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PROLOGO: 

Por el trabajo que he real faado como - -
Profesor de Educac:!~n Pr:lmarja en Zonas Proletarias 
del Estado de ~x:lco, me penn:lt:!oron aprec:lar de cer­
ca la angust:losa s:ltuac:!6n que v:!ven d:iversos saeto-­
res de trabajadores no asalar:iados, los cuales forman 
parte da un basto conglomerado de personas, que inex­
pl:lcablemente han pet1llanec:ldo al margen de los benefJ. 
c:!ós qua bi·inda. La Segud dad Soc:!al 1 I11st:ltuc:!6n -
ge~r:lca que desde hace algunos lustros muy espec:lal­
mente a part:lr da la tarm:lnac:l6n de la Segunda Guerra 
Mund:!al, t:lende a d:lfundfrse en pos de su objet:lvo -
esancjal de llegar abarcar dentro del ~mb:lto de su -
pruteccjOn a las cla~es desval:ldas de todo el orbe. -
Prec:lsamente el hacho de contemplar co~:!d:lanamenta -­
los grandes esfuerzos de esos trabajadot'es 1 para ape­
nas subs:lst:lr me ha :lncUnado, desde el t~rm:lno de m:i 
carrera en la Facultad de Derecho, por selecc:lonar C,2 
mo tema pan:i. m:I recapc:!~n profes:lanal 1 el estud:lo de 
la Segur1dad Socjal en vjnculac:!6n con el todav!a pe,r 
s:lstente desamparo de esos sectoms de la poblacMn -
a~n no protegjdos por los Instjtutos de la Prev:ls:l~n 
y de los Seguros Socjales por lo antedcr, me pendtJ 
abordar el tema que he jnt:lt.'ulado 11 LA fXGURIDKJ SO- -
CIAL DE LOS TRA.BAJPCJDRES NO ASALAFUPOOS" 1 creyendo -
jnd:lcado desde luego referjrme a la Segur:ldad Socjal 1 

m:lsrra que por razones de s:lstemat:!zacj~n uo:lco en su 
justo car§cter de rama del derticho soc:lal, ya que es 
~ste el que como est:ructu1·a normat:iva 0 le proyecta -
sus humanjstas pr:lncjpjos, que as~. m:!srrc mat:lza sus -
ramas dart3cho del trabajo, damcho agrar:lo, derecho -
soc:ial econ~m:tco, derecho soc:lal cultural. 
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Ftjada asta base doctr:.1nada, procuro -
hacer al examen espedf:.1co de la Segur:.1dad Soc:ial y -

ensegu:!da al de su mejor 1nst:rumento, qua es al Segu­
ro Sedal m:.1srro que de conform:!dad con nuestra es- -
tructura juddfoa sedal general, es el :.1nd:!cado pare. 
acoger las salvaguarda de los dasposa!ctos de la comu­
n:idad mex:icana. 

Todo ello or:isntado a propon:fonar los -
fundamentos de lo qua se desea pronta :.1ncorporac:.1~n -
da los trabajadores no asalarfodos a. las Insthudo­
nes da SegurJdad Soc:!ul, punto este que f:inalmente -­
trato con m:!nuc:.1oso datan:.1m1ento del presente trabajo, 
just:if1cando espec1alrronta d:kha 1ncorporac:Mn en la 
teorfo :.integral del Derecho del Trabajo (del ~astro 
Trueba Urb:lne.) 1 ya que sus pr:!tic:ipfos y "Sus d:irectr,i 
ces de carácter e ~ndola jur5d:!co captadas a tenor de 
una :!nterpetac:i~n plena de humanfaro const:!.tuye la -
sustantacj~n te"r:l.ca :1nd:iscutfüle en nuestro derecho; 
de la segura ampl :1 f:icad~n de la Ssgur:ldad Soc:lal que 
pronto·habr~ da sobreven:!r para toda la poblac:ldn que 
no cuanta con al.la. 



Capltulo Pr:lmarl:l 

..15 SEGURIDNJ SOCIAL ~ ~ º-fil:._ 

DErECHO SOCIAL 

I.- Concepto de derecho soc:lal. 

II.- Antecedentes hjst6rjcos del derecho soc:lal. 

III.- Las ramas del derecho soc:lal, 

1 
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J ~- r.Q\JCEPTO DEL DERECHO SOCIAL,.- E:ds-­
ten, entre los trat:adjstas de J.as nuevas d:lscjpljnas 

judd:lco-sncfoles, djvergenc:ias acerca de la ubka- -
c:lón que d8ba tenor la seguddad socjal. Unos 813 pro 
nuncjan por reonocerle autonom5a 1 en tanto que otros 

la consjdeiun como parte :intenrarits clel derocho del -
trabajo. A esta contrapos:lcj6n de puntos de v:lsta c;e 
reffor-.e el maestro Trueba Llrbjna, expresando que ' cin 

la doctr:lna se debaten los conceptos de prevfa:l~n y -
saguddad soda.les, como ramas :lmiependfontes dFl de­
rncho del tre.bajo u b::!en como partes de éste por la ~. 
fotfaa relt.1c j6n que hay entra el trabajo y la protec­
dón del m:isno en las relac:lones laborales y en todo 
aquello que conc:lerne a la salud, a la v:lda y al por­
ven:ir de los trabajadorus y sus famH:!arns; espsdal­
menta corno f:!ni tondjente a ruvalor:lzar al hombre, al 
b:lentastar colect:lvo y a la paz Socjal" (1). 

Esta ::lmprec:is::l6n respecto a la correcta 
s:ituac:l~n de la seguddad soc:ial se agud:lza sj se to­
ma en cuente que en gran parte de las leg:lslac:lones -
~sta se cons:ldera como parte :Integrante da la normat,i 
va laboral. As~, por ejemplo, en la nuestra, que, -
desde el n:lvel constjtuc:lonal, v:lncula jnd1solublemau 
te ambas meter~ as, según lo prueba el rúbro 111Del tra­
bajo y de la Prev:lsMn Soc:lal11 , que nom:lna al T5.tulo 

(1) .,- Alberto Trueba Urbfoa, Nuevo !Derecho 

Uvo del Trabajo, Teoría Integrol, ~xjco, 
tor:l.al Porn~a 1 Se A., Tomo II, p. 1285º 

Adm:lnfotra 

197.3.- Ed:i -
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Sexto de nuestra Carta Migna. A ello se debe que er'1 

su Artkulo 123 1 se regulen, junto a derechos medu- -
1 arirente laborales, como los relatfoos ·a salarfos y -

jornadas de trabajo, otros de clara fjnaljrlad asegul'! 
tjva, como lo que devlenen de la garantia de h:lgj~ne 

y saguri.dad en los centros de trabajo, do la preve~ 
cj6n y reparac1"n da los rjesgos profes:fonales y del 
establecimjento da segurns, tales como de jnval:idez, 
vejez y muerte. 

S :in embargo, desde el punto de v:fsta - -
estrtctamente tei!lrfoo, la segurtdad sodal est6 acre­
ditada como una de las ramas (aut6noma, fodepend:ien-­
te) del derecho sochl. 

Poi' tal razon, es que he optado por :!n:I .... 
cjar el presente astud:io, hadando un exElflen d~ esa -
nueva gran djscjplfoa jur!d:lca, a la que pertenece -

la seguridad soc:lal ~ 

El derecho socjal ha s:lngular:l.zado sus -
caracteres, en el curso del presente stglo, ya que -
con antedoddad la troofo:ional d:lv:l.sjdn romana en d,!! 
r13Cho púbUco y pr:lvado, parecfo agotar el 4mbfto de 
lo jur~djco. Prjvando esta conv:f.cc:i.dn, ha::fo ftnes -
del s :i.glo XIX¡ "Otto van G jerke, prjnc:ip:fo· a dudar de 

J.a clasff:i.cadiSn, le parec16 que exfat!a una tercera 
rama jur'd jea~ un derecho socfol 1 que no era n:i públ,i 
co nf pr:ivado y Que sj· procuraba, como todo el dere--
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cho, la regulaci6n da relac:lones humanas, a djferen~ 
c:ia de los derechos pÚbl:ico y pr:!"ado; contemplaba al 
hombre como :integrante de lo socJal 11 (~). 

Con asta jdea b~sica, numerosos Juristas 
han af:irmado la ex:istencia de aste tsr~er g~naro del 
derecho, reconoc:lendo como su man:!festacJ~n de mayor 
importancia el derecho del trabajo. Este reconocj- -

m:ianto se ha fundado en que fueron prec:l.samente las -
luchas obreras por la conqu:lsta de prestac:iones huma­
nas de trabajo, las que h:lc:leron notar que, junto a -
los :interesas del Estado, prop:los del derecho públ::fc.o, 
y los de particulares, objeto de la regulacj6n del d~ 
racho privada; exist!an otros de distinta 5ndole, su~ 
c:l.tados por al desamparo econdm:lco de los grandes nú_. 
cleos soc :lales, que demandaban, y amerltaban una pro­
tecc:idn jur!dfca Su:I G~neri: la de un nuevo derecha w 

el l~oral. Pero tamb:I ~n se aprec :1 O que 1 as demandas 

de justlc:!a colectiva a la cJ.ase obrera, eran compa:r­
ti.das por otros núcleos socjales, econcimfoamente d~b1 
les, y fue esta generalizacjdn de la problemátjcaw la 
qua hizo ver que el derecho del trabajo, no agotaba 
el campo de proteccj6n de aquellos núcleos, y que, 
por tanto, era menes ter estructurer més arrpl 'i.érnente 
al derech~sacfol. Fu~ as5. como,i:iste fue adqu1dendo 
un mayor Wnb Uo ~e compresn :l6n, en Bl que qued6, ún :1-

camente como rama, aunque la má.s 1mportante, el dere­
cho del trabajo. 

(2). M:tr:!o de la Cueva, Derecho Mex1cana del Trabajo¡ 
Mtxico, 1970, EdUodal Porri:ia, S,. A.~ Tomo L, -
p. 221 
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Por consjgu:lante, y como af:lrma Garc~a -
Ov1ado, "al dareoho sodal comprende la total :!dad del 
problema soc:lal 1 no s61o al del trabajo, y su objeto 
es precjsamante resolverlo, a lo que agrega, que d:l~ 
cho problema surgM de la ruptura de los cuadros col'\­
pore.tJvos, del nac:lm:lento de la grBn :lndustr:la y de -

la fomiac:l.6n del proletadada; cohes:ldn d:l~ margen a 
la lucha de clases, lucha que es el canten:ldo del p~ 
blema y en l'l:lz6n de lo cual sodal debe se:r el dere­
cho creado para su soluc:l.6n. El prop6s:lto del m:lsmo 
as proteger al d~b:ll y colocarlo en s1tuac:lón de po­
der part:ic:lpar en daterrrdnada rred:lda da los goces y -

ventajas de la c:lvjl:lzac:!6n, pero s:ln ser solaroonte -
una leg:l.slac:l6n de asaladados, ya qua "se acentt1a, -
en el Derecho Social, una tendanc:la favorable a tomar 
bajo su proteccjdn, no sdlo a los que vjven somet:ldos 
a una dependanc:I a econiSmtca, s :lno a todos los seres ·­
econ6m:icarnenta d~bHes", por lo cual "La leg:lslac:!6n 
socfol, no se concreta a las relac:!ones de producc:!cSn 
con f:ines da protecc:l6n al obrero. N:I es el contrato 
de trabajo el ~n:lco objeto de su atenc:IOn, La protac 

cj6n al hum:llda es m&s amplja, compleja y var:lada: -­
problema de la v:lv:landa econdmk:a, :lnstüucfones de -
ahorro y as:istenda m~tua y paHt:lca de abastos"(3). 

A esta ampl:ltud del derecho socfol, se -
refforen tambj.dn Granfzo y González Rotvos, al Eixp:re-

(3).- Carlos Garc~a Qvjedo, Tratato Elemental de De~ 
cho Sac:lal¡ fladr:f.d, 1935, p. 4-11, 



sar qua "sobrepasa lo~ problemas y los intereses del 
trabajo, toda vez que comprende a personas que no son 
obraras como los campes1nos, Por lo demás, pretenda 
estud'Jar las medj das de protecc 1dn obrara fuera del -
trabajo, como las relat:ivas a vjvjenda barata y pal~~ 
tfoa de subsjstencjas, as!. como las de prevjsMn, co­
mo el ahorro y los seguros socjalas" ( 4). 

S j b:ien los tres autores acabados de cj­
tar, t:ianen el ac:ierta de señalar la ampl:itud del á~ 
b:tto del de racho soc fol 1 (en el qua desde J.uego :inc11!_ 
yen la segur:idad soc:ial), han recfütdo la acertada -
cd.tjca por parte del maestro ~ndfata y Nuñez, de -
que as:ignar al derecho soc:ial, o a cualqu:iar parte -­
del Derecho, como objeto prop:lo, la soluddn de un -
problena, resulta centrado a la asancJ.a m:isma del -
prop:io Derecho, pues basta cons:idarar que todo probl! 
ma debe tener solucfiSn, de lo contrarjo no es proble­
ma, y sj la tjana 1 una vez lograda, desaparecería al 
derecho cuyo obj~to fueses resolverlo, pn3cjsamenta -
por falta de matada. A esto agrega el c:itado trata­
djsta, que la soluc:liSn de los problemas colect:ivo~ no 
corresponde al Derecho, s:ino a la poH.Hca¡ las mad:i­

das jur!d1cas pueden ser, y son a menudo, uno de los 
medfos adoptados por la pol!t:!ca en la soluc1.dn da -

( 4) .- León M3.rti11 Granfao y Mar:iano Gonzdlaz Rotvos, 
Derecho Soc:lal, M:idrjd, Ed, Aaus, P~ 7 
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las cuast:!ones soc:!alss; pero las leyes, cuando no -

t:i.enen m~s ob,ieto que ·realjzar un f:!n poHlico :!nme­
d:lato, no llegan a const:!tufr rama estable del Dere­
cho; son d:!sposfo fones trans :ltorfos, cualqu:!era que -
sea su n~mero, su extensj6n y su :!mportanc:!a, que de• 

saparacen en cuanto so alcanza el f:in propuesto, "E.o 
tre po15t:!ca y Derecho -agrega- hay nexos muy estre-­
chos; pero tambj~n d:!st:lngos de esencja que los sepa.;.. 
ran radfoalmente, La poHt:lca es !Ms amplfo que el -
Derecho~ puesto que lo crea formalmente, lo mod:!f:lca, 
lo apl:!ca, o deja de apl:!carlo en determjnado sent:!-­
do. La poHt:ica, adem!s puede consegu:!r muchas de 
sus metas por madfos no jur5d:lcos y a menudo ant:I jur_! 

d:!.cos.,. El Derecho, por el contrar:lo, fama s:!empre 
un cuerpo estable, org~n:1co, de pannanentes func:!.ones 

b:lan del:lm:1tadas, en la v:!da de la soc:!adad "(5), 

La mencjdn anterjor, ha s:lda necasar:la -
porque no debe :lncurr:1rse er1 la confus1~n de Gran:izo 
y Gonz&lez Rotvos 1 en.el sent:ldo de caTacter:lzar pal_! 
t:!.camente al derecho soc:lal. Este amerjta, para no -
desnatural :l~arse ¡ un concepto de car&cter exclus :l.va­
mante jur~dfoo. Y con al prop~s:1to de precjsarlo 1 h,2 
mos de c:!tar en segujda, las def:1n:lctones que en ese 
sent jdo han elaborado numerosos autores, 

(5).- Luc:lo PJend:leta y N!1ñaz, El Derecho Soc:!al, PM­
x:lco, 196?. Ed:l.torjal Porrua, S.A., pp. 47-49. 
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T~les def:ln:!c:!ones se basan en la con- -
capc:!dn "lnjc:!almanta expuesta por Gustavo Radb:ruch, ~ 
sobre el ·derecho soc1al, coroo "un ordanEf!lfonto :Igua­
lador o n:!valador y protacc:!on:lsta de los trabajado­
res, y en general 1 de las personas econd;n:!carrente d§.. 
b::lles... Este car!cter del propfo derecho qued~ s1nt! 
t:lcamenta expresado en las s:!gu:!entes palabras del e! 
tado jur:lsta: "La :Idea central en que el derecho se>­
c:l.al se :Inspira, no es la jdea de la :Igualdad de las 
personas, s:!no la n:lvelacMn de 11E dea:lgualdades que 
entre ellas ax :lsta" ( 6). 

De esta duectrh rredular1 parten las d_!! 
. f:ln:!.c:iones qua de autores nuestros, mencionamos en S,!;! 
gti:!da. 

Mand:leta y NLiñez dfoe: "el Derecho So- -
c:i.al as el conjunto de layes y d:lsposicfones autt5no-o­
mas que establecen y desarrollan d:!farentes prjnc:!- -
p:!os y proca.d:lm:!entos protectores en favor·de las per 
sanas, gnipos y sectores de la soc:ledad 1 :Integrados -
por fod:i.v::lduos econ-'m:!carrenta d~b:!les, para lograr su 
conv:lvenc:ta con las otras clases socfoles dentro de -

(6).- Gustavo Radbruch 1 Introduccj_dn a la F:ilosof!a -
del Derecho, ~xfoo, 1965. p. 162. 
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un orden justo" (?) , 

F:lx Zamud::lo man:!f:lesta: "es el conjunto 
da normas jud'dfoas naddas con :lndependencja de las 
ya ex::lstentas, y en sjtuac:l6n equ::ld:lstante respecto -
da la d:lvfo:l~n tmdkfonal del derecho púbUco y del -
derecho pr:lvado, como ur. tercer sector, una tercera -
dtrnens:i~n, que debe consjderarse coma un derecho de -
grupo, potecc:lonfata de los n~cleos más d~bHes de la 
soc:iedad, un derecho de :lntegrac:ldn, equ:ll:lbradar y -

comun:ltarfo" (8). 

D íaz Lombardo comenta: "Es una ordene.- -
cMn de la soc:ledad en func::!~n de una tntagrac:idn d::l­
n&m::lca, teleolt':ig:lcamente d:!r:lg:lda a la obténc:16n del 
mayor b:!Bnestar soc:lal de las personas y de los pue-­

blos, medjante la just:lcfo soc:lai" (9). 

(?)~- Ob, d.t., pp, 66-6?, 

(B)o- H~ctor F:!x Zamud:io 1 Introducc:ldn al Estudfo del 
Derecho Procesal Soc::lal, en ,¡Estud:l.os Procesa­
les en memada de Carlos V::lada", ~dr:ld,1965 1 
p. 507, 

(9).- Frand.sco González 01az Lombardo, Conten::ldo y -
Ramas del Derecho Socfol 1en 11 Generac:!~n de Ab,g 
gados 1948-195311 , Un:!versjdad de Guadalajara, -

1963. p. 61. 
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Comentando brevemente estas def:lnfofones, 
es de dedrse que, respecto a la prl.mera, el ma:dtro 
llendfota y Núñez, en congrusnda con su crS.t:lca con-­
s:lsta en que no debe pr::lvar un cr:lter:lo pol!t:lco en -
la conceptuac:ldn del derecho soclal, legra una noddn 
netamente jur1d:lca del nueva derecho al exponer que -
~sta t:lane como abjet:ivo, na la solucjdn del problema 
soc:l.al, s:lno lograr la conv:lvenc:la de los econdmfo~ 
mente d~b:lles con las otras clases soc::lales, dentro -
de un orden justo. 

En cuanto a la aport~:ldn de F::lx Zamud:lo, 
Mene el ac:iarto da :lnclu:l.r en su def:ln::l.c:ldn el sentf 
do autdnamo del derecho soc::lal, aqu::ld:lstante del pú­
blico y del pr:l.vado, 

F:lnalmante, O!az Lombardo sustenta las -
f:!.nalidades del derecho soc::lal en el pr::lnc::lp:lo de ju! 
t:l.c:la social corno rood:lo para alcanzarlas. 

Las tres cons:lgnan claramente el propds_! 
to n:ivelador del nuevo complejo jur1d:loo. 

Frente a esta corr:lente, se encuentra la 
teor!.a del maestro Trueba Urb:lna, que no solo est'3ma 
que el derecho soc::lal es :Igualador, s:lno tamb:l.én es :... 
re:hi:i.nd:icador y protecc:ion:lsta de los derechos de los 
trabajadores y, en general, de los sectores econ6m::lc.!: 
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menta d~b:Ues. T&l es al punto essnc:lal de su Teor!a 

Integral del Derecho Soc:lal, a cuyo estudfo, por su -
:lmportanc1a en relac:lc.1n con la total problsmátka so­
c:lal y espec!fjcamsnte con nuestru tema, destjnamos -

un cap!tulo postador. En :raz6n de ello, nos remHj­
mos al m:lsmo para segufr tratando acerca de la defjnJ. 
c:l6n del mfamo derecho sodal y de sus :lmpl:lcacfones. 

II.- AATI::CED8'1TES HISTORICOS DEL DEFECHO 
SOCIAL.- Toda vez que este derecha no se drcunscdbe 
s6la a trabajadores o a campesjnos, s:lno a todas las 
personas econ~mjcamenta d~b:lles, hemos de buscar sus 
antecedentes en las pr:imeras normas o pr:inc:l pfos que 
contemplan esa &.mb1to general. Oesde luego, los an­

teca dentes relatjvos a las jn1c1ales djspos:lc:lones -

protectoras del trabajó son p:drooros en tfompo y mucho 
oos numerosos, pero como ellos se ref:leren úntcamenta 

a lo que despu~s ser!a una rama del derecho socjal, -
no son antecedentes de este conjunto normatjvo consi­
derado como género. Por tanto dfoa Mendj.eta y Núñez¡ 

"estos se encuentran sdlo hasta que se exponen con -
clar:idad las pdrreras :ideas respocto a la proteccMn, 
no da una clase determ:inada de la soc:iedad o de gru~ 

pos espedf:icos de ella, s:ino del cuerpo socj.al, mjs­
mo 1T1:1d:iante la :lntegrac:l!Sn da todos sus componentes 

en un ~g:lmen de justfoja'' (10). 

(10) , .• tvlend:leta y Nóñsz. ob. c::lt., pp. 95-96. 
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Bajo esa consfderacidn, parace ser que -
el antecedente m&s lejano del derecho soc:lal es el -­
Proyecto de Oeclarac:li5n de Derechos Jtjl Hombre y del 
C:ludadano, expuesto el 21 de abrH de 1973, por Max:l ... 
m:ll:i.ano R::ibespforra, y el cual cons:!gnaba ·las s:lgufo.!:l 
tes manffostacfones embr:lonar:las de modernas jnstHu­
c:f.ones del derecho soc:lal: 

a).-~ func:ldn sodal..92 la prapfodad: 
"Art. B.- El derecho de propfodad est4 I:lm:ltado 1 por 
la obl :!gac:!dn de respetar los derechos ajenos" y - -
(Art. 9.) "No puede perjudJcar a la segur:idad, a la -
l:ibartad o a la ex:lstenc:i a, rd a la prop:ledad, de sus 
semejantes", por lo que "Art. 10.- Toda posec:l.dn, -
todo tr~f:!co que v:lole este pr:lnc1pfo 1 es esenc:lalme.!l 
te n~c:!to 8 :inmoral". 

b) ,- A.spectos ~ segyr:fdad .l'. as:lstenc:la 
sed.al: "Art, n .- La socfodad est4 obl:!gada a subve­
n :Ir a la subs:!stenc:l.éi de todos sus m:iarrtiros ya procu­
ránaoltjs trabaJo, ya asegurándolas med:l.das de ex1sten 
cja a qu:lanes no est~n en cond:ic:!ones de trabajar". 

e J .- Aspecto fundarrental .9.tl derecho ~ 
~ cultural: 11 Art, 14 .- La soc :l.e dad debe favorecer 
por todos sus med:los el progreso de la :!nteUgencfo 1 

colocando a la :instrucci~n p~blfoa al alcance de ta"""­

dos los c:ludadanos" º 
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Otro ·:importante antecetlente lo const:l.tuye 
la Declarac:l~n Const:ltuc:tonal de Derechos de 24 de j.!;! 

n:io de 1793, tambMn francesa, en la que se re:lteran­
dos objet:lvos: 

a) ... ~ asfotanc:!a pi1bl:lca: "Los soco- -
rros públ:lcos son una deuda sagrada. La. soc:!edad de­
be la subs:lstenc:la a los c1udadanos desgrac:ladu.J, sea 

produc~ndoles trabajo, sea asegu~ndoles los medjos 
de ex:lst1r a los que no est~n en apt:ltud de trabajar''. 

b).- ~~cultural: "Art. 21.- La -
:lnstn.icc:!~n as necesarja a todos, La soc:ledad debe -
favorecer v:lgorosaments la cultura públfoa y colocar 
la :instrucc:ldn al alcance de todos los cfodadanos", 

OurBnta la revoluc:!dn francesa de 1848, 
vuelven a manffsstarse expres:!ones de derncho soctal, 
s:iendo una de ellas el decreto da 25 de febrero del 
m:!smo ano, que cons:ldere.ba como una obl:lgac:!dn del -
Estado proporc:lonar trabajo a qu:l~n carec:iera de ~l. 

En este caso, la nomatlva pasd a ser raal:!.dad; pues 
se fundaron los Talleres Nacjonales, precisamente pa­
ra alcanzar esa flnaljdad, dando ocupad.~n a parados. 

La Constj.tuc:tdn francesa de ese mfarro -
año consagrd, como garantias el derecho al tréiJajo y 
a la asj.tenc:la. 
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Un ~ltl.mo antecedente. h:l.st~r:lco del de~ 
cho soc:l.al, se encuentra en el proyecto de 1860, del 
cancUler B:ismarck, en el que se contemplaba la obl:i• 

gac1.1Sn del Estado de dar trabajo a qu:ienes carecforan 

de ~l. El a:rtfoulo relativo expresaba: "El Estado d~ 
be cu:lda1' de la subs:lstend.a y del sosten1mfanto de -
los c:ludadanos que no puedan procurarse o s1 m:lsmos, 
medjos de ex:lstenc:la; n:l obtenerlos de otras personas 
pr:lvadas, obl:l.gadas a ello por leyes especfoles. A -
aquellos a qu:lenes no faltan ~ que los med:los y la 
ocasMn de ganar por s~ su prop:!a subs1stenc:l.a y la -
da su famil fo, debe proporc:!.ontirseles trabajo, con fo,! 
me a sus fuerzas y a su capaddad11 (11). 

En cuanto a los antecedentes h:lst~rjcos 
del derecho soc:l.al en ~x:lco, qu:iz~s podamos cons:lde­
rar como el m~ lejano el referente a la CHiusula - -
XII, del Cod :l.ciló de la Re :lna I sabsl la CaMlJ.ca 1 -

qua expresaba: "Supl:ico al Rey, m:I Señor, afectuosa­
mente encargue o mande a la d::fcha Prfocesa m:i hj.ja, -
al P rfoc :ipe su mar1 do; no cons fon tan n :l dan lugar que 
los j11d:!os vec:irios y moradores de las d:i.chas Ind1.as y 

narra f:i.rme, ganadas y por ganar, rae :iban agravio a]: 
guno en sus personas y b:ienes: mas menda que sean · -
b:lan y ju!;ltarrente tratados. Y sj algt1n agrav:!o hm ~ 

(11).- Ludo M3nd:iata y N~ñez 1 ob. c:lt., pp. 95-102. 
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c:lb:l.do lo :remed:len y provean" (12). 

"Esta norma -comenta G~mez de Mercado- -
marca la d:i:reccMn de una poHtfoa tutelar de los tr.!:! 
bajadores, :lnsp:irada en al Evangel:lo; se concreta en 
la doctrfoa del unjversaUsmo judd:lco-socfol ¡ dest~ 
ye la tandenc1a de razas pr:lv:llegjadas y dom:lnantes, 
y af:l.rma la fratem:idad de todo l:inaje humano con re~ 
plandores d:lv:1nos del padre que est~ an los c:ielos" -
(13), 

, ,- Independ:ientemente de la s:i.gn:l.ffoat:l.va, val:!_. 
dez ~Uco-rnl:lg:lcsa que da la nornia destaca al 
c:itado autor espa1ol, est:lmo que la cUada - -
Cláusula puede cans:ldera:rse antecedente de de­
recho socfol porque señala un propds:l.to de Pl'!! 
tecddn de todos los 1ndfos, gen~rkamente con 
s:lderados, es dec:ir, da todas las personas ec~ 
ndmfoarnante d~bUes en esa entonces. Por esta 
raz~n, es claro que la norma en pdmer lugar, 
no se ref:isra espedf:lcamente a los trabajado­
res y, en segunto t~rmjno, no señala la dlreo­
c:i.dri de una pol!.t:ica tutelar de los m:isros, C,2 
rno af:l.rma G6mez de Mercado, pues esa poU.t:lca 
da protecc:i.6n se d:i.r:lge gen~rfoamente, repet:i~ 

mos e. toda la clase Jnd:igena. 

(12),- F. Gdrnez de Mercada, Esparia, creadora y maes~ 
tra del derecho soc:ial en "Revjsta General de 
Leg:!slac:i6n y Jurfaprudenda", !tkdr-:ld 1941, 
T. I, p, 203. 

(13) .- Idem, 
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Otros antecedentes de derecho soc1al se 
producen en nuestro med:lo, aunque s6lo da can!cter -­
doctrinado, al t:iempo de promul gac:fdn de la Const:l.t.!:!, 
e :i.6n da 185?. 

Por una parte, I gnac:fo Aam1.n3z, expresa 

conceptos dH clara relevanc:fa Jur5d:l.cG-soc:ial al exp_e 
ner, en la ses:ldn parlerrentar:la del 7 de jul:fo·de ese 
año: "formemos una Constftuc:l.én que se funde en el -
pr:lvHeg:l.o de los menesterosos, de los :Ignorantes, de 
los d'b:lles, para que de este modo, mejoremos nuestra 
raza y para que el poder p~bl :ico no sea otra cosa más 
que la benef:lc:!enc:la organ:lzada11 • 

En una ses:ldn poster:lor, (de 10 de jul:lo 
del m:ismo año)' al m :lsmo const:ituyente e :ttado' des- -
pu~s de usar por vez pr:imera la locuc:ldn Derechos So­
cfoles expresaba: "Nada se d:I ce de los demchos de .:... 
los n:iños, da los hu~rfanos 1 de los h:ijos naturales -
que, faltando a los deberos de la naturaleza, abando­
nan los autores de sus días, para cubrfr o djs:fmular 
una deb:iljdad. Algunos céd:lgos ant:lguos duraron por 
sjglos, porque proteg5an a la mujer; al njño, al an­
dana, a todo ser d~bU y menesteroso, y es menester 
que hoy tengan el m:i.smo objeto las Const1tucJ.ones pa­

ra que dejen de ser s:implellW3nte el arte de ser d1put~ 
do o el de conservar una cartera'. 

El maestro Trueba Urb1na, db qujen toma-
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mas los datos anterJores, destaca que "la locucMn -
Derechos Soc:lales, fue empleada por flarn!rez en el se~ 
tjdo de tener ffoes de jntegmc:Mn, en favor de las -
mujeres, los menores, los hu~rfunos, los jomaleras v 

y que no la o.cuñaron los jur:lstas de otros co11t:lnen-­
tes antes que los nuestros, porque en aquella ~poca -
se pensaba que todo el derecho era soc:lal, y como t~l 

lo clas:lffoaban dgurosamente, en dsrocho públko y -
en derecho pr:lvado, sjgu:lendo al p:le de la letra la -
d:i.v:ls :l~n romana" ( 14). 

Ffoalmenta, el derecho social se man:i.- -
t':lesta a plenjtud en los Artkulos 2? y 123 de la - -
Const:l.tuc:i~n da 1917, al consagrarse las ·garantías S,2 
c:lales, cuya evoluc:l~n debe ser en el sent:ldo de gen~ 
ral:i.zarsa a todas las personas econ~mfoamente d~bHes. 

III.- LAS RAMAS DEL DERECHO SOCIAL.- De 
conform:ldad con el sent:ldo esenc:lal de este derecho -
( protacc:S~n de todos los n~cleos soc jales econ~mtca-­
roonte d~bHes) 1 se reconoce que son ram.;is del m:lsmo -
las s j.gujsntes: 

(14),- Trueba Urb:Sna, Nuevo Den3cho del Trabajo, 1973 
Ed. Porraa, ~x., pag. 142. 
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a).- Derecho del Trabajo.- Esta derecho, 
pr:l.mero en el que se mai1festó el derecho soc1al, es 
el que :regula las relacjones obnJn>-patnJnales, proc~ 
randa dotar al trabajador asalar1ado de ·las pretacjo­
nes necesar:ias paro qua pueda tener un njvel de vfda 
deconJso. 

De conformjdad con la corr:lente ~s gen~ 
re.ljzada en nuestro med:lo, el derecho del trooajo es­
t~ cons:lderado como protector y tutelar de la clase -
que prosta sus serv:lc:los a patrones :lndtv:!.duales o C_E 

lect:lvos, esto as, a parnonas f~skas o pernonas mor~ 
las. 

En esa sent:ldo han s:l.do elaboradas mu- -
chas def:infotones, pero de ellas s~lo c:ltarerros las -
rn&s conoc:ldas. 

11 Entendenus por derncho del t1 abajo en -
su acapc:i~n ~s amplfo, una cangada de normas que, a 
camb:i.o del trabajo humana, :intentan raal:lzar el dere­
cho del hombre a una ex:i.stenc:l.a que sea d:lgna de la -· 
persona humana" (Mar:ic de la Cueva). 

"Conjunto de normas que rtgen las rela­
c:i.ones de los asalarfodos con el patrono, con los te,::: 
ceros o can ellos entre s5, s_:l.empre que la condic:l6n 
de asalar:lado, sea la que se tome en cuenta para. djc-
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tar asas reglas" (J. Jes~s Castorena). 

11Derocho del Trabajo es el conjunto de -
pri.nc:!p:ios y normas que regulan 1 en SlJ aspecto :ind:lv.f. 
dual y colect:ivo, las relac:ionss entre trabajadores y 

patrones; entre trabajadores entre s~ y entre patro­
nes entre s~, med:fante :htervencMn del Estado, con -
objeto da proteger y tutelar a todo aquel que preste 
un sarv:icfo subord:f.nado, y parm1Urle v:!.v:ir en cond:!­
ci.ones d:i.gnas 1 que como ser humano le ·corresponden pa 

ra que puada alcanzar su dest:!.no" ( S~nchez Al varado f 
(15). 

Frente a esta corr:lante, se encuentra la 
deffo:id~n que sost:!ane el maestro Trueba Urb:!.na en -
su Teorfo Integral, y en la que se condbe al derecho 

del trabajo no scSlo corro proteccfon:ista, s:!.no tamb:l~n 

como re:!vfod1cator:i.o de los derechos de los trabajad,!! 
res. Es tarrb:l~n :importante destacar que en la p:ropja 
teor~a no se sujeta la cond:ic:i~n de trabajador a re-­
qu fa itas, tales como el carácter de asal~ 
r:iado o de subord:lnooo. Pero ya que sobre toda esa -
teod.a trataremos con posterfod.dad, nos ljm:l.taremos 
ahora a trenscrfü:lr la def:lnkj~n de la mater:la: "De-

(15).- Alfredo S&ichez Al.varado, Inst::l.tuc:lones de l!Je­

recho '-'exfoano del Trabajo, fMx1co 1967. T .I, 
Vol. I , p. 36 • 

Marfo de la Cueva, ob, c1t., T. I, p. 263. 
J.Jas~s C~:itorena, Tratado de Derecho Dbrera, 
M§xko, Ed. ,Jads, p. 17 

-------
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racho del trabajo es el conjunto da pr:lncipjos, no~ 
mas e instjtudones que protegen, djgn:lffoan y tfon­
den a rajv:lndicar a todos los que v:l.ven de sus esfue.r: 
zas materiales o :lr.telsctuales, para la :real:lzac:li5n -
de su dest:tno h1stdrjco: Soc:ial:lzar la v:lda Humana" -
(16). 

Adelantamos que, coma es de aprec:larsa, 
según las deffojc:lones de Castorena y S~nchez Al11ara·­
do, s6lo los asalarj ados o subord:lnados puedan ser des 
t:inatarfos de las normoo judd:!co-laborales. Esta_: 
m:lsma soluc:l~n la sost:lane Mar:lo de la Cueva, aunque 
en su deffo:lc:idn no se expresa la cortap:l.sa de la su­
bordfoad"n del trabajador. Consecuentemente, sdlo -
dentro de la def:i.njc:ldn de la Teor1.a Integral es da­
ble s:l.tuar a las no asalar:lados (y a toda persona que 
presta sus seNfol.os a otr~ como sujetos benef:ic:la­
rios de la protecc:l~n del derecho del trabajoº 

(16).- Trueba Urb:lna, Nuevo Derecho del Trabajo, 19?3, 
Ed. Porfi!a·, ~x. 
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b) .- Derecho Anrado.- Otra de las ramas 
del derecho soc:i al, que pr:lmeramente asumjeron en fo! 
ma clal1l caracteres :irid:iv1dual:lzados, es el derecho -

agrarfo, cuyo n~cleo soc:ial de tutela, econ6mkamante 
d~b :il, as el de los campes j nos. Su avance ha s j do ma 

yor que el del derecho laboral, pues ha alcanzado 1 a 
trav~s de lo d:isriuesto en el artkulo 27 de la Const:l­
tuc:l~n y en las demás leyes relat:lvas, la rejvfodjca­
c1~n de los derechos de sus dest:lnatur:los. Esto se -

ha logrado medfonte la equHat:lva d:lstrfüuc16n de la 
t:iarra, que se ha llevado a cabo afectando los lat:l­
fund fos y dotando al campes foo de t forras y aguasº -

Por ende, es tamb:lán un demchc:; de clase, ya que pro­
tege al p1~01etar1ado del campo¡ da ah5, su :ind:iscut:1-

ble pe_rtenencfo al ~mb:ito del derecho soc:lal. 

e).- Derecho Soc:lal Econdm:lco.- ~n s:ln 
perf Hes claramente del jm ftados, esta rama del de ra­
cho soc:lal comprende, no obstante, un campo de aplfo~ 
cj6n muy varjado, pues abarca las leyes presupuesta­
les, las que en alguna forma jntsresan a la :lndustr:la 
y al comarc)o, las que :regulan los prec:los y las COtl­

dfo:lonss del mercado, la que reglamenta cfartos ren­
glones de la producc:16n jndustdal, .la que tiende a -
poner al alcance de las masas, eleroontos de trabajo y 

de v)da. En consecuenc:la, este derecho es defjn)do 

como "al conjunto de leyes que -t:lenden· a establecer -
una equjljbrada, justa djstr:lbuc:l~n de los bisnes ·y -
da las cargas comunes de la. soc:ledad que se encuen- -
tran bajo el control del Estado; y a mantener adecua­
da prov:ls:l.6n de sat:lsfactores y de rnedfos mater1ales 
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de v:l.da" (l?), 

d) .-.. a DEFECHO DE SEGUFilDKl SOCIAL.- A 
rasel"Ja de ocuparnos de ~l de modo extenso, sdlo as -
de· ·pradarse ahora que, como rarru del derecho socjal. 1 

"1ntanta poner d cubforto da la m:lser:ia a todo ser h,!¿ 
mano, y que se dfrjge aspecfolmente a quienes s~'.to -
cuentan con su trabajo personal como fuente de 1ngra­
sos y los protege en la enfermedad, la :lnvaljdez, la 
desocupac:i~n y la vejez" ( 18), 

e),- Derecho_!!! l\sjstencja Soc:lal,- Es -
la rama del derecho soc:lal, que at:lende a los :lntenr­
ses y las neces:ldades de los :lncapac:ltados para trab!! 
jar y para procurarse atencfones r00dfoas, de al:lroon~ 
c:l~n, de vestjdo 1 de moradti. S:I antes del ac::tven:lmje!l 
to del derecho socjal, la asjstencja se consjderaba -
como una ayuda a los neces:!tafos provan:lente de debe­
res morales y rel:!.g:!osos, a part:lr de entonces, se -
funda en el derecho que se reconoce as:lste a aqu~llos 
para ser atend:!dos por el Estado, que t:lane as~ la -­
obl Jgacj6n correlat:!va. 

f) ,- Derecho Soc1al Culturul,- Esta rama · 

(17) .- IJendi.eta y Nt1ñez, ob, cit .. pp. ?4-75, 

(18).- Idem. p, 75. 
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se jntegra con las leyes que regulan la jnstrucc16n y 

1 a edtJcac 1.~n en todos sus grados, clases y Hspectos, 
na s~lo de la n'iñez y de la juventud, s1no de todos -
los m'iambros de la socjadad, 

g).- Oerecho Socjal Internac1onal.- Es -
~sta la úl tjma y frds· red ente rama del derncho so- -
c'ial, y desde hace unos lustros se es~ jntegrando -
con los acuerdos y tratados que enb-e d1versos pafses 
se celebran pera la protecc:!.dn de sus respect'ivos na­
cionales en materia de trabujo y segur1dad soc1al. 

Todas estas ramas comparten, ldgkamente, 
los caracteres esenclales del derecho sodal: la pro­

tecc "l~n, med1ante muy d1versas fonnas, de los grupos 
soc1.ales econ~mjcamente d~bUes da la socjadad. 

En lo suces1vo, nos ocuparemos solanBnta 
de una de ellas: la seguri.dad social. 
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Cap!tulo Segundo. 

GENERALIO/t>ES ~ bb SEGURIDfO SOCIAL. 

I.- Segur:1dad, Prevfajdn y Asfatanc:la Soc1.at.es. 

II.- Conceptos de Segurjdad Soc:lal. 

III,- Intemac:ional:lzac:l~n da la Sagur:idad Sodal. 



I ,- SEGUAIDl1l; · PFE.VISIOO Y NJIST-ENCIA S.Q 
CxN..ES.- Desde el surg1m:lento de la prev:ls:l.dn soc:lcl, 
en la segunda mi.too del stglo XIX ha persfatjdo en la 
doctr:!na dert:a confust6n respecto a ese concepto, en 
relac:lén con los de segur:ldad y as:!stenc:!a socjales. 
Esta s:i.tuac:!6n determ:ln6 1 hasta t11tas del adven:!m:len­
to de los modernos estud:!os s:!stamAt:!cos del derecho 
soc:!al, que no pud:!eran f:!jarse con exactitud los U­
m:i.tes entre esas tres human jatas d1sc:1pl:!nas. 

Desde luego, la prev:laidn soc:lal se recg 
noca desde haca t:!smpo formando pe....-te del derecho del 
trabajoQ pues el n~cleo del m:lsnD compnmde tres as­
pectos: el derecho 1nd:1.v:ldual del trabajo, el derecho 
protector da las .nujeres y de los menoms, y la pre-­

v :Is i~n soc :!al, 

Todas esas nonnas, son las que se apl:I-. 
can :lnmad:!atamente al trabajeclor y conforma la regla­
mentac 1~n jur!dfoa que t1anda a real:!zar el derecho -
del trabajador a la ex:!stenc:!a. Tal porc:!.dn asenc:!al 
del derecho del trabaja, as proteg:ldo por la otra - -
gran parte del m:!srro, que as el derecho colact:lvo, ya 
que con. sus :inst:i.tuc:!ones b&dcas (la a.soc:facjdn pro­
fesfonal' el contrato colecttvo y la ruelgaJ. t:lene -
po:r objeto alcanzar un derecho jnd:!v:i.dual, un derecho 
protector y una prev:!s1~n social; suffojentss para la 
v1da djgna del trabajador, En s:lgniffoat:lvas t~rm:l­
nos, Marfo de la Cueva destaca que el derecho fod:lvj ... 
dual del trabajo, el derecho protector de las mujeres 
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y de los meno:rt3s, y la prev:is:16n socjal; no obstante 
poseer al m1smo fundamento, son d:lst1ntos, s :iendo -
los dos últfa10s rnés hondarrente humanos, porque el de­
recho fod jv :tdual del traba jo protege al hombre, pe ro 

es a cambjo da su energ~a de trabajo, ya que surge -­
del contrato 1.nd1v:ldual del trabajo y pretende que ·la 
anerg1a desarrollada, conceda al hombre una exjsten-­
c:l a d1gna de ser v:lv:lda¡ en cuanto al derecho protec­
tor de las mujen:is y de los menores, se est~ confun-­
d:iendo en la prsvfa:l~n soc:ial y ~sta par~e del dere­
cho del trabajo, esto es la prevfa:ldn Sl .. .;:lal ¡ se de­
sent:ienden de la prestac'l~n actual da la energ!a de -

~ 
trabajo y educan al hombre para qua devengQ un buen -
trabajador, cu:i.dan de su :intagd.dad y. de su salud a -
lo largo da su v:lda profas:lonal y lo protegen an la -
advers:idad, cuando los años o un :infortun:lo lo :l.ncap~ 
citan pare el trabajo. A lo antador1 agrega el cU! 
do maestro que "La prevfalcSn soc:fal es el conten:fdo -
de una act:lv:i.dad soc:lal contempor&naa, pero no ha su~ 
g:i.do de la nada¡ su htstor:fa es h:lstorja de la bensf.,! 
cenc:la, de la car:i.dad y de la as:istenc:la p~bl:ica" 
(19) 1 

Por su parte IJ Trusba Urb:lnb. precjsa que 
"en la doctr:ina se debaten los conceptos de prev:fs:idn 
y secrur:i.dad soc:fales, coroo ramas :1.ndepend:ienta del d~ 

(19).- Mar:lo da la Cueva. T. II. p, 3 y 4 
'.,.,.i;:. 
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recho del trabajo, o b:ien, como partes de ~ste por la 
!nt:ima relac:i6n que hay entrn el trabajador y la Pi:-:2 
tecd~n del m:!srro en J.as rela.c:iones laboro.les y en tE, 
do aquello que conc:Ierna a la salud, a la v jda y ~1 -
pol'\.len:ir de los trabajadores y sus fam:ll:Iares" {20). 

En cuanto tl la segu1~:idad soc:lal, la doeo­
tr:lna s~lo ast~ acortfe en el punto referente a que -
ella comprenda un ámb :! to mayor de be ne f fo :larfos que -
la prevfa:h~n social, que Ún:i.carnente es propfo de los 
trabajadores. 

Un ejemplo en que se aprec:la la falta de 
una clara d:lst:!ncjdn, entre las jnst:ltuc:lonas que nos 
ocupan, lo proporc:ionan las dos s:lgu1entas daffo:icfo­
nes de Fr:iedlandar: 

11 As:!stanc:la Social, es al s:istema organ_:! 
zado de seNfofos e, :1.nstUucfones soc:iales, destina­
dos a ayudar a las personas y a los grupos a alcanzar 
n1veles sat:isfactor:ios, de vjda y de salud; las rsla­
c:i.ones personales y socfales que les permitan desarr.9. 
llar al ~:l.rro su capacjdad hatural y a fomentar su 
btenestar, en armonfo con las nacesjdades de su farflj .. 

(20). Oa:?Bcho Admjnjstratjvo del Trabajo. p. 1285. 
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l :fa y de la comuntdad". 

"Por saguddad socfol ehteriderros; un Pl"f?. 

grama de protecc:idn proporc:lonado por la sodedad, -
contra aquellas cont:ingenc1.a.s de la v:ida modema, en­
fermedad, desempleo y depandenc:ia; par El/1C:ian:idad, -­
acd.dentes fodustrj alas a jnval :idez, contra las cu a-­
les no se puede esperar que el :1.nd:!v:iduo se proteja -
a s!. mfamo y a su fam:ll:!a, por su prop:ia capac:Jdad o 
prevts:!6n". (21). 

S:i. b:ien en la'alud:Jda s't:tgu:r:idad soctal, 
se prec:isan determ:inadas cont:!n!;J3nc:fas (en lo cual -
podrfo verse una dfferenda con la as:!stenc:ia), en -
real:idad ambas :insUtuc:ionas, segÚn su transcr:l.ta co.!:! 
ce pe :i6n, t :!anden a que personas y grupos alcancen n :i­
vsles sat:lsfactar:los de v:ida y de salud, con lo cual, 
como dec~amos, no hay una clara del:im:itac1dn, segi1n -
tales daf:in:ic:!ones entre arrbas :inst:i.tuc1.cnes. 

Para d:lluddar con certeza los tras con­
ceptos, es prec:iso en prjmer t~nn:!no, establecer qua 
la prev:!s:l~n soc:ial es un derecho de los trabajadores, 
que se mantf:lestu como una contraprestac1cSn que les -
pertenece por la energ!a de trabajo que desarrollan: 

( 21) .- W. A. Fr:ledlandsr, O:lnt1m:l.ca del Trabajo Socfol. 
~x]co, 19?3. p. 4 y 5. 
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Crmsacuentam3nta, es un derecho sjmHar al de la pe:r­
cepc:i6n al salado. Ahora bfan, como jnstHucMn, la 
previsi6n socjal tjane varios fundamentos, a stlber: 

a) .- La concepc j!Sn moderna del derecho -
del trabajo, que tenjendo como sujeto de proteccj6n -
al trabajador, contempla sus necesidades no s61o para 
al presenta, sino para el futun:i. En consacuerida, -
al derecho del trabajo daba oct;parse de todos los mo­

mentos en la v:lda del hombre que forma parte del n~­
cleo trabajador, desde la n:lñaz 11asta la senectud, -
as!. coma en casos da advers:ldad. Y predsamente esta 
ampl 'la tutela as el p:rop~s Ha de la prevfa:l6n socjal. 

b).- El nuevo concepto de la socjedad y 

da la sol fdarldad sodal, al respecto expresa ~rj o -
de la Cueva" que la sociedad no es creacj~n artffj~ -
cjal de los hombrBs, en la que cada persona deba par­

segu:i.r, sfo cons:ldet'ac:l~n a los demás, su prop:lo jn­

ter4s sjno un organjsrro natural, cuyas leyes pr1mo~ 
d:l.eles .son; la ayuda, la sol1dar:ldad y la coaparadr5n 

por tanto la soc::lede.d debe ex:lgfr de sus hombres que 
trabajen, pero a cambjo de su trabajo, les ha de ase­
gurar el presente y el futuro". 

e).- "El camb:lo operado en la :Idea de la 
empresa, ya que de re:lno absoluto del patnSn, ha vani 
do a ser una comun:ldad en la cual el factor trabajo -
ha asum:ldo la deb:lda :lmportanc:la y la que debe produ-
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cfr lo necesarjo para formar un fondo de reserva que 

penn1ta al empresar1o reparar y reponer la maqu1na- -
r1a y, con mayor raz~n el factor humano, lo cual hace 
atend jendo su presente y prev :iendo su futuro" • ( 22) 

Todas esas nuevas conGdpcjones socjales 

han determfoado que, la prav:isjtSn en favor de la cla­
se trabajadora, sea consjderada como un derecho qua -
asjste y que puede ejercjtarse para e>dg:ir el cumplj­
m:isnto de la obl jgac1c5n correlattva de la empresa, de 
aten.dar la.s naces jdades presentes y futuras da todas 

las personas qua t:ienen como su ~n1ca fuente de jngl'!! 

sos el trabajo. 

Precisamente esa est:lmaddn de la prevJ.. 
s1.6n soc1al, como derecho marca la dfferencja esendal 
de ella con la asjstencfo pt~bl:fca, de trad1c:ional fu,!:! 
damentacj~n ~tka. En efecto, la benef:!c:lenc:fa y la 
asfotenc1a p~blka constjtuyen 11 La ayuda que los pp.r­
t:!cul arss, la socfodad y el Estado :Imparten a los ha,!!! 
bres, en razc5n ~n:!camente, de la neces:!dad de 1fatos y 
porque repugna a la concjencfo humana, ser jnd:lferen­

te al dolor del prdj:lmo" ¡ contrar:iamente, "la prev:I~ 
s:l~n socfol es un derncho de los trabajadores" (23). 

(22).- M:irfo de la Cueva, Tomo II. p. ?. 

(23).- Idem. p. 6 y 7, 
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Presupon:!sndo esta dfferanc:la ssenc:lal, 
los autores Mado Comba y RenatCJ Gorrada, han cons:l­
daredo que la prev:!sh~n socfol, es el "conjunto de -
normas que contemplan, al trabajador, en relac:!dn, 
sea con la tutela de su persona o con el momento en -
al cual queda jmpos:lb:!l:!tado para prestar su trabajo, 
por causa que no le sea :Imputable; al patrono, respe_s 
to a la obljgac:l6n de contrfüu:lr a el:lm:lnar las con~ 
cuendas de la :!nvoluntar:ia falta de prestac1~n del -
serv:l.c:io: y fjnalmente, a las jnst1tucfones dast1na­
das1 a dar cumpl :lm:lanto a la obl:!gac:l6n del patrono y 
al derecho del trabajador" ( 24). 

Tarrb:!án como d:lca el tratadista Ernesto 
Krotosch:in;"el conjunto da las fojcfot:lvas espontl!neas 
o estatales d:irig:I das a am:lnorar la :lnsegur:ldad y el 
rralestar de los econ6m:lcamente d~b:lles, fuera del tra 
bajo, siendo su fama p:d.nc:!pal el seguro soc:ia1"(25). 

F:!.nalmente Marjo de la Cueva d:!ce: de -
modo m!s concreto y claro, el maestro ss ha def1n:!do 
a la prevjs:!~n soc:lal como "la poHt:lca y las :lnst:lt,!;! 
cfones que se proponen contrfüufr a la preparac:l~n y 
ocupac:16n del trabajador, a facU:ltarle una v:!da cémo 

(24) .- Mado Comba y Aenato Corradov c:l.tados pnr Ma­
rjo de la Cueva. T. II. p. 10. 

(25) .- Emesto Krotosch:!n, Inst:!bJcjones da l!larec'.ho -
dal Trabajo. pag. 241. 
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da a hjg:hfofoa y asegurarle contra las consecuencfos 
de los r:lesgos naturales y soc foles ¡ que el concepto 
fjlos!Sfko de la sogur:ldad soc1al no representa An -

su fundamental planteamjento, fonovacj6n sobre el de 
la prevfa:lén socjul, sucedfondo sólo que los adelan­
tos t~cnfoos en la Bconomfo y en la dunda del segu­
ro, han revolucjonado los modjos, pero no los f)nes y 
el concepto de la propfo provfoMn socfol, justfffoan 
do en cjerto modo el cumbjo de ~tulo. (27). 

En suma, la segur:idad socfol asp:tra a h!: 
car extens:lvos a todos los sectores soc:lales prolata­
r:los, los benaf:!c:los ds li:1s :instHucfones tutelares -
que ahora se encuentran restr5ng:ldas en el &nb:lto ju­
r5.d:i.co laboral. 

Prec:lsamente entre esos sectores hecfo ·­
los cuales se d:tfunde la segur:ldad socfal, se encuen­
tra. segÚn exam:inaremos con postor:1od.dad, el de los ..... 
no as6.ladados, Por tanto, convfane ahora hacer una -
referenc:la ~s detsn:ida de esa instHuc:iiSn. 

II ,- LA SEGURIDIO SOCIAL Y SU CDt-.CEPTO.­
"L a segur1dad soc:lal .;...d:ice Marjo de la CueVé}- es la -

( 27) .- Juan E e Blanco Rodr~guez y Manuel Maraña Pala­
c:1o, Prec:isfones sobre la Segurjdad Sed.al. 
Madr:id 1953, Revista de Trabajo Núm. 5, 
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jdea de la previsj~n socjal y consecuentemente del d~ 
racho del trabajo, proyectada a la human1dad. En su 
esanc1aw es la :ldsa de la justfofo socfol que se abre 
paso" • ( 28) • 

Garc~a CJvjedo, entre otros autores, con­
s:i.dera que la prjmeru man1festadón s1stemat1zada de 
la segurtdad soc:!al se produce en la Ley del 14 de -
Agosto de 1935,, ( "Socjal Secur:!ty Act11 ), promulgada 
en los Estados Un:ldos por el Pres:!dente Frankl:!n del 
Roosevelt, y la cual :!ncorpara en ese pa5s una polítj 
ca soc:!al de seguros contra el paro, la ayuda a la :!n 
fancia, la protecc:h1n a las madres, a los :::fogos y el 
amparo en la vejez. (29) ,. 

Poco despu~s, al 12 de agosto de 1941, -
es emttida la pr:imera declaraddn conjunta de sagud­
dad socjal, por el propjo Roosevelt y el Prjmar M:!n:!~ 
tro Inglt1s Winston ChurchHl. La parte medular del -
d~cumento se encuentra on los puntos 5 y 6, al tenor 
siguiente: 

(28).- ~rjn de la Cueva. T. II, p. 11. 

(29).- Garda Ov:1edo, Tratado Elemental da Oerecho -
Social, pag, 60-61. 
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"Las Nadones Unjdas favorecen la colab,2 
racJ6n rMS ampl:la entra todas las nac:lones en el cam­
po econ6m:lco, con el f:ln de asegurar a todos un mejor 
reg:imen de tr.abajo, una s Huad~n econ6m:lca más favo­
rftlle y la seguddad so:::Jal11 •• , Las Nacjones Un:ldas, 

Gonffon ver establedda una paz que p:roporc:lone a to­
das las Nac:lonas los medfos de v:lvfr en seguridad en 

al :!nter:lor de sus propjas frnteras y qua ofrezca a -
los hab:ltantes de todos los pafoas, la seguridad ·da -
poder desarrollar su v:lda lfüre del temor a la :lnd:l­

ganc:la". 

En 1944, {a Organ:lzacj6n Intarnac:ional -
del Trnbajo, acoge la :Idea de la segur:ldad soc::lal y -

emUa una daclarac:!dn en cuya parte esanc:lal se BXP!!!, 

sa: . 

"La Conferencfo reafirma los · prfoc:lp:!os 
fundamentales sobre los cuales está basada la organ:I~ 
zad6n, y part:!cularmente que: La lucha contra la ne­
cesidad debe emprenderse con :ingente energfo, dentro 
da cada nacj~n y medjante un esfuerzo jnternacjonal, 
cont1nuo y concertado. Todos los seres humanos, sjn 
d:lstjncjl5n de raza, credo o sexo, tienen el derecho -
de persegu:Jr su btenestar materjal y su desarrolla e~ 
p:irjtual en condfofones de l:lbertad y d:lgn:l.dad, de ~ 

gur:idad econl5m:lca ~ ~ :Igualdad 2§! oportun1dades. La 
Conferencfo reconoce la solemne ogl:igac:Jt5n de la O~ 
gan:izac:J6n Intemadonal del Trabajo de fomentar en­
tre todas las nac:lones del mundo, programas que perm1 
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tan alcanzar: la extens16n de las med:idas da seguri­
dad soc:ial, pera preveer un jngreso b~sjco a los que 
necesj.ten tal protecc:i6n y asjstencfo m~dka comple­
ta"" l 30). 

En las m:lsrnos años do la Segunda Guerra -
M.md:lal, Sfr W11Ham Bever1dgei a cuyo nombro va unj­
da la doctr:lna de la segur:idad socjal, formula un P!"E!, 
grama de acc:i~n soc:lal pura Inglaterra, prec:!samente 
sobre seguros soc:!ales y serv:ic:los af:ines, s:lendo sus 
dfrectr:i.ces esenc:Jales las s:igu:!entes: 

a).- Subs:!d:los a los h:ijos, pagados tan­
to cuando el progen:l.tor responsable trabaje como cuan 
do est~ desocupado, 

b) .- Ampl :ios serv :ic fos san Uarfos y da -
rehab:iljtac:l~n para preven:i.r y curar las enfermedades 
y restaurar la capac:!dad de trabajo, a d:ispos:ic:i~n de 
todos los m:!.embros de la comun:ldad • 

. e).- Manten:lm:ianto da la ocupa::i~n, o -
sea, supres:i.~n del paro forzoso. 

(30) .- Datos tomados· de Trueba Urbfoa, Nuevo Derecho 
Adm:!nfatrat:ivo del Trabajo. p. 1286 y 128?, 
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Por lo dem~s, el prop:lo Baver:ldge tf:ija -
las tres condjc:lones fundamentales para la ex:lstanc:la 
de la seguridad en el mundo, a saber: 

la.- Que se :Implante la just:lc:!a en lu~ 
gar de la fuerza como ~rMtro entre las Nacfones. 

2a.- T:!ene que ex:lst:!r una oportun:ldad -
razonable de raal:lzar un trabajo product:lvo para cada 
:lnd:lv:lduo en lugar de la desocupac:ldn. 

3a.- T:lens que ex:lst:lr la sagur:ldad de -
que se tandr&n·:lngresos suf:!c:lentes para estar a cu-­
b:ierto de la :lnd:lgenc:la cuaido por cualqu:!sr raz~n no 
se pueda trabajar. (31) 

Con estas :Ideas medulares, la segur:!dad 
socfal ha tend:ido a foternac:!onal:izarse, tomando :In-­
cremento, en mayor o menor grado, en todos los pa5ses. 

En ~x:lco 1 suele c:ltarse como def:ln:!cj6n 
descr:!pt:lva de la segur:!dad soc:!al la de Gustavo Arce 
Cano, que expresa: 

(31).- W:lll:iam Bever:!dge, Bases de la Segur:ldad Soc:!al, 
~x:lco, 1944. p. 66 y s:lgs. 
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"La sagu:r:ldad socjal es eJ. :instrumento -
judd jco y econ6mjco que estab1ece el Estado para ab!l 
l:lr la neces:ldad y garanUzar a todo c:ludadano el de­
recho a un :ingreso para v:lv:ir y a la salud, a trav~s 
del reparto equ:itat:!vo de la l~nta nac:lonal y por me­
d:io de prestacjones del Seguro Socjal, al que contr:!­
buyen los patronos, los obreros y el Estado, o alguno 
de ~sto, como subs:ld:ios, psnsfones y atendón facult~ 
t:lva, y de servk:los socfoles, que otorgan do los :Im­

puestos las dependenc:ias de aquél, quedando amparados 
contra los desgas profesionales y sedales, pr:lnc1-
palmente de las cont:lngenc:la; de la falta o :lnsuf:i- -
c:lencja de gananc:ia para su sosten:im:lento y el de su 
famU :ia". ( 32) 

Desde luego, se ve al ac1erto de :!nclu:ir 
dentro da 1 a :inat:I tuc:lón los serv :ic:ios pÚbl:lcas d:lmai:~ 
dados de la apl:lcaci6n de :Impuestos, edem!s de los g~ 
nerados por las prestacjones del seguro soc:lal, S:ln 
embargo, se hace una 1 jm:itacjón, a m:I hum:ilde enten­
der s:ln fundamento, al restr:lng1rse el carácter de -­
dest)natar:los a los obreros, ya que precjsamente una 
de las djferanc:las esenc:inles entre la prevfaMn y la 
segurjdad 1 cons:lste en que aqu~lla ha comprend)do únj, 
camente 1 desde su or:igen, al elemento obrero, en ta~ 
to que la segunda t:iane como base la tutela de todas 
las clases trabaj~oras y aún, de modo más gen~r:ico, 

a cuento sector sea econ6m1cJ.mente d~b:ll. 

(32) .- Gustavo Arca Cano, de los Seguros Soc :! alas a -
la Segur1dad Socjal, Méx:lco, 1972. p, 723. 
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N~ obstante, pracjsamanta el hecho de ~ 
que al presente no todas las personas desval:ldas cua!:! 
tan con segur:l.dad soc:lal, obl:lgan a contemplar a esta 
fost:ltucj6n como :instrumento que se encuentra en vfos 
de real:lzacj6n; de ah~, que, con Mado de la Cueva, -
pueda decfrse qua para qua 1a seguddad soc:I al absor­

ba a la orev:ls:l6n soc:ial, y tal vez, a la parte mejor 
del actual da racho del trabajo, es necesarfo que con­
serve los pr:lnc:lp:los que han conqujstado los trabaja­
dores: la segur:ldad socjal no puede ser as:lstenc:la pú 

. -
bl:lca; tjene que ser un derecho contra algu:l~n y fun-
dado en la naturaleza m:lsma de la persona hum~a y en 
su dan3cho a una exjstancja d:lgna; y ese algu:len con­
tra qufan se d~ el derecho no puede ser s:!no la Soc:i!!_ 

dad, debjendo ax::lstfr una vía judd:lca, en benefk:lo 
de cada persona, para obljgar a la propja Socjedad a 
qua otorgue afect:lvaments las prestacjones que señalan 
las leyes. "Entonces, la segur:ldad sodal, como lo -
fue la prevjs:f6n socjal para los trabajadores, será -
un camfoo riue conduzca a un mejor reino da la just:l­

cfo". ( 33) 

III.- INTEANACIDNALIZACION DE LA SEGURI­
Oll) SOCIAL,- Con las jdeas de Bever:ldge, la ·sagurjdad 
socj.al tjende a proyectarse en un sentj.do :lnternacjo­
nal, De ah~, que los jmportantes documentos juddica 
:lnternacjDnala!.,'l, contemporáneos contemplan los prfr1-
c j p:los ·elementales de la jnstjtucj6n. Entre djchos -
documentos, hemos de cjtar los sjgu:lentes: 

(33).- Mado de la Cueva. T, II. p. 15, 
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a).-~~ E!!~ Organ:lzacj6n ~ ~ 
Naciones Un:ldas .- Desde un punta de v:lsta general, -
en relad6n con nuastro punto, el artfoulo 13 de d1-
cha Carta :lndfoa que una de lEE funcfones de la Asam­
blea General es la prumocj6n de estud:!os y la alabar~ 
c:i6n de recomendac:!ones tend:!antas a fomentar la coo­
peracf.Sn :internacional en matadas de orden econdm:lca, 
social, cultural, educativo y san:!tar:!o, así como ªY.!:! 
dar a h~er efectivos los derechos humanos sjn hacer 
djstjnc:16n por mot:!vos da raza, sexo, :id:ioma o rel:i~ 
g:i6n. 

M&s concretamente, en el Cap!tulo IX, ~ 
ferante a 11 Caoparac:1~n lnternac:lonal, Econ6m:lca y So­
c:ial", se estatuye que la Organ:izac:i~n promover~ !21::-­
veles ..!!! ~ más elevados, trabajo permanente para -
todos ~ Condjcjones ~ prugreso ~ desarrollo econ~m:I­
~ socfol. S:!n ermargo, la generaljdad y abstrao­
d6n da estas nomas, en lo que so :reffore a sagud­
dad sedal, hctca upl foable la cdt:ica de Vardross en 
el sent :!do de qua en la Carta no prescd be un deber -
claro de respetar los derechos psrtanadentes a.aquella 
:1nst:ituc:i6n, n1 monos, fonnas procedjmentales para -
que las Nacfones pongan en prect:!ca los propfos dere­
chos citados. ( 34). 

(34).- Alfred Verdruss, Derecho Internac:ional Públ~co, 
Trad. de Jlriton1o Tniyol y Serra, Madrjd, 1969. 
p. 503, 
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b).- La~~~ Organ:!zac:!6n E!!~ 
dos Amer1canos,- Dospués de r:iroclamar que los Estados 

Amor:!canos reaf:!rman 1 entre otros, e1 r:ir1nc1pfo de -

que "La just:icfo y la segur1dad soc:iales son bases de 

una paz duradero" ( jncfao h, del Artkulo 3o,) 1 d:!spg, 

ne que todos los seres humanos, s:!n d:lst)nc:!6n de ra­
za, sexo, nacfonaUdad 1 credo o cand:!c:!6n sodal,"t:!~ 

nen derecho al bfonestar rnated al y a su desarrolla e~ 
p:!r:!tual, en cond:!c:iones de l:ibertad, d:lgn:!dad, :!gua,! 

dad de oportun:!dades y segur:ldad econ6m:!ca" ( Artfoulo 

43, :!nc:lso a)¡ asirn:!smo, declara que "es necesarjo a,r 
mon:!zar la leg:!slacMn socfol de los pa!ses en desa­

rrollo, espec:!almente en el campo laboral y da la se­
gur:ldad soc:!al, a f:in da qua los darechos de los tra­

bajadoras sean :Igualmente proteg:!dos" ( Artkulo 44), 

En el m:!smo artículo 43, se cons:!gna una 

norma que condensa el sent:ldo de toda la prev:ls:l6n S,9. 
c:lal: "ll trabajo~ ,!;!¡j derecho~~~ sodal; -
otorga d:lgn:l.dad a. qufon lo real :lza y debe prestarse -

en cond:ici.onss que, :incluyendo un rng:imsn da salar:ios 
justos 1 aseguren la v:ida, la salud y un n:lvel econ~mJ. 

co decoroso para el trabajador y su fam:ll:!a 1 tanto en 

sus años de trabajo como en su vejez o cuando cual- -
qu:ler c:lrcunstanc:la lo pr:lva de la pas:lb:!l:ldad de tra 

bajar { :lnc1so "B"), -

e).- La Declarac:ldn Un:l.versal de Derechos - ------Humanos.- Preparado por la Comjs:l~n de Derechos Hu-
manos, des:lgnada por la Organ:lzac:lt5n de las Nac:!ones 
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Un:idas¡· ·este instrumento, aprobado por la Asamblea G,!! 

neral en fecha 10 de djcfombre de 1948, consagra tam­
b1~n derechos de segur:idad socfol, pues en su artku­
lo 22 expresa ·que ''tuda persona, como mfombro de la -

sodedad, t :lene derncho a 1a seguddad socfol y a ob­

tener, mediante el esfuerzo nac:ional y la cooperad6n 
:l.ntemac:!onal, la satfafüccj6n de los derechas econó­
m:lcos, soc:!ales y culturales, :!nd:!spansables a su d:!.s, 

n:ldad y al lfüre desarrollo de su personal:!dad". 

De confarm:!dad con esa enuncjado 1 en el 
artkulo 23 se dMpone que: 

l.~ Toda persona t:!ene derecho al traba­
jo, a la 1 :lbre elecc:!c5n del m:!smo, a cond:lc:!ones equ:I 

tat:lvas y sat:lsfactor:las de trabajo y a la protecc:lón 

contra el desempleo¡ 

2.- T:!ene tamb:!.6n derecho, ejn d:iscr:lm:i~ 
nac:f.~n de njnguna espec:f.e, a que se la pague salar:l.o 
:l.gual por trabajo :Igual: 

3.- F:inalmente, t:lene derecho a una rem_!:! 
nerac:lc5n equjtat:i.va y sat:isfactor::la, que le asegure, 
as!. como a su fam:il:i.a, una ex:lstenc:ia conforrre a la -
d:1.gn:ldad humana, que se~ completada en caso necesa­
r:1o por otros med:ios de protaccidn sac:l.al. 
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Y el arHculo 25 se estatuye qua toda .::.:.... 
persona tjene derecho a un n:!vel de v:l.da adecuado que 
le asegure, as~ como e su famjl:Ja, la salud y el b:le~ 
estar, y en aspad.al, la al:lmentac~6n, al vestido la 
vjv:ianda, la as:!stenc:ia IOOd:l.ca y los serv:!cfos sod~ 
les necesados¡ as:l m:ismo, derecho a los seguros en -
caso de desempleo, enfermedad, inval jdez, vfodez, ve­
jez L• otros casos de p~rd:!da de !:ius med:f.os de subs:!s­
tenc:!.a por clrcunstancfos :!ndapend:!entes de su volun­
tad. 

d) .- La Declarac:l6n Amer:!cana de los Oa-- ---
rochas ~ Deberes ,.!:!.!tl Hombro.- En ·abrH da 1948 1 la IX 
Confsrend.a lntemac:!onal Amerfoana, enunc:!a, entre -
los Derechos del Hombre, los s:Lgu:lentes vjnculados e~ 
trachamente a la segur:ldad soc:lal: 

1.- Derecho a la constttucMn de la fam:!. 
l:la y a la prntecc:l6n de la m:lsma ( Artkulo VI). -

2.- Derecho de prntecc:l6n a la rnatarrd ...... 
dad y a la :!nfanc:la ( Art1.culo VII). 

3.- Derecho a la conservacidn de la sa­
lud y al b:lanestar ( ArHculo XI). 
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Y la fdrmula general contanlda en el Ar­
t1culo XVI 1 en que se prev:tene el "derecho a la segu­
ridad soc :lal" ( 35). 

Desde luego, tamb::l~n la Organ:lzac-Mn In­
temac::lonal del Trabajo ha ten::ldo como una de sus prJ. 
mord::lalas ocupadonfls la segur::ldad soc:!al. Por ello 
es qua el L:lbro Sexto del Cdd::lgo Internac1oal de Tra­
bajo ha s::ldo dest::lnado a asa mater::la, sobre la cual -
v::lerte numerosas normas, que pueden s::lntetfzarse al ..; 
tenor s:igu::lente: 

T1.tulo I.- Pr::lnc:lpfos Generales relat:l:-­
vos a la Segur:idad Soc:lal: 

O::lspos::lc::lones generalas, as::lstenc::la m~dJ. 
ca, prestac:lones monetar::las por enfermedad, desempleo 
vejez, en casos de acc:ldentes de trabajo y de enfel"TT! 
dad profas::lonal, problemas fam::ll:lares, matern::ldad, :In 
val1dez; supendv:i.entes, gastos extraon:lfoar:i.os, pa~ 
gas peddd:l.cos, suspens::l6n de las prestac::lones y otras 
normas m&s, ( Art~culos 617 a 644). 

(35) .- C~sar Sep~lveda, Derecho Intemadonal P~bl:lco 
~x::lco 1968; y del Proyecto de Convanc1~n so-­
bra Derechos Humanos de la Un:l.6n Panamer:lcana, 
Wash:lngton, 1959. 
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T5.tulo II.- Seguro da enfemedad y pro­

teccj!Sn de la meJenüdad ( Artfoulos 645 a 669), 

T~.tulo III .- Seguros de :invalJdez, vejez 
y rnúerte, ( ArHculo 670 a ?5?). 

T5tulo IV.- Med:idas a favor de los desem 
pleados (segura y asjstenc:ia en casos de desempleo,­
s:ituac:i6n de los trabajadores extranjeros con :respec­
to a las mad:idas adoptadas en favor de los desemplea­
dos, Artkulos ?58 a ?95). 

T!.tulo V.- Indemn:lzac:idn por acc1.dantes o 
enfermedades odgjnadas por e1 empleo ( fodamn:izac:idn 
por acddentes del trabajo, :indemn:lzact~n por enfel'\­
madades profes:ionales, :Igualdad de trato entre traba­
jadores extranjeros y nacfonales en asta mater:ia, Art_! 
culos 796 a 827). 

T!.tulo VI.- As:istenc:ia m~dfoa, (Artku­
los 828 a 848). (36). 

Toda esta proyecc Mn, en el ~mb:i.to :lnter 
na::fonal, de la segur:ldad soc:ial, fod:l.ca la enorme -
jmportanc:ia que t:ienen todas las prov:ldenc:ias encauza 
das a obtener para las personas econ~mfoamente d~o:I-

(36) Trueba Urb:ina, Nuevo Derecho Adm:ln1stratjvo del 
Trabajo. p. 1293 y 1294, 

'/' 
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las, la estabJl:ldad da una s:!tuac:l'5n scondm:!ca compat:! 
ble con la d:lgn:lded humana y que por tanto, las ponga 
a salvo de las cont:ingenc:!as de la v:!da. 

"Oesde la pr:lmera reun:l.~n :!nternacfonal 
sobre seguridad socfol, fue preocupacMn conjunta da 
los representantes da empleadores, trabajadores y go­
bjarnos, crear un regjmen de segur:tdad soc:lal, a f:!n 
de llevar a todos los hogares bfonestar, abundanc:la y 

paz, pero no la paz que s:!gn:lf:lca la suspans:!6n da a~ 
t:tv:idades b~ltcas, s:lno la paz que constHuye el bfo!J. 
estar de la human:ldad para que alcance las m&s altas 
metas de progreso" ( 37). 

Con estos stgnff:lcat:lvos t~rm:inos, resu­
me el maestro Trueba Urb:!na, tanto el elevado valor -
human:!.sta de la segur:i.dad soc:lal, como la procl:iv:ldad 
de la m'.isma, hac:!a su foternacfonaltzac:l~n, f:lnal :!dad 
esta ~lt:!ma, nacasar:!a para una aut~nt:!ca paz entre -
los pueblos. 

(37) .- Trueba Urb:!na, Nuevo Derecha Adm:i.n:!strat:ivo del 
Trabajo. p. 1292 y 1293. 
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Cap1.tulo Tareero. 

GENERAL ID {(}ES ~ SEGURO SOCIAL. 

I.- CONCEPTO OE SEGURO SOCIAL. 

II.- REFERENCIAS HISTORICAS DEL SEGURO SOCIAL. 

III.- EVDLUCION DEL SEGURO SOCIAL EN ~XICO. 
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l.- CDNCEPYO OE SEGURO SOCIAL.- Es fre-­
cuente la :!dent:ifkac:Mn entre seguro soc:!al y segurJ. 
dad soo:lal. ·'Arce Cano est:!ma que ello se debe a que · 
se desea transfonnarlos m~, peru no fuera de esa ce.a 
s:!deracMn, pueden ser d:lst::!ngu::!dos clararoonte: mfon­
tras los seguros soc:!ales son ljmttados a determ:!na­
dos grupos de la soc:ledad y se basan en c~lculos ac.:..,_ 

tuar:lales para establecer el aqu:ll::!br:lo entre presta­
c::!ones y cuotas, la segur:tdad socfol responde a la g~ 
ranBa otorgada por toda la enHdad humana de un pds 

a sus m::!ernbros, para mantener y elevar sus n:lvelas de 
v:!da grac:!as a una redfotr:Jbuc:i.~n de los :ingresos, de 
acuerdo con el concepto de soHdar::!dad nadonal", (38) 

S:ln embargo, al presenta, a pesar de la 
mayor ampl Uud de la segur:!dad soc:l.al; es el seguro -
el fostrumento de mayor efect:!v::!dad en el objet:!vo de 
conjurar los efectos de las advers:ldades ocurr:ldas a 
los trabajadores, ya que aqu~lla a~n permanece en p~ 
ceso de paulat:lno desenvolv:lmjento, 

Pare :!n:icfor el estud:io espec~.fjco del -
seguro sodal, procede c:ltar algunas de sus defjn:id_e 
nas m4s conoc:i.das. 

(38).- Arce Cano. Ob, c:i.t. p. 573. 
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Atendfondo a su objeto se ha expresado -
que "al seguro soc:lal t:lene el de proteger a los em­
pleados u obreros y sus famjljas contra la jnterrup-­
cj~n temporal o cesac16n deffoUjva del trabajo, a 
consecuencfo da accjdente, enfermedad, maternjdad, p~ 

ro forzoso, :lnvul:ldez, vejez o muerte" (39), 

Otra defjn:lc:l~n más completa expone que 
"Con el nombra de seguro soc:lal se acostumbra des:lg­
nar a las pruv:ldenc:las o p:revjs:lanes, :impuestas en la 
actual:ldad par la ley, con las cuales y s:lgu:lendo las 
formas del :lnst:ltuto del seguro pr:lvado 9 med:lante el 
pago de una cuota reduc:lda por cada sujeto asegurado 
(que es s:lnmpre una persona para la cual el trabajo -
const:ituye la fuente ún:lca y pr:fncjpal de subs:lsten-­
c:la), queda ~ste garantjzado contra los acontec:i~:len­
tos que djsm:lnuyen o supr:lmen la capac:ldad de traba­
jo, mad:lante la prestacj~n de un adecuado socorro en 
el caso de que tales acontecjm:lentos se ver:lf1quen", 
( 40) 

Analjzando la anter:lor defjn:lcjiSn, pus-­
dan observarse los sigujentas elementos: 

(39) .- Dai:lel Antokoletz, Tratado de Legfalac:liSn del 
Trabajo y P:revjsj~n Socjal. pag, 59. 

( 40) .- Umberto Borjs y Ferrucfo Pe:rgolesj 1 cjtados 

por Ma.do da la Cueva, T. II. p., 190 y 191. 
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a).- Aunque con diferendas esancfales -
que no se menc1onari, el seguro soc:l al se basa en las 
fornas del seguro prjvado. 

b).- La jnst:!tuc:!~n protege sdlo a la -
clase trabajadora, ya que sus m:!ernbros t:!enen en el -
trabajo la unfoa o pr:lndpal fuente de subs:lstencla. 

e).- La :!nst:ltuc:l~n garant:!za a talas -­
personas contra los hechos que pueden reduc:ir o suprj_ 
m:!.r su capac:!dad de trabajo. 

d).- Carlictar d:!st:lnt:!vo del seguro so-­
clal es el monto reduc1do de la cuota. 

e).- Para los r:lesgos que contempla, el 
seguro socfol proporc:!ona el socorro :!nd:!cado. 

F),- El seguro soc:!al, en notable d:!st,in 
,J • .. 

c:l~n ''con el pr:!vado, está :Impuesto obl:lgator:lamente -
por el Estado. 

La de f fo fo:! ~n m&s breve y acertada ha s _: 
do expuesta por Arce Cano, al tenor stgu:lsnte: 
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"El se~JUro socjal puede ser def:injdo como 
el :instrumenta ju:dd:ico del Derecho del Trabajo, por 
el cual una fost:itud6n públ:lca queda obl:igadd med:ia!:l 
te una cuota f1scal o de otro fndole, qua pagan los -
patrones, los trabajadoras y ul Estado, a s~lo de ~s­
tos, a proporc:lonar al asegurado o sus benef:!dar:ios, 
que deben ser trabajadoras o elementos econ6mfoamente 
d~b:!les, atendt1n m~dlca o una pens:Mn o subs jd:!o, -

cuando se real ke alguno de los r:iesgos laborales o -
s:ln:iastros de car~cter socfol" ( 41). 

Oe confonn:idad con esta dsscrjpc:i~n, son 
elementos que caracter:lzan al seguro socjal, los s:i~ 
gufontes: 

a).- Es un 1nstrumento jur1d:ico del der~ 
cho del trabajo.- En efecto, como veremos en poster1or 
foc:iso, el seguro sedal ha surg:ldo dentro del dmbUo 
del derecho laboral, con el carácter de :i.nstrumento -
destjnado a proteger a la clase trabajadora. 

Mi§s espec!.f:i.camente, y según ha puesto -
de :rel:leva el maestro Trueba Urb:ina, el seguru soc:ial 
es una :lnstUucf~n del "derecho adm:in:istrat:ivo del -
Trabajo", que as de naturaleza socfol, y no pt!bl:ica, 

(41).- Arce Cano. p. 94. 
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como tradfojonalmente se hoo~a venido sosten:lendo. 
"El Inst:ituto ttex:lcano del Seguro Soc:!al, como "rgano 
descentraljzado del poder soc:!al, -d:!ce el c:!tado au­
tor-~ ejerce funciones socjales que se ded:lcan a la -
admJ.n:!strac:!6n de servic:ios do prevjsMn soc:!al exc];u 
s:lvos para las trabajadores. Estos serv:!c:!os soc:la-­
les son autt5rnmos e :lndependfontes de cualqu:ler otro 
s:imHar del Estado poHt:ico-socfol en el orden te"r:f­
co y se r:igen por sus prop::los estatutos y reglamentos 
de derecho adm:ln:lstraUvo del trabajo" ( 42) 

b) ,- El seguro suc:ial se presta a trav~s 
de una 11 :fnst:i.tuc:l~n p~bl:!ca". Con ello se expresa -
que no opera a trav~s de soc:!edades o personas jur~dl 
cas pr:i.vadas 1 s:!no de ::!nstituc:lones controladas por -
el Estado. Pero en rfgor, y s:lgufondo los expresados 
conceptos de Trueba Urb:lna, deben ser cons:lderadas de 
naturaleza socjal, ya que no le prestan servk:l.os a -
la comunidad (caso en el que s1 ser!an "púbHcasº), -
sj.no exclus:ivamente a los trabajadores a ellas af:il:I~ 
das. As~, el Instituto Mex:lcano del Seguro Soc:lal 1 -

el Inst:ltuto da Segur:ldad y Serv:lc:ios Soc:iales de los 
trabajadores del Estado y el Inst:!tuto del Fondo Na­
c:l.onal de la V:lv:ienda, resultan ser organ:ismos de ca­
ri:1cter sodal. 

e).- Los asegurados deben ser trabajado-

(42).- Nuevo V'J,echo Admfr1fatrat:lvo del Trabajo,p.887 
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rus o, en general, personas acon6mjcumente d~b:lles, 
no necesartamente en caB dad de asaladados. Sobre 
estE:l elemento debe declrse que, tradfo:I onalmenta el 
seguro sodal ha comprendjdo s~lo a personas sujetas 
a un salar1o o sueldo fjjos. Pero desde afias rscjen­
tes, y prectsamente al 1nflujo del expansfon1smo de -
la segur:ldad soc:ial, el seguro, se ext:lende a traba~ 
dores fodepend:lentes o no asallld.ados y otros nt1cleos 
de personas despose~das, como ej:!.datar:los 1 comuneros, 
operar:ios :!ndepend:!entes y otros m~s, se~n prsc:!sa~ 
mos en su oportun:!dad. 

d) .- Tanto los aseguredos como los pat~ 
nes y al Estado, son qu:!.enes cubren las pr:lmas que :!!! 
tagran el fondo del seguro, con el que se pagan las -
pens:!ones y subs:!djos. 

e).- Los asegurados o henef:!c:!ar:los no -

rac:iben los serv:!c:ios gredosamente, sfoo por estr:lc­
to derecho, por lo que pueden ex1.gfrlos en la v~a ju­
r!dfoa. Tal es, según decforros, una dfferenc:!a esan­
c:lal entre la asjstencja y la segurjdad socjal, ya -­
que esta Últjma supone la protecc:i"n del Derecho en -
cuando a la salud, a los medfos de subs:istenc:!a y a -
los serv:l.c:!os soc:lales de los econdmfoamente d~bfles. 

El autor de la def:info:i-'n cons:ldera tam­
b:l~n como elemento del seguro su objetivo de "prestar 
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un seNfo:lo p~bl:lco", ( 43) Pero ya dejamos asentado 
que exactamente no se trata de seru:!cfo p~blfoo, por 
cuanto que no est~ dest:!nado a todos los m:lembros da 
la comun:]dad, s:ino de un sen.ddo soc:lal, l:lm:!tado a 
la clase trabajadora y, en general, a la carente de -
recursos. 

En al prefac:!o da la m:!sma obra de Arce 
Cano, el maestro Mar:!o de la Cueva propone su def:!n:l­
c:i!Sn del seguro soc :!al 1 qu :lz4s a~n ~s depurada que la 
de aqut!l, al dec:!r: "es la parte de la prev:isMn so­
c:ial obl:!gator:ia que, bajo la admfo:!strac:!dn o· v:!g:!,_ 
lanc:la del Estado, tfonde a prevenfr o compensar a -
los trabajadores por la p~rd:!da o d:!sm:Jnuc:Mn da su -
capacidad de ganancfo, como resultado de la real:!za-­
d~n de los r::iesgos naturales y soctales a que est&n 
.expuestos". 

De acuerda con esta descr:!pd.6n, resume 
los sfgu:!.antes elementos: 

a),- El Segur~ Soc:!al as una parte de la 
prnvfa:i"n soc:!al y d:!sfruta de los caracteres del de­
recho del trabajo, a~n en el supuesto da su dffus:!dn 
a qujenes no son sujetos de una relacj~n de trabajo.-

(43),- Ob, cjt,, p, 95, 
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Este dato es jmportí:1nte porque fj ja "el carácter p~­
blko" del seguro y su obl j gatoriedad~ as1 como para 
establecer el L:arocte:r de "derncho" de 1 os ase~Jurados 
y benefjcforjos ¡ y nosotras lo consjderamos de cart~c­

ter soc1al como lo anotamos anterjonnente, 

b).- El Seguro Socjal es una organiza- -
ci.~n econÓmjco-legal djr:!gjda o vigHada por el Esta­
do, o sea supone una corporacj6n 1ncorporada o desee~ 
tral üada del Es ta do. 

e).- El Seguro Socjal partic1pa de las -
formas del seguro pr:!vado 1 pero d ffiera de ~1 en sus 
fundarrentos y en sus propdsjtos, 

d) .- El Seguro Socfol protege a la clase 
trabajadora en principjo, esto es, tiande a la preve~ 
ci~n y otra de los desgas que pueden afectar a los -
trabajadores. 

e).- El Seguro Soci.al garanUza a los tra 
bajadores contra los riesgos naturales y socjales; ~~ 

tos ·11lt:lmos podr!an inclufrse en los pr1meros 1 pero -
es necesar:lo destacar que existe al seguro contra el 
paro forzoso, que es un r:!ssgu t!p:lcamente socjal. 

f) .- El Seguro Soc:!al compensa la p~rd:!~ 
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da de la capacjdad de trabajo y de ganand a. Este ele 
mento se refiere a que, en casos de desgas profes:lo­
nales, la :lndemnjzac:16n que ha de pagarse a los trab~ 
jadores debe basarse no ~n:lcamente en la p~rd:lda de -

las facultades f!s:lcas, s:!no tambi~n en la d:lsmfouc:!~n 
de la capac:!dad de gananc:la. Un ejemplo aclara la dl 
ferencfo entre estas dos s1tuac:lones: un pfon:!sta - -
p:!erde un dedo de la mano, con lo que queda 1nh~bn 
para su profss:!~n; en camb:io, la p~rd:1da del mjsrro ~! 
gano de un empleado de comercjo produce consecuencjas 
de mucha menor trescendenc:!a. 

F:lnalmente, el alud:ldo jurjsta resalta -
la :lmportanc:!a del seguro soc:lal al expresar que 
"prjnc:lpM como una de las :inst:ltuc:lones del derecho 
del trabajo y est~ dev:ln:lendo la organ:lzac:16n central 
de la seguddad soc:lal: su f:ln es asegurar al hombre 
que trabaja el máx:!rno de segur:ldad en su ex:lstenc:la -
y la gare.nt~a de un n:lvel de v:ida decoroso de vjda". 
(~). 

II,- REFERENCIAS HISTDRICAS DEL SEGURO -
SOCIAL,- Aunque la concepct"n moderna de los seguros 
soc:lales se gesta ·en Alemanfo, al real:i.zarse la obra 
jnnovadora del canc:lller B1sma.rck, desde remotos tje~ 

( 44) .- Prefacjo del doctor Marjo de la Cueva de la -
obra ya ci.t. de Arce Cano. p. 14 y 15 



pos pueden encontrarse antecedentes de la :!nst:ttu- -
cj~n, sobre todo s:i. se toman en cuenta loo can:icter!s 
t:i.cas mercantHes de la m:!sma. 

Hay antecedentes que datan de la Ant:!gÜ~ 
dad y la Edad "3d:!a, la verdadera h:!stor:fa del seguro 
se djv :i.da en tres grandes perfodos: Prjmero, se com-­
p:rende desde med:!ados del s:!glo XIV hasta f:!nes del -
XVII, en el cual aparece la p~l :!za del seguro¡ Segu!l 
do, qua va desde el s::lglo XVIII hasta la pr:!mera m:l~ 
tad del XIX, en que se fundan las Compañ!as asegurad~ 
ras: y el Tercero, que es el per!odo en que v:lv:lrros -
y que se sjgnffjca por la explotac:l~n en gran escala 
del seguro y en el que ha aparecjrJo el seguro soc:!al, 
que t:iande a foternactonal :izarse. 

Respecto a la Edad M3d:!a 1 el ma3stro --­
Alfredo Manes señala que "es fracuente encontrar en -

··-las antjguos gremfos normES por vfrtud de las cuales 
la organ:!zad-'n se compromete a :!ndemn:!zar hasta un -
c:lerto 1 !m::lts a sus rrdentiros los daños qua se les p~ 
duzcan por naufragfo, :incend:io 1 :!nundac:!.1'n o roba. A 
tal efecto, abonan los agremtados una cant:l.dad per::l6-
d:i.ca; con tales care.ctedst::l.cas, se sabe de un grem:io 
:ingl~s que, en el s:lglo XI, percdbe cuotas para el s~ 
pel:lo de sus soc:ios; y de otro que organ:iza :indemn:izl! 
cjones para los casos de jncend:io. M&> s6lo poste- -
riormente emp:lezan a del:lnearse los caracteras del -
seguro moderno, s:iendo los f:is:l~cratas, los que - -­
abderon sus hor:izontes, al acabar con el mercant:il:is 
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mo para jmplantar las teodas :lndjvjdualfatas. La :!!:), 

h:!b:ic:i.dn cada vez m&s acentuada de los ~rganos del Es 

tado, la abol:lc:ldn del protecc:lon:lsmo, la decadenc:la 

da los gromfos y organ:lzac:tones profes:lonales, colo­
can al tnd:lv:!duo en una s:l.tuac:16n jam!s conocjda da -

ajslamfonto y dan r~p:ido paso a la conc:fancfo del de­
sampara jr1d:iv:ldual y con ello a la neces:ldad de la -

asoc:l.ac:l:.~n da muchos para la consecuddn de los fjnes 

a todos comunas" ( 45) , 

Oespu~s de numerosas f onTias de asegura­
m:lanto da t:lpo soc:lal, espec:lalmente entre los traba• 
jadoras mineros de los pafoes :lndustr:lal:lzados, la -

:lnst:!.tuc:l.dn evoluc:l.ona hf:!sta quedar ampl:lamente acaP­
tada en la Ley del Trabajo de 21 de jun:io de 1869, -­
promulgada en Alernanfo, y cuya gran :importancfa obed,!! 
ce a una doble sign:lfkac1.dn: fue el estatuto de tra­
bajo rms perfscc:!onado hasta entonces, y marca la :ln:I. 
d.ac::l~n del Estado :lntervencton:lsta, que tfonde al o_e 
jet:i.vo de proteger a la clase trabajadora. El m~dto 
de uno y otra :i.nnovac:lones corresponde al canc Hler -
B:lsrnarck, s:i bien su labor se deb:I~ a 1 a fuerte pre­
s:i."n de los obreros aleméYies. Poco despu~s del 1? de 
nov:l.embre de 1881, el Emperador GuHlerrro I, B11unc:i." 

la creacMn del seguro soc:ial ,· y a part:i.r de entonces 
se :lmplantd progres:lvarrente en la prop:ia Alemanda: en 

1883, el seguro de anfenredades, abarcando al de ma--

( 45) .- Alfredo Manas , T eor~a Gene re.l del SegrJ ro. 
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tam:ldad¡ en 1884 1 el de acc:identas da trabajo; en -
1889 1 el de vejez e jnval:idez; y años despu~s, ya con 
base en la Const:l.tuc:i~n da Wa:imar, el seguro soc:ial -
contra el paro Forzoso, La :inntH:uc:idn pronto fue -
adaptada en la mayor!a de los pa~ses del mundo. 

III.- EVCl.UCIDN DEL SEClJRD SOCIAL EN 'E­
XICD .- En nuestro pa~s, al tgual que las restantes -
:inst:ttuc:l.ones soc:1ales1 el seguro aparece como fruto 
da la Revoluc:!~n, y son sus pr:imsras man:i.festadonas 

las s:igu:ientes: 

1.- En la Ley del Trabajo del Estala de 
Yucat~ 1 promulgada el 11 de d:f.c:ianbre de 19151 a :in_! 
cfot:iva del General Salvador Alvarado, se dfopon!a -
que "El Gobjemo fomentan! una oooc:iacMn mutuallsta, 
en la cual se aseguraren los obreros contra los d.es­
gos de vejez y muerta" Artkulo 135.- El Estado Ol"­

ganjzar~ una socledad mutual:ista en benef:ic:lo de to-­
dos los trabajadores 'Y en virtud de lo cual, todo - -
obrero depos:itando unos cuérltos centavos de su sala­
r:io podr! ponerse a cub:iarto para la vejez, y en el -
caso de muerte sus deudos no quedardn en la mj.serfo. 

2.- El texto or:igfoal de la fraccjdn - -
XXIX del Artkulo 123 ConstUuc1onal ya reforma.do, se 
refer~.a a un seguro potastat:l.vo pero popular ( en ge-
neral, de todo el pueblo), al expresar: -
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"Se consjdera de ut:lljdad socjal: el es­
tablsc:lm:lento de cajas da seguros t ds :inval :irlez, de -
v:l.dat de cesac:l~n :lnvolun:tar:ia de trabajo, de acc:lden 
tes y de otros con f:ines an~logos, por lo cual, tanto 
el Gob:ierno Federal como el de cada Estado, deberen -
fomentar la organ:lzacMn de :instjtuc:lones de esta !n­
dole, para :!.nfund:lr e :Inculcar la prev:ls:l"n popular". 

3.- El Cdd:lgo de Trabajo del Estado de -
Puebla, promulgado el 14 de nov:lembre de 1921, esta-­
bled.a, en su artkulo 221 1 que los patrones pod1an -
subst1tu:l.r el pago de las :lndemn:lzac:lones de los acc,1 
dentes y enfermedades profes:!onales, por el seguro 
contratado a soc:isdades legalmente const:l.tu!da y ace,e 
tadas por la Seccjdn de Trabajo y Prev:!s:l.dn Socjal -
del Gob:larno local. 

4.- El Cdd:l.go Laboral del Estado de Cam­
peche, del 30 de novfombre de 19241 d'lspon1a la m:lsma 
opc:ldn que el antedor para el patrono; razdn por la 
cual ambos Ordenamjentos contemplaban en real:1dad un 
seguro p:rfvado, y no el socjal. 

5.- La lay General de Pens:iones C:lvHes 
de Ret:i.ro, del 12 de agosto de 1925, representa un -
notable adelanto en mater:la de seguro soc:lal, al dj~ 
poner que los func:lonar:ios y empleados de la Federa-­
c:i.~n, del l!Jepartamento del l!J:istrito Federal y de los 
Gobfa:rnos de los Ter:ri.torfos Nac:1onales, t:i.enen ders-
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cho a pens:lones: a).- cuando lleguen a la edad de 55 
años; b).- o cuando tengan 35 años de servjcfos¡ -­
e).- o cut11do se jnhab:Hjten para el trabajo, tentan­
do tambj1fo dere9ho a penst6n los deudos de los fund;2 
nadas y empleados. 

6.- El 13 de novjembre da 1928 se exp:i~ 
d:i.~ un decreto sstablecfondo el Seguro Federal del -
Maestro, medrnnte la Constttuc:l"n de una Soc:ledad Mu­
tualjsta, con la f:lnal:ldsd de aux:ll:lar econ~m:lcamente 
a los deudos y fam:lljares de los maestros asocjados -
al ocurr:lr su fallec:lmfonto. Tal ayuda qued~ como :!,!! 

dapend:lante de las prestac:iones da la Ley de Pans:I.~ 
nes, que daspu~s seda la relat:lva al Instttuto de S.!: 
gur:idad y Serv:idos Soc:lales de los Trabajadoras del 
Estado. 

?.- La Fracd'5n XXIX del AM:kulo 123 -
Const:i.tucfonal fue mod:if:lcada en fecha 31 de agosto -
de 1929, quedando en los s:lgujantes t~rrn:inos: " Se -
considera da ut:il :!.dad pÓbl1.ca la expedtc:fdn de la Ley 
del Seguro, y ella comprendera seguros de :lnval:!dez, 
de v:ida, de cesacMn jnvoluntada del trnbajo, de en­
fe:nnedad~s y acc:l.dentes y otros con f:ines an~ogos". 

Con esta reforma, se contemplaba el ad-­
ven:!mfanto del seguro socfol obl:!.gator:!o, H:!mttado -
en cuanto al carocter de sus dest:lnatar:!os, pues no -
se rastrjnga a la clase trabajadora. Por taita, pue-
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de consjderarse como una norma elemental y t1pfoa de 

la ssgur:ldad soc:lal. 

Ya con esta base const:1.tuc:lonal, fueron 
formul~ndose dtversos proyectos de Ley del Seguro So­

cial, destacando los s:i.gufantes, que en buena parte -
proveyeron la nomat:lva de la que ahora r:!ge, 

l.- Proyecto de Ley del Trabajo y Prev:l­
s :1.~n Soc:!al11 , elaborado en 1934, y según el cu~l el­
"Instltuto de Pr811:lsi6n Socjhl" ,organ1smo encargado -
de la fost:ltuc:l~n tendrfo los sjgu:lantes caracteres: 

a).- Autonom~a completa. 

b).- Formado por ll3presentantas del Go-­
P :ie:rno Federal, de los empresarfos y de los trabajad.E 
res. 

c).- S:ln f:lnos lucrat:l.vos. 

d).- Con recursos provenjentes de las -­
aportac:iones de sus tres clases de :Integrantes, apo:r­
tac:l.ones que tenddan carecte:r fjscal. 

a).- Oeb:iendo otorgar prastacfones de do;; 
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categor1.as: una en djnero, mad:iante subsjdfos tempor~ 
les o de pensjonas, y excepcjonalmente • por fodsmnjza­
d.ones globales; la otra 1 a trav~s de as:istencfo Md:t 
ca. 

2,- Proyecto de Ley de Seguros Sociales, 
del 2? ds d:ldambre de 1938 1 que propon1.a una jnst:I~ 
c:l6n obligatoda dest:lnada a cubrir los r:lesgos de -
enfermedades y accj.dentes de trabajo, enfermBdades no 
prt>fesfonales y matemjdad~ vejez e :lnvaljdez y des~ 
cupac:i~n :lnvoluntarfa, En lo general, segu~a los 1:1~ 

neam:lantos del proyecto de 1934. (46). 

F:lnalmente, en los años de 1941 y 1942, 
la rec:l~n creada Secretar!.a de Trabajo y Prevfa:ldn So 
c:lal (antes del Gob:larno del General Av:lla Camacha .-.. 
era st5lo l1Jepartarnento) 1 forrrulcS un proyecto de C~d:l.go 
del Seguro Soc:ia1 1 sjendo el que se prorrulg" en enero 
de 1943, como Ley del Seguro Soc:la1 1 m:lsrm que se e~ 
cuentra en vjgor, aunque coh modffjcacfones que se le 
han hecho en varjos años postedores al :!nfofo de su 

v:igenc:ia. 

A su estudfo 1 espec:!almente con refere~ 
c:!a al problema de los no asalar:!ados, dest:lnamos el 
resto de este trabajo, 

(46),- M.Jr:i.o de la C1Jeva~ Ob, cU,, T. II, p. 187 -
190, y Arce Cano, ob, c1l-:. p. 45 - 51. 
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Cap!.tulo Cuarto, 

BREVE EXAfvEN DE LA LEY DEL SEGURO ..__ __ ..._.. ____ _ 
SOCIAL. 

I .- LD3 PRINCIPIOO FUr-.DA~NT.ALES. 

II.- FORMAS DEL SEGURO. 

lII.- LOS SJJETOO DEL ASEGURAMIENTO. 

"N ,- LOO AAMOS DEL AEGIMEN OELIGATORIO, 
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1,- LCB PRINCIPIOS FUNDAM::NT.AlES,- 81 -­
b:!en la Ley del Seguro Socla1 de 1943 en preceC:.mte ..:. 
1.ndudable de la que entro en v :! gene fo el d ~a lo. de -
abr:il de 1973, ha resultado notor:lamente superada por 
~sta, tanto t~cn:!camente como desde el punto de v:!sta 
del contsn:ido ax:lol~gko, seg~n comprobaremos con el 
examen qua en segu:!da tnjcjamosº 

Por Pl":!nc:!p:lo de cuentas, la nueva ley -
consagra el pdnc:ipfo medular en la matada y sl cual 
su antecesora no contemplaba expresamente. O:kho - -
pr:!nc:!p:!o es el de la segur:!dad soc:!al, y la Ley lo -
enunc:!a expresando que ~sta "Uene por f:!nal:!dad ga-· 
rant:izar e1 derecho hutnaio a la salud, la as:lstencja 
~dfoa, la pratecc:l"n de los med:ios de subs:!stencfo y 
los serv:!c:io5 socjales necesar:las para el b:!enestar·­
:1.nd:!v:!dual y colect:!vo" (ArHculo 2o.) Adem~s la v::ln­
culac:1~n entre este postulada y la :lristituc::l"n de as!! 
guramjento queda expresada en los sjgu::lentes t~rmjnos: 

"El Seguro 5ocja1 es el jnstrumsnto bc1sfoo de la segu . -
r:ldad sodal, establac:Jda como un sarv:1c1o pÓbl:!co ds 
carácter nacjonal en los t~rm:!nos de esta Ley, s1n -­
per jufofo de los s:lstemas :lnstjtu1.dos por otros orda­
nam:!.entos" ( Artfoula 4o.). As:!m::lsmo, se complementa 
el sanU.do del pr:lndp:lo al declarsrse que "La :real:!'"" 
zadOn de la seguridad socfol est~ a cargo de ent::lda­

des o dependenc:ias p~bl:lcas federales o locales y de 

organ:lsmos descentraHzados, conforme a lo d:ispuesto 

por esta Ley y dem~s ordenamfontos legales sobre la ma 
ter::le.11 ( Artfoulo 3o.). A lo que se agrega que la ar: 
gan:izacMn y adm:in:lstrac1.6n del Seguro Soc:lal en los 
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Mrmfoos consignados en la Ley 1 está a cargo del org.s 
njsmo pÚbl1co descentraljzado con personaljdad y pa~ 

trjmonfo prop:los, denomfoudo Instjtuto Mexicano del -
Seguro Soc jal. ( Art kul o 5o. ) • 

En J.a Ley antsdor, s:in riacerse alusj6n 
a la sagur1dad socjal, s~lo se expresaba, en cuanto a 
la naturaleza de la 1nstjtucj~n de aseguramjento, que 
11 El Seguro Socfal const1tuye un serv:icjo p~bHco na-:. 
cional, que se estable ca con car~cter obl:lgetorfo en 
los t~rm:lnos de esta Ley y sus reglamentos" (Artfoulo 
lo.). 

Las nuevas d:ispos:icjones consagran pues, 
la apertura de nuestro r~gjmen jur~djco, ya de un modo 
expreso, a ese objet:lvo esenc:!al de la vida moderna, 
qua es la segur1dad soc:ial, de horizontes mucho rres -
ampl:ios que la pravfa:ifin sedal, sa~n herms prec:lsa­
do con anterjor:ldado 

nene tamb:l~n la nueva Ley el ac1erto de 
jntroducfr en la mater:!.a, tanto el princ:ip:!o de soU.­
dari.dad soc'ial, corro jnst:ltuc:lones de servfo:lo d1man~ 
dos del m:lsmou As1, el Artfoulo 80. expresa que "Con 
fundamento en la sol:1daddad sodal, el ragjmen del -
Seguro Suc:ial, ade~s de otorgar las prestacfones fo­
herentes a sus fj11aUdades, podre proporc:lonar servj,... 
c:ios socfales de benefi.c:lo colect:l.vo, conforme a lo -
d:tspuesto en el T!.tulo Cuarto de este ordeneirdento". 
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Dfohos servfo:los soci.ales1 comprenden: 

a).- Prestacjonas soc:l.ales¡ y 

b).-Seru::ldos de sol::ldartdad sedal. 

Las pr::lmeras tjenen como f:lnal:ldad fome!! 

tar la salud, prnven:lr enferrredades y acctdentes y -
contrfüufr a la elevacH5n general de los ni.veles de -
vida de la poblac:l~n. Tales prestacfones sar&i P1''0-

porc:lonadas mediante programas de: promoc:!.~n de la -
salud¡ aducac:ltln h:!.g:ldn:lca, materno :lnfantn, san:l.ta­
r:ia y de pdmeros auxU fos¡ mejoram:ienta de la al:lme!! 
tacMn y da la v:lv:lenda; jmpulso y desarrollo de actJ.. 
v:idades culturales y deport:!vas; regular1zac:l~n del -
estado c:iv:il; cursos de adjestram:!ento t~cnko y de -
capac:ltac1-~n para el trabajo; centros vacacjonales y 

da readaptad~n para el trabajo¡ superac:l~n de la v:l­
da en el hogar·, a trav~s de un adecuado aprovscham:le,!:! 
to de los recursos econcSmfoos, de mejores pract:lcas -
de conv :l.venc :la y de un :1 da des hab :i tac :1 anales adecuadas; 
establecjmfonto y wmjnjstracj~n de velato:r:ios y de -
otros serv:l.cios sjmHares; y otros programas útHes -
pare. la elevacj~n del njvel de v:lda :lnd:lvidual y co-­
lect:Jvo. 

Todas estas prestac:iones son de ejerc:i~ 
c1.o dfacrec :Ion al para el Instituto M3xj('. .;lrlO del Sra gu­

ro Sodal y t1enen c9mo fuente de f:lnanc:lam1.enta los 
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:recursos del ramo de :!nval:i.dez, vejez, cesant!a en­
edad avanzada y muerta. 

En cuanto a los servfo:ics da soljdarjdad 

soc:!al comprenden asjstend a m~d:ica~ farmac~ut1ca e -

:incluso hosp:italarfo. A estos efectos, el dtado or-­
gan:islTD debe~ organjzar, establecer y operar unjda­

des m~d:!cas cuyas serv:!c:ios ser~n proporcjonados ex-­
clusi.vamente en favor de los núcle'5s de poblac:i~n - -
"que por el prop:!o estado de desarrollo del pa!s, 
const:!.tuyan polos de profunda rnarg:!.nacj~n rural, sub­

urbana y urbana, y que el Poder Ejecut:ivo Federal de­
term:ine como sujetos de sol :idar:idad socjal11 • •_os pro 
p:ios servfo:i.os c:ltados ser~n f:!nancfodos pcir la Fede­

ra.cMn, por el LM.s.s. y por los p:rop:!os beneffo:ia­
dos, ~stos ~lt:!mos medjante aportac:iones en efect:ivo 
o con la reaJ.:!.zac:!~n de trabajos personales de benefl 
cj.o para las comun1dades en que hab:i.ten y que propj,.­

cjsn el alcance del n1vel de desarrollo econdm1co ne­
cesar:!o para llegar a ser sujátos de aseguramfonto. 

(Artkulos 232 a 239). 

Esta normat1va sobre las nuevas presta-­
c:!.ones y servfojos sed.alas, en favor de personas ec.f! 

n~m:.icamante d~b::lles y no aseguradas, const:!.tuye un -
claro ejemplo de la evoluc:i6n hada la total segur:l­

dad soctal. 

II,- FORMAS DEL SEGURO.- La Ley v::lgente 

expresa que el Seguro Soc:i.al comprende tanto el r~g:!~ 
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men voluntarto, y qua cubre las cont:!.ngenc:las y pro-­
porcj.ona los sen.dejos de cada uno, med:lante presta­

dones en espade y en dfoero, seg~n las formas y co.!l 
d:ic:i.ones determfoadas por la prop:la Ley y sus regla­

rrentos. 

La d:lst:inc:l~n entre ambas formas del se­
guro es clara: es voluntar:lo cuando el pat~n y el -

obrero no t:lenen la obl:igac:l~n de acogerse al s:lstema 

y es compuls:i.vo cuando no queda al l füre albedd.o del 
trabajador y empleador asegurarse, s:lno que la Ley ~ 
las ordena someterse al rog:lmen, sanc:lonando la om:I,... 
s:!~n. Desde luego, el seguro voluntar:lo no ha s:ldo -
ef:!c:iente, porque no exjste la prev:ls:ldn en la masa -

trabajadora, deb:ldo espec:lalmsnte a que para el ope­
rar:io representa un gran asfuerzo desprenderse ·de 
parte de sus emolurrentos para afrontar las eventual:f,... · 
dadas. l 47). 

Gonz~lez Posada prec:lsa que la dfferen­
cj.a entra el seguro obl:lgator:i.o y el facultat:lvo radt 
ca en la obl:igac:l~n o l:ibertad de los asegurados para 

foscrfü:i.rse. De ah!, que el pr:imero suponga una erg~ 

n:!zacj6n legal y, la irite1~sncMn del Estado en su -
admfofotract~n o vjgHaida, organ:izac:i.dn a la cual -

(47).- Arce Cano. Pe 84. 
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los trabajadores esti§n obl:lgados a pertenecer. ( 48). 

Por su parte, M:irfo de la Cueva expone -
que el seguro obljgatorjo es el Únjco que responde a 
la naturaleza del derecho del trabajo, pues es norma 
de derecho natural que der:lva de la naturaleza y nec~ 
sj.dades del hombre, no obstante lo cual no deja al -
arb:ltdo de ~ste su cumpl jrnfonto, pues se :lmpone aut_2 
r:l.tadalTW3nte a trabajadores y patronos y ha da cum- -

plj.rse aún contra la voluntad da unos y otros. En -
cuanto al seguro facultat:lvo se expl:lca en una ~poca 
en la cual el Estado no tjene la suf:lc:lente Fuerza ·­
econ~m:lca para amparar a la cl~a trabajadora y cuani­
do eJ. pensam:i.ento 1 :iberal pretende exclujr la partfo.1 
pac:ldn del Estado en la v:ida soc:lal a :ind:lv'idual. ( 49) 

Tantdén debe hacerse la dlstfoc:!.dn entre 
el seguro socjul y el seguro PJ'.':ivadou Tal d:lst:lnc:l.6n 

ofrece m~l t:lples aspectos, pero los esenc:iales los s~ 
ñala brevemente Lujg:i de Utala: "El seguro soc1al d.! 
fj.ere del pdvado porque actúa un foteres de natural~ 
za social y pijbl :leo, y no un 1nteres pr:lvado del par­
ttcular; su ffoal:ldad no es especulat:lva, s:!no soc:lal 
y general y alin, :indirectamente, estatal y pol!.Uca.-

( 48) .- Gonz~lez Posada, Los Segurus Socjales Obl:!ga­
tol"l.os en España. 

( 49) .- ClJ. cH. T. II. p. 193 - 194, 
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Otra d:iferencja cons:iste -agrega- en que mfantras en 

el seguro prjvado las prestacfones tfonden al resar-­
cjm:lanto da todo el daño asegurado, en el seguro so­
c:i.al la reparac:Mn es pare fol" ( 50). 

Obv:iamente, en la Ley que comentamos se 
establece prtmordfolmente el seguro obl:lgator:lo, y -

Lin1camente en plan de complernentaddn se fostttuye la 
pos:ib:ilidad de seguros facultat:ivas, m:ismos a los que 
se reffore el caphulo únko del Htulo 3a. 1 y a los 
cuales en seguida hacernos refersnda, toda vez qt.:a -
las restantes alus:iones a la Ley han de referjrse al 
regjmen obl 1gator:io r 

El Instjtuto puede contratar :!.ndfü!ldwal o 
cole et :l.vamente seguros facul tat :i.vos, con el objeto de 
proporc:ionar prestac:iones en espec:ie del raroo del se­
guro de Enfermedades y Maternidad,a fam:il:iares del ..... 
asegurado que no est~n rirotegidas par esta Ley o bfon 
para propon:::ionar d:ichas prestac:lones a personas no -
comprend:ldas dentro del regjmen obl -1gato:rjo, La con­
tratad.dn de talas seguros debe sujetarse en todo ca­
so a las cond:idones y cuotas que fj je el citado erg! 
n:ismo, Pero las cuotas relat:ivas se reducjr~n en un 
cjncuenta por cjento cuando se trate de hj.jos de ase­
gurados en el ~g:imen obl:l.gator:lo, mayores· de dfocj,..­

sá:ls años y menores de ve:lnt1dn años, que no real:lcen 

(50J .- ~rfo de la Cueva. ob. c:!t. T. II. p, 195. 
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estudios en planteles del s:lstema sducat:lvo nacfonal. 

Por lo dem!s, la ley, en este mjsmo T!t~ 
lo 3a, 1 prev:lene la contratac:i~n potastat1va de segu­
ros ad:l.donales por parte del LM~s. s. , s 1endo ellos 
los dest:lnados a sat:lsfacer las prestac:lones econ~mj­
cas pactadas en los contratos ley o en los contratos 
colect:lvos de trabajo que fueron super:lores a las de 
la m:lsna naturaleza, que establece el ragjmen obl :!ga­
tor:io. Esas condk:iones super:lores de las prestado­
nes pactadas sobre las cuales pueden vgrsar los conv~ 
n:los, son: aumentos de las cuant5~, d:lsmjnucj~n de -
la edad m5n:lma para su d:lsfn.ite; mod:lf :lcac:l~n del sa­
lar:!o promed:lo base del c~lculo y, en general, todas 
aquellas que se traduzcan en cnherturas y prestac:ia-,\ 
nas super:lores a las legales o en mejores cond:ic:!.ones 
de d:lsfrute de las m:lsmas. las propjas prestac:lones 
super:lores deben corresponder a los ramos de los seg~ 
ros de A:iasgos de· trabajo y de Inval:!dez, vejez, ce­
sant!a en edad avanzada y muerte. 

La especff:ic:i.dad da los seguros ·faculta­
t:!vos y ad:!c:l.onales, just:l.f:!ca la d:lspos:lc:!~n ·en el -
sentido da que ellos se organ:izarM en secc:l.l5n espe-­
cjal, con contabH:idad y admüüstracMn de fondos se­
parada de la correspondjente a los seguros obl:igato­
r:los. (Ardculos 224 a 231). 

III.- LOS SUJETOO DEL ASEGURAMIENTO.- El 
rog:imen obl:l.gator:io del Seguro SocjaJ. comprende a los 
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s jgu :i.antes sujetos de asagun\mjento: 

a).- Las personas que se encuentran v:in­
culadas a otras por una relac:ttSn da trabajo, cualquj~ 
ra que sea el acto que le d~ or:igen y cualquj.era que 
sea la personal:i.dad jur5d:ica o la naturaleza econ~mj~ 
ca del patrdn y a~n cuando ~ste, en vi.rtud de alguna 
ley espec:ial, est~ exento del pago de jmpuestos o de­
l"'eChos. 

b) .- Los m:i.embros de sodedades coopera­
tjvas da producc:i~n y de adm:in:!strac:dones obreras o -
m:ixtas; y 

e).- Los e j :idatar:1.os, comuneros, colonos 
y pequeños propjetarfos organ:izados en g:"'Upo sol:ida­
r:to, sadadad local o un:i6n de c~d:!.to, comprondtdos 
en la Ley de C~di.to Agrfcola. 

Otros sujetos de aseguram:!.ento son c:!.ta­
dos por separado, en v:irtud da que en relac:!.Sn con -
ellos el seguro todav5.a se encuentra en v5as de rea­
Uzact~n efect:!va, son los s:!gu:!entes: 

d).- Los trabajadores en fodustr:!as fam,1 
l:iares y los jndependjantes, como profes:!onales, comer 
c :iantes en pequeño 1 artesanos y dem!s trabajadores no 
asalar:!ados. 
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e).- Los ej1datar:los y comuneros organj~ 
zados para aprovecham:lentos forestales, 1ndustrjales 
o comerciales o en raz6n de f:ldeicom:lsos. 

f) ,- Los ej:i.datado.s, comuneros y peque­
ños prop:ietar:los que, para la explotacj~n de cualqu:ler 
t:lpo de recursos, estén sujetos a contratos de asacja 
c:l.dn, producc:it5n, ffoanc:iam:lanto y otro g~nero s:lm:l~ 
lar a los anter:iores. 

g) .- Los pequeños prop:!etartos con más -
de va:inte hectdreas de dego o su equ:lvalenta en otra 
clase de t:!erra, at.Tn cuaido no es~n organ:izados cre­
d:i.t:i.c:iaioonte •. 

h).- Los ej:fdatarfos, comuneros, colonos 
y pequeños prop:letados no comprend:ldos en las frac.-­
c:lones anter:lores ¡ y 

:f.).- Los patrones personas H.sfoas con -
trabajadores asegurados a su serv:1c1o. cuando no es-­
t~n ya asegurados en los tfrm:!nos da esta Ley. 

En rela::tdn con estos sectores, el Ejac!! 
tfvo Federal, a propuesta del Inst:!.tuto, detem:l.nará, 
por decreto, las modal :idades y fechas de :implanta- -
c:i.dn del Seguro Soc:lal en favor de los mjsmos, as~. C,!;! 
mo de los trabajadores dom~sHcos. 
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Tales decretos deber~n determ::lnar: la ~ 
fecha de :implantad.~n y c:ircunscdpd~n tardtor:ial -
que comprende; las prestac:iones que se otorgar~n; las 
cuotas a cargo de los asegurados y dem&l sujetos oblJ. 
gados¡ la contrfüuc:idn a cargo del Gobfomo Federal¡ 
los procadjmjantos de ::lnscr:ipc:!dn y los da cobro de -
las cuotas¡ y las demás rTtJdal:idades que se requ::laran 
por la Ley. 

Es :Interesante señalar que, en tanto no­
se expMan los alud:! dos decretos, los menc:!onados su­
jetos potenc:lala, pueden ser :tncorporados al ~g:iman 
de aseguram::lento: 11 • u. los sujetos de aseguram:!ento -
-djce el art5culo 198- a los que a~n no se hub::lase e~ 
tendido el rog::lrren obl :! gator:!o del Seguro Soc:tal, po­
dr!n soUc:i.tar su :!ncorporac:!dn voluntarla al mfarro,­
en los per~odos da :!nscr:lpc:h1n qua fija el Inst::ltuto 
y med:tante el cumpl::!.m:l.ento de los raqu::lsttos estable­
c1dos a esta ley". 

CIJvjamente, en pr:inctp:1o, los efectos de 
• la jncorporac:1dn voluntarja consistan en que los as_§! 
gura.dos queden protegidos por las d:lsposictones del 
~g:i.rnen obl :!gator:lo. ( Art kulos 12 a l ?) • 

Tanto las djsposfofones relat::lvas a la -
ampl:iac:i~n del seguro a los sectores que hemos rrencj~ 

nado, como las que facultan la jncorporac:i~n volunta­
r:ia, son prueba ev:1dante de que nuestro derecho est~ 
viv:ie.ndo la etapa de transfo:i6n h~tc::l.a la seguridad S.f! 



cfal, objetjvo de mucha mayor gensraljdad que el de .:. 
la prevjsj6n socjal, que se ha concretado al asegura­
mjento de los asalarjados. 

IV.- LOS RAMOR DEL ftGIMEN OBLIGATORIO -
DEL SEGURO SOCIAL.- Este rágjmen comprende los segu-­
ros de: 

a).- R1esgos de trabajo .. 

b).- Enfennedades y maternjdad.' 

c) .. - InvaU.dez, vejez, cesMt1a en edad 
avanzada y muerte. Y 

d).- Guarderías para hjjos de asegurados 
( Artkulo 11) • 

En seguj.da, rasumfreroos brevemente el s:!a 
n:i.ffoado de cada uno de esos conceptos. 

a).- Los rjesgos de trabajo comprenden -
los acctdentes y enfermedades a que esté!n expuestos -
los trabajériores en ejerc:icfo o con motivo del traba­
jo, y rae :iben tamb j ~n el nombre de " in fortun jos del -
trabajoº, ya que se trata de desgracfas ocurrj.das a .:... 
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los mjembros da la clase laborante.· 

Ooctr:inar:iamente, el acc:l.dente de tra­
bajo es daf:in:!do por Juan D. Pozzo como aquel que, -­
"ocurrtendo a un obreros durante el curso de su trab~ 
jo, le causa un daño en el cuerpo, capaz de produc:ll'­
le una d:ism:inuc:Mn o la anulac1~n de su capac:ldad f~,.... 

sfoa" ( 51). 

Tantl:!1fo ha s:i.do conceptua:io como "el PI'!? 
dueto ·de una causa, a la vez súb:i.ta y vtolenta, que ..,. 
se man:lf:iesta en les1ones corporales que se traducen 
en el fallec:im:lento de la vSct:lma o en una :lncapac:ii-­
dad, m~s o menos grave, de trabajo" (52). 

Nuestra Ley del Seguro Soc1al, lo dsf:lne 
más descr:lpt:!vamente y con mayor acierto: "Se cons:ld_!! 
ra accidente de trabajo -expresa al art1.culo 49-, to­
da les::16n orgdnfoa o perturbac:i.dn funcfonal ,· Jnmed:la­
ta o poster:l.or, o la muerte, produc:ida repent:lnamonte 
en ejerc1.c:lo, o con motivo del trabajo, cualqufora -
que sea el lugar y el tJempo en que se preste". 

"Tatnb:l.~n se consjdera accidente de trab_i: 
jo, el que -Se-- produzca al trasladarse el trabajador -
dfrectamenta da su domfoHio al lugar del trabajo, o 

(51).- Juan D. Pozzou Accj.dentes de Trabajo, Buenos -
Afres,1939 Compañi'.a Argent:lna de Ed:itores.p.,9. 

(52).- Cabouat¡ c:it. por Pozzo. ob. c:i.t. p. 159. 
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de ~sts a aqu~l". 

En cuanto a la enfermedad da trabajo, la 
prop:ia Ley la deffoe como "todo estado patoldg:ico de­
r:lvado de la acc:i6n cont'1nuada de una causa que tenga 
su 01·:igen o mot:!vo an el trabajo, o en el med:lo en -

que el trabajador se vea obl jgi;ido a prestar sus serv:i. 
e los" ( Artkulo 50). 

Los Ajesgos de Trabajo const:ltuyen, h:!s­
t6rfoamente, una de las pr:imeras eventual :idades que -
el nacfonte derecho del trabajo hubo de proteger, po:r 
lo general :!ndemn:lzando al obrero por cuenta del pa-­
trono, 

Al evoluc:ionar las med:loas tutelaras, fue 
tarrb:i~n uno de los pr:lmeros supuestos contemplados -
por las leyes del seguro soc:ial, a parUr de las ale;­
manas del s:!glo pasado. 

En 1 a nuestra v :ige1nte se d:!~pone que los 
desgas de trabajo pueden produc:l.r: :lricapacjdad tem­
poral ¡ :incapocjdad permanente parc:lal; :!ncapac1dad -
total; y muerte¡ y que el asegurado que sufra un r:l.e!! 
go de trabajo ttene derecho a ·prestac:!ones en especje 

y en d:i.nero. Las prjmeras son las sjgu:ientes: 
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I .. - As:lstencfo. m~dfoa, quj.rurgfon y far 
mac~ut:l.ca. 

II.- Servfofo de hosp:ltal:izac:l6n. 

!II.- Aparatos de pr6tes:ls y ortoped:la. y 

IV .. - RehabH:!tacjdn. 

En cuanto a las prnstacfones en d:inero, 
cons:lsten en pensfones y subs:ldjos cuya cuant5a se­
gún la gravedad del r:!esgo y ol monto del salarfo. 
Tamb:ién, en caso de muerte, se otorga por el ·Instjtu­
to al pago de los gastos da funeral y una pens:l6n 'a 
las deudos. lArtfoulos 40, 48 y 71). 

b) .- El seguro da enfermedades y maternJ. 
dad cubre todas las enfermedades y accjdentes no prc­
fesfonales, as:f como el embarazo, el parto y el puer­
per:lo. 

11 La Ley del Seguro Sod al -comenta Arce 
Cano/ ha dado un paso gjgantesco al establecer el se­
guro en contra de las enfermedades no profesjonales, 
pues la clase obrera en su gran mayada no hab5'a goz~ 
do de tan :importante benef:lc:lo, aunque es c:lsrto que 
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algunos contratos colact1vos de trabajo de las pode~ 
sas jndustrjas ya hab1an consagrado derechos en favor 
del trabajador en tales casos" ( 53). 

No obstante, la jncorporac:!~n de este -­
r:!esga en el seguro socfol mexfoano fue bastante pos­
ter:!or a la de otros paises, pues la mayor1a da los -
de Europa y Am~rka lo habfo.n adoptado desde tfompo -
atr&s y, a mayor abundamjanto, con la ampljtud pro­
pja da la ssguddad soc:ial. As1 v.g., en Austda~ .se 
ampl16 a los profes:!on:!stas l:!bras, En Ch:!ls, abarcó 
hasta a los 110 asaladados ( corrBrc:!antas, :!ndustr:i a-­
las, trabajadores :!ndapend:!entes), s:lempre que no ga­
naran mt1s de ocho mjl pasos anuales, (S4). 

De acuerdo con la lay vjgente, la enfa~ 
medad no profes:!onal del asegurado le dá derecho a -­
las s:!gu:!entes prestacjones: 

I.- Asjstencja m~djca, qujn,jrgjca, farma­
c~ut1ca y hospjtularfo, desdl:'l el 1n:!c:lo del padec1- -
m:!snta y durante el plazo de cjncuenta y das semanas; 
y. 

II .- U.n .sübs :lfjH o en d fo aro, que se otor­
gará cuando le enfertTEdad lo :lncapac:lte para el trab~ 

(53).- Ob. c:lt., p, 223. 
(54).- Idern, mfarn~ p. 
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jo, )' que se pagar.1 a pa::"t1r del cuarto dfo del co- -
mfonzo de la :lncapaddad, m:lentras dura 1fata y hasta 
por el t~rm1na de c1ncuenta y dos semanas. 

Las prastacfrmes en especje se conceden 
tamb:i~n a la persona pens:ionada por jncapo..:::idad, 'in­
validez, vejez, cesantfo Hn edad avanzada, v:iudez y -
orfandad, ).' a los famH :lares del asegurado. ( Artkulo 
92 a 104). 

En el caso de maternjdad, el Inst:ltuto -
otorga a la asegurada durante el embarazo, el al.urn-­
bram:iento y el pusrper:io, las s:igu:ientes prestacjones: 
as:istenc)a obst~tr1ca¡ ayuda en aspec:ie por sejs me-­
ses para lactanc:la¡ y una canast:illa al nacer el hjjo. 
(Art1culo 102). 

e).- Los Seguros de Inval:idaz, Vejez, -­
Cesantfa en Edad Avanzada y M..Jerte, los menc:lonaremos, 
tambi~n muy someramente, por separado, 

1.- Sa consjdera que ax::lsta la 1rval:ldez: 
Cuando el asegurado se halle jmposfü:il:itado para pro­
curarse, med:le.nte un trabajo pn:iporc::lonado a su capa­
c:tdad, formac1<5n profes"1onal y ocupac16n anter"1or, 
una remunerac::l~n superfor al cfocuenta por cjanto de 

la rarrunerad~n hab:ltuf.tl que en la misma :reg:i6r1 rec:i­
ba un trabajador sano, de semejante capac1dad, catag2 



81 

r!a y formacj~n profes::lonal, sjef'lllre y cuando·la ant~ 
dar jmposfüiljdad se halla dedvado de una enferroo­
dad o accjdante no profesjonalas, o par defectos o 
agotamjento f5sjco o mental, o bjan, cuaido el asegu­
rado padezca una afeccjÓn o se encuentra en un estado 
de naturaleza permanente que le jmp:lda trabajar, 

En estos supuestC1S, el asegurado t::lene -
derecho a: pensj~n, temporal o deffo::ltjva; asjstencda 

~d1ca¡ asjgnac:lones fam:ll:lares (que cans:!sten en una 
ayuda por concepto de carga famjl:lar y que se canee~ 
den a los banef:lc:lar:los del pens:lonado por jnval:ldez, 
vejez o casant5a en edad avanzada) y ayuda as:lstsn- -
c::l.al, cons::lstente en el aumento de hasta el vefote -
por c::lento da las c:ltadas pens::lones, o de vjudez que 
est~ d::lsfrtJtando el pensjonado, s::lempre y cuando, por 
su estado f1s1co, el pensjonado requjera jneludjble-­
mente que lo as1sta otra persona, de manera permanen­
te y cont5nua. (Art~culos 128 a 136), 

El fundamento de este ramo del seguro 5_2 

cjal ha sjdo prec::lsado por djvarsos tratad1stas al ~ 
op:lnar que la p~rd:lda o raducd6n de lf:ls facultades -
psSqu1cas o mater)ales del operar:lo no deben ser al -
índ:lce para determ]nar la procedenc:la de la pens:16n -
de jnval1daz, sjno que lo que debe tomarse en consjd!i!. 

rac:16n es el estado da apt::ltud para la ganancia en -
que queda el trabajador, esto as, que deberá est1mar-­
se :lnváljdo, sea cual fuese su malestar o padecjm::len­
to, a qu]en no puede ganar el m5n1mo de remunerac:16n, 
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por su trabajo, que f1jan las leyes. Consecuentemen­
te, la raz6n de este seguro es el pal1atjvo econ6mjco 
que atenúa los efectos dB la j;ival1dez. "El seguro -
de fovaljdez t:iene por prop6s:lto, -djce Arce Cano- -
aljvjar acon~m:icarrente las cansocuanc1as ffofoas o 
mentales del trabajador que motjven djsmfoud6n de la 
capac1dad laboral". (55). 

Pero en este objetjvo, se toma en cuen­
ta el hecho de q~e el trabajador no puede ganar lo s~ 
fjcjente para la subs1stencja, según sus 1ngresos pr!!_ 
cadentes, al encontrarse sano. Concretamente, la -
pens16n no t1ene por objeto reparar el perjujcjo f1sl 
co o moral, sjno, fundamentalmente, reparar el daño -
econ~m1co produc1do por su menor capadjdad de ganan-­
c1a. 

2.- En cuanto al Seguro ~ Vejez, para 
tenBr derecho a sus prutac1ones se requjare qua el -­
asegurado haya cumpljdo sesenta y cjnco años de edad 
y tenga raconoc:idas por el Instjtuto un m!njmo de quj 
njentas cotjzacjones semanales, Tales prsstacjones -
son: pensj~n, asjstenc1a m~djca, asjgnacjones famjlj,!! 
res y ayuda asjstenc:ial ( Art1culos 13? a 142). 

Sjgn:!ffoatjvos conceptas de Arce Cano, -
resuman la justjfjcac:l~n da aste seguro: "La :lnvalj-

(55).- Ob. c:lt., p. 266. 
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daz natural para al trabajo deb:ida ~ la vejez, as la 
que susc:ita mayores foqufatudes en el hogar del - - -
obrero, Esta :invaljdez es la más tam:ida porque s:iem­
pra arr:iha con puntualjdad, jrremed:lablemente ••• El -
seguro da vejez, sv:lta que las personas de edad aban­
donen el hogar da sus seres quer:ldos para reclu:!rse -
an los as:ilos. S:ln destru:lr la raqu~t:lca aconom~a de 
la fam:ll:!a pobre, s:ln const:!tu:ir una calam:ldad pecu-­
n:iar:ia para ella, al anc:i.ano puada cont:!nuar v:iv:!endo 
con su parentela, grac:!as a la pens:!dn de vejez" (55). 

3.-....- fil. Seguro da CesanHa ,.!:!!! ~ Avanza 
.9!: 1 opera cuando el asegurado queda pr:!vado de trab! 
jos remunerados despu~s de los sesenta años de edad, 
y le otorga las m:ismas prastac:iones que los seguros -
anter:iores: pens:idn, as::istenc:la m~djca, as:ingacfones 
fam:il:iares y ayuda as::istenc:::ial. Las cond:lc:!ones para 
que ~stas puedan otorgarse son: lo.- Que al asegurado 
tanga reconoc:ido en el Inst:ituto un m~n:imo de qu:ln::ie~ 

tas cot:lzac:lones semanales¡ 2o.- Que haya cumpl:ido -­
sesenta años de edad¡ y 3o.- Que quede pr:ivado de tra 
bajo remunerado, 

Es :importante señalar que el otorg=m:ien­
to de la pens:idn por casant!a en edad avanzada, excl_!;! 
ye la pos:ib:iljdad de conceder posterjormente pensja~ 
nas da :inval:idaz o de vejez, a menos que el pens::lona­
do rejngrese al ~gjmen obl:igator::lo, (Art1culo 143 a 
148). 

(55).- Ob. c:it., p. 288 • 

.. . -..•. :-·~:::-:. ... ,... 
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4,- O ada la pobreza de la clase prolata• 
r:ia, el seguro pr:ivado por muerte no puede ser alean .-
zado por qujenes a d:icha clase pertenecen, Oo ah!, 
que se haya :impuesto sn cas :1 todos los pa~ses el sem: 
ro socjal por ese concepto, aunque ello ha sucadjdo 
en tfompo relat:ivanDnta rec:iente, 11 La muerte -d:lce -
Arce Cano- es el r1~sgo más dram4t:ico de la v:ida, Y -
aunque parezca :incrnfola es el que fue asegurado so-­
c:ialmente al ~lt:imo. Antes de 1911, n:ingún pa1s ha­
bia garant:izado la economía de la fam:ilja que quedaba 
desamparada con la rruerte de su jafe 1i (5?). 

Seg~n nuestra Lay, al ocurrfr el fallec,i 
m:isnto del asegurado, o del pens:ionado por :inval:idez, 
vejez o cesant1a, en edad avanzada, al Inst:ituto deba 
otorgar a sus be--efjcjar:jos, las s:igu:lentes prestac:l_2 
nas: 

2o.- Pans:l~n de orfandad. 

3o,- Pans:ilSn a ascand:ientes. 

4o.- Ayuda as1stancjal a la pens:ionada -

(57).- Idem. p. 344. 
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por vjudez, en Jos casos en que le requiera, de con-­
formjd ad con el d:lctamen m~dko que a1. afectó sa fo.r: 
mula. 

5o.- A.sjstenc:la m~djca. 

Los requ:ls:ltos para que esas prastac:lo-­
nas se otorguan,,son los s:lgujentes: 

lo.- Qua al asegurado al fallecer hub:le­
se tenjdo :raconoddo el pago al Inst:ltuto de un min:!­
mo de c:lento cfocuenta cot:lzacfones semmales, o - -
b:lan, qua se encontrase d:lsfrutando de una pens:ldn de 
foval:l.daz, vejez o cesantía en edad avanzada; y 

2o.- Que la muerta del asegurado o pensi2 
nado no se· deba a un r:lesgo de trabajo. ( ArHculos 149 -
150). 

Por cons:lgu:lante, cualqu:lar causa de - -
muerte, hace ef:lcaz el seguro, exceptuándose sdlo el 
caso de que ella se daba a un rfosgo da trabajo, ·e,,.:.. 
toncas el fallecjm:lento queda cub:le:rto pn:ic:!samente 

por el seguro relatjvo a los r:leagos de trabajo. 

Los benef:!c:l.ar:los del seguro da muerte -
son: 
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lo.- Da la pans:l6n de v::ludez, la esposa 
del asegurado o dal pRns:lona:lo; y, en defecto de - -
ella, la concub:lnd, 

2o.- Da la pans:l6n de orfandad, cada uno 
de los h::ljos menores de d:lecjs~js años. 

3o.- Sj no sxjst:laron v::luda, hu~rfanos n::I 
concub:lna con derecho a pans:!6n, ~sta se otorgar~ a e~ 
da uno da los ascend::lentes qua dapend~an econdm::lcaman 
te del asegurado o psns:lona:lo fdlec:ldo, (ArHculos : 
152 a 159). 

d) .- El Seguro ~ Guardadas para H:ljos 
da Aseguradas, as una ::lnnovacMn de la ley v:lgente -
respecto de su predecedora y cubre el r:!esgo de la mu-­
jer trabajadora de no poder proporc:lonar cu:ldados ma­
ternales durante eu joniada de trabajo, a sus h::I jos -
en la pr:lmera ::lnfancja1 mad::lante .el otorgam::lento da -
las pl13stac:lonas astablec::ldas en la p:rop::la Ley, Ta~ 

les prestac:lones son lBB da los serv::lcfos de guarde-;­
r~a ::lnfant:ll, que :Incluyen ~l aseo, la al::lmantac:16n, 
el cu::ldado da la salud, la educacJdn y la recraac::16n 
de los hj jos da las trabajadoras aseguradas. Las ma­
dres aseguradas tjonsn derecho a los prop:las serv1- -
c::los durante las horas da su jornada de trabajo; y ~~ 
tos se proporcjonar~n a los hjjos de ellas desde la -
edad de cuarenta y tres d~.as y hasta que cumplan cua­
tro años. ( Art!culos 184 a 189). 
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Estos serv:lc:las han ven1do a const:ítu:lr 
un ef:lcaz complemento a la tranqu:!l:ldad de las madres 
trabajadoras, deb:ldo a que representan una garanda -
desegur:ldad da sus menores h:ljos,s1gn1f:lcando tambMn 
una prastac:ldn econdm:ica en espec:ia que un concepto -
de arogac:i.dn del salar:lo. 

Son s:!gn:lf:lcat:lvos, y congruentes con el 
modo mex:lcano de v:!da, los conceptos verUdos en el -
Ardculo 185 de la Lay: "Estas prestac:lones deben Pl"2 
porc:lonarse atend:lando a cu:ldad y fortalecer la salud 
del n1ño y su bcien desarrollo futuro, as! como a la -
formac:ldn de sant:!m:lentos de adhes:ldn fam:ll:li::.r y so-­
c:lal, a la adqu:ls:lc:ldn de conoc:!m:lentas que promuevan 
la camprens:ldn, el empleo de 1 a razdn y de la :lmag:ln~ 
c:l.6n 'Y a const:itu fr háb·Hos h:lg:l~nfoos y de sana col! 
v:lvenc:ia y caoperac:Mn en el esfuerza com~n con prop~ 
3:itos y metas comunes, todo ello de manero. senc:llla -
y acorde a su edad y a la raal:ldad soc:lal y con abso­
luto respeto a los elementos format:lvos de estr:lcta -
:lncumbenc:la famHl.ar", 

La materja del seguro soc:lal, es ·de suyo 
ampl:la, e jnn~meros puntos podr!an segujr sjendo examj 
nades. Pero, a afectos de este trabajo y dentro de -

sus l:fmjtacfones 1 han qut..dado precfoados los temas -
concordantes con su abjet:ivo básjco, pues dspu~s de -
la referenc1a a la sens:lble evoluc:16n, que se ast~ -
efectuando, de la prev]s]~n a la segurjdad soc1al, he 
resumjdo las pdric]pales formas de protecc :16n que - -
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nuestra Ley del Sagu:ro Soc:lal consagra en favor de -
los sectores de trabajadores tutelados efact:iva y no 

potanc:ialments por las fost1tudones judd:ico soc:!a­
les. 

Resta ahora t:ratar y a ello se dest:!na -
el capHulo s:tgu:iente y ffoal, el problema de los tr! 
bajadores no asalarfodos, rnencfonados por la prop:ia -
ley como sujetos de un aseguram:!ento que adn no se ha 
actuaUzado. 
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Cap!.tulo Qu:lnto. 

LOS TR.AJ3AJl'-OORE'S NO AS.ALARif-008 Y SU INCOA-....... - ---
PORACION EN LAS INSTITUCIONES JURIDICO-____ - ----- ----

SOCI.ALES. 

I.- El CCJ~CEPTO LEGAL DE "TRABAJ,t()OR" 

II .- R::FEAENClA A LA PROBLEMATICA ECONOMICChSOCIAL 
DE LOO TRABAJPDDAES NO flS.ALARif()OS. 

III ... EXMEN Da REGLA~NTO PARA LC5 TRPBAJIODRES 
NO ASPLARIKlOO DEL DISTRITO FEDEP.AL. 

IV.- LA PRffiECCil)t DE TOOO TAABAJftlOA, DE CONFORMI­
DPl> CON LA TEORIA INTEGAJl. DEL DERECHO DEL. TA~ 
BAJO. 

V.- e o '" e L u s l o N E s • 
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I.- EL CO\ICEPTO LEGAL DE "TRASAJPDOA.- -
Desda el surg1m:iento de Ja prav:is:idn socfol y, en ge­
nere.1,del derecho del trabajo, sus jnst:itucfones pro­

tectoras quedaron reservadas a los trabajadores subPr 
CJnados, sujetos a un salar:!o, dapend:ientes, en suma 
de una empresa o patrono determ:!nados. 

Esta s:ituacj~n de subord:inac:i~n del tra­
bajador para con al patrono ha mat:!zado conceptos fu_!1 

damentales del prop:!o derecho alud:!do, tales como el 

del contrato y la relac:i~n da trabajo y, desde luego, 
del m:!smo trabajador. 

Sobre la daf:!njc:!~n da aste ~lt:!mo con-­
capto, la doctr:!na ha osc:!lado sobre dos cr1ter1os, -
uno que hace referancta a la :!dea de clase soc:lal y -

según el cual la categor~a da trabajador se adqu:!sre 

por la pertenenc:!a a la clase trabajadora, y otro que 
se basa Pn la prastac:!ISn de un serv:ic:io personal en •• 
v1rtud de una relac]~n jur5djca de trabajo. El prj~ 
mar crjterjo ha sjdo desechado porque sa astjma que -
la "clase socjal. 11 es un concepto de 1.ndole ·palítko-­
acon6mjca y no jur!d:!ca, no sjendo, por tanto, conve­
njante para expljcar la categoría jur!d:ica da trabaj~ 
dar, El otro crjterfo, que natural:iza al trabajador 
en atencj~n a la vjnculaC'1i.4in laboral subordfoada, ha 
sjdo al m~s aceptado en J.a doctr:lna y en les leg:isl~ 
c1ones. Importa aqu1' transcrfüfr la parte medular -
de una ejecutor]a, par darta no recfonta, de la Su-­
prama Corta, en vjrtud da que pracjsa muy claramente 
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los dos puntos da vjsta mencjonados: 

"En t~rmfoos generalas puede dac:lrse -
que hay dos crHarfos para daffrttr el contrato de tr! 
bajo: sag~n el pr:imero, se aUande al concepto de el!! 
se, def:in:i~ndose el contrato da trabajo como aquel ~ 
celebrado por la persona que pertenece a la clase t11! 
bajadora; pero el concepto de clase es d:lfkH da Pr:!! 
c:i.sar y habr!a que dejar a la aprodacjdn subjetfoa -
da las ~utor:idadas, en cada caso, la detarmjna::idn da 
s 5, la persona que presta el serv jcjo pertenece o no 
a la clase trabajadora, Oa acuerde con el segundo -
cr:itarjo, ol contrato de trabajo Uens caractar5sfj~ 
cas prop:las que, a la vez que lo fod:!v1dual:lzan, lo 
d:istfoguan da los contratos de derecho c:iv:fl; estas -
caractar~st:icas se reducen a tres: DbljgacMn, pr;n' -

parte del trabajador, de prestar un ss1'Jjc:io persa- -
nal, empleando su fuerza mater:lal o jntelectual¡ oblJ. 
gac:i~n de patrono da pagar a aqu~l una retrfüuc16n y 
la ralac16n de djrecc:i~n o deperidsnc:la en que el tra­
bajador se encuentra colocado frente al patrono" (58) 

Nuestra Ley Federal del Trabajo, clara-­

mente acepta el segundo criter)o, pues daf1ne al tra­
bajador como 11 La persona f1s:ica que presta a otra, -

{58).- Toca 3804/25/2a., G6mez, Ochoa y Cfa. de 19 de 
enero 1935, cit. por Mar:io da la Cueva, ob. -
cit. T, I. p. 418. 
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f!s1ca o moral, un traba.jo personal subord)nado". 
Por lo dem6.s, el propjo Artfou1a expresa que 11 se en­
t:!enda por trabajo toda actfojdad humana, :Intelectual 
o mater:lal, :!ndepend:lentemente del grado de prepara­
cj~n tikn:! ca requer:i.da por cada profas:ldn u offo:lo". 

Os conformjdad con el segundo párrafo de 
la c:itada disposfo:16n pacida ser catalogado como tra­
bajador toda persona f5sjca que presta un ss:rvjc:lo a 
otra. Pero en el pdmer p~rrafo se estableco como :!!:! 
djspensable el requ:is:lto de la subord:lnac:!~n, y ello 
excluye de la protecc:!tSn juddko-laboral a 1nn~meros 

trabajadores qua prestan sus se:ndcjos sfo que rnedje 

ase v!nculo. Prec:lsamenta entre esos trabajadores -­
queda al amp1 :lo sector de los no asaladados 1 a los -
que nos refer:lmos, en segu:lda, no s:ln expresar que, 

como varomos con poster:ior:l.dad1 tal raqu.:ls:ito de sub­

ord:tnac:l6n no se just:lffoa en forma alguna en nuestro 
derecho, por no estar ex:1gjdo a n:i.vel r::onst:ltuc:!onal, 
seg~n ha puesto de rol:l.eve la Teor" a Integral del De­
recho del Trabajo, del mEEstro Trueba Urb:1na. 

Adelantamos tambMn qua la prop:ia subor­
dfoac:i~n ha quedado como requ:ls:l.to da la reladdn y -
del contrato :1nd:1v:ldual dR trabajo, seg~n se aprec:la 
en las def:info:lones da la Ley de la rrater:la: "Artku­
lo 20.- Se ent:iende por relac:ldn de trabajo, cualqu:I~ 
ra que sea el acta qua la d~ or:igen, la prestac:l6n de 
un trabajo personal subord:lnado a una persona, med:l8!2 
te el pago de un salarja ••• Contrato jndw:ldual de 
trabajo, cualqufara que sea su forma o denom:inacjiSn, 



93 

es aquel por v:lrtud del cual una persona sa obl:lga a 
prestar a otra un trabajo personal subordjnado, me- -
djante el pago da un salar:!o ••• " 

Este crUarfo tradk:lonal, qua t::lende a 
ser superado, ha s:!.do un obsti!culo judd:lco para la -
tutela de los trabajadores no a.salar:!ados, seg~n ·de-­

c 1amos, quedando as!. al margen de las 1nst:!.tuc:!ones -
de prev :is :!dn so e tal, uno de los sectores proletarios, 
m~s empeñosos, pero en lo genenral tamb:l~n más desam­
parados, de las comun:ldades mex1canas. 

II .- REFEFENCIA A LA PACl3LEMATICA ECONO­
MICO-SOCIAL DE LOO TRABAJEtlOFE:S NO ASALAFa:FOOO .- El -
trebajador no asalar:!ado as la persona f!s:ica que -
presta a otra (f!s:lca o rooral) un serv:lc:lo personal -
de modo acc:idantal u ocas:lonal y mediante una retrfü,!¿ 
c:l~n. 

Son numerosas las act:1.v:l.dades de trabajo 
de los no asalar:lados. Por ello es que corro tales, -
quedan comprend:i.dos los s:lgu:lantes: 

1.- Aseadores de calzado. 

2.- Estjbadores, man:!obr)stas y clas:1f1-
cadores de frutas y legumbres. 
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4.- M.1s:icos, trovadores y cantantes. 

5.- OrganHle:ras. 

6.- Artjstas de la v1a p~bljca. 

? .- Plomeros, hojalateros, afHadoras y 
reparadoras da carrocer1as. 

8.- Fot6grafos, macan6grafos y peluque~ 

ros. 

9,- Albañiles. 

10.- Reparadores de calzado. 

11,- P:!ntores. 

12,- Trabajadores auxjl:fares de los pantes 
nas. 

· 13.- Cu:!dadon3s y lavadores de vehi.culos. 

14,- Compradores de objetos var:!os, ayat! 
ros, y 

15,- Vendedores de bHletas da loted.á, -
de publ:icac:iones y revfatas atrasadas. 
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Tamb1~n se comprendan como tales, los qua 
desarrollan cualqufor act:lv:ldad s:imHar a las menc:lo­
nadas. 

No obstante ser un poco prolongado, es -

conven:!ante t:ranscrfü:!r un Artkulo per1cid!st:ico do -
Gu:illenno Mora Tavares, ar)arac:ldo en el ID:tar:io !'Exc~l. 
s:lor", de fecha 4 de mayo del presente año, pues en -
~1 se resume muy objetjvamente la problemaf.:lca econ6-
mtco-soc1.al de los no asalar:I ados, no obstante la -­
cual no dejan de asomar s:ion :lfjcat:!vas man:ifastac:io-­
nes de- soljdarjdad soc:!al entre los m:lsmos. 

11~ ..2 ~!!E Asalarfodos.- S6lo los -
utH :!.zan para los Oesf:!les .- Vendedores fuera de· Zo­
né6 Remodeladas.- La Dese.o :;:ntrac:!dn "los Descontro­
l~". 

Sin patron n:I. contratos, s:J.n aumentos 
anuales como los da los s:lnd:lcados, expuestbs a exac­
cjones de "agentes mordalones", despojados de una - -
cl!njca constru!da para ellos, la leg:l~n de los no -­
asalariado::» crece djar:lamente en al l'Jjstd.to Federal. 

Carecen de proteccMn soc:lal, Aspfran a 
tener un d:tputado federal, pues se quejan de ser utj,.. 
!:izados por los poH.t::!cos para desf:lles o man:lfesta­

ciones y de que, en carrtdo pocas garan·l:!as les ofrece 
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la autor:i.dad, 

Cansados están ya, perú s:in perder la -­
esperanza de que el Inst:!tuto M3x1cano del Seguro So­
c:l.al les ofrezca la posfüjl :!dad de un conven:!o para -
af:i.Uarlos, gest:!dn bfofoda hace m4s de 25 años. 

El reportero entrevfat~ a 1 !deres de .­
aseado:ras da calzado, de art:!stas de la via pabl:!ca, 
:ropavejeros, artesanos de las flores, f:!lanTI6n:!cos y 
de muchas otras espacial:idades •• " Es d:!ffo:ll, cas:! -
:imposible, est:lmar el n~mero da ellos, pero se dke -
que la FederE:C:!On de Trabajadoras no Asalarfodos, stS­
lo una egrupac:!~n, t:iane 75 000 afilfodos, pero que 
son una m1n:!ma parta da los que hay en la cap:ital, 

11 Hombre que llega a los 40 años 1 hombre 
qua generalmente pasa a nuestras f1las; p:ierda al tra -bajo fijo y ntd:!e lo qu:iare ocupar'', dijo el Sec:rata-
r:io General de la Un:i~n de Compradores de Cl:ijetos Va­
r:i.os, qua agrupa a ropavejeros y a los llamados aya­
teros. 

"Se expl:ic.S al problema de la cHnjca 
Gregorfo Salas" -calle del Carroon n~mero 42- constru1. 
da hace var:ios años pare. los no asalar:iados, "pero -
donde no nos at1ende: Al H. van st5lo recomendados po:r 
lus func:!onarlos". 
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Esa cl~n:ica, se djjo~ as manejada por la 
D:l.recc:ión de Sa:i"dc:los Sociales 1 del Departamento del 
O :istr1.to Federal, 

Y esperan (los no ase.ladados) que las -
autortdadss construyan vados cl~n:lcas como esa y que 
jnstalen t:lendas populares "porque ya no aguantamos -
la caresHa de la v:lda. 11 

••• Se señal~ tambi~n qua lfl llamada de.§. 
concentradon admfofotratjva del Departamento del Qj!! 

tdto Federal -creac:i~n da 16 delegacfones- nos vjno 
a descontrolar, Cada delegado qujere tener control -
sobra los no asalar:lados. Y aso aqujvale, para noso­
tros, a tram:i.tar 16 credanc:iales dfatfotas. 

De la cr!tjca qua h:lcjeron contra deleg~ 
dos poHt:lcos del Departamento del O:istr::lto Federal. 
"Los :inspectores nos p:lden mord:idas de 200 y 300 p~ 

sos a la semana por dejamos trabajar carca de los 
marcados" s61o se salv~ al de Gustavo A. Madero. 

D:ijeron que ••• as d:!fkU obtener un pr.!:? 
medio de :ingresos de las d:ist:intas rarras que fonnan -
la lag:i~n de las no asalar:iados ••• que para un 'bole­
ro 1 un d~.a bueno es cuando gana ?O · u 80 pesos; pero 
'hay d!as malos en que no sacamos n:i doce pesos'. Y -
esos d!as malos son, generalmente, cuando hay lluv:ia 
o viento. 
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El gremfo de los f:llarm6nfoos 1 se d:ljo -
tambt~n 1 es de los rn1s afectados r.or la carestfo de 

la v:l.da '/ por la falta de trabajo. 'Ganamos unos 25 o 
30 pesos d:lar1os ••• 

Algunas agrupa::jonas, como la de fotó- -
grafos da ceremonjas, han logrado jnstHu:fr hasta - -
25 5 000 µesos de fondo de defunc:!tSn ror soc:!o; la da -
los artesanos de las flores, 3 1 000 y la da los f:llar­
m~n:lcos1 101 000, 

Pero no todas las agrupacfones han pod:l:­

do establecer ese Upo de colaborac:tdn soc:lal. Los -
á.Seadores de calzado, por ejemplo, ayudan a sus so- -
cj.os en la compra de madjc:fnas, o con 500 pasos para 
gastos de funeral. 

Todos co:!nc:fden en que las fHas da cada 

grem:!o crecen d:iadamenta, y aseguran: "Es que cada 
d1a la poblac:!6n aumenta; llegan fll!s horrbres en busca 

de mejor v:lda para su fam:ll:lat o crece la desocupa- -

c:Mn". 

Lo anterfor da una :Idea clara de los ar­
duos problemas econ~m1cos y socjales que encaran, an­
te al abandono de las jnst5tucjonas de segurtdad se­
d.al, los trabajadoras no asaladados, cuyo n~mero -
ap:roxjmado del que faltan datos - debe contarse en to 
da la Rep~bl:ica en t~rm:lnos da cjentos de mnes. 
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III .- EXArvEN DE:.1.. REGLAMFNTO PARA LOS - -
TR.ABAJPDORES NO ASALARIPDOS DEL DEPAmAtJENTO DEL DIS­
TRITO FEDERAL.- M.Jy recjentemente, en facha 2 de m2 
yo del presente arfo, sal j~ publ foado en el D :i arfo Dfj, 
c:ial el Reglarrento para los Trabajadores no Asalada­
dos del Djstrjto Federal, cuyo objeto, a dec:ir de su 
Artkulo lo., es "proteger las actjv:idades de los tra 
bajadores no asalar:i a:los que eJ.,rzan sus labores en el 
D:lstdto Federal". 

Para los efectos del prop:lo Aeglamento,­
su Artkulo 2o.defjne_ al trabajador no asalar:lado como 
"La persona ffo:lca que presta a otra, f~s:lca o moral, 
un serv:lc:lo personal en fonna acc:ldental u ocasfonal ~ 

med:lante una remunerac-Mn, s:in que ex:lsta entre este 
trabajador y qu:len requ:iere de sus serv:lcfos, la rel~ 
cMn obrero patronal que regula la Ley Federal del -
Trabajo". 

Para el ejerc:lc:!o de sus act:lv:!dades, los 
citados trabajadores se clasff:lcan en: F1.jos, Semffj­
jos y Ambulantes, sjendo los prjmeros aquellos a qui~ 
nas se as:lgna un lugar determ:inado para reaU.zar sus 
actjvjdades; l~s segundos, aquellos a qu:ienas se sañi:! 
la una zona para el qjercfo:io de sus espec:i al:!dades¡ 
y los terceros, los autorjzados para prestar sus se~ 
vjdos en todo el O :istdto Federal, sjn que puedan -
establecerse en un sj.t:io determinado. 
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Esta Reglamento concentra cas1. toda su -
normat:lva en el objetivo do ·controlar las actfo:ldadss 

de los no asalar:lados, somentj~ndolos al cumpl:lm:tenta 

de d:lversos requ:lsUos (entre ellos, lt:t obtencMn de 
las Lfoendas de Trabajo), para al degempeño de sus -
act:lvidadss. 

En cuanto a prestacfones en su favor, s~ 

lo se fo:rmaUza el de servk:lo ~d:!co (Ya preex:lsten­
te) y se d:lpone el astablec:lm:lento de un Centro de -­
Ad:iastram:lento. A aqu~l ~e ref:lere al Artkulo 501 -

expresando que los trabajadores no asatarjados deb:ld! 
menta acred:!.tados en los t~rmfoos del prop:io P.eglame.!:l 
to, y los famil:!mres que dependan econ~m:!camente de -

ellos, tendrán ctarocho a rec:lbfr serv:lc:lo ~d:lco gra­

tu:l.to, en la cl5n:ica "Dr. Gregorfo Salas", a lo que -
se agrega que asta d:ispos:lcj6n se apl:fcart1 a los tra­
bajadores no :Incorporados al n$g:lrnen da segur:ldad so­
c:lal. 

El segundo serv:ido a que se ref:lere el 
Reglaroonto, está prevfo'to por el ArHculo 51, que ex­
presa: "El Departamento del O :!strtto Federal, en cao_r 
dfoacMn con las autor:ldadas correspondjentes y las -· 
un:iones mayorHarfos, promoverá el establec:lmfonto de 

un Centro de Ad:iestramjento para trabajadores no asa­
larfodos que tenga por objeto capacltarlos en las d:i~ 

t:intas ~reas de la activ:idad t~cn:ica, as~ como elevar 
su njvel de culture y propjdar su mejoramjento :inte­

gral". 
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La prbblemátka de estos sectorns se con 
templa a~n m&3 agravada s:i se toma en cuentá que gran 
parte de sus m:iemb:ros son niños, y por ·otra parte, pe r 
sanas mayores de cuarenta años, a qujenes no es dable 
consegutr un empleo estable y a los que amenaza una -
vejez en el m&i completo desamparo. Por ello, y mu-­
chas otras razones mtis, urge la extens:l~n de la segt>­
r:idad sod.al a ~stos y otros sectores proletarfos más 
que tanto la raquferen. 

IV.- LA PROTECCICN DE TCDO TRABAJPODR, -
DE CDNF ORMIDflO CON LA TEOFUA INTEGRJll DEL DERECHO OEL 
TRABAJO.- S:i b:ian es c:ierto que, como ya hemos rnen-­
c:lonado1 la segur:ldad soc:ial estli or:!entada a prote­
ger a todos los grandes ndcleos despose1dos de la so­
c:ledad, en nuestro rned:io la Teor!a Integral del ~ere­
cho del Trabajo, obra del maestro Trueba Urb:lna, ha -
sosten:ido desde hace t:iampo, sobre estrfotas bases -
jur1d:l.cas de rango constHuc:!onal, que todo trabaja­
dor (cuyo caracter no debe quedar Bm:ltado por ntngu­
na subordfoac:l~n), merece la protecc'l~n de las fost:l­
tuc fones jur1d:Jco-soc:i.ales. En segutda, procuraremos 
resumj r los pr:indpales 1 :lneamfantos de esa val fosa -
teor!.a, orfont~ndolos desde luego al problema de los 
no a.salar::i.ados. 

El dtado maestro ha puesto da rel:ieve -
que la g~nesjs del nuevo derecho del trabajo late en 
los probl~mas y en los man:lfjestos, as1. coma en las -
focanfom:ldades, de los que con hero~smo se enfrenta­
ron al reg:lmen dfotatodal del general Porffr:!o D1az, 
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gob:iemo de letjfund:istas y prop:!etarfos. 

De ese mov:im:ionto jcleolÓDko y rnal 
surg:i6 el conjunto de normas protectoras del trabaja­
dor que llabdan de fotegrar ol art5culo 123 de la - -
Const:!tuc:l6n de 1917. íJoro :Importa destacar sobre tE, 

do que an el O:ictamen que present~ le. Comfa:i.Sn de -
ConsUtuc j 6n del Congreso Constituyente, redactado 
por el general M6j:ica, se hace extensiva la proteccMn 
para el trabajo en general, para todo aquel que pre!:! 
ta un serv:!c:!o a otro al margen de la producd~n eco­
ndm:i.ca, concepto que es básjco en la Teoda Integral 
para cubrfr con su amparo todos las contratos de pre~ 
taci.Sn de setvfo:los, jnclus:lve las profesfones lfüer~ 
las. 

Los pr:inc:lp:!os de lucha de clase y de la 
rniv:l.ndfoac:ldn de los derechos da los trabajadores, -
fueron aprobados por la soberana asamblea, creando un 
nueva derecho del trabajo jncomprand:ldo en toda su 
magnj.tud que no sOlo t:lene por objeto proteger y radJ 
mir al trabajador jndustrJal u obrero, s:lna al traba­
jador en general, incluyendo al aut~nomo, a todo pre~ 
tador del servic:lo, ya sea medfoo, abogado, fogen:lero 
art1sta, deport:ista, etc. En consecuencia, el pre~ll)­

bulo del proyecto d1ü Artkulo 123 quedd en los sj,.. -
gujentes t~rmjnos: 

"El Congreso de la UnMn y las Legisla­
turas de los Estados deberi!in expedir leyes sobre tra-
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bajo, sjn contraven:fr a las bases stgufantes, las cua -les regir&n el trabajo de los obreros, jornaleros, e~ 
pleados, do~st 1.cos y artesanos, y de una mane re gen~ 
ral todo contrato de trabajo", 

Pero, adom&s de la extensj"n del derecho 
del trabajo pa:n:i todos los trabajadores, al amparo -­
del pr:lnc:lpfo de lucha de clase y fronte a lm desj-o 
g...ialdades eritre prop:!etartos y despose5dos, se crearon 
derechos re:1v:!ndjcatorfos de la clase obrera, As1. se 
confirma en la parte fjnal del mensaje del Artkulo -
123 1 en el que se expresa con sent:ido teleoMg:lco que 
"las bases para la legfolac:l~n del trabajo han de - -
re:lvfod:fcar los derechos del prolatar:iado", lo cual -
ind:ica al objet:lvo futuro de la soc:laljzac:l~n de los 
b::!.enes de producd~n. Este ha de llevarse a cabo a -
trav~s de tres derechos fundamentales de la clase tr~ 
bajadora: ·el de part:!c:ipar en los benef:lcfos de las -
empresas y los de asocjac:16n profes:lonal y huelga, 

Tal es la esencja estructural:lsta de la 
Teor~a Integral fjncada en la funcji5n revolucfonarfo 
del derecho del trabajoº 

Con lo expuesto, se aprec:la que, según -
nuestra norma constjtuc:lonal, el trabajo no queda su­
jeto a subordfoac:l."n alguna, De ah1. quA el hecho de 
que nuestras leyes ·ordjnar:las hayan sujetado el con-­
treta o la relac1Ón de trabajo a esa restr:lcc16n, fr1-
dka s~lo un af~n de jm1.tact6n ext:ral6gfca de la te~ 
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r~a de los tratadjstas extranjeros, que sostjsnen que 
el derecho del trabajo as el derecho de los trabajad~ 
res subordfoer:Jos o dep13ndjentes ¡ eso, por una parte; 
por la otra, nuestro leg:islador ordj nado [Jroh:i ja la 
teoda c1vHfata del trabajo que se cons1gnaba en el 
Art~culo 257C del C6djgo Cjvjl de 1870, al tenor sj~ 
gujenta: "El jornalero estli obl jgado a prestar al tr!! 
bajo para que sea justo, segdn 1as ~rdenes y djrec- -
c:i~n de la empresa que rec1be el serv:lc:io¡ s:i no lo -
t1ic:iera as~, podr& ser dssped:ido antes que al d1a ter 
m:ine, pagándosela, el t:iempo vencjdo", 

Consecuentemente, al precepto c:1.v H da -
qua se trata, es contrarjo al Art~culo 123 de la Con! 

tHud~n, ya que esta noma r:iga no solo para los ....:.:.. 
llamados trabajadores 11 subordfoados11 1 s:ino para los -
trabajadores en general, de lo que resulta que se re~ 
tr:i.nge la protecc:idn del derecho del trabajo a todos · 
los que prestan un servfofo personal t.l otro, ut:l1:1za11 
do al concepto burgu~s de subordfoac:i~n, que no es C! 
racter5st::lco del contrato dB trabajo. Por lo dem!s, 
debe tenerse presente que el contrato de trabajo en -
el Artfoulo 123 no es un contrato da car~cter cjvH, 
s::lno de 1ndble social. 

Por consjgu::lente, y como afirma textual­
mente el autor de 1 a Teor1.a que exam:!namos, 11 el con­
cepto de 'subord:lnac:l~n' para caractsr:!zar el contra­
to de trabajo es ultrajante o :1nd1gno y adem~s :!ncons­
t:i.tuc:!onal. El ArHculo 123 establece un derecho re-
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volucfonarfo del trabajo para tutelar no s6lo a los -
traba,jadores 'subord:!nados o depend jentes' en el cam-

... _po .deJ trabajQ_ econ~mko, s:lno a los trubajadores en 

general, :inL.; 03pend jentas o aut~nomos, ll~mese jornale­
ros, empleados, do~stkos, artesanos, abogados, de­
portfatas, :ingenjeros, farmac~utfoos, otc, Todos los 
qua prestan un servjcfo a otro est~n protegtdos por el 
Art:í'culo 123; tambj~n los que trabajan para sf, con 
:fndependenc:la d:-il que se aprovecha de su trabajo". 

Es, pues, de resumtrse que: 

lo.- La Taor1a Integral divulga el cont~ 
n1.do del Artkulo 123, cuya grend:los:ldad :lnsuperada -
hasta hoy :ldent:lf:ica al derecho del trabajo con el d_!! 
racho soctal, sfondo el prtmem parta de ~sta. En -
consecuenc:la, nuestro derecho del trabajo no es dere­
cho pijbl:lco n:I derecho pdvado. 

2o,- Nuestro derecho del trabajo, a pari­
Ur de 1917, es el estatuto proteccfon:lsta y :re:lvind.!' · 
cador del trabajador, concepto este ~lt:tmo que comp~ 
de: a los obreros, jornaleros, empleados, do~stfoos, 
artesanos, bu~cratas, agentes comerciales, ~dtcos, 
abogados, art!.stas, deporUstas, toreros, t~cnfoos, -
:!ngenforos, etc,,, es dec:lr, a todo aquel que presta ... 
un servjc:lo personar a otro med:iante una remunerac:i~n, 
abarcando por ello a todos los trabajadores, tanto a 
los llamados "subordfoados o depend-Jentes" , como a -
los aut~nomos. 

;• 
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3o.- El derecho mexkano del trabe.jo ca.o 
t:lene nonnas no sdlo protecc:lon1stas de los trabaja-­
dores, s:lno tambj~n re::lv:lnd:lcator:I as, que t:!enen por 
obj1::1t.:::P que ~stos recuperen la plus val fo con los bfe­
nes da la producd.dn que prov:lenen del rog:lmen de ex­
plob1c:l~n cap:l.talfata. 

Con lum:lnasas palabras, apunta Trueba -­
Urb:lna el dast:lno de lQ doctr:lna que tan brevemente -
hemos reseñado: 

"La Teor1a Intagral-d:l.ce- sen! fuerza .. 
mater:l.al cuando llegue con todo su v:igor a la conde!! 
c:ia de los trabajadorm:i mex:tcanos, cuando sea proh:!~ 
da por los j~enes estud:lantes de derecho y los jur:I~ 

tas encargados de apl:!carla; pero espec:!almente cuan­
do las leyes del PorVen:lr y Lma jud:lcatura honesta la 
conv:lsrta en :Instrumento da redenc:!~n de los trabaja­
dores mex:tcanosom ." (59). 

De conformjdad con la c::ltada Teor1.a, qua 
se basa en el estud fo h:lst~rfoo y la :!nterpretac:ldn -
taleol~g:lca del Artfoulo 123 constttucjonal, ~sta ca.o 
sagra, achrn~ de los derechos p:roteccfon1stas de los 
trabajadores -qua son comunes a todas las lag:lslacfo­
nes-, los re :lv :lndj_catorfos, que se o:r:l.entan a alean-

l59) .- Nuevo Derecho del Trabajo. p. 205 - 254. 
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zar en el futuro la soc:faHzacldn de los medfos de -
producc:ldn. 

Otra :fmportant!sjma conclus:l~n es la ce~ 
sistante en que ambas clases de derechos correspondan, 
por prescr:ipc:f~n const1tuc:lonal, a cuanta persona - -
preste un sorv:l.cfo a otra a cambfo de una remunera- -
c:f.6n. Con ~ste aserto, plenamente apegado a ·lo que -
expresa la parta :fn:!c:fal del ArHculo menc1onado 1 se 
alcanza, jur!d:lcamente, la cons:l.derac:l~n de que todo 
prestador de servjc:los es un trabajador, y con'IO tal, 
merecedor de la protecc:l~n de la Ley Laboral y de sus 
:inst:i.tucjones, s:in que en ese carácter pueda foflu:f.r 
el hecho de ser o no subordjnado o depend)ente, ya -­
que esto es un concepto :lrrelevante al caso. 

Por cons:l.gu:lente, esta human:ista doctr:I~ 
na sost:!.ene que todo trabajador debe estar proteg:ldo 
por las normas laborales, con lo cual propugna ·por -
la real:lzac:tdn de la justfo:ia sodal efecttva en fa­
vor de las grandes mil:ias de trabajadores jndependjsn­
tes o no asalar:iados, que en el presente vjven la an­
gust:ia del desamparo que s:lgnjf:lca el no estar com- -
prend:l.dos por las :inst:l.tucjones de prevfa :i~n y segur,! 
dad sodales. 

Tenn:lna~ expresando que debe ser común 
afé!n de todos nuestros sectores soc:fales el propds:i­
to de que la Ley Federal del Trabajo sea reformada a 
efecto de que, med:lante la supres:h~n del requfojto --
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da subord:inac 1~n anb"B trabajador y patnSn, puada ha­
cer dest:inatar:ios r:le su protecct~n absolutamente a -
todas las personas que v :!ven de prestar su trabajo a 
otras, sea subord:I nadas o fodepend :lentes, Y t amb j~n 
debe pugnarse, at1n con mayor premura, y con vtstas -
a dar t~rmjno al desamparo de los trabajadores no as! 
lar:i ados, porque a la brevedad pos füle s•?a exped:ldo, 
de conform:fdad con los ArHculos 13, 16 y 17 de la -
Ley dAl Seguro Soc:iul, el decreto que habl"á de :inco!'­
porarlos al ~gimen ooljgatorfo del propfo Seguro So­
c:ial. Con antias logros, se hará realJdad uno da los 
puntos esenc:l.alas da la Teoda Integral del l!lerecho -
del Trabajo, y se dara efect:lv:ldad al sentido medular 
de la segud.dad soc:ial. 
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e o N e L u s I o N E s • ------------
PAlt.ERA.- Como reacc:Uin en contra del s:lstema jud.d:f­

co de corte :fnd:lv:l.duaµ~ta, propto del l:lb! 
ral:lsmo cap:l.ta11sta, surge, en dpoca relat1 
vamente rec tente 1 el De racho Soc :1 al, que no 
es p~bl:lco n:f. pr:lvado, y cuy~ objeto es la 
regulad.~n protecc:lon:lsta de las relac:l.ones 
que afectan a los sectores soc:lales econ~mj 
camente d~b:lles. 

SEGU"DA.- La As:lstenc:la y la Prev:ls1.dn Soc:lales, aun­
que s:fm:llares en el objet:lvo de atender ne-· 
ces:i.dades de persones despose1.das, d:l.f:iorcn 
esenc:fal"'3nte en que la pr:imera se sustenta 
en un deber r!t:ico, i:;:ln contrapart:ida en el 
banef:fc:larfo, en t~to que la segunda dev:I.!! 
ne de un deber judd:ico 1 correlat:l.vo al de­
recho del trabajador de ex:ig:l.r las presta­
c:l.ones necesar:las para llevar una v:!da com­
pat:lble con la d :l.gn:ldad humana, ~ 

TERCERA.- Aunque de hecho la Segur:l.dad Soc :l.al surge - · 
como una ampl :la prolongacJ.cSn de la Prev:ls:l.c5n 
Soc:lal, desde el punto de v:lsta doctr:lnar:lo 
llega a asum:l.r, como rama del Derecho So- -
c:lal, perf:llada autonom!a,al igual que el -
Derecho del Trabajo, el Derecho Agrar:lo, el 
Derecho de As:lstanc:la Sed.al y el Derecho -
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Socfal Cultural, restantes ramas del nuevo 
complejo jurÍd:lco. 

CUARTA.- S:I. la Prev:is:ión Sodal supone un derecha al 
trabajador en contra del empresario, la S~ 
gud.dad Soc:lal :lrnplfoa que al derecho de -
cada dasposeSdo es correlat:ivo a un deber 
pmtectar de la soc:ledad en general y del 
Estado coma su :lnstn.imento. 

QUINTA.- El Seguro Soc:lal const:ituya al 1nstn.imento 
medular de la Segur:idad Soc:lal, contempla­
da ~sta como la :lnstHuc::ldn que t"lene por 
objeto proteger a todas las personas eco~ 
m:fcamente d~bUes •. 

SEXTA.- La Ley del Seguro Sac:i.al v:Jgente fotrodujo 
la 1nnovac::lon, respecto de su antecesora, 
de proclamar el pr:inc:!p:lo asenc:ial de la -
Begur:i.dad Socfal, expresando que t:lene por 
final fdad 11 garant:lzar el derecho humano a 
la salud, la as:lstenc:la ~dfoa, la protec­
c:i.tin de los mad:fos de subs:lstencta y los -
serv ic:los socl.ales necesar::ios para el b::iea 
estar jnd::i.v::i.dual y colect::ivo". 



111 

SEPTIMA.- Aslmfamo, :Introdujo, junto a los ramas t~ 
d:icjonales de r:!esgos de trabajo, enfenne..: 
dadas y rratern:ldad, :invaUdez, vejez, ca­
s~t1a en edad avanzada y muerte, la de -
guarded.é6 para h:!jos de aseguradas, as!. -
como nuevos serv:tc:los socfolas de benefi!"""­
c:io colectjvo, que comprenden prestac:lones 
socfales y serv:l.c::loa de sol:i.dar:l.dad so- -
dal. 

OCTAVA.- Los trabajadores no asalar:!ados const:!.tuyen 
uno de los sectores proletar:los rn&s numer:2 
sos y confl:lct:!vos de nuestra comun:idad, -
que pannanecen al margen de la Seguddad -
Socjal. 

NOJENA.- La Teor5a Integral del Derecho del Trabajo, 
al fundar confonre a la Const::ttuc:!.dn 'la :!!!! 
procec'.tmc:!a del requfa:l.to de subordfoac:i.!Sn 
para la cal fffoac:i dn del concepto de tttra­
bajador", proporcJona la justif:!cacMn ju­
r!d :lea pare que los trabajadores no asala­
r:i.ados o :Independientes sean considerados 
dest:inatarfos de las normas protecc:ionfa­
tas y rehdnd:icato:rfos del prop:!o Ordena­
mfonto Laboral, 
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D~CIMI\,- Consecuentemente, debe cons:lderurss can el -
car~cte1~ de urgente la expedfo:16n del decre­
to que, conforme a las art!culos 13 1 16 y 1? 
de _la Ley del Seguro Soc:lal, ha de :lncorpo-­
rar a los trabajadores no asalar:I ados al ~­
g :lmen obHgato1·:io de d:lcha InstUuc:l~n. 
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