@T‘“‘WL‘Q UNIVERSIDAD NACIUNAL AUTUNUMA DE EXI(}U

FACULTAD DE DERECHD

LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABA.-
JADORES NO ASALARIADOS,

[ A T

OUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E 8 E N T A
LeoBarpo RayMunpo Saaveora Cruz

MEXICO. O. F, 1976



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MI MADFE:

PFOFESORA TRENE CRUIZ DE GAAVEDRA
POR SU EJEMPLO PERENNE DE SACAI-
FICIO Y AMOR MATERVAL,

A MI PADRE:

S5R. ANGEL SAAVEDRA LOPEZ
CON ADMIRACION POR SU =
AMISTAD PATERNAL ,

A MIS HERMANOS:

-
ANGELES, IAMA Y MIGUEL ANGEL;
POR SU APOYO MORAL, DECIDIDO
Y DESINTERESADO,



IT

Al SR. DR, ALBERTO THUEBA URBINA,

COMO UN MERECIDO RECONOCIMIENTO A SU TEORIA
INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJ(O, QUE TIEN-
DE A DIFUNDIRSE, LOGRANDO UNA VEFDADERA US
TICIA SOCIAL DE T(DAS LAS PERS(NAS QUE TRA~
BAJAN,

AL SR. LIC, HECTOR SIOADIA RAMOS,
DIRECTOR DE TESIS, QUE CON SUS ORIENTA
CIONES HIZO POSIBLE LA REALIZACION DEL
PRESENTE TRABAJO,

A TMD0s MIS PROFESORES, FAMILIARES Y
AMIGOS:

COMO UNA MANIFESTACION DE APRECIO —-
POR LA PREOCUPACION CONSTANTE QUE TU
VIERON PARA QUE LOGRARA FORMARME PRO
FESIONALMENTE,



ITI

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO,



LA SEGURIDAD SOCIAL OE LOS TRABAJADORES NO ASALARIA-
D%.

CAPITULO PRIMERO
LA SEGURIDAD SOCIAL COMO RAMA DEL DERECHO SOCIAL:
I.~ Concepto del Daerecho Social,
IT,=- Antecade'r;taa'Histéricos del' Derecho Social,
II1.~ Las Ranas del Dsracho Social.
CAPITULDO SEGUNDO
GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

I.- Seguridad, Previsifn y Asistancia Social.
II,- Concepto ds Seguridad Social,

III,~ Intemacinnalizacidn de la Seguridad Social,



CAPTITULO TERCERO

ANTECEDENTES GENERALES DEL SEGURO SOCIAL:

1.~ Concepto de Seguro Social.

I1I,.~ Refersnclas Histéricas dal Seguro Social.

III,~ Evolucifn del Seguro Socisl on- Mxdegy— 77"

CAPITULO CUARTO

BREVE EXAMEN DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL:

I,~ Los Principios Fundamentales,

I1,~ Formas de Seguro.

IIT,~ Los Sujetos del Aseguramienta.

IV,~ Las Ramas del Régimen Ubligatorio,



VI
CAPITULO QUINTO
LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS Y SU INCORPORACION EN
LAS INSTITUCIONES JURIDICO SOCIALES:

I,- El comcepto legal del trebajador.

II.~- Referencia a la problematica econdmico-social de
los trabajadores,

III.- Examen del Reglamento para los trabajadores no
asalariados del Distrito Federal.

IV.- La proteccifn de todo trabajador de conformidad
con la teorfa integral del derscho del trabajo.

CONCLUSIONES:



VII

PROLOGO:

Por al trebajo que he realizado como - -
Profaesor de Educacién Primaria en Zonas Froletarias
del Estado de M8xico, me permitieron apreciar de cer—
ca la angustiosa situacifn que viven diversos secto——
res de trabajadores no asalariados, los cualss forman
parte de un basto conglomerado de personas, que inex-
plicablemente han permanecido al margen de los benafi
cios que brinda., La Seguridad Social, Institucifn —
gardrica que desde hace algunos lustros muy especial-
mante a partir de la terminacidn de la Segunda Guerra
Mundial, tiende a difundirse en pos de su objetivo ==
esancial de llegar abarcar dentro del &mbito de su =
proteccifn a las clases desvalidas da todo el orbe, =
Pracisamante 8l hacho de contemplar cotidianaments ==
los grandaes esfuerzos de esos trabajadores, parae ape-
nas subsistir me ha inclinado, desde el t&rmino de mi
carrera en la Facultad de Derecho, por selaccionar co
mo tema para mi recepcién profesional, el estudio de
la Seguridad Social en vinculacifn con el todavfa per
sistents desamparo de esos sectores de la poblacién -
aln no protegidos por los Institutos de la Previsién
y de los Seguros Sociales por lo anterior, me permitf
abordar el tama que he intitulado "LA SEGURIDAD S0= =
CIAL DE LOS TRABAJADORES NO ASALARIADGOS", creyendo ==
indicado desde luago referirme a la Seguridad Social,
misma que por razones de sistematizacién upico en su
Jjusto carfcter de rama del derecho social, ya que es
éste el que como estructura normativa, le proyecta =
sus humanistas principios, que asi mismo matiza sus =
ramas derecho del trabajo, derecho agrario, derscho -
social sconmico, derecho social cultural.
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Fijada esta base doctrinaria, procurg —
hacar el examen especffico de la Seguridad Social y =
enseguida 8l de su mejor instrumento, que es el Segu=
ro Social mismo que de conformidad con nuestra gSe -
tructura juridica social general, es sl indicado pare
acoger las salvaguarda de los desposefdos de la comu-
nidad mexicana.

Todo ello orisntado a proporcionar los =
fundamaentos da lo qua se desea pronta incorporacifn -
da los trabajadores no asalariados a, las Institucio——
nas de Seguradad Social, punto este que finalmente e
trato con minucioso detenimisnto del presente trabajo,
Justificando aspacialmente dicha incorporacién en la
teorfa integral del Derecho del Trabajo (del Maestro
Trueba Urbjna), ya que sus principios y sus directri
cas de carfcter e fndole juridico captadas & tenor de
una interpetacifn plena de humanismo constituye la -
sustantacifn tefrica indiscutible en nuestro derecho;
de la segura ampliticacifn da la Seguridad Social que
pronto ‘habr8 de sobrevenir para toda la poblacidn que
no cuanta con ella,



Capftulo Primero

LA SEGURIDAD) SOCTAL COMD RANA DEL

DERECHO SOCTAL

I,- Concepto de derecho social,

II.- Antecedsntes histéricos del daerecho social.

111,~ Las ramas del derecho social,



T.,~ CONCEPTO DEL DERECHO SOCTAL = Exis——
ten, antre los tratadistas de las nuevas disciplinas
Jurfdico-sociales, divargancias acerca de la ubicaw ~
cibn que deba tener la seguridad social, Unos se pro
nuncian por reonocerle autonomfa, en tanto qua otros
la consideran como parte jntegrante del deracho del -
trabajo. A asta contraposicidn de puntos de vista se
rafiere el maastro Trueba Urbina, expresando que 'en
la doctrina se debaten los conceptos de previsién y -
seguridad sociales, como ramas independientses del de-
recho del trshajc o bien como partes de éste por la -,
fntima relacifn que hay entre el trabajo y la protece
cibn del mismo en las relaciones laborales y en todo
aquello que conclerne a la salud, a la vida y al por-
venir de los trabajadores y sus familiares; especial-
mente como fin; tendiente a revalorizar al hombre, al
biantastar colectivo y a la paz Social" (1).

Esta imprecisidn respecto a la correcta
situacidn de la sepuridad social se agudiza si se to-
ma en cusnta qus en gran parte de las legislacionss -
&sta se considera como parte integrante da la normati
va laboral., Asf, por ejemplo, en la nuestra, qus, —
dasde gl nivel constitucional, vincula indisolublemen
te ambas materias, segdn lo prusba el rdbro "Del tra-
bajo y de la Previsién Social", que nomina el TStulo

(1).= Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administra
tivo del Trabajo, Teorfa Integral, México, 1973,- Edj
torial Pornia, S. A., Tomo II, p., 1285,



Sexto da nuestra Carta Magna, A ello se debe que en

su Artfculo 123, se regulen, Jjunto a derechos medu- -
larmante laborales, como los relativos 'a salarios y -
Jornadas de trabajo, otros de clara finalidad asegura
tiva, como lo que devienen de la garantia de higidne

y seguridad en los centros de trabajo, de la preven—
cidén y reparacifn da los riesgos profesionales y del

aestablecimisnto da seguros, tales como de invalidez,

vajsz y muerte,

Sin embargo, desde el punto ds vista - -
estrictamente tedrico, la seguridad social esté acre-
ditada como una de las ramas (auténoma, independien—
te) del derecho social.

Por tal razé6n, es que he aptado por ini-
ciar el presents estudio, haciendo un examen de esa —
nueva gran disciplina jurfdica, a la que pertenace —~
la seguridad soclal.

E1l derecho social ha singularizade sus ~
caracteres, en sl curse del presante siglo, ya qua ~—
con anterioridad la tradicional divisifn romana en de
recho pdblico y privado, parecia agotar el 4mbito de
lo juridico. Privando esta conviccidn, hacia fines -
del siglo XIX; "Otto von Gierke, principio a dudar de
la clasificacién, le parecif que existfa una tercara
rama juridica, un derecho social, que no era ni pdbli
co ni privado y que si procuraba, como todo el dere=—



cho, la regulacifn de relacjones humanas, a diferen—
cia de los derechos publico y privado; contemplaba al
hombre como integrante de lo social" (2).

Con esta idea bésica, numerosos juristas
han afirmado la existencia de sste tercer género del
derecho, reconociendo como su manifestacidn de mayor
importancia el derecho del trabajo. Este reconoci- -
mianto se ha fundado en que fueron precisamente las -
luchas obreras por la conquista de prestaciones huma-
nas de trabajo, las que hicieron notar que, junto a -
los interesas del Estado, propios del derecho pdblico,
y los de particulares, objeto de la regulacidn del de
recho privado; existfan otros de distinta fndole, sus
citados por el dasamparo econdmico de los grandes ni-
cleos sociales, que demandaban, y ameritaban una pro-
teccibn jurfdica Sui Géneri: la de un nuevo derecho,
el laboral. Pero tambidn se aprecid qus las demandas
de Jjusticia colectiva a la ciase obrera, eran compar-
tidas por otros nidclecs sociales, economicamente débi
les, y fus esta generalizacién de la problematica, la
qus hizo ver que el derscho del trabajo, no agotaba -
el campo de proteccifn de aguellos ndcleos, y que, -
por tanto, era menaster estructurar més ampliamente —
gl derecho-social. Fué asf como dste fue adquiriendo
un mayor Ambito de compresnidn, en el que quedS, dni-
camente como rama, aunque la més 3mportante, el dere~
cho del trabajo.

(2). Marioc de la Cueva, Daracho Mexicana del Trabajo;

México, 1970, Editorial Porrda, 5.A.,Tomo I., —~
p, 221



Por consiguiente, y como afirma Garcfa =
Ovasdo, "el derecho social comprende la totalidad del
problema social,; no sflo 8l del trabajo, y su objeto
es precisamente resolverlo, a lo que agrega, que di=—
cho problama surgif de la ruptura de los cuadros cor-
porativaos, del rnacimiento de la gren industria y de -
la formacién del proletariado; cohesidn di8§ margen a
la lucha de clases, lucha que es gl contenido del pro
blema y en razén de lo cual social debe ser el dere—
cho creado para su solucidn. El propésito del mismo
as protager al débil y colocarlo an situacifn de po—
der participar en detarminada medida de los goces y -
ventajas de la civilizacibn, pero sin ser solamente —
una legislacién de asalariados, ya que "se acentia, -
en el Derecho Social, uma tendsncia favorable a tomar
bajo su proteccidn, no sélo a los que viven sometidos
a una dependencia econémica, sino a todos los seres =
aconémicanaente débiles", por lo cual "La legislacidn
social, no se concreta a las relaciones de produccidn
con fines de proteccifn al obrero. Ni es el contrato
de trabajo el dnico objeto de su atenciéin, La protec
cién al humilde as mis amplia, compleja y variada: ~—
problema de la vivienda sconémica, instituciones de -
ahorro y asistencia mitua y polftica de abastos"(3).

A esta amplitud del derecho social, se =
refisren tambidn Granizo y Gonz4lez Rotvos, al expre-

(3).,~ Carlos Garcfa Oviedo, Tratato Elemental de Ders
cho Social; Madrid, 1935, p. 4-11,



sar qua "sobrepasa log problemas y los intereses del

trabajo, toda vez que comprende a personas que no son
obreros como los campasinos, Por lo demds, pretends
astudiar las madidas de proteccidn obrera fuera del —
trabajo, como las relativas a vivienda barata y polf=~
tica de subsistencias, asf como las de previsién, co-
mo el ahorro y los seguros sociales" (4).

S1 bien los tres autores acabados de ci-
tar, tisnen el acierto de sefialar la amplitud del &m-
bito del derecho social, (en el que desde luege inclu
yen la seguridad social), han recibido la acartada ~
critica por parte del maestro Mendista y Nufiez, de =
que asigrnar al deraecho social, o a cualquisr parte =
del Derecho, como objeto propio, la solucifn de un =
problema, resulta contrario a la esencia misma del —
propio Derscho, pues basta considarar gue todo proble
ma debe tenasr solucién, de lo contrario no es proble-
ma, y si la tiene, una vez lograda, dasaparecerfa el
derecho cuyo ohijeto fuesses resolverlo, precisamente =
por falta ds materia. A esto agrega el citado trata-
dista, que la solucién de los problemas colectivos no
corresponde al Derecho, sinoc a la politica; las madi~
das jurfdicas pueden ser, y son a menudo, uno de los
madios adoptados por la polftica en la solucifn da —

(4).~ Lebn Martfn Granizo y Mariano Gonz&lez Aotvos,
Derecho Social, Madrid, Ed, Reus, p. 7



las cuaestiones sociales; pero las leyes, cuando nNQ -
tisnen mds objeto gue realizar un fin polilico inmge
diato, no llegan a constituir rama estable del Dere—
cho; son disposiciones transitorias, cualquiera que =
sea su nimero, su extansién y su importancia, que de=
saparecen en cuanto se alcanza a8l fin propussto, "Eg
tre polftica y Derecho —agrega~ hay nexos muy estrgm—
chos; pero tambiédn distingos de esencia que los sepa-
ran radicalmente, La polftica es md&s amplia que el -
Derecho, puesto que lo crea formalmente, lo modifica,
lo aplica, o deja de aplicarlo en determinado senti~—
do. La polftica, ademés puede conseguir muchas de =
sus metas por madios no jurfdicos y a menudo antijurf
dicos... E1 Derecho, por el contrario, forma sismpre

un cuerpo estable, orydnico, de parmanantss funciones
bien delimitadas, en la vida de la sociadad "(5).

La mencifn anterior, ha sido necesaria -
porque no debe incurrirse erl la confusidn de Granizo
y Gonz&lez Rotvos, en el santido de caracterizar polf
ticamente al derecho social, Este amerita, para no «
desnaturalizarse; un concepto de carfcter exclusiva—
mente jurfdico. Y con el propdsito de precisarlo, he
mos de citar en seguida, las definiciones que en ese
santido han elaborado numerosos autorss,

(5)s= Lucio Mendista y Ndfez, £1 Derecho Social, M=~
xico, 1967, Editorial Porrda, S.A., pp. 47-49,



T&las definiciones se basan 8n la con= =
capc‘iﬁn inicialmente expuesta por Gustavo Radbruch, e
sobre gl dareche social, como "un ordenamiento jgua=—
lador o nivelador y proteccionista de los trabajado~—
res, y en ganeral, da las personas econdinicaments dé-
biles". Este carfctar del propio derecho qued§ sintd
ticamente expresado en las siguientes palabres del ci
tado Jjurista: "La 1dea central en que sl derecho so-
clal ss inspira, no es la idea de la igualdad de las
parsonas, sino la nivelacién de las desigualdades que
entre ellas axiste" (6),

De esta directriz medular, parten las de
.finiciores que da autores nuestros, mencionamos en se
guida.

Mandieta y Nufez dice: "el Derecho So~ -
cial es el conjunto de layes y disposicicnes autfnow-
mas que establescan y desarrollan difarentes princie -
pios y procedimientos protectores en favor de las per
sonas, grupos y sectores de la sociedad, integrados -
por individuos econdmicamente débiles, para lograr su
convivencia con las otras clasas sociales dentro de -

(6).~ Gustavo Radbruch, Introduccién a la Filosoffa -
del Derecho, Mixico, 1965, p. 162,



un orden justo" (7).

Fix Zamudio manifiesta: "as el conjunto
de normas jurfdicas nacidas con independencia de las
ya existentes, y en situacién squidistante respecto -
de la divisién tradicional del derecho pdblico y del =
derecho privado, como ur, tercer sector, una tercera -
dimensibn, que debe considerarse como un derecho de -
grupo, poteccionista de los ndcleos m&s déhiles de la
sociedad, un derecho de integracién, equilibrador y -
comunitario" (8).

Dfaz Lombardo comenta: "Es una ordeng— -
cién de la sociedad en funcifn de una integracién di-
némica, teleoldgicaments dirigida a la obtancién del
maynr bisnestar social de las personas y de los puge—
blos, mediante la justicia sociai" (9).

(7)e= Ob. cit., pp. 66=67,

(8) .= Héctor Fix Zamudio, Introduccidn al Estudio del
Derecho Procasal Social, en "Estudios Procesa——
les en memoria de Carlos Viada", Madrid,1965,
pe 507, -

(9).~ Francisco Gonz4lez Dfaz Lombardo, Contenido y -
Ramas del Derecho Social,en “Generacién de Abg
gados 1948-1953", Universidad de Guadalajara, =
1963, p. 61,
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Comentando brevemente estas definicionas,
8s de decirse quae, respecto a la primera, el me:stro
Maendieta y Ndfiez, en congruencia con su critica con—
siste en que no debe privar un criterio polftico en -
la conceptuacién del derecho social, logra una nocién
natamente jurfdica del nuevo derecho al exponer qus =
dste tiena como objetivo, no la solucidn del problema
social, sino logrer la convivencia de los econémica—
mente débiles con las otras clases sociales, dentro -
de un orden justo.

En cuanto a la aportacién de Fix Zamudio,
tdiene el acierto de incluir en su definicién el senti
do auténomo del derecho social, eguidistante del ple
blico y del privado,

Finalmente, Dfaz Lombardo sustenta las -
finalidades del derecho social en el principio de jus
ticia social como medio para alcanzarlas.,

Las tres consignan claramente el propdsi
to nivelador del nusvo complejo jurfdico.

Frente a esta corriente, se encuentra la
teorfa del maestro Trueba Urbina, que no solo estima
que 8l derecho social es igualador, sino tambi®n es =
reivindicador y proteccionista de los derechos de los
trabajadores y, en general, de los sectores econdmica
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mente débiles. T&l es sl punto ssencial de su Teorfa
Integral del Derecho Social, a cuyo estudio, por su -
importancia en relacién con la total problemdtica so-
cial y especfficamente con nuestro tema, destinamos -
un capftulo postarior. En razén de ello, nos remiti-
mos al mismo para seguir tratando acerce de la defini
cibn del mismo derecho social y de sus implicaciones,

II,~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
SOCIAL,~ Toda vez que este derecho no se circunscribe
s6lo a trabajadores o a campesinos, sino a todas las
parsonas econfmicamente débilss, hemos de buscar sus
antecadentas an lags primeras normas o principios que
contemplen ese &mbito general, Desds luego, los an—
tecadentes relativos a las iniciales disposiciongs -
protectoras del trabajo son primeros en tiempo y mucho
m&s numerosos, pero como sllos se refieren dnicamente
a lo que despuds serfa una rama del derecho social, -
no son antecedantss de sste conjunto normativo consil=
derado como género, Por tanto dice Mendista y Ndfiez;
"egtos se encuentran sflo hasta que se exponen con ——
claridad las primeres idsas respecto a la proteccidn,
no de una clase daterminada de la sociedad o de grue—
pos especificos de ella, sino del cuerpo social, mis-
mo madiante la integracién de todos sus componentes
en un régimen de justicig' (10),

(10) -~ Mendieta y Néfez. ob. cit., pp. 95-96,
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Bajo esa consideracién, parace ser que -
el antecedente m&s lejano del derecho social es gl =
Proyecto de Declaracién de Derechos dul Hombre y del
Ciudadano, expuesto el 21 de abril de 1973, por Maxi-
miliano Pobespisrre, y el cual consignaba las siguien
tes manfisstaciones embrionarias de modermas institu—
ciones del derecho social:

a)s= La funcién social de la propiedad:
"Art., 8.~ E1 derecho de propiedad est{ limitado, por
la obligacifn de respetar los derechos ajenos" y = -
(Art. 9.) "No puede perjudicar a la seguridad, a la =
libertad o a la existencia, ni a la propisdad, de sus
sema jantes", por lo que "Art, 10,~ Toda posecién, -
todo tré&fico que viole este principio, es esencialmen
te ilfcito e inmoral".

b)e= Aspectos de seguridad y asistencia
social: "Art, 1l.- La sociedad est4 obligada a subve-—
nir a la subsistencia de todas sus mismbros ya procu—
rénaoles trabejyo, ya asegurdndoles medidas de existen
cia a quisnes no estén en condiciones de trabajar'.

c).~ Aspecto fundamental del derecho so-
cial cultural: "Art, 14.,— La socisdad debe favorecer
por todos sus medios el progreso de la inteligencia,
colocande a la instruccién pidblica al alcance de to==
dos los ciudadanos".
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Otro ‘impartante antecedente lo constituye
la Declaracidn Constituctonal de Derechos de 24 de ju
nio de 1793, también francesa, en la que se reiteranm-
dos objetivos:

a).~ D asistancia pdblica: "Los soco- -
rros pdblicos son una deuda sagrada. La socisdad de-
be la subsistencia a los ciudadanos desgraciadus, sea
producréndoles trabajo, sea asegurédndoles los madios
de existir a los que no astén an aptitud de trabajar",

b).- De orden cultural: "Art. 2l.,- La -
instruccibn es nacasaria a todos, La sociedad debe -
favorecer vigorosamente la cultura pdblica y colocar
la instruccién al alcance de todos los ciudadanos",

Durente la revolucién francesa de 1848,
vuelven a manifestarse expresiones de derecho socidl,
siendo una de ellas sl dacreto de 25 de febrero del
mismo afio, que consideraba como una obligacién del —
Estado proporcionar trabaje a quién careciera ds &1,
En este caso, la normativa pasé a ser realidad, pues
se fundaron los Talleres Nacionales, precisamente pa-
ra alcanzar esa finalidad, dando ocupacién a parados,

La Constitucién francesa de ese mismo =
afio consagré, como garantfas el derecho al trabajo y
a la asitencia.
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Un dltimo entecedents. histérico del dere
cho social, se encuentra en el proyscto de 1860, dsl
canciller Bismarck, en el que se contemplaba la obli-
gacién del Estado de dar trabajo a quienes carecisran
de €1. E1 artfculo relativo expresaba: "E1 Estado de
be culdar de la subsistencia y del sostenimiento de -
los ciudadanos que no puedan procurarse a sf mismos,
madios de existencia; ni obtensrlos de otras personas
privadas, obligadas a sllo por leyes especiales, A =
aquellos a quisnes no faltan m4s que los madios y la
occasifn de ganar por sf su propia subsistencia y la =
de su familia, debe proporciondrselas trebajo, confor
me a sus fuerzas y a su capacidad" (11).

En cuanto a los antecedentes histéricos
del derecho social en México, guizds podamos conside—
rar como el mbs lejano el refarente a la Cléusula = =
XII, del Codicile de la Reina Isabel la Catélica, =
que expresabat "Guplico al Rey, mi Senor, afectuosae—
mente encargue o mande a la dicha Princesa mi hija, -
al Princips su marido; no consientan ni den lugar que
los indios vecinos y moradores de las dichas Indias y
Tierra firme, ganadas y por ganar, reciban agravio al
guno en sus parsonas y bismes: mas mando que sean ' =
bien y justamente tratados. Y si algdn agravio han re

(11).= Lucio Mendista y Ndfez, ob, cit., pp. §5-102,
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cibido lo remedien y provean" (12).

"Esta norma -comenta Gémez de Mercado- -
marca la direccidn de una polftica tutelar de los tra
ba jadores, inspirada en sl Evangelio; se concraeta en
la doctrina del universalismo jurfdico-social; destru
ye la tendencia de razes privilegiadas y dominantes,
y afima la fraternidad de todo linaje humanc con res
plandores divinos del padre que estd en los cielos" -
(13).

_v= Independientemente de la significativa, vali——
dez &tico-religiosa que de la norma destaca el
citado autor espafiol, estimo que la citada = -
Cld4usula pueds cansiderarse antecedente de de=
recho socisl porque sefiala un propésito de prg
teccibn de todos los indios, gsnéricamente con
siderados, 8s decir, de todas las personas eco
némicemente déhiles en ese antonces, Por esta
razén, es claro que la norma en primaer lugar,
no se refiesre especificamente a los trabajado-
res y, en ssgunto término, no sefiala la direc-
cibn de una polftica tutelar de los mismos, co

. mo afirma G&mez de Mercado, pues ssa polfitica
de proteccifn se dirige genédricaments, repeti=
mos a toda la clase fndigena.

(12)u= F. Gémez de Mercado, Espafia, creadoray mags—
tra del derecho social en "Revista Genaral de
Legislacifin y Jurisprudencia", Madrid 1941, -
T. I, p. 203,

(13).~ Idem,
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Otros antscaedentas de derecho social se
producan en nuestro medio, aunque sflo de cardcter —
doctrinario, al tismpo de promulgacién de la Constitu
cibn de 1857,

Por una parte, Ignacio Ramfrez, expresa
conceptns da clara relevancia Jurfdico-social al expo
ner, an la sesibn parlamentaria del 7 de julio de ese
afio: "formemos una Constitucién que se funde en gl =
privilegio de los menesterousos, de los ignorantes, de
los débiles, para que de este modo, mejoremos nusstra
raza y para que el podar pdblico no sea otra cosa mé&s
que la baneficiencia organizada",

En una sesifn posterior, (de 10 da julio
del mismo afio), 8l mismo constituyente citado, des— -
pus de usar por vez primera la locucién Derechos So-
cialas expresaba: "Nada sa dice de los derechos de -
los nifios, de los huérfanos, de los hijos naturales -
gue, faltando a los deberes de la naturaleza, abando=
nan los autores de sus dfas, para cubrir o disimular
una debilidad, Algunos cédigos antiguos duraron por
siglos, porque protegfan a la mujer, al nifio, al an=—
ciano, a todo ser débil y menesteroso, y es menaster
que hoy tengan el mismo objsto las Constituciones pae-
ra que dejen de ser simpleamente el arte de ser diputa
do o el de conservar una carterd'.

El maestro Trueba Urbina, de quisn toma-
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mos los datos anteriores, destaca que "la locucifn —
Derechos Sociales, fue empleada por Ramfrez en el sen
tido de temer fires de intsgracién, en favor de las -
mu jeres, los manores, los huérfanos, los jomaleros,
y que no la acufaron los Jjuristas de otros contingn——
tes antes que los nuestros, pomue en aquella época -
se pensaba que todo el derecho era social, y como tél
lo clasificaban rigurosamente, en derecho pdblico y =
an darecho privado, siguiendo al ple de la letra la -
divisién romana" (14),

Finalmente, el daerecho social se mani- -
tiesta a plenitud en los Artfculos 27 y 123 de la - -
Constitucibn de 1917, al consagrarse las-garantfas so
ciales, cuya svolucifn debe ser en el sentido de geng
ralizarse a todas las personas econémicamente débiles.

I1I.,- LAS RAMAS DEL DERECHO SOCIAL.~ De
conformidaed con sl sentido esencial de este derscho -
(proteccibn de todos los ndcleos sociales econémica—
mente débiles), se reconoce que son ramas del mismo -
las siguientes:

»

(14) .~ Trusba Urbina, Nusvo Derecho del Trabajo, 1973
Ed, Porrda, M&x.,, pag. 142,
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a).~ Derecho del Trabajo.- Este deracho,
primerc en el gque se manifestf el derecho social, aes
el gue regula las relaciones obrero-patronales, procu
rando dotar al trabajddor asalariado de ‘las pretacio-

nes necesarias para que pueda tener un nivel de vida
decoroso.

De conformidad con la corriente mds geng
ralizada en nuestro medio, el derscho del trabajo @s=-
t4 considerado como protactor y tutelar de la clase ~
que presta sus servicios a patrones individuales o co
lectivos, esto es, a personas ffsicas o personas mora
las.

En ese sentido han sido elaboradas mu= =
chas definiciones, pero de ellas sflo citaremos las =
mds conocidas,

"Entendemos por derecho del tiabajo an =
su acapcifn m&s amplia, una congerie de normas que, a
cambio del trabajo humano, intentan realizar el dsre~
cho del hombre a una existencia que sea digna de la =
persona humand' (Mario de la Cusva).

"Conjunto de rnormas gque rigen las relg-—
ciones de los asalariados con el patrono, con los ter
ceros o con ellos entre sf, siempre que la condicién
de asalariado, sea la que ss tome en cuenta para dic-
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tar esas reglas" (J. Jesds Castorena).

"Deraecho del Trabajo es el conjunto de =
principios y normas que regulan, en su aspacto indivi
dual y colectivo, las relaciongs entre trabajadores y
patronas; entre trabajadores entrs sf y entre patro—
nes entre sf, mediante intervencin del Estado, con -
objeto de proteger y tutelar a todo agquel que preste
un servicio subordinado, y permitirle vivir en condi-
ciones digras, gue como ser humano le corresponden pa
ra que pusda alcanzar su desting" (S&nchez Alvarado)
(15).

Frente a esta corriente, se encuentra la
definicibn que sostiene el maestro Trueba Urbina en -
su Teorfa Integral, y en la que se concibe al derecho
del trabajo no sélo como proteccionista, sino también
como reivindicatorio de los derechos de los trabajado
res., Es también importante destacar que en la propia
teorfa no se sujeta la condicidn de trabajador a re—
quisitos, tales como el carfcter de asala
riado o de subordinedo. Pero ya que sobre toda asa -
teorfa trataremos con posterioridad, nos limitaremos
shora a transcribir la definicién de la materia: "De-

(15).~ Alfredo S&nchez Alvarado, Instituciones de De-
recho Mexicano del Trabajo, M8xico 1967. T.I,
Vol., I, p, 36,
Mariu de la Cueva, ob. cit., T. I, p. 263,

JuJesds Castorena, Tratade de Derecho (brerg,
M&xico, Ed, Jaris, p. 17
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racho del trabajo es 8l conjunto da principics, nor——
mas & instituciones gque protegen, dignifican y tien—
den a reivindicar a todos los que viven das sus esfuer
z0s matsriales o intelectualss, para la realizacibn =

da su destino histérico: Socializar la vida Humana" -
(16).

Adelantamos que, como es de apreciarsa,
seglin las definiciones de Castorena y Sénchez Alvara-
do, sflo los asalariedos o subordinados pueden ser des
tinatarios de las nomas jurfdico-laborales. Esta -
misma solucibn la sostiene Mario de la Cueva, aunque
en su dafinicidn no se expresa la cortapisa de la su-
bordinacién del trabajador. Consecusntemente, sélo -
dentro de la definicifn de la Teorfa Integral es da=-—
ble situar & los no asalariados (y a toda persona que
presta sus servicios a otrd como sujetos beneficia——
rios de la proteccibn del derecho del trabajo.

(16) .~ Trusba Urbina, Nusvo Derecho del Trabajo, 1973,
Ed. Parrda, Méx.
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b).~ Derecho Agrarjo.- Otra de las ramas
del derecho social, que primeramente asumieron en for
ma clara caracteres jndividualizados, es el derscho -
agrario, cuyo nfcleo social de tutela, sconémicamente
débil, es el de los campesinos. Su avance ha sido ma
yor que el del derecho laboral, puss ha alcanzado, a
trav8s de 1o dispuesto en el artfculo 27 de la Consti-
tucibn y an las demds leyss relativas, la reivindica=
cifn de los derechos de sus destinatarios. Esto se -
ha logrado mediante la equitativa distribucibn de la
tierra, que se ha llevado a cabo afectando los lati-
fundios y dotando al campesino de tierras y aguas, =——
Por ends, es también un deraechc de clase, ya que pro=
tege al proletariado del campo; de ahf, su indiscuti-
ble pertenancia al &mbito del derecho social.

c).~ Deracho Social Econfmico.- Adn sin
perfiles claramente delimitados, esta rama del dere—
cho social comprende, no obstanta, un campo de aplica
cibn muy variado, pues abarca las leyes presupusstae
les, las que en alguna forma interesan a la industria
y al comercio, las que regulan los precios y las con=
diciones del mercado, la que reglamenta ciertos ren—
glones de la produccién industrial, la que tiende a =
poner al alcance de las masas, elementos de trabajo y
de vida, En consecuencia, este deracho es definido
como "8l conjunto de lsyes que tienden a establecer -
una equilibrada, justa distribucién de los bisnes 'y =
da las cargas comunes de la sociedad que se sncuen~ =
tran bajo el control del Estado; y a mantensr adecua=
da provisifn de satisfactores y de medios meterialss
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de vida" (17).

d).-"EL DERECHO DE SEGUAIDAD SOCIAL .- A
reserva da ocuparnos de &1 de modo extenso, sélo as =
de'pruciarse ahora que, como rama del derecho social,
"Intenta pormer a cubjerto de la miseria a todo ser hu
mano, ¥ que se dirige aspecialmente a quienss s810 =
cuentan con su trabajo personal como fuente de ingre-
sos y los protege en la enfermedad, la invalidez, la
desocupacién y la vejez" (18).

).~ Derecho de Asistencia Social.- Es -
la rama del derecho social, que atiende a los intere-
ses y las necesidades da los incapacitados para traba
Jar y para procurarse atenciones médicas, de alimenta
cibn, de vestido, de morada., Si antes del advenimien
to del derecho socjal, la asistencia se consideraba -
como una ayuda a los nscasitalos proveniente de debe-
ras morales y religiosos, a partir de entonces, sg ==
funda an el derecho que se reconoce asiste a aquéllos
para ser atendidos por el Estado, ques tiene asf la =
oblagacién correlativa,

f).= Derecho Social Culturel.- Esta rama -

(17).- Mendieta y Néfiez, ob. cit. pp. 74=75.
(18)5-‘ Idem’ p- 75-
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se integra con las layes que ragulan la instruccién y
la sducacién en todos sus grados, clases y aspectos,

no sélo de la nifiez y de la juventud, sino de todos -
los miembros de la sociedad.

g) .~ Derecho Social Intemacional.— Es -
dsta la dltima y m8s reciente rama del derecho 50~ =
cial, y desds hace unos lustros se estf integrando -
con los acuerdos y tratados que entre diversos pafses
sa celebran para la proteccifn de sus respectivos na-
cionales en materia de trabajo y seguridad social.

Todas estas ramas comparten, légicamente,
los caracteres esenciales del derecho social: la pro-
teccifn, mediants muy diversas formas, de los grupos
sociales econfmicamente débilas de la sociedad.

En lo sucesivo, nos ocuparemos solaments
de una de ellas: la seguridad social.
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Capftulo Sagundo,

GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

I.~ Seguridad, Previsién y Asistencia Sociales.
II.~ Conceptos de Seguridad Social.

I1I,~ Internacionalizacién de la Seguridad Social,
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1.~ SEGURIDAD, PREVISION Y ASISTENCIA SO
CTALES .~ Desdas el surgimisnto de la previsidn socicl,
en la segunda mitad del siglo XIX ha persistido en la
doctrina cierta confusién respecto a ese concepto, an
relacifin con los de seguridad y asistencia socialas.
Esta situacién determind, hasta antes del advenimian-
to de los modermos estudios sistamftices del deracho
social, ‘que no pudieren fijarse con exactitud los 19~
mites antre esas tres humanistas disciplinas.

Desda luego, la previsifn social se reco
noce dasde haca tiempo formando pariae del deracho del
trabajo, pues el nicleo del mismo comprende tres ags—
pactos: el derecho individual dsl trabajo, el darecho
protactor de las mjsres y de los menores, y la pre—
visidn social,

Todas esas normas, son las que se aplie—
can inmediatamentes al trabajador y conforma la reglae
mentacifn Jjurfdica que tienda a realizar el derecho -
del trebajador a la existencia. Tal porcifn esencial
del derecho del trebajo, es protegido por la otra — -
gran parte del mismo, que aes el derscho colectivo, ya
que con sus instituciones b&sicas (la asociacidn pro-
fesional, el contrato colectivo y la huelga), tiene =
por objeto alcanzar un darecho individual, un derecho
protactor y una previsién social; suficientes pare la
vida digna del trabajador. En significativos térmi—
nos, Mario de la Cueva destaca que el derecho indivi-
dual del trebajo, el derecho protector de las mujeres
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y ds los manores, y la previsidn soccdel; no obstante

poseer el mismo fundamento, son distintos, siendo —~—
los dos Jltimos mds hondamente humanos, porgue el de—
racho individusl del trabajo protege al hombre, pero

es a cambio de su energfa de trabajo, ya que surge —
del contrato individual del trabajo y pretende que ‘la
anergfa desarrollada, conceda al hombre una exister=—
cia digna de ser vivida; en cuanto al derecho protece-
tor de las mujeres y de los menores, se estd confune
diendo en la previsién social y &sta parie del derg—
cho del trabajo, esto es la previsifn sccial; se da—
sentienden de la prestacién actual de la energfa de -
trabajo y educan al hombre para qus devenga un buen -
trabajador, cuidan de su integridad y de su salud a =
lo largo de su vida profesional y lo protegen en la =
adversidad, cuando los afios o un infortunio lo incapa
citan para el trabajo. A lo anterior, agrega el cita
do maestro que "La previsién social es el contenido -
da una actividad social contemporénea, pero no ha sup
gido de la nada; su historia es historia de la benef}
cencia, de la caridad y de la asistencia piblica" —
(19).

Por su parte,d Trueba Urbina precisa que
"en la doctrina se debaten los conceptos de previsifn
y seruridad sociales, como ramas independiente del de

(19) = Mario ds la Cusva, T, II, p. 3y 4
U
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recho del trabajo, o bien, como partes des éste por la
fntima relacién que hay entre el trabajador y la pro
teccidn del mismo en las relaciones laborales y en to
do aquello gue concieme a la salud, a la vida y Al =
porvenir de los trabajadores y sus familiares" (20).

En cuanto a la seguridad social, la doce
trina sflo estd acorde en 8l punto refesrente a que -
ella comprends un &mbito mayor de beneficiarios que =

la previsién social, que dnicamente es propia de los
traba jadores,

Un ejemplo en que se aprecia la falta de
una clara distincifn, entre las instituciones que nos
ocupan, lo proporcionan las dos siguientes definicio-
nes de Frisdlandasr:

"Asistancia Social, es sl sistema organi
zado de servicios e. instituciones sociales, destina-
dos a ayudar & las personas y a los grupos a alcanzar
niveles satisfactorios, de vida y de salud; las rela-
ciones personales y sociales que les permitan desarrg
llar al méximo su capacidad natural y a fomentar su
bisnestar, en armonfa con las necesidades de su fami-

(20). Darecho Administrativo del Trabajo. p. 128S5.
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lia y de la comunidad".

"Por seguridad social ehterdemos; un pro
grama de proteccién proporcionado por la sociedad, -
contra aquellas contingencias de la vida moderna, en=
fermaedad, desempleo y dependencia; por ancianidad, ——
accidentes industriales e invalidez, contra las cua=—
les no se pueds ssperar que el individuo =e proteja =
a sf mismo y a su familia, por su propia capacidad o
previsién". (21).

S1 bien en la‘aludida sbguridad social,
s8 precisan determinadas contingencias (en lo cual —
podria verse una diferencia con la asistencia), en —
realidad ambas instituciones, segdin su trenscrita con
cepcidn, tienden a que personas y grupos alcancen ni-
vales satisfactories de vida y de salud, con lo cual,
como decfamos, no hay uma clara delimitacidn, segin ~
tales dafinicionaes entre ambas instituciones.

Para dilucidar con certsza los tres con-
captos, es preciso en primer término, establecer que
la previsidn social es un derecho de los trabajadores,
que se manifiesta como una contreprestacién que las =~
pertanece por la enargfa de trabajo gque daesarrollan:

(21).~ W.A. Friedlander, Dinfmica del Trabajo Social.
Néxico, 19730 Pa 4 Y 5¢
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Consaecuentemente, s un derecno similar al de la per—
cepcién al salario., Ahora bien, como institucién, la
previsifn social timne varios fundamantos, & saber:

a).~ La concepcibn moderna del derecho =
del trabajo, que teniendo como sujeto de proteccibn -
al trabajador, contempla sus necesidades no sélo para
el presente, sino para el futuro, En consecuencia, -
8l deracho del trabajo debe ocuparse de todos los mo-
mentos en la vida del hombre que forma parte del ni—-
cleo trabajador, desde la nifiez hasta la senectud, -
asf como an casos de adversidad. Y precisamente esta
amplia tutela ss al propbsito de la pravisién social,

b)e= E1 nuevo concepto de la sociedad y
de la solidaridad social, al respecto expresa Mario -
de la Cusva" que la sociedad no es creacién artifi- -
cial de los hombres, en la que cada persona dsba per-
seguir, sin consideracién a los deméis, su propio in—
terds sino un organismo natural, cuyas leyes primor—
digles son; la ayuda, la solidaridad y la cooperacién
por tanto la sociedad debe exigir de sus hombres qus
trabajen, pero a cambio de su trabajo, les ha de ase-
gurar sl presente y el futuro",

c).~ "El cambio operado en la idea ds la
empresa, ya que ds reino absoluto del patrén, ha venj
do a ser una comunidad en la cual el factor trabajo -
ha asumido la debida importancia y la que dsbe produ-
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cir lo necesario para formar un fondo de reserva que
permita al empresario reparar y reponer la maguing- -
- ria y, con mayor razbn el factor humano, lo cual hace
atendiendo su presente y previendo su future", (22)

Todas esas nuevas concapciones sociales
han determinado que, la previsidn en favor de la cla=-
sg trabajadora, sea considerada como un derecho que -
esiste y que puede ejercitarse para exigir el cumpli=
mignto de la obligacién correlativa de la empresa, de
atender las necesidades presentes y futuras de todas
las personas que tisnen como su (nica fuente da ingre
s0s el trabajo.

Pracisamente esa estimacién de la previ
8i8n social, como derecho marca la diferencia ssencial
de ella con la asistencia piblica, de tradicional fun
damentacibn &tica. En efecto, la beneficiencia y la
asistencia pdblica constituyan "La ayuda que los par-
ticulares, la sociedad y el Estado imparten a los hom
bres, an razén dnicamenta, de la necesidad de éstos y
porque repugna a la conciencia humana, ser indiferen—
te al dolor del préjime"; contrariamente, "la previ——
si6n social es un derecho de los trabajadores" (23).

(22)c= Mario de la Cueva, Tomo II. p. 7.

(23)0‘ Ideml D. 6 y 7-
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Presuponiendo esta diferancia esencial,
los autoras Mario Comba y Renatu Corrado, han consi—
derado gue la previsién social, as el “conjunto de —
normas que contemplan, al trabajador, en relacién, -
sea con la tutela de su persona o con gl mamento en -
al cual queda imposibilitado para prestar su trabajo,
por causa que no le sea imputable; al patrono, respaec
to a la obligacién de contribuir a eliminar las conse
cuencias de la involuntaria falta de prestacién del -
servicio: y finalmente, a las instituciones destina—
das, a dar cumplimiento a la obligacién del patrono y
al derscho del trabajador" (24),

Tambidn como dice el tratadista Ernesto
Krotoschin;"el conjunto da las iniciativas esponténeas
o sstatales dirigidas a aminorar la inseguridad y el

malestar de los econSmicamente débiles, fuera del tra
bajo, siendo su forma principal el seguro social"(25).

Finalmente Mario de la Cueva dice: da -
modo més concreto y claro, el meestro se ha definido
a la previsifn social como "la polftica y las institu
ciones que se proponen contribuir a la preparecién vy
ocupacién del trabajador, a facilitarle una vida cémag

(24).~ Mario Comba y Renato Corrado, citados por Ma——
rio de la Cueva, T, II. p. 10.

(25).~ Emesto Krotoschin, Institucjones de Derscho ~
del Trabajo. pag. 241,
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da 8 higidnica y asegurarle contra las consecuencias
de los riesgos naturales y sociales; que el concepto
filos6fico de la seguridad social no represanta en —
su fundamental planteamiento, innovacién sobre sl de
la previsién social, sucediendo s8lo que los adelan—
tos técnicos en la economfa y en la cicncia del seqgu—
ro, han revolucionado los medios, pero no los fines y
el concepto de la propia previsién social, justifican
do en cierto modo el cambio de rétulo. (27).

En suma, la seguridad social aspira a ha
cer extansivos a todos los sectores socjiales prolata—
rios, los beneficios de las instituciones tutelarss -
qua ahore se encuentran restringidas en el &mbito Ju=—
rfdico laboral.

Precisamente entre ssos sactores hacia =
los cuales se difunde la seguridad social, se encusn-
tra seglin examinaremos con posterioridad, el de los =
no asalariados, Por tanto, conviene ahora hacer ura =
referencia m&s detenida de esa institucién.

II.—~ LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU CONCEPTO, -
" a seguridad social ~dice Mario de la Cusve—- es la =

(27)e= Juan E. Blanco Rodrfguez y Manusl Marafia Pala~
cio, Precisiones sobre la Seguridad Social, =~
Madrid 1953, Rsvista de Trabajo Ndm, S,
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idea de la previsidn social y consacuentemente dal de
recho del trehajo, proyectada a la humanidad, En su
esancia, es la idea de la justicia social que se abre
paso". (28),

Garcfa Oviedo, entre otros autores, con—
sidera que la primera manifestacidn sistematizada de
la seguridad socisl se produce en la Ley del 14 de —
Agosto de 1935,, ("Social Security Act"), promulgada
en los Estados Unidos por el Presidente Franklin del
Roosevelt, y la cual incorpora en ese pafs una politg
ca social de seguros contra el paro, la ayuda & la in
fancia, la proteccidn a las madres, a los cisgos y el
amparo en la vejez. (29).

Poco después, el 12 de agosto ds 1941, =
es emitida la primera declaracién conjunta de seguri-
dad social, por el propio Roosevelt y el Primer Minis
tro Inglés Winston Churchill, La parte medular del -
documento se encuentra an los puntos 5 y 6, al tenor
siguiente:

(28) .= Mario de la Cusva., T, II. p, 11.

(29) .~ Garcfa OQviedo, Tratado Elemental de Derschg —-
Social, pag, 60-61.
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"Las Naciones Unidas favorecen la colabo
raci8n mds amplia entre todas las naciones en el cam-
po econémico, con el fin de asegurar a todos un mejor
régimen de trabajo, una situacifn econémica mis favo-
rable y la seguridad social"... Las Naciones tinidas,
conffan var establecida una paz que proporcione a to-
das las Nacipnes los medios da vivir an seguridad en
8l interior de sus proplas frnteras y que ofrezca a -
los habjtantes de todos los pafses, la seguridad dg -
poder desarrollar su vida libre del temor a la indi—
gancia",

En 1944, {a Organizacién Intarnacional -
del Trabajo, acoge la idea de la seguridad social y -
emite una daclaracién en cuya parte esencial ss axpre
sa:

"La Conferancia reafirma los ' principios
fundamentales sohre los cuales estd basada la organi-
zacifn, y particularmente que: La lucha contra la na—
cesidad deba emprendsrse con ingente energia, dentro
da cada nacifn y mediante un esfuerzo intemacional,
contfnuo y concertado. Todos los sares humanos, sin
distincibn de raza, credo o sexo, tisnen el derecho -
de perseguir su bisnestar matarial y su desarrollo es
piritual en cendiciones de libertad y dignidad, de se
guridad econfmica y de igualdad de oportunidedes. La
Conferencia reconoce la solemne ogligacidn de la On—
ganizacifn Intemacional del Trabajo de fomentar ene—
tre todas las naciones del mundo, programas que permi
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tan alcanzar: la extensién de las medidas dz seguri-—
dad social, pera preveer un ingreso b&sico a los que
nacesiten tal proteccién y asistencia médica comple~—
ta". (30). ‘

En los mismos arios da la Segunda Guerra -
Mindial, Sir Willjam Beveridge, a cuyo nombre va uni-
da la doctrina de la seguridad social, formula un pro
grama de accién social para Inglaterra, precisamente
sobre saguros sociales y servicios afines, siendo sus
directrices esenciales las siguientas:

a).= Subsidios a los hijos, pagados tan—
to cuando sl progenitor responsable trabaje como cuan
do esté desocupado.

b).= Amplios servicios sanitarios y ds -
rehabilitacién para prevenir y curar las enfermedades
y restaurar la capacidad de trabajo, a disposicién de
todos los mismbros de la comunidad.

c)v= Mantenimiento de la ocupacifn, o —
sea, supresifn del paro forzoso,

(3D) .- Datos tomados: de Trusba Urbina, Nuevo Derscho
Administrative del Trabajo. p. 1286 y 1287,
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Por 1o demés, al propio Baveridge fija -
las tres condicionas fundamentales para la existancia
de la seguridad en el mundo, a sabser:

la.,- Que se implante la Jjusticia en lu—
gar da la fuerza como &rbitro entre las Nacionss,

2a.- Tiens que existir una oportunidad -
razonable de realizar un trabajo productivo para cada
individuo en lugar de la dessocupacién.

3a.~ Tiene qus existir la seguridad de -
que se tendrdn ingresos suficientes para estar a cu—
bierto de la indigencia cuando por cualquisr razén no
se pueda trabajar. (31)

v

Con estas ideas medularas, la seguridad
socjal ha tendido a internacionalizarse, tomando in—
cremanto, en mayor o menor grado, en todos los pafses.

En México, suele citarse como definicidn
descriptiva de la seguridad social la de Gustavo Arce
Cano, que sxpresa:

(31).~ William Beveridge, Bases de la Seguridad Social,
México, 1944, p. 66 y sigs.
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"La saguridad social es el instrumanto -
Jurfdico y econémico que establece el Estado para abo
lir la necesidad y garantizar a todo ciudadeno el de-
recho a un ingreso para vivir y a la salud, a través
del reparto equitativo de la renta nacional y por me—
dio de prestaciones del Seguro Social, al que contri-
buyen los patronos, los obreros y el Estado, o alguno
de ésto, como subsidios, pensiones y atencibn faculta
tiva, y de servicios sociales, gue otorgan da los im-
puestos las dependencias de anquél, quedando amparados
contra los riesgos profesionales y sociales, princi-——
palmente de las contingencias da la falta o insufi~ -
ciencia de ganancia para su scstenimiento y el de su
familia", (32)

Desde luego, se ve el acjerto de incluir
dentro de la institucidn los servicios pdblicos dimana
dados de la aplicacidn de impuestos, ademés de los gg
nerados por las prestaciones dael seguro social, Sin
embargo, se hace una limitacidn, a mi humilde enten=—
der sin fundamento, al restringirse el cardcter de —
destinatarios a los obrerus, ya que precisaments una
de las diferencias esencinles entre la previsién y la
seguridad, consiste en gue aguélla ha comprendido dnj
camente , desde su origen, al elemento obrero, en tan
to que la segunda tiesne como base la tutela de todas
las clases trabajedoras y adln, de modo més genérico,
a cuento sector sgn econémicamente débil.

(32).~ Gustavo Arca Cano, de los Seguros Sociales a -
la Seguridad Socidal, México, 1972, p, 723,
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Nc obstante, precisamente el hecho de —
gue al presente no todas las personas desvalidas cuasn
tan con seguridad social, obligan a contemplar a esta
institucién como instrumento que se encusntra en vias
de realizacidn; de ahf, que, con Mario de la Cueva, =
pueda decirss que para qua la seguridad social absor-
ba a la previsiédn social, y tal vez, a la parte mejor
del actual darecho del trabajo, es necesarioc que con=
sarve los principios que han conquistado los trabaja-
dores: la seguridad social no puede ser asistencia pd
blica; tiene que ser un derecho dontra alguidn y fun-
dado sn la maturaeleza misma de la persona humana y en
su derecho a una existancia digna; y sse alguien cone
tra quien se dé el derecho no puede ser sino la Socie
dad, debiendo existir una vfa juridica, en baneficio
de cada persona, para obligar a la propia Sociadad &
que otorgue efectivamente las prestacionss que sefialan
las leyss. "Entonces, la seguridad social, como lo -
fua la previsién social para los trabajadores, serd -
un camino nue conduzca a un mejor reino de la justi-
cia", (33)

ITI,~ INTERNACIONALIZACION DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL.- Con las jdeas de Beveridge, la saguridad
social tiende a proyectarse sn un sentido internacio-
nal. De ahf, que los jimportantas documentos Jjuridico
internacionales, contemporéneos contamplan 1los prin—
cipios elementales de la institucidn. Entre dichos -
documantos, hemos de citar los siguientes:

(33).- Mario de la Cueva. T, II, p. 15,
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a).~ La Carta de la Organizacibn de las
Nacionas Unidas.- Desde un punto de vista gereral, =
en relacidn con nuaestro punto, el artfculo 13 de di—
cha Carta indica que una dc las funciornes de la Asam=-
blea General es la promocidn da estudios y la elabora
cibn de recomandaciones tendijentas a fomentar la coo-
peracién internacional en materias de orden econémico,
social, cultural, educativo y sanitario, asf como ayu
dar a hacer afectivos los derechos humanos sin hacer
distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o relj—
gibn.

M&s concretamante, en el Capftulo IX, re
ferente a "Cooperacidn Internacional, Econémica y So-
cial", sa astatuye que la Organizacién promoverd ni—
velss de vida mds elevados, trabajo permanente para -
todos y Condiciones de progreso y desarrollo econdmi-
co_y social. Sin embargo, la gansralidad y abstrao-
cién de estas normas, en lo que ss refiere a seguri—
dad social, hace aplicable la critica de Verdross en
el sentido de gqua en la Carta no prescribe un deber -
claro de respetar los dereschos pertenacientes a.aguella
institucibn, ni menos, formas procedimentales para -
que las Nacipnes pongan en préctica los propios dere-
chos citados. (34).

(34).~ Alfred Verdross, Derecho Internacional Pibl::a,
Trad. de Antonio Truyol y Serra, Madrid, 1969,
P 503.
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b).~ La Carta de la Organizacién de Esta
dos Amaricanos.- Despuds da proclamar que los Estados
Amaricanos reafirman, antre otros, el principio dg —
gue "La Justicia y la seguridad sociales son bases de
una paz duradera" (inciso h, del Artfculo 3o,), dispo
ne que todos los seres humanos, sin distincidn de ra-
za, sexo, nacionalidad, credo o condicidn social,"tie
nen derecho al bianestar material y a su dasarrollo es
piritual, en condiciones de libertad, dignidad, igual
dad de oportunidades y seguridad econdmica" (Artfculo
43, inciso a); asimismo, declara que "es necesario ar
monizar la legislacidn social de los pafses an desa~—
rrollo, especialmente en 2l campo laboral y de la se-
guridad social, a fin d8 que los darechos de los tra-
bajadores sean igualmente protegidos" (Artfculo 44),

En el mismo artfculo 43, sa consigna una
norma que condensa 8l sentido de toda la previsién so
cial: "El trabajo es ur derecho y un deber social; —
otorga dignidad & guien lo realiza y debe prestarse -
en condicionss que, incluyendo un rdgiman de salarios
Justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econdmi
co decoroso para sl trabajador y su familia, tanto en
sus afios da trabhajo como en su vajez o cuando cual- -
quier circunstancia lo prive de la posibilidad de tra
bajar {inciso "B"),

c).~ La Declaracién Universal de Derschas
Humanos.~ Preparado por la Comisién de Derechos Hu—
manos, designada por la Organizacidn de las Naciones
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Unidas; este instrumento, aprobado por la Asamblea Ge
neral en facha 10 de diclembre de 1948, consagra tam—
bién derechos de seguridad social, pues en su artfcu-
lo 22 expresa ‘que "tuoda persona, como migmbro de la -
socisdad, tiene derecho a la seguridad social y a ob=
tener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn
intermacional, la satisfaccifn de los derechos econd—
micos, sociales y culturales, indispensables a su dig
nidad y al libre desarrollo de su personalidad".

De conformidad con ese snunciado, en el
artfculo 23 se dispone que:

l.~ Toda persona tisne derecho al traba=
Jjo, a la 1ibre sleccién del mismo, a condiciones equi
tativas y satisfactorias de trabajo y a la protaccidn
contra el desempleo;

2.~ Tiang también derecho, sin discrimi-
nacifn de ninguna especie, a que se le pague salario
jgual por trebajo igual:

3.~ Finalmente, tisne derecho a una remy
nerecién equitativa y satisfactoria, que le asegure,
asf como a su familia, una existancia conforme a la =
dignidad humana, que serd completada en caso necesa——
rio por otros medios de proteccidn social.
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Y el artfculo 25 se estatuye que toda =
parsona tiene derecho a un nivel da vida adacuade que
le asegure, asf como a su familia, la salud y el bien
estar, y en aspecial, la alimentacén, el vestido la
vivienda, la asistencia médica y los servicios socia
les necaesarios; asi mismo, derscho a los seguros en -
caso de desempleo, anfermedad, invalidez, viudez, ve-
Jez u otros casos de pérdida de sus medios de subsis-
tancia por circunstancias independientes de su volur—
tad.

d).~ La Declaracién Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre,- En abril de 1948, la IX
Conferencia Intemacional Americana, enuncia, entre =
los Derechos del Hombre, los siguientes vinculados eg
trechamante a la seguridaed social:

l.= Derecho a la constitucidn de la famj
lia y a la proteccién de la misma ( Artfculo VI).

2.~ Daracho de proteccién a la matemi—
dad y a la infancia ( Artfculo VII).

3.-~ Derecho a la conservacién de la sa=~
lud y al bienestar { Artfculo XI).
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Y la férmula gensral contanida en el Ar=
t4culo XVI, en que se previene el "deracho a la seguw-
ridad social" ( 35).

Desde luego, también la Organizacién In-
temacional del Trabajo ha tenido como una de sus pri
mordiales ocupaciones la seguridad social., Por ello
es qua el Libro Sexto del Cédigo Internacioal de Tra=
bajo ha sido destinedo a esa materia, sobre la cual -
vierte numerosas normas, que pueden sintetizarse al =
tenor siguisnts:

T4tulo I.-~ Principios Generales relati—
vos a la Seguridad Social:

Disposiciones generales, asistencia médi
ca, prestaciones monetarias por enfermedad, desempleo
vejez, an casos de accidentes de trabajo y de enferme
dad profesional, problemas familiares, maternidad, in
validez; suparvivientes, gastos extraordinarios, pas—
gos perifdicos, suspensifin de las prestaciones y otras
normas m4s, ( Artfculos 617 a 644),

(35) .= César Sepfilveda, Derecho Intemacional Pdblico
México 1968; y del Proyecto de Convencifin so—
bre Derechos Humanos de la Unifn Panamericana,
Washington, 1959.
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Tftulo I1.~ Seguro ds enfermedad y pro—
teccibn de la me.ernidad ( Artfculos 645 a 669),

T4tulo III,~ Seguros de invalidez, vejez
y muerte, (Artfculo 670 a 757).

Tftulo IV.~ Medidas a favor de los desem
pleados (segurc y asistencia en casos da desempleo,
situacibn de los trabajadores extranjeros con respace
to a las madidas adoptadas en favor de los desemplee~
dos, Artfculos 758 a 795).

Tftulo V.= Indamnizacifn por accidantes o
enfermedadss originadas por el empleo (indemnjzacidn
por accidentes del trabajo, indsmnizacién por enfer—
medades profesionales, igualdad de trato entre traba-
jadores extranjaros ynacionales en asta materia, Ar@i
culos 796 a 827).

Tftulo VI.~ Asistencia médica, (Artfcu—
los 828 a 848). (36).

Toda esta proyeccién, en el 4mbito inter
necional, de la seguridad social, indica la enormg e~
importancia que tienen todas las providencias encauza
das a obtener para las personas econfmicamente df€bi——

(36) Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo. p. 1293 y 1294,
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les, la estabilidad de una situacién scondmica compati
ble con la dignidad humana y que por tante, las ponga
a salvo de las contingencias de la vida.

"Desde la primera reunién internacional
sobre seguridad social, fue preocupacién conjunta de
los representantes da amplsadores, trabajadores y go-
biemos, crear un rdgimen de seguridad social, a fin
de llevar a todos los hogares bisnestar, abundancia y
paz, pero no la paz que significa la suspensién de ac
tividades bélicas, sino la paz que constituye el bien
estar de la humanidad para gue alcance las m&s altas
metas de progreso" (37).

Con estos significativos términos, resu-
ma 8l magstro Trusba Urbina, tanto el elevado valor -
humanista de la seqguridad social, como la proclividad
de la misma, hacia su internacionalizacién, finalidad
gsta Ultima, nscaesaria para una autdntica paz entre -
los puesblos,

(37).~ Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo. p. 1292 y 1293,
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Capftulo Tercero.

GENERALID ADES DEL SEGURO SOCIAL,

I.~ CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL,

II.~ REFERENCIAS HISTORICAS DEL SEGURO SOCIAL,

IIT.- EVOLUCION DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO,
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T,~ CONCEPTO DE SEGURC SOCIAL .~ Es fre=-—
cuante la identificacibn entre seguro social y seguri
dad social. '"“Arce Cano estima que vllo se debe a qua -
se desea transformarlos més, pero no fuera de esa con
sideracibn, pueden sar distinguidos claramente: mien—
tras los seguros sociales son limitados a determinge—
dos grupos de la sociedad y se basan en cdlculos ac~—
tuariales para establecer sl squilibrio entre presta-—
ciones y cuotas, la seguridad soclal responda a la ga
rantfa otorgada por toda la entidad humana de un pafs
a sus miembros, para mantener y elevar sus niveles de
vida gracias a una redistribucién de los ingresos, de
acuardo con el concepto de solidaridad nacional".(38)

Sin embargo, al presente, & pesar de la
mayor amplitud de la seguridad social, es el sequro -
8l instrumento de mayor efectividad en el objetivo de
conjurar los efactos de las advarsidades ocurridas a
los trabajadores, ya que aquélla afin permanace en prg
ceso de paulatino desenvolvimisnto,

Para iniciar el esstudio especifico dal =~
seguro social, procede citar algunas de sus definicio
nes m&s conocidas.

(38).~ Arce Cano. Ob. cit. p. 573.
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Atendiendo a su objeto se ha expresado -
que "el seguro social tieme el de proteger a los em——
pleados u obreros y sus familias contra la interrup—
cién temporal o cesacifn definitiva del trabajo, a -
consecuencia de accidente, enfermedad, maternidad, pa
ro forzoso, invalidez, vejez o muerte" (39),

Otra definicién mis complata expone gque
"Con el nombre de seguro social se acostumbra desige——
nar a las providencias o previsiones, impuestas en la
actualidad por la lay, con las cuales y siguilendo las
formas del instituto del seguro privado, mediants el
pago de una cuota reducida por cada sujeto asegurado
(que es siempre una personda para la cual el trabajo =
constituys la fuente Unica y principal de subsister-—
cia), queda &ste garantizado contra los acontecimisn—
tos gue disminuyen o suprimen la capacidad de traba—
jo, mediante la prestacién de un adecuado socorro en

gl caso de que tales acontecimientos sa verifiquen".
(a0)

Analizando la anterior definicién, pus—
dan observarse los siguientes slementos:

(39).- Denisl Antokoletz, Tratado de Legislacién del
Trabajo y Previsifn Social. pag. 59.

(40) «~ Umberto Boris y Ferrucio Pergolesi, citados ——
por Mario de la Cueva, T. II, p. 190 y 191,
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a).~ Aunque con diferencias esenciales —
gue no se mencionan, 8l seguro social se basa en las
formas del seguro privado,.

b).~ La institucién protage sélo a la =
clase trabajadora, ya gue sus mismbros tisnen en 8l -
trabajo la Unica o principal fuente de subsistencia.

c)s= La institucidn garantiza a tales —
personas contra los hechos que pueden reducir o supri
mir su capacidad de trahajo.

d).~ Carécter distintivo del seguro so—
cial es 81 monto reducido de la cuota.

8),~ Para los riesgos que contempla, el
seguro sociagl proporciona el socorro indicado,

f).=- E1 seguro social, en notable distin
ci6n ‘contel privado, sst& impuesto obligatoriamente -
por gl Estado,

La definicién més breve y acertada ha s
do expussta por Arce Cano, al tenor siguiente:



"El seguro social puede ser definido coma
el instrumento jurfdico del Derecho del Trabajo, por
el cual una institucidn pdblica queda obligada median
te una cuota fiscal o de otra fndole, que pagan los -
patrones, los trabajadores y el Estado, o sélo de és—
tos, a proporcionar al asegurado o sus beneficiarios,
que deben ser trabajadores o elemantos econdmicamente
débiles, atencidn m&dica o una pensidn o subsidio, =
cuando sa realice alguno de los riesgos laborales 0 =
siniestros de cardcter social" (41),

De conformidad con esta descripcién, son
elementos que caracterizan al seguro social, los Si=—
guientes:

a).~ Es un instrumento jurfdico del dere
cho del trabajo.- En efecto, como veremos en posterior
inciso, el seguro social ha surgido dentro del émbito
del derecho laboral, con el cardcter de instrumento -
destinado a proteger a la classe trabajadora.

M&s espacfficamente, y segin ha puesto -
de relisve el maestro Trueba Urbina, el seguro social
e@s una institucibn del "derecho administrativo del —
Trabajo", gque es de naturaleza social, y no pdblica,

(41).,~ Arce Cano. p., 94.
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como tradicionalmente se habfa venido sostsniendo, —
"El Instituto Mexicano del Seguro Social, como &rgano
descentralizado del poder social, -dice el citado au-
tor-, sjerce funciones sociales gue se dedican a la =
administracién de servicios de previsidn social exclu
sivos para los trabajadores. Estos servicios socia—
les son autSromos e independientes de cualquiser otro
similar del Estado polftico-sociml en el orden tedri-
co y s8 rigen por sus propios astatutos y reglamentos
de deracho administrativo del trabajo" (42)

b).- E1 seguro social se presta a través
de una "institucibn pdblica". Con ello se exprasa =—
que no opera a través de sociedades o personas jurfdi
cas privadas, sino de instituciones controladas por -
el Estado., Pero en rigor, y siguisndo los expresados
conceptos de Trueba Urbima, debsn ser consideradas de
naturaleza social, ya que no le prestan servicios a =
la comunidad (caso en el que sf serfan "p@blicas"), -
sino exclusivamente a los trabajadores a ellas afilia
das. Asf, el Instituto Maxicano del Segurov Social, -~
8l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del Estado y el Instituto del Fondo Na=-
cional de la Vivienda, resultan ser organismos de ce~
récter social.

c).~ Los asegurados deben ser trabajado-

(42).- Nuevo T secho Administrativo del Trabajo,p.887
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res 0, en gensral, personas econdmicamente débiles, -
no necesariamente en calidad de asalariados. Sobre -
aste elemento debe decirse que, tradiclonalmente el =
seguro social ha comprendido sélo a personas sujetas

a un salario o sueldo fijos. Pero desde afios recien—
tes, y precisamente al influjo del expansionismo de =
la seguridaed social, el seguro, se extiende a trabaja
dores independientss o no asalariados y otros ndcleos
de personas desposefdas, como ejidatarios, comuneros,
operarios independientes y otros mds, segin precisare
mos en su oportunidad,

d).~ Tanto los asegurados como los patrg
nes y al Estado, son guienes cubren las primas que in
tegran el fondo del seguro, con el que se pagan las =
pensiones y subsidios.

8).~ Los asegurados o hzneficiarios no =
raciben los servicios graciosamente, sino por estric-
to derecho, por lo que pueden exigirlos aen la via ju=
ridica. Tal es, saglin dacfamos, una diferencia esen-
cial entre la asistencia y la seguridad social, ya ——
que esta dltima supone la proteccidn del Derecho en =
cuando a la salud, a los medios de subsistencia y a =
los servicios sociales de los econSmicamente débiles.

El avtor de la definicifn considera tam=
bién como elemento del seguro su objetivo de "prestar
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un servicio pdblico". (43) Pero ya dejamos asentado

que exactamante no se trata de servicio pdéblico, por

cuanto que no estd destinado a todos los miembros de

la comunidad, sino de un servicio social, limitado a

la clase trabajadona Yy, en gensral, a la carente de -
recursos,

En el prefacio da la misma obra de Arce
Cano, el maestro Maric de la Cueva propons su defini-
cifn del seguro social, quizéds adnmés depurada que la
de aquél, al decir: "“es la parte de la previsién so=-
cial obligatoria que, bajo la edministracién o vigi—
lancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a =
los trabajadores por la p&rdida o disminucién de su =
capacidad de ganancia, como resultado de la realiza—
cibn de los riesgos naturales y sociales a gus sstén
axpuastos",

De acuerdo con esta descripcibn, resume
los siguientes elamentos:

a).— El Seguro Social Bs una parte da la
previsifn social y disfruta de los caracteres del de-
recho del trabajo, adn en el supuesto de su difusién
a quisnes no son sujetos de una relacidn de trabajc.=-

43 [ Saud Ob. Cjt. p. 950
(a3) ,



Este dato es importante porque fija "el carécter ple
blico" del seguro y su obligatoriedad, asf como para
establecer el carficter de "derecho" de los asegurados
y beneficiarios; y nosotros lo consideramos de caréice
ter socidal como lo anotamos anteriormente,

b).= El Seguro Social es una organiza— -
cibn econdmico~legal dirigida o vigilada por el Esta-
do, o sea supone una corporacifn incorporada o descen
tralizada del Estado.

c).- El Saguro Social participa de las =
formas del seguro privado, pero difiere de &1 en sus
fundamentos y en sus propésitos.,

d).~ El Seguro Social protege a la clase
trabajadora en principio, esto es, tiende a la preven
cibn y otra de los rissyos que pueden afectar a los -
traba jadores.

8),~ El Seguro Social garantiza a los tra
bajadores contra los rissgos naturales y sociales; ég
tos ‘G1timos podrfan incluirse en los primeros, pero -
es necesario destacar que existé el seguro contra el
paro forzoso, que es un rissgu tipicamente social.

).~ E1 Seguro Social compensa la pérdi-
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da de la capacidad de trabajo y de ganancia. Este ele
mento se refiere a que, an casos de riesgos profesio-

nales, la indemnizacién que ha de pagarse a los traba

Jadores dshe basarse no Unicamente en la pérdida de -

las facultades f4sicas, sino también en la disminucién
de la capacidad de ganancia. Un ejemplo aclara la di

ferencia entre estas dos situaciones: un pianista = =

pierde un dedo de la mano, con lo que queda inh&bil

para su profesién; en cambio, la pérdida del mismo &r

gano de un empleado de comercio produce consecuencias

de mucha menor trascendencia,

Finalmente, el aludido jurista resalta =
la importancia del seguro social al expresar que =
"principié como una de las institucionas del derecho
del trabajo y est& deviniendo la organizacién central
de la seguridad social: su fin s asegurar al hombre
que trabaja el méximo de seguridad en su existencia -
y la garantfa de un nivel de vida decoroso de vida".
(a4).

II,~ REFERENCIAS HISTORICAS DEL SEGURO =
SOCIAL ;- Aungue la concepcifn moderma de los seguros
sociales se gesta en Alemania, al realizarse la obra
innovadore del canciller Bismarck, desde remotos tiem

(44).- Prefacio del doctor Mario de la Cueva de la =
obra ya cit. de Arce Cano. p. 14 y 15



pos pueden ercontrarse entecedentes de la institu— =
cién, sobre todo si se toman en cuenta laes cardcteris
ticas mercantiles de la misma,

Hay antecedantes que datan de la Antiglle
dad y la Edad Media, la verdadera historia del seguro
se divide en tres grandes perfodos: Primero, se com—
prende desde mediados del siglec XIV hasta finas del =
XVII, en el cual aparece la pélize del seguro; Segun
do, que va desde el siglo XVIII bhasta la primera mi~
tad del XIX, en que se fundan las Compaiifas asegurado
ras: y el Tercero, qua es el perfodo en que vivimos -
y que se significa por la explotacién en gran escala
del seguro y en el que ha aparecido 8l segure social,
gue tiende a internacionalizarsa,

Respecto a la tEdad Media, 8l maestrog —=

Alfredo Manes sefala que "es frecuente encontrar en -
""los antiguos gremios normas por virtud de las cualaes

la organizacién se comprometa a indemnizar hasta un =
cierto 14mite a sus miembros los dafios gque se les prg
duzcan por naufragio, incendio, inundacifn o robo. A
tal efecto, abonan los agremiados una cantidad psrié-
dica; con tales caracterfsticas, se sabs de un gremio
inglés que, en el siglo XI, percibe cuotas para el se
pelio de sus socios; y da otro que organiza indemniza
ciones para los casos de incendip, M&s sélo poste~ —
riormente empiszan a delinearse los caracteres del -
seguro modermo, siendo los fisifcratas, los que - =
abrieron sus horizontes, al acabar con el mercantilis



mo para implantar las teorfas individualistas. La in
hibicibn cada vez mis acentuada de los rganos dal Es
tado, la abolicién del proteccionismo, la decadencia
de los gremios y organizaciones profesionales, colo—
can al individuo en una situacibn jamls conocida de ~
aislamiento y dan r&pido pasoc a la conciencia del de-
samparo individual y con ello a la necesidad de la =
asociacién de muchos para la consecucién de los fines
a todos comunes" (45),

Después de numerosas formas de asegura—
miento de tipo social, especialmente entre los traba=
Jjadores mineros de los pafses industrializados, la "=
institucibn evoluciona hasta quadar ampliamente acep-
tada en la Ley del Traebajo de 21 de junio de 1869, —
promulgada en Alemania, y cuya gran importancia obede
ce a una doble significacidn: fue el estatuto de tra-
bajo mds perfeccionado hasta entonces, y marca la ini
ciacifn del Estado intervencionista, que tiende al ob
Jetivo de proteger a la clase trabajadora., E1 mérito
de uno y otra innovaciones corresponde al canciller =
Bismarck, si bien su labor se debif a la fuerte pre—
sibn de los obreros alemanes. Poco despuds del 17 de
noviembre de 1881, el Emperador Guillermo I, anuncié
la creacifn del seguro social, y & partir de entonces
se implant8 progresivamente en la propia Alemanda: en
1883, el seguro de enfermedades, abarcando al de maw-—

(45) .~ Alfredo Manes, Teorfa General del Seguro.



tamidad; en 1884, el de accidentes de trebajo; en —
1869, sl de vajez e invalidez; y afos despuds, ya con
base an la Constitucidn de Weimar, el seguro social -
contra el paro forzoso, La institucidn pronto fug —
adaptada en la mayorfa de los pafses del mundo.

III,- EVOLUCION DEL SEGURO SOCIAL EN ME-
XICO.~ En nusstro pafs, al igual que las restantes —
instituclones sociales,; el seguro aparece como fruto
de la Revolucifn, y son sus primeras manifestaciones
las sigulantes:

l.= En la Ley del Trabajo del Estado de

Yucatén, promulgada el 11 de diciembre de 1915, e ini
ciativa del General Salvador Alvarado, se disponfa -
que "El Gobismo fomentard una esociacién mutualista,
en la cual se asegurerdn los obreruos contra los rigs-
gos de vejez y muerte"  Artfculo 135.,- El Estado or-
ganizar8 una socisdad mutualista en beaneficio de to=—
dos los trabajadores 'y en virtud de lo cual, todo = =
obrero depositando unos cuantos centavos de su sala~—
rio podrd ponerse a cubierto para la vejez, y an el =
caso de muerte sus deudos no quedardn en la miseria.

2.~ E1 texto original de la fraccibn = =~
XXIX del Artfculo 123 Constitucional ya reformado, se
referfa a un saguro potastativo pero popular (ﬂ_en ge-
meral, de todo el pueblo), al expresar:
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"Se considera de utilidad social: el es-
tablecimiento de cajas de seguros, de invalidez, de =
vida, de cesacifn involuntaria de trabajo, de acciden
tes y de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto
al Gobiermo Federal como el de cada Estado, deberdn =
fomentar la organizacidn de instituciones de esta fn=
dole, para infundir e inculcar la previsién popular”,

3.~ E1 Cédigo de Traebajo del Estado de -
Puebla, promulgado el 14 de noviembre de 1921, estg—
blecfa, en su artfculo 221, que los patronas podfan -
substituir 8l pago de las indemnizaclones de los accl
dantes y enfermedades profesionales, por el seguro -
contratado a sociedades legalmente constitufda y acep
tadas por la Seccibn de Trabajo y Previsién Social —
del Gobiemo local.

4,~ E1 Cédigo Laboral del Estado de Cam=
peche, del 30 de noviembre de 1924, disponfa ‘la misma
opcifn que el anterior para sl patrono; razén por la
cual ambos Ordenamientos contemplaban en realidad un
seguro privado, y no el social,

5.= La Lay General de Pensiones Civiles
de Retiro, del 12 de agosto de 1925, representa un =
notable adelanto en materia de segurv social, al dis
poner que los funclonarios y empleados de la Federae
cibn, del Departamento del Distritoc Federal y de los
Gobiernos de los Territorics Nacionales, tienen dere-
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cho @ pensiones: a).~ cuando lleguen a la edad de 55
afios; b).~ o cuando tengan 35 afios de servicios; = —
c)e= 0 cuendo se inhabiliten para el trebajo, tenien—
do también derecho a pensibn los deudos de los funcio
narios y smpleados.

6= E1l 13 de noviembre da 1928 sg axpi=—
dié un decreto sstableciendo el Seguro Federal del
Magstro, mediante la Constitucifn de una Sociedad Mu=
tualista, con la finalidad de auxiliar aconémicamente
a los deudos y familiares de los maestros asociados -
gl ocurrir su fallecimiento, Tal ayuda qued§ como in
dependiente de las prestacionas de la Ley de Pansig
nes, que despufs serfa la relativa al Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadorss del
Estado,

7.= La Fraccién XXIX del Artfculo 123 —
Constitucional fue modificada en fecha 31 de agosto -
de 1929, quedando en los siguisntes términos: " Se =
considera da utilidad pdblica la expedicién de la Ley
del Seguro, y ella comprendera seguros de invalidez,
de vida, de cesacién involuntaria del trebajo, de en=
fermedadzs y accidentes y otros con Fines anflogos".

Con esta reforma, se contemplaba el ad-—
venimiento del seguro social obligatorio, ilimitado -
en cuanto al carfcter de sus destinatarios, pues no -
se restringe a la clase trabajadora., Por tanto, pue-
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de considerarse como una norma slsmental y tfpice de
la seguridad social,

Ya con esta base constitucional, fueron
formuléndose diversos proyaectos de Ley del Seguro So=
cial, destacando los siguientes, que en buena parts =
proveysron la normativa de la que ahora rige.

l,~ Proyecto ‘de Lay del Trabajo y Previ=
sibn Social", elaborado en 1934, ¥ segin el cudl el-
"Instituto de Prévisibn Social",organismo encargado -
de la institucidn tendris los siguisntes caracteres:

a).~ Autonomfa completa,

b).~ Formado por representantes del Go—
bierno Federal, de los empresarios y de los trabajado
res.

c)u= Sin fings lucrativos,

d).= Con recursos provenientes de las =
aportaciones de sus tres clases de integrantes, apor-
taciones que tendrfan cardcter fiscal.

&) .~ Debisndo otorgar prestaciones de dos
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categorfas: una en dinero, mediante subsidios tempora
les o de pensiormes, y excepcionalmente, por indemnize-
ciones globales; la otre, a través de asistencia médi
C4,

2.~ Proyecto de Ley de Seguros Socialss,
del 27 de diciembre de 1938, que proponfa una institu
cibn obligatoria destinada a cubrir los riesgos dg —
anfermadades y accidentes de trabajo, enfermadades no
profesionales y matemidad; vejez e invalidez y deso-
cupacidn involuntaria., En lo general, ssgufa los li=
neamientos del proyecte de 1934, (46).

Finalmente, en los afios de 1941 y 1842,
la recién creada Secretarfa de Trabajo y Previsién So
cial (antes del Gobisrno del General Avila Camachg e=
era s6lo Departamenta), formulé un proyecto de Cédigo
del Seguro Social, siendo el que se promulgd en enero
de 1943, como Ley del Seguro Social, misma que se en=
cugntra en vigor, aunque con modificaciones que se le
han hecho en varios afos posteriores al inicio de su
vigencia.

A su sstudio, espescialments con referen=
cia al problema de los no asalariados, destinamos al
resto de este trabajo.

(46),— Mario de la Cueva, Ob. cit., T. II, p. 187 =
190, y Arce Cano, ob, cit., p. 45 « 51,
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I,~ LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES = 51 —m
bian la Ley del Seguro Social de 1943 en prececints =
indudable de la que entré en vigencia el dfa lo. de =
abril de 1973, ha resultado notoriamente supsrada por
ésta, tanto técnicamente como desde el punto de vista
del contenido axiolégico, segin comprobaremos con el
examan que en seguida iniciamos.

Por principio de cuentas, la nueva lay =
consagra el principio medular en la materia y el cual
su antecesora no contemplaba expresamenta, Dicho = =
principio es el de la seguridad social, y Jaley lo =
enuncia expresando que &sta "tiene por finalidad gae
rantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
m&dica, la proteccién de los medios de subsistencia y
los sarvicios sociales necesarios parma el bisnestar =
individual y colectivo" (Artfculo 2o0.) Ademds la vin-
culacifn entre este postulado y la institucidn de ase
guramiento quada expresada en los siguientes términos:
"El Seguro Social es el instrumento bisico de la segu
ridad social, establecido como un servicio pdblico de
carfcter nacipnal en los términos de esta Ley, sin =
perjuicio de los sistemas institufdos por otros orde-
namiantos" (Artfculo 4o.). Asimismo, se complementa
el sentido del principic al declarsrse que "La real i~
zacifn de la seguridad social estf a cargo de entida=
des o dependencias pdblicas fedarales o locales y de
organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto
por esta Ley y demds ordenamientos legales sobre la ma
teria" (Articulo 3o.). A lo que se agrega que la ore
ganizacifn y administracifn del Seguro Social en los



términos consignados en la Ley, est& a cargo del orgg
nismo pdblico descentralizado con personalidad y pa-—
trimonio propios, denominado Instituto Mexicano del -
Seguro Social. (Artfculo So.).

En la Ley anterior, sin hacerse alusién
a la seguridad social, sflo se expresaba, en cuanto a
la naturaleza de la institucién de aseguramiento, que
"El1 Seguro Social constituye un servicio pdblico na—
cional, que se establece con caricter obligatorio en

los términos de esta Ley y sus reglamentos" (Articulo
10. ).

Las nuevas disposiciones consagran puss,
la aperturade nuestro régimen jurfdico, ya de un modo
expreso, a ese objetivo esenciasl de la vida modema,
que es la seguridad social, de horizontes mucho mds -
amplios que la previsibn social, seglin hemos precisa-—
do con anterioridad.

Tiene también la nusva Lay el acierto de
introducir en la materia, tanto el principio de soli-
daridad social, como instituciones de servicio dimana
dos del mismo, Asf, el Artfculo Bo. expresa que "Con
fundamento en la solidaridad social, el rédgimen del —
Saguro Sucial, ademfs de otorgar las prestaciones in—
herentes a sus finalidades, podrd proporcionar servi-
cios sociales de beneficio colectivo, conforme a lo -
dispuesto en el T%tulo Cuarto de sste ordenamisnta".
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Dichos servicios sociales comprenden:

a).— Prestaciones sociales; y

b).= Servicios de solidaridad social.

Las primeras tisnen como finalidad fomen
tar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y e
contribuir a la elavacién general de los niveles de -
vida de la poblacibn. Tales prestaciones serén pio—
porcionadas mediante programas de: promocifn de la ——
salud; educacifn higiénica, materno infantil, sanita-
ria y de primeros auxilios; mejoramiento de la alimen
tacifin y de la vivienda; impulso y desarrollo de acti
vidades culturales y deportivas; regularizacién del -
estado civil; cursos de adiestramiento técnico y de -
capacitacibn para el trabajo; centros vacacionales y
de readaptacién para sl trabajo; superacién de la vi~
da en el hogar, a travéds de un adscuado aprovechamien
to de los recursos econfmicos, de mejores prédcticas -
de convivencilas y de unidades habitacionales adecuadas;
establecimianto y aiministracién de velatorios y de -
otros servicios similares; y otros programas (tiles -
pare la elevacibn del nivel de vida individual y co=-
lectivo,

Todas estas prestaciones son da ejercie—
cio discrecional para el Instituto Mexicano del Segu-—
ro Social y tiensn como fuente de financiamiento los
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recursos del ramo de invalidez, vejez, cesantfa enw—
gdad avanzada y muerts.

En cuanto a los servicios de solidaridad
social comprenden asistencia médica, farmacéutica e -
incluso hospitalaria. A astos efectos, el citado or-
ganismo deherd organizar, establecer y operar unida—
des médicas cuyos servicios serdn proporcionados ex——
clusivamente en favor de los nticleds de poblacidn - =
"que por el propio estado de desarrollo del pafs, --
constituyan polos de profunda marginacién rural, sub-
urbara y urbana, y que el Poder Edecutivo Fedsral de-
termine como sujetos de solidaridad social". '.os pro
pios servicios citados serdn financiados por la Fede-
racién, por el 1.M.S.5. y por los propios beneficiam—
dos, &stos (ltimos mediante aportacionss en efectivo
o con la reaiizacién de trebajos personales de benafi
cio para las comunidades en que habiten y que propi—
cien el alcance del nivel de desarrollo econdmico ne-
cesario para llegar a ser sujétos de aseguramiento.
(Artfculos 232 a 239),

Esta normativa sobre las nusvas prestoa=——
ciones y servicios sociales, en favor de personas eco
némicamente débiles y no aseguredas, constituye un -
claro ejemplo de la evolucifn hacia la total seguri-
dad social,

II,~ FORMAS DEL SEGURO.~ La Ley vigente

expresa que el Seguro Social comprende tanto el régi-
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men voluntario, y que cubre las contingencias y pro—
porciona los servicios de cada uno, mediante presta—
clones en especie y en dinero, segin las formas y con
diciones determinadas por la propia ley y sus regla-
mentos.

l.a distincién entre ambas formas del se-
guro es clara: as voluntario cuando el patrén y el —
obrero no tisnen la obligacién de acogerse al sistema
y es compulsivo cuando no queda al libre albedrfo del
trebajador y empleador asegurarse, sino que la Lay =~
les ordena someterse al régimen, sancionando la omi-
sifn, Desds luego, el seguro voluntario no ha sido -
aficiente, porque no existe la previsién d&n la masa -
traba jadora, debido espescialmente a que para el opg-—
rario represanta un gran asfusrzo desprenderse de =
parte de sus emolumantos para afrontar las eventuali="
dades, (47).

Gonz&lez Posada precisa que la diferen—
cia entre el seguro obligatorio y el facultativo radi
ca en la obligacién o libertad de los aseguradeos para
inscribirse. De ahf, gue el primero suponga una orga
nizacitn legal y, la dntervencién del Estado en su —
administracifn o vigilencia, organizacifn a la cual -

(47) e~ Arce Cano. p. 84,
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los trabajadores estdn obligados a pertenacer. (48).

Por su parte, Mario de la Cueva expong -
que 8l seguro obligatorio es el dnico que responde a
la naturaleza del derecho del trabajo, pues es norma
de derecho natural que deriva de la naturaleza y nece
sidades del hombre, no obstante lo cual no deja @l =
arbitrio de éste su cumplimiento, pues se impone auto
ritariamente a trabajadores y patronos y ha da cume -~
plirse aln contra la voluntad de unos y otros. En =
cuanto al seguro facultativeo se explica an una 4poca
en la cual el Estado no tiens la suficiente fusrza -
econfmica para amparar a la clase trabajadora y cuan
do el pensamiento liberal pretende excluir la partici
pacién del Estado en la vida social s individual.(49)

También debe hacerse la distincidén entre
el seguro social y el seguro privado, Tal distincidn
ofrece miltiplaes aspactos, pero los esenciales los se
fiala brevements Luigi de Litala: "El seguro social di
fiere del privado porque actda un interds de naturale
za social y pdblico, y no un interfs privado del par-
ticular; su finalidad no es especulativa, sino social
y general y adn, indirectamente, estatal y polftica.-

(48) .~ Gonz&lez Posada, Los Segurus Sociales Obliga=
torios en Espafia.

(49) = Ob. cit. T. II. p. 193 - 194,
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Otra diferencia consiste —agrega- en gue mientras en

el seguro privado las prestaciones tienden al resar—
cimiento de todo el dafo asegurado, en @l seguro so——
cial la reparacién es parcial" (50).

Obviamente, en la Ley que comentamos se
establece primordialmente el seguro obligatorio, y —
dnicamente en plan de complementacifn se instituye la
posibilidad de seguros facultativos, mismos a los que
se rafisre el capftulo ‘nico del T%ftulo 30., y & los
cuales en seguida hacemos referencia, toda vez qua =
las restantes alusiones a la ley han de referirse al
régimen obligatorio.

El Instituto puede contratar individual o
colectivamente seguros facultativos, con el objsto de
proporcionar prestaciones en especie del ramo del se-
guro de Enfermedades y Maternidad,a familiares del —
asegurado que no estén protegidos por esta Ley o bien
para proporcionar dichas prestaciones a personas no =
comprendidas dentro del régimen obligatorio. lLa con=—
tratacién de tales seguros debe sujetarse en todo ce—
so a las condiciones y cuotas que fije el citado orga
nismo, Pero las cuotas relativas se reducirén en un
cincuenta por ciento cuando se trate de hijos de ase-=
gurados en el régimen obligatorio, mayores de dieci——
séis afios y menores de veintidn afos, que no realicen

(50):" ero de la Cueva- Obo Citu Ta II. pa 195|
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estudios sn pianteles del sistema educativo nacional.

Por lo demés, la Ley, en ests mismo Tftu
lo 30., previene la contratacién potestativa de segu—
ros adicionales por parte del I1.M.S.S5., siendo ellos
los destinados a satisfacer las prestaciones econdmi-
cas pactadas en los contratos lay o en los contratos
colectivos de trabajo que fueron supsriores a las de
la misma naturaleza, que establece el régimen obliga-
torio. Esas condiciones supariores de las prestacio-
nes pactadas sobre las cuales pueden varsar los conve
nios, son: aumentos de las cuantfas, disminucién de -
la edad mfnima para su disfrute; modificacién del sa-
lario promedio base del célculo y, en general, todas
aquellas que se traduzcan en coherturas y prestacio—:
nes superiores a las legales o an mejores condicionses
de disfrute de las mismas. Las propias prestaciones
superiores deben corresponder a los ramos de los segu
ros de Riesgos de trebajo y de Invalidez, vejez, ce=
santfa en edad avanzada y muasrte,

La especificidad de los seguros faculta-
tivos y adicionales, justifica la disposicibn en el -
sentido de que ellos se organizarén en seccifn espe—
cial, con contabilidad y administracién de fondos se-—
parada de la correspondiente @ los seguros obligatg—
rios, (Artfculos 224 a 231).

IIT,- LOS SUJETOS DEL ASEGURAMIENTO,.- El
régimen obligatorio del Ssguro Social comprende a los
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siguiantes sujetos de asaguremiento:

a).~- Las personas que se encusntran vin=
culadas a otras por una relacifn de trabajo, cualquis
ra que sea el acto que le dé origen y cualquisra que
sea la personalidad jurfdica o la naturaleza econémi=
ca del patrén y afn cuando éste, en virtud de alguna
lay especial, est& exento del pago da impusstos o de-
rechos,

b).= Los mismbros de sociedades coopera-
tivas de produccién y de administraciones obreras o -
mixtas; y

c)e- Los ejidatarios, comunervs, colonos
y pequerios propletarios organizados en grupo sollda—
rio, sociedad local o unién de crédito, comprendidos
en la Ley de Crédito Agricola.

Otros sujetos de aseguramisnto son cite-
dos por separado, en virtud de que en relacifn con —
gllos el seguro todavia se encuentra en vias de rea—
lizacién efectiva, son los siguientes:

d).- Los trabajadores en industrias fami
liares y los independisntes, como profesionales, comer
ciantes en pequefio, artesanos y demés trabajadores no
asalariados,
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e).= Los ajidatarins y comuneros organi-
zados para aprovechamisntos foraestales, industriales
o comerciales o en razbn de fideicomisos.

). Los ejidatarios, comureros y peque-
fios propietarios que, para la explotacidn de cualquisr
tipo de recursos, sstén sujetos a contratos de asocia
cibn, produccibn, financiamisnto y otro génaro simi=e
lar a los anteriores.

g) .~ Los pequefios propistarios con més -
ds veinte hectéreas de risgo o su asquivalente en otra
clase de tisrra, adn cuaendo no estén organizados cre~
diticiamenta..

h).~ Los ejidatarins, comuneres, colonos
y pequerios propistarios no comprendidos en las frace-
ciones anteriores; y

i).~ Los patrones personas ffsicas con -
traba jadores asegurados a su servicio, cuantdo no es—
tén ya asegurados en los términos de esta Lay.

En relacién con estos sectores, el Ejecu
tivo Fedaral, a propuesta del Instituto, determinari,
por decreto, las modalidades y fachas de implantas —
cifn del Seguro Social en favor de los mismos, asi co
mo de los trabajadores domésticos.
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Tales decretos deberdn determinar: la —
facha de implanteciédn y circunscripcisn territorial -
qua comprende; las prestaciones que se otorgardn; las
cubtas a cargo de los asegurados y demés sujetos obli
gados; la contribucién a cargo del Gobierno Federal;
los procedimientos de inscripcién y los de cobro de -
las cuotas; y las demés modalidades que se requisran
por la Lay.

Es interesante sefialar que, en tanto no-
se axpidan los aludidos decretos, los menciocnados su-
Jjetos potenciala . pueden sar incorporados al régimen
de aseguramisnto: ",.. los sujetos de aseguramiento -
~dice el artfculo 198~ a los que aln no se hubiese ex
tendido el régimen obligatorio del Seguro Social, po-
drén solicitar su incorporacifn voluntaria al mismo,-—
en los perfodos de inscripcién qus fije el Instituto
y mediante el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos a ssta ley".

Obviamente, en principio, los aefectos de
«la incorporacifn voluntaria consisten en gue los ase
gurados gueden protegidos por las disposicionss del -
régimen obligatorio. ( Artfculos 12 a 17).

Tanto las disposiciones relativas a la -
ampliacifin del seguro a los sectores que hemos mancig
nado, como las que facultan la incorporacidn volunta-
ria, son prueba evidente de que ruestro derecho est4
viviendo la etapa de transicién hucia la saguridad sg
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cial, objetivo de mucha mayor generalidad que el de <
la previsién social, gue se ha concretado al asegura-
miento de los asalariados.

V.~ LOS RAMOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO -
DEL SEGURO SOCIAL.- Este rdgimen comprende Los segue—
ros de:

a).- Riesgos da trabajo.

b).- Enfermedadss y maternidad,

c).~ Invalidez, vejez, cesantfa en adad
avanzada y mugrte. Y

d).~ Guarderfas para hijos de asegurados
( Artfculo 11).

En seguida, resumiremos brevemente el sig
nificado ds cada uno de esos conceptos.

a).~ Los riesgos de trabajo comprenden -
los accidentes y enfermedades a que estén expuestos -
los trabajadores en ejercicio o con motivo del traba-
jo, y reciben también el nombre de “infortunios del —
trabajo", ya que se trata de desgracias wocurridas a -
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los mismbros de la clase laborante.:

Doctrinariamente, el accidente de trge—
bajo es dafinido por Juan D, Pozzo como aquel que, —
"ocurriéndo a un obreros durante el curso de su traba
Jo, le causa un dafic en el cuerpo, capaz de producir-
le una disminucién o la anulacisn de su capacidad f1-
sica" (51).

También ha sido conceptuedo como "el pro
ducto ‘de una causa, a la vez silbita y violenta, que -
sa manifissta en lesiones corporales que se traducen
en a8l fallecimiento de la victima o en una incapaci—
dad, m&s o menos grave, de trabajo" (52).

Nuestra Ley del Seguro Social, lo define
més descriptivamente y con mayor acierto: "Se conside
ra accidante de trabajo ~expresa sl artfculo 49-, to-
da lasién orgénica o perturbacién funcional, inmedia-
ta o posterior, o la muerte, producida repentinamente
en ajarcicio, o con motivo del trabajo, cualquiera —
gque ssa 8l lugar y el tiempo en que se preste".

"También se considera accidente de traba
Jo, el que.se.produzca al trasladarse el trabajador -
directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o

(81).~ Juan D. Pozzo, Accidentes de Trabajo, Bueros —
Airaes,1939 Compaiifa Argentina de Editores.p.9.
(52).- Cabouat; cit. por Pozzo, ob. cit. p. 159.
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de 4ste a aquél".

En cuanto a la enfermedad de trabajo, la
propia Ley la define como "todo estado patolégico de-
rivado de la accibn continuada de una causa que tenga
su origen o motivo an el trabajo, o en el medio en —
que el trabajador se vea obligado a prestar sus servi
cios" (Artfculo 50).

Los Riesgos de Trabajo constituyen, his-
téricamerte, una de las primeras eventualidades que -
gl naciente derecho del trabajo hubo de proteger, por
lo general indemnizando al obrero por cuenta dsl pa—
trono,

Al evolucionar las madiaas tutelares, fuse
tambidn uno de los primeros supusstos contemplados -
por las leyes del seguro social, a partir de las ales-
manas del siglo pasado.

En la nusstra vigente se dispene que los
riesgos de trabajo puedert producir: incapacidad teme—
poral; incapacidad permanente parcial; incapacidad -
total; y muerte; y que el asegurado que sufra un rﬁag
go de trabajo tiene derecho a'prestaciones en especie
y en dinera., Las primeras son las siguientes:
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I.,- Asistencia médica, quinirgica y far
macéutica.

IT.~ Servicio de hospitalizacién.
III.,- Aparatos de prétesis y ortopedia. y
IV.~ Rehabilitacifn,

En cuanto a las prestaciones en dinero,
consisten en pensiones y subsidios cuya cuantia sge—-
gln la gravedad del riesgo y el monto del salario. -
Tamhién, en caso de muerte, se otorga por el Institu-
to al pago de los gastos da funsral y una pensién ‘a
los deudos. (Artfculos 40, 48 y 71).

b).- E1 seguro de enfermedades y materni
dad cubre todas las enfarmedades y accidentes no pro-
fesionales, asf como el embarazo, el parto y el puer-
perio.

"LLa Ley del Seguro Social —comenta Arce
Cano/ ha dado un paso gigantesco al establecer el se-
guro en contra de las enfermedades no profesioneles,
pues la clase obrera en su gran mayorfa no habja goza
do de tan importante beneficio, aunque es cierto que
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algunos contratos colactivos de trabajo de las podero
sas industrias ya habfan consagrade derechas en favor
del trabajador en tales casos" (53).

No obstanta, la incorporacién de este —
riesgo en 8l segurp social mexicanc fue bastante pos-
terior a la de otros pafses, pues la mayorfa ds los =
de Europa y Amdrica lo habfen adoptado desde tiempo -
-atrds y, a mayor ahundamisnto, con la amplitud pro-
pia de la seguridad social. Asf v.g., en Austria, se
amplib a los profesionistas libres, En Chile, abarcé
hasta a los mo asalariados (comerciantes, industria—
les, trabajadores indapendientes), siempre que rno ga-
naran m&s de ocho mil pesos anuales, (54).

De acusrdo con la lay vigente, la enfar—
medad no profesional del assegurado le d& derecho a —-
las siguientes prestaciones:

I.- Asistancia médica, quinirgica, farma-
cdutica y hospitalaria, desds el inicio del padaci= -
miento y durante sl plazo de cincuenta y dos semanas;
Ye )

II.- Un subéjqio en dinaro, gue se otor-
gard cuando la snfermedad lo incapacite para el traba

(53) 4= Ob. cit., p. 223.
(54).~ Idem, misma p.
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Jo, ¥y que se pagard a partir del cuarto dfa del co- -
mignzo de la incapacidad, mientras dure ésta y hasta
par el término de cincusnta y dos semanas.

Las prastaciones an especie s conceden
tambidn a la persona pensionada por incapacidad, in—
validez, vajez, cesantfa an edad avanzada, viudez y -

orfandad, y a los familiares del asegurado. (Artfculo
92 a 104).

En sl caso de maternidad, el Instituto ~
otorga a la asagurada durante el embarazo, el alume
bramiento y el puerpario, las siguisntes prestacionss:
asistencia obstétrica; ayuda en aspecie por seis me--

sas para lactancla; y una canastilla al nacer el hijo,.
(Artfculo 102).

c).~ Los Seguros de Invalidez, Vejez, -
Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte, los mencionaremos,
también muy somaramenta, por separado,

l.~ Sa considsra gque axists la irvalidez:
Cuando el asegurado se halle imposibilitado para pro-
curarse, mediante un trabajo proporcionado a su capa-
cidad, formacién profesional y ocupacidn anterior, -
una remuneracién superior al cincusnta por ciento de
la ramuneracifn habitual que en la misma regidn reci-
ba un trabajador sano, de samejants capacidad, categg
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rfa y formacién profesional, siempre y cuando la ants
rior imposibilidad se halla derivado de una enferme-—
dad o accidente no profesijonalas, o por defectos o -
agotamignto fisico o mental, o bien, cuando el asegu-
rado padezca una afaccidn o se encusntra en un astado
de naturaleza permanente gue le impida trabajar.

En estos supuasstos, el asagurado tisne -
derecho a: pensifn, temporal o definitiva; asistencia
médica; asignaciones familiares {que consisten an una
ayuda por concepto de carga familiar y que sa conce——
den a los baneficiarios del pensionado por invalidez,
vajez o casantfa en edad avanzada) y ayuda asisten- -
cial, consistents an el aumento de hasta 8l veinte -
por ciento de las citadas pensiones, o de viudez qus
esté disfrutando el pensionado, siempre y cuando, por
su sstado ffsico, al pensionads requisra ineludibla—
mante que lo asista otra parsora, de manera permanen-—
te y contfnua. (Artfculos 128 a 136).

El fundamento de este ramo del seguro so
cial ba sido precisado por diversos tratadistas al -
opinar que la pérdida o reduccién de las facultades -
psfquicas o materjales del operario no daben sar gl -
fndice para determinar la procedencia de la pensién -
de invalidez, sino que lo que debe tomarse en considg
racifn es el estado de aptitud para la ganancia en -
que queda el trabajador, ssto es, qus deberd estimar—
se invalido, sea cual fuesa su malestar o padacimiare
to, a quien no puede ganar el minimo de remuneracién,
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por su trabajo, que fijan las layes. Consescuantemen=
te, la raz6n de este seguro as el paliativo econémico
que atenda los efectos de la invalidez, "El seguro -
de invalidez tiene por propésito, -dice Arce Cano- —
aliviar aconémicamente las consecugncias fisicas o —
mentales del trabajador que motiven disminucibn de la
capacidad laboral". (55).

Pero en este objetivo, se toma en cuen-
ta el hecho de que el trabajador no puede ganar lo su
ficiente para la subsistancia, segin sus ingresos pre
cedentes, al encontrarse sano, Concretamentas, la —
pensifn no tiene por objeto reparar el perjuicio ffsj
co o moral, sino, fundamentalmanta, reparar el daio -
aconémico producido por su menor capacidad de ganan—
cia.

2.~ En cuanto al Seguro de Vejez, para
tuner derecho a sus pretaciones se requiere qua 8l —
asegurado haya cumplido sesenta y cinco afos des edad
y tanga reconocidas por el Instituto un mfnimo de qui
nientes cotizaciones semanalaes, Tales prestaciones -
son: pensibn, asistencia médica, asignaciones familia
res y ayuda asjistencial ( Artfculos 137 a 142).

Significativos conceptos de Arce Cano, -
resuman la justificacifn ds aste seguro: "La jnvali——

(55).- Ob. Cjt.’ p. 266.
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dsz natural para sl trabajo debida a la vejez, es la

que suscita mayores inquistudes an 8l hogar dgl « — ~
obrero, Esta jnvalidez es la més temida porque siem-
prg arriha con puntualidad, irremediablemente... E1 -
seguro de vejez, svita que las personas ds adad abar-
donen 8l hogar de sus seres queridos para recluirse -
an los asilos, Sin destruir la raquftica aconomfa de
la familia pobre, sin constituir una calamidad pecu-——
niaria para slla, 8l enciano puade continuar viviendo
con su parentela, gracias a la pensidn de vejez"(56),

3+~ El Seguro de Cesantfa da Edad Avanza
da, opera cuando el asegurado queda privado de traba
Jjos remurerados despuds de los sesenta afios de edad,
y le otorga las mismas prastaciones que los seguros -
anteriores: pensién, asistencia médica, asingaciones
familiares y ayuda asistencial. las condiciones para
que éstas puedan otorgarss son: lo,- Que sl asegurado
tenga reconocido en el Instituto un mfnimo de quinien
tas cotizaciones samanales; 20.,- Que haya cumplido -—
sesenta afios de edad; y 3o.- Que quede privado de tra
bajo remunerado,

Es importante sefialar que el otorgamien-
to de la pensidn por cesantfa en edad avanzada, exclu
ye la posibilidad de conceder posteriormente pensio—
nes de invalidez o de vejez, a menos gue el pensiona-
do reingrese al régimen obligatorio. (Artfculo 143 a
148).

(86).~ Ob. cit., p. 288,
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4,~ Dada la pobreza de la clase proleta=
ria, 8l segure privado por muerte no puede ser alcan
zado por quienes a dicha clase pertenscen., De ahf,
que se haya impuesto an casi todos los palses el sagu
ro social por ese concepto, aunque ello ha sucedldo -
gn tiempo relativamente recients, "La muerte —dice —
Arce Cano- as el rissgo mds dramftico de la vida, Y =
aungus parezca increfble es 8l que fue asagurado 80—
cialmente al dltimo, Antes de 1911, ningdn pafs ha—
bfa garantizado la economfa de la familia que quedaba
desamparada con la muerte de su jafe" (57).

Segin nuestra Ley, al ocurrir el falleci
misnto del asegurado, o del pensionado por invalidez,
vejez o cesantfa, en adad avanzada, 8l Instituto debe
otorgar a sus be~eficiarios, las siguiantes prestacig

nes:
lo,~ Pensibn de viuasz,
20,~ Pensién de orfandad,

30,~ Pansién a ascendientas.

40,~ Ayuda asistencial a la pensionada -

(57)u~ Idem. p. 344,
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por viudez, en los casos en que le requiera, de con—
formidad con el dictamen médico que al efectt se for
mule.

50,~ Asistencia mddica,

Los requisitos para cgue esas prastacio-—
nas se otorguen,,son los siguientes:

lo,~ Qua 8l asegurado al fallecer hubie-
sa tenido reconocido el pago al Instituto de un mini-
mo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, 0 — —
bisn, gue se encontrase disfrutando de una pensién de
invalidez, vejez o cesantfa en adad avanzada; y

20,~ Que la muerte del asegurado o psnsig
nado no se deba aun riesgo de trabajo. (Artfculos 149 ~
150).

Por consiguiante, cualguier causa de - -
muerte, hace eficaz el saguro, exceptudndose sélo sl
caso de gque ella se deba a un rissgo des trabajo, er—
tonces el fallecimiento queda cubierto precisaments -
por el seguro relativo a los rissgos de trabajo.

lLos beneficiarios del seguro ds musrte -
son:



lo.~ De la pansién de viudez, la esposa
del asesgurado o del pansionado; y, en defecto da -~ -
ella, la concubina,

20,~ Da la pensién de orfandad, cada uno
de los Hijos menores de discisdis afos,

30.-~ 51 no existieron viuda, huérfaros ni
concubina con derecho a pensibn, ésta se otorgard a ca
da uno de los ascendientes que dependfan econdémicamen
te del asegurado o pensionado fcllecido. (Artfculos -
152 a 159).

d).~ El Seguro de Guarderfas para Hijos
da Asaguradas, es una innovacidn de la lay vigente -
raspecto de su predecedoray cubre al rissgo de la mu—
Jer trabajadora de no podsr proporcionar cuidados ma-
termales durante gu jomada de trabajo, & sus hijos -
en la primera infancia, mediante el otorgamiento de -
las prestaciones establecidas en la propia Ley, Ta=—
les prestaciones son las de los servicios de guardg—-
rfa infantil, que incluyen el aseo, la alimentacién,
el cuijdado de la salud, la educacibn y la recrasacién
de los hijos da las trabajadoras aseguradas. Las ma-
dras assguradas tienen derecho a los propios servi- -
cios durante las horas da su jormada de trabajo; y ég
tos se proporcionardn a los hijos de ellas desda la =
edad de cuarente y tres dfas y hasta que cumplan cua-
tro afios. ( Artfculos 184 a 189),
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Estos servicios han venido a constituir
un eficaz complemento a la tranquilidad de las madres
traba jadoras, debido a que reprasentan una garantia ~
de seguridad de sus menores hijos,significando tambidn
una prastacién econémica en espacie qus un concepto ~
de arogacidn del salario.

Son significativos, y congruentes con el
modo mexicano de vida, los conceptos vartidos en 8l =
Artfculo 185 de la lLay: "Estas prestaciones daben pro
porcionarse atendiendo a cuidad y fortalecer la salud
del nifio y su buen desarrollo futuro, asf como a la -
formacién de sentimientos de adhesifn familier y so—
cjal, a la adquisicién de conocimientos que promuevan
la comprensifn, sl empleo de la razén y de la imagina
cibn'y a constituir hébitos higiénicos y de sana con
vivencia y cooperacifn en sl esfuerzo comin con prngg
3itos y metas comunes, todo ello de manera sencilla -
y acorde a su edad y a la realidad social y con abso-
luto respeto a los elementos formativos de astricta -~
incumbencia familiar",

La materia del seguro social, e&s 'de suyo
amplia, 8 inndmeros puntos pedrfan seguir siendo axam]
nados, Pero, a efectos de este trabajo y dentro de -
sus limitaciones, han quedado precisados los temas —
concordantes con su objetivo bdsico, puss depuds de -
la raferencia a la sensible evolucidn, que se astd —
efactuando, de la previsién a la seguridad social, he
resumido las principales formas de proteccitn que -~ —
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nuestra Ley desl Seguro Social consagra en favor de -
los sectores de trabajadores tutelados efectiva y no

potancialmente por las institucionmes Jjurfdico socia—
las.

Rasta ahora tratar y a gllo se destina -
g8l capftulo siguiente y final, el problema de los tra
bajadores no asalariados, menciornados por la propia -
Lay como sujetos de un aseguramiento que adn no se ha
actualizado,

A}
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Cep{tulo Quinto,

LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS Y SU INCOR-

PORACION EN LAS INSTITUCIONES JURIDICO—

SOCIALES.,

I,~ EL CONCEPTO LEGAL DE "TRABAJADOR"

II,~ AEFERENCIA A LA PROBLEMATICA ECONOMICO-SOCIAL
DE LOSs TRABAJADORES NO ASA_ARIADOS,

IIT .- EXAMEN DEL REGLAMENTO PARA LOS TRABAJADORES
NO ASALARIA0S DEL DISTRITO FEDERAL,

IV ,~ LA PROTECCION DE TODO TRABAJADOR, DE CONFORMI-
DAD CON LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRA
BAJO,

V-CONCLUSIONES.
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I,- EL CONCEPTO LEGAL DE "TRABAJADOR.- -
Desde el surgimiento de la previsién social y, en ge-
neral,del derecho del trabajo, sus instituciores pro-
tactoras gquedaron reservadas a los trabajadores subor
¢ inados, sujetos a un salario, dependientes, en suma
de una empresa o patrono determinados.

Esta situacién de subordinacién del tra-
bajador para con el patrono ha matizado conceptos fun
damentales del propic derecho aludido, tales como el
del contrato y la relacién da trabajo y, desde luego,
dal mismo trebajador.

Sobre la definicién de este dltimo con—
cepto, la doctrina ha oscilado sobre dos criterics, -
uno que hacs referancia a la idea de clase social y -
segin el cual la categorfa de trabajador se adquiers
por la pertenencia a la clase trabajadore, y otro que
sa basa en la prestacién de un servicio persornal en -
virtud de una relacifn juridica de trabajo. E1 pri-—
mer criterio ha sido desechado porque se estima que -
la "clase social" es un concepto de fndole polftico—
econfmica y no Jjurfdica, no siendo, por tanto, conve-
niente para explicar la categorfa jurfdica de trabaja
dor, El otro criterio, qus maturaliza al trabajador
en atencidn a la vinculacién laboral subordinada, ha
sido el mds acaeptado en la doctrina y en las lagisla
ciones. Imports aguf transcribir la parte medular -
de una ejecutoria, por cisrto no recients, de la Su—
prema Corta, en virtud de que precisa muy claramente
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los dos puntos de vista mencionados:

“"En términos gansrales puede decirse ——
gue hay dos criterios para definir el contrato de tra
bajo: sagin el primero, se atiende al concapto de cla
sa, dafiniéndose el contrato de trabajo como aguel —
celebrado por la persona que pertansce a la clase tra
bajadora; pero el concepto de clase es diffcil de pra
cisar y habrfa que dejar a la apreciacién subjetiva -
de las putoridades, en cada caso, la detsrminacién de
sf, la persona que presta el servicio pertensce o no
a la clase trabajadora. De acuerdc con el segundo ——
criterio, el contrato de trabajo tiene caracterfsti—
cas proplas que, a la vez que 1o individualizan, lo
distinguan de los contratos de derecho civil; astas =
caracter{sticas se reducan a tres: Obligacién, por -
parte del trabajador, ds prastar un servicio perso- -
nal, empleando su fuerza material o intelectual; obli
gacibn de patrono ds pagar a aquél una retribucibny
la ralacién de direccién o dependencia en que sl tra-—
bajador se encuentre colocado frente al patrono" (58)

Nusstra Ley Fedsral del Trabajo, clara——
mante acepta el sagundo criterio, puss define al tra—
bajador como "La parsora ffisica que presta a otra, —

«= l0OCAa ey mBZ' choa y - e 2

58)¢= T 3804/25/2a., G6 Och Cia. de 19 d
anero 1935, cit. por Mario da la Cueva., ocb. —
cit. T. I. p. 418,
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f4sica o0 moral, un trabajo personal subordinado", —
Por lo demés, el propio Articulo expresa que "se& enw
tiende por trahajo toda actividad humana, intelectual
o material, independiantemante del grado de prapara——
cifn técnica requerida por cada profesidn u oficio".

De conformidad con el asgundo pérrafo de
la citada disposicifn podrfa ser catalogado como tra-
bajador toda persona ffsica que prasta un servicio a
otra. Pero en el primer pdrrafo se sstableca como in
dispensable el requisito de la subordinacién, y sllo
excluys de la proteccidn jurfdico~laboral a inndmeros
trabajadores que prestan sus servicios sin que madie
sse vinculo, Precisamente entre esos traba jadores —
queda el amplio sector de los no asalariados, a los -
que nos referimos, en seguida, no sin expresar que,
como veremos con posterioridady tal requisito de sub-
ordinacifn no se Jjustifica en forma alguna en nuestro
deracho, por no estar exigido a nivael constitucional,
segin ha pussto de relieve la Teorfa Integral del De-
recho del Trabajo, del masstro Trueba Urbina.

Adelantamos tambidn que la propia subor-
dinacién ha quedado como requisito de la relacién y -
del contrato individual dms trabajo, segin se aprecia
en las definiciones de la Ley de la materia: "Artfcu-
lo 20.~ Se sntiende por relacién de trabajo, cualguie
ra que sea gl acto que le d§ origen, la prestacidn de
un trabajo personal subordinado a una persona, median
te gl pago de un salario... Contrato indiavidugl da -~
traba jo, cualquisra que sea su forma o denominacién,
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as aqusel por virtud del cual una persona sa obliga a
prastar a otra un trabajo personal subordinado, me~ -
diante el pago ds un salario..."

Este critario tradicional, que tiends a
sar suparado, ha sido un obstdculo jurfdico para la -
tutela de los trabajadores no asalariados, segin de-—
cfamos, guedando asf al margen de las instituciones -
de previsidn social, uno de los sectores proletarios,
m&s empefiosos, pero en lo genenral tambidn m&s desam-
parados, de las comunidades mexicanas,

II,~ REFERENCIA A LA PROBLEMATICA ECONO-
MICO-SOCIAL DE LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS .- E1 =
trebajador mo asalariado as la persona ffsica que ——
presta a otra (ffsica o moral) un servicio persoral -

de modo accidantal u ocasional y mediante una retribu
Ciﬁn-

Son numercsas las actividades de trabajo
de los no asalariados. Por ello es que como tales, -
quedan comprendidos los siguientes:

1l,~ Aseadores de calzado,

2.~ Estibadores, maniobristas y clasifi-
cadores de frutas y legumbres.
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3.~ Mariachis.,

4,~ Misicos, trovadores y cantantes,
S,= Organilleros.,

6.~ Artistas de la via pdblica,

7.~ Plomeros, hojalateros, afiladores y
reparadores de carrocerfes.

8.~ Fotdgrafos, mecanfgrafos y peluque—

ros,
9.~ Albafiiles. )
10,~ Reparadores de calzado,
11,~ Pintores.
12,- Trabajadores auxiliares de los panteg
nes.,
+13,~= Cuidadores y lavadores de vehiculos,
14,~ Compradores de obJjstos varios, ayate
ros, y

15,~ Vendedores de billetss da loteria, -
de publicaciones y revistas atrasadas.



También se comprendan como tales, los que
dasarrollen cualquier actividad similar a las mencio-
nadas,

No obstante ser un poco prolongado, es -
conveniente transcribir un Artfculo periddfstico de -
Guillermo Mora Tavares, aparecido en el Diario "Excél
sinr', de faecha 4 de mayo del presente afo, puss en =
&1 se resume muy objetivamente la problemafica econd=
mico-social de los no asalariados, no obstante la —
cual no dejan de asomar significativas manifestacio—-
nes de solidaridad social entre los mismos,

"Nada a los no Asalariados,~ Sélo los -
utilizan para los Desfiles.- Vandedores fuera de Zow
nas Remodsladas.- La Dascor :ntraciédn "los Descontro-
16" .

Sin patrén ni contratos, sin aumentos -
anuales como los de los sindicados, expuestbs a exac—
ciones ds " agentes mordelones", despojados de una -~ =
clfnica construfda para sllos, la legién de los no —-
asalariados crece diarjamentas en el Distrito Federal.

Carecen de proteccién social, Aspiran a
tanar un diputado federal, pues se qusjan de sar uti-
1lizados por los polfticos para dasfiles o manifesta-—
ciones y de que, en cambio pocas garantfas les ofrece
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la autoridad,

Cansados estén ya, pero sin perder la —
esperanza de que sl Instituto Mexicano del Seguro So-
cial les ofrezca la posibilidad de un convenic para -
afiliarlos, gastifn iniciada hace m4s de 25 afios.

El reportero entrevistd a 1fderes da —
aseadores de calzado, de artistas de la via piblica,
ropave jeros, artesanos de las flores, filarménicos y
de muchas otras especialidades... Es diffcil, casi -
imposiblae, estimar el ndmerc de ellos, pero se dice -
que la Federacifin de Trabajedoras no Asalariados, sé-
lo una agrupacién, tisne 75 000 afiliados, pero que
son una m¥nima parte de los gue hay en la capital,

"Hombre que llsga a los 40 arios, hombre
qus genaralmente pasa a nuestras filas; pierds el tra
bajo fijo y nalie lo quiere ocupar', dijo el Sacreta-
rio General de la Unién de Compradorss de Objetos Va-

rios, gque agrupa a ropavejeros y a los llamados aya-—
teros,

"Se explicd el problema de la clinica -
Gregorio Salas" -calle del Carmen nimero 42— construf
da ‘hace varios afos para los no asalariados, "pero —
donde no nos atiende: Allf van s6lo recomendados por
lus funcionarios".
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Esa clinica, se dijo, es manejeda por la
Direccidn de Servicios Sociales, del Departamento del
Distrito Federal,

Y esperan (los nc asalariados) que las -
autoridades construyan varias clfnicas como esa y que

instalen tiendas populares “"porque ya no aguantamos —
la carestfa de la vida,"

oo S8 sefiald también que la llamada deg
concentracidn administrativa del Departamento del Dis
trito Federal —creacién de 16 delegaciones— nos vino
a descontrolar, Cada delegado quiere tensr control -~
sobre los no asalariados, Y eso equivale, para noSo-
tros, a tramitar 16 credenciales distintas.

De la crftica que hicieron contra delega
dos polfticos del Departamento del Distrito Federal.
"{.os inspectores nos pidsn mordidas de 200 y 300 pe—
s0s a la semana por dejarnos trabajer cerca da los —
mercados" sflo se salvé sl de Gustavo A, Madero,

Dijeron que... 8s diffcil obtener un pro
medio de ingresos de las distintas ramas que forman -
la lagién de los no asalariados.,. que para un 'bole=-
ro' un dfa bueno es cuando gana 70 u B0 pesos; pero
'hay dfas malos en que no sacamos ni doce pesos'., Y -

a@sos dfas malos son, genaralmente, cuando hay lluvia
o visnto.
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El gremioc de los filarménicos, se dijo -
también, es de los mnds afectados por la carestia de
la vida ¥ por la falta de trabajo. 'Ganamos unos 25 o
30 pesos diarios...

1

Algunas agrupaciones, como la de fofd— -
grafos de ceremonjas, han logrado instituir hasta ~ -
25,000 pesos de fondo de defuncifn nor socio; la de =
los artesanos de las flores, 3,000 y la de los filar-
ménicos, 10,000,

Pero no todas las agrupaciones han podi-
do establecer ese tipo de colaboracifn social. Los -
assadores de calzado, por ejemplo, ayudan a sus so— -
c105 en la compra de medicinas, o con 500 pesos para
gastos de funaral,

Todos coinciden en que las filas de cada
gramic crecen diariamahte, y aseguran: "Es que cada
dfa la poblacién aumenta; llegan m4s hombres en husca
de mejor vida para su familia, o crece la desocupa= =
cibn",

Lo anterior da urma idea clara de los ar-
duos problemas econémicos y sociales que encaran, arn—
te 8l gbandono de las instituciones de seguridad so—
cial, los trabajaedores no asalariados, cuyo nlmerg -—
aproximado del que faltan datos - debe contarse an to
da la Repdblica en términos de cientos de miles,
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IIT,- EXAMEN DEL. REGLAMFNTO PARA LOS - -~
TRABAJADORES NO ASALARIADOS DEL DEPARTAMENTO DEL DIS-
TRITO FEDERAL.- Muy recientemente, en facha 2 da ma
yo del presente afio, salid publicado en el Diario Ofj
cial el Reglamento para los Trabajadores no Asalarig-
dos del Distrito Federal, cuyo objeto, a decir de su
Artfculo lo., es "proteger las actividades de los tra
bajadores no asalariados que aj rzan sus labores en sl
Distrito Federel",

Para los efectos del propio Reglamento,-
su Artfculo 2o.defire_al trabajador no asalariado como
"La persona ffsica que presta a otra, ffsica o moral,
un servicio personal en forma accidental u ocasioral -
mediante una remuneracibn, sin que exista entre este
trabajador y quien requiere de sus servicios, la rela
cién obrero patronal que regula la Ley Faderal del —
Trabajo".

Para el ejercicio de sus actividades, los
citados trabajadores se clasifican en: Fijos, Semifi-
jos y Ambulantes, siendo los primeros aquellos a quige
nas se asigna un lugar determinado para reaslizar sus
actividades; lus segundos, aguellos a quienss se sefig
la una zona para el =jercicio de sus especial idadss;

y los terceros, los autorizados para prestar sus sep-
vicios en todo el Distrito Federal, sin que pusdan =
establecerse en un sitio determinado.
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Este Reglamanto concentra casi toda su -
normativa en el objetivo do controlar las actividadas
de los no asalariados, somentiéndolos al cumplimiento
de diversos requisitos [entre ellos, la obtencién ds
las Licencias de Trabajo), para el desempefio ds sus -
actividades,

En cuanto a prestaciones en su favor, s
lo se formaliza el de servicio médico (Ya preexisten—
te) y se dipone el establecimiznto de un Centro de —
Adiestramiento, A aquél se refisre el Articulo 50, -
axpresando que los trabajadores no asalarisdos debida
mente acreditados en los términos del propio Reglamen
to, y los familimres que dependan econémicamente de -
gllos, tendrén darecho a recibir servicio médico gra-
tuito, en la clénica "Dr. Gregorio Salas", a 1o que -
se agrega gue esta disposicién se aplicar8 a los tra-
bajadores no incorporados al régimen de seguridad so-
cial.,

El segundo servicio a que se refiere sl

Reglamento, estd pravisto por 8l Artfculo 51, gua ex—
presa: "El Departamento del Distrito Federal, en coor
dinacibn con las autoridadas correspondisntes y las -
uniones mayoritarias, promoverd§ el establecimiento de
un Cantro de Adiestramiento para trabajadores no asa-
lariados que tenga por objeto capacitarlos en las dis
tintas 4reas de la actividad técnica, as$ como elevar
su nivel de cultura y propiciar su mejoramiento inte-
gral',
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La problemética de estos sectores se con
templa adn m&s agravada si se toma en cuents que gran
parte de sus miembros son nifios, y por-otra parte, per
sonas mayores de cuarenta afios, a quienes no es dable
conseguir un empleo estable y a los que amenaza una =
vejez en el m&s completo desamparo. Por ello, y mu—
chas otras razones mds, urge la extensién de la segu—
ridad social a &stos y otros sectores proletarios més
que tanto la requisren.

IV.- LA PROTECCION DE T(DO TRABAJADOR, -
DE CONFORMIDAD CON LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL
TRABAJO,~ Si bien es cierto que, como ya hemos men—
cionado, la seguridad social est8 orientada a prote—
ger a todos los grandes nicleos desposefdos de la so-
ciedad, en nuestro medio la Teorfa Integral del Dere-
cho del Trabajo, obra del masstro Trueba Urbina, ha =
sostenido desde hace tiempo, sobre estrictas bases —
Jurfdicas de rango constitucional, que todo trabaja—
dor (cuyo cardcter no debe quedar limitado por ningu—
na subordinacién), merece la proteccién de las insti-
tuciones jurfdico-socimles. En seguida, procuraremos
resumir los principales lineamigntos de esa valiosa ~
teorfa, orienténdolos desde luego al problema de los
no asalariados,

El citado maestro ha puasto ds relisve —
que la génesis del nuevo derecho del trabajo late en
los problamas y en los manifiestos, asf como en las —
inconformidades, de los que con herofsmo se enfrenta—
ron al régimen dictatorial del general Porfirio Dfaz,
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gobiemo de latifundistas y propietarios.

De ese movimisnto jdeolégico y real —~
surgid el conjunto de normas protectoras del trabaja-
dor que habrfan de integrar el artfculo 123 de la = -
Constitucifn de 1917. Pero importa destacar sobre to
do que an el Dictamen que present® le Comisifn de —
Constitucibn del Congreso Constituyente, redactado -
por el general M{jica, se hace extensiva la proteccién
para el trabajo en gereral, para todo aquel que pres
ta un sarvicio a otro al margen de la produccién eco-
némica, concepto que es bésico en la Teorfa Integral
para cubrir con su amparo todos los contratos de pres
tacibn de servicios, inclusive las profesiones libera
las,

Los principios de lucha de clase y de la
rejvindicacién de los derechos de los trabajadores, -
fueron aprobados por la soberana asamblea, creando un
nuevo derecho del trabajo incomprendido en toda su =
magnitud que no sblo tiene por objeto proteger y redi
mir al trabajador industrial u obrero, sino al traba-
jador en gereral, incluyendo al auténomo, a todo pres
tador del servicio, ya sea médico, abogado, ingeniero
artista, deportista, etc. En consecuencia, sl predm-
bulo del proyecto dal Artfculo 123 qued§ en los si- -
guientes términos:

"El Congreso de la Unifn y las Legisla-
turas de los Estados deberdn expedir leyes sobre tra-
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bajo, sin contravenir a las bases siguisntes, las cua
les regirén el trabajo de los obreros, jormaleros, em
pleados, domdsticos y artesanos, y de una manera gene
rel todo contrato de trabajo".

Pero, ademds da la extensién del derecho
del trabajo para todos los trahajadorss, al amparc -
del principio de lucha de ciase y frente a las desi—
gualdadaes antre propietarios y dasposefdos, se crearon
derechos reivindicatorios de la clase obrera, Asf se
confirma en la parte final del mensaje del Artfculo =~
123, en 8l que se expresa con sentido teleolégico que
"las bases para la legislacién del trabajo han de — ~
reivindicar los derechos del proletariado", lo cual ~
indica el objetivo futuro de la socializacifn de los
bienes de produccién. Este ha de llevarse a cabo a -
travfs de tres derechos fundamentales de la clase tra
bajadora: ‘el de participar en los benaficios de las -
empresas y los de asociacibn profesional y huelga.

Tal es la esencia estructuralista de la
Teorfa Integral fincada en la funcifn revolucionaria
dsl derecho del trabajo. )

Con lo expuesto, se aprecia que, segin -
nuestra norma constitucional, el trabajo no queda su-
Jeto a subordinacién alguna. De ahf que el hecho de
qua nuestras leyes ordinarias hayan sujetado el cone
trato o la relacifn de trebajo a esa restriccién, ine
dica s6lo un afén de imitacifn extralfgica de la teo—
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ria de los tratadistas extranjeros, que sostiensn que
el deracho del trabajo es el derecho de los trabajedo
res subordinedos o dependjentes; eso, por una parte;

por la otra, nuestro legislador ordinario prohija la

teorfa civilista del trabajo que se consignaba en el

Artfculo 257€ del Cédigo Civil de 1870, al tenor si—
guienta: "E1 jomalero esté obligado a prestar el tra
bajo para que sea justo, segin las 8rdenes y direc— -
cifn de la empresa qua recibe sl servicio; si no lo -
hiciera as!, podré ser despedido antes que el dfa ter
mine, pag&ndosele, el tiempo vencido".

Consecuentemante, el pracepto civil da -
que se trata, es contrario al Artfculo 123 de la Cong
titucién, ya que esta norma rige no solo para los =~
llamados trabajaedores "subordinados", sino para los -
traba jadores en general, de lo que resulta que se reg
tringe la proteccifn del derecho del trabajo a todos -
los que prestan un servicio personal a otro, utilizan
do el concepto burgués de subordinacién, que no es ca
racterfstico del contrato ds trabajo. Por lo demés,
debe tensrse presente qus 8l contrate de trabajo an -~
gl Artfculo 123 no es un contrato de cardcter civil,
sino de indble social.

Por consiguiente, y como afirma textual-
mente sl autor de la Teorfa que examinamos, "el con-—
cepto de 'subordinacién' para caracterizar el contra-
to de trabajo es ultrajante o indigno y ademds incons—
titucional, E1 Artfculo 123 establece un derecho re-
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volucionario del trahajo para tutelar no sflo a los =
traba jadores 'subordinados o dependientes’ en el cam-
._po del trabajo. econdmico, sino a los trabajadoraes an
general, inctapandientes o auténomos, 1lémese jomale-
ros, empleados, domésticos, artesanos, abogados, de—
portistas, ingenieros, farmacéuticos, etc. Todos los
que prestan un servicio a otro estdn protegidos por el
Articulo 123; también los que trabajan para sf, con -
independencia dol que se aprovecha de su trabajo".

Es, pues, de resumirse que:

lo.~ La Teorfa lntegral divulga el conte
nido del Artfculo 123, cuya grandiosidad insuperada -
hasta hoy identifica el derecho del trabajo con el de
recho social, siendo 8l primero parte de éste. En —
consecuencia, nuestro derecho del trabajo no es ders-—
cho pdblico ni derecho privado.

20,~ Nusstro derecho del trabajo, a par-
tir de 1917, es el astatuto proteccionista y reivindi-
cador del trabajador, concepto este dltimo que compren
de: a los obreros, jornaleros, empleados, domédsticos,
artesanos, burfcratas, agentes comercisles, médicos,
abogados, artfstas, deportistas, torsros, tdcnicos, -
ingenieros, etc,, as decir, a todo aquel que presta «
un servicio personal a otro mediante una remuneracién,
abarcando por ello a todos los trabajadores, tanto a
los 1llamados "subordinados o dependientes", como a —
los auténomos.
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30.~ El derecho mexicano del trabajo con
tiane normas no sélo proteccioristas de los trabaja=—
dores, sino también reivindicatorias, que tisnen por
objeto que éstos recuperen la plusvalfa con los bie—
nes de la produccién que provienen del régimen de ex—
plotacién capitalista.

Con luminosas palabras, apunta Trueba —
Urbina el destino de le doctrina que tan brevemente -
hemos resefiado:

" a Teorfa Integral-dice- serd fuerza ~
material cuendo llegus con todo su vigor a la concien
cia de los trabajadoraes mexjcanos, cuando sea prohija
da por los jévenes aestudiantes de derecho y los Juris
tas encargados de aplicarla; pero especialments cuan=
do las leyes del pprvenir y una judicatura honesta la
convierta en instrumento de redencién de los trabaja=-
dores mexicanos..." (59).

De conformidad con la citada Teorfa, gue
se basa en el estudio histérico y la interpretacién -
teleolégica del Artfculo 123 constitucional, &ste con
sagra, acd~mis de los derechos proteccionistas de los
traba jadores -que son comunes a todas las legislacio-
nes-, los reijvindicatorios, que se orilentan a alcan—

(59) .~ Nuevo Derecho del Trabajo. p. 205 - 254,
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zar en sl futuro la socializacién de los medios de =
produccién.

Utra importantfsima conclusifin es la con
sistente en que ambas clases de derechos corresponden,
por prescripcién constitucional, a cusnta persona - -
preste un servicio a otra a cambio de una remunera- -
cibn. Con &ste aserto, plenamente apegado a lo que =
expresa la parte inicial del Artfculo mencionado, se
alcariza, jurfdicamente, la consideracién de que todo
prestador de servicios as un trabajador, y como tal,
marecedor da la proteccidn de la Ley Laboral y de sus
instituciones, sin que en ese cardcter puada influir
el hecho de ser o no subordinado o dependisnte, ya —
que esto es un concepto irrelevante al caso,

Por consiguiente, esta humanista doctri-
na sostisne que todo trabajador debe astar protegldo
por las normas laborales, con lo cual propugna por -
la realizaciédn de la justicia social efectiva en fa—
vor de las grandes masas de trabajadores indepsndisne
tes o no asalariados, que en el presante vivaen la an-
gustia del desamparo que significa el no estar com= -
prendidos por las instituciones de previsifn y seguri
dad sociales.

Terminard expresando que debe saer comiin
afén de todos nuestros sectorss socialses el propSsi—
to de que la Ley Federal del Trabajo sea reformada a
efecto de que, mediante la supresifin del requisito ==
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de subordinacién entre trabajador y patrén, pueda ha-
car destinatarios e su proteccifn absolutamente a —
todas las personas que viven de prestar su trabajo a

otras, sea subordinadas o indepaendientes. Y tambiédn

debe pugnarse, ain con mayor pramura, y con vistas =
a dar tdrmino al desamparo de los trabajadores no asa
lariados, porqus & la brevedad posible sea expedido,

de conformidad con los Artfculos 13, 16 y 17 da la —
Ley del Seguro Social, el dacreto que habri de incor-
porarlos al rgimen onligatorio del propioc Seguro So-
cial, Con ambos logros, se hard realidad uno de los

puntos esenciales de la Teorfa Integral del Derechg -
del Trabajo, y se dar§ efesctividad al sentido medular
de la seguridad social.
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CONCLUSIONES.

Como reaccifn en contra dsl sistema jurfdi-
co de corte ind:viduaLigta, propio del libe
ralismo capitalista, Surge, en &poca relat]
vamente reciente, el Derecho Social, ques no
es pdblico ni privado, y cuyo objeto es la
regulacifn proteccionista de las relaciones
que afectan a los sectores sociales sconémi
camente débiles.

La Asistencia y la Previsién Sociales, aun-
que similares en sl objetivo de atender ne-’
cesidades de personas desposefdas, difioren
@sencialmente en que la primera se sustenta
en un deber &tico, sin contrapartida en el
beneficiario, en tanto que la segunda devig
ne de un deber jurfdico, correlativo al de-
recho del trabajador de exigir las prasta=—
ciones necesarilas para llevar una vida com-
patible con la dignidad humana. &

Aunque de hecho la Seguridad Social surge =
como una amplia prolongacién de la Previsién
Social, desds el punto de vista doctrinario
llega a asumir, como rama del Derecho So- -
cial, perfilada autonomfa,al igual que el =
Derecho del Trahajo, el Derecho Agrario, el
Derecho de Asistencia Social y el Derecho -
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Socjal Cultural, restantes ramas del nuasvo
complejo jurfdico.

Si la Previsién Social supone un derecho al
trabajedor en contra del smpresario, la Se
guridad Social implica que el derecho de -
cada desposefdo es correlativo a un deber
protector de la sociedad en gansrel y del
Estado como su instrumento.

El Seguro Social constituyes el instrumento
medular de la Seguridad Social, contemple-
da &sta como la institucién que tisne por
objeto proteger a todes las personas ecoqg
micamente débiles.

l.a Ley del Seguro Social vigente introdujo
la innovacidn, respecto de su antecesora,
de proclamar el principio esencial de la =
8eguriadad Social, expresando que tiene por
finalidad "garantizar el derecho humano a
la salud, la asistencia médica, la protec-
ci6n de los medios de subsistencia y los -
servicios sociales necesarios para el bien
estar individual y colectivo",
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Asimismo, Introdujo, junto a los ramos tra
dicionales de riesgos de trabajo, enferme-
dades y maternidad, invalidez, vejez, cg~
sant%a en edad avenzada y muerte, la de =
guarderias para hijos de aseguradas, asf =
como nuevos servicios sociales de banafie—
cio colectivo, que comprenden prestaciones
sociales y servicins de solidaridad so- —
cial,

Los trabajadores no asalariados constituyen
uno de los sactores proletarins mis numerg
sos y conflictives de nuestra comunidad, -
que parmanecen al margen de la Seguridad -
Social,

La Teorfa Integral del Derscho del Trabajo,
al fundar conforme a la Constitucidn la im
procecesncia del requisito de subordinacibn
para la calificacién del concepto ds "“tra=-
bajedor", proporciona la justificacifn ju—
ridica para que los trabajadores no asala-
riados o indepandientes sean considerados
dastinatarios de las normas proteccionis——
tas y reivindicatorias del propio Ordenge—
miento Laboral,
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DECIMA.~ Consecuentemente, debe considerarse con el -
cardcter de urgente la expedicién del decre-
to que, conforme a los artfculos 13, 16 y 17
de la Ley del Seguro Social, ha de incorpo——
rar & los trabajadores no asalariados al ré-
gimen obligatorio de dicha Institucién.
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