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PR OL OGD

El Tercer Mundo, que es , gue reprusenta; todos sabemos de su existencia porque
temos ofdo o lefdo gue hay un Tercer Mundo, y nos preguntamos, cual es el primer
y segundo mundn, o incluan, ai existe un cuarto munds y el porqué de la clesifi-
cacifn, y quién 0 de donda nacld este calificativo pars designar el mundo en gra
dos y sstretos socieles, econdmicos y polfticos,

Es tan inaexacto el surgimiento de dicho concepto, por 10 gque consideramos que el
témino surge con el subdesarrollo, estedo que se debid al gron desarrollo de -
unos cuantos pafses que ss han dastacado an la scoromfa mundial graciss e la -
gran industrislizecisn te gque han sido objleto,

Ahora biédn, el primar mundo @stéd integrado por pafses altamente industrislizados
con un sistema copitalista, y 8l segundo por pafses industrializados de régimen

socialista de econom{a centralmants planificada , y al Tercer Mundo , por la - -
gran mayorfa de pafses subdesarrollados ya de sistemas con tendancias capitalise
tas o socialistas peroc con esa nota caracter{stica de atraso, dependencia econ-
mica ¥ pobreza. Por consiguiente este Tercer Mundo tan lleno de pobreza da mar—
gen s un Cuarto Mundo, puesic que dentro de los palses subdesarrvllados hey - -
unos gue sobrapasan la pobreza tayendo en el pauparismg, en donde las condicio-—
nes de vida son ifrehumenes, a tal grado, que el hambre hece victimas & los habi
tantes de dichos pafses.

El Tercer Wundo, ¢ como quiars denominerse & los pafses subdesarrollados, pafses
pabres, atrasades, etc,, no es otra cosa, que el término pare encuedrer a la -
gran mayoris de pafses que buscan nuevas formas de cooperscién econdmice interna
cional, con el dnico fin de incrementar sus economfas pars contrarrestar el po--
der que han venido gjerciendo las graendes potencias,

La lucha que han comenzado los pafses del Tercar Mundo, esté cobrando fuerzs, y
shora es cusndo s deben fortalecer todos los buenos propfsitos de estos pafses
por medio de la unificacién en organismos regionales , incrementar el intercam—
tio, le industrislizecidn, capscitar a los individuos, elevar el nivel culturel,
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avitar 1a fugs de cerebros, fortalecer la economie nacional con el dnico fin de
e se invierta para adquirir capital y tecrwlogfa,

Estamos en al Tercer Mundo y shora es cusndo més debemos lucher por salir dg -

&1, no retrocadamos sino al contrario , busquemos fortalecer los lazos con las
Naciones horwanas,

La lobor que por parts del Ejecutivo se hizo en bién del Tarcer Mungo, sn aste
gaxenio s muy busna, y as debe incrementar, paro consideramos que gl presiden=
ta electo debe ante todo fortalecer la unidad y la sconom{a nacional, con el -
fin de presentar un frente més unido,



INTRODUCCION

El presente trabajo representa un breve endlisis sociolégico y Jurfdico del -

Tercar Mundo, en sl, tratemos de presentar un cuatro del mundo contempordnec -
en relecifn al problems dal subdesarrello.

Yodos loa pafses gue componen el Tercer Mundo sufren actualmente un naccolonia
lismo , en el cupl lss grandes potencias dictsn los reglas a seguir en la polf
tica internacicnal.

A partir de la Revolucifn Industrial, se inicia una carrersz por medio de la -
cuel unos cuentos pafses logran ponerss a la delanters en materis acen6mica in
temnacionsl, Al término de le Segunds Guerra Mundial, existen pafses que han
alcanzado su independencia pero otros apenass logren un ligeroc adalanto en esta
terreno, y por consiguienta siguen siendo explotados de une manera intrangie
genta, .

Los pafses econdmicamente dependientss pertenecen al llamado Tercer Mundo, En
&) imperan fendmenos socioecondmicos en que los procedimientos de anajenacién,
ya sea gn Orignte, Africa o América Latina tienen sl mismo patrdn. La dnica -
diferencia es el papel que desempefien las disciplinas religiosas,

Los pafses altamente dasarrollsdos sbarcabsn en 1968 el 26.%% del éres mundial
y 8610735 millones da personas disfrutsben globalmants de asa situacién, o -
sea el 21.2% de la poblacidn del planetas , con incremento demogréfico anual de
1.2% y densidad de 20,5 habitantes por kmz.

Con carscterd{sticas intermedias y fluctusciones en su ritmo de desarrcllo eco-
nfmico, bajo una estructura totalmente diastinta, aparece el mundo socialista -
con 25.% de superficie y 32.7% de la poblacisn mundial,

€n el mismo afic 1la poblacisn dsl Tercer Wundo ers aproximadaments de 1.607 mi.
llones da habitantes, con una tensidad de 23.8 por kilémetro cuadrado y un su-
mento anval de 2.9%, es decir mds del doble del incremento demogréfico regis—
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trado en las naciones desarrolladas del primer mundo y sl ndcleo socinlista,

El Tercer Mundo eatd formado por 190 pafses. De ellos sélo 80 pueden considerar
so como "importantes" y el resto son pequedos palses, isletas o archipiflagos -
sin independencia polftica, menos adn con independencie econémica.

Al primer grupo de pafses se les ha dado en llamar “ricos" y al segundo "pobres"
o en desarrolle, témminoc que significa que las naciones pobres y atresadas se en
cuentran en un clerto proceso de scelsracién de los niveles de vida y, en una -~
palabra, significerfe que esos pafses estarfan seliendo, con mayor o menor rapi-
dez, de su situacidn de pobreza, transformando su economia atrasada y liguidende
su inestabilidad polftica.

El factor m8s importante que nos coloca dentro del llamado Tercer Mundo es , la
explotacién en todos sentidos. Sin embargo , hay mds caracteristicas que nos -
unen: similitud histSrica, aspectos socimles y , la més importante, firme convic
cifn de liberacibn,

El anélisis y la conclusifin deben preccupar a los psfses de Asia, Africa y Améri
ta Latina., La realidad que vivimos as de hambre espantosa en India, Nigeria, -~
Pekistén, Indonesis, Haitf, Etiopfa y algunos pafses centro y sudsmericancs. Ur
ge planificer la egriculturs, la ganaderis, 8l proceso industrial y comercial; -
de 1o contrario, el panorama no es para contemplerlo con indiferencia en este -~
mundo tan lleno de contradicciones e ingoherencias,
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CONCEPCION SOCIOLOGICA DEL TERCER MUNDOD

La existancia del Torcer Mundo plantes un reto s las naciones avanzedas, en
el sentido da que estd compuesta de una exigencia moral y ¢n una smennza a
largo plazo.

Para ontandar con toda claridad, el concepto sociolégico del Tercer Mundo -
as necesario hacer la distincién qus la sociclogfa da ha dicho término. EL
subdesarrcllo visne a ssr un {sinénimo) de Tercer Munde, o sea qus ol térmi
no subdesarrolls significa que un determinedo ndmero do pafses tienen gsa -
carscter{stica que los hace comunes, tanto en 1o asconSmico, politico y so—
cisl;} por 1o tantn, ess determinado nlmerc de pafses que tienen ese nota'cg
racteri{stica forma lo que conocemos como Terver Mundo. Esa carscterfstica

consiste precisaments an eae conjunto complaejo a8 interrslacionado de fandmg
nos qua se traducen y expresan en desigualdades flagrantes de rigueza y po~
breza, en astancamiento, en retraso respectc de otros pafses, en potenciali
dades productivas desaprovechadss, en dependencia scondmica, cultural, polf
tica y tecrwlégica. '

Quienas hablan del "subdesarrolle”, tienden a concebir el fendmenc como una
situscibn estructural e institucional caracter{stica, como una staps en el
proceso histSrico de desarrollo, Los que prefieren la expresifn “palses en
vias de desarrollo” acentdan mis blén las posibilidedes de aprovechamiento
del potenciel productivo de une sociedad. Poner el acento a la “dependen-
cia" es preocuparse esencislmente por las caracter{sticas gque adquiersen las
relaciones econfmices, tecnolbgices y politices entre los pafses deservells
dos y subdesarrcilados. Cuando se prefiere, por Gltimo, ls expresién - «
“palsps no-industrializedos” se acentda implicitemente la impm‘tmcia\eape-
cial atribufda a ls industrializecidn en el proceso de desarrollo.
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La sociol'ogizs a5 puns una clencia que ostudia las condiciones do exiatencie
y dasanvolvimiento de las socisdades bumanas, Todss las manifestaciones de
la vida dsl hombre, sus actividades profesionalss; comerciales, cultureles,
polfticas y religiosss son, en realldad, actos socisles, puss no 88 reali——
2an gn soledad, aino en relacifn con los demfs hombres. La sociologfs debe
recurrir pues, a las clenclas googréficas para explicar de que modo esos -
factores influyen sn al hombre. La economis de un pusblo, sus relaciones -
comgrciales, el vslor de su moneda, tlenen también influencia en la vida so
ciml, La razs, las costumbres, lo organizacifin do la femilis, son temas -~
quo estudia la antropologis, pero muy importantes tembiéin pars el sociélogo.
B4 8ste guiere comprender haata gue punto un fendmeno soclal de rugstro - -
tiempo es original o derivedo de otros, debe recurrir s ls historia. Los -
hembres no vivan separedos uros de otrog, obrando con entera 1ﬂae§pmdancia

entre al, sino que luchan por los intsreses y deseos comunes, No es solaw
mente el miedo al peligro, al hambre y a la sed 1o qua lleva al hombre a -
asociarse con pus semsjantes; pero es indudable que es une de loa mdtivas -
mbs importentes, principalmente en los pueblos primitivos, En les sociede-
das mbs evolucionadas, los intereses polftices, culturales y religivsos -
shran tambifn como lazo de unifin entre los hombres. Segdn algunos sociflo-
gos, son estos fmctores los gue mantlonen la eatabilidad de los grupos 5o
ciales, segln otros, la culturs, la religifn y la polfitica no son més que -
conaecuencias de los fenfmenos econfmicos, gue serdan, en dltima inastancia,

los verdaderos fundamentos de una sociedad.

£1 fundador de la ciencia scciolégica es e} fildsofo francés Augusto Comte,
heciends de su filosofis una sspecie de religidn, ya gue supone como funda-
manto de la sociedad ¢l desprendimisnto v la generosidad. Segin Comts, -
cualquier fenfmenc humano, tieng, un significade social; no hay verdaderos

intereses individuales; Bstos no cuentan ante les ideas del deber y del al-
truismo, connaturles en tpdua los hombres. Postsriormente Spencer, fildso-
fo inglés, expuso que, no es el altruismo lo gue une a los hombres en cler-
tos grupos estables, sino un impulsc mhs instintivo. Los sentimientos huma

nos, la inteligencia de la reza o de algunos individuos altaran de un modo
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més o mahos notable este desarrollo; pero tambidn influyen en 81 factores -
axtermos, como las condiciones climbsticas, la fertilidad del suelo, ate. -
E;'.ta teorfa estd influfda por los del asturelista Corlos OQarwin, para quien
los seres vives evolucionan tanto por sus impulaos & instintos, como por la

reaistencig y dificultadea que su deaarrollo ancuentra en la naturaleze.

Sin embargo, los sociSlogos postordores g Comte y Spencer no hicieron més -
gue ampliar las teorfas de estos dos pensadores, y el dnico gus produjo una
.mvolucidn. fuo el fildsofo alemfn Carlos Marx. Segdn 61, la svolucifin de

la sociedad nace de la lucha entre les diferentes clases sociasles forwadas

por la particular organlzacifn de las fuerzas de trabajo., Segdn Marx, los

factores sconfmicos materiales son los més importantes, sus docirinas socio
16gicas merecieron el nombre de materialismo histérico. "Materialismo®, en
cusnto son los factores materisles los que provocen el necimiento de las -
claaes y su antegoniamo, “histérico”, en cuanto ess lucha se efectds en la

hiatoria,

El pensamiento filosdfico de Carlos Marx, viene a dar comienzo a la lucha =
© de clases, y al surgimionto dsl proletariedo. Podemos decir que su pensa--
miento se encuentra presente, principalmenta en trus campos: La filosofia,

& través oel materialismo disléctico; las clencims sociales, mediante el mg

terielismo histérico, y finalmente, el andlisis especifico del sistema capi
talista,

En @l campo de la fllosofis, que s6lu se pusde esbozar agui someramente, su
contribucién significa sl planteamiento de une nuava concepcifin del mundo,
6l matarislismo dialéotico, gue es o) punto de partida de la svolucién del
pansamiento de Marx y puede ser considerada como 1a unifin de la dialéctica,
como métoto de anllisis, y del materialismo, como concepcifn de la realidad.

La concepeifn del mundo implicits en la filosof{a del matsrialismo dislécti

co aleanze una formulecifin ms precisa an el materdialismo histfrico, o con-
copcifn matarialists de la historis, o sociclogism marxists,
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El matorialismo histérico pueds ser considerado como la visidn conceptusl, -

que posteriormente parmitird a Marx reslizar su anflisis del sistema capita-
lista,

Eatablecidos los principlos genersles da la socioloyfs, y del pepel quae ésta
tesempefia an le vida de los individuos como parte de una socicdad, as{ como,
uno de los pengsamientos filosSficos m8s relevantes do ls 8poca contempordnea
dentro del merco de le contfnua lucha de clasas, y, 8l straso de los indivi-
duos reflsfado en el subdesarrollo de los pueblos, y las diferentes acepcio-
nes del término gue sociocldgicemente se han venido sucediendo dentro de la -
historia, o que, la socledad internecional ha gqueride designer a un fendmeno
social caractordstico que tiena lugar en una condicisn histérica dnterminada
de la evolucifn de la socledad, o si se trata, de une categorfa gue puede -
splicarge genfricamente a toda socleded y on cualesauicra de los estnd{os da
1a evolucidn de la humanidad, pars exprasar su posicidn con respecto a un -
paredigma,

Es indudable pue en todo momento histdrico se encuentran civersas sociedades
aue tienan diferencias en el volumen y tipo de satisfactores oisponibles, -
en la base materisl de la producsifin |, en la distribucién socisl de la capa-
cldad de acceso a esos blones y, por consigulente, en los grados de biangge-
tar, Tales diferencies resalten en la medida en que dichas sociedades se -

_ ‘encuentran ralacionadas entre sf , a trevds de vinculos comerciales , milita
res o de servidumbre.

Ademfs, en todos ss0s casos sa astablecen mecanismos de exaccifn de exceden~
tua econfimicos para ol bensPlcio de las sociedades dominantes y pars el in—
fortunio de las que se encuentran sujetos al estado de subordinecidn.

Con al advenimients del capitalismo, o sea, a partir del perfode en el gque
este sistema de produccién se convierts en la forma principal de funciona-
miento de la economfe mundial, se difunden sus medios privativos de produc
cifin e intercambio. Estos pedios determinen las psutas principales de -
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interdependancia wconfmica entre las diversas sociedades que Forman su esfe
ra de iﬁfluancia.a Aun cuasndo dichas poutas fundementales puedan guardar -
tlartas diferencias en cada sociednd debids a la influencis de las respecti
vas caracter{sticas culturales y fisicaes, en el fondo prevalecen los elemen

tos esencisles de la forms de produccidn e intarcamblo copitelista.

€n razfn da la generalizacidn de las formas de produccifn gue imponen lag -
normas del funcionsmiento capitalista, parece eproplado utilizar conceptos

pgpecificos para significsar los fandmenos peculisres cue surgen en gl perfe
do de vigencia de dichas noymas, De eata moners, el concepto de subdesarrp
1lo corresponde a un fentmeno caracterfatico gue escontece dentro de upa for
ma de orgenizsciln determinads y en un perfodo bistdrico particular, y no -

a5 tan sflo una posicidn telativa de ceda socledad con raspecto o otias,

a) SURGIMIENTO DEL CONCEFTO Y 8US REFERENCIAS SOCIO-HISYORICAS,
Haciendo e un lado las socisdades primitives, se puede afirmer que haste fi
nales del siglo XVII las diferenciss en los niveles de desarrolle econdmico

y téonico da los diatintos pafses eran poco imgortantes,

El nivel de loa pafses sctualmente desarrolledos ers entonces afin, y en ~
clsrtos cagns y niertos terrencs adn inferior, al de la mayorfa de los paf-
sss hoy dis subdesarrollsdos,

Por supuesto, y heclendo un cuadro comparativo entre la Francis de Luls XVI,
1la Inglaterre de Guillermo III, la Prusia de Federico I y la Rusia de Pedro
u)l Crande por un lado, la India de Arangzeb y la China de Kiang-Hi, popr =~
otro lade y, por no hablar més que de Europa y de las dos potencias princi-
pales de Asia, habla prefundas diferencias entre las estructures sociales y
religiosas de las socisdades que las componfsn, Tawbién habfa, un elemento
parsistante que son las diferenciss climfticas, Peru, tomados en conjunto,
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es muy diffcil determinar cufl de estos dos grupos de sociedaces habia elcan
zada, en la &poca un nivel de desarrolle econfmico més avanzado, cudl do los
dos tenfa un nivel de vida méds alevato.

Tal susencia de diforencie aignificative entre los niveles de desarrvllo sco
némico de las diferentes sociedades no promitivas ers uns costante de la -
historia desde hacia algunos milenios, Evidentemente, tursnte ssos milenips, .
1o localizecién geogréfica de los controg més dinfimicos de ombos grupos de -
sociedades se deaplozd constantemente y &l nivel de desarrello social y eco-
ndmico de los estados ewoluciond tento hacia adelante como hacio atrés. Pero
esa avolucitn se mantenia dentru de unos li{mites bastante sstreches. La di-
farencla de una sociedad o otra o lps diferenciss da nivel de una misma so—
ciedad en 8l tiempo no deb{an sxceder del S0% - 70% en ambos uentidos alrede
dor de la media, v sllo oxcluyendo aiempre a les socledodes primitivas, que,
hacis 1700, s6lo representaban, dasde ol punto de vista demogréfico , de un
18 & un 20% de la poblacisn mundial.

Daspuls, vy podria afadiree de repente, aporecis un fenfmeno nusve y lleno ce
implicacionss, Hacia 1200 toda la estructura sconfmica inglesa comenzd a su
frir mutaciones muy répidas. Comenzaba lo que los historiedores han llamado,
ton razén, la revolucifn industrial. Durante mfs de medic siglo; peymansce-
ré como un fenbmeno relativamente alslado en el espacio y poco significativo
desde ol punto de viets del aumento dal nival de vide; despufis, ds forma gra
dual, ests revolucifn alcanzp a casi todos los pafses del continente eurocec
e incluso atrevigsa el Atléntico con los emigrantes ingleses, que de este mg
do llevan consigo la semilla de lo gue serd, desde fineles del siglo XIX, la
msyor potencia del mundo. En menos de dos siglos, el nivel de vids de log =
pafses afectados por la revolucifin industrisl se multiplica por més de 15, ~
el volumen de los intercambios internacionales por més de 100 y el de la pro
ducc'iéa mundial de bienes industriasles por més de 2,000. Esta expansién scg
nbmice, y téenice, éada vaz mls répida, permitié favorecer los progresos -
ciant{ficos, que a su vaz fecundaron el desarrcllo éconémico hesta lleger &
ser unc de los motores esencleles del crecimiento en este dltimo tercic del
siglo XX,
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Miantraa tanto, las tres cuartes pertes del mundo que habfa permanecido al
margen de la rovolucifin industriel sufrfan los efectos de este revolucibn,
sobre todo a couse do la colonizecidn que, da forma gradual se extendla o
la casi totalidad del mundo.

Par supuesto, la colonizacidn es anterior a la revolucién industrial. Una
ligers supremacia en el dominic de la navegacidn, combinads con un avance
an ol do lss armes de fuego, hoblan dilatado considersblemente, en los ale
bores del siglo XVI el urndverso europeo y permitido le colonizacifing més -
adn sel el control eurcpeo no fue establecido on toda la tierrs descubier—
ta por medios militeres Gnicamentn. La acumulacién fragmentada del im;m'—-.—
rio procedls on formas ten diversas como las proples sociededes con las -
gue entraba en contecto el hombre blanco. Las sociedades sin eotado no -
ofrecfon mfs gue una resistencia local. Es més para muchos pueblos la re-
sistencia significaba una rars salida, Pars muchos pueblos, en principlo
la llegads de los hombres blancos no significaba nada, como es el caso de
los kikuyu, que sucumbieron quietamente, surglende la frustracién al momen
to do darse cuenta que su tierra y autonom{a hebian desaparecido. En muee
chas partes la llepada de la compafile suropes, significé el poder penatrer
en el marevilloso mundo del hombre blanco,

El proceso de desembarazarso fue igualments diversificedo. Pero si, tento
en 1s colonizaciBn como en ls descolonizecién, la fuerza fue siempre la (1
tima sancifin, no siempre fus empleada. Unas poces accliones politico-mili-
taras decisivas establecieron nuevos balences de poder pare toda reglfn, -
Les repercusiones de las revoluciones mhs decisivas establecisron algo més
éua un cambio locel o regional; alteraron todo el campo de fuerzas a esca-
la mundial, Llas incuersiones en al colonialismo no fueron féciles. E1 po-
dorf{o militar terrestrs ds las civilizaciones asibticas permitid a cste -
contingnte un respiro ds mls de dos siglos mhs aln asf{ se tuvo que emplear
8l sedismo, y matanzas en masa para reforzer el paderfo, y Anérica y Afri-
ca menos fuertes, aintisron dolorossmente los efectos de esta colonizacién,

En Anérica, el choqua sufrido por el sfecto combinado de las matanzams, y -

de los virus importedos de Eurapa asi como la pdrdida de las tierras - -
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conflscadus an provecho de los aurcopoos, provoed no s6lo la desaparicifn -
da las civilizaeciones precolombings, sino tembién la da las poblaciores -~
que las componfan. Hacia el afo 1500 la poblacidn de América Central y -
del Sur pasf de B0 a 100 millones de habitantes, y s6lo 10 millones, hecia
1650, En Mlxico central, el dascanso fue aln mls brutal: de 25 millones
hacis 1500 & un millén para 1505.1

En Indonasia, el Turco Westerling bizo matar 30 mil personas sélo en las
Chlebes Sudaccidentales.z

i

Parc habrd qus sspersr hosta madiados del sigle XIX poars que los efectos

indirectos de la revolucién industriel se daje sentir en el conjunto de

]

las socledades tredicionoles.

En aste momento Europa se habla ys convartide en un mercado 4vido de pro-—
ductos tropicales y en una potencis industrial en busce de mercados dilata
dos, Pora satisfacer u asta doble exigencia, Europs reorienta la estructu
ro gconfmica de las sotiedades gue la eatén sometidas dasds ol punio dg -
vista militar. Situndos esatas sociedades en latitudes gue les permiten sl
cultivo de productos imposibles en los climas templados, que son los de 1a
casi totalidad de las regiones que se industrializan, la ides de un repar-
to geogréfico casi providenciel de la produccién se propage répidamente y

gncuantra su razdn de ser en su realizacifn més o menos forzsda. En estos
territorios que ocupsn a partir del tercer cuarto del aiglo XIX, un lugar

cads vez més importante en al comercio mundial; sélo entre 1900 y 1980 el

valor de sus axportaciones se multiplica por 12, an un momento en que las

des los pafses subdesarrollados a8lo se multiplica por 5,

Pera al‘ comienzo de los afices 1950 se haclfa cada vez mfs evidente que tal -
reperto estaba lpjos de ser providencia, sobre todo para la mayor parte -
dal mundo. La extensifn de los cultivos de exportacidn, lejos de favore—
cer el desarrollo, lo ha obsteculizade , sobre todo a cause del tipo domi-

nante de propiedad en les plantaciones que favorecif una fugs de los bene-

1, Paul Beiroch, E1 Tercer Mundo en la Encrucijada, {ed) El Libro de bolsi
11o. Alisnzs Editorisl, Madrid, p.11
2. Pator Worslay, €1 Tercer Mundo {ed) Siglo XXI. Editoras Méx. p.24
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ficioa y sblo tuvo esceses efectos inducidos sobre la economia en ganeral y
sobre las téenices egricolas de subaistencla en particular, Ademés el core
lario dal incremento de eatas exportacionas, fus las importaciones crecien-
tos de articulos maﬁufnctumdoa fobricados o bajo costo en lss industrias,

snormamante productives ya de los palses desarrcllades, Esas importaciones
da talas da algoddn, da quincallsria y, mAs reciontemente, de plésticos y -
te transistores, tondujeron a le desaparicidn dal artesenado local y recuje
ron a la nada los escasas posibilidadea de una industrializacién esponténen

en 1os pafses del Tercer Mundo,

En consscuencia, la diferencina entre ol nivel da vide de anbos grupos de -
pafses llegabe a ser ten importants que comenzaba a royar en el eaclndalo.
En sfecto, hacie 1950, la rents redia par cépita en el Tercer Mundo era nug
ve veces menor que la de los pafses deserrollados, y esta diferencis era -
del orden de 1 a 27 entre Asia y los Estados Unidos., La situacidn sconémi~
ca y social de los pefses subdeasrrollados se convertis, con rezdn, en obje
to de gran preocupacifin, en @l problema por excelencis. Tal situocidn eco-
nfmica se habla visto oln mbs sgravede por los esfuerzos bien intencionados,
renlizados por 18 mayorfs de lss adminiatracionss colonisles y organismos -
privados, con vistas a introducir e} méximo de ayuda ofdica y reducir as{ -
1a sapantosa mortalided, que hacia sstragos en dichas' sociedades y que el -
peeidentg habla olvidade siendo el coroleric de uns fuerte natalided, ¥ aqul
@s donde hay gue buscar las refces de la inflacibn demogréfice, que se cone

virti6 myy pronto en el dato mAs mpremiante del problema del desarrolle,

{a induatrielizacifn forzeds y muy répide de la U.R.8.5., la excelente - -
correlacién que se observa svidantements, entrs el nivel de industrializae
cifn v al de la renta per cépita, y al &xito, cuya amplitud y sobre todo, -
cuyo ritmo hen sido exegerados del desarrolle de ls industrim Jjaponesa susci
taron, tanto en los paises desarrollados como en el Tercer Mundo, 1l& esparen
28 de una golucién sencilla y répida del problems del subdeserrollo, Basta-

ria con suscitar y favorecer por todos los medios una industrializacién lo -
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més ripida y complets posible. Pasé un primer decenio; un ssgunde, beutiza
do por los Naclones Unidas “decenio dol desarrolle”, aceba de finalizer y -
ne comienza a coer on la cueonto de gue les cosss diston de ser tan simples
como ap ponseba o, quizh, como se querfis pansar. Sin duda de 1950 a 1970 -

al nivel do vida de los pefses subdasarrolledos ba progresoedo,

La industrializacién ha progresado con repidez y ol anolfabatismo ha retro-
cedido sensiblemsnte. Paro estos progresos han sido lentos; el nivel de vi
dn se hoe slevado sn prosedio al 2.7% anual como méximo lo que significa, -
que el promadic de renta par clplta de los palses subdesarrollados tardarfa,
i mantuviers ese ritmo, ciento treinta olos en alcanzar el nivel de los -
Estados Unidos de 1970, o ses para £l siglo XXII, habrfs alcanzado dicho ni

vel,

Ao con ofic aumente la separacifin de los pafses dossrrollados con los subde
sarrollados. En 1970 l4 diferencia entrs la rents medle per cépite en sl -
Tercer Wundo y la de los pafses desarrollados pasé de 1 a 14, contra sl 1 &
9 en 1950, poco més © menos, Y entre el Asia subdesarrollada y los Estados
Unidos esta diferencie llega a ser do 1 a 42,

El dospegue de los pafses desarrvllados marca un estado dentro de le econp-
mia mundial, a partir de ese momento y a base del incremento de unos paises
1s gron mayorfa se ve margineda y por ende sumida en un atraso econdmico, -

politico y socisl.

A partir del advenimiento de un nfclso industrial en le Europs del siglo =~
XVITT, significd uns modificacién cualitativa en la sconomfa mundinl de le
época, regulando el deserrollo econdmico subsiguiente en casi todas las re-
giongs de la tierra,

El momento histfrico del surgimiento del concepto, se da cuando de las difg
renciss econdmices entre los paflses se hacen tangibles, a tal grado qus la

pobreze de unos es causs te la gran riquezs de otros. Influyen factores -

nn/



como la poblacibn, educecifin, desempleo, eto,

La revolucibn industrial como fector, determinante del despague de ungs =~ =
palses, ws antes que nods una revolucién sgricols, que en las sociedades dop
de s produjo, parmitid y suscitéd un desarrollo sin precedentas del sector -
industrial y minerc, en visperas do la revolucién i.ndustrial, esto es 8 CoOw—
mienzos del siglo XVIIL, las socledadas més desarrolladas adn manténien 8N ~

la agriculturs entre el 75 y al BU% de su poblacidn activa,

He agui por qué, mientres le productividad pgricole no spbre pasd esta 1{imi-
te, ora matorialments imposible concebir un progreso continuo del desarrollo
econfmico, ni siguiera de las civilizaciores y alin menos uns aceleracidn de

los progresos clentfficos y téonicos que es une caracteristica de la dpoca -
moderna,

Los profundos cambios en el sistema de produccibn asgricola que precedieron a
la revolucifn industrial hicleron saltar este cerrcjo. E1l sumento de la prg
ductividad resultanta de estos camblos condujo, en el espacio da cuarents a

setents afos, a pasar de un excedants madic dal orden dal 25% a un excedents
superior dal 50% , sobrepasando asf, lo que podr{a llamarse sl limite e par-
tir d¢el cusl se estf, en potencia, libre de 1la amenaza del hambre, es decir,
2l limite & partir del cual una cosecha pésima ya no ocasiona, como antes |

™ una enorme peruria ni el hambre. La revolucifn sgricola, al hacer saltar
sl cerrojo, al romper ests gollete de estargulemiento, desencadenarfia le re-
volucién industrial,

€5 cierto tue la Europs occldentel de comisnzos del siplo XVIIL, habis alcan
zato un nivel de civilizacifn gue nunca habfe tenido antes grecies a su esp}_
ritu de apertura hacis el mundo exterdor, sctitud que le ara bastante prople
y que le permitié buscer y, scbre todo, asimilar numerosas aportacionss, la
civilizacién europea fue entonces una de las més avanzadas , sl no la més -
avanzeda en el plené cientffico y técnico. EL algebra érabe, la imprenta -

china, la patata emericena, el resurgir del interéds por las aportaciones de

od



-12 -

los civilizaclones sntiguas todo ost y muchos otros prdstamos fecundados -
por las investigoeciones originales de los curopeos de los siglos Wl y - -
XVII, llevaron gvidentemente, n lo sociedsd surcpes de principios del gie-
glo XVIII basta un nivel gqua probablemente nunca habia aleanzado otras ci-
vilizeciones, pare sin que la diferencis en estoe torreno fugro tan Aimpor——
tanta entre Eurvpa y Asia, Difsrencia on cuslguier coso desproporcionada

con la supremscis merftima y militar de Occidents s partir del siglo xvi,

supremacia que lo permitié entonces sentsr los bases de la aventuras colo—

ndal que iba a caracterizar los siglos siguientas,

Awora bifn, el desarrollo ds la ciencia Eurcpse y ol nocimiento do la revg
lucifpn industrial s8lo tuvieron prelacionss diroctas muy terves,

Se trats de dos fordmenos que deben mucho a ese espfritu de apertura cue -
caracteriz8 a la civilizecién suropes desda sl inicio cel renacimiento.

Ue una maners breve se ha explicodo el porque de una relacifn subastsncial
de la sgricultura con el desarrcllo industrial, y as{ en vispsres ve la rg
wvolueifin industrial los sgricultores representaban snire el 756 y el 9% -
da la poblacifn activa, .

Para establecer el predominio de la egricultura, 1la historia ros muestra ~
oen efecto que la casi totalided de los palses que iniciaron su despegue en
los siglos XVIII y XIX, gue la aceleracifin de los progresos del sector -
agricola precedieron a los del sector industrisl.

En lo ralativo a Inglaterra, cuna de la revolucién industrial los historig
dores suslen colrcidir en fechar el comienzo de la revolucidn egricola en
los primerus afios del siglo XVIII. La fecha tradicionalments considerada
como la del comienzo de-la revolucién industrisl es 1760, En Francia esta
fase se aitda hacia 1750-1760 para le agricultura y veints o treints sfos
mbs tarde para la industris,
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Puede decirso qua ls revolucifn agricols consistib en la aplicacién scolera
de sobro tierras relativamente poco pobladas, ds téenicas ogricolas puesta
a punto lentamente en regiones enfrentadas a un problema de fuerte densidad
de poblacifn, es decir, en la transferuencia de ssas téonicas desde los paf-
sos bajos o Imglaterra.

Para centrar mfs la influencia que tuvo la sgricultura en el proceso de in-
tustrislizacidn conviene plantasr la siguiente interrogante: Cufles fueron
las consecuencias directas de la revolucién agricola y culles son las moda-
lidades que permitieron a sata revolucién contribuir de manors decisiva sl
proceso de induatrializecién?,

La primera consecuencie directa es, ol fusrte cumento de la poblacidn que -
debid seguir a la revolucifn neolftica allf donde 8sta se produjo. €1 paso
de una economfa basada en la recoleccifn y la caza a aguells otra centradas

en ol cultivo y le ganadaria tuvo, en efecto, come consecusncia el permitir
ung potilacisn mucho més densa,

L.a segunda fase damogréfica , lus tasas de mortalidad inicien un movimiento
descendante duradsrc y les fluctuaciones a corto plazo de la poblacifn desa
parecen para der paso, por primera vez en la historia & un incremento cont_t_
o tde la poblacién,

€1 papel de la egricultura y los progresos de la produccidn alimenticim en
esta revolucién demogréfica fusron decisivos,

E£n primer lugar, cabe destecar los éxitos éspectacularas alcenzados por la
medipina. Este logro tuvo, como consecuencie el facilitar por cerambola, «
como suceds a menudo, 8l esquema explicative que da ya a la medicina da me-
dicados del siglo XVIII un papel fundamental en el descenso de la mortali—
dad y, por lo tento, en sl incremento de la poblacién, ’

Los recuraos alimenticiocs condiclionan totslmonte los incrementos de la pobls

cifn, sin recursos alimenticios lotales adiclonales era imposible postular -
un crecimiento de la poblacin, '

H-/
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Al hacer posibls una progresifin répida da los recursos slimenticlos produci
dos por individuo activo, la revolucidén agricols facilitd una modificecidn
profunda en las tasas da incromento de la poblacifn que conducirfs a un  « -
fuerte sumonto de la demanda do bienes no 8510 agricolas, simo también manu
facturados. Osmanda que fus un esti{mulo campla;nentat'iu an el desarvollo de
loa tallares artassnales qus la mvoluui't&n industrial iba a transformar de
forma progresiva en fdbrices.

AsL, al suscitar un incremento de la demanda de bienes da consumo vy, sobre
todo, de productos textiles, el desarrollo agricola estimuld sobre maners -
la iniclacifn ds la revolucidn industrial. e

Ls agriculture no aflo liberé los recuraos alimenticios y los obreros necesa

rios para ls vasta aventura que fue la revolucidn industrisl no s6lo permi——

ti8, o incluso probablements traje consigo, la revolucidn demogréfica y susci
t4 sl nacimiento de las industrias textil y siderdrgice modemas, sirc que -~
tombifn eports en las primeras fases ura gran parte de los capitales y de los
empressrios que dieron vida a los sactores motrices de esta revolucidn,

As{ en rusgom generales se pusde afirmar, qua el mundo comienze an 8l siglo ~
XIX, Por orimers vez, una semilla ss esparce por tods la tisrre, a medida -
que las potencias colonialos‘ imponan su civilizacifn industrial y su forma de
vida a las sociedades tradicionales de Africa, Asia y Andrica Latina. Enfren-
téndose €stos & un problems comin: la necesidad urgente de logrsr salir de -
una sociedad campesina hacia una sconomfa induatrial moderna, y estén unidos

por una visidn comin: uns sbgolute oposicifn a todas lms formes de colonia—
liamo y neccolonialismo.

Daspués de anmlizar los movimientos socio-histfricos, més releventes de 1s -
humanided por lo que as refierw al aspecto sconfnico, podemos afirmer y con -
gran scisrto que, greciss & la época colonisliata, Eurcps sufrié una mutacidn,
un cambio dentro de su economia 'y por snds las nacionws de sgquel sntonces - -
empezaron una gran carrere, tanto en el terreno colc?ial comg industrial.
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A partir, del siglo XVI y AVII aata gran carrsra se logra mentener matable,
pues los avencas de ls 8poca en las diferentes nacionss, ason casi impercep-
tibles y alempre se mantiensn paralelos, shora bidn los productos de las co
lonias vianen a incrementar ¢l mercado europeo, tanto de Andrica como da -
Asia y Africa llegan un sinlmero ue productos, que, producan un gran movie
mianto scon6mico. Eate gran movimiento crea an los pafses una revolucidn -
sgricola y por consiguienta pars dicha revolucién ze necesitarfan impleman-
tos a fin de incrementar la produccifn, ol crear implementos, como es la ma

quinaria y productos elaboredos se ostablece un desarrollo industrisl muy -
marcado.

Aqui es donde se lisgs, y a partir del siglo XVIII, que marca los iniclos =
de la revolucifn industrial es cuando varios pafses ae despegan del nivel -
de vida scon@mico de entonces, y es en al siglo XIX, momento crucial pare -
1s mayoris de lus pafses del mundo, cuando as hace perceptibla wsa dependen
cis econdmica de uncs pafses pare con otros scumuléndoss la rigueza en unos
cuantos. Debido a esn dependencia, los palses entran en el atraso sconfmi-
co, palitico y social; dicho atreso da margen o uns allanza de todos eatos
pafses conatituyendo el Tercer Mundo.

£sta alianza tiane como objetivo principal, incrementar los factores de pro
duccién on satos peises, pars contrarrestar la gran riqueza de les neciones
dasarrolladss,

En los pafses altsmente desarrollados ha habldo un progreso sspectacular, -~
de que ineludiblemente tenemos conclencia, &in emwbargo, los pafses més po-
bres, que en promedic se estén desarrollando con mayor lentitud, sbarcan a
1a mayor perte del mundo y también se da al caso en ellos de que el creci-—
miento de la poblasciSn hays sido més répido que en sl grupo peguedo de paf-
ses ricos.

-La Bagundm Guerrs Mundial ayudS a superar muchos frems s impedimentos que
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contribufan a conserver el sistema de poder eaatablecido en el mundo, y uno
de los resultados de elle fus la liberscidn en gren escala de pueblos sule
tos a la dominacibn colonial.

Cen al despartar de sus conciencias colectivas, todos los pafses pobres -
anhalen dasarrollarse econdmicamenta, as{ como alcanzar su indapordencia -
nacional. En la actualidad nos referimos s ess gran mayoris de pafses po-
bres como “paises subdesarrollados”, Dicho término ha alcanzado mayor prg
ponderancia o rafz de le Segunda Guerrs Mundial, indicando por si mismo el
gran cembio oparade en la situacién polftica mundial ya que el térming gquse
s8 utilizeba era el de “"palasas strasados”.

La utllizacifin del concepto "palses subdesarrollades® implica un julcio de
valor: que conatituye una meta aceptada oe la polftice miblica el que los
pafzes sl designados deben desarrollarse econbmicements. Ea en eate sen-
tido que los pueblos de los pafses mia pobres utilizan pl término y tratan
da nue los pueblos de los pafseg mAs ricos 1o usen as{,

Par consiguiente, el cambio dal concepto estético "palses atrasadca” por -
ol dinfmico “pafses subdesarroliadas, significa que los palses méa ricos
axperimentan yna actitud positiva hacia el despertar da la conciencia de ~
los pafses més pobres y, por ende , que aceptan que estos pafses tieren la
razfin de su parte al exigir niveles més altos da ingresc, une participa- -
cifn mis equitativa sn las cosas busnas de la vida y una mayor igualdad de
opartunidsdes,

La axpresifn "Tercaer Mundo" evoca un gren ndmera da pafses con una econg-—

mia escasemente desarrcilada, necesitadcs de urgentes medidas econdmicas,

El Tercer Mundo no 23 un blogue homogéneo de miseria & inculturs, sino une
snuastra variada de pueblos y sistemas con frecuencia muy difsrentes ?ntre
sf, rotados ds una personalidad, ds unpa historia, los cuales en una u otre
&poca, han aportado slgln slemento positivo s la civillzecidn mundial.
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M&s adn aaf, no saba 8l hombre “industrializedo”, que 8l Tercer Mundo 1o
haca 81, dal mismo modo que el Yblanco® hace al "negro®, o sl "ario" al
*judfo”, Incluas el gspacialiata ve al Tercer Mundo como algo lajano, -
distinto extelio, incompransibla, como algo Gnico y peculliar que analiza
diagnostica desde aefuara. Le falta sl contacto es pare 81 un "objeto ?2
miliar", porqua astd ahf, & su alcance intelectual pero no a su alcance
humano .

Uno da los principales problemas de la dpoca actual, as la existencia de
grandgs diferencies de nivel scondmico entre unos pafses y otros y la ex
plotacidn es la basa de la diferencia: E1 Tercer Murdo no se carscteriza
por sor pobre, "subdesarrollado" o “"atrasade”, simo dnicaments por eatar
explotado. For eso el término "subdesarrollo”, oculta la tremenda reali
dad 5in la cusl asta unidad forzose se irfa debilitendo gradualmente pa-
ra corwvertirse en unidad voluntaria y beneficiosa.

La Segunda Guur;u Mundial, pone fin s la expansitn colonial. ODurente es
te gran confrontamisnto 6 inmediatmmente después de dsta, las fuerzas an
ticolonialistas y nacionalistas marchan con un empuje nunca visto hacis
ls indepsndencia.

A lg largo o8 su lucha por la independencia los pueblos han logredo deaa
sirss do las atadures mentales coloniales, emergen ds la alirescifn, -
Eathn convirtiéndoss de nuavo en peres humanos. La negritude, sl indige
nismo latinocamericans, el arebismo, y otros movimientos polfticos y cul«
tursles extrasuropeos, consiguen valorizar la historis de sus continen——

tes o puablos, reinvindicenda su contribucidn a la cultura y al progreso
universales.

o
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b) UNIFICACION O€ LOS PAISES SUBDESARROLLAOOS BAJO ESE CONCEPTD.

Para sntendar el porque do la unificacidn de los pafses subdesarrollados, -
s necesario hacer una breve mencién a las dasigualdadt;s internacicnales en

tre los pafses desarrollados y subdesarrollados.

Cuando obsarvamos el hacho de las desigualdades econdmicas intermecionales

que existen actualmente en al mundo, se comprueba que éatos aa ajustan a un
patrédn definiso sencilln.

Varios pafses as han desarrcllado econSmicaments an alto grade y cuentan -
con un ingreso medio ral por habitante muy elavado. Los més ricos de sllos
son las antipuas colonias briténices que qat&\ situsdas an las zonas templa
das y que fusron pobladas principalments por inmigrentss suropeocs , es de-—
cir, los Estados Unidos, ol Cenadd, Australie y Nuave Zelandia. Tesbién -
partenecen o este grupo de paises 1os da Eurcpa Centro y Novoccidental. En
conjunto, los habitentes de sstos pafses constituyen cerca de la sexta par-
te de la poblacifn total del murdo no soviftica,

Esta o8 la Cleas alta de naciones en 1a socieded Mundial. La class baje s
mucho meyor nlis e las dos terceres partss de la poblacifn del mundo no so-
vidtico vive en pafses en dorxds el ingresc real por persons ss ten 3610 una
pequeiis fraccifn del de los pafses desarrollsdus, y da hecho s bestanta in
ferior al que ya habfan alcanzado estos Ultimos antes de que comenzaren a ~
desarrollarss répidemente hace un siglo o més,

A sate grupo meyoritaric de naciones muy pobres pertenecen todos los poe- -
blos de Africa, con excepcifn de los colonizadores blancos de Budifrics, -
parapstados trss su legislaciOn de segregecién recial, y otros grupos aisls
dos similares si bidn menores , de gents blance que se encusntrs en otres -
partes de squel continente, aue aln permanece en gren parts subdividido en

posesionss colonisles de las potenciss de Europa (ccidental., Tembién perts

ool
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)
necs a este grupo de palses muy pobres la totalidad de Asia no sovidtica, in
clufdos los paisas del Carcano y medic Oriente. Por Gltimo, temblén eaté in
clufda sn este grupo la mayor parts de la Andrica Latina, en la que, sin, «
embargo algunos pafses, como la Argentins y Uruguay, han pasado a formar par
te de la "class mavia" Oe naciones,

En los puises altaments desarrollados todos los {ndices musstran tendencias
sscendentes., En eatos pafses las expactativas generales de un desarrollo =
scondmico acelerado e inintsrrumpido forwan parte de los supusstos, colecti-
vaments sustentados, sobre los cusles la vida nacional svoluciona hacia una

mayor consacucifn del ideal democrético y de la integracidn necional. .

En genersl, son los pafses industrislizados los gue se estén industrializan~
do més, Con mucho, la porciSn meyor de los shorros totales del mundo no so~
viftico ss origina sn ls parte mis pecuefia de sate mundo sn qus los ingresos
son altos,

Por otra parte , en los pafsss subdesarrolledos sn que los ingresos son m—
chisimo mAs bajos, la formeciSn de capital y la trversibn tienden gensralmen
s u ser mis reducicos, aln sn relecifn con sus ingresos bajos. Para que ~
sxistiose igualdad en el ritmc de desarrcllo, la formacifn de cepitsl y la
inversibn terdrien que ser, por lo contraric, relativaments mayores, ya nue
en los palses nm&s pobres sl aumento natural de la poblacién es por 1o genges
ral mhs ripido. ‘

Los niveles de ingress por persona difiersn marcedsmente ertre sstos pefses
miy pobres. .En la parts sur y este ds Asia las difersncias son bastante
grandes ain entre pafses vecinas, y lo mismo sucede mn otras regiones impor-
tantas en qus existen paises subdesarrollados,

¥ o0 gerwrsl, en la parte subdesarrollada del mundo, hay pafises o regiones -
t los mismos que estén lxpédmentmdo un desarrollo scondmico répido. Adn

an Africs hay zonas on las que se esti invirtiendo febrilmente y la produc—
¢ibn crace, siempre en relacifn con la explotacifn econfmica de sus recursos
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naturalas por parte de los extranjeros,

Muchos pafses da Américe Latina, ademds de loa ya clasificados como de clase

madia, han axperimentado en las décadas recientes un alto grado de desarrollo
aconbmico, ai bife sate ha aido desigual s inestabls en el transcurso del - -
tismpo, En gensrel este desarrollo ha estado circunscrito a los puertoa y -~

cludades, y las masas campssinas han permenacido eastancadas en la miseria.

Las grandss diferencias en los nivelas econbmicos alcanzados que existen entre
1os palsas partenecientes a amboa grupos, as{ como tambifn las que se experi-
mantan en la actuslidad an las tases de desarrolle y las registradas sn distin
tos perfodos del pasedo recients en el ritmo do desanvolvimignto, no restan v

lidez a las generalizeciomes siguisntes:

_u} Qus axiste un grupo pequeiio de pafses que goza de un alto grado o8 riguezas
y un grupo mucho mayor da paises axtremadmsments pobres;

b) Que @n gensrel los pafses del primar grupo siguen sin desviaciones s ruta
dal desarrollo scondmico ininterrumpido mientras gue en los del Gltimo el -
vprogmso macio es mAs lento, puesto que muchos de estos pafsss estén en pe-
ligro constante de no poder salir del sstancamiento y aln de perdsr torreno
en 10 qus respecta a niveles medio de ingreso; y

¢) fus, por consiguiente, en términos ganerales, en las Gltimas oécadas las =
desigualdedes entre los pafses dessrrcllados y los subdesarrollados han ido
en aumento,

Esta tendencia hacls 1s desigualdsd scondmics intarmmacional resaltes afn ms -~
ansta el contraste de 1o que eaté sucadisndo intamamente en los palsss ricos -
considerados individualmente. En ellos, en las gensraciones recientss, la ten
dancia ha conclufdo hacia una mayor igualdad en las oportunidades individuales
y ests hacho, que se registra a ritmo creciente, ain esté cobrando meyor impul
se., El hecho de que en la mayor parte del mundo el casoc hays sido diametral-
mente opuesto, sz debe & que, en los pafses pobres individusiments considsredos,

sc'[
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no ha tenido lugar el prucese tendisnte a la igualdad que experimentan actusl
menta los pafsss ricos. La mayorfa de los pofses pobres han conservado las -
misman desigualdades entre individuos, clases gociales y regiones gque han @
oxistido siempre, y an muthos de ellos continfan aumentands esas desigualdae—
des.

En los pafses altemente dasarrolladoa ha habido un progreso espectacular del

que indudablemente tenemos conciencia, Sin embargo, los pafses més pobres, -
subdesarrolladoes , que sn promedic se estén desarrollando con mayor 'Ientitud,
abarcan cumplidamente a la mayor parte dal mundo y tambiédn se da el caso en ~
ellos da que el crecimiento de su poblacidn haya sido méa répido qua en el ~
grupo pequefto de pafses ricos. Con eatos dos hachos en mente resulta muy du-
doso sostensr qua en las décadas recientes la humanidad toda hays ciisfmtaéo

de progreso econfmico alguno, y sa desconace ol sentido en que pusda aseverar
se tal cosa.

Dubido & tan notables dasigualdedes, los pueblos han despertado y han tomado

conciencia da ten grave problema que plantea el subdesarrolic , al tomar cone
ciencia los pafses qus integran este grupo tarcer mundiata, ss buscan aclucip
nas viebles a esta demigualdad econfmica, y tienden a unificarss en organis—
mos y asociaciones que busouen saluciones o inclusive mporten tecroldgia asi

como medios econfmicos para ayudar a estos paflses & gus se industrializen,

Entos pusblos saf como sus vocarcs menifisstan que su pobrezs ae debe & los ~
pafses altemente desarrollados, La unificacifn de estos palses, se dabe tem-
bidn a tratar de contrerrestar la gran fuerza y dominecifn que ejercen los -~
pafses altamente desarrollados, por consiguients , al crear unt organismo que
tenga un mayor poder que sl que podris ejarcer un pefs subdesarrollade se lo-
gra nivelar un poco la balanza comercial del mundo.

Esto an teoria es bueno perc sn la préctica vemos con tristeza que no funcio-
na, puests que el monopolio que ejercen los pafses desarrollados es muy fuer-

ta y cada vez acumulan mayor rdqueza, creando regiones pobres y las existan--
tes syargin&ndolaa mhs.
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Los organlsmos inatituldos pii los palses del Tercer Mundo, constituyen en -
avance dentro da la sociedad Intarnacional puesto gue protegen los intereses
de eatos pafses, asi mismo, en los Foros internacionsles se plentea la inte-e
rrogante del porqué de la pobreza de la gran mayoria de los pafses, y porguéd
éstos no pusdan induatrializarse al grado de laa grandes potencias, peru como
se dijo con anterioridad aste pobrezs se debe nada mls a los palses altamente

desarrollados, mantaniends siempre esa supremac{s aln a costa de los demds,

€n 6l informe del 14 de junio de 1962, el Secraterio Generel interino de las
Naciones Unidas, U, Thant, se referia "al hecho extraordinario de que en uns
época en que la abundancia berneficia a pafsss y regiones fntegras, y ro séle
a unos pocos indivicuos favorecidos, el némero de peraonss que sufren en el -
mundo de hambre y necesidsd es mayor que en cuslguier época pasada. En - -
1950-59 la proporcitn del progresc econdmico de una tercera parte de la huma-
nidad fus notablsmanta bala,

As{ pare redondear sl porqué de la unificacidn de los pafsas subdsaarvollados,
o8 necasario reslizar un anflisis y clasificacidn, con excepcionss individua~
las, pero qus corresponcen aproximsdamente a la reslidad geogréfica, as!i que-
darfan oe la siguiente manera.

En el primer grupo, aquallos que carecen de toda base cultural, no por caren-
cia de aptitudes aino por une larga opresidn colonisl, generalmente del tipo
m&s regresivo, y que los hs dejado sin equipo humana pora una administracién
siguiars tolersble; es el caso de varics palses nuevos africanos en donde adg
mis se pressnts la lucha por el poder entre grupos predatarics , qus conside-
ron ol poder politico como una presa; el procesn &n §stos cason es Ue progre-
siva desintegracidn; en el segundo grupn 8st& sncuadredc sl caso Latinoameri-
cano, con algunas calificaciones, y sdvertencias, como sl hecho de gqus Wdxico ,
Costa Rica y Cuba , por razones diferentes, han realizado cambios a fondo en
ls sstructurs social tredicional. Influjo revolucionaric de su cercenie al -
Dapartamenta de Eatadn, y por Gltimo al tipo Asiftico, como India y Pekistés,
que possen amplia bass culturel, cspaz por eso mismo de hacersa oir mejor wn

waed



- 23 -

las reuniones intermacionalea y presentar su ceso como tipico del subdesarrg
1llo.

Venos a snslizar le principal ceuss dal subdeserrollo en estas regiones que
hemos dalimitade, y posteriormente propomer soluclones difarencialea y termi

nar con una solucifn comin como as la unificacidn.

En el primer grupo, pafsaes sfricanos, la principal barrera del dessrrollo es
una cacencia de base cultursl minima, el problema no consiste en falta de ap
titud sino en susencia de oportunidedes. La mayor parte de pafses, de este

grupo apenas han emergico dal colonislismo, otros palses han tenido decreniog

do preparscifn pare las tarwes del dessrrollo scondmico,

Las consscusncias de una base cultural insdacuads son muy awplias scbre el -
gobiermo, la sconomfa, la segurided intarns, les comunicaciones, aln scbre -
1s politice extarior. Pero s manifestacifn =83 visible se reflaja en el -
aparato de gobisrmo, No se conaigue gante ton el suficients nivel de educe-
cibn, preparecidn y étice para realizar las tarees de la administrecidn pl—
blica.

€n el segundo grups, el caso Latinocemericanc, la masa popular as tamoién muy
pobre, Pearo sn la mayorisa do sllos hay tanbifn une minor{a considerable an
buena situscidn, La minorfa, sunque considerable, dependas para su posicién
social y sconfmica de la propiedad de la tierre, o de su papel de comprador.

En casi nimguns de estas naciones el factor cultural es ol factor decisivo;

en ningun parece que el desarrollo scondmico sea datenido por falta de gen~
te capacitada., Los economistas presumen casi intuitivemente que la barrera

normal del desarrollo es la Falta de capital.

En ol tercer grupo, los prototipos mfs clarog son la Indim y Pekistén, En -
este modelo la base cultursl es muy amplis, hay por lo meros tentos profesg
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res da tiempo completo en le Undversidad da Delh{ como en tods América Lati
e, Ambos pafses tienden mfs bidn a un exceso que a ung carencia de maos.—.

tros,

La barrera te este grupe es la drfstice dasproporcién antre los factores de
produccifn, Las fuerzas demogréficas que han operado desde el lejeno pasa-

¢go las han dado a estos paises una enorme y densa poblacién,

Paasmos ahora a la cusstifn de soluciones a 10 que dets hacerse, aunque 2s
claro qua resulta peligrosc tratar a todos los pafses pobres como si fuersn
ia migms class, La pobreza, gue produce tantas tendenciss comures de cone.
ducts v se exteriorize uniformenente en la choza rural o en sl tuguric urba
no, procede de ceusas muy distintas.

La solucifn pars el grupo uno, es obvio, smwliar la base cultursl el esfusr
20 interno y la ayuda exterior daben centrelizarss an la provisifn de persp
nal aducaso sin al cual s imposidle sl avanca,

La solucién pars el grupo nimerc dos, en si no se puede delimiter puesto -
quss seria necesario hacer una resstructurscién gensral, por ejemplo; hey -
pusstos no funcionales. La mayorfa de pafses tianen retursos naturales, y
otros provenientes del petrflen. Estos recursos se malgastan porgus la es-
tructura polftica se canalizs hacia emplecs no funcionales, Una solucibo -
podria ser el ahorro y la inversifn, siempre con una linea social o sea llg
var a la gran mayoria estos bensficlos en genaral propiciar el cambio.

t.e solucifin para el tercer grupo es, provesr recursos ds consumo inmediato
si eatos son ascasos o patentements insuficientss, suministrer capital para
la sxpansifin de la estructurs sgricola e industrial sxistents y limitar el

nimero de habitentes qus deben vivir con recursos tan peligrossments restrin
gidos,
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En cada regifn qua geogréficoments hemos delimitado, existen problemss por de
més diferentes, esto debido s su evolucién histérica m&s o menos répida, las

solucionas plenteadas son brewes y ajusténdose ol problema concrato v de ma-—
yor relavancia en dicha regifn, aln as{, no deja de ser comin parn aatas ree
giones la pobreza gemersl y la dependencia econdmica hacia ls minoria de paf-
ses altaments industrializados, Este problema comin es lo que origina la uni
ficacifn de estos pafses, as una situacifn gue a medida que avanza se slente

con mayor crueldad en 1s gron masa populista, es asf, como ya se menciond con
anterioridad gque dicha unificscibn redunda en 1o crescifn de organismos y sis
temas intemacionsles gus van a vslar por la sstabllidad politica, scondmica

y social de lo gus hs dado por llamarse Tercar Mundo,

Pienso que 1a syuds de los paisss desarrcliadoa pars con los subdesarrollados,
débe ser hasta clertc punto eguitativa, puesto que ai en estos paises subdesa
rrolledos el shorro es diffcil y penoso , no se deberfa sxigir tan altos inte
reses, por 1o tanto esto saerfs la psuta dee una coexistencia armoniosa entre -
palsas ricos y pobres.

Par eso la unificacifn de las nusvas naciones subdesarrolladas e independien-
tes significs una nueva fuerza, consclenta, joven , dindmica, luchsdora, gue
se dirige hacia una iguslacisn mundial.,

b.1,~ ASPECTOB ECONOMICOS,

Situacibn determinante en sl desarrollo de los pueblos, as{ como, &n el subxdie
sarrollo son los mspectos econfmicos, Es fundamental analizar la situacién -
sconfmica de los pafses subdesarrcllados, pussto que de ahf se deriva el auge

de unos paises y la constitucifin del Tercer Mundo.

El comercin sxtarior es una causa dal subdesarrcllo la balanze de pagos de -

los pafaes en vias de desarrollo es casi siempre regativa, es decir, que sus
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importaciones axcaden a sus axportscionns, estas importecionas las constitu
yan casi siempre productos manufacturados, sxportando estos pafses produt—
tos primarios: materis prima y artfculos agrfcolas sn lo gereral, Frecuen-
toments, la extraccidn o produccifn de estos artfculos de exportacifin se -
lleva a cabo Bn su totalidad o parcialmente, bajo control extranjerc, sien~
do muy pequefia la contidad de las utilidades reinvertidas on el pafs, La si
tuacifn desfavorable de la balanza de pagos sa ve sgravada por las diferen-
cias da precios gue hay antre los blenes de importacidén y los de exporta- -
cibn, Eata exportacifn estd muy poco diversificada y consisto, substancial
mente, de Uno O ©os productus; ademfs , dstos no se lanzen al mercado para
que los compre sl mejor postor, asino que el comprador es siempre sl mismo;
8l que controla la produccifn y del cual dependen econdmicamente, cuslouie-
ra te wstes naciopes. 51 o estos fendmancs egregomes aquallos gue den lu—
gar a una fugs de diviaas, nos encontramos con una situscifn del comercio -
internacional sumamante dasfavorable pars los pafses subdasarrollados. Las
causas ca esta fuga de divisas se dabe tsnto & factores extemos, como a ~
obatfculos surgidos an el serc oel proplo pais,

Las ganancias genarades por las inveraionas axtrenjeras, ya sea en forma s
piuvsvalis de la producciln o como interwses de los préstamos otorgsdos, se-
len al extsrior.

La burguesfa racional as también un obatfculo, puss sl concentrarse la rd--
quezs en manos do unos cusntos individuos tembién sncuontra salida, al no -
reinvertirla an eneficio del pueblo , sino que gasta sus ganancias en las
importaciones de bienss suntusrios, en inversionss mda productivas , o po--
nen & promucir su dinero en bancos forfneos. Bon muy pocos los estimulos -
pare le inversifn, y si loa ahorros de las clases altas no se canalizan en
esto sentido, menos puaden contribuir al crecimiento de la produccibn de -
las mases gue viuen en la miseria.

Antariormente se hizo sencidn a que le oferts de bienss primarios se orisn-

ta & satisfacer la desands del sxtarior , y no hacis la solucién de necesids
das nacionalss, Eato da lugar a una aituscidn agraria carectarizada por ls
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poca diversificacifn de la produccifn, en muchos casos los pafses subdesarro
llados son monoproductores. Ademfs, el hecho de gue 88 exporten bésicamante
artfculos primarios hace que la fuorze de trabajo se concentre en al compa,
La mano de obra barata , contribuys s la inexistencia de una mecanizacidn y
splicacifn de una t8cnica mAs moderns |, por lo nue la productivided agricola
es muy bajs. For su parte ls industrializecién es inauficlents. E£sto no de
be sorprender si recordamos qua Bon 108 paises dasarvollados los que estimu-
lan la produccidn de bienes primarios que slloas nacesitan, poniendo trabas a
los bienes secundarios , puas son los mercados de laa zonas subdesarrolledas
168 que pueden comprar estos productos. Por dltimo, tanto loa porcentajes -
de fuerza de trabajo como del producto, se distribuyan, en proporcifn exage-
rada entre las actividades tercisrias. Esto se reflaja blsicamente, en un -
sistema comercial parasitario y on una burocracia inGtil, que no proporciona
rada & la produccifn nacional , y absorbe buana parte de sus ingresos, La =
presencia de un gran nimsrc de vendedores de periédicos, lustrabotes , vends
dores ambulantes y otros semejantes 8s una clare svidencia de qus el desarrg
1la sconfmico es insuficients,

Cuadro No, 1 Porciento de im Poblacifn activa que sa ocupa sn
la Agriculture

PALS % PALS %
ELRDPA
RUSTA ;) PORTUGAL a8
BULGARIA 6 FINLANDIA a5
RUNANIA 7% IALANDA A0
YUGDSLAVIA &7 AUSTRIA 32
POLONIA &7 ITALIA a1
HUNGRIA 53 ALENANIA ORIENTAL 29
EBPANA 49 FRANCIA 26

o



PALS % PAIS %
LUXEMBURGD 26 PLEATO RICO kY
NORUEGA 26 CHILE 30
DINAMARCA 24 ARGENTINA 25
ALEMANIA OCC. 23 PARAGUAY 20
SUECIA 20 CANADA 13
HOLANDA 19 ESTADOS UNIDOS 12
LIECHTENSTEIN 7
SuIZA 16 OTROS PAISES
TRLANDA DEL NORTE 16 NEPAL o
GRAN BRETANA &

CONGO 85

TAILANDIA 85
AveRIcA TURQUTA 7
HATTI 83 ARGELYA 5
HONDURAS 83 WOZANBTOLE 75
BOLIVIA ” NIGERIA 7
GUATEMALA 7 WARRUEC (S 7
NICARAGUA 6 INDIA 7
BALVADDR 63 TUNEZ &8
FERU &2 PAKIGTAN 65
BRASIL. 55 NALAYA &5
WEXICO 58 EGIPTO 65
REP, DOMINICANA 58 INZTBAR 64
COSTA RICA 55 TNOONEGTA 64
URUGUAY 54 OHINA NACIONALISTA 63
COLOMETA 54 FILIPINAS s?
ECUADOR 3 AFRICA SUDOCCIDENTAL 57
PANANA 50 CEILAN 53
JAMAICA 29 UNION SUOAFRICANA a7
CuBA a2 JAPON n
VENEZUELA 41 TeRAEL 17

.
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PAIS % PAIS %

NMEVA ZELANOTA 16 AUSTRALIA 13

Fuente: Anuario Mundial, 1962, p, 275,

En ests tusdro podemos observar que adn mayor desarrollo corresponde une pro-
porcifén menor de individuos dedicados s las actividades primsrias.

Para completar lo qua.an el subdesarrollo sconfmico, podemos hacer una compa-
racibn de carscteristicas con los pafses desarrollados, E1 Maestro Jorge - -
Ahumadna 3 sefiala como algunos de 1os rasgos nue mAs claramente difieren les -
difarencias de desarrollo y subdesarrollo:

1.~ Miantras mis alto es el ingreac per cdpita, mis alta es la productividad
en cada une de los sectores de la econom{a.

2.- 51 hablamos da una economfs desarrollads, observaremas gue la productivi-
dad de la produccidn ocupads en la agricultura as la més baja oe todas y
que la productividad de la poblacifn ccupada en los trensportes, es la -~
mis alte.

3,- Migntres mAs altoa son los niveles de los ingresos, menores son las dife-
rencias intersectoriales de productividad,

4,- Le eatructure o composicién de la produccidn es muy distinta en los pafsas
de ingreso bajo o en los de ingreso alto; o sea que , a cada nivel de in—
greso corrasponde una estructurs dada de 1la produccifn,

3. Jorgs Ahumada, Teorfs y ProgramaciSn del Desarrolls Econdmico,
p. 8-12-185, ool



PAISES BUBDESARROLLADOS PATSES DESARADLLADGS
AGRICULTURA <9 10
MANUFACTURA, WINERIA
Y CONSTRUCCION 21 N a4

5,~ Hay difarencias notables entre los pafses de altas ingrescs en lo que se
refliore al destino que se ls da al trabajo del hombre, As{, podrismos -
decir que con el desarrollo no sélo debe disminuir la importancia rolati
va de la agricultura como fuente de ingresc, sino que tembiér, como fuen

ta de smpleo de la mano ds obre, “

6.~ A la industriaslizecidn gue tras consigo un aumento del irgreso, debe co-
rresponder un proceso de urbanizacién , asunque decir lo contreric , que
un proceso de urbanizaci6n corresponde s un procesc de desarrcllo sconde
mico , serfs falso.

Para concluir podemos afirmer gue para gque haya desarrollo econdmica, es ne
casario un aumento de la productividad gue se logrs desplazando le mano de
obra ocupada en la agricultura, hacia la industria y otros sectores més pro
ductivos. E) desplazamiento de ls mano de abrs deba ir acompafiado, de cem-
bios en toda la fuge da divisas,

Los incentivos pars una industrislizaci6n s6lo pusden ser provocedos por al
estado al eatimular al shorro y la inversifn, "El crecimiento de una econo
nfa dcpenda de la magnitud del excedents econdmico gue se geners (ahom) ¥y
del uso que hagan de ese excedents loa sectores que se apropien de 61"

Myrdal confirma esta teorfa al spuntar gue "la Gnica forme de slcanzar el -
desarvollo sconfimico s basa en al aumento obligatorio de la parte del in—

greso nacional gue se sustrae al consumo y se dedica a la inversifn, Tal -

4. Carlos Matus, op. cit. p.31 /
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haecha supone la adopcidn da una politics de la mayor eustaridad, independien
tements de que 0] aumento del ahorro tengs como resultado de altos niveles -
de utilidad qua haysn sido reinvertidos para fomentar la expansién industrial
o madiante un aumento te los impuestos, E€sto se refleja en un mantenimiento
de los niveles de ingresc y consumo resles da las masas trabajacoras sumamen
te bajos para hacer posible una formacifn sostenids de capital a ritmo acelg

5
rago”,

Oe lo anterior se daduce la necesidad de estimular la reinversién de las ga-
nanciss evitando la fuga de divisas. En esta forms se podrd producir en el

propio pals al afecto multiplicador que impulss la reinversidn, utilice la -
mano de obra nacional, proporcions mayores ingreses, entimulé ls demanda, de
mayor fuarza al mercado y permita la creacifn y expansién de rnuaves induse -

trias.

Por lo que se refiere & las asctividades terclarias, se dabe procursr supri--
mir el excesc de burocracia, intermediarios y eviter la proliferacién de veg
dedores ambulasntes, lustrabotas que no aportan nada a la produccién nacional
y constituyen las carges del subempleo.

b.2,~ EQUCACTION

A eliminar esto debe contribuir le educacifn. Este es sl punto clave en el
proceso del desarrollo. La sducecién no gblo debe consistir an la enseSanza.
Sus alcances abarcan més allh: incluyen la snsefianzs, pero el sistems aduca-
tivo dabs consagrarsz tembién a la sducifin de adultss, al pusblo en ganersl,
para poder aprovechar mgjor lom recursos del pafs preparfndose precisamente
para este desarrollo.

El sistema educativeo debe besarse en la estructure social y en la reslidad -
scondmica, prepareando & ls poblacifn para que puads llenar los requerimientos
de un crecimiento répido.

5. G. WMyrdsl, op. cit, p. 96-97,
lcl,
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Asf{, a través de la oifusién de io enaefianzo en las regionss e cads pafs,
se podrd lograr una mayor integracifin, Para ollo, es indispensable cona~—
truir nuaves escuslas y aprovechor cada elemento disponible. Para que la
importante poblacibn infantil puede disfrutar de los benaeficios de la edu=
cacifn, se deberifa ensefar al aire libre donde esto sea posible, sstable—-
cer turnos y colendarios para no dosaprovechar ni locales, ni msestros, -
también cuando asf lo recuiera ls tomporada sgricels gue los nlfios ayuden
a tichas tareas, puss su trabsjo os muy volloso y de ser posible que el pe
riode de vaceciones se adecuw a tales temporacas. También deben eprove—e-
charas los modermos sistemss de ensefianza sudio~visual y praparar a meeg—-
tros que, aungue no llensn los reguisitos fFormales, conpzcan al amblente y

las nacesicsdes del lugar.

En esto estriba uno de los puntos bAsicos del desarrollo. No malgastar nin
gin tipo de recursos, evitar duplicaciones y aprovechsr al miximo y con in-
teligencia, aquello con lo que se cuenta, En esta Forma se rendirf mis y -
subirf la productividad, no aflo en cada una de las remas econdmicas, sino

en sctividades tan importentes comc puede serlo la educacidn.

En un sentico mis enplio la aducacién debe incluir la mejor preparacién de

sdultos, su sdaptacifn e las nuevas formas de vide y @ los cembios que pre-
supone 8l desarrollo scondmico. Entre los puntos més, importantes puaden -
incluirse; la liquidacidn del analfubetismb, ia introduccifn de majores tée
nicas en la produccidn, ls mplicacifn de rnocionos de higlene en la vide dia
ris familisr y lo implantescifn da una conclencia cfvica en su més amplio -

santido: en el de colaboreacidn con el préjimo en la lucha por el bienaestar
gensral,

.

Pars logrer @sto es necesario una buens sdministrecifn y el afédn de ayuda y
santido de crestividad de la poblecifin puaden hacer que los individuos méAs
preparatios dentro de cada comunidsd syuden en cada reamo & aguellos con me——
nos oportunidedes y menos capacidad,

ol
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€8s por lo tants, a travds de una organizacidn eficisnte y de un buen sists
ma sducativo bassdo en las realidaces econfmicas-sociales, a nivel regional
qus pieda crearse una rigueza inagotable en recursos humanocs capaces de res
ponder & lss necesidades medistas e iomediatas del desarrollo econdmico de

cada pafs,

b.3.- DEBARROLLO

81 dnicaments se considera sl dasarrollo como el incremento secular del ine
nreso per chpita, encontramos que esta dofinicifn es insuficlentes pues no -

nos indica quien se benoficisré con este incremento,

El aumanto de la produceifn y de la riqueszs no pueden ser un fin en si mis-
mas. "La justicis social, al viencstar da las mayorf{as nscionales, os la -
Gltima megica del &xito sconfmico da un programa, do un gobiarno o da ung =
nacién®, Aguf vemos como las metas socisles y econdmicas se confunden., No
puede haver desarrcilo sconfimico si las medidas que ss toman para lograrlo

baneficis & las mosas.

L.a preccupacién del cdesarrolloc como objetivo social se justifica por 1a nge
cesided de conseguir que la convivencia entre los hombres transcurre sin ag
parezas y dantro de normss politicas que den el méximo de posibilidades -
para nue cada miembro del grupo social consige una vida digna.s Esta debe

sgr la meta de los goblemos como lo es la do los pueblos.

Esta transformacifn doben efectuarls, por si mismos, los pusblos de estos -
palsss. No se puede aceptar que del extericr se les imponga un modelo, Ni
resultarfa, puss uno dg los sentimientos més erraigados en el mundo subdesa
rrolledo es el odio g 1s intromisidn, ssi como todo agquello que puede ser -
intarpretado como colonialismo. Los camblios que se necesitan deberén ser -
motivedos, surgir, ser mceptados y epoyados como una cargs cde aguellas gen-

tes que reclaman el progreso,

6. Ahumada. op, cit., p.5. ot
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Hesta shora, las cosss o se habfen comprendido asf, en la aplicacién de me
didas para el desarrallo sconfmico se habfen coplado las do los pnfsas mis

avanzados, Pero hemos vists que los palsas subdesarrollados tienen caracts
risticas propias, a veces totalmenta opusstss a les de los desarrollados, -
Por gjemplo, tensmos gque los métodos de ensoiienze no pusden ser los mismos,
pues ol analfsbetismo y la distribucién por adades es dicmetralmente distin

ta. Do ahf a qua no puaden aplicarse los mdtodos de los pafses ricos a los
pafses pobres.

Esta @8 una da las principales fallas gue sg han presantado al enfocar el -
problems del desarrcllo cconfmica, Mientras la teorfa no sen mls qus 280,
no podrf sdelantarsa mucho. La solucidn es que los métodos para el desarrg
1lo de un pafs, deban partir Gnicamente de su propla realidad.

tos patsss subdesarrolledos tienen muchas cerscterfsticas en comdn, y log -
problemas de uno pueden ser similares a los do otros; sin ombsrgo, las con-
dicionas en que surgen y la menera de ‘atscarlos debe ser oistinta y s6lo el
conocimiento de cada pafs y de cads una de sus reglones, nos puade llavar a
la aplicacidn correcta, de métodos edecuados., G510 as{, rno se irl al fracs
30, ni se malgsatardn recursos tan necesarios.

Los palses subdesarrollados son ricos en recursos tantc naturales coma huma
nou; Lo que dabs preocuparles por tanta,) es la mejor maners en gue ambos -
pueden ser aprovechsdos, o sea, sl medio més factible para lograr uns mayor
productividad en el campo y una major preparscifn da los masas,

Para llavar a ls préctics todas las medidan que conducen al rssarrollc la -
primers tarea ds cada pafs consiste en fijar sus proples metas y formilar -
urt programa para alcenzarles. Mientras sus matas pusdan expresarse en dia-
tintas composicionas de mayores oportunidades de sducacisn, construccién de
carrateras , comunicacionss, reforma agraria, diversificaciones egricolas ,
industrializecifn, y demfs ingredientes nsceserios para sl deserrollo, es -
mfs f&cil pensar en ellas sn téminos de incrementos netos del ingreso - -

vl
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arual per chpita., En eatos térwminos muchos pofses puedsn y plensan alesnzar

duplicar su irgreso anual en el plezo de una década,

El Estado es quisn duba fijar las metas y elaborar un plan, y la politica -
sconfmica que debe seguirse. Fero no debe considerarae que toda la responsa
bilidad recas sobre ol Estado, ni gque sus facultades son ilimitadas, Un ine
tarvencionismo es necesario , tanto mls, cuento que para lograr cumbios - -

importantes se deben afecter interases y modificar estructuras.

En el sistema dao planificacién dabe participsr sl punblo. €1 plan dabe con-
sistir en un plan global & largo plezo y en progremas anuales o sactorialas,
El primaro serS la basse ds loa otrus, pero gu contenido serd més general. -
Los planas espucfficos mis datellados deberfin baserse gn las metas fijadas y

trazar las posibilidedes y los medios para su logro.

L.a pyuds de los pefses desarrollados es también indispensable, peru blsica-
menta, sats ayuda ss8 ha dirigide hacis aguellas naciones con quienes hen as-
tadd ligados econSmicamenta, sobre tode con antiguas colonima, Asf{ tenemos
que le ayuda de los palses mAs induatrializados de Europa, la dirigen hacia
Africa y Asia, y la de' los Estados Unidos principalmente hacia Américe Lati-

nal

En este 61timo caso, la syuda se ha canalizado a travls de distintos organig
mos especisles, como la Agencis para el Desarrollo Internscional, Siendo -
las principales formas do asyuda militares, scondmicas y de praductos agrice-

las,
Adamfs de la ayuds oficial otorgads por los Estados Unidos de Nortasmérica ,

existen en asts mismo pafs, diversos tipos do instituciones cuyos presupuas-

tos incluyen la syuda hacia las regicnes atrasadas.

oef



b, 4.~ SALUBRIDAD

Cuande considersmos los problemas de la salud en una gacala mundial, vemos
una asombrosa diveraidad, gua as consecuencie de le geograffs, del clima y
de la forma en que sstos olemsntos afactan la salud, y tombién log intentos
para cuidar da ella; es el resultado de las culturas y do las costumbres, -
da 1o que ha hecho la historia s la instruccidn y a los servicios de le sa-
lud y las sctividades destructoras de ciertos individuos. Por otra parte -
los ingredientes principales de los problemas da ls salud son siempre log «
mismos. Al enfrentarse a los problemas y sl buscarles soluclionea, es race-
sario saber dfnde ss posible generslizar y dfnde no as prudaente hacerlo, =

cuando podrisn aplicarse sorfa impoaible hacerlo.

Tedos log pafses se estén acercands a la modernizacifn v la salud so ve en-
wglta 8n al procesc: pusde contribulr al dasamllo'nacional o impedirlo ,
y otras fusntes de degarrollo pusden sumentar o disminuir la galud, perc ca
da pals se mueve a su proplo paso.

Berfe muy convenients comenzar con ure dascripcidn cuantitative de las ene—
fermadades del mundo sn deaarrvllo , pero la informacifn diaponible es tan
inadecuata que habris muchos vacfos, Raclantemente la Organizacidn Mundial
da la Sslud pidid a todos los pafses que oxpresardn sus primcipsles oreocu-
paciones relecionadas con la selud gare el 1963-1964 cianto cuarents y sie-
te gobiarnos contastavon y menclionaron un ‘total de 46 problemas,

Por ajemplo, en Africa las condicionss son durss y conatantes: las snferme-
dadas infecciosas y parasitarias y lss deficienciss ambientalss llenan la -
lists y sparentementn deaplazan todo 1o demfa. En sl caste del Pac{fico al
patrdn ss muy semejante axcepto que la tuberculosis remplara al paludiemo -
en l& parte alta de la lists y hay preccupacidn del crecimiento de la pobla
cifn. En el surests de Asis la diarres, la disentarfs y las deficisncies -
ambigntales eatfn en primer luger, peru sparecen slgunos de los problemas -

wof
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de las socledades de més larga vida, poy elemplo 8l cdncer. En América La
tina y ol Caribe la diarres, la disentarfe, la desnutricifn y las deficien
cins ambientales ancabezan las prioridades. ’

En todas las reglonus hay la preocupacisn por la organizacién y administra
cifn de logs servicios de salubrided. En los pafses menos adelantados hay
necesidad de parsonal més adieatredo y de m@todoas més eficaces pars llegar
a las zonas rureles. En los m8s edalentados la atenciBn se enfoca on la -
axtansidn de los culdados de la salud a los enfermon crénicos y & los an—
clanos y en 8l pagn do esos servicias, En casi todos los palses del mundo
en tasarroilo estén bajando lss proporcionas brutes de mortalided y las de
mortalidad infantil, En slgunos pafses la mejordfa ha aido muy importante

y en otros apenas parceptible, pero la tendencia general es favorabls.

Se ha estado dando atencifn creciente a ls complicads stiologfa da las en-
farmedades que astln estrachamants ligadas con los patrones de la vida hu-
mara, yoa sss que se relacionen con la vide tredicional sn la qus apenas ha
penetradoc la modernizacifn o con loa profundos y diffciles problemas da la
urbanizacifn y la industrializacién. Las enfarmedadas verereas, el slcohg
lismo y la desnutricifn por mencionar slgunas, Las anfermedades de origen
complejo rera vez tienun solucionas sencillas, y an los palses donde log -
recurses lo permitan, los grupos multidisciplinarios de administradores de
1a Salubridad Piblica, clinicos, enfermeras de salubridad , psicllogos y -
sociflogos astén tratsndo de resolver estos problemas,

£n los palses en desarrollo el pstrén es de tal neturaleza que hay una car
ga extraordinaria de enfarmedades y muartes que recae en los nifos peque—
fios, En eatos palses del 37 @)l 70 por ciento de todas las musrtes ocurren
entre los nifios menares de 5 »fios, que s8lo componen gl 17 % da la pobla-—
cifin,

.

Las mayores diferencias de los problemas de 1la salud entre, las naclonss -

menos desarrolladas y las més desarrolladas rno se encusntren en las clases

‘0'!
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de snfarmadaces que zeen mfs notables en unas o an otras sino an los problg
man cuantitativos, En 8l mundo en desarrolle la demanda creclente de servi
cis de salubridad juntamento con las graves escaseces do perecnal de salue—
bridad, instalaciones y materisles , dan por resultado desequilibrios que -
apenas puaden apreciarse en los pafaas desarrollados. Loa grandes obatfcu~
loa ¥ los retos importantes pars suministrer los culdados de la salud en el
mindo en deserrollo giran alrededor de prublemos do cantided, Aungue debe
preocupamcs profundsmente la calidad de los programss y dsl personal, son
los problemas cuantitativos los que nos gufan hacia la forma y sctividades
fue debe tener un sistema ds salubrided sl se quisre que suminlatre log cui
dados necesarios a un costo qua puadan cubrir loa palses subtiesarrollados,

En las dltimss dfcadas la mayorf{a de pafses estén reslizando grandes deser—
bolsos pare destinarlos a ls salud pldblics, sin embargo, efecta el valor -
cambiante de la monede que en algunos palses se¢ ha dade.

Por 1o tanto la cantidad de dinero disponible parn 1s salud pdblica, es faz
tor determinante para dar un busn servicic de Salubridad,

Ahora bién, las proporciones entre la poblacién y sl personal de salubridsc
y las instalacionss son muy Gtilss, intermacionalmente, para comparar las -
fusrzas de 1os sarvicios de salubridad y nacionalmente pars indicar el pro-
greso en al desarrollo de estos servicios; pero hey que comprender que a me
rudo esas proporcionss ocultan los problemas, o por 1o menos estn muy - -
1sjos de describirlos,

Proporcionas de Foblaciones a Wédicos , snfermeros
y camas, pafses escogidos

PAIS  POBLACION POR POBLACION POR POBLACION POR
: MEDICD ENFERMERD CAMA DE_HOSPTTAL
COLOMBIA - 2,000 16,600 320
ECUADOR 2,800 16, 500 520
GUATEMALA 3,600 8,800 az0
JAMATCA 2,200 7 " 260
MALANI 148,000 47,000 940
NIGERTA 50,000 7,000 1,860

oo
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PALS POBLACION POR POBLACION POR POBLACION POR
MEOICO ENFERVERO CAMA OE HOSPITAL
SENEGAL 20,000 38,000 760
SI0AN 29,000 43,000 0
TAILANDIA 7,600 5,900 1,260

Fuasnte: Organizacifn Mundial de la Solud, World Halth Annual Statistics - =
1962, Tomo III: Health Parsonnel and Hospital Establishments (Ginebra:1966),
Pag, =42, 138-174, Tomado da Johpn Bryant, Majoramiento Mundial de la Sa-
lud Pdblica. Dentro Regional ds Ayuda Técnica, p.5S.

La distribucifn del personal y da las instalacionss de sslubrided as uno de
los {ndices de la forma en que sa utilizan los recursos, pero tambifn tiena
sug limitacionss, porqua dice tan sflo donde hay algo pero no como se usc.?

Tiena ls ventais de que ss axpresa sn ndmaros y da gue generalments estd -
disponible,

Al var de un pafs a otro y de un continente a otro del mundo en dusamilo,
muchos de los problemas de la salud ceen dentru de patrones que puscden recg
nocerse, pero los problemas son propios y de cada pafs los cuales sstén li-
gados a la cultura, le historia y ol desarrollo sccio-sconfmico da ceds ung,
por 10 que pere entendarios tendrfiemos gque analizar & cada une, por lo que
an ests pequeiio satudio lo dnico gque realizamos es un esbozo de los pringi-
pales problemas de salud que son comunas,

La sslud no teba snalizfrsele aisladamente, sino como un factor determinan-
te en al proceso dal desarrollo sconémico, La salud efecta los factorss -
socio-aconfmicos y sstos la afactan a su vez, especialmente los ingresos, -
los niveles de vida y sobre todo la nutricién., For sjemplo, hay una astre~
cha interdepundencia entre la salud y la instruccién, La capacided da un -
nifo para aprovschar por completo los beneficios de la ensefianza que sa le
propurciona, depende de su salud, y la de un adulto para utilizar los cono-
cimientos y pericias que ha adquirido depende de sus condiciones fisicas y
mentales. Por otra parts, el grade en que pueden mejorar las corddiciones -
de salud depsnde de la actitud y conccimientos de la gente sobre las précti
cas da la salud,

7. John Bryant. ob. cit. p.56 veed




Las grandas necesidades insatisfechas de la salud, las seriss deficiencias

da loa siatemas de suministro de los culdados de la salud y las insdecuacio
nas educativas mAs notables, se sgrupan alrededor del sencillo y doloroso -
problema de como culder de un gran nimero de gente con recursos muy limite-
dos, Es por os0 gque las universidades tienen una carga especial, porque en
sllas radica el potencial para establscer las dirscciones necesarias del -

cambio, y para anseier @ los dirigantes gue pueden convertir en realidad -

as80s camhios,

L.0s que se necesitsn requieren nuavas fases de desarrollo tecnoldgico, nuge
vas formas de cepacidad profesional, nuevas relociores entre el personal de
salubridad, nusvos métodos para la solucidn de los prodlemas sducativos vy -
rnuevas actitudes de parte cel personal académico v profesional.

b. 5.~ POBLACION

Partiendo o8 las cifras de poblacidén nos encontramos que loa habitantea de
los pailses subdesarrellados representan las dos taerceras partes dsl total -
de ls poblacifn mundisl; o sea, slrededor dol 66, La poblacién restante -
g8 divide entre los pafses interwedios y los més desarrollados en forma tel
que 8 los primoros corresponds poco més de ls sexta parte de la poblacién -
mundial, ¢ sas, alradedor de 18%, y & los _segundos un poca mencs do la sex-

8
ta parts,

Estos datos nos indican con bastente precisifn la importancia tan tremenda
que pueden tener considersdos (nicamente desde sl punto de vists demogrdfi-
co los pafses subdesarrollsdos en la correlacifn de lss Pusrzas capitalis--
tas y.este sector del mundo,

Para ello, »s necenario ante todo, ver en gue forma el cracimiento de la po
blacién puede sfectar en forma més o menos tajants, el cambio en la estruc-
tura soclo~polfiico econfmica mundinl,

8. Datos de G. WMyrdal. -
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En gensral ss pueds afirmar que en las Gltimes décadas, sn todo el mundo se
ha hecho notario un répido crecimiento de ia poblacién, Aln algunos palses
sUrSpERs comt ea el caso da Francia, que parecfan dacasr en un largo letar-
o, despartaron y recupsraron con creces la bajs sufrida en al nimaro dg

sus habitantes,

Es sobre todo, muy importants sefinlsr como son los pafsas subdesarrcllados
los que presentan un asombruse crecimiente de la povlacibn. A éato se le -
llama 1a "rebelifin de las masas" haciaendo ver gquo esta rebelifn puede afec-
tar profundamente la cultura y ejercer una presiln innegable sobre los re—
cursps mundiales de alimentos y riguezas ssi como modificer tajantements la

geograf {a humana gensral.

Considerando s Asia, Africa y Amfrica Latina como regiones subidesarrolladas,
los siguientes cuadros nos podrfn ayuder 6 ver de una Farma mis clem el -
presente astudio,

Los "pafses subdesarrollados”, cuanton en la ectualidad con uris poblacibn -
%% mayor ciue al comipgnzo e la Segunda Guerra, y es do sspererse nue se du
pligue en los proximos treinta o cusrenta afios,

Lo enterior ss puede afirmar debido a los datos gue ofrecen las Naclones -
Unidas en 1los gue sefala el porcentaje del aumento de la poblacién en cada
cuarto de siglo, por continentes y los totales mundiales, calculados para -

1900« 1950 , y proyectadas segdn hipftesis intermedies pars 1950-2000.

PEATODO MINOO AFRICA AMERICA  AMERICA ASIA EUROPA (CEANIA
DEL NORTE _ LATINA

1900-1925 23 22 56 57 19 19 g7
1525~ 1950 31 35 B €5 35 14 36
19501978 £ 5 43 86 &0 3 52
19725-2000 &4 71 30 99 75 26 a0

Fuente: Neciones Unioas, Departemento de Asuntos Econbmicos y Bociales.
£l futuro Crecimiento de la Poblecifn Mundial, p.26.
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Ea interesants ver, que 8l crecimisnto de la poblacidn pusde variar mucho aln

er un mismo continente, as{ tensmos qua el crecimiento de aumento cde la poblas

cién entre los afos 1925-1950 y 1950-1975, son respoctivaments para Europa me
ridional de 25 y 20%; para Europa central de 9 y 20%; y para Europa septen— -

trional y occidental de 11 y 14%,

warf{s para los mismos perfodos en 11 y 50%.

El porcianto de la poblacién de la U,R,5.5.

Pare tener una idea mAs procisa de 1o que este crecimiento repressnta es inte

resants astudiar el siguisnte cuadro con los datos .ms recientes de la pobla-

cifin mundial ;| como
términos anuales,

por regiones, cuyas tasas da crecimiento no son dadas en

FEGION POBLACION EN 1950 TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
( 1980 - 1978 )
WINOIAL 2907 1.7
AFRICA 237 1.9
MERICA 398 2.1
AMERICA DEL NORTE 196 1.8
AVERIGA CENTRAL 65 2.7
AERICA DEL BUR 17 2.3
ASIA 1622 1.8
ELROPA a3 0.8
CCEANIA 18 2.4
u.R,8.8. 211 1.9

-

fuente:! Necionss Unidas, Demogrsphic Ysarbook, 1960 p, 118,

£l siguiente cuadro ss encusntren los datog de la poblacidn mundisl por conti
nentes , segdn cliculos pare los afos 1900, 1925 y 1950 y proyecclones pare ~

el ofto 2000,

{Las cifras cde poblacifn en millones ce habitantes)

AN0  WUNDO  AFRICA AVERICA 0EL MERICA ASIA EUAOPA  (CEANIA
o), NORTE {b) Latoia (c) (d) (e}

1900 150 120 81 63 87 42 6

1925 1907 147 126 99 1020 505 1

1950 24y 199 168 63 1380 5% 13

1975 3828  am 200 aw 2210 21

000 667 517 3 s B/M 9 2

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Suéinles.
El futurc Crecimiento de la Poblecifn Mundial. p.25.

2
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{a) Cifrea redondeadas al millén més proximo.
{b) América al Norte de México,

(c) Amdrica al Sur oe los Estados Unidos,

{d) €xclufde 1a parte asiftica de la U.A.5.5,
(e} Inclulda la U.R.8,8,

El cuadro siguisnte contiene los porcontajes de la poblacifn gue corresponden
a cada continente, para los mismos afios,

~

AND  MUNDD  AFRICA AMERICA TEL AMERICA ASIA  EURDPA (CEANIA

NORTE LATINA
190G 100 7.7 - 5,2 a4 55,3 27,3 0.4
1925 00 2.7 6.6 5,2 53.8 - 26.8 0.8
1950 100 8.0 6.7 6.5 §5.2 23,0 . 0.8
1973 100 7.9 6.3 7.9 7.7 19.6 0.5
2000 100 8.2 8.0 9.4 61.8 15, 1 0.5

Fuente: Neclones Unidas, Departamento de Asuntas Econdmicos y Sociales,
El Futuro Crecimiento de la Poblacidn Wundial. p, 26,

A la conclusifn mfs importants que podemos llegar, despufis de analizar loa -
cuadros antariorss, es que sl futuro, desde el punto de viata demogrdfica -
astf en gl potsncisl humano te las regiones subdesarrolladas, pero si bidn el
crecimiento m8s réoido se encusntra en América Latina , scbra todo, en Améri-
ca Central, es Asis, sin lugar a dudas sl continente que serd al determinantas,
Ver que en el ado 2000 tendrf una poblacifin de cerca de cuatro millones de ha
bitantes, o sea casi, el doble de la poblacidn mundial de 1950, lo que repre-
senta mfs del 60% oe la poblacién muncial,

Pare comprendar y apreciar en todo su alcance la dindmica de los movimientos

astructurales de las fusrzaa mundiales, rno nas basts con sabar cuales son los
pafses subdesarrollados o los més avanzedos; o cullas gon las divisiones gso-
gréficas o estructuras econfmicas y el grado de variabilidad de éstos en el -
contexto general, aino que hay que estudiar gue posibilidades hay en el futu-
ro de qus todos esios slementos, al interrelacionarse con otros, puadan permi

tir o frenar el desarrollo da las fuerzas tradicionalss.

vor/



Podemos decir gue =mon los pafses sutdesarrollados los que ofrecen un mayor ma
terial humano. Asf{ el crecimiento demogr&fics pustdn resultar un obstfculo -
pars el desarrollo ds las naciones atrazadas, pero, bién canalizado y sprove-
chads, puade constitulr una de las rigquezas racionales méds 1fﬁportantas.

Una ver analizado los difarentes factores gue son caracter{sticos te los paf-
883 subdesarrollados , y que graciss a astas situaciones los diferentes pafses

se unifican para buscar soluciones conjuntas que fevarezcan el Tercer Mundo,

En al campo econdmico, esta solidaridad promets ser uno de los elementos més -
significativos sn el Ambito dol desarrollo. Para lograr esto sg estén venclen
do los obstlculos geogréficos, y, las reglones ya tastante unidas de Africa y
Asia estén buscendo contacts con Arnfrica Latina y vicaversa.

La seguridac sconfmica que les darfn estes ligas se tranafiere al campo polfiti
¢o, Los ruevos pafses hacen conclencia de su impartancia, y se constituyen an
una nugva fuerza , llamada “Tercer Mundo”.

La lucha de los rusvos palses, ademfa de encaminarse an este sentido cumple -
con otre funcién: la de ayudar a los territorios adn no liberados s conguistar
sus darechos como naciones indaependisntes, sus darechos & la lucha por el pro-
greso y le autodetearminacidn,

eodf



CAPTITULD 1X

SISTEMAS DE ORGANIZACION SOCIO-POLITICA EN

LO8 PAISES OEL TERCER MUNDD

a} Anflisis en varias regiones:

a, ‘6“' Asi!l
bces" ﬁfriﬁa
r B3 Amfrica Latina



CAPITULD IX
SISTEMAS DE QRGANIZACION SOCIO-POLITICA EN LOS PAISES DEL TERCER MUNDO,

Lo3 sistemas de organizacidn socio-polftica que predominan en los pafsas dal
Tarcer Wundo son doa: por un lado, los regimenes sutoritarios capitalistas -

¥, por el otro, las dictaduras sociallstas,

La nocibn de regimenss autoritarios capitalistas viene dada por su misma di-
rominacifin.  Se trata, en primer lugar, de regimenes eutoritarios o, lo gue

es lo mismo, regimenes en los que sl poder no deacansa sobre slecciones 1i--
bres, sin posibilidad de destitucibn do los gobermantas mediante la negative
de los electores a procedsr s su resleccidn en los que la oposiclién esté -
prohibida, induciendo, no a un pluralismo, sino a un monolitismo polftico, -
Se trata, edemés, de regimenes cepitalistas , fundados en la propledaed priva
da dz los medios de produccién y en el sistema ge la libre empresa. Con to-
do, algunoa regimenes dao aste tipo pertenecén s eatructuras sconfmicas ante-
riores al capitalismo industrial, caracterizadas por el predaominic de la aco
nomfa agraria, sobre la base da grandes propiedades, explotadas de modo més

0 menos ariatocrdtico. Cuando ss habla de regimencs sutoritarios capitalis-
tas, 1a palabra capitalista se toma en sentido amplio y no en el sentido es-
tricto de caspitslismo industrisl: con sste denominacién nog yeferimos a todo
regimen fundatin sobro la apropilacifn privada de los medios de produceidn, di

cho da otro modo, a todo regfmen no socialista,

Ahora bién podemos clasificar a los regimenes sutoritarios capitalistas en -
dos categorfas, Alguros se fundan en la monarquia, cuyo poder se legitima -
por herencia, sistema de mayor antigledad y extensifin en todo el mundo deads
sus origenes hasta el siglo XIX, BGe trata ds una supervivencls histfrica, -
pero que mantiene todavia su vigencis en algunos pafses. Los dems Tegimg-—
rnas sutoritarios conservadores tomen la forms de dictadures,

!03{
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Analizaremos pste sistoma de regimenes autoritarios capitalistes ya dentro -

del marco gue nos interesa, y qua de los pafses subdesarrollados.

Los palses subdasarrollados comocen dictoduras diferentes, que sa clasifican

en dos tipos bastante carecterfsticos: les dictsturas militares y las dicta-
duraa da partido Gnico.

&) LAS DICTADURAS MILITARES,~

Las dictadures militares son les mds extendices en los pafses en vigs de
de desarrollo. El ejéreito constituye, en ellos, la dnica organizacidn -
astatal s6lids, Jjunto a la situacidn débil y embrionarizs de les institue.
ciongs parlamentaries, partidos politicos y sindicatos. La opinifn pdbli

cg no estd organizadn y diff{cilments pueda oponarse & los golpes de asta-
do militares.

1.~Lag institucioras do las dictadurss militares son generalmente sencillas.

Los Jefes militares, nue han tomade el poder por la fuerzs, gobisman di-
rectamente, més o menns msistidos por civiles, gue sirven de camuflaje ¢o
1ftico o de colaboradores técnicos. Los parlamentos se ven condenados #
la inpotividad o suprimidos, No se celebran glecciones plebiscitarias 5
m3 Jea gqus utilizo ol siatema do partido dndco, €1 ejéreito no es una ar
ganizecién politics gque pueda prasantar por s{ sisma candidatos y encua—
drar 8 loa representantes glegidos, 81 provoca la constitucidn de una -
tal organizacifn , a3 pravisible que ésta se erija en rival y le arrsbate
el poder, B6lo pusde organizar referéndums o elecciones presidencialss -

qus sirven pare retificar le cbra y la persona dal dictador.

En ia meyorf{s de los casos, la propeganda de las dictaduras militeres as
bastante deficliente, Gu misma profesidn no prepara a los militares para
las relacionss pdblicas. Generelmente, desconfisn de los periodiates, 88
critores, gentss de 1la radioc y televisidn y de todos aguellos gue hacen -
ts lg palabre la base de su oficio. Las mismas razones que les impiden -

i
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wvrganizar un partido polftico, les dificulten tembién la creacidn de un -
frpanc de propaganda.  L.os métodos de la “guerra osicolbglice”, empleados
e log afos 50, con objeto de facilitar 8l contacto entre el pueblo y al
elérecito, son bastante simplistes y poco adaptados al goblerno del Estado
en tiempo da paz. De este modo, la dictadura militer tiente a funcionar
en clirculto cerrado , apoyado por sus tanques , sus carros y soldados, el

ajército goblarna el pals sin verdadaro contacto con 41,

Para qua las cosas sucedan de otra menera , es nocesario que el generel -
que ha conguistado el poder greclas al ajército, deje do sctuar como gere
ral, gue se civilice, convirtiéndogs en un vardaderc hombre oolitico, -
como hiclaron Bonaparte o Ataturk, Pero entontes cres aguollosn drgeros -
polf{ticos auténomos, que sustituyen progresivamente al ojéreisz en su pa-
pel de spoyo del régimen, ron lo que dats dajs da ser ung dictadura mili-
tar. Es posible tambiédn que el sjército no goblieme directamente , sing
mediantes un personaje clvil, gue las fuerzas armadas instalen en sl poder
y al qus se contentan con proteger contra toda revolucidn: tal fue el ca~
80 de Salazar en Portugal. FPero incluso agui el protegido de los gensra-
las organize instituciones civiles, con lo que la dictasdura dejo de ser -
raalmente militar. El caso de un ajfrcito populer fuertements politizado,
tal como sl actual ejército chino representa un ceso difersnis no afacia
a les dictaduras conservadores, sino a las dictaduras revolucionarias,

2.«La ambigliedad da las dictaduras militareé, 1a sstructurs de los eldrcitos
clésicos lleve & la dictsdura militar hacla un telenis conservador. E1 -~
gjéreito es una asociacibn fusrtsmente lerarcuizade, en la gue los infe--
riores estén sometidos a una riguross obediencia, en la que los superio—
res gozan de privilegios, honores y preeminencias consideraebles.

Sus principios son diametralmente opuestos a 1s libertad y a la igualdasd.
Aoemés, los militares son, por naturaleza, nacionalistas pugato que su -
oficic ss justaments la defensa de la nacidn hasta sl sscrificio supremo.
Aman sl orden y detestan tode sgitacifn polftica, & la gue fAcilmente ta-
chan de subversiva, Utilizados paras reducir huelgas y disturbios , no -

-»o,
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slanten ninguna simpat{a por los sindicatos y partides de izquierda,

Sin embargo, no todas las dictaduras militares son congervadorms, A este -
respacto, deben dastacarse en los pafses subdesarrollados dos hechos impor
tantes. Por uns parte, el reclutamiento de los oficinles se realiza cads
wvez mhs frecuentements ontre las capns inferiores de las clases medies o -
dal campesinado, con 1o que las escuslas militares se convierten on un me-
dio de promocidn social, Es una situacifn distinta s la de la América La-
tina dal aiglo XIX, cuando los oficiales precedfan genoralmente do la bur-
guasia y da la aristocracia terrateniente., Los oficlales sctuales , sali-
dos del pusblo, suefian frecuentemente con reforwas socisles preofundas, aun
que en gensral dasconocen la msners de hocerlas, pusato quo dasconfisn del
comunisma, Bu nacionalismo, adem@s, les lleva en algunos pafses a levan--
tarse contra le dominacifn extrenjere, gue toma la forma de la empresas pri
vada de tipo colonisl, con lo gue slenten inclinecidn heclia las nacionali-~

zaciones.

La frontare entre dictaduras conservedoras y dictaduras revolucionariss -
tiende, pues, a difuminarse. Ea posible qua , en los proximos afios, se -~
desarrolle an algunos pafses del mundo, espucialmente on América Latina, -
un tipo de dictedura militar diffcil de clasificar, en las generales con--
sarvadoras por naturaleza, adictos gl capitalismo y opuestos al comuniamo,
realizerfn nacionalizaciones y reformas socio-econdmicas profundas, en - -
alisnza con los partidos de izqulerda y los sindicatos, para luchar contra
la dominecifn de los Estados Unidos,

LAS DICTADURAS DE PARTIDO UNICOD.~

En los pafses subdesarrolledos, también se den dictmdures de partide dnico,

por ejemplo, en algunas nacionss del Africa,

1.~Las instituciorms, generalmente, la dictedure se disimuls tras la fachada

oo



- 50 -

constitucional de un regimen democrético {parlamentario), presidencial o
incluso semipresidenciasl, como el de algunos Estades africenos francofo-
nos, que imitaron la constitucién francesa de 1958 y su reforms de 1962},
Existe un parlamento y se celebran elscciores. Pero sl parlasmento no -
constituys un verdaderc contrapost del gobiarmo, pues Qat& integrado ca-
sl enteramente por un s8lo partido, gue represents sus candidatos en las
slecciones, casi siempre sus adversarios. Para asegurar la disciplinae -
da loa repressntantes elegidos bajo la sutoridad del jefo del pertido, ~
qu# as también jefe do Estado, el comitéd directivo posee a veces el dere
cho de revocar el mandato parlamentario de los discrepentea, Adn cuendo
no se reconozcs oficialmonte dicho derecha, la situacifin real produce -
los mismos afactos.

€1 partido constituye sl funcdamento asencial dal poder. Pero no se tre-
ta ganaralmente da un partido milicia , al estilo fascista. GSe asemejs
mis bifn a un partido democrético U8 masas, que onCumdrea a sus afflis—.
dos, lea de una formacitn polftica y les moviliza en perfodo electorsl.
Es frecusnts que la organizacitn tribal tragicionsl comatituya un elemen
to de poder pars el partido, gue modernizs as{ antiguas estructurss comu
nitarias, Un partido de este estilo permite el mentenimiento regular =~
del contaCto permanenta entre sl pueblo y el dictador, con la propagandas
de su regimen, Las dictadurss de eate tipo no funcionan en circuito ce~
rraco , como las dictaduras militares anteriormente examinades,

.

2.~a debilidad owl sistema, las dictadurss oe este tipo son oébiles, por—-
que nD poseen una bass material sflida. €1 partido dnico permite un -
buen contecto con la opinifn pdblica, pero no estd organizadc de merere
1o suficientemente podercss como para proteger al regimen contra movi- -
mientos popularss o contre un golpe de estsdo militar., Lm popularidad -
pnfannal, del dictador pusde representar un cbstéculo pare tales intentos,
si tiens un carfcter real y profundo, como as sl cesc de los pafses de -
recients independencia, en los que el héroe necional encarna el procesc

a.o/
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constitucional ds un regimen democrétice (parlomantaric}, presidencisl o
inclugo semipresidencial, como el des elgunos Estados africanas francofoe
nag, que imitaron la constitucién francesa de 1958 y su reforma de 1952}.
Existe un parlamento y ss celabran gleccionns. Pero el parlemento no ~
conatituys un verdadero contrepeso del gobierno, pues 'estd integrado ca-
si entaramante por un s8lo partido, que ropresents sus candidatos sen las
algcciones, casi siempre sus advarsarios, Pare asegurar la disciplina «
da los representantes elegidoa bajo la autoridad del lefo del pertido, -
que @5 tamblén Jefe de Estado, el comitd directivo pogea a veces el ders
cho de revocar el mandato parlamentario de los discrepentss, Adn cuando
no se reconozca oficialmente dicho derecho, la situscifin real produce
los mismos efectos.

El partide constituye sl fundsmentn esenciml del poder. Pero no se tre-
ta gonaralments de un partido milicis , al estilo fasciatm. B5e asemela

mhs bién & un partido democrdtico de masas, que encuadres a suy afilise.
dos, les da una formacifn polftica y les moviliza en perfodo selectoval.

Es frecuente gue la organizecidn tribal tradicional constituya un elemen
to de podter pare el partido, gue modernizs as{ antiguas estructurss comuy
nitariss. Un partido de este astilo permita sl mantenimiento regulsr -
del contacto pemanents antre el pueblo y el dictador, con la propagandga
de su regimen, Las dictaduras de este tipo no funcionan en circuito ce-
rrado , como las dictaduras militares anteriorments examinadas.

.

2.~La debilidad del sistema, las dictaduras de sste tipo son débiles, por—
gue no posean una base material sblida. E1 partido Gnico permite un -
buen contacto con la opinifn pdblica, perc no estd orgsnizado de manera
1o suficisntements podsrcsa como pera protegsr al regimen contra movi- -
mientos populares o contra un golpe de estado militar. La popularidad -
personal del dictedor pueds representar un obstéculo pare talas intentos,
si tiers un cardcter real y profundo, como s sl caso da los paises de -
recisnte independencis, sn los que el héros nacionsl encarme el proceso

ol
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da emencipacifn colectiva. Sus sucesdres sin embargo, no gozan de los -
mismds recursos. En cualguier hipdtesis, la populeridad personal es -
siempre un slemento frégil.

Los golpes de Estados militares ocurridos en el Africe en astos dltimos -
ofiocs son signo de dicha situscidn, Hon sido llevados a cabo por elérci—
tos muy débllas, gue han conseguido el poder por no haber tropezedo con -
ninguna resiatencia importants, Una dictadura que no se spoye ni en @l .
sjército ni an un partido sflido no tiene fundamento polftico suficiente.
En cambio, un ejército ddbil siempre as m8s fuerts que un partido débil, -

puaato qua diapone de los arwmas,

Ahors, enslizaremos e las dictaduras soclalistas gue se caracterizan esen
cislmente por su contexto socio-econémico; descansan sobre ls propledad =
colectiva de los medios de produccién, detentados por el Estado , las co-
lectividades locales o entidades cooperetivas. Junto al Sector pdblico -
subsiste generalmente un sector privado. Pero su importancia econémics -
s débil y ms oébil todavia su influencia polftica. En general , las -~
dictaduras socislistas so fundan tombidn en la ideologia marxista. 5in -
embargd, existen pafaes socialistes no marxistas por ejemplo , Egipto que
intenten definir una nuevs ideologfe sccislista. Las instituciores de -
las dictaduras socialistes presentsn una notablie variedad. Pero todas -~
ogllas son sutoritsrdas, reposen sobre elecciones con candidaturs dnica y
son animadas por un partido monolitico fuertemente organizado,:

Asi teremos que los sistemas socislistas confileren importancis esencial -
a su contaxto social o iueoléglco, Lps constituciones socialistay defi—
nen de motio precisc y detallsdo la estructura socio-econdmica de la ne- -
cifn y, especialmente, la socializecién ve los medics de produccién, En -
1a ideologfe socialista, el modo de produccifn constituye la base de toda
sociedad, de 1la gue todos los slementos, especlislmente las instituciones

polfticas, no son mis que superestructuras elevadas sobre sguells hase y

ergendredas por ella, Las mismas ideclogfas son superestructuras. E1 mar

ol
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xiamc, sin embargo, es considerado por sus sdeptos, ro como ldeclogis, -
aino como clencla de las ralaciores socioles, por lo gue se le reconoce
un cardcter fundamantal,

Los sistemas socielistas se definen claramante on cusnto & la estructura
de la produccidn: ae funden en la apropicacién colectiva de los medios -
do produccidn, lo tual constituye lo definicién misma del sociolismo, En
cuanto al nival de dasarrollo téenico, son mucho mds hotervgéneos y so -
aplican a dos cotegories de pafses muy diferentes: por une parts, palses

industrisles, vy, por otra pefses en viss de dasarrolle,

Como ajemplo de palses en los cusles se ha implantado sl socialismo teng
mos: pafses semiindustrimlizados (Eurupa Oriental y Rusia) y pafses en =
vias do desarrolla {China, Cuba, Vietnem, Egipto}. No se dan en cembio,

regimenes socialistas en las naciones superdesarrolladas.

Es por eso que los regimenss de los palses socialistas en vias ce deserrp
1lo son muy heterogéneca, Bi Bién es clierto que le revolucién Pusa de -
1917 hizo del comunismo una fuerza material en el mundo colonizado, no -
tanto porque su tecrfa levantara o las masas sino porque su préctice - el
iogro de ls revolucifn y la construccidn de un nuevo tipo de sociedsd -~ -
ingpird la esperanza de que otros podrian aprender de los pueblos de Ru-—
sis como logrer su ravolucidn, Por tanto, fue ol "marxismo institucions-
lizado” del E£stado Sovidtico sl que inspird a los hombres, mAs que la -
coharencia intelectual del materialismo hi.stérico.g

£1 hecho resl de la Unifn Soviétics impresiona & los palses subdesaerrolls
dos. LoOs sfricancs no se conmueven con la bipbtesis scaddmica que postu-
la‘que Ausia habr{a alcanzado niveles de desarrolle tecnolégico cercanos

a los que ha alcenzato, y con menos costo sacial de missria humana, con o
sin la Revolucifin, Lo gue si saben, empirica y no hipotéticamente, es -
gqua, un pueblo de campesinos equipado sflo, en 1917, con arados de madera,
pudo retar sl pafs més rico del mundo por el lidersto mundial en cuarenta
afios, y colocar sl primer hombra en el espacio. La Unibn Sovilticas y el -

9, PETER WORBLEY, op. cit, p.91. odd
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mundo comunista, con sus fluctuaciones y tropiezos, y al costo qua aea, -
han hecho 1o que quisieren hacer, y con rédpidez. Y sss cual fuare el fra
caso de los tefiricos dve la U.R,.B.5, pare dosarrollar una teorfa polftics
que cologue ml campesinade revolucionarioc en el centro, el Eatado Soviéti

co, en la prictica, ha revolucionado a sus campesinos,

Sin embargo , la experiencis de China incluso perecid m&s interesente que
la da la U.R.5.5., ya quae los comunistas chinog lograron su revaolucidn en
un Estado semicolonial subdesarrollado contemporéinec, de entre los disne
tes del imperialismo moderno, a pessr de la guerrs fria y en un pals adn

mAs atrasado y agricols nue la Rusia zarista,

Los resultados son visibles en ol sumento del voto comunista en las re- -
cientes eloccionas indias y en le ausencia de elecclones en Indonesia, -
donds el Partido Comunista probablemgnta registrarfs un notable edelanto,
por lo ments en Jave, si hublera elecciones, Los comunistas se han colo~
cedo en la poaicifn de ser la alternativa principal, el partido de la re-
volueifn social, en los pafses an loa que el nacionalismo ha perdido su -
dinamiamo .y ha fracasado an lograr &) despegue scondmico, E£n Asia existe
un crecientg marcado para la revolucidn soclal; en Africa todsvia ha de -
1legar ese dia, asi como en Amfrica Latina.

ANALISIS EN VARIAS REGIONES,

Da una manera breve, y ure vez hecha la mancifn a los doa grendes siste-—
mes, polfticos como son el capitalista .y el socialists, anslizaremos a =
los palses subdesarrollados enfocéndolos en tres grandes regionss qus son:
Rsis, Africa y América Latina, desde luego que muchos datos no nos seré -
posible mencionarles debido el gran nimero de pafses quo cada regién sn—
clerra, slendo por eso gue se mencionaran més a unos que a obtros como - ~
ejemplo cldsico de cada regidn, més aln asi e todos estos pafses los ca—
racteriza algo en comin como se menciond en 8l Capitulo anterior y ques es

el pubdesarrcllo.
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Aungua en estes regiones se encuadran a pafses subdesarrollados hay algu-
nos que dantro de este marco sobresalen como es sl caso de Pend o Argenti
na que se acercan ya a los pafses desarrollados, a diferencia de Ruanda -
con menos de 45 dflares per céplte de producto interno bruto por habitan-

tea, 10

a. 1.ABIA

Asias es un térming geogréfico que colectivamente designa el contienente
y las islas, desde los montes del Ural, la peninaula de Asia manor y el -
Meditarréneo en el Osste, llegean hasta el Pacifico en el €ats y drsde el
Oceéro Artico haste el Oceéno Indico en el Sur. Las cultures que llegae
ron & florecer en este territorio son diversas y difarenciagas tanto en -~
su origen, como en su carfcter, que en Oltima inatancis, no constituyen -
una unided. A pessr de que existen hombres gue postulan que Asia es una,

11
parece que, por lo menos en cuantp a la culturs, asto no es verdad.

En varios pueblos o ms bién dicho en 1a mayorfs, los goblernos zon oli—

ghrquicos o dictsdures, aunque sus canstituciones sean de tipo democréti-
w.

Ast , tenemos que los nuevcs estados de Asia poseen las mismas caracteris
ticas generalaes de los demis pafaes subdesarrollados del mundo. La egri-
culturs es, con mucho, la ocupacién principal, y a ella se dedica del 70
al 90 por ciento de 1ls poblacién, En el Japln la proporcifin es del 35,5
por ciento, Aunque se encuentran algunas fincas de dimensiones regulares
trabajadas por arrendstarios o por sparceros, como an las Filipinas, el -
,agricultér tipico es propistario de su granja y su meta principal es pro-
ducir lo suficiente para mantener & su familia y asf mismo., La produc- -
cifin exceadente ss limitada y se vende para pagar los impusstos, amortizar
las deudas y adquirir los articulos necesarios gue el campesinoc no produ-

10. SEARA VAZQUEZ MODESTO.~ E1 Mito del Tercer Mundo. Boletin del Centro
de Relaciones Interracionalses. p.4,
11, ASIA ANUARIO DE ESTUDIOS ORIENTALES,~ Facultad de Filosofia y Letres.
p.9,
ol
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ce, como sal o telas. Lla gansderfs es de poca importancim, Be cosechan
principalmente cereales, arroz en primer luger , y tubreulos , tales co
como el fiane y el casabe. La granja media tiene una superficle wproximg
da de dos hactfreaa, o mAs 0 monos la que puada cultiver una familis. En
los Gltimos cincuenta offos, un ndmero cada vez mayor de granlervs emples
todas sus tierres o parte de gllas pars cosechss da venta, por ejempla,
cam;:asma‘€s’1§"‘ﬁﬁmmmu;amnm y no pora ol -
mercano,

Asf tenemos que, en Asia casi exclusivamente se exports materias prifaas

y productos alimenticios, y, en general son uno o dos los principelas ar
ticulos da expcrtaciﬁn‘w Es por eso gue si los paises subdesarrovllados
gependieran totalments del ahorro nacional y de su comercio exterdor, su
progreso econfimico, sarf{a lento. En Estados Unidos , el CanadA y Eurupa
Occidental, del 16 al 17 por clento del irgreso nacional bruto sze ha in-
vertido cada afo en el fomento de la economfa, En Indonasia, el pafs de
mayor fusrza potencial en gl Asis Sudoriental, la inversidn neta anual -
sa estimé en el B por cisnto del imgreso nacionsl.

La dnics forma e acelersr al progreso cconfmico es canalizar a 10s pale
ses subdesarrollados cantidades importantes de capital extranjero, Tam
bién hay gue tomar en cuenta que la gran atraccién del comunisme pare -
e308 paises redica en su promesa do conducir al estado atrasado y egricg
la por un caminc corto para que en unosg cuantos afios alcance el nivel de
vida de tipo occidental.

Por eso es que si an Asia un goblerno pretende salveguardarse del comu—
nismo es preciso que se yerga sobre la base sflida Be un campesinado con
tento, Para que los campesinos se sientan satisfechos necesitan convers
tirse en propletarios de lus tierras que cultivan, no depender del pres-
tamista y qua su trabajo sea lucrativo.

12, LENNOX A, MILLS. op. p. 257, -



Casi la mayorfs de los rusvos goblernos de Asia son, en menor o mayor gra
do de tendencias socislistes y nmo tienen intencién de establecer un régi-
man de libertad para ls {niclativa privads semejante al modalo estadouni-
dense. Su actitud es en gran parte herencia del perfodo colonial., La «
#lite nacionalists de la preguarra fue teatigo de que sus gobernentes exe-
tranjeros dominaban tanto la vida scondmica como le politica. Comprendig
ron que 8l autogoblerno polftico constitula ton sdlo una media medida., -~

—— ¥k Birmanc, INoonesiv, Waldyo, Vietnamitd y ri1ipifia que lograba elevar
s8 por encime de las masgs, se encontraba en un corredor cuya sallda asta
ba ohstruids por un superior europeo o americans, y sabfa que siempre ten
dria qus obedecer Ordenas extranjeres. Llegd e la conclusifn de gue su -
pafs no ser{s verdaderamente independients mientras no fuese el amo de su
propia vida asconfmica, asaf como da la vida politica.

No existis una clase empresarial aborigen con megios econdmicos,exparien-

cin y conocimientos que pudieren reemplazer o los extranjeros,

Entre los dirigentes nacionalistas en el poder eran muy pocos los que tee

nfan axpariencia en el campo de los negoclos y conocimientos de ecanomia,

Asi Jos ciudadanos gue hablan recibido instruccidn occidental tenfen la -
ambicifn de gobermar su pais, perv encontraban siempre como obstéculo an
asu camino & un europeo O & un nortsemericanc que elercia gl poder supremo.
Mis ain asf dichos dirigentes formaban apenas una pequefia minoria, qua -
siempre pretendié representar las aspirsclones de todo ol pueblo, sintien
o 8l espiritu nacionalista con mayor densidad,

Las ngcesidades a las gque sirve son socimles: como reslizar les aspiracig
ngs, como hechar por tierrs un orden rechazado, como vivir juntos., Al sa
tisfacer estes necesidades, el nacionalismo proporcions tembién consuelo
y satisfaccisn al individuo dentro de cuya psigque todas estas fuerzas de
accifin cruzada estén en tensifn. Peru & medida que mds y mAs Estados an—
tiguamente colonizados elcanzan o estén por alcanzar la indapendencia y ~
ze enfrentan a los problemss précticos dal desarrollo, a medida que se en

n&/
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cuentran tamblén obligados a definir sus posicicnes en la Guerra Fria Mﬁg\_
dial , a mecida que los problemss del dasarrollo se wielven cada vez més
atados s los de establecer unidades polfticas mayores que lus estados ena
nos dejados atrfs por los glaciares en retiyada del imperislismo, log =
asuntos do la politica sociasl y de consolidaciSn del Eatado devienen cada
vez més entretsjidos.

Asf tongmos que en Asla, los partidos comunintss sa dessrrollan por lo co
min antes que los partidos socialdemfcrates,

Cierto es que en Asia , donde log movimiontoa nacionalistas eran micho -
mds viejos, en los polses mls avanzados y de colonizacidn mis larga, diee
varsas veriedates ce nacionalismo se desarrullaron mucho antes de 1917, y
sa atrincheraron. Al fin, quetaron exhoustas y desacreditadas. Pero ds-
to tom$ mucho tiempo, y sl hocho aorprendente del comuniamo en Asia antes
de la Segunda Ousrra Wundisl es au extrsordineria incapacidsd pars conver
tirse en un serioc rival del nacionaliemo, con una excepcifin vitalments -
importante , China.

La susencia de barroras ideclégicas, la situacifn revolucionaria crénics,
el dépasaemont del nacionaliamo ortodoxo , la estratogis campesine, tods
allo form8 una constelscifn dnica ds circunstancias favorables al triunfo
del comunismo que todavia no ha encontrade su paralslo en ninguno de los
palses asifiticos mAs nuevos. En &stos el nascionalismo todavia mantiene -
su dinfmica y la revolucifn social empezé probrementa. Aunque ol nacions.
lismp y @l comunismo han trabajedo juntos, muy a menudo estén en conflic-
to, a vaces violento, particularmente desde que el comunismo nacional se
ha internacionalizedo, controlado por Moscd.

Por ajemplo, en la Indle de 1931 encontramos gque los comunistas dernuncia-
ron a Gandhi com Judss: uns décads mds tarde , A, Palme Dutt, el 1{der -
comnista inglés 'y autoridsd sobre la India, qua influy8 profundamente ag
bre, la polftice del Pertido Comunista indio , se referia ain a Gandhi -

ool
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como el genio pacifista ¢el mal de la politics India. La intensidad de la

deruncia de Gandhl y del Congreso varid, desde luego con la cambiante linea
internacional el partido. Parg el conflicto con el nacionelismo era perif
dico. Por sjemplo, durente la Segunda Guerra Mundial, en una época en que

loa 1fdares del Congreso sstaban en galerss o escondidos, los comunistas co
laboraron con los britfnicoa. Sus cuadros eran ontrenados como fusrza vo—
luntaria por ls oficialided briténica, y sl secreterio del Partido deruncia
ba las huslgas, alin en 8l caso de quo las condiciones da los trabajadores -
fueran infermales a intolerables. Despuls de la independancia, los comunis
tas, en 1947, dirigieron en Telengana ung revuslta cempesine armada contra

8l gobisrmo del pals recidn independizade y en 1948 el Nizam de Halderabad

se alegrd de levantar la prohibicifin del partido Comunista con gl fin de -
utilizarlo como contrafusrze del Congreso.

En Indoresis, la 1{nua antifescista gue desalent8 la lucha antiholandesa -
desce 1908 todavia actusba en 1945, de modo que los l{deres del partido Co-
rmunists indormsio que habian side intermados en Holanda fusron llevados a -
Indoresia, Un comunista indonesic exiliado, Muso, fue llevado desde Moscd

para qus encabezara ls revuelte Medium cantre el gobierno de Sukerno en la

cfspide de las opersciones militares holendesas contra la muy presionada -

13
Repdblica.

A pesar de ests conflicto recurrente sntre al nacionalismo y sl comunismo |,
2l resgo sorprendents de la ara postaliniana fue la extrsordinaria emnesia
popular en cusnto a estos sctos sxtremadamente serios de antinacioneliamo,
Al contrario gua los socialistas, los comunistas han sldo capaces de sncone
trar un nuavo punto da spoyo despufls de cada uno de estos reveces, Existen

divarsas rozones capitales pare esta axtraordinaris elasticided del comunis

ma.

En primar lugar, la fortuns de los partidos comunistas locales ha venido «
siendo afectada por las actitudes camblantes hacia la Unifn Sovidtica, con
1a que, hasta fechas muy recientes, todos los partidos comunistas estaban -

13. FETER WORSLEY. cit. p.93.
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incuastionablemante identificados, por si mismoz y por los demfs. En el mun
do subdasarvollado, sean cuales fueren los errores politicoa comgbides por -
la Unifn Soviétice, runca sa la considerd como una ds las potenciss que go-—
biernan an realidad 1as vidas de los pusblos coloniales., Gran Bretafa , =
Francia, B8lgica y Portugal, no la Unién Sovidticn, han alde los gobarnantes
de Africa y Asia, Hoy los Estados Unidos, no la Unidn Sovidtica, "propicia re
gimanas dictatoriales clientss en Corea del Sur, Pequistén y vietnam del ~
Sur, Por otro lado la Unifn Soviétice nacif en lucha contra el imperialismo
¥ tuvo que luchar por su exiatencia contra los ajfrcitos de catorce poten- -
clas capitalistas.

Aaf tenemos que cuando los primeros partidos socislistas surgleron en él - -
Orients, se encontrarcn ants partidos comunistas bién atrincherados , méa en
tiguos y mucho m8s dindmicos, En Asia, s8lo en Birmania e Indonasia pudo la
social democracie lograr adelantos serios.

En Indonesia, sl Partido Socialista tuvo un 1{der extracrdinario en la persg
na da Soeten Sjshir, de rerombre sundial como vocero de su necién y dos vi--
ces Premier da los primeros gobiernca dal régimen revolucionario. €3 més su
partido desempef8 un papsl muy importanta en la formacifn del penasmisnto po
1ftico de la rweva Indonwsis, Bobre todo sentre los J8venas , los citadinos,
los intalsctuales y sl sjéreito, Aln asf, nuncs logrd convertirse en un ver
dadaro partico de masas, Despuds de la consolidacifn de la joven Repiblica
no pudo crear més. €n términos slectorales, obtuwo sélo sl 3% de los votos
on la sleccibn de 1955 contra més del 20% del partido Necionalista.

Lus razonss de sate fracaso sorprendents ostén en la naturaleza europocentris
ta de asts tipo de socialdemocracis, por su teoris, su prictics, su estructu-
ra organizativa y la composicifn social de au afilimcifn. El propioc Sostan -
Sjahrir, con su brillantez intelectual e impotencis polftica fundamental, per
sonaliza tods la.tregedia de la soclialdemocracia en Asia,

Como los nacionslistas liberales, sus precursores , los aplatoles de la - ~

ovo/
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socisldemocracia ortodoxa on Asia parmansclieron astrechemonte atados a los
concsptos ocoldentales, No importe culn revoluctionarios fuoren, actuaban
bfsicamante dentro de un marco de pensamiento europeo, En gren parte, los
socialistas asifticos iniciadores eran intelectusles urvenos occldentaliza
dos que rechazaban su propis cultura,

Casda .lusgc, thcrdcanante los socialistas corfinban en la movilizaecidn da

obreros y campasinos y reconocfan gue una revolucibn necionaliste turguesa
por la independencis podfs precedar a la socislista. Parv smocional y so-
cialmente la intalligentsis eatabs muy separada del campesino arraigado a

su cultura tradicional de aldsa. Debido a saste conflicto antre ideologfa

y préctics, habfa de racionalizarsas mucho pers llenar ls brecha, En reali
dad, ol pertido estabe dominado por uns concepcifn partidists de cuadro, -
da vanguardia. Un partido sectario de ests tipo estaba sn efecto incapeci
tado pars realizar una unifin efectiva con la fuerza mAs revolucionaria de

la socliedad Indoresia: el campeainado,

£l abismo entre sactarios como §jahrir o Hstta y nacionalistas populares -
como Sukarno ibs a ser uno da los rasgos continuos da la historis de la re
wolucifin indoneals, €1 ssctarismo podfa ser de izgquierda come 8l dé - -
Sjahrir, o tradicionalista, comc la variedsd musulmana prediceda por Hatte,
Ambos iban a ser figuras centralss del establecimiento de la independencla;
arhoa iban & ser eclipsados. Ya gue, sob;aliata o musulmén |, su sactaris-
mo, los separabs de les masas menos intelactualmente esquamfticss que - ~
Sukmrno pudo atresrss con toda facilidad.

Tante Sjahrir como Hatte mostraron signos desde un principio de esos dones
que los ibgn & incapacitar para resplandecer. £n fechs tan temprans como

1927, Sishrir y Hatta se mantuvieron fuera de una asociacifn directa con -
Bukarno cuando $ate Gltimo form8 el primer partice nacionalista serio, el

Partido de la Indonesis Nacional, Por el contreric formaron un pequeds -
grupo cerrsdo de nacionalistss conscientss, dedicados y entrenados, El mo-
vimisnto da Sukarmo , en contrasts, alcenz® una Filimcién de 100 Ml -~ -

oco]
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mienbros en dos afica! con allo gand el exilio y un lugar permanente en el lide
rato dol nacionaliamo Indonesio.

Los socialistas no sflo estabsn separados del campasino por su aisiamiento f{-
sico en las ciudades. Lo estaban mucho més seriomente por barrenss ideolégicas
autoimpuestas, ya gque sceptaban el punto de vista soclalists occidantal ortodo
x0 do que ls clase obrere ers el primer enimador dal socialismo, 1

As{ tenemos que pafs tras pafs, la historias es la misma. Rose afirma que el -
socialismo de Sjohrir es un socialismo occidentsl compussto por un asidtico, ~
La razfn de su divorcio y loa sentimientos de lsa mesas cempeasinas, suglere, -
deacansa en la composicién socisal de los partidos aocisliatas, y en particular
ge sus lideres. En la Indim, @l Partido Socialista estaba sbrumadoramente for
mado de sntiguos campesinos y obreros de la clese media o educados, Por lo ge
maral, an Asis los partidos tenfan una base urbana 2 industrisl en un mar de ~
campesinogs. Sjshrir admite céndidsments que el partido Indonesic astaba corac
terizado por el oxtlusivismo, )

Po 10 gue mientras el comunismo en Asia pudo sslvar estes asociaciones condeny
torias , la socisldemocrncia no pudo. Toda suerte de explicaciones especiales
se intentaron para justificar sste fracaso: Sjshrir da importancia a la ausen
cip de una herenclia democrdtice y liberal en Asia, Bus sociedades tradiclona-
les sren amuraliadas y encarceladass,

Bus clases capltalistas nunca tuvieron que luchar por su entrads en le socle—
dad legitimsda, como 1a burguesis, poriss del mundo feudal; tuvo que hacerlo -
en Europs y de shf hizo extonsivos los derechos humanos genorales. Al contra-
rio, le burguesie asifitics surgid de las filas de los proplos feudslistas, rup
ca entrd en la harvice fase democrdtica. Ademfs se desarrvild por lo general

en cerrada emistad con el colondalismo,

§61c la clase trobajadora y la clese media lucharon por las libertades demacrd
ticas en Asia. L» torea histdrice del socialismo, por tanto, habfa de ser re-

presgntar y canelizar las aplicaciones de la mass del pueblo.

14, FETER WORSLEY. ob. cit. p.102 vl
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Por astas rezones, en santimiento de que todos somos socialistas shora se

afirmd fuertements en los muevos polses. La dnica pregunta era! jqué tipo
de socinlismn?, En asta comprtencin, la socialdemocracis tradicional, mal
adaptada a las demandas revolucionarias del medio sl que habfa sido tras—-
plantada, spenas si ora una f6 distintive y retadora. Su reto fue flcil--
mants absorbida por los partidos que incorporaron tablajes soclalistes o -
las ideologfas tradicionalistas. Oende se necasitd algo més redicel |, ahf

estaba al comurizno, La socisldemocracia, en Asia, nunce subld del suelo,

Tenomos por ajemplo , cuw en Indonesis el nacionalismo apela a una comple—
Ja herencia trodicional que contieng elemantos hinddes, musulmanes y otrus:
perc un Sukarno tambidn us8 los ideales de la rovolucidn francesa,‘s 8l -
propio ajéroito Nacional Indio paled al ledo de los Japoneses en Birmaniag
Sukarno por su parte y los nacionales indonesiocs pudferon usar les oportue
nidedes oue los japonesses lea ofreclercn, siendo §stos quienas alentaron -
cierte grado de organizecidn indonasic propie en el momento en que otros -

1{deres nacionplistas, como Sjshrir, luchaban con ls resistencia indonesia
contra los japonesas,

Asf tenemos que en una regidn,como la Indis, que eaté muy unificads cultu-
ralmenta para gue los partidos étnicos tengan importancia vardadera, es -
testigo por la menos de une emenazs al partido populista naclonalista domi
nante por parte de partides de clsase de la derecha y la izquisrda. A pesar
de Bsto el Congruso todavia mantieng un apoyn tremendo,

Slendo por esc gque en log pafses que surgen, el partido, mis gque ser la ex
prasifn da los intereses econdmicos de una clase , as an =i la apertura de
1s oportunided econdmica. La rigusza deriva del poder polftico; o lo -
crea, Los dembs medios pare sdouirir riqueza, prestigio y poder, tanto -
por individuos como por grupos, son estrictavente limitados. Perc para -~
quienes esthn conectados con gl partido dominanta présperc si s posible -
la répida movilidad, Glendo por eso que en esta regién donde, lm cultura
de los pusblos eat8 muy arraigada en cada uno de sus habitantes as{ comg -
sus antiguos sistemas de goblemo, se den con facilidad los extremos o es

muy TAcil imponer un sistema nuevo o simplemente es rechazado, no efn ast

15. PETER WORSLEY. cita, p. 167,
o/
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l1as diferentes intervenciones de los difarentes naciones gue tienen interds -

an datermineds pala ya spa por sus recursos y con &sto proplcien y apoyon el

asistems da gobiernu que mls las favorezca.

De una manera suscinta hemos tratado de osbozar , cusles han sido los cambios
operados en este gran continents, y los sistemas de gobisrno que més han in--
fluenciade en dichos paises. Tanto en Aslo como en Africa se dan sistemas da
gobierno mAa 0 menos parecidos y simileres a difersncia de que en Africa exis
ten pafses més nuavos, refiriéndome al hecho do su independencia, de su desca
lonizacién operada en cuanto a Europs que fue la gue tuvo mis influencia an ~
aste gran continenta,

ARICA

En esta gran regifn, sn este gron continents gue sstd Intimamente ligado con
Asia, ya sea por su cercania, ya por esa influencia suropocentrista que gu- -
frieron con mayor intensidad qus en América Latina.

Surge un tipo da asociadad , ol solidario, y surgs bajo condiciones aspsci{fi-
cas: donde la socliedsd s marcadaments homogénes en términos de clases, donde
1a centralizacifn politica ha sobrepansdo las divisiones étnicas o donde ame-
bog grupos de condicionas se dan Jjuntos,

Es probable que la ditima soa una spciedad particularmente muy integrade. EX
arquetipo os Guinea, donde la socledad es indifersnciada y la lucha amarga -
contra una Froncia intransigente consolidé la poblacidn bajo un partido mili-
tante y solidaric, Un régimen de un sélo partido fuerte es todavia més proba
ble qus se forme donde lo Jucha militar real es necesaris pars ganar la inde-
pendencia , como en Argelis.

En estas sociedsdes es norma el Estado Unipartidista. Comunistss o no, el €g
tade y el partido estén fuertemante integrados. Los partidos minoritarics -

desaparecen yfpidamente , sea on compotencia libre e imparcial con al partido

v
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de masas 0 porgue son suprimides o integredus a la fuerza en un aélo "Fren
te Nacional®,

Bajo astas condiclones, se welve imposible opersr un sistema parlamentardo
convencional de "goblarno y opoaicidn®; adn cuando el liderato politico lo

desen, A continuacién presentamos algunos casos:

Tinez, 1956 £97,813 votos de 610,909 para el frents Nacio-
nal de Bourguiba,

Sudfn, 1957 64 asientos de 70 para la Unidn Sudanesa,

Costa de Marfil, 1959 Todos los asientos para el Partido Oemocrético
de la Conta de Marfil de HouphovBt-Boigny,

Tangafica, 1960 70 asientos de 71 pars los candidatos apoyados
por la Unibn Nacicnal Africans ds Tengefica de
Nyarare,

Sanogal, 1960 La Unidn progresista Senegalese do Seghnor ga-

né todos los asisntos,

Padrismos hacer une lista mucho mayor, mostrando uns tendencie creciente

en la meyorfa de los pefses hacla la consolideclén del poder del partido
mayoritsrio, como cuendo la victoria de la Unifn Sudmnesa de 1957, 64 -
asientos de 70, se convirtid eon uns barredora total en las eleccidnes de
marzo de 1959,

H

¥

El partido }ﬂnico , 5 pues , la norma en socledades de este tipo, en las
que g1 gentido de la unidad que deriva de una estructure sociml y homogée
nea, o casi, se intengifice cespués en el curso de le lucha nacicnaliata,

Guinea es un caso sobressliente, llavando la organizecifn integral al méxi
ma, El enseyo de Guinea de 18 Gleichschaltung as un resultado de su atrasc

en términos sucisles ¥ de la influencis marxista sobre el pensamiento de -
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sus 14dares, Més bidn el leninismo , més que el marxismo , el que Sékou ~
Tourd siguld como modelo de la orgsnizacién del Estado y del partido y de
la relacifn entre uno y otro.

As! tenemos que Sékou Tourd, revivié la lucha de closea semejentos a la -

época de los juicios da Mosed,

Existe un marcado contraste entre la facilided pare ussr la viplencia revg
lucionaria y loa reguerimisntos ms pacificos del 1{der politicoa da otro -
pals atrasado que alcanz® la independencia por medios pac{ficos y por una
transicifn parlamentaria. En Tangsfica no tubo lucha crusl, ni herencia ~
de animosidad por ambas partes, como en Guinea. E1 sustento del lider de
Tangafiica as sl del liberalismo briténico y le social democracia,

Nysrere, pues , estd ssnsiblementa impugsto a los peligros de la sociedad
monocéntrica, de loa darechos de las minorfes y de su valor para la socie-
dad, Comprends la significacién de una oposicidn legitimada. Pero tem- -
tién recalca que los critarios occidentales liberales olvidan a menuds, -
que la democracia parlementarde bi o multipartidiste no puede florecer en
1la Tanga‘iica' da hoy,

La axtensifn en que los problemas comunes a los que so enfrentan astos paf
ses producen desarrollos paralelos, s pesar ds otras divergencias agudes -
en la historia y en la culturs, estd sorprentemente & la vista gn la cone-
vergencis politics do dos figuras tan disimiles como Sékouv Tourd y Julius
Nygrere, en su ideologfs populista general y en su advocacifn de un Estado
fugrte y un partido dnico,

Porque, sungue cada uno de gstos paises tiens sus propias resgos indiosin-
crdsicos, escogieron una situacifin vital bfsica en comdn, El hecho central ,
intarno es el atraso. En ambos pafses encontramos que las divisionss de -~
clase no estln bién desarrolladas: naturalmenta, ni uno nl otro ha visto 1a
aparicifdn do partidos basados en les clases o un sistema polftico plurslis-

ta, Desde luego , hay otres divisiones de la sccisdad sobre cuya bass - -
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podrfa erigirse un sistems pluralista, siendo la mls importante la &tnica. Pa
1o ningldn grupo étnico es tan grends o bién organizedo pars imgoner su hegemg
nfa sobra todo el pafs, o afn para dominar una regidn: TergeRica tiene muchas
veintanas de tribus, pero do ellas adn la sukuna, la mayor no posee inatituw
cionea politicas centralizadas, \El aogundo hecho sociolégico bAaico es la ha
rencia del colonialismo, que engendra un mavimian£o nacionalista opussto al -

tribalismo y dedicado a le consolidacién nacional.

Teniendo en cusnts gue las resistenciss internas a un goblerno unipartidists
de este tipo son précticamente inexistontes en los nuevos Estados nipartidis-
tes, sunque la opiniSn mundial ejerce una influancia externe muy importants -
sobre sus actos,

Por consiguliente las resistencias hecia los gobiernas monocéntricos y al auto
ritarismo parecen sar menos afectivaa en los palasa en los gue la indspenden-
cia tuvo gue ser lograda mediente la lucha revolucicnaria armada, en la medi-
ds en quo la discipline, la autoridad y la obediencia se wuslven institucions
lizades y son transportadss de la guerra a ls paz. Por otro lado, la guerrs

de guerrillas tras conslgo un alto gredo do conclancia politics y de complica
cifn en le vida polftica por parte del pusblo comin} para obtener su apoyn, -
han da scaptarss mpdidas series de reforma sociel por parte del programa de -

indapendencia,

Esto significa que el streso socisl significa tembisn uma culturs politice ba
Ja. El contenido ideolfgico de ls educacidn estf datermineda deade luego, -
por @l partido el cual ejerce mucha influencia sobre el goblerno. Varia con-~
sidersblemente de pafs a pals, pero el fenfmenc estructurasl del Estado unipar
tidista ss repite en Estados con objetivos socisles muy distintos, £l gresi-
dente HouphouBt-Boigny, a la derecha, al iguel que el presidente Sékou Touré,
a le lzguierds, han utilizado el liderato establecido mucho tismpo antes gue

une poderosa mégquine polftica pare desecher progresivamante & los grupos e in
diviguos rivales de la politica, o para incorporarlos a sus partidos.

Por otro lado los pefses africancs gobsrnedos por dirigentes militares de -~
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izquierdn, sobre todo Gulrea y Malf, muestron un mayor sentido de la reallidad;
aungue aln no gl suficlenta, Sin ombargo Argelia, un pafa con un millén de -
meartos y cuatro quinientos de la poblacifn desocupados, compransiblemente es
un pals libre do la calamidad de la dolce vita, y el gobisrno del Or, Bands de
Niasaland instituy8 ademfs una reduccidn del 10 por ciento dsl salario a los -

minigtros,

Asf que sl los nuevos pafses no tienen experiencia de la democracls estilo - =
peeldental v les falten les instituciones astructursles gque sostlenen este tie
po particulsr de democracis, no las falta sin embergo reservas do expsriencia
democrética indigena en las gque bsasrse., Donde la democracia hace lo esperada,
an Africa 0 an cuslquier parte, los credos autoritarios no seducen & lés meses.
Log objetivos do los mesas y do loa lideres an el Tercer Mundo pigen ung exten
sifn da los derechos humanoa, no represidn, violencis y aversidn, €Esta gente
pide algo mls da pan: pide scceso a la cultura mundisl y dignidsd, pars sf y ~
para los demfs,

Analizaremos shora aguellos Estados nugvos que ceen dentro de la categoria -
"sluralista". Oe hecho, hasta shora adlo hemos visto un tipo el unipartidismo
y la divisibn de cleses, y, las divislones socialss principales son las qua -
existen entre los grupos 8tnicos. En algunas socledades las divisiones &tni-—
cas astln tan atrincheradas que el aistema polftico de los nuesvos Estados -
esté construlde alvedador de pertidos &tnicos, E1 resultedo es cierto tipo de
faderalismo, Sin embargo, dentro de cada regién étnica domina un sflo partico.

Un caso clfaico es el de Nigeria, donde el gabim:na briténico, hablando burda-
mente, consolidd los emiretos dol norte en una regifs Musulmana Septentrional,
1a multiplicidad de las sociaedsdes sstatales del sste en una regién Orisntsl,
con un nfcleo mayoritario iboibibio, y los diversos reinos Yorubs en una regifin
{ccidental, El sistema polftico modernc se formé desde sl principlo, pues, en
uns estructura faderal, y todos los desarrolladps subsecusntes fueron conforma
dos por esta herencia ineludible, Al mismo tiempo, aungue el goblerno briténi
co significd gobiarno derecho y experienciss comunes, las divisiones dtnicas -

no desaparecieron, en parte debido al goblemo indirecto, perc sobre todo debi
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lzquierda, sobre tode Guinea y Mal{, muestran un mayor sentido de la realicad;
aungue ain no el suficionts, S5in omberge Argelis, un pafs con un millén de -
muortos y cuatro quinientos do la poblacién dasccupados, comprensiblemente es
un pals libre de le calamidad de la dolce vita, y el gobierno del Dr, Banda de
Niasaland instituyd ademds una reduccidn del 10 por ciento del salario a los ~

ministros,

As! qua si los rnuevos pafses no tienen expariencia de la democrocis estilo -~ -
ceoidantal y les faltan las instituciones estructurales que sostlenen este ti-
po particuler de democrascia, no les falta sin embargo reserves de experiencia
damocrética indigens =n las qus basarsa, Oonde la democracia hace 1o esperado,
an Africe o an cualquisr parte, los credos sutoritarios no saducen a las mmass.
Los objetivos de las masas y de los liderea en el Tercer Mundo piden una exten
8ifn de 108 darechos humaros, no represifn, violencia y aversién, Ests gente
pide algo més de pan: pide acceso a ls cultura mundial y dignidad, para af y ~
para los demfs.

Anaslizagremos ahora aguellos Estados nuevos gue cagn dantro de la categorfa ~
*nluralista™. De hecho, hasta ahora sflo hemos visto un tipo el unipartidismo
y la divisi6n de clases, y, las divisiones socisles principsles son las que -
existen entre los grupos &tnicos. En algunas scciedades las divisiones étni-—
cas sstén tan strinchersdas que el aistema polftico de los nuesvos Estados -
" 8sté conatruido alrededor de partidos &tnicos. El resultado ss clerto tipe de
federalismo. Bin embargo, dentro de tads regidn étnica domina un sflo partido.

Un caso clésico ss el de Nigorim, donde el gobierno briténico, hablande burde-
mante, "consclidd los emiratos dal norts en una regidn Musulmans Septantrional,

la multiplicidact de las socledadas extstales del ests en une regifn Oriantal,

con un ndclec mayoritario iboibibio, y los diversos reinos Yorubs en una regién
fccidental. El sistema polftico modernc se formd desde 8l principio, pues, en
una estructura federal, y todos los desarrcllados subsecuentes fueron conforma
dos por esta herencie ineludible, Al mismo tiempo, sungue el gobierno briténi
co significd goblerno darecho y experienciss comunss, las divisiones dtnicas -

no desaparecisron, en parte debido sl gobiermo indirecto, perc sobre todo debi
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do al goblermo indirecto, pero sobre todo debido a la novedsd dal eperato colp
nial centralizador y a la escala y diversidad do las estructuras socisles tra-
dicionalas acopladas para formar colonies.

Agfl las divisionas §tnicas se volvieron institucionalizadas polfticaments, En
atros pafaes, las rusvas divisiones 8tnicas no han sido tan fuertemente atrin-
cheradas. En Ghana, por ajemplo, sl Jdnico grupo étnico principal opussto al -
PCC {Partido Central Comunista) fue el de los ashanti. Fuera de éatos, la opa
sicibn provino en gran parte ds los jefas y de la generecién mis viejs de inte
lactunles, ambos elementos conservadoras que fueron fécilmente eislados entre

al. entuaiasmo general por la modernizacién y faltos de apoyo y contacto con -
las masass,

Finalmente, Kenis proporciona otro ejemplo, més reciente, os la separscidn de

los partidos politicos rivales sobre una base 8tnica, La Unifn Nacional Afriw
cane oa Kenia, por un lado, sxtres su apoyo sobre todo da los kikuyu y Lus nu-
méricamante superiores, gque alcanzaron un relative y répido desarrolle social

tajo sl colonialiamo, Los pueblos menos numerosos y m&s atresados spoyen a la
Unifn democrética Africana da Kania, El primero, nsturalmente, cree en un Ea-
tadio cmmnudb fusite; sl segunda desse proteger & los suyos con una consti
tucifn foceral. Y, desde luego, la UNAX aath ganando como sucedié sn Ghana.

Al renovar los impedimentos institucionsles al totalitarismo potercial , por -
lo menos en los estados unipartidistas, uno no punde, con gren confianza, seda
lar ningln rasgo definido que pareczca asegurar la preservacidn de la democreie
cia, El seguro més fuerte peroce singularmente intangiblae y débil, sunque , ~
de hecho, puede probar ser tan significativo oue pressrve la libertad més efec
tivamente que cuslquier artificio conmtitucionel formal. Es la herencia cultu
ral da independencia, conflanza en sf mismo, cooperacifin e igusldad; la creen-
¢ls en.la libertad, sn las participacifin, sn la descentralizscifn; de los que -
todo, como hemos vistn, forme tenta parts de la culturs tredicional , sobre to
o ¢ bujo nivel, como las tradiciones més negativas de los niveles més altos,

y ha sido fundido y adsptado a las condiciones modernas durante ls lucha por -

»
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la Independsncla. Aungue ) pasado deja legados que mantlenen atrés al Terw
car Mundo, tembifn ofrace tradgiciones vivaa y positivas gque son una fuents w

podoross de sontimiento y aceidn democréticos, igualitarics y soclalistas,

AMERICA LATINA

En Américs Latina, donde lss condiciones de los sistemas de goblerno se ba—
ssn principalments bajo el de partido Gnico y el siatema militar, este Glti-
m3 como medio de represién y oe contencidn y apoysdos por influencia extema

y en eapecial de los Estados Unddos.

En donde las sociedades do estructura soclial muy sencilla no sélo habrisn de

sucumblr inevitsblementa a un gobiarmo fuerte, sino, an particular, a un go-

bierro militar, ya gue sl contraric que las sociedades avenzadas y complejas,
toles sociedades son tan ssncilles como para que las manelen los métodos rela
tivaments crudos oe 1a administracitn militar.

Analizando la historia de Américs Latina nos dsremos cuenta de que, los mili-
tares han 31.&. la fuerza Gltima pars obligar a mantensr el atatu quo; prime-
ra porgue han contado con el spoyo técito o explicito del mayor poder del mun
to, y sogundo, porgua sesn cusles fueren los demds conflictos de interés que

pudieran existir entre sllos y los terratenientes y las cleses de los grandes
negocios, han sido subordinedos en las décadss recientes a la tares de conte-
nar 81 surgimiento yevolusionario siempre crecienta de los Ordenss més bajoa.

La crisis en los nuavos pafses m&s pvanzados como la Indis e Indonesim tienas
sy parslelo en Américae Latina, donde la independsncim nacional se obtuvo hace
bastante ms de un siglo, pero donde la revolucién social necesité disolver -
al legado del colonialismo y no 1o ha logrado totalmente en ninglin lugar fue-
ra de Cubia.

{a politica Latincamericana ha sido interpretada sn términas occidentales: en
aue Estatos como Colombin, con sistemas parlamentarios liberal-conservadores
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familiares y "pocpw golpes Militares y dictadurss, en comparscibn han converti
to a la matanza en dnatitucidn polftice permangnte”, gue al sindicalismo de mg
ams Argentino ha 5300 peroniata y no socislista, o qua ul comunismo e Castro

nt es nada ortodoxo.

Antgs, al sacialismo y ol comunismo habfan sido notablemente débiles; como de~
mocracia ogcidental, ere fAclil derroterlos y contenerlos no porgue los milita-

res fueran cespladados sino porgus datos crecos politicos no tenfan el apoyo -

de las masas.

Por 1o tanto lg que fstaa han epoyado son popullambs: gl peronismo en Argentis
na, #@l movislento de Gotulio Varges on Brasil ¢) movimlento Revoluctonario Na
cional en Bolivia; el movimiento Aprista en Pend; el Partioo do Aceidn Democrd
tica en Vanerels, Por asu parts Ssrtre puntuslizd ls naturaleza ssencialments
populists de la ideclogfa original os ia revolucfon cubsna, que era muy pragmi
tica y tan alajadn del pensamiento comunista acbre ol tema de clase y revolu-
tidn como del comunismo institucional. Ko por neds twwo uro ver a un represen
tante del Partido Comunista en un puesto del gebinete del misme Batista al que
hombraes jovenss como Castro iban a destruir.

Con al nuavo revolucionardismo campasing de guerrillas activo en Guatomala, Co-
lombia, Venezuels, Perd, fcuedor , Parsgumy y Brasil las perapectivaes del cas-
trismo no son de ninguna maners dfibilas. Pere el Cestrismo tiens una peculla-
ridad: ap un producto de un peguefio pafs, explotodo de maners muy estrecha aco
nfmicemanta y controlsdo politicamente por los Estados Unidos, incluso hasta -~
al punto de la ocupacifin militar bifn recients, Ls resistencia nacionsl se -~

unid asf{ a ls insatisfaccidn populista.

Para gran parte do Pmérica Latina, falta ests elemento necioralists. Como lo
afirma Hobabawn, astos pafses alcanzaron su independencis de Espads y Portugel
hacia 1830, Pero los nuevos Estados se volvieron propiedad de las élites crip
lims, que entonces despegaron econdmicements. Para el campesing indla, excluf
do de la polftics, el liberalismo de sus gobernantas era una oxplotacifn vicip
s8 , enmsscareds , retérica y ung manipulacién de brazos, dinsro y votos de -

:
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familisres y "pocos golpes Militares y dictadurms, on comparacién han convarti
do a la matanze en inatitucifén polftica permanente”, que el sindicalismo de ma
sas Argentino ha sido peroniste y no socialista, 0 que el comunismoe da Castro
no gs nada ortodoxa,

Antea, o] socialismo y el comunizsmo habien sido notgblemente débiles; como de-
mocracia occidentsl, era fécil derrotarlos y contenarlos no porgus los militm-

ras fusran despiadados sino porgue &stoa credos polfticos no tenfen el apoyo -

de las masas,

Por 1o tanto 1o que Sstas han spoyado aocn populismos: ol peronismo en Argenii-
na, 8l movimiento de Getulio Vargss en Brasil; o movimiento Revolucionario Na
cional an Bolivia; el movimlento Apriste en Pard; el Partico de Accifn Democrd
tice en Venezuela., Por su parte Sartpe puntuslizé la naturaleza esencialmente
populista de la idesologfa original de la revolucion cubana, que era muy pregné
tica y tan alejada del persamiento comunista sobre el teme de class y revolu-—
ci6n como del comunismo institucional., No por nada tuvo uno vez a un ropresen
tante del Partido Comunista en un puesto del gabinste del mlsmo Batista al que
hombres J8venes como Costro iban o destruir,

Con 8l ruavo revolucionarismo campesino de guerrillag activo en Guatemals, Co-
lombis, Varwzuels, Pert, Ecuador , Parsgusy y Brosil lss parspectivas del cas~
trismo no son de ninguna manera dfbiles. Pero el Castrismo tisne una peculis-
ridad: es un producto de un pequefic pals, sxplotado de manera muy estrecha sco
nimicamante y cantrolado polfticemunte por los Estados Unidos, incluso hesta -
al punto de la ocuptcifin militar bifn reciente. La reaistencia nacional se -
unif asf 2 la insatisfeccido populista.

Para gran parte de Américs Latina, falta este elesmento necionalista. Como lo

afirma Hobsbawm, estos pafses mlcanzaron su independencia de Espaila y Portugal
hacim 1830, Pero los nuevos Estados se volvieron propiedad de lss &lites crig
1lss, que entonces despegaron econdmicaments, Para el cempesino indio, exclui
do de la polftice, el liberslismo de sus gobernantes era una explotacidn vieig
aa , enmascarade , retdrice y una manipulacifn de brazos, dinero y votos dg -
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viclencla corrupta contra 61.16

En Amfrica Latina el socislismo y o) comuniasmo, durante muchas décades, fusron

L
3
£

i dos arraigados en el supclo amsricano,

considerados por el campesino indigens como idoologims extrafias, y no como cra

As{ tenemos gue on este continents en pafses mucha més dessrrolledos que la -~
Intis o Ghana, ol populiams, en vez da entrar an conflicto con el comunismo |,
g marclas con 41,

Lyt g w7

16, PETER WORELEY, 0B, p. 205.
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TENDENCTIAS JURIDICAS DE UNIFICACION Y ORGANISMOS DEL TERCER MUNDO,

Los Estadps como los individuss, gozan do libertad, unoa dentro del marco de
la socieded intermacional, los otros dentro del territorio nacional en qua -
habiten salvaguerdando sus derechos por medio de la Constitucidn, asi mismo
sa rednen y asoclan para buscar da mansra conjunta, goluciones a los proble-
mas que afecten a la comunidad en la que ss desarrollan, Asf taremos que, -
los Estados como los individuos se rednen en organismos internacionalms, -
para buscar solucipnes a conflictos y problemas de interéds para la comunidad
intermacional, y de ls humenidad creando normas gue tiengn cardcter imperati
vo as{ como pactos gue respateran 1os Estados que los celebren, y en general

todo esto encaminado & une convivencia pac{fice intermacional.

Antariormente sl Derecho Intaermacional rno era més que un producto de las -
grandes potencies, Hoy resulis insostenible, insistfa De Luna, porque el Dg
racho Internaciocnal se ha universalizado y socializado y porque existen en ~
1s actualidad al muros tres grandes concepciones del mundo, qus aa preciso =
coordiner para raalizar una cosxistencia pacffica y una cooperacifn ain las

7
qus la humanidad carece da mtm\:a.1

Asf tenemos que, da las diferenciss exigtentes entre los pafsas nace ls uni-~
ficacifn do unos contra otros, sisndo la unificacidn que nos interess lo de
los pafses subdesarrcllados que componen el Tercer Mundo, este Tercer Mundo
que luche por la estabilidad intermscionsl, y por que las grandes potencies

las den el trato jusio y sguitstivo que s& merecen,

As{ tenemoa, gue si la segunda mited dal siglo veinte se caracterizd por la
divisifn del mundo an bloguea, los Gltimos 25 efios marcan la unificacifn de
les naciones subdessrrolladas an la bdsguada de un objativo comin: la libers
cifn basada en un orden scondadco internacionsl justo, A la fecha hay con—
senso en al sentido de anteponar las diferencias politicas e ideclégicas ml
interds prioritaric de sncontrar los mecanismos sficagses para corregir los -

17. SCAIP KARAM JORGE Y LOFEZ JORGE ALBERTD
La Carta Echeverrfs. Ed, Cultura y Clencis Polf{tica, A.C. /
Whxico 1975, p.122 T
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crecianten desequilibrios ontre los pafses industriales y los que integran ~
el llamado Tercer Mundo,

Las exigencias de la humanided en 8l préiximo sigle, cuando la poblacidn lle-
gus a los 8 mil millones da habitantes, 28lo podrén enfrentarse si desce hoy
20 sientan las bases da un orden acondmico mundial, que hage factible sl Jus
to aquilibrio entre todes las nacionss del plsnets,

a) ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETAOLEQ: "OPEP",

Esta orpanizacidn tisne como obletivo principal el de restringir la sxplota-
¢i8n que los pefses altamente desarrollados habfan venido realizendo en ague
1los gque cuentan con tan valioso producto. Y, también luchan por la estabi-
lidad mundial, As{ tenemos, comd primer paso para ver sn qus medida ha con-
tribuldo la OPEP, a 1a unificacién de los pafses del Tercer Mundo , los antg
cedentes y postariorwente su estructurs, las primeres victories y para ton—
clufr los Gltimos acontecimientos con miras a la unificacifn del Tercer Munw
do.

Antecadentes.~ Las primeras reunicnes formalss en materia petrolers reaiizs
dos antre funcionarics gubernamentalss de los pafses Srabes del Medic Orien-
te y de Venezuela, se llevaron a cabo & través s una nunerosa misifn venazg
lana, preaidide por el entonces Ministro de Minas e Hidrocarburos, Dr. Juan
Pablo Pérez Alfonso, senviado para representar a Venezusla en sl primsr Con—
gresn Petrolerc Arabe, celaebrado en E)l Cairo, Egipto, del 16 al 21 de abril
de 1959,

Entre las decisiones tomadas sn el Congraso podemos citar las relativas a la
recesiced da msjorar la participacién de los pafses productores en todas las
fasas ds la industria , al método de consulta entre los gobiemos y las com-
pafifas petrolerss sobre aspsctos como precios, conservacifn , produccifn y =
exportecifn aal como el acusrdo lograds schre la inaceptabilidad de ningdn -
cambis en le estructura de los precios o en los precios mismos, realizads -

sin 1a previs consulta con los goblemos de los pafses productores,

oof
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Paralelamente a la celebracifn del Congreso se realizé una serie de consul-
tos de carbcter socrwto, entre 1os reprasententes da Arebia Seudita (Jeque
Abdullsh Tariki), Irén (Farmen Farmaian) , Kuwalt {Ahmed E1 Sayed Opar) -, -
1a Aepitlica Arsbe Unida (§. Nessim), Venszusla {Juan Pablo Pérez Alfonso),
y do la Lige Arabe {Mohamed Salman). Vanozusle express en ase momanto que
1la mejor forma de controlar los precios no ara otrs que la de regular la =
produccién g8 petrélao, sliminando msf{ el excedente de crudo an 1os mercae
dos, e impylsd la idea unénimemants aceptada ta la creacién de un organismo
de consulta, para la defensa de los precios,

En mayo de 1960, durante la celabracidn de la XIV Reunifn de la Asoclacifn
de Productores Independientes y Ducfos de Regelfas de Texas (TIPA0), el =
Jegque Abdullah Teriki, Director General de Asuntos Patroleros de Arabla Sey
dita, y sl Ministro Pérez Alfonso, gentaron las bases de lo gue més tarde -
habria de conatitufr ls OFEP; la idee de un "compacto intermacional de pe—
tr6lao” fus sxpuesta por ambos ministros durante la reunién, basads primor-
dialmsnte en el prorratec intarnscional de la produccifn, con mirss a la eg
tabilizacifn coe los mercados, la prevencifn del desperdicio.del petréleo y
la conservacifn de un recurso natural agotasble y no rencvable,

£n Junio de 1960, el goblierma de Irsk anuncid que asistirfs & la revnidn -~
del Segundo Congreso Petrolerc Arabe, el cual tendria lugar en Beirut, Liba
no , del 17 al 23 de octubre del misno affo, y encosd las declsiones sdopta-
das durante sl primer Congreso.

El 9 g8 egosto, ls Ess30 redujo en 0,10 ddlares por barril al precio del eru
do del Golfo Pérsico y tres dfas més tarde o)l Ministro Tariki y el Oirector
Genersl del Departamento ds Petréleo de la Liga Arabe Mohamed Salman, se po
nen en contacto con al Miniatro Péres Alfonso, en relacibn con la reduccidn
del precio realizeds, El1 15 y 156 de Agosto, la Shell y la 8ritish Petro~ -
leum efectlan reducciones similares sn los precios del crudo del Golfo, lo

que intensifica afin mBa les preocupaciones ds los pafses &rabes y de Veno—
zuela. En Venezuels se comlgnze a sstudiar con creciente preccupacifén la -

situaeifin plantesda por las reducciones de precio efectuadas sn el Medio -~
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Oriente, les cualea venfian a sumarse a les ya realizadss en Verezuela y sl
Wadio Oriente en fobrero de 1959,

En sgosto de 1960, ante las presiones gus tend{an a lograr nuevas bajas en
los precios y el clima adverso de la prensa especislizada intermacional, -
el Ministro ds Mings o Hidrocarburos insiste sn la proposicifs vanzzolana

de crear un acuerdo o compacto peotrolsro, pora impedir que sa siga malgas-
tando un producto fundemental como el petrdleo; se oijo entonces que asf -
como existfan "tratsdos internecionales del cafd, el trigo y el azlcar®, -~
de ssa mansra 58 Justificeba adn més el esteblocimianto dal “acuerdo del ~
patréieo, gue es energfes blsica no renovable® y que si blen los precios ba
Jos podrfan favorecor de momento slgunos intereses, fstos ae verfan préixi-
mamante abligados a pagar a preclos de escasez un artfculo fundamental, de

damanda encrmemente progresiva,

De asta forma, las nuevas bajas de preclos efectuadas en el Medio Oriente ,
rmo hicleron més gque precipitar sl desenlace de una solucidn inaplazsbla e
insvitable: la creacifn del compacto petrolero, adn antes de la calebra- -
cifin val 11 Congreso Arabe.

£n efectn, el Goblarnc de Irak comenz8 a circular una invitacidn para rea-
lizar una reunidn de emergencia en Bagdad, que contase con la presencia de
los ministros de petrSlec de los pafass frabes, de Irdn y de Venezusle, la
cual deberis celabrarsa a partir del 10 de septiembre de 1960, A dicha -
mnié?am:udiemn los siguientes pmfsea: Arabis Sauditms, Irén, Irak y Veng
zuela,

Los pafses participantas finelizsron sus delibereciconas el 14 de septiam—
tre, adoptando un esguema de defansa de sus intereses nacionales Onico en
su génoro, el cual se besabe en las premisas enumerades en 1a llemada = -
Daclarscifin de Bagdsd:

"Gue los mismbros tiensm en marcha muchos programas nacesserios de desarro-
1lo, finsnciados principalmente por lag entradas provenientes de sus sxpor
tacionss petroleras;

18, PINO, BERRIZTEEITIA, ARFEAZA, La DPEP un ruevo orden econfimico intsmma
cional. op., p. 1 /



fus los mismbros tiensn qua contar en alto grado con las entrades petrole-

raa para agquilibrar al presupuesto anual nacional;

o el patrdleo es una riqueza parecoedera y en la medide en que se va ego-

tando debs ser reemplazada por otres riguezas;

{ue todas las naclones del mundo, pars mantener y mejorar sus niveles de -
vida tisnen que contar casi por completo con sl petrflec como fuente primg

ria de gengracibn de orergfay

Gue cualquier fluctuacién en el precis dal patréleo afscts naceserismente
la marcha de los programas de los Miembros , y resulta en una deslocacibn
perjudicial no solamente para sus propias sconomfas sino también pare to--

19
das las naciones consumitdoras,

En bass a estas consideraciones, loa palses fundadores adoptaron tres reso

lucfones, an las cuales dejeron sentadas la politica de la orgenizacién,

{.os Palses Miembrus daciden en ese entonces no permanecer “indiferentes an
to la sctitud adoptads haste shora por las compeiifas potroleras el efec~ -
tuar modificacionas de pracios®, exigir que lms mismas "mantengan sus pre-
clos estables y libres de toda fluctuacifn inrecesaris”, y estudiar y for-
mular “un sistema para esegurar la estabilizecidn de los precios, entre -
otros medios por la regulacisn do la produccidn” (Resolucién 1.1). Median-
te la Resolucidn 1.2, so establece “la unificecién de les polfticas petro-
lsras por los Pafses Miembros y la daterminacién de los mejores medios de

salvaguardar los intereses de los pafses Mismbros individusl y colectiva—
mente”, También se decidid, en dicha resolucidn, la crescifn de una Becrg
tarfa, la cunl se ancargerf{a de organizar y adminiatrar las laebores de ls

Organizacién,

Dz esta manere guedaba conatitufda la Organizacién de Pafsss Exportadores

18, IDEM, op. p. 12
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te Petrfles, por einco pafsss mlembros fundadores (Arabie Saudits, Irek, -
Irfn, Kuwait vy Venazusla), los cuales controlaban sl 87.98% de la exporta-
cifin do patréleo & los mercados mundiales, Desce sntonces los siguientes
pafses se han adherido a la Organizecidn aon: Katar (1961); Lible e Indong
sia {1952}, Abu-Dhsbi (1967), Argelis {1969), Nigeria (1971} , Ecuador -
(1973) y Gabén (1975).

.

Estructura y Orusnizaci6n da la OPEP.- La estructurs de la Organizacidn he
ido evolucionando desdo su creaclifin pars adecusrse a las necesidades de su
cambiante marco de accifng en la actualidad, ls Orgenizacién ss compons ]
sicamente da: La Confarencis, La Juntas de Gobamadorss, La Comisidn Econb-
mice y el Secretariado. Las funclones y atribuciones que tienen cada uno

de sus frgaros son las siguientas:

' La Conferencia ns la méxima sutoridad de la Organizacifn v estd compussta
] por las delegsciones de los pafses miembros, cada Pafs Miembro debe sstar
representado en la Conferencia; sin embargo, aflo es nscesariv un quorum -
oe laa tres cuartas partes de los miembros para la realizecién 2@ le misma,
Cada nafz miembro tiene un voto en la misma, v todas sus decisiones, a =~
excepcidn de les que 28 refisren a cuestiones de procedimiento, reguiersn
1a aprobacifn unfnime de sus mismbros. Las decisiones de la Conferencis -

antran an vigor treints diss después de finalizadas las reuniones,

La Confarencia celebre dos reuniones ordinarias por &fin; sin enbargo, s -
puede procedsr a la realizacifn do reunionss axtraordinarias e padide de -
un Pafs Miembro a trovés del Sscretsriado General, despuds de haber congsul
tado con 8l Prasidente de 1ls Conferencis y de obtener la aprobacifn por mg
yorfa simple de los Pafses Miembros, Para csds una do sus reuniones, la -
Conferencia slige un presidente y un Presidente Suplente, los cuasles man-—
tienen su rombremiento hasta la celebracifn de la sigulente reunién, y sl
Sacretaric Genaral de la Organizaci6n actla comg Secretaric de la Conferen
cis,

B T

La Confarencis tiene sntre sus atribuciones la de formular la politica -~ -
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general da la Organizacidn, Asf{ mismo, decide scbre la admisidn de nuesvos
Miambros; confirma la designecidn do los mierbros de la Junta de Gobernada
ras; instruye s la Junts do Gobemedorgs para nue realize recomendacicnes

de interés pare lo Organizacifng docide sobre los informesa qua la Junte de
Goberniadorss somate a su criterio; considera y decide todo lo relstivo el

prasupussto de la Organizacifn y los onmiendas a los Eatatutos; nombra al

Presicente de la Junts de Gobermadores y & su suplente, esf{ como al Secre~
taric Genaral, el Secretarlio General Adjunto y el Auditor de la Organiza-—
cifn; y, en fin todos aguellos asuntos que no estén expresamente asignsdos
s la compatencia de los domés &rgancs.

Lo Junta de Gobermadores, estf compuests por los Gobarmadores gque cads - -
pafs miembro dasigna, y que la Conferencia confirma de acusrdo con los Eg-
tatutos, Todos loa Miambros deben ester rapresantados en sus reunicnes; -
sin embargo, s8lo se raguiers un gufirum de dos tercioca pars remlizar sus -
reuniones, Cada Gobsmador tiene un voto y las decislones se toman por -
simple mayoria,

Segdn los Estetutos, la Junta debe celebrar no menos de doa reuniocnes anua
les. L&s‘ atribucionas de la Junta son las de: dirigir ¢l mansjo de los -
ssuntos de la Organizacifin 8 instrumentar lms decisiones de la Confaerencia;
elaborer al presupusstc de la Organizacifng considerer y decidir sobre los
informes gue lo scmete el Secrstaric Genersl; conmvocar las reuniones extrg
ordinarias de la Confarencis; nominar el Secratario General adjunto pare -

su sprobacidn por la Confarencia; y, preparar el temario de.la Conferencia,

El Secretasrisdo, lleyn & cabo las funciones ejlecutives de la Organizacifing
da acusrdo con 1o previsto an los Estatutos y bajo la Direccién de la Jun~
ts de Gobernadorsas; consiste de un Secrstario Ganeral, un Sacreteric Gene-
ral Adjunto y el personal tdonico y administrativo neceseric. €1 Sscrsta-
rio General es el representants legal o2 la Organizecidn y tiene autoridad
para dirigir todos los asuntos da la misma, de acuerdc con las divectrices
da la Junta de Gobarmadoras,

v/
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Las funcionas del Secretaric Geroral son: organizar y administrar las labo
ros de la Organizecidn; sseguraras de que las funcliones y deberes asigna~—
dos a los diferentas departementos a su cergo sean llevados a cabo; prepa-
rar informas psra su somatimiento & coda reunidn de la Junta de Gobemaodo-
ras sobra las materiss gue considere factibles de consideracién y decisio~
res; informar sl Preasidents y dembs Miembros de la Junta de Gobamadores -
de todas las sctividades del Secreteriado, ss{ comd de los estudios empren
didos y 6l progreso en la aplicacién de las resolutiones en la Confarencia;
y, asequrar el debldo cumplimiento de las funcionaes que le sean asignedas

ol Secretarindo por la Confersncia o por la Junta da Gobernadores.

La Comisibn Econdmica fue creade curants la VII Conferwncia, realizads en
Yokerta on noviembre de 1964, medianta la resclucién vII1, 80, stendiento s
1o nacesidad de esteblacer un Grgone easpeclalizado encargedo do examinar ~

le aituscidn de los precics del petrflec de manare permengnte,

La Comisifn conaiste de una Junta , del personal técnico necesardo y de Pg
prusantentes da los Pafses Miembros designados por 8atos. Entro sus astri-
buciones estf la ds reunir toda la informacidn que necesite para el cumpli
miento de sus tareas, para lo cual debe establecer los contactos apropla-—-
dos con organiamos pGblicos y privados, y en particulsr, sometoar & los -~
pafses mienmbros, a través dal Secretariedo Gereral, las recomendsciongs -
que sstime relevantss en base a sus investigaciones, ademis de producir in

foremas menauales sobrs sus latores,

Vistns sus entecaedentes, as{ como su estructura analizeremos cusles han si
do los logros y victories obtenidos por la Organizacidn, teniendo an pri—
mer lugar le adopcibn de la pesclucidn XVI.20, que marca una etepa histéri
ca en la evolucién de la Organizacifing en efecto, por primera vez en una -
fesolucién de la OFEP aperace una mencidn al principio de le exploracién -
y desarrollo de los recursns de hidrocerburcs de menera directa por el £s-
tado, al esteblecer gue "los gobiervos de los pafses miembros se esforza~—

rén, sn la medida de lo posible , por explorar y dessrrollar sus rscursos
de nidrocarburcs , directaments”, El sentido de la Resolucifn XVI,50, se
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ajusta ss{ el sapiritu dal recorocido principio del derecho inalienabile de
todo puls a ajarcer su acberania do una manera permanents sobre sus recurs-
sps naturales, tal como ha sido repetidomente sencionado por le comunided
intarnocional, en diversss resolucionss de las Nacliones Unidass.m

Marca también la existoncias de una conclencin diferenta sobre sl petréleo:
ls nacesidad do comenzar directamente el principal y a veces casl dnico rg
Lurst,

Unc de los mejores logros fue, sl acuerdo de Teherén , 1971, gue astable-—
cid nugvos nivelas de precios cotizados pars los crudos de 1los pafsen del

Golfo Péreico, por un periodo de cinco ofos. Los precios eumantaron anual
monte en cinco centavos de dblar por barril, mls 21/2 por ciente pOt; COM e
cepto de inflecidn., Posteriorments con el Acuerdo du Ginebra del 20 ds ~
Enero da 1972 , a través dal cual s suments on 8,59 por clento los pre- -

cios proviamgnte establecidos en el Acuerde da Teherén.

P3¢ mismo, con sl Acuerdo de participacidn, 1972/1973, que 8s , esencial--
mante, uns forma da naclonalizecifin parcisl gradual, A trevés de sste - -
Acuarda, Arabla Beuditm, Kuwalt , Katar y Abu Dhabl, adguirieron la propig
ded del 25 por cientd de los sctivos y de la produccién de las empresas pe
troleras que operaban en sus tarpitorios,

Los casos da Argelia y Lible se pueden calificar como nacicgnalizaciones -
parcisles., En afacto, ambos pofses hen obtenide cierto porcentale en los

intereses do las compafifas petroleras que opargn en sus territorios.

Para conclufr el anflisla, qus hemos realizado asobre le OFEP y su contribu
cifn a 18 Unificocisn ds los pafses del Tercer Mundo, es convenients preci
sar 1o gua en favor de &sto ha realizedo la Organizacifn,

En primar lugar, es de todos conocido que los voceros de los paises indus-

trislizedos, consumidores de petrélec, se hen dade & la tarsa de acusar @

20, PINO, BEPRIZTBEITIA, ARFEAZA. Op, Cit, p. 23
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la OPEP, da sar la ceusante de las altas teses inflacionardiss qus sufren -
sus aconom{as actualmenta,

En sagundo lugar, el aumento de loa precios del petrdlec ocasiond una - -
transfarencis da recursos financiercs hacia los pnfses miembros de la OPEP
dal orden de los 100 millomes de dflares on 1974,

En tercer lugar, se ha espsculedo mucho en torro al perfodo de franca rece
sidn sufrido por la econom{s mundial durants 1974, receslén que parsce ce-
der an los actuales momentoa,

£ cuarto lugar, es necssario roferirse también a la combinacidn de loa -
nuavos precios del patrfles y la recesifn econSimice rundial, 1o que ha re-
sultado en une importante disminucifn de la demanda de petrdlec provenien.
te de los Miembros de la OPEF y , por ende, ha ocesionado una baje signifi
cativa en los niveles de produccidn de los miembros de la Urganizacién,

Ante eatos hachos, al problema que algunos plantesn en términos de confron

_ tacifn y conflicto, se convisrte as{ en un problema oo coscerseidn; los in

taruses de los Palses Miembros de la OFEP y los de los pafses 2osarrollae-
dos pusden considerarss complementarios y se reducen a un s8lo protlema: -
la neceaidad de cooperaciln entre @l mundo dasarvollado y Bl munco en - -
desarrollc,

Los pafses desarrcllades, por su psrte, desean depender caca vez menos dal
petrfies importado y los pafses en desarrollo sxportadoros ds pstrfleo ce-
ssan depandar cate vez sn menor grado de sus exportacicnes de petrflse, -
For lo tanto , la solucifn al problems reside en establecer una sstrecha -
coopsracifn entre ambos grupos, a través de la cusl la OPEP garantize el
suministio adecusdo de petrflec a los pafses industrializados, y 8atos &
su vez, se compromatan e ayudar sfectivamante en el desarrollo econémico
diversificado de loa Paises Mismbros de la OFEPR,

1

]

En ese aspfritu de cooperacifn el que la Orgenizacidn ha tratsdo desde sus
inicios do hacer valer; svitar la confrontacifn y lograr uns efectiva w -
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cooperacifn entre consumidores y productores ha sido siempre la mata de sus
miembros., E£se espfritu de cooperacién fue el que hizo posible reunir s -
Conferencia de Parfs en Abril de 1975, a ls cual ssistisron: Arabia Seudits,
Argelia, Irdn y Venezusla por la OPEP; Brasil , la India y Zaire, en repro-
santacifn de los pafses no petroleros dal Tercer Mundo; y Estados Unides, ~
Japén y la Comunidad Econdmica Eurapes , por loa pafsas desarrollados,

Desde &l punto de vista de los pafsas del Tercer Mundo la Conferencie de Pa
ris debfa trater sobre “Mataries Primas y Desarrollo®, mientras que los ~
pafses desarrollados sosten{an gue debia vorsar scbre "Energia y Problemas
Relaciconados™.

El Tercer Mundo se enfrenta al reto del desarrollo y para ollo debe hacer -
todo lo posible por impedir qus la brecha que lo separs del mundo Incustris
lizado se siga snsarchando; perc, para lograrlo, debe obtaner precios jus—-
tos pare sus productos, accesc adecuado y an condiciones justas a la tecno-
logfa, mayor accaso & 1os meorcados do los pafses desarrocllados y oxigir su
derecho a participar on las decisiones monetariss intemacionales, hasta -

ahora reservadas a unos cuantos pafses desarrollados.

Asi tenemos que, desde el momento en gque los ingresos petrolercs de log -~
Paises Miembros aumentaran considersblements a rafz de los nuevos precios -
del petrélso, &atos emprandieron programas de cooperacifn firancisra con -
los otros pafses del Tercer Mundo, e incluso, con algunos pefises desarrolla
dos, conascientes de que s6lo es posible slcanzar un nusvo orden scondmico -
intermacional mediante la cooparscién internacional,

Por otra parte, la OFEP manifiasta su apoyo concreto o los demfs pafses del
Tercar Wundo y compromute & su nuevo poderfo colective al serviclio del esta
blecimients de les bases de un nuevo orden aconfmico internmecional.

Actuales Paises Miembroa de la OFEP:

Arabia BSaudita

Argelia
Ecuagdor

v
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Emiratos Arabes Unidos
Gabdn

Indonaaia

Irek

Irén

Katar

Kuwait

Libia

Nigeria

Venazuala

b) UNIDAD AFRICANA,

Esta unicdad es en a1 recients, ha sufrivo los snvetes del colonialismo , in
cluso en astos Polses en los cusles la barbarie y la represidn armada se mg
nifissta més claramente gue en otros, es de admirarse a Guines gue as gl -
prototipo de la suparacifn africana,

Ls Unidad de Africa ss el poder da 250 millones de hombres animados de wurng
misma voluntad y qus marchan con un mismo paso hacla objetivos comunes, Bin
embarge, -como repatimos anterdormente~, rno ignorsmos que las empresas de -
divisifn del colonialismo y neocolonisliomo, mssf como del imperislismo pon-
drén sn préctica todos los recursns de que disponen para oponerse a la unie
dad africans.

Mhs aln as! tenemos confianza en los pueblos de Africa , pues con satos pug
blos los que , unos tras oltros, han arrancado sus derechos a la libertad, y
sabemos que no la dejarén trocar en la bolsa de los provechos colonialistaes.

Ahora bién, sobre la base de la soberanfa repl de los pueblos africanos es
como sa establecerd la verdadera unidad de Africa, Las identidad de las as~-
piraciones , la comunided de los medios, la determinacidn unénime de los ob
jetivos serfn los que abrirfn el camino a la Unidad., Asf Africa denuncis -
gl combate de la unidad por la unidad, indicando claramente que no conside-

ran la unidad como un fin en s, sino como el madio de masgurar répidamente
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la promocidn humana de Africa.

As{ afirman los pueblos de ests gran Continente, v estén prestos e todas -

las formas de unifn y a todos los shendonos de soberania gue la favorezcan,

c) LA CONERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARAOLLO - =~
“"UNCTAD",

La marginacidn creciente de las naciones an vios de desarrollic y la amplia~
cifn cada vez més acentuastdn de la brecha que les separa de las potenciss in
dustrializades, sperecfan como una amenaze constante al fré&gil equilibric -
ge paz establacido al final do la contionda mundisl, Solemente mediante la
cooperacifn entre todos los pafses; indspendientemente de sus sistemas polf

ticos vy sociales, podrian ssegurarss condicionas firmes y dursderss de con-
vivencia,

€l Secretario Germeral de ls Conferencla, Doctor RaGl Prebish, expres8 su -~
conviceide de gue “pors las Naclonas Unides estsblecidss pare mantener ls -
paz, la accibn préctica en la esfera del comercio y el desarrollo no cede -
an importancis 8 ninguna otra de las responsabilidsdes que han de atenger -
en el dacenic de 1960", Basfndose an asts certeza, la Orgenizecidn canvocd
& una confersncia cuyo principsl comptido era el de sefalar el camino hacla
una nueva polftics comarcial en pro del desarrollo. Se tratsba de romper -
con un arden de cosas pretérito v una concepcifn de politica sconfmica sgee
gén la cual, bastaba con sliminar los obstéculos que impadfan el libre jus-
go de laa fuerzas del marcado, s fin de expandsr el intercamblo con ventaw.
Jas recfproces pars todos, sin considerar les grandes diferencias de estruc
ture entre centros industriales y pafses periféricos. Era preciso, por el

contrerio , formular upe concepcifn positiva da polftica econfimica, con gl

designio de chrar en forma racional y deliberada sobre loa sectores de la -

economis para modificar su curso sspontérieo y lograr claros propfsitos de -
dasarrollo,

Estas considaraciones eren las miswas qua decidiaron, en 1960, la proclama-

vod



w BE -

cién del Ducenio dd las Nacionas Unidas pare el Desarrollo y qus constituyg
ron la base de discusifn de la primera UNCTAD, La finalidad esencinl consis
tfs en alcanzar una tass minima de crecimiento de % por aBo en el ingreas
del Tercer Wundo y corregir las tendencias adversas pare gue el desarrolloe
pudiara acalararss sn condiciones de squilibrio dinémice,

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo ~UNCTAD-
fus creada como Srgano do las Naciones Unidas medianta la resolucifn 1995 -
de la XIX Asambles de asa organizaciln, celebrads a fines de 19564, En la -
primavars de asa mizmo #%0 se habf{m afectuaco en Ginebra la primera Confgee
rencia sobre Comercio y Desarrcilo, con base en una diversa Resolucidn gue
la propia Asambles de Naciones Unidas heb{e adoptado a fines de 1.‘.3(:32.21

Quizé lo més cecisivo en los orfgeres ce 1a UNCTAD es 6l hacho da que los -
ditimos afios de la década de los cincuenta y los primeros de la de los sew—

tents fueron afios dd crecisnte frustrecifn pere los pafses an desarrcllo,

Durents 1a Primere UNCTAD, ss crearon cinco comisicnes. La primers se ocu-
p8 de sstudiar los problemss intermacionalss de los productos bAsicos.

La Segunca Comisifin estudid los problemas del comercic de manufactures y sg
minenufactures de 10s palses en cessrrcilo.

La Yercers Comisién exenind los problemas del finmnciamients intemaciosal,
sspecislments 105 de financismisnto compensatorio pare estabilizer los in—
gresos de exportacidn de productos primerios que obtisnen los pafsas en - -
vias de crecimiento; asimismo se ocupl de formular las polfticas de comer—
cio y ayuda encaminadas s acelerar sl desarrollo econSmico.

t.a Cuarta Comisifn estudié los orgsnismos intermacionales gue se occupan de
los problemas comercisles,

21. PLACICO GARCIA REYNOSO, Discurseso pronunciads en la IIT UNCTAD.
México en la UNCTAD, Cuadernos de documentacifn, México 1973, op, p.25,
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Finalmente, la Quinta Comiaidn revis® la expansifin dal comsrcio internacio-

nal y 1la influencla de las agrupsciones econdmicas regionales en el desarrg
110 scondmico.

Conforms a la Resolucifn de la Assmblaa Genaral de las Naciones Unidas que

cred la UNCTAD, las funciones principales da la Conferencis son las siguien
tes:

a) Fomantar el comercio intermacional, con mirss & acelerer el desarrollo -
acondmico sn general;

b) Formular principlos y pol{tices sobre comercio intamacicnsl y sobre los
problemas sfines del desarrcllo econdmico; '

t) Presentar propuestas para llevar a la préctica dichos principios y polf-
ticas;

d) Rsvisar y facilitar en general la coordinacifn de las actividades ce - -
otras institucionss qus formen parte de lss Naclonss Unidas;

@) Inicier medidas , cuendo ses partinents, en cooperacidn con los drganos
compatentes, de las Neciones Unidss, para negociar y aprobar instrumene=
tos jurfdicos multilsterales en la esfers del comercio;

1) Servir ce centro de armonizacifn de las polfticas comercisles y de dosp-
rrollo de los goblarmos y de las sgrupacionss aconSmicas regionsles.

Ourants los custro afos postariores a la creacidn de la UNCTAD las relascio-
nes sconSmicas sntre los palses avanzados y loa subdesarrcllados no mejors-
ron,

En la Segunda UNCTAD, en Nusva Delhi, a principios de 1968, un ndmerc de -
pafses on desarrollo, junto con otros industrislizados, interesados en - -
alcanzar une major{s de las relacicres entre los dos sectores de la econg—
mi{n mm;ial dentro de las nagociaciones de la Segunda Conferencim , intents
ron definir los llamados "puntos de cristallzacifn®; es decir, sguellos te-
mos @ 1os gue existlen puntos de concidencia en los dos grandes grupos e
pafses miembros de la UNCTAD,
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La dolegecidn mexicana ante la Segunda Conferencia pugnd por hecer de ella
una conferencia de negociaciones.

En Nuava Dalhi, se logrd la mdopcifn de loa siguientes acuerdos: convocar
las reuniones intermacionples sobre el caceo y el azdcar, se zred un Comi~
t8 Ad Hoc para negociar dentro de #1 los detalles de un sistema preferen-—
cial pare ls exportacifn de marufacturss y semimanufacturss originariass os
103 psfses en desarrollo & los mercados de los palses avenzados, con la -
intencidn de que tal sistema sntrara en vigor a principios de 1970, se re~
conocid unfnimaments la grevedad de loa problemas del endeudamiento axte-
rior de la mayor{s de los palses del Grupc de los 77 y se slaboraron va~ «
rias flrmilss, que los palses industrisles adoptsr{an respecto a la ayuda

finanziers a los pafses en desarrollo; se decidid, ast mismo, proseguir -~
los eatudios relacionados con el debatido tems sobre las précticas vs las

grendes empresas de tronsporte mer{timo que afectan los intsreses de los -
palsen pobres.

{a UNCTAD ha comprobado, en sus escasos afios de sxistancis, ser el foro . .
adecuado parea snalizar y proponer scluciones précticss y sficaces para loa
problemas cel subdesartollo, €s 8} Onico organismo, hoy dia, qua permite
& ls corunided internacional discutir y tretar de resolver distintoz y com
plicados problemas de las relaciones sconfmicas entre los pafses pobres y
los pafses ricos. El mejor conocimiento de €308 problemes se debe, en -
gran psrte, a la creacifin de la UNCTAD en el escenario intemacional. Hag
ta antas de 1964 las distintas facetas de los problemss del comercio y el
desarrollo sren tratacdas separedamsnte sn los organismos multilatereles o
a trevds de canales bilaterales, con notoriss desventsias para los palses
sconfmicaments dlbiles.

La crescifn de la UNCTAD ha tenido también como resultedo positivo el acer
camisnto entre los paises en desarrcllo de cads regifn y entre los perteng
cientes a los tres continentes subdestrrollades. No solamente se ha logrg

do establecer contactos sstrechos dentro del llamsdo Grupe de los 77, sino

que se ha fortalacide la cooperacifin antre los propios pafses latinoameri-
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canos , los cuales constituyen, despuds da la Conferencia de Ginebrs, la -
Comiaidn Especinl de Coordinecidn Latinoamericana -CECLA-, como organiasmo

de consulta an asuntos econdmicoa internacionales.

Al llegar & 1& Tercera Reunidn, celebrads an Santisgo de Chile el 19 de -
abril de 1972, los pafses sn desarrcllo bhabfan precisado, mucho mejor que
antes sus planteamientos, y hablan formulado un nimero importante de pro--
yectos de resolucién sobre los diversos temss de la agenda,

Esto reveld una mayor medurez y un claro espiritu ce negociacién del mundo
en deserrollo. Bin embargo, la actitud, en Santiago, de las naciones in-
dustrializadaes, fue menos propicia a la negocincién. Serias resistancias

impidieron la aprobecifn de algunos de los miy importantes proyectos de re
solucifn, Se hsce patents, consacuentaments, de parte de lss naciones en

desarrulleo, 1 necesided oe adoptar nusvas estrategiss de negociacidn que

parmitan hacer sfectiva la coopsraciln aconBmica internacionsl.

El techo mds importante cde la celebracisn de ests Tercern Conferencie de -
las Naciones Unicas sobre Comercio y Desartollo, fue el mensaje dirigido s
la comunided oe naciones, por el Presidente de 1a Repiblica Licenciade =
Luis Echaverr{a Alvarez.

Los puntos de vista de nugstro pafs fusron expuestos con clsridad y presi-~
cibn, Golidario del Tercer Mundo, Mxico persigus metas de desarrcllc na-
cional compatibles con el respeto a los principios de convivencia que - -
siempre han normedo su actuacidn en el campo internacionsl. Estos objeti-
vos coinciden también con los que se sitlan en el origen de la filosoffas -
de la UNCTAD,

£n nombre de Wlxico ante el Plenario de la III UNCTAD, el Presidente de lo
fAeplblics, propuso desprender la cooperacién econdmice del &mbito de la bug
na wluntad pars cristalizarla en el campo del Oerecho. Traslader los -
principios consagrados de solideridad entre los hombres a 1a eafers de los

relaciones entre los pafses, Al propongr la adopeifn de une Carta de Dere-
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chos y Daberes Econfmicos de los Eatados, complementaria de la Declaracidn
Universel de los Darechos del Hombre.

Para la IV UNCTAD, ha costado mucho precisar los criterios que se volverén
a debatir en cusntc a problemas acondmicos; y, también as urgents la instl
tucionalizacién de un mecanismo de accidn dal Grupo de los 77.

En esta Cuarta Conferoncia de las Naciones Unidss sobre Comercio y Desarrg
1llo INCTAD IV |, celebrads en Mairobi ,Kenis en mayo de 1975, se encuentren
congradadas naciones de casi todo el mundo ricas y pobres para al dialogo
gque se considera decisivo y al cual se la ha dado por llemer como "La lu—
cha por el progucto del mundo”.

Cada una de les reuniones tatrasnuales & partir de 1964 | se bhan consicera
do como critices pare las parspectivas de dessrrollo de pafses de Africs,
Asia y Latinosmérica, peroc asts denominscidn nunca ba sido mls Jjustifica-
da que en 1a Jltima, Ourante loa dltimos 2 ofl0s, las necionws en vias e
desarrollo han sufrido una serie de golpes casi desastrosos que, en compa~
racidn, hacen qus 1os problemas econdmicos de los palaes industrislizanns
" ‘de Occidenta pulidezcan de importancia,

€1 rédpido sumento en los costos de importacidn del patrélso y bienes manu-
facturados , el deteriorc de la situacién slimenticia y la recesién mundial
han inflingido pérdidas s las nacionas del Tercer Mundo que no exportan al
combustible; las dejan con deudas cada vez mayores y cusdruplica su défi--

pit comercisl acumulsdo ce 10 mil millones de dfleres en 1973, a 40 mil mi
1lones en 1975,

Ln necesidad urgente de que ss tomen medidas a nivel internacional para -~
ayudar , s scportar las pesadas cargas gue ofligen a la mayorfa de¢ pafses
an vims de dasarrollo serd unc de los temes principales a discutir en la -
UNCTAD -IV, Otre serd el intento de las naciones dal Tercer Mundo, por sl

canzar las matas que formen la base del nuevo orden econdmico intermacio—
nal , que se han compromatidoc & cumplir.
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Por su parte Séxica axpresd, por conducto de su delegmcidn , que pugnara -
para qus se pongan en vigor progromas concrotos de accién & favor de loa -
palses an desarrollo en lugar de hablar simplements sobre nuevas formas de
cooparacidn internacional.

Asf mismo, conscientes de gue de eata IV UNCTAD, sélo logrerén resultados -
balanceados entre 1os pafses industriales y los en desarrollo, se propuso -
ol establecimienta de un nuevo fondo comin intarmacional pars financiar los
inventarios de materiss primas, esto por parte del “grupc de los 77" , y no

por parts da los pafses industriales que cbatruyen ls discusifn de materias
primﬁo

Los Palses del Tercer Mundo, estén conscientes de qua de esta IV UNCTAD, ds
ben galir soluciones précticas més no asf las nacionas desarrclladas, que -

manifisstan qus los planes pars reglamsntar la sconomia mundial serfn dess-
lantadores,

Para gque sxistan scuerdos favorables ss nacasarin que los pafses industrie-
lizados capm. on relacién con las propusstas del "grupo de los 77" espe~ -
ciaimente en freas criticas como: el establscimiento de un fondo comin ine
ternacional pars las materias primas bfsicas, un scuerdo sobre sl problema
de la geuda externa de los palses en dasarrollo y un cédigo internecional -
de conducta pars la tranaferencis de tscnologfs.

Az{ mismo, 8l Tercer Mundo demanta an esta IV UNCTAD, a) terer mayor sccaeso
& los mercados de cepital a traevés de inatitucionas financieras internacio-
nales, ssa en empréstitos directos o con financliemientos, por ejemplo Banco
swundial {BIfF) o BID,

Por su parte México, propona qus las reservas de lms citadaes instituclones
5@ inviertan en los pafses an dosarrollo, pues ésto contribuird a promover
mercados de capital y se dispondré de un volumsen mayor pare inversién en -
programes de desarrollo,

En esta Cuarte reunidn, los frehtes compusstos por los palses ricos y pobres,
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s@ encuentran an un diflogo gua no contuce a ningdn lado ni mucho menos =
acuerdos favorasbles para sl Tercer Mundo, y esto se debe a que las naclones
dasarrolladas no dan muestras da negociar de menera que se favorezca a las

naciones débiles.

Resultado favorable de asta Conferencis om, la de contribufr financieramen-
te para ls creacidn de un fondo Comin de Productos B&sicos, Los pafsas gque
manifestaron su contribucifén son: México, Pakistdn, Ir&n, Zambia, Kuwait, -
Emiratos Arabes Unidos , Venszuela, Irek, Indis , Filipinas, Argelia, Libis,
Yugoslavis y ocho pafses méas; por su parts, Indonasis y Noruego adelantaron
sumas concretas de contribucifin de 28 millones ceds uno, las demds contribu

ciones serdn sefmsledes en ocasidn ulterior y oportuna,

Los puntos claves de sata fondo Comdn, fusron examinados en Junio en Gingw-

bra en ocasi6n de la Tercers reunifin de plenipotenciarios del Yercer Mundo,

Eate Fondo Comin sobre meterias primes, fuo el punto cleve de ssta IV« =

UNC'fﬁD, los (nicos que pusieron objecién a la creacidn del fondo fueron los
pafses industrializados.

En astas conferencias se han dado pasos decisivos en msteris econdmica favg
rables sl Tercer Mundo, y a3l poco a poco se vs ganando terreno s palses in
dustriales, qus no caten & las demandas plenteadss de los pafsea subdeserrn
1lados, as{ mismo la calebraciln ce estss Confsrenciss de las Naciones Uni-
das Sobre Comercio y Desarrollo UNCTAD, dan margen a que los palsas del Tep
cer Mundo eatrechen mds sus lazos y se identifiquen en relacidn con el obje
to de sus demancas, Esta UNCTAD, da margen a uns unificacidén més sélida de
las naciones del Tercer Mundo, y se constituyen an un bloqua con mfs fuarza
que busca solucionss précticss a sus domsndas del trato justo y eguitativa

de parte de las raciones alt;mente desarrolladas, Es tambidn, esta Confe--
rencia el foro donde las Naciones tercer mundistas, han dado origen e docu-
mentos y organismos que tienden a unificar y s acercar mfs a las nacitnes -
del Tercar Mundo,
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d) ESTRUCTURA DE LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECOHOMICOS OE L.OS ESTADODS, Y
S CONTRIBUCTION A LA UNIFICACION DE LOS PAISES DEL TERCER WUNDO.

Esta instumento intemacionsl, products de le actuacidn de México, en la III
UNCTAD, celabrada en Santiago da Chile an sbril de 1972, por medic ds su pre-
sidents Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, nos muestra el interéa qua México
tiene por la raglomentacifn de lss relacionss sconfmicas internacionales, con
vencido como ssth gue muchos de los fenémenos que afecten & ruestro oropio -
deserrollo sflo pueden resolverse medisnte la solucifn de problemss tales co-
mo 8l ge intercambic comarcial, fluctuaciomss monatardss, transferencis de -
tacnologia, esstobilizaciSn en los pracies de las materias primas, y ratifica
tambifén otra forms inquebrantable de nusatra conducta internacional; sélo a -

travds cdel derecho es posible eliminar les fusntes de los conflictos interme-
cionalesy,

Despuds de intenst trabsjo do elaboraciln por psrte del Crupo de los 40, que
para el afecto se reuniaron, en diferentes ocasiones con el objets de redac—
tor una carts, que fuese odoptads por las Nacliones Unidas, Culmina aste tra~
bajo, 8l 12 de diclembre e 1974, en gue las Naciones Unidas en au XXIX Asar—
blea Gmaraf, aprob8 18 Carta de Dgrochos y Deberes Econfmicos de los Estados
por mayorfe de 120 votos & favor, 10 abstenciones y 6 en contra., Todas las -
naciones subdesarrolladas y todos los pafses soclalistaes, ademds de algunos -
pafses indumstrializados, aprubarcn el documento.

Esta documento as la culminacifn de las demandas cel Tercer Mundo, en el sen—

tido de un trato mBs equitetive y justo en al orden ccondmico intermacional.

Con la Carta de Derschos y Dsberes Econdmicos de los Estados, estos idealss -
adquiseren gl valor de principios jurfdicos internacionales que daben regir en
atelante las relaciones econfmicas entre las naciones. No son ya las demar—
des sislades de cada pafs, ni siquiers la conformidad o la presifn de un gru-
po de nacionas; ‘es 1a voz rezonada de todos los pusblos qua han sido oprimi-e
dos y explotados. Ea # la vaz el instrumento més préctico de cooperecibn y -
unificacifin de los Pusblos del Tercer Mundo, Asf mismo e@s la bsnders gque de
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hoy an adslanta congregue las voluntades de los pueblos dol Tercer Wundo, v~
buscando los caminos, buscando los soluciones es hacer historia, os buscar el
trato equitativo y justo en el fmbito econdmico internpcional; las stadurns, -
la infraestructura, y el neocolonianlismo en que las superpotencias tienen a la
mayor parte dal mundo, se tienen que debilitar, por medio de organismos, por -
madio de conferencias y documentos que estebleztan las peutss del rnuevo orden
scondmice y jurfdico internacionales,

De manera breve, hemos analizedo el sentir as{ como la preocupacidn de México,
por &1 justo trato que en matarias cconémica internacional deben recibir los -
pafsas, vy tambidn la preocupacifn ds buscer medios da unificacién para log ~ -
palses del Tercer Mundo, En este terreno, consideramos que, la Carta de Dere-
chos y Deberes Econdmicos de los Estados, desds su aprobocibn en 1974, y en ~
tan poco tismpo ha dado origan a otros organismos, asf{ como sentado las basas
para su creocifn; organismos que viensn a consolidar el mespfritu de confrater-
nided, de unificacién de cooperacifin y ostabilidad en las relaciones scondmie
cas intemacionalas de los pafses del Tarcer Mundo con los palses altaments -
daaamliadus,

El anflisis de la Carta de Derechos y Daberes Econbmicos de los Estados, lo -
realizaremos més a fondo en el sigulente cepftulo, concreténdonos més bién en

aste capftulo s su estructurs y en la madida gus ha contribufdo a la urifica~-
cibn oe loa paises del Tercar Mundo.

ESTRUCTURA TE LA CARTA DE DERECHDS Y DEBERES ECONOMICOS OF LOS ESTADDS.~ La ~
Carta de Derschos y Deberes Econfimicos de los Estados, es como su nambre lo in
dice un doc;:mantn, que, tiends e astabilizer el sistema econdmico internacioe-
nal, por medic de la reglamentacidn juridica. Los 120 pafses qus votaren a fa
vor de la carta, se obligan an 1la madida que les corresponde en lo aconfmico,
pars con los domfs pafses; pero la minorfa qu.e no voto a faver, lo que hace s
abstruir el comin acuerdo de la eatabllidad aconbmicza mundisl y por gl contre-
rioc buscan contrarrester @l scuerdo de los pafsas econfmicamente débiles en -
las confarenciss recientes, celebradas para lograr la estabilidad mundisl en -
materin, sconfmica, polftica, socinl v pultural,
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La Carta, asté integrada por: custro cepftulos y 34 artfculos, En el Primer
Cap{tulo se hage mencién a los Principios Fundementsles de las Relaciones =
Econbmices intemacionalas; el Capftulo Segundo se reflere, a los Derschos y
Oubares Econdmicos de los Estados; sl Cepftulo Torcero sstablace las Raspon-
sabilidades comunes para la Comunidad Intermacionsl, y el Cap{tulc Cuarto -
contisne las Disposiciones Finalas,

Trataremos de realizar a continuvacién un anflisis dol contenido dg las prin-
cipalas disposiciones que se encuentran astablecidas en los 34 artfculos de
ls Carta.

Los Principios fundamentales da las relaciones econdmices internacionales, -
son los sigulentes:

u} Soberan{a integridad territorial e independencia polftica de los Estados;

b} Igualdad soberana de todos los Eatados;

c] No sgresién;

d) No intarvencifn;

@) Banaficio mutuo y equitativo;

f) Coaxistercia pacifica;

g) Igualdad da derechos y libre dastsrminacién do los pusblos:

h) Arreglo pacifico de controversiss:

1) Reparacifin de las justicias existentss por imperdc de la fuerza que priven
a una nacifn de los medios naturelas nocesarios pers su dasarrollo normal;

3) Cumplimiento da buana fe de las obligaciones internscionsles;

k) Respeto de los darechos humanos y de las libertades fundsmentales;

1} Abstencién de todo intentc de buscar hegemonis y esferas de influsncia;

m} Fomento de la justicia socisl internacional;

n) Cooperacisn internacional psre el desarrollo;

o) Libre acceso sl mar y desde el mar pars los pefses sin litoral dentro del -
marce de los principlos arribe emunciedos,

£stos principios del capftulo primero, para su aplicacifn no requieren de nin-

gln proceso de desarralls , sino de una negocliacifn polftica, al igual que ~
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estos principios se sncuantran los artfeuloa 1, 16, 12, 26 v 32 y, los que ne-
cesitan de una codificacidn y dasarrolle progreaivo, son algunos proceptos del
articulo 2 y 3 sobre Recuraos Comparticos respects al cusl ya se lleva adelan~
te un CBdigo de conducts, an 8l contoxio del PMUMA; el 5 con base en el cual -
sg aatablecen organismos teles como el SELA, OLADE y shors as propona la crea-
cifn de un Progrema sobre Cooperacidn Intermacional pora los pafses on Desarro
llo, el 6 con base an sl cual los pafsea en desarrollo han presontado un Proe-
grama integrado de productos bsicon: el 10 y 11 que sin ouda han gfactado la
resstructuracién monetaria; el 13 con base sl cual se ha alaborado un Cédigo -
de conducta gque daberd ser aexaminado on la Confarencis a calabrarse en 1977; -
8l 1B cuys importancia se roflejs en ls actitud de los pafses an dessrrvllo de
tratar de lograr un valor juridice r&ﬁs cloro a loa siastamas ve preferenciaes y
el 19 y 26 qus sin oude han influsncisda les negociascionns entre la comunidad
Econdmica Europea y el Mundo Soccislists, el reafirmar el principio de no dig—~
criminacifn con base dnicamsnte on difarvnciss de sistemas polfticos, econdmi-
cos, sociales y culturalaes.

La aprobocifn de 1s Carta constituys un somento estelar en la lucha del Tercer
Mundo por hacar vigente una nueva via para sl desasrrollo,

e) GISTEMA ECONOMICO LATINCAMERICANQ SELA,

Este organiasmo, qus ss fruto de la Certa de Derwvchos y Dobores Econémicos de -~
1os Estados, viens a consolidar las aspiracionss de la politica internacional

de México, por conducto de su presidente Licencisdo Luls Echeverris Alvarez, ~
que ha tenido aspecial interds por establecer un régimen sconfmict intermscio-
nal Jjusto y equitativo, usf mismo, porgue las naciores de Amdrice Latine qua -
tamtidn formen parts del Tercer Mundo, tengan organismos que vigilen y ayuden

a incrementar la balanza comercisl de los Estados de este continente, nuestro

continente,

Asf tenemos que en verios discursos pronunclados por e} Jefe del Estado Mexica
no entre 1971 y 1973, en varies visites a Jefes de Goblernc lstincamericenos,
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y an sus compsrecanciss en foros intarnscionales, se advisrte le elsboracién -

de una Carta Econfmica y sus secuencias como el SELA y el SETEM.

Poateriormente, en 1974 toma forma definitiva este orgsnismo en el comunicado
conjunto Mexico-Venezuela, asf México encuentra en gl Presidento Pérez un ve—
lioso aliados, decidiéndose establecor ung comisibn mixta presidida indiatinte-

menta por un funclonaric mexicamo o venozolano,

En un nuevo comunicado, que firma el Presidante Pdrer con el Presidenta Echeve
rria, al término de su visite & nuestro pafs por perte del mandatario Venezola
no, 8l 22 ds mareo da 1974, en donde convocen o una reunifn de representontes

gspaciales de los Jefes de Estado "pera formular les bases de funclonamiento y

praparar su pusste en marcha®,

For su parte en su histbrica visita del Presidente Echaverr{sa, a Venszusla sl
25 de julioc de 1974, dije:

*£1 major homenaje nue podemos rendir s Bolivar
#s convertir sus palasbres y acclones en realida
das presentss, Emulsrlo es honrerlo, 81 supo -
conguistar la independencia polftica. Conguis-
temos nosotros la soberanfa cconfmica.....,. €8
converniente apayar el establecimignto de un or-
genismo da consulta y coorcinacidn econGmica Lg
tincamaricana... En gl subdesarrollo la histo—
rig 50 suceds, on un pueblo decidido a liberar-

sa la historia construye,...”

La primers reunidn se celabrd en Panam§ @l 29 de jullo antre la misi6n Méxicow
Venezolana y nuestra cancillerfa. £n este primer encueniro, nuestra delega- -
cibn prosents los documentos pars 1s discusibn general del organismo. Es en -
Panant donde el SELA recibe nombre,

€n una segunds reunidn de la comisién mixta celobreds en México, con la sctiva

22.~ SEIS AROS DE LAS PELACIINES INTEANACIONALDES DE MEXICO,
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 1970-1976. p.252. i
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participacifn y culdadosa gufa del Primer Mandsterio, se crean las “bases" dal
LA axpresando que la ontided serd permenents de consulta y cooperacidn econd
micas, complementaria do otros organismos regionalas; se orientard bacia la -
forwulacién y adopcidn de estrategias de desarrvllo y consertard la posiclén -
ta América Latina frents e los problemas scondmicos mndialea.gz

“Las Bases" se scompafan de una “Nota explicativa de los objetives a donde se
precisen actividedes para; estimuler ls integraciéng defendor precios y asegu-
rar marcados a la exportacidn, nusva garentfa del abastecimianto regional; in-
tarcamblor experiencias ¢ informacién en 4reas como: produccidn, ciencla y tec
nologla , personal especializado, movilizar recursos reglonales; finencliar pro
yactos conjuntus, -empreans multinscionales-, que estimulan el desarrolle sco-
némica, Se sxprosan ashi, tombién los esfuerzos de relacidn can los otros gru~

24
pos tercermundistas para ofrecsr experiencias y aprovechar las de aquellos,

Una vez sentadas las bases, pars la creacifn de este orgsnismo viens lo més -
importanta 8l de darle forma definitiva v por lo tanto constitufrla ya, como «
sistema integracionista dentro del marco de la lucha por el nusvo Orden Econde
miwl

Para esto en julio de 1975, walven a reunirse los representsntes presidencis-
les sn Panamf, vy en Cartas los Presidentes de México y Venszuela invitan e to-
dos los Jjefes de Goblermo de la Regibn, de los cusles ssisten 100 delegados ~
ove inicisn sus continuas negociaciones el 27 de julic, con la presencia acti~
va gg 17 ministros do Estedo y otros altos funclionerios, este evento lo sefg--

lan como conatitutivo del Organismo,

Nuevamenta, el Grupo Técnico es convocade para el 15 de Septiembre en tanto -
qua la prensa internucional hace m&s severa su critics con lma declaraciones -
de toda Indole. As{, un proyecto de convenio Constitutivo es presentado o los
ministros junto con una Aesolucifn pare la pussta en marcha del Sistema. Lati
roamérica de la batalla final del 12 al 16 de octubre, en gue el SELA queds -~
constitufdo mediante firmaa de plenipotenciarics, scordéndnse que la seds ses
Caracas, en un lugar muy Corcano a la casa dael Libertador 8olivar.

23,~ SEI5 ANOS DE LAS FELACIONES INTERNACIONALES DE VEXICO, )
19701976, p. 257 -
24,~ 10EM, p. 257, oo
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participacién y culdadoso gufa del Primer Mangatoric, se crean las "bases" del
SELA oxpresando gue la entidad serf permanente de consults y cooporacién econd
nlcas, complementaris de oiros orgenismos regionales; se orientard hacia la -
formulacién y adopcidn de eatrategins da desarrollo y consertard la posicién -

da AmSrics Latina frents a los problemas scondmicos rnur\dicshsaha3

"Las Bases” se acompaian de una "Nota explicativa de los objetivos a donde ae
precisen actividedas para; sstimeler la integrocifng defender precics y asegu-
rar marcados a la exportacifn, rueve garsntia del abesatecimiento regional; in-
tarcambiar experiencias e informscifn en reas como! produccitn, ciencia y tac
nologle , personal especializedo, movilizer recursos regionales; finencier pro
yectos conjuntos, -empresas multinacionales-, que astimulon el desarrollo eco-
némico. Se expresen ah{, tombifn los esfuerzos de relacidn con los otros gru-

24
pos tercermundistas para ofrecer experiencies y aprovechar las de aquellos,

Una vez sentatdas las bases, para la creacidn de este organismo viene 1o més -
importants el de darle forma definitiva y por lo tanto constitufrla ya, como -
sistoma integracionists dentro del marco de la lucha por el nuevo Orden Econb-
mico.

Para esto an julio de 1975, wuslven a reunirse log reoprosentantes presidencia-
1les an Penam&, y &n Cartas los Presidentss de México y Venezusle invitan a to-
dos los jefes de Goblermo do la Regifn, de los cuales asisten 100 delegados -~
gue inician sus continuas negoclaciones el 27 de julio, con la presencla scti-
ve ds 17 ministros de Estado y atrus altos funcionsrios, estes evento lo sefig—~
ilan como conatitutivo del Organismo,

hNuevaments, 8l Grupo Técnico es convocado pars el 15 de Septiembre en tantc -
gue la prensa intermacional hace més severa su critica con las decleracionss -
de toda {noole. Asf, un proyecto de convenio Constitutivo es presentado a los
ministros junto con una Resolucifn pare la puesta en marcha del Sistﬁa. Lati
noanfricas de la batalla final del 12 sl 16 de octubre, en que el BELA cueda -
constitufdo mediaente fiymas de plenipotenciarios, acordindose que 1= sede sea
Carscas, en un lugar muy cerceno a le casa del Libertador Bolivar.

23.- SEIS ANDS OE LAS RELACIONES INTERNACIONALES OF MEXTCO, '
1970.1976, p. 257 )
24.- IDEM. p. 257. =
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De esta manera gueda constitufdo, y los proyoctos del Presidente de México se
ven realizades, los de crear un sistema Econfmico justo y equitativo para Améri
ca Latine, o3l como pars los pueblos del Tercer Mundo.

Para el futuro cercano, tenemas un trabajo més intenso tanto de vinculacifn ro-
gional como fronte al resto de naciones, Eate organismo que unifica a log - =
pafses de América Latina, comtribuye s gque se estrechesn los lazos con los pafe
ses te Asia y Africs, gque tombién componen el Tarcer Mundo, y claro, asi como -
la Carta de Derechos y Deberes Econbmicos da los Estados da margen a qua se pro
pongan Sistemas para el Desarrollco oel Terver Mundo, como dijo el Sefior Presie-
dente Echeverria en Alejandria, Egipto....."Proponemos la creacifin de un Siste-
m2 para el Desarrullo del Tercer Mundo".zs

Esta ides ha avanzado con paso firme en el &wbito internacional., FfFus en Lima,~
donde se da el primer impulso con la reunifn de los Yno plinsados®; en la cual
deciden el 30 de Agosto de 1975 institulr un "Sistema para el Desarrolio Econd-

mico de los pafses en Oesarrcllo”, criteric que fus reiterado por las Naciones
Unidas, durante su VIIo, Porfodo Extraordinaric de Sesiones.

Y an Manila, ‘Filipinas adoptan el mismo programa las 110 Naciones del Tercer -
WMungo, y deciden invitar a los pafses desarrollados, tanto los de economia de -
mercado como las centralmente plenificadas, s brindar su epoyo y colaboracién.

Los resultades positivos del SELA y del "Progrema" cuando quede constitufdo, as
taré insoslaysblemente, en la woluntad de ceda pueblo para asumir su reaponsabi
lidad en la cresci6n da sse Nuevo Orden Econfmico Internacional, Estos organis
mos con estructura flexible, 6gil, sin acertonamientos, serén el mejor vehiculo
para la accidn solidaria da beneficio comdn; pero no pueden, por sf solos, supe
rar circunstancias, coyonturas que estén retrasendo la decisifn de ir al cembio.
Por ello su flexibilided parmitird ir ten aprisas como lo requieran cusntos lo -
deseen sin abandoner a guienes , por csusas coyonturales, tengen gue esperar is

superacién de ingerencias extrafias o interesss hegeménicos internos,

t) LA NAVIERA MULTINACIONAL DEL CARIBE “NAMUCARY,

' ]
25.~ SE1S ARDS DE LAS RELACI
1001908, - o B LACIONES INTERNACIONALES DE HEXTCO.
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Esta empress, ba sido creada con la iden do emancipar s laa Naciones del Tercar
Mundo, desarrollar rueves formas y principios que sirvan a propdsitos, de licer
ted v principien por abrir el camino, a las urgentes medidas pars supersr lag - ’
condicionas anceatrales de dependencia y atraso,

Estas rezones impulsaron al Presidente de México, Licenciado Luis Echeverria ,-

e poner en marcha la inicistivo de creer una empresa multinscional Latinoemeri-
cana on el frea de la transportacién mar{tima. :

) En enero de 1975, el Prusidente de MBxico, ervid una misidn Especisl para qua ~
visitere los distintos jefes de Estado y de Goblermo a fin de exponerles la con
veniencia de eatructurar una empress de tranaporte merftimo pare atender las na
cesidades del comercio intrazonal, tenia como fin principal contrituir s la in~
tegracidn subregional,

‘Las rafces de 1a iniciativa mexicana, son entre otrus, el marco juridico indis-
pensable al respeto de los principios ce la libre determinacifn, la no interven
cifn y el pluralismo ideolfgico, as{ como la préctica de la cooperacifn interna
cional para el desarrollo y 1a solidaridad con los pusblos del Tercer ‘mnm.

Bin ambargo los factores determinantes que se tomaron en consideracidn para pro
poner la creacitn de la Naviera, fueron por una parts, la insuficiencia de la -
inframestructura do comunicacliones y transportes en el brea , y por otra, la ne-
i cesidad de contar con una empress de transporte maritimo gquo atendiese en forma
| prioritaria & loa intereses genuinaments nacionales de los Estados del Caribs,

i Los trabajos preparstorios de la congtitucién de la empresa se llavaron a lo =
largo del oA de 1975, y en Abril de ese sfio, delegados de 15 pafses indepan= «
dientes del Caribs, se reuniercn en ls cludad de México para formular un proysg
to de estatutos de la empresa y discutir los aspectos técnicos de sus opsrecio-
nes, Un mes mfs tarde , en mayo, se celebrd en San José de Costa Rica, la Con-
ferencia Constitutiva de 1a Empresa Multinacional del Caribe, £n ella, se -
atioptd el acuerdo de la Constituci®n de la Naviere y se FL§8 un plazo de seis -
mazses para aque los Estados signetarios, una vez cumplidos log trémites internos
correspondientas, concurrieran a slevar a escriture piblice el pacto social, El
1o, de diciembre, los representantes de Costa Rica, Cuba, Jamaica, México y Ve-
! nezuala, Protocolizaron ants notario pibliro de conformidad con las leyes de -

. vcc/
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Eata empresa, ha sido cresda con la ides da emancipar a las Nacionas del Tercer
Mundo, dasarrcllar nuevas formas y principios que sirvan a propfsitos, de licer
ted y principien por abrir el camino, o las urgentes medidss parm superar las -

condiciones ancestrales de dependencia y straso,

Estas razones impulssron al Preaidents de México, Licencindo Luis Echeverria -

g poner sn marche la inicistiva de cresr una empresa multinecional Latinocameri-
cana gn el frea do la transportacifn mardtima, >

'En enero de 1975, el Presidente de México, envid una misién Especial pars que -

visitara los distintes jefes de Estado y de Goblerno o fin de exponerles la con
veniencia de estructurar una empress de transporte marftimo paro atender las ng
cesidadea del comercio intrazonal, tenfa como fin principal contrituir & la in-
togracifn subregicnal,

'Las rafces de 18 iniciativa mexicana, son entre otros, el marco jurfdico {ndis-

pensabls al respeto de los principios de la libre determinecidn, la no interven
cidn y el pluralismc ideclfgico, asf como la préctica de la cooperecidn interna
cional pare el desarrollo y ls solidaridad con los pusblos del Tercer Mundo,

Bin embargo los factores determinantes gue se tomaron en considerecifn para pro
poner la creacién de la Naviera, fueron por una parts, la insuficiencia de la -
infraestructura de comunicaciones y transportes en el &rea , y por otra, la ne-
cesidad de contar con uns empresa de transporte maritimo que atendiese en forma
prioritaria & los intereses genuinaments nacionales de log Estamdos del Caribe,

Los trebejos preparatorios de la constitucién de ls smprese se llevaron a lo -
largo del ofic de 1975, y en Abril de ese afio, delegedos de 15 pafses indepen~ -
dientes del Caribe, se reunieron en la cludsd de México pars formular un proysc
to de sstatutos da la empresa y discutir los aspectos técnicos de sus operasio-
res. Un mes més tards , en mayo, se celebrd en San José de Coste Rica, la Can-
ferencia Constitutiva de la Empresa Multinacional del Caribe, En ella, se -
adoptéd el scuerdo de la Constitucidn de le Neviera y se f136 un plazo de seis -
mases para que los Estados signatarios, una vez cumplidos los trémites internos
carrespondientes, concurrieran a elevar a escritura piblica sl pacto social, El
10, da diciembre, los representantes de Coste Rica, Cuba, Jamaica, México y Ve-
nezuela, Protocolizaron ante notario plblico de conformidad con las leyes gea -

ol
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Costa Rica, la escriture conatitutive de la empresa, Finralmente, el 3 de marzo
del afio en curso, 1976, se llevd a cabo en Tampico, Tamaulipas, la inauguracidn
de los servicios maritimos de NAMICAR, por el Secretario de Relaciones Exterio-
res.

La importancia de la Neviera resids, ademAs de la utilidad de sus servicios do -~
transporte marftimo on el hecho de que constituye, como emprese multinacional, -
debido a la ausencia de precaedentes, un esfuerzo plonerc, no sflo en América La-
tina, sino en tocdo el Tercer Mundo.

La constitucidn de la empresa multinacional se constituye en virtud de un acuer-
do intergubernamental y en su caplital participan en forma mayoriteria , loa go-—

biemos gue en slla intervienen, con exclusién del capitel extranjero.

Por lo tanto, la empresa s resultado de la convergencia de dos fanémenos de naty
raleza politica y econfmica: por una parte , la intervencién del Estado en la ac-
tividad productiva y, por otra, los miltiples procesos de integracidn regionsl.

Es por eso que una carscteristics de nuestros dias, graciss al sistema econdmico
internacional, la integracifn regionel y subregional ea para todos los pueblos =

subdesarrollados, una condicién indispensabla,

LDs esquemas de integracibn sconbmica que 1os psisss del Tercer Mundo han llevado
s 1a préctica , sin duda hen producido frutos, pero éstos no son, ni cuantitativa
mente, los que se requisren pare alcanzar el desarrollo.

€n la primers Asamblea Extroordinaria, celebrads en Careces, Vsnezuele, celebrads
an mayo de 1976, y con la asistencia de delegedos de Costa Rica, Cuba, Jamaica ,
México, Nicaragua y Venerusla: se dijo:

El trifico nevierc en el Caribe "tenf{a uns caracteristica neeco}.oﬁial. pero la -
flota Multinacional del Caribe estd llemads e liberamos de la dependencia & que
hemos sido sometidos en materia de transporte maritimo., Y se pretende, que en -~
unns cuentos meses mls, se tengan sgrupados a todos los pafses da la regidn del -

o

Caribs, asf lo axprest ol Presidente de Venszuela, Carlos Andrés Pérez,

o/
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La empresa multinacional conastituye concratomente, un polo sublntegradory, en -
aste contexto, representa una necesidad para todos los puebles del Tercer Munde,
especislments pora América Latina, BSus ceracterfsticas hacen de ella un instru-
mento de integracidén y desarrollo gue combing recursos productivos escasos, para
lograr los beneficios de las economfas de ascala, al tiempo gue elimina el perni
cioso elemento da la dependsncis externa que es proplo de la empresa trensnacio-
nal. E1 carbcter, la funcifn y los ehjetivos de la empresa multinscional, la -

convierten en antitesis de la egmpresa trensnacional.

En virtud de la eusencis de precedentes, NAMUCAR comatituye el fruto de un es- -
fuerzo de imaginacibn Juridics de parte de los que participeron en su creacidn,-
Las legislaciones internas de los €stodos y el propio orden juridice intermacio-
nal, no contienen diasposiciones que regulen, en forma papec{fica, la naturcleza

de 1z empresa multinacionel. Ests laguna obligs o aplicer a sus actividedes, eg
tipflociones internas digeficdas para ordenar fendmenes juridicos y econdmicas -
esencialmente distintos. Por otre parte, debido a las diferenclas que se obser-
ven antre las miltiples legislaciones internas, en materia de inversién, surge -
inaviteblemente, un conflicto de leves.

En el caso de NAMICAR, para constitulr la empress y dotarla de personalided jur
dica propia, se adoptS un procedimiento mixto inteyrado de dos pssos sucesivos;

gn primor términe, un acuerdgo intergubernemental y, en segunco lwgar, la consti~
tucibn, de confarmidad con los layes de Costa Rica , pero en términos del acuer-
do intergubsrnamental, ds une sociedad endnima cuyo cepital estd suscrito en for
ma jgualitarie por los goblernos participantes. Ademés, se sstablecid que el -
60% del copital socisl debe ser gubernamental y qus el otro 40%h sflo puede trase
mitirse a inversionistss genuinamenta nacionales de los Estados Miembroa, exclu~
yéndose al capitel extrsnjero. Por otra parte, para evitar los conflictos de le
yes; se estipuld que 18 sociedad he de funcloner con arreglo a los sstatutos y a
las disposiciones legales morcantiles del pais seds |, disposicionss éstas que, -
en virtud de una Ley especial, se adecuaron a los sstatutos de la empresa. Los

ectos jurfdicos que deben surtir efectos en los pafses donds la socieded aste- -
blezcas sucursales o agencias se regirén, asimismo, por la legislecién de dichos

Estados. Finalmente, se eatipuld un mecanismo arbitrsl, de cerfcter cbligatorio
y definitivo para la solucifn de las controversias que surjen entre la sociedad

y los acclonistes, o de éstos entre sf, con motivo de las relaciones juridicas -
darivadas del carfcter de 1os socios, '

i/
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En el Tercer Mundo, se ha incrementado le conciencis de la necesidad es astable
cer un nuevo orden econfmico internacional, un orden que garantice a todos los
pusblos las condicionas indispensables para logrer su desarrollo y que haga po-
sible una vida digne para todos los habitantes del planeta. La adopclén de la
Corta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados , constituys el primer pa
se firme haclia su realizecifn. Lo carta contemple en sus ertfculos 2 y 12, la
necasidad de regular las actividades de les ewpresas transnacionales y de promo
ver las formes do cooperacifn subregional, regional e interregional. Si la in-
tegrocifn regionsl y subregional es, como hemos menclonado, une condicisn indis
pensable del ceserrollo, la edopcidn do nugvos esquemas de integracifn que for-
taluzean la cepacidng negociadors del Tercar Mundo tiene una importancis funda-
mentazl, Por ello, lo empresa multinacional representa un elemento determinante
para ol esteblecimiento do ese nuevo orden y , en conaecucncia, la importancia
cia NAMUGAR, empresa plonsrs multinscional, runca podefs ser sobrestimads. No -
58 trate exclusivaments , de uns osocincidn de transporte maritimo, sing de un
ansayn de liberecifn econfmics, de cuyo resultado estén pendientss todos los -
pueblos del Tercer Mundo.

El Caribs ha sido, trscdicionalmente, escenaric de acontscimiantos que dejaron -
une huella imborrable en el horizonte polftico, econfmico y socisl de la humani
ded. Croomos gquo NAMUCAR representa, més que una phgina adicionsl de au histo-
ris, el inicio ce un perfodo de verdadara indspendencle par¢ sus pueblos y gl -

término del copftule nsocolosial,

Las Maciones cel lercer Mundo espiren a un orden internacional nuevo, an sl que
prevalezca le equided, le ostebilided y ls paz,

La luchs del Tercer Mundo por construfr una nueva humanided ss el combate defi~
nitivo en al que habré& de volcarsg tods la energfa de que disponen sus pusblos,
frente al dilema de continusr con las condiciones tradicioneles del sometimien-—
to o comstrulr un solsr digro del hombre, la respuesta ss Onica, deshatirse de

las ataduras , emerger ce ls allenaciféin y del neocolonialismo, buscar nueves -
formas de unificecifn que poco a poco vayan superando la dependencia y el subde
sarrollo. La lucha en contra de las naciones industrializadas se acentda pues

2l nueva orden econfmico internacional es{ lo dispone. Busguemos los pusblos -

o of
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bajo la accifn conjunta, scluciomes a los problemas que. més nos aguejan, y un -
problema comdn, son los embates de que somos objlete por parte de las naciones al
tamente industrializadas en materia econfmica, sllos dictan las reglas y noso- -
troa cbedscemos, porquéd!,.. superémonos, luchemas unidos y asi, tendremos el or-
den econbmico justo y equitativo,

£1 Licenciado José LSpez Portillo, senifestd en Joumave, Tamps., en una reunidn

con directivos de la Ligs do Comunidades Agrariss y Comités Regionales Campagiee
nas celsbrada el 1o, do abril de 1975, que: La similitud productiva de los -
paises del Tercer Mundo raclama la Unifn de todos ellos pars no competir entre -
s{ y para defenderse de los pafses podercsos que eatén debldamente orgenizedos -
para comerciar, por eso tenemos la necesidad da unirmos afuera y adentm,ae

265,~ JOSC LOPEZ PORTILLO. Discurso pronunciado en Jeumave, Tomps., el 1o, de -
abril de 1975, en la reunifn con los directivos de Liga de Comunidades -~
Agrariss y Comités Regionales Campesinos, Publicado en el Olaric €1 Sol
de México, edicién del viernes 2 de abril de 1976, *
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MEXICO COMO PARTE DEL TERCER MUNDD

Por la situacifin de Mixico, por el papel tan importante que ha dessmpefiado en la
sociedad internacional, siempre ha ocupado un lugar bidn merecido.

Por lo qus respects sl Tercer Mundo, México siemprs ha colaborads por establecer
medidas gue tiendan a garantizar la economia de estos pafses, aaf{ lo ha exprosa-

do 8n los distintos foruvs internacionales por medio de sus representantes.

En lo gue respects & este punto, cabe hacer una pauss pare que analizemos la ac-
tual politics internacional de M8xico llmvada con tanta aclerto por su Presiden-
ts i.uia Echeverr{s , en ic que toca & loa palses subdesarrollados, se han dedo -
grandes pasos. La creacidn do organismos asf como sociedades y lo mds importan-
te la propuesta de Mxico de crear un nuevo y mAs Juato orden econfmico interna-
cional, por medio de la Carts de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados ,

documanto que refleja en todas sus partas la preocupacién do México porqua a los

pafses del Tarcer Mundo se les de el trato que merecen, como sujetos en el Dere-
cho Intermacional as{ como en la Economfa Mundial.

Con eate pasc tan scartado que México ha dado no culmina su actuacidn, sino gque

@3 cuando comienza v asf lo demuestra al crear 21 Centro da €3tudios; Econdmicos

y Soclialss del Tercer Mundo, Asociascifn que tendrd como principal objetivo el de
atender & una serie de lagunas qua axisten en la cobrdinacién y apuyo a las acti
vidatas de investigacifn a institutos establecidos en el Tercer Mundo, y sobre
todo , dosarrcllar férmulas de aplicacifn masiva de la tecrnologfs sctualmente -
disponible, pars sl beneficio de los pafses del Tercer Mundo, incluyendo al sec-
tor agropecuerio, la experimentacifn, el antrenamiento , la capacidad de divulga
cibn de extensidn, La elevada prioridad qus tiene el sector slimentario en los

trabajos de ests centro, es paralels s la misma importancia oue tiens el proble-
ma a nivel mundiel, En este Centro trabajan gentes de renombrado prestigio, sco
nomistes, socislogos y juristas, mismos que buscen soluciones y férmulas para -
oue el Nuevo Orden Econfmico sea una realidad y favorezca a los pafses del Ter—-
car Munda.

el
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Paro en todos los mexicanos radics la superscién de la Nacldn, as{ superéndosse un
pafs ss buscard la unifn de todos los pafses del Tercer Mundo y unidos séloc sa

vencard el obatéculo dal subdassrrollo, la pobreza y la dapendencia econdmica.

Mixico por medic do sus repressntantes seguird buscando medidas favorables al -
Taercer Mundo, y el sucesor del actual presidente mantendrf la 1{nes de la politi-
ca intoernacionsl del pais.

a) CARACTERISTICAS DE LA ACTUACION DE MEXICO COMOD PARTE DEL TERCER MUNOO,

Las caracter{sticas de la actuaciln da México como parte del Tercer Munds, y en -
peneral de su politica exterior, las podemos resumir en los siguientas princle -
pios:

a.%. PRESUPUESTOS

La situacibn internacionsl de Wixico le podemos explicar de la sigulente manera:

WMéxico es un pafs que no tiane ambiciones territorsles, o expensas de otros ~ =
pafses, La Onica reivindicacién de cerdcter territorisl en relacidn a félicae, la
abandons al sué:editar su interds y considararlo infarior an jerarqufa al derecho

da autodeterminecién del propic pueblo belicefo,

Wéxico no ha roalizado eunca ung querra de sgresifn, Les Unicas guerrss en que -
ha sido parte no habrie ninguna dificultad en calificarlas como de legf{tima defen
sa. Por lo que respecta a la Segunda Guerrs Mundisl, la intromisidn de Méxieo -
fus hasta clerto punto forzeda por las circunstancias, para responder a las egree
siones de que habfa sido objeto por parte de las potenciss del Eje, que en repeti
das ocasiongs hablen atacedo a sus barcos, Ds todas manarss, esta participacién

fus casi simbflics,

El respeto gue NMéxico , ha mantenido por el Oeruche Internscional, se manifiesta

en 1os arbitrajes & qus se ha sometido, respetendo les decisiones, a menudo cone-

trariss a sus intereses y sacrificéndose en bien do la concordie internacionsl.

México he sabido resolver admirablemente ol problema de sus fusrzaes armodas, que

guedsn reducidas a un contingente casi simbdlico destinedo & gerantizer al pals -

Q"/
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contra la egresifn exterior, a mantarer el orden interior y asegurer le estabili
dad de las inatituclonas.

Estns presupuastos que hemos snalizado representan el hecho de gue la polfitica -
interma se reflajs slempre en la actuacién internacional de los pafsss. Estos -
hechos explican debidaments la posicifin particular que México adopta en sus rela
c“.ionas internacionales, y las finalidades que persigue en el orden internacional,

con una politica dastinada fundamentealmante a fomentar la solidaridad entre los
pafses.

+

a.2, AUTODETERMINACION Y NO INTERVENCION

€l principio da autodoterminmcifn tiens a su reverso el de no intervencidn.

Y pare entender este aspecto de la polftica intermacionsl de México, es necess—-
rit que citemos lo axpresado por sl presidenta Adolfao Ldpaz Mateos an su V infor
ma ante la Nacidn al referirss & que:

1.~ México, siempre muntendrd intsctss la soberanfs y la independencia del pafs:

2.~ Buscar cooperacibn entre ruestras omlstades internacionales para acelerar el
progresn econSmico, social y cultural de México sobre bases mutusmente venta
Josas, y cooperar nosotros mismos, en la medida de nuestras posibilidades -
pricticas, sl desarrollo de todos los palsss gue pudieran requerir nuestra -
ayuds;

3,~ Contribufr sin 1f{mite al logro de tode buana causs gue favorezca sl manteni~
miento de la paz vy la seguridad intemacionales.zy

Los principios anteriores los podemos explicer de la asiguiente manera: en primer
lugar, soberania e independencia de los Estados, lo cuasl trae como consecuencis
mantensr el principio de igualdad, el de no intervencién y el de sutodaterming—
cibn; an segundo, cooperacifn, es decir que, el principioc de autodeterminmcisn -
da los pusblos, México no lo entiends como un principic gue dsbas llevar necesa--
riamenta al aislemiento de los diversos pafses, sino qua la perfecta interprets-

vood

27~ SEARA VAZGREZ MODESTD, La polftices exterior de México. Editorisl Eafings,
8. A,, Primers Edicién, WMéxico 1969. p. 36
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cifn de avtodeterminacifin do los pusblos 1lleua implicita la cooperscidn entre -

egllos; y el tercero, ea el relativo sl mantenimionto do la paz y da la seguridag
internacionales.

a.3. INDEPENDENCIA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES,

La polftica do MSxico se ha carncterizado por su indapandencia, v no comprometi-
do con ninguno de los blogues exiatentes, su pnrticipacid;t con los pafsss del -
Tarcer Mundo, responde s un llamado de solidaridad con estos pafses, pero an ain
gin momanto ha mostrado sgrado con respecto a invaciones de pals & pafs, sino sl
contrarioc he condenado vigorpsamnte las intervenciones como en el caso de la ip
tarvencifn estadounidense en asuntos de lo Replblice Dominicena.

*
Une vez mencionatu esto, podemos mencioner gque Wxico puade quedar catalogado -
dentro del marco de pafsas pertenucientes a democracias occidentales,

a,4, SEGURIDAD COLECTIVA

£ 10 que toca a eata materia, México, le da mayor importancis a la Organizecitn

de las Naciones Unidas nue a orgsnismos regionales como la Orgenizacién de Este-
dos Americangs,

A esto la tenemos gue dar una explicacién meramante politica; dentro dal contiee
nenta Americano, la influencis de Estados Unidos es determinente, HNo hay ningu-
na otra potencis capsz de bhacerle contrapeso; por oso seris sumaments peligroso

para la independencia polftica do México sl aceptor gque la (EA, donde los Eata—
dos Unidos, son determinantes tenge facultsdes para adoptar medidas coercitivas,
Wixico prefiere negar 2 1a (EA egsas facultades y atribufrlss a la ONU , eon donde
los Estados Unidos estén contrabalanceados por la Unién de Repiblicas Soviéticas

Socialistas en el Conspjo de Seguridad; y dentro do la Asamblea General, por los
palsas np comprometidos.

8.8, EL PRINCIPLO PACIFISTA

Este principio tiene repercusifn internacional, on el Cédigo de la Paz, pressnta

do por Mixico & la VII Conferencie Panamericana de Nontevideo, exponiendo los ~

wod
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linesmientos de una organizacifn de los naclones, para mantener 1o paz v la segu
ridad intemacionales,

$ Dicho principio he aido presentado con un triple plantsamisnto:

I.- Establecimiento de una orgenizacién intermacional , para crear un sistemas de
seguridad colective capaz de hacer respstar el derscho y evitar la injusti-—
: cia,

II, Organizaci6n de los métodos de erreglo pacifico de controversias, pars impe-
dir el suegimiento de conflictos intarnecionsles graves, gue pudieran poner

en peligro ese sistema de organizocifn interracional.

I1l.Ls realizecién dal desame unilversal,

a.0. EL PRINGIPIO DE ORCANIZACION INTERNACIONAL

México siempre ha side partfcipe de que los Estados sean miembros de los Organis
mos Internecionalas con el fin da establecer la iguasldad juridice, sconfmica, so
cial y cultursl de los sujetos ool Cerecho Internacional. Podemos resumir en -
los siguientes puntos, el principio de Organizacién:

1,~ Necesidad absolute da la creacién de una organizacién Internacional univer~-
asl , que garantice la colectividad.
2.~ El principioc de la igusldad da todos los Estados Miembros.
3.~ La universalidad, es decir, gus todos los Estados del mundo formen parte ce
la Organizacibn sin que ello impligue priverlos del derecho de salir Ze ellsz,
4.~ La sutodsterminacitn do los pueblos, gue lleverfs a la Orgenizecidn Interns-
cional a garantizer los derechos de les minorias.
5.~ La asceptscidn, por parte de los Estados Miembros de las limitaclionss a au 3¢
peranfa, que fusren nacesarias para e] correcto funcionamiento de la Organi-
i zacién,
6.~ Afirmecién de que la Organizecifn Internacional debe poseer la fusrza neceas
ris pars eplicar las sanciones que gl mantenimiento del derecho exija.
7.~ Conveniencla y necesidad urgente de delimitar la agresién para poder preve--
nirla, as{ mismo astablséar medidas de represifn cuando se produzca.
8.~ Necesidad urgente de crear al lado del Organismo Universal, Organizaciones «
regionales, con carfctor limitado para fomentsr ls economfa do los pefses -
' miembros.

..
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a.7 EL DESARWE

México, consclente del problema qua represents el que las potencias cads dia acy
mulen més armamanto, manifieste que pera llegar al desarme universal se debe co~
manzar zor las principales potencias, unn vez realizado esto se establecerd les -~
plena confianza de los pafses en al mundo,

Méxito siempra hs tomsdo cartas en sl asunto, puesto que las naciones dal Tercer
Mundo son las que sufren los embates de les pruehbas en mataris ds armes de laos ~
grandes potenciss, se, ha preocupado por ls desruclearizacidn como lo demusstre

en la reunién del 15 el 22 de marzo de 1963, celebrads en esta cludad, con 1la -
participacibn de 17 pafses de América Latina y bajo la preaidencia del jefe de -
la delegacidn de México, Alfonso Garcis Robles. En agosto del mismo aflo se re--
dacté el proyecto de tratedo multilatersl, firmado el 14 de fabrero de 1967, Mé
xico ha propugnado porque se extiends la prohibicidn de reslizsr pruebas nucluoe-
res para inclulr también a les subterraneas,

En 1s daclarecibn de 1953, gue México hizo en respueata a una propuasta da Poloe
nia, estén contenidos los puntos principales del pansamisnto mexiceno en materia
de dessrme, siendo los siguientes: 1, Hay que procurar el establecimiento de un

amblente de cuﬁfianza rec{procs entre los pafses del mundo, para poder crear las
condiciones necesarias a la realizacifn del desarme general y completo; 2, por -
8l momentn, y considerando el establecimlento de la conflenza mutua entre las na
ciones es algo que tardard en realizarse, México considera que gs convenlante y

necesario el avenzar pesa a paso, a través de le solucifin de problemas particuls
res, en vaz de buscer uns solucifn global, pussto que esas soluciones particuls-
res irén aclsarando sl amblente, y favoreciendo la crescifin de las condicicnes de
confianza mstua universal que aumentarén las posibilidedes de llegar a un desar-
me global; 3. México sfirma su creencla de que es posible la conflanza entre las
grandas potencias, y sfirme cus un dia se ha de llegar e 3110.28

Todos v cada uno de estos principios que conforman la politica internacional de

WExicn, son aplicados en beneficio de le mayor perte de los pafses del mundo gue
son los gque componen sl Tercer Mundo,

En relacién con ¢l desarme la Gerts de Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta
dos, on el artfculo 15 se rofiere en los siguientes términos:

2. SEARA VAZQUEZ MCDESTO, Cit. p. 41, o
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"Todos los Eatados tionen sl daber de promover el logro de un desarme generel y =
complato bajo un control intermecional eficez y de utilizar los recurscs liberg——
dos como resultsdo da las medidss efectivas de desarme pare &l desarrollo econdmi
co y soclal de los pafses, asignonde una proporcidn considerabls de talss rocure

sas ¢como madics adicionales para financiar les necesidades de desarrollo de los -
pafses en desarrollo”.

Da este art{cule se desprende , que juntamente con el principic de desarme que -
mencionamos antariormante, asf{ como en la respuesta de 1983 que México hizo a Po~
lonis, que México ha luchado y lucha porque las grandes inversionas que realizen
las grandes potenclas en su carrera srmamentista, porgue liberados estos recursos

sean utilizados y encausados hacia los pafsas en dessrrollo,

En la ectualidad el sumento del presupuesto para fines armomentistns, en la carrg
14 por lograr este objetivo aon alewmentes, as{ tenemos que en el perfodo 1945 y
1949 el presupuesto pacileba alrededor de 51 mil millones de délares en precios -
comparativos, en el perfodo 1961-1971 la humanidad (el c8lculo se refiere a los ~
presupuestos militares de 120 pafses) gmaté -segdn datos oficlales sstadouniden~
s8s- con fines militares 1.821.000 millones de ddlams.zg

1Qué representan estas cifras? Resulta qus los actuales gastos militares equiva-
lan al total de la renta nacional de 1000 millones de hombres que viven sn paises
débilmente desarrollados de Asia del Sur, lejanc Oriente y Africa.w

Estss cifres nos muestran que misntres unos pafses goastan desorbitantes sumas de
dinerv on acumular armaments, otros apsnas tienen y scumulan en una gran canti-

dad deg individuos les sumas gastadas en armamentos,

La posiclén de M8xico en relacidn al desarms la podemos concretar en lo siguiente:
¥éxico desde ls creacién de le Orgenizecidn de las Naciones Unidas, ha reiterado -
siempre la urgente necesided de poner fin a la carrera de armamentos, principslmen
‘ te los nucleares, y reducir los gastos militeres en el mundo, 1a intervencidn de -
Méxica en relacifn el desarme se ha destacado en varios foros internacionales.

e /
75, KURT WALDREIWANORE FONTATNEJRDMED FLOPEG CABALLERO/JORGE CASTAREDA/MIHNEA -
GHEORGHIV/ELISED MENDOZA BERRUETO/RAULPREBISCH/FRANCOIS PERADZ/GUNNAR MYRDAL/

FRANCOIS XAVIER DRTDLI/BARBARA WARD. La Justicia Econémica Intermacional., Fon-
do de Cultura Econdmica. WMéxico 1976. Primera Edicién, pég. 127.

30, IDEM , 0P, cit, p. 127,
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Confirmamos ésto con las palabras del Presidente Luls Echevorrfa, pronunciadas an

te la planaria de la Asamblaa Gensral el 7 de octubre, de 1575

"La cerrera armamentista, con las sumas inmenses
dedicadas a la fabricacidn y a la vente de armas
constituye un justificable despilfsrro y eviden-
cia al mismo tismpo, la crisis moral por ls qua
atravieran aquellos Estados que se suatentan en
la industris dg la guerra y que en allo apoyan ~
el progreso de sectores claves de la sconomis,

"El desarme es, sobre cualquler otra cosa, un in-
tento genuino de liberacién. Liberscidn de erer
gias, recursos, bienss, hombres da ciencia y tra
bajo , que tendrén snte s{ un programa de accién
estudio y ocupacifn fecunda quae acoleraria la -
transformacifn social.,, Los inmensos recursocs
gastados hoy en el armamentiszmo, si se dedicasen
al desarrollo integral dal mundo, eliminarifen, ~
en gren parte, los conflictos que ensombrecen el
presente y el futuro de la humanidad“.m

Eato 1o podemds relacionar con lo mencionado an sl artfculo 15 de la Carta , en -
cuanto a la utilizacidn de los recursos liberados, para financisr las necesidades
del desarrollo, Este objetivo esencial podrd sumentar el nivel de vida de todos

los pueblos y, el mismo tiempo, la reduccifn de las diferencias de ingresos.

En 1a medida en que se logrard el desarma general y completo, podria concederse a
108 pafses en deserrollo una ampliscién en la ayuda que raciben y aportar grandes
beneficios al reducirse la brecha econémica entre éstos y los deserrcllades, ys -
que 198 recurscs libersgos por el desarme podrfen transferirse inmediataments a -
otros usos -alimentos, vestuario, transportes , combustibles, industriss matellr-
gices y mequinaria-; podria contritufr asimismo , gl desarrollo econdmico y 80«

cial mediente el fomento de la paz, la disminucifn de las reservas internscionales

* s ./
31. ACEERTO RIOS FERFER/ARMANDD FUENTESB G, /HILDA LOPEZ T./OANIEL ROBLES F,/JOSE -

BANDOVAL ULLOA/BRUNG VILLANUEVA/FERNANDO SERRANG M, /YOLANDA ARBOLEYA O./MARIC
CHAVEZ [FEANANDO DELGADD PASTOR. Exfgesis de La Carta de Derechos y Oeberes =

Egndggas de los Estados, £d, Pornda, Primera Edicién, México 1976. op, cit,
pég. . :
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y le transferencis a usos pacificos de los racurscs utilizados con propbaitos mili~
tares en cads pafs,

El Tercer Mundo es una reallidod es un hecho, y shora es cuando més debamoa tomar -
conciencis de 1o gque representa 8l que nuestro pafs pertenszca a 61, por eso la ac-
titud intemacional da México se ha centrado en tan grava problemas, y debemos tomar
madidas que tiendan a superer aste status, venciendo la hegemonfa que ejercen las -
grandas potencies, buscando nuavas formas de unificacifn para crear un blogue con -

mucha mayor resistencia gue la gue pueda tener un sflo pafs.

No debemps retrocedar, sstames en el Tercer Mundo y shore es cuendo debemos luchar
por salir da 81, buscendo junto con los pefses nuevas formas de cooperacidn econdmi
ca y social, de solidaridad polfitica y cultural.

b) MEXICO VOZ QUE CLAMA POR LOS PUEBLOS DEL TERCER MUNDO,

El Tercer Mundo sonm 103 pusblos subdesarrcllados o en eatado de desarrollo , tienen
muchas condiciones similares quo necesariemente los hacen propicios a una accidn 80
lidaria, mds aln cusndo las comunicaciones a nivel intermaciomal y los contactos =
de tods f{ndole que se van dendo antre ellos ban permitido la celebracidn de muy ~
- importantes conferencias y congresos gue han originado el que, del conocimiento de

las realidades que comportsn, se haya passdo & la conciencia colective del fenfmeno
y la posicién de rebeldfa y lucha tandientas a superar sus condiciones, muchas ve--
ces infra-humanas que padsecen y que, en mucho son consacuencis de un colonialismo -
impussto por las potenciss mundiales,

El problema del subdesarrollo es hoy uno de los més graves problemas gue afronta la
humanidad. Por ello su solucién y la organizacifn de las fusrzas, ligadas a los -
mieblos del Tercer Mundo, con ese objstivo, cobra un interés de primera magnitud.

En esta lucha MWixico ha desplegado un sin nGmero de proposiciones ya por medio de -
declarsciones en organismos, asf como creando éstos y la més importante la Carta de
Derechos y Deberes Econfmicos de Jos Estados, documento que sienta las bases de ma-
nera mis firms para gue el Nuevo Orden Econfmico Intamacional se haga posible,

voof

32. RIOS FERFEA ROBERTO y Otros. cit. p. 6531 y 532
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#éxico lucha por la estebilidad internacional y hace suysas lss demendas do los -
pafses gue componen el Tercer Mundo , puasto que estamos conscientes de que 1o -
unificacifn de ssfuerzos producirén en un futuro carcano, el que, ©ste Nugvo Oree
den Econbmico Intermacional ses una realidad, ae invite a palses a participar més
estrechamente sn la lucha del Tercer Mundo. Sg proponen cresciones como el EELA |,
1a NAMUCAR, que en sus inicios ya se ven las perapectivas de su eccidn , y con -
asto Latirvoamdrica se une aln m&s, Actualmante tembién se ha propuesto la crea—
cifn de une Agencia Noticioss del Tercer Mundo, proposicién que se hizo ante el -
Primer Simposium sobre la Comunicocién Masive entre los No Alinsados y dal Tercer

Mundo, con fsto los pafses en desarrollo tendrén scceso a la informacifin interna-
cional sin distorcionas de nimguna sspecie.

As{ 1o manifiesta Wixico por madic de sus representantas, "el Tercer Mundo tiens
el darecho, qua es o deblera ser inalienabls de cada pusblo, a expresar su verdad
su disencifn 0 su aguiescencis sobre los hechos y acontecimlentos que la afacten,

tanto #n su plano nacionsl como ern el contexta internscional”,

Ante los delegados del Tarcer Mundo reunidos en Tinez, la delegacifn mexicana ax-
press gue 8s indtil decir que la voz ds un puablo en vias de dgsarrollo jamés es
escuchada por ls opini6n mundial, espacielmente 1a de los pafses desarrollsdos, -
que son quienes toman los decisiones sobre el futuro de la humanidad,

Asimismo, sn indicd que en log organismos intermacionales los pueblos tienen derg
cho al voto, pero carecen da vo2 y su verdad gqueda encerrada en las pabinas de -
los traductores,

La verdad s que Wéxico, 8 través de su presidente Luia Echaverrfa hizo manifies-
ta la graccupacifin que se tiene por les aspiracionss del Tercer Mundo, sn su dis-
curss ante la Sesifn conjunta del Congreso de Estedoa Unidos de América en la ciy
dad de Weshington, D.C. el 15 da junio de 1972, manifestando que!

" os Estados Unidos estén proplciande el diflogo con otras potencias de distinta

idenlogfe. Han dilufdo antagonismos que parecfen lrreductibles y han ablerto -

vias de comunicacidn que estuvieron carradas durante mJichos afos , sin smbargo, -

vadd
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satos cembios no se hen reflejsdo todavia sobre la polfitice de los Estados Unidos

frente al Tercer Mundo, y en particular, fronts a loa pafses de Amdrica Latina.

£l principio da la coexistencis pacifica ba surgido como una sutolimitacién de -~
las grendes potencias & gue obliga la amenaza nuclear vy qua les aconsgds la ardua
competencia econdmica que libren entre sf. E1 fin do la guerre fria no serd, - -

empere , el inicio de una eggpn de concordla, mientrea se oxcluys de sus benefi--
clos a los palses débiles",

Su posture ss clara; al habler do debilidad se refiere s la miseris ous estd a -
punto de aniquilarnos vy es 1o que ha dado origen al esplondor dal imperialismo, ¢
1o mfs trégico, un porcentajs alevado do esa riguezs se canaliza hacin armas des-
tructives sflo concebibles en estos pafses, que prefieren gl genocidio o cambiasr
el actual status del mundo.

En concluaifn México ha luchado con demnctada energfa por: fortalecer su autonomia
polftica , afirmar su personalidad cultural, amplier lss bases do su democracis,

superar 8l subdesarrollo y liguidar tods forma de sxplotacifn,

Esto lo pone de manifissto México an los forus internacionsles por medic de sug -
reprasentantes , pare qus el actusl Tarcer Mundo, compuesto por palsses subdesarrg
lladas vays paulatinements desapareciendo, y la Carte de Derechos y Oeteres Econd
micos do los Estedos, s la voz de MAxico gue clema por los pueblos del Tercer -
Mundo, con el fin de gue la dependencia econdmica se sliming y surjsn estog « -

pafsas como naciones nuguss,

¥éxdco sigue en la lucha, y es deber de todos colsborer pars que esta lucha ss ha
ga en al Ambito internacional una reslidad.

c] MEXICO COMO LIDER DEL TEACER MUNDD

Mxico, bejo su presidente Luis Echaverrfs, se ha convertido an uno de los 1fde—
res dal Tercer Mundo. De este Tercer Mundo , tan cambisnte y disper pues se rea-
lizan intensas presiones internas pare mentener un frente de solidaridad unido -
contra Oceldente y, en especial, contra Eatados Unidos. Este es el motivo por el

33, ALDNBD GDNZALEZ FRANCISCD. Suma Tercer Mundo, Editordel Prisms. Primere Edi-
cidn, México 1974, p. 440
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qua monarquias feudalas como Arabia Boaudita y el Impsrial Irén tomen assiento lado a
lado con regimenas tan radiceles como el de Argelia , Libia , Irek y la poderusa Op
ganizauidn de Pafsos Exportadores da Petrdleo, blogue al cusl no han podido rompsr
las potencias tradicionalistas,

Como paradoja, algunos pafses tercermundlstas se hen vuelto millonarios a base del
petrélan , en tanto que otras naciones as revuslven dentro de la pobreze més extre-
mosa. Cuarenta y ocho nsciones , como Bangladesh y gran parte de Africa, caen den-

tro de una categoris alimenticia {nfima, gque ys comisnza a conoterse como " Cuarto
Mundo ",

£ por esc que 8] presidente Luis Echeverr{a, a puesto muche atancidn en sl Tercer

Mundo, con al fin de que ls pobreza no se extienda més, constituyendo ya el cusrto
mundo,

Por 1o tanto el Tercer Mundo asté constituldo por aquellos polses que hen estado ba
jo el colonialismo ¢ imperialisme clésicos, y los que no han estado fisicemente be
Jo estos regimenas, pero sin embargo han sido éxpiotades de la misma mansra. 51 -
sus gconomfas estén controladas tambidn lo astén sus polfiticas. Algunas naciones -
pensaron que podrfan safarse de eate contral no alinednduss, otros creyeron que 4o
gvadirian si se alineaban. Emparo, en 1o blaico, sus condiciones socio-econémicas
pemmanecieron igual. Hoy en dia nos dirdgimos hacia lo bdsico; los problemas del -
gesarrolle, progreso y la emancipacién sconfimica, siendo la prevcupscién principal
el satablecer el Nuevo Orden Econfmico Intermecional y la Certa de Oerechos y Debe-
res Econfmicos de los Estedos, documsnto con el cual México se pons & la cabeza de
los pafses del Tercer Mundo.

d) LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTAD0S, DOCUMENTO DETERMINANTE
EN LA ACTURCION DE MEXICO COMD PARTE DEL TERCER MUNDO,

La politica internaciunal que Mixice ha tenido y ha seguido en relecifn & la comuni
dad de Naciones, es y ha sido de cooperacidn, da na intervencién asi como pacifists.
En relacifn al Tercaer Munde México ha desplegadc sus bendgres por logrer que todas
astas naciones, juntas busquen soluciones, ssimismo, por medio de su Presidente ha

-
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buscado sstrechar los lazos que nos unfan, y con easto acrecentar més el intercambioc
antre dichos Estados.

En la actualidad México por medio da su Presidente ha realizado notables adelantos
y ha contribufdo con la Carte de Derechos y Deberes Econfmicos do los Estados & as-
tablecer el Nuevo Orden Econfmico Internacional, fate documento as fundamental an -
la actuecifin do México como parte del Tercer Mundo, pueste gqus, persigue como obje-
tivo fundamental el mejorer la situacifn de aquellos pusblos que més se han parjudi
cado con ls astructure del comercio mundial y la divisién intermacional del trabajo
qua privan hoy en dfa, Empsro, la Certa fue concebide como un instrumento que dew
bia reflejer y regular b8sicemente las relaciones econdmices entre todos los Esto-w
dos, esto os, entra 1os peafses desarrollados entre s{; entre astos dltimos vy los ~
pafses en dosarrollo; entre los pafass an desarrollo antre sf: entre los Estados de
economfa centralmante planificada y los desarrollados de sconomis de mercedo; y en-

tre loa pafses en deserrcllo y los socialistas.

Asf teonemos que ol Presidente Echeverris no pensaba en una Certa de) Tercer Mundo,

como lo fue la Carts da Argel, qus por su naturaleze no podia sino sxpresar las as-
piraciones y los postulasdos de los pafses en desarrollo., G&u propbsito fundamental

gra vincular s los pafases industrislizados con los que estén en vias de desarrclilo

madiante un aistema de Deberss y Derechos que vinculars a todos los Estados entre -
s{. Esta es el sentido qua tiene la Carta pars los palses dol Tercer Mundo, Aspi~
ren a8 que 10s pelses rdcos les den un troto més justo, dentro del marco de un nusvo
orden normativo gque comprends a todos los Estados,

Les dos ideas bsicas del Presidente Echeverria, gue sientsn les bases pare establg
cor los principlos de la Certs son los siguientes:

-~ Primera, 68 necesario que , mediants una cogperecifin acrecentads, sl problema gque
significa el desarrvllo de los Estados del Tercer Mundo sea reconccido por todos
los pafses como importants, y su solucifn se considere prioriteris;

- Begunda, sse cessrrollo ss poaibls afle si ss reconote y respets la indspendencia
sconbnica y palftica de todos los Estedos.

i

34, KURT WALDHEIM y Otros. cp. cit. p. 231 ‘
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Oraciss a eates dos ideas se esteblecis, un relecifn a la prirera la abolicién de

las préctices comarciales discriminatoriss contra los pafaes no industrislizados ,
1a concasidn de ventajas econdmicas conforme al nivel de desarrolloe, la slabora- -
cifn de acuardos que garonticen precios estebles y equitativos pare los productos

bésicos, lo transferencie do tocnologfa, la asignacifn de recursos acondmicasiacrg
cantados sin vincularlos con la ayuda a largo plozo. En cuanto e la segunds ides

los principlos por mencioner son! el derecho correspondisnte a ceds pafs pars dise
poner de sus recursos naturales propios, el derecho de ceda pafs sobre su peculiar
gatrusturs econSmica, la subordinscidn de los capitales axtranjeros a las leyes -
dal pals, la prohibicibe do que lea sotiedades tramsnacionales intsrvengan en los

azuntos interiores de loa Estados,

Todos y cada uno de estos principios que se encueniran plasmados en la Carta, son
en benaficio del Tercer Mundo , do los pafses qua los integran, y con este documen
to Mexico ds & conocer que este problema i;) intaresn demasiads como pare hacerlo s
un lado ¥ por el contrario saté dispussto o colaborar en la medida de sus posibili

dades para que &l Nuavo Orden Econfmico Internacionsl sos una rualidad,

d.1 ANTECEDENTES

Los antocedentas de la Carta los encontramos en las rouniones de le Conferencia de
las Nsciones Unidas pars al Comercio y gl Dessarrollo organismo creado por las Nawe-

clones Unidas con al fin de fomentar ol desarrollo de los pafses subdesarrolledos.

Es monester que mencionemos que al t&mminp de ls Segunda Guerrs Mundial los esfuerp
zos por alcanzer una mayor cooperacidn internscionsl se multiplicaron. Por su par
te 1a Organizaci6n de Naciones Unidas, did margen s la creacidén de organismos y -
agencies aspeciales pera coordiner lss ectividedes scondmicaes y socisles, as{ teng
mos que pars el mantenimisnto de la paz se crearon organismog con emplias faculte~
des como el Consajo de Segurided, mientras que las fecultades ctorgadas al Comssjo
Eeonfmice y Social (ECOSOC) no fueron determinsdas mi suficientes pers afrontar -
los problemas de su éres,

Con 8l fin de regulsr los rulaciones econdmicas internacionales, se creé la Organi

void
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zacifn Internacicnal de Comercio (0IC) , pero no dif resultado por la aparicifn de -

tensiones entre los pafses hegeménicos.

Sin embargo, una seccidn de eses negoclaciones, ol Acuerdo General sobre Aranceles -
de Aduanas y Comercic (GATT), prosiguis sus negociaciones y entrS en vigor en 1948,
desapareciendo con este hecho, prcticamente la QIC.

Alin asf los esfuerzos del GATT, no hen podide solucionar satisfectoriamente los pro
blemes de los pafses en vias de desarrollo , por estar condicionads & los intereues
da grendes potencles.

La ONU, en su resolucidn 1710 del Decimosexto perfode de sesiores del 19 de diclem-
bre da 19681, declard gue sl paricdo 19€0-70, zerf{a "el Decenioc de lea Naciones Uni-
das pare sl Desarrollo", estoc significd la preocupscisn por elevar el nivel de vida
de los palsss en vias de desarrollo, )

En la misma Fecha 1951, la resclucién 1707 se tituld, "el Comercio Internacional co
mo principal; instrumento pora el Dasarrollo Econdmico y se scordd que la méxima -
expansifn de los intercambios comercisles reforida & un incremanto de las axportd--
ciones an volumen y valor, treeris consigo un eumento en la entreds de divisas vy -
acelerarfa sl desarrollo econdmico de los pafses. ’

Con eato, se pidid su parecer & log pafses mismbros pars celsbrer une conferencia -
sobre los problemas dal Comercio Internscional, poniendo énfasis en los productos -
bAsicos, la proposicidn fue acoptada y en sl Ceiro, en Julio de 1962, se llevd a ca
o, ahf se corwocd A una Confarencia aobre Comerclo y Dssarrcllo gus incluirfa - -
"todos los problemas vitales relacionados eon 8l Comercio Internacional, sl comay—
cio de los productos bisicos y las relaciones econbmicas antre los pafses en vias -

de desarrollo y los pafses daaarmlludoa.as

Con eato, el Consejo Econfmico y Sociel, aprobd la resolucién 917 (XXxIv], en la -~
que, con base en la resclucién 1707 (XVI), los pafses desarrollados y "poco desarrp
1lados” se comprometfan a logmr; que las econom{as en desarrollo crecieran a un rit
me autosostenido mirmdmo dsl 5% mnual durente sl decenio hasta 1970, Esto lo refren
d6 la Asamblea Genersl y convped & una Conferencis de las Naclones Unidas sobre - -

35. KURT WALDHEIM y Otros, op. coit. p.26 ol
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Comarcin y Dasarrollo, la cual habrfs de reunirso o mAs tardar en 1954,

Pars asto los pafsas Latinocsmericencs, ae reunieron antes del primer perfodo de -
‘sesiones an Alta Grecia, Argantina, en donde se sentaron las bases y posturas de
los mismos anta los temas & trater en el cltado perfods, este documento se conoce

como “Carts de Alta Graci®.

Loa palses en viss de desarrollo entre los qus s8 encontraba México, formulsron -
un noviembre de 1963, a la Asamblea una declarecidn on lo que esteblecfen que la
Confarencia de las Neciones Unides sobre Comercio y Deserrollo {UNCT A0} , dabfa -
fomentar la cooperacién intarnacional a fin de alcanzar un desarrollo sutososteni
do.,

La Primera Reunifn de la UNCTAD, se llevé a cabo en Ginebra en 1964, quedants - -
conatituida como un Srgano permenents da las Naciones Unidas, en el scto insugu-—
ral el entonces Secretario General de la ONU, U. Thant, decler§ que, & pesar de -
wie la décads en que se ubicaba o la Confarencia se calificsba como del desaryo-—
lio, los pafses del Tercer Mundo ostaban lejos da aloenzar la tasa minima de cre-
cimiento del 9% anuel que habfan plansado, y cque esta mata s6lo se lograrfs con -
ls ayuds do los pafses deserrolledos y el incremento comercial.

La Conferencis guedd as{ constitufda con las atribuciones siguientes:

8) Fomentar el comercic internscional, especislments con mires a acelarar el desg
rroilo econdmico, vy en particular el comercio entre pafses qus s8 encuentrsn -
en etapas diferentes de deserrollo entre pofses en desarrcllo y entre pafses ~
con sistemns diferentes de orgenizecidn econémica y social, teniendo en cusntas
las funciones desempefiadas por lss orgenizaciones internacionales existentes;

b) Formular principios y pol{ticss sobre comercio internscional y sobre orr;blemas
afings del desarruvllo econdmict;

¢} Presentar pmpuestés para llever s la préctica dichos principios y politicas y
adoptar aguelles otras medides dentro de su competencis que sean pertinentes -

para tal fin, hablde cuente de las difgrenciss exist:erstés entre los sistemas -~

econfmicos y los diversos grados del desarrollo;

eond
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Revisar y fecilitar en genersl la coordinecién da las sctividades de otres ins
tituciones que formen porte del sistems de las Naclonss Unidas en lo esfere -
del Comercio Internecional y los problemas conexos del desarrollo econdmico, y
8 osta ms_peuto cooperar con la Asamblea Gensrsl y con el Consejo Econémico y
Soclal, en cuanto sl cumplimiento de las obligaciones que en materis de coordi
nacifn les impons la Carta de las Naclonag Unidas;

Iniciar madidas, cuando sea pertinentas, en cooperacién con los @rganos compe—
tantes de las Neciones Unidas para negoclar y aprobar instrumentos jurddicos ~
multilaterales en la esfers del comercio, hebide cuenta de lo adecusds que =~

sean los Srganos de negociaclén ya existentas y sin duplicar sus actividades;

Servir de centro de ermonizacidn y de las politicas comarciales y de dessrro—
1lo de los gobiernos y de las egrupaciones cconfmicas regionsles, en cumpli~ -
miento da 1o dispuesto an el artfculo 1 do la Carte:

Ocuparse sn cuslasguliera otros asuntos pertinentes dentro de su esfera de com-
patsncia,

. Junte de Comerclo y Desarrollo es el organismo ejecutive ds la UNCTAD, mis~
mo gque eatudia y examinag, las siguisntes cuestiones:

{.an medidas que daben adoptarse pars llegar a un acuerdo lo més ewplic posible
sobre los principiocs que rijen las relecicnes comerciales intermsclonales y -
lss politices comercialss comducentes al desarrollo;

L8 expansifn del Comercio y la integrecién econémica entre los paisses en desa-
rrolle;

Laa relscionss comerciales entre pafses con aistemas econdmicos y sociales di-
faprentesn;

La asistencia técnica en el comercio y en esferes conexas;

El comercio de trénsito en los pafses sin litorsl, y

Lo

36, RIOB FERRER ROBERTO y Otros. op. cit, p. 568



-~ 123 -

) La cooperacién y coordinacién da las actividadea de la UNCTAD con los otros arga
7
nismos en 1s esfera ds comorcio y deaamllo.3

Pars asta primsre reunidn los pafses del Tercer Mundo unificarun sus esfusrzus, pre
sentando un frents comin en les negociaciones con los pafses desarrollados , nacien
do el llamado *Grupo de log 77", en el guo sus integrantes se comprometieron a man-

tener, smpliar y fortalecer la unidad pars el futuro.

La Segunda Conferoncia se llevd a cebo en Nuavas Uslh{ dsl 1o, da febrero al 29 de -
marzo de 1968, y con ¢l fin de establecar puntos sfines los pefses en vias de dese~
rrolle, se reunieron aisndo las més importantas le Declaracién Africans de Argel, -

la Decleracifn de Bangkok, la Cearta de Tenguadama y la Carta de Argel,

Estas reunionss tuviaron por abjeto concretar la gstrategia que habian de observar

para le dsfenss de sus econom{as cada vez ms distantes de las de los pafses indus-
trializados. La unidad de criterios que se hobfe originado a partir de la forma- ~
cibn dol Grupo da los 77 habfan de iniclar una nusva staps en sl arden intarmacio--
nal contemporaneo y, en particular, en las deliberaciones que se sostendrfan en le

segunda UNCTAD,

Los debates de la Segunda Confarancie pusisron de manifisato los pocos ajustes rea-
lizedos en favor de lms politices aconbmicas da los pafses en desarroclls, y tuvie—-
ron resultados genersles bastante limitsdos ys gue la Gnica decisifn realmente - =
importents fue gl apoyo unfinime para un rwevo asistema generel do prefsrencias aran-
celarins para los pefses en daesarrollo, pero no arrojaron ningdn scuerdo sobre sus
detalles bésicos,

Lo més significetivo en ls segunds Conferencis radica en gl hecho de gqua ol sistema
de grupos fue miy eficaz y moatrd su svidante efectivided potencisl. Esto se deri-
v del éxito dal Grupo de Ios 77, que hizo posible el encusntro de los elementss co
minas a todas las naciones del Tercer Mundo, Quizé la critice més seris que se le

puede hacer sl sistema ea gue en esie aspecto ss hacen necesarias grandes negocia—

ciones entre ellos y despuls as diffcil resccioner con la flexibilidad neceseris en

oed
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8l momento mismo de las negocisciones, especialmente en el ceso de llegar a acuar

tios que reguirieran de la unanimidad de los grupos,

Més edn asf el rasultads de la conferencla no fus el deseado por los pefses del -
Tercer Mundo. En adelante habla que preparar una rueve sstrategie para modificar
asencialments el orden scondmico intemaciar;al, En ello la unidad da propésitos

y da polftices ds accidn de los pafses en vfas de dessrrollo, por diffcil que fug
ra, hebr{a de ser sl centro necesaric de referencis pare sl éxito de la Tarcera ~

Conferencia,

La Tercera Conferencia da la UNCTAD.- Antea de la celsbracibén de esta Conferen-
cia, el Grupo de los 77 se reuniS en Lime , Perd del 28 de octubre ol 7 de noviem
bre de 15971, siendo eate grupo compuasto por 96 pefses del Tercer Mundo, En este
reunién se prepard la ostretegia y los acuerdos sobre los puntos que se defendem-—
rian an Chile en abril y mayo de 1972, en la Tercera UNCTAD,

El "documento final" de la Segunds reunidn Ministerisl dsl Grupo de loz 77 repre-
santa un peso fundsmental para slsborsr la Carta de Derechos y Oeberes Econdmicos
de los Eatados, porgue contiene muchas iniciativas que serfen incorporadas postee
ricrmente en sus principios.

Del 13 de abril sl 21 da mayo de 1972, se celsbrd en Bantiago de Chile la Tercera
Confarencia de les Naciones Unidas sobre Comercio y Dssarrolloc. Esta reunién se
convocs en un momento en el qua se debatfan cuestiones sobre la reforma del siste
ma monataric intermacionsl y en 8l qua ya se habia snunciado la decisién por per-
te do los pafses deserrollados de realizar en 1973 regocisciones comerciales mul-
tilaterales an 8] seno del GATT. E£s%to nos explica, qus los pafses industrisliza-
dor no se mostraban dispuestos a atender favorablemente las peticiones hechas por
los paises en desarrollo durante ls Conferencias.

Lo mfs importants de 1a celebracidn de esta Conferencia fue el discurso pronuncig
do por el Jefe del Estado Maxicsno el 19 de sbril, en donde manifests qus M&xdco
tiene plena conflanze en los propSsitos de la UNCTAD, pero manifestd tembién que
las medidas tomadas para el Nuevo Orden Internacional a principics de los setenta,
se habls frustrado,

v/
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Log objetivos que se fijaron -sefiald el Jefe del Estado Mexicano- constitufen un -
minimo vital para la periferis y eran fécilments asequibles: en productos blsicos,
precios mds estables y mejores ingresos; en menufactura, scceso prefaruncialqa los
marcados y sliminacién de restricciones no arancelarias; en financiamiento, trans-
ferencia aquivalente al 1% del products nacionsl do los palzes induatrializadas,ae

De scuerdo a la posicidn mexicana, debfan fortalecerse loa precarios f;undamentos -
lzgales de la economfa internacionsl, pues mientras no existieran obligaciones y -
derechos qua protegleran a los Estados débiles no podria darse un orden justo y un
mundo aatable.

Asf #éxico sients las bases con la Corta pare establecer un nuevo y més justo or—
den aeconfimico internacional, el discurso del Mandatario mexicano fue, daterminente
para la creascifin de un cdigo qus regulsrs las relacionss entre todos los Estados

sobre la base de los siguientes principios que debla conaagrar la Carta:

a) Libre disposicifn ds lns recursos naturales;

b) Raespeto irrestricto dal derecho que cade pusblo tiene & adoptar le estructura -

aconfmica que ls convergs, e imprimir a la propieded priveda las modelidades -
que diste sl interés pdblico;

c) Renuncis al emplac de instrumsntos y presiones econémices para reducir 1s soba-
renfs de los Estados;

d) Supedi tecidn dal capital extranjero a les leyas del pafs 8 que acuda;

a) Prohibicisn expresa e las corporaciones trensnacionalas de intervenir en los -
ssuntos internos de las naciones;

t) Abolizifn de las préctices comercieles que discriminan les exportaciones de los
pafses no industrislizados;

g) Ventsjas econfmicas proporcionales segin los niveles de desarrollo;

h) Acuerdos que geranticen la sstabilidad y el precio justo de los productos bfsi-
cos; eor/

5, KURT WALDHEIM y Otros. Op, cit. p, 40,
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i) Amplia y adecuada trensmisibn de los avances tecnol&gicos y cientfflcos a menor
costo y con més celerided a los palses atrosados y;

3} Meyores recursos pare el fipanciamiento del desasrrollo, a largo plazo, bajo ti-
9
po de intards y sin ataduraa.s

Ests iniciativa del Presidente de Méxice, por codificsr y poner en préctica funds-
mentos legales, para proteger s los Estados débiles |, produjo la decisidn de esta~
blecer un grupo de trabajo compuesto por 31 Estedos Miembroa , empliéndose poste--
riormenta; por alla , se sutorizé el Sscretario Generasl de la UNCTAD pars nombrar

e "nugvos miembros adicionalss, en consulta con los goblernos de los Estados Miam-
bros*,

Una vaz que la III UNCTAD aceptd 1a proposicién de México sobre la Carta , y mien-
tras comenzsban y se deserrollaban los preparativos del documento en s{ , innumera
bles opiniones se gensraron en el mundo entero scerca de ls inlciative presentada.
£l presidente Echevarria y funcionarios mexicanos en todos los niveles se impusie-
ron la tarea en una primera stspa de difundir amplismente los principios bésicos -
scbre los que descansaba el documento. Por su parte, funcionerlos da otros pafses
directemente ; o en delegaciores emitisron opiniones particuleres acercs ds la Cap
ta, o firmaron declaraciones conjuntas con México en apoyo de le iniciativa, Inclu
a0 algunos organismos intermacionales hicleron piblicas sus razones de apoyo a la
Carta y aprobaron recomandaciones on alls y de la necesidad de su aprobacidn, en -

el senc de la Asambles Beneral de las Naciones Unides,

De esta forms hemos tretado de enalizer cusles han sido los sntecedentes de la Cep
ta de Derschos y Daberes Econfmicos de los Estados, as{ mismo, ros demos cuenta -
que, de las diferencies existentes entre los pafses surgen madidss y medios gue ca
ds ver van siendo més Gtiles pars estasblscer un Nueva Orden Econdmico Internscio~-
rnal, El decenio que las Nacionss Unidas marcado come del desarrvile , did margen

a 1a Creacidn de la UNCTAD, y ésts, e su vez 8l que los pafses del Tercer Mundo sa
unificarﬁn en un Grupo de trebajo llamado el "Grupo de los 77%; y en la lucha por

definiy posturas, por definir puntos a tratar en la Conferencia de las Naciones ~
Unidas sobre sl Comercic y el Desarrollo, estos psfses van haciéndose cade vez més
unidoa con el fin de que & sus demsndss se lss de la respuasta carrects, asf{ como

gque sa les de un trato justo en sl medic econdmico intermacional.

verd
39. RIS FERAER ROBERTO y Otros, op. cit, p, 62
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d.2. EVILUCION

Vistos los antecedentes de la Carts, es necesaric gua analicemos cual fue el pro
ceso que se siguid para llegar & lo que conocemos como la Carts de Darechos y De
bares Econfmicos da los Estados, documento que fus aprobado por las Naciones Uni
das en 1974,

Quedanto integredo el grupo de trebajo, con 31 Estados Miembros, que més tarde -
sa ampliaron & 40 , sa iniciaron los trabajos con el fin de determinar los cble-
tivos y seleccionsr los temas gue deberfan ser inclufdos en la Certa, este grupo
quedd integrado por diferentes pafses, siendo de diferentes regfmenes scondmicos
y de distintas corrientes ideoldgicas; 22 palses en v{es da ‘desarrollo . 11 paf-
sas avanzados da econom{s capitalista, y 7 pofses socislistas, incluyendo a ia

Repiblica Popular China.

t

El Grupo , celebrd su primer perfodo de sesiones en ol Palacio de las Naciones
dal 12 al 23 de febrero de 1973, siendo los temas principales del proyecto, su

t

naturalezs jurfdics, alcance y caracter{aticas gansrales y a la estructurs del
mismo,

s

Podemos menclonar que, los pafses del Tercer Mundo llegaron s eata primera reu--
nidn con al propSsito de presantar altematives gue hicieran posible su desarro~
11p an el cempo intemacionel, pero los palses avanzados se opusieron tenazmente
a sus peticlones y no dejaron progresar aguellas proposiciones que afecteban, y
siguen afectando al comarcio internacional entre amboa grupos de pafsos, ansane—
chando la brecha que los divide.

Los temas que se snalizaron, fueran los siguientes:

Naturaleza Jurfdica,~ En gste punto se tuvo que vencer grandas obstéculos, pues
la oposicifn de ciertos Estedos & definir principios obligatorios ss hizo laten—
te, poniendo de manifiesto que lo gue se deberfs de hacer sra sxporier los buenos
dagavs ds la comunidsd sobre algunas materiss,

Clarc ngue esto no fue aceptado, y 1o que prevalecid fue que se deberfa elaborar
un cfidigo de Derechos y Dabsres, y gue no deberie ser repeticién de alguna reso-

1
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lucién de las Naclones Unides, sino por el contrerio, que fuera un instrumento de

carfoter general , gue pudiera influlr en lo conducta de los Estados.

* Alcance y Caracterfsticas Genarales.- Sobre esto hubo también obstéculos , pues
los pafses en desarrcllo, manifostaron que deberde contercr la voluntad polftica
da ayuds a los pafsea en vies de desarrollo. Y por consiguiente se scurds que dg
ber{a no ser sélo un cBdigo gqus enuncisra los deberes de los pafses desarrollados
para con los subdesarrolledos, sino guo debarfs contener principics obligstorios
para todos sin distincién,

Su Eatructurs,~ Se 1legd a la conclusidn da que la Carte deborfa contener un -
preambulo con cierte ndmero do propfsitos o principlos fundementales; un capfiulo
refarente o los elementos esenciales de les releciones econbmicas y sociales inter
nacionales; y uno més estipulsndo los derechas y deberes sconémicos de los Esta- -

4
dos, 0

El segundo parfodo de sesiones, tuvo lugar en el Palacio de las Neclones del 13 el
27 de Julio de 1973 en Girebrs, siercio su principal objetive el de recibir las pro
iestas de los Estados, y comenzer auv sistematizocidn y organizacién respactiva.

En este parfodo ss formaron grupos con o)l fin ta trobsjer mis rdpido y adelantar -

v

en le elaborscibn de la Carta, as{ tensmos gue se formd al subgrupo 1, encérgado -
de examiner ol preémbulo y el Cepftulo 1 del proyecto de esgueme (aspectos funda-
mgntales de las releciones econdmices y sociales internacionales), y el sutgrupo 2,
con la comisién de examinar los Capftulos II a V del proyecto {Derechos y Deberes
Econémicos, Responsebilidad comin hacis la comunided internacional, Aplicacifn y -
Disposicicnes finales),

i £l 27 de Julio del mismo efic , el subgrupo 1, pressntd un informe respecto a log -
textos gue ebercaben el prefmbulo y el Capftulo I, y, por su parte el subgrups 2 ,
efactul uﬁa recopilacidén de las propuestas presentadss por los Estsdos, misma que
pirvi6 psra gue en las sigulentes sesiones se trebajera en-el intento de reducir -
8l nimero de veriantes presentadas, fusionando en algunos textos gus sren anflogos,
é £n eate perfodo podemos decir que no hubo un rotable adelento, por 1o gue se tuvo
§ ls necesidad, de prorrogar el mendato al Grupo de Trabajo por dos perfodos de se--

siones més, con una duracién de tres semanas cada uno exhortando a los participsn-
tes para que se terminase la glaboracifn “de un proyecto final dg la Certa do ~ -

. 4D. RIOS FERFER ROBEAYO y Otros. cit. p. 65 /
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Darechos y Deberes Econfmicos de los Estados, para que fusse examinado y aprobado
por la Asamblea General en su vigésimc nowveno perfodo de sesiones®.

Dabido a lo scordado por la Junta, 8l Grupo se rounid ruevamente en el Palacio de
las Naciongs del 4 sl 22 de febrero de 1974, Este parfodo de sesionss fue diffcil
debido a la orisis por la que strovessbe el mundo, energéticos, escasez de mats—
rias primss y 8l problema inflacionario, por 1o nque las naciones presentaron pro-

puestas en les que se reflejoba su situscién actual,

Se scords que ceda delegacidén tenfa ol derecho de examinar cada pArrafo del pro--
yecto de la Certa.

En el acto de ls cleusura México hizo una invitecifn al Grupo de Trabajo, para cg
lebrar un cusrto perfodo de sasionas en 1a ciudod de México, mismo que se celsbrd
en Tlaltelolco | los dfas 10 al 28 de junioc de 1974,

En este cuarto perfoto de sesiones del Grupo dae Trabaje, el Secretaric ds Ralacio
nes Exteriores les hizo ver la necesidad de elaborsr el proyacto definitivo de la
Carts, & fin do presentarlo a la Asambles General parn su aprobacién, on su vipgé-
simo noveno perfodo de sesionas.

Para 8l 14 de junio, el presidente dal grupo plenardo informd ascerca de loa pro-—
gresos realizados, pero viendo la lentitud con le que se avenzaba |, algunos dole~
gados solicitaron de los demfs un mayor esfuerzo terminando loa trabajos el 24 da
Junio de 1974, scordéndose que se integrore un grupo de contacto, compuesto por -

12 miembros, para ocuparse de todos los ssuntos pendlentes,

£1 28 de junio del mismo afio, se cleusurd el cuarto perfodo de sesiones y a peser
de los eafuerzos realizados no hubo un adelanto considerable y por consiguiente -
no fue posicle cumplir con lo mepdado en ls resolucién 3082,

En este perfodo se presentaron propusstas refarentes s preclos importacionss y -
les exportaciones de los paises en desarrollo, v la que hece referencia a la « -
importancin del mantenimiento de le regularidad o continuidad ds los abastecimion
tos de materis primas hechs valer por los pafses de la Comunided Econdmica Euro--

PR,
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Dabido a qua en los sesionos gue ze efoctuaron con el fin de elaborsr un proyecto
de Carta, no disron el resultads esperado, fup corveniente y asf lo acordaron los
del Grupo da Trabajo que se efectuaran dos perfodos informales de consulta, mig—e
mos que se realizaron en Ginebra en septiembre de 1574 y an Nugva York, del 8 al
18 de octubre del mismo sfo,

En la primera sesifn se logrd que, en el Cepitulo III, en el texto de un artfculo
debfa incluirse la proteccidn del medic ambiente; asf como principios de interde~
pendencia gqua Figursben en el phrroft 1 de les disposiciones genercles en el docu

monto de trabajo.

En Nueva York se crearon 2 grupos de trabaje, uno ancargado de las negocleciones
relacionadas con inversiones extranierss, neclonalizscifin principio do soberanis

parmanente y transnacionalas; el otro pare avocarsa a las negociacionas referidas
4
& cusstiones comerciales, !

Existiendo ys al proyecto, todavia exiatfen proposiciones en sentido regativo co-
mo el presentado por Francia que inclufs en su propusata a varios pafses dassrro-
liados con economfs de mercado, sata proposicibn se refarfa a que la Agsenmbles Ge-
néral no deberfa conocer el proyecto final de la Carta, sino que ia votscién se -
deberf{a aplasar para el séptimo perfodo Extrecrdinario de Sesicnes, mfs ssta pro-
pogsicién no fue sceptada, pues sélo se reglstrd en el cémputo 10 votos & favor, -
81 en contra y 15 abstenciones, y ol proyscto fua presentado a la Comisién Econd-
mica misma que sprobf la Carta en primera instancia, con 115 votos a favor, 6 en
contra y 10 abstenciones, No estsban presentes Bahamas, Guinea Ecustorial, - «
Lesotho, Islas Maldiviss, Maurivic y Siria, a parte de Africa del Sur qus habfa =
sido privada del derecho de vote en esa reunibn de la Asamblea. En la reunidn -
plenaria de la Asamblea General estuvieron todos los pafses miembroa, excepto las
Islas Maldivinss.

As{ tenemns que los trabajos del Grupe culmina, con la votacidn del 12 de diciem-

bre de 1974, en la que se registren 120 votos a fever, 6 en contra y 10 abstencip
nes.

Eate documento representa las espireciones del Tercer Mundo, as{ lo manifestd el
presidente de MWBxico Licenciado Luis Echeverria, en su cuarto informe del 1o, da
septiembre de 1974, afirmando qua:

o

41. RIOS FERFER ROBERTO y Otrus. op, coit, p, 71
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"Confiamos que la Asamblea Genaral sanclons ol documonto qua se le prasentard, -
pero no nos interesa una Carts clsudicante ni un derecho madlstizado, Estamos dg
cididos & mantener sus principlos fundementalos y al les potencins no acepton co-
laborer con nosotros, La Carte serd, de todos modos, una convicclén permanante on

la lucha por la liberacién de los pusblos del Tercer Murmla“.a2

d.3 RELACION OE LA CARTA OE DERECHOS v DEBERES ECONDMICOS DE L.OS ESTADDS, CON LA
CARTA OE LAS NACIONES UNIDAS,

La Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de loa Eatodos, es un documento nus re~
copila todas y cada una da lss sspiraciones de loa pustlos del Tercer Mundo, por
consiguienta @3 un complemanto de lo Declaracifn de los Derschos Humanos, aste do
cumegnto busca la solucién pronts y eficaz a ten grave problema, como lo es sl sub
desarrollo,

La Certe se ha ido gestends & trav8s del tiempo , como hemos podido darmos cuents,
desde los antecedentes en la UNCTAD, hasta los trobajos encaminndos a su elsbora-
cifn hen sido tutelsdos por la Organizecibn de las Naclones Unidas, en cuyo semo
sg aprobf, como marce jurfdico internacional, Podemos afirmar entonces que la -
Carta de Darechbs y Dabares Econfmicos oo los Estedos tiena su fundamanto en la -
Carta de 1a ONU,

Teniendo en cuente que la Carta fuo adoptada en la Resolucifn 3182 (XXIX) de la -
Sesifn Plenaria de la Asambles Genaeral de la O, es decir conforme a las normas
procesales y sustantives gue integran el estatuto jur{dico de la ONMJ , concebida
eats Organizacifin como un vardsdero ordan o sistema de Derecho Internacionsl vie-
gente, por 1o que es necesario gque analicemos la relacién clara y preciss que -
axiste antre sstos documentos.

As{ tenemos que el fundamanto irmediato da la Cartas de Derechos y Debarcs Econémi
sos de los Estedos, es la existencia de un sistema de Darecho Intermacional sobre
1la bpse de la Urganizacisn de las Neclones Unidas, )

En este sentido la Certs es un documanto gue consagrs los principios Generales de
la Certa de la ONU, y desarrolla sus finalidades asf como la de sus organismos.

42, RI0S FERRER RUBERTO y Otros, cit. p. 78 oo
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Asi tenemos que le validez jurfdica de la Carte descensa, pues, en la validez de
1a Organizecifin de las Naclonas Unidas y en la jurldicidad y universalidad de -
sus principlos que sustentsn o ests Gltima que, como hemos visto, gson sustancial
mente los mismos que nutren, informan y son desarrollados por la Carta de Oerge-
chog y Deteres Econdmicos de los Estados,

En astos términcs le resclucifn de la Asambles General que adoptd la Carta tiens
naturalezs de actlvidad materialmente legisladora que ruconoce y pone de manie «
fieato el carfoter juridico y universalments obligatoric de una seris de normas
consustudinerias y principios universalmante aceptados y consegrados en otros -
instrumentos del Derecho Internscional, fundamentalmente en la propia Carta de -

la Orgenizacifin de las Nacionss Unidaﬁ.aa

Por consiguiente se esté reconociendo que se debe estsblecer un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional que sustituys sl entiguo, que se fundaba an criterios que -
earon el resultado de un sistema internacional que aceptata lo explotscidn, la -
deaigualdad y el coloniallsmo y gue, consscuantements, negaba o desconocfa la =~
plens 8 integral aplicecidn dn las relscionss cconfimicas internecionales de los
principlos de igualdad jurfdica , independencia, soberanfs, libre detarminecién
y cooperacifn para el desarrollo. A peasr de lo expuesto me puede afirmar que -
al visjo orden no he sido totalmente sustitufdo en la préctica,

Diversos autores coinciden en afirmer que le adopcidn de la Carte constituys Ond
camente 1a primera etspa de le instauracién del Nuevo Orden Econfmico Intsrnacip
nal y gque la segunda etapa consistird en un proceso doble: de perfeccionamiento

Jurfdico y de positivecidn de sus preceptos.

A la Asamblea Gereral de la WU, correspondsré hacer un anflisls sistemftico y -
completo de la eplicacidn de la Carts, as{ lo estsblece la misma en el artfculo
34 , recomiends que también se reslicen mejores y adicicnes de ascuerdo a las con

diciones econfmicas socielss, politices y culturales imperentes en el momento ec
wal‘

El neceserio proceso de instrumentacién de le Carta ss y tendré que ser ampiisi-

mo, debiéndose aprovechar todos los fores y todas las ocesicnes, dentro y fuers

i
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aa
de la Orgenizacién de les Nacionss Unldaa,

Es notable el que le Certa, desde st eprobecidn en 1974, gue en resclucionns rela
tivas al Nuevo Orden Econbmico Internacional alempre se he citado como una de las

fuantos de recomendacidn,

La relaclén tan sstrecha entre le Carts de los Derechas y Debervs Econdmicos de -
los Estados con le Carta de les Naciones Unidas, ha guedado eatablecida dasds los
inicios da formacidn de tan importanto documento que da margen sl Nueve Orden £cg
némico Internascional, y con esto gqua los pefses en vias de deserrollo se unifi- -

quen con un sentido mfs comin en la lucha por establecer ests Nueve Orden Econdmi
c‘o‘

d¢.4 ACEPTACION OE LA CAATA POR LOS PAISES DEL TERCER MUNDD Y ALBUNOS PAISES -
DESARAROLLADOS.

En el procpsac de slaboracidn de la Carta se tuvieron que vencer muchas dificulte-
des para llegar al proyecto definitive, gue seris el pressntado a la Asamblea Ge-
neral en su vigdsimo novene pericdo da sesiones, an diclembre de 1974, para qus -
fuese adoptads, como un instrumento codificador de las aspirecionss de los pue~ -~
blos del Tercer Mungo, asi antes do estos itrabajos da slaboraci6n de la Carta, y
cusndo estos se encontrabsn gn marcha, hubo e hacerse inviteciones aes{ como pro-
posiciongs a varins palses pare gue sintleran la nocesidsd do establecer un docu~
mento que reglamentara, el intercembio comercisl, la pobreza do unos causa de la
riqusza de otros, lss grendes cantidades de dinero que pafses en dasarrollo invier
ten en armamento, pars que el capitsl liberacdo da un deserme se invierts sn el -
deasrrollo integral de la comunided intermacional, la falte ds slementos tdcnicos,
la ciencia y 1a tecnologfa de las grendes potenclas.

Pera que se llegase = la adopeifn por la Asamblea General el 12 de diciembre dg -
1974, Mxica realizﬁ_ por medio de su presidente gires en las cueles expresaba lg -

buena voluntad que deberfe existir para hacer de la propussta ante la IIT UNCTAD -
una realidad,

¥ aaf comienze reiterando la idea original ante el Conssjo Permanente de la Organi

d4. AI0S FERPER RDBEATO y Otros. cit. p, 238 =
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zacifn de Estados Amerdcanos, declarendo que gracing & la ectuacidn unids del gry
pa latinoamaricars en el 111 UNCTAD puto lograras la sprobacidn de la resolucién
que establecid el mecanismo pera preparor la Carte de Derechos y Oebores Econdmi-
cos de los Estados. Sefald, asimismo que las neciones podorvsas tendr{en ocasidn
da probar en 8l proceso de adsptacidn de ese instrumento el slcance wfectivo que

quisisran dar & sus compromizos,

En México, ante el presidente Salvador Allends, sofald que la Carta tenfa el pro-
pbsito de sintetizer "los principios bésicos que unen a los pueblos del Tercer -
Mundo en una lucha por mantenar la libertad y acrecentar el desarrollo frente a -
los grandas polos de poder”,

l

El presidente Luls Echevarr{s, reslizas une gire de trabajo por verios pafses ,

inicidndola en Canadf en marzo de 19723, ahf declaerd que en la Carta se debsrian

|4

contenar disposicionas tanto del derecho dal mer como del medio amblente,

4

£n Londres, al 4 de sbril da 1973, manifestd que el Muevo Orden gue sae guerfa

implantar serfia tenéfico para todos y que debis ejecutarse en formae concertada

H

con vl propBaito da ampliar a escala mundial, los sistemas de participacidn, da

t

eguided y da ejarcicio psuténtico do la lii}ertad.as

El 6 de sbril en Bruselas , declard gque el progreso de los pusblos se obstruin -
por ls prolomgads polftics de poder y lma injusticiss, mismas que hacfan peligrer
1l paz.

En Parfs, ol 9 da abril, ante el presidente da Francia, afirmé qus el momento ere
por demfs propicio para reexeminar y renover las bases de las relaciones scondmi-
cas internacionalss gue se significaban por su cerdcter "incierto, endeble y de—
sarticulade", Asimizmo el Tercer Mundoe exigfa consagrar, en un nuevo cepftuloc -
del derecho de gentes, una Carta Intemacionsl de garenties econfmicas.

€n le Unién Sovidtics, el 12 de abril de 1973, el presidents Echeverria reconocid
el respaldo que este pafs habla dado al proyecto de la Carta y sgregd que su adop
cifn permitirfe reducir tensicnes y unificarie, en un propdsito comin , a paises
con distinto grado de desarrollo,

45, KURT WALDHEIM y Dtros. op. cit. p, 43 woed



it e Seravest gt

- 135 -

Terminé su gire en la Repiblice Popular China, pronunciendo el 19 de abril un dig
cursn en el Palacio del Pueblo do Pekin, Sefelando que, la Carts correspondls a
las exigencias de los pueblos posturgados. No era ayude la que se buscaba , sino
relaciones justas. Le Corta espirabe a reducir la dependencia y a mitigar las ca
renciss de millones de hombres victimas de la inicua divisién internacional del -
trabajo impuesta por el colonislismo.

Por lo tanto, no 3610 el presidente luchabe porvue la Certa fuese aceptads por la
Comunidad Intermacional, sino gue todo osu geblnate, y tembién intelectuales refor
2gban en delegecliones, misiones, seminarios y congresos los principlos de la Car-
ta propuests, tambidn en los foros internacionales se debe respaldo s ests pro- -
pugsta, v tenemos gue pars agosto da 1973, se conleban con la aprobacidn de 60 -

palses.

E1 9 de abril el 2 de mayo de 1974, La Asamblea General, celsbrd sesidn extraordi
naris a peticién do Argelia, con el fin da examinar el tema de "Estudios da los -
Problemas de las Materias Primas y del Desarrollo”. En sata sesifn le OW , ex—
hortd y recomendd le pronte aprobecidn da la Corta.

Nuevemente en febrero de 1974 |, ol Primer Mandaterio realiza una girse da trabajo ,
por varios palses de Europa y participe en la reunidn dal Club de Foma, Menifes-
tando en gsta reunifn gue, a 1o que aspiren log pugblos del Tercar Mundo es & un

desarrollo, gemeral de ls vida, y que el entiguo orden econbmico es inoperants, -

tabidndose establecer un marco global do cooperacidn econfmica.

El 6 de febrero, an ls Repdblice Federal Alemana, onts 8l presidente Gustavo - -
Heinemenn, exprest gue era necesario sstablecer las relaciones econdmlcas de los

Eatados, en cuyes bases deberfan participar los paises subdesarrollades, sin cuya
presencis se harfe imposible el equilibrio da los palses poderosos.

Y ol 7 de febrero, ents el canciller slemén, Willy Brandt, dijo el presidents que
la propuests rr;exicana de una farts , era con el fin deo modificar le estructura an
tigua, mediante ls edopeifn de rnormas que hicieran factible una euténticas cocpera
clfn cconfmica internacional, Expresendo por su parte el cancillei' alemdn, que -
1a Carta deberfa figurar con el mismo valor y 1o misma obligstoriedad junto a la

Declarscién de los Usrechos Humanos.

at-/’
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En Italia ante 8l presidente Glovanni Leone, expresS el Presidente Mexicano, que
1a crisis econdmica constitufa un desequilibrio en el sistema productive y distri

butive intemacional,

L.a ayuda piblice que recibieron de & naclones ricas en 1972 es nuy boja, pues -
éﬁlo fue da 8600, mientras gque en armamento s consume la ascendslosa suma de -
220,000 millones, eato lo manifestd en su visita a la Organizacidn de Neclores -
Unidas para la Agricultura y la Alimentecifn {FAQ) el 9 de febrero.

Ante 8l prenidente de la Repdblice Socislista de Yugoslaviam, Josip Broz Tito, de-
clarf gue la paz univaersal y el blenestar colective dependfan de la capacidad eco
nbmica que excluyersn definitivamente las inaceptables précticas hegemdnicas,

En Tlalteloleo el 2% de fobrero ante los Winlstros de Relaciones Exteriores y Em-
bajadores da toda Latincamfrice screditados en México, manifeatd que existfsn po-
ainilidades efectivas de cambio en las relaciones hamisférices, porque la crisis
acon@imica mundial se habfe gensralizedo y obligabe s una interdependsncia més -
squitative, a la vez gue implicaba la revisidn de loas modelos gcondmlcos prevale-
clentes y de las estrateglas que las sustentoban,

Asf poco & poco la Certa pasaba de ser un proyecto naclonal pare convertivss en -
un proyectc internascional.

Posteriormente al Presidente, reslizd una gire por pafses Latinoamericenos, del -
11 de Julia al 31 gel mismo y comenzends en Ecuador, Perd, Argentina, Venezuela y

terminando en Jamaica, Haciéndoles ver e todos y cada uno de sus represeniantes

"1a necesidad de adoptar una Certs que reglesmentars les relaciores econdmicas - -

entre los Estedos, por su parte todos reconocieron y aceptaron ofrecsr ls aplico-
cifn de la Cartas como alternativa real a la solucién de los problemas,

Todas y cads una da laa entrevistas con los diferentes jefes ds Estado, llevaban
entre otras finallidades la de proponer la Carte de Darechos y Deberss Econfinicos
¢e los Estados, como la solucifn mfs efectiva para ser utilizada en favor del de-
sarrollo de los palses necesitedos de €1, y demendande un mejor nivel de vida se
logrard saltar ls barrers del subdeserrollo,
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Todos estos esfuerzos se ven premisdos y el 2 de Agosto de 744Francia, envia una
misiva en la cusl reitera su apoyo a la Carta.

El 16 de septiombre de 1574, en un comunicado conjunto, el Primer Miniatro de Ja

pfin, Keukui Tanaka, y @1 Presidente Echeverrfa scordaron realizar esfuerzos para
a5

gue la Carta fusre sdoptads on la Asambles Gsnaral da ls ONU.

El 11 de noviembre de 1974 América Latina otorgf pleno respaldo a la Carta cuen-
do €1 Embajedor Colombisno en la sede de lo FAD hizo suyas las tesis expresadas
por Echeveryia y las sspirsciones da México por une batslle de todas las noclo--
nes contra el hambre y la desnutricién, Ademds declerd: "Su sltive deruncia con
tra 1as injusticins acumuladas » lo largo de los siglos v lag smenazas contempo-
réneas en detrimento de los psises del Tercer Mundo tomblén es nusatra denuncila,
su fé inguebrantsble en la defensa, de lps valores éticos para la Organizacidn -
Econdmica del plenets es nuastre fé, sus convicclones sobre la necesidad de une-

47
Csrta de Derechos y Oeberas fcondmicos de los £stados son nuestras convicciones.

Con todos los esfuerzos realizados por parte de México pera que la Carta fusse =
sceptada por la Comunided Internacional rinden sus frutos, y sl proyscto de Care
tz aleborado por el Grupo de los 77 as prusentodo a la Comialén de Asuntos Econé
micos y Jurfdicos, el 25 de noviembre, conatituyendn s} detate finel,

Para el 30 de noviembre, llega el Canciller Emilio 0. Rabmse a Nuevs York, con -~
el fin g impulsar la Corts, interpretsndo ims Naciones Unidas como un dltimo in

tanto de México pars legrar un ponsenso sobre ol texto del troscendentel doeumen
to,

l.a aceptocifn de la Certa, se pore de menifiesto gn la votacidn de las Nacionss

Unidas en su vigésimo noveno perdodo de sssiones, el 12 de diciembre ds 1974, -
gquetlando como sigue:

Votos a fevor: 120

Afganistén Butén Fidji
Albania Camarun _ Filipinas
Alemsnia {Fep.Dem,) Centroafricana {fep.)  Finlandis
Alte Veltae Colombia Babsdn
Arabia Saudita : Corgo R.P. Gamblia
Argelie Coste de Marfil Ghane
Argentina Costa Rica Grecia

i
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Cuba Grenads
Bahamas Chad Guatemsla
Bahredm Chacogslovaguia Buinea
Bangladesh Chile Guinga Blssu
Barbadosa China Guinea Ecuatoriana
Bielorrusie Chipre Guyana
Birmania Oahomay Hait{
Bolivia Rep, Dominicana Honduras
Botswana Ecuador Hurgria
Bresil Egipto India
Bulgeria Emiratos Arsbes Unldos  Indonasis
Burundi Etiopia Irak
Irén México Siris Zaire
Islendia Mongolia Somalia Zambia
Jaraica Napal 8ird Lonka {Ceilén)
Jordania Nicaragus Suazilandia
Katar Nigor Sudén
Kanig Nigeria Suecia
. ¥nemar (Rep. de) Nueve Zelsndis Teilandia {Siam)
, Kuwalt Oman Tanzania
* Leos Pakistén Togo
i Lesotho Panami Trinidad Tobagoe
. Libeno Paraguay Ténez
© Libia Pard Turquis
¢ Madagascar Polonia Ucrania
: Malssis {Fad.) Portugal Uganda
P Malewi Rusnda Unibn Boviética
¢ Mali {Rep. de) Aumania Uruguay
} Halta Salvador {€1] Venazuela
{  Marruecos Senngel Yemern ER.A.)
i Weuricio Biarrs Leona Yamar {Rap,Pop.)
L Meuritenis Sirgepur Yugoslavia

Avatenciones: 10

i Alemsnia (Rep, Fed.) Augtris
{  Bélgica Canacé
E Dinamarca Espaiia
| Estedos Unidos Francia
! Bran Bretefia Holanda
| Luexemburgo Irlanda
! Israal
Italia
i Japén

. Noruegs

! Durante la votacifn estuvo aussnie el representants de las Islas Maldives; la ~ -
. FReplblice de Sudffrics no voté por carecer de este derecho. /

Tomado de: La Secretarfa de Gobernecifn. Direccién Genaral de Informacibn, diciem

bre de 1974, Carte de Derechos y Deberes Econémicos de los Estades. -
wéx, 1974,
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d.5. LA CAATA Y LAS BASES PARA LA CREACION DE ORGANISMOS, m

ta Carta de Derschos y Deberes Econfmicos de lus Estados, es sin duds un documento
que ha hecho renacer el espiritu de los pafsos de)l Tercer Mundo, este espiritu tie
ne que ser acrecentudo por meodic de organismos vy sistemas que pongan en nrictica -
los principlos contanidos en 1s Corta, Estos orgeniomos y sistemas fruto de la -

Carta, tienen como objetivo; el da la integracién regional y sl de la cooperacidn
econfmice , entre los paisos subdesarrollados,

Como hemos podido observar, la Carte e¢s un documento que ha suacitado miltiples y
voriedas polémicas en los foros internscionales, desde que el Grupo de los 40, ini
cis la elaborscin de un proyecto, hoy qulenes se inclinan o darle su apoyo, sien-
do los tercermundistas, y otros la rechezen alegsndo que no debs ser un cddigo que
regule la conducta y les rolacionss sconfmicas entre los Estedos, sino gue dnica-w
mente doben expreserse gue log Estodos desarrcollados tienen le buena voluntad de -
ayuds hacie el Tercar Mundo., Ento por consigulente cree un mayor desconcierto y -
debilite la elsboracién del proyecte de le Carta, venciendo todos los obstéculos -
se eprusba, y con esto se slentan lss bases pere que el Nuevo Orden Econdmico In-w
tarnacional ses efectivo, y & gato contribuirdn los organismos y sistemas,

€1 artfculo 12, de la Carta, reglamenta los sgrupsciones regionsles, en la forms -
siguiente!

1. Los Estados tienen gl derecho de perticipar con ol asentimiento de les paries
tnvolucradas en le cooperacifn subregionsl, regional e interregional en su -
empefio de lograr su desarrollo econbmico y social. Todos los Estados partici-
pantes en esa cooperacifn tienen el debsr de velar porque las politicas de las
sgrupeciones a las qu' pertenecen correspondan a las disposiciones de la Carta
y tengan en cuenta Bl mundo exterior , sesn compatibles con sus obligaciones -
internacionales y con las necasidades de le cooperacidn sconfmica internsciow—
nal y tengan plenamante en cuanta los legitimos intereses de terceros pafses ,

gspecialmente de los paises en desarrollo.

2, 5us disposicionss se eplicarén también & esas egrupaciones por lo gue se refie
re 8 gsas cuestiones de menera compatible con las responsabllidades de teles -
Estados como miembros de dichas sgrupaciones, Estos Estados deben prestar su
cooperescibn pare que las agrupsclones cumplen con les disposiciones de ssta -
Carta, ~

. word
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£ste srtfculo as sin duda la base e organismos vy sistemas como el: Sistema Econg
mico Latincamericano, La Empress Multicsclorel del Caribe |, el Sistema Econémico

del Tercer Mundo y el Convenlo de Lomé,

£1 Sistema Econdmico Latinoamariceno, es un organismo de integracifn regional, =
gprobado en octubre de 1575 con el Convenio de Panamd, impone innovaciores como -
8l que dos o més pafses estén de ucuerdo pars realizar programas conjuntos de -
dasarrollo. 0 ses que no ge requerird le voluntsd unénime de los pafses miembros

pare raalizar acciones de cooperacidn,

La Empresn Naviers Multinacional del Ceribe, fus propuesta por el presidente - -
Echaverria, El scuerde constitutivo se fimmé en ls Cluded de San Josd de fost -

Rica en la Confarencia celebrada del 26 al 28 de mayo do 1975,

Esta empresa contribuys s eliminsr le depondencia externe, y constituye un brganc
de integracidn regional e interregionel | pare logrer un doserrollo justo y equi-
tativo, Bu constitucidn tembidn quedd eatablecida, grocias a un acusrdo intergu-
pernamental del pals sede, constituySndose con capital propleoad de inversionige
tes de los palses signatarips y coa capital de les goblernos, lo gque asegura un -
control regional y gubernamental,

El Sigtema Econfmico del Tercer Mundo, es dabido a una propuests dal presidente «
Echeverris en Alejondris, Egipto el 4 de sgosto de 1975 menifestendo que la unifi
cacién y coordinecidn de esfuerzos de los pafses del Tercer Mundo medisnts mecs-w
nismos proplog, fomentando vinculos més estrechos gue permiten efienzer su autosu
ficiencia sobre beses de solidaridad y respeto mutuo, a trevés de un Sistema Eco-
nbmico que cusnte con un fondo financierc que sirve de epoyo en le defansa de los
precios y en le comsrcislizacién de sus materies primes , asf como una unidad de
informética gue asegure datos precisos y veri{dicos respacto de las condiciones de
los marcados mundisles,

Este propueste fue sometida a consideracionss del "Grupo dg los 77" durants al -
séptimo perfodo extreordinaric de sesiones de la Asamblea Ganersl de les Naclones

Unides, en septiembre da 1975, as{ como en Menila 81 6 de septiembre de 1576 an -

el

48, RIOS FERPER ROBERTO y Dtros, op. cit. p. 499,
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la rounidn ministerisl en donde se aprob$ una resolucién gue es gl primer intento

para lograr la instalecidn del Sistema Econdmico del Tercer Mundo.

£1 Corvenio de Lomé so debid a nogoinciones entre la Comunidad Econdmice Europea
y los palses de Africa, del Caribe y del Pac{fico, concluyendo con la firms de di
cho convenio gl 28 de Tebrerc da 1975,

Dicho Convenlo es el resultedo de le blsqueds a soluciones del problems del deso-
rrolle. Considerdndose como un nuevo modelo de les relaciones entre los pafses -
desarrolledos y los subdesarrollados, concertendo la voluntad de esfuerzos a fa--
vor de los participantss menos desarrolledos o lae reingtsuracidn de un sistema de
cooperacibn interregional,

£n conclusifn todos los esfuerzos por ponar on marcha sl NAMUCAR, SELA, el Biste~
ma Econfmice del Yercer Mundo y el Convenio de Lomé, son el reflejo de poner en -
prictice los principios de cooperacidn econdmica de 1s Certs de Derschos y Debe—-
res Econfimicos de los Estados.

d.8. LA CARTA PREDCUPACION DE MEXICO POR ESTABLECER UN NUEVO OFDEN ECONOMICO -
INTERNACIONAL FAVORABLE A LOS PAIBES DEL TERCER MUNDO,

Méxicn, al encontrarse dentro de los pesfses del Tercer Mundo no sa dédica a la s3
pectative del grave problema gue es el subdeserrollo, puesto gue experimenta la ~
pobreza, la dependencia econfimica , el atraso tecaolégico y en consecuancia busca
superer todas eses carscteristices dol subdesarrolle, integrando al pafs, modifi-
cende el sistems de economfa, buscendo mercedos para sus productos realizendo - =
acuerdos que logren le obtencidn de tegnologfe para incrementer nuestra industria.
En el comercio Internacionasl busca que 8 sus productos se les valore como deba
ser, y trete de romper las antiguds normes econbmicas por medic de le Carta de De
rechos y Deberes Econfmicos de los Estados |, misma que encuadre les aspiraciones
de México, por que el Nuevo Orden Econfmico Internscional se establezca en favor
del Tercer Mundo. Por eato gl presidente Echeverria, puso tanto empsfo an que la
Asamblea General de la (NU, adoptese la Carte de erechos y Oeberes Econfimicos de
los Estados como el documento integrador de todes los pafses del Tercer Mundo en
13 lucha por el Nupvo Orden Econdmicn,

o



- 142 -

La Carte de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estodos, es un documento, que apo
yit el hecho histérico de que los pefses en vian de desarrollo se han corvertido en
un factar podercosn que ha variade la relascidn de fusrzes en el mundn, y mediante -
considersciones pragmitices y no' tedricas interprots la sctucl crisis econdmice -~
como un problema de interdependencie internacional. En consecuencis, proponen un
éistemu econdmicn mundial besado en la equided, lo cooparscifin, la igualdad , el -
respeto 8 la soberanis nacional, la solidaridad y 1a juasticis social internacional,
objetivos slranzables a travéds do un desarrollo compartido entre todos, eato es el
Nugvo Orden Econfmico Internacional "que parmito corregir les desigualdedes y repa
rar las injusticiss sctuales, eliminar les disparidades crecientes entrs los paf-~
s8as desarrcviledos vy los palses en desarrollo y gerentizar las generaciones presen-
tas y futuras un desarrollo scondmico y social gue vaya sceleréndose, en la oz y
la Juaticia.ﬁg

El programe ce accifn psra el Nuevo Orden Econdmico Internacioral tendrd v sa refg
rird s los sigulentes cepftulos: 1, Problemas fundamentales de materiss primes y
praductos primerios en su relacidn con gl comercio internacional y su desarrolle;
2. Bistema Monetaric Internacionsl y financiacidn del crecimiento econdmizo de loz
palses en desarrcllo; 3. Industrializacifng 4. Transmigién de tecrologfa; 5. Regla
mentacidn y fiscalizacidn de las actividedes de lss empresas trensmacioneles; - -
6, Carte de Cerechos y Deberes Econdmicos de los Estados; 7, Promocidn de la coope
racifin entre los pafses en desarrallo; 8, Asistencie pers el slercicio de ls sobe-
rania parmangnte da los Estados sobre recursos naturales; 9. Fortelecimients dgi ~
papel del sistema de les Naclones Unidas en la psfera ds 1s coopgracién econdmiza
intevnacional; v 10, Programa especial.

Eate "Nuevo Orden Econfmico Intermacional” es uno de los principeles puntos en -
pugna entrs gl mundo industrislizedo y el Tercer Mundo, mismo gque estd plenomente
dafinido con le Carta de Derechos y Oeherss Econfmicos de los Estados,

Las Nacignes Unidas crearon tres instrumentos que regirédn el merco de las relacio-
nes econdmicas internacicrales:

La Estraetegis Internacionel para el Z2o. Decenio de las Nacionss Unidas pera el - -
Desarrollo, La Declarsci6n y Programa de Accién sobra sl Establecimientc d8 un - ~

gn»/

49, RIOS FERARER ROBERTO y Otros. op. cit. p. 284
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Nuevs Orden Econdmico Internscional y la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos -

de los Estados propuesta por México,

La Estretegia fija politicas globales tendientes & lograr un desarrollo amdnico
de todas les Naciones Miembros fijands metas y objotivos generalas s aleanzar du-
rante la primere mited del sctusl decerdo pere los pafses an desarrollo, la Estra
tegia he estado en vigor 7 afios desde su eprobscién, por lo tanto es imposible -
efectuar una evaluacidn cuantitative de su aplicacidn,

La Declsracidn realiza un exemen de la ectusl estructura econdmica internecional
y de sus consecuencias negativas sobre todo paras los pafses en desarrallu{ aaf{ -
mismo sefials la reslidad de ls interdependencia entre todes los miembros de le Cg
munidad Mundial y, finalmente, concluye afirmando le urgente nscesidad de crear -
ur Huevo Orden Econémico Internacional.

Por 1o que respecta a la Carts de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, a
través de gquince principios fundamentsles de les rulaciones econfmicaa internacio
nales contenidos en gl Capftulo I, y de treints y cuatru artfculos comprendidos -
en los Capftulos II, III y IV , establsce vinculos jurfdicos entre los Estedos en
el campo de sus relacionss econfmicas internacionales, Igualmente, el preémbulo

de dicho documgnto, reafirma los propfaitos fundementales do las Naciones Unidas

al respecto y reconoce como objetivo gsenclel el de establecer un Nusvo Crden Eco
némico Internacional.

Actuslmente se realizan en Méuico, grendes safusrzos porgue este Ruevn Orden Eco-
némico Internacionsl ses una reslided, realizendo estudios en el Centro de Estu-——
dios Econbmicos y Socleles del Tercer Mundo, por su psrte log dipleméticos moxica
nos reslizan esfuerzos en los foros internacionales pars que la Declarscién que -
lleve poco més de dos efos y le Carta , sean un hecho generedor de la estabilidad
mundial en materia sconfmica.

Pero una observacifn gue consideramos pertinente, es que, para logrer el buen fun
cionamiento y la aceptacidn plena del Nuavo Urden Econfmico Internacionsl, as{ -
comg de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, se debs lograr
le integracién y @l pleno desarrvllo de cede une de los 'paises que constituyen el

Tercer Munto, No descuidar el Orden Econfmico Naclomal, regular y reglamentar -

oo/
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debidamente los Derechos y Osberes da las personas fisices y morales, psre lograr
4l desarrollo integral de cads pafs.

Concientizar a todos los niveles de le urgente nocesidad de emerger do este subdg
sarrollo econdmico, educativo, social y tecnoldgico, por medio de programas de =~
realizacién préctice y eficaz. Adaptar a ceda rogidn los programas edecuados una
vez reslizado el debido astudio, y no implantar programas que son sleboredos pare
paises desarrolledos donde las condiclones de vida son totslments distintas, y =

cuandc se aplicen no tienan el resultado esperado.

Por lo tanto ol se suparen todss estas trovas a nivel necional, el pafs surpird -
como yna fuerze nuave y tendrén mucho meyor fuerza sus demandes. La solucién es,

integrer al pafs y evitar hasta donde sea posible el sndeudamiento externc.

d.7. TEXTO 0E LA CARTA OF DERECHOS Y DERERES ECONOMICOS DE LOS ESTADDS .~

PREAMBULG

Raafirmando los propésitos fundamentales do les Nacliones Unides, especialmente el
mantenimients de la paz y la seguridat internecionales, el fomanto de laaz relacio
res de amistad entre las naciones y le realizacién de la cooperacidn intsrnacio--
nal on la solucifn da problemes intermecionales de cardcter econdmico y social,

Afirmando la necesidad de fortalscer ls cooperacidn intervacional en psos campos,

Agiterando asimismo 1a nocesidad de consolidar la cooperacién internacional para

9l desarrollo, ;
Oeclarando que un objetivo fundamental da la presente Carta es promover al ssta—
blecimiento del nuevo orden econdmico intsrnscionsl, basado en la eguidad, 1a « ~
igualdad soberana, la interdependencia, el interds comin y la cooperacién sntre -

todos los Estados , sin distincifn de sistemas econbmicos y sociales,

Deseando contribulr & la creacién ds condiciones favorableé para:

8) E1 logro de una prosperided més empliam en todos los palses y ds niveles de vi-
da més elevsdos pars todos los puablos;

o
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) b} La promocifn, por toda la comunidad intemacional, del progreso scondmico y sow

clal de todos los pafses, especialmente de los pafses en desarrollo;

% ¢} €1 fomanto, sobre la base de provecho mutuo y beneficios equitativos pera todos

los Estados amantes da la poz, dessosos de cumplir con las disposiciones de -
esta Carta, de la cooperacién en materis econbmica, comercial, cient{fice y tég
nica, sean cuales fueren sus sistemos politicos, econdmicos o sociales;

. d] La eliminacifn de los principales cbstfoulos al progreso econdmico de los paf--

sas en desarrollo;

g} La acaleracifn del crecimisnto econdmico de los pafses en desarrollo con miras

a elizinar 13 brechs econdmics entre paflses en dessrrollc y palses dasarrolle—
dos;

; £} La proteccién, la conservacifn y el mejoramiento del medio awbisnte.

Yo W P

Consciente de la necesidsd de eatublecer y mentener un orden aconbmico y sceial -
qua sea Justo v eguitativo madiante:

a) E1 logro de relaciones sconSmicas internacioneles més racionsles y equitativaes
y el fomanto de cambios estructurales en le ecomomie mundial;

b} La crescifin ds condiclones que permitan una mayor expansifn del comercio e ine—
tansificacifn de la cooperscidn econdmica entre todas las nagiones;

. ¢} E1 robustecimiento de la independencia econdmice de los palses en desarrollo;

d} E1 estsblecimiento y promocién de releciones esconSmicas internacionsles tanlen~
do en cuenta las diferencias reconocidas de desarrollo de los pafses en vias de
vasarrolio y sus necesidades sspec{ficas,

} Pecidida & promover le seguridad econdmica colectiva para sl dessrrollo, en parti-

cular de los pafses en desarrollo, con estricto respeto de la igusldad sobarona de

cada €stado y mediante la cooperscién de tode la comunidad internacional,

oodl
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Eatimantdo gus unn auténtica cooperecién entra log Estados, basada en el examen en
comin de los problemes mcondmicos intormacionales y en la accifn conjunta respece
to de los mismos, es esencial pesra cumplir el deseo de toda la comunidad interna-

clonal de logi'ar un desarrolle justo y raclonal o nivel murxiial,

Subrayando la importancla de ssegurar condicliones apropledes para ol ejerciclio de
relaclones econfmicas normalss entre todos los Estedos, independlentemsnte de las
diferencias de sistemas socisles y econbmicos, as{ como pora el pleno respsto de
los derechos de todoa los pustlos, y ls dg robustecer los inatrumentos de coopera
cién econfmica internacional como madios para consolider le paz en bensficlo de -
todoes,

Convencida de la necesidad de desarreller un sistems de relaociones scondmices in-
tomacionales sobre la base deo le igualdad soberans, el beneficio metus vy equite~
tivo y la estrechs interrelacidén de log intereses de todos los Eatados,

Redtarends que a cads pafs incumbe principalmente la responsabilidad do su propio
desarrollo, pero gue una cooperacifin intemacional concomitants y efectiva as un
factor essncial para el logro cabal de sus propios objstivos de desarrollo,

Firmamente convencida de la urgenta necesidad de glaborar un asistema de relmcio—
nes gconfmicas internacionales sustancislmente mejorsdo,

Le Asamblga General asdopts solemnemente la presente Certa de Derechos y Usberes -
Econfmicos de los Estados:

CAPITILO I

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTEANACIONALES

Las relaciores econfmices, polfticas y de otre {ndole entre los Estados se regi-——
rAn, sntre otros, por los siguientes principlos:

*

a) Soberenfa, integridad territordal e independencia polftica da los Estados;
b} Igualdad soberana de todos los Estados;
¢} No agreaifn;

c:o/
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¢} No intarvencidn;

8} Beneficlo mutuo y eqguitativo;

£} Coexistencia pacffica;

g) Igualdad de terechas y libre determinecién de los puablos;

h} Arreglo pecifico de controvarsias;

i) Reparacién de las injusticlas existentes por imperio de la fuarza que priven a
una natcifén de los medios naturales necesardos para su desarrollo normal

3} Cumplimisnto da buena fe e las obligaciones intemscionalas;

k) Reapeto da los derechos humenos y de las libartades fundemsntales;

1) Abatencién de todo intento de buscer hegemonfa y esferas de influencis;

m) Fomento da justicie socisl intsrmacional;

n) Cooperacifn intermacional pars el desarrollo;

o) tibre scceso ol mar y desde el mar pora los pafses sin litorel dentro del mar-
co de los principios arribe enunciados.

CAPTTULO IX

DERECHDS Y DEBEFES ECONDMICOS DE LOS ESTADOS

ARTICULO 1.~

Todo Estado tiane ol darecho sobarano e insliensble de slegir su sistema econdmi-
¢ , asf como su sistema polftico, social y cultural, de scuerdo con 16 voluntad
de su pueblo, sin injerencis, coaccién o emsnaze axternas de ninguna clasa.

ARTICULO 2.~

1. Todo Estadd tiene y ejerce libramente soberenfa plena y parmananta, incluyendo
la posesifn |, uso y disposicibn sobre toda su riqueza, recursos naturales y ag
tividadas sconfmicas,

2. Todo Estedo tiene el derecho do:

a) Reglamentar y ejeécsr autorided sobre la inversionss extranjeras dentro ds su
juriadiceibn nacicral con arreglo s sus leyes y reglamentos y da conformidad -
con sus objetivos y prioridades naciornales. Ningdn Estado debaré ser obligeco

a otorgar un tretemisnto preferencial & la invgraifn extranjera.

ol
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: b} Reglamentar y supervisar las actividades de empresas transnscionales que apearen
! dentro de su Jjurlsdiccién necionel y adoptar medidas pere asequrarse de que -
gsps actividades se ajusten a sus leyes, roglamentos y disposiciones y estén de
atuerda con sus polfticas econbmicas y souiales, Lns empresas transnacionales
no intervendrén en los msuntos internos del Estado sl que acuden. Todo Eatado
debord, teniendo en cuenta plenpmsnte sus derochos soberanos, coopsrar con - -

otros Estados en ¢l pjorcicic del derecho a que se refisre sate inciso:

c) Naciopalizar, expropiar o transferir la propledsd de bienmez extranjeros, en cu-

yo caso el Eatado que adopte esas medidas deberd pagar una compensacidn apropia

—

da teniendo en cusnta sus leyes y reglamentos eplicables y todas las circunstan

ciss que el Estado considere pertinentes. En cuslouier caso en que ls cuestidn

de compensacifin sea motivo de controversia, dste se resclverd conforme a la loy
: nacicnal de Estado que nocionaliza y por sus tribunales , a menoz que todos los
Estados interesados acusrden libre y mutuaments nue ae recurra a otros medios -
pacificos sobre la base de la igusldad soberans de los Estados y de scusrdo con
el principio de libre eleccifln de los medios.

| ARTICULD 3.~

, En la explotacifn de los recursos naturales compartidos entre dos o més pafses, ca
da Estado debe cooperar sobre la base de un sistema de informecidn y consulta pre-
via con el objeto de obtener una Sptima utilizacidn de los mismos que no ceuse da-
i fos e los legitimos intereses de los otros.

ARTICULO 4,

Tw&‘ﬁstada tiena ol derecho da practicar sl comercio intarnacional y otras formas
de ca;opsmiﬁn econBmica independientemente de cualesquiora diferenclias de siste--
mas polfticos, sconBmicos y socisles, Ningln Estado serd objeto de discriminacidn
de cualguier natureleze bmsada Unicemente en tales difsrenciss. En el ejsrciciv -
del comri:io internacional y de otres formas de coeperacién‘ aconémica , todo Esta-
do puede librements elegir las formes de organizacifn de sus releclones econfmicas
exteriores y celebrar acuerdos bilatereles y multilatereles que seen compatibles -

g Y e g P

con sus obligaciones intermacionsles y con las necesidadas de la cooperscién inter

nacional.

l"f}
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ARTICULD 5.~

Todvos los Estedos tienen el derecho de asociarse en organizaciones de productores
da materiss primas a fin de desarrollsr sus economias nacionales, lograr un finan
ciamiento sstable para su desarrovllo y, en el cumplimiento de sus proplsitos, co-
laborar en la promocidn del crecimisnto sostenido de la sconomis mundial, en par-
ticular scelerando el desarrcllo de los palses en desarrollo. En consecusncia, -
todos los Estados tienen el daber de respatsr ese deracho sbsienidndose de aplle
car medidas econdmicas y politicas que lo puedan limitar.

ARTICULD 6.~

Es deber de los Estados contribuir al desarrollo del comercic tnternacional de -
mercancfas, an aspecisl a través de arreglos, medisnte la conclusidn de acuerdos

multilatersles a largo plazo sobre productos blsicos aegdn corresponde y teniendo
en cuenta los intereses de productores y consumidores. Todos los Estados compar-
ten la responsabilidad de promover la corrdente y el acceso regulares de todas -~
las sercenclas s precios estables, remuneratives y eguitativos, contribuyends asf
al desarrolle armonbnico de la economfa mundisl, tenienda gn cuenta, en particu-—

lar, los intereses de los pafses en desarrnllo.

ARTICQUNLG 7.~

‘

Todo Estado tiene lo responsabilided primordial de promover el desarrollo econdmi
co, social y cultural de su pushlo, A este efecto , cade Estado tiers el derecho
y la responsabllidad de slegir sus objetivos y medios de desarrollo, de movilizar
y utilizear cebalmente sus recursos, de llaver a cebo reformes scondmicas y socia-
les progresivas y de asegurar la plens perticipacifn de su pueblo en el proceso y
los beneficios vel deseryollo. Todos los Estados tienen el deber , individusl y
colectivemente, de cooperar a fin de sliminar los obatéculos que entorpecen esa -
movillzacifn y utilizacién,

ARTICULO 8.~

Los Estatos deben cooperar pars facilitar relsciones sconfmicas intemacionales{_p—
més racioneles y equitstivas y para fomenter camblos estructurales en el contexto

de una economfa mundial equilibreds, en armonfa con les necesidades e intersses -
de todos los pafses, en particulsr los pafses en desarrollo , y con ese propésito

ol
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deben adoptar medidas adecuadas,

ARTICULO 9.»

Todos los Estados tionen la responsabilidad da coopersr en las esferas sconfmica,
social, culturel, clentffics y tecnolégica para promover ol progreso scondmico y
social en todu el mundo, especiclmente en los pafses en desarrollo,

ARTICULO 10~

Todos los Estados son juridicamente iguales y, como miembros iguales de la comuni
dad internacional, tienen el derecho de participar plena y sfoctivaments en 8l ~
proceso internacicnal de adopocifn de decisiones para le solucifn de los problemas
econbmicos, financieros y monetarios muncisles, inter alia, por medio de las orga
rizaciones intermacionales apropiadas, de conformidad con sus normas actualas o -

futures, y el de compartir squitativamente los bensficios que de ello ss deriven,

ARTIONO 11,«

Todos los Estsdos debsn cooperar para robustecer y mejorar continuaments la efica

cis da las organizaciones internacionales en la aplicscidn de medidas que estimi~

len al progreso scondmico gereral de todos los pafass, en particuler de los psises
sn desarrcile, y, por lo tanto, deben cooperar pars adaptarles, cuendo sea apropis
do, a lms necesidades cambiantes de la cooperacidn econdmica internacionsl.

ARTICULO 12,

1. Los Estados tienen &l derecho de participar con sl asentimiento de las partes -
involucradas en 1s cooperacidn subregional, regional e interregional en au = =~
empelio d!'lograr su desarrolle econdmico y soctal. Todos 'los Estedos perticie
pantes sn esa coopsracifn tienen sl deber de veler porgque las politicas de las
sgrupacionss a las que pertenscen correspondan a las disposiciones de la Carts
y tengan en cuenta el mundo exterior, sean compatibles con sus obligsciones in-
ternacionales y con las necesidades de la cooperacidn acondmica intermacional y
tengan plenamente en cuenta los legitimos intereses de terceros pafsaes, espe« -
tialments de 1os pafses en desarrollo,

v/



P

RS

2.

- 181 -

Sus disposiciones se aplicorin tambifn a esas cusstiones de manore compatible

con las responsabilidades de talas Estados como miembros de dichas agrupacio-
nes. Estos Estados deben prestar su cooperacidn para que las agrupaciones «

cumplan con las disposicionaa de esta Carta.

ARTICULO 3.~

1‘

Todo Estado tiena el derecho de aprovechar los avances y 8l desarrollo de la

ciencis y la tecnologia para acelarar su dessrrollo econdmico y social,

2.~Todos los Estados deben promover la cooperacifn internacional an mataris de -

a‘

ciencle y tecnologis asi como la tranamisin de tecnologfe, teniendo debida-—
menta an cuenta todos los intereses legftimos inclusive, sentre otros, los da-
rechos y deberes de los titulares, proveedores y beneficiarios de tecnologia.
En particular, todos los Estados deben facilitar: sl acceso de los pafses en

deszrrollo a los avances de la clencia y la tecnologf{a modermes, la transmi-~
sifn de tecnologfa y la cresclién de tecnologfs asutfctona en beneficic de los

paises en desarrolio, segdn formes y procedimientos gue convengan e las econg
m{ss y nscasidades da estos pafses.

£n consecuencia, los paises dessryollados deben cooper r con los pafses en -
desarvollo en el establecimiento, fortalecimiento y desarrollo de sus infrees
tructuras clent{fices y tecrolbgicas y en sus investigaciongs cientificos y ~
actividades tecrolégicas, de modo de ayudar a expandir y tranaformar las aco-

nom{ss de los pafses en desarrollo,

Todos los Estados deben cooperar sn la investigacién con miras a desarrollar
directrices o reglamentaciones aceptadas intermacionalments para 1s transfow-
rencia de tecnologfa, tenfendo plensmente en cuanta los intereses de log paf-
ses en desarrollo.

oo/
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ARTICULO 4.

Todo Estado tiens )l debor de cooperar pare promover una expansién y libersiize--

clén sostenidas y creclentes del comercio mundial y un mejoramiento del bienestar

y &l nivel de vida de todos los pucblos, on particular los de los pafses en desa-
rrollo.  En consecuencie, todos los Estados deben cooperer con el objeta, inter -
alia, de eliminar progresivamente los obstéculos que se oponen al corercio y a me
Jorar el marco internacional en el que se desarrolla sl comarcio mundial) para -
astos fines, se emprenderdn esfuerzos coordinados con objeto de resclver de mane-
ra equitativa los problomas comercialas de todos los pafses, teniendo en cuenta -
los problemas comercieles da los pafzes en dessrrollo, A este respecto, los Esta
dos adoptarén medidas encaminadas o lograr beneficios asdicionales pars el comgpe-
cio internacionsl de los pafses en desarrollo de modo de obtener pars é3tos un sy
manto substancisl de sus ingresos en divisas, la diversificacién de gus exportae-
cionas, la acelerscifn de la tess de crecimiento de su comercio, tenisndo en cuen
ta sus necesidades en materis de desarrollo, un aumento de las posibilidados de =
asos pafses de participar en la axpansién del comercio mundial y un equilibric -
més favorable a los palses en desarrollo en la distribucidn de las ventafas resul
tantes de asa expansidn mediants, en la mayor medids posible, un mejoramients -
substancisl de les condicionns do acceso a los productos dg intords para los paf.
ses an desarrollo y, cuando sea apropisdo, madiante medidas tendientes a lograr -
precios estables, sguitetivos y remunoratives pare los productos primarios,

ARTICULO 18.~

Todos los Estados tlencn el deber de promover el logro de un dessrme genersl y -
complets bajo un control internacional eficaz y de utilizar los recurses libers--
tios comd resultado de lss medidas efectives de desarme pera el deserrollo econGmi
co y social de los pnises, asignando una proporcién considersble de tales recurws
08 como medios adicionales para financiar lss necesidades de desarrvllo de los -
pafses en dosarrollc.

ARTIOULD 16.~

1. £5 derecho vy deber de todos loas Estados, individual y colectivamentae, eliminar
gl colonialismo, el apertheid, le discriminacifn racial, sl ngocolonielismo y
todas las formas de sgresién , ocupacifn y dominscién extranjeras, asf como -

ool
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las consecuencias acondmicas y socinles de éstas como condicifn previa para el
daesarrollo. Los Estados que proctican esss polfticas cogrcitivas son econdmie
camente rosponsables ante los pafses, territorios y pueblos sfectados, en 1o -
que respocts 8 la restitucidn y la plena compenascién por lo explotacién y ol
agotamiento do los recursos rmatursles y de tods otra Indols de paos pafses, tg
rritorios y pueblos, osf como por los dafos cousados a enos recursos., Es dg--
bar de todos los Estados prestarles ssistencia.

2. Hingbn Estado tiene el dereche de promover o fomentar inverslones que puadan -
conatituir un obatfculo pare la liberacidn de un territoric ocupedo por la « -
fuerza.

ARTICULO 7.~

Lo covporacién intemacionasl pora el desarrollo as objstivo compsrtido y deber co
min de todos los Estadoa.  Todo Estado debe cooperar en los esfuerzos de los paf-
s0s gn dosarrollp pera scelerar su desarrollo econdmico y social agsegurfndoles
condiciones externas favorsbles y déndoles unn asistencie activa, compatible con
sus necesidades y objetivos da dessrrollo, con estricto regpeto de la igusldad sp
terena do los Estados y libre de cuslesquiera condiciones que menoscaben su sobe~
ranfs.

ARTIOULO 18.-~

L.os paisss oesarrollsados deben eplicar, mejorar y amplisr el sistema de preferen-
cis wrancelariss generalizadss, ro recfprocas y no discriminatorias, a los pafses
en desarrollo de conformidad con las conclusiones convenides pertinentes y tagie-
siones pertinentes aprobedes al respectn dentro del marco de las organizaciones -
intemacionales compatantes. Asimismo los pofses dessrrollados deben estudiar se
rismente la posibilided de adoptor otras medidas diferencisles, en las esferas en
que ellu sea factible y apropisdo y de manare gue se ¢8 s los pafses en desarro—
110 un trato sspecial y més favorable a fin de satisfacer sus necesidades eon mate
ria de comercio y desarrollo. En sus relaciones econémicas intarnacionales los -
palses desarrolledos tretarfin de svitor tods medida que tenga uvn efscto negativo
sobre el desarrollo de las sconomiss nscionsles de los palses en desarrollo y que

haye sido promovido por las preferencies arencelarias generslizedas y por otras -
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medddas diferenciales gensralmente convenidas en su favor,

ARTICULO 19, -

Con gl propfsito de acelerar el crecimiento econGmico de los pafses en desarrollo
y carrar la brecha gcondmica entre pafses desarrolledos y pafses en desarrollo, -
los pafsas desarrollados deberdn conceder un trato preforencial geraralizade, sin
reciprocidad y sin discriminacién a los pafses en desarrollo en aguellas esferss
de 1a cooperacién internacional en que sea factibla.

ARTIOULO 20.~

Los pafses en desarrollo, en sus esfuerzos por sumenter su comercio globsl, deben
prastar la debida atencifn a la posibilidad de ampliar su comercioc con los pafses
soclalistas, concediendo a estos pafses condiciones comercialss que no sean infe-
riores a las concedides normelmente a los pafses deserrcllados con economia de -
mercado,

ARTIQULG 21.~

Los palsea on desarrolle deberén esforzarse sn promover la expansidn de su comer—
cio mutus y, con tal fin , podrén, de modo compatible con las disposiciones actua
les y futurss y los procedimientos establecidos en scuerdos intermecionalos, cusn
do sean splicables, conceder preferencias comerclales a otros pafses en desarro—
1lo sin estar obligados a otorgar tales preferencias a las pafswes desarrollsdos -
siempre gue esos arreglos no constituyan un impedimento a la liberalizacidn y ex-
pansifn del comarcic global.

ARTICULD 22,

1, Todos los ‘Estedsydeben responder a las necesidades y objetivos generalmente -
reconocidos o mutuamente convenidos de los pafses en desarrollo promoviende ma
yoraes corrientes netas de recursos realss, desde todas las fuentes, a los psi-
sas en desarrollo, teniendo en cusnta cualesguier oblipaciones y compramisos -
contrafdos por los Estados interesados, con objeto de reforzar los esfuerzos -~
de los pafses en desarrolle por acelerar su desarrollo scondmico y social,
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2. En este contextc, sn forma compatible con lns finalddades y objetivos manciona
s anteriorments y teniendo on cuenta cuslesquier obligaciones y compromisos
contraldos & este respecto, deben reaslizarse esfuerzos por sumentar el voluman
neto de las corrientes financierss a los peises en dessrrollo, provenientes de

fuantes oficiales y do mejorar sus términos y condiciones.

3. La corrients ds recurscs de la asistencis para ol desarrolls deus incluir asis

tancia econdmica y técnica,

ARTICULO 23.~

Para promover la movilizaclifn eficaz ds sus proplos fecursos, los peises en dsse-
rrolilo deben afienzar su cooperaciGn econfmics , empliar su comercio mutuo, a fin
de acclerar su desorrollo scondmiro y social, Toros los pafses, en particuler -
los desarrollados, individualrmante y por conducto de las orgenizaciongs internge
cionales competentes de las gue sean miembyas, daebasn prestar a tal fin un apoyo -
y uns cooperaciin apropisdos y eficsces.

ARTICULO 24.~ -

Todos los Estados tienen sl daber de conducir sus relacionss econfmicas mutuas de
forma que tengan en cuenta los intereses de los demds psfses. En particular, to-
dos los Estados deben evitar perjudicar los interesas de los pafses en desarrolla.

ARTICULO 25,

En apoyo del desarrollo econfmico mundial la comunidad internacional, en particu-
lar sus miembros desarrollados, prestard especisl atencidn a las necpsidades y -~
problemas peculiares ¢o los pafses sn desarroilo menos adslsntados, da los pafses
en desarrollo sin litoral y también de los palses en desarrollo insulsres , con -
miras 8 syudarles & superar pus dificultades particuleres y cosdyuver asf s su -
desarrollo econdmico y social,

.
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‘ meQJLO 26»"'

" Todos los Estados tisnen sl deber de coexistir en la tolerancia y de convivir an

paz, indepandientemente de las viferencias ds sus alstemas pollticos, econémicas,
socialea y culturales , y de fecilitar el comercio entre pafses con sistemas sco-
nbmicos y socislas diferentes. El comercio internacional debe contucirse sin per

Juicio de preferencias gensralizodss, no reciprocas y no discriminatorias en fae-

- vor de los pafses en desarrollo, sobre la base do la ventejo mutua, los bengfi- -

cion equitativos y el intercombio del tratamiento de nacién mds favorecida,

. ARTICULO 27.~

:
]
i
:
1
i
i
;

1, Todo Estado ¢lene el derecho de disfrutar plenamente de los beneficlos del co-

mercio munuial de invisibles y de precticer la expansién de ese comercio.

2. El romercio mundial de invisibles, basado an la eficacia y en el beneficio mu~
tuo y equitativo, qua promusva le axpansién de ls ecoromia mundisl, ss el objg
tivo comin te todos los Estados. E1 papal de los palsea sn désarrcllo en el -
comercio mundial de invisibles dabes ser screcentado y fortalecido de manera =~
compatible con les finelidades arriba exprasadss, presténdoss particular atan-
¢idn a las necasidades especisles de los pafses en desarrollo.

3. Totos los Estados deben cooperar con los paises en desarrollo en los esfuecrzos
de 8stos por sumentar la capscided de generar divisas de sus transaccicnes de
invisibles, conforme a la potencialidad y las necesidades de cade pafs en dess

rrollc y de modo compstible con los objetivos arriba mencionados.

ARTICLD 28.~

Todos los Estados tienen el deber de cooperar & fin de lograr ajusted en los pre-
cios de las exportscionegs de los pafses en desarrollo con relacifn a8 los precios

de sus importaciones con el propdsito de promover términos de intercamblo justos

y equitativos paras éstos, de manera tal que sean remunsrativos para los producto-
res y equitativos tanto para los productores como para los consumidores,

vaid
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CAPITULO III

RESPONSABILIDADES COMUNES PARA CON LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

ARTICULO 28.-

Los fondos marinos y oceénicos y su subsuslo fuera de los lfmites de la jurisdig
cibn nacional, esf como los recursos da la zona, son patrimonio comin de la huma
nidad. Sobre 1a base ds los principios aprobodos por la Asamblea Genaral en su

resolucifn 2749 (Xxv) da 17 de diciembre de 1970, todos los Estados deberén ase-
gurar que la exploracidn de la zona y la explotacidn de sus recursos se realicen
exclusivamente para fines pecificos y que los beneficios que de ello se deriven

se repartan equitativemante entro todos los Estados, teniendo en cuenta los ints
rages y necesidades espacisles de los pafsas en desarrollo; mediante la concerta
cifn de un tretade internscionsl ds carScter universal gus cuente con el acuerdo
general, se estaeblecerd un régimen internacional que sea aplicable & la zona y -

sus recursos y que incluya un mecanismo internecional apropisde para hacer efec-
tivas sus disposicionas.

ARTIOULO 30.~

La proteccidn, la preservacifin y sl mejoramiento del medio smbiente para las ge-
neraciones presentes y futuras gs responsabilidad de todog los Estados, Todos =
los Estados geben troter de establecer sus propiass politicas ambientales y de ~
deserrollo de conformidad con esa responsabilidad, Las politicas ambientales de
todos los Estados deben promover y no sfactar adverssmente el actuel y futuro po
tential de desarrollo de los palses en dasarrollo. Todos los Estados tienen la

responsebilidad de velar porgue les sctividedes realizedas dentro de su Jurisdic
cifn o bajo su control no causen dafios al moedio smbients de otros €atados o ds -
las zonas situadas fuera de los 1imites de la jurisdiccibn nacional. Todos los

Estados deben coopersr en la elaboracifn de normas y reglementaciones intarnacin

nales en la esfera del mediuv ambients,
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CAPITULD IV

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULD 31.«

Todos los E€stados tianen el deber de contribuir a la axpansién aequilibrads de ia
sconomia mundial, teniendo debidamente an cuenta la estrechs relacidn que existe
pntre sl bienastar de los pafses desarrollados y el crecimiento y desarrello de
los pafses en desarrollo, y teniends en cuenta que la prosperidad de la comunie-
dad intermacional en su conjunto dapende de la prosperidad de sus partes conatitu
tivas,

ARTICULD 32.~

Nirngdn Estado podrd emplear medides econfmicas, politicas o de ninguna otra fndo-
le , o fomentar el emplec da tales medidas, con objeto te cosccionar a otro Este-
do pare obtenar de 41 la subordinacidn del sjercicio de sus derechos soberanns,

ARTION.O 33,

{. En ningln casc podré intsrpretarse la presents Carta en un sentido que menosce
be o derogue las dispesiciones de la Carte de las Naciongs Linidas o las medi-—
das adoptadas en cumplimianto de las mismas,

2. En su interpretacién y splicacifn, las disposiclioras de la presents Carta es—
tén relacionsdas entre sf y cada una de ellas debe interpretarse on sl contex~
to de las demés.

AATICLO 34,~

Be incluirf un tems sobre le Carta da Derechos y Deberes E;:nnémicns de lus Esta-—
dos en el programa del trigésimo perdiodo da sesiones de le Asamblea Gensral y, en
1o sucesivo, en el de cada guinto perfodo de sesicnes. Asf{ sz llevard & cabo un
axamen sistemftico y completn de la eplicecidn de la Cartas, que ebarque tanto los

progresos realizados como les mejoras y adicionss gque puadsn resulter nscesaries,

ol
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y se recomendardn medidas apropiades. En tal examan debord tererse en cuents la
evolucifin de todos los factores mcondmicos , sociales, jurfdicos vy de otra Indo.

le gue guardan relacifn con los principios an cue se basa la presents Carta y -
con sus finalidades,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La ConcepciSn socioldgica del Tercer Mundo, es el término que se ha -
utilizado por la comunided internacional, para encuadrar a un determinado ndmerc
de pafses con notes carscterfstices iguales, como lo es 1s gobreze, el estanca--
mignto, el retraso de unos palses con respacto a otros, en potenclalidades pro--
ductivas desaprovechadas en dependencia econfmics, cultural, polltica y tecpolé-~
gica,

SEBUNDA .~ La Sociologis, es una ciancla que realiza estudios dal hombra en so--
ciadad; de sus sgrupaciones en sociadadas nacionales ssf como oygenismos & nivel
internacional, por lo tants, la lucha da los pafses que componen el Tercer Mundo,
88 un movimiento gque la sociologis 1o registra con el fin de analizer las reac--
clones y evoluciones de los sujetos dal Derecho Internacional, pora establecey -

principics y doctrines que s futuro serén aprovechadas en beneficio de la humani
dad,

TERCERA,~ Oasde el momento gue el hombre se da cugntea que debe superarse sen el
campo scondmico, nace en la sociedst una continue lucha por el capital. Esto ve
flejado a los Estados se da en igusles condiciones y podemos decir que , el sur-
gimiento del cepitalismo, surge también y paralelamente a sste fandmenc, otro de
mayor magnitud y e través del tiempo se harfa més notsble, el subdessrrollo , sl
atraso vy la dependencie econdmice, producto de un colonislismo avanzado, que con
8l tlampo se ha convertido en neocolonialismo.

CUARTA,~ Por lo que respects sl subdaserrolls, sindnimo de Tercer Mundo, es in-
dudable que se da en el proceso del desarrollo, corvespondiendo a una organize—
cifn determinads y en un perfodo histérico particular.

UINTA,~ Fodemos afirmey que el t6rmino de Tercer Mundo, surge en la historia -
en el momento que un daterminado rdmerv de pafses inlcia la carrers en la indus—

trializacién o sea en los siglos XVII y XVIII, haciéndose mls notorio hasta sl -
siglo XIX,

-H/
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FEXTA,~ Que el adelanto del siglo XX, sncuentra sus antecedentes en la Revolu
cibn Industrial, pues el nivel de vido de los pafses se multiplica de Forma muy
acelerada, y, ademds se lleva da Europn a Amfirica la somilla que con el trang—

curse del tiempo serd la mayor potencis mundial,

SEPTIMA. - Antes del surgimiento de la Revolucién Industrial, se presenta el co
lonialismn que o8 fuerze y poderio a unes cuantns naciones; este colonlslismo ~
trae como ponspcuencia el saqueo de los pueblos sujetos a 81, Asfl como que dis
minuyers la poblacifn, debido e enfermadedes y matanzas que empleaben los colo-
nizodores con el fin de someter ¢l puablo,

CTAVA,~ Los pafses del Tercer Mundo o pajses subdesarrollados, no tienen una
industrislizacién acelernds debido & gue los potencies ya con una industrializa

cifn avanzadve les bloguean sus mercedos y en genersl su economfs,

NOVENA,~ Para le décade de los 50, del siglo ectual, el nivel da vida entre al
grupo de pafses industrislizados y el de los subdusorrollados se hizo ten nota-
bie gue, la renta media per cnits pra nuave vecos menor que la de los pafses

industrislizedos, Debico o tal circunstancia sl problema das subdesarrclloc co-e
menz o proccuper o la humsnidad, poniendo morcado &nfasis en la mortalidad; -
mhs pera occitente la fuerte natelidad sp dajf sentir siendo un problema sl cre
cimients domogréf ico.

DECIMA,- En ssts época que les coses distaban de ser favorsbles a los pafses -
subdessrrollados se pretendid tomar como ejemplo la Unidn de Replblicas Socige
listas Sovidticas , més pars lograr el desarrollo de los pafses es necesario -
favorecer dichn desarrcllo por todas los metdios, y con tal fin 1l Organizacién

de Naciongs Unidas llamé al decenic de 1960-70, decenio dél desarroilo y nos ha

mos dato cuenta que tal esfuerzo fue en veno,

DECIMA PRIMERA,~ (ue el momento histSrico del surgimiento del concepto, se da
cuanta de les difersncies econdmicas entre los palses se hacen tangibles, a tal

grado que, 1B pobreza de unos es causs de la gran rigueza de otros.

-

DECTMA SEGUNDA.- La Revolucibn Industrdial fue precadidé por una revolucifn - -
agrfcola, pues sl Mecesitar producir mis setisfactores del cempo fue necesario

ond
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emplear maguinarda e implementos agrfcoles tan recesarios para lograr cosechas

abundantes.

DECIMA TEHCERA,~ La Revolucidn Agricola, también proporciond los capitales pare
la industrislizecidn, pues al liberar medics de consumc trsjo como consecuencia

las industrias textil y sidendrgica modernas,

DECIMA CUARTA.~ A partir del siglo XVIII se inicle el despegue de unps pafses -
en sl campo scondmico, y es an siglo XIX, cuando se hace perceptibls el atreso -
de unos pafses, y por consigulsnte dicho atroso da margen a una alianza do estos
palses constituyendo el Tarter Mundo.

DECIMA QUINTA,~ Con la gren confrontacidn mundial, o sea ls Segunds Duerra Mun-
dial, se libararon un gran ndmero de pafses, mismos gue constituyercn el mundo -
en desarrollo , término gque significa el dinamismo de eatas naciones cor alcfn-

zar un pleno desarrollo econdmico.

DECINA BEXTA.~ El surgimionto del concepto as um tento vage, pero dicho térino
encierra 8 un gran ndmerc de pafses necesitedos da urgentes medidas econdmicesz,

pare recibir un trato digro y Justo en el medio intermacional,

DECIMA SEPTIMA.- El Tercer Mundo, es subdesarrollo, ea3 straso perg le difersre
cia de los desarrollados con el Tercer Mundo, gs que Astos dltimos son exploties
dos por los primervs y una medids que debe tomarse para salvar el obstéculo el
subdessrrollo , es conclentizer s los individuos de adoptar urgentes medides ten
disntes al desarrollo armmbnico e integral del pafs. No ver al Tercer Mundo como
algo lejeno e insupsrable; al contrario, politizar en los foros internacionales
para que & las demandss de estos pafses se les de contestacidn y acoptsciée,

DECIMA OCTAVA.- GQue le unificacifn de los pafses subdeserrollados, mismas que -
componen al Tercer Mundo, cbedece & gue:

3

o) Existe un grupc pequefic de pafses ricos, que disfrutan de todos los benegfi——
clog;

b) Qua los pafsas, se industrislizan y enricuocen més , esto sn detrimento del -
Tercar Wundo;

ceud
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t} GQue los pafses del Tercer Mundo, tienon la carocter{stica ds lo pobreza y —-
de la dependencia econdmica, y que por corsiguients su daserrollo es blogquen
do por los desarrollados, y

4} Que unc de los medios pars superar la ptaps del subdssarrolla es la unifica-
cibn, representando dicha unificacidn une fuprza mayor que la gqua podrfa -
ejercer un pafs, .

DECIMA NIVENA,~ Las caracter{sticss de los pafsss subteserrullados son: Aspece
tos econdmicos, Educacifn, Desarrollo, Selubridsd y la poblacifn, Todos astos
factores son determinantes del subdeserrollo, y todas les nacionas estén -~  ~
consciantes de ello, mfs 1o qua debe hacerss es canalizar todos y cada uno de -
dichos factores para lograr el desarrollo, Obtener divisss psra gue la deudsa -
pxterna disminuys, integrer al pafs para gque hays un pleno desarrollo, fomentar
los modios educativos ¥ no enagenar las mentes de los ingividuos, crear progra-
mas de salubridad y hacerlos efectivos on los medios més necesitados, evitendo
inversiones innecessrims, Eliminar pusstos piblicos no funcionales pera evitar
dispendiocs de capital, y eprovechsr el sbundente materlal humano, evitands - -

desemplens y fomentondo ls {ndustrializacién de los pafses,

VICESIMA,- Dabido a estes cerscteristices, todos los peises se unificen para -
buacar soluciones viables a problemas comunes, en organismos internceionales v
regionales para vencer el obstfculo geogréfice,

VIGEBIMA PRIMERA.— Los regimenes que predominan en los pafses del Tercer Mundo,
son de uns influencia ya capitelista ya socialista, o disfrazados de social de-
mocrecia pero con influencis de uno u otro sistema. Y por consigulente su eco-
nom{s esté-controlade por las superpotencias. Lo 'que debe haceras es definir -
la poltica de ceda uno de los Estados del Tercer Mundo, luchar de manera slste
métice tanto en Asia, Africa y Amdrica Latine por elimiqer esta forma de neoco-
lonislismo y tener un sistema democrético nacionalistas. Asf como se pugno por

un Nuevo Orden Econfmico Internacional, se debsn buscar en los Centros especis-
lizados del Tercer Mundo por definir la polftica de los pafses sujetos a la de-
pendencia aconbmica ds las superpotencies, y no contantdrse con escuchar las -~

buenas proposiciones de estas neciones.

VIGESIMA BEGUNDA.~-Los pafses del Tercer Mundo buscan unificarse por medio de -

woof
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orgenismos, venciendn esf los problemss geogréficos qus representan las disten-
ciss entre pafses de Asia, Africa y América Latinn, Y estos orgenismos se ajus
tan 8 clertas normas y leyes que vienen a derles un cardcter jurfdico en cuanto
8 su existencia y funcidn, PReglamentando de oato manera sl aleance y obleto -
para con los Estados Miembros de los organismos o Sigantarios si es una Asocia-
cifn Multinacional.

VIGESIMA TERCERA,- Lus orgenismos y documentos como la OPEP, Unidad Africens,

UNCTAD, Carta de Derechos y Deberes Econfmices do los Estados , SELA y NAMICAR;
tiensn entre otros objetivos comunocs el del desarrollo integral do los pafses «
subdesarrollados | y el de unificar las fusrzes y recursos oconbmicos, politie-
tos y soolalos de estos psfses con un solo fin, el do acabar con la dependencisa
econfmica y el noocolonialismo al que estamos sujetos desde hace varios lustros,
Cads uno de estos orgenismos realize vy opere vajo el signo ge integracidn regio
nal y sut':mgiunal, renlizendo gstudios v programas dentro de los paises mieme -
bros pers que repercutan en el gren ndmero de palses del Tercer Mundo, gor sy -
parts la Carta de Derechos y Deberes Econfmicos oe los Estados, encuadrs de mae
nera sistemftica y cuantitativa o todos los pefses que votaron & favor, reprd--

sentando que la unificacifin en la lucha por un Nuevo Orden Intermacional, estd
mAs compacta y fuerts gue nunca,

VIGESIMA CUARTA,~ Easts unificecién represents que las Neciones del Tercer Mun-
do lucha por estsblecer un Nuevo Orden Internocionsl, en sl gque prevalezes 1o -
sguidad, ls estabilided y la paz,

VIGESIMA QUINTA.~ México se ha distinguido en su politica intarnacional gro- -
pias a sus principios, mismos nue ha hecho valer an bifn dol Tercer Mundo., El

principio Pacifista, Autodeterminacidén y No Intervenci6n, Independencia sn las

Relaciones Internacionales, Seguridad Colsctiva, el Principio de Orgenizscién -
Intarnacional v el Desarme; todos y cada uno de estos principios han conformado
la ac.tuaciﬁr; de Mixico como parte del Tercer Mundo, inclusc han sido plasmados

en le Carta de Derechos y Osberas Econdmicos de los Estedes, con el objetivo me
diato de eyuds hacia los palses subdesarrolledes, as{ como el desarme por gl -~
que ha luchado Mdxico con denntado interds,

VIGEGINA SEXTA.- México ha desplegado sus banderas en bidn de los pafses Tercer
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rundistas, por consiguiente so ha comvertlido en voz y lider de las aspiracionas
ge mstos pueblos, habiéndolo demostrado en todas y cada una de las sctuaciones
on 1os distintos foros en que ba participacs, Una pruabo mds de su preocupé~ -
cifn, por un Nueve Orden Internacional, es la creacidn del Centro de Estudios -
Econdmicos y Sociales dal Tercer Mundo, que tendrd como obistivo principal:

1. La revisifn critica de los problemss del desarrollo econdeico buscando mode

los queo so sjusten a los factores reales de los pafses en desarrollo;

2. Realizor un sistems de Intercambio do experiencias en materise econbmica, -~
cient{fica, cultural y tecnolfgica ontre los pefses del Tercer Mundo;

3, Cruer una red do informacifn sobre la vida polftica, ccondmice, sociel y -
cultural ce pstos pafses.

VICESINA BEPTIMA.« Los pueblos del Yarcer Mundo, que son los pusblos subdesa—e
rrollnns 0 oo estado de gesarrolle, tisnen muchas condiclones simileres que ng
cenoriomente los hecen propicios o una accifn solidaris més adn cusndo las comu
nicaciones o nivel intermacional los contactos de toda fndole que se ven dando

entre elios han permitido le celsbracidn de mey importantes conferencias y cone
gresoe gue han originedo el que, del conpcimiento de las reslidadas que compore
tan, so hoys pesaoo a la conclencle colectiva dal fenfmeno y la posicién ds re~
bpeldfa v lucha tendientes e superar sus condicionas, muchas veces infra~humanas
nue pedecen y que, on mucho, 300 consgcuencia de un colonialismo impuesto pop -~
las potencias mundiales. México tomando cartas en el asunto propuso ls Certa -
ge Derechos y Oeberes Econdmicos do los Estados, documento gque viens a consoli-
dar la unificacidn y lo lucha da las nacionas dal Tercer Mundo por un trato més

aguitativo y por una independancia econdmica bacinm las superpotencles.,

VIGESIMA OCTAVA.~ Mbxicu ha venldo pugnando con ejemplar tesdn, porque un Nug-
vo tipo de relpciones sconfmicas fundadas en le equidad sustituysn & las que =
tienen por base la explotacién y la dependencia. Desde gue México propuso le -
adopeibn dg la Certs de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, manifesté
que se trataba de algo esencisl pera ls preservacifn de la pez, ye que uma nuee
v8 guerra podria significar el sulcidio de la espacie. Y se hace un llamado a

1a opinifn pdblica del muntdo y e la conciencia de tadog los bombres para adver-
tirles gue ante la situacién actual "el Nuevo Orden Econfmico Internsciorel =
constituye no tan a6lo un imperative merel, sino una cusstifn de supervivencia®.
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