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CAPITULO l.. ASPECTOS DEMOGRAFiCOS , 

1 .' Evolud6n DcmogrMica de M éxito , 

túricos de que se dispone. se presenta dende la antigUedad, 

Desde el punto de vista demogrMico, México es un pafs esencialmente mestizo; m 
-1' 1 bl ~ • ~ •• • . '" ueclr en e presente, sus po , ,;WQres son en Sti mayor. a piouu~lo ue la mezcla lU\Dl<ta 
éntrelos blancosconquistadóres V los pobladores autóctono,; fusi6n que se inidóend 
Big'loXVI yquenofu~s61odetiporacial; sinoadem&s, de caraClercuitl1fal. 

En el periodo anreriOf a la conqtdiia, el monto de la pob!ad6n L~l Pªf~¡;~g6fl Alba 
-I'_ .. I:ú ..... ,_I....:.1 11 ___ ... L_ ,..:·ó • DRil l'u .. u,,! ...... '....I! -.: - _. ~. _ .- -:IJ!P~l!l h~~ ~"""., .. "',ul"':ñ,."" n-".n -i .... ~IfW~ - .• , 
.''-1111>'-''-...... 1."'6IU1Q a. óI;.r.VU.VVU1RUIOS. ·'UgvllOSCTOn ... ~ ................ ' .. "iii ........ ,lu ... I .... fJ>.;u.h.n 

a 1m 25 millones y oti'Of¡ más que!2' eaplt~l azteca.tetiia mái habitanteiJ q¡'le,cl!<!lquiET 
... : •• .l",,~ buron<>a R'l pr""pl'o 8a' r .... 1n"""t, AA 1 .... r"~"R 11 .. ",1. ~ .. n .. uni.. .. ~Ii'i"€> 1",,, t;.ni'.·~" ..... ...,,1 ....... ~ 5#""''' ,,.. . "V."' ••• ~ ~""" .~v ""~~~ ~~5~ ... - •••••• Q" '1~'" .fñ"" 'G-~~ ... i> ..,.,. .... 

tri~Ricanasc§ta ban Uenas.como colmena de ~entes"(!)~' .: 

NOoDstante que e1itas díras se han considerado frecuentemente como exageradas, 
¡as ~p¡niofiC8 de ¡(JO ..:ton¡:ila$ y ~IKufióf cOfi'qui8taduraluiQ coincidido en·qüe kss }lr,
bitames del !iats erán fiutaerÓS03 y de que en ia m~¡,¡;ta C€iimÜ de f'viéxko Se t~ni?l. fi \m¡} 
de ¡as 8reasmásdensamente pobiáidasdeí nuevo mundo .. 

Al tiempo de la conquista, lapobla.d6n del pa.luuDl..ab~g!rededor.de9miUonegd~ 
habitai\tes,' Cifra a laque se aproAiman:las opiniones de varios autQres. como la del 
(t¡diano Camaviuo. Perod ant';opólogo AguirreReltran. siguiendo;) Rcsembiat da ia 
cifrad~ ;bit!. ymedio(2)~ 

Laa mAs importantes comunidades Ut:'8IU;¡gr~fiea., que habitaban en el ªudo me
xicano, eran I~de 10$ m~xican()s, aztecas o nahuah8;la mixteca zarl-Dteca, la Imrépecha .a olQró., la may~, la qüiche',lá yaqui, laÓpata, t~ p~mIl, la totomaca, la tili'anumam. 
~:Il la Jiit;;lig~nda q~,e ¡i! roaYQf p*rté c;le esta!! trihus, sisuen. h;¡¡bhando t(~rrito!'io 
me"ic¡lr~o. a travé!d~fmsdeScendie~ltea. . . 

. !.;. .' ... . ;' 

(1 )l'.nlJÜ!!l!ar!ª Rt"V(!!ydón5ocialar M~!!iro; Tomo n, El Pí'Qblema E~Qnómico, I'ága, 367,63 df¡? Ma'nud 
{;ClfltAlfll ttamfrez. ' 

(2) (';utUal;.) Ag-ulffe .8e1 •• lm, La pob!adón Ilt'gra d(;' MéxÍl:Q. P.6g. 200. 

7 



\ 

-

í ¡ 
¡ 
\ 

1 
' .•........ " '1 

La cifra de 1m. y medio de' habit<Ultt~s que ht'm05 mencionado como la más 
aproximada q\W vivió eo ('1 pats (~n 1521 ('stªba constituida por ia población ahorfg{'n; 
nc !lc.'be olvidarse que' (') número dI:' los conqüi5iadofl'S fUf> b~st;mte ;-eduddü y qU(~ 

.. ' - 'f 'l I . 1 I . I * I • ¡ailHHía empresa solo tUt~ anh) e granas a a ayuúa que prestamn ~ .os c5pafio (~S al· 
gimas iribu1; ql1(~ noestahansometidasa los aztecas. 

Mt'dio siglo d(:spués. es dedr airedcdor de 1570 yen vias de consolidarse d r('Himen 
CSI)2¡1o! la Jloblaci6n indígena de la nueva t:Spaiia era de 3,336,680, Según Gonzalo 
Aguirre Behran la cifra no deja de scllalar el descéns('. demn~rHk:n. motivadu pUl pi 
fa(~lOf de la !.'ún9HL,,:~: tan ierribic. queiiiaúficn ios tres sigios de dominadlm española 
volvi6a alcanzar la cifra que mendonamos para losprincipio.sddsig!o X VI 

L~ dis-minucibn demográfica mencionad;!. solo se explica por: el gra~ número de 
muertos de lnd<t§ las (~dades como consecu('ncia de la conquista. ya la guerra de cxter· 
minio Hevada a cabo por los e5paíloJes; las cpidemh1s de viruda y sarampión, (~nfer
medades traldas po. ¡mi europeos, 1'1 ~gO!=:::§~;;!~ f{tikv di: id pooiación som(~Wla a 
inhumanos regímenes de trabajo asi (:omo ('1 c(mfin~mkmv de 1m núr¡f'o~ abcr!~e:::,-:; 
ias7nn~~~~s p~brr¡y ¡¡ii~óuRD,jri pai~_ 

I~~~ crui,aíi.¡c!-~~º5 ·$~c-c-5ivü$ eiitie el apaü()l~ indfg'!!12 y el :n::stit:ú.(i:;{ \.:01110 ClllfC ¡os 
productos reSuJtantes de estas mezclas. determinó la aparición de un gr~n númt;,O de 
mestizos, cruzamiento que aumentó con los 81 \ipOS de negros traidos al país como {',.
clavos, Asi, se dellliln-oHó con ~-. 'oyo en una hase raciai pero con impUcaciones eco· 
nón-"icas,v sociales, la estra~¡fi(¡adón de castas qt,1~.car~ctc¡¡i.Ó a ¡a liQCidad novo.lis
p¡ma; 

.-P3ra:; daño que hemos ,mencionado el númerQ de m~til{ID Era a,m hlUY rcduddo 
pues !¡umaban apenas. 1&.989 (0.56);105 euroJle05llegaban ~ 6,644 (0.2%> Y Jos in
dfgcllásS.3S6,860. OS(!f!, et98% ~eh~ f.obh~dóH ü.?~~L 

Pana 1650 loo mest1zQSsumab3n ya S94i 1S9, osea., ~J22.6% de la población tolal. 
- l'· • \,..' ~ ...1. ..' í' d- 'd 1 f' rue e : tiempo en que ¡apo¡¡.iacmn uei P~U¡ nao a <.IescCfLLO a. m.rumo {) sea a 
·1 .~ '2 S\ 2:' ~n"¡:t,l,1 ... .ft" 
~ ...... ~ ~~t ...... ..,'111' ", ... ~, •• "MV¡" . r . . . 

A !U!'digd(!!¡) dlCl ti:;¡lo XViii ¡ti ~lf}b!ádOp. ~ tilCOmribi en .proceso cieaumcmo, 
Principalmente cntl'C lw; rnest~~ que sumsbéiii ya 907.016 (36.6%) Y los indígenas 
que co",o-demostración de su vitzlidadya integrabanw'B PQb!ad6J; de 1.540,256 
(62,.2%-)~ncnntra.posici6n de! número,de e!pañ~!ea y n.::!p"Qt> cuyo mlmern hah§~ di¡:¡-
,mipuido •. 

La di~tancia social entre 103 diverwsatrá lOS de la poblaci6n d\c la época colo~iai ge 

fuéahondando a medida que~. consoUdaba el retomen colonial, al grado que para 
.. ,. di' 1 XIV. -~ I . ·...Ah d n' ,... -. o pttnClplOS e Sil (l' ~ se~un 01 testunOm()~ º~ .... .,.g ... "f ~~~~W 'i ú~ ntimOOiü" ¡?la 

diferendasef"ttre la minorla.prh!i!etr.i\d3 Yr~!'tumt;j y!a {Van miiiyoria nabia liegado 
a ün grado tal que la misma España era un p2fs dorde !olh:Oütr&.'ief5wcialcsaparecian 
más prom.mciadoie injuSlOfi.; 

., JI t~~!~~r la if.,1t'rm d,e ifi~epe~den~ia. la población del ptds era de 6.8 millont'S. 
<=ifr:i ql.Íepar~ Illí\lnos aiítorei, t'$ defi~¡el1tecomo too~ 10$ datos esta.dhdco3 <Id siglo 
¡>itHido, iobi", t040 ai ~ entiende que el propio J t~rbidp. aUnstalar el Primer C<m«reso 
Constituyente. e12~ de febrei'Dde 1822. hab1ab~ de üiUi pv}';lacióll de Ü mi1!onf¡§. 

De ln;uerdo C()Jl dat~ {Qm~d!'~ de! lFw$#h.to de C'Qgt'aflo. ", Estadlstita, #,!t& 1 ¿fJ/J '.a 
población sobrepasa muy ligeramente los 7 romones; (~uando tuvimos que enfrcma-r. 
nos a 1005 norteamericanos (1846) la pot'laclón era de 1- ¡ /2 ~$lmOnen V.en \856. afiG 
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crud~i en ia hi§lOriad(~ México se negó a jos'" miiioncsde habítantes; 
Cuando se indólasegundaguerracon Franda, setenfan8.n millorwsdc hab~:anu~s, 

obteniéndose las primeras estimaciones por arriba de los 9 millones para el afio de 
1871. En "t!!¡:.~!·~~ de la !!eg~d3 de Pcrfida Dial al i)údér(l875).la poblttdóü lhUlH\hd 

9.5 mH!oo(Cs. (3) de donde re5ü)ta que en medio siglo h, población sólo habia 
aumentadocn un 25 %. 

El incremento fué lento, pues si bien se tenia ~omo base una alta natalidad, el 
crt!(.'imiento natm'al se vi6 reducido por la l¿:ñtitud con que se lograba aV3n;wr en los 
, ........................ "'-,~A"""'; ........ " " • .."..:'" le" j. C-'u' 'ii ;;I-"'!'=;; =~~ u~e""j!a- r- o..lp '--'V""=II-t' ::i.= l.~·I·"-1 V- (-""-l' '" l-J"e ('1 "¡.t¡·O 
'1,. ....... " ... "'''' "'''''v •• v •••• '""''~, "V,"acaa",¡'II ., ""lO 01'L.::0. ~I'II _ ~ = '- .... u.,;:J Ui.tA .1 &J H 

XiX rué. elde lasrevolucioncsdvilcsy lasguerrasinternacionaJes, queobviamerucfué 
resentido por las Krandes masas: a lo oue habria aue aarCR'ar la escasa posihilidad elf' - - .• ...,ji' ~.... • 
crecimiento interior. ant~ las grandesdcstruccioncs y eníermedadcs. 

Para el año en que se efectuó el primer censo general de la población (1895) el paSs 
con taha con 12.632,427. 

El tcrcer censo de pohíaci6n efectuado en 1910 di6 el sumando de 15.160,630 ha· 
b!t~nt'!!~. !n~~!!m~~:;:-:d~.:-!~ d~;-;;;i~acl di:mv5: ~B~4 ~ 7 -:;~ h~}~~~~!~~~~ !--~.~! k;~~'¡ 0\';) 

Esta cifra revela que durante el ~-~rfiriato la ~~~b!ac¡6i1 aumentó en 5. '176; 176 ir) .. 
dividuos, por 10 que para su tiempo pucde decirse que la tasa de crt!dmiento f,,"é d!" 
masiadoalta. 

A partir de esa fecha ~¡¡;¡e iüdpi.:-r.tc dC~iiríO¡¡(j dClllufltáfieo se vió frenado con 
mot¡v~ de la lucha armada de la revoluci6n mexicana y como una consecuencia de és· 

I . '1... ...• 1:' • Wf" d 1\0.1 .4'..1 L • ta, por a emlgrñcb;~a.05 .;:;.5taüUi viUdos e, ,orteameiiC3ue mÜCl!illi mexicanos . 
. Ahora bien, la vio,lencia trªjo~omQ resultado que bajara este (ndice decrecimiento 
de~óSTaiico y que a su vez desCendiera. ¡á' nataiidad. y aumentara la mortalidad en 
~~eral: también propag6 las enfermooades venéreas; por contrapooidón facilitó el 
cr~alniento dc indi.yiduos en disdnt~s regiones del pals que ante-s estaban aisladas, 
cUe!~i6n ht...a que ttájbconsigoentre otras cosa!'! que aKendieran muchoo hombret! den· 
t,,4)deiaacalasocialmex.icana~ 

'Al1linvJ'.'ll.!l huM unfl '.~"....ro I'luut .. ' .... aa_I,. _ ... ..&:..1 .... ,. .... _ •• ___ .L 1. __ ._~ ____ :_t~ 
- _ ~ ___ ~ .,...-~_, --____ •• - - •• a ............. _,. ...... " ..... lA ".~IU.g "fue ClUIIIIC'III.V lil CaI ... Ulri:ll:lUn 

tie j'-íeKiCai1~ a lOS Eíiuu:~oo Voiuoa DUo hubo mm:1c;rº,º, expatTÜ!rt08 t2...'1to de par· 
tídiariós del~nd8uo rtgimen como ¡os revolucionarios que retlultaron vencido3 en la6 
1 •• t:"'h~ft ... ~:"hlj¡¡.I4o:.~~~~-~ _6 _____ ....... "'-"'~ ... -"""-....-&-~--~ . 
... "' .... 1iII' a ....... ".1 ... ,-_",,1 .. __ &iD '1UI; I,K; plClJClllilJUn a 

De.19!4a 1972 !a tasa anual de incremento de lapoblaci6i18urgi6en forma muy 1m
port.nté: d.e 1.7 %a 3.4,% • 'para los años mencionados. (5) 

IAtu tasas signIflcari·que en tos ~O años que ctAbre' el más importante perlodo dt: 
desarroUo económico de México, la poblaci6n se triplicó de 16.5 rniUiones en 1930 a 
4SAmillcnese~! 1970.(6) . . 

lomando en cuenta, en voiumen. ios datos eatadlsticos que hemos manejado. 
parece evidente que la expansión demográfica se realiza fundamentalmente en tiem
~ ~ paz. Fi ejemplo más nctQric lo COT'dtituyen loo últimos 30 años; t~mbiéfi puede 
vérBé qüe luvieHJfi que tran5currircuauo sigios después de ia conquista para quccl pais 

(S)LáRep6bilcade MhkCitn 1876. A. Garda<!ubae. D¡~~. GeneraldrFAtndtadc1!. 
(4)GoilZllellRamlre~Manu~1. Obra vTomucilado. Pago :inJ. 
(~)zt Cmst)or robiadon de Hi2j, arrojó ia cifra de i4.5S4.780. d de i930. i6.55z,'l2!; ei ae 1940. 

19.65S.!i52:el de 1950. 25.791.017: 84.094.002 en 1960 y 018.4 en 1970. Cowmh3rloflCeiulQsGeneraka de 
Pob!Iªci6ni! .. H~~O, 40.50.60,70. 

(6) Padilla Arag6n Enrique. Méxítodeurroll() con pobreza. p~". 41. 9 
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llegara a los 20 millones de habitamesysólocn 34 años( 1940, 19'14) akanzamOrlG~3i lü-~ 
60 millones. 

Por Qt"o I~do. pod~mt~ ~fiaJar QU~ e! dcv~do número cl~ pcbl¡dm't¡; q u,¡; ha bit.u ,m 
este pats ani~ d~ h; llt'gada de lO! ~urope'~ se puede atribuir ~ l~:; c::mdkion'::5 ain· 
gulares del medio ambiente. ya que en esa época no estAn registradas epidemias o en· 
fermf'flii.le!. camo las que se desataron despufs; el que hayan podido 5upervivir y a(m 
desarrollarse las tribus indlgenas ya dOn"j~!da8 por losespaño!es efi ti n medio agrcsi'Vo 
y hosti~. con deficiencias allmenddar.. prueb~ su i:ioI.,:aordinario vigor facial. L.a ~x
pansión demográfica en iosditim9Gf,O aftosenformac)scuetai. encuentra su fundamen· 

1 l 'l" I •• .'. ~ • - • - '-'1 d .'. • te én . .A ~!!atp!~!!!au pt:~!!.:~~ y en .. ~ avances üe la salübnuli públiea y el prO!Tf!IJ() 

económico como consecue.nda dirlamos !\..osotr~. de las reformali poUtkSlil Uo;-,,ªdas a 
cab() por 1~gobiemos8urgidosde la revoluci6n mexicana . 

. Tomando en cuenta pues qu~ este c.rc-cimiento es producto de una aita tasa dt: 
natalidad y de un de5Ct!ilSO de ia [asa de mortaiidad amen de oaros fenómenos. la 
pOblacióll Jre ha venid~ ~j'¡;'V~!!~~i~ndo! El\ U 960 l~ adol~~entc! me-norn d~ ! 5 an~~ 
sumaban mas de l&m¡lIonci. osea, e144% de la Jloblaci6n. tasademasiadoaltacom· 
parada ~oneJ SI % d~ lMiO.tad~ Unicl..c:. 

Actualmente el porcentaje de menores ha ascendido ª! 51 % . Por eso se di(';~ que 
M~xko es un pats casi infantil, con las consecuencias que le son inherentes. o sea. <lue 
¿oia ello ha, ~umentad() lapo1>laci6n dependiente (7) asf como la tasa dé cr~¡miento 
oue n~t;oio¿ar¡en u!'!.~iYeldéb~bitantéJ para 1980, deSga 7'5 Inmon~. Estó¡¡ioilifica\ 
qu,elá}~;~~69 4e,~:~~~de~cia propordonai demenorea de 15 años y mayc;»res de.65 
ai\~.¿pri:r~pe~toa 1~,~If~d6iitotal eide.Üüo (a), io'que quiere decir qüe por cada 
~e.oÍl.en .. e4ad .d~. ttabaj~r habrá unaqu~ no podrA hac~rlo. pOi' t'ilUU fuera de lar. 
~~d~. COii$¡~~íJ~'d~'i:~~~~ p.-()duédva6. ~on relación ~¡a' poMad6n activa. la po
bl!~;6n·#.r.á de tres, 10 que ~igriifica que uná peoona trabájari para mantencrge ella 
rri&ttú~ yotraid¡».(9).· '. .. . . 

Enflingún estadio de la hiatori a del pala se remtra u~a taSá de cl'edrniento tán ªlta ni 
~'~a5e ~ Otra ¡¡i.ti6h·¡~ ¡~ ~.nicteri5[ica$ a";;u,úliea d.e Mb\iCo. donde se observa eae 
re,,6IÍitn().~·lEl· fen6ffllfuo no~ná tan grave siK"dispusieradeun volumende. récuroosde 
tal¡n\áiuituá'duébíd~rª p~;bie L~l!at¡j"¿fácd6nde tooaa!asdemar.das que plantea una 
~~~~~~n~'t~~,4~l!~~~~~,21 b,2~~ñm, ...... . '. ,\ .:. . .•.. ~ 

-UfO $lgmfica tambifn q~e en 69kJ 25¡¡ii()S d~bcTá~lesrablc:~~.-se Jguál n(b:nerodees· 
c~eiu.! d~ .. it~pi~a,i~,t,.~e vivien~.as; de se~t~Os de&bástecimi(:iuQs (~e ~~a y de in· 
fraestructQra"·~!,:QIl6iiiica •. si. pose quiere afectar y deteriorár aún todavla máb. )ati 
c'ondicionesd~vid'á'ydetrabaj8deJosmej(ic14nos. . 

. (1) PadUl. A • .¡6nErúique, Obra dtada. Pi!. 41. V~@R> u;nlbi~n ~! ~-tud~o ~ lb"! 1knhe. Ze¡¡i,frnO y 
Gu¡¡iYüCiincfa. Ptoyeccloneede la Pobhlci6nde Mbico 1960·1980, 

(8) Padilla Ma,ón F.nnque. Obra V PAso citada. 
(9j Padíiia A Jagón EnJique. Obra citad~, Ju~n e. MGi<:l-<N ffi GU eGtudto sobre la t\'ohtclón del pmbkmi!l 

demogr1fico, dl~ a fue ""P«to: la Q"tducti6n de la Uiii bruta.de lI.ctivid&d lDublad611 activa sobm oo. 
M.dón iutai) (:oneum¡ta~te con ei procao de rejuvenecimiento de la pr~rª·-pobkcU ... tl h2« qu~ '~-r~. 
illfjp~IIi.~e ~q)l!n.denda (n6mero de penonu inacdY~1I <Iue d~ñden po!' trahajador) aumellle, d6ndOf.tl 
elle aumen~ ttas.icameOle por el predominio de nii\OII en la! unidades lamiliarell, ¡os qy~ p.:;r !W!~ .. rIU::U'~' 
tk.uon unid ades de consumo nade producci6n. l.uodedad Mexicana. P~aentey futUII'O, Art. citado. 
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2.' DESEQUIU3JUOTERRITOtUAL 

Otra caractel'fstka df! la dinámica demogrMkil mcxiwna ('s ~u dcsigual di!ltfÍ
bud6n en el tt"rritQr1o nadonal. 

Desde ('1 punto ct' viata 3('ogrAf'ito e histbric.o la c('JtlfiS'uradbn ,leI ~(~rritmio y sw' 

asi COI'lO por su gran cxtcnsifm produjo desde la ~poca colonia! una de§igual distri· 
but'!{m pob!ar.hma!, cmu::emnmdo población en las lomn del altiplano y ('O lél5 re, 
..... ! .... _.- .... ~..olA. •• ~ ... !.t ........ "' ........... _~ .......... _ .. ..I. .... _ ...J ...... , ........... -.. ....... 
81UII03 \11;;1 t.Ja.pv y en atgu n~¡; He. IU .. I'-~C. 

Como ia m<'i yorf a dc nuestrO$ probiemas, f~stt~ t a In bi~n (ffi ~cu la r, v si as! ~(;om\':db en 
la tpoca de la coloda. en el Méxko ind('l1~ndi(~me, se sigue percibiendo esa ¡oude· 
cua¿a distribución. Estot"s, la me52 central (;S la qu~m'ld~nBillneiU~M!pobló, en l.:n· 
to -::ue las d«!rras h6medws y !te"'" h,~meda: ~~ lar. costas, tuvieron una densidad menor 
de poblacwn yen &LDejante condición halliban.8e la~ lonas iridas dcJ not~ que a VCtX'5 

2~ment.!!ban con tiert~ lentitud el nllmero de SUI tlil b¡t.l¡~te:. 
Ell ve.dad, r.i~Ai~ú füé Cjc~ienrlu en' pohiaci6n iR~ro cOf'!ServanJo su d~aigl!~i ~1~

sequiIQbtio. AhofM bifm, en ese cuadro de crec~miento puede oN;~rva~e un gnm 
rnovir.:-:iiefilo mig.'Tatorio, rumbo &il t!xterilh de la ~epábj¡ca por paree de trabaj.ulmcs 
mexicanos V al huerior ~.mr cuanto I"andct núC:~ die pobillici6n Ee' encamillí.t!ron dd 
cav:po a loa ~entros urbanos cm! el ubjgio de ~dsfiic~r ltilO !i¡;¡¡;~aid~d;:~ d~ !;1 fli~r~~ dt' 
trabajo. Por cuestion¿os econ6t.\icaa en las zoru¡s r€:ti'uadas en su desarrollo las con· 
didones m(nimas pl\r8 la expansión demo8TAfica han siGO negativas; un IUlIbitat 
.r1"""",,h .. nt,. n.nr It. ~nu!""nf"¡lIl d .. U'I"\1I,.i,,4 ti ... ", ... ¡",t!lld ft.'ahU§''2 mU;Il~ul <J _"'!IIc..s u {',.t~~ .. 1", --..... _ .. - ... _- r-- --- ~~ ..... _-- -- ---- ... _--,~, ~ - ....... ---- r---·.....,- ............... ~- ~.....-- I .. ~-,..--'"-

atencionei médicü y de aruda¡;¡ iüfidentfi ha cOnfribuidoa I1lilHHCflcf loo "¡\'rees de la 
ftRhl~.~lI.n ~6. " .. !Ala. nfll~.-n i'!1l«t ~n~~~ ~&tI 8U8~,.~d~tII ~~ ~ ~'A v.a f&~Il~eat.:'~ I~ 1 ... !.A jt]l ~,.". 
rW"-.t:i""-to.-~"""'=-~ ~~ .... w F4' .. I .... ~ ,;;;¡. ....... Ii .. SiiW fjo'.P'~<.~ ~v- ...... ~ .,..üj_fi¡¡""'''''iIIíIi..,io &"i"1i M ....-... V ~ l"'io.""OQ Il'" U/M.j" ~,~-,> 

paci6n regional de ha fuerza de trába;o, puede expUcarse la intensa oonce~'uracibn 
demográfica en los lugares donde hay una altaofena ocupacional. 

E.u~ fenómeno aparece evidente c\!~l1do!e impulsé al pafs p~retcaminod('; la ¡n<lus, 
~...... .. .. ~ ...' • • l' I 

tríaUlar,tOo; tntonc~ &e iI(reCeRCaron 10$ mOVlmlcnros mJgratonrnJ UCI ~ampo ilI la 

du.dcd con la const:euenclá que lees inherente o sea tIa expan.si6n Vel di:scC;, .. mbt>io y las 
d~iil¡aldade¡entre iasr~gioüQdel paft;. 

Al respectQdebededr~ que en México la5 migradones so:. predominantemente 
limiuofes; es decir, los desplazamientos de población ae llevan 4l cabe entre ('ntidades 
fedérativas vecinas. o bien en caSO! muy contados cuando la di5lanci~ que une a uoscn· 
tic;ia~esesmuyredúdda.(iO) 

Claro qUt~ los movimientos migratorios no saempre M! deben \i la eitp~nsi6n fiemo .. 
..-i~finl! r~To p¡U la ha vi'nido a \!iiiudizar: sodoI6mc.amf>fm·las concentrtidon~§ de
;;;~St'fi~~~ób~de~r.~·a f;~~or~-:a-rlabl~ entre I~ cuales podemos mencionar les 
siguientes: ei de atracdón ocios jugares que ofrecen mejofe3 nivd~ de vida y el de 
repulsa de los lugares donde el modo de vida se ha deterioi11dQ. Sin' embargo, para 
nadie es un'secreto que tales desequilibriOl5 abarcan una garnR mucho m5s amplia ,-fc 
fenóménOlk'entre l~ cuales sobresalen el ecol1ornico y el polftico: incluyendo todo!) en su 
conjunto dan como re5uhado los fucnu desequmbrio~ regional(~fj que afectan a la 
.. .,....n.'-ft""'C..;a ft".!Dn1l~ AA U~w:1"1\ 
\;.-tr\J=~v:.:,::g ::::.,;-:=.o~ ,,:.~ :;"'=~~~"4~! 

10) Gunnar Myrdal Econumit: 'J'heory and linde, ·l)l'vclopt'd Regiolls, Citado, por Rodrigo A. Mc(lellln 
:;'~ !::: ~n;,;!mka dd di,muu:iam;t>nt;> econ6mico social (,Il Mhico. Soci"dad Mexicana. Obra dt. pr.[{. ~08 
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A estc t'CS(H.'Cto son muy imefcsantcslaHondusio.wsdt, C!audioStcrn ( 11). Y que.' en· 
seguida Jlasamo~ a mencionar; "tom¡¡,ndo como hase (k compafad6n el grado eh> 
de.aarrollo alcanzado por el pab en su cOI~junto. soio unªii(:uªmª~ lOnas rdativamerHf' 
aislada.5, tienen niveles d~ desarrollo l'It>vado. mi«-:'ntras la mayor parte cit, Iªs zoni!S S~' 
encu~ntratl a bajos niveles de desarrollo. En términos cuantitativos, ei 26.2% d«." la 
poblaci6n mexicana vive en zonas de c1c;vaoo nivd d(~ d~ªrroilo; d 20,9 % en zonas de 
nivel medioye152" 9% en lar; ;wm~, <1(' mC\5 bajo nivel. 

t;\ contraste qu,,: existe eñtte las lonas más dcsarroiiadas del pata y lila más atrasadas 
es verdaderamente impre.sionante. Mientras en la5 primeras el 91.S es urbana, en ¡as 
segundas solamente loesel12.4% (12). 

S.· Lti, ~¡tpiu"úii6n demogTá fíe a y ei desarroiloeconómico. 
Se ha di5Cutido por demógrafos y economist2! si el !Hlm~nto de !a pob!ad!,m :; ~.a:; 

factor de desarrollo económico, o éste io es de aquel; para 105 paises europeos el ere
c::imienwdemogrifico rué un factor favorable a IU desarrollo sobre todo en la ~p(lca ele 
la revolución indmtrial donde propordon6 aln,W4"ame mano de obr~ p ..... ~~ r~':¡¿"E!~~ 
industria. ast como un mercado interno para SU8 productO!. 

En .metlu<t cuo 6t plaméan problemas de otra índole que no se pueden subestimar: 
á!¡ por ejempi~) no Jej.'i de J'iensar-e que las condiciones de detl3HOUO de MéxiccI el 
athnefito de l~ pobiación representa una aportación cada v~z más importante. al 
desarr~!lo. la íuerza de trabajo; y esio debe ser así pero, paréCe dudoso que el sistema 
económico ett* ~b50rbiendosuíicientemente en ocupacione5 r.emuneradas loe gumco
tO$de lapobladón en edade! d~ trabajo. f:n tales condidones el erecto de la alta na
t2lidad y e! cL~!'...!C contInuo de 1m mortalidad es adicionar las fi!as del de~emplEü y el 
"'.ftL-mple·hl',.na ..... " ...... rn ... _,..el~WV';!a1l.1U'V'¡21- (1") 4I~~ ... ".JI'V "lit'" ... "1of"""...,iJM'"'*~.......,... ... _.-... ___ • ___ .... ... 

El !i!tema educativo ñu obstante su cxpami6n aparece ir.;ufidente para inCOrrsOré1i 

a las nuevas generaciones. La esnucturajovendela poblaci6n está creando UI1 elevado 
coeficiente de dependencia que dende Oh abwrber en corsauma ¡¡an parle dci ahorro 
necesario para el desarroio. 

Se ha plani~ª~o t-n c()neecu¡enda un pmbkm;; de natui~~o;~a deaY,vo' ái1,~ y l¡~ jn' 
'.,1 ... ." JI. 11 •••• - ~ H d c; .... ~nc¡a en di C4ipapijei\.iau oc aesarrollo ael pala que no puede sosl aya rae . a trai o 

por otro ladolma presi6n social. con cor..se\:uencias ccon6nUCa3 gr!! V~!l y e5te fen()m~nc 
ba c:ontribu1d9 a mantener la distribución desigual del ingreso y posiblemente a cm-
~-_ .... ~_!-..,.....,.-.." ... 

. Parece indudable entonces. que el credmiento pobladonal desmedido, diluye los 
esfuerzos; obviamente lO! requerinlJem05 de una pob.ación c!lda vez maYOi"llobre ser
vicioa. ~ducación, vivienda. salud, actúen como poderooos ageme! er~iorumte8 de 

I . ~..I - n .... . " '-- I - -' _. - ~. l' . -ct!a-qluer empreea ae _carrO.ii~. ¡¡;,. incrementu 'YUi01C OCl gasto pUD leo resulta pri~c-
tieamePlC inJufidentepara a:eS'.Arar las inversiones que un incremento pobladol\al 
deamroido requiere. La verdad es que mientras se manten,ga el actual4::ocfidentp. de 
S.5 la expallli6n demosrld1ca no tiene I-"Orqué frenar e! deaarfoHo ¡-,-ere; lo ha,;\,: in~nQ5 
rApido y sobre todo más ¡njuelo. Cuando la injusticia sociallltgue a un grado imolt!· 
rabie quien! decir que ia carrera la hlbrA ganado el exceso de la poblaci6n freme a 1(\ 

(¡ 1) S'f'm Ci!\udio. Un AnlUsia Rt'gimlsl de MtKico, Dfffiogfifta y f.conomia. No, 1, Ei Cokgio (te 

(i2HbidemP1JII.104-106, 
(l5)\1'clorl •. Urquidi. Perfi!Gencral. &o!l!unfa y PQbh.'!d!m. P!g. 12. E1Perfiidc M4\x!coen 19BO. 
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inC3padidad econllmica de sustentarlo. ~:l acsarroHo cconónuco habrfl derrotado a la 
justiciasodal. 

Po!' este motivo ('S pr<-dsn acc~Jcrar el desarrollo económico, mcdi<mu! soluciones 
ácordcri con ia J'(~aii<iad na<.:icmal y dentro de las pO!JibilidadcB nacionales, y destinar el 
mayor número de recursos posíbics a ¡a educacióñ media y superior, para emplear una 
t n."lnnf", ",,,~ ..... ~A~ ~~ .. =d~ --;~ :-:-_=- "- ,. ,_t ._! -.~.' " .• - -.'¡ -.,. .. i.-. lit' L t,·
("C •• ""-o-- .... ~.= ... " ... , 1".,0>0, ...... ,~ .. ""'''''' {:ij 1hlUIUO 11:1 nIvel OC "'<la ueptll'~_ --- -~ (.( 

nológica que utilic:c un pueblo para explotar 5US recursos. Sise aplica te~no!{)gfa aV.m' 

lada y mecanismos económicos ad~cu~.uk,5. la evolución de la población y su com
p')!,ici6n por edadf!'sdejar~n en derta fonna de ser un oh~t~cu!o par .. ~ü cte5aiTOUo( 14). 

E.5 inconcebible para noootrrn: ·r~heramos' pemar en un d~arrono econ6mico 
mediante la explotaci6n de! trabajo, !ossueldos bajüsypt't'ciosaitos. depoihica fiscal y 
de seguridad !liocial defidentt."5, 

El resultado en todo caso, seria un crecimiento pequeño e injusto, bastante y sufi
ciente pa fa provoca i' u na revolución violenta que estancarla aún m!iA el df'~ rroU,). 

El humanismo de la revoluci6n ne lo jK!rmhe: rlUeHtro prrn:~Q d{~ tlif:!2f!'O!!C cOPa 

iOOÜ3 sus dder:t05 está h~cho él ia med id a y a las necesidades de las clases populares. 

Una d~ las formas mis efkac~ de lograr un adec~adc equilibrio pobJadúnal. con
siste en multiplicar las acciones guberilinléntales tendientes a' ¡oroar una mejor dis
tribud6n del ingreso; elevar 1051ndicesde empleo y los de productividad, expandiendo 
la actividad educativa y mejorando la dieta popular. 

En iOOO Ciiti no debe eRtenderse la planeación poblacional como panacea del 
desarrollo sino integrAndola en el marco mAs amplio de una €&tTñic;gia del miamQ. con-

• ... " • • - - • ..í • bl '6 . Cii';ütei 'Oe qUe no nay promema mas grande que e. u~ ~iiQ ~rá;lrntept) Rel n~ con m-
sufici~nda de abast~eim~~ritOi. de habitadotles, de servicios; 

Es insertando la cuestión demogrifica en la vªBta empresa de la cHpansión ¡eco
nómica, que México IUs.-arA r~.dar Ion a~pectos de volumm. crecimiento, eitrüCu'Ua 

ydistributiónde la poblaci6n. 
En cotUealencla. la naci6n tiene el íegttLFtlo derecho y la obJiiadt}r~ ya de i1uuptiU, 

d:~::.ü ¿-.; ~y u;uategia giób.d de desarrollo, una poltti~ª ~m~áfi~g gdeeus¿¡,; o!vs 
!'equeriu~¡ent~de nü~ti'uprocaode desart'oUoecon6mico, político, socia' y cultural. 

El esfuerzo para incrementar la producci6n es de una magnitl~d tal que deh~r!'i 
superar a la demüI,áfica, apareciendo asi COlpO lo determinante para eJ fuuiro c!e 
M~xíco. por las tfU Mgt.!ientes razones: l.·' En primer tus;,r para atender las nec(;$i
dades en loo aumentos de la población de tal manera que nose alteren la,,? ª~h.!~Jes cou
diciones de vida; 2.' Para cubrir las necesidades 80dalesaún no atendidas: 3.- l)~ura 
~ejQrªr~; nivel general de bi~¡¡estif en la po\>lación ( ¡ 5). 

(14)MarioRamÓnGirault. Pfoblema5)'po,ibilid~de5«QnómkaldcMtxir,o. 1971·19~O §lc!gs. 46. 
(16) El Oftarrollo d~l Apar ato Productivo·~ dice David Ibarra - no ha perdido vigor: De hecho, Sí! cm,m· 

la. ron una ba!le de capical humano \' (I-A!<:Q mucha mü iimplio ... io que rah!! po!,!:Q!npl'Obam{,~tllla¡¡ I ,!l!, 
lÍlUciona ~rln caplce8 de adopuu una nueva fltr.regíade deiarroUo 1 coni.\l,emf1ccm h~1 cifnm~umd¡1!\ de 
la «oRomla 'J Clin lu luplradones de m~jor3rnien!o wdal de la PGbladón, !n mñ~ c1t: ~m Ilimtldo. el iH'O' 
blcma ha salida del 6mbho ntrktl!mente eCOc'l6mko como para pc: • ..,.r,ar al cam¡JO de 1~8 de.,;idi",i\¡;>l! poli, 
tic ... MercadOl, Deaarwlloy roUtica Econ6mlca. David Ibarra. El Perfil de Mbkod ... 19BO. P6g. !!)!), 
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4.- LA l'OSICIONDELOSG08If:RNOSnEMEXICOANTEELPROBLEMA 

DC'!i\de la colonia y el siglo de ia indcpend(~nd(!, la prcocupRci6n dt'mográfit:a de los 
gobicruO-s. sc~!1focabj!~! amm.·mode la población. 

1'\ ...... .,. ..... i .... !",. -, ~:-, - v, v ¡¡p 'lnlct ...... i. •• ¡ l· ... ' .... :'" .. 1 ... ~u ... i .. w._l.l~ -.!I .• - "1 - '1 pa'l'l nro(! l c"."a .. ",., ....... ,,_".JU" ... lltl!SIU .. "I~~,;.~. __ .~"._ .. ~~ ••.••• 'U •• vu ... 't ~Hlti""hH .. 'lJnot" (~¡-- 11 

graves defichmdas cuantitativas y (:ualitatavas. En relaci6n (:on el monto de la po
blación, señalábansc <¡uc erO. escasa relacionándola sobre wdocof\ el extenso territorio 
mexicano. 

Por lo que se refiere ~ las deficiencias cualitativa! d~ !a pob!ad6n. cGniiicléfáhoM: 
I!.' ." _ i ,.. I I ... •• ~ ~ que eilAS mafm:~ta[)an un .>ÜJO mVt:i CUliural. acmao a las constantes guerras y 

di'tensiones imernas. 
No se ocultaba (lue d elemento ~tico que mis convenia al pars t~ra el blanco y que 

~ra preciso aumentarlo injertándolo en nuestra organización demográfíca con el 
prop6sito de aca bar con las pugnas y odios rada Jes. 

FÁtg .i~ifi('~ que :e !u!tent6 un~ ¡mUde« dó"Ui;.-áfka propüisiva, tendiente aI 
Q"'i,~·müdi: iii y.)h!=d6n yiU mejoramiento cuaiitativn. ( 16) .. 

Esta polftka Se justific6 por la escasa pobtªd6n y lo extenso d~1 territorio que pür 
otro i~dQ tepJa~! ripc-gc de lrus zonas lcjal'~ "UntUantemente amenazadas por 103 CK' 

tranjei'OS. no solo di!l norte sino extra continentales. 
Los nJWS po'r la aita y la ba.ja California y loa ingleaes por el oriente que pretendlan 

penetrar al pals; 108 norteamericanos ,!U~ ya hablan puesto IWJ ojos en TeXilJ; dentio 
. d~ eüUJ¡ 4ebel\ ~aiarue las ntedida~ defensivas casi t{midas tomadas por los gobiernos 
mexicunOl'a tra~de 1M misiones y los pmidios. .. 
~~,~cdoll.~ i.'Omemplan. ad_cmiA, la conveniendª dt reg-~!iar a !a inmigración 

... "tranjera para colonizar () ponhu !!!! %om~s de ~;caSCi habitaüt€i1. 
P l • 6. d - •• ..- .. N ... pt .0 ~n"..4. ""e ~tc~ ;""i,t~ütúi e~$! 5!empl'le fC§UU;¡rOn dolorosas expencnCla6. o 

, $e puede olvidar el tri~e antecedente qUe México sufrió ai desmem bnuse Texas como 
consecuencia de una colonizad6n extranjer(\. Tampoco la -expedicUm de Gas~{m de 
.- ~,,~ - '" I ,.. ". - I . K9 .. ~",~r ~~!~!~~!? ~~ ~g~ ~{.~ pnn~¡¡;¡~ ~X;iC,íilli.ªºOrª ,tato de procJan~ar .a ;n. 
dependencia de S~n9rª y!!U posterior anexión al imperio de Franela. 

En la época del porfiriatG el problema de la escasa población seguia latente, por lo 
que a nadie extrañaba el dE qUe« siguieran trayendo colonos del exterior, a unque en 
t " "- . fi" )". "" ""'!1t. 1.. l. L , " .... -. a gunos casos _ u~n ~u!'~~~. -ro e.ectc ~r. ~g .. poca ntiu\) el ctnptmo (le au-aeri05 

.p.eo:se a que multaron' un fracaso las' colonias frane.;:sas, bdgaa e itai~anas que pu
dieron fundarse en la República. En verdad que iban en camino de consolidarse 
grupos 'tomo el del it!!liano. en ChipUo, Fue. y el de los monnones en ei estado de 

'Chihuahua. Pero la triste ex¡>eriencia fué la de los re5ultad~ neg2tiv~. R'obert.:. 
G I . . . ..JI" ~ -" -¡ i ;o ayo ; promlnent~ ingeñifiüoclaepocs¡ giriüüyÜ .. O!_raca~J eni.reotra~cc~a5, n que 
nose había hecho una buena elección (17). 

La colonización e:ttranjera f'ué un elememo importante en toda la polhica de
mográfica mexicana dei sigio anterior y del presente. sobre todo en sus primeros 
decemops; como observild6n diremos que Madero solfa afirmar que la parte suple-

. • I 1 ,. I • I • , ,. J. ~~ mentmflG e.e .a agncu,türa, era la 1;010012 .ICIOI\ \ 1 ti J. 

(l6)(,ondlfl Ramlrtl Menud. Obradtada.I)A t ;. ~1&. 
Oi)Gondh.·¡Ramfredl'anuet.Obradtada. P6:. 379. 
(18) InCofmt' leld!) l)(Ir el Pre-;¡iderue de la Repv t.Jlíca el16 de &e¡,¡it'mb,t' de i ~12. Pub!kado ('1\ el Dial'io 

Oficialdt'naml.mafet'lIH. 
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Más t.ard~ ni conclulrSt' la gran guerra se produjo, ('n Europa, un movimi(~nto 
migrawrio hada diferentes paiscs entr(' IOl; cualcs cstu~o Mbtico. Este fen{>tnt~no 
oblig6 g rc\'i!;ar la pnlitica ,le ".¡Kiac¡('i~ !!,e1f.iC:trla. introoucit:r.do reÍ()rinaS 11CCC· 

~tlr¡:¡c I\:..ra ~tl dE'hit~ñ ra., ... n\t_~"p~I!I"':~·I-~I-:{\ 
-~~~""--=, r~=-""'- --_ ...... _ .. 1'." ... "''' ... 03'15'- .". 

Pero fué hasta el tiempo de .'lutarco Ellas Calles que 5e expidi() una Lt~y de 1 n· 
• • #..' .. bl ¡, t ~... ! ! • mígra.Ciun er. la que empezó a .r:-sta CCenie una pontu::a ~rmeccJOmsta fU na'.:'lOnal, 

d J t '...J , w-"" , .... •• - .. - i ,; i 
\ éin\jQ ,lj<:UaUiClc8 al r.JeCl~t1vo para restrmgn" !a m:it~la{'¡ón de i.nwaJ_worcs Onfal1-
jeTOS, en. aquellos lugares donde hubiera CM:asez de trabajo. 

~ '1 . ti l' ..1" Al' , . Ell Cllanto a esto y-tuno p\!e~e conc .. u!~'Z, ~!Clen ..... o que e. m()V¡¡:iaellt(} exterior q",~ 
sr presenta ~!) el tercer deCCtlio de la pr~~ntc t~ntüri;¡ no repr~$en¡6 l~k3 !i~ú~ 
politicos que fueron caracteristicos en el-siglo X IX; pero en cambiü su caudai resultó 
pobre. pese a la iiberaiidad con que se cubria la recepci6n de colonos extranjeros. 

En estrecto sentido la colonización extranjera ha consiÍtuido un ffit<:élSO pUt:5 aun
que aigunos de sus resultados fueron positivas_ en general nosatisfidenm!a n~n:=&¡dad 
d~ ~b!~r~! !:~¡~;il}:; :~f.i:v:iv i"idciüildl, ¡ 9j 

Aunque a la inmigradón extranJera no se le han f~errado las pm>nª~ '1 !H .. mque en
tre nOSOlfÓS viven toda das«' de extranjero! la poUtica demogdfica ha pasado a m: 20. 
lugar. habiendolido5ubsthuid~, por la autoco!onizaGión. 

Ya, MoUna Enrlquez, en su libro "1.05 Grandes Problemas Nacionales" afinoa 
"que el trabajo de llenar los huecos de población en nuestro territorio t:orrc¡l}pollder1n 
forzozamente a las poblaciones mexicanas ... 

Aaf ha sucedido. Esto es, :a autocolonizadón ha nardo consigo Id disuibtidlm Je h~ 
pobladón y ha ¡jenado aqueUos huecO!. Autocoionización que como 10 recomendó 
Molina Enrfquez. estA compuesta de indlg.fuat y de mestizos en su mayor número. 

, '..JI ..lI .... 'L • ~ • - - 1 • A. é.'i - l ' 'd J __ !'! !!!~~ !!-~ ~=~:'iuU(:iunue ia pob aClun, tuvo que raacjarse en a aCUvl n(. 
. t id' 1 I~ d" •• .. d' • COlon:la ora, 'e¡peCUi mente en J\» lstntos oe nego, pumenaose observnr que por 

medio de &ta po!fticase ha negado f!! (:olopiur dutl!lc..e! tan im¡: .. jname1! ct.'W.c 
Co;!huila. Delicia!. Tijuana. etc. 

Cuando en 1 ~ 7 6e e7iplde la Ley de Pobhu;i6n df'TQgildª por la L.ey !ctu~! dispuoo I 
en su anfculo se¡undo. que .. ¡os problemas demogr!fkce de cuya fe"'uO!uci6n lW ocupa 
~umpreru:krt"; el aumento de la pobiación, su racíonai distribución dentro del teo 
rritorio. la' fusi6n étnica. de ¡Os ftuooe nªdona~ entre $i. la !\s!miladlm de exU'an~ . .... -. -, 

,;eros al medio GOidm:.!. l ... ¡:epA~ ad¿t:. de ¡Vi núekoa ifiÓigc!@! para inrorvomrio& a 
la vida nadt.mal en mejores condiciones flsicas, econ6micas y sociales • 

. En $U ardculo cuarto deda que el aumento de la poblaci6n debfa procurarse !)or el 
cj-edmiento natural y por la inmigradon. 

En tu artlcuio quinto deda que para activar el crecimiento f'fAtural, se dictarían las 
... roidas adecuadas para el fomento de los matrimonios y e8 aumento de in nntmHd:ad 
y. en ¡U a.tlculo séptimo diipülúa qU6! se íaciiitaria ia inmigrac:i6n colectiva de 103 ex· 
tranjer05sanOl y (}fl btUm COi'u¡Y::!tamiento. 

Emergido de una violenta revoluci6n que mermb considerablemente la!\\ fih;. .. de la 
fuerza fisica proou<ttiva. mm6ra y medio de muefiVi en 15 illmOfi¡;j de hahitames, el 
pi". generó !ua programas de crecimiento poblacional con el propl'.3iw de (,:f(~ar 
bra~~parª el d~~u'r~Hü y pi..ibiadoff;& pari colonsiir su imnerwo territorio. La~ ¡eyes, 

(19)Gondlrz Rlmlrrz Manurl. Obrad"iult. pago !H8. 
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¡as Institudollt·s y (·1 pnKC'~O propio ,k la H'volur.iún. §(' orit.~nlaron él (:onq\listaf !;\S 

costas, el altiplano y los d(·¡üc,rtos. 
El crecimiento d!:,t11ogrMko no ahH:nú a ~!)g f~·gfm~m~l) r .. voiüdünarim pu'.'!; rn filie 

mÜ"I(~nio histórico 6{' necesiml>a fundamentalmente. acdena el cH'cimicnto índus· 
• 1 ,r ,r" . -h I '1- Tr! I I I . & trlaa, crear ailil JUcntcli y la mena oc uaiH1Jo. ("nsane ar .:!S POS!J!.I,".tH.C3 CAe .a Bit r¡H's, 

tructura básica fortaleciendo el J)3pel dd poder público como promotor dt,! bi{'IH'5 
tarpúblko. Para 10 anterior se ncceaÍlaba fundamentalmente d(' una población am· 
plia. vigorosa y emprendedora, 

Pero es d caso que se I)rodujo la explosión (hmH)gráfka debido a! cr!.'d:ni::nw 
natural, o lo que es lo mismo, al exct'SO de nacimiento~ soiL'e jas defuncioues como 
resultado de haber combatido a las t~nfcrmedadcs que eran <:ausa de defunciúíí y que 

l A t .. L..J' .,. • se logro a travé-sde Jos progresos a canza"" 00 en 05 serviC1US tikuiC03 y samtanos, (le !ns 
servicios 50ciales y asistencial del Sf!guro Social. a la labor educativa popular V él ia 
elévad6nde 105 nivcles económicos dci pueblo. 

5.' NUEV A POLiTiCA DEMOCRAF'ICA . 
.,.- ~ - . . ! ~ i .¡. .. ~ ~ .. ~ -"" = 1 • -
~~~~ nueva concepCión cúota VIGa CR la nueva Ley general ue 1;00 ac:u:m que a 

iniciativa dei Presidente Echeverna fué aprobada p¡Jr el Congreso de la Uni(m. I \~~. 
ideas ~entraies que smt~nta la Ley cono se exprt:Sa en la iniCiativa mencionada. flon 
óe un alto contenido humano (20). 

Todo proceso social ·dice la exposici6n· debe tener como centro <;1 hombr¡; en cou· 
cretQ. Y mejorar su comJki6n implica siempre preservar su dignidad y su libre! al· 
bedrlo . 

. . . Los recur~ humanos cOJUtituyen ei núdeo dinámico de todo cambio :l'as
ttr~entt' ... Las ftapUcltaa a loa problemas de México deben inspirarse Únic¡l yex· 
clusivamente en las necaidades y realidades de nu~&tro ¡¡als. la creencia en el valor 
delos recursOlS humanos de nu~lro pueblo y en el poder trai15füillladnr tll' nl_~'.:'~t!'~s 
instituciones" . 

Ii'J ~ .. " ... 1. ... __ : ____ ..J_ l. 1_- .1 "'n" "U" o·o'",rriu.not ... ~_ ..... ~._ .l ___ ~ __ ,..I~! ~~~_.J=~ ~~ 
_ ........ , ... ".., J# ... II~IU UC .. 1 ley OIC'U .... Q J" .. , ........ " ... ji..,... ..... "'ii\;UU" '-'ti "-U (111 1\" e<:-' 

neral dei desarroiio la poUtica demográfica. Su objeto. di~! ~ ieg=ulüf los fenómenos 
" I 1 ~ d I hl 'A . . ..J' ~. .' ". ' . que a,ectan e vo umen ~.~ ~ª ~º __ ~!:! ... ;:. ;u e;:r.l~:u._. ¡ti uifialOiC~ y 5U cunOOUClOn 

en el territorio nacionai. con el fin de lograr que participe la población justa y 

equitativamente de los beneficiO! del delarrc.~Uo ccon6mico y social. 
Se plantean p'Jes cnla novflima ley de poblaci6n. las bast'6, para una pnUctra 

ecoñómi(:a. aociai y demogrlfica intt:grada bajo una' nueva concepción dd desn
rrollo: aquella que b\UCa la elevaci6n de la calidad de la vida humana. M Hifnbién 
una toma de condencia entre la complejid3d f!; importand~ del prob!crna d€mo
gráficQ. rea.catándoio como alguien 10 ha dicho del cubfculo del economista yascen
diéndolo a la (!alid~d de problema nacional. 

Ahora bien, cómo Jeben realitarse el'itOi cambi05 objetivos. Para 10l) fines de c/u.} 

. (20) La Iniciativa (:omempl6 de manera inttgral. el fenómeno demOSP'.ifico. En "1 (·;;mftul')! ~~::-! !~!! :::
d\:~¡v.. :':""Jlb¡;;~q-i;' la i'Hosoua, ¡os brcanos y fundone& necesarias para atender todos· los ll!pectfi!i de la 

t ' ,. i r I I .1" SI;!' ~,.. ~ ,.. • 1 ~ ma rna. , . n un amo:; iO 1ft> a mu .. !,,!'." .-- .,;;;p >:, ... nG, Uf. \.ruJi"rm¡Clon en au COmpi1lH~CfnCIil ante ¡n Ct\-

maraf -- PQbJamOA !U!estroterr1tono ... 3!-;l.na plifa ¡¡ar¡mtb.u uni vida pienz a nuemos hUm ya lo[\; hiilJ.t¡,df> 
&t ..... , 4--~mOli p!.mear el c¡edmi~nW de.TlüSTaiico de.- tal manera qu!' no a.ctúa cOlno diluV~1ili: de n~cstl"o 
eafW:f7.otranafomlador, 
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ley rl~rp " .. '" l".c" .. I,." .".Cfl' ·.'do 1!~ SC",,(·tarl" -i(· Gobl'r".l.,c,'{m (.J i,·, , .. ·1 ti ";"{'tH a ¡[; .... "" • _____ ."'-4 ...... '-'~"." 4....~'·nu I ,_G. '\.,_ U 11. • 1.,- L...,. ••• : .... J'L 4f. _. -_ ....... ~'"'-,. 

(CíS" p,omoverá ante las autoridades compet{·ntc§ las mt .. didae !{'m!i{;ntes él: l.· Ajus
tar los !)f(l!!r-ªm~" de dcsarroHn eConóiI'oi~{i ... ¡¡Odal a IdA nClT5idiHiC5 QU(' niantca {'I • ,.... - - -- I • • 

1 i ' l.' J' 'f., rl 1 .."-vo unten, estructura, unam!ca yU!~tens¡un ,le;Ü pOO1acwn, 

9 - ,º~~1 ......... p".Ga", ~"''':O.I!" dt' pl!'1,...p~,.u'n f~rnili::H' ~ tra""!> df' IOI¡ "t'rvidOij N!tI(',HivO->J \' ......... _~DI •• U o ,...... _ M-I. ___ "~_~'" ................. _- ... "'w _. - . . -- , 

de ~aJud púhlica de que disponga el sector público, vigilar qm' dichos pronramas y I(n 
que realizan ofKanismos r>rivado~ se lleven a cabo con absoluto ftspcto a ¡as !iher
tades individual(>5. pn:servandc) la dignidªd dr las familias con objew tk n.'gulJ1r 
racionalmente y ~stabiHlar el crecimiento de ia poblaci.ón. asi <:(>iTlO iograr f'Í rrejor 
aprovechamiento de ¡os recursos hurnali03 y culturaics del pafs. 

Bajo esta proyección. el estado mexicano, como un estado d{~ derecho, en 5\1 más 
. '6 1" di' •. f' auténtu:a exoresl n es puesto a serVicIo e ,a pt"fsona .lUmana. n:cnazanao en~a-

• ,tf , 

ticamente 13,5 t~sis impcri::H;tür. de que la restricción de la P3talirlad º dd control 
~ -.r;;" ~.e_.!e.1 .. A"'-'-,,"- .:I-~' -""~-- - ., t....: ___ ... __ -!_.! __ -Í_ -:~- • --o ,~ -...-- - '.J 

~emO-3i~~:("'¡j: St)n :..i...!-..~!.!!. !.!!.!...-~ ~!~: ~~::::-:-v:::;, .. -.v ~ü • ~ili •••• i~ li\-&\J :;:.110 il1&:JOI dfl\10 ((JII10 St 

puede hacer frente a loo problemas demográficos. 
Ci(~nam~me ese caminoes m:islargoquc el compulsivo. pero a la larga. tendrá que 

ser más justo. 
Al ser instaiado el Consejo Nacional d~ Poblad(m. a escalios dfas de hal'(,f entrado 

en vigor lit nuev~ Ley General de Población, en su primera sesi6n de train:jo, deline6 
¡os puntos mis importantes de e!U. nueva polttlca demoK.'ráfica: entre otras carac' 
teñsticas se concibe ésta como parte integrante de la poli tic a de desarrollo y no como 
un sustituto; tiene como fin primordial eievar el nivd y la calidad de la vida tic ¡os 
me ... l·canl1.f:· - iifoduc· lo· d- una d--lfilll' An ""'b"'rana y PO'> In t~nH~ !'~h~~~~ ~~!" ~!~,~;~",.J,~ '" 'JfG ..... 0 r "'~;,. ., U \7\.1 \.. _ - ~,:- '~Io;;o_ .. • ...... _ •• ___ ........ ~ ... _~.t,."t.'_i.,-,,' 

neocolonialÍlt85 y aquellas otras que propenden por Ja pa5ividad del Estado ante los 
problemª8 d~mog!!fkO$, La p~lItica pobladonal mexicana tiene carácter nadoll;l.l 
porque parte de la ¡ealidad dl1mogdfic;t d~l pa!5, de ~u cgtructura sndorconóí,nic(:i y 
parque en su ejecución deben intervenir todos los 5eCtOT('l) sociales. p(¡hlkQa V pri· 
v-aclUiJ tUiK:il ia aceieración dei prU{:~ de desarrollo mediante !!u imegn~dén .; 
pianes generales. y una eatrecha combinaci6n con las pollticas de inversilm, empleo. 
ref()nm~ ªS!'~rh. educ~d{m. ¡ .. lud. Y1.iciicta. qurirlad sodai; persigue corregir hw 
deficiencias regionalC$ y las generales y una estrecha combin~cibn con las po!hk<18 d~ 
inversi6n. empleo. reforma agraria. educación, ülud, vivienda. 5~guridad §odal; 
peqigue corregir las deficiencias regionales y l~s de$igualdadcs entre las zonas ~Hra1e5 
'Y urbana¡j. Pfópugna por la realizClción de programas de plan~adón farniliar a través 
de los sitemas educativos • ..te saiud púbiic? y seguridad social que proporcionen infor
mación, Iten1do y ~gu rida«:l, ~()n ~l propbsito de e&tabilizar en e! futuro cluccit n ¡en· 
tode ia pobiacilm, 

6.· El.. INCRF..MEt~TO DEMOGRAFiCO MUNDIAL 

El prºb!~mn' A~! rr«imi~nw dt'mC'5f~fico no wjo (;5 un pfooitrntl gr¡¡V~= pMa este 
pab, sin<. que e,¡ti siendo <:onsiderarlo con mucho interés por todas las mH:icU(:,s de! 
mundo. 

La pobiadlm mundiai que hasta el siglo X VII no pasó de 500 rniUones d~~ habhan
tes, lIeg6 a 1,000 en 1830. Despuéi de miles de años se duplic6 en un molo siglo. r~.,\m 



1930 ya había 2.000 millotl(·s d,· hahitafltt~s y para 1970 ya {'xistían 3,600 millo!lcs 
(2l). 

It .. ~ ,11'nt ... " '(~/" ",el,-' t"n,-, t 1'\1 t (, f~' ~~ .• t:1~ .. "'"~ ,." ¡ ~~~1 ~ .. 1 ~"{'," . .,~ ,{- ~l f-', ~ n ~ ~ ... ~ ... ~ li j~; ;·~"í";ñ! ¡:io r iI r {;c¡! " 
.... .-... ....... _ ..... ~ _ ........... _ .... ....... i .... "" ........ '"'!"''''~ ....... -. ......... ,.11., ".1'''''1 '"., ,.,-. "'" ''- .. :1 ~. - .. ~ .. 

ver los problf'm;ls sodm'con6miroli de la humanidad. nm un tnonto de pohladún 
dado ante la pcrsl}('(:tiví,l qm' pf(~i\{'nta una an·¡(~radi.t ta:;d Je incremento cl"tno' 

gr'fico. 
t.~ (;ucsti6n dc' !a fmbn.'!XJbíadbn no pU<'dc ('onsidcrarsf' como lIlIa novedad t'n el 

... l:uV'.ttt 1'lI'ro *TPii,"' C'!: - ..... ~,,!t '} 'lit lI'u'iún nn I}rl'nClln:. h:a !. lnl;. croh""n ;1.H"': .. i '. 1, " ....... ;.1 ... _ ..... '\. ... -, .... ,_ t._~~;.4t!"~¡Af 'a't~~:?:~;=;.t ___ . . _ p_ ... '- __ --.,. __ .. __ ... -"' .... ,, ___ •• ~_ •• '"""_., .¡&ll.." ... "!,.,,, 

por aquel entonces consc.ltufan la opini6n púhlka de un pals. 
,,- " 1 -' 1 • 11 - I G--'- J----'-- ,nJ' ". ',',' Ld preocupa;:,,)n cuanao eXi3ha era él nlve oca., TeCla., apon, L una. ¡'lO {'XH¡( a 

pues nada parecido a una tonciencia mundial. dd probiema de Id plJbh.dón (22) 
.:n Greda, Ari5tótc1(~s habl6 solo del eXC(~IiO de gentes, para asc!{Urar (,1 potcndal 

necesario para la gu<,:-ra y ia paz. Piatón consideraba que 504 jef(~5 de familia er'l el 
número deseable para la ciudad-estado griego, 

A • • .. . - ,.. I , _ ~,t· ~ •.. 
"""n:;;.o:e:~ pOi oto pani:' f.1\;ii:;Ó yéi ~ii iü~ fn-ligro5 (¡CI CY.CC;¡;O al" p00l3CIOO, y UlJo que 

el deseua'clo d·· \111 """'1001" .... r .. r,'I·.,O (l~· "011'''01 (1,1' r' ... "'·.aJidad e'ra Hila f¡¡ .. niF' ... -.. :nn'" I"ln ,", .'\ ~ u .. "" • ,. '"' ........ ".. '--.... \.. I '- -. _ .••. - ~~_.~-- ~~'-O..-... - ",~-

pobrezá que a su vez engendra rfa la revoluci6n yel crimen (23). 
I'or ello sugiri6 el aborto: PcrcJ Aristóteles des('aba más que todo sa!v35'"t:ardar la 

prosperidad del estado griego manteniendo el mismo número di' ciudadanos a! (lUC 

se r~ferfa Pla t6n. 
400 años dc'Spués de la llegada de Cristo, 250 mmoncs de personas vivian en este 

planeta: el exceso demogdfico era bueno, pues el hambre. las truenas. la~ cpidt'· 
mias. controlaban su fecundidad. Solo a mediados del siglo XVII, más o IlWf)O!; 

cuando d Maynower habia llegado a Nueva Inglaterra. la tierra \"ra asiento ya de !)(lO 
mUlonesde habitantes. 

A ",~~j:~..J-A--t .... #I!A.M~.~.,...A~ ·A. ~ 1 ",",~,'to,. ~"ft.~'\~~-!'I:~--"",- ~1';.., ____ ",,,-_~_ ... -t .. 
ca .' ... 1.11 Ü'~ en C.n.\:.., el ,-- .. ; ... ¡ml""n~O s.: «lec.e:,,,, .,. p .... SO ., "'~""'J\"\ '{ue LI UUHIUI t> in,} 

resolvje"d~ lIJA proh'",rnas de supervivencia. Durante la segunda mitad del siglo XIX 
superó por primrra vez 105 1.000 miHonea y fué entonces cuando surgió la ~f,m p". 
lemica, Oebla dejarse la propagad6n de la e$pt'd~ hlJffiª!1f! d librc' juego de!a nl!!
tural(·za. O dc~bla controlanele? 

D.... .... I L _ t .~ _ 11 .... "'n.n • lit ..... ""-.. ....... ~ _ "'" 

n.(hrt-:ri. mihtllü8 pUum:o en 1 I ~{\ su ensayo 50nre tos prmc:p:06 (le la poblacmn. ,<>)ll 

t .....,·15'- bás'lc'1· e~a au" la Rente se multin!icaha f'n nrOQ'1'p¡;it'iii "'Pt\tTH~,iYh,,," Int ... nt.·,,,,,, ,"'.''''' ""., .... . ~ '" ~ -- ,,------- ~-- ,-----0-------0---··-- .. ··-- ···,,_·· .. · .. ...,"1"·'· 

SUS medios básicos se muitiplicaban en progresión aritmé:ica. 
C "'rl ..... M"'ru no Htnvt\ dp :.ru,pr(in Pt' rct!l fnrilTHI .rI ... t'UAn.,,,,,, ¡ .......... 1 ~~'"~ .. :,'~" .. r,. ~~ .. -·u~ A ,=,3 ._~_ ~ ,..iii_ ---¡; ........ _ ... _____ ............ .., .. ,.. ____ ~~ ~..,..- ___ •• ~ ........... " ,.... ....... .".M. t eu ,",uga '"'V ... i';Il~ ... \,:.'VI.L"'Ajl 

Una absoluta bajeza m~mai ""que solo un clérigo podJa tener". Para él. cuanta m¿ls 
gente existi~ra habia más trabajadores, es decir. más producción, mlb produf.~tiv:dad 
para lt.tdo:;, siempre y cuando se vigilara que los capitalistas no s-c Jlcvanm todos los 
frutos. 

El desarrollo histórico t!.::?1 mundo. lii!ria el encargado di: refutar a ambas p(1)idmws; 
aunque fue verdad que la rapidez con que aumentaba la poblaci6n fué siendo cada 
vez más marcada, la revoludlm industrial fué reduciendo poco a poco la natali(hHI y 

(21) Atfrt'd Sauvy. ti Vwl,lema dt" la Pohladón en el Mmulo. 'romadó de Pt-flsamicllto i'olhll-o ahril 
1974. No. 60. Pig¡, 52!H,36. 

(22).chado pc~r Claus y tl,:obi en IU obra del Diluvio Humanu. Tomado d<.· Pem.tmic;-ntn IJolh il;(, julio 
1975. No. 51. Pi:!p. 403·110. 
:'Ó~! )CiUldó florr.li1u~ Yaeohi. 
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I , 

¡)()r otru piUle 1m cOlllim'ntciS de Al'n('rica, Africa, y Australia, ofredt'ron (·sp'H'io 
!Iuficit'nt(· piara ab80rb(~r los c"cc~d('nlcs human~ y p~:-~ p:-~'n.ludr ('OH qul~ alinwn~ 
tar!os. Entonces pareció que era Marx d qm' tenia la verdad. Stalin en nuc~stro lit'm· 
i;G explicó 'iü~ la gHité ~{a d má3 vulirJ.')o l:apitai y Mao en 1 r,49 pudo d('cír qm' aun, 
que !a pobladlm d~ China 5C mültiplicara, era totaimeflte capal. d(' haHar una f.O

lud6n. esta soluci6n por 8UP\U'sto estribaba Cii aumentar l~ pmducdón a toda rO:;l'L 
E.5 hasta nuestro tiempo en que la l('sis J>oblacional de Marx Cl11pt·zó a rC5entl¡'fit. El 

. · . á . '1 1 '6 I . t ' 1 !' crCClmwnto l~panSIVO an- rqulcosm a menor rcguaCLIl _la SiLO I !H:¡J paz (.e proc.uttr 
5U~ propios satisiactorcs. ACm dentro de los sistemas sodali5[~!>; dc;;tlc han .. v~d~s 
décadas se ha t('¡.ido qu~ aplicar la polhica' dt> rcgu'ación dt> natalidad, La unión 
Soviética legalizó el aborto, China asimismo ha dado leyes para evitar los matri· 
monios a edad joven; la realidad ('5 (1u(' el crecimiento demográfico cKhan'rbado ha 
producido también en t"Sos patses sedas condicionc8 de dtseqüiJíbrio. quC' han h('(:ho 
mu\' bi~n ('!l hu~car coniurar. . .. 

, I • I L • -' . • , '. -" • ..4Ijega~oü al t,~¡i1i;;nG ,j-r í:~ta p~qüt'ili! eXI)f.~~iC!Otl tCncIllOO <lue Ic;ril1al;Zéii ,in jiiiCiO 

que podia ser una simpic obscrvaciém. con miras a las evoludonc.'s que ha hrán de 
""~''i,..;~,@~ 1"" '!;I1It.~'l.8"''J1 (J"L, 

No hay duda que el punto ,aliente de este inmenso drama l'sla polarización f'mrc 
105 medios de d~r vida y los de conservaria. Es evidente que si se prolonga la vida 
reduciendo el fndk-e de mortalidad sin que 5e limite la natalidad al mip.h10 tkmp·ü, no 
se encontrarA el d€5eado equilibrio. 

Ahora bien. una poblaci6n que se duplica en cada gcncradón 1m de elevar a más 
del dob!c su producción en el mismo tiempo o esfonéiiSc por reducir el ritmo ti(, 5\1 

crecimiento, multiplicándOSC' con menos generosidad y despreocupación, 

A lo primero habtia que lIam~rsele la soluci6n económica y mpt .. me un esCualo 
considerable para elevar la producdbn. Esto sin duda solo podr~ 3cr váHdo para 
aquellos paises qu~ t.xiavia cuentan con recuríiOS naturales, porGue en cuanto al 
lejano vd,;;'ote ~ porvenir aparece más sombrío. Otra es la solución demográfica, o 
sea, ia prevc~nci6n de nacimit'ntos, la Iimitadl.m voluntaria de la familia, solución ("S. 

ta que aparll!ce como muy vªah~~. por més q~e!u :~!o phm:eG.mir-ntG dt: :ügi\ll.1lt:tlV 

cionu pueriles y apasionadas. Ei error en este C(ASO proviene en pensar que bastarú un 
decreto o una ley para que pueda llevarse a cabo. 

La soluci6n económica pOi si sola tampoco (OS suficiente y en lo que hace a ia 
propiamente demográfica exige un desenvolvimiento cultural y i;COnÓml<:O prt'vio o 
al men05 simultáneo; por IQ mi~mo las dos wh:dones ~paradas no i'cñühan t;ufitien
tes, por lo qu~ ha br' de considerarlas en conjunto como pal'W de un todo, 

Un esfuerzo económico intenso reclama en el interior de cada pafs un" v('rdadera 
revolución social; en a!gun(,'S casos es solo el rambio de estru(:turas lo que lo han\ 
pQsible. La política de prevención de nacimientos debe ser expuesta dararnentc sin 
ignorar las lCostümbre y haS tradicionea reiigiosas y civiles de cada p~is. 

Autores occidentales notables han dicho que el desarrollo no debe adoptar IV" 

cesaríamcnte los objetivos y las etapas de los países actualmente desarrollados sino 
que cada p21ts debe buscar sus propios caminos, 
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y ~jto debe ha.cctM! una realidad ya que ios paises evoludoildldoa pocú ayudartm)
,ji ayudan 10 harán C!n fonna mezquina y !tin 5CntidQ alguno de solidaridad. 

I .. us llamadas democracias occid~~ntaíes creen que el mundo de in miseria twtlrú 
eUminane con la sola Ihnitaci6n de nadmieup.os, y otros, regidos bajo los prindp!o~ 
socialistas. prtetendcn valer.:;e de ~a trenu;ilda rt..ler~~ ~!'uptiva. pan\ destruir los 
•. ,E::~ ¡atemas cap¡UUtl5UiS. 

Por consisuiente ambO! campm olvidan el verdadero prindpio, o SS:!<:I ayt.HIar a 
1, 1 . .. • I 1..1' ,...1 , •• t' ,. 

tia.lr t.e SU ml~fUI a aoa pUe.,aOO. Sin COnCi(;iiCH1i ué qüe.a mlr.t<n;, es un pelH~ro flnní.m 
u ........ tOllo~ 1M nJ'd .. 1OI"1t nP .. ntlSm~iJtn n!ll"~ la l~ ... v .. u.:"l .. ,1 "" ....... .,.-.. !J!. ~ _ .. __ "_ ~ ___ .-- __ ""';'_j ,...- __ .. _______ .-.. ......... r'W.G ~ -u •• ua&.U.R .. '~Q~ , .. " .. '" i a. 



CAPiTULO 11 DESARROl~LO DIo: LOS ASENTAMIENTO:) HUMANOS 

En· nuestrosd'·as la may"r p.ar'''' d~e nftlllntr""" tI 'ene ..... a ¡,.¡ .. <> .. 1 ... In aun _1 .... ~.jj.1Ci.1 .... .. . u _.... \.IOV """ Me .... '-.. "'~ ~_ I!l""-I • __ ~ ,"u a" ........... " ............ . 

iodo cup si r::vulua dificil defi¡l¡r!~ ;C tenGrA un~ ide~ iii¡ui¡i~¡¡ V ri:~lt d~ S¡'i urga* 
m¡ad6n Q su estructura; sabernos que una ciudad comprende una agnlpadlm de 
penQnas y ~ctividadel y un espacio ¡¡doptado para alQjarlc-s. Esto implIca la ex ¡sten 
da de un e.pa~iocom6n. IObre el que JO! miembr0-5 de una comunidad ejercen un 
dominioprioriu.rio. si no exclusivo. 

Las ch.adadts IOn as( el medio ambiente artificial por excelencia que el hombre 
, . . 

construy~ para VIvar. 
Ellinajé humano, a diffrenda de la mayor parte de 10& animales sabe ql:e no puede 

subJiJJtir'er. i~ jUll8i~ recogiendo frutas al azar"i p-ernc-ctando !m!o en !a" COpj!fj de íos 
.. 4rbpJ~. Elreqpie~ un babi,tat etpecial. Eat.e ea el motivo «ntral originadof de lo ur-
b" ~~o" ..: ..... ~~ ~.&i~~I_ .... 1- ~L ..... ' ... ,.' ' ............. ;., _~a-"-l: .. ~e"'¡'ee.t"S~thn í,. HAAft~iÁt''''hi;g ,-leu:_ 
~ .. , • '-~,. "", ... ¡ti 1;0 le "'IIV~= 7 9"- ~~!~. ~"'.i'.IA 4 •• ~.JI.'''' •• M'''.''' ........... ftu.,'t''''' •• u ........... -

Jizat¡~ d~~ ladn c¡~tas qQ~ a IU,Vft Sé liga con cfvitu. civhatis. ciudad. en donde su 
a~rtcact~qued~~PmadO con a~tJ.'l~iC3 propiedad. 

En la prublcmAtica que ~qm ::!;:,.:id~:-amO!. la cUe!tión que ~~ }i!i!!1t~~ fr~~l~~ a tªl~l1 
ren~".iones cOi.siste ,en ~r un conceptó,cabal de lo que es la ciudad. y fo que esl", ur
banilsci6n propia.mente dicha: conceplOl que nos son necesarios par~ dt~&arroiiar los 
~ncb.o$ principales., En cuanto a lo que es la ciudad podemoo H~~ºrdªr ;l ~,I<:. Il.ar} .. 
(1 );prindpal representante de la ~.Ie!a de ehitago. el cual to~ando en cuenta la 

i - ~ -- - "1 'e • 11 t - - - -' • ~ L I 
~o. ~a ~nuna~ yr.:setal' preKnta a aa ClUuaU coma uñ tnoaiiU:;O uf.: A\fi:-aS nóturaié-S. €~ 
,~r ,~b~rpos ~PU$~~onftJnne a un orden que no es el resultado de un proyee
tO$ipo ~~'!f! deriva de ~e~~epMa! e!p«ia1es de 13 situadón urbana . 
. ··L- ºudad no lOiament'e es lIn mecanismo ftaico y una construcd6n anifici"l. la 
fo""ac;i6n de elJ. es todOU.D proceso vitai, de 105 hombres que la c~.uniX)n(~n de 
ma~r3 qUe es un. producto de ia naturaieza p yen particular de la natundeztl hu-

., -~ ,"." < .' 

~na~ 

(I)CltadoporJeanRanvvLiUaneVoye.LaCiudadylaUrbanizad6n.F.ltouutomiNim:ru'nquclaEs· 
cuela de Chicqo. reviste "na importancia especial para la tóeiolosfa en aeneral)l para huociQlo!fM urbano 
en pllrdcular. El iut~ que prataron ¡ala urbanización 1lev6 a lot repr6entamesdeenaeilcuela. qu ... ~m. 
p"4 .~arro!la~ por los aft0l20 ada,' fonna !' 4U1tanda a la sotiolojia \Irbarm. FA a partir d~ la toort~ de 
~=~;'*~Ji~~ahumana y!ti!reQnatura!~queempelterOn!U5e!!!!di¡)5. Obradtólda, t){~;¡, i 97 ·207. 



Luis Wirth, qUt' pn~t{'nd{' definir ia cIUdad fechazando la idca d(' JJCH'ibirla ante 
lodo como una entidad flsica y como una fuplUfa ahsolut.a con rdación a la siwadEm 
dei mundo ruraL expresa que ('su: .. es un pro("('so de cambio y no un cambio brusco 
circunSl'rito por la arbitrariedad dc.' una (~xt('nsión supprficilJl ti,.! un r~ú!~~{':'~~ ~ic 

hahltantes o d(~ talo cual criterio jUTidko·admini5tnnivú. E~ un modo de vida que s!" 
desenvudve.', en un ascntamif·nto. relativamente ~fande, denso y preminf'rttr de ¡n. - - , . 
dividuO!'! sodalmente heterogéneos. (2) 

f:llu'cho de haber insistido en ia noción de la ciudad como modo de vIda más que 
en tl'rminos dt) diS"tiOsidón esoccial por un lado v nor otra el h;! bcrb n;o'éiid ... ¡- •• dü 

~.. ,¡ I 

como una creación del hombre, ha colocado;; estos autorcs corno ios creadoH's df.' lo 
qU(.~ ya se 113ma. la sociologla urbana. 

Creemos, sin embargo, que ya drsde el siglo pasado y principio''; de é¡HC, pef!sa' 
dore5 como Carlos Marx y Max Weber. entre otros, hablan abordado estt' tema. aún 
<:uando por supuesto bajo otra:; perspectivas. 

F.n l ~ U',l"'O)C)é'rt". Alhn'''''''n~'' n., ... u~ ... ~ -~-_:\...,.:-~ ... ! .. ,~~ -. • ... lIT~.;~ ~~., ~- !'!'~"'~.!..:..,.~~ ~ _ ~~""-. ~Iº ___ ~ __ !:: ___ ,., .. "" •• ~u._ "~'\..I!t-'!\...' jU!!l!.' l.tJt! r.nt~'\",.hJ. vn ~ ..... ~,,!U,=-+1.!~~ 

preocupación por eMe tema, situándoiQ, claro está. {~n el imcíÍoj de su teuría, ch, ¡a 
.1' • 't.. A I L' •• .. ",. • , " d" ., J ...,. n·t." 'ilViSh .. n uel trdUdjO: n(' aqul lOS .... sgos prmClpa ('5.e ('5te peosarlliento: ¡. .... ..... lo'" 

I 1" ',t. JI' ..,. ., " di' 1 1 1 1 granc..e" .:..¡vuuvn u~ frál.HijO mateTlal e Intelectual es In separa{'lOn e lél Clm ae y ( e 
- " . l' d 1 l"" • campo: resulta élqUI un rasgo nnponantc: as cm a( es es por exce.enna, e¡ H..igiU GC'i 

u'abajo intelectual, su existencia. implica la ntcesidad de la organización comunal. 
Esta es también donde eii.a.ia todocl controi financi,.ro y el ideol6gico. 

Este papel de la ciudad se explica y mitíhlCne gracias a una sc~runda Ccir~~~tc¡h .. ica 
que la opone igualmente al campo: "La ciudad es (') r~sultad() dt> b ('{)n~~!'!~!"~d6!1 de 
la poblad6n, de los instrumentos de producción del capital, de tos phH:-CI\"~ y d" iaí! 
. 'd l ' . I h 'd 1 • • • . t ' oeeeSl 3tles., mientras que e campo aee eVI ('JU.' 1:'. nLW) 0p~~>:;t~.:; ~: ":;:¡;;';iiii"'liíü y 

1.., .,.1: • .". .... ~:I! ..... J .... u 
lA u ... ,vc. 3'''11 . 

Por otra parte Marx y Engds consideran que la Concentraci6n de la Poblad6n cn 
la Ciud.~d e:r;plku el nadrn¡~ntoJc la industria. 

Es de observarse que los t~rminos aquf aparecen inversos. pues de acuerdo con 1:1 
idea rr;uii('io,~:!! h d~!.hd ~~:;:! d:: ~éi ;mh¡¡;¡¡-ia:i¡i:l(;iún C'uanoo sóio fue ej 11\('(110 de 

transformación seg-\in la adecuada expresión dc Lefebvre. 
En la ciudad por' otro lado ya no es la tierra la base del poder y de ia riqueza, lo {es el 

lrabájo, :·Poderff) ~obre los individuos -- dicen Marx y Engels .... pm:¡;w que hace filha 
iJlterCa!!lb:ar ese trabajo como contraprestación de la ~limentaci{)n, del alojamiento 
y delvestido. 

Si ia Q(lOSid6n -~ dudad-campo - repl'e5t"nt3 la primera forma de divísión dt'l 
traLajo. la ciudad misma por su parte desarroHa en su seno una iutportante divhMm 
de trabajo. Produce la burguesta. y 108 primeros proletarios. AílIt l)U{>S, de aCm'i'ihi 

con esta leona, la clase burguesa nace en la dudad y sus difcrcnciaciorH!§ inl<'rna!'i v.m 
a determ;nar una clase especial e incluso una jerarquizaciüll df" las dudactc'!; C:ntH' "., 

predominando las ciudades con relación al campu, En el Manifiesto COinunbl~; 
Marx justamente va a sugerir al proletariado tome lar. mcdi(h~5 tendi{~nt('t, a twn'¡ 
deBaparece'! gradualmente la diferencia entre ia dudad yel campo. (3) 

A Max 'tVeber se debe una de las más célebres tesis sobre la chadad. c¡H'an~rht,~~· 

(2)1.!.!isWinh. thb:mi!im asa wáyQH~¡fe. Ci.adQ;orJeanRcmy. OUl'ac:ilada. Páf.(. 23:,·3li. 
{')K. M¡uxyJ;. ~:ngel$.l.a IdeoJogiaAlemana. CitadoporJcanRemy. Obradlada. PAgo 2(i~,2n!L 
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dCl!i(1 por Inl npmid(m a la!! (('orta" marxistas, Desde un principio insist.e sobrt, ('1 
4< • • ., tila.. t .t ~ , 

{~¡liñ,~ir-i' .~(*¡;ii';mi'" ,ir- id ("i\i(iñi¡. ¡!;o; iin ¡¡¡g,ir eX¡);~Ca a~ rr~err~{l() i}{\rr"",~r:entt~. 
... ,a. t. iII l. ,-. • , 

NnSOlIO!j nn iH!UliUC'1ll0!'! ur ('Iunao mas <1\1(' ti propOSHO <lC asentamientos en que 1(1 
pohh.l'ion í()('ui 81\tiliíal'c' una parle' ('conómicamemc sustanciai de su~ necesidades 
l'otidiulH18 ('U ('i tnt'n'"do iotal y las satisÍéHT (~n una propof(:ión (~sencial gracias a 
¡nndurtofj qUt' la pnh!adlm produn' para venderlos t'n d !ll('rcado o que adquiere de 
nutluuJ.f't una IlUlilNh, En ionlO a esta idea se distituruen también dos grandes tinos _ ~ " _. ~ _ _ ___ .' ___ •• x ., _ • _ _ _ _ _ _ _ _ .. " "",. .. 

cl(' duchHlt,~: h ( !"diUf dt' consumo y la dud!Jd dt' producción, ~:Stl."S dos tipos 0P\H'S

los (It· dudiut twncn ('tl común ei hecho de que normalmente' su pohlación no suh
\'it·tí~ I)or "i mitnna sus propias necesidades de alimentos, E.ste carácter dd habitante 

! eHHH' :~~ :'!'!:-~:,,:::4:~ !:!'l: ... iut1::uIPl: t:emhipll n:H'!, \!Vph,..r !lOll tina 'ls(wi,u-iúlI en,-.~-6-· , .......... -........ _u, .. , --..,~ .. ----.. -_ ..... - ........ r--- .... ~--'-r _.,,_0 - , --------- -_. 

n(unka det~ctadora de propiedades inmm~hl(,5 y administradora de un PH'supuesto 
dt· imnc!io" y gastos . 

• :; iiiltill¡j¡ urbano debe desbordar d f'striclo punto de vista (·con6míco. p<lm hac(' .. 
t'!Uriir lo; {'üm:eptos poUtko~ que permitan ~ 13 dtUl:ui p! dl's.!"JllIWiio <irl papl" 
prnn(lin:iil n::~ ~I!::; mir.m~ fU! ;¡trihtlVV !4 \ 
""' "'Y" .. .,,.,.,-., ... "' ....... __ =-- , ...... ___ .".. ... == =_~-..---..- .... _=~ -=-= ....... ""' ..... ~ _, _ + , ~, 

.:1 bosQ'lcjO e5quemético en las princil)alcs ('orlas sociológkas d('! espacio urbano 
iiDi jKimitrn dcducir'ensesüida los el~mento8 funaameritaic§ (i~ la ciucia<i, in(lelk~n
«tit'ntemcme de hus obst"rvadonl"s ~m~ en lo particular M' pueden ha(~er a nula una de 
('"un tesis. 

Se trata de un asentamiento de gran tamailo. una conccmradém de I>t'rsonas que 
M- encuentran próxima¡J para satisfacer propósitos residenciales, productivos y d(' 
consumo. 

No de¡)enden exclusivamente de io que dl~ producen ~.1l0 quc' obtic'fwn por lo 
111':00$ "ente de sus elementos mediante intercambiOS con Jl{~r'Sonas t'xlnioH':'i ,1 la 
ciudad. 

De aqu1 que ia agricultura que necesita la tierr2 como un imtrmnl'nto ric' prnrluf' 
ciú¡a ~~ii(;iCi: fj\.¡ ':0 :4 ULUJ.t4i:ióri ¡:'i.:Jiii'i¡¡i~ii¡~ d~ :a í:¡i¡dri~~; ¡:¡¡ iii, :~¡gii¡ :ri ;"iitA i'~ 

comercio, la manufactura y los sclv;dos. todos los cualt:s usan c:I !ntt'lo m('nma-nH' 
como locéllizaci6n, 

C..eneralmente se concentra en eiia ei controi íínanciNo. id{·uiógko. i ,U!! anh·j, 
dades y fomlas que corresponden a una ciudad son las habh Hl'iom'$, los t ra tH\jncl\H'{"~. 
los comerci.-ntes. los centros de recreación y comunicad(m. tOllo (·110 ,h'ntw lit, \ll! 
marco de urbanización política, 

Por otra parte eale vistazo superficial ~obr(' las tt'sis sm~t('mad~~ pur ~·~,n~ ¡WHHt'¡\¡, 
nospennite distinguir claramente (IU~ el hec:ho urhunu c'(}nH~ 1.,,1. C'K un Ill'cho nm 
creto susceptible de una p!uraiidad de interprctac:imwf; e'u íunfÍ{m d" lari (ii\'P,~a~ 
teorfas soCiológicas, Por un lado estén 8c)UrlJo8 qnr pl'rU'lUh'lI c'xll!inu 11 In ('h"hul 
como una ~~nidad espadal y social espcdl1':il. c:unu'mpinwiu fl\l nahuru y d nlmlo.k 
•. 1 l '; • . I tJi! ¡ •• I • t "lUir Uf >ann;:. CO ....... O ..... • .. rmln··r··~"·· ... 1 .... "",,,,,,,.~u-l"'"'"'' ... ,· .. u ..... ·,." ,u'l'-' ~.·I"'·""" '-' ...... • .. _. I.t ..... "-','-- al • a ... "'" ... ,~ 'M" '-PI U\ " , rn·", t1~ .... "'u.'r.,'1. 4:trJ ""1 -.:it.· -, •• n'lll y cp .. v-. 

otro los Que la colO\.an en el seno de HUI ~eOl'lu.L tlÍlu4tuJulu, MUllí Imi (;h1HiPio, dí'UtlU . . ... ..-

del Plareo de la división del trabajo y Wcbt.'r sobre-lnA fm man ddl'mh·l. 
Urbanismo e8 de acuerdo can Luis tJnikel "un ¡ii'ut'(,ñn di' nmn'miltdh¡¡ df' I¡¡ 

pobiaci6n y de ¡as actividades humanas en i081lUmos COfK('1H t adull ,h, tllIHH'!U" (¡,. t'ñ' 

(4)MaxWeber. LaCiudad,ChadoporJt'anRt'nw "fIM- 2(¡:i,~K~ 



ta definición se dt:·ducen ¡os principales Ciern('Dtos condicionantes de 1" urbanÍlación 
y que son: d cTt~cirniento de la población urbana. la exp~n~i{m ffsica de !~S el ••• iades y 
la migraci6n de la poblaci6n total a los centros urbanos (5) 

i\~nq;.¡e dC-5~HO¡¡ada en ia3 óitimas d~cadas. no S~ trata de una ciencia nueva: 
Greda cuenta con el primer urbanista, Hippodumus. el cual fue partidario del plan
teamiento y annonizad6n de los difr-rentQ bCWfcS que en conjunto forman la 
dudad, Para el urb~ni5mo nora una simple yuxtapo5ici6n de unidades ind(~pcndirn· 
tes. hechos con más o menos orden; e¡; algo más ((}) 

Naturalmente urbanizar no ~ 8ólo armonia. es intervención pública en el plall' 
fIA"».~.A""''''''' •• ~5'":-~~~=:-="=.~!!...--..jI -l· " O~-t1,. ... rlp.,. ....: - ....... --_ .... --- - -'- <B J ..... l...~ .. ~_ J,.... 1"", 
__ ..... iA.jjj.~j..\."" f j~\..U'~ll U-\..\.IUll <le -as el..! ~_ .... U' ..... _ .e~~o!~~ 'C"!!!.t:':~, ::,cOf" aa "Jrt~ uc 1(1 

!:x::;.¡1i4ación de i¡¡GUilrias, línea. de transportes, ubkad6n de viviendns, politicas de 
~J"'!:~I~ .... : .. eu ..a~ .ra: ... e._¡L. ... _;I_= ~I- !~ ___ "'_,...:;." ... ~ .... __ .. ~¡_i"!~!.: • .! ... -. .. "'. ___ ._ .... 1.1 .... ___ .~ _.,.- -.",_", _1_."" 
pÜiJi« ..... ",u1, "'''-' •. uoUU" ..... IVU (le lO. yvUld.Llun. cn Ut:IIUiliVd t;o UU plUUICUld ut: !;HHiU\;,{'¡ 

raka, es una técnica de un mejor vivir. 
FI ~ h ...a •• • ti .• .. 
~ :.eCiaO ue qüe en las c!uaa ...... cs se p~~ntan con¡:entr"ciOng en el ~P['(:l(l; ~ag-

.~ ",.j! 1 •• 1#" • "'- .-. • muca tam .... :¡;;n que el ¡;íipaCiO {1¡¡SroO 5Cra un bien urhl!~~ \'~ .. ;~~:-., ~~'" com~'-C¡~nt¡3 

~nt:"e k;~ habii.Ciúíefi óe ia ciudad para cor~guir espado para distintO-s usos, dará 
iugar a ia expresi6n de la estructura económica y &OCilll de la dudad. 

Ciudad y urbanización apaiecen a¡l estrechamente vinrulad4lJ¡; !a primera re· 
presenta el asentamiento humano por excelencia y la segunda comiiluye d esfuerzo 
paHl hacerlo cada vez más posible. 

Una gran parte de la historia de las ciudades es entonces la hisDria de los esfuerzos 
1, d h 1 &. ' I .J' • . ' - • • d I~ fea Iza 05 para -acer.as m ... !! aprOp¡a(,.ai. mC-(uantc el procC'so de la urbamzacwn. ='"n 

este sentido, difiere la ciudad de una colmena o de un hormiguero. no es un habitat 
armoni05amente adaptado a la espcde hliHHm~. ~h:o un iuedio ambiente prcct\· 
Jiairténte acondicionado. para tvitarle a la tspecie humana la derHlfitrosa congccuen· 
. d • .J" . . · •. 'h l.' I I 1 • c!a que:.e tnvaui. uf no t'!t!r!O. 1',., una crcatlvn «onvm¡ca y cÜltunu ograua a 

contrapelo de las tendencias naturales de una t'1l!1r.ri.- ,.~!~~~!e {?} 

2. EL 'PRINCIPIO DE LAS CIUDADES 

En el inci~o anterior 6e procüló <hu ins e!emeniCt8 o caract~rf$tica.~ fundamentales 
dela ciudad: procurando' ~partamOi de cualquier definición. conscientes como ("5-

tamos de que los conceptos lógicos f!.on diflciles de adecuarlos a las ~;ealid,ide5 ilO' 

dológi~3' . 
. Las· ciudades son hacedoras de la hi1-toria. pero son asimisnl() esendr\lmmue 

. d dI' • 10"1 ..J' ~ d . -. . crea oras ~e a &uston3. "'-' e3tuular aun cuan o ¡ea smttucamente su ofigén y 
crecimiento quizá nos ac~rqut más a una comprensi6n más dara de su naturall!?zu 
b!!ica.' -

. (~)Lu!!UnU:t"I: Urbanh:ac/ón y Urh~n~! Situad/m y Pe:&cpetivas. Fig. í:'l5. 
(6) Citado ~T It~n R~!'nfr~l! C~!_ El Prob!erea d~'~ M¡¡¡b1iiici:m. A¡;pti-t<n Legail:.¡; y E.con{,micv>, 

PJS·lS. 
(7) La Ci\d,ad. Su Origt'!!. Credmi::mo ~ Impacto en el nomine. Sdeccionell Sd~lltific American. In. 

troducci6ndel(.éil~lt'yi)!!y!!. PAlo XV!. 
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De acuerdo con la tesis de ia cscritoraJaneJacc)h\ (8) lo~ primeros asentamientos de 
grupos humanos debieron haber aparecido antes de! t"stablecimi(~nto de ¡as prácticas 
agrlcolas. Es decir, indudablemente los hombres que podrlan l1amars(~ pre<lffrkolas, 
~ tf'A~I::arl~h~" r~,u!t ~~,,~~~~.~ "I~ H..., 1. .... ...,.,. .., ""to .. "", .-,_"".,..,.... ~=.--~. -.1.".' l.. .. o L ~. - .. ' _. '··l"C· "'n ~ .. -~ __ ..... '--'0_--=,.... ..... _________ ... _ ..... ,,_ ••• ''' •• ,,'h ~ ............ ""e Q • o ""v) "-';IV .~U'"'II .. " Il€lUlllldllll ...... l '" . " 

asientos permanentes. El asentamiento n6mada tuvo que hal.iC¡ cubit'í"w varia:; 
generaciones y eventualmente re~mh.aron tan naturales a f'HUI¡ como ia" m:lIhi~..!'.:'!,~,= 

a los animales. Este asentamiento es prcuíbano y estA tlpicamcntE.> formado por un 
número peqm-{lo de personas reunidas en grupos homogéneo!> y autosuficientt:'s cuya 
energ1g elit!: teta! ~H:aai tmalmente absorbida pOlla b(isqueda de alirlJcnto. Bajo taks 
condiciones no existe excedente alimenticio, en consecuenci~,. en la sociedad pri
mitiva no tiene cabida la dhi:i6n de trabajo o la aparición de las clases socia!('s. Casi 
todas las actividades se dehen haber de$armUado en !:S05 i.:5emamicnw5 qUe 5irvé'ií 
además como base para el trabajo realizado en el (~am¡>o, ya sea ia cac<:ria, el 
aprovisionamiento o clsaqueo de territorios vecinos. 

De acuerdo con JaJacobs. no se construyen sobre una base econ6mic~ n.!ra! !únu 
sohré la b.iSiiC de la ec:uTiUnJ.ia y (Ir) rn~bªjo uro.mo (9). 

La mayor parte de los autores coincide en que para la aparición de las ciudades es 
impr~:;dndibk la CAi¡;¡€fldil dé un~ i~cno¡ogia neolítica avanzada en forma tai que S{' 

hubiera producido ya el paso de la recolecd6n a la prooucdlm. I~n este segundo nivel 
cxi¡;tcn ya lw t;¡¡C€dt:ílit.>s alimemic.:i~ como consecuencia del cultivo tielt!ctivo de 
cereales y como resultado tambi~n de la crla de animales. El excedente mencionado 
permite adem~5 de la especializaci6n del trabajo. la existenda de una estnlctura dc 
clasedivididaentrelosquemandanodirigenylosqueobedecen. 

L I ~ "'.J '~l .. ... .... ~ -l· aumentaDa e. nUiilelo y la cauuau ue al'; pHHH~ cuU!vaaas y con la Heg.Hia ( e mven· 
tOi tales como el arado. el hacha, se puede hablar ya de una "aldea" que en este nivd 
ie va a convenir en ia iorma aominante de asentamiento. 

Para que estas aldeas alcanlaran otra dimensiOno un poco más cerca dd orden ur' 
bano. debi6 haber ¡urgido un c-omercio df! materl~ primas y debieron habers~ 
A_ ...... ~I .... A .... • A.o- ..... I""". n"';~:.: ..... "..I- --_._-~, ..1- ---- J_ ---- ..1_1 ~ __ ~ft_ • CTlrl'col"<a ,t~ ~1 
~"f!'"ca'·.VII'IP~" ""'"''''' ........ __ r ............ q u ..... '-.,' .... 'UI UC d1SU4. ",""C ~ UCI 3UCIO a n - ª~ __ IIC u_· 

macenamiento, de transporte. de cOlUtro.cdón de habi~ªdom."~ d~ t!po p.ermanente v 
conservación de alimentos: pero tambitn especies de barcos, caminos, vehkulo5 con 
ruedas. Llesddai a eii.e PUiliO, algunu .ideas aicanzaron un ta.maño suficiente tomo 
para merecer el ñOmbre de pobJaei6il o bien el de pequeños 3s,('ntamient03 humanos 
(lO) 

Las primeras ciudade8 van ª surgir en el contexto de ~te tipo de sociedad; dos son 
los Cactores además del progreso tecnoJ6gico que van a pennitir. la trrmsid6u del 
campamento n6mada, al d~ la ciudad propiamente dicho: la orgunizadón social por 
medio de la cual se va a poder recoger, almaC(!nar y diBtr-ibuir el eXcedente ngrícola 
producido por el avance técnico y organizar la fuerza de trabajo nCC(~3¡U¡ª para eü!u¡· 
trufr en gran cKal"lcs edificios las viviendas y las fortificadonee.. 

(8)Jant"acobl. La E<'()Ooml. de liUCiudi\dee. 'ta Teorb m's('.omur!ment~ a(,i'ptada -. dlct'dla ' dn 
por IUPueIIlO que lu ciudadt"l 5f conttru~t'n WDre una baJe tcon6mitn ruml: Si m~~ (~lJ!wrvfHitHH'fl 
- agrega - y mil razonamit'nlOl son corrt'Ctos Im:erle lodo lo conuario, las ec()nmnht" runl!~ im'lu;rld <él 
t!"~b.jo agrlcola~ se cOlUtruyers dire!;~~mente 50 b:e la base dé la ¡:r:Qñüi'l¡¡a y el ,idb~jü uihüfto. Prim(',"o la; 
düd¡¡¡di" ... dgp~ddñlinoHoruras. PilJ. 9. 
(9)Lucíudzdelafirm"de~nhai;crpretedidoalaagricuhura. Obradlsda. Pan. 25, 
(10) ~in."lty DBvÍJ. 1.3 Ciudad .. Obra citadae Introducci6n mendonl-.da. 



Una or3anización de este tipo exigió además un élite golwman!(l, .dOl/ada pOI 
una ideologia. en este caso dt~ tipo reHgioso, 

El segundo factor lo constituy6 un medio ambiente geogrMiu; LI\'mahlc' i'H ~·I qlH' 

no 10610 tuvic~r3 slJ(·lo fI-n i ) flara los c;.lmp('~jnm, "íno tamt!~_· "'~!!!!¡!!¡!'iH:~ d~' ;:J.:.:;,; . - ... .. 
adecuado para las n~e8id!!des de la agri("Hhl!r~ como pari3 !;! <''PI COftliUnw nrhano 
(11 ) 

1 . 'I'd ' .. ¡ '11111'" .as pnmeras CIU( a es que se tiene notiCIas son as (lue suri;wnm a,rnU'hüj un ,;no 
3500 ames de Cristo en los valles d(~ 'fig-ris y Eufrates prcfÍsamt'IHr. En ('stlHi ptillwnt!1 
cIudades parece probable que las hubieren habitado de r,.ooo ti lO.uno h,¡bilalltc'l) 
(12) 

Las ciudades primitivas tien(~n elemento:. que rt~conoccmo;; como '\(' alguna fOnnfi 

Ürbaiia. Por ejempio. su artesania. su arquitectura. su (l!ltnuifkad6n sm:ial, la 
división de trabajo, la organización poUtica y religiosa (' indmio un¡~ ~·tmloHlin m-· 
bana. 

El desarrollo de (".ita ciudad pri:nitiva quedó 5Ujet<\ a la:; ftHT;li di' la t~\'ohl('ión 
11."i",,-'r~~I' Pe-.!rr\ ~~,.I"t,;"'r~ e:" ,1,~r1,,,, ~ •• ~""~"-:_~ _~_""'_~r'k-"'~"-~~--"'-!!~"-=- -=- ...• ~- ~!_-~~ --~ ! .~ _ ....... _.Y"~ .... _., ................ _ ....... ~: ~H"'; '-&.U,",Q o ... 1II0AIIIla 1~1.l1'~:JII'd\..It,JII ICII I~'! '-IUO.!!{i g:r!.cg..:::; y 
no soiament(! en la calidad de su belleza sino en el sentido que le di('ron. de anwrdo. 
claro está con su incomparable cosmovhli(m dei mundo y de la vida. 

Los KOegos. pensaron que la dudad·l"Stado. era la unidad natural y apropiad:! 
para la sodedad humana, Sabian que no cxistfa entre oU't'\!; pueblos. IWro ('sto 
pred5amenu~ comprobaba la inferioridad de ¡Ol¡ bárbaroli y si reqU('rlan de alH~ún al" 
gumento para demostrarlo, no tentan más que comparal'~ con el pas'Hlo, cuando ros 
hüii1brt:5 vivfan precariamente en pueblOfi ya dura5 penas eran capanii oc saahJaccr 
1!:!:!t!l'tn~~A~ln"~'~T,t~I~~~~~;A~A!~2: u'!~~~~~ac~~ ~"'-~~, __ ... :~~ .... I=~ -s=-= _--o.' 1, __ ::_= ___ " - __ ._> __ ~! 
¡.;¡". .. • w .. _. ~j._ .......... ~~~'" !!~~"' .... 'n'\.SQ.""c.~~. ~~'a\.~JluJeu •• '1""'" lA .... ''-tUd''"". \, 1.,1 t:1 Ut\:. itdJ 1 VI",{' Ildt\!f dI, 

primero de la familia y luego del pueblo. Platón y AI'1~t41r4'~!f~~ por ejemplo, <:Ol1<;j· 

cieraban a ia ciudad t'stado. comoei finai iógico d~ la evolución social y conformal OH 

sobre ella sus cOllccpdonea de la sociedad ideal. 
['\ ..... ".,.,. ...... .,. n~r" ........ r'" !,'" ', ... I/.n:r-*,,~ 1 .. FiU'" ",.1. ..... a ... • o f.·.,. .. ; .... ~n~"" ~,l -..,,~~ ~- ~! s, --- t~ 
.,'" "01';'." ••• ~ ... ~." l"" M "'.., .............. ~,nI ....... ~ü, .. '~Iiif"" 'L;& • U"" ....... '-" ......... ". ~I \..."1.;11\.1\) \J!{: ~jol!l 

lealtadeli v de sus penp~miC~.t~. 
.. _ L". _ .. _. _ ! ~~ ..... _ 1 _ _ _T ~ __ _ _ ,&'. I 4 • ~ ~. ,. ~ • -

La ¡u,\;ii.ci .... t.;; ~Ol,,* .""C'" la C ..... II01d I"UI::nUU:'IO f.:UanUU un:'C: ,:,urglo por caus;\s {te las 
'..1..1 -1 I',J • t • • •• "' " "b" I nec~: .... a ..... e5 ( ... e ~a v; ... a; pero eXiste anora para VIVir Olcn" ; cra este VIVir ICH. o que 

los H"rierLOS estimaban V, t:'1itaban dispue;tc..¡; = defEnder a toda ~u~ia" 
" " . 

Si nos preguntáramos en que fC.>sidfa su mérito particular y (lue ventajas ofreda 
§obre oti'oti mcdG3 eh; vida. la rcspunta sería univoca: . . "la Ley" Los griegos c:rctm 
que mientras los Bárbaros f'Staban u .rerced de un monarca qUle no tenfa que dar 
cuent.a a nadie. dl05 tcn(an leycs que protegían su vida y sus propnedadcs. Afi¡ cntt~n' 
dlao. que la leyera el elemento c5(~ncinl, para la prosperidad y por eso tení;>n una 
U!!'!!'!!J!!!"i!m ~~n :"'!:~~F .. h ... i"ilil In out> EHiH ¡lIás alnaoan UUt' t~ra l§U ciuci~Hi _ ¡"01' f"'H ..... ______ .. __ ... __ • ___ .. __ ". .. __ " ...... _ .... _________ •• _. _ ~ • ",... • ___ 0 - ~~ _ --c 

Sófocles electa "dudad no tiene aquel que delihonCfítamcntc obra siguiendo los dk, 
lados de BU audada" (J ') 

El rasgo n~á¡; Uilivi;i1ii:tl y carach-dsiica del pt:.ns¡uíiit-nto político de los ticanpos 
I)rl·nll·ll·",.-tll «11 .'\ ,-tifl .. ·ult"gi ''''b " .. ~"o .. H1"lr~! dtf(\r·)tlCI·a~ l' la rnlJ'(~1'6vl l·"" ".H,t"· ... lh,.,,,,, Y l·. = ... \. .. ____ -='" -. ....... _., __ .. 1. ....... _.J ....... ~ *.#'''.~>I ,"",,1 . ~ ~ -.,,; J.. «.'i ,,-,,-,a 'A,Ii" u!.,".3 ~~ 

(i i ¡Sjobcrgüidron, EiOrlgt'ny .:volud/mdC'lilsCiudndl'!L l.aCiudad. Obradratia. Pág. 18. 
(12)S;ub~rM. Artíc:ullv. nhrur\llid¡\. P~g. lS. 
(J 5) f:votUfiÓfI dr tª thtililªr~ón {·untr.nlptJfan~a. (~apt. !. t,a Hérencia (:!~s¡ca. (;re'cin. tJnivcf5idad d(~ 

NlWVO I.C'ÓIl. Fi!(·I!II!Hh!f'lZnmomia. l.a Ciudad yt>l!ndividuo. 1'&8"'6, t 1-1~ .. 
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Ley. La sanción divinA anm,pai\n a hitlHft In;;¡ (;(-h;l', In fü{\tumhlt· il1lflt'raha ('p tOti.,s 
la~ relacioJl(~ lSodal(~1\ y 1" hh'á ti ... prUHH'iUt t'la nhnt,c'{'hl", 

La unidad ti ... l grupa 1m"'"' 5(' huul,um'ntn "U ptlndpbo lt'hf,fios03: l.a autt::-idad 
simboiiza (!n su tulst!n: h. VuhltU ~~l.h. '~l-e !iiu~!'~ ~ ! 1) 

El J)C'rt.'dao pl'imitivu, tuvo un l'tlrj\rH'r m'",~ti\'o, t'(m~h¡t!a N; UfW iink (k pro' 
hibiciones qut! lksnUlsabnn ('n IQ ~nunwd~ t!!' hl! f('n!mH:'n(i~ ii¡HUltiks y c;n l •• 
crei'oda gt'IU.'ral (Ir h)!! ","Inl' r~lt~dH!!. 

¡.:t t'spiritu dvico t't\ G"(\cla, t'"I.,t't"A'nu·mt~ ('n AtNhU. (:tt1{, unn dvBizad6n que no 
habia alc:antatÍo ninguna dutlad ... : iR St' t:ol\vinil, en unA pnrtt' ('Ij,{'ndal de la vida 
del individuü pOf io (lue fuf' ai mismo ricm,)u, ('filndo. i~í(,tli~ y f·3cuela. 

La conl"(~pdón de t'ltado en Grt'd!t. no ~ fundí, en la felaci6n que existe c'ntre d 
soberano y elput'blo "ino fundanll'ntalmrntt' en ias reladOlws ('xi!ilt~nt('s entre Id in
dividuo y la cOInunichut.en la intt'"Ug('ndaqurl;a ª,-!wr!d~d dC!i{,im~<3hñ éíl las leyes. no 
en ías l)Cflton¡U, Ilor ello (:ot\sidrl'ahiln nuno nda!ua la tiranta V !a oHgaíqufa que no 
se fundaba eiii li Ley .ino t"fi (·1 c.,nicho dC' los Kobernantt"8. siendo en cons{'nH~nda 

• --- • ~ t •• ~ .. - I I • 
p~rt!n3r!0! ae !a !!!~r!ad y {le la (.eiiiocraCii. 

Enfrente ii hi3 ¡de ... gOl'gas, lobre la libcortad y la dCl1lonacia. Roma va ;t ,~ponar 
ir,¡ preiupunto, de la Ley. 

Los romanos van a ~p3rar el CItado de 103 individuos. de acuerdo con su eonn~p
ción, cada uno va a tener derechos y deberes diíerentes. El estado constituye Uj\ or
ganismo n~ario en la vida locial, pero el individuo que es anterior al t~5tado, H'· 

presenta el motivo de la ordenación lcgal ya que en la existcnci~l de aqueUo. sr funda 
~n la proterJ::i6n y d~rer.,ü de; IOIi deiei:hOi de éStos. 

Su concepci6n del Derecho loa llevarA a considerar las contravc.'ncioncs jurldkas 
como ~litOl contra d Estado. en vez de dt"Olcato a la voluntad de los dioses. La Leyes 
a5t,Ia voluntad ~d tsuldo, dd que rtdbf~U autoridad ysu ¡¡andón definitiva (ir,) 

!l, L4 rltJOAJ) EN EL ~U .. '!"!M ~.-!ED!E"· .~L.- nECL¡;';~C&Gr~ fú:. iA\;' 

CUJDADf:S A LA CAlDA DEL iMPERiO RúMAUU.- EL FORTALECIMIEN. 
'1'0 D\t ELLAS, FORMA Y ESTRUCTURA. 

LA CIUDAD EN EL MUNDO MEDIEV AL 

E .., •. d d . d· _.1 1 . .. I h . n el impeno rOIJl~;:O~ .as elu a es constltuyen _auC e prmc;¡:no,.!i _ase Ollsma 
del estado, ~:l campo IlQ es otr~ ~O!a. que el territorio de la ciudad I no existe con la in
dependencht de ella. solo produce para ella y por eH?. e:ta gobernarlo. POI todas ¡>í\ ¡. 

-" ••• -' • - ..i '.1 • h ' • rl 11 I tes UunGe el atano romano $e estªbl«t6. funuo CH.!aaaes •• ac!(~nuo ..... e e .. as .Gt> .:entr 05 
". .;;:; · "1 .. I .. , ., l" ad.mm¡atJ:atiVO$. ::.n el nnperlO romanQ -as pro'!mCU~5 e~t~m t~n mumamente 19aoas 

a la dudad de que dependen. que iá misma paiabra Ucivitas" I designa la dudad (') ¡a 
próvineia .. 

Con -la· Drol:.l'-racl·ón de lliOid"c!a-u·l"'lil,:,n""",n~c ( .. po·on :~"Hf;r;~''' •• ,,"'' !~" rH<·.··;,,, • .,"''';'"~,, .~ lJ.!t..:. ___ ~ __ == -==~,... '-_ ... ----=-~ ... ~J • .."._# ....... iI<_ a.,.~~";""",~,,"~j.¡,,,"~{J .. ~ a~' .. ~ .. V;¡I"i. e.."'Jf~ 

r~'"" ...... ",.. ..... alr.3 cuhrir 10!ll nllPlI.tnc h .. rn.t' .. 4 ......... M> A"" ...... ~_A ... •• l... .. \~"" ""';"'> ~=~=~_ .. -- _! - -
_~ ..... _~~v~ ~ __ ~ ______ ~- ¡-~""::'~~~ ~~; .. ~=.:;w;.~.;.~~..; ..... -:... ....... ¡i.,a"., ii"-"",,v ...... 4 Il..VJ.~"'"\''C't\...l(.l '-JlftC 

educa~algulllo de tos nativos para ocupar los puestos vacantes. 

(i4)KiymomUC. Gettd. Hi6toriadc hu Idea!) PoUticas. Tomo!' Pág, 59. 
(15) Raymollt! G.Gettel. Háscar.", de 131d~a!l PoUtka~. Tomo l. P~~. 5. 130 Y 131. 
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Este sistema permitió ~a expiotación por 103 romanos de la riquez~ y de !as fegi'->lles 
conquistadas, ¡x'ro íué el principio de su d~m~mbr<).miento. pues ('n último término 
los pueblos sometidos a su poder que habian sido parcialmente urbanizados y qUl~ 
habían formado una élite instruida propia. se volvieron contra (" impí'rin f'Y\ fnrmp 

tal que a la larga provocaron su derrltmbamit~nto( 16), 
Con la caida del Imperio Romano se inicia tambi~n la de'"Cadencia de las ciudades; 

muchas de las cuales desaparecieron o quedaron reducidas al tamaño de aldeas. Sus 
escasos habitnntes por otro lado se atrincheraron y se ampararm' ahl. utilizando 1m 
materiales que les facilitaban 105 monumentos abandonados. Roma qued6 fATdida 
en medio de la ¡nmer~ circur:,gfei~¡iCiéi d~ ~;~ ttª~ª Y ~n ~~ Gªj¡~t la vida tlroana se ex .. 
tinguio tan compietamente que loo reyea dejaron dE f~~idif en las ciudades, dende la 
falta absoluta de trAnsito no les pernlitla ya encontrar ¡as provi!!iiones necesaria". Por 
un curioso fenómeno de regresi6n ia administración. perdiendo su car5.c't(lr urbfmo 
se transform6 de sedentaria en n6mada. 

A pesar de estos efectos tan drámaticm" !ru¡ dudarles siguieion siendo el centro de la 
• ., ••• • ... !! l!I. ~ ~ ... _J., I i 

orgamzaclon reii!lsüid itiüªütU'n(1Q la ~t!e epIscopal en caGa cu'u:.a<., por .0 qu<:' O:\itas 

no df'~p~r~("l'l del todo, ~perªndo el dla todavfa muy lejano de que vuelvan ad· 
• • • - l· _ •• q\unr, ~u i.nu&~a ¡lOna y esplenaor. 
A principios de la Edad Media. las dudades de la ¡':uropa On:idental no eran m~s 

que mcn:c\Q05 locaie3 y aqueaiaa ciudada que se acercaban mAs a nucttra idea de la 
'Vida urbana. eran ~neraimente centros de admini!tradon eci(~5ia.!tica, sede de obis
pos O ",illas que ~ desarrollaban en torno a los grand~ centros monásticos. 

lA hombrea vivfan en IU mayor parte en pequeña~ aldea'! cam~ina:s, econó· 
micamente aut4rQuÍCas. El comercio er~ mUYe!!:aH.) limitado en su mayor p.ut'" filos 
ardc:ulO$ de lujo Q ª IOB minerales neceeri08 para forjar sus armas. La sociedad qued6 
tajantcment~ dividida entre los caudillos guerreros feudales y los camp{;Sin05 yar
teaanos. 

La desaparici6n de las ciudades ocasiona una profunda transfomaadón .en ia 
«onomla rural. Los productos de la tierra que le vendfan en 103 mercªdm urbanos 
nPrd3prJ~" *, •• "'.I'k""",n ... ~A""r.. LJ""' ..... f~ ____ ~,.J,.. 1_ ..... : ..... ! .... !Jt_ ~_! ....... ~ .... L._ • - , ~'".' - U.8 ... 
~-~_ ~ __ ...., .. ___ ..... ..-.. ~r.---.--...... ..,.. ....... ,.va ... .., •• ""a.a.av,a U~I ".aunJu Ct\F\.:lal, y 11U u"-

producía sino para satisiacer sus propias necetidades. Sólo e!1lstia una c::st'lC'cie de 
riqueza, )a de la tierra y una 501a especie de trabajadores. los d(" Iª glf?bª. 

Una población que vive de la tierra que explota consumiendo loo ¡u\fi.;uc-tm.1 que 
íCCo¡e nü pued~ ¡er origen de asenuunientos humanw de imy'Ortancia, porqu~ cada 

t. L 1- --'- • ". • • .. t • • i ~ üñoeilia 18aoo, ponasnecesloaae:aevlvlrala ueffaquecu.uv~. 
En los tÍlitirncJi 3iii~ de ia Edad Media, la vida de ia sociedad ¡;:uroped, rm.fre una 

rawcal tranafonnación, detenninada por el despertar de las ciudades. 
U" iAA..I '11. .... • 4' . 

. .. &aa i,...vv puf twa& paat.eS a onmi! (le le» n08, en la ccrcaru:ils oe íos pUt'!ftOll 
I • l· -.1" , • •• \01 .... '!. • 

n~~:=_;n\I~" en torno a l()j palacIOS Uf! lOS pnnclpe5 y a las i~~~u~ ¡,'::~iiú CpUlcopaics, ñiUE-feñ 
".;.~,.Il..,~~"",,", ---~-,.., ... ",,~H-,.,..- ~=~",~LDo=n~= ...... "'fan'" una numprn:;:¡a nnhbrln .. /l '7\ 
........ 'U.aLll.~c;.I""'"u1-.u~=.!l-l!l;.tJ y '-4bAII Ull.cy~ g~---ª ---- ----... --- --- r' .... _ .. --._~ ...... ~ • ;-

POtO a ¡.'OCo agr.1p4ndoze a~ pie dt talo cu;;l abadfa o de un ciisdUo r"é fonn{mdo¡}T; 
un conglomerado de chozas. Esas chozas acaban por convt:rtirs{;! en tnércé;\tlC6 y cen
tros econ(,micos de toda la comarca. De f!stos mercadOc3 !n!rgicron mªi:l tªrd~ h!fl 

(¡ti) EvoJud6.1 d" la C¡~mitin,;iim v.m.tC!'mponmea. Obra citada. La Herenda CI~llica. Roma. Págs. 6-9. 
Cor.suhanambitn a GideonSjobeflenel artícuioya cilado. Pig. 24. 

(17)VaJdemlrVedel.ldealt'$delaEdadMedia. Tomo 111. LaVidaenIMCiudadci5. PAgo 7-0. 
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,t;.. .'11 - d" 11.. .. la - I Cluaaacs, eSpeCialmente cuan o 108 naDltantcS ae estas :uocas {~mpelaron ti COil5Ul.U f 
las murallas que los proteg{an en sus luchas y cuando paulatinulllclltc, fUCfOP arran· 
cando a sus sefiores privilegios y monopolios a la par que libertades y framluidas. 

En forma paulatina el mieleo de la vida social se reune en éstas ciudades; el dinero 
-'""!~- ....1_, ~~\.,_.~ ...l ...... l ___ .............. ! ... __ , __ ~ ... I d'>;~ • ...,_..,.I ........ __ .... "I __ !_ .... 1 _ •• _ .. !'~~ .. ~ _~ ,~ !-;~~~~~ .. 
.,Q~d U~I IIV""'.\:; , "". '-cíiíU,,~jIiV d IdlJ "~I '-j" ..... "'Udiiiv, 'Ca "'I;:\'i. Oi 'ltiC V'V'I; '(;111<'1 'I..IUUQU, 

el cual va adquiriendo por esto un eievado grado de independencia soda) . 
I _ l....:_ .. _-.!_ ....l_1 •• 1 • .-":' __ ................ _ ......... 1".:_: ... _ .. _ ..J_ 1_. -! ... ~_..J __ -------._ ::ltil"ltir ... ,,-r- \1'~a:" ... \.~ 
LoA 1¡¡:¡n.VI.A "~. "'I\~'IU' U,,(K;IIVVjYlllllt¡;!!~V UC iAo ,-iYUp\ii\,;¡j .,¡ ~~¡¡\ü ¡b", •• " ... \.h'; I ''''l}V.' 

caracteristicos en todos 10$ paises: luchas y negociaciones con 103 poderes c~spirhuak5 
y temporales; siguen luego luchas de otro carácter. mercantiles y militares. contra las 
ciudades vednas por la cor..-'!Iu.i!~ de !~ merc~d~, ~!~ vez que e~ta!!an enCarnil!!ºe" 
(:onti.{!nd~!. entre ¡os antizYQ5 iin~j~ h~i't~ ~monc~ dll~ñ03 de in lierra, 

Ci>n el advenimiento de Jos nuevo3 tiempos ce afirma la c.omtilUciún de 105 gl'andt's 
reyn~ y las dudades más tarde o más temprano acaban por cOlívertitM: {~n sus a~licll' 
tos fundamentales. 

El florecimiento de las ciudades se acusa en Europa en épot:i2s muy distima5, más 
fué en ¡as c.iudades de la halia septentrional y de la "pfoVen2i\" , pUl una palie y p .... )! oira 

I L d 1 'lo. n . - e !' .. en .05 uUiiSW - e .a ieSlun uamenca, donde se lomlaron as pi"lmen~s COlOmas 
'1 PI' • 1 ..J 1;..' I h' , ., 

mercant:.~ .• Uf .0 mismo que aventajaron a ft."'StO \le a.;.,umpa en _a li5tona üti 

comercio, estos dos territorio; c{moc¡~ron la3 primeras manifeiHadonc.~ de lo qm' 
conocemos como vida urbana. Estas dudada tienen intercSt.~ totalmente OpUt:5i03 a 
1""" VI"'I""'" ll!~col"''' """n h"""'til ..... al _:_ .. ~- ~ __ ...I~I _. --':;:_I_~ --~~ • __ ...I~-_:- - __ . ___ 1 

(1.0 1 a. -a'" /IIlO, ou luq " .. - III&"OU", ¡o;;uu.u y ¡';¡;:¡UUtiU UU¡" l";UU~IU .. i<S ¡ .. nUlA. 

hada la independencia iocal( 18) 
A desp«ho de ¡nllumer~bleu diferencias de detalle las ciudades de la l~dad Media 

tienen las 8inui~ntes caractelÚticas: éstA circunada por una muralla, abnatt1'da de 
tófres y tm.itiüfiCi (-Gii fOiUi al exterioi. Para llegar a! inter~Oi de la dudad, hüy que 
traspasar necesariamente un puente levadizo y panr por una pOO(!fos.a puerta dden· 
dida a menudo por torra(19). 

l-a c-i\!tI~d a una ~norme fo!taIeLa~ I..:iS murallu .. :;n lu que le dar. rªil~v y p.l .. 
vilegio. no en vano la denominaci6n de burgu~. vale tanto como habi,antcs de un 
burgo. e! deN!' ,a., th"t fuerte .(ro) 

Pei ~utlv, 1 • .:.:udad má compuntil de barriüi aWados y ricos. en vano 5f: lmactm 
en ellas nada que recuerde la uniforme regularidad de las modernas urbC'i'l. lOeS 

edifidUi eitin eoftstrufdOi sin urden ni condelto, las casa-s no eiStAn numcn,di~if, y ii(" 
~.... • ... •• • • • • _ • • ., 1 

GtSUnguiS por el nomDrc (le SUI propU!tan03 La U'umgraclyon y em:gracmn en lO que a 
la dudad.~ refiere, ea hano dificil hay que cumplir con múltiplf:5 condicione& pa m ser 
admitidoe y no menos trabajo reauita abandon~ria. pero una vez admiddo p,i in
migrante re ve protegido del todo.(21) 

___ ~ • •• .. .. • • t 'Jo. ~ _ 'Il • iiL_.,_ .tt_ ............. ~_-., ~ .;.o, ......... .:J"ft ,,,, ...... ,. ... ~ ....... nAA"A •• l'II.'I,l'IlSn gQ: I1J"t'11 n'~tl r.ft.t'ln",ll1n an\f\.ltt ... 
a;¡ .... ~i ~¡i1i.::w .... ¡.~v ..... __ ;¡;iav '1-'''' <i.iV' ii-'i.. ~ ... "'.~"";¡",.., -.......... ~~'iUio ~~.:¡ ¡;;--~ .... -. .. ;,p_ .. ~-,..:;.c;"r ~6""'----Y:;;'; 

-""' ..... _~_ .... !I_- _1 __ ..... ~: ... "" .I~ .~ ... tfP l ••• 11'11"1.~ e;'!f'r ........ • ¡.-~"ll ~D·! ~-~ -; ~-:!~7':'"~ ~"!'" Iln trm .. '¡tr"h :;-n",u tPu • 
.. '~. lClJ'i"UJ .... en ..... n~I)IIIV "'~ ,"U'UIiL" ._ ...... n ....... " h ..... e~ .. "'IU ...... p ..... " •• ~ .. "' ..... H lOfi"'" Y "-'" 

(l8)Sjoberg. ArtlculoyObl'acitada. PAg. 16. 
(19) Va!4eiña,Vedel. Obi'¡¡ek.da. P'g .. ~2. 
(i9)Vaick'ffij,t Vede;' Obradij,d •. Pág. 32. 
(20)lbidena. 
(20)lbidem. 
(21)lbidem. PAR, 'S. 



umso. fuera de la dudad se les prohibe descrnprÍlar cualquier oficio para obligarlo,o;!l 
que se prcve~n exdusivamentc de la dudad. 

~:I desarrollo (iel cOlnerci() y de las c!u!.ladcs seila!a taml)il~r\ una mayor i!lfl~J(~:1cia 
dt~l tercer estado social. La riquez.a entroniza en el podeí a una nUeva clase Los 
hdbii.antc~ de ia ciudad a través de las universidades fomentan la !'micnanza que Na 
en otro tiempo monopoiio de la iglesia. 

Los burgueses como poseedores de la riqueza y depositarios de la cultura, obliuan a 
la nohlela al reconocimiento de 8U influencia. (22) 

Con la aparición de las dudade6 y la constitud6n de la burguesla, ¡a sociedad 
europea Quedó perfc<"donada tal y como permaneció hast~ el fin del antlg-üu ft~-

o ¡;-I,' t '. • • • •••• - , (,"1men ...... i pue¡)ao "ISHCCHu SUIlieimo a lOS pnvlleglOs conUllub. m1cntras tanto, re· 
ducido a su papel de sus¡;entador y provedor de laa ciudade~. vegetando al ('star 
exluido no sn!o d~ la~ dudades sino de todo el sistema político. 

Ei espíritu social alcanzó su más firme exprcsión en la vida comun~l y política dc 
las dudades. mientras ci feudalismo siguio siendo allende )0.3 muros de la ciudad, lo 
'o I 1"1 o .,. 'lt un!co Que con sus .azoo ¡>enana.es y tcfntonales mantlpn~ ~~?~!-:!a ~ !a snC1Cf .. at •. co~nn 
un tejido d.C! grandes maiias, por primera vez !J.e uni6 en la pequt~ila sociedad de una 
población reJathnUYleott> Sc-~ndU~. la totalidad de los individu03 qUe ia imeg¡rahan, 
constituyendo un organismo verd~dcramen!: vivo o Las primeras founadones ~'5' 
tataJes moderna~ se producen en la5 ciudades. En ellas surge y se define una urga-

• 'L •• I ~. lO • • ~ d 
ml.a~!!.m mUniCipal, una comuna, una fepuouca, y como su naCImiento está etc'r· 
minado desde ahajo por el impulso autónomo de ia hurguesfa. estos consideran a las 
comunas como suyas propias. 

h · ~ J . • , -Las COm\l"as. tomaron se_re:1 gr:n "t¡m¡:¡u úe ¡¡¡rca5 flt~'r ~!a~'~!l CIIC()fllcrl{ia(l;-lS 

a la iglesia «) a los particulares; la ordenanza dI' caminos, la fegulacUm de las caBes, 
las escuela;, !a5 t:niversidades, la asistencia a los pobres, fueran otras tantas materias 
que pasaron él ser de su incumbencia. Estos por otro lado son los primerG3 in!emm de 
gobierno propio. su acción lobre todo en la faz baja de la i~)\ad Media fUt"> una 
verdadera rebelión organizada en prode los principiosdemocrátit.osmás puros. 

La misma dilatad6n de horizontes, se operó en el campo de la jurisprudencia: 
delitO! que na;ta entonces nad~e habla peiíbauo en castigar. Ct que estnbZlIl re:.ervadüs 
a las sanciones de la disciplina eclesiástica, pasaron a ref dI':.' la com~tetldtl dí:' los 
jueces, ai paso que el alcance de la acción jurtdica empezó a depender en menor 
rnPllid~ ~~ ~!~~ ~, ~~~~::--~~!:::¡~ fi,t~~A:A:: =;.-:-;.:¡:.;.¡t:;~#~:"~ o -lln IJr-.i" €Il c'u'''nt~ !l.,' 'v·1.i-~&l~lr.:or A -.' 
--.. -~~~~ ~"u- ,o:.;.~ "-a r~;' ... - ......... " ....... "".~- r-"~ 0-·---- '!O# r-- ",,., ,,~ ,... ..... ~ _ ."...... .. .. o 

resplandor del naciente sentido social, se afinna la conclepdón de la fiupc¡ioridnd 
del cstadotel u.m; ticne un interés propio. independiente dd privado, en la pr rse· 
cución de los delitos, ent~ndiendo que t-SlOS no deben quedar sin castip;o. \' a no se 

- ~ I .. . l'" 4 f\ • , - . - ,- -, -' I - - ~ -apela en u_ uma Imtan~!ª ª~Jmc!O !...e ....... !OS. ya no re romete di i05 aCU5iiuoo a m ptUil~ua 
dr.i hierr() q~V' h!!d~ demostrar su inocencia. en lugar de cUo no Se exige ia prC'~n· 
taci6n de pruebas convincentes y se trata por todos los caminos de obtener iª con-
~ .. - . d d 1 1 ' • 1:'1 ' • tesión de lit parte acusa a. antes e proce(~{'r a metal' sentenca .... ~ .. pi'OpGSitú qUe 
animaba esta reforma, no podfa ser más racional, pero Hcabó por llt:var a las más 
in-adviiales m&nifc.."staciones de baToarie, a ¡os interrogatoriO!) inquisitorialc!) y al 
potro dei tcrrmento. 

('2) Evoludlm de la Civililad/m Comemporane3. La l·ft>rencia Medieval. Economfa. Süci~dod P"Hti(a, 
l.asdud;u.!~¡;. Pág. 71· 75. 
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Las peAnas fUt~ron más st"v('ras que antes, si bien en desquite nH'no!' arhitrarias; pn 
rocadas desde (,1 ángulo de la moderna concepci6n juridica, se rcv(,l an en §t! arlj· 
(:aci6n como represalias. entrañando cierto sentido de v(·nganza. que:' emanaba d:
una tácita concepción del estado comt) per~u!!!!Htbd !"epre!!."!Hante d~!~ §r',ciedad. 

También 5€ emp!\'d IllUchu como castigo, ¡a marca cit, infamia, asl a las nmj{~n''> 
püblica&, lo mismo qUe ¡s, los judíos, se 1e5 obliga a vestir de detcnninada manera. (¡UC 

conslituye la deshonrosa librea de 5U condición; a los delincuentes se les encierra en 
jaulas, los dt'snudan o se les viste con ropas ridfculas. los ponen en la picota. 1m 
pasean por las calle5 atados (l la rola de un asno, o los exponen en pan>cida forma a la 
bürJa y al dC!{>rcdodcsuscondudadanos. 

- .. - -. ~ " • I - • •. 1~4a cosa publIca, ocupa {!C otrC',s ( .. lver~05 nlc{ .. ~ c. t¡einpo y ia ef"iergía (l(_~ ljllj(;ilQ 
viven en las chldadc~. a! paso qüe se han' f1(°c'csana ia imposición de tribüws par,: 
atender las cargas y obligacicnes que la superioridad tom.l sobre si. Continuamente 
son llamados a d{'~mpeñar ~arca5 improductivas, han de ('st¡U armados para la 
defensa dcsu dudad, tienen que acuoira apagaJ'inccndios, a scntars{'('Jl íosjurados. a 
participarcomomie~nhro. .. d.·lascomunag, 

En el éi5peÜO puramente poHti<.:o, en cambio, SÓlO una parte muy relatiVa mcumht' 

~ lB mayorfa de la poblacilm: ~i pu{'bJo "la parte m2'!; rLfim~ d!' h ~n".:k{bd" :i(~ ti,':::
panicipad6n y por ley incluso es excluido de toda actividad polltica: aún allí, donde 
los art~Janos lograron gradualmente acceso al consejo de la ciudad, la parte.' que 
tomaban en la gesti6n de los negocioo públicos, estaba todavía muy lejos de ~er tal 
como para que realmente pudiera hablarrcC de gobiernu popular. 

En todas partes asumiendo dh'rTlas formas. habla un reducido circulo de hur· 
gue&<5 acomodados, comerciantes. artislar; propietarios y macatros que dispnntan de 
la experiencia y madurez necesaria para ocuparle de loo negocios de la dudad. í~n ('~ 
~no de e~ drculO!i, por lo dem6s, se desarroll6 una vida polhica ¡ntema. como {:H 

Florencia. donde luchaban con enconada furia Güelfos y Gib,!Jinos. 
En ia comedia danleIC¡. vibra soberbiamente la misma fuerza que mantu\'o en 

trnllZ;An I~ ~mt'!:Jd~ __ I:A~ .... ,..,I'.:~~ ,e~ ~_ A~_--_ 
--~~~ ......... - -- -C"- .. _-- ..... - .. I''' •••• '-' ... ~ ... "'~A ,,~g. 

Al mismo tiempo. debe decirse que, has ciudades, están sujetas alseñol' o al n.~y(23) 
una" C'onJi.titllid:t~ nnr rintl::ubnos qll,. ti,.n,.", la rnn"¡i .. iA.,,"¡ ......... "'''':~ ..... !~ ..... ~_.:., 11~-·.-1 _. ___ .~_; _____________ "._ .. _______ •• _ .... ". __ ._ •• fI"'''''''' ......... ""'."' •• "-.4'--,,, .. ".'."""01 .. \. ... -:. 1 '1"'&'.,.; 0:0 

ettabieciduei derecho de tratarcolectivamcmecon el señor . En estos Ca6()$ hay alli, una 
forma de gobierno aut6nomo,.24) con m~gi5trªdO-s efectivos por medio de los 
C'llq'I~~ I@5CludªdH pªg~'! !!!l~ renta fija,¡! $t! ~nor; tl!u~!rr~e~1~~ r~c!arrl~~ !~ pr;j~i:i:i:jú 
especial del rey. najo este sistema todos los poderes existentes ya eljudich;l, el í\dminis
trativo yel ejecutvio. eran delcgadc-s a una P.:Spéde de lugartenientes, ios cuaJes so' 
lamente eran castigados en ca5~ de dificultad extrema, qUt no daban cuenta de Ins 
cantidades que recaudaban bajo el concepto de multas o d(~ adelJdo.~, y qU(' faramem" 
estaban informados en la norma de que aún para el interés privado. la h(Hln~d!'zer3 b 
mejor polftica. 

Eh la Europa moderna las dudades. no son más que un hito administrativo dt'mro 
del estado. En !~ [uropa rnl-dioeval, la carta ,!e la ciudad era frccuemerm-'nte uu 

, I I l' -". 1 ' . '~'. comprom::-;o er.tre .os '~duitdntc5 y riü~ &t:iiUll:'!!, aun {;uanuo la 1 mcrV('nClOl1 OE {lStOS era 
SÓlO para asegurar el pleno y puntual cumpiimiento d<> todos ios :'éfVicio5 y (k~udas 

(25) ProL H. W .C. Davís Eurol)a M~di(·val. Pags. 69- 70. 
(24) 1-1. W .C. r>avis. Obrasy ~)flgina5dtadllll. 



pecuniarias. Micntran quedara garantizado todo eso, los negocios intern03 podían 
quedar para los haiJitantcs de su recinto. tal y como a ellos les pareciere m(~jor . 

• :0 la polttica exterior de lasciudadc5, se patenti!a, un e~plritu fund2im~ .. :.'ilmeii· 
te comercülL En e! ti",mpo en que la polhica era manejada p-or pasione5 o por 
., - 1" e... I . I h . 1 • . L \#. r. • Ideales re Iglosas o leu, ~ (~; ~! ~mlS!{H .. !'~_a~ CG:1 mt.:g¡'i"Civíi. i4liQ PUIlUC! rna y ca!-

• • -. L." 1 • .. ., ti' cutadora que s6lo tuvIera como oujeuvo c! alcance (le prl)vecho5 mait.TJéHCS. Las 
ciudades flamencas por ejemplo fueron vistas con menosprecio, porque en la guerra 
d~ 100 años 5e mostraron partidarias de Inglaterra. sólo por sus "sacos de lana". En 
todu (a~J su política o:5dló siempre tH"~~m !~5 necesidades del momento. de manera 
t:lI que al comenzar la nueva ~poca, hallaron loe reyes en las dudadt~5 sus J)rtuci-
..... _1_ ... -~- _C'! __ - ¡;;r-:="'IIo._~-;:;"""-~~""--~- _ .. -- _!~* ... CUV,.. a •••• ....i- nl.ri¡~'í""'r.-, ~r&'1..YV' • .n..4'-" 1.". J: ..... _ 
ra.=~ 1 ,¡;.~ C¡ll:ilCe¡¡ ,;\;"1-4 U\""j «UUI-C."3. graClaa a , ~ =~ ';' Mue l- ............. _ .... '"' _!. _ .... v ••• '" ",:. au ".1i -

maCl' hn ..¡ -16'>0> mfvlprn~ ~~~A~ IQf!.' u UC ~~ _=-==--------= ~ ___ -_ .......... '-hJ'.',c,ul 

La monarqufa absoluta va a decir Jellinek, (26). es la prim.:-ra que reaHl;~ en 
Occidente deaput:ó de la época romana, la idea de unidad del estado. formando una 
unidad lfitefioT de ierritorio que ~taban originalmente separados unos de otro!, 
creando un ejercito e instituyendo una empleomama de Estado y {''C!~'~ndG b~;G ::u 

- -.. • /.., ..J:' •• amparo la admlntattacl,.n .~~ j~!;~~i:!a . 

4, LA CIUDADAD INDUSTRIAL ... - LA REVOLUCION INDUSTRIAL y SUS 
CONSECUENCiAS. -- LA NUEVA SOCIEDAD URBANA. 

LA REVOLUC10N INDUSTRIAL 

El cuno de la evo~ución urbai1&1 solo puede ser correctamente interpretada si lit: ca
tudia en. relad6n con el de¡¡rruUü qüe },¡u'i'!¡damente experimentan la tecnolOfr1a y la 
or¡arJ¡:a~i6n social.a.( como ¡a organización polltica. E'Ji1@ factores nu &010 zon 
¡~qui¡¡¡.os prcvlQi¡ para ia vida m'bana, sino la ba!~ mbm~ de !!lU d~aarrollo. Fu~ 

preciumente la Revo!uci6n lndisuial a que tmscitó cambios profund05 en ¡a vida ur
bana, 

La Revoluci6n Industrial es un término gen~T,;.1 Uñdo para definir I~ ~rie dlP. (~<lm
biy¡ económicos qUe nans[ormaron ia soCiedad europea en 108 siglos X VII I Y Xl X. 

SU C1U.l!a económica primera fué la notal,le expansión del comercio ultramarino, 
d ' "6 d lb· I . l' 'I."JI! •• • La lVlil n ~ tr@_aJO 9 .í! e!pec!a.u~ac~ ... n en aa ('",::upaCiufi como en SU OpOflUl'lHlad 

lo léñaio Aclaro Smith, depende de la extensión del mercado. D1Jr~mte lOo! eig!t~ X Vi 
V X VH la empresa mandma, abrió nuevos mercados t1l Asia y América quccondujoa 
una exter.ai,ón notable del comercio entre Europa y C'&os doo <:ontinemetL Los (ir, 
tfculOl en demanda eu 103 nu~oe mercados.eran de la e.p;;cic m,~ffi adeetuldª para lª 
prooucci6n mecánica y articuios &encinos que le prestaban fádlmente a la estan· 
darizad6n, como ¡as telas de algodón, por ejemplo. La expafi!ji6n de IR demanda de 
articulO! de elite tipo. dá6 gran estimuio a lus métodos mecAni,coJ) de producción y 
origin61u invenionet meclnica¡ del siglo X VIII; la máquim~ de bUos ele Hazureaves, 
el teJar hidráulicu de Arkwrignt, ei uso mecAnicode cromptom y el tejar i11ec{~nico de 
Cartweisht. 

{~~¡ ~¡¡i"ii e;ii¡¡ ¡¡¡¡¡"", fueron ~ona~iladOl A.C. Geuei en illl obr. cit. Davir; y Valdemar Vedel el cu~1 por 
ckrcohace una m a¡r.Jflcade-.ciipcl6nde laliciudadel~ la E.dad Media. 

(26)G.ror!~C~Ui~k. Teori=~:o~:aldeIEiuido. PAK.4¡2. 
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Se habla a menudo de (lue ('stas ;nV('rHimlCS 50n la causa primordial dc csta re· 
voiuci6n. ¡':n realidad fueron tan liolo una GlUSa secund¡uia si se entiende que las 
mf1quinas para produdr ankuhm baratos t>n gran cantidad, son inútiles ii i1.t:no:; qU(-
"'~ ..... un _____ -'_ .. -~-_ .1- _t~._._' __ ~ 1 ... ____ .1. __ •• :.1' ___ •• __ •• _ ••• _.1_ 1:,'1 _._~ ....... t~) (l('l)~' 
'''''7" .. u .... ,;;,.,-auv ","pal'. U~ ..,vrj\.I111~1 u, 1"\1\1U"\.I\I" n\..I"':~,!;:luaU(1. 1:.1 1I1~.\-'.n.&\ . {. 

Ven.,- pr¡m~rl) 'a~ invI'rs.i"np!l d,.!tpll~$ (27) 
El primer resultado d(" la Revolución Industrini fuéun importantl"can\hitH'il la téc· 

nica de la in,tn~'r¡J;l out' nup"¡p ,.I~...rrih¡ __ ~ G .. ~n(lH rll&Unq rntnn b gu!ttihH'tlHl rlP 1,n.JI •• _~'u~ •• _ "._ 1' __ ,,""",. "~~.'LlI''- •• _ •• ~."",,, U.~~"-"""-.,;o K_ ..... Ü~ ___ ...... ________ ..... __ ii .... ~_ -=-~ ..... -

utensilios por las máquinas. 
Las máquinas y las herramientas se asemejan por cuallto &en :f!--stfllJnentoo !na ~ 

teriales que permiten al hombre efectuar dertas operaciones más diestramente qii{> 

movimiento por la fuena fisiea del hombre y la maquinaria pOi la fuerza motivada 
por el aire, el agua o el vapor (28). 

Esta revolüd6n técnica comenz6 en el pat.s que ~ haiiaba en aquel tiempo en el 
umbrai dei progreso materiai ~ saber, ingia~erra, y desde ingiaterra se extendió rnr!!, 
tarde a!osotr(''I!ccntin~nt~. 

FJ ~r.:!o rl~ ~~tA r~Jnll;('-ih-ji rnnt~mnlñ acrinnF; rl~ laTan a!,,;;nip nar;¡ cl~tr~"ti iFt _.- .- - - - - - - -- - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -., - . - - ~ . - - - -

IÚltpm"" ff"utI=-1 tfp 1- u--..r!--'-d u _1 rnL--I- r_"dal d- 1- ...... ~I .... ~,:An Al ·n; ... ·no .¡""mp ,;, ____ =_=..,~ __ ~ _____ =: w_ .... ¡~UG J -';1 1~'\1\.It..-"I~U a\,; la 1'IVUU ..... "IV l ......... ,.:l., r.. '-'.a .',\-, 

el poder polftico y económico se te quit6, a los grandes terratenientes. 
La nue\f~ daK' industrial, disicamente Harm:!da burí;\H:-sia. fué redüdt-'ndo. ,l 

medida que adquirla poder la influencia del estado en la vida económica de la, 
comunidat\. 

Al mismo tiempo surgi6 la clase obrera, que lo único que po~!~ era BU fuerza de 
trabajo, UamZtda a enfrentarte a la da~ d;rectora, pero ahora por d momento no 
c-dent:ccnrJn:-dne!ementoparaopone~a!ac)a~qu~lae;t{pJnt~, 

• ___ ~ __ .. ____ ._I •• _!J&._ !_ ........ ..: ... I ! ............ rA n"", ..uo .. ¡,Vln ~ll> ;nflltuYinl¡~!u·i{u\ ,.i~. 
AJA líJ uu'::,. lilC'IUIU\.IVII u.u""" ... n .u ... Wtt ... • ........ " ........ ~- ........ - ••• _-.< ... ',~~~. ~ _. ~---

tem'tica y Uev61a contentraci6n de!oe trabajos, a srand~ f!difidM o fáhricas hajo b 
i"..A!)e(Xibn inmediata del patrono 

Él iüi"J,imicñiu del iii¡ei .. 4i ( .. 1:;, il es &610 un~ de !~ ej~mplo.~dc la tendencia gcneJra 1 
hacia la producción en gran escala C8racterlltico del industrialismo moderno. (29) 

., ~. -==---=-1 ...... _! ~~ .",,1 ........ ,~_~ _!..:.=-~=-....I: !=~ .... =~-.!==-t ='--==-==-~~t!... ::~,.",. ~",,-,-,,=-:-.. ~ .... ~~~~~~~~ ~~ ~~ ~~~!!':! ~'j..=,-~~~ 1.#" CVVSUIL:IUII U~ l. IL:!UUIIU UIU\I3'.'.' U":;".IAIIUU ...... al..o. '-A. U·,''''''," ....... ",«HI ........... v.., ... 

y di6 origen a grandes corrientes migratorias, tanto cm ci interior del Continente 
E-uro~co!!'!odee!te al C.onti!!ente Am~rkim(), 

Todo lo anterior di6 origen a ciudades con Uña configuréldón dilltinta él la8 an· 
t · 1:' ... ....1- '- 1'u1 -r"""i'''~--nt- --a n"" •• _l •• c¡· Ln 1-..lI!t-t_!~II~ "",. "" --- 1-_- --~~ _ .• __ .!Al". Iplll ....... ueclr, I ~.I' ... ..; ",AIII'II:I '11: ....... 1.. n ... vv." ·'VI uu ... 1I l ••• u; 1\1~h .. ,eiiuu~:an;c ~u~n.u 

cambios lI)rofundosen ia vida urbana. . 
La poblad6n empex6 ~ concentrarse en las ciudadea y a diferencia dd mundo 

civiiizado preinduatrial, en el cual íi6lo habiuiiban las dudadet¡ 'lila reducida minorÍt:t. 
IOclh!mente dominante, la mayor parte de la población empez6 a vivir en i.~5 duo 
dadt. .... La producción agricoia !Se empelO a tramíormar en un Ecctor de in proa\lc· 

• '_..1 • 1 b di d . . 'd -- · .' .,.". "1"1 a60 lngUltna I su or ni .a a sU! !mptratlv~ "! lIDmetL.~ ~ t§\.~ e,ngt;nCl~5. &'d,1 t{~J! ... 'O 

ui'büño prolifEra, corúiümiendo la. residuo;; de la vida ag:-arla.(SO) 

(i7jArthur8irnie.liiltoriaEc:on6micade EljfQPZ. PI •. l·) 5. 
(!8)Bim.!e. Obra citada. PiS. 5. 
(20) Bimle. Obradtada. Pi,. 11. 
(SO) ii término "SOCitdld Urbana" i!! apiiumOll -- ... iicf!r- tinen Lt-ieovre, a ia ~ocü?ciBÓ qU~llur6e'c~b 
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indwllrialil,acilm. C'!I dCl'Ít la Mhírdacl (;U:KIt'lllada por un pro('C'!'>o de dOlllina<'Íón )' asimilación <!f- la 
produtd(.IIl aK~aria. La Rt'voJucí6n l) rhalltl Hllcri Lrhehvrc. DclaCiud.Ht a la Soti('c\ad 11 rh;wa 

La r('vo!ud{"~ !!'!dust!"!a' ha producido también cambios en la geografía yen la m
ganizad6n social dr 'a ciudad: la dudad industrial se va a caracterizar por una 
mayor tlmdcz en el sistema de cla!ieS de manera tal que la lucha entre estas. parece' 
que va a encerrarse dentro drl marn) de las ciudades. 

L d '6 ' 1 • • ti" . , . a pro UCCl n en gran escala, prOVO<:.i .a concentn!C!l)n (\{' a pO[)laClOn en la 
ciudad. En Inglaterra, Alemania y Bélgica. por ejemplo. la población St~ duplica o 
t.npiica durantcehiglo XIX. 

Ei progreso de iª-5 lonas industriales se debió a !a tendencia de la indu5i¡-j,i a t;;-,-
t. ; ~. < ."" - ... • I t •• taolccersc ell Olstfltos qUe le o¡rcc¡an Ven~aJas espec;a~{~g rn ('·t:t~n~o a nlat(*rJH llr!!1)a. 

fuerta motriz y accc-so a íos mercados. El carbón yel hierro son imanes que atraen a 
toda la industria y 105 campos de curb6n y fierro se convlérdt'nm en los G'i'.tn)5 dc. Ole

tivas regiones manufactureras, at~tados de altos hornos \' rninas de carbón. El 
dcsarroilo ingente de estas urbes crea unas condiciones de habitabilidad (:¡\ractc· 
rizado por un aialamiento ohrero. h~s grandt's dudades s(' rodean de 5uburbio5 a la 
vez industriales y obreros. La población obrera se encuentra aislada de las otras capas 
socia!~ y adll,ini!~rjttivan!ent~ han ~b-rorbiüo ire cascos de los viejV5 p\>\cbJ()~~ 

.:1 p'rogreso de las áreas hulustriales es uno de los nH~g0s más car~cterfstkos de las 
historia socia; reciente. 

En eila5 se han concentrado la riquela y la población, lson ¡05 hogah'5 dd proie
taria.do, ia piaz& fuerte de ¡os gremios, y la cooperaci6n comercial, y, porqué no 
decirlo. los semillerO! del socialismo. 

En lo que SI'! refiere a aiojamie~~t05. trazo de dudad~ y bie!1t.'~tar g~neral, :~r!c'5e~! 
tan problemas que figuran entrc los mAs inquietantcs, adecuados para el sU¡gÍinif .nto 
de nUeVél$ ideas y de nuevos reColuladorCllOCialea. 

Actualmente a medida que la industrialización cominua extendiéndose inexo
rablemente. su existrncia sigue creando grandes problemas sociales. 

Sin em.bargo. 5U expand6n hace prever que la dudad indwndal se convertirá en la 
forma dominante pn torlo .. 1 ml1nl'ln lu.~,;tI", ... n .. I~ ... J ....... : ... J~,1 .,-~;:'::'!::~~:-:~~ :-::,:- _~ -o-c~ 

~ -;c- - .- - - - .~ -.-. - -- ~ - -- -- -----. ---•• --,- ....... ~ ...... ,...."'$ .. ,. .... 1'"''' - -_ .... ---."" .. ~"'!! "'S~~· "-.\,$'I~"'J 

tituye 1 .. primera creación üibana del homhrc.{3 i) 

TENDENCIA HACIA LA URBANIZACION.· PAISES DESARROLLAnOS y 
PAISE:;·SUBDESARROl..LAOPS.·I...AS MEGALOPO¡J~.·EL It'ENO~1ENO DF. 
LA tJRBANIZAC!ON.·LAS CiUDADES EN EL MUNn..C DEL Df.:"~ARROLLO·Y 
EN ELSUBDESARROLlO.·ESSOZOS DESOLUCION. 

PAIS!::S n¡':SARROLLADOS y PAISF,S SUBDESARROl.LADOS 

Hast:a mediados d~ la centuria anterior, el fenómeno qUl" !te ha d .. uio t·n ¡¡amar 
Revolución Industrial, se ha propagado urbi el orbi: se trata de: una .. ~voludón antc" 
(tue de una revolllción. !~!a$ta t~J pur~to q\.ie niuellas reis-10neS iil~.~ijYCji(l{J r,i,ís(~~t l~ll' 
teros han quedado fuera de su ¡nfl~enda o sólo con efectos pal'daltsimo;;; verdad l'5, 
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dial sigue sometida a técnica primhivas(S2). 

l)efai,h) ~lc la segunda dc(;s~a de! 8agio que corre la maquinaria se ha cxu~nd Ido por 
doquier. En tvdas partes se plantea el antagonismo del campo-ciudad. El nl.{;dio 
nanltal Que ha servido de marco a la humanidad desde sus origent:s. c-$ti.i cediendo el . . 

Nuevos métodos de trabajo. SlUCVOS tipos de vida. Bnu.a!eg e inhumana:;, pero 
necesarias para dotar las industrias y los medios de transponc, las inversiom,!s rea
lizadas en el curso delsig!o XI,X. empi~¡;ail a producir sus fnuoo. Ei consumo crec{~. cl 
nivel de vida sube. Las inm.igraciones internacionales liegan a una etapa sin pre
cedente! Estados Unidos y Francia se enriquecen con mano de obra barata y joven. 
¡ • •.••• t~ '1 '-'~' I 
ú~ muHa¡~afitcs se OJt'lgen en su mayorla laCIa as C1OO&!U.'S, p!amcau( .. o ~P'~Ve1; 
problemas social§, Las dudades por ello ya eran desde esta época. monstruos des-

.. - - ~. ~.. - - .. -'1 1 .... 1 '- .....!:' • ~ ~ ::maá¡;-,¡ ji rJéfecer 0(;' asnXlª. MuchO! pensaüores .j~h.liauañ uel pasaao y ael Jr(~{'(nno a 
la artesanta; 

La !6gica del capitalismo se rcduda a tres palabras: producir. vender y trafi3fornulr. 
y se centra en t:xplotar racionalmente la riqueza de Asiª I Africa y América. merced a 
c.u C! •• ~~:..,..,;. ... t."""".I .~ .. ~:.,..~ p~ ~1 ~""",,,-~.r...~ ....... -- ~"U'" -r.- urol>a 0'0 nl'!l'" al' rn"nc!-o ro' el '" ""'i~ • • "i."j!PI~ , .............. " .......... ". _jiv" •• " .... .., ~i¡ "1 '" '" ,r.. ~.., ... ,:t 
apoge.odt" i~ ~t!prema,ffa Europe~. 

L,; vcnlad·Si! füé imponiendo a meóida que 3van:aba el siglo. La industrialización 
apareció COil)() un movimiento irreversible, como el motor de transformacUm de lü 
~¡e~.d. Hqy ya nó ~ acepta la dá$ic;(\ divasi6n <lel trabajo d(~ pa(see,dedicados (~x· 
th.ü¡\i.~~A~ªfp al~ 3grh;u!tur~ y GU'O$ a la ifid\L¡¡i.ria. Surge sin (!ffibargo or:-a división; 
1,~.,.dasiliad6n(let,os< pataes 4~,~cuerdo consü escala de ~ésaITono: renta per caph:a, 
r~pá;rtQ'd~.~PollJfl~i6n~ graaQ4~ industrialbad6n. son indicios Que coinciden In ha!:!
Üíf*~'ff~#qut: sepúcda,u gradu¡,n' las etapas o las fase$ del credmierito. 

" :"'if;!~.Ft,), qüe ~()s'ofrece el mUlldo de hoy. erc el de pa'~s en que su sistclIaa eco· 
p~ffl:if(t 9a.~tc~nzado ~ltps,nivelcs de des~rrollo. con una industrializacj6n en gnm 
.~ia y un Jngreso per cápit.a en aumento inccsant~; h,ay otro.:$ pa~$ que '1~2 de
sa'rioÍiándóse ª ritmo acelerado pero sin llegar a los niveles de ¡os paises induslri~~ 
1i~ª4os1.r.adicaJldo supn>bJema en que su desarrollo $Ca lo mfUi equilibrado pos!b!e; 
nn~lmente hay otros paileS que, aün f-e encuentran a niveles tan bajos (lUC podrlan 
reéonO('~r~ como economias primitivas; a ¡os prim(~ros sc les (:onocc con el nombre 
9~ p~lse$ de.iJl:foUad05 (33). él !QS ~gundº~ subdcs3I'fOUai{};! (34); y a lns terceros 
FV~j,~~,And~¡q (,;(jmu.,.n grado de estos últiillO~ palses en vtas de des1U'i'oH{). 

(32) 8inllc. mi.mo dke. qu.: h~ n:volucUm industria! rw filé nis(!b4«ii¡l ni rata,v.r(,ntlA. fue Ufll\('voluci6n 

quclJ(ürrlócfl'.ín pcrfndode 1. 50 años. 
(5§j f.irt31 wn ;11. caracrerfnka5 de jos l')alfW8 dCli:11mHado,,; l'a'domina la pmdu.:dlm t'H gnm tTIH4al~, 

utilizan ma(luinarla ('","pUcada hadendo UJlO inll'mivo de la fUt~f'l:¡¡ lJloldi IIU iudulIuia t~!l pH'domínan· 
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teme: ,,:: pesada, cut'man con un dicientc flilltCl1la monNariQ y ~on la existencia <1(' t"!ernentos húnieos como 
redCtldc IranspOTtt'. mercados. ~H~.;!!U agrkuhuraü;baitianted(,lIllttollada al igual q\lesu t~(ní(:a. 

Las diferencias entre sodedadcs preindustrialcs y sociedades ¡ndustrial('§ no Be 

refkn= ¡afa iiO:ü dl,lt~íJn:r() ae aho~ hornos o a ¡a proporción de agricultores pUCH tamo 
bién se contra¡h'inen convicciones, estilos de vida y cultura, 

E l' l' 'o'. "d '1 '1-1 
~t05 argumentViJ prueüilfi qulC cxun.c una ¡affimO üe socicda< es tncustna Ctl, m:m 

en particular, la primera que deja ancho campo a la propiedad y a la inidativa 
privada. y otra que la suprime y da gran importancia a b. propiedad de los medios de 
producción, 

En cuant3 a 108 subdesarrollados. difieren profundamente por atAS constituciones, 
~ ... t~U ~ "t nrA~I.~a., ............. 1 ...... _I~~-i-nn~ u¡¡r :-r~.~fi ti .. f.ifiñr¡,~li"" r-- _ ...... y • ..,,,,,.,,, ••• o.-t 7 ~ •• g~~I~"'-- _____ ._~ ... ;0, ......... -- "y"' • • ~ •• 

Aún separando a estos paises en fundón de la fase de credrnientQ, unog llegan al 
consumo de masa, otros por ahora se limitan a lo que se ha llamado ci despegue. por 
locualsigue habietid\,l diferencias profundasemre paisessituado§ a la mislua altu l'a, 

Puede decirse por último que la historia de lcsdos6ltimoosigloase pueden r,~sumil' 
comesip. e~ Unas partH dEl mundo. eM!ncialr!!ei1~~ Europ2 y América de! Norte han 

- -.. * .. ...... 1 ~ .. rl 1; t ..e ..... ... . 
conOCUlO un Clesarrollo aee eradQ y rrm~!VIQ. !!,! n;~t~ o.e! muooc m~ contn b~Aldo ei. Ci~rtéi 
manera a asegurar ese desarrono~in poder participar en él. 

EL FENOMENO DE LA URBANIZAC!ON 

La urbanizaci6n entendida en este caso como un proceso d(~ concentración de la 
poblaci6n.y de las actividades humanas, quedó intimamente vinculado al d~ªrfonl) 
y expansión de las ciudades. 

Ñii 1()$ elementos condicionantes de la urbanizacitn, son el crecimiento de la 
pehiaci6n que vivfa dentro de eIJas. la migración de la poblaci6n rural a los C(:ntro5 
urbanos y ia expansí6n ftsica de las ciudades, A su vez los efe(:tos de esto, de acu~rd() 
eÓn el inmtígadorLuis Unikei (35),·l'u-etlen clasificarse a grand4es r~lj¡~ ~n dos 
cit!efiorias: las que Se produc:en df!l'1i:irO d@ Iª!\ rit!dade! y !~~ que tie~e~ !ug~:, e~1::! ;;ffi 
b - ..' LI . ¡ I".i. - ; .... • 1 • L --' I _. "11 • • 
_tW r(".g!D!!2._. ~ pr!mer~ trenen su Gn~n en .ia Cuiicentraciofi oe lau acuvmaacs m· 
dustriales,financieras, comerciales. culturales, poUticas y adminifitrativas y en los 
áumentos·en ¡as neee8idades de semdO$, obrupúblicas. viviendas. transporte. em· 
pleOs y lO! segundO$,resuitan de la fUi\yor interdependencia entre dudad y lo.CJ t entll'O& 

de éata. debido fundarnenta'ment~ a h~ cr~ient~ IDovili1adón de perronas y de 
L! ____ · __ 
ulena. 

Para poder apreciar las caracterfsticas de ia evoiuci6n urbana, se puede hacer 
. ." •• • ..... 6 E:, • 11. ü 11 -

re¡er~nCia 3 ;01 cambiOS demug¡s¡.¡cos que ex¡:cnméntafon las cluúaüeñ €tRltes y (les-
pü& de I¡>; RV6Iü~i6n industrial. 

L···· d- '-d dI&. .• ,. t" '" • mayor parte . e iafl (Iuaa es e a epoca memevaJ eran po!)~aC!One8 pequen~6 de 
• "" --- ~/U\ --_. •• M- • .i I 'I·t 11 .1 IU,UUU a lvu.UOO habitantes. uy poca ¡ente v1't'a ena6Clu~ªº~a, !..Or!Ore5q\U;~n~ 
la mas grande de Europa reunia al 4,7 por ciento de la poblaci6n. Medio siglo más 

(M) l.aJceracterbúcude file cipo ele palle1l íiOn 1ª,.i!m~!i;U'!: 1i" .... U'uc~~~&*={)r.t.mkapi'hñtii'¡tl imhwtria 
mua, ecooomfa ¡""!ab!e V dependientr. '1 etlructuu pgUtic adefldentee im:6tab!etambién, ' 

·1!\!i\lui .. lJl'llL .. t glrh .. n' .. ! ... ¡A ... .t~~--_1..-- 4>!. ____ ,. . ,,~ ... ' nI!. or,r. I S ' I 11uI 
, ...... , .... _- _."_' ................... ~ • .". .. J ""IiIOlJUlIlnu. "nUili:IOn y~.¡¡~~l!Y!!', "-~lg, ~()i), a..a OCU!OiH HBc .... ican;:.. 

PrtlemeYFuturo. ' 
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tal'de en 1851 habla en Inglaterra doce ciudades que sobn~pas.eban los lfW,OOO. 
alojándose en ellas ei i 7.1 por dento de la pohlación: f,~n 1901. existian 3:', ciud.H.ks 
de estas características en las que habitaba el 25.9 por dento de la población brj· 
tinh"!\ P~ .. ttl,.l:atn,.ntP:;¡ pUP i'ypritnipntn t~ ~Hr,.i(· .. It .. r~ hr¡'~nir" Pv ... u,¡·i ... n .. ,.~.I. "n" 

.,..~~r= ~-_.- - -- ~- ~- .-~~-_~_~_ ~ ..... _~~ __ = __ ~~"""",,,,,, __ -,,," __ , ... -.. ..... 0- .. _ .......... _- - ..... _ ....... _ ............ _ .. - .. _, .......... ;¡ .. "' .... _ ... ~ ... r' '-. ......... '" 

regresión tal que en 1841, menos de un tercio de la jpobladón (lniva masculina !'le 
dedicaba a la 3.2'i'ÍCuh.ura v ª otras !!ctividade.s (3fH . -- ----'"'----------,-----------------'--F 

A _ .... :w..~: ..... :~ .rIfS" ~i.-TI" y fV pI R~;r!n i Jnitln f.y:¡ tt:.t pi nrimpr n~(~ ~'Y1I t~ ~'I&:!:I¡¡'''fO'~'1I 
,...... • ., •• !I~II".Ul3 u_~t tJ-é;av f1 .. ~._,..~ --....... :..:;:.,.,.,. "::-~"''''=--.."..,-''j -,-",..".. ¡= ~-:c i""=====~= r~:;'''' ;',~. ii;¡;¡ jiii; .. 7t.~_4'!}i€ii. 

predominantemente urbano. Desde entonces otros paises fueron siguit~ndo tila ca· 
i"r'\,nn hl:lct!JI •• ... 't .. '!t~ .. t¡r'u.". .... t'\ <il'ifi"tI'lC U 'J"h",n¡";'itl !uz ... -aa ... " •• WlVltt-U '-',,oII' .... ~jII 110-•• ..,. ..... "" ••• , .... ",,""'.,,"'-.. ;, ,*i!l fUl'lI4 ••• #ú"_"'1l6.JI. 

r - '1 ft ... O _. - ~ J , . l. _.. 1" # • .. u- - ~ .-r.n 1!J1 • 51gu¡enOO con ¡as QtaGi5iiCaS, ¡¡aDia en el munGO !)!> p~uscs que pOdi.Hl 

considerarse como desarrollados. teniendo e~tos por ténnino medio el 67.2 por ciento 
de su población en núcleos calificados de urbanos y el 43 por ciento en ciudades de 
100.000 habitantes o mis (37). 

Ha venido ocurriendo sin embargo una ~Ian variante: Aunque ("Í d~ªrroHo (('c
nológico se ha incrementado grandemente en los paises industrializados. el proceso de 
urb ....... : ...... ~:~ .... - ........ A:".......-: ...... :.,..I"" ~""" m ... ~AW.nr. .... 1 I1IIIII ... oI9t .<.~~..,....-'-~ ........ "'" .... ..aM.. .. """' ... !"""' .. _.,... ,. •• ~- ,'"' .... .... u ... o.".vu uca UI.¡)JlI.'JIUIUV u'\. Jla .. ".a ~o. "tu," "'&,",UVi' ""LV .... " !~ul"au \'IU'-;; al<~ 

llegado a su fin. Entreei !Ñ<:eniode 10560 la propordónde habitantes de lasdudadt~3 
aumentó en un 12 por dento en Australia y en un 9 por ciento en los EstadO$) Unidos. 
mientras que en B.rasil el aumento fue del 32 por dento y en Tut'!lUfa del. 50 por dento. 
La explicación que da el autor en esta ocasión estamos siguiendo (38) t'S la siguiente: 
cada vez vive mis gente en lascludades. y poi lo tanto cada vez son men0510-5 ha bitant.es 
del c~w. ,p-~r emigrar. Cada vez más la poblaci6n rural viene a aC\imuI4r~ en la 
periferia de las dudade~ y se dedica a tareas di,tintas de la agricultura. él mismo pone 
__ .. __ : ..... _~1"""" .. '1:'_ 1~_ 'V ..... ~~ ...J __ 'f l-! ....... ,., ... ,~ __ \-iJ __ ! ~-. __ ... __ , ~.!,">,.... ,..I~ ~ el n ~:'1 __ ~"",--,-"",_ -""'-=""'- .. "'''''' 

'!;;DU; -';J~I"'I"U,. &:.tu I~ a;.,lJL4UUIS V lUUU'U &" JlUUUU.IUU I Ul eU ';;1 a ute ;J".;7 lIUIIIUIIC1t CII i:J I u, 

pero la poblaci6n realmente dedicada a la agricultura era de 9.7 millones. Si tnda la 
pobladónagricoia de los Enados Unidos se ifi¡~ra .. neflladudGd. d hl(;fi"iI~entodc la 

·L t·..~· ".. 1'" It • P 1 I 11" . poJJ.aclon un:nuun~~n~ ;;;¡,.~ ael o . ., por :tle.nto. or o tanto, conc.uye. pronto egara el 
diaen quese a('a~~1 proct$Odeurbanifaci6n de laf4 nadones industriaHzadas. 

, ""'lportante ea la síguiente afirmación que como rem2~e a la anterior nos ~ <",ce este 
autor. "Em,<, nu qU¡~j~ d.~¡! '1 ... <: la duuiadg d(;;.:m pá:~ it.uu3ü'¡i!lliel'i vayan a dejar 
de crecer, sino que su C\"'ec;iiniento futuro será debido a la diferencia entre nacimien
tosy d~funcion~ y no ala inmigraríñn d~1 campo a la dutlf3d. 
, .. Es dedr en los últimos estadios de la urba •• izaciQn .. cuanoo ía pOK>laClon run'u aele 
deeer lo iufidenft:anente 81ande para mantener el crecimiento· de las ciudades, 1;).3 
,..úc:leos urbanos de los paises desarron~liQ5 $f!g\lirin creciendo gradas al drástko 
~n$o de la mortalidad y ai aumento de la !et'tilióad. pero no a la emigrad6n del 
I"a··m·.·po: .. 1 ..... : .. II ..... "I_Q\ .... . ....... 1!Ir.-.u........... ,.".,..,. 

Las dudades de ioa paises andustriaíizados i por otra parte, han crecido máil en eX· 
tensi6n q~e ~iii poblaci6n. disminuyendo per tanto en densidad. E,tJto se ba IOgll'ado 

• ~_~i!. ' ____ ~_ '.~~ '! ... !- '!l gracIas a $US avan~es .t~mc~ qu~ nan permluao elevar el :uvel de consumo u\! Cll§ 
babhantes y ha supuesto tambiéll un incremento en ei índice de la muaiidad. no solo 

.(56) La Ciudad. p~«e ji. La Evoiud6n de iasC.~ldades lndwtrialesen Oc:cidente. Introducción de U.inff> 
.IeYDa\lÍl. 

(S7)lbide:m. 
(S8)ibiciem. 
('9) Jbid.em . 

. ,- , 



porqm' 1('S ('5 más fácil (!'('ar a sus hijoll sino ta,nbi(on. porque se ha éU'('ntUéHh la 
divisi6n dt' trabajoC'il lOa matrimonim, 

Las ciudadt's d{' este mundo tienen t¡ullbifn sus problemas: en muchQ!! lado\> (,1 
aba~.t('dmi('nto (\t;- agua {'S crhico ,'on desalini1.at'Íón en {pan e~cala y (;onuo! dt? 
poh¡¡;ión. l.a poluladón atmosf~rka es cada vez má!lSerl3 frcntt' a I.~!~ (~osta9 mNlida!¡ 
nafa comroiaria. Su crcc~mjcnto cxüre una constante renovación urbana, sobre t~xb . - -- '"' 

eoei ámbilOdci tnm5porteurba~o. 
En cuanto a la forrna, la dudad tiende amalgamarse alrededor de las (erminai"c¡!le 

transportes, aeropucrtO-s. Ct'f!tral de fcrrocarrHes. cruzados por auWpi¡¡~a5 y rodeadas 
l
.... \},. ..... ~ ~ t 

Le" !na USUlas y cornp!«:'JO-s {!~ r~stdenClae y (¡.lemas. 
LG-5 pai¡;es qUe &~ encuentran todavía en ¡a clas(~ dei subdesarrollo incluyen a dos 

terceras partt~s de la humanidad. f:S tan enorme su parte proporcional de pobladórrt 
mundial, que a t~pecho de sus poblacion~ fliraie!). contienen más de un terdo de ias 
ciudades y de los habitantes en ciudades del mundo. En ei mundo del subdcsa· 
rm!!G, deilmés de 1950. la población de las ciudades de más de 100,000 hahitantes 

tII c.t1'7 " t:-' !'!!t 4 '!! '!I~_ 'l. aumento a un u i por Ciento ...... n la actuauoao nay mas naDlt~mtes uruanos en ('sto.!~ 
, t ...... .. i .. 'ir'ilP'ru. .... h\, 

Pá;~GU;;iV5quenaüiaeü iouOclm .. mooen !!.':)U\'lU}. 

l!:1 dt"sarroUo industrial a <tue han quedado sujetos, no ha podido absc!rbcr la ex
piosi6n demográfica que viven. Aqul también bastarán \lnas cuantas cifras para in
dicarlo. El aumento del n(hnero de Ciñpleos eOñ.'Stimye siempre tAn porcentaje muy 
limitado en relaci6n al incrcmento del número de habitantes: menos dE~13 por dento 
en la India, menos del 5 por ciento en la mayoria de los paises africanos, menos deiS 
J)ordento en numerosos países de Hipsanoamérlea (41), 

El problema es pu~ para ellos la carrera trágica entre el crecimiento demográfico 
y d desarrollQ económico: las regiones ya a!g'.lnog In !um dicho. donde la humaddad 
se muitip1ic~ más de' prisa es donde es menor la capacidad de hacer frente a h~1j ne· 
cesidades.'Ei exceso de nacimientos sobre deCund(mes.la inmigración del campo a la 
dudad. son sin duda los aspecto..§ espectaculares del, subdesarroU,o. Ello trae consigo 
el hacill;lmjentQ en laJi ciºd~d~j lOs cinturones de nli::-ria, e! va{;~o urhanv, el SU~ 
L :-~ - , ~~ • -.: l' - , ,~ .'. I h l' • 6 I h 1 A f I 'i J I ~f,¡¡¡;n~~J!; !4!, !~na ue serv!CI0S, .a fju..,a.;mentacl n, as aro )res, S" la mayor a üe os 
homble2i viv\"!1l eslas dudades por debajo del nivel normal de subsbtencia y no saben a 
1'1 ........ o .. ..,.liplll ... 4!-_1I 1 ... O .. fWQ ,.Id • __ \....'! ..... v _ __ .~ _____ r._ - - _!.t._ ..Ji_ 1_ L _. 'l. 11 ~ -. __ ~r-~--- -- ~_ .... _- -- ......... ~" ........... ~.n ............... pv;~.vu "OC la IIUUlcUliuaU que HC 

multiplica a un ritmo tal qu~, no parece que deba aguardar del futuro sino una 
agravadóndesusituadón. 

~tas dudades. además no dependen principalmente para su cre(~imiemo de los 
inmigrantes, sino de los que nacen dentro de ~u propio seno, por tanto, cuando llegan 
los Inmigrantes, como Iv hs{:en inevitabiement(; en ~antidade5 muy impona i HclI, 
a.rriban con la perspectiva de amargos enfrentamientos esperando la limosna de 
cualquiera de ~u§ congéneres. Su r.~~nero e§ 10 sufidentement~ I;S ande, sumade al 
exc~"'o de na"':mientos ('nmo nara pntn".~1" pi "·'·pr·''''''':.,. .... 1'\ ,,1,. 1 .... ,.: .. .I~.J __ 1> .. ~I!t. ~L-. t..D ., ----,-~, ~ .. _' ~ .. _ .•• _ """ ..... "r"' r _ .... ~ --..... r -,,-- _. _ .. -_ ......... - •• ' .. ,., ..... -'" .... ~ ~.~A'An',~ '!!AIAO "1 .. ::;\ \..1'1; 

una tasá hasta ahora conocida yen algunos rasos mAs allá de la mfnima neCfílaria 
pªr~ el desarrollo económico. 

!Jo.~ desequilibrios económicos, cruciales. provienen en muchos casos de las mi· 

(40) LaCíudad, Obra dtad. Lab Ciud,uleHn !::;¡pan.;i6n d('lús raí"uSubdl'lIarroiiados. imrodlln:ilmdc 
K¡ngl!~yDavi5. (';me IV. 

(41) H:swl'ia GCiJt"raldei Trabajo L., Civililiu:iólllndustrial i)ág. 396. Tomo 111, Alain TOl!raiuil.', 
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gntclOl\t"S hada la (-judad. Rcdprocamelltt' estas migra{:ioocs agr'\\'lln 1m (k.'í(' 

quiiibrio..~ de ¡as regiones ruraies; el} lo dt'l1lográfico défkil dt, homhres jóv('n('~, ex' 
('(:di'ntes di' müjerc¡¡: En Ü)h5CCUl'oda descenso de ia nataiid¿H~, Así ¡HU'N, ¡as 1)0' 

ciedades subdesarrolladas están tan af('ctndas ('tl el 5t'ctor urbano nnno f'l\ e! (!115' 

todavia se llama tradicional. 
En unas ciudades que crecen tan r{lpidament<'. la crisis dc la vivienda (~g si(~mpre 

"""ud", Ntlm,.r;~!u: nrlu>!l t'''''''<'''~ 4'" "' .. '~"'~;,f;i'>~I'I' ", ·u· 'I'} ·• .. }".,C·O (1' .. (",nll)Y~ll1"nt() Fi g3--~U~ . ~ _ ...... ____ • -"'i"_'''' w.. • ...-'-'~ .1I",a.,~&" ,"·11 iJU I~II 'q"o t .,:., •. ..r.I... ., ~... "l ,,, ., ~ 

trabajador. tiene a menudo nu "lugar" donde se apiñan Oti'01; nm él. l.as CSPC(;U' 

ladones sobre ¡os terrenos, las vivicndas y 108 aiquilcn'S. gravitan muy pesadamf'nte 
sobre ellos. 

De t'Sta mancra este tipo de ciudadp.s ticocf' t~mbi(·n. o!ro problema, el del e5-

pado; ejérdt~ tie anmigijl¡ntes clandestinos están posesionándose de todos los es
pados vados. no s610 en las afueras, sino también en 108 centros de ¡as poblaciofl(;fj 
don(,le construyen casas de papel o de cartón. 

~ 'd 1 '1 '1 h' '11' , , ~n este upo ,e cªmpªm~nto, 0.J\'10 es ae<:U'.o Ih) .. ay a.camarlllas ni at:f'U)., flí fUn-
~n .otro ~Tv¡do. 

Estos llsentamielltoo no controlados constituyen un riesgo para la salud. pero (am· 
h· - ,. -+ j. , t.... l· ... • .. - .;. .... :ér. p~H"ª "f!; t!":.;t!m;:¡oües püudcas. pUlque am se gesta el (lcscontcnto y la inconfor-
midad. Juemeperenne t de la rebeldfa y de la o~kUm. 

La necesiddd de planificar el desarrollo está intima mente vim.:uiado con este 
problema, Los hechos aducidos a 10 largo de esta exposición bastan para explicar 
porque se considera imprescindible el recurso de la 1>lanifiación. V es que la pla 
nifh::.a,;i6n ecou6mica.supone l~fijadó.l de una J.l.()lltica demogrMica; la posible vico 
toria sobre el hambre. Ka ulilizad6n mis 3d~uªda en los recursos. flmmdef:ls. d~ ~a , . ,. - . 
-mano de obra y del capital y de los intelectuales yde Jos técnicos y por (iltimo la 
apreciación de los cambios culturales y 5Q(;¡ªIt'~ r~Yltan~e! de! propio dC-$:iirrollo, 
tt>d,Q 10 (u,,1 requieteque $e, d~J1nan prioridades, qu,c se realicen opciones de pt'in· 
c:;ipio. por cjemploenl9S,igUieni:~áDlbh:o!: Fijación de las camidades óptima!:> de in· 
versi6n.,. condjciones .geaceptac.iQn de la ayuda e.x~erior, determinación de los mé· 
tqdQsª,:.emplf!~rpara~na ,necesaria redistribuci6n di; la poblacibn, orientación que 
~l doaeeg'!1irlas n\tc¡vasint1ustrlas asf como su di6uib",ción nadonai. 

Re5~itª e"idente por~tro lado 19 crisis urbana'puf la que e.~rªvi~~ª el mundo y en 
p:utict¡llªf lº,s pat~!'!O ~~IT!.)Uad03; "crisis que forma ¡¡ari.i: ¡megral" de su pro· 
blf!m.~iéa general. ,que afrontan en su deseo de satisfacer las necesidades de una 
poblaci6n en (;()natanteaumcoto. 

PQft:Sosí bi~nf.'-$imp()rtante q\lcse formule una politica de urbanizacUm nacional, 
qüe traiga :consigo iaansiadar,donna urhana, ésta telldrá que incluirse dentro de 
unapniltÍca general dcolanf!ilcR6n ~onómica. 

Si acept~mos que 'I~ pláneadón económica proporciona el instrumental más 
adecuado para el d~S3rr9!lo y que ademáa f,;;"$ necegada hi adei:i.mdÓf¡. d~: C~: ins
trumental a las condicionÉ! partkulareti de cada vQ~s, a ühje~v de h,l\:cr}o poihka y 
socialmente viable. partamos hada d 6t~ñalami(~nto de los ¡millOS prindpalc:s que 
~dehP,n CO~.#!f'..er tu! p!a!l~ nacionales de (1esarro!!o urbar~. 

Deben hUIlCar la fQrnUl {le reducir ~a jp~(~$i6n ¡jvbre áreas rurales saturadar;; '1 alt"ntar 
. .. . l' ';,....i ~ • , • • I 1 I '.f, la lOgm!r!~.!:!2C!",:1; ,.;¡¡- m"s y mejores erV!CIOS a lItl fllayo!" porcentaje ~e p()s.l~ac¡,)n, 
hacer m&1$ viable la creación de una condencia nacional. elevar la pro-
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ductividad ñgrÍ(\)I" <h, manl'ra que la pobh~d(m ocupada en ("!Ha 'H:tividad prov~~a 
sus propiag nt'cc-sidadcs y las cn'ci("lltt"s dt> la población urhí\na; C'lItudiar los <:oefi· 
dentes de natalidad y ('stablt~c(>r sanas POUtic?5 fC'specw a esto, y para ('i uso ud sudo 
y del es?~do ~n generai. 

Fincar sus poilt,('!!~ en el plifl~ipio de ia propiedad pública, o t'n el control nadonal 
de sus sucios urbanos; ("stah!eccr oiK~mismos encargados del espado d(~bidam(~ntc 
fi . d d d' I . 1'. -,.",.. maneta os que se e tquen a ( etermmar como se pU&!e UUUl¿U mejor el éíjpaCj{) 

tei"festr~ pa¡<¡¡ construir nuevas ciudades y prt'servar y utilizar adcc:uadanwmc el 
medio ambiente y era fin. de tratar de hacer una distribuci6n equilibrada de loi po· 
hh~dón dentro de sus territorios. 

No podemos oividar lo que a esie respecto dict~ Bárbara Ward: "Se adm!!'f' cada ;;;:;1. 
~ ,,,. - 1 • - • ~. d i m45 qm~ e. e~HO {1(: !{'!$ ~~~ntam¡entos human05 provIene umcamcntc e una e ara 

planificación. Dejando al azar o fundamentado sobre la tasa dé CTl'dmiento mª~ 
elevada, el desarrollo económico e$ incapaz. (como nm lo recuerda constantem(:nt~ 
Japón), de crear a.sentamientos humanoa donde sea agradable vivir. La st)~. "po
biªdlm, la cúñtaminaci6n bajo todas sus formas, las diferencias escam:!a!c5íis cmT'" 
los mooos de vida ~:-' ~~!'!!Hdaa.~ v~!"j:;a;; ~ ... ai,tÍ&¡a. que no dCiiapareccrár. solos. El 
éxito armonioso de los asentamienfAc humanc.¡ derrende. hay que repetirlo. de la 
ádopdón de Ut'1éi poUtica enfocada hacia el hllmh!e: 1 .. o puede se.' el corolario mar· 
ginal d ... d~d~:~n~ cuyas fin.3lidades son, ante todo, ~conómicas. 

LA CiUDAD Y LA ORGANiZAuiON SOCIAL. 
La organizacl6n locl", y pe!!d~a del mundo pre-industrial. se vio afectada por 

díversai e¡¡usas entre las cuales se encuentra justame:m.e. e! cicdmiento, ei tamano y la 
eder~da.d €lelos aáentamientor tm .. 'I1'U!ilOO, 

La familia considerada CGmú li piedra angular ¿~ la o~fih¡!!:i{m goda:. ha 
\.wJdu ilÚriendc fuerta uansÍormadones: comparada con la faroma de la anti· 
guedad o la del ~...$ad() inmediato, la familia urbana ea mucho má!$ fluida. no csdi tan 

,... ~ ~ '" - • - d- '-.1:... • ~ - _lo- ~ 1 ii!"'!"ii!paa a la tierra na a !a traJC!Wl r poco a poco na ven~dº ~"'~·~r..-~~ ~.~..¡ü~ di; ~U~ 
.. • h· •. !. " •• - - - E luncíon"'" ~~~r.~fi¡ ó ¡¡ü ¡;-ompane con mstu:üel(m~ ¡rübemamentales. stos cam-
bios han venido acompaihu!os-d.el rompimiento del principio tradicional del "vater 
familias" el\ cuya pencna se con«ntraban todas las retlpºnubmdad~. ya econó· 
micas o teduuciOnalea. En e&te sentido ea especialmente ;mpárt3nte ei c:~mbio del 
pª~! de!~ mü~ en la eamm,. yen la sociedad en general. FAw cs. definitivamente, 
'lllO de los t-iéehos mis traacendentllla en lae condiciones de la vida urbana, !a :le
tuad6n ele la mu~r en la ,!,ida econ6añi~¡¡ y poiidca marca un hito en la historia, que 
petmitediferendaryclarificar a la sociedad moderna. 

El d~fTc!!o de la dudad ~~11 hecho evidente la:; ant!if'd3G fuentes de estratificad6n 
wtiai. En lGii paflel ocddentalea el poder lo¡rado a trav& d~ la rique~a y h! ex
plotación a que han quedado IUjet!!! la! dile:: trabajadQf~Jj.!e ha hecho m{jr; patente. 
por mlique la intervenci6n gubem!mental en a!ga.lno¡ de eUrRJ ha eervido de (la· 

~: ... d~'O ~tl'é lü parcialidldes en pugna. 
La aparid6ii de ia meiedad de muas y de la urbanizaci6n cow..o forma de vida. ha 

ido acomp~ ir~xorablemente de la expsmil:.'n de las fundon~ del gobierr..o a 
cauaa del incremento de las necesidades usuales. 

El ~¡imen de seguridad social, sustituyendo al viejo principio dte caridad () fU· 



','>' ;:r' 
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nati\i¡¡ta, ha permitido cnfrentarn(' a prohlcmas (~omo lo;. (h~ la salud, la \1(:';('1.. ia 
~antta, tos acddenh~s de trabajo y iü! de la vivienda. Ot' man(>n~ .,n{)iogk~, la 

.~. . d l' l' I tI" rI 1 '. creaclon (le orgamsmos ego )wrOQ (CstmafWS a f('gu.ar .f'rS ¡Wfv:c;or; ~{' eüuoe,H;iün 
d~ pr¿u,dói1, y disifibr"dl11l de alimentos o ¡os aervicio.'i de traniip()rtt~s. COHtltiwY1(?1l 

un ejemplQ de la extensión de la. intervend(m gubernamental, <:tlida Vel más apanado 
del estado polida oespect~dor. p!'~dominanteen el siglo pasado y .;A prindpl(:o.'l di" f3tl{" , 

El carácter técnico y por demás cnmplejo de los problc.mlas urba nos, h~ naldo (~(m· 
sigo c~mhic-5 en lo que podría denominarse ci ejercido del gobierno. , no sólo en d a5-
pecto anotado anteriormente. sino en el de su organización y funcionamiento 
nr'lnir.am.~n .. - ~i~hn A-e( 1~ ;:,I~':~:4ii~~~ .... ~Av;, "'1i.'t!...!:~ ... a_ ,,_ O ... <f1l ... .trt ...... ~_,a .. ·':. ~G-'" ::a-v--":'i1ro ....- --r--....... _s:s ... '-t- '-A .. ~a .. ...,& • a...... .. ... a't.A."' ••••• o, .......... mUB5 pUI..1II\"Q, ~ .10. ~. oal".U •••• O"' ..... 1 "'.. "a.," 
1t'\. ... .,..t' ... 61:.t... ... _1 .. _ ....... __ • .- ... .L~_1 __ ~. _·~:-¡t.,~...iB. ~ra i"'.oI!o ______ .-;.- ..... ~~ ~=__I..".~~__'__"". - ~ *- .. _ 
r-.-~~~-!!-!! ~~~~!-!~!.~~~ ~~~nIt:"~; ~r-y"""'.~ ........ 'AÜ, "-.. v"'j\..A.,.ja~ld uc:s ttlUÜ:JICJno. Sl. Ila C()o .. 

vertido en el elemento indispenIJabJe pues la quiebra de los cOlltrolt~8 g(}dat~~.(j, tra· 
dicionaie: y la ir.sufid~nd¡¡ de las institüdonete sociales heredadas para enfrentaffJe 
con jos nuevos problemas de la vida urbam\, ha tratdo consigo una multiplicidad de 
funciones que han venido ampliando 105 poof"rc$ del Gobif'rno. 

l¡ualmente en l~ países qut! pnu:t~{,!H¡ rOmO f~rma de w:)b!ema, el 5~stemª 
democrAtkv. ha habidocambLOfH~n la naturah~l,a del gobierno rcprt".sentati vo . 

F.o e! mundo «ddental el gobierno dem<..'Crádco pretendi6 en su~ inicios ser una 
adaptaci6n de ia democracia de las ciudades-estado gríegas: la densidad de po· 
blación. oblig6 desde luego a rectificar el camino' y a pensar en crear t.Uia dcmocr2'_da 
de tipo representativo, 6nica vAlida en el uumdo moderno, por mAs que la llamada 
d.em6Cracia directa pueda practicarse en pequeños e!tados o cantones. o dentro de- ~~S 
organuacioll.es d.~ trabajadores, 

El desarrollo urbanQ l!lnculado al de la interdependencia regional, n;l¡.donal e in
tenu¡dG--ru¡í. ha generado nut'VU íuen:\, que han vellido ef.ectmmdo esta 
interrelación. En ~O$ ~i:~mü muy deKonccmradO$. se ha tenido. (:aJa veit mál§¡ a 
, .. I 1'.,1' I L' I ..-mcremf;m.3r _ru; re_acl~ne§ .... lTtttaa ~ntre el g<iuiel nO eeü~ral y municipai. 
is6cronamente. en l!stemas m~y centralli:ados se ha tenido pOI' part~ de los municipios 
a buscar una autonomJa crtda vez mayor. . 

Por tódo lo anterior, eitamoo en posibUidad de decir. que la urb~nbadón m «fec
tado pi'ofüñdamente la Uamada cosa póbUca. en ia medida en que &ta ba d~rivado 
an I.fonna. de orpnizad6n social por antcnomada; ha incrementado en üm1i fm'JuH 
tcud y definitva la vida ~con6mka V social, ha modificado la na¡uraleta del gobierno 
rep~nlta.tivoj ha can'!!,!ªdo el cªr!~~~r dS'; h! admin!!tr~d6r. pdbHca. ha a!t€rado Jali 
reladonesgubernamentales a escala cenlral, tegiomd. o local, violentando la dt'Y"..e~n· 
tr~i¡zaci(m adm,nistrati\!'~ y afectando la posici6n del poder politico de 105 grupos ur
banos. 

Por lo demás, la urbanización como problema mundiai ha pi'ovocado una crecien
te int~fdependencia internacional que a su \í'ez, ha venido modit1c~mdo los conceptos 
de soberanta y nacionalidad. (42) 

(42)Con.uharla50dedadCa6ticadcp~mpM. HaWlCt. Pág. izó·!;;), 
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CAP'TULOU} EL PROBLEMA ENMEXICO 

lMEXICO·'·ENOCHT!l'LAN La Gran dudad iñdí!!ena 

;;.:¿~ndoel 13deisosto d~152.1. laGr"pTenocht~~i.n&ucumbi6 a la e;pada del 
~~~q~i!taclor Hern¡n;.C9rtés,qt!~6 destr~idá un,a .~J~m~adón que habla nacido 
Í\Ui1;\ilde, ,~ntre.lalUnu, "yd~.rroU~nd~.~n.u.n medio.hostil y agresivo, hasta (on-
verdtae en el asiento de un ~ro!oi~Pf;rl«). ',.. . . 
, "~.' dudad ·queíu~lu asi~nto. ,.f1: ~l~~dtr.,m,~o m.~~~Én,los primeros añOl dei sigio 
~1"j;~5.ª~os d~p,u~de que 10$ prime,~~;mexi~anos llegaron a las ribems ~ la 

7~u&·:~eo.anadilata~ ~eJ:~~ªd6n y,~~ ~~~ñ~~~~~~~~ phmt~~ñ el v~ne, 
c.m,9iUg3~'JI.m .. d.oT.emaztaltit1Ara. ,los~~G~;n~pA4i~fo~ a d~ de ,sus sa~er4ºlc-s. 
11.Ília40s el uno Ax.o1o!aúª )Te" otr~ Cuau~~;~,J¡~¡t~üu~,iup¡' ~ro4Ql1<le 
, ~bl'J: ~,4';épq\fOll·l'" .~c~r4o,~ 1~.~ti~i6ílclé~p~~~i~~-;~:fue~pn porentfeJ~fi ~aJ¡a!}" 
y.e9~~.~~~i9.11.u,.,J~.,.r ,~ü~ño" de,. de~aenjú.~~';'~)'~p,jpe4!o4e ,el, ~.ttmucbtU 

. ,(.!'wp~);Jr~~Ó;9~;l1n. ~~, muy,y@r«ie -el} dl)f1<r~e:~~.r~ ¡;¡¡i~í:!.fi, "9M e8m~ra¡· 
, . das: "contemplada la~iDS1A~r y., g~nc:a. ris""v~i~~,~~f()rnl,a.re~~abu',d~I5;!par~d6 
:;4"()iqñW4f.,ljpJl~i~q~~ ,t'n; l().b~do#t á~a¡Y~r:4~; ,~~n~o :$" Co.ilipaft~rG lo que 
h!!'~~:~~~~9i~~:~e: t~~l~J;Y, tUp~i,l'9<fu~. $ ,.ule~~); ~arle"viso~e.lex~raqrdi. 

, .... dó c~~, lAls .l1l,l}JQ~~~ ,tris~,V C(mf~Q,~o,nJ~¡:txF~i~~¡(m. no ~bkndo.en 
'(}"ªac¡~a~qut'a~~jJ?"írJ9; ~in~1Pbar8~,,"~B4Ja,4~Pl.i~yeiii_m~m~b9raer.{m 

'¡e.·:!wbla b,~~d(t.p~r~~bA.~l~~4a~~te ,u .. a.sq¡nbi'O,tjlfl1,ra d,edries; ;"00 temais 
'm.e~icanO$ de lo quehabéis;.abidQ" pgrq~ ~UJnque e.sv~dad queyowe bund! t.ri 
agua fue con tan parth::ylªf mi!~ri~t ~:-qu~ {i¡¡ el intcrioi de ahí. vide a uno que dij!> 
Uilmarlf ,"¡aloe y me habí6 de esta manera: sea bienvenido ,mi qu«!r~do bijo Huh· 
zilopochili con tu Pgeb1o. Diles a todo; l~ mexicanm: tU!; comp.~fí er~, q~e ~:;te ea ~l 
jugar dOl~dt' han de poblar yha~erlaca~la,del$u !d\odo. , ." 
,',,' Lo$iJi~~xi~noe ~ch~rop ~QJ) 4\~Qci6n .u ~~ST~ nu~va! y Uen')$ de ¡i)zO y ª!eg-!'!!! 

'. {~r~ t~Oi.it verelprodigiQJO jugar, ~onfiando que aUinhabía' enninado$\31"rga 
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pelegrin~dón; habi('ndo visto d lug¡n y ratificado por ¡\xoiohú.l q\le ya no t€'nían 
. I . . 1 I -¡ - .1_1 ·---- __ L.I; .- (._ ... ,ri ..... :~ -,.-

qu~ tener IU n\5<,af nut'v{)('¡ IntW¡5. CO!!le!lzarO!1 ª.r~a;:~o! un ,t~;:;UUH" :; ._u,,'"'u ,~H OW;; 

cholas como cada uno podla. procediendo f3Si simulUlneamcme a limpiar d lunar y 
de ahl en adelante lo tuvieron y estimaron como divino. honrándoio y v(>fwrándoio 
hasta la negada de los españoles. Asi se fundú la capitai del imF~:rio m«'xinmo que: se 
llamó México por 5\1 dios Mexi y Temx:htitlán PO! su fundador Tenoch. 

MEXICO - TENOCHTITI..AN 1.a Gnn ciudad indfgcuól. 

Ei inido d~ ii dudad fue pobre y miscrabie. pero su engrandecimiento no tiene 
paralelo en la historia. pues de la más humilde servidumbre hahr1a de convenirne en 
la reina y sefiora de 10$13805. 

Cqando entraron 105 españoles en e¡;a~ habla 12Q mil casas, viviendo en cada una 
de eUas: uno. tres y cuatro. y ha5ta diez vecinos. Las casas eran de adobe con ternu~as 
y ~~ote:ul muy bien ht-i:h&8. pintadai'J y éúcaiadas para protegerla!! de las !!uvia!l: enm 
bajas 'Y humildes y seman. mú que todo, a sus duefios como a"rigo y amparo de la 
vida; las casas de !e.; ~ñGr~, en cambiut eran dmpliü; IO'jp~ci~3~ y urt1u.y hi~n 
edifie¡¡¡das" . 

Habla en la ciudad dos tipos de calles. ullas de agua que estaban a las espaldas de 
las casas, con camellones de tierra divididoe por zanjas. en los cuales se fiembraban 
ler.lmb!'e:. !:::a: ~:U~ dE! a¡-üil De trozaban en canOM y barquillas y por ellas, se 
realizaba e! abastecimientó de la ciudad, asl como de aIres servido3. Había otras, 
··fn..lm¡" di/& .l,¡¡,_"""" ~~R !iÍiii8'AÁ'~" .... ""~ ... ,..;. ....... "". r----~fañ ir iunta. ,1,... 1"Y!l_~"""" ~ ,... .. ~~~ 'lIo'~ __ ~"" ..... "'... , .... _.~~ag '! .... ~ a~I.a:_ ~ ___ ~= ~'" .,~_ ..... '-' ____ r~ .. ~~.II\'l~(J, In ~!lI;;~ .... 

callejones sallan las puertas principales dé todas las casas. 
111 car.t.cter lacusL~ de b dudad permid!: p!ant&r diverlÑS t¡rru.~ d~ !rbolC<ill, c~-mc 

Cipt-ael. sábiDOS. sauces. habia tambl~n arboles de flores odorfferas. Toda ('uta fre!!
cura de Arbole! '1 arb-c!ed~. la hadan --dijo Tc>rquemada -~ um vistooa y apodble 
qile !&dudad ¡;~~i! ~ pA'talKl.Tmia entonces, Ir" entradas que fueron tr€?s cal· 
~d~a¡fk~- '..:o.. &f'iI¡,:-':- ... .oL:·~!l'!!.n ... ·h¡M~·-~ L~.:....!;;.~.:¡ ... ~ __ -4;¡¡¡;~~,@o.,..:~-- -_! ...... ..:!-- -- ~-:-- - _~ 

Ü ~illr ~ara ~~ !L~ _~ ~ __ ~'!!. ~ ........ _ ........ "-""' ... " ............ ., .... ~.IIII '1 UUl! ;,;¡¡ni(.;u,"¡Ui que 
podJa'rl puar pór'dl.1 tres carretas juntas o diez hombrea a embaUo. 

La seii~rial belleza de ata gran ciudad. qued6 ",conocida por loa conquÍ1}tadores y 
sus cronistas cuando dejaron dicho: UEntr~ n~trJ\tí h8b!& ro!dadcs qu~ hablan ~. 
tatlben mucbas partes del mundo ... y dijeron que plaza tan bien COmP8eaaU y con 
tanto conCierto r tamafío, llena de tanta gente, no la babtan visto" . 

De ~ta:c¡udad, que serta la abuela ,lori083 de laa'ctual capital de la Rep~!bUca, no 
qnN1-Srf.a hue!!a a!¡Una¡ pues- fue completamente arruada después d~ que Cortés y 
sUí 5O)diadOlle pUáieroü-certo y-de·que hubier.en hecho prisionero ai últimO de 8U8 
monarcns¡ !~ cád!vem -de !e: ccmb:dent~ U~raaiv" iUi ¡;ftli~! los ~difidoo "IIáo ¡m
portantfli reduddoe aekmnbr~: fU decoro y esplendor se diluyó entre fJl fuego de h~ 
destrntc:i6n no rn..bieQdQ ~º~t!~d~ ... piedra :obre piedr;. 

2 LA CIUDAD COLONIAL 

Por motivos po!!dcos y contra la opirJ6n de al¡unos ,écnicOB, Con(-s decidió pobl~r 
tel G.-:n T,,-¡riid¡¡i,:A" f m1prendió ia recoru¡trucci6n hacia el m~a de NO'lliem~rc de 
1521 y Cü!iel fin de borrar halta ¡os 6idmos vt."8tigi08dé la antigua dLldad, diBpU50 la 
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COfiSl!l!cd(m de UñOS !iülares para una iglesia sobre Irts hum('ant(;~ ruinas dci "~'c(}raili. 
La nueva dudad cO!'..!erv6 su viejo nombre y S\U antiguo trazo, dándoic ja fOrIlla de 

un tablero, con canes anchas de 14 vara.!, unas d~ oriente a poniente y, ouan de norte 
a sur, formando manzanas o cuadras ¡gu;les. 

En ei centro de eUa 8e tratÓ lA plaza principal y had~ el Sta se destinaron 6 solares 
para )as casas del Cabildo, carniccrfa y cArc\.'!l; los conquist2ldorC5 pOI' su parte 
procedieron cada uno en los solares que l(ls fue asignado, a construir sus t-:asm} con
tando para esto con la ayuda d~ loa indios, con lo que en breve hn ciudad comó con no 
corto n6m~r(1i de ca!:!!1I de m~n~ra que para mayo d~ 1 &22 el propio C(}r¡~~ ~Qn~i
Q\::llJoa que dentro d~ poco seria una de ,as más grandes y pOpUiOS3S naciones dei 
munao. 

España cGlaboro a su engrandecimiento, enviando a sus mejr.rcl\ artistas y a sus 
maestros mASf.'onSDicuOI. El oronio Torouemad~ describi6 en fm MonarQuía Im:liami! _ • lIi -. ... 

esta ciudad tal y como era a principios del sigl" XVIII: " ... IlU5 calles son muy hef
¡uosaít y lán anchas que pueden pUltilU por dla. ;; carreta! junt~ o 9 o 1 «) hombrea a 
caballo ... toda! la! casas son de cal y canto, grandes, altas y con muchas ventana$, 
bakcne.s y reja; de hierro ... los edificios iOn lindos y parejos. Las CáiUCS no tienen 
vueltas como 1 ..... d- .............. ,¡lf¡ .... % .............. 1", ... -.,.", ......... _i ........ I'h""'''''' .............. :"" ............. ! V'o,..;." .. : .... : .... 

~ _~ !.--p=.::= ¡;¡ ....... ~~" ca..aUD 7 U~. -..: .... itiilO 7 .... v ••• " ""'lUt\'I;.I"~U&1 ga t'D aalit...ajlft.U 

aPlacaban", 
En la mwma época Sanagún de ArévaiD ~n la Gac:eta de México hacia ia descrip

ci6n de la ciudad y deda que &ta tenia 14 leguas de circunferencia y que la atra
vetaban tres acequias principales por las cuales~ rea!il~ba el comerdo entre indioo y 
~?3ftcl;:;~ Efi !@i ~ITªbª!~ = ;;i¡-di6 diciendo ~ hay inn!b-nt:r:!hi~ barriiE d~!ide 
viven los indios, habitando casas de adobe. cercadas con zanjas, reBguardad216 con 
uc-!,ft!.! -\fera!e:H o carr.:c= .que :ir/en de muro y leirü¡idad a BUS huenos y chinam~ 
pas. quenavepn deuoaparte a otra con el 1010 gobierno del remo siend.o «:oll4.1 ad
mirable ver naves.r h," deliciOlaB, fr~al y am~!8 huert~-! . 

. La ciudad tenta muchas plll&8 y mercados, conservaba, además. las trea gl'andea 
I"gí':9~ri<!:a.e ri#iil ¡~ ~¡!!!!ri~A ¡~A.~~!!! .. ~~#~ fH1! :~~_-=!~ ~~~"'!'~...,.. ........ :o!"'!~~~~~~' '!!!!'" ~'!:.~- ~~~~-~= ~.:;;~ 
~.,. ___ ~~ __ -- --____ •• ~e-IJ"", "'-.... ....... VWIIl. -e1J'-~" .ti~~?v. v .. a~~. AA 7 u.a. a.RA.,,~!i.l 'W'WJ&a 

tJ11u;n.ilrOoieda. 15 conventos de religWsu de todas 6rdenes y 18 de monjaed'» nos
pitales{: -ut como una Univenddad y divel'8O$ ccl~giO$ para enaUos y' Im:mbül.i y 
a.lrMedor de todo esto AU eAOftdal nota diatintiv:a v ni,..,. 4!!>l"m lllllliu""l .. ,.i .. .I .. ..!~ ... "'( ." ..... 
-~----~~- ~- ... .......--- -~-- -- ---.- .... -- .... ------ -_ .... -... - , .... -- _ ......... <,~~ ... 'W" ... ....,.~1U) .. ,.&¡:¡.a -";'''0 

I6loüiento"de loecrioUos y de lO! espaiioles. pues lQ8legJameutos depolida ,,'edªbgfi 
a loo ;ndñes avecindane en el cuadro de la ciu.dad. 

La ciudad por otro lado de~ el principio fue el ~~::~ -; :~:'~~ d: ~ooa !~ ~{)ionia. 
eneUaraidian las autorielada ya sean civiles o clesiiaticas. creando cm com~«ru.¡:nda 
\Lila pobl&ci6n que vivt~ de !!! ylarlo y que rM> necesitaba recurrir El los uraba~ de! 
campe para subsistir. por el contr.rio, formaban un et;'Tnro de consumo que.dmba 
I ..1' • I-,.'. • '. 1 . d' b' I .ular a """wtmtai COm",mac¡onea y garos mercanta es, 08 In lOS por su parte .~t\JQI e 
atractivo de!€!f ul!t:re!" d-jeb!!l,! !lItt tierra! y pret~nd!ª-.Il alojarfi..? ~m la antigua T~· 
nochtitián. en tanto n6mero. dice Gomara. que "no cablan de pies en un~ legua a la 
redonda", 

La dudad colonial qued6 sujeta ~ 8!'ªndea transformadofieíi, todos 108 edificios 
p6bJicos del siglo XVi se hicieron. var dos veces~ y loa particulares. otR'~~ tant~i vecea; 
y, en ~ aiglO! que dur6 la dominaci6n e!pañ!)!~. fueron eregidaB eBplendic:R~s cc.ms· 
trucciones que como veatigi03 de aquella época liubai«t"-n enlª ªcluaUdad; iª f:'ate· 



dial. el palado münicipül. templos magnlfieos como La Profe~t." Santo Domingo, el 
Sagrario con IiU fachada dmrri3u(~re3(:a, el COfl\'cnto de los Atl1c1i}tiuos, el Convento 
de Nuestra Seilora de 'a Merc"i, El CmiVento de Santa Clara, el J>alado de Minería 
que tit, él no du,liulu, h. oDra cumore de Manuel Tolsá. Lo.t¡ espanoles particulares 
acostumbrados a la opulencia y el ornato (~onstruyeron también esplendoro&an re-
~~A4n,,¡,;o .. ;1"" ....... sn ... r'" q""" l"· .. ·,!a"" •• "u1n ~11 R~"I U§~6i" ~~ M;¡;-,lb(~!i'lt Hpü¡' 'A ""i'¡;' lPTi'·itOfl· " ... "'1 Q.""~'."""A" ~A~ ••• a. ~.. ,afl;, _. _ liiI __ ... _1LII5. __ " ~4~· ~ -=~.e_ _,d"e.~_ --.u!J' a ~ . .,;;~'Co.o ____ .. ~ V &l 

iniciarse el Siglo XIX, se sorprendil> d~ su arquitectura, de sus calles, de sus gentes y 
edificios, y la compar6 con las capit,ales de las principales ciudades del rnundo. 

§1n i?mhai'iiiil pi !Wiür. .... iii ,1 .. 12 riutlUlr4 I'",lnni::al fu .. ,.ctrri,.t!Arn~IIU6> W\/U'HlI"''.loi nnfl' ¡~u:, ...... _ ..... --_..-..... ---0- ..... _.~.---_..-.1 __ ...... _._ ... __ ~ __ ." ..... ~ .. ~ .... "'u .... "'"'IIoU ••• ""M~"''''' •• IíV •• Q~l(·~e J$V. ,~ 

vallitos V muitipiicados conventos e igiesizs que contenia y, como todas las ciudades de 
esos tiempos, estuvo desprovista de buenos pavimentos, de desaglies. de alumbrado. 
por lo menos hasta el último tercio del siglo XVIII en el que el muy ilustre Virrey 
Revillagigedo empezo a transformar la capital. pero sólo en la sup~rfide. pues no s-e 
dejó de cO!iiiderar a ésta como el asiento de Ion españoles en la que no podian vivir ni 
tener participación alguna. la mayoña de ia pob¡;,¡d6n constituida por nuestro~ io
dios ypor nuestras castas. 

3 tACIUDAD DE MEX!CO ! ND!-:PEND!ENTE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL 
SIGLO XIX 

El siglo XIX traerla consigo c3mbios definitivos en la estructun~ poli tic a y social oe 
M(b,~coque repercu¡irfan. por cieno. en la augusta ciudad que la roberbiª llegó a 
Uamal".l.~ C!indacl d,. Inc Pr.aIQr~na .T ...... ~.,.._..,.~ ......... _ .. __ • __ ....... ___ ~ ... _.., ". _. __ .~. 

Ella,fue testigo del derrocamiento del Virrey Ituuigaray un 16 de Septiembre de 
1808; ella espero «llloílfUStiO",.Jl la entrada de Hidallo, deapü& del triunfo de la§ Cnu;cs, 
eiiavio expectante entre el miedo y la admiración al caudillo que en e! sur habia 
luchado Dor la lihf'rtatll'mantln fu" ".n ... ";;,:,~uin "'n IBoII 1'&""'#II1~e .. 16b 1';' .•. !!,,. .. : .. !,,,,:.f,.~~ ••• ~II .... . -. 11- -- - -- -- -- -....,....- -,..-...... ---.- --- -~ .. _-. - ... ....,."' .... a .g-W "" .... ""'-i .. ~O U~ ~ ....... .l'1"3~1~11..J'JI )' CII«K, 

por fio; en medio de repiques, de arcos triunfales y de te.deW116. vió ia cntrad4! del 
~i';rritn t'il"ia2rant~ ~I 27dp !l!Pnti",rnhrp.rl", 1 ~9 t 
-=-_-:="--;"-===~ =;q=~-=---= '='~ - ... --- ---.-~~---- - -,,-,-~. 

"'PeroJa independencia. como en otros órdenes. no trajo ei cambio de la dudad y 
Onll VI'!" 1Tl~S !HIt ·,nnvirtiñ,.n tPCtiO'I'lo 11 ... 1", ft'II ......................... 1 ...... ""' ..... ..... _ .. __ ..!e.,.._ ..,,------- - --
-~ ....... -~~ .,.,... -~-•.• -~~-- - ••• - ..... f.t'" ......... _H & ...... 4 rQ ........... "va "'tu...- l'II'G;I."'¡¡IIU1~I' "'Qn~l!:J"V~1" V 

los que deseaban transformar. -
:El edificio del P~ui'n fue saqueado por quienes vetan ª !O-! t:epafioi€;s !Como los 

máximos enernigos: en ¡ 840 el Palado Nadonal fue sitiado como consecuencia de la 
confrontación entre jas diversas pardali(Íad~ en pugna; como anuncio de sus des· 
gracias las cúpulas de 8U$ templos cayeron por estremecimientos de la tierra en 1845. 
ysu·poblad6n· hubo (1,. luchar en cc-ntra de la inva¡i6n áffie,icana y ,uvO que sufrir la 
uiioll'.1.n dÁt ...... JIIt ..... ~rb .... l~d~ •• n ............. d~! .. " .... Av ....... n~A ... A.." .... ¡""~ ~<!! .• ~ .. "1",,. "".,~ ,,...,,,ª!.f:-:_~ 'tiJ1!!~ "'~~ 
~~ii v .... "' ... ¡; ..... ",.,. ............. - ..................... " .............. "J"'''Q ........... A".ao ........ QUl:> ~Ü,¡a4"'~Ul). 4vlI.m.a t€"U· 

de~,expectante y titubeante acept6. vener6 y rechaz6 a un emperadO!'extrt:U1Jeh~o y vió 
entrar. en medio de júbilo. alegria"f arcos de triunfo al Soldado de la Repúhlic~. ~1 
defen,orde)¡,·lcgaUdad, al hombre que habia 5abido conducir los dccninos d~~ la 
patria en sus dí~fi más adagos. 
:¡ 'Laciudady la República se gnierQn ª! triunfar estas luchas y. ~l romper loa m~!des 
fe"!!ldaies del Eitado-igieila predominante hasta enumces. la ciudad emp~z6 2l con· 
fonn.r~ bajG el esU'üendo de la RefoñlUl y sobre los cimientos de las ludu18 y de las 
glorias desu8 hijos . 
.,..".-;. ,... 
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Fue entonces cuando nad6 la dudad liI)('ml '1 bajo el c~mpuj€? ch' hUi) L(>y(;~ dt' 

KefoTfiHi ~ ::hri~t'on caiies, Se destruyeron conv("ntos, se pavÍint'nt~~ron aqul'lhUl, Si' 

d· . I .'ro' 1" ,. <!.l l' • i;,-' I t a aplaron.os e(.~ .. :C!OS re Ig10505 pttra SCrViC¡O¡¡ pUO le05 OCI t' .. 5~~H:~O y {'i'l .un nmYWf(:s 

de sus {:aUet; ~ !!ndió homenaje a cluienes habian lti('h~d() por la ind(~p('n(h~Il(:ia y f}"f 
ia salvación de la República. No se rt'~¡¡¿ó, (;::1 emh.gr~o, un~ dt~5trun:i6n inmise
ricorde como la que hablan llevado a cabo 105 cspañi)I~8, JmeS!fu nlu{'ho~ (:(~núii m~ :-!~~. 
petaron las obras art!!tk~$; pero inereed ª todo esto, h, capital abandonó dd'initi· 
vamente su perfil hispano para convertirse en mexkan2, ~n fJ1t:átizu¡ en el t1l1iento 

digno de sus nacionales. 
~iáfl d~ pronto, l~ paz reinó en la ciudCld gracias ti qUt~ don Porfit'io Dial tuvo la 

L.-b'l' ~ • I 1-' . • .lI ,- ~ • l ' 1" - 1 1Uf. 1 ldad. oe e ifll1uar a Cú¡¡¡rj¡,.;i.:Ui}r~ yeñE!iugO! y Juego. con aa 19.e~ua, esta )leclO e 
od • .~..I: d I li' d .,.. .l!. r.' . • ¡ • ~ m us Vlvcuw e a po uca e conChlaCluh. prdcuca sencHlG que {;om.i1U~ ~n ~n!';· 

layar las Leyes de Reforma. Treinta años duró en el poder ~ostenido por el cllpejistno 
del progTeSG V por lasfaT$Bs de los comidos que justificaba n ~u reelecci6n. 

El desarrollo de la dudad se manifestó incontenible, y se reali.uuon obras CiHin

tiO$u. reclamadas por los adelantos de! siglo y las necesidades de una población en 
inC¡;eiü~nto. 

Una de esas obrM fue la de! saneamiento de México, con el objeto d(~ hacer de
saparecer 10$ vetustos conductos desaguadores de la ~poca cül(mia! y evitar ¡as exten
sas y frecuentes inundaciones que en los tiempos df' iiuvla asolaban las prindpales 
canes. ocasionando pérdidas de ccnsideraci6n principalm:ente. él Jos pobres. que 
vetan SUS bogara¡ invadidos por el agua. destruidos sus humildes menajes y quedando 
~PUe6tO$ alas enfermedad~ de las aguas ~\,A¡¡.,adat;. El G~biemo ~':!deraI5e avocó 
el problema. tAuoptande d $i13temª de colect(JJres y atarjeas con terminales en el (~anal 
dd de!'agii~. S~ procedió, además a la pavimentación de l~~ ~aH~!':: (;{)O láminas de as
falto: se introdujo elaiumbradc p6.blico aún cuando en Ilrincipio se extendib ~IÓjO a 
;un.atcuantas ca!!~, subsistiendo en otroo el alumbrado de hidrógeno que y" desde 
.e~~~ntesetacon$¡derado oo~o excesivameñii? caro, extrafi~ndc!)f (:"1 antig"Uo Hlum
b,radode trementina. 
",!,¡os tranvfas de tracci6n ¡,uumªl t fue!"Qn lliustituídos por los trnnv¡as cléctrico~ y, t~n 
telad6n a otro tipo de obras, a este r~gimtm le correspondió cooi$tndr el edificio del 
correo, ei del Teatro Nacional; el Monumento a la Indepeltidenda, el Panteón 
Nacional, e!H05pitaIGenerai. la penitenciaria. el rastro y la~ucla de tiro. 

Ademis. ia ciudad ge triplicó en superficie y como todas las capítales del mundo 
emjkz6 a e!lJancharse hada el poniente como si con ello pretendiera bañarse con Jos 
dUi;tao. mVGSde! astro del dta. como huyendo de las tinieblas que pl'inlcí'o se p6se· 
íi(s.nari. del oriente. Este era por cierto el i~n1bQ más feo de la cilpitaL estaba en 
primer lugar la sombría plazuela de Mixcalco bailada. algún dia, por la §aná~'n; de 

, Ubetales'JácrificadOl en la Guerra de intervenci6n, más adelante §~ encontniban 
:'t.,UejúcHascélebres en la historia del crirnen~ abrigaderos de lo;; v;tlientcs de banio o 
,'de io.' pr6fU3(~ del preaidio que buscaban su refugio en las rn(6era!~ casuchas. ~J.{~!!l aUli 
'¡;., er.~Ó11traba el tiradero de la dudad por el rumbo de Sl!~\ Lázar(): Que era el ¡¡ '~unbo 
tie·.los·múiidar~. el amparo predil~tc de los criminales empedc=t'nid~s. y luás allá de 
l.garit~ se exltendian numerosas casuchas. cnoz¡¡¡¡df: adobe, primeros e8!abon~s de lo 
.,. ..,..f , .• • d.' V..<I I . -B I .• !\P" • . 'que' ~ .. an !UJeltiOS cInturones e m.sena. _ uf! otro laGO ~ ,evaotab¡t ~K 1VlejiiCO 
.... : .. :.JI 1 I . - ..... - . - A • rDQUemo, com,o a co anta Santa Mana muy J)HiP!i! para {iue !41 g~mte uecenlte eVltal'él 
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tt!il¡~¡r ....... ,..I"".A"',..l..no. .... _.r.'i .... ¿, ___ ........ ~ __ u .... r----'.......I-~-'_I- _~_!t· _", ~. _- ~ 
OI .... V .. a U'lJ \"UIVIUQt'JUQIOl;I. )' .:Jilll naUlCI uunue la CIVUlZaClon tocaoa a Jnt4;¡jU",~H puer-
tas con calles fl5fll1tada8. alumbrado pl\blko y magnIficoa dr~~naj{'1j. y COil prople
tari()$q"~vi\i!!n en ma~~i!'~ne~ Gü~ .Ñh¡iülabüii etil~imOS. 

Resultó tU!'lOSO que entre tantos cambios. el pueblo de la b31rriada c()nserv~rª 8U 

personaiitiad. Se hilO ié~ro y OdOM"l Y bien cíl ¡as puiqUCTlW5 0, con motivo de la5 
celelli3dúña de los saütos. cada íglesia io mir~bª t'antalAdor y borracho. tn~n~ncl!, 
cohetes o cambiando cuchiUada$ en lances de alnor y ceJoo. l~acundo fue BU !'ctrGttist<i! 
y censor, (;uiUer¡¡¡o Prieto:u m\ml bohemia y Micr6s fue el ¡.nnigo qUé Um'fl eQn é! 
lágrimas de dolor y comprensi6n. 

Por 5U parte, a la gente decente le di6 por imitar ª h! Francia. se hadtill ver~ 
siguiendo los tnOOel05 de los poetas de esa nad6n. De la mita tlodedad pm:(Ki esca· 
oaron a~te influio nu~g hutJl @I r.~n~r.!,;1 nt~~ tuvn ~! h!!pi"i !!!!~~E" !-I~ ~9E.!'''''''~·~'''''''''' •• 
,¡¡;, ., ., a ' .------ -~ ~ --~---- ---- -_ ... - ........ -~=" ... ~ g_:;::r,.;o .... :; =o=;J_ ~ .... '- .... ~" ...... ~~iJ,~ ¡ 

mnnl' en: ¡A h!aUza I"tanit1!.1 d~ 11t1!.alI'U"¡f.& OuG"Jl ..... -~ _- .... & ... !~ ... ---""" l¡p" ~O-__ ~ __ ·lI!.I!!. ' ... "-~~~" =~ ~~ ~~_~ ~~ ... ~~_ - ... _ •• ___ • ~ .... H._ ,;o ... 00 « (Gn;{:I gellh.<:>, 1_08 I"pC'i.!UtUU .,,1\ 
Revoluci6n delpu~ de ;a ar-.. j~i de las fiestas del t.entenaiio. La capital i)~9aba ru;;Í 
a una riU~\ia eltan:a ftn fUI laraaLf'y,¡.tj\tlft,.i!2 rallm_ .... ""'. __ ............ _~,.,..~lfn ... 1 .. : .. ",,~ v v - -- ~-- - - ~- --..-~ -- .~ -- ...... ___ "'_'" c:»- _.~- ... - ... __ ... -. iIIi:. c __ ~, ,_ ......... " ...... uy~ ..... ~ac¡.-a E,.'!la QD~"V 4fu-4"fto. 

En 1891 se public6 elpJano oficial de la ciudad de Mixico. Este d«lcui1flelltO in~ljOr~ 
tante en su pnero ¡'iüa dej6 dicho con claridad. cómo era la dudmdcn 1& úhbnf\ 
d:~ada de eJte sigio: sabemos qüe administrativamente la dudad COlllflllfi'Vaba In 
div"3i6neü 8cua.wtn n:íisyufa; lOS nonea al nOne del eje E.D. 'V los 1}~u¡"t-1} al aUf¡' 
ótdtáadóSdederecha a izquierda. 

';:PQr'derto qt!~ d", e*.A epoca data l!a co!'.atr..:cci6n d~ m\~choo ~ifidw p¡¡¡ra fines 
'm' jiorc""n' m~~ll" q-'U8!h"'n ... ~i.t·l·dO ni> I!U!l'a 'nu-tr- Al-a.' I''''mo I~~ 1i'j¡¡nl1l\f1'~ldG i .... ", _,,;!;c.! _! --~ e.~. '4.;í- .8ta.G1 ou~e u av¡.... ¡¡.;ij '-'O U o ..... u - ___________ , O",--__ J ~.~4§'4' .. .GV~"l 

del;8uen Torio. El Palacio dtHierro. El Centro Mercantil. ha Casa n«r'lt~r. para 
Uleüaouar tan tOlO a los mas conocidos, De esUi\ época data el eatablecimiento de )0;-3 

·pd~rw~~-:_~cr~ (Cá4iil8ue~T en 1898), lar; 11'nmeras c::i~tador~ ~ i!gua potable 
. • a . __ ~ . 11.. ,. ....... ~ - • - - _. .. 

~ p,tt!-Oaaa y aJUstan:.-a lal calas habitación (19(3). 

4 CRECIMIENTO DE LA CiUDAD. ilA CiUDAD·~ONTEMPOh1ANEA 

.-,DUf4\nte ,. etapa destructiva de b RevoEuci6ü, la ciudad fue botlrn pan\\ 10l'~ ven~ 
~4orei y para otros r~furio, puesto que a ella fueron arribanulo familia§provin· 
C~a.!.)~fque b~aban el amp~,~o j la K¡urid.d que Ig vedaban pueblos y .r,~ph;fll<l:i de 
;~~a~. ., 
. Con eUoeeinid6 el f~n6meno de eoncentrad6n urbana rUle nei!i~ a nUi:l!u.'Q6 dla~, 
,.Ce._,,·' ", " ,'"" . . 1!8' ~. -- ---~.~- ... ~"t....., --~~. 

D.UeA .. A .. ; B.A. r!ll .·.Hl.18 1m "¡utl:ul t .. nb 4'11\ ~~Qh~"'it~ftt_ nflo1!"D Hl9IhM .. f ... t:_n~1l ftft[ll.-.'!'1!"'---
. ·if~'."7"~;'"'_'""i"'" ¡¡rr....-~ T"'"--'" "'"" ~~ _ ...... _~-- "'--~~.' _ .. , - , ___ w ,..~""/O"1R"~"~"", rw.~ ~ fi7«SV .~A.Aa~ VVW','"fTV-~' y G.~F¡f]¡¡~ 

.·.19S~ tenja· yal mil16n y medlo .. Bajo esta inic;'¡,lpreai6n del'k\oH¡¡áfica~ I~ exp~mmit\n 
e:iiadina (;oninnuó in~oIlif:!!¡hl~~ iUi pf¡ini:i~ E!CO! ti,. la Ril!~'u¡udlul ~í:!cogleron la 
co!pnia Roma.!os pobres de la metrópoli fueron relegados a la Colonia Obrera. Il;l!l' 
.~anto que unn nuevadue media pretenciosa_ !!~ Rituaba ~n la Roma Sur; Chapul· 
tepec Poi~nco ascendía c;i1 lujo y riqueza y. por contraste árrhmnte ~"r81an nli!$~fdrn:as 
colonias <;omo ia de "Buenos Aires" t que durante mucho d~~l1ílD)O fu~ asi~nto de .01i 
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miscrabk-s y. dentro 0(' estos CXUt'mo.'i. ¡a (:iudarl cap~tai f',npezb a ser renmOl'Wa 
(:omo cosmopolita. pero también (~()mo la ciudad dr; los (:nntrast('s en la q'H' junto ~ 
cualquier mansi6n se recar.Raba la barra(:a df' madera qUt~ ~H)~¡a a IOn a 1~) !Wr~m!:Cl!~ 
....l • • si. -...1 I • ....J: • ~ J I _ _ - , I , A"'" i 

¡¡g.omera~~a5 en cüiitrapoSiCiOñ \le la r('Su.len(~ia !ucaoa y con~tnlma a uencuoo ()I·e un 
solo sujeto. 

A partir de I ~l30 el fen6meno de la conc(~rarad6n urbana adquierc.~ nuevas car.u.:· 
11" e ~- f '1 t, ,··t 

¡~fi5i.iC!il; ::-~!~~ ;:,;:m~uenCHi del es neno mbustna. que se iiU(:Haoa. 
·Las graiid,~; l)osibiJidadw ~-ijn6m¡~a; 1 ~-:ñ:jª!~!! ªtr~j~ron t:()rr!er!te~ llliljr¡\t{)rias 

~~ .... ft.I....#"'! ..... .:# ........... ~ ..J-.1 "' ............. """ 1W. ........ l~ •• L!_ ... ___ •• ¡~ p. __ :f __ .. ~ ........ _ """" i,.... ~~!L .. ...J~.......i ¡ ~ -;["'in.=tiri"n ,f~1fl> j~ 
'\1\. U enlaJR"'''' ~¡) u o¡;; I \"O.IIII.rv 'tu~ lun.JI,!;:1 VII u'C tl\U'plit'~ ~ I~ LH!tHH.!. ! .. ~. {.'",;¡.~ .. ,B._ ... • ~ •. ,., 

m¡¡¡¡m,¡ ~fi ~1~d6n ii fiU& Séfvidos municipales, mediúi de tOil1unlcación y capacidad 
de consumo, asf como el triunfo de! maquinismo en nUE;-stro medio ~ay~ud .. rüii d 5U 

crecimiento desmesurado. 
~.n I!'.I .,..IIPl'tri ... irl!l,l n ..... !altunhl"aha l~ ",;""1,,,..4 D rn ...... C .... I,Mt & ... "' ..... At<\ •• .......... i .... ~"'".~í~c~,. vi. .. 1l4 ....... ~,'" ........ 'UI-....... "I~"" Q ........ ...,. fa ~D"!!Latn.~ "7 ..... ""'",.a IV~ ,aa:.av'Q-iJt y hJ.al 1" l;(1j~va&l[!l~l 

.,... •• A h ... ,.f~ ......... "'.i"' •• 1 ... t la ·J;.n d· l ....... ~ "'!I~ •• .-. ........ §.. •• :t ....... 1 __ ;, •• ...: ..... ..,..i I ... __ .:.._i ..... _ l... .... l_=""! __ ......... ~---~ 
'1 ........ ua"cu r""."'." lO; ras eh... e Vil! Q"'V'''U'''II~''. In ..... u.ul!lI"a .... Cilt"'n.a. ;:1"1';; IIUU5't:1t;;' '"VI! 

servado diminuta. impotente para dar cabida a los innumerables inmigrados que en 
su seno volcaba la revoluci6n y la industrialización después. Muchos de 
dios ¡¡cgaron. se adaptaron y se quedaron, para fiCr lundadores de otras toionias, 
como aa industrial, la del Valle. la de Portales. habida cuenta que con ello se fué 
borr,"ndo .la· d¡su'ncl'ón que "'XI·Jtt(' ... Antr.o la metrJ:..nn)" n1l"oni~mpntf'b E~1("h~ 'C! í~~ ·)I~~. R .-. l. ~" __ B ,.:;. '''' u r ","", .¡ Fe ~~~= .. .",==_"'~""' .. _ ""--__ ~ .. _ ..... , .... __ ....,. ..... 

tig-.:as rnunidpaUdades como GuadaJupe Hidalgo. Mixco3lc y Cayoacán. 
Como consecuencia de esta expap..sión surgip.ron las ZOn(l5 residcndaies moderna!i, 

bella@. en donde la perspectiva toma otros tonos; pues e.'l lo que la ciudad como sus 
ha:.~h~~;;; ~ d¡;¡:·in:;¡=~;-;. ir..---M"" ... ! .t:"~I. w la i~ • .illu.ak"!,~ ..... l2m t .. ~:. ...... ,-,~~ ~"'-~~ .. ~ rn~~~~~ .. ~~~ ~-'n "" ...... ,..._ •. ~ ... "... _~,,· .. a·D""' •• v y..r ......... ....-.iii'" ___ "W" 1 .... ~D " .... ~ .... .,.' .. ".a.Jj4~ Mf(t'~"., .. -.-.~", .. a"",.sEThoF~'G ~,~p 

su¡ aceras v en $U5 rumbos; ast la ciudad aparece siempre decen~e y Hmpim por tcd,,; e! 
p-aieOde la Ref(;frnil t en la ROma Sur. en lacoioniadei Vaneo en la Nªl'Varu:~: 5á ~?<!IC'j. 
cifF!nde a las Lomas de Chapultepec o se llf!Q'a a Pnlanrn n d ~fb .nu¡"W~ c.llnn.t'"'nAi"",, ",1 

- - - ;:. .. 
viaje basta los jardinei del Pedr~gal, pues entonces no cabe punto de comparación 
entre la ooc:iltrade las calles de Ll.*Cumberri ni (onl~! Yecindad!~ de! centro con cu~r, 

'2 - -..;;::F" 

t - ------ r-&_! ".--6 g:;:--- .-!=. ~-"""-~ !.~! ~ _ F --I!ll 11f:t17li"'in2J nlt"fi"'O ~~1'11n""'~W".J:a".. ~4'b.h"1lo 
Oj.qulC illujaD. o ~ ,..'enanas. ¡aU11iIIC1 YU::IOI, y con una ron" ...... M un,. ""1"" .... "' .... "';; .. ,'w ... "' ......... . 

... ~;e....-' 1~ ....I--~&.e :~~~='!;!!~~;---.:-.'V'= .. vw ii~~Ji~li'" ¡-1ijjq-Wijij.i"~a 

Ciucbdd; !u.~ y de ilombras, cTeclda caóticanlente y sin pianifi.cacilnl. la aruig"1;a 
Tenocbtitlin proyect.a en los tiempos que ~orrerll la imagen de una duebd iohy· 
."., tt1lill d ~. II!a allll . .fttft'nA.t'JI,~,~A. .... A.L.' .J/I." ~,ft1A .... n. ............... aa6: .. ftrt ... .trlr.i .oft._d!!!..Ul!:.. __ -.~-r- -- ~ ... ~ ---;~~~ ... .., .... a" .... ~ _o ... ~'" .... "'a."""~""·& .... "'au .. "'~ 9U 15' O'J '-ea cn ... ~'Cln!U'-IIl·'1l!;:&'CnUIUllt; IIUIUeTlUJ U'C' VIi'ii'ij";¡ ¡e 

da¡ pobres e insalubres. su lacra, 
F..n, la periferia de la ciudad el problema se corrlplica de manera alarrnante. puefl 

.... f n • .n1if .... n ~fl,., .. I't'nlnni~c .... F.~J,p .. Qri~cH " ··JIU r;nl,.pnn~ll: ii~:iJo &"tr\;QD-r¡~;: .,. 2.~~{U~~ i7~-.:.i ~ ,_......,.. r~.---..... ......... ..... .....,-~ .... WI- ..... ~.c~ .... ~,..v 7 a.,,-g¡ ............. "(JIi!!"',, ,~~ .. fii .. gfl~O ClG t Y .... av1l.,.a. a..ia:i-

nares de ~rnonuen la Íonnª mª~ inhumana que se pueda COlilccDir. 
La historia de Jg cintlllid de México es un re8ümeñ p¡a)pitante de los imp~tu3 d(l;';)· 

t ,..uctl'V.nc y ,;.re"'do- qu"llan an,'m"do ... I~.- -~=':-a-":" -~ .. _..J_ ~ •• i.~!~"""._!_ - "'-. i! ___ !_ • v . ....0#' ... U '~D'" n" .,,., JJI¡¡;ltoa'l,; - UVll en \UUilI 3\.11 111 II.\l I ... ¡¡r& iR. • ·;;n~ ¡¡¡~§.J'i' 

de 5~andeza.y flpleüdoi' le viene desde sus OrlscñeS Y su erecci6n y dCíjmrrOUo ~1!, (¡?1 
mejor ejel!lplo de nuestra actividad creadot~, Las ciudades :~B)ai"eC~n dh~tinta§ en IOH 
daibti ~¡¡. .. t. i~ ñ!.i~;#¡l'l t'!rJi"fi v .i:ñnHnUñ M ,.1 @l!rUllnr.dlb In'a fHf.luir--.."nll''Ml fU'W R'I\m:;íWC-¡¡" ufift -0'-----: .-----......,. "~ ......... - ~ ~--- ; --~~~--..."""..-=- --- -- ..... '=""'"""""""'~~ =--=-~ ~~ ....... "".~",...",. .... ~~.~""'~~ ~~-- --~~" ~ =- ~~!! =~ 

AQ¡ft.2 .... ¡fi pfi __ , G'RQ~=¡A" ~¡t-~I 
~r--.- ---- lUI'"1IIIiIIII ~ ...... &.oIiiii'." •• ,..,. .. - •• 

Il'I paf .. ,..-7". p .... r!a d,.vnlvArl,. .... !.IIntiw.11lI "fil.pl~nlior c:p i'lfl~fiif¡If>~t!<l If> .... 1!3 6"M~"'''' ....... ntc •• ',. ___ • __ * __ • __ "_U'lI!- __ ..... u .. "'<;..-~ .... 8 ..... 0"- _..., ___ .'#6 __ 8 U~ .U."'3eeeacq..,U'~~ ""DO su ~r"'.~fi& ~-';"i!'!Jtl~~,",e:.e.,-

perinea ccm la modernizaci6n de IU8 vfas de comunlcad()J'iI, con h~ '3~ptu18ióü de inH 

obra. de laa redes de alun,brado y con el dt'5afrollO de lo~ !!ervidOIJ de tr~I¡'l\3Ilon{~~ y a~: 

Ao • ,JI 

•• 



los telef6nicos. con el pavimentado moderno de sus calles. con !a r.;nH."~.d~~a{j(m de 
cailes y de iglesias yediflcio5 coloniales, con la construcción y aebptadlm (.h~ ptanlU(~!\, 
jardines. centros de ret~rcaci6n. con la cot~trucci6n de mef(~ado3. con el mejora-

. di' . I l' d . A" l • miento e sIstema \lla • rea uan' OObrS! uC unportancla, C01nOi:nensüncna.rmento, 
prolongaci6n y construcción de calles; avenidªs y v~aductos, 21st como con h:a (cons
trucción del sistema (olf:ctivo de uaflSix>rtea, al mismo tiempo clue van frm;dficando 
los esfuerzos por la erradicaci6n de los tugurios, construyendo conjuiltQ.!! hnhha· 
cionale: f~:neiou~lei en lo; cuatro puntOl cªrdinªI:B, y en dond~ )g vid~ tumo ;)tr() 
~9'ti.¡~n ~2f~ñi '~ñii,¡:;.~l~Tn"¡;p vi-·-~-- ~- ~~ >.-'-_- _.!,--~ - -- -0- ¡. ftiii,,~6'-..!1! _ ..... """, y ..... • """ '"'! __ ... _ .... !".'" ;. _'\f!~rºn ~n poc!I!!~8 y 'L, .,U~"". ~T~p..,. 

"Así. va lomando nueva forma V nuevas perspectivas la dudad de México que' hg 
perdido con la modernidad, un delo d~ maje!tuosa nmpi~gª p~U'a ganªJ' un f'{,cinte 
conquistado ai espado, aJ cual a través de las centurias le venimos imprimiendo el 
seUodenuestra propi~ Ff"'g()naiidad. 

5 ASPEC1"OS LEGALES 

La primera contdtucion que rigió ai país. o sea de Aa 1824, ~doptó ci Gi3&enUi fe
pubücano.representativo y;federal y ~I ~rtf(' .... o 50 fri!l[:. X.XVH! d~! ~;;::¡:!!: ~:;de-
ftl:lllntlPnl'n,"¡i."nan.';;!"i..mr un in_.,. ~ .. - .. :-.~"; --=!--! • :- -~- - -~. ---- • e=~~~"=~,~,",~ =-~r~-''""''''''~~.'' = ... • _i¡ii-" "'! ...... "'u "'4 ue ialUenClll a lOS5Upn~flloapUUIt:IIt."t!lQC 
la ~dt!Tªcilm, e;"L-r'i' en a!! diltrito. las atribuciones del poder legisbnivo de un es· 
tado. 'lO" ~,.: 

,~ ·C· .El:cQmtitur:¡u~ no eligió el lugar y fué el Congreso Ordinario el que decretó. el 20 
de,Ho,viembre de 1825 que l_ciudad de México con un drcuio de dos leGua3 de radio, 
truadod~ elttntrodelaplaia mayor-, quedase bajo la ju,;sdicd6n del Gobierno 
F~r~!;'~el:~u_!-'nó~br~rla"'un ,~~rnadcr ,!ue ~~~~i~ la ~i!~ºri~~d eiwil~ 1Rl C-~· 
~rftc d~l,btJldn deM~Jtico ea dHacueroo con taltesoiudón. 1'~12m6. nuetl con· 
si4er6q~Ie~~~ba"t)Oja!looycer~~!l~ ... ..tIi)8Udiyi!i6n~lhicá: - - u - o- - - - - , 

'·\Yl.~á.;rtetamaei()i\eI,fueion de todo 'tiPO~ 'uero sunerando i iasrfton~J üue fu~rlm 
~.' - - ~ . - -- - =-

~¡i''¡ •• j.~bc'e¡;¡teiidc,De que, e! Gobie ... o Fooeral requería de un palmo de t~lfreno 
et.,qué ~~, ·ntane. Ac~ptado estoy entendiendo que la ciudad de M~h':()h~,bfia sido el 
~"¡fo",:':~J)n6mico ycuitura¡ dei virreY!'...ato. fueron vencidas e$as observaciones, y 
~eét~~onCC$ia ciud.a<t ,de'Méxicofut la (:ap~tal de los Estadoo Unidos f',¡Rexic3ilOa, 
~,!!Íoft'.M L~-bf~ ... ,,''':'''_~..d_I,..~,,,~ .... --..... r. ___ .:!:. ... , 
~ ___ ,'~.~u." ,GeI • .,.V,,",." .. "u.'IOY« Ml5péIUIl~. ~ 

a.jo,)" Consdtuca6ii CefihaUjta de 18S6. rllejor conocida cor-no,la de las ~!etl2 
,~ •• :;eJ'D¡stritoFederal 'fuéin.corporada al Departamento de Méxit:o; en ;1646 el 
Ui..!trlt6!'ede~ai adqubi6'ei:iugar de privilegio que le "~bia concedido ~m el 'año de 
18!~, al quedar i"ft1¡biecida' en ese ano ¡. constitución de 241m Acta d~ Rcfolfílna~, 
coilfoí'la~ a Ja cualla Rep4blica adoptaba i'UiéVdñaente como sistei1l8 de Gobierno, la 
f~r~a.~,;tbi'~I . 

. 'f :~_,L_~_ ,JI.. ~3ftÜina'¡;'- '"1- laf;,.1i\ r~'·j;'ilnPl·a~ron al iliu .. irn ~ .. A.PF ... l u h<l> • .." la "'¡N.U"~' ,~ da. ~~ !J~ ~ ~~~~~ _11 v..,., "''''' ... - --~ -...,. .......... , . ...," .... "" .. 1 ........ JV' U" "~í$"""""'''~ U'G 

éstul.iü mes antes del Plan de Ayuda ya con un pié en el denien'o fel mendoíll..ado dic· 
tAMI' I!l!t'ftidiA un d~l't'iI!t .. 'l_n ,,¡,tuA tI_1 ttlr.ul .. tllftlRUA t't\·"u!i~I~~2h!Sl!:"l~~~tg d f.~%~ A'!~ 1 ... --.---.....~_~ ~ .... _~ ~""~ -=_~~ ~~ ~es "1': ... '"'"'~~ ~~= ~'C.:-=: ~ __ g==:~".....- _,.,.t\ ..... ____ ~L ____ __. ____ ~~:!!.:"t~ ~=: ~~~~ _".:; ~u 

que $e Uaw..6 Diatrito de México, ~ñalárkd<rg como limites ~}!-r(mhnªdoo iO!ll mga. ... !i~n· 
ta;; 
~ '.San Cristobal Ecatepec, Tiainepantla. Los ReMedios. San Darte)!..!) y Sant~\ Fé. 
Huixquilucan, Mixcoac, San Ange! y Coyoacán, Tlalpan. Te~pan: Xot;hhnHco e 

so 

_ ~ : _ .. ~ .. -:<: '.' í ", -:'-; "-" - .-; - '. , ' ~ ._ . ~~~_=_ ~ ___ "-'-=~.'>-_ c ___ ...,.--, 



lztapalapp., d Peñlm Vi(~jo y ia medianta de ian aguas del l.ago de Texc.: m:o, 
El Pian de Ayuda, que vendrta a abrir los d4..~rrott~ro5 de la República, y que tnWll'ta 

c-ofisigu la caida dei eterno gobernante de México, Don Antonio L6pez d«~ Sanu. ÁilHD, 

dispuso en 5U clausulado que: H8t~ nombnu1an repres~ntmi1te3 ¡lata eic{:('ión de 
Presidente Hnterin(" por cada Departament.o y Territorio de los qUf? "hoy erd~tt!n", y 
por el Distrito, de la capitai. 

El titátuto orgAnico expedido por Cotlumfort, r~tific6 la división territorial co
nocida por el Plan de Ayuda, al d;:~¡i' en su artículo 2~ "Ei ~errh:~rio rmdona! con-

• JI. ...t' •• ' di' l.' - --.". --tmuara !ldV!a! ..... o en .os nU1;m~ t""rm.lnOi en que lo estaDa allrelonn~H'~~ ':>n Arªp~H!::o 
ei ñan oe Ayutia; aOeJnlS en su articulo 114 adar6 que ., ': 103 gobcrnadolres de )03 
----...!-~,-=--- ~.,..;- ~ .. ' .. -~ '---~~-=~ -~ __ L_~-!-....~.,,~ __ ~i ü.~'Q' .. ¡*'.n._,J~ 16 D.t1',·"í\I'11I¡~!JlH 
~""UUitliyUllJUll.or;lI.'K:nilIIIIU"'"Ia."Ui7I''''' ............ a' .. "'n ..... =-..,,~ .. ,-Ii"'=~ ... _- • 

L4\ Comt!tuci6n de 185'1, digpu:ro ~n ~I articulo 46 que: fiEl Estado de! Vaiie de 
"Mliv¡."", .. t ................. :. .A~1 ~ .... ~¡tñ:=~t\ #';~;~ ~~ la ~~~~;,;.il.! .. ...! ~ ... ~W'A .. ¡A 4i n.~~.~'\-'o-I'f¡ tt'tD~41~Sí"~; ..... ___ ..... ...., ............................. " ... -.;:::-s ................ z __ ·1 .... '" ......... O"'''''lIilluau C{).Jl.B!,",,~~~~'=' 'Iba "i'~&~~~ ~o:'!;..- ~ ~~~ .. t;.-ii'-~. 

Pero~ bt er~cibn sólo ten!!r! efecto c\:&ndo 103 Supremos PodereS ~t' i:r~§!aden a ou'o 
;1I"I.r •.. 

En U198 ¡e fijamn lo¡ liroites dei Distrito Federal. pero al no coincidir con ((Mi ya 
~n~id05 . por la Comtituci6n fueron impü8fiád08. por cOl1Siderat'io.11 aüticons· 
titucional~-!. tomando en cuenta Que la afectación ª h~ divi¡¡igil ter!'itmiª~ efa una 
re.forma ala· oonlt1t.ud6n. por jo que en eeas condiciones el Con§lcw Ordinario no 
~a e'fa1C~ltadü·p ... a eng~ ~¡ºg en rodo calO ea Uam.do pnd(~r cOlllith.aJyente pcr-

! 'Mb tarde la oop..!utudón de 1917 eripu!W e=pre;am~nte el' su aruculó 4~; "El Dis
trito Federal se cOÍ'n¡)6uedel· territorio que actualmente tiene y en el caso de que los 
_ ....... ...J ....... E .... -l~.;¡.I~ .... ~ ~_~.-! __ ! __ - ----_ .• - _. ~...,.¡ .. ;;. ai ¡;:~ ... __ ..,.¡_ ...i_J ~j~!~-"",- • .i~_ ~gf!..~~! _·0 

Y¡;U""I!-_ f.~';;-'~~ ~ '-'~""~~,":,,~ ª' U!m ~~f. !e ene.a ~ ¡¡,;¡¡ ¡¡;;S;¡¡:'~ijv u;:;;. ~ ¡mili'" Oc lV!CKICO, 

con !~il!nltes y exteO$iones qu~ le asigne el Con",eso ~derai. 
·:·:~riloquete ratificoconatituclonalmente la extensión dada mi Distrito l~dera¡ flor 
~J=.~-~¡~~ 1.3.9:; 

. u·m.»:~b:t:üei;! ~ la mudificadofin iIlpii(;¡uias ai Distrito ieóelrai data de 
C\l90S~· ellando fueron definidas doce municipalidades: At.capotzaico. Coyoacállll • 

.1.. •• " #'i . ...I ¡ ••• ~ - • ..... .. ••• ... I -M-~ r A I ~ ;..,;uajima¡pa. uiUiu~'UUF AiIOta¡gO. MeX1CO~ M'upa A_ta, __ ULcoac; ;san !'!.!!g"Ca. Jt tll' 

~\y.,iT*tSubaya, Tiaipan y Xochimiico~ La Ley Orgánica del Distrito Fedend de 
·t-9l1':~o~!:Jal¡dab3 ena divw6n. aumentada en' el lapso de 1924·1928 con Generai 
. Araaya, Iztacalco y ~TI'huac. 

La tf{aniformad6n compl,!ta de la entidad que nos ocupa I se 17fectuó por obra ~h! 
ila lAy OraAnica del Distrito Itederal, fed~.3daeI31 de diciembre de 1928, que ue fun
'd(¡' ~"la 'i'i.!fC~l!!a C!ordtitucional de i i ¡¡¡ti mayo de ! 928. POf virtud de tal Ley. el 
'municipio lib~ qt!ed6 I~primidoen ei Distrito Federa); en cambio, éste fué dividido 
~R 15 De!e;:d~~ y un lkpartammto Central, que induyó ia ciudad de Méxko y 
a .. ~ e" . .!O ... a "" - b ""'1' • 1iiii1.~ñiUftnelDl""'" nlP'I\II&VIt'h. -'"Dl'n a y · .. " .. .,. ... ·.,·a. __ ~"'P'~~~..,._,..,.- .. __ ... -r-_~ __ ~ ___ ~ .. _lI¡.j_III_~. • ......... ."',""UA _. 

· En 'la attualidad el Distrito Federal como parte integrante ...A o ' Q¡I!!G'"",~nu &"'" ~." .. , .. > I '~I~4!i ~!H111!;.~$e-ee &!!..\..s-~ .. "" ~1' 

~ .-.!.~--~ ~~ ..J.~_ c.' 1 ... -L-"'v u-~r"''''nl'"" "'~i"prlici'a pi 9'1 ~~ ~o .... &: ... t._b .. , ..... .3"", 1ft.PJ •• 0''1>_ IneA.eano. Be nge por I§ _I!;~ --8!'!---!"'~ t:~~~""",,~~ "'" "". ~"" M""r¡¡'~;ila;,l'¡¡~ '~;r.-: ¡;;1i1U! \il'f· 

denamiento quef\iérefo'~~'lado en el afio de 1972. 
E jI"'- i l''''' • "~ i AA 1: • - .- -··".n eita CUlpoalclOn e_ J!Strlto !"t!aera. que .......... per .. e-ctamente identificado COn l~ 

abuel~ de laCran Tenochtitlán, o sea la dudad de México. 
Conviene subrayar por otro lado que el Distrito Federa! re~;onocido C;OffiO hemn~ 

ISTluro :5. .. m 



m("ndonado, por las diferentes const.itucioncs federal(~s. que han J'(~gJ(.i() a ¡a Re 
pública. se apoyó en ia exit\tenda dd Munidpio, aún cuando más tarde ~",l en km 
tiemI-'Os que corrfm se creó el I>"partamt'nto Centra) que trajo c:onsiSJo la de§ap,~· 
ridón del Munidp~(1¡, dentro de la ~()na de los Poderes I;e(h~rales. 

Actualmente, 8U gobierno t;~stá a cargo del Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, por conducto de un fundonario que él designa HbremeiUt:, 

,... ,..~,.. • • .. ti .. ........ r ..... ' .... t .. t • 

\..on esta m{}{lIIlCaCmn la ICluoaú oc MCXICO ¡\le Olvuun(l en trece oelegi31ClOm::i, un 
Depanamento Central que introdujo a la ciudad de fviéxko a lo~ exmunkipio;) d(: 
!\.i~~d ... ~ Ta:-uha \1TAruh~VR 
-----~~-~-, - ----- I - --~--,~. 

En 1941 se expidi6 una nueva Lev Orgánica que suprimió el cªlifi(ª~ivo de Cen° 
nal, apiicado ai Depafiament!!', ~t!5¡jtuyefido por el del Ui5tfito Federal. Ó~fiUO ri~: 
~"ya jl!risdicci6n. quedó la dudad de México sin delimitación rnedsa. I~n cuanto a 
su organitadón este l)epariáfileütO qued6 ~ ca rgc, de un jeft'. ,,'" ~ecretal'io general y 
d ... un nfi4"i~l "n!.lVl'\r 
-.¡.a .... _ .... "" •• "'.~_ I$at¡;JIJ '! ''11'_ • 

En 1970 rué eXI)edida ia Ley Orgánica. actualmente en vigor, ~a (~ual dividiú ~~l 
Difitrito Federal tomando en cuenta ¡as especiales características IJeU3Táfk'1S, hi¡;¡· 
t L n·"!l'I4.l d.,..,.IW!I'tr.c.r. .......... .--1_1_ •• --._ •• ~_!_-- _.- ..a:_":"""';"'d I YJf' d . " d' . v ..... M-'Jt· _ ......... "'. _ .... __ .... __ ~_._ .... 1 .... "' ................. ".,."' ............ '-.... -..117 e eCl~U:lone5 enOIlíl!Dl1i! a5 
coJtloiiipc; 

Ah'aro Obregón, Atzcapouaico. Benito JuAre1.. Coyoacán, Cuajimalpa de Mo-
~l-..;:;. r"t;._ .... ¡¡¡,,¡¡b:.~,..=....;;. r*t __ -"~ __ jj_ lA !l.A_~~~ ____ ! __ ~ ___ ! __ '_-= ___ 1 __ - ~ - ~~---,-.---!_.~-,-...-

n;aV~t "",,,,,,.14I11.lI;iU\A;. VU-lJUIYU n. ¡,.lilU':;IU. 1~!.e!'LéJ!~Ut 1¡t";¡'é!JTa!~'pil.1) L.~ W'¡~b~.!~!~J!~ '-'un-

treras, Miga.!!!! Hid~!gº, Milpa Alta, Tláhuac, Tla!pan, Venustiano Ci?;IíífanZa y 
XochimUcC). 

Cada Deiegacionestá éi carIe ~~.¡; un deks;sdc y un ~ubd~!~g~dc:. qUl" !Wrán nmn
brados y ren\ovidos por el jefe del Departamento previo acuerdo del C. Presidente diE' 
lB D_~I...I:IU9I.'" ...a~lIL6ftd~ d.a a .. ....:L!t ...... :.~e..~ ..:I~~;:¡.~_.a.a'It... __ ....¡ ... .:t 
~~, ~~~~~~~~.~:::: ¡;¡ g~~~g~-= ~ 5t5.; ~.~aa~!V-~~ ~~_~¡~~~~a;¡,..a g=u.€i.~-i 

.. ,El· ninrit(l Federal ha sido ne 1610 el Centro Administrativo y poUtico de Aa N (¡\tdlm , 
,¡no del Econ6mito. SO(ial y tult\!ral. AIgüna6 otras dudadf:~ h~n venido ~H;dmHd,o 
Aft ! .... .....,. .. c.,...,.:. IU UO .. 8 ........ .-t..J .............. __ ~ ___ ._H.a,.4f;I, ...:. 1_~ ____ L.I...",.. ___ ..!~,_! ... _..J __ ..1- ----
,.,.w..'''¡'''~'''~''''''.''' __ • .-;w. •• ~ i ... ·,.,4~_ • .R "'iw-~~~-y ,~ ~.""'J""",."~",,,,~ 9 .~ ..,.3,,1tI ... ~¡¡tu.,dO i;A"4.,.1I al"'C3~~ ~~ ~4GG 

" "'"'''''' • ~ • 1 ~..ll c=r«iente UrDan¡üCIOn. vi¡:ü ~v¡¡ maye: e menG!" magru!'tl't; pªrecen girar ªl!i'~~'l(;~"or 
.-.8 ... u. A_L..:'._ 
~~~V.JJ!'!U'. 

-- ~j¡¡"'-I···· ..lI_ u..ll o~ .. M':'XJ--·c·o- .. tDiloón I'u ... ui-n'-... ~~ .......... .-. ... : ... ..l .... .r,...;.""u. v 211'Tihan...i!!'} ._: .......... ""''''''''' ~n ...... uua ....... ..,..... . _ .... -e ... ~.1I _ &.~;".""!"~ ~v .A~~Y.CI1,¡'&&~WqJ1It.~,.;;;¡'V" 7 ~.titg~_",,"~~iá~.5t;B~!;ll;'~-,,";:; 

,yaqueltl6 fuentes de empleo y la proximidad ~on los centroo de iCfédito o ¡ubema· 
t... •••• '..1 I 

mentaa~S. repreiKiitan atrac-tiVOi y ventaJ¡¿s qUe Vienen esumuiiilfiuO una aaUi conttn· 
trac;i6nurbawa , 

Debe datacá~, que ne debe exage!'aneel peso de laa corrientes rnigrmto;;;"¡aso ya 
. 11& ..... "''!!!!._ 'iii ... ti; •• .".'110 

q~~"esF"¡almenle aurante IU U¡tl~as aecaaas. el creci.üient;o ü3i\tfal ¡la ;;u(. unr; 
.de ,los mú altos del mundo. Lo que importa señalar es, que la pobreza ea lo que ~!!tf'l 
impüt;andoa lu masas FilIales a abandunar 8lü t¡~d'a8. pretendiendo C:úfi ~Uu busc~l!~ 
"""'-~:IUI..:tA"I·"''2mAl-~ ...... --_LI_- n __ I_ ~-----lIi!ultan'D~urn.iKllU.",ÍI"'R¡; 11. ¡¡"'~iU'.y¡¡o Q." ....... 8- aa IcnoreUUeJ. ro!' 10 que re.,. . ·.t. o "'!lU'I., 1mB IJJ!reaB prd$p~:¡·afH;l· 
ténatrayendo cada vez con mi, fuerza mayores recursos de cí:ilpital y dlt hOlínbrfe. I~n 

". • .'IA 'II,tI",~.. ~ .. tanto Que laD arcn oeDnmlOl8. carecen ae lOO roa¡ e.ementiUCfi l't:erV!CiOO C(})lectiV(}~L 
~ !!!!" - - - ••••• - _.--._-_.-._----~~---.. .... -.-.---"" 

FAlte fenArneno d .. dp-equilibria regic~J1! ~.3 verJde ags~di~á%ld-~ cQn ~l ~i~~5=~¡ ~g 
4.-ea metropolitana en la dudad de México y algunos estadº-,J d~1 norte pp han conver
tido en regiones de elevado desarrollo redbiendo por lo milimo cada vez rlf¡\¡;qyo~' 
poblad6n proveniente de los estados más estacados. 

S2 



, 
Princinio !~l!vclad.() .. (!e eSI~ nrot!l!'lna. t·~ !a rr~ u 1 ti 'O!í,-' .a{~i6t¡ !i~ ~!!!-!!!~ :;':~: ~~-;:J{}li ~ ~!1~!!i - •.. - - -- - - - -- ~ - - - - ..- - - ~ - - - - - -" - - - - - - - _. 11 "- - -- - ~ - - - - - - - - ~- - ~ ~ =- - - - -- - - - .-- ~ - - -

qU(~ abaf(~an dos o más municipios que se han llJn\'{'rtido (~n d centro dt, gr¡¡;'I\~e¡) y 
crecientes disparidades sodul(!s y cconúnücas, ¡nd~J)t:ndient('flu~nlf¡~ (h~ los (:on5it{uit~n
les conflictos de autoridades y de la afectación económ~c3: dt~ por si muy r''',lt!('~o'!~. t.!o:' 
105 municipios, 

A lodo lo anterior habria que tlgregar I que la expansiún urbana st~ h~ venido 
gi;iii:filíuc;io sin ninS'lín principio de orden "j9in in;:egraci6n~on d d(~ar¡'vHo ~iilir)tentt' 
o futuro; los patrones de poblamiento (.~n cuanto él su densidad no han sido ¿u:o"dcs 
con la infraesuuctura existentc¡ In localizad(m comercial e industrial S~ h¿u pro-
.. 1.triAA é*", fft~-' .... ,"' .. #'Is.Il: ......... ~I ... ~~ .... ~!_~~~ ~~_.:'" ...... ~I:.-~_ ..... -=70 L F.; - -~--- ..... .! - - -- ~ - -- 111a~ 
""'_ ...... ,.. ...... ~ .. " .. n~.n~ ""'lIi"~"I .. &I'\."'t ~j Q¡n:;uu,'í!lIuunv ...,!ft.nnan~u ~t; nd gcll~Tauo en Iá!!ll.l ____ "-

mAs inadecuada5~ asimi¡ffiQ¡ oon c{}nsumid~ para fine-.5 ü¡btlüm, áreas que p .. 'Ji 3U~ 
catacteristicast deben preservarse ya sea por su alta capacidad de producción 
agrlcola y forestal o por ¡ndoles ecol6gicas. 

Este fenómeno ha produddo múltiples r~p(~~TH~i{!n~ de ma¡-g¡n~Hd¿\d y:mbem. 
~I""'" que no "'I}n sinot'tfpl'tM dfl' hu. rnn .. ls'rinru'>>: .... & ..... ,. ....... 1- ..1 .... 1 ~ ...... ( .. t." ~ ....... ~-~- -~-ji ~~: __ _ _ ~ ____ .... __ ,...-!..,.....,.:.: ...... .....- ___ ....... _ "'''!'''''''"W _ ...... ,.u .... I;I" ...... V ""''''"' ...... "" .. " .. _uc,.,QtI '-.4~.1 VUI..,. ItAI \3l\ilv"\'B l/Il.I 

..... \11 ...... -5 ouI' .... n "'rtl.~IIn,..nt ... ~ .... _r!l .~I m"".t i 'k9" :"6'or.o.~~·.,..,.. ~I~!"> ~~a_~~,!,~~ ~·~t"'!.-""""n l' ,el. ~ ., "- Q_ .~ ______ ·o ... ,~ Q~_;>H ............ "'1""0 •• ,'- ""'~'ll"'" U'- y" ... Ulw .. h",,-" "UU'~U,,\ .. 

ocupando tierras con tenencia precaria en las zonas periféricfA~. cont;dtuycndo la 
mod~U(lªd de 138 dYdªde~ ~rdidas, 

Los habitantes de estas zonas vienen ()C;upando 1Q4; espadO! sobr~ntes de! d~~sa HOnO 

residendai y constr-..yen.u habitat aprovechandolos d~ch08 {~<C la ciudad .. al mar
gen de 101 m~canism95 ill5iitucionaies. con serios probiemas derivudos de la tencBu;ia 
~ 1;. tierr~. y ue la ine~iitenda d¡; servicios, CQmo consecucncla de la (alta de ªher· 
rH!tiYa~. d~ ti~ institucional a ,su alcance. 
,. "Q~ ~~~9 d.,~be c.QJ'.-.i~rarse C0010 un acierto la ¡otervenci6:) <lel gobierno ,le la 
P..:p"~~. ~! J~ =bk:cldo un; m,¡cva e:t:-:!teg13 en m:!ter!a dR t'~ent~mienfQ$ 
H~. rt:formando la Conmnlci6n y expid~ndo la Ley (venera: de Asentamientos 
H\lm,an __ , PU,e5 con ello va a ser posible dar un enfoque nacional y regional a los 
p~le;n,at u.rbanos del pais, y aunque 10$ nuevos instrumento§ no pueden consi· 
ñ~rarse como, un..a panacea tienen un significado trLflCendente que es el de h~ber 
~3.!3.d~d c~m~r.v a1~. a .... dÚ .. AH¡.ü 1 .. oi"'fieación ae nUF-Stra8llTanaCS ciudades. ... - ... _-. -. -

",0·'" 

'ProceiO deUr,banizaci6n, 
Las Resp"e&tan OrlCiales 
L~ Ley dtDesarrollo.Urbano· . 

. L,A:UltBANiZAuiONuE LA CIUDAD DE MEXICO 
'pi .1; , : ) 

·,·;EI·invatigaoor del Colegio de M~xico Luis Unikel, noo ha d(~jilldo dicho que el 
·p~de u..bnnizadón dei México mOderno se divide por lo menos en do;} gnmdes 
etapu: la primera, cubre el periodo de. 1 SOO a 1940, que puede C(mflidenUf;tf~ (:omo de 
lenta urbaniza.d6n, y t>;i ~.¡ndo de 1 ~~O a 1950.en que el prcux""wn lile activa a los mAs 
.l!ll.1. ____ :. ... ___ I~ ¿1 \. 
.... "'" .nY'l¡;.~, ,./ 

(1 )l~ui8 Unikel. Obra cit;tda. PAgo 256·261. 

!:1\"I.·~_~·.,c._ • • ,. -" -; 
~,' 

,:/ 



La Di'irnCfa (' .. Qua de t~st(' oro{"(:so se vib influida por hedlo§ d~; nlU" divenm. h~4lol{~. 
• " • y 

un crecimi~nt() de población inicial en la época del porfiriaw. ,acomp¡ulm!n d~: tm 
aisiamiento de la poblaci6n rurai y 5t~guid() de una etapa de atJitat~i6n violenm q%~rt {~j 
.... 11. tI" ~ ... t.&".o 91il 

la e!lOC" f'eVOUlClOuana (>11 a que empt't.aron lit ae5trulrst~ 1m I.U1,O:li ~enlli€U{ij¿I!Ae8 qm:~ 

ataban a la p(»bladón campesina. ¡~n ambos el aspecto dt~mogrM'ico !llowbl~:! (:3 el 
crecimi~nto dfJltlt~ráfico de la dudad, su cªr&Cll~l' de centro urbano twi¡¡gdDllii in-..,. . u- - -. -- -

d"'~nd'''Mo.6m''''''.- ,'UUII _!i~ I~ .'\lte',,"!lJ i .... I1!t"" .... .,.~!lI fi'!lli~'i'lI'¡fi!t.!!I .. l!J\ y!ll tl'>1l11'l!1t~'Hll"'<l1>& 'l! o",%"".,.v",,,o 
~r'i' ."' .. fi .. v.... . ...,.¡i .. ~~ , .... '" ,....a ..... ~~ •• ,UlPJ ,,1.i.t7,Mi."F"~'lI A¡. ....... _.,...ii~TiUG.~'UJ.'(.;'I 11::" ~.c.tiI¡-P'''' ...... ~;,1.-D ~'1,1¡ ~~~ .. ~""'"'s 

otra¡ ciudades. (2) 
I4"n Jotto dA."·"da .I"'lnc 20 c""'inc'dl' ~I.,.I ... 1>00- lIta ,'ni' .... :!lIC-,' A- .i - •. , -~ - - - -~._._ .. _- " .. L •••• 11_1" ..... "'" ~;",.. u'- v .. ~ v • " ... ,,,,, "" i» al Ib"U ..... Il oc la (;'tapé.l (:lllU;:';"lnnll,.;Uví¡~ VI.1í::' d 

R.evoiuci6n: ia PQb!ªciim i~~~~-6 un pclI.odode ~Iªtivª ¡;i~ºbiiid~d~ La infi~~~~ ª~i6n 
~ ~ - - .. .... • • • • fII • • • .. .... !' '! -

campü~Ciüdad ueueeio C()ilji(ieTaiP¡¡m'D~ñi.e, ueouio Cfitre aima cu'~á!~ il i~ api!~na6n 
de la81eyes agrarias expedidas conforme a los Iineamient@3 cont~nidos en d ar&h;~u!o 
27 """-:"~""l (Q) au''''o ~ua-..a"", "'''1 la (!J'_~ •• ..!~ 1 ..... ,..,."Jnfl<l!'a "",.,.,.""'''''''.J,, .... "U'E""",,,.,,,,,,~,~,,,,,,~ "H~ "..v.~~I",. J f .... 11U-i., '-di IIXÁlUAJ \.~ ii'VV U~Ü~!iU.D U",~\4~~ tt6'l!l~jOVC1~IH:"t:At1.1:: ~ .. 

la inmi(ffad6n con la oarticularidad de aür ~ ini~ruiifle6" ü~i'o no t~Jü con d~Btiit!º a - - --_. ~- _ .. -" .. - . - lit - - - -- - - -- - -'. - - r Ir' -

1 ....... :.--="--~ .• --1- •.• A~~!~~ ~.!~"-,6'1io. ",:"~-,"-,-"---,,---~,.~- ~-'""'--"" ~~_=--L __ ,..,<!!>"!!I_ .... ~I~!A, ___ n,ifa;! ... 0'a.&~~t.~UdJo.I6';;'¡:-,.:. ... .;:;~~oi'''' 
ía \,.-iuOilU o;: ¡;""iCX;CG. SIn" i.liiUiCn ¡;vii n.iiii¡¡¡J o UUQUullSlJCI n, IVAVlltlU.'\'li;-'l e~., 1 1 aeB~l1EltiD9 

otras ciudades frontera&as (4) 
La poUt-ica de inigati6n. de Cét!"!ta:eras, el t;atabh:cimknto de iUl.eVO§ 8iDt~i'naS 

financieros. la expropiación del petróleo, y la cread6n de 0i"~,ª¡ri9R1116-1 e!~~\H!kg de 
de!arr~J.!o; dis~!d!'!n~ !.~!!! ~t~ !!!!::~!e!~ ~!!!,f!!,!!!!~ ~!~ g!!'~~:!!~~ ::!!::~~:'''!~:: ~e 
la ReVul"d6n. influyerun en el hediü á¡¡ie, iOiiiiéiitc meüdúiMido. 

La segunda etapa de 1940. se distingue. de acuerdo con el miar."1Ic autor 1}{)1l' trc~ r~· 
g'osfundamentales. a saber: l. -~ Un ripido ritmo de ~lOaI1iz(fciónduranteeldec~nio 
1940·50. Z .. - Un incremento continuo y acelerado en la tasa d~ cf(;dmit;ntG &utiUlin;¡X de 
._ .~~ .. ,._.~!~..-..: __ 8 ____ 1 __ ~~_~! ____ , ____ ._ .I! ____ !. _~#_ JI .. ',·_ . __ 1,,_,' _. ___ fLíL ... 9 ____ •. 9,\\ 

la pOOIiiU;U:,"~ y ."J. ,.~ \l.~Ir.IO(;OntJlnuyen IéI Ull§mnun:nm UCJ pr~llumnnOp-umaJl\\:;¡¡onm uel! 
'reaurbatu~ de 1m ch=dad de México con f'ei~UH, lüftc-h.u-;nd~í1rlt¡¡P mr~.ndrl:'fl.ri~¡ 1i'\)~(~. 

- .. ~ ~ - -, 

él pattitde lStJO. 
1'1 eP.fñ ..... ..tn tt ... 1 ~·-:r~""r rult~ ....... m~~c:e>n U1!\Oll .1'.'UoUIf!!lei6- """ ........ !" ~'2. KU~!''' n .• 1'_""'"">."""'811~, iM"r ~U~.~y" 1 ~ •• " ___ -:-r_ r=Flow;,t.v "' ... ~.~ ...,. ..... _ .... _c ~~u- .... --_ ........ _-~'~j 1.8~1V'c. t y- ~U~.,jO ",,"u owlt~~Jj.l9.c.~ill!1' 

punt~ ~~if!!:~ que de -1'94-0 a 1950 la ciudad creció fundameiitªliü~ntc F~~r 5~ in~ 
mi!!rad6n deh:arnpo ala ciudad. mientrruJ qu.e de 50 a 6í} mee) credr!¡1ii~nt(HíllaU_~íi'0.1 io 
que determin6$'U éxpéir..si6n(fj) 

Por otro lado la constitución de centros regionales de dellarroUo tuvie¡¡~on corno 
_&.~_;e ......... ~'"- .j~ n .. JV"~ ~t:!~"'ómil":Oi\l v 2nt'i.6ll .. nnifti ... l'I&_ 1ll!!'l!Il.5'P ilillllfill.ll~ 4'¡!,h¡¡.n 1iúl""1i\. 
e~ •• ~ "" .... ~.Il"- ~'-' I'I:~,,"U-...,.--V ~-.., •• -',!!!..,.&~ .. -~..".-.."..-=-=- ;; =-=- ....... ".....,...... ~ __ ·.....",,-~ ....... "'""e ...."..."...,...........,..-....... ...,~ ~;.-- ~~- -= ____ ---,_~ 

• -= : _ = t¡¡ .... .,... ... ,# 'rI iI • ..r ~ ~ 

clonarse III creciente InuustrlaIlZ~C!O!l ~! pa!8 y lOS camOU)3 ClUliIDmUV03 qMC ~ítlLé1.Dan 
ocurriendo. como el mejoramiento y ampliación de ia red dc! cOIllí:ll.ÍUlñicüd6ñ~ d~1 
d .... ¡¡a ... nUn u !UU"Aftcn ~tC<l l~ 1"1!l!Ul' rnlPAi!ll .,1 iTI .. i~U·!lI",i"'fi¡fi ... 6 !;;¡a .r.ñffi"i¡E!i.M_..= .;r~~ ~-irl'-'" 41E<1 

...... IiJ'A ... ~ ... ..., ., _~,."..~ ~ .... __ ~ • .,....~ ...... .",.~..,.- .... , g¡ ........ .l~~ 'wu.o~." ... ".." 'It¡.t ••• ~g ~'\&.In~:~.!!'l~"~~~ '~ThI v G~m· 11.05'" El 

campesino en ia. superación de industrhlf tan importantlm «=omo la del pl:tlf(}B¡g(J) y l~ 
pet roqu(nlica. 

Como cmnplemen~ de IQ !!6lwriotiel dtadoáutornoa d~ IO$$igui(~Llte3 datf:JJ: en 
1900 cxisdan en México 3S centros urbanos con una población total de 1./~ rilinon~ 
~ .... L. .... l..:t ......... tM1~ IP" latiR !"!! t'!!~:-I"'d~ !"l;'''':- r.,l':. tU ..... ~hl<lO#"thn Att> fl {& li'lI'iiUfifiL"'ft; 'ij " ... u ]1]60 u'tW , ... vp,q't;f.~;"""", __ p ..... i-.f¡\ _ ... ¡¡¡-..... -~ "'OI'",,,,,,",~~ __ l1_ .. 4iffl, ... a ~u '1 g~& r-.,.,,;.,.~-§"tr~QO 'It~_ 06WQIO" .. "' .......... __ ·_COO .. __ t! -.r __ ..-..:;;,.. ...... _ 

¡as jocaiidadets urbanas hablan ascendido a 1·23 con una poblaci6n de 12,'1 mUioríefj 
(6) 

54 

(2) !bid~ü'!. P!,g. 2&7 
(3) Ibídem. Pág. 257 
(4) Jbidt'nl. I'&g. 257 
(5) Ibídem 
(6) Ob,a ritada. Pág. 261 



Por cierto que Cl9 necesario señalar que ~te invcstigador considera como pnUadbn 
urbana, aquella que vive en localidades de 15 mil habitantes (7) 

En el decenio 60·70 la inmigración masiva del campo a ia dudad fue superior a i~ 
de cualquiera de los años precedentes sin descontar el (~redmí{'Pto naun~d dt' la 
oobiaci6n total mle h!lbhl Ue.lládo á i!'Tande! tasas. . . '. . . "." ..., 

R~tlltA evidente con los datos proJ)orcionados pur Unikel el r~pido pí'OC€SO de ur' 
banizadón que se estA dando en el pais. De mantenerse'las actuales U!$~¡¡ de ered· 
miento urbano, para 1980, hahr~: tres ciudades con mis d{~ Uf} r.uiUón de habjt4tnt(';~: 
El área urbana de la ciudad de México con cerca de 13 IlliJIone¡;; el de Gudalnja! a con 
2j~'miiinnp~ 'lJ pi ti ... MnntlArN"v ",on rnA.§l ti .. 2 miiinnpi:. .-... -- ----==-------- § ~- ----- -~----------: ---- ------ - - --------~. 

Seis <;iuaades entre ¡os 500 mU y ei minón de habitantes, Ciudadjuárli'z, Puebla 

León. Tijuana. Mexicali yChihuahua. 
,Entre 85y 87 ciudades con más de 1 O mil. pe~() meños de 500 miL 
F~~tr~: Sl .y 56 ciud~d.et\ con mis de &0 mil person¡¡$, ~ro iilen~ de 1 00 nlilll~bitar¡ ~ 

e--. --t--,... 1.Q~ -.111.0 _! •• .3""..3 ...... _._~ lf! ._ en _!: 1..._1...:. _____ 10" t_ -_. '- --- ~- '" • 
,,~; ... j:'¡¡ ... ¡' .... ; .... ., ) .... ts.;:.¡ ~¡v.u_~", ~I!"'¡-~ .~ "! ~v uu. IUlUn.iUJU::S \O.J, !U que '\1CnOTa a tng· 
nificar que M!xico, para esos añO!. !e!'! un p~!~ pred.c:n!n~~~~m~~te llrh~nc. con 
una:~ de dudades de divéflOS tamafios ubicado! en todo el territorio nacional. 
debiend~ mencionar el hecho de Que C;lra e62S fechaa ¡as nueve cludade,§ IIUAii ~.an· 
.••• -','" •.•• '. ""7 -. - • ~ ,,--: '. , .-. '" - ... ; .. -... - - - - - - - - -. -- - - - - - - - _. - - ~ -- ~ - --

.dü¡¡'¡.~/I .. ~n ~ci1d~ 2Cmin>Gn~de b¡¡bitiiin.~¡;. . 
J:.1reto parece "a.,i inakanzable, habrá que redoblar loo cfifuenC3 y no 5ÓSO men·· 

t~~~t;"J!of\Uld!m,en~~dmente p:¡,t;th:~. para crear nuevos sistemas. nue.v~ infracs" 
. (nt~J;ü.rá8"p.,aqu~aa.ciJid.d.es incluyendo a la de i\.iéxico f)uedan ser COlíno todcslo 
queremos, mejores y mb ~6modas. 

;- L¡·Dta·~Al'lI""ll..n>u-b""-- A_I_-:j'_ L!· ... 'lI!.....!~"'_ .. _-Ü~- L _____ ..1_ .... __ ._!~~- - ,- .. ¡1---'-"'1~" 
'.'("::,;'-'0:"" .I~,,:~~y.l., I .• ",~ \l'::. •. ,P~IJ~ II,lJlWJn;íI!u.cr~'tc né!qu~J!auo ~ujt''!~ a !U~ n ~lín,t\"Ui) 
.pia.~.;;:~_~t:.i"":,,.Gtta~~:~!~ ~ua!=~ h~ ~i~ie~d;dc ~~~ta!" el cred~~n~ode 
J~~':""¡l,d~~- .. hlllld ... d~,""~-'~1r~""M"' •• ;""I!It. ~ .. Alil'''' d~¡ ~~"...,An n"'&~""'fI'l\l" .. , ""vo 
.~~:'i:J~·~~~r:1T; .:_-.J4_",?,~,v·':.;~~'tt,'"f.-'ff:.·-~!,~-:,~~'~,~~~,~~~::W-:W+:W o~~u:?~~~~ ~~~ _?9-~~~~~ ~.s~~~~~ "1 ~~~ 

demandas deesnadc c&kuLt~ a nardr de orovecdo:nea demomilfic~A. . ~ ._.. ti.; ~.-

; 1. ··~M;;';4.,l;·1~!a~l61):enIJUI~ria de UtbillndJÚO haetttado reservada exdusiv2unen' 
te al ambito de los eltados. por io que atrav& del tiempo cada entidad federativa ha 
. r.:enidoeiPkl~ndo.~,'rw~,y pa.tti~Jar~ I.evn sobre d~rrollo urbano, 26l (:(l'RUO ¡tUI» 
r~l;;..""Di$tüa v Grde!'lamientOs 'adminisb:ai:ÍvOii:a lo OUI~ habría Otw ao'rfl!flI'ar IllUá'! ¡a!> 
--~ ...... ~~------r.-.---~~ i' .-----.- ---~~---~ ... -.-:.~ o: .. _" .. ~. ":.:-Y"~. ~. -;.....--~ .. -,.- -."... ~~ ......... ~~"'r~-.,~ ~c;e'--'-Q""",,! -a-....~-.-

. (".-c;ioJ)e •. ~l~¡9na~as .. C()n'·~'~l1.91,Jc). urban(): se encuentran ~istribl~(da8· eK1l un 
~-rt n. .... I'Itl .. ro da ~ .. .a.QoG.t ...... ..J4b Z' ..... Aft _* n __ ... _:",_~~ n=~ .... __ ~_l!_.,....l~_ 

·1I •. "!' .. ., .... ~~ •. ,v.'~~~ ...... ,. ... ,,·,,~~"!'i ~"""'V"J 'V'''S4llUIlJPIW .~t;;plnl.U;iSU~ .• 

';.' .¡n,ef,e~¡~n este ~~o.h. c:mdd.o un. multiplicid,ad de Instltudou(i;8 'Y P.ep~n· 
.~¡ .. ·.~qu:e, ,lo miimpp~nincafi>que, ejecutan; algunas ñc las dependendao que 
realizan planificación urbana en México a nivel nacional son: SePaNal. la Subse-

-' ...a_t&i r· II ·1 •• ' , .... , ............... ,; .. ""' ..... ""'. ""¡ '0. • C .. ~uil;.a::u(;U"enf!$lnl.uueu~y urf.)anlBmO~ ell~U~\.iUj la ~ur. la l.iOlnt~l()n oe 
~rrOn~Ul('~ªnOe ell>.lJ.F.~ etc .. 
!~- ~~~ .. :~ ~~ ~~~~#;o.~~ ~~I:_~~~~ ~.== ~,;:;;;, __ ~~ := __ ~.;;;;.~.;:::;;. ... ,;o;:w:;¡ ..... _ ~,,;;;;,. ...... ~~ _~~:._ .. _~_ : ~::~~l~"'" ... V!"¡\I>1k \Ia~"'''''''IlIl~ ....... 40111."'11$3 \ ... ~ ,uaJl,~a n""vu~",.a '1 oau un t611f;'iJlIl .. t.,~ .... VUJUA .... U. 

,donde S(! rec«~n.f.)Cieran en forma e.spedai Jas carac~erí8ticas y polhic~6 del Ut~sarroilo 
(7) Obra citada. P~g. 2&8 
(ii)Obradtada. Pá~, 266·26; 



Urhano, i\ provocado el ('n'('¡mi~~lHn t'aótko de las ciudades y una di~per§¡6n d.e tipo 
legislativo nH'ant'rizadu por lo int'nngnl(~m{' d(' sus dispn~kion~~:¡ y disparidad ~n iaf; 
') l' 1'" ll'y('S, reg amentos y nn.~n&nHentos l:U mlnlstrauvos. 

En ia nnualidad se cm"nta {~mi una n~leva ord~na{~i6n urbana qn~ -:~ hoiA venído 
(~onformando a través de una §(,íie de dispúfticicma rompienlcntadéls con f.oiudoilf.:'H 
de carácter administrativ'). rrY,í'cscntadas por hl5 planes urbanos, Lafi r~"fonnas V 
ªaidonti a los artlculos 27, 73 Y 115 de nu(~tra Constitud(:m Poiftica (9) é3u~hit~· 
cieron 105 fundamentos para legislar, con baF.t~ en la cóncurrend3 del gobi(:H'Tt1o f~:
deral de los estados o de los nnmidl>ic~. en materia de a!it~ntarnientoo h\UnéHlIOfj. La 
gravedad y amplitud del problema inhcf(~nte al fen(nncno de la uibanh:~dbn! hh~o 
Ilt"tesario una legislaci6n federal sºbn- (~U¡ m~ueria. qUé es jU$tament(" !2> ley de 
Asentamientos I-hunanos. 

.. - ..J -, .. '". • • .. ~. • F d Ir" ~ • La L~y ut: liesarro;¡o Vfoano (.e, UIstr!tO '(; era que .ue expt:a¡tl~ ~~~~ .rie esa 
Ley y que fUTina part~ de ~n con.junto de leyes que divf:i3an entidades federútiv¿u¡ ge 
ha venido dando. ha phtnteadQ la base para la pa~aneadón urbana d(~ Ií! ~h¡.:h.cl rl~; 
México. 

- • d-• ,," • • a ~ - 11'" . ! B La Ley c-omolcc su articulo, Ut:ne pur úOJcrí) !:!'t..~iiiif ei Uesarro o lJri'H~m~ ~;", 
n' '. '~_.J. '1 'A;' ~ •• • • , _e5tTítO ,,'~era •. le cviiserV~!::..,Íi y meJoranuento (le su t~!'f~tOñ~, esiªh~{~o::er ii~5 ~m' 

" - In' - .•. !' rlias t~{!n.nfm('; ti 12;.6 que ei vepa.rtª!!H:nt~ ejerCerá ~us r¡muuc¡ .... !!e:; ¡¡¡;ara (llcten'Yun:rer 
10$ USOS, de!!i~~ f ~¡-va5 de tierra. agu::a y h~:qü~. 

Tambi&i dedara de utmdaó pública e int~rés social las acciones d(.~ Jllaraear y or
dena 10$ usos, destin(",$ y raervas de ~m territorio y por supuesto, del Desar'rolJo Uk" 

b .J ..... ,.. .. ~ • ano uel Ulstnto !'e~~e~4i!. 
~lii Ley que abroga a la Ley de Planifiaci6n de diciembre de 1953, con~idera:d 

Departalnento del Distrito Federal como la autoridad comp~te!lte pilii'''''t Pª,~!'~Cii¡i y O¡;'-
d . I I -d' L - j -.,. ~ "t t· , • " tnar ~1tOS unos. a os cuales consa era IOnerefite5 ª .; üi.iln~~~" puom':a y al mtere5 
Gocialque caracteriza la r.atur~!eia jurídica dd Derecho de Propiedad. r~tiíictíllUlo 
que;'ei Derecbo de Ptopi~;dad o el de posesi6n o el de cuadquier c>tro dcrech,> d~rivad~) 
d,t';';¡ tenencia de los predl~. ~án ejercidos de conlormidad ~on las Ib:nhadcü('S y 
modalidades previstas por la Ley. 

La planead6n del Desarrollo urbano queda a cargo. de!J~fe dei Depan~méflto en 
lainteligenciJi que de~i"á contarf~ con un plan dir~.c~ói que ¡nduy~ ~n pian g~nera! 
yiJ.anespa:rdaki, 
o,cSe'~6ta'bleci: ademAs come argano de ~ta~iHG deijefedelDa:p~rtt;m~,ntO !'Lg¡ Co-

. ''' • ., - n· '.. Il" i!." d 1 PI n' " . miiíon de vpera(:!~n !:.;'Ccn",lillca e ~!! =:~~tGr". 

Par-a ei efecto de ord~n~tel desarrollo urbauodei territ<>rlo dce! Distrito F(l!dck't!) tu:" 

élasifica en espadosurbanitados. en espadas dedicados a la cOl~F'-!ad(m y en ea· 
pad6i dedicadas ai mejoramiento de las zona~ déterioradas¡ ~ la infracatnu;;t\J.!~ I 
concluyendo con los cap!t~.d08 referentes á la conservaci6n del pg~rinlGnio cultura' y a 
wm~dida8 de !egI,lridad Y8ancionES~ 

Se trata dé 'unaLe-y bar$lante congruente que com" lo dice su ~rdado ? dG:~ber~, 
fundamentalmente* preservar '1 utiliza!' adecuadarpente t~ m¡¡;dio ~ri1bicntc, In'Ji'ur 
I . ,'-'. • b· • #' '" b' -- J;. bl· Jl. . l ' • . ." - •• ladutra",uClon eqU!~I-"raaa ae la po aClun, procurar que la Vio" t'!n cornun ~ ream:(¡' 
tOn un nlayor grado de humanismo. y, también que tooO$ los habitllif!te& dél Difcitritn 
Federal, puedan contar con una habitaci6n digna. 

(9) V~rC¡¡pítuio V dt?fita Te!i&. 

• ¡', l·' • 1" "j~ '. ,("r." I 



l'od~m08 dedr, por lo tanto, que, el uso f~donai del suelo y dd {~sp"d(), unida a 1" 
~ • 1. I - • t_. . - .~ . . . -.- 'A ! 1 I .• a,"ui'iCiliJn {¡e Uiiü cq~lüDraoª pOlltlca ele P()I.).a{~!ull y a. _3 Le _(}.5 asenlan1¡(~nt(}~ ñU ~ 

manos, estAn il~{:r¡t2s en el concepto d!'mOA~rtitko d~1 (:Oii¡;tante IIIciofam;cmo 
~v¡¡óii!kú; político, rociai y cuitural de nUC1}tro pueble. has~~5 de las in!'!titudone¡'j 
nacionales y de t,..düs nUestros esÍuerzoo reivindicatorios . 

... ,. .. f ..1" 11 • - ~. • • - J- ~ l l'4U'.g'.&n es ''lleno ulOClpuiianu para COil1pf~fiaer lOS problemas de domon:' y sus 
habieat, el posible iievario a cabo hoya partir de un examen ai:dadu de un~ ~;ál te tIf' 
la realidad. La planificaci6n urbana es en s! misma un próct:sn de (:oordinadlm, d.e 
rasea bien dtiinidaa y una operación combinad~j con \'arioo fren~e8 a la V{;i.. 

SU ~iil6f ¡ñt~a¡. de-pende de ID condiciones dei Inedia ambiente y de IHS aed· 
,..-¡dad:: ~da¡ y praentes, de la capadd¡¡d creativa para traziU mejoras y proyecto~¡ 
y del medio administrativo pmra iievadas a c&bo. . 

Tal praeew fet:U!!OC.e ~omo objetivo basico ia promoci6n del bienestar económico 
y 6Gcial. ayudando a crear un medio ambiente mejor, m4s ~!!h!d!ible. m~5 efldént.t':: y 
:r~ atfaciívo. 

SQ pa~: CG¡-~~ii¡;. PVI cÚüi'jUicnte. en operar dentro de la afnpUa estructura de io~ 
valores funcL~ment~ie!, a. fin ~~ qu~ ~,.. ~d~ñ prc-g ¡ ~¡¡¡~i ;:¡;~.::fkos pci~'lli id í-eªH· 
zad6n d~ rme!tra:5 pot~diiHdade8 máximas. 

L ·, ""tIl • ...A r.' I! I I ." .... . _os pr6i).emal .,diCYi; en e!U! rama pu~_en re~ern-~ él CUdec SOn gas poomul(iad~s 
6ptimas que los factores geogrlficcs de! medio ambiente y los reCUf&05 naturalc3. 
ecooomÍ<:os y hutruu,?!; pueden producir para el lüg-w de los objedvoo básic(JJ$i de I~ 
comunidad, y cómo pueden (;SO$ factores y recursos ~r empleadm. para la rcaliuadón 
de los objetiVO&. 

El estudio del incremento; d!!trih~d!m~ ~vill~~ki6n y ~!t!~_~ ~~r~!"t~t1;tk~~ J~ 1,'1 
pcbladlm, ~un pvr CüiiiijUientc9 iattorea biiitoS de elta planiflctb\clón. 

bas cifras que ¡¡rr-ojeo eiOS gtudios demo¡pificos Ion indispensabie8 pªf~i! obten~!i' 
ccnduaionet d~l puadu y preveef el futuro, para tonucer el "úll'~lerO y caracterilstiC3lB 
dfl' lO! hab!tantee al qu!~~ ~ d~ dé iUnalnmtrar íreMcios y pi ~f!m~!~o (!e ~~!'s~!t!~ 
rnA"h~o. que debe a!C1ir~iir Ufi-il cOn,unidad. 

En resumen, el piOCetiO de urbanÍlad6n debe incluirse dentro del modelo IUldonal 
.... M. - ~. -,. J- 16 I 1I •• E! ~ (i.e üeia.ffObo y Ceoe tener una Intlma vlncu ac n con _al !KLUC~~ {Il~mc[!f'~~~.t':~~ 'f a-e: 
J&.,entamimtGi iiümaOA. 

La cread6n de organismos de coordinaci6n y apoyo han venido a refOfí!r.a¡¡,· €:llia &le
ci6n lc,isladva habiendo quedad:.> con$dtulda ya, la Comisi6n de D~arroUo Re· 
giona! y U~bal.o y el Centro de Docum~ntadón, Información y Estudio!; de Deaa· 
tfollo Regional y Urbano c(;nf(nn~ado 4t acuerdo con h! I ~y d~ A~nt2!iYlientf'~ 
Humanos. por lo que puede decirse que en loa tiempos que corren por 10 menos f:~ 
cuenta ton wtrumentos adecuad~ paré\ hac~r frente al piobleUD8\. 



CAPITuLO !'! 

LAS PÓ1 .. ITICAS DE I'OBI .. ACION V! .OS ASENTAMIENTOS HUMANO!L 

En los pnmerQS gñ()5 de la d!cad1! d;: ; SóÜ qued6 definitivarne~1te :ili{:l1!fi~do ~ é:?! 
ámbito !n~~~~~d~iiia¡, eí ~érmino de $epoihica~ de Pobla6~~·;. ~,.¿ con¡naeranm en (:t~te 
..... , ... ~ 11 • a.-' • 1~' d··'d a,g<>· concepto tori-d aque._~¡ aeC'il)n~ ~ii.pllc:nas o unp.icnas lraga ¡SS a "H!!'.~¡¡Kin el 

lar¡¡ij1!c y~í trf!dmiento de ¡a poblt~d6n. su estructura por Selto$ y edad~ y sn dh· 
tribud6n territ<rdi#.l . 

. ' /:< :.':."' 

rliucho t.e ha distuddo dc&de entonces acerca del papel. 1&& hnportandas v el tft?~ 
dad~to 1mbito.d~ la$ pandeas de pobladl.n. Sin embargo, nG f¡,¡e h¡;j¡g!:! , 91 ~ qu.r: ~-,;~[as 
prc:ibtémuqutdaron ~nd:dment~ €iunrladGs ~~ ¡íiWés de la eXPi:r1(·mda hltC¡'l\U\' 
don.aJ 'Id ~~¡jeiíiSt) iO¡Jradu€., ii\ (;Qnferencia Mundiaidc l)oblad6i11. 

;L~:J.Ur.utilm¡entOl Human08, que lI~b~r~:ü. ia tot~lidad ,le la cOfJ)unidad 
hwnjn~m·la dud~df püi:;'ioú aldea. c-ori ~ú&os 1il>:íJ elexnentoo i1!odekD. n~~~ei'iakJ, de 
c:nlJanizati611~ _pititüaies y culturalE:-8. , ... representan de ect',Junto laG e(J!ldid'Ü'g~~ 
dt:exi$tenda de .-ap9blad6n, " 

l' a 'a'6 . t • ¡ · ft,. - • ...... a pothacl n .orm~ pan,;; üe 0Ii atientt\mlent~ l!:umafióS <le m@F!C'fa é;lctW;J, ~.mrw 
S1.\.~ y como objeto de Fn~di!-~miea ye-~ inrer&~dón e~ ~! prupió denlJX) el d~:JQ:U'fOnO 

1. ".' I .JI!'.'..JI -' .. 

ae~~. pr'G¡;~5 con~ewni.1i ue ~~dJt~nCUí • 

.. ;;:~t;~t:)pl,p~rt.alJflie~to 4tmOfJr,n~o. etencialmeute el nÚ!ncro d,c los qUfit nacen y 
m*~;~~n'Y ;~~ .... ~~ro de 10$ que le muevén tenaporal o ~Fnl~n~nteinen~e ~m el t~?· 
rrltóno de~.de ,in desconocer que existen mediaciones de las comUcion@t! e{:~· 

Ó • '1 - I .. I -, -" f!i 'P .a nm.~CAs. $OC..a" e~, C'4lItUra C8 y t.ap!flUUheB CIl que esta mrertaut! !ª p(h.haCU)fl, y [~e r~U 
1"', 'JI. 1 . ..,.. 'f' I t,., , d- f'....I I . ~O""U::l'l,~ en" .l~eml)O. uro le vera lea en .. s uistona emográ u::a tJ.e& InU¡¡l!~iO. m~f.) 

regiones 'ti paises, . 

"L •• ;~lItica.· de pOblaci6!l qUi: preumdt:n ¡lccion~r Bobn; d conllmnmlfiÍenao 
d~mQgráfit;u. 'ucmen lior lo tanto que ser un desprendhriientQ !ó~kú y COhe!'0mtc dli~ 
POUd<liái ma, gell'leral~1 encaminadllfl g! des¡u,toiio integral de laa (;on~idon~s 4~t~ CKif~· 
tenda de la p!}b!5cltm. COi'ild etl el caso de una correcta polhica d~ derMiifl'tlU(í) df! Jº~ 
Asentamientos liuinanos. 



LA POBLACION. 

La Conferenci& Mun~i~1 de Poblad6ñ, ccicbrada en lhu:arl1"flt. Rum~D~~~~ !b:·~:.t~; 
el año de 1914, año mundial de 4a Pob!aci6n, evalu6, diIJcuti6 y aprobó un ;unpHo 

d d-A': • • •• • d" di' e, cuerpo e cdmC10nei, principios y recomen aC10U1!8 Urienta as a =2 aCCh)n f'n 
materia de poblaci6n Y. más específicamente aÍln, en rc!ad(m con el di&f.'iío o im
plementaci6n de las Poli tic as de Poblaci6n. 

Ei trabajo d~ la Conferencia abarc6 lo.~ a8pe~tO! m!!~ rd{;V~Hlte§ de liaíl intcrrd3' 
. . 1 h" " la' t ..l' • • • • •• Clones que eXisten entre a P(L iacwn y _!l~ ~h~r~nt€~ uifúera3iOni"'TI ü~! !:!!:~ !T~~g0 ~~: ::~,; 

CGnc-e~ióñ mi& ampHa. Sin embargo, qUilás el resultado m(lll importantt; "lt~ cbta 
reuni6n de Gobiernos, no se encuadra exciusivamente en el marco de 105 problemc15 
demogrificos. En efecto. el esfuerzo cOfi~ertado de 1m pafsciJ socialistas y d apoyo de 
las· nacl'on- pro·trrA5l'stas dp Afrir~ A .. i6 v Ar-iffií'.ii 1 .~tin~ Y6) •• ~.i~!2-'! ""~ .,.lí Ii""~.'.-;.,i. .-!,¡;. ...... 0 _ 8a""· ___ ~ -_ .......... 'fIlIt ••• (7.": ...... - -- =,,~ .• ,.--"': __ ..,-,.~:=-_., ..... ___ "Ir ~iJ ~d'(.'I .. _ ........ 

!~ N(i Alineados, ron:::itf.W6 una fuerza suficiente para trasl21dar 105 probl(:lliiU\S df' 
poblaci6n a! plano d~ Ivii problemas poiíticoi~; económicos y ~ociale~ que €;o"sdtuy~;n 
i rl' .. • ~'~,.I --, • • B 1 .05 .... etennn'g!ulte~ pnnClp~¡~.l; Ui:;¡ SUDueBaIToHo y ei atra;o y la causa pruneric'l be 03 
pMblemas demográficos. La Conferencia estableció en cate ñBltidn lt'l ªi!,uicl'-'nt(>~ 

uiiverdadero desarrollo no puede tener lugar en auseildª de la indern.¡üdefida y ia 
Uberaci6n. La dominación colonial y nwcolonial, la ocupaci6n €mtranj~!ra. has 
. . d · 1..1' ••• • '" ~ ... - - l' l' guerras e agresión, ~ª -:.:.!~rimmii~¡Óii ,¡¡Ual, el apanneld y el neoco OnM\ Iluno ~:n 

todas .Wi fOTmas, continúa estandQ t-ntre Ice más gTandl!{) Qbstáculcs de l~ ~n}~nd > 

pacmn total yel progreso de los paflleS tm desarrollo •• , n( 1) 
'1':'_ •• f • . 
matos pr"!!:U!1t!!.m!ent!.!! Q~·~cen un m~ic,;l) conc~pt'4~~;¡ ~J1{:qn~voc~mel1~~~~ P!0~ 

, d '~ , . •. --grea18tas, que representa un punto _e paru{,.!, para ~i trat3ftattf!nto oc jo~ prnh!tem~G 
de poblaci6n en la Conferencia de ~ntamientos Huma:l~'J. 

La Conterenda Mundial de Poblaci6n. avan:6 ~n la cOllJridcrad6n de problcli1l35 
mucho m~"& re!~tion!dQ! !:~n !oo4fKntamieotos humao05 y e.\1Ip~cliic6l\ra,cnt'i: con d 
desarrollo rural. Torn6 en cuenta al reopecto q'le en una gü'au11j}Jlrte de iC5 pt~lS~ ~;H 
desarroilo un. alta ploporci6n fÜa ~bl~dñn ~'~-.!~ ~ ~ 1¡¡i;oia5 .,.¡¡-¡¡:¡ia. p¡oinclip81tnente 
4i.apersa o en pequciht8 localidades. carente de 10$ servicios bá&ic~ dI¿> la ~!ud y 
educación y 'llarginada del proceso econ6mko y social. 
p.e - • JI: 1 •• ..l i 11 11 .,,-• or ~ra parte, CODlloero tambl~n qlle -a expen~n~a ,iiC 1100 p~b~ ~:t~¡§!'lITo!J~úu~ 

muestra que las actitudes de la familia en rda.d6ü .con e! coul\lX)lí'tamiento dP:íTIll\C~ 
gráfico. efI¡n;dficamente en reladlm con el rnatrimonio, el iuu:imiento del prim!:! 
"'JjG. s! ~r-ei;ufii~fitü de ~tos y el tamaño deseado de faniliJia, ~ttIin altalluen.te 
relacionados con el mejoramiento en las condiciones de vida. de trabaUo, de inglfll:!So, 
..,¡."',,'\; . 

....... fíll'l'lI .... ,IA"'~ t~ ~=~-..:.--!~",= r.....-r • .,..,. ...... .¡A, - I-~ ~-~=~-- ~ 6':tP€l~r:P"ññj~nt!,'I€) '"" 4i,~~h .:E'~_~""_"!-!JIe _ ......... ,,~ .... "'¡¡ ¡v .,.!!!!~~!!'!.H; .. ,.. ... "' .. ¡;'i.< •• "'u Q I'-~ piU~5 ... "" ..... ~ ... w .. V86V "ll~~'" mil '¡¡(¡;U.6an~l! Ib'~~ 

¡as palitA" •• de desarrollo econ6mico y social. se diera at~md6n preferente a~ io Gi· 
lJUienu~: 

"Llevar a cabo intensivos de desarrollo ecoü6mico )' SOd~ll en las ~tea8 rurale:1 
d'ri "d· d n 6 l. 11' ..... • • - I 1 Ii 08 a ~Jc~m!!r un -eS2!1'C .. G é'5¡i,':;úla oaverslllcado que aU!lUellte la pr~;,"¡tlucct.6!!1 y 

(.1) E/GO/19 ,""Ifo 14(). La población del delarrono que eatAn interrela.d·oiltidc3. 1Lf),(l polftkus d,e 
pob!ad6n wn ~r..ei5iúi c;o~titudvOl de 1," polldcu de d~errol"J ~;@'QiCº"~1pJ~~ ~e.w~:¡; §,::::iU~i~ ti.;; 
~~~ : .!!~f~w/¡9'i".fo¡oG, 
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el ingreso por habitante. promueva más altos 105 niveles de.' edunu:i(m y pi.~rmü a una 
expallsi6n efectiva de ¡os servidofi sodales ... " 

"Para taies prop{)sitos deben adoptar e intcosificar IOil prO({ffUl1ijii ,k ¡'(,-forma 
agraria para crear un apropiado sistema de tcmmda de la tierm seg(m las (anu:a(~rí6' 
titas de cada país ... :: 

"Promover programas rurales diseñados para concentrar a la. pobladlm dispersa 
en unidades de pr0l1ucd6n y consumo d1d~!'Ht'g 'f accesiblf> .. 1}, €~n las cu~!let} gi(' IH'OVC'Ul 

los servicios sociales bi.icos ... " 
"Extender cuanto ante¡ los prog1'amas y servídos 8ociak'S a t nw(;n de los servidos d~~ 

educaci6n y salud de forma tal que la población de e8U!S arcas pueda estar en posi. 
biUdad de decidir eF mimero y ~¡ egpad~!liento de 5U5 hijoa. . ." (2) 

Al considerar los problemas de la di'tribudón territorial de la población y las mi
¡rae iones internas, se puso de nlanifiesto el desequilibrio existente entre lns fnreau 
f1"Urales y los centros urbanos en materia de servidos básicos y de crecimiento de
m.o¡r~ficn. En rdaci6n con esto~ pr~biem~!' h. rnnf~~refida recomendó: 

t'Lograrúna distribución mi! f3donal de la poblaci6n a través d~ un desanollo 
regional planificado mi! equilibrado, particulannent~ ~n el av;an9.:t' de las reg'iOfii:ii 
m~nnll d~r!'QH~d!lUl_ . .;; ---¡----- ~--~----~---- ~ 

u!..-O$p'trcnes de disuibuci6n de la poblaci6n no deben reatringnrne 3 la elecci6n 
entre,¡ireaJ m~tropGlitanasy 'reas rurales. Deben reaiiza~esiu«!rlOS para c[ilaiJicl:cr 
I.a red .~&:~U~il:Ul y m~dhUla& d"dªd~ con el fin de reducir la presi6n en lfi~ b»T2r~ ,des 
ciudades,. 

uDeben de$arroUaneprogramllS para hacer 8f:ceeible a la pobiaci6n dispersa ¡os 
servicios ~iales búitos consolidándola en centros rurales. . ... (3) 

S,!)bre e;te miuno tema: pero especificando aún más lü ~cdum;ii di; la p; .. !~~k~ de 
aaentaiJlientos humanos en relad6n conta población. mis c-oficr~t¡,rn~nte cc~ ;;~~" 
pect,>a las migradonesinternu yia di$trlpud6n ierritül'ial. !f pronund61a S~nda 
Conferencia Latinoamericanacle Poblaci6n. celebrada en México dUl'aü.:e 103 
prl~e!'~~. de 1975. Entre I~ objetivos y metas deiafl polhk~s d~ pobiad6iíl ~~. 
~fico": '¡¡- .. - ::;:-- -:- . 

"Incidir en la dispersi6n de la p>blaci6n. las corrientes migratoriNi. la distribud()Xl 
::.. _.... -'" - . .1Jl. -1 ., 

;;pa(:!~ y!!! .. ~!'!t~!va COl!<:entl"acwn Ufuana a tfavri u~ p1ÜSllilmañ inte~8Si&€S de 
. ~",OnQ (¡t.ariv. regional y urbano. de acuerdo ai interés de io-a pai~; y en es rmucc 
de BUS estrategias globales de desarrollo económico sociaL Para aic€\lnzar (.l$to§ ob· 
jedv~PneIa.les ¡e recomiendan los siguientes objetivos eapedficG3: 

,a) PrOpiciar l. 88Tupaci6n de ia población qu~ 'Yiv~ gtogriikamente ~i~r.emg 
medlf.!)Ce la «:reaci6n de ctimunidades dotadas de lo.s servicios bállJicoo necesario3(lara 
.... ..t-... _~, •. nAh"._li!Il 
VUI ~""",,.;a~ ... _ "" .• _""_'" 

11.\ .. ~ __ I~~_ -I-~ Ái~ .... ¡¡ •. ll ... l·¡;.n ..... ·a···-~ ri- l. _'-1 __ ! .. - - 1_- ~ __ !IL!¡!..J_ ..J __ . 
. O,~,.;~~ .. ~ ~~_UJ!_'f.r~'b'. _p enu ..... e la poouu;lon él liIIi~ f'v.lUPilnuauq:t; y l'equc" 
. .• .a~1 ... 1_. ti . . b .• 11 ; 

5"i¡¡¡i~¡¡tos m." ~arro _O rellon,al. con ase en programas esp~cuuei) ue 2i~"tamtent!>!:l 
hUJllanos. 

·;c) R.ealizar et.fuerzcs tendientes Jl establecer y fortalecer con.huuoíi dri? dudadea 
pequeft~1 y mediana! para equilibra: lu tendencias urban¿\8, ale¡! como sji,\\'.;'JÚHifi' la 

.(2)E/~nf.60II'Retp. j Pi¡. 28. 
($) E/Conf. 60/19 Plrrafo 45 . 

. , ", 
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pianii1cación de jos centros de Jloblad6n urbanos y rurales para asegurar una eficu:l 
prestación de servidos" (4) 

..,.... .j.....I i t 1" , A· ..-\..omo ~ pu~~~ ói~~ro:i.::!~!' o.e 10 anter:onnentc: cxpuc-sto, la proOlemauca de 1<:1 
poblaci6n y su relación con ei des&ufollo rural, regional y urbano, o en otras pela
br~:, ~{;¡¡ c1 dc~,u.oi¡o üc ¡os asen(amic.~nt()s humanos, fue deb~\tida e incorporada 
con marcada importancia en las consideraciones y recomendadones de 103 fnros in
ternacionales mendonad~. 

Se hace patente. a lo largo. de las recomendadoncii c:n materia de polhkan d[' 
poblaci6n, tanto relacionadas con el nt1mero y espaciamiento de 10$ hijos como en 
m¡t~Jia de üloHalidad y morbilid;u! y también en cuanto a !a d!~~ribud6¡1 t~nitor'¡a! 
~ 1 , I • Jl' •. ,. . ., I A' , i • _e .a ¡Xh.ha~h§n y :0$ muv!tluentOS migratoriOS mternos. qu~ .as con~!cmn~ be ex:.;j-
t:mdª d~ ~ püblad6n y!~ evo!udon en!os ¡¡¡ñi~usdel d~firroiioecon6mico, §odal y 
cultural concebido en tod~ su amplitud, se fundamentan di: ml.U!ei~a impcrtar~~"" en 
lápoihica de Asentamientos Humanos. 

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA DISYUNTIVA INTERNACIONAL. 

Hace todavta algunós luetros la mayor parte de Jos economistas coiocaban a un paf!<l 
eif~; f.ivd ud progn:50! cuando tenían urt..a población urb~na rouv superior €lila que 
YiWa en el campo y suritmo·de desárrollo por la velocidad con que la pubf~d6fi cam
pesina se iba incorporando a ia dudad . 
. Enlos,·tiemposque corren todo este tipt> de posiciones han'l'(~llu1tado aleatorias, 
debi4ofundament,almellte a Jas rápidas ttaf'..8formaciones eccn6micn~ Y' ~nda!t;' que 
han verJ,do GCurai.endo en el illundó contemponln~o, 
¡::·La'idet.a'quebem05 hecho r~fere"nda parda del principio de que el ci'edmimuo ut' 
ias.'éÍudadc1rerael matto por excelencia de la reaiizaci6n del hmnbr(!, grada§ él Que 
tiitlla no sólo 'le COnstglt13 trabajo, sino todo tipo dcfacilidadcs, inciuyendo cul
turales.·' La dudad con sUgJj'ejiamo de trabajo abU¡;ldante. vida cómuda, (iiSiefito dt~ 
ia dvilbad6n, eontribufaai progreso absorbiendo ª I~ cªpas de pob!~d6n mar· 
gi,uid.s,b.aci~ndolo.s parttcipesdes~s beneficios. 
,;., Si:~&~\*iáil;iihüb¡~laültaQ()c~rta.ia América •. atina, por ejemplo; ~~ri~ ün~ 
región paradilifaca,' puesto que para dentro de cuatro añ-os a lo ¡nAs, se está calculan
do ya, qué:eI60% deaupoblaci6n'Yivirá en esas 'dudades. 

El informe de laC~PAJ.j que aediú s,lapubliddad! cuando ~ anunció la Con
fertneia de VanccuV€f. ~¡o; di üo piiñ6faffia. que no es nada bmi()gaf'ior del futuro 
inmediáto:En ~7raiió 2;000, la América Latina tendrá nueve de las dnCllentª rna
rerea concentr~ciones urbanas, incluyendo a la capital de la República tlue con S\l:i 

31 mU!on~ de babitaüieB áee! ia mayor de todas: Sao paulo tendrá 26 naiHolfit"~ y a 
Bm~nos Aire. (:orrespondef,4n t3millones y20 a Rto de jahe::irú. 

Otr~8 ciudades como Santo Domingo llegará a tener 3 miUoneti do¡~df'~UOO dn" 
tU~rltil y un' mil, y actualmente t!rne 929 mil:· San José de Custa Rka tendrá 
'1 '200 .000. ahora s610 tiene 471 mil: Te~dtf¡¡lpa de 306 ¡¡lÍI Uegi\"á al: 132.000. 

En México; Guadaiaja ra pasarA ki'S 5 millones de habitautes y Monterrey alcamm¡'A 
4- miUone¡;. Lima llegará a 12 millonc!s de habitantes de 4 que tiene a(~tua\lmt'nte, 

(4) S! ICepaIlC·ouf. MIL 9 

J: 
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BogoUi de S millones cuatrocientos mil tendrá 9 millon(~s quinientos mil; Cm'o:1GHj 
ten<trá cuatro inmones de Habitantes de los 2 que tiene ahora. y I~ lbh.m.a con d 

., .. . I ,.. _. t. ... ,,' ...... 

ml~:eo numero a'Ctualme:lte, paliara a teller Cl!2tfO r!l!!!()!lC! y !ne!.!!o. \~}' 
. "Los problenla5 que se plantearán en este tipo de ciudades --". dice la c~~p 1\ L·,·· 

serán moitipies, si no se adoptan programas compietos para rmpCftirlOS. ['.n ias 
rnega16poHs e!tos problemas son )Tél ag'udos por la intervendlm del hombre que con· 
vi(;i'te al medio ambiente en artificial, mientras la atmósfera yel agua de l(j;~ rtoo, 
ll!1\ft'~ v ft'\!2r_ cu\.." mal\.if.esttal'it\na-"''' -r.}l·du~llf1l" "I,p un m~rttO n·U'uT:.:a1 nrof'¡rul:.t'rllf'l·t1h' ._~~ T ..... ~.~, \7"'..... • .. ,.. .............. -_.p .1'-0 U '-.¡J ,,1,-, ",~2 ... ~ .. ~ ... o;. ..... , ,... \:... ...... _III!,,. ...... _."'~~, 

. ,,, .... &: ti" lnuu.ldCa,-o "'.' .. ' .. \. 

; el ••.• El estilo de vida de las meJfal6J}olis en el año dos mil e~tatrá caractcr!lado por 
ei,cO'mopoiitismo, ia despersonaiizadón de ¡os contactos humanos y ia aita eilpe· 
"-:ftI,l:_~# •• A ... ....1 ... I~., 1' ........ .,..: ......... iDe ••• hrsnn.c I mCl wnftlfrfllIAr.nltlll"fI"ltn"¡:O",'1f!l"4lin ~fli ..... ~rf'DV·"¡"lI4\7"Iñ.c.!~ 
..... ~_.~~."'AV", •• ~~ ... ~Wi,;I AW .... '-'.V.&'L·g v,. ... ~ª.-J;;?~. ~""-~9 .JiI."e~.'W"r" •• u 'IW~.IJ1t.-'G.Q~..,~.,fII ~~~~ 'i!o.:1!"'. ~~~~ It 4e' .. ~¡;¡ ~ .. H .. ~~.;~~ 

~m:pcentros de mayor im.portancia econ6mica de la regilm. Actualnlente cmu~entr;:! 
del 4:0 .al 70% de la Ilroducd6n industrial de sus paises. A mediado.;; del (k:scenio de 
¡Mm1 Aft estimaba oue mú de ia tercera narte ni'i valor ti,. b nrnflllrrií,n ¡!Hin ... !:>, ~"" <,..'=.oc--;- _-~._=- .--.. - ¡¡¡' __ '"O" ___ -;-"'- _ ,_' ___ .~ __ ~ ~ ___ -'" ____ ~. ________ ...... !,_ ... _ ........ ___ ........ "' ..... 'l_<J't',I!I~I6',.t.-.I 

ril~il~~na. prC)vcmfa de las mcgalópolis de Buenos Airccs, ciudad de Mé~1ko y Sao 
P~u)nt~ 
.r;;.-~r~ -/ .. <;; .. • 111 _. ... - ~ ~ = 

.At:c~turn.ºrªdº~ (:Oº,~1l0 est~m~ el ~raSaT en ¡:f ano d(i.S iilH eon iúUi'}§ de Ciell(:ia iH:-

d6il:'nO$ puedeilparecer pr~maturos y hasta cierto punto exageradas eslt.as perspcc-
"~O; :, -.: .. -.,. .'. • • .¡t I . ~. ~ 

uvas, pero para uorrar esa ImpreSlOn, oastara que nos pongamos a pemm,l· (Jue tan 
~1.9J~dt.n~. aí\()St menos de! tiempo del que ha tra!'..SC1~rrido detttle que Rub Cor
ilné.$.erapmidente .. 
",\;~~~wr~ con'.,lprobl~ demogr'fico. las proyecciones llanA los paifJ(:$ riC03 

(qu'ii_'nosdeb.amosáéOstumbrar a llamarlos aul), Son muy distinto3 t prindpaknlcnu; 
Poi]i;\itictha vinculadOn de lVi ái7f:ú\ taiuleiltus hUmano.ii ,~un :~I) i.¡j¡l'illl~ de crt.;cintien ~ 
to.~b.tadón:at! LondreatPa.r~. Berlln, Nuevn Yrkw~xu¡(men el crecimiento de sn 
mJl";~iQJt(tnJorma equilibrada d~ manera tal. q~e"&ta nigue siendo la ,nifm¡g~!i que 
hi(~~~¡ .,.~~ e iuclu....¡q)J empit~a a registrar una disMinución alrededor del 2 'Jb (6). 
",f'~:'M(klif,~~~ ~'dé "la máyor tfllscÉndenda! s! la' solución k\dquicre un C2\rACier 
.íO.Í)¡a.t'~adaata eerA mAs dificil por no decir impo:¡ibie. de obu~ner ia participación 
$. . .(~tto ~QPl6.~de !os paf;e¡ que no se ajentep afectados por el problema y (:sto 
:';Z·;·i ,·"':t.;L:"~_L.~'_.::.1_-l..:n.;.!&!*~:..: "':':"~!_!it. ____ ':":~ ___ .;.....l:":' ___ ._. ______ 4.1_ l._l~_,e, _.~ •• kl: 
Ir. ,;';~'P.'j;~IMY,U~U& U~,UI""~1",1I' ~o¡.;nn"u ~.1I "' .. IInAnuu en "uyu '-llIlllV ~U¡¡U n€lV~(.l Mlla tiA-

t~ií~~'e4t~~.lmJi\l~.penent~(). y Ips'que no tienen nada. ' 
'l:'{;uando ~. Pi,~1lS~,~~ este, ~JPO de ~Iu,~i(m. es decir. en ~~i ~:ªfá(:te1f glohal, no ~e 
b.~~iQter:~donali~~p10bJemas ia,ternos o exigir que 10.9 grandes l)af8e.~ carguen 
~Á~ u' ';':Iii;: ftfiri .. A .. :~'.·;;¡tt;1'1IIlhutM ~;"'~!lI& La. "~~2 n!Jtc 1 ... 1~1'U'rp!l,YfMlIVlf~T.> h21C'&\> ... I .... !'11111H{} i§ In 
.~",~ ', ... ~.,. r~~ .,~ ~~ ,,1ij1Jo~ """:~.~~ .. ~,,~~~ .,..~~ •• ~. ~,. ........ ""r,a r~·~ ~ ,,"-""'. lO ,,"QJi'.,a~,," ... ~1).0:'" 8 ti"," Q .... U) !' 1 9'-." 

~'C:Oq9ti'p.le4e exit;it «lelos ricos es tan súJo. que vean. con 8oUdaride¡d humana \;1 
probiema. -
. (5) En términos abJojutOJ'dice la Cepal. la pabJ¡d{m.k .~mt.kii Liidn¡;. atjm~mó en 50 miUon~¡¡ dnnm' 

t~·tJ d~rJo 4~ ii5tl. rn '9"~-illyt~)d~!'~~te k~ ~~$ 70: iG qi.~ ¡dgnificª un!! iillhia~ibri ;~~.un~~ ~~,¡; 210 
millA...,.! (!n 1900. ti,. 2'19 mmOUf>5 en 197Q y m~" ~ ~78 mmºn~ ro 19~-1)- Jl"J d@,,~rmUv 'li!~j!H}~!TI~,~i!'¡lJ~fl '! 
l'J~oYWl~u.f~eCfJn6mica imema<::Íonai, ,1 a. PrtrJ~. P~8. SO. Barbara Wtnd pierw3 qu~ la pobl&d6n I.ld tl'r· 
cef mundo Se h.brá duplicado antes del año 2000. Los a.<.lesntamientos humano.:! crials y 5I.!p-ervivi(;nda. 

PiS·!.?' 
.J(i) ~~~y 1~a,vÍ5. Nm dkeque.J~s ciudadela deJos pa!6cs ind~trbte;; han crecido mM en clItcmi(m qlH' 
~4óot)f~j6n, habiendo olpninufdo por tanto su den.shbd. l.a. C:udad. Obra citada. La E\'oiudr\u de h¡f, 
'_-e:' .1 ,f!i',~ ., o !~,- .. ' ,., .' , '. . 

C;iKladedn~ust~1atc5. 



ti ... • jf • d t .1 • 1 v· ... ~" . l' Actualmente en los pad¡eJil m<JlrJlU13 o.~ -- ()Uno aeC!f ~. LK. !';"c.H:;verrid·· e trtan - ".'"' . 
sito del campo a la ciudad. a esa vida degradada en las dudades perdidan y en lo~¡ 
tugurios. no ímpika supt'l'ad6n. sino en muchos casos retroceso glt~bal y una Il.'vidC\1l· 
da más de tille la vigente organización es ínc.:apaz de resolv(~r 10.3 pr.;)h"erfH~S cont(~!(1[!· 
",.,..,.._1!. ___ .. 

1"-'0"" U"'~Jl). 

~:n el Tercer Mundo ~ ha llamado urbanismo al descspenldo movhni(~nto de lWI 

masas agradas en busca d~ una soludór\ humana a $U existendu y qm; lleva a laH 
ciudades la presencia acusadora de la crisis sodal. con el desempleo. la (explotad6n, 
y la carencia de servicios bttsicos de "gua, vivienda y escuela ... lo que h~! dcs(Jui o 

· ~, ,~ • · 'h 1 JI'. 'CI!. • L.' -1l .' ('mnO iCl •• ua Uf: 10$ asentamientos umano~ en ea! area¡¡ perlad'seaS. nt.) 5100 CA SI§((:¡¡Yl~t 

dr. dOiiiafilo que titula a espaldal$ de íos ~\!ebl~¡ el d~$p!!!l~miento ma.~ivo de ii:CUf" 

sos. y fa pl~vªlia de! trabajo. de UfUi8 .;'giones a otras dtmtro de cada nadón y de hw 
nadones pobres a las ricas en el área internadonai a c3rubio de una re'muneradón 

: '1 t \lo 1· .' t fí' A", .... :_! ........ - CA ......... ..l..4t... ..~-...,~!_.---.... ~.",,- - ... ""~.~",, -_. ",j un. a e.a men fe lJa ....... ~. u."JU~\.i:ll. •• umo ~.»VU .. a! \:Ie~uvªm'!:'nte. " ..... teJí)i"'¡¡u"L ~u "'" 
-, ; d'· d"·' .. ¡,. JI t • campo y en COiiuiclones tgnas e eX1SUmCH! ª .!! marea aoumana que üü o~pm7.a a ii;'13 

dudadc-s. cuando los precio! de los alimentos,,! de las nlatea in! prima.§ i'>nfl Qbj~!~ d~: 
acaparamiento mercantil "1 d~ una inkua i;o¡A;":'ülad6n iüternacional? ¿Cómo pO{h'(1 

incrementarse 13 f'fid~~da pr~ucdva de !~ ~iu.d p.iiwia ;~I<J, \.\IItilIlUU iT~~líwe ª €:fita 
• 'A'" ••. - 1...,(' l' fntuaci~n. 10; implementos (le trabajo y la tecno 0s,a IIllp IC2lil una enOitj!"lj)'ll ~añ@..-r~~ 

pata UüefitTa. economía? . 
. ¿Cónlo puede pedif'"'~ un E$fuerto persistente y condm.tv de piaueaci6n a r'it~estl'm; 

palses. cuando muchO$ ,de ellos se debaten en ia miseria. cuando las prioí'idade& 
naCionales son obstruidas en 'el extranjero, cuando su disponibiHdad de recur~03 de 

.;..;.1 .-~: .1 .... ··,.1... d' •. r. • • • •. , tuuo tipo. UJC;penucn e unª tra!'''!~erenC1a armuanª. Hlse:!!!!n~ '! onerÜ!~ p,,~r pZirt~ ~i2 
i~ centras dd ¡¡uder. y. cuando lü inronuíJdones para la tOlDa de dedGio!!1t;§ falsifkn 
la visión delpats y del inundcien int4l!r& de los má., fu~rte~, , .? 

"E~¡amUi destinªd03~ dijo P9f su parte, el premier canadiense, a ser más mU¡fM:~
rosos, peropar3lObre-iivir e3tám~ obligados a 8OtiaUzarn,,~ no ~ tolen~rl!l(ls; sino a 
amarnos V5te amor. debe abrir todo: loa cauc~ de !¡¡ ¡;.:mfiaüla. de ia cmnux'.ic-ªdlm 

df" ¡,. itriíid·~-';~ ... ..a·· y _- .... ~_._~_~~~JJ,.~"II..q:U. " 

... EI N!in,iítto de V¡vienda y Planead6n socia~ de Suecia In~bal' Ca rris.SQi1: {Hjo que la 
eq\lltáfiv6 diitrlbud6ü de la riqueta mundial, aélo puc-de lügr2111il? ª ~r!!"é! de la 
eomunid¡¡duniveIStli; representada en la ONU. Todos tencfluoa la reS1.Xn16abUidad 
delUtc;;erp~lble la soluci6n de los problemas de los paiSC$ del te:"c~r mundo . 

. TtldOs te.n~os J.a respo~bilidad de ayudamos mutuarncnf<C ptu'a encontnu
soludQr~ l'tldor~lea ~ij todos los rengiones de los asentam.ientoo h\unarwa y sin h~ 
parddpaci6n ir-,bernamental. dichos problelnas. nunca po.drán s~r resueltos en for
ma satisfactoria. 

Barbar Ward de la Gran Bretaña. Tllanlfcfit6 "la certeza die que e~ reqlllÁerc el C13' 
tabledmiento de un nuevo ardeQ econ6mk~, mundial, para ¡.vd.;;¡- ~(JiltjjdOíl"]ar i'l1S 

probtemas que enfrenta la humanidad. (7) 
Loa' representantes, cuyos principales pUlltos hemo~ m(;ndOliado, l'n~joil' <!U(r! 

('1) En su obra dt' Aeentamicntes Humanos esta autor" elepUca qU€ "F..s ind¡~~:~~h!~ <;nc"üªtW ~ hu 
IUímbrc;¡ b'!cl!. Ufi.~ toma de cmlC¡"rtd~ "'~ -.'!! ieruido de que ~n el trQrwt;~ruü di.': I~!J tf~ plf(mimma (l~&d¡;n 
¡as crlsiJ de 101 asentamientos humanol JerA el corazón mi~mo d~1 pr-i)bI~mQ de lPo iupervi\~in.ia. wl~fiu'!fite 
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e-nto!'u:~!, lU>rlrll ~r l)ltail,le riioviti¡¡¡¡- re\.\¡fMffl V i~ieiii.lri P~iH ~ijfrrñtíirr.Í* CfJíl ~(~ filCdit:m lluti~-'Fni("~, (':hf~ 
citada. Pitg. 105. . 

nosotros han señalado el objetivo de la solud6n global, partiendo. por 5UpUCitW de un 
• 4' 

iiü~~y Ofuefi e\:,onomu;:o, 

El prindriio se ha reiterado (!n reuniones internadoml!t:fi ya técnicas, y€:1 cspe-
.... ' ... u ... ~d· , .... ...,_....!--~"".- - ....... l~n..!l·cl.>il ilflli't'U'- ~ Int'tP-I~d<l ñ ...... .u> "" .. • .... 4' .. ,.. .. I~,."'w·. '"'~.., !~_ .. ""U"~~·L _.fl!.~lJ#e@!..;.!" 'q!Vl!~!.'""" U d.!~<ltAl!U "" ..... i~"". "'1_1>:: .......... ,~I •.• "'~ "I~" .no. /i .... '.'a ..... 'VI."' ......... puu a" "' •• 
des pl'oblet1l8s de nuestra época. se irnpone siempre la nec€;;¡idtul. huh:.pcmHt?tlte
mente de las ¡d~ologias. de abordar y entender las causas, y no nl»lo sur. nmsetH~:ndml. 

É,!ta l.endencii1 va no Duede swiavane: en cierta form~ e%Dlica. nOfOUi" (·gta~ 
• _ .'~ - 11 - - - -"." D - - -n ~ - - - - ~--

re.umone;se hanD¡¡tizadovC::aBiAiemor~Anll'n"i"l"l'U~da~º~r1l~Kil\fir"~~tl!.ijfirr"~'nft!mh - ,¡¡ - - -~ -~--_._---.----,-.-~= ~=~'=~_O_--';--¡r-==_":"_--O-":'-""''''''--"''--''''''-Ir-'-~''''-~--'--'''-

•• ... ••••• l ... a..w .. h •• * •• ~., ......... Itk .... l .. ~~a 1 llll~g'I!A~a" .... a..a.".&.,.,..". ~~ .... ,.,.~ t:'~ ~VAt;;., .. ii.ij. 

H'ablar desolud6n global'oo necesarhnrnente significa. ¡'(:&oltddoner, uraaversak7u 
vliidai~n ei dempo y en el espació f)~.r3 todos y cada lUlO d~ t~ pa!B("s. Panir de tÜl 

",. !! ~ .... ~ 6t _ _. '. _ " • J '1 • 

m15mopu~~,o de Viiia. no :ngnl!lC~ JOI"ZOitl y necesanamcn(c llegar a 185 mum1as con-
i"ll1..an'n~:~" ... m;iirtl\ftc-inh=1 . ti~'- ~nt~r.~_~ u .. ;;¡¡ lh.JIIi .... ¡P"ñ .-Q"" 1I'''lw~ftll B,;'ü< r •• ·., .. 2 ... i...., .... ·.·2" 
.~-------~~ - -- -----~--- 0--- ~--- .... ~---- ..... -- .... ,.~.",...",.~~~ - ..... , --~~ - ...... -~..,,' .. ~..,.,... .."..,.-- =~..,."..,.,.--='=' ""-= r~ ........ ~=-~,>-;=rA~':j,~."7 

stD .. artirde sus cauul~ ~tó Vlmbil>n une ;a:)lud6n en la QUe h~ re$oo!'!$!abi!idad sea d~~ t&lóS'. " . ~ . 

..I'Of .* creemQS i.JQportante qu.e r~heven1a haya rcite:'ado en Vancouver {!üli! la 
••... . .... ..' . .. . • w 

C~U siaue fiers-~ f;~mejo!' ~nar!o ,p~ra fincar el enter~lin"Jentn ~~tr-: k,,-! pu~bl~~ 
que la trardformad6n de la convivendá mundial reclama . 

..... . $ln4~dap'uede hablarse de una hi$toria en que los frlleasos sean I'nayoreli {¡Uf! 1011 
alt~/~r '~ó.; que a este organismo inte.'nacional Be refiere. pero rnientk"a8 la hn .. 
inanidid no en(!üem:¡-e una l-n~}.,)~ ~jh!d6i! o t!l!l m~j!}!' ¡f\-Sf"-lmtr>fI~O !j!~:ra ha!2ef flí:i:tC 
_ j ......... __ ..... L..,j..--.-..- __ '-_ .....ii..:.._i ____ ...... ~n..j". 1 ~_ ... _& ..a ___ ....... _i _.0:.._:': _ ~ ;: ___ .. _ _. • ir __ , 

a¡ a'.l'l' ~yVJqQP. llJ.UDUliUc;,. UlI V~"!I V U4UUl U~ i;R';1 CI unll ... v urnu unu::nu) capaz oc ni.l«.x~r 
ireP~.·~pro9iemas. 

;;';~~j 19::d":d¡~~<r.:\;.b~~ .~~ !~,,!¡i! A.4,1ov' ... n Pfttvñ ron nfílJtt'i> f'iVinP ~ b h!g@'n..-!~ d!!!ll~~~~fit':;: 
~ ·7.~.,_--;-Y--'- _--.::~-:--"~.:~:-:-'=""'.~~_~ =~ .. """7 ... -...,..-~.....,.- ---,-- - ---- _~..,... - -~_. ---- - -- -~--- --- ---¡¡- --

~tltelit~taneaCa¡ >l.probar este.organisruo la Carta de Df!berea 'V DerecI'M)[¡ ~~con6· 
tliicosctelbSEstádo&del Presidente Ecneverria., por ei98~ de ia )10biadón teiTéi3u\Í~ o 

&1 e.~*""-"'.h."........ !iR ... _~.é~A 1'11 .14"t;.I"tI~"42d· ...... fnld;~J .tiA "~_"'I1I.~Q~ .... "!'.Ja~~1~tp>~V" .d.r.l Cl'il;.t¡"¡;:¡'-IJII'~ otnrr.t:;It.,s..r.~~ 
~~_~y~.~a~~~._.~ .:-'~'~_~" 8". .v~~~~a~ ~.~~AatYt.=Q\e,.,......, ....... .., .... u. 1 Q'-"' ...... aon "". 8In .. ~~V"D ~"AU~IJ{l 

&dfi6írii¿tHíitttnatiohal. . 

./. ·:'Altñismo tiempo~ el Presidente Luis Echt!v~iria señalaba d '1 de Octubre d~: ,~fl f'p 

;~';Ia.Atafrib!~ C--énéral, de la ONU que la Carta era un instrulnen~o de difiill{~nl§i6r~ 
-.uni"er$ai ,.que se ñabía ericaminadoa~m:ont.rarun pl.Ulto de acuérdo global. th"* 
- . - -~~:.=<,." ,---- -'-> :'.;3 - ' .. :.::: :a~~~(n~~~~~~~ -t-<d~tiy~, qu~ r!ici~~ª :-~~ih!@ t~ implan~~c;6n dt: niR ilUe1!í) 

'···':.~('r~;>;,~,':!~~~~,~~i~~'~~ndiál. 
{Y{~:ji}~;t~.IOafo".Qe'b .. ~ la idea de "n necaario orden ID\ulldial, si C8~C crit!,~x'io ¡;;n; 

·,>;'::'tita¡::a,a:é.o.npartidopor-'.un mayQf n6mero de paisea, el ¡¡~lnlldo ímbe (aUC lé;~ l.uakn 
- '- <;¡-.:;t:'~~~~~.-u.··_~-!L. __ ~ .. !:--___ .....! __________ L. __ ~ _____ .-....E: ___ ! __ I _____ 1 -8_ ___ A. __ ........ ~_~ .. 

.. ' ;~"""'~~;~.;;;~t:q¡¡p.l!#uan~u _ ;rola y.n,-¡;;¡eae¡¡Ui a;:: i'='IICIlí;, lili;;n./! .. u es. rae ¡:u~~:n¡¡;2iulh;nl!-@n 

,!:}bijJP.~~~~,1.apliqtd6nde elenu~vo orden, de esa nueva Cana, ya ñu dilMiado. Cí 

>,1~Stati.lóíió;Dl'f,efh;~~,que.enesi.Oi ;nOruentoo se ha ideado pillif2i cconiribtdff fti íL~(.8.Mi· 
'·-,.:~~~~2¿·~;~:t:t~~.:~'~~.,·~,.~,-.-;~-- ~~I~L __ ~ __ ! J __ -'1 -

:: iUU.IVY.iU~Piin:-"iJ"'I1.~U~~ u", .Jilll\UlIIilIlU;i(:%U. 
"",'~-: .. ; ,- ;-.'" ': . ,-- - ..... 

, ,,-,,-,,,,';, 



ELCAM810 SOCIAL Y I~L RKrROCI~:SO 

La ex pericnda hist6rica. 

i • I! ,~..' ti ML ... ·co n ti!} p .. 1 291 (il.i~\ I'uui !·nt~l'·tÍd ifjl ~'llt~'H"~!H·!.l! Lo!! !nut"peoot!\C!!! _.C ... Cn" ,(onS\u .. 2", •• _.Y •• " ... ,~."J(,. _~., ........ ,,..,, .~. , ...... ~H"~U. o.'' 

c.~)<miaL La5 reivindicaciones planteadas por Hidalgo o por M()fe10~ fueron t~li· 
minados de los programas de quienes asumieron el mando dd nuevo pabL Hubo 
cambios poJltiCGS, pero no sociales. 

Quc-d() el" pie una. estructura social corporativa_ POI· encima del pütlf!?r civil H¡~' 
'_'tt~-n.~·h~n ri~¡k'I·~ u A~A~~:.8j.1,I~u:t .... "", •• ·:la~~ MB5~"'At..D.4e.í!l.~:!:~ ~~ f\ • .a.~.;-~ i.i~ f_iiunir>"r¡¡;:-;; .. _ .. _ .... _~ ...... _ ...... __ •.• e.~~ : ~~~ ~!!~~~-L.~ r! !~~~~:;!':-.: . .: ~~r!~!:~--~ -g" •• ~_. "",.~. ?t1-q¡ ll'I!iY~.e ~~~ 

ecl&i¡$tko! (l militart's. Un g.Yt(!ma opre!ivo 'f de c~.!t~~ lTI~n.tenta un nl0P~püHo cu!' 
mi'.urai econ6mico.además de injusto, paralizante e improductivo. 

Itl ¡nt.prM .t .. ll(~I._!r'nn·' ...... ~ ~C8.ruttrin ... 6; :~t>.=.b.e ~~ 1 .. _,,1~..-5':.":,*~"'."'~. ;_I_.,..I,¡¡,~ .. ! I.~:--!~ ~~ 
~ _ .. ~ .. """' ... ~ rFl~~ .,....----~ .. r- ...... ~wa. ~v.;;;.gr'i..-liIe~-a ~ •• t-í;!Qv"II'i:.. .... ""-~ _a ~V."'~'6VI'\,.üü'&~ au 41L.~.i~ºU ~~0!\..;-~º ~o!.'! 

nación. se habla meng.-,!ado por el esplritu corporativo excluyente y egoisa~!: no haMa 
uni~!!:IId .;nn Uft~ l'ro(aIlW'tr'nAlAlt"" ... :A .. ""' .... ,.. ... ~ ~~:;,=-'" ,;¡.=~p "1l_a·"II"'··":~·V •• ' 

.. rara -corMjGlida," la indepe!!de!!cia fJG!bía que oestra.lÍr ¡~ ~~,ª~~.~. liti~!!!!~ ~ !~~ 

fuerza; integradoras para ha.cer surgir a la nad6n que ~penati apuntaba. haMa que 
conjurar hu tendencias centrífugas. en fin. era menester iievar a cabo una ~lrOlhul(,.'ég 
reforma social. 

Roto el vínculo con F.spaña se planteó el conflicto entre !c.'i defensore~ dei §i3tu
qua y ¡üi pa¡dda.iuide la 'faiiifonnadón. entre centraiistar; y federalistas, elH:re E· 
berares y conservadc"res. 

HN •• . I ~ r' i • " " 'ue$tros prul~lplOS son esencla.mente con;ervagºr~. ~nr-n1a..}g n!m ~-,l!~~!5 

AI'<iiion'&fi 03ra daoulo~ ,.1f'tl"lar!lir ::111 ... ""r"",,: __ !lO '!lO D .. "~""I: ... ", u ---- 'lia.e""!,,,,~ b.",\""~ro n ~I- .tI" , . .J .411: ,"'":""'" ~ .............. "' .... 1('"" -. .... r" """",w",,_"",:,",,, .. ~ ..... « .. -~""tQ •• ."...,. "JI ........ ",.,.'A,.., •• ""'Q .,. 'i'.I~ ¡VAt":"l\.It:""Q.JI ll!.a:aU!t.'l 

rotQCQD su p35ado adoptando imtituciQn~$ y principios aj~noa ca!!d4?nt~nd{}{~ a h: 
aflarct~(~~ y, ~ 

"'~l 'partido del retroceso, como lo Ibmó ei dl)Ctor Mora. luchaba por un podc'z' cera, 
traJina. por la preservación de lu fuerzH, por elluteh!j~ d~ !gg rOnd0ni"!;1!L l.íJ par
ti4o!~~iprogreso50S:tem.a la, necesidad de una constitución que refrulara el ejm cido 
~ poder y el d!~!rute de !~,!ibi;;na~~ 8~m;;lii':ei, PUl la &~I-nui(;ión de priqiiegios y 
~4>nopojiQ$ "1 por ei federaUsmo cQmo salvaguardia de la autonomía de h111~ luovin-. ' 
~ .• ~ 

t?.I ~ºr-J1ktº fu~ prolongado y '~H~ngrient..;. Lm cGntt:ndie¡¡t~s 5e aiteHI31bafA ~n ~l 
poder. y cada intento de reforma (.orrespondia automáticament.e una T;t;¿¡cdón violen· 
bit (.onturnal. Frac?-w una primera generación d(: liberales, "0 ~in dejar i¡¡np,or," ~HU(['¡j 
ptnedentes. Valentfn G6mez Farias. José Maria Luis ~v1ora. Mariano Otero. fueron 
detrbtáÓª j)Q!'" !O!oligarcas heteder05dehistcma colonial. . 

. ..', L1 ' • •. d " 1 A,'" '1(¡ ~ 1 t .ti ID' • ¡, A!t.. 1 1,' it ~. • 
e '"",avonstttm::'¡on _C ...... U ~ ... u ... e ... r.'uo _e ~a .. "evomc!~n ""e "",y u t.. a , &u~ aOJ\U(l\aa por 
un presidente que nQ estuvo a la altura de ese mOffif.m ~(). Pel'O ¡a 2lut<u'8dmd por nllini0-
tlli,.in .tR,A:l I~u 'f'PlI'fAl.,A #i>'" .. " hnft"Oh~~ n •• ", !~., brt,' ~ u.l~ .~!4f.."-..~",, .. ",,1 n¡·ii'>if'ipiO .-i,;.i", 
......... '!" .......... ~ ... ..",.., ~~'-:f!!Al..., ........ 't..O" ••• " • .aJlIY'D'-' ~""" .. ap,., ~ "" ... .A~f.'i;; .... u-.;; .. "-'""" ü .... "A",/¡). '"" <l.J!~ .. I~-

gallffiíd'.' erfuna trt!erra dvU y frente a una iruenenci6n eiLtranjei'S. El filremidcotQ 
:~@ ~~; Jt.l~,!,,'.€., ., ", '::~'= _.4 :-; ~ .. ..! ~~.:;;. _.~ _ ~ ____ ~ _ . ~ _ • ~ ~ :!'" : -

jü~Uel. ueVO a JaVlC{Ona 105 pnnClpm& oe la U'anSlormaCIOn . 
. ::/", .....•. , :"~I"Á··" ...... :.-.:. ~ ..... ~~: ..... ,... .1\1&.. ... : __ ..cI~ ... _- __ ~:._...1_._I ... __ -.l!-..! ___ I - ________ • _.1. , ..."a ~,,~~'IU!"""rrna ==.~O 't .. C! •• "a&<a.a a-J.V ~AI1b.--U º~ UIAG :'~:I~Y~º tg-ªu!.e¡;!Uí!~S ~ ~n5 ~~o€:ai\'i...t 

dvi1. 'Sé secularizó la vida: publica y loo valoret; hasta ~:mt~nce5 Imci'¡]!!iamd03 i)af~~ 
hatetios inai'terabies: se impuls6 la radiad6n de las rc!ªdon~§ coie(:dv~3. abr~:;¡¡{!o~!f; 
el camino a nuevos cambios. Se fincaron las bat!es para ac~ba;' con 108 fU~ru.i que (!B' 
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tableclan, rcglmem:s jm1dküs difcrcntt~g para los ditnituo3 (Ut'!f¡>O~, y ~:on (-;110. Et' 

logró la it¡tegl'adón normativél. elemento indi8pen8ah!{~ ¡jala la form.~dt'n de una 
• a ¿ ~ .-1 ~ • I 

\."era.aC1cra y ~ü\e¡¡u~a COmUñiuillu 50t.H!!. 
StA planteO ¡iOr pritllcra vClla necesidad de promover la inte~r.ad6n t'''~S''lIrtD_I!,:;~ ~~'C"!' 

medio de la cducaci(m generaL finªlmenu' la R.eform~~ i~~p!kó ürm ¡nt~ti' ~óón 
llOlItica y se inici6 asf la organización racional del Estado hmiita entonCt:s incxhitente. 

La generación de la Reforma fue la promntora de eite cambio y mutg~iS-lmutand~3 
vivimos hoy momentoiscmejam.esa los suyos, en donded carnbioc1i h, ~!~ica sO!lu:ión 
posible. 

1:1'_ d·~· I b. # ~ _ • ~ I ........ e. l... ..:;¡ 
&:.ll _ hef~ºt§ covunU.!fa! ~ü!;t2!"!Cru¡.; ~~~U(;.j ü~ la Ki:vOiüCii}:¡ i~~~ií¡;Ü', .a¡¡¡~F~ü ~ 

superar las defide~cias de Iiber~lli5mo ya liquidar problemas J:ulcestrale~ no resueltos 
en 105 d~"lr~ ~Ue oo.ren, se ha da,uaao üiia revisión ck mf;tri¡¿jíj3 y un~ rectificación 
d d . .. . Ir.' ~. • I ,. ..l 1 t: ".. . 

. E: esvlaclones. J"'¿.n ('"~3~ COnu!Cmne! .a e~per:en~:a "~ aa i~aürma no Í>mú >;::; in;}pl-

ración t sino experiencia. 
"Subsisten graves carencias que pueden poner en peli!r-o nues~rrui cQnquista!~. 
ti '" 11' - . d v-h t 1 '~ .... .... • ... 3._lrmO e !c~nc!a~o ~ everr,; a. tomiií VtJ~8!uil uf: SU l:argo ~. aJeJl~~f ;3~ !~nt!€:r!" 

• ..l! l-, 'A i l· I ~ •• • ';-.. _. clas con;er,¡a~oraB¡ que !:an ;a!re¡~O ~ o .rtfgo (le un pen,o-no ue c8taOlll(1~(1. {;qulvaI 5 

drb. a negar la mtjar herencia de nüesiro pasado. Repudiar ci conformismo y 
acelerar iaevoluci6n general, c-s en cambio mantener ía enerS'¡<l de la ,-,"'vntuf·ilt.n. 

Planteada esta ~id6n desde el principio de su acción poUtica no ha dejado de 
• -,a; L .. •• • _. - -.. .. 

convertIrse ('OUulünamentc; en !lechos concretos, en me{.ldas práCtiCaS y en imCHáUva 
..1_ 1 __ ",-_ 
·U~l~~. 

Se ha tratado de unª Refonna al interior de nuestro procer.o revolm:!on~rio. En 
tQda troosformadlm rrovocada. se pueden d¡~dnguir dos etapas: acceBO al poder dt
la nu~va, fuerza beligerante y utilhadón del mismo para la rc('oustrucdón de !~ 

ente~deneesmásptoiongada, porquedentrodeeUase realiza la verdader3 y ~tutén~,k.~ 
ttaJl3fotm~d~n. 

La Re--.¡oluci6n Mexicana empn:ndip ia (an~a de edificar una sO!:Íc;dad nlod~;HI!~l . 
nrtvil ,·ttV?a ri..,yn..,..,. ... &.i.,.1q :" ••• ,,*11-.':'._ .. : •• - 1;r~~' ~-_:.:-~ - .:.... ... _-- --~ - ~ ~ .. ~ ; ~ 
...! ~,,~, -----.... '--:'" ........... ¡ ;., .................. ¡; ....... ~UlllUU.C lona OfJra aeuu maffRltua i'¡'c': 

get1e¡an;~ inevitablemente. desequilibrios. desviaciones. errorfiS técnicos y nanta 
AAf·n··.· ... -¡I\n AdA~&'" !>,., .... _H~ ~.,..~;---!~_! - ... ' - ......... 1-... - -.- _ 1., I .... ~.""""'r',~~~ !\o-'U'_,r"'-"..... r. .............. _. ...., .... u'" m,;IUUiIlIIO, ~1(: __ ~~!J'!º socIa. no es aJ .... Gh~ ...... Ufi'>'HMC 

"1'"" Al' •• ~, • - . > 

eq~If\JuratlA(J; ª~ contra.r!o ~'atec~ que iª :i!itU1CrOnia .e ($ i¡ihé,eüic: f;lt:.l!pre hay sec ... 
tores dem,ayordesarroHo y ~!'!r!'t't:~O! que re~!:ieren de m;¡,ycr aCi,HaliUl¡¡¡¡df,iiJ (~!;: n~{;ux-

I •• 

sosyac exper.en~.alS. 
,; ,·Abora bien. no por ser inherente ai c~unbio revolucionario. las desviacionG$, 
dejaü,de iie.- r~2igro8as para la subsistencia del movirnicnto, mms aún pueden desvir
tuarlo dermitiv~rr..ente. 

ítlel valor fundamental nect"Sario e indispensªble p;ua f:omprmubr la !t{;VO-
luri6n M,.yiran!.l v cuc ;nt .... nt..-.c Ap il~fn~..,. 
,.~-'~.--;¡;. ... óO-.,-,~_~~"",.o¡, .. ;o¡;,,¡ I ~~,. .. e-P'$-'C;r~ ..... ~ .. ~~ S"lt"'t;-O,",.O •• 'I'ó¡4. 

!'miute.n d~quiHbri~geogr'ficQfi. Per r"íton~ histórk~s y naiulínles, el t14.;f'H' 

rrallaba tfmdidola restringirae aZQUa6 favoi'eddat; y amplias euu::n.sionüa de nue~¡h~) 
territorio popular. aifdadas de cualquier !u"ºgrc~: tlna pnU~kª d~' d~:,,,:,,ntt;di!~dón 
ha sido diseñada para generar una mayor hm·nogeneid~d ec(.móruica y fJoch!! en h~ 
República. 

F..xisteuna dolorosa desigualdad entre la población mCldcarm. 

~:i~",ct'.";.i~l""_'_~. 



Las condiciones de cxistenda de ciertu3 grupos corresponden a ctapas aVílUladarL 
en tanto que hts d.e otros mtb nu!'ner(lSo.~, se mªnd~n~ .. m ~n !!i1Jel,~~ de pankt..dar f;iL 

traso. casi colindantes con la vida infr¿lhumana. TalJlbi~n ha sido a~a('adti con Cf" 

leridad esta anomaUa: divenos instrmnentos se están utilizando. df:i<dli' iUU, pro" 
O't'!;UyH .... ih~" ,,1.,. 1!.'l t·,p"¡itth,.hn",¡¡'u,¡ .I,pl l'nf7i'~o<;n h !.'Sllt!3 un'" nll"'''~ !ol!li"l' ol.,.,,~io"·~ '~<;'i"''''r''i' 21 O" _ ..... ____ ......... .,--,. ...- ....... _ .......... ~v .. _ -- ____ ....... "11... .{)_ '¡;'llv, ."'E.Ul¡,U "11 €Ji •• ~" '" &J, , ... t-~ ti.)' ,1t't..-_ !fA (~t~.e t.!. ~~ t 

pasando por la modernización del sistema crediticio. 
El desluesurado aumento d-e la población. d credmie!'~to urbano de5e{:~nmbrado, 

el hacinamiento ~n las grandes urbes y la secuela de ffitif(;s intf;rrí1inabl~~:~ que le t'l~.;m 
inherentes. han provocado el eatablecimiento de una nueva polhic:a, tanto f::ln el or' 
d€n d€f¡l~!fS~.~~ C(¡m(¡ urban{;, t~ndi~nt~ ~ ;:ür;~~if i~a d~:Jp¡urroi~iyfiGJ ~teJria¡e~') 
y regionaies de nuestro marco geogrifico cuya creciente agudiz,ad(m.-cual {:sf)i1df'l de 
Damod.es, el ritmo de nuestro desarrollo. ' 

17."AII.IItt .... ~,t: ... ft¡fl.~e'Il.-. ..... ~:b:'f ... ~~1\~ • ____ ~_..3~ #4-.-.-.1 __ .. __ ...1_ !_e. ...... ~_ .... -!e._ ... -- ~_ ... _.-~~""'-! 
............. "' ... 'U ..... " .............. ...,~& .... o 1"' ... "'.'V' •• tI .. ClU ..... u •• 8"QUV " ......... 1..,;1.11,'1; U'C JlJB"'l,C{§aaI\..I\Oli '1 UI.\G ¡?t..al\,~· 

dpad6n sociaJes, la superaci6n de la margiñaHdad. la creación de nuevm} fonnas de 
socialización y de nuevos tipos humanos, as! como el nu~joramiento de la vid~l coti· 
diana. ~fi 1~ tiudiidi:i __ 

Estamos en pleno movimiento y por io tanto, y de acuerdo (~on m.M!Sti'O 5imH hay 
que decir como juilrez, qUe loa partidarios del retroceso y de ¡!OC} abllflnn nc,~{~han h~ 
oPOrtunidad 'D~l'A rHt~hlí'~er "'J ª"ti~w) Dredomipjo. oor lo Q!!~ .~!> nre-t'!Ef" !'erlnh5a~' 
~;: _ _ •• MI D 

nUeltro trabajo y nUeritra vigilanda para contrariar y dcstrub $US tendend3!l antl
patrióticas, 

En los íaltim05 meses se han puesto en acción las fuerzas f(!g!"esivss. tem~n al íl:arn· 
bl·..... ....1 nrhU7-.n !. 1'" :ndAlwndfOD¡'!' ~ r ..... n""Ómil'''' u ti'" 1I'-i!l;l?6'>n ¡¡Hi"¡f'~'i,", ..... ¡¡¡fi~f>"'':J>.~~'''~''''iOif''" "'1 n ¡"" ... ·'e~"fJI~,.,!P\ fi. 1L.., ..... _~..., ~ ""- __ ~_l!;C-_ ·_ ... _e I .... __ o;:,;.~_ ... _ ..... --_ .... _~_ , .... u~ ... """;Ojf."' .... ·.'I\"l\~fi.:;:;:i ..... _G~·~ 

~ ".. Dln •••. 9'tftM¡rt~ft,""Aft ~ •• _ Qt~ .... ,.R •• _.~~~ __ .. ~"!Ir. ~"_~ .. 6'-A _ ........ ___ ...,:a ___ - :-~-"--.;.. ....... - 1--
... ""'~_ .... ..!! ... r ............... "" ........ "" .. ~~ ... Q .. "."' .. .., 0'10&0 .,.I!I" ..... uAO '4'" '1;,)1,1 en.va \!.,t¡;1! 4 ~\l."\lJ'3 U L'lt;CVll.t111 IlU;;¡ 

(!ambios vaJorativo$ impildtC! en el defiarroUo. 

~n'-"!' tr~~rn-m !l¡ un monar"'a e':A·"r"' .. ;""'-... · fn:l1t€ ti la iJ .. - .. ...,¿d~h lf",.~ ... '.~"~~;i''ª~''~ t!~"..~ ~ .. ~§ _ ....... ____ ~_ ~ ••. ..." "'""" El< .. I.~ '''~ _ = ""'Ik~~ ... ____ ...- ......... r...,... ... ~'L""IIt., .. "' .... '"'-.:o '~=<";t 

pueblo. Lu manipulan 106 miamos q\l.~ 'quieren ia iibenad pero 8610 ~H\li'a \i?lk1ti Y 
. I ··L···· · d-' 'i1I' D • aceptan a 6umUlvn adeol6gaca a una rJOtella extrantera o a mqüreuün que XheK1U· 

I'! __ ~ _____ '1 _____ .! _. ~ __ . 4 _ _ '3. #1_. .. _ _. _ _ _ ~ ~ _ ~ 

in.:iJU.vo c;;vnaw p"ilU'!.;ip,i~ j§Uautan\nfueac:an Inl~aua ni pTOpi€:\UtO. 

Frente a eitas posiciones está nuevamente el pueblo que pr~tEende mmr(~hm' con b 
hi·"'l'o-n-!a-· ....... é. _ ........ ,.:. ... ,.,. -:. .... -a d---oc .. iti,.n .... ·1- ~rrni .. p pi rl¡;;;h;;s~';;; ;¡¡,hi¡;;;rtñ """\::!flCllhlU'.<tLft. ~ _ ~ _____ ; ~~ .~~YV _ .............. _ ..... -..;.~",.. _~.!:.e. ____ • ____ ... ~ ,~~ ... r- ................. ____ 1Ir"'cau~ ~Eti7",'l:;fg .,~. O"l: .. ¡Vi~/e.~'3~~1' 

e ir.adtudanal. 
La rt:p-.:¡::;tL\ d~!oo mic;mbrOi..td CUn15¡c;o de la Unió" ti ~il Íi,¡éJia,i;aii1i~lmtv ¡B!.¡,~L~·· 

~ll5-able como Iv es el u'a~o d~ Yn~ ~lftitCª definida e~ !Hr:!'¡:2+~ (~ ¡)!i'Pu:~~ni~nm;j 
hU.manos, significa un rotundo mendi a tales posicíones. Clanlmn PO!' h~ nbelf~e\,l y (J 
respeto a lap.'opiedad. peros61~ en su libertad y}a prGpiedad lCJ.ue defie'Iltd~m Fin en· 
tender qMe la concepei6n de la Rev~!ución Mexicana solo il;QMiltfCnde ¡g..~ª iiben;~d v 

- .... .. # 

eI& prop!edad. en fündón de la co¡tttlvid~d. de ia utiiidtu! plLibikal. y d~? ñSl Ct]Mnu" 

nidad nadonal . 
.. _.~ _ ... !_~.-..,....".",~ ~="""""'''''''~ __ '''''' ~_=""'- -,,=1 ~=..I=-"",-. _. _; __ ...... _~L.i_. ~ __ =_i _.. " 
i"ür otrü IItIUO nu \."TCCJ1l00 qu.,; el Olfuen y ~a {;ilIDIJIO MJ~¡in I)m q;;~cm.yan c;:n \!!Th[\ 50-

deda.d revoludol'..aria: se lucha contra lu fuer&a, que bUfK:an C(¡iitstr<flilh' ~~l pode~', ~\ h 
{und6n ~ pe~tuador de 108 privilegios. 
NIt~tfl'n ft~·d .. n ~rtanArnfl"ft'l~d .... ~ln QI!~& .. , .... n~ .. "" !'::i. .... "".."llm ülU"" ..... tu;>4'h~~&b"ilrlfi ;""'1>€';>"'~""0 ........ __ .... u ...... ~ •••• "IM-.... " •••• ""'lIoIS"' .. .,.,i§~ ~~~ ___ .. a ..... ~ ~~~ ~~ ____ .. __ ~ ~d~,.-~"3,..~~.;.~ll ___ ~_ 5.¡H1¡~ ... a<s:;l>.jf"~ .. s_» 

del exterior quisieran lev~ntar baneras contra el pi"ogreoo, 
La violencia r~voludonaria es esteril frente él este tipo de ord~~n. porque ~,~Jdna~ ~;n (:! 
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una inalterable l~a!tad él la nad6n y a las conce¡>doneo §m::hd['s qm.' n~!'X~d~~~ ¡~~ U!~;¡:; 
del país. 

Nuesu'os prind¡>ios revolucionarios 5C asientan sobre el (:ounUil50 cole,t:tivo. fh))Htili1 
..ti • .. ~ I •• •• ~ '" , cu&uroa ix>pu;ares, <1ell.ane aa Qtrate:gi.?A e UU4:~gla n3ClOm~Um('iU¡¡> ~--n Il)f'!!l\~S "2ttU';;~!V!!!5' ~{ 

comunes ªI puebl(), 
Por el orden revolucionario. Meltlto implementa el c~nJ\bio ¡&licial que c¡} tDlínbt:H 

acuetd~·mayoritar¡o. 
Lo ant-erior no agota las distilru:a.s dificultades a que habr.7{il de €nf¡(C¡¡~H:mf5e hn 

futuros conductores de nuestra suciedad. La e%~kUm de Ba l,~;V fJene¡¡'aB (k; l1t:~¡¡ii' 
ta;n~ntc~ Humónoo pr~ü~a diTIdc (ffiie enfuque! cOmo el pTiildpi[l¡ i!!¡[li':f:!i!}l~ªh!€ ~~ 
partir del cual será posible obtener una solución radomd. «:ongluem,c I[! hil!l~{nl, 
camente válida á los problemas que confronta la actual e.odedad niítldcema: l' ['lb ¡rn2D 
• '. ' . "L' ,. ...1 ...1 .. • • ¡ 
!!~r1C-rtaJlte ~ta ~~vn qUl! tmp.iCü -- a no uUu&iaO-' un ¡llt.levo CalIO~JXf) lf~~-"Vt'8t~=; 
~ft"'AW':W1a. Ca .... ft.~_~I_ ..t-..-,.. ___ L~~ _____ ~~ -- ~ñy 1m 'CAD ;n~B;FIl.á' ... ;n~~~~1 
,..a".5a-A ni, .Q~ ,,"VJII'~U-".J Y~I.I~~.UI!..i!-m~~~ y p'Y". Ail'll Y Dw.. OB~~t:.a%~'Il.,..LI'LJ.lI1(!all. 



CAPITUl.O V 

e b · -' " .. - ~'I - I J \! ., , cmo l~'¡¡nQ$ V!Sto ~n!:! ~~ :~ ptineipaies )fOl.l emas que airüuta _ª !.·~p~;,}¡iité, q:~s /f!S 

~ . ~~bniento demogrificoexplooivo, el ZigiOlucramiznto d4:mordcnado l'fg h~§ 
dudad~~ !~ irr.;fta'¡lbie Rligrad6n interna del fiectOl' ¡oral a 1215 Areafi urbHsu~!~. fl[j\ t'5" 

e.o n\lh\ (!apad~d ~~nÍiii-¡ica dew grnnd~'3 mayonªe. por 19 (;ual no HTliuha ~K' 
tft1ñ" que ~~. iMleIlSU. cOllglo.merado huromno dahorde las tí."stnacturas iíiig¡t{~fi~, ~iCS f: 
• ". • ¡,. l ' 'l' ii' 'ó ~ .•. lrtAfiílja .. ·Ia ey. vlgente.,pero ;lA \'ií,.~ e! precan5mo~ .a aI\V(1lS! , n tU! pr(iipiq;Ua(g4;~\ par-
. I A j • 1 bl' Jt' A • J' •. tlC\l.i~!Y "",(;¡,esta(1(), CiPO anuente an.rqulco y cayuco! _O:., c!nt~U""1'f!~ ~~ .fi:~~ria G 
1 . • d..1- w'd . c.'· ,. " 1 as clu~aU.eI per asiOn~eotre ~r~! ~ ii~r~a IruU~W'~ qt~e ;¡;05i.llfl ~u:au-e,~~ltMlO II a 

'..1 ~. . "...i JI, • • .. 
C$)ur-~~ ~~¡~na, ec>.mo r~~~~.!r~layable., 
~ atril part-e~ como lo ~iia16 el P~id~nte Edleverna. 4( El tllulddtado incre· 

~ I .". ~ h 'd .., -' . - . . l o mento '!le f:l poblaclen no a ven!.' o acompanª-(lQ (tel corre$[J{malt~ntc aH Iitlent~) ~,~re i;,¡¡ 

iUpetfia,:ie ~b,u:"aadi4ponibJe, hecho que h2 ~r:¡h&~dc. por ünt§ parte un d4~fkit eh; 
h,,~¡t.(i6n pri~."c.p;:ri~t:~t~ de la popular. y por otra, el detibotdamir.nito ~nc!':.m 
~"4o. de numer.nudeos de pobiaci6n !t..ada ¡9fi~! nna"h~ti v{:e~~ Y!':jid~)~ y 

, . . 1! • -, • .. g' -' ..JI' L 0# .• •• • • 1 .1 
~m\.l$liUCS..(:Jt~!!r..c.~~~c"ª que Iil¡CCta • ll!C;¡{)S ilüC!C!OS e !~t~¡¡=ú¡Kipe aCUViC¡ijut~!j 

pr:-od~l;dV~9 con:d cOf1$igui~~~ qu~;,i.JJ:"3ntamiento de la segt.l!·!d~d c"tm ,CttW debe 
. 1..:-" . ~. d ¡¡" 1t ~.. •• - ~ • 

~~n~r~:U)(l.>, p.r()(;~ .. ft ti"aí\Sl9~~c;,,,,,¡.i:üfDanav proplCUl al Ulliu"mo U~m¡io • .entre 
9.tr~!e:"'AiJ~QI neg.tiv06. el de la c(ed~nt~~~~u!ad6n de la dcna. El ck'ct(:bv.~i(,:nto 
~r.~,",dodej~ Cellt.ros ü .. b~n ... de pobbtión debido a las cauna~ antes ~ñ~ladal}, 
ha oc"io~ad~en·much08 uaUe!. entre otr~~! nu~ifO, 5in~eln;.u y úubn¡$a~!l'H!g n,¡¡~· 
~. . Ir> l' '..!l • d ..l' - ' - • L JI".J" 1 . . cror~JI u:~ ~~ pM~fiu~ que provoca tamtJ!~!! U~ reñ{"m!~nto u{!~:rf'ct~rUé en t\ in" 
veni~1) de retUJS~ pafii j¡;¡ui.i.cer Ji. n«evídadcs de servicio3 pÚbÜt03. 
. .La ;¡i~aclón antel d$rita apli~able al t.léxko y ,ambi~n a t}t;¡"@ mm::hi;i'i paiUl'll. ha 

; d L·' si' -~. . t motiva o qu~ muenO$ ae ~cs ~ :.a~ m&t& diversa estnu:tnra socia •• cconÓnüca f~ 

i<~6¡i~a. hayan definido peUdea! para 1cgular dicho!) fcn(:,rj!l~nºt!! y !! ~r~~r kn 
. ..- . . . l ' · - 1 '/1. ¡ •. marcos JUr1(Uco anstttuclona ea n«~aanO$! p~ra &~I)ú~r la imU:~i;M~lon y e~ (:recu¡¡m;;n, 

d d .t, .., -b f1' d _..J I I ,. li • • • te).or enlt._o Qt di; (¡¡¡rulan p~rcl ene at.o e ¡',na a cº.~';(:Uvi(n~(l 'Y no prUfA ('a I),}· 
nefido de \1m)! cuantOJ. 
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I n ....... '.~lZ!tifll'~ ... 'ht .. ,.~" 1 01 '1 ",.1"\; I1'#'a!f'.J'"'.n. .' •• "'IY ... ,,,o:~ ~~!"" .. ~",~ t',."I~~I·~tl'f\~.'!lo;!. 1""'1\,*' ~, I·\r,t!~t~ tt~·. 
~n ,""VJ~"'6,,-,,'\,...,, •• ,.""- & tJ ... " .11"" """''-''¡¡P.,..,.T'" ••• II~n\¡,;;;.iU .. ""'o .... "'' ""_III1["' .• 'U'alJ."'ft~lI!o ... " • .,. .. ~ '7K~~""- _" '-,,, 

hano, ~()f considef~f que era de carácter local y po lo UHHO en lús términos <id fH 

ucuio i 24. ml\tcda rCf.ervada ~ los cinados. mAxime. que ('1 ai'~lnll() 121 del propio 
ordenamiento ~on5titucionai Lonsagra ci principio de que iOf¡ hicuc:s (" inmud,k""ñ tvt" 
r:-tl pr .... 1_ • _ • ...l.m.' A¡'rI , .. _-...1 "" ... 1 :~ .... ~:A~ ~:I/ñ A~;'a .. It. .... Yn .r~9"tI ~""I E;o:8"'~:"'''~''''''' ..-,¡ 1"'\1"" :"!.#'.'1! t 18~· v, Id ley \le. ü5ftl .... e .,ti uUtt.ttn .. nlll •• JlIII ";:1"u"15\1_ , ... ,., ~"....."l"'" \.,C H~" U;¡\..U. 

tades de la federaci6n~ ésta habia venido realizando acdom::1J detcrtnin~nie3 para d 
deaanoUo urbf..no can relación a la tiCHáJ. 3gtH'S, bosques. vfas generfik5 de í;ü' 

tnunicad6n~ er.ergéticoo. contaminación ambiental entre otnuL Si bhm (>~ dc:no por 
otro lado, que bajo diveisOS nombres. como "leyes de planificación" de IIfnu:do-
-~-!~trtlt~tI.~' A Ic_ ......... M.lIII.!.r:. __ .... !A*-~~~.., ... A_ !~~ ___ ..... __ tt,," 'ftl&..,.!.._.'!)..,t, f.1!I_'-!MIIu-.. ~"&'l",,";":;-!:.L' ·r! ..... m~.". JII~ .. " 1T"',..~(2; 
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un especial criterio d crccímiento de las dudade¡ ~t3blcdéndo a su Vt~z les plano:; 
reguladores para C\ldtar la anarquia en el desenvolvimiento citadino. no hnbía sido 
posible, dada l~ multiplidd&d de elementos que (onCUiTen dentro di; ¡~ PloMe-
t-Jl.t':~ ... III .. _L~ -t'A ,J;;a.4':...,:r. _.flA~ ~i(.~ ..... ~ ~~: •• lI<i!I ."6 611!:""'ftt)¡W'" 'Ol"fl 1.·~,.Il1:tle ,c,vd'IIllilllittl2ft ~ rDt~l . 
• ~"Il II,,*~ tll Udlt-a.$ '-.~I.~.ii'. wt. •• yv.J.'i\-."""'~ "ui.",.~, V ~~&!l"' ... " "4l-"""U'''''~'''~'''''' ~~"ij'4.fi>h"¡'. ~'i"'.f' -i" ~ .. __ .';'-~~iio' 

quiera de 101 nivela de iJbiffi"nu.' ~uéitiüfió éitü rodas que a ia hutPl vinieron 1m
p¡~!~nd~. b p~ibitid!!d A .. 4!!tebltt~r un~ rªc¡ort~J y obj~!¡vª phu!ific~d6fi de de
sarrollo urbano de la rep6~lica, 

Un credmiento sar..o y equilibr!\óo de i~)$ centros de pohiación urbano3 depende de 
un d~inllento con sitnilarescáractentdc;As del sector r*.Jral. Sin erhbargo, en f:ita (;fj
tteéhailtfetirelad6n e interad6n entre uno y otro sector concurten una f:Ierie de 
matmüyeompetebdas que wrresponden de acuerdo ton iluestro 6iE~tcma congo 
diu.abr.aa1.lIla fedel1lti6tl.al .. ntados y a i03 inünicipioo~ eUrd acciunQ;5~ neceo 
sanovma.láren el marco de unaeltrtcha colibnrad6n y coordinación. Para que Clj

ta'tMabóritd6n sea' ~ible ti in(lj¡~ble : éóntar con un conjunto de norril~~) 
-minimudft cadcter ;eneralo qu~ d~toherenciá y efectividad al~ accilllll y :#llas po
Hdeas que apliq~en todas iaa autoridada del pa" en esta materia. A todas estaS COlí1\
.:A"",!!¡~,,,-""~' v· "'MY~Adt~ ~MridI;;""Á" le.WI<rhtt'i'n~. tI .. dn- __ .4 _ •• t~_'II"J F1Q ... "l ft .. 1..,. 1,. 
~""Il'=;~.va~ i y~~ .. oe.-___ -~~~"'I"_ .. _~ ____________ ~ a!fi!~~!~ 4::,.~. ::J! -; ~ ~JJ".,:t~.;~ 

CoIitti~1.Id6n poñt~c. ~ los EstidouUnidfli Maieiiiñri..~.· 
1r __ ~ __ ... .,; ......... ~ ... ':= .. ~:d __ ii~ ___ : __ ~ .... _ .... ~ÁI>Á ............. 1 n'iIit~!· .. .nnlll."¡"nd'.·,n.Ii~='i •• .ll~n 
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...... la '.b.b.'!:.'"J: 'é ':,;>~-<'. ~ ... (>'!!-~ .... J.~ .......... _ .......... , ~_"'---'----'4J __ '-l~_. __ ~' .,'_ • 

~~~n.o paDUCO !~ ~M!U)!UQ.!iª poutlcaque nene el atano para IUnUillf ymuenillt 

101 eentros de i>Obtaci6n.'JUI ei p6.rtaf'oterteroc1eiartkuio 27 '<:omdtudonal en 
vigór1 conf'iere a Ianaci6n;laresp.,mabiUdad'de hacer una clistribudlm equ!tathn:l 
di·la riqueZa p6bUé'á,' cuidar de IÚ· comervaci6n, loarai' el des a lrtoJlo equiUbraao del 
pais. y el mij~ramiént() delueondido~f!I de vida dtla poblaci6ii".ui'al y üR'b~ñ~. En 
........... ......;.:..11.010.· woód-.· .. *"n·· ......... __ !A.... - t ...... L< .... ~:&...; ~--: .... , ...;:..~.ioo. ·~:..l.. ... · .......... """ .. la· prt.':.n:I!t>.~ílmAI y "" 1", 
..... VI~V ... II!1 a. ",. a~~l!v •• 5 •• ,"'I.a~naV'1I """,,,l •• "'tu,," u .... ,... " .... m,.. _ ":"<I'~"'I!J,IP/;U ,,~.'" 

(a~ttadquedene tajpropianici6n para ¡ml,o~rmodaUdade$a iapropiedad pl'ivada 
~ fJ.it1J.lta! ~I ~t~di)mt'J~¡~no ptd"aimpóner !as medidas necesarias partll ordenar !"J3 
¡¡eentamiei'itoe humanoc. p~dietadoe5tabJecel" las provisiotlc$,UBUS, resef(vo$yd~sthl(»3 
de denu, .P" y bosques, a erectode ejecutar obras p6blicag, y de planCfrllí" y ~'etJul~Ai· 
la fundacl6n. conatnlld6n, IilE!joramiento y cre<!imiento de loa cmuro:rde poblad(}il. 

Es tiecir la reforma mencionada, con respecto irrestrictc de lo~pdndpio~r COi"i 4 

sagrados poi el CüJilti;tuyente dei i 1, confiere iR ia nilei6ñ ia reíJpolm~bnid~d rir: hacelc 
una d~ribuci6n equitativa deJá rique-ia, C"üidar de su cor-dler.¡ed6n buacar el de
sarrollo equilibrado de) país y el mejoramiento de las condidoil.eS de vida de íapn· 
Diaclón I 'dI ill f urbana. 
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Debe aclararse adelnás. que tai disposición no se apegg al 3-Cntidn tradkionai d(~ hA 
reforma urba",a~ puesto que no cata enfocada bbitamentc u ia cxpropiadlm o 
,... ~ L d \j • ~ ~ • • ! i l ' ~ a e.¡mmaCivü ux 1 .. '4 propie08U pnV8(la, como po{.~r a e8pcrart~i~ para a conS(:CU{:Wii úr 

una piena fUfldón Y~i~! de ht pn-;pkdad Urbailti, 1,m,\a vez que tanto 'as vnoda!ídadcs 
a la propiedad y los objetivQS d<." l!! !n!sma e5t~n orientados ti feUlihu bU ejercido a fin 
de planificar el crecimiento o la form~d6n de km centros de oobiaci(u~ di! ª,=lj~rrlu 2! = - - a 

Ulter.& y.a.!a lltilid~d ptibJica. 
,Alpreci,arse en la Comdtuci6n que esta rcgulad6n será 8i(~mpre en beneficio 

6Qchd..se ordena ai iegislador ordinario que atienda ¡as ne~idadee de h\ conmnidad 
.' 1 d' , • • 1 A .... • .. ,. • " ¡, ~ . naClona _-:e·gna ~'l.ner!!.pn~lpª~ ~;;;!n~Qr~!C!e fiUev~a GiSf,osiCiuna iegisaallyas. 

U d 1 1"·· d ' .. .c. • I.···~ , ;,>. na:, e 8sap IC3CIOnes ~e e~1!" precepto ccn~13Ur. en fe"'vlMlt U!! legtSlaCl0!l ad-
ministrauva«!ntnateri"de recursos naturalC"", en lo que se refic~i'e a 3U ¡aprovecha
miente poi lUi pariÍeularer; PJra que las concesiones pt,:mlisO!} y licencias S~ cunfo)"-

.. · ... d h ..... ~.. . , • . . ~~ .. ~ = 
me!,~~~ pnnClP~o . e ._t:n~dCIO SOClt'h y no sea-q iü¡¡trumento..q pUDuacs que sIrvan 
.~. a' lOs JntC~$ priv~dO$ qu,e a I~ n~dad~ !«ia!es. 
. por su parte, el artlciulo 18 en su nueva fracción XXIX-C, como e,B sabido facultó 
,;tt ~~~i'eso p'~r. quC!expid¡~rfAJ~ leyes qu~ estabJecier!'!!l la concurre:~da del i.n.bier· 
'l)(lfede-:-.l, 4e l~,é:!,.ad~ y de loa mUllidpios en el Ambit.o de sus respectivas (';olupe· 
. ~~d~ ... ~~. m~~~ria de ,~.erit~rnitnt9i tU.in.anos, eon objeto de cumplir 1tW> fim~9 rre-
.;;~.jQS',en,ilP.**.fo te.r~o. d~! a!'!lCl.lln 21 cor..atitucional. 

'. La '~t~¡ádel' iittemafederai ea ia distribución de competencias entre la Cede· 
"~~~i~p,qri8i,,,I. .• , . .y .. q\l~" .~q9~,le dA funcionalidad y estructura a est¿~ fOm1t'\ de 
,:,;:gqJiiemQ~,Elfªét.iltar, ,tco~ federal: exFdir leyes que 1:stabiezcan la corteu-
,;,~~¡~~, J1~;~!~~n.J!~¡"'.>4e"p'pi~mo e.~ materia d~ asentainientos bunláuos, no 

. 'f61é)'e; ~ng¡:"ent~ cQ,n:* si,tel;rít, lino es tambi~n útil '7 n~cesario ¡lara encauzar la 
.'~I~Ftl~~;~_~:~{~.pr~$!~~~>~9~'~~:en un ~uel!lll de rNi~~.sa!)i~i~ad instituci"üal 
,~~~rn~;;~~,~"t4~,:;f~t6",,~ i,~íueffio de lOS -:sta~os y el mumclfiO ... 
,.,.,;-¡"~;'!~!rJ., Co,ªbtu~.4n .. CC;)pJagra una or!aJ1~'J'ct6~ de Repúhllca f~~ridil. que 

... f:dj~Jl~¡a 4e. manera Ciar~ ]Ó'ql~F c..l!Te$PQnde a la Fe-derad6n. ¡¡¡ lw estados, él ios 

::;~~~,~J~.~'Y'~~tr4trl,~~~~:~:1. .'. . .... , .. "" : '.. ' " ' ~ . 
. . ' .;",,;r:.::;4,~~:r~:urt.r.~~Jiacor:~P9~dldo deméU'icfa i~i,ldamental a lOS ayuntamuentos 

'";t~~)!9~~~.1C~),,·npi;~t.~(),a.lü ¡ul~viidades locaies bajo el r~gimen de facultadc§ 
.':.,#Pf~¡ij;,~~r:"~,radéll pori~ C~"t¡t~~t6~. " , 
,!·,:tr.ete~uema trádidónaldeiÜltramenioe iel.J~ ha resultadc, insuficiente. p~ra 

, ' , " de la C'.J~d6n urbana, {nde~~dient~ilu;nie dé qu~ en al· 
m:"JJ:lo.aste', 'na' ,'. 'h,aY"9bstaq,dizado la culaboración aCd'titl d~ la fe-

(OIMeQllel!tc'. a establece iluevws POSibilidades y Tin~Ji~ de eo!eh~
, ' .,"" , ' entre~l\,s treS niveles de ~blemQ, percibiéndose una acción 

,C(ljOrOlll1a,oa y c()tnPl:rtjda fren",~ a :a acción aislada y dispersa o frente a 1m' acción 
" , , ',' " contraria a cüeatra tradición poladea ¡ y él nU(;fjtro onlc-

~~~t!t~~:~c;¡".:¡'! , to.~&ñdo en cuenta la diversidad de elementos l' de 
~~n<f#~bQ}~",p4~~~~n ... --,,,,,, .. fen6m~no urbano, adidonó ~l alitl(:~lQ 11&,. con las 

.';l~~\~~'i;~~,¡~~~l~~~l;~J~t.··O.· :4~~a·t'irIDar la facultad de los eltadc$y d,e 1~r!lU· 
.,~I\u'();de ,la ~fera de su particulares COlnpetenc.ingj. l~~ leye!) y 
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lo dispuesto por la ley regian .. '!nt~riª, así como para e5tnbiecer lúa mecanifJm05 de 
l'4\n1"dlnJ:tl-i L n .... ntrl" loc h' .... ..,;v .. lPlí A... h."'rnn 111"'" l ... c 1t ....... v.:~.,., ......... i ....... ___ -- ........ -._'- - --- __ ... _---____ -0 __ - ___ ~ __ .. ___ • ____ ....... _._ .. __ 10 ....... 1$_ ....... ,. ,~ ........... ~ ••• a."al. RJ!I'IRIIl!t:'dl y IC8ularoc 

manera conjuht8 d deuTroiio de lOS centros urbanos d~ pobladlm que ian'llen o 
tiendan ª fonnar una continuidad Reov,Mlca por estar 3ituadolll l~n territorios fllU-

nidpales de dos {) ni'.' entidades rede~ativas. . 
,Qos aspectos quiséramos destacar de cata reforma y es ei r~hl!donado con I~ frac

ción IV del articulo 115 que expresatnmte determina que los ~ntadoo expcdirftn leyes 
sobre asentamientos h~manos. disposici6n ésta que se debe a qu~ siélnpre se ha en-

• . ... I~.¡ .;'¡>c:, t.. :',ij Il' . .,.;' Q, . ... "jI,." ~ 

tenaj~v :que GiVerDU matEnas ae a¡r-MiiTO¡¡O tiluano son ae S-u com¡n;téiiej3. 
Por ¡U p«in~lG; munidpiofh . como entidades de gobierno, pueden expedir reglª· 

mentOl ,'disposiciones administrativas en estricta apliCaci6n y cumplinliento deJas 
le)iéSlocaléadé a'sentamientos humanos y de los planos respet.tivoli. 
'El precepto c~»firma de manera expresa el prop6sito delle9:islador de mantener y 
í()Il~I~eJ:" ~l ~tema iederal de gobierno adoptado 'por el pUf. .Jlo dJ! México en uso dt: 

. su fáeubaJsoberana. . , 
, '.14~,e~~~~¡&~¡¡d~ e(¡ü el ptlfidpiv da • ..; de ~ta. fOuala de gobierno. a iü fii~{;radón 
corr~P9,n4e las facultades que de manera expr~sa le asigna la comtittidóa:) y ldY~ que 
no ie han sido otorgadas se entienden reservad aa a los Estados; en las,coill1tituciones 
icx:aiosdonde $e distribuyenias anibudQnes que corresponden a iGS Estados y a loo 
• '"~o :.,,-,>{ .~ ~ ,\ ~ . _, :' . 

~Jl,lllC;~plqs. .' . ... .. tºm .• ,ndt,)~Q C91l$i4eraci6n estq$Ptin~ipios, la fracd6n IV confiere a la l.ey local1a 
funCión ae recaer las' institucionee Que una Lev Federal realamentarla estable!llCª en 
~·:q~~8re~~r;3. :~ •. r",11~d6n d;.,!~ re~º~05 natural~ y al estabi~dmientcde 

·,~ód~"ld¡uleJ:¡il.pr.()p,~~a{lpdv.at1.apara le: fine: de desarro1!p ul'báno," . ' 
·La compet~ncla deaDlicaci6n de'la'Üy Local De Desattolio Ul'i>ano por cercaniaai 

J~nóJl)J:ncÍ~lJ:ban9t'~O"(lSPQ~de aJOtAYurnamientos. Tradiclonaimelue a tistos Ór· 
'p,n~:J~·)!a.c:()rres~n4id().~~·...., ~Ile,a prindpallarealilaci6n d~ las obrafzy la preg· 

·tici6n:éIe'1o$·éelvidM"decaract urbano que en ínuchQ~ruda"~;; han entradQen 
(Onfl.cto~o,rn()8otrosniveies tW .gobierno por lo Que 'Duede decirse Queh refe.lrma'(lel 
men(:¡onad~iaritC':t.i1Q"tevitaii.~al(,¡ inatnunentoalur-ídicos y.' en hUI~1 J~ oponer a 101) 

- ;:··::,.í':~~~~"·-~~~~~·~-i;'·~·;~t~~:;t·~.·,:,,~·~"C ~~'~:l.:.. ..... !~~ .. ~~ ~I~_'1:"" i_' ::~ __ ~_ :=:-~ ~~ - ~ ~~_~-i! 
JXKi~f.'" J,a'''JlC ~'. ","II~U~\t1'" "'Y!l"l'"'~l!;n~~~Y~ IIn:mn~H! u'!! "'lt4~ ~n Mn~ !Y¡¡ng~ ~vºp_n' 

,~~Jlaldtl.l~Hlj(er~n~~.,~v~I~5 ~e Iq!Jiern,() ~li~aren ¡'resuelvan en el ánibho de SU8 coro" ." '" " , .. , "lrebl . ·acruro 'iiaCi6n~ ,~~~~a.SJ$~,P"" ... ~, .. , '!i~;,' .,.am., ,... . 
,;.;;táJi~~i~A~V .. Je J~ll~re.lAr(as9 pat~"t~ ,que se~ive en las áreas metrorlOUtanas en 
ooitdeMür.J¿¡pioa oE.iiados g.' ven rebLf!!!dm por cotiip!lte! demo¡¡rArteag. ~ ~e¡ 

.. :ii¡E~~~t~~~1~il::~~j~1~¡:~tt:ü~~i::~i!7~;~uC;~i;:~;::! f~ 
.. :; ~_t: 

2 .. 0BJETIVOS 

~~pª~(líailos flnt5Sóci'alesyelintet& público que se va a proteger COnfOlTiíle litl 
eiptr,itu'tielplltafo IU ,del' artlculó 27 tümdiüdonal. la i.ey ~t!~~'ªi de ASi;iltandelii . 
'tOl'HllDUíno.'l. ide 20deM'1()de'1976~ declara en'su ardculo prinicro que susdi~~l)O-

• c' • • 
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¡¡¡do.'~ii iran de orden pdblico y dé interés sodai especificando que tiene por ol"jet.o: 
l. "&tabJecer la c-oncurrencia dé 10$ rnunicipiO-s, de las entid!idt'1! f~derativas y de !a 
federación para la otdenaci6n y IC8üh.ci6n de los asentaJuientos hUlnfulos en el 
territorio nadorial. 
. 2. ~ Fijar las fiíhu"¡iiS b'sic~s para planear I,a fundaci6n f cor~fVad6¡'i. rnejt'lralrnicnto 

y cr-~dm¡eru.ode ioscentros de pobiad6n. 
S;~llefinlrl~ principio¡ wn.IoH'~~~ ti IUi cuales el estadó ejercerá sus atribuciones 

iiaradetetmin~rlA" tor! e!pondient~ prohibiciones, usos. rC~rYa~ y di:ddÜiRl de áreas 
y prediO!. 

rtr;";"el artfeulti-'.20. ¡e"fOrniul=n lü ddinicion~ ·~º!!tcr!!iente! ! !!! !!~~ deb~ ~:~~en-
... ~- -~- ----~-_!_-~-- L_._ ......... __ " _. ~...!~-- -~ .. ~ .,!- "-- ...:ge~ -nn-~Sll' .,...tnil'--,~-!~mn-'''''''..3-
u~~~~ ~j OJM:1."AiJj=~j;~~ :;;';;':';~Ii;;; .. ~ ;~u;~¡;~¡OIJ uc: un a te .. I .. ;¡"U_ .... u ... o U.Aa~.i .auu 

~e'f4~liAfitó ft'¡iCaiiient.e iocaihtaao ;;;:: U;¡aárea por centro de pobJaci6n. ias áreas 
urbanü··ocupadas por-las inStalaciones necesarias p!lra su vida norma! y ¡~5 que se 
'I*~parasu' expar.ai6n futura y por Sector Pt1blko Fed~rªl, t -as Secretarías, 
~p~rl:amentC6 de 'Etta"do, Orpnismos descentralizados y ernpresilas de partid
..,.ci.6neftatíll t6ncapitálmaycritário aelGobicrno Federal y dem6SIfifJritudones 
'Nhn"'~íit .. ,' , .- ~ ......... ~=~ .. 

A\:'eiecto de órlentál"la ap--Ucaci6ndeiu disOO$iclones lelrales rCiSDectivas . .tlf!f ~mno . - ~ ~ 

· ¡Jjpeltticas y plallél.' que se forintUen, ei attlculo So. establece que la ordenacibn y la 
~l@lad6n J:te:'lo,(aséntamientoJ humar.C! Fr~iíi entre utros fines, aprovechar. 
,e.s,:tJelleficio social,-loselelllentos naturales susceptible¡ de aptobnei6n. a buscar el 

· . ~~.ttbn()equiUbradddetpat&'artn.onitando la interrelalcl6n de la ciudad y dél cam· 
:tibv'·'lfácer uraadi,tribucl6n'tquiiibtaaa de ios ceritr08de pobiadím. integrándolos al 
dp*ÍáTMUn n!a6':n ..... 1 
._~_ .. "" tiI'._ •• "" ..... """.~~ .... .. , r~~..:..~;; ;;;;;i;;¡;;w ~ U..::. ... ¡_il .. ~ilbu (;um(;J lo ditpone el arto 40. a través del Pian 
Nacional, de los Estata'.,;de"os'Munidpaies y de 10$ deOrdenad6n'de las zonas 
'.' bd · tonur . a~u. 
· "";::iAfi"'d·· 1 .. ..::.:..1 .. · f·, ,.. ... ·1 " .... I ...... __ .... _:' ... _~---, u . • A ·d ... k..: ..... _u\..1: .. - . ""_ ... ~ - .J_1....·d 

"'~'''7' .. e~,.KT~o~q''!S~ .~ y"ClIlI~ \I~,Q~rrono urDan.., v ...... ~~ .. J:'~., .. \..a.~ pau. eU \1'l>!IJi :! 

"di~l!~ ;~,IM perl~¡d)a óficlmles''yenloa nacionala de mayor citeulad6n y en 
!~;:J~I~:eu.Ddo'eoftiélpOnda, 'Reauita importante señaiay'que lospJan~ estali'&n a 
dii~it¡6n del -pdblico interesado en lu ortdnu en que as neve a cabo!u registi(} T 
<'>'~;ai/LÍ1:"htri:elib.h"'t!",nPnA"Ja ""'.(p.rt,,, _ ,; .. ., ·l. .... • ' ~qU:t;- -;-r-_J;JI;----,-,~--:-,~---.."E'- ....... '""f---- r-.p-.... - ..,.. ... "Vf.~~~. . 

,. :,Ehuilculo50. se refiere álaoblúrad6n ouetienen laa2utcrldades d~ losmurJcipk •• 
. '" ,.,- -.: ",,,'-. . .- ...".. ..... 

~. _';'¡;I ... ~-;i,; .. ,;...',.· .• ¡.. ...... !;.a.;· ;...···.·~~.·~~~Ilo .• 1 ...... 9;11·'·' ;";"I.·.I!l''';-!'''''adóft. de oroveer lo conducente" en iaésfcta ... ..,""',..ag~w- .. "'_ .... ~ .. \I¡oII" ... ""... ~C\l~.~ ____ • -- ... ------ -- -- -- f. 

d.~!~fapectiváScompetehciu~'.,ara llegar al objeti\'o'~ndald~que eCanilplln lan 
plMiM,:C(,.,ri!lpoltdientés yde queteob~rvtm en sus Pürmenor~ h\s deposiciones de !a 
~r,i!Oj:deu;i=qltt r.iendftn a complementarla. . 
~',i1;íc~'o oo. determinl'que dichas autoridades'deben depromovet I~ partí· 

cipad6ni.;iOCJdittbll~;lfUpo¡ ¡q~iGIes que iñiesran lacomunJdad, attav& de aus 
.qt~.iler.'men~e~op.ftJ,utd06. Parlque sean, ~uchad(j$ dutante' Baeiabo .. 
r~k,;."'rdeJ06t)li¡¡i$q¡¡~ ~npor ebjeto ¡ti Grdmii7ibn &6 iüi a~ñtam¡e¡¡lioo bu-
· f44ÜOSf.~irq\1e ,.iempre emtitA la oportunidad (!! que ant:: de iiüt! ;.e i1d(Jp~Q al. 
~r~,"!~:~~iO!1fe'lo! p¡sn~de d~=n"oUc urbano, lo¡ ~t~r~.que piidi~fofÚ"ii¡j~d
'~"r;,afee.tad=«;on ellOfi, tendrin la~portunidad de externar sus opsnion8, lo que zei'á 
;;a';,,;;"'. .• lfi I h' -. ...lIt!! .' '~lran unpoJtancaa puea 3.. ID Y a ca..;.o, IU r~=*AC!Ones qu~ ~ tomen paUTan Ber 

.. ,tap~~~~~n!as neceaidadesde la población, 
( ¡, . : ,': ~ " . ( " , i 
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En todo pi"OCesO de planeación !a definición de objetivos es el paso primero y (un· 
d%Olent,aL De esta manera debe decirse que la l,lancad6n urbana, en térmmos dt~ 
desarrollo! no puede cOlu.nendcrse sino sóio dentro oc la gran perspc(!dva de la 
plane~d6fi ñadolil31. Con base en este principio todos loo pianes de dcsarroUo ur-
.. Al" t d 'L • ~ .... ..tu •• 04'.no. iQ<:a:e$ G münielpaln .. eoefi concoraar eniorms completa y aetmltlva con 
los objetivos nadana lea ~edesarroUo urbano. 
tlplatt nacional de desarrgllo Urbano previsto por el articulo 4(), dcber~ contener, 

en ~o~cuenda, lasUneasgenera1es ded~rroUo urbano del pais y !as div~r31l3 op' 
dones que puedan pre~nt3rse piuasu..cabal reaUzación. 

1 .- ....... : ... ~_: __ ......... al_ """'" ¿I.a."">li ;¡ft,c¡'and'i"" ...;.:1>"' .. ""6 .... da .......... :ft ..... Rlo.A~ ~ 1m .. ",It>. 
~. 1'1111'1.'-111"',11"""· ~"Ii>'~II_.~ . ." ...... ""11 ...... ·JJ!,_" ..... "r~s ..................... aa. 1(.0 .... 81 v uav..ul;¡;\""" ... ,., .. ~ ¡¡¡"" ..".".. 

.. - iiII ti.... f¡. d"' ~ ~'i I 
me!'t(l:lá~pl~ulte..@~$ por nuestra reauoaa va lOS recursos . If;lponh}_e§. 

La. mera enumeración de los dh'eJ."S()S pianes en naclon&!~s. atataiesy O'u!nidpal€ii y 
decon~rbac:j6n implica el teconqcbniento de una. jenU"Qut~ de aCUf:l'do con 108 ni· 
veles de pbierno c:xiJtentes en nU($tfO medio sin que esto signifique al fin y al caDo 
nu" _, inf ..... ; ... "'. I'In ft,u!OA%:l ¡nnui ....... h" .. _1 ennPrinl' 1.:11 I ..... v ~¡n ~bamn IÚblo hillKif-c. 
~~"', ,~,,~ . ... ~ ..... :t;' •. ~~ . . "'.~<-r,...--.~'--~"''''''~~ '~-~~~ ,""""" -"""r""':'I!~~- -- ~ -0;...._ ----., ~ ..... _.-- '"!-.:--............... ,º"'"" ~,,....-- ..,..~---

~f~rencia d~! oontenidodeJ· plannat'ift!"...al de deqrrnl~n ul'bnrw flIin que e5to !t: e:r.· 
tienda a los otros planes por lo que puede ~nsane tan solo para detehuiBuAt SlUi 

rtf.,t~l~i~!, q~~: !~ pi~;;~-.:~~~!~ i.;:i ~;;!~ri.~- reÍ~~~~ E-~;:da~~;;i;;.~~!¡ .. ~~.~~; ~~ _~~~~~wo 
econ6mico;tnientr.uque" los mundpala ind"iTán,element~ ~~lfi~~i'iIl~!!!t€ tU
bll'Jisil, •• detennln.pdolosusos del $\lelo y Jos element()8 ,de: infrtlG;;11trt!ctura, 
~~jpatni~tO,,~rvi~jo. ... ,-
,;~pl."eJ\'~O~é~ae~c:~ider.arse C()!!!O uniMtnlmentojuridicqderivado de un 

. ·..,.1l.m!nitlt."lyo,t?~(!1t)t~t9,deeftcaci. gen~ral c~-n¡i"~~! valer que un regh~menlto 
.u.~ .... í.1_d. "' ... IIA,,¡.!J";., .... '.tti ... fi.,;. ... cw. :a 
7"''''''!'l!.~''''''''~~''''··''''~1!I!!·w.'W_-~· .,. 

-, " .. í ~ 7: ':" i· ¡ \.: 

_ i~~J>JltACON<tV~UNCIAY,DÉ LACOOltuiNAniON 

;:'JAt',;~lard~l~Jkt;.,:inid~~,el~~pJtUlo U •. que .• Aonde6t:($tabl~ ias. f'at\&ltad~ 
qt~~~~ent •. d,e\lu¡.~tGndp.d.Mli,p¡ciR.ktf(.FAq,.itlS y FedcQig.m filAsA.hito dt8t~ . ~:i.:::'7;::::;:'~;t::!l:_t:rid=,PJeWptUJt ~.tnum~~ i.~u¡· 

1' . ..::..: .. iíl ... l ......... ,,;~I • .d ... k ........... _éoHA hf!li ... : ....... __ .............. ,.._-"". -- 1- .-1_1.. ............. :$.. .... ..J_' DlI~_ 
~~ .... ~ .;.~""'~:'.,'-..,~~u ... ~ ... ~~~ .. ~ .... ~~:'>+Y!Il,.~ ... "~~~."'qll;l!&ya.,.';¡;'n~CII I;&ClY"I«";U,ll411 U\C1l """.1\10. 

r;:j~~1,~(~tr.;;UvUrb~iiOwj,~~1~v.,¡¡e~el~rqajJQ10o,. .:. . 
. ;:ttipj~A"}ilefirJtr.¡o.~,pat.:~i~luCionea.dtHoa,problemasquetraen ~Oi\~igo 10$ ... :":--".m.~ • .ftta lL.u*~·I'l.ft4·. ::.i';;';in~'ft."¡'; ·á.ti~:;';',..,. ~1·..a~"""" ... &_:_I .. :....... I~ .. __ ... ",,~ .... :dD13 ... 11- O'" 
~l,1~J,l~Il!":~.I"~~"".!I>,~; .. JW'~: .. ,.~ •• "~~ 'Iii"!t~ "".~~ •. ".~1!I!~lI~JUI"'''. IJ"'~ .I',..~..,g:.wo;t'i!!~,..i;.l,,~ 'l<1'l 

,pOblaqfJn~AwaJ)to! •• '" ",~~~~~f! d¡~:tay'",:di •. tr¡.bu(i~l; el di,sn6stico u~l.bÍi'e 
l.jituafi·6n6el de¡atrollo·urbano. lap~ble.u.dya~ los asenta!rJEñw~;; I~ proyee-
~. ~, ~ - .-.-!.- ~'!~~ ~ .'i~~·~~"'.:""AW)-_ 1 - -. '. • ... t -~ ~ CJ.9lael. a la ~en; ... ~II'fJQ.~.tL.~ 1I~~AA"~.,cam.ar y ~es .. ,;.are~"ta.·· . 
~tef-Z;ailte, reé\llt~í; aa:poJibUi4a';,t¡ue, cont~mplJ la ley, de $Qiin.eter fffl~ .pblm a un 

!:~ ~~~~~!!:f~::~:~t~~~~!~~~t~c~~=~::~r!~:~~:=~~::::: !~:::=~~:~ 
1~~.~,~~",w,' •. ~~aJJ.v J , •• lr",p4~UU~"'u..aflO ' •• \f~~I'1m y 1I11,líVl..~~ :'I,~~IG ¡;n; _~jit!íP4!\'íll 

n~-,';I,:i..-:ro·" 'liOI>h~m'.··· t ,n";· "'''''1 l· la - --··..1·1· . r:-~,."".,"",.,~,.&B"""<t • ...... fp:c ... : •. p".J, ... ", \IiU>~CIl O o~~mo,U!If. :U3 v.oreo u.\i~lIdh"J9 y ... e mr~:u~ ~lI~un!~q IlQ~¡¡¡¡ 1 
r.N>ft. At6Bi.~0A~d~1, 1I"Ull. f!\¿ .... nn·.elll~ df! obt!!'l'nerun d~J'JI !'!"t'!!ll.o ti!"\. ~ n.n . ..... ... · •. ""~ ... A'iill~¡f' .. ~~uL =-"""",."""~->-;-_-"7"..---.-:-:,=~:--;----~-...,..-- -w~~ ., ....... -~~-c--.:-_:~ .~~ :-~...,..,...----..-_-- -, .......... ~-----~ ____ ",",-",,-"Qt.r1J"V, _~il¡¡'_¡¡',_~~~""I''- ""il?~~,fi 

IibT,~~yj~o,*in~duic,io de ¡as diveJlu o~i,ones que ofrezcan a,\l\rnt\~ Óptt»1ttun~ 
___ •• <". "- •• ~ ""'" -rea!!zacum ... ' . ... j' 

Dentro de elle contexto de concurrencia y coordinaci6n puede detilflleque (ljA~ 
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gobierno federal le toeari vigilar e instrumentar I en el Ambito de su compeu!:lda. In 
aplic:ad6n de la l~y t elaborar los pianes f~erales d~ dC$arroi!o urh~no y por conduc
to de la Secretaria de la Presidencia. celebrar ronveniolJ en rnatería de acciones e in-

~ . • • - aa h' .jI' l· I , 11. • • • • - ~ Vennones oe desarrollo Uf .. ~no. ~ooramar ja ~iai¡¡Jr!t~iUh y t?jecuuon de ¡OS pififié5 

íederaies de d~T!'cllc urbano. prüpt)i'ref a las dependenciéls del sector p(ablko ano 
A'. •• d- 1- ~ 11' • , teproyectO$ (Jel plan nacional e dcsarro .. {} UrU¡¡U10; euu;unu. preSt;ntai pl'eVéü· 

tiones.ai·plan nacional de desarrollo Uf'bánO, eje(;~u:ar!ü '7 eValuarlo; I)artidpar en 100 
Pl'Otesosde tonurbadóil ~ntre dos urnA. ~ntidadesíederativa$; reta!::;éi. jufOl"IlI11ad()jn 

de todo tipo ~.-jhre d.e:~rr~no ürb~fiv. ~qujal el i.:m íllÜñidpioo y ~ loo ef.ttado$ ~ue lo 
't'" ..' '- . 1 ,t ti _ • ..M. • ~ I • ~ ... '!' - ...i i -5G.tcuen en la eUloOfar.Iº!! a~ sus re:pttt,IVOS plañe¡ y proponer la lundaCión ut: JOS 

centr05(iepoblaci6n . 
. i-.símismo, perconducto de la Secretria de Gobernaci6n y el Ejecutivo Feder~l con· 
v(')'Cat'~ (uandósehaya h:echo una declaratoria. de conurbaci6n a Gobernadores y 
Pt~hle.ntes .Municipal~ pal-'" los efectos de co~tr111r una !;o:P.i$ién. que pft~kUdn 
P~ñt;t~i";:~flº d~ ha :P!"é!ide,...~¡a ~ri la ena.upda de ordenar y regular el d~I't> 
!Tollo dedicba tena. 

~~ad(*. lea cOiTaponderi de acu.erdo conlª ~ºª!~t~~i~ q~~ ~et-~a!
·la Ley de desarroüo uiuano de su iocaUdalt, dktar ios 

d¡'~F1p.Uiiil'.:í(ii~/í(jf'4~~4e1·ra· '$Obre:t.uJJdaei6nen· centros de poblad6n y determinar a\).$ 
Utlii;(~.¡¿j~~I~¡~~",·.el;ftflim,~t~_ipl:it.:;ablle a lOs proc~!de ccnurhadlm en~} iiühit~~o;: 
~f;'~~~r:!~~~,.;ii1¡Úi~ip~_I~$:~~· ~::éfiddadt "debrarcor.\¡enio:J de carácter compiemen .. 
tllIiO·:~iftl,á..ll.~mlCJO"iiéntida~ f~er3,~ivas omunicipios~ establecer 103 recursos, 
Q(!.:eruntS¡ p:r1t)ée(llt1nit. nl.tos·fUibllnaieícompetenteareiaclonados con la ordcmad6n 
~·(~.lrTO:1I0 ~;a¡¡e" · .. ¡&jlJlo·etp~deex~diti6n de los decretos, !(.s cl;aleG 
del~ti.t~~j~ltÍ',il' lO. .tudl~yt .. opitdoneitknita&, y fijar los deUtos y las pen~1) 

o <l1t.leaa. n'-a.dt:adoapara tomar la participad6n que 
·,I~boTad6n y revisión del pian mupjd')!l! de 

~~;UltQU(t)';¡jeltlte.!'.Ul$:: .• ltl!il.'lmJ~(~!!!·. t!nlc:'e!e~t~ ¡ hi aprobación nri pian!, 
, s'ejecNtado:·Y:daraconocer la declaratoria de 

1.,~".L~1119.i:r~!M~"ras·1~~..mO!de ,~~y,pr~Ui.preveet lo reí'erente'3 illl'Ver· 
~·ql.e::,~tc:n~ciaJl~a ·~~ .. af,'ta1éjora,.yreg,.dar ei crecimiento de 105 cen~ 

'ij;¡li\.~:tC~ '. ·e.~ftd.~¡~,:;.! ... ~~.:.J_ ~ _t.a2rin,6n n~w¡!"¡~~ ~'" 1", .~ .' ,.... ... _ .. ~.QlIW ""~I,J.Tl» ge !WO!~=~~_a. y_ .. "~_.I""'. "" ... al!ll 

IU¡¡ p~ d~(onurbacl6nJ celtbral convenios de carácter com
'i>IRt._*~Q'¡~o';)]aJederaciónolosestJldOt,p!'Oveer y auxiliar al cumplimiento y 

. . y.estatalel.... . ... , 
,.!Illte;a:~!lta:,distribuci6nde tompttenciu", laexpll$idlm de motiv~j de la 

*;,.NQíafl~G'i).· expra6:' j~<lue ·1a,ptóilem'~iCa \lurbana d!!tdlfi'aente 
iü1mt ... ,.1aat4fucl6ü de uno de ¡_niveles de gobierno, por los ¡liÚ)· 

~i'$~ii:'.".u¡budYi!Cjqueconcurlen a la mitm;¡:a ... s61o, 
;P"IPCleI8OC)ftiirAOlJ,' y ejecutados por la federación loo gobici'nc~\ 
,··""",·,,,:.01 ayuntamientos; deacueroo con 'Uf re!pef,d~a6 f.on¡" 

~~~iii~.~~iej;¡¡n¡te· podrá lograIX ¡a ordenadlm de iº~ ~entro3 
, •. I • I ..J ••• 

~'!~mlO aprovecr..ar ~. mtximo~ ,os feí:UQOS (le qUti': ui.$imn~ 

.. t«tIIl.,té't1.,~ asentamientos humanos, se batHl en normas de cc.un·· 

T'l 



-l! ___ ...... !..it_ ... __ .A ... l_L ____ !L ... __ • __ 1 ____ ... ! .. .I ........ 1_ ..... ...-. __ JiO.:. ..... : ___ .................... 6. .. 1 ... ·¡ ____ .~.,. ....... :..ii ......... _¡." ...... "'~'"' 
lUUiU;IUn y ,,~UU'UUI .. ';IUIl "aun; Id;:) ~IIU\14U~!) IIdi U\.II"(1IJlU~l:'l ...-11 If;;' \.U::{jltH HIIIU UlI Ut1.UU, 

r~~~tªndo los átrabito!; y las esferas de cO!llpetendil <Iue yél\ poseen, de at:uerdo a 
... u ... "' .......... ¡",tama constl·tu .... ¡onal p ......... "' .... 4'>. """'t!'m!llll'it'ioñe ".."".'",,..,,,-tn h",l .. l;'l¡1l" .. 1 ... " ... ov·u,g •• 
l' ".o",r,v ~.u",,- 'l.4'"'. v. ,na.,,,,. 'Q,....f.7 ,e;.¡a. ••• ~ ..... " •• "".":.::-.. '-" IIUJ~9JI!1IO:'Ii~1l 't>-.~,~ ~ .!lI~~'\ 

,"r",,"d~ 'N"~l ~~t_ laJ! !Ulltn .. ttl!lItl",~ tI,..i F .. t!itln U l:l~ MU1l\¡dlb~Jf>~ ftwl:! ,,¡p.¡ (mf' ¡pHn -... _-;.¡.-~ ..... -....,-. __ ... -~-;.... .. ",- -=,'.~ -:"=,,,,--==;;~~-==,,-;:;e ~=. ___ -_ =0::-:"'--_"'---,""" j -~""'- ~ -'- '-"'- -, i ._._~-. -"-.--.-<: ~ - :-

constituye un principio apegado al c~ptriti: de ¡as nom'~6 de nUestro régiuléfi confi
titud()!\~!. 

En la legislaci6n de diversas Entidades Federativas. dentro de las que destacan h~9 
de 101 Estados de México. Jalisco y Nuevo León entre otros, se contenll>lan nornna3 
HU'" ," ___ tln'\ ,~ l"t\nCUf'"" ...... "l·.no d- 1>*11 "'utofs'd""d.-tt -t'l!Ota!1Ml ,~ fr'lfu"lnirh~~lp", h"'l t!n~tF''':'1l''' ~ "" r ....... y,...·~ .... ,........ . a~ ... \.:. ili ~ • .¡¡.a Q ;jA~;¡""'"" ¡¡""'-V Witz_ ,",u 1 ._ ..... 'U¡¡tI. ...... ~" 'C;,oV \0..,. ... ""~~~~_~ a~ 

l"Ai,~~.¡ftn!lrl1!6c ~I\n "i\n\'lrt.¡,.ti.-ifift~ nhr!ls. ~í\ili¡r.!ic. u ¡¡;il ~@FHi~--~iEi T¡?iEtivaÉ. ai ¡¡lP;.r~~ 
w.~.""''IIW."'tI'"~~".._ 'IiD'_ .. " ---•• "--"'''¡'-.~--~~~~~~i' ~~~~ ¡-~-~ ... ~~, i -"..-"!!'- ~~----- - _ ... _-- .. ---- -- ----J----
.. amiento urbano y a fraccionamientos. etc. De ahí que sea conveniente recog~r (~sms 
expetiendu y adecuar la concurrencia que actualmente se da entre los Gobierno3 de 
los Estados y ¡os Municipios, para el tratamiento y aplicación de medidas específicas. 
'lIl.nn d"" l',","~I~ .. _t,.nrinrin4n d_ri'U~"'.n ,.¡'" nU~I"$&1t inditnt"it\np~ iUfl'~diol"'an v ví • 
.. ........ 1IJ;A'I\óo .• V'.'"_.~~ ..... 'IIu'".., ...... , ................. ". ........ ~ ...... .,. ... , .. "'\'* ~_ ,..~-.,._ ....... ,..,. ti .. _._,..._""", ... "II¡~~. __ " ..,--.-.------- ...... -- l' - ~ 

gorizadoen la· praxis como base para ia soiudónde !osprobiemas, espedabnentede 
aquellos qUe genefa el eredmieniu urbano incontrolado . 
. Laparticipad6n dudadana constituye el principio sobre '!l cual ~ erige ha existen· 

da y !~pre~~!'V8('~l)" 6~ H~8 m~tintci()nes delDo8l'ificas del pafs y • por ende. es la ba~H,~ 
para acelerar nuesU'oproceso de desarrollo. Con apego a e!UlS ideas, la COllslÍuM::ión 
GenerlildeJaRepública y la Ley Gt!neral de Asentamientos HUiifUlnOiJ. postulan la 
n~¡dad··y la obligad6n por panede las autoridades del pats, de auspiciar unn 
mayor; part_cipad6n dud.ad;u~ata erecto de inten.~ific;ar las tareas reladonadaa con la 
$Olud6ndeh.:ptobleú:látic:a.los uentamientoShumanos,' 

..... '. .¿:.": - ",', ... "' -.~ 'L""" tia vt L. • .. . <...,entroQ~f:$te tonté"to.la.L..t:~!i!eiun iOlJfe.a.ri!!~!T!!!!Ü tJ f!'Jano eXistente,e¡¡ liraS 

diatU)t;i$ ~ltidadei,del ~pafs~.~ntie~evi,orOS08 m~canismos de p~rtidpaci6n de 10$ 
'.". <t. '.' ",,"lfi .• '. =-,tb ... 8" ... ...~. .. 

~:;;~ ~!ii~ru!~fi.~ ~e !;! ~:!~¡ii~!~ ¡:-a~~ ~~ ~=!:!~!~ ~ !~!!!!.¡~~~~~~ ~~ piªº~ ji 

prpsram;u;Yincubt4~:a lapJ.l'lea~i6n y regulación delfenómeno~rbano., 
. ·A::)a.nera)dee~,*plo~.I.-LeJQ¡; DeürroJlo Urbano del Distrito Fedend vig~nte, 
preveJeJ)er:ªrtfcutQ:24~Ja;;ilu~rtenci6n de iª ~igdad3nta a tr~v&,de las JUQta!} df: 
VednC$=l 'Como ~COleai08 nof~~fJnaies. enlac!ormuiación óe íosp!auea p2!rdai~!p . 
. ". • .. lIc.:na .. ·:W'o.l .... iPl. ·11 .... . rin, .. ,,pAno ..••• Ii~; ... ; ""e.ftllW1rl. -n·. t.- AA !anlirA. r¡An ........ r..~ ...... jIoi.!'3 .. 1I'l ~1 !S. .. ".hb""urhm'íftlé'· 
~.~~",.~~.~.·'rw •. ~~i!i:;MIi'~-:.~." -:.~~~ .... ~ ..... ~ . ~ "IIJjIIt- ........... .-v_ ..... ____ ....... "._~. ~~ ~~. ~~ ~fth'O~"" .. _ -.Aa- ___ 1It"!tf,l.~;;;.rJ 

........... ..:.....~. ~....l.~.~ . - :+='~~An. :~~.-.. ' :.;;;;,.-...... !~-'-'~._ .... _...I ___ ~..... ~I .. =-..~ ~..c.---"'~~~~.' -___ .. _¡~_~. ...1 ... .6. .. .:b--_1).:~_ .. : .. :_6"""_ 
; \.VIl!P! ..... ,.¡~~ .... ~ .... ~<'l UlmICltJlu~n~UI\al •• q:a;"~U..".,J . n;;U1.m,GU,'u;: VI!\!.<!iIIJ:lí,IlUl..<V/J M'U~' 

~....AA ... , •• JI'Il"'A~n¡" . .Ji"..h'lri ..... f"ft......no.~ft .. 'd~!.IoJ,,!_· .. l,..UYnnUwni~i'n.v In!l'il'll'nd~ l.n,;¡ 
~~~-tr .~~ 'Y!~!!!:'k'!i~~ y~~~.,..~ .. '~"" ~.Y·_".~" '-t..,.,.~_.~.~ ... ,.."..,. .... , ....... ~ .:a •• ll!I'.·.~t:f~....-.·· ........ '1 $~efl~·~-'¡;;. "~1' 

iinesquet:neiiO!J5eJracen;- . 
De' igt.!al·fonnái la~:~~t P!~V!~~ci6n y UrbanizªdóndelestadodeJan5cO~ aGí 

como la Ley de Planeaci6n, Planificación y UrbanisillU del ~:&í.a~"~p M~~~!:ó~y la 
Ley ·deUrbanismo "yPlaniüeacl6ndelfAtado .(\e ·Nuevo Uóncontie!1Cn bn},ortan~ 

oetf ~' • " •.. ,. ~ -% -. _.~ __ o ~_ '! __ !.... _~!~_~.~~= _~~ ===-~ __ ~=~!~~ =--'-"--_ ~-'-- $ .. _. 

te¡meaUla& que a~ •• i¡;iiiniij'; .• "leryeDclon 'oe 1m nilPIUUU~ (le a4l5entUliilln~ en A'Ol;i 

procedimientos encamir...adÓ$á :la~laboraci6n y revisión en su caso. dt' laspoiid~fl~ y 
pianesespecificos pa;rae14esaffoUodeIPSeentfú8 de pubiad{m d~(iü6 EntidacleB. 
. \En base alo anteaexpuestorpn@mOlafirmarqueioetemasfteitwionado3r.onlacon» 
currencia del. aUloridadea etitatllea·ymunidpale¡ y el d«;1a p~rt¡c¡pilc¡6~ld~ lt>s St1<> 
tora oTpr.i:tlidg¡.·~·de· ,la" yOblaci6n' para, ·.l~ p!¡¡neaci6n y reg\1!I~~~: dfi! e~~c¡~n¡~~lt.C) 
urbá.fi1" • .eránd.!JCi de mayor import.-.nda. tQdavez.quef¡iu int~rv~nd6n~ por ten¡¡~l' 
UD~ !'~Iªd6n direci:ª con lª fOH!!ylad6n de los Piana de J}eaarroiio Uf~~fiü E.~¡&iii~ y 
Muni(:ipalycon la determinación. de las provIsiones. deadno3, U503 y reSi:ifV(as', lá 

·18 



11"" ·····d· . ... A 1 f. I enClt"UCUl y agiUdad e los mecamsmon paftJClpatlVOS, uep(~!l(l(>r(! en gr~n r\~H'tt·, 1(' 

1. • 1 )" 1 l ' ..., ~ ., -., - i ~.XltO t:n e. cump 'mler,to (_f! _(}! n!i$m~ y ~n la re2lilaCi()tI ,le ;i'.i5 obJ~t¡\;;:~}¡~ dt~ !a lJ(l· 

lttica local en materia urbana, 
Por c-tra p~né. &~mtro oc:: e'St~ contexiO de concurrencia qU(' contengan ¡as Lcy~'s 

l.oca!9 de A~ntamientos Humanos, tratamiento especial deberá rller{:CCT lo re
ferente a la elaboración, revisión y ejecución de ¡os planes estatªi~ y munidl)alt~s (!f
desarroiio urbano. En la leg1..s!ad6n de la Inayoiia di; los f:.Stadoode Sa Repobiica, ya S{' 
habla de planes directores, planes reguladores, planes para el desarrollo físico y ur-

. bano, yen el caso del Distrito Fedt'ial. se preve la elaboraci6n de un phf¡tl <Hrc(:tor in
tegradc par el conjüutó de reglamentos, norrnu ttcnka!4 o d!!~p.(\J!idone5 relª~i'Vª3¡ 
para ordenar l~ d~tinO$. ~, ~.!serva~ y pro ... :siont:S d~ su ,€), ~iorio ye; mtjúf run
donamiento y urbanizaci6n de sus espac.i05. 

No obstante la existencia de instrumem.05 Climo los ~nt€$ sdi~!~dcs. ~s pf'riÍncnte 
adarar que entre un Plan Estatal de Desarroiio Urbano. un Pian Directür y un Phm 
Regulador existen diferencias de fondo entre ellos. toda vez que los planes F:.statalesde 
~OOarróUoUrbanot adncu~ndü&tO!serefierena!ámbitodeunaEntidadFedi;;rifti'!a, 
$\1" cCllteÜido se caractetilari por incluir diagnósticos y proyecdon~8 del 
problema de los 'asentamientos humanos en la entidad correspondiente§, 3si (~omo 

·porlafijeiCi6j-1 de ínetIlalf poSibiá por aicanzar. para lO cual deberán fijarse las lineas 
'·'generak$dedesarrollourbanoYlas diversas opciones y~trategia~ para su más opor

tuna rea!i:acl6n. ~t!;S UñeíiffiiéhiOS y pnUtic::as que se determinen en cll>lan Ef)tatal 
, .• ~. déSarrón~'urbanoSón I!)¡que precisamente: servirán como marco de referencia 
"&i¡f:l~.~'~~úal~~ piifanlosEstados y los Municipios en la formulaci()fi d(~ 
,,·pljnes';riituJadure&odeotra·natutálela. 

;,;{;,:J\¡.,puiés~;l(.;pl.nd Estat~deJ y MunicipaJes de DesarroUo Urbano DUf gel' los ins-
";~L~··"-"'·- .~'~' ¡', "-" -1:-- . .;"_. ;':"':1 '. , _ _. -

""~hlmentos·j~pec,mcos. con. base en· 106 'cuales $e van a encauzar las acciones de las 
·",\Íl~PCl~~~¡IUt:;tITl.~~talea; lti$ nUI ;uao¡ que al respecto S~ cmtablezca n en las ley~s 
;:/:~aJ(¡./~téber'ncontemplatlÓ8 metani$tt,tós o autoridades encargadas para su for-
rr.i!~lid~.>{el'eórit4!nldódélüS misiñoss:sl como ei procedimiento ª segui!' I~a!'a su 

•.•. eUí1>clritª6.J:\ y en 'u casQ para la reviei6n tic ellos. 
"'!;"A:h~r~tii~el'plalf6.ci()nalae DeSarrolló Urbano deberá dahorarseconfonne a un 
·_'Jit:~~fgiient<ímur e;ijgerne quepuede~sperarsesirva d~ ejemplo a l~ procesos de:, 
'~ii~iti6n.d~lcmottos:'PI¡inei/t.aelaboradóny revisión dei pian queda enc~~"nen' 
·'didb áuna:Comisi(;n,:<tue'$e'integrá t:on las dependencias que señala ei Presidente de 
,c::l~R~~tiUt. yqueér~~~ididapor~1 ~~retariQdeia Presidenda. 
;:"'C~m(fseadVíerte,'!á Ley intenta establecer ün orden técnico en ia eiab()r¡~ci()il <Id 
'111ad'riádónai con unifamplhfin.ervendtm de entidades del secf:orplibJico y del ~ector 
pgvado<;oni,ntensa intercomunicación. 

" '~rara C5tos'·efectos . rúe expedido recientemente dDccreto qyf> (,f~6 1ª Gnfnwi{m 
',PJ¡~¡vtnd debesatroiio ~Utban~, a la que se le aaefuró la fu~dlm d~ ~ºnrIUna!' la 

·;:"~ •• jM)r.aci6ndel 'plan' riadortály supervisa su ejecuci6n ínediante un proceso peá~· 
;:~¡:m ... ente'de,l:ln,n8i8-V'evaluaci6n. El Decreto en su artIculo 10. ~stablece ha fot'ma ·en 
/'qui:ha'dc'qúi;;dat integrada esta Comi&i6n () sea por Subsecretarioa de diversas Se

. ·/~~ad~wypor Di~oré6 de huth:uc-iones de~cntralb;ad~ y fondo:¡¡ de vivicl"da h-~ 
,. ,~ttl~f. p.tdidapot eiSecretario de la Presidencia. 
··V~;·t,::a:.lmpOnaneiade etta Comlsi6n resalta de inmediato si se entiende que fler~ la en· 
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cargada de coordinar la ciabol'adlnl dellllan nacional de Desarrollo Urbano. 
0 ___ ~¡lo r"""'uit'" :n;"'.:"!r.V",.{lA •• ""'~~ • .Ao ........ ft jf,~'-:" "' •• : .... !t'4IlJt~r~_1I6'\:An e8 h(JI.."-l/¡ .... .I' ... rul:~Ofl'4"'~6·1" I-F.1l" .o/ ... 11"\. ".1\ ... , •• -= ~t3 d. .1 '-UI."l(;;;i.I~#J.!L1!; ,-!Y~'¡ ~II CU :Ill"~~ ",",IV • ~ .Ia}ia '4..".li1uK"".,.la~.ii\,J l.~~o'iA fJV.l~¡;' a 

Subsecretarios, cuando 2~!! jt!!u!!nente 105, Secretarios lo§ candidtuo!J rn{u,¡ id6neo:') 
. _~. __ .. ~ ___ .11.' .. ~_._ .. __ ... I_. __ . __ . _____ .i ______ ... ~_~~ ___ ~_.~ ... _~_. __ _ 

pü11l ~onll8Urn.-=~ v~:-~ Ult\t.í~ Uii-tl11131\¡1 Je:-~:,~!~f ¡rt:jO :~t:~v:~~~.:~.::';..t; ~~~ '!...~~~~~~~ ~ i;t_~ 

integración sino adenlfts en cuanto a BUS facultades a fin de <Iue no sea un ijin~pjc or· 
ganismo de consulta, sino fundamentalmente ejecutivo, Resulta adecuado por io 
dem6¡qu~ d~:le ~l puntc de v~ta ª't1rr:Jnisuativo se encuenttre pre9idido !'Or el Se-
~!"~~~!";<!'~ ~~ ~~P~~;"'--"';a p-ro éll" d~ ~,,"'¡MlIi<lWrt-€it ltliunto d~ tliatlJl pS1\~.""if"'" 2A'¡:>,""¡;~.l"1~ {~&"~ttp &,,1 
.....,.~~ .... 'v ""' .... ,=,M • ".b."Ii\A~'I"".I t " U. ~"\'IU~"""W~-"Qo> Ilr~ ~ .t!l0' ~ .... u.qiJ'i};'v~ ~""'~"",,""'~~~-.:o~, ,"-,,:>~,,~,_ ,":_6 

........ -.- ,..¡= •• 1 .. " ... ~_I'.:_#.er. ~A e -n .... U) ... I tPl. ..... :bJ'rinI~ ñ.,p:,t~r - t;."t:.;~lO I~ e,,~~~~;p .. ~t<-'" ., .. : .. .1 .. ~~Q r, 
l"'UhUl\iA"" 't',o" I""¡U,"U • .,n.rec qu" Dv ... o. 10 aUl§IilUV C'l.J".,lIl1U," ¿hMJi le. ""~"~""A ¡.¡1\."".At~ ~'Hl.H, 

", , - • ..~ .. It __ .... , _ _ __ ~ 1, _ ,. ~ __ ! _~ ti.. _ _.-.. _ ~ _______ --" ~ _ _ _ _ _ j 

eu este seRUQO se tiene. sera IDO en:cnvt'l que la \.Jmn!lmm~ f}~ PI ~;;n{U(lHl pOlr \;: I 

.Pr~¡d~~!'~ "'Aa l~ Rl!'ání!hUK'lf!! ~ int~~ .. ri...t! ti!') .. 1M S~l'retari(lr;l de Mtado v deníllllH 
_"~ ___ 1IIIW ______ ""-__ .............. _. ___ _........- __ ...... _ ...... g .... ~~ ,j'""''-''_ =~= ~=,...."'~_~_..,-~~ -_ .---.----- _ .; 

funcionarios que en el articulo 10. seleña!an. 

4.·DE I ... ASCONURBACIONE.<J 

un ~Fi:~C rd~ante de la ley C8 éi i~iilii\iü ,.1 ¡ia~mit:üiu d(;: ¡(¡5 piü¡-'i<fiüili ~~ 
,ooru,\rb~ti6-!l. P!W!! reglam~nt!l!, lo previ.~no en la fracd(m V del articulo l. 1:;' CC!!S

dt\1c.onal . 
. ,En iQrmadiecn:donai. $e comidera (;Oií'i(] ~uí:~ de (;-(jüutbad6n 13 cv¡m:n"~Hdida en 

.' .. " ,-." '. '-,","' - . ." ~ 

... ~ ·..¡!áiliÁlolloo .... 1L~A·~.dI. til •• V ... _ .. w.h:C-ft~"'" él\ al ,...,,,.--; .. n. .. ;,..: . ....:Ia..ln.e n. O'iftmtl.l G..1;~tgdli'úl .r~ka~i!liA~~~"t~t', 
UiJ.·"".ii\II;.I,;;~!I." u~·vv Di .... iiI., UUI ... Uiii ... " ...... ~~ .. a .... ~!! ~ ""'- .... u;¡¡: .,; =~ "' ... "'a .... ~ .... ""s=,,=='" =~"'=~ 

C()Mocentro el limite poUtico de dichas entidades. 
ue 3cucrdo con la ley t 10$ problemas de centros conurbado3 o que tien~mn a serlo se 

"'" 11· ~ • ••• JI:. ..l.....;a 1 {f..t ' - " 
,.~lü(iiaí,,(1 y iOlüCioniiíi'aíli;(ju lap~"iCipaC¡on COOfuin0U& u~ lIa Aey,~racl«Jn. t;($faáM;t, 

y Rlunldpios. A eUótponesponde acordar laampiiaci¿-n en las at~~$ (onurb~d~r 
. ,,~b~ee~a ttic»nurbé\d6n o su tend.encia. el pfeaident~ d.e hl Ret,iH>lica rl&l'ª la 
decla~Q.toria <:orre.pondiente. la cual serA ~dbUcada en cl fihu:i.Q Oi1c;i~i (iff: las E,fa-

. ~id:a'" Federativas respectivas, para que en un plazo de !lO df(i6se instale la co!ni~i("H 
;qtie.~ebe estildi~r ti r;e&olverlos probi~m~. la cual !e integrará por io~ GobernadoIr\l3§ 
y Presidtn.tes Mu.ni~ipalesy:POII' el Se<!retario de la Pr~idenda quien en n:tUf:E'Cí'i· 

tadóndel Gobierno Federal presidir' 1~col11bi6n . 
. . - _ *<!* ~_. ~ - b i I ...:1 G -4 Q \\ ~ 

Lacol;Jlisión enc'4alJon llelK!ra e!a~orarIQj planc¡ ..... e O'ilii.fffiaqvil tH'n~¡;¡a ü~ Jia 

W!U! en unplazq no mayor de 180 dia~, dcbiénrioi~ someter a la cOReidelraci6n dd 
- ~ •. -, ,a '& 8'IzIo ..... 1U _ ~_._.I!:~_ .... __ ~..!'--..-!. ________ .-..-.L.~....I_, ..... ~~!~""-~:&...._ ..-.1-1....".1 ____ ~~:"O'b" n'esu.sent 2(1e la Kepoonea,Qeo¡enoo Vigil4lT ~ apJVPi\uit la llQVllUOVU, ~II "tiv:; ~ BJ~fQll1:'~ -. 

'" ñOll ntiltalei. tUi ay·iultaulientüi:Y elpwpio Gobieri'Ñ; Federal. bliitrl1lm~nti; ~~3 ~i'¡¡-ú-
L1._..a~ .. h_ ...... _~ .. ~ ....... #,_. _."'_.. 10: ...... 1 ..... A ...... : ... ;"'n .... mrl.n.nt~#i~.m ~D!JIn .. dn pl:fpllH~"n/?>lí<n PI¡'U <;,U; .ua '~~I.:ay .. ~v. •• ~~-.;;a,,",.~~ ... ~~.g; .. ,,~n-o·"~~r.~'tIo~~~. ~~'ll~:'IlO""~~ 'Q,JI,fl'_~"'~il!I~_TU'O"H_'" 

,·de conurba(i6n se presenta en territorio de dos muni<:ipios. p~rodentro de U~lt\.fiO!la 
t!!fi.d;iad federativíi~ iaa leye, iocaiesestabiccéfán 1f)S mfJ(im.niam(Ji~ yesrudiartb\ ~l C~~1.) 
v resolverlo. una V~ que tel'..gan loe elementos para hacerlo. 
~SibieJil e; ~ierto que-el fen6ñwno de la ~nurbad6n como tt!l, no ha sido .d'rm-atado ~'l 
'tirA 4.. A 11' -,- -~! .-.1---- _~ __ ~E! ________ -0._ .J~ 1_~ E' ...... !~_ ...1.~ E"~.l __ ="':~_ ... a ... ¡ .... .nrr~",h ... , 

. , fl =v~ _eQI$pw~19n~ QI-'~\I.Q,;m:t 1'\" peu'-'C u ... U'U. ~"U'~GMr.~ E;¡;-."n::;¡ ~;¡'3VC1i"t QIJ.U .;,I1Dl< ..... '" a' 

,o,del a"~U.is tlela 1~Ii.laci6i\ de algunas de ellas St} d~Sllrendtí;? 13 trmietenda d{l 

principios orientados a sentar ~aab¡l1K!1 para acticne: d~ [;ar!\~ter intermtu)lidl]al qU(! 
_ ~ • ~ oC ~ .. ~ e !! _~ _. .~ '! _ ' • • 9 \'t P....ao • 

coadyuven a la IOlUC10n ae 101 pJ:ODI~milS Qef'lvaa~ ~~ .i;na COnUmlUitiiatJ1 U!)\liCa, 
, __ ~_ ...... L •. ... __ ._:_1 ___ A.::Jo.- ...I __ ..na. ~& .. 'IlAla ..... : .... :---.:1'tU:l d,.. .'0 m;n-mnJl"'k~n .. ~,;~ 
e:;;:uuumi~a y ~Ii" 'C1ln.. ¡;¡¡; 'tAVO u In •• ;w¡4OII. ... "'.v.""""....... .... .. ... "..,.V' , •• "'...,.,"" ..... 

La ley de Planead6n y Urbani:!ad6n del EsltadodeJaIiICl). cíflltnAfH!l1ltlculo3114: y 155. 
al tratar lo relacionado c::on obras por cooperación que deben ejclCuunr<1:~ en 
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:. ti .... : ..... , ~;; ~! Ir.......... '!.... 1.1 .! b I! - •• t , tY't -, t' l' t, '{o n .c, .. l "".... i.!}"._,' .JUI '''''-A.(.C¡UII teHUorUU ü(' hU" O tnas nlunlClpl08. cOntt!o"'«l a par le ¡,a('.) 1 " 

CO'il.SejO$ d~ Colªhorad6n Municipal respectivos. asl t:mnn la imi',rv{'HtifJ.n CIHC 
deberán tener la Junt.a General de J»lancad6n V Urbanización dd Estado as! t:(H'no d 
~Y'lnt.~mi~ntc a alt~!lt~!l::er~to~ re5pc~:!~V5i ¡}ar;1 ~~ ~f-tct~~ ilf: ~r:i~u~~~~~;it¡ &t:r~i·~;i.¡~ñ 
de las obtas proyectadas. 

No t)b!t~nte lo anterior, las l.qpslaturas de' los E,c;tados al formular las rt:S!lcl~tiva.s 
Leyes, además de considerar 1a$ inlj>ortantc8 eXJleri(!m~ías Y ¡as canH:tel'ig~j(~as 
nrA ni D 91dp !tUfl /PInt!·t1 ... ,.I-~ ;H,!/~.""'-l;~ _ .. .-,. ..... - ... ;~ <l uYUt ih"'I"'(\r,,:.,.,..~ia 1:1 U~l'E1'ql"¡ad d.· nllc r-Ur,"~· - V.,¡;;J~. ~a"'~"I't :~.O'MIJ.U;:r 'iU~ c .. 9 u'-~ "u ..... "" __ .1:'1 #- [_ •• _- .......... - r ___ ".._~_ ..... __ ........ ~.--- .. "1 ..... -

'd· , 1 •• d'· ". ~ ,. t ...l , coml ere:oacouvemrmcaa. ... e mt~grar (;c¡:<Hf~ione5 ae conurmu.:tón lürm~ua5 por F.I 

Gtl~mªdm' del F.Rt!!do y ¡:-or !~! repf~tfuUe$ de !{}S :nunid¡;ins Cviiipici1didü~ en la 
ronurbaci6n,. con el objeto de establecer sobre bases COffiUi'lCS de c~!"~:::.~; gJ.cnn d n."'n-
. ·1·· 1 . d 11 . '.. . ~ ~IJ!; .OS!, anea y programas a esa,rro ar que pernutan un deS1-!!~Vmvi!ni~ntv 3!'mn-
nicQyequiUbrado de dicnO$ Cciltrv.¡ de Poblªd6n en beneficio dt~ sus habitantes. 

5.~DE LAS RE\;UL.ACIONES A LA PROPIEDAD 

., ':COn "lprop6sito de fJ:&tablecerprineipios rectores. bases comunes y un lenMuaj(~ 
ii~ibiiqüe f¡,.ii'k ,. a~ laG accrones que realicen íos {fei§ niveles de gobierno, t;i~ 
,m'¡d,.~;~A.A .. .¡",_n""· ..... ,, ... !") .... 1 .. 1t ....... r'l--3'!~-, ,.l.- ~",==""~,,c,-,!,_-_--, ti" .ce, _ ~ • . --_.=.,...,.._~ ... ""'"" __ ........... 'i-~ ..... "' ... '-v, ..... A .. ~)' ~U,,&41 u.c nl'K'ut.aJnh::uum , ... una.:Ul{}¡j!, en 1'.1 

Capitulo . .,,~ intitulado "De iü ¡:és¡¡!adon~ ~ ,~ propiedad en lO! centros de po
b:hiti6n~!, ,col!\ceptua,lb~los objedvos,lanaturalezB de ellos V la tilasoflu 'iOcta8 ~U\~ 

"(lebeafiimar :lus actOb deplaneac:i6n yregulaci6n. de la fundación. conscl'vad6n. 
'~9!j()r~ie~~to y:.crecbni~ntodélasdudade&. as~ como la detem\inaci!m de hurde· 
:,c1,@i.t9fie.!~ u..~ipt()yi.i()J!e6;destin~ y~rvasdc áreas y predic-s. 

la ley que t$tudiam06.encuentra su fWldatnento no sólo t;fi I~\ Cons
fi)1Uim~~~li .~¡ja:Rq.i.,o¡iqi, i¡iJ.o~mbS~n en ¡m principlol de nuestro derecho 
.:ltir:GiÜi;i¡;.~~~&:~.·~~, ~Jido.profundamente hümanístico, democrf?,ti<:o y 

., ....... ha¡~ ..'L .. a -tn_'~--" .It'>' ~ i = .. Q' ¡ ¡;: 
. ... ....... ..,.~ ~~·uta p,h ... eUGmOID""Xltailo y ataOlecc IlOUth'S HU1-

~~~Il~J:~Ule!.Q(~:IOIJUlCi~,~·.n del.prob1e.maurbano de! paSs. 
~"o¡;; .... ~¡;. y ~.,tender el derecho de propiedad y al mismo tieulpo a 

~·Yll!f:gt~"""'liIIñM ilI!QwhftDtoAd .... "" ¡ ... "";.,; .. 4n~¡;.,,,,,,,,~ :,..." ...... ~~:~=~.,.= ~_H= r.,. 
~~' _.~ .................. ~ ....... r~ ...... 1NII,...,. ....... ' •• &~.,...avJ.~a.I-~ ... &V Aa.",. D.W.8:-';¡Jln,~; 'tU~ ;";.'\: 

.~~~··.·~jta,tGLtdela wdaiOC-ial. aán cuando esta. persiga d bie~etiHU 
~é;i;!,;Ji,~ni(¡~nil~lcjí61f). ..l. I~ ; .... A ... ~.JftB ...... _tI'.:.h.~.I ____ "-.. D-- ~ __ ... tI. -- - ~ ii i 
if,i .... " ." .... n ... "'.~1J pen U .... MUlU.~. ..FC alllUI que ~~l 

tl~g:tea1l,.a·"··"" tlerejerddo con un &enlido oocial. 
l",,.:"'...,. ... '~J,,~',.·l'1~ultrC~t<Pirefru:aJnCm!te el párrafo tercero del art!:u!o 27 Con.s· 

naei6n tendri en todo tiernpo el derecho de hn 
.. ·'d' • .... "..." -'-1....'1. u IrBIn.a,;taJJimocau aces que (licte el!nte~'e6 PÜl.uiCO • 

. .WKIS~ ... ese"ª' y d~tinOj d~ ti~rrag. ª~i1mr.; y bn.;:

. naei6n.a través del H. OongTceo ConstltUvente n~er-
~~P!!~¡a~r!nW'tiu!arlo 'l'A2nat-!l:nAn i . g:..ft l'.!I ~iq~"~"''''''¿&'''fl _ .. ""-~ ~" ___ """'6' 
lo'; i"'~ "' ........ '" .. -Y","U ."''''' .. Ow 4:lU:¡¡, 'llVIlf.UI'I;>U'I.'l.M 'IU't: 'I"VU¡;¡ . 

ex,prc~~at¡¡O,jla ti. Suprema Corte dCJl~6dda de la N .u:ión; 
l,mI~,nenlte de la norma (~ue le irnpc:m4: y l~, all()dificacilm 



•• I • -1' • d' . . .. . I • I .• Imprimen a la propieuaa p."lva, a conslstell {~rl Uf13 CKt;llc;on r~ª!i!:!!!~ a~ ¡:!H~ ~~:!:!ut~~ 
del propietario. de manera que éste f!osigu~ gQ~ªndot:n virtud de las limitaciones es
tatuidas por el I)oder Legislativo, de todas las facultades inherentes a la cli~('nsi6n 
:u,·tu !a 1 11'1.- ...... ¡.,.-.,..h~" 
= ... ;;;..=~;.. -~ .... --.;",,;¡. ~- -~--""~ ~ 

!rol . "... • -1 1 • t '"..... t • ...j.! ' .¡ ~ -l' .. 1 Kna'amlCrUQ expreso ue .as nuevas mo(.Ht,lna",e~ él la prOpAe1\.la(¡ pr'v¡¿¡tHa {jan.? 

consigna el párraío tercero del articulo 27 constitucional, por fijarle con t\AÚ~ da-
"":...3_-& - - :-i ___ -- - ...• - . 1',..,." .... 1.0. 01 Al ~M!o.~_!..*"" ..J~ ~~.--~!.e.~_ . .J: ~~ -~...:;...!... __ .-! -'!"1J - ... ':1' _.,..ñ~ 
.IIUilaU ¡\lIS ilu;;anCC5. v:ene a U". ".u .. ;CC. ~.I >d~5~"'UV U~ VI"'pn:u~nl ,:-u vinUo. Ofi: qa"e ¡;;::alcl 

iniciativa de tey. como reglamentaria de dicho párrafo y la instn~mentadón que t'H 

su momento realicen las propias comunidadlCs intere<A....ad¿a"s, tendr{m qulC 3iu8~ai¡;e in-
\1Arisahi":"uanf''''!lIt t.t!tw ..................... : ...... : .......... 1 
... __ .. __ ......... " .... ~ ~'D. ~'"'~"''' ""v.m~J"'U""IUila •• 

,A m ..... ,.;o"r abundami .. nrn pn 19 iíhi1'l'Hl f~ ... ~ d!!" º~ltr~""~A,,, ~l~ i ..... -1..,,~,,"-: C" ~ - --
, _ ",..., _______ ~ __ ~_~. ~ ~"F'.",~ ~ = ~= == =-~ ~.' :--;::.-";:::: ______ ~ ........ _~_il~ .. ,,~ ..... '\$U 1 .... (l~IJ.@t~~:J 1 114 tiJ 

g!am~! de desarrn.llo urbano, cuando en i'~zón de camas de utilidad pública. ~e 
Uque a privar a un particuiar de un bien -inmueble de su propiedad, deberá hacen;;(' 
exdusi,,:amente a través de expropiación, para atender la una necesidad púbUca in
mediata y mediante indemnizadOn, 
p~ -t2~~tr.r ~.,._1,¡¡a:~ ~~ -""- ..... _--~ --. ~--..-._~- ~ -- ----:- - _ .. 9 ji: ... ·cP nvnn;tPri~I"1 G€a. Q~t~ ~!<,~'g'~!",~ _ 
__ ~ CA"!...--a ~ ..... "" ."'~ U~ O"""'Ci-&D\; U U~Vll~~~ (.! Qt:!'t.-cno a_ ¡wQ ~B"'''.~~\.o., ~_ -:t...;¡p~~ Ba.If;.~BA 

t ll' ando ·u ... u..rc,·c:o t-..la ve'" e tal-..... m~ °.'0" • -- - -- --- 1_ --_!_~--_.!- ~'_1 . '. '" ,.,t"" - • t~.;u .. qu "'.. ~a I aUf,'!J p~t.·"lH!P~!!'!:!.! !'2 ~.!!.'U!,,,,,;;""-;;;::O "--;~= 

det~ht} ~ propiedad, per-o sobre todo el respeto ai nlismo. Estas g'arantias las C¡~· 
tab!ece na una 1(:1 ¡ecund~i¡a silla que las \:-VÜiaST~ precisanl~nte ilUCS€l1'a ky fun
damentaL 
.... JUtltamente el artfculo 41 de esta Ley • establece que cuando el ctunp}jmi~n.to de €;§-

.,' t~planel úJlpüque el eDtíJleo de cualquiera de ¡os medi6$ iHullkadoá en el articulo 
,tttrcero~; v~aneceearia o de mayor, beneficio social la ocurnción de la prol)iedad. laI 
ilut:oddad ~c-mpeteñte p.t)r causa de udiiaílñ Dúhlica ütOvei,ª i! l~ ~j,iü.';:-..",;bA~~,~-. ~"" :.1. 
« •• iD.". oc ~~fomddad(On Í88 le}'ade la m"t~~ ii~¡;-:¿~;"~ -;p¡i~;hi~: -e'"~=~.~um ~~ 

h: ". Ln.~ou ..... imrn¡:¡ ... ;ahIiJIIÍ ~n~~rlh 16'\e nl!Í)w\H ttetenninp,"" "'Ana" 'ti n1\*erl;ü'" p 2 ra d'·t,~"'''.·''''''''''' , -'," . ....,.-- ,......,.."..- "'"'GW7lW'''~ • ..,~ "",~<~'ttIA'".. ., .... r ......... ~ - . - - -~ ~::= ~ .... ~~""""'= .1 .1(- - ...-t~..-~""'"~ ~-r!.". ..,._.,.f!_~l-,!~!~~cl 

,públlcO$, lw bienes' GCfialadC$de~r4n &er adquiridQS por el EStado en i03 témlinoo de 
1 ...... ~~ ..... - ..I ..... ,--.....;.~~ ...... :._~:L_ ...... .:. .. L -......t ...-o _C<_ .- - _ -;. - ~.J ao ¡ . 1" ~.. '-': • 1;(; !1i " 
~,H;;;.in¡¡~¡; 'i,i.,.;-r;:;,¡¡t"" ..... .., ... ".UJI, "1,Iºn~OOQ a !O$ pr()p~,",arlOS a lnu~rnrm:ac.on qiM:: Sfm~i0í 
l· 'C _",lO' ".<1. M',.' .' . ..3 I l' .' ,., • - - . 
la· ,.OIi.lU.itºNº!1. ~!!_~n_~ ~ c::ge _~iI ¡úui~¡íiu la e:Jf!cuoon (le UlS acc!oneg y cbt·~! 

'tC,Orrespondiente .. 
.. ; 1)~~icl6n.b:ta qu-~.!e·c~m.p!-:::a ~n IG q~di¡;~ ~I ardcü;u47 de q1.iC ¡GiS rierras qtA€ 

. ., ". .. t L • . ~ _~.. -. . ".... • 
,:~·~·encU.entreR en.expNtaauil nljne-ra~ ~cola o foresta! o que ~an apta; para este 

'. ,tipo, de. e.plotaci6n., ,deberán destinalWpreferentemente a dichas ac¡ividades de h1§ 
que i6hi' podrán reürane •. ·pata ,~r . incorporadas al prOl!cso de lat~bmnh~ad{..nt d{~ 
iacüetdo Q)Q laJesillI~d6tl~peciai sob~ éfJtasH'later.as, 
i;·CuandoeniQl;procesoad~ utbanilacl6n Bt! comprendan ~erreBl05 ejidale5 y co
munales lOs ayUntamientOs ein:uya.jurildicd6n qi~eden indicados d~b~rán bacer Iffi~} 
ge8tioliel',\<:orrapondientet 'a fin 'de que see~padan loo df.:Cf4;t,OS de. f:ltPt~OI)iad(m 
neéeaanOS8C..llJi(in las oop03iciónes de la Ley General: de Re;foií1'na Ág-raria. lP'IU lo qu~ 

• $e. ret1~'te-ai¡l detea n.¡nadón de ia causad de u,,¡¡¡dad pública I'~lrala adonciót~ de Er¡§t~~B 
,m~id.¡¡iiU~·dejaiib:iñteipfetjeiooiübjetivadcipodel'ptlbii(co, puea'l'1ije13U~blci;q:e')r., 
pr~aménte en la I~y, qu~ las causas de utilidad p(íblkf~ son el cUil1pUrniento y cje· 
ct¡dón de i=ph.ifig de o\:iarroUo lituCino pof parte de los trtCl'i niveles de gobierno. los 

/ detJ!"etO$ que'señalen provisiones para l~ f¡¡¡¡dadón de centfoa de p.,'lb)al!~i6n. ia an~o 
' .. , •• ...~. ti • . I I ..3 €,:' d . ,pliaQon ae niB a real Ur!UUla! ySU$zcm!s_c reserva terrUOf!a~ y ;º,~qU~u€~Ul~Ulf t;§tUlü:¡ 

y "-lOS tendie'f¡~s al mejoramiento ycomervad6n de los centro:} cite población .. 

g" viii 



.\ .\ 

La Ley que nos ocupa por otra parte. es r~pctuosa y congruent,~ to:~ d shnnnª d{,: 
~ .. .. gara.!it!u cor.!t! t uc~olla les . 

.. Q _. • •• 'h' 1 1 '1 I 't . 1 A! sena!ar de man~rª precu~~ la.s atta _ uCl(m~ t.c;' .8S autono;¡uu::¡; (le .{;5 trc¡j mve.~~ 
el .. anhillornn An .-n.ta ••• *m..l .. G~n..D.."1r1.:'~ft.~ b. •• ~_ ...... ~ ..... .1_ ..... ____ ............... ...J~ ~~-- ~- - . .Jif" I· ... n •. n .. __ c .... _,,_ .... .., ................. '"', •• ~ ".~ _il"bU,,,"ul ... ,,,a'-Vi7 IIU51IlAJlVli, 'AC U4..Ufl:'I\.IIU t:on manLlarII IL o-u 

Cüñitltuciófiai y coníorrne a lo (Ine estab!~.;;.(an ¡os ord~mu!!!~!vo.;¡ !oc~!~:¡, ; muni·· 
cipalen corre!pt,)ndiente!, se otorga seguridad jurldica a I()~ ciudadanos y Be ft.í.'i6Pt!H' la 
garantla de legalidad cordagrada en el articulo 16 de la (;onfltin~ci6n. 

De la misma manera, cuando ~ preve que los gobicrnGs de las cntidnd.·!! f€~de· 
rativas tstablecerin los recursos. la, defcIUa$~ lOi procediínientos y 103 trihunalE'5 
competente! ~ e!ti r=petando la garantfl! de ~!!d!e~!.a irl<~thüldü en el segli ndo 
páttaft) del ~rtlculo 14 CuñiiitudonaL A mayof' abundamiento t;ati pr~Vi9U\ la pmo. 
,icipación óe ia comunidad en la elabm"ación de Jos &3eutamirolos humanoa. 

Si bien es cierto que los ordenamientos vigentes en la mat!~ria. en las distinta!' ~n· 
tidades de la Repiíblica, por razonea obvias no conternplan de man~ra g~}tpJfte$?1 la ter· 
minologla empleada en la Ley General de Asenl!.ai)!ipllto! H\unanos. tainbi~n lo es. 
QUIP pn G/lIII~ .. ~l I~ ....................... ""-"'= A ... A!=}..o=,.o¡ 0-~;<l"'n-·"'ml''''n·· t""" .. "lo-tlf ''* i~~ nl'~ .. i"""t<u·~t1I In-l! '-&~,.-' ~==- ·V~-~¡;¡"'ii, ¡;';¡;i -..fI_J.V. I'~.!"~ U~ u.i"~I~ __ .... ....,.c _~ 'a;. _ ~! \!;"!lJ~_~ -~~ ~~~ "\_tl~-iihae.~~".l!!I.ft Il.~..:"<i;:r 

de 10; &taÓG.$d(; Ta"ll.uUpa¡¡. Veracnu. JaiiKo, Nuevo León, Estado de Mé,üco y 
n;!!:!'!i!~ ~~~~~! ~~::~ ~~~ i.¡:~~n:=ll eii. a!~üií';-~ e~~.E- d~ lfi!;ª~cra expresa {} i"j~ 
plicitament!.!1 los conceptos de uso dei sucio. de datinos. de ."escrvas V de ~}fov¡aiones. 
as{;como;in'lportantes princ;ipiQs nonnativ(.l$ reguladore5 de la fundacilm. con5:€~r' 

-,3,. 1. -6 •.. iI t t: s ____ ti.-" ~ 
v1'ieiuñ~füeJO¡.mj;t;iU:(i 1 C¡~j,II .. ie¡¡tO (le lOS eentTvJ oc pÚD actor!. 

FAdetodm reconocido el principio de que la reauJaci6n del lUlO tite! Illt.lcio y su en· 
(au2.t'q.:cn«Q.hatia.el inJe~púbncü por parte <leí tAt.ado. es ba.~-e fundamcntal¡ló,ua 
laclarPitadlm deldCi&fi'OUn vel ufóllfC80 de los üueblOi. Ew.i iíI jl=li"~ dii~ U_ ",ü"""w·" an 1 ... 

t.i~~a6n·~ l~f~~y~;-~~-..te ~d; ·Ia: en!¡d;ui~~ ~ fed~r~ti~;~ -4~~~~;o'~: .~~: -;;~;::.;~: 
. cuf'W\tr2la d"'l-tlidnd¡a M~v¡ ... ft di ... 1 ..... u~ ~n~! ::'tf:-;:!.~L~ ~~ 1¡¡; '1 &ud ..... l!.)I ............... :Ag¿ ~.-: ~"=...,.......,....--.. .'1;; ~,~~ u __ ., .... -----....--: _ •• ~ .~ _ ~ __ "=.;.. ______ ~ ___ ~ __ ~'lO ..... ',.,-...e:lI$..o ,n .U.BR1k.C ..... 8U •• , 

Pl.nificaci6n y Urbanismo se señala como materia de la misma: el ordcnarniento 
u!b,ap,c;tnual.eI ré¡jnu:n delluel0. creaci6n de nuevos CtnU;}3 de pobH~miento, oro 
5.~¡jiiac~6r.iY ~~.~Qt~uedf,n. de iü!i cem:ro¡ de pobiadón exist.cntes, y I páanaflcadtm 
drbard.tit;l y:su 'ejé(ud6n. . ... 

EstO$ objetivos son explicados en fOfma amplia en varios de lO!. capitulas de la citada 
Ley; en jos que se precisa de manera dara. las ba$eG y eJcinCiitOJ a cm-midt'f2r en la 
dec~r!!lin.aci6n del régimen del Juel..,... en las Iimit.dVilnü u!üdaUdade5 a la propie
dAA, ash:ol1lolineaQ)ient06aob$CNal'par.la(ré~t¡6ndenu~vw::entrosdt: población. 

¡ ·Porau . parte , la Leer del Urbanbnlo y Planificad6ndel Estado de Nuevo León t.~n 
diierentei (ilpltulO$ eatablece I~ norm~ cQnforme a la$ cuales, deberá plfOtWmli{~ ~~ 
laiQpificaci6n de 1m centro¡ de población, ~ 19 tI~~rmiruld6n d~l ~ de iüi~pad(}s 

.. fed,ir'P~d~!e$. a Juear~~t~ñ.tk~; "de ~bef~rj uádsfat;cl' lils vitM pi\blicª,ª.a~í COU10 
.. '; .. d . b d . ti I ';...¡" " ... 1' ....... " otro tipo e o ru __ Clupa=a~a .. a pr~ac:>Jn ~e ~ry'¡e¡os püiJdCOO, ~na!iUlame al IlUS-
...•... 1 .•. I . . '1 I mo tledl.pG,· .. OI praDClp:C!'. ySIU a can-:-es Que. eBum~un~. ~mnc!~~n p~~~UU~~~ilt~ 

. ·""'n·108· ftKWltt·lll-..I,yulll!l &'f'd--ulni7 rnnuitllrinna IIH'!">~ 1 ...... ~ ... ;~ ... ~......!~ ~~~ .. ~-~- ..l- L. v _ .. "'''- ,. - F~=o~ = ~=" = ... =~"" .-'.T ~""~"O;'óC","'.W"".,,* 1 ,,~"'. n..-u I".Dn~"Il,f8\M11~\<U1J~ UlG" 8tl '~'i:"I 

· (;eJlt!raldeA~nt~miento" Humanos, 
De ala manera. podemo¡ afirmar quee$W oftlpnamiemo ¡ losQue8eenn~~nti'iGfii!n. 

situadon $imUar .ai eíectuar !a:; .ade~uaciQi)es pertinentes pan~ estar en con$o· 
nancia 'Gii la 1,(;, General de la materia. dcberán!:oosiderar la indu~ilm de Io.s pri'n-

.. ' .. '.:> • • nAd' d-finirlns l'ltllr i~ i A1>U f. n ... i"'~"""""Q; ~"!: !!!H ;';':::"t!"" •• L~~ ~., ., ..--=". i= i ~_. c.paos JU ICO$ ~~u· ¡ .... ~ ..... i!""-' ,,= =1 _U .... ..,..~H; ............. 'Oih ...... .,. .. H ... ~'V e.v '1 i5Y'J I~ :l,,,iC"f 
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no 1 ' d' 1 'A. ,. l'" 1 R ",~g.an-:entafi3 correspon lente, con e ()u!t:to d{~ qu~ t(";i,.a~ ia~ ieye§ IOCaa(;f) (~te m::i'n.-
tanlientos hunumoíj re5pondan por una parte, a la fiiosofia SOr!2! j' }r~¡¡iEC\fíli¡3ta ~~e 

e M '6_ 1 '...! 1 . I '" • nuestra ~ªrta ...... agna v. pfJ! ct:'~t Si: munque e. contem .... G y I~ ttelflmno.!Jü3a úc Bl1 , o. . ~ 1 . • \lB' ..', jf!l' Id·' ¡¡ 
ÍI~í8Iac:..on en a nu~te!'~a. t:b úé iS$ nUI!eVa8 ¡mUtucIOIU::8 JUflOlcas lh€llSriliJ! as mi la !t,ey 
suprema dei Pats. 

La garantia dé uinsito emanada de! tU"tlCülo i ¡ Constituelonal, no (le vuBncnt. r.lior 
el cünnario, ia ley tiende a evitar la lespeculadón dC$l!nedid21 del sudo y h~c~~'r . . 

posibJ~ que la mayotfa de los mexic4lIrtloo te!'.J!'2ln vi"!!!'!'!¿m¡; (!ih:cuªria~ y ~ ~~!~ {:\i.;~n· 
I 1·'L. ~ 1" o • "tl' •• 0 • ) 'h'" ..• 1 ! ~ ten ton a h,"?!"!~:'" úi; \; .. moHU· de~~;t;;¡v ¡¡¡!lO que tengan a po:n . JJtUla~ !'~¿;, at; 

hac~I(;. &;;.amÜfi pues, frente a una !~ ~ir~~ietii '1 fi~bie que ewitaífill {IUC lúo pi'O~ 
bl~tt1a$ ~rh~n~ reh~cen ti la iegisíaci6n existente para. r€gMlar!~. ya qu~ Pf¿'V(: íillle~ 
canismos de adecuad6n de loo planes de desarroiio urbano freuttAi; gt !~ {;,':~inhi~~lluC 
reaiidadsodal. 
P(';r deceniOl, México estuvo rezalPdó en müt€i'ia de d~re;cho u:f!Janú. ñ>i .i[?n~~'~ 

que en mÓltipleiipafses se ~g'i!hd}~ii y piane!1ban los ~mU'Hí'i!lielf!tO{l knff!!a1i!l~, e!~ 
::~¡iro p~i! !r;t~}; ;;: desenvoivtan de man~~~ a::!~~~hacre¡¡¡do lfn~ ~!:rr:¡r~!\i:j;;, 4e,\ 

- ..; . g.' . . ..: ~. JI! ..... ~ .... I·.d ~ J':; 1 • ~- - ....,.. ~ ~ ~ 
prob!em;;U~ v.jle:oñait y por 10 nUsnu}. mas onlCll*SU 110 ueJQ!!.~-st~ ,¡,haill:@'l r~!!e]{.~t¡.n 

ñ~ pe:-: •• ire cunlprendcr pl~!'J!mente la trMCend~n.c"Ía du la Dl.llq;'Y(!j Ley G~m~'1¡·,í.d d~ 
Aic6tªmien~ Hu.arnn~o Su adopci6n !lgnific~ no;6lo actuaiazar nuentro d,(~lC(;ho 
pOlitivó! sin() ~l inicio de una etapa nacional de planeaci6n en la que e11fuRl!'Jlbo del 
pala no seTá definido drcur.stantialmente, sino atendiendo las ñ1i~t~sidad~;;J y 1fe· 

qu~rirriiento= de aiueatra poblati6i'i'. 
''I . .A.. ':';'L_' .•• • 1 . • - - j t. '. •• .. \L iI .~ 
~. pro~.toe ce "iustic:;a ~.cial eotabjt~jQOS en nuWj~· t;~!"!!t!:~;;~üúiil "ª11\ <!~'oeL:l~G 
. ....... -

fórt~ttt¡dO$ o inir!reme~~d~ :;:;ü a&¡p nue-.. ~ ~id~ilBmien!{}. qut ~ ~ii~t1íípOra él (p!íI'~ 
&~!'fpos¡cl(j.~ ¡t:pi~ q~ c~i"sii;it-.lym la fttnlcturajutfdica a p~ydr de la cüai hmbli1t! dld 
ediRtarse'un Mixico cada vez mlijtisto y Mejor. 

'Antes de~r mprobada ia' Ley de Asentamientos Hümfln08, fue (fkb~dd~ p"bli~;fi' 
m:éiltttlÍl trav&de la preMA. delr;diü y I~ te!evisi6ñ. Elf~&itO$:m~c3h'ólH:l.€ la ¡:;'a~;lAh&1d 
de Dereého. a¡f tComo distinguid. profe¡ionist.as hicieron ee~ial~ Clr~i8ddÍll~~ (;~1 
telati6ntc)n&"'~ con~n¡doyeJttútt~réju':dica. 

!;a'Opirii6nPúblita"por .taparte, ·seIDal1tuVC ~xpe .. ;tRnt;e ~ilnt~ esta üiuilildm' 
poI6m¡ca~ que ft~óti~ entre otru C!osa.quefueranex.minad-03)~ t~too Ic,ªkt.l t t{into 
de la RefoPlla Constitucional cúfñode la irJdativadl:l ~ . 

Calmados va;kft¡· Af'íJmC; q"é' le eotCcnó_r:ron por el modvode l~ C';gpij!pdid~!f¡Í!l1 dte Bm 
leyh;" quedado lio embargo tOl argumnntoe que ~ tadHzarOíil ~on !~~ t;f¡i&tter d~; ttf~~1} 
jurfdicas y que en tooo C~ han dE ¡,;.~viT para conocer mejoli' 6U emp1:ritu, iU ¡':€II't! y (,lU 
"A~~L!~;; _ , 
~.lI~.YU' 

Sinpretend~i" abai'c~u tode. y cada \m~ de lü~ vb!jt"r/g~~~ que ~ 1m Kef(!fnr~~& y n 
iilicla~!t'a' ~}J .. ~ef()n. n~ !fiter~ dt;lcacar ·105 princlpalea 8lftf1l5im~nltctG ~IU~ {~ úti~ 
litaron y lacoiltc~taci6n que a ellos ie dieron. , . 
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A. TESIS DEI... LICENCIADO IGNACIO RURGOA 

1, La R«:.'forma a la fracción XXIX,C del aitkulo 73. facuhi! ~1 C{:ngn:so para jc. 

gisiar en méllteria demol{Tafica. 
1) 14" I 'A 1 ..J" • .J".' •• •• - - • . -........ ~ re.~c!_:! a oía:: a, .. lC¡CUC., ¡¡Hrwü(iuiltt üí ai'ÜCUlO j lO LOn§ltn\u~lOnal, ¡;';" 

~e~~n _. -c- - •• ....." m· un,' ".' .... ,' ...... unn:. ~~-'!!I"Io.n -"l' ~J- !a~t:\nl"¡ ~n ",,,.t.:n.et' tlbaO-t. o ¿>1l ócv"" _ ..... .,. .. _~1!.- I~ ............... ~ ~-';;o __ I~:. J \.,U 0(.'; a vo __ "".p_y-~ ___ ~ ~!)i-"'l::(,-.~. , ... ..;.~."-.~ •• , ........ '" O" .... II"~: '{;II 'l:J\~UII 1~:yC~., IItHI.,-
mentos y dispt»-idones administrativas para clunplir con IOH fines scíialadou en ~;I 
párrafo So. del articulo 27 cumtitudonai, en io quese refiere a loscentroll u rba nos y de 
acuerdo (on la I .. ey Federal sobre la materia. 

5. Los ~$tados tienen la misma facúltad r la cual se dese'iut-1&2fia pO!' condufto de ~W'l 
____ ~ ____ ~ ......... ~ ~ .. ~ .0_ ... _ ,_ ':._ _ ~ ... ...., • '8 •••• C'It 111 • - - • a 

~~~~ ~~l-HJ!!.U!we!!!~ !eg'~:~t~:-=. ~t~g :n::n~ii~~ ~~ ieCUiti,iies p~!P!C!~:-~ l.~:!~ dtlai¡dafl 
en ia ie¡islaci6n. que traeri consigo el C30S normativo. 

4. Existe üü desplazamiento Inconstitucional de las facuhadc5del Cong¡'cso a los e¡;. 

tadoso a 10$ municipios, cuando se facuita a losgobicmos locales para e,,:}~dir lcyeil y a 
105 nlunicl·ito.ios naJoa d'CI'2r d ecr .... __ vA: ............. !_:~~ .... Fa .. ..J- ._!-~-- ·¡IU",,'" .", .. hp"" ... ~-", .. : ... -,"" •• ,,"~ - - -- -_. -!l. .. - ""~. -~ ~ "''"'r.~~_ ~~,. - 'L~~ i ~~~{'!Il-~~!!1! ... !'!.J!.~_ .... ::u::!§:!!~t~~~. '" ~'i,..,-..,.,. ~ ·us.'~Q"'&.'GV"'. \~"-'H.,t'a 

V ríítoePftilllf:l'-'¡ A ........ .............. n.-- ......... lt._ ... ,..._'L!~_ facuhadnc nrall"!:lI tlfftnn.n""". ~#'VB ... i:#I".·a4" .. 1 .... 
, _~. V1M4iJJ .... 1iiJf ...... , .. "", •• t '!u.-.¡;; ~.IUO cal.-illJ l.alDlIl~p ___ ...; ........ ,... .... _______ ..,.. .... _ ... ~ a_¡;;,~j;".,¡i,.,. iiiI •• _J) ..,-~I!i1míi.~'-MU'-.~ o ;J~11 

nrrt.·~~--I~.l ifit·~üt'áAftl . .... - -r ...... ~~ t":-. y ........ "'. 

. 5. Tambien es contraria ~ de acuerdo con esta tesis - a ia 6rarantlª d", mº!'~vªd{m 
¡epi que consagra ia 1 a, parte de) artkulo 16, toda vez que confiere a las (mtoridrndc,~ 
mu.rJdp~!.:;, atribudviii;¡ a¡báiraiiaj. pues habilita a ¡os Ayuntamiento-s p .. ua 
d ~ ........ · · 4... ~ ,. Q " •• 

e":~IlIIlUl¡U·f.ln IUJeClon a IU!l!Una norma ~b!tra!':ta y genera .. , lOS d~1jtmtoo U~,)S 
p~~ñQ ytéKtVüen f'elaci6n con predios urbanos. 

ü.:TiSIS DEL LICENCIADO FELIPE TENA RA.MIREZ 

l. D~he tei\erK puiO Cüfli¡,li;uclunallllt;IJie correcta la f;¡U_Uh:2d dl!~ la N31CMl»il p~w~ 
• > .. _-_ .,~.- . '.-, ,," _ . ... ti ~ • .... ' . .Ji .!..Ji --i ..... • ~ -') •• .. 
!n!~~~:: :Oi prGP~Íliü ¡;n'Y.a.s e.¡ 1I1uuimu\on que OJete Cllnu:er€5 pm:mco. plt!~1-
dpiudi: lfiCtl ~~ ;ituci6n C-ri¡inaria de Hn 1 t exterdiva ahorm t\ los AtN::utarnicnwJ 
HUnU!fiO!. ..... 

2. El ejercido de e.~a ·'at'.íltad y ~n ieJ3dlm a lo.; A6entc.unieni03 H\UH!anU~i la 
Na~i6n puede afecta~ :Iapropiedad.ü¡-biiiia ile ~Ui bidividuoo. ~if& queeUu irfiPUQUcfJ:U¡' 

si. mis!l~ouna vloiadOn a ltaJísaiilótias individuales. 
""9'~";"" ...•.. l· .".,fl-' d ~ •• JI ••• 

..,. a;;.;l'-~te callQ notM,H'eqU!ere .a pre~a au,,"~nel~ ~e ªcu~~ yO €:on jiU1Spnin~fic ia 0[' !~, 

Supreaua Corte de Justicia que ai¡~ñl:a queJa pf&ntía de previa audienoll nO f.f;¡§t~ 
e~ii_¡F·i~&gfi,~ dent·ro d.e 1-;;5 reqv..liDiiC= que &enaia el ardcu!o 27 i r"\lo exi~tiei1{lo 
ci'iit~~d¡ed(m porque es evidente que en el pramer ca80 se establece una regla¡ ¡:refieral 
pa'taa~~h& .ubjetivos mientras qUé el ~¡undº ampara. {fliu'andus &cdad-~ (iU~ pni' 
jllprqpianaturaleza, estAn por encima de los derechos indivitiuales . 

.., - • • '. - < ~ ".. ., .'- ".". '.. ... 

4; La nu.~yta fa~ultaddel CongrewciñUiste, añt~ todo, en implanulf la t~oncurr~nda 
de ~ctividades entre eJGobÍen'.,-!),edera! Ice de los estado$ y ei lS'lunkipio. en d 
ámbito qe 1IU8 respectivas com¡ro~enciás; lo que lignifica que la ley que expide el Con
gt~nc¡:iií;;d¡; ti'uladar al Ckihie .. foo F~dend. faeuitª~ que lWn p!fopi~g af8105 ef)" 

tádw'odf.: lo. Munic::ipiOl o vi~veua: entenderlo de otl'o m@d@, ~ett~l U'af¡~OrmH' el Sin· 
~m* 'edél'alyei rfs1men MUilidp:11. 

!J~ El Cm~vO de la Uni6n parte de ~i1aliir ¡jUl propia~ fa~Ulltod~ pe\~u p~itiidpüif 
en' la concl\l~ncia tiene una facultad nueva que es la de irnpoiiler a la pr<f)ph:~d¡'4d 

. • ... , . .,;' i' ..• J0..l d di • • ... #.. .. . .. , ... -........ ...., --- tuS es QUe ·cti!;¡'. ¡ntpj'~ nnllHí"O ~!'l! ~~~!l'~~~~J:ll de> .~~l!.t!!H,;;o';\~~H~€''',,ª r~ •• R-"""'." 1; •• ",,=&11. _________ --;;;.-- ....."........-=-..",.=- =- ====== jf""-=""'="-=~=- ~~=: ==~~------ --- __ ~"_.'Q~I!I""~"'~IIs:!1<i>~=;" 

Humanos. 



6. Aunque a primt~ .. ¡>. vista h\ fra(~ci{m IV id(~ntifica (~n elm;sulotn'Auunilimtoa 1030¡' 
lados y ai municipio. sin embargo la identidad no existe, ni confonne a dkh'1 
fracción ni mucho menos dentro dei marco <1(, nuestra Or[l'anizacilm Com~tituciom~l. 

7. Por lo que toca a los estados, h. cxpedid6n de sus leyes correspondl~ a las rn)" 
pectivas l.egislaturas titulares (¡n km; de la funci6n Legislativa. jamas a los Ayun· 

• t.amlentos. 
8. Cuando la fracd61l IV del articulo 115 establece qU(~ los '~Btadl'lr~ y nnmidpio¡l, 

en el imbito de sus competencias expedirin lan leyes reglameiuo8 y dir;pcwidones ad· 
m~nistrativas, significa que a lOli estados le1l corresponde, u uavés de sus o¡rgan();'i 
l-:;r.;!¡tlVGi V ek~utiv~ la expedici6n de J~v~~ y r~;¡lam~nt~, mi~nif@,¡; que ª kn. 
ayuntamientos solo les toca la adopci6n de medidas aplicativas en pr(}f>ecu~¡em de 
aqueU01 ordenamientos. ' 
, 9. La fija.ci6n de las hipótesis en que ~eba operar el beneficio sodal ~~n menoscaho 
de la propi~ad par~icular, solo al la laycorresponde fijarlas pred~!Ul1cnt«:: por trata i" 

'". & .~ d' , • ",. .., ~ •• • 
it (lc,b¡ acep~,adóü .. e, una garañtía m.d.!Viuüal; ñü cabe ¡lCilfHU' Si(lüU;i'fi q",~ pu{:ui: a 
n\efced de autoridades no iegisiativasei señalamiento empírico de estas situ adones. 

10. En consecuencia los ayuntamientos por no ser órganoo le~';siativo5 carecen de 
~~~~i;¡¡tiüpiin¡ f¡jiir poi' ifU eUé'fita. 5ituádo"i;3,i~"eiQ¡~ v pal .. ~euhue5 qUe afee
• ..;;.. .......:a ". ',l'. t .. , '. ¡~ .. i "'1")'11 ,,¡"" 1",.: ~ndh.,;A •• ~ "c""'~-" o t"'U.,.~.\ ~~et a ... ZI prop.'O;7",.,¡¡a_ ... .rana .......................... " • ..-. 
C. TESiSiiEi "LiCENCIADO 'GABiNO FRAGA· 

. ....." ".:.~~.... .:. ¡¡. ~..'! r.. .-_ .. ~ :: _ 
l. L3i5 éUUe¡Ones al parrato tercero del articulo 21 no cª!:nDHHl su aenudo. .ií~.J 

municipio no puede imponer modalidades a la propiedad privada ni ha PI'l1~\f¡gto que 
eas modalidades sean los úni.coso medios para realizar la ordenación y conu'ol de 1m; 
ordenamientos hum_Dos. 

2 .. - ~..I~_!,L, ..1- 1_ 1:' ____ t,,-_ ""1" ,ro JI_' __ .".-_.1_ ,",o _ ... 1 .• -._ ••• __ ! ___ t ¡¡";---~--
'-. L.~ ~1~iUU a~ la. ua-':ClUU ,AA -n.,."" \lel dIU~UlU '~7 ¡jUI\; aUUJ.;u"al <ria '<., .. V¡¡¡¡5H;t¡tli 

Dar:!. exne!ll:r letr~ nue ~h!5'!7.~n 12 C-"l!U'!H'Y'f"i'1ri2! rlf'! rnhkrnn y:.·f"r!~ .. ~·",1 ~~ ,~'" ~t" 
.,. .. .. -" ... ". - ~.-. ~-'-."--- -------,- -- --.........----------~,-- -...,... ... ----- ..... --~- - ------- --- ~ ..... - """~,.",, 

lados y ¡os Municipios, pero no lo faculta para someter a los estados, todms las pr(;o-
cripciones de dichas '«!Ves ni a las inatrucciolles que dicte e! Ejecutivo gi'ederal ¡:HW 
COnd\!Clo. ~ J¡"Secretarlaade &~ado y de otras de sus dependendta6. 

~ 1 ... t ..... ..., .... ~A ... A"" ..J A .art'c ... l ..... 1'¡::. ...a ... 1 ... ~ ...... "' ........... :.I.. ..... : ............ ~ ..... 11 ... ,,!!.~~ •• _ •• ~:A~ ~B= 
., • ...., .... ..".. ..... """'.'U'ilUi .v. "'''" U. A M..U .~ "",,,,,.a ~",aAiiJ~."'''''~.''' •• a.A ..... uA.~-; Ca la c:.1.'-..i~a.&(':!~ .. IUla , .. ~s 

conceder .108 ~u ... ic;'piÍe'" f3«:u.hªd~ legi~J!~!h;aíj~on grave quebr~nto all1)i~tem~ de 
~parid!ni.te podcJ:'~ que,~j p~jco enc.i 'omm cQ~tiiuciün~l. 
"'.4 ·1 ,ft!R f~iI".'it~dN ncu~ u;. "'~n t!!I ~nc rnUh;~.,;~.rtfa"~ PYf'W'4'l!1l" d~t"!,.;lIt~ ;~n;'''"l;pn,dn 
, ;'!.~~', ·~1--;?~}~""""~·~"~-.~·.~~~ ~ ~ .. $;0# """,,,W".---lIII~r,~"'-'r-""fiiI Jt"---- --r---- __ '<.A .. _."" .. _ ... - ....... r---..... ~~ .. -..-~...-

,e5;13fectád6n eQ francamente Incop..stitudonal. ", 
".'5. COrno lasafectadone~ al~ prop¡e~~(l priv~d.a solo pw.!den. reaiizarfic (:l~lnpJicndo 

con los requisitos de iegaUdad v ,de competencia que consagran los artkulo~ 14 y H; 
éopstitucional, si esos requisitos nollegaran a cum!>!irsesecometeria una c~nfiscacióH 
,debienesprohibida porel articulo 22de la propia cONtitudon. 
D. TESiS DJ~L LiCENCiADO ALVAROURiB;:.SALAS 

1. lJafracd6n .XXIX,C del articulo 75 constitucional, no fa~uha ~I congrt~o p!l!ra 
I • Q. ..-1 ~ ~ • - "- --. - - ~ _. '-- • _ - , " ~,,~ 'fI • 

;~if!:!~f er; ntatena U~nlc¡taI:ca. ~~~~ para g¡¡aDieCer iñ CO¡¡C¡¡¡"¡,;¡¡C¡¿¡ üi:i ijOuiell&(J¡ 

Federal, de 108 Estados y de los municipios. en el ámbito de 8un rCijIlf{;dvvul 
Cqmpe~encia •• en materia de Asentamientos HUffiª!!O!L 

2.Lr! fracci6n ¡V del articulo 11& confiere la facultad legislativa a 1()ac6t.ad~s, por
quela r~lc"lt.ad de legislar es de Ja competencia de estos a través de &M6 cou!JregOt1 Y nü 
de I~ munidpios como lo disponen con toda claridad lo!; pAnafos ,Udmo3 y IH;U(!1" 
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timo de la fracción! V del j)foj,io anlcü lo 115. 
3. De acuerdo con ~1 pfir¡,,~fi) ~: d~! 3.rtícuio l.i es a ii'4 nadlm a (¡uit~n conlPete irn· 

poner modalidades a la propiedad privada. 
F..s mi:;, coo..t(' p~rrafu ¡iínhldilla~ mud",¡idaocs que habrá de deiluir la Ley Ff.~deral 

"Provi5iones~ usos, reservas y destinos de hienes, aguasy bosques" . 
. La ley cmnple (on esta fund6n pues'define (m su ~U'tlculo 37 a lo.lJ de~tino§ como 
tiPrevisUm y localización ~e predi()5 urbanos para el estableéitniento de sentido y fion; 
púbUrNi") a los USOS como uplrevi$ión y localizacilm de predio§ que deber[m ser 

i utilizados para fh~a; pifdeulares"" a las PROVISIONES como "D~Hmir~riólt1 (1~ h: .. 
:!re~ d~Jn=d~= al atab:~~imirntu de un nu~voc~ntrGdE rJÓh¡3Ciój)j~ y il i~$ RE-5E,~t ~ 
VAS como "previsi6n y localizad6n de predios que tengan por ohjeto (~l futuro en:" 

·t-imtentodeuncentrodepobl&d6n. 
4.Eldongreso ·-ata facultado para imlX'ner modalidades a hi propiedad pdvada 

pot;rnedio de forma. abstractas. ¡)ef'O corresponde ~ las autoridades adminisuativa§ 
detennin2f'n ....... -...';. ..... p.,t~.¡-. ....... h.!!lI_.nl' i ... ~ _ • 

• . - ~ _. -- _R~_~~~_d-"'" 4f'FP~~--!:~_"".O¡;-""-.-..~ __ V ... bU~ 'iu-." •• ~""'1. 

···· .. 1'oltl.ndo'en cuenta lo antes expuetto, dehemO$ t-mpel.ar I:Ulr hacer una divisi(m, 
que ser6 la d.e'.q.~enM queh3~H;ümbªddl) 19 ! ~'I ~-~!'Qt!e han eenddo q~e ~fe{::~n 3~;¡21 
itltere$es~ éstos son ¡os que' se oponen a que se descongestionen lar; gralulten "r bes y a 
que ha C~U.·8ii.S del pOOCao urbano sea dürribuidos equátatiwllilnente. es deci¡¡', ciín~¡ 
no ie opc·oon ;im Ley f a lo que le oponen ~ a que :;~ m;jor~n las Cvild¡ciºn~~ d~ vida 
de lapoblaci6n rural y urbana y a que se aprovechen en beneficio ~()dai lus elei-tiU~IUO¡! 
·susteptiblel de apropiad6n. porque ello afecta su situación econ61nica y i1eríSoilal; y 
la de aquellos juristas cuyubbservadones ('1>10 tuvieron el objetivo de hacerla más 
adecuada. mla funcional. sin artimañas ni falsos principios de legalidad qutt> ~(llo h~!l 
eKondido iltravé1t del tiempo intereses persoilales y obscuros, entre dlo1i €;st~J1lI00 que 
:,~~nar(nl:~ b ... ena 4 de.nala f;! que la U;y violaba el ütaíüt.ü CÜJeüdtudOiUÜ y aftei;" 
taba las garanuu individuales de los mexicanos, 

; J.,., A\lnqu~ d>nrideradosagroso'modo los puntos de vista exp\!testo5 que l~Ol·!(.ettpon" 
<km '111. distinpidos1,emérito& jUr.6COnGU!tOS por nuestra parte. los he¡llfi.~ que!"idü 
p~tar~f.kdl1an~ta;tal que en lo fundarnePtaJ quedan COilcentl'adoo le: p:rindpíll~5 
~gr~-eTd~jUtidkOJ que se 6grimíer ""Al y las contestaciones que se fueron dando, 
y .... ~~Uv.wtfh.iifUd.do adeiinir; übicary conceptuaiizarnueatroo prind}>aks pun-
.... -.- ..... "* . .,;" ~':~'"''''. ~. -. .. ~ ....... ~ao.l:uAa ¡-tr.iz üé¡;""'I-I¡ii.h-íil),¡e.~IU-~~II·~l"'r-;;¡¡r" t!!1';j"l\' !'>./.r~~v-·· nu ... ~I-.,.. ¡¡ ""'v ~Y!!!,"'IO' .~~a. y 'IU"; -';;:JI. _..,_ lO...,~ ... ~ ... _______ ~_ ~ .... " lO ., ...... v .. "'....... • ~ ... "" ~"', 

Gen~,.l. Asentamiento¡ Humano¡· es el iUiU'üiliénto ideado por la Comunidad 
.;Hii;ión.al{para"que; confirmes baae& jurlditas.se realicen aCcRones que tennincn con 
'li:$~ÍltilrijentÓl búrrtan06 n!)corttro~ad"A que consideten p!e'IJisiOlleib ¡,d.ecu1!c:lau 
pat'.-detem1i¡¡at~1 aumento'dela .u.petfide Ui'b~ña Ü~ aCi.lE:fdo con la denuuula que 
;~a;~l i¡¡UICWlerdó delilpcbli!.c!ón. para que ~corrijan lo,!iJ fen()men~ ¡:~'cv~r:adoo 
~t ti de=bOrdamiento incontrolado dC i numerosos núch;os de poblaci6n y para fir· 
IDonlr:arpienámenteios derech08 particuiares, con 105 d~fetho1j de la goc¡ed.~Hi #C!! 

'benefi(jo dtleetivo. . " 
,SEGUNDO:" NO'$e trata en consecuencia de alterar d nUI(!bo fuera de lü¡ll)fiu· 

~§~~ eai.anadc-,¡ de ia COfiititudón Generai de ia llepobUca, sino OfF. n:coraocer qu't· ~ 
~. ,,",,,,, • d. .' l' .. La d "'-.. I .JI." • 
ia'!!.a(!~ºn t!n e_ eJerclcso p=~nc '\,:Oe :u IIDuvran.a le cUn~pOn(]lC mela.r l¡H leyll"!!, n:" 
'Slarner'ltOl y di6poticiones adrithd!trativas que sean nocetJªrh!s !>ª!'a regular lo!) A3{;n· 
tamientbS Humanos y planear y dirigir el der;'lfrOUO de loo Centro lJrham)i o!'d~miUl' 
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do y j('rarquizando los esfuerzos ~ fin d(> evitar dupiiddad("S y tar~af! in(atile5. 
TERCERO:- La Ley, es un ordem~rniento I'ector que ctitab!ece tan sólo las imi' 

tituciones y principios generales a los que deberán de ajusuuse 1~81cgislatull'as df' loa 
v dI'" l' . , . I ..t, ~ o_o , 

A::.sia~ os en e am :ato <le sus respectivas com!)['t'\'."nc!'~~, r ~ .;. qü-E o.,¡t"t)eta (;emr~ la a€:> 
ción administrativa de los difen=ntcs niveles de Gobierno. Por esto mit;mü no pUedif? 
dectnc <Jue ia. actividad legialativ¡4 esté terminada. Por el contrario ~5tg acdvidtui ee 
inicia apenas: !oz; F...¡tado., deberln expedir ti través de sus conlJre110S locales í'ms reíJ
pectivas leyes urbanlsticas. 14'.)3 ejet:utivOf: iocaies deberlm de re3Iamentmrh~8, lo!; 
municipios habrAn de expedir las ordenanzas municipales en la materia t y ést()J! 

.. oeguira necesariamente ía labur bnerpretªtivª judkhd ~ t!'~~~¡; de la jUa ;¡jpiilJ\dern.~i;] 
a¡icomoia práctica administrativa yla intefpi'etad6ndoctrinari~. 

Cl1ARTO:w ! .. a Nad6n eiigi6. para regular el fenómeno de Jos Asentamiento3 
.Humanos, una soluci6n integrada !:onu,¡ria a la que vc:nía prevalcndcndo hasta an
tes de la expe<iici6n de la Ley. E! ded¡ €itamoo en praencim de una Ley, fund~H'u~n· 
talmente general, que centraUlil en primera instancia la actividªd legislativa ~tatal, 
ut<=QWü ¡as acciones administrativas. Bajo ~te punto de vis~a debe seiialane el 
~nlfOque entrai'iíll •. dado 10:$ tres niveles de gobierno que tendr:in cOlnp~t~ndé\\ en el 
ord~n Y!'han!eti~o, etqUif iparc:zca un l1los~kv de soluciones beterogéneas. En con
~~uencia el ri¡imen de planeaci6n de~ preveer e:t~ pdi¡rv y U'l: !ft..5tituir una ~üiU' 
. dinaci(nl tétnic:a especiai y específica que coordine la acci6n de 10-$ planes y d~ l(¡ij 61'
ian~i"'Gtoi1:i. 

Q,UINTO;· La Ley expresamente no. delcmüna que, loo plan~a pueden lllt!r ¡~y€§ 
~.Iameutariast decn.:tOl o simplemente actos administradv(lzJ. Sin erlllbaTfgo si 108 

.• . •• - ti • l' ... • I~ d 'b' p',."iiCi .n;.P<l!+tellcr ~laun..a -",,~na Vlr.tUmtv~ia efitreIO:Hliven;U& mve e6 ~,go Ecrno y 
- -1 • I ..a ... .' •• . • I • rapecto, de . os. p~!'t!c.!.aret. ",e..,::n ~i' t"IaSiueragQS como ~pec!a~es m~ítaU1ii1eiUO:) 

j~ddicC)S de eficaclft.,. !elleral i~~!.ifi~~b~ a :w Tegiamentoo ~n cugnto & su gene· 
ralidad y j)Crmanencia. 

Sf;X TO: .. La Ley de Asentatniento$ HUln~nos, establece (ODiO obligacUm J)ara las 
autoridad~de 105 municipios, de jos Estados y deia Federación ~!plí'On!O\rer la par
tidpad~n de.lo¡diat1nt~grnpo!~IG en I.a eiaboraci{m de iro pianes de d~sanoUo 
utballO'¡IE$~ particjp~c:i6n,cuyas caracterfstreas quedan aún ir&d~ñnitulD" 5 una 

• • - . 1·1 ' r .. ~. ~ . 
~;;aM;¡a ~e~!to para osp .ñ~~yª que !mp-!C~ !!!! ~~!'ñp~!~ p~~~ ;~ (,ú~~lUÜHJ13a, 
·que,alpa1:ticipar ha~suyo e.p.an .. 

.. "SE~TiMO:· Conside~all'iQG Jin emb¡¡rgoque e!t~ piirticipaci6n. no pu~de IilllrlÍtall'
,,~~·~ntida~1I formales designad. por,lu'autoddildef!i tomo m el caso de la junta! de 
veeincsdel Distrito,Pederal; aino qqe:de~reconO(;erse expJi~itamentce~rli:techo de 
~,.,pp",1.c16n a (;oJUtitulne libremen~e,y ~in (;ond.icion~n.ient~ previo. ¡\si!ui$mo. 
dtbe:J'C(!qnoc:ene el derecho qüe tienena ~actar 'U3.e$tat~tm Yf~ghunc-nt03~ at:I~!Pr 
..... , ~pr~nt~ntw y a qtmctun,r fU ()rganiza~i6n interna y a obtener ha p~~. 
,1On,aJidad jurfdica necE.llaria .. Deber4 r~(Qno-:erie· el·derecho que tienen talea oro 
ganizadonf!8 de participar en I~ tonla de decisiones reiativrul ª IfifA planes urbaal0s, y 
p~raqt.le:~to ~a ~iblr.. deber4n tener acceso a una infcnnación precis~ y 0F-ol'huu~ 
en tod~IO$ UI.lIUOI relacKm~ou::on gt~ pian~ . 
. . ,dCTÁ VO: .. La Ley no estabJete normas c()nr!SCatori~s. !!! ~..!~!'!!'!!~ e! derechv dIE' .. ." . ...1-. -Jl.: !.. ~ ~ amparo, Iutacne n.nguna ulSpOtnClun.que pelnnt& apncacaout'3 retr~~uva6 ynlif;lili)f§ 

awa praenta la posibilidad de que [alguna autoridad sin competeilda j\uidka tome 
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resoluciones en materia de des~rrono urbano. 
NOVENO:· A los municipios no les conc-edt" f~H:ult!u:i~ l~gi~h!tivª!J ni ~ }i:i:imi~e 

1 --' ' d' • b ..,.! • ..... '" 
e~ ae que !e pue_&u\ ejercer competenculS sm 5ujeCiOn a 1M nOñTifi3 Jun(iiCl'lfi r IÍleilOO 
adnquedan facultadO! pa.t~ d.('~.f' QQrm~~ d~ t~r't'ter gene!!!'.! !;ue pud:!::!::: ::~ 
pUcar modaiidades a la propiedad privada. 
])'CIMO;~ Debel\ tenerae como una doctrina constitucional, apoyada en k.-3 te~

tos de~laCartaMa¡na Metcitana que al hablar en el Ardcuítl 27 d~ la uPropiedad 
origliiari'·' de la Naci6tá" y del H&minio direeto" que tleñe ia Tlfii,r,ul Nación robre 
atrios ~unOsniturales all como al atribuir al estado el ClDc~llini(j¡ Élñinci\t(~" I !r10 &~ 
ccnaigna~ la cümpetg¡cia o jl1risdiccilm IQb~ t~n im~rtªnte! materias en ft:n~g e%-
cb:a!lv;ia ia federadon. sino que ia Naci6n equivalentt a estadú se encuenn~ re~ 
:p~tadapara el ejetdaodelaautoridad'poJtticá, por los doo distantO$ n¡\fe)¡¡;o de 
tóbittnoque 4u:xiUan én nUéitiV It1tadoFederal: El Gobierno de Ha Federación y 103 
,,~biernOsdt.pentidade.t~erativu. ' 
.'. 'DiqJMOPI!I~E~():. ,La mateda urbana n~ pu~e =er ajen~ a la jt!!'¡~~Hd6!l de 
tol e*tadOllino que ella. es esencialmente pr,opia de la competencia lcca. y IJor otra¡ 
parte~ losf'Atad~ miembros no ~tful dM:~~'6~i!'!t~ !) ind!i1dr~ &~ ¡nsrtidpar d~ :~ 
facultad soberana de imponer aquellas modalidades a la propiedad de 103 part,lculart.'a 
que dicte ei interés poiJiíco o que lean en beneficio social de la comunidad d~ las t:n-
*!d~>1Í_f""_d":'U'lUI 
•• ~~~"WQ.~"~. = .. ¡r, II! ií!il-9' .. 

" QICIMO Sl!:GUNOO:* Es I/,;ierto, como se ha afirmado en el debate público I}tlU)* 

diido$Obte la iniciativa de la "Ley General de Asentamientos Humano,,". que la H. 
Suprema .Corte de Jmticia de la Nad6n sostuvo en varias ejecutolFiaJl quc'fo¡rmiuon 
j~,iJp~dei\tia, que 1610 la Federaci6n~ a través del H. Congreso de la Unión. puede 
. at:tbl«tr (Al modalidad a la propiedad p.lv¡da previstas o aUlolizmd.as en el Articulo 
.G7····;¡¡:.;.:I ... h ...... A n .... ma idpl'ltifi ... mnrin 2 •• 1ft! N!.'I,..iAn ~n ",1 r:.,.,.h;¡;¡,t'll'u"O lf",dIl>7",1 .... 01>\ Iº-
'~.~.' _~ .. ,.,.-~.~~~_!. ........ .!Y!«-.~ __ • ""~" ___ "" __ "~."""" ...... :1 • .., I& .... ~~ • ..., •• "' •• """. U,,?#.~aua~ a 'IIIt#"'",,"OfL'lIa ~ ~a8 OVil 

.... Jre4eta~i~~ V e:t!~;end~ dt e;& impuJiaRten f¡eultad él 105 Eatadctll. 
" .. ", 

j.- . 

··~Olltr.éata inconstitucional jurispNdencia. estabiecida mas con u.n criterio 
l\·,; .. Ja~~i;ql~-'~". 'ape¡o¡¡, ia doctrina y a la historia. y COü bue en circull!ta!ndas de! 

. ex.Dresilt' tille dicha iuri.nl'ud",n,..iA I'IlIIOafa'ft!U'''''';1'" de. 1""., .. .0 ............ :1 ... ,.; ............ 
,~_~ __ ~ ._.,-.-~_ ~ ______ ~ .,--=''''' __ ....- ___________ ..,.., ......... ~:;" ~"" -8C!.G a,...~~t*400""b-V.Ií~ 

:'1!t!~():1rri~\ltr..!~!·U'''·¡"'ft !lI1_A ____ .. u & ... 1 .. "" .... _~ •• _..l _____ ._ - --- -~-~~ -,- ~-
ó~ . ..-~ ......... _."~Y'''",",,''''''~ """" llftn,a U'I!; U.!UUi!lUI!I!!:."l!!I':O º!F!! '!;arenom ae 

!¡f;;TJ;\C;;;m~tA4:!C~jiij«!q; A.1pq.ode comultarse en la reciente obra Editada pGñ~ eB8 H. Silj1lre¡na 
{t\;!((;LD<idi';;I~!e.J'~.~l·~'f'en.l.que ya no aparecen 181 tesis número 858 y 8!j·i de la Recopi A 

:;;;iJ,Jim6ü:dJlt_lo' ,.1948.~petidá.S bajo 1·00 nÚlner06 835 y 884 en la correspondiente al 

.... ,,"' ..... ~v· ..... La FUOiOtta que le da origen enClllentn~ 3US flÍdca; m~G 
_U·;~~,:~fPJ~~CipiCG h~..anf#ticoa de la Revoluci6n Mexicana. lEl pk<ctencler 

JU'cO,!\"ilaiC)n~~, . (Ít! vida de 101 mexicanos, el pretender eiíTadicar 103 .anten· 
.. " ~,ercil)en en í,. centros urbanos del pat ~;; ajll!!ta.i'5:4~ a etl0-3 

¡¡~_';;,.óf,'f:1Nl""_a" '.;. I:--a Ley uo trai¡¡ de repartir lu C-&I!ai de lo~ palfdculai~1}. lIT.~ 
w,~ndaa. Lo q\.."i! quiere es impedir el deZlpojo de IQ:S fJ!"eai«l3 

. .' . . jo que se prOpGlfle ~ !"~gular el cll'~dmi~nt@ l.llfbA:ll1.o 

ra ..... to.al1ifidal eü el precio del suelo y pBlf1ili evi@;(lr tliunbicn 
ctmes V1iIUnv, cle la tierra . 



DEC1MO QUINTO~· L.~ h!hm" 1€!gi!I~€iI!J~ q~e rcgi~tncnta kl¡! aSpe,Ci03 tnblu~~~" 
dcOl no estar' acabada halta q\lle no Be creen IGS 6rgamtJ encm'gadO-§ dli: hUh.n.nUt:li!' 

tadee 'J ejecut4ulua. El evidente la uece5idad Q~!le ~mirne «i~ CO!flfi¡ll!~rn~nH!!' t(~~ Q~!fM~> 
tura jurtdica. con organismos Qate ~~rmitan llevar l'l la fficdün 103 phUlfTI y ~H)lr 9~~'~Cl 
~@."""Itf!f&e"'i!l!kei!ltl-:~~~~I6\.#'C.t.-"':!:.&~~i A ... I ~~~~~I'~ ~ .... _L("_ ....... 
1" •• ''-l,tIiU Guu.s!'>nu ~! '""BIlLA VII U~I u.~m:'!I ! UU.., Uf UUU'V. 

1'\lC'I"!tun ~Il'v"rn. I ~ ___ ._ ...lle,Ln .... '" ~"q.'l ...... li'.&~~--, - -- il~ ".".,1;:.", ~iI ,", t;tr"""'¡'''GI> "~c¡\n-' 
--"'''1IiU&", UI";¡n,..O " ...... lI!UJIIUil!I U ...... JC _lI ...... "h,{;i."nlC con l!~., "iC(Í.bU"lU~ (¡;!J ~ II'¡¡;",,¡;~(I' "-il't"~;~ 

lwttK;am~ñt(m~afi k¡.ii¡trumentos rein!~a8~(}ifi aplicabilidad y ibeü({!fido g~~n~~¡'a;. 
DECtMO SEPTIMO:~ 1\f decir. si se condhe la plat~~1dim ltlibaua cm:no tªVl t¡~:f:ü 

<le pblerno.Clada acci6n debeet~tar D)erf~tiUI),ent~ apu~, ~&id~i~ d~d~ el lnan~o de vb" 
ta,!~i.l. . _ 

~, 'OlelMe· OCTAVO: ~ La l4y d;:; ~tamiaütVli H\isutiñnim y ~u ~ÓIl!ll~l~n2 !l!! rif'J 
Il,esanollo Urbann,4..,1 Distr-ito "oo.eral •. n'O debenvene comQ .,U1B pz;¡na{;~3 ~;in() ({~iíA 
:~o cqmQ~· pu..'lt~ de paftid~ iPa~a ei ~tabitcim¡~nt() dc \l!Ma e¡;¡iructultli!! juddi~~n. 
Por lo mismo de~n~lttai'(~ I@ expedid6n da J~~ yre81~~~lelM(}'3 que im~trU.R~M'!¡lg~;,;n 
l •• I.~ "'-_ft",;ARe·~a. iU ••• *' w.I»'Il ...... ~~.:Q~ l. : .......... ~. __ .--6>0_._!.4 ....... ...:t~ ~~ .... "'--- -!-~._-:~.s 

b~:;riió~1¡t~a6ifJfl~··"~td~;;~rgt;H~';d'i;C~;~~~'~;~~:~f~!!;;i6K~~;: r;:~k~ 
:'~.': ~, '.-.' :.:' .~.'. _!.~i __ '._. ~ '. ':: "l.'_ .. " '. ._...",. -",,"'" ~ 

4écO",,,te.~~iás pen~tam~ntedefinid08. 
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CAPITUl.O VI 

1. -Conceptos fundafDcntales. 1~1 d~rc-'ChQ urhanÚí¡ko, t~1 (,¡Pino Jo cor~db~:n e~· 
.:c .. ~~-.""""" Ji_ ~L.'~_~-'.-'-n'U';~...:I ' ....... __ !_=~~'~ .. lL. ~,.,_,~._. ,---' '& 
(yt;ll~~ {le niV~~ r~c!o;,~;. __ -.diw.~, e! u,;~a r~;;.;a J~~.u¡~Q ü~ ~-:¡'Lfi~i! olioní:ñOn, 

~t!jet@ a princ!pi~ qt~~ le ~n prgp~~ y qU€ lo difer~r.eiª~ y ~i5¡'"~~t~~·i~ªj~ ~u. f~rnl~ 
•··.¡'(i>.Lra'nm· .... , .... .;:s"" __ Á.Ii .... ~....... ~ .. &_ ..... _"".,.¡,."'é!l>á ""'~ ~I!:lr c.iM> .m~\h·ni>';guá''' i'an~.o" e'u-" t.:"", C-;¡'''~''-'O 

U-I.-V v _ ... ib.¡¡".rw~iNi.i~ •• j,,,,,,,. ~ ellll.~4 ~~aD~~; ~41€~ '1:.'7 W as ~c.lIc;aj,Ov. ~i\~ti'-~!J. ~:1.BM8fi31!.V Aln~.''''' 

aVqueban qüt~ido sujeta. las dudad!as a traves de la bi3tm'ia. han obiit:;ado ,;} los 
hombr-esde todos I()$ tiempos adict:at eGpeciai~a ñOl''filfi!a, tcndiente~j a ernb~jUeCef lam 
dudades. a controlar ¡jU ci'edmieüto. Mi por ej~inplo. ~sp(IJible encontnw en Da his
toria del' miféharlo' Fgipto, dOCUarietitoo a~tráv& de 100 cuales f:ie nretende ír¡i~H'uiHlí' d 
ttedm~ de M dudades: en' la inec:ripci6n de Tel-d' An13mlil lP:uoo~til nIu'íi:;,i¡mn@i~ 
diver~ d¡$pO$idüT!~ reladuüadüleoüel'c:iiediniento d~ aa 'ciud.~d. c(m la a'ü.lua d{~ 
losea¡ñdbs, con 1al circun$Cripclo~de las 're~$ Jibr~ y de hl\!l s",'\p~¡rHdq,;~ ~i~~;~th~ndaB 

"..JI Jl!:LI- 0'. I:J _" t _ ..... "" ". <fII .. _", ~ ü .. _ \!$O! pnvauc~ ü ptiUI;eoi~ E.D c"1 i"am~ 'l.;nm_~o a~ ~~áíFñrni¡~~ullü ~ .. ~!"!ii~~t_~~!~'íf~~ ~tt!,l 

.. ", .. t'~;';;'¡',,,,,,, ..... ·~l>t'!ll ;., : rf..ll·",a.' 1 .... ;.r¡:_¡¡.,¡$i"J ........ -,,~Al ... ' .... -.¡¡ái;'l>''''''':.It= •• '''9.,,''''''''~ m4i!,;;II'l-.]" l!J!!I3,~ht.&,.,..~=on~ "u" .~!..,.;;;..¡¡¡ re.Q .... ¡¡;;,;¡ __ ~~ ... vh t3 ..,.""'JI ......... ,,""11 " <.!la ili"dADa. 

,: 'Ji 't/i#:i de- liiieaftzs dé ¡',ndad6n ,'dE- la. ch,ldadl5'l t!lIIiiéwg::aB• Grtcbr por su part{~ 
_~pl.jmadai loo í!nterios urb~nflticOll dé'l'lipPcA'lomn!l,lf"!:! dh~ap~n:!:r?~g ri!;''' 
Ib~cmenta~ionct relacionadas co+ila inffliltrad6n. el tam)\l.J\o de bm dudªd(~¡~ ª31l!:("!11~) 
;r~lipi"uywOnalJaimto. . . . 
. ":gom¡t'á' t;rav& ·de ¡U (!~ieeho civil 'dej6 a la posteridad un <:onjulIlto d~,: i!lOl{ ~¡lH\B 
re¡riila(!oki'~'hf'p'¡opi~adi' de lili~6ñ. de la ~opropiedad. del 'tumfk'uct(fl y la 
~dutilbre .. ; " '~}'('" '. .......... ." .> 

!)trLas InSütuciones romanas eÜf.8ié sentido. tienen como caractclÍl}tka ~iJM]edalli\ 
rég"dl.d()Jl deU espaeio~ con respeto vr~-stric;iº del def~cb~ de p:ropi~dadi h}rin~:;ipio 
q. uiof.;¿..""mo ,,'n !lU nnnrJ>!!~;d-ad' "n' 'o~~mA"Ul <pAn ",D'l:¡'.~""o!ll8 ll€Oueüru¡¡ v~u'htnt~ ~'~'it\P'';~ l7"ff'~ ' .. \,; ~u. ... ____ -.r'OlP' .......... ¡, ¡JI.... u-a '-~1iD ~Bf:I!3..&ae..ca o 9. - - -;- ___ ;.-O-'-_~_'-r- __ fr ~.......- r .......... -- ........ ....,.. ..... 

hUta lá époc'a~ m~d~rpa cncruAtadá~!Í\ r$íl:i tiF~imlt"ílJl (!6d¡~fl..~ de la 1}'ii;~tlJ(~,,.1i,! ,,11(, ~#~ 
~'t~. : .... t.1ln!it.~t:"'''·e!!f!!:;J::~~~: ;::~¡ ::::-:-;;: ... -;-c-;:;:;~ ~~~~; #~~~:;i~"~-:!~~'¡:~: ~1,111r.ii4i'. ~w~...-"...- .... a_ ... 'I9'''''''; .,.~ ~~c'"_a.I'J,"".""V .J,-':J~~V IDl V~IfJ~:r C!»!V <~"'-li>~ fi.·~'jJ'"kU.l """C!-O\lf~&;;!-"".-"J.· • ..;7 ~fl h"'<:I~:)e!JJ1 

"X:eb "r'lUe .~i lntervendonbmo d~1 IDl~~do y el ~~iu'rílforio lfill prlHdpi~ Sf~ia!~f4, lü 
&. ... d I d= d o _. ~ • 11 .., ~, 

~hec~~ron usm o 8U'ir ~ntro e ter;; paises aem.qcr~ilCQ;¡)J ;1 gtilEJ JilUt\11:?11l1@!] !Jn~~H~l· 
'-§ .. Aé ii~!fII~.!.I!I~A ~~~~i!~~ ~:;,===e &i~~~= -====.~=~.=-==-~~4_ ; __ -=-! ~~~~""~n "'ii·--~-D:r-1f'&~g"';~""'" 
(!~ ~ ~.n;i,," ... ii'i j~..,n\..ou. \"u)'a UIUID¿m I!néiUI!![~lf.~'tIIU!! CD ~A ,!}!tIlI¡.,~lllhJ t .. 1 ~.;"'l'\i¡;Hd:,{b,~U. 

Atendkmdo a esta siruédca 1"eférendah!~t6¡¡k;n'. 'es pO$ible lillf'i¡¡g1!MU' q\IJle rrkt5dc tn¡;~¡¡;¡r~· 

~1 



po remotos el hombre ha tenido ia necesidad de expedir it'yes y ordenamit:'ilWS ju· 
r1dicos especiales para atend~r la utilizaciÓn y apropiaci6n rlci (,flpado. punto cenU';~ I 
del actual derecho urbanístico. 

En lo antedid'lo, h~",~~ he~ht! U~ d~ uro i:Ü"CCp~U muy gmpiio dej d('redw iU' 

bano. pero ahora nos interesa señalar que de acuerdo con su contenido, lo que ahora 
I1 1 d l 't ~ A ....J 1" • • ". o -amamoa e ,ereC_10 ur .Jano ~tw;; con .... lc:onauu PUl e. (;'ªfl!cter m~onco de Ufifi epoc,:\ 
y de un !.atado y por las condiciona geográficas y etnogrMkas rC6p~ctiva6, 

En término; generale8 esto resulta muy natural. pues can;(:er.lª d~ ~!!!tido )g 

pretend6n de aplicar conceptos urbanoa ~h\lborados para un pm;hlo que we ha!!~ f!H 

uña etapü de diferen!~ dp!!!!!,o!!o ~onómkü iifiChd. No es merUKl irnporul n te tCiIler en 
cuenta las prerñWas h¿¡túrkas COm4) factor determinªn~~ del de;e~hc ~rbo .. ";, i7'üi:~ mi 

pl)J,ede dejar de tomarae en cO!uideraci6n su progresiva fonnación yen cuya génesis (:5 

posible a¡O")ñifaf !SU! elementos e5tructurak"á; se habla ahora 9P.D embswgo de tm, 
d h b ~. . 1 '1: 'JI.. L. ' I •• •• ere!: .. o UI' anllUco porque !!.e aspara a .3 UI1a.¡cao.un áUustanclall oe las dIVersas nm-· 

I • ... .. ..i l·.. .. • - -1 e 1 1. ma¡ que ~Ii! el Ul'oanl$mo, aun cuanuü, ComO alce M3fUn U¡l,SElO s .... oma, (cm:: 
reconOf.:ene q~~ ~,~ todi.V!!. 'C~:-~:1: fron¡~¡-ái; pi~¡S~SJ inci~;i':e eil ¡~ ¡~~i_!d~~1.l eK~ 
tra~J!uridica n l. . , 

En ~te er¿¡~", Cú~ ... i!~\&aiúlI twavia si este derecho es autónomo o no. criterio 
q~.u deriva de que durante mucho tiempo lo~ principiO! jur!dkoo del m'ba nisrm; iif: 
gestaron den~ro d~t cuadro general del deifchv sihn¡!'!!!r~dvQ. 

!W'..de ~te qdoque~ el derec~ urbano aparece en su es~ial priA:QU de damn-oUo 
. , , . . 

cQRlo W,lde,r,L~ho de plena autononua. ¡obre todo en aIW-UM}g lfJmfB~iJ en donde ne ha 
.~~r:.~~4:-o ya. la autón~fílía ie~iativa. ':' ~ec:¡r. que poMJe ya una a,erie de ctsei'i1{JfJ 
!et~l~ti'iüii, diferenta a ouas r~ dei derecho; autonoml81 d(fc~rimuia dezd~ €.:í 
UJ:omenlO en que te Mnconfom\.do principios etpectficoo que)o di9tinguen df; otran 
'. " ',' '. ...1..1" ~ 11" • - - ~ - - I i • F' 
~~~~ ¡;.; .... ~~" '1 a~~~..¡¡.¡;.iiiG .• ;¡¡¡¡¡i¡-aiii,i¡¡iiVa~ dcnVoloa o.e que .Irut normr.tH~!íta )¡;~:CiuaG 

en tu lefes q~~e se apliun fiimiJmm~bnente a través de 6rg¡¡af).06 cspedfic(Hl . 
• " S.in.\e~b_rsot el grado de autonomla que ha alcanudo tel dcrc~ho ul'bano de un 

.... d· - - ji-pa .. a otl'O o. e un conttrum~ ~ ~tr~~ ~~!~Jme~~ ~.~iffiJ;. 
~, - Ob~~:~i üctq:~ ~bano. - ,pe p~mera impre$i6n, parere qU€e el obj~to d¡¡;l 

de~ho,llrbanosoio ~reficre a io~pedr:C{am~nte uib,UlO~sii\ embarfio ~ ia f!!tura 
dK:, íUI~W> t!e!!lPO ut~ yances ¡¡It dado que el nuevo concepto d~ h~ \!rbll!!!~tiCE h~ 
8l!P;ffa.tio i\l. rigniiicado edrllol6gico, ext~d.iéndose su objeto m~$ aUa de b~ dudad .. 
ab~reando tooo d te!' ritarlo. d~ ¡ii¡¡lIera que en ia actuaiídQd, lo urba"~JJdco fi¡f) sigo 

.,;.,. 1 L • '" ~. s - ji ".J ...1 • l' ~ ... ,;.~a. .. OUi'u~n{j üfio n.,. DI~~ ~J ~Uel-9.po! ~o que ptie""e u~4InJ;r. que iC! tJucm Cífil to'da 
lae"tena1bn d.e la palabra, ese. principe.1contenidode l¡ui~ip¡ilfU~ ufbanJ.í$i.'ka (~~). 

In! "" '" '- . 11 o· _ ---" t:'! ' • • .. • • 11 ~. A D ..... ;¡ O".iga • uüliCa" IIU ODJetO gf~'1Iu;q y ouereoc:uu; ~ e.gt~ ;rempecto ~~ UC • .(~"gr-
.JJL lfIt4 ' .... • - '! ..á~;¡;' '" = L L 4f' D -

CO~l~V¡a liUiiGiCe que el Objeto e;p~teto del, aeie<!llo ÜfDanU!UCO V!í!n~n a !Y.2k' lf~,c 
CO!·u.luc~ ~gbliQl,o prívaclu que in«:iden directa o indirecianlf211te en la f@i'i'..wla y ~~. 

.... •• . ~ t h J't. 111 '" ~ s: t: .. ,- é ~ 
t;tiC~"fa. QC .,loa. ,atentamaen 01 ltmanOl. en fuan Qt] I~l Ci~~~(;lüni "r.!~i~~eiOll \1 

.'i '. '.' •. -' ".. -: ~. .' " . . .' •• ~. 2 a u.... ' . ri 

....... roDht(!!M dé) i!Kíbido Ull',~I' ~n!"~uu".do ~Ui! C-umO ra:rrna Ifl!i>B 4.'jlg.l'f~.f"''lfl ~)gt~!"~ ''''<1 ~~~, w.v _ _, __ ---":"--=-- -=--=-¡¡¡=_r __ ...... ---~_ .... -rflo'-" I!V~. '. '""" ---- ----;-~ ....... -- -' ___ -_~~~ ft\!aV ~~~ ~~~.~ 

,~~PPrtamJmto.esulnco, por lo que puede afirmli'&e que cn obj~w pr~p!o dd de 
rti'e~ .~ibaní:!ñ.cé !a8conductü~ de inddmda indir«ta, conduyemio ~fi \kQ1!'!~~U~¡¡l~ 

.'. ,,; .,.. .. 

:(i).;,!,.;Co.1iUítluGéneviJ y Evoluci6ñdel Der~Uroalll1atico &p@f'@t (lG13!2·!9&e¡ Ma;"tlñ ]!;;""'~:,b 
~~ •. P~=4S= 

(2) ..... '~riC(,SpandBad. Manui\lde Derecho Urbanif.dco. PAI. 29, 
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da que ese derecho es complejo dHde d mmnento que en el concurren principios de 
derecho ~dmini¡trad~o y fiDeal que oscurecen su pretendida auto!lomfa. 
, De estos principlOi' se uesplende, que el objrto -dd dertrlm m'ban1.h'1ko ¡~ in de liruj· 
iid6ñterriforiai de un futuro Cllf'fit:m íl.. ~b!ad6n I I~ ron¡au¡:dón "k· It'! iuira' 
estructura y su equipamiento bálico. es decir estos son actos públicos, <¡ue inciden 
creando espado. 

• - • 'A .,¡ 1 I l.. • ~ • •• • • • .- '" ~ ~~ro~!~C!_!'. _e. :~!!.c ~¡ ... anv '1 i;ii 8~"i:itiu oC' 105 menes UU1U.leblea es tO!fnm~n 
objeto de este derecho, y esta! "!:~:mducta¡l' ¡e manifiestan ya en lo, decí'~\O!l de ex· 

• -It.. ...a ..J. ~ _ 'Il ~ ~ 
pr,¡pü~~ivn, ya en contrAtos ue compra-venta y ue pennuta, ~un cuanao at.ll!! ye el 
der.echo uibana. ñeceoariameule tompane aspectos del derecho privado (S). 

Seftalados elte: objetos espedficos, que en paartkulai n05uUos accp~~unQo:1. pa· 
samOl ª referimos aigunas de las definiciones que de e:;te derecho se han venido 
elaborando. 

S ....... Det1nid6n del derecho urbanlttico. - La definici6n del d~ra:ho urbanlstko, 
se concret6 du¡ante mueho tiempo a mencionar su aspecto Ineramente tnaterial, por 
• , 1.. ~ ,. Il •• - - " .." ~ 
10 Que· tan 10.0 p,~: ~ ~~3~~~n :~~t:r -:: :--.vama; ¡~ifúiilúüi-ilo oci Q~arrOllO a~ la ... =-. ~. - -

• • • aUQaG. 
f)) ~«:mt!'!!~!d!m a ~t~ enfoque para el italiano F. Spantigati el derecho tubanb

deo eatA apoyado en las iliguientes premisas: Una primera cOfiriti!uida pm' iO-:.lI)I~ne.l 
\lrbardsdeu o tea por los act03l del poder público que regulan I~ ~!!tem~ti~ªd6n.y la 
utilización dei lueio: una segunda conformada por la propiedad urbana propiinrien
teditba.e¡ cLacir. el deff!Cho de 101 sujetos "p6blicos y privadc'3 a la utilización dcl 
suelo qüe les peneneée, según ias ülOdaiidadea que diete el interés público y una teít-

••• ~..a_ 1 I ,..11 J' • ~ ... , " h f • i cera cqsaatltMlWl por ,os ee¡¡¡entGi ue .. ptieaC:lon g~ I~ na!!!!a!:!~!! Uf .... a:"'...,~~~~a~ ¡Ni i:a 

JM~ 4cr~oJlt~la ,s':.Jltlopei que garantizan la co~pondencia entre b utm~adCm 
tll ¡". I ....J t .. •• •• - .."~. 0._ .,,' 
~;~~~7';:~, "1 .. :; pr=::;~¡v.~i""~j P'N~ pUuuco. ror euo la ru5Clplln~ UfDaJllSUC(J\ 
e. ' para' ate autor, un .... t~maWlitario •. un c9{ljWl~o de instituciones juddicas i'C-
i'M1¡~Y ~r4bl~dQ e.J)~"',, de muera que eldaenvoJvhüliento y J~ COI:<lpren-

.¡ónae ama inatltuti6n no es DOIible sin lalimuitiM! (:o!!lpre!l!i6n de 1~: detl¡i~, {4o}. 
: ;~,~~ .,.¡';'vP~~iy ~Ol"~iiti..,o q~e iOJ'l'll3 ía dilcipliüa-jurldica admini§tTªdvo dd 
~~i,~~MO·,9~ce~J3' .~eDta categorlas: Nonna6 recwratYi de la plani

,~':"'-;~!!.L:':'-"tun\!»a.¡r'~!,um ... "..t!3~ ..tal ~_ ..... ....I Eom .... _ ... - .- servi(;~o· ~ como nonn~m 

;:;",tll(t1m:¿~~!FI~;~~?=;a'~C2~~~~ ~!~':':~::':~¡:d~ 
:(~(~*~tJ<.·",cODit) laa unciones de las mil divena tndole: y lMt de fomento y r;~!vici~~ 

·C'·I."·.·'''C_:, ' . 'Í1ue!'''bléc:_ñnanc:iamient~. ext~nainnei flOCales. asistencia téc-

,·,l!d''''''_II':ml.UU'flr.i la." el d~recho urbaaletico no es ainouna c:ltegoda bit3~6riCt~. Eno 
,;-, . .~';- _' ,.'.' ea '-" ~ • "'¡- • ~ '1 .. ';a.. itA 11" 

d.~m~~jr,,~=,.~.u.iCt';¡='~JDii';a ¡¡¡¡punañe¡a e-..ecxente o.e 1<3\ JunSU)ZaCl0ii (teA \1r~ 
:';: .. ¡~ti=.,~J,Ir;.\',C(~· ;q' ,,,' ~4·~· !.Di~,de 'lee ia,téc~~ ,jurfdica del urbsñiemó. nace. gel'lflllBR13 Y 

Arad;~ ~~. ~vi •. ,ili~~.: La l}rohiem~t¡(a d~ lª k{l:t . 
. , ... 0I;d$n • .t- PosibJa ftiolu,ci(m~ ííí cono y med.i{lno vla%o en 

oot_té·MI:JeC't1;' .. ¡w1dicQi de cklklarrollo urbano loo dlaa 24. 25 y 26 de ~1:l!)t. 
~Q~~~.~~~, ~!!~~~. . ~ 



Be desarrolla en ei marco dei esquema! iustitudonal e idt~o!6gico dd derecho p(ftbUlco y 
~n es¡..~da! del derecho ad!ninitttfativo. dado qUe la proyecdcm rnateriñi d~l dfb.l!nin

roo n~quiere h¡. presencia en todo caso de ia :uiministr~dón pública (5). 
Comider~mm Ü" ~,nb~rg~ q~~ al ¿e:,~c~~; u:,hón~¡;~ku. d¿.ht7 vi:-I~~i{? con ojos di· 

~ . I . A • " ... • ,crentes: nQ $tmp_t"rmmfC !! es e no aut ..... nomo. 81 ya estt'a COllUOH'mado o en pi'cpa· 
'ó •• I . 1 t. '1 ~ I •• .h' • ~ -. raCl_ n o !~ !!mp;~mente porta en ~u (!~n{'~~ !~H; mle!.~5 üe :0 tustvr!CO. t,lmo m3~ ~~ó'''~! 

cerno un problema de relación entre una orbanizaci6n sedal y un ccmjmu!) de nur
mas d~~onducta que se ~tán produciendo; ante esto debe decirse qlM¡~ la tarea n 
realizar es la de coofunnar un dat:'Cho urbano adeaaado a b mt~~va realidad v pilrra df:o 

• ...... * .. ; ji· I .= .... 
es prect~() uane untaza y cülie~nc.a uf: HUlllera ta. que ~~ <1~rtXi~G ¡¡~~ utm E§pe·Lml 
h~!'!a!Fi..ienia (;ün la cual se pueda hacer frente a W d!Xia{,>ild!:;l~ ~hd~3 de nUe~r{}¡-i 

- '" , 

tiempos. 
AsI pues. el derecho urbano tiene conlO elemento constitutivo la remUdad [lodal y 

por e$O es, el pruducto de la dial~ctica entre la fGima que acm las UOfifm.'u; 'Y la "ida 
.... .-.1 • .-% .............. __ j~-=--.=., - t. .,..,.-ua,;;:. y IUCUU. 

Debe en (:Gr~úeiidat sobre tcA~= i:! t:~;,;; ¡:;iin.dpjrun'm~e wbr~ !üdo§ Io.~ f(~Y'· 
muiismos jurídicos resaltar la novedad relevante de este derecho y que es sin duda su 
carácter em¡n~ü.t~lu:rH~e wciü! ya qUé iu mh~tratUli1 pnm:iIJai. atié:n~1i: "U i;i! h'1ter{',: 
privado sino fundam~ntalmente a los intereses p6blicos. ~ 

~-ad' m.t........ r·_n"'x.·on"'nd·o en torn ....... 1 .. ~ .. n .... ~ nJl~,..1 l>illc-.n..r1 ... 1~ ~~"",~ .... """"";"",~,,,~~ ~ j. ~. ClI~ ... _____ ~u ~~ ~='-=-~ A~- ...,..~ ~-='='~ ~-;.. A~ _....,. ..... 'nAI(\..an.n,f1~~ .. .a.¡¡..~~ 

iUlInanos prOvierle 6nicamente de una mejor planificación. pueg ¡ji se d(~ja todo g! 
~,.. el horrabreserA incapaz de crear asentamientos hunuano3 donde S1:a ag'nl.dabl.e 
vivir. 

j" ~",,:h"'Aft.,.."li1!1t""'A·ft '#It.~..to"!o"""~"_!_~-:~#.-- ~- '!.- ..... ! .~A .. "'. "' ..... ,/ ... <Z'~.; .. _a ... ~ ...... -r--.. -~jv .. , ....... VIIUIUIlIlUI\.:lun, la UIStn"JUCJon ce la pODIViClon, fl:.! ~n::_Q 

Inip.ntn'("~~k'-'d~ ~!~ d!!~~~e! ne h:: d~ d~;;~¡;;;~~~& ¡ro, s; lIúi.,mu, lh:~pcmi(:ni hay 
querepetU10 de la adopci6n de una poUtica enfocada hada el hc.Knbre pOlíqU~~ al fiWi 

yal cabo la tneta d~ cüaiquier esfuetio si¡-uc ¡¡ciado el hombre. ' 
Dentro dc;%os requisitosindj6penaables de esta politica cstll ei control de la utitR· 

~~ª6n· ·d~ las t¡~rras. !~ inven.t.a.:(g pre-e~~ de !~ ~~ut::~ de cªda pªf~ y ~¡ ~tª~ 
bíecimiento como ~omp!eme!ito d~ la anterior de un dere-eho urbano do"d~ ~ ~i,}
téñ.aücen todas lasnormasl'elacionadascon ese át:ontéc~r: es ded!'. la!1! n~fe!'.¡,,:ntes a! 
ér~mimt03 de ¡as dudada, a su pianiílcaci6n~' a iatlf'órÍi~a~ de controlreHpeto d~ l~rr 
propiedades públicas () privadas a las'reátricciones sobre la udXizadóí¡1. la zonifi· 
~ioo··V·· ia~ ·iimit~cione& ~; ··I~e ··~ropiedRd~~ pTit.;ad~&. el c·ar'(;ter de lo~ pl~pr~~~!!. ~t! 
• . ti . '1" •• .Ji I L! -A' .. '.. I S· .• ~ .' ", jera7'qW3; ~ ~~(,¡: =(.~.;a$t~maa ~~ {"0I3;,.yraCh;·n-;,;n"í.e ,crS Ú¡VÓ~\l~mVCIt'~ (4.cgomer-
"'A·,'"ié,!!IO..".,. .... v,.~ .. ~. 

Eaabl. donde se· localiza ·Ia vei:'dadera importanCia del dCt'ecao !.rbano contero-
po:r~¡:aeg ydr:~.:le donde pueden entenderse mejor i~ ~~done§ pianiíicadol'af.i y de con-
tml, a que hace referend a e-n5U defl.nici6nSpantigati. . 
<Nqpu~.dejar de apuntarue que eatederecJ¡tHtai concebido ha vcnido ulodiH,(:au-

40jpdnt?pi~,de derecho considerados como imnodificabl~B y que sus ffwrm~3 h~n 
venido. obedeciendo mi! que a criterios juridicos a principiol de orden poUtico y 
sOtiaLaüe iemán dandolu verdadero contenido. Y Entendemos ~i'}1 qUe todavla Q!~t~ 
enrG;~liad6¡¡lporque mUlchal de 8US nOf!n.as () de la iiltetpretadión que se kij da a é§ta.n 
tGdavta' recienten sus antecedentes dI: derecho privado. que las hacen imgdáe.s 11:] 

94 



1 
I 

¡no~rantes. pues il'~¡8ti:¡\oo que la nOvalad rc-levnnle de t'iU: dr.H'('ho t'!1 1m umh'Rlif~O 
esencialnumlf! social. 

11 ... --l.A LEGISLACION y LA nOCTRINA r.:tJItOI'.':A, EN MATE1U/\ U!': UH 

La ph~nifkad6n y la urbanbtM.'ilm de Ing dudüdoN' a(~~YB lwemm vhuo hn f\l.:sptm
dido a través del denlpo ª divcfi!i! r~~~idgdat C¡dñ ¡HieMo dt~ªd!p ~!;n pumn df.~ Vg$;!~;~ 
ha venido dictando dispmidon("j~ div~~"a5. I~:n 4"3t" pa ttr lt{· mu'¡;¡C n'1l umh~ HIiJn h~iiU(H de 

1" I .• , I -l' •• ' . ,!I' D 'o 
~!er!r ~.~ y:-:~::;püKii"¡¡i'úii¡;iói1t'8 qu~ en q:nUl malea'la 1\&\81 vr'nidnhU.:lan(aOC!lVel{i~'f.J:·) 

pstlf.1l. 
Suecia es el primer llals que inumua un" ~t;hu:ilm It~w~1 del phH1U H-'Ut!I!! r. y de! 

plano de 2o~~ifi-=aci6nt acd6n &tll qu~ díl(~ d~¡ "no d~ 187~ o 

P · 1: ~J • d L • 11 ~ .., -. JI osteraormente a\le uletan t) utua fll'"n Viif!f!(!é!ii ftI-.C !1ifj¡l:~~~:a~m~ iiJ;h'H::iq]fi~Ú!¡;j;¡ 
~.¡""'Il:~I ... ---• .-... I 11 j_'~ .... l .. :_ ....... ..i- ~"'!c-==-~~"""_._-- 11- • ji: I&S!.~ f .,..~--..,~--.~--" 
!" .. n ..... t'~@U!m!!, .... ton. e. p!'u",)~mtl h'O.: in Yi~n:nU. Jml" en U;JB (Ul!il~ñ CIlBR~Ll Uhuv pu~ 

ejempln la ley de urbatdlmo de 19S1. h. (linboradlm d~ un pl¡;;¡no dtl n:habmtadlm 
urbana. La I~y d~ urblHlh.mo refunn¡ujQ r~dG!nt~milnu~ ~@ tHU! de ha$ m::~fi 
deelaC&d:i. d~¡",iff'-.düK aftadir que ta leKkiLu::i6n IUt~('ll hn r~r,!a~nd¡do d e~wbled· 
m~"tG d~ uña pülidcl! intttlfmi Ii., vivitnd" ¡:im~ideramlo IL'ti mignifl.::mtivrw lhni· 
taclone. a hl propiedad ,lr'lvada y BUD r.normr.8 .'t~lftrvas tc?nholi"ial~Q que pt-li1r3 en'e fin t',;l 
Hu.llob •• dquhidoconv'rt~nd(*'tm el t1nko fraccionador y v~mdcdo!f del ¡judo. 

lnshu"rra, en I!i eA!, de 1901 promulga. u c~l .. bra Town f~!an Act. hifitftimrento 

.r,J~4!= :~ :! :;:.! w ;:¡aiM~ii ia. nvcniü Jlñ{1 ~i~u(lª y ~eon6Ini(:~..f, d~ h~ nrb!:: a~! 
WiüU IN lOiucioo r~)f medio d~ I~ ~mrlfic!!d~n ~~ ~! ~!~n ~8i!~i.d~f~ lª ~t'y d~ pian
•• amlento urbano ,tU'!1 d~ 19S! diO ~ !!!$ iiutorid.d~ iVlcldeü f~ctdtBdes I>ara d 
mtjoramir."to de 'l. lonal urbanas. Dentro de esta evoluci6n g nglaieIT¡¡l¡. fue «;ret\udo 
en l. dkad. dr k\l SO y 40. d'vei1Ol comej08 munidpalelil a filn de que ~tudhu'!Ul h~s 
t*:li4~d~ d~ ii.da r~gi6n. ~in embargo ;. iegislación urbana actual lli1gl~r'" ('"5 

=mim~ti~ cfimpk."'¡a por lu di~-er¡dficaeiones ydi¡¡;pendo~es a que ba quedªdo su· 
;- _.'" ~.. - ... i ~ , 1 .. ',..1 , .... • ~ ., • - ~ y FlI ~ la~ ",YN filA! !!npor~nt~ a:;tua~ ~n !~ ~e ~~~fi)Il~acl0n ae ¡., Cl\l(it!<,! y Ge! 
" - . d" 1 ftliOft Q Ji-l _1 ti..!j l' • ~ ~.; :< ........ -..... "~ ,-Clmpn . i' "~ü;,, j ü& ~. U~!M·rG¡;~O ~ ... a¡ ouÚ.a~ (¡e i ~á~, ~taG Acves est€'ñU rctendii:\s 
fum{anumtillmente I li plªne~ci6l~. ~~nqt!~ ~!ldla& iie írüanlf~taX\ el~nlen!to~ ~m.-
<-.,-,1', __ ~ o;' >_d:~4_ ¡¡:¡dL--t~!_a. .. _ .. :f ... --- --y .. c;)<,· ...• ~_~. . ::-. .4;0 -...., ... ~,!.~: _-;:."IIIJ - ";/-6""b.'1lA-•• e>o_ .......... 

!UUI~ ~ s.e, ;;u~i' M""nnu.", .,.Vu, ~ .. nsp"Uillentos \,i. ... fl}",~~a~!on y comu .... ~-.¡; .. ll'Ul\! 

¡~J';diñtñ m li ;epiadon ~ritA",tca"yC~\án ~ ~argo de loo m, l:;lidllioo, con lo que ff{: 
pttmi~ "",dIO Iraelp de partif,:lpaCión ciudadaU,a. 

.... - '. 

.. ...... e . A t - " . ~ & - - ~..,~ ~. • - • 

~.- l.nüa~..AñJ!é !!! m •• Imoonante OC t~ SUi u::-ves e;'!. la Léw ue U ri'ianülffi@(,\e9de ~T-"- ~~~lii'~'I'!'~ ... - .,,,,",,", ... T lit . .:'.- I ' 

miyo ~" '861 fin ,. que .e reptan tooploreferente a los pl:;}!t1tli'$ urbanhtticos. J!:S~a h-::y 
na ~rus ¡as "l.flAMI u .. "' ... ='óf .... ~~"""A .JI.9ber~ni:raza ...... '" en uui2ill iruA clndad&'l 'U 7nn~rJ ""!!" I.~, '1'""II'!"wn",.l)III.~ ... 9Ilt~ .... ~Q'l" ... _ .-,.---...... - "'" -- ._-- -~ _______ ; __ ~o=,.. 

j'llAd_.~ .~ñ \'ijJj. ¡mblacloo de mAs de mii habitantes. Lo anterior significa que en 
,. e" I . ¡' d" ';!le ... ,11 "'IPOran p-Inn ufbln...Jf.IC~para unaa<*=lfntaSi\~.Oj~iU~ ICá~M.lI¡¡ade¡j. 

, ~~."fi¡J4b~~ ;~i'~; A~ª!!mp~ ~ ex¡.~idió en 19&3 i& L~y F~áer~¡ ,te COil:l\,'itrU~;< 
~ ~un •• flDIJI" •• ' de IpU~ar la ordenación urb~uu~ al plano leca.A. J .. ¡¡". L~y df;f: Oí'o 

~ ~: T@fmOr!f) rp .... ~nde !! la idea de crea, .~sb~~ juddi(:a.¡n~;c¡~í}~rid!} p3lí'a ""'.n.'l dt t. t~w. de ordenad6n mbana. Con esta ley la Repíd>ika Fedte¡ml 



Alemana trata oe conseguir la soludbn al problema del urhx~nj8mo, nH:~diante U,U 

proceso de c-entraiizad6n iegishuiv3; 
Los principios, declarados en su articulo 20. se aplicarán como directrk~5 p~.a ¡~ 

actuaclOIl de los organismos federales. de ~as entidades de planificación dire<:t.nmcn· 
te dependientes del Estado J.'cdci'al y de las corporaciones. instituciones y fund;l\
clones de derecho público que il1terVC!1gan en planificaciones técnicas qU('.l'equi(~nm 
utilización de terreno o que influya en el desarrollo territorial o ('omarca. 

Franda ostenta en esta materia una tradici6n legielativa intcrl.~a y ha m~~ntenido 
siemn:t'e una l"ntU1tanu~ nr1pnt~t"ifn'!i hSU"isa i~ ¡nt~fn'!!!!·~A~. fig; I"'Ulf.v,¡"u'1<\J ~IH,:¡ .. H~, .. ",-, .'M~t"2··' 
-- - ---5· - - -- p --. ~ - - - ---- ~ -- ___ ~ ........ ___ -.r...-~ ...... _ ........ - -_ ... ~- .. -O. -.,,,""'."" ~, ... ~.~-.: ...... fl/"1l:o.:rv J"!."¡IJ a'l:¡,!lO~"lJ'"iJ' ~~v,.n 'l . .J ..... , 

tut'aiH. O¡iilo aru,.rdn C"'nn PAtA ti'a,'lil'ihn __ t". n~(Q ..... ,.nt~ i'."." t." ... 0'I>'< ..... 2:,.,.~,i..ll!,:o-.. !..." "r-. _. _._~ ____________ • ______ • ______ ~ ___ ... __ ~_~_. __ ..... a ............... Vuv .... 'H1Jl8f"U U~_ u. 

banismo en donde las diversas regulaciones !!lt:' integran en un cuerpo le~~iaRtí1Idvu. La 
más importante de estas disposiciones es la ley de orientación inmobiHarl(l de 30 de 
diciembre de 1961; h~ ~ual ha venido a ser el más bnportam:e ili1atrumtento J)aró! la or· 
denaci6n dei territorio fr!ln~&. r~pond¡f!'ndo al desig-nio de rfOner en mltütm dl!:i F'::'1" 
tadG r de h\¡ cOi'poracio~..a k",~~ !tJr/ medi@g j'm1dicM ad~~~dc; j'!:!!á dirigix y con· 
trolar el fen6meno del crecimiento urbano. l.a ley ha I)retendklo hacer frente a los 
fen6menos urbantslicos mediante un sistema coh«':rente en ei que se combina ht5 
fnfl.6Ud.ltdp.-.nnt....". •• 1 •• d.n ....... ; ... <:o .... :An ".,It'!l .. da f_~ ......... ..... ....... ~-~~ ____ ,'.,:ft> ___ ..e ...... --, .......... ..-.-- --.0 ...... ----·.,,'0'" .. ; ~~ ~~ ~~""' .. '!!-~~!"!! ... ....,. 

Espaiia tiene una tradic:i6n·legi.alativa en materia urbanlstic~ que se remonta a h~ 
edad media. En 4"fPN~ ~nfiim()l&$ las expedici6n <lelas Cart~l$ Fuchina, el'd el S¡~,'lu 

. XVI para la fund~d6n V expansi6n de las ciudades eoloniaie¡ en los t~l'il'itOl'io9 deH~ 
cubienos y colonizados. En la centuria anterior la legishaci6n urbana eélpaño!a e~) 

-GliWifeit6 a ltav6i deOffienaluiMWi de carácter $tant:ariuo pmrí!! iállB ciudéftdes mmin· 

Giyp óu,Fi.ocra RsiaIJ;ll:ntareicrecimimto 5uperñciai de imi zOll'Álsuroafiltlls mt;(ii¡wne 
ii&creación de nuevpabarriQ8. Esdeha~ne notar que para 12\ mejor ~plk{;id6¡¡!i de ~~¡ . 

. ta ley le. (.Stabled6, 1. expropiación forzosa y la c~ación de la junta d~7 e~Hi\\nchr. I 
organi!P.moadminiatlf~thfñdeparddpaci6nestatal y cludad~na. 

En el sigio que (:orre ,se ha iegisiado ampliamente con el objeto de regular el f€> 
n6meno d~moqr'lieo d~ las'm1b imnortantPa r!!!(:iad~ esnafi~12!i. De !2!'i !!;!!~~;~ 
=~-----.---:- -------::;;;;--~~ -~ -,-. -- --r- - --_ ... --.",.~------~-- --I'J,,----~---~ _ ...... --- ---r-.... o 

¡:::!¡::~::::;~i!::~: !~~¿.S39 destaca la ~y de Ré8i~n~fi dd uuelo y m-· 

" La Ley de. Suelo 7~o 4e"le,denomJan ccrn6pm~nte pjl'el in~trumento fund!l!lle!lI
tal qüe rige elrqpiMéntundico 4~1 utb:!lú5m~en_FApaña a través ~ un f¡qJI() orde
namiento rector. definidór de I!'l..$~itu.d,otÍ~'f ptinéi,pÍc-.s urb~n.fsticos juddi~v19; &1:[$-6n 
Pi 3n.rllin?n A". _I'~ i_u ¡"li ~,..t'h;¡(hue "a",hflni!!tt;~fI ~ .. ~!&I@~~",~ .,. ~", ... " • .fu, "ª",, 1 .. ~"". 
__ .. __ ~ __ ~_ .. }i~o> ~-. ~ ...... , •• ,. _ .... ~1f.a."Io;qO ......... ,~"""'''Q.'''''''''''''_ ~ ,ii. ... ~e.~IlI1Q~3Bt:;~ Gl10 ,,(lfi,."iV~D u,,- 110 ilL~ 

jUlad6ífdetuatto aspectoS fundaiñlCnttlQ el Iqimen dé planteamiento urbanlll> 
tict;'.cl tegiílifmurbtard3tieodeliiuelo, la e;iewcl6n dedo uth¡;¡llj~illdonel§, yelfOírlflento 

. eintenregd6n del e1etddode lU'facüitadee d@mim~lesreh~dva~ ~I uro del tm~lo v ~~ 
edificaci6Jü' - . ~. . 

En wanto al régimen del pbnt~miento urbanfstico la I~y del suelo d:i~6it'ica 1{1~1 
planes'urbanlsticos' atendiénaO a un dob!ecritedo; el de la tenitorlsJ y ~l de h\\ ef~" 
Pfidálidadde 10$ planes. Loáplaties territoriales·se refieren a \~:lll ef}p,~cio \l;"Jrrh:olfiai· 

. meDte'd-etenuifiado ., los'¡11anes territoriales se refieren a un ~p&do rternrit@li'iZ1Uo 
bana,·· tales 'como la protecd6n dé monumentos,;!paisajes, ViallB de connmicnd6wt, 



saneamiento dt"las pobjadont~s y CUg!quj{'j otn¡ de ffidole simiiar (6). 
Cabe señalar que ia Ley dei Sueio aparece como un conjunto de nOiT(iélf {' ¡mili· 

tUCtOnes ordenadas confonnc a una visión int.efI·ral de la matt:ria. En eflt:cto la I{~y s~' 
. l·· . ...l' •• 111 •• ~I arucu all s¡st("mátlr:~mente un~ serie u(; m5titüC¡On~, alf~m¡¡¡¡l'i (}ngma es, otras pOf 

vi d 't!. d ~' "'6 • d· . ase rttepciun o ·le fenlumClOO {le otros textos, e manera q~e f!p~H;(:e (Of(dlO una 
ley general o sea como un cuerpo orgAnico df;~ normas d,,: CW ~~k'L~~r u rha nistB<:o ('¡). 

Respecto a e~¡05 reglnumes de suelo, la ley ~stable(~e una 8{~rie de C'f(~ctos €sJ)clfinHi 
relativos a la edificación o a la prol>iedad de t'stos teffel'u)il, quedando en a11j'lHWN 

b~ 'd d 1 _ . ..l l'! d l' ¡ .'. 1 a . '. • I J _. casos esta 1~1 as ver: 3t eras Un.Hl!a Ka ~cs y ~lm~t~C!orM~$ (4~~ {~mlHilW a la ueH'lf1-

t§.d6!!., ~~:; ~;;'6iin~i d~ iS';;;f..~iaHgad y permamiH~"",~ii. 
En cuanto a la ejeeudón de 105 PlatleS Urbanísticos. 1:.\ leyes sumi.Unenlc pf(~eb;;~ 

para lns efectos de la actuaci6n urbanfstica. Asi. están reguh.Mloo el orden de (;jt\:~
cuci6n y los sistemas de a('tuDd6~ ~ib!UlÍ5tica, entre ioo qU(~ se encuentran los sit;
temas de cooperild6n. conlpensaci6n, expropiación y la cesiÓn de ~erre!'w~ viales, VE'r

d~d~rM fi3m~~ti novedosas de aCiuacibn que solucionan ei problema relativo al E>Ií

f¡ijiiimientº entre el inter~ püblko y el privado. hadéndoioJi coinddil' Incdiante 
U.na colaborad6n estrecha. 

En estos aspectos. la Ley Española establece dos fonnas de gesti6n urb~nístka, 
C-ornu iOñ: la gestión priv:d: "i ia pliblica. 

Erala pri.mer~. l!a!! obraé de ürb~ni~adóii Se efc-(Ztútln púr iOii organismos C}itatalt:s (} 
por concesionarios, en la segunda, la ejecudl;n de los phmes f~ Ut~va ª ('abo por Jo:) 
pa.rtiadat'6. De e1ta forma. a la acción p6blica se suma una controlada y eficient(~ 
aa:i6n privada,lacualeaenprimera instancia, .. espons;,bb-:~ de la (>j(~{:ud6n de In;; 
iRl" ""n'- "'0· r-... L---d-J ·MIt.;flHr'rt¡ ....... ..1 .. ~ •• l\..u:,::._:_ .. :a - -1 .-1_' ~ -' • • ""IIP U!"A."~V" .. fi<;.-a-A !2<~'!I. 41'~.·'d!.~~ 11# ca Il""""; aza~~.· -.!:'--,}·------r~- .......... __ .,. ..... aa .•• ~U(1U UCI ~i,ªºº. 10 4-- ~_" ..... ~,;¿~ .~H .. ~ .. g.)!-

-~ - ~- " ~"'·I ;II> ... t""n'IMv~rl.n tiNa .......... 1 d-a""'í>nllo urballo-p..-omlw _ _~ .... :·r"',.~)O"'-....... 8 .... ~·.Go"" -.l&i ~ I ....... ~ • 

~~fu!tim()~;eu lo t6C~nteal ejercido d~ las facultades rdativas al uso y i:dific~u;i6n 
del.de¡oiiaiegisiaci6n~IlP~diolaes muy amplia imponiendQ('omo Vda5 de fomento a In 
edificaci6n¡ enajenad6n'loflosa de prüpiedadw y eApropi~doncii por hKutnpHe
q1tenl?"$ tasdeterm¡naeicm~d.el piare:. A8imismo. en la Ley de! Estad{) pm:dq: ii1téV

venit,~n laédifici!don del sueio mediante un sistema de licencias de constgl'llH~dón y 
"i,:".,.¡¡,:.:i.-..l>,d· Á'J· .... e~~4n"· ... 1... .. n í"'tira· ..... ..,.JI ... "t ....... nt.into:tru1Fii"l6'>""t-... '" ,1"" ..".....,""' .. ~ ..... I "',~ i --~_.-~~ .. ·ilII .. ~ .. 1< '8..'" '.- ...... I""""_~~v __ 'll! ~e. __ ~___ ~ .. ,..IU,.. ..... "::!_~. ~~~§ _ ••• - .... ~ .... -"" ..... ,.,. ""v. a .. ;; VA. "~'U .... VUIU 

se.'h~;v¡¡jt"uf:nla part~t~oÓrim de ~t~dOC~T~!";tO. 
",Cmno puede observarne esta ley cumpl~ e[! !iu~tr ... u.:turad(;u CGn to-dúíil03 dcm~u
tb$~q,e;Wlárnoderñalesiijladón urbanística exige. Como !lornlt2l de planead(;n con· 

'ttmPlaeiR!1mende 103 pAanésyiusefect~; t7:)mO nonn~ de control induye un (;h~·· 
téma:ae iicen(!i.asp<'inspetclones:y sandones:~com.o nrmuu de fomento atribuye 
~btj.acjOn8·"·l' derécnOl en' la -,acci6n tírba~~~ti~!'·~ "p~ !Obre te-do ~Qr&tittrye una COil" 
# t d ,Ji;.. •• .., DI' .. • .... 1 n -!-n 1"'" l' __ • ,. I I ~'-Jun (;j e UJ.ltpOS1ClOne ... ayll;.: laclv~~iL ~ue :..er""mu ... e reguiar &o¡ a5i:fUfUifdt-ntoa 
hl"m:rrntutiQ\ . 
-~",..- ........... ~. ,"VI· 

6 

a;,~ ~ F~.~~ ~~~ h~~(I.ri~~ f~~ron .~m~4~~~n li1 eGnf~~cij¡ dadg f-rt:)Í el i ... ic ~ Andréu Alarcon S~f!()via 
qU;~f1ibaseba'méncionado. se consult6 igualmente ia obra de Martín Ba~.soll) Coma. V(,r có.'lp¡H~10 HU 
i'¡¡q¡. 560& .. ;:: 

.(1) •. '. Mardn B~bComa. Obra citad.a. Pig. 56&·&78. 
(8), .... Lic. Andr& "'arcón Segovi.¡ Conferencia citada. f'Ag. 39. 
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111. l.A Ll':GISLACION URBANA EN MEXICO. 

En Méxicti. el proc,~o de regu~dción del espado en cu~mW a ha creadbn 2l~_}lfO
pia(UJfa y ut~i~l.ad(m ha sirio Cáín Igual a lo acontecido en otras partes del numdo. de 
manera que CN Jlosible encontr~f divenos 3rd~iiaiiiicntos. t(;ii el caJ'áctt~r uriP.;.u!o 
~ ",.,..2 - ~.' 11 ~ !!l, - ~ <1- d- ., d· .. n t r-e,-cfiuu. ucsot' la \:'pOCíi pre"i¡)p~mCa O~l e t'}Ufitleron ISpOSiClone§ <lIJe U(f"tlt'r~1U· 

fiaban ¡os apo~~ntos y los usos de la derra: Carda Bravo fonnui6 el ¡¡,nódulo de h~ oro 
ganizad6n urbana cQ!on!f!1. trazando un recinto c~ntral cerr~dv i:úil caraeU~y15tif:il~ 

urbanas y arquitectonicas propiat que ~ ~O!'W'!rvÓ en le fundaan~ntal daaantíf:> ludo ci 
tlñn'l.fti~ ~"_;;~1 =lIf11~o&: ... ::~=d!-.J. ~~~IO- - t - ~-- ii '" rA'!-o......". ... ____ ~"._." _~I'".R"", "' .... , ... "'''.~In.a\l 114.1.3I.H UI c~a (le la .... l.n:i1ll • 

. ~~n iui'inou.lmos con la Refonna se abrieron las nuevas calles y ee d{:suuy6 no 
sólamentela estructura social de la colonia sino también la et:\trm:tura at~ 5lam du .. 
dade$. l"t»In'oyecto.'i de planificación deetta época soio toman en cu~nt$ jo~ v:;lo¡¡'~s 
históricos y ardsticos de los edificios colonialeá, IOl> cuales en 10 general fu~:,rolr1 Y'cs· 
~t"d05, 
~ Cvi~¡,ii\i",;ión de UH 7 noasign6 unu facultad especifica al Congri:$o de la Unión 

.' I I . h', 1 • ..... .-para re~u ar _a m~t(!r~ª Uf.",ªn4!, ~r ~() que' est~ m¡¡tenü ~ iiai'¿-umo flW-t:ifVmdá a los 
Es~adOsyen especial a los Mun¡dpl~. 

'0.; ~a iñanera cada Enado fue dictando su ley de desarróUo urbano. dcntíJ'o d€; las 
cuales sobr-esªI~por 8U impór~!nd~ I~$ q~ fü~tun dietadas en Jalisco y 4::n Nu~:vu 
IJé6n.Gtladahdara ~apita' fundada en 1542, contempla al igual que wdaB nU(:aih',Ui 

paÓ(.tts ciudadcs un . .d6arrolJo urbano sin orientación determinada hasta In década 
d~ 105 40eo'quese fúeronexpidiendo la'prlmeras leya y estableddoo k1!\ p!¡mer{l~ or
ganÜmO!idiCpbutinC::3~¡6n.,1 .! kV de P!anead6n y U¡büili~ªd6n de) ti'-')!t~tdc de 
i tS9 sé tiene corno una de las más i,mporté&nte5 en el ámb:to d~ la ~le!li'ihlk~ _ 
, ifa la~i"dad dt ~onterreydet')Jp~6 en 1921 la pri:mera Lf!Y de 1)lanifkéldún, es
r~rz();~te que <:uiminaen 1975eon la expediti6n de la Ley d~ lJrbani~ll)'o y PhI" 
nifícad6n. que seQ~la los objetivAS de la jplanificad6n y del de~~!i"ro!1o f"'mlcO: y así 
~::=h:;mi'ii.¡:~ cada' &tado fucenearando su prQble-midca urbana expidiendu dis· 
--icjn~~fi: v _".I!olI~=~""'" ..... h ... =€ •• !·..,,-
~lP_ . ...,;-__ ~!;.,.~ , ;:~_o.,!",.~"".~.~1fo")rP'O·"' • ..., •• ~DIrI~Uf) ... 

LanecéSidadde abrir la! canes en elDi~trito Feder~l (;bU¡ó ~ k~ guhif:füt)S dt: la 
révoh.t~i6n a instaurar unapoittica de urbªpjJ.ªdó!! v~rdade!'am~!~te r~vebldo~~~ri~. 
De 1mane,tl,,,qU4e en 1943·don Abehudo RodrtlUe~ deciar6 de utilidad pliblicH la 
éJepropiacíón delOJ predios afectados con la proIQngadó,;l d€ l~ Av~nida H ns\ulen1t.cg 
y deJ&~mpU~doo de las calles deU)r. Gálve¡; y fle!Fcnocanil dt'l Vaiie. en vinud. 
leñalabaell)ec~u:) ~~tivº; denacerse necesmrio para~ la planificaci6n conecta 
de la mett6puii" En 1956 se promul~Ó' la ! -y de PIªnifi~ac;i6n y Z.Qll1ificª'C!ón que ~'n 
195!nrladét~da ¡)Vi una Nü~Y¡¡¡L¡;y de Plafiif¡ltªd:ón, 

Esta ley fégtalabá. organizaba y coordinaba las funciones de la viuda urbtuHiI 
mediante un pian reguiador. que solo tomaba en consideración lo!, ~~~pecto!i n!lk(.~ df' 
ia urbe. #Por lo que únicamente se ocupó d~ 7.onificar el territorio del D, ir. 

El plan regulador como en su ()ponunidad_l~ anota:!,o~f~e d,~nult('> n'lu{"h~b tt~_;;_'!!:~<ff~ 
el '¡',.ii€dio c~m el que preternlhnw O.-ieniiU' el ué5il1nQUO "saco de mlCi\lUaS c,lwJtUlG'lí. 

(9), ,~ Reunioll N.acional de A~nt~mientl,)~ l!umaJl...--m. ,! .. a !!~pt"rit'n~ia (!~ Jidi~G~" p~a.et'tl(·¡6n ufb~:\ll 
l.ic. Alfonso dc! Alba ~hn1n. Pág. 3. f:n (uamo al ~:do. de Nvo. ttón ('onGUhlllf h~ wnt'~'i't'IH'¡¡'~ ,It" U':~'u~rd,: 
(~an~a (~mdJel y I>r. Roberto CarOla Gontález dada ('O la rN.mión mendjomuhl. 
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att'ndiendo. como la Ley que hemos hecho rcf<.~renda.. a fm!~id~·nH·!ntW~ ":". UI~ .\f1 tk 
zonificación l vialidad y d~ifi("~dóf¡ d(~ servkios ptíblko~ lHls.\ndww en C'iH.H tr'l; ii l. ¡~'¡ 
geogr á ficas d{~l entorn O urbano. 

L\'JS planes reJrúl~ld(Ji~ fueron i}f(JlIlovidoi) POf las autofidadl['~ t"lliólíillrl (1 ~mf 1m 
nr-nIAlir .. ~~ AVI]nt~''''~!Pt'':-fi1l ci~tp:inA nlQ~ ~ ';:;, ¡-~~!ii'rp ~ __ ~~~.!·_ ... _"h ~fl~f~~~f!? ~.!!,~!-' !~!~!!"·í!~!!:!!. ~-2!~~!-!~ r" ~.-~.- "-.1 ~~_.~ .. ~-~ .~~~~. ~~=~=~~~,= "1""'" •• lu i~ ... r..<"· ~ - ,,----- .. 0-' - _ ..... li'"" .... ~ ..... ~ • ~ - "'~"" 

pero princll:)lamoue por la discoiltinuidad que i~ errdi iñhrB~nu'~, (jr hHim!l'~i1 tal 
que ca~i l'C !)uede asegurar que tud"o (~I caso rnuy CSI)Cdf~1 df' GH~d1~h,j~rli !U~ ('¡~'''l! ~b q'Y¡ 

el pasado inmediato un~ planeadón urbana realizada «m t'~)8ma nmihHw íi HtU' 

d~den(io a \rna or'iémtacióll únlta, no quedando de lo~ innunwmbl:;'ij plaaH'~ H'iiH 
,.,..l.l"!:l..~~ "a"ft ~.fi'.'~6t!!- &ó""2.i"-tp.~1!!I ",,: ... ~i~ "..~ ........... &d!u!!lo .. !~~~~!a-.. .wJ_ (d .... ñ"''''~~~';''! ___ ~~ ~~t",,4.~,,,,~<=,"_! """ 
i<iliu.Va "''''. "' .... "" ..... l!jM.&e!3 '''Vil QiJI VIAUIll;;.-J. ","VlliU "~~U"UIII'; " ... I\IU 1.lt11)O~fi ~ i. ¡;¡'~~i~U~ H'l. 

PQr lo mismo la legislación urbana en este f),als estfl Cai'Lu.:a(~rÚlad¡~ c~mw ~lH Hanu 
mucho; ¡;;J; ~i' un agregado incouexo de disposidO!l€!!) , rc;glam~=mlH:l y onkimmh,utu:l 
adm.i~i$ú·ativos. que de dngtina fnanera pueden ser cO!lll!idenu:lü,;} dtmtn~ d'i' ~m r;h~ 
ternajuddico urballbtko. (tuteo y cobCl'tmtc. 

Lo que no puede negarse es (¡ue en México han existBdo dif€'H?r/lU'Il h~y4·¡3 y di'\po~'I' 
done$ t.enditllt" anO'fmal\ rer-dlar el crechnict1,!o d(! ias(hH..hu!~~ª. unu>a}!:m~4:"!n~~o lo!': 
dereehO$ de la comunidad y de que algunas enaidade8 vi1maii¡m'~;Ul J)lAú;inim~"nu? la 
--~--- .... :...! ~ . ..;,! ...! .. ---.TT'ilIn.s¡L~r- rll ... r~~iil i~u-~ ~~~~ ~Il~~ª'~,¡ft! A~ ~~~~t~¡V'!l~A"ª~ !~~ :~~ ~!ft~~ 
11C""~IUa{¡1 u--.. p"_~«-•• "'iilO". "" ...... '-_o- Jio,,- IVV rii.;a. P. ,*,c ."t; •• ~.,.",'tA'"' ~~V,"'-'II ~-9~'"! ';:JUH';w .... Qg;' n~~:'"""':-;e:-"'"~S~r::~d;gl',. 

EnCite esr.':icio de ttf!mpo( 1976) aparecen tiambién Ion ilfim{'ro!~ hu(!m;o~ di,' ti,·· 
s1!Y!"oHo urbano CO!llOU!U! cnf\cepdón int~gr~i y con objedvO-! Cl!p!!("¡w~ dt> €ÜC~H~":[,~ y 
m-'~G= "'la~:An·al~ "-!iip~ rhn'ia--.... ñif'#!_,.~;~E"p,i rirtFt~.·m.hn"h _a~ a~1tf .n:.e.....lr¡a,.l.r.;u- -~rEd'j't"'ir.&Nh .. ~ll'~ fIT.'lI&\'~ J ~,,~'" J. ",..lvl al .... !" •• "02_" .... ~ ••• v v~ __ ...... ~ .• "....... ni 1"..,\.,,;; 'O[lI" ... n."'H! .. ~I!.:Ú. Ec'l.!' u" ... ~.u."" .¡¡.e",) 

radüiiii=rn~iiie los recunos naturales y humanos, promovt'f un nivd de vida ¡ni\~~ dig· 
no para la pobladón y evitar loscredmientos anArquic()!; disp(~rso:; y C§pt'culativc.m. 

El n\Jevo orden legal que regula la c.:uesti6n UrlHHH!. ª niv"_'¡ fl'd~~nd lora! y muo 
n¡~¡n:21 -f!I¡~~-'}~ -IJt.n I~ ~,.t!,~I¡II~il ~"~""9~ ,~~ 6 -' .... ;~~,!~;~~@ ~~~I ~~,~~~~ ~f~~~~.I~A~I~~~I~. t~~~c~~<~~~"~~~'~ 
---.~~.~-... T ""g-"'''''1Ii'I'--'''' ",. ... ,,'" - __ ..... __ ~ ... ~ ... ,,. _,... r~'. ~511 .. ~,., ¡JII •• ,,"'.t·.""" ~, ... 1~.v.:Q'D ~ "-&"'O~'-K' '1 rnn~1l1J Q ,. 'h'" ti. I 

flon .GU tlrPti*rit2d"iñl'l \1 ~n l'U:lnto a ¡¡¡¡¡ .ii .. riFo.,in t'lift'iO un i'finillUltll. 1'I.r. nnVD'li\-:loO; nwl". 
T::~: -::---~ ~-' ~----~----- , ~-- ------ -- -- ----~-----, -----~~ --- --~~~~"" ..... --",. '=""'~ ."..,-=--=. -::--::;-:c.' ~~"" ...... ""-

'.ll,rtUP:C()luliorJllle a una visión int.egral <le la materia y conforme a prindpim.l insti, 
>ln .. l.íd· ... 'i;t1._ e!(plidtamcnt-=. 

-qnitariacontenidaen iaiey de ascntamien.:os humanos pennitc. pese a 
~~!!t~;- ~~~ simple !e)' eewpecisl, cor~ide¡,~:!ü C~*r.~ ~i éi::;~er~1 G;;;:·~ ~~~::.::~~~ 

¡os principios fUJldamentalcs de carácter urbanlstico qU(~ d.gctl en 

~.d>!~ ~unht .. ;A~ !-.it<~A"..o.,.,,,,, A",,~ ...!.<h",~,~= .. ~h"""t" .• ¡,,~. ", ... ,.""'¡_ .. ,~,.,,' .1 
~¡¡,¡"," ... "'l!"¡¡¡¡'~~ ...... "''II¡.I~.,..q.:y.,GY.' ~~90'V''' ........ .i Ul"'. ",Ii __ .~ "''*.IV "4~ '-'':&.1401.5''''; 'i¡~,A .. "~i.t'if,;t ..; I 

;¡"!'!!!.!e": r'_ef'í.I~ .-.t!». ~'I~.,.'I .. n PGt~ ,...nnln~i~~~ ?flP ~~~,";"~~I"';~~~C ;"~~;l'"i:~."'!lL' ¡;.; • .,...~~.- .w.,. ................. " ..... , • ..-~ ....... ~"IIII! •• r"'''''~''.- ~,~ ",e.uo"."""t.~ .... r.4l","·" J~oa •• ,-o:r¡..~"o . 
rqu.co . 

. ~f:it;~Jltilca. de '0$ Estados Unidos Mexicanos en iQ que r{~specta a la 
_:,·lr~:UtlK'·~·.naturales y d;J las modalid~des a la propiedad privada, 

oaCIUIU';"l\t Art. 1 J r), frac<:Íón V). 
HI!,~~~r!2ml~!r1t',aria. la L..ey General de Asen!l:amientus humanos. 

les en las matcrias antertiQre~L 
u)'en constitución y leyes ordinaxiafi. que den C;i~tructHra 

ministrativa.r;; i(~s st-ñalen compett'nci;~§; nj~hn procedi-
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atendiendo, t,:omo la Ley (IU~ hemo.~ hed¡o n~ferendª. a couf§,idt'radone5 t.tcnica~ de 
lonificación, vittHdad y dosificadón de 5ervicio..~ públko5 ba&i1ndQ5CCn nnanerls(icaf, 
gt..-ºgrific~~ del e~lt{irnO!! rIJa 110. 

t " . ""... '...i i >JI ~ • I 
~US p!ªn~ reg'..!!a{lor(~s fUerGn P¡OIDGVi1..l(m nu. In~ roi~!~~:~;;~~~~ e!!:,:~~~,,~~ ;; ¡::-;;:;; ~0~ 

n ... nn"~ A.u~_...... .' t . t "'~. _ .... - ~ I~ ~~ ----.~ . ,.ltL t _r~ .. " ' .. ,,1 ~ ,,~ t"} .. -~~? In .... :'!I~ ~J~II'-!\!mlel'Lºs, s!:s.,e ••• ~ ~iU:;; ... lo po~trc re~t" (., ¡neBJIC4U P{}f nn~t!la·:.> C,liU.)¡é.<J, 

per9 prindplamente por la discontinuidad qUt h:t; ~ran inhe¡'ente3. d~ !lIlan~ra ud 
que casi se puede a5eaurar QUQ! salvo el (as-o rnuy especial de Gu~d~i&jaff~, n(1 ('iústib elí¡ 
el pasadoininediati; unaplane~c¡6n urbana reali~ada en formg continua 'ti Uhf" 

deciendo a Ulltl ilrientadón ~nic3. no quedando de 10$ innunu:í"ablts pl~n«;~ r.f;l~n· 
l~df\r~, sina a~~ruu ebras viablES. como t~iimOfi¡o de su pa56~jera existcitl{:íi'4. 

fJ'or io mismo la legialadón Ulf'bai:4a en ~su:.~paffH~stá ('.lrac.'tcrbad2\ It'omo :'H (\§'.·n~ 
muchos .ppt Séru~ agregacc inconexo dedi~po§idone$. regbmlcntOl) y Ol\'demllmicmn:l 

...l •.•..• A' . JI • ...B...a -.!l. ~ • 
aq-m!~!$tr~~!V~t que ~e nln~n:a l'!!ancra pueaen ser CCni¡t.,t;;í~~uU-' Qentr{) ~Jie liJl 5¡~} ~ 
tenul jurl&éc urru.nt;tko, úüico y C-oh¡;reñ\é. 

Lo que no puede negarse es que en México ha~ existido diferem:t,j 14:?'ij>C5 t.¡ di$¡:H}l1!' 
~l·O· n· ........... n ... '1'·pntI"C. ra n""r'l1f\",~ lI' .. _.I_ ...... !S1 .r .. _~m-.... i""'n ..... d ... i"" ....... ¡: .... a"'.~..., •. A""'~"""~~===~",,,';"iA;¡; ~ ... '" ~ _~" .. tl.~ .... ~_. ____ ..... _____ ... ~."',.~~e t ;!.~ij~:;~'5. ...... ~, -.....;~,.~~¡¡a.ii-W'-fit... .. ~ ~'" íU~il'~"~U(ill."~~, Qef)~~ ... ~=,~~ ...... ~......:>'" .. ~~'" 

dereChos Uf;\' la ccrnunidad V de qU4~ algunas entJdade$viuuaUzaran¡>!ucbtl.mente la 
n~~;d~íI·A~ ~~~~:!IDI~~~ ;:b~~~";::"""~ ----~ ~- -- - .. ~ ~. ~ ~a ,g~&>~"'!f''''~-'~'''':F.¡,''''' ;-_.~~".., Ilhf)J .... ·!).ri"''-~ 
~~".~==-~.;.o_ , ... '" y .. ",n""'j6<;::; '!,.:'C1I ;'~lJ reyes paTa ellom ... nlOue 'IJ>'{~t";;:J finuUlU_~ l{!,,,-~ ___ .. ~_~i'J. 

En e$teespa(;io de tiempc(i 976) aparecei1l uU'nbié~! loo pri~l~rG! b.u;e~ltm~ d~ de· 
sanóUo urbano como una Coücq;~..ci(m ·inteo"T!!! y ccn cbjed.;;'¡U'd expltde:~ de akam::{~[¡ y 
. filet;.; ñ.clu, ... Iª~ talea eomoordenar el (:redmientv d~ jas ciudades. a.provech¿u· rn{w 
racionalmente los recun05ltAatul"al~ y humanos. promover tRn nivel de \lidia ¡¡¡lÍ$ dig-

I .'.A, '1 .• Jt.'.' I . no para U~ poD!acl .... n y efitar .os crecunum¡os aÜiiJ.fqUiCOi;l (&wpersus y cspecu atIVO$. 

El nuevo nrden legal Que re~u!a la cuestión urbana I a nh ... d fedetí:1.i lo(~~J v ro",· u _ _ • 

., I ~=.. -. "" ':.:- ... - •• o ...J * I 1i !t 

mc.pa~ V!g¡ente! en la actu~l1dad ru¡x-ran i~ P¡¡üC¡P¡OO ü~i P¡¡~fi i"i:gi.iiaauf y t1lp~uei:~n 
en su Dr~~ntac¡ón \1 ~ª ~!!ªn!o a !~ c~nte~!rl~. ~~::~~ ~ ~:rei'iiiii!ifi de ~;urrn~li Ofrl~:~ . 'It --. - •. - • - ~ - -- - ~., ---- - -

nada~ cÓ!'l.Iorme a una visi6n integral de la m~ueria y conforme a principioo iUfni· 
luclonalf$ definidos expltcit3 ... 1ente. 

uta miónunitarla contemda en la ley de asentamientos humanos permite. p~:'6e:il 
. l' "' 1M;"; t·· ... ': .... 1_.,.... ~_!_. ~---! .... ,e-~- .. • _. - - • • --'. 

~f' I~!!!c~~II'". -_ ~.~ ~ "".!~ ~';'~r""" ..... / ....... 1"-"' ...... """"'iltó'»iUt¡¡'j. e.a la. '-vn:~¡¡ty ~ne.a! q~lf.! COnUIC'Á"M:-

decididament~ los principios fundamentales de caráctt'!' urban!stko qUf> rigen, e'fa 

. n' "'~""h ..... ~I'I; ..... 
..... ~~~.:" ",,!~"f1U'-"'. . n!l::. ... ;,,:.·...J·, I . . ..,.. ~ A 1_ _ !. ;:!':l .. -IL ---- L·. ~;, .. . • 9: -! ! ;: ~; - .~.' • 
, . ~~:#." ~a i-"ZC~F-;,. .. wa ~ ¡ii4 i:""iC¡~~j.ü¡¡¡¡¡iiuiU.~Ci Ü(;j oerecno U'foamSUco rnemli;ano, ~, 

nuevo otd('n legal que regt .. da esta cuestión. estácompue5t¡¡ di: k@ÜiüelOnes juridka§ 
1 •• d·..· en e SiguIente ()f _en jerarqu!co. 

! . Constitución . PoUtica de los Estados Unidos ~1exic;anoo en lo qu~ ~'€'~pt:~! r~ 2! ,:~ 
ttgu'ad6nde ·losr€<:\u'sos hatu'3les \t n", las rnodalidades a la Pi'opiedad privada; 
paraJ6Sfines de 10$ asentamientos humanos (Art. 27. ~er,,:er párrafo). en lo que 2(' 
refi~fe ~ ~ coufirmadón de atribtidonesa tw> estados V a ¡OíS municipios. reiativéllái a la 
ma.teria urbana (art. ll!;, fracción IV); y la nueva di-sp~id6n cnnstitudonal que es· 
.. 1.... __ ~I- ---! .. n-r'''''"-.. ..I·~--..I~..I:>12fAA'''' ...... ''''~.f.. ... 1 ...... ~~ .. !Ja~..i"""'c_.I=~-~~~·F-~ ~·!_;;--u·· 
diºl~e l!il ª~C!O __ ~..J!u.~a .... ue u .......... "'''IJ .... $~1,.onIJ¡, Ulíl ¡;nUv.llii\.~'l-'1 '~~I (in'V'\1l, y n,» •• Ul_I'U' 

cipios. (!nC~ICa50de lascanUfbadones(Art. 115, haedOn V). 
2~ . ...- Ut\J~ .Iey fed~ral regla=-n.entaria, la LeV General d~ Ait~niªmientO-$ h!}\;g~lanG~~ 

que dcsanoila principios constitucionales en las materias an.t~iiÜOrt':'5. 
-. 'i I . J .... 1 1" I 5 ... o. Le)fes .oca es, qu.e mc.uyen constltuclOn y eyesm'úUli'Anall, que {;.en ~stn!{iM' ¡; 

orgárJcg a ~utQ;-ida{!~ admin:1itra:ivaii; I¿,o ~iialefi ((~I-f'Ij:-eitnci€l8; fijt:n lJrOCCf~J~ 

tt . " 



tnientO!i l"}~lb!keg l}~nl ejercer eS~5 competendas; establezcan d¡¿·f(~mHH¡ de ~OH par 
ticulares en contra de la5 resüludijijD'i que ¡a:C:i autoridades dku~n q~n agnw:,) de 1m; 
particulares; cm\tC~lg¡Ul las facultades adrrünhnrativas p~t'a (~jccutar SUB re!lolu' 

• 11, • r' 'i'. , tia ~ 1 ." .~ cnmes; pfX:Ct~fi. la5 ililfaCCiones aammastrauvas y las (muetoneg en caso Lt' 'VIOUH~lOn 
por 105 particulares a las disJ)osiciollttS en materia urbana; contengan los deHto¡; y la!3 
penas a que se harin 3Cfccdo,'es los paltt1cularC's que violen las dinpooidonen I(~g«de~ d(~ 

l· '1,' .... tI ".. i i .• 
Inayor tf'aBCeIlacrU~U\ ~C~HU; tonas estas U!spo~!c!onf"'S relauvas ¡j Iª!J oora~. a lOS ser-
vicio$ y al poder de vigilancia y d~ ejecución dt~ las autoridades adXUUlistfciidvaH en lo 
que se reü('ere a la materia urbana y al desarrollo urbano de lo.~ centros de pobladl:m. 

4 .. - Reglamentad6n telpecto a de!'t03 carnpoo de' la legbdad6n ürdimui¿ci kll.~,f'll 
-- _.- .'" i .... .ii'"" A 1- j" fi " . 1 A !' L 
;;~e:Jt;!OI!~ug: r-e$Jlec·tO a til ~º!_!!-&-IC~Cttln. a _!l! e!..!~!CaCIOn~; a :¡OO ~~garrº~~QS iifu¡¡n05 

en la 10nna d~ conjuntw q.~ editicaciones y fracdonamiento.\} y algunos otro~. 
ti. -- üta 1.egi$lad6n· urbaña .mcl'dcana se complementa con la Ley dd dtt;tmrrollo 

urbano para el D.F. y las que en esta máteria han sido dictada~ por las divenml9 en· 
tidad~$ feder'ativasr 
.' : Óe:bemU$repetir qu~ha !ey de ~!Cntamientos hurnano1l y ia de dresanoHo urhano 
del0.P,,,·'.,noaon sino el primer paso y que el derecho urbano mexicano ha de t:6tl'UC' 

turatse en~ma fomla: mb compkta cuando $e creen los ufgani$IUOO ejecutoren. !'!.!~!!-
AnEP pvnid!n~ 1"'."I-.tt .... 1II y rl'4't!llM"'~"""'" "orrA"'p·'""nd:'én"~ A"~ .,r.'o '''n- ,""U"J. ~"O~1>""<tt> ...... ) -....,... _9~ '!'>'"'!""f'i7 ... ~ .. -J5 'JI'~1i',Ilf e", 1~" . ......,~ .. ¡ii:-.tft_~ ..... ,,~ ",.. ... U ,",.' .. J\~. ,,~..;f. n.A ~~! .,. ~_ _t~ .. 'C"..- lUi! !!!Hl~A.i~(. 

podremosbablar de ü'n dew;ho urbano mexicano intefP'al, r~ro el avance. el y3liO 
h • ....!., 11' ~.riI A ~ , • - - • 1 . • • -·..a.cl.a aoetante ya :I~ II'AO --~t10 y ~n eontrapo;¡c¡6n a los sistemas prevalle.;~-nte5 en cj 
pMado intnediato~ahora &e cuenta conuna orientadóndcfinida V concreta en matcri~t 
urbana. 

·nr.-LOSASENTAMIENTOS HUMANOS. PRROCUPACION MUNn!AL. 

"I'nVanCOUl'er. Canadi',;&e celebró en el mes de junio d~ este año una ConfeX'en.d~ 
de Aselltamientos HumanOl~ Surgió en el seno de las Naciof'le-s Unidas, y fulC COilfle· 

Qiq¡;\.~ de~fia =ri~previ.-- de tres conlerenciasp.repa¡,atoJria~ regicnal~. La 
co.lTespondienté ji iaAin~rictlLªti!la ~ npu~ ~ {,1!.!m~!!!~ ~~!!±!¿ :!e'C~;,~;;~:;, ~;. ~,,~;; 

dpiosdel~es de julioó'itUno .. 
FUe fundamental preocupación crear una toma de conciencia nlundiª1 ro!';=~~j;s~:to él 

desorden;q\u,rimpera',en lOi·a.eentamie~tos buman(M, ~n toao el mundo. yeetimular 
Iacreaci6n de núevométodO$,y ... .ertamientas que permitan reorientar el nunbo del 
crecimiento urbano. 
ELprobl~ma de 1()S ..4-"ntaQUcIl..tosHu!tlAYlQ! ..... se reeonoció- fanna pane in

tégralde la necg¡dad.deun~de$arroUv económico y Ic-cial y que no puede de§vin
eula~ de- la; injustas relacio.naintemacionale~ que actut;\lmente padecen prin· 
eipalmente i08pa1sesen pr'oterode des--a:rrollo . 
..... SOllÍlRoscuantoalos patsaqueen general cuentan con losclcexnentos nec~a!.i{~·!i.l~~ 
gran mavoJfa de la pobladén.del mundo padece serias injufitid~ y cªJr€!nd~!L la 
segregación social. la di&cr¡minaci6~ f(.'lda., un desempleo muy clnendido, el. arml q 

faberismo ,las enfermedªdes. son algsJ.nas de eUas.Pl/!!' otra pªrt~ se ma~lifi~t~ uni\ 
clara ru.ptura de las relacionessoci~les y de loo valores culturªl~~, ~8i <como un erí!1.
-pobrecimieJ'ltocada dla mayor de los recursos nec~ario8 para una vidm tdfP~~. IDl\toJ 
'.=:-.~~-= --"':"'--..!~nl!liln _lB lB ...,..fttl • .4'b ..... ~ A.p. t-- __ ii_~ lnñi.~w;~!O!1r. b- j . '»'t ~ d~ 1- o ~,; ;-
!"!:~. __ ......... ~ ... _~~!"-a~~ ........ ~ _u ..... " ... ~,.v3 .. e ~~ Il~~ ytU~~ !"v!)a ....... : ..... 0 nClllíl.",.!i\ 1lJi'i:. ª1ª~Th~~.'!1\'0~~º, 



4"'"". .... O'h'II:n6.",I ... ~'\. " ..... ~1fl.;,nnJt~ .~li1i ... nl/"aQr!lJ¡~ ¡"'leo t!.~ "-.lIn.tlll~ ... 'Dn. ..&'lro"~ I.-~, ... \II~j .. Il> ...... ld .... ~'.·"'6d·.t"4·n._ ""''Y •• ~Wl1l ••• 3''~,,".'' • .a 1 I· .. ·ü'e-' .... ·Jl~"'" ru.' ... '-S@.--aili ...... 'Uo .. " ~ "",,, ~, "n""'4.~*n.11 \-·.a '0;'-" f§-' A.I, ... q;-::-~ ',.,'!I\!,,,~ •• ' 

traciones urbanas. 
Se reconoció la necesidad de crear asentnmielltos más habitabit~5. a(ra(~tiVQ3 y 

efidentes en que se reconozca la escala humana. el patrimonio y la cultura de los 
pueblos asl corno iaE necesidades de ¡os grupos en desventaja. 1'1; necr.~uuHo crear 
oportunidades econ6Juicas que pfOI)()rdonen empleo total en condiciones tialu' 
dables. 

Deben 103 asentatnientos hUJ1~anos ser instnuuento para el desarrollo, I~ 6o!udón 
d- ........... rtbl""mac ~ If'O ....... :I~- - ..... ..-... ---~ .... :_ ...... --.~_.- ~J_! "...""----=<':= ...1= A=.,.~==!!= .c!= ",-·~rin~ 

"" 0\40 1"1 v ",.í. <1'"" '" 1I~IU" "",iii,; ¡"€ii U¡; in~"'.a¡¡ un ..... Ü .... i Vii ...,.-... ,.,¡¡jV U\. H"'''¡¡U I V8IU M~ MA ...... i'l 

lospaVses. 
Es calid:..d de !~ \li.d!, de k~ ~!~ humanos el primero y más importante oe io¡} oh· 

jetivos & lograr en los asentamientos humano.s. Deben instrumentarse pcntk~g que 
fadUten el mejoramiento de la calidad de la vida humana -comenzando por la sati§o 
fac:d6n el) materia t\e aliment«>Í, vivienda. agua pura, empleo, salud. edm;adón, 
~ap:ac::it.ad6n ysegu,..idad social. Todo ~z;tv ¡in distinción alguna de ra~a. color, $~,m, 
idioma, reUgi.6n. ideolu¡1:a ode cualquier otro género. 

~e ení~t~%6jlt iibertad soberana. de leído país para escog<:i' el rtgimcn écon6mico y 
el sistema poUtit:o"$ocialque mejor convenga a sus inter~. Kl dei''i%hü fiübiJifegüO 

d,et.odü estado a regular las inversiones eXi.f3ñjeras, incluidas las emlue$3S U'ans
r..adcrt:!e§c~andoégta5 afectendh,t!Cta () ir.dir~ta:nente los ast:ntamientos humanos. 
manos. 

ita dere<:ho de los estados d¡5pone~ libremente de todas SUf' riquezas y recursos 
na~ra!e!. empleandolas roedidasque,iuzguen neces~ria8 para su planificación. 

Se retomend6 a los gobiernos y a los organismos intemadonml~ la adopci6n de 
di~ctrices como la responsabilidad de preparar plan~ij -.¡ ~traiegiá~ para orientar ~I 
desarrólI., de los AsentaiñEefitOS Humanos. Estas estrategias deben formal' parte de 
una pla."eaci()n mAs amplia, armonizadas con pollticu adecuadas de indus~riali· 
7a(;i6n.~ancultura, bienestar social y prevenci6n ambiental y culaurai. 

SeretOmtnd6 también que los gobiernos creen los mecanist'nm e irunhudoncB 
n~arias paTa la elaboraci6n v aDUcad6n de oollticas Que orient~n el crecim!f'nto v _. _. ~ ~ ~ i';;- - • . - - - - I 

·diitrlt;uCi6n de lapoblaci6n. o empleo. las viviendas¡ el ordenamiento de la tierra, la 
·¡nrr.~trJ~turª vlOlservkios. 

,&desf:abie ia ereadon de nOM1U mlnimas progresivas sobre la caUdad alCeptabl~ 
;je:"ida. Esta. ñOrnlU deberán mo.-Jificarse de acuerdo con las condiciones y pos;· 
bilidada de cada pata, de cada regi6n y de cada localidad. 

El dere(:oo de 101 ciudadanOi a participaren forma diii~cta; individu~i y colectiva en 
la elaborad6nde las politicas y programas es de vitaal importancia. Las políticas 

. •. L' ~. I! ........ ~ 

eficacia de asenta.mletJtos ,,¡iminos re-qtueren la COi¡biU,¡á CoiaOO4'a.Cl{¡fi enu-~ eA 

gobi\~JJlOY eipl.lebioen todOfl los mveles. 
Latierta. es un elemento indispensable para el desarrollo de Jos aí$entamientos 

t3fltó MÍ'bancs cemo rurales, ya que su disponibilidad es limitada. Su empleo y teneu8 

. clá.~ eatar sujeta a control público por medio de leyes adccuadal3. 
·~,indtadilMt: que el plüMell~A de l§i ~ütliamjmt(;-s hUlm&n~~ ~ üfi~ FrEocupªción 

m~cUaj, lo c9nfirma la Conferencia <!~ Vancouver y los estudion que a e~t~ 1J'e3pec~o 
ha~:~ho lO$c~peciaIÍltª1 de dif'erenteü palle'l. La. preocup~u:i6n.I:mrecejusta. l~ecc~ 

. .~..3 ~in~~~!!~OO6.pefO el erJoque no parece ~i adecuado, püe-s parece ~~!fieriJrB~ 
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mis a los efectos y no m la cau!i\a. AU."nd(~r solo ti ést.o~ el) ohnid;-w la prohh;;mtH.kn dd 
desarrollo nadonal en donde e:Kist~n n.et:;~~h;had~~ m~s ing(~nltf;,~l y (BUC (k'ms'!l!&dan ~mn 
mavo.' priurid!.d. El pi'OCE'SO d~ urban¡~aciim tm los pueb.fJil1~(\~I.IUbdif'ilflnOUH r'C~ ((:(H·~· 
~Y~mda de ha ca renda de fucnteü dé ii'¡¡¡~ajv ~~ ea (:~tnJ}\l~, Cltllt'. cmkRO O;¡;~u.\: ~'¡n 
AN.óIii. ~t· lÍ"'n P--''''''''''':'~~;;;';;;.7~''''-'''''''~~t1l ~nu'ít~ in i)R!..;", .... iA"'" h"",=~ ;;'¡'.:~ a~uru"~ ";,,,. I!!I L'ililZlU¡¡¡1U,'[j .... .I.~A ~Vt 8VV"l.k'ilo8-~ ""'--t¡a\<o;¡o _'t.S,........ ...... ,..~'q> .. ~--" __ o __ - _ .. UUItM~a~IHJ.JI~,~V~IJ~ 'I''¡j m ..... ' 1Y'"1,,"!C7~~':l ?~M'fT ......... ~_~~ .... ~, - l.l 

de.lOS:é:a$(ii. ;intUtUnumte satufacer RUS ftcc~idad~6 VitSJ\It'!3 en e! liunbh4) Ufb;,,}Il~O, [",';1 
• ....i • ... . .. ..I! • . •••• • q 1 l :, 
ln.t:'ipiiti~~ ~~! ~p~~;~ ÜrWU\~UVO pa!'~ ,fHm~.uu· gas nec€:.anoa(,d'?$ (M1~ ml\¡1¡ E~HUMJl ~!,'tl 

()bt.:'temp~ ~n ¡nlmcntO, aur~ como tonf~eC~eftdlll tk,: tUl c\i~!dmi(!r»i>ú lGFi:ip~",mh/ü df' 
{il:¡)O,tllatibn. Wéordt,~08 que ja tanE1 del cred.nliento mi M~:d(t~o e~ unt~ dQ,! ~ii!~ g~n;1ii ~;)~, 
t~d(,lmundo. (U» • 
. .. A'~~.;,,~~!~'.~!!be recordar ia contcstnci6ñ. que la Rt:bu~ IVJh:L AntO!!lkí\,H. dio nI 
~·;prinei"'iC)S de la Itevolud!m . FrtUilcesa. (!l!l~lndo se ie Sl!aa¡¡a(;ó ña pregu¡¡¡¡tit \tic qwc ;;;;.:.; 
41t~t~ñíiln'l~ambi\e.~ ¡Q.ue les cien paltae~t r~Jic61 ~autatiD lInutagld~p r~¿¡tiC~;¡c{e «-lU(: [:z) 

qUf!"ae:·:quitrij d_ri\.IOIpnebloa del tercer Inulftdó 8(JillllaeteRf:s. «:uando lo ~«ute ~'M~Ct1}}~((t!¡;) 
ft panyOt.~dPOdé .. dlfactorelJ. La¡ misma in,u.itafilt~yrm~!'l\)ia a~§pt~~n~tl. H~ 'tfuel"J\;; n 
dar _llorKiY jUita..m~te por lo¡ pa'sm d~r,i"@Jn.dos,qu(;'tcd~liiíin no hañeíflJt~l!MHdo(~t%; 

.::',;,:"; .. :' 't:--. ~.".: '.;¿~':,,,,,,,.;i. ~ .~. ..Ail.··"· 1i~ .. ~:. ¡I; ~. -. ~_ - ~ '«" .• 
aten~r .. a'mlk¡¡I&:~¡ iih.b.~~no !!lIIO ~en !l)e~eUC1Due 1~1 "mEB[!~ que l~l8~nU:ii snuJ¡ en 
L;"· '~'.';' . : .• 1"~ :... ... '...... ... !ih·· . ....... .. I . . 11 U . ¡ 
~!%c":l~u~t;LU1:WY.a 1it,_Ut1U1UtéUlO Ge . a cuall W;lIB(~ &Gil parte .. rn!)on a lI1lte • 
.'·'~~:¿·.~·-·~.;~t~:,,:-·~;··· _·~;~i/.·':'~~·'~~:\.·:'~;'~.: ~' .. ;_ ' .. 

:-·fe< ' 

(lO). "": (~m,suhaf la C()nf(~fCnda dadii por 4,'1 IWlcrito ~n CUCOYOf> y €!lW dwló "l,t} li>mhl~¡~l~Hka dd 
~a'rt()lIf) U,hanQ ~n la conft>rern:ht de A~·ntiimientt}$ HUM.!lnOS rn Vam;OUV4~J'. PQ!Jtk;;¡s de': <\~dlm. 
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LA FUN4C!!ON SOCIAl, DE LA PROPIY.D~AJ) 

La idea fOlnana sobre el deréthó de propi~md fue' Itct:oilor:iuill y a«:épta{(hl. dt~k~nw 
tiglos. Élliberallsmo di6 a la libertad del hombre, un valol- funda!i1"U~!lt~\H V l'e ílljJ)~(,Hk 
,ut\·~me.,. de Barandas. frente·aR estado lbniaendo 'gU fund6Sl~ Bla ~lrt~;li'\!('!ttUns dd 
.orden •• t;utido. F.s decir ,1.im~iVeñcl6n ataia, rolo era IH;fcibibBe pawn tH!~H'!UnJ 
.~ ;:n:que los intereses privade» r~5ultaram afec:tado5 por feA de~vio (& ~;! ainr~t) dd 
,··~t. 

·.·· ... ,H~ .. ,.no, ai iuudaml\!',e:atle'ealei andivaduo, confinn6 (el prtindpio ll·(J¡jÍi~MlJl.I(», 
deab..,lutoc:lonlinio sobrel.pftd,f'iedad. odgi~ll~uMio COJ'~,O f@i1tdUldo il!llíliJ1Cdi~H'{!l UÍ!\2! 

,~~j9~Y m¡P,proÍunoa 4_,".ici~d ~on6miea y polidet'i. pililtñ r11l an1J. .. ~~R'() (l0 €Wi:' 

.~.o,nO\dm¡ento 10$ poder",pt.¡d~ron abW,rbcr en sus ~E¡¡;3io!l1w 21 !(J~ ij~fiS d('fhU~,'j, 
,t~"et que &tO$ ~ ~tan tómpelidos a llevar a cabo operadOl"liJ"5 econfunic~M! ([00 lü~'1 
, · ........ eilt05. 
'. <,;; .s.~nsamientob"l.mano, siemprei.nquieto yen búsqueda de formma mt\l11 jum;as(k~ 
vida 1 a!teró ese sentido tradidonal de propiedad. 

- .- .-...... '-.-'" - lf'F; , ~ - • .. __ ,,-.:.1 ., '" " '" 
~ll~9,J\Ulr.üt~-v(iipie Da ~iii ~o CTIt(!nO mnlré la pi'OJ)lcdt1d al «:(})lHmlIA~ré-w 

'-qUA: ;6;t_. m~ q.t...ie un eereerlO tfata consigo una obiigad6n. un deber had~~ Rf:j1 S'lPq 
... 1...d·j¡j..1i 
"'.~ __ ... u. 

Con~el s!_wma pltiti'Vo de Comptf' filiArge la concepción ~{)dat de l~ prOi}~~dacl. 
Mú:tard~t.e6n D"pit en 1911. anlplla y de6artoiia ~6ta itW~a ~of(nZlndo I1?n {!~Mmtfl 

Im.- '0 .... 124 dA' l'\·r: .... Ltels ,,",.1,.. Rfin~.lU¡ niu--I'ftlnuioi .... ·!u". o. hd~W.h".,." ........ ~~"" ..... ",8 .,,=!~~ ~~ll1~!""o"-. ~ ~. ~~,~'~ AA~_.=~~ ¡¡ ~ ~iH,. ... __ - .. .,._ ,--.-,.- .... ;·_¡r--.. -pAiW ....... FI-oa;¡¡I3 "~óllIiUIINP".~" ~"""'lJIHI""'8'" ~Jl~~ f.d,,-F~5't-!:~.~._~ 

: por e1t~elenda.,condbiendo al honlbre como un ¡er südal, qu~~ Slieíiillpf~ ha viv~.;:k,. Ciió 

sociedad. De'$de 8U nacimiento pertenece al grupo hU!1'HU10 d cual n{»${~k~!~ conütdc 
.rl~:~::t~ ~~t~mbi~ ~ impüi"Jé ubiigaci()jlt'8, 

Ei decir ma CA conjunto de SUI ffiadone6 gocial~51 el hmnh&'~ ,icn!í,'~ ~"erc(;h\o;¡; y 
. deberes que ha de cumplir en forma impcradvÉ!.llm' que l~ e,d6a~~~1(h~ d~; lH;~ b1a'hr;~f;r(t'¡ 
wa-e cUmO aparejada consecuencia el 5urg1iiiiiento de loa wr~¡¡'JlnUAo3. De al[~~~~ t !llHala&t 
¡nfid6, la im.pooibiUdad al hombre, anterior 2 Aa oomulflid~d y al propio ('i)~¿;'\do. por-
,que 'pata su validéz. yrcconocirHlientú ~ requería ~ccet!Jariarmm!tc de la lU~litid21d ~'{" 

pr~tit"tiv, deo.:aíl f;omunid3d. 



Observó también, que el der~cho de propiedad. de una persona está limitado por 
ias obligaciones contraidas hacia la sodc(h\d; al propio tiempo esa sod(!d¿td no debla 
sobrepasar los Ifmites de lo estrictamente nec{'sario para realizar, el beneficio sodal 
. ~ • t' 11 •• ".. .. .11." ~ 

procuranuv ¡:;¡¡¡Siir el ffiaHifil1l peijUt(:iO ~ ION Intereses lfltllV¡\luales. 

Niega pues Duguit d carActer absoluto e inalienable cid derecho de propied«td, al 
s·ostener q~~ la mu::ióo; o el estado en aU caso pueden ¡¡eñalar a trav~ii de iiormm; 
· lid' 1 d . . h n' l·· 1'" • • . ~ JU leila cua es son es03 cree ()51 _IJaOLO fiUf! .!!n!tac!(mt~ o restrU:ClOncs, cmuorm(~ 
al redamosodal. 

.. Esdedr al pefisar en esta forma ei jurisconsulto francés siuía al derecho objetivo 
oorp.oan.terior al subjetivo y sobre todo anterior al derecho de Il!fopiedad, alinDando 
oll·e 'a' QUil.) ti·;....;.,.· ('omo fin P!U'n ... i!.1I1 hlu"prrinttihlll1 1m !l!nUft<ll!!';.t".,i @~¡ ... , ¡ .. "".--.~ .. ;,.,._.~,," ~ ;--., _____ ...• ...."....,e_ . ..-~~!!~ ~. ___ ....- ___ ".-..-_ ........---........... _ .................. ___ ... r~."'-"'" ... w_» ... ~_. ~""'M'" 9V'-_ .. _ .... a~'iIA1.f~a.'.4'} d 

,gobernantes y . gobernados deberes y obligaciones. ~cr..:i:;t~nt~ ~n realizar toda clase 
"de ,,(!to,s que .haganposible el perftN:clonamiento de esa solidaridad sodaL l.a 
propiedad "";';cooduye Duguit .... " es para tooo pG-¡~do¡ de ia rique¡a. el deber. la 
obligJclOo deordeDS\lbjetivo de emplear lo qué posee y en mantener y aumentar la 

. !n'.:.. .. .d __ .......... -"':- .. -''''''-, 
. ~, ........ a w .. ·!"" ... u~ar~iii ~ia ~ t 

;GONCEPTO.DE FUNC10NSOCIAL ,." ," . '. .:. .' 

; ... ' ·De eatamllll~ta lap¡-opietiad; deja~e:$tr un derecho subjetivo de su titular. p()rqu~ 
'arü¡Bfiirset~,Wia ru~~i6n$oc~al,etdetentador:de, una'riqu.eza es coí~iderado como 
;·\Ü\",rllti~io ... rio:4enttó,~g~;I,i;I<d"adC;C;n iaoblipci6n de··realizar; ~cthidades' de 
·'9li~,aijª~d'~i~t~'d~i .. laptopiedadcomofund6n JOCiai impone a su titular el 

, . '~ª-PYc:t4"apro~~b.'rj~im .. noen,ui>eneficioe;tric:tatnente individMal. silta en 
, .. ;: .. " ··.··)i:bi~~J.,~I~tividaclqüe:".I~:que 'Ilúltima, i~t.nda'tiene excb,uJiwidad. 

··:i~c,,:,~::·Q,:Cü.~¡)~!nOt .. as p"i;ib .. ,..~~ •. lpetder'U(aráct~r·absoiuto el derecho de propiedad. 
;·p>~<~:el,principiodeiiuc:érprü~~riri.p~~t:dgffut.ryd!$poner de la tU3á pel'o bajo 
. »)fiÍ.<tonc~pto.se;l,rec(lI)()Ce;elderebhode·Í1ó·\I.atla, principalmente cuando su 

" .... -,- .. 

'1 ~ •..• -. 

,:~~"¡€aJl. provoq;a perilliciOf',.it t~)llglomer,ado social. en cwanto que éste exige •. éOTlllO 

.'id~~~ialmeDte~~I.~el\zprovech~mietito.f:le la riq~l~ª con el objet() de hacer 
po!ible $'.!tnisj~ta y$.t1á.(lia~ribud6n;;· ....:. " 

... :;>,~:?;;At~~~c)ti(:-mpq;'Qiaui~,piensa:qutse oebeimpedit.eJ.dbfrute abusivo e U!cito de 
...,,".!:zrf~~:::~~ri~l.i •. iiduq,~ JIIr vj.;r-¡;Ílc ÜCfitro de 105 lineamientos senaJadm por l?1 

'.. 'f:1I.U'PHJ\,'."'i¡¡'QU;O~ .. . 

·~::,·",:Í)i.'~U;~,:~~atgij::" •• ¡(~J~'a~ptad6n del principio. de .a funci6n oociéli rltda 
...;0:·pfoj;it!dadi;Úd-~'Jal~!e t-.i,,~puíe!tb !ecubumente el ca .. 'eterabsoluto de&ta,cl,ieetUm 
.~. ··.[qijé.~f"9tfá:;'patte;"j).~'(:ómQ:l6JÍea sl·seentiendé que t~·ad¡doJl~t ..... ~l\t~ ~. ha 

~'~"der~pa':".p:~~p'~.dj. com9 i,el, d;:.-echo:inmviduai . por 'exc:eleru;i~j ·como ~i 
~ .. ;p.~~t.1d~ 4e,j4$~tech()$inh"r~ntesal hombre. . ' , 
..C~y T(jjb~ai,' iurdefie que Hel derechoprivadc o individuai IUDslstesiemprea 

·,·'~~Itde:ladeéan~ija;~t~ del.tonttato.Las restricciones que las leya ylia t~dl1afJ 
:::;¡m~r.q .. Jn'trooueen ·'.0 pret~nden introducir.' en: la libertad CglttfilCnU!t no han 

··c ..........•• ~1C.>Íiaa(úJatruir elpdnc:ipio bliico de la COnLíata" • 

..... ,i~:;T':.'~Ueso¿·,. ~n,re1ati6n a la. propiedad ad~..erte, qu~éata a pe¡arde todas IWiiprull!bas 
. ,),'~'i,l-"''1ue.fba ;pasadot· ~'¡lJ1Ie manteniendo. como insdtud611jurfdica an-pdf!!1f # . F..s 
·.~d¡KUtibie -agrela- que en esta nueva fase ~ial. el dtrec:ho de propiedad inn 



dividua: sub"iste eoñ uno y otro \:arlict~r y con unas y otras IimitacioncR y aun en 
R ' . .• l' )' d '" ,~. I 11 I . USla, es reconoc!aa con re aUva amp Itu • excluyefiuíl 4n!camente Le C.ql! .a U'::rra y 
105 objetos o empresas induttrialet d~ mayor valor econ6mke con un crit~. ;0 (;ijiHi

titátivo ml~ qu~ cualitativi). 
Por otro lado otros muchO! ~udi5üi civiles incluyendo el francés. l~ siguen d¡ffi~ 

niendo eotlH.~ ~) derecho de rozar y disponer de las cotas en una forma absoluta. 
Apegado asf a 1. conce¡x:i6n meramente romanista, el propietario es un aob(~rano 
que.eatrinchera en sus bienes sin que 6e le puro~ pedir tUtnta de 8US actotJ. 

Aprop6sito de lo anterior cabe recordar a Ih~ting que ~n ~tII º~!'!t!'nk!m,¡ Miu 
wwaitartUi '~laies que tOO.O propietario de inmuebies. puede pr-~vocarsi ~ le ~-er'· 
miden ejercer $11 derecho en foniUl omrilimooa: HQtablecena en su inmueble un i"ag~ 
troJ:&\lf! int~t!a el aire. unpoiCque p,rodupre substancias que enVénerm.rbm lar: 
tiert .. :"a~l' Y~Iki •. iJñafibdcacuyaeltpioi¿¡cl6n. debUitarfa el suelo. una za1tnja 
ptotu~"d~' q\!e hatf.desplom.~~!muro del vecino.. ~. ai hacer a~ü ':;¡ü, eAplica 
t~ring.' nót."tUiTeoe-i1¡¡ ~!~lImltejde'.luptop¡~~d. Coincidimos conéi Klt¡'iliador 
alémArl de u.me con mi eiemDioaDarec~m~ • ..,i"nlVGla~;;::'!O!-~ 1", ~ ____ ~;~!!;A-"'; ~~'~'.";!-
.. ". '.'_ ~~ -. _ .a:'_----.-~-.- 7,¡:;-;-~~-~--""""--"""- •. ~.~ ______ "_.~"""""' .... ~II.~~.""",=--"au .. ~Sl..r"""R...[i"-CtC 

un:dé~h(f :dcL'pr()pi~aa al).cluto;>laD"aturaleza ifiv~ra de talprefrog:tivü¡, 
PffJY~...,.~' nec~r¡ament~m~idu·de,!ilnitad6n~JUátamente ata¡· ~!udablts 
rtt~ttai::ij.n·.¡do tóm.da.' pór eHégislldory purla jumptud~nda Yiaiubién po!' el 
~~h9.ex¡tlin()~ " 

. 'LA,FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD EN MEXICO 

'A\t.·~~rv~i4 v ;.iiMíA! ¡"nMC!.r-,~~ f..!'Jt!!'#'!>~' 
.~!<~-"""" __ " ••. _ ...,a. ... "".nI. __ I'Q,~:"Jj. "'''''.v" . 

. ¡:.:};"~~:#.~..c,w~~ ,~q~ j~;i~~~~i~~ritt.i\iiunt4rma aupe'tÓ a preocup~H'se 
'oc" .• ' ·::-•• ,,_\,:~,,·~~a~ .• á'~iíó'mtá deOia propiedad y del trabajo, dej6desei~un 
'~Mb .... i.;.."""" .. ~.=-",~-,,",,·_: .. ~t,,,,~ '.;;..;.¡,; 1"'tA -A - ..... A. '--~~ .. ~¡¡.it."""'~ v."' .... Ie-IiI.IC"pu~QC9 «) ~noruLd~_, pi. _ tr-ar.sformeRe en l,inz 6ut'CtnU\ifl 

~ljljif~~~~~:~ _~. '::"':'...,. '.~ ~., ... ~.' . .': ~ .. 
. ',1 •..... ,.¡pi-n.~:vu,,~~peñaJ;»JGlIl ;"Yllo~recI<loalos trabajadores y'c3m-
,~~. '. ' .. ,.' ...... jaid~laievdel'6;de'enerode 1915~:'~Ó"¡tti6 el of~eci~~nto delpbnl 
'·'ta"flá, feaUt!ad. en una ,iey de_rvan~_lf:Ii~al; Linic"i6ñ deSillva&Qf 

ij,: .. >. ..~'~ti~'Y#~~tá,:Qni46·~;lo'nterior;$Oil101:aip()Svit.k$.por 108 Cj.Ua leá puede 
;'~~~~::~~;.'haiJtailii~i~~:.ya 1.·lW)~rdCcl.;~: ~i&ito~ .que:h.b~~ de cüi· 
.·,'iíl~.rin.4.,ri.rneraetapa;tonlaeApediei6ndel.C()Mtituei6nde1917~.· .. 

,.·~·:qcn .. ~i6.;~I~ónstil:uyente. '·encaajado:,.de redactada. 'adicionarlac0'4 algunos 
.. ,,;··;.fd~I()I)qUe'rompieré)nconta oriodo:dajuridica ptedominantehwn~eQtoní1es •. · 

..• ·;~(\~·:~~~deU~:t!d:.cy-c,.r~eAte ~pUca~~ñ «:1 c:oP.,3tit-~y;nte de\l;-l~~aro (lue no 
~anate~ alu,rüoneI ~ 10$ tknicO$,eigririlidaipara ~pom, .. a qUIi! ,nn 4a 

~ • < - - • 

,..~': ¡' ~~,--.:: .. 

.~~~::=:z;:::t:~~~==:;:~:r::':!r:~: 
teCliJclml'", de~aQ· quedar .itisfet;W ·1 .. neca¡dadadtl' pueblo.; y&(¡lo de ('§te 
mo4Qrpudieron 'preparaÍ'$é.dietamlnané .: y aprobalf$e ,lO/! ·ardculos,27 y 125. 
'¡'iiJ;a'boVedad",leVante~fue pUeli elauonoeimientode i~deroohOGlOCial", &tOt;6, 
~::toa q~ '~rd'ma~a;.ta.erel.dcne; del trabajo 'j del ~-apiUtl yiiJ. ",abg\jo y w' i~ 
pr~d,.·· 

105 

t4i~~~/,:t~~~:·~~:0~·~~~:':;·'.=:~~ :-; -' ----



DERECHOS DE LOS TRABAJADORES 

Por 1ft t'l1I'" r.AftIt,..tfi D j!JI "l"v!llf'¡An d", 1m ,.) .......... 1I"~ha~~An ... "" .no""" ,","lirA rú"1li' ri¡;;ifi.'lI y, .. ..,.. ............ -.... -... - -.. ....,,,_ .... ----....... - .tA ....... WIl~ ...... ..,,-.J .. """~ ~, 'i1'.~ •••• r .. ~" ¡r""V'o _ .. __ ......... 

U!'H\ nu«"v~ v~lo .. ad6n de la pt'rKanl hum;tn~. ("1 ~op.gr~ ~f)~y¡tjtuy~n!e apr'twl2~h6 h~ 
experiencia, pUes la situación de desigualdad y eAplotad6n en la que secuiflnnetUe 
hábfan \'ivido I~ peones y 'los trabaja4o~'i les ac:onsej6 que !~gbJaran tli!! demoyª 
para dar fin en terminOl cónaQtucionat~ a esa. situaci6n. y pOI' eso hizo suyos y io~ 
va(;i6 en f:,):ma d~ notma81upropóaicion~ que le habtan rornlulado en el programa 
rr.é:ticancidelpanido IlberaldO,t 906: 

.;.¡.. '.tal:,: .;,. .... :.:. ·,_.' •• ·· .. 4.,* .• & .ia ... ~.. _:. " .. 11 _ ... , .;c" ~i~. D-," 

'1:Oüü;~l==mae@IBQieaaoenell\rtlctJ10 I~:). es'\ltelarOCJ ti'a~iaJaaor. f.i i!.SUl\OO 
..,.:.'. 'a'd·~;···':~··.i,.· ':~~'.-~!!ir.ce:~··c,,~· - ~ -Ir .",&0 

Ciebe.smemilalp eq-..u!!D~I',la, relaClon~ entre patr(Jn~ y cD!erG'6. 
Coneno.eorlaujz6elf~néionamient() de .ajusticia labotal. Susnonnas ron ver· 

dadera; prantia$'~iídei. qije'disBiñt~fi,ai in(iiv.iduc) en el ejet~:¡;jq de iP,.Í ttahajo y 
ptotesenala' familiaJ)roletarla.q"e <otno toda.a familia mexican. e§célula {un-

_ • .':,~-.>_,.o. ___ '.~'.,,_..s.~"--' ,...:...." _:~~ :" .. :..¡,;_ : ..... ::~._:. "';.-.::.:."' 1t ...... - ,'",111-__ "..=:... ... ....=.. _ ~. , __ •. ---==--=-..=.!~ ... ,_ . '1_ -=.'1_11 

o.=m.er~! ·QC.·:nüeitra·,:J;onY"l~il~~ ~= .~i!!¡!~a ~ 1!1r!'aerecl!~ c;ur=tltUC1QDaI y cJ {l~· 

~J:r~=:;':J::~~.~t4 ~ ~lª!*,.tinvioillbj~ '" ~~,,!! .. buniaJl.< • 
.. hloquelevant6S611a-J>_l1:era.paf$ d",fended.,.:t~ando 108 triblinales de trabajo y 
.~~ '.', -r!l~eriteu..~aM!ª,~'~!g' torte; dor-d~!a J$manda de los Ú'abaj¡dcre$ :h~m 

.;';;';;":.iI, o·' ·· .... Mn'·· 't" rO a.'la iri."N~.MAn d .. !tutll.,.¡ .... ~hmi A .. n_¡-fi & .... ;~-.-~ e;-~=_·u~.~~'-n!é~ndno v """ ""I.~ .. ....c ..........-...: ........ ~~ -,..- __ ~'._,""iil-iII~ ~...,. •• ~ ... ~ __ .,. ,. ... N" ____ • ~_""", .......... ~_ ." __ '. __ ,__ _ ..-

.. ~~:;is~~n~ihi las fanttidcN,compUcacione:a y vericuetos de~los pro..'"'E""~ civil=:. ~ 
~-. " :. ;.' " . , 

,;.;i. _. i." 

· •• · •. ·.\',I.e~¿f!I~¡~t~i1~;=~J.~~: 
, ·::;~iU¡Dia lüeretiradoloQ'uedio'luiar á QUe. al iJnlal Que en laelaMtt!d6n d~l 

:~.~:i-:f;~~=I'!:·L ~~~~~ .. ______ ",~. __ <~,,_. __ ~ - < •• ---:--,0-' _ -.~-.,;--~~ . ~_~. -.. - ~- .-= ,._._ . 

.. ';&.g¡.~~·:'j:~¡;r'~~.~~'¡li·\m¡F~:mgJ~iJ.1~aJ>exU'a,consrew(!on aa··tanauaaa (!le 

•. , ,~at~f:'~.~¡)[~~e:~i.tlObreel.·~tttc:uJo,27, •.. ·Aeatas juntasae . agregaron' don 
, .t\..I;'~",M~~~:i!~"q~~!"J~~~~~I?~"'f:i; ',';, ,.,. . ': '. .' 
·,~}"'4l.i .. ¡~ijjqa;~queJ,"p~~ ~.lprqy~~() .(f;~.~laiqc~h~~1 conba~ en 
'·e!;_~~.~;~~~d/~a~.p~~,,;durAntGJa;: ~;ri¡'j!!:"a.vj·;:~to ~;¡{¡ fu~ r~" 
c~u.jo potquealQll)i,.-ua4o.asistentales par«i6 mejOf,queJe b.icierala re(hc~i6n 

.ÍKtret··tdt~IJl.,de.'-I ... fiam"ci9~direetuy de 1 .. enume~~ionea ptec:i$as" j .', " 

:/:,:ElI~~uv~;q~bact""~ •. ~j6n ~orif~tn.t d~'MoUna¡nxiq\tezt,dejpuésdealgunafJ 
·~~f~~~ttt;~~~~.·~~¡'ooª ~!'At~r.~,~~~rm'l~,~.lt~s!e~n !)~or 
lW\lji~#,d~c_ fuertts~,Vi()lentás~:.n que~'llqaraaalteraTdój'd~~. 
'~f~,_~joe.J:,.uevoprcY~to délarlt¿ulo27.;p~<ala"primcra (om,8iól\deOon6~ 
'J~~:':':Ji..AL·~nniiM .. ie'.@IDfifdiiv"<;<:Dil.'··~·-rPAtW!dJl¡MmnmiRndáYHiD¡'tAnfj',w..¡<!I.~""_ 
J~~~::~~ ~.-~~ ~ ~ .. j.: .. -, -~::~:; .-'-~"~~ ~- --~r"""'..r~"" 'T~,,~J;J~~;;~ S~"-V -¡HtI.W~aea~Hirv:,a~ 
'te~b1inaf'Enñqú,*{'en·doJlde:,püdo;dcArrol.t,ton b.J,antearn,Utu(! I~,~ft~' ju . 
..41AICÜ I.'.'¡"¡¡' diiOn·'~~~i~';;"L;.;.Ll..'D' .. ..;,..,a_ ... ..1 ... ,. ....... i ...... nl...: ... _Á __ ... t.. ........... _ .... il ........ :. ... ,...,110.,.-... 
~-I~ - _ .'S ... "" ~ .. ~ r-... &~~~r~y ~~~~~7"_g~ ••. -oa~v .... ~ ~.r .. ·1§e~~~"'w .... ~ ea Il~JUIi!~-.~ll .. n.... _ ........ ~_ .... _- 1- :-...: .... ~A ... ~!!!!> •• _u .... ""· 'D_-";t;a • .a.- 1",,,.,*~ - 1 · .... 7 'L.' .~ ." .... _ .... . ,...,.. .... ..a.".~.~ =~rii_.~ ~.!"y4v~lI_ ¡;,a11l,U.~. ei -.~¡¡iCU o ¡: .. ' UrdO eJ p~,adQ CIü1!l 

eJ~po~r·~,'parade-YOI,,'er1e;3 IODpodera,p4bli~QS repr~jjta~~·de ÍJi g.ght!l'~¡~ 
G;ls. ... :A .... 's.1 .HiG ~~Ia...- A.ii*iR..oiIir..-1..a.a ~ .. _L'o 1.60 ~~~~!.tIIÍÍiII.V _______ ~ ______ ~_ ....- .. ___ ....... ___ .... ~_. ___ ! 

~ .. ~;;wii'ioi'~-¡¡, - _."'''''.¡v ...-.... riivll' '!vv .... 1'"' •• ".".""." .... Uiü. "111 i.vüv "ü~tT{j, WJU1!~W!O 

.. ';., 



loe derechos ~ propi~dad. para favorecer d~ ~Ul sueru' la fonnacit'm del dettarroHo 
de lO! intt'~ propiamente popuhues, 

Ci- !w p...t.ü~.dül fundameruaies d~i o¡¡i~md ankulo 27, el prindpai se haya en ~u 
pnro~r pinato porque en el se alienta qut' la propiedad d~ h15 dcrra$ y l~guas com
prendidas ~ntre loo limites del territorio nadonal corresponden ori8¡n~hnente ~ !p,¡ 
IUid6n. la cual b ... tenido ydeof! el derttbo de i!'ümitir el dominio d~ eUa a I~ Ilf:U· 

ticulam. para que se concdtuya lapropi«lad privada. 
Este poUulado qu~6 vinculado a su vez a otros dos pirraros 'lue com¡lleanelltan 8U 

sentido y en texto de 100cu~le. fte precisa que la nad6n (como en otro dem¡)t} )('$ r~y{"fi 
de Elpaña)! nent: lOure todá .. lü tlcrni y ~ru! LT!iJ~p;'''¿'~;v,~ii~ii~.e ~~~ ~i ~~i<lh:~~1~ ~¡f~h 
-'-_. If lo. .'. 1'··1 ~ iO ~. • ~ !.. "d 
~!~!lflO un -ereCuop~dnOrü.iaa. ael que ;e acnvan tOdos JOB que ie uayan [KXU . o tene,' 
m el pasado y puedan tener en lo sucesivo loa partkuiaftf$. Utulo de propit'dad 
privada. ' 

Implica lo anterior. que tal propie4,ad; ella sometida a la nación y que dentro de 
¡ftIt d-L -- A .. Aa ....... d·g cab". l'd-9 A -1-- =.: .. tAm· !!:> ... !!1 d~ nl".nn;M~d ~~.'t'!I ..... ",l/~;;et",t u ="'''!-.'"" ,"'~'""~~ U~ ~ ....... .. _ ViIt __ i;5·.,'\itIiI ~ _ ... riiji~:!f"'''~~ ~~""' ••• 'MUI.Wl8 ,~~!l~". y 'I!..;~ 

..... tI!!". t 
7~;;~:J ~~!g~~A ~~ I~~"~~~ ~fl~iltuyen ~~~!l!t~ ",crtt;~ q~ ~cepta i1üºi!~ (or-Il$; 

bm~cnl ttwie al bita-fuñdSiü.o, cuya Gaapartci6a d~ &tmlpri: ptoour~rse. 
_. .. -' _. - --~, ~ I f¡ .... • .. ."..' If'" 
~l~ ~va~r q~-~.:n:.C'~o, _~7GWKl_~_ .• _~tC1 íigi!J~ao por este ~cnr+~. 

diu • . . ~ • ..i t d' tA • .,,1' ..J' I i.fÍ. ~. • • ." . _J!\g'~~ .. acc:.Rw.lC ..... U ,IUr .... lca uE. ¡ue.o. ~,~ UCiUCiompertlCUtl o lupt;nor y la 
..a.... l· i_.....1 L l' ~"'" ~ ..... '''; • ~ $ue_Q ~!t~()r Oi~!..~e,..o, u!v!s!Qn que .. ue cta ... lec¡ua ¡Ni p.UlIera \ie~ Cl~ una cana 
pendea y qu\; ~iÍil mú taroe pan defender ¡a nque¡á ñih.::uniit y ~ p~ir-~ip¡{jj de 
soberanta Illacio!lal frente a lu exigencias imperativas de 101 imperiaUamOfi. 

_.-:-~~ ;;i1. ili ifava '¡e IU artlglio 21 f modific6 las formas eltab!e
ddat dlre la propiedad y.dio vida ala función lOCi~i oC! ~ª < !mvúnirnJt; ad~';ll';~ 
jir.rüC&;i~.jiYJt)'~didDl~.1a misma. Tala,nonDu señalan ;ndefc<\dble.nentela 
.~add iOtata p6blito IObre, el privado· .. y en el momento ht't6rico de su 
.promuijad6n.'repMePtaD un nuevo tipo de d~ho independiente;:nerrte d~ qU(~ ~e 
~--etann a uormarloaDnndpl08 reladoruatlOil t!.M 1= t~H'la l=-h~d'~M@ _ .1.1 i~,..h~~~· ~ 

~ ~ , ';~." . 

iaurbana. 
De lo. AnUOri""r - o--pj¡>#ftd ...... ,,- 1 .. prc .. ;.....a .. d . --- ..... ~ .. __ l._ ... -.,;~.-.~ , ... !~G--~t·a ... y. 
~ ~ .- -~------- -- - ,. ...... - ,-- ... i" ..... ~_ .... , 'o\,.VJIIIIV ... n;IC1.UU "~J Y Ullh.¡-U ._ 

4_~rdeUDJ)~D no ~i9 atá ,limiUlda por el orden juridico tino {Iue es una 
cread6n de iamis~.J.e~ cOn.ituci,onaJ. la que determina en co~enda tanto eU$ 
Umlta. COJUO sU propio ~ntalido. .. .. . 

~ • " - - -- - • " - - '~',,' > T ; 

"~4i~~ de ~:p!ópi~ad privada ea un prindpiG, un derecho fundamental y, por 
ende. come lo bemol visto su uso de~ servir aS bien de la eomunidad. Ea, esta vino 
cu~jón JO(iai de ia propiedad, radica la nelación de concepto romano de pro· 
piedall y = 'Hberalilmo 'c1uko. El Estado pc~ ;u parte eatA "bUi.do a prOCU.Tar que 

-W'-~¡'i-' -.-~' ·---~"-··--~':'i*'Íe-. ... ~·_1~~~~!:&-~=~!;"2~- • ~~Jiiiii.;:oiiiI . ! ~~~~~""L~.=-~~ __ 
~IV!-~ ~~--~-J~!o ~!! rl \f~~ ,¡¡; fiia.UJ:g!1!! f ~.I Q1&t !~ p!,.vr4~ri~U ~ ui;,~ \:~~~l'~ 
":.;,j..¡;;ftMII. t. ~......ft..J_ ..t .... ! l_ .... l • .: ....... - _ ,- - ............ ~:...I~'" ....... ___ ,..,1_ -~- M~=!.~, - ,~ 
~_:.. .. ~_ ,..- ..... r ...................... - _. ¡¡¡¡_ni"''''V A.IB ,"".""UU\ltIIU y fjl\.ly4Ut: un IUIUU; lJilU~ la 

JiÜíÍ1iIlIlÍió mayormantOmbinddcau realizad6n ¡ohre la efjfera ti(X:ial, f:4.i dedr, 
~~antc mi. te exc:ecle ~ la esfera privada. . 



El texto del articulo 8S0 del C6digo Civil para el Dittrlto. t'xprC53 que el propie
i~riü de U.üii CON puede BOlar y di_poner de ella, con la.limitadones y modalidades 
que fijen lu leyes. Aqut le ra~itk3 el concepto social del derecho de propit~d~M.i, put'S 
~l ~r~r de! 'tj~·~butent!i!· t n~ ~ !!~i~o ejeN:~!!o cu~ndo ca!l!!~ p=rt-!iciru ~ ~e~cero!! 
.in utulidad para el dudo. 

-- - *' • .. Il. 3.. t. • 1 • - • 
'De uto fe' otlprenae que en aerecno poeiuvo pnvauo meXu:ano la prup¡~d¡w.:re en, 

cqmtra socialitada en cierta forma y reaponde al criterio formal de funci6n aocial. 
Aaf la exposicl6n de motivoa de dicho c6dilO, daramente lo expresa, CUl'Uldo indica: 
uq· u' '" "1 tr'Gt""r la n'I'A",;iIIlIffttt ·1. ~lWta.IAft _..i ... "" • .n ....... ~ft..A dI!' I~ •• Hd.,.~1I .. ,!<l\ IhAL _ -,--~ a· __ ~:~ .. __ -. r.~t:'".""'''''''''''' --. .... ",. ..... ..,,,. Jt:\l .. ", .. "".u ~ ~r".V' ~'" .... ,.".III5" ...... I.~-I€\ ••• , .. 1'-

viautlüta .que campeaba én. el deftCho romano, én la legislad6n· napole6nica y en 
Ilc.n:p~Ii:.i.~=~. ___ i~_r",,~~~~:!;.it ~ :~!fi i~ t.nr'Ja nrñ~iA"La hUA w-o ....... ·,i ... ,,'a ~1 . 1............ ._~", .. " ~...,.,.. --.. ... -7 # ~'----a= ~ ~ ----- ... _ ~- -=,~ ..... ----=~. ___ "':! _ ~" •. 1IiI """""-" ., 

dereeho depropiedad¡ como un deretho que ha de cumpllr una verdadera funcl6n 
aódal: que, por tanto 8e CCJI'IIidera ia propied~d romo un d~rt!-.cho mutable. q~e debe 
inodelarse sobre 1 .. necwidades aocia!:.; a qu.e estA llamado a retponder preteren· 
ttfJ'Dentft;~que'a eMe ~tecto. y de aruerdo (:On lftll precepto! cO!'tltitudona!es re)adv~, 
., bnpusleronal¡¡uiiiil modalidades a la propiedad. tendienta a qUe ftoqüed~fa al 

. a!'bitriodel ~t'C)j)letarib. deJar UnuroouW.va III orooiedad v a OU~ nn nsan de iU 
-_,,-.~-,----~ - _ _ -= = - ~ __ -e - -- - - .--- .- -. - - -"- ~ -- .,..;¡~:- -._- ------- --- -

~.:.:=a¿=;.;rF!cl~de i~eros oen detrimeniode ioi mig~a~;';;~!;;¡¡;Tq~, €! 
td¡Cií ioqüe mata •• ter .. sl..guió üi comisione me ia de garantizar ai propietario el 

-pce,deau, propiedad. acondici6n de que al ejercitar su derecho procurase él be~ 
idWadólOdal. . 

. :: . : ~ '; 

De todo lo expuesto le deduce Que la diferencia fundamental entre la concepción 
.... ~~.~)~I .... ¡¡¿.a-... ftm,:.'dt!ftd\u..;.· • .:.,1!'~ti·,o y'la ,prop' :·dad ""m'" i.. "'un...tlan tendal ~!~:~.J!.¡atl" ~~ .. r--vp-............. --... ~---___ ~':IiII'_fti# .... .,. .... ",",v vlwa~a,,", ______ ... ...",.# ~~;r~-=--=_n~ 

~~itJut. ~,.demi.de'oerm¡tirUmjtadcnes alder~ho ni. de IU tltuiar ia eie~ 
'éit~~,~·,.dw~iWúi~, :ii,¡ti:~G!~d~ ,~l~ ~ ~~n71OA postulados del de
~tkt\o~Dquo'm OililpGOOeI eXp.~ea.!ad~llIr~~i6nMIOlderechot del hombre y 
',cIé!ciuclátlano; donde eeruonoci6 al deM:hode'ptopitdad corno alJoinherente al 
;W'~b!'e.~~~ hl'e-.·I:~!;"'~~~Jo~bía·'ttt~~r. ~:rº n-t't ~~ªr. F-~:rq,º~~!'~ 
=~~.-·I·U-T ~'.- :'!" ... :smn ~- dftnd_..... dM'n""fidflll IAft'h.li __ MAn A rarcr:o de too. a 111 ..... _...J:. -d""d ..... ...,-.. .... -........ ---t ......... ~ .............. ~-----rll't-........... - ............. _~ii'~"I!;'_ .. ~_ ..... -0- --- -- -,-o, -- ~."" .. 

de amp~ar y ... eccnoce .. e~der~ho. 
~ "'~-.- '. '~'- - - "-.~ , . 

'e' 'lnconp-aPf1iid6n añora ~ .. ~q~ el ~~ho,.!a propieclad ~un derecho 
C~¡tiVo: '~dode la neeedd*ttdeor.aniiar al'~o;nbre.para explotar raclonal;, 
aiera~ 1\11 fmtoa ..... colu e industriales de materias pÍ'ÍináJ. iEadeorR trata deun 
;9$:tdio de. ¡iOj41imitadG Y iiG .~~. ~iallr.j'Q.,Il,.indiYiduaJ. objed:vo m,A.a que 

~ '_i\,;:~ivAd"Mii v .,..~nl\Ai mü Que fat8'~ gel'PelUO.. 
~~ • .r-... .,,< ...... ~~---, -----.. --- ~-¡¡-- -- ~ . - '!!'" ~ = ' 

• --"': l. 

,:iameod6n de lafuDd6n 1Od.1 de la propiedad. POI conduce necaariamente a 
~ i.iMport.~¡acde qU~ hay. ,id? ~eiiro pat., ~ot¡v.do pOi la ieV(iluci6n qu~ 
fUtiJúd.da ér; uno ylU ~encia J,lonn.tiv.;o~.laConstltuc1"n de 1917. 
4tt:-4e.*flr~¡i. por primera ve! en la hletoria de tu ¡,.. .. ~~!~.!M ~!=~!!~ 
.Odaiel dentto de laa CUíl~ qued6 induioa, ia pTo~iedad UH!ia; - , 
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eenddo lQtial exiatenen nue-...trc pat: desde ant(!! 4e la conqui¡¡ii, l .. ii lqi~ad6n de 
indlu establec..1a ya la íonna de fundar las ciudadea, d~ dC!timu loa 5el'vidotl pa· 
blar. y d. denn" el C!.!O urbano y e!la!ar los te trence de comán repardmi~~uo. 

Entre le; antlr~o¡ mexicano¡ ex.aatla tambi~n la divili6n de la propiedad ,",«íin 8U1I 

r~. ya. R tratara de loe terrenoe del 11tltoani. º d¡; l. wmunidad. o de lot (1alpu· m.. peroeralllloaolaDléllte institucion=e;tarlas. ,¡no comunidades semi urbanas. 
JeIO ttiml*» podemos 8uwtraernos a )a corriente actual que en todO! lt..~ pa1!C!S 

4e'. mundo de cualquier qnG idéOl6gitot impera t para evitar la anarqula en el 
deae6rvlTiudento del fen6rr.e. ... w dtadino . . ' ,-. 

Nq. ¡e,t.rat&de tOarte~ la liber-.ad o IG¡ derechos de .latinos lIuexicanoo. ,¡no de 
~~lt.átrav& de un. polluca hUluanlsta. (idl y ~ria par" el des~rroUo del 

.. pata. ,.rapta¡uhar anuest*deseendientes c:üi todos loe euala vivirAu ~n 108 
~~~b1lnot Una vida mbdllha y mAs decorosa. 
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