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l'.>t.'tl1;lk l!:rn ¡¡1lutc1" 1k l.1 h•Hn<1nl1l;1tl, C'l hnmbr•_. ·~·11 ><u cvohKión 

un el devenir hlt>tt"lrlco; nit·mprt· h;1 l!:1lld<1 <¡ur labirnr rm.t 1;111Y.-;t11tlr 

en comp:11\fa dt• lo¡;¡ r.uyoi. \' nw1y"d a r¡11c .11 •wr~;lr d Llht,•r.11i11mo 

p.tn1 deA1¡'Ué11 f13.r.ar ;1 1.1 tH)!ll!l;.t.:i t•tapL dt1fli"1 n.1< llllil'o.to .11 \ '..1¡1\t.1llsmo: 

en don<fo 1H' re~l11;1 fo e!>Opkit;i. lt"m ,id homhre l'" 1·1 h-ntnbrt:, (\lC8 

Ion tnlbaJalJore" i'lt' vdan ,on!iitf!"!li1l<•11 .1 .1r1·¡t.u l.1¡¡ .::01't<lklone~ 

lmfX)11itiVi"Hi <k GH•'klt•r jYiltt?l\'.\I, lr~!o .il .1m¡l.Hll ·h: b lltl'C'rt.1d dt: 

trabáJO )' dd lr,,·.t•ivn pnn, lpo 1 u,_¡¡,·11m,4J¡a1.1 ·,·1>·1 h!11;1 ,k la .111to110mfo 

de líl volunrnd. mlfHhí't!i í«uc hil• ~11 1r110: lt.1!1 \lt1~~11~a1.)on'ff \k ltm m~,uo~1 

de proJUCCl(.111 ~ólo \'<;;~JU •,;U d jl'l'<lirl.;1 rl•l•.~1 !l!M <.'!'11,1 .1;.'..;t;,¡Ufl..I Je !tU 

maquinaria qüc pn;dm:<+ 1kl4(lC'f1>ll!Wh.t.h'tJoln, tlaillUIU.ílOll.-1t'(}Olo )' 

nc..>gimJO la tr.Xiittt:l'ICl<l d(' 11.1 rJu~Wtlf1L . , 

Ante é~t.li rdtw.lciOn tan a11~-u1Hl,>&ufü.m!c liírClcrrn, tan crítica, 

tan SOtr1brfa JUí.(¡1 d p:n1l1;.1.Jtla1ll.I t¡U~· vn'{' ;;:ll (OtiÚh'lf){it~:tl lnfrithUHUU'lüS, 

no tenie!do m4B ¡utrimon.tu <¿ut· j;:l.j fucri,a Je- tr:d;..1¡0, ni mitt armas 

que L'Sgrlml t ante la om11qúl~·nda di: so rnfo1m: y Je111itadado explotador 

que la ra:zón y <.'I 1fot'tll.:hü; 1oli 'flltc 11\1;1 pn~ti:1no1:1 de ih:r ¡urlst<.rn, 

ceJoaos ;k h.icer ¡>:>tHbli: i>t: cmnphnwmt.•o los fitlttl d~l dcr.,.\Cho tn 
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genere y del dei·cdlo la!X>rnl en CSIX'Cial, debt>mos luchar dcno1.fada 

mcnt'' en pro dt: C>sto!i f11wa t•lll noblc11; ¡u ra qu(' redunde en hcndi • 

do dln.'l.'.:to de ht dasc ohrcrn r¡llc es tnh.:11arncm.c m;irglnllllá, munlp.1-

lada y explornda run¡uc no lllVO Ja "fortUltl" de lUSar ll formar lXlrtC 

de las corruµ.as ~:lllcs dct<mtndorns del rodcr ... 

El sector bu rocn1tko, <JUC tambll:n es r-•nc Integrante de las 

ruerl.lla vivas de ta cht1H.• obrt~ra. rnmbH!:n adolL-cc de esta precaria 1!J 

tuación de lne.stabl lldud, de Incertidumbre; Y•' que la Le)' de los Tra -

bajadorcs al Servicio del Eiitudo h:lcc nugatorlo d principio de csu1.bi­

Udad absolutn en d empleo, que cn.'6 el OmsUluycntc Je 1917, al solo 

prol(."gt!t 11 los trabajadores de ~lsc y dejar arbltrnrl:i e lnconstltucio· 

nalmcntc en total estmlo de inddcnolón J Jos trabajadtlrcs de confianza 

y -' los trabajadoret1 crm cardcter c.-vemunl que debleooo acr protegidos 

por esta ley desru~s de tl meses y sin nota desfavorable en su cxpe -

diente, ¡:ora ser congruente con el artículo 60. tk la ley de referencia, 

sin embargo los mulares de lus dcpcndcnc1a11 mailoau, dolosa y pre -

mcdirndameme rx1ra que no crl'cn den.'Chos cdcbrnn convenios lesivos, 

que más que contratos, son meras lmr'Osiclones de carácter puronal, 

aprovechándose de las neci.-sldades rnn apremiantes que tlene el traba­

jador, ror 1::a¡nclo de 5 meses y medio, previa renuncia de los mis -

mos, susp;ndi~ooolos de 3 a 15 dfas, ¡nra p:.11neriormente darles otro 
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nuevo contrato ror el mismo t6rmino y asr sun~slv<lmt•ntc hasta cxp~ 

tarlos al máximo y ya cuando su fuerza de trabajo se ve tm:rmada 

ror el paso U(;' los años y debido a que t~XiSLL' una hllfü~nsa sohrct'\lhl~ 

ción y consccucntemcme un gran dcscmpk•o, exísll' sil'mprc una masa 

de obreros dis¡xmible que sobre1"\Jja la 11(X't•sidad mcdl.1 Je ocu pació11 

del capital, prescinden tk• sus servicios y los lanzan a la calh>, a la 

desocuroción itn¡:x>rn1ndoles un bledo lesionar ¡i,ravemcntc su economf•l 

familiar, con tal Je llenar vorázmcntc sus arcas con la plusvalía que 

no le pagan al trabajador y que es d producto de MI lnfomc e inhuma 

na explotación. 

Estas son las razones que me ll~vnn a Incursionar en este 

tema de carácter iuslaborista con lmpfü·ucioncs sm:i(K'Conómico·p:>lrtl_ 

cas de "LA ESTABLLlDAD EN EL EMPLEO DE LOS rllt\13AJAOOIO::S • 

AL SERVlClO DEL ESTADO", esperando que el ! lonorablc jurado ante 

el cual someto n su apreciable consideración el presente trabajo, se 

sirva, con la indiscutible autoridad que p:>sel!, hacerme Ja¡:¡ sugeren · 

cias que juzgue pertlncntt:s, SL>gún su sunJ. crítica; ¡-xiru el d;,>eto de 

normar mi criterio~ ya qui! en ocasiones ¡nr la enorme ¡llslón con que 

abordo éstos temas, Jl.leda incurrir en ct·iterlos erróneos ... 

Mly <::inceramence espero que este pequeño ensayo que hoy 

emocionadamente intento, logre despertar en el trabajador ul servicio 



\l ll 

del Estado una pl'Ofunda conciencia de clase que luche tenázmcntc por 

sus derechos, sin claudlcar jamás y siempre con la plena 1..:onvicdón 

de que su lucha no es contraria a los íntcrmws de México, nucst ra -

querida Putria, sino a contrario scnsu, de que ésa lucha 1.~s tendiente 

a cristalizar los más nobles ideales de nuestros Próceres y del Legi2_ 

lador Constituyente, creador del Sistema Jurídico Mcx!cc.no que nos !f 

ge actualmente y que es protector, tutelador y relvindicador de las 

conquistas indiscutibles de la dusc obrera ... 

El Sustentante • 
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l) Análisis del principio de estabilidad absoluta en el 

empleo que croo el Constituyente de 1917 y que se consignó 

originalmente en el arnrtado ''A", del artículo 123 

Constitucional. 
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CAPITULO 

ANTECEDENTES HlS rOIHCOS DE LOS 1-,\ ECl.WfOS JllRIDlCOS QUE 

SE l'l!ERON CI\ EANOO HASTA DAH Oll!G EN AL APARTADO " íl ", 

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

l) ANALlSlS DEL PIHNClPIO IJE ESTAUILlOAD AllSOUJTA 

EN EL EMPLEO QUE CREO EL CONSTITUYENTE DE 

1917 Y QUE SE CONSIGNO OltlGlNALMENTE EN EL 

APARTADO "A", DEL ARTlCULO 123 CONSTITUCIONAL 

Una de las conquistas y realizaciones más aut~ntlcas de la R~ 

voluclón Mexicana, uno de los ¡x>stulndos fundamentales de su pensa • 

miento y de su legislación social, se encuentra lrKlubltablemente plas • 

mado en el artículo 123 de la Constitución rolrtlca social, que esmb~ 

ce un amplio sistema protector, tutelador y reivindicador de los tra~ 

jadores, que le han caracterizado muy peculiarmente, sei1ulando las 

aspiraciones tan legftimas de bienestar y justicia social ¡x>r las que 

siempre ha luchado nuestro p..1eblo, mlsmas que sólo p:x:lrán realizar~ 

se cuando haya ur re{Urto equltattvo de la riqueza. que saque al pr2 

letariado de la ignominia y miseria en las que se encuentra sumldo a 



causa del desenfrenado llfán de máxima explotación ror Jllrtc de !ns 

¡:ntronos, "rues es bien ..,,1bido que anteH del nadmlcnto del dvrL-<'ho 

del trabajo en el artículo 123 de la ConstitudOn Mexicana di; l'Jl7, tan 

to los obreros como los trabajadores en general eHtaban a l!Xpcm;.is · 

de los ¡:ntrones, quienes no sólo dis¡x:mfan de dios a l:lll antojo como 

mercancía, sino que ¡xxlfan con toda libertad desixxllrlos ~·lanzarlos a 

la desocu¡:nción con todas sus consecuencias. 

Al nacer el derecho del trabajo en nuestro ¡:nfa, en el arrfc!:!_ 

lo 123 y extensivo al mundo en función de su universallzación, los t~ 

bajadores mexicanos no sólo adqul rieron la dignidad de personas, sino 

que se les confirió el derecho de conservar su trabajo, salvo que d!s 

ran motívo de despido. Esm gran conquista de los trabajadores di.! rvg: 

xico se consigna expresamente en el originario artículo 123, c¡ue con 

sagra la ESTABlLlDAD EN EL EMPLEO Y EN LA EMPRESA, tocia vez 

que sólo ¡xx:lfan ser despedidos los trabajadores con causa justa, de ma 

nera que cualquier despido arbitrarlo les da el derecho de exigir el 

cumplimiento del contrato de trabajo y a pagar los salarlos vencidos 

corresp:>ndientes en los casos de despido Injusto, o bien ejercer la ac 

ción de indemnl7.aci6n de tres meses de salario, en caso de que asr 

le conviniera". (l) 

(1) 
ALBEltTO TRUEBA URBINA, "Nuevo Derecho del Trabajo", 3a. 
Ecl., Eclltorial furnla, S. A.. México, 1975, p. 297. 
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Esta grandiosa Institución, objeto dd presente estudio. quedó 

oríginalmente de.da rada y consagrada ror el Constituyc.•ntc de 1917 i;,~n 

la fracción XXll. del artículo 12:3 dt..• La Constitución fülrtlca de los 

Estados Unidos Mexicanos en los siguiente,.; términos: 

"El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o 

p::>r haber ingresado a una asociación o sindicato, o ¡'Xlr haber tomado 

parte en una huelga lfcita, cstaril obligado, a elección del trabajador, 

a cumplir el contl'ato o a indemnizarlo con el imp:irte de tres m(:ses 

de salario. Igualmente tendrá esta obligación cuando el obrero se re!! 

re ¡x;ir falw de probidad de ~me del ¡lltrono o ¡nr recibir de él ~ 

los tratamientos, ya sea e11 su persona o en la de su cónyuge, padres, 

hijos o her mu nos. El ¡xi trono no ¡:xxl n\ cxi mi rse de esta res ¡::onsabili • 

dad, cuando los mulos tratamientos provengan de dependientes o faml· 

liares que obren con el consentimiento o tolerancia de él." (Z) 

La doctrina iuslaborlsta mexicana ha conce(Xuado esta lnstltu-

ción diciendo que: "¡nsee una naturaleza doble: es un derecho de cada 

trabajador a permanecer en su traba ju en tanto no incumpla sus oblig~ 

clones y no dé causa ¡nra su separación, pero es al mismo tiem¡::o la 

(Z) FELlPE TENA l\AMil\EZ, "Leyes Fundamentales de M~xico L808 • 
1975", 6a. &l., Editorial lbrnla, México, 1975, p. 873. 
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fucntu y la gurantfn de ot.ro principio fundamelltal en la villa del trnb!_l. 

jador, qw.: es d derecho de nntigtiednd en el trabajo, fut:nrt~. a su vez 

1.le un manojo dt..l dcn ... 'Chos cuya imronancia es grande no sólo en el 

interior del Jcnxhu del tr;iOOJO, ;;ino tambíl'!n en lü iwgurldad social , 

derechos que cuando falta la cstahilh.lad, o dcsH¡\1r1..·ccn u se debilitan".(.}) 

Una vez definida la institución que me ocupa, siguicooo los 

razonamientos del maústro Mario de la (:licva, tratar{• tlt• pr<'dHnr el 

contenido de tal pn.•cepto, analii.ando sus dos nsf(!ctos: 

Se dice que es el derecho de cada trabajador a permanecer -

en su trabajo. debido a que LAS !l. ELACIONES DE TRABAJO SON DE 

OORAClON INDETEflMlNADA EN TANTO SUBSISTA LA MATERIA QUE 

LES DIO OLUGEN. 

En la segunda ¡xi ne de la definlclón pro¡:u ... sta JX>r el citado -

tratadista; sostiene que es una fuente y ga ramra de un manojo de der! 

chos del trabajador en la empresa, ¡:ut:sto que éste, al prolongarse la 

prestación dc trabajo en el t'lemp.), va adquiriendo mavon.'s (k~rechos 

como es la antigüedad, que genera ¡¡ su vez una infinita gama de der~ 

chos sine qua non éE'tos no JXX]rfan llegar a nacer y ¡x>ste1·iormente -

(3) 
MAl\10 DE LA OJ EVA, "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo", 
2a. Ed., Editorial lbmla, S. A., México, 1974, p. 216 y sigs. 
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cristallz;:irsc como son km 8<.'gt11·os dt: r!e;~r11; dL• trab.tjo, ~~nfcrnKxfa­

des y maternidad, invalick•z, vc1cz, ce~.rntf.i, rmwnc y otras tantas 

prestaciones que otorga In SL1,.'llridad sncwl intt:·gral qm• Hería prolijo 

enumerar, p.)r no ser esos los finci; que me he proruc:-;LO tratar en la 

elaboración de el presente trabajo, 

La estabilidad en el empico es un principio gue se instituyó -

~el Constituyente de 191?_:;.'2.._.~fído de cualquier trabajmlor y por 

tanto, le otor~a car.kter permanente a 1,1 reladón j11rfdico·laboral, I~ 

ciendo depender su dlsolul'ió11 1ínlca y exclusivamente de Ja voluntad del 

trabajador y sólo exce1x:ionalmcmtc d(! la del ratrono, del incumpli 

miento grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias 

ajenas a la voluntad de los sujctoR <k la relaci6n de trabitjo, que ha 

gan imp:>sible su continuación; esw es a Jo que In doctrina técnicam~ 

te denomina Régimen de E.xce¡x:iones al Principio de Estabilidad Abso­

luta, mismas que se encucmran expresamente estl¡uladas en las leyes 

rt>glamentarias del artículo 123 Cbnstltucional en sus dos a ~rtados y 

que consecuentemente la persistencia d1..! la rdac!ón de trabaJO, desdt• 

la superación del contractualismo, ya no queda al arbitrio del µltrono, 

p.ies la estahllidad en el empk"O es indiscutiblemente en todo momento 

un principio creador de un derc."Cho ¡x¡ra el trabajador que lo deb<~ pr2 

teger, tutelar y n:wiodicar, más nunca será un deber ~ra él, ¡u esto 
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que en ella se dice, en aplicndón del ;1rtfculo :lo. de nuestra Cana 

Magna, que la estabilidad en d ('nipk'{l tk¡x•ndL• ~h.- la voluntad del tr~ 

bajador: y ¡nr otra, qut.' a contrario sensu. es un ¡kb1.:r para el ¡:xltt~ 

no, dado que las hl¡ntusls diJ disolución de una relación de tr<1bajo 

t:Sl!ln determinadas ¡xir la naturaleza de las cosas. 

2) SU CRlSTALIZAClON EN NU ESTR1\ LEY FEDERAL DEL 

TRABAJO 

Una vez ya consagrados los más nobles ideales de los próce • 

res más prt'Claros y del Constituyente de 1917 en Querétaro, en nue!! 

tra Carta Magna y con ella el artículo 123; se hizo necesario rc.-gla • 

mentarlo para facilitur su aplicación, surgil:ndo asr la primera Ley 

Federal del Trabajo, misma que fue expedida ¡xir el Congreso de la 

Unión y promulgada ¡x>r d entonces Presidente de la Re!'lblica Puscual 

Ortfz Rubio el 18 de Agosto de 1931, hl cual en la exposición de moE} 

vos, en los p.mtos primero y qulncuagl!simo sexto, a mi juicio los de 

mayor imp:>rtancla ¡x>r su conti.mldo: ~xpresuba lo siguienw: 

"l. Desde que se promulgó la reforma al artículo 73 de la 

Constitución General de la l~eplblica, se ha venido haciendo cada vez 

más inaplazabla la expedición de la Ley Federal del Trabajo. Cierto es 
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que las relaciones entre obreros y ¡ntroncs continúan gobernadat-1 fX:lr 

las b¡¡scs C'smbk<.·idas en d propio artículo 123, y ror un conjunto dl' 

normas elaboradas ¡xir la costumbre dL' rnwscros 1111.x.lios industriaks , 

y ¡:ur la jurlsprudenda, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, como lle las juntas de ConciliadOn y 1\rbitraje. Pero c!:ltas re 

glas, un tamo impn,'Cisas y algu0<1s Vt:.'Ccs contradictorias, no rueden 

suplir Indefinida mente a la ley. Es indispensable que. tanto trabajado· 

res como empresarios, conozcan de manera inequívoca las normas que 

han de regir sus relaciones y esto solamente ¡:wxfc akanza rsc por ""!!? 

dio de la ley que dCf\I ra y sistemarlza las reglas formadas lnconscieE_ 

temente por las fuerzas sociales que al lado del Estado trab;1jan en la 

elaboración del derecho. 

"56. La reglamentaclOn legal del trabajo gnranti1.a tan solo un 

mínimo de derechos que el Estado se considera obligado a proteger ,en 

beneficio de las clases trabajadoras. Sobre este mfnlmo, la voluntad 

de los interesados ¡:llede crear otros derechos, o ampliar los r{,>eono -

cldos en Ja ley. I~ más está decir, por lo tamo. que mientras la pr_2 

mulgación de la Ley Federal del Trabajo automtlticamente derogará ~ 

das las disp:>sicíooes de los contratos de trabajo que seun menos fav_9 

rables ¡:nra los tra.bajadore"8, que las consignadas en la propia ley, en 
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cnmblo dejará en pie todas aquellas cstirolncioncs que se.an de carác • 

ter más favorable." (4) 

El principio de establlidad de los trabajador<:s en su empleo • 

se regulaba ¡:or la ley que se comenta, en el artículo :w en los si -

guientes términos: 

''El contrato de trabajo rodrá celebrara<.~ p:>r tlemp:> indefinl -

do, ¡nr tiem¡-p fijo o ~ra obra determinada. SI VENCIDO EL TEl\f.1! 

NO DEL CONTRATO SUBSlSTEN LAS CAUSAS QUE LE DIERON ORI -

GEN Y LA MATERIA DEL TRABAJO, SE PRORROGARA EL CONTl\A· 

TO roR TODO EL TlEMro QUE PEROOREN DICHAS CU\CUNSTAN • 

CtAS". 

A este respecto la Suprema Corte de justicia de la Nación, en 

ejecutoria deducida del Am~ro U recto 6621 /1957. Tranap:>rtes Mont~ 

rrey ·Saltillo, S. A. de C.V .. resuelto el 16 de abril de 1958; inter -

pretO el prece¡xo antes transcrito de la manera siguiente: 

(4) 
Op. Cit. ALBERTO TRUEBA URBlNA y JORGE TRUEBA BARRERA, 
40a. Ed., Editorial Porn1a, S. A., México, 1964, pp. 375 a 
376. 
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CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO INDEFlNtrXJ. "Confor 

me a la ley de Ja matt.'ría, el contrnto de trabajo ¡~w tiemro in!.lcfini • 

do es el típico, rucs los contratos ¡nr tlémri) dctcrminndo o rnra obra 

determinada sólo p.m.len celebra rsc en aquclloii casos en que su cele· 

bración resulta de la naturaleza del servicio qUl! i:;i.: v.1 ,1 p~«.::;t,tl'i ror 

lo que se consrltuyen casos de exce¡x:lón. 

fur la misma razón, si el patrón o¡:unc como cxcc¡x:ión en el 

juicio, que el trabajador no le pn.·stó servicios permanentemente si no 

como eventual o extra, corres¡xmde a dicho p.itrón probar esa crtcun~ 

tanela, y si no lo hace, debe estimarse que el contrato entre lus pa_! 

tes ERA l'.QR TlEMro LNDEFINllX> y que si el trabajador no contlmla 

prestárrlole servicios, esto se debe n que fue dcspc<lido". 

La misma lf.!y de referencia establecfa en forma concreta, co 

mo garantfü que complementa dicho principio, motivo del presente es 

tudlo, que: 

Artículo 123. "Si en el juicio corresp:mdiente no comprueba 

el purón la causa de la rescisión, el trabajador tendrá derecho a su 

etecclóil, a que se le reinstale en el trabajo que desempcifaba o a 

1ue se le indemnice con el lm¡x>rte de tres meses de salario. Tendrá 
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ad1..~mds den.-cho, cualquiera que st:a la acción intl~ntada, a que He le 

paguen los salarios v1.c·ncídoH dt:i:lllc la fecha del dl'S pido hasta que se 

cumplimente la resolución ddinirivn pronunci.ida fXH' h1 junta de Concí 

liaclón y Arbitraje". 

En la dis¡nsición antt!s transcriLU, hi ley establt'<.'ía LI exige!!_ 

cia de un cumpllrnlento forzoso de dichas reludones laborales cuando 

hubiese hubido una mpturn anormal dc· las mismas. decidida en forma 

unllarnral, sin causa 11uc la justifique, aunque claro estd, es conve -

nknte hacer la salvedad que en virtud que L>S una facultad ¡ntcstatlva 

que el (',onstltuyentc primernmcntt· y rusterlormentc el Legislador or -

dinario otorgaron al trabajador, éste OJlc ror pe<li r la reinstalación, 

¡:nr convenir más a sus intcn.~es, acción que indudablememe, a mi 

juicio es la más conveniente, dado qui:! la im.Je1múzaclón en ningún ca 

so compensa la fuerza de tral.Xljo que el trabajador a¡nna y que le~ 

nera al ¡ntrono la plusvalía que jamás ha querido reconocer, además eJ 

trabajador pierde una infinita gama de derLc.chos como son la antigÜe -

dad, la jubilación y en general todos sus derechos creados l~entro de 

la empresa. 

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente a p:¡rtir del primero 

de Mayo de 1972, la cual abrogó a ln Ley de 18 de Agosto de 1931 , 
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en el artículo 35, siguiendo los mismos Hnl.'.<'.1mlcntos que su trnteceso· 

ra, en lo relativo a la establlid11d en el ~'tnpko, <..,stnbkcc Jo i>i¡,rukn -

te: 

"Las relaciones de trabajo ¡:uc."ílcn ser para obra o tlem¡x> dt: 

terminado o ¡:or ticmru indefinido. 1\ falta de cstí ¡u ladones expresas, 

la relación serd ¡X>r tiem¡n lnd<..>tennlnado. 

3) SU E.NQJAORAM.1 ENTO ANAL<XJICO Y MERAMENTE 

DECL\RATIVO roR PARTE Dl~L LEGISLAOOR ORDI 

NARIO EN LA FRACCION lX DEL Al\TlCllLO 123 

CONSTl1llClONAL, APARTADO "B" 

Antes de proceder a compenetrarme de Heno a tratar el pr~ 

sente ¡:unto, considero necesario hacer una breve reseña de los pre -

ceptos jurídicos que se fueron creando ¡:nra regular las relaciones ~ 

borales, entre el Estado como patrón y sus servidores o prestadores 

de servicios, hasta conformar el apartado "íl", dd artículo l23 de la 

Constitución fblítica de los Estados Unidos Mexicam>s. 

1930' fue el ailo a pulir del cual se levantó el clamor p.lblico 
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de que era nec<:snrin la l'Xl.stcncla dt• normirn legnh.~s flllC' ¡1;nrnntizarun 

la estabilidad de los servidores fl1bllcos, <¡ul1:ncs sólo habían obtenido 

como prccario protección, t~n alguno!! casos. la bicnu voluntad de las 

autoridades y !'!in que se tomara en t'uema su con<lucta ni su antig1:" • 

dad en la administración p.1blica. 

Unicamente se invocaba como dia¡nskión aplicable a la clase 

oorocrátlca y como protl.):dón de sus derechos, la gnrnntfa del gobe!:._ 

nado consignada en d artículo So. Qmstltuclonul, en el sentido de filie 

nadie JX)drá ser obligado a prestar trubajoi; sin la JUSta retribución y 

sin pleno consentimiento. Esto es, nadie estil obligado a prt.'Star ser'!,! 

cios, incluyendo al Esmdo, sin que exista el enlace consensual de V!} 

luntades y una justa retribución. Ese prcccr~.o. ni ron mucho alcance, 

amJllraba los dered10s del personal oorocrdtlco. 

La ley, la doctrina y ln jurisprudencia mexicar111s sostuvieron 

que los trabajadores al servicio del Estado no ¡:odían gozar de la pr2 

teccl6n de la leglslaclOn del trabajo, sino qm~ su situación la regula -

ban las leyes del Servicio CMJ. ¡cnsombrecra el pensamiento, la co_E 

ce¡x:ión de un Estado pitrón, de tip:> empresarial, 1Mdmisible pira e! 

ta relación jurídica : 
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No obsrnntc, como yn se dijo amcrlormcmc, que a J\1rtir de 

la promulgnl'ión de nuestra Constituc lón, t:I 5 de febrero de 1917, el 

artfCU)O l t:'\ d1.• Ja misma 1..'rt'Ó tk•rcchrn; Cll favor de Jos l rnbi.qadon•s · 

tanto .privados como al servido del Estado: tL-oría quc fue rccogh.ln -

¡:or las leyes locales del trabajo, si más qt11.' n rnrth' de la l .ey Ft.'Clc 

ral del Trabajo de 19:)1, equivocadrnncntc se volvió a considerar la 

teoría del empleo como ¡nrte del derecho administrativo. 

l\Jsterlormeme las primeras dlsp:Jsicloncs que rigieron las r!l 

laclones laborales. entre los sujetos a que he ht.-cho referencia ante -

rlormentc y que favorecieron 11 los empleados ¡l.lblicos. se consigna -

ron en r.J "Acuerdo sobre.· Organización y Funcionamiento de la Ley del 

Servicio Civil". mismo que fue ex¡x'rlido rur el cmonces Presidente de 

la Replbltca, General Abelardo L. Rodríguez, el 12 de abril <le 1934, 

siendo este el primer intento serio de regulación de los derechos de 

los trabajadores al servicio del Estado, m1n cuando era maniflesta su 

inconstit:uclonalidad: ¡:or ello su vigencia fue fugáz. Sancionaba Jos de 

rechos de percep.:ión del sueldo, conservación del l~argo, ascenso, tra 

tamienro con consideración, vacaciones y dfas de descanso, perce¡:x::lón 

de iooemnizaciones y pensiones, etc. Esta dlsp:isiclón, tenra el grave 

inconveniente de no ajustarse a lo dlsp.iesto ¡:or lll Constitución que -

previene la existencia· de una ley y no de una disp:isiclón reglamenta -
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ra la musa bunx:rálicu, sujeta a los vaivenes de los rambios ¡ulflicos 

y a un desam¡,1ro legal. 

En 1935, el Partido Nnctonal Revolucionarlo formull'l un pro • 

yeclO de Ley del Servicio Civil, sintiéndose obligado dicho p:trtido I~ 

cin los empkados plblícos que Integraban una gran ¡urte de sus filas, 

rnra mejorar su situación y definir cJ¡¡ramt;·ntc sus dernchos y obliga· 

dones. A pesar de que el proyecto ern 1mperlor a la rt:--glamentacíón 

expcrlida en el Gobierno del General Abelardo L. Rodrfguez, única -

mente fue un intento que no rnert.'Ció la aprobación lc..-glslativa, pero -

sirvió como ant1.x:cdente {Xlra la clalx)l;uclón del EsLarnto de los Traba 

jadorcs al Servicio de los lbdcrcs de la Unión, promulgada el 27 de 

se¡t:iembre de 19:iR y µ.iblicado en d Diario Oficial el 5 de diciembre 

del mismo año, fecha C:sta llltima en que la burocracia considera ha -

her logrado una de sus más caras conquistas, ¡x1ra asegurar la estnl!! 

lidad en el empleo de los trabajadores ni servicio del Estado, recon~ 

cimiento de su antigüedad, existencia th: un tribunal ¡:nra la resolución 

de sus controversias con el Estado, etc. 

Es necesario reseñar especialmente, ror tratarse de una lns 

titución de jurisdicción rara los conflictos turocráticos, que el proyeE 
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to de &'ltatuto de los Trabaja(!Orcs al Servicio de los I\xlures de la 

llni.ón l'Xj"nnfn al respecto: . , . "Debiendo COllOCt.!r rora la mqor garan· 

tfa d1• los umplcados un tribun¡¡\ dl· .nbHrajc cs¡x•cial \ junt.rn .1rhilr~ 

les en cada dc¡xmdcnda dt.'.l EjL'í.'UCivo 1:l'1kral. colqi;íados y con irnfo­

pendenciu absoluta de la autoridad ofklal de los órganos del Estado . 

Deberá integrarse ror reprcscnrnntcs del Ejecutivo hdcral. de sus -

unidades ror01.'rtHicas '! con lm.llviduos d~·;;lgnado::i de n11111.111 acu1:rdo -

ror los representa mes oficiales de los trabajadores"' ¡\probado cstt: 

proyecto, nl expc .. -dirnc el Estatuto en I9:lfl S(' cr1;.'6 el TribJnal de Ar 

birrajc, conm de revisión o de segunda Instancia, µws los conflictos 

entre servidores del Estado y cualquiera de los p:xlercs, eran plantC!!, 

dos primero ante junrns arbitrales, existiendo una en cada unldud buro 

crlltica. 

En un principio ese tribunal fue compet1.1ntc ¡xira conocer de 

los conflictos entre los trabajadores del fudér Judicial y llste. Sin ('m 

bargo, la Suprema Corte consideró que no ¡xxlía someterse a un tri~ 

nal que la Constitución no autorizaba. yu que ello sería e rear un ¡xi -

der superior al judicial y violar su sobcra1úa. Esta situación fue re 

suelta algunos años desp.1és, con la reforma del Artículo 123 Constitu 

cional, adicionado en su AIXlrtado "13", µira que conociera de estos 

conflictos el Pleno de la Suprema Corte. 
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El Estututo de los Trnbajmlot'cs al Servicio di.! los Ibdcrcs de 

la Unión ft1c substituido ¡ur el del ·I de abril tk 1941. de contenido · 

Igual que el anterior. 

Como los Est:atutos de 1938 y 1941 fueron objetados de lncon~ 

tltui:ionales, d 5 de diciembre de 19h0, se adicionó con el A¡nrtado 

"B" el artículo 123 Conslitllt'lonaL 

La iniciativa cid entonces Presidente de la Re¡-llblica Mexlca -

na Licenciado Adolfo LóJX!Z Matees, entre otros aspectos, señalaba: 

"Los trabajadores al servicio del Estado, p.Jr diversas y co 

nocldas clrcunstanclns no habían dlsírurndo de todas las garantías so 

ciales que l:ll Artículo 123 de la Const ltución General de la Rcp:lbltca 

consigna inra los demás trabajadores. 

Es cierto que la relación jurídica que une a los trabajadores 

en general con sus res¡x:ctivos patrones, es de distinta naturaleza de 

la que liga a los servidores p.1bl kos con el Estado, p..iesto que aqué -

llos laboran pira empresas con fines de lucro o de satisfacción pers~ 

nal, mientras que éstos trabajan ~ra instituciones de interés general, 

constituyéooose en fntlmos colaboradores en el ejercicio de la función 

p.lblka. 
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Pern tambl~n ;.~s cierto que el trabajo 110 es una simple~ -

cancfa, sino qu .. ~ forma parte esencial de la dignidad <lcl hombre, de 

nllr que debe ser siempre legalmente tutelado". (S) 

La inclusión del principio de establlidad en el empico en el 

Apartado "B", del artículo 123 Constitucional; la hizo el legislador or 

dinario analógicamente, conservando íntcgra1m.;nt(: el contenido protec -

tor, tutelador y reivlndicador que le dio d Constituyente de l9l7, en 

el originario artfcu lo 123 cuando mln prevalecía un arnrtado l1nlco y -

es el siguiente: 

Anrcuto 123, Fracción IX, Aputado "!l". - "Los trabajadores 

sólo ¡x>drán ser suspendidos o cesados ¡:ur cnusu justlflcada, en los 

términos que fije la ley. 

En caso de se¡:nracióo Injustificada tendrán dert .. "Cho a o¡xar -

¡x>r la reinstalación en su trabajo o ¡xir la indemnización corres¡xm -

diente, prevlo el procedlmiemo legal. 

(5) 
jORGE OLIVERA TORO, "Manual de Derecho Administrativo", 3a, 
Ed., Editorial Porrua, S. A., México 1972, pp. 340 a 343. 
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En los casos de suprc¡¡lón de pinzas, los trabajadores afecta· 

dos tendrán derL>eho a que se h:s otorgue otra c..'C]ulvalcntc a la suprl -

mida o a la lndcmnizaclón de ley". 

No obatanle, que el legislador ordinario ra¡xó el contenido del 

principio que se comenta, creado originalmente p;1r el C..onstltuycntc • 

de 1917, para encuadrarlo \:Ostcriormentc, dentro del artículo 123 

O:>nstituclonal, A¡llrtado "l\''. sin embargo, rnl encuadramiento es me 

ramentc dc.."Clnratlvo, dado que en la ley de la materia, se traiciona -

este principio y lo hace nugatorlo al sólo prott..:ger a los trabaJadores 

de base, p.1esto que cl artículo 80. de ];:1 Ley Federal de los Traba -

jadores al Servicio del Estado vigente, es muy categórica en este 

sentido cuando establece que: "Quedan cxclutdos del r{:gimen de esta 

ley: los empleados de confianza; ••• " 

4) SU CONSECUENTE INCLUSlON EN EL ARTICULO 46, 

DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO 

Una vez ya creado el A¡:artado "B", del artículo 123 Constlt!!_ 

cion.al, se hizo imprescindible la creación de una ley que lo reglame_!! 
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tara para hncer más prontn y expc.'tlita su nplicadón; y así nad!"> a la 

vida jurídica la Ley Fexleral de Jos Trabajadores al Servido dl'l t·:s~1 

do o Lt>gislación Federal del Trnbajo l\lrocdtico, como acertadanwn -

tc la denominan sus autore::i, macst ros y brillantc.:s ju rhconsu ltos il~ 

laborístas e inquebrantables dcfcnsorl!B de la dasc obrera: Alberto 

Trueba Urbina y jorge Trucha Barrera, expedida rnr el entonces Pre 

sldentc de la Rc¡liblica Lic. Adolfo Ltípcz Matt.'OS, el 27 de diciembre 

de 1963, la cual fue µ.ibllcada el 28 de lo:; mismos y entró en vigor 

al dfa siguiente de su ¡11bllcaclón, abrogando d Estatuto de los Traba 

jadores al Servicio de los Hxlcres de la Unión. 

Dicho ordenamiento, reglamentario del A¡xirtado "B'', del ar 

trculo 123 Constitucional, esrnblcce el principio de establlldad en el 

empleo de los trabajadores al servicio del Efitado en los siguientes • 

términos: 

Anfculo 46. "Ninglln trabajador p:x!rá ser cesado sino JX>r 

justa causa". 

En el capCtulo lV, artículo 43, fracciones 111 y IV respectiva­

mente; relativo a las obligaciones de los titulares, se complementa ~ 

cho principio al establecer que: 
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Artículo 43. "Son obliguciones de lo:.; titulares a que se re • 

Her<. el n rtfculo lo. de esta ley: 

IU. Reinstalar a los trabajadores en lás plazas de las cuales 

los hubieran scpuado y ordenar el ¡:ngo de los salarlos cardos, a que 

fueron condenados ¡:or Jaudo ejc..ocutorlado. En los casos de su presión • 

de plazas, Jos trabajadores afectados tendrán derecho a que se les 

otorgue otra equivalente en categoría y sueldo; 

IV. De acuerdo con la partida que en el Prcsu¡:ucsto de Egr!:. 

sos se haya fijado para el efecto, cubrir las indemnizaciones ¡:or se~ 

ración injustificada cuando los trabajadores hayan o¡x;1do ¡x>r ella, y 

Jllgar los salarlos cardos en los tl:rminos dc!l laudo definitivo". 

LJ:ls prece¡xos anteriormente transcritos, establecen de mane· 

ra plena la estabilidad en el cmpk'O de este im¡x>rrnntísimo sector so -

cial que es el burocrático, toda vez que forma parte integrante de las 

fuerzas vivas de la clase obrera. 

Sin embargo, es de esperarse que tal principio de estabilidad 

en el empleo, que como ya dije antes, es meramente declarativo, CU_!!l 

pla con el espfrlru protector, tutelador y reivindicador que le impri • 
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mió el Constituyente de 1917 y no quede en meras es¡x.•ctotlvuA de de 

rt'Cho y buenos des<-"Os, p.ws apa rw de que ~$ ineficaz el sistema de 

prott.-cc!On de los trabajador~.:s d<: base, tambi6n dl'ja en total estado • 

de lndcfonslón a los trabajndores de confianza. 

Debo hacer la n1c'Cesarlu uclamción que del artículo 46 de la 

ley de la materia, del cual sólo transcribí su primer p1rrafo, no obs 

tante que en seguida establece expresa y llmltatlvamcnte, las causas 

p:>r las cuales el nombramiento o dt.!algnación de los trabajadores al 

servicio del Estado (rnra la Ley Fcdera1 del Trabajo contrato de tra -

bajo) sólo dejard de RUrtir efectos sin res¡:nnsabllldad pira los titula -

res de las dependencias, es decir, con los t:::srndos Unidos Me:dcunos, 

ya que la relación jurídko-lal:x.>ral se establece realmente entre el E~ 

tado mexicano y sus servidores p:>r las razones ya eXJl.lestas; dicha 

omisión se debe a que ¡x>steriormente en el µ.111:0 3o. del capítulo m, 

analizaré tales prece¡xos. 

Consecuentemente con lo expicsto hasta uquf, estimo se han 

cumplido o satisfecho los fines que me he proJllesto tratar en el pre -

sente capítulo, dándolo ix>r concluido. 



CAPITULO 11 

LA l\ELACION JURIOICO-LAUORAL ENTRE LOS Tl\ABAJtUXJl\ES AL 

SEIWIClO DEL ESTADO 

1) Análisis de la forma en que se establece la relación 

laboral. 

2) El trabajador bJrOcrata como sujeto actlvo de la rela · 

ción laboral. 

3) Trabajadores de Base, su inamovilidad. Trabajndores 

de Confianza, su fijación arbitrarla y total desprot~ 

ción de la ley. 

4) El carácter meramente enumerativo del artfcu\o So. 

de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Es 

tado. 
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CAPITULO ll 

LA RELAClON JURIDlCO-LAOORAL ENTRE LOS TRABAJAOORES AL 

SERVlCIO DEL ~STAOO 

l) ANALISIS DE LA FORMA EN QUE SE ESTABLECE LA 

l\ELAClON LABORAL 

" Se dice que los fenómenos. los hechos. los 6rganos,etc., 

están en relación, cuando media entre ellos un estado de orden;dc ca!:! 

salidad, de sucesión, de slmultaneldad, de función, de tlem¡:XJ, de ~ 

gar, etc., las personas entran o están en relación tambitn. cuando -

media entre ellos un estado de orden: rclacloncs de amistad, de cono 

cimiento, de vecindad, DE TRABAJO, etc., que suscltan sucesos de 

disJX)sición de ánimo, reciprocidad, animadversión, entendimiento so -

bre bases determinadas. Olnndo d estado de orden se traduce en de 

rechos y obligaciones, las relaciones son jurídic:is. 

La relación de trabajo expresa un estado de orden jur~ -

entre quien trabaja y quien aprovecha el producto del trabajo". (6) 

(6) j. JESUS CASTORENA, "Manual de Derecho Obrero", fa. &l., 
&litorial Gráficos Era, México, pp. 65 a 66. 



¿.¡ 

Las relaciones laborales que se cstabk-ccn entre el Estado y 

sus servidores, forman partu del DERECHO DEL TRABAJO. No hay 

otm fórmula o manera ck intdlgir el fenómeno jurídico, Jllc.:8 dicha r~ 

laciOn que se establece jurfdicamente 1.:.ntr1;.? ambos sujetos, es <le ca -

rdcter social, independientemente de la función plblica del Estado , 

que frente a sus trabajadores representa al Estado de l.krccho Social. 

A este res¡x.>cto la ley reglamentaría de la materia, en sus · 

artfculos 2o. y 120. respcctivament<.:, cstabk'l.'e lo siguiente: 

"P..ua los efectos de esta ley. la relación jurídica de trabajo 

se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e insti­

tuciones citadas y los trabajadores de base a su servicio. En el fb -

der 'Legislativo las directivas de la Gran Comisión de cada Cámara -

asumirán dicha relación". 

"Los trabajadores prestarán sus servicios en virtud del nom-

bramiento ehpedido µ:>r el funcionario facultac..lo ¡~ra extenderlo o µ:>r 

estar incluidos en las listas de raya de los trabajadores temµ:>rales , 

plra obra determinada o ¡:or tiem¡:o fijo". 

Aqur hay que hacer hincapié en que tales relaciones mera -
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mente transitorias, obooczcan re.ulmcntc a la nnturalevt de las cosas o 

del servicio que se vu a prcs1ur, p.1es yit es pn\xls constamc que los 

titulares de las dependencias, recíbicndo consignas ro rn st..-guir mant~ 

niendo el stsccma de explotación burguesa o capitalista y ¡¡ provechán~ 

se de las carencias tan enormes de que <1dolccc el trabajador burocr~ 

ta, mercoo a la sobrep:>blación, saturación y abaratamiento de la mu 

no de obra como consecuencias del desempleo, los obllgan lndtrccta-

·mente, ix>r situaciones de hecho que ya cxµ.isc, u que presten sus St:.! 

vicios sin que creen nlnglln derecho, firmando "contratos" por el tér -

mino de cinco meses y medio cada uno, previa renuncia, suspensión 

de labores de tres a quince días ¡xira el efecto de no comp.itar el té_!' 

mino de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su cxp¡xlie.!) 

te a que hace alusión el artículo 60. de la ley que se comenta, rnra 

de esa manera eludir la inamovilidad. Cumplido este receso le dan -

otro contrato con el mismo término }' condiciones y asr sucesivamente 

hasta exprimirle el !lltimo aliento de su fuerza de trabajo y desµ.iés lo 

despiden, aniqulldndolo moral, económica y socialmente, al convert~ 

lo en un ¡:nria más de la enorme masa de individuos improductivos 

que siempre sobre¡:nsan en romero a los económicamente activos. 

Ahora bien, ese nombramiento en virtud del cual queda esta -

bleclda la relación de trabajo entre tales sujetos de derecho, se define 

como: 
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"Un neto unilateral de m1tortdnd competente, rur virtud del -

cual se aslgnn a una persona física determinada, el ejercicio de una 

función µlblka. La asignación y su ucc¡t¡H.~ión tienen d cf<..">Cto de de~ 

t:nc~denar la aplicación de un régimen de derecho, desde el flncumie_E 

to de las facultades inherentes al ejercicio de la función, hasta la S_!;! 

mu de derechos y obligaciones a cargo y a favor del Estado y el bu -

rOcrata". 

"El nombramiento p:>r sr sólo no genera la aplicaclOn del ré­

gimen jurídico. Se re.quiere, además que la persona física aceixe ( ª..! 

tfculos 3o., J2o. y 180, de Ja Ley Reglamentarla del Aplrtado "B'', -

del artfculo 123 O>nstitucional). El requisito de la ace¡x:aclón es resl!_! 

tado de la garantía individual del artículo So. Constlrucionul, en el 

sentldo de que nadie (llede ser obligado a prestar servicios personales 

sin su pleno consentimiento". 

"El nombramiento se suple r.or la lista de raya, cuando se -

trata de trabajadores tem¡nrales, ¡nra obra o p:>r tlem¡x> determina * 

dos (artículos 3o., 9o. y 120. de la ley en cito). Más que nombrnmle_!} 

to la Hsca de raya contiene lmpircltamente la asignación al cargo o -
(7) 

¡:u esto eventual". 

(7) 
j. JESUS CASTORENA. Op. Cit. , p. 230. 
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Dicha definición un tanto cuanto de conL~ administrativo, a la 

luz de la teorfll del derecho del trnb.1jo 1 deja mucho que desear, flJ<:!'! 

to que si bien es cierto que esa asignación que se hace al l:x.mkrarn -

para el ejercicio de una función pJbllca, debe provenir de un acto de 

autoridad competente {X.Ira ello, tamblón es cierto que dicho acto de U.!:! 

toridad no es unllateral. dado que en aplicación del artículo So. Con!!. 

titucional nadie ¡:uede ser obligado a prestar servicios personales (In 

-c:~luyendo al proplo Estado como recef(or de servicios que aqur se au 

tollmita en sus funciones de p:xlcr coactivo), sin su pleno consenti -

miento, es decir, dentro de la teoría Constitucional, ni los ¡nrttcula -

res ni el Estado mlsmo estl1n en la ¡nslbilldad de cxíglr otros tra~ 

jos que no sean los consentidos ¡:or quien trabaja y mediante justa ~ 

tribuclón. Salvo excep:::lone.s que ella misma preve, expresa y llmitatt­

vamente. De manera que la denominación de nombramiento p:ira que -

quede establecida la relación laboral entre el Estado y sus servidores, 

regulada JX>r la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Ea~ 

do, equivale a el contrato de trabajo que reglamenta la Ley Federal -

del Trabajo; en donde existe plena capicklad ~r ambos sujetos de la 

relación laboral, para fijar a nivel indiVldual o cok'Ctlvo, las condicio­

nes de la prestación de servicios, pero siempre y cuando respete el 

patrón el mandato de carácter plbllco que expresamente consagra la 

ley en sus dos códigos reglamentarios de los dos a¡:nrtados, del artfc~ 

Jo 123 O:mstitucional en beneficio de la clase trabajadora, en el sentido 



28 

de que se deben observar las garantfas sociales m[1úmas consignadas 

en dichos ordenamientos. 

Respecto a las dls¡x:islclones contenidas en los artículos 2o. y 

12o., ya transcritas, el maestro Alberto Trueb.1 Urblna, en uno de -

sus clásicos comentarlos sostiene que: 

"La teoría de la relación jurídica del trabajador burocrático 

se asemeja bascantc a la laboral; es el hecho objetivo de la lncoqDr!!_ 

ciOn del trabajador a la unidad oorocn'ítica ¡nr vlrrud del nombramie_!! 

to o ¡X>r aparecer en las listas de raya. Su esencia es Institucional -

!Xlr cuanto que la relaci(m se rige ¡x>r lu ley que es tutelar de los el_!} 

pleados, resaltando consiguientemente su en n1ctel' acontractuallsta. fur 

otra parte, tratándose de relaciones burocráticas, también ¡:uccle obt.!J:. 

nerse un derecho autónomo cuando los sindicatos de empleados p.lbli -

coa obtienen determinadas ventajas o conquistas de los titulares de las 

dependencias. 

Es necesario advertir que el artículo que se comenta adoléce 

de un defecto técnico en su redacción: los titulares de las dependen -

cias tan sólo son representantes del órgano Estatal, ¡:or lo que la re11! 

ción se establece ent'te éste y el trabajador, de la misma manera que 

en una empresa privada la relación es entre ésta y sus obreros y no 
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entre éstos y el representante del Jlltrón". (B) 

Es muy acertada la opinión del maestro Trueba Llrblna res -

pecto a que la relnclón lalx>ral no IlJL'dc, ni debe cntcrn.lcrsc estabk'C.!_ 

da entre los titulares de las dependencias y los trabajadores al scrvi~ 

clo del Estado, rucsto que tal precerto udolccc de un defecto de t6cn.!_ 

ca jurídica, toda vez. que los titulares en ninguna forma, ni en ningún 

·momento p.ieden ser representantes de las dependencias burocráticas • 

Secretarías y l.leJllrtamento de Estado ror ejemplo, ~es éstas a la -

luz del artfculo 25 del Código ClvU vigente ¡:-ara el Distrito Federal -

en materia común y Jllra toda la Reµ:lbllca en materia Fooeral, no e~ 

cuentrnn acomodo como personas morales y solamente son cfmsidera -

das como tales en la fracción l del referido prcccrto: La Nación, los 

Estados y loa tvtunlclplos y ¡xtra ser congruentes con la t<:.'Orfa civll, -

llnlcamente son suscep;lbles de reprCl:lentar, las personas sea cual fue 

re su índole y el Estado o Estados Unidos Mexicanos es el unlco que 

¡x>see personalidad ju rfdlca propia y ror lo tanto el llnico con el que -

debe quedar establecida la relación laooral de sus servidores, ¡:nra M 

efectos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

(8) 
ALBERTO TRUEBA UHBlNA y JORGE TRUEBA BARRERA, "Legis -
lación Fooeral del Trabaío ll.lrocrátlco", Sa. &J.., &iitorial Ibrrúa, 
México, pp. 18 a 19. 
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2) EL TRABAJAIXllt BUROCllATA COMO SUJETO ACTIVO 

DE LA R ELACION LABORAL 

El den:.>cho concibe al hombre, a la persona humana; como el 

llnlco ser que ¡x>see aptitud (Xlra ser sujeto de derechos y obllgaclo -

nea. El hombre, la persona humana; es el sujeto activo del derecho, 

ya acttle individualmente o en gru¡xi. 

El trabajo es actlvldad humana; el trabajo p..1ede satisfacer o 

una necesidad propia, o una necesidad ajena. 

Esa actividad Jllede no ser de naturaleza jurídica; es decir, • 

(llede no ser resultado de una obligación: hacer de{Xlrte, llevar a caro 

lnvestlgaciones cientfficas, practicar un arte, etc. , cuando se ej<.'CUtan 

es¡xmtánc.amente, sin deber, ¡x>r lm¡x>rtantes y esenciales que sean , 

no interesan al derecho, no tienen relevancia Jllrn l-:ste. Toman, en • 

cambio valor jurídico cuando se ejecutan ¡:or virtud de una obligación 

contraída. 

La obligación de trabajar ¡:uede provenir de mandato legal. Se 

dice entonces que el trabajo es forzoso. l.JJs trabajos de este tlfXl p.¡~ 

den ser remunerados o sin retribución. Son remunerados el de las ar 

mas, jurados, cargos concejiles y de elección ¡:o¡:ular, y gratuitos 

además, las funciones electorales y censales (Art. So. de la Consthu 

ciOn.) 
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La conscr!¡:x:IOn es Igualmente obligatoria y gratuita. 

El sujeto activo del derecho del trabajo es el ser humano que 

trabaja, que presta un servicio personal y subordinadamente. 

El trabajo, objeto de la relación jurídica entre quien presta * 

un servicio personal y suoordinado y qulen se beneficia con la fuerza 

.de trabajo derivada del mismo, no es resultado del libre albedrío del 

hombre, de la persona humana. Es un impcrntivo de las condiciones • 

sociales y econOmlcas que privan en nuestra sociooad contem¡nránca -

como consecuencia del lm:x¡ultatlvo re¡nrto de la riqueza. Ese imper! 

t1vo se tradujo en esclavitud, en servidumbre, en trabajo forzoso, 

cuando la convicción moral del hombre permitía cualquiera de esas si 

tuaclones y cuando la pn.~ui-x1clOn dd derecho fueron los bienes y no 

la persona humana. 

El trabajo es el resultado de un estado de necesidad. Este es.,. 

tado de necesidad, proviene del P?9cr y la riqueza del ¡:utrón, de la 

falta o carencia de medios de vida del trabajador y de una indetermi -

nable suma de fenómenos sociales que provocó la sumisión de éste a 

aquél y en cuya desa¡nriclOn o modificación está empei\ado el Derecho 

del Trabajo. 
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La relación Jurídica de nuestros días, cuyo objeto es el tra~ 

jo, se asienta sobre el reconocimiento de que toda fX!rsona humana, -

sin exce¡:clón alguna, tiene una misma y t1nica calidad jurídica, la de 

ser el agentt: o sujeto activo del der< .. >cho del trabajo; rnni que lo sea 

y lo p.itxla ser, crea un régimen jurídico que tlcne rur objeto impedir 

que la suoordlnaclón le haga perder aquélla calidad. Aunque de más 

está dt..>clr que en i:u1chas ocasiones, ¡xn· no c.k.>cir que siempre, no se 

protegen, ni se tutelan debidamente los derechos del trabajador y de~ 

do a esta situación, la clase obrern debe luchar tenázmente en la CO,!! 

secución de estos flncs y la única manera de obtenerlos, olvidándose­

de la "ooena voluntad" del rnrrón, que jami.1s ha existido, es conquls -

tados ¡xilmo a ¡nlmo, colectivamente y con gentes hont->stas que no 

llnden en el esqulrollsmo y el charrismo tan nefastos mm los movi ~ 

mlentos obreros en nuestros días ... 

En virtud de la naruraleza protc.'Ctora, tuteladora y reivindici:_ 

dora que le otorga EL DERECHO DEL TRABAJO a rcx.lo trabajador que 

presta un servicio personal y subordinado; el trabajador oorócrata que 

también forma ¡nrte de éste, ~s el sujeto activo de Ja relación laboral 

que se establece entre éste y el Estado, ~esto que el trabajador al 

servicio del Estado al serle violado alguno de sus derechos conquista­

dos, ¡:uooe acudir a accionar, activar, a mover el aparato jurlsdi'2._ 
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clona) pira que tutele y reivindique sus derechos que le haynn violado 

o intenten violar. 

También le es aplicable este prcccrto, debldo a que la dura ~ 

ción de las relaciones de trabajo dependen exclusivamente de él, al 

habérscle otorgado JXlr el Constituyente de 1917 en todo caso un dere 

cho p:>tcstatlvo exclusivamente de ~l. ¡:a.1cs en aplicuc!On del artfculo -

So. Constitucional NADlE lUEDE SER Ol!LIGAOO A TRABAJAR SIN SU 

CONSENTlMlENTO Y RETl\IOUC!ON ALGUNA. 

Pnra efectos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi -

cio del Estado, atendiendo a lo cstublccldo inr el artículo 3o.: 

"Trabajador es toda persona que presta un servicio ffsico, lo 

telecwal a de ambos gf!neros, en virtud de nombramiento expedido o 

JX>r figurar en las listas de raya de los trabajadores tem¡xm1les''. 

Tales normas que tienden a proteger, u tutelar y a reivlndl -

car las conquistas lndlscutlbles del burócrata, como sujeto activo de -

la relaclón laboral que se establece con el Estado, están plasmadas • 

tanto en el Apartado "B'', del artfculo 123 Constitucional como en la 

ley reglamentarla del mismo. Estas normas a que he hecho mención 

anteriormente, son de carácter netamente procesal, en virtud de que 
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para accionar nl Tritl.mal Federal de Conciliación y Arbitraje, al Ple· 

no de la Suprema Corte de Justicia de In Nación u otro órgano que Cu! 

re comp:tente \ll ra conoc,~r de los conflictos que se susdtcn entre los 

trabajadores al servicio del Estado y éste, debe seguirse un orden, • 

una secuela, un procedimiento previamente establecido en la ley regl~ 

mentarla. 

El ilustre tratadista de derecho laroral, catedrático de nues • 

tra querida Facultad de Derecho: Dr. Alberto Trueba Urbina, a este 

respecto sostiene que: 

"Las normas procesales burocráticas, por formar µ:irte inte· 

grante del artículo 123 de la Constitución, tienen un ('arácter eminen~ 

mente social, tanto proteccionista como reivindicatorio de los dere 

choa de los empleados µlblicos que, como los obreros en general, ta~ 

blén han sido objeto de explotación y en ocaslones de muchas vejaclo • 

nea, especialmente tratándose de empleadas. Tales normas forman pa_! 
(9) 

te del derecho procesal del trabajo". 

(9) 
ALBERTO TRU5BA URBINA, "Nuevo Derecho Procesal del 'Trabajo", 
3a. Ed., Editorial furnla, S. A. , Méx leo, 1975, p. 147. 
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3) TRAUAJAOORES DE BASE, SU lNAMOVlUDAD. THABA­

JAOORES DE CONFIANZA, SU FlJACION ARBLTRAlUA Y 

TOTAL DESPRffi' ECClON DE LA LEY 

El artículo 4o. de la Ley Federal de los Trabajadores ni Ser 

vicio del Estado, establoce una claslficaclón de trah1jadores que a la 

letra dlce: 

"Los trabajadores se dividen en dos gru¡x>s: de confianza y de 

base". 

lbr otra J)lrte, JXlra delimitar cuales trabajadores deben con­

siderarse de base, el artfculo 6o. del mismo ordenamiento, y hacien­

do referencia al prece¡xo anterior, o sea, al artrculo So. que enume­

ra a los trabajadores que deben ser considerados trabajadores de CO.!!, 

fianza; utilizando el método de la exclusión precisa: 

"Son trabajadores de base: 

Los no incluidos en la enumeración anterior y que, ¡x>r ello, 

serán inamovibles. Los de nuevo ingreso no serán inamovibles sino 

desp.iés de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su ex~ 

diente". 
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La inamovilidad protege, eatabillzn la pcnnancncln de las t'!;; 

laciones de trabajo entre los trubajac.Jorcs al servicio del Estado y és­

te, en virtud del nombramiento expedido u otorgado ¡ur autoridad col_II 

petemc para ello. 

Uno de los objetivos de mayor trascendencia de la Ley de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, es sin duda alguna garantizar al 

empleado p.lbllco Ja permanencia de las rdacíont.~s de trabajo, contra 

las contingencias p:>lftlcas y loa cambios de personas a cuyo cargo c2 

rre el ejercicio de las funciones de resp:>nsnbllldad. Cada cambio de 

esa es¡x.'Cie dt.'terminabn un movimiento general del personal burócrata. 

El "cese" era una calamidad endémica en nuestro medio que se agud!_ 

za con cada cambio de gobierno. 

El Estatuto primero y ahora la Ley de la mataría, garantizan 

al empleado p.1bllco en contra de esa inseguridad determinando que el 

cese sólo p.iede obedecer a causa justificada y consignando además,p~ 

mero, cuales son las presuntas causas justificadas jXlra dictarlo y se 

guodo, que será la resolución del Triwnal Federal de Arbitraje la 

que p:>nga fin a la relación, de ninguna manera el cese p:>r sr solo, es 

decir, unilateralmente, pues esto equivaldrfaa dejar al trabajador al 

servicio del Estado en total estado de indefensión. (Anrculo 46 del re 

ferido ordenamiento). 
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La Ley Federal de los Trabajadores al Scrvlclo del Estado, -

categOricamenll~ ratificando la inamovilidad IJ.1rocrálica, en el artículo 

19 dlsp.mc que: 

"En ningün caso el cambio de funcionarios de una dependencia 

¡xxir4 afectar los derechos de los trabajadores". 

Los titulares de las dependencias burocrátlcus sólo flleden 

cambiar de adscri¡x:ión al emplendo cua1xJo dé motivo ¡:nra el cese y 

suspenderlo en el trabajo, cuando con ello esté de acuerdo el slndica­

co. En este caso, si no llega a justificarse el cese, deben ¡:ngarse los 

salarios cardos; aunque en el llltlmo ¡:drrafo de la fracción V, de Ja 

ley referida, establece expresamente que: 

''Si el Trloonal resuelve que fue justificado cl cese, el traba­

jador oo tendrá derecho al ¡:ngo de sularios caídou". 

Esta dis¡nsición del legislador ordinario sólo tiene razón en 

¡:nne, cuando hubiere sido suspendido en su trabajo previo acuerdo ~ 

del sindicato; por otra pirce, se comete un craso error en querer 

aplicar la misma dlsPJslclón cuando el sindicato no está de acuerdo ~ 

en la suspensión del trabajador burócrata, y el jefe suJX!rior de la 



38 

oficina o Incluso el propio titular de la dependencia cortcsrnndienle <~ 

dene su remoción a oficina distinta de aquella en que estuviere pres -

tanda sus servicios lmstn que se<1 resuelto en definitiva el conflicto • 

i;x>r el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, p.1csto que aqur 

se integraría plenamente un enriquecimiento ilegrtimo rnr rnrtc del ~ 

tado, tooa vez que se está negando a rugar el monto de los salarlos 

legnimamente devengados rnr los tt'nbajadorea al servicio del Estado. 

No obstante, que como dije anteriormente, la ley tiene como 

mira prlncip:il garantizar al empleado ¡llblico su inamovilldnd y el 

ascenso a cargos superiores. Esta finalidad se logra desatendiendo a .. 
la facultad conforlda al Ejecutivo Federal expresamente en el artículo 

89, fracdón U, de la Constitución Iblftlca de los EsUldos Unldos Me~ 

xicanos, en el sentido de que com~X'!te al Presidente de ln Rep.lblica -

Mexicana la remoción de los funcionarios y empleados de la Federa -

clón, cuya designación no esté prevista rx:ir medios determinados en 

la propia Constitución o en otras leyes. El procedimienm tendiente a 

garantizar la lnamovilldad de los empicados ¡l.1bllcos es irregular; da 

do que el Presidente de la lleplbllca ¡uede asumir en cualquier mame!!_ 

to sus facultades sin incurrir en violación alguna. Se hace imprescindJ. 

ble ¡:x>r lo tanto, ¡tlra el efecto de que la inamovilidad y el ascenso -

sean ciertos, que se reforme el referido prece¡xo Constitucional. 
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El multicitado trarndlsm luslnlx)rista, maestro Alberto Truebu 

Urbina, en torno al prlnclpi o que se comenta expresa: 

"Supera la fracción XXU del A1X1rtado ''A", del artículo 123 

Constitucional, y a la Ley Federal del Tí."abajo, IllCS establece en for 

ma absoluta la inamovilidad de los trabajadores de bast:, excluyendo -

µ>r surui:sto a los de confianza que se mencionan expresamente en el 

artículo anterior (So.). La Inamovilidad no tendrd mds límite que el 

cese justificado del trabajador, en los términos previstos p:>r el artrcu 

lo 46 de esta ley''. (IO) 

A '~ste respecto, existe una Ejecutoria de la H. Suprema Co!. 

te de Justicia de la Nación que a la letra dice: 

"El Estatuto jurídico p.ua los Trabajadores al Servicio del Es 

tndo, como Ley Rt..-glamentaria del artículo 89 fracción 11 de la Const;!_ 

tución, y la Ley Federal del Trabajo como reglamentarla del arcículo 

123 de la misma Ley Fundamental, i·tgcn dos géneros de relaciones 

contractuales de trabajo de naturaleza jurídica radicalmente distintas, 

(10) 
ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRERA, "Legis -
laclón Federal del Trabljo &.lrocrático", Sa. Ecl., E<lit. Porn1a, -
México, p. 24. 
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como son, el nexo laboral entrt} {Xltronos y trabajadores de las lndus-

trias o Empresas prtvadas y el nexo del Estallo con sus i;ervidorcs, -

p..ies mientras en la primera 1.:l contrato es suscc¡xlble de rescisión -

u1úlateral !Xlr rune del ¡:utrón si se allana a cubrir llls prestaciones 

que para el caso le imrone la ley, el st.l\undo mantiene el prlnclpio -

de la estabilidad del trabajador en el empleo, del que sólo Jl.lcde ser 

cesado por las causas llmitlltivamentc prc.dsadas en el mismo; además, 

mientras en la primera la r<.'glamenrnción la imrone a lo¡; ¡:nrticularcs, 

el se¡,,iuooo es una auto limitación que el Estado se tm¡nnc a la radical 

facultad que le confiere el artículo 89 Constitucional. l:Or estas razo • 

nes la supletoriedad que a la Ley del Trabajo le conflere el urtfculo 

8o. del Estatuto Jurídico no tiene un carácter general y sólo opera en 

los casos de que las características prlvatlvas de ambos Ordenumien -
(11) 

tos le permitan". 

Am¡xtro 600¡52. - GOB. DEL TERRITORIO NORTE DE LA BA 

JA CALlFOR.NlA CONTRA ACTOS DEL TRlllJNAL DE ARBITRAJE. 

(11) 

Esta Ejecutoria emltlda p:>r la Suprema Corte de justlcia de 

"Informe de Labores", Síntesis de algunas de las tesls más lmp:>r 
tantes dictadas ¡x>r el Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores-: 
al Servicio del Estado relacionadas con las Ejecutorias y jurlspru 
dencia de la H. Suprema C'..orte de justicia de la Nación, México-: 
1963, pp. 69 a 70. 
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como son, el nexo laoot'al entre (Xltronos y trabajadores de las lndus-

trias o Empresas privadas y el nexo del Estado con sus servidores, -

rues mientras en la primera d contrato l!S suscef(ible de n::sclsióo -

unilateral {Xlr ¡:xirte d~~l rutrón si se allana u cubrir h1s prestaciones 

que parn el caso le im¡::one Ja lt~y. el segundo mantiene el principio -

de la estabilidad del trabajador en el empleo, del que sólo (llcde ser 

cesado ¡:or las causas llmitntivamcntc prixisadas en el mismo; además, 

mientras en la primera la reglamentación la im1x:me a los p.irtkulares. 

el segurKlo es una auto limitación que el Estado se im{Xlne a la radical 

facultad que le confiere el artículo 89 Constitucional. lbr estas razo -

nes la supletoriedad que a la Ley del Trabajo le confiere el artículo 

80. del Estatuto jurídico no tiene un carácter general y sólo opera en 

los casos de que las característlcas privativas de amoos Ordenamlen -
{11) 

tos le permitan". 

Amparo 600 /52. - GOB. DEL TERRlTORlO NORTE DE LA BA 

JA CALIFORNIA CONTl\A ACfOS DEL TRlllJNAL DE ARBITRAJE. 

(11) 

Esca Ejecucoria emitida {Xlr la Suprema ~rte de justicia de 

"Informe de Laoores", Síntesis de algUMS de las tesis más im{Xlr 
tantea dictadas por el Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores-: 
al Servicio del Estado relacionadas con las Ejecutorias y Jurispru 
dencia de la H. Suprema Corte de justicia de lu Nación, México-; 
1963, pp. 69 a 70. 
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Ja Nación, actualmente ya está totalmente superada en ('.llanto a la sti.e 

ce¡:tibilldad de rescisión unilateral ror panc del ¡ntrono a que hace 

referencia, en virtud de que la fracción XXI del artfculo 12:~ Constltu 

cional, A¡nrtado "A"; en fechas p.>steriores a la más brillante, más 

valiente. más prog1·esista y mejor fundada Ejecutoria, emitida el 29 

de Julio de 1936, deducida del Amplro Directo, intcq11es~ Gusta­

vo Adolfo de la Selva, Toca 6849 (~S., la., en la cual la Olarta Sala 

en materia de Trabajo, apcgilndose al esprritu prott..>etor 9ue le lmpri­

ml6 el C.Onstituyente de 1917, al e rea r el princl pio de estabilidad en 

el empleo de la clase trubu)adora, reivindicó a ésta en sus derechos -

l~ftimamente conquistados y a lu cual haré rcferencla en forma más 

amplia en el µ.meo primero, del subsiguiente capítulo: fue: objeto de 

torcidas interpretaciones tnr p.1 rte de la Suprema Corte de Justicia, -

que dicho sea de paso de justicia no tiene nada, en favor y al servl • 

clo de la rurguesra, al servicio del capital, fue p.>r fortuna reformada 

en el sentido de valar al eitrono la susceJlibllldad de una rescisión -

urúlateral, a instancia de la iniciativa del entonces Presidente de la 

Reµlbllca Mexicana, Lle. Adolfo López Mateos, enviada a la Cámara 

de Senadores con fecha 26 de Diciembre de 1961, con la cual se con­

sagró en forma definitiva la ime-rarividad de la reinstalación, cuando 

sea despedido el trabajador arbitrariamente. 



42 

Asimismo las relaciones jurídico- laborales entre los trnbaju -

dores al servicio del Estado y éste, ya no [X~rtellt:Cell ul dcn:dlO admi­

nlslratlvo, sino que actualml!mc forman también ¡x1nc ~!el DERECllO -

DEL TRABAJO. 

ReS\Jecro n los trabajadores de confianza, el artículo 5o. del 

citado ordenamiento, en principio, de manera limlrativa, menciona los 

trabajadores que son considerados como tak-s, µira el efecto de ex -

clul rlos de la protección de la ley, en función del anículo 80. que e~ 

t<..>górkamente determina: "Quedan excluidos del r(:gimcn de esta ley : 

los empleados de confianza; ... '' 

En torno a la aplicación de los prece¡:tos legales antes referl 

dos, ¡'Xldemos asentar categórica menl e, que, cuando no se cons ignn ex -

presamente como de confianza algl1n trabajador. en dicha enumeración, 

repito, en principio limitativa, sin preámbulos, ni objeción alguna, en 

aplicación del artfculo 6o., debe considerarnele de base. 

Esta fijación de empleados de confianza que hizo el legislador 

ordinario en el artículo So. y la exclusión de los mismos del régimen 

de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado a que hace ref~ 

rencla el anfculo So. • en función reglamentarla del artículo 123 Cons 
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tlruclonnl, A¡nrtado "O'\ y concretamente en función de la fracción -

XlV del referido preccrto Comnituclonal, es arbltraria e incluslve, la 

propía dis¡:osición Constitucional rcft:rlda udok'Cc de lnco1mtltucional!_ 

dad en sr misma, dado que acogióndonos a la protc.-cdonlsta luz de la 

Teoría Integral que sostiene el maestro Alberto Trueba Urbina, cual -

quier trabajador que preste un servicio persona 1, obviamente Incluye!!.. 

do al burócrata, es sujeto de dct"(!Cltos derivados de la relación lubo -

ral que queda establecida JX>r ese sólo lwcho, y el legislador ordlna -

rlo creador, primero, del 1\¡nrtado "B", del artículo 12:3 Constituclo • 

nal, desoyó este principio ciuc se creó ¡xir el Constituyente de 1917 , 

dada su naturaleza de índole social: protectora, tuteladora y relvlndl<:E 

dora de la clase obrera, al consignar en lu referida fracción XIV un.a 

aberrante disposición contraria totalmente al espíritu del Constltuyel!_ 

te de 1917, creador del Slstema jurídlco Mexicano que nos rige actull! 

mente. 

Ahora, en cuanto a la reglamemact6n que hizo ¡nster!ormente, 

también el legislador ordinario, de dicho precepto Constitucional, aquí 

se hizo una fijación arbitraria, no en cuanto a la sujeción a la dlspof!! 

clón corres¡nndientc que si la hubo, toda vez que ¡:nra hacerlo se ~ 

so en una dlsposlción inmediata superior, jerárquicamente hablando, ~ 

no en cuanco a que tal fijación que se hizo en el artículo So. del Códi 
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go Laboral Burocrático, en muchos de los casos, rara nada se consl -

derO la naturaleza Jel servicio que sc..l prusw p.)r parte de los u1ró -

crarns en virtud de que si es imprescindible que haya vmplcados de 

confiani.a al Sf:rvlcio del Eswdo, sup;>sición sin concesión; ésta desig­

nación debe obedecer en todo momento, apegándonos a la t1:..'0rfa de la 

Ley Federal del Trabajo, a lu naturaleza de las funciones desempeña­

das y no de la designación que se le dé al p.1csto, es (lcclr. cuando 

el µitrón delega en el trabajador füncioncs de dirección, inspección, -

vigilancia y fiscallzndón, cuaroo 0srns tengan car écter general, o las 

que se relacionen con trabajos personales del ¡ntrón (Estado), dentro 

de las dependencias burocráticas. (Art. 9o. de la Ley Federal del Tra 

bajo). 

Esa aberrante exclusión que expresammte se hace en el ar • 

tículo So. de la Legislación Federal del Trabajo Burocrático, insisto , 

deja en total estado de indefensión, de desamrx:iro a los trabajadores • 

de confianza. que p;>r ese sólo hecho y también p;>r dlsp;>slción expr~ 

sa de la fracción XIV. de los multicitados artículo y Apartado corre! 

p;>ndientes, sólo . . . "Dlsfrutarán de las medidas de protección al sa~ 

rio y gozarán de loa belleficios de la seguridad social''. 

Inclusive, ni siquiera gozan de esa ''garnntfa", meramente d~ 

claratlva, ¡:uesto que la propia ley en función reglamentarla del A¡:xir· 
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tado "B''. del artículo 123 Constitucional y con relación expresa a di -

cho preccp:o Constitucional. se encarga de hacerla nugatoria, al esta­

blecer el artículo 36 que: 

"Se crearán también plrtidaa espt.>erficas denominadas ''com -

pensacloncs adicionales ¡nr servicios es¡x.>elalcs'' que se destinarán a 

cubrir a los trabajadores cantidades que se agregarán a su sueldo pr~ 

su¡:uesutl y sobresueldo y cuyo otorgamiento p>r ¡xirtc del Estado se­

rá discrecional en cuanto a su monto y duración, de acuerdo con las 

res¡xmsabUidades o trabajos extrnordlnarios Inherentes al cargo o p>r 

servicios es pedales que desempei1en". 

A su vez, la Ley del Instituto de Servicios de Seguridad So -

clal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el párrafo IV, del 

artículo 14, en función reglamcmtarla del artículo 110 de la Ley Fed~ 

ral de los Trabajadores al Servido del Estado, ratifica esta disp:>sl -

ciOn al establecer que: 

"La compensación la otorga la Federación discrecionalmente 

en cuanto a su monto y duración." 



Es más, los artículos :n y 34 del C'Jidlgo Laboral &1rocrátlco 

respectivamente rnmbilm hacen nugntorla esta garnntra social mínima • 

tanto de trabajadores de base como de confianza, al establecer cxpr~ 

aumente que: 

''El salarlo será uniforme ¡:nra cada una de las categorías de 

trabajadores y será fijado en los Presup.1estos de Egresos res~ctlvos". 

"La cuantía del salario uniforme fijado en los términos del ª! 

tfculo anterior no ¡:ndrá ser disminuida durante la vigencia del Presu • 

¡uesto de Egresos a que corresponda". 

fbr tanto, teniendo en consideración que: "La Constltuctón e_! 

tablece en el artículo 65, fracción ll, que el Congreso durante su pe· 

rrooo ordinarto de sesiones eXAmlnará, discutirá y aprobará el Presu· 

¡:uesto del ano fiscal siguiente y decretará los lm¡uestos necesarios • 

1»ra cubrirlo. De esta norma debemos concluir gue la vigencia Cons -

tituclonal de la Ley Fiscal es de un año". (12) 

(12) 
EMILIO MARGAIN MANAUTOU, " lntroducclOn al Eswdio del De 
recho Tributario Mexicano", 3a. &l., Edltorlal Universidad Auto-: 
noma de San Luis futosr, s. L. P. , p. 52. 



A contrnrlo sensu, de acut~rdo con lo cxp.iesto anteriormente , 

la cuantía del salario sf¡ndrá ser disminuida al flnali1.ar la vigencia • 

del Presu¡uesto de Egresos de la Federación, toda vez que éste l'llti • 

mo, en aplicación del anrculo 65 C'nnstltuclonul. fracdón ll y del ar 

tfculo 7 •I, fracción IV del mismo ordenamiento, sólo tlene vigencia de 

un año el referido presup:iesto, al establecer respt.-ctivamente de ma • 

nera expresa que: 

''El Congreso se rarnlrá el d!a lo. de septiembre de cada 

al\o ¡:nra celebrar sesiones ordinarias, en las cuales se ocurnrá de los 

asuntos siguientes: 

U. Examinar, discutir y aprobar el presuJllesto del al\o fls • 

cal siguiente y decretar los lmJllestos necesarios ¡nru cubrirlo, ... " 

''Son· facultades exclusivas de la Cámara de DiJlltados: 

lV. Aprobar el presu Jllcsto anual de gastos, dlscutiendo pri -

mero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse ¡:nra cu -

brir aqu~l; ..• " 

lncluslve, la Sala Administrativa de la suprema Corte de 



justicia de la Nación, ha sostenido el ca r<'lcter de anualidad de la vl -

gencla de la Ley de Egresos de la Federación, como p..tt.'<lc aprt."Cinr • 

se en las Ejecutarlas siguientes: 

"Vigencia de la Ley de Presuruestos de Ingresos y Egresos. • 

Las Leyes de Ingresos, lo mismo que las de Egresos, tienen un r:rro­

do fljo de vigendu, un ano fiscal; de modo que comienzan a rt.-gir en 

determinado día y dejan de surtir sus efectos ¡:or lo que va a la trlbo:! 

tación y pagos que establecen, también determinado día, como se de-

duce de la naturaleza de los presurucstos, que deben formularse unu~ 

" (13) 
mente • 

"Pertcxllcldad Anual de las Leyes Fiscales. - Las Leyes de 

carácter fiscal tienen una 1.'7ricxllcidad anual limitada, de acuerdo con 

lo dls {l.lcsto ¡ur los artículos 65, fracción ll y 7 3, fracción Vil de la 

Constitución Federal. La Ley de Ingresos tiene, J'll rn su vigencia, un 

perfcxio determinado, o sea de un ai"lo, al caoo del cual deja de tener 

eficacia en relación con aquellos imrucstos que no quedan incluidos H 

dentro del presup..¡esto del año respectivo: y el sistema que emplea el 

legislador, al incluir en el Presup..¡esto de Ingresos determinado tribu-

(13) 
Pdgina 2276 del Tomo LXX del Semanario Judicial de la Federa -
ción. Actor: Mariano Córdoba y coags. 
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to t.icne a su vez, ln eflcacla de dar continuidad y vigencia, a tal r<:!! 

pecto, a las leyes específicas tributarlas, del orden mismo dd lm 

p.1csto incluido en el presu\lJcsto anual; esto natural y lógicamcntc,¡:or 

economía funcional y ¡'1 ra evitar la expcxHch"ln, promulgación, rcfrcn-

do y ¡11blica.clón de las leyes que, de otro modo, tendrían que hacer -

se cada uño. Esta tesis sobre ¡X!riodicldad fija y determinada de las 

leyes tributarlas y su continuidad ¡nr d sólo hecho de comprenderse 

(14) 
el tributo en la Ley de Ingresos, está ace¡xuda ¡:or la doctrina''. 

De acuerdo a los anteriores precc¡xos C'..onstltt1cionalcs trans -

critos y los razonamientos esgrimidos, ¡xxlemos conclulr que se hace 

nugatorla e?r la propia Ley R9jlamcnwrla del A Jll rtad{J "B", del ar ~ 

tfculo 123 Constitucional y e?r la Ley Reglamenta ria del artfculo 110 

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ( Ley 

del ISSSTE) esta garantía social mínima que se consl¡p1a en la fracción 

XlV del referido ereceµ:o Constitucional, l'.lles so1anwnte se protege al 

trabajador burócrata en su salario, si acaso un ano que es 1a vigencia 

Constitucional del citado Prcsup.1esto de Egresos de la F€-'Clcraclón. 

(14) 
Queja 200 /52 promovida ¡:or la Oficina Federal de Hacienda en Pie 
dras Negras, Coahuila, en el Am¡nro iniciado ¡:or la rábrica óe 
Hielo "El Cristal", S, A. Marzo 9 de 1953. juicio compilado en. la 
p. 1178 del Tomo CXVll del Sern. jud. de la Fe<leraclOn. Actor : 
Oficina Federal de Hacienda de Piedras Negras, Coahuila. 
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4) EL CARACTER MERAMENTE ENUMERATIVO DEL 

ARTlQILO So. DE LA LEY DE LOS TRAllAJMJO -

RES AL SElWlCIO DEL ESTADO 

Para que fuese corigruente i.:on el prc:scnte ll.rnto a tratar, con 

antelación, desde el pmto anterior de este capítulo, hice In salvedad· 

de que el artfculo So. de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser~ 

cio dd Estado, en principio, de manera limltatlva, hace mención ex 

presa de los trabajadores oorócratas que JU ra efectos de la mlsma ~ 

ben ser considerados de confianza, sin embargo, analizando con dete­

nimiento la ley de referencia, en ptt;"Ceptos p:>stcrlores encontramos -

que el artículo 7o. establece que: 

"Al crearse cat<.~rflls o cargos no comprcrdidos en el artfc!;!_ 

lo So., la clasificación de base o de confianza que les corrcsi:nnda se 

determinará expresamente ror la dis¡x>slc!On legal que formalice su -

creación", 

Para que lo disruesto ¡x>r el artrculo 7o. anteriormente tran! 

crlto rueda ser aplicable sin objeciones Constitucionales o h:.>gales, ~ 

be ajustarse a lo prece¡xuado rnr la fracción XIV, del Apmado "B", 

del artfculo l.23 O:mstltucional, en el sentido de que solamente en la 

ley reglamentaria de ese prece}Xo Constitucional que es precisamente 
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la Ley Federal de los Trahlljndores al Servicio del Estado, se \llt.>dc 

determinar que- cargos deben ser com1ldenidos d~ confianzLl; y ¡xn- ta.!: 

to rora que un trabajador sea considcrndn de confianza, es n:quisito' 

sin(;1 qua non que así lo cstabh.:zca expresamente la dlsrosidón legal 

corres¡:oodicntc, esto es, que dicha norma jurídica sea emanada del 

fbder Legislativo, l11úca aut.orldad comp:itcntc ixi ra ello, sin que (XI ra 

tales flncs t"eda autorizar al Ejecutivo, deh.--gando en él dlchus facul -

tades o funciones, excc¡to las que ella misma preve, expresa y liml -

tatlvamente y que son el ~reto Ley y el Decreto Dek>gauo. 

De lo disp.Jesto ¡x>r el artículo 7o. de referencia se Infiere 

que el carácter del artículo So. de la Lc..:gtslaclón Federal del Trabajo 

l.\.lrocrático, es meramente enumerativo. 

Bn concordancia con lo ex~csto hasta aquf, repito, queda d~ 

mostrado el cuácter meramente enumerativo o dcscrl ptivo y ¡x>r tan -

to no limitativo del artículo So. del multicitado cmlenamlcnto laboral 

burocrático, aunque, claro está, que yo en todo momento y sin vucil!!_ 

clones de ninguna especie; J'X)r la enorme slm~tra, ¡x>r la enorme ¡~ 

miración y conslderaclones sin límite que siento J'X)r la clase obrera y 
' 

especialmente ror el sector burocrático, al cual aún pertenezco, con~ 

dero que en todo momento, como ya lo expresé en lrneas anteriores • 
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de este ensayo. que sí en el numeral de l..i ky Je rcfercncí.1, 1~_i sc 

consigna de tnal'l<;;;ru ex.presa d que un trnlxlJ•ldor sea ...:onstJ<:r:iJo Jt.> 

confianza, debe aplkarse lf'tlO íu r·~. d prc'l..:t:¡t.u lq!.l l 111Jfüx.Hato Je L1 

misma, en d sentido Je que J<.:be t:onsidt;;r;'! rs...:k tr.1b,1jJdur Je l.xtsc. 

Ea más, cuando en aplicadón de cs(<.1 precq:w .'XJ. ,k l.1 L(:y F<;:di:;rnl 

de los Trabajadores al Servido dd EstaJo, se susciten interpretado -

nes contradicwrtas lesivas ¡nra los serv1dun:,; p.lbltc• .. 1:.; •• 1quf e:; per · 

fectamente aplicable supletoriamente pir mandato 1.::xprcso de•! ankulo 

11 de la Ley Faleral de los Traba¡..idores <¡J S!.'rvido dd Ei>tado, d 

principio indubío pro operarlo que se consigna t~n el segunJo ¡xirrafo -

del artículo 18 de la Ley Federal dd Trnba;o, en el sentklo th: que : 

"En caso de duda, prevak'l;erá la interpretación ni.'s favorabh: al ti:a 

bajador", quien en última instancia y mercoo a que es un der1:......:ho de 

clase, un derecho social, que tiene intx¡uívocas tcndendas a proti:.-ger~ 

lo, a tutelarlo y a reivindicarlo ror ser éste Ja ¡xine ú~bil de la rela 

clón laboral. 

lbr ser de sumo interés los conccµ.os qu<::' vierte el maestro 

Alberto Trueba Urbina a guisa de comentarlo, en torno al principio • 

que se comenta en t.lltimo término, a continuación los transcribo: 

"Interpretar una norma de trabajo consiste en precisar su al· 

canee y determinar su sentido social. 
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de esté ensayo, que si en el numeral de la ley de referencia, no se 

consigna de man..:.ru expresa el que un trnbajador HC.:l conHldcrndo de 

confianza, <kb(~ ;1plicarsc lµ;o iurc, el prLx·c¡to lcglll imm:Lliato de la' 

misma, en el sentido ck quc debe c:onsldcrá r11clc· trabajador de bus c. 

Es más, cuando en aplicación de cstt! prci..:c¡to 5o. de la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Esrndo, iw susciten inrcrprctacio • 

nes contrndictorias lesivas ¡nra los scrvldorc;i ~lblkos, aquf es pcr • 

fcctamente aplicable suplctoriamcnte rnr manúuto cxprcso del artículo 

11 de la Ley Federal de los Trabajadores al S1:rviclo del Estado, el 

principio lndubio pro operario que se consigna en el sc-gundo párrafo -

del artkulo 18 de la Ley Federal del Trabajo, en el sentido de que : 

"En caso de duda, prevalecerá la interpretación más favorable al tra 

bajador", quien en última instancia y merced a que es un derecho de 

clase, un derecho social, que tiene lnt;quívocus tendencias a proteger­

lo, a tutelado y a reivlndlcarlo PJt' ser éste la p:ute ctébil de la rel!!_ 

clón laboral. 

Ibr ser de sumo interés los concc¡:ws que vierte el maestro 

Alberto Trueba Urbína a guisa de comentario, en torno al principio -

que se comenta en último tt:rmino, a continuación los transcribo: 

"interpretar una norma de trabajo consiste en precisar su al­

cance y determinar su sentido social. 
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El pri:.,'l:eJXo estoblece una norma genera 1 ele lnterpretacl6n 

obligatoria µira los juzgadores, µ1cs éstos siempre deben tomar en 

considernción, al interpretar los prece[tos laborales, la justicia social' 

y la tutela, mejoramiento y dignidad de los trabal~1dores. Sin embargo, 

este prece¡xo entraña una contradicción ideo!Ogicn, ¡:orque si bien es 

cierto que las normas de trabajo conforme al artri;ulo 2o. tienden a 

conseguir el equilibrio y la justicia soclal y en el artículo So. seco~ 

pleta el conce¡xo establl.-clendo que las leyes de trabajo son de orden 

plbllco, más cierto t.'S que entre el orden p.lblico y la justicia social 

existe una contradlcciOn ideológica. En efecto, el orden p.lblico ile CE 

cuentra integrado p:Jr los llamados derechos ¡:úblicos subjetivos, es d~ 

cir, ror normas de derecho ¡l.Íblic:o que son normas de suoordlnación 

e imperativas, en tanto que las normas laooralcs, entrañan principios 

sociales qoo tienden a conseguir la justicia social con carácter tuitivo 

e integrador en beneficio del trabajador. De aquí que el derecho µ.ib!!_ 

co se aplique rigurosamente, en cambio el derecho social es suscept!., 

ble de interpretarse con el objem de superar el sentido del precepto . 

La ley del trabajo no es derecho µlblico, es derecho social; no es 

norma de subordinación, sino de protección, inte.>graclón y reivindlca -

ción en beneficio del trabajador. fur ello es que afirmamos que entre 

el anfculo 2o. y So. de la ley existe una contradicción ideológica que 
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orlglnard serios problemas, especialmente en la prllctlca, ya que en el 

cam¡:o procesal las leyes de orden [\lbllco i:::on de aplicación estricta , 

en tanto que las normas de der\:.'Cho proccs¡1l del rrabajo, ¡-or su nat':!_ 

raleza social, deben inter¡,retart<e en beneficio de loH uaoojatlores, ~ 

tendientes no sólo a mejorar sus condiciones económicas, sino también 
(15) 

¡:era suplir sus deficiencias o reivindicar sus derechos". 

(15) 
ALBERTO TRUEBA URBlNA y JORGE TRUEBA BARRERA, Op. Cit. 
p. 26. 



C .\ P l T U L O 111 

LA NUGATORIEDAD POI\ PARTE DEL ESTAJX) MEXICANO AL INA .. 

LlENABLE DERECHO QUE TIENE EL Tl\ABAJAJ:X)[l, HUROCRATA DE 

SER TLTULAH DE LAS GARANTlAS scx:IALES MINlMAS EN PRO DE 

LA liSTABILlDAD EN EL EMPLEO 

l) Anállsls de la forma en <¡uc se r< .. 'b'Ula la estabilidad en 

el empk>o en nuestra Carta Magna, a rtfculo 123. apJrt!!_ 

do "A". 

2) Aru1llsls de la regulación de la estabilidad en el empleo 

contenida en la Ley Federal del Trabajo. 

3) Análisis de la manera en que se regula este principio -

en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

4) La nugatoriedad pJra el sector burocrático del goce de 

esta garantra social, conquista lrrliscutible de la clase 

obrera. 
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CAPlTLJLO lll 

LA NUGATORIEDAD l'OR PARTE Dl~L ESTA[XJ MEXICANO AL lNA • 

UENAIJLE DERECIIO QUE TLENE EL TRA13Aj:\IX>R ll.IROCRATA DE 

SER TlTULAR DE LAS. GARANTIAS SOCIALES MLNIMAS EN PRO DE 

LA ESTAlllLIOAD EN EL EMPLEO 

l) ANAL!SIS DE LA FO!l.MA EN QUE SE REGULA LA ~ 

TABILIDAD EN EL EMPLEO EN NUESTRA CARTA MAG 

NA, ARTICULO 123, APARTADO "N' 

"La estabilidad en el trabajo apareció en nuestro derecho co 

mo una de las manifestaciones mils cristalinas de Ja justicia social , 

hondamente enraizada en el derecho del trabajo, ¡x>rque su finalidad 

inmediata es el vivir hoy r en el mañana lnmcdlalo, pero al nacer 

miró apasionadamente hacia la seguridad social, ¡x>rque su flnalldad 

mediata es pre¡:nrar el vivir del trabajador en la adversidad y en la 

vejez. De éstas sus dos finalidades se desprende su esencia: la establ­

lidad en el trabajo ~s la certeza del presente y del futuro, una de las 

ideas que enuncia una vinculación más íntima y tal vez una fusión fu~ 

ra del derecho del trabajo y del de la seguridad social. 
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Son muchas y muy hermosas las consccucnchrn <)uc emanan -

de la estabilidad en el trabajo y hacen 1.IL~ ella uno de los principios -

sln los cuales no ¡'Ddrfa conHtntirsc el derecho dd trabajo nuevo: la 

certeza del presente y del futuro digni flca al trabajador, ¡:orque aquél 

que sabe que su permanencia en la empresa yn t!;? depende del caprl· 

cho del otro, sino del cumplimiento de sus obligaciones, actuará en 

ap1icnci0n de su conclencla ética y con el interés de su fo mili a. 1\ la 

ldea de la dignidad, uno de los principios clnve de la justicia social -

que se mencionan en el artfculo segundo dl! la ley, i;e aí'lade la idea 

de la libertad del hombre frente al hombre, otro de los principios el~ 

· ve de la justicia soclul, ¡;orque la certeza del presente y del futuro 

orotga al trabajador la fuerza y el valor de defender sus derechos, -

flles quien no está a merced de otro, sabe que nada nl nadie fllede -

impedir sus acciones. Y si se mira hasta el fondo de las ideas ¡nra 

encontrar su efecto llltlmo, se verá que ahr esta la idea de la igual -

dad, ¡x:irque quien defiende su derecho con dignidad y libertad, es lgual 

del 
.. (16) 

otro . 

El principio de establlidad en el empleo, derecho creado p:>r 

el legislador Constituyente de 1917 en favor de la clase trabajadora in 

genere, se regula en el artículo 123 Constitucional, Apirtndo "A", 

(16) 
MARIO DE LA CUEVA, Op. Cit. pp. 216 a 217. 
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mismo al qui:~ ya hice alusión en p.imo primero, del primer capítulo • 

de este ensayo; en los siguientes t~rminoi:;: 

Fracción XXII. "El rntrono qu<..: despida a un obrero sin cnu • 

sn justificada o ror haber ingresado u una asociación o sindicato, o 

¡x:>r haber tomado rnrtc en unll huelga lícita, estará obligado, u clec. 

ctón del trabajador, n cumplir el contrato o a indemnizarlo con el 

imp:>rte de tres meses de salario. La ley determinará los casos en 

que el pitrono ¡ndrá ser eximido de las obligaciones de cumpllr el 

contrato, mooiantc el rngo de una indemnización. Igualmente tendrd la 

· obligación de indemnizar al trabajador con el imrorte de tres meses -

de salarlo, cuando se ndre del servicio por falta dt) probidad del ?.:! 

t.rono o por recibir de (!J malos tratamientos, ya sea en su persona o 

en la de su cónyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no pxlr4 

eximirse de esta resp:>nsabilldad, cuando los malos tratamientos pro· 

vengan de dependientes o famlliures de él;". 

El principio que se comenta contiene fntegramente el derecho 

que tiene todo trabajador a la permanencia indefinida de las relacio -

nes de trabajo, llnico ¡:ntrimonio que posee [Xlra subsistir muchas de 

las veces en condiciones infrahumanas en compliUa de su familia. 
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Es decir, el referido principio creado asienta sus bases un la 

siguiente tesis: 

LA [lJl\ACION INDEFINIDA DE LAS RELACIONES lNDIVIIJJA 

LES DE TRABAJO, EN TANTO SUHSISTAN LA MATERIA Y LAS CAU· 

SAS QUE LE DlEl\ON 01\lG EN y lu gu rnntfu social implícita en el Se.!] 

tido de que el trabajador NO lUEDE NI DEBE SER SEPARArX) DE SU 

EMPLEO SlNO ltlll CAUSA JUSTA. Estas causales suHclentes ¡nra J~ 

ner fin a la relación laboral las establece expresa y llmltatlvamente -

la ley reglamentarla cornis¡:xmdlcnte a las cuales me avocaré en lf • 

· neas p:>sterlores. 

indudablemente que el espfritu creador, protector y tutelador 

del legislador Constituyente de 1917, fue dnrle a todo trabajador in ~ 

nere como clase sujeto activo de derecho social, una facultad ¡x>testa­

tiva que lo reivindicase de la lns<.'glltldad, de la incertidumbre en que 

antes de la promulgación de la Constitución de 1917, y del nacimiento 

del derecho del trabajo se encontraba sumergido. Para ejercer esa ~ 

cultad, Jllra cristalizar ese derecho, el propio Constituyente previó, -

con gran vialón; dos grandiosas acciones laborales favorables al trabi!, 

jador: 
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LA RElNSTALAClON Y LA tNDEMNlZAClON CONSTrI1JCl0 -

NA LES 

El ejercicio de éstas acciones es alternativa. o¡:donal, p.1es -

el trabajador; seglln convenga má!O a sus intereses, ¡nlrtl incllnarse -

ror una u otra y hacerlas valer ante !ns 11utoridac.Jen competentes JXl ra 

ello. 

Su o¡:clonalidad o altcrnatlvldad estriba en su natu rale1.a dlfe -

rente, flles mientras en la primera de ellas no se quiere romper en 

ning¡ln momento el vínculo derivado de la relación laboral, en la se -

guoda se está consintiendo tácitamente el rompimiento del vínculo de 

referencia. 

Juzgo pertinente hacer hincapié en que del ejerciclo de cual -

quiera de las dos acciones, es y será siempre, seglln mi muy JXlrtlc~ 

lar convicción, la más favorable, la más prott:.>etora, la más rei vlndl­

cadora: La reinstalación, que munticne vivos todos y cada uno de los 

derechos creados dentro de la empresa, y que estdn tutelados ¡nr la 

propia ley,dado que su carácter social de irrenunciabilldatl comli~nutlo 

en los artículos So. y 33 de la misma. Muy ¡nr el contrario, si el 

trabajador o¡xase ¡:or la Indemnización, ésta en ningún momento com ~ 

pensa Ia fuerza de trabajo y ¡ la vida misma :, dejadas en aras del 



61 

trabajo y rompe l!n detrimento del trabaJndor con los <lercchos crea • 

dos denu·o de In empresa, tan imp:n·tuntcs como: Ln antlgíiedad que 

genera a su vez un CLlrnulo de dcrL't.'.hos mies como: La jubilación, se· 

guro de las enformcdttdes profeslomih•s, cte. 

La teorra Constitucional, prowccionistu de Ja clase trabajad~ 

ra le está ve-dando en todo momento al patrón que la terminación de 

las relaciones de trabajo, quede a su arbltrlo, íij:'lndola unilateralme.!! 

te, sin que medie justa causa que sea bastante grave ¡xira ese efecto, 

Jlles de permitirlo, serfa tanto como dejarlo en total estado de tnde -

fensión que ella misma ¡reve, en su iune. dogmática relativa a las~ 

rantías del gobernado. 

Recapitulando diremos que, el derecho a la ~rmanencla ind~ 

ftnida de las relaciones de trabajo creado µJr el Constituyente de 1917, 

princlpio que µJsterlormente se estructuró en la primera Legislación -

Federal de 1931, reglamentaria del artículo 123 Constltuctonal, A-¡nr­

tado "K' y que el legislador ordinario encuadró analógicamente en el 

A-¡nrtado "B'', del mismo prece¡xo Constitucional y en su ley reglameE 

tarta, es decir, en el Código Lalx>ral a.irocrdtlco y cuya finalidad fu_!! 

damental es 'la defensa de los derechos del trabajador en general, como 

clase. Estos derechos se Jlleden hacer valer ante las autoridades com 
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pctentes para tales fines y son una comH .. ""Cu1.•ncla necesaria derivad<t de 

tales preceptos jurídicos y d~~ Ja ldcn tic crlstali7~H l;i esrnhilldad en 

el empico, p.Jesto que si se nLi;ilSe .1 Ju clase obrera el inalienable d~~ 

recho que en todo momento tiene, rur mandato Cnnstil11clonal y legal 

de acudir ame dichas autoridades u órganos compel<'ntcs µ.1 rn dio, l:le 

harrai1 nugatorios esos dero:hos, convlrtiéndnse en una nada ju rrdlca y 

consecuentemente se destruiría, haciéndose tambll:n nugatorio el multi 

citado derecho de la estabilidad en el cmpk'O. 

No obstante, el carácter proteccionista que le lmprlmió el 

Constituyente a ese principio, en torno al precep:o Constitucional qu~ 

me ocupa y que se transcribió en líneas itnterlores, se M suscitado • 

una ¡x>lémlca de mucha resonancia, en virtud de Jo que se cstableda 

originalmente en la fracción XXI del artículo l2:i, Aµmado "A", de 

nuestra Carta Magna: 

"Si el ¡ntrono se negare a someter sus dtrcrenclas al arbltr!., 

je o a ace¡xar el laudo pronunciado ¡xir Ja junta, se dará ¡x>r ternün!!_ 

do el contrato de trabajo y quedará obllgado a indemnizar al obrero • 

con el lm¡nrte de tres meses de salarlo, además de la res¡xinsabili -

dad que resulte del conflicto. SI la nt.-gativu fuere de los trabajadores, 
(17) 

se dará ¡x>r terminado el contrato de trabajo". 

(17) 
FELlPE TENA RAMIREZ, Op. Clt. p. 872. 



En ésta inl<:mka tan entrincuda, la doctrina desl:xm.Jada, ha 

clcndo gala de ven.ladera erudkión, en su noble afán de ser inqucbr~ 

tables l"Xlladines de los derechos di,; la dasc obr...:ra. con sus fundados 

razona miemos, con sus acertadas tes In ,1 ¡x-gmlas siempre a 1 espíritu • 

protector y rcivln<ltcatorio del Constltuy1Jnte di..: 1917, influyó de man~ 

ra decisiva en la Jurispn1denda, encauzándola nucvamenw ror el sen 

dero de la interpretación con estrlcto apq;o a los prínclplo::i generales 

del deri.x:ho y los princl plos generales J1.: justicia social que derivan 

del art[culo 12a de la Constiluclón Gl!n<.·ral de fa l\cp.íhllcn (artrcu lo • 

17 de la Ley Federal del Trabajo). Y aar en brillante Ejccutot·la de 

fecha 29 de Julio de I93b, deducida del Am¡xiro !Jirecto, lnrcr¡uesto -

p:>r Gustavo Adolfo Je lu Selva, Toca 6849/35., la., en donde la Clta_.E 

ta Sala de Trabajo sostuvo valientemente ln no n plicabllidad de la frnE 

ción XXl del artículo 123 Constitucional, en lrntán<lose de controver • 

slas jurídico-laborales como es el despido e i¡:6o iure ordenó la reln.,.!? 

talaclón forzosa de los trnbajadores en sus empleos, con los derechos 

que les corres¡xmdiesen en la empresa no solamente aquéllos de que 

ya disfrutaban antes del despido, sino también los que debieron adqul· 

rir, derivados de la relación jurídica creada p:>r la prestación de su 

trabajo, durante el tiemp:> que estuviesen alejados de él, a consecue.!! 

cia del despido sin causa justa y p:>r tanto no lm)l.ltable a ellos. 



Dich<1 Ejecutoria fuu dictada en los sigukntes t6rminos: 

"La fracción XXII dd artkulo 12:\, sc~1ín lo sostenido ¡~r 

esta Sala en alguna de sus ejecutorias, vino a resolver d grave pro -

blema relativo a la tcrmlnaciC>n unilateral dd contrato dt• trabajo; d 

derecho comün admitía, en todos aquellos contratos en que no se ha 

bfa fijado un plazo de duracl(Jn o que no Sl! hahfan cekbrado para la 

conclusión de una obra determinada, qui.; l·ualqutcru de las partes ro -

dría darlo ror terminado, exigi(•ndose, a Jo más, un aviso anticipado, 

cuya duración variaba entre ocho y treinta días¡ como, en realidml,los 

contratos de trabajo se celebran siempre ror tiemro indefinido, ex!s -

tló, en la gran mayorfa de los ca::ios, la ¡:oslbllidnd ¡ura los patronos 

de des¡xrlir a voluntad a sus trabajadores en las empresas, la fracción 

XXU del artfculo 123 determinó que el patrono no ¡xxlrfo despc.,"'<Hr u 

sus obreros sin causa justlflcada y a pan>el~ndo evidente que el espfr!.. 

tu de ese artículo era corregir, precisamente, aquélla situación de los 

contratos JX)r tlemro indeterminado, la Ley Federal del Trabajo, al r2 

glamentarlo, estableció que los contratos JX>r tlemro indeterminado, -

que es el que, fundamentalmente, dlO lugar al problema mencionado, -

no p.¡eden darse p'.)C concluidos ¡:nr voluntad del ¡-mrono, sino CU(l!ldO 

concurren esas causas justas a que se hu hecho referencia. Ahora 

bien, la fracción XXU concede al trabajador que ha sido despedido dos 

acciones, la reinstalación y la de pago de tres meses de salario y 



65 

la ra:.1:611 de esta Jualidud de acciones t'.<H<1 en que d despedido ruc:xlc 

originar, en multitud de casos, qu~: d tr:1bajador no se sicnt•l ya co~ 

tento o no e~té lk acuerdo, ¡1·ec1s•H11emc ¡ur In injustificado dd úes· 

pido, con conrlmiar trabajando t•n ln empresa y que, ento111 . .:m:1, en lu • 

gM de la reinstalación, O}'lc rnr una lndcnml:wch~n. 

Atento lo cx\'l.lcsto y el carácter imperativo del artículo 123, 

cuyas normas se im¡nnen, en tcxlo caso, tle manera obligatoria, resul 

ta evidente que todo acto o toda dls pislción que tienda a úcstrulr eJ -

derecho del trabajador, en contrario al texto y al espíritu de la re~ 

· tlda fracción XXll. Tanto la autorhJ.:ld resrxmsable como el Juez de Di~ 

trito, se aroyan en la fracción XXl del artículo 12:\, afirmando C)Ue -

los derechos conccdldos al tnlbajador en la fracción X Xll, se cncuen -

tran limitados ¡ur aquélla; más es indudable que este crtrcrlo es CO.!} 

trarlo al espfrlru del artículo 123 y n la nuturalez;1 misma del dere -

cho del trabajador, rurque, si se da ese alcance a Ja fracción XXI, -

resultaría que en multitud de casos. se harían nugmorios los derechos 

del trabajador. Esto llltimo se ¡xme de rnanlfiesto si se consideran los 

diferentes derechos que el repetido artículo 123 otorga a los obreros, 

entre ellos el relativo a la obligación de indemnl7.ar ror los riesgos -

profesionales; si la fracción XXI autorizara al [Xltrono, en tcxlo caso, 

a no someterse al arbitraje de la junta o u no ace¡xar el laudo, cuan 



do el tr.:ibajaJor exija su indemniz~H~it~n p:ir accidente sufrido en el 

servicio o rnr una cnkrmLxlad proksional com rald.i, ¡xxJ rran loH \lltt;? 

nos. ru ra eludir el cumplimiento de L'S<l ohlig.1cló11, manifestar que no 

ac :;omctrun ul arbitraje de la juma, Jlll:s, Pn este caso. no tendrían 

sino una res¡:onsabllidad limitada, pago de tres me:;es de sah1rios y -

lu resrnnsabilidad del conflicto fijada en los unfculos WI y 602 J«: la 

Ley Federal del Trabajo, rcs¡l:>nsabilldadcH que :::1on menores a lüs 

que corresp:>nden a los riesgos profesionales. Y lo mismo que se dice 

de los riesgos profesionales, ocurrr.:· u pro~slto de loi; restantes llet:E 

ches, Jl,Jes si un patrono deja de cubrir durante un largo período de 

tiem¡x>. su salarlo a un trabajador, p:xlrfo, Igualmente, eludir el pa -

go, no someriéndose al a rbit rajL' de la Junta. Ahora bien, esta solu -

· clón es, evldentememe, contraria a Ju naturaleza ,td di:recho y al 

espíritu que informa el anfculo 123, [Ues no Jl.llx.fC Clltellderse que eJ 

leglslador hubiera querido garantizar los d!.'rechos Je los obreros y , 

al mismo tiemp:>, hubiera consignado la ¡x>sibilidad de que Jos ¡:ntro -

nos dejaran de cumplir las obligaciones respectivas. Como consecuen­

cia de lo exruesm, debe dt.-cirsc que la fr:ucción XXI del artículo 123 

de la O:mstituclón, NO TIENE APLICACION C..U ANOO LOS TRABAJA~ 

RES INTENTAN LA ACCION DE REINSTALAClON. ruesto que si se -

aplicara, se haría nugatorlo el derecho conct~ldo a los trabajadores -

en Ja fracctOn XXll. p::>rque bastaría la negativa del ¡:ntrono de sorne -
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terse al arbitra.le, para que el derecho de dección de los trabajado -

res entre las acciones de reinstalacic"ln y pago de la lnd<.:nmizm:ión Je 

tres meses de salario, •kjara de producir ek'C'to;;1 y, ror In misma r~ 

ZÓll, rnmpxo rueden tener aplicación los artfculos bOI y 602 de la 

Ley F1.'Clcrnl del Trabajo". (lH) 

Esta brillantfBimn Ejt.-cutoria digna muestra de la capacídutl y 

probidad con que se conducían Jos entonces dignos integrantes de la 

Olnrta Sala de TrnbaJo dt: nuestro Ot·g:1110 Supremo de justicia de los 

años treintas. ¡nsteriormeme fue traicionada ror la falacia de otros -

· Magistrados de ln misma Sala, al servicio de !.1 hurgue,qf¡i. Pero el 

anterior precedente transcrito de l'J:Hi, atín 1:011 dt.:rtoH destellos; res 

plandedó intensamente de nuevo, op:mléndosc a los obscurns pro¡:ósl -

tos de sus traluores y falaces lntérpn:les, con::rngnfo.lose dicho prlnc_!. 

pio protector de la clase obrera en In propt.1 Constituclón, a instancia 

de una tnlclatlva de Reforma al· referido prece¡xo de la misma, de ~ 

cha 26 de diciembre de 1961, enviuda a la G1mara de Senadores {Dr 

el entonces Presidente de la Rerública, L!~·enciado Adolfo López Ma -

teos, en cuya ex{Dslclón de motivos, entre otros razonamientos, esg::! 

mfa un hermoso concepco de estabilidad en los siguientes términos: 

(18) 
Apéooice Seguroo, Tomo LXXVl, del Semanario Judicial de la 
Federación. jurlsprudencla deflnidn de la Suprema Corte de Ju! 
ticla. 
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"La estabilidad de los trabajadores en sus empleos es una de 

!ns mootdas esenciales pir;i la ck>etlvidad del derecho del trabajo y • 

va u nlda a la id ea de la scgu rldad socia 1, u no d c.: los pr i nci plos con -

tem¡.Xln'!ncos orientadon~s de las relaciones entre los homhrc..:s y los 

rueblos. 

Resulta paradójico que loti trabajadores disfruten de sel(urldad 

al través del seguro social, cuando ya no son urms pura el trabajo y 

que, en cambio, mle1urns entregan su energía ffsica y sus ap:itudes • 

al servicio dt~ otro, cst!'.n ex¡11estos a ser dcsp..:.rlidos arbitrariamente. 

·La índemniz.i1c!611 que rcclb<~ el trabajador cuando es separado lnjustl!! 

(19) 
cada mente, no compensa todos los daños que sufre". 

En dicha reforma se adicionó la fracción XXI en los térmi ~ 

nos siguientes: 

"Esta dlsp:>sición no será aplicable en los casos de las accl~ 

nea consignadas en la fracción siguiente". Es d«i:.>clr, este prec~rxo 

Constitucional proteccionista de la clase obrera le está vooando al ~ 

trono en todo momento y categóricamente que p.leda cxce¡x:ionarse de 

(19) 
MARIO DE LA CUEVA, Op. Clt. pp. 256 a 257. 
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manera algunn a cumpllr con sus obligncioncs derivadas tk 1~1 relación 

laboral, cuando el trabajador cjercít'~ :fü derecho o~andú ¡ur alguna -

de hrn dos acciones a su favor: la reinstalación o la indcmnlzación co 

rres¡.nndiente. 

No obstante, que apenas acabJba i;fo conqu\sturse esi.: reivind}_ 

catorio derocho de la estabilidad en ·d empleo de la dasc obrera, 

cuando en el a~o de 1962 ac intrcxlujcrnn .llgunao.; folaccs cxccrdoncs 

a la lmpcrativldad de la reinstalación como lo fue la reforma a la 

fracción XXll del referido otdcnarniento, que se adicionó con el texto 

siguiente: 

''La Ley determinará los casos en que el ¡:ntrono rxxlrá ser 

eximido de la obligación de cumplir el contrato, mediante el pago de 

una lndemnl1...Jción", 

Con esta aberrante dis¡:oslción se dlo nuevamente marcha 

atrAs ahora ¡:or conducto del lbder Legislativo, ¡:nra dar paso franco 

al avasallador y corru¡xo fXX}er del capital. 
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2) ANALlSlS DE LA REGlJLAC!ON DE LA ESTABILIDAD 

EN EL EMPLEO CONTENIDA EN LA LEY FEDERAL 

DEL TRABAJO 

Nuestra Ley F t->deru 1 del T ra lujo vigl!nte, en función n .. -gla 

mentarla del artículo 1 23 Constitucional, A~nndo "A'', y con relación 

al derecho de lu estabilidad en el emplL"<l, que el legislador Constítu -

yente de l9li creó a favor de la clase trnbajadora, lo rf>bTUla de la 

manera siguiente: 

Prlmeraml;.!nte el C.apítulo ll, relativo a LA f.lJl\AClON DE 

LAS í\ELACLONES DE TRABAJO, en su artículo 35 expresamente con 

sagra este derecho al establecer que: 

''Las relaciones de trabnjo p.icdcn ser para obra o tlemro de 

terminado. A FALTA DE ESTHULACIONES EXPRESAS, LA RELA 

ClON SERA POR TIEMPO INDETERMINAOO". 

El precepco anteriormente transcrito y que como ya se dijo , 

contiene el derecho del trabajador a la permanencia en su empleo; se 

ratifica y a la vez se ve complementado por el artrculo 39 que a la 

letra dlce: 
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"SI vencido el término que se hubiere fijado subsisce la mat;:_ 

ria del trabajo, la relación qucrla1·t1 prnrrog¡\dt\ ror todo el tlcm¡xi 

que perdurt~ dicha circunstanda". 

Ahora btcn, n conllnuaclón se procederá a tratar de arm~izar 

la naturaleza de las relaciones de trab.1jo a que alude o1 artículo 35 y 

que ya se transcrlblO con antelación:' 

RELACION DE TRABAJO PARA OBl\A DETlil\MINADA. 

Para que {lledn lmp.¡tArsele a un trabajador esta variante del 

derecho a la permanencia de las relitclones de trabajo JXll' tiem¡:xJ in • 

definido, siempre deberá obedecer a la naturaleza del trabajo que se 

va a prestar, se esté prestando o se haya o hubiere prestado, como 

atinudamente lo sel'iala la ley <le la materia en su artfculo 36: 

"El sel'ialamlento de una obra determinada fllOOe llnlcameote -

estlflllarse cuando lo exija su naturaleza". 

Es decir, no basta ¡:ora que se conslúi;;rc que una relaclón de 

trabajo es para obra determinada (Xltque as! Jo convengan p:itrón y tr~ 

bajador; slno que es indispensable que efectlvameme conforme a la 
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naturaleza del trabajo contratado se tmte efectivamente de esta clase 

de relac!On laboral, ya que de no tener estas caructcrrstlcas el CO_!! 

trato, se considerará cckbrado rur tlem¡n lndc..:terminado y p.>r con~ 

guiente el trubajador tendrá todos los beneficios derivados de tal si 

wación, como ¡xir ejemplo, tendrá el dercx:ho a la estabilidad en el 

trabajo, o sea no se ¡xidrá dnr ¡nr terminado el suruesto contrato de 

obra determinada y én caso de que 'esto ocurra tal actitud Implicará 

un· despido lnjustlflcado, teniendo el traoojador el derecho de deman -

dar su indemnización Conatltuclonal o el cumplimiento de su contrato 

de trabajo, en los términos del arrrculo 48 del mismo ordenamiento. 

RELACION DE TRABAJO FOR TIEMffi OETERMINAOO. 

A este respecto el artfculo 37 del referido ordenamiento esta 

blece tres hi¡:ótesls ¡:ura que la relación laboral sea considerada como 

tal y son las siguientes: 

"l. OJando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a 

prestar; 

U. OJaooo tenga p::>r objeto substituir tem¡xiralmente a otro 

trabajador; y 

lll. En los demás casos previstos ¡xir esta Ley". 
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Respecto de la frncción primera ya transcrita dlrernoa que el 

hL·d10 de que Sl' esti{\il<i un ticmro d1..>tcrmlnado x, uno o varios me -

ses, uno o varlos nños; no basta ¡l.1ra que dicha relación de trabiijo -

sea comih.lcradn como tal, JlJcs es condición sine 9ua non que obedez­

ca a Ja mnuralcza del tralxljo que se hubiere prestado, se esté pr~ 

tando, o vaya D prestarse. Al cuestionarse dlcha naturaleza JX>r el 

sujeto activo de la relación lat:xmll, es decir, p.>r el trabajador y so 

meterse a litigio ante las autoridades u órganos competentes en mate­

ria laboral pira que sea dirimido, debe ser objeto de probanza. 

Además al al concluir el término determinado pira la presta· 

c16n del servicio subsisten la materia y las causas que le dteron o!! 

gen, el trabajador en todo momento tendrá derecho a que se le pro -

rrogue el contrato. 

Respecto a la 2a. fracc10n, ésta ea muy expresa en el sentl­

do de que el trabajador solo tendr4 derecho a la permanencia en el 

empleo en tnnto dure la ausencla del trabajador que e1t6 aubetltuyeld> 

en la propia empresa. Ahora, sl la relaclOn de trabajo entre el p&tf2. 

no y el trabajador subetltuldo llegue 11 terminar p.>r una cauea como 

lo eerra la muerte de éste, el trabajador sub1tltuto tendr4 derecho !! 
gt'tlmo a la permanencia lndeflnlda de las relaclonea de trabajo en la 
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empresa, observdndos1..· desde luego, las dls¡llsicioncs escnlnfonarlus -

vigentes en la misma, es decir, sl ocupaba tcm¡nrahnente un ruesto 

de pie de escalafón, no habrá problema, ruca en este caso tendrá p~ 

nos derechos de permanencia en d mismo empk'O, ¡:ero si ocu¡xise un 

emploo escalafonariamente superior a los que ocup.u1en ya otros trn~ 

jndores de planta en la empresa, el trabaja<lor subslltuto rosan'.\ a ocu 

par el fl.lesto de pie de rama correspondiente y el que ocupaba será 

adjudicado al que tenga mejor derecho de acuerdo a ca¡ncidndes, atxJ. 

tudes y antigüedad dentro del propio centro laboral. 

En cuanto a la 3a. fracción, aqur se dejan facultades al leg~ 

lador ¡nra que éste considere o encuadre algtln caso ¡:nrticular en r! 

lación directa con la reglammtación de trabajos cooolderados especia­

les. 

Una más de las excepciones al principlo de la duración inde -

terminada de las relaciones de trabajo aunada a las analizadas en !f 

neas anteriores mismas que la Ley Federal del Trabajo vigente, preve 

de manera expresa y limitativa, se encuentra esti¡::ulada en el artfculo 

38 y es la relativa a: 
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LA RELACION DE TRABAJO PARA LA EXPLOTAClON Y RES 

'I Alrn.r\ClON DE MlNAS, y qut· a Ja letra dice: 

"u.is relaciones de trabajo ru ra lu cxplotaclón de minas que 

carezcan de minerales costeables o para la restauración de minas 

abandonadas o ¡nrallzadas, ¡lleden ser p::>r tiemp::> u obra determinado 

o JXlra la Inversión de ca plrn 1 determinado". 

Esta modalidad de trabajos prevlscos en el precep.o antes 

transcrito, deriva de la naturaleza de las cosas como lo estl111la ex -

presamente el artículo 36 del mismo orderuunlento, JX>r lo que merced 

a ello p:>seen un carácter Incierto, aleatorio. 

TRABAJOS DE PLANTA Y TRABAJOS EVENTUALES. 

En virtud de que al expedirse la primera Ley Federal del Tr_! 

baJO, o sea la Ley de 1931, no existían precedentes para la regulación 

de este tip::> de relaciones de trabajo, había notoria falta de precisión • 

en sus normas. Pero con JX>Bteriorldad se fueron creando grandes pre­

cedentes creados ¡nr los Contratos Colectivos, los laudos emitidos ¡x>r 

las juntas de Conciltaclón y Arbitraje, la jurisprudencia de la Suprema 

Corte de justicia de Ja Nación y finalmente la doctrina, mismos que 



76 

precisa ron los conccµ:os como In siguiente Ejecutoria emitida ror ln 

(luma Sala de la Suprema Cone de justlda dtl la Nación (Sindicato -

de Trab:1jndores fermcllrrilcroa, Toca 2903í36/ln .. 3 de seµ:iembre 

de 1936): 

"Pnra la existencia de un trabajo de planta se requiere, \lnlc_!! 

mente que el servicio desempef\ado constituya una necesidad permane!!_ 

te de la empresa, esto ea, que oo se trate de un servicio meramente 

accidental, cuya repetición sólo ¡:odrá ser consecuencla de que concu • 

rran circunstancias cs¡xdalcs, o lo que es lo mismo, que el servicio 

no forme parte de las actividades normales, constantes y uniformes • 

de la empresa. De lo ex}l.lesto se desprende que la existencia de un 

empk>0 de planea no depende de que el trabajador preste el servicio 'E 

dos .Jos dras, sino de que dicho servlcio se preste de manera unlfor -

me, en períodos de tlem[X) fijos: asr a ejemplo, el servicio que pres­

ta una personn dos veces ror semana a una empresa, constituye un -

trabajo de planta, pero no lo será si sólo ror una circunstancia accl 

dental, descomrostura de una mdqulnu, se llama a un mecánico espe· · 

clal, y concluído ese: trabajo, queda desligado el trabajador, sin que 

se se¡n si volverán o no a ser utilizados sus servicios". 

lbr su ¡nrte la doctrina con grandilocuencia ha emitido en tor 

no a este ti ¡x> de trabajos los siguientes conce¡:xos: 
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"a) Los trabajos de planta son todos aquellos cuyo conjunto -

constituye lu actividad normal y necesaria de Ju empresa o establoci -

miento, aquellos cuyn falta ha ría im¡nslblc su funcionamiento, los que 

son indispensables para la obtención de los productos o servicios pr2 

yectados, p.:>r lo tanto, aquellos s ín cuya ejecución no p:xlrCan alean -

z..use los flnes de la nt-gocinclón; b) La doctrina marcó una segunda 

característica: los trabajos de plama son permanentes, lo que quiere 

docir que son los trabajos que constituyen la vida de la empresa o del 

establecimiento y cuya falta provocarfn la rxiralización o la muerte ; 

e) Los trabajos eventuales son aquellos a los cuales faltan .las cara.= 

terfsticas a¡.untadas; d) Los trabajos de temp:>rada provocaron fuertes 

p:>lémicas: algunas actividades, la zafra en los Ingenios azucareros, la 

afluencia de turistas u los balnearios, y otros aspectos que {Xxlrfan g 

tarse, se efecttlan únicamente en mes~ determinados de cada aiio, e~ 

cunstancla que llevó a los empresarios u la tesis de que eran traba -

jos tem¡:x>~ales, con lo que quería decirse eventuales. El movimiento 

obrero luchó fuertemente contra esa interpretación, hasta lograr una 

distinción que se generalizó en todos los contratos colectivos. Argu M 

mentaron Jos trabajadores que los trabajos de temp:>rada son una ne -

cesidad permanente de cic~tas empresas, más aan, son frecuentemen­

te, la forma normal, tlnica e irreemplazable de trabajar, sin otra dl~ 

rencia con los trabajos de planta continuos que ser una actividad crcll 

ca. 
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Las dls¡usicioneH de' la Ley nue:.wa: la Comisión se encontró -

frente a una doctrina plena mente elaborada, de la que debe dccl rse -

que es otro producto Jl.lro de nuestras realidades: los trabajos se di ": 

viden en trabajos de planta y 1;.'Ventuulcs; y los primeros, a su vez , 

en trubajos de planta continuos, a los 9ue frecuentemente se denomina 

trabajos de planta permanentes y en trabajos de planta de temp:lra -

d 
.. (20) 

a • 

rM acuerdo con la teoría de la Ley Federal del Trabajo vlgen 

te llnicamente podrán ser consldcrados los trabajadores como eventua­

les, cuando asf lo exija la naturaleza de la obra o del trabajo y cuaE 

do se establezcan las condiciones de trabajo se deberá precisar lll s_!! 

¡:uesta causa de la evenrualldad del trabajo, y si se omitiere, la rel! 

ciOn de trabajo deberá considerarse ipm lure POR TlEMro INDETER• 

MINA OO. 

SUSPENSlON DE LAS RELACIONES DE TRABAJO. 

En toda relación de trabajo p.icden advenir algunas clrcunstaE_ 

clas, algunos !.actores: ajenos a la voluntad de los sujetos y distintos 

(20) 
MARIO DE LA CUEVA, Op. Cit. pp. 222 a 223. 
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de loa riesgos de trabajo que impidan o lmroslbilitcn la continuidad y 

el descnvolvimlemo normal de lat1 mismas, suspendiendo los efectos 

que deriV<ln de dkhas relaciones, lcmroralmentc, en wnto subsistan -

esas drcumitllndas, l.)BOS obstáculos que motivan la suspensión, pero 

que al desarnrecer la causa que originó esa suspensión, la relación -

de trabajo vuelve a tener vigencia absoluta en todos sus efectos, es 

d<x:ir, pira ser congruente con el artículo 42 de la Ley Federal del 

Trabajo que preve esta situación, renacerán las obligaciones de pres -

tnr el servicio rur JXl rte del trab.1jndor y de ¡ngar el salarlo (X)r lll.! 

te del ¡:ntrono. 

No obstante, que el ¡:unto que se est4 tratando aquf, guarda -

estrecha relación con el tema general que se ha venido comentando , 

no abundo en el, dado que como su nombre lo indica, al sólo ser cau -

~as justificadas las que originan la suspensión de las relaciones de tr_! 

bajo, tem¡xm1lmeme, p:>r su propia· naturaleza, no lo afectan, p.1eato 

que NO PROJJJCEN LA DISOWCLON DE LAS MISMAS, sino a contra -
• 

rio sensu, su objetivo esencial, su pro¡x'>sito inmediato es mantener vl 

vas dichas relaciones de trabajo, PERMANENTEMENTE Y f'C?R TiEM­

PO INDEFINIDO, tesis en que descansa el principio de la establlldad • 

absoluta en el empleo de los trabajadores en general, mismo que me 

he pro¡:uesto defender en el presente ensayo, con la plena convicción 
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de que manteniéndose éste como baluarte lnquebnmtable, se logrará la 

justicia social de la ¡-nne d6b!l de la relación laboral, ¡ la clase 

obrera : 

LA Dl.SOWCION DE LAS RELAClON ES DE TRABAJO. 

~sde la Ley antecesora a la vigente, o sea, lll de 1931, se 

dlvidleron y precisaron las causas justificadas de dlsolucl6n de las re · 

lactones individuales de trabajo en: causas de rescisión y causas de 

termlnaclón. La Ley Federal de Trabajo vigente siguió los mismos ll 

neamlentos de la que abrogo. 

Siguiendo los razonamientos del maestro Mario de la OJeva , 

pxlemos conce¡xuar esro dualldad de causas de la manera siguiente: 

"La rescisión es la disolución de las relaciones de trabajo, -

decretada p'.>r uno de los sujetos, cuando el otro incumple gravemente 

sus obligaciones". 

"La terminación es la disolución de las relaciones de trabajo, 

¡:or mutuo consentimiento o como consecuencia de la Interferencia de 

un hecho, independientemente de la voluntad de los trabajadores o de 
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los \Xttronos, que hace im¡nslblc su continuación". <
21

> 

La primera de ellas es el resultado del ejercicio de un der!::_ 

cho de c1u1ktcr p:llcstatlvo, toda vez que l:iU ejercicio corrcs¡xm<le a 

cualquiera de los sujetos de la relación, en el cuso de que el otro ~ 

cumpl11 gravemcnlt' sus obligaciones inherentes a la misma, y en CO_!! 

secuencia, en virtud del caractcr ¡:otcsrntlvo del derecho, quien esté 

legitimado p.1 ra ello; µ.1t..'Cle válidamente ejercitarlo o no. 

Abundando mlis en este p.rnto, ¡xxlemos decir que para que el 

ejercicio de ese derecho p:>testatlvo estl! k-gltimado, deberá ajustarse 

a lo siguiente: 

l) Deberá existir un acto o una omisión que sea imp.ttable a 

alguno de los sujetos de la relación, que implique el incumpllmlento -

de una obligación inherente a la propia relación de trabajo. 

2) Dicho acto u omisión que ocasiona el incumplimiento de 

obllgaclon u obligaciones, deberá ser de naturaleza grave. 

3) La característica relevante de la n.>scisión reside en la 

circunstancia de que se trata siempre de un acto humano carente de 

necesidad física, p:>r lo tanto, que ¡:udo haberse evitado. 

(21) 

MARlO DE LA CUEVA, Op. Cit. pp. 238 a 239. 
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La segunda de ellas, o sea, la tcnnlnaclón es la consccuen • 

cia de un hecho, ajeno a la voluntad de los sujetos, que se lm{X>ne a 

la relación jurídica. 

LAS CAUSAS jUSTLFlCADAS DE RESCISION. 

En virtud de que cualquiera de los sujetos de la relación PJ,!l 

den Lncurrir en incumpllmiento de sus obllgaciones, consecuentemente 

también cualquiera de ellos p.1ede decidir la rescisión, estos razona -

mlentos se infieren del texto del artículo 46 de la Ley Federal del Tra 

bajo vigente que establece: 

"El trabajador o el Jlltrón ¡xxlrá rescindir en cualquier tlem -

JX> la relación de trabajo, p:>r causa justificada, sin incurrir en res -

}Xlnsabtlidad". 

Estas causas a que se ha hecho referencia, fueron consigna -

das en la propia Ley en preceptos se('.erados, las lm¡:utables al pitr~ 

no y las im¡:utables al trabajador. 

El artículo 47 del mismo ordenamiento establece de manera 

expresa las causas de rescisión de la relación de trabajo im¡:utables 
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al trabajador. De lo establecido en tal pn~ce(Xo se desprende que las 

causas de rescisión están sujetas a 1111 régimen doble: Lns seílaladas -

expresumenlc en In ley en las primeras 1..'.llto1·cc fracclones y las aru1 -

logas que estime la juma de Conciliación y Arbitraje de la misma gr_!! 

vedad de acuerdo a Jo estl µ.ilndo en la fracclOn XV del referido orde­

namiento laboral. 

Dicho prccep:o que establece las causales de rescisión de la 

relación laboral, que a continuación de la transcri¡x:lOn de cada una de 

ellas, se comentarán en forma somera; a la letra dlce: 

"Son causas de rescisión de la relación de trabajo, sin res -

¡xmsabllldad para el pmOn: 

l. Enganarlo el trabajado1· o en su caso, el slndlcato que lo 

hubiese prop..iesto o recomendado con certificados falsos o referencias 

en los que se atrib.lyan al crabajador caJX!cldad, a¡xitudes o faculta -

des de que carezca. Esta causa de rescisión dejará de tener efectos 

des{llés de treinta días de prestar sus servicios el trabajador; 

Esta primera causal preve dos situaciones lmp..itables al tra • 

bajador: 
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l) Que carezca de ca¡xicldad, a¡xltudes o fucultades que JXJr 

sr o p:>r testimonio del sindicato dijo tener, indispensables para el 

descmpeno normal del trabajo contratado. 

'l) C~t~ siendo a¡xo ¡nra desempei\ar normalmente el trabajo 

contratado, se ostente ¡nr sr o ¡nr testimonio del slnctlcato con docu -

mentos falsos. 

En éstas dos siwaclones que se consignan en la causal que se 

comenta, en todo momento se sanciona con la rescislOn de la relación 

de trabajo sin res¡nnsabllidad JXlra el p.i.trono, la conducta dolosa del 

trabajador. Sin embargo, desp.i6s de treinta dfas de servicio presta • 

dos ¡:x>r p.i.rte del trabajador. esta acción favorable al ¡lltrono, eres • 

cribe. 

ll. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de 

probidad u honradez, en actos de violencia, amagos, lnjurtns o malos 

tratamientos en contra del ¡:ntrón, sus !amillares o del personal dlr~ 

tivo o administrativo de la empresa o establecimiento, salvo que me -

die provocación o que obre en defensa propla; 

En esta segunda fracción se estip.lla que ¡:nrn que opere váll· 

damente esta causal que trae corno consecuencia la rescisión de la 



KS 

rclnclOn de trabajo, se t"t."(JUlerc de una dualidad de requisitos: 

l) La existencia de una falta de las que preve: y 

2) Que dicha falta se cometa por el trabajador, preclsame_!! 

te durante las horas de traba jo. 

111. Cometer el trabajador contra alguno de sus compafleros , 

cualquiera de los actos enumerados en la fracción anterior, si como -

consecuencia de ellos se altera la disciplina del lugar en el que se 

desempef\e el trabajo; 

Hago extensivo el mismo comentarlo hecho a la fracción ante 

rlor para esta causal anteriormente transcrita. 

IV. Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra el 1! 

trón, sus famtliares o personal directivo o admlnlstratlvo, alguno de 

los actos a que se refiere la fracción 11, si son de tal manera graves 

que hagan imposible el cumplimiento de la relación de trabajo¡ 

Esta causal es de corte burgués, toda vez que si bien es ele_! 

to que esta misma acción que corresponde al ¡:ntrono, también la p..te-
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de hnct'r vall'r el trabajador, de conformidad con la fracción IU, del 

artículo ::; 1, del Código Lab:mil vigente; también es cierto que la de -

cantada Igualdad ante la ley, la Jllrldad procesal, al cre.arse tnr el 

bitado de f);recho Liberal ílurgués, ya estaba el trabajado1· en desve~ 

taja al lado de la avasalladora fuerza de los factores reales de tncier, 

de loa detentadores de los medios de producción y la ley de la mate -

ria en este y otros tantos aspectos no cumple con la función protec -

cionlsta que le imprlmiO el Constituyente de 1917, dada su naturaleza 

de derecho de clase, de derecho social. 

La justi.cla social de la clase obrera sólo se logrará no ha -

blaooo de igualdad ·Jllrafraseando al ilustre arnparista, Dr.Ignaclo 111! 

goa que en sus inolvidables y brlllantca cáwdras decía: 

" Para que realmente se cristalice esta p;>r demás bella 

garantra del gobernado, no debe hablarse de garantra de igualdad, sino 

de garantía de igualación: tratando igualmente a los iguales ([X>der W_E 

gul!s) y desigualmente a los desi¡,,ruales (clase obrera)". 

Lo negativo de esta causal es que no obstante, que se permi­

te tnr la ley reglamentarla al ¡:utrono, rescindir la relación de trah! 

jo en detrimento del trabajador, sin incurrir en restnnsabUldad, y lo 



87 

que es nu11:1 gnivt:, qtH' mln fuera del centro de trabajo se deje al pa • 

trono en ¡nslbllldad de extender su l'.Xxlcrfo y su afán n todas luces dE 

loso en ¡-os de vcng~rnz:rn anccslrales antagónicas en contra del traba -

jador, l'les dlldn Ja vekidosh.lad <.k la 1\dministradón dt: justlcla, en • 

un momento dado, \l.lc1.fa el ¡-utrono, además, ejercitar una acción 

civil, penal o de ctmlquler otro género, en contra del trabajador ·¡x>r 

la misma causa, quedando éste en total estado de indefensión, que no 

autoriza nin~ún ordenamiento. ¡nr estar en contra de la garantra de -

audiencia, que expresamente consagra nuestra Olrta Magna en su ¡'.l~ 

te dogmAtlca relativa a las Garantías del Gobernado. 

V. Cka s lona r el t rn ba Jador, i ntencionulmente, perjuicios mit 

tcriales durante el desempct1o de las labores o con motivo de ellas , 

en los edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y 

demás objetos rdacionados con el trabajo: 

En esta causal se sanciona en t<xlo caso Ja conducta dolosa M 

del trabajador, que t;!S d pro¡ñslto de dailar. 

Vl. Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la -

fracción anterior siempre que sean graves, sln dolo, pero con negli -

gencla tal, que ella sea la causa L1nica del perjuicio; 
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Aquí pura CJlh.' se tipiflqul~ corno causal de rescisión de la re­

lación d1.: trabajo en detrimento del trabajador, p:>r ¡x1 rte del ¡ntrono 

y sin incurrir t.~n rcsrunsabllidad, no se rL'CJUlcrc la intención de cau­

sar ese daño grave, pero sr guc éste se cause ¡xir nt..-gltgencia extre -

ma del trabajador. 

V lL Comprometer el trnbajador. ¡xir su imprudencia o des -

cuido inexcusable, In seguridad dd establecimiento o de his personas 

que se encuentren en él; 

La presente causal está plenamente justificada, toda vez que 

el trabajador que se conduzca en el centro de trabajo, en forma p:ir 

demás imprudente o descuidada y que con una acción o una omisión -

p:>nga en peligro la seguridad del establecimiento, fuente de ingresos 

de sus compañeros de trabajo y lo que es más grave mln, que p:>nga 

en peligro la vida de las personas que allr lalx>ran. 

V lll. Cometer el trabajador actos inmorales en el establee! -

mlento o lugar de trabajo: 

Esta causal se relaciona y se complementa a la vez p:>r la -

obligación imJl.lesta poi: la fracción Vil, del artrculo 134 de la ley de 

la maierla que a la letra dice: 
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''ObscrvJ r but.:nas costumbres dentro del trabajo". Ante la in! 

J'\:>sibilid<1J .ílll'fdka de prever casufstlcamt'nte los aclos inmorales en 

la Ley Luhornl, debt• ser la jurisprudencia de las juntas de Concllla -

ción y l\rbitrn}l.! la que laH dt'limitc o prcdsc. 

lX. Revelar el trabajador los S(l<:rctos tic fabricación o dar 

a conocer asuntos de ca1'i'kter reservado, con perj1Jiclo de la empresa; 

Esla causal deviene del artículo 134, relativo u las obligacio· 

nes de los trabajadores, que en su fracción Xltl establece: 

"Guardar escrurulosamente los secretos técnicos comerciales 

y de fabricación de los productos a cuya elabomclón concurran direc -

ta o indirectamente, o de las cuales tengan conocimiento p::¡r razón 

del trabajo que desempeñen, así como de los asuntos admlnlstratlvos 

reservados, cuya divulgación p.Ktda causar perjuicios a la empresa". 

Es decir, en esta causal se requiere que ex1stn una revela -

ción o divulgación de secretos propios de la empresa y que tal revel!_ 

ción p.ieda en un momento dado causar perjuicios a la empresa. 



X. Túner el traba,lador más de rres faltas de asistencia en 

un período de treinta días, sin permiso del rutr6n o sin causa justlfl­

cadu; 

Para que la presente causal opere es condición sine qua non 

que tal número de inasistencias a sus labon:s, sin pennlso del puro­

no o sin causa justificada ocurran precis<lmcnte dentro del perr<Xio 

mencionado de treinta dfas naturales, de calendario y no de un mes .. 

como son muy frecuentemente las dolosas prctencloncs de las rxirtcs 

patronales o de sus asesores jurídicos, ~esto que, sl ¡:nr ejemplo un 

trabajador que ha venido laborando 1·cgulanncntc, pero en un mes que 

contenga 31 días faltase a sus labores diarias de ocho horas, primer.! 

mente los días lo., 2 y 3 y ¡nstcrlormentc, volv!Ose a incurrir en 

otra lnaslstencta el día 31 del mismo mes corres¡:nndtente, en ning\!n 

momento habrá incurrido el trabajador en esrn causal que se comenta, 

toda vez que la cuartu falta, o sea, la corresp:mdlente al día 31, ya 

estará fuera dt:-1 pcrí<Xio a que expresamente alude la Ley en los rete 

rldos artículo y fracción. 

XL ~sobedecer el trabajador al rxitrón o a sus representa!!. 

tes, sin causa justificada, siempre que se trate del trabajo contratado; 
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Esta causal es muy explrclta, ¡ucsto que ¡:nra que tenga plena 

operanclu, sólo requiere del cumplimiento de dos conc.liclones: 

l) Que el trabajador incurrn en dcsobcdlcncla, sin que exl! 

ta una causa justificada pmt dar cumplimiento a la orden dada p::>r el 

retrón y 

2) Que esa orden se refiera al trabajo que deba prestarse , 

es decir, que la cjecucl6n de tal mandato del pitrono recaiga o vaya 

a recaer sobre el trabajo previamente contratado. 

XU. Negarse el trabajador a ado¡xar las medidas preventivas 

o a seguir los procoolmientos indicados ¡:nra evitar accidentes o enfer 

rnedades·; 

Esta causal de rescisión de la relación de trabajo im¡:utable -

al trabajador, opera sancionando la conducta temeraria de este, p..iee­

to que incurre en el incumplimiento de un deber consignado ¡:or el pro . -
pio ordenamiento laboral en el artfculo 134, fracdón U que a la letra 

dice: 
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"Observar las mooldas pn . ..vcntlvas e higiénicas que acuerden 

las autorida<les competentes y las que Indiquen los ¡ntrnnes plra la ae 

gurldad y proteceión personal Je los trabajadores;'', atentando el tra -

bajador con tal negativa en contra de su noble justlflcaclón u objetivo 

que es el de protL.>gcr la salud y la vida del hombre. 

Xlll. Cbncurrir el trabajador a sus labores en estado de em 
briaguez o bajo la Influencia de algl1n narcótico o droga enervante, s!!! 

vo que, en este l1lttmo caso, exista prescrip:lón mlxllca. Antes de 

iniciar su servicio, el trabajador deberá ¡x:>ner el hecho en conociml~ 

to del Jlltrón y presentar la prescrl¡x:lón suscrita rx>r el médico¡ 

La justlficacl6n de la presente causal estriba en que al conc_!! 

rrir el trabajador al centro de trabajo, bajo la influencia de la into"l, 

cactOn alcohólica, de alg\ln narcótico o droga enervante: en los dos 111 

timos casos sin prescrlp:ión médica alguna, bajo loa consecuentes 

efectos del estado de inconciencia en que se halle éste, Jllede cometer 

actos irreflexivos o incoherent~ que {X>ngan en peligro el centro de 

trabajo, maquinaria, etc. y Jo que es más grave ufo, que ¡:onga en ~ 

ligro su vida y la de las personas que allf laboran. Existe la salvedad 

de que si el trabajador, por motivos de salud, deba hacer uso de alS!:! 

na de dichas substancias p:>r prescri¡x:ión médica, deberá éste comunl 
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curi;do ul patrono al\LL·s de iniciar sus labores corrcs¡undlcntes y en 

ese acto, mostrarlt: la prescrlp.=lón suscrita ¡:ur el mbJ!co resiumm -

ble, esto i:•s con el fin de que d patrnno rueda prever si existe algtln 

peligro ¡nra el corrL'X:to dcsem¡'lei\o de su tra~1jo, inra el demás fJC.! 

sonal que allí labora o rx1ra el propio centro de trabajo. 

No obstante, que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de -

justicia de la Nación, trniclomrndo el principio de estabilidad en el el!l 

pleo de que deben gozar los trabajadores en general, con relación a 

cual debe ser la prueba idónea pira que opera esta causal de resci • 

sión de la relaclón laboral en detrimento del trabajador, ha emitido la 

slgulentc Tesis: 

''EBRIEDAD, PRUEBA DEL ESTAOO DE. La prueba tes timo ~ 

nial es a¡xa para proror el estado de ebriedad, y no es indispensable 

la pericial, en razón de que cllcho esmdo cae bajo la slmple aprecia -
(22) 

ciOn de los sentidos". 

für mi parte, respecto al mismo Jllnto que se comenta, con 

(22) 
Jurisprudencia: Apéndice 1917-1965, 5a, ¡:nrte. Tesis 60, p. 72. 



sidero qt11.:: ¡xirn que esta causal opere plcnnmentc, sin que al trabajo· 

dor en un mornl'nto dado, ror asf convcni r a los mez.quinos intereses 

del ¡'\1trono, lo lesionen, rompiendo con In relación de trabajo, pre • 

sentando lcllll:rnriamentc, mcJiantc com¡'JJlslón, tci;tigos falsos de en 

tre los propios compai\cros del trnbajador o en contubernio con lncon­

dlclonalcs que: nunca faltan en Ju propia hrnc obrera, es imprcsclndl -

ble que el presunto estado de intoxicnclón nlcohóllca o de cualquier 

otra fndole, sea valorado ¡xir personas especiali:i::idas en un arte, o!! 

cío o (:iencla como en t!Ste caso que es In medicina, es decir p:>r p~ 

ritos que viertan pruebas objetivas ausccrtlbles de ser corroboradas • 

¡:or cualquier otro }Jérito honesto en la materia y no que dichas '' pr~ 

bas" sean producto de meras conalgnas o de apreciaciones de carácter 

subjt..>tlvo, ht"Chas ¡:xlr personas neófitas en la materia. 

XIV. La sentencia ejecutorlada que im¡:onga al trabajador 

una p;;na de prisión, que h.• tmplda el cumplimiento de la relación de 

trabajo; 

A este respecto diremos que la simple prisión preventlva es 

sólo causa de suspellSlón de las relaciones de trabajo como ya lo deJ! 

mos asentado al tratar ese p.Jnto; y si la sentencia es absolutoria, el 

trabajador consecuentemente, legítimamente ¡xxlrá retornar a su traba 
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jo c.on los dcn~hos adquiridos, no sólo t1ntcriormen1e, sino loa que le 

huyan cnrrcs¡nndldo en tanto etttuvo suspendida la relación, o mejor 

dicho, los efectos de 6stu, pero 1.~n casn contrnrio, si la sentencia ~ 

na! condc!linoria "implck d cumplimicnw <le la relación de trabajo" , 

será procedente la rescisión de.~ lu relación laboral en detrimento del 

trabajador. 

XV. Las análogas a las cstablccic.laa en las fracciones ante • 

riorcs, de igual manera graves y de consecuencias semejantes en lo 

que al trabajo se rcfien"'. 

f~ta óltlma fracción del prece¡xo que se comenta, como ya se 

dijo al inicio de su tratamiento, contiene una hi~tL'Sís en el sentido • 

de que Jllede haber o p.icdcn llegar a suscitarse otras causas de r~ 

c1slón d<.~ la relación laboral lm}lltables al trabajador, que sean análl!_ 

gas a las cacon.:c que le preceden, de naturaleza grave y que las coE 

secuencias del Incumplimiento sobre el trabajo sean semejantes a las 

que produciría una causa de rcscis16n expresa. Estas características -

o elementos que deben reunir las su µ.¡estas causas de rc><i<'lslón de In 

relación de trabajo a que hace alusión el referido prece~o. deberán 

ser analiza.das y estimadas ¡x>r la autoridad o autoridades competentes 

pira el caso de que se trate. 



En todos estos casos de rt•sdslón de la n.~laclón laboral hn~ 

tables al trabajador. 1.:1 rul rón; tal y como lo establece el artículo 47 

en su l1ltlmo ]1.1rrnfo, ddJl'rá dar a aquél aviso escrito de la k-"Cha y 

causa o ~~ausas de la misma. 

En relación a este prece('to contenido en In Ley Federal del 

Trabajo vigente, el maestro Alberto Trueba Urbina, en interesante y 

acertado comentario expresa: 

"Esta obligación )'lltronal tiene ¡nr objeto configurar con pr~ 

cisión la causal de despido y la fecha en que ésta surte ckctos, a fin 

de que el trabajador 1:uedn hacer valer sus derechos frente a la causal 

o causales de rcsdHión Invocadas. La adición de qut~ se trata es no~ 

riamence trascendente en relación con los despidos de loa trabajadores, 

¡x>rque el aviso escrito y la causal o causales que se hagan valer en 

el mismo, como se ha dicho, configuran <lefinitivamtmte la rescisiOn o 

despido, de manera que entre tanto no se le comunique al trabajador 

¡:nr escrito no surte efectos legales y no corre el t6rmino de pres ~.~ 

cripctón para el ejercicio de las acciones, ¡nr una j)lrte: y ¡nr otra, 

el ¡ntrón que rescinda o despida al trabajador inr las causales que 

invoque en el aviso escrito, no p:xlrá o¡x>ner como excepción otras 

causales distintas de las que motivaron el despido que comunicó al t.r_! 
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bajad01. En caso dl' qUl' el rmrón despida al trabajador sin darle nvl_ 

so escrito, se genera la presunción de que d despido es injustlflcado 

y quedará obligauo a probar que no despidió al trabajador o que éste -

abandonó el trabajo, pues de lo contrario se escudaría en el lncumpl!. 

miento de un precerc:o lmp;?ratlvo rnra oríglna~·lc al trabajador desve.!l 

tajas en el juicio laboral, de acuerdo con el prlnclpio procesal derlV!!_ 

do del artículo 775 de esta LL'Y· Ahora bien, si el trabajador se nie ~ 

ga a recibir el avlso escrito, el rntrón deberá comprobar ldóneamente 

tal circunstancia para no ser acreedor a las sanciones anteriores. 

[)::be advertirse que de conformidad con lo prece¡xuado tnr 

el artCculo 161 de la Ley, cuando la relación de trabajo haya tenido -

una duración de más de 20 años, sólo se p:xlrá rescindir ¡:x>r una ca~ 

sa que sea rnrtlcularment<:: grave o que haga im¡x>slble su continua 
(23) 

ción". 

La Ley de la materia, haciendo eco de la función protectora 

que le imprimió el Cbnstituyente de 1917, dada du naturaleza de dere 

cho de: clase, de derecho social; establecló expresamente en el rume • 

ral 48 dos grandiosas acciones favorables al trabajador, las cuales e? 

(23) 
Op. Cit. 



drii hacer va lcr, cuando se.1 sc¡:xi rndo 1 njustificadamcmc de su ernpk'O 

ror p.1ne dl'l rntrono y son: La relnstalaclót~J'_ la indemnización. 

El cjerckio d1: ..:ste dcr1.."'Chü l.'S orctonal, p.H?Sto que el trab.:!, 

jador, según convenga más a i;us tntcrcsoo creados dentro de la em • 

presa, será el que elija y ejercite su dcn.~cho, teniendo además otro 

derecho, independit.:ntementc de la acción Intentada, consistente en que 

se le rxiguc el monto de los salarios vencidos desde la fecha en que 

fue despedido hasta el mmmmto en que se cumplimcntc> el laudo. 

Las causaleR lmp.m1bles al p.itrono y que dan origen a la rt!!. 

cisión de la relación laboral sin reH¡x:insabllidad p.irn el trabajador, -

no obstante que las mencionamos anteriormente al abordar el tema ~ 

nérico relativo a las causas de disolución de las relaciones de trabajo, 

no van a ser motlvo de análisis en este trabajo, toda vez que en vir­

tud de ser un der<x:ho rotestatlvo del trabajador que cst.1 leglmitado -

para ello p.Jede válidamente, segtln convenga a sus intereses, ejerci -

t.arlo o no, teniendo o¡xirtunidad moolante el, a st..>guir conservaooo su 

empleo indefinidamente no ejercitándolo, o haciéndolo, rompieooo en 

este caso con la relación de trabajo ror una causa lm¡:utable al ¡:ntr<!_ 

no. fur tal virtud considero que si o¡xase rnr lo segundo, agur en 

ningún momento estaría afectando al principio de estabilidad en el 



empleo, p.wst.n que t.:!:l d pwpio trubajudor quien, previa meditación • 

ti{' cnnv(,c~nicncia ) sln qlll' exista coacción alguna, rompe con la rela -

dón th: tra!Alj(i. l'Jaro, lllOOiante la ('Onsabida indemnización que }e Cf2 

r rt!s rnnua. 

lbr tlltimo, y ¡:nra el efecto de dar rnr concluido este inciso, 

se analizarán a continuación las CAUSAS DE TERMlNACiON DE LAS 

RELACIONES DE TRABAJO, que nuestra leglalaclón lalx>ral vigente 

preve expresa y limltatlvamente en el numeral 53 y que son de tras 

cendental lm¡X>rtancla mm efecto del principio que nos ocup:i, en v!! 

tud dt:~ que aqur ar se extinguen totalmente los efe<'.tos jurfdlcos que -

derivan de la relación de trabnjo y quti como ya se dijo, "La termlll! 

clón es la disolución de las relaciones de trabajo, rnr mutuo conaen~ 

miento o como consecuencia de la interferencia de un hecho, indepen -

dlentemente dt~ la voluntad de los trabajadores o de los ¡»tronos, que 

hace im¡x>slblc su continuación". 

Textualmente establece este preceixo lo sigulente: 

"Son causas de terminación de las relaciones de trabajo: 

l. El mutuo consentimiento de las ¡nrtes; 
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O:msldero que p1rn que c1fü1 causal de terminación de las re­

laciones de trabajo O\X~rc plcnamcnlc, es condición sine qua non que 

en virtud de li1 !unción prot1.x:dnnisw dl' la lrrcnunciabllldad de der~· • 

chos que la propia Ley otorga (.'ll pro de la dasc olm.m1, dudo su ca 

rácter de denxho social, que la volumad exteriorizada ¡nr ¡:une del 

trabajador' 110 esté viciada' es dcclr. rora que esté plenamente dete!. 

minada, se requiere que sea es ¡nntttnea y sin que m~'C:lie coacción frs.!_ 

ca o moral, ¡'\les si el traoojm.lor ¡:or necesidades apremiantes de C_!! 

rdcter económico, al firmar un contrnco de trnlxljo, firma simultáne.1 

mente su renuncia 1nr anti el µ.1do, misma que como es práctica relte • 

rada de los infames ¡lltronos cxplowdores preaentarsela y merced a 

esas situaciones ele hecho se ve indirectamente obllgudo a hacerlo y 

sin que tal contrato n .. -viRta las características esenclales que rfXJule -

re un contrato de crubajo ¡:or thm1¡:o determinado y que ya up.intamos 

en este mismo inciso del presente capítulo. 

Ademtls es imprescindible que este acuerdo de voluntades o 

"mutuo consentimiento", como le denomlna la Ley, ¡:nra que opere 

conforme a derecho que ella misma establece en su artículo 33, p.1rr_! 

fo segurdo: 

"Todo convenio o liquldaC'lón, ¡:nra ser válido, deberá hacer · 
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se ¡nr escrito y contener una reladón círcunstancinda de los hechos -

que lo motiven y de los derechos comprendidos en 61. Será ratificado 

anw la junm de Conciliación y Arbltrajt~. la que lo aprobará siempre 

que no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores". 

U. La muerte del trabajador; 

Esta causal de termlnaciOn de las relaciones de trabajo es 

tan justificada y tan obvia, que a ml juicio no requiere comentarlo al 

guno. 

lll. La terminaclOn de la obra o venchnlento del término o 

inverslOn del capiw.l, de conforml dad con los artrculos 36, 37 y 38: 

Esta fracción en realidad hace alusión a tres causas de termi 

nación de las relaciones de trabajo que son respectivamente: 

1) Ccntrato de trabajo µua OBRA DETERMINADA. 

2) Ccntrato de trabajo ¡nr TIEMOO DETEl\MlNAOO. 

3) Ccntrato de trabajo pira la explotación de minas que ca -

rezcan de minerales costeables o para la restauración de minas aban• 
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donadas o ruralizadas, tlledcn acr roe ticm¡u u obra determinado o 

PARA LA lN\' l:Jl.SlON DE CAPlTAL DETEl\MlNAOO, a las cuales ya 

nos referimos en este propio inciso y cuyos comentarios hacemos ex -

tcnsivos a las mismas. 

\V. La inca¡:ncidnd ffsicn o mental o tnhahllidad manlfl.esta • 

del trabajador, que haga lmp:¡sl.blc la prestación del trabajo; y 

Indudablemente que esra causa de termlnuclón de las relacio ·· 

nes de trabajo estará plenamente justificada, siempre y cuando se d2 

muestre fehacientemente p:>r especialistas en la medicina del trabajo 

y se le indemnice p:>r los servicios prestados a la empresa, sin pe.! 

juicio de la pensión vitalicia que asegure el futuro del trabajador y su 

familla, tomando en consideración factores tan lm¡X>rtantes 9ue otor -

gan el derecho del trabajo y de la seguridad social plra que se crlst,! 

Hce el derecho de estabilidad absoluta en el empleo de los trabajado -

res en general. 

V. Los casos a que se refiere el artfculo 434. 

Es decir: 

l. La fuerza mayor o el caso fortuito no lmp..1table al lll • 

trOn, o su lncaplcidad ffsica o mental o su muene, que produzca co 



mo com1ccucncla nt•ccsaria, lmmx.llatll y directa, la terminación de los 

trabajos; 

11. La incosreabllidad notoria y manifiesta de la explotación ; 

m. El agotamiento de la materia objeto de una industria ex. 

IV. Los casos del artrculo 38; ya referidos anteriormente. 

V. El concurso o la quiebra legalmente declarado, sl la a~ 

toridad competente o los acreooores resuelven el cierre definitivo de 

la empresa o la rooucclón definitiva de sus trabajos". 

Es necesario aclarar que el referido artículo 53 en todas sus 

fracciones establece las causas de terminación de las relaciones de • 

trabajo de carácter ioolvidual, exceixo la V. que remitiéndonos al ar­

tículo 434 establece las causas de termlnuclón colectlvn de las relacio 

nes de trabajo. 

3) ANALlSIS DE LA MANEt\A EN QUE SE REGULA ESTE 

PRINCIPl.O EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADQ 

RES AL SElWlClO DEL ESTADO. 
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Este prlnclpto, este derecho que se ha venido comentando, se 

regula ¡nr la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estndo, 

de la manera siguiente: 

En primer término, del texto del anrculo 12 en concordancia 

con el 6o. se desprende que la naturaleza de las relaciones de traba· 

jo serán de manera lndeflnlda cuando exista nombramiento exp00ido • 

¡x>r funcionario facultado (lira ello, en virtud de que una vez otorga· 

do éste, y habiendo transcurrido sels meses sin nota desfavorable en 

su exp00iente, SERAN lNAMOVlBLES. 

También contempla las relaciones de trabljo de carácter tef!!. 

p:>ral: PARA OBRA DETERMINADA Y POR TlEMPO FlJO. 

Es necesario insistir, que en virtud de que estos prece¡i:os • 

que se comentan de la referida ley reglamentarla, no preven cual es 

la naturaleza de ese tl¡x> de relaclones laoorales; con fundamento en 

el artículo 11 de la misma se debe aplicar supletorlamente lo dis¡:uC!_ 

to a este respecto ror la Ley Federal del Traoojo, es declr, se debe 

anallzar con mucho detenimiento que tales relaciones de carácter me· 

ramente temp:>ral, realmente obedezcan a la naturaleza del trabajo 

contratado, toda vez que está en juego el derecho del traoojador a la 
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pemurnencia lndeflnldu de la A relaciones de trabajo y el p:>rvenlr, el 

destino mismo de su fumUiu. 

SlJSPENSlON DE LAS RELACIONES OE TRABAJO 

Estas causas que de manera expresa y limitativa se estlp.ilan 

en el artículo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio • 

del Estado no tienen relevancia ¡;urn el prlnclplo de estabilldad en el 

empleo de los trabajadores al servicio del Estado, ya que p:>r propia 

dlsJX>slclón categórica del mismo precepto: "La suapensiOn temp:lral -

de los efectos del nombramiento de un trabajador no significa el cese 

del mismo". 

Es decir, la suspensión de las relaciones de trabajo, como -

su propio nombre lo lndlca, no dejará sin efectos el nombramiento e_! 

pedldo u otorgado JX>r autoridad competente ¡:nra ello, en forma lnde~ 

nida o def'lnitlva, que signlfique el cese del trabajador, sino al contt! 

rio, en virtud del carácter tem{.X)ral de esa suspensión de efectos en 

tanto subsista alguna de las causas que se señalan de manera expresa 

y limitativa en tal precep:o y que al desaparecer el obstt1culo, vuelve 

el nombramiento a tener plenos efectos en favor del trabajador, con • 



firmando asr LA lNAMOVILIDAD de los trabajadores, pero desafortu -

nadamente sólo ¡urn los de base, p.ics los de conflanza, como ya se 

dejó asentado en el p.rnto mlmero 3, del caprmlo ll de este trabajo¡ -

¡nr dis¡nalclón prnpiu de la ley de la materia que huclendo una fija· 

clOn arbitrarla de éstos, se les deja en un total estado de desprotec -

clón. 

Escas causas a las que hemos hecho alusión, se establecen en 

el referido prece¡xo en loa siguientes términos: 

"Son causas de suspensión tem¡x>ral: 

l. Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que impl.!, 

que un peligro pira lns personas que trabajan con él, y 

U. La prisión preventiva del trabajador, seguida de senten -

eta absolutoria o el arresto imJllesto ¡x>r autoridad judicial o admlnll!.. 

trativa, a menos que, tratándose de arresto el Trioonal Federal de 

Conci!lación y Arbitraje, resuelva que debe tener lugar el cese del -

trabajador. 

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos , 

valores o bienes, ¡x>drdn ser suspendidos hasta ¡x>r sesenta dfas p:>r 
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el titular de la dependencia res~tlvn, cuando a !'ireciere alguna lrr!:_ 

gularidad en su gl~stlón mlent ros se practica la investigación y se re· 

suelve sobre su cc·sc". 

LA OISOWCION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a 

diferencia de la Ley Federal del Trabajo vigente, no establece de ma 

nera sistemática en su organigrama las causas de rescisión y las cau 

sas de termlnaclOn de las relaciones de trabajo que como ya dijimos 

en el ca prtulo anterior: 

"La rescisión es la disolución de las relaciones de trabajo, • 

decretada p:>r uno de los sujt.>tos, cuando el otro incumple gravemente 

sus obligaciones". y 

"La terminación es la disolución de las relaciones de traoojo 

p:>r mutuo consentimiento o como consecuencia de la interferencia de 

un hecho, independientemente de la voluntad de los trabajadores o de 

los pitronee, que hace lmp:>alble su continuación". 

Siendo la primera de ellas un derecho p:>testativo, que p.¡ede 
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hacer va lt'r cualquiera de loB sujetos de la rclaclOn de trabajo, en ~ 

so de que el otro incumpla gruven1cnte con !ns obllgaciones inherentes 

al trabajo cont.rarndo, como son los siguientes casos: 

Artfculo 46. "Nlnglln trnbajador ¡xx1rl1 ser cesado sino p:>r -

justa causa. En consccuencla, el nombrarnlento o designación de los -

trabajadores sólo dejará de surtir efectos sin resp:>mmbUidad pira los 

titulares de las dependencias ¡nr las siguientes causas: 

l. fur abandono de empleo o p:>r abandono o repetida falta -

lnjustlflcada a las laoores técnicas relativas al funcionamiento de ma 

quinaria o equiro, o a la atención de personas, que p>nga en peligro 

esos bienes o que cause la suspensión o la deficlcncla de un servicio, 

o que p:>nga en pellgro la salud o vida de las personas, en los térmi· 

nos que señalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia 

respectiva; 

V. fur resolución del Trlbunal Federal de C.Oncillación y A! 

bitraje, en los casos siguientes: 

a) Ulando el trabajador incurriere en faltas de probidad u 

honradez o en actos de vlolencla, amagos, injurias o malos tratamien 
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tos contra sus jefes o comroí\eros o contra los !amillares de unos u 

otros, ya sen dentro o fuera de lns horas de servicio. 

b} O.rnndo faltare ¡x>r más de tres dras consecutivos 11 sus -

labores sin causa justificada. 

e) lbr destruir intencionalmente edlflclos, obras, maquinaria, 

lnstrumentos, materlas primas y demás objetos relacionados con el 

trabajo. 

d) lbr cometer actos inmorales durante el trabajo. 

e) lbr revelar los asuntos secretos o reservados de que· tu· 

viere conoclmlento con motivo de su trabajo. 

O lbr comprometer con su hnprudencla, descuido o neglige_!! 

cla la seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus Be.! 

vicios o de las personas que allr se encuentren. 

g) lbr desobedecer reiteradamente y sin justificaclOn, las Or 

dcnes que reclba de sus superiqres. 
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h) fur concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de em 

brlaguez o bajo la iníluencla de alg1ln narcótico o droga enervante. 

1) fur falta comprobada de cumpllmicnto de las condiciones 

generales de trabajo de la dependencia res~tlva. 

j) lbr prisión que sea el resultado de una sentencia ejecuto· 

ria. 

En los casos a que se refiere esta fracción el trabajador que 

diere motivo }llra la terminación de loa efectos del nombramiento, I!? 

drá ser, desde luego, suspendido en su trabajo, sl con ello estuviera· 

conforme el sloolcato de su dependencia, pero si no fuere asr, el jefe 

superior de la oficina ¡xxirá ordenar su remoción a oficina distinta de 

aquella en que estuviera prestaooo sus servicios hasta que sea resuel 

to en deflnitiva el confilcto ¡x>r el Trlwnal Federal de ConclllaclOn y 

Arbitraje. 

Si el Tribunal resuelve que fue justificado el cese, el trahs.J! 

dor no tendrá derecho al ¡:ogo de salarios cardos". 

La segunda de ellas es la consecuencia de un hecho ajeno a • 



l 1 l 

la voluntad de los sujetos de la rclaclOn jurfdlcn de trabajo, que se 

imp:>ne a ésta. D:.•ntro de este 1.1¡.:o de cnusas que preve cl propio ar* 

tfculo 46 del referido ordenarnlcnto, tenemos las siguientes: 

"l. fbr renuncia, 

U. fbr conclusión del término o de la obra determinantes 

de la designación: 

m. fbr muerte del trabajador: 

IV. fur inca¡ncidad permanente del trabajador, frsica o men 

tal, que le impida el desempeilo de sus lab:.>res;''. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

en el multlcitado numeral 46 preve conjuntamente, sln dlferenclación­

alguna, tanto las causas de rescisión como las de terminación de las 

relaciones de trabajo, pero que pira el efecto de no desubicarnos se 

tratarán en el orden ya establecido ¡.:or la propia ley: 

Artfculo 46. "Nlngiln trabajador ¡xxlrá ser cesado sino ¡.:or 

justa causa. Bn consecuencia, el nombramiento o deslgnnclOn de los 

trabajadores sólo dejará de surtir efectos sln res¡:nnsabilidad para los 

titulares de las dependencias ¡.:or las siguientes causas: 
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l. l\lr renuncia, rur abandono de empleo o ¡:or abandono o 

retx>tlda falta lnjustiflcn<la a las labores tl'cnlcas relativas al funciona 

miento de maquinaria o Lquiru. o a Ja al!.:nclón Je pc1·sonas, que 

ronga en peligro esos blcncs o que cause la suspensión o la deficlen -

cia d<~ un servicio, o que 1nngu en peligro la salud o vida de las pe.! 

sonas, en los términos que sc..'11alen los Rc.-glamentos de Trabajo apliC!! 

ble.<1 a la dependencia respectiva¡ 

Respecto a la ll.ENUNOA. que es una causal de tcrmlnaclón • 

de las relaciones de tralx\jO. diremos que µira que sea procedente c2 

mo tal, es necl'sario que ésta sea exteriorizada esp:mtdneamente p:>r 

el trabajador, es decir, que dicha voluntad eatl: exenta de vicios tales 

como la coacción ffalca o moral, fl.les desafortunadamente el ejercicio 

de este vicio ya está ron generalizado ¡xir i'Xlrte de las dependencias w 

rocrátlcas, que al firmar un contrato ¡xir TIEMPO DETERMINADO de 

cinco meses y medio, sin que tal contrato res¡:ooda a la naturaleza -

del servicio prestado, toda vez que ES UNA NECESIDAD PERMANEN­

TE de las mismas, ¡:or necesidades apremiantes de índole económico 

¡x>r plne del trabajador lo coaccionan para el cfocto lle que firme ªE 

ticl¡:ndamente su renuncia corres¡:ooolente y que posteriormente, seglln 

convenga a sus mezquinos intereses y de acuerdo a una rigurosa ob -

servaclón de coooucta, a¡:tltud en el desempei\o del trabajo, p.lntuali -
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dad, etc. , "otorguen graciosamente" otro contnito p:>r el mismo tér"l! 

no y bajo fa¡¡ lllÍSlllQS COnd(CiOnt.~S leslvas f\lrtl Ja CStabllldad en eJ em 

plco de que goza todo trabajador, suspendiendo las relaciones du tra -

bajo p:>r un término de diez días p.m1 que los trabajadores, scg¡ln 

ellos, no creen dcrc..x:hos al com¡:utar los scls meses sin nota desfav~ 

rable en su expedlentc, a que hace referencia el artículo 6o. de la -

Ley Federal d(~ los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Es pertinente dejar constancia que en estos casos, tal rewn -

eta arrancada ¡x>r coacción de tip.J moral, es nula de pleno derecho 

y que como decíamos en un principio, en vlrrud de que tales contra -

tos no resp:>nden a la naturaleza del servicio prestado, ¡:nr ser NEC_g 

SlDAD PERMANENTE de las dependencias ro rocrátlcas, al ya oo que -

rerlos "f.avorecer con tal gracia" (contratarlos), los trabajadores wr~ 

cratas, apegándose a la teoría de la Ley Federal del Trabajo supleto­

riamente p:>r dis¡nsíclOn expresa del artículo 11 de la Legislación F~ 

deral del Trabajo &.trocrátlco, deberán accionar ante el Trirunal Fed~ 

ral de Conclllación y Arbitraje ¡nra el efecto de que se lea prorrogue 

dicho contrato hasta en tanto subsista la materia del trabajo que le -

dio origen, codem~ndando también a quien usurpe su p.testo que ven!a 

desempeñando, conociéndolo, o contra quien resulte resp:>nsable de t.al 

usurpiclón, pira evitar que éste p.teda en un momento dado, am¡:nra_! 
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se en contra del neto de autorldad que implicaría la resolución del T~ 

b.111al Federal de Conciliación y Arbitraje que en el laudo corres¡nn • 

diente ordenase la prórroga del contrato de trabajo, argumentando v~ 

laciOn de In garantía de audiencia, en d sentido de que ¡xira privarlo 

de su empleo, deberá ser oído y vencido en juicio. 

Con relación a la segunda causa contenida en In propia Crac • 

clOn l, y que como ya se dijo, e.a de rescisión de las relaciones de • 

trabajo; es la aanclón que se tmp;>ne al trubajador al servicio del Es· 

tado como consccuencta del incumpllmiento de las obllgaclones lnhe • 

rentes al nombramlenco expcdldo p;>r funcionario facultado lllta ello y 

previamente ace¡xado p;>r el trabajador y que se encuentran establecl -

das en el Otpl'tulo V, anículo 44: 

"Son obligaciones de los trabajadores. 

V. Evitar la ejecución de netos que ¡:xmgan en peligro su se 

guridad y la de sus compal'\eros; 

Vl. Asistir Jl.lntualmeme a sus labores;". 

Continuando con el análisis de las causales previstas p;>r el -
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artículo 46 del referido ordenamiento, ln ll fracción establece lo sl -

guiente: 

fur conclusión del término o de la obra determinantes de la 

designación; 

Respecto a esta causa de terminación de las relaciones de tr}! 

bajo, hago extensivos los comentarlos ya aruntados en el sentido de -

que tales relaciones de trabajo obooezcan realmente n la naturaleza -

del servicio erestado .. 

m. lbr muene del traoojudor; 

Tal causal que también es de termlnaclOn, es ron justificada 

y JX>r demás obvia que no requiere comentario alguno. 

IV. lbr inca ¡:ncidad permanente del trabajador, física o men -

tal, que le impida el desempei\o de sus labores: 

Para que p.leda operar esta causal de terminación de las rel.!, 

clones de trabajo, es necesario que tal inca¡:ncldad de índole trslca o 

mental y permanente sea dictaminada {Xlr especialistas de la medicina 
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del trabajo y que además se le nsignl.l al trabajador una tndemnlzaclón 

que en algo compense su fuerza de trabajo dejada en aras del mismo 

y en beneficio dir1;.'Cto del patrón y que se le otorgue ¡nr inrte de la 

seguridad social, la cual se subroga en las obllgaclones del intrón, -

p.'>r el simple ht.>:eho de incoqorarlo !!ate a su régimen; una pensión'!! 

tallcia ¡xira su sostenimiento decoroso y cl de su familia que dependa 

económicamente de él. 

V. lbr resolución del Tribunal Federal de Conclllac10n y A,! 

bltraje, en los casos siguientes: 

a) OJando el trabajador incurriere en faltas de probidad u -

honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o malos trataml~ 

tos contra sus jefes o com{llñeros o contra los familiares de unos u 

otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio. 

Tal y como lo dejé asentado en comentario hecho a las caus! 

les de rescisión y de terminación de las relaciones de trabajo previs­

tas fl.lí la Ley Federal del Trabajo, mismo que hago extensivo a la 

presente que es de rescisión y que también incluye el referldo ordell!. 

miento, en el sentido de que se deja al Estado, que también ea ¡x¡trón, 

que extraUmitándose abuse de su p:xler coactivo extendiéndolo fuera 
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de las dependcnclm1, centros de trabajo de la wrocrucia; rescinda la 

reJuctOn de trabajo en dt."l:rimento de é,ata tlltima ¡X>r esos su¡JJestos -

actos en contra de los titulares o jefes, asf como <le sus familiares y 

lo que es más grave utln, que se le upllquc Igual sanción cuando tules 

actos vayan suJllcsuunentc dirigidos contra sus com¡)li'leros de trabajo 

o de sus famUiarcs ¡xJrque aquéllos ¡:or medio <le coucclón ejercida -

¡:or los tltufares,jefes o en contubernio con los mismos, p.1cdcn prov2 

car al traoojador y luego hacerse las vfctlmas, los ofendldos ¡:nra que 

cesen al trabajador "non grato". 

b) Utando faltare p:Jr más de tres dfns consecutivos a sus ~ 

oorea sln causa justlflcada. 

Esta causal de rescisión es bastante precisa, ¡:ues ¡:nra que 

opere no se requiere las inasistencias sean en un período de treinta -

dfas como se estiJllla en la Ley Federal del Trabajo, slno que tales 

inasistencias sean en rnlmero de cuatro o más y que además se susc!_ 

ten consecutivamente y sin justificación alguna. 

e) fbr destrulr intencionalmente oolficios, obras, maquina -

ria, instrumentos, materias primas y demás objetos relacionados con 

el trabajo. 
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Indudablemente que ~11 ~sta causal de rcsclslón imrutable al -

trabajador, se sanciona lu conducta dolosa de éste que es el afán de 

causar daño a clementos propios de las dependencias del Estado, que 

son la fuente de trabajo de sus compai\eros de trabajo. 

d) fur cometer actos inmorales durante el trabajo. 

Esta causal res<.~isorta lmp.1esta al trabajador es la consecue~ 

cla del incumpllmlento de sus obllgaclones inherentes al nombramiento 

que como ya se dijo se preven de manera expresa en el capCtulo V, -

artrculo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es­

tado y concretamente de la fracción 11 que a la letra dice: 

"Observar buenas coswmbres dentro del servicio", 

Además a mi juicio, es necesario que tales actos que rayen 

en la inmoralidad sean de carácter grave. 

e) lbr revelar los asuntos secretos o reservados de que tu 

viere conoclmlento con motivo de su trabajo. 

La presente causal que tambi~n es de rescisión, es la sanción 
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lm¡l.lcstn al l:x.lrócrata, resultante del incumpllmlento de obllgacloncs -

previstas [X)r d Código Laboral Burocrático en el caprtulo y numeral 

r:eferidos y concretamente 1.fo la e1:1tlp.1lada en la fracción lV que cate· 

gOrkamentc reza en los términos slgulentes: 

"Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conoclmlen 

to con motlvo de su trabajo;". 

Ademlls es necesario agregar que tal revelaciOn cause dai'los 

y perjuicios a las dependencias der Estado. 

f) Ibr comprometer con su lmprudencla, 00scuido o negllgen -

cla la seguridad del taller, oflcinu o dependencia donde preste sus 

servicios o de las personas que allf se encuentren. 

Esta causal al igual que las que contempla la referida frac -

ción V, del numeral que nos OCUJll es de rescisión, y tiene también -

su raión de ser, su fundamento en lo previsto ¡nr el multicitado ar-

tículo 44, en sus fracciones l, J)'irrafo primero y V respectivamente, 

en el sentido de que deben "Desemp;!i'lar sus labores con la intensidad, 

cuidado y esmero apropiados", y 

"Evitar la ejecución de actos que p:mgan en peligro su segur.! 

dad y la de sus com¡:nñeros". 
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g) lbr desobak>eer reiteradamente y sin justificación, lns ór 

denes que reciba de sus superlore1L 

Esta causal será k-gulmcnte procedente, si el trabajador bur~ 

crata desobalece las órdenes que rix:Iba de sus jefes, slendo aqur más 

tutelar la Ley Ft.'dernl de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

que a diferencia de la Ley Federal del Trabajo, sólo exige haya des -

obediencia lisa y llanamente, ¡JCro que pira efoctos de la presente ca.I:! 

sa.l se requiere que tal desobooiencia sea reiterada o sistemtitlca 1 in 

justificada y referente al trabajo contratado. La causal que se comen­

ta tiene su fundamento en las obligaciones inherentes al nombramiento, 

en el numeral ya varias voces cltado y especfflcamente en el segundo 

¡llrraío de la fracción l que establece: 

"SUjetándose a la dirección de sus jefes y a las leyes y reg!!! 

mentoa respectivos;". 

Inclusive, el Trlb.mal Federal de Conciliación y Arbltraje en 

protoctora tesis lo ha confirmado en los términos sigulentes: 

"DESOBEDlENClA SISTEMATlCA. - P.lra que se (lleda consld~ 

rar la desobediencia sistemática a que se refiere el Estatuto, es pre· 
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clso que esa conducta vaya acompaí'lada de una serle de netos cte esa 

naturaleza, es decir, de la re1x~lclón, del afán evidenciado de no su· 

jetarse a la autoridad del superior y si ésto no acontece asr, se está 

en la imp:>slbllidad de cullficar la otra condición exigida ¡:or la Ley 
(24) 

de que Ja desobediencia sea justlficada o injustificada". 

h) Ibr concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de el'!! 

briaguez o bajo la lnfluencln de alglln narcótico o droga enervante. 

Ratifico en esta causal de rescisión lo dicho en el comentarlo 

referido a la Ley Federal del Trabajo que también la preve, en el 

sentido de que ¡:nra que opere ésta, es necesario que el supiesto es~ 

do de inconsciencia a consecuencia de ingerir substancias tóxicas, sea 

dictaminado JX>r peritos médicos y además se requiere que tal estado 

debidamente comprobado p:>r dichos facultativos sea habitual o relter! 

do, ¡:ues no basta una sola ocasión pira que proceda esta causal, da_!! 

do p:>r rescindidas las relaciones de trabajo p:>r tales actos negativos 

lmp.nables al trabajador, ¡:ues de no ser asr, además se prestaría I! 

ra que los titulares o jefes de las dependencias, ab.lsando de su auto-

(24) 
Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje (1963), Laudo: Exp. 
No. 161/950. Javier Mario Padilla Vs. Srio. del Trabajo y Prev. 
Social. 
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ridad, coaccionen a otros compa1'1eros de trabajo o dándoles consignas 

insldlosas a sus lncondicionalcs \XI ra que con la seudo prueba tcstlmo -

nial cesen a algunos trabajadores cuyos servicios ya no sean convenie!!. 

tes ¡X>r sus derechos creados dentro del Estudo o depeooencias del 

mismo, o ¡X>r defender con atingencia sus derechos laoorales, no si~ 

do sumisos a las u rbitrarias órdenes de los titula res o jefes. 

l) lbr falta comprobada de cumplimlcnto de las condiciones ~ 

generales de trabajo de la dependencia respectiva. 

La redacción de esta causal en la que se consigna un su'llles­

to jurídico, a mi juicio muy acertada, en el sentido de que el propio 

legislador ordinario previó que p.Jdicran argumentarse o tergiversar -

se ciertos hechos imp.ltables al trabajador p.lbllco, ¡x>r tDrte de los 

titulares o jefes, y ¡x>r tal motivo precisó categóricamente que tal 

falta no sea sup.iesta, sino plenamente comprobada. 

Asimismo, tal sanción de rescisión que deriva de esta causal, 

tiene su fundamento en el lncumplimiento de obligaciones a las cuales 

ya en muchas ocasiones nos hemos referido y concretamente a la es 

tip.Jlada en la fracción lll que a la letra dice: 
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"Q1mpHr con las obligaciones que les im¡nngan las condiclo -

nes generales de trabajo;". 

j) Ibr prisión que sea el resultado de una sentencia ejecuto -

ria. 

En lfneas anteriores de este capítulo vimos que cuando se su_!! 

clta la prisión preventiva del trabajador, seguida <le sentencia absolu • 

toría o el arresto im¡l.lesto p:.ir autoridad jucllclal o administrativa, 

llnlca y exclusivamente ocasiona la suspensión tem¡x>rnl de loa efectos 

del nombramiento, sin que signifique el cese del mismo, aqur en ca1E 

blo, si se rescinde la relación laboral con el cese del trabajador, -

{lles es im¡x>sible que contimle indefinida o vitallclamente establecida 

la relaciOn de trabajo y con ella vigentes los efectos del nombramien· 

to. 

La propia fracción y cuyos incisos ya hemos tratado en sus 

dos llltimos p1rra!os, establece que: 

"En los casos a que se refiere ésta fracción el trabajador -

que diere motivo JX.lra la terminación de los efectos del nombramiento, 

JX>drá ser, desde luego, suspeooldo en su trabajo, si con ello estuvie· 

ra conforme el sindk:ato de su dependencia, pero si no fuere asr, el 
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jefe supcrlor de la oUclna ¡Xldr.1 ordenar su remoción a oficina disti,!! 

ta de aquélla en que estuviera prestando sus servicios hasta que sea 

resuelto en definitiva el conflicto ¡:or el Tribunal Federal de Concilia· 

ción y Arbitraje. 

Si el Trlb.tnal resuelve que fue justificado el cese, el trabaj!_ 

dor no tendrá derecho al ¡:ngo de salarios cardos". 

Respecto a éstas disp:>siciones consignadas en el prece{Xo • 

mencionado, hago ratificación de lo comentado en torno a las mismas 

en el capítulo 11 de este trabajo. (pdg. 37 ) 

lbr l'lltlmo, ¡nra dar p;>r conclufdo este inciso, a¡l.lntaremos 

que en la ley que se comenta; el legislador ordinario sólo prevló las 

causas de rescisión imp.!tables al trabajador, omitiendo consignar las 

lmp,1tables al otro sujeto de la relación jurídico-laboral, es declr, al 

Estado, p;>r tal raz6n con fundamento en el actrculo 11 de la Ley Fe~ 

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, es aplicable suplet2 

riamcnte el artfculo 51 de la Ley Federal del Trabajo vigente que ~ 

presamente enumera las causales de rescisión lm¡l.ltables al patrón y 

el Estado lo es innegablemente, p.ies de no permitirle al trabajador • 

rescindir la relación de trabajo, cesando todos los efectos del nombra 
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miento ¡x>r actos 1K>gatlvos lm¡lltablcs al patrón, scrrn tanto como de 

jarlo en total estado de indefensión y esto es antijurídico. 

4) LA NUGATORlEDAD PARA EL SECTOlt BUROCRATtCO 

DEL GOCE DE ESTA GARAN'l1A SOCIAL, CONQUISTA 

lNDlSUJTIBLE DE LA CLASE orm.ERA 

Haciendo una recapitulación res}X.'Cto al tratamiento del tema -

central que nos ocupa, diremos a guisa de concluslón primeramente -

que: 

Fue el Lt..-glslador Cf'nstltuyente de 1917, el que haciendo eco 

de las ml'lltlples inclemencias de desprorccclón, de incertidumbre en 

que se encontrnba la clase trabajadora, vfctlmu del desmedido e inhu­

mano afán de explotación de los detentadores de los medios de produE:, 

cl6n, con Ja declaración de derechos sociales en el artrculo 123; Apa! 

ta.do ºA", creo el princlplo de establlldad absoluta en el empleo de los 

trabajadores en general, como clase, sin Ignominiosas dtscrimlnaclo -· 

nea, J:lles así lo establece el propio artCculo 123 Constitucional en su 

rubro general, Apartado "A": 

"El Congreso de Ja Unión, sin contravenir a las bases siguieJ:l 

tes, deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, -

artesanos y, de una manera general, 1.odo contrato de trabajo:" 

l:bstcriormentc en 1960, a lnstnncla de una iniciativa de re -

forma C'..onstlwcional al artículo 123, A~1rtado ''A", se adiciono con el 

Apartado "B"; para el efecto de que rigiera las relaciones de trabajo. 

"Entre los Poderes de 111 Unión, los Gobiernos del Dlstrlto y 

de los Territorios Federales y sus trabajadores". Aunque aqur hay 

que hacer la salvalad de que ya no existen, jurídicamente hablando, -

Territorios Federnk>s, dado que éstos pasaron a la categorra de Esta 

dos de la Reµlblica o Entidades Federativas. 

En dicha reforma que adiciono el A¡:urado "B", del procep:o 

Constitucional en cita, el legislador ordinario hizo un encuadramiento 

analógico y meramente declarutivo de el prlnclpio que nos ocupi, asr 

como tambi(!n algunos derechos que tienden a cristalizado y que fueron 

conquistados a sangre y fuego ¡nr la lucha obrera, mismos que el 

Constituyente de 1917 consagró en su magna obra, pero que más tarde 

desafortunadamente el legislador ordinario tralclonó esos inalienables • 

derechos, garantías sociales en pro de In establlidad absoluta en el 

empleo de los trabajadores en general, como clase, dado que, desde • 
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la reforma de 1960 en vinud de ln cual se adicionó el A¡:ortado "B" -

al artículo 123 Conscitucionnl, _aquél deliberadamente hizo nugatorio el 

derecho de huelga, toda vez que nunca jamás se ncuializnn1 el sup.ie! 

to jurídico consigmulo en dicho apartado y en el artículo 94 úe su ~ 

ley reglamenta rln y que e.s el siguiente: 

Artículo 123 Constitucional, A¡:ortado "ll", fracción X: 

"Los tmbajudores tendrán el derecho de asociarse ¡»rn la de 

fensu de sus intereses comunes. lbdrán, ashnlsmo, hacer uso del de 

recho de huelga prevlo el cumplimiento de los r~uisitos que deter~ 

ne la ley, respocto de una o varias depet'K:lcnclaa de los JXX)eres Jllb!! 

coa, CUANDO SE VIOLEN DE MANERA GENERA.L Y SISTEMATlCA • 

LOS DERECHOS QUE ESTE AilTIOJLO LES CONSAGRA:". Es decir, 

desJlléS de ajustarse al engorroso procedimiento tendiente a la decla -

ración de huelga, cuya callficaclón de legal o !legal, queda al ¡»rclal 

arbitrio del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje JX>r razones 

obvias, y su)Xlnlendo o¡xlmistamente que este la callficara de legal, • 

se r~uirlrfa además ¡:orn su procedencia que se vlolacen todos y ca· 

da uno de los derechos consignados en el Apartado "8" de todos y ca 

da uno de los trabajadores de la depeooencia afectada. 
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Además otra de las garantías soclalcs que tambllm se hace -

nugatoria ¡:or el propio estado en detrimento de sus trabajadores tanto 

de base y con mucha mtis razón de los de conflanza, a las cuales s~ 

lo hace alusión en sus dlacursos ¡nlrtlcos ror conducto de los tltuln -

res, y que se encuentran consignados en los referidos a¡nrtado y ley 

reglamentarla; que son las mooldas de protección al salarlo y los be 

neflcios de la seguridad social que ml y como quedó demostrado en g 
neas anteriores. queda sujeto n lo que se estip.ile en el Presup.iesto -

de Egresos de la Federación, el cual sólo tiene vigencia un afio. 

La ejecución de los laudos favorables n los trabajadores y 

que el referido Tribunal debe de cumplimentar en sus términos, ea 

otra garantfü soci~l que al Igual que las enumeradas anteriormente 

son ineficaces, toda vez que cl Estado siendo juez y pirte, al sólo h_! 

ber tibias y romAnticas medidas de apremio, se niega a darles cump!,! 

miento en sus tl!rmlnos, dando consigMs a las autoridades de trabajo, 

incluso hasrn a la Corte Suprema de la Nación, pira que emita juris -

prudencia que haga nugatorias las referidas garantías sociales mínimas 

en pro de la establlidad absoluta en el empleo de la clase trabajadora 

y muy especialmente del sector burocrático. 
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Ahora bien, sl sup:>nlendo sln conceder que tales relaciones • 

de trabajo entre el Estado y sus servldores sean de muuralezn dife -

rente a las que rige el A¡llrtado "A" y su ley reglament11rlt1, como se 

ha argumentado en mllltlplea ocasiones txt r las autorldndes labornles y 

algunos luslaborlstas y udminlstratlvlstns que no vlven en ol error, ea 

dec~r. que viven del presup.iesto, toda vez qua, sostienen 01101 que el 

Estado no persigue flnes de lucro, al no haber explotnctdn '(X>r pene· 

gulr flnea Inherentes n su funclOn ¡nlrtlca y plbllca corno lo e• la 

prestaclOn de servlclos en boneflclo de 111 colectlvld11d, en nln¡lln n12 

mento se ?Jedo so11lay1tr toda 01111 lnflnltti gllrm do derecho• 1uclalot8 

croados ¡:nr el Conttltuycrnte de 1917 liN tmN nFlClO Dli ClJALQUtnl\ 

TRABAJAOOR, con1ldorado como cla1e, dentro de la (!Ulll obVlament@ .. 

c1t4n lncluldo11 lo• trabGJadorC!fl al urvlcio del Uruadu. 

lb11terlormonte, como con11ccue1td1t de dluhll reforltte dl hé4!1:1i' = . '. 
ae lmpre11clndibla 111 cr~dó1t c1~ Uttil ley que ló r~hmumt1irli t'l'fll 11! 
cer m4• pronta y cx¡le<llttt 1u g plicad611, tJ11' dl'C.lt'eto ds feohti 2M d~ 

dklembra de JQM. f01' martt ctH11ddetteht "dta tlt;J lt1s ltil.kletttl!!e 11
, M = 

ció li 11' vldá juddktt ltt Ley Jtederut tll¡j lt1a ·rr11büjador~i al ti@fVit!i6 

dél l~!ftado, fa 1.mal se ettettrgó de httcer t1Ugutoriu @! ltiiifüntithl@ tl@f@"' 

cho qus tiene el trni:Jajedut bufó!Jtatli tle ser Utulttf tl~ las tjlifliHtfiUI : 

sool11la!t mrntma!:l eu fito de Ja ~tabiliú!ld etl t:f 1:mploo 1 tOOd Yf:li qu@ 
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haclcndo ignomlnlosas discriminnciones. traicionando el espíritu pro -

tector del Q)nstituyente de 1917, ya que excluye de su régimen a los 

trabajadores de confianza y conse..:uenwmente a los "trabajadores eveE 

tunles", sin serlo, ¡xir no resronder tal dcsignnción a la naturaleza -

del trabajo contratado que invariablemente es rnra las dependencias ~ 

del 1~stado. UNA N EC&SlDAD PERMANENTE y t!stoa ¡xira subsanar tnl 

irregularidad de la ley apt.>gándose al principio tic estabilidad absoluta 

en el empleo que el ilinstituyente creó en beneflcio de cualquier tra -

bajador y a la luz de la TEORIA lNTEGH.AL sostenida µ:>r el maestro 

Alberto Trueba Urbina, rnra no qui:-dar en total estado de indefensión 

que es antijurídico, deberán acudir al Tr1oonal Federal de Concilia -

ción y Arbitraje y con fundamento en el artículo 1 l de la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando el término de éste 

se haya vencido, aplicando aupletoriamente el artículo 39 de la Ley -

Federal del Trabajo que a la letra dice: 

"Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la ma -

terla del trabajo, la relación quu.lará Erorrogada ¡:x>r todo el tlemp:> -

que perdure dicha circunstancia". 
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REFORMAS CONSTl11JClONALES Y LEGALES QUE SE PROl:UNEN P!! 

RA QUE REALMENTE SE CONSAGRE LA ESTABlLlDAD EN EL EM • 

PLEO DE LOS TRABAJAOORES AL SERVlClO DEL ESTADO 

1) Abrogación de la fracción lV del artfculo 123 Omstitu -

cional, Apartado "ll". 

2) Reformar y adicionar la fracción IX, del artrculo 123 • 

Constitucional, Apartado "B", estableciendo medios de 

apremio rnra hacer efcctlva ln eJecución de los laudos 

favorables al trabajador. 

3) La abrogación del p1rrnfo segundo de la fracción X, del 

artículo 123 Constitucional, A¡:nrtado "8". 

4) Reforma al artrculo 2o. de la ley reglamentarla del ar 

trculo 123 Constitucional, Apartado "B". 

5) Reforma al artrculo So. de la Ley Pecleral de loa Trab.! 

jadores al Servicio del E<itado, 

6) Reforma al prlmer p1rrafo del an!culo 30 del mismo º.! 

denamiento. 



7) Reforma al artículo :J2 relutlvo al salario. 

R) B.eformu al artículo 34, prlmer pdrrafo. 

9) Reforma al artículo 36, primer pdrrafo. 

10) Reforma al artículo 69, relativo a la sindlcaclOn. 

11) Reforma al artículo 76. 

12) Reforma al artículo 79, fracción V. 

13) Reforma al artículo 87. 

14) Abrogaclón del caprtulo lll y en su caso, encuadrar los 

prece¡xos relativos a ello de la Ley Federal del Traba 

jo vigente. 



133 

CA P 1 TU L O lV 

REFORMAS CONSTlTUCIONALES Y LEGALES QUE SE PROPONEN P~ 

RA QUE REALMENTE SE CONSAGRE LA ESTABLLlDAD EN l~L EM -

PLEO DE LOS TRABAJAIXJRES AL SERVICIO DEL ESTADO 

En virtud de que ux.to estudio, tcxin crftlca, todo sefüllamiento 

de irregularldndes: para no ser ocioso debe de tener una teleologfa, -

me voy a permitir en la tlltima Jllrtc del presente ensayo, a guisa de 

conclusión in genere, emitir algunas prop:>siciones de reforma de rn~ 

le C.Onstitucional y legal, p.ics de no hacerlo así serra tan negativo c2 

mo el ml!dlco que detecta alguna enfermedad y no se avoca de lnmed~ 

ro a erradicar el mal, y son en su orden las siguientes: 

1) ABROGACION DE LA FRACCION lV DEL ARTICULO 123 

CONSTITUCIONAL, APARTADO "B". 

Este precepto Constitucional a la letra dice: 

"Los salarios serán fijados en los presup.testos respectivos, -

sin que su cuantía p.teda ser disminuida durante la vigencia de éstos". 



Considero n~'Cesarla Ju abrogación que se prop.:me toda vez 

que, sl bien es cierto, que conforme al a rtfculo 126 de la propia Con_! 

tltución no SL' uutorlwrá nlnguna erogación que no esté prevista en el 

presuruesto, también es cierto que es lnm .. >ecsarlo establecerlo en tal 

prece¡:xo, rueato que lo consignado en el attfculo 75 Constitucional que 

en Irneas ¡x>steriorcs transcribiremos, constituye una exce¡dón a la 

regla estl ¡:u lada en el artículo 126 del mismo ordenamiento, al cual 

ya nos hemos referido y además, la ra7.6n prtncl¡:ul ror la que se Pf2 

ro ne se abrogue es, que en vlnud de csrn r fljados los salarlos en c_!! 

cho presuruesto, el cual sólo tiene vigencia un allo fiscal que va del 

lo. de enero al 31 de diciembre; consecuentemente los empleados l!1 

blicos sólo tienen estabilidad o protección en sut:1 salarios, seg\ln se 

infiere del texto del citado prece¡:xo, precisamente ¡x>r el término de 

su vlgencla; de los cuales interpretando a contrario sensu la segunda 

JX!ne del mismo prece¡:xo que se pro¡xine se abrogue y que los tltu~ 

res de las dependencias asr lo interpretan ¡nra aplicarlo en la prácti­

ca, su cuantfa jl.lede ser disminuida al fenecer su término de vlge~ 

cia de los presujl.lestos respectivos; argumentando sin demostrar que 

dicho presup.1esto destinado a esos menesteres fue disminuido; siendo 

esto anticonstitucional toda vez que viola el referido numeral 75 de 

nuestra Carta Magna que categóricamente establece: 
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"La Cámara de Dip.1tados, ni aprobar el Presup.iesto de 

Egresos, no rodrti <.h~jar de senalnr la retrlbuclón que corresinnda a 

un empleo que CBt(~ cstabkx:iuo p:>r la ley; y, en caso de que inr cua,! 

quiera circunstancia se omita fijar dicha l'emuncraclón, se entenderá 

ror señalada la que hubiere tenido fijada en cl presup.lesto anterior, o 

en la ley que estableció el empleo". 

2) REFORMAR Y ADICIONAR LA FRACClON lX, DEL A~ 

TICULO 123 CONSTl1UCIONAL, APARTAOO "B", ESTA 

BLEClENOO MEDlOS DE APREMIO PARA HACER EFEC 

TIVA LA EjEClJCJON DE LOS LAUDOS FAVORABLES • 

AL TRABAJAOOR. 

El referido prccc¡:to textualmente establece: 

111..Ds trabajadores solo ¡:xxirán sl:!r suspeixlidos o cesados JX>r 

causa justlflcada, en los términos que fije la ley. 

En caso de sepuaclón injustificada tendrdn derecho a o¡xar 

µ>r la reinstalaclón en su trabajo o p:ir la indemnización corresp:>n • 

diente, previo el procoolmlenro legal. 
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En los casos de supresión de plazas, los trabajadores afecta­

dos tendrán dci'ocho a qut:: se les otorgue otra equivalente a la supri -

m.idn o a lo lndemnlz.aclón de ley;". 

La reforma prop.¡eatn en el sentido de adicionar al citado pr~ 

cep:o Constitucional, nl! dios de apremio, es imprescindible, p.¡esto -

que el Ei:tado al ser juez y (Xlrte, desconociendo la uutolimitación que 

como }lltrón debe hacerse y negando los inalienables derechos socia -

les que el O:mstiruyente de 1917 creó en bencCicio de CUALJlUlER 

TRABAJADOR en torno a la estabilidad absoluta en el empleo, rehusa 

cumplimentar los laudos favorables al trabajador, debido a que al no 

haber bases Constitucionales que los prevCún y con fundamento en las 

tibias, románticas e ineflcaces mcdldaa de apremio que establece la 

ley reglamentaria y noosa1'Klo de su autoridad, se bJrlan de la lmp:>­

tencia jurídica del trabajador, haciendo nugatorio el derecho a la esta 

billdad absoluta en el emploo. 

A este respecto el ilustre maestro Alberto Trueba Urbina ªº.! 
tiene al abordar el tema de la NA'TU RALEZA DE LA LEY BUROCRA • 

TlCA que: 
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"La mHNll Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del • 

Estado fue ¡l.lblicada en el ''Diario Oficial" de 28 de diciembre de 1963 

y slgue los lineamientos del primer estatuto mejorándolo en su tl'Cni • 

ca h.-gislativu; sin embargo, NO SE Pl\UrEGEN DEBlDAMENTE LOS • 

DERECHOS DE LA BUROCRACIA Y LA EJEC:UClON DE LOS LAUOOS 

ES INEFICAZ, lllES LAS MULTAS A LOS TlTULAIU::S Y LA CARA~ 

NA DE AMBROSIO ES LO MISMO. 

W derocho de los Trabajadores al Servicio del Estado forma 

µ¡rtc del DEllECllO DEL TRABAJO, ror lo que las relaciones labora -

les rurocrátlcas son de curácter social, independientemente de la fun 

ción jl.'ibllca del Estado, que frente a sus trabajadores representa al 

Estado de derecho social. 

LOS EMPLEADOS IUBLCCOS MERECEN UNA LEY MEJOR. 

En la leglslación social de nuestro JllÍS, la ley de 28 de dl 

clembre de 1963 le hace honor al dfa de su expedición }llra ¡:obres • 

"inocentes". p.ies es una de las peores leyes en la materia. Requiere 

una revisión total y ¡:onerln a tono con el artículo 123. LAS NORMAS 

DE EJEOJClON SON DE UNA lNEFlCAClA AllSOWTA". (2S) 

(25) 
ALBERTO TRUEBA URBINA, Op. Clt., pp. 189· 190. 
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3) LA ABROGACION DEL PARRAFO SEGUNDO DE LA 

FRACCION X, DEL ARTlCULO 123 CONSlTfUClO­

NAL, APAHTAOO "13". 

El cual rezu: 

"lbdrán, asimismo, hacer uso del dcnx:ho de huelga previo • 

el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de -

una o vurias de¡x::ndendas de los ¡xxlercs ¡:úbllcos, CUANLX) SE VIO 

LEN DE MANERA GENERAL Y SISTEMATlCA LOS DERECHOS QUE 

ESTE ARTlCULO LES CONSAGHA". 

¡ Qidma falacia hay en el texto de este preceµ:o Constituclo -

nal ~ que a}llrentemente consagra un dert .. >cho que al final del mlsm<> 

HACE COMPLETAMENTE NUGATORlO, jl.lcsto que pua que se esté -

¡x>r parte de los burócratas a lo previsto ¡:or tal SUilJCSto jurídico, • 

se requiere que se les violen a todos y cada uno de ellos que pene -

nezcan a la dependencia o dependencias de los fbderes de la UnlOn¡ 

entendidas éstas en su connotación amplia, es decir, a nivel de Seer~ 

tarfas y Departamento de Estado, todos y cada uno de los derechos • 

que les consagra el artículo 123 Constitucion..11, Apartado "B". Ibr tal 

motivo, es impresciooible que para que realmente se consagre ésta • 

conquista indiscutible de la clase trabajadora, se abrogue el multlclt;! 
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do prl'Ce¡.-to C'.onstitudonul y se vlerta en su lugar la protectora teorru 

del A¡:nrrndo "A" del mismo. 

4) REFOl\MA AL ARTLC'ULO 2o. DE LA LEY IU~GLAMEN 

TARIA DEL ARTICULO 123 CONSTrIUCIONAL, APARTA 

00 "B". 

El cunl en forma expresa refiere: 

"Para los efr..'CtOs de esta ley, la relaclón Jurídica de trabajo 

se entiende establecida entre los tiu1lares de las de¡xmdenclaa e lnstl­

wclones citadas y los trabajadores de base a su serviclo. En el fu • 

der Legislativo las directivas de la Gran O>mlslón de cada Cámara 

aaumlrán dicha relación", . 

Tal pro¡x:>sición de reforma obedece a que tal y como lo dej!_ 

mos op:munamente ap..111tado en el II capítulo de este ensayo, el pre­

ce¡xo anteriormente transcrito, adolece de un defecto de técnica jurr~ 

ca al estip.tlar que: ''La relación juddica de trabajo se entiende esta -

blecida entre loa titulares de las dependencias e instituciones citadas 

y los trabajadores de base a su servicio", toda vez que los titulares 
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de lna dependencius como Secretarías y !Xrortamento de Estado y al• 

gunas de las instituciones citadas, en nlng¡1n momento ¡ueden Rer re -

presentantes de dlas, l:t:>r carecer éstas de personalidad jurídica prE 

pia a la luz del artículo 25 del Código Clvil vigente µira el Distrito 

Federal i:n materia comlln y para toda la !\ejllbltca en materia Fede -

ral, que menciona de manera expresa quienes deben ser consideradas 

personas morales: 

''l. La Nación, los Estados y loa Municipios; 

11. Las demás cor¡x>rnciones de carácter µlbllco reconoci -

das p:>r la ley;". 

fur lo tanto, l)lra ser congntentes con la trorfa cMl: tlnlca -

y exclusivo.mente son susceptibles de representar las personas, sea -

cual fuere su índole y la Nación que son "1...Ds Estados Unidos Mexic!!_ 

nos" son los tlnicos con los que, ¡x>seyendo ¡'X:!rsonalldud jurídica pr2 

pla, debe quedar establecida la relación laboral de sus servidores; !! 

ra efectos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta 

do. 

5) REFORMA AL ARTICULO So. DE LA LEY FEDERAL 

DE LOS TRABAJAOORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 
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La presente pro¡:nsidón de reforma de tl¡x> legal se debe n 

que en vinud de que el reforldo proccpto enumera los trabajadores 

que deben ser conniuerndos de confianza de manera arbitrarla, sin 

que cl desempei'ío de sus funciones obedezca realmente a la categoría 

d1;J trabajadores dt.~ confianza que conforme a la toorra de la Ley Fed~ 

ral del Trabajo deben tener y que a la letra dice: 

"Artículo 9o. La categoría de trabajador de confianza depen· 

de de la naturaleza de las funcionea dcscmpei\adas y no de la deslgll! 

clOn que se le dé al ¡:ueato. 

Son funciones de confianza las de dlrccctón, lnspecclOn, vlgi -

lancia y fiscallzaclón, cuando tengan carácter general, y las que se • 

relacionen con trabajos personales del JlltrOn dentro de la empresa o 

establecimiento". 

fur lo consiguiente considero que es lmpresclndlble que pira 

efectos de considerar como de confianza a los trabajadores rurócratas, 

se debe ado¡xar la teorra de la Ley Federal del Trabajo que establece 

expresa y pr~tectoramente las clases de funciones que deben ser corlJ!! 

deradas de confianza, cuando se realicen de una manera general den • 

tro de la empresa o establecimiento. 
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6) REFORMA AL P1.\1MER PARRAFO DEL ARTICULO 30 

DEL MISMO ORDENAMIENTO 

El referido prcceµ:o rew: 

"LI.ls trabajauores que tengan más de sels meses consecutivos 

de servicios disfrutarán de dos períodos anuales de vacaciones, de 

diez días laborables cada uno, en las k>ehas que se sctlálcn al efecto; 

pero en todo caso se dcjart1n guardias pira la tramitación de los asuE 

tos urgentes, p:tra los que se utilizardn de preferencia los aerviclos de 

quienes no tuvieren derecho a vacaciones". 

La presente prorosiclón de reforma la íundo en las consider! 

clones de hecho y de derecho siguientes: 

Los titulares de las dependencias se basan en dicho precerxo 

para el efecto de negar a los trabajadores burócratas, suµ.iesta.mente 

eventuales, que como ya se demostró en líneas anteriores de este ti:!! 

bajo, no lo son, dérechos legrtlmos de antigüedad y vacaclones, argu­

mentando que para tener dichos derechos se r«:X¡ulere que el término 

de más de seis meses sea con carácter consecutivo y consecuenteme_E 

te a los citados trabajadores, en virtud de estar sujetos a contratos -

de trabajo p:>r términos obviamente menores al estiJl.llado que se co -
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menta, los excluyen de las garantfns sociales mínimas en pro de la -

estnbilidud absoluta en el empko qut~ creó el Constituyente de l9l7 ~ 

en beneficio de CUAU~UI EH. TRABAJAlX)R, como clase. Además el ~ 

tfculo 6o. del mismo ordenamiento legal, no c..'Stllllla que para gozar 

de los derechos que morga dicha ley reglamentaria del AJXlrtado "B" , 

se requiera que el citado tllrmino sea con carácter ininterrumpido o 

consecutivo. 

7) REFORMA AL ARTICULO 32 RELA'TlVO AL SALARIO 

Este prece¡xo textualmente estl1'llla que: 

"El salario es la retribución que debe ¡xigarae al trabajador a 

cambio de los servicios prestados". 

La reforma que se prop:me aqur es en el sentido de que se • 

adicione al pre.cep:o anteriormente transcrito lo estl}l..llado .ix>r el ar -

tículo 84 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: 

"El salarlo se integra con los ¡xigos hechos en efectivo '(Xlr 

cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitación, primas, comi· 

alones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o presta -
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dón que ac entregue al trabajador ror su tnlhajo"; rues al bien es -

cierto que tal prt.>ec¡xo ca uplicuble suplctorlamente con fundamento en 

el artículo 11 de la Ley Frocral de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, también es cierto que al encuadrarse el mismo en la Ley re 

glamenturla del AJnrtado "B", del artículo 123 Constltuclonal! se apll­

carra directamente i¡:ao ture, sln necesidad de estar exp.iestos a los 

vaivenes interpretativos de la Sala de Trabajo de la Suprema Corte de 

justicia de la Nación. 

8) REFORMA AL ARTICULO 34, PRIMER PAR.l\AFO 

El prece¡xo de referencia texn.ialmente expresa: 

"La cuantfa del salario uniforme fijado en los términos del ª.! 

tfculo anterior no p:xlrti ser disminuida durante la vigencia del Pres!!_ 

¡:uesto de Egresos a que corres¡xmda". 

Tal prop:>sición de reforma obedece a que el texto del precel?. 

to anteriormente transcrlto, no obstante la lrrenunclabllldad de dere -

chas que consagra la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado en beneficio de sus servidores, en práctica reiterada los titula 



145 

res de las depcod1.mclus, lo lnterpreLUn en sentido contrnrio, argume..!. 

tam.lo sin demostrar, que tale..; ¡:urtldas presu'(llestales destinadas a 

pago de salarios fueron disminuidas t.:!11 el nuevo prcsup.icsto del al\( 

fiscal que se Inicia y que consei..~uentemcntc bajurán los salarlos co -

rres¡xmdienws como lo hacen en la Secretaría de Hacienda y Crédito 

íllblico y concretamente en la Casa de fvkmcda. 

9) REFORMA AL ARTlaJLO 36, PRIMER PARl\AFO. 

Dicho prece¡xo establece lo siguiente: 

"Se crearán también ¡xtrtldas especmcas denominadas "campe.!! 

saciones adicionales ¡:or servicios especiales" que se destinarán a cu -

brir a los trabajadores cantidades que se agregarán a su sueldo pres.!!. 

"(llCStal y sobresueldo y cuyo otorgamiento p:>r pme del Estado será 

discrecional en cuanto a su monto y duración". 

Considero necesaria la reforma que se pro¡:one toda vez que 

loa titulares de las dependencias. basándose en este prece¡xo aumen­

tan la jornada de trabajo que estlp.Jla la propia ley de la materia, 

otorgando una ínfima compenaaclón, cuyo monto y duración jamás lgu!_ 

la a lo que correa¡:onderra p:>r el tiem¡xi extraordinario laborado y lo 

que es más grave alln, que tal otorgamiento, en virtud de que ¡:or d~ 
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p:¡sición expresa de la ley, es discrecional p:¡r p:lrtc del E.atado, re~ 

presenta rora el trabajador al servido dd Estado incstabilldat.l cconó· 

mica, ¡:ues ~n múltiples ocasion,,zs se las retiran 11rgumcntutdo que ~ 

chas {'lrtidtrn prcsup.wstales ya no lus autoriza el Estudo, no obstante 

que los empleados p.1blicos atln sigan teniendo algunas rcsJXJnsabilldn­

des o trabajos extraordlnarioi; inhert:ntcs al cargo o desempeñando se! 

vicios especiales a que hace referencia el mismo prcceJtO en su s~ 

gunda parte. De acuerdo 11 la teorra d'! ln Ley Federal del Traoojo y 

concretamente al artículo 84; dichas compensaciones forman ¡nrte del 

salarlo, p.ies asr se infiere del texto del artículo 14 de la ley regla -

mentarla del artículo 110 do la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, o sea, Ja Ley dd Instituto de Seguridad y Servi ~ 

cios Sociales de los Jtabajadorcs del Estado (ISSSTE), que establece: 

"El sueldo bdsico que se tomará en cuenta para los efectos 

de esta Ley se Integrará solamente con el sueldo presUJllestal, el so 

bresueldo y la compensación .•. " 

10) REFORMA AL AflTlCULO 69, RELATIVO A LA SlNDl­

CAClON. 

Este prece¡xo reza: 
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"Todos los trabajadores tienen derecho a formar rnne del 

sindicato corrcs¡-Pndlcnte, pero una vez que soliciten y obtengan su in 

greso, no ¡xidrán dejar de formar Jllrte de él, salvo que fueran exp..tl 

sados". 

Es necesario se reforme el preccf(o anteriormente transcri­

to, p.1esto qlie tal im¡-Psiclón en el tlentldo de que los trabajadores, • 

una vez que obtengan su ingreso al sindlcuto NO PüDRAN DEJAR, 

DE FORMAR PARTE DE EL, salvo que fueren exp..1lsados, es a todas 

luces arbitraria. Di.cha disp:¡sición, hace nugatorio el derecho conslg • 

nado en el anrculo 123 Constltuclonal, A¡:nnado "B" que en su frac -

ciOn X, p.1rrafo primero establece: 

"Los trabajadores terdrán el derecho de asociarse pira la d!:_ 

fensa de sus intereses comunes". 

Además este precep:o, p:¡r razones de ti¡x> ¡x>lrtico, ea contr_! 

rio a la teoría de la Ley Federal del Trabajo, que en su artículo 358 

estlp.ila: 

"A nadie se p.iede obligar a formar (Xlrte de un sindicato o a 

no formar Pltte de él. 
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Cualquier c.:stlrolaclón que e.srnblczca multa convencional en -

caso de se¡:uraclón del sindicato o que de.'ivlrtuc de algtln modo la d~ 

roslción contenida en el ¡nrrafo anterior se tendrli ror no p.1estn". 

11) RBFORMA AL ARTLOJLO 76. 

El cunl textualmente establece lo siguiente: 

"El Estado no p:x1n1 acc¡xar, en nlngan caso, la cláusula de 

exclusión". 

Juzgo imprescindible que pira el efecto de que no se coarte -, 
la llbercad sindical de los trabajadores al servicio del Estado, se re-

forme este prece¡xo, o en su defecto se ubrogue, (lles al subsistir no 

acep:ando la cldusula de exclusión, ror razones p.:¡Irtlcas de convenle.!!. 

cla, manejan habilidosamcnte esta situación que es su arma fuerte, ~ 

ra que el Estado, ror conducto de los titulares de las deperdencias • 

p.ie.dan infiltrar en los sindicatos únicos de fndole negativo o fascistas 

que haya en las propias dependencias, personas (!Xlleros) que obstru -

yan la labor sindica 1 con tendencias reiiwindlcadoras de derechos, y 

de ésta manera vedar al sindicato el derecho de ¡xxier exigir que los 

excluyan del seno del mismo a tales elementos nocivos (llra llevar a 

feHz término sus nobles causas. 
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12) REFORMA AL ARTICULO 79, FRACClON V. 

Que a la letra dice: 

"Qut.'<.la prohibido a los sindicatos: 

V" Adherirse a organizaclonea o centrales obreras o campe-

sinas". 

La dl&f'Xlsición anteriormente transcrita debe ser i·eformada o 

de plano abrogarse, p.iesto que hace nugatoria la llbertad sindical, ':9 

da vez que al vediirselcs tules ¡x:islbilidades de adhesión, exce¡.to a la 

Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, úni • 

ca central reconocida ¡x:ir el Estado ¡x:ir dis¡::osición expresa de la ley 

en su artículo 78; minan la fuerza sindical. 

13) REFORMA AL ARTlCULO 87. 

Este prece¡xo expresamente establece que: 

"Las condiciones generales de trabajo se fijarán {X>r los titu -

lares de la dependencia respectiva, oyendo al sindicato corres¡::ondlen-

te", 
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Esta dlsroslclón debe reformarse, p.1esto que de su texto se 

infiere que las condidones generales de tra !x1jo son fijadas unilateral­

mente ror fU rtl' de los titula res de las tll•penclenciaH, ftW.S al slndlca­

to sólo se le oye. pero no están obligado¡; los titulares a convenir con 

él al fijarlas, sino que slmptcmt::ntc el fü1tado, sin dcsroJarse de su 

alta investidura de lmperium, sin imtolimltanie en sus funciones de -

carácter ¡llblico, que como ¡:utrón debe lrncerHe, las establece, repito, 

unlluternlmente en una c:s¡x'.Cle de contrato de adhesión, \1.les no obs -

tante, que de acuc!rdo al unfculo R9 del mismo ordenamiento; los sIE 
dicatos rodrán sup.wstamente objetar sustancialmente las condiciones 

generales de tn'll;ajo, ante el Tribunal Fc<lcrnl de OmciliaciOn y A.rbl 

traje, tal procc.'dimlemo o recurso de Inconformidad es ineficaz, toda 

vez que la resolución queda al rnrctal arbitrio del proplo Trirunal que 

es juez y ¡nrte, ruesto que está integrado ele acuerdo al a.cttculo 118 

de la ley de la materia; {Xlr un representante del Gobierno Federal, • 

designado ror éste, "un representante de los trabajadores"' deslgnado 

{Xlr la Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta -

do, llnica central reconocida ror el Estado, misma que tiene perfecl!, 

mente controlada y la man! p.llu a su antojo y finalmente ror un ma -

gistrado tercer árbitro que lo nombran los dos primeros. Ea más, 

con base en el artículo 91 del referido ordenamiento: 

"Las condiciones generales de traba)o de cada dependencia se 
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rán autorlzadas prcvlamentc ¡:or la Secretarfll de Hacicndn y Crédito 

f\lbl!co, en los ttrmlnos de la Ley Orgánica del Presu¡l.lcsto de Egre­

sos de la Federación, cuando contengan prcarncioncs económicas que 

signifiquen erogaciones con cargo al Gobierno Froernl y que deban e_:! 

brlrae a través del Presuf.lJcsto de Egresos de la Federación, sin CU'" 

)'º r~utsito no r?9rá exigirse al Efltado i;u cumplimiento." 

14) ADROGACION DEL '11TULO Vlll Y EN SU CASO, EN -

CUADRAR LOS PRECEPTOS RELATlVOS A ELLO DE 

LA LEY FEDERAL DEL T!\AllAJO VIGENTE. 

Esta llltlma pro¡:osición, con la cual doy ¡nr concluido el pr~ 

sente ensayo, en el sentido de que se abrogue el Título Vlll de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, relativo a -

LOS MEDlOS DE APREMIO Y DE LA gjECUClON DE LOS LAUJX)S , 

y en su caso se encuadren los precef(os establecidos a este respecto 

p:>r la Ley Federal del Trabajo vigente, es una consecuencia de la 

reforma proJl.lesta en el inciso rulmero 2) de éste capítulo, roes una 

vez habiendo bases Constitucionales que prevean tales medios de apre­

mio, se reglamentarfan en la ley de la materia; encuadrándose las 

eficaces disp:>siclones de la ley reglamentaria del artfculo 123 Consti-
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tucionnl. Apartado "A", ¡:nru d cfc.,-cto de que realmente se consagre­

la t!Ja:uclón ti(' los laudos favorables al tmh:1jadot b.irócrata, cuyos -

derechos tendkntes a lograr lu estabilidad absoluta en el empico que 

derivan lle lus reJaciont.!s de trabajo, también forman Jlll'te del prot~ 

tor, tutdador y rcivlmlicatlor DEilECHO DEL TRABAJO y que ¡:or tan 

to, son conquistas insoslayables de la clase trabajadora . . . 
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