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PRET ACTO

Desde los alborves de ba umantdad, ol bombre o su evolucion
en el deventr historico: aiempre da tooido que faboratr puta subsistir
en commifa de dos  suyos voperesd a o gue ab surgie o1 Liberalismo
pars despuds faaar a4 1 soepundd cdape. dando pacimientn al Capitalismo:
en donde se realiza o esplotacion del ombre poe o bombre,  ques
los tralujadores se volan  constrefidos 3 aceftar lan condiciunes
fmpositivas  de cardoler pattensl, ko sl ampere de B libertad de
trabajo ¥y del Jegive principte tradivionalista-viviliaa Jde la awtonomila
de la voluntad, mismon que haoen gue lon detestadores de los mediog
de produccién s6lo vean on e prolctanado soa comg advesoria Jy sy
maquinaria que  proxdece  despersenshizéndolo,  destumasizdndole y

negando la existencia de la plusealfa. ..

Ame bats sltuacion tan angustiosamente  bwlerta, an erftica,
tan sombris para o proletantedo gue vive on cosdiciooes infrabumanas,
no enfendo mds patrpnonta que sy erza de rabap, sl omds armay
que esgrimiy ante la ommipoicacia de sg infame vy Jespladudo  oxplotador
que la razon y ol derechor los que nos precicmnos de ser ristas,

celogos de hacer posible se cumplimonten Jlus  fines ded dergeho in
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genere v del derecho laboral en espectal, debemos luchar  denodada -
mente en pro de &stos fines tan nobles! mra que redunde en benefi -
cio divecto de la clase obrera que es infcuamente marginada, manipu-
lada y explotada porque no wvo la Mortum™ de pasar a formar  parte

de las corrupas &lites detentadoras del poder. ..

El sector hurocrdtico, que también es parte imegrante de las
fuerzas vivas de la clase obrera, también adolece de csta precarla sl
tuacidn de inestabilidad, de incertidumbre: ya que la Ley de los Tra -
bajadores al Servicio del Estado hace nugatorio ¢ prisciplo de estabt-
ldad absoluta en ¢l empleo, que cred el Constituyente de 1917, 31 sélo
proteger a los trabajadores de base y dejar arbitraria ¢ inconstitucio-
nalmente en wotal estado de indefension a los trabajadores de conflanza
¥ & los trabajadores con cardcter eventual que deblendo ser protegidos
por esta ley despuls de 6 meses vy sin nota desfavorable on su oxpe ~
diente, pura ser copgraente con el artfeulo 6o, de la ley de referencla,
sin embargo los titulares de lus dependenclas maflosa, dolosa y pre -
meditadamente para que no creen derechos celebran convenios lesivos,
que mis que contratos, son meras imposiclones de cardcter  patronal,
aprovechindose de las necesidades twn apremiantes que tiene el (raba-
jador, por espaclio de 5 meses y medio, previa renuncia de los mis -

mos, suspendiéndolos de 3 a 15 dfas, para posteriormente darles otro
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naevo contrato por el mismo término y asl sucesivamente hasta explo
tarlos al mdximo v ya cuando su fuerza de trabajo se ve mermada -
por el paso de los afos v debido a que existe uma fnmensa sobrepobla
cion y consecuentemente un gran desempleo, existe sicmpre ung masa
de obreros disponible que sobrepuja la necestdad media de ocupacion
del capital, prescinden de sus servicios y los lanzan a la calle, & la
desocupacian importdndoles un blede lestonar gravemente su economla
familiar, con tal de lenar vordzmente sus arcas con la plusvalfa que
no le pagan al trabajador v que es el producto de su infame ¢ inhuma

na explotacion,

Estas son las razones que me llevan a incursionar en  este
tema de carfcter ifuslaborista con implicaciones socioeconémico-politi
cas de "LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO DE LOS TRABAJADORES -
Al SERVICIO DEL ESTADO”, esperando gue ¢l llonorable Jurado ante
el cual someto a su apreciable consideracion el presente trabajo, se
sirva, con la indiscutible autoridad que posee, hacerme laa sugeren -
clas que juzgue pertinentes, segdn su sana crftica; para el efecto de
normar mi criterio: ya que en ocasiones por la enorme paslon con que

abordo &stos temas, pueda incurrir en eriterios erréneos...

Muy =inceramente espero que este pequeio ensayo que  hoy

emocionadamente intento, logre despertar en el trabajador al serviclo
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del Estado una profunda concliencia de clase que luche tendzmente por
sus derechos, sin claudicar jamds y siempre con la plena  conviceion
de que su lucha no es contraria a los intereses de México, mucstra -
querida Patria, sino a contrario sensu, de que &sa lucha os  tendiente
a cristalizar los mds nobles ideales de nuestros Préceres v del Legis
lador Constiwuyente, creador del Sistema Jurfdico Mexicano que nos rf
ge actualmente y que es protector, tutelador y reivindicador de las

conquistas indiscutibles de la clase obrera...

El Sustentante .



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PRECEPFOS JURIDICOS QUE

SE FUERON CREANDO HASTA DAR ORIGEN AL APARTADO " 8",

1)

2)

3)

4)

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Andlisis del principio de estabilidad absoluta en el
empleo que cret el Constituyente de 1917 y que se consignod
originalmente en el apartado "A", del artfculo 123

Constitucional,

Su cristalizacién en nuestra Ley Federal del Trabajo.
Su encuadramiento anal6gico y meramente  declarativo
por parte del legislador ordinario en la fraceién 1X del

artfculo 123 Constitucional, aparwado "B",

Su consecuente inclusién en el articulo 46, de la ley

De Los Trabajadores Al Servicis Del Estado.



CAPITULO i

ANTECEDENTES HISTORICOS DE 1L.OS PRRECEFTOS JURIDICOS (QIE
SE TUERON CREANDO HASTA DAR ORIGEN Al APARTADO "B,
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

1} ANALISIS DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD ABSOLUTA
EN EL EMPLEO QUE CREO EL CONSTIIUYENTE DE
1917 ¥ QUE SE CONSIGNO ORIGINALMENTE EN EL
APARTADO "A", DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Una de las conquistas y realizaciones mds auténticas de la Re
volucién Mexicana, uno de los postulados fundamentales de su  pensa -
miento y de su legislacidn social, se encuentra indubltablemente plas -
mado en el articulo 123 de la Constitucidén polftica social, que estable
ce un amplio sistema protector, wtelador y relvindicador de los traba
jadores, que le han caracterizado muy peculizrmente, seflulando  las
aspiraciones tan legitimas de bienestar y justicia social por las que
siempre ha luchado muestro pueblo, mismas que s6lo podrdn reallzar -
se cuando haya ur reparto equitativo de la riqueza, que saque al  pro

letariado de la ignominia y miseria en las que se encuentra sumkio a



causa del desenfrenado afdn de mixima explotacion por parte de los
patronos, “pes s bien sabido que antes del machmiento del  dereeho
del trabajo en el artfculo 123 de la Constitucion Mexicana de 1917, wn
to los obreros como los trabajadores en general estaban a cxpensas

de los patrones, quienes no sélo disponfan de cllos a sy antojo  como
mercancfa, sino que pxdfan con toda libertad despedirlos y lanzarlos a

la desocupucion con todas sus congecuencias,

Al nacer ¢l derecho del trabajo en nuestro mfs, en el artfey
lo 123 y extensivo al mundo en funci6n de su universalizacion, los tra
bajadores mexicanos no gdlo adquirieron la dignidad de personas, sino
que se les conflrio el derecho de congervar su trabajo, salvo que dic
ran motivo de despido. Esta gran conquista de log trabajadores de Mé
xico ‘se consigna expresamente en el originario artfculo 123, que con
sagra la ESTABILIDAD EN EL. EMPLEO Y EN LA EMPRESA, toda vez
que sblo podfan ser despedidos los trabajadores con causa justa, de ma
nera que cualquier despido arbitrario les da el derecho de exigir el
cumplimiento del contrato de trabajo y a pagar los salarios vencidos
correspondientes en Jos casos de despido injusto, o bien ejercer la ac
cién de indemnizaci6n de tres meses de salario, en caso de que asl

(1)

le conviniera”.

1
W ALBERTO TRUEBA URBINA, "Nuevo Derecho del Trabajo”, 3a.

Ed., Editorial Porrda, S.A., México, 1975, p. 297.



Esta grandiosa institucidn, objeto del presente estudio, quedd
originalmente declarvada v consagrada por ¢l Constituyente de 1917 ¢n
la fraccion XXil, del artfculo 123 de La Constitucion Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

“El patrono que desplda a un obrero sin causs  justificada o
por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccion del trabajador,
a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario, lgualmente tendrd esta obligacion cuando el obrero se reti
re por falta de probidad de mrte del patrono o por recibir de & ma
los tratamientos, ya sca en su persona o en la de su cOnyuge, padres,
hijos o hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta responsablli -
dad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o fami-

(2)

liares que obren con el consentimiento o tolerancia de &1.°

La doctrina iuslaborista mexicana ha conceptuado esta institu-
cién diciendo que: "posee una naturaleza doble: es un derecho de cada
trabajador a permanecer en su trabajo en tanto no incumpla sus obliga

ciones y no dé causa para su separacién, pero es al mismo tiempo la

() FELIPE TENA RAMIREZ, "Leyes Fundamentales de Meéxico (808 -
1975", 6a. Ed., Editorial Porrda, México, 1975, p. 873,



fuente y la garantfa de otro principio fundamental en la vida del traba
jador, que es el derecho de antiglicdad en el trabajo, fuente, a su vez
Jde un manojo de dercchos cuya imporancia es grande mo solo on ol
interior del derccho del trabajo, sino también en la seguridad social |

derechos que cuando falta la cstabilidad, o desaparceen o se debititan”,

Una vez definida la institucton que me ocupa, siguiendo  los
razonamientos del maestro Mario do la Cueva, tratart de precisar el

contenido de tal precepo, analizando sus dos aspectos:

Se dice que es el derecho de cada trabajador a permanecer -
en su trabajo, debido a que LAS RELACIONES DE TRABAJO SON DE
DURACION INDETERMINADA EN TANTO SUBSISTA La MATERIA QUE
LES DIO ORIGEN,

En la segunda parte de la definiclon propucsta por el cliado -
tratadista; sostiene que e¢s una fuente y garantfa de un manojo de dere
chos del trabajador en la empresa, puesto que éste, al prolongarse la
prestacion de trabajo en ¢l tiempo, va adquiriendo mavores  derechos
como es la antigiedad, que genera a su vez una infinita gama de dere

chos sine qua non éstos no podrian legar a nacer vy posteriormente -

3
MARIO DE LA OQUEVA, "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”,
2a. Ed,, Editorial Porrda, S$,A., México, 1974, p. 216 y sigs.



cristalizarse como son los seguros de ricsgos de trabijo, enfermeda -
des y maternidad, invalidez, vepez, cesantfa, muerte v otras  tantas
prestaciones que otorga la seguridad social integral que serfa prolijo
enumerar, por no ser csos ldos fines que me be propucsto tratar en la

elaboracidn de el presente trabajo,

La estabilidad en el empleo es un principlo que se instituyé -

por el Constituyente de 1917 en beneficto de cualquier trabajador y por

tanto, le otorga cavdcter permancule a la relacion jurfdico-laboral, ha
ciendo depender su disolucion dnica y exclusivamente de la voluntad del
trabajador y solo excepciomlmente de la de) matrono, del incumpht -
miento grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias -
ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacidn de trabajo, que ha
gan imposible su continuacion; esto es a lo que la doctrina técnicamen
te denoming Régimen de Excepciones al Principlo de Estabilidad Abso-
luta, mismas que sc encuentran expresamente estipuladas en las leyes
reglamentarias del artfculo 123 Constitucional en sus dos apartados vy
que consecuentemente la persistencia de la relacidn de trabajo, desde
la superacion del contractwalismo, ya no queda al arbitrio del patrono,
mies la establlidad en el empleo ¢s indiscutiblemente en todo momento
un principio creador de un derecho para el trabajador que lo debe pro

teger, wtelar y rawvindicar, mds nunca serd un deber mra 2!, mesto
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que en ella se dice, en aplicacion del artfculo 50. de nuestra Carta
Magna, que la estabilidad ¢n ¢l empleo depende de la voluntad del tra
bajador: v por otra, que a contrario sensu, cs un deber para el patro
no, dado que las hipStesis de disolucion de una relacién de trabajo

estdn determinadas por la naturaleza de las cosas.

2)  SU CRISTALIZACION LN NUBESTRA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

LIna vez ya consagrados los mds nobles ideales de los proce-
res més preclaros y del Constituyente de 1917 en Querdtaro, en pues
tra Carta Magna y con ella el artfculo 123 se hizo necesario regla -
mentarlo para facilitur su aplicacion, surgiondo as{ la primera Loy
Federal del Trahajo, misma que fue expudida por el Cougreso de la
Union y promulgada por el entonces Presidente de la Repiblica Pascual
Ortfz Rubio el 18 de Agosto de 1931, la cual en la exposicion de moti
vos, cn los puntos primero y quincuagésimo sexto, a mi juicio los de

mayor importancia por su contenido: expresaba lo siguiente:

"1. Desde que se promulgéd la reforma al artfeulo 73 de la
Constitucion General de la Repdblica, se ha venido haciendo cada vez

mds inaplazabla la expedicion de la Ley Federal del Trabajo. Clerto es



que las relaciones entre obreros v patrones contindan gobernadas  por
las bases eswmblecidas en ¢l propio artfculo 123, v jor un conjunto de
normas elaboradas por la costumbre de nuestros madios industriales |
y por la jurisprudencia, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, conw de lag Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Pero cutas re
glas, un tanto imprecisas y algunas veces contradictorias, no  pucden
suplir indefinidamente a la ley. Es indispensable que, tanto trabajado-
res como empresarios, conozean de manera inequivaca las normas que
han de regir sus relaciones y esto solamente puede alcanzarse por me
dio de la ley que depura y sistematiza las reglas formadas inconscien
temente por las fuerzas sociales que al lado del Estado trabajunen la

elaboracion del derecho,

"50. l.a reglamentacion legal del trabajo garantiza tan solo un
minimo de derechos que el Estado se considera obligado a proteger,en
beneficlo de las clases trabajadoras, Sobre cste mfnbmo, la  voluntad
de los interesadus puede crear otrog derechos, o ampliar los recono-
cidos en la ley. De mds estd decir, por lo tanto, que mientras la pro
mulgacion de la Ley Federal del Trabajo automdticamente derogard to
das las disposiciones de los contratos de trabajo que sean menos favo

rables para los trabajadores, que las copsignadas en la propia ley, en



camblo dejard en pie todas aquellas cstipulaciones que sean de carde -

o )

ter mds favorable,

El principio de establlidad de los trabajadores en su empleo -
se regulaba por la ley que se comenta, en el artfculo 39 en los si-

guientes términos:

"El contrato de trabajo podrd celebrarse por tiempo indefint -
do, por tiempo fijo o para obra determinada. SI VENCIDO EL TERMI
NO DEL CONTRATO SUBSISTEN LAS CAUSAS QUE LE DIERON ORI -
GEN Y LA MATERIA DEL TRABAJO, SE PRORROGARA EL CONTRA-
TO POR TODO El. TIEMPO QUE PERDUREN DICHAS CIRCUNSTAN =
ClAS",

A este respecto la Suprema Corte de Justicla de la Naclén, en
ejecutoria deducida del Amparo Directo 662171957, Transportes Monte
rrey -Saitllo, S.A. de C.V., resuelto el 16 de abril de 1958; inter -

preté el precepo antes trapscrito de la manera siguiente:

@)
Op. Cit. ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRERA,
40a. Ed., Edirorial Pormda, S.A., México, 1964, pp. 375 a
376,



CONTRATO DE TRABAJO POR FIEMPO INDEFINIDO. “Confor
me a la ley de la materia, el contrato de trabajo por tiempo indefini-
do es el tipico, pues los contratos por tempo determinado o para obra
determinada so6lo pucden celebrarse en aquellos casos en que su cele-
bracién resulta de la naturaleza del servicio que se va a4 prosiar, por

lo que se constituyen casos de excepcidn,

For la misma razén, gi el patrdn opone como excepcion en el
juiclo, que el trabajador no le prestd serviclos permanentemente si no
como eventual o extra, corresponde a dicho patrén probar esa cricung
tancia, y si no lo hace, debe cstimarse que ¢l contrato entre las par
tes ERA POR TIEMPO INDEFINIDO y que si el trabajador no contimla

prestdndole servicios, esto se debe a que fue degpedido”,

La misma ley de referencia establecfa en forma concreta, co
mo garantfa que complementa dicho principio, motivo del presente es

tudio, que:

Artfculo 123, "Si en el juicio correspondiente no comprueba

el potrén la causa de la rescisi6n, el trabajador rendrd derecho a su

eleccida, a que se le reinstale en el trabajo que desempefaba ¢ a

nue ge le indermnice con el importe de tres meses de galario. Tendrd
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ademis devecho, cualquiera que sea la accion intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se
cumplimente la resolucion definitiva promunciada por la Junta de Conei

liacion y Arbitraje™.

En la disposicidn antes transcrita, la ley establecla la exigen
cla de un cumplimiento forzose de dichas relaciones laborales  cuando
hubiese habido una rupturs anormal de las mismas, decidida en forma
unilateral, sin causa que la justifique, aunque claro estd, s conve -
niente hacer la salvedad que en virud que es una facultad potestativa
que el Constituyente primeramente y posteriormente el Leglslador or -
dinario otorgaron al trabajador, ¢ste ope por pedir la relnstalacion,
por convenir mds a sus imereses, accion que indudablemente, a mi
juicio es la mds conveniemte, dado que la indenmizacion en ningdn  ca
so compensa la fuerza de trabajo que el trabajador aporta y que le ge
nera al patrono la plugvalla que jamds hu querido reconocer,ademds el
trabajador pierde una infinita gama de derechos como son la antiglie -
dad, la jubilacién y en general todos sus derechos creados dentro de

la empresa,

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente a partir del primero
de Mayo de 1972, la cual abrogé a la Ley de 18 de Agosto de 1931 ,



en el artfeulo 35, siguiendo los mismos Hncamientos que su anteceso-
ra, ¢n lo relativo a la estabilidad cn el empleo, establece Jo sigulen -

te:

"Las relaciones de trabajo pueden ger para obra o tiempo de
terminado o por tiemp indefinido. A falta de estijulaciones expresas,

la relacion serd por tlempo fndete rminado.

3} SU ENCQUADRAMIENTO ANALOGICO Y MERAMENTE
DECLARATIVO POR PARTE DEL LEGISLADOR ORDI
NARIO EN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, APARTADO "B"

Antes de proceder a compenetrarme de lleno a tratar el pre
sente punto, considerc necesario hacer una breve regedia de los pre -
ceptos jurfdicos que s¢ fueron creando para regular las relaciones la
borales, entre el Estado como matrdén y sus servidores o prestadores
de servicios, hasta conformar el apartado "B", del artfculo 123 de la

Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

1930 fue el afto a partir del cual se levantd el clamor piblico



de que era necesaria la existencia de normas legales que gavantizaran
la estabilidad de los servidores piblicos, quienes solo habfan obtenldo
como precaria proteccidn, en algunos casos, la uena voluntad de las
autoridades y sin que sc tomara en cuenta su conducta i su antlpie -

dad en la administracién piblica.

Unicamente ge invocaba como disposicion aplicable a la clase
hurocrdtica y como proteceion de sus derechos, la garantfa del gober
nado consignada en el artfculo 5o, Constitucional, en el sentido de que
nadie podrd ser obligado a prestar trabajos sin la justa retribucidn y
sin pleno consentimiento. Esto es, nadie estd obligado a prestar servi

cios, incluyendo al Estado, sin que exista el enlace consensual de vo

luntades y una just retribucién. Ese precepo, ni con mucho alcance,

amparaba los derechos del personal burocritico,

La ley, la doctrina y la jurisprudencia mexicamas sostuvieron
que los trabajadores al servicio del Estado no podfan gozar de la pro
teccion de la legislacidn del trabajo, sino que su situacion la regula -
ban las leyes del Servicio Civil. ensombrecfa el pensamtento, la con
cepeidn de un Estado patr6n, de tipo empresarial, inadmigible para es

w relacién jurfdica |
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No obstante, como ya sc dijo anteriormente, que a partir de
la promulgacion de nuestra Constitucion, ¢l 5 de febrero de 1917, &l
artfeulo 123 doe Ja misma ¢red derechos en favar de los trabujadores
tnto privados como al servicio del Bstados teorfa que fue cecogida -
por las leyes locales del trabajo, st mds que a partir de la ley Fede
ral del Trabajo de 1931, ecquivocadamente se volvié a considerar I

teorfa del emploo como parte del dereche administrativo,

Posteriormente las primeras disposiciones que rigieron las re
laciones lahorales, entre los sujetos a que he hecho referencia ante -
riormente y que favorecieron a los empleados piblicos, se consigna -
ron en ¢l "Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento de la Ley del
Servicio Civil", mismo que fue expedido por el entonces Presidente de
la Repiblica, General Abelardo L. Rodriguez, el 12 de abril de 1934,
giendo este el primer intento serio de regulacidn de los derechos  de
los rrabajadores al servicio del Estado, adp cuamdo era manifiesta su
inconstitucionalidad; por ecllo su vigencia fue fugdz. Sancionaba los de
rechos de percepeion del sueldo, conservacién del cargo, ascenso, tra
tamiento con consideracién, vacaciones y dfas de descanso, percepcion
de indemnizaciones y pensiones, etc, Esta disposicién, tenfa el grave
inconveniente de no ajustarse a lo dispuesto por la Constitucion que .

previene la existencia de una ley y no de una disposicién reglamenta -
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ria. Sin embargo, ilevd un gran allento de tranquilidad y esperanza pa
ra la masa burocrstica, sujeta a los valvenes de los cambios polfticos

¥y 4 un desamparo legal.

En 1935, el Partido Nacional Revolucionario formul® un pro -
yecto de Ley del Servicio Civil, sintiéndose obligado dicho partido ha
cia los empleados piblicos que integraban una gran purte de sus filas,
para mejorar su situacion y definir claramente sus derechos y obliga-
ciones. A pesar de que el proyecto era superior a la reglamentacion
expadida en el Gobierno del General Abelardo L. Rodriguez, dnica -
mente fue un intento que no merecio la aprobacidn legislativa, pero -
sirvié como antecedente para la elaboracion del Estatunto de los Traba
jadores al Servicio de los loderes de la Unidn, promulgada ¢l 27 de
septiembre de 1938 y publicado en ¢] Diario Uficlal el 5 de diclembre
del mismo afo, fecha ésta dhima en que la burocracia considera ha-
ber logrado una de sus mds caras conquistas, para asegurac la establ
lidad en el empleo de los trabajadores al servicio del Estado, recono
cimiento de su antigliedad, existencia de un tribunal pava la resolucidn

de sus controversias con el Estado, etc.

Es necesario reseflar especialmente, por tratarse de una ins

titucion de jurisdiccion para los conflictos burocrdticos, que el proyec
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to de Estatuto de los Trabajadores al Servicio de log Toderes de In
tnidn exponfa al respector o, "Debivndo conocer para la mujor garan:
tfa de los empleados un tribunal de arbltraje especial v juntas arbitra
les en cada dependencia del Ejecutivo Federal, colegiados v con inde -
pendencia absoluta de la autoridad oficial de los érganos del  Estado .
Deberd istegrarse por representantes del Ejecutivo Federal, de sus -
unfdades horoerdticas v con individuos designados de comdn acucrdo -
por los representantes oficiales de los trabajadores”. Aprobado  este
proyecto, al expedirse el Estatuto en 1938 se cred el Tribunal de  Ar
birraje, como de revisién o de segunda instancia, pues los conflictos

entre servidores del Estado y cualquicra de los poderes, eran plantea

dos primero ante juntas arbitrales, existiendo una en cada unidad buro

critica.

En un priscipio ese tribunal fue competente para conocer de
los conflictos entre los trabajadores del Poder Judicial y éste. Sin em
bargo, la Suprema Corte consider6 que no podfa someterse a un triby
nal que la Constitucién no autorizaba, ya que ello serfa crear un po -
der superior al judicial y violar su soberanfa. Esta situacion fue re
suelta algunos afios después, con la reforma del Artlculo 123 Constity
cional, adicionado en su Apartado "B", para que conociera de estos

conflictos el Pleno de la Suprema Corte.
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El Estawto de los Trabajadores al Servicio de los Rderes de
la Unidn fue substituido por el del 4 de abril de 1941, de¢ contenido

igual que el anterior.

Como los Estatutos de 1938 y 1941 fucron objetados de Incons
titucionales, el 5 de diciembre de 1960, sc adlciond con el Apartado

“B" el artfculo 123 Constitucjonal.

La iniciativa del entonces Prestdente de la Repiblica Mexica -

na Licenciado Adolfo Lopez Mateos, cntre otros aspectos, sefalaba:

"los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y co
nocidas clrcunstancias no hablan disfrutado de todas las garantfas 80
ciales que el Artfculo 123 de la Constitucion General de la Repiblica

consigna para los demds trabajadores.

Es cierto que la relacién Jurldica que une a los trabajadores
en general con sus respectivos patrones, ¢s de distinta naturaleza de
la que liga a los servidores miblivos con el Estado, puesto que aqué -
llos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccion perso
nal, mientras que éstos trabajan pra instituciones de interés general,
constituyéndose en fntimos colaboradores en el ejercicio de la funcidn

piblica.



Pero también es clerto que el trabajo no es um simple mer -

cancla, sino que forma parte esenclal de la dignidad del bombre, de

W )

alll que debe ser siempre legalmente twitelado”,

La inclusién del principio de estabilidad en ¢l empleo en el

Apartado "B", del artfculo 123 Constitucional: la hizo ¢l legislador or
dinario analégicamente, conservando Integramente el contenido protec -
tor, tutelador y reivindicador que le dio ¢l Constituyente de 1917, en
el originario artfculo 123 cuando adn prevalecfa un apartado dnico y -

es el siguiente:

Artfeulo 123, Fraccidn IX, Apartado "8".~ "Los trabajadores
s6lo podrdn ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los

términos que fije la ley,

En caso de separacion injustificada tendrin derecho a opar -
por la reinstalacidn en su trabajo o por la indemnizacion correspon -

diente, previo ¢l procedimiento legal,

6}
JORGE OLIVERA TORO, "Manual de Derecho Administrativo”, 3a,
Ed., Editorial Pormia, S.A., Meéxico 1972, pp. 30 a 343,
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En los casos de supresion de plazas, los wrabajadores afecta-
dos tendrdn derecho a que se les otorgue otra cquivalente a la supri -

mida o a Ja indemnizacion de ley™.

No obstante, que ¢l legislador ordinario capd el contenido del
principlo que sc comenta, creado originadmente por el Constituyente -
de 1917, para encuadrarlo posteriormente, dentro del artfeulo 123
Constitucional, Apartado "B", sin embargo, tal encuadramiento es me

ramente declarativo, dado que en Ja ley de la materis, se rtraiciona -

este principio v lo hace nugatorio al s6lo proteger a los trabajadores

de bage, puesto que ¢l artfculo 8o. de la Ley Faderal de log Traba -~
jadores al Servicio del Estado vigente, es muy calegbrica en  este
sentido cuando establece quer “"Quedan excluldos del cégimen de esta

14

ley: los empleados de confienza; ...

4)  SU CONSECUENTE INCLUSION EN EL ARTICULO 46,
DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

Una vez ya creado el Apartado "B”, del artfculo 123 Constitw

cional, se hizo imprescindible la creacion de una ley que lo reglamen
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tara para hacer mds pronta y expedita su aplicacion; y asf nacid a Ia
vida jurfdica la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do o Legislacion Federal del Trabajo Burocrdtico, como acertadamen-
te la denominan sus autores, macstros y brillantes jurisconsultos ius
laboristas ¢ inquebrantables defensores de la clase obrera:  Alberto
Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, expedida por el entonces Pre
sidente de la Repiblica Lic. Adolfo Lopez Mateos, el 27 de diciembre
de 1963, la cual fue publicada cl 28 de los mismos y entré en vigor
al dfa siguiente de su publicacion, abrogando ¢l Estatto de los Traba

jadores al Servicio dc los foderes de la Union,

Dicho ordenamiento, reglamentario del Apartado "B”, del ar
tfculo 123 Constitucional, establece el principlo de estabilidad en el
empleo de los trabajadores al servicio del Estado en los siguientes -

términos:

Artfculo 46. "Ningdn trabajador podrd ser cesado sino  por

justa causa’.

En el capftulo 1V, articulo 43, fracciones Ul y IV respectiva-
mente; relativo a las obligaciones de los titulares, se complementa di

cho principio al establecer que:
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Artfeulo 43, "Son obligaciones de los titulares a que ge re -

fierc el artfculo lo. de esta ley:

1. Reinstalar a los trabajadores c¢n las plazas de las cuales
los hubleran separado y ordenar el pago de log salarios caldos,a que
fueron condenados por laudo ejecutoriado. En los casos de supresidn -
de plazas, los trabajadores afectados tendrén derecho a que se les -

otorgue otra equivalente en categorfa y sucldo;

IV, De acuerdo con la partida que en ¢l Presupuesto de Egre
sos s¢ haya fijado para el efecto, cubrir las indemnizaciones por sepa
racion injustificada cuando los trabajadores hayan optado por ella, vy

pagar los salarios cafdos en log términos del laudo definitivo™.

Los preceptos anteriormente transcritos, establecen de mane-
ra plenala estabilidad en el empleo de este importantfsimo sector so-
cial que es el burocrddco, tods vez que forma parte integrante de las

fuerzas vivas de la clase obrera.

Sin embargo, es de esperarse que tal principlo de estabilidad
en el empleo, que como ya dije antes, es meramente declarativo,cum

pla con el esplritu protector, ttelador y reivindicador que le inpri -
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mi6 el Congtituyente de 1917 v no quede en merag espectativas de de
recho v buenos descos, pues aparte de que es ineficaz ol sistema  de
protecelén de los trabajadores de base, tambicn deja en total estado -

de indefension a los trabajadores de confianza.

Debo hacer la necesaria aclaracion que del articulo 46 de la
ley de la materta, del cual solo transcribf su primer pirrafo, no obs
tante que en seguida establece expresa v limitatlvamente, las  causas
por las cuales ¢l nombramiemo o deslgnacion de los trabajadores  al
servicto del Estado (para la Ley Federal del Trabajo contrato de tra -
bajo) sblo dejard de surtir efectos sin responsabilidad pera los titula -
res de las dependenclas, es declr, con los Hstedos Unidos Mexicanos,
ya que la relaci6n jurfdico-laboral se establece realmente entre ¢l Es

tado mexicano y sug servidores por las razones ya exjpuestas; dicha

omisidn se debe a que posteriormente en el puo 3o, del capfiulo 11,

analizaré tales precepos.

Consecuentemente con o exmesto hasta aquf, estimo se han
cumplido o satisfecho los fines que me he propuesto tratar en e} pre-

sente capftulo, déndolo por concluldo,



CAPITULO i

LA RELACION JURIDICO-LABORAL ENTRE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

1) Andlisis de la forma en que se establece la  relacion

laboral,

2)  El trabajador urécrata como sujeto activo de la rela-

cidn laboral.

3)  Trabajadores de Base, su inamovilidad. Trabajadores
de Confianza, su fijacion arbitraria y total desprotec

cioén de la ley.

4) El cardcter meramente enumerativo del articulo So.
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Es

tado,
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CAPITULO U

LA RELACION JURIDICO-LABORAL ENTRE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

1) ANALISIS DE LA FORMA EN QUE SE ESTABLECE LA
RELACION LABORAL

£

. Se dice que los fendmenos, los hechos, los 6rganos,ete.,
estdn en relacion, cuando media entre ellos un estado de ordenide cau
salidad, de sucesi6n, de simultaneldad, de funcién, de tiempo, de lu
gar, etc., las personas entran o estdn en relacion también, cuando -
media entre ellos un estado de orden: relactones de amistad, de cono
cimiento, de vecindad, DE TRABAJO, etc., que suscitan sucesos  de
disposicion de dnimo, reciprocidad, animadversion, entendimiento so -
bre bases determinadas. CQuando el estado de orden se traduce en  de

rechos y obligaciones, las relaciones son jurfdicas.

La relacién de trabajo expresa un estado de orden jurfdico -

entre qulen trabaja y quien aprovecha el producto del trabajo" ©)

.

© | JESUS CASTORENA, "Mamual de Derecho Obrero”, 4a. Ed,,
Editorial Gréficos Ers, México, pp. 65 a 66.
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Las relaciones laborales que se cstablecen entre el Estado y
sus servidores, forman parte del DERECHO DEL TRABAJO. No  hay
otra formula o manera de inteligiv ¢l fendmeno juridico, pues dicha ce
lacion que se establece jurfdicamente entre ambos sujetos, es deca -

ricter social, independientemente de la funcién piblica del Lstado |

que frente a sus trabajadores representa al Estado de Derecho Social,

A este respecto la ley reglamenmaria de la materia, en sus -

artfculos 20. vy 120, respectivamente, cstablece lo siguiente:

"Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo
ge entiende establecida entre los titulares de las dependencias e insti-
wclones citadas y log trabajadores de base a su serviclo, En el o -
der ‘Legislativo las directivas de la Gran Comisién de cada Camara -

asumiran dicha relacion”.

"Losg trabajadores prestardn sus servicios en virtud del nom-
bramiento expedido por el funcionario facultado para extenderio o por
estar incluidos en las listas de raya de los trabajadores temporales ,

para obra determinada o por tiempo fijo”,

Aqul hay que hacer hincapié en que tales relaciones mera -
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mente transitorias, obedezcan renlmente a la naturaleza de las cosas o
del servicio que ge va a prestar, pes ya es prixig constante que los
titulares de las dependencias, recibiendo consignas para seguir mante
niendo el sistema de explotacion burgucsa o capitalista y aprovechdndo
s¢ de las carencias tan enormes de que adolece el trabajador buréera
ta, merced a la sobrepoblacién, saturacién y abaratamiento de la ma
no de obra como consecuencias del desempleo, los obligan indirecta-
"mente, por situaciones de hecho que ya expuse, @ que presten sus ser
vicios sin que creen ningdn derecho, firmando "contratog” por el tér -
mino de cinco meses y medio cada uno, previa renuncia, suspensidn
de labores de tres a quince dias para el efecto de no computar el tér
mino de seis mescs de servicios sin nota desfavorable en su expedien
te a que hace alusion el artfculo 6o, de la ley que se comenta, para
de esa manera eludir la inamovilidad. Cunplido este receso lg dan -
otro contrato con el mismo término y condiciones y asl sucesivamente
hasta exprimirle ¢l dltimo aliento de su fuerza de trahajo y después lo
despiden, aniquilandolo moral, econdmica y soclalmente, al convertir
lo en un paria mids de la enorme masa de individuos Improductivos -

que siempre sobrepasan en ndmerc a los econdmicamente activos,

Ahora bien, ese nombramiento en virwd del cual queda esta -
blecida la relacién de trabajo entre tales sujetos de derecho, se define

como:
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"Un acto unilateral de autortdad competente, por virwd del -
cual se asigna a una persona ffsica determinada, el ejerciclo de unma
funcién piblica. La asignacion y su acepacion tienen el efecto de des
encadenar la aplicacion de un réglmen de derccho, desde el fincamien
to de las facultades inherentes al ejercicio de la funcidn, hasta la  su
ma de derechos y obligaciones a cargo v a favor del Estado y el bu -

récrata’’.

"El nombramiento por sf s6lo no genera la aplicacion del ré-
gimen jurldico. Se requiere, ademds que la persona ffsica acepe ( ar
ticulos Jo., 120, y 180, de la Ley Reglamentaria del Apartado "B*, -
del artfculo 123 Constitucional). El requisito de la acepacion es resul
tado de la garantfa individual del artfeculo So. Constiuclonal, en el -
gentido de que nadie puede ser obligado a prestar serviclos personales

sin su pleno consentimiento”,

"El nombramiento se suple por la lista de raya, cuando se -
trata de trabajadores temporales, para obra o por tiempo determina -
dos (artfculos 3o., %0. y 120, de la ley en cit) Mds que nombramien
to la lista de raya conticne implfcitamente la asignacidén al cargo o -

@

puesto eventual”.

J. JESUS CASTORENA, Op. Cit., p. 230.



13

Dicha definicién un tanto cuanto de corte administrativo, a la
luz de la teorfa del derecho del trabajo, deja mucho que desear, pues
to que si blen es clerto que esa agignacion que se hace al burderata -
para el ejercicio de una funcidn piblica, debe proveniy de un acto de
autoridad competente para cllo, también es cierto que dicho acto de au
toridad no es unilateral, dado que en aplicacion del artfculo So, Cong
titucional nadle puede ser obligado a prestar servicios personales (in
‘cluyendo al proplo Estado como recepor de servicios que aqul se au
tolimita en sus funciones de poder coactivo), sin su pleno consenti -
miento, es decir, dentro de la teorla Constitucional, at los particula -
res ni el Estadc mismo estdn en la posibilidad de cxigir otros traba
jos que no sean los consentidos por quien trabaja y mediante justa re
tribucién. Salvo excepciones que ellamisma preve, expresa y limitati-
vamente, De manera que la denominacidn de nombrainiento para que -
quede establecida la relacién laboral entre el Estado y sus servidores,
regulada por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, egquivale a el conmtrato de trabajo que reglamenta la Ley Federal -

del Trabajo; en donde existe plena capucidad por ambos sujetos de la

relacién laboral, para fijar a nivel individual o colectivo, las condicio-

nes de la prestacion de servicios, pero siempre y cuando respete el

patrdn el mandato de cardcter piblico que expresamente consagra la

ley en sus dos cOdigos reglamentarios de los dos apartados, del artfeu

lo 123 Constitucional en beneficio de la clase trabajadora, en el sentldo
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de que se deben observar las garantias soclales minimas conslgnadas

en dichos ordenamientos.

Respecto a las disposiciones contenidas en los artfculos 20, y
120,, ya transcritas, el maestro Alberto Trueba Urbina, en uno de -

sus cldsicos comentarlos sostiene que:

“La teorfa de la relacidn jurfdica del trabajador burocrdtico
s¢ asemeja bastante a la laboral; es el hecho objetivo de la incorpora
cidn del trabajador a la unidad burocrdtica por virtud del nombramien
to o por aparecer en las listas de raya. Su esencia es Institucional -
por cuanto que la relacién se rige por la ley que es tutelar de log em
pleados, resaltando consiguientemente su cardcter acontractuallsta, Por
otra parte, tratdndose de relaciones burocrdticas, también puede obte
nerse un derecho auténommo cuando los sindicatos de empleados pibli -
cos obtienen determinadas ventajas o conquistas de los titulares de las

dependenclas.

Es necesario advertir que el artfculo que se comenta adolece
de un defecto técnico en su redaccidn: los titulares de las dependen -
clas tan s6lo son representantes del 6rgano Estatal, por lo que la rela
cifn se establece entte éste y el trabrjador, de la misma manera que

en una empresa privada la relacion es entre ésta y sus obreros y no
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entre @stos y el representante del patrén”.

Es muy acertada la opinién del maestro Trueba Urbina res -
pecto a que la relaclén laboral no puede, ni debe entenderse estableci
da entre los titulares de las dependencias y los trabajadores al servi-
clo del Estado, puesto que tal precepto adolece de un defecto de téeni
ca jurfdica, toda vez que los titulares cn ninguna forma, ni en ningdn
‘momento paeden ser representantes de las dependencias buroccdticas |
Secretarfas y Departamento de Estado por ejemplo, pues éstas a la -
luz del articulo 25 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal -
en materia comdn y para toda la Repdblica en materla Federal, no en
cuentran acomodo como personas morales y solamente son considera -
das como tales en la fraccion | del referido precepto: La Nacidn, los
Estados y los Municipios y para ser congruentes con la teorfa civil, -
dnicamente son suscepxibles de representar, las personas sea cual fue
re su fndole y el Estade o Estados Unidos Mexicanos es el dnico que
posee personalidad jurldica propia y por lo tanto el dnico con el que ~
debe quedar cstablecida la relacién laboral de sus servidores, para -

efectos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

®
ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRERA, "Legis-
lacién Federal del Trabajo Burocrdtico”, Sa Ed., Editorial Porrds,
México, pp. 18 a 19,



2) EL TRABAJADOR BUROCRATA COMO SUJETO ACTIVO
DE LA RELACION LABORAL

El derecho conclbe al hombre, a la persona humana; como el
dnico ser gue posce aptitud para ser sujeto de derechos y obligacio -
nes. El hombre, la persona humana; es el sujeto activo del derecho,

ya actde individualmente o en grupo.

El trabajo es actividad humana; el trabajo pede satisfacer o

una necesidad propia, o uns necesidad ajena.

Esa actividad puede no ser de naturaleza jurfdica; es decir, -
piede no ser resultado de una obligacién: hacer deporte, llevar a cabo
investigaciones cient{ficas, practicar un arte, etc., cuando se ejecutan
espontdneamente, sin deber, por importantes y esenciales que sean ,
no inmteresan al derecho, no tlenen relevancia mra éste. Toman, en -
cambilo valor jurfdico cuando se ejecutan por virwd de una obligacién

contrafda.

La obligacién de trabajnr puede provenir de mandato legal. Se
dice entonces que el trabajo es forzoso, Los trabajos de este tipo pue
den ser remunerados o sin retribucion. Son remunerados el de las ar
mas, jurados, cargos concejlles y de eleccion popular, y gratuitos -

ademds, las funciones electorales y censales {(Art. 50, de la Constitu_

cién.}
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La conscripeion es igualmente obligatoria y gratuita,

El sujeto activo del derecho del trabajo es el ser humano que

trabaja, que presta up servicio personal y subordinadamente.

El trabajo, objeto de la relacién jurfdica entre quien presta -
un servicio personaly subordinado y qulen se beneficia con la fuerza
.de trabajo derlvada del mismo, no es resultado del libre albedrio del
hombre, de la persona humana. BEs un bimperativo de las condiciones -
soclales v econfmicas que privan en nuestra socicdad contempordnea -
como consecuencia del inequitativo reprto de la riqueza. Ese impera
tivo se tradujo en esclavitud, en gervidumbre, en trabajo forzoso, -
cuando la conviccién moral del hombre permitfa cualquicra de esas gl
tuaclones y cuando la preocupicion del derecho fueron los bienes y no

la persona humana,

El trabajo es el resultado de un estado de necesidad, Este e~

tado de necesidad, proviene del poder y la riqueza del patrdn, de la

falta o carencla de medios de vida del trabajador y de una indetermi -

nable suma de fendmenos sociales que provocd la sumisidn de éste a

aquél y en cuya desaparicion o modificacion estd empefiado el Derecho
del Trabajo.



La relacion jurfdica de nuestros dlas, cuyo objeto es el traba
jo. se asienta sobre ¢l reconocimiento de que toda persona humana, -
sin excepelén alguna, tlene una misma y dnica calidad jurfdica, la de
ser el agente o sujeto activo del derecho del trabajo; para que lo sea
y lo pueda ser, crea un régimen jurfdico que tlene por objeto impedir
que la subordinacion le haga perder aquélla calidad. Aunque de méds
estd decir que en muchas ocasiones, por no decir que siempre, no se
protegen, ni se tutelan debidamente los devechos del trabajador y debl
do a esta sitacion, la clase obrera debe luchar tendzmente en la con
secucion de estos fines y la dnlca manera do obtenerlos, olviddndose -
de la "buena voluntad” del patrén, que jamds ha existido, es conquis -
tarlos palmo a mimo, colectivamente y con gentes honestas que  no
linden en ¢l esquirolismo y el charrismo tan nefastos para los movi -

mientos obreros en ndestros dias. ..

En virtud de la nawraleza protectora, tuteladora y reivindica
dora que le otorga EL DERECHO DEL TRABA{Q a todo trabajador que

presta un servicio personal y subordinado; el trabajador burbcrata que

también forma parte de éste, es el sujeto activo de la relacion laboral

que se establece entre &ste y el Estado, puesto que el trabajador al
servicio del Eswado al serle violado alguno de sus derechos conquista-

dos, puede acudir a  acclonar, activar, a mover el aparato jurlsdic
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clonal para que tutele y reivindique sus dercchos que le hayan violado

o intenten violar.

También le es aplicable este precepo, debido a que la dura -
cién de lag relaciones de trabajo deperden exclusivamente de €, al
habérscle otorgado por el Constituyemte de 1917 en todo caso un dere
cho potestativo exclusivamente de &1, pues en aplicacion del articulo -
So, Constitucional NADIE PUEDE SER OBLIGADO A TRABAJAR SIN SU
CONSENTIMIENTO Y RETRIBUCION ALGUNA,

Para efectos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-

cio del Estado, atendiendo a lo cstablecido por el articulo 3o,:

“Trabajador es toda persona que presta un serviclo flsico, in
telectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedide o

por figurar en las listas de raya de los rrabajadores temporales”.

Tales normas que tienden a proteger, a wtelar y a relvindl -
car las conquistas Indiscutibles del burécrata, como sujeto activo de -
la relaclén laboral que se establece con el Estado, estdn plasmadas -
tanto en el Apartado "B, del articulo 123 Constitucional como en la
ley reglamentaria del mismo. Estas normas a que he hecho menci6n

anterformente, son de cardcter netamente procesal, en virtud de que
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para accionar al Tribunal Federal de Conclliacion y Arbltraje, al fle-
no de la Suprema Corte de justicia de la Macion u otro érgano que fue
re competente fra conocer de los conflictos que se susclten entre los
trabajadores 8l servicio del lstado y éste, debe seguirse un ordes, -

una secuela, un procedimiento previamente establecido en la ley regla

memtaria,

£l ilustre tratadista de derecho laboral, caredratico de nues -
tra querida Facultad de Derecho;, Dr. Alberto Trueba Urbina, a este

regpecto sostiene que:

"Las normas procesales hurocrdticas, por formar parte inte~
grante del articulo 123 de la Constitucién, tienen un cardcter eminente
mente social, tanto protecclonista como reivindicatorio de los dere -
chos de los empleados piblicos que, como los obreros en general, tam
bién han sido objeto de explotacién y en ocaslones de muchas vejacio-
nes, especialmente tratdndose de empleadas. Tales normas forman par

9
te del devecho procesal del trabajo”, @

%)

ALBERTO TRUEBA URBINA, “Nuevo Derecho Procesal del Trabajo”,
3a. Ed,, Editorial Porrda, S.A., Méxlco, 1975, p. 147.
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3)  TRABAJADORES DE BASE, SU INAMOVILIDAD., TRABA-
JADORES DE CONFIANZA, SU FIJACION ARBITRARIA Y
TOTAL DESPROTECCION DE LA LEY

El artlculo 4o. de la Ley Fuederal de los Trabajadores al Ser
viclo del Estado, establece una clasificacion de trabajadores que s la

letra dice:

"Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de

base",

Por otra parte, para delimitar cuales trabajadores deben con-
siderarse de base, el articulo 60. del mismo ordenamiento, y haclen-
do referencia al precepo anterlor, o sea, al artlculo 5o, que enume-
ra a log trabajadores que deben ser considerados trabajadores de con

fianza; utilizando el mérodo de la exclugidn precisa:

“Son trabajadores de base;

Los no incluidos en la enumeracién anterior y que, por ello,
serfn inamovibles. lLos de nuevo Ingreso no serdn Inamovibles sino
después de seis meses de serviclos sin nota desfavorable en su expe

diente".
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La inamovilldad protege, estabiliza 1a permanencia de lag re
laclones de trabajo entre los trabajadotes al servicio del Estado y &s-
te, en virwd del nombramiento expedido u otorgado por autoridad com

petente para ello,

Uno de los objetivos de mayor trascendencia de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es sin duda alguna garantizar al
empleado piblico la permanencia de lag relaciones de trabajo, contra
las contingenclas polfticas y los camblos de persomas a cuyo cargo co
rre el gjercicie de lag funciones de responsabllidad. Cada cambio de
esa especie determinaba un movimiento general del personal burécrata.
El "cese” era uma calamidad endémica en nuestro medio que se agudl

za con cada cambio de goblerno.

El Estawto primero y ahora la Ley de la materia, garantizan
al empleado piblico en contra de esa inseguridad determinando que el
cese s6lo puede obedecer a causa justificada y consignando ademds,pri
mero, cuales son las presuntas causas justificadas para dictarlo y se
gundo, que serd Ja resolucién del Tribunal Federal de Arbitraje la -
que ponga fin a la relacién, de ninguna manera ¢l cese por sf solo, es
dectr, unilateralmente, pes esto equivaldrina dejar al trabajador  al
servicio del Estado en total estado de indefension. (Artfculo 46 del re

ferido ordenamiento).



37

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
categfricamente ratificando la inamovilidad burocratica, en el artfculo

19 dispone que:

"En ningdn caso el cambio de funcionarios de una dependencia

podrd afectar los derechos de log trabajadores”,

Los titulares de las dependencias burocrdticas sélo pueden -
cambiar de adscripcion al empleado cuando dé motivo para el cese y
suspenderlo en el trabajo, cuando con ello esté de acuerdo el sindica-
to. En este caso, si no llega a justiflcarse el cese, deben pagarse los
salarios caldos; aungue en el dltimo pdrrafo de la fracclon V, de la

ley referida, establece expresamente que

"8t el Tribunal resuclve que fue justificado el cese, el traba-

jador no tendré derecho al pago de salarios cafdos™.

Esta disposicion del legislador ordinario s6lo tiene razon en
parte, cuando hublere sido suspendido en su trabajo previo acuerdo -
del sindicato; por otra parte, se comete un Craso error en querer
aplicar la misma disposicién cuando el sindicato no estd de acuerdo -

en la suspension del trabajador burdcrata, y el jefe superior de Ia
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oficina o incluso ¢l propio titular de la dependencla correspondiente or
dene su remocion a ofleina distinta de aquella en que estuviere pres -
tando sus servicios hasta que sca tvesuelto en definitiva el conflicto -
por el Tribunal Federal de Couclliacion y Arbitraje, puesto que  aqul
se integrarfa plenamente un enriquecimiento ilegitimo por prte del Es
tado, toda vez que se estd negando a pagar el monto de los salarios

legitimamente devengados por los trabajadores al servicio del Estado,

No obstante, que como dije anteriormente, la fey tiene como
mira principal garantizar al empleade piblico su fnamovilidad y el
ascenso a cargos superiores. Esta {inalidad se logra desatendiendo a
la facultad conferida al Ejecutivo Federal expresamente en el artfculo
89, fraccién 11, de la Constitucién Iolitica de los Estados Unidos Me -
xicanos, en el sentido de que compete al Presidente de la Repiblica ~
Mexicana la remocidn de los funcionarios y empleados de la Federa -
clén, cuya designacidn no esté prevista por medios determinados en
la propia Constitucién o en otras leyes. El procedimiento tendiente a
garantizar la fnamovilidad de los empleados piblicos es irregular; da
do que el Presidente de la Repdblica puede asumir en cualquier momen
to sus facultades sin incurrir en violacion alguna. Se hace imprescindl
ble por lo tanto, para el efecto de que la inamovilidad y el ascenso -

sean ciertos, que se reforme el referido precepto Constitucional,
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El multicitado traradista luslaborista, maestre Albarto Trueba

Urbina, cp torno al principlo que s¢ comenta expresa:

"Supera la fraccion XXU del Apartado A", del articulo 123
Constitucional, y a la Ley Federal del Trabajo, pues establece en for
ma absoluta la inamovilidad de los trabajadores de base, excluyendo -
por gupuesto a los de conflanza que se mencionan expresamente en el
artfculo anterfor (50.). La i{namovilidad no tendrd mas limite que el
cege justificado del trabajador, en los términos previstos por el artfcy

lo 46 de esta ley". (1)

A este respecto, existe una Ejecutoria de la H, Suprema Cor

te de Justicia de la Nacion que a la letra dice:

“El Estatuto Jurfdico para los Trabajadores al Servicio del Es
tado, como Ley Reglamentaria del artfculo 89 fraccion [l de la Consti
tucion, y la Ley Federal del Trabajo como reglamentaria del artfculo
123 de la misma Ley Fundamental, rigen dos géneros de relaciones
contractuales de trabajo de naturaleza juridica radicalmente distintas,
(10

ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRERA, 'Legis-~

lacién Federal del Trabajo Burocratico™, 5a, Ed., Edit. Porrda, -
Meéxico, p. 24,
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como son, el nexo laboral emtre patronos y trabajadores de las Indug-
trias o Empresas privadas y ol nexo del Estado con sus servidores, -
pies mientras en la primera ol contrato s suscepible de rescision -
unilateral por parte del patrén st se allana a cubrir lag prestaciones

que para el caso le impone la ley, el segundo mantiene el principio -

de la estabilidad del trabajador en ¢l empleo, del que s6lo puede ser

cesado por las causas limitativamente precisadas en el mismo; ademds,

mientras en la primera la reglamentaci6n la impone a los marticularcs,

el segundo es una autolimitacion que el Estado se impone a la radical

facultad que le confiere el artfculo B9 Constitucional. Por estas razo -

nes la supletoriedad que a la Ley del Trabajo le conflere el artfculo
8o0. del Estatuto jurfdico no tiene un cardcter gencral y gdlo opera en

los casos de que las caracterfsticas privativas de ambos Ordenamien -

11)

(
tos le permitan”.

Amparo 600/52.- GOB. DEL TERRITORIO NORTE DE LA BA
JA CALIFORNIA CONTRA ACTOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE,

Esta Ejecutoria emitida por la Suprema Corte de Justicia de

an
“Informe de Labores”, Sintesis de algunas de las tesls mds impor
tantes dictadas por el Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores -
al Servicio del Estado relacionadas con las Ejecutorias y Jurlspry

denclia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
1963, pp. 69 a 70.
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como son, el nexo laboral entre patronos y trabajadores de las Indus-
trias o Ewmpresas privadas y el nexo del Estado con sus gervidores, -
pues mientras en la primera el contrato ¢s susceprible de rescisiGa -
unilateral por parte del patrdn si se allann a cubrir las prestaciones

que para el cago le impone la ley, el segundo manticne el principio -

de la estabilidad del trabajador en el empleo, del que s6lo puede ser

cesado por las causas limitativamente proecisadas en el mismo; ademds,

mientras en la primera la reglamentactdn la impone a los particulares,

el segundo es una autolimitacion que el Estado se impone a la radical

facultad que le confiere ¢l artfculo 89 Constituclonal, for estas razo -

nes la supletoriedad que a la Ley del Trabajo le confiere el artfculo
80. del Estatuto Jurfdico no tiene un cardcter general y s6lo opera en

los casos de que las caracterfsticas privativas de ambos Ordenamien -

(D
tos le permitan®.

Amparo 600/52.- GOB, DEL TERRITORIO NORTE DE LA BA
JA CALIFORNIA CONTRA ACTOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE.

Esta Ejecutoria emitida por la Suprema Corte de Justicia de

(11
“Informe de Labores"”, Sfntesis de algunas de las tesls mds impor
tantes dictadas por el Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores -
al Serviclo del Esiado relacionadas con las Ejecutorias y Jurispru
dencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Meéxico,
1963, pp. 69 a 70,
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la Nacion, actualmente ya estd totalmente superada en cuanto a la sus
cepibilidad de rescision unilateral por parte del patrono a que hace
referencia, cn virtud de que la fracei6n XXU del articulo 123 Constitu

cional, Apartado "A™, en fechas posteriores a la mds brillante, més

valiente. més progresista y mejor fundada Ejecutoria, emitida el 29

de Julio de 1936, deducida del Amparo Directo, interpuesto por Gusta-

vo Adolfo de la Selva, Toca 6849,35., la., en la cual la Quarta Sala

en materia de Trabajo, apegdndose al esplritu protector que le impri-

mid el Constituyvente de 1917, al crear el principio de estabilidad en

el empleo de la clase trabajadora, reivindicd a ésta en sus derechos -

legltimamente conquistados y a la cual haré referencia en forma mis

amplia en el punto primero, del subsiputente capfulo: fuc objeto  de
torcidas interpretaciones por mrte de la Suprema Corte de Justicla, -
que dicho sea de paso de justicla no tiene nada, en favor y al servi -
clo de la burguesla, al servicio del capital, fue por fortuna reformada

en el sentido de vedar al patrono la suscepibllidad de ups rescisi6n -

unilateral, a instancia de la iniclativa del entonces Presidente de la
Repiblica Mexicana, Lic. Adolfo Lopez Mateos, enviada a la Camara
de Senadores con fecha 26 de Diciembre de 1961, con la cual se con-

sagré en forma definitiva la imperatividad de la_reinstalacién, cuando

sea despedido el trabajador arbitrariamente,
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Asimismo las relaclones jurldico-laborales entre los trabaja -

dores al servicio del Estado y éste, ya no pertenccen al dercecho admi-

nigtrativo, sino que actualmente {orman amblién mrte del DERECHO -

DEL TRABAJO.

Respecto a los trabajadores de conflanza, el articulo So. del
cltado ordenamiento, en principio, de manera limitativa, menciona los
trabajadores que son congiderados como tales, para el efecto de ex -
cluirlos de la proteccion de la ley, en funcidn del artfeulo 8o. que ca

tegéricamente determina: "Quedan excluldos del régimen de esta ley .

los empleados de confianza;..."

En torno a la aplicacion de los precepos legales antes referi

dos, podemos asentar categOricamente, que, cuando no se consigni ex-

presamente como de confianza algldn trabajador, en dicha enumeracion,

repito, en principio limitativa, sin preimbulos, ni objecién alguna, en

aplicacion del artfculo 6o., debe considerarsele de base,

Lsta fijacion de empleados de confianza que hizo el legislador
ordinario en el articulo So. y la exclusién de los mismos del régimen
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado a que hace refe

rencia el artfculo 8o., en funcitn reglamentaria del articulo 123 Cons
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tituctonal, Apartado "8", y concretamente en funcidn de la {raccion -
XV del referido precepro Constitucional, es arbltraria ¢ inclusive, la
propia disposicion Constitucional refertda  adolece de inconstitucionali
dad en sf misma, dado que acogitndonos a la proteccionista luz de la
Teorfa Integral que sostiene ¢l masestro Alberto Trueba Urbina, cual -
quier trabajador que preste un servicio personal, obviamente incluyen
do al burécrata, es sujeto de derechos derivados de la relacién labo -
ral que queda establecida por ese s6lo hecho, y el leglslador orxdina -
rio creador, primero, del Apartado "B", del arcleulo 123 Constitucio -
nal, desoy6 este principio que se cred por el Constituyente de 1917 ,
dada su nawraleza de fndole social; protectora, tuteladora y reivindica
dora de la clase obrera, al consignar en la referida fraccion XIV una
aberrante disposicion contraria totalmente al esplritu del Constituyen
te de 1917, creador del Sistema Jurldico Mexicano que nos rige actual

mente,

Ahora, en cuanto a }a reglamentacién que hizo posteriormente,
también el legislador ordinario, de dicho precepto Constitucional, aquf
se hizo una fijacion arbitraria, no en cuanto a la sujecion a la disposi
¢ién correspondiente que sl la hubo, toda vez que para hacerlo se ba
56 en una disposicion inmediata superior, jerdrquicamente hablando, si

no en cuanto a que tal fijacién que se hizo en el articulo 5o, del Codi
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go Laboral Burocrdtico, on muchos de los cagos, para nada se consi-
derd la naturaleza del scrviclo que se presta por parte de los uré -
cratas en virtud de que si es  imprescindible que haya empleados  de
confianza al serviclo del Estado, suposicion sin concesion; ¢sta desig-

nacién debe obedecer en todo momento, apegdndonos a la teorfa de la

Ley Tederal del Trabajo, a la naturaleza de las funciones desempeila-

das y no de la designacién que se le dé al juesto, es decir. cuando

el patrdn delega en el trabajador funciones de direccidn, inspeccién, -
vigilancia y fiscalizacion, cuando Ostas tengan car fcter general, o las
que se relacionen con trabajos personales del patrén (Estado), dentro

de las dependencias burocrdticas. (Art. %o, de la Ley Federal del Tra
bajo).

Esa aberrante exclusién que expresamente se hace en el ar -
tfculo 8o. de la Legislaci6n Federal del Trabajo Burocrético, lnsisto,
deja en total ‘estado de indefensidn, de desamparo a los trabajadores -
de confianza, que por esc s6lo hecho y también por disposicion expre
sa de la fraccion XIV, de los multicitados artfculo y Apartado corres
pondientes, solo ... "Disfrutardn de las medidas de proteccion al sala

rio y gozardn de Jos beaeficios de la seguridad social”.

Inclusive, ni siquiera gozan de esa “garantfa”, meramente de

clarativa, puesto que la propia ley en funcién reglamentaria del Apar-
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tado "B", del artfculo 123 Constituclonal y con relacién expresa a di -
cho precepro Constituclonal, sec encarga de hacerla nugatoria, al esta-

blecer el artfculo 36 que:

"Se creardn también partidas especificas denominadas "com ~
pensaciones adiclonales por servicios especlales’” que se destinardn a
cubrir a los trabajadores cantldades que se agregardn a su sueldo pre

supuestal y sobresueldo y cuyo otorgamiento por parte del Estado sge-

rd discrecional en cuanto a su monto y duracion, de acuerdo con las

responsabilidades o trabajos extraordinarios inherentes al cargo o por

serviclos especiales que desempeiien”.

A su vez, la Ley del Instituto de Serviclos de Seguridad So -
clal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el pdrrafo IV, del
artfculo 14, en funcidn reglamentarla del artfculo 110 de la Ley Fede
ral de los Trabajadorcs al Servicio del Estado, ratifica esta disposi -

ci6n al establecer que:

"La compensacién la otorga la Federacién discrecionalmente

en cuanto a su monto y duracién.”
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Es mias, los artfculos 33 y 34 det Codigo Laboral Burocriiico
regspectivamente también hacen nugatoria esta garantla social mfnima -
tanto de trabajadores de base como de confianza, al establecer expre

samente que:

"El salario serd uniforme para cada una de lag categorfas de

trabajadores y serd fijado en los Presupuestos de Egresos respectivos”.

"La cuantfa del salario uniforme fijado en los términos del ar
tfculo anterior no podrd ser disminulda durante la vigencia del Presu-

puesto de Egresos a que corresponda’.

Por tanto, teniendo en consideracion que: "La Constitucién es
tablece en el artfculo 65, fraccién I, que el Congreso durante su pe-
rfodo ordinario de sesiones examinard, discutird y aprobard el Presu-
piesto del afio fiseal sigulente y decretard los impmuestos necesarlos -

para cubrirlo. De esta norma debemos concluir que la vigencia Cons -
(12)

tituclonal de la Ley Fiscal es de up afio”,

(12)
EMILIO MARGAIN MANAUTOU, " Introducci6n al Estudio del De

recho Tributario Mexicano”, 3a, Ed., Editorial Universidad Aut§=
noma de San Luig Potosf, S.L.P., p. 52,



A contrario sensu, de acuerdo con lo expueste anterlormente ,
la cuantfa del salario sfpodrd ser disminuida al finalizar la vigencia -
del Presupesto de Egresos de la Federaclon, toda vez que éste dltd -
mo, en aplicacidn del artfculo 65 Constituclonal, fraccién 1l y del ax

tfculo 74, fraceidn IV del mismo ordenamiento, s6lo tiene vigencla de

un afo el referido presupuesto, al establecer respectivamente de ma-

nera expresa guet
"El Congreso se reunird el dfa 1o, de septiembre de cada -
aflo para celebrar seslones ordinarias, en las cuales se ocupara de los

asuntos giguientes:

{I. Examinar, discutir vy aprobar el presupuesto del aflo fis -

cal siguiente y decretar los {mpuestos necesarlos para cubrirclo,...”

"Son facultades exclusivas de la Climara de Diputados:

IV, Aprobar el presupiesto anual de gastos, discutiendo pri -
mero las contribuciones que, a su juiclo, deben decretarse para cu -

brir aquél;..."

Inclusive, la Sala Administrative de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacidn, ha sostenldo el cardcter de anualidad de la vi -
gencia de la Ley de Egresos de la Federaclion, como puede apreciar «

se en las Ejecutorias siguientes:

"Vigencia de la Ley de Presupuestos de Ingresos y Egresos, -

Las Leyes de Ingresos, lo mismo que las de Egresos, tlenen un perfo-

do fiju de vigencia, un gflo fiscal; de modo que comienzan a regir en

determinado dfa y dejan de surtir sus efectos por lo que va a la tribu
tacién y pagos que establecen, también determinado dfa, como se de-

duce de la naturaleza de los presupuestos, que deben formularse anual

3
mente’’, (13)

"Periodicidad Anual de las Leyes Fiscales.- Las Leyes de -

carficter fiscal tienen una pericdicidad anual limitada, de acuerdo con

lo dispuesto por los arifculos 65, {raccion Il y 73, fraccién Vil de la
Congtitucién Federal., La Ley de Ingregos tiene, mra su vigencia, un
perfodo determinado, o sea de un aflo, al cabo del cual deja de tener
eficacia en relaci6n con aquellos impuestos que no quedan incluldos
dentro del presupuesto del aflo respectivo; y el sistema que emplea el

legislador, al incluir en el Presupuesto de Ingresos determinado tribu-

(13)

Pagina 2276 del Tomo LXX del Semanario Judicial de la Federa -
clon, Actor: Mariano Cordoba y coags.
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to tiene a su vez, la eflcacla de dar continuidad y vigencis, a tal res
pecto, a las leyes especfficas tributariag, del orden mismo del im -
mesto incluido en el presupuesto anuall esto natural y lOgicamcmc,por'
economin funcional y para evitar la cxpedicion, promulgacion, refren-
do y publicacidn de las leyes que, de otro modo, tendrfan que hacer -
se cada ato. Esta tesis sobre periodicidad fija y determinada de las
leyes tributarias y su continuidad por ¢l sélo hecho de comprenderse

o (14)

el tributo en la Ley de Ingresos, cstd aceprada por la doctrina™,

De acuerdo & los anteriores precepos Constitucionales trans -

critos y los razonamientos esgrimidos, podemos councluir que se hace

nugatoria por la propla Ley Reglamentarla del Amriado "B", del ar -

tfculo 123 Constitucional y por la Ley Reglamentaria del artfculo 110

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado  ( Ley

del ISSSTE) esta garantfa social minima que se conslgma en la fraccidn

X1V del referido precepro Constiwclonal, pues so'amente se protege al

trabajador burdcrata en su salario, si acaso un aflo que es la vigencia

Constitucional del citado Presupuesto de Egresos de la Federacion,

(14)
Queja 200/52 promovida por la Oficina Federal de Haclenda en Fe
dras Negras, Coahufla, en el Amparo iniciado por la Fabrica de
Hielo "El Cristal”, §,A. Marzo 9 de 1953. juicio compilado en la
p. 1178 del Tomo CXVU del Sem. jud. de la Federaci6n, Actor:
Oficina Federal de Hacienda de Piedras Negras, Coahuila,
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4)  EL CARACTER MERAMENTE ENUMERATIVO DEL
ARTICULO 50, DE LA LEY DE LOS TRABAJADO -
RES AL SERVICIO DEL ESTADO

Para que fuese copgruente con el presente punto a tratar, con
antelacion, desde el punto anterior de este capftulo, hice la salvedad -
de que el artlculo 50, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi

cio del Estado, en principio, de manera limitativa, hace mencién ex

presa de los trabajadores burGeratas que para efectos de la misma de
ben ser considerados de conflanza, sin embargo, analizando con dete-
nimiento la ley de referencla, en preceptos posterlores encontramos -

que el articulo 7o. establece que:

“Al crearse categorfas o cargos no comprendidos en el artfcu
lo 50., la clasificacién de base o de confianza que les corresponda se

determinard expresamente por la disposicidn legal que formalice su -

creacion”,

Para que lo dispuesto por el artlculo 7o0. anterlormente trang
crito pueda ser aplicable sin objeclones Constitucionales o legales, de
be ajustarse a lo precepwado por la fraccion X1V, del Apartado 8",
del artfculo 123 Constitucional, en el sentido de que solamente en la

ley reglamentaria de ese precemo Constitucional que es precisamente
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la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se juede
determinar que cargos deben ser considerados de confianza: y por tan
to para que un trabajador sea considerado  de confianza, es roquisito
sine qua non que asl lo cstablezea expresamente la disposicidn  legal

corresjondiente, osto es, que dicha norma jurfdica sea  emanada del
Poder Legislativo, dnica autoridad competente para cllo, sin que para
tales fines pueda autorizar al Ejecutivo, delegando en él dichas facul-
tades o funciones, excepo las que ella misma preve, expresa y limi-

tativamente y que son el Decreto Ley y el Decreto Delegado.

De lo dispuesto por el artfculo 70. de referencia ge lnfiere

que el cardcter del artfculo 50, de la Legislacion Federal del Trabajo

Burocritico, es meramente enumerativo,

En concordancia con lo expuesto hasta aquf, repito, queda de
mostrado el caricter meramente enumerativo o descriptivo y por tan~
to no limitativo del artfeulo S0, del multicitado ordenamlento  laboral
burocritico, aunque, claro estd, que yo en todo momento y sin vacila
ciones de ninguna especie; por la enorme simpatfa, por la enorme ad
miracion y consideraciones sin llmite que slento por la clase cbreray
especialmente por el sector burocrdtico, al cual adn pertenezco, consi

dero que en todo momento, como ya lo expresé en Ilfneas anteriores -



de este ensavo, que si en el numeral de la ley de reforencia, mw se
consigna de mancra expresa ol que un trabajador sea comsiderado Je
conflanza, debe aplicarse ipso iure, o precepe legal mmodinto de la
misma, en 2l sentido de que Jebe considerdrsele trabajadur Jdo hase.
Es mds, cuando en aplicacidn de este precepo 30, Je i Loy Pederal
de log Trabajadores al Servicio del Eswde, se susclien imerpretaciv -
nes contradictorias lesivas para los servidures piblicos, aqui es per-
fectamente aplicable supletoriamente por naedato exprese del articulo
11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el

principio indubio pro operarie que se consigna en ¢l segumdo parrafo -

del articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo, on el semido de que .
"En caso d'e duda, prevalecerd la interpretacion mds favorable al tra
bajador”, quien en dltima instancia y mercad a que ¢s un derecho de
clage, un derecho social, que tiene inequivocas tendencias a proteger-
lo, a wtelarlo y a reivindicarlo por ser éste la parte «ébil de la rela

ci6n laboral,

for ser de sumo interés los concepos que vierte el maestro
Alberto Trueba Urblna a guisa de comentario, en torno al principio -

que se comenta en dltimo término, a comtinuacidn los transcribo:

"Interpretar una norma de trabajo consiste en precisar su al-

cance y determinar su sentido social.



de oste ensayo, que si en el numeral de Ia ley de referencia, no  se
consigna de manera expresa el gue un trabajador sea considerado  de
confianza, dcbe aplicarse ipso fure, ol precepo legal inmediato de la
misma, en el sentido de que debe considerdrsele trabajador  de  base.
Es mas, cuando en aplicacion de cste precepo 5o, de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, se susciten interpretacio -
nes contradictorias lesivas para los servidores piblicos, aqul es per-
fectamente aplicable supletoriamente por mandato expreso del articulo
11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Scrvicio del Estado, el

principlo indublo pro operario que se consigna en el scgundo pérrafo -

del artfculo {8 de la Ley Federal del Trabajo, eon el sentido de que :
“"En caso dsc duda, prevalecerd la interpretacion mds favorable al tra
bajador’”, quien en dltima instancia y merced 2 que es un derecho de
clase, un derecho social, que tlene inoqufvocas tendencias a proteger~
lo, a tutelarlo y a reivindicarlo por ser éste la parte uébil de la rela

cion laboral,

Por ser de sumo interés los conceprus que vierte el maestro
Alberto Trueba Urbina a guisa de comentariv, en torno al principio -

que se comenta en Gltimo término, a continuacién los transcribo:

"interpretar una norma de trabajo consiste en precisar su al-

cance y determinar su sentido soctial,
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El precepto establece una norma geneval de interpretacién -
obligatoria para los juzgadores, pues Cstos siempre deben tomar  en
consideracisn, al interprotar los precepos laborales, la justicia social
y la tutela, mejoramiento y dignidad de los trabaladores. Sin embargo,
este precepro entrafa una contradiceidn ideol6gicn, porque si bilen es
clerto que las normas de trabajo conforme al artfeulo 20, tienden  a
congeguir ¢l equilibrio y la justicia social y c¢n el artfeulo 50. se com
pleta el concepto estableciendo que las leyes do trabajo son de  orden
piblico, mds cierto es que entre ¢l orden piblico v la justicia social
existe uma contradiccion ideolégica. En efecto, el orden piblico se en
cuentra integrado por los llamados derechos piblicos subjetivos, es de
eir, por normas de derecho piblico que son normas de subordinacidn
g imperativas, en tanto que las normas laborales, entraian principios
sociales que tienden a conseguir la justicla social con carfcter tuitivo
e integrador en beneficio del trabajador. De aqul que el derecho pibli
co se aplique rigurosamente, en cambio el derecho soclal es susceptl
ble de interpretarse con el objeto de superar el sentido del precepo .
La ley del trabajo no es derecho piblico, es derecho soclal;, no  es
norma de subordinacidn, sino de proteccidn, integracion y reivindica -
cién en beneficio del trabajador. Por ello es que afirmamos que entre

el artfeulo 20. y 50. de la ley existe una contradiccion ideol6gica que
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originard serlos problemas, capecialmente en la prdctica, ya que en el
campo procesal las leyeg de orden pdblico son de aplicacion estricta ,
en tanto que las normas de derecho procesol del trabajo, por su naty
raleza social, deben interpretarse en beneficio de los trabajadores, -

tenctientes no s6lo a mejorar sus condiclones econdmicas, sino también

15
para suplir sus deficiencias o refvindicar sus derechos”. (13)

(15)

ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRERA, Op. Cit.
p. 26,



caPlTuULO W

LA NUGATORIEDAD POR PARTE DEL ESTADO MEXICANO AL INA =

LIENABLE DERECHO QUE TIENE EL TRABAJADOR BUROCRATA DE

SER TITULAR DE LAS GARANTIAS SOCIALES MINIMAS EN PRO DE

Y

2)

3)

LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEC

Andlisis de la forma en que se regula la estabilidad en
el empleo en nuestra Carta Magna, artfculo 123, aparta

do "A".

Andlisis de la regulacién de la estabilidad en el empleo

contenida en la L.ey Federal del Trabajo,

Andlisis de la manera en que se regula este principlo -

en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado,

La nugatoriedad para el sector burccritico del goce de
esta garant[é social, conquista indiscutible de la clage

obrera.
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CAaPLTULO 1

LA NUGATORIEDAD POR PARTE DEL ESTADO MEXICANO AL INA -
LIENABLE DERECHO QUE TIENE EL TRABAJADOR BUROCRATA DE
SER TITULAR DE LAS GARANTIAS SOCIALES MINIMAS EN PRO DE

LA ESTABILIDAD EN EL. EMPLEO

1) ANALISIS DE LA FORMA EN QUE SE REGULA LA ES
TABILIDAD EN EL EMPLEO EN NUESTRA CARTA MAG
NA, ARTICULO 123, APARTADO "aA”

"La estabilidad en el trabajo aparecié en nuestro derecho co
mo una de las manifestaciones mds cristalinas de la justicia soclal |
hondamente enralzada en el derecho del trabajo, porque su_finalidad

inmediata es el vivir hoy y en o madana inmediato, pero al  nacer

mird apasfonadamente hacia la seguridad social, porque su  finalldad

inedista es preparar el vivir del trabajador en la adversidad y en la

vejez. De éstas sus dos finalidades se desprende su esencia: Ja estabi-

lidad en el trabajo es la certeza del presente y del futuro, una de las

ideas que enuncia una vinculacién mds Intima y tal vez una fusi6n fur

ra del derecho del trabajo y del de la seguridad social,



Son muchas v muy hermosas lag consccuenciag que emanan -
de la estabilidad en el trabajo y hacen de ella uno de los principios -
sin los cuales no podria construirse el derecho del trabajo nuevor  la
certeza del presente y del futro dignifica al trabajador, porque aquél

que sabe que su permanencia en la emprega va o depende del  capri-

cho del otro, sino del cumplimiento de sus obligaciones, actuard  en

aplicacion de su conclencla &tica y con el interés de su familia, A la

idea de la dignidad, uno de los principios clave de la justicia social -
que se mencionan en ¢l artfeulo segundo de la ley, se afade la idea

de la libertad del hombre frente al hombre, otro de los principlos cla

‘ve de la justicla social, porque la certeza del presente vy del  futuro

orotga al trabajador la fuerza y el valor de defender sus derechos, -
es quien no estd a merced de otro, sabe que nada nl padie puede -
impedir sus acclones. Y si se mira hasta el fondo de las ideas para
encontrar su efecto dliimo, se verd que ahf esta la idea de la igual -
dad, porque quien defiende su derecho con dignidad y libertad, es igual
(16)

del otro”.

El principio de estabilidad en el empleo, derecho creado por
el legislador Constituyente de 1917 en favor de la clase trabajadora in
genere, se regula en el artfculo 123 Constituclonal, Apartado "A", -~

(16)
MARIO DE LA CUEVA, Op. Cit. pp. 216 a 217.
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mismo al que ya hice alugidén en punto primero, del primer caplulo -

de este ensayo; en los siguientes términos:
8

Fraccion XX, "El patrono que desplda a un obrero sin cau -
sa justificada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o
por haber tomado parte en umt huelga llcita, cstard obligado, a clec -
cion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizario con @l
importe de tres meses de salario. La ley determipard los casos  en
que el patrono podrd ser eximido de las obligaciones de cumplir el -

contrato, mediante ¢! pago de una indemnizacion, lgualmente tendrd la

" obligacion de indemnizar al trabajador con el lmporte de tres meses -

de salario, cuando se¢ raire del servicio por falta de probidad del
trono o por recibir de ¢l malos tratamientos, ya sea en su persona o
en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd
eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos pro -«

vengan de dependientes o famillares de él;".

El principlo que se comemta contieng Integramente el derecho
que tiene todo trabajador a la permanencia indefinida de las relacio -
nes de trabajo, dnico matrimonio que posee para subsistir muchas de

las veces en condiciones infrahumanas en compailla de su familia,
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Es decir, el referido principio ¢reado asienta sus bases enla

sigulente tesls:

LA DURACION INDEFINIDA DE LAS RELACIONES INDIVIDUA

LES DE TRABAJO, EN TANTO SUBSISTAN LA MATERIA Y LAS CAU=
SAS QUE LE DIERON ORIGEN y la garantfa social implicita en el sen

. tido de que el trabajador NO PUEDLE NI DEBL SER SEPARADO DE SU
EMPLEO SINO POR CAUSA JUSTA. Estas causales suficientes para po
ner fin a la relacién laboral las establecc expresa y Hmitativamente ~
la ley reglamentaria correspondiente a las cuales me avocaré en If -

" neas posteriores,

Indudablemente que el espiritu creador, protector y tutelador
del legislador Constituyente de 1917, fue darle a todo trabajador in ge
nere como clase sujeto actlvo de derecho social, una facultad potesta-
tiva que lo reivindicase de la Inseguridad, de la incertidumbre en que
antes de la promulgacién de la Constitucion de 1917, y del nacimiento
del derecho del trabajo se encontraba sumergido. Para ejercer esa fa
cultad, para cristalizar ese derecho, el propio Constituyente previd, -
con gran vialén; dos grandiosas acciones laborales favorables al traba

jador:
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LA REINSTALACION Y LA INDEMNIZACION CONSTITUCIO -
NALES

El ejercicio de éstas acclones es alternativa, opcional, pues -
el trabajador; segin convenga mis a sus intereses, podrd inclinarse -

por upa u otra y hacerlas valer ante las autoridades competentes para

- allo.

Su opcionalidad o alternatividad estriba en su naturaleza dife-
rente, pes micntras en lo primera de cllas no se quiere romper en
ningin momento el vinculo derivado de la relacién laboral, en la se -
gunda se estd consintiendo tdcitamente ¢l rompimlento del vinculo  de

referencia.

Juzgo pertinente hacer hincapié en que del ejercicio de cual -
quiera de las dos acciones, es y serd slempre, segin mi muy particu

iar conviccién, la més favorable, la mds protectora, la mds retvindl-

cadora: La reinstalacion, que mantiene vivos todos y cada uno de los

derechos creaxdos dentro de la empresa, vy que estdn tutelados por la

propia ley,dado que su cardcter social de irrenunciabilidad consignado

en los artfculos 50, y 33 de la misma. Muy por el contrario, si el

trabajador omase por la indemnizacién, &sta en ningln momento com -~

pensa la fuerza de trabajo y ;la vida misma |, dejadas en aras del
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trgbajo y rompe en detrimento del trabajador con log derechos crea -

dos dentro de la empresa, tan importantes como: La antgliodad  que

genera a su vez un cdmulo de derechos tales como: La jubllacion, se-

guro de las enfermedades profesionales, ote.

La weorfa Constitucional, proteccionista de la clase trabajado
ra le estd vedando en todo momento al patrdn que la terminacién  de
las relaclones de trabajo, quede a su arbitrio, fijindola unilateralmen
te, sin que medie justa cousa que sca bastante grave para cse efecto,
pues de permitirlo, serfa tanto como dejarie en total estado de inde -
fension que ella misma preve, en su mrte dogmdtica relativa a las ga

rantfas del gobernado.

Recapiwlando diremos que, el derecho a la permanencia inde
finida de las relaciones de trabajo creado por el Constituyente de 1917,
principio que posteriormente se estructuréd en la primera Legislacion -
Federal de 1931, reglamentaria del artfculo 123 Constituctonal, Apar-
tado "A" y que el legislador ordinario encuadrd analégicamente en el
Apartado "B", del mismo precepto Constitucional y en su ley reglamen
taria, es decir, en el Codigo Laboral Burocrftico y cuya finalidad fun
damental es la defensa de los derechos del trabajador en general, como

clase, Estos derechos se pueden hacer valer ante las autoridades com
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petentes pava tales fines y son una congecuencla necesaria derivada de
tales precepos jurfdicos vy de la tdea de cristalizar la estabilidad  en
el empleo, puesto que st se negase a la clase obrera el inalienable de
recho que en todo momento tiene, por mandato Constitucional vy legal
de acudir ante dichas autoridades u oOrganos competentes para ello, se
harfan nugatorios esos derechos, cowvirtiéndose cn una nada jurfdica y
consecuentemente se destruirfa, haciéndose también nugatorio el multi

citado derecho de la estabilidad en el empleo.

No obstante, el cardcter proteccionista que le imprimié ¢l -
Constituyente a ese principio, en torno al precepo Constitucional que
me ocupa v que se transcriblé en Ifneas anteriores, se ha suscitado -
una polémica de mucha resonancla, en virtud de lo que se establecla
orlfginalmente en la fracclén XX1 del artfeulo 123, Apartado "A", de

nuestra Carta Magna:

“Sl el patrono se negare a someter sus diferenctas al arbitra
je o a aceptar el laudo pronunclado por Ia Junta, se dard por termina
do el contrato de trabajo y quadard obligado a indemnizar al obrero -
con el importe de tres meses de salario, ademis de la responsabill -
dad que resulte del conflicto, Si la negativa fuere de los trabajadores,

17) .

se dard por rerminado el contrato de trabajo”.

(17)
FELIPE TENA RAMIREZ, Op. Cit, p. 872



En ésta polémica tan entrincada, la doctrina desbordada, ha
clendo gala de verdadera erudicion, en su noble afin de ser inquebran
tables paladines de log dercchos de la clase obrera, con sus fundados
razonamientos, con sus acertadas tesis apegadas siempre al esplritu -
protector y reivindicatorio del Constituyente de 1917, influyd de mane
ra decisiva en la Jurisprudencia, cncauzdndola nuevamente por ¢l sen
dero de la interpretacion con estricio apego a los principlos generales
del derecho y los principlos generales de justicia social que  derivan
del artlculo 123 de la Constitucion General de la Repdblica (artfeulo -
17 de la Ley Federal del Trabajo). Y asl en brillante Ejecutorla  de
fecha 29 de Jullo de 1936, deducida del Amparo Directo, interpuesto -
por Gustavo Adolfo de la Selva, Toca 6849:35., la., en donde la Cuar
ta Sala de Trabajo sostuvo valiemtemente la no aplicabilidad de la“fra_(_:
cién XXI del artfculo 123 Consthwcional, en tratdndose de controver -
slas jurfdico-laborales como es el despido e ipso jure ordend la reing
talacidén forzosa de los trabajadores en sus empleos, con los derechos
que les correspondiesen en la empresa no solamente aquéllos de que
ya disfrutaban antes del despido, sino también los que debieron adqui-
rir, derivados de la relacion jurfdica creada por la prestacién de su
trabajo, durante el tiempo que estuviesen alejados de €1, a consecuen

cia del despido sin causa justa y por tanto no imputable a ellos,
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Dicha Ejecutoria fue dictada en log siguientes términos:

“La fraccion XXII del artfculo 123, segdn lo sostenido  por
esta Sala en alguna de sus gjecutorias, vino a resolver ol grave pro -
blema relativo a la terminacion unilateral del contrato de trabajor el
devecho comin admitla, en todos aquellos contratos en que no se ha
bfa fijado un plazo de duracion o que no se habfan celebrado parva la
conclusion de ung obra determinada, que cualquicra de lag partes po -
drfa darlo por terminado, exigiéndose, a lo mds, un aviso anticipado,
cuya duracion variaba entre ocho y treluta dias; como, en realldad los
contratos de trabajo sc celebran siempre por tempo indefinido, exig -
tis, en la gran mayorfa de los cesos, la posibllidad mara los patronos
de despedir a voluntad a sus trabajadores cn las empresas, la fraccion
XX del artfculo 123 determind que el patrono no podria despedir a
gus obreros sin causa justificada y apareclendo evidente que el esplrl
tu de ese artfculo era corregir, precisamente, aquélla situacidn de. los
contratos por tiempo indeterminado, la Ley Federal del Trabajo, al re
glamentarlo, establectd que los comratos por tlempo indeterminado, -
que es el que, fundamentalmente, di6 lugar al problema mencionado, -
no pueden darse por concluidos por voluntad del patrono, sino cuando
concurren esas causas justas a que se ha hecho refereacia. Ahora -
blen, la fraccién XXI concede al trabajador que ha sido despedido dog

acciones, la reinstalacién vy la de pago de tres meses de salario vy
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la razon de esta dualidad de acclones estd en que o despedido puede

originar, en multitud de casos, que el trabajador no se sientd ya  con
tento © no eytd de acuerdo, recisamente por lo injustificado del des -
pido, con continuar trabajando on la empresa y que, entonces, en lu -

gar de la veinstalacion, ope or una indenmizacion,

Atento lo expuesto y el cardcter imperativo del artfculo 123,
cuyas normas se imponen, en tado caso, de manera obligatoria, resul
ta evidente que todo acto o toda dispsicion que denda a destrule el -

derecho del trabajador. en contrario al texto y al espliritu de la cepe

“tida fraccién XX Tanto la autoridad responsable como el Juez de Dis

trito, se apoyan en la fraccidn XX1 del artleulo 123, afivinando que -~
los derechos concedidos al trabajador en la fraccion X X1, se encuen -
tran limitados por aquélla; mds es indudable que este criterio es con
trario al esplritu del artfeulo 123 y o la nmaturaleza misma del dere -
cho del trabajador, porque, sl se da ese alcance a la fraccion XXi, -
resultarfa que en multitud de casos, se harfan nugatorios los derechos
del trabajador. Esto dltimo se pone de manifiesto si se consideran los
diferentes derechos que ¢l repetido arifculo 123 otorga a los ob,reros,
entre ellos el relativo a la obligacién de indemnizar por log riesgos -
profesionales; si la fraccion XXI autorizara al patrono, en todo caso,

a no someterse al arbitraje de la Junta 0 a no acepar el laudo, cuan
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do el trabajador exija su indemmizacion por accldente sufrido en ¢l -
serviclo 0 por una enfermodad profesional contralda, podrfan los mtro
nos, mara eludir el cumplimiento de esa obligacion, mantfestar que no
se sometfan al arbitraje de la Juma, pues, en este caso, no tendrfan
sino una responsabilidad Hmitada, pago de tres meses de salarios v -
la responsabilidad del conflicto fijada en los artfculos 601 y 602 de fa
Ley Federal del Trabajo, responsabilidades que son menores a las -
que corresponden a log riesgos profesionales, Y lo mismo que se dice
de los riesgos profesionales, ocurre a proposito de los restantes dere
chos, pues si un patrono deja de cubrir durante un large perfodeo de
tiempo, su salario a un trabajader, podria, igualmente, ehulir el pa -
go, no sometiéndose al arbitraje de la Junta, Ahora bien, esta solu -
- cién e¢s, evidentemente, contraria a la naturaleza del derecho vy o al
espiritu que informa el ardculo 123, mes no puede entenderse que el
legislador hublera querido garantizar los derechos de log obrevos vy,
al mismo tempo, hubiera consignado la posibilidad de que los mtro -
nos dejaran de cumplir las obligaciones respectivas., Como consecuen-
cia de lo expuesto, debe decirse que la fraceion XXI del artleulo 123
de la Constitucién, NO TIENE APLICACION CUANDO LOS TRABAJADO
RES INTENTAN LA ACCION DE REINSTALACION, puesto que st ge -
aplicara, se harfa nugatorlo el derecho concedido a los trabajadores -

en la fraceion XXIl, porque bastaria Iz negativa del patrono de gsome -



terse al arbitraje, para que el derecho de eleccion de los trabajado -
res entre lus acciones de reinstalacion v pago de la indemnizacion de
tres meses de salario, dejara de producir efectos y, por la misma ra
z6n, tampoco pueden tener aplleacion los artfculos 601 y 602 de  ia

18
Ley Fuederal del Trabajo™. (18)

Esta brillantfsima Ié;jucumri;; digna muestra de la capacidad v
probidad con que se conducfan Jos entonces diguos integrantes  de la
Cuarta Sala de ‘T'rabajo de meestro Organo Supremo de justicia de los
aflos treintas, posteriormente fue traicionada por la falacia de otros -

* Magistrados de la misma Sala, al serviclo de lo burguesia.  Pero el
anterior precedente transcrito de 1930, adn con clerws destellos] res
plandeci® intensamente de nuevo, oponiéndose a los cobscuros propdst -
s de sus traldores y falaces intérpretes, consagrawmlose dicho princi
plo protector de la clase obrera en la propia Constitucién, a instancia
de una iniciativa de Reforma al referido precepo de la misma, de fe
cha 26 de diclembre de 1961, enviada a la Cdmara de Senadores por
el entonces Presidente de la Repiblica, Licenciado Adolfo Lépez Ma-
teos, en cuya exposicién de motivos, cntre otros razonamientos, esgrl
mfa un hermoso concepro de estabilidad en los sigulentes términos:
(18)

Apéndice Segundo, Tomo LXXVI1, del Semanario Judiclal de la

Federacion. Jurisprudencla definida de la Suprema Corte de Jus
ticia.
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"La estabilidad de los trabajadores en sus empleos cs una de
las modidas esenciales para la efectividad del derecho del trabajo vy -
va unida a la idea de la seguridad social, uno de los principlos con -
tempordneos orlentadores de las relaciones entre log hombres vy los

paeblos.

Resulta paraddijico que los trabajadores disfruten de seguridad
a} través del seguro social, cuando ya no son apxos para el trabajo y
que, en camblo, mientras entregan su encrgfa ffsica v sus apttudes -

al servicio de otro, estén expuestos a scr despedidos arbitrariamente,

‘La indemnizacion que recibe el trabajador cuando es separado injustifi

9
cadamente, no compensa todos los dados que sufre”, ¢

En dicha reforma se adicions la  fraccién XX! en los térmi -

nos sigulentes:

"Esta disposicién no serd aplicable en los casos de las acclo
nes consignadas en la fraccitn sigulente”. [s decir, este precepo -
Constitucional proteccionista de la clase obrera le estd vedando al pa
trono en todo momento y categbricamente que pueda excepeionarse de

(19)
MARIO DE LA CUEVA, Op. Cit. pp. 256 a 257.
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manera alguna a cumplir con sus obligaciones derivadas de la relacién
laboral, cuando el trabajador ejercite su derecho optando por alguna -

de las dos acciones a su favor: la reinstalacion o la indemnizacion co

rrespondiente.

No obstante, que apenas acababa de conquistarse esc reivimli
catorio derecho de la estabilidad on el empleo de la clase obrera, -
cuando en el afio de 1962 sc introdujeron algunas falaces excopeiones
a la imperatividad de la reinstalacion como lo fue la veforma a o -
fraccidn XX del referido ordenamiento, que se adiciond con el texto

siguiente:

"La Ley determinard los casos en gque ol patrono podré  ser
eximido de la obligacitn de cumplir el contrato, medlante el pago de

una indemnizacién”,

Con esta aberrante disposicion se dio nuevamente marcha -
atrds ahora por conducto del Poder Legislativo, para dar paso franco

al avasallador y corrumpo poder del capital.
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2) ANALISIS DE LA REGULACION DE LA ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO CONTENIDA EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigeote, en {uncion regla -

mentaria del artfeulo 123 Constitucioml, Apartade “A", y con relacion

- al derecho de la estabilidad en el empleo, que ¢l legislador Constity -

yente de 1917 cred a favor de la clase trabajadora, lo regula de la

manera siguiente:

Primeramente el Capftulo 1, relativo a LA DURACION DE -

LAS RELACIONES DE TRABAJO, en su artfculo 35 expresamente  con

sagra este derecho al establecer que:

“Las relaciones de trabjo preden ser para obra o tiempo de
terminado. A FALTA DE ESTHULACIONES EXPRESAS, LA RELA -
CION SERA POR TIEMPO INDETERMINADO",

El precepro anteriormente transcrito y que como ya se dijo |
contlene ¢l derecho del trabajador a la permanencia en su empleo; ge
ratifica y a la vez se ve complementado por el artfeulo 39 que a la

letra dice:



"Si vencido ¢l término que se hubiere fijado subsiste la mate
ria del trabajo, la relacion quodard provrogada por todo el tlempo -

que perdure dicha clrcunstancia™,

Ahora blen, a contlnuacién se procederd a tratar de analizar
la naturaleza de las relaciones de trabajo a que alude of artfeulo 35 y

que ya se transcribié con antelacion:

RELACION DE TRABAJO PARA OBRA DETERMINADA.

Para que pueda imputdrsele a un trabajador esta variante del
~dere\:r:ho a la permanencia de las relaclones de trabajo por tiempo in -
definido, siempre deberd obedecer a la naturaleza del trabajo que se
va a prestar, se esté prestando o se haya o hubiere prestado, como

atinadamente lo sefiala la ley de la materia en su actfoulo 36:

“El sefalamiento de una obra determinada puede daicamente -

estipularse cuando lo exija su naturaleza™,

Es decir, no basta para que se considery que una relacion de
trabajo es para obra determinada porque asi lo convengan patron y tra

bajador; sino que es indispensable que efectivamente conforme a la



naturaleza del trabajo contratade se trate efectivamente de esta clase
de relacion laborsl, ya que de no tener estas caracterfsticas el con
trato, se considerard celebrado por tiempo indeterminado y por consl
gulente ¢l trabajador tendrd todos los beneficios derivados de tal sl
wacion, como jor ejemplo, tendrd el derecho a la ecstabilidad en el
trabajo, o sea no se podrd dar por terminado ¢l supuesto contrato de
obra determinada y ¢n caso de qgue esto ocurra tal actitud implicard
un’despido injustificado, teniendo el trabajador el derecho de deman -
dar su indemnizacion Constituclonal o el cumplimiento de su contrato

de trabajo, en los términos del artfculo 48 del mismo ordenamiento,

RELACION DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO,

A este respecto el artfculo 37 del referido ordenamiento esta
blece tres hipdtesis mra que la relacion laboral sea considerada como

tal y son las sigulentes:
"l. Cuando lo extja la naturaleza del trabajo que se vaa -
prestar;

[I. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro

trabajador; vy

{ll. En los demds casos previstos por esta Ley",
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Respecto de la fraccién primera ya transerita diremos que el
hecho de que ge estipale un tiempo determinado %, uno o varios me -
ges, uno o varlog ahos; no basta mara que dicha relacién de trabajo -

sea considerada como tal, pes cg condicidn sine qua non que obedez-

ca g la naturaleza del trabajo que sc hublere prestado, se esté  pres

tando, o vaya a prestarsc. Al cuestionarse dicha naturaleza por el
sujeto activo de la relacion laboral, es decir, por el trabajador y 8o
meterse a litiglo ante las autoridades u 6rganos competentes en mate-

ria laboral para que sea dirimido, debe ser objeto de probanza.

Ademds si al concluir el término determinado para la presta-
cién del servicio subsisten la materia y las causas que le dieron orf
gen, el trabajador en todo momento tendrd derecho a que se le pro -

rrogue el contrato.

Respecto a la 2a. fraccidn, ésta es muy expresa en el sentl-
do de que el trabajador s6lo tendrd derecho a la permanencia en el
empleo en tanto dure la ausencla del trabajador que eaté substituyendo
en la propla empresa, Ahora, si la relacion de trabajo entre el patro
no y el trabajador substituldo llegase a terminar por uok causa como
lo serfa la muerte de &ste, el trabajador substituto tendrd derecho le

ghtimo a la permanencla indefinida de las relaciones de trabajo en la



empresa, obhservindose desde luego, las disposiciones escalafonarias -
vigentes en la misma, es declr, si ocupaba temporalmente un  puesto
de pie de escalafon, o habrd problema, pues en este caso tendrd ple
nos derechos de permanencia en el mismo empleo, pero si ocupase un
empleo escalafonariamente superior a los que ocupasen ya otros traba
jadores de planta en la empresa, el trabajador substituto pasard a ocu
par el mesto de ple de rama correspondiente v el que ocupaba  serd
adjudicado al que tenga mejor derecho de acuerdo a capacidades, api

tudes y antigliedad dentro del proplo centro laboral.

En cuanto a la 3a. fraccion, aqul se dejan facultades al legls
Jador para que éste considere o encuadre algin caso particular en re
laci6n directa con la reglamentacién de trabajos conslderados especla-

les.

Una més de las excepciones al principlo de la duracién inde -
terminada de las relaciones de trabajo aunada a las analizadas en If
neas anteriores mismas que la Ley Federal del Trabajo vigente, preve
de manera expresa y limitativa, se encuentra estipulada en el artfculo

38 v es la relativa a:
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LA RELACION DE TRABAJO PARA LA EXPLOTACION Y RES

TAURACION DE MINAS, v que a la letra dice:

"Las relaciones de trabaje pva la explotacién de minas  que
carezcan de minerales costeables o para la restauracién de minag -
abandonadag o paralizadas, mueden ser por tiempo u obra determinado

o para la fnversion de capital determinado™.

Esta modalidad de trabajos previstos en el precepto antes -
transcrito, deriva de la naturaleza de las cosas como lo estipula ex-
presamente el artfculo 36 del mismo ordenamiento, por lo que merced

a ello poseen un cardcter inclerto, aleatorio.

TRABAJOS DE PLLANTA Y TRABAJOS EVENTUALES.

En virtud de que al expedirse la primera Ley Federal del Tra
bajo, o sea la Ley de 193}, no existfan precedentes para la regulacién
de este tipo de relaciones de trabajo, habfa notoria falta de precisién »
en sus normas. Pero con posterioridad se fueron creando grandes pre-
cedentes creados por los Contratos Colectivos, los laudos emitidos por
las Juntas de Concillacidn y Arbitraje, la jurisprudencia de la Suprema

Corte de justicia de la Nacion y flnalmente la doctrina, mismos que
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precisaron los concepos como la siguiente Ejecutorla emitida por  la
Quarta Sala de la Suprema Cotte de Justicla de la Nacion (Sindicato -
de Trabujadores ferrocarrileros, Toca 2903/36/1a., 3 de sepiembre

de 1936):

"Para la existencia de un trabajo de planta se requiere, dnica
mente que el servicio desempelado constituya una necesidad permanen
te de la empresa, esto es, que mo se trate de un serviclo meramente
accidental, cuya repeticidn s6lo podrd ser consecuencla de que concu -
rran circunstancias cspeciales, o lo que es lo mlsmo, que el servicio
no forme parte de las actividades normales, constantes y uniformes -
de la empresa. De lo expuesto se desprende que la existencia de un
empleo de planta no depende de que el trabajador preste el serviclo to
dos Jos «fas, sino de que dicho serviclo se preste de mapera unifor -
me, en perfodos de tiempo fijos: asf a ejemplo, el serviclo que pres-
ta una persona dos veces por semand a una empresa, constituye un -
trabajo de planta, pero no lo serd si s6lo por una circunstancla accl
dental, descompostura de uma miquing, se llama a un mecdnico espe~"
cial, y concluldo ese trabajo, queda desligado el trabajador, sin que

gse sepa si volverdn o no a ser utilizados sus servicios".

Por su parte la doctrina con grandilocuencia ha emitido en tor

no a este tipo de trabajos los siguientes concepos:
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#4) Los trabajos de planta son todos aquellos cuyo conjunto -
constituye la actividad normal y necesaria de la empresa o estableci -
miento, aquellos cuya falta harfa imposible su funcionamlento, log que
son Indispensables para la obtencion de los productos o serviclos  pro
yectados, por lo tanto, aquellos sin cuya ejecucion no podrlan alcan -
zarse los fines de la negoctacion; b) La doctrina marchd una segunda

caracterfstica: los trabajos de plants son permanentes, lo que quiere

decir que son log trabajos que constituyen la vida de la empresa o del
establecimiento y cuya falta provocarfa la paralizacién o la muerte ;
¢) Los trabajos eventuales son aquellos a los cuales faltan las carac
terfsticas apuntadas; d) Los trabajos de temporada provocaron fuertes
polémicas: algunas actividades, la zafra en log ingenios azucareros, la
afluencia de turistas a los balnearios, y otros aspectos que podrian cf
tarse, se efectdan dnicamente en meses determinados de cada ailo, cir
cunstancia que llevé a los empresarios a lo tesis de que eran traba B
jos temporales, con lo que querfa decirse eventuales. El movimiento

obrero luché fuertemente contra esa Interpretacion, hasta lograr upa
distincion que se generalizd en todos los contratos colectivos., Argu -

mentaron los trabajadores que los trabajos de temporada son una ne -

cesldad permanente de ciertas empresas, mis adn, son f{recuentemen-

te, la forma normal, dnica e lrreemplazable de trabajar, sin otra dife
rencia con los trabajos de planta continuos que ser una actividad cicli

ca,
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Lag disposiciones de la Ley nueva: la Comislén se encontrd

frente a uma doctrina plenamente claborada, de la que debe decirse -

que es otro producto puro de nuestras realidades: log trabajos se di

viden en trabajos de planta y eventuales; y los primeros, & su  vez

¥

en trabajos de planta contimuos, a los que frecuentemente se denomina

trabajos de planta permanentes y en trabajos de planta de tempora -

20
da". (20)

De acuerdo con la teorfa de la Ley Federal del Trabajo vigen

te doicamente podran ser considerados los trabajadores como eventua-

les, cuando asf lo exija la nawraleza de la obra o del trabajo y cuan

do se establezcan las condiclones de trabajo se deberd precisar la su
fuesta causa de la eventualidad del trabajo, y si se omitiere, la rela
cidn de trabajo deberd considerarse ipso lure POR TIEMPO INDETER~-
MINADO,

SUSPENSION DE LAS RELACIONES DE TRABAJQ.

En toda relacién de trabajo pueden advenlr algunas circunstan

clas, algunos factores; ajenos a la voluntad de los sujetos y distintos

(20)
MARIO DE LA CUEVA, Op. Cit. pp. 222 a 223.
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de los riesgos de trabajo que impidan o tmyposibiliten 1a continuidad vy
el desenvolvimiento normal de las mismas, suspendiendo los  efectos

que dertvan de dichas relaciones, temporalmente, eon tanto subsistan -
esas circunstancias, csos obstdculos que motivan la suspensidn, pero
que al desaparecer la causa que origind esa suspension, la relacion -
de trabajo vuelve a tener vigencia absoluta cn todos sus efectos, es
decir, para ser congruemte con el artlfculo 42 de 1a Ley Federal del
Trabajo que preve esta situacidn, remacerdin las obligaciones de pres-
tar el servicio por marte del trabajador y de pagar el salarlo por par

te del mtrono.

No obstante, que el punto que se estd tratando aquf, guarda -
estrecha relaclon con el tema general que se ha venido comentando
no abundo en el,dado que como su nombre lo indica, al sélo ser cau-
sas justificadas las que originan la suspension de las relaciones de tra
bajo, temporalmente, por su propia naturaleza, no lo afectan, puesto
que NO PRODUCEN LA DISOLUCION DE LAS MISMAS, sino a contra ~
rio sensu, su objetivo esencial, su propésito inmediato es mantener vi
vas dichas relaciones de trabajo, PERMANENTEMENTE Y POR TIEM-
PO INDEFINIDO, tesls en que descansa el principio de la estabilidad -
absoluta en el empleo de los trabajadores en general, mismo que me

he propuesto defender en el presente ensayo, con la plena conviccién



de que manteniéndose éate como baluarte inquebrantable, se logrard la
justicia social de la parte débil de la relacién laboral, ;la clase -

obrera |
LA DISOLUCION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO.
Desde la Ley antecesora a la vigente, o sea, la de 1931, se

dividieron y precisaron las causas justificadas de disolucion de las re *

laciones individunles de trabajo en: causas de rescislén y causas de

terminacion, La ley Federal de Trabajo vigente sigui6 los mismos li

neamientos de la que abrog6.

Sigutendo los razonamientos del maestro Marlo de la Cueva ,

podemos concepruar esta dualidad de causas de la manera sigulente:

"La rescisi6n es la disolucion de las relaciones de trabajo, -
decretada por uno de los sujetos, cuando el otro incumple gravemente

sus obligaciones™.

"La terminacidn es la disoluci6n de las relaciones de trabajo,
por mutuo consentimiento o como consecuencia de la interferencia de

un hecho, independientemente de la voluntad de los trabajadores o de
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(21

los patronos, que hace imposible su continuacion”.

La primera de cllas es el resultado del cjerciclo de un dere
cho de cardcter potestativo, toda vez que su ejercicio corresponde a
cualquicra de los sujetos de la relacifn, en el caso de que ¢l otro in
cumpla gravemente sus obligaciones inherentes a la misma, y en con
secuencia, en virwd del cardcter potestativo del devecho, quien esté

legitimado para ello; mede vdlidamente ejercitarlo o no.

Abundando més en este punto, podemos decir que para que el
ejercicio de ese derecho potestativo estd legitimado, deberd ajustarse

a lo siguiente:

1) Debers existir un acto o una omisién que sea imputable a
alguno de los sujetos de la relacion, que implique el incumplimiento ~

de una obligacion Inherente a la propia relacion de trabajo.

2) Dicho acto u omision que ocasiona el Incumplimiento de

obligacién u obligaciones, deberd ser de nawraleza grave,

3) La caracterfstica relevante de la rescisi6n reside en la
circunstancia de que se trata siempre de un acto humano carente de

necesldad flaica, por lo tanto, que pudo haberse evitado,

(21
MARIO DE LA CUEVA, Op. Cit. pp. 238 a 239,
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La segunda de ellag, o sea, la terminacién es la consecuen -
cla de un hecho, ajeno a la voluntad de los sujetos, que se impone a

la relacion juridica.

LAS CAUSAS JUSTIFICADAS DE RESCISION,

En virtud de que cualqulera de los sujetos de la relacién pue
den Incurrir en incumplimiento de sus obligaclones, consecuentemente
también cualquiera de ellos puede decldir la rescisién, estos razona -
mientos se infieren del texto del articulo 46 de la Ley Federal del Tra

bajo vigente que establece:

"El trabajador o el patrén podrd rescindir en cualquier tlem-
po la relacion de trabajo, por causa justificada, sin Incurrir en res -

ponsabilidad”,

Estas causas a que se ha hecho referencla, fueron consigna -
das en la propia Ley en preceptos separados, las fmputables al patro

no y las imputables al trabajador.

El artfculo 47 del mismo ordenamiento establece de manera

expresa las causas de rescisidn de Ja relaci6én de trabajo imputables
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al trabajador. De lo establecido en tal precepto se desprende que las
causas de rescigidn estn sujetas a un réglmen doble! Las sefaladas -
expresamente en la ley en las primeras catorce fracciones y las and-
logas que estime la Junta de Concillacion y Arbitraje de la misma gra
vedad de acuerdo a lo estipulado en la fraccidn XV del referido orde-

namiento laboral.

Dicho precepo que establece las causales de rescision de la
relacion laboral, que a continuacidn de la transcripcién de cada una de

ellas, se comentardn en forma somera; a la letra dice:

“Son causas de rescision de la relacidn de trabajo, sin res ~

ponsabilidad para el patron:

1. Engaflarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo
hublese propuesto o recomendado con certificados falsos o referenclas
en los que se atribuyan al trabajador capacidad, apitudes o faculta -
des de que carezca. Esta causa de rescision dejard de tener efectos

desmués de treinta dfas de prestar sus servicios el trabajador;

Esta primera causal preve dos situaciones imputables al tra -

bajador:
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1) Que carezca de capacidad, aptitudes o facultades que por
sf o por testimonlo del sindicato dijo tener, indispensables pava el -

desempeiio normal del trabajo contratado,

2) (we siendo apto mara desempeitar normalmente el trabajo
contratado, se ostente por s o por testimonio del sindicato con docu -

mentos falsos.

En éstas dos sitmaciones que se consignan en la causal que se

comenta, en todo momento se sanciona con la rescision de la relacion

de trabajo sin responsabilidad para el patrono, la conducta dolosa del

trabajador. Sin embargo, después de treinta dlas de scervicio presta -
dos por parte del trabajador, esta accidn favorable al patrono, pres -

cribe,

l{. fncurrir el trabajudor, durante sus labores, en faltags de
probidad u honradez, en actos de viclencia, amagos, injurias o malos
tratamientos en contra del patrén, sus familiares o del personal direc
tivo o administrativo de la empresa o establecimiento, salvo que me -

die provecacion o que obre en defensa propia;

En esta segunda fraccion se estipula que para que opere vdli-

damente esta causal que trae como consecuencia la rescisién de la
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relacion de trabajo, se requiere de una dualidad de requistios:

1) La existencia de una fala de las que preve; y

2) Que dicha falta se cometa por el trabajador, precisamen

te durante las horas de traba jo,

[lf. Cometer el trabajador contra alguno de sus compaileros,
cualquiera de los actos enumerados en la fracclén anterlor, si como -

consecuencia de ellos se altera la disciplina del lugar en el que ge

degsempefie ¢l trabajo;

Hago extensivo el mismo comemario hecho a la fraccién ante

rior para esta causal anteriormente transcrita.

IV. Cometer el trabajador, fuera del serviclo, contra el pa
tron, sus familiares o personal directivo o administrativo, alguno de
los actos a que se refiere la fracetdn [, st son de tal manera graves

que hagan imposible el cumplimiento de la relacion de trabajo;

Esta causal es de corte burgués, toda vez que si bien es cler

to que esta misma accidn que corresponde al patrono, también la pue-
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de hacer valer el trabajador, de conformidad con la fraccion I,  del
artfculo 51, del Codigo Laboral vigente: también es clerto que la de -
cantads igualdad ante la ley, la mridad procesal, al crearse por el
Istado de Derecho Liberal Bargués, ya estaba el trabajador en desven
taja al lado de la avasalladora fuerza de log factores recales de poder,
de los detentadores de los medios de produccion y la ley de la mate -
ria en este y otros tantos aspectos no cumple con la funcién protec -
clonista que le imprimio el Constituyente de 1917, dada su naturaleza

de derecho de clase, de derecho social.

La juaticla social de la clase obrera solo se logrard no ha -
blando de igualdad -perafrascando al ilustre amparista, Dr,Ignaclo Bur

goa que en sus inolvidables y brillantes ctedras decla:

"... Para que realmente se cristalice esta por demds bella
garantia del gobernado, no debe hablarse de garantfa de igualdad, sino
de garantfa de igualaci6n: tratando igualmente a log iguales (poder bur

gués) y desigualmente a los desiguales (clase obrera)”,

Lo negativo de esta causal es que no obstante, que se permi-
te por la ley reglamentaria al patrono, rescindir la relacion de traba

jo en detrimento del trabajador, sin imcurrir en responsabilidad, y lo
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gue es mids grave, que win fuera del centrvo de trabajo se deje al pa-
trono en postbilidad de extender sy poderfo y su afdn a todas luces do
losp en pos de venganzas ancestrales antagbnicas en contra del traba -
jador, poes dada la veleidesidad de la Administracidn de Justicia,en
un momento dado, pueda el patrono, ademds, ejercltar una  accion

civil, penal o de cualquier otro género, en contra del trabajador por
la misma causa, quadando &ste en total estado de indefension, que no
autoriza ningdn ordenamiento, por estar en contra de la garantfa de -
audiencia, que expresamente consagra nuestra Carta Magna en su  par

te dogmditica relativa a las Garantfas del Gobernado,

V. Ocaslonar el trabajador, intencionalmente, perjuicios ma
teriales durante el desempeno de las labores o con motivo de  ellas ,
en los edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y

demds objetos relaclonados con el trabajo:

]

En esta causal se sanciona en todo caso la conducta dolosa

del trabajador, que es ¢l propisito de daflar,

Vi, Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la

i)

fraccion anterior siempre que sean graves, sin dolo, pero con negll

gencla tal, que ella sea la causa dnica del perjuicio;
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Aqul para que se tipifique como causal de regeision de la re-
lacidn de trabujo en detrimento del trabajador, por purte del  patrono
v sin incurrir en responsabilidad, wo se roquiere la Intencidn de cau -
sar ese dafo grave, pere sl que Gste se cause por negligencia extre -

ma del trabajador.

Vi,  Comprometer el trabajador, por su imprudencla o des -
cuido inexcusable, la seguridad del establecimiento o de las personas

que se encuentren en &l

La presente causal estd plenamente justificada, toda vez que
el trabajador que se conduzca en el centro de trabajo, en forma por
deméds imprudente o desculdada v que con una accién o una omisién -
ponga en peligro la seguridad del establecimiento, fuente de ingresos

de sus compafierog de trabajo v lo que es mis grave adn, que ponga

en peligro la vida de las personas que alll laboran.

Vill, Cometer el trabajador actos inmorales en el establect -

miento o lugar de trabajo;

Esta causal se relaciona y se complementa a la vez por la -
obligacidn impuesta por la fraccién VI, del articulo 134 de la ley de

la materia que a la letra dice:
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“Obscrvar buenas costumbres dentro del trabajo”. Ante la im
posibilidad  juridica de prever casufsticamente los actog inmorales en
la Loy Laboral, debe ser la jurisprudencia de las Juntas de Concilla -

cion vy Arbitraje la que las delimite o precise,

IX, Revelar ¢l trabajador los secrctos de f{abricacién o dar

a conocer asuntos de carficter reservado, con perjuicio de la empresa;

Esta causal devienc del artfculo 134, relativo a las obligacio-

nes de los trabajadores, que en su fraceidn X1 establece:

“Guardar escruplosamente los secretog téenicos comerciales
y de fabricacién de los productos a cuya elaboracién concurran direc -
ta o indirectamente, o de las cuales tengan conocimiento por razén -
del trabajo que desempefien, as{ como de los asuntos administrativos

reservados, cuya divulgacidn pueda causar perjulclios a la empresa™,

Es decir, en esta causal se requiere que exsta una revela -
cién o divulgacion de secretos proplos de la empresa y que tal revela

ci6n pueda en un momento dado causar perjulclos a la empresa.
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X. Tener el trabajador mds de tres faltag de asistencla  en
un perfodo de treinta dias, sin permiso del patrén o sin causa justifi-

cada;

Para que la presente causal opere es condicidn sine qua  uwon
que tal ndmero de inasistencias a sus labores, sin permlso del patro-
no o sin causa justificada ocurran precisamente dentro del perfodo -
mencionado de treinta dfas naturales, de calendarlo y no de un mes
como son muy frecuentemente las dolosas pretenclones de las partes
patronales o de sus asesores jurfdicos, puesto que, si por ejemplo un
trabajador que ha venido laborando regularmente, pero en un mes que
contenga 31 dfas faltase a sus labores diarlas de ocho horas, prlrrfe::g
mente log dfas lo., 2 y 3 y posterjormente, volviése a incurrir en
otra inasistencia el dfa 31 del mismo mes correspordiente, en ningin

momento habrd incurrido el trabajador en esta causal que se comenta,

toda vez que la cuarta falta, o sca, la correspondlente al dla 31, vya
estard fuera del perfodo a que expresamentc alude la Ley en los refe

ridos articulo y fraccidn,

X1, Desobedecer el trabajador al patrén o a sus representan

tes, sin causa justificada, slempre que se trate del trabajo contratado;
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Esta causal es muy expllcita, puesto que para que tenga plena

operancia, s6lo requiere del  cumplimlento de dos condiciones:

1) Que el trabajador incurra en desobedlencia, sin que exis
ta una causa justificada mara dar cumplimiento a la orden dada por el

patron y

2) Que esa orden se reflera al trabajo que deba prestarse,
es decir, que la ejecucidn de tal mandato del patrono recalga o vaya

a recaer gobre el trabajo previamente contratado,

Xll. Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas
0 a geguir los procedimientos Indicados para evitar accidentes o enfer

medades;

Esta causal de rescisidn de la relacidn de trabajo imputable -
al trabajador, opera sanclonando la conducta temeraria de este, pues-
to gque incurre en el incumplimieqto de un deber congignado por el pro
plo ordenamiento laboral en el articulo 134, fraccion [l que a la letra

dice:
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“Observar las medidas preventivas ¢ higiénicas que scuerden
lag autoridades competentes y las que indiquen los patrones para la se
guridad y proteccidn personal de los trabajadores;”, atentando el tra -
bajador con tal negativa en comtra de su noble justificacion u  objetivo

que es el de proteger Ia salud y la vida del hombre,

Xill.  Concurrir el trabajador a sus labores en estado de em
briaguez o hajo la influencla de algin narcético o droga enervante, sal
vo que, en este dltimo caso, exista prescripeidn médica. Antes  de
iniciar su servicio, el trabajador deberd poner el hecho en conocimien

to del patrén y prescentar la prescripeion suscrita por el médico;

La justificaclon de la presente causal estriba en que al concu
rrir el trabajador al centro de trabajo, bajo la influencia de la intoxi
cacion alcoh6lica, de algin narcOtico o droga enervante; en los dos dl
timos casos sin prescripeidn médica alguna, bajo los congecuentes -
efectos del estado de inconciencla en que se halle éste, puede cometer
actos irreflexivos o incoherentes que pongan en peligro el centro de
trabajo, maquinaria, etc. y lo que es mis grave adn, que ponga en pe
ligro su vida y la de las personas que allf laboran. Existe la salvedad
de que si el trabajador, por motivos de salud, deba hacer uso de algu

na de dichas substancias por prescripcién médica, deberd éste comuni
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carselo al patrono antes de iniciar sus labores correspondientes y en
ese acto, mostrarle la prescripeidn suscrita por el médico responsa -
ble, esto es con ¢l {in de que ¢l patrono pucdn prever si existe algdn
peligro para el correcto desempefo de su trabajo, para el demds per

sonal que alll labora o fara el propio centro de trabajo.

No obstante, que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, tralclonando ¢l principlo de estabilidad en el em
pleo de que deben gozar los trabajadores en general, con relacién  a
cual debe ger la prueba iddnea mra que opera esta causal de rescl -
sion de la relacién laboral en detrimento del trabajador, ha emitido la

siguiente Tesals:

"EBRIEDAD, PRUEBA DEL ESTADO DE, La prueba testimo -
nial es apa para probar el estado de ebriedad, y no es indigpensable
la pericial, en razdn de que dicho estado cae bajo la simple aprecia ~

(22)
ci6n de los sentidos”.

Por mi parte, respecto al mismo punto que se comenta, con

(22)
Jurisprudencia: Apéndice 1917-1963, 5a, parte, Tesis 60, p. 72,
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sidero que para que esta causal opere plenamente, sin que al trabaja-
dor en up momento dado, por asf convenir a los mezquinos  intereses
del patrono, lo lesionen, rompiendo con la relacién de trabajo, pre -
sentando temerariamente, madiante compulsion, testigos falsos de en
tre los proplos compafieres del trobajador o ¢n contubernio con incon-
dicionales que nunca faltan on la propla basc obrera, es tmprescindl -
ble que ¢l presunto estado de intoxicacion alcohdlica o de cualquier -
otra Indole, sea valorado por personas espectalizadas en un arte, ofi
cio o ciencia como en este caso que es la medicina, es decir por pe
ritos que viertan prucbas objetivas susceptibles de ser corrohoradas -
por cualquier otro perlto honesto en la materfa y no que dichas " prue
bag" sean producto de meras consignas o de apreciaciones de carécter

subjetivo, hechas por personas nedfitas en la materia,

XIV. La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador -
una pena de prision, que le impida el cumplimiento de la relacidn de

trabajo;

A este respecto diremos que la simple prisidn preventiva es
s6lo causa de suspension de las relaciones de trabajo como ya lo deja
mos asentado al tratar ese punto; y si la sentencia es absolutorla, el

trabajador consecuentemente, legltimamente podrd retornar a su traba
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jo con Jos derechos adquiridos, no sdlo anteriormente, sino log que le
havan correspondido en tanto estuvo suspendida la relacidn, o mejor
dicho, los efectos de &sta, pero en caso comtrario, st la sentencla pe
nal condenatoria Mimplde el cumplimicnto de la rvelacién de trabajo”
serd procedemte la rescigion de la relacion laboral en detrimento  del

trabajador.

XV. Las anflogas a las establecidas en las fracciones ante -
riores, de igual manera graves y de congecuenclas semejanteg en lo

que al trabajo se refiere”,

Esta dltima fraccidn del precepo que se comenta, como ya ge
dijo al inicio de su tratamiento, contiene una hipdtesis en el sentido -
de que puede haber o pueden llegar a suscitarse otras causas de res
cisién de la relacion laboral imputables al trabajador, que sean andlo
gas a las catorce que le preceden, de naturaleza grave y que las con
secuencias del incumplimiento sobre el trabajo sean semejantes a las
que producirfa una causa de rescision expresa, Estas caracterlsticas -
o elementos que deben reunir las supuestas causas de rescision de Ia
relacién de trabajo a que hace alugidn el referido precepo, " deberdn
ser analizadas y estimadas por la autoridad o autoridades competentes

para el caso de que se (rate,
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En todos estos casos de rescision de la relactén laboral impu
tables al trahajador, ¢l mtrdn; tal v como lo establece el artfculo 47
en su dhitimo pirrafo, deberd dar a aquél aviso escrito de la fecha y

causa 0 causas de la misma.

En relacién a este precepo contenido en la Ley Federal del
Trabajo vigente, el maestro Alberto Trueba Urbina, en interesante y

acertado comemario expresa;

"Esta obligacion patronal tiene por objeto configurar con pre
cision la causal de despido y la fecha en que ésta gurte efectos, a fin
de que el trabajador pueda hacer valer sus derechos {rente a la causal
o causales de rescision invocadas. la adiclon de que se trata es noto
riamente trascendente en relacion con los despidos de los trabajadores,
porque el aviso escrito y la causal o causales que se hagan valer en
el misme, como se ha dicho, configuran definitivamente la rescision o

despldo, de manera que entre tamto no se le comunique al trabajador

por escrito no surte efectos legales y no corre of término de pres -

cripcién para el ejercicio de las acclones, por una parte; y por otra,
el patrdn que rescinda o despida al trabajador por las causales  que
invoque en el aviso escrito, no podrd oponer como excepeidn otras -

causales distintas de las que motivaron el despido que comunic6 al tra
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bajador. En caso de que el patron despida al trabajador sin darle avi
80 escritu, se genera la presuncidn de que el despido es injustificado
y quedard obligado a probar que no despidié al trabajador o que éste -
abandond el trabajo, pues de lo contrario se escudarfa en el incumpli
miento de un precepo imperativo para origlnacle al trabajador desven
tajas en el juicio laboral, de acuerdo con el principlo procesal derlva
do del artlculo 775 de csta Ley. Ahora bien, st ¢l trabajador se nie -
ga a recibir el avlso escrito, el patron deberd comprobar idéneamente

tal circunstancia para no ser acreedor a las sanclones anteriores.

Nebe advertirse que de conformidad con lo preceptuado  por
el artfculo 16] de la Ley, cuando la relacion de trabajo haya tenido =
una duracién de mas de 20 ahos, s6lo ge podrd rescindly por una cau
sa que sea particularmente grave o que haga fmposible su contipua -

23)
cidn'", (

La Ley de la materia, haciendo eco de la funcién protectora
que le imprimi6 el Constituyente de 1917, dada du naturaleza de dere
cho de clase, de derecho social; estableclé expresamente en el nume -

ral 48 dos grandiosas acciones favorables al trabajador, las cuales po

@23
Op. Cit.



9K

dr& hacer valer, cuando sea separado {njustificadamente de su empleo

por parte del puirono y som Ja reinstalacion y la indemoizacion,

El ¢jercicio de este derecho es opcional, puesto que el traba
jador, segin convenga mids a sus intereses creados dentro de la em -
presa, serd ol que elija y cjercite su derecho, teniendo ademds otro
derecho, independientemente de la acci6n intentada, consistente en que
se le pugue ¢l monto de log salarios vencldos desde Ja fecha en que

fue despedido hasta el momente en que se cumplimente el laudo.

l.as causales imputables al patrono y que dan origen a la res
cision de Ia relacitn laboral sin responsabilidad para el trabajador, -
no obstante que lag mencionamos anteriormente al abordar el tema ge

nérico relativo a las_causas de disolucion de las relaclones de trabajo,

no van a ser motivo de andlisis en este trabajo, toda vez que en vir-
twd de ser un dervecho potestativo del trabajador que estd legimitado -
para ello puede validamente, segln convenga a sus Intereses, ejercl -
tarlo o no, teniendo oportunidad mediante el, a seguir conservando su
empleo Indefinidamente no ejercitdndolo, o haciéndolo, rompiendo en
este caso con la relacin de trabajo por una causa imputable al patro

no. Por tal virtud consideroc que si omase por lo segumdo, aquf en

ningdn momento estaria afectando al principio de estabilidad en el
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empleo, puesto que es el propio trabajudor quien, previa meditacion -
de conveniencia v oshn gue exista coaceion alguna, rompe con la rela -
cién de trabajo. claro, madiante la consabida indemnizacion que le co

rrespomda.

Tor dltimo, y mra el efecto de dar por concluldo este inciso,
se apallzardn a continuacidn las CAUSAS DE TERMINACION DE LAS
RELACIONES DE TRABAJO, que nuestra legislacion laboral vigente -
preve expresa y limitativamente en ¢l numeral 53 v que son de tras -
cendental Importancia para efecto del principio que nos ocupa, en vir

tud de gue aquf sf se extinguen totalimente los efectos jurfdicos que -

derivan de la relacidn de trabajo y que como ya ge dijo, “La termina

cién es la disolucién de las relaciones de trabajo, por mutuo consentl
miento 0 como consecuencia de la interferencia de un hecho, indepen -
dientemente de la voluntad de Jos trabajadores o de los patronos, que
hace {mposible su continuacién®.

Textualmente establece este precepo lo sigulente:

“Son causas de terminacién de las relacliones de trabajo:

i. Bl mutuo consentimiento de las mrtes;
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Counsidero que pra que esta causal de terminacién de lag re-
laciones de trabajo opere plenamente, cs condicion sine qua non  que
en virwd de la funcion proteccionista de la irrenunclabilidad de derc -
chos que la propia Ley otorga cn pro de la clase obrera, dado su ca
ricter de derecho social, que la voluntad cxterforizads por parte  del
trabajador, no esté viciada, es decir, para que esté plenamente deter
minada, se requiere que sea espontdnea y sin que medie coaceion ffsi
ca o moral, pues si el trabajador por necesidades apremiantes de ca
riicter econdmico, al firmar un contrato de trabajo, firma simulidnea
mente su remuncia por anticipado, misma que como es prictica relte-
rada de los infames patronog explotadores presentarsela y merced a
esas situaciones de hecho se ve indirectamente obligado a hacerlo vy
sin que tal comtraw revista las caracterfsticas esenclales que requie -
re un contrale de trabajo por tiempo determinado y que ya apuntamos

en este mismo inciso del presente caplulo,

Ademids es imprescindible que este acuerdo de voluntades o
"mutuo consentimiento”, como le denomina la Ley, para que opere -
conforme a derecho que clla misma establece en su artlculo 33, pdrra

fo segundo:

"Todo convenio o lquldacion, para ser vdlido, deberd hacer -
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se por escrito y contener una relacion circunstanciada de los hechos -

que lo motiven y de los derechos comprendidos en ¢l Serd ratificado

v

ame la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, 1o que lo aprobard siempre

que no contenga renuncia  de los derechos de los trabajadores”.

1. La nwerte del trabajador;

Esta causal de terminacién de las relaclones de trabajo es
tan justificada y tan obvia, que a mi juiclo no requiere comentario al

guno.

HI, La terminacion de la obra o vencimiento del términc o

inversion del capital, de conformidad con los artfculos 36, 37 y 38;

Esta fraccion en realidad hace alusi6n a tres causas de termi

nacién de las relaciones de trabajo que son respectivamente;
1) Contrato de trabajo para OBRA DETERMINADA.

2} Contrate de trabajo por TIEMPO DETERMINADO,

3) Contrato de trabajo para la explotacién de minas que ca -

rezcan de minerales costeables o para la restauracion de minas aban-
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donadas o paralizadas, pcden ser poc tlempo u obra determinado o
PARA LA INVERSION DE CAPITAL DETERMINADG, a las cuales  ya

nos refevimos en este proplo inciso y cuyos comentarfos hacemos ex-

tensivos a las mismas,

V. La incamcidad flsica o mental o inhabilidad maniflesta -

del trabajador, que haga imposible Ia prestacién del trabajo; vy

Indudablemente que esta causa de terminacién de las relacio -
nes de trabajo estard plenamente justificada, siempre y cuando se de
muestre fehaclentemente por especialistas en la medicina del trabajo
y se le indemnice por los servicios prestados a la empresa, sin  per

juicio de la pension vitalicia que asegure el futuro del trabajador y su

familla, tomando en consideracion factores tan importantes que oror -

gan el derecho del trabajo y de la seguridad social mra que se crista

lice el derecho de estabilidad absoluta en el empleo de los trabajado -

res en general.

V. los casos a que se refiere ¢l artfculo 434,
Bs decir:

I.  La fuerza mayor o el caso formito no imputable al pa -

trén, o su incapacidad ffsica o mental o su muerte, que produzca c¢o
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mo consecuencia necesaria, inmediata y directa, la terminacidn de los

trabajos:

Il.  La incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacitn ;

1. £l agotamiento de la materiz objeto de una industria ex-

tractiva,

IV. Los casos del artfculo 38; ya referidos anterlormente.

V. El concurso o la quiebra legalmente declarado, si la ay
toridad competente o los acreedores resuelven el clerre definitivo de

la empresa o la reduccidn definitiva de sus trabajos"”,

Es necegario aclarar que el referido articulo 53 en todas sus
fracciones establece las caugas de terminacitn de las relaciones de -
trabajo de cardcter individual, excepto la V. gque remitiéndonos al ar-

tfculo 434 establece las causas de terminacion colectiva de las relacio

nes de trabajo.

3)  ANALISIS DE LA MANERA EN QUE SE REGULA ESTE
PRINCIPIO EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADO
RES AL SERVICIO DEL ESTADO.
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Este principio, este derecho que se ha venido comentando, se
regula por la Ley VFederal de los Tralajadores al Servicio del Estado,

de la manera siguiente:

En primer término, del texto del artfculo 12 en concordancia
con el 6o. se desprende que la naturaleza de las relaciones de traba -
Jo serdn de manera indefinida cuando exista nombramiento expedido -
por funcionario facultade para ello, en virtud de que una vez otorga -
do éste, y habiendo transcurrido sels meses sin nota desfavorable en

su expediente, SERAN INAMOVIBLES,

También contempla las relaclones de trabajo de cardcter tem

poral: PARA OBRA DETERMINADA Y POR TIEMPO F1JO.

Es necesario insistir, que en virtud de que gstos preceptos -
que se comentan de la referida ley reglamentaria, no preven cual es
la naturaleza de ese tipo de relaciones laborales; con fundamento en
el articulo 11 de ia misma se debe aplicar supletoriamente lo dispues
to a este respecto por la lLey Federal del Trabajo, es decir, se debe
analizar con mucho detenimiento que tales relaciones de cardcter me-
ramente temporal, realmente obedezcan a la naturaleza del trabajo -

contratado, toda vez que estd en juefio el derecho del trabajador a la
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permanencia indefinida de las relaciones de trabajo y el porvenir, el

destino mismo  de su familia,

SUISPENSION DE 1L.AS RELACIONES DE TRABAJO

Estas causas que de manera express y limitatlva se estipulan
en el artfculo 45 de la Ley Federal de log Trabajadores al Servicio -
del Estado no tienen relevancia para el principio de estabilidad en el
empleo de log trabajadores al servicio del Estado, ya que por propia
disposicion categorica del mismo precepro: "La suspension temporal ~

de los efectos del nombramiento de un trabajador no significa el cese

del mismo".

Es decir, la suspension de las relaciones de trabajo, como -
su proplo nombre lo indica, no dejard sin efectos el nombramiento ex
pedido u otorgado por autorldad competente para ello, en forma indefi
nida o definitiva, que signifique el cese del trabajador, sino al contra
rio, en virtud del cardcter temporal de esa suspension de efectos en
tanio subsista alguna de las causas que ge seflalan de manera expresa
y limitativa en tal precepo y que al desaparecer el obstdculo, vuelve

el nombramiento a tener plenos efectos en favor del trabajador, con -
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firmando asf LA INAMOVILIDAD de los trabajadores, pero desafortu -
padamente sélo para los de base, pues los de conflanza, como ya se
dejo asentado en el punto ndmere 3, del caplnlo Il de este trabajo; -
por disposicién propia de la ley de la materia que haclendo una fija-
ci6n arbitraria de éstos, se les deja en un total estado de desprotec -

cion,

Egtas causas a las que hemos hecho alusidn, se establecen en

el referido precepto en los sigulentes términos:
“Son causas de suspension temporal:

. Que el trabajudor contraiga alguna enfermedad que impli

que un peligro para las personas que trabajan con &, y

I, La prisi6n preventiva del trabajador, seguida de senten -
cla absolutoria o el arresto impuesto por autoridad judiclal o adminig
trativa, a menos que, tratdmiose de arresto el Tribunal Federal de

Conciliaci6n y Arbitraje, resuelva que debe tener lugar el cese del -

trabajador.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos |,

valores 0 bienes, podrdn ser suspendidos hasta por sesenmta dias  por
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el titular de la dependencia vespectiva, cuando apareciere alguna irre
gularidad en su gestidn mientras se practica la investigacidn y se re-

suelve sobre su cese’.

LA DISOLUCION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a
diferencla de la Ley FFederal del Trabajo vigente, no establece de ma
nera sistemdtica en su organigrama las causas de rescision y las cau
sas de terminacion de las relaciones de trabajo que como ya dijimos

en el capftulo anterior:

"La rescisi6n es la disolucién de las relaciones de trabajo, -
decretada por uno de los sujetos, cuande el otro incumple gravemente

sus obligaciones”. y

"La terminacion es la disolucidn de las relaciones de trabajo
por mutuo consentimiento o como consecuencia de la interferencia de
un hecho, independientemente de la voluntad de los trabajadores o de

los patrones, que hace Imposible su continuacién”,

Siendo la primera de ellas un derecho potestatlvo, que puede
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hacer valer cualquicra de los sujetos de la relacidn de trabajo, en ca
50 de que el otro incuinpla gravemente con las obllgaciones inherentes

al trabajo contratado, como son los siguientes casos:

Artfculo 46, “Ningdn trabajador podrd ser cesado sino por -
justa causa. En conseccuencla, el nombramiento o designacion de los -
trabajadores solo dejard de surtir efectos sin responsabilidad para los

titulares de las dependencias yor las sigulentes causas:

1. Por abandono de empleo o por abandono o repetida falta -
injustificada a las labores técnlcas relativas al funcionamiento de ma
quinaria o equipo, o a la atencién de perscnas, que ponga en peligro
esos blenes o que cause la suspension o la deficlencla de un servicio,
o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los térmi-

nos que sefalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia

respectiva;
V. Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar
bitraje, en los casos siguientes:

a) Cuando el trabajador Incurriere en faltas de probidad u

honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamien



M v A S s ST AT

109

tos contra sus jefes o compafieros o contra los familiares de unos U

otrog, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b} Cuando falare por mds de tres dfas consecutivog a sus -

labores sin causa justificada.

¢} bor destrulr intencionalmente edificlos, obras, maquinaria,

instrumentos, matertas primas y demds objetos relaclonados con el

trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo,

e} Por revelar los asuntos Becretos o rese rvados de que tu-

viere conocimiento con motivo de su trabajo.

f) For comprometer con su imprudencia, descuido o negligen
cla la seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus ser

vicios o de las personas que allf se encuentren.

g} Por desobedecer relteradamente y sin justificacion, las 6r

denes que reciba de sus superiores,
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h) Por concurrir, habltualmente, al trabajo en estado de em

briaguez o bajo la influencla de algdn narcético o droga enervante.

1) Por falta comprobada de cumplimiento de las condicliones

generales de trabajo de la dependencia respectiva,

j) Por prisidn que sea el resultado de una sentencia ejecuto-

ria.

En los casos 8 que se refiere esta fraccidn el trabajador que
diere motivo para la terminacion de los efectos del nombramiento, po
drd ser, desde luego, suspendido en su trabajo, si con ello estuviera:
conforme el sindicato de su dependencia, pero si no fuere asf, el jefe i
superior de la oficina podrd ordenar su remoclon a oficina distinta de
aquella en que estuviera prestando sus servicios hasta que sea resuel

to en definitiva el conflicto por el Tritunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

St el Tribunal resuelve que fue Justificado el cese, el trabaja

dor no tendrd derecho al pago de salarios caifdos”.

La segunda de ellas es la consecuencia de un hecho ajeno a -
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la voluntad de los sujetos de la relacion jurldica de trabajo, que se
impone a &sta. Dentro de este tipo de causas que preve el propio ar-

tfculo 46 del referido ordenamiento, tenemos las slguientes:

1. For renuncia,

I1. Por conclusion del término o de la obra determinantes

de la designacion;
[, Por muerte del trabajador:

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, flsica o men

tal, que le impida el desempefio de sus labores:”.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
en el multicitado numeral 46 preve conjuntamente, sin diferenciacién-
alguna, tanto las causas de rescisién como las de terminacién de las
relaciones de trabajo, pero que para el efecto de no desublcarnos se

tratardn en el orden ya establecido por la propla ley:

Artfculo 46. "Ningin trabajador podrd ser cesado sino  por
justa causa. En consecuencia, el nombramiento o designacion de los
trabajadores s6lo dejard de surtir efectos sin responsabilidad para los

titulares de las dependencias por las sigulentes causas:
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1. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o
repetida falta injustificada o las labores técenicas relativas al funciona
miento de maquinaria o wquipo, o a la atenclon  de personas, que
ponga en peligro esos blenes o que causc la suspensién o la deficlen -
cia de un serviclo, o que ponga en peligro la salud o vida de las per
sonas, en los términos que scialen los Reglamentos de Trabajo aplica

bles a la dependencia respectiva;

Respecto a la RENUNCIA, que es una causal de terminacion -

de las relaciones de tralajo, diremos que para que sea procedente co

mo tal, es necesario que ésta sea exteriorizada espontdneamente por
el trabajador, es decir, que dicha voluntad esté exenta de viclos tales
como la coaccion ffslea o moral, pes desafortunadamente el ejerciclo
de este vicio ya estd tan generallzado por paste de las dependencias bu
rocriticas, que al fivmar un contrato por TIEMPO DETERMINADO de
cinco meses y medio, sin que tal contrato responda a la paturaleza -
del servicio prestado, toda vez que ES UNA NECESIDAD PERMANEN -
TE de las mismas, por necesidades apremiantes de fndole econdmico
por parte del trabajador lo coacclonan para el efecto de que firme an
ticipadamente su renuncia correspondlente y que posteriormente, segin
convenga a sus mezquinos intercses y de acuerdo a upa rigurosa ob -

servacion de conducta, apitud en el desempeiio del trabajo, puntuali -
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dad, etc., "otorguen graclosamentc” otro contrato por el mismo térmi
no y bajo las mismas condiciones lesivas pura la cstabilidad en el em
pleo de que goza todo trabajador, suspendiendo las relaciones de tra -
hajo por un término de dlez dfas mra que los trabajadores, segin -
ellos, no creen derechos al comjputar los scis meses sin nota desfavo
rable en su expediente, a que hace referencia el artfculo 6o, de la -

Ley Faderal de los Trahajadores al Serviclo del Estado.

Es pertinente dejar constancia que en estos casos, tal remin-

cia arrancade por coaccidn de tipo moral, es nula de pleno derecho
y que como decfamos en un prlncig;lo. en virtud de que tales contra -
tos no responden a la paturaleza del servicio prestado, por ser NECE
SIDAD PERMANENTE de las dependencias hurocratlcas,. al ya no que-~
rerlos “favorecer con tal gracia” (contratarlos), los trabajadores burd
cratas, apegindose a la teorfa de la Ley Federal del Trabajo supleto-
riamente por disposiclon expresa del artfculo 11 de la Legislacion Fe
deral del Trabajo Burocrdtico, deberdn accionar ante el Tribunal Fede
ral de Concillacion y Arbitraje para el efecto de que se les prorrogue
diche contrato hasta en tanto gubsista la materia del trabajo que le -
dio origen, codemandando también a quien usurpe su puesto que venfa
desempefiando, conociéndolo, o contra quien resulte responsable de tal

usurpacién, para evitar que éste pueda en un momento dado, amparar



se en contra del acto de autoridad que implicarfa la resolucion del Trl
bunal Federal de Conclliacion y Arbitraje que en el laudo correspon -
diente ordenase la prorroga del contraw de trabajo, argumentando vio
lacion de la garantfa de audiencia, en el sentido de que para privarlo

de su empleo, deberd ser oldo y vencido en juiclo.

Con relacion a la segunda causa contenida en la propla frac -
cibn I, y que como ya se dijo, e¢s8 de rescision de las relaciones de -
trabajo; es la sanclén que se fmpone al trabajador al serviclo del Es-
tado como consecuencia del fncumplimiento de las obligaciones lohe -
rentes al nombramiento expedido por funcionario facultado para ello y
previamente aceptado por el trabajador y que se encuentran estableci -

das en el Capitulo V, arifculo 44:
"Son obligaciones de loa trabajadores.

V. Evitar la efecuci6n de actos que pongan en peligro su se

guridad y la de sus commileros;
VI. Asistir punmalmente a sus labores:”,

Continuando con el andlisis de las causales previstas por el -
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artfculo 46 del referido ordenamiento, la Il fraccion establece lo sl -

guiente:

Por conclusion del término o de la obra determinantes de la

designacién;

Respecto a esta causa de terminacion de las relaclones detra
bajo, hago extensivos los comentarios ya apuntados en el sentido de -~

que tales relaciones de trabajo obedezcan realmente a la naturaleza -

del servicio prestado..

1l. Por muerte del trabajador;

Tal causal que también es de terminacién, es tan justificada

y por demdfs obvia que no requiere comentario alguno,

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, ffsica o men~

tal, que le impida el desempeflo de sus labores:

Para que pueda operar esta causal de terminacién de las rela
ciones de trabajo, es necesario que tal incapacidad de Indole ffslca o

mental y permanente sea dictaminada por especialistas de la medicina
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del trabajo y que ademds sc le asigne al trabajador una indemnizaclén
que en algo compense su fuerza de trabajo dejada en aras del mismo
y en beneficio directo del patrédn y que se le otorgue por parte de la
seguridad soclal, la cual sc subroga en las obligaclones del patr6n, -
por el simple hecho de incorporarlo &ste a su réglmen; una pension vi
talicia para su sostenimiento decoroso y el de su familia que dependa

econdmicamente de él.

V. Tor resolucidn del Tribunal Federal de Conciliacién y Ar

bitraje, en los casos siguicntes:

a) CQuando el trabajador incurriere en faltas de probided u -
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamien
tos contra sus jefes o compafierog o contra lus famillares de unos u

otros, ya sea dentro o fuera de las horas de gervicio,

Tal y como lo dejé asentado en comentario hecho a las causa
les de rescision y de terminacion de las relaciones de trabajo previs-
tas por la Ley Federal del Trabajo, mismo que hago extensivo a la
presente que es de rescision y que también incluye el referido oxdena
miento, en el sentido de que se deja al Estado, que también es patrén,

que extralimitdndose abuse de su poder coactivo extendiéndolo fuera
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de las dependencias, centrog de trabajo de la burocracia; rescinda la
relacién de trabajo en detrimento de ésta dltima por esos supuesios -
actos en contra de los tiwlares o jefes, asf{ como de sud familiares y
lo que es mids grave adn, que se le aplique igual sancidn cuando tales
actog vayan supuestamente dirigidos contra sus compafieros de trabajo
o de sug familiares porque aquéllos por medio de cosccién ejercida -
por los titlares,jefes o en contubernio con los mismos, pueden provo
car al trabajador v luege hacerse las victimas, los ofendldos para que

cesen al trabajador "non grato”,

b) Cuando faltare por mds de tres dfas consecutlvos a sus la

bores sin causa justificada,

Esta causal de rescislon es bastante precisa, pues para que
opere no se requiere las inasistencias sean en un perfodo de treinta -
dfas como se estipula en la Ley Federal del Trabajo, slno que tales
Inasistencias sean en nimero de cuatro o mis y que ademds se suscl

ten consecutivamente y sin justificacién alguna.

¢) Por destrulr intenclonalmente edificios, obras, maquina -~

ria, instrumentos, materias primas y demds objetos relacionados con

el trabajo,
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Indudablemente que en esta causal de reaclgién {mputable al -
trabajador, se sanciona la conducta dolosa de éste que es el afdn  de
causar dado a clementos propios de las dependencias del Eatado, que

son la fuente de trabajo de sus compaileros de trabajo.

d) Tor cometer actos Inmorales durante el trabajo.

Esta causal rescisoria impuesta al trabajador es la consecuen
cia del incumplimiento de sus obligaciones inherentes al nombramiento
que como ya se dijo se preven de manera expresa en el capitulo vV, -
artfculo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado y concretamente de la fraccién 1l que a la letra dice:

“Observar huenas costumbres dentro del servicio”,

Ademds a mi juiclo, es necesario que tales actos que rayen

en la inmoralidad sean de cardcter grave,

e} Por revelar los asuntos secretos o reservados de que

viere conocimiento con motivo de su trabajo.

La presente causal que también es de rescisién, es la sancidn
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fmpuesta al purdcrata, resultante del incumplimiento de obligaciones -
previstas por el Cadigo Laboral Burocrdtico en el capitulo y numeral
referidos y concretamente de la estipulada en la fraccldn IV que cate-

goricamente reza en los términos sigulentes:

“Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimien

to con motivo de su trabajo”.

Ademds es necesario agregar que tal revelacion cause dafios

y perjuicios a las dependencias del” Estado,

f) Por comprometer con su bmprudencla, descuido o negligen-

cla la segurldad del taller, oficina o dependencla donde preste sug

. serviclos o de las personas que allf se cncuentren,

Esta causal al lgual que las que contempla la referida frac -
cion V, del numeral que nos ocupa es de rescislon, y tiene tamblén -
su razén de ser, su fundamento en lo previsto por el multicitade ar-
ticulo 44, con sus fracclones |, parrafo primero y V respectivamente,
en el gentido de que deben "Desempefiar sus labores con la intensidad,

culdado y esmero aproplados”, y

“Evitar la ejecucln de actos que pongan en peligro su seguri

dad y la de sus compmiieros".
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g) Ior desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las 6r

denes que reciba de sus superiores.

Bsta causal serd legalmente procedente, si el trabajador burg
crata desobedece las 6rdencs que reciba de sus jefes, siendo aqui mds
wtelar la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado, -
que a dierencis de la Ley Federal del Trabajo, sdlo exige haya des -
obediencia lisa y llanamente, pero que para efectos de la presente cay
sal se roquicre que tal desobediencia gea reiterada o sistemdtica, In
justificada y referente al tralajo contratado, La causal que se comen-
ta tiene su fundamento en las obligaciones lnherentes al nombramiento,
en el numeral ya varias veces cltado y especfficamente en el segundo

pirrafo de la fraccién 1 que establece:

“Sufjetdndose a la direccién de sus jefes y a las leyes y regla

mentos respectivos .

Inclusive, el Tribunal Federal de Conclliacién y Arbitraje en

protectora tesis lo ha confirmado en los términos sigulentes:

“"DESOBEDIENCIA SISTEMATICA. - Para que se pJedé conside

rar la desobediencia sistemética a que se reflere el Estatuto, es pre-
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ciso que esa conducta vaya acompadada de una serle de acms.de esa
naturaleza, es decir, de la repeticidn, del afdn evidenciado de no su-~
jetarse a la autoridad del superior y si ésto no acontece asl, se estd
en la  imposibilidad de calificar la otra condicitn exiglda por la  Ley

24
de que la desobediencia sea justificada o injustlﬁcada".< )

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de em

briaguez o bajo la Influencia de algdn narcético o droga enervante.

Ratifico en esta coausal de rescisién lo dicho en el comentario
referido a la Ley Federal del Trabajo que también la preve, en el -
gentido de que para que opere &sta, es necesario que el supuestw esta
do de inconsciencia a consecuencla de ingerir substancias tOxlcas, sea
dictaminado por peritos médicos y ademds se requlere que tal estado
debidamente comprobado por dichos facultativos sea habiwal o reitera
do, pues no basta una sola ocasién para que proceda esta causal, dan
do por rescindldas las relaciones de trabajo por tales actos negativos
imputables al trabajador, pues de no ser asf, ademds se prestarfa pa
ra que los ttulares o jefes de las dependencias, abusando de su auto-
(29

Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje (1963), Laudo: Exp.

No. 161/950. Javier Mario Padilla Vs. Srio. del Trabajo y Prev.
Social.
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ridad, coaccionen a otros compaiteros de trabajo o déndoles consignas
insldiosas a sus incondicionales para que con la scudoprueba testimo -
nigl cesen a algunos trabajadores cuyos servicios yano sean convenien
tes por sus derechos creados dentro de! Estado o dependenclas del -
mismo, o por defender con atingencia sus derechos laborales, no sien

do sumisos a las arbitrarias 6rdenes de los titulares o jefes,

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones ~

generales de trabajo de la dependencla respectiva.

La redacci6n de esta causal en la que se consigna un supues-
to jurfdico, a mi juicio muy acertada, en el sentido de que el proplo
legisiador ordinario previ6 que pudieran argumentarse o tergiversar -
se ciertos hechos imputables al trabajador piblico, por parte de los
titulares o jefes, y por tal motivo precisé categbricamente que tal -

falta no sea supuesta, sino plenamente comprobada.

Asimismo, tal sanci6n de rescisién que deriva de esta causal,
tiene su fundamento en el incumplimiento de obligaciones a las cuales
ya en muchas ocasiones nos hemos referido y concretamente a la es

tipulada en la fraccion 1l que a la letra dice:
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"Cuamplir con las obligaciones que les impongan las condicio -

nes genernles de trabajo;”,

j) Por prisién que sea el resultado de una sentencla ejecuto -

ria.

En lfneas anteriores de este capftulo vimos que cuando se sus
cita la prision preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolu -
toria ¢ el arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa, -

dnica v exclusivamente ocasiona la suspensién temporal de log efectos

del nombramiento, sin que signifique el cese del mismo, aqul en cam

bio, si se rescinde la relacidn laboral con el cese del trabajador, -
pues es imposible que continde indefinida o vitaliclamente establecida
1a relacion de trabajo y con ells vigentes los efectos del nombramien-

Lo,

La propia fracclén y cuyos incisos ya hemos tratado en sus

dos dltimos parrafos, establece que:

"En los casos a que se refiere é&sta fraccién el trabajador -
que diere motivo para la terminacitn de los efectos del nombramiento,
podrd ser, desde luego, suspendidc en su trabajo, si con ello estuvie-

ra conforme el sindicato de su dependencia, pero sl no fuere asf, el
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jefe superior de la oficina podrd ordenar su remocidn a oficina distin
ta de aquélla en que estuviera prestando sus serviclos hasta que sea
resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Concilia-

cién vy Arbitraje.

Si el Tribunal resguelve que fue justificado el cese, el trabaja

dor no tendrd derecho al pago de salarios cafdos™.

Respecto a &stas disposiclones consignadas  en el precepo -
mencionado, hago ratificacion de lo comentado en torno a las mismas

en el capitulo Il de este trabajo. (pdg. 37)

for dltimo, para dar por conclufdo este inciso, apumaremos
;que en la ley que se comenta; el legislador ordinario solo previé las
caugas de rescisidn imputables al trabajador, omitlendo consignar las
impmtables al otro sujeto de la relacién jurldico-laboral, es decir, al
Estado, por tal razon con fundamento en el artfculo 11 de la Ley Fe -
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, es aplicable supleto
riamente el articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo vigente que ex
presamente enumera las causales de rescision imputables al patrén vy
el Estado lo es innegablemente, pues de no permitirle al trabajador -

rescindir la relacion de trabajo, cesando todos los efectos del nombra
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miento por actos negatives imputables al patvdn, serfa tanto como de

jarlo en total estado de indefension y esto es antljurfdico,

4) LA NUGATORIEDAD PARA EL SECTOR BUROCRATICO
DEL GOCE DE ESTA GARANTIA SOCIAL, CONQUISTA
INDISCUTIBLE DE LA CLASE OBRERA

Haclendo una recapitulacion respecto al tratamiento del rema -
central que nos ocupa, diremos a guisa de conclusidn primeramente -

que:

Fue el Legislador Constiwyente de 1917, el que haclendo eco
de las maltiples inclemenclas de desproteceldn, de Incertidumbre en
que se encontraba la clase trabajadora, victima del desmedido e inhu-
mano afdn de explotacion de los detentadores de los medios de produc

ci6n, con la declaracién de derechos soclales en el artfculo 123, Apar

tado "A", creo el principlo de estabilidad absoluta en el empleo de log
trabajadores en general, como clase, sin ignominiosas discriminacio -
nes, pues asi lo establece el propio artfculo 123 Constitucional en su

rubro general, Apartado "A™

"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases sigulen

tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales reglrdun:
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A,  Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, -

artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo”

Posteriormente en 1960, a Instancla de una iniclativa de re -
forma Constitucional al axjtfcuio 123, Apartado "A", se adiciond con el

Apartado "B"; para el efecto de que rigiera las relaciones de trabajo.

"Entre los Poderes de la Uni6n, los Goblernos del Distrito y
de los Territorios Federales y sus trabajadores”. Aunque aquf hay -
que hacer la salvedad de que ya no exlsten, jurfdicamente hablando, -
Territorios Federales, dado que éstos pasaron a la categorfa de Esta

dos de la Repiblica o Entidades Federativas,

En dicha reforma que adicloné el Apartade "B", del precepo
Constitucional en clta, el legislador ordinario hizo un encuadramiento
analégico y meramente declarativo de el principio que nos ocupa, asf

como también algunos derechos que tienden a cristalizarlo y que fueron
conquistados a sangre y fuego por la lucha obrera, mismos que el
Constituvente de 1917 consagrd en su magna obra, pero que mds tarde
desafortunadamente el legislador ordinario tralcioné esos inalienables -
derechos, garantfas sociales en pro de la eptabilidad absoluta en el

empleo de los trabajadores en general, como clase, dado que, desde -
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la reforma de 1960 en virtud de la cual se adiciond el Apartado 8" -

al artfculo 123 Constitucional, aquél deliberadamente hizo nugatorio el

derecho de huelga, toda vez que nunca jamds sc actualizard el supues

to  jurldico consignado en dicho apartado y en el artfculo 94 de su -

ley reglamentaria y que es el siguiente:

Artfculo 123 Constitucional, Apartado "B”, fraccién X

"Los trabajadores tendrdn el derecho de asoclarse para la de

fenss de sus intereses comunes., bodrdn, ashimismo, hacer uso del de

recho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determi
ne la ley, respecto de una o varias deperdencles de lés poderes yﬂbl_&
cos, CUANDO SE VIOLEN DE MANERA GENERAL Y SISTEMATICA -
LOS DERECHOS QUE ESTE ARTICULO LES CONSAGRA;". Es decir ,

despés de ajustarse al engorroso procedimiento tendiente a la decla -
racién de huelga, cuya calificacién de legal o llegal, queda al parcial
arbitrio del Tribunal Federal de Concillacién y Arbitraje por razones

obvias, y suponiendo opcimistamente que este la calificara de legal, -
se requirirfa ademds para su procedencia que se violacen todos y ca-
da uno de los derechos consignados en el Apartado "B" de todos y ca

da uno de Jos trabajadores de la dependencia afectada,
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Ademds otra de las garantlas soclales que tamblén se hace -
nugatoria por el propio estado en detrimento de sus trabajadores tantc;
de base y con mucha mds razén de los de conflanza, a las cuales g6
lo hace alusion en sus discursos pollticos por conducto de los titula -
res, y que se encuentran consignados en los referidos apartado vy ley
reglamentaria; que son las medidas de proteccion al salario y los  be
neficios de la seguridad social gue tal y como quedé demostrado en If

neas anteriores, queda sujeto a lo que se estipule en el Presupuesto -

de Egresos de la Federacion, el cual solo ticne vigencie un afo.

La ejecucidn de los laudos favorables a los trabajadores y -.
que el referido Tribupal debe de cumplimentar en sus términos, es
otra garantfa socile que al igual que las enumeradas antériormente -
son ineficaces, toda vez que ¢l Estado siendo juez y parte, al sélo ha
ber tibias y roménticas medidas de apremio, se niega a darles cumpli
miento en sus términog, dando consignas a las autorldades de trabajo,
incluso hasta a la Corte Suprema de la Nacltn, para que emita jurig-
prudencia que haga nugatorias las referidas garantfas sociales minimas
en pro de la estabilidad absolura en el empleo de la clase trabajadora

y muy especlalmente del sector burocrdtico,
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Ahora blen, si suponiendo sin conceder que tales relaciones -
de trabajo entre el Estado y sus servidores sean de naturaleza dife -
rente a lag que rige el Apartado “A" y su ley reglamentarta, como se
ha argumentado en muiltiples ocaslones por las autoridades laborales y
algunos luslaboristas y administrativistas que no viven en ol error, es
decir, que viven del presupuesto, toda vez que, sostlenen cllos que el
Estado no persigue fines de lucro, al no haber explotacidn por perse~
guir fines inherentes a su funcidn polftica y piblica como lo o la -
prestacion de servicios en beneficlo de la colectividad, en ningdn mo
meno se puede doslayar toda ess infinlta gama do derechos soclalon
creados por el Constituyente de 1917 EN BENEFICIO DE QUALQUIER
TRABAJADOR, constderado como clawe, dontro de la cual obviamente -

1

estdn {ncluldos low trabajadoros al serviclo dol Baetado,

Posterlormente, como consecuencla de dicha reforima al hacey
sc imprescindible la creacion de una ley que lo reglumentara paea ha
cer mis pronta y expedita sy aplicacion, pof decreto de fecha 48 de
diclembre de 1963, for sers colicidencia "dta de los inocentes”, nd=
¢i6 4 la vida jurtdics la Ley Federsl du los ‘Trabajadords al Servieie
del Estadu, 14 cudl de eticargd de haver migatorlo el indlienable dere-
cho que tene el trabajador burdcrata de ser titulaF de lds gavantfas <

goclales mbilimas en pro de la estabilidad en el empleo, toda vex dque
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hactende ignominlosas discriminaciones, tralcionando el espfritu pro -
tector del Constliuyente de 1917, ya que excluye de su régimen 8 los
trabajadores dJe confianza y consecuentemente a los "trabajadores even
tuales”, sin serlo, por no responder tal deslgnacién a la naturaleza -
del trabajo contratado que invariablemente es para las dependencias -
del *stado. UNA NECESIDAD PERMANENTE y éstos para subsanar tal
irregularidad de la ley apegdndose al principio de estabilidad absoluta
en el empleo que el Constituyente cred en beneflcio de cualquier tra-
bajador y a la luz de la TEORIA INTEGRAL sostenida por el maestro
Alberto Trueba Urbina, para no quedar en total estado de indefensidn
que es antijurfdico, deberdn acudir al Tribunal Federal de Concilia -
cion y Arbitraje y con fundamento en el articulo 11 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando el término de éste
se haya vencido, aplicando supletoriamente el articulo 39 de la Ley -

Federal del Trabajo que a la letra dice:

“Si vencido el término que se hublese fijado subsiste la ma -

teria del trabajo, la relacion quedard prorrogada por todo el tiempo -

que perdure dicha circunstancia®,




CAPITULO ¥

REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SIE PROFONEN PA

RA QUE REALMENTE S CONSAGRE LA ESTABULIDAD EN EL EM -

PLEO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL  ESTADO

1)

2)

b))

4)

5)

6)

Abrogacion de la fraccién IV del artfculo 123 Constitu -

clonal, Apartado "B".

Reformar y adiclonar la fraccién IX, del artfculo 123 -

Constitucional, Apartado "B", estableclendo medios de

apremio para hacer efectiva la ejecucién de los  laudos

favorables al trabajador.

La sbrogacion del pirrafo segundo de la fracclon X, del

artfculo 123 Constltucional , Apartado "B

Reforma al artfculo 20. de la ley reglamentaria del ar

ticulo 123 Counstitucional, Apartado “B",

Reforma al artfculo So. de la Ley Federal de los Traba

jadores al Servicio del Estado,

Reforma al primer pdrrafo del artfculo 30 del mismo or

denamiento,
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8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

Reforma al artfeulo 32 relativo al salario,
Reforma al artfcule 34, primer pdrrafo.

Reforma al articulo 36, primer pirrafo.

Reforma al artfculo 69, relativo a la sindicacion.
Reforma al artfeulo 76,

Reforma al artfeulo 79, fraccién V,

Reforma al artfculo 87,

Abrogacién del caphtule 1l y en su caso, encuadrar los
precepros relativos a ello de la Ley Federal del Traba

jo vigente,
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CAPITULO IV

REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE PROPONEN PA
RA QUE REALMENTE SE CONSAGRE LA ESTABILIDAD EN 3L EM -
PLEO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

En virtud de que tdo estudlo, toda critica, todo sefalamiento
de irregularidades; para no ser ocloso debe de tener una teleologfa, -
me voy a permitir en la dltima parte del presente ensayo, a gulsa de
conclusi6n in genere, emitir algunas proposiciones de reforma de fndo
le Constitucional y legal, pues de no hacerlo asf serfa tan negativo co
mo el médico que detecta alguna enfermedad y no se avoca de inmedia

w a erradicar el mal, y son en su orden las sigulentes:

1} ABROGACION DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, APARTADO "B

Este precepto Constitucional a la letra dice:

"Los salarios serdn fijados en los presupiestos respectivos, -

sin que su cuantfa pueda ser disminuida durante la vigencla de é&stos”.
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Considero necesarin la abrogacidn que se propone toda  vez
que, sl bien es cierto, que conforme al artfculo 126 de la propia Cons
titucion no se autorizard ninguna erogacion que no esté prevista en el
presujuesto, también es cierto que os innecesario establecerlo en tal
precepo, puesto que lo consignado en el artfculo 75 Constitucional que
en lfneas posteriores transcribiremos, copgtituye una excepclén a la
regla estipulada en el artfculo 126 del mismo ordenamiento, al cual
ya nos hemos referido y ademds, la razon princiml por la que se pro
pone se abrogue es, que en virwd de cstar fljados los salarlos en di
cho presupesto, el cual solo tiene vigencia un afio fiscal que va del
lo. de enero al 31 de diclembre; consecuentemente los empleados pd
blicos s6lo tienen estabilidad o proteccién en sus salarios, segin se
inflere del texto del cltado precepo, precisamente por el término de
su vigencia; de los cuales Interpretando a contrario sensu la  segunda
parte del mismo precepo que se propone se abrogue y que los tiwla
res de las dependencias asl lo interpretan para aplicarlo en la prdcri-
ca, su cuantfa piede ser disminulda al fenecer su término de vigen
cia de los presupuestos respectivos; argumentando sin demostrar que
dicho presupuesto destinado a esos menesteres fue disminuido; slendo
esto anticonstitucional toda vez que viola el referido numeral 75 de

nuestra Carta Magna que categdricamente establece:



“La Cdmara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de -
Egresos, no podrd dejar de sefalar la retribucién que corresponda a
un empleo que esté establecido por la leys y, on caso de que por cual
quiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracién, se entenderd
por seflalada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior, o

en la ley que establecié ¢l empleo'.

2) REFORMAR Y ADICIONAR LA FRACCION IX, DEL AR
TICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO "B", ESTA
BLECIENDO MEDIOS DE APREMIO PARA HACER EFEC

TIVA LA EJECUCION DE LOS LAUDOS FAVORABLES -
AL TRABAJADOR,

El referido precepo textualmente establece:
"Los trabajadores sdlo podrdn ser suspendidos o cesadog por

causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de¢ separacidn Injustificada tendrdn derecho a opar
por la reinstalacién en su trabajo o por la indemnlzacidén correspon -~

diente, previo el procedimiento legal,
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Iin los casos de supresidn de plazas, los trabajadores afecta-
dos tendrdn defecho a que se les otorgue otra oquivalente a la supri -

mida o a la indemalzacidn de leyi”,

La reforma propuesta ¢n el sentido de adiclonar al citado pre
cepo Constitucional, nedios de apremio, es imprescindible, puesto -
que el Esrado al ser juez y parte, desconociendo la autolimitacién que
como patrén debe hacerse y negando los inalienables dercchos socla -
les que el Constituyente de 1917 cred en bencficio de CUALQUIER -~
TRABAJADOR en torno a la establlidad absoluta en ¢l empleo, rchusa
cumplimentar los laudos favorables al trabajador, debido a que al no
haber bases Constitucionales que los prevean y con fundamento en las
tiblas, romdanticas e ineficaces medidas de apremio que establece la
ley reglamentaria y abusando de su autoridad, se burlan de la {mpo-
tencia jurfdica del trabajador, haciendo nugatorio el derecho a la esta

bilidad absoluta en el empleo.

A este respecto el ilustre maestro Alberto Trueba Urbina sos
tiene al abordar el tema de la NATURALEZA DE LA LEY BUROCRA -
TICA que:
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"La nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado fue jublicada en el "Diavio Oficlal” de 28 de diciembre de 1963
y sigue los lineamientos del primer estatuto mejordndolo en su téent -
ca legislativa; sin embargo, NO SE PROTEGEN DEBIDAMENTE LOS -
DERECHOS DE LA BUROCRACIA Y LA EJECUCION DE LOS LAUDOS
ES INEFICAZ, MJES LAS MULTAS A LOS TITULARES Y LA CARABI
NA DE AMBROSIO ES LO MISMO.

Bl derecho de los Trabajadores al Serviclo del Eatado forma
parte del DERECHQ DEL TRABAJO, por lo que las relaciones labora -
les burocrdticas son de cardcter social, independientemente de la  fun
cién piblica del LEstado, que frente a sus trabajadores representa  al

Estado de derecho soctal.

LOS EMPLEADOS PUBLICOS MERECEN UNA LEY MEJOR,

En la legislacion soclal de nuestro pals, la ley de 28 de di
ciembre de 1963 le hace honor al dia de su expedicidn para pobres -
“inocentes”, pues es una de las peores leyes en la materia. Regulere
una revision total y ponerla a tono con el artfculo 123. LAS NORMAS
DE EJECUCION SON DE UNA INEFICACIA ABSOLUTA", @3

(25)
ALBERTO TRUEBA URBINA, Op. Cit., pp. 189-190.
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3 LA ABROGACION DEL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION X, DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO-

NAL, APARTADO "B".
Ef cual reza:

"odrdn, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo -
el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de ~
una o varias dependencias de los poderes piblicos, CUANDO SE VIO
LEN DE MANERA GENERAL Y SISTEMATICA LOS DERECHOS QUE
ESTE ARTICULO LES CONSAGRA".

i Cufinta falacia hay en el texto de este precepio Constitucio -

1

nal | que aparentemente consagra un derecho que al final del mismo
HACE COMPLETAMENTE NUGATORIO, picsto que para que se esté -
por parte de los burécratas a lo previsto por tal supuesto jurfdico, -
se requlere que se les violen a todos y cada uno de ellog que perte -
nezcan a la dependencia o dependencias de los Poderes de la Uni6n,

entendidas éstas en su connotacién amplia, es declr, a nivel de Secre
tarfas y Departamento de Estado, todos y cada uno de los derechos -
que les consagra el artfeculo 123 Constituclonal, Apartado "B", Por tal

motivo, es imprescindible que para que realmente se consagre ésta -

conquista indiscutible de la clase trabajadora, se abrogue el multicita
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do precepo Constitucional y se vierta en su lugar la protectora teorfa

del Apartado "A" del mismo.

4} REFORMA AL ARTICULO 20. DE LA LEY REGLAMEN
TARIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTA
[x) Ul3ﬂ.

El cual en forma cxpresa reflere:

“Para los efectos de esta ley, la relacion jurldica de trabajo
se entiende establecida cotre los titulares de las dependenclas e Ilnstl-
wiclones citadas y los trabajadores de base a su servicto, En el Po -
der Legislativo las directivas de la Gran Comisidn de cada CAmara -

asumirdn dicha relacion", .

Tal proposicién de reforma obedece a que tal y como lo deja
mos oportunamente apuntado en el I capiulo de este ensayo, el pre-
cepto anteriormente transerito, adolece de un defecto de técnica jurfég
ca al estipular que: "La relacién jurldica de trabajo se entlende esta-
blecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas

y los trabajadores de base a su servicio”, toda vez que los titulares
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de lag dependenclas como Secratarfas y Departamento de Estado y al-
gunas de las Instituciones cltadasg, en ningtin momento peden ser re -
presentantes de cellas, por carecer éstas de personalidad jurfdica pro
pla a la luz del articule 25 del Codigo Civil vigente para el Distrito

Federal en materia comdn y para toda la Repiblica en materia Fede -

ral, que menciona de manera expresa quiencs deben ser conslderadas

personas  morales:

"I,  La Nacién, los Estados y los Municiplos;

{l. las demds corporaciones de cardcter piblico reconoci -

das por la ley".

Por lo tamo, para ser congruentes con la teorfa civil; dnica -
y exclusivamente son suscepibles de representar las personas, sea -
cual fuere su fndole y la Nacidn que son “Los Estados Unidos Mexica
nos” son los dnicos con los que, poseyendo pergonalidad jurfdica pro
pla, debe gquedar establecida la relacion laboral de sus servidores; p

ra efectos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do.

3)  REFORMA AL ARTICULO 50. DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL. ESTADO,
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La presente proposicion de reforma de tipo legal se debe  a
que en virwud de que el referldo precepto enumera los trabajadores -
que deben ser considerados de conflanza de manera arbitraris, sin -
que el desempeio de sus funciones oboedezea realmente a la categorfa
de trabajaderes de conflanza que conforme a la teorfa de ln Ley Fede

ral del Trabajo deben tener y que a la letra dice:

"Articulo %o, La categorfa de trabajador de conflanza depen-
de de la naturaleza de las funciones desempefadas y no de la designa

cion que se le dé& al puesto.

Son funciones de conflanza las de direcd6n, inspecclon,vigh -
lancia y fiscalizacién, cuando tengan cardcter general, y las que se -
relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o

establecimiento”.

Por lo consigulente consgidero que es imprescindible que pare
efectos de considerar como de conflanza a los trabajadores burécratas,
se debe adopar la teorfa de la Ley Federal del Trabajo que establece
expresa y protectoramente las clases de funciones que deben ser consi
deradas de confianza, cuando se realicen de una manera general den -

tro de la empresa o establecimiento,
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6) REFORMA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 30
DEL MISMO ORDENAMIENTO

El referido precepo reza:

“Los trabajadores que tengan mis de sels meses consecutivos

de servicios disfrutarén de dos perfodos anuales de vacaclones, de -
diez dfag laborables cada uno, en las fechas que sc seflalen al efecto;
pero en todo caso se dejardn guardias para Ja tramitacién de los asun
s urgentes, para los que se utilizardn de preferencia los gervicios de

quienes no tuvieren derecho a vacaciones”.

La presente proposicién de reforma la fundo en las considera

clones de hecho y de derecho sigulentes:

Los tiwlares de las dependencias se basan en dicho precepo
para ¢l efecto de negar a los trabajadores burfcratas, supuestamente
eventuales, que como ya se demostrd en llneas anteriores de este tra
bajo, no lo son, derechos legitimos de antigledad y vacaclones, argu-
mentando que para tener dichos derechos se requiere que el término
de mas de seis meses sea con caricter congecutivo y congecuentemen
te a los citados trabajadores, en virmd de estar sujetos a contratos ~

de trabajo por términos obviamente menores al estipnlado que se co -
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menta, los excluyen de las garantfas soclales minimas en pro de la -
estabilidad absoluta en el empleo que cred el Constituyente de 1917 -
en beneficio de CUALQUIER TRABAJADOR, como clase. Ademds el ar
ticule 60, del mismo ordenamiento legal, no cstipula que pars gozar

de los derechos que otorga dicha ley reglamentaria del Apartado "B"
se requiera que el citado término gea con cardcter ininterrumpido o

consccutivo.

7} REFORMA AL ARTICULO 32 RELATIVO AL SALARIO

Egte precepto textualmente estipula que:

"El galario es la retribucion que debe pagarse al trabajador a

cambio de los servicios prestados”.

La reforma que se propone aqui es en el gentido de que ge -
adicione al precepto anteriormente transcrito lo estiptlado por el ar -

ticulo 84 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

"El salario se integra con los pagos hechos en efective por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comi-

siones, prestaciones en especle y cualquiera otra cantidad o presta -
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cion que se entregue al trabajador por su trabajo”; pues si bien es -
clerto que tal precepo es aplicable supletoriamente con fundamento en
el artfculo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, también es clerto que al encuadrarse el mismo en la Ley re
glamentaria del Apartado "B", del artfeulo 123 Constitucionals se apli-
carfa directamente ipso lure, sin necesldad de esiar expuestos a los
vaivenes Interpretativos de la Sala de Trabajo de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn,

8) REFORMA AL ARTICULO 34, PRIMER PARRAFO

El precemo de referencla textualmente expresa:

“La cuantfa del salario uniforme fijado en log términos del ar
tfculo anterior no podrd ser disminulda durante la vigencla del Presu

pueste de Egresos a que corresponda”,

Tal proposicion de reforma obedece a que el texto del precep
to anteriormente transcrito, no obstante la irrenunciabilidad de dere -
chos que consagra la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado en beneficio de sus servidores, en prdctica reiterada los titula
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res de las dependencias, lo interpretan en gentido contrarfo, argumei
tando sin demostrar, que tales partldas presupuestales destinadas  a
pago de salarios fueron disminiidas en ¢l nuevo presupiesto del aiic
fiscal que se inicia y que consecuentemente bajurdn los salarlog co -
rrespondientes como lo hacen en la Secretarfa de Haclenda y Crédito

Riblico vy concretamente en la Casa de Moneda,

9  REFORMA AL ARTICULO 36, PRIMER PARRAFOQ,
Dicho precepo establece lo siguiente:

"Se creardn también partidas especificas denominadas “compen
saciones adiclonales por servicios especlales' que se destinardn a cu -
brir a los trabajadores cantidades que se agregardn a su sueldo presu

puestal y gobresueldo y cuyo otorgamiento por porte del Estado serd

discrecional en cuanto a su monto y duracién".

Consldero necesaria la reforma que se propone toda vez que
los titulares de las dependencias, basdndose en este precepo aumen-
tan la jornada de trabajo que estipula la propia ley de la materia, -
otorgando una fnfima compensacion, cuyo monto y duracién jamds lgua
la a lo que corresponderfa por el tiempo extraordinario laborado vy lo

que es mds grave adn, que tal otorgamiento, en virtud de que por dis
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posicion expresa de la ley, es discrecional yor yorte del Estado, re -
presenta para o trabajador al servicio del Estado incstabilidad econd-
mica, pues en miltiples ocaglones se las vetiran argumentando que dl
chas mrtidas presumuestales ya no las autoriza el Dstado, no obstante
que los empleados piblicos adn sigan tenlendo algunas  vesponsabilida-
des o trabajos extraordinarios inherentes al cargo o desempeflando ser
vicios especiales a que hace veferencia el mismo precepo en su se
gunda parte. De acuerdo a la teorfa de la Ley Foderal del Trabajo vy
concretamente al articulo 84 dichas compensaciones forman parte del
salario, pues asi se infiere del texto del artfeulo 14 de la ley regla -
mentaria del artfculo 110 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, o sea, la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-

cios Soclales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que establece:

"El sueldo bdsico que se tomard en cuenta para los efectos
de esta Ley se integrard solamente con ¢l sueldo presupuestal, el so

bresueldo y la compensacidn...”

10) REFORMA AL ARTICULO 69, RELATIVO A LA SINDI-
CACION.

Este precepto reza:
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"Todos los trabajadores tienen derecho a formar porte del -
sindlcato corvespondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su in
greso, no podrdn dejar de formar parte de él, salvo que fueran expul

sados',

Es necesario se reforme el precepmo anteriormente transcri-
o, mesto que tal imposicidn en el sentido de que los trabajadores, -
una vez que obtengan su ingreso al sindicatc  NO PODRAN DEJAR,
DE FORMAR PARTE DE EL, salvo que fucren expuisados, es a todas
luces arbltraria, Dicha disposicién, hace nugatorio el derecho consig -
nado en el articulo 123 Constitucional, Apartado "'B" que en su frac «
cién X, pirrafo primero establece:

"Los trabajadores tendrén el derecho de asoclarse para la de

fensa de sus intereses comunes”,

Ademgs este precepo, por razones de tipo polltico, es contra
rio a la teorfa de la Ley Federal del Trabajo, que en su artlculo 338

estipula:

“A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a

no formar parte de él.
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Cualquier cstipulacion que establezea nwlta convencional en -
caso de separacién del sindicate o que desvirtue de algin modo la dis

posicion contenida en el pdrrafo antevior se tendrd por no puesta”,

11} REFORMA AL ARTIQULO 76.
El cusl texwalmente establece lo siguiente;

"El Estado no podrd aceprar, en ningdn caso, la cldusula de

exclusion”,

Juzgo imprescindible que para el efecto de que no se coarte -
la libertad sindical de los trabajadores al serviclo del Estado, se re-
forme este precepto, o en su defecto se abrogue, pues al subsistir no
aceptando la cldusula de exclusién, por razones polfticas de convenien
cla, manejan habilidosamente esta sitacidn que es su arma fuerte, pa
ra que el Fstado, por conducto de log ritulares de las dependenciag -
puedan infiltrar en los sindicatos dnicos de {ndole negativo o fascistas
que haya en Jag proplas dependenclas, personas (paleros) que obstru -
yan la labor sindical con tendencias reinvindicadoras de derechos, y
de ésta manera vedar al sindicato el derecho de poder exigir que los
excluyan del seno del mismo a tales elementos nocivos para llevar a

fel{z término sus nobles causas,
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12)  REFORMA AL ARTICULO 79, FRACCION V.,
Que a la letra dice

"Queda prohibido a los sindicatos:

V" Adherirge a organizaclones o centrales obreras o campe-

sinas".

La disposicidn anteriormente transcrita debe ser reformada o
de plano abrogarse, juesto que hace nugatoria la libertad sindical, to
da vez que al veddrseles tales posibilidades de adhesidn, excepo ala
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, dni-

ca central reconocida por el Estado por disposicion expresa de la ley

en su articulo 78; minan la fuerza sindical,

13} REFORMA AL ARTICULO 87.
Este precepto expresamente establece que:

"Las condiciones generales de trabajo se fijardn por los titu -

lares de la dependencia respectiva, oyendo al sindicato correspondien-

"

te,
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Esta disposicion debe reformarse, piesto que de su texto  se
inflere que las condiciones generales de trabajo son fljadas unilateral-
mente por mrte de los titulares de las dependencias, pes al sindica-
to solo se le oye, pero no estdn obligados log titulares a couvenir con
&l al fijarlas, sino que simplemente el Dstade, sin despojarse de  su
alta investidura de imperium, sin autolimitarse en sus funciones de -
cardcter piblico, que como patrén debe hacerse, lag establece, replio,
untluteralmente en una especie de contrato de adhesién, pues no obg -
tante, que de acuerdo al artculo 89 del mismo ordenamiento; log sin
dicatos podrdn supuestamente objetar sustanclalmente las condiciones
generales de trabajo, ante el Tribunal Faderal de Conciliacion y Arbi
traje, tal procedimiento o recurso de inconformidad es ineficaz, toda
vez que la rf:snlucmx; queda al parcial arbitrio del propio Tribunal que
s juez y parte, puesto que estd integrado de acuerdo al artlculo 118
de la ley de }Ja materia; por un representante del Goblerno Federal, -
designado por ¢ste, "un repregemante de los trabajadores", daslgnacio
por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Serviclo del Esta -
do, dnica central reconocida por el Estado, misma que tiene perfecta
mente controlada v la manipula 2 su antojo y finalmene por un ma -
gistrado tercer drbitro que lo nombran log dos primeros. Es mas, -

con base en el artfculo 91 del referide ordenamiento:

"Lasg condiciones generales de trabajo de cada dependencia se
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rAn autorizadas previamente por la Secretarfas de Haclenda y Crédito

Riblico, en los términos de la Ley Orgénica del Presupuesto de Egre-
gos de la Federacidn, cuando contengan prestaciones econdmicas  que
signifiquen erogaciones con cargo  al Goblerno Federal y que deban cu

brirge a través del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, sin cu=

yo requisitc no podrd exigirse al Estado su cumplimiento®

14)  ABROGACION DEL TUTULO VUL Y EN SU CASO, EN -
CUADRAR LOS PRECEPTOS RELATIVOS A ELLO DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE,

Esta dltima proposicion, con la cual doy por concluido el pre
sente ensayo, en el sentldo de que se abrogue el Tlulo VHI de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicto del Estado, relativo a -
LOS MEDIOS DE APREMIO Y DE  La EJECUCION DE LOS LAUDOS ,
y en su caso se encuadren los precepos establecidos a este respecto
por la Ley Federal del Trabajo vigente, es una consecuencla de la
reforma propuesta e¢n el inciso ndmero 2) de éste capftulo, pues u"n'a
vez hablendo bages Constitucionales que prevean tales medios de apre-
mio, se reglamentarfan en la ley‘de la materia; encuadrindose las

eficaces disposiciones de la ley reglamentaria del artfculo 123 Consti-



tucional, Apartado "A™, para el efecto de que realmente se consagre -
la ejecucion de los laudos favorables al trabajador burbcrata, cuyos -
derechos tendientes a lograr la estabilidad absoluta cn el empleo  que
derivan de las relaciones de trabajo, también forman purte del protec
tor, tutelador y reivindicador DERECHQ DEL TRABAJO y que por tan

to, son conquistas insoslayables de la clase trabajadora .
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