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A MANERA DE PROLOGO

Desde los comienzos mismos de mis estudios pro-

" ’fes'ionnles en esta Facultad, la suerte me deparo la fellz oportunidad de

empezar a prestar mis servicios en el entonces Departumento Jurfdico

- del ISSSTE, oficina que on la nueva organizacion de éste, quedod agrupa

da dentro deuna de las Subdirecciones de dicho Instituto, o sea'la Suhdg_
reccion Jurfdica, cn la que sigo teniendo la suerte de scguir trabajando
como pasante,

Con este motivo han sido innumerables los casos
‘que he contemplado, planteadosen dichas oficinas, con relacion a diversos |
aspectos jurldicos entre los derechohablentes y el repetido lnstltuto;pero’,

uno de los que mds ha Uamado mi atencién ha sido el relativo a la pres-

~ cripcion, a tal grado que definitivamente movié mi interés y motive mi de

cision para elaborar esta t&is, precisamente sobre dicho tema.

Y como indiscutiblemente que ¢l tema de 1a preacﬂg

'cldn es uno de los de mds rancio abolengo privatista, de cuya Orbita nln- '

' . guna rama del Derecho puede salirse y por ello mismo, cualqulera de los
- ,pmblemas que al respecto puedan presenmrse ya no digamos en matem

- de seguridad social, sino en cuslquier otra, tienen necesarinmente que con - '

templarse desde el punto de vista de Esta lnstnucwn,en la tormaye]n que, g

' por Io .menos en sus principios generales, la organiza el Derecho Civll »
. qqise enfocar el presente trabajo a la luz de nuestro codigo de la materﬁ,’

‘. como lo hago, no sin antes referirme a In materin propia de la Ley del
' 'lSSS’I‘E y-a los diversos derechos que la misma concede a 'losfderechom-‘ g
| ‘bientes, para dar Ja Opinlon concreta’ que sobre el pnxtlcular me he forma

Al ‘do y que consigno en esm t&sis, con mi encarecldo ruego de que los miem= e




bros del honorable jurado a la que la misma sert sometida Ia vean con.

indulgencia, tomando cn cuenta la modestia de mi capacidad, que sin

~ embargo suplo con el esfuerzo de mi empefio.
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CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS:

Enfocado nuestro estudio puramente en el aspecto
histérico encontraremos a la seguridad social tan importante phra
integrar la libertad de los pueblos y su elevacifn a una‘vida supe
rlorva través de la propia seguridad, as{ vemos lo importante esg -

‘que un trabajador tenga garatfas en su persona, garantla que de- |
be extenderse también hacia su familia en los casos de que el iarg
pio trabajador les llegara a faltar o se quedara sin trabajo. En -
uno o en otro caso, la seguridad viene e llenar ese vacfo o falta

‘como una garantfa ya no a la persona del trabajador sino hacia su

L famiija.

Don Venustiano Carranza, como jefe de la revolu -

.dOn comstitucional, el 12 de diciembre de 1912 publicé un decret‘o‘

, que en su artfculo 2 decfa: "El primer jefe de la Nacién y éncax_'- ' 
gado del poder Ejecutivo expedirf y pondrd en vigor, dufante la - ’

‘ Iuéha. todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar

satisfacci6n a las necesidades econdmicas, sociales y polmcaé del

L _ pars; efectuando las vrerormna que la opinitn pdblica exige como ig_“

dispensables para establecer un régimen en el cual sea asegurada - G

1a igualdad de los mexicanos".

' Fue hasta el 1l de diciembre de 1915 a fniclativa_

del Gral. Salvador Alvarado, el Estado de Yucatdn promulgs una -

) l'ey’dé trabajb en cuyo ordenamiento fue el primero que establecié S

el seguro social,




w cnjas el 5% de sus salarios, asf como el 50% de las utudades que
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'El artfculo 135 de la citada ley a la letra dice: " El gobierno fomen
tard una asociaci6n mutualista, en la cual se asegurardn los obreros
contra los riesgos de vejez y muerte”, pues claro estd que los pa--
tronos eran responsables de los accidentes y enfermedades, pro!é--

siohales,

Ya en 1916 fue instalado el congreso Constitu- ‘

 yente de Querétaro, en el que se expidi6 nuestra carta magna que ==

en su artfculo 123 fraccion XXIX dice: “se considera de uttlidad pabli
ca la expedicidn de la ley del Seguro Social, y ella oomprenderd se-

‘guros de invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes y otras con fines andlogos", Y aquf es -~ ‘

donde quiso el Legislador que se implantara el Seguro Social voluhtg :

rlo. O sea parn todo el pueblo, cuestidn que COns!dekantos anteceden '

te de las cajas de previsién social”,

El Cédigo del Estado de Yucatdn del 16 de cn-‘_

8 ciembre de 1918. se olvidd del Sistema del Seguro Social obngmmo

con relacion a su ley laboral de 1915 y se adapto a la Constitucidn

s Pomca de 1917,

Y en ¢} aflo de 1919 se formulﬁ un. proyecto

o 'de Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios Federales, en la 2
k '-‘v',que' se proponra la constituci6n de cajas de ahorros. y cuyos fon-- ‘
: dos serfan para impartir ayuda econdmica a los obreros cesados - o

em:re otras y tendrfan los trnbajadores la obligacion de dar a las - ," .

itﬁ#
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obtengan las empresas para sus asalaviados y de esta manera podrfa
resolverse cualquier pago . * |
| Ahora bien, el Estado de Puebla también pro--
mulgd su Codigo de Trabajo el dia 14 de noviembre de 1921, el cual
establecid en su artfculo 221 que los patronos podrfan sustituir ol pa-
go de las indemnizaciones de los accidentes y enfermedades profesio-
nales, por el seguro contratado a sociedades legalmeme constitufdas )
-y acepadas por Ja Seccién del Trabajo y Prevision Social del Gobler~
, no.lbcgl. |
e En el mes de diclembre de 1921, siendo Presi-
i deﬁte‘ dc la Repdblica el Gral. Alvaro Obreg6n envi6 al Congreso Fe- |
‘deral un proyecto de Ley del Seguro Soclal volunmrib. En la exposi-
cibn defﬁ:otivos sostuvo que la mayor parte de las désgraclas Que - 4

‘ afligen a las clases trabajadoras no ticnen su origen en la falta de

B

las leyes, sino en las dificultades para su nplicacloli. que cobvlerte

~ los derechos lg:gn)es en simples derechos tedricos, porque dejan a T

‘ ,1,06 trabajadores sin poder exigir su cumplimiento,

En el Codigo Laboral del Cemdo de Cnmpeche o ' ‘
que fue promu)gado el 30 de noviembre de 1924 en su anrculo 290 ’
decra. “ el patrén podri sustitir por un segum hecho a su costa, x

" en beneficio del obrero, la obligacién que tiene de indemnizar a - e
e ) en los casos de accidentes y enfermedades del trabajo..." en T
## #

. Arce Cano Gustavo,- f.os Seguros Socinlus en México.
México, 1944 Pag, 23
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este ©aso no se trata de un seguro social sino mds bien de car(ctcr"
‘privado, pero ea digno de alabanza.
En las leyes del trabajo de Tamaulipas del 12
de junio de 1925 y la de veracruz del 10 de julio del mismo afic ea~
tablecieron una forma especial del seguro voluntario en la cual los
; patronos podian sustituir las obligaciones de anfarm-dada- acclie~

dentes profesionales por el segquro que fuera a su costa y sn tlvor

de ;os trabajadores, claro estd que debia ser en sociedades dnhidy- o

mente constitufdas, con suficientes garantfas y aprobado por los Go

blérnos de los Estados; pero a su vez los empresarios que optaran

| por asegurar a sus operarios no podfa dejar de pagar las ﬁrlﬂli sin

justificada causa, ahora bien cuando los patronoi su.ﬁondtln .1 paé

. go, los obreros y lae compafifas aseguradoras tenfan accién pltn oblif‘ -

gaAr a los patronon al pago de su prima modinntc juiclo -cguido aneo S

la Junta c-ntrA1 de Conciliaclén y Arbitraje.

Ya en el afio de 1925 se olnhoré el p:oyccto

do'loy r-gllmentnria del articulo 123 de 1a constitucién Gcnarll. 01‘

cual determins que \nicamente los patronos dcbcr!nn qaran:t:ar 1. - S

ttncién médica y el pago de las indemnizaciones por lo- accidcnto. y’~

‘ anfermedado- ptofe-ionalat que estimarem pudiorln ocurrlz durlntn e;

i«<‘lﬂo, haciendose el dep&aito correlpondientn en la forma Y lugarca S

ii,, prevenidos por el Ejecutivo Federal, fijando una clntidad por ‘lt..:‘

'ticulares, oficialea <) conltituldan por ellls milmal. como - tlnbi‘n

7También podrian asegura:lo: en empresas de ésta 1ndole. ya seln parniff,‘~

en el caao de que exi:ciera un seguro ofici&l por accidantol prote- ﬂf e

fﬂffsionales, enfermedaden de trabajo, y atencidn médica.

~ Por {ltimo la ley cenernl de P-n-ionnn civi"
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les de Retiro que fue expedida el 12 de agosto de 1925, misma que

posteriormente sufrid algunas reformas, decfa: "El fondo de pensio
nes, se forma con el descuento sobre los sueldos de los funciona--
rios y empleados durante el tiempo de servicios y con las cuotas
de la Federacidén, Distrito y Territorios Federales", pero a su vez
esta ley fue sustitufda por la ley del ISSSTE. ‘

La ley de Aguascalicntes de 1928, establecié
en su articulo 450 ‘que ol Gobierno lLocal patrocinarfa la fundacién o
y sostenimiento de una sociedad mutualista en beneficio de todoir

los trabajadores, en virtud de la cual todo obrero, depositando u-~

na pequefia paxrte de salarios podria poharae a cubierto para la ve-

jez y dejar a sus deudos en caso de puerte, libres de la niserfa.

gn el decrato del 13 de noviembre qde 1928 se

: entublecié el seguro Federal del Haentro, para’ que se con-tituyora

una'aociedad mutualista con el objeto de auxiliar pecuniariamente

‘ a los daudoé y familiares de los maeattoi a-ociadOl, esto es cuan-

v"ﬁdo ocurre el fallecimiento de algquno de los a:oéiado-, pues de es-

ta dansra haykuna ayuda ‘independiente de los beneficios de la ley

' del Instituto de Seguridad citada.

Tanbién vemos que el articulo 242 de la ley bfk

,‘ }‘da1 Ttabajo del Estado de Hidalgo, de fecha 30 de novicmbra de -

: "1928, deciaz "Se declara de utilldad pﬁblica el eutablecimiento de

o _;ngtitugiones, qorporacionea,o sociedades gue tengan po;'objeto ase :7'-  
[fgufar;a loa'ttébajadores qqntra accidentes o eﬁfarmedadeu.p:ofolig

‘Iylﬁngies y las autoridades deberdn darles toda clase de faéilid&de;""

‘n 1pata su oréanizacldn y funcibnamiento, dcntro de las leyéubrospcd-,
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te al legislador ordinario establecerlo con cardcter obligatorio,

‘f',Iquue'acusa un evidente progreso.

“tivas",

En el afio de 1929, el Gobierno Federal ordené
q“e se elaborard un Proyecto de ley, en el que se deberf{a imponer

a los patronos, depositar en una inatitucion bancaria del 2 al 5%

- del salario mensual de los obreros que se encuentran a su servicio,

para que coﬁ esto se forme un capital en beneficio de &stos, Claro

© estd que este sistema no tuvo éxito por que ain iba contra la jus-
tiela social, puesto que los empresarios no cotizaban, ain siendo

‘de ;atﬁcter obligatorio.

Y en ese mismo afio, siendo Presidente de la

" "Reptiblica, Bmilioc portes Gil, sometidé a la consideracidn del con~

- greso, la iniciativa de un C6digo, el cual establecia el SQQuro

Privado Voluntario, como lo dice en su artfculo 368, "Los patro-

'ﬁoa podrdn sustituir las obligaciones referentes a los riesgos

‘ de,carﬁctez profesional, con el seguro hecho a su costa".

‘E1 31 de agosto de 1929, 1la conatitucidn PO

yllftiéa de la Unién, fue modificada quedando la fraccién XXIX del

‘ atticul§ 123 en los siguientes términos: "Se §onsidera de utili-

. “dad pﬁblicé la‘equdicién de la ley del Seguro Social, y §lla‘ 
:éépprenderﬁ seguro de invalidez, de vida de ceaaéién ihvoluntaria’>n

g del trabajo, de enfermedades y accidentes, y otros con fines and- ;Q;‘ 

logos",

El Dr. Mario de la Cueva, hace una.critica -

' *v'ﬁladpcir qQue mientras aquél es un seguro potestativo, éste permi-  .:"’
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En la exposicién de motivos de la ley.rade-k

ral del Trabajo promulgada el 18 de agosto de 1931 se dijo: "No

S basta aﬁmr el principio kde riesgo profesional y con sujecién

P  ‘§11¢i1terio de &1 deriva establecer tanto los casos de reaponsa-

:é bilidad como el monto de las indemnizaciones. De esta manera as
?§[ 1_‘ necesario dar a los trnhajndo:e- garant{a de que puodan percibir o S
1?”;‘?v:11 r-pizncién que les haya sido aliqnadl....
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CAPITULO L.
“TEMINOLOGIA DE SEGURO Y PENSION.

la'SEGUl{Oo

La palabra "seguro”segin la Real Academia de la Len
gua Espafiola, se deriva del adjetivo latino “securus’” que quiere decir:
libre y exento de todo peligro y riesgo ( * )

La posibilidad de sufrir un dafio es y ha sido siempre,

el monstruo que amendazamte, se cierne sobre la existencia humana, Des -
~‘de: los primeros habitantes, la humanidad ha estado expuesta y a mer-

' ced de las constigencias o posibilidades de sufrir un dafio, porque sibien

- todo cuanto sucede obedece a causas y leyes que les sirven de motor,

porque no hay efecto sin causa; también es cierto qué el conocimiento

o infinito o perfecto, escapa a la capacidad humana, Y es precisamente

\ ‘impide prever y predecir los tesulmdos.

El temor a lo desconocldo, nunado a la capacldad de

ramnar es lo que ha hecho del hombre, el animal gregario por excelenv

cia. En su constante experiencia, ha conclufdo que para 6l es el mejor
‘sist‘ema de vida, porque es en la sociedad donde encuentra la colabora# o

- cibn que necesita para la solucibn de sus mdltiples problemas y, sieﬁdo B

_casos no puede ponerse a salvo de las comingencias, porque sus posi- ~

| ,bmdades resultan de menor magnitud en relacitn al resultado; en tal e

: vixtud, requiere fatalmente, del auxilio de los demis, ayuda que no -
o _siempre es espomﬂnea y oportuna, |

Cuando el riesgo produce un daﬂo de escasa imponnncia, v

— - —

%eal ﬁo afle% J‘ﬁ le9§‘f"gua Espanola. ‘ Diccionark- de 1:\ ‘Lengua

.es cierto segn un principio filosofic o, que la casualidsd no existe, quev‘ e e

“‘1a falta de un conocimiento perfecto del universo y sus leyes lo e nos e

L _ésa la naturaleza humana, se explica por sf que ¢n la mayorfa de log =~ = .
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el hombre individualmente lo soporta de la mejor manera; pero cuando
el rlesgo o contingencia produce un dafio mayor que sus posibilidades,
o aun stendo menor, se produce con tal frecuencia que no le permite --

una total recuperacion el individuo requiere para subsistir, del auxilio

de sus semejantes. Para evitar llegar a este extremo, ha visto la conve

niencia de destinar o reservar una parte de satisfactores para hacer ---
frente a las necesidades que la realizacion de una contingencia le produ -
ce, adoptando medidas de prevision.

La actividad de asegurado, por la misma naturaleza -
de los fines del seguro, se practica en grandes proporciones, siendo ne-
éesarios. también grandes capitales; por €so generalmente, son compa--
l‘i(as de seguros las que, a cambfo de una suma de dinero, asumen la obi_l_ ‘

gacion de resérclr del dafo, en caso de ocurrir el rlesgn, a la persona -

'prevlsors La persona fisica o moral que, medlante el pago de dicha suma.‘ o
" llamada prima, transficre su rlesgo al asegurador, recibe el nombre de -
; as_egurado; el acuerdo de voluntades que produce la obnguclo:\. para el ase

gurador, de asumir el riesgo ajeno y para el asegurado de pagar la prima.
Se denomina contrato de seguro y el documento en donde consta este contra

to, reclbe el nombre de poliza de seguro.

El contrato de seguro es definido por los academlcon de |

- la Lengua Espafiola como ‘el contrato por el cual una persona natural o s
Jurfdica, se obliga a resarcir perdidas o dafios que ocurren en las cosas -- - |
que corren un riesgo en mar y tierra". Esta definicion nos parece bnémnue e

- lncomplem porque no retne todos los elementos: solamente se rellere al

seguro de cosas que estdn expuestas a los rtesgos en el u-ansporte marl'tt-
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moy rérrestre: no preve la posibilidad de un seguro gobre riesgos a que
también estin expuestas las personas, ni se refiere a los riesgos de las

cosas que se transportan por la via aérea. Para cubrir la omision, segu-
ramente, enseguida ofrecen otra definicion de la carta de scguro sobre

1a vida, dictendo que es: " un contrato por ¢l cual el asegurador se obli-

_ga, mediante el premio estipulado, a entregar al contratante o al benefi-

clario un capital o renta al verifi carse el acontecimiento previsto o du-;‘
rante el rermino sefalado”,

Como puede observarse en esta definicton, sl se reﬂe-'
ren a los elementos mas importantes del seguro; en primer lugar sefia~

la que el seguro nace de un contrato de cumplimiento condicionado para

el asegurador, mas no para el asegurado, pues ¢ste debe pagar el pre-- .

mio de inmediato o en la forma y cantidades estipuladas, sin sujetar di- E

cho pago a ningtnia condicion; en cambio el asegurador esta obllgado a

_entregar un capital o renta, al verificarse la eventualidad prevista.

- Igualmente se hace notar que tiene derecho a recibir las prestaciones -~

pactadas, el propio asegurado o sus beneficfarios. Sin emhargo no men-
clonan un elemento que consideramos fundamental en esta figura jﬁr_tdica,

como lo es el agrupamiento de personas que es inmanente a todo segu-

_‘ ro, porque funcionarfa un asegurador que por su cuenta y riesgo a‘suinlg L

ra la totalidad del riesgo.

EI funcionamiento del seguro se basa ﬁu\damentalmén;e i
. en el principio de la solidaridad entre los ascgurados, al soportar cada e L
; 'u,no de eubs una parte alfcuota del riesgo ajeno, En realidad el asegura-~,v‘ '

. doren altima {nstancia, viene a resultar un intermediario, porque ¢l ~-'-‘
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asume solamente la obligacion de que las prestaciones a favor del asegura
do, scran cublertas con toda oportunidad, pero no reporta el riesgo en su
patrimonio, sino que ha tenido el cuidado de formar previate nte un parri-
monio espectal con log aportes de todos los asegurados y no s6lo con los

ahorros de uno de ellos.

Con algunas varfantes, el Legislador mexicano ofrece

- una definicion parecida a la anterior, en el articulo lo. de la Ley Sobre

el Contrato de Seguro. En efecto dispone que: " Por el contrato de seguro,

la empresa aseguradora sc obliga, mediante una prima a resarcir un da--

- fio 0 pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en

el contrato”. Una de las variantes a que nos referimos consiste en que,

mtentr_as los académicos de la lengua consideran que asegurador puedé,

 serlo, {ndistintamente, una persona fisica o moral, el legislador mexica-~-
' no, mas congruente con 1a realidad y naturaleza del segurd. exige en for-

. ma pteclaa que solamente las personas morales, lo puedui hacer. Podra -

no ejercer 1a profesion de asegurador, siempre que se orgnnlce confom

BN T Ley General de Instituciones de Seguros por tanto, en el demcho potl _

25 tivo mexicano, no cs poslble que una persona fisica ejerza tan lmpotum

te pro{esmn La postura de la legislacion mexicana se explica st e te--

‘neen cuenta que la profesion de asegurador requiere de un estricto con~ : S

trol por parte del Estado, dada la lmponancla que reviste el seguro. Lu 5

- otxa de las diferencias que existen entre Lu definicion de la Academln Yoo

" dela Ley Mexicana, conslste en que en la uey Mexicana, no se mencio- i
’ nan los hgmﬂclarios; sin embargo la propia ley preve que a talta del -~ G
. asegurado tienen derecho a distrutar de los beneficios del segu;@, los ==

e
§
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‘beneficlarlos. Pero lo que sf debe consigarse, es que también la defint-
cion legal que comentamos incurre en la omision de mencionar el elemen
to solidaridad entre los asegurados, al asumir cada uno de ellos una parte
alfcuota del riesgo ajeno,

Bonilla Marfn, cn la definicion que propone, si bien es

que el referido autor, aunque recalca el elemento solidaridad, a que nos

~ hemos referido antes, deja de mencionar la naturaleza jurfdica del segu-

ro. Bonilla Marfn dice: “El seguro es la agrupacion de personas afectadas
de riesgos andlogos y valorables para atender con wedios econdmicos y
en forma mutu -a posibles, necesidades originadas por tales riesgos. ;

- (*). El seguro es fudamentalmente una institucion de naturaleza econd-

mica porque su finalidad es la de tratar de evitar las consecuencias eco--

. fndmlcap que se producirfan al realizarse el riesgo, pero no se menciona
' ln,naturaleza jurfdica de esta instltucion y en esta forma se confunde con

~ las instituciones mutualistas que se organizan en forma de sociedades o

asociaciones, tampoco se reflere a los elementos personales que intervie

nen en el'segurb. como son el asegurador y el asegurado, La misma de

finicion puede completarse incluyendo los elementos de que carece con

la sigutente redaccion : " El seguro, es un contrato, por medio del cual

ungrupo de petsonas afectadas de riesgos andlogos y variables tmhsﬁe- o

" ren a una empresa aseguradora, mediante el pago de una prima, la obli- -
© . gacion de atender con medios economicos y en forma mutua posibles ne-

o c_gstdades drlgi’nadas por la realizacion de tales riesgos. El funétonam_te_q

L to del seguro, por su propia naturaleza, es sumamente complicado; pero




bt msg e i A

- 13 -

los aseguradores, utilizando los datos que proporciona la estadfstica,

han observado que la regularidad de un hecho aumenta a medida que --
son mas numerosos los casos observados y, aplicando la Ley de los --
Grandes Nomeros, que algunos llaman Ley de Promedios; han aprendi-

do que mientras mayor sea el nomero de casos examinados mayor serd

" la regularidad con que operen o se espere que acaezcan. Esta ley y el

~ azar, son utilizados por el asegurador para conacer la probabilidad de -

siniestro.
2.- SEGURO SOCIAL.
- La idea del seguro social, en su concepcton moderna

nace del sentimiento de solidaridad de la clase obrera, desde ptuwipibs

~ del siglo XVIIL. El desmoronamicnto de la organizacion social del medle

vo y el establecimiento de 1a i gualdad ante la ley de todas las clases so-
ciales lograda por 1a Revolucion Francesay la Revolucion Nortenmerlé‘g_k
na, daban nacimiento a una nueva organizacion soctal, que venfa a reem-

plazar al fideicomiso que, con todos sus insultantes prvilegios y arcaica

‘ jgtarqulucim, habrfa de sucumbir a fincs del siglo XVIII.

Pero el nuevo concepto de solidaridad naciente, aunque

esto Jo entendio perfectamente el liberalismo econdmico, poco 0 nadaali
-viaba la desventura de los desheredados, Muy por el contrario, Ia igual- : o

' ;daydianw la ley vino a acentuar las diferencias soclales para formar so--

lamente dos grupos: los que todo lo poseen y los que nada tienen, La li~

bertad Individual llevada a sus extremos, condujo a la sociedad a una -

cha fraticida, La libre concurrencia, la libertad economica, lejos de prb-

o ductr una espontdnea armonfa entre las fuerzas sociales en p,u'g:ia_.“ fue -




clal que soportaba el peso de las cargas sociales, para formar un sélido

bloque capaz de enfrentarse en la Jucha que se mantenfa, La situacion se

- bre los elementos de la produccion, El waba jador no tenfa mas dere-— '

chos que los estricmmente contractuales.
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ahondando cada vez mas las diferencias ya existentes, faltaba la fraterni

dad que tanto habfa pregonado la Revolucion Francesa y que habfa permane

cido dormida por espacio de un siglo por cso, esta solidaridad pronto fue
puesta ¢n evidencia.

Tan desigual sftuacién dio por resultado qie se fuera --
acrisolando un acendrado sentimiento de solidaridad de clase, la privile-

glada, para formar una especis de pandillerismo impune, y la clase so--

agrava con la publicacion del manifiesto comunista, en 1848, que vino a
‘ser como la declnracmn de guerra entre el caplml y el trabajo,

El "Estado policia’; observaba impasible los macabroa
fruws de tan desigual lucha, en la que el trabajador resultaba con la --

- peor parte, puesto que como Gnico patrimonio contaba con su fuerza de
trabajo. Era evidente y ademads qprcmlanté la necesidad de una franca y

' decidida ayuda en favor del trabajador, para evitar volver a la esclavi--

tud y con ¢llo a la negacion de la condid 6n humana. Era necesaria la -

"lnuervéncl(m del Estado para nivelar un poco las fuerzas en pugna, por

medio de una adecuada polftica laboral. Pero una timida intervencion -~
del Estado no eia suﬂétente, porque el capitalismo concebia a la empre

sa como el imperto del patrono, quien apoyado en el derecho de propie

- dad, soltdamenne protegido por la ley, ejercia un absoluto dominlo'so'-‘
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En ¢l régimen capitalista, ejercieron dectsiva ;nﬂuené
cia dos grandes fenomenos econdmicos: ¢l nacimiento y desarrollo acele
rado del maquinismo y la concentracion de grandes capitales en pocas --
manos; praduciendo, también, dos consecuencias inmediatas; el nacimien
to del prolerariado y la division de la sociedad en dos clnseé. separacia --
una de la otra, por una distancia abismal. El movimiento obrero y sus
conquistas vienen a ser el corolario 16gico de la injusticia del sistema -

. écommlco liberal.

Era evidente que la formula laissez-faire, laissez-pa -

-, sser, era la gran mc\:)ira de la polftica del estado liberal, pues con el pre
| texto de garantizar su funcionamiento, intervino para evitar la of@nlza--
cion de los trabajadores, En estas condiciones, el obrero tendrfa que lu-

- char contra dos enemigos: la clase patronal, para consegulr mejores con

E dicianes de trabajo, y cl estado, para lograr el reconocimiento del dere-~-

- chode coalicion y asociacion profesional.

El movimiento obrero que se iniciaba, era alimentado

por tlustres doctrinarios, entre los que ocupan relevante sitio, menciona

mos a Sismonde de Sismondi, quien aunque era partidario del capitalismo
proponfa reformar elementalmente mejoras a las condiciones de trabajo,

- ~quien critico al liberalismo economico, llamandolo "Doctrina Mentirosa"

porque no es exacto que existan leyes naturales, fatales, ni es verdad tam T

pocb que el Estado puede mantenerse al mdrgen de toda tendencia, sobre

- todo, cuando del aspecto econdmico sc trata.
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En el régimen capitalista, ejercieron decisiva fnﬂuem
cia dos grandes fenomenos economicos: el nacimiento y desarrollo acele
, rado del maquinismo y la concentracion de grandes capitales en pocas --
manos;‘ prduciendo, también, dos consecuencias inmediatas; el nacimien
1o del proletariado y la division de la sociedad en dos claseé, separada --
una de la otra, por una distancia abismal, El movimiento obrero y sus
. conquistas vienen a ser el corolario logico de la injusticla del sistema -

" econdmico liberal.

Era evidente que la formula laissez-falre, lalssez-pa -

Assebr, era la gran mé\hra de la polftica del estado liberal, pues con el pre

texto de garantizar su funcionamiento, intervino para evitar la orgnn(za—'f

citn de los trabajadores. En estas condiciones, el obrero tendrfa que lu~ G

char contra dos encmlgos la clase patronal, para conseguir mejoms con

dlclones de trabejo, y rel éstado, para lograr el reconocimiento del dere-,-'

cho de coalicidn y asociacion profesional,

El movimiento obrero que se iniciaba, era alimentado -

por llusu-es doctrinarios, entre los que ocupan relevante sitio, rmnclona

‘mos a Sismonde de Stsmondi, quien aunque era parﬁdario del capitalismo -

* proponfa reformar elcmentalmente mejoras a las condiciones de trabajo,

‘quien critico al liberalismo econémico, llamandolo "Doctrina Mentiiosa"

‘porque no es exacto que existan leyes naturales, fatales, ni es verdad tam -

- poco que el Estado puede mantencrse al margen de toda tendencia, sobre

- todo, cuando del aspecto econdmico se trata.
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1 liberalismo corresponde a una determinada con-
cepeion de derecho de propiedad vigorosamente defendido por el Esta-
- do; porque st cambian las bases del sistema de propiedad, la economfa
cambiard esencialmente, Por otra parte sostuvo que “la verdadera ri--
queza de las naciones consiste en la extension de sus beneficios a to~-

-~ dos". |

El maquinismo naciente, pronto rindi6 sus frutos;

" un ejército de invalidos y desocupados, reclamaba la cafda pablica y
bon(a en peligro inminente Ia estabilidad del Estado, Este propuso que

- al igual que exist{a la convenfencia de reparar o rehoner la maquﬁna--
ria de alguna empresa, para asegurar la continuacion de su functona-
‘miento, en la misma forma existfa la necesidad de que la empresa ase
gurase el presente y el futuro del trabajador, por ser mas importante.
El derecho dél trabajo ya no debfa limitarse a vlgihr el cumpltmien to -
de las normas que regulaban la coexistencia pactfica entre el lobo ¥ '
los corderos; debfa fincarse fundamentalmente en un nuevo concepto
de solidaridad soi:lal basada en la cooperacion y ayixia, porque la so-
ciedad no es s6lamente una congregncwn de hombres, en la que cada

: uno perslgue su particular benefi cio.

' Pero estas medidas eran solamente una ml’nlma ga- :
rantm, porque el elemento humano no se repone o se repara con la -
misma facilidad que la ‘maquinaria; ésta, cuando ha cumplldo su fun--
cion y resulta obsoleta, se desecha, pero con el tr’abajadof no puede Ly
procederse en la mlsma forma, porque éste ha dejado su vida en la - -

- empresa. Al hombre ge le debe garantizar mientras vlva. una vejez :

4
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tranquila y scgura; en fin se¢ le debe asegurar una vida libre de todo
riesgo o contingencia.
La beneficiencia y asistencia pablica, no pueden --
cumplir, con estos fines, porque su fundamental objetivo es atender al
indigente cuando éste sufre ya las consecuénclas del infortunio; en esta

forma el trabajador no se afente seguro ni satisfecho, El requiere de

“medios que acudan al encuentro de los riesgos para evitarlos 0 aminorar,

cuando menos, sus funestas consecuencias. Y, ademds considera que --

tiene derecho a esos beneficlos como una contraprestacion por su ener-

- gla de trabajo en la misma medida que al salarfo,

La socledad exige a sus miembros no permanecer -

4 octoso@, a cambio de lo cual debe asegurarles el presente y el futuro,

“cuando el hombre cumple con sus obligaciones sociales, tiene dereg:hoh

;- exig:r‘de la soctedad que le garantice ese presente y futuro, adoptando -

o ‘medidas de prevision social, La idea resulta magnftica, sobre todo en
Ia mente de los utopicos; levarla a la prdctica era lo dlﬂcu

La kevolucion lndustrlal, un explicable pavor entre

o ‘ 'los‘ trnbajadores. a princi plos del slglo XIX, inici6 una serie de acon-
tecimientos violentos para lograr el reconocimiento de las Trade Unio-
’hes;_ que les permitiera colocarse en situacion de poder presenmi wo
- més efectivo de lucha en contra del capital. Este movimiento obrero -- -
g fue éecundado en Francia pafa buscar el reconoclmiento de la asocla--‘
‘cmn profesional. Todos estos acontecimientos ejercieron Wgica influen
~cla, prlnctpalmente en los pafses europeos, para el naclmlento del se-- e

s guro social. Era el triunfo del hombre sobre las cosas,
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La experiencia ulterior, sin embargo, demostré

- que este Incipiente seguro socfal habfa nacido viciado, pues solo com---

prendfa a un muy reducido sector de la poblacion, es decir, a la po’bla’-
cfén industrial, pero dejaba fuera de la cobertura de la tnstitucion na--
ciente, a la mayor parte de la clase trabajadora. No obstanie sus defe§
ctos, pronto fue cubriendo sus fisuras, hasta llegar al concepto moder-
no de seguro que nosotros conocemos,
En su concepcion moderna, el seguro soclal abar-
ca una mds basta ﬂnglidad. Actualmente ya no ofrece solame nte presta-

clones de tipo asistencial, sino que ahora representa el medlqmaseﬂ--

s caz e 1doneo para mgx'ar una justa distribucion de la renta nacional a -~

través de los beneﬂclos que concede,

La sociedad tienc la obligacion ineludible, como -
se dijo antes, de proporcionar al asalariado condiciones de subs‘is;encta
acordes con su condicion humana, para que suvida fisiologica y econom{ |
ca se desenvuélva en condiciones normales, esto es, dismlhuyéndo y -

atenuando las consecuencias economicas que producen los sinfestros, - =

~ que tienen como causa fuerzas incontrolables por el hombre, congénitas
~ala namraleza de las actividades productivas, y el seguro social, den-

~ tro de sus posibilidades, coopera con la sociedad en este orden, real-'~ v |

zando en su mas alto grado el sentimiento de solidaridad humana, para 7 '
llegnr ala consecucwn del ideal de justicia aocial. o

El objetivo {undamenml del seguro soclal esel

proveer a la conservacion, incremento, recuperacion o.reemplazo, uti-
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lizando las formas cientfficas mas adecuadas y modernas, del capital --
humano (fuerza de trabajo o capacidad productiva) considerando a la fami-
lta como la célula orfginal de la organizacion social y por tanto, como ob-

jetivo de especial proteccion de toda institucion,

El seguro social, afirma Bonilla Marfn, es una es-
- pecie de seguro colectivo que garantiza una compensacion por carencia o

disminucion del salario, o por otros riesgos que ocasionan gastos extriog_

‘ dinarios a los asegurados. Pero este seguro colectivo para ser seguro 80~

~ cial, debe ser eswmblecido por el Estado, que es condicion sine quanon, .- - ,V :

porque una institucion de naturaleza privada no puede considerarse segu-
ro social aunque atienda los mismos riesgos. . ‘
Es una técnica aceptable universalmente, como el ;

medio mas 1doneo para lograr disminuir las consecuencias economicas -

~ que resultan de la realizacion de un siniestro; recmég que por su "r""‘“;‘ = .
" cion universal se convierte en un sistema de proteccion colectiva a cargo e

del Estado, para alivier las las necesidades provocadas por la deficien-
te distribucton de la riqueza nacional o por la pérdida o disminucion del

(ngreso econdmico de la famula.

El seguro soclal como especle de genero‘ seguro 'y

— mmblen asienta su_funclonamiento en log prind pios y leyes en que se -- . o |
0 apoya ‘todo seguro, lndlvldualmeme no es poslble calcular el monto en que', L 9
o 'un stniestro se ha de produch-, pero sf o8 posible haCErlo cuando e tra-- o

ta de un grupo, porque los accidentes son suscepttbles de preverse_con,-,-i o
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‘Moltiples y muy diversas son las definiclones que
nos han propuesto de seguro soclal, Algunas tan simplistas como las que
tomamos de Lopez Naficz, pucs asegura que: "El seguro sazal” es el que
se propone cubrir los riesgos especiales de la vida del m:bt;jador. Otras
son imprecisas y parciales como la de ], Ondegeos: * El seguro social
comprende la totalidad de maldidas tomadas para impedir que el obrero

y' su familia que se encuentran en la imposibilidad de ganar su vida traba-

* jando, caigan en el pauperismo”. Resulta incompleta esta definicion por--
: - que con ella se pretende definir el concepto refi riéndose a lo que compren
: de, pero sin sefalar los elementos y caracterfsticas que le distinguen de .

los demas seguros. Mas aceptada nos parece la que propone el Dr. Lazo

Cerna, pues dice que: "' Es la técnica de proteccion que la sociedad in--

- corpora a su (futura) estructura para garantizar la estabilidad de sus ----
~ miembros ante las consecuencias de los riesgos que produzcan la dismi-- S ‘

~ nuci6n o la perdida de la capacidad de trabajo o del ingreso de su familia.

Sin embargo también carece de algunos elementos, como son la obligato-

- riedad y ausencia de v ro.

La definicion del Lic. GUSTAVO ARCE CANQ,

nds parece magistral, pues dice que “El seguro social es el instrumento

% jurfdico del Derecho Obrero, por cl cual una institucion pblica queda -- -

Qbhgidé mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajado

: .;‘_‘res‘ y el Estado, 0 80lo alguno de éstos, a entregar al asegurado o benefi-

* ciarlo, que deben ser elementos cconomicamente débiles, una pension 0

subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos profesw'nales' 0 sinles'5 o

tros de caracter social.
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El seguro social es una institucion que ha nacido del Derecho del Trabajo
y concretamente, de la prevision socfal, como una conquista mas de la
clase trabajadora a través de las asociaciones profesionales. Por eso los

do ctrinarios, se preguntan si el seguro soclal forma parte de la clen---

cia de ]a prevision o si es una disciplina que ha logrado su autonomfa; pe-

10 lo que no puede dudarse es que proviene del Derecho del Trabajo, Ade--
mas es una fnstitucton de Derecho Pablico, es dectr, regulada por un siste

ma de normas jurfdicas de cardcter imperativo y observancia obligatoria,

~ - con patrimonio proplb formado por los aportes de patrones, t.rab-judoreé y

Estédo, o alguno de elios solamente, con el objeto de cubrir al asegurado
o'a sus beneficlarios las pnesmctoﬁes estipuladas al realizarse el riesgo
previsto, 7
SE La definicion propuesta por el Lic. ARCE CANO --

~ contiene los elementos caracter{sticos del seguro soctal; sin embargo

creeemos que no es necesaria la condicion de que los asegurados sean

" elementos econdmicamente debiles, por que csa distincion es subjetiva

y.dlft:ihnente puede establecerse quiénes no lo son; en tal virtud, los be~-

' neficios que otorga deben ser de aplicacion general, sin que sea necesaris

ln oondlcibn de que el asegurado sea econdmicamente debil El mtco re-- ‘

o qulsito es que ‘el riesgo se realice.

El seguro social, por formar parte de la clencla de -

*‘la prevlsim. aunque participa de las caracter{sticas del Derecho del Tra- - '
bajo, debe extenderse atn a quienes no son sujetos de la rehcldn laboral;
asf lo han entendido algunas legislaciones, en donde la calldad del trabaja

dor no es necesarla para dtsfrutar de los beneﬁclos que otorga el seguro
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" de la prevision.

neficlos.

e soulal nace de la ley. es decir,- el fundamento jurfdico es distimo
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social. Como ejemplo poxlemos citar a Dinamarca, pais ¢n que para disfru--
tar el seguro de accidente de trabajo y enfermedades profesionales se ha eli-
minado el requisito de ocupar un empleo. .

Sin la pretension de haber encontrado una definicion -
exacta y completa, creemos que lo expuesto es suficiente para formarnos --
una idea clara de lo que es el seguro social. Restanos nada mt;s seflalar los
aspactos distintivos y comunes con el seguro privado.

ASPECTOS COMUNES:

1. - Administracion por una empresa aseguradora €n o

ambos casos,

2.~ Misma base financiera; cuota o prima.

3. - Obligacion de la empresa asegundou de cubrlr

lns prestaciones estipuladas al realizarse el rlesgo por medios economi--" : o

" cos.

4. - Formacion de grupos mas o menos numerosos de

personas afectadas por los mismos o similares riesgos. utmzando el prln-

~ cipto de las probabilidades o ley de los grandes numeros,

5.- Ambas lnstltfuclones forman parte de la éienclj 5

- DIFERENCIAS

1. - El seguro prlvado generalmente, es flcultatlvo. ,y R i
o excepto cunndo el Estado exige de un seguro como requlsi to para desempe
" far un empleo o ejecutar un acto. En camblo el seguro sccial. en su mani-

' festacion mas pura, es obligatorio: por tanto no pueden renunciarse sus be-

2.-El seguro privado nace de un contrato' el seguro

H
}
!
}
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3.~ El seguro privado persigue siempre una finalidad

lucrativa y acta en interés privado y particular; el seguro social también

- participa en interés social y pablico y con absoluta ausencia de lucro.

- El seguro privado cubre totalmente los dafios su-~

- fridos por la realizacion del riesgo previsto. En el seguro social es parcial, -

. cuando menos hasta ahora y cn determinadas ramas del seguro.

5. - El seguro privado pucde ser individual o colectivo,

o el seguro social slempre es colectivo.

6. - El seguro prlvado selecciona los riesgos, El segu-

*ro social acepta todos sin excepcion.

7.~ El seguro privado es administrado por empresas -:--

- creadas libremente; el seguro social se rige por lnaumclonea oficlales.

Adem&s. el seguro social tiene como base financiera -

lns apormciones de asegurados, de patrones y del Estado, o solamente las de

algmo de esms . Al respecto existen tres criterios; aportacion bipartita --

(trabajadores y patroncs), aportacion mpumm ( trabajadores, patrones y
Estado), que tiene la mayor aceptacion y la aportacion basada en la capacidad

~ econdmica del sujeto (mayor en el capital y menor en los trabajadores).

. ASISTENCIA SOCIAL.

" El concepto contenido de la fdea de asistencia soctal,

i ‘{1. igual que'el_dg seguridad social, es sumamente amplioy, por lo mismo d‘l,- - k

ficil de comprender y definir, sin embargo, veamos su evolucion,

La lucha que e] hombre ha tenido que librar en contra

- de los infortunlos, no siempre ha presentado los mismos caracteres ni slem-
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fueron apareciendo instituciones de aywda mutur, como es ia institucion
de lo asistencia social, que en realidad viene a ser el producto de un es-
tado avanzado de civilizacion, en el que el sentimiento humanitario de -~
ayuda al projimo logra su mds exacta expreston, no ha tenido como pu~-

- diera pensarse, una generacion e pontinea, sino que cs la sl:ntesls de =~
las experiencias humanas por encontrar un sistema de aywda para comba
tir Jos grandes males sociales.

Durante la vida nomada, el hoﬁxhre suprime a sus -
~ semefantes que no eran aptos para defenderse por sf mismos, abandondn
‘ dolos a su propia sucrte, La persona que no podfa bastarse a sf misma,

era un estorbo para el grupo. Con la vida sedentaria cambia un poco la
suerte d¢ quiénes hablan envejecido o cafdo en desgracia, proporcionan--

doseles una rudimentar{a ayuwda, cuando menos para morir en determina-

do té:mlno. En Roma, en donde la e&clnvitud alcanz6 su maxima expre--

816n, solo disfrutaban de la posibilidad de una inclpiente aywla los ciunda-

.- danos, ya que los esclavos carectan de la cond fcton de humanos y por lo

~ mismo, eran considerados como cosas. En Grecia, se concedla una ayu-

da econdmica a los heridos de guerra, posteriormente ésta se hizo exten-

.- giva también para las viwlas y los huérfanos, y en general para todos los
: neées(mdos. '

Pero cuando la asistencia social comienza a tomar

o 'pé;mgs mas definidos, es durante la edad media. La iglesia catolica -
predicaba 1a’caridad, cuya manifestacion es la limosna, con'bla promésa
: de una fmejor vida ulcfaterrenal; esta prictica tuvo vigencia en la dm'yor ‘
- "pgr;e . los pafses considerados como civillzados, Sin embargo, en Algef i

) " mania., Carlos’ El Grande; Hamado también Carlo Magno fue el tnico '_qué =
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prohibio l1a limosna, pero intervino con medidas preventivas en favor de
las viudag y los huérfanos, principalmente. En los pafses anglo-sajones,

Ia institucion alcanza su madurez y su concepeion exacta, al triunfo de

~ la Iglesia Protestante, que con el transcurso del tiempo vendrfa a desem

bocar en el moderno seguro social de Alemania ¢ Inglaterra.
La supresion de los claustros y monasterios, por el mo-

vimiento de reforma religiosa, privo a los indigentes de la ayuda que re

‘cibfan de lu Iglesia Catolica, dando nacimiento a una nueva organizaci{on
. social, en donde el trabajo era el tmico medio de subsistencla; solamen-
te se ayudaba 1 los invalidos a las viudas y los huerfanos. Con el triun-

fo de Lutero, las limosnas fueron suprimidas y mejor se aywdaban dan-

do tfabajo en lugar de limosna. La Reina Isabel de Inglaterra, expidio
una ley por 1a que se disponfa que'una persona que esté coja, ciega, en

ﬁerma. decrépita, impotente o de alguna forma lmposlblllmda para el

trabajo y mantenerse por sf misma, serd mantenida por el Condado o
. por la ciudad a la cual pertenéyce“. Para dar cumplimiento a esa ley -

'se cstableci6 un impuesto, dando nacimiento con ello a la Casa de Po--

bres. ,
El pauperrismo se acentGa en forma alarmante, como -

consecuencia del triunfo del liberalismo ecoﬁOmico y del maquinismo, ‘
AL pa:ecér la maquina, surgio para el asalariado la amenaza de no sa.
ber si tendrfa seguro‘e,l, pan del dfa siguiente. Oferta y demanda vinte
- o rona regular la vida del obrero, pues ésta transcurrfa en épocas de -
bpuien"cia y otras de paro forzoso, Luego entonces, resolver el problg _ .

- ma de esta clase, era resolver un problema social.

NEN
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La asistencla social, en este orden de cosas, dirige su
accion hacia el individuo y sostiene que muchos necesitados, lo son por
su propia incapacidad y mientras la miseria y el hambre acechen a su
puerta, es necesario acudir en su aywda para darles la oportunidad de
que con sus propias fuerzas se basten a s mismos, ‘

El sistema de ayuda, por medio de la limosna, vino a

‘ , deinqstrur,que en lugar de ser un alivio para el problema, lo venfa

. i ‘fo'zﬁenmndp. pues aunque parezca una paradoja, se hizo de la limosne-

~rfa una lucrativa actividad y, por cso se decfa con sobrada razon, " hay

_que hacer de la limosna una actividad improductiva”, La Sociedad de '
~ San Vicente de Paul, hacfa notar que mds beneficios recibfa la socle-~
dad dando ocupacion a los menesterosos y enseiindoles a bastarse a

 sf mismos. |

Ahora bien, el concepto de asistencia, presenta dos ag-
ée@:tos: la asistencia pablica y la asistencia social, los cuales guardan
"tanta similitud que su lfnea divisoria resulta demasiado sutily, sélo

' por su objeto, podemos establecer una diferencia. El objeto de la asis-

o - ;éncla pablica consiste en dar al indigente una ayuda material para ali-

B ‘viar sus necesidades, sin buscar las causas del mal, ni los remedios
“que pudieran resolverlo de rafz, La asistencia social, por el contra-- 3

rio , tiene como objeto fundamental Investigar las cedsas de los pro--

) ~_blemas socfales y tratar de remediarlos, reintegrando al individuo a

una situacion donde se encuentra a salvo de las contingencias y tiende

it adem4s a despertar la actividad del hombre que rompa esa pastvldzid

- con que se presenta a las puertas de la asistencia. O dicha en otra - -

" forma, la asistencia pﬁbll‘CG se dirize a los efectos de la m‘atex"i,a -

-
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( falts de recursos) mientras que la asistencia social se dirige a las
causas de la misma, Por eso se dice que los alcances de la asistencia
social son mayores, pues abarca a la misma asistencia plblica, y ade
mds, busca reintegrar al ser humano a sus condiciones de hombre, 50

cialmente atil para sf y para los demds, cumpliendo con su proplo es-

~ fuerzo sus obligaciones sociales.

La fuente de los medios econdmicos para el funciona-=-
miento de la asistencia p@bli ca y social, en la época en que venimaos -
analizando la constitufa el producto de la caridad, aceptada y recomen
dada principalmente por la Iglesia Catolica y la Budista, Con la prome-
sa de una mejor vida ultraterrenal, los cristianos se ufanaban en praé- |

ticar, hasta el exceso, este comodo medio de satisfacer la vanidad --

: pe:sonal. San Agustin afirmaba jue era uno de los mis excelentes' me-

dios de amar a Dios por amor al préjimo, férmula que con un aspecto
profano se traduce en el amor al préjimo como a nosotros mismos,

La manifestacion material de la caridad es la limosna,

‘cuyo fundamento se encuentra en la necesidad del préjimoy la capacl‘-'
- dad economica del caritativo. Desgraciadamente como sucede en la -
~ mayor parte de Ias cuesti ones espirituales, la caridad de género por ‘,
.  Ja vinidad de los donantes y del abuso de Ia limosnerfa profesional,

*en la mendicidad como una irracional explotacion de la caridad pdblica.

Por eso se pens6 que era mejor organizar la asistencla en Institucio--

" nes que se avocaron a socorrer a los individuos que realmente nece<- .
~sitaran de ayuda. Estas instituciones también recibieron el nombre de.

‘ Ixistlm(iionea de Beneficiencia.

YT
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La beneficencia puode definirse diciendo que es la organiza~-
cion racional de la carldad pOblica que puede ser atendida y sostenida por
el Estado o por los particulares, resultando asf la beneficencia poblica re-
gida por una ley y la beneficencia privada, dirigida en su aspecto formal
por una ley pero regulada por su actividad por sus proplos.estatutos,

Tanto la beneficencia como 1a aststencia son el producto del |
principio altrutsta de amor al projimo por nosotros mismos; Ia diferencia

estriba en la intencion con que se proporciona, La asistencia no soloes un

~deber social y fraternal como Ia beneficencia, sino que se dd al pkOjlmo -

- por el prOjimo mismo, se carima como un derecho y se impone como un =
deber social,

Ea por eso que al afirmarse que beneficencia y asistencla

’aen'_e'n punto de contacto tan eatrcchc;s. ‘que muchas veces resulia diffcil :
- distinguir una institucion de la otra. En efecto, ambas pueden ser bigani’-

- zadas por instituciones privadas o pablicas y ambas también tienen el m(g’ ,

mo objetivo, aliviar la miseria humana, la gnica diférencia que enc'onyt:ms V

mos.‘ aunque parezca imperceptible, es Ia de que, mientras la beneﬁceh--

cia se prodiga como una gracia y por lo mismo no puede exigirse, la péis- SR

tencia se otorga como un derecho y puede exigirse aunque en forma muy -

atenunda; finalmente tmnto la beneficencia como la asistencia, pueden ofre~

cer‘sus servicios en forma pablica o privada,

El concepto moderno de asistencta social, ha dado un paso :

-+ muy significativo. Ahora ya no protege al vagabundo o al indolente, siho <
Qu'ef ayudla a la persona que es capaz de ayudarse a sf misma, proporcio-- . c

) ’nandyole solamente los medios para hacerlo, En esta formzi uegamos aun.

nuevo concepto de solidaridad social y a una nueva forma de proteceton al
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individuo, por medio de la prevision social. Las finalidades de ésta obvia-

mente, tienen mucho mas mérito, pues con esta institucion, el hombre ac-

tivo tiene la certeza de que, llegado el infortunio contard con la ayuda que

- antes habfa sido eventual, La prevision ya no se basa en la graciosa li--
mosna, sino en acervo de medios econdmicos destinados a hacer frente

a los infortunios de la vida humana; se fntegra un fondo de ahorro que se
aplica al individuo o a su familia cuando caen en la miseria.

- La obra de 1a prevision consiste en fomentar en ¢l hom-
bre la preocupacion por el mafiana, para que éste destine una parte de sus
prbdwtos a la satisfaccion de necesidades por venir. Para meﬂor compren

: sion, se ha establecido una muy acertada comparacion: mientras que la
- asistencia o beneficencia tratan la miseria cuando ésta se presenta, la --
‘ prevision va a su encuentro; por €80 se dice que Ja asistencia soctal es - k
I mra'peotlc‘a. mientras que la prevision es la profilaxis, La primera es
_  la medicina y 1a segunda la higiene, A mayor abundamiento, podemos se-~
l}alat una dﬁerencla que es fundamental entre lt; asistencia y la previslbn:
_ ésta sostiene su funcionamiento mediante un fondo de medios econdmicos
que hanformado los individuos previsores,algunas veces contando con la
| ayuda esmtal;’ la asistencia vive de un fondo economico formado por los
| _aborﬁas de la colectividad entera, a través de los impuestos. S
A pesar de la bondad de ’estas‘ instituciones como lo he- :
tﬁos referido, no faltan detractores que se empefian en sefalar los efecf
tos négétivoa de los conceptos que acabamos de mencionar, resaltando -

‘sus efectos que le restan valor estimativo. Entre ellos debemos citar -

a Malthus, quien afirma que ¢l hombrevque no obtuvo de sué Pﬂdreﬁ"_lqsﬁ - b

L ‘medios para subsistir y €], por propio esfuerzo no es capaz de édqulrir- e

e
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los, no tiene derecho a vivir, porque de otra forma vendrfa a privar
de estos medios de subsistencia a quicnes sf lo tienen, bien porque los
heredaron 0 porque fueron capaces de adquiririos, Y si la gociedad no
tlené necesidad de su trabajo, ¢l no tiene nf ¢l mds remoto derecho de
reclamar, ni la mas pequeia parte de alimentos; " en ¢l banquete de -
la vida no hay cubiertos para €1" y por tanto debe excluirse.
Spencer, aplicando el mismo razonamientp; pero en
un plano social, afirma que la sociedad se depura sola. Pretender lo
: ‘cohtrnrio. es querer una conservacion artificial que csta en contra de
_las leyes naturales, Es la depuracion de la raza por medio de la su--
pérvlvencla del mds apto, segln las afirmaciones darwinistas,
Afortunadamente, la humantdad ha reﬂexibnado con-
-  trarfamente a tan {lustres pensadores y soci6logos, y de ello somos -
fcsﬂgqs quienes tenemos la fortuna de vivir cn este mundo a pééar de
 haber 'cc.)metido la osadfa de nacer pobre.
k La posibilidad de las instituciones de asistencia 8O-~
- ‘cfal para formar su patrimonio, se encuentra limitada en nuesub pal‘sb,
~ actualmente, en el texto mismo de la Carta Magna. El podertd econo-
‘m'lco y por lo mismo, polftico alcanzado ‘por las asociaciones rellgio-- ‘:
sas hasta antes de la expedicion de las Leyes de Reforma, prop‘iciq --
que la iglesia catolica cjerciera una influencia decisiva en lb v’ida-poy- -

l(ticé y social de México, Por eso, los Constituyentes de 1917, consig- -

naron en la fraccion IlI del artfculo 127 constitucional que: "las institu R

‘cionés de beneficencia pablica o privada, que tenga por objeto el auxi
lio de los necesitados, y la investigacion cientffica, la difusion de la -
“enscfianza, la ayuda recfproca de los asociados, o cualquier otro objg e ‘

s
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de 1917, consignaron en la fraccion I del Artfculo 127 constitucional que;

"las Instituciones de beneficiencia piblica o privada, que tenga por objeto

el auxilio de los necesitados, y la investigacion cientifica, la difusion de la

ensefanza, la ayuda recfproca de los asociados, o cualquier otro objeto --
lciw no podran adquirir mds blenes rafces que los indispensables; para -

su objeto inmediato o directamente destinados a &1, pero podrdn adquirir

o tener y administrar capitales impuestos sobre blenes rafces, siempre que

los plazos de (mp%éclbn no excedan de diez afos, En ningln caso las insti=

. tuclones de esta fndole podrdn estar bajo el patronato, direcccion o adminis

‘tfacl‘on; cargo o vigilancia de corporaciones o Instituciones religiosas, ni de '

- Ministros, de los cultos o de sus asimilados, aunque 6stos o aquéllos no es-

uvieren en ejercicto. Con esta disposicion constitucional se persegufan va-

rios obj etlvos’; en primer lugor, evitar que la riqueza nacional, sobre to--

. do, 1o recursos naturales, quedarfn exclufdos dek la circulacion, cohstltuf-

- yendo 1o que se ‘ha lamado riqueza en manos MUErtas y, por otra parte -~
que las iglesias pudiernn aprovecharse de la miseria soclal para consegulr
; 'adepws, ya que en nuestro pafs se ha defendido la libertad de credo.

Sin embargo, y por la misma elasticidad de la ley,

~ se han permitido algunas libertades a las instituciones de asistencia social,

sobre todo de carfcter privado, pues las de naturaleza pablica son controla

e das y dirigidas por un organismo oficial que es la Secretarfa de Saluhx'tdad
-y Asistencia, cuyo patrlmonlo se forma con el presupuesto que el gobierno

_destina a ese ﬁn

Todas estas {nstituciones, poco a poco, van siendo --

' absorbldas llfr los regfmenes de seguridad soclal que en altimo andlisis -

###




' rrate,

“adoptada por la polftica soclal.

- 32 -
son un compendio de dichos conceptos y 1a mejor medida tecnica adoptada por

la polftica social de nuestros dfas, para resolver los gramlcsv males sociales.
Asf lo han entendido la mayor parte de los gobiernos, pues aan en distinto --
grado, todos han adoptado el criterio de que con la asistencia social se infie-
re una injuria al individuo al reconocerle su incapacidad para bastarse a sf
mismo, En cambio, con el seguro social el hombre por sf mismo sec ayuda .y

ayuda a sus semejantes resultanio en esta forma la mas adecuada medida --

POLITICA SOCIAL.

Pretender definir el concepto de politica social, resulta un

. ; tanto avenlurado, porque es una idea tan vaga y variable, que su contenido -~
: : dependc del momento historico que se vive y que varfa de acuerdo con el lu--‘ T :
| gar de que se trate, Si los conceptos de asistencia y beneficencia soclal, ==

“resultan diffciles de definir, el concepto de polftica social resulta atn mas v, :

por su extension vaguedad e Inestabilidad, Sin embargo, es tan coman oir =

hablar de polfti ca social, que no pocas de las veces le atribulmos sentidos

diversos al concepto,

Se ha dicho que la polftica social es un conjunto de medlos

g y tendencms que ¢n forma sltemaﬂca, se utiliza para regular las relnclones
de Las}dl‘sttnms clases sociales entre sfy de éstas frente al Estado, _Pero phl o

-esos medios y tendencias cambian de acuerdo con la época y lugar de q'ué se

La sociedad hemos afirmado antes, sufre de inumerables

cuestiones sociales, etc. La forma y los medios para curar €sos male's'--'

sociales, los encontramos en Ia polmca social Por €s0, declmos que es --f

- un conjunto de medid'xs y terxdencias cuyo objeto primordial e lnmediato es L

###

males que nosotros hemos llamado problemas soclales, riesgos sociales, - ; PRt o
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regular las relaciones interhumanas. Los problemas mds comunes y norma
les a que se ha tenido que enfrentar la humanidad son, y siguen siénddlo la
miseria, la ignorancia y la insalubridad. '

La polftica soclal se encarga de exponer y relacionar

los fenomenos soctales y polfticos para su méjor comprension, pues mien-

- tras mds completo sea su estudlo, mas fructifera resulta la Jabor de la po-
Ifica social. ‘

Resultarfa sumamente {lustrativo narrar la historia

 de la polftica soclal, si no del mundo, cuando menos de nueatro pifs, pro

1o €8 nuestra finalidad agotar este tema; sin emhs\rgo. es necemto seﬂa ‘

lar que 1a polftica socfal, como ciencia, se inicia como un punadvo apuca e

do a los prablemas sociales provocados, principalmente por la apartclm
 y desarrolio del maguinismo, La competencta, el trabajo manual yel--
- trabajo mecanico, provoc una profunda crisis social, dando nac;mieim "

a la clase asalariada, con todas sus consecuencias econdmicas. Los dis--

o tingos Estados a pesar de la miopfa polftica en que ‘prene:'m’m mnmnetue._ g

vieron amenazada su tranquilidad por 1a aparicion de este fenomeno oocm B

y comenzaron a estudlarlo y a aplicarle los paliativos que conslderaton -

o adecuados maclendo asf 1a clencia de la polruca soctal. Es oportum se~- -

. fialar que no se puede desconocer el meﬂto y la inﬂuencia que ejercleron o S

o para el nacimiento de esta ciencia, los umpicos, entre los que se encuen- '

t:ran ROBER'IU OWEN, no tanto por lo que haya dlcho o escrim. stno por -

. la conducta que adoptd trente a los problemas de sus propios trabajadorea, i

: en sus fnbricas de huados de Dale en New Lenark. logrando m notable - :;,;f‘; k -

« mej oramiento ma:erial y moral entre la clase asalar(ada.

Por otra parte, debemos apunmr que hs medtdas e
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de tendencias que la polftica social utilice para conseguir los fines propues
tos, debe reunir dos principales caracteristicas: una, que los medios ele--
gidos produzcan un impacto, y la otra que dicho impacto sea duradero. Es

to significa que csos medios originan un resultado favorable y patente en

. 1a forma y nivel de vida de las clases sociales, Por ejemplo una dispost--

cion legal por la que se concede un subsidio a la clase trabajadora o una

cnmpahé de sancamiento ambiental para combatir la insalubridad (lo que

- - obviamente se refleja en el nivel de vida). Que el impacto sea duradero,

significa que el beneficio que se busque y se¢ obtenga modiante una medida
pqlmca saocial, perdure por un lapso mas o menos largo. Es inadecuada
cuando el impacto es effimero e intrascendente, como sucede en nuestro
‘pa(s cuando se avecina una campafia “polftica” y se reparten despensas:
familiares, De aquf Que un medio o medida de poﬁrlcla social es adecua.

do, economico y compatible para la consecucion del fin que se persigue,

“cuando la resultante de los efectos produce un impacto dliraderov en el ob-

~. jetivo-previsto,

Por eso, aunque Sir William Beveridge (‘) afirmara

_en su famoso Plan, que la seguridad social era una de las finalidades de _

la polftica social en Inglatzrra, del andlisis del sentido de este ilustre -- :

| "polftico atribuye a la seguridad social en su pafs, se llega a la conclusion
‘ de que considere a ésta como la mas adecuada medida de ﬁolrtica soc‘tal' -

para conseguir una equitativa d!étrtbuciOn de la riquesa naclo‘nai. yen- . -

esta forma, tal parece que se considera a la seguridad social como fin -
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y al mismo tiempo como medio de polftica soclal.

La diferencia que existe entre polftica social y
seguridad social se distingue de inmediato, Aquella representa la actividad
reguladora de un Estado, mientras que ésta es el objeto material de esa ag_
vtivldad. La prine ra es el continente, la segunda el contenido,

JUSTICIA SOCIAL.
‘Todos hemos hablaio alguna vez de lo JUSTO y

de lo INJUSTO, y nos hemos preguntado que es 1o justo y qué s lo injusto;

tal vez hayamos pensado que el concepto de justicia, no puede conocerse -

. porque es algo muy relativo. El juez piensa en el castigo justo, el legisln-‘ §

~ dor en una ley justa y el patrono en un salario justo; el mundo actual se pre

gunta, {gualmente, cual es el orden econdmico Justo, si lo es el comunismo

L oel capitalismo, si Ia forma de goblerno mas justa es la dictadura o 1a de-

mocracia, el liberalismo o el totalitarismo; sl es justa, ncaso‘,' 1a ganancla

sin trabajo, es decir, la renta desmedida, Y seguramente todos han encon-

trado respuestas diversas y maltiples para cada una de estas interrogantes,

atribuyéndose cada quien la respuesta verdadera y exacta.

Al enunciar estas cuestiones, no hemos penéa- .

' do nt remotamente, ofrecer una respuesta, ni mucho menos decir todo lo

- que en twrno de las mismas debe decirse, Lo hacemos anicamente con el

- objeto de mostrar, en primer lugar, la lmportancla que reviste el cmcep- .
to justicia y, en segundo, para reconocer la dmcultad que represenm una

;‘de‘ﬂnlclOn de dlcho concepto y como consecuencia, justificar lapneran--,>

dad y vaguedad con que habremos de referirnos a esta idea

Ahora bien, para legar al conoclmlmto de .-

" justlcia soclal objeto de nuestro estudlo. es necesarlo que prevlamente -

###
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- nos refiramos a la {dea de justicla como valor, como ente ideal que solo
existe en ¢l mundo dé los valores, aspiracion suprema del hombre, 'pam -
contraponerlo al otro ser antagonico de lo injusto. Asf, la {dea de justicia
puede apreciarse desde dos dngulos o puntos de vista; como un valor o ente

‘ideal que existe en el mundo deontologico y al que la mente humana agptrb co

. nocer en su manifestacion mas exacta y verdadera; o también se le puede --
apreciar como virtud del Individuo y en este aspecto, significa un criterio

: "mgulador de nuestras acciones. Nosotros aqul, trataremos de la idea de jus

~ticia én este segundo aspecto, no sin antes aclarar que entre los dos concep

. tos apuntados, no hay oposicion, porque la justicla como virtud es un habi-

.0 Que tiene su asiento en la voluntad y no en la conciencia y si ese Mbtto -~ |
wse” manifiesta con rectitud, se identifica con el criterio de lo justo, con el
valoi justléls; resultando asf, que la justicia como criterio normativode la

| conducta eé la medida racional de la justicia como valor, |

| La justicia social, por su parte, significa el
ﬁrhiélpio de armonfa en la vida de relacion del hombre. Coordina las éccig

" nes de los hombres entre s, como parte del todo, a 1a vez que dirige esas

ncéloms a la consecucion del beneficio colectiyo 0 bien com@n, o integra, '
én esta forma, el orden social humano, Y stendo asf, la justicia sdclal 6uxn__. :
ple unav funcion estructurante, implicando una labor dc jerarquizacion de -
. loray valorés sociules. por eso decfamos antes, y repetimos ahora, que la sg
o g\n'ldadvfsocial. consideraia como medio para alcanzar la justic{a social, |
; vj’s’olamenue se lograrA hasta que el hombre vuelva la mlrnda hacla los vél .-
‘ rés, éubbxdlna::do la yida econdmica y sqial en lé que se ha perdido el mun -

+.doactual, a los principios de la etica.
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Justicia, afirmoé Santo Toméds, significa igualdad en-
tre varios sujetos o actos y, por lo tanto, implica necesariamente una rela-
cion con otro, porque no se puede ser igual a sf mismo, sino a otro. Como
su nombre lo indica, lo que se iguala se ajusta, es decir, se conforma con
lo justo; pero no es sblo la igualdad aplicada a lad relaciones del hombre con

" sus semejamfm, tambi¢n exige que a cada quien se le reconozca su derecho

~ yesto solo puede valorarse en relacion con su orden social, en donde se apre

cie la amalgama de fines que ¢l hombre se ha propuesto alcanzar,

Es evidente que el hombre se ha organlzadd, vive en
un orden soclal, para hacer factible la consecucion de sus fines flsicos y rhe-
taffsicos, que necesariamente deben perseguir el bien coman; en este orden ‘
en que el hombre vive la justicia soclal establece una jerarquﬁ‘de egos fines
que se persiguen con las dlversaé formas de asociacion humana. Esta jerar-
. quizacion se establece en razon de la eficacia de 1os mismos para lograr la
'elevacwn o perfeccionamiento del hombre. |

v De lo anterior se inflere que la justicia ordenn y dirt-
| ge los actos lndivldﬁales del hombre en relacion a sus semejantes, o regula
y jerarquiza la accion humani en razon de una organizacion social, de esta
forma resulta que, mientras la junticln {ndividual ordena y dirige los actos

humanos a la consecucion del beneficio personal, la justtcia social, por el |

contrario, dirige dtchos actos humanos a la consecucion del beneﬂclo colec-

fh tlvo Y blen comnn, aunque cada uno de nuestros acms. aun aquellos que se

' . dlrlgen a conseguir nuestro personal beneficio, pueden ser relacionados con
el blen com(n y tener un enlace soclal Por eso, la preocupaclOn del hombre

;conslste en dlrigir sus acuos a Jograr el bien comun, al mismo tiempo qm ou

A
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* personal beneficio y es precisamente por eso que nuestros actos -

adquieren un elevado valor moral. De acuerdo con este razonamien-

“to, la ju-ticii individual viene a ser la asi{ntesis de los crite--

v:io- de rectitud y por eso llamamos hombre recto al que actda con

justicia,

Muy diversas han sido laa acepcionas que se han -

: dndo‘a 1a idan de justicia. Se ha concebido la idea de justicia --

" como uma igualdad o la correspondencia entre varios términos con-

ttapueutos. Ariltoteles entiende a la junticia como la proporcio—

' nllidad de 10- actos, como el justo medio entre el exceso y el de |
fecto; lo que aplicado al orden social resulta una proporcionali-
déd oﬁ 1a distribucién de los diversos bienes de la cultura y en-

;nni equivalencia en el cnmbio entre la prestacién y la contxapxelk =

tacibn y ent:e la‘trlnlgreli6n y la pena. Para Ulpiano 1a'justi--

: cin conlinte en dar a cada uno lo que le corte-ponde {de acuerdo-

con el dorecho de nuestra ciudad) y no precisamente lo que 1e pex

: tlnace; porque al hombre pertenece s6lo lo que 81 produce; los qg

hll bienes, si detenta la propiedad de los mismos, serd una7apro—'

o piacibn injusta, Al minmo concepto Se refiere Del Vecchio. dicien

do Que la justicia. signxfxca un orden social en donde todo sujecok

'r000nocido por aquello que vale y que a cada uno le es atribu1d9'~_‘i'rir
k«kaquello que. le corresponde.

Ahora bien. la justicia, propiamente dicha, se divxde en . - f'
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justicia general y justicia particular, ésta, en justicia distri-

butiva y justicia conmutativa. La justicia general exige que cada

, individuo, como miembro de la sociedad, ordene adecuadamente su -~

conducta al bien comdn. Rige todos los deberes de los ciudadanos-
f:ente a la sociedad organizada, o vista desde el punto opuesto;~

consiste en l.a regulacién de los derechos o exigencias sociales.

1A Julticin Particular regula los derechos de cada 1ndiv1duo. tron
te a'la nociedad. es decir, 1o que corresponde a los P'l'ticul lm: ¢
:yrentre s{ o frente a la comunidad. Ld justicia diltributivn, regu-
' 1l 1a plrticipncibn que coru-pond- a cada uno de los n.tcnbroa de.
la .ociodad en el bien camin, as{ como en las tann 0. cargos conﬂ -
' 10- plrticullul deben contribuir y como no todos los Plrticull--f e
. ';-u son ignulu, el criurio ncionll de 1la ju-tich mttm““' iy

es el de establecer una 1qulldad proporcioml.
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En este caso, la relacién considerada por la-

" ,justicia general se invierte ya que el sujeto activo, el suje

to titular del derecho para la justicia distributiva, es ===

siempre la persona individualmente considerada, mientras que el sujeto

pasivo u obligado, es la autoridad polftica como representante de la socie

~ dad, Esto significa que la misma relacion estd regida por la justicia gene-
*raly por la distributiva, segtin que en ella se considere como sujeto del

* deber a los particulares o a la sociedad como persona moral.

Lo anterior se ilustra mejor con un ejemplo. El impues

m es una carga establecida por el Poder Pablico, para el sostenimiento -
del Esmdo y la consecucion de sus fines que se traducen en el bien comtn

' disu-(bdlble; de ahf que todos los micmbros de la comunidad estemos obli-

gados a cubrir los impuestos. Esta misma relacion, que se establece en-

_‘tre los miembros de la comunidad y el Estado, en razon del Impuesto, pue
. de contemplarse desde el punto de vista del derecho que la sociedad tie--
- ne de exigir a cada uno de sus miembros suvapormciOn proporcional o des ‘
T dé el otro punto de vista, es decir, del derecho que asiste a cdda !ndivl;--
duo dev que se le asigne precisamente una contribucidn proporcional a sus
o posibilidades. Lo que decimos de las cargas econdmicas, es valldd igual
' ménté para cualquier otra prestaciOn; por ejcfmplo, el servlélo mllitar o

" nacional, el derecho a votar en las elecciones, etc,

La jis ticia conmutativa, como su nombre lo indica, :

rlge las relaclones en donde se operan unmbtos de blenes o servicios y
" en general cntodas las relaciones en donde se comparan diversos objetos.

s La justicla conmutativa exige que haya una equivalencia entre la presta‘-‘

###
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“ci6n y la contraprestacién. Por eso se habla de un precio justb cuando la
'relaciOn entre los objetos de la relacion equivalen, o sea, valen igual. -
Entonces, para la justicla conmutativa lo importante ¢s la igualdad de
valores intrinsecos de los objetos de la relacion de cambio, sin importar
los sujetos que interviepen en dicha relacion, pues a éstos ya se les su--
- pone en un plano de igualdad. Por esto también, en la juaticia general y
distributiva rigen relaciones de subordinacion o supraordinacion, puesto
que el sujeto, individualmente considerado, debe subordinarse al todo, -
que es la sociedad, es decir, debe anteponer su beneficio particular al -
bien com@n; en cambio en la justicia conmutativa se rigen relaciones de
céofdtnacmn, porque los sujetos de la relacion se encuentran colocadoé
en up mlsmo plano de igualdad, | :
Actualmente se dlscuw entre los estudiosos de Ia
filosoffa, sl la justicia social ¢s una cuarta especie de justicia o si, por
el contrario, se debe entender inclufda en alguna de las tres especies an
tes enunciadas, formandose dos corrientes antagonicas. Una, la que afir
ma que adem'ﬂs de lav justicia particular, existen tres aspectos mas de

la justicia general, como son 1a justicia distributiva, la justicia conmu- ,

tativa y 1a justicia social, Para esta corriente Docerinaria, la jumcu"- e

socml es la clase particular de justicia que tiene por objeto proplo la re |

; »particlOn equlmtlva de la riqueza superflua. En la relacion que rige, el

sujeto pasivo son los poseedores de esa riqueza, el sujeto 'acuvo loe in-

" digentes, el objeto mauertal de 1a relacion, las cosas sq:erﬂms y el ob-
jem formal, el derecho de los indigentes a vivir una vida humana en lgual ,
dad de condiciones que sus semejantes. '

Ry
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Cuando la riqueza se encuentra mal repartida, cn
tal forma que pueden distingurse facilmente dos grupos,uno formado por
quienes disponen de ella y el otro por quicnes nada tenen, sino solamente
sus fuerzas corporales y éspirltuales para el trabajo, es necesarlo pen--
sar en este nuevo concepto de justicia social, en razon de la ‘situacion ---
creada y fomentada por los errores del hombre a través de sus sistemas

- de organizacion econOmicas.

Segtn esta corriente doctrinaria, la justicia social

se diferencia de la justicia general , porque en ésta el sujeto obligndo son
los particulares en forma indtvidual y no en grupos o clases, como ocurre
en la justicia socfal, también se diferencia en razon del sujeto activo y =~

del objeto material y formal, pues mientras en la justicia general el suje- -

St oot v i

to activo es la comunidad emera, el objeto material los bienes particula--

res y el objeto formal el derecho de la sociedad, en la justicia social el

Sy PR

sujeto activo es la clase indigente, el objeto material, la riqueza au;‘)er--f S

flua y el objeto formal el derccho de los indigentes.

Tambien se diferencia de 1a justicia distributiva,
porque en ésta el sujeto pasivo y obligado es la cohuunldad y no los lndl{r_l" ’ ,
duos poséedores de la riqueza suplerflua como sucede en la justicia so-?

clal; el shjeto activo o acreedor en la justicia distributiva es cada unode

-‘ los paruéulares; en cambio en la justicia social, son los indigentes, es S
ﬁéclr. una clase social, también se diferencia en cuanto al objeto material : :
Ly formal, ya que en la justicia distributiva el objeto mateﬂal esel bién k-'_
cofnﬂn y el objeto formal es el derecho de cada uno de los mlembros de
Ia colectividad, y en la justicia social ] objetomaterial es la riqpe?,a su- o £
‘ pérﬂda y eb objeto formal el derecho de la clasc indlgente. bY‘por‘ Gitimo S
: ' ‘ FES
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- se disringue de la justicia conmutativa porque ésta rige las relaclones

entre particulares que se encuentran colocados en un plano de igualdad,

mientras que la justicla soclal regula relaciones entre grupos o clases

sociales.

En cambio, quienes afirman que la justicia social

- es 1a justicia en sentido general, pero aplicada a lo gocial razonan di--

ciendo que "la justicia proptamente dicha es una virtud que da a cada -~

- cual suderecho”. Por tanto habra tres clases de justicta, porque estos -
derechos también son tres: el que deben los miembros a 1a comunidad, - o
el'que debe la comunidad a los miembros y el que se deben las personas .

privadas entre sf.

En efecto, si bien es clerto quetho de los proble--

' mas mds graves de nuestro tleﬁ\po consiste en la injus té dlstribucloh de ,
1a riqueza, esta situacion es el resultado de la concepeion injusta, que -
L - ngte la naturaleza y funcion de la aﬁmrldod. proclam6 y mantwo el i~

beralismo econdmico, que aprovechd poniéndola en practica el capltqns- o

R mo; pero ello no significa que deba buscarse una nueva forma de justicla

para resolver el problema; bastara restaurar el imperio de lu tres es--

pecies de justicia ya apuntadas, Ademas, resultarfa mds {njusto determi |

nar cusles son los bienes superfluos para que los reclamaran los ﬁldjpg ‘

ves. De ahf que no pueda hablarse de una cuarta espéclé'de justicia, smo‘ -

,que la juszicla social debe considerarse como sinonimo de Justicta gene-— ‘

ral 0 mejor aun. como nocidn genérica de jusﬁcia reﬁerlda alo soclal

- En este sentido la jusﬂcia social no resulta excluslva de una sola clase, :

”,slno que viene a ser principio de nrmon(a que debe lmperar en toda sowk -

S cledad perfecta. Cuando 1a justicia soctal s Conozca en su expreal '

ﬁ*#
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mas exacta y se aplique como criterio regulador de la conducta humana,
entonces el hombre habra logrado la paz y tranquilidad, Esa es fambién
la maxima aspiracion y fin 0ltimo de la seguridad social: la integracion
de un mundo en ¢l que no existen los males soclales que ahora padecemos,
porque el hombre mismo, medi ante una inteligente y acortada polftica so~
clal.

‘ Como lo hemos dicho, tal parece que justicia social
y seguridad social se confunde, sin embargo, la seguridad social es uno

~de los fines a que aspira el hombre, pero frente a la justicia social, re--

'shlta ser un medio, el mas idéneo. La justicia social es el fin Gltimo a

‘qvue;tiende el mundo, porque no hay mas que revele al hombre que la ca--

'tcncla de justicia, es decir, la injusticia; y la justicla se logra utilizando
: ‘todvos los medios que la inteligencia humana es capaz de conceblt, de anl.

" que, entre la justicia social y la ségurldad soclal, se aprecie una dlfereg‘ L

.cia como la de medio afin o la de causa a efecto, Sin embargo, esta dife- - -

rencia no excluye a estos dos conceptos como se excluye el bien y el mal

olo positivo y lo negativo, sino que mas bien son diferentes estrados o
momentqs de un estado social placentero,! uno antes que otro, pero que

Aal finy al cabo ambos son creaciones del ingenio humano y producto del

, orden social en que el hombre transcurre su existencia. Cuando se logre

,éstablécer IL; seguridad social, en su expresion mas pura, se estard mas

. . cerca de la justicia social y cuando ésta tambien se logre , lo que segura- |

_ mente sucederd, tarde o temprano, ya el hombre aspirara a conseguir al -

gfm valor supertor a la justicia social, por que esa es la condicion huma-

-.na.y por que ese es su fin metaffsico del hombre: buscar su sdpei'aciOn, -

wus
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PREVISION SOCIAL.

Acudiendo a la etimologfa de las palabras, principal-
mente de la primera, nos informamos de que "prevision es uh sustanti-
vo derivado del verbo “prever” que quiere decir” ver de antemano o con
antelacton, es dectr, conocer por sefiales o indiclos lo que ha de aconte--:

cer, Estd compuesta de dos partes: “pre", que denota antelacion o priori-

_ dad y "vision" o accion de prever. De donde resulta que prevision es 1a ac a5
ci6n o facultad de conocer con antelacion por medio de sefiales loque hade

suceder, siendo previsora la persona que posee dicha facultad,

E! tndividuo sabe con anticipacion qile durante su vtda

' tem!ra necesidad de alimentarse, vestirse y guarecerse de los fenOmenos

naturales. también sabe que llegard una época de su vtda en que su cnpacl-

i dad productiva menguara; por tanto es mdlspensable que para cmndo eso B
 siceda cuente can una reserva de biencs que le permitan prolongar su exig S
“f'ne:‘\'cla.' Siendo (bdés estoé acdnteclmlentos‘ igual mente noctvos paré la —‘-  -
‘ ,:'subslstencla la capacidad de razonar le aconseja prevenir. es dectr. prg : et
. parar también anticipadamente los medloa necesarios para evitar o ane-- S
nuar €803 acontecimientos noclvos. » .
Algunas veces el individuo logra acumuhr esa reser- o
"vzvi dp blénes que destina para ‘necesidades 1mprevtstas. lbro no slempre o
L constgﬁe‘su objetivo.y en estos casos, que pbr desgracia, const(tﬁfen wa - - 7’ i
| alarmsnte mayorra. el bombre padecerd la falta de alimmtos vestido. --r:, i -
,“,i'.‘aslstencla erc. Para evitar esta situacion aflictiva, ha recurrldo el aho--‘k'

“rro ya la prcvlsibn.

: Aﬂrma Bonilla Marfu que la prevllen se. ocups de
S ‘ : » # #
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_hechos o posibles acontecimientos futuros e inciertos, con el fin de evi~

tarlos o reducir sus cfectos, para ello se recurre principalmente, al --

ahorro o al seguro, El ahorro consiste en gastar menos de lo que se -~

~produce, con el objeto de destinar lo no consumido a necesidades futuras,

~ El seguro tiene la misma finalidad que ¢l ahorro, pero difiere en el pro--

cedimiento y forma de cubrir el riesgo, cste es mas completo y efectivo,
porque cuenta con medios suficientes para cubrir las necesidades econo-

micas producidas por el riesgo.

Cuando el individuo por sf mismo no es capaz de re-~

sélver las necesidades que esos acontecimientos inciertos producen, en- | ‘
| tonces reclama la ayuda del grupo mas proximo qué es la familia y pos-- o
' _teriormcnm de la sociedad, sobre todo cuando los dafos son mayores °
se suceden con frecuencia, En estas clrcunstnnclas. la socledad asume

' ila obllpclbn de fomentar el ahorro popular haclenth asf la previlen so-‘ '
clal. | | s
~El dlsﬂngutdo maestro Mario de la Cueva. en su obta e

 “Derecho Mexlcano del Trabajo”, cita a Krotoschin, quien ofrece el con-A ] o

'i cepto de prevlslbn social diciendo: “entiéndese por prevlsibn socml ge-
Lo nemlmente el conjunto de las iniciativas espontdneas o estatales dlrigt-- R

"das a mlnorar Ia mseguridnd y el malestar de los econdmicamente debi--

. les, fuera del trabajo“.

El proplo maestro de la Cueva, afirma que "la prevl

- sion social es la polmca y las instituclones que se proponen con:rlbuir
' ala preparactbn del trabajador. a t‘actlimrle una vida cOmoda e hlgienl-‘

ca y asegurarlo contra las consecuencias de los riesgos naturales y so-

###
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clales, susceptibles de privarle de su capacidad de trat;ajo y de ganan-
cia”,

Y aunque la prevision social se vincula al derecho del
trabajo como obligada derivacidn, no se circunscribe estrictamente al -
trabajador, Ya lo decfamos antes, que la prevision social es el resulta-
do del nuevo concepto de solidaridad social y nuevo método de proteccton
colectiva, La asistencia social, dijimos también, ayuda al individuo ---
cuando éste sufre ya las consecuencias del infortunio; la prevision so--.

clal, por el contrarfo, anticipa su llegada y siempre es mejor prevenir
‘que remediar, resa un aforismo muy popular, Lo que sucede es que la |
, clase asalarfada ha fomentado con mayor vehemencia y eficacia la pree-"
vision entre sus diversos grupos. ‘

Entre la prevision social y Ia seguridad soctal exls--
ten diferencias imperceptibles, potque son solamente de matfz. mla no :
de esencla:

‘ a).~ La prevision social es el conjunto de medlos o

| actividadea que esperan paclentemente los aeontecimlentos mturos ein-

ciertos para tratar de evitar o reducir sus efectos nocivas; la segurldad R

social actda adelantandose a los siniestros.

b).- La prevision social protege al individuo prln-'-

i cipalmente la seguridad social también al individuo pero en tuncmn del )

grupo familiar.
c).- La prevision social retne medios materiales - :

v ,para' resarcir al individuo de los dafios causados por los infortunios; la
‘: segurldad soclal organiza e invierte convenlentemente los recursos eco-, : :

' jnOmicos atendlendo a la funclbn soctal de esos mlsmos recursos.

##“
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LA SEGURIDAD SOCIAL.

Cuando el hombre se ve amenazado por elementos y
fuerzas para ¢l desconocidas y que, por lo mismo, no puede dominar a
pesar de su inteligencia; cuando esas fuerzas y elementos le perturban
el estado de naturaleza en que vive, entonces busca la forma de ponerse
a salvo de tales agentes perturbadores y desde ese momento surge para

¢l la necesidad de la seguridad para oponerla a la inseguridad que repre

~ senta el hecho de estar expuesto a las fuerzas extrajas que le impiden

la vida placentera y feliz a que naturalmente aspira,

Pero a medida que el hombre evoluciona y enriquece '

- el acervo de su cultura, conociendo los objetos que le rodean, encuen-?,

tra la solucién para algunos de sus problemas y va satisfaciendo algu--

fn'aé @e sus necesidades, las mds apremiantes y vitales; pero mientras i
~ tenga necesidades insatisfechas, mientras esté expucsto a las contingen

- clas del medio en que se desenvuelve, habra inseguridad, habrd la igno

rancia del futuro incierta y siempre aspirard a conseguir el valor segu

ridad, a lograr el estado de dnimo que proporciona el conocimiento del
futuro, porque sabiendo lo que le espera en el decurso de su exis;enc_l‘a;; o i

~buscard Ia forma de prever lo que en otras circunstancias serfa una con

tingencia‘ "Vale mas prevenir que lame‘ntar",v reza un aforismo muy -- .

" popular.

Cuando la necesidad de inseguridad se 'g‘enérallza,;;

- ge convierte en na necesidad colectiva, haciendo asf la tdea de la segu- s :

ridad social como remediocontra csta necesldad; Por eso se ha dicho, e
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y con razon que el concepto de seguridt 1 social tienec como ¢je vital el ---
anhelo congénito del hombre de protegerse de las necesidades insatisfechas”
y por eso también se ha dicho que la idea de la seguridad soctal naci6 -con -
L ‘ la sociedad misma, desde que el hombre se congregd para formar los primeros
* grupos humanos desde ese momento surglo la necesidad de conocer el futuro,--
- es decir, de sentirse seguro. Mientras la inseguridad soctal no se elimine, sa-
tisfaciendo las necesidades y ofreciendo una anticipada proteccion en contra de
los riesgos soclales, la scguridad soctal seguird siendo un valor deaconoctdo
para el hombre, |
| ;‘ - e Muchos y muy variados han sido los conceptos que se -~
3 | han externado para tratar de definir la {dea de seguridad social y ello es muy
| natural. ‘kro ¢l contenido y 1a esencia, en sf, es tnico y verc‘iadero; su inui--

 gen o su apreciacion, ¢s decir, el concepto de cada uno de nosotros se forma

_ de_la idea, es maltiple, fraccionado y no pocas véces inexacto. De aquf que
se puedan ofrecer diversidad de conceptos, de acuerdo con el particular pun-

m’de' vista de cada {ndividuo. ,

R En efecto, para algunos la seguridad social es un fin

i ‘en sf misma, es la concepcion del mundo social futuro, es decir, un nivel, -

e un estado de vida logrado por la humanidad en el que el hombre es tmkhﬁeh ‘

L te feliz, la inseguridad se ha eliminado, porque se han satisfecho todaﬁ las :
necesidades, tanto lndlvtdhiles como colectivas, De aqul que a las personas

_ visionarias en materia de reformas soctales, tendientes a alcanzar ese éqtg_

do' social, tienen un sentimiento artfstico sumamente sensible porque pre--

- sienten ese universo ldeal futuro,

El mismo criterio ha sustentado la lglesia Camllca B
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a través Je sus enciclicas. En la Divini Hius Magistrl, de 1929, se reficre
en forma admirable y didfana claridad el concepto de la seguridad social:

" El bien coman de orden temporal consiste en la paz y seguridad de que
las familias y cada uno de los individuos puedan gozar en el ejercicio de
gus derechos y a la vez, encl mayér bienestar material y espiritual que
sea posible en la vida presente, mediante la union y la coordinacion de la

~ actividad de todos, ™

, : Se ha dicho también, que la seguridad social es

| laasbiraéibn fundamental del hombre de satisfacer sus necesidades coiec-
-} tivas y que este anhelo se encuentra en la rafz de sus instintos de conserva :
i‘ v'cm‘n, de. 13 vida y es la base, por tanto, de su estructurs binlégica y social.

1 Ei;_ el nuevo mundo social futuro, En cambio, para otros la seguridad so-~

cial es golamente un medio o instrumento, ¢l mas idoneo quiz4, para alcan
zar u_l:eriorés metas.

- Para Sir William Beveridge, la seguridad social -

esun imedlo‘e;fi'cazy para combatir los cinco monstruos que amenazaban la
o estabilidad economica-polftica de la Gran Bretafia al iniciarse la Il Guerra
M»uhdlal',‘ pues la seguridad social, para éste y otros no menos ilustres te6-

- "rricbs‘, equivale a la :seguridad de los ingresos de cada asalarlado. Por medio -

i de‘la-seg_hr,ldad social, se pretendfa una mejor y mds justa distribucion del -

PR

. i ingreso nacional,

Por eso se afirma que la seguridad social es un --

" | nuevo sistema de prevision social, que resulta de la conjugacion y colabora

cion de las ideas de s‘eygu’ro social y asfstencia pablica, es un sistema que

- { est4 llamado a ofrecer los nuevos modios y procedimientos para resolver
SR , o

v‘lo"s':’graVesv,y malti ples problemas de la vida humana actual, ‘p‘r'ovo,cados == k .
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por la insuficiencia de los medios econdmicos necesarios para satisfacer

las diversas necesidades colectivas, La seguridad social en fin, es un con
junto de madios técnicos, para garantizar la seguridad individual, consis-
tente en la oportunidad para toda persona de disfrutar de un medio de vida
superior en el orden material y espiritual, Es un hecho evidente que la se
guridad soclal se ha edificado sobre bases fundamentalmente econdmicas,

El financiamiento de la mayorfa de los regfmenes de seguros soctales, pa-
so anterfor a la seguridad social, sigue siendo el sistema de cotizacion ba-
sada en el salario a cai-go de los trabajadores, patronos y en la mayorfa de

los casos, también a cargo del Estado, por medio de subvenciones o como -

contribuyentes. La materia imponible, o regla general, es la cotizacion --

r que en los régimenes modernos de proteccion social obllgatorin. ha cam~~

- biado de sentido. Ha pasado de ser esfuerzo individual de pfevlslbn muiua- ‘
li‘sm para llegar a constituir una participacion personal en la soluclbn de - -

una necesidad social, al grado de que se puede considerar como una tasa

| - sobre el salario con caracter{sticas impositivas, ‘
Por el mismo caracter de la segurtdad soclal elf b, V
sxgnim.ado y alcances estd en relacion intima v directa con la evaluaubn : L
' y desarrouo economico del pafs de que se trata. Asf, en un pafs con una —7
economfa solidamente cimentada, los recursos disponbles, para ,la couse-”

cucion de la seguridad social, seran mayores, cstableciéndose un cfrculo

entre la seguridad social y el desarrollo economico social; mediante una e
P mas justa redismbucibn de la renta nacional | | . |

| Pero no basta para resolver los problemas socla i

Bk les, con cambiar el sistema econémico en que se vive o el regimen de -- .

###*”
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prop(.edad de los medios de produccitn; es necesario, y de primer orden -
volver la a:encioh al mundo de los valores y reconocer, muy a pesar nues
tro, la trascendencla y supremacfa de ciertos valores respecto a los bie-
nes materiales, Se impone una reordenacién del mundo de estos valores;
y los valores morales, quiGrase o n6, deberdn de ocupar el lugar prepon-

derante; deberan ser los presupucstos de la seguridad social para que és- -

' ta pueda con todo €xito lograr sus fines. Forque ningn pueblo ni persona,
. pbede encontrar la verdadera y completa feli cidad en el s6lo goce de los
. bienes inateriales. porque éstos, por esencia, son incapaces de satigfa--

* cer las tendencias y aspiractones eépecfﬂcamente humanas. Pero esta -

~ reordenacion, no sc logra sino atendiendo los fundamentos metaffsicos -~

del hombre y de la sociedad, dando mayor importancia o mejor dicho, su

~Justa colocacton a la moral. Por eso la seguridad social, no debe limitar--

se al contenido existencial, sino que debe fundamentalmente, educar al

“hombre en los privnciplos morales, ;
| A pesar de la bondad de todo sistema de seguri-

dad social, en contra de ésta se han esgrimido las mas diversas objeécio-

' x'\es;‘se ha dicho que la seguridad social, trae como consecuencia ldgica , '
” el d‘éb,tll‘tamlento y hasta la atrofia, del espiritu de ihlclntiva y prevision
. en el _h'ombre.v' porque al saberse seguro, al tener la confianza pleﬁa de -
T que Ia-ségt:fldad social, le gaiayntizar una vida li bre de infortunios, adopfa
v una postura paslvé. qyue ademds le resulta muy comoda, porque noireqmg a
re de ningtn ésfuerzo, ¥ ya no se preocupa de Juchar contra la adversidad.
o El‘hombte protegi db por la seguridad social se concreta a vivir ajﬁsm-- |
f; dé a lbs beneficios esvca.sovs o abundantes, que le otorga el sistema al que

i pertenece y estas facilidades pucstas a su alcance sin mayor esfuerzo, - ’

PR
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va aniduilando todo vigor, sobre todo espiritual, hasta convertirlq en Cueipo ,
negativo para todo progreso social, constituyendo, al fin de cuentas, una -~
carge social,

Los anteriores argumentos no son vlidos sl se de

ne en cuenta que loa beneficios que otorga, generalmente, un sistema de se

guridad social, cuando menos por ahora, garantizan un minimo de subsis-~
o téncta que cada individuo, por su parte, puede mejorar por iniclativa pio--
_pla.  El hombre que abandona su futuro a la gracia de la seguridad social,

es un hombre que sin ella serfa un { ndigente.

Concepto y definicion guardan, entre sf la misma

_ relacion que Idea y palabra por lo que, después de haber expuesto el con=-
cepto de seguridad social, intentaremos exterforizar ese concepto por me-

" dio de la palabra escrita, ofreciendo una definicion.

Como expresion del concepto, la definicién gmr?

, d;ara las mismas caracterfsticas y elementos; sin embargo esas caracterfs 8

ticas y elementos se aprecian por ¢l sujeto observador en concordancia con |

“su particular punto de vista; en tal virtud el concepto y por ende, la defini- ;
¢fon del mismo, varfarn en cada uno de nosotros, por €so, la mas perfec-

, ,.ta‘ de ,laé\deﬂnici'ones resultar@ incompleta, porque la capacidad humdhn,no L

gwde'alcanzar el conocimiento perfecto de las cosas. En consecuencia, la

' rhehr déﬁnicibn sers la que cada sujeto deduzca del conocimientode la ==~
" idea. No obstante, es de esencial imperativo ofrecer nosotros nuestra pro

- pm definici6n, no sin antes referirse a la que proponé Abraham Esptiny

IR R
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Estos autores definen la seguridad social diciendo que:
"La seguridad social es el desco de todos los seres humanos por una vida
mejor, comprendiendo la liberacion de la miscria, la salwd, la educacion,
las condiciones decorosas de vida y principalmente el trabajo adecuado y ~
seguro", .

El hombre el mas indefenso de los seres vivientes, 80

" “bre todo en'su infancia, durante su vejez y cuando su capacidad productiva

- se ve disminufda por una fuerza superior a la suya, Por eso siempre vive

bajo la eterna amenaza que representa el desconocimiento del devenir y ,

por eso también el deseo congénl to del hombre por una vida feliz y sin. -~
‘,mmbrns. De ahf que consideramos que la definicion transcrita, es una - ;

' de las que con mayor acierto refracta la idea de seguridad social; sin em-

'bﬁugo, refiere una serie de riesgos que, desde luego, no son todos los que
permrhan la tranquilidad del hombre.
Con frecuencia muchos autores confunden los concep~~ S

‘tos de seguro social y seguridad social, atribuyéndoles por igual la misma

fihalldéd, es decir, la de ramé de preétac(oncs econOmlco—soclnles para -~

B smsfacer las necesidades vitales de lapoblacion trabajadora. La razon es.

que al mismo tiempo que se distinguen, también se confunden, ‘porque no -

es poslble establecer una lfnca divisoria tan prccisa que permita dlstinguirv" L S
: " los sobre lo blanco y lo negro o lo positivo o lo negatlvo. Un ejemplo tlus--
. t;axd, mejor esta afirmacitn : imaginémonos un cono (nvertido, cuya base -~ |
uende hacia el infinito y su ctspide desde el punto de apoyo de la figura,
| -;:Este iﬁinto es el seguro social y la base la seguridad social; en ﬁingrm pun-- 5
. tode Ia figura se puede gefialar la convcrgcncia o dlvergencia de los con--‘ 5

‘ cepms.

R
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‘Para nosotros, la seguridad soctal, es el mundo soclal
del futuro, en el que se ha conseguido erradicar el temor humano sobre €l - :
devenir descmocldo, al tener la certeza de que cualquier infortunio sexd re-v
suelto mutuamente con base en la solidar{dad social, Si bien es clerto que -
ese mundo social futuro diffcilmente puede logrt;rse, también es clerto que

la seguridad social, debe ser {ntegral o no ser nada; porque todo beneficlo |

La seguridad socfal es la evolucion misma de los se- )
| gﬁrqs soclales, estos paulatinamente van empleando su concepcion, abando
. nando 1a tendencla original de individualizar al beneficiario y adquiriendo G
un reievanue cardcter social, generauzaxﬂo la proteccion y qrﬁpllax;do. tan :
t cuantitativa como cualitativamente, las prestaciones que concede hasta i

_conseguir el ideal; 1a proteccion de toda la poblacion en contra de todos lon |

. riesgos de su vida (ndlvidual y tnmular, asf como elevar el n(vel de vldl de o
- wdos los Ordemes ‘
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CAPITULO 1L

LA PENSION ACTUALMENTE EN EL. 1.8,8,5.T.E.

Vemos que el artfculo 123 apartado "b"fraccin X1,

de la Constitucion General de la Repdblica,establece las bases

- mfnimas sobre las cuales se ha de organizar la seguridad social

para los trabajadores al servicio del Estado y nos lo dice en el

inciso a)'que cubrird los accidentes y enfermedades profesiona- -

“les, las enfermedades no profesionales y maternidad, y la ju--

. bilacion, la invalidez, vejez y muerte

La Ley del Instituto de S=guridad y Servicios Socia

, ‘les de los Trabajadores del Estado, en su artfculo lo,, dice --
‘que se aplicarf a los trabajadores del servicio civil de la Fe-- »
: dechldn. del Departamento del Distrito Federal, a los trabaja-
B dores de los organismos pdblicos que por ley o por acuerdo deli
e "-t"Ejecurivo Federal sean incorporados a su régimen, a los petisio~

" nistas de las entidades y organismos pdblicos a que se reﬁerénu

'laq fracciones anteriores, a los famillares derechohabientes --

tanto de los trabajadores como de los penéionistas mencionados,

a las entidades y organismoé pdblicos que se mencionan en este -

- artfculo,

Por ‘el contenido del artfculo anterior, -vemos que su

' lmbito de ‘aplicacion estd muy reducido;pero pueden también reci-‘
bir los beneficios ‘de esta ley los trabajadores al serviuo de los '
gbblemoé de las Entidades Federativas ¥ Municipales, - asl -
como los organismos descentralizados, U niversidades, Insti---

o mtos técnicos, clentfficos de ensefanza superior, sujetos a un. —,"
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bren con ol Instituto, con el acuerdo de la Junta Dixectiva y la
sancién del presidente de la Repdblica.
También podrén incorporarse al régimen del Instituto -

los trabajadores que presten sus servicios en los orxganismos mix

" - tos en donde concurran:

a).~ El Gobierno Federal y Eatatal.

- b).~ Bl Gobierno rederal y nunleipil.
‘¢).~ E1 Gobierno Estatal y municipal. ’ S
a).~ Bl Gobtcmo Pederal, al Estatal y el umuipl"." Lo

| ).~ El Gobierno Estatal y un organismo dobcmt:uiLnQ’

do local.

" De esta manera la sequridad social burocrftics se asplia

§ ‘,'x;. a toda 1a Repiblica Mexicans y habrfa igualdsd entre 'éqddp -
los -pludo- del Gobierno, ya sea f-d-ul. ntntni o mm':l;:lpil' '
,“-S.n dhth\ci&\ en las prestaciones que recibirian los tnbajldo
- res y a mayor nboxo da derechohabientes se podrfan l.oqu: l‘. -
| prntleionn - vixtgd de qut el nm;ltuto tendria caunicu:t&:e e
: cm todos los gobiernos de 108 Bstados y Municipios para podt:-
e eonuguir nfs para sus derechohabientes. ;! : ‘
i 1A ley del 1.5.5. 8.T.E., en mu u‘tlculo 20. define co- 3
f "nqv'tvnbljndor, s toda p.nom quo preste gus nrvlcio- alas nn;- >
tidldn Y Organismos mencionados, k'-olh‘nt. 'dcuiqsiiciéq _lc?g_i. ‘-
; vi.rtud dc nambramiento, siempre que sus cargos, sueldos y sala-- |
; iio- estén consignados en los presupusstos roupoctlvcc.i ° por ng ,
o tar anlu!do en las listas de raya de los tnbnjldorn twon--'

' 3lu, confom a lo- t.nbuhdoru vlgcntn.
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No se consideran camo trabajadores a las personas gue

presten sus servicios a las Entidades y Organismos piblicos me-
diante contrato sujeto a la legislacién comin y a las que perci
ban sus .oi.unentou axciusivamente con cargo a la partida de ho
norarios (Diario Oficial 24/5(11/14 entré§ en vigor el dfa lo. de
enero de 1975).

Y entiende como pensionista a toda persona a la que la

nﬁpccl&n de Pensiones le hubiere reconocido tal céracter con an

k to:lbridnd a la vigencia de esta ley, siempre y cuando dicho ter

conocimiento hubiere sido ‘sancionado por la Secretar{a de Hacien

 da'y crédito piblico, asf como a las que se les otorgue tal caw-

: t(cto: con apoyo en esta mimma ley y por familiares derechoha---

bientes, aquellos a quienes la proph ley les concede ese carfg

o ter.

Ultimamente se ha incorporado al régimen de Sequridad
SOcLll quc ﬁruta el 1.8.5.8.T.E., a los tnbljuddrn a lhta’_ 'de-

raya temporales y ‘por supuesto gozan de las ptuncionn Que o--

B vto:qa' el Instituto, pues anteriormente no tenfan dcué.ho a ningqu

na pu‘ntlcién. tanto era el perjuicio que ain logrando la ba-e - 3

" no se les tomaba en cuenta el tiempo que estuvieran a lista de -
i::vr;ya, pﬁn hab{an trabljidorel que duraban afios con tal c&lctez, 7

s cuyl repercusién es que hay muchos de esos trabajadores que‘nb - o

'.‘.’-'w.amv pcmiaﬁn: y ante tai situacién hay personas'quev han dg | v |

_ mandado al Instituto con el objeto de que se lea haga uni 11@1- S

' dacidn Justa.
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DE LOS SUELDOS CUOTAS Y APORTACIONES,
/’
Como se integra el sueldo bfisico para los efectos
de la ley del I.5.5.5.T.E. Dice el artficulo 14 que con el suel

do presupuestal, el sobresueldo y la compensacién de que mfs 3

" delante se habla, excluyéndose cualquiexa otra prestacién que-

101 trabajador percibiera con motivo de su trabajo.

Sueldo presupuestal, es la remuneracién ordinaria se

flialada en 1a »duignlcidn o nombramiento del trabajador en rela -

clbn con 1a plaza o cargo que dessmpefia, con sujecién al catf~ |
logo de empleos y al instructivo para la aplicacién del presu-
puesto de egresos. |

Sobresusldo, es la r-moneidn ldicloml emeodldn—

al tnbojldor en atencién a circunstancias de inul.ubruld 0 - POt

carest{a de la vida del lugar en gue presta sus utvlcl.o-. -

cup-nuc!.&s. es la cantidad adicional al sueldo pg‘

mpuutn y al oobtomldo que la ndonetdn otorga duaocio- -
nalmente en cuanto & su monto y duracién a un tnbujldor - a- e

‘ uncua a las responsabilidades o trabajos utuordmuon re-
= ﬁ’uctomdol con su cargo o por servicios especiales que duq! .

e Y que se cubra con cu'go a 1s partida upociﬂca dcnmlnldl 2
. cmucidnu Micionales por servicios !-poehlu‘ k
‘ BN | § mnldo billco, .en_.la forma expuesta, utu( lujc-, '
"to a las eotiucimn utlblocidn en los art{culos 15 y 20 dc_'," e

L, "ll-lcy citada y el mismo se tmni en cuenta pnn dotmim e

“ la nim uublece

- ol monto de los ugnro-, pcmionu. mb-ldio- y pr‘utnlol quo- s
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El sueldo béisico de los trabajadores de los organis
mos pdblicos se determinarf con sujecién a los lineamientos ~
que fija ese art{culo. |

Ia compensacin en los términos que se encuentra, -
ha causado muchos conflictos de caracter fiscal al Instituto-
en virtud de no estar de acuerdo sl trabajador al mamento de-
tramitar su pensién, pues se sncuentra con que no se le toma-

en cuenta la co-pmneidn Qque tiene por no ser con cargo a la

,,pirtldn especifica denominada "Compensaciones Adicionales por

Servicios Especiales®, encontréndose tambiénotra caracter{sti
ca, como es el llamado "segundo turno” con que se denomina en

’ algunos orgnnlqon descentralizados la jornada de la ufda, -

-~ debiendo reformarse en su caso, la ley del I.5.8.5.T.E., & -~

fin de que desaparezca, porque si bhn es cierto que ol labo-

_¥ar esa jornada es discrecional, tanto para el organismo 'ca-ok

. para el trabajador, también lo es que wn trabajador que la ha

~venido trabajando durante el §ltimo triemio, tenga derecho a-

que se le tome en cuenta en el momento en que’n retira.

LAS COTIZACIONES,

La ley del I.8.5.5.T.E., nos desgloza ampliamente - -

§:6-o ne vlpo:nni las cuotas a que est& obligado tanto el traba

s ’jldyﬂt como las entidades y organismos p\iblicog. Dice cn su ar.
" tfeulo 15 que todo trabajador comprendido en el art{culo lo.- ;
'~dq este ordenamiento, deberd aportar al Instituto una cuota o s
/"bl_._ic_rutoru'del 8% del sueldo bAsico que disfrute, y dicha cug o e

 ta se"iplicu:& en la forma baiguiente:

e s et i Sren s o it 8
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¥.~ 2% para cubrir el seguro de cnfemodldu no
profesionales y de maternidad.

IT.,~ 6% como aportacidén para tener derecho a 1‘n" ‘
prestaciones sefialadas en las fracciones 1V
a XIV del articulo 3o.
Ahora bien, para nuestro estudio es importante aefialar que el Le~
_gislador, por una parte en la fraccién X menciona la palabra "ju-
biigcién. en las fracciones de la XI a la XII, utiliza la palagra
E “iogurof' y en la fraccién XIV dice "indemnizacién®, enumerando di
chas fracciones en la siguiente forma: |
e X.~ Jubilacién.
XI.- Seguro de Vejer.
XII,- Soqurb de invalidexz. :
XIII.-Soquro por élun de uuorto}.
 x1 .~ Indemnizacién global. -

.v"":“y uin -bnrgo. cuando las analiza como ya ée he ncnci.onldo, nos " : o

clnbil cl. conccpto

Las mtidldu y oxgnnimo- publicol tunbl‘n ha~ '

: cch sus aporucxonel corrupondicntu de lcuerdo al uefculo 20_ 
que dice quof éstas cubrirén al Imt;ztuto como ;portucionql.v qu £
_siguientes potcaxiéaje- sobre los equivllex‘:’c‘u’bfnl quoi&o’ b:ﬁickz‘qr:h‘
de: los- tubajldoru. = | S
k . 6% ‘para cubrir el uquto do .ntomodndu no,ﬂ =

profanonalu y de matumdad.

- 0. 75% para cubrir {ntogrmmto 01 uguto

' ,de accidente- dcl. tubajo y enfermedude- protesionll.u.

I1Y.~ 6% para cubrir las prntlcionu lﬂllldll‘




- 6L -
en las fracciones de la IV a la XIV del articulo 3o.

Distinguiremos que en lo que corresponde al segy

ro de accidente de trabajo y enfermedades profesionales, dnica-
mente corre a cargo de las entidades y organismos piblices y no

del trabajador que es lo més correcto,

DEL SBGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES
Y DE MATERNIDAD.

El sequro de enfermedades no profesionales es -~
una gran prestaciSn porque es unaproteccifn para los econémica-
mente débiles, pues cuando un trabajador padece una enfernedad -

‘»’kconsid-rada como no profesional, disfruta de incapacidad médica,

quedando con ello amparado por el sistema de sequridad social,

consistente en la atencién médico-quirdrgica y farmacéutica que

E

%"”" requiera y tiene derecho ademis a percibir sueldo intogto o me~

3 die sueldo, de acuerdo con lo sefialado por el artfculo 111 do‘-yy‘
: 1a Ley'dé los Trabajadores al Servicio del Estado; pero si a1 v§g
~ cer la licencia continda la incnpacidad..enionces se le cqnceu-'
_det( al ttabajador licencia sin goce de sueldo hasta por 52 se-

manas contadas desde que se inicié ésta y el Instituto no lo de

ja en deaamparo pues cubrir4 al asegurado un subsidio en dinero

‘equivalente al 50% del sueldo que percibfa el trabajador al q¢g_‘

‘frrir 1a incapacidad.

Adeﬁis»la prestacién de la asistencia médico—q“ik;'»‘f@

_rurgica y farmacéutica se le proporciona a la esposa o a 13.¢6ﬂ_3
‘cubina;‘a los hijos menores de 18 afios, mayores si estdn ihc?REf:ffki‘;.n

eltados fisica o psiquicamente, o si estén estudiando hasta;‘, 1697;‘;’.," L
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+ 25 aflos de edad, y hasta el padre y la madre del txabajador siem

pre y cuando dependan econdémicamente del asegurado.
MATERNIDAD,.

En cuanto al seguro de maternidad, la mujer tra-

“bajadora tiene derecho durante el embarazo, el alumbramiento y -

el perperio, a recibir la asistencia obstétrica necesaria, asf{

como disfrutar de un mes de descanso antes de la fecha que apro- '

ximadamente se fije para el parto y de otros dos después del mig

mo y recibirdn su sueldo integro, proporcionéndosele ayuda para

la lactancia, seqin sea el caso. La asistencia obstétrica necesa

ria se otorga tmbxén a la asegurada del trabajador que estf if.i_ - '

liado al I.8. §.5.T.E., ya sea esposa o concubina en su caso, y -
que como es légico no percibirdn ning\in sueldo.

SBGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y mzmg
DADES PROFPESIONALES.

Con relacién a este seguro el Inntituto se lubrg_

. ,“79;:6 en 1as medidas y términos de la Ley del 1.5.8,8.T.EK, ln'
: ,obligacioncs do laa ‘antidades y organimoa piblicos y que se do-
, rivan de la Ley redeul de los Trabajadores al Servicio del Esta

" ‘do por lo que se refiere a los riesgos de trabajo.

En lo que se refiere a los accidentes del traba-

jo dice esta Ley que se debe realizar ‘en las circunstancias 'y --

" ‘con las caracter{sticas que especifica la Ley Federal del Traba :
: vjoj y luego dice:"*,.asf como aquéllos que ocurran al trabajad@r‘

‘al traéladaxae directamente de su domicilid al lugar en-q\ié do- '

smﬁpeﬁe su trabajo. o vicetversa“.hhora bi‘en;debe,retquru,’——i
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en este punto, a efecto do que se especifique: "TODOS LOS ACCI~

DENTES QUE SUFRA EL TRABAJADOR DURANTE EIL TRANSITO O SEA EN EL
TRAYECTO DE SU DOMICILIO A SUS LABORES 0 VICEVERSA®, nﬁn.cuando
eate trénsito sea indirecto, dando facultad al Instituto en es~
te caso para que efectide las averiquaciones neceaarias para de-
terminar ai el accidente debe considerarse como rieago de traba |
jo, con lo que se protege, tanto al trabajador como a su familia

‘‘en forma mucho més efectiva, que con la que se viene ojercitnn-

 do hasta la fecha, toda vez que la limitacifn que establece la-

actual ley de que el trénsito debe ser directo, deja en despro-

~ tocciGn a los trabajadores Que sufrieran un accidente cuando se

dirigieran del lugar de su domicilio al sitio de su trabajo o -

vi.cworn; tan s6lo por la més poquefia desviaci6n que se opera-

“ra‘en 1a ruta.

Refiriéndome al articulo 30 que dice que las presta--

- ciones Que concede este capftulo ur(nv cubiertas Intégrmohtc -
‘. con-las cuotas a cargo de las entidades y nganim-k'pﬁbuco- -

© que sefala la fraccién II del articulo 20 del que ya se higo -

‘mencifn y precisamente por eso, la cuota diaria que se le desig

‘na & un trabajador accidentado o incapacitado queda fija pui -
 siempre, 10 cual resulta a todas luces en su 'perjuicio, pué- - '  T

" los sueldos y las jubilaciones que otorga el I.5.5.S.T.E. por. -,  ER

’ur\‘llci.oo:prntndo-, aumentan y sin embargo esa cuota ,diaria, -

no. En tal virtud podria considerdrsele como un Seguro Prqvi;ig L

" nal.

Se‘propone una prot:eccién al trabajador Ge {ndbié‘--- :
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procesal administrativo, consistente en una medida que proteja

al trabajador para que pueda disfrutar idéneamente de las pres-
taciones de riesgos de trahajo, pensando que serfia el estable--
cer que:los peritos que integren la terna que proponga el Insti

tuto, sean ajenos al personal del mismo, toda vez que la actual

Ley no hace esa aclaracién, dejando abierta la posibilidad para

que la terna pueda componerse incluso con empleadoa del Institu

’ to, lo que resulta antijuridico, puesto que surge la calidad de

Juez y parte.

' Se debe fijar una pensién {ntegra, no disminuible

para los deudos de un trabajador que fallezca a consscuencia dq

" ‘un riesgo de trabajo. Esta es una importante innovacién a este
‘ respecto, pues en la actual Ley, en su articulo 34, se nubl.oco

;ui\'a digminucién de un 10% anual, hasta fijarla en un 50% de la ~

ciiti original, considerfndose injusta esta disposicién porque

" los deudos de un trabajador deben protegerseintegramente cuando

“1a muerte se ‘debe a un riesgo de trabajo, congruentemente con el

espiritu que debe tener el Instituto.

Igual proteccién que la anterior se debe estable-

I cer cuando 1a muette se deba a causas relacionadas dlrdctamenéc
» -con la mcapacidad total permanente que haya sido calitieada co-
- mo rieugo de trabajo, simdo de.mencionarse los mismos razona-- .. s

"ment,oa del pu‘nto, anterior, ( Artfculo 34 ).

‘Se debe establecer una mayor protncciGn para los .

‘ £amiliarea supérstites de un trabajador que fallezca por cauaas“

7‘ajenas a 1a incapacidad total pennanente, a quunu el actual - - .
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~ ordenamiento s6lo les otorga como dnica prestacidn el pago de -~
geis meses de sueldo de la pensién que disfrutaba el fallecido -
consirdndose por tal motivo injusta esta disposicién proponiendo
el establocimiento de una pensidn para estos familiares consisten
te em el 80% de la pensién original durante el primer aflo, operdn
dose una disminucidén anual de un 10% hasta fijarse en el 50% do
la cifra original. Cabe hacer notar que én este punto se debe ope
b:ax la disminucién ya que se trata de fallecimiento no relaciona-
Vdo con~1a incapacidad proveniente del riesgo por lo que si debe
tratarse diferentemente a los casos en donde el fallecimiento obg
dece a causas relacionadas directamente con la incapacidad. |
Incluyo también una hipdtesis no contamplada pb;
.ltyachunl Ley del 1,S.5.S8.T.E,, como es la de la muerte'de un ==
) ponsioniéta por causas relacionadas directamente con la incapéci,
dad parcial‘permanente. situacién que s{ puede darse, segin opi}
nioﬁqa de los cohocedores de la materia, por-lo qué ie conaideia
‘ﬁzudénte incluir este caso dentro del artfculo respectivo, otor~
"géndose a los dcudoé el derecho a seguir percibiendo la pén§i6n ' :
 ‘ qué viniera disfrutando el penéionista. '

P E'N 85 I 0 N.

Atendiendo a 103 sujetos titulares de los diver-- e

/808 de:echos de pensién establecidos por la Ley del 1.8, S.S T E.,,+

' "v,en vigor. estos pueden dividirse en:

Derecho de pensién para los trabajadores que es-
tén dentro del artfcule lo.del citado Ordenamien'
to y;

Derecho de pensifn para los familiares de los - Y
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mismos trabajadores.

Los que se conceden a los trabajadores pueden ser

da cuatro clases:

) - Jubilacién por aflos de servicios para los
~que tienen 30 afios, de laborar e igual tiem
po de contribuir al Instituto, alalquiera -
que sea su edad.

b) .~ Pensifin por vejez que se les concede por -
haber cumplido ya los 55 afios de edad y 15
aflos como minimo de servicios e igual tiem
po de contribuir al Instituto.

¢) .~ Pensién por invalidez, que se le otorgarf a

" "los trabajadores que ae inhabiliten ffmica
o mentalmente por causas ajenas al desempe-
fio de su cargo o empleo y habar contribuido
al Instituto cuando menos 15 aﬂo-.

Los derechos de ln pensiones que se otorqm a

= vlos £amiliares de los trabajadores, pueden ser sobre las penuio

: nea dix:ectu o0 transmitidas. Laa directas son las que no funron

"“""“‘Jozadas por el u-abajadot- Las transmitidas son las que si 1o

: fuoron. .

El de:echo a la pensién de cualquiou nntunlon, o

‘_nuca cunndo el tx:nbajador y sus derachohabientu se cmumhnn

~¢n 103 -upuestos conaigandoa en la Ley del I.8.8.8.7T. z.. y aa-- ,

o tufacan loa requis:.toa que la mim seﬂala.

Nos dice la Ley del 1.5.5.5.T. E. en su utiéuxo”

' 63. que el expediente del interesado. deberd quoda: intogrado

. ©.-en un plazo miximo de ciento veinte dfas, contado- a part:ir de '

“la fecha en que el Instituto reciba la solicitud, claro 'o_-tﬁ -

“con toda la documentacién correspondiente, t.tans‘curriidd[gi cual
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se otorgar(klu pensidn en un lapaoc de quince dias y déndose el
Gsx.de pensién probable que pudiera corresponder al solicitan-
te, siampre y cuando estuviere separado definitivamente del -~
servicio. Esto es en los casos extremos, ya que la gran mayorfa
hO~se separan de su trabajo, hasta que ven autorizada por la ==
Junta Directiva la cuota diaria a que tienen derecho.
JUBILACION .

| Quienes tienen derecho a la jubilacién, de acuerdo a

1la ley q=1 I.5.8.8.T.E., en el articulo 72 que dice: "Tienen ~ .

derecho a la jubilacién los trabajadores con 30 afios o mds de~

" servicios e igual tiempo de contribucién al Instituto en los ~

términos de esta ley, cualquiera que sea su edad",

Este concepto se debe ampliar en virtud de que en ;aT:

‘actualidad vemos que muchas personas cumplen los 30 afos de --»v 

-ervxcion y siguan laborando, por tal motivo deberia hacerue ~7

kun canbio en el sentido de que a partir de la fecha en que el-

trabajador cumpliera los treinta afios de aervicioa’y fuera me~

nor.de 55 aflos de edad, le comenzara a correr un nuevo plazo - b

que por cada afio de servicios transcurrido dentro de la depgn-‘;v

dencia en la que labora se fuera aumentando determinado porcen

-taje dokius sueldos a la pensidn que'hubiara causado al cémen-:’
,-zlr a.correr dicho plazo. Este aumento podria suapenderse al «:'5‘: £:f2fA
‘f’cabo da ciexto nimero de aﬁoa trabajados # fin de que en esta—“

‘fo:ma y en. 1a qQue ccnuistiria en pexmitlr que el trabajador si

' eicra en el servicio después de haber cumplido los 55 aﬂos de

edad, perf pxevio exdmen médico que afo tras afio compxobata su

'v.“'lptitud pata el trabajo, se impidiera que la prestacién de serAl‘Lffﬁbn“*
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vicibn desmereciera en vistud del deseo indebido que pudiera te-
ner el trabajador, para sequir aumentando su pensién a pesar de-
que sus facultades ya no se lo permitieran.

SEGURO POR CAUSA DE MUERTE

Hagamos un andlisis en lo que ‘corresponde &l seguro =« '

_por causa de muerte, en primer lugar lo que dice la ley del ~---
" . X.8.8.8.T.E. en articulo 88 "La muerte del trabajador por causag

'jjcixll al servicio cualquiera Que sea su edad, y siempre que hu-

biers contribuido al Instituto por mis de quince afios, as{ como-

'1l‘de un pensionadd por veijer o invalidez, dardn origen a lll‘ -
_pensiones de viudex y de orfandad o pensiones a los Ilcmdiovntu‘

: an s cuo, seqin lo previene entl ley. Rl derecho al pago de es
i ta pcmién. se iniciarf a partir del dia siguiente de 1a muerte-

e _da 1a pononl quc hlyl originado la pensién”.

. Como vemos en el articulo precitado, el nguxo por cluv

li ﬂo muerte del ttabujador o pensionista se puede otorqar t!nicl ;V

mtc. cuando tenga como mfnino quincc afios de Mbu: eontrnmidov~ o
. nl In-tituto. Yy no dobc ser as{ sino que se debe aimminuir a ===

'dhz aﬂol para qie la Seguridad Social abarque en una forma mée- - : i
g “nplh ala flmilia de dicho trabajador o pcn-ionado. o l .
e Squn la ley del ISSSTE. el ordcn para gonr de lag --
s pcn-i.onc- os: ’
PRIHBRO.- !npon siperstite e hijon menores de 18 lml Nae
ya k‘un legitinou. natuulu, reconocidos o adoptlvo-., :
RN smmno.- Afalta da e-pon leg{tima 1a concubinl. siem et

Pre que hubiare tenido hijos con ella el trlbajador ° ponl.lonl- i
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,nldo © vivido aen su compafifa durante los cinco aflos que prece;'
dieron a su muerte y ambos hayan estado libres de matrimonio-~¢ﬁ.’

durante el concubinato, si al morir el trabajador tuviere va~¥b

FR “rias concdbinas ninguna ten@r& derecho.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Para la instauracién del procedimiento que a con-
tinugcién se relata, es indispensable que al trabajador 11&\0 las
formas de policitud que para tal efecto tiene el I1,S.8.S.T.E.

( Anexo un tanto de cada una de las formas mencionadas) .

Los pasos que se dehen dar son los sigquientes:

1.~ Se controla por parte de la Mesa Receptora de

' Documentos existentes en el propio Departamento la solicitud con

gus anexos pasfndola por el Registro de la Oficialia de Partes de

la propia Institucién.

2.~ Una vez recibida la solicitud io pasa a una

: Nesa q\m clasifica e integra las -olicitudu en cxpodhntu indi—

' vidualu .

3.~ Una vez integrado se pasa a una llua de Diu-"‘

"tribuuwn. que reparte las solicitudes a las Mesas Dicminldo-

ru, las qua revisan la solicitud y en algunos casos la rognnn :

rquiricndo 1a documentacién fnunto, si ese es el caso y si no

pasan el expediente a una Mesa que r revisa las hojas donrvi.cio»

de los e:nbajadbte; de la Dependencia o Dibtndd\clq. donde llbo- B

~raron,

-~ 4,~ Una vez :evilidos, estos g’:cpqdioxitgi, tl’_t‘-‘.‘: 8

grssan las hoju de servicio a las oficinas de -»ct:vic‘io‘-f 'a;h‘inigr B

trativos que las expidiaron en ln Dependenciu o Que tnbij6 .l.’-f’,:“f

solicltante, pa.ra que 1la ce.rtifique Yy que una vez rcgroudu se
- :alabore una relacién de mpleos \% sueldos que aco-pl!‘llda dc to—- G

do- los amexos se pasa a ot:a seccién m‘s. que se -ncnq- do re~ .
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: ;,'que se subsnnen los errores u omisiones: o bien si pox- otto lado 1o
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visar por tercera vez la relacién de empleos y sueldos.

5.- Esta seccién la vuelve a reqresar a la Seccién
Dictaminadora correspondiente la cual ordena una solicitud ‘de informe
de sueldos del trabajador conforme a su percepcién,empleos y tiempo

que permanecid en éstos,paséndose la revisién a la Ofna.de Liquidacién

_y Control de Fondos que por procedimientos empfricos e insequros trata

da verificar la veracidad de éstos fondos dictaminados. En el caso ac-

cidental de que llegaran a descubrir que las aportaciones no han sido

' .regulares por existir perfodos en que habiendo estado en servicio no

exintan contribucionea, se elabora una liquidacién cortupondiento.-

Esta Ofna.de Fondos togren la solicitud que a trl

vés de la Jefatura del Departumento vuelve a remitirla a la Seccién

Di.cthmi.nadoia.la que se encarga de comunicar a los interesados si exis =
_,t".e alqin adeudo a su caxgo con el Instituto,si ese es el caso, o b;l.cn _
: ‘p’tocede a elaborar el proyedto de dictémen siempre y cuando las hojais o

_de aatvicioa correspondla\tes no tengan més de € meses de su !.’echa de,

axmdicién, en cuyo caso es necesario volver a aoucitar nuevas com-

tancin de sexrvicio.
Con todo 1o anterior y elaborado al proyactc de -

dictmen se remite acompafiado del expediente local y en caso n_eq as :»‘ "
‘”lr_iq.,d‘i de todos los éxpedientes de servicio a la 'P.uditor'_fa_ ‘p‘a‘n} -- L
  °£°’°"'°" de revisién. | ‘ | |
i 6.~ En caso dé que la Avdiﬁorfa encuenﬁrcy incorr.c
t;co. 10- cﬂcnlos de fondo o la documentacidn correspondiente se !:e--‘i: S

gresa toda la documentacién a la Seccién Dictaminadora a efecto de - e
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encuentra correcto, lo regresa a la Subjcfamra del Departamento -
' correspbndlente. la que al recibirlo se lo envfa a una Seccldn reviso

ra legal para que haga una revisién més de todos los documentos.

7.- St la Seccl6n Revisora Legal encuentra que - -
en la elaboraci6n del proyecto de dictdmen o en los docu mentos -

anexos a €l, existen errores u omisiones, lo regresa a la Secclén Dic '

e ‘ mmlnaddra para que los corrlja o subsane haciendo la revision una -

vez mas en caso de que el proyecto de dictmen lo apruebe la Sec -

& “clon Revisora, ésta lo regresa a la Seccién Dictaminadora, para -

- que'ésudlhore el dictamen en limplo y pueda ser revisado una vez - o s

vm&s y de esta forma pueda ser sometido a Ia Junta Directiva a travea

de un envto que se hace dlrectamente ala Dlrecclbn General,

8.~ Antes de ser enviado el dlctﬂmen ala D(reccldn_ ‘

 General se pasa una vez mds a revision de todas las secclones adscrl T

tas anterlormente, con el objeto de comprobar que la SeccisnDictami

hhdorh'hﬁ cun‘rplldo plenamente con 1a elaboracién del dictdmen y ha- L

5 reallzado efectlvame nte las obhservaciones que en su caso hicteron al

.wwmm

9.- La Duec»lbn General al 1cciblrlo lo envta alar ,’

L ]untn Dlrectlva para que de acuerdo aun programa se someta a la

= apI'Obacmn de la propia Junta Directlva. aprobacién que Prﬂcdcﬂmemé- e

resulta tebrica pues dicha Junta Directlya nunca hac; 1evlslones > -  ;

de los proyectos que se someten a su autorizacion poane en prlnci»-;

R ‘plo ‘Vneceslta de los antecedentes y ademas se tardarfa‘mucvho mas tlgm e

poen analizar de uno por uno.
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10.~ Aprobado por la Junta Directiva se regresa a
" la Direccién General.

11. - La Direccién General lo regresa al Departa -

 mento de Pensiones y Jubllaclones,

.

12, - Lo recibe la Jefatura delDepartamento y lo -
" envia h la Secclon Dictaminadora para que ésta recabe las firmas - . |
~ del Auditor y del Subdirector de Prestaclones Econdmicas.

_ " 13.- Una vez con todas las firmas requeridas, ,se -
R teml’m a ln Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico en su Departs - |
mento de Penslones, para efectos de otra nueva revlsion que oﬂcloi_a_
' r’menm tﬂehe t';ue hacer dicha Dependencia con base ¢n el Artfculo - -
© 1l4de I Ley del L.5.5.5.T.E., por-lo cusl se pucde negar, modift_

: .kcu‘. suspender o ratficar el dictkmen de pensi6n en su caso.

| 14. - Efectuada la revisi6n por la Secretarfa delja-
e lélﬂ;l y Crédiw Phblico, se devuelve el dichn\en con los expedientes
| que lo acompafian, cntreglndolo a la Jefaturadel Depnrumento de‘ -

o zrlmltes de fillacion y de ldendﬂcaclbn Pbmrlormenue se ehbou— 3
B unaordende pago. |

},‘f R 15 - Enelcasodeﬁnbajadoresl?orlneos nlhl- L

Penéiories,"que a su vez lo remite a la Secci6n Dictaminadora corres e
‘pondiente ., la'que a su vez lo comunica & los interesados el bepefl - -

& cio que les ha sido otorgado y les hace saber de los requisitos que ',.. R

deben llenar para hacer uso del mismo y que consisten en diversos - “

e cerse h oomuntcncmn se envfan junto con la misma copla formu - e e



bt e o i o

w 4 -

de flliaci6n a la Agencia General del Instituto de la entidad st -
existe en el lugar o en su caso a las Oficlnas Federalcs, subalter -
nas 0 Agenclas Federales dela Secrctarfa de Haclenda y Crédito -
Pablico, las que cn auxtlto a las labores del Departanento se encar
gan de tomar filiactdn a los interesados y recaban la documentacion
restante que se requlere en esta etapa para boder contnuar el trd -

mite.

16. - La Seccién Dictaminadora que ha tramitado et

o asunto, unn vez recabada toda la documentacton necesarta, elabo - -
‘ra 1a orden de pago sobre el beneficlo que ha owrgado el [.S.5.5.~
" “T.E., con acuerdo de la Secrctarfa de Hacienda y Crédito Pabltco.

También elabora la patente de penstonista o jubllado en su'énao y -

las credenciales correspondientes.

Esta orden de pago vuelve a reiniclar todoel o -

~ mite anterlor relatado: Ia seccion dictaminadora lo turnaa lasec- '

clén previsora que cuenta con una mesa especializada para &denes

~--de pago. St csta mesa encuentra errores u omislones lo vuelve -

a regresnf a la Secci6n Dictaminadora para que los corrija o los L

“subsane y st lo encuentra correcto lo regresa a la Seccion Dtcmm_f-,

nécjora para que ésta lo remita d una mesa de Control que a su Ve2f~ |
o o remite a la Jefatura del Departamento, que a su vez lo remite al

: Suhdlrécmr de Prestaciones de Econdmicas. Estolomurnaala - |

‘ Direcci6n General para obtener la firma de los dtulares de cada -

una de las Depmdenclaé menclonadas.
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17.- Pirmada la orden y todos los documentos por las

autoridades antes deacritas, se opera el fendmeno de regreso contra

rio hasta llegar a la seccién dictaminadora, que la turna a la sec-
ci6n revisora que otorga un nimero de control al pensionista, re--
gresfndola a su vez a la seccién dictaminadora la que a su vez por

conducto de la seccidén de correspondencia lo deaspacha a la oficina

~ de pago de pensionistas.

18.~ Cuando 1la oficina de pago de pensionistas la ~

 recibe se inicia todo un complejo procedimiento para la realizacién
efectiva del pago, como es la elaboracién de fichas de caja, p&n—- ’
_zas, cheque, etc. Todo esto con las ‘nﬁlupln y muy variadas ti.mu

que se requieren de autorizacién.

19.~ Una ver que la oficina do pago do p.nlion:lltu

' timo en su podcr el cheque ya elaborado, se lo comunicn al 1ntcro-‘v'}'
udo pnn quo cobre su pensién acumulada y 1e instruye -obro la co- .

» bnnzl de ponlionu nucuivu.

_Es interesante hacer notar que 'nt:o complej{simo ~-

- ptocodinhnto que hemos detallado se ve mtorpocldo todavia més en

la. roalidad, ya que la mayor{a de estos trémites para la ruiliGn

~ del expediente de un lugar a otro, implica la elaboracién de ofi-- |
ciou ‘por cada asunto cme son deaﬁchados a través de monén"di'co-’-- . .
rrupondonch ‘Jue vuelven todavia mds tardado el proceso. oy
G Cabe aclarar también que dentro de todo el procedi- T
" miento ;nfiriommto dnérito, existen solicitudes que por su na-; o
T t\;:éloza no requieren que se les cumplemente on todas las gllds § :
:"tzua hicév manclén. ya que principalmente en lo que se rcfiu‘n a “‘j-’

' ""-'Ii"—tl de revtllén de fondos, éstos se terminan una vez qua se for-i." T
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© mula una liguidacién, pues como no se tienen elementos dentro de

_la Inatitucidn en donde con precisién se puedan conocer las apor-

taciones acumuladas, la revisién de liquidaciones de fondos se ha-
ce cuando efectivamente sme encuentra en la hoja de servicios que -~
el trabajador estuvo a lista de raya en alqin parfodo y por lo tan

to no coﬂz6 al fondo o que tuvo licencias o interrupciones en el

. ‘lycrv,icio, etc., y también dejé de cubrir el importe correspondien--

e,

Por otra parte existen solicitudes que exceden el -

’ »procodhi.nto anterior en virtud de ser necesaria la 1ntm¢16n ,

de otra Depondcnéh, como el caso muy comin del dictémen del Depar

: tmnto de Riesgos Profesionales e Invalidez cuya funcién winor-v-"‘

. dial consiste en dictaminar sobre la invalidez de los trabajadozes, .

dictémen que a su vez sirve de base para determimar la 'ptuticl&n_ ;

Ca quo tienen derecho los mismos.

Como se conprcndo:i dentro de un procodhicnto tan

'cxtcnao vu'iado y complejo existen toda una gun de doﬂchmlu -
que Lupidcn la tramitacién £gil ademés de que ruuln 1ncn£blo -
v .'tmo dupu‘n de revisiones y més revisiones aparezcan con !ncucn--, “

Ceia ditfmenes mal elaborados y mal fundamentados, a pesar de que - By

estos documentos pasaron por la rcvhidn de decenas de ‘por.dhu. '

En la actualidad el tr(uito de una pcn.i6n es ‘enor-
g memente tardado. En una investigacién se obtuvo que el tinino pro :

S medio pura la t.nnltacién de las distintas lolic!.tudu - .1 li.—- ‘

guiente.

. a).- Juhilacionu: 6 meses.
" b).~- Pensién por edad y. tiempo de uoxviclol: 6 no:u.
. * *
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e).~ Pensién por viudez: 7 meses.
d) .~ Tranemisién de pensidn: 5 meses.
e) .~ Pansidn por invalidez: 7 meses.

En la inteligencia de que no estf considerado den~

tro de este término el trémite para complementar los requisitos -

previos para presentar la solicitud y que consisten en: solicitud

' .de hojas de servicio de tantos empleos y dependencias como el tra

bajador haya tenido dentro de los organismos afiliados al ISSSTE. N

" Por otra parte resulta a todas luces injusto que -

‘el bnncﬂcio de la pensién y de la jubilacién no tenga alcances pp_

-1t1vo- dentro de la poblacién afiliada mayoritaria y que ruulta
privilegio para una minorfa de empleados piblicos con altos ingre-

808 ya que de acuerdo con la 5.8’([. no habiendo li{mite de sueldo pa~

ra la jubilacién y pensién con 30 afios de servicio, df como resul-

tado que 8610 a aquellos Jue tienen un salario elevado les es con-~ -

icnhntc gozar de la prestacién, pues como ya lo umcionqnoi antn-f e

riormente la mayor{a de los empleados piblicos tienen bajos ingre- :

u‘uk.‘ Como una pruseba evidente de esta injusticia, wse :ojllzé un - '

estudio comparativo de los iltimos 6 afios en donde objotivuionto

. se analizan las pensiones aprobadas y las pensiones pdquau,h_a - S 2
diferencia entre ambas, #on pensiones que el bgnoticia:).o no ha p_o_ 5
vcru_do aceptar pu;u el monto de 1§ m16n os demasiado pajo' pgfa PO
' -der lubgilﬂr. | . | i

- Por otra parte se observa que otta de 1as grandea ~~j, R

: ‘cax'mcial que sufre el sistema de pensiones y jubilacionn dol - -'
ISSS'I‘E se debe al hocho de que no existe control lOb!.‘Q las ‘POrta_ g

‘:.‘c.lonn d- 1ou emphaioa en forma individual, lo-que sin duda pone :
CE ; ##» Cavns
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én permanente peligro patrimonial a la Institucién, pues se dan ca
BO8 (Que se otorga esta prestacién a quien no le corresponde.

Por tal motivo como no se lleva el control indivi--
dual de los derechohabientes de sus cuotas ya sea de una Dependen~
cia o de cada una de las Dependencias en que trablj6 1a persona -—
que solicita una pensién, claro estd que ‘u le piden sus hojas &n

servicio para poder saber cuanto tiempo cotizé al Institutor pero

. hay ocasiones que dan datos aerroneos las Dependencias por no tener
- en ragga sus archivos en 10 Que respecta al control interno do [}

. "pcnonalz pues como se entiends dichas personas que pldcn sus_ ho~~ L

ju de servicioa yn tienen nucho- afios trahljnndo.

Otras ocasiones solicitaron uccnch -Ln goce do -

sueldo o una baja temporal y también cuando quieren darle unos ---

.afos mis de servicios, claro estf ue en este caso lo hl"ccnrdolo-a'
' m-nto en las alteraciones o uodiﬂcucionu. por tal motivo es ltlll‘

: mto diﬂcn conprobu- 1a vcncidad da dichas ccrt!.uclclml. "

Existe una Oficina de Contsol de Fondos que :Mu '

los dtnt‘uau el cual es précticamente de nombre, puu no cucntl

_con los elementos técnicos contables sSlidos para poder determinar

S la aporucLGn de un ‘dpludo Yy con loa que cuenta no son qu!ictnn?

V'VW"-.‘I‘IO tiens que llevar a cabo una lolicitud como ya s dijo
~antes, en di.vu:na ocasiones se atrasan los asuntos Y-cmuq\q,-»w*

| tantas mesas. muchas veces hasta se extravfan loivcxéodiuitc'u.' e

Por ot.ro lndo se observa que dobi.do al c\i-ulo do -
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ASUNTO: Solicitud de jubliacign,

. C. DINECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
"SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES OEL ESTADO.
- DEPARTAMENTO DE PENSIONES. L
- PLAZA DE LA REPUBLICA Nim. 6. - . Ve S

MEXICO1,D.F. ‘ ‘ o ' AR e o

con domicilioenls

~m-_o.~wu|;&.¢wmmya~ug_o

'*-_u-i-'u;.' ' Oe ls calle de ' » *'i, ‘l
cwcn S e Extado e '
mmmum ‘

_ QuuickomuWlﬁb%wmmwwmamkhmobm )
g bm H»,mmn de servicios expadides por:

-con fechafs) .

Fmdo mi pnicion o los Arts. 72y go. ummom de ls Ley del lmtiluto de chwldd v
L ‘ms«m«mrmw Estado.

o Ménico, DL Fo e e GO

 ATENTAMENTE,
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MEXICO 1, O. F.
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ASUNTO: Solicitud de pensién por vejez.

C. DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
DEPARTAMENTO DE PENSIONES,
PLAZA DE LA REPUBLICA Nim. &,

M%m%muyﬁ“unm
domiduo-nhcuuonm«s dol_c;ou!ludo

' delacudodde ___ fvodode e
ante usted respetuceaments expongo: ‘ = )

1—Gue alicito e me olorgue penién por velez en viriud de mwuass 2
'md"uodymmsmd.m y de contribuciin af Inetitc,

' Z*Nmmdm ocompafio:
~al—Lals) constonciols! oficioles! de nwldddupddmmx
‘ mhd\dd

' bl——lneoploaﬂmcndadonﬂmdcm

| 3).—Fundo mi peticién en les Arts. 73  Bo. 'mnumd.hhyddlmﬂmndu&-
l,"wﬁdadym&ddudobtfmmomddﬁhdo

f’cf___‘__,dn’ ; L de 9

ATENTAMENTE.
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ASUNTO:  Solicitud de pensién por invalidez

C. DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO. DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
DEPARTAMENTO DE PENSIONES.

PLAZA DE (A REPUBLICA Num. 6,

~ MEXICO 1, D. F
“con
MNomery —Apellido paterne ~dpativls mutome v dil e a7 W CWee.
domicilio en la casa NOm. de los calles -de .
: d.loCludadb ___ Evado de

ante usted respetucsomente expongo: : S
1.—Que solicito me se0 oforgoda pensién por Invo!&du, en virtud do mor lnhdu

lllmcldonmpoﬁodomumplnpovms
eiumol Wrvicio, ydo haber contribuido cuando menos durante 15 olmol pmnmoniodo

L lirde

N —Pora eﬂuhno acompaho lals) com'onclo(s) oﬂdal(ul de urvidos oupadldols) b
-pon

: ' o : ¢
- N )

con_fechals)

i
)
3
HEN
!
e
3
R
=
i
H
4
H
i
R
i
i
H

L

———

ilh.—Acompaho o historia clinico de mi podadmhnto

lV -—-Ruogo a uued se sicva dosignut uno o mas médocos de oo, lnsmwo poru que
' dodomimn ocerco de la existencno del estado de invalidez,

. .Fundo esta pencaon en lo duspuesto por ¢l articulo 82 de.la. Ley del Inmwto de So
% ;j‘qundod y Servicios Sociales de los Trabojadores del- Esfodo

i R ~ . ATENTAMENTE.
i Lo F:simz,-/:m 9 mma‘n\.ﬂn woin ol (0. - : . o ' ;! B

. oo
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ASUNTO: Solicitud de pwnaién por viuder y or
fondod.

€. DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS mamnom:s DEL ESTADO,

" DEPARTAMENTO DE PENSIONES,

PLAZA DE LA REPUBLICA No. &
MEXICO (1). D. F.

(Nonbn—-Apdudo M-Apmdo materno y del seposo en su tmo)

‘d_onldlioonhmum..‘.u,blmﬂ-d- .................. TP

-fd-hcmud...’ ......... v . Esodo de ... ..
'mh\ubdmmuroaw

Onnuloqnodc ...............................................
(Ncmbre, Apeliido mmo Apolildo nahmo)

qmmnémmﬂoml&dad.mkiu y emmbuyo dmmm el mismc k

“tiempo ol patrimonio de’ ese Inetituto, fatlecis of dio .. ... del et de .

ci.-'-‘

"'lll-—Q\ncnoktdcbdo la potria poblhdm mis menores Npo; y e

*-smmm .ldb-mmpdhpuviudnvoﬂandadmn . '“ L
_chyo- e!ecm uconpaﬁo los siguienies documenios:

) —-h- constontios de setvicios de mi esposs, expodidm por s




de la dudod de ' Estodo de
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ASUNTO: . Sclicita transmisién de pansién,

C. DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
DEPARTAMENTO DE PENSIONES.
* PLAZA DE LA REPUBLICA Nim. 6.
MEXICO 1, D. F

) M.Mwmyuywuum.
 domiciio en lo casa NUm. _______ de las calles de

‘ “,cnhwdmpamhnpongo:

l——GundC

; Roobrs —Apalind paterres —Apaliis maternc) :
QU"' fallecié ol déa ____ venia disfrutando de una pensidn diario de
con wuo ol mw de e Instituto,

L “.--Qmmuﬁcmmdam
BT W pnpioy de mis menores hijos:

* wliito .‘...'. wonwmita dicha pentidn @ parti de lo facha del follecimiento de citodo pen.
vonisa, ‘ o

. -~Pom nste efecto acompodio los siguientes documentos: -

d-—&p&c coﬂmcnda del octa de defuncién del pons‘onmu. )
b wCop‘m comﬂoodas de las octas del Reglsno Civil que compruebon mi ponmw
e Iy ol de mls hijos en w ww! con el pensionisto,

v, -—-Fundo mi pﬂkibn en loa Arts. 88 y 89 de lo Ley dol Instituto de chundod y S

: S-Mcm Socichs do los Tmboiudores oel Estado.

L

b,"fii L .«lz Mu cncubing, o ascondientn sogin aea d (112

s o b e

ATENTAMENTE,




CAPITULO I V.,

LA PRESCRIPCION LIBERATORIA,

Prescribir es ordenar, mandar, sefialar, determinar;

. pero también significa adquirir el dominio por usucapién (prescrip

cidn adquisitiva) caducar un derecho o extinguirse una oblig&cién
con el transcurso del tiempo (prescripcién liberatoria).

Podemos seflalar, a este respecto, dos tendencias =

fundamentales; la primera, considera que si es una forma de extin-

» ’guix»dbliqacionelz y la segqunda, conceptia a la prescripcién como

:_hn:jedio de extingquir la accién que sanciona la'obligacién.

Pieles a nuestro propésito, vamos a interpretar, de

3

lcuerdo con la primera tendencia, algunos p:acepto- que regulan 1-

1prencripc16n- y a continuacién nos ocuparemos de algunas 1dea- quo

Outiérrez y Gonzflez expone en su obra: Derecho de las obligacic-- N

= l‘l.l- )

Iew CI ro AlAP

b A)o- PR!SCRIPCION POSITIVl Y PRESCRIPCION NIGATIVR.
El c6digo civil para el Dintrito Fedorll. actualmen = -

{to'en vlgor. se ocupa em un mi-mo titulo de la prelcripcidn po-iti‘

va y de la prelcrlpcién negativa; esta ﬁltima conocida también en
la noctrina con el nombre de preucripcién extintiva o liberatoria.
o ’ _.1.- Pnzscnxpcxou POSITIVA O ADQUISITIVA,

De acuerdo con los articulos 826, 1135 Y 1136. la

‘4prcicrip¢16h positiva o adquisitiva es un medio de adquirir bienea',. i

ucdilnte ln ponolién de los mismos en concepto de dueﬁo y en forma e

:l-; pac££ica, continua Y pﬁblica.

Euca ptencripcxon se relaclona con. la propiedad Yy

:  Jfé¢n,1a>posesi6n:'1a finalidad que se pursigue con ella es lakdelag ;




-85 -
S quirir el dominio de los hienes susceptibles de npropiacidn.
2.~ PRESCRIPCION EXTINTIVA O LIBERATORIA.

la prescripcidén extintiva o liberatoria denominada
tgmbién negativa por algunos autores "es una forma de extincién
" 'de los derechos reales o personales, por el no ejercicio de los
mismos dentro de los plazos generales o-especiales que sefiala la
:lay, con las excepciones que la misma consagra“.(l)

Bste concepto de prescripcidn tiene como elementos,

' '{ de'lcuerdo con los artfculos (1038, Prac. V; 1128, Prac. II; 1135

y 1136) del C6digo Civil de 28, la inaccién del acreedor y el trang

“curso de cierto tiempo durante el cual subsiste o-§ inaccién.
" B) FUNDAMENTO DE LA PRESCRIPCION.

1.~ Prescripcién positiva o adquisitiva,

Esta prolcripcién se fundamenta en la necesidad dov_‘j“f

‘tacilitnr 1. pruebl del dominic. Si la ley no la eutablocicra se~
rin: noc-ultio -cguir una latqa cadcnlr el -oﬂor D no podzin trlnl",
Atnitir la proplodld al sefior E sin demostrar que 61 la adquirld dcl ,‘
| 1'uoﬂor c. y as{ hlltl llegar al adquirente primitivo.
2.~ Prescrlpcidn extintiva o libcrltoril. o
Aunque en en varias ocasiones puede afectar a 1- oqui-v

dld. la prelcripclén extintiva o 1iberntoril ha uido con.lgtldl -n

i1l mayor!a de las legislacionel; Y para explicar el iundamento de o

esta in-tituciGn gcneralmcnte -n hnce refe:ancln al o:dcn pﬁblico e
y a la prelunci6n de pago. '

- o w omwwe

(1).- Rojina villegau, Re=- Teor!a General de 10- Dethhon Rellou,
LT romo 1T, pAge 359, : O i
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Se dice que al transcurrir demasiado tiempo, las pruebas
~ de haber pagado una obligacion pueden perderse o extraviarse y, por lo mig
- mo resulta indispensable consolidar las situaciones adquiridas a fin de évi—
tar discusiones y pleitos innecesarios.
Asimismo, se considera que el hecho de que el acreedor no
‘exija el cumplimiento de una obligacion después de haber transcurrido un -

cierto plazo, hace presumir que el deudor ya efectud el pago de dicha obliga

o clon,

Por eso la prescripcidn es, como dice Borja Soriano, una

inétitucldn necesaria para la estabilidad de los derechos y, por consiguien- Rt

te, para que haya orden en el Estado y paz entre los particulares, (2)
C) PLAZOS DE PRESCRIFCION, ‘
- 1. - Prescripcidn positiva o adquisitiva,

n) = Prescipcion en 10 aos ( Art, 1152 Frac. 1),

Se adquieren por el transcurso de este plazo, los mmuebles
- que‘ se poséen de mala te en concepto de propietario y en forma pucﬁica. con |
tinua y pdblica, Este término se aumenta en una tercera pane cuando el po--“‘ -
: seedor no cultiva la finca la mayor parte del tiempo o cuando no hace las re-
, paracionea nccesarias a la finca urbana, o

b). - Prescripclbn end aﬂos ( Art. 1152 Irac Iy I y Art
1153).

' bos inmuebles, cuando se poaeen de buena te en concepto de -

dueno y en forma pacffica, contlnua y pdblica, prescriben en cinco anos. Pe‘ -

‘ ro 8l se demuestra que el poseedor no cultivé la finca rdstica durante la ma- g

L tyor parte del tiempo que la posey6; o bien, que no hizo las reparaciones : -- o

--------

~ (2).- Borja Sorfano, M. - Ob. Cit. Pg. 331y Sgts.
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necesarias a la finca urbana, entonces el término serd de 6 afios 8 meses.
' También prescriben en cinco afios, los bienes muebles cuan-

do se poseen en concepto de duefio y en forma continua y pdblica; pero no con

buena fe, ni tampoco de manera pacffica, ya que la violencia y los actos

delictuosos son contrarios a este requisito, .
d). - Prescripcion en 3 afos ( Art. 1153 ).

Prescriben en un plazo de tres afios, todos los bienes mue--

: bles que se poseen con buena fe y en forma pacffica, continua y pdblica como

_determina el artfculo 1153 del Codigo Civil en vigor.

2, - Prescripeion extintiva o liberatoria.

Segdn el artfculo 1158 del Codigo Civil de 28, 1a regla gene-

ral es que la prescripeion extintiva o liberatoria se verifica por el solo trans' '

| curso del tlempo ﬂjado por la ley,

¢). - Prescripcion en 10 aﬁos.

Conforme al artfculo 1159 que establece"fuera de los cauos ‘

de excepcion, se necesita un lapso de diez nﬁoa, oontados desde que una obll
.gacion pudo cxlglrse, para que s¢ extinga el derecho de pedir 8u cumpnmieg '
i to" . resulta queel plam comdn de prescripcidn es de dicz anos

d), - Prescripcidn en 5 afos (Art, 1162 y u64) »
Las pensiones, las rentas, los alquileres y cunlesq‘uietd'-'-;

otras prestaciones peri6dicas no cobradas a su vencimiento prescriben en - ‘

5 cinco aﬂos. La prescripcwn comienza a partir del venclmlento de cada una
B ,de ellns. E

Las bbligaciones de dar cuentas y las obligaciones Ifquidas




que resulten de la rendicion. En las primeras, el término empieza desde
el dfa en que la administracion termina; y en las scgundas, desde que la
liquldncim es aprobada o desde el dfa en que la sentencia causa ejecuto-
ria.
e), - Prescripcion en 2 aflos ( Art. 1161).
Prescriben en dos afios, los honorarios, sueldos, sa
- ldrlos jbrnales u otras retribuciones por la prestacion de cualquier ser-
A viclo. El termlno principia desde la fecha en que dejaron de ptestarse -
los servicios. '
| Igualmente, la accidn de cualqulér comerciante para
cobrar el precio de los objetos vendidos a personas que no fueren revende - .
- doras, La prescripcion se inicla desde el dfa en qué.‘-fueron,ertregados .
i loa objetos, si 1a venta no se hizo a plazo.
| Astmismo, la accién de los duefios de hoteles y casas
de huesnedes para cobrar el importe del hospedaje; y la de éstos y lade
v' los fondistas para obtener el precio de los alimentos que ministren, El
plnzo corre desde el dfa en que debld ser pagado el hospedaje. o desde
g el dfaen que se ministraron los alimentos. :
’I‘ambién prescrlben en dos afos, la responsabiudad

: clvil por lnjurlas y la que nace del daflo cauqadc por personas o anim1~- :

o les. y que 1a ley impone al representante de uqué]los o al duefio de 6g--

o | ,tos. El termino comienza desde el dfa en que se recibié o fue conoclda
Tl injuria, o bien desde el dfa en que se caus6 el daflo. _

: Por dltimo, presc ribe en dos afos, la responsabin-‘

i dad civil proveniente de actos ilfcitos que no constituyen delitos. Bl tér- e -

i ,kmino de prescrlpcjdn se lnicia desde cl dfa en que se realiauon los ‘—-#z o




et e e

i

, jeto de estudio.

actos,

3. - Computo del plazo.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal establece, en el
artfeulo 1176, que el tempo de prescripeidn se cuenta por afios y no de

momento a momemo, excepto en los casos en-que asl lo determine expresa

- mente la ley,

Cuando la prescripcién se cuenta por dfas, el dfa en que -

‘1_"a prescripeidn empleza se cuenta entero, aungue no lo sea; pero aquél

- en que la'prescripcwn termina debe ser completo, como lo establecen los ;.
.artfeulos U78 y 1179, | e b
~ Sin embargo, cuando el dltimo dfa sea feriado, no se ten-g: '-“?‘ S

dr por completa la prescripcion sino transcurrido el ptimero que slgue, e
8 1 fuere dtil, segdn dispone ¢l artfculo 1180. e

- La fijacian convencional del plazo no es vauda.
“Del artfculo 1150 se desprende la' regla de que las’ panes =

no pueden ampliar el término de prescrlpcldn porque tal ampllacldn nlg-'j s
* nificarfa una renuncla anticlpada de la institucién que estamos estudiando,

En efecto, como el acreedor puede compeler a su deudor

para“que acepte plazos demasiado largos, resulta que las avmp,ll,gciomjss‘v—' .

S conveﬁcionales deben considerarse .nulas por ser equivalentes a una renug S

~cla anticipada de 1a prescripeion.

Es abvio que la prescripcldn extintiva es la que sera ob- o

* Conviene sefalar quela discusién doctrinaria puede hacer
ge presente ademis por cuanto en la Doctrina y en la Legiglacmn ta lto B

¥ ,v,'coman como social hay autores y legisladores que distinguen ala pres--; sy

###“"
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o prescﬁpcidn debe invocarse como excepcion y ser declarada por juez

»V‘rdeclaraxarse o producrise ipso~juru.Se ha dicho ademas que la pres-~‘:_;~ :
' cripddn se mtermmpe y 8se su"pende y que‘en cambio estas’ ﬂguras i

,‘no operan en la caducldad que los plazos en matena de prescrli
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cripcién extintiva o liberatoria " de la institucion denominada caducidad”, |

Sin embargo algunos autores encuentran que son‘términos :
sindnimos y por tanto con igual sentido jurfdico; esto es que la preécrip_ o
cidn extintiva tiene relacion muy estrecha con la prescripeibn de accio=~ -
nes entendida ésta como caducidad de los dercchos en cuun‘to a eficacia ‘
procesal; es decir, la cesacion del derccho entablar y proseguir una -~
accién o un derecho, en virmud de no haberlos ejercitado denfm de losk> .
‘términos fijados para ello. |
Donero de Ia seguridad social 1a caducidad podrfa estar a- ‘
‘tribuida a la extincion del derecho ya recmocidb'po’r‘ no haberse hecho =
uso de &1 dentro del plazo estatuido por la legislacion pertinemte; tal es

el caso de no haberse cobrado un subsidio en dinerb por incapa‘cirdad:tem e

' poral ya acordado por el ente geator. lo cual también ser{a vilido en el

caso de las rentas periddicas que conceden los seguros de pensionea. - v

En cambio 1a prescripeidn se referirfa al derecho de reclamar-el recg s
‘nocimiento de las prestaciones, por el trangcurso de ciend tiempo ﬁja...;

do: o,o}mo“t’ambién a la oblizaci6n de los empleadores a pagar laé 'caﬁg : o
ciones, o lo que es lo mismo a la accién del ente gésto: para la‘f'rédhg_f. o

dacidn de las mismas. :

Bien podrfan llenarse varias pﬁginas tratando de hacer

o un estudio disdntlvo entre Ja caduc.idad y precripeién. En doctrina 1a

competente' mientras que la caducidad sin alegato ni invocacim debe -
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~ son mds o menos largos, y que en la caducidad ellos son esencial~-
mente cortos, por lo que cabe mefialar una diferencia bisica y sus
tancial o por lo menos esta distincién entre la una y la otra en
el &rea de la segquridad social: Nos referimos a que la caducidad
procede y opera cuando reconocide que fue el derecho en favor de
asequrados (pensionados) trabajadores, &stom no 1o ejercitan den-

tro del plazo fijado, y en cambio la prescripcién se rotiito'q la

extincién de la facultad a reclamar el reconocimiento y otorgllipgvl‘,t /;

to de algin derecho. ;
Relpecto al término del derecho a pensién por

pozte de los deudos del trabajador o pensionista flllccido, notl‘

" mos que éate es para los asccndlentcs de aquél, a la tcchl dn lu

".,fallocinlanto plrl sus hijos al cumplir los 18 aflos do odnd a me- I

~non que ne trate de 1ncapuc£tadon en cuyo caso logulxin gozlndo ’

| 1a penclén hllta la fecha en que desaparezca la inhlbilltlcidn\o> : ;'

 £.110:¢:. | | E xai:ki

Y por ﬁltiné‘ln viuda, eoncubinl ] divorclldQ'

e del cau-lntc de la pensién a su fallecimiento o lntol si comtzlc
knuevaa nupcill 0 llegan a vivir en concubinato.

' » Cuando 1a pensionista, vluda o concublnl e 11!\@l

1gata a casar dice el artfculo 92 de la ley del xsssrz. 1610 se pl’“kn

ga:& 1a pensién a la viuda o a 1a concubina mientras no conttnlf~‘f

- 'gan nupcias o entren en concubinato. Al contraer nitrimonio rncié;;A”*

. v'bixén como dnica y dltima preltacién el importe de leis I.l.l do ;fi
vk,,ln pensidn quo hubicte dilfrutado alguna de ellll. '

Fino tétmino del derecho de ponlién.: 

EL término de tal derecho as plra los t:lhajldo"f, 5
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res en diferentes formas como es, los que la hubieran obtenido por

tiempo de servicios, por edad y tiempo de servicios o por su falle
cimiento. Para los que la hayan gozado por inhabilitacién al desa-
parecer ésta o en caso contrario a la fecha de su fallecimionto;
En cuanto a la prescripcién liberatoria se con
isidera que cuando el acreedor deja pasar cierto tie$po s8in ejercer
1a accidn concedida en Derecho, decae tdcitamente de su posicién -
yor cuanto se presume ante su silencio, haber hacho remisién de la. :

_deuda.

para que el pago do una pensidn sea procedenta._ ;f <,ﬁ i

‘es indispcnnlble que aparte del derecho a la migma pensién. exista

tlnhL‘n,‘ _flvor dcl titular, el derecho a dicho pago.

_Tanto el uno como el otro de lon dcrechol man-” :Li, L

 “‘c1onldo-. roquieren para su nucimiento. quo se realicen lau cir--- :

o ta de acuetdo con las cixcunatancias especiale- suyas, determinan-

; cunltanctnc o-tlblecidau, como aupueatos juridicos suyo., por ,1 e

pzt.,63 de 1a ley del ISSSTE.
~ cuando el derecho de pensién ha nacido a favor
dol trabajador, la prestacién de servicios por parte de Gste no po

dré tener el efecto de extinguirlo, sino de modificarlo~cqntorme -

-u'titular vaya aumentando el cémputo de sus servicios y cambiando

da empleou ¥y sueldos. Esto en tanto no ejercite su derecho de pen~ =~

'.sién ‘pidiendo a 1a Junta pirectiva: del ISSSTE  que le fije su” cuo-'f*' By

_'tes del detocho respectivo.
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Tal efecto modificatorio de la prestacién de

. servicios no ae 46 en relacién con el derecho al pago ds la pmn-~
.81én, ya que una vez nacido éste con motivo de la baja del servi
. cio, el pago de la pensién procederd desde luego, pago fate que~

“dcjnl de efectuarse sl el mimso trabajador reingresa al servi-—

‘cio.

Prescripcién adquisitiva en el primer caso -

7 ixti.ntiva o liberatoria emn el icgundo: advertido ds que uat(ndg'f
" 'me de esta (ltima 10 que en realidad se extingue es la accién en

~virtud de haber transcurrido un tiempo sin ejercitarla. Nace asi

para 01 deudor una excepcién pltl repeler la lccidn del M

' po: el s0lo hecho de que éste ha dejado durante un tiempo de. m-
‘mtu-n.

Convisne para el prop6sito de este doe\-nnto' '

. ,Mccr aunque sea mencién tanto de la pruc:lpcién extintiva o =
©liberatoria® como de la “caducidad®.

' D) BUSPRNSION B INTRRRUPCION.

Como h.o- vhto. ‘dentro dcl nnrocho ctvu -
h ptnc:lpcwn con-tltuyo un n0do de adquirir un du-oeho o d. -

_'ubonrn do una obligacién por el transcureo del u-po n m
o lo tanto un ndio de adquirir dezechos o de. pqrd-: otros ldquirj,

- vjdo- obnndo 01 tiqpo en realidad como el productor esencial de- v
- estas citnlcionu jurfdicas. De lo expresado se doduco bim_!l-,-..:: -
 cilmente por cierto, dos clases de prucr:lpciduui una juj ad-= b
~ fi‘vquhix y otra para liberarase. a p:i.mu on ‘un derecho pot 01 -
" “cunl 01 pon-dor de una cosa adquiere la proplodld do ella pot - -

S 'la continulciﬁn de In pouaidh durante el tiempo ujado po,. 1. s
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leys la segunda es una excepcion para repeler una accién por el

solo hecho de due quien la entabla ha dejado durante cierto =~-
tiempo de intentarla o de ejercer el derecho al cual se refiere.
La prescripcién ha sido atacada por considerar que el solo trans v'z
curso del tiempo no debe ser un factor suficiente ni para adqui
rir derechos ni para liberarse de obligaciones, par; hacer lo -
~ injusto, justo. Sin embargo, se presume que aquél que posee du-
rantercierto tiempo debg tener por obra de éate, derecho a la -
'ycqii, cuando en realidad no ha habido una oposicién durante los
“,ngplio- términos Que la ley concede.

1.~ Suspensién.

El Codigo Civil de 28 establece en el art.-

»'1165 una regla de aplicacidén general, y de acuerdo con o11a la- -

g T

e pgi RSN

fprilcrlpeién politiva o adquisitiva y la prescripcién extintiva

:bgllhdrltbtxa pueden empezar y correr contra cualquier persona.

Pero el art. 1166 limita'lu'rggla anteriot.

L~.‘"fi1vdotorm1nir que la prescripcién sélo puede comenzar y correr-
' contra: los incapacitados cuando se ha discernido legalmente su- -
" tutela; ' y qﬁe ellos tendrén derecho de exigir responsabilidad -

_a sus tutores cuando por culpa de éstos no se hubiere interrum~

= pido ll pze-cripcién.‘

Cose 7 Asi mismo, el art. 1167 establece, entre o~

"tras. lll -iguienteu reltricciones: la prescripcidn no puede i— .

'~"n1ciat-c ni correr entre loa consortes: entre los cOposeedoreu.
S renptcto del bien comin; contra los ausentes del Distrito Fede- :

'mal, y cantra los militares en aervxcio activo en tiempo de que ,f»"

rra.
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2.~ Interrupcién.
a) Prescripcidén poaitiva o adquisitiva.
1a posesién juega un papel muy importante en
la preascripcién positiva o adquisitiva; tanto es as{ que cuando-
llega a perderse la prescripcién se interrumpe. Por eso olrirt;-
'1168 establece que "Ia prescripcién'se'interrumpe: I.~ S8i el po-
. seedor es privado de la posesién de la cosa o del goce del dere~
. cho por més de un afio”;
b) Prolctipcién extintiva o liberatoria.
De acuerdo con el art, 1168, frac.iI y III,~-
yla'prolcripcién se interrumpe por demanda u otro. cualquier g‘nﬁ-
ro de incorpollcién judicial notificada al deudor; y tlnbi‘n ﬁq;

" ‘que 1a persona a cuyo favor corre la prescripcidn chono:cl cx—- 
pkena o técitamente el derecho de la pc:-onn,contrl qu1¢n pt.lfFf
‘cribe. | B

El efecto que la intc:rupcidn produco, -oqﬁnyl »»r
el art. 1175 del cudiqo civil en vigor, conuilte en inutilizar - ":T“:‘t
para ll pre:cripcl6n.ya sea positiva o noqltivu, COdo -1 tillpo-v -
que hubie-e corrido antes de ella.

_E) REMUNCIA DE LA PRESCRIPCION.

- Bl art. 1141 estatuye que ln-‘perionai"can;':  i

G capacidad para enajenar pueden renunciar a la prescripcisn qanu- L

da, pero no al dotecho de prelctibir para lo. -ucosivo. Ll rlzdn—
'de esta pxohihicidn estriba en que la prelcripcién os de derccho-
S pdb11co y 1a finalidad que se persigue es 1a de protogar ol inte

'rél .ocial (3)

(3) Eorji Borlano, M.- Teorla Genernl de las ObligacionOl. Tbno II i
' pig. 334 y sgtl.
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Sin embargo, la prescripcién que ya se ha -
consumado si puede ser objeto de renuncia expresa o tfcita .-
(arts. 6 y 1142); porque en este caso, como ya se ha ganado, se
tiene un derecho de orden puramente particular, y la conierv§~~'
cifn del mismo atafie solamente a la persona que lo ha adquirido.
F)} PRESCRIPCION Y CADUCIDAD. a

Borja Soriano, al ocuparae'de la ptelciip-4
cién y de la‘caducidnd, considera que la distincidn de astabkéév

‘dok:instituciones constituye una de las cuestiones més difiéi--'

| 1éi,y oscuras. (4). | k
' A continuacién cita a harlin; y dice quiygg
te iutor,l:quye que se debe tener ybf conntinta ﬁue,lnc’r;glal-;’
’ —.¢.‘1a prescripeién extintiva o liberatoria son -ﬁ.ceptibie-'do- ‘
': 1§11cn:lo ala caducidad. | |

Luego nos indica que hay autores que no cogk;

_parten el punto de vista de Merlin; porque ellos, alvprdfundiz;; N

‘wés sobre la cuestisn, han tratado de establecer distinciones -

entre pt.nctipcién y caducidad,

Por mu patte. Borja Sotilno. hnciondo :uyo-_" 3 wV

o _cl pcn.lnionto de Harlin, eatima gue ain no se ha eltablecido -

ooune critezio que nos permita saber cuando se trata de una prea~—3 T

~crgpc16n y cuindo de una caducidad; y que la cuestx6n. ademas.

“mo p:clcmta por s{ misma gtan interéds préctico.

Finalmente, agrega que 1a PfelCripci{m ex--f' S

: tintiva no aélo afecta a la accién, sino también al derecho kf-;ﬂ)f_ff[,i

¢'x4)nozja Soriano, M.-Ob. cit., pdg. 337.
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‘sefiala que no es posible establecer un criterio de distincién, a

pesar de que si pueden mencionarse casos tipicos de proucrlpci&n
y de caducidad,

Terminado el epigrafe marcado con el nimero~
I; el aiguignta a exponer es en relacidén a algunas ideas que Gu;
tiérrez y Gonzflez sostiene acerca de 13 prescripcion. '

IXI.-IDEAS DE GUTIERREZ Y GONZALEZ ACERCA DE

LA PRESCRIPCION,

2 A) CONCEPTO DE PRESCRIPCION Y OBSERVACIONES AL CODIGO CIVIL,

1 -COMCEPTO DE PRESCRIPCION .

Este autor, con base en el art. 1135 del codi

go Civil, nos dice que hay dos clases de prelcripcidnr‘ll poni:i—
.. va, que se amplea para adquirir bienes mediante el éunlcuno,dal ,

a ftic-po, y bajo los requisitos establecidos por la ley; y 1a nega-

tiva, que sirva para que el deudor se libore de sus obliglcionol-

" mediante el transcurso del tiempo.

Pero conlidcxa que el sistema adoptado por el

' cﬁdlgo merece las sigquientes observaciones: Que regula, eo—o si -

fuera una ioln,‘dos instituciones diversas: que nO'nlltcngtizi la :

mntotlz-y que lag normas que conciernen a ella , ue'ohcucnttln dis

" persas: que ho'precila la esencia jurfdica de il prdlcfipcién: -

“que. ontablece plazos muy amplion para’ que operc o-tl figuta.

De acuerdo con estas ob-ervacione-, respecto-

‘de 1ai cualé- nos ocuparemos més adelante, Guti‘rrcz y-Gonz‘luz -
:;hace una critica interenante al ¢6digo civil para el Diltrito ro-

"dernl y como rclultndo de ella nos da un concepto d. ptclcripeién'Jf

‘liberatorin quo en cierto modo es novedoso.
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La prescripcidén, dice textualmente:“es el de

recho que nace en favor del deudor, para excepcionarse vdlidamen
te Y ain’rolponaabilidad. de cumplir su prestacién, o para exj--

gir judicialmente la declaracién de que ya no se le puede cobrar
kcoactivamente la deuda, cuando ha transcurrido el plazo que otor
ga la ley al acreedor para hacer efectivo su derecho” . (5).

2.~ OBSER%éIWES ACERCA DEL SISTEMA ADOPTADO POR EL C0ODIGO,

a) El C6digo regula bajo un solo rubro dos instituciones diver=-
. sas; usucapién y prescripcién.,

Respecto de estas instituciones, estima Quo-

la usucapién, "es la forma de adquirir dereriios reales nmediante~
yln posesién de la cosa en que recaen, en forma piublica, puéifici

continua y a nombre prOpio. por todo el tiempo que £ija la ley*;

L ¥ la pzc-cripciﬁn, 'el medio de 1ibtarae de obligaciones median-

te ol transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones estable

 rc$d;s por,il 10?“.(6).

50n dos instituciones diferante-, la usuch=~

R piGn sirve parn adquirir derechos reales y la prescripcién para-~

que el deudor se oponga al cumplimiento coactivo de la obliga-~=-

cién: en la usucapién se requiere la realizacidn de actos positi:"‘y
" vos, mientras que en la prescripci6n s6lo. es necesarxo el trans-
‘curlo dal ticnpo, en la uaucapién la buena fé cuenta para el cbm .

kg'puto dcl plazo, en tanto que en la prescripcidn no tiene relevan

cia jéridica,

Advierte que "“las leqislaciones'ﬁﬂa aV§nza-->’v"

{S) Gutlérxez y Gonz&lez. E.~ Derecho de las oh&gaciones, pag.819

i (6) Gutiétroz y Gonz‘lez, E.~ Ob. cit., pdg. 820y sqts.
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das, sin importar para eatimarlas as{ el que ya tengan varias dé

cadas de vigencia, diferencifa la usucapién y la preecripcién®,-
mientras que el Cédigo Civil adopta, a diferencia del ordenamien
to Civil del Eatado de México, un sistema del cual derivan cier-
tas consecuencias que perjudican a la técnica juridica y produ--

¢en desorientacién por lo que respecta a la enseflanza del dere--
s v

.¢ho.

b) El‘cédigo no sistematiza la materia de la pie-cripcidn.

Como hay preceptos que no se mencionan en el

Titulo Séptimo, Gutidérrer y Gonzélez sugiere la creacién de un -
" nuevo artfculo, el 1159 bis, en el cual quedarfan comprendidos -

" los plazos de 20 dfas (art. 2155); de un mes (art. 864, 2767); =

de dos meses (art. 2236); de seis meses (art. 2149, 2237, 2657);:

" 'de un affo (art.17, 1893, 2044, 2139, 2262, 2372); de dos afios -

(nrt. 1934)1 de cuatro afios (art.616); de cineo afios (art. 1893.'
2045, 2359): Y por dltiuo, de diez afios (art. 2918).

Tanbien aconseja, para el cluo do quo lc ola

botc*un nuevo Cddigo la creacién de dou ticuIOI en divcrlo- 11—-: s
, b:op:,uno destinado a rogu;-r‘la usucapién y el otro la prescrip
.i@iéﬁ.k?ero sl se nintiene el actual, cntoncol“lxplici que lo ucf:'\
,,jor’el darle el nombre d§ *la u-ucapién"‘al‘ritdlo séptlﬁovdo;¥- ;v 
Liﬁ:o seqﬁndoky;gn el punto relativo al “Incumplimiento de iii 2'  :;];2;
” _'5;1g§c1onel”, del Libro cuarto, agregar un tdicet’clpitulpé’bd’- f“';w
.{1; prescripeién®. e

") Bl Cédigo no precisa la esencia jurfdica de la ptelerlpcién; S

Piensa que'para conocer 1a'§l¢ncin jutidici{¥

' de 1a prescripcibn hay que tener en cuenta los elcmentoq‘olgrug-Afny'?‘
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turalQ- del derecho de crédito: sostiene que la relacién juridi—b
ca, de acuerdé con la tesiaralemana, se reduce a un "poder exi--
gir® que corresponde al acreedor y a un "deber cumplir" que con~
cierne al deudor, pero que el incumplimiento que fundamenta él -

“@lderecho a pedir judicialmente el pago de la obligacién no cons

- tituye un élemanto del derecho de crédito.

Hace hincapié en que el Cédigo Civil para el

Diatrito FPederal, al establecer, en el art. 1159, que el derecho .

A podlr el cumplimiento de una obligacién se extingue por el -~

" transcurso de diez afivs, incurre en un error, porque el transcur

:no del plazo por sf{ solo no extingue la accidn; as necesario que

el deudor invoque oportunamente la prescripcién y el juzgador -~

“dicte l@ntcncta en el sentido de que ya no puede obtenerse coac-

' tivamente el cumplimiento.

Gutiérrez y Gonzflez llega a la conclusién -

" de que 1a verdadera esencia juridica de esta institucién es la «
“ de un derecho que se establece en beneficio del deudor y que és~

- te puede ejercitar como accidén o como excepcién, seqin le‘cohvegv

gﬂg‘ﬂll no por ello se afecta el derecho de'crédiéo, ya qua.cuagk

do se paga una deuda prescrita, de acuerdo con la hiéétesi- del~ "~

‘art. 1894, el pago es vdlido y por lo mismo, produce tqdoé aué,g'

. fcctOI. :

u:‘_d) !1 cﬁdiqo oltablece plazos muy amplios para que opere 1a pres
"Acripcién.

1a usucapidn se justifica por ser'un medio -

. que airve pata ptobar el dominio de los bienes: y los términos -

"quo se hln entablecxdo para que opere han axdo variados. Po: e-- f"§ff 
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jemplo, en nuestros CSdigos de 70 y de 84 se fijaron plazos de -

20 y de 30 afios; pero en el vigente se redujeron a 5 y a 10 afios,

por que "se considerd que conviene ostﬁ\ular el esfuerzo del pro
ductor; m&s bien que la lenidad del propietario, ya que la colo_é_
tividad recibe un beneficio directo con el aumento de los produc
tos destinados a su consumo". (7). .

En cuanto a la prescripcidn, estima que ésta

. 8¢ fundamenta y justifica no solamente en la consideracién -de --

que el deudor no debe permanecer eternamente ligado al aceeedor,

~ sino también en una presuncién de pago, ya que el lcz«dor.' al == o . ',57-'-_;, :

no exigir, despues de un cierto plazo, la efectividad de su cré- -
du:o. hace presumir quc ya quedé satisfecho.

8£n enbargo, juzga que los t‘n!.nol qQue se -

“han establecido para la usucpién y para la prescripcitn -on"my-

upllor y de ah{ la necesidad de que se tcduzcan a eru ya t:!.‘;l.i g

co afios los plnon de usucapidén y a cinco ano- ol plno otdl.nl--

’rio que se fija para la prucripclén. pues las condiciones de la :
- vida actual as{ lo requieren, ‘

B) bom DE COMPUTAR I PLAZO DE PRESCRIPCION.

Por lo hlco a este punto, nos dice quc luy -

, '.don sistemas para computar el término de ptelcripcién, ol fl'lna-v_:
. cés, que dispone que el prhex dfa no debe contu:u. porquc o -
o '.d1f1c11 que lo: noqocio- (1 colahren exactamente a las cero ho-_ e
ras un uqundo, el espafiol, que previene lo conturio. o dccir S

:';que el pximer dfa debe contarle comploto l\mque no lo:. sea.

'.»;(7)uotivo-vdol‘¢6l.- Civ. para el D.F. pag.’ 23.
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Nueatro cédigo Civil actualmente en vigor a-
dopta el sistema espaficl y éste se aplica en todos los casos, me
hoi en aquéllos en que se trata de obligaciones cuya accién es -
imprescriptible, seqin establece el art. 1160. la circunstanéia,
por ejemplo, de que el deudor deje de cumplir por alaqin 'tianpo -
la obligacidén de dar alimentos, no lo hace adquirir 'el derecho -~

pira excepcionarase.

El término comienza, de acuerdo con el sisate

' ‘ lll espafiol, desde el dia en que la obligacién me hace exigible( y
- el acreedor, pudiendo demandar el cumplimiento, permanece inact_i_ ‘
o vvo‘. No obat;antﬁ. hay casos (art. 1167) en que la pro-cripcién ﬁo ‘ :
: ‘j;'r;puoido comenzar ni éorrer: y otros (art. 1168) en que si pqck‘de.) - -
: pero el tiempo que hubiere corrido queda inutilizado cu'andok-uré »

gc a?lqu‘nl‘ de las causas de interrupcién.

A sste respecto, sefiala gue hay una antino--

-h entre el art. 1168, fracc. II, del céd. civ. o1 art. 258 - e
- »dol c6d. de proc. Civiles; éaste previene que los efecﬁo- de la: -
: p;o-cntacidn de 1a demanda son los de intermﬁpit 1a prescx;ipe-- :
‘ci‘.dn si no lo e:ﬁi por otros medios, mientras que aqu‘l dilpo'na-'.‘

:   un 1a prolctipc.tdn se :Lnterrumpe cuando la demanda uotro cull- ' 

_quiet g‘nezo de. i.nterpelacién jucial se notifica al interendo. -

Cuando_e)l término ha corrido por completo -

’r'n'pccto; de una obligacién cuya accién es prescriptible, nace .eg 7
S ,’t'qncu.‘ en favor del deudor, el derccho para excepcionarse vili-
i ,dimcnto y ®in rnponnbilidad; o) bien para pedir 1a daclancién- - 

" Judicial de que ya no es poaibxe exmgiraale coactivamante el pa- :

g o f'qo o cuuplinicnto de dicha obligacidn,
§ o ,
;
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Se trata de un derecho que el deudor ha ad=-

quirido y si lo desea puede renunciar a ese derecho con tal que
no se perijudiquen los intereses de terceros; sin embargo, no se
puede renunciar al derecho de prescribir para el futuro, ni tam
' - poco ampliar el plazo de prescripcién, ya que esto equivaldrfa-
| a und renuncia anticipada de la institucién de la cual nos esta
mos ocuiando.

Gutiérrez y Gonzalez opina en el sentido de

cjue no es posible, en nuestro derecho civil, ampliar ni restrin

G ~gir los plazos de preacripcién. cita en su apoyo el art{culo ==

1150 cuyo texto establece que "Las disposiciones de este tit.,nlo'
relativas al tiempo y demfs requisitos necesarios plia la pres-

“ cripcién, 8610 dejarén de observarse en los casos en que la ley -

- pi:cémqn expresamente otra cosa”.

ey DIS'I'I!ICI(‘ ENTRE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD,

El autor que vmhou citando, dice que h -
' " caducidad s de las figuras en donde menos se ha axplorado y ==
~-donde los tntidhtn casi no han puduto las luces de su enten-
: dimiento; y hay quienes creen que la caducidad se cmtundt@ -
" jabioluto,con la pruci:tpclén, creencia que ya se ha ido cxtm‘--’
' lydiendo al campo de la jurisprudencia. |
Es verdad que ambas implican la mactividad
i i,'cllyc_ lla-v p&tg interesada durante un determinado plazo; perc ellas
lOl“l goﬁqlmmte di‘fcren‘\:el. LA caducidad surgi6 en el cnpo dikl-i -

' derecho hereditario y de ahi se extendié al derecho procesal; -
. ¥ R :

' Ucin tanto que la prescripcién nace como una oxcopcién y .gtnbi— . "7

. to de aplicacién se reduce unicamente al derecho pzdco‘ul‘.v '
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He aqui el concepto que nos da acerca de eg~

ta figura: "Caducidad es ]a sancién que se pacta, o se impone «~

por la ley, a las personas que dentro de un plazo convencional o

_iegal. no realizan voluntaria. y concientemente loa actos positi-

vos para hacer nacer, o para mantener vivo, un derecho sustanti-
vo o prqccul". (8).

Por tanto, hay dos aspeclies; la convencional
Yy 1a 10§a1. En ésta, corresponde a la ley la deteminacién del -
plazo y los actos positivos que deben realizarse a fin de que ~- k

nagca o subsista un derecho sustantivo o procesal; y en aquella-

las personas que intervienen en un convenio fijan el término y =

los actos que una de ellas debe efectuar para que origine o p‘rilv :
qus perdurs un derecho sustantivo.

1a inactividad del titular trae como conge-~

cuencia, en la caducidad convencional, impedir el nacimiento de- . e

' un derecho sustantivo o producir la extincién del mismo; en la -

caducidad legal, evitar el nacimiento de un derecho sustantivo -

‘o procesal u originar la extincién de tal derecho; mientras quo->

en 1la prescripcién sélo se extingue la ,“‘?16"' a través de una ex

. cepcién perentor ia.

1a caducidad corre contra lou incapacea, ope

ra en derecho sustantivo y en derecho procesal y se hace valer -

de oficio; el juez toma en cuem:a_ el plazo, ain cuando el dcnan- BN

' dado solamente lo insinde. La prescripcidn, por elcon't:ario."no-"f'} i

corre contra los incapaces; exige la existencia de una reljac_i‘&:;-j .

i~ (8) Gutiérrez y Gonzalez, E.- Derecho de las Obligacioiiéé;plg‘.“b"z'o'f
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‘ acreedor~deudor; y por ultimo, para que la prescripcién pro’codi =
es necesario invocarla oportunamente. '
OPINION PERSONAL,
Expuesto todo lo anterior, creo pertinente “
hacer las;s:lguibentea breves consideracignes, que me llevan a ex
;prenar mi parsonal manera de pensar con relacién al tema cu'\t"rll:

de esta teais:

El derecho a la juhilnci&n y a la pensién es

| i‘.‘p“ucriptihle. como lo dispone icutadmente el artfculo 98 de

jll‘ ley del ISSSTE en su parte inicial. Mas el mismo precepto “r;:
tablece los casos de prescripcidén en cunhﬁo ol Imtlt.utb tuviere
el carfcter de deudor, indicando que h-kpkcnll‘onok- ‘cu'.da‘c,“ las
‘induniueionu globniu y cuslquiera prestacién cn dtnobtok con
mgo al xnnti.tutc prescribirén a favor de éste, cuando no ‘n‘ hy o
bieren reclmda dentro de los tres afios aigui.ontu ala !oehl -

‘v; en que hubioran sido axlqihlu. Yy en esta tom el Imtituto se.

~1libera la obligucisn de Pagar como corrnponda las mdcmlucio S

"knu qlobun prineiplmum.

'Mcno dn:ccho ala ma-uxincwn globl). ol

-f'fftraba;ador que sin tenar ‘derecho a pcmién por voje: o hwlndu. : o

‘ :;IQ upax'e dofinitivuente dal lervicio.

' Tal indemnlncién conforme al ltticulo 95

" ge la propia 1oy. debe ser equivalenta; I, al monto total d. 1u,*° !

cuotas con que hubiere contribuldo el trabajador, 'ni'tuvhu unof".

a cuatro anos de servicios: II, el monto total que ol trlbljtdor : :

- "yhubleze ent:eudo oi tuviero de cinco a nacve aﬂol dc ntvi.cio'. '
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més un mes de su Gltimo sueldo bfsico; y III, el monto total de
las cuotas, mis dos meses de su Yltimo sueldo bdsico, si el tra
bajador permanecié en el servicio de diez a catorce afios. Si fa
lleciere el trabajador se le entregard a los familiares derecho
habientes el importe de la indemnizacién global,

Pues bien como precisamente la prescripcidn

en cuestién se refiere a tales cantidades cuando se dejan de per ’

cibir, para cuyo efecto dicho articulo 98 fija el plazo de tres

afos, y tomando en cuenta que estos casos se preaentan’qeneralé“

- mente con los pcﬁlioniltn- y jubilados de més bajas percepcioneu 
| y ddvquy escasa ilustracién, pues son los \nicos que por>lokco i"f“
' , ‘-dn dejan pasar el tiempo, bien porque lo destinan a obtener |
' 9€§01 emolumentos que los ayuden a subsistir a ellos y a su fa
{V,milia. o bien porque, por su misma incultura, simplemente no se
?"rldanbcuhntl‘de>lo querel tfanscurso del tiempo significa para la
jp‘tdldn de sus derechos; es por lo que el sustentante opina que =

dnﬁl ampliarse a cinco afios el plazo que para la prescripcidn de“ f 

'“,ratorbncia seflala el varias veces invocado Articulo 98.
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CAPITULO V

ANTECEDENTES HI CO. P RIPCION LIBERMN

Diremos que la prescripcién liberatoria no extin-

gue sino la accién que sanciona la obligacién y que camo consecuen-

- cia de ello, el acreedor puede exigir ol‘c\nplimiento sin importar

' que el plazo haya transcurrido, de suerte que si el deudor cumple

con el pago se considera bien hecho.

De aquf surge la cuestién de precisar si la pres-.

" eripeién aitintivn o libaratoria también extingue cbligaciones. Con -

tal motivo emprenderemos el estudio de los antecedentes histéricos

an el Derecho Romano, en el Derecho Civil Francés y en el Derecho

et Civil Espafiol; consideramos que estos Ordenamientos guardan estre-

, cha'reiaciéh con nuestro tema.

Los habitantes de Roma no solmente supieron, da

-

 » da la hwnmcién tan especial que sintieron por las cuutionu ju -

t!di.cn. cluiﬁcu' Y liltmtizu- las normas a que ellos se some-

thn en sus relaciones con los deafis, sino también crear con di.vc;‘ |

_.so0s. olcuenbol una ciencia y un arte jurfdicos. (1),

Bl darecho creado por ellos puede cntondu:u cn

dos a’céﬁcionu: una amplia’y otra rcatrinqida. En la primera, sig- -

nifica el conjunto de normas que estuvieron en vigor desde la t\m-'-'

' ,da"cién de Roma huta la muerte de Jultiniano; y en la ngunda, el

( 1 ) - cft. Declu'cuil, J. Rana y la Organizaciém del Dencho..‘

Capitulo I, -

LRI
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ordenamiento juridico que rigié a los romanos y a los habitantes

del mpetio.
A 1a historia de esate derecho se la divide, tra--
dicionalmmte. en higtorin externa, que estwiia las fuentea
y las trangformaciones polf{tico-sociales; e historia interna, =~
que se ocupa de analizar a través del tiempo, las normas rela--
- ‘tivas a tal o cual institucién. Empero, no es posible seguir <~
) exclusivamente un solo método; es necesario valerse de los dos
al mismo tiempo (2).
| B Teniendo muy en cuenta la indicacién anterior; y -
sin oftidar ~dad a la finalidad que perseguiremos- que la pro-
_ ph&iﬁ tiene una importancia extraordinaria el Derecho ku

Privado, en este apartado haremos una resafia de esta relevante

PRV DTN s T

S thblecido;'por ol “jus civile" y el “jus gmﬁium".

a) .~ COMCEPTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD,

La propiedad es el mfs importante de los dere-- B

cho- ‘Que una persona puede ejercer sobre una cosa, n titulu:

e e o e b S 28

"do ute derecho no s6lo tiene la posibilidad de u-ar y di-frg
u: 7der la co-a, sino también de abusar y disponer de ella a
| © voluntad. (3).

'-‘\ihic/k:.uumt‘e a los ciudadanos romanos, se dnpléé, en la época

i rebm i it i

Lo de ciceidn,‘ ,h palabra “mancipitum"; para designar la prog)iqs R

W

tm - pég. 11.

it o s £

& 7(3) - Pefia Guzu(n Mgﬂeuo.- Dex:echo Romano.- Parte Eupecial“'
‘ Pha, 65. ..

‘institucién, y sefialaremos brevamente los modos de adquirir es

Para referirse a la propiedad que correspondia =

,(2).- Shom, R. Instituciones de Derecho Romano. ~ Hviitokii‘f‘a ky., s.t!:f
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dad que no exd del Derecho Civil, las locuciones "in bonie --

esse" @ "inbonis haber", las cuales sirvieron mis tarde para
crear esta expresién: dominio bonitario. (4)

Como la propiedad es un darecho real que se pua .
de hacer valer contra cualquier persana que pretenda violar--
1o, resulta que su objeto es una cosa que se halla sometida
ampliamente al poder de una persona,

; Por eso este dericho tiene la nlﬁural.on de un
-ﬁorio absoluto y exclusivo y, por lo mismo, perpetuo e irro-

vocable. En opinién de Bonfante (5), los caracteres de la pro-

piedad romana nos la muestran como un derecho ilimitado en-el

tiempo y en el espacio que guarda un estrecho paralelismo com

" 1a soberanfa territorial, |

Se trata, por consiguiente, de un darecho absoly

ﬁu ‘Velv titular puede disponer de la cosa cﬁo ﬁdjoxf le pu‘u--
cay »dutinu:li a ‘lo: fines Que estime convenientes. Sin em--

’ b;rqo, ute'pod-t ilimitado, como veremos después, fue :u?~v

tringido con miras a mantener el orden social.

" La propiedad es un derscho axclusivo; solamente

una persona puede ser propietaria de una casa. Este principio, .

no obstante, sufre excepciones, pues en la copropiedad o con-

dculnib la cosa comin estf sujeta al derecho de propiedad quc' '

4.- P;nn_ Guzmén Argfiello.- Derecho Romano,- Parte Especial --
P gn 65. . ) ! )

5.~ Cfr. Pefia Guzmfn Argiallo.- Obt. Cit. Pég. 67.
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varias personas ejercen simult&neamente,

Pelipe Serafini nos dice que una cosa puede per- '
; tanecar a.dos o m&s persona; y que en este caso los copropieta
rios son duefios de la cosa; paro ninguno lo es en forma exclu-
liw. y menos de una parte materialmento deteminiuda. (6)

Los beneficios de la propiedad pueden remir:na .

del modo siguiente: "jus utendi® o "usus", dérechp de mervirse

" de la cosa y aptovachar los servicios que pueda rendir, "jui

: trgmdi" o “"fructus”, derecho ‘de recoger los frutos; "jus abu-_.

 tendi® o "sbusus®, derecho de comsumir la cosa y; por cxtm--‘;- :
816n de disponer de ella de una manera definitiva. (7).

‘1.~ Distribucién de los fundos itflicos y provinciales.

En virtud de las conquistas, loi'tarritorion de

lu poblacionu vencidas quedaban sometidas al podu- del - Bltndow

conquiatadot. y éste se encargaba do distribuir las t:iorrn o

ntrc 10- particulares. ( 8 )

Las tierras que se hallaban fuera de Raaa, 'pero

dentro de la penfnsula itdlica constituian los fundos 1:&1100.

iy con relacién a 8stos se acostumtzaba di-tinquiz 1as t:iu:ra-

: cnl.t:ivadas de las no cultivadas.

Lau cultivadas se entregaban en ptopiedad a los '

',.v"cindadano- romanos y eran objeto de una delimitacxén especial

-';_,po:‘pnrte de los agrimensores; las divisiones que éet.os eyfgc-—,"?

i '6 - Serafini, Pelipe,~ Instituciones de Derecho Romno.—?ig 335
“7.= Petit, E. Tratado Elemental de Derecho Romano, P&g. 230, e
. ' 8,~ Pefia Guzndn Argtiello.- Dexecho Romano Parte Especial.(?ig 69

###
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9.~ Pefia Guzmén Argfiello,- Ob. Cit, Pég. 71.
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tuaban tenfan él carfctor de inviolables: el individuo que no
las respetaba era considerado "sacer®, es decir, abominable,
Los romanos tenfan sobre estas tierras el domi-
nio * es jure quiritium”, y la distribucién de las mismas se
afectud de tres maneras distintas: a los ciudadanos pobrcj,
gratuitamente,” agri viritani®:; a los que tenfan recursos, ~- i
por medio de una vem:\a. "agri quoestorii®; y a los que habfan
‘pruudo sexrvicios al Estado, mediante una asignacién "lgri',’ |
u.iqnahi“. :
: A las tierras nob cultivadas correspondia un tra
mimto distintta los ciudadanon romanos podrian ocuparlas

en 1a axtamién que ellos quisieran, paro el xnudc les iapo- '

nia el deber de cultivarlas y de pagar un t;xibuto.

Pronto los patricios se apodcn:on de 1la myor

Vpn‘rtg de estas tierras, y esta situacién motivé el desconten-

" to de los plebeyos, quienes, apoyados por sus detemoru. ob- ‘

twioxon 1a votacién de la primera do las hyu aqru:in: la:
* lex llcinia de Iwcnt:ino Publicando" (9)

A esta ley que tenfa por objot.o ol ropm:to d- =

lan tierna en el monto Aventino, -iquid otra. la '1ax Lici--r ‘

nia“ que p:ohihfa + bajo pena de multa. quo ning\Sn ciudadnno
e t.uvieaa més de quiniontaa yudu de tierras p\iblical y quo -

[ fpudiese mndu- a los pastos p\iblicon m&a de cien cabozn do ’k

" ganado memor,
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Pero como la ejecucién de esta ley quedé en manos

" de quienes les convenfa mejor no acatarla, muy pronto sus dispo-

siciones cayeron en desusc, y esta situacién vino a actualizar ~
elrproblema de la distribucién de la tierra.

A causa de osto, Tiberio Graco presentd con baaé
en la "lex Licinia", un proyecto de ley agraria que establecia -
1a limitacién de quinientas yardas y disponia que debia volyer -
filkébder‘del Estado el resto de las ticrras del “ager publicus®,

con igual tinllidad,‘cayo Graco, hermano de Tibe-

rio, logré gue sancionaran una ley en la que no,riproducinn las

' dilponicionau del proyecto anterior, Pero lakoligltquia impidid

1a aplicaci6n de esa ley y connigui6 la abolicién de la migma -«

. do-pu‘- que asesiné a su autor,

Apiano afirma que alrededor del afo 109 A.C., fue

sancionada otra ley agraria que prohibia las a-ignaciohe-'y‘---
 ttnn-£ormaba las posesiones existentes en propiedad ptivada. ——

‘siempre que el titular pagara un producto que debfa distribuirse

. entre los ciudadanos pobres. (10)

Sin embargo, debido a las guerras c1viloi, 1a pro

piodad privada perdid impottancia. numerosas ciudades fuexon des

. vpoblada- y. al quadar abandonadas muchas tiarras, aurgié la nece

,sidld de hacez nuovos repartos,

: ”j,flc,; Pefia Guzmén Argtiello,~- Ib{dem, Pdg. 72 y sgts; 
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-los del emperador, que se encontraban en los confines del Inpgrio

’tondad de los precénsules,

: dop., provinciales tenian una especie de propiedad imperfecta que -
les pemit:(u transmitir su derecho y valerse de 1a "pnucriptio
Vlongi tcmporj.s“ para rechazar las pretansiones de cunlquicu que :

: »‘quhieu privurlo- de la polulén.

pot el derecho de los quirites, dentro de rfgidos y u:undo- - f _
: mrcon pero mln tarde, debido a la 1ntlucnc1l dcl “jul qcnti\m"

' aurgié un nuevo tipo do domxmo: la propudad bonitaria.

- 'de _determinadas formalidades, as{ como también la ggrinefl de uma

autoridad constitufda, esta propiedad gdzubi de una brotolt:’ci,dni’-t
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por lo queytafie a los fundos provinciales, tmbién“ : " (
éstos quedaban, en virtud del derecho de conquista, bajo el domi-
nio del poder del Estado; y éste los concedia en forma precaria a
los ciudadanos romanos, a quienes les imponfa la obugldién de pa

gar una renta.

Los fundos principales se dividian en dos clases;

y estaban sometidos a la autoridad de un representante del mpori 3

dor: y los del unado 0 pusblo romano, que se hallaban bujo la au

Seqin la opinién dominante, los ‘poseedores de fun~

~ La esctructura de la propiedad romana.

La propiedad romana estuvo primeramente r'ogulada

a) .~ Propiedad quiritaria.
Este tipo de propiedad solmnte poc_l‘ia tt'nhmiti;x_-_

ai:‘»‘entre ciudadanos romanos y para ello se exigfa el cumplimiento
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‘abmoluta y sus titulares tenfan el “dominium ex jure quiritium",
Para tener el dominio quiritario era necesario ~-

que el shjeto fuera un ciudadano romano, que la cosa estuviera en

el comercio 6 que gozara del "jus italicum", y por ﬁltimﬁ, que

la adquisicién se efectuara de acuerdo con las formas esﬁableci-—

: dﬁq por el Derecho Civil,

b) .~ Propiedad bonitaria:

Cuando faltaba alguno de estos requisitos no se’

- “adquirfa la propiedad quiritaria, sino dnicamente un poder solre

1a cosa; este poder no tenia regulacién en el Derecho Civil: bﬁto .

--.contaba con la proteccién del "jus gentium”,
Si se trangmit{a, por ejemplo, una cosa suscepti-

" ble de dominio quititario 8in acatar los modos de adquisicién con

; plgrhdbl por el Derecho Civil, surgfa entonces la propiedad boni-

tltin.

No obstante, este tipo de ptopicdld podIn tranltork‘
‘na:la en dominio quiritario mediante la ‘usucapio", si se cumplia .

~_con las condicionel relativas al tranncurno del ti-mpo, justo -~>

titulo y bucna fe.

El propietario bonxtatio contnba, ademds de la --
“exceptio doli“, con la "oxceptio rei venditae et tradltae“ 1a —- :ﬂ?3."

',cual se fundaba on el hecho de que la cosa que se pretendfa rei--;“;f"s’ o

' vindicnz hlb!l sido vcndida y ‘entregada a1 demandado.

Empero, carecfa de protecc:én en el supuesto de --Llf’f}
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que fuese desposefdo; por eso Publicius concedi§, para remediar
esta situacién, la “publiciana in rem actio" cuya efiéach exa
similar a la accién otorgada por el Derecho Civil al propietario
quiritario,

Las diferencias entre eat:.oa dos tipos de propie-- :
'daci deuparochron cuando Justiniano equiparé los fundos provin-

: 'c.i.alu con los itflicos, y concedi a todos los habitantes dclf -

 Imperio el derecho de ciudadanfa.

.- Rutriccionu al derecho de ptopiodad
Cmo el ejercicio abusivo de la propiodud podia",
conducit a axcesos en dctruunto de tcrccro-, dijimo- que uto‘

“derecho habia sido restringido; y ahora nos ocuparcnol de esas

" restricciones.

b (11 )'.‘?86:;!1:&1‘?. Instituciones de Derecho Rm’lnp.-fibig. 332,

a) .~ Curso de las uqun.

El propietario del predio intctior dob!n p-nitir._“ :

"que las aqun del guperior dhcurricnn por el nuyo. mnquo 10 SO

- caunnn pcrjuicion y el propietario del predio lupu-ior no es- G

tnba tuculcado para hscer ninguna obu que canbiara .1 curso dc S

S ‘lu m‘. en wjuiciO del predio inferior. -
: ’ b) Accuo torzo-o.

- En los casos de reconocida capacid'ld.,'l‘o.toh’;’a'bi; o
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que el propietario de un predic entrara en otro que no era de
‘su propiedad. Por ejemplo, para reparar algdn muro; o bien para
recoger los frutos que hubiesen cafdo, debiendo hacerlo, en este

cada tercer dfa,
¢) .~ Paso forzoso. !

" También se imponfa al propierario, el deber que

. consist{a en permitir que pasara por su predio, el duefio que de

‘otra manera no tendria acceso al suyo.

d) .~ Excavaciones.

El propietario debf{a consentir que se hiciernn‘--f 7

excavaciones en su predio, cuando en éste se hubiesen encontrado e

casualmente metalea, piedras preciosas o cosas semejantes.

- @) .~ Relaciones de vecindad.

Otro de los deberes del propietario consistfa v

_ dejar un espacio de dos pies y medio entre los edificios, y de

cinco pies entre los fundos risticos. Ademds, no debia plantar -

~frboles junto a los lfmites del vecino,

£).- Expropiacién por motivos do utilidad.

El particular podfa ser obligado a ceder -u pro--
'  piadad por causa de utilidad publica legalmente reconocida y de-.."

- 'ehrldn, prcvio pago de una just:a indanm.zacxén.

Pmn los romanos reconocieron, en la ptﬁctica,' -- '

quaol Estado podf.a, mediante una indemnizacidn, apodetar;e:de
kv -‘la'_ propiedad de los particulares, sin importar que se trataga de :

e bieﬁeu muebles o de bienes inmuebles., (12)

. (12) .~ Pefia Guzmfn Argtiello.- Derecho Roim‘ano.-“Part‘é" eapacial.. ety
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H.- MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD. ’

‘ De acuerdo con Serafini, los modos de adqui~
rir la propiedad se dividen en originarios y derivados; a tity
lo particular y a tftulo universal, civiles y naturales, seqgin
procedan del "jus civile” o del "jus gentium®. (13)

' Omitiendo la adquisicién a tftulo universal

_que constituye el objeto del derecho sucesorio, solamente nos

©  ocuparemos de los dends modos que concl ernen al Derecho Civil;

y.a continhacltin de los que corresponden al "jus gentium®,
Los modos de adquirir la propiedad pkert‘:el‘m-r
~ cientes al Derecho Civil son: la “mancipatio", la "in jure ce
‘uvlo,‘“,’ 1a "adjudicatio®, la “lex" y la “usucapio”.
' | a).- lLa “mancipatio®. |

Era una venta ficticia; el enajenante y el

' Vk-tdquirirente se xeunian delante de cinco testigos y un "li=—~ .

S bripem I3 el adquirante se asfa a la cosa objeto de la "nanci

L p.tio", y golmando la balanza con una pieza de cobre declara

ba que la cosa era suya conforme al Derecho Civil. (14)
: ' En las adquisiciones a titulo onerdso, era

s ~:nccu'axio que 1a cosa estuviera presente, a menos que se tfata

‘ n do un imuabler Y Cme el precio fuese reptesentndo por un

"“yilingotc dc cobre o por una pequefia moneda que el adquirente-

ponia en la balanza. y de ese modo se operaba la tranafe;en--;

S (13) a Suafine P~ Instituciones de Derecho Romano.- Pi 341,
L (14) - Potit, E. Tratado Elemental de Derecho Romano.-: g 262, -
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cia, (1%5)

La “mancipatio® producfa el efecto no solamen

7 te de operar la transferencia inmediata, sino también el de otor
gar al adquirente acciones especiales, como la "actio de modeo
agri®, suponiendo que fuese victina cie un fraude; y la "actio
‘lucf.o ritatis*, para el caso de eviccién. (16)

Eate uodo de adquirir el dominio "ex jure qui
ritium" tuvo aplicacién hasta la época clfsica, después p¢d16'

' inportancia cuando Justiniano abolié la distincién entre com
'nuu‘:ipi" Y couﬁu * nec nancipi.".‘ (a7

b) .~ | La "in jure cessio”
Este modo de adquirir la ptopiuhd ui.g!l 1a
o prnc\cia de un magistrado. m adquirente pon!a 1a lnno oobro /
la cosa y afirmaba que era propietario de la migma segin el n! |
ucho Civil; el magistrado interrogaba al c.dcnto. Y sl hto q" ’
7 taba de acuardo, entonces el funcionario declaraba ptophtu:io S
_ al adquirente. (18) ‘

| La "in jure" también producfa el efecto de
ttansforh: imodilun-nte la pcopiodndy pero se -plabu con -

: mls frecumcia para con-tituir el derecho de uno y de \uu!mc-

o ,to, uchan_o tambiin para utablece: las urvld\nb:u pndi;-- :

(15) .~ Pefia Guzmén A:gdeilo.- Derecho Romano.Parte Especial. .
' pég. 82. RO
(16) .~ Pefia Guzm&n Argdello.- Ob, Cit. pSg 83,

" (17) .~ Pefia Guzmfn Argtlello.- Ibf{dem. Pig. 83 y Sgts. S
: 1(18).- Potit., E. 'rtatndo Elemental de Derecho Rauno. P(q. 264. ? S
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les y urbanas. (19)

Sin embargo, este proceso ficticio de reivin
dicacién corrié la misma auerte que la "wancipatio": desaparecid
como consecuencia del auge que adquirieron otros modos de ad_quui.-
¢ién que se desarrollaron en el "jus gentium“, (20)

¢) .~ La "adjudicatio”,

La "adjudicatio" consist {a en el ototgmion-, R

:"to do). derecho que el juez conced{a a cada uno de los ntigantu,

Acon motwo de 1a parte que les pertenecia rnpccco del bien que -~

hasta entonces habfa estado en condominio, (21)

Tenf{a aplicacifn en los procesos de particips

cién de los bienes sucesorios y en los de divisién de la cosa co-- -

win, debiendo ejercitarse para ello la “actio fuiliue,céiocundi@",

: o»bien la "actio comuni dividundo®.

‘ El efecto que produc{a era el de acordar, pa-
ra cada uno de los copart{cipes, la propiedad exclusiva de la par-

te que era adjudicada por el juez; y el dominio ara civil o préto-;' '

..riano, segqin que la divisién se hubiera operado en un “jﬁdi.ctun '

legitimum” o en un “"judicium imperio contienes", (22)

5 (19) - Petit, E. Ob, Cit, Pig. 265, . SR RS
(20} ,~ Pefla Guzmé&n Argtiello.- Derccho Romano. Parte Elpocial Pig 84. .
. {21) .- Pefia’ Guzmén Argfiello.~ Ob. Cit, Pig. 90, :

(22) .~ Ppefia Guzmén Argtiello.- Ob. Cit, Pfg. 90,
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d).- La "lex". .
La propiedad se adquirfa por el solo efeﬁto de
la ley, por gjumplo, el legatario "per vindicationem" se convertia
‘en propietario una vez que el heredero aceptaba la herencia: y el

que descubrfa casualmente un tesoro en un predio ajeno, consegufa,

on virtud de una Constitucidén de Adriano, la mitad de la propiedad“,g, '

'; de dicho tesoro. (23)
| Igual afirmacién podemos hacer, de acuerdo con
llnp.layea *Julia" y “papia popaesa"”, con relacién a las libaralidgr

do- dejadas en un testamento en favor de ciertas par-ona-x'o bion'

; las °6ﬂl19n¢dli en un legado en pro de los célibes o de los "orbi'.  ‘3“'w

. {(24)
e) .~ La "usucapio".
La “usucapio" era un modo de adquirir al domi-

;'ivnio de una cosa mediante la posesién de la misma, cumpliendo con

;:lau condiciones establacidas por la ley.~Modentino la define»an ~f,," i

'floi siguientes té&minos: "Usucapio est adjectio domini per cohti§sv
nuationem temporis lege definiti". (25)
El témmino “"usucapio" deriva de tres vocablos, .:"

o de. *usus”, que quiére decir usar o'diapober de una cosa; de "ca§§f>“

‘réfjlque |igni£i¢a asir o apoderarse de algo, y de "autotitas“fée'j S i

Tfil[qﬁd du'liprotecdiGn concedida al propietario. (26)

f"(23) - Potit, E. Tratado Elemental de Derecho Romano.,P&g. 276..
 (24) .~ Pefia Guzmén Argtlello.- ... C.t. Pg. 92y sgts. e

‘ (25) .~ Cfx.. Serafini, F.- Instituciones de Derecho Romano} éig 359.?{7} ~fo

"';(26) - Pefla Guzmén Argflello.- Thfdem.- Pdg. 85.
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Su origen se remonta a la Ley de las XII Ta--
blas en la cual habfa una regla que establec{a que la propiedad po
dfa adquirirse por la posesién continuada de los fundos durante --
dos afios, y de las demAs cosas durante un afio,

En un principio, paxa que la "usucapio® produ-

Jera efectos adquisitivos era suficiente con apoderarse de una co-

'nr'y, hacer uso de ella. Pero los romanos, al percatarse de esta --

irregularidad, fijaron ciertas restricciones.

Con tal motivo, en la Ley de las XII Tablas -

se prohibié la "usucapio” de las cosas robadas; y en las lcyu:- :

~ Yulia® y "Plautia”, la adquisicién de las cosas posefdas con vio
7 lencia. (27) ‘

Més tarde se axigh.ron el justo !:Itulo y la

fbuam fe, por lo que hace al justo tftulo, se entiende por éate
- todo acto juridico vflido que por s{ mismo sea idéneo para j\uti-,
‘gic"u- la adquisicién inmediata del dominio; pero por no haberse -

cumplido con las formalidades, 8610 puede legitimar el comienzo -

En cuanto a la bucna fe, se connidou que 6--" '

»ta s 1a conciencia de no obrar en contra de las leyes y de no co v
7 meter una 1esi6n en perjuicio del legitimo poseedor al gozax: de la o -
o cqsa ajenacomo duefio. Este requisito solamente se axigh al. no~~ )

‘l‘n‘a‘ntp’ de entrar en posesién.

( 2n.,- Declu:wxl, J. Roma y la Orgmiznci&n del Doracho-
- Pig 137. SRR R
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Otro requisito consistf{a en que la posesién -~
de la cosa debfa ser continuada durante todo el tiempo fijado por
la ley. En la Ley de las XII Tablag, el término para uuucabir era
dq dos afios para los inmuebles y de un afio para las demds cosas;
y en el derecho justinianeo, tres para los muebles, diez para los
inmuebles entre presentes y veinte entre ausentes.
| Se estima como un requisito més de la "usucﬁ-

pié", que la cosa esté en el comercio, Por no cumplir esta condi-
» ‘cii.;‘n‘, quodlba excluida de la "usucapio" las "res divini juris" y
iv{kl‘u‘ ures humant juris", as{ como también las cosas enajenadas por
: la pﬁjat sin la autorizacién del tutor, y las enajenadas por el -

o pouodox: ‘de mala fo.

O ' A pesar de que el justo titulo y la buena fe

oxan rqdinito- esenciales, hubo dos casos de excepcibn: la “usu-~ -

i é;ﬁio iucrativa pro herede y la “usureceptic', La primera tenfa

J.\iqlr cuando se otprqnba ~a la persona que se pruentnlil primaéo B
~ala sucesién- el derecho de entrar en posesién de los bienes; y
enla u‘guhda. cukando se readquirfa por el "usus“ la cosa’ qué ——
: ,fipcrtmecia a otra persona.

.=~ Modos de adquirir en el "]\II gentium"
Deludo ala influencia del "jus gentium" apa-:,
v"rccic.mn otrn tomu de adquirir la propiedad, tales ccmo la tra ,.7

v::'dicidn l.a ocupnci(m, la accesién, la confus:.én ¥ conmixtién, y |

’la pre.cripcidn de largo tiempo. (28).

G ..( 28 ).- Paﬁa _Guzmén Arg"uello.- Derecho Romano .~ Parte Eapecxal. S
' , ,pdq. 9. : v
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a).~- La tradicién.

Esta término tiene dos acepciones: una am--
pliﬁ, que lighifica el hecho de poner a alguien en poniidn de -
una cosa; y otra restringida, que se refiere a la entrega de una
éo-’a hecha por el propietario en favor de otra persona con la in-

v t&mién de que #sta ocupe su lugar. (29)

La tradicién era el mfs importante de los mo-
dos de adquirir el "jus gentium", consist{a en la entrega de una . A

’con hecha por el propietario en tavor de otxa pcnom con 1a Ln-*‘

.

S tnnci&n de que ocupe su luqu:. Las p.rlonn Que intcrvoniln eran

S don ‘el "tradens”, que hac(u la entrega de la cosaj y 01 "lcci--

"pi-u". que la recibfa en la intcncién d- ldquix:irll. (30)

', Tres eran las condicionn que requerfa la tra G
_diciém la prinora, que las pa.rtu tuvicnn capacidnd para -llj.-

- nar y adquirin la ug\mdl Que el “trands* procediera con h in-- »

k tencién de transferir la propiedad; y la tercera, que el “acci---
o -pians” tuviera el ‘ptopG-ito de adquirir ese derecho real.

Por 10 que hace la primera condieidn. s ne-

coutio que el “tradens" tmgu el cutct.r da propiotuio, ya quc,‘:'
oy f'_de no ser asf{ cargcia de capacidad para -\njmr.
' - En cuanto a h -egunda. cuando no hly inten--' '

3 .‘cz.én de ttannfcr.i.r la propiedad, ni tampoco de adqui.nrla, jal(u

! *puede hahcr tradic£6n.




o

lhyintcnci6n de transferir la propiedad se exteriorice, es de- .

‘  ,cir; que el "tradens" o su representante ponga al “accipiens*

‘ . 'en posesién de la cosa,

o fhcé'iqnc;pi“; en cambio si la cosa era "mancipio”, el dominio
: io adquit{n hasta que se conﬁumaba la "ulucapio". Sin -nbargo.:~ .

";lns partes podian acordar algunas modalidades. (31)

[,(29) .~ Pefa Cumén Argtiello.- Derecho Romano.Pégs.92. (Part.Eepec.) =
. ,(30).- Petit, E.- Tratado Elemental de Derecho Romano. Pig. 247,
C(3) - P.tit. E.~ Tratado Bldncntal de Daracho Romano. P&g. 250
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' kReapecto de la tercera, es indigpensable que

El efecto de la tradicién era el de producir

li transferencia de la propiedad, cuando se aplicaba a un "res '

: y sgts.
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b) .~ La ocupacién,
Este modo de adquirir la propliedad con;tistfa en la toma
de posesién de una cosa sin duefio con la intencién de obtener el dominio
de la niisma; y durante la época de la expansién territorial alcanzd una im
portancia extraordinaria, ~
Eran susceptibles de oci:paciém las islas que se formaban
“en el mar; las perlas que se hallaban en las orillas de éste; los anima--
ylan salvajes, y el tesoro, Paulo define as{ a este dltimo: "todo objeto pre 7
cioso ode valor que estuviera oculto bajo la tierra durante un tiempo quti- |
ciantcnentc prolongado, de suerte que no quede recuerdo de quien dl iu pro
pietario®. (32) |
El. tesoro fue objoco de tres formas distintas de t‘gullc16n: e
':‘ “en lou primeros tiempos se conlidaré, debido al cartctar lblorbmto de la
: proPiedld, que el tesoro pertenecia Intogrmmte al propiocu-io: nil ldolan ; :

te se estimd que por tratarse de un bien vacante correspondia al Estado ol »

. dominio de ese bien; y por ltimo, se dispuso que el 50% debfa concederse -

a la persona qQue lo hubi.ou encontrado cnunnm&‘
| ¢).~ La. lccui.dn.
La accuwn era un modo natural que daha detocho Il‘ ptopig

e tn-io dc una cosa para.adguirir todo lo que se. la mco:potua forlundo par

’te int:egrante de ella. Pero para esto se requeria que existiera una con

principal ¥ una accuoriay que la cosa prim:ipal. conntituyora un t:odo houo-

géneo, y 'que la unién. tuvieu lugar por 1; voluntad de uno de 10| ptopieta~

rios, ‘o por el ofecto del azar. (33).

(32).~ Pefia Ghzmén Arcgtiello. - Derscho Romano. b(g. 96,

1. (33).- Petit, E.- Tratado Elemental de Derecho Romano. Pég. 252
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Este modo de adquirir la propiedad podfa presentarse como
agregacifn de un inmueble a otro inmueble; de un mueble a un imt\ueble,‘ y de
un mueble a otro mueble, En el primer caso solamente podfa surgir como con-
secuencin de acontecimientos naturales, tales como el aluvidn, la avulsién,
el nacimiento de una isla y el cauce abandonado de un rfo {34).

En el sequndo caso, la accesién se manifestaba cuando se
introducfan en un inmueble objetos muebles que se incorporaban al mismo,
en virtud del principio quo establecfa que todo lo que se uniera a la cosa’

, principal pertenecerfa al propietario de ella, como sucedia, ,por ejemplo,

b iopai 1 R b 2

- con la plantacifn, la siembra y la edificacién.
‘ Cuando se trataba de la dltima, es decir, de la editica-— -
ci6n, podta presentarse dos hipltesis: la primera, que se conutituyern

: ‘cn,u:rqo propio con materiales aiencs; y la segunda, que se oditi.ca;a B -

_en terreno ajeno con materiales propios.

De acuerdo con la primera, si una persona construia en te-

- rreno_propio un edificio con mataeriales ajcnbu, adquir{a la propiedad dci

ISR PN S

; .a).ﬁcio en virtud de la accesifn, Pero cuando éata debaja de existir, ol
" duefio de los ':l_ntarialel podfa recuperarlos.

Confarme a la segqunda, cuando una persona levantaba un edi

T im0

" ficio en un ‘terreno ajeno utilizando materiales propios, el duefio del

terreno adquirfa la propiedad del edificio,

Pero si habfa existido buena fe, entonces el duefio de los

e e i 850

;mtu'ialel no sélo tenia ‘el derecho de retencién, sino que también podf.a
-x.‘ccluu' una indqnizacmn en el supuesto contrario, es decir, cuando ha—-
'bIa mala fe, se consideraba que los materiales habian sido donados.

“En el tercer caso, la accesién tenfa lugar cuando doa co-
. {34).~ Pefa Guzu(n A:egﬂello.- ob, cit. pdg. 97,
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sas se unian constituyendo un todo iinico. Por ejemplo: la "ferruminatio",

la “textura”, la “tinotura", la "scriptura" y la "pictura®; pero respecto .

de esta Gltima se consideraba que la obra era superior al material en que

habfa sido hecha.
d) .0 La especificacién;

Este modo de adquisiciém se manifestaba cuando un obrero o

‘un u:tilta transformaba la materia prima para hacar un objeto nuevo. Por

ejmplo: una estatua, de un bloque de mfrmol; una espada, de un trozo de

'jvnetal.: etc. (35).

Para determinar quien era el propietario de 1a upceia

‘medva. Justiniano establecié un principio seqin el cull, si el objoto po-‘, ,

df{a recuperar su antigdn tom, la propiedad correspondfa al dusfio del na- B

t:u:ial; pero si no pod(a tocupcnrll. sntonces pertenecia al npoci.ucldot.

(36)

o) 0 La confusidn y conmixtién,

La confusién ten{a lugar cuando se ptoduch, sin 01 acuer can -

= do de las propietarios, la mezcla de liquxdcu o do netales cn uudo de

fulldn, y 1a conmixtién, cuando se tntaha de la mezcla de -ublnncin

lél.idn o de di-tinto género, (37).

En la contunién, 10 mismo que en la conmixtién, dobh to—-'

5 ‘(35) - Petit, E.- Tratado Elemental de Derecho Romano, Pég. 257.. -

*.(36) .~ Pefia Guzmin Argtiello.- Derecho Romano. Pfg. 101.
(37) - Peﬂa Gumln Argtiello.~ Derecho Romano. Pég. 102. .

cosa; y en el wpuol&o cont:agio la mezcla se convqrt!a en prppiodad ,c‘o-‘-r-‘_':"';

- ner-e en cuenta si los cuerpos quo habfan sido mezclados podhn npnrn‘ j.' .

-3 no. m caso atlmtxvo, cada propioturio comarvaba la proplod.d do ll : - ‘
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f) .~ La prescripcién de largo tiempo,

La "usucapio" solamente era aplicable a las cosas que po-
dfan ser objeto de propiedad civil. Pero la necesidad de dar firmeza a
las situaciones inciertas indujo al pretor a sstablecer una institucién

anfloga a la "usucapio”, es decir, la "longi temporis prescriptio". (38).

Al principio, la "longi temporis praescriptio” no hacia

adquirir la propiedad: se trataba de una excepciSn gue el poseodor podfa

~ invocar para rachazar la acoién del propietario; pero posteriormente 1lleqd '

a tener los mimmos efectos gue la "usucapio". (39).

Las acciones, reales o personales, eran con-id-ndn p‘r-—— :

. pctuu: por eso 10s acreedores podfan en cualquier momento, persequir a

. 8us daudorea. Paro ‘el pre tor establocid ultariommte la temporabilidad,

. al disponer qQue las acciones debfan extinguirse por el transcurso de un
- afio dtil.

54 un acreedor, por ajmplo. no. ejex:citaba "u tcc16n durunt:e

uu timino. dicha accién podfa ser rechazada por medio de la ”longi tem. ‘
1a cual se ejercitaba a manexra de excepcion.

Pero eta noceurio, para que la excepcién tuviu'l Gxi..o,

Que la accién hupugnada fuera susceptible de extinguirse por el transcurso

del tiempo, y que pudiern ejercitarse judscinlmnte en virtud de no estar

: -ujet;a a témino o condicién nu-pensivos.

Una vez que hemos expuesto el concepto de px:opxedud, aaf.

como también los modos ‘de adquirir este derecho real, ahora estudiumos, )
AR ccno ya h\biuos dicho,

el Derecho c;wxl Francés y el Derecho. Civu Elpa-‘  '

ﬁol, o:dmuimto- en los cuales influyd nocablemente el Derecho Romam. -
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I1.~-DERBCHO CIVIL FRANCES.
A),- CONCEPTO Y FUNDAMENTO DE IA PRESCRIPCION LIBERATORIA.
De las causas de extincién que sefiala el artfculo 1234 del
¢ddigo Civil rrancés, la prescripcién figura en ltimo lugar. Creemos que
la prescripcién tal vez no es una forma de extinguir obligaciones, (40)

El concepto de prescriﬁcidn que nos da la legislacién fran

cesa; es el de un medio de extincién procedante del no ejercicio de los

vdu‘who- patrimoniales durante un lapso fijado por la ley.

§1 comparasemos este concepto con alguna de las otras cnu- .

‘sasde extincién establacidas por el artfculo 1234 del Cédigo Civil fFran---

‘cés, podr{amos afirmar que la prucripcién no extingue obligaciones. (41) .

Por eso la Jurisprudencia francesa y los Mazeaud utiun,
con -obnda razén, que la prescripocidn no extingue totalmemte la obliga--.

cibn, ya que ésta subsiste en estado natural (42).

La prescripoién extintiva tiene un extenso &mbito de npli‘ } ’, L

:cacidn. segin ‘el ut[culo 2262 del Cédigo Civil francés, se someten: a ella’

ld-l‘l de lu acciones reales, las acciones de nundld. ‘las ruolutoriu y

las revocatorias,

No obmtante, gquedan fuera de ese &mbito que hemos nl‘\ahdoz

-1a accién reivindicatoria, las acciones de carfcter patrimonial en cud de .

o ’écmu:ﬁdad y el derecho de propiedad literaria o artfstica.

La accién reivindicatoria escapa de la prucripcién’nitiht_@_ ‘

V _va, cuando la adquintiva no ha operadc antes. Por oj-tploz un prophtuio

puede e:ercitar dicha accién en contra del ,poseedor del inmueble, -lampre - ‘ff.':_

que 8ste no haya sido adquirido.

>(40).- Josserand, L.~ Derecho Civil.,- T, II, Vol. I. Phg. 760.

(41) .~ Colin, A, y Capitant, H.- Curso Elemental de Derecho civu. Ptg 180.’.;',
(42) = Mazeaud. Lecciones de Derecho Civil.- pég, 410, -
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Tampoco se sujetan a la prescripcidén extintiva la accidn

de divisién, la accidén para pedir la medianerfa de una pared divisoria y
la accién para exigir el paso en caso de finca enclavada.
Loa derechos de propiedad literaria o artistica no se ex-

tinguen por la falta de uso. Un escritor, ,por ejemplo, que durante algunos

" afios no hace ninguna reproduccién de su obra no pierde por ello el derecho

kda hacerlo més tarde.

En virtud de la prescripeién extintiva o liberatoria, el -

deudor puede desembarazarse de los recibos o comprobantes de pago que de- '

,beria_ conservar durante larqo tiempo. Por éso ella se reduce a una prq:ﬁn- ‘

" qién de liberacidn.

Se trata, en consecuencia, de un medio de prueba que se

_fﬁnda en motivos de orden p\ibuco. pueato que es necesario consolidar las :
< mituaciones adquitidil Y evitar litigioh cuya solucién serfa casi i_ux‘x'uyi-y,
" 'ble por falta de pruebas.

También se funda en una presuncién de pago; el hecho de

‘Que el acreedor no exija a sy deudor, durante un lapso, el dunplinianto‘ de

Cla obligacién, hace presumir que dicho acreedor ya recibié cl objoto debido. c

n) DURACION DE LA PRESCRIPCION LIBERATORIA.

©1,~ Plazo habitual,

Segiin. el artfculo 2262 del Cédigo civil Prnnc&a, el. plazo

‘_habitual de la prescripcién extintiva o liberatoria es de tremta aﬂos; : ‘

jpem hay autoru que lo consideran, con mucha raz6n, demasiado amplio. (43)

2.- Divcuo- plazos,

Lu legislaciones de algunos palses, ademés de reducir el

».plazo ordinario a veinte, quince y diez aflos, han eatablecido otras prescnp_

: "_ciones que se cun],,m_m__m_gLino ués corto, (44)

(44) - J’osserand, L.- Derecho Civil, T. II Vol. 1, P&g. 746.
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considéranse domo prescripciones cortas las de’ \mo; do-,
't.res Y cinco afios; e igualmente, las de uno, tres y seis meses.
2.~ Comienzo de la prescripcién.

El plazo de prescripcidén comienza a contar a partir del --

' dfa en que el acreedor puede cjercitar la accién. No serfa justo que 1a -~

p:é-cripcién comenzara a correr antes que pudiera ejercitarse la accién.
T ‘Todos los derechos sujetos a un acontecimiento, posible o
.vmh + caen solamente bajo el dominio de la prescripcién extintiva, -- f
: ~“cuando dicho acontecimiento se realiza.

g | En la accién de responsabilidad contra un notario, a cau-
1Y dc h nulidad de un matrimonio, el plazo de prescripcién extintiva o
‘ ’1ibqratoril cﬁimzn a partic de la fecha en que la sentencia declara nu{--
R 1o el matrimonio. | v
, Por eso el Art, 2257 establece, respecto de obuga'cionu
. ksujctu a condicidn -u-p-n-ivt. Qque La prescripcién sélo comienza a con-- 7

m una ver Que la condicién se runu. st se otorga, por ci.pl.o. unn V'

- gumth para el caso de eviccifn, aquélla no podré hlcu'u efectiva sino’

hnu que ocurra ésta.

» El mismo Art. 2257 del Cédigo Civil Prancés ntatuyo. por
-‘J.o que se refiere a los _c:‘dito- sujetos a término, que la px‘uc;ipqidn e
empleza.a correr a partir del vencimiento de cada pl.uo..“

En las obliqacionu de no. hnccr, h prucripcldn calicnn__ ‘

A partu: de la fecha en que el abligado realiza un ncta conttazio a lo- ‘g_ G

: —:tipuladoen el cont:at.o: y en la- de hacer, a partir 'del dh .n,quo deja :
“yde efectuaua 1o convenido.

“Bn: consecucncia. para que un do:ccho prucriba [T nocen-,
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rio qﬁe exista, y que pueda ejercitarse. Por eso se dice que "Actioni

non natas non praescribitur”, es decir, que las acciones que no han nacido

no pueden prescribir. (45).

4,- El plazo de prescripcién no puede modificarse.

La prescripcidn extintiva, reiteramos, se funda on notivos

de orden pmiblico; y como la renuncia de la misma implicarfa una modifidn-»-

e cifn del plazo, el Art., 2220 del C6d. Civ. Francés establece que nb se pue

‘de renunciar a ella.

Esta prohibicitin se aplica también a las prelcripcionen -

: fundadu en una presuncién depago, pues resulta ovidente que el interés --'

' piibiico estd implfcito en la preocupacién de evitar utig'im innccamio-. :

51 estuviera pemiudo modificar "ad lihit:un" los plnzou.

ser{a entonces, como opina Bigot Premenau, un

‘udio ﬂu-orio para mantener el orden pdblico. (46)

No . es l.icito. oor comiguiente. que las partu alarguen -—

E 10. plazos, si lo hicienn. entonces resultarfa f&cil privat de los: bm.fi- .

: cloo de la prencripciGn a todos los deudores.

La prohibn.mn del Art, 2220 se refiere, empero, a 1nl

convnnibl hechos en el momento de celebrar el contrato; de manera que no

.- hay 6bice para que las partes acuerden mis tarde interrumpir el plazo de .

,ptebg;ipci6n _que ya ha comenzado.

El Art. 2220 prohibe alargar los plazos, peto no reduci:~ :

1oa. Por ‘eso la-Jurisprudencia francesa y la mayor(a de los autorea que se '

: “hln ocupudo de estas cuestiones estﬁn de acuerdo en que las partes» los ~

(45) .~ Colin, A, y Capicant,' H. Curso Elemental Derecho Civil. Pig. '261.

(46) - 0fr, Borja Soriano, M.~ Teoria General de las Obligaciones, T.
- 1T, Pég. 332,
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. .abrevien. (47).
| Las Compafif{as de Seguros, por ejemplo, fijan en sus péli-
zas un plazo bien corto para que los benoficiarios, que més bien son los
perjudicados’ en miltiples caséa, reclamen una indemnizacién en caso de in-
cendlo.
También en las canpaﬁ!as de 'run-portu se ostipula que 1a
) 'pr»cripcwn legal establecida por el artfculo 108 del Cédigo de Comercio,
_ serf igualmente reducida. :
Las Compafifas de Seguros, en la préctica, han cénvu-tido
an instrumentos de opresidn los medios di defensague la Jurisprudencia -~ |
‘,fnncun quilo poner en las manos de lo- nis débiles.

‘Pues dichas compafi{as, con frecuem ia, suelen ocultar lu

clfusulas abreviatorias -escritas en caracteres casi nic:onpoLcu - en -g Wt

; dio de una masa d\om de reglamentos,
',c) - Immmvcxw Y SUSPENSION.
| Las cau-n Que int-rmp.n la prucripcldn du-ivm no lo~
| .'1.&&.« un acto de persecucién, sino tanbién del uconeci-imto do la ‘
douda por pu-t- del deudor. | ; | |
El acto de potucucldn :anndo pot ol I'.’l‘.‘dot o por
los :eprucnuntu de iute. tian- lugu' en dos cnou ol primero, culndo
g r:""hay tItulo ejecutivor y en el segundo, cuando no existe tftulo.
' 51 hubiera tftulo, la prescripcién se interrunpe cuando
se enbargan bienes del deudor, o se notiﬂca a éste un uuto de oj.cuc16m
li no exi-tiare. entonces se interrumpe aollnente cuando se cita en jus- - ’

"ticia al’ deudor, segiin establecen los Arts, 2244, 2245 y 2247. (40)

AT = Jouennd, L. Derecho Civil. T. 1I. Vol, I P(q. 757.
(48) - colin, A, y Capitant, H.- Curso Elemental de Derecho civi).. P&g 283
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Por lo que atafe al reconocimiento, el cual puede sor ex-
preso o técito, este acto interrumpe la prescripcién, infciase de nuevo
o6l curso de ésta, cuando desaparece la causa que ha originado 1a interrup~
cién. El término sigue siendo el mismo, a no ser que cambie el fundamentb
de la prescripcidn,

En cuanto a la suspensién, hay una causa soeqin la cual la
prescripcién no corre contra el heredero beneficiario, respecto de los -~ 

créditos que €1 tiene contra la sucesién, (49}

De acuerdo con el Art,2278, la prescripcmn no se -uaponde :

‘en bemﬂcio de los menores ni de los sujetos a interdiccién, Este pucop-
to del ch. Civ. Francés abarca también la prescripci6n quinquemal. = =

La minoridad y la interdiccién, por consiguiente, solamen-
te cbnior_m su virtud suspensiva en las prescripciones que se cumplen en.
- un:.'pluo de dhz afios en adelante.

‘En la ptescripcitin de cinco afios, hay que tener o, cuenta

'«'.]'vquc el 1oqialadm: ‘quiso protagex a los dcudoun contra el peligro da una

‘ ;ncumhcitin de deudas do vencimientosperifdicos, y en tal virtud ~- lu -

ponomlidnd del acreedor es irralevante,

Por lo que hace a lna pzescripgionda cortas, las cuales

se fundan en una presuncién de pago, el Art,2278 se explica en el u}mtido‘:’ o

‘ _&e que-dicha presuncidn de pago, tlene el mismo valor independiex{tenerit'e'de'

qu’kim sea el acreedor. 7
D) - umms DE LB PRESCRIPCION EXTINTIVA:O LIBERATORII\

Siendo la. prescripeién extintiva un med:.o de defensa. que

B puedo ser 1nvocado en cualquier egtado del ju.\cio, ella du’iere de laa ver -

a daderas axcepcioncs .

.“'(49).- colin, A. y'capitant, H,- Ob, cit., pdg. 281.
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De acuerdo con el Art. 2224 del C4d.Civ.Prancés, el ‘deman:’

‘dado se puede valer de este medioc en apelacién; aun cuando no lo hlylinvg
cado ante los primeros jueces. »

Mf» no podré valerss del citado medio ante la Corte de ca-

-sacibn, ya que ésta s8lo se ocupa de la u_untoncin, y no de las cﬁglum.;

respecto de las cuales, no se hayan pronunciado los jueces del fondo.

Cuando la Corte de Casacién, ein embargo, envia el litigie '

' "l- @uq jurisdicoibn, el deudor que hasta ese momento no habfa recurrido a
' 1‘:7 ptiuc:lpcién podrf entonces hacerlo,’ -

Si el demandado invoca la prescripcién y ésta es admitide S
‘por el tribunal, en ese caso se rachaza la demands instaurada en cont.n
£ dc aquél.

Rl deudor también puede renmunciar a los bgn@ﬂcion de 1a
ptucripcktém perc no de manera anticipada, en virtud de la pcoh#biewp‘ o

'dol utfculo 2220.

Pero cusndo se remuncia en perjuicio de wrm. Mnn

:mh, de m-rdooon el artfculo un. paede ser m ptndh

de la ‘accidn mum

Como se unuumnwmujmundm. -

. nnunch. quc pu.dc ser express o técita, exige cuo tquhito la ca- -

vpucidad para mjm

Ia rcnunch cxptou “8610 puede ramlm dc actos ruliq

; doc volunurumu. con pleno eonochhnto de causa, y -lnuo-tuulo. de

un modo {nequivoco, la mmién..m.lw (so)- ,
(50).

Ooun, A. Y Caplunt, H.— Curso zl-mul de Doru:ho clvu. !ﬁ.ﬂl. e
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En cambio, la renuncia técita resulta cuando se abandona

el derccho adquirido, o bien cuando se paga una parte de la deuda después
de vencido el plazo.

As{, pues, la prescripcién puede ser objeto de remuncia
expresa o t&cita; puro como no debemos extendernos més, preferimos cerrar
este apartado con el fin de ocuparnos del Derecho Civil Espafiol

III.~ DERECHO CIVIL ESPARNOL,

” 1A§.4'C0NCEPTO DE PRESCRIPCION LIBERATORIA.

La prescripcién extintiva o liberatoria es un medio de ex

La inaccién o negligencia del titular es una de las notas
clracterfstican de la prescripcidn extintitva o liberatoria,dado- que énta'

exiqo. principalm-ntc, un elemento negativo para producir sus:efectos,

; sin embargo, como laprescripcién positiva produce tambien

. -un e:oqto’extintivo, el legislador, con el propésito de evitar confusiones

prefiere designar a la prescripcidn extintiva con la expresidn:“prescrip--
cién de acciones”. '

_Esta prescripci6n se funda en una presuncién legal: cuando

yla petaonh'a~quien 1a lcy concede una accién deja transcurrir un 1axgd pla

zo ain ejercitarla, se presume que renuncia a dicha accién Yy, por ende, el

’ obligado queda liberado de cumplir’ la obligacidn.

Por es50 el legislador, para evitar que- el deudor 56 vea

diempre amenazado, establece unagresuncidn en el sentido de gue si transcu"

rrido gietto-plazo el acreedor no ejercita su derecho, éste se conaidéra -

i (51).= Colin, A. y Capitant, H.-Curso Elemental de Derecho Civil.-

_Notas al Libro Primero por Deméfilo de Buen, pdg.333

~tincidn qgue resulta de la inaccién del titular durante un plazo estableci
. do por la ley. {51)
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perdido en virtud de la inaccién,

La ley presume la renuncia o el abandono del derecho, si la

. persona interesada en el cumplimiento de una obligacién no exige la afecti.

© vidad de la misma, durante el plazo marcado para ello.

En €in que la loy persigue consiste en proteger el oj.rcidlo

del derecho; y como &ste se hace efectivo por medic de las acciones esta--

s ‘blocidn para .uo. correspondes a la ley fijar las condicionu para la oui;

tanch de los derechos.

De aquf resulta que el plazo para el ejarcicio de los dqri--r

chos, es una de las condicionas que el legislador debe establecer como nor~

" ma para ol ejercicio de las acciones.

" 1,- Elementos de la prescripcién,

El artfculo 1961 establece gue las nccionu prmribm por :

01 nnro lapso ﬂjndo por la ley. Sin embargo, el tiupn no es unn nota pri-
. vntivn de la pruexipci&n extintiva, (52) :

Manresa considera que al cédigo Civil sefiala en el Mt. 1961

: i _ 01 pri.ncipio !\mdmnul de la pu-cripci&\ ¢ de acuerdo con ase’ pﬂmipio ; 1
N noccurio. pun 1la prucripcidn que produzch sus afectos, nlngﬁn otto i
,: ﬁ.;qonto;quke no sea el transcurso del tiempo fijado por la lc_y (5;) - ‘ s
o 85 écnptmdu gue lo anterior sea as{, dice Manresa, . portjuo'" i
g ln p:ewcripcﬁn de acciones u ‘puramente pasiva, B:tms da ncucrdo con 01

autor que lcab-o- de mencionar, an el sentido de que el cddigo utabhco 8
ﬁ:}.q.m-ptincipio gmeulr mfs no en que el tiempo sea @l unico elungntq \dc la

o \ptgncvripcién. R

: (52) .- CutSn Tobefias, J.- Derecho c;vxl Espafic] Comin y. l-'oul Piq. 7516
' '_;(53).-— ‘Manresa.- t:omntario- al céd. Civ, Eupaﬂol - P‘q. 778
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En efocto, en la prescripcién extintiva se distinguen tres
‘elementos: la existencia de un derecho que pueda ejercitarse; la falta de
ejarcicio o negligencia porparte del titular, y el transcurso del tiempo
‘ seflalado pdr la ley. (54).
| El primer elemento resulta indiapcmsahla’x sin é1 no puede
“haber prescripcién extintiva o liberatoria. Para que ésta tenga lugar
es preciso que exista un derocho que pueda ejercitarse. ISeria' abaurdo

El segundo elamento es igualmente necesario; sin embargo,

[ se dice que la negligencia o inaccién Qel titular tiene el inconveniente

'd'q no comprender todos los hechos que 1la ley considera como causas do_’ in-~

o i et

e A

o terrupcitn. Por ejemplo, el reconocimiento que el ‘dcudor hace de su douda

@8 un hecho interruptivo, y 6o el ejercicio del derecho.

El &anmuuo del tiempo marcado por la ley es tan 'mp:;--,

~_cindible como los dos elamentos anteriores; puesto que la presuncién legal

“‘que sirve de base a la prescripcién implica 1a existencia de este tercer -

al@mto.

2.- Anbito de aplicacién,

- El objeto de la prescripcién es el derecho mismo en cuanto |
e qjerclta en juieio. El articulo 1930 establece que la pte-criva:ién‘ ex-‘r. .
,-vungue los: derechoa y las accionas de cualquiet claae que aean. S o
B n&a no debe entenderse, literalmente, el art!culo 1930- el

mimo Cédigo civil Espafiol seflala alqunas excepclones que nos indxcan que :

] 1a rogla no es absoluta.

'(54‘) .- Castén Tobeflas, J.- Derecho Civil Espe# >/ Comin y Foral, Pdg. 517 o
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Seqin el artfculo 1965, no ptqscribon entre coherederos, con
duefios o propietarios de fincas colindantes, la accién para pedir la repar
ticidn de la herencia, la divisidn de la cosa comin y el dealinde de propis
dades contiguas,

La imprescriptibilidad de las acqionel mixtas requiere que
‘g6 cumpla con el supuesto de que se posean pro indiviso los bienes de con-

'qumo. ya qQue cuando ge poseen a nombre propio y por tiinpo ouﬁclgntn. ;!‘-
: f.bncea a{ prescriben, e
" B).- DURACION DE IA PRESCRIFCION LIBERATORIA. :
1.~ Tipos de prescripcién que se hallan en el cédigo Civil B.p.nol se puc-,i
',"d.n rnunir en tres: ol que se refiers a las acciones reales; 1 dc ln -c
-gvcgon:eu‘el'poculn, y el de las acciones personales. |
‘ Por lo que respecta al primer tipo, se diaﬂnguon las acclonﬁ,
| que afectan a los bienes mwbles y las que se refieren a los bhnn inmue---
‘ bl»u." ‘
En cuanto al -'ogu‘ndo, se incluyon’on este tipo glgunil accio-
'neo cuyo térnino de prescripcién es variable, | k
‘ Por lo que hnce al tercero, el mismo Cédigo civu uublu:a
el principio de que las accionu qun no ticnen sefialado un plazo especial,
: ptescrihen en quince nflo-. ' BRI : )
EL cbmputo del ‘término fijado para que lu pr“ctlpc16n se -—f ,'
~>e£ectﬁe, tiene myor relevancia en la ptucripcién oxtintiva que en 1: ld-
| unisitiva- porque en aquélla se requxete. principllncnte. 01 transcuuo -
del tiempo matcado por la ley. v ‘
‘ Con relacién a este punto, el problm que se plnntu es 01

,telatxvo a deteminar a partir de qué momento. dcbe comonzu-e a cont.u 01
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o (55).- Ofr. Castfn Tobenas. J.- Derecho Civil Espafiol Comin Yy Federal.
i phg. s02, ;
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término de prescripcidn extintiva, en los diferentes casos que pueden pre-

sentarse en la prictica.

De acuerdo con la teorfa tradicional de la "actio naté", pa-
. ra que la prescripcién se verifique es indispensable que la accién haya na
cido, ya que no es posible perder por abandono una accidn que no existe,

$in embargo, aceptando la teorfa de la “actio nata”, queda

todavia pendiente otro problema: (Cudndo se considera que la accién ha na-

- cido?

Las respuestas que se han dado a este problema se resumen,

:logﬁn Venzi,. en dos teorias fundamentales: una se refiere a la realizacién

3 dol darocho y la otra a la lesién, (55)

Conforme a la primera, la accién nace cuando el derecho pue-

: do ser ejercitado. Elte criterio se aplica a los derechos parsonale-.

De ncuerdo con la segqunda, la accién nace cuando el derecho

e lclionado. Este criterio se aplica a los derechos reales,

El Art. 1969, al establecer que" El tiempo para la prencrib-

" eibn de toda clase de acciones, cuando no haya disposicién eapécial_quc -’
jvptxa cosa determine, me contard desde el dia en que pudieron ejetqitarii“ ‘

“-consagra el principio de la “actio nata",

En sentencia de 8 de mayo de 1903, el Tribunal Supremo de~~

B clnr6 que 1a frase ampleada por el legislador en el atticulo 1969 hace ro-' S
‘Ltercncia notoria a la posibilidad 1ega1.

De aquf resulta que las condiciones del individuo u otras

ciréunltahciil solamente &eben tenerse. en cuenta cuahdo 1a ley as; 1o de~

terminn exprelanante.'todo lo cual estd de acuerdo con los fines de la préé

cripci6n.k

,?2. Haneta de computar el término.
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a) .- Acciones para reclamar el pagoe de servicios,

Teniendo eén cuenta el Ultimo pdrrafo del Art, 1967, el tiempo
para la prescripcifn de las acciones a que se refieren los tres pdrrafos del
precepto anterior, se contard desde qua dejaron de prestarse loa servicios -
respectivos,

Pero como el artfculo 1967 tiene cuatro pérrafos numerados, re
: fml.ta que- a uno de ellos 'no debe aplicarse la regla general. Por tanto, ,out;
ge el problema de precisar cufles son los 't". pérrafos a que se co;it:nc -
~ dicho precepto. v
| Bn un principio, algunos autores crefan que se trataba de lo- o

‘ " uu prinezon: pero mis mde el Tribunal Supremo, on untcnch de 16 de z.—

k , brcro de 1899, declaré qw los pArrafos son los que procodcn 1nnod£atm-nto. i

‘ y no los tte- primeros . (56)
b) . & Acc;onu para exigir obligaciones de capital con interés.

‘Bl ¢t emino para la pzucripciGn de ur.u nccionu ccuhnza a

partir de l.n fecha en que se haya efectuado el dltimo pago de 1a rontl a. 1n-

k f"tu:én. Euto t.ubién es aplicable al censo consignativo, enfitéutico y nu:- i

:“v‘vat:lvo. ’

€)= Aocionu para demandar telponubxhdld civil. ;

i ‘ En 1a prucripcién de estas accionel. el término cmionn a
"‘,{ipartxt del mmento en que tiene ccmocunxanto del daﬂo la penona quo lo ha’
nuf:ido, segin entablece el articulo 1966,

El c‘mino para la prescripcién de uccionu que t:xenon por ob-: f" ‘

”,v_vf,"jeto pedir el cumplimiento de obligaciones en virtud de una nntenci.a, mpi_g_’_f id

‘ ; za a partir de la fecha en que dicha resolucién (Nedl firme.

(56) - Iofarull ‘M. de.- cédigo Civil Elplﬂol seqin - Edicl6n oﬁ.cial.
el Motado Yy COncordado.- Segunda Edicién. wo :
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e).é Acciones . para- pedir rendicién de cuentas,

Para 1a preseripcién de estas acciones, el término se inicia
}dende el dfa en que cesaron en sus cargos las personas que debfan rendir
las cuentas; y el que corresponde a la accidén por el resultado de éstaas,

desde la fecha on que dicho resultado haya sido conocido por las partes,

‘como establece el artfculo 1972.

BTN 3).; El plazo de prescripeién no puede ser modificado.

No se puede en el Derecho Civil Espafiol, renunciar al deﬁgcho

, de prescribir para lo sucesivo: ni tampoco alargar los plazos da pté-ciiph-qr

c16n, ya que esto es contrario al otden publico.

’

A este respecto, ol artfculo 1934 dispone que se puade xenuni*

ciar a la prescripcién ganada, pero no al derecho de pre-cribir~parn 1o sy

: celivo. Por tanto, no se penmité renuncia anticipadamente en virtud de que

: 1a pxesctipcién se funda en motivos de orden miblico,

8610 se . puede repunciar a la prelcripcién qanada: porque

6ota es una ventaja patrimonial cuya conservacifn no afecta al 1ntc:es so-~

. cinl. sin embargo, nunca debe renunciarse en fraude de acreedorea.

De acuerdo con el artfculo 1935, resulta ineficaz cualquier

S pacto por el cual se excluya 0 ge pretenda excluir la prescripcién, ya que

f'esto 1np11car£a una renuncia anticipada.

vC) - INTERRUPCION DE LA PRES CRIPCION LIBERATORIR

Ll i S La prescripcxén de acciones se interrumpe por el ejercicio

de ll accién ante los tribunales; por reclamacién extrajudicial del acree-"

dor,.y.por—cualquier acto de reconocimiento por pnrtevdel'deudor.'




~ 143 -

et 1 e i e e

1.~ Ejercicio de la acciép ante los tribunales,
Como el Cédigo Civil Espafio no doetermina qué actos judiciales

interrumpen la prescripeién, la Jurisprudencia espafiola ha establecido un -

amplio criterio.

En varias sentencias, el Tribunal Supremo ha declarado que

para iintertumpir la prescripceién basta con 1la presontacién de la dmnda,I
B éi éstu es admisible. S5.de 4 de octubre de 1907 y 22 de octubf‘e de 1915.
n La prescripcién se funda en el no uso de la accidmy por ué

: “!)uta que ésta sea puesta en ejercicio para que haya efectos de interrupe~ .
: vc;Gn; El artfculo 1973 dispone que la prescripcién de acciones se ‘intu"xy'»uvu-
~pe - por el ejercicio de las mismas ante los tribunales.

EL Tribunal Supremo, en sentencia de 5 de julio de 1904, ha

‘astablecido q» para estimar que se interrumpe la prescripcién es necesario

‘(‘5,9 se haya ejercitado precisamente esa accién, y no otra con lu cual po-~ >

S

1y
5
I8
T
bt

. drfa tener pﬁej'anza.
Por consiguiente, la prescripcién se considera loln',cnn:ln‘cg*
- rrumpida cuando se realizan los actos marcados por laley, durante el plazo o

sefialado por &sta,

La prescripcifn se interrumpe por el ejorcicio de cuuqu.: .

‘acci6n ejecutiva, si el ejercicio de dicha accién tiene lugux' antu qnc 1:
presc:ipcién sea pronunciada.

 También se considera inte:rumpido el pluo de prelcripcidin :

en todos los casos do denuncia crimiml, “cuando hta d. origen al procadi--"

g miento de igual. clane, sagun aentencia de 8 de octubre de 1898 ( 57)

, _‘ (57) - Colin. A.y capitant, H.~ Curso Elemental de Derocho civil
S Not.as al Libro Primero por Dem$£ilo de Bucn. 3
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Lo mismo sucede en la reclamacidn de dafios por :ransporté de
‘mercancfas, pues el procedimiento criminal seguida por el miﬁmo hecho intg‘
rrumpe el plazo de prescripeidn,

La pr?aontacién de la factura interrumpe también el término

de prescripcidn: porque esto significa que el acreedor reclama el pago de

. su importe,

Por el contrario, la mera presentacién de la papeleta de

" concialicién no interrumpe ol plazo de prascripcidn, como establece la sepn ‘

“tencia de & de junio de 1922, (58)

No interrumpcn el pnzo'de prescripeidn lll diligencias pre-

: patatorias de un juicio, tales como el requerimiento para la axhihicién de

e

una cosa mueble.

Asimiamo. tampoco se interrunpe cuando la reclamacidn: judi--

1!”Vciai se dirige contra la personn que no-es ol deudor. Se conlidern que no

“hay: interpelaci6n judicxal, si no se determina la accion que ae ojerclta,j

0 no ae accmpanan a la demanda las copias necesarias, ’
En las obligaciones solidarias, la intarrupcién de 1a ptqi4

cripdi&n aprovecha o perjudica por igual a todos los deudores, Esto tam—~'»‘

. bién es aplicable a los hazederos del deudor en toda claacyde obligaciones, i

sogdn determina el artfculo 1974,

Esta reqla es una. consecuencia del artfculo 1141 que establg

ce en el pirrato aequndo que las acciones ejercitadas contra cualqn;era de o e

,los deudore- solidarios pez;udica a todos por igual., (59)

'(59).— Pofarull M. de.- C6digo Civil Espafiol, segin Edicién Oficial. Anota-v:“
' do 'y Concordado.- Segunda Edicién. ,

; (Prescrxp.Extin;Vf;gf
(58).- ofr; CastSn Tobeﬂas, J,- Derecho Civil, T, I1I. oblfg.Cap Relat.a la/~ %
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Pero en las obligaciones mancomunadas, cuando el
acreedor reclama a uno de los deudores solamente la parte que le
corresponde, la prescripcién no se interrumpe respecto della obli
gacién de los demfis.

La interrupcifén debida a reclamacién judicial he-
cha contra el deudor principal produce efectos respecto de los dey
dores secundarios; mfs no cuando se debe a reclamacién extrajudi--

: cinl,’ o al reconocimiento de la deuda por parte del deudor.
| La obligacién del fiador es lnb-idilria,y para que
;op cfcctonb de la interrupcién lo perjudiquen es menester que dichg, e
L inﬁcﬁmp‘éi&x se lcrodlt. po: -odioi !chléimtn. |
| 1 | ‘ ‘Es cnuu de esto que la ley no concodo efectos in-
‘terruptivos ala rcclanac16n extrajudicials porque de hacerlo po-
Av»dt‘l causarse graves perjucios al fiador.
. 2.~ Reclamacién extrajudicial.
Este m-dlo de 1ntcrtupc16n ut( expuesto a m\ilti--‘ o
| plu dificultades de prusba, de manera que esto nxpncl porquo -l-’ 4' S
: chol c6digou cxt:anjcrou no lo reconocen. v |
' El Cédigo Civil Espafiol admite, nporé ‘uta cauin |
de 1ntctmpc16n. como la pre-cripcidn se basa también en una pte--‘ ‘
luncién. dnda ‘el momento en que: se. reclama exttajudiclalnmte ol
cumplimient;o de la obligacién, dicha presuncién deja de existir.

3.~ Reconocimiento de 1a deuda por parte del deu=

‘ dOl‘. X R sl .
e Esta tercera causa de interrupcibén consiste en ~ . =

i - cualquier acto ‘de reconocimiento hecho por el deudqr. :
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De acuerdo con el artfculo 1942, el reéonocimientb de la obli

- gacién por parte del obligudoybuedu ser expreso o tcito,

En ambos casos se rquiere, para que la interrupeidn produzca

sus efectos, que los actos sean eficaces conforme a la Ley.

D}~ EFBCTOS DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA O LIBERATORIA,

La prescripcidn produce el efecto de hacer perder la accidén

" juntamente con los derechos accesorios, Por ¢so en las obligaciones que «-
; 'tionen por,objeto indirecto una suma de dinero, cuando el acreedot pierde

. 'iu accibn principal, el deudor queda liberado de pagar el capital y los in=

"Qvt-reucs del mismo.

chdn el artfculo 1932 las accionel se extinguen en perjuieio

' de toda clase do‘pcrsont 3, excepto las personas fisicas impedidas pora ad-
;y ﬁ£ni;érur'nua bienes, y el derocho para reclamar de sus representantes légf-

}s:tidbn,cdéndo la negligencia de &stos hubiese sido la causa de la prescrip---
- cién,

El articulo 1934 establece. en ralacién con el artfculo 440,

1'ﬁque 1a prescripcién prodiuce sus efectos juridicos a favor y en contra de la

; ht:oncia, antes de ser aceptada por los herederos durante el tiunpo concedi

do’ pata hacer 1nventario Y deliberar.

La prescripcién, en la legislacién aespafiola, ptoduce sus efecv‘

t03 ”iplo ju:e . ,Pero esto no Bxgnifzca que no deba invocurse en juxcio.

-"antea bien, #l sxatema procesal exige . para que ‘sea tomada en cuenta, que o

~‘las partes la invoquen. (60).

’ (60).- Colin, A y Capitant, H.- Curso Elemental de Derecho Civil,

Notan ‘al Libto Primero por Deméfilo de Buen. P&g. 346,
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Como la §reﬁcripc16n oxtintiva es una excepcién perontoria,
resulta indudable que debe regirse por la ley de Enjuiclamiento Civil en
cuyo artic@lo 542 se establece que, on la contestacién a la demanda, el de
mandado deberd hacer uso de las excepciones perentorias si las tuviere,

Sin embargo, ouando no varfan substancialmente los téiminos
“de la‘litih, la prescripcién podrf invochrse en los escritos de diplica,
dado que éstos pueden modificarse o ampliarse.

Es por allo que el Tribunal Supremo ha establecido:

Que si el danandada no se ha excepcionado oportunamente, elv
":tribunal aotcnciador no podri decidir sobre una cunlt16n que no ha aido
:f planteada. Setencia de 22 de Nov. de 1911; y
Que cuando al demandado no invoca la preoczlpcidn en lltigio.(‘:'
'>no cabe discutir ni resolver acerca de una ptaucripcién de accionel no nxcog
- fcionnda. »
| Ahurn rolumicndo lo oxpuento en este capftulo. convione hl-- '
I ‘cer noeut que ol cirmino prescripcidn deriva del lat{n praelcriptio. oniu"
f’y tignifica elcribir ante-, preceptuar, ordenar, datcrminat una cona. Por
h‘eno Fueyo Laneri ha dicho que “La prouctipcién la da 1a ley en ac;itud de
|- definicién de un astado indeciso e inestable, que el grupo social desea --
| evitar*. (61) o
S ' ' En'p§cnu palabras, podemos decir que la ih-tituci6n”que\ha
k%?vjnidé ocupando hué-t:a atencién surgié en el De:ocho Romano con la finali- i
" dad’ de pxbtoger al poseedor de buena fe que habfa adquiriﬁo una cos# f;-ﬁ{
"a non domino ! es decir, wde ggien no_era verdadeto Erog;etur:o, y que no

(61).- Fueyo Lanari, F,~ Ob. cit,, pég. 231,
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podf.u acogerse a 1os beneficios de la “usucapio”.

PQu como ésta era una institucién de Derecho Civil Ro
mano, no podfan valerse de ella los extranjeros, y menos cuando no
posefan el jus comercii. Tampoco podian beneficiarse de la "usucapio®
los poseedores de fundos que no habfan sido dotados del jus italicum,
de tal modo que hasta los ciudadanos romanos estaban sxpuestos a ser
desposef{dos cuando adquirf{an fundos provinciales.

Ante esta situacién, el pretor instituyé la "lonql. tem
poris prescriptio”; y durante la época del procedimiento formulario .

.se acostumbraba rodnc!_:u'. al principio de la férmula, una adverten-

~ cia para que ol juez, en caso de comprobar 1a hipStesis contenida en
‘dicha férmula, no siguiera examinando las pretencicnes. del a-mmi-'-
e | £
| Rl Derecho Romano ha servido de -66-10: por eso en el :
_perecho Civil francés y en el Derecho Civil Espafiol, 1a prom!.pcldn

z‘l.i.bcntoru conserva algunoa rasgos de la institucidn czada por los -

zonno-. y con bage en esto ys podrhno- dar una :upnuu. p‘to no

Después de haber examinado, las principales !oriu'do :

‘cxti.ngui.r obuqncionn, shora aremos llgunn obauvucxonu con roh—.

- cién al t:-u que venimos Inuuundo.

ulchndo una comparacién de las ideas yn uxpuutu. va:

mou a utublccet ol concopto de lo que nosotros mtmd-ou por pxu-

) cti.pcidn libentoruz varemos a 1os dilth\ton pluo- que- uﬂlh ol - -‘
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’c6digo Civil en virgor, a continuacién nos ocuparemos de la suspensién e in

terrupcidn, y finalmente de la renuncia.
A) .~ CONCEPTO DE pnsscni?cxon LIBERATORIA.

En nuestra opinién, Gutiérrez y Gonzéles riconduo :
acertadamente que hay dos clases de prescripcién: una positiva y oul_:no‘gatj;' :
va; pero no es verdad que al C8digo regula ~COma &1 dice- dos 1nlt£t\mionqi:—
“‘diversas bajo un solo rubro, sino solamente una institucién que otréo’u@ == :
: upeéto positivo y otro negativo, “ :

‘ 1a prescripcién negativa es, de lc\i.rdc con la tin-- ‘ -
, dancin que adopta el Cédigo vigente, una forma de utinquir obliq.cionu Y

: tnbién algunos derechos reales como los de ulufmt.o Y urv:ldulbrcl no th— :

“he en cusnta que lo dnico que se oxtmqua es la acc,ién quo unclonl la obli--v o '

. 'gacién, y que esta (ltima subsiste en estado natural.

De acuerdo con esto, y haciendo nuestro el ptr‘e.:
e los Mazeaud, estimamos que la prescripcif negativa mimd nicamente lg
1ohesv‘y esa extincién tﬁ. como ‘conucu-nch que el deudor Qu.dn"'lib'i:ﬂdo“
] nqueuas obligacionu en las que se concodc al acreedor la tacul.tld dt »
¥ ’f‘provoca: la activmad de. 1os G:Qanon jurindiccionllu para. obtcnor ol c\nph .
iy nlymto.f k '
: -.Si.en el netecho civil naxicnno co-pnnuo- a la -~ ’ v
} ‘prescripcién 1ibczatot1a. por ejemplo, con el pago o cuupliuiento. .montrl~ K
mos.» por \ma pa:t:e. que &ste ptocede t,ratindou ain de obugacionu mtuta--
flen, y poz‘ otrn. que su naturaleza jurldica es la dn un lcto buatonl quo
iel deudor reaxiza con la intencién de extinguir l.a obliqncién. g :
' . En.cambio, la prelcripclén extingue lccionu: se —

trata, como afima Gutiézrez y Gonz&lez. de un duacho que nlce on nvor - 4
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del deudor para excepcionarse vAlidamente respecto del cumplimiento de una

obligacién, cuando ha transcurrido elplazo fijado por la ley, Por tanto, ella

procede dnicamente en aquellas obligaciones en las que el acreedor tiene ac--
. cién para exigir judicialmente el pago.

Debemos tener en cucnta que la relacidn jurfdica obligatoria

" establece dos facultades de orden distinto- y dos situaciones juridicas di-- .-

: \'r,eras‘; de tal modo que si el derecho de crédito proviene de una obligacidn ci

“vil, el acreedor tendri las facultades de recibir u obtener y la de exigir

y el deudor el deber jurf{dico y la responsabilidad patrimonial para el caao"
: :'fﬁo incumplimiento, (1)

» Poxr ‘euo es que consideramos que la prescripcidn negativa, =-
‘:,‘»’.xt‘i,ntitva o liberatoria, es un derecho de defenca que se concede ulv doud.ox:

-0 dmndado pra oponerse a las prytonnioneu del acreedor o demandante, cuando

Clte. a penr de que dispone ‘de una doble facultad, dejn transcurrir el tien-

. po mcado por la ley sin oxigir judicialmente el pago o cumplimiento de la
obugacidn.

e B llnqntos de la prscripci6n liberatoria, .

z;te concepto de lo que nosotros entandma pdr 'pre-cr‘ipci.én,‘
ubcratoria implica la existencia de tres elementos: la relacién jurfdica
3 que dn oriqun a. una doble facultad en favar del acreedor: el transcurso del
'tlmpo fijado por la Ley, y el silencxo o ‘inactividad del titular.:

: Por 10 que hace a la ralacién juridica, se trata de un ele-- -
::,‘mento que. es -onlubstancial del concepto que sostenemos acexca de la prea--
5»cripci6n libentothx peto es preciso que esta relacién juridica dé ongen

a h doble facul.tad de recibir u obtener y exigir, de lo contrario no podré‘

‘haber prelcripcwn. o
(1).= Rojina ‘Villegas, R.- Compendio de Derecho Civ:.l, T, III.
“‘Teor{a General de las Obligaciones, pidg. 10,

e = e o e e e S Bl G
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En cuanto al transcurso del tiempo, la importancia de este
lemento se pone de relieve si consideramos quela prescripcién liberatoria,
Va pesar de gue la invoquemos, no es admisible cuando no ﬁa tranlcurrido el
tiempo marcado por laley.
Por ltimo, en la prescripcién liberatoria ~concepto que nos
. sixve para expresar la extincién de la accién y, por consiguiente, el incum
'vpl_iu\iento de la obligacién~- encontramos un tercer elemento: el silencio o
’>inu:tiviidnd del titular, | ‘
o Guci&rraz y Gonzflez, refiriéndose a oste dltimo cl.umn, :
,‘.'conlidcu Qque la inactivldad dll titular es ol supuesto bfsico de la pru--’
’cripcidm porque implica una indiurcncia absoluta respecto del cobro de ll
deuda. (2) | ' ' |
o Sobre ente‘ particular, debemns decir que el concepto que no->
,@tto’ﬁ sostenemos se integra, precisaments, con los \:ulbo)‘.-\ontoi éuo h‘--

i mos écﬁahdd, y por ahora no jurgamos conveniente desatender a dos de sus

: ':_»"i‘ola'cnt.o- para dar preponderancia a uno de ellos.

' 2,~ Pundamento de la prucripcidn liberatoria.
u ptucripcMn nbcntorin pomite al deudor o d-andndo

oponerse a ‘hu pretensiones del acreedor o d-undlnto: y de ah{ que m tu_n- S

damente se encuent.te en los preceptos. comtitucionalel Que kprohlbcn la au:to"_’ L

5 ‘,"defenu y crean los drganos encargadou de ejezciur 1a funci6n jurisdiccio-
'~,“na1. 3 ' ’

: Sin ent.zar en el estudio de 1; acc16n Y dc la excopcién que
R de suyo es importante, para no pasar de los I{mites que nos: hulol ptopuuto‘

dar a este capitulo solamente reiteramos que la prescrlpcién libetatoria elv\

1. {2) .~ Gutiérrez y Gonzdlez, E. Derecho de 1as Obligaciones.- PAg. 843,
{3) .- Pina, R.de y Castillo,- Larraﬂaga, R Imtltucionu de Derecho Proce-
’ sal civil, pig. 123 y sgtn. s
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un" derecho do defensa que produce como cfecto la extincidén de la accién que

sanciona la obligacién.

Reconvcemos que el derecho que ae concede al deudor o demandg :

do para oponorse a las pretensiones del acreedor o demandante puede afectar

‘en muchas ocasiones a la equidad:; pero como la justicia general se satisface,

‘dubma concluir que algunos intereses deben ser sacrificados con el fin de

uantamr el ordcm soci.al.

o olvidamoa que la Ciencia Jurfdica tieno eumnlmnte un -

_,cutctm: dindmico, 'y que los derechos qua conatituyen la- nituacionq- jurS« '

dicas individuales no pueden ejercitarse indefinidamente (4): porque ‘todo

.derscho tiene una tinglidad y el Estado tiene interés en qud e8os derechos

o no quodcn en suspenso.

E’ues cuando transcurre demashdo tiempo, l.n p:uehu de haboz;

‘ cumplido o pagado una obligacidn pueden perderse o extraviarn;k y ll admitki-b '

®os que esto puede suceder, entonces resulta ix\diapennhlu cqnaolidar las
situaciones inciertas y evitar 1ltigioa innecesarios,

3.~ DLtenncia- respecto de otras instltuciones.

Como 1npre-cripc16n liberatoria, '1a “usucaplio": y la caducidad e

obedecen a uot.ivoa de orden piblico; y la primera tiene de comun.cqn laa —-. ¢‘ :

otras dos, el transcurso del tiempo y la inactividad, ‘esto nos impone el‘dg‘y

: bcr de distinqnirla tanto de una como de otra.

Bn cuanto a 109 requisitos, la "uaucapio" princxpalmente,

un hocho pouitivo: la posesidn: la prescripeidn liberator:ia. un elmento ng '

"kgativw la inactividad titular,

Relpocto del &mbito de wplicacidn, la "usucmio“ ne apnca
(4) - Fraga, G. Derecho Adminiatzrntivo, p&g. 34 y agtm ,
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‘a los derechos reales susceptibles de posesidn; y la prescripcién liberato--

ria, a los derechos de crédito que deriven de una obligacién civil,
Por 1o quo concierne al efecto, el de la "usucapio” es simul-

téneamente extintivo y adquisitivo; y el de la prescripcién liberatoria, pu-

" ramente de liberacién de la obligacién que subsiste en estado natural,

" Decimos Que el efecto de la "usucapio” es, al mismo tiempo,

'evictv:i‘ntivo y adquisitivo; porque el derecho que ad«fuioud dnucapimh es el -

' nhuo derecho qu§ pierde al antiguo titular. 7
Ahon por lo que respecta a la caducidad, ésta ti-\o un dobl.o‘ .

»otigcna ll ley y la voluntad de las partes; en unto que la prucripcl&l -

.bcntoru tiene nolmnto uno; la ley.

1a inactividad del titular trae como consecuencia,. cn_y‘h -

pftuéripcldn liberatoria, la extincién de la accién que sanciona 1a obuqa-

. cLGm y e l.n caducidad, la oxtinciGn de la relacifén: jut!dicl p:oclnl.
‘bien h p&tdmn de un derecho sustantivo,

Finalmente, en la caducidad, la cxti.ncidn opera auto-ltlc-q;

- 7 ter el juer toma en cucnu de oficio el plno de cuducldad ‘B cubi.o, :
k’,flup:elcripewn, la extincién se produce inicamente si el dcudar 0 duandudo: e
-ejercita oportunamente su derecho de defensa.
~.B) ;4"019#3505' PLAZ0S QUE SERALA EL cdnxco cIviL B VIGOR. , o S
El cédigo Civil de 28, en el Libro s.gundo‘, Titulo S‘ptilo. 7 :' .‘,';
,;‘ C|p£tulo 'rcrcero. establece plazos de diez, ctnco y dos ulou y luogo on. T
v;ou‘os capitulos que no pertenecen a dicho li.hto tnbiin nﬂala tinino- dc : S
o prescripcién que varfan desle uno hasta seis meses. k '

Ln raz6n de esto es que el Ordenamiento cxvu ‘ae oeupu do 1.} .
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prescripcidn positiva y de la prescripeidén negativa como una sola institucidn,
pero serfa mejor que las considerara como dos instituciones diferentes, y que »
las tratara separadamente como 1o hace, por ejemplo, el Cédigo Civil del Esta~.

do de México. (5)

De eata manera, adn cuando el Cddigo Civil, al ocuparse de

- la prescripeidn, noas remitiera al Libro donde reglamente la usucapién, ;en(‘:as

dos figuras que antes conatitufan solamente dos aspectos de una mima inati_tu-; =

cifn, tendrfan disposiciones cuya interpretacién se facilituid on’vu‘t'\'xydrdg' s

una mejor ubicacién,
1.~ Punto de partids y cémputo del témino.

Como la prescripcién liberatoria extingue la accién »‘ququ'

~/,"ilnt‘:'1cna 1a obligacién, resulta gue el punto de partida es aquél en que ol - S k

icreodor puede ejercitar dicha accidn, Dicho de otro nodo: el término comhm-’

ma plzt:ir del dfa en que 1a obligacién se hace exlgiblo.

Si 1a obligacibn se oncuentra. por ejuplo, nujcta a condi-r

dicién se cumple o término se vence; porque es hasta entonces c\undo la obli--f.

”_q-cién se hace exigible, ;
, Es asi que ol Cédigo civu de 28 ndopta la toor!n tradicio— .
4 nal; puasto que conaidera que o8 1ndiapanaah1e, para que la preacnpcién liberg

‘toria se verifiqua, la exiatencia de un derecho que, siendo ejezci\:abla. el --‘-

H titula: del miumo no lo ejercita.

“por 1o que hace al cémputo, el mismo Ordenamxento Qivil ==

dinpcme (Att:. 1176} que el tiempo de prescripcién se cuenta por aﬂos y no de
mento a mento. excepto en los casos que asi lo determme expresamente la

iwb N

'(5) - c6d civ. para el E. L. y 8. de México; Libro Sequndo, ’ritulo xv. cap V
Y Libro cuu:to. 'nculo 1v, Cap. V.

6n o témlno. el pluzo de prucripci&n se inicia de-da el dfa en que ll con~ .
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Cuando se cuenta por diasg, éstos se entenderfn de vainti-

cuatro horas naturales, contados de las veinticuatro a las veinticuatro; y el

mina debe ser completo, seqin establecen los art{culos 1178 y 1179. ‘
Sin embargo, de acuerdo con el articulo 1180, ‘dulndb ‘c; ) B

timo dfa sea feriado no se tendrf por completa la prescripcién liberatoria,

L n.ino transcurrido que haya el primero que sigue, «i fuers ¥til,

2. Convenios relativos al plazo.

término de prescripcidn; porque se trata de una materia de orden p\ibiico cuyo

t\mduunto sa sncuentra, como ya lo apuntamos, en los pucoptos conntitwlm;

_ len que prohibon la autodefensa,

Por eso el Tribunal Superior ds Justicia para .1 Di-u:uo fe

: en pmouciqdirh tranquilidad, del orden y del béncﬂcid pvibiicé‘.”(i),
Adenfs, la pretensién de auuntu o restringir el plno
]contuviono el precepto que ordana que ol tiempo en la prncripclén ubonto- '

, "jf'ril lolumte dejard de observarse en 10s Casos en. qu. la hvy (Aﬂ. 1150), ni,; ‘, o
; 10 ptqungl axpronmonte.

‘ c) - SUSPENSION E INTERRJECION,

“En la prelcripcxén 1iberatoth el plazo puod- ur lfocta- ;

“zan el tiempo tran-currido.

; ‘1.- Causas de auspensidn,

Las causas que aolamente‘obscacuubunt)‘.a;nrchja no hacen

g (6) .~-Anales de Jutinprudencla. Mo XVI1I, T. LXVIIX, !hino., .1';16_;_;:; -
e Eneto, Febrero y Harzo.- Héxico, D.F., 1951 SRR

d{a en que comienza se cuenta enterc adn que no lo sea, pero aquél en que ter . .

En nuestro Derecho no se puede aumentar ni di-lpulr‘ ol ——i

L -y Territorios Federales ha establecido que "la lcy instituye la ptqoc;ipc#dn; i

.o por dos tipol ‘de causas: unu, que impiden su urchax y: otrn que inutili e e
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perder el tiempo transcurrido; pueato que se trata, como dicen los Mazeaud.'

de “un simple comp&s de espera en el transcurso del plazo®, (7)
| A este propéaito, el legislador de 28 establecid, en el v
T a;ticulo 1165, una regla general en el sentido de que la piescripcién libera= k
toria puede comenzar y correr contra cualquier persona, Sin embargo, el mism'
legislador seflalé varias excepciones en los artfculos 1166 y 1167,
Las causas de suspensidn producen el efecto de acortar 1a b
B F’..rcha del tiempo gue lleva a la preucripcidm‘ pero el tiempo que hubiese -- ’
grinjcurridé antes de la auspensién es vélido y, en consecuencia, deber& ——
lgréglrne al gue sigue cuando dichas causas de-apauzcah_.
T 2.~ Causas de 1nterrupci6n. ‘ :
La prescripcién ubeutoria se Lnte:mpo. en prinex' lu-- b k
‘qu', por virtud de actos realizados por el acreedor, como por ejemplo uny -
dcunda u.otro cuu‘q\x‘iet género de interpelacidn judicial, -1-;5:- que qu ﬁg :
 tifiquen al deudor, como establece el articulo 1168 fraccién II. |
S ' NO obstante, como esta institucién se justifica por el - 5
.pl_ndono en que incurre l‘nvpetlona que no ejercita su du'ocho; 1‘ p;'éncnga--
"cién de la demanda constituye evidente manifestacién de que no se abﬁaAndo‘nya‘.. ’

o ene derecho, y esto es suficiente para 1ntertumpir la prucripci&n. (8)

~En segundo lugar, la prucripcig‘in liboratoria u intorrun o
‘"pe cuando la persona, a cuyo favor corre, reconoce expresamente, de palabra Lo
' :;o por ascrito. o tScitamente. por hechos J.ndudnbles. el derecho de la perao-‘ -

na contra q\uen prescribe,

AN Hueaud.- Lecciones de Derecho Civil, Pdg. 815, , L
~{8) .~ Anales de Jurisprudencia, Afio XIX. T, LXXXVII. Nims. I al 6. :
g Abril, Mayo y Junio.- Héxico, D. F., 1953, '

!
i
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Se trata, en oste dltimo caso, de un acto unilataral cuya

finalidad congiste an reconocer una deuda preexitente, No obstante, debemos

tener en cuenta que “el reconocimiento, por s mismo no,,.confiere nuevo tf--
tulo¥, como dice Escribar Mendila. (9) .

El efecto de la interrupcién es, seqin al artfculo 1175, iny

~tilizar para la prescripcién todo el tiempo transcurrido antes de ella; y de

gt:uardo con el articulo 1169, cuando hay solidaridad, las causas que interrum=~

pen - la prescripcifn respecto de uno de los deudores también apkovochl a los
 demfs,

Pero cumdo se trata de deudores no -oudntlo-, pnn Qque

fh pn-crtpcién nbcnboru se interrumpa con ulacién a todos los d-l- dcn-
;‘ht‘l es necesario, dispone el artfculo 1173, el reconocimiento a 1a cluci&n ,
" de t.odo:. '

: D) mmcn DE IA PRESCRIPCION LIBERATORIA.

El dcudor tiene dos facultades; una, la de invocar la —ea

.bprmripcidm I'E otra, ).a de renunciar a ella. Si se ejercita la prhon, 1a

‘Vuclbul‘uc!.én se produce en sus propias manos; y si la ugundl, entonces Ll 3

ninq- del acreedor, Quien, no obotintq, ~recibirk el pago de la obuqlclén.

¢

*’rénuncur-pi:l ol futuro; pero sf para el presente, yaqus en este caso la ;’ K

blxco. :

(9) .- Cfr. Fueyo Laneria. F.- Ob, Cit, pg. 245.

De ucuotdo con el tenor dol artfculo 1141, no'es po-iblc . ‘

pzeacripcmn que ha corrido por cmplcto deja de tener el mat.iz de orden pi- B

La renuncia puede ser expresa o técita. Es oxproltculhdé
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e vel deudor axterioriza su voluntad en el sentido de no aprovechar-e

de la prescripcidny y técita, cuando reconoce, por medio de acton

: o hechos propios, el derecho del acreedor,

El efecto que produce la renuncia es la de destruir

ret@oagtivamente la prescripcidén. Todo pasa como si la prencripcidn_vf.' +

liberatoria no hubiese obrado jll‘ll pero sin embargo, teniendo en

S cucntn 1a accién pauliana, 1a renuncia podxl qu.dlt sin efecto. -

Hlltl aqui las ob-orvnctono- quo nos propunhnos hl-“

"ccr _con 01 fin de resolver ol ptobluna plantoado. a-i como con roll-"':”\

‘ ' c£6n ala -oquridnd -oclnl.
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CONCLUSIONES.,
lo,~ £a peguridad social burocrdtica debe ampliarse a
tkokda 1a Repiblica a fin de que sus beneficios se extiendan, por
igual, a todos los servidores piblicos, sea que directamente sir
_van a la Federacién, & los Estados o a los municipion o i alguno
vda sus organismos descentralizados,
| 20.~ Ordinariamente el disfrute de dichos beneficios
se desarrolla en forma normal; pero desafortunadamente no flltm
'ucnlonn en que se plantean problemas al respecto, uno de los.
culln es el relativo a 1a prescripcién de pensiones cafdas no
cxiqldn a su debido ti-po. |
3o.~ Los casos que sobre el particular se prnmtln m"

el 15SSTE, se resuelven de conformidld con las dhpouctonn qog_

‘cornicntn de la ley del propio m-tttuto y en lo no previsto
po: Clt-. Aluplocorinunte por lu dhponi.clonu dol cddiqo ctvll.’
'  en lo rctonnto 2 la misma materia,

. | io.- mcchndo nuestro ordenamiento civil de unl pn'- :

te gcnoul on que pudion nghmtlno conjuntucnu la prucrig

. glén adquisitiva (usucapién) y la npgltivn o ubontoul, oqtt-;
""‘k’no-‘qu,e no es del todo correcto que 1o haya hecho en el Libro de’ E

oy ‘tloi ‘Bienes y Darechos Reales, sino, en todo caso, debis reglamen “

‘n"u de adquirir derechos reales, y la nigntivn en el Libro dcb-i :

,bbliqacionel por ser un medio de extinguir éstos.

;at en este Libro solamente la adquisitiva por ser unl’d'e 1’.-16; s :

50.- El derecho a la Jubillcién y.a la ponlién o m—- e
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‘préleripcible, como acartadame;ate 10 sefiala el numeral 98 de la
ley Orgénica del Instituto, en su parte inicial.

’ 60,~ En cambio, son prescriptibles las pensiones ca\i-
dai. las indemnizaciones globalea y, en general, cualquier pu_g‘
taci6n en dinero a cargo del Instituto, Que no hayan sido recla
madas dentro del término que la misma ley sefala. »

| 70.~ En concepto del iuqt-ntantc. el t(nino‘do tres
' afios que -al respecto sefiala para el caso anterior la: parte ttnll ;
~ del mismo nrtieulb 98, debe ampliarse a cinco afios, tdundo o

cu-ntl que, como la experiencia lo ha d-ostndo. los pomioni_g :

. tasy jubuado- de nfs bajas poxcopei.onu Y dc lluy escasa ilus-

ﬁ-tncidn son los unicos quo qcnornlncntc dejan pnu' el th-po.

'bim porque lo destinan a ‘obtener otros enolumentos que los nm j

L dea .ub.ueu aellosya su familia, o bien porque, por ¥

o '-hu lneultura. chplﬂcnto no se dan cucntu de 1o que 01 trlgs :

curso del tiempo -Lgniﬂcl para la p‘rdidn a sus douchol.
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