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PROLOGO.

Los gobiernos de los paises latinoamericancs -
han llevado a la practica diversas medidas para impul-
sar y promover cambios estructurales gque conduzcan a -
sus economias a elevar el nivel de vida de la pobla—-——
cién. Sin embargo, las condiciones prevalecientes en -
el orden interno de los paises en cuestifn y la ine——
fluencia de intereses externos han representado serios -
cbstéculos que no se han podido salvar; y, en consg——
cuencia las medidas implantgdas no han fructificado co
mo se egperaba,

En relacion a la situacidn interna, se puede de
cir que ésta se ha caracterizado por las alteraciones_
oue el mismo desarrollo econdmico trae consigo, al en—
frentarse una estructura agraria tradicional con las -
necesidades inherentes a la industrializacifn, que im-
pone un alto dinamismo & la ecoromia.

Con respecto & la influencia del exterior, gs -
de sefialarse gue las economias latinoamericanas, han -
resentido los problemas que aguejan a los paises des—
arrollados con los gue tienen nexos. Asimismo, los pai
ses desarrollados obstaculizan todas las medidas que -
se implantan en los paises con menor desarrollo, por--
que en la medida que estos (ltimos logren desarrollar-
se se irén independizando econémicamente.

Entre las medidas para solucionar los problemas
que conlleva el desarrollo econbémico, y lograrlo en -
forma independiente, los gobiernos latinpamericanos de
cidieron unir sus esfuerzos, para acelerar el ritmo de
crecimiento de sus paises, en forma conjunta, esto es,
iniciaron el proceso de integracién econdmica.



El fenfmeno de integracidn se did primero en pai-
ses con un grado més alto de desarrollo gque el de los -
paises latinoamericanos; cuando estos Gltimos iniciaron_
este proceso se apegaron notoriamente a los modelps de -
integracidn que hablian puesto en vigor los primeros pai-
ses. Esto trajo’ consigo oque en los tratados de integra
cifn de América se fijaran metas, que de acuerdo con su_
nivel de desarreollo, dificilmente serian cumplibles. Bin
embargo, si a los procesos de integracidn americanos se_
les introducen reformas que los hagan compatibles con -
las condiciones de desenvolvimiento de estos paises, se_
lograrén més fé&cilmente los objetivos que en ellos se -
han fijado.

Ante este situacidn y el pleno convencimiento de_
oue a través de la integracidn econdOmica, adecuada a las
condiciones de latinodmérica, se puede acelerar més répi
damente el desarrollo econdmico de todos y cada uno de -
los paises gque en ella participen, se decidid realizar -
el presente trabajo.

De la misma forma, se guiere hacer resaltar el be
neficio que particularmente obtendréd México, al desviar_
gran parte del comercio que actualmente sostiens con los
Estados Unidos de América; asi como también la pcéibili—
dad qu se le presenta de exportar a la zona de integre-
cién acquellos productos, que debido a las condiciores -
del mercado internacional, no pueden competir con los -
productos de los paises con un alto grado de desarrollo_
econfmico, ya que estos (ltimos los producen a costos -
més bajos y de calidad superior a la de los mexicanos; -
pero que gracias al trato preferencial que se establece_
en una zona de integracidn, podrian entrar con mayor fa-
cilidad & los mercados del &rea integrada,



En la elaboracidn de este trabajo, se decidid -
realizar en la primera parte, un andlisis del comporta
miento general de las economias de los paises que se -
han iniciado en la meclnica de la integracién econémi-
ca. De esta manera se esclareceran las condicionantes_
oue condujeron los gobiemos de estos paises a unir -
sus esfuerzos en un proceso de integracidn.

Asimismo, se hace una explicacidn general de la
teoria de la integracif6n y como se ha llevado a cabo -
en América, y en especial, en lo referente a la Asocia
cién Latinoamericana de Libre Comercioc, en virtud de -
gue ésta abarca al mayor territorio, a la mayor pobla-
cidn y a los paises més importantes de América lLatina,
ademés porque es el blogue econdmico en que México se_
desenvuelve dentro del contexto de la integracién eco-
némica.

Posteriormente se hace un planteamiento de los_
beneficios que pueda traer consigo el establecimiento_
de una etapa de integracidn més avanzada y la posible_
posicidn de México en ella.

Con base en los elementos obtenidos a través de
todo el trabajo, se hacen algunas consideraciones gue_
determinan la conveniencia para México de continuar -
participando en el proceso de integracién en América -
asi como la necesidad de que este se llewve hasta su -
Oltima etapa.



1. PANODRAMA GENERAL DE LA ECONOMIA EN AMERICA LA~
TINA DURANTE LA POSGUERRA.

Durante la Década de los 50, el desarrollo econd-
mico de los paises latinoamericanos mostrd un franco de-
bilitamiento con respecto a las tasas de crecimiento eco
némico que habian alcanzado durante el periodo de la 2a.
guerra mundial. Esta situacidn no se debid a factores -~
circunstanciales, sino a fallas propias del subdesarro—
1lo, entre las cuales se pueden sefialar:

a) E1 ritmo de crecimiento de 4.6 por ciento 1/ -
que presentd el desarrollo de la industria en_
el conjunto de América Latina, durante la déca
da serfialada no se puede considerar como la ex-

presidn de un proceso de industrializacidn in-
tensa.

b) El sector agropecuaric que deberia haber aten—
dido la demanda de exportacidn y la demanda -
del consumo interno, con su tasa de crecimien-
to a largo plazo de 2.6% 2/ resultd insuficien
te para acelerar el crecimiento econdmico y fi
nanciar la industrializacién de la Zona.

c) La tasa de crecimiento de la poblacién de -—-
2.8% 1/ anual, hizo gque el producto por habi--
tante creciera tan solo & una tasa de 1.4% 1/-
anual, )

1/ El Desarrollc Econdmico de América Latina en la post-
guerra.— CEPAL.- Publicacién de las Naciones Unidas.-
No. de venta: 64.11.G.6.

g/ Hacia una DinAdmica del Desarrollo Latinoamericano. --—

Ralll Prebisch.- Fondo de Cultura Econdmica, 1971, pp.
43.
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d) E1 volumen de exportaciones latinocamericanas,
debido a la recuperacién del sector indus——

trial de los paises desarrollados, resintid
un decaimiento.

e) Asi también, el proceso de sustitucién de im
portaciones perdid vigencia, debido a que -~
las plantas industriales que se habian esta-
blecido al amparo de esta politica no pudie-
ron competir con sus productos en el mercado
exterior, en virtud de gue las técnicas que_
se aplicaban en la produccidn eran obsoletas
en comparacidn & las utilizadasen los paises_
industrializados. Como consecuencia de esta_
situacién, s6lo les quedd a los empresarios_
de los paises latinoamericanos, vender sus -
productos en los mercados nacionales en dom-
de se encontraban establecidos.

Al analizar el comportamiento del producto ine—
terno bruto en la Zona Latinocamericana, durante la pos
guerra, se observa que las tasas de crecimiento experi
mentaron intensas fluctuaciones en este pericdo; asi,-
en los primeros afios, el producto interno se elevd en_
forma considerable, alcanzado un incremento del 5.7%37
anual, en tento que la primera mitad de la década de -
1950, se registrd una disminuci6n de dicha tasa al ba

jar a 4,7% 1/, hasta llegar a 4.3% 1/ en la segunda mi-
tad de la década en cuestibn.

La tasa promedic de acumulacidon anual fue del -

4.7% 1/, misma que fue insuficiente para acelerar el -
proceso de industrializacidn.

1/ Obra mencionada.



Por otro lado, como simulténeamente la pablacidn
de América Latina aceleraba su crecimiento, pasanda de
una tasa aual de 2,4 a 2.8% Q/en el pericdo referido,
el producto por habitante cue durante el periodo de la -
2a. guerra mundial habia crecido a un ritmo de 3.2% 1/ -
anual, después descendid a 1.4% 1/ por habitante al prin
Cipio de la década de 1950,

El debilitamiento en el ritmo de crecimiento del_
producto interns de América lLatina fue de carécter gene-
ral, aungue se registré con distinta intensidad y a dife
rentes niveles, en cada uno de los paises del &rea.

A fin de no hacer tan extenso el andlisis se agru
parén los paises en tres categorias, en el entendido de_
que pese a que haya diferencia en cuento a los origenes_
y resultados de los fendmenos en estudic, se comportarén,
en términos generales, de manera similar y cada una de -
ellas resumirén, las caracteristicas de los paises que -
se le asignen.

El primer grupo estard formado por Brasil, México

y Venezuela, que se caracterizaron por un crecimiento -
. gconémico més répide que el promedioc de América Latina.-
El segundo grupo de paises cue se estudiaré estaréd forma
do por Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay, paises que_
tuvieren durante la posguerra como denominador comin el_
crecimiento més lento del &rea, Por (ltimo se agruparé -
a Colombia, Ecuador, Per{ y Centroamérica, paises que se
caracterizaron durante esta &poca por un ritmo mediano -
de crecimiento, en relacidén al comportamiento de la eco~
nomia Latincamericana.

4/ Obra menciorada.



Por lo que hace al primer grupo, cabe sefialar -
que Brasil, México y Venezuela, si bien, durante la pos
guerra sostuvieron un crecimiento econémico mas répido_
aue el resto de los palses Latinoamericanos, presenta——
ron diferencias marcadas en la estructura interna y en_
la de su comercio exterior. Asi, Venezuela se distin-—
guid por una economia més abierta al exterior, cue Bra-
sil y México. Esto se debid fundamentalmente a que en —
la estructura econdmica y productiva, domind el rengldon
petrolero; en cambio en Brasil y en México, la estructu
ra econdmica estuvo més diversificada, con predominio -
de los sectores, agropecuario y manufacturero.

No obstante aue se han agrupado a Brasil, México
y Venezuela como representantes de los paises con un -
crecimiento econdmico mds répido que el resto de los -
paises latinoamericanos, existen diferencias sustancia-
les en cada una de esas economias, ademés de que el rit
mo de crecimiento dentro del rango, presenta diferen——-
cias. En Brasil el producto bruto crecid durante el pe-
riodo 1945 a 1950 a un ritmo anual del 6.1% y el ingre-
so real al 7.4%.México tuvo un crecimiento del producto
bruto en el mismo periodo del 6.3% y en el ingreso real
7.%&%. Venezuela fué el pais que obtuvo las tasas de cre
cimiento del producto bruto y del ingreso real més alto,
10.6% y 13.7% respectivamente.

Desafortunadamente estos palses no pudieron sos-
tener este ritmo de crecimiento, asi, en el periodo de_
1955 a 1960 j/ en Brasil decayd el ingreso real, a 509%,
en México a 3.6% y en Venezuela a 4.2%.

1/ Integracién Econdmica en América Latinma F. John Ma--
this.~ Editorial Diama: 1971. pp. 121.



Los paises que se caracterizaron porel ritmo de cre
cimiente més lento durante la posguerra fueron Argenti--
na, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay.

Durante la posguerra Argentina 1/ registrd una -
tendencia de crecimiento de 2.,1% anual en el producto y_
de 1.5%, en el ingreso real, El lento crecimiento de la_
produccidn de bienes es el rasgo més sobresaliente de la
economia Argentina; solo la produccién proveniente de ya
cimientos, centeras y minas crecid en mayor proporcidn -
que el producto total. En cambio, las industrias manufac
tureras, que representaban a uno de los sectores més im-
portantes de la economla, registraron un crecimiento re-
lativamente menor. Asimismo la produccién agropecuaria -
no pudo satisfacer adecuadamente el consumo interno y me
nos la demanda de exportacicnes,

En Chile la tendencia de la produccién sectorial
se caracterizd por un lento crecimiento de las activida—
des relaciognadas con la agricultura, en consecuencia gs—
te sector redujo su participacidn en el producto bruto -
total. La industria manufacturera se expandid a un ritmo
un pooo més acelerado que los sectores restantes; perg -
gsta tendercia fue contrarrestads por el decaimiento su-—
frido en la mineria vy en la construccién,

Con respecto & Bolivia,Uruguay y Paraguay las con
diciones de desenvolvimiento econémico, fueron en térmi-
nos generales s=emejantes y se caracterizaron por un cre-
cimiento del producto bruto de 1.5% y del ingreso real -
de 1.5%. '

1/ El Desarrollo Econdmico de América Latina en la Post-
gusrra, Naciones Unidas.- CEPAL.
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Una vez vistos los dos grupos de paises que re-
presentaron los polos en el anflisis de las economias
latinpamericanas, es necesario estudiar las condicio--
nes en que se desenvolvieron Colombia, Ecuador, Pend y

los peises centroamericanos, gue en conjunto repressn—

taron el término medio de crecimientg en el &rea lati-
noamericana,

Colombia, Ecuador y Per( se distinguieron por -
un lento crecimiento de la produccién agropecuaria y'—
por un desarrollo répido de las industrias manufacture
ras, en el periodo en estudic. En efecte, mientras que
el producto brutc de estos palses crecid a un ritmo -
del 5%, las industrias manufactureras crecieron a 10.8%
y la agricultura y ganaderfa solamente el 1.8%.

los factores que limitaron el desarrollo agrope
cuario representaron un serio obstéculo en el creci~—
miento econdmico de estos palses, en virtud de que el_
excedente producido por el sector manufacturero en lu-
gar de utilizarse en la reinversidn o la creacidn deg -
nuevas industrias, se tuvo gue canalizar para cubrir -
las fallas del mismo sector.

En Colombia donde la produccidn agropecuaria -
participd con el 43%, en promedio: en la formacidn del
producto intemo, durante el periodo de la 2a. guerra;
en los primeros afos de la posguerra, descendid al 34%;
en tanto que la industria manufacturera elevd su perti
cipacién de un 14% & un 18%. En Ecuador se did una si-
tuacidn similar a la de Colombia.,

Asimismo, en el Perd, la produccidn agropecua—
ria descendid de 26 a 22 en su participacidn del pro-
ducto nacional bruto, en tanto que la produccidn mine-



ra se incrementd de 5 a 7% y la manufacturera de 15 a -

18%.

Durante el periodo en andlisis, los paises centrp
americanos considerados en su conjunto registraron una -
tendencia de crecimiento del producto y del ingreso del_
4% y 5% respectivamente, Esta situacidn se debid a que -
la relacién de intercambio fue favorable para las econo-
mias de esta regidn,

El volumen fisico de las exportaciones se elevd -
persistentemente durante el periodo de la posguerra ace-
lerando la tasa de crecimiento; sin embargo, aunque la -
evolucidn de la relacidn de precios del intercambio fue_
favorable en el largo plazo, en la segunda mitad de la -
década del 50 se inicid un descenso gue anuld parte del
poder de compra que habia logrado Centroamérica con la -
expansidn de sus exportaciones.

El incremento que presentaron las exportaciones -
de los paies centrvamericanos tuvieron un elemento deci-
sivo, en el intercambio que entre ellos mismos realiza—
ron, asi durante la década de 1950 este comercio se in-—
crementd casi cuatro veces, pasando su valor total de -
8.6 millones de dblares en 1950 a 32.7 en 1960. 1/

Pero el efecto del deterioro de precios del inter
cambio exterior que empezd a hacerse sentir desde 1955,-
hizo que el crecimiento del ingreso descendiera a un ran
'go del 2.7% en 1961. 1/

Las importaciones centroamericanas tendieron a -

1/ E1 Desarrollo Econémica de América Latina en la Post-
guerra.- Naciones Unidas.- CEPAL.
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crecer mas que el ingreso interno y que las exportacia

nes, por lo que se hizo necesario que estas economias
acudieran al financiamiento externo.

El volumen de las importaciones correspondientes
a 1959 duplicd las cifras correspondientes a las de -
1949; ademés, la estructura de las importaciones en -
1959 presentd una disminucién en la proporcidn corres—
pondiente a materiales para la construceién con el con
" siguiente reflejo en la disminucidn' del indice de in--
versién interma.

En resumen podemos decir que duarante, la déca-
da de 1950 las economias latinoamericanas respondian
a las siguientes caracteristicas:

- E1 mayor procentaje de la poblacidén econdmica-—-
mente activa (mas del 60%) 1/ estaba dedicado a
la agricultura y a la explotacidén minera; en -
tanto que el sector industrial absorbia un me~—
nor porcentaje de la poblacidn econdmicamente -
activa gque por su parte, el sector servicios -
inicid una etapa de gran desarrollo, lo que se_
reflejd en la absorcidn de mano de obra.

- La produccién interna estaba compuesta fundamen
talmente por productos agricolas, los cuales se
destinaban al consumo interno y a la exporta——
cidn, E1 valor agregado por el sector industrial

al producto interno bruto era casi insiginifican
te.

1/ Hacia una Dinémica del Desarrollo Latinoamericano.
Rall Prebisch.- Fondo de Cultura Econdémica, 1971, -
Capitulo III.
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- Consecuencia de los dos aspectos sefalados fué -
que las exportacionss estaban constituidas bésicg
mente por productos primarigs incapaces de finan—
ciar las importaciones de productos manufactura——
dos, por lo gue estas economias presentaban siem-
pre una balanza desfavorable, salvoc el caso de Ve
nezuela,

Ante esta situacidn los gobiernos latingamerica—
nos, buscaron acelerar el desarrcllo econdmico de sus -
paises, para lo cual iniciaron las platicas y estudios -
gue los condujeran a la solucién de los problemas més -~
apremiantes. Los estudios realizados indicaron la necesi
dad de formar bloogues econdmicos que les permitieran am-
pliar sus mercados para poder colocar los excedentes prg
ducidos en el interior de un pais y asi mismo lograr la_
utilizacidn plena de sus recursos.

Los paises centroamericanos fueron los primeros -
en intentar alcanzar la integracién econdmica; en 1951 -
los Ministros de Relaciones Exteriores de, Guatemalas, -
Costa Rica, El Salvaodr, Honduras y Nicaragua, firmaron_
la Carta de San Salvador que establecid la Organizacidn_
de los Estados Centroamericancs.

En 1956, se establecit el Comité de Comercio, que
bajo la direccitn de la Comisién Econémica para la Améri
ca Latima, inicié los estudios para la formacién del mer
cado comin Latinpamericano. Al afio siguiente, la Organi-
zacién de Estacdos Americanos convocd a los Ministros de_
Hacienda Latinoamericanos, para gue redactaran los prin-
cipios bésicos para lograr el objetivo del Comité de Co-
mercio; sin embargo, ls reunién de Ministros no logrd -~
grandes adelantos y fue hasta 1959 cuando Argentina, Bra
sil, Chile y Uruguay iniciaron la labor de establecer -
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una zona de libre comercic. A esta iniciativa se unie-
ron al poco tiempo México, Paraguay y Pend; los 7 pai-
sgs acordadaron firmar un Tratado que le diera el marco
institucional a la zona de libre comercio latinocameri-
cana. E1 18 de Febrero de 1960 fué firmado por los sig
te paises mencionados el Tratado de Montevideo que did
lugar a la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comer-—
cio. Posteriormente ingresaron Bolivia, Eolombia, tcoua
dor y Vénezuela.

En 1958, después de varios afios de estudios, -
los paises centroamericanos firmaron el Tratado Multi-
lateral de Libre Comercio e Integracién Centroamerica-
na el cual entrd en vigor en 1959,

‘En 1960, el Tratado anterior fue reemplazado -
por el Tratado de Managua, cue establecid al Mercado -
ComGn Centroamericanc.

8in embargo, antes de analizar particularmente_
a cada uno de los procesos de integracién gue se han -
dado en América, se procederd a indicar las bases tet-
ricas sobre las que descansa la integracién econémica-

El objetivo de la integracién varia en relacion
al tipo de paises gue la desean; asi, si se trata de -
paises desarrcllados, como los que forman al Mercado -
Comin Europeo, su finalidad es la de combinar sus fac-
tores productivos de tal manera cgue eleven sustancial-
mente sus rendimientos en la produccidn, En el caso de
gue los palses que han iniciado el proceso de integra-
cién estén dentro de la categorfg de los subdesarrolla
dos, su principal finalidad es elevar el nivel de vida
de la poblacidn, para lo cuasl necesitan desarrollar un
sector industrial y agropecuarios eficientes gue satis
fagan la demanda de la regidn.
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Los intentos de integracidn econdmica multinacio
nal, tienen origeres diferentes; en el siglo XIX ya se -
encuentran ejemplos; sin embargo, es hasta el presente -
siglo cuando aparecen enuna formamas clara, como mecanis
mas de integracidn multinacional, debido esto fundamen—-—
talmente a las dificultades que el comercic y los pagos_
internacionales de esa época impusieron al desarrcllio -
econdmico de los paises,

El pensamiento econdmico del siglo XIX se incli
nd por‘el libre intercambic comercial baséndose princi—
palmernte en las ventajas gue se derdivan de la especiali-
~zacidn y en la desigual:  distribucién de los recursos_
existentes entre los paies; pero la existencia de dese—
quilibrios en la balanza de pagos y los diferentes grae--
tdos de desarrollo de las sconomias nacionales provocaron
gl surgimiento de nuevas corrientes que combatieron a -
ese pensamiento liberal, y gue propugraron por un grado_
creciente de intervencidn estatal.

En virtud de las condiciones que imperaban en -
los paises, la intervencién estatal se caracterizd por -
la adopcidén de una serie de medidas proteccionistas —-
que, tratando de remediar los problemas de cada pais -
agravaron la situacidn del comercio internacional.

A raiz de los acontecimientos politicos y econg
micos del presente siglo, entre los que destacd la prime
ra guerra nmundial, se acentud la tendencia de los gobier-
nos a proteger sus gconomias.Esta tendencia se manifestd
en diversas formas, entre las que se pueden sefalar la -
aplicacién de altos aranceles, controles de cambio, dépé
sitos previos, etc. Esta conducta de los gobiernos hizo_
que se agudizarén los problemas que venian entorpeciendo
al comercioc interracional.

- - —— P RN
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Para contrarrestar estos obstéculos, gue aisla-
ba a las economias nacionales, & partir de la cuarta -
década de este siglo, se empezaron a adoptar medidas —
tendientes a lograr la cooperacidn econdmica interna——
cional como medio para acelerar el desarrocllo econdmi-
co, Estas fueron:la creacidn del Fondo Monetario Inter—
nacional, el Consejo Econdmico y Social de las Nacige—
nes Unidas, el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, el Acuerdo General Sobre Tarifas y Aranceles,
gtec. Sin embargo los resultados logrados con la creg-—
cidn de esos oprganismos no fueron del todo satisfacto-
rios, ya que en la préctica no atacaban al origen mis-
mo de los problemas.

De esta manera, se hizo evidente la necesidad -
de lograr formas concretas de integracidn multinacig—
nal, coordinando los esfuerzos y la disponibilidad de_
recursos de un grupo de paises, a fin de lograr la es-
tabilidad monetaria y asegurar el desarrollo econdmico.

A esta nueva concepcidn respondiercon los acuer-—
dos entre Holanda, Bélgica, Y Luxemburgo, que en 1943 _
formaron la Unidn Aduanera del Benelux; en 1947 Fran——
cia e Italia, firmaron un Tratado por el cual estable-
cieron una unidn aduenera; en 1951, Francia, Alemania,
Italia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo firmaron el Tra-
tado con el cual se instituyd la Comunidad Europea del
Carb6n y el Acero; en 1957 estos mismos paises firma——
ron el Tratado de Roma que instituybé al Mercado Comin_
Europeo. 1/

1/ Blogues de Comercic y Mercados Comunes.- Sidney —_

Dell.— Fondo de Cultura Econémica.- 1965.

- . . Wl . e me
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Los casos de procesos de integracidn que en Amg&
rica se ariginaron ya se sefialaron en pérrafos anterio-
res,ademés de que'en el capitulo siguiente se realizaré -
un anflisis detallado de cada uno de ellos,

Antes de proceder al anflisis de la integracién
en América, es necesario dejar asentados algunos concep
tos generales de la teoria econdmica sobre los que des-
cansan las Asociaciones multinacionales.

La integracidn econfmica constituye un mecanis-
mo a través del cual se hacen intentos pard crear ung -
estructura institucional que facilite el mayor aprove--
chamiento de los recursos naturales; asi como la optimi
zacifn de los rendimientos de los factores de la produg
cidn de los pafses asociados.

Cabe hacer notar que este concepto es un tanto_
simplista, en virtud de que la integracidn econdmica es
de tal amplitud que abarca una gama extremadamente va-—
riada de acciones coordinadas entire los paises. 5in em—
bargo para facilitar la comprensién de este concepta, -
se puede indicar que el proceso de integracidn se puede
dar en diferentes formas, gue van desde la instauracidén
de una zona de libre comercio, gue tendrd como siguien-
te objetivo: la formacién de una unidn aduanera; hasta_
la forma més compleja de una comunidad econdmica. 1/

La zona de libre comercio, es el &rea formada -
por paises gue se han comprometido a liberar de gravémg
nes y restricciones de otro tipo a lo esencial del co--—

1/ Curso de Economia Modema.- Paul A, Samuelson.- Agui
lar, S5.A. Ediciones.- pp. 803,804,
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mercio, entre ellos; conservandose el derecho cada uno
de los paises para aplicar los gravémenes y restriccio
nes de todo orden al comercio de los demés paises. 1/

La Unidn Aduanera consiste en 21 compromiso que
adguieren, los paises gue lo forman, para eliminar los
gravémenes y otras restricciones al comercio entre —
ellos, al mismo tiempo que establecer una tarifa comin

sobre las importaciones provenientes de los paises no
miembraos. 1/

El mercado comGn, incluye las condiciones sefa-
ladas para la unidn aduanera, més la coordinacifn de -
los paises en aspectos referentes a la politica moneta
ria, de ocupacidn, salarios, inversifn, etc.

Can respecto al desarrollo econdmico, la idea -
de una integracidn econdmica latincamericana tiene, un
doble apoyo: por una parte, las experiencias en el sec
tor externo de més de quince arfos, aproximadamente le_
demostraron como los beneficios que se obtuvieron en -
forma aislada no favorecieron su ritmo de crecimiento_
y los resultados fueron menores de los que se pudieron
haber obtenido de existir cierta coordinacién en sus -
planes de crecimiento. Por otra parte, el desvaneci-—
miento de las circunstancias favorables de la 2a. gue-
rra mundial, y del retraso industrial gue algunos de -
los paises latinoamericaenos Sufrieron durante los afios
gue siguieron a este conflicto mundial, hicieron nece-
saria la aplicacitn de una politica comercial de utili
zacion de los recursos, que permitiera elevar la pro—
duccidn a un ritmo superior al del aumento de la pobla
cidn, evitando en alguna medida desajustes en la balan
za de pagos.

1/ Obra mencionada.




15

La integracién econémica de la América Latina -
se planted, desde sus iniclos, como una forma particular
de acelerar el desarrollo econdmico de todos los paises_
miembros, impulsando el crecimiento de una regibn consi~
derada como atrasada dentro del contexto mundial. A dife
rencia de los procesos integracionistas Europeos, gue -
combinaron economias semejantes en su ritmo de desarrge-
llo y en términos generales con el misno nivel de vida,-
la integracidn latinocamericana estd sustentada sobre ba-
ses distintas, ya que esté constituida en su mayor parte
por paises de escaso nivel de desarrolloc y con grandes -
diferencias en su estructure econdémica perg gue cuentan_
con unad mutua comprensién debido a que desde la Conquis-
ta Espafiola estos paises tuvieron las migmas raices his-
téricas y en consecuencia una gran semgjanza en los pro-
blemas socioecondmicos. En estas condiciones ni los pai-
ses europeos, ni los asidticos presentan un grado tan al
to de identificacidn.
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CAPITULO II

LA INTEGRACION tCONOMICA EN AMERICA.

En virtud del debilitemiento que presentaba el_
ritmo de dessarrollc en los paises latinpamericancs, -
los gobiernos de estos paises, tras intensos estudios,
decidieron unirse en bloques econdmicos que les permi-
tiera ampliar sus mercados, ya que via comercio se ge<-
nera una mayor actividad econdmica de mutuo beneficio_
para los paises que participan en un proceso de inte——
graci6n; ademés, de gue a través de éstos, se propicia
la instalacién de nuevas industrias y se amplian las ~
existentes, que sin contar con la magnitud del mercado
que ofrecen los sistemas integracionistas, no se po—-

drian instalar o ampliar, al menos,no, en condiciones_
econdmicas,

En términos generales, la ventaja decisiva que_
se deriva de cualoquiera de las formas de integracién -
es el maximo aprovechamiento de los factores producti
vos y la mayor coordinacidn de los plenes de desaryo--—
1lo de los diferentes sectores de la produccidn. Lo -
gue en esencia permitird la consecucidn del objetivo -
méximo deruna politica de integracion multinacional, -
es: el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién_
a través de un proceso creciente de desarrollo. En es—
te capitulo, se indicardn en forma un tanto genérica,-
como se lograron formar los distintos blogues econdmi-
cos de América,
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ﬁ.~ FORMACION DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO.

la idea de integracidn econdmica centroamerica-
na fué concebida por los gobiernos de esta &rea desde los
inicios de la década de 1950, con el fin de llegar gré~-
dualmente a la formacidn de una estructura productiva_
de alcance internacional, que sirviera de complemento a_

sus politicas macionales para elevar el nivel de vida de
la poblacidn.

El programa de integracidn centroamericana se -
inicié propiamente en 1952, con la formacién del Comité_
de Cooperacién Econdmica del Itsmo Centroamericano, inte
grado por: los Ministros de Economia de Guatemala, del -
Salvador, de Hondures, y de Costa Rica., Este Comité&, con
la ayuda de varios subcomités especializados, es el que_
' en términos generales, ha dirigido hasta la fecha al pro
ceso de integracidn.

Ourante los primeros afios, el Comité se dedicd_
al estudio de problemas de transporte regional, energia_
eléctrica, financiamiénto, caepacitacién técnica, integra
cidén agropecuaria e industrial.

Es decir, el Comité enfocd sus esfuerzos a la -
splucidn de los problemas que entorpecerian la amplige-—
cidn formal de los mercados nacionales. Asimismo, duran-
te este periodo se crearon instituciones regionales de ~
investigacidén tecnoldgica, tales como el Instituto Cene-
troamericano de Investigacidn y Tecnologia Industrial —-
(ICAITI) y de Capecitacifn Adninistrativa, y la Escuela_
Superior de Adninistracidn Piblica de América Central.

En 1958, se suscribid el Tratado Multilateral -
de Libre Comercio e Integracién Econdmica, que estable—-

. o a e e e e —— — = o~ -
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cié una zona de libre comercio, a lograrse en un perio
do de 10 afios.

E1l Tratado WMultilateral no enmarcod un meca- -
nismo de liberacion gque reglamentara la forma en que -
las Partes Contratantes cumplirian el compromisc de 1i
berar & los productos susceptibles de comercio intrarg
gional. En términos generales, el Tratado establecis -
una lista inicial de productos de carécter muy limita-
do (200), a los cuales se eliminaban inmediatamente de
gravamenes arancelarios.

En el periodo sefslado, de 10 afins, se elimina-
rian todos los obstécoculos al comercio que se realizara
entre los paises firmantes del Tratado; asi como tam—
bién el establecimiento de una tarifa arancelaria exte
rior comin.

Al mismo tiempo que los paises centroamericanos
firmaban el Tratado Multilateral, también firmaron un_
Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamerica-
nas de Integracién, con el objeto de promover de una -
manera coordinada el establecimiento de industrias que
se necesitaban dentro del mercado regional. kste Conve
nio representa un aspecto muy importante, ya que en &1
se prevén condiciones para gue los paises obtengan los
mismos beneficios del proseso de integracidn.

El Convenio dispone que las plantas manUFactupg
ras gue necesiten de todo el mercado intrarregional, -
en virtud de su magnitud, se denominardn "industrias -
de integracién" y sus productos recibirén la facilidad
de ingresar libres de tﬁdq derecho en los cinco paises;
mientras que cualquier empresa gue se establezca inde-
pendientemente de este Convenio encontrard gque sus pro

B T S . e - e A e
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ductos estaréin sujstos a los derechos usuales y sdlo ab-
tendrén el libre ingreso a los demés paises al final del
periodo de transicidn. Ningln pafs podré tener una segun
da industria de integracidn & menos gque todos los demés_
ya tengan la primera industria de esta caracteristica.

No obstante las ventajas que representaban el -
Tratado Multilateral y el Convenio de Industrias para -
las economias centroamericanas, en febrero de 1960, El1 -
Salvador, Buatemala y Honduras, firmaron un Tratado de -
Aspciacidn Econdmica Mutua, que se  oponia a varics pun-
tos del Tratads Multilateral y omitia cualguier convenio
para el desarrollo industrial. Sin embargo, este Gitimo_
Tratado, aceleraba el proceso de integracién, ya que en_
&l se establecid el libre comercio inmediato para la to-
talidad de los productos manufacturados u originarios de
los tres paises, salvo una lista de excepciones. También
se establecia la creacidn de una unidn aduanera completa
entre estos paises en un plazo no mayor de cinco afos.

Ante esta situacién, de coexistencia de trata——
dos con diversas metas, el Comité de Cooperacién Econémi
ca efectud una evaluacidn general del programa de inte-—
gracidn. Esta revisidn culmind con la formacidn del Tra-
tado Genral de Integracién Econfmica que firmaron en la_
ciudad de Managua el 13 de diciembre de 1960, Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua. En julio de 1962 se a
xb6 Costa Rica,

En el Tratado General se consolidaron los resul
tados de convenios bilaterales y multilaterales existen-
tes hasta 1960 y se determinaron compromisos definidos a
plazo fijo para la adopcidn de un arancel comin externo,
Al mismo tiempo, se establecid, el Banco Centroamericano
de Integracidn Econdmica y los organismos necesarios pa-
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ra la aplicacidn del Tratado, tales como el Consejo -

Econdmico, el Consejd Ejecutivo y la Secretaria Perma
nente del Tratado.

Los paises miembros se comprometieron, a través
de este Tratado a perfeccipnar una zona de libre co-
mercio en un periocdo no mayor de cinco, a partir de -
gue entrd en vigor, junio de 1961. Asi también, desde_
esta misma fecha, tuvieron que adoptar un arancel co-—-
min, con base en el Convenio Centroamericano sobre —
Equiparacion de Gravémenes a la Importacién, el cual -
habia sido firmado en 1959 por todos los palses del -~
&rea.

El Tratado General de Integracién Economica Cen
troamericana esté constituido por 33 articulos, que a_
su vez se agrupan heterogenesamente en once capitulos -
que se refieren respectivamente a la constitucién del_
mercado comin; a8l régimen de intercambio; subsidios a_
la exportacién y comercio desleal; trénsito y transpor
te; empresas de construccidn; integracién industrial ;-
Banco Centroamericans de Integracién EconGmica; incen-
tivos fiscales al desarrolle industrial; organismos; -
disposiciones generales; y disposiciones finales,

A partir de que entrd en vigencia el Tratado de
Managua, se establecid una red de organismos regiong—-—
les, encargados tanto del funcionamiento del proceso -
de integracién como de la formulacidén de iniciativas -
para el cumplimiento!de los cbjetivos; asf, en el pe--
riodo comprendido entre 1961 y 1965, se realizaron -
avances notables gue representaron un gran progreso pa
ra la consolidacidn del mercado comin., De lo realizado
en este periodo, se destacan los siguientes aspectos:-
perfeccionamiento de la zona de libre comercio y la ta
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rifa externa comin, asi también se consolidaron los érga
nos del Tratado General de Integracitn Econdmica. A par—
tir de 1966, se inicid una fase caracterizada por el me-
Jjoramiento de los procedimientos y reglamentos relacicna
dos con la administracifn; asi como por la firma de nue-
vos acuerdos, entre los que destacan los referentes al -
establecimiento de bases conjuntas de coordinacidn de po
liticas econdmicas que coadyuvarana laadaptacidn de cada
economia de la regidn a la nueva situacion del mercade ~
ampliado y & los reguerimientos del proceso de desarrg—-—
llo interdependiente,

No ohbstante, las condiciones en que s desarro-
‘1laban los mecanismos de integracidn de los palses cene—-
troamericanos, se presentaron algunos problemas deriva--
dos de la complejidad del programa regional, que requi--
rieron una atencion especial de los érganos de la inte—
gracién. Algunos de estos problemas se debieron al rdpi-
do aumento de las actividades y transacciones generadas_
por el mercado comin, cuya administracidn absorbid buena
parte de las energias de los aparatos gubernamentales de
las Partes Contratantes, otros se originaron en el hecho
de gue los progresos logrados afectaron intereses impor-
tantes en cada pais, lo que planted grandes obstéculos -
para el avance de las negociaciones. Sin embargo, seria_
erroneo pensar que, frente a los problemas de largo pla-
zo y los asoclados a dificultades criticas de algunos -
paises en particular.los organismos de 1ntegraclun P
bieran podido mantener una actitud pasiva.

La explicacidn de los fentBmengs por los gue a@--
travesd el mercado comGn, se podria encontrar a través -
del anélisis de cada uno de los paises que lo forman,
de donde seAdesprEnderian varios factores estratégicos.—
Uno de los més importantes y por lo cual se debe exami-—-
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nar con maypr detalle, lo representa el andlisis de la
demanda externa, porque en ella se origina la princi-
pal masa de ahlorros y de ella dependen los efectos mul
tiplicadores més intensos; ademés porque representa -
una de las principales fuentes de ingresos fiscales. -
Puede  incluso, decirse cue las economias de esos pai-
ses, s& han organizado a través de varias décadas para
atender con eficiencia esta actividad, esto lo demues-
tra: el sistema de transporte, la especializacidon de -
las instituciones financieras en el crédito para algu-
nos productos de exportacidn y las relaciones de pre—
cioc que, por lo general favorecen la produccidn de los
articulos susceptibles de exportarse, en relacién a -
los destinados al consumo interno.

No ohstante las condiciones antes enunciadas, -
el s2ctor externo perdid la caepacidad de sustentar un
desarrollo sostenido, para los paises centroamericanos.
Esto se debit fundamentalmente, a las constantes fluc-
tuaciones de la econpmia mundial, relacionadas éstas -
especificamente a los productos de vital importancia
para los paises en cuestidn. En efecto, productos ta--
les como, el café, bananos y minerales en general, pre
sentaron un decaimiento paulatino, de su importancia -
en el mercado internacional,

Otro aspecto caracteristico del comportamiento
del desarrollo econdmico de los paises centroamericae-—
nos desde que iniciaron el proceso de integracién, fué
la ampliacién de las funciones estatales en materia -
ecandmica y social. Es decir, el sector pablico experi
mentd profundos cambics, al reforzar sus cuadros técni
cos. 5in embargo, estas medidas se vieron seriamente —
limitadas por la estructura de la produccidn, gue no -
respondid a corto plazo a los lineamientos trazados -
por el proceso de integracién.

P [ N L - - P
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, Independientemente de lo antes sefialado, puede_
agregarse oirg factor, que sirva como un elemento mbs -
de juicio en la interpretacidn justa de los fenbGmenos ~
por los que atravesaron los paises centroamericangs. Eg
te es el impacto que causd la formacidn del mercado co-
min, en cada uno de los paises, pues el establecimiento
de la zona de libre comercio y del arancel uniforme a_
la importacién cred un importante foco de crecimiento -
gconfmicao. En muy poco tiempo, el comercio regional ga-
nd terrenc dentro del conjunto de transacciones exter-—
nas hasta representar, en 1968, aproximadamente el 23%_
del total del comercio gue realizaban. Peroc su importan
cia se debid fundamentalmente a la disminucidn de las -
limitaciones, que antes de 1960, sobreprotegian a laog -
mercados naclonales y no permitian el aprovechamiento -
de los excedentes de capacidad de la mayoria de las in
dustrias establecidas en cada pais, las cuales se con-—
cretaban medianamente a satisfacer la demanda nacional.

En el periodo de 1961 a 1965 los estimulos del
libre comercio resultaron amplificados y favorecidos -
por la evolucidn ascendente de las exportacionss, lo -
que facilitd la canalizacién de recursos plblicos y-pri
vados hacia mOltiples actividades o programas de caréc-
ter regional, tales como la instalacidén de empresas pro
ductoras de papel y plésticos, productos quimicos y de_
acero.

En sintesis, el proceso de integracién hizo po-
sible que las economias centroamericanas, en el periodo
1961 a 1965, crecieran més répidamente, gracias a que -
las oportunidades de inversidn pudieron ser aprovecha--
das. Sin embargo, este crecimiento no fué el déptimo, de
bido al estrangulamiento externo y a lo que podemos de-
nominar como burocratismo de las 6rganos nacionales gue
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intervienen para la formacidn del mercado com(n,

En esta situacidn, la cual se puede calificar -
como satisfactoria y que en términos generales prevale
cié hasta 1965, empezaron a gestarse ‘desajustes que -
condujeron & un decaimiento del ritmo de crecimiento -
gue se habia logrado a través del proceso de integra——
cidn. Se puede sefalar como los aspectos méds importan-
tes que entorpecieron las negociaciones de integra-—
cibén, los relacionados con la balenza de pagos y el -

equilibrio en el desarrollo y los relacionados con el_
intercambio region&l.

Dichos problemas entorpecieron la evolucidn —
fluida de las transacciones entre los paises del Merca
do Comdn, primero durante lapsos breves y posteriormen
te, en forma mé&s prolongada.

En un principio, cuando se iniciaron estos pro-
blemas, los Gobiernos trataron a toda costa, de reg——
rientar sus economias hacia el procesoc de integracidn,
mediante la ampliacifén del campo de accidn de los me-—
canismos regionales de coordinacidn, organizacidn de -
reuniones de Ministros de Economia, Hacienda, Agricul-
tura, etc. Sin embargo, la multiplicidad y urgencia de
los problemas crearon tensiones gque no se pudieron eli
minar por completo, en virtud de que los organismos rg
gionales no se daban abasto en la soluci6n de tan gran
rdmero de problemas.

Entre los principales problemas con que se en—
frentd el Mercado Comin a partir de 1965, se distin-—
guen los siguientes:

- No se habia logrado obtener un desarrollo —
equilibradeo entre todas las Partes Contratan-
tes.
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A este respecto, el Gobierno de Honduras, des
de 1964, hizo sefialamientos muy serios en re-
lacién & que su pais no estaba recibiendo be~
neficios en la misma medida que el resto de -

paises que tomaban parte en el proceso de in-
tegraciin,

- Se agudizaron los desequilibrios en las balan

zas de pagos de cinco paises debido fundamen—
talmente al deterioro de los precios, en el mer
cado internacional, de los renglones més impor—
tantes de exportacidn, Asi como al aumento que_
sufrieron los principales productos de importa—
cidn, fundamentalmente los insumos.

- Debilitamiento de las finanzas plblicaes, En -
1968, en virtud de que Costa Rica y Nicaragua,
gue se consideraban los paises més afectados,
sefialaron la necesidad de celebrar algunas -~
reuniones con los organismos nacionales de -
integracién. Las reuniones de estos organis——
mos, dieron como resultado la subscripcin -
del Protocolo de San José, que tuvo como fina
lidad establecer mecanismos, que sobre bases
uniformes lograran, la defensa de la balanza_
de pagos y el fortalecimiento del erario pl-—
blico.

En marzo de 1969 los gobiemos centroamericancs
adoptaron un programa de accidn tendiente a eliminar —
las dificultades surgidas dentro del contexto de la in
tegracién y adoptar medidas cque facilitaran el proceso
de desarrollo equilibrado entre las Partes.

Las principales medidas que se dictaron en el -
programa de acclén fueron: 4
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£l establecimiento de una unidn aduanera.

La coordinacién y armonizacidn de politicas -
nacionales en materia monetaria, industrial,-
agropecuaria e infraestructura.

Creacidn de un mercado regional de capitales.,

£l progrema de accién se vio interrumpido por ~
un conflicto bélico gque se presentd entre Haonduras y ~
El Salvador.

Es de sefiglarse, gue el conflicto entre esos ~
dos palses, solo fué la justificacién de la paraliza—
cidn de las negociaciones del mercado com(n, ya que si
no se hubiera presentado este problema, de todas mane-
ras se hubieran tenido que detener, aungue fuera tempo
ralmente, las actividades integracionistas, a fin de -
darles oportunidad a los organismos encargados del pro
ceso, de encontrar frmulas adecuadas para la solucidn de
los problemas con que se venian enfrentando.

Los efectos més sobresalientes del conflicto bé
lico fueron: en 1er. lugar, que el Consejo Econdmico -
y el Consejo Ejecutivo, organismos fundaementales del -
programa de integracién, tuvieron que suspender sus -
funciones, En 2o0. lugar, algunos de lgs paises dejaron
de cumplir sus compromisos, en especial, los referen—
tes al libre intercambio.

No obstante los problemas sefalados, el proceso
de integracidén centroamericano no se ha perdido ya que
los Gobiernos de esos palses, desde entonces, han yeni
do relizando esfuerzos continuos, tendientes al resta-
blecimiento del Mercado Comin. Como prueba de esto, se
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puede sefialar la reunidn que llevarcn a cabo, en di-—-
ciembre de 1969, los Ministros de Relaciones: Exterige-
res de los cinco paises.

La reunién de Ministros tuvo como objetivo bési
co, el establecimiento sobre las bases institucionales
en gue deberian descansar las megociaciones tendientesa
solucionar el conflicto entre E1 Salvador y Honduras.

Al finalizar la reunidn, Los Ministros emitige-

ron una declaracidén conjunta, que contenia tres aspec-
tos fundamentales:

- Creacidn de un grupo bilateral formado por re
presentantes de E1 Salvador y Honduras. A es-
te grupo se le encomends el estudio de los | -

problemas que dividian a sus paises y la solu
cidn de ellos.

~ Creacidn de una comisitn ad-hoc, formada por_
dos representantes de cada uno de los cinco -
paises. La Comisidn tendria cue sefalar las -
férmulas necesarias para reorganizar el siste
ma Institucional Centroamericarno.

- Celebracidn de reuniones de Ministros de Eco-
nomia y gue en esas reuniones se constituyera
un Consejo Econdmico que estableciera un mo—-—
dus operandi de funcionamiento del Mercado Cg
mdn.

Pare cumplir con estos objetivos fue necesario,
realizar un anélisis detallado de cada uno de ellos, -
asimismo, obtener la posicidn de los gobiernos con res
pecto & los problemas de integracitén. El resultado de_
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esta investigacidn, que hicieron los Viceministros de
Economia, fué, que se le asignd prioridad al disefio y
formulacidn del modus operandi.

En diciembre de 1970, se terminaron los estye—
dios y se indicd cuales serian los puntos que compren—

deria el modus operandi, entre los que se destacan los
siguientes:

- RBeprientacidn de la politica industrial de la
regidn.

-~ Coordinacién de la politica agricola regional.

- Adopcidn de una politica arancelaria centro-—-
americana gque conciliara los intereses del -
productor y de consumidor.

- Revisidn del arancel externo comin.

- Aplicacidm de criterios més estrictos, en la
determinacidn del origen de las mercancias.

~ Adopcién de cléusulas de salvaguardia.
- Incentivos fiscales al desarrollo industrial,

Para poder llevar a su cumplimiento este progra
ma, era necesario que los Ministros de Economia de los
cinco paises, en su totalidad lo - aprobaban. Sin embar
go, en la reunidén de Ministros celebrada, el mismo mes
de diciembre de 1970, no se llegd a un acuerdo, por lo
gue el modus operandi gquedd suspendido, hasta que se -
llegare a su aprobacidn mediante reformas o cualquier
otra medida.
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La aprobacidn del modus operandi no se logrd, -
por lo que, hasta la fecha se espera, que E1l Salvador_
y Honduras solucionen sus problemas, para poder conti-

nuar con las negociaciones propias del proceso de inte
gracidn,

2.~ FORMACION DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO.

El antecedente directo més lejano de la Asocia-
cigén Latinpamericana de Libre Comercio, data de sep-—
tiembre de 1955, con la creacién de un Comité de Comer
cip, dependiente de la Condsidn Econdmice para Améri-
ca Latina (CEPAL), el cual durante el periodo de se——
siongs gue celebrd en la ciudad de Panamd en mayo de -
1959, sentd, sin duda alguna, un precedente importante
gn el estudic y preparacidn del Tratato de Montevideo,
documento bésico para la Aspclacion Latinoamericana de
Libre Comercio,

En 1958 la CEPAL cred un Grupo de Trabajo del -
Mercado Regional Latinoamericano, que se reunid por -
primera vez en Santiago de Chile, en el mes de febrero
del mismo afio., Un afio después el mismo Grupo se reunid
por segunda vez en la ciudad de México, a fin de contl
nuar con los estudios del Mercado Comin Latinpamerica-
no. En esta etapa de estudics, el Grupo sefald algunos
principios generales que tendrian gque cumplirse, si se
deseaba formar el mercado comin latinocamericano.

Entre los principios indicados se distinguen -
los siguientes:

1.~ La adhesidén al mercado regional deberé es——
tar abierta a todos los palses del area.
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- 2.- El objetive final deberd ser la inclusién -
de todas las mercancias producidas en la re
gidén, a un programa de desgravacion.

3.~ La necesidad de otorgar un tratamiento pre-
ferencial a los paises menos desarrollados.

4.~ Establecimiente de una tarifa aduaral Gnica.

5.~ Establecimiento del derecho para los paises,
de imponer restricciones temporales a la im
portacién, fundamentalmente en =1 caso de -
productos agricolas.

6.~ Establecimiento de reglas de competencia,pa

’ ra egvitar que el comercio de exportacibn de

un pais perjudique las actividades de otros
participantes en el mercado regional.

‘ Los principios sugeridos por el Grupo de Traha-—
jo sirvieron de base, para la elaboracidn de propugs—
tas concretas, que se presentaron en la reunidn de ma-
yo de 1959 del Comité de Comercio de la CEPAL. Las pro
puestas se refirieron al establecimiento de una zona -

de libre comercio, como fase inicial para la formacién
de una unidn aduanera. Para tal fin, el Grupo de Traba
Jo recomendd cue la reduccidn de los aranceles y ogtras
al comercioc intraregional, se llevaré& a cabo en dos -
etapas. La primera, que abarcaria un periodo de 10 —
afios, tendria comg finalidad la reduccidn sustancial -~
de las restricciones al comercio entre los paises par-
ticipantes. En la segunda etapa se deberia alcanzar la
eliminacién total de las restricciones arancelarias y_
no arancelarias que afectaran el total del comercioc -
intraregional.
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En la propuesta, el Grupo de Trebajo hizo énfa-
sis en la conveniencia de organizar un régimen de pae-
gos y créditos, lo cual facilitaria la liquidacidn de_
las transacciones entre los paises miembros. Asi tam—-
bién sugirid la conveniencia de concertar acuerdos sub
regionales de complementacion y especializacidn entre_
paises. Estos acuerdos deberian ser llevados a cabo -
por paises colindentes, preferencialmente, y las conce
siones gue se optorgaran en ellps, no serian extensivas
a las demés Partes Contratantes.

El Comité de Comercio estudid detalladamente la
propuesta del Grupo de Trabajo y solicitt a la Becreta
ria de la CEPAL gque se formard un Grupo de Expertos Gu
bernamentales, designados por los paises interesados -
en iniciar el proceso de integrecidn. Sin embargo, es-
ta idea no llegd a cristalizarse, debido a que en  ——-
1959, Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, elaboraron -

un plan definitivo pare establecer una zona de libre -
comercio.

El proyecto de integracién de estos cuatro pai-
ses, adguirid mayor fuerza cuando invitaron a Bolivia,
Paraguay y Per a que reforzaron su objetivo. Aln con_-
el apoyo de estos 3 palses, era del concenso general,
gue solo se trataba de un Acuerdo Subregicnal. Dispues
tos & demostrar que no era ese su objetivo, los siete_
paises invitaron a México y Venezuela para que envig—-—
ran observadores a una reunién diplomé&tica formal, con
vocada para celebrarse en septiembre de 1959 en Monte-
video. Esta reunién tenia como propdsito, preparar un_
proyecto definitivo de un Tratado que rigiera a la zo-~
na de libre comercio.

El proyecto de Tratado se vid ampliado por la -
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inclusién de varios aspectos importantes que habian si
do sefialados por el Grupo de Trabajo de la CEPAL, para
la formacitn del mercade regional latincamericano.

Finalmente, el 18 de febrero de 1960, Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, PerG y Uruguay, firma
ron 2l Tratado de Montevideo, con lo cual se estable—-
cid en forma definitiva la Asociacién Latinoamericena_
de Libre Comercio. Posteriormente se adhirieron a este
Tratado Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.

Los paises gue iniclaron el procesc de integra-
cién, con la firma del Tratadoc de Montevideo, tuvieron
que enfrentarse a las actitudes que asumieron el GATT_
y 81l Fondo Mornetario Intermacional. Sin embarge, la -
ALALC pudo continuar su existencia no obstante la acti
tud negativa que asumieron sstos dos importantes Orga-
nismos internacionales.

A grandes rasgos puede sefialarse que el Tratado
tiene como objetivo fundamental la ampliacidn de los -
mercados nacionales, con el fin de que los palses de -
América lLatina puedan incrementar su tasa de desarro—
1llo econdmico; de tal manera que el desigual nivel de_
crecimiento y sus economias en algin grado competitivo
y poco integradas puedan complementarse de tal forma -
gue haya equidad de beneficios. Asi en el preémbulo de
dicho Tratadn se destaca que "los gobiernos gue los -
suscriben, persuadidos de cque la ampliacidn de las ac-
tuales dimensiones de los mercados nacionales, a tra——
vés de la eliminacidn gradual de las barreras al comer
cio intrazonal, constituye condicién fundamental para_
que los paises de América Latina puedan acelerar su -
" proceso de desarrollo scondmico en forma de asegurar -
un mejor nivel de vida para sus pueblos"., El articulo
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primero sefala como objetivo del Tratado, el estableci
miento de una zona de libre comercio y la institucidn_
de la Asociacidn Lationemericana de lLibre Comercio. Di
cha zona se perfeccicrnard en un periodo de doce afins,-
gue de acuerdo con las fechas en cque el propio Tratado
entrd en vigor, vence en julio de 1973, es decir que -

para esta fecha deberia haber sido establecida la zona
de libre comercio.

l.a forma de llegar a esta zorna de libre comer
cio, es a través de un programa de liberacién del in—
tercambio basado primordialmenfe en una reduccidn gra-
dual de graevémeres y restricciones de todo orden, para

lo esencial del comercio reciproco de los Paises Con—
tratantes,

Dicha reduccidn de gravémenes se basa en nego—
ciaciones entre las Partes a fin de que el intercambio
comercial se realice en forma consciente respecto a -
las necesidades y posibilidades de cada pais.

Asimismo, sus dispgsiciones tienden a lograr -
una expansifn gradual del intercambio, no sélo para lo
“esencial del comercio actual, sino para los articulos_
cuya produccidn se haya impulsado como consecuencia de
la ampliacién del mercado y de las medidas de comple--
mentacidn e integracidin econdmica que se apuntan en el
mismo Tratado,

En consideracidn de los trastornos que podrian_
traer consigo una reduccidn inmediata total y general_
de los gravémepes al comercio intrazonal, el Tratado -
estipula una reduccién anual del 8% de los gravémenes_
vigentes para terceros paises y, con la formacidn de 2
clases de listas de producteos sujetos a intercambio, -
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se le da libertad a los paises para seleccionar con to
do cuidado los productos objeto de liberacién,

Por otra parte, tanto la reduccitn gradual de -
los gravémenes -8% anual- al comercic de los articulos
gue se incluyen en las listas relativas, come el incre
mento gradual'del valor de los productos que figuren -
en la lista comin -25% cada trienio del valor global -
de comercio entre las Partes—, constituyen la méxima -
garantia al impulso del intercambio comercial dentro -
de la zona.

Sin embargo, con el propdsito de que cada pais_
pueda corregir algunos resultadaos desfavorables en el_
comercio de los productos incluidos en el programa de_
liberacidn; o cuando las importacicnes sean en cantida
des o en condiciones tales que causen perjuicios a de-
terminadas actividades productivas, de importancia pa-
ra la economia nacional; o, finalmente, cuando se pre-
sente en un pals un desequilibrio persistente de su ba
lanza de pagos global, o con la Zona, se incluyen en -
el Tratado una serie de normas que le dan flexibili——
dad, Tal es el caso de las contenidas en los articulos
11 y 12, las cléusulas de salvaguardia, las disposicig
nes especiales sobre agricultura y las medidas en fa—
vor de palises de menor desarrollo econSmico relativo.

Un aspecto importante que rige las negociacio-——
nes es el principio de reciprocidad de concesiones. Di
cho principio, tan importante en un proyecto de esta -
naturaleza, ha sido objeto de constante evolucidn. En_
un principio se pensd que este concepto exigfa, ademés
de tratamientos preferenciales de carécter reciproco,-
el mantenimiento del equilibrio de la corriente comer-
cial de pafs a pafs. Sin embargo, pronto se comprendid
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- que esta Gltima condicidn era casi imposible de lograr
se en virtud de las diferencias en el desarrollo econd
mico de cada una de las Partes Contratantes y en las -
corrientes tradiciorales del comercio. Posteriommente_
s2 penst gque dicho equilibrio deberia mantenerse entre
cada Parte Contratante y el resto de la Zona, pero, -
por razones idénticaes a las aludidas &n el parrafo an-
terior, se prefirid adoptar el principio de reciproci-
dad en relacitn a las concesiones otorgadas y a las es
pectativas de corrientés crecientes de comercio.

Con el propdsito de asegurar condiciones equita
tivas de competencia entre las partes contratantes y -
facilitar la creciente integracién y complementacidn -
de sus eccnomias, especialmente en el campo de la pro-
duccidn industrial, el Tratado incluye un elemento que
puede constituir el embridn de una Unidn Aduanera. En_
efecto en su articulo 15 dice: ".... Las partes contra
tantes procurarédn, en la medida de lo posible armonie—
zar -en el sentido de los objetivos de liberacidn del_
presente Tratado- sus regimenes de importacién y expor
tacidn, asi comp los tratamientos aplicables a los cae

pitales, bienes y servicios procedentes de fuera de la
zona", '

Por lo que se refiere al segundo aspecto del Tra
tado de Montevideo o sea, el relativoi a las medidas de
integracién y complementacidn de las economias,est& ba
" sado en la celebracifn de acuerdos por sectores indus-
triales y en la realizacién de esfuerzos de promocién_
y coordinacién de las respectivas politicas de indus—-
trializacién, dando cabida a entendimientos entre los_
representantes de los sectores econdmicos interesados.

En el aspecto agricola también se senala la ne-
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cesidad de coordinar sus politicas y de efectuar medi-
das tendientes a limitar las importaciones a lo necesa
rio para cubrir el déficit de produccién intema y a -
nivelar los precios del producto importade a los del -
producto nacional.

3.— FORMACION DE LA ASOCIACION DE LIBRE COMER—
CIO0 DEL CARIBE (CARIFTA).

Las condiciones politicas, ‘sconfmicas y sociales
gue prevalecian en las naciones y territorios del ——
Commen Wealth Briténico del Caribe durante la &poca de
la posguerra diferian totalmente de las gque imperaban_
en el &rea de los paises latinoamericenos, ya que mien
tras estos Gltimos habian superado muchos afios antes -
la etaspa del colonialismo y sus consecuencias; las na-
clones del Caribe, para esta época, apenas empezaban -
a enfrentarse a los problemas que trae consigo la con-
solidaci6on de un estado independiente, no obstante de_
‘esta diferencia en el desenvolvimiento del proceso his
térico de los Territorios del Caribe y los paises del_
érea latinoamerdicana, los dos grupos de palses inician
casi simulténeamente los pasos para lograr su integra~
cién econdmica.

l.a necesidad de sentar las bases para lograr el
desarrollo econémico, les hizo ver @ los gobiernos de_
los territorios del Caribe, la conveniencia de incre--
mentar el grado de coordinacidn entre todos ellos; de_
esta manera, los paises independientes del Caribe, -—-—
(Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados, Guayana y Anti-
gua) sumados a las Islas Briténicas de Barlovento y —
Sotavento (St. Kitts, Nevis, Anguila, Dominica, Grena-
da, Montserrat, Sta. Lucia y St. Vicent) decidieron es
tablecer en 1958, la "Federacitn de las Islas Occiden—
tales", patrocinada por el Reino Unido.
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Esta organizacidn perdurd solo 4 afios, pues, —
Jamaica y Trinidad y Tobago, gue concentraban més de -
dos tercios de la produccion total del &rea, decidie—
ron retirarse de ls Federacidn por considerar que su -

participacién no les era favorable y gue sus objetivos
los limitaban,

La necesidad de encontrar una formula de coope-
racion que reemplazaré ala Federacidn llevé a estos pal
ses a realizar varias reuniones de alto nivel, las gque
culminaron con la suscripcibén de un Acuerdo que esta-——
blecid una Asociacidn de Libre Gomercio del Caribe, E1
documento respectivo fue firmado por los “jefes de Es—
tado de Antigua, Barbados y Guyana, el 15 de diciembre
de 1965, Este Tratado propusc el establecimiento de -
una zona de libre comercio y eventualmente la creacidn
de una unidn aduanera y una comunidad econdmica para -
todos los territorios ceribefios gue lo desearan. En di
ciembre de 1966 los gobiernos signatarios del acuerdo_
mencionado fimmaron un contrato suplementario estable-
ciendo cierta proteccidn para los productos derivados_
del petrdleo, ademds se ampliaron algunos articulos -
del propio Acuerds, referente a derechos de importa—-
ci6n, con el propbsito de asegurar gue na se interpre-
taré el mismo en una forma que sugiriera la exclusion_
de bienes que se estaban produciendn en el territorio_
miembro en el cque se generaba la importacidn o que in-
cluian en la aplicacidn de dichos articulos, tasas o -
tarifas internas sobre esos bienes,

Postericormente, en octubre de 1967 se celebrd -
una Conferencia de Jefes de Estado de los paises miem-
bros de la Comunidad Briténice del Caribe, en Barbados,
en la que se fijé &l primero de mayo de 1988 como la -
fecha parae el establecimiento de una Asociacién de Li-
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bre Comercio del Caribe ampliada, Con el objeto de lo-
grar este fin, se acordd que se prepararia un nuevo -
acuerdo que sirivera de base para la incorporacién de_
todos los paiszs o territorios de la Comunidad Brité—
nica del Caribe.

En diciembre de 1967, se reunieron en Jamaica -
representantes a nivel técnico de los gobiernos, para_
formular recomendacignes cque serian discutidas vy apro-
badas en una Reunidn de Ministros de Comercic, que se_
_celebraria posteriormente. Estas recomendaciones fug—
ron redactadas en forma de enmienda al acuerdo origi--
nal y distribuidas por el Gobierno de Guyana el 1o. de
febrero de 1968. E1l 21 de es2 mismc mes después de una
corta conferencia de los Jefes de Aduana de los Paises
y Territorios participantes, se inaugurd en Georgetown
la reunidn de Ministros de Comercio, con la presencia_
de representantes de todos los miembros de la comunidad
briténica del Caribe, menos Jamaica; sin embargo este_
pais anuncid posteriormente su intencién de adherirse_
al &rea de libre comercio. Finalmente el 30 de abril -
los Jefes de Estado de Guyana, Barbados, Antigua y Tri
rnidad v Tobago suscribisron-el documento respectivo, -
en St. John's capitael de Antigua. los territorios de
la Comunidad que forman parte del grupo de Islas de
Barlovento y Sotavento inclusive Antigua, establecie—-—
ron un Mercado Comin cdel Caribe Oriental el 15 de ju—
nio del mismo afio liberando completamente los obstlcou-~
los al comercio entre si, como etapa previa a la sus—
cripcidn del Tratado del CARIFTA accitn gue llevaron a
cabo conjuntamente todos, el 1o. de julioc, menos Mont-
serrat gue lo hizo el 1o. de agosto de 1968.

[

Faltaba adn por definirse Jamaica, gue se habia
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retirado de las deliberaciones para el establecimiento -
de la CARIFTA, por no estar de acuerds en la Sede que -
se le asignd al futuro Banco de Desarrollo del Caribe; -
pero para el 1o. de agosto de 1968 tras intensa labor di
plomética, Jamaica se incorpord d la firma del Tratado de_
St., Jhon's,

El Tratado cque establece la Asociacidn de libre

comercio del Caribe esté constituido por 39 articulos y_

6 anexos que sefalan las condiciones necesarias para el_
funcionamiento de la zona de Libre Comercio.

Los objetivos de la Asociacién estén comprendi-
dos en el articulo 2 y son los siguientes:

a) Promover la expansifn y diversificacién del_
intercambio comercial en la zona que abarca.

b) Hacer que el comercio entre los Territorios
miembros se desenvuelva en condiciones de competencia =
equitativa,

c) Estimular el desarrollo equilibrado y progre
sivo de las economias de la zona.

d) Fomentar el desarrocllo armdnico del comercia
en el Caribe y su liberacién mediante la eliminacién de_
las barreras que se le oponen,

e) Lograr la equitativa distribucién de los be-
neficios del Libre Comercio entre los Territorios mieme-
bros.

El programa de liberalizacién se encuentra con-
tenido en los articulos IV y V del Anexo B del Tratado.

L - -
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B&sicamente en estos articulos se sefiala la --—
ovbligatoriedad para los Territorios miembros de no im—
poner derechos de importacidn sobre agquellos productos
seleccionados para recibir un tratamienta preferencial,
entendiéndose que gquedan comprendidos en esta catego--

ria los que reunan cualquiera de las siguientes con
diciones:

a) Que hayan sido producidos totalmente dentro_
del &rea.

b) Que formen parte de una lista de bienes pre-
parada por el Consejo de CARIFTA y/o;

c) Que si se han producido en el &rea con par—
tes importadas de fuera de la Zona, que los_
insumos no excedan del 50% del precio de ex—
portacidn de los bienes producidos.

Las normas relativas al origen se encuentran -
contenidas en el Anexo C del Tratado; ademds es Anexo_
contiene una lista de productos que son considerados -
comp insumos originades dentro del érea.

Por otra parte el Articule 13 del Tratado sefa-
la, gue a excepcidn de ciertos productos agropecuarios
gue gozarén de tratamiento especial, ningdn Territorio
aplicaré restricciones cuantitativas a la importacidn
de productos provenientes del &rea. Sin embargo existe
gl recurso de medidas de salvaguardia para ciertas si-
tuaciones.

El Tratado establece que los productos importa-
dos o exportados por un Territorio miembro disfrutaran
de libertad de trénsito de la Zona y Gnicamente estae—

. ol i s

. —— L

S



by - W . - - - e el e

41

rén sujetos al pago de las tarifas normales por los -
servicios que se presten,

En el aspecto industrial sefiala algunas medidas
destinadas a lograr la armonizacidn de los incentivos_
a la produccion industrial, aunque al principio el mis
mo Tratado establece mecanismos para mantener un  ———
statu-guo, Es decir, gque ningln Territoric puede intrg
ducir incentivos, subsidios o exenciones impositivas -
més ventajosas gue las que regian antes de entrar en -
vigor el Tratado, como seria la devolucién de impues—

tos o aranceles cuando los productos se destinan a la
Aspciacidn.

En términos generales, los Territorios miembros
del CARIFTA han cumplido con los compromisos contraidos
con la suscripcién del Tratado de St. Jobn's, ademés -
han logrado diversos avances en el proceso de integra-
cidén, entre los que se pueden sefialar:

1e= En mayo de 1971, Belice ingresd a la Asocia
cibn, convirtiéndose en el décimosegundoc miembro de -
ésta.

2.~ Ee realizaron los pasos necesarios para la_
adopcifén de un nuevo sistema de valoracidn aduanera, -
basado en un texto uniforme que incorpora la Definicidn
del Valor de Bruselas;ademfs se introdujeron las medi-
das necesarias para adoptar el sistema de claesifica——
cién tarifaria con base NAB,

3.- El Consejo de CARIFTA ha aprobado varias de
cisiones para mejorar la efectividad del Protocolo de_
Comercializacibén Agricola, entre los cuales se distin-
guen: la destinada e ofrecer mayores incentivos en los
precios y en la garantia del mercado para estimular la
produccién agricola regional; spobre, cuarentenas zoo y
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fitosahitarias,y sobre productos téxicos, realizéndose -
gestiones para la adopcidn de legislaciones y procedi-

mientos uniformes en una extensa area de estas esferas
de accion.

4.—- La firma de un nuevo protocolo sobre grasas
y aceites, con lo oque se logra aumentar las expectati-
vas de exportaciones de los territoriocs de menor des—

arrollo relativo, al exportar aceite crude en lugar de
copra.

5.~ Durante 1971, se desérrollé una gran activi
dad de indole técnica, tendiente a preparar el ssguema
de amonizacidn de los incentivos gara la industria,

6.- Se termind en enerp de 1971, un detallado -
informe scbre el establecimiento de una tarifa externa
comin,

7.— El Consejo aceptd algunas recomendaciones —
propuestas por una reunidn de funcionarios especializa
dos en localizacidn industrial, realizada en Jjulio de
1971.

8.~ La Comunidad Eurcpea reabrié en 1971 su de-
claracidén de intenciones con respecto a los 4 paises -
independientes del Commonwealth del Caribe, dejando la
puerta abierta a los palses de la Asptiacidn de Libre_
Comercio del Caribe para elsborar la forma definitiva_
de la Aspciacidén que puedan desear establecer con la -
Comunidad Europea ampliada.

Después de muchos afos de esfuerzos regionales_
para el establecimiento de un Consejo Examinador del -
Caribe, finalmente se logrd en noviembre de 1971 un —
acuefdc, después de una reunidn efectuada en Montse——
rrat. E1 proyecto de convenio ha circulado para su acep
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tacién y ratificacidén finales por los gobiemos parti-
cipantes y deberia comenzer el 30 de abril de 1972,

En el campo de la educacidn juridica, se 1legd_
& un acuerdo para el establecimiento de un Consejo Es-
pecializado, cuyas oficinas funcionarén en Barbados, y
gue estard destinado a suministrar adiestramiento pro-
fesional a los estudiantes de derecho. En Jamaica y -
Trinidad-Tobage operarén dos centros de adiestramien—
to. El acuerdo por el que se establecid el Consejo ha_
sido firmadg y tiene vigencia, mientras los correspon-
dientes al establecimiento de los centros de adiestra-
miento todavia estén en elaboracién.

En cuanto a la cooperacién sanitaria, se reali-
z6, en Bermuda, en febrero de 1971, la Tercera Confeg-—
rencia de Ministros de Salud Pdblica del Caribe, esta-
bleciéndose una cooperacién regional en ciertos aspec-
tos de la ddministracidn sanitaria, a saber: educacidn
médica de postgrado; educacién en las profesiones médi
cas que no seen las de la medicina y enfermeria; esta-
blecimiento de laboratorios regionales especializados_
en control de calidad de los medicamentos; adiestra-—-—
miento del personal de mentenimiento de equipos hospi-
talarios especializados y otros aspectos del manteni-—
miento hospitalario.

También se cred una seccidn sanitaria en la Se-
cretaria Regional con fondos suministrados por la Orga
nizacién Sanitaria Panamericana, para coordinar y orga
nizar las actividades regionales en el campo de su es-
pecialidad.

En cuestiones navieras, la Secretaria emprendid
estudios para mejorar y racionalizar el Servicio Navie
ro de las Indias Occidentales, y prepard un proyecto -
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de acuerdo para el mantenimiento de las operaciones del

Servicio, ademés de las reuniones del Consejd Naviero -
Regional,

ODurante 1971 fué firmado y entrd en vigencia el_
acuerdo por el gue se establecid un Programa de Asisten
cia Técnica de la Commonwealth del Caribe. Al respecto,-
y& se han registrado solicitudes de asistencia técnica_

dentro de este programa realizadas por los gobiernos -
gue participan del mismo.

La Integracidn Politica.

En julio de 1971, seis Jefes de Gobierno de los_
paises de la Commonwealth del Caribe firmaron la Declée-
racién de Granada que establecid un procedimiento para_
la discusién y la elaboracidn de alguna forma de unidad
politica entre los palises de la regidn.

La Declaracifn de Granada constituyé una ratifi-
cacidon del movimiento hacia la integracién econGmica em
prendido por los paises de la regidn del Caribe.

En cuanto & los esfuerzos para dar a conocer las
actividades de CARIFTA, sefiala la Secretaria oque la pu-
blicidad més efective fug la de la misidn enviada a los
paises miembros com ocasidn del tercer aniversario de -
la constitucidn de la Asociacién de Libre Comercio. lLa_
misidn visitd & los paisesmiembros y mantuvo discusiones
con funcionarios gubernamentales, orgénismos privados,~
sindicatos, grupos juveniles, escuelas y plblico en ge-
neral,

Durante 1971, la Secretaria dié a conocer tres -
publicaciones: CARIFTA and The New Caribbean; a Guide -

il s
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for Use of Exporters and Importers, y The Brusels -——
Tariff Nomenclature,

En octubre de 1972, los Territorios de menor des
arrollo relativo adoptaron un arancel del tipo del ex-
- terno comln, con lo que se sentd un gran precedente pa
ra la adopcidn del arancel externo comin de CARIFTA,

El arancel adoptado por estos Territorios se ca
racteriza por los sigulentes aspectos:

- S establecen niveles arancelarios muy bajos
0 exentos para macuinaria y equipos, asi como
para muchas materias primas.

- Se estableceran aranceles elevados para pro--
ductos finales anflogos a los cue se producen

en el &rea y adn més altos para productos sun

tuarios.

- Con el objeto de compensar las pérdidas fisca-
les gue implica este arancel, en algunos te—
rritorios se ha adoptado un sistema de impues
al consumo.

Entre el 18 y el 26 de febrero de 1973 se reali

« zaron tres importantes reuniones en St. Johns's, pare_

‘estudiar el establecimiénto de la Comumidad Econdmica_
del Caribe.

En estas reuniones se trataron los siguientes -
temas:

L
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— Elahboracidn de proyectos para evitar la doble
"imposicidén fiscal, mediante disposiciones ten
dientes a la excepcidn fiscal.

- Anélisis para la estructuracién de la Tarifa_
externa Comin y la politica de proteccién pa-
ra los paises de la regidn.
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CAPITULO III

ANALISIE DEL PROCESO INTEGRACIONIETA DOE LA ALALG

1.~ Evaluacién de los objetivos del Tratado de Montevi-
deo .

—

El Tratado de Montevideo fue firmado con el ob-
jetivo fundamental de ampliar los mercados racionales_
mediante la formacibén de una zona de libre comercio.

La fusién de los diversos mercados latincameri-
canos, se considerd en 1960, como el mecanismo wés efi
caz para salvar las limitaciones de desarrollo econdmi
co, que caracterizaban & los paises del érea. Sin em—
bargo, para el cumplimiento de este objetivo, fue nece
sario gue la ALALC ampliarg sw campo de accién a otros
aspectos, tales como: la estadistica, los transportes,
la nomenclatura arancelaria el desarrollo industrial ,-
asuntos aduaneros, coordinacidon con obros organismos -
de integracién, etc. Asuntos, cque en Gltima instancia_
constituyen otros cbjetivos de gran importancia, para_
gue se lleve a su término la integracidn econémica del
érea latinoemericana. ‘

Para lograr el cbjetivo fundamental, el Tratado
de Monteviden, establece en el capitulo II, los linea-
mientos del Programa de Liberacién del Comercio que de
berén cumplir las Partes Contratantes.

ta liberecién del comercio regional debe efec-—-
tuarse progresivamente y alcanzarse después de un pe-——
rigdo de doce afios, que se inicid el 1o, de junio de -
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1961 y deberia haber terminado en junio de 1973 %

La liberacidn del comercio se realizaré, median
te la reduccidn y eliminacién definitiva de los dere;:
chos aduaneros y otros gravéamenes de efectos eguiva———
léntes, oue obstaculizan las importaciones procedentes
de los paises miembros. Pare cumplir con este: obhjeti-
vo, se debe elaborar:

- Una Lista Nacional, que estaré constituida -
por una relacibn de productos de los cuales, cada Par—
te Contratante concede reducciones arancelarias a las_
demés Partes Contratantes. ‘

Esta lista la deberd elaborar anualmente cada -
pais y la deberdé presentar oportunamente a la Conferen
cia.

- Una Lista Comin, cue comprende las reduccig--
nes acordadas por todos los paises miembros vy se nego-
cla cada trienio.

La Lista Nacional, como lo estipula el Tratado,
debe .comprender un total de reducciones, que alcance -
por lo menos al 8% anual del volumen de comercio reali
zado con los demds paises de la Aspciacidén, en los 3 -
afios que preceden a la negociacién de la Lista Comdn.

Debido & que el objetivo fundamental de la  ——

ALALC, es la fusidn de mercados y ésta se lleva a cabo
mediante el cumplimiento del Programa de Liberacién. -
el mecanismo adecuado para realizar la evaluacién del
proceso de integracién es a través del andlisis de los

# Este limite se prolongd hasta 1980, de acuerdo con -
el Protocolo de Caracas,

- - - P .

- —



49
resultados y grado de cumplimiento de dicho programa.

En virtud de las variaciones gque han sufrido el
cumplimiento de lo estipulado originalmente por el Tra
tado de Montevideo y con el fin de darle mayor clari—
ded a la evaluscidn oue se pretende realizar, se divi-
diré al andélisis en 2 partes: una, gue comprenderé el_
periodo 1961-1969 y la otra, que abarcaréd el periodo —
aue va dé 1969 a la fecha.

En el periodo de 1961 a 1969, las Partes Contra
tantes otorgaron 11,300 concesiones, de las cuales, en
tre 1961 y 1962 se otorgaron 7,593. A partir de 1963,-
las negaciaciones anuales de las Listas Nacionales se_
han venido debilitardo paulatinamente, debido fundamen-
talmente, a gue en la medida, en que las Partes desgra
van los productos objeto de comercio intrarregional, -
los problemas con que se enfrentan son mayores, pues -
implican ;grados mayores de elaboracién y las empresas_
gstablecidas en el pals que los producen scostumbradas
& un excesivo proteccionismo, interponen todos sus re
cursos para evitar que los productos de su interés se_
incorporen al programa de liberacién.

En relacidn & la Lista Comin, el Tratado estée
blece, gue, durante el perido de transicidn, 12 afos -
originalmente, cada tres afios las Partes Contratantes_
eliminen todas las restricciones arancelarias de pro—-
ductos que comprendan el 25% del comercio regional, Es
tos productos deben incorporarse en la Lista de refe—
rencia,

En ocasidn de que se negociara el fler. tramo de

la Lista Com(n, en 1964, se presentaron muchos proble-
mas, por parte de todos los paises que hicieron cque -
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las negociaciones se prolongaran por varios meses y -
gue fuera necesaria la realizacidn de dos conferencias
extraordinarias.

En virtud de las condiciones que predominaron -
durante las negociaciones de’ 1964, la Conferencia tuvo
a bien dictar la Resolucién 100 (IV), con el objeto de
dar solucién a los problemas que entorpécieron estas -
negociaciones. Sin embargo esta Resolucién no fue cum-
plida, por lo que para las negociaciones del 2o0. tramo
de la Lista Comin, en 1967, se presentaron problemas -
mucho mayores gue 1los gue se presentaron durante las -
negociaciones del ‘er. tramo de la Lista Comin. En es-
tas condiciones, las Partes Contratantes no pudieron -
llegar a ningln acuerdo y lo Gnico que se planted, en_
una forma més definitiva, fué que las negociaciones de
la Lista Comin se suspendieran hasta el final del Pe—
rindo de Transician y que ésta se prolongara hasta -—-
1978,

En términos generales puede senalarse que los -
problemas que dificultaron el cumplimiento del progra-
ma de liberacién, fueron los siguientes:

- Disparidades en los grados de desarrollo de -
los paises miembros. Esto implicd gue los be-
neficios de las concesiones no fueran aprove-
chadas equitativamente por todas las Partes -
Cantratantes.

- E1 temor de someter & una libre competencia,-
la ineficiencia de empresas industriales, que
en muchos casos operan al amparc de proteccio
nes excesivas, ’

—— - — Ao
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- Rechazo sistembético hacia la apertura de mer-
cado, de los productos en los casos de que el
pals, posible concesionario, contara con pro-
yectos de produccibn, aungue fuesran a largo -
plazo o dificiles de llevarse a ‘cabo.

- Temor de someter a la competencia de precios_
intemacionales a los productos agropecuarios,
ya que estos se caracterizan por llevar impli
citos los grandes problemas socioecondmicos.

~ La heterogeneidad de las politicas econdémicas
de la ALALC que s¢€ aplican.

Por otra parte, es necesario sefalar gue en al-
gunos casos, las concesiones oque las Partes han otorga
do, no han generado el comercio que se deseaba cuando_
se firmd el Tratado y en otros, el incremento de comer
cio que se ha logrado ha sido nulo. Esto se ha debido_
fundamentalmente a las deficiencias de los transportes
la inestabilidad de los tipos de cambio, la inexperien
cia de algunos productores en materia de exportacidn,-
etc.

A pesar de las condiciones en que se ha desen——
vuelto el proceso de integracién de la ALALGC, el comer
cio intrarregional ha aumentado notablemente. A partir
de 1961 las exportaciones e importaciones de todos los
paises miembros se han incrementado, en alguhos casos_
en forma notable, por ejemplo Colombia en el periodo -
1962-1965 mostrd una tasa de crecimiento de 82,3% en —
sus importaciones procedentes de la zona; en este mis-
mo concepto, México mostrd una tasa de crecimiento de_
66.6 en el periodo de referencia. (Cuadro 1). En térmi
nos generales, las importaciones intrarregiorales cre--

I
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cieron entre 1962 y 1965. a una tasa de 31.3%,entre -
1965 y 1969, a una tasa de 7.2%. En tanto que las ta-
sas de crecimiento de las importacicnes toteles de los
paises de la Regidn en los periodos sefalaedos son de -
1% y 9.6% respectivamente. (Cuadro 3).

Como se puede apreciar en los cuadros estadisti
cos, las importaciones de productos negociados mues——
tran tendencias satisfactorias de crecimientn, también
es necesario hacer notar gque, en términos generales,-— :
el comercio intrarregional sometido al programa de li- H
beracidén se refiere a productos agrupecuarios. Esto se i
debe a gue gueando se inicid el programa de liberacidn, (
los paises incluyeron en sus Listas Nacionales todos -~
los productos de importacién tradicional, que no impli !
caban mayores obstéculos en su liberacidn, pero en la_ !
medida que la liberacifn implicdé mayores compromisos,-—— :
por tener que incluir productos con grados de mayor - ‘
elaboracidn, se fueron entorpeciendo las negociaciones
para el cumplimiento del Programa previsto por el Tra- !
tado de Montevideo. !

Ante esta situacidn, los Presidente de Colombia,
Chile, Venezuela, Ecuador y Per(, el 16 de agosto de -
1966, adelanténdose a los sucesos de la negociacidn del
20. tramo de la Lista Comin, hicieron una declaracidn_
conjunta, a la cual denominaron "Declaracién de Bogotd",
~de la que se toma, para fin de este anélisis, el si-—
guiente punto.

- - o

"2.,— En consecuencia, hemos tomado la decisifn_
de adelantar una accidn conjunta a fin de lograr, den-
tro de la Asgciacién latincamericana de Libre Comercio,
la aprobacifn de medidas concretas que atiendan los ~




LCUADRO NO, 1

IMPORTACIONES DE L. PROGRAMA DE LIBERACION

VALOR CIF EN MILES DE DLS, DE CRECIMIENTO T TASA DE CRECIMIENTO
PALS 1962 1965 1969 1965?3196'2 19691965 196971962 196571962 1'96951965 196971962

Argentins 64,441 201,486 286, 147 212, 6 39.5 336.8 46.2 8.6 23.4
Bolivia - - - - - - - - -
Braail 111,892 181,909 217,423 62.5 19.5 94,3 17.5 4.5 99
Colombia 5,79 35,128 47,771 506, 2 25,9 T24 4 82.3 7.9 35,1
Chile 53,070 111,451 137,638 110.0 23.4 159.3 28.0 5.4 14,5
Ecuador - 6,705 8, 683 (t) - 29.5 - - " 8.9 -
México 3,919 18,797 44,824 379.6 122,5 967.2 . 68.6 22.1 40,2
Paraguay 1,741 2,500 5,79 43,5 13,7 232.7 12.7 23.5 18,7
Perd 33, 117 62,560 80,738 (2) 88.9 29,0 143,7 23,5 13,5 19.5
- Uruguay - . - - - - - - - -
Venesuela - - - - - . - - -
ALALC 273,974 620,536 821,018 126.4 32,3 199.6 in.3 7.2 16.9

(1) Cifras correspondientes a 1968
{2) Cifras correspondientes s 1967

FUENTE: Servicic de Estadfstica y Procesamiento de datos
Secretarf{s de la ALALC,



CUADRO NO. 2

IMPORTACIONES ZONALES

VALOR CIF EN MILLONES DE DLS. ~ % DE CRECIMIENTO " TASA DE CRECIMIENTO
PALS 1962 1965 1571 196571962 197171965 1971/1962 196571962 1971/1965 1971/1962
3
Argentina 153,2 289.4 1 390,2  86.9 34.8 154,7 23.6 5.1 10,9 !
Bolivia 15,2 14.0 20 -9 93.6 7.7 2.7 11.6 6.6 :
Brasil 236.8 273.0 3091 153 13.2 30.5 4.8 2.0 3.0 :
Colombia. 14,1 39.3 78.7 (1) 178.7- 100.3 456.5 4.7 14.8 23,9 :
Chile 91,1 s 234.0 50,9 70,2 156.8 4.7 9.2 11,0
Ecuador S W 19.5 34,8 {1) 400.0 78.5 19,9 «  71.0 12,2 31.4 f
México 6.3 30.0 79.7  3716.2 165.7 1166.2 68.2 17,7 32.5 '
Paraguay 7.6 13,9 20,8 82.9 49,6 171.8. 22,3 6.9 11,7
Perd 48,7 88.1 107.8 80,9 22,4 121.5 21.8 3.4 9.2
Urugusy 44,6 45,1 75.9 1.1 68,3  70.0 0.3 9.0 6.0
Vonesuels 21.8 36.2 82,0 $6.1 126, 5 275.5 18.4 14,5 15,8
ALALC 643.3 986.0 1 440,1 53,3 46.1 1237 15.3 6.5 9.3

e v S W o 8

(1} Cifras correspondlentes a 1970

FUENTE: Servicic do Estadfetica y Procesamicnto de Datos ‘ i
Secretarfa de la ALALC, ’ S
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CUADRGO NO, 3

- IMPORTACIONES TOTALES

. VAIOR CIF EN MILLONES DE DLS. % DE CRECIMIENTO " TASA DE CRECIMIENTO
PAIS 1962 1965 1971 1965/1962 197171965 197171962 1965/1962 197171965 197171962

J'\rgontina 1 356 1199 1 869 =11.6 55.8 37.8 =5.6 7.6 3.6
Bolivia 97 134 171 38,1 27.6 76.7 11.3 4.1 6.5
Br;sil 1 475 1 096 3701 -25,7 237.6 150.9 -9,5 22.5 10.7
Colombis 540 454 844 (1) 15,9 85.9 - ..56.1 . -5.6 13,2 5.7
Chile 512 604 980 18,0 62,3 91.3 5,6 ’ 8.3‘ 7.4
Ecuador ) 97 166 243 (1) 71.1 46.4 150,1 19.5 7.9 12.1

| México 1142 1560 2407 36.6 54.3 110,7 10,8 7.4 8.6
| Paraguay 40 55 83 37.5 50.9~ 107.9 11,1 7.1 8.4
Per!i 542 ?3'0 753 4.7 3.2 38.7 10,4 0.5 3.7
Uruguay 230 15} 222 -34,3 47.0 =3,% ~.l3.5 6.6 -0.4
Venesuela 1339 1457 2133 8.8 46.4 59.3 2.8 6.5 5.3

(1) Cifras correspondientes a 1970

FUENTE: Servicio de Estad{stica y Procesamiento de Datos,
‘ Secretarfa de la ALALC,
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EXPORTACIONES ZONALES

: -VALOR FOB EN MILLONES DE DLS. % DE CRECIMIENTO . TASA DE CRECIMIENTO
PAlLS 1962 1965 1971 196571962 197171965 197171962 196571962 1971/1965 197171962
Argentina 154.6 246.6 365.6 59.5 6.3 136.5 16.8 6.1 18.0
Bolivia 3.0 3.5 24.7 16,7 605.7  710.1 5.2 38,5 26.1
Brasil 77,0 201.7 354.7 161.9 5.9  360.8 .7 9.8 18,5
Colombia 8.4 20.0 83.4 1) 138,0  317.0  895.7 33.5 33,0 33,2
Chile 2.5 56,4 1351 121 1395 218.1 9.8 15,7 13.7
Ecusdor 6.1 13.3 17.3 118.0 30,1 161.0 29.6 5.3 13.7
México 21.2 44,0 117.2 108.5 166,1 455,1 27.5 17.7 20,7

 Paraguay 10.9 17.6 23.8 61.4 35.2 18,7 1.3 5.1 9.1
Pert 50,2 62,2 15.9 23.9 22,0 51.0 7.3 3.3 4.6
Uruguay 8.2 15.9 4.0 93,9 176.7  435.2 24,7 18,5 20.4
Ven;;uala 165,0 160,.8 i41.8 2.5 -11,8 «14,0 ~1l,2 -2, 1 -1.6

AMLC 547.1 842,0 1 383,5 53.9 64.3 153,0 15.4 8,6 10.8

{1} Cifras correspondientes a 1970

FUENTE;: Servicio de Estadfstica y Procesamiento de Datos
Secretar{s de Ia ALALC,
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CUADRO NO. 5,

-EXPORTACIONES TOTALES

o ALS "VALOR FOB EN M;LLdNEs DE DLS. % DE CRECIMIENTO TASA DE CRECIMIENTO
1962 1965 1971 1965/1962 1971/1965 1971/1962 1965/1962 ;971/1965 1971/1962

Argentina 1216 1 493 Y 740 22,8 . 16,5 43,1 . 7.1 2.6 4.0
Bolivia 1% 132 212 3.6 60,6 178.8 20,2 8.2 12.0
‘Brasil 1214 1595 2 904 3.4 82,1 139,1 9.5 10,5 10,1
Colombia 463 539 733 (1) 16.4 36.0 58,2 5.2 6,3 5.8
Chile 532 688 962 ' 29.3 39,8 80.8 "8.9 5.7 6.8
Ecuador STt 117 201 (1) 0.0 71.8 71,5 ' 0.0 11.4 6.9
México 713 999 1 287 29,2 28.8 °  66.4 8.9 4.3 5.8
Paraguay 33 57 65 72,7 14.0 94.8°  20.0 2.2 7.7
Perd 543 668 893 26,1 33,7 4.4 8.2 5.0 5.6
Uruguay - 153 191 206 2.8 7.9 34,0 7.7 1.2 3.3
Venesuels 2 594 Z 901 3116 11.8 7.4 20.1 3.8 | P 2,0

ALALC 774 9 380 12 319 21.6 31,3 59,6 6.7 4.6 5.3

{1} Cifras correspondientes a 1970

FUENTE: Servicio de Estadfstica y Procesamiento de Datos,
Secretarfa de 1a ALALC,
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propositos formulados en la presente declaracién, y, -
en especigl, para cque se adopten férmulas précticas -
gue provean el tratamiento adecuado a la condicién de_
nuestros paises, cuyas caracteristicas corresponden a_
las de los de menor desarrolleo econdmico relativo o de
mercado insuficiente. Todo esto como medio indispensa-
ble para lograr el desarrollo aménico y equilibrado -
de la regidn, de conformidad con el espiritu del Trata
do de Montevideco".

Nueve meses més farde, los Presidentes de los -
Estados Ambricanos, se reunieron para considerar en -
forma més amplia los problemas gque se estaban presen—
tando en cada uno de sus palses, los cuales se plasma-
ron en el documento denominado "Declaracidn de los Pre
sidentes de América".

En el ter. capituloc de este Documento, se refi-
rieron a aspectos de la integracidon econdmica y desarrg
1lo industrial de América Latina, para cuyos efectos -
acordaron crear en forma progresiva, a partir de 1970,
el Mercado Comin Latinpamericeno gue deberia estar sus
tancialmente en funcionamiento en un plazo no mayor de
guince afios. Asimismo, introdujeron la autorizacidn pa
ra concertar acuerdos subregionales de carécter transi
torio, lo gue autoriza a los paises que los concerten,
a la no extensidtn de las desgravaciones gue se pacten_
al amparo de esps acuerdos. Esta accidn, ya buscada -
por los palises de mercade insuficiente, fue aprovecha-
da por los paises denominades Grupo Andino, para fimar
el Acuerdo de Cartagena en 1969, que es la base juridi
ca del proceso subregional de integracidn econémica -
gue se esté dando dentro de la ALALC.

Por otra parte, el Consejo de Ministros de Rela.
ciones Exteriores de los paises de la ALALC, se reunid

—
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en Asuncién, Paraguay, en septiembre de 1967, para —
adoptar las medidas gue dictaron los Presidentes de

América, en el documento sefialado anteriormente. Pero_
los Ministros al analizar esas decisiones se encontra-

ron con serios obstéculos. En consecuencia durante los
afios de 1967 y 1968, durante las Conferencias de la -
Asgciacitn, no se dictaron Resoluciones que pudieran -
dinamizar la situacidn por la que atravesaba el proce-
s0 de integracidn latinoamericano,

Ante. esta situacidn, la Conferencia en 1968, -

decidié la necesidad de realizar una revisién exhausti

va de la marcha due habia seguido el proceso de inte-
gracidn, desde sus iniclos hasta esa fecha, a fin de -
detectar los elementos necesarios para determinr las -

acciones a seguir que impulsaran la integracidn econd-
mica.

Durante esta revisidn se examinargn miltiples -
proyectos de accidn, algunos de ellos apoyados por dos

o més paises. 5in embargo estos proyectos, solo refle-
jaban posiciones individuales.,

Los resultados de esta etapa de trabajos, a los
que se denominarcn "Evaluacion de la ALALC", se eleve—
ron a la IX Conferencia, durante la cual, se aceptd in
troducir algunas modificaciones al Tratado de Montevi-

deo, que quedaron contempladas en el Protocolo de Cara

cas, (Resolucién 264 (IX) ).

En términos generales, el Protocolo de Caracas_
hace las siguientes modificaciones al Tratado de Monte
video:

- Amplia el perious due transicidn para el esta-
blecimiento de la Zona de Libre Comercio, originalmen—
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te fijado para 1973, hasta 1980,

- Gefimala, que a mls tardar en diciembre de 1974,
deberan establecerse las nuevas normas a que se sujeta
ré& el Programa de Liberacién.

-~ Mantiene el objetivo de procurar el crecimien
to econdmico, equilibrade y arménico entre las Partes_
Cantratantes, asi comg también la distribucidn squita-
tiva de los heneficios derivados del proceso de intg--—
gracitn,

El Protocolo de Caracas, se vid complementado -
con la Resoluci6n 262 (IX), gue contiene el Plan de -
Accifn para la etapa 1970-1980.

El Plan de Accldn sefinla que las Partes Contra-
tantes, durante una primera etapa, gue comprende al -
periodo 1970-1973, deberian realizar los estudios nece
sarios para el perfeccionamiento de la Zona de Libre -
Comercio y lo relativo a las negociaciones colectivas,
sobre la posibilidad de avanzar hacia la formacidn del
Mercado ComOn Latinoamericano.

5in embargo, no obstante que la Resolucidn 262_
enumera 9 temas de estudio, no precisa cuando deberén_
ser terminados, por lo que a finales de mayo de 1970,-
el Comité Ejecutivo Permanente fija las prioridades de
estudio del Plan de Accidén, sefislando dos clases: la -
prioridad A, gue indica que el estudio deberd ser ter-
minado a més tardar, en 1973; y l& prioridad B, que -
significa, que el estudio deberd estar listoc a mas tar
dar en 1980..
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Los temas sefialados en el Plan de Accidn son -
los siguientes:

I.- Examen del Programa de Liberacién, estable-

cido por el Tratado de Montevideo para los_

fines previstos en .los articulos 54 y 61del
Tratado.

II,~ Coordinacién de Politicas Comerciales.
III.~ Estudios sobre Asuntos Industriales.
IV,~ Estudios sobre Asuntos Agropecuarios.

V.~ Estudios sobre Asuntos Financieros, moneta-
rios y fiscales,

VI,~ Actitudes Comunes ante Terceros Paises, Gru
po de Paises y Organismos Internacionales.

VII.~ Estudio sobre infraestructura fisica.
VIII,~ Estudio sobre asuntos sociales.
IX.~ Régimen institucional.

Es de sefialarse, que estos estudios se han ido_
cumpliendo de acuerdo con las prioridades que les asig
né el Comité Ejecutivo Permanente; pero gque en térmi--
nos generales, no han arrojado una solucidn préctica -
a los problemas gue han entorpecido el cumplimiento -
del Tratado de Montevideo.

‘ Por otra parte, dentroc de los cambios que se -
han operado dentro de la ALALC, desde 1969, el referen
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te a la formacién de acuerdos subregionales, represen-
ta un aspecto muy interesante dentro del proceso de iQ
. tegracidn, ya que cinco paises, Bolivia, Colombia, Chi
le, Ecuador y Perd, el 26 de mayo de 1369, firmaron el
Acuerdn de Cartagena, con el objetivo de acelerar su -
crecimiento mediante la integracién econdmica y esta——
blecer las condiciones faveorables para la conversién -
de la ALALC en un mercado comdn.

Por otra parte, cabe destacar gue uno de los -
principales objetivos de desarrollo de los paises de_
la Asociacidn, es el impulso de su expansion induSe——
trial, mediante el aprovechamiento de las tecnologias_
més avanzadas. Estas metas hacen que el Estado partici
pe en forma determinante en la manipulacidn de las ine-
versianes en el sector manufacturero, a través de ine-
centivos de carécter fiscal gque induce, a las induS——
trias ya instaladas a ampliarse y a gue se amplien-: las
ya existentes.

Es por esto, que la accifn del proceso de inte-
gracién en este campo es muy delicada y debe tener en_
cuenta las linitaciones que caracterizan a los Gobier-
nos, . pues de otra manera se corre el riesgo de poner —
gn vigor férmulas gue podrian parscer muy razonables -
desde el punto de vista técnico,pero gueno sg cancilia-
rianen la realidad-porrazones.de tipopolitice,sociolégi
co o tombipadas,

2.~ AnAlisis de los principales mecanismos de —
integracidn,

El andlisis de los mecanismos de que se ha ser-—
vido la ALALC para lograr las consplidacidn del mercado
ampliado latinoamericano, representa un aspecto priori
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tario dentro del contexto general del presente estudio,
ya que a través de €1, se podrd deducir los verdederos_
obst&culos que han limitado a los paises del érea en el
cumplimiento de los compromiscs que contrajeron en Mon-—
tevideo durante 1960, o también se podrén determinar a_
que instrumentos es necesaric darles prioridad, puses de
su Utilizacitn puede depender la celeridad de la inte-
gracién,

Los principales mecanismos que han utilizaedo la_
Aspciacidn Latinpamericana, por su misma naturaleza, -
son los gue se refieren propilemente al programa de libe
racidn, de los cuales ya se hizo referencia anteriormen
te, Sin embargo esps no son los Gnicos de gue se ha vali
do la ALALC para el logro de su objetivo, ya que se han
utilizado otros, cque se pueden denominar, en algunos ca
sos, comp mecanismos auxiliares del proceso de integra~-
cién. Entre los cuales se distinguen los acuerdos de com
plementacidn, las Listas de Ventajas no Extensivas, el_
Margen de Preferencia, etc.

Los acuerdos de complementacidn tienen su base -

institucional en el cepitulo III del Tratado de Montevi
dea.,

Los acuerdos de complementacitn se pueden consi-
derar como convenios comerciales que realizen dos o més
paises latinocamericancos dentro del proceso de integra——
cién econdmica y que tienen como objetivos, promover -
la industrializacidn, incrementar el comercio intermo -
de la Asociacién y disminuir las importaciones de extra
zona,

Las empresas que se incorporan en un acuerdo de_
complementacidn pueden ser de diversos tipos pero den-—-
tro de una misma rama industrial y lo hacen con la fina
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nalidad, de gue fabricando productos distintos dentro -
de la misma rama industrial, pueden distribuirse al mer
- cado de los paises gue han concertado el acuerdo de tal
manera guecubriendo lademanda de productos de esa rama -
industrial, gueda satisfecha y en consecusncia se elimi
nan las importaciones de extrazona.

Tamhién se concertan acuerdos de este tipo para_
intercambiar las partes de un bien, de tal manera que -
se pueda producir totalmente el producto final en la -
region.

Entre las ventajas que los enpresarics logran -
con estos mecanismos, se distinguen los siguientes:

- Los beneficios gue obtienen los paises que los_
concertan no son extensivas a los demés pai—w—

SES.

- Se establece automdticamente el libre comercio
entre los paises que lo pactan.

Acuerdos vigentes,

1.- Maquinas de estadisticas y an&logas de cartu
lina perforada. Paises Argentina, Brasil, Chile y Urue-
guay. Suscrito el 20 de julio de 1962,

2,~ V&lwlas electrdnicas — Paises: Argentina, -
Brasil, Chile, México y Uruguay. Suscrito el 18 de fe--
brero de 1964. '

3.- Productos de la industria electrénica y de -
comunicaciones eléctricas. Brasil y Uruguay. Suscritos_
2 de junio de 1966.
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4.~ Productos de la industria electrdnica y de
comunicaciones eléctricas. Paises: Brasil y Uruguay. —
SBuscrito 2 de junio de 1966.%

5.~ Industria quimica. Paises: Argentina, Bra--
sil, Colomiba, Chile, México, Perd, Uruguay y Venezue-
la. Suscrito 19 de diciembre de 1967.

6.~ Industria petroquimica, Paises: Bolivia, -
Colombia, Chile y Perl. Suscrito 25 de julio de 4968.

7.~ Industria de bienes del hogar. Paises: Ar—
gentina y Uruguay. Suscrito el 27 de agosto de 1968,

8.~ Industria del vidrio. Paises: Argentina y —
México. 7 de mayo de 1969.

9.- Productos del sector de equipos de genef&—~
cibn, trasmisidn y distribucién de electricidad. Pai-—
ses: Brasil y México. 6 de octubre de 1969.

0.~ Méquinas de oficina. Paises: Argentina, -
Brasil y México. 18 de junio de 1970.

11.~ Maguinas de oficina, Paises: Argentina, -
Brasil y México (Este acuerdo debid suscribirle Chile,
sin embargo dejd transcurrir el plazo sin manifestar -
su voluntad) 18 de junio 1970.

12.- Sector de la industria electrdnica y de co-

# Caducd el 30 de julio,de 197C por no haberse ratifi-
cado. ’
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municaciones eléctricas, Paises:; Brasil y México. 30 de
noviembre 1970.

13.- Productos del sector de la industria fono-
‘gréfica. Paises: Argentina, Brasil, México y Venezuela.
4 de diciembre 1970.

14.~ Cector de las industrias de refrigeracidn,
aire acondicionado y aparatos eléctricos, mecénicos y -
térmicos de uso doméstico. Paises: Brasil y México. Sus
crito 4 de diciembre de 1970, -

15.~ Productos de la industria cquimico farmacéu

tica. Paises: Argentina, Brasil y México. 4 de diciembre
1970.

16.~ Productos de las industrias quimicas deriva
das del petréles. Palses: Argentina, Brasil, México y -
Venezuela. Suscrito el 4 de diciembre de 1970.

17 .— Productos de las industrias de refrigerg—
cidn, aire acondicionado y aparatos, mecénicos y térmi-
cos de uso doméstico. Paises: Argentina, y México. Sus-
crito el 20 de diciembre de 1971.

18.— Industria fotografica. Paises:; Argentina,-

Brasil, México y Uruguay. Suscrito el 20 de abril de -
1972,

19.~ Industria electrdnica y de comunicaciones_
eléctricas. Paises: Argentina, Brasil, México y Uruguay.
Buscrito el 7 de julio de 1972,

20.~ Industria de materias colorantes y pigmen-

tos. Paises; Argentina, Brasil, Chile y México. Suscrito
el 28 de diciembre de 1972,
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Es de sefialarse, que durante los Gltimos afios,-
los acuerdos de complementacidn han adguirido un mayor
dinamismo, hasta llegar a convertirse en el mecanismo_
més &gil de liberacién.

Otro mecanismo que representa un aspecto intere
sante dentro del rroceso de la integracidn latinoameri
cana, es el referente al apoyo gque se les da a los pal
ses de menor desarrolle relativo, a través de las cone
cesiones no extensivas a las demés partes, que otorgan
los paises con un grado mds alto de desarrollo a los -
paises més desposeidos de la Zona.

Estas concesiones estén contenidas en las deno-
minadas Listas de Ventajas no Extensivas, y tiene como
objetivo, propiciar el establecimiento de nuevas indus
trias en los paises a los gue se les otorgan esas con-—
cesiones.

A pesar de que los paises con més alto desarro-
1lo han cumplido el compromiso contraido con los pai-—
ses menores, mediante el optorgamiento de concesiones -
especiales; este mecanismo no ha sido un instrumento
eficaz para favorecer el desarrollo de estos (ltimos
paises, quizéé porque las concesicnegs que se les han -
otorgado no han tenido el carécter de exclusividad o -
porque el monto de la concesifn no representa un esti-
mulo suficiente para la instalacidn de industrias.

!

Otros aspectos por demés interesantes en el and
lisis de los mecanismos de integracién son los referen
tes al margen de preferencia y &l principio de recipro
cidad, ya gque en ellos se encuentra la esencia de la -
realidad integracionista latincamericana.

T I
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El margen de preferencia es la diferencia que -
se presenta por la reudccidn arancelaria gque hace un -

pais en favor a la zona y el arancel que conserva para
terceros.

El Tratado de Montevideo no define en ninguno -
de sus articulos al margen de preferencia, sin embargo
si se encuentra implicito en linsamientos referentes —
al Programa de Liberacidon, gue el mismo contiene,

El margen de preferencia representa el verdade-
ro incentivo para que los paises desvien su comercio -
hacia la Zona, pues de la amplitud de éste, dependeréa_
en gren medida, que las importaciones de crigen zonal
aumenten o disminuyan.

Asimisme, el principio de reciprocidad, repre——
senta otro elemento de gran importancia para el logro_
de los ghjetivos que se fijaron los paises en 1960, ya
que de él se deriva, gque ningin pais debe pretender ob
tener una mayor ventaja de la zona que las que el mis-—
mo. Tratado establece.

3.~ Obst&culos en el proceso de integracidn la-
tinoamericana.

La marcha lenta de la integracidn no se debe -
ciertamente al Tratado de Montevideo en si mismo, sino
a que no se ha formulado adn una politica general de -
integracidn que establezca clara y concretamente los -
objetivos que se persiguen, los métodos que han de -
emplearse, el plazo para conseguir esos objetivos y -
que no se han vinculado a &1 todos los paises del &rea.

El Tratado de Montevideo constituye un importan
te paso hacia el establecimiento del mercado comin,le-
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tinoamericeno y los gobiernos miembros han declarado -

la intenciénde empefiar sus maximos esfuerzos en el sen

tido de crear con decisiones favorables para alcanzar_

dicho propésito, Pero los objetivos inmediatos y los -

compromisos que sg han contraidoc han sido principalmegv
te los requerimientos para crear el instrumento profe-

sional en gl marco juridico de una zona de-libre comer .
cio, mediante negociaciones selectivas a base de pro—

ducto: por producto.

Es indispensable para intensificar el procesg -
de integracién determinar clara y dgfinitivementea dén-
de se guiere llegar en un periodo determinado de tiem-
po, en este sentido se considera necesario que los —
paises latinocamericanos asuman cuatro compromisos es—
trechamente ligados entre si gue debieran cumplirse en
un plazo minimo,

1o. Establecer metas cuantitativas del nivel mé
ximo de derechos de aduara gue se desea al-
canzar, incluyendo gravémenes de efecto e—
quivalente y adoptar un mecanismo gradual y
sistemético para la eplicacidn de dicho sis
tema.

20. Eliminar gradualmente la aplicacidn de res—
tricciones cuantitativas y otras de Grden -
no arancelaric en €1 comercio intrarregio—
nal.

30. Establecer una tarifa com(n hacia el resto_
del mundo.

4o, Fijar un sistema de preferencie reciprocas_
que deberdn gozar los peises miembros en -
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sus relaciones de intercambio, mientras no
se lleguen a establecer las preferencias de
finitivas en la Tarifa Comdn.

El proceso de integracidn regional, es, en si,-
un proceso de cambio, de continua remodelacidn de las_
estructuras econdmicas, sociales y politicas de los -
paises participantes, para lo gue la coleboracidn de -
todos los sectores sociales de los paises interesados_
es un requisitoc indispensable, ya que no hasta, para -
gue la integracidén funcione, con la aceptacidn oficial
de los gobiernos de cumplir con los compromisos deriva
dos del proceso. Por lo mismo es necesaric difundir -
las caracteristicas del proceso de integracidn profun~
damente a las esferas econdmicas, politicas y sociales.

e e —————m s s e e -
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CAPITULD 1TV

HACIA UN MERCADDO COMUN LATINDAMERICAND.

1.~ Condiciones necesarias para g2l estableci——
miento de una unidn Aduanera Americana.

La formacién de un mercado conin latinoamerica-
no, gque agrupe a todos los palises américanos, cue acs-
tualmente constituyen blooques en diferentes stapas de_
integracién, es una meta que tarde o tempreno se tiene
que cumplir; en virtud, de cue solowmediante la unifica
cidn de las politicas econdwicas y la consolidacidn de
un frente comin, podrén alcanzer més répidamente un -
nivel de vida més alto los paises americanos.

El Articulo 54 del Tratado de Montevideo sefala
que "las Partes Contratantes empefiarén sus méximos es-
fuerzos en orientar sus politicas hacia la creacildn de
condiciones favorables al establecimiento de un merca-
do comin latincamericanao". Para lograr el cumplimiento
de este mandato es necesario gue la ALALD se convierta
primero en una unidn aduanera, por lo que a continuge
cidn se analiza cuales son las condiciones minimas a -
cumplir para el logro de esta etapa de la integracidn.

La unién aduanera se puede definir comeo un con-
venio entre dos o més paises para eliminar las restric
ciones srancelarias y no arancelarias gue recaen sobre
el comercio gue entre ellos existe; asi mismo el esta-
blecimiento de un arancel comin aplicable a las impor-
taciones provenientes 'de paises no miembros.

—— - ——————. po—
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Visto superficialmente este concepto puede pare
cer muy sencillo el establecimiento de un acuerds de -
este tipo, ya gue puede interpretarse, gue sdlo es ne~
cesario que los Jefes de Estado, .de los paises gue lo_
desean, lo decidan mediante un documento oficial. Sin_
embargo, esa situacidn estd totalmente alejada de la -
realidad, pues simplemente con revisar el proceso que_
ha seguido la ALALC, bhasta para darse cuenta cuantos -
son los problemas que hay que superar para cumplir con
la primera de las condiciones necesarias para el esta-
blecimiento de la unidn aduanera, o sea lo referente —
a la liberacion del comercio entre los paises asocia—-
dos. Asimismo, para que sea posible el establecimiento
de la unién aduanera, es necesario que les gobiernos -
se coordinen para poner en préactica un arancel externo
comin, que a su vez trae consigo la necesidad de que -

en todos los paises se aplique un tipo de nomenclatura
arancelaria.

El porer en préctica un arancel externo comin,—
trae entre otros, el problema de la ponderacidn de los
derechos arancelarios gque regirén en todos los paises.
De acuerdo con las normas del GATT, estos no deben ser
superiores al promedio de las tarifas que los paises a
integrarse, aplican. Con respecto a este ordenamiento,
se plantean cuestiones del tipo de como se debe reali-
zar la ponderacidn cuando alguno de los paises aplica_
determinados gravamenes que son prohibitives (de cardc
ter proteccionista).

Por otra perte, para que la unidn aduanera fun-
cione como tal, es necesario que los paises armonicen_
sus politicas fiscales y monetarias, en virtud de que_
cuando se aplican sistemas fiscales diferentes en los_
paises integrados, se distorsionan las condiciones de_
competencia. .

- e N n
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Otros objetivos que se tienen que cumplir para
la consecusién de una unidn aduanera, es la coordina;:
cidn que los gobiemos deben realizar de sus politicas
gcondmicas en los siguientes aSpectos: subsidios a las
empresas, salarios y horas extras, transportes, dum——
ping vy otras précticascdesleales en el comercio.

Un efecto del establecimiento de la unidén acLa~
nera €s doble situacidn intema en el mercado, pues -
por un lado discrimina los articulos producidos fuera
de la zona y por otro crea libertad de comercioc para -
los productos producidos dentro de ella, independiente
mente de las fronteras nacicnales. Esto puede traer -
consigo un gran beneficio entre los paises que se han_
integrado, cuando le produccidn gue existe en uno de -
ellos, se complementan con la: de los otros, en virtud
de cque estus peises pueden desviar comercio, cue tradi
cionalmente hacian con paises de extrazona, hacia los_
paises del area de integracidn. Pero también puede ser
perjudicial, cuando los paises gue se han integrado -
tienen producciones similares, ya cgue en este caso, el

~ establecimiento de la unidn aduanera no censtituird un

aliciente lo suficientemente fuerte para acelerar el -
desarrollo de esos paises y muy por €l contrarioc pus-
de funcionar como un mecanismo entorpecedor de ese des
arrnllo tan febrilmente buscado.

. En consecuencia, es necesario antes de formar -
una unién aduanera determinar el grado de complementa-
cién productiva de los paises que la desean; ya que si
los paises en cuestidn se caracterizan por una estruc-
tura productiva similar se tendrén que enfrentar a prog
blemas, tales como que el pais con un mayor grado de_
eficiencia productiva absaorbera el mercado del otro. -
Sin embargo esta situacidn puede superarse y a largo -
plazo, la unidn aduanera puede servir para que el pais
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con menor eficiencia productiva, en los productos que_
inicialmente eran objeto de comercio, desvie sus recur
sos hacia otras producciones en las cuasles sea sufi-—
ciente y de esta manera se logre una complementacidn —
en el comercio entre los palises y por ende, sg acelere
el procesc de desarrollo econdmico. Perp para gue esto
sea posible, es necesarioc gue los paises emperen todos
sus esfuerzos para lograr este fin, pues de lo contra-
rioc, el establecimiento de la unidn aduanera puede con
vertirse en un juego de las fuerzas internaciocnales.

2.— Convergencia de los blogues de integraciodn
amaricanns.

v Una vez visto, a grandes rasgos, las condicig—-—
nes gue se deben cumplir para el funcionamiento de una
unidén aduanera, ya se esta en una situacidn en la que_
s& puede analizar la posibilidad de una convergencia -
entre los blomues de integrecién americancs. Para tal_
fin es necesario sefialar con cuales instrumentos ya -
cuentan cada unpg de ellos, es decir, en la ALALC, en -
el MCCA y en el CARIFTA.

En el capitule anterior, se indics que dos son_
las condiciones fundamentales para el establecimiento_
de una unidn aduanera, la liberacién del comercio y el
arancel externo comin. En consecuencia el anélisis se_
enfoca hacia estos dos asgpectos,

Como ya se sefiald en el capitulo referente a la
Aspciacidn Latincamericana de Libre Comercio, la libe-
racidn del comercio no se logrd como lo habia estable-
cido el Tratado de Montevideso, en un plazo de 12 afios,
los cuales se cumplieron en 1973. Gon el Protocolo de_
Caracas el término para que se cumpla con el programa_
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de liberacifn se amplid hasta 1980; por lo que la <
ALALC, con respecto a la primera condicitn pafa el es—
tablecimiento de la unidn aduanera, solo podréd estar -
en condiciones constituirla hasta el afio sefialado por_
2l Protocole de Caracas.

Con respecto al arancel externo comin, el Comi-
té Ejecutivo Permanente, a través de la Resglucidn
104, dictada en 1966, cred un grupo especial para es—-
tudiar la realizacidn del arencel comin, En 1967, este
grupo se reunid para estudiar las condiciones gue debe
rian cumplirse para la elaboracidn del arancel en cues
tién. Durante esta reunidn se presentaron alguncs de -
los objetivos de la integracidn que deberian tomarse -
en consideracifn al elaborar el arancel externo comdin_
entre los que destacen, los referentes a: a) la necesi
dad de garantizar condiciones equitativas de competen-
cia para todos los paises de la regién, b) establecer_
una proteccidén razomable y suficiente para estimular -
el desarrollo econdmico de los paises en particular y_
en general del &rea latincamericana, 3) dotar a la Aso
ciacidn de los instrumentos necesarios para negociar -
como un bloque.

Después de analizar los pro y contras que entra
fia el establecimiento del arancel externo comin, sl -
Grupo sefiald que deberia entrar en vigor en un plazo -
de quince afios, mediante una serie de etapas progresi-
vas, que deberian identificarse con el programa de li-
beracidn.

A partir de 1968 es poco lo gue se ha hecho en_
la ALALC para la elaboracidn de un arancel externo co-
mén, Sin embargo, en el Grupo Andino, que reune a seis
de los paises de la ALALC, ya se ha realizado un gran_
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adelanto en este aspecto.

El Grupo Andino, ha puesto en préctica, como -
una etapa previa al establecimiento del arancel exter—
no mimimo comin, el cual se lleva a cabo mediante la —
reduccidn de la diferencia existente entre el arancel_
de cada pais y sefialado para constituir el propiamente
arancel extermo minimo comin, de tal manera que ésta — .
barrera minima deberéd guedar establecida a més tardar
gl 31 de diciembre de 1975,

Mientras este plazo se cumple, los diferentes -
paises de la subregién estén preparando una propuesta_
gue deberén presentar a la Junta del Acusrﬁo, para la_
fijacidn del Arancel Externo Comdn, que debe ser apro-
bado antes del 31 de diciembre de 1975,

Los paises centroamericanos, desde el punto de_
vista de la teoria de integracidn econdmica se encuen-—
tran en una etapa més adelantada oue los paises que -
forman la ALALC, ya gue los primeros, con la firma del
Tratado de Managua, establecieron una unidn aduanera.

Por otra parte, los territorios que forman el -
CARIFTA, se encuentran ya en las negociaciones destina
das al establecimiento de una comunidad econdmica; en_
consecuencia, estos térritorios ya han superads los -
problemas relativos a la liberacidn intrazonal y gl -
arancel extema comin,

Una vez visto el estado en que se encuentran -
los tres blocques de integracifn americanos, ya se pue-
den concluir algunas consideraclones acerca de la con-
vergencia de ellos.
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- 3.- Establecimiento de un Mercado Comdn Latinoa-
mericano.

El establecimiento del mercado comin latinoame-
ricano, es un objetivo gue deben tener presentes todos
los Gobiemos de América, ya que sblo, a través de la_
coordinacién y complementacién de sus recursos y de -
sus producciones, podrén acelerar el desarrollo econd-
mico de sus palises, y para lograr esto, la forma més -
viable es la formacién de un blogue que unifique sus -
esfuerzos y tenga la fuerza necesaria para sostener -

sus posiciones frente a los paises con un alto desarro
1lo econbmico.

La formulacidn del mercado comin latinoamerica—
no debe prever a lo menos tres etapes en las cuales se
estudien los siguientes aspectos:

1a. La solucidn de los problemas que actualmern—
te ogbstaculizan a los diferentes blogues de integré——-
cién en América.

2a. Identificacidn de las etapas de integracidn
de los tres blogues; ss decir, gue cuando menos los -

tres se encuentren en una etapa minima de unidn aduane
ra.

3a. Preparapidn de un Tratado que recoja los -
problemas de los diferentes paisses, y & su vez de las_
férmulas necesarias para la solucidn de los problemas
ocasionados por la disparidad en el grado de desarro—
1llo; de tal manera gue, se pueda lograr la armonize———
cién de las diferentes politicas econdmicas.

ODurante la primera etapa, a la que se le puede_
fijar como limite el cumplimiento del Plan de Accidn ~




79

la ALALC, se debe inciar los estudios tendientes a la_
unificacidon de la ALALC y el MCCA,

Los estudios tendientes a este objetivo los de-
be realizar cuando menos un Consgjo de Ministros, a -
través de un grupo de Expertos que llos nombre. E1 -
Consejo de Ministros deberd estar constiuido por los -
Ministros de Relaciones Exteriores de los 16 paises -
gue forman a estos dos grupos de integracion.

Durante la segunda etapa, el Consejo de Minis—
tros debe invitar a representantes del CARIFTA, a fin_
~de gue presenten en forma concreta los compromisos que
tienen con la Comunidad Briténica y la forma en gque -
quedarian liberados del procesoc de integracién america
no,

En la tercera etapa, el Consejo de Ministros de
berd presentar un proyecto de tratado en el cual se -
tengan en cuenta cuando menos los siguientes aspectos:

a) Politica de promocidn industrial.

b) Politica agrarias

c) Politica financiera y monetaria,

d) Tratamiento preferencial a los paises de me-
nor desarrollo relativo.
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CAPITULD V

MEXICO ANTE EL PROCESO DE INTEGRACION,

1.—~ Breve descripcién de la Politica Econdmica Actual.

Le politica econfmica gue se ha seguido en Méxi
co, desde el término de la Revclucidn hasta la fecha,-
ha tenido la particularidad, de que los objetivos a -
cumplirse han variado en cada periocdo presidencial; -
sin embargo, pueden encontrarse muchos elementos comu-
nes en los distintos regimenes presidenciales por los
gue ha pasado, entre los cuales se distinguen; la aten
cién que se le ha dado al sector agricola, los incenti
vos que sB han otorgado al procesc de industrializacidn,
la creacifn de obras de infrasstructura, la preocupa-—
cidn ﬁor me jorar las condiciones de salud y educacidn_
plblica, etc.

Todos estos aspectos han sido objeto de atencidn
de los Gobiernos, lo que ha variado de un régimen & -
otro, es la prioridad gue han otorgado a alguno o algu
nos de ellos con respecto & los demas. Asi se podria -
sefialar que por ejemplo el régimen del Lic. Miguel Ale
mé&n se distirguid por la importancis cue se le did a la
necesidad de acelerar el proceso de industrializecién_
del pais; y el del Lic. A. L6pez Mateos, por la apertu
ra de comercic exterior,

El efecto de la politica econdmica que se ha sg
guido en México, se puede apreciar a través de andli—
sis del comportamiento de la economia dureante los Glti
mos afos. De acusrdo con esto, se destaca oue en prome
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dia, el producto intemo bruto y 18 poblacién han cre-

cido a tasas mayores del 6% y 3% respectivamente, du—-
rante los (ltimos afios.

8in embargo, el crecimiento global de la econo-
mia, ha encerrads algunos desequilibrio sectoriales.—
El Bector Agropecuario, que &bsorbe aproximadamente al
50% de la poblacién econdmicamente activa, contribuye_
con el 1% mas o menos, en la formacién del producto -
nacional brute, y crece a una tasa promedio del 3.6% -
anual,

Cabe sefialar, que si bien existe una politica -
agraria, que ha dotado al campesino de tierras, éste -
se ha enfrentado a grandes problemas, tales como falta
de financiamiento y de asesoria técnica; asi como a -
otros muchos proplos de los paises subdesarrollados, -~
pero que en Gltima instancia, representan la explica—
cidn de la situacién del sector.

A fin de darles solucién a los problemas que a-
quejan la agricultura el Gobierno ha puesto en précti-
ca entre otros, el mecanismo de precios de garantia. -
Lo que le representa al mismo estado, un sacrificio -
considerable, ya que en muchas ogcasicres es necesario_
gue oOtorgue subsidios para mantener dicho precio,
pues de no hacerlo en esta forma muchos agricultores,-
ante las variaciones del precio de mercado se encontra
rian en gituaciones de guiebra.

Dentro de la actividad econdémica, el sector in-
dustrial ha mostrado un dinamismo mayor que el sector_
agropecuario. Esto se debe fundamentalmenie a que es-
te sector presenta menores problemas de tipo socioeco-
némicos ya que el Gobierno, se ha venido preocuparido -
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desde hace varios afios para crear alicientes al inver—
sionista, tanto nacional como extranjersc, con el fin —
de acelerar la industrializacién nacional; ademés de —
otros recursos gue ha empleado como, el protecclonismo
a los productos nacionales, la sustitucidn de importg-
tiones y la inversién (estatal) en aquellos rubros en_
los cuales el inversionista privado no pone atencién,-
ya sea por 10 poco productivos o por la gran inversidn -
que reguieren.

A pesar del crecimiento de la industria nacio--—
nal, gue ha colocddn a México como uno de los paises —
més industrializados en el &rea latinoamericana, la in
dustria mexicana adolece de grandes problemas, como es
su mala distribucién industrial, pues en dos millanes_
de kildmetros cuadrédos, gue constituyen el territorio
nacional solo existen cuatro centros industriales de —
importancia; lo que influye entre otros factores, a la
mala reparticién del ingreso, & aumentos tanto en el -~
costo de produccidn, como en el precio final, pues las
grandes distancias entre los centros de consumo y los_
centros productores hacen oue muchas veces los precios
~se dupliquen.

Asimismo, la mala distribucién del ingreso de ~
la inversién, y la falta de una tecnologia adecuada,—
han hecho que la produccidn tenga costos mucho més al-
tos en relacién con los productos de paises desarrolla
dos. Esto y la falta de un control efectivo sobre la -~
calidad de los productos provoca, que 21 consumidor na
cional sienta preferencia por productos importados. En
estas condiciones sl proceso de desarrollo econdmico -
se ve entorpecido por la carencia de un mercado inter-
no amplio, necesario para impulsar y sostener el creci
miento industrial.
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En consecuencia, es necesario que el Gobierno_
realice una revisién de las medidas que ha dictado pa-
ra alentar el proceso de industrializacidn; pues si -
bien, algunos de ellos todavia tienen vigencia, algu——
nas otras est&n actuando indirectamente como elemento_
aque frenan al proceso de industrializacidn; en virtud_
de que el excesivo proteccionismo gubemamental para -
determinadas actividades, solapa intereses malsanos, -
para la economia nacional, de algunos o muchos empresa
rios que al tener asegurado un mercadc determinado para
sus productos, no se interesan por mejorar las condi-—-—
ciones de produccién. Al respecto, cabe sefalar que el
Gobiernp, cada vez con més fuerza ha venido tratandp -
de encauzar a los productores naclonales hacia el mer-
cado exterior, lo que ha contribuido a fortalecer el -
crecimiento; sin embargo, esta accidn se ve entorpeci-
da por el répico crecimiento que han manifestado las -
~importaciones en relacién con las exportaciones.

En términos generales, las exportaciones que -
Méxica realiza, en un buen porcentaje, estén formadas_
por productos primarios.

En cambioc las importaciones estén compuestas en
gran medida por insumos y equipos de reposicidn de la_
planta productiva. Por lo tento, una de las primeras -
medidas que debe iniciar el Gobierno, es la revision_
de los niveles arancelarios, ya que de esta manera se_
lograria en parte, incentivar a los industriales nacig
nales, a producir bienes de mejor calidad y & menor -
costo, lo aue a su vez traeria como consecuencia, un -
efecto de sustitucién de’ importaciones.En cambio las_
gxportaciones estén compuestas en gran medida por insy
mos y equipos de reposicidn de la planta productiva.
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'2.- Posicién de México ante el proceso de inte-
tegracidn de la ALALC.

£l Gobierno Mexicano apoyo decididamente desde_
“su iniciacién al proceso de integracifn latincamerica-—
no, y ha tenido, desde ese momento un concepto clarg -
de la importancia que este reviste, para acelerar el -
desarrollo econdémico de los paises que lo han seguido.

Como se indico en el capitulo III de este traba
Jo, la ALALC se ha enfrentado a graves problemas; sin_
embargo México ha tenido siempre presente que la = ———
ALALC representa un proceso irreversible y que es nece
sario que todos los paises gue se encuentran comprome—
tidos en ella deben agotar todos sus recursos para el_
logro de los objetives que se fijaron en 1960.

A este respecto México ha demostrado en diver-—
sas ocasiones una posicidn favorable a la solucitn de_
esos problemas. Sin embargo, en relacidn a esta afirma
cidn cabe hacer un sefialamiento de tipo general, pero_
ue es aplicable a la posicién que México ha seguido -~
en el transcurso del proceso de integracidn. Los go~—
biemos de los paisés de la ALALC, indistintamente, -
han manifestado a través de declaraciones hechas en -
distintos foros internacionales, su total respaldo al_
proceso, : empero, . estas declaraciones se ven un -
tanto desmentidas ante la realidad del lento desarro——
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1lo que la ha caracterizado durante los 13 afios dg  w=-
existencia que tiene. En forma més clara se puede de—
cir, gue dos son las posiciones de los gobiernos, una_
la que surge de la necesidad de ampliar los mercados -
nacionales y de formar un frente comin ante los paises
altamente desarrpllados, gque da lugar al pensamiento -
colectivo de formar un blobgue integracionista; y la -
otra, al enfrentarse a.los problemas internos, carac—
teristicos de los paises subdesarrollados, que no les_
permiten el cumplimiénto integro de los compromisos -~

que han contraido para la formacién de la zana de libre
cComercio.

Actualmente la ALALC se encuentra en un periodo
en gl gue se deben definir claramente gue mecanismos -
se utilizarfa para la consolidacidn de un blogue ameri
cano. Es, en este momento cuando los gobiernos deben -
respaldar las declaraciones que han venido haciendo -
desde cue se firmd el Tratado de Montevideo acerca de_

sy interés por consolidar una unidn de paises latinoa-
mericanos.

Al respecto cabe sefialar, que en forma sistemé-
tica el gobierno Mexicano, ha manifestado su deseo de_
que el proceso de integracidén se cumpla. Para tal fin_
ha propugnado porgue se lleve a cabo el cumplimiento -
‘de los mecanismos necesarios para el logrode las metas
gue se impusieron en 1960.

Para el cumplimiento de los compromisos gue Me-
xico contrdjd, en esa época ha otorgado 1207 concesio-
nes en Listas Nacionales y 1359 en Listas de Ventajas_
no Extensivas. Dentro del progrema de acuerdos de com-
plementacién, participa en 12 de los 20 que se han con
certado y negocia a su amparo 575 productos.
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Como consecuencia el comercio que México sostie
ne con los paises de América del Sur, desde cque se for
mé la ALALC se ha incrementado, aungue no en la propor
cidn que se pensd cuando se firmd el Tratado de Monte-
video, sin embargo, 51 se ha logrado desviar el comercio
de algunos productos gue tradicionalmente se realizaba
con terceros paises, resultando de esto que el comer—
cio que México realiza con los palses de la Asociacidn
ha manifestado un incremento mucho mayor gue el incre-

mento presentado en el comercio global de México (cua-
dro 9).

Cabe mencionar que el comercio de México con -
los paises de la ALALC ha registrado tradicionalmente_
un saldo favorable; asi por ejemplo en 1972, las impor
taciones mexicanas procedentes e esos palses alcanza-
ron la cifra de 1,497,653,000 pesos (cuadro 7) en tan-
to cque las exportaciones fueron de 1,838,091,000 pesos

(cuadro 6), lo que significa gue tuvo un saldo favora—
ble de 340,438,000 pesos durante este ano.

El Gobierno de México, ha manifestado en distin
tas ocasiones y en distintos foros su convencimiento -
y su confianza, en que el proceso de integracién econd
mica es un mecanismo gue sirve para acelerar el des——
arrollo econémico de los palises en particular y de la_
regién latinocamericama, en general, y que mediante la_
integracién se podr&n obtener mejores condiciones de -~
negociacidn en el campo del comercio internacional, en
tre otras muchas ventajas.

' Por otra parte, México como pais en via de des-
arrollo, necesita estrechar los lazos de integracidn -
que lo unen a los paises de América del Sur y de ser_
posible, en el més corto plazo posible, debe extender-
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los hacia los demés organismos de integracidn gue se =
presentan en el Continente Americanc. Esto (ltimo debe
ra realizarse a través de los Grganos gque la ALALC tig
nen dispuestos para tal fin, como la Comisidn Coordina
dora ALALC-MCCA, pues de hacerlo en forma independien-
te, se estaria obstaculizando en cierta medida, al prg
ceso de integracién.

3.-  Perspectiva de México ante un proceso de -
" integracidn més avanzado.

Una vez vistas, a grandes rasgos, las caracte-—
risticas bésicas de la economia mexicana durante la -
posguerra; haber conocido gl por qué de la necesidad -
de que México formara parte del proceso de integracidn
de la ALALC, y su comportamiento dentro de ésta, ya -—
se esth en condiciones de prever si este pals puede -
ir & un proceso més avanzado de integracidn.

Antes de establecer una afirmacidn o negacidbn -
al respecto, es necesario sefialar cuales son los com—
promisos fundamentales que se adguieren en la etapa -
que precede a laALALC, o sea, la unidn aduanera oque , ——

1

seria gl paso a seguir en el proceso de integrée.
cién,

Las condiciones necesarias para establecer la -
unidn aduanera son:

- Desde el punto de vista de lo ideal, que los_
paises enmarcados en ella tengan un grado de desarrg-——
llo econdémico muy semejante y que las condiciones pro-
ductivas de cada uno de los paises que la forman sea -
complementarias.
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Con respecto a esta apreciacion, es necesario -

sefialar,que los paises Latinoamericanos presen-

tan diferentes grados de desarrolloc econdmico y

gue hasta este momento no se puede hablar de -

una complementariedad de sus economias. Asi tam

bién, gue esta situacidén ha representado unao de

los mayores obstéaculos con que se ha enfrentado

la ALALC y que de formarse la Unidn Aduanera con
paises de la ALALC y del Mercado Centroamerica-

no, los problemas seria aln mayores,

~ Desde el punto de vista técnico, los paises de-
ben comprometerse, a cumplir una desgravacidn -
de lo esencial del comercio., que entre ellos se
presenta, y al establecimiento de un arancel ex
terno comdn.

Con respecto & la eliminacidén de las restricecig
nes arancelarias y no arancelarias de lo esencial del -~
comercio, la ALALC se'encuentra en esta etapa, la cual_
debid cumplirse, de acuerds con el tratado de Montevie-
deo, @ més tardar en 1973, pero conforme con el Protoco
lo de Caracas, el cumplimiento de este compromiso se -
prolongd hasta 1980, por lo que es necesario gque se cum
pla este plczo, pare lo cual es necesario que los gobier
nos de las Partes Contratantes emperien todos sus esfuer
zos para gque este nuevo linite no se prolongue y la Aso
ciacién redna las condiciones necesarias para llegar a_
la siguiente etapa de la integraci6n o quizé a un merca
do comin.

El establecimiento de un arancel externo comin,
ha sido motivo de preocupacidn para la Asociacidn, como
se puede apreciar en la Resolucign 100 (IV) de la GCon
ferencia y en las Respluciones 98 y 104 del Comité ——
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£ jecutive Permanente. Sin embargo, y a pesar de la im—
portancia oque este asuntor reviste para el proceso de -
integracidn, la ALALC no ha podido avanzar en este as-
pecto, habiéndose hjuedado todo 1o referente a su logro

a nivel de los estudios sobre la metodologia cue se
debe seguir.

~ Por otra parte, es necesario sefalar que exis--
ten otros problemas gue entorpecen al procesg -
de integracién de la ALALC, entre los gue se des
tacan, las diferencias existentes en las legis-
laciones aduaneras de los paises y en sus poli-
ticas comerciales y desarrollo econdmico.

En consecuencia, es conveniente que las Partes,
durante el periodo de transicidn cue debe terminar en_
1980, conforme a lo establecido en el Protocole de Ca~
racas, superen todos los obstéculos que puedan entorpe

cer la consolidacidn de un blogue econdmico latinocame-
ricano.

Ern cusnto a la posicidn que México juega dentro
del proceso de integracidn, es conveniente cue agote -
todos sus recursos para que se forme la union aduanera
v posteriormente el mercado comin latinoamericano, ya_
que mediante el logro de estos objetivos podré acele--
rar su proceso de desarrollo econdmico y &n,consecuen-
cia, disminuir la dependencia gue actualmente tiene
con algunos paises.altamente desarrollados.

1

S ha afirmade que México, al igual que los
otros paises gque forman la ALALC, podrdn acelerar su
desarrollo econdmico a través de la integracion; sin -
embargo, es necesario destacar, que este proceso No se
lograréd en forma gratuita, que para ello serd necesé-
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rio que los gobiernos, en forma conjunta, dicten las -
medidas necesarias para contrarrestar el excesivo pro-
teccionismo gue otorgan actualmente a sus economias, -
pues en términos generales, esos tratamientos solo be-
nefician a una minoria de la poblacidén, lo cual va en_
contra del espiritu de la integracidn latincamericana,
que es elevar el nivel de vida de toda la poblacidn. -

Las grandes empresas, establecidas en el &rea,-
son las que en su mayor parte aprovechan los tratamien
tos proteccionistas, por lo tanto no les conviene que_
la integrecion prospers, ya gue en la medida que se lo
gren sus objetivos se verén obligados a competir -——
abiertamente con otras empresas, que en algunos casos_
estarén produciendo en forma mas eficaz.

Asimismo, los gobiernos deben encaminar sus mee
didas de politica scondmica a la complementacidn de -
sus ramas de produccidn industrial. Actualmente lgs -
paises de la ALALC, han desarrolladn casi las mismas —
ramas de su produccidn, lo que significa que sus econg
mias son competitivas, cosa que se ha reflejado en la_
posicifn cautelosa que asumen los negocladores encarga
dos de cumplir con el programa de liberacidn.

Con base en lo manifestaco, se puede concluir,-
gue de no superarse los problemas que actualmente en—
torpecen a la ALALC, México se enfrentaria a mayores_
problemas en una etapa més adelantada de integracidn,-
por lo que es necesaric que este pais en todas las -
oportunidades que se le presenten durante las negocia-
Vcimnes que realice en el seno de la ALALC, se pronun--
cie en favor de la solucidn de estos problemas aungue
ello le obligue & realizar algunos sacrificios.
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En relacién con el cumplimiento, por parte de -
México, de los compromisos bésicos para la formacidn -
de la Unidn Aduarera,, o sea, los que se refieren a la
adopcitn de un arancel externo comin y & la elimina—-
cion de las restricciones arancelarias y no arancela——
rias gue recaen sobre lg esencial del comercio cque en-
tre los palses de la zona se realiza; se puede decir - .
que el pais ha estado cumpliendo con los recquisitos -
necesarios para poder llegar a esa etapa de integra——
cion. Asi, con respecto a la adopcidn de un arancel -
externo comin es necesaric en primer lugar adoptar una
nomefclatura arencelaria comin. México en 1964, adoptd
la NAB como base de su tarifa de importacién, y esté -
en vias de aplicarla como base de su tarifa de expor—
tacidn. En el campo de la liberacidén del comercio, ha -
demostrado que estd dispuesto a cumplirla, como ya 1lo_
hizo, cuando se presentd la oportunidad, con motivo de
la conformacidn del primer tramo de la Lista Comdn.

Tomando en cuenta el papel gue México ha desem-
pefiado dentro del proceso de integracidn de la ALALG,-
se puede afirmar que cuendo se establezca la Unidn  --
Aduanera Latinopamericana, obtendra, enire otros, los -
siguientes beneficios:

- Una mayor desviacifn del comercio, hacia la Zo-
na, y en consecuencia se disminuird la dependen
cia econdmica que lo atan a paises con un alto_
grado de desarrollo econdmico,

- Mejorardn su eficiencia productiva las empresas
establecidas en el pais, gracias a la amplia—0
cibn del mercado, inherente & la unién aduanera.



CUADRO 6 '

EXPORTACIONES MEXICANAS
Valor en Miles de Pesos

1 9 6 0 1 9 7 2
valor % valorx %
Estados Unidos 5 864 600 60.7 16 013 119 70.4
. ALALC 110 708 1.3 1838 091 8.0
Mercado Comiin Centroamericanc 90 326 1.1 443 331 1.9
Mercado Comin Europeo 724 915 6.1 1278 974 ' 5.6
Asociacién Europea de libre Comer- 240 143 2.8 238 005 1.0 S
clo ’ : ;
otros 1 396 663 28.0 1 846 533 13.1
TOTAL o 9 006 355 100.0 22 810 757 - 100%

FUENTE: Anuario de Comercio Exterior de la Direccidédn General de Estadistica
de la Secretaria de Industria y Comercio,

0
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CUADRO 7

ITMPORTACIONES MEXICARAS
Valor en Miles de Pesos

1 9 6 0 19 7 2
valor % Vvalor %

Estados Unidos 10 688 718 72,1 22 153 048 60.9
ALALC 48 822 0.3 1 497 653 4.1
Mercado Comin Centroamericano 6 595 - 58 745 0.1
Mercade Comin Europeo 1 733 242 11.7 7 0B1 111 . 19.4
Asociacidén Europea de libre Comex- 1 247 867 8.4 1 559 007 7.9
cio :

otros 1 105 354 7.5 4 339 227 12.8
TOTAL 14 830 598 100 36 688 791 100

FUENTE: Anuario de Comercic Exterior de la Direccidn General de Estadistica
) de la Secretaria de Industria y Comercio.
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CUADRO 8

COMERCIO TOTAL DE MEXICO
Valor en Miles de Pesos ‘ o

1 9 6 0O ' 1 9 7 2
Valorx % Vvalox %
‘Estados Unidos 16 373 318 68.0 38 166 167 64.7
AmALG 159 530 0.7 3 335 744 5.6 | 3
. Mercado Comin Centroamericano . 96 921 0.4 502 076 0.8 :E‘
Mercado Comin Europeo . 2 458 157 10.2 '8 360 085 14.2
Asociacién Europea de libre Comer- 1 488 010 6.2 1 797 012 3.0 T
cio o
otros 3502 017  14.5 7 338 464 12.4 Y
TOTAL 24 077 953 100 59 499 548 100 *
4
FUENTE: Anuario de Comercio Exterlor de la Direccidn General de Estadistica ‘ S
de la Secretaria de Industria y Comercio. 1

v6
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CUADRO 9

CUADRO COMPARATIVO DEL. COMERCIO GLOBAL DE MEXICO CON LA
ALALC

(valor en Miles de Pesos)

-

COMERCIO TOTAL COMERCIO CON LA ALALC

Valorx Indice vValor Indice

1960=100 1960=100
1960 24 077 950 100 159 300 100
1961 24 230 012 1+01 193 437 121
1962 25 316 660 1405 343 125 215
1963 27 000 012 112 541 912 339
1964 .31 183 7715 129 814 750 510
1965 30 854 837 128 924 737 579
1966 34 599 050 144 1 238 925 776
1967 35 620 750 148 1 195 237 749
1968 39 260 312 163 1 316 675 825
1969 43 28? 225 180 1 733 200 1 086
1970 47 822 100 200 1 955 137 1 225
1971 ;48 511 787 202 2 460 787 1 542
1972 59 499 550 248 3 335 744 2 092

s

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior de la Direccidn General
de Estadistica de la Secretaria de Industria y Comercio.

'guo
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- Se complementard en las ramas industriales, que
actualmente son competitivas con las de los =—-—
otros paises de la Zona, y de esta manera logra
ré colocar productos competitivos, tanto en cae-

lidad como en preciao, en el mercado internacioc-
nal.

- En virtud de la libertad de comercio que esta—-
blece la unidn aduanera, las empresas menos efi
cientes desaparecerdén y por lo tanto se mejore-
rén los precios de los productos en la Zona, con
el consiguiente beneficio para la mayoria de la
poblacidn.




B
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CONCLUSIONES

L.os paises americanos, después de la 2a. Buerra -
Mundial se enfrentaron con grandes problemas para
continuar su procesn de desarrollo econémico, y a
través de distintos estudios, llegaron a la con--
clusidn de que era necesaric que unieran sus V-

‘cursos, para poder afrontar la competencia que -

les representaban los paises altamente desarrolla
dos. Este objetivo de unificacidén solo lo pudie-—-
ron lograr mediante la firma de Tratados que 195_
dieran un carfcter legal y obligatorio; de esta -
manera se formaron: la ALALC, =1 MCCA y el CARIFTA,

Cuando se iniciaron los procesos de integracidn -
en América, se fijaron metas, gue en ese momento_
consideraron facilmente se podrian cumplir; sin -
embargo,en el transcurso de las negociaciones pa-
ra cumplir, con los objetivos de la integracitn -
encontraron las Fartes Contratantes que no habian
previsto la profundided de los compromisos gue se
fijaron en elmomento de la elaboracién de los Tra
tados de integracion. Como consecuencia de esa im
previsidn se presentaron situaciones criticas en_
gl proceso de integracidn del continente america-
no, que han dado lugar & la posibilidad de gue se
interrumpan las negociaciones tendientes a conso-
lidar & los paises Americanos en un bleoque y que_
estos vuelvan a la situacitn en que se encontra—-
barn al terminar la década de 1950.
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Se puede decir que la causa principal de los -
tropiezos que ha sufrido Latinoamérica en su -
procesn integracionista, es que los modelos a -
gue se apegaron para la elaboracién de sus Tra-
tados, eran modelos de paises con grados méds -
altos de desarrollo y no para naciones con las_
caracteristicas de los americarcs.

3.~ La integracion econdmica en América debe conge
tituir un proceso irreversible para los paises que se_
iniciaron en ella, en virtud de que mediante este meca
nismo se logran grandes ventajas entre las cque sg dis-
tinguen las siguientes:

a} Elevar el nivel de vida de la poblacién, ya_
que se crean industrias con capital regional,
lo que & su vez va incrementar la ocupacidn_
global del &rea.

b) Se puede pleanear la produccidn mediante le--
gislaciones adecuadas, y de esta manera evi—
tar competencias in(tiles entre las mismas -
empresas de la regidn.

c) Se logra una mejor utilizacidn del capital,-
meciante el establecimiento de empresas mul-
tinacionales,

d) Se evita la descapitalizacién caracteristica
en los paises subdesarrollados y que es pro-
vocada por gl establecimiento de empresas de
fuera de la Zona.
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Los distintos procesos de integracitn cue se -
dan en América deben identificarse para formar_
uno solo y de esta manera en un futuro consti—
tuir una fuerza econdémica capaz de negociar de_
igual a igual con cualquier potencia del mundo,

México debe continuar dentro del proceso de in-
tegracidn, ya gue aungue se saliera, la integra
cién de los paises del cono sur seguiria adelan
te. Esto provocaria una gran desventaja para -
México, ya que sus operaciones internaciones -
las tendria que realizar en forma unilaterel -
hasta con los mismos paises de América del Sur,
los cuales si negociarian como un bloque.
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RECOMENDACIONES.

1. En virtud de gue mediante la formacidén de un
blogue econdmico latinoamericano, México puede acele—
rar su desarroullo econdmico, el Gobierno mexicano debe
gﬁugnar' y poner todo lo que esté de su parte para que -
se continGe el proceso de integracién l&tinoamericana.

 Para lo cual en una primera etapa deberd lograrse que_

la ALALC se consolide en unién aduanera y posteriormen
te se buscard que los otros blogues de integracidn se_
identifiguen a esta etapadel procesn, a fin de cque se_
establezea el Mercado Comin Latingamericano, formado -
con los palises de la ALALC, el MCCA y el CARIFTA,

Para el establecimiento de la unidn aduanera es
necesario que se luche por lograr una firme disposicidn
de todos los gobiernos para que cumplan con los comprg
misns que trae consigo el proceso de integracidn, en—
tre los cuales, se distinguen los siguientes:

a) El cumplimiento del programa de liberacién.

b) Definicién precisa, de cada Parte Contratan-
te, en cuanto a los principales problemas -
que aguejan al sector agropecuarico, con 8l -
fin de encontrarles una solucién y poder es-
tablecer una politica regional eagropecuaria_
en el momento de que se establezca la unidn_
aduanera.

c) Realizaci6n de estudios gue fijen las condi-
clones tendientes al establecimiento de una_
politica industrial comin a los paises del -
&rea.
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d) Continuacién de los trabajos para el estable
cimiento del arancel externa comin.

e) Estudios pare la adopci6n de una politica -
econdmica regional frente a terceros paises.

Para el cumplimiento de los puntos sefalados, es
necesario que se  fijen fechas limites y definiti
vas, las cuales no deberdn ser revecadas bajo nihgln -
concepto.

2.~ Reformar los cuadros de técnicos cque en los
paises se encargan de los asuntos de la integracién a_
fin de introducir linsamientos més dinémicos que acele-
ren el cumplimiento de los objetivos de la integracidn.

A este respecto cabe sefialar que dentro de los_
grupos encargados del proceso de integracidn, existen_
personas que se encuentranen ellos desde que se inicid
la integracién en América, que . actualmente, debido en
muchos casos, a los fracasos que tuvieron sus iniciati
vas ante la problemética interracional, ahora se —-—
niegan & aceptar nuevos mecanismos que pueden acelerar
el proceso de integracion,

En ningin momento debe entenderse, cque lo que -
agui se ha indicado significa que a ese gersonal se le
ignore, o se le descarte muy por €l contrario, es ne-
cesaria su aportacidn, pero dentro de los matices de -
una nueva estructura en la cual sus oppiniones sirvan -
de base para evitar errores gue en antano se han come-
tido. Lo que se desea es gue esas personas nopbstacyli-
cen el prucesowmediante simples Grdenes dictedas al ~
amparc de su experiencia y no debidas al estudio dete-
nido de los problemas que se les plantea.
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3.~ Que s= establezca una Comisidn mixta coordi
nadora & nivel de la ALALC con el CARIFTA, a fin de -
que se intercambien informaciones relativas a exceden-
tes y faltantes, tanto de productos agropecuarios como
de productos manufacturados, con el fin de incrementar
en un principio las relaciones comerciales. Posterior-
mente se aumentaran las funcliones de la sugerida comi-
sidn,; de tal manera gue al términoc de un pericdo razo-
nable sirva de enlace para que se integren los dos prg
cesos integracionistas y de esta marera tenga una fuer
za negociadora mucho mayor el blogue econdmico latinoa
mericano.

En el casg del Mercado Comin Centroamericano, -
no se indica la creacidn de una comisicn coordinadore_
con la ALALC, por ya existir ésta; sin embargo, lo cue
si es conveniente es que se le de una importancia ma—
yor para que continfe con su funcidn de enlace. Natuy—-—
ralmente gué para que esto suceda es necesario darle -
tiempo al proceso de integracién centroamericano pare_

que solucionesalos problemas por los que actualmente_
atraviesa,
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