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El objetn de este trabajn nn es ntraque el de tratar de estudiar_
la administracidn sindical en cuanto a su funcidn de proteger y tute-
lar Ins derechas del proletariadn, desde un punta de vista sncial.

La Administracidn Sindical en Funcidn protectnra del proleta_
riadn mexicann, nn es ntra cnsa que analizar cAmn debe llevarse a ca-
bo la administracién sindical con caracter sncial, a efectn de que su
funcidn snlamente pueda agntarse cuandn haya cumplidn su cometido:
reivindicar tntaimente al proletariado mexicano; es decir, dentro de_
lns sindicatns fnrznsamente tiene que darse una administracion que
se encargue de velar por lns intereses del proletariado que ademds de_
be ir en evnlucidn paulatinamente hasta que alcance la sncializaciin_
de Ins bienes de la praduccidn, o Inque es In mismn, que €stns que--
den en manos de Ins auténticns nbrerns con completa identificacifn_
de clases y no serd sinn hasta entnnces, cuando la administracion —
esté en manos de los nbrerns, cuandn el sindicatn Ingre sy cometidn:
regresarie al trabajador tado In que le pertenece y que le ha ido quitan
dn el capital, esto es y siguiendn con las ideas del Maestro Trueba Ur
bina: Reivindicar al proletariadn mexicann.

El abjetn que persequimns al estudiar en este trabajo, desde la
prehistoria del sindicalismn, nnesotroque el de demnstrar feha---
cientemente que Ins nbrerns son Ins Gnicos que han ido forjandn el
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derechn sncial y, par consiguiente, son Ins (nicos que deben aplicar
In por medin de una auténtica administracidn sindical con contenidn
social.
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Antecedentes.
PREHISTORIA DEL SINDICALISMO

Para el propdsito de este tema 'Prehistoria del -~
Sindicalismo", es de particular interés buscar sus origenes en las di--
versas elapas de la historia de nuestro pais, asi es como vemos que -~
en Ia vida colonial, {a ascciacion de los trabajadores fue materialmente.
imposible, debido a las condiciones de vida del proletariado, yaque la -
poblacién fue mantenida en la ignorancia y en la miseria arraigandose
fos privilegios de los espaioles y 1a postracion de los indigenas y es por
etlo, que las masas proletarias de esa época, no tuvieron un conoci---
miento claro de sus propios problemas ni tampoco objetivos definidos
de lucha, por lo que el proletariado colonial no realizé ningun hecho_
que anunciara la organizacion para !a fucha y ésto, eradebido princi-

palmente, a que no era admitida fa libertad individual y mucho menos_
fa colectiva.



MEXICO INDEPEND IENTE

La independencia politica de México, fue el punto culminante _
del movimiento que se iniciara en 1810; ya que con ella fué abolida la -
esclavitud; se pensé que con este cambio, las inhumanas condiciones_
de vida a que estaba sometido el proletariado mexicano cambiaria en mu
chos aspectos; pero tal idea fue totalmente equivocada, ya que la aboli__
cion de la esclavitud no significé para fa clase trabajadora en esos pri-
meros anos un cambio positivo en sus actividades de trabajo.

Posteriormente a la consumacion de la Independencia, tampo—
co encontramos en nuestra primera constitucion Politica de 1824, nin_

guna disposicion legal que haga referencia sobre los problemas del tra -
bajo y mucho menos habla de asociacion de trabajadores.

Lo mismo se puede decir de las siete Leyes Constitucionales, —
obra del partido conservador, que tampoco quisieron reconocer la inega
bie libertad de la persona humana para reunirse o asociarse en defen_
sa de sus propios intereses y por el contrario las siete Leyes insistieron

sobre |a abolicidn del régimen corporativo; el articulo 9o. de las citadas
leyes,disponia lo siguiente:

"‘Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la ensefanza
y al ejercicio de las profesiones”. (1)

(1) ElMovimiento Obrerg en México.
L6pez Aparicio Alfonso.- PAG. 80, México, D.F.,



Con posterioridad a las Leyes citadas anteriormente, fueron dic
tadas las Bases Organicas del 12de Junio de 1843, mismas que fueron_

mds amplias en el capitulo de Garantias I ndividuales, proclamaron la _
libre expresion de las ideas, la libertad de imprenta, de industria, de co
mercio, etc., peroen igual forma que las leyes que se citaron anterior
mente, en esta ocasion tampoco quiso el legislador reconocer dentro de
la Ley el derecho de asociacion profesional, pero cabe hacer notar -----
tambien que el ministro de Relaciones Interiores y Exteriores sefior Ma
nuel Crecencio Rejon, en una circular del lo. de Septiembre de 1843, -
reconacio el derecho de los ciudadanos para asociarse con fines no pro
hibidos por las leyes, siendo esta la primera vez que se mencionaba el _
derecho de los ciudadanos para asociarse.

La constitycion de 1857, Es a partir de esta Constitucion cuan
do se empieza a tratar la situacion laboral, quedando plasmados los prin
cipios del individualismoy del liberalismu.

Por lo que respecta al derecho de asociacion, el constituyente
aprobo sin mayor discusidn "El Proyecto 22" que paso al texto defini
tivo de la Constitucion de 1857, como articulo 90., el cual en capitulos
posteriores veremos.

Concomitante con el desarrollo industrial del pais, surgen di—
versos nucleos de poblacion obrera, que necesariamente sienten el ---
impulso de asociarse y esto es debido a que en esa forma buscaban una

mejor y mas pronta solucién a sus problemas, dando causa o motivo_



a la Constitucion de mutualidades, con el fin de prestarse asistencia -
médica, asi como gaslos de funerales para las personas que falleciesen
y que pertenecieran a la mutualidad, lograndose también un subsidio_
en dinero para los miembros de la misma que estuviesen enfermos; ---
estas prestaciones se otergaban no solamente a los miembros de la my_
tualidad, sino que también alcanzaban sus beneficios los familiares de
dichos miembros, estas prestaciones se otorgaban mediante el pago de
una cuota en dinero que aporiaba el miembro de la mutualidad.

Sin embargo, a pesar de todos los beneficios que se otorgaban
a los obreros mutualistas, estas mutualidades no pudieron subsistir -
por mucho tiempo, ya que sus fondos eran insuficientes para cubrir —
las demandas de las enfermedades de sus miembros, asi como los ries-
gos profesionales de los mismos, toda vez que las cuotas que pagaban_
los obreros mutualistas eran insuficientes para satisfacer todas las --
necesidades que se tenian que cubrir y ésto, era debido a que no se -
podia exigir a los trabajadores una cuota mayor, ya que sus raquiti--
cos salarios sutrian una merma de consideracion.

El mutualismo por las causas que se explican anteriormente_

desaparecid siendo sustituido por un nuevo movimiento obrero que —
fue el Cooperativismo.

Inspirado el proletariado mexicano en este nuevo movimiento

agrupacionista, surgieron nuevos grupos de obreros y artesanos dan
do origen a que en los afos de 1870 a 1880 se realizard un gran esfuer



70 gsnclacionista que, sin lugar a dudas, fug el demaynrenvergaduraﬂ
en el sigln pasado. L

Asi surgiernn pr tado el pai's snciedades, hermandades, asncia

ciones, ligas, etc., ¢crmn resultado de la exhaustiva camparia de la ~---
prensa, en prnde las asnciaciones; el perindico "El Sncialista' empelaba

el siguiente lema en sus columnas:

"Undmnnas par que 13 unidn es Ja fuerza y asnciémonos par que
esta es la idea sublime que reina en lns corazones de nuestrns compa—
fierns. Lns sastres, Ins carpinterns y muchos otrns artesanns, han —
formadn ya sus asnciacinnes y ven gnznsas el futuro de sus afanes. -
Par qué pues nnsntras que contamns en esta capital con un namern ---
crecidn de companierns cuyo juicin y amnr a los adelantos nns es excusa
dn reconmendar, nn hemns de fnrmar una snciedad que sea también el —
colmn de nuestras aspiraciones". ( 2)

Unn de Ins acontecimientns mds relevantes en la historia de las_
luchas nbreras, fu€ sin duda alguna, el nacimientn del Circuln de Obre
ros de México, tundadn el 16 de Septiembre de 1872;¢con la fundaciin del-
Circuln de Obreros, se inicia una etapa de fucha con mas decisifny fir
meza por el derechn del trabajo;la bandera inicial del Circuln de Obreros
Libres de Méxicn, fue el cnoperativismo, mismn que fue sustituido por un
programa mas amplin y completo en que figuraba la huelga (este medin de
lucha fué ulifizadn, y sigue siendn utitizadn hasta la fecha, por Ins traba

(2) Perifdico "El Sncialista', Damingo 24 de Agnstn de (871,



: ;T'Jf]jado;‘jééj'bara”élcanzar su reivindicaciéni.
Con el afianzamiento del régimen porfirista a partir de 1884, el
'A:movimiento sindical que bajo tan buenos auspicios se habla iniciado, -
empez6 a declinar, debido a la actitud asumida por el General Diaz ante
las organizaciones de los trabajadores, ya que si en un principio demos
tro ser partidario de las luchas emprendidas por los obreros, mds tarde
cambid su actitud reprimiendo todas las luchas que emprendian los ---

trabajadores, y solamente permitié durante su mandato, que los trabaj'g
dores formaran mutualidades y cooperativas.

Los obreros abandonaron el mutualismo y el cooperativismo, de
bido a la influencia de las ideas antiliberales y socialistas, mismas que
tuvieron mucha influencia en Ins propdsitos de las asociaciones profe--
sionales de {rabajadores, ésto eradebido a que no solamente buscaban_
mejores salarios, mejores condiciones y mejor trato, sino que llegaron
al convencimientode un urgente cambio de las estructuras sociales, -
por lo que debido a esto, el movimiento Sindical asumié un franco com
bate de tendencia principalmente econdmico, iniciando con ello, la lu-
cha de clases tendientes a liquidar la propiedad privada de las empresas
que en su mayoria estaba en manos de extranjeros. Ante ésto, el go-
bierno de Don Porfirio D'l'az y los capitalistas, asumieron una actitud
defensiva frente a la creciente organizacién obrera persiguiendo y ~--
encarcelando a los principales lideres del movimiento obrero, hacien-

do lo mismo con los propagandistas de las nuevas doctrinas, repri----

miendo totalmente a las asociaciones profesionales obreras, y aplican




do a todo intento de lucha obrera aunque estas fueran pacificas, el ar-
ticulo 925 del Cddigo Penal de 1871: y con esto el porfiriato violaba los
articulos 50., 70. y 90. de la Constitucion de 1857.

A las anteriores causas, la falta de madurez en la clase direc
toradel proletariado y a 12 potitica hostit del régimen, se debid que el -
movimiento chrero, que comenzaba a organizarse entrase en decaden-
cia. " La falta de ideas precisas comenta José C. Valadez, 1a inconsis-
tencia de la propaganda, la debilidad de la industria y la incompeten-
cia de una naciente organizacién frente al gigantesco desarrolio politi
co del nuevo régimen, fueron las causas de su rdpido ocaso”. {3 )

{3)  José C. Valadez, EI porfirismo, El nacimiento. Pdg. 399.



EL DERECHO DE ASOCIACION EN LA CONSTITUCION DE 1857

“La asociacion obrera constituia un fenémeno que se nresentaba
en aquella época en forma muy esnoradica, y esto mas que nada, era_
norque no gozaba de ninguna nroteccion legal.

Es a vartir de la Constitucion de 1857, cuando fue consagrada _
exoresamente en nuestro pais.

En esa énoca, cuando se emnezd a tratar la situacion laboral, tgq
nacio Ramirez "El Nigromante", sefialaba la inicua organizacion so—
cial en el campo del trabajo manifestando:

"El pueblo no puede ser libre ni renublicano, ni mucho menos _
venturoso, por mas que cien constituciones y un millar de leyes oro_
clamen derechos abstractos, teorias bellisimas, pero imnracticabies -

como consecuencia del absurdo sistema econémico de la sociedad". (4)

Mas tarde, durante el debate relativo al articulo quinto de la ---
constitucion de 1857, luchd por que se reconocieran los derechosdel
trabajador y se elevaran al rango de constitucionales, manifestando:

"Se habla de contratos entre nronietarios y jornaleros, tale< ---
contratos no son mas que un medio de anoyar la esclavitud. Se nre—
tenden-orisiones o que el deudor quede vendido al acreedor, cosa que
sucede en las haciendas que estan lejos de la capital y también en las_
que estan demasiado cerca. Si fa libertad no ha de ser una abstrac—

{4) Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente de 1857.
Tomo 1, Pag. 547.



" ¢lén, si no hade ser una entidad metafisica, es menester que el cddigo
fundamental proteja todos los derechos del ciudadano, y que en vez de -
un amo no cree millares de amos que trafiquen con la vida y el trabajo_
de los nroletarios.  El jornalerode hoy no sélo sacrifica el trabajo de _
loda su vida, sino que emneia a su mujery a sus hijos y los degrada -
esclavizandolos para saciar la avaricia de los nronietarios”, (3)

Los anteriores conceotos, como ya se dijo, fueron vertidos nor Ig
nacio Ramirez y, de haberse nlasmado en la Carta Magna de 1857, hu-
bieran significado la creacidn del derecho del trabajo, nero desafortuna
damenle no fue asi'y se nerdieron en el reno de! Congreso Constitu---
yente,

Por lo que respecta al derecho de asociacidn, el constituyente ---
aorobd sin mayor discusién el articulo veintidos del nroyecto que na<d_
al texto definitivo de la Constitucion de 1857, como articulo 90., en --
los siguientes términos:

"A nadie se le nuede coartar el derecho de asociarse o de reunir-
se pacilicamente con cualquier objeto licito; vero solo los ciudadanos_
de la Reoubtica oodran hacerlo para tomar narte en los asuntos notiti--
cos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar" (6}

Al establecerse la libertad de asociacion y de reunion en el articu

(50 Zarco, op. cit., Tomo 1, nag. 717.
{6) Constitucion Politica de Meéxico, de 1857, Art. 9o.



1n
“lo- 90. de la Constitucidn del 57, y al instituir en el articulo 4o, la_
libertad de trabajo, asi’como también que se garantizaba la libertad en
la manifestacién de las ideas y en su expresion impresa, mismos dere-
chos que se consignaban en fos articulos 6y 7, respectivamente, de la
citada constitucion, parecid que por encontrarse plasmado en el referi
do articulo 9o0. de la citada constitucion, el derecho a formar asocia---
ciones se iba a facilitar el camino para su creacidn, pero desafortuna-

damente no fue asi, vaque el proletariado encontré en aquella época -
un sin fin de obstdculos para sociarse.

Asi’ vemos como en el cadigo penal de 1871, en su articulo 925, -
se tipificaba como delito la reunidn de los obreros que lucharan por ---
mejorar sus condiciones en el trabajo, con ésto, se hacia nugatorio el
derecho de asociarse al condenar y reprimir la libertad de coalicién; la
prescripcidn era terminante:

"' Se impondran ocho dias a tres meses de arrestoy multa de ~--
veinticinco a quinientos pesos, 0 una sola de estas dos penas, a los --
que formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier otro medio, -
la violencia fisica o moral, con el abjeto de hacer que suban obajen -

los salarios o jornales de los operarios, ode impedir el libre ejercicio_
de la industria o trabajo’. (7)

Este articulo 925 del Cddigo Penal del 71, fue el que realmente _

(7) Cddigo Penal de 1871, Art. 925.



~'an |a practica se reconoci6, por asi convenir a los intereses de los -~~~
que ostentaban el poder; con la aplicacidn del citado precepto, se viola
ba el articulo 9 de la Constitucién del 57, ya que en casode que ----
cualquier trabajador b uscara asociarse con sus demas comparneros, se

le imponia la sancidn del articulo 925.

Esta situacion juridica, que en realidad constituyd una anting-
mia prevalecio por largo tiempo, dando margen a que el proletariado --

no pudiera hacer uso del derecho que 1a constitucién le otorgaba.

Quedaba tan s6lo al proletariado la facultad de integrar asocia—
ciones con cardcter puramente mutualista, la formacién de cajas de -
ahorros o pensiones, ya que como anteriormente se explico, el cadigo_
penal de 1971, en su articulo 924 impedia que los trabajadores se lan
zaran a la conquista de instituciones mds justicieras como lo demanda

ban las necesidades y problemas del asalariado de esa época.

Es importante volver a mencionar que fa constitucion de 1857 a
pesar de que no fué observado lo dispuesto en su articulo 0. en lo --
relativo a |a tibertad de los trabajadores para formar asociaciones; y —
para que se reunieran con fines licitos, sifue la primera constitu---
cidn en México, en sentar las bases para que en el futuro fueran ---
creadas asociaciones de trahajadores, y asi, en forma conjunta, lu—
charan por defender sus derechos.  Es asi como la libertad de asociar

se y de reunirse con fines licitos queda establecida por vez primera.



LA PRIMERA ASOC 1 AC 10N OBRERISTA

“La primera gran asociacidn de trabajadores que surge en México_

es: ""EL GRAN CIRCULO DE OBREROS", loque representa un gran ----
acontecimiento, para la clase trabajadora del pais, su fundacién oficial_

fue el 16 de Septiembre de 1872, habiendo sido electos como directivos -

del Gran Circulo las siquientes personas:

EPIFANIO ROMERO.- Presidente

JUAN DE MATA RIVERA.- Vicepresidente
JUAN B. MARMOLEJO. - ler. Secretario
VICTORIANO MERELES .- 20. Secretario

Esta primera gran asociacion de trabajadores, representd el punto

de partida del sindicalismo mexicano, y tuve dentro de sus muchos ob-
~ jetivos "Vigilar los intereses del trabajo y luchar por la mayoria de las_
clases obreras y proletarias”. 8) Por consiguiente, esde considerar
se que e! reglamento que fue aprobado en la junta del 2 de junio, nor--
mativo de las actividades del Gran Circulo Obrero de México y del cual _
transcribimos a continuacién el articulo lo., fue la primera norma —
de derecho proletario del trabajo:

I Mejorar por todos los medios legales la situacion de laclase
obrera, ya en condicidn social, ya en la moral y econémica.

It.  Protejer a la misma clase, contra los abusos de los capita--

(8) Alber}o Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del traba-
jo. pag. 1346 Edit. Porrua, S.A., México, 1973.



lista y‘\'maestros de tal!eres ;

‘ Relacmnar entre si'a toda la familia obrera de Mexico

. Aliviar en sus necesidades a los obreros.

~V, Protejer a laindustriay el progreso de las artes. :

VI, Propagar entre la clase obrera la instruccion correspon==-=
diente en sys derechos y obligaciones sociales y en lo relat_i
vo a las artes y oficios. -

VII. Establecer todos fos circulos necesarios en la Repiblica, a _

fin de que estén en contacto los obreros de los estados y los
de la capital'", (9)

La creacidn del Gran Circulode Obreros, causé un verdaderoen
tusiasmo y, tan pronto como se supo de ello, empezaron a llegar cartas
de varias partes de la Rep(blica en que se pedian detalles sobre el parti_
cular y fue debido a este interés demostrado por los obreros del pais, co
mo en noviembre de ese mismo afio de 1872, fue enviado Juan B, ---
Marmolejo a Puebla, para organizar alli el Circulo Obrero; y paradi---
ciembre, se habia constituido en Contreras, bajo la direccidn del en-
viado del Gran Circulo, Rdmulo Garcia, otro circulo obrero, cuyo pri-
mer presidente fue el entusiasta Carmen Huerta.

Una de las primeras actividades del Gran Circulo de Obreros fue_

convocar a un congreso permanente con objetivos precisos respecto a_

(9)  Manuel Diaz Ramirez, apuntes sobre el Movimiento Obreroy ---
Campesino de México. pag. 83 y 84 Edic. de Cultura popular S.A.



E iral instruccién que debia impartirse a los obreros y a sus hijvos, asrm
mo el establecimiento de talleres, garantias politicas y sociales para los
obreros y para el proletariado en general, fijacidn del tope del salario_
para los trabajadores, nombramiento de procuradores generales para -
éstos, exposiciones industriales, variacidn del tipo de jornal, atencidn
preferente al asunto de ias huelgas, etc.

En el mes de mayo de 1875, el Circulo probo su fuerzay se lanza-
ron abiertamente a la huelga los obreros que laboraban en las sombre—
rerias, quienes pedian que se aprobara una tarifa para el pago de los -
distintos trabajos de sombrereria. Los patrones creyeron que los tra
bajadores cejarian por hambre y no cedieron en su negativa ante las --
pretenciones de los trabajadores. Entonces el Circulo inicid una co_
iecla para auxiliar a los huelgistas e instalar un taller para proporcio—
narles trabajo; la lucha fue corta, aproximadamente dos meses, pero _
intensa.  Por fin, enjulio, intervinieron el presidente y el gobierno
municipal, quienes arbitraron entre los artesanos, asesorados por el

GranCirculo, y los patrones.  El arbitraje favorecid en todo a los ---
trabajadores.

Se puede decir que laintervencidn del gobierno en este tipo -

de asuntos, que en aquel tiempo eran considerados como particulares,

fue la primera en la historia republicana de los arbitrajes fallados por
el estado.

Comoa los Circulos Obreros formados en todo el pai's ya eran con-
siderables, se comenzd a pensar en unificarios en unagran central -




- obrera.

En efecto, se decia que en ciertos recorrndos que habnan hecho - S

algunos directivos a dichos circulos obreros de provincia, encontrd -=- .

eco laidea y, por ello, estaban resuellos a llevarla a cabo.  Para npr-f, et
viembre de 1875, eran ya 20 los Circulos o''Sucursales'’, como les _ila;fff;;"

maren.

La creacién de la gran central obrera, fue aprobada por unanimi= -

dad, y las decisiones mds importantes que se tomaron, se pueden sinte
tizar en dos puntos: ' |

PRIMERO.- Que se nombre una comision redactora de un mani--
fiestodel Congreso General Obrero de la Repiblica Mexicana, dirigido a_
todas las asociaciones de artesanos y a todas las clases trabajadoras de_
la nacién,

SEGUNDO.- Que se nombre una comisién que se encargue de re-
dactar el proyecto de Acta Constitutiva de la Gran Confederacidn de Aso

ciaciones de Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos, representa—
da por el Congreso Obrero.

La primera mesa directiva de este primer Congreso Obrero, recay6
en los siguientes representantes:
FRANCI1SCO ZAMBRANO DE LA PORTILLA.- Presidente.
FRANCISCO P, VERA.- Vicepresidente.
ELISEQ AGUILAR Y MEDINA.- Primer Secretario.
VICENTE i. RUIZ.- Segundo Secretario.
VICENTE REYES SEGURA.- Tercer Secretario.



- VICENTE NUNEZ.- Cuarto Secretaria. ( 10)

4 EICirculo de Obreros; siendn la primera gran central de trabaja-
- gores, no padia permanecer al margen de la politica y, muchn menos, -
alejada de los problemas nacinnales, asi, vemns que el |7 de Abril de --
1876, el Circuln expidia un manifiestn en el que claramente se expania_
el sentir de Ins trabajadares, de a no confnrmidad con el estadn de cn--
sas creadn por el liberalismn ecandmicn y, aungque expresamente se men
cionaba que la gran confederacion recientemente creada, no era un nrqa
nismo paliticn, en su estructura y en sus propisitns, llevaba ya el gér--
men para la creacidn de un nuevo sistema politico-sncial que serfa final

m ente implantadn en Méxicn comn medio de remediar las injusticias so-
ciales.

El reglamento mencion ado, contenia, comnya se menciond, fa_
postura de Ins trabajadnres que demandaban el establecimiento de instity
ciones protectoras, en ef punto unadel referido manifiestn, se sugeria_
la creacidn de una procuraduria del trabajo que velara por el estricto --
cumplimiento de las cantratos de trabajn, en el punto sextn del manifies
to, se exigia la implantacion de salarins minimos y, en el nctawn, la varia
cidn del montn del jarnal cuando las necesidades del obrern las reclaman.

También solicitaban Ins {rabajadnres en el citado reglamento, ~--~
que el congresa dedicara atencion preferente al asunto de las huelgas —

asi comn que se acupara hasta donde fuera posible, de mejorar - - - - -

(10)  Rojas Coria Rosendo, tratado de Cooperativismo Mexicann.
Pag. 163.



la condicién de la mujer obrera.

En relacion con el movimiento obrero de México, el Historiador —

Don josé C. Valadéz, nos proporciona la siguiente informacién:

" Con e! nacimiento del régimen porfirista, tanto el movimiento -
obrero en México, como la propagacion de las ideas socialistas, tuvie--
ron un serio renacimiento. En 1875, los socialistas europeos tenian_
noticias de la iniciacién de un movimiento obrero en Méxicoy, con ello,
eran dados los primeros pasos para establecer relaciones proximas; y al
afo siguiente, se reunid el primer congreso obrero en México, quedan
do fundada |a gran Confederacién de Asociaciones de los Trabajadores -
de los Estados Unidos Mexicanos que, sin tener un programa definitivo
debido a sus numerosas y constantes complacencias tanto con los hom
bres del poder como con politicos de segunda categoria, se logro expre-
sar el principio de unidn'. (1)

(W Cfr. JoséC. Valadéz, El Porfirismo, Hisforiade un Régimen.
El Nacimiento (1876-1884), Antigua Libreria Robrero de Jose Porrgae

Hijos. México 1941, Pag. 398.



© LUCHAS DEL PROLETARIADO PARA SU RECONOCIMIENTO

Las huelgas de Cananea y Rio Blanco, son dos movimientos del —
proletariado que tienen efecto en 1a primera década de! siglo y tuvieron
una importancia capital para el mismo proletariado, yaque fueron el pre
sagio de un gran levantamiento popular, para exigir tanto en lo economi

co como en lo politico nuevos sistemas para la convivencia social.

Las huelgas de Cananea y Rio Blanco, fueron luchas que se veri
ficaron durante un periodo de absoluta interdiccidn del derecho de coali
cion, pero estas luchas constituyeron el inicio del movimiento sindical

y fueron la fecunda semilla paraque los trabajadores lucharan por el --.
derecho.

En Cananea, Estado de Sonora, la ''Cananea Consolidated Co---
pper Co'" ; empresa propiedad de norteamericanos y que explotaban yaci-
mientos de cobre, empleaban operarios mexicanos y yanquis, existiendo
unagran diferencia en el trato que se les daba a unos y otros y ademds
de ésto, en el aspecto econdmico, los salarios que devengaban los mexi-
canos eran extremadamente opuestos con los que percibian los yanquis,
puesto que mientras éstos tenian un salario de tres délares diarios, los_
obreros mexicanos ganaban tres pesos al dia, en el desempeiio de traba
jos de igual categoria; ademds de estas diferencias, ios mexicanos eran_
~ vigilados y maltratados por la policiaque no perteriecia al gobierno del

estadode Sonora ni” al Ayuntamiento de Cananea, sino que era policia_
que dependia de la propia empresa.



‘Estos problemas trajeron como consecuencia, que los trabajadores
'de las minas se dirigieran a los propietarios de la empresa para hacerles
llegar sus protestas, agrupdndose para tal efecto, en la''Unidn Liberal --
Hermandad'' que contaba entre sus filas con grandes dirigentes como --
Ldzaro Gutiérrez de Lara, Manuel M.Diequez, Esteban BacaCalderdn _
y José Maria tbarra, mismos que en representacion de sus companeros,
presentaron a la empresa una serie de peticiones tales como: Que los_
trabajadores mexicanos fueran tratados en forma mas humanay, enel _
renglén econdmico; que los salarios de los trabajadores mexicanos fue--
ran nivelados con los que percibian los obreros yanquis que laboraban_
en esa misma empresa; y que tado mexicano, en el trabajo de la empresa,
tenga derecho a ascenso, segun lo permitan sus aptitudes.

Estas peticiones fueron hechas en forma pacitica, pero molestaron
a los propietarios de la empresay, por consiguiente, no fueron satisfe---
chas, lo cual motivé que los obreros mexicanos en un nimero aproxima-
dode 8000 trabajadores organizaran una manifestacién de protesta -
declarando la huelga a la empresa el 28 de mayo de 1906 y, al dirigirse en
esa misma fecha a la compafiia, empleados yanquis los provocaron, bur-
ldndose de ell os y profiriéndoles todo tipo de injurias y baridndolos con _
agua, ante esto, los obreros mexicanos no tuvieron otra alternativa que_
contestar a la agresidn lanzando piedras, recibiendo a cambio balas de —
los yanquis que asesinaron a obreros, myjeresy ninos.

Dias después de la masacre perpetrada por los yanquis, llegdaCa
nanea un poderoso contingente militar norteamericano (yanqui) para ---



5 _F‘Salvar'el orden' y la "civilizacién"",

Los hechos sefalados fueron realizados con la aprobacion del Go-
bernador del Estado de Sonora, Rafael Isabal, mismo que también permi-
tid la entrada del ejército yanqui al pais, contando a su vez el Goberna--
dor de Sonora, con la aprobacién del Presidente de la Repiblica Don Por
firio Diaz, esto fue una clara muestra de que la explotacion inhumana _

y el mal trato que se les daba a los trabajadores, tenia su mas firme ---
sostén en el gobierno del General Diaz.

Lleg6 a pensarse que la represién armada que sufrieron los traba
jadores, asi como ladetencidn de sus dirigentes a quienes se les some-
tid a "'proceso” y se les condend a purgar una pena de quince afios de _
prision en las tinajas de San Juan de Ulua, los intimidaria, pero no fué
asi, yaque asumieron una actitud valiente ante el despotismo de los ---
patrones y del Gobierno.

Podemos decir que el movimiento de los trabajadores de Cananea_
que surqid a raiz del malestar del proletariado mexicano por las inicuas _
condicion es de vida a que estaban sometidos por los patrones, fué la pri_
mera chispa que di6 origen a la revolucién que fructificaria después para
hacer justicia a las victimas de la explotacion capitalista.

Otrade las luchas de importancia para la reivindicacion del prole-
tariado mexicano, es sin lugar a dudas, laque tuvo tugar en "Rio Blan-
co", misma que se origind por la accion opresora del capitalismo indus—

trial contra la organizacién sindicalista de los trabajadores de la industria
textil.



A medtados del afo de 1906 se orgamzo en Rl’o Blanco, "Veracruz
El Gran Circulo de Obreros Libres, al cual se sumaron otras organizacm :

~ nes de trabajadores existentas en el pafls, como los de Puebla, Queretaro.? ’-

Jalisco, Oaxacay Distrito Federal,

En esa misma fecha, se publicaba un drgano perioadistico con el ~-
nombre de "'Revolucidn Social’, en el cual se sostenian los principios del
programa del Partido Liberal de los hermanos Flores Magdn; esto alarmd_
a los capitalistas, los cuales expidieron un reglamento que regiria entre_
los trabajadores de la industria textil, el reglamento mencionado conte—
nia disposiciones que prohibian a los trabajadores cualquier tipo de orga
nizacion, bajo penade expulsidn del trabajo.

" Tanto los obreros de Puebla como los de Orizaba, consideraron --
anticonstitucional el acuerdo patronal y, a fines del ano de 1906, sede-
clararon en huelga, reclamando mejores salarios, reduccién en lajor--
nada de trabajo, solicitando también, fuera respetado el derecho de los -
trabajadores para formar agrupaciones asi como la desaparicién de los --
reglamentos que trataban de imponer los duefios de las fabricas de hila—
dos y tejidos del pais. .

Los reglamentos, como a continuacion se podrd observar, eran _
una lacra para los trabajadores de la industria textil:
a)  Las horas de trabajo serdn fijadas por fos administradores _
de las fébricas.

bl Por el hechode presentarse en sus labores, los obreros --
aceptan las condiciones de trabajo y los horarios que los -



administradores de las fdbricas hayan tenido a bién ordéhaf' o

para cada turno y para cada semana de labor,

¢} Esobligacion del operario: trabajar la semana completa, ----
siempre que no se lo impida una causa justificada, como ---
enfermedad etc., en caso contrario, perdera el importe de _
fo que hubiera trabajado.

d}. Los trabajos defectuosos por culpade los obreros, se -----
compensaran multando a éstos, seq(n la importancia de sus
faltas. Las multas servirdn para compensar el perjuicio --
causado, y las multas disciplinarias ¢ue sobre las anterio--
res se les impongan, se destinaran para algun estableci---
miento de ben eficencia.

e}  Losoperarios, con su sola presencia en el establecimiento,
aceptan los reglamentos, horarios y tarifas que tengan a -
bien imponerles tos administradores.

i Losozerarios tendran obligacién de velar y trabajar los dias
de fiesta cuando asi se les demande; quien se nieque aes-
ta orden, serd separado de sy trabajo.

g)  Las casas de las fabricas son exclusivamente para alojar a _

los operarios y al ser despedidos €stos y dejar su trabajo, --

tienen 1a ohlinaridr de “esocuparlas en el término de seis _
dias.(12)

(12) Alfonso Lopez Aparicio "' EI Movimiento Obrero de Mexico" pag. 89.
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o ﬂmo pndemos damns ruenta el reglamentn anterinrmente cita-
i.dn era totalmente contrarioa Ins |ntereses de Ins trabajadares, yaque
‘eon el no se brindaba ninguna proteccidn al trabajadnr, sucediendn tndn

o contrario, al imponérseles sancinnes donde snlamente el criterin de -
Ins administradares y lns intereses ecanamicns de Ins capitalistas eran -
tamados encuenta, careciendn Ins nbreras de la mds minima proteccidn;
por otra parte, es menester hacer notar una vez mas, que Ins patrones_
imponian sancionies arbitrarias a Ins trabajadnres con el beneplacitn y —
apayn del Gobiernn, el cual les concedia facultades para explntar al pro--
letariadn,

La impnsicidn del citadn reglamentn, trajo comn consecuencia un
gran descontento entre los trabajadores de la industria textil; por in que
se decretaron varias huelgas siendn la primera de ellas la de Puebla, de
satdndose una gran ola de huelgas en todn el pais.

Ante la creciente nla de huelgas en la rama de la industria textil,
los empresarins solicitarnn la intervencion del Presidente de la Rep(bli_
ca para dar fin a Ins conflictos que habian surgido.

El General Porfirin Diaz ntorgd su mediacidn, en su caracter de
Presidente de la Repiblica y de acuerdo con los propietarios de las facto
rias que se encontraban en conflicto con sus nbreras dictd un laudn, —
mismo que contenia coma puntas sobresalientes, los que a continua---
cidn se transcriben:

a)  Reanudaciin de las labores en {ndas las fabricas a partir del



b)

c)

d)

2
Iuhes 1 de enero de 1907, bajo las condiciones establecidas__
antes de surgir el conflicto 0 en las condiciones que sus ---
propietarios hubieran dictado con posterioridad a él.
Prohibicidn absoluta de las huelgas como método para solici
tar aumento de sueldo u otras prestaciones.
La prensa obrerista y los drganos de publicidad de las orga-
nizaciones obreristas deberdn ser supervisadas por el jefe -
politico.
Los obreros que tuviesen alguna reclamacion o solicitud que
hacer a su empresa deberdn presentaria personaimente al -
administrador, quien resolvera en un término de IS dias, -
estando obligados los obreros a continuar en sus labores --
hasta el tiempo que se resuelva su reclamacion o solicitud_

y si al resolverse no quedasen satisfechos pueden separar _
se de su trabajo.

Es notorio que el laudo presidencial era totaimente adverso a los

intereses de los trabajadores de la industria textil del pais, no obstante_
que el Presidente de la Rep(blica General Porfirio Diaz, habia manifes-
tado que con el laudo se resolverian muchos de los problemas y caren--
cias que sufrian los trabajadores de la industria textil del pais; pero una
vez mds quedd de manifiesto que el General Porfirio Diaz, traicionaba -
los principios que el mismo habia sustentado cuando se levanté en ar---

mas en Tuxtepec, Oaxaca, donde prometid reivindicar al proletariado de_
la explotacion de que era objeto y luchar contra el mal gobierno.



Por lo que los trabajadores al enterarse del contenido del laudo -~

dictado por el Presidente de 1a RepGblica, hicieron patente su inconformi
dad, principalmente en la region fabril de Rio Blanco, Santa Rosa y Noga
les en el estado de Veracruz, negdndose a acatar el laudo y por tanto, de
cidieron no reanudar sus labores el dia 7 de enero como lo ordenaba el_
laudo.  Esta negativa de los trabajadores de reanudar sus labores, tra-
jo como consecuencia una brutal represion en contra de los mismos - -
por parte del gobierno en contubernio con los empresarios, valiéndose -
para éllo, de un fuerte contingente de tropas federales al mando del sub-
secretario de guerra General Rosalino Martinez, el cual marchd al --
frente de sus tropas partiendo de la capital de la rep(blica hacia la re---
gidn fabrit de Orizaba, tomando posiciones dentro de las fbricas y en --
sus alrededores, v al momento que los trahajadores se presentaron a las
fabricas fueron engaiados, asequrandoles que iban a ser satisfechas - -
sus demandas y que por tanto, podian reanudar sus labores cotidianas,
pero un agente provocador extranjero de apellido Garcin, injurié a los --
obreros llamdndoles méndigos, canallas y a las mujeres prostitutas, he_
cho que violentd a los trabajadores exaltando sus dnimos, dando con esto
oportunidad a que la tropa reprimiera en forma implacable y salvaje a ---
éstos, consumando asi, el asesinato colectivo de los obreros, y en esta _

forma, reprimiéndose una vez mas sus luchas por lograr respeto a sus -
derechos.

Las masacres que cobardemente fueron perpetradas por el poder --
del porfiriato, en contra de fos obreros de la regidn fabril de Orizaba, --
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asi como los de la regidn minera de Cananea, nodemostraron la existencia
de un buen gobierno, sino mds bién, con estos hechos de represidn, de-
mostraban su temor al joven proletariado mexicano, cuyodespertar le pro
vocaba panico, por lo que buscaba la forma mds sencilla de reprimir cual-
quier movimiento obrero, y esa forma era la de masacrar al proletariado -
para intimidarlo y que desistiera de buscar su reivindicacion; pero ésto, -
lejos de intimidar al proletariado, 1o hizo abrir los ojos ante las constan-
tes agresiones, vejaciones y de la explotacion que sufria de parte de los —
voraces capitalistas extranjeros que en contuvernio con el gobierno trata
ban de impedir que los trabajadores adquirieran conciencia de su situa--
cién y mds aln, impidiéndoles cualquier intento de asociacidn de traba-
jadores; pero a pesar de todos los obstdculos que encontré el proletariado
mexicano en sus primeros afos de lucha, prosiguid en sus intentos para
que le fuera reconocido y permitido el derecho a formar asociaciones de_
trabajadores, lo cual lograron afos mds tarde.
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ORIGEN Y DEFINICION DE SINDICATO

La creacion de los sindicatos o asociaciones profesionales en == |
México, es un logro que Ias masas proletarias han conquistado a través
de las distintas luchas emprendidas para alcanzar su reivindicacién, -
estas luchas fueron originadas por el descontento de los trabajadores -

ante la inicua explotacion de que eran objeto por sus patrones.

En sus origenes, las luchas emprendidas por los trabajadores_
~ eran realizadas en forma individual, o bien, cuando mds por grupos -~
minoritarios, mismos que carecian de fuerza para inquietar a los patro
nes, los cuales, aprovechando esa situacion, sofocaban cualquier in--
tento de lucha, imponiendo a los trabajadores sanciones arbitrarias y,_
en ocasiones, llegando a despedirlos sin indemnizacion alguna; al ad—
quirir conciencias de su situacion, los trabajadores buscaron elevar -
sus protestas y a la vez, solucionar sus problemas formando grupos -
homogéneos y numerosos que tuvieran la fuerza suficiente con el ---
objetivo de que sus peticiones fueran escuchadas y resueltos sus pro_
blemas.

Ahora bien, es conveniente hacer notar que la situacion del_
trabajador era en extremodificil, ya que los patrones estaban coludi_
dos con el gobierno para tenerlos sometidos a sus mezquinos intere--
ses, hecho que agravaha ain més la precaria situacion de los trabaja_
dores; por lo que los mismos se dieron cuenta que la mas prontay ---
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~~viable solucién a sus necesidades era agrupdndose formando asociacio--

nes para elevar sus protestas y en forma conjunta buscar solucién a -~
sus problemas.

e los autores que nan estudiado el origen de la paiabra sindica--
to, encontramos la que nos da Narciso Noguer, la cual consideramos de_

importancia para saber cual es el origen de la misma, y nos la explica -~
en los términos siguientes:

Sindicato proviene de sindico que las lenguas romances tomaron_
a su vezdel latin Syndicos, voz con la que nombraban los romanos al _
procurador elegido para defender los derechos de una corporacion.

También tenemos que en Grecia Syndicus era el que asistia en_
justicia, odefensor o también el individuo de ciertas comisiones para la

defensa de determinadas instituciones o para fallar sobre las confisca- -
ciones.

Otra acepcidn fué la de cosa perteneciente al comin la voz Syndi
co retuvo en las lenguas romances el concepto de procuracion y repre--
sentacion de los latinos y de elfas se formd la palabra sindicato. (13 )

DEFINIC ION DE SINDICATO.- Uno de tos mds destacados estu-
diosos del derecho laboral, es sin lugar adudas, el Dr. Mariode laCue

va, del cual citaré la definicién que nos da de lo que es el sindicato o —

(13) Noguer Narciso; Los Sindicatos Profesionales de Obreros Ed. 19_
México, D.F.



""La asnciacian profesional es una realidad social con vida propia,
las realidades snciales, cuandn constituyen unidades con fines propios_
tienen comn comunidades humanas, el mismo derecho que Ins hombres
a ser recnnncidns comn sujetns de nrden juridico. La personalidad jurf
dica no es unaconcesion que el estadn puede otorgar n negar, sina que
se impone al derecho, continga diciendn, reconace estns puntos de vis_
ta: en efectn, la existencia de la asnciacion profesional esta asequrada _
en ef articulo 123 Constitycinnal®', (14)

En nuestra legisiaciin mexicana se han usado indistintamente _
las Incuciones, asociacidn profesinnal y sindical teniendo inclinacién_
por ésta Ultima acepcion.

El fundamentn canstitucinnal de las sindicatos, lo encontramns

"Tantn Ins obreras comn los empresarins tendran derecho para coaligar_

se en defensa de sus respectivos intereses formandn sindicatos, asncia
cinnes profesionales etc"'. ( [5)

Es importante sefialar que nuestra constitucidn al referirse alos
sindicatns y a fas asociaciones profesionales In hace comn si se tratara_

de dos instituciones distintas, contraponiendo su definicion con la que

(14  Derecho Mexicann del Trabajn segundn tomn. Mario de la Cue---
va. Pag. 433.

(15 Const. Pol. de la Rep. Mex. Art. 123 Fraccién XVI.
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nos da la ley federal del trabajo en vigor, ya que al definir ésta 4itimaa_

los sindicatos hace referencia a que es una asociacién . Asi podemos -

ver la definicion que nos da de sindicato, el articulo 356 de nuestro codi

go laboral en vigor.

"Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constitui_

da para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses"

{16).

De la definicion que nos da nuestro codigo laboral, podemos sa--

~car ciertas conclusiones, como son las siguientes:

(16)

al

b)

En primer término tenemos que nuestra iegislacion laboral,
dice claramente que los sindicatos serdn legalmente acepta
dos cuando estén integrados Gnicamente por trabajadores -
o patrones, de lo que se desprende que no pueden ser --—
considerados como legales los sindicatos mixtos, o sea, los
integrados por trabajadores y patrones, por lo que para que
un sindicato sea legalmente constituido, debe estar forma-
do por trabajadores exclusivamente, o bién, de patrones.

Por otra parte, nuestra legislacion al referirse a que los -
sindicatos dentro de sus fines se constituyan para el estu-

dio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, _
persiguen de inmediato el mejoramiento de las condiciones

Ley Federal del Trabajo. Art. 356.
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~de vida de los trabajadores, conteniendo ésto a su vez, todo_
loque pueda conducir a elevar su nivel en los aspectos ma
terial, intelectual o moral, por lo que hace ésto de nuestra_
legislacion laboral el que sea una de las que viertan mayor
proteccion al trabajador en el mundo.

Por considerar que es de importancia, citaremos el comentario —
que hace el maestro Trueba Urbina al articulo 356 de la Ley Federal del _
Trabajo, en relacién a los sindicatos:

" El derecho de asociacion profesional, se consigna en la fraccion
XVI del apartado A del articulo 123 constitucional; pero la asociacién _
profesional de trabajadore. y patrones, persigue distintos objetivos:

La asociacion profesional de los trabajadores, es un derecho so--
cial que tiene por objeto luchar por el mejoramiento de las condiciones_
econémicas de los trabajadores y por la transfor macidn del régimen capi
talista; en tanto que la asociacion profesional de los patrones, tiene ---

por objeto la defensa de sus derechos patrimoniales, entre estos el de --
propiedad". (17)

Para concluir con esta exposicién, diremos una vez mds, que las
asociaciones profesionales o sindicatos, nacieron de las luchas empren
didas por los obreros para despojarse de! calificativo de ''cosa” con el que
se les senalaba, por fo que los sindicatos son, en cierta forma, el medio

para reivindicar a los trabajadores.

(17) Ley Federal del Trabajo. Art.356.Comentario de Alberto Trueba Urbi_
na.
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Rasendn Salazar y Jnsé G. Escnbedn, al referirse a los sindica

tns, In hacian en Ins siguien tes términns:

"EI mesias de Ins proletarios se llama sindicalismo econdmico, _
nombre carente de emotividad evangélica, sobrin pero significativo, y_

sabre tndn, de escepcinnal alcance positivo', { {8)

(18) Rosendo Salazar y José G. Escobedo.
"' Las Pugnas de |a Gleba"
México 1923, Pag. 29



3
{A CASA DEL OBRERO MUNDIAL

Sin tugar adudas que dentro del movimiento obrero de México, -~
fué de suma importancia la fundacion de La Casa del Obrero Mundial ya
que fue una escuela donde se esbozaron todas las teorias econémico-so-

ciales de esa época que preludiaban las nacientes agrupaciones de traba_
jadores.

El establecimiento de La Casa del Obrero Mundial sedid en el afio_
de 1912, época sumamente crilica para ei movimiento obrero, ya que se _
formd entre el desplome de la revolucion con la muerte del Presidente -~
Madero y el surgimiento de la contrarevolucion encabezada por Victoria-
no Huerta.

Con relacidn a este gran centro de difusién de la teoria obreray _

de las fuchas sindicales, Lombardo Toledano se expresaba en los siguien_
tes términos:  (|9)
" Con el fin de adoctrinar a la clase obrera, se establece en la capital de_
la repblica, "LaCasadel Obrero Mundial", de donde salen todos los ---
propagandistas para todo el pais y cuya obra es fecunda, pues bién pron-
to surgen de todas partes nuevas agrupaciones como son: La Unién Mine
ra Mexicana en el norte, La Confederacion de Sindicatos Obreros de la --
Republica Mexicana en Veracruz'.

(19 Cfr. Vicente Lombardo Toledano, La Libertad Sindical en México, ~~--
1926, pn. 41,



36

i "Como podemos observar, en la lectura del parrafo citado de una _
de las obras de Lombardo Toledano, éste veia que la casadel Obrero Mun_
dial era un centro que dentro de las muchas finalidades que persequia -
estaba lade instruir alaclase obreray al proletariado en general, y ---
ademds que los ya capacitados se dieran a la larea de adoctrinar y prepa—
rar a sus companeros de lucha. También veia con gran regocijo como -
surgian en todo el pais nuevas agrupaciones que al transcurso del tiempo
pasaban a formar parte de La Casa del Obrero Mundial, hecho que consti_
tuia un mayor forlalecimiento de la misma.

Los fundadores de la Casa del Obrero Mundial fueron reelevantes_
dirigentes obreros, con una conciencia clarade la problematica del obre_
ro mexicano; la idea de formar la Casa del Obrero Mundial, fue de los lide
res anarquistas espafioles Juan Francisco Moncaleano y Eloy Armenta, a
quienes se les unieron para llevar a cabo sus propdsitos, los mexicanos_
Rosendc Salazar. Celestino Gazca, Antonio Diaz Soto y Gama, Ldzaro Gu

tiérrezde Lara, Manue! Sarabia y Muchos otros mas connotados dirigen
tes obreros.

Debemos sefialar que los fundadores de La Casa del Obrero Mun--
dial, buscaban crear con élia un drgano orientador de las masas proleta—
rias que en ese entonces comenzaban a sindicalizarse y a luchar por que
sus derechos fueran respetados, también lucharon por que La Casadel -
Obrero Mundial fuera una verdadera escuela que otorgara un orograma -
de ideas y métodos perfectamente definidos y sistematizados.

En sus inicios, La Casa del Ohrero Mundial fu€, radicalmente, ---
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sindicalista y revolucionaria, buscando la afirmacidn de la lucha de cla-
ses, organizando al proletariado y formando asociaciones profesionales,
éstas, a su vez, en federaciones, las que formarian posteriormente, con
federaciones nacionales, cuya unidad tendria un frente comin de gran
des proporciones, que redundarian en un gran beneficio para el proleta
riado,

Algunos integrantes de La Casa del Obrero Mundial, pensaron en
utilizar la huelga con el fin de sustituir a todo el sistema de patrones y_
de obreros y, con ello, ganar la emancipacion del trabajador, o sea, que
pensaban que al utilizar el trabajador la huelga y con ello parar por ----
completo las labores de las empresas, seria con el fin de aniquilar el ré_
gimen capitalista.

La Casa del Obrero Mundial, alcanzé un gran desarroilo debido a
la amplia difusion que se le did, contando a poco tiempo de su fundacion_
con sucursales en diversas ciudades de la republica como: Pachuca, ---
Guadalajara, Morelia, Jalapa, Orizaba, Veracruzy Puebla, ciudades don
de recibieron orientacién ideologica los integrantes de los sindicatos, so
ciedades, ligas de resistencia, alianzas, gremios, uniones y toda clase _
de asociaciones de trabajadores.

Es importante sefalar que, con la creacidn de la casa del Obrero
Mundial, se da un gran impuso a las luchas sociales iniciadas en Méxi_
co, lo cual impacta al presidente Madero, mismo que al darse cuenta de|

revuelo tan grande que causa su creacion, establece el Departamento --



de Trabajo, que se encarga de estudiar las condiciones de los obreros; =
pero la burquesia que gobierna por su conducto, levanta todo tipo de obs_

ticulos al paso de laorganizacidn proletaria, sirviéndose para tal efecto

del periadico Maderista' Nueva Era", el cual ataca en sus columnas por

radical a La Casa def Obrero Mundial, y a las principales organizaciones_
de trabajadores; se pide la expulsidn del pais de algunos socialistas de na_
cionalidad extranjera. Los ataques vertidos en contrade La Casadel O--
brero Mundial por parte de la prensay algunos interesados en su desapa_
ricién, surtieron efecto y no pararon hasta conseguir que fuera clausu-

rada la escuela racionalista establecida por La Casa del Obrero Mundial, -

que era el centro de difusién de las nuevas ideas.

Con la caida del presidente Madero, se logra la reconciliacidn de_
los periodistas con los obreros y luchan juntos para eliminar la adminis_
tracion reaccionaria del usurpador Victoriano Huerta, mismo que asu--

mié la primera magistraturade la nacién al ser asesinado Don Francisco
{. Madero.

Victoriano Huerta fué un acérrimo enemigo de La Casa del Obrero
Mundial y luchd por su desaparicién y, es asi como el 27 de Mayo de 1914,
el gobierno Huertista haciendo acopio de violencia, clausuro La Casa del
Obrero Mundial, apre-hendiendo a algunos de sus lideres, por lo que --
hubo de quedar proscrita hastael triunfo de la revolucién, acaudillada _
por Don Venustiano Carranza.

Con posterioridad a la clausurade La Casa del Obrero Mundial, se




crea el Plan de Guadalupe, con el que se da un gran paso en la fucha por
la reivindicacion del proletariado mexicano. Entre los propdsitos del refe
rido plan, estd el de implantar una legislacion social, asi podemos ver ---
que el articulo sequndo de las adiciones al plan que fueron hechas el 12 _
de Diciembre de 1914, senalaban la necesidad de una legislacion para me-
jorar las condiciones del pedn rural, del obrero, del minero y en general
de la clase prolefaria.  Esta circunstancia logrd que el movimiento ---

obrero se interesara por las luchas emprendidas por el Carrancismo.

Bajo laejida de Don Venustiano Carranza, se dictaron algunas_
disposiciones protectoras de los trabajadores, dentro de las que menciona
remos la expedida por el Gereral Alvaro Obregon el 15 de Enero de 1915, -
en la que se fijaban tarifas sobre salarios minimos, que regirian en los -
Estados de Querétaro, Guanajuato, Hidalgo y Michoacdn. Estas tarifas,--
ademas de regir en los estados mencionados, fueron implantados con ---
posterioridad en los estados de Sonora, por el General Plutarco Elias Ca-
lles; en Veracruz, por el General Candido Aquilar; y en el estado de Ja—
lisco, fueron implantadas por los Generales Manuel M. Diéquez y Ma--
nuel Aguirre Berlanga.

La Revolucion Constitucionalista al mando de Carranza y la Casa
del Obrero Mundial, celebrd un pacto el 17 de febrero de 1915, por virtud
del cual, el gobierno constitucionalista reitera lo dispuesto en el decre.
to del 12de diciembre de 1914, en el cual se dice que dictara leyes apro—

piadas para mejorar las condiciones de los trabajadores durante la fucha,
y, laCasa del Obrero Mundial, por ese motivo, se obliga a proporcionar



elementos para la lucha constitucionalista, a los cuales se les denomina -

rd bataflones rojos de trabajadores.

Con la celebracion de este pacto, logré Carranza subordinar a ---

sus planes politicos el empuje juvenil de las organizaciones de trabajado_

res que militaban en la Casadel Obrero Mundial, cuya ideologia habia si

do, hasta antes de ese pacto, contraria a toda colaboracién directa o indi
recta con los gobiernos. EI 17 de Febrero de 1915, fue publicado el pac--

to cuyos puntos principales en nuestro concepto son los siguientes:

1.

£l Gobierno constitucionalista reitera su resolucion expre—
sada en el decreto del 4 de Diciembre proximo pasado, de me
jorar por leyes apropiadas, la condicidn de los trabajadores_
expidiendo durante la fucha todas fas leyes que sean nece--
sarias para cumplir aquella resolucidn.

Los obreros de 1a Casa del Obrero Mundial, con el fin de ---
acelerar el triunfo de 1a revolucidn constitucionalista e in—
tensificar los ideales en lo que afecta a las reformas socia--
les, evitando en lo posible el derramamiento innecesario --
de sangre, hacen constar la resolucién que han tomado, --
de colaborar de manera efectiva y practica por el triunfo de_
la revolucién, tomando las armas ya para guarnecer las po_
blaciones que estan en poder del gobierno constituciona---

fista o para combatir la reaccién.

Para llevar a cabo las disposiciones contenidas en las dos --
cldusulas anteriores, el gobierno constitucionalista aten-
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- : ‘ de’:ré"con'Iayr'solicitud que hasta hoy ha empleado las justas
reclamaciones de los obreros en conflicto con sus patrones
como consecuencia de su contrato de trabajo.

4. Los obreros estabiecerdn centros y comités revolucionarios
| en los lugares que juzquen corveniente hacerlo. Los co--
mites, velardn por la organizacién de las agrupaciones -=-
obreras y por su colaboracién en la causa constitucionalis
ta.

5, Los obreros que tomen las armas en el ejército constitucio
nalista y los obreros que presten servicios de atencidn y cu
racion de heridos u otros semejantes en companias, bata--
Hones, regimientos, brigadas o dividisiones, tendran la de

nominacion de "Rojos'", (20)

Estas cldusulas contenidas en el referido plan, fueron lasque --
por representar un gran beneficio para los trabajadores por la protec-----
cidn que en el mismo se les brindaba, hicieron que se adhirieran los ---
militantes de la Casa del Obrero Mundial, con los Carrancistas, forman_

do un solo blogue para luchar por lajusta reivindicacion del proletaria--
do.

Con posterioridad a la celebracion del Plan de Guadalupe, y una -
vez que la revolucién constitucionalista comandada por Don Venustiano_
Carranza alcanzd el triunfo, surgieron una serie de discrepancias en-

(20) Rosendo Salazar y José G. Escobedo.
Las Pugnas de la Gleva México, 1972. P.P . 80y Sig.
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tre los dirigentes de la Casa del Obrero Mundial y Don Venustiano Ca---
rranza; principalmente, por las numerosas huelgas en varias partes del
pais, hechos que fueron mal vistos por Carranza y empezd a ostigar al _
movimiento obrero y, principalmente, a las agrupaciones y dirigentes de
la Casa del Obrero Mundial. Asi es como Carranza el 2 de Agosto de --
1916, expide un decrelo con el que quiso dar un escarmiento a los traba
jadores, considerando que las disposiciones que habian dictado las auto
ridades constitucionales para remediar la situacidn econdmica y social_
del proletariado y el auxitio prestado, lejos de motivar a los trabajadores
a prestar su cooperacion de buena voluntad al gobierno para solucionar
los rroblemas y asi poder implantar el orden y restablecer el régimen -
constitucional, ios dirigentes de Ia Casa del Obrero Mundial han he---
cho creer al proletariado que de ella depende exclusivamente la existen-
ciade la sociedad y que eran ellos los que estaban en posiblidades de ---
imponer condiciones convenientes a sus intereses, aan cuando por ---

ésto se sacrifiquen los intereses de toda la colectividad o con él compro-
metan la existencia del gobierno.

Después de este decreto fueron dictadas una serie de disposicio-
nes que vinieron a maniatar aGn mas a la Casa del Obrero Mundial, --

haciendo materialmente imposible su subsistencia hasta culminar con -
su desaparicion.

Es de suma importancia en nuestro particular punto de vista, la

resefia que Rosendo Salazar hace de la desaparicidn de la Casa del Obre



ro Mundial, la cual es en los siguientes términos:

“El primer jefe del ejército constitucionalista, fuera ya de si, ----
disolvid con tropa armada a la Casa del Obrero Mundial, poniendo en vi--
gor un decreto contra el delito de disolucion social. La casa, en este ca
so, fue destrozada, Jinexperienciao violencia? ¢ resureccion del es—
piritu porfirista? de cualquier mado situacion grave, por que nada se --
hace hoy, en el espacio de la conducta individual y colectiva, que no -
resuene en el de la economia liberal o en el dmbito social, en politica,
como en a moral, loque importa es el resultado.

Destrozada la Casa del Obrero Mundial, sus fracmentos cayeron
en lamentable dispersion, lanza de aqui'y alld sus vivos reflejos. Ef --
sindicato fue desfigurado, oprobiosamente falsificato en aras de Ja con—
fusion reinante.  No se detendrd alli'la gangrena." (20)

Asi’es como desaparece la Casa del Obrero Mundial que represen
td para las clases proletarias de! pais un centro donde se les adoctring_
y preparé para emprender con mds sentido sus fuchas reivindicatorias.

(21) Rosendo Salazar, Ob. cit. pag. 23,



LA FORMAC 10N Y LEGAL1ZACION DEL S INDICATO

En nuestro pais, el derecho de asociacion profesional, esto es, _
el derecho de sindicalizacién, es una garantia social que se encuentra -
consagrada por la Constitucion de la Repdblica, a partir del congreso ---
constituyente de Querétaro en 1917 y asi, podemos ver hasta nuestros _
dfas, que la fraccion XVI del articulo 123, apartado "A", de nuestra Car_
ta Magna, dispone; "Tanto los obreros como los empresarios tendran --
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, for---
mando sindicatos, asociaciones profesionales, etc. "Este derecho o li---
berta!, como lodenomina la actual Ley Federal de Trabajo, fué recogido
por las leyes del trabajo que rigieron en nuestra Republica después ---
de 1917, ya que originariamente, el pdrrafo inicial del articulo 123, otor
gaba al Congreso de la Unidn, asi como a las legisiaturas de fos estados,
la facultad de expedir leyes sobre el trabajo, con la condicién de que no_
se contravinieran las bases constitucionales; es asi como surgen en los
estados, leyes que confirmaron el derecho de asociacidn profesional, de

fas cuales, mencionaremos algunas por considerarlas de importancia:

La Ley de Aguascalientes en sy articulo 385, decia; "Tanto los
obreros como los patrones, tienen derecho a coaligarse en defensa de --
sus respectivos intereses, formando: sindicatos, uniones, asociaciones
profesionales, etc."

El articulo | de la Ley del Estado de Durango establecia; "'Esta_
ley reconoce e} derecho que tienen los patrones y los trabajadores para -
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coaligarse en defensa de sus intereses, formando sindicatos, figas obre
ras y toda clase de asociaciones similares".

Por su parte, laley del Estado de Oaxaca, establecié en sy ar---
ticulo 93 de su ley laboral, lo siguiente: "Los patrones y los obreros pue.
den coaligarse en defensa de sus respectivos intereses y derechos. Los_
trabajadores que estan al servicio de uno o varios patrones, se podrdn —

constituir en ligas de resistencia o en otras agrupaciones similares.

Nuestra actual legislacién laboral que entrd en vigor el primero
de mayo de 1970, senala en su articulo 357 lo siguiente:

" Los trabajadores y tos patrones, tienen derecho a constituir --
sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa''.

En esta forma, hemos visto someramente la evolucion de nues--
tro derecho de asociacién profesional, ahora bien, ;icomec opera esa ga--

rantia social? icomo se ejercita formalmente tal libertad? en conclusién
;cémo obtienen personalidad juridica una organizacidn de trabajadores?

A efecto de iniciar su vida, el sindicato debe constituirse, lo --
que equivale 3 nacer como persona juridica.

Los futuros socios o simpatizantes, por el solo hecho de concu-
rrir a la asamblea constitutiva, tienen derechos, hasta revestir poste--
riormente la calidad de asociados.

Los elementos constitutivos de la asociacidn son para la doctri--
na los siguientes: 1) Asociados; 2} Aportacién comin de actividades o _



de esfuerzos; 3) Permanencia; y 4) Ausencia de lucro personal,

El acto constitutivo de Ia asociacién, presupone un acuerdo mul
tilateral de voluntades, cuyo objeto es lograr para todos sus miembros --
relvindicaciones sociales, cansolidando con ello, la agrupacion; por ello,
se puede afirmar que la formacidn de los sindicatos tiene su origen en -
la accidn directa de los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo que nos rige, en su articulo 364, fija
el nimero minimo de integrantes para |a constitucidn de un sindicato ;_
asi, vemos yue cuando se tratade la formacidn de un sindicato de traba
jadores, el minimo de integrantes debera ser de veinte, debiendo -----
ademds, estar en servicio activo; tratdndose de "sindicatos de patrones
el nimero minimo deberd ser de tres.

La primera asamblea que se realiza para la formacion de un sin
dicato, se le denomina ' asamblea constitutiva', y es agui donde nace el
sindicato y no como muchos autores aseguran que los sindicatos nacen
al ser reconocido por el Estado. Considero que esta posicion, acusa des_
conocimiento de nuestro derecho social reflejado en Ia ley laboral, toda_
vez que como ya se sefald, el constituir sindicatos no es otra cosa que
el ejerciciode una garantia social que se consigna en la Constitucidn _
de la Repiblicay, portanto, no es menester para que quede constituido
un sindicato, el reconocimiento de! Estado, sin embargo, estimo que el_

registro ante el estado, debe efectuarse con el fin de que la organizacion
* obtenga la personalidad juridica de derecho publico, que es la valedera
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frente a todos Ios'integrantes de un estado, misma que se otorgard pre--
via verificacion de que el sindicato que busca ser reconocido, cumple --
con los requisitos que exige la ley. En definitiva, creo que el sindicato

nace independientemente de que se le otorgue o nieque por el Estado, --

et reconocimiento, por ser su constitucidn un acto consensuyal.

Inclusive, pueden operar los sindicatos sin contar con la persg
nalidad juridica de derecho pablico. (*)

El articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo sefiala:

" Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo -
y Previsidn Social, en los casos de competencia Federaly, en las jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje, en los de competencia local'.

Son organizaciones de competencia Federal: las Federaciones;_
las Confederaciones; los Sindicatos Nacionales de | ndustria y los Sindi_
catos, cuando sus agremiados se encuentren trabajando en algunas de _

las empresas que senala la fraccion XX! del articulo 123 Constitucional
y que son:

De la industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera, ----
azucarera, mineria petroquimica, metallrgicay siderdirgica. En los de
mds casos, seran de competencia local, y deberdn tramitar su registro -
(") Ejemplo de este tipo de sindicatos es el de: Trabajadores Admi--

nistrativos de laU.N.A.M.  Asi'como las reuniones tempora

les y coaliciones de trabajadores que operan como autenticos -~
sindicatos.



ante laJunta tocal de Conciliacion ykArbitraje que corresponda.

Por disposicidn leyal, para obtener el reyistro sindical, deberdn
presentarse ante la autoridad que corresponda los siguientes documen—
tos:

Dos copias del actade asamblea constitutiva, dos Padronés con
nimero, nombres y domicilios de sus miembros asi’como de los patro- -
nes, empresas o establecimientos en los que laboren; dos copias autori-
zadas de los estatutos, y dos copias del acta de asamblea en que se hubie
se elegido ladirectiva. Toda esta documentacion debera anexarse al —
curso de solicitud de registro, mismo que deberd otorgar la autoridad res
pectiva, salvo lo siguiente:

1. Que el sindicato no tenga como objetivo el estudio, mejo-
ramiento y defensa de los intereses de sus miembros.

2. Cuando el actuario o inspector del trabajo certifique que
el sindicato no cuenta con el minimo de veinte trabajado
res en su senoy que es el namero exigido por la ley.

3. C uando no es exhibida la documentacién que se senald -

en pdrrafos anteriores.

Nuestra Ley es limitativa en cuanto a la facultad del Estado para
negar el reconocimiento o registro sindical; no obstante, es practicade _
nuestras autoridades laborales negar sin facultades leqgales el registro -
sindical cuando |a documentacidn exhibida contiene algunos errores ¢ -

omisiones, caso en el cual, la autoridad sélo podréd prevenir a los intere
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sados para que aclaren, corrijan o modifiquen las anomalias; pues de lo
contrario, se atenta contra la libertad de asociacion profesional.

El articulo 368 de la Ley Federal del Trabajo, confirma lo expues
to anteriormente, en el sentido de que el reconocimiento dei sindicato -
por la autoridad, otorga a éste su personalidad juridica de derecho pbli
co, ydice: "El registro del sindicato y su directiva, otorgado por la Se--
cretaria del Trabajo y Prevision Social o por las juntas Locales de Conci_
liacion y Arbitraje, produce efectos ante todas las autoridades'.



LA ACCION DIRECTA DE LOS SINDICATOS

La Accidon Directa de los Sindicatos es uno de los medios mds ----
importantes de fucha con que cuenta el proletariado mexicano para lograr
su reivindicacion.

Este medio de lucha se encuentra tutelado por el articulo 123 de la
Constitucién Politicay es un precepto de cardcter social que protege los _
m edios de fucha para que los tranajadores, por medio de sus sindicatos,_
realicen diversas actividaoes a fin de lograr un mejor nivel de vida.

La Accién Directa ha tenido diversos expositores, 10s que en su —
mayoria, han dado conceptos errdneos del mismo, como los que en -----
seguida se citan:

La Accidn Directa estd constituida por los actos violentos de los -~
obreros, que destruyen mdquinas o Gtiles y llevan a cabo manifestacio--
nes pablicas.

Hay otro concepto de Accidn Directa que se encuentra contenido -
en los siguientes términos:

"Actos amotinados en |a calle, accién econdmica contra el patron
y contra el estado, sindnimo de anarquia, destruccidn de (tiles, deterio
ro de productos, anti-parlamentarismo..."

Estos conceptos de Accidn Directa, coinciden en que ésta consis
te en la ejecuci on de actos violentos por parte de los trabajadores, lo --

que es totalmente errdneo ya que la Accidn Directa no estd constituida_
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por actos violentos, pues si asi fuera, no estaria tutelada por el articulo
123 de la Constitucidn, como un medio de tucha social para la reivindica
cién del proletariado; por ello, es que fa accidn directa es una teoria de -
fucha de clases en que se funda nuestro derecho de asociacion profesio_
nal y de huelga, motivo por el cual, insistimos en que la misma, viene_
siendo un derecho social y, al mismo tiempo, una politica obrera, y no_
la ejecucidn de actos violentos,

Consideramos que los conceptos que vi rtieron los autores que se
ocuparon del estudio de 13 Accidn Directa y que se citaron en pdrrafos ~
anteriores, tomaron como base al definirla, que en los albores de las |y
chas obreras, los trabajadores tuvieron que utilizar medios violentos a _
fin de obtener mejoras y, ésto Gitimo, fue provocado por que, cuando_
hacian sus peticiones, eran reprimidos por los patrones, en contuber—
nio con las autoridades, en forma violenta; es decir, el trabajador com
batia el fuego con el fuego mismo, y ello motivé que ios estudiosos de -
la Accidn Directa, identificaran a ésta con la ejecucidn de actos violen--

tos ejecutados por los trahajadores.

Este medio de {ucha también es considerado por algunos autores_
como un método y una filosofia fundamentada en el Slogan: '"la eman—
cipacidn de los trabajadores serd la obra de los trabajadores mismos''; es
decir, los trabajadores y solamente eftos, son los Gnicos que deben bus.
car los medios idoneos para lograr su reivindicacion.



Por otra parte, diremos que la Accion Directa, afinay educa a -
los trabajadores para que busquen encauzar, en fa mejor forma, sus lu
chas, ejecutando aclos de nresi6n nara hacer efectivo el objeto y el fin -
de a Asociacién profesional, cuyos princinios se desorenden del articy-~

lo 123 constitucional.

Para concluir con este tema que nos ocuba, diremos que en -=-
nuestro concepto, la Accidn Directa consiste en todos los actos que en -~
forma pacitica, adecudndose a los medios legales, efectiian los sindicatos
tendientes a alcanzar todo tipo de mejoras nara sus agremiados, tales co-
como: ias luchas emprendidas por los sindicatos para que los trabajadores
sean dotados de viviendas, que cuenten con asistencia médica, lfugares_
recreativos y, en el aspecto econdmico, luchar contra los patrones para
la obtencidn de mejores salarios mediante platicas concifiatorias con fos
mismos, o bien, ante las autoridades resnectivas y, en el (itimo de los _

casos, presionando por medio de 1a huelga.

De lo anterior, se desnrende que la Accin Directa nuede consi

derarse como un proceso formado por tres pasos fundamentales que <on:

al Pléticas que sostengan los renresentantes sindicales ante
el patrdn, sin que exista litigio;

b) Pldticas conciliatorias ante autoridad comoetente, entre_
el patron y los representantes sindicales, tendientesa -
obtener el fiel cumplimiento de los postulados contenidos

en el articulo 123 Constitucional; y
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cl Ejercicio de la Accidn Directa en el Gltimo de sus extre-
mos, mediante el ejercicio del derecho de hueiga, esto _
es en el caso de que no se haya llegado a una solucién -
favorable para fos trabajadores.

Como se verd, los tres pasos enunciados anteriormente, contie-
nen el ejercicio de la accion directa y tiene como fin, lograr que los ---
principios cobijados a la tuz del articufo 123, cumplan con sudestino_
histdrico que no es otro que 1a redencién y reivindicacidn del proleta--
riado.



CAPITULO 111

EL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL

1)
2.)

3.

4.)

C reaci6n del Derecho de Asociacion Profesional

en el articulo 123 de la Constitucidn de 1917.
El Derecho Administrativo Sindical de! Trabajo.

La Teorla de la Reivindicacion y el Poder Sindical
Obrero.

Las Federaciones y Confederaciones de Trabajado-
res en México.
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5
CREAC IUN DEL DERECHU DE ASUCIAC [UN PRUFES [UNAL
EN EL ARTICULu 123 DE LA CUNSTITUC IUN DE 1917

Sin lugar a dudas, las declaraciones sociales que se plasmaron
en el articuln 123 de la Constitucidn, Carta Mexicana del Trabajo, cons
tituyen principins y normas para la realizacion de Ins derechos sobre el
trabajo y 1a prev isién social, derechns exclusivos para la proteccidny -
reivindicacion del proletariadn en general; entre estns derechos sociales,
se encuentra el de asociacion profesional que consagra la fraccidn XVI_
del referido articulo, derecho del que gnzan tantn Ins obreros como los -
empresarins, pues tanto unos comn atras, tendran derechn para coaligar
se en defensade sus respectivos intereses, formando sindicatns, asncia
ciones profesinnales, etc., para enfrentar al capital con el trabajn, base
de la fuchade clases; es conveniente sefialar que el derecho del trabajn_
y el derecho social inmersos en los textns, son normas protectnras y rei
vindicatnrias de los trabajadores, la asnciacidn profesinnal de éstns tie-
ne por objetn luchar por ia abolicidn del régimen capitalista, en tanto --
que el derecho de asociacion de los empresarios no tiene el mismo abjeto,
ya que su funcidn no es social, sino patrimonial.

Los precedentes de la fraccidn XVi del articuln 123 de nuestra ---
Constitucidn en vigor, fueron ademds de ladnctrina y legislacidn extran
jera; Ins diferentes esfuerzos legislativos realizadns en México entre los
aitos de 1910 a 1916.

De Ins esfuerzos legislativns en prode la libertad de asnciacifon -

profesional y que posiblemente sea el primern, encontramos el Proyecto



56

de Ley presentado durante el periodo ordinario de la XXV! Legislatura al
Congreso de la Unidn, el 28 de Mayo de 1913, oor el representante More-
no Arriaga y la diputacidn de Colima, apoyados por la diputacién de Ja—
lisco encabezada por el Lic. Eduardo J. Correa y otros diputados mds del
partido catdlico.

El referido proyecto de Ley constaba de doce articulos de los que_
citaremos por considerar que son los mas importantes, los siguientes:

ARTICULO PRIMERO.-""Las uniones orofesionales gozardn de —
entidad juridica, sin mds limitaciones que las que fija la nresente ley, -
no obstante cualquiera disposicion en contrario de la legislacion actual'

ARTICULO TERCERO. - Este articulo, senalaba como objetivos --
medulares de las asociaciones profesion ales, el estudio, defensay pro
mocidn de los intereses profesionales en general. (22)

Ef citado proyecto no fue tomado en cuenta por los legisl adores_
y tampoco fue discutido, pero fue un intento loable para encauzar den-
tro de las normas de derecho el movimiento sindical que en esa epoca -
comenzaba a resurgir con gran entusiasmo, a pesar de los inumerables
obstdculos que habia tenido que afrontar en épocas pasadas.

Una de las reglamentaciones de mds importancia para la clase_
trabajadora, en lo relativo a las asociaciones profesionales, fueron las
leyes promulgadas por el general Salvador Alvarado, gobernador dei es—

{22} E| Movimiento Obrero en México.
Lopez Aparicio Alfonso, pag. 169, Méx.
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tado de Yucatdn. Los propdsitos de Alvarado fueron de establecer median
te su regimen " la libertad de todas 1as clases sociales, de garantizar, ---
idénticas oportunidades a todos los hombres y de ‘romover, substituyendo
a la actividad privada, todo aquello que fuere necesario al bienestar colec_
tivo, propdsitos que pueden alcanzarse destruyendo los gobiernos de mino
rias privilegiadas para reemplazarlos por los hombres de trabajo" (23)

En lo relativo a los sindicatos de obreros, la citada ley del general
Alvarado, les otorgd un basto campo de accién se cred el sindicato de tipo
industrial, aunque los propdsitos de Alvarado eran mds bién los de formar
entidades de produccion y no clasistas, para lo cual, formd un plan de fi-
nanciamiento de sindicatos productores con aportaciones de los gobiernos
local y federal y de la iniciativa privada.

Ei Congreso Constituyente de Querétaro, al introducir en laCar-
ta Magna el capitulo relativo al trabajo, elevd al rango de garantia cocial -
al derecho de asociacion profesional. Ahora bién, la mayor parte de los _
tratadistas, han afirmado que el articulo 123 es obra del gobierno de ----
Venustiano Carranza y que poca o nin gun a ha sido a ingerencia de la -
clase trabajadora en el proceso legislativo inicial. A este respecto, pen-
samos que las clases proletarias del pais realizaron un fecundo esfuerzo
a pesar de las barreras impuestas primero por la ley y después por el cli-
ma de indiferencia o telerancia por parte de los patrones y de las mismas

(23)  Gral. Salvador Alvarado, La recontruccién de México.
México (919, Tomo |, Pag. I7.
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autoridades; pern a pesar de elln, la clase proletaria del pais, una vez -

que se nrganizd, iniciaran la lucha por institucinnes mas justas,

Es conveniente mencionar que quienes por primera vez habla--
ron en Méxicn de derechn del trabajo, asi como del derechn de asncia--
cién de trabajadnres, no fueran lns gnbiernas revnlycinnarios, sino Ins

propios trabajadores. Seriadesconncer la realidad sncial al atribuirala.

sola fuerza doctrinaria o a las leyes de la imitacisn, el nacimiento de las
leyes protectoras del proletariado,

No fue propdsitode Don Venustiann Carranza el incluirenel -
textn de la constitucian las bases del derechn del trabajn. El proyectn -
original remitidn al Congresn Constituyente de Querétarn no encerraba
dispasician alguna en este capituln. Fue al debatirse el articuln quinto
cuando surgid ladiscusion que did nrigen al reconocimiento de la nece
sidad de adicionar la Carta Magna con un nuevn Titulo que se iba a de-
nominar " Def Trabajo y la Prevision Social".

En la discusidn que tlevaron a cabn los Constituyentes de -----
Querétarn, Ins diputadns de Veracruz encabezadns por Ins diputadns ---
Aguilar, Jara y GAngora, asi como la diputacion de Yycatan encabezada
por Victoria, genuino representante de la clase nbrera, éstos tuviernn_
un papel de suma importancia para que fueran plasmados en el texton de
la Canstitucion preceptos reivindicadores de a clase nbrera.

Unade las ideas de mas valnr para la clase trabajadnra tanto ---
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por lo que representd para étlos, como por el hecho de que si fue escu--
chada por los demds diputados y acojida con benepldcito, fue fa expuesta
por el diputado Manjarrez, quien propugno por adicionar la Carta con un

capitulo especial para no dejar a la ley secundaria la reglamentacién del_
trabajo.

" No importa que la constitucidn esté o no dentro de los moldes —
que previenen los jurisconsultos, fo que importa es que atendamos debi-
damente el clamor de esos hombres que se levantaron a |a fucha armada
y que son quienes merecen que nosotros busquemas su bienestar, y no_
nos espantemas de que debido a errores de forma aparezca la Constitu--
cién un poco mal en la forma; no nos asustemos de esas trivialidades, -
vamos al fondo de la cuestién, introduzcamos todas las reformas que - -
sean necesarias, al trabajo, demdsles los salarios que necesiten, aten-
damos en todas y cada una de sus partes lo que merecen los trabajadores
pero, repito, precisarmente porque son muchos los puntos que tienen --
que tratarse en la cuestion obrera, no queremos que esté todo en el ----
articulo quinto, ya que es imposible; tenemos que hacer mds explicito el
texto de la constitucion y, si es preciso, pedirle a la comision que nos --
presente un proyecto en que se comprenda todo un titulo". (24)

Las ideas expresadas por el Diputado Manjarrez, tuvieron eco en_
el congreso constituyente de Querétaro y, debido a ellas fue presentado _

(24 Ldpez Aparicio Alfonso, Ef Movimiento Obrero en México.
Pig. 173. Méx.
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a la Asanblea Constituyerte el proyecto de 1a Comisidér especlal, presidi
da por el licerciado José Natividad Macias y el Ing. Pastor Rouaix, pro
yeclo en el que se inrclyyd a la asociacién profesioral. En |a exposi--
cion de motivos para lairclusior del derecha de asociacién profesio--
nal se dijo: " La facultad de asociarse estd recorocida como un derecho
natural del hombre y, en algunos casos, es mds Necesaria fa uniér en-
tre los individuos dedicados a trabajar para otro por un salario, afin de_
uriformar las cordiciores en que se ha de prestar el servicio y alcan--
zar una retribucidn mds equitativa.  Unode los medios mds eficaces -
para obterer el mejoramierto mds apetecible para los trabajadores cuanr_
do tos patrores no accedan a sus demandas, es el de cesar er el trabajo

colectivamente; todos los paises reconocen este derecho alos asalaria-
dos cuando lo ejecutan sin violencia", (25)

Las ideas que se han citado en el presente trabajoy que fueron
expuestas por los referidos constituyentes, fueron tomadas er cuenta
al grado de que la comisién elaboradora del proyecto def Articulo 123 ---
Constitucional, propuso que fa fraccion XVi del referido articulo, que_
dara de la siguiente manera: "tanto los ohreros como los patronesy --
empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respec-

tivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc."

Estadeclaracior que permitia la creacior de las asociaciores

profesiorales pasé iPtegra al cuerpo de la Carta Magna sin que 13 ----
asamblea la modificara.

(25) Alberto Trueba Urbina, el Articulo 123, pdg. 276,



Para concluiT, diremos que con la creacidn de la Frarridn XVI -
del articulo 123 de la Constitucién, el derecho de asociacién profesio_
nal obtuvo su carta de ciudadania en Mexico, pero varaello, el trabaja

dor mexicano recorrid muchas vicisitudes.



" EL DERECHO ADMINISTRATIVO SINDICAL DEL TRABAIQ

Las asociacinnes de trabajadores que a la fecha se han formado _
en el mundo capitalista, estdn reguladas par sus propins estatytns, ~---
también estan regidas por Ins principins basadns en la defensa de los in-
tereses comunes de las propins trabajadnres, que buscan en sus luchas,
su mejoramiento, prngreso y aplicacion de Ins principios de la sequridad
social, para el engrandecimiento del proletariadn; estns principins de ma
nerageneral y particularmente Ins que se refieren al trabajadar mexica
nn, emanan del articulo 123 de Ia Constitucidn de 1917,

Creemns conveniente precisar, que adn cuandn formemns parte
del grupn de nacinnes en que impera el capitalismn maderno, el derecho
administrativn iaboral y el concepto de justicia sacial en Méxicn, difiere
esencialmente con respectr a otros pafses, tomandn en consideracion —
situacinnes gengrdficas, histdricas y culturales distintas; por elln, la -
justicia social que emana ael articuln 123, no sdlo tiene por objeta alcan
zar el bienestar de Ia clase obrera por su dignidad y por su sequridad so
cial, sino la reivindicacion de {os derechns def proletariado y la supre-
sidn del régimen de explntacidn capitalista. Por considerar de importan
cia, citaremos la definicidn que nos dd el maestro Alberto Trueba Urbina,

en una de sus nbras, de lo que debemos entender por justicia social:

"La Justicia Social, nn sdlntiene por finalidad nivelar a los facto

res en las relaciones de la produccifn 6 faborales, protegiendn y tutelan

do a los trabajadores, sino que persigue la reivindicacion de Ins dere---
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chns del proletariado tendientes a la sncializacidn de Ins bienes de la =
prodyccidn'', (26)

En esta definicidn de justicia social que nns dd el maestro True-
ba Urbinay que encuentra su mas firme snstén en la Carta Canstitu--
cional del Trabaj~ y el derechn administrativa labnral, nbra del mismn -
Trueba Urbina, se proclaman no séln fa emancipaciin econdmica de Ins
trabajadores, sinntambién el cambin estructural del capitalismay, por
consiguiente, de Ins principins derivadns de Ins textns del articuin 123_

se justifica el fundamentn juridico de 1a revolucidn proletaria.

A la tuz de la Teoria i ntegral, creacidinde nuestrn queridn ---- |
y multicitado maestro Tryueba Urbina, |3 transfarmacidn estructural --
tiende a universalizarse, tomandn en cuenta que Ins principios de la_
CartaConstitucional del Trabajn, se internacionalizaron en el tratadn_
de paz de Versallesy, por consiguiente, penetraron en ¢l derechn in-
ternacional, por lnque influirdn en la universalizacion de! fundamen
to juridicn de la revalucidn proletaria.  Por otra parte, Ins grandes -
movimientns masivos, las incnnfarmidedes, las luchas y las tragedias,
anun cian la transfrrmacidn. Consiguientemente, en la fraccion XVI
del articulo 123 estd la tenria del derechn administrativo sindical iabo-
ral, expuesta en renglones anteriores, de la reglamentacidn estatuta
ria a la programacidn revnlucionaria. Incumbe a las asambleas legis

(260  Albertn Trueba Urbina, Nuevn Derechn Procesal del Trabajo.
Pag. 201 Edit. Parrya. 3a. Edicidn.



lativas de Ins sindicatns, la creacidn de las narmas pmtect'\ras'y”rei%* o o
vindicadnras de Ins derechns de sus sindicadns, estandn a cargn de sus
propins comités ejecutivos 1a aplicacidn de las mismas,  Asi se gestA
el derechn administrativa sindical del trabajn, que es la fuente del de_
recho administrativn labnral.

La administracidn sindical de Ins trabajadares, comn la adminis
tracidn pablica, ejerce funciones de pader, con la salvedad de que el _
gjercicin de la facylad reglamentaria en la administracidn pablica, se
confiere a un snln individun que es el Presidente, entantn que en la_
administracidn sindical, esta facultad es conferida a 1a asamblea de —
trabajadores sindicalizadns, cuya snberania y autrnnmia, le permite --
en cumplimientn de su funcidn sncial proveniente del articuin 123 de_
la Constilucidn y del articuln 359 de la Ley Federal del Trabajn, expedir
estatutns y reglamentos, elegir a sus autoridades representativasy or-
ganizar sy administracidn, asi comn farmular sus programas revoly-
cionarins de accisn politica y sncial; por elln, diremns una vez mas que
es fuente esprntdnea del derechn ad ministrativa sindical del trabajn, el
derechn praletarin, que es base de sustentacidn de la administracidn —
sindical del trabajn. Asi se reconace en el mencinnadn Articuln 359, _
preceptn de l1a ley laboral que se cita:

"' Los sindicatns tienen derechn a redactar sus estatutns y re--

glamentns, elegir libremente a sus representantes, nrganizar su admi




nistraciin y sus actividades y formular su programa de accién”, { 27)

En consecuencia, la administracian sindical del trabajn tiene -
pxderes andlngns a 1os de la administracian pblica, y asi’'como ésta _
cuenta con el apayn del Ejércitn, Armada y Fuerza Aérea, el pader sin
dical sncial cuenta con el aphyn del Ejérciin del Proietariadn, que es --
superinr numéricamente, de donnde praviene la fuerza de la adminis—
tracidn sncial, de Ins trabajadores, que snn superinres a las armas de_
fuegny porque también, Ins medins de lucha con que cuenta como --
son: la accidn directa, el boicotaje, el sabntaje, 1a huelga general re-
volycinnaria, snn medins de lucha que snlamente pueden ser ejerci-
dns por la clase trabajadnra; de mane ra que ya sea desde el pader oGbli
con gl pder sncial, padran realizar el destinn histdricn de nuestra —
Constitucidn Politicn-sncial nn sdln sncializandn Ins instrumentns de _
la praduccidn, sinn la vida humana, y entnnces se confyndiran el --
derecho administrativo pablicn y el derechn ad ministrativo del trabajo
en un nuevn derechn sncial administrativo que originara un nuevn --
estadn de justicia sncial.

( 27} Ley Federal del Trabajo, articuln 359.



LA TEORIA DE LA REIVINDICACION Y EL PODER SINDICAL OBRERD

Las luchas emprendidas por las clases trabajadoras del pals, se
concentran entre el sector sindical frente al poder p(blico y el capital, -
para to cual la clase obrera toma como base los lineamientos que estahle
ce 1a teorfa de la reivindicacién obrera, que busca mediante fa adminis-
tracidn sindical la defensa de sus derechos y fograr con ello mejores con
diciones de vida, alcanzando estos beneficios no solamente sus miem---
bros sino que también busca la reivindicacién del proletariado en general
de manera que asTel sindicato en su administracién cumpla con su fun-
si6n social como instrumento de tucha de la clase obrera persiguiendo _

de é:ta manera latransformacién del régimen capitalista.

Ahora bién, siguiendo fas ideas del ifustre profesor Alberto True-
ba Urbina que manifiesta en una de sus obras 'Tanto la teoria de la rei -
vindicacién en la administracidn sindical obrera, comoel principio de tu
cha de clases, son inmortales en la vida del proletariado'. (28 )

Debemos manifestar concomitante con las ideas citadas, que las -
normas emanadas de dichos principios, son medios que los sindicatos de
ben utilizar en su lucha constante para el engrandecimiento del proleta
riado, a fin de no ser lucha estatica que quede en un solo logro o.beneﬁ
cio, sino que aicance, la dindmica necesaria para que el proletariado en

su movimiento transforme las estructuras decadentes y perjudiciales, -

(Z8) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo,
Tomo 11 pag. 1583. Editorial Porrua S.A. Méx.
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hasta lograr mejores condiciones de vida que superen su bienestar per-
sonal y colectivo. B |

Los sindicatos tienen poderes de administracion entre fos que --
encontramos, tos de formu'ar sus estatutos y reglamentos, también _
tienen poderes para aplicar los princ pios det derecho sindical, hasta --
imponer 1a norma aplicable en 1as relaciones laborales. Asl vemos —
que la fuerza del movimiento obrero frente a los poderes plblicos y al -
capital, se canaliza, a través de sus sindicatos o de las Federaciones o _

Confederaciones sindicales que asumen por su administracién la repre
sentacién general de los trabajadores.

Las administraciones sindicales constituyen grupos ge presion
importantes, ya que sus aclividades van encaminadas a lograr reivindi-
caciones de tipo econdémico, socia' y politico, cuando €sto €s necesario,
estas facultades con que cuenta el sindicato en su administracién en---
cuentra su més firme sosten en el articulo 123 Constitucional, base que
sustenta la fuerza del sindicalismo en México, ddndose en este precepto_
constitucional, los instrumentos de tucha que le permiten participar acti

vamente en la polfitica econdmica del pais, a efecto de activar la justa dis
tribucidn de la riqueza.

El derecho de huelga y de asociacion profesional, constituyen un _
poder absoluto frente al capital y al poder pGblico pues aln cuando aque!
cuenta con recursos econémicos y el poder pablico cuenta con fa fuerza_

de la policia, ejercito, marina, etc. , que cuentan con miles de elemen-



tos, también debemos hacer notar que la clase obrera del pals es supe--
rior numéricamente ya que se cuentan por millones y su fuerza ha que
dado demostrada en la historia de nuestro pais ya que su intervencién --
ha sido definitiva para la transformacidn de nuestras estructuras polfti--

cas y sociales, por 1o que contando con los medios de lucha senalados, Ssu
poder es mayor.

El poder sindical es realy para ello creemos conveniente hacer --
mencidn a que en los albores de las luchas sociales en México, tendien-
tes a lograr la reivindicacién del proletariado, se realizaron diversas ----
huelgas como la de Rio B'anco Veracruz, en la que hubo necesidad por —
partc de los patrones de la industria textil de solicitar la intervencién de|
entonces presidente de la reptblica Don Porfirio Diaz como mediador del_
problema y aunque en esa ocasién al laudo arbitral que se dicts fue con_
trario a los intereses del obrero, desde ese momento se evidenciS la fuer_
za del proletariado.  Otro ejemplo claro de la fuerza del sindicalismo -
en México la podemos observar a fa lectura de las declaraciones hechas _
por Eduardo Hévelman, gerente de la Cdmara Nacional de Comercio de ---
Monterrey, en los siguientes términos: ' Hemaos ido a! paro porque no --
hay garantias ciudadanas y porque no hay orden ni ley y la ausencia de --
la autoridad es patente.  Sin embargo, esto noes de ninguna forma aten
tar contra el orden, ni tambpoco agitar, sino que nuestro objetivo es lograr
del gobierno del Estado, del que dependen estos problemas, que se resta---

blezca el orden y vuelvan las garantfas ciudadanas'., (29 )

(29 ) Gregorio Griega Molina, Ef Sindicalismo Contemporaneo en México.
P4g. 21. Fondo de Cultura Econdmica.
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De estas declaracinnes y del parn efectuadn por el sectar empresa —
rial de Monterrey, en el annde 1974, prdemos darnas cuenta de que 1ns_
empresarins estaban temernsns del pader sindical, que hahia lngrado al--
gunas reiv indicacinnes y exigian ntras mas a las que tenian y tienen de
rechn, pero ins empresarins al ver éstn ademas de darse cuentade la re_
percusidn que tendria el dar a Ins trabajadnres parte de In que les corres
ponde, nptaron por decretar yn paro snlicitandn para que intervinieraen
la solucidn del problema el Gobierno.

Por otra parte diremns que el gnbiernn tiene una de sus bases de --
apayo, para proteger su autaridad, en el movimiento nbrern, ya que si —
bién la clase patronal es la mads podernsa econdmicamente y la mejor or-
ganizada, es nacinnalista en minima parte, frente a un proletariado ca--
da dia mds integradn a la participacidn del desarrollo del pais.

También es importante senalar que el proletariado cuenta en -=---
nuestros dias con representantes tanto en la Camara de Senadores comn
en la Cdmara de Diputados, Inque hace que su fuerza politica sea mayor,
aun cuandn estns representantes nn se prencupen comn debe ser por re-
solver lns problemas del trabajadnr, tratando de Ingrar su reivindicacion
Io que seria posible con la debida interpretacian y observancia del articy
lo 123 de la Constitucian Politica de nyestro pais, que como ya se men--
ciond es el preceptn de nuestra Carta Magna, que ntorga proteccidn y me
dios de lucha para el proletariadn, yaque no snlamente protege el traba
jo econdmico, o sea el que se realiza en el campo de la produccidn econd



mica, sino que protege el trabajo en general, como es el de los emplea
dos comerciales, artesanos, domésticos, médicos, abogados, artistas, -
etc.  Por ello creemos que el proletariado en un futuro préximo esta
rd representado en el Senado y en la Cédmara de diputados por auténti_
cos dirigentes del trabajador que estén plenamente identificados con —
sus luchas lo que hard que el proletariado con su organizacién que es
el arma mds importante en la lucha de clase y la unidad de sus sindi-
catos, lleguen a ser una fuerza tan poderosa como lo es en la actuali-
dad la clase capitalista que ante la fuerza de! proletariado tendrd que_
desaparecer, lo que traerd como consecuencia la socializacién de los -
bienes de la produccién.



*LAS FEDERACIONES Y CONFEDERAC IONES DE TRABAJ ADORES
R EN  MEXICO.

~ El movimiento obrero como ha quedado de manifiesto en este trabajo,
ha <eguido un ritmo de unificacion creciente tendiente siempre a inte-~
grarse en un <olo bloque que represente para la clase trabajadora ura --
mayor fuerza; asi hemos visto que a unién de los trabajadores de un a _
empresa no era bastante, pues en la lucha obrero-natroral triunfa ge--
reralmente el emoresario nor sus influencias o b ien por su poder eco~-
ndmico, nor ello fué recesario buscar la uPién de los grunoc para ano--
yarse unos en los otros, luchanrdo nor uMa misma causa, launién de la
clase trabajadora e< requicito previo para la formacior de unaconcien--
cia racional que dé fuerza nolitica a los trabajadores, lo que les lievard
algn dia, al logrode una olena justicia social.

A<l es como Nacieron las Federaciones y Contederaciones que des~~-
graciadamente para la clase trabajadora del pais ha visto la formacion de_
diversas Federaciores y Confederaciones de distinta ideologia y dirigidas_
nor poliicos de diver<as tendencias, lo que oerjudica al trabajador que _
en sus luchas <ociales tiere que hacer frente a los patrones y ver comg.
la< centrales obreras luchan para adquirir el dominio sobre ellos; con =
ésto roqueremos dar a ertender que lac Federaciones y la< Confedera~
cioPes sean perjudiciales oara el trabajador, pero si debemos resaltar -~
u™ hecho que coPsideramos de importancia y es que sobre lo< intereses

de lo< dirigemtes de la clase obrera deber estar por encima los de la cla-
se trabajadora,
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La Ley Federal del trabajoen vigor ros habla de las Federacioresy _
de las Cortederariones en los articulos del 38! al 385, que tratan sobre
el régimen normativo, el derecho que tieMe™ los sindicatos federadoc  de_
retirarse de las Federacio™es o Confederaciores; los estatutos que habrdn
de regir éstas, yque son independieNtes a los estatutos que rigen a los _
<ifdicatos, asi mismo la ley senala la obligatoriedad de estos organismos_
de reqgistrarse ante la Secretaria del Trabajo y Previsior Social, siendo -~
anlicable en estos casos lo que dispore el articulo 366, que se aplica a los
sindicatos.

Citaremos por considerar de importancia los oreceotos legales que ri-
gen a las Federacio” es y Confederaciones: |

Articulo 38l.- Los sindicatos pueden formar Federaciones y C onfe-
deraciores, las que se regiran por las disposiciofes de este Capitulo, en
lo que sea™ aplicables.

Artirulo 382. - Los miembros de las Federaciones o Confederaciones_
podrdn retirarse de ellas, e cualquier tiempo aunque exista nactoen -
cohtrario.

Articulo 383. - Los estatutos de las FederaciolMes y de las Confedera-
cionres, ideoendieMtemente de los requisitos aplicables del articulo 371, -
coMendrar:

I, DefMomiracié™ ydomicilio y los de sus miembros constituyen=

tes;

II. Condiciores de adhesio™ de Puevos miembros: y

I, Forma e que sus miembros estardn representados e la direc-



tivay en las asambleas.

Articulo 384.- Las Federaciones y Confederaciones deben registrar-
se ante la Secretaria del Trabajoy Prev isién Social.

Es aplicable a las Federaciones y Confederaciones, lo dispuesto en el
parrafo final del articulo 366.

Articulo 385.- Para los efectos del articulo anterior las Federacio-
nes y Confederaciones, remitirdn por duplicado:

1. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

11. Una lista con la denominacion y domicilio de sus miembros;

111. Copia autorizada de los estatutos;y

1vV. Copia aytorizada del acta de la asamblea en que se haya elegido
fa directiva.

Las federaciones y confederaciones pueden ser definidas como unio--
nes de organizaciones sindicales, constituidas para el estudio, mejora---

miento y defensa de los intereses comunes de los trabajadores y patrones.

Los términos Federaciones y Confederaciones notienen tecnicamen-
te, un significado preciso, asi vemos que una Federacidn es una union_
de sindicatos, en tanto que la Confederacion es una unidn de Federacio--
nes y Sindicatos, particularmente de sindicatos nacionales que son los_

que pertenecen a una rama industrial como el Ferrocarrilero y el Mine-
ro.

El fundamento legal de las Federaciones y Confederaciones se encuen
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tra en la fraccion XVI del Articulo 123 constitucional y reglamentado en
los preceptos de la Ley Federal del Trabajo que se citaron anteriormente.

Las ventajas que se logran a través de estas organizaciones, o sea, de -=
las Federaciones y Confederaciones, es sin tugar a dudas, la unién de -
la clase trabajadora siendo por ello mayores sus recursos para la obten-
cidn de mejores prestaciones y conquistas sindicales.

La Ley no define los conceptos de Federacidn y Confederacion y, por otra

parte, no sefala sus finalidades pero éstas, creemos, deben ser las mis-
mas que persiguen los sindicatos, 0 sea, el estudio, mejoramiento y de--
fensa de sus intereses, loque hace que su accion defensiva sea ilimitada
para que la clase obrera alcance su destino histérico logrando con ello, -
socializar la vida humana.
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CAPITULO |V

ADMINISTRACION Y REGIMEN PATRIMONIAL DE LOS
SINDICATOS

Qué es el Derecho Administrativo del Trabajo 7

La Administracidn Sindical: Ramadel Derecho Administra
tivo del Trabajo.

Funcion Social de 1a Administracion Sindical Obrera.

La Propiedad Social de los Sindicatos.
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QUE ES EL DERECHO ADMINISTRATIVU DEL TRABAJO?
Existen diferentes tratadistas del derecho laboral, que al tocar
el tema relativo al derecho administrativo del trabajo, difieren unos de

otros al dar su definicidn y otros autores omiten por completo dar un _
concepto de o que es el derecho administrativo del trabajo.

Creemos conveniente hacer notar en este trabajo, cual es el -
origen del Derecho Administrativo del Trabajo y manifestaremos que ---
éste se empieza a gestar primero con las luchas del proletariado tendien
tes a buscar su organizacion, posteriormente con las asambleas y reu-
niones de los propios trabajadores hasta llegar a |a creacidn de las pri—
meras normas que se ocuparon no solamente de la propia organizacion,
sino que se ocuparon también de ir normando la administracion de las _
actividades del proletariado.  Es en esta forma como se crea el derecho
administrativ o laboral y da nacimiento a los primeros estatutos de las_
organizaciones obreras constitutivas del régimen consuetudinario que -
precedio al derecho administrativo del trabajo que rige las actividades de
las uniones o sindicatos, al amparo del articulo 123 Constitucional y de_
la ley reglamentaria.

El derecho administrativo del trabajo, es una rama del derecho
laboral y éste como parte del derecho social, tiene como fines en rela=--
cidn con las funciones de la Administracion P(blica y Social, la asisten
cia, tutela y reivindicacidn de la clase trabajadora del pais.

Cabe hacer notar que el derecho administrativo del trabajo, no_
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es yna disciplina derivada del derecho administrativo publico, sino ~--

que lo es del derecho social del trabajo, ya que independientemente de

la intervencién de ta administracion publica en las relaciones labora-

les, podemos senalar que esta intervencién no did origen al derecho del
trabajo, porque como ya se ha expuesto en este trabajo, el derecho labo
ral tiene su origen en la explotacién del hombre por el hombre, y en --
México fué creado en el Congreso Constituyente de Querétaro con el --
articulo 123 y este logro, (nicamente se debe a las luchas emprendidas
por el proletariado que elevaron su voz hasta hacerse escuchar en el -
citado congreso dando origen a la creacion del mencionado articulo 123
que es reivindicador del proletariado y en él se origina y tiene su apoyo
ta funcion social del Estado para intervenir en los conflictos entre Ios;
factores de la produccion.

Esta funcion social de fa administracion pgblica tiene como fi—
nes ejercer un control para la fiel observancia de las leyes sociales, --
esta funcidn es ejercida por organismos especiales como son: inspecto
rias, oficinas y departamentos, tribunales consiliatorios, etc.

El derecho administrativo del trabajo, parte del derecho labo
ral, se integra con principios, instituciones y normas del articulo - -
123, leyes relgamentarias y reglamentos y estatutos de €éstas y de los --
sindicatos obreros, sin dejar de tomar en cuenta las costumbres y ju--
risprudencias sociales.

Ctaremos la definicidn que nos dé el Doctor Trueba Urbina, de
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lo que es el derecho administrativo del trabajo y que a su letra dice:

"£1 derecho administrativo del trabajo se compone de principios,
instituciones, normas protectoras y reivindicatorias de los trabajadores,
estatutos sindicales, asi como leyes y reglamentos que regulan las acti-
vidades sociales de la Administracién Piblica y de la Administracién So
cial del Trabajo". ( 30 )

La administracion sindical obrera, como se manifestd anterior_
mente, al citar la definicion del Profesor Trueba Urbina, se caracteriza
por {os principios e instituciones que realizan las finalidades del dere--
cho del trabajo en las diferentes organizaciones obreras como lo son --
los sindicatos, las federaciones y confederaciones, de manera que los -
representativos de estos grupos de trabajadores, constituyen los direc-

" tores de la administracion sindicai obrera para realizar sus fines auyxi—
liados por los propios trabajadores y de sus estatutos y reglamentos que
en sus asambleas soberanas expiden para hacer efectivas en todas sus
manifestaciones a la asociacion profesional obrera.

Asimismo, debemos manifestar y de acuerdo a las ideas del ---
Doctor Trueba Urbina, que la administracion sindical en nuestro medio,
a diferencia de otros paises capitalistas, tiene por objeto no sélo el mejo
ramiento econdmico de los trabajadores, sino su liberacién integral me
diante la reivindicacion de sus derechos que necesariamente cylmina-

( 30 ) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo. 2a. Edicidn, México. 1973 p. 136.



rd con la socializacidn de los bienes de la produccién. { 31 }

C reemos conveniente hacer mencién del precepto legal en el que
aparte del articulo 123 de la Constitucién, encuentra sy fundamento el _
sindicato para crear sy derecho administrativo sindical y éste es ef ----
articulo 359 de 1a Ley Federal del Trabajo que textualmente dice: "' Los sin
dicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y regiamentos, elegir li-
bremente a sus representantes, organizar su administracion y sus acti-
vidades y formular sy programa de accion', ( 32 )

Como ya se dijo, este preceplo legal es el que tutela y dd origen_
junto con el articulo 123, a la creacidn del derecho administrativo sin-
dical constituido por normas organizativas y adr/ninistrativas para el libre
ejercicio de los fines del sindicato a que nos hemos referido anteriormen
te, e inclusive para programar actividades de accién directa o reivindica
toria, de donde provienen nuevas reglas sociales sobre personalidad, --

capacidad adquisitiva y representacidn, distintas de las tradicionales pri
vadas y pablicas.

De lo anteriormente expuesto, podemos decir que la Administra
cidn Sindical origind, sin lugar a dudas, la creacidn no solamente de _
précticas en la convivencia entre fos trabajadores, sino que también ha_
dado origen a ia formacidn de reglamentos y estatutos que dirijan las ac
tividades de los sindicatos, partiendo del reconocimiento de la personali

( 31 ) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativa del Tra-
bajo. Pag. 1570, Edit. Porrga, S.A.
( 32 ) LeyFederal del Trabajo, Art. 359.



dad de éstos, pasando por la administracidn funcional de su organiza--
cion, hasta fograr la mutacidn en una entidad juridica que mediante su
fuerza logré obtener de los empresarios o industriales 1a formulacion_
de mejores condiciones de trabajo, que en su evolucion se convirtie--
ron en contratos colectivos de trabajo que mds tarde han dado origen -
a la creacion de contratos-ley, y que mediante sus interminables fu---
chas lograran una mejor organizacion administrativa, que llegard a - -
cristalizar fos anhelos de los propios trabajadores y de tratadistas como
el ilustre Alberto Trueba Urbina, que desde ahora ve como posible fa -
socializacidn de los bienes de {a produccidon en favor del trabajador.
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‘LA ADMINISTRACION SINDICAL: RAMA DEL DERECHU ADMINISTRA-
TIVU DEL TRABAJU

Primeramente hablaremos de la administracion sindical del tra-
bajo, que estd constituida por el conjunto de estatutos y reglamentos -
expedidos por los sindicatos para alcanzar los objetivos de la propia --
asociacion profesional que, entre sus fines, tiene el mejoramiento eco
nomico y la reiv indicacidn de los derechos del proletariado, conforme
a la teoria de nuestro articulo 123 Constitucional.  Ejerciendo funcio_
nes de poder, estando éste encomendado a la asamblea de trabajadores_
sindicalizados, cuya soberania ie permite, en cumplimiento de su fun
cidn social proveniente del articulo 123 Constitucional y del articulo —
359 de la Ley Federal del Trabajo, expedir estatutos y reglamentos, ele--
gir a sus autoridades representativas y organizat su administracion, _
asi como también tienen la facultad proveniente de los preceptos lega--
les citados, formular sus programas revolucionarios de accion politica
y social.  Porello, es fuente espontanea del derecho administrativo
sindical del trabajo, el derecho proletario que es Ia base de la adminis—
tracidn sindical del trabajo.

Por otra parte, el derecho administrativo del trabajo, forma parte_
del derecho laboral y estd integrado por principios, institucionesy nor
mas del articulo 123, leyes reglamentarias y reglamentos o estatutos de
éstos y de los sindicatos obreros; persiguiendo la asistencia, tulelay
reivindicacion de la clase trabajadora.



LA ADMINISTRACION SINDICAL: RAMA DEL DERECHU ADMINlSTRA'
TIVu DEL TRABAJU

Primeramente hablaremos de la administracion sindical del tra-
bajo, que estd constituida por el conjuntode estatutos y reglamentos -
expedidos por los sindicatns para alcanzar los objetivos de la propia --
asociacion profesional que, entre sus fines, tiene el mejoramiento eco
ndmico y ia reiv indicacidn de los derechos del proletariado, conforme
a la teoria de nuestro articulo 123 Constitucional.  Ejerciendo funcio_
nes de poder, estando éste encomendado 2 la asamblea de trabajadores_
sindicalizados, cuya soberania le permite, en cumplimiento de su fun
cion social proveniente del articulo 123 Constitucional y del articulo —
359 de la Ley Federal del Trabajo, expedir estatutos y reglamentos, ele--
gir a sus autoridades representativas y organizar su administracion, _
asi como también tienen la facultad proveniente de los preceptos lega--
les citados, formular sus programas revolucionarios de accion politica
y social.  Porello, es fuente espontanea del derecho administrativo_
sindical del trabajo, el derecho proletarioque es la base de la adminis—
tracion sindical del trabajo.

Por otra parte, el derecho administrativo del trabajo, forma parte_
del derecho laboral y estd integrado por principios, institucionesy nor
mas del articulo 123, leyes reglamentarias y reglamentos o estatutos de

éstos y de los sindicatos obreros; persiguiendo la asistencia, tutelay
reivindicacion de la clase trabajadora.
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El derecho de Asociacién Sindical es una rama del derecho ad—
ministrativo del trabajo y es por virtud de éste, que los sindicatos en_
gjercicio de su poder social expiden reglamentos y estatutos que no - -
tan solo rigen ia existencia de las propias organizaciones sindicales, -
sino que influyen en las relaciones faborales y cumplen sy destino --
historico como medios para realizar los fines de la asociacion profe - =

sional que consigna el mullicitado articulo 123 Constitucional y sus
leyes reglamentarias.

Por loque dentrode ias atribuciones de la administracion sin
dical, solo queda comprendida la personalidad de los propios sindicatos,
Ja administracidn de los mismos en lo interno y en o externo, yen -
lo relativo al régimen de propiedad colectiva de los mismos sindicatos;
siendo en su conjunto estas actividades, normas de derecho social,
constituyendo la base y esencia del derecho administrativo de! trabajo
que, como ya se dijo, se integra con principios, instituciones y nor--
mas del articulo 123, leyes reglamentarias, estatutos y reglamentos_
de los sindicatos obreros; cuya finalidad es el mejoramiento econdmi—
co de los trabajadores y su liberacién integral, que se logrard conel

cambio de las estructuras econdmicas y politicas, tendientes a la rei~—
vindicacidn del trabajador.



FUNClON SOCIAL DE LA ADMINISTRACION SINDICAL
OBRERA
| Antes de aordar el tema que nns ocupa, trataremos de deslin_
dar territorins entre la administracidn pablica y la administracidn sin
dical nbrera.

Expondremns primeramente las funcinnes sociales de fa admj_
nistracidn pablica, que estan influidas por princinins de cardcter so-
cial que lleva a cabn el Estadn, dandn con elln cumplimientn al articulo
123 de nuestra Constitucion y a Ins principins de nuestra ley laboral.

Esta administracidn piblica en su funcidn social, busca rei--
vindicacinnes para el trabajadnr aGn cuandn éstas sean unicamente__
de tipn econdmico, que nn par elln dejan de ser Ingros snciales, por_
tantn, esta aiministracidn sncial que actararemns, estd mediatizada --
por la intervencidn del Presidente de ta Republica, que es el encargado
de designar a los presidentes de las comisiones del salario minimo y --
del repartn de utilidades de las empresas, en favor del trabajador, ----

implicandn con €stn, comn ya se dijn, ciertas reivindicaciones.

Por In que se refiere a la administracian sindical nbrera, sus -
atribuciones y funcinnes snn estrictamente snciales, ya que esta ad- -
ministracidn tiene por nbjetn [uchar por el mejoramientn de las condi
cinnes econdmicas de lns trabajadores y por la transformacidn del régi

m en capitalista, buscandn con élln, sncializar los bienes de la pro--
duccion.

De In anterior, se desprende que la funcidn social de la admi
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nistracidn sindical busca no solamente reivindicaciones de tipo econd

mico, sino que va mds alld, debido a que el proletariado no solamente_

tiene derecho a percibir por su trahajo un salario justo, sino que bus

ca su reivindicacion total y para elfo, sus fuchas van encaminadas a_

lograr el cambio del régimen capitalista de explotacidn al que se en---

cuentra sometido, y una vez realizado este objetivo, se establezcan - -
nuevas estructuras socialistas dando con ello, cumplimiento alos prin
cipios que emanan de nuestro articulo 123 Constitucional.

Los responsables de {a administracion sindical obrera en sy =~
funcidn social, no solamente deben buscar et éxito facil logrando Gnica
mente la fijacion de nuevos salarios minimos, sino que deben luchar —
por plantear una accion que, ejercida sobre los precios, puedadaries -

mayores beneficios, asi'como proteccion real al salario.

Actualmente la funcion esencial de los sindicatos en su adminis
tracion es la negociacin colectiva, ladiscusion de los salarios y de ---
condiciones de trabajo, pero creemos que debe ir mds alld, pensando -
objetivamente, detectando ias fallas de nuestra organizacion politica, -
econdmi ca y social e impulsar a la mayoria silenciosa a una tomade - -
conciencia en relacion a los requerimientos del pais. Asimismo, lacla
se obrera no debe darse por satisfecha Gnicamente con reivindicacio- -
nes salariales, ya que en la medida que pueda justificarse su accidén, -
debe fuchar por que el desarrollo técnico y econdmico no se destine a _

proteger los privilegios de las jerarquias existentes.



LA PROPIEDAD SOCIAL D€ LOS SINDICATOS

“Como ya se expuso en capitulos anteriores, los sindicatos consti-
tuyen una persona juridica que es distinta a Ja de cada uno de sus ---
miembros, por cuanto que los sindicatos tienen atribuciones y faculta--
des especi¥icas, para su funcionamiento y como personas sociales 1a - -
ley les otorga capacidad para adquirir bienes muebles e inmuebles, con
la salvedad de que estos sean adquiridos para destinarios tnicay exclu—
sivamente para los objetivos de su institucién, como lo sefiala la ley Fe--
deral del Trabajoen su articulo 374 en los términos siguientes.

"Los sindicatos legalmente constituidos son personas moralesy ---
tienen capacidad para: |

I, Adquirir bienes muebles;

i1, Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y directa
menie al objeto de su institucién;y

1. Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar -
las acciones correspondientes. (33 )

Del texto del articulo 374 de nuestra Ley Laboral, se desprende la -
importancia de la propiedad social de nuestras organizaciones de trabaja
dores, con refacidn a la adquisicién de bienes muebles e inmuebles por_

parte de los sindicatos el maestro Trueba Urbina, en unade sus obras_
se refiere en los términos siquientes:

(33 ) Ley Federal de! Trabajo, Articulo 374.



""La capacidad de adquisicion de bienes mueb!ers e inmueb les delos

sindicatos, nodebe confundirse con la misma capacidad que Heneh las_:

instituciones privadas o los individuos, pues la propiedad de los sindica- i

tos es de cardcter social, por cuanto que los bienes que adquieren los sin B

dicatos son aquellos indispensables para realizar los fines sociales del sin
dicato y porque precisamente el sindicato es un instrumento de lucha pa--

ra lograr la desaparicién de la propiedad privada hasta lograr la socializa= =

cién de ta misma"'., (34)

De las anteriores ideas de nuestro querido maestro Trueba Urbina, -
se desprende la diferencia que existe entre la propiedad privada y la propie_
dad sindical ya que esta tiene facultades para adquirir bienes que sirvan --
exclusivamente para la realizacidn de los fines sociales del propio sindica-
to; ahora bien esta capacidad de los sindicatos para adquirir bienes de nin-
guna manera podrd originar la separacién o desmembramiento de la propie
dad para que sea individualizada, ya que por disposicién expresa de la ley,
en caso de disolucién del sindicato, con fundamento en el articulo 380 de
la Ley Federal del Trabajo, el activo se aplicard en la forma que dispongan
los estatutos, aeste respecto diremos que ningn estatuto de fos sindica-
tos autoriza transformar fa propiedad colectiva del sindicato en propiedad_
individual de cada trabajador ya que de darse este supuesto se contraven_
dria el esplritu det articulo 123 de nuestra Constitucidn, y por que tam---
bién y siguierdo lo dispuesto por el articulo 380 de la Ley Laboral, a falta _

(34 ) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo.
P4g. 1573, Edit. Porrua S.A. Méx.
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de disposicién expresa los bienes del sindicato pasard n a la Federacién o
Confederacién que pertenezcan ya que se supone que €stas tienen fas fi
nalidades que tiene el sindicato y por consiguiente las propiedades las --
destinardn para fines eminentemente sociales, por otra parte el citado --
articulo sefala que en caso de que el sindicato no estuviere adscrito, a
Federacién o Confederacién, los bienes que existieran al disolverse el --
mismo pasardn al Instituto Mexicano del Sequro Social.

De lo expuesto se desprende que el régimen patrimonial de fos sin-
dicatos, tiene caracteres eminentemente sociales, y que por consiguien
te es totalmente distinto al régimen patrimonial individual.

Para conclulr con este punto que es el de la Propiedad Social de los
Sindicatos, diremos que cuando se trata de sindicatos de patrones y éstos
se disolvieran, situvieran bienes, ya sea muebles o inmuebles, y noes-
tuvieran afiliados a ninguna Federacién o Confederacién, dichos bienes_

pasardn al igual que los de los sindicatos de trabajadores al Instituto ---
Mexicano de! Seguro Social.
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CONCLUSIONES:

En 1a época calnnial no encontramns vestiging de la asnciacidn
de trabajadnres, debido a que el indigena fue mantenidoen la
ignorancia y miseria y si no era permitida la libertad indivi -~
dual, muchn menns la cnlectiva.

Es hasta 1843 cuando el Lic. Manyel Crecencin Rejdn recana-
ci6 el derechn de Ins ciudadanns para asaciarse cnn fines nn -
prohibidns pnr 1a ley.

La Cnnstitucian de 1857, es el primer nrdenamientn que esta-
blece en su articuln 9n. el derechn de asnciarse n de reunirse
paciticamente can fines licitns.

Pasterinrmente, encrntramns la creaciin de mutualidades pa-
ra asistencia médica, gastos de funerales, etc., teniendn és-~
tas una vida efimera debido a que Ins gastns eran superiores a
las cuotas de los nbrerns mutyalistas.

"Ef gran circuln de abrerns' fue la primera gran asnciacidin de
trabajadnres que surge en México, en el aio de 1872,

Es hasta la Constitucian de 1917, la que estableceen la Frac--
cifn XV1 del apartadn A, del articul 123, el fundamento pa—



19, -

11.-

Cw

ra que Ins nbrerns farmen sindicatos o asaciacinnes profesio=
nales.

La nueva Ley Federal del Trabajn, establece en sy Articylo ---
357 el derechn de Ins trabajadnres y patrones a formar sinditq_ ;
tns, sin necesidad de autorizacidn prev ia.

Nn es necesarin el recanncimientn del estadn para que quede -

constituido el sindicatn, éste nace independientemente de que
el estagn le ntargue n nieque el reconacimientn por ser un ac-
tn consensual.

La accifn directa de Ins sindicatns consiste en tadns Ins actns_
que en forma pacitica adecudndose a los medins legales, efec-
tdan los sindicatns tendientes a alcanzar tado tipn de mejoras
para sus agremiadns.

El articuln 123 de la Constitucidn de 1917, rompid la concep--
cidn liberal € individualista del derechn de su €pnca estable--~
ciendo principins de un sncialismn especial que elevd a nivel -
de garantia constitucinnal a la asnciacifn profesionaly a la -~
huelga.

El nuevn derechn administrativndel trabajn, con caracter so--

cial se origina cnn la fraccidn XVI del articuln 123 constity--
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cinnal.
El derechn administrativo del trabajo nace con las luchas em-
prendidas por Ins trabajadores y con la intervencidn del gn---

biernnen su funcidn sncial y buscan la asistencia, tutelay -
reivindicacidn de la clase trabajadora.

La administracian sindical; ejerce funciones de poder.

Los sindicatns en su administracidn, tienen la facultad de ad-
quirir bienes muebles e inmuebles, destinadns exclusivamen
te para el desemperin de su funcifn sacial.
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