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PROLOGO 

3ul>º co~o un 101.0 pnr .::1 oatuJirulto un1vora1to.r1o 
la el~~c eci6n de su 16uia .• ofcsiocal, lo cu~l 1ep1ono~tn 

uni::. Je Is.e cul::.in:..:.i::mu:i J•i !:n .•. i c~1tudioa ¡rofuaior:(üco. r;110 

implica un trabajo o.rduo en vordnd, yu que ls mínima o nula -
oxpe1iencin on lo rodacci6n y en ·<. planmo do tna idean ropr! 
senta el ¡ii~or oboticulo H vcncor, 

Por lo nntoi ioi, nucotro ~ r'lbnjo adolocord do un al 
to núcero Je f"tltn::, l::~J c1;.:1ho nl :H.T ciitic:.•.:no no,1 r.yuJa-
r~n en tr1b::1,ío;i aubaecuontca, 

Nuoctro ~or:".~.l n •;:ntudio c:-i el delito do ir:.udo en ol 

eala.r1o, !~roblc::1a ch: ~;run im,·orL.a..:iu y do i:i:.voa rcpe1 cuaio~ 

noa on nuootro Po.!e. Su nuci:'.ié nto, ne inicio cun.r:do el pr•-

tr6n homl.i! e fuurtc ocon61.ic<.:.:.en·.o r.ubl:..ndo no conforu,o º' n -

loa bienes adquiridos a coota do ous trabnjadorea, pretunde -

increr..cntar n'1n más uu ¡ i,!uez.a en fonna 111ci ta, 6at.o ea, pa

:::;ando '·los ~r:.'t":,¡llUOlC:ü ú :.Ju :JGlViciO c::tnlidadOS infé'liOlOB 

e 1113 q'J.t; .,. ,:.lrr;cntu dobú cu• l <~r:;·n·. 

El de"lito do _1::n:.dc i:r. e1. J::lu~io en >~;c:co, úono 

tocin un~1 vida Je ex1stenciu, lon rulos pa.Jan v dCtual.::....:nte no 

se ~iot.,:~e en folT.a :J611<:e y tot..;.l .::l Ú!\ico 1.:cur:10 que tione 

la ~lite ob101a ~BrB aubai~\l1 en !01~2 dccuiosa, :ua 3 hasta 

nuestros diae, en 1m':l 1 ií;lc:s b,;:.1 úS de ¡¡uus1. 1 ·., !Lci6n, los P! 

tronce insi31.<.:n en nc, pt:i 0, • .r a sus traln~judo 1 ·ea al juato sala
rio le~al correspondiente. 



Ea .H!Cü.:;u.rio ¡;01 :o tunto, perfecciona1 loa inatrume_!! 

tos logulíHI que tiene la olaoo trabujr~doro ~,nru ofeoto do deat,! 

rrar pal c. sicmpi e ln corr.isi6n de o ate delito; Cui1ndo e oto suoe 
da la reinvindicr:.ci6n de loa tr ba.judor·es oumplira une. etapa -
mlia. 

Con.11deru:ioo ci.uo, ol tou.:1 u desarrollar rop1 eoenta -
unn inquietutl personal que 0014 deao.hognda en parte, al momento 
de ple.amar un poqueao grupo de ideae, le.8 cuales podr!an oervir 
pa1a f1encr la elevada comisi6n de nuoatro delito en e.n4lisis, 
;inciendo mención que dicho de1;1ahogo eerc1 total el diu en ciue se 
proteja un fo11na. real y definitiva el salario de todos los tra

ba~adox ea en ,;onorc.l. 

Jos~ Guadalupe Rod1!guoz ~ar!n 

1 9 7 '1 
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OA.PlTULO PRIMERO 

"EL SALARIO Y LAS COMISIONES QUB U> PROPODI". 

Antes de abordar el tmna de nueotro primor oap!tulo 1 

ee neoeaario eaber lo que la Loy noo dioo al h.e.bla.r aobre el -
ealEU"io, 

que: 
El Artículo 82 do la Ley Federal del Trabajo aoi1al.a. 

"Salario ee la retribuoi6n que debe pagar el patr6n 
al trBbajador por su trabe.jo". 

pero además aei'iala ol Art!oulo 84, que: 

•el salario ee integra oon los pngoe hecho e en efeo
~iTo, por cuota dinria, gratif1oaoioneB 1 peroepcio
nee, hnbitao16n, pr1.mae 1 oomisionea, prootaolonee 
en eepecie y CU3l~uiera otra cantidad o preataci6n 
que se entreguo al trabnjudor por eu trabajo". 

Deduoi•mdn de lo nnterior, oboorvo.rnoe quo el Articu
lo 8~ de la nueva .Loy Pe doral del Trabajo es máa comploto on -
su dofinic16n 1 ya que el alcance que tiene on eu enunciado ee 
mayor, q_ue el que emana del Artículo 82, puos el aa.lario no s.§. 
lo ee la retribución que debe po..ghl' el patr6n al trabajador -
por el deáOll!peBo de eu trabajo, o Boa que t-Odo lo que el trn'b!. 
ja.dor reoib• de su patrón en rela.ci6n a la preataoi6n de au.o -
servicios ser~ ol ea.lario 

Para profundizar m.án.el tema, es necoaario saber lo 
que aeBala la Ley al hablar ya no de salario ~imple, sino del 
salario :ninimo que ea ol quo nos 1ntereaa en este ostudio. 

El A.rtíoulo 123 Constitucional en su fracc16n eexta, 
pá:rafo segundo, nos aaf'lala: 

"Loa 8alarioe mínimos ¿en~ralas deberán ~•r au.fiaien 
~e para satisfacer lrui necesidades normalo~ de un-
jefe de familia, en el 01den material, soci~l y ou1 
tural para proveer a la eduoac16n obligatoria de .;::. 
loe hijoe•. 

Pero adem~a menciona la Ley Federal del Tr~bajo ~n su Art!oulo 
90 quet 



" ,l nulu.i·io : .. :!ni!'!:O .:.a l.! 0:.1.ntic'.ad f. • .;no1 c1ue dobe reci 
bi~ 0n ~i~otivo al tr bu~~dor' ~or loa oervicioa ~re! 
tadoH er; un~( jo in o.da Jo "r ba~ o". 

r::.~ t.. nosot1oa, ·, .... -... o lo .'l.:. .;.;;.;;,'"';-." :~ 1r. cci6n aox

ta del Art:í~\:.lo 123 Constit..icional, co:-. . .) lo :,uu ac.ialo. el Artí
culo 90 c;e la :,::;y ::. borc.l, tienfo cr~ onrn ;¡ f'.11::.s en ::L. c:..nte

nido, u. a !JOl' un lado el~ cl ,u·t!ct;lo .:;cr.3ti tucionnl oe sofl.a.ls. 
quo el onlnrio :.:.:!.ni:~o de-,\,) ~:c·r ·ci:iJt:mte y:.r ~rn.tisf¡1cur lus ne
cesidades :·,Jr;;;r.1.,0 du t•n je:í0 de f:'..::ilin on ci;w·o u lo ruate--

ricü, ·~o;Ll :; c11ltu,r.l: :·.r~i _1~·ovcor n 11 .ccJt;c.ci6n ;bli,_::.toria 

do ud 10!.J !ii:o:J. Al leJ!)t.:Cto, noo h<!COwOB esta i·onoxi6n: ¿Có

mo .s : o .iolo y_uc i:na c:> .. nU:.bd .,uo .JO ofltablooe con:o ~mlario -

los •1lc .n~e ro1 i¡,u1ü 1 ;:. un ,jefo Je hn:ilia quu tienu doo o - -

tl'eB hi;;os, 6 nl t!,'ico ~ofc de L:..::;:lia ¡'.,uxicr.na •¡uo 1iene seis 

o ~.1s hijo,3?. Por lo r'ntorior cro6moa ,1ue <Jl cunteniúo d~l Ar

ticulo 123 ~onstitucionul on lo ~uo :oa~octa a la fr~cci6n aox
to., ne vu :corda el es,,i1·:i tu de le! ::üsr.:.a con la , calidad de - -

nuoatro.:i dics. 

¡ or o ro lado, ~l A! t:ío:.!.lo :o cie la :,::::,· 1-dorul Jol -

•,rat jo, p:.u ec. :ier Cvntruuictorio .:.1 /,1 iiclÜO b4 de lu misma, 

ya que miontr.1s 11ue en el ¡n·imuro so dico que: "c-1 srüario min! 

mo ea la c:i.ntl·!tid r;;,mo1 .,:.w J...,:.,e r .. cibir on lductivo ••• ", a.qui 

ea dónde oncontr-:os la :ontr~dicci6n, puu~ como ya vi~os el ª! 
lario minimo genon:ü o proi'ca,'.unnl, no s6lo en lo que el tI'•.iba

jador 1 ecibe en efectivo ;ior l '. :ll · ... :t .ci6n úo ;:¡._,:.; ourvidos, si 

Considora.cs que lo 1.un,ürior, no es .;ino una fel ta de 

técnicu jur1:1ica y nnda .. .1fo, de, iv2.da ~sta do la excesj.va p1·0-

tecci6n ({Uú 'JO le cjlÜél'tl dar U !.~\ clase tr3.b3.jad;ira dMdO COIDO 

1esuli :do qt:u en ucha.i oc·::.Jionoa se den omisiones y oontradic

ciones co~o en lo~ caso~ ~1ieriorea. 

A:JÍ ::-u00, ú .:.;rri..nd.é:.s l ascos t:lCpone:nos lo :;,ue las leyes 

~h1:1alr: ... '1 :il haLlJr ~ú ;~l, r:o j .!t1 ;ial rio dni;;u, ::~oLbleqido· 

lo anterior, r)e.san:os a abordar el ·.e!I:a con-::r«l de t i 
e UUO B l'O pr --

mer capítulo. 
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l.- LA OOllI5101' M.lOIOUL DE LOS SALARIOS llDDIOS. \ 

1, 

Doi.ido a loa pl oblemus que aignifionba la implanta r 
1 

oi6n do los salarios mínimoa, fu6 nrcosa1-10 orear una nueva ot 
¿;nn1zaci6n quo diora un mejor fUncionamfonto. C:i:i o.sí cor.io en 1

:. 

1962 bajo el r6t;imen de Don Adolfo L6pez Matooe, ee llevan a + 
oubo una ao1io do io:!ormas a la fr:.cc16n sexta dol A1ticulo-+ 

123 Constitucional y a ln Ley i:'oder·'-1 dol ~'nibajo, que tuvte-t 

ron como co;rnumnci6n el nacimiunto do la actuiü Comisión Nact4 
nal do loa 3o.lin1oo M!nimoe. '· 

Anteriormente y con bano a la Conatituci6n de 1917, 
se ust:.:blocioron comisionoa oapüoLüoo que deberían formarse 

on oada municipio. Eatae comiaione9 estaban eubordiudu a 

las Juntas Centrales do Conoiliaci6n y Aibitraje de cada una 
do lao entidades federativas, 6oto era de acuerdo a lo pactado 
en el Oongreso Constituyente do Querótnro, ya que se ost .ble~ 
c16 que ceda eatado de la Federnci6n debed.a expedir y aplicar 
dentro de au ju.:iadicci6n la Ley Local del 'lrabajo. 

Las fijaoionoa de los mllarios minimos que Je hicie

ron he.ata 1931, l'evelaron un t':ran nómero de deficit:)ncias deri
vadae de las divisiones municipales que on ese ont)noes se ha
oian, ya que óetWJ no guardaban ninguna n)laci6n con el mayor 
o meno1 gI'!!dO de doao..rrollo econ6mico que en oBe entoncos te
nia nuestro Puis. 

Desde 1929 1 se hizo notar la nuceeidad de uniformar 
laa condiciones legalea y materia.lee de la.e rala.cioneo de tra
bajo, dándo como resultudo que en el ai1o de 1931 ae le diera -
el carácter de Federal a la Ley del Tr~bajo. 

Bl runbito tenitorial de a.plicaci6n de los salarios 
mínimos tuvo que ser modificado, ya que la baee munioipo.l se -
mostraba ineficaz y a.si, el desarrollo de nuaetra nación, no -

podie. estar limitado a las divbiones municiaplee, y pOr ende, 
deberían eer aubstituidae por las ~naa econ6roicsa, miamae que 
eetadan formadas por aréas relativamente homogáneaa entre ai, 
s aue condiciones beogx-áficaa y econ6micas y por lo tanto, oon 



-4-

caraoterht1oa1 11ooioeoon611ioa1 muy relaoionadu·. 
abarcaron un aayor n'dmero d• munioipioe, a.ho1rando 
baetant• trabajo a la Com1a16n Nacional. 

Esta• •onaa 
OOD hto, -

Conjunteaentu con la Comiei6n Naoioa.n de los Sala- -
rioe •iniaoa, naoi6 la D1roco16n T¿onica de dicha oomie16n, 6! 
gano de estudio e 1nvest1,.no16n, ol cual ae unca.rgar!a de in

fonl&J' 1 ... 1orar a la Oom.1s16n laoional, en todo lo relacion! 
do al posible n6mero de zonae econ6mioa.a en laa cual.ea ee pue
de dividir el pa1s; puede aeimiomo la Com1ai6n 1 proponer loe -
salnrioa mínimos en cada unA de la!! zonas, ~atas proposiciones 
eeta:r4n previamente fundada• en estudios soc1oooon6m1coe lle"! 
dos a cabo en lne zonaa cor1~apondiente1. (1) 

J. Joe-68 Cnsto1 ene en su "Manwll de Derecho Ob1ero 11 

Hfiala que ;.ara un mejor funcionamiento de la Comiaidn Nacio
nal, 41sta debll't regirlM en loe principios siguient•H 

l.- No se abandonaría la idea primitiva de la Oonst! 
tuo16n de 1917 de eetableoer un salario m!nimo genernl y r•g1~ 

nal, pero aplicando a una o de zonaa económioas. 

2.- se intuyen dos tipos máa da salarios minimoe al 
lado de se.lado m!nimo t;eneraJ., el del campo y el de loe prof!. 
aione.lee • 

.3.- La región no ee ya la oircunaoripoi6n municipal, 

eino la zona. econ6mica. 
4.- Loe ealarloe mi:nimoe generales, de una o vari .. 

zona.e econ6micna, deben eer de un monto tal que aloanzen a ea
tiufr..cer las necüsidados matel'inleo, socinles y cuJ. tura.lea de 
un jefe de familia y las eduoaiivae de aws hijoa. 

5.- Loe se.la.rioe mínimos pl'ofeaionales ae fijarán P! 
re. re.me.e de la induatria y del comercio, 6 para profeeionea, -
oficios o trabajos especiales. 

6.- El salario rdnilllo del campo se determinart, en -

1) .- Cfr. Memol'ia de loa traliajoe de 1963, •romo I, "Deacripcio 
nee geográficas eoon6micaa de l:ia zonaa 11 , Comisión Naoio:: 
D&l de loa SaJ,&rioe Kínimos, Primera edioi6n, llbioo 1964 
PP. n, n1 y nx. 
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ateno16n a laa n~ooaidadee do loo t1abajndore1 de eaa aot1v1 -
dad. 

7.- Para la !1juci6n d6 loo Bblarioe mínimos ea oon! 
ti iuyen las· Combionoe i.e:;ionnloo, y la Nacional de integra- -
oi6n tripartita, lae p1 lmorna de termin1m loa s"larioa mini.os 
de oada rog16n en que so divida. la !1epdblica, y la Hg\Dlt!a 101 

aprueba o loe modifica. (2) 
Es de virtunl bportn.noia dar a oonocor la grnn can

tidad de fuctores que ee tomaron on coneiderac16n para que la 
Comisión N:.:..cional aeftalara los ao.1~1011 dnimos en cada una do 
las aonae eoon6micae, sogdn se menciona en la memoria de loa -
Salarios Mini.moa. Para la fijaci6n de loe aalarioe (minillloe), 
ae tomaron en cuenta loo aiguientoe faotort•• 

1.- Localización googrdfioa 1 l.!mitea. 
2 .- Integraci6n terri 1.orlal, 

a,- ~unioipios íntogrnntee. 
b.- Ertene16n de la zona. 

J.- ~edio físico. 
a.- G•ologia. 
b.- Oiogref{a. 
o.- Hid.rografia. 
d, .. 011-as. 
e,- Su.eloa y vegetao16n. 
f.- Aguas para riego. 

4.- Caracteriaiicaa de la poblaci&n 
a.- Poblaoi6n totál p0r zonae. 
a'- Por aexoe, 
a"- Urbana y Rural. 
b.- Densidad de poblac16n. 
c.- Taza de iuoremento demogr~fioo. 

2).- Cfr. Manual do Derecho Obrero, J. Jes~s Castorena, Edito-· 
rial Ju,entes Imp1·esores, 3.A., sexta ed1oi6n; ~6xico l91J. 
P. ;I-32. 
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d.- Poblao16n eoon6:r.1onmente aoti va. 
5.- Oara.otur.faticaa acon~mioaa·de las zona11. 

a.- Aotividadeo Arropoo~ariaa 
a•- A~iiculi .. ra.. 
b'- Ganadería.. 
0 1 - Avicultura. 
d'- Apicultura. 
•'- Silviou.tura. 
f'- Peaoa. 
b. - lnduatria. 

•'- Extraot\ll'ae. 
b'- De traneformaci6n. 

6.- servioio11. 
a.- Comuniaacionea y transportes. 
b.- O~roio J ••~ioioa. . 
o.- IJl11tituoionea de Or4d1to. 
4.- Turismo. 

A\IDAdc a todo lo anteri,or, ae tOlld en oonsiderac16A 
loa salarios 8lltar101ee que habian e11tado en vigenoi~ on di ~ 

ohaa aonaa. ( 3) 

Coa 19• uwa lllterton•, e.l ~cicmamien'tq ~.la.:~ 
aid&Íl tenía q~~· se da ooaplet~ 1 por l6gioa. loa salarios ten . . -
dr!an que se1 da jU8tOI 7 lll&JQr re11NDeradoa que como se esta• 
bleoieia ani•r101'91Aie. . . . 

Ea indiapeneable paru noaotioa aellalar la imporian--
oia que le d' el Maestro ilberto 'J'rueba Urbina a la Comieidn -

laoional el• loa Sal.vio• Kin.iaoa, p. q• . H reft•re •· ella oo
oollO UD& •Autor1cla4 Social dll Trabajo, ol'Mdora de dez,joho o! 
jetiTo 1 der1ft4a de la OonstUuoi&i Sooiai•. (4) 

a.- Eaiructura. 

Para uber oomo H 1.Ategra la Comiaidn Haoional de -- . 
3).- Ctr. Ob. Cit. Coabidn lfacional de loa Salario• ldDS.Óa, 

PP. 61 1 62. . ' 

4).- Otr •• luew Dereoho 4•1 Traba~o, liberto Trueba Urbina, -
Editorial Porr6a, 5A. A., •.reroera Bd. •bioo 19751 PP. 453 
1 454. • 
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los 3alarioo kinimoe, noe ven:os •n ln noce!3idnd de ucudir a la 

Ley fedor:'.l del Trnbujo, y obB&rv~:.ndo loa a1 t!culoa 551, 552, 

554 y 558, ooncluh.u~ que e o ta autoridad labo1 nl on ou oatroo
tw•e. estd intogr.:idn tr1partit9.lllonte, tia decir, en eu forn3.c16n 
intexvi~non loe t.roa oeotoree 31¿u1ont~a: 

l.- La ;apro.:ion1nci6n gubernrunontc:.1 1 oondtituicia b4-
sicnmente en la !·reeidencie de la Comi::ii6n Nncionr.1 de los 3a
la1·ios :.linimoa. 

2.- La representao16n obrera, que lo cismo intervie
ne en el Consejo de .. epreaont:.·.ntes y en la Direoci6n T~cnioa -

de la Cvmis16n. 
3. - La rop1·oaont:.:.ci6n pa t.1 anal, 'iUO al i¿ual quo la 

anterior, trunb14n interviene en al Consejo de hepresentantea 1 
en la Direoci6n ~dcnion. 

Para une. mo~or oxplic::.ci6n de outu estructura, nos -
vemoa an lo nocooidad do elaborar un pec¡ueilo organigrama on el 

cual tratnremoa de demoatrar la oatructuraci6n completa de la 
actual Comie16n Nacional de loa Salarioa Mínimos. 

l FltE•llDElllTE 

i -------
C89191E .. m>E 

llEPM ... Tatfl'ES 

e••••••• 
.. c1e••L 

mlELe• .......... ........ 

J 



J::l cuadro anterior lo po:lomoa explicr.r de la ::iiguie!! 
te i=.anera: 

El ::1¿JL;cnio de :a '.:o.:isi6n :rnci01ull ·ao los 3ala -

rios :.::ír.imoa, os nombrado poi el Prosidentl'l de l.i ftolil1blica, -

cum,ilLnóo ;)1 cvio.:::cnte con loa l eq uiJi toe quo lo Ley e ata ble ce 

y c:ue son1 

a.- Ser Mexicc.no. 

b.- Poseer Titulo de Liconciado en Derecho o en Eco-
non:ia. 

c.- :10 porteneoer o.l l::otudo :;cleaidatioo. 

d.- No habe1 aido condenado ~o. delito intoncionnl. y 

sancionado con pena corpon .. 1. 

/\hon oil!n, el Con::;ojo de ! epreoentr.wtos do la pro

pia Com1ei6n, ootá !ntob-rado de la aiguionto forma1 

a.- 'El rc;irnaontnnto ..i&l ;obiorno son1 el ?1 esidente 

de la Co:nb16n lbcional e.lo 10!3 :lah1rios ?Hnimo!J; aaimiomo aer~ 

el Presidente ;iel ,:on~cjo. .:Jon :1owLrudoo t&Lbi6n doo aeesoroa 
con voz infon;,r,ti va, l.o;; cualoo uon (iuaignadou por el 3ecrotL
rio del ~rubajo y Prcvioi6n 3ocial, 

b.- La re¡:reaentaci6n obroro-patron&l, está integra

da en la foriIJa :Jit.~liente: Con un n\Úl;uro igual, no menor de ci!:_ 

oo ni mayor de qui.noe ropresonta.ntos propietrioe y au.plentea, 

nombra.dos ror loa trabo.j&.dores eindiculizadoa y patronee. 

En cuanto a la Dilecci6n 1I6cnica su '· structura os co 

mo sigue: 

a..- Un Director, nombrado por la Secretaria del Tra

bajo y Previsi6n Social. 
b.- El !'l&lllero cie asesores técnicos que nombre la mi_! 

i;ia Secretaria del Trabajo y Previni6n Soci:.ll. 

c.- Con un n{.!Lcro ie;ual, determinado ~ate, por la -

propia 3ecrett~r:!a, do asesores t6cnicos au..""riliares, mismos que 

son nor.::br<:!dos ror loe rop1 eoentantee de los trqba.jadoroa y 

los patrones. (5} 

5). - Cfr. :luova r,ey Ieueral llül •: r_.ba:.o bifo11m:da, Tr·ueba Urbi 
na Al'cexto y '.'."i;ueba Ba:rreru Jor.~e, ..:.ditorial Por16a, ~a. 
Bd., ¡,:,'xico 1976. 



En lM ;r.or..01 ino do ln Jot.tai6n llr:tcio:-ial .ia lo!J Saln

rioa ; !nimoo, oo :rn;~ala 1¡uu lo'.! c1,;o.10: oa do ln Dirooc.1.6n 'ltioni 

oa ao 1iividen par:'. a\1 lr t:njo cm loo cinco ..:;ru¡:ios aigt;ionteos 

l. - ,; l"U po d n c. a t ud i o n ,í u.i 1 d i e o e , 

2.- lll"UPC do ontud1co ,;oo¡;n1.f1ooo. 

3.- Grw o do en t ·,; ,¡ i o t1 ocon6r:.1co:l, 

4.- Grupo a do n1vo1oo do vi tia, 

5.- r;ru:o do c!Jt. 1l!:1t1ca, (6) 

I..n fvtT.1U como tr •C·ll.\11 la C').:.1!l1Ón rlaoionnl do loo 311 

lario:> 1'inLar,, í•U ·.m ~.antn cor-.¡ 11'.',\o, oo :·01 on~.<> •t\.io ,,,;udi:::os 

a lB !.cy }ol\(·r'.J 1!•·l ·~r.l>n.10 1 yu qirn on tJl 1.::np!t.ulo l(!lntivo a 

loa doboree y ntribudonon <lo lno :-<!l"oonuo 'lUO u1· 1.1f::rnn t~ntn -

auto1·i1lnd, 1H• óotlll<l nncJtHn.,;.;_.0:1 ol fw:c101;H ...... 0nto ,;o .u. :du::;a. 

Lo·• Artku-1.ofl ci<! lrl toy 1 <jUt• ; ºf:U.l'n• lo ru1t1•:-io:·, -

Ll AJ t icu.lo ~ '. J, · '-'t;\;~r\ l ll ;1\<Lu: ., t1 '.i >1t:·1 t.ucionoo -

del i. :·urr:. ;~1.~r,t\: ·ir 1a .~;o·:-;.1 ni6n :t1\C 1onfi;.l .~n l:.J.'.] .j~\l·•~ iou MtniQO!J 

El ';;~i'7, ao1'.111a '?.01; rl<'bór1~0 y Htr1b\JCionou :ioi. ',;onuo.)o '.lO; r1pr~ 

ount:.:i...'1tua, '.l:d cC:.I•O ul f..1·ticu'.o '){~,l, ::111~~0 C.'Jf.t 11 ln 'ltL•. 10,;i.üu 

lo rcl.ativo a _:,;n dut,•H'ott y ntrl'!H;oicnuu do lu i.ti1•Jcot6n TtScfl! 

ca. Eo tu::.b~6n :to:.l'iH~r ~e:::.;1r t•n cor::1ldur.,:i6t1 l., q•.;u omrurn -

dl!l A.:· ticu~rJ 'C',, ; v•-ri Gt,tc ro61'in li...;; .¡i_: li•J:·o(J y utr ,.,uc!.;no3 

dol ::irt.:C"t(;l :~cn1co. 

De la lv~turu de lon U..'1to!'10:·ucs A.rtículou dod\tci:~oa 

t¡\;;c la Gom1si6n N1a:iorn:l :;·~ J..0:1 Suhff1c:' !(Íniz,00 1 ti' bt<jn de 

le :3i ·:·.ii.c·ut•: 1o:n:..n1 

~:1i1·;,u u 1u.ncio1;1u· 1u :..:o.:::11116n !ie.~tonu.1 1 .l(i~Jde ul -

:;;o:x.1:r.to i;;::;i:c '.'!• e: c-i ... : 1u :l:n, '.ci6n 1:6cn1ca :oi· ~:<:dio lu 8Wl 

grupos ,fo tri!bnjo 1 i:-.iciu loti •JOt .idicrn 1 ula.t.1vou al nlr.ioro uo 

zona.u oconói:;ic11ri er, lo:.i c\l.hh:i ¡11; ·rn s d1vi:lir lu hcp1.'üil1cu. 

6).- Cfr. Ob. <!1":.. Ct>" .. i:116n I!ucion~l de lo!.! 3alarion :.O'.inimoa, 
!ip. V1 II y n: • 
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Una vez ::iat:-iJlooUo el nóin..::ro do !.:.o zo:1ae, loa ;_,-ru¡ioe de oet~ 

dio, lle•: .1! i1n ~ cubo una labor eooio-ocon6mica un cnd!l una. de 

le.a ~:m::i;.1 exiJt¡;i;t.<.Jo ,:ai q ilwJtr.~r y ;...3.:Jo1 LU' a lüa ::;o;r;iaionea 

Rogionaluo oobre los ::rnlnrio3 quo . uodon eeto.blocoreo en eu j~ 

r1sdicc16n~ 
Uno voz prOf,UOstoo uotoa oalarios, lno ComiJionoa R.! 

gionnles loa di!3Cut1rán y loe a.probarán si os que loe cor.side

ro.n justoo, para iUO po.ltlll ioimcnto paoon al e: iterio do la C,9. 

r::isi6n N:cio1rnl pfln '1"º ~sto lo:J ap1'1ebe o loJ moclifiqua por 

n:udio del Con:rnjo de .. epi uJent1U1tea. 

Cunndo han nido ya. uprobndoa loe ::i.lnrioa mfoimoa ~ 
nen lee dü ln totn .. iJnd do las zonaa, lü comini6n 103 manda p~ 

blicnr 1rn toda la Lo µ~bl i ca pura 3u vi¡;;oncia. ( 7) 

Como podcmoe observar, ond!l 1.aio do lo.:i oq~w100 que -

con e ti tu.yen la Ccr:;is16n Haciona.l do loo S!llarioa Mínimos, tie

nen f\U1cionns muy 1.nd1:tiondicntce ontro ai, 1 ucs :'or un lado el 

orGCU'lO :mr:..,ir.o, o ~ioa el ¡,rc..J1llunto, ::i6lo doanrn.>1111 una labor 

de coordinnci6n entre el Consojo ,,io hepreaont .. 'J1tcs, y por otro 

la.do es ol Con~H:',io, donutl 2c encuen1.ru la ·aren do discutir y 

aprobar loa ae.larioa que van a cat••r 011 vi~encin. Por otro la 

do, oncontrwnon n la .iJirtict.:i6n Tócnicu, ,,uién on nueBtro pun

to de vi2ta, es el orgnno :nAe impo1·tanto, ya que os quiá;i rea.J: 

mente contempla a. fondo loa problomcs que implica nuestros sa

larios. Los o::i:·JoiorJ '.¡ue e:!".ctóa non :nuy cornplotoa, ¡:uos los 

factor e o iu·.: util1::.n ¡ nn- bllo 90n rr.uy :'.:,:;lio;1. Pero de que -

sirve todo lo anterior nos p1oguntamoe, ei poete1iormente la -

Comiei6n Nacional va u ruodiíicnr los salarioo, si no es que ya 

antes fueron n;od1fic<~dos por las Comisiones 1 üf;ionales. 

E:nto último, iwplica cJ.UO ol fu.r1cion::.;;lien to de la Co

ttini6n Nac.ionul fo los ·st1~.'-'! io~i · L,i::os s1:m en 9-an cantidad -

de vecea incongruente con lo i·ealidad. 

Cr6eruos l!~W los salarios que deberían aprobarse, ~on 

los que propone la Dirocci6n T~cnica, puos son los úniooa que 

7).- Cfr. Ob, Cit. :1u.::va Loy tederul dol ~ruba;.o i\eform<ida. 
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eattln baoadoe on ~etudio3 aooio-ocon6uioos y por ello mismo -

loa que más ee acorcan a la realidad. 

2.- LA ce: I3IOH J~GIONAL. 

Como ya vimoo en pd0 inaa que antoceden, lae Comisio

nes f.et_;ionalce 1:.pni 1:JCie1·on on el a.ilo Je 1962, al deaa¡;arooor -

las Co~isioneo Municipales, ya que ol desarrollo aoon6mico del 

pa.!s aoco.Ji t:..ba una nuov::i oi c:,<..niZ'.ici6n que fuun1 ui1o acorde -

oon la roalidad. 

La crHaci6n de estae nuevas Comisiones he6ionaleo, -

llevuria una finalidad muy i:n¡ortante paru la claae tr:.'oujcido,

ra, :niaras que oe traduciría en loc:;rnr un mejo1 conocimiento de 

lo. roalidad ooci':.l y econ6mica de cada una de las zonas, lo- -

grande con 6oto, salari.:ia mdo ju3tos y mayor remunor:i.doa. Al 
ontr:ir en fm1ciones est:;e cor::i.:;ionou, desaparocieron por com

pleto los salarios in3ie;nificantes de cuatro y cinco pesos que 

hast:: el n:1o ,io 1961 exi st!an en :uuclios lugaros de la í·.ep6.bli

ca; :lic!io:i salarios Ol':.ill <leni¡;nmtea para la ola.na trubujo.dora 

pues os de conaiderarao quo nincln ser humano podria subsistir 

con üsns ~!seras cantidades y monos ailll, wia f!llililia coreo ae -
p1egonaba en el -'.rt!culo 123 Constitucional. (8) 

Actualmente las Comisionou hugionales e.soeoradaa por 

la Co~lai6n Nacional de loa Salarios ~!nimos, y poi· conducto -

de la Dii1,;cci6n 'l'ócnica, tionon un rnojor 1tu1ciuno.n:.ionto, ya -

que en la actualidad loa oalnrioa mínimos que se ostán otor~ 

do, van de acuerdo ap1 oxi:r.a<le.mon to con la l'oalidad socio-econ~ 

:llico-aocial que existe. on nuc,at1·0 país, y u.:i de pensarse que -

éato tltimo os ya un triunfo más de la claue trabajadol'a de i~á 

xico. 

a.- ::;structura. 

8).- Cfr. Ob. Cit. Co:üsi6n ::acion .1 de los Salarios 1.:!nuoa, 
P. XXVI. 
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Al 021 udiar l!l c:Jtr :e~ un.1 .\u le.:J ,Jo:i.íeionua Le~iona

los. observamos quo 6stas son un oir.ú.l ptlro en poquello •ie la. -

Co:.:iis16n :i .cionnl, :iu~e ü1t:ibi6n o3tin int.:._,,r ,~r..J triparti t':l.Otl,!'.l 

te, "ª docü, tn.:i:bi6n int1;1 vienen loJ tres saeto: on ai;;uion -

tao: 
a,- ;,ep, u!W~lt•:ntt.Jn C:-.il ~c .... :01·no. 

b, - herirooont·~tes de loa trabr..~ adore:J. 

c.- j"o :· i uaontantoo patronalue. 

Consider3.":,:; n q "'· e .1.1.0 lo .. ic i,.,,,.J u.n iurio1 mm te al ª.!?. 
tudiar u :e. Coi:.isi6n lí ... cionrtlt t ir~bi6n ::io1 d ncco3a1 io o:x:poner 

la est1 uci\J..l'O Jo la. Comisi6n ¡.ugional on un pequeilo organic,ra

ma paro'. una ~üojor comp1 tinsi6n. 

( FIRES•m>ERTE 1 

~EF~EUlfT~C .... 

•E~EIR• 

c•u••••ftl 
~E•left•L 

m>E Le9 

_._.IRies 

NI NIN es 

' 
~EF~E8E~TACl9fi 

F-T~e ... L 

Fe.1 a explicar el cu::.dro antox·ior, nos vemos on la nE, 

cesidad de i.!C~dir nuevumento a la Ley l'e .. eral del ~ rabajo, -

misma que un los Articules 5ó4 y 565 .:ieíiala textualmente lo 
siguiente: 



At·tioulo 564. -
R Lno Comioionea Regionales de los Salarios ~inimoo 

:funcionnrt1n on cada \Ula de las zonas econ6mioae en 
que ae divida el territorio naoional". 

De la lecttira de oete Art{culo, ee deepiondo que ha
brá en el pa!a tantne Comiaionoa Regionalea como zonae eoon6m!_ 
cae existan, 

Artículo 565.-
" Las Comiaionea fiegionulea se intogrardn cada oua-

tro al'l.oa, de oonforcidnd con lua diopoaicionea si
guientes& 
I.- Con un representante del Gobierno, que tungird 
como Preoidente, nomgrndo por la Secretaria del -
Trabajo y Prev1ai6n Social, previa consulta con -
loa Gobernudorea de laa Entidades Federativas oom
prendidaa en la zona.. El Preaidente será aoietido 
por un Seoretario¡ 
II.- Con un n~oro igual, no menor do doe, ni ma-
yor de oinco, de reproaontruitos propiotn1·ios y su
plentes do loa trabajadores sindicalizadoa y de -
loa patronea, designados de conformidad con la con 
vocatoria que al ofegto expida la Secretaria del ~ 
Trabajo y Previai6n ocinl. 31 loe trabajadores 6 
loe patronee no hacen la designaoi6n de sus repre
eentantoa, la hará la misma Sec1etnria, debiendo -
recaer en trabajadores o patronee; 1 
III.- En aquéllas zonas en que no existan trabaja
dores sindical1zadoe 1 loa representantes serán de
signados por loa trabajad.orce librea. 11 

Es de v11tual importancia observar que la Le7 al ha

blar de lo relacionado al nombra.miento de loa representantes -
de loa trubajudorea en este Artículo, dá cabida a que en el º.! 
eo de que en una zona no existan trabajadores sindioalizadoa, 
loe representantes serán nombrados por los trabajadores llama97 

dos libres, 6sto es con el fin de quo ninguna zona econ6mica -
ee quede sin una Comiei6n HegionoJ. debidamente integre.da. 

b.- Funcionamiento. 

La forma en que trabaja o deben trabajar las Comisi~ 

nea Regionales de.loe Salarios Mínimos, ea la siguientes 
Estde funciones aeeeoradais por la Direoo16n T4onica 



de la Comis16n Hacional., ya que este organo 111 qu1'n loe Ta a 

informar sobre loe eetudioa oooio-eoon6miooe efectuado• en 
una zona. 

Con base a 01to3 eotud1oa, la litreocidn T•onica 
1luetrar6 a las Com1eionee ~egionales sobre loaoal&rioa que -
s• hayan deducido en ou jur1ad1co16n y que son los que von de 
acuerdo u la iealidad econ6~ioo-eoo1e.l. 

Una vo1 p1opucetoa esto• anlarioe, laa Colllisioneo -
~OGiOnüles, loo di3cutirdn para aprobarlos y poste1iormente -
mandarlo• para au e.probaoi6n definitiva a la Oom1ei6n Racio
nal de loo Salarios ?t'.inimoe, ya que ee eata autoridad laboral 
qui&n on ~ltima instancia loe aprueba modific4ndoloa previa-
t'lGnte. 

Una voz ap1obadoe loe aclarioe m!nimoe de todae laa 

zonas econ6micns, la Comiaidn Nuc1ona.l loe mnndará publicar -
para su vigencia. (9} 

Del anA11e1e de este \U.timo tema, deducimos que~'
ree.lltente las Comisiones hc¡;ione.les no tienen raz6n de eer, -
ya que al final, el dltimo oriterio que predomina ea el de la 
Com1si6n 11a.cional, ya que ee olla quHn dice cuál ea el o loa 
salar·ios quo dobcrtb da.reo en laa sonas econ6micas. 

Como obeervnmoa anterio1111ente, e1 la Direooi6n T•c
nioa con bese a sua estudios que aon muy completos, da loe a_! 
larios que ella considern loa más apropiados, que caso tiene 
que pa1-a au ap1 obE.c16n tenGa. que pasar por las Comisiones i\e~ · 

gionales, 
Nosotros creo¡¡¡os, que los snlarios que deben apro-

be.rae en definitiva, son los que propone la Direcci611 T~cnioa 
ya que ~etoa aon loe máa completos y aon loa que van aoorde -
con la realidad aocial y económica del paie. 

9).- Cfr. Ob. Cit. Nueva Ley Federal del trabajo Reformada. 
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1 VIGILANOU Y CUrfPLDIIENTO DEL PAGO DEL SAURIO• 

como ya lo hemos venido haciendo a través dol desa -
:rrollo de este trabajo, nntoa de entrar de lleno al an.ál1aia -
de este sog{mdo capitulo, l1emoo de hnoer una pequofiu introduo
oi6n tratando oon 6ato de dar un enfoque m4a ooncroto a loa t~ 
mae que se suceden. 

En el capitúlo anterior, eotudiamoa que la Comini6n 
Naoional de los Salarioa Mínimos oon ayuda de lao Comioionoa -
Regionales, determinan loa snlnrioa que riean a la colectivi~ 
dad en un período determinado, 103 cuáloa, buenos o me.los, j\l! 
too o injuat.o::i, tienen unu. vigencia de terminada, ouatodiada é!!_ 

ta por las diferentes Autoridades Laborales que exioten en - -
nuestro Pa!s. 

Todaa las Autoridades Laboraloa son importan tea 1 por 
lo que un estudio profundo do C[,d!l una de olla.n, oer!a de mu-

oha válidez, pero para ol contenido da eate trabajo, e6lo noa 
limitaremos al estudio de la Innpocci6n del Trabajo, ya que es 
la Auto1 idad Laboral, la que interesa on el deoarrollo de e ate 
capitulo, 

1.- Y. IHSPECCION Dl::L 'l'hABAJO. 

La Inapec~i6n del 'l'rabaj o os una do la.a Autoridades 
del Trabajo y Servicio Social, denominnci6n contenida en el tf 
tulo onoe de la Ley Federal del Trabajo. Eata Autoridad Labo
ral, tiene una de las :funciones m.1s importantes en el ámbito -

laboral de nuustro País, ya q"Je su objotivo primordial es la -

vigilancia .en el cumplinú&nto de lus normas de trabajo. 

La In.3pecci6n del trc.baj o ea "una autoridad adminiit-
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trativa con funciones laborales" ae!.;ún lo sennla el m.aeatro ... 

Trueba Urbina, ya quo es una nut.:iridad quo depende del Bjecu

ti vo Foderal o do loo Jefes del Poder Ejecutivo en las i::ntida 

dea Federativas. (10) 

La exiatencin de ootn autoridad en nuostro País ee 

de gran traacendencin p111 u ln éli to obrera, ya que un buen -
fUncionamicnto inapeccional traería como conaeouoncia, benef!. 
oios a fnvor de la claao trnbu_ia<lora. DoC3gruciadrunente on la 

práctica eata auto1idad no tiene ln jora1quin que ae morece,
ya que conaidoramos que ln aotiviclo.d que doaarrolla no cumple 

con el cometido para lo que fuó oronda. Aof lo considera el 

autor cmtus ci tndo, on el comentario <1ue ha.ce del Articulo --
540 de la Ley Federal· del Trabajo, ya que aefiala., que "dioha 
autoridad tiene una funci6n eociul muy importante, que deagl'_! 
ciedruncnte no cumplo, ya quo SUB ucti vide.dos se concretan ru 

tinariamonte a levantar infracciones". ( 11) 

Deduciundo do los que aoilnla ol !í'.aestro Trueba Urbi 
na., considera.moa que lo. lnepocci6n del Trubajo falla en el C,,2 

metido pa1a lo quo fu6 oreada, yn que el aimple levantamiento 

de infracciones no uo suficiente i•ara un cumplimionto eatric-

1;0 por parte do loa patronee de le.a nonnaa del trabajo. 

Creernos a manera do obaorvnci6n que al adicionarse 

el ieel0J'!!ento inte, ior de la Secretada del 'l'raba,;o y Previ-

a16n Social, adición que tuvo oomo finalidad el llevar a oabo 

una mejor funci6n inapoccionul, mismu que ee vi6 truncada por 

lo siguiente: 

En esta adición publicada el 8 de abril de 1970 se 
intervino en la matelia Federal, lo cual fué bueno, pero pen-

10) .- Cfr. Truebn Urbina Alberto, •Nuevo Derecho del Trabajo" 
Editorial Prorrúa., s. A., '.i:erco.ra Edici6n, !ií~xico 1975, 
P. 454. 

ll).- Cfr. Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, 11 
-

Nueva Ley Federal del 'Irabajo", Mitorfal Forró.a, 28a. 
Edición, M6xico, 1976 1 PP. 275 y 276. 
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sar.ioe que se olvidaron de loa trabajadores que no pertonecen 
a oata osfera y que aon la mayoria en la Re~óblioa. (12) 

Do lo anterior doducimoa quo la Inspocci6n del Tr! 
bajo para au func1onnmionto tiono doo ii:nbitoo do aplioao16n, 
por un lado el Federal y por otro ol Looal; el primero va a 
tener eu campo de acción en lna empreoae que por diaposioi6n 
de la Ley (Articulo 527 de la Ley Fcdorul del Trabajo), oon 
Federalee, misma.a que van a aer vigiludae por la Direcoi6n ~ 
do Inspeoci6n del Trabajo oon sede en la Socrotar!a del Tra
ba.jo y Provis16n Social, en la Ciudad de M~xico; por otro l! 
do, ol dmbito local cuyn esfera do a.plic1.1ci60 os como aieue: 
Por diopoa1oi6n de la Ley no intervendrán en la esfera Fede
ral y se entiendo que on cada Entidad Federativa habrá o!ic! 

nas o departo.montos de 1napecci6n del trúbajo, cuyo li:nbito -
de acci6n eerA el de lBS empresas, negooiaoionea o centros -
de trabajo que estén dentro de su jurisdicc16n territorial. 

Pa1a saber ouAlee son las funciones de la Inapec~ 
ci6n del Trabajo, tenemos que acudir a la Ley Federal del ~ 
Trnbajo, ya que el Artículo 540 establece las funciones de -
eeta autoridad en su.a dos modalidades& Federal 1 Local• 

Articulo 540.- ºLa Innpeoc16n del Trabajo tiene -
las funciones si~uienteet 

I.- Vigilar el cumplim1ento de las normas de traba 
jo; 

II.- Faciliatar 1nfor:nac16n técnica y asosorar ~ -
los t1·abajadores y a loa patrones sobre la. ma
nera más efectiva de cumplir con las normas de 
trabajo. 

III.- Poner en conocimiento de la autoridad las de 
ficienoiaa y las violaciones a laa nonnas de = 
trabajo que observen en las emp1esaa y estable 
cimientos. 

IV.- Realizar los uatudios y acopiar loa datoe que 

12).- Cfr. Die.110 Oficial de la Federac16n de 8 de abril de 
1970, Tomo CCXCLX, No. J2, PP. 18 y 19. 
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le solio1ten lao nut01idndea y 103 quo juzgue 
conveniente para procu1nr la armonia da lo.e re 
lnoionoa entre trabujudoree y patronee; y 

v.- Laa domda quo lo oonfieru.n las l•J••·" 
Analizando lno fw1cionua quo deoeQpe~a o que debe 

desempefl.ar la inepecc16n del trabajo, hacemos 6nfneiu en lo 
co~entndo en p41rafoe nntorio1ee1 ~ue a! ae conjugaran mda 6 
monea bien estas f\mcioneo, ao daría un paso máo hnoia la 
reivindiocci6n de la olaee obrera, y a la voz, yu no ae da-
ría como haota o.hora, ol delito do fraude al salario. 

2 .- REQUISIT0:1 PALA EL NO!i.Bf~ALEHTO DE INSPECTORES 

Es el artioulo 546 de la Ley Federal del Trabajo, 
el que eoftala loo roquinitoo ind1n:~nnnble3 para ser inapeo
tor del trabajo y que n la letra dioos 

I.- "Sor mexicano, mayor do edad, y eota.r en pleno 
ejercicio do sus dorechoe¡ 

II.- Babor torlhinudo la edncución ~10cundaria.; 
Ill.- No pertonccor a lo.o 01ganizacionos de traba

jadores o de patrnnea. 
IV.- Demoatrar oonooimientoa suficientes do dore-

obo del traba.jo y de la seguridad social y te
ner la preparac16n t~cnica. necesaria para el -
ejercicio de auo fUncionea; 

v.- No pertenecer al ost~do eclesiástico¡ y 
VI.- flo haber sido condena.do por delito 1nteno1o-

nsl sancionado con pena corporal." 

Al estudiar el contenido de estos requisitos, ob-
eervamos ciue le. fracci6n II, pide 0011JO requisito noe.démioo -
el haber terminado la oduouci6n aecundax·ia, y en la fraooi6n 
IV, se aei'\ala como otro requisito el demostrar aufioientee -

conocimientos de Derecho del Tr~bajo y de la Seguridad So- -

cial Y tener la prepar~oi6n táonica necesaria paru el ejeroi 

oio de sus funciones. Creemos que estos doo requisitos son

incongruentes entre si, ya que en nu~atro personal ~unto de 

vista, una. persona que a6lo te1miu6 la 30C""daria 
....... , no eatá -
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plonam1.nto c,~puoi tada pura deoúmpeila.r el puoato de Inspector 
del Trabajo, puoa . onaa.mos qu& diclmu ,.eraonna no tionen los 

suficientes conocimienton do Derocho del Trabajo y do la So
guridnd 3ocial, pni ~1 ol t·joroicio de ou actividad. Por otro 
lado, ae hublu do la p1op11r .. ci6n t6cnioa puin ol ojercicio -
de su ftmoi6n; opinrunoo que dicha propn:r noi6n qu1z4a la pue"'.' 

da adquirir por 1r.adio do cursoo do co.paci taci6n, poro ol oo
noci.niento dol Derecho del i·rabajo, indudablemente que no lo 
podriu rooibir por cato modio, ya quo dato no soda auf1o1e,B_ 
te para un nprcndizaje profundo y concienta del Derecho L&b,2. 
ral, 

Noo atrovemoe a decir que laa 1iersonna id6noaa pa

ra dooem~eB.a.r el pucato de Inspector del Tro.bajo, son loa L! 
cencindoa on Derecho 6 loa Paoa.ntea en Dorecho, ya que oon -
ellos los que putiden roaliz.a.r un mojor trubajo por los oono
oimientos provioo que han recibido del Derecho del Trabajo. 

Si la lnep(lcci6n del 'l'rabajo contara. con eataa pe! 
aonaa en su grupo de Inapectoree, oate autol'idad ae oonvert1 
r!e. ror su calificuci6n en \ma autoridad temida. por los pa
trones infraotores 1 11sto traeria ooiao i·eaultaclo una dil!lmin~ 
o16n del delito do fraude en el salario, 

CUlllldo nos oncontrábo.moe on la etapa do recolec- -
ci6n de material para la elabornoi6n del presente trabajo, -
nos entrevietamoa con el Lic. Jor·ge Sotelo Medina, del Deptl! 
t0J:1ento de Evaluac16n y Dictam6n de la Inepecc16n dol Traba
jo Federal, J. on una charla que tuvimos, le propusimos la -
idea de que fueran loa J.icenoie.doe en Derecho qu14nes desem
pei'iaran el puesto de Inepeotor del 'I'rabe.jo, ya que con 4stos 
la Inepeoc16n tendría un mejor 1\moionamiento en beneficio -

de la clase trabajadora, a lo que ál noa contestó que: " esa 

idee era buena, pero que deagraoiadamonte ere. imposible, ya 

que seria JllU7 oostoeo tanto para la Federaoi6n 00 mo para laa 
lntidadee Federativas tener en le Inspección del Trabajo pe! 



eonal de esa cntegoda", y por lo tanto creía que ni en la -
Federaoi6n, ni en 1111!1 Entidades }'ederc\Uvne habría preeupue! 
to para esto tivo de poraonal. 

Noe hncemo2 o o tu p1 ogunta al i eepocto ¿ en reali
dad tanto en le. l'Meroo16n como en loe Eetndoa no podrian d! 
sembolea.r un poco m41!1 de dinero en beneficio de la olaae tl'! 
bajadora?; nosotros oreemos quo ei podria huber preeupuoeto 
para ello, y de ser na!, tondriamoa como Inapootoree a pere2 
i1a.l al t!l.lllento calificado on la materia y no empleados capo.o,!_ 

tadoa muy elementnlmento. Con aetas peraonaa como lnepeoto
ree, la vigilancia a las normas de trabajo aer!a más comple
ta y se dar!a solución a muchos problemas de oan1oter aooial 
como por ejemplo, el freno.r el delito de fraude al aalario, 
motivo central de este trubajo. 

3.- DEBEhiSL A'.:liIBU'lOS Y CAUSAS l:3Pl::CIA1ES DE RES
PONSABI !DAD DE LOS INSPECTÓRr,'S DEL THK'BAJo. 

En eatn parte de nuestra expoaici6n, vamos a o.na.
li zar aotividndee que de3arrollnn loa Inapoctorea del Traba
jo, ae~n eetoe Foderulea o Locales, ya que eotán ret;idoa por 
lae miemal!I disposiciones quo emo.nán de loa Art!ouloe 541, -
542 y 547, de la Ley Federal del Trabajo; Artículos que eeÍ5! 
lo.n los derechoo y las obligaciones que tienen loa Inspecto
rel!I, aa! como lna causas e•pecialel!I de responsabilidad en -
las que pueden incurrir si se abstienen do cumplir con di- -
che.a oblib'"Bcionea, 

Bn el Artículo 541 so esU.blecen loa deberes y 

atributos que tienen loa Inspectores, mencionando los si- -
guienteei 

I.- "Vigilar el cumplimiento de las normas de tra
bajo, especiulm~nto do las que eatúblecen loa 
derechos y oblib'llcionea de trabajadores y pa-
tronee, de lae que 2eglamenta.n el t b je 
la.a mujeres y de loa menores, y de 1i8asªi¡~d9cif 



t•~ lu Mdidu pr1v111nt1 •fa. d• l 1Hgo1 de 
trabajo dt lu 11U.)•n1 1 de loa menor••• 1 4• -
lae que d1te1111inan laa medida• preventiva• d• -
~1e1go• dt trabajo, 1eb""Uridad e hi~idn11 

11.- Visitar a lae emp11eu 1 eatablec1m1onto1 du
rante la• horas de trabajo diurno o nocturno, -
p1·1via identificao16n. 

111.- Interrogar •oloe, o ante t••tigoe, a loe ira 
bajadort• y patronu! •obre cualquier &8\Ulto ri 
lacionado con la apl caoi6n de lae normae de .: 
trabajo. 

IV.- lzigir la prteenuc16n 4• libro•, regie1U'o• u 
otro• doouaento1 a qu.e obligan lee normae del -
traba~o. 

v.- Sugerir ae oorri~-.n la• violaciones a laa oon
dioion•• de traba,Jo1 

VI.- Sugerir se eliaihen loe defectos comprobados 
en lae instalaciones 1 m6todoe de trabajo, ouan 
do constituyan una violación de las normas de :: 
trabajo 6 un peligro para la ••guridad o salud 
de los trabojadoree, 1 la adopción de las medi
daa de apl1oac16n inmediata en caso de peligro 
1nm.1nente¡ 

Vll.- Exámina.r las aubstano1aa y materiales utili
zados en las omp1eaae y establec1.m.1entoe cuando 
ae trate de trabajoe pel1groeoa¡ 1 

VII.- Loa deaie que lee confieran 1&1 l•J••·ft 

Loe inspectores dol trabajo deberán cumplir pun- -
tualmente las instrucciones que i:eoiba.n de sus superiores j!. 

r4rquiooa en relaci6n con el ejeroioio de BU8 tunoionea. . 
En el Articu.lo 542 de la misma Ley, se señalan las 

obl1gsc1onea de loa Inspectores y observamos que eon laa ei
guiente111 

1.- Id6ntif1caree con credencial. debidaaente auto
rizada, ante trabajadorea y loe pat~onea. 

Il.- Inspeccionar peri6d1oamente las emp1eeae y ª!. 
. tableoimiento• 1 

llI.- Pr'ctioar inepeocionee ex'\raordinariae cuan-



do se4n requerido• por ous superioreo o cuando 
rooiban al ,una denuncia al xaepecto de viola-
cionoa a laa non!Ula de trabajo¡ 

IV.- Levantar acta de oo.da 1napecc16n que praou--· 
qudn, con 1ntervanci6n de loa trnbajadoree y -
del patrón hao1eñ4o oonotar laa dof1o1enciaa -
y violaciones a lao normaa de trabajo, entre-
gar una copia a laa partee que hayan interveni 
do y turnarla a la autoridad que correeponda;-
Y 

V.- Las domáa que loa impongan laa le ye a." 

De la lectura de loe dos últimos articuloa, deduoi 
moa que loo derechos y ntribuoionoo que tienen loo inspecto
res del trabajo on nuoatro Paia, son muy completaa, ya que -
oataa son de verdadera vigilancia, y creemos que en oate as
pecto no hay el mayor problema. 

En cuanto a. las cuusaa de roaponanbilidad en que -
pueden inourrir loa Ino1iectoroa, al A.rt.icuio 547 de la. Ley -
laboral señala laa eiguJ.entesi 

I.- "No prdcticnr las inopocciones a que ae refie
re ol Articulo 542 fracoionoo II y III¡ 

II,- Asentar hechos fa.leos en las acta.o que levan
ten¡ 

III.- La violaoi6n de lae prohibiciones a que ae -
refiere el Artículo 544; 

IV. - l-.ecibir directa o indiniotamento oualY.uier dá 
diva do loa trHbajadoree o de loa patronea; ,-

v.- No cumplir las 6rdenee recib1dao de su supe- -
rior jer!rquico. 

VI.- No denunciar al Ministerio P\1blioo, al patr6n 
de una negooiaci6n industrial, agrioola, mine
ra, comeroial o de servicios que oai ta el pago 
o haya dejado de pagar el salario mínimo gene
ral a un trabajador a su servicio.• 

Analizando estáa responsabilidades en que pueden -
incurrir loe Inepeotoree, no tiene mayor relevancia, ya que 

•i, una persona que deeempef1a un cargo no cumple con el de 

acuerdo estamos en que incurriría en responsabilidad Y por 
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lo tanto debonl aer qu.1 tado de 1runodi11to del puesto que oou
pa. Por otro lado en la fracción ee:r.ta, obaorTwnoa algo muy 
importante para el estudio que eatflJlloa dosa1rolle.ndo, JU que 
si eo cumpliera con oata frucc16n, se prooionur!a mucho a -
lol!I patroneo infruotorea y 6ot.o traerin oomo reeultado una -

disminuoi6n 16gion en ol delito de f1aude al aalnrio. 

4.- LA VIGILA!ICIA COh'.C OiJJ,IGACIOH 

Como ya eo o:rpuao en ronglonoa nntc1io1ee, lae fa
oultadee y obligaoionoa que tionon loa Inopoctoro3 del Trab! 

jo, para el doonrrollo do aun funciones, son muy oompletao, 

luego entonces ponarunoa quo el problema de la Inapeoc16n del 
Trabnjo on Mdxioo,entB n6 en la~ facultados y obliincionoa -
que tüino 3U peroon11l, oino on la aoti vidad real que efec- -
tóan, ya. que la oblignc16n que tienen de vigilar las normas 
.te trabajo la cumplen pero 0610 paroialmonte, yn que en lo -
que oo refiero a la viciltlncln al pneo dol aalnrio, no oa lo 
ideal quo irn qui oiora. Para poder comµrobar lo antorior, -

noo br.1:1t6 cuwinur por ln:i cnlloa do nuo:.itrn ciudad y compro

bar la infinidad de Teces quo ne cornete el dolito de fraude 
1ü salario; preguntamoe a algunos trabajudoroa de diversas -
ramas tnlee como pannder!ns, farrnnciaa, tlnpulerins, talle-
roa moc6.nicou, tiendas de ropa, tiendua de ultrwuarinoe, ab!_ 

rrotee, gaaolinur!o.11, trabo.jadoree en mercados, talleres de 
costura, etc., e obre el so.lurio que porci bian, contestando -

en su gran mayoda que ol salario que obtenían era menor nl 

que se selialn como mínimo. Si&•11Hindo adelante en nueatra en
cuesta, e. los mL~moe trubHjadoree lea preguntamos sobre loe 
Inspectores dol Trabajo y eua vieitas a ásoa centros de tra
bajo y la grüll mayada nos conte;it6 con frueoa como éstas: -
"aquí nunca vienen, nunca los hornos vi3to, no loa conooemoa, 
eto.," e inclu:Jo muchua peraomrn ni 1iquiara conocían de la 

existencia de eHta autoridad, ya que habían personue que de 

notaban confus16n entre los In11pectoreo del '.l'rubajo y los 

empleados del S&t.,'UrO Social que viaitun a loa patronos. 



- --- -· -- ----- -- -- -_co_- o_--_--o-~=-=-=-,---o--c--=-~=----_c=.~=----=-,---- _,!-=---=----o= =-=-o--=c-=-o-:0 -o--=--'_ ---- - • - ----·------

Por lo antfll'ior, pen:Jamoa que la 50luci6n al pro-. 
blema de la ln!:!peoc16n dal Trabajo, oatá un q ... o ele verdad d! 

be llevarse a cabo \llla eotrictn vigilancia, t10to en el ámb! 
to Jo"ederal como on ol locnl 1 y no 0610 dedio:.ree a visitar -
algunne emproaae, fábx·icae o eetableci.mientoe de loe denomi

nados grandee, a loo cu~lea e6lo van a infracoionar por te~ 
ner deficiencias en al~'\lllao normne del t1nbajo, qua de nin~ 
na manorn oon laa que están rolncionndae con el salario, ya 

que generalmente eetoa centroo de trabajo en ese aspecto si 
cumplen. 

Pars terminar, opinamos que la vigilancia debe eor 
máa general, ea decil', la 1nepooci6n debo visitar a la mayo
ría de loa centros do trabajo en el Pa!o, y no estar eaper~ 
zadoa a que les lleguen las donunoias. Bn relaci6n con ~sto 
ae noa viene a la memoria unos i:i'i·rafos que le!moa cuando -
cursabamoo el primer curso do Derecho del Trabajo, en un co

mentario que hace el Doctor :&iltnze.r Cavuzos Florea, al Art! 
culo 540 do la Ley Federal dol Trnbajo 1 que dice al respec

to: "Las autoridades del trubo.jo so niegan a proporcionar -
inepeotoree a loa patronea que lo aolioitan para que den ftS 
de llechoe, aduc:i.endo que preconeti tui dan pruebas en contra 
de los trebajadoreew. (13) 

Se olvida el autor ante~ mencionado que loa inspe~ 

toros dol trabajo no eatdn al servicio de loa patrones, y -

por lo tanto no deben solicitarlos 6lloa, sino los trabajad~ 
rea que ~on loa Cmiooa a los cuales se les violan sus dere-
ohoe y siempre eon loa perjudicadoa, ee más, loa inspectores 

a-6.n ein ser llamados deben acudir a cumplir con au obliga- -
ci6n. 

13) .- Co.vazos F101·es Bál tezar, "Manual e Int9rpretaci6n de _ 
!.a Nueva Ley Federal del 'Ir::ibaj o", Confederación Patro 
nal de la hep'l1blica rtexioana, Mbico 1971, P. 368 
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CAPITULO T.E.ROERO 

•JCL DELITO DE :mAUDB AL Sil.lRIO A TRAVES DEL CODIGi() PKHL -
DEL DISTRITO l'EDERA.L Y DE LA LEY FEDERAL DEL TlU.BAJO• • 

Una vez concl\lÍdoo loo cnpítuloa que untecodon, V! 
moa a exponer en oata purte de nuestro estudio la forma en -

que se ha venido ooncoptu.nndo a eatn conducta a travee de -

loa diferentes ordenamientoo penalea y del trnbnjo. Lo nnt_! 
rior, noe permitirá hacor una b:·eve reaofla hiet6rioa y a la 
vez, un an'11e1• comparativo del ilícito que noa preocupa en 
laa leyes ya referidas. 

1.- SI!1T.S!:iIS llI3'.l'OhICA iJi;.i, CODIGO .i:ZNAL DEL DISTRl 
~Fi:'.lil~i~AL. 

Dos o6digoa penL,lcis antario1 oe al actual -1931-, -

ha tenido •Ü Distrito :Fodernl: ol "Código do lrlartinoz de Ca!! 

tro" 6 Código da 1871, y el "Código de Almaráz 6 Código de -

1929. Hemoe de recUlTir a estos o6digoa, aai oomo a loe An

te pro ye oto a de Código Penal paro. ol Distrito Federal y Códi

go Fenal tipo pa1 h la hept~blícn t/exicanu, u fin de conocer -

la tipificación, ,1ue ha tenido nuea t.ro c.leli to a estudio •n -

loa auaod icho a ordenB.lllifm tos; apuntando en su oportunidad, -

los comentarios que creemos necesarios y describiendo en - -

igual forma el tipo que de este delito hace el C6digo Penal 

Vigente. 
a.- CODIGO PBNAL DE 1~71. (14) 

14).- Cfr. Código Penal de 1871 Edici6n Oficial. 
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El 06digo iena.l de 18'71 par,- el Diatri to f'edoral, -

tipifica en el Articu1o 413 el doli to do frc.ude on su forma 
gei:::6ricn, de:;,inióndolo eu forma oirniln.r al tipo previ:Jto en 
el Articulo J86 de nuestro c6digo 1onn.l vi¿i;onte. t.:n oate e~ 

digo obaervrunoa te.rnbi6n, quo en el Artículo 4.30 oo pl'0v6 una 

especie de delito de fl'audo al salario, Upificilndolo de la 

forma oi¡;uion to 1 

11 Articulo 430. - Loe hacendados duc1í.oa uo fábl'icao 
o talleres que en pa+;o del salario o jornal de -• 
aUB opero.rica lee den tarjetas, o planchuelas de 
metal o de otra maturia, va.leo o cualc¡uier otra -
cosa que no corra corno moneda en el comercio; se
rán castigados de oficio oon une. multa dol duplo 
de la cantidad a qu.e naciendo la raya do la 61 ti•• 
ma semana en quo se l::e.ya hecho ol pago de eoa 1i;a .. 
nera. La mitad de osa multa se aplicar!\ a loe -
opcrarioll en propoi oi6n al jornal que ¡;unon." 

En este C6di¿o Penal no se ti¡,1fica el delito dG -
fraude al salario cuando un patrón no puga el justo salario 

a sus trnbajado1·ea; poro en ol artículo nntoo roforido, oo -

seftala una e&nci6n, a6.n oua.ndo no os unu sanción corporai e_! 

no pecuniaria al patr6n que no pagaba. a sus trabajadores con 
monedo. de curso legal, es decir, aceptable en la.e traneacci~ 

nea oomerc1alea, constituyendo ello, una protecc16n para la 
olaae trabajadora. Algo importante de eate C6digo, ea que -
esta conducta ilici ta era c0nside1·1;.da cou:o un delito qua ae 

perseguía d• ofioio. 

b.- CODIGO PENAL DE 1929. (15) 

"El C6digo de A.lma.ráz•, introduce un nuevo vocablo 

para. el delito de fraude, pues en áete ordenamiento no ee -

utilizada la palabra fraude, sino que al fraude se le denomi -· 
15) .- Cfr. C6digo Penal para el Distrito Federal y Territo-

rios Pederalea. de 1929•· • 
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na estafa, '1 lo definía de l!l 1Jiguiente maneros 

"Articulo 1151.- Hay est :fo¡ 
I.- Siempre 11ue engnJ1ando a uno, o aproveoht\ndoae 
del error on quo 6ote eo halla, ee haoe otro ilf.oi 
to.monte de alguna ooaa 6 alcanza un lucro indebido 
con perjuioio de w¡u,1.• 

En concreto, la definición del delito de estafa, -
oon algunos cambios de forma poro no de fondo, es oxnotamen
te igual a ln definic16n que del delito de :fraude hnoe el A!, 
t!oulo 386 del C6d1go Penal vigente. 

Es, en el Articulo 1166 donde obaervamoe la t1p1f! 
oaoi6n que eete Códieo hace del delito de aeta.fa en el •al.a
rio, regul4ndolo en la fonna. siguientes 

"Articulo 1166.- Loo hacendados, dueffos de fábri-
oaa o talleres mineroB o empresarios, o d1reoto
ree de obras 6 trabajos que en pago del salario -
o jornal de aus operario e o trc\bllj adores, lea den 
fichas o tarjetas planchuelas y otros objetos de 
oU.lllquier materia, en eubstituc16n de la moneda -
legal, pagar6.n una multa igual al duplo de la ca.o. 
tidad e. que ascienda la ~ltillla raya en que ae hu-:' 
bi•re hecho el pago de esa manera, l.& mitad d• -
eea multa ee aplicar! a los operadores o trabaja
dores en propo.rc16n a eu salario o jornal•. 

En este C6digo no hubo modificaciones o aportacio
nes importantea al respecto, ya que lo 6.nioo nuevo que apar!. 
ci~, :ru.& el cambio d• nombre al delito substituyendo la pal! 
bra fraude, por la de estafa.. 

Nos encontramos tambi&i, tipificada la conducta ~ 
ilicita que realizabá.n los patronea al no p~ a loe tra-... 

jadoree el ealario que legalmente les oorreapond{a por SWI 

eervicios prea~adoe, e.-dn cuando, y oomo ya •• hizo notar • 



,-

ai ae uansio1¡nba al ilooho de c¡ue loa ¡>atl'Onea pQ.6nran a aua 
trabajndozoa 0011 objutou diversos a la. moneda de curso legal 

2, .. CODIGO P:..'NAL DE 1931, (16) 

Nuestro Código ponnl vigente (l 7 de Septiembre de 
1931), rec,-uln ol Je lito de fraude gen6rico on el Articulo 

386 y el doli to lia fraudo oopcc!fioo al ac .ario, on el Arti
culo -:i87 fra:::d.6n XVII, .~u t&a conductas están t1 1.ificndaa -
do la ei5;uiente manera: 

"Artículo 386.- Comete el delito do fraude ol que 
en¡;a?iando a \mo o aprovochMdoao del error en que 
lste oe halla ae hace ilici ta.monte de alguna cosa 
o alcanza un lucro indebido, 

El delito de fraude ae caatigunS. con laa pontw1 si 
guientee: -

I.- Con priai6n de trt:a <lisa a oeis meses y multa 
de veinte a doaciontoa poooa, cuando el valor uo 
lo defraudlldo no exceda do osta ú.lti.J:ila cantidad. 

II.- Con pr1si6n do doe moaos u tres afioa y multa 
d• doeoientoe a dos mil paaoa, cuando el valor de 
lo defNudado excediera de doacientoe peaoa, pero 
n6 de dooe mil¡ y 

III.- Con prisión de tres e. doce aiios y multa ha,!! 
ta de cuarenta mil p~aos 1 si ul valor de lo de- -
íraudado fuere may~r de doce lldl pesos. 

Cuando el euJeto pasivo del delito entregue la co
sa de que ee trata a virtud no s6lo de engaño,' si
no de maq_uine.cionea o artificios quo para. obtener 
esa entrega se hayan empleado, la pena aenalada on 
loe incisos anterior~s, se aumentará con pr1ai6n -
de tres díaa a doe afioa. 

Articulo 387. - Le.e mismas penas seil.aladas en el ~ 
ti culo anterior, se impondrán: 

16).- Cfr. Código ?enal para el Distrito Federal.de 1931, -
Edit. Porrda, ·V1ges1manovena Edic16n, MAXioo 1976i 



XVII.- Al quo V811~ndoee de la ignorancia o de :as 
nulua conJicionoe ocon6rr.icus do un trnbajndor a au 
eervicio, entregue oantidadea inferioree a las que 
logalmonte lo corJ ooponclon po1· lan laborea que oj e 
cutn o le :1riyu cnt.rot,-ndo mdo cornpob.mtoa de :)ugo
de cuulquior clone 'iuo aopa.ron sumas do dinero ou
po1 ioree n la3 que ofectivu.monto entrega¡• 

Obsorvtl.Illo!l do eatos Art!culo:J que nuuatro Cddigo 

actual, siQlificó W1 adolnnto en rulación a loo 06dicoa an

tes :ofo1idoa, ya quu óste, s! ti .ifio6 el delito do fruudo 

al salario o incl 1 A:Jive, prevtS unn 9anci6n cor,onü y otr::i. P.!?. 

ouniaria baat10te 1uorte pa.r•1 loo patrones infrRctorea. A P.! 
sar de lo nnterior, con::iidora.moa quo ol truba.jo do los logiE!_ 
ludo,"ª queu6 tnmcndo, ya quu .oa elomento::i quo tiene e::ite 
delito para su configW'nci6n aon mu.y difÍCilou do der.ioatrar, 

y nos roforimoa principnlnlento a los ulúmentoa 9ubjotivoa -

que son: el vulerae ol jiatr6n de la ignorancia. de un trabaj! 

dor a su servicio o apiovcchnrae do lns nulas condiciones -

cconómicao del trabujndor • 

.3iendo neco3nrio la concu, rencia de loa elementos 

subjotivoa paru quo se confieuro el delito, y existiendo se

rias dificultados para demoatrurae, consido¡umoa ~ue hubiera 
sido mojor que el tipo Micam.::nte considerara como delito la 
conducta ilícita del patrón al no pagar al trabajador el sa

lario loc..i.1 1 por la::i labores ejecuta·ias. 

Ros atrevemos a de:;ir que loa antGriores elementoe 

ha.ct::n que este delito no obstante su su diada comisión y a 

pesar de la sanción que impone el C6digo en cu0sti6n, ea 
pr(\cticamente letra muerta. Para U.t:mostnu· lo anterior, hi-

cimos una encuesta en cllé,"Ulloa Juzgados Penales del luero co
mán, en el Distrito }'ederul, y constatamos que en la mayor!a 
de ellos por mucho tic;npo, nunca. han tenido conocimiento de 

este delito. Ahora bien, ai a loo juzófidoe del Distrito F.! 



dera.1 n·.mca llo¡;ll poraona al~runn c0n.3i6flt1da :ior e e te delito 
teniendo la be.so local para oombutillo, que puede esperarse 

a nivel nc·CiJnBl y lObro todo on uqu6lloa est~dos en donde-• 

es tu conducta. no está tipificada como doli to, yu q\le lae ún! 
caa rbtidadoa Fodorativua que si contemplan on au Cddigo Pa
nal al doli to de !raudo en el salario son1 

l.- ~atado Libre y Soberano de Chiapao, Artículo _ 

249 fracci6n XVII. (17) 

2.- Estado Libre y doberano de Chihuahua, Articulo 
368 fracci6n XVIII. (18) 

3.- Eeto.do 11b1e y Soberano de Twnaulipa.s, Artícu

lo 379 :fraoci6n VII. (19) 

Aparte de loo anterioreo, cnbe mencionar a loa nu~ 

vos estados de Baja California Sur y Quintana Roo, los cuá

les tomaron para su vigencia temporal el Código Penal del -

Dietrito Federa1. 

Ro obstante qu.e on ostos Código& ee tipifica el de . . -
lito de ·fraude al salario, pona!llllos que ta.mbi~n en estas:En-
tide.des pricticrunonte ea letra mu.arta, pues al deiinir al d!_ 

lito lo deiinun en lo!.! UJ.iamos términos que en el C6digo del 

Distrito ledoral., pu.es oonaide:i'an oo~o elementos del tipo la 
penuria y la ignorancia ~o los tr~bajadorea. 

17) .- Cfr. 11 C6digo Penal para dl t:atado Libre y Soberano del 
Estado de Chiapas", Edit. Cajioa, Puebla 1963. 

18). - Cfr. '1C6di¿;o de Defensa 3ocie.l ¡iaru el .i:.stado Libre y 
Sobo"a.no de Chihuahua", idit. Cajica, Puebla !962. 

19).- Cfr •. "Código Penal par~ el :..atado Libia y 3ob"'n~ao del 
Estado de 'famaulikJUB", i-;dit. Cajioa, Puebla 1964. 
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Una vez ruHllüm.1os 10~1 c6digoa que tuvioron vigen

Yigencia en el D1at1ito Fodoral, aa! como nuostro Código pu

nitivo vigente, y una vez. ustudiado y domoatl'!ido quo en mat! 
ria do fruude al oalario la lu¿ialaoi6n al reapooto fu6 nula 
pasiu·emoo en esta parte de nueatro estudio a daaar1·ollar un 
an411s1s de los Antnproyoctoa de Código Pono.l quo ao uieron 

de 1949 a la 1'ocha. J~Xprond1 omoe, lo quo en un momento dado 
estuvo en proyucto ¡;ara oer ley. 

a.- !NTE:'hOYECTO DE 1949. ( 20) 

i•te anteproyecto trataba de aer para el Vietrito 
Fe doral y Terri to1·io¡¡ l'ederalea on Matoria de Fuero GomWi 1 

para toda la fiep\iblicn en Materia Federal. i.::n cuanto al de

lito de l rauda al salario, este anteproyecto no avanzó gran 
cosa., ya que no se ;;revé este delito. Por nuLJatru parte, -
desoonocomoe lns caWJas por lao ouules no ¡¡o tipificó a esta 
conducta en l':ste antoproyecto, pues las po1·sonn.s que interv_! 

nioron en la co1:iiai6n reductora, consideramos, erdn los mej_2 
res i 0present.1ntes y oonocedoreu de los problemas do la le
gislación penal en México, ya que dicha comisi6n eatuvo int~ 
t,-rada 1Jor loo J,ic .ncilidos: Lui:J Gnri·ido, CtJlc¡¡tino ¡-'orte i'e-

1ii t, F'rWloieco A.rgUellos y Ra{.J. Ce.rrancá y 'l rujillo. 

b.- ANTEPhOY't.:·:·ro DE 1958. (21) 

Eete fuá un anteproyecto para el Distrito Federal 

20).- Cfr. "Anteproyecto de Código Penal para el Distrito Fe 
deral y Territorios Federa.lea", t;dic16n de la Secreta:: 
ria de Gobernao16n, M6xico 1949. 

21) ... Cfr. "Antep1oyecto de Código Penal para el Distrito F! 

d~QJ. y Territorios Federales, Hevista -Cr1m1nalia, 
Núm. 10 1 Afio X!.IV 1 Octubre de 19?8, M~xico. 



y terri torio:J l 1Merules. Le. comi a16n rocluc to1·a de os te tra

bajo ustuvo integrada por Juristas ao ¡,-r,:..n 1 onombre en nues

tro l'a!1H 6llcfo fue1 on los Licenciudos: Colllstino Porte Pe

ti t, !iioardo Franoo Guzmán, Yruncisco H. Fav6n Vosconceloa y 

Manuel del i1io Govea, i::ato trabajo tuvo un buen avance en -

cuanto a delitos labo1'&lco, pu..ia contiene un ca¡¡Ítulo eape

cial do ellos, regulados bajo ol donorr.inador coar.1n de: "DBLI 

T03 CON'..hA 11 'il11.BAJO Y LA hr.Yl.::iluN SOCIAL". 

La ~port1mci11 de loe preouptot'I noa permite hacer 
la tranacripci6n conespondiente: 

"Artículo 191.- Se impondrl1n de t1"Ca die.a a un a.Bo 
de priai6n al patrón quo: 

1.- PáL"'UB loa salarios do 102 trabajadores on mer 
oanc!as, váles, ficha8, tarjetas 6 en moneda. q,ue
no aoa del curso l05Qll 

11.- I\et~ en todo 6 on parte, los aale.rioa de 
·loe t1·ab&.j a.dore a en concepto de multa, deuda 6 -

por cualquier otro que no este autorizado lego.1-
aonte; 

III.--Pf4sue los salarios de los tr~bajadoroo en -
t~bernae, cantinas, prostíbulos 6 cualquier otro 
lu~"Sl' do vicio; 

IV'.- Obl.1.gue a 1os trabaja.dores a realizar ;)oruu.
das sin descanso que cxcednn de ocho horas en lns 
laboroo diurr.us y de oiate en laa nocturnas¡ y 

V.- Imponga laboree insalubiea o peligrosas y tra 
bajos nocturnos a. las mujeres y a loa jóvenes .me
nores de dieciseie aí'1os. 

Articu:!.o 192 .- GUMdo los delitos a que ae refie
re el Artículo anterior aparezcan cometid~s p0r -
.una persona jurídica de de1 ocho priva.do, la pri
si6n se impondrá sl patrón, ge1·onte, director, 
administrador 6 enca1~ado que hubiere ordena.do --, 
loe hechos· sin perjuicio de que el j\18z1 ai 10 ~ 
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eetima oon~en1ente, imponga la eanc16n de auapen
s16n do aotividadee por un drmino hanta de \Ul -
af1o o dieoluc16n de lfl misma". 

Una••& estudiado loa Art{culoa ante1ic1oa, oon31-
deramoe que a oate anteproyooto en el capitulo de referencia 
le falt6 darle •l toque final en cuanto a au cometido, puee 
no ee tipif1o6 el fraude en el aolerio, o aea, cwuido el pa
tr6n ni paga el salario j~to a sus trabajadores. 

En eete intento legislat1•o, ae eeftala claramente 
qu1&nes puedan aor eujetoa aotiYos dol delito y con lato, -
significaba un adelanto en relao16n al anteproyecto anterior 
-1949-, el ou41. no aefta.laba claramonta a el sujeto aot1Yo _.., 
dol delito; además eate antuproyocto eefinla una pena oorpo-
ral y una sanción p&nl la empresa o negooiaoi6n, q\Mt puede -
oonsistir en la suspons16n de aotividadea, temporal o en su 
oaeo, la diaoluci6n definitiva do dicha empresa o netiociac~ 
c16n. Creemos que a! en este anteproyecto no bubiora tipif! 
oado la conducta a estudio 1 adem~ hubiese tenido v1geno1a, 
desde hace mucho tiempo el problema del fraude al salario se 
hubiese aoluoionado en gran proporoi6n en nueotro País. 

e. - ANTEPROYECTO DE CODIGO PENAL TIPO PARA LA REPU 

BLICA Mt.X.1 C i'llA, 1963. ( 22) 

sf a todas luoea se observa que los C6digoe Pena-
lee de loe Esta.dos son copiae fieleo del Código Penal del ~ 
Dietrito Federal, porqu6 no hacer un Código Penal !ipo para 
eu aplicac16n en todo el Pa!a. Aei, este estudio representa 
ba un Ellltepro1ecto de 06digo Penal para tener aplioaoi6n -

22).- Ch'. •mteproyecto de CMigo Penal Tipo para la Repll
blica Mexicana, Revista ~exicana de Derecho Penal. --
ft6m. 33, 'Marzo 1964, M~xioo. ' 
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•n toda la hepdblioa. En eate eetudio, al igual qu• en el -
anterior, ec pie'\16 un capitulo especi"l para loCJ deli toa l,! 
borales y ae leo olae1fio6 oon el nowbre des "Dl::LITOS CONTRA 

EL ';.f.AB1\JO Y LA .i?h:i:.'VI3ION 30CIAL" 1 los cud.lea quedaron tipi

ficados 4• la 3iguiento formas 

"Articulo 222.- Se impondr4o de un moa a tr•• aí1oa 
de pr·is16n y multa de oien a mil poeos al patr6n 
que: 

•••• 

IV.- So haga p1·eate.r un so1 vicio personal, mate
rial o ~Jveleotual, on virtud de un con~ato de -
trabajo 7 no p4gue loe salarios devengadoe 6 bien 
p4gue menor ealario que el m.!nimo legal¡ 

••• 

VI.- Págue los aalarioe de loa trcbajadoree en -
~arc:uioia, válea, ficha~ o tarjetas, 6 en moneda 
que no sea de curso legal • 

• • • 

XIII.- Vali~ndoae de la ignorancia, 6 de las :na-
las condiciones econ6mioae de un trabajador a au 
sorvioio, le pague cantidades inferiores a laa -
que legalmente les correspondan por las labores -
que ejecuta, o le haga otorgar recibos 6 oompro-
bantea de pago de cualquier clase que a.mparen su
mas de dinero superiores a las que ef.Jctiv9.Zlento 
entrega." ' 

Este estudio venía influenciado del a.nte1·ior -1958 
pues oomo observamos, tipifica una serie de delitos encuadl'! 

dos dentro del rubro: Delitos contra el Trabajo y la Previ-

si6n Social. Ee im. 01·te.nte l:ace1 notar que ya no se especi
fio6 clarame,Jlte los sujetos activos del delito, además de -
que se surpimi6 la ¡Jene. que señalaba el anteproyecto ante- -
rior y que se l ef'iere a la sus pensi6n temporal o definitiva 
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para las empreana o no¿0ci~oionoa que cometan loa delitoo la 
boraleo y do la proviaidn oocial. 

Sin umburgo, ooto tr'1bajo tiono adelantos importD.!! 
tea, ya quo aqui ei se oonaagra oomo delito el uooho que un 

patr6n no pague a sus trabajadores el aalario ,1UBto, pero 
considorwnos que 30 ait;ue adolociondo de un defecto que ya -
anteriormonte aeííula.11os y quo so refiere a c¡ue on ln frac--,,. 
oidn XII del Articulo 222 de esto antopro1ecto, vuelve a se
ftnlaree como elemento del delito, laa nulae condiciones eoo
ndmicae de un trubajador o la ignorancia de 6ate¡ por lo que 

pens!lmoa que la fracci6n XIII del A.rt!culo 222 sale sobrando 
ya que no tiono raz6n de existir, puesto que la fracción IV 

de ~oto miamo Articulo, oe muy amplia, ya que señala como y 

cuando se comete el delito. 

Hoa atrevomoa a pensar que si este anteproyec·to se 
hubieao puesto en ap11ca.oi6n, hubiera dado muy buen resulta
do, ~uee se daría un paso muy importante, en lo que a legis
lacidn penal se refiere, puesto quo ayudaría a f:renar el de
lito de fraude &1 salario a nivel nacional, ya que este C6di 
go se aplicaría a ese nivel. 

4.- SIN'.1E3IS HIS'l'OhICA DE :i..A LEY FEDE&AL DEL TRABA 

JO. 

Una vez estudiado en renglones que anteceden el d! 
lito de fraude al salario o en el aulario en lo.s diferentes 
Códigos punitivos que ha tenido el Dist1ito Federal, as! co-

mo los dife: entaa antep1·oyectoa que en un momento da.do pudio 
ron tener Tigenoia, pasaremos en esta 1iarte de nuestra t6aia 

a análizar a. la Ley Federal del Tre.bajo, paz·a c0noce1 lo que 
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se ha lc,:;ié!lndo on i-.ilnoi6n con .Jstl: del1 to en materia labo

ral¡ pa.rn tal eructo, men6i.Jtor os acudir a la Ley federal -

del 'rr..:.";:iujo do 1931. y 1ontcriomonto a la Loy 1-'aderal del -

Trabajo do l970, ua! co1¡.o n laB reforman que so hicieron a -
esta Ley y quo han tonido apl1oaci6n cw~de el aJ\o de 1975. 

o..- J,EY FJ::DB11AL Dt.:L 'II\AliAJO DE 1931. (23) 

Para Babor como se ha i·e1:o:.'Ula.do en la Ley la.bora..l. -

la oonduota ilícita de los patronos nl no pagar a sus traba
jadores el salario legal por eue aorvioioo pr.::atudoa, es ne

cesario que ee tra.nscri ban loa p1 oceptoo oontenidoe en a.ata 

primera Loy Federal del Trubajo. 

"Articulo 84.- Snlurio os la retribución quo debe 
pagar el patrón al 1.rubo.jador, por vil·tud del con 
trato do trabajo. -

A.rtÍC\.Üo 89.- El ea.la.río rloberá págarae procin".l.
. mente en :nonoda da curso le ,c¡al, no eitindo per.::,i ti 

do haoerlo en mercancias, vtüea, fichas o cual- -
quier otro iligno raprosenta.tivo con q_uo se prcton 

'·Aa éuñtituir la. moneda, la. "Jiolaci6n de .esto pra:: 
cepto· sa oástiJt'l.,rá con· ia sn.noi6n ~ue oatableco -
el Código Penal vigente para. el Distrito y Terri
torios Pectorales. 

Articulo 1ll.- Son oblig3cionos ue los patrones: 

.... 
!I.- Ro.car loe pa.1100 de las cantidndeo q,uo corre::i 
ponde.n a cada trabaJador en los "6rninos del con:: 
trato y oon eujeci6n a la Ley. "• 

Esta Ley no Jeílala como delito el (lUe un patr6n nv 

págu.e a los trabaJad.orea su jooto y legal salsrlq. 'E1 .Arti· 
culo 84 mencione. que: sal:J.rio es la r·etr1buoi6n que deba pa-

23).- Cfr. "Ley Federal del Trabajo de 1931", Edit. Porr6.a., 
'3. A., Ed. )lo., Jté:tloo 1959. 
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gar el patrón nl tr \bajador ••• ", aquí Única.monte ::ie uoílala 
el pn~o como una oblip;uo16n patronal y en ol Artículo 89, se 

menciona un tipo dú fraude n.1 aalnl'io <lUO inclusivo romite -
parn su m:mci6n nl C6di¿o Ponnl clol Diotri to Federal, pero 
no eo prov6 como dolilo de iruudo el hecho do no pugar n los 
trabajndores el salario legal • 

.En ol artfculo Ul, vuelve u marcnrsc como oblign
ci6n patronal el hcclio de pagar a lon trabaju.doros su aut6n

t1oo aulario, y enoontramoo, que la aanci6n ndminietr::1tiva -

que ea impone a ol incumplimiento do osta obli~ci6n, se do.!!_ 
prende del Artículo 674 y la cual con8iste en una multa de -
oinouantn a cinco ail poaoa. 

b.- LEY F~DER.U DEL 'lRAllAJO DE 19'/0. (24) 

Do import~ncia :fundnmentul para nu.;;stro trabajo, -
es el acudir a nuestro ordenamiento laboral en vigor en su 
te~o origina.J., para conocer la forma en que se ooncept6.o a 
la conducta il1ci tn en e::itudio. Para ello, se hace necesa

rio la tranecripoi6n de loa proceptoa relativos a ese fini 

"Articulo 82.- Salario os la retribución que debe 
pegar el pati 6n al t.r~ba,jo.dor por su trabajo. 

Articulo 85.- El salario debe eer remunerador y 
nunca menor al fijado como minilllO, de acuerdo 
oon las disposiclonoe de eata Lfjy. Para fijar el 
importe del nalario se tomarán ea consideración -
la cantidad y calidad del trabajo. 

Articulo 101.- El salario en efectivo deberá pa
garse precisamente en moneda de oui·so lei!fil, no -
siendo permitido hacerlo on mercancías, váles, fi 
ch.as o cualquier otro signo representativo con -
que ee pretenda substituir la moneda. 

m:= Cfr. Trueba Urbina Alberto y Otro. "Nueva Ley Federa.J. 
del Trabajo, Ob. Cit. 
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Axticulo 132 .... Son ~t:'..i 0::cionus de loa patronea¡ 

•••• 

II.- Pni;nr a loa tr:.bu.juuorlia loa anlarioa o in .. 
:.leui.ni:z.ncionou do conlorrnidncl con lan normuo vigen 
tea en la oi:•!il o.:;a 6 eetaUloci1r.ionto ¡ -

Articulo 1; lb. - Jo imronJrl :.nll tu; 

•••• 

II.- Le quinientos o. diez mil poooe al patrón que 
no pague a euo truba~uJ.oroo el aalario 11.1111.l.mo¡ 

Artfoulo 886.- Laa violacionon u la.a nonnea de -
t1'8ba.jo no provi2tae on ooto co.pítulo o on alguna 
otra c'1aposici6n do clJtn Ley, no ::iancionarrui con 
multa de oion a diez mil pouoo, tomundo en cone1-
dera.oi6n la grnvodad do la frtl ta y lao cirounrrta.n 
oiRl!I del caBO. -

Articulo 887. - Las awicionea se impondrdn por el 
Seoretario del 'l'rnba,)o y Prcviai6n Jocial, por -
los Goberna<loros do loa l::ate.doa y Torl'i"iorioo y -
por el Jefe del Dep&rtl.lJllento del Distrito Jedoral• 

Con gran pompa ae di6 u la lúz pública la ~uovo. -

Ley Feder:::l dol 'irutajo de l')'/0; no obntanto el óptimo irab~ 

jo desarrollado por lae _pereonae 11ue intervinieron en le. - .. 

oreaoi6n de este Ley; en materia de fraude al salario, no •se 

aportan avancae aignifioativoa en. -relación con ln Ley Fede

ral del Trabajo de 1931, puéa támpooo en esta Ley so oetlala 
oomo delito el hecho de que un patrón no p~ a au.s trabaj!! 
dores el salario justo legal correspondiente. 

De los Ar~iculos expuestos en renglono~ que a.nteoe 
den 1 observ,amoa lo oiguiente~ En el Artículo 82 ae moncion; 

q,tlC 8ü lH1B Ol:'~ :i.!~;2i:!i(-·-: PO. t:ro~1~:.J. l:.l f~Hf:2:.~" ;:;:'._ t··1la..:cio :.~~ :.;o_;¿; ,_, 

trE:>.he.;j ?.dC•.~Og ¡ ponte,;:_;, 0).-,;;Ew·i¡¡;, ~¡]. ;_:,:i:i.cu).o e5 S3fu?.lo. Q\.\tl Ol 
., 
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snlario n pa.c:ir nunca debo ser monor al aoi1aludo como mínimo 
lc.::al con t.J¡..ondionto; a::iLü 11no, el A.rticulo 101 menciona -

que ol salario un ofocti vo debort\ pago.rae on momida. dol cur

so lecnl en ol Pafa. ;.:án tldclanto, en t:Jl ca.p!tttlo de roopo!! 
aabilidades y BWlOionoa en el Articulo 878 uo impone aenci6n 
uo quinientos a. diez i:•il pooon, a.l patr6n que no pague a sus 
trabnjadorcs el nulurio minir.io, poro 11qui; la lo:,· ;:¡Ólo prot~ 
ge el pago del .m.la.rio :ninimo y 30 h::..co cr100 orni'.Jo nl pago -

justo de loa trnbajadorea que ganan máe del salario mínimo -
general. Aaimi!.1mo, interpretando ol A.rt!oulo 886 do oata -
.Loy, ent6ndemoa, que cuando un patrón no paga ol anlnrio oo
rreapondiente al trubajador (no incluimos el salario m.1.nimo) 
se le oanciona, o ee le dobe eonoionar con una multa de cien 
a diez mil peaoo; 6 aoa, conaidorrunoa, que ol hecho do no p~ 
gnr al patr6n al tl":bo.jndor su juato ao.lnrio, es una oonduc

ta no prcvi3to cxactrunente en eeta Ley, poro regulada por e.!! 

te precepto • 

.r.:n cuanto a la a, .. 11caci6n do las sa.ncionoa por la 

viol~ci6n al no PQ00 ju.sto por parte de los patronea a los -
trabajadoree, obeerva110s, que qui6n aplica la9 multas son1 -
la Secretaria del 'l'raba.jo y Previsión Social, loa Gobernad.o

rea de loa l':stadoa y 'i'erri torios, j' ol Jefe del Departwnento 

del Distrito Federal, cada uno de él.los dentro de su compe

tencia. 

5.- HEGUl..ACION DEL DELITO nE J'RAUDE AL SA.LAHO CON 

FORME A LA ADICIOH DEL ARTICULO 891 A LA LEY 

PEDERAL DEL 'l'hABAJO DK 1970. 

Tomá.ndo en oonaidcraci6n que desde 1931 a 1974 no 

hubo forma do detener la comisi6n desmedida de este delito, 
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los pat1·onea infraotoroa, a¡¡on;ó.s lle :1·.w t:.::ibi6n era neoeaa.rio 
que :Je 1.1¡,1 ficsrn cou-io ,1011 to el no .'aun· lon patrones a B\1.8 

t:-~"taj.:dor0s ul ::i.1:ia.l io juato lut,~l col uio,.onJiento, 

Po1· lo anto1·ior y u inicintivu Je lo. Cdi:;nra do Di
puta~oo, o~ ol meo de diciembre de 1974, so oráa ol Articulo 
891 de ln Le~· redora.l dol Trnbu~o, el cual vino aoompailado -
de variW9 reformas en loe oiguientoe o.rticuloe; Artículo 547 
fracción VI, Artículo GOO fracci6n VI, Artículo ~43 fracci6n 
IV y el ,.rtioulo 890, y como ya ee meno1on6, .. adicion6 el 
Articulo 891 1 en el cunl eetn centrado el motivo de esta t! 
sis. Loe preceptos menoionudoa quedaron pues de la aieuien
te maneras 

ªArticulo 891.- Al patrdn de cualquier nogooiac16n 
industrial, agrícola, Irlnora, comercial o de eer
vioios quo haga entru~ a uno o varios do ous tra 
bajadores de cantidades inferiores al salario rr: 
jado como mínimo general o haya entregado compro
bantes ue paeo que amparen sum.ae de dinero aupe~ 
rioroa de las que efectivamente hizo entrega ee -

.lea c9.8tigar4 con lae pena.a siguieniee1 

I.- Con prisión de tr6s meses a dos ai'loa y multa 
baata de doe 1111 peaos, cuando el monto de la omi 
eidn no exceda del importe de un mee de salario = 
mínimo general de la zona co1reopondiente. 

II.- Con prisión de tres meses a dos años y multa 
de cinco mil peeoe e1 la falta de pago o l&s dife 
renoias haeta por doe meaos del salario mínimo gé 
~r~. , -

III.- Con priei6n de tres meses a dos afloa 1 mul
ta hasta de diez mil peso2 s1 la fa.l ta de pago o 
la8 diferenciaa exceden a los tres meses de sala
rio minimo general. 

Si el patr6n de la. negociaci6n industrial, e.gr!co 
le., minera~ comercia}_ o ele nervicio, paga s.l tra: 
.h<i.,~ador lo '~llG t'.cü;uda., más 103 :!.riter •.:JGtl~J 1:1on1to-
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rioa, antes do formular oonolusionee al 1•;1n1ste
r1o pó~l1oo, se le condenar4 ónicamento al paGO -
de la mul tn. 

Artículo 890.- Loe tr-bajadorea, loa patronos y -
· loe e1ndicatoo, fedor:ici1moa y confodor:icionea de 

unos y otros, podrán denw;ciar ante las autorida
des del t1· bajo las v1olao1onoe a las normas de -
trabajo. 

Loa ?rosiucntee du las Junt.aa .i::epocinlea, loa de 
las Juntas Fcdoraloa Permanontoe de Conciliaci6n, 
los de las Loca.lee de Concil1ac16n l los 1napeoto 
res del trabajo, tienen la obliguc16n de denun- :: 
ciar al r.linistorio l~blico, al patrdn de una ne~ 
c1ac16n induatrial, agrioola, minora, comeroial ~ 
de servicios que haya dejado de pagar o p4gue a -
9U8 trabajadores cnntidadea inferiores • las eena 
ladae oomo ealario ¡,;fuimo gonoral. -

Artículo 547 .- Son oa.usaa especii.lea de responsa
bilidad de loa Inspectores del trabajo: 

.... 
VI.- No denunciar al Ministerio P6blico, al pa- -
tr6n de \lllB negociao16n industrial, agrícola, mi
nera, comercial 6 de servicios que omita al pago 
o haya dejado de pagar el salario mínimo general 
a un trabajador 11 su sorvioio. 

Articulo 600.- Las Juntao Federales de Conc1lia-
c16n tienon las fecultadeo y oblig~ciones siguien 
tasi -

•••• 

VI.- Denunciar ante el Ministerio Pdblioo, al pa
tr6n de una nogociao16n industrial, agrícola, mi
nera, comercial 6 de servicios que haya dejado de 
pagar el salario mínimo general a uno o varioa de 
sus trabajadores. 

Artículo 64-3.- Son faltas eapeoialee de loa Pre
aiden l.<rn de 1.<rn Jvr11JH1 r~8p8Ci.aJ.es ¡ 



IV.- No jon·u1cin1 nl ~.inistu110 i~blico, al pa -
tx·6n Je unn ne:. ociaci6n induotrial, ue;dcola, t::i
nora, co:.crci11l u do alll vic:ius q<..e hubiera sido -
condonado por luudo dofiui tivo nl i>ª6º del anler
rio- uúnimo 6enenll o lao di:for cnciL;o llUe aq.;ól hu 
biera dejado JO cul>l'ir, a uno o vn1·ioo do auo tri 
b>jo.dores." (2?) -

Según ue aeñnla on el Diario de los Dclmtee de la 

Cá.: .. arn de Diputadot1 de fuoim cinco de dicil!mbro de 19741 que 

no obat.::nt• que en ol C6digo Penal dol Distrito Federal en • 

el Artículo 387 frncci6n XVII, oe tipifica el delito de fra~ 
de on el 0111:.rio, por el hecho tle que un patr6n no pague el 

salario justo a un trabajador a su servicio, era necesario -

legislar nuovúJllente sobre t1ete doli to, ya quo on ol mL:m10 A'E_ 

tículo y ou fracci6n, oe aef\nla corno elomontos del delito la 

penuria del trubujador o su ignor encia y tomando on conoide

raci..~n que hasta la fecha el eap1r!tu del le:-;inlador tendie!!. 

te a la p1otecc~6n uel tr.-.b,:ije.dor nn so lwb!a concr&tizndo, 

era de virtual imµortancia, plai:mar en la I.iey Federal del -

Trabajo, una diapo3ici6n que oblicará por comoleto a loe pa

tronea a pagar a loa trabajadores su salario JUato leb'al. oo
rreapond1ente. (26) 

Con un buen razonamiento, naco ol artículo 891 -le 

la Ley Laboral, mismo Articulo sobro el cual expond1·emos - -

nuestros puntos de vieta, loa que sin lut,•1u· a dudM adolece

rán de imperfecci6n, poro que eatán basados en conaider':lclo

nea de tipo acad4~ioo 1 méa que de tipo jurídico, ya que en -

este campo apenas nos iniciamos y e1n nos falta trecho que -

recorrer, 

25).-

26). 

Cfr. Diario de los Debates de la Cá.ma.ra. de Diputados 
To1.:10 lI NÚLJaro .39, Diciembre 1974, PP •. H35 y 386, ri"óx: 

Cfr. Diario de los Lebatos ~e la Cá.ma.rs da Diputado 
Ob. Cit. P. 385. a, 
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Con la adici6n da oato Artícdo .:10 d6. un ,:a,.;o gi

gantesco 011 el p1·..ip6si to de frenar el delito de fraude u.l oa 

'.i.nrio por ul pa¡;o injusto quu J¡acon los pni1 onos a lon trnb!! 

jadorea, pues aquf 1 ya 110 oc tomnn como elomontou <lol tipo -

el uproveche..miento po1 pu.rto del patr6n infr .otar, do la pe

nuria o do la ignoru.ncia d• un trltbf~judor n ou 001 vicio, mi,!! 

mos olomontou que mm oo cor.•,emplnn on ol C6tli¡,,o Penal dol 

Diat1ito Foderal; aquí oo tipi11ca al dolito, u6lo 1,;on ul h~ 

0110 (iO quo ul patr6n pacuo u GU3 tl'<->buj·..:doros cnntLadus in

feriores al aular1o mínimo eonoral o bion entregue oomprob~ 

tes do pago que amparan B\lJU8.u do dinero 11u:1eriores, a laa -

que efccti va.mente haya ontre¡;:..do. 

La penalidad quo aoi\ala este Articulo, vá ligado a 

la cuunt:!n da lo ae1ruudaao poi ol putr6n, en s!, la ::ia.nci6n 

corporal no es muy c:h,vada pues so impone al patr6n infractor 

cál'cel da tres meses a doa ~oa, pero en cuanto a la sanoi6n 

pecunia1ia, ~sta pudo o.lc1mznr !:urJta dioz :nil fJOOO~. Consi

dera.moa que estas sanciones que preveo el Artículo en cuoe

ti6n, deberían aor un poco más 1uertee puoa con ello loa pa

tronee pensarían on forma detenida aobre la comisión del do-

11 to. 

En la purtc fin1ü del Artículo a estudio, se seña

la que una vez cometido eate delito, el patr6n podrá liber8! 

se de la pena cíOr'Poral, siomp1 e y cu.nndo, pAgue al tr::..baja

dor la cantidad que le adeuda, mán los intereses mora torios, 

siempre y cuando ee cumpla con e.l iequioito de q~c, :!icho pa

go se lleva a cabo antos de ,¡uo t.:l Ministerio Pdblioo formu

le conclusiones y en cate caso a6lo ae impondrá al patr6n la 

multa correspondiente; consideramos de ¿,•-ran importfillcia lo -

anterior, puea con ello se yrotege el salario del trubaja,dor 

ye. que en &ltims inatrl.lloia ea lo que interesa, 
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Lnn i eformno que tuvo ln loy, ..in loa Artículoo 890 

547 fr<.1.cci6n VI, 600 1racd6n VI .Y 64.3 jrLt.oci6n IV, unt1~n l.!, 

f)adas a ol Artlct.0.lo ol)l 1 ¡;uon un loo Art:{ culo:J de r1; ~ e1 uncia. 

señala com.J ouii:. ci6n cte LO!J Sindicat.0"1 1 Fodor .cionoo, Con

ft:de1 .. cienos, Prooidentos cio L.10 J un tao ..:opl.)cialea, Fodora.

les Permanente o, Loculoo do Conci lfoci6n y la Inapección del 

Trabajo, denunciar o.nto el Miniotcrio Público n loo patrones 

11ue cometan esiu dol i to. 

Pan~ tenninar con oata etapa de nuoetro estudio, -

cabe mencionar lo sié;Uionte: Con el nacimiento del Artículo 

891 de la Loy Laboral, se ironaré. la oomiai6n del delito de 

fr¡¡ude al salario, pon~ e6lo on cuanto al salario mínimo ee 

refiere, ya que el salario que protege dicho articulo ee el 

mínimo general, lue~ entonces miéntrao no so legisle sobre 
proteger el salario general, ae~"Uird. d4.~doso cate delito en 
nuestro Pe.is. 



CAPITULO CUARTO 

• J..ULISIS DOG?ilTICO DEL DELITO DE FRAUDE A.L SALARIO" 

Al desarrollar ol contoniüo cie uote capítulo, a.na.
liza.romos on forma aomoro. ol dolito do fr~1udo a.l salario. El 

análiJi3 q_uo do dicho delito ae haga, tondrii quo ::ier uin p1·.9. 
i\mdiz11r en J n dovr.ática panal, yn. qne ¡fo no h-.10orlo o.oí noa 

aflldrin.::.os de la tomti.t icn do nuest.1 o e~itc.dio, iJUOB nuo¡itro. -

tésie tiene un onfoquo do lleno lnboriata, a6.n cuando para -
este trabajo noa auxilio.moa en 0 -run iorma del í)erocho Panal. 

Por lo anterior, oxpondr6mos en cata ataps de nues 

tro estudio, la existencia en el Die tri to Federal de doa ti

po a de delito do fraude al snlnrio, previntos en don 01dena

rr.iontos juridico¿ dlfe1·entea, como non: t:l C6digo Punal del 

Dist1·ito }'edoral y lu Luy rodorril \~el '.1rabajo. Háremoa una 

evaluación dogmática de los dos ucli tos, seií.a.laremo:J cué.J.es 

son sns élementos caracteri<Jtiooe y por filtimo, propondremos 

un tipo ideal, que pudiern. daree pa.r<:. solucionar en parte el 

problema que eignifioa, el fraude a.l salario en nueatro País 

1.- BL ?HAUD;-, AL :3A1AJ.IO r~H i::L CiJDIGO Pl:.11AL DEL -

DI3~ ¡:.l'l'O i ::.n:::~AL. 

Este delito lo Lncor.trrilll~S encuadrado en el Articu 
lo 387 fraoci6n XVII del Q6digo Penal del Distrito 'Federal, 

regula.do dentro de loa deli toa pat1·imonialoo y rm iorma esp! 

cial, como delito do fraude especifico. 

E3TUDIO D:::'..ili.ATICO 

11 Al qui~ valiéndose de la ignorancia o de laa nulas 
condiciones econ6 .. icas úe un trabs.j1;J.dor a. su ser
vicio, entre6ue cantidades inferio1ea a la.a que -
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lo~t·lmll11to le corn::ipondon ¡.or l:i.1 luboroo que -
O,iOCUt~1 Ó le hri~fa untru idO c:.iio COlt: •.. OOOntoO de -
pn¿¡o de cunlquiur el rno ql~O amparen BUl!lU9 de din,!! 
ro auporioroe a li:rn quo ofucti vrun.Jnto ontrogn11

1 

l.- CONDUCTA.-

l.- Aooi6n 1 Omiei6n 
a) I,a Conducta. 

2.- Unieubaiotente 

C1A.3HICACION 
EN 01.LEN A 

ELEMENTOS 
DEL TIPO 

b) El l\osultado 

2.- 'flPIClDAD. 

l. - Ulatorial 

2,- Inatáotaneo 

3.- :ne daí\o o Lesión 

a) Objeto Jur1dioo Protegidos El patrimonio de 
loo trabajadores on ,_,eneral, representado -
por su aala.rio. 

b) Objeto Material: Las cantidades que dejar -
de pagaroe o uien los comprobantes que amp_! 
ran pagos mayores. 

Propio 
Aotivo 

Uni 6 Plurieubjetivo 

e) Sujetos Personal 
Pasivo 

Unioubjetivo 

d) .r:edios Comisi voa TÍ.Picos e Valerse el pa
tr6n de la ignorancia o de las nulas condi
ciones econ6~icaa de un trabajador a su ser 
vicio, 

e) lielaci6n Obrero Patrone.l. 

-···-·-·-·----- -
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l.- Funda.mental., 

2, .. Aut6nomo. 

3.- Anormal 

4.- Casuiatioo 

-------- ----··-~ 

3.- ANTIJURIDICIDAD1 La oonduota oontruria a Dere-. 
oho. 

4.- n.;?UTADILIDAD1 Capacidad de que: der 
on el campo dol Th•rt1oh. .:ial. 

5.- CULPABILIVADs Late delito e6lo puede oome1eree 
en forma Dolosa. 

6.- PUNIBILIDAD1 Con prisión de tres diae a seie -
mooes y multa de veinte a doacien 
toe poaoe, cuando el valor de lo
defraudado no ezceda de •eta dl. U 
11a cantidad; -
Con pria16n de seis meees a tree 
ai1os y multa de doacientoa a doe 
mil peaoa, cuando el valor de lo 
defraudado excediere de doeoien
toa pesos pero no de doce mil; 
Con prisión de t1·es a doce aflos y 
multa hasta de cuarenta mil, si -
el valor do lo defraudado fuere -
mayor de dooe mil peeoa. (.lrtiou
lo 386 fracciones I, II y III, ~ 
del Cddigo Penal del Distrito F•
deral, 

ASI'::X'.!'1'03 lii~GATIVOS D:;L DELI'i'O 

l.- AUS!:UCIA DE CONDUCTA: No hay 

2.- ATIPICIDADs 

a) AU3encia dol Objeto Jurídico Protegido 

b) AU!Jencia del Objeto Material. 

e) Ausencia de calidad en el Sujeto Activo. 

d) Ausencia de calidad en el Sujeto Pasivo. 

e) Ausencia de los i.'edioa Comisivos T:{;~ioos 
f) Ausencia de J,e. !ielaci6n Obrero-Patronal., 



J.- CAU.:lAS llE JUS'¡lJ.o'lC~CION 1 El Entado do Neoooidad 
en el 3ujoto Activo. 

4.- 'rnn;PUTABUIDAD: Artículo 15 frfl.Joi6n II del c6 
digo Penal <.lol Distrito Fedo_
ral. 

5.- INCULPABILIDAD: 

a) Por un erro1 euonciHl <.le Bocho. 

b) Por una ?lo Exigibilidad de otra Conducta. 

6.- EXCU3AS AB30LU'f·ORIAS: Nb' hay. 

Expueeto ol ouadro witerior, ¡.iaaaromos a explicarlo 

a üfeoto de llevar a cabo una mojor exposición del tema. 

l.- CONOOCTA. 

En el doli to p1 eviato on el. C6digo mul tioitado, ~ 
oontramoa que en cuanto a ln conducta es un delito de Acoi6n 

y de Omiai6n, pu6e en el oo preveo un obrar o hacer y un ~b~· 

tenereo, ya que el BUjeto activo del delito act:óa al pagar -

el salario o al dar comprobantes y ee abstiene de dar lae ~ 

cantidadea que le¡r,almcnto co1rne¡:-onden nl sujeto pa!livo por 

laa laborea que ejecuta. Asimismo, trunbi6n en cuanto a la -

conducta, considerrunos que O:Jte delito os Uni3ubsistente, ee 
deoil', basta que el patrón on un solo acto o~ita pagur el ª! 
lario justo a sü trabajador o bien entregue comprobantes que 
amparen suma.a mayo1 ea a las q·..ie l ualmonte se pa~nn, para que 

el tipo ae inteól'd• 

~n cuanto al ieaulte.do, cousideramoa que ea u.n de
lito material, pues au ~.0J~cci6n Ja w1 i~sultado objetivo; 
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asi:::ismo, os ino'!.ánia.nuo, yu quo pnr ... J:~ cú1L .. u::::.ci6n buata -

que ae do un ::i6lo acto de ln cond .cta. Por último aolialamoa 

que dicho c!olitc, ._o de loJiSn, porquo unu vez conaumado daña 

el bien jurídico pro tcgido, ul cu:•.l ea ta l epi osontudo por -

los salarios juoto::i y renloa do loa trab:.,judoroo. 

2 .- ATUICIDAD. 

i::n (;t;mno u orJiu elomento 1 ;,riwur:,:Lonte aaulizáro

moa loa elemontoa dol tipo. L'tl cuanto al objeto jurídico -

prot.;igido, no hay mayor problcmn puoa oiondo un delito pre-

visto on .:.il C6dieo, como un doli to pai1imonia.l, 16gic0lllente 

el bien jurillico que tutela la normu, eo el patri:;.onio do 

los trabajndorea on general; esto patrimonio so reotrin;;e en 

este delito llliica.mente al salario loeal corrcn,;omliente n 

loJ tr-:bujudoreo. r.n cuanto al olJjoto material, 6sto va a -

ester ropreacntado por lao cantidades que dejan de pagarse a 

un 1 r;.bnjador o ti.cm por lo::i cou;probanteu que ontroca el pa

trón u los trabajadores, on loa cuulc!J aparecen cantidades -

ma.yc1 es n lnu que realmente lerJ pu¡_;a. !::n cuanto a los suje

tos dt.:l ueli to, oncontramo:i quu ol sujeto activo ea propio, 

es decir, oc necesita tonar el carácter de patr6n para poder 

ser !JUjeto activo del delito; aoimiomo puede ser uni o plur1_ 

::rnbjetivo, lomando '-'n conLlider-ci6n que ¡1uedcn cometer el de 

lito ~n sólo patrón o bion varios do 6lloa 1 ca deci1, cuando 

mm nocociaci6n pertenece a doa o más patronos, es necesario 

huccr :io~ar, quo n.q_ui no íncl'Jimos a las p1..rsonaa que son B.2, 

cioo en una. aocicdad mercantil, pues considerrunoo que en ee

t~s empresas oerá sujeto activo el adminietrudo1 de la socie 

dad o bien la pereona que legHlmente la. represente. En cuan 

to al sujeto pasivo, uxponemo3 que es personal, ya que para 

serlo ae necesita tener ul cau1ctor de trr::bajador; asillliamo 

ea úllisubjotivo, porque con cada trubajador puede coi;;oter-
::>e e~ de.ita. 'IoIDE.IluO un consideración los medios comlsi-
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vos t!i1icoa oo do virtual noconidud para que l!le de este de

lito, la derrootn1ci6n de lo::i clomontos subjotiToa, ea deoir, 
tie1:e que d.:::-eo ol uocho de quo el patrón se aprovoohe de ~ 

la ignoninoia ,lel trobnjador o do nua nulas condicionoa eo6 

nomic<is. A~iir:.i 'J::io y tfJ..!;;bitfo 0011:0 elemento del tipo se dobe

tomor en cucn tn la rolac16n obroro-patronn.l y por lo tanto, 

la refe.cncia porsonnl en la onlidud en los sujetan aotivo-

7 pasivo, y a loe que ya anteriormente nos referimos. 

Ahora bien, en cuanto a la olaa1fioso16n en orden 
e.l tipo, obeerv1l\f1ou ·¡uo uoto doli to en fundamental puoo tie 

ne plena independencia, ndn cuando apareaoa en el 06d1go Pe 

nal .como wi dcli to do fraude eapeo{fioo. Cons1doramoo que -
ea \Ul delito aut6nomo 1 puea como 96 ha dicho es un delito -

que tiene vida por si mismo, ea anormal, porque el legiala-

4or al establecer el tipo inolu,6 en el •l•llWnto normativos 

o eubjeti vos como son; el aproveohnrae el patr6n de la penu 

ria o do le. 1gnoranoia de un trabajador a au servicio, 09 -

oaeuistico, ya que el tipo preTe6 doe modalidades para su -
comi816n; por un la.do, que ae paguen cwitidadca illferiorea 

a le.a que legalmente correepondo.n,, ~egundo qu~ el pat1·6n .

entregue a l!IU trabajador comprobantes que amparen sumas de

dinero supc1·ior90 a lu que efectivamente entrega. 

3.- ANTlJtfnlDICIDAD. 

Bate elemento no tiene mayor explicaci6n, pues la 

antijuridioidad no es wáa ~u.e lo. oontrario a derecho. 

4.- ~PUT~ILIDAD. 

La lmputabilid!W. también no 1equiere wayor expli

c~ci6n, puee oete elemento no es sino la capacidad de que ~ 

rer y entender en el cumpo del Derecho Penal. 

5.- CULPABILIJA.D, .. 
Eete delito ea eminentemente doloso, pua~ el obje-

tivo primordial del sujeto activo es obtener un lucro indebi 
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do, miamo 1.¡uo va 1i udo oon ol i1eoho de 'i,Ue Jioho sujeto ac
tivo tone':ª que aprovochur·eo do la penuria de un trabajador a 

su aervicio, ya que on cuso contrario, no podrfn tipificnrao 
como delito. 

6.- fUNIBILIDA.D. 

La no:nna penal un oueati6n, prove doo tipos dl.? ªB.!! 
ciones pa:-n los patroneo infr~1ctoroo: poi unn ¡;arto, Jei'ie.la 

una pena cor~oral y por otro lado, impone unu aanoi6n pecu-
niaria o multa. in cuanto a ln primera do ollas, ae senala 
un mfnimo je trol! df.ns y un máximo de doce ai'loa de p1 iaidn -

para el patr6n que cometa este delito; po1 otro lado, la a~ 
ci6n pooWl1ar1a ea de veinte a cuarenta mil poeoa. Las dos 
sanciones c;eiialadaa vo.n ligadas 11 la cantidad dufro.udada. 

ASP~CTOS N.r;tiA'i'IV03 DiL D.::LITO. 

En si, la exposición ue los ol~mento~ ne~ativoa -
del delito en el mieao cuadro ae explican, por lo tanto, no 
viene _ ¡ caso exponerlos por aebru.nda oonsi6n, por lo tanto, 
s6lo haremos mención a loe aepootoe negativos que creamos -
convenientes. 

Expusimos en el cuadro antu::1 a¡:¡Wlti::.do, que ;iuode 
darse una cauaa de justificaoión por un ostado de necesidad 

en el sujeto actiYo, cuando el bien sao; ificado sea do menor 

valía que el bien salvado., verbigracia, cuando un patr6n -
ap1 ovec.iándose do lss nulas condiciones econócioae de su tr! 

bajador le paga la mitad de su salario, por al hecho de que 

tiene que pagar un documento de cr~dito, ya que en caso con
trario se embarbrera la ne5ociaci6n; oreemos que en eate ex-

tremoso ejemplo, el bien de menor val!a ea el salario, puee 

el bien de mayo1 velia aerá la em¡.H esa que es la que da el 
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suatonto a. el trr.b je.dor, Coneideraooa, qu~ u!l dificil quo 

puedan darsü lsn ctrn2an dü ~u:Jti fic!ici6n 1 ¡-ero o o te otitado -

do nocosidud pod1 in oor um1 do ollao • 

. :n cullJlto u la inculpubilidnd, oncontnimos quo t!l!!!. 
bión :;o ;·odr:ín. aru·, rdm ~u:~ndo :.;u•• un fomn dificil, primero 

por \Ul error oaoncie.l do :1ucho e invencible y por una no exi 

gibilido.d de otru conducta. 

2.- ¿0:JL AL 3ALA.:.10 .,:; ;..A f,¡:;y l:i:..'.Ji:;hAI.J ..:..;.;1 'lhA 

~· 

Este delito lo oncontr6.mon ti¡¡ificado en ol A.rtfo~ 
lo 891 do la Ley Federal del 'l'rubnjo a partir del ailo de - -

1975, oat~ encuadrado dentro del titulo diacieeis uanom1nado 
"responsabilidades y Sa.ncionoa". Eat¡:; doli to por estar pre

via to en wia ley diferente a la !~ena.l, considoramos que us -

un doli to de los llru:mdos eapccí:1los. 

B.3TUDIO JX~G: .. ATICO 

"Al patr6n de cualquier nogociaci6n industrial, -
egrioola, minera, co~orcial o de aarvioioa que ha 
ga entror.;a a tmo o varios de sus trab<ljadores de
oantidades inferiores al ea.lurio fijado como mini 
mo general o hnya ontrü(:;'lltlo com11robr:ntes ele pa.go
que U..'!lpuren aw:.us do Jincro :ou1,c1 iorea ue las - -
ofeotivu.mente hizo entrega, se le caati¿;ará con -
lae penas aieuientees• 

ELE!.IBN':t'Os n¡:;1 DELITO 

1.- CONDl:GTA. 

Claeifioacion 
en orden a 

a) La Conducta 

b) El Resulta.do 

1.- Acci6n y Omiei6n 

2.- IJnisutsistente, 

1.- Material 

2 .- Instánt meo 

3.- De Jaño o Lesi6n 

/ 



Elementos 
del Tipo 
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2.- TIPIC!DA.D. 

a) Objeto Jurídico Protogidoi El patrimonio de 
los tr:.:bcijadoroa que .t11ciben el se.lurio cl 
nimo general 1 i o pz·c Gon tado on su salario, -

b) Objeto h:nterie.l: L .s c•mtid::.C:cs quo dejan -
do pagar::ia o tiion los comprob<-ntoo que wnp_!! 
ren sumas mayores. 

1.- Activo 

o) Sujetos 

2,- Pnaivo 

d) Rolaci6n Obrero Patronal. 

Propio 

Uni o Plurieubjet1 
vo. 

Personal 

Uniaubjetivo 

Claslficac16n 
en orden al 

Tipo 

1.- Fundamental. 

2.- Aut6nomo, 

3.- Normal. 

4. - Casuístico 

3.- AH~IJUBIDlCIDAD: La conducta contra.ria a Dere
cho. 

4.- IiríPUTABILIDAD: Capacidad de queror y entender 
en el campo do1 Derecho Penal, 

S.- CULPABILIDAD: Este delito sólo puede cometerse 
en forma dolosa. 

6.- PUNIBILIDAD: Con ;>lisi6n do tres meses a dos -
afias y multa hasta de doe mil pe
sos, cuando ol monto de la o~isi6o 



no oxcoda del 11Lrio1 to Jo tm mes -
de salario minimo ¿t.inoral do la -
zona co~1ospondionto. 
Con ¡H i:1i6n ;lo ti co ;.oaou n dos -
ni!oo y 1..ul ia Ju .:ii:0ll ... 11 posos -
cuando ol monto de la omiuión sea 
¡::.asor u.; im¡-orte d& un mes, pero 
no ljXcodn üo troa ¡nouus do sala
rio mínimo ._:enernl do la zona co
rrespondlonte. 
Con priaión de t1es mosee a dos • 
w1oa y multa hasta de diez mil pe 
soo si la omisión excode a los -~ 
tros .:1osea do salario mini:no gene 
ral do lo zona oorn1apondiente. -

ASPECTOS NEGl.'UVOS n::;L ~ELI'70 

l.- AU3.i.-21CIA DE CONDUCTAa No hay 

2.- A'IIPICIDAD; 

a) AlWtmcin dol Objoto Jur1dico Prvt.oeido. 

b) Ausencia dol Objeto ~utorial. 

o) Auaencia de Calidad en el Sujeto Activo 

d) !usenoia de Calidad en el Sujeto Pasivo. 

e) Ausencia de Jielacidn Obrero .Patronal. 

3.- CA.USAS .CS c..1Ü3':UICACI0ii: .. :.1 estado de necesi
dad en el Sujeto !cti 
vo. 

4.- INDAPUTA.BILIDAD: Ar~iculo 15 fracoidn II del.
Código Penal del Distrito Fe
deral. 

5.- INCULPAEILIDA.D: 

a) por un Enor :i:.:aenoial de Hecho 

b) Por una No exigibilidad de otra Conducta. 



5.- EXCUJAS ABS01,ü'l:OhIA~ 1 No hay. 

A~)1;no:1 , u1111;n t,~ tan to <...:J ic: ;lo i: o como "1 p evi::ito -

en tü C6digo ·Prnal dol .Jiatri to 1''ederul, tienen similitud en 

varios de aun elementoo, po10 \.Uln voz a.nalümdoa los doa ti
poa en estudio, obaervnruos que aon muy di:ferentee uno del -
otro oo~o lo voremoe mAa adelante. 

l.- COHDUCTA. 

Eete delito contenido en la Ley Federal del Traba
jo, ea en cuanto a la conducta un delito de Acci6n y de Om.i
ei6n, pues tamb16n a.qui, ae preve un obrar o hacer y un aba
tenere• por p&rte del sujeto activo del delito, ea deoir, •l 
patr6n actoo al momento de pagar al trabajador, o bien, al -

momento de entregar al trabajador los comprobantes menciona
dos, y so abatiene de pagar lo que la ley aenala como sala-
rio minilno general. Aeimiemo, uato delito ee Uniaubsistente 
puee el patr6n infractor en un sólo acto oomBte el delito. 

En cuanto al resultado cate delito ea 1Later1al, ya 
que su produoo16n da un reeul ta.do objeti'Yo; ea 1nt4ntaneo en 

virtud de que para que ee consumo basta que el patr6n actúe 
una e6la vez como se dispone en el tipo. Asimismo este del.!, 
to ea de leei6n, pues una vez consumado daHa el bien jurídi
co protegido, el cual esta representado por loa ealarioe ju.a 

1 -

tos y realee de loe trabajadores perceptores del salario mi-
nilno ~eneral. 

2.- TIPICIDAD. 

Primeramente y en cuanto a loe elementos del tipo 

consideramos que este delito ªirr"e 1 1 
Q 0~ os m amos linGamientos 



que el provisto en ol 1.i6digo Pennl, pe10 ti..l.llJbién os importau 
te aefíalnr que en oota purto do 111 dogn.ática penal ea donde 

encontrumoa las uifo1·0nci. o untro los Jou ...toli tos u ostudio. 

~l objeto Ju1idico ?1otegido en u3ta dolito lo oa 

tambi~n el patrimonio de loa tru.bujadoree, s6lo que nqui, la 

ley ea baat3nte olaru al señalar toxtuulmonto cuáles son loe 

tr~.b.j:::.don.:o quo ee están ¡wotor,iondo, y por lo tc:..nto en es

to doli to ol bion 11w; tutela. lu n.J.u-1h uo u ... patrimonio de 

los trabnjc.doree que pel'cibon ol ualill'io m!nimo ~cnorn.l. 

Bl Objeto .i.ntorial, ne idéntifioa con laa cantida
des que el pa·~1 dn oe abstiene de po.gar, o bien por loa com-
probn.ntea que el mio.ne patr6n entrega y donde aparecen oa.nti 
<ladee superiores a las que realmente entrega. 

En cuanto u loe aujotos del delito, enoontrárnoa .

que el aujeto activo ds propio, puos para sor sujeto activo 
del delito neoeeita tener la calidad de patr6n, además, di-
cho sujeto activo puede ser uniaubjetivo 6 plurisubjetivo, -

ee decir, el delito lo puede cometer uno o varios patronee -
en perjuicio de un e6lo trnbc.jador. Bn cuanto al sujeto pa

sivo 6ste es personal, pues pura tener el carácter de eujeto 
pasivo del delito se uecesi tu ser tr bnjndor y además ser -

perceptor del salario mínimo general. Por dltimo, vemos que 
el sujeto pasivo ee unisubjetivo, ya que al cometerse el de
lito áste ee comete con cada trabajador en lo individual. 

Ee muy illlportante señalar que tambi~n es elemento 

del tipo la relación obrero patronal. 

En la claeifioa.oión en orden al tipo, vemos que ee 

te delito es fundamental o básico, pues tiene plena indepen: 
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denoia de otros delitoe. Ee aut6nomo, ya quo tiene vida por 

ei mi3ffiO. Be no1mul ya que su doac1i0oi6n os objetiva y no 

oontit.mo olca:enton aubj1:iivos o nonr.ntivoa. Ee un uoli to de 
los llamadoe catJu.ioticoa, puoo ol tipo ne:~aln pnrr~ su com1-

ai6n do::i modalidades diferentes. 

3.- AN~IJURIDICIDA.D. 

Este elemento no tieno mayor exrliceci6n, pues la 
antijuridioiáad no eo I:'.:io que lo con'trario a derecho. 

La imputabilidad tBlllbión no requiere mayor ezplic.! 
oi6n, pues este elemento no ea sino la capacidad de querer y 
entender en el oWllpo del De1·ecbo Penal. 

5.- CULPABILI:Uí.D. 

Este delito ea eminent6mente doloso, ya que el fin 
que tr~ta de alcanzar el patrón infractor es un lubro indeb! 
do. 

6.- PUnBlLIDAD. 

Para el que comete eate delito ee le imponen dos -
sanciones, una corporal y otra pecuniaria; la primera de - -
ellas realmente es baja, ya que ee impone c1u-oel de tree me
ses a dos años a.l patrón infractor, por otro lado encontrd-

moa que la eanci6n pecuniaria o multa ea baete.nte fuerte P! 
ra loe patronea que cometen esta conducta ilícita, ya que 

la multa es de dos mil a cuarenta mil peeoa, aoimisao encon-

------·---- -·---- -
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trámoa \i\H.l :':l :-Jn.neión pccuninria o itUltn va bu!>t ..nto iuarte 
para loa ¡iatlonun qua comoton out:1 conducta ilicitu, ya que 

la ~rnl ti'. os é:n c10;1 il 1 cuui •mt~~ ::iil pcuo::.i, aoL . .:.orr:o enoon

tra11.oa quo la .sttnoi6n quo im:ione esto artículo j'Uode numen
tur o uünin"J.il' en la .nul tu cuando aumente o diaminu:irn al V§: 

lor de lo dc1niUdudo; por otro lado obsorvMos quu lu san- -

c16n corporal, os it_,unl pura el potr6n que co:ncte ol delito 
por Wla Berna.na, 6 po.r'2 el pntr6n quü lo comete durante un -

ai~o. 

ASPEC'IOS ?lEGATIVOS DEL DELITO. 

?an;bi6n u.qui los olomentoa negntivoa del delito no 

necesitu.n mayor explicaci6n, ya que en el mi3mo cuadro ae ex 

plican, por lo tanto a61o dcaglozaremoe loo que realmente 
sean neceaarioa. 

Tnmb16n en esté dcli to, :rn puede dar unu cuu3n de 

justificnoi6~ por un ~atado de necesidad en el aujeto activo 

del delito, cuando '11 bien sacrifico.do sea de monor val!a -

qua el bien sa.lvn.do. ~ cuanto e la inculpabilidad, encon

tramos quo ae puede dar por un error esencial de hucho e in

vencible o bien por una no exigibilidad de otra conducta; pa 

ra terminar co:rnidorar.ios que tanto las cau!laa de ju!3tifico.

ci6n, como lau c:.<uaa.s de inoulp'lbilidad en esto delito f;a -

!l!u;J' diffr:il qi.:1; ne d<:n ,:,1ro ~n '.m i.:10munto r~udo ao :;ci.:".lon. 1.'.:!.l' 
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OPDUOI PKRSONlL 

Puos bien, una voz eetudiaclos loa doli toa de :fr11u

de al oo.lnrio on cuco tión, con!1idura.u.oo t1ue a1m cuando loa -
dos está.u previ::itoo un 01denrunientos vigcntuo 1 no CUlllplen -
con una protecci6n totalitaria pnra loo trabajadores en gene 

. -
ral 1 puoa bien ee cierto que ~l C6d1go Penal del Distrito F! 
doral protege a todoa los trabajndore3 on g0nornl, t~bián -
es cierto que por los olementoa aubjotivoe que contiene ha-
con que sea muy dif!cil eu t1pificaci6n1 por.otro lado, el -
delito señalado en la Ley Federal del Tr~bajo, es una oonduo 
ta mds facil de tipU icar, poro s6lo proto~e a. lo!:! tru.bajad9_ 
roo que perciben el oalnrio mínimo. 

Por lo antel'iormonte oxpuoato, conoidorwnos que P! 
ra que a• proteja a toda la álite trabajadora, debe le;isla! 

se nueV'OJilontc sobre el fraude al salario, y al hacerlo cona! 
tieramoa q,ue dobe tomaree on cuenta a tocloa loa truoajadorea 

en general ain illlport::i.r clasco o cara.cteriaticae. 



-

CAPITULO QUillTO, 

"CO?rl'RADICCION ENTRE LA LEY FEDERAL DEL THAWO Y EL CODIGO 

Pll:U.L DllL DISTRITO J'RDKJW, EN RELACION AL 1R.AITDX AL S.lLARIO" 

Unn vuz expuusto el ca;1itulo anterior, pn2e.remoe a 

exponer el toma contra.1 do nuestra t6aio 1 oa decir, oonclu.1-

remos sobro ai huy o n6 contra:licoi6n entre loa doe ordeno.

:.r.ien toG qui: C<Jntcm¡;lr1.n l'l t.loli to de f1 ~.,,ude ul 3ulurio. 

l.- CARACTEIH3TICAS i'tr.iDM:.r:J-ITALES DBL TIPO PREVIS
TO EN ti LEY Ptm:RJ.t' n&L HtABLfó. 

Del análiais dogmático que de oete delito hicimoB 
en el capitulo witerior, ooncluimoo que aua oeraoteristicas 
fundamontulcs ::ion la:J :üguiontea: Primoramonto oncontro...~o.J -

que la ola~e obrorn n la que da protooci6n oa a los tra.baje
doree que ¡;eroiben el salnrio :rJ.nimo genorol¡ aaimimno encon 

tramos que otra cnracteristioa fundamental o b{wicn. os ciuo -

ea te delito no provee paru BU oonfiguraoi6n olemon-toa oubje

ti vos. Por otro lado, encuntramoB otru carncteristica ~ue -
no ae encuentra en el otro delito a. estudio, esto es lo que 

nosotroe denominamos el arreglo antoa da la eentenoia, el -

cual eatá previsto en la parte final dol articulo 891 de la 
misma. Ley Federal del 'l:rabaj o 1 el cual a ou letra dico lo si 

guientea 

"Si el patr6n do la negociuo16n industrial, a.gr!co 
la, minera, comercial o de sorvioio,. págs al tra': 
bajador lo que le adeuda, más los intereaea raora
torioe, antes de formular conclusionea al Miniat! 
rio Póblico, se le condenará 6nioamente al pago -
de la. multa.. " 

Consideramos que esta. 6.1.tima ca.raotaristloa tiene 
un faotor m~y importante para la clase tr bajadora., ya que 

11 
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dioba olase le importa poco si el patrón 1nfruotor vn a la 

cárcel o n6, pues lo ~nico ,¡uo ai vurd11dercunt.1nto le importa 

ea el pago d1;; au 01\l'._uio justo legal oorreopondiente¡ por lo 

anterior oonr:lidor:unog n:u:,· :>tina.do ol •¡ue :ie huya ¡iuento oatu 

oboorvnción en la ley, pueo lo importante para el trabajador 

ea quu se ¡e pa.guo el aalnrio omitido y los intorosea morat~ 

rioa, contados 6stoo a partir de la fooirn do la omisión has

ta el die en quo se ofect6.a ü paco toto.l. 

Otra curo.e tor.foticu f'undo.montnl, pero quo ya no va 

ligada a el a.njliois dogmático del delito, ea la observancia 

que tiene e9tu deli t.o en todo ol Pn!a, tfoto ea !'ºr estar pr! 
visto en una ley de oboervancia foderul. 

2.- CARACT};hl3'IICA.3 i1INDA?/,ENTALr;S Di.::1 '1IPO PREVIS
TO EN EL CÓDIGO PEfUL ~EL III311.r.ITu FEDLr.AL 

Tambi dn to:t1.U1do co::io ba!lo e 1 en6.li!l is dogird tic o 

que atll delito hicimos 011 el capitulo unterior, conclu.í:noa -

que s\13 curscterfotioae fundamuntalon son las eig,donto::i: -

Primero.mente enoontrrunoa que eote delito truta do proteger a 

todoo lüs trabaje.d,:roo en ¿;eneral, pues no haco distinción -

de clase o jerarquía un pari.iculaq por otro lado, una. caro!:. 

tor!ntica muy iinport'mte que tiene o e te delito para eu oonf!, 

guraci6n, es el hecilo de que ol 1,atr6n infractor se aprove-

chc de las m..ü:.·.:1 c0!1üiciones econ6micas o do 111 igno1ancia -

de un trabe.jador a eu servicio, la falta de estos elementos 

subjetivos hace que no ae pueda tipificar corr.o delito la con 
ducta. fruudulenta do los ,)a.tronos infractores. 

Por otro lado, observamos otra caracteriatica fun

d8lllvntal do este delito, la cual va ligeda con la obeervan-

cia q,ue est 1; delito tiene únicEi.mente en el Di stri to l<'edersl, 
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Una voz ox¡Juc staa la.o can1cter!sticaa fundamento.
les de loo doa delitos de fraude al salario en eetlldio, con
oluimoa que en el Distrito federal no hay contrndicci6n en

tre la Ley F~deral del Trabajo y el cddigo Penal del Diatri
to Fe'.ierC1l. on rolf,ci6n al fr1mde al oalario. 

No ha7 tal contrwl1cci6n porque en realidad eeta
aoe ante la proaencio. de dos delitoa de f1uuuo e.l. 38.lario -
lllU7 diferentes, luego entonces, oonoluimoe este eotudio ae~ 
laodo que en el Distrito Federal eo contecplan dos delitos -
de fraude Bl. eala.r1o, uno que tutela a la claae trabajo.dora 
en general y por otro lado el que protege a la clane trabaj! 

dora que percibe ol salario m!nimo general. 

4,- PHOPOSICION DE UH TIPO IDEAL. 

Tomando en co9ideraci6n lo dificil de tipificar el 
delito previeio ou el O~digo Penal del Dietri~ Fedoral,.e.de 

·~ . -
mAs de que en la ter Federal del Trabajo e6lo protege a la -
6lite obrera que percibo el salario ~inimo, nos vc~os en la 
necesidad de proponur Wl tipo qua nos ayude a dar protecci6n 

~ ' 

a toda la claee trabajadora de nuestro Pa!e. 

Para efecto de que el delito iaviera una bos~rvan
oia en toda la hepóblica, seria necesario que se seilalara ¡a 

aea en la Ley Federal del Trabajo, por aer d• observancia Cl1 

todo el Pais, o bi6n, en un C6digo Penal Tipo para su aplio! 

e i6n en todos los lugares de nueatra Nao16n. Nuestr<r tipo ~ 

ideal podria quedar de la sicuie~t~ formai 



FRAUDE AL S>.LlRIO 

"Cometo el cleli to de frE.udo nl Jlüor·io, ol po.tr6n 
de cualquier no.:::,ociücidn industrial, agdoola, -
minera, comer·cio.l o ele sorvioioo quo entregue a 
uno o varioe de aus trabc.jadorea cantidades infe 
rioree a lo.o que logalmonto leo 0011eopondBn por 
laa labores que ejecutan, o bien entregue a di-
ohoe trabajadores, comproba.ntoo de pago que ampa 
ren sUllU.\a do dinero superiores de las que roa.1-
mente entrega." 

Como se puede obsel"ftr, en este tipo la idea 011 -

proteger a todos loa tr&bajndorea en general, ya que odlo ee 
menciona la palabra trabajador ain .Jef1alar oaractorfaticns -

de ningunfl especie. 

En ct:anto e. ln ::mnci6n quo pudiera tener esto tipo 

ideal, nos avocamoa por el que sci1ala la Loy FeJcn al del Tr~ 

bajo, ea decir, siendo nosotroo po.rtidario::i do las sanciones 

econ6micao o nultaa, aceptamos que en oote delito la sanci6n 

dobe ser eminontemonto econ6mica, aWi cuando, ta.mbión consi
deramos q uo tru::bi.Sn de be tener una sane 1611 corporal. 

Por otro lado creemoe imponante, que este deUto 

observe también la cona1doraci6n de que, el patrón pueda li
brarse do la sanci6n corporal, no aa! la sanción pecuniaria, 

cuando liqL:ide e.l t.riib"'je.do1· lo acloudado y sus in1ereaea an
tes de que el i1'.in.isterio Pdblico formule conclusiones. 

Consideramos, que de existir un tipo así se resol
vería en eran proporci6n el p1oblema del iraude nl salario -
en nuestro Pa!e. 



O!PITULO SEI!O 

O O J O L U S I O R E S 

PRIMERA.- El ealario que actualmente ee lee paga a 
loa trabajadoree en Mlxioo, no oorreepond• a lo que realmente 
deben recibir por 168 laboree que ejecutan. 

SEGUIDA.- El salario l!nimo General, aotualJlent• -
no alcanza para que puedan eubaietir en condicionae normalea 
1 deooroeas IDl traba~ador 1 eu familia. 

!KRCERJ..- La Comie16n Naoicmal d• loa Sal.a.rioa 111-
nimoe puede aer la Autoridad Laboral que reivindique a la Ol,! 
ae trabajadora, J8 que un buen funcionamiento de ella. dar' -

por resultado an ealerio justo real 1 verdadero para la '111 te . 
obrera.. 

CUARU.- Loe salario e que emita la Direoc16n T4on! 

ca de la Comisi6n Nacional de loe Salarios ldinimoe, eon loa -
6niooa que deben pre'Ylll.eoer pu.es dichos ealarioa eatdn funda
mentados en verdaderos estudioe eooio-eoon6miooa que ee ll,e

n.n a cabo en lae •cmae econ6mic8a en lae owlles e• divide el 
Pa!e. 

Q~.- La Inepecoi6n del Trabajo, fr&oaea en au 

cometido de vigilar el cuaplimiento por parte de loe~ pa~ 
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nea del pago legal correapondiente a aun trubajadoroe, lo -
anterior motivt.1do por la incnpaciclad jur!dion que tienen los 
Inepeotorea del Trabajo, yo quo loe requisitoa quo la Ley L~ 
boral loe aolioi ta, no aon laa de WlBI!! perl!!ona!'I que tengan -
loa conocimientos eufioientee de Derecho del Trubajo 7 de la 
Seguridad Social. 

SKIT~.- Las pereonan 16gioaatlnte id6neaa para d•s! 
rrollaa el cargo de Inepectorco del Trabajo, seriBD o bi~n -
loa IJ.cencindoe en Derecho, 6 bien loa Pasantes de la miema 

carrera, 78 qu.e eon las peraonae quo nal.ment• conocen •l De 

recho del Trabajo 1 la Seguridad Social. 

31P!DU.- Huta el allo de 1974, tanto la Ley Lab.2_ 
ral como loo Vódigoe Penales de las Entidadoa Federativas, -
incluyendo el Distrito Federal, tenían una nula observancia 
del delito de fraude al anlar1o 1 pues no obstante que en el 
Dietri to Federal, Chie.p88 1 Chihuahua 1 Tamaulipae, en sus C6 
~a Penales oorroepondiontee, contempla.ben eate delito, -
prácticamente era letra muerta, puee nunca ae castigaba a -
loe patrone!'I infractores por lo dificil de configura.ci6n del 
Upo. 

CCTAVA.- En el ai1o de 1975, se tipifica en la Ley 

Federal del Trabajo, el delito de fra.ud• al !'l&lario IÚnillo -
general, con 1o que ae protese a todos loe trabajad.ore• d• -

la Rep-dblioa Mexicana que perciben este tipo de aalario
0 



IOYEIA.- E1iet•n en el Distrito Federal doe deli-

toe de frnude al salario, por un lado el previsto on ol art!
oulo 387 fracoi6n IVII del C6digo Penal en vi8()r, el cual ae 
refiere al salario de cualquier trabajador 1 por otro lado el 
eeUalado en el articulo 891 de la Le7 Federal del Trabajo, el 
cual va enoamiJlado a proteger a loe trabajadores que peroiben 
el salario Jdn19o general. 

DIOmA.- In rtrtud de que basta nuestros 41- dn!
caaonte se protege el salario de loe trabajadores peroeptoree 
del salario mínimo general, •• neoeeario que 1011 legleladoree 

actd8Jl de inmediato, leghlando sobre la proteoo14n de lH ª! 
larioe de "todo• loe trabaJadoree en genera1 ein hacer exclu
siones de ninguna eapeci•. 
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