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INTRODUCCION

El nacimiento y desarrollo del género humano, a través de la -
historta, se ha traductdo en una lucha constante por subsistir, por -
perfeccionar sistemas de vida que le permitan un mayor bienestar so--

cial, blolégico, econbmico y cultural posible,

Han sido miltiples y diversas las respuestas a los problemas y
necesidades que en todas las épocas el hombre ha suirido y que, st -
bien las circunstancias han sido diterentes en cuanto al momento histd-
rico o grado de cultwra, éstos no han desaparccido y tal parece se han -

acrecentado al paso del tiempo.

En nuestro estudio no pretendemos descubrie térmulas inmutables
y perfectas que vengan a resolver los muy complejos problemas que nos
rodean; pero s{ nuestra intencién es la de contribufr a {ortalecer un pun-
to de vista del que tenemos la certeza nos ayudard a comprender y supe-
rar nuestra realidad. Y dentro de los miltiples aspectos que han sido -
objeto de estudio por los tratadistas, nos ocuparemos del fenémeno eco-

némico vy sus repercusiones soclales.

Han sido constantes las luchas que ¢l hombre ha tenido que librar
contra la naturaleza, contra s{ mismo, y sobre todo en contra de los de-
mas hombres, por alcanzar y garantlzar sus legftimos derechos, Pero -
el progreso hasta ahora logrado en nuestra sociedad, si bién ha stdo gra-

clas al perfeccionamiento de la clencia v la tecnologfa, también se ha ob-



tenldo, lamentablemente, con el sacrificlo de las grandes masas traba-

jadoras,

La socledad se puede clastficar slgulendo la doctrina arlstotéll-
ca, en riqufsimos, pobr{simos y un grupo que no es nt muy polre, nl -
muy rico. De aquf la divistén de clases en superior, media y baja, Ll
marxismo divide la socledad en dos grupos: explotadores y explotados,

o sea poscedores y desposeldos, Pero independientemente de cual---
quier clasiticacidén debe reconocerse que existe una substuncla\e fn-~
humana diferencia entre los grupos soctales, y que, en consecuencia, -
es a los grupos desposefldos, explotados a los que hay que proteger, ga-
rantizar y reivindi{car sus legf{timos derechos como un deber, que ademds
de ser justo ¢s eminentemente humano; y sefalar el lugar que le corres-

ponde ¢n la sociedad, a los grupos minoritarios.,

Nuestro trabajo pretende analizar conceptos que tradicionalmente
se nos han ensenado y que han trascendldo en la historla; sintetizar di-
ferentes corrientes de pensamiento que preconlzan férmulas o sistemas
gue se han aplicado para solucionar los problemas soctales, asf como -
nuevas y revolucionarias ideas que ofrecen el Instrumento de cambio so-
cial mds fdoneo, Esperando que ayude a fortalecer ¢ {lustre un poco mds,

a aquellos estudiosos del Derecho que compartan nuestro punto de vista,



CAPTULO I, ~ EGONOMIA POLITICA
A | CONCEPTOS PRIVIOS

El‘ homb;"c, desde su estado primttlve, ha tenido necesidades, en-
tendidas como afecciones desagradables para cuya desapariclén se re-~
quiere la intervencidn de un objeto o persona extrandos al sujecto de la --
afeccidn { 1) las que varfan segin el clima, yrado de cultura, momen--
to histérico y de persona a persona, Existiendo necesidades comunes a to
dos, como: la comida, ¢l abrigo, la habitacidén, etc, Los blenes que ne-
cesita para subsistir, adquieren cardcter econdmico al escasear, por ---
lo que Scott define la Economfa como "la ciencla de la escases". (2) -

A partir de entonces surgen los fenbdmenos ecconbémicos y consti-
tuyen su objeto de estudio; aplicando los esfuerzos del hombre por con-
seguir lo que necesfta para satisiacer sus necestdades. A las necesi--
dades debemos la civilizacién, ya que si el hombre nunca hublera pade~

cido necesidad, nunca hublera inventado nada,

B.- DEFINICION
Economfa es una palabra de exclusivo orlgen griego, Etimoldgl-
camente la palabra se compone de Olkos, casa y nomos, ley; es de--
cir, orden y regla que se observan en los Ingresos y egresos de un ho~
gar { 3). Esto significd en los ttempos de la Greela cldslca, =~==-==-
(1) MARTINEZ Sobral, Principios de Economfa p. 68
{ 2) SCOTT H. M., Curso Elemental de Economfa, 1941

{ 3 ) LOPEZ Rosado Fellpe, Lconomfa Polftica, Sa. Edicién, Ed, Porrda, S.A.,
p. 33, México 1953




Con el tiempo, economfa significé “"orden con el cual las cosas son ad-

mintstradas", ( 4)

Ls dectr que adqu,lriéylu'n ’:v;lénméé_do,yrﬁﬁ iém;v)kllo, toda vez V'qu.qnvo
quedd limitada cxclusl\."amente a 165 :_j.z.;'st.osbid\érl‘a éésa, sino que fue; =«
buena distribucién del tiempo y de otras cosas inmateriales, o una recta
y prudente administracién de los blenes, Y mds tarde vienc a signiilcar el
estudio de) hombre en los negocios ordinarfos de la vida. Asf se puede ha-
blar de que hay una cconomf{a doméstica, que se reflere a una correcta ad-

ministracién de los gastos de una casa.

La expresién Economfa Polftica.~ Estas dos palabras fucron usadas
juntas por primera vez en el apo de 1615, Polis, en griego slgnifica ciu-
dad. Polfticamente es lo concerniente a la cludad. Como las cludades, en
Grecla, constitufan verdaderos Estados, que se gobernaban por s mismos
como naclones independientes, se concluye que la "LFconomfa Polftica” es
una clencla que se reffere a la riqueza de las naclones, a su aumento y

a su disminucién, ( 5)

Economfa Polftica es “la clencia que estudia las relactones que -
se establecen entre los hombres en vista de la satisfaccién de sus nece-

sidades materiales (Defintctén de Brentano) (6).

( 4 ) LOPEZ Rosado Felipe, ob, cit, p. 19
(5)Ibid. p. 20

{6)1bid, p. 21



G, - HISTORIA, - Caracter{sticas
las formas por las que la humantdad ha pasado son cuatro: a) comu

munismo primftivo, b} esclavitud, ¢) sistema {eudal y d) capitalismo,

Los seres humanos han vivido en alguna forma de unlén social, --
desde las m&s simples relaciones humanss y econdmicas hasta los més
complejos y diversos sistemas actuales, por 0so la economfa se ocupa -~
del hombre como miembro de la socladad, v i.!! lgual que otras clenclas -
sociales tienen como punto comin la conducta, en socledad, del hombre,
Isto hace que exista una mtlma relactdn con la hlgtoria, la étlca, v més
profunda todavfa, con la psicologfa. A causa de esto, resulta a veces -
diffct] atslar clertos problemas ccondmicos y no polfticos o soctolégicos.
{7)

a) De los orfgencs a la Revolucidn Industrelal, -

No se puede ahondar en la protiemdtica econdmica sin considerar

los orfgenes, 1o que nos permitird conceble la sltuactén actual,

Conocemnos pocas cosas v no stempre de manera seqgura, de la vi-
da del homlre primitivo. La prehistorta es una época de lento progreso ,
resultado del tnmenso esfuerzo humano para dominar una natwaleza més

hostt) que prédiga,

Esta €época prebistdrica podemos dividicla, a grandes rasgos, en
cuatro etapas:

{ 7 ) PTERGUSON .M., Historla de la Leonomfa, Pondo de Cultura Eco-
némica, p. ¥, Mixteo 1971



-

I. - Etapa del hombre recolector, que conocemos como perfodo «-
Paleolftico: en la que ol hombre toma lo que la naturaleza le
ofrece, habita en cavernas, conoce el fuego, vy en el cual no

existfa la familia como {nstitucién permanente,

11.~ Ltapa del hombre cazador némada, dentro del mismo perfodo,

1Il.~ Etapa del hombre pastor. y agrlcultor, an el Neolltico, en el que
~ aparece la agrlcultﬁrg'gqmo ’base econémica permanente, habi-
tacién (ija, la existencia d'e"ia': famllla y la agrupactén soctal,
(8)

La teorfa econémica de la antiguedad bastaba para explicar la ma-
yvor{a de los fenSmenos econdmicos de aquel tlempo, Puede declrse que -
los temas més manejados por 1cs poetas y flldsofos de aquellos dfas, o
que se perciben tmplfcitamente en costumbres, {nstituciones y leyes, o
estudiados en algunos tratados, han stdo la propiedad y el cultivo de la
tierra, los méritus y deméritos de las diversas ocupaclones, la oposicién
del monopolio por oposicién a la competencia, 1a reglamentactén de pre-
clos, el uvabajo y los salarfos, la pobreza, la falstftcaclén de moneda,
los pesos y medidas, dinero y banca, tmpuestos y programa de reforma
socisl y econbdmica. (9 ) Como cjemplo sefalamos que, el cédigo de -
Hammurabi, redactado aproximadamente hacla el afo 2,000 a,C. estable
ce tpos de salario para los artesanos y tija el precio del yanado --~--
( 8) FERGUSON J. M., ob, cit,, p, 13

(9)1Ibtd, p. 1



parba los babiioniqs de aquella 6p0cé, Confusto (551-479 a, C.) iuncio-
,nérl’o péblico,- histortador y clcstacadb maestrd de la historia prhﬁitlva -
china, hablé en favor de la regularizacién de ’preclos por el qoblem_o;;de
la creacidn por el estado del retiro para la vejez, de la lqualdad % uiylvqg

saltdad de los impuestos y de la abollctdn de las tarlfas aduanales,

‘La historla es fuente Inagotable de sucesos econémicos que' se'ihan S

_desarrollado en la sociedad y no obstante el tlempo transcurrldo

. problemas econdmicos, no han desaparecido,.

IV, - Etapa de la apariclén de la lécnlc’ _Meta urgica, Inlclada en—

tre el 5000 y ‘:000 a. C en la que hacen su apariclén la época

del cobrc‘y del bronce. -

" Importantes cambios y progresos se suceden, Sc generalizan los ==

intercambios y se descubren la escriwura v la moneda (5-VIil a, C.)

Entre las principales civilizaciones en esta etapa, conocemos la Ci-
vilizacidn Lgipcia. En ésta Estado y Templo fueron los dos polos en torno

a los cuales gravitd su vida econdmica.

Su base econdmica fue la agricultura, siendo dueios de la tierra los
faraones y los templos, y los campesinos (Fellah) dnicamente la cultiva-

ban, estando sometidos a {uertes conuibuciones,

Su produccibn era industrial,artesan y familiar. Segidn algunos docu-
mentos excepcionales procedentes de Delr el - Medineh los salarios de los

operarfos que trabajaban en las tumbas reales cubrfan solamente sus estric-



tas necesivdadéé de é'umehmcmﬁ beﬁida y vestido; nada les sobraba para
;atros,»gastos: tanto la pruducdiéﬁm,u'fc;:!a como la industrial estaban ‘rtgvu- '
rqsaméhté bajo contro} del Estado (10)

i ;VLos pueblés de la Mesopotamia también aportaron grandes ade}aﬁt,os .
en la'histoda'. El s;stema de pesos y medidas y los documentos que se éog_
servan - en arcllla - evidencian un elevado nivel téenico y jurfdico, A m':.‘-_
gar por’esto‘, conocfan fonﬁas mercantiles avanzadas como la apathrf__a, _? i

la fianza, la_/or'd:en de pago v ol préstamo censal, (11°)

Los ciéténses y micénicos, marinos y c;omcrc_mntgs lmbuéidr'ov_n un -
predqmmio mar{timo en tado el ‘meducrraneo. lb; rﬁvlcéniccv); nicjricu’ivtor»es ¥
pastores de vida primitiva y ruda cohtribuferod ka‘coni‘orr‘uarf, cl' ‘eséfri’m“ grlg_
go. (1500 - 1200 a. C.) St

A-los feniclos se les auibﬁye '1'::1]\‘6"1"':&{&6')'{ 'qélxkalvf_ al}gto . ceeacién pro-
bablemente cretense © micérﬁca \,? su pa‘p"el doVenla:c‘:e’ >emr’e Orténte y Occi-~
dente les otorga una importancia capital en la hlstoria de ia civillzacidn y
de la economfa. La civilizacidn del hierro (s, XIV a, C .) permitid un gran
desarrollo metalrgico. En la produccién agricola el arado rajo como con-

secuencla lakores més prof undas, En el aspecto industrial la divisién del

trabajo se acusa vigorosamente,

A mediados del siglo VIl a, C. se produce‘lya’ expansidn colonial ~
griega en e} &rea mediterranea, A cllos se debe la difusién de un tnstrumen

to mercantil revolucionarto: la moneda.

( 10) VAZQULZ de Prada Valentfn, Historia Econdmica Mundial, Ediclones
Rialp, S.A,, Tomo 1, p. 21, Madrid 1961,

{ 11) VAZQULZ de Prada Valentin, ob, cit, p. 26




Los gfiegos constderaron la ceonamfa ﬁui‘a:dinazi(f A b polltica v o la
moral. Su doctring es a la vez socfaltsta y conservadora, Temen al progre-
50 materia: por sus consecuancias de orden maral y para evitarios procont-
zén.un Estado {uerte, que al mismo tiempo que frene 1os innatos deseos de
lucro,. éub"\:éhga a las necesidades colectivas, permitiendo a Jos cludada-~

"':{és ocuparse de Ja “cosa piblica®, o
£l mundo heléntco no conoctd ni ol capltalismo financlerc nl siqulera

_el tipo del gran-empresario, Tampoco poseyeron, salvo Atenas, un.réaimen -

fiscal ni un tesoro pablico debidamente organtzado,

E} Mundo Dconémico Romano, - Roma fue ¢l centro del m_‘un'doi y sv;fcvyo-‘
lucién polftica y econdmica dirlyid la de su vasto Imperio; stn quailésf sols

siglos de predominio romano constituyeran una ctapa cconGmlca untlorme.

Desde sus orfgenes fue un pucblo de caxh'pesrmors y pasf&és., Pero se
plerde este ldeal campesino con la expansidn militar; v adn cuando ol do-
recho antiguo, aceptade por Arisidteles y Tito Livio, reconocfa al vencedor
la propiedad de las terras, bienes y personas de los paises conquistados,
no fue suficiente para sostener, en ¢l vasto lmperio, su ¢jéreito, la red de
transporte y una costose adminfstracidn, va que la talta de mano de olra y
de consumo, la gran crisls de produccidn y clreulacién de vienes, aunada
a la Inflacién monetaria, causada por los elevad{simos dispendtos de un ~
ejérelto y una adminisracién poco eticiente dieron como consecuencia el

colapso y declive ccondmico yencral,

La vida ccondmica urbang se restinge cada vez mds en pro~---



B

vecho de los grandes seforfos (Ville), centros de produccién agricala y ar-

tesana erigidas en cconomfas cerradas, (12)

El rendimiento escaso de la tierra obligd al pequeio propietario a -
despréndersc de sus propiedades que fueron adquiridas por propictarios - -
muy ricos; desapareciendo la paquena propledad y desmoronando el campe-
sinado libre gue {ntegraba el ojército y suml.nlstmba la base de la vida - -

econbmica y polftica de la Roma ancestral,

La economfa romans fue la mas esclavista de la antiguedad, No obg
tante, fueron frecuentes las rebeliones de esclavos, espocialmente la -

“‘del afio 73'3', C., en la que tomaron parte méas de 50,000 en Capua. (13)

Poco conocemos de la organizacién financiera del mundo romano, =~
Existfa grandes sociedadaes capitalistas formadas por acciones (o partes)
negociables en manos de mfembros del orden de los caballeros o eqguites, -
que recibieron el nombre de publicani; més tarde alcanzaron una perfeccién
organizativa semejante a las modernas compahfas antnimas, aunque sin

la responsabilidad limitada.

En el aspecto monetario y de precios las diffcultades econbmicas
comenzaron en el siglo 1I, al aumentar los gastos militares y dismi-

nuir los ingresos del tesoro. Septimo Severo y Caracalla para - - -

{12 } VAZOUE?Z de Prada Valentfn, ob, cit, p, 61

(13 ) Ibtd. p. 66



salvar esta sltuacién, se decidieron por el camino més factl: disminuir
al contenido metélico a la moneda, lo que produjo desérdenes moneta--
rlos‘uégicos para la econom{a romana, elevdndose los preclos extraordi-
nariamente,

La Edad Media,~ Durante la Edad Media, la agricultura predominé
de manera casi ahsoluta en la vida y en la industria del hombre y que la
vida de las grandes masas fue, naturalmente, cast enteramente agraria,
(14)

La lglesia rectbid muchos bienes, como se dice en los documentos
Pro mercede anima, Pro eterna remissione, Pro animarum nostrarum refri-

gerium, etc.

Este af&n de donaciones a la lglesla, por parte tamblén de los gran-
des sepores, llegd a su m&ximo en la segunda mitad del siglo VI y co--

mienzos del sigutente, (15)

Es justo decir, que si blen se habfa convertido en gran propietario

de tierras, 6stas fueron las mejor explotadas.

La Iglesia insistfa en que la propledad deberf{a ser administrada en
vista de los intereses de la comunidad, sosteniendo una opinién de tipo
plblico contraria a la de tpo privado respecto de la posesibén y utiliza~

cién de los bienes materiales, (16)

( 14 ) HARRY Elmer Barnes, Ph, D., Historia de la Economfa del Mundo -
Occlidental, Trad. por el Prof, Orencio Muitoz, Unién Tipogréfica
Ed, Hispano Americana, p. 140, México 1970,

(15) VAZQUE de Prada Valentfn, ob. cit, p. 88

{ 16 ) HARRY Elmer Barnes, Ph. D, ob, cit, p, 138
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La sociedad medieval, tan profundamente rellglosa, tenfa que im-

primir su sello en las manlfestaciones econémicas,

Hacia el siglo XII, como dice ], Leclercq, "La economfa de los mo~
nasterios cstaba subordinada, no a producir para ganar, sinoa dar,.. y a

producir con vistas a proveer a sus gastos, (17)

Segin las doctrinas escoldsticas sobre la actividad econémica afir-
maban la subordinacién de lo matarial al esp{ritu, El trabajo no era conside
rado como un factor de ascensién, nl de categorfa soclal, pero sf rehebl~~
litado como obligacidn recibida de Dios y como unica fuente de valor; no
como med{o de lograr fortuna o gloria, sino alcanzar la salvacién, es un -
instrumento de perfeccién interior v, secundariamente un medio de subsiten
cla,

Los escolésticos mantuvieron también el derecho de propiedad, pero

limitado por una serie de obligaciones soclales,

El llamado "justo preclo" segin Santo Tom&s, no debfa ser ﬁjado -
por el principe, ni por las autoridades comunales, sino m&s blen por las
proplas corporaciones de mercaderes de acuerdo con las circunstancias -
y su propia conciencia. Condenando las tendencias de lucro, mantfesta-
das en los manejos de los acaparadores y en las especulaciones de los -
negociantes,

Edad Moderna, - El primer perfodo de la Edad Moderna, entre 1450~
1750, ha sido caltficado por los historladores de la economfa como etapa

de capitalismo comercial, Sin dar una definicién técnica del mismo, anota-

mos algunos de sus atributos: (1) busca del beneflclo particular, con =--

(17) J. Leclercq, Les paradoxes de L"economie monastique, en "Econo~
mie et Humanisme", nimero 17, enero 1945
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preferencia al servicio de la comunidad; ( 2 ) economfa monetaria y valo~
rizaci6n del rango y el éxito soclales en términos de dinero; (3) estimacién
de qéneros y servicios en términos de precios determinados en el mercado
libre por la oferta y la demanda, més bien que por conslderaciones de jus-
ticla o valor intrinscco; ( 1) acumulacién de grandes cantidades de dine-
ro para su inversion en empresas de negoclos; (5 ) existencla de un mer-
cado lilre para la venta de las mercancfas; (6) presencla de un merca-
do suficicnte del trabajo donde procurarse los trabajadores necesarios; -
(7) sistema de crédito adecuado a las necesldades de la época; ( 8 ) de=
senvolvimiento completo de la vida comercial e industrial, Ampliamente -
considerado , el propésito del capital es la obtenciédn de la mayor can-
tidad posible de beneficios; su método la libre competencia; su espfritu,

la iniclativa privada, (18)

Ll capitalismo comercial di6 un fuerte impulso al desarrollo {ndus-

trial, al aumentar las posibilidades de exportacién,

A pesar de algunos atisbos, los cconomistas de los siglos XVIy --
XVII, ¢ incluso de la primera mitad del siglo XVIII, no llegaron a superar
la teorfa del "dinero - mercancfa" (Commodity Theory), la estimacién -~
del metal precioso como Unica moneda ("metalismo"), (19)
{18 ) HARRY Elmer Bames, Ph., D., ob, cit, p. 301

{19 ) SHUMPETER, J.A., History of Economic Analysis, p. p. 288-89
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La influencla més tmportante de Jos diversos resultados comercla -
les, [inancleros ¢ industriales de la Revoluciédn Comerclal, fue la prepa=
racién del camino de la gran Revolucién Industrial que iba a transformar -

por completo la cultura del mundo occidental en el siglo y medio que siguie

ron al ano 1750, (20)

Después de anotar Uygeramente algunos razgos importantes en la -
historia de la economfa, desde la antigiedad, llegamos a la mis porten-
tosa de todas las transformaciones econdmicas: La Revoluctén Industrial,
el surgir de la edad de la eneryfa v la apariciédn de una economfa potencial
de la abundancia, Pero el género humano no ha qozado por completo de es-
ta nueva cdad, por la incompatib{lidad de las pretenstones y los loyros -
de la tecnologfa industrial con los motivos y procedimientos del capita--
lismo {inancicro, Lste callején sin salida constituye el motivo wundamen-
tal de la crisis econdmica contempordnea y crea la extrana paradoja de -

Jas necesidades y el hambre en medio de la abundancla,

b) De la Revoluciédn Industrial a la Actualldad,

El témino “Revolucién Industrial”, no deberfa ser confinado a un
tipo singular de desenvolvimiento econémico en la época moderna, debe-
rfa adoptarse una acepcién tan amplla del término como para que pudiese

abarcar todos los cambios econémicos que han producido la cultura ma~--

{ 20 ) RENARD y Weulersse, Life and Labor in Modern Europe, p.p. -=--
343 - 83
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" terlal contemporanea, con 1nclus"16ﬁi} 'tjié-.,-"l}.a‘é;*’;.l‘i?;faclones experimentadas
‘ por las instituciones soclales c6ﬁ§ consccuancla vlneludlble de esas ---
transformaciones, i
Para mayor claridad, La Revoluctén Industrial puede ser dividida en
tres fases principales:
1) Cambios revolucionarios en los métodos téenicos para fabricar,
trasportar y transmitr informactén,
2) Apariciédn del sistema fabril considerado como un nuevo método
de organizacidén de la Industria y de la disclplina del trabajo.
3) Repercusiones gencrales, econémicas, sociales, poifticas y cul-
turales, de la nueva tecnologfa y del sistema fabril,
En sentido amplio, la revolucién téenica consistié, ante todo, en -

la transicién del artesanado a la mdquina. ( 21)

Ahora bién, consideramos necesarlo anotar algunas caracterfsticas
de nuestra historia econémica, porque debemos comprender que no es posi-
ble lograr una explicacién clent{ficamente satisfactoria del subdesarrollo
actual ni de sus consecuenclas para el futuro, sin un claro conocimien-

to de nuestra historia soclo-econémica, es decir, de la génesis y evolu~

cién de ese subdesarrollo,

Clerta s la opinién del emérito profesor jesds Silva Herzoy; al con
siderar que los economistas latinoamericanos saben, por lo general, dema-
slado poco de la historia del pensamiento econdmico v de la economfa que
le sirvié de asiento estructural de sus respectivos palses, y a menudo ---

{21 ) HARRY Elmer Barnes, Ph, D,, Ibid, p. 337



- 14 -

saben mds de la correspondiente historla de algunas naclones europeas y
aun de los Lstados Unidos, Y la lynorancla del pasado econdmico de las

demds nactones latinoamericanas ¢s, cn verdad, suptna, (22)

En cuanto al problema agrarlo, desde la época prehispénica, no se -
consigna en ninguna de sus crénicas, ni tampoco en ninguno de los histo-
riadores del siglo XVI, informacién de luchas civiles o fricclones provoca-
das por la escascz de tierra o por un auténtico problema agrario en la épo-
ca anterfor a la llegada de los cspainoles, Y esto por la organizacién de --
los aztecas, que a pesar de tener una poblactén numerosa, las agrupaba
en diferentes actividades; sin olvidar ¢l método agr{cola de las conocldas
“chinampas", invencién de los mexicanos, con la cual se "fabricaba la -~
tlerra"

No habfa carencila de tierras y como se puede suponer, la conviven-
cla, por asf decirlo, entre los diferentes tipos de propledad comunal, pd-
blica y privada, adn en el caso de los pueblos sometidos, era pacffica,-
(23)

A flnes del vireinato, en 1808, la poblacién estimada por Humboldt
era de més de 6 500,000 habitantes; y la propledad estaba concentrada en
unas cuantas manos de los espafoles y del clero, La totalidad de las pro-
pledades del clero (senala Lucas Alamdn), tanto secular como regular, --
as{ en fincas como en asta clase de créditos, no haiaba clertamente de la
mitad del valor tota! de los bienes rafces del pats, { 24 ) Los espafioles -

( 22 ) SILVA HERZOG Jests, [l pensamiento econémico en México, 1947



‘roprosentaban, en-1810, sélo c'l-‘l‘a% de iavpo'blécié'n total, mientras que
el 60% bsmba formado por los Indlos; sin embargo los primeros posefan
més de las dos terceras partes de la terra, No obstante que, en teorfa -
las leyes de Indlas tendfan a proteger las tlerras comunales indfgenas, en
la préctica nunca llegaron a cumplirse y solo existia la propledad comu--
nal en reglones con suelos pobres que no interesaban a los conquistado-
res. |

Stavenhagen considera que: “La glggl_g_g‘ag:_:qg;gjj_xj;g1_ fue el producto -

do la expansién mercantilista”, { 25)

La doctrina mercantillista adoptada por Espafa, sistema polftico-co-
mercial que Imperaba en esa época en varlos pafses de Europa, se consi-

dera como el principal obstéculo a la evoluclén Industrlal novohlspana,

Durante el perfodo virreinal las {inanzas piblicas fueron orlentadas
en forma negativa para nuestro pafs, cn vista de que la polftica fiscal no
trataba de atender de preferencla sus necesldades, sino las de la Corona,
No obstante persistié la {dea de considerar a México como pafs dotado de
grandes riquezas natwales, que lo harfan autosuficiente, pero, al paso
del tiempo, la realidad demostrd que sus recursos no cran tan cuantiosos,

{23 ) LOPEZ ROSADO Diego G., Historia y Pensamiento Econémico, Tomo
I, Textos Universitarlos, U.N.A. M. p. 159, 1968

(24 ) LUCAS ALAMAN, Historla de México, Tomo I, p. 99, México 1849

( 25 ) STAVENHAGEN Rodolfo, “Clases, Colonlalismo y Aculturacién”, -
Revista América latina, Ao 6 Nim. 4, Brasll, octubre-diciembre de
1963, p.90
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Las causas de esta s{tuacidn, apunta L6pez Rosado, parecen eviden-
tes: loé mismos defectos y el proplo retraso de la haclenda piblica en Es-
pafa, fueron trasladados por los goblernos virretnales a sus colontas, man
teniéndose esa defectuosa organizacidén hacendartia en forma permanente, -
( 26 ) Como apuntaba Humboldt, la lgnorancia que Espana tenfa de la situa-
cién de sus colonfas se advierte en que, hasta 1799, a solo 20 anos del --
movimiento independiente, se infclaron apenas las primeras medidas para -

organizar la haclienda pablica,

La anarqufa iiscal era un reflejo claro de la anarqufa polftica, pues -
segin el grupo que detentaba el poder, se schalaban las medidas de tipo
hacendario para beneficiar a clertos sectores determinados, Para Lépez -
Cémara, la anarqufa polftica y los camblos constantes de gobierno ", ,vic
tima en todo momento, de Intereses diversos que se imponfan por igual a
los gobicrnos, la legislacidn {iscal cra el reflejo de las luchas ldeolégl-
cas que sostenfan los partidos polfticos, las divergenctas cran a este --
respecto tan profundas, que la cuesttdn fiscal llegd a ser determinante en

todo el marco de la lucha polfitca” (27)

La ausencla de¢ paz v tranguiltdad durante la etapa Independlente -
representa, para Méxlco, una pérdida lrreparable y trascendental, cuyas
repercusiones se advierten muchas décadas después, La contraceibn en ~

los Ingresos de la Fedetaciédn impedfan al Goblerno cubrir sus obligaciones

( 26 ) LOPEZ Rosado Diego G,, ob, cit. p. 75 Tomo V

(27 ) LOPEZ Cémara Franclsco, la estructura econémica y soclal de Mé-
xico en la época de la Reforma, p, 176, México 1967



‘con recwrsos proplos, La falta de capital era el problema fundamental de -
la economfa,

En'los anos que siguleron a la consumacién de la Independencia, la
tnica actividad que o.recfa perspectivas de progreso era el comerclo, Is
obvio que un pafs cuya minerfa estaba casi paralizada, con unos cuantos
establecimientos fabriles con bajfsima produccién y con una agricultura -
que yacfa en ¢l mas completo abandono, tuvieron que recurrir, como Gini-

co camino posible, a la importacién . ( 28)

De este hecho, varlos pensadores de la época, se dieron perfecta ~
cuenta y dirfyleron sus esfuerzos hacla la {ndustrializacién, Esteban de
Antufiano y Lucas Alamédn, llegando a la aplicaclén préctiva de sus teo-

rfas estableciendo {§bricas,

Ademés de la carencia de capitales la {ndustria tropezaba con la fal-
ta de maquinaria, carencla que hacfa necesarias }as importaciones, contri-
buyendo con ello a agudizar el problema de capitales por la sallda de divi-
sas. Y ademés, la falta de mano de obra suficiente en nimero y calidad,

no permitfa se desarrollara la industria naclonal en debida forma,

Durante toda la vida independiente del pafs, el leglslador buscd prote
ger la escasa Industria existente por medio de decretos y leyes, slempre -
con el fin de {fomentar las manufacturas naclonales,

(28) LOPEZ Rosado Diego 7., Ensayos sobre Historie Econémica de Mé--
xico, U.N.A.M., p. 58, México 1965
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Al régimen del general Porfirio Dfas se deblé el restablecimiento -
de la paz, después de medlo siglo de agitactén militar, a través de la -
sujecién de los elementos perturbadores, ¢s declr al clero, la burocracla
y en ocasiones la actitud subversiva del cjéreito, Estos tueron converti--
dos, por ¢l general Dfas, en tnstrumentos a su serviclo, A pesar de esto
fue necesario también la creacidén de nuevas fuentes de trabajo, asf como

el aumento inmediato de la produccién,

Las revoluciones que a partir del ano de 1910 han sacudido a 1a na-
clén mexicana imprimen en estos momentos una honda huella en la econo-
mfa de la Repiblica. Destruido un gran nimero de agentes de produccién,
talados los campos, incendiadas las haclendas, saqueadas las fbricas,
hechas pedazos las méquinas, destrozados los caminos de hierro, parali-
zadas las negociaciones, los danos matertales han creado una situacién
por extremo lamentable afectando profundamente la Haclenda Pablica, El -
desequilibrio fiscal ha vuelto a presentarse como resultado irremediable -
de una depresién natural en las antiguas fuentes de ingreso y un aumen:zo

cuantioso en las erogaciones administrativas. { 29)

La Revolucién de 1910 modificé en forma sustancial las condiclio-~
nes en que se¢ venfan desenvolviendo las diferentes actividades econémi~
cas del pafs, v todas ellas sufrleron, como lo expresa Dfaz Dufoo, un -
profundo impacto que atecta su desarrollo y estructura.

{ 29 ) DIAZ Duffo Carlos, La Lvolucién Industrial, México, su Evolucién
soclal, p. 435, México 1901
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Para 1920 cl sistema bancario se habfa derrumbado totalmente; el pa
pel moneda por lo general no era aceptado: los productos en especie y las
divisas extranjeras se atesoraban y, a falta do bancos de emisién acredi-

tados, - surgié una gran crisis de lquldez,

Después de 30 anos de revoluctdn, depresién y reforma Institucio-
nal, la economfa entré de nuevo en una fase de rdpido desarrollo después
de 1940, La atmésfera, en que tuvo lugar la expansidn posterior a estog --
afos, fue diferente. Debido a que, tanto los lnverslonlstés nacionales co~-
mo los extranjeros consideraron el mejor clima econdmico y polftico de ~-
la década de los aitos cuarentas como un anticipo de que en el futuro las -

cosas se presentarfan mejor, ( 30 )

El proceso de industrializacién de México se inicld a fines del siglo
XIX, Entre 1877 y 1940 la produccién aumentS continuamente a la tasa anual
a3%. (31) Ypara la década de los cincuentas, la tasa de desarrollo eco--

nbémico, fue de 6.1% anual,

En la soctedad moderna nadlie escapa a los efectos de los problemas
econémicos, especialmente los pafses y las clases més débiles. De ahf
que todo mundo tenga noclones de Economfa y de un modo u otro emplee -
en la vida diarfa conceptos econémicos: riqueza, capital, ingreso, salario,.

ganancia, gasto, preclo, inversidén, exportacidn, importacién , impuestos,

ewc. (32)

( 30 ) REYNOLDS W. Clark. La Economfa Mexicana, Su estructura y creci-

miento en el siglo XX, Fondo de Cultura Econdinica. Trad, Carlos -~
Villegas, p. 56, México 1973,

( 31 ) REYNOLDS W. Clark, ob, eit, p. 198

{ 32 ) AGUILAR M. Alons). Leconomfa Polittza y Lucha Soctal. Ed, Nuestro
Tlempo. p. 30, MAdceo 1970



Liegamos a la conslderacién, una vez anotados los rasgos histéri-
cos anotados, de que la vida econdmlica es solo una fase de la vida hu-
mana, y por tanto, debe darse, dentro de ella, una constderaclén apropia

da al desenvolvimiento do la vida soclal e institucional.



CAPITULO 11, ~ SI:GUREDM) SOCIAL

1.~ Derecho Natural, -

Se apoya en los siguientoes hechos y nocionoes quo ha tomade de la
Antmpélogfa empfrica, que examina criticamente v ordena sistemdticamen:
te los datns do experiencia de la realidad humana: en primer lugar, que st
bien el hombre por su cuerpo se encuentra muy proxime al reino animal, ~
constituye un género Gnico en sentido zoolégico, por la razén de quo to-
das las razas humanas son susceptibles de mestizajes ilimttados. 1a se-
gunda nocién es la afirmacién de que ol hombre es un ser dotado de razén,
Es el homo faber, el Ginico ser viviente que fabrica utensilios, gracias a
su capacidad de comprender mediante generalizacion la relacién entre -
causa y efecto. [l hombre es el Unico ser viviente que tiene capacidad -
para disponer su conducta en forma consciente., Su capacidad de conoci-
micnto y autodeterminacién lo diferencian esencialmente del mundo animal

en su calidad de animal rationale, homo sapiens, (33)

El hombre, todos los hombres, tienen una misma naturaleza, origen
y destino v ellos se fdentifican, pero cada uno individualmente mediante
su pensamiento, su voluntad, su accién y libertad son responsables de su
propio destino,

La teorfa tradicional del derecho natural se sfrve de otras dos nocig
nes elaboradas por la antropologfa metaffsica, la cual trata de fundamen-

( 33 ) MESSNER Johannes, Ltica Social, polftica y econémica a la luz - ~
del Derecho Natural, Ediciones Rialp, S.A., Madrid-México-Buenos
Alres-Pamplona, 1967, p. 16-17



iar la esencia ‘del hombre a partir de 1a expm‘ienqla, La primera, que el <«
~hombre poseo un alma espirltual; la segunda que, a conscecuencia do gu ~
namraleza, al mismo tHempo corpSrea y capiritual, es un ser social, es -
decir, un ser que 56lo en la socledad puede encontrar la§ condiciones pa-
ra su completo desarrollo. La antropologfa metaffsica de la teorfa del De=
recho Natﬁral sostiene que el alma humana, a diferencla del animal, tie-
ne una esencla espiritual, auténoma e inmortal y que, por otro lada, es la
sede do la razén, De aquf resulta la distinclén esenclal (dualismo en&q -
~cuerpo y espiritu): el cuerpo tiene una esencla material, mién:ras q\ie la.
esencla del alma es espiritual; ninguno de ellos puede ser conslderado co
mo meramente en tuncién de otro, La unidn de ambos constlituye la ﬁalwa;
leza humana como realidad esenclal dentro de la cual el alma cfgplt‘ltuixl -

es ¢l principlo de las acclones especfilcamente humanas.,

a) Humanismo Cristiano,~

La Anuopologfa cristiana aporta los resultados que ha obtenlido, a
1a teor{a tradictonal del Derecho Natural, que los utlliza para aflrmar las
verdades sobre la natwaleza del hombre condlcionada por su alma espiri-
tual, que han sido elatoradas por las noclones fundamentales acerca de
la extstencia humana, que son de la mayor unportancta para la teorfa de
1a socledad,

La primera se reliere al hecho del pecado orlginal, causa de la po-
sibilidad de error y de la perversi6n de la voluntad del homlre, asf como -
también del desarrollo defectuoso de las érdenes de la vida soglal (que -

constituyen la llamada "cuestién soctal"),



La ‘seg\mdu es la concerniente ai hecho de que ¢l mismo Diés ha =
'venido al mundo y, asumiendo la naturaleza humana, ha corroborado la se
mejanza divina {mpresa en e} alma humana, testimoniando con ello que al
valor de la persona ("dignidad persenal"), consecuencla de su alma es-
piritual, es superior a cualquler valor terreno, de modo que no pueden -
equipardrsele la socledad, el Estado, la naclén, la raza y ni siqulera el
mundo entero,

El cristianismo ha defendldo siempre, a capa y espada, 'a dignidad
de la persona humana, rechazando desde luego, toda postura de hombre -
masa, indiferenciado, insubstanctal, indiviso, inconciente de su propio
y glorioso destino, sin que haga uso de lbertad, (34)

b) Humanismo Naturalista. -

Antagdnica al humanismo cristiano, en cuanto a la ldea del hombre,
En sus diferentes versiones, la concepeién naturalista coinciden en lo -~
sigulente; 1, - La creencta en el hombre natural , es declr, en el hombre
que ve limitado el sentido de su existencia a la duracién de su vida, ---
2.~ La creencia ¢n la exclusiva existencla de la realldad que puede ser obje
to de experiencia. 3.~ La negativa a aceptar la rellgidn revelada,

1.~ El humanismo raclonalista y su antopologfa se han de mencio-
nar principalmente por la tmportancia que tienen en el desarrollo histéri-
co del pensamiento naturalista. Descansa en tres principlos. El primero -
consiste en la creencia en el poder omn{modo de la razén humana para com

prender y configurar el mundo, crecncla que, desde Comte (1798-1957), -

( 34 ) GONZALEZ Dfaz Lombardo Fco, X.Etica Soclal, Edit, Porrda S.A.,
p. 167, México 1968




se transformd en forma cada ves mds patonte en la de que la clencla dis-
pone de un poder absoluto, En seqgundo lugar la conviceién de que el hom=~
bre, debido a su naturaleza racional, es absolutamente bueno, siempre --
que encuentre }Jog presupuestos "naturales" para su desarrollo, lo que -~
explica su exhortactén a una "vuelta s la naturaleza” (Rousecau 1712-1778),
A este principlo se une en tercer lugar, la (& en la "Ley del Progreso" inde-
fintdo en todas las esferas de los valores humanos y culturales proclamada
en primer lugar por Saint-Simén (1760-1825) y Fourler (1772-1837), El ideal
de este humanismo ¢s la personalidad, que consigue su perfeceién por la ~
armonfa de los deseos y no se aparta mucho del {deal propugnado en Ingla
terra en la misma época por Bentham (1748-1932), y expresado en la {6rmu-

la "La felicidad m&s completa para el mayor nimero”,

2.~ El humanismo clent{lico, al elaborar su teorfa del hombre y ce ~
la sociedad, quiere basarse exclusivamente en las clenclas naturales y en
aquellas ciencias del hombre que se sirven de los métodos de las clencias
natura les, como la Biologfa, la Psicoloyfa, la Sociologfa y la Etnologfa, -~
que Gnicamente aceptan los resuliados del conocimiento empfrico. En los
pafses anglosajones hablan muchos autores precisamente de un humanls-
mo cient{fico (Scientific Humanism) con la esperanza de que los clent{fl~
cos y técnicos sociales se encuentren un dla en condictones de conse---
guir, en la organizacidn de la socledad y del Estado, los mismos resulta~
dos que los clentfiicos y técnicos de la naturaleza han logrado en el cam-
po del dominio externo de la vida. Los Precursores del clentifismo, como

concepcién del mundo se encuentran entre log representantes de una ----




"eoncepeién del mundo apoyvada en las clenclas naturales”, sostenida a

fines del pasado siglo en Alemanta,

En este humanismo clent{fico occidental se han combinado en dig-
- tinta proporcidn elementos de diversas teorfas "clent{ficas", sobre la ria-

turaleza del hombre,

Estas teorfas son principalmonte: el deluciqnismo,ﬁl’o;&jl‘éd;‘~
psicoandlisis, el utilitarismo pmgméucc, el po'sltl"vlysvmd légico y el deter: ;
minismo econbmico~-social,

Todo cientifismo cree poder demostrar “clent{iicamente" que cons-
tituye una mera ilusidn del hombre la aceptacidn de tal realidad (por ejem-

plo, la autortdad sobrchumana de la conciencia, la lbertad de la voluntad,

el alma esptritual, un Dios creador supraterreno), ( 35)

3.~ El humantsmo del Matertalismo dialéctico. - "lo psfqulco, la con
clencia, etc., constituyen el mis elevado producto de la materia superior,
mente desarrolladas; es una funcién de aquella complicada porcidn de mate
ria que se llama cerebro humano” . La eliminacién materfalista del dualis~
mo cuerpo y ¢spiritu (monismo materialista) se reallza por medio de la de-
mostracién de que la existencla del espfritu es dependlente de la del cuer_
po y en consecuencla, se afirma el cardcter secundario del espfritu, que
no es sino una functdn del cerebro y un simple reflejo del mundo exterior” ,

La naturaleza del hombre es "materia orgdnica" altamente desarrollada .~~~

- o e e e e et e e e o

( 35) MESSNER Johannes, ob. cit, p. 20
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"1a materfa es lo primario; percepelén, pensamionto, conciencia son los

mds elovados productos de o materta organ{zada en determinada forma®,

Lsta es la teorfa del materlalismo en general v la de Marx y Togels en ep
pecial. La materla orgdnica os "el resultado de un largo desarrollo® de -

la "materta que se mueve eternamente y eternamente se transforma”; de-
sarrollo es "lucha de clementos opuestos™ s0}o la lucha de los e’lemevntos;» ”»
opuestos que s¢ excluyen en una “lucha absoluta, como lo son movimwn«- -

to y desarrollo”, (36 )

Toda metaffsica que se aparte del ‘,}ﬁaler‘mll’s_‘mo‘di’,ai‘é"{:uéo es callfi-
cada por Lenin de *Fldeismo® ."‘de doétr'ina quéycigltﬁa‘kiak 6?é§ncl§1 en:‘el kkkiu-'
qar del saber", |

4.~ L} Humantsmo psicoanalftico,~ De acuerdo con la antropolog(a
de I'reud el "mecanismo del espfritu” del hombre se dlvide en el super -~
ago, el ego y el id: el superyo, ¢l yo y el ello, Bl Gltimo comprende lo -~
instintivo corporalmente condictfonado: la 1fuldo con lo sexual como prin-
cipal fuerza fmpulsora. Fl superego consiste en el automatismo de {nhi-
bicién de acuerdo a normas de conducta aprendldas. Como el id, el supere
go también pertenece totalmente a Jo * {nconsclente”, Este superego jun-
10 con el convenclmiento que le es proplo, de la autortdad sobrehumana
de la ley de la conclencla consiste en la autoridad de Jos padres ( o per-
sonas que culdan del nino), que {nculcan a éste, durante la primera infan-
cia, anterlor a la ardquistcién de la propia conciencia, la necesldad de re~

( 36 ) MESSNER Johannes, Ibid, p, 21



nunciar a la satisfaceién ilimitada de los instintos y, sobre todo, a las
necestdades elementales de la natwaleza, y le imbuyen las normas de --
conducta vigentes en una socledad detorminada, con Inclusién de las mg
rales, Ll eqo ¢s la parte consclente de la naturaleza humana y por ello -~
aquel clemento del "mecanismo del esplritu”, que se constituye en con~-
sciente confrontactén con el medio soclal v que, en comparac bn con los
oros dos clementos representa un papel relattvamente poco importante --
en la constitucién de la personalidad, pero decisivo para la integracién -~
progresiva de la misma.

El psicoanélistis freudiano no sabe nada de una alma espiritual au--
ténoma en su calldad de parte esenclalmente determinante de la natural e-
za humana v pertenece por ello, como teorfa metaffsica del hombre, al -
grupo de las direcclones de la antropologfa materialista, (37)

( 37 ) MESSNER Johannes, Ibid, p, 22
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2,- 1A SQCIEDAD
a) Naturaleza soclal del hombre,
El hombre es, por naturaleza, un ser tanto social como individual,

1A naturaleza soclal del hbmbre resulta de hechos que no admiten duda.

Medtante el don del lenguaje, que es el instrumento de lmercambm‘o
esi)mt'ua! y que por s{ solb eleva al hombre mas que ninguna otra éoéa por
encima del animal capacltdndole para el pleno desarrollo de sus faculta~
des, ha demostrado la naturaleza de una forma que no deja lugar a duda,

como ya hace notar Aristételes, que c] hombre es un ser soclal,

En consccuencia, ¢} hombre llega a su plenitud humana solamente -
en socledad y Gnicamente medlante el complemento soclal puede alcan-

zar el pleno desarrolio de su ser trazado en su naturaleza ractonal, ( 38)

La naturaleza del hombre, por conslgulente, ¢s natwaleza soclal lc;
mismo que es naturaleza individual y por ello el fin social mismo ¢s uno -
de los fines extistenciales fundamentales. La naturaleza individual del -~
hombre no podrfa desarrollarse sin la ultima unldén social y esta vincula-
ctén social no podria conducir al hombre al estado cultural, si este no -
fuera un ser individual de naturaleza corporea y espiritual con las necesi-
dades proplas dc esta naturaleza, es declr, con su pretensidn de valor,

(38 ) TOMAS DE AQUINO Sto,, Summa contra yentiles, 3q., 117a 3, -

1225-1274, LEd, Butingue, en 2 tomos, Trad. dirigida y rev, por -~
Jesis M, Pla Castellanos, Madrid, Ed, Catélica 1952-53
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Con verdad Aristételes concluye: "Quén es Incapaz de vivir en so~
cledad o no tlene necesidad de olla porque se basta a sf misiﬁo iiéne ﬁue ;

ser un animal o un dios", { 39 )
b) Fin y tuncién de la socledad: bien comin

En la opinidn del {lustre maestro Rafael Preclado Herndndez el bien
comin es una especie del blen en general, un criterto raclonal de la con-
ducta que se refiere en primer término a la socledad como entidad "rela-~
cional" como la unidad de un todo ordenado que responde a lo que podrfa~
mos llamar la dimensién soctal de la naturaleza humana. Se trata de una -
nocién compleja: como bien, cast se ldenttfica con el bien de la natura~
leza humana; como comin, alude ante todo al acervo acumulado de valo~
res humanos, por una sociedad determinada, objeto perpetuo de conquista
y de discusién, dada su aptitud o capacidad para ser distribufdo, y condi~
cién, al mismo tiempo del desarrolio y perfeccionamiento de los hombres;-
también significa lo comdn, que los Individuos que poseen ese bien an-
tes de su integracién en el organismo soclal y que no sélo aprovecha a to-
dos sino que a la vez requiere el esfuerzo coordinado de todos los miembros
que integran la comunidad, lo cual tinplica que no est& constitufdo por la -
suma de bienes individuales, sino que ¢s un bien especf{flco que comprende
valores que no pueden ser realizados por un solo indlviduo, tales como el

orden o estructura de la propia actividad social, el derecho, la autoridad,~

{ 39 ) ARISTOTELES, Politik, [, 2, S 14, 384-322 a. C. Versién espaitola -
notas e introduccién de A, Gémez Robledo. México 1963
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el régimen polftico, la unidad naélonal ﬁe .Qn puéblo, al paz soocial, - ~
(10) : ;

La sociedad encuentra su razédn de ser y el fundamento de su orde~
nacién en la natwaleza del hombre, Su razén de ser la encuentra en la na-
turaleza humana, la cual, en la consecucién de su ser plenamente humano,
tal como se encuentra trazado cn ella misma, necesita complemento y es,
al mismo tiempo, susceptible de é1, El fin de la socledad es, en conse--
cuencia, la ayuda que todos necesitamos para el cumplimiento responsable
de sus tareas vitales {undadas e¢n los flnes ex{stenclales, es en resumen

la realizacién del bien comiin o bien social.

El hombre necesita para llegar a ser plenamente humano la unién --

fntima con la socledad,

El bien comin consiste, en hacer posible mediente la unién social
el cumplimiento responsable y con medios proplos de las tareas vitales -
trazadas a los miembros de la socledad por los {ines existenclales, ( 41)
Y no en la reunién, por los tndividuos, en un fondo comin de bienes y ser
vicios, ni tampoco en la simple distribucién de bienes procedentes de re-
servas comunes, constitufdas por las prestaciones de bienes y serviclos

hechos por los miembros de la soctedad para formar un fondo comtin,

Habrd que pensar no solamente en el Estado y en la comunidad po-

Iftica, en la comprensién del blen comdn; sino tamblén en la familla y --

{ 40 ) PRECIADO Herndndez Rafael. Lecctones de Fllosoffa del Derecho,
7a, Ldicidn, Ed. Jus, p. 207, México 1973,

{ 11 ) Messner Johannes, ob, cit, p. 200
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veJ pueblo, la comunidad de vecinoa y la profesional, la cumunidad rel{~-
glosa y la do naclones,

El blen comGn , cuanto realldad, no cs simplemente un estado de
equilibrio en el jueqgo de los intereses, como creen el individuallsmo y -~
ltberalismo. Un crror fundamental de su teorfa del "libre juego de las fuer
zas consiste en ignorar la desigualdad de los individuos, la de sus cir-

cunstanclas exteriores v la de sus cualldades espirituales v flsicas.

En la economfa socialista dirigida, por el contrario, el indlviduo es
considerado, "calculado", preferentemente como una unidad de produccién
y de consumo, sin que esto signifique que, el nivel de vida mds alto o la

abundancia de bienes econdmicos se identiffique con el blen comin,

3.~ DERECHO SOCIAL.~ Diversas Acepclones

En cuanto a la expresién, Derecho Soctal, ya Boneccase la calificéd
de pleondstica y dijo que tal era “un término de moda", como una palabra
y nada mas que una palabra que corre en todos los lab los y de la cual uno

pretende tener el secreto sin legar a un acuerdo. ( 42 )

A esta objecidn, el tratadista Luis Lé Fur contesta en su libro "Les
Grands Problemes de Droit (librerie de Recuel] Sirey, Paris. 1937), Hoy -
en dfa se afirma que todo Derecho es Soclal, como se dijo en el slglo ~-~-
XVIIl y & principios del XIX que todo Derecho era individual”.

{ 42 ) Citado por Eduardo R, Stafforini. “El Derecho Soclal y su proyeccién
para el futuro"; Estudlos de Derecho del Trabajo en memoria de ~~--
Alejandro M. Unsain, Biblloteca Leonéinica Jurfdica. Editorfal ~-=--
"El Ateneo”, p. 441, Buenos Alres 1954,
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Es evidente que todo Derecho encuentra su fundamento en la reali-
dad de la vida social, y por lo tanto puede considerarse como Derecho So-
clal, pero; también, en la docta opinién del tlustro jurista Serglo Garcfa --
Ramfrez, la expresién Derecho Soclal ha adquirido carta definitiva de ciu~

dadanfa en el panorama de las disciplinas del Derecho, { 43)

Al Derecho Social se le ha aprectado como un sistema protector de
los econémicamente déblles, de los sectores y personas desamparadas por
el individualismo jurfdico. También para otro grupo de juristas se ha dicho
que el Derecho Social es un sistema jw{dico de creacidén auténoma, por y
para clertas colectividades, grupos o Instituciones, deflende esta postu-
ra ardientemente la posibilidad de un derecho extraestatal, Sosteniendo -
un pluralismo jurfdico dentro del cual la autoridad del Lstado como crea-~

dor del Derecho no es exclusiva,
a) TES1S DE GEORGES GURVITCH, -

Para Gurvitch el pluralismo en el Derecho, no es stno una conge--
cuencia del existente dentro de la realidad soclal, Sostiene que hay que
rechazar una interpretacién estatista y monista del Derecho que no ve en
6] més que un mandato del poder o de una voluntad superior de la cual -

la autoridad suprema serfa el Estado; todo Derecho, aflrma Gurvitch, -

( 43 } GARCIA Ramfrez Sergio. El Derecho Social, revista de la Facul--~
tad de Derecho, Tomo XV, Julio-Septiembre, NuUm, 59 =—=c-==

México 1965,



no es mas que un ensayo de realizar uno de los medlos soclales, los més
diversos y los mis variados a condicién de que cllos sean capaces de ga

rantizar para su existencla y su actividad un minimo de valldez a las nor:

mas creadas.,

El Derecho Estatal no es sino una isla mds o menos amplia dentro
del vasto océano de 6rdenes del Derecho o de di ferentes géneros ya sea
superior (Dereche Espontdneo de la Nacidn y Derecho Internaclonal), tan-
to equivalente (Derecho Naclonal, Derecho Econdmico), tanto sometidos

en cuanto a validez jurfdica al Derecho del Estado, (44 )

AMirma que hay que distinguir entre soclabilidad directa y espontd-
nea y soclabilldad organtzada y reflextva, La primera de ellas opera en -~
estados {nmediatos al psiquismo colectivo y por medios colectivos, en -
forma de pricticas consuctudinarias o de actos colectivos de tnovaclén y
reaceidn, La soclabllidad organizada se reflere a medios que culminan
en esquemas colectivos y que resisten la espontaneidad mévil del psi--
quismo colectivo,

Distingue tres formas soclales:

1.~ La masa en la que la fusidn es débll, es una soclabilidad es-

pontdnea,

2.~ La comunidad mds fntima y profunda,

3.~ La comunién donde existe una {ntima fusién,

o e o o e e o A o o e e

{ 44 ) GURVITCH Georges, La Declaration des Droits Soclaux, editions
de la Maison Francaise, Inc., New York 1944,



Ll Derecho Soctial es aquel derecho basado en la conflanza mutua,
en la paz, cn el trabajo en comin, es declr es aquel derecho de integra--
cién objetiva en el "nosotros”, o sea es un Derccho de Inteqgracidn en la -
totalidad que hace participe directamente en "todo" a los sujetos a quie~
nes se dirige,

Affrma Gurvitch: “"basado en la conflanza, el Derecho Soclal, no pue
de ser Impuesto desde fuera del grupo, sélo pucde reglamentarse desde -
dentro de un modo inmanente”, es por lo tanto un Derecho Auténomo., Y ~
la caracterfstica central, del Derecho Soclal, es el de ser un Derecho de
fntegracién,

En su iibro" La ldea del Derecho Social", nos da la slgulente defl-
nicién: YEl Derecho Social ¢s un Derecho Autédnomo de Comunién por lo ~-
cual se Integra de una mancra objetiva cada totalidad activa real que an-
carna un valor positivo extratemporal, este Derecho se desprende diresta-
mente del todo en cuestidn para regular la vida interior {ndependiente del
hecho que esc todo esté organizando, Ll Derecho de comunién hace parti-
clpar el todo de un modo inmedlato en la organizactdn jurfdica que de ahf
surge sin transformarse ¢se todo en un sujeto distinto de sus miembros;
el Derecho de integraciSn instituye un poder soclal que no estd esenclal-
mente ligado a una cuacclon incondicionada vy que puede plenamente rea-
l{zarse en la mayor parte de los casos, por una coacclédn relatlva a la -~
que uno puede sustraerse pero bajo clertas condiclones ese poder soclal
funclona algunas veces sin coaccién, El Derecho Social precede en su --

capa primaria a toda organizacién del grupo y no puede expresarse de una
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manera organizada, sino cuando la organizacién estd fundada sobre el --
derecho de la comunidad subyacente, objetiva vy del que estd penetrado,-
es degcir, cuando constituye una asoclacién lgualitaria de colaboracién y -
no una asoctacién jerdrquica de dominactén. Ll Derecho Soclal se dirige ~-
en su etapa organizada a sujetos jur{dicos especfficos - personas colectt-
vas complejas tan diferentes de los sujetos individuales alslados y las -
personas morales - untdades simples - que absorben la multiplicidad de -

sus miembros en la voluntad unida de la corporacién del establecimi{ento",

Gurvitch distingue tres clases de Derechos: Derecho de Coordina-

cién, Derecho de Subordinacidn y Derecho Social.

El primero trata de coordinar intereses (Derecho Contractual); el se~
gundo es el que se impone a la voluntad de los individuos para someterlos
a la voluntad del Estado, estos derechos disponen de la coaccién de la -~

autoridad para reallzarse. El Derecho Soclal se origina en las agrupacio-

nes humanas y es un Derecho de Integracién,

Afirma que el Estado Democrético y su orden jurfdico, son ellos --
mismos una especie particular del Derecho Soclal, emanado en la comu-~
nidad subyacente de cludadanos. Cree en la ex{stencia de un Derecho So-
cial al margen del Estado, emanado de las comunidades de productores -~
y de consumidores y de las organizaciones que lo represente as{ como de

los derechos que constituyen las prerrogativas del hombre,

Distingue también varias especles de Derechos Soclales, ellos son

a saber:
a) Derecho Soclal puro o independlente.,



b) Derecho Soctal pwo pero sometido a la tutela del Derecho Esta-
tal,

c) Derecho Soclal anexado por el Estado pero auténomo y

d) Derecho Soclal condensado en el orden del Derecho del Estado -

Democrético.

En cuanto al primero de ellog, afirma, es puro cuanto tiene como -~
funcién el integrar los mfembros en un todo sin tener que recurrir a la ~--
coaccidén incondicionada y es pwo ¢ independiente cuando en caso de que
se presentara un conflicto con el orden del Derecho Estatal resulta equi-

valente a el superior, por ejemplo ¢l Derecho Internacional,

El Derecho Social puro pero sometido a la tutela del Derecho Esta-
tal no sén sino aquellas ramas o aquellos temas del Derecho Soclal puro
o del Derecho Social en las cuales el Estado legisla para evitar cualquier
posible abusd, y a manera de ejemplo nos menciona las normas del Dere~

cho Familiar como Derecho Social legislado por el Estado,

Por lo que se refiere al Derecho Soclal anexado por el Estado pero
auténomo, es aquella rama del Derecho Social que, habtendo surgido den-
tro de grupos o de organizaclones determinadas, por su impartancia, el -
Estado se ve obligado a darles validez, a volverlo obligatorio,es declr, es
sancionado por la coaccién {ncondiclonada del poder ptiblico, que lo ane-
xa al orden jurfdico del Estado, por ejemplo el Derecho creado por lag -~

instituciones descentralizadas.,

La Gltima especle, el Derecho Soclal condensado en el orden del --



Derecho del Estado Democrético, se trata de aquel Derecho que tlene por
objeto Integrar a la socledad en el orden jurfdico del Estado, es decir, -

se trata de la ley que establece la  ostructura del Estado,

El maestro Lucio Mendicta y Nadnez, al opinar sobre la teorfa de ---
Geroges Gurvitch, expresa: "De acuerdo con el autor citado, cualquier --
proceso normativo ya sea consuetudinario o escrito, que se desarrolla en
el seno de una comunidad dada, es Derocho Soclal stempre que en ese pro
ceso creativo tomen parte todog los integrantes del grupo en un plano {~
gualitario de colaboracion y que tenga por objeto realizar y mantener la --

unién entre sus miembros", { 45 )
b) TESIS DE GUSTAVO RADBRUCH, -

Para Radbruch, en la realldad, la concepecién Derccho Soclal corres

ponde @ una " nueva forma estilfstica del Derecho en general ", ( 46)

Es una nueva manera de concebir el derecho en general, Se decfa -
en el siglo pasado, que todos los hombres eran {guales y el Derecho So-

cial pretende no partir de una fgualdad sino asplrar a ella,

En la concepcién individualista del Derecho se consideraba al hom-

bre en abstracto,idealmente alslado, egolsta, ajeno a cualquier vinculo

{ 45 ) MENDIETA y Ninez Lucto, Ll Derecho Soclal, la Edicién, Ed, ==~-
Porrda, S, A., p. 35, México 1953,

{ 46 ) RADBRUCH Gustav. Introducclén a la clencla del Derecho, Fondo -

de Cultura Econémica, Breviario nim, 42, p, 157, México Buenos~
Afres,
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social, comespondiendo tal concepeldn del hombre a la que tenfa la cco-
nomfa polftica clasica del homo cconbmicus; esta concepeibn individua-
lista del Derecho se retle}d tanto en el campo del Derecho Piblico como -
del Derecho Privado; en la materia del Derecho Penal se sostuvo que el -
individua es responsable de las consecuenclas agradables y desagrada--
bles de los delitos por 6] comqtidos; en ¢l campo del Proceso Clvi) se -~
vib a éste como un combate entre dos partes {guales en la que el juez co-
mo un mero ohservador va a declarar quién ¢s el triunfante en el campo -
del Derecho Polltico. "El individuallsmo culmina en la teorfa del Contra-
to Soclal, para lo cual ol orlgén de toda socledad no viene a ser el ego-
fsma bien entendido de cada uno de los tndividuos que lo forman", -~---
(47)

Para la concepcidn individualista del ser humano no {mporta la 3i-
tuacién del individuo en la soctedad; sl cuenta con recursos econémicos
suficientes o no; si pertencce a las clases desposeldas; no toma en cuen
ta sies una persona {{sica o bien moral, etc. y por encima de todo esto
cada persona se¢ le otrogan todas las libertades; de contratar, de dispo--
ner de los medios de produccidn, etc,, y esto va a traer como consecuen
cla que la "libertad de contrataci6n asoclada a la libertad de ser prople
tarlo es traduclda a la realidad soclal, como la libertad del hombre po--

deroso para dictar 6rdenes al soclalmente tmpotente, y la necesidad de -

- e s o .t e ot 00 o0 o o T e i 0

{ 47 ) RADBRUCH Gustav, ob, cit,, p. 159
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éste de sometorse a las Srdenes de aquél,

En el Derecho Soclal no se va a hablar de personas abstractamen-
te copsldcradas, ahora los términos serdn: patrdn, trabajador, campe--
sino, empleado, ectc,

Para Radbruch el problema no consiste en crear una nueva rama del
Derecho, stno que es una nueva manera de concebir el Derecho de una -~

forma humanista, es declr, es una nueva {orma esttifstica del Derecho,

El Derecho del Trabajo y' ¢! Derecho Econdémico, en su concepto, ~~
son las fuerzas impulsoras del Derecho Social, ya que ambas ramas se -
inspiran en un hombre soclalizado y concreto, Por una parte el Derecho -
Econémico pretende coartar la prepotencia soclal por medio de clectas ~~
leyes sobre consorcios econémiAcos e industriales y el Derechodel Traba-

jo aspira a proteger la impotencia soclal.

Concluyendo, dice Radbruch: "el campo del Derecho Social apare~
ce delimitado por aquellos derechos que figuran a la cabeza de todos los
que se refieren a la colectiidad; los derechos humanos cuya eser_\cta -
se cifra precisamente en garantizar la libertad exterior del hombre hacten-

do posible con ello la lbertad intecior de su conducta moral”, { 48 )

¢) TESIS DL EDUARDO R, STAFFORINI.~ { 49 )

( 48 } RADBRUCH Gustav, Ibid, p. 164

( 49 ) STAFFORINI Eduardo R, Concepto y contenido del Derecho Soclal Re-
vista de la Facultad de Derecho y Clencias Soclales, Ano IX, ndGm, -
37, Buenos Aifres, encro-abril de 1954, p. 45 v s, El Derecho Soctal
y 5u Proyecci6n futura, Estudios de Derecho del Trabajo en memoria

de Alejandro M, Unsaun, Editorial "El Ateneo", Buenos Alres 1954, -
p. 441 y s,
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Afirma que e} Derecho Soctal trae consiqo una nueva concepeldn

de la justicta y una nueva valoractén del homlre por el Derecho,

El Dorecho Social debe ser concebido como un conjunto de dispo-~
siclones jurldicas que tienen por objeto favorecer el blenestar matertal
de! hombre, faciliténdole los medios espirituales y materlales para que
pueda desenvolver su personaildad en las las condiclones de libertad -

y segurldad econdmica,

El sujeto de este nuevo Derecho Soclal es el hombre concretamen-
te considerado en su posicidn de trabajador, de olrero, de patrén, o blen

de sindicato o asoclacién patronal,

Define al Derecho Social "como el conjunto de principlos y normas
pertenecientes a las distintas materias jur{dicas Inspiradas en una nueva
concepctdn de la justicia y del hombre, que tlene por objeto proteger y -~

dignificar a los {ndividuos social y econémicamente déblles",

Los principlos y partcularidades que indican una orientacién dis--
tinta, hacen del Derecho Social, un Derecho Auténomo. Posee un cardc-
ter especlal, {ndependencia clentffica, individualidad y método proplo;
también existen razones de sistemdtica jurfdica y de orden didéctico ---
que aconsejan reconocer la conveniente autonomfa clent{fica del Dere---

cho Social.

El Instituto del Dereche Social Argentino, dependiente de la Fa--~~

cultad de Derecho de la Unlversidad de Buenos Alres ha hecho la siguien

te ciasiflcacién de las ramas del Derecho Soctal:
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I,~ Parte General, - Esta parto abarca 1os conceptos fundamenta -
les del Derecho Soclal, su proyeceldn jurfdica, polftica y econbémica en

cuanto a los sujetos, en cuanto a las fuentes del mismo y en cuanto a su

admbito de valldez,

I1.~ Derecho del Trabajo, - Comprende todas las instituciones que
regulan el contrato de trabajo, el empleo y la capacitaclén profesional,
la remuneractén y la relacién del trabajo, las reglamentaciones profesio-

nales y condiciones del trabajo,

{11, - Derecho Sindical. - Abarca el movimiento sindical, los derechos
sindicales, la asoctaclédn proiesional, las relaciones intersindicales y -~

los recursos de aceldn directa,

V.~ Derecho a la Scquridad Soclal, - Comprende el estudio de los -~

sequwros scclales, del Menestar y la asistencla soclal,

V.~ Derecho Precesal Soclal, - Dstudla las controversias del trabajo,
la organizacién de los Tritunales del trabajo y su funcionamiento, la or-
ganizacién y funcionamiento de los wibunales de los organismos admints-
trativos y el método de solucldn de las controversias; las infracclones y
la represién,

VI.~ Derecho Internaclonal Soclal, - Trata de organizaclones interna-
clonales, conferenclas, declaraciones y convenciones, los problemas de
Dzrecho Internaciom] Privado y los Tratados,

d) TESIS DI PPANCISCQ X, DIAZ LOMBARDO, -

Menciona lus diferentes tésis que se han somettdo para la distin-

cién tradiclonal del Derecho, asf: a) la teorfa que sostuvo en el Derechio



Romano, Hamada Teorfa del Interés en juego, donde el lﬁteréé ys sca fun
damentalmente puiblico o privado gue radicara en Jas relaciones era ol que
daba origen a la distinctén; b hace mencidn a la teorfa de la naturaleza de
1a relaclén seqin la cual los preceptos pueden estar en una rolacién de su-
pra o subordinacidn; stendo entonces que en ¢l Derecho Pablice se requian
las relaciones de subordinacion y en el Derecho Privado las relaclones en

las que participan los sufetos en un plano de 1gualdad,

Afirma que, sin negar la distinetdn de orlgen comano se ha visto la po
sibllidad de establecer una nueva rama del Derecho, que no es pablico to-
talmente ni ¢s privado y viceversa y que ademds contiene log sutlclientes
elementos para clasificarlo como una rama del Derecho que estd sltuada -
entre ambos.

"S5t todo Derecho es Social, hay que distingulr que, por una parte ¢
»ite un Derecho que corresponde al individuo, es dectr un derecho Hama-
do Derecho Privado y que contiene el Derecho a la propledad en clertos -
aspectos” { 50}, Y que tembién extste el Derecho Piblico, en el que el
Estado Interviene como entidad sobersina regulando todas las activida--
des que swygen e nlre diversos Lstados soberanos, la organizacidn y fun-
cionamiento de sus propios 6rganos, sus relaciones con otros, con par-
ticulares.

Puede verse una nueva rama, frente a éstas, que se constituyé por

la unidn de individuos entre s{ en “comunidn con una tdea ", ~~-w==-

{ 50 3 GONZALLZ Dfaz lombardo Feco, X. , Varlaclunes sobre el tema del
Trabajo Sociai.. iksvista del Instituto Administrativo del Trabajo,
nGmero 14. Secretarfa del Trabajo vy Previsién Soclal, México, ma-
yvo-agosto, 1961
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Y con todo aclerto el {lustre maestro la llama antropocéntrica ya que esta
tercera rama, parte del hombre.

Este derecho pretende ser una reacclén contra la manera liberal indf{~
vidualista, cuyos objetivos principales eran la proptedad de bienes y de
capital., "Ls un derecho igualador de las naturales desigualdades y nive-
lador de las disposiciones que exi sten entre las personas”, siendo una -
reaccién solidaria , integral de la vida de los hombres y basada en un prin
ciplo de justicia soclal.

Este Derecho Soclal va destinado a grupos de patrones y trabajado-
res, de obreros y empleados, de campesinos, de jévenes o adultos, de ~-
necesitados o de enfermos.

En el Derecho Social se habla de una nueva relacién, frente a las -
de supra o subordinacién, que es la de {ntegracién, E]l maestro Dfaz ~---
Lombardo nos da el concepto de Derecho Social y dice: "Es el orden de la
sociedad en funcién de una integracién dindmica, teleolégicamente dirli-
gida a la obtencién del mayor bienestar social de las personas y de los -~

pueblos, mediante la justicia soctal". { 51}

Explica su definicién diciendo: si apreclamos las relactones que se
dan dentro del campo de! Derecho podemos ver que existen relaciones de ~
coordinacién, de supra y de subordinacién; vy dentro de esta nueva discl~

plina se da un nuevo tipo de relacién que es la de integracién, en esta re-

- s v o oy 7 b o e o e O B0 g

( 51 ) GONZALEZ Dfaz Lomtardo Feo. X., Bl Derecho Scctal y la Sg-==-~
guridad Social Intearal, U, N. A, M,, Textos Universitarios, p, -
14, México 1973
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lacién de supone que existe una vinculacién de voluntades y de estuor-
zos en funcién de una {dea unificadora que no viene a ser otra que el -
{in perseguido por el grupo, Lsta ldea ticne las caracter{sticas de ser -
dindmica, Institucional y sollidariamente vinculada, para obtener el mayor
blenestar social tanto en el orden personal, soclal, poiftico, econémico,
material y espiritual, cuyos alcances no solo son aplicados a las perso~
nas en un orden nacional sino a los pueblos en el orden superestatal, re~
gidos por la justicia social de integracién dindmica que supone no solo la
coordinacién de los esfuerzos o la coexistencia de las personas y los es
tados sino que esta relacién misma caracteriza su naturaleza como una -

solidaridad estrechamente lograda entre personas y estados", (52 )

Clasificaclén del Derecho., -

a) Derecho Constitucional 1) Derecho del Trabajo y de la Previsién

Soclal,
b) " Administrativo 2) Derecho Agrario
c) " Penal 3) Derecho Cooperativo
d) " Procesal 4) Derecho de Seguridad Soctal
e) " Social 5) Derecho de Mutualidades

6) Derecho Aststenclal
7) Derecho de la Previsién Social
8) Derecho Social Internacional

Asalariados

IMSS

1 4 ot o o O B Gt @ S Ot

{ 52 ) GON2ALEZ Dfaz Lombardo Fco, X., Ob, cit,, p, 83
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Burdcratas
188STE
Militares
Inst. Nal, de la Vivienda
INPI(hoy IMPD
) Derecho de las 1} Derecho Aereo o Espacial
Comunicaciones
y Transportie, 2) Derecho Marftimo

3) Derecho de Trans, Terrestre

4) Derecho de Gomunicacién inte-
lectual,

Caminos
Ferrocarriles
Correspondencia
Radio

Televisién

Telégrafos
g) Derecho Fiscal

h) Derecho Militar

1) Derecho Nuevo

j) Derecho Int, Pablico
DERECHO a) Derecho Civil
PRIVADO b) Derecho Mercantil

¢) Derecho Int, Privado

DERECHO SOCIAL EN RAMAS
1.~ Derecho del Trabajo y de la Prevision Social.

Individual
a)Asalariados Colectivo
Procesal del Trabajo
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Individual
b) Burécratas Colectivo

Procesal del Trabajo
c) Previsién Social

d) Proteccidn y Asistencla a
mexicanos en el exterior

11, - Derecho Agrario

a) Campesinos individualmente

Confederaclones y Organizaclones Campesl
nas,

b) Colectiva-
mente Centrales Campesinas

Asoclaciones de Agrlcultores y Ganaderos

¢} Procesal Agrario | 7 :
111, ~ Derecho Cooperativo

a) Cooperativas de Consumidores

b} Cooperativas de Productores

c) Cooperativas de Participaciéon Oficlal

d) Socledad Cooperativa de Intervenctén Oficlal

e) Federacién de Cooperativas
V.-~ Derecho de la Segquridad Social

a) Asalarlados IMSS

b) Burécratas ISSSTE

Seguridad y Servicios Soctales del Ejército y
la Armada.
Ban co del Ejército y la Armada

c) Militares  Direccién de Pensiones Militares .C,0.V,E.

d) Infancia I.N.P.I. (hoyI.M,P.1.)
e) Vivienda I.N.V. (INFONAVIT)
f) Alimentacién CONASUPO

g) Prestaciones Soclales ¢n la Contratacién Colectiva
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; V.~ Derecho de Mutualidades

V1. - Derecho Asistencial

Orfanatos
Asllos
a) Asistencla Casas de Lstudiantes
Piblica
Hospitales
Instituclones especlallzadas

Asoclaclones

b) Asistencla Fundaciones
Privada

Juntas de Soclos o Asistencia

VII.~- Derecho Social Internacional

a) Naclones Unidas 0.7,
Conferencias Internacio- F.A.O,
nales de Sequridad Soclal U.N.E.5.C.0O.
b) Unién Panamericana O.E.A,

Consejo Interamericano

Econémico y Soclal
¢) Organismos interdependientes

1,- Conferencla Iberoamericana de Seguridad Social,
Espafa,

2,- Allanza Cooperativa Internacional. Londres.

3, - Federacién Internacional de Cooperadores
Hamburgo

4.- Ascctacién Internacional de Seqguridad Soclial, etc.
El Derecho Soclal responde a una nueva concepcién del Derecho y

del hombre, Caen dentro de su campo de acctdn, los tribunales de traba~
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jo, los salarlos minimos, el I,M.S8., ¢l.1.58,8,8.T.E,, tlene como tase
la conflanza, ya que partliendo de interés dlametralmente opuesto, el Es-
tado {ntervino para conclulrlo, mediante una actitud activa, para que de

esta manera sean satisfechas las pretensiones que de otra manera llega-~

rfan a scr perjudiclales,

Para hacer realidad los postulades del Derecho Soclal de procurar
solidaridad humana y una convivencla fecunda, deben revisarle de las -~
otras ramas del Derecho y los formalistas procedimlentos que se tienen es-
tablecidos para darles mds agllidad, simplificando y acelerando en buena
parte las formas concillatorias para llegar a una justicia como es reclama

da por nuestra Constitucién, rdpida y expedita,

Una mayor eficacla debe darse, en el orden lnte_rnaclonal, al prin~
cipio del Derecho Soclal a fin de lograr ¢l acercamiento integrador, crea-
dor y constructivo entre Estados, goblernos y pueblos mediante el Dere~-
cho, la convencién vy la justioia, en relaciones mds humanas, més raclo-

nales, més cordiales, més amistosas, solldarlas y justas.

e) TESIS DE LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, -

Sobre el Derecho Social, afirma que en primer lugar no puede tener
una rama del Derecho por objeto proplo resolver un determinado proble~-
ma, ya que bastarfa que se resolvlera ese problema para que esa rama de-
jara de {funclonar, perdiera su razén de ser; afirma que la solucién de los
problemas coresponde a la polftica vy las medidas jurfdicas no son sino

medios adoptados por Ja polftica para la solucién de las cuestiones socia,



les "pere lag leyes cuande no tienen mds objoto que realizar un fln polf-
tico inmediato no llegan a constitulr rama estable del Derecho, son po-
siclones transitorfas, cualquiera que sea su nimero, su extinetén, su lm

portancia, desaparecen en cuanto alcanzan su {in propuesto", ( 53 )

Considera que la polftica es una rama mucho mds amplia que el De-
recho, crea al mismo formalmente, lo modifica, lo aplica o deja de apli-
carlo en determinados sentidos, El Derecho por el contrario es un cuerpo
orgdnico con funciones permancntes blen delimitadas en la vida soclal, y
las ramas del mismo, como el Derecho Civil, Derecho Penal, Constitu-
cional; no pretenden resolver ningun problema, sino su objeto es mante-
ner un orden social dado,

Afirmar que el Derecho Soclal tiene por objeto resolver en el llama-
do problema soclal, es tanto como incurrir en el abswdo de cons lderar -~
que el Derecho punitivo tiene por objeto resolver el problema de la delin-
cuencia y asimismo tanto como sostencr o absurdo que el Derecho del Tra,
bajo pretende resolver Jos probxlemas surgidos de las diferenolas de cla--

ses entre e} patrén y el olrero,

Por otra parte advierte que no se debe confundir al Derecho Social
con la Sociologfa; el Derecho es un producto Social pero no por ello es par
te de la Sociclogfa, sino que constituye una rama auténoma del conocimien
to, hay que distinguir nftidamente entre el aspecto soclolégico y el ag~--

( 53 ) MENDIETA y Ndafez Lucto, Ll Derecho Social, la. Edlcién, Ed,
PorrGa, S. A., p. 48, México 1953



pecto jurfdico del Derecho Scoisl sin dunconecer la interdependencia aue

existe entre el Derecho vy Sociologfa,

la doctrina sostione que ol Derecho Social se forma por leyes del ~
trabajo, leyes de asistencila, leyes agrarias, leyes del Sequro Social, le-
yes de Economfa dirigida, leyes que regulan la intervenciédn econbémica, -

legislacién cultural, los convenfos intemacionales de carfcter soclal.

Esta diversidad de materias se refieren a individuos en cuanto for-
man grupos sociales, como campesinos, obreros, gente econbmicamente
débil: tienen un marcado cardcter protector de las personas, grupos y seg_
tores que caen bajo sus disposiciones.

Afirma que el Derecho Social no es un nuevo Derecho especial inte-
grado por varies Derechos especiales, sino que corresponde a una reorja
nizacién en las estructuras del Derecho,

"L1 Derecho Social es el Derecho de la sociedad a mantenerse co-
mo unidad auténoma, el derecho de la Sociedad a desarrollarse vitalmente
por el Gnico medlo posible, la conservacién, la seguridad y el bienestar
de los miembros que lo integran, ese derecho lo ejerce la sociedad fren-
te al Estado creando un conjunto de facultades (Derecho Subijetivo) consg
gradas en ordenamientos lzgales, producto de la misma sociedad peroc ava

lados con la sancién del Estado (Derecho Objetivo),” ( 54)

Esta nueva rama del Derecho no forma parte ni del Derecho Pblico -

( 54 ) MENDIETA y NGfez Lucio, ob,, p. 61
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ni del Derecho Privado. Ll Derecho Social no es una concesién por parte

- del Estado, sino que por el contrario es un Derecho de la sociedad.
Mendieta y Ntiez propone una definicién de Derecho Social y afirma

que "o;; el conjunto de leyes y disposiciones autébnomas que establecen y

desarrollan diferentes principios y procedimientos, cn favor de las perso-

nas, grupos y sectores de la sociedad {ntegrados por individuos econémi-

camente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales

dentro de un orden justo”.

f) TESIS DE ALBERTO TRUEBA URBINA, -
“E] derecho soctal de nuestra Constituc{én supera a los derechos sg

clales de las demas Constituciones del mundo y a la doctrina universal”.

El nacimiento del Derecho Social y del Derecho del Trabajo tiene su
origen en la Teorfa Integral, Y ésta a su vez encuentra su fuente en nues-
tra Historia Patria, contempladas a la luz del materialismo dialéctico, en
la lucha de clases, en la plusvalfa, en el valor de las mercancfas, en la
condena a la explotaci6tn y a la propledad privada y en el humanismo socia
lista, pero su fuente por excelencia es el conjunto de normas_protecctonig

tas y reivindicatorias del artfculo 123. (55)

Afirma el maestro Trueba Urbina que el Derecho Social positivo, -~
como ciencia social del Derecho, nacié en la Constitucién Mexicana de -
1917; pero desde entonces hasta hoy no se¢ ha comprendido bien su ~-=--

( 55 ) TRUEBA Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Teorfa Integral,
Ed. PomrGa, S.A., p, 213, México 1972
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naturaleza y contenido, pese a que ha stdo objeto dr estudio por notables
jurlstas, soclologos y filésofos; stn embargo, a partir de nuestra Constl -
tuclén se empezo a especular en torno de la nueva disciplina: si podin ~-
constitufr una rama auténoma o bien st se le debfa de confundir con el De-
recho en general por estimarse que todo Derecho es soclal,

Coloca la Teorfa Integral por encima del pensamientc de los jurig—-
tas extranjeros y de los nacionales que siguen a éstos, ya que no toma-~

ron en cuenta la finalidad reivindicatoria de las disciplinas sociales del

Trabajo y Agrarias,

La Teorfa Integral, nos dice, es fuerza impulsora de la mds alta ex~
presién jurfdico-revolucionaria de la dindmica s;oclal del artfculo 123 de la
Constitucién de 1917, en el presente y en el futuro, Esté fortalecida por -
la clencia y la {ilosofia que se desenvuelven en la vida misma, en cuya -
integracidn de blenestar social los grupos humanos débtles pugnan por al-
canzar la soclalizacién de la propla vida y de las cosas que se utilizan pa-

ra el progreso social, tdentificdndose asf con la clase obrera, ( 56 )

Senala que los elementos de la Teoria Integral son: el derecho social

proteccionista y el derecho social reivindicador.

Fundamenta su teorfa, calificéndola de incontrastable e {ndiscutible,
en la dlaléclica sangrienta de la Revoluclon Mexicana y en los principios
y textos del artfculo 123 de la Constitucién de 1917, El artfculo 123 de -
la Constituclon Mexicana de 5 de febreto de 1917, creador =—==---

( 56 ) TRUEBA Urbina Alberto, ob., cit,, p. 254



del Derecho del Trabajo y de la Previsién Social, {ué el primer estatuto -
fundamental de este tipo en el mundo, por su contenido, esencia y fines:
originé ¢l nacimiento del Derecho Social en la Constitucién y como par--
tes de éste el proplo Derecho del Trabajo y de la Previsién Soclal, el De--
recho Agrario y el Derecho Econémico para regular la actividad del Estado
burgués en favor de los débiles, as{ como sus correspondientes discipli-
nas procesales.

Y también se internacionallzaron en el Tratado de Paz de Versalles
de 28 de junio de 1919 y en las Constituciones de otros pafses que le si-
guleron, { 57 )

Las normas constitucionales del Trabajo y Procesales, no son sim-
plemente proteccionistas y equilibradoras o niveladoras sino relvindica~
torias de la clase olrera, Tienen como finalidad {mponer la justicia so--
clal relvindicando los derechos del proletarlado a efecto de que recupere
con los bienes de la producclén lo que justamente le corresponde por la ~
explotacién secular del trabajo humano,

Define el maestro Trueba Urbina, el Derecho Social, en los slguien
tes términos:

"Ll Derecho Social es el conjunto de principios, Instituciones y -~
normas que en funcién de integracién protegen, tutelan y reivindican a -~

los que viven de su trabajoy a los econédmicamente débliles". ( 58)

{ 57 ) TRUEBA Urbina Alberto, El Artfculo 123, México 1943, pp. 401y
ss., Tratado de Leglslacion Soclal, México 1954, p. 277 v s,

{58 ) TRUEBA Urbina Alberto,, ob. cit,, p. 155

i
i
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Resume Ja Teorfa Integral expresando:

1,~ La Teorfa Integral divulga el contenldo del artfeulo 123, cuya
grandlosidad tnsuperada hasta hoy ldentifica el Derecho del Trabajo con
el Derecho Soctal, slendo el primero parte de éste, En consecuencia, el

Derecho del Trabajo no es Derecho Piblico nt Derecho Privado.

2.~ Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del 1 de mayo de 1917,
es el estatuto proteccionista y reivindicador del trabajador; no por fuer-
za expansiva, sino por mandato constitucional que comprende: a los jor-
naleros, obreros, empleados, domeéticos, artesanos, burbcratas, agentes
comerclales, médicos, abogados, artistas, deportistas, toreros, técnicos,
ingenieros, etc., a todo aquel que presta un serviclio personal a otro me-~
dlante una remuneracién, Abarca a toda clase de trabajadores, a los lla-
mados "subordinados o dependientes" y a los auténomos. Los contratos
de prestacién de serviclos del Cédigo Clvil, as{ como las relaclones per
sonales entre factores y dependientes, comisionistas y comitentes, etc.,
de) Cédigo de Comercio son contratos de trabajo. La nueva Ley Federal -
del Trabajo reglamenta actividades laborales de las que no se ocupa la -
ley anterior.,

3.~ El Derecho Mexicano del Trabajo contiene normas no solo pro-
tecclonistas de los trabajadores, sino relvindicatorlas que tienen por --
objeto que éstos recuperen la plusvalfa con los blenes de la produccién
que provienen del régimen de explotaci6n capitalista,

4,- Tanto c¢n las relaciones laborales como en el campo del proce-

so laberal, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a los trabaja-~
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dores frente a sus explotadores, as{ como las Juntas de Conctllaclén y ~
Arbitraje, de la misma manera que el Poder Judictal Federal, estdn obliga-
dos a suplir las quejas deficientes de los trabajadores (Art, 107, fraceién 11
de la Constitucién). También el proceso laboral debe ser instrumento de --

reivindicacién de la clase obrera,

5.- Como los poderes polfticos son {neficages para realizar la -~
reivindicacién de los derechos del proletartado; en eferciclo del artfculo
123 de la Constitucidn Social que consagra, para la clase obrera, el de~
recho a la revolucién proletaria podrdn cambiarse las estructuras econd-

micas, suprimiendo el régimen de explotacién del hombre por el hombre,
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Bv.- JUSTICIA SOCIAL

1.~ JUSTICIA .-

la preocupaciédn por la justicia ha sildo una costante en la historla
de la humanidad. La justicia ha constitufdo y constituye la pledra angu-
lar de donde penden las més tmportantes condliciones vitales del desarro-
llo humano... El intelectual, el estudioso de los problemas jurfdicos se
ha detenido siempre ante este tema, ( 59)

la idea de justicia no ha surgldo @ modo de génesis espontanea, ~~
por tnsphiactén genial de una sola o contad{siimas mentes privilegladas, -
Ha sido el resultado, a través de los slglos, de los esfuerzos doctrinales
de una serfe muy nutrida de pensadores que han {do tejiendo el concep--
to m4s lato de la justicla, como virtud universal comprensiva de todas las
demds virtudes y el concepto estricto de justicia como prindpio de convi-
vencla social v criterio {deal del Derecho.

El problema de la justicia ha sido considerado como una prueba de
su realldad objetiva y una preocupacién constante, humana y a la vez fi-
loséiica, como objeto real, cognoscible por el entendimiento y apeteci-
ble por la voluntad, |

Los espfritus mé&s selectos de la humanidad dirigieron a la justicia
bellas llsonjas. En la antiguedad griega, PLATON llamaba a la justicia, -
suprema virtud, y ARISTOTELES conceptuaba como la mds excelsa de las

{ 59 ) LOPEZ Calvra Nicolds Ma, Reflexivnes en torno a cuatro estudios
sobre la justicla, en Anales de la Cétedra “Franclsco Sudrez”,
publicados por la Unlversidad de Granada, ndm, 3, p, 105, 1963,



vvirtudes morales, maravillosa como Hespers, o} astro de la noche, ¥ Luce
ro, la aestrella de la manana, In ias letras romanas, CICERON ilaméa la -
justicia relna y sceiora de todas las virtudes, En el pensamiento crlst!ano;
SAN AGUSTIN decfa con vehemencia : “Sin la justicla la vida no serfa jv/s]
sible, v st lo fuera, no merecerfa vivirse". En la {llosoffa raclonallsta,
Kant proclamaba la necesidad de la justicla: "Si ésta pudiese perecer, no

tendrfa sentido y ningGn valor que los homkres viviesen sobre la tferra",
{60)

A fin de tener una visidn Integral de la justicia conviene tomar en -
cuenta la mulitud de acepclones y aspectos de la justicia. Algunos auto
res, como ARAMBURO, lamentdndose del equivoco a que esas distintas
acepciones se presta, proponen que se¢ ¢limine de la clencla jurfdica el
aspecto de la justicla como hédbito wirtuoso, que ¢s objeto proplo de la ~
moral y no de lo Mlosoffa del Derecho ( 61 ), o como GOLDSCHMIDT, que
es ya hora de que deje de paridrse, en el campo de la clencia del Derecho,
del punto de vista de la justicia como virtud (que nunca sale de la esfera
individual y ética y no pone de relieve la funcién atributiva) y se llegue
a realizar la que é1 llama una "captacién unitaria de la justicia® (62),
creando "una disciplina dentro de las clenclas humanas que sistematice -

( 60 ) CASTAN Tobenas José, La Idea de Justicia, Ed. Reus, 8. A., p ~—~
7, Madrid 1368

( 61 ) ARAMBURQO Marlano. Tlosoffa del Derecho, Nueva York, Institu--
to de las Lspanas, s, I'. Tomo I, p. 287

( 62 ) GOLDSCHMIDT Werner. La clencla de la Justicta, p. 3 y s. Ma~
drid, Agullar, 1958,



todos log puntos de vista gue s¢reflem a la justicla™, { 63)

Lag Sagradas Escrituras yva contienen la nocién amplia de la justi-
cfa como virtud universal o principio requlador de toda la vida individual
y social; "S4 nuestra justicta, habla Jesucristo, no es méds perfecta que ~-
la de los escribas y fariseos, no entrarels en el relno de los clelos”, ( 64)
En el sistema de PLATON tiene su méxima expresién subsistiendo en
CICIRON; v en la Tlosoffa cristiana medleval, sobre todo en SAN AGUSTIN
( 65), vy SANTO TOMAS, que constdera a la justicla como virtud preclar(-

sima que sobresale sobre todas las demds, { 66)

Ll desarrollo histérico de 1o Iniclal formaciédn de estos conceptos -
nos remonta a le antlguedad hebrera y greco-romana. En la {ilosoffa pi-
tagérica, llamada también {tdlca, ene, al parecor su iniclacién, el con
cepto de la justicio en sentido proplo o estricto, Y es a Aristételes a =~
quién se debe su verdadera y conoclda formulacidn; que ha stdo perfecclo
nada y completada por la jurtsprudencla romana y, despues, por la filo-
soifa cristiana,

Tanto en el Antiguc como en el Nuevo Testamento, el pensamlento

- o s ot B e > o e S v R

{ 63 ) GOLDSCHMIDT Werner., ob, clt,, p. 9
( 64 ) SAN MARCOS 5, 20
( 65 ) SAN AGUSTIN, De Clvitate Det, XX, 4

{ 66 ) TOMAS DE AQUINO Sto, Summa Theolbglca, I-II, g. 61, 2, 3, 4;
g, 66, 4; II-1I, ¢. 58, 12
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blbilccr‘con’tmn;o el mds amplio concepto de la justicia, Es invocada és-
ta en los‘ libros sagrados, de manera constante v encomtdstica, vy stgnifi-
ca én esencia la suma de todo blen, Elb principlo de la justicia estd en la
voluntad de Dlos. Pero al lado de esa mds alta categorfa constitulda por la
fustitia Dei, sc hace frecuente referencia a una justicia humana, sinénima
de virtud o de perfeccidn en general que consiste fundamentalmente en la
conformidad con la voluniad divina, { 67 )

Se auibuye al poeta SIMONIDES la deftnicién de la justlcla que ha~
‘bfa de quedar inmortalizada, como base del pensamiento jurfdico greco~
7 romano y cristdano, segtlin la cual consiste aguélla en.dar a cada uno lo --
Que le conviene o aquello que se le debe, Y comenta GOMEZ ROBLEDO; "no
parece que hayamos ganado mucho con la precisidn, a este concepto, de -
Sécrates al sehalar que hay que hacer cada uno lo suyo, segln la clase so
clal a que pertencce. Antes tenfamos, en la férmula de Siménides, el suum
cuigque, v ahora tenemos el suum agere; poro no hay modo de saber, con
clartdad racional, qué sca 1o suyo que cada cual debe hacer. ... Podrfla
ser a lo mds la suya una f6rmula de segurtdad., .. tn todo gaso, no pare-~
ce ser una {Grmula satisfactoria de la justicia, ( 68)

Para Platén la justicia, en senido lato, es la virtud fundamental -
de la cual s¢ derivan todas las demds virtudes, pues constituye el prin-
ciplo arménico ordenador de éstas, cl principlo quc determina el campo -

propic de acclén de cada una de las demds virtudes: de la prudencla ===~

(67 ) CuSTAN Tobenas José, La ldea de Justlcla, ob, cit., p. 37

( 68 ) GOMLZ Robledo, Meditaciones sobre la Justicla, p. 26 v ss,
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o sabldurfa pafu el intelecto, de Ja fortaleza o valor para la voluntad, vy
dc)la templanza para log apetitos y tendenclas, Sin embargo, FPIatén aplL
ca ol mismo principlo de armonfa al Estado y al Derecho, ( 69 )

1.a ascuela pltagdrica conetbtéd la justicia como una medllda yunare
lacién de igualdad, partiendo de su teorfa numérica del mundo, es dectr
una correspondencia entre términos contrapuestos, que podfa ser agimila~
ble al nimero o al grado, ¢s10 e, a todo nimero multiplicado par su igual,
puesto que también la ‘justtcia devuelve lo mismo por o mlsmb. (701

Aristételes sehala que la justicia radlca, mds que en actos alsla-
dds, en la orientacién constante de las acciones; y pone de relieve la -
condicién que la misma tlene de altertdad, de referencia a otros, Creé y
11j6 el concepto de proporcién, De tal modo quedan perfiladas las espoe-
cles de la justicta, La primera es la justicia destributiva, aplicable al
reparto de los bienes v de 1os hombres y consiste en que cada persona re
clba una poreién de ellas adecuada a sus méritos, La otra especie es la
justicia rectificadora o {gualadora, llamada también sinalagmdtica, que
regula toda clase de relactones de cambios e interferenctas, tanto de --
{ndole civil como penal, Esta clase de justicla tene dos varledades, se-
gan sea aplicada, en los camblos, por los mismos contratantes (justicla

conmutativa) o, en caso de controversia, por el Juez (justicla judicial)

( 69 ) RECASENS Sichez Luis. Tratado General de Filosoffa del Derecho
p. 479 REETE T AR

{ 70 ) CASTAKN Tobedas José, Ibid,, p. 43
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Es famosa la detinietén de ULPIANO: "mstma est c‘o,n>st5n$ ot ;ier-
petua voluntas fus suum cuique tribuendl”. { 71) Da un contenidd urnéy,a'rri- ,k
guroso y preciso a través de la referencla tan oxpresiva al suum, 6 mejor,

al fus suum, S${ para Simdntdes la justicla consist{a en dar a cada unqlo‘y. :

suyo, para Ulplano, la justicia toma un scntido jurldico referido al Qrdeni : .
de las relactones humanas Intersubjetivas, al ser conceptuado comé con_s;
tante y perpetua voluntad de dar a cada uno su derecho. ”

A esta definlcldn, en reiteradas ocasiones, se ha achacado su sen-
tido acentuadamente subjetivo v formalista. Tal parece que, la justicia -
como virtud, depende de la intencidn subjetiva de los hombres, Y, ade~-
mds, no se nos dice en esta clisica férmula cual es su contentdo, cn qué
consiste el suyo de cada uno, como no se¢ entlenda que se trata de una -
shmple referencla a una ordenacidn positiva que lo establezca, En Gltimo
término” la voluntad de dar a cad cual lo suyo no queda afectada ni mi-
nimizada por el hecho de que no  pudilera establecerse a priori de modo -
eternamente valido lo que deba considerarse como lo suve, es declr, la
fdea de un orden defini{tivo, ahistérico v, en consecuencia, utdpico. La
voluntad, que no sc puede escindir de la inteligencta y que, histérica-
mente, actla en situaciones y clrcunstanclas cambiantes, puede tener
una tendencla a atribuir a cada cual lo que en aquella situactdn es lo su-
yo, va porque esté establecido por una ordenacidn positiva o porque, a

julcio de la inteligencia sentiente, no lo esté y reaccione contra ¢l in-

grediente positivo de la circunstancia, Por eso no es exacto del todo -~

{71) DIGESTO, I. 1, fr. 10, pr. : Instituciones de Justiniano, I, 1, pr.
y pdrrafo 6
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que el dar a cada uno lo suyo presuponfm m amdura a un ordan posiuvo. =

puesto que el valcr moral de la voluntad justa puede rad(car en el afén de
reaccionar contra ese orden posluvo y de labokar por la lnatauraclén de -
uno mejor y mds progresivo”. ( 72)

En la lteratura patrfstica (LACTANCIO, SAN JUAN CRISOSTOMO, -=-
SAN AMBROSIO, SAN ANSELMO, SAN AGUSTIN) se referfa a la justicia en
un somildo, de rectitud o perfeccion moral, de acuerdo con el sentido gue -

dan a la justicia los lbros, tanto en el antiguo como en el Nuevo Testamen

1o,
“San Agustfn (354-430) representa la culmlnactén de la doctrina de -

los Padres de la Iglesia en su famosa obra De Clvitate Del, en la que de-~
sarrollé, entre otros temas teolbgicos v polfticos, una teorfa sobre la jus-
‘ticla. Para San Agustin consiste, la justicla, como virtud total, en el amor
del sumo bien y de Dlos, Constituye un orden 0 suma de todas las virtu~ -
des, que establece para cada cosa su proplo grado Je dignidad y, const-
gulentemente, subordina el cuerpo al alma y ésta a Dios, seilalando, ade-
inds, un orden en los asuntos humanos,

Pero tamhién mancja y exalta «1 concepto de justicla en el sentldo
de virtud civil y forma social de existencla. Senala el profesor TRUYOL
SERRA, "junto al concepto teoldyico de justicla, manejado generalmente
por SAN AGUSTIN, aparcce también en ocasiones tajo su pluma la justl-
cla entendida en el sentldo mds cstricto de virtud civil, tal como lo con-

celfan los jurtstas romanos, (73)

(72 ) LEGAZ Lacambra Luis, Tilosofla del Derecho, 2a, Ed, p. 320 y s,

(73 ) TRUYOL Serra. Ll Derecho y el Estado en San Agustfn, p, 165
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Para San Agust{n como p'a,r;aA todo el pensammnto: crts't;éﬁg, toda cla
se de justicla asf corﬁo toda reaumcibﬁ deeua erixk la vAty;:ia“c’ieiyhohibré o -
se funda en la carldad, ’ ; -

Como senala TRIEDRICH el concepto dé‘ Ju}stklycia ?ecibe ahora una e
nueva interpretacién, "Para los estoicos y .l‘os fomanos tenfé ovl sxgniﬁca;-
do de una vida honesta, de no perjudicar a nadie y de dar a cada uno lo -
suyo, San Aqustin hace del dar a cada uno lo suyo el punto predomlhaﬁté’
y. ademds, entre aquellos a quienes es menester dar lo que les pertenece
coloca a Dios mismo, a quien convierte as{, en el centro de su argumenta
cién, Ln esta forma, la justicla se convierte en una cualldad que compren
de la pledad. Creer en Dios, venerarlo y adorarlo, dar a su iglesia el lu-
gar adecuado dentro de la comunidad, todo ello queda inclufdo ahora en -
el concepto de justicia®, (74)

Santo Tomds de Aquino clasifica la justicla, slgulendo a Aristételes,
de la sigulente manera: a) Justicla General (o virtud gencral) llamada tam-
bién por Santo Tomés justicio legal, y por alyunos autores modernos, jus~
ticia Soclal. El bien comin es el objeto formal, especifico y propio de la
justicia general o legal, b) Justicia Particular, Que la subdlivide en: Jus--
ticia conmutativa, que regula y ordena las relaciones entre iguales, esta-
bleciendo la proporcién entre lo que se ha de dar y lo que se ha de rect~
bir en las relaciones privadas segin su criterlo de estricta igualdad; y jus

ticla distributiva, que ordena las relaciones entre la sociedad y sus miem-

( 74 ) FRIEDRICH Carl Joachin, La Fllosoifa del Derecho, Trad, de Margarita
Alvarez Franco., México, Breviarios del Fondo de Cultura Econdmica, -
p. 61, 1964
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bros, de suerto que la comunidad, por medio-de su representante, rcpami
“las cargas pidblicas proporcionalmente a la reststénciz\ vala kposlbilidad
de cada individuo, v Jos beones piblicos segin la dignidad y el mérito,
Hans Kelsen, a) hablamos de la justicla, nos da la slgulente reg--
puesta: "no s€é y no puedo decir lo que es la justicla, la justicta absolwa. .,
me tengo gque contentar con una justicia relativa y solo puedo declr lo que -
para mf es justicta®, Dxpresa, fundando lo anterlor, que "la razén huma=-
na solo puede comprender valores relativos,,. La justicta absoluta es un
ideal irracional. Desde el punto de vista del conocimiento ractonal sdlo
hay Intereses y conflictos de intereses, Para resolverlos solo hay dos ca-
minos: Sattsfacer un interés a costa del otro o establecer un compromiso

entre ambos, No es posible demostrar que s6lo ¢s Justa una soluctén y -
no la otra",

Ll principio moral que sirva de base a una teorfa relativista del va-
lor 0 que puede ser derivado de ella, es el principlo de la tolerancia., .,
Se entende por si solo que de una concepeldn relativista del mundo no ~-
resulta ¢l dereche a Je tolerancia absoluta; tolerancta sélo dentro del mar~
co de un orden jurfdico positivo que garantice la paz entre loc que estén
sujetos al derecho, prohibiéndoles el empleo de la fuerza, pero no la ma~-
nifestacidn pacffica de sus oplntones.

KELSEN, en el fondo sabe con San Agustin, que el impulso a la paz

y al orden de la vida soczial es un instinto originarlo de la naturaleza hu-
mana,

Al mismo resultado llega también DEL VECCHIO, con relactén a la ~



misma afirmacién do Kelsen, va formulada en su teoria pura del Derecho
de 1934, segin la cual no puede descubrirse al contenido de la justicla -
por medio del conocimiento raclonal, observa que ésta afirmacién "repre-
sentar{a una condena definftiva de la razén”,

Al preguntarse por el contenido de la justicia llega a la conclusién
de que el nicleo del concepto formal de la Justicla es, "una exigencia ab-
soluta" que es formulada por "la conclencia transubjetiva" como una for-
ma de conciencia "sobre cuya base el sujeto se enfrenta al otro de forma
subfetiva y se comprende como formando parte de un orden de ralaclones

con los demds*.

CARL SCHMITT aftrma, respecto a la cuestidén fundamental de toda
filosoffa del Derecho, a la cuestién de lo que sea verdadero y derecho y
con ello justicia: La soluciédn corresponde dacla a la clencia del derecho -
como guardiana de las fuentes del derecho,

2.~ los ingredientes espirituales de la justicla,~

(bien comin v sequridad soclal)

El hombre stempre ha vivido constantemente frente a la ingeguridad,
1a que le aflige tanto Individual, como soclal y trascendenmimente. Percl~
be que la vida, c¢n ¢l sentido blol&glco, tlene un fln, que es la vejez y la
muerte y, un azote, que es la enfermedad o la peste que diezman al grupo;
se da cuenta qu¢ la seqqufa y el calor agotan los pastos y matan los anima-
les; el rayo, las lluvias torrenclales, los diluvios, los frios glaciales, la
muerte vy la miscria le amenazan; el dolor y el medlo, elodlo al ~=--

extrafo y la guerra acentlan la Impresién de que la dicha y ==~wewwe
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o) bienestar'son huidizes 'y accidentales v 1o permanente es la insoguri-

dad, en lo individual Y en lo colectivo, (75) '

Liberar al hombra del temor, de la anggsuafque impbna la necesi~
dad; garantizarle la libertad de pens,amxgmq”y de trabajo son mota do la

Sequridad Social,

Toda persona tiene derecho ba un nivel ddeéuado que asegure a &1y
a su familia la salud, el bienestar, alimentacién, vestido, casa, la aslg
. tencia médica v los servicios soclales necesarfos; tiene derecho a log -
seguros en caso de desempleo, cesantfa, invalidez, viudez, vejez o de

pérdida de los medios de subsistencia.,

En nuastro pals, la Sequridad Social ha significado un esfuerzo -~
reiterado por lograr la reivindicacién de las personas, con el propbsito ~

de conservar la capacidad productiva del trabajador,

1os organismos de la Sequridad Social son de cardcter ptblico - -
eminentemenleyy encuentran su fundamento jurfdico en el artfculo 123, -
fraccién XXIX de la Castitucidn Polftica que rige en nuestro pafs; asf -
como la fraccién XI del apartado B del mencionado cuerpo legal de rango

supremo, cuya adicidn data de 1900,

En lo que hace a la determinacién clara y precisa de los sujetos
de la Seguridad Social, genéricamente son los trabajadores y sus fami-
liares; pero especff:camente, cada una de las leyes de seguridad social

lo maniffestan claramentr, asf la Ley del Seguro Social sostiene que son
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(75) GonzAlez Dfaz Lombardo Feco, X, Proyecclones y Ensayos Sociopolf
ticos de México, Ed, Botas, p, 460, México 1963




sujetos del derecho a la Sequridad Soclal todos los »t}rabajadnres enel -
sentido en cue los define la Ley Federal del Trabajo, cs decir, a los - -
sujetos del contrato y de la relacién jurfdico - laboral; en lo relativo a -
la Ley del ISSSTE, lo son todos los trabajadores al servicio del Estado ;
y en lo relativo al Sequro para los miembros de las fuerzas armadas, lo
son todoé aguellos trabajadores de los Institutos armados v los mismos

miembros de los menclonados Institutos, tales como.los militares, los -

marinos, etc,.

Es por eso que, al,é‘sjli;ébé’tizar,-y,ai:»e:s;tilltﬁulér‘s:/dikfl:uﬁdi‘i':;léfc&ltﬁxi'é;'; o
al llevﬁr la ctvihza&i_én ‘y: la ciencia al campo, al propiciar la construvo-
cién de casas ‘haraias e higiénicas, al cuidar de la salud general, previ
niendo y combatiendo epidemias, al fomentar la industrializacién del -
pais y llevar garantfas al agro, incrementando la produccién aqrfcola, -
al plantear los problemas de reforestacién, planear y realizar obras de -
irrigacién y carreteras; al mejorar los transportes y estimular a los inver
sionistas, asf como al amparar al trabajador, al reqular la economfa, y~
también al practicar el postulado de que el Estado estd hecho para los -
hombres se estard trabajando por una larga y trascendente proyeccién -

de la Seguridad Social, (76)

3.~ Jjusticia conmutativa y Justicia distributiva, -
"Justicia conmutativa est ordo partis al partem”, Es la que regu-
la y ordena las relaciones entre iguales, estableciendo la proporcién -

aptre lo que se ha de dar v lo que se ha de recibir en las relaciones - -
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privadas, seqgun su criterio de estricta gualdad, { 77)

Obliga a las personas (ndividuales v jurfdicas a dar a cada uno lo
suyo seglin la medida estricta de la igualdad, Puede ser objeto de ' la -
justicia conmutativa el derecho a la propia persona, a'la prestacion de ser,

viclos por parte de otro, a una ¢osa o a un invento,

'] derecho en cuestién puede ser ol derecho de alquleh a poéecr al-
go que ya ha pasado-a gu p(oplcdad {lus in re; no ¢és lo mismo que pose~-
51‘6n‘,'.> pues sigue e#istlendo cuando el propletario presta la cosa) o el --~
i _d‘erjech’o de algulen a ex{qlr la transmisién de la propledad de uno cosa so-

. ‘brér m; cual tiene un derecho adquirido {tus In rem). La justicla conmuta=-~
t’lva es " justicia estricta ", Mientras no se realice la prestacién exigl-
da por la pretension jurfdica segun la medida de {qualdad, styue exls~~

tiendo la obligacidn de restablecer la " gualdad esteicta ™, ( 78)

La justicia distributiva,.- * justicia distuributiva est ordo totius ad
partes*, Ls la que ordena las relaclones entre la sociedad vy sus miem~~-
bros, de suerte que la comunidad, por medio de su representante, re~--
parta las cargas publicas proporcionalmente a la resistencla y a la po--
sibilidad de cada {ndividuo, y los bienes pidblicos seqgun la digntdad v
el mérito,

Is la justicia que obliga al cumplimiento de la lyualdad proporcio-

nal exiglda por el bien comin en la distritiucion de cargyas vy privile-=--

( 77 ) CASTAN Torehas José,, ob, cit., p. 43

{ 78 } Messner Johannes,, ob, cit,, p, 503
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gios. {79}

Dirige ¢l poder de ordenacién social al bien de los miembros de ~
la sociedad, La falta de proporcion en la distribucién de las cargas tm=
posl'tivas y de los servicios militares, partidismo y caciquismo en la =~
provision de cargos piblicos y en la distribucién de honores vy ayudas -
procedentes de fondosg pablicos, contradicen los deberes de la justicia
distributiva, Otro deber es qvlmr o eliminar los privilagios, es decir - -
ventajas en {ovor de una parte de la comunidad en perjuicio de otra que

no estén justificados por una prestaciédn comrespondiente,

Puade hablarse de la justicia ‘en senttdo‘s muy divorses, v.gr'.f -
justicia como sentimiento, como hébito o como idea; come virtud unfver
sal o como vihud especial: como principio o regla, derivado de la ley -
divina, reguladdr de toda la vida y todas las acclones humanas, o - -
come principio que ha.de regir las relaciones interhumanas o sociales,

mandando dar a cada uno lo suyo,

Ciertamente , cuando hoy hablamos de lo justo y de lo injusto, -
pensamos en algo referido a la vida social v jurfdica, cosa mucho mas
limitada que cuando distinguimos, en terreno de la moralidad y de la -
relegibn, entre lo bueno v lo malo, Mas, de todes moedos, siguen Gti-
les para el pensamientc moderno las figuras de justicia elaboradas por
=] pensamiento tradicional, en cuando hacen resaltar las conexiones de

ia justicia en sentido estricto o soclal con la justicia on sentido amplio

(79) MESSNER Johannes,, Ibid,, p. 532
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o moral, y las de juaucia poalltva 0 qual con Ia jusucla mrfdlcomatu-

ralyla que eh una-escala més alta es amhuw de la Dlvlnldad

A= Iu‘suc;a Social, - valor actual del concepto

"Lo propio-de la justicla soctal es exigir de los lndl»vvldukd(s‘,wt’oéc’lﬁk‘)"-
que es necesario para el bien comin, Pero as{ como en un organlsmo vl-v‘,‘
viente no se atlende suficientemente a la totaltdad del orgamsmo sl no
se da a cada parte v a cada mlembio todo 1o que. éstos necesltan para -~
ejercer ¢us funciones proplas, de la misma manera no se puede atender
suficientemente a la constitucién equilibrada v al blen de toda la socle-
dad si no se da a cada parte'y a céda miemtro, ¢s declr, a los homblres,
dotados de la dignldad de persona, todos los medlos que necesitan para

cumplir su funcién soctal propta®. ( 80 )

Ll concepto de justicla social va encaminado o la formacidn de una
comunidad en la que todos sus mtembros, sin excepeidn, tengan una -~
oportunidad igual y plenamente asegwada, que le permitan alcanzar las

{inalidades personales y soclaies.

las diferentes tésis expuestas por los tratadistas, en relaclon a
Ja justiciz social, coinciden en senalar que el campo de aplicacidn, -
su rawon de ser v justificacidn es la marcada v evidente desigualdad -
econdmica v social, la oprcsic‘m de que son victhnas lnnumerabiles gru-
pos v los exage ados Leneflclos y privileglos de que yozan unos pocos .,

La estractura de la soctedad, cn particuwar en la que vivimos, es ==~

( 80} PIO X1, Divini Redemptoris, 1937
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sumamente compleja vy los grupos quq,é‘n,‘cllg ‘eyid»aytbry\'respd'ndeh' a diver_
sas configuracioncs, a una evolucién '_’s‘ci_,cxal:gl\lyaivtint.a‘», a realidades. eco

némicas muy diferentes,

La abundancia y el lujo desenfrenado de unos pocos privilegiados
contrastan de mancra estridente y ofensiva con las condicionos de ex-~
tremo malestar de muchisima gente; en otras se llega a obligar a la -~
actual generacién a vivir en privaciones inhumanas para aumentar la -
eficiencia do la economfa nacional conforme a ritmos acelerados que -
sobrepasan los Hmites que la justicia y la humanidad consienten, mien,
tras en otras naciones un elevado tanto por ciento de la renta se consu_
me en robustecer o mantener un malentendido prestigio nacional o se -

gastan sumas enormes en armamentos,

Ademés, en las naciones econdmicamente desarrolladas no raras
veces sc echa de ver que mientras se fijan compensaciones altas o al-
tfsimas por prestaciones de poco esfuerzo o de valor discutible, cormres
ponden retribuciones demasiado bajas, insuficientes al trabajo asiduo ~
y provechoso de categorfas enteras de ciudadanos honrados y trabajado
res, vy en todo caso sin proporcibn con lo que contribuye al bien de la
comunidad o a la renta de las respectivas empresas o a la renta total

de la economfa de la nacién,

L1 hombre en todas las latitudes se muestra inconforme con el -
medio social que lo rodea. AGn los poderosos Lstados o imperios eco-

nbébmicos de estos tiempos sienten la angustia de los graves problemas -




sociales (jue los aquefan,

Se reconoce que el orden social y polftico creado on el transcurso
de los siglos es insuficiente para dar a Jos grupos la ilusién de una vi-
da mejor. Signos de dispersién, de relajamiento social, de funesto le~
targo, de una incomprensién goneralizada, senalan los factores negati-

vos y siembran agnosticismo, decadencia y pobreza espiritual, (81)

Y en todas partes se discute frenéticamente, los grupos se enfren
tan a las autoridades, los jévenes se lanzan a la calle protestando por
las injusticias, las mujeres se organizan en pos de nuevos derechos que
lag alejen de sus hogares, pero el laberinto no permite dilucidar con - -
claridad cfial e¢s el camino que vislumbran, o se luchan por las modemas
utopfés o se¢ encierran en fantasmagor{as que no conducen a ninguna par-
te, (82)

Verse libres de la miseria, hablar con mas seguridad la propia sub
sistencia, la salud, una ocupacién cstablece; participar todavfa més en
las responsabilidades, fucra de toda opresién y al abrigo de situaciones
que ofenden su dignidad de hombre; ser mas instrufdos, en una palabra,
hacer, conocer y tener mas para ser mds; tal es la aspiracién de los hom
bres de hoy, mientras que un gran nGmero de cllos se ven condenados a
vivir en condiciones que hacen tluscrio este legftimo deseo, Por otra ~

parte, los pueblos llegados recientemente o la independencia nacional ~

{81) SERRA Rojas Andrés, Clencia Polftica, ler, Tomo . Instituto Mexica
no de Cultura, p, 391, México 1971

(82) SERRA Rojas Andrés,, ob, cit., . 392
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sienten la necesidad de anadir a esta libertad le'(t,l,c,a;_lin‘dr clmlento m
auténomo y digno, social no menos que 'econémlco,r;a ﬂn d'fc a_s"éi;'hfar a

sus ciudadanos su pleno desarrollo humano y ocupar é_l*p_ues:lofq"'._xe,- le ==

corresponde en el concierto de las naclones,

Pero al mismo tlempo parcece que los hombres, pérticularmeme los
que ostentan mavor responsabilidad, se revelan impotentes para llevar -
a cabo su funcién. "La ralz de semejante tmpotencta no se ha de buscar
en razones clentfiicas, técnicas o econdmicas, sino en la {alta de con-
fianza mutua, Los hombres y conslguientemente los Estados se temen -
recfprocamente., Cada cual teme que el otro esté allmentando propésltos
de dominacidn y acechando el momento que le parezca oportuno para lle-
var a efecto tales propésttos, Por eso organiza la propla defensa, es de-
cir, se arma mds que para atacar, asi se declara, para disuadir al agre-

sor hipotético de toda agresidn efectiva”, ( 83 )

Pero esto rae como consecuencla que inmensas energfas humanas -
y medios glgantescos se empleen para fines no constructivos; mientras
se Insinda y se allmenta en el 4nimo de cada uno de los seres humanos
y entre los pue}:los un sentimlento de malestar y de opresidén que debi-~

1ita el espirftu de iniciativa para empresas de mayor envergadura,

Por eso, los llamamientos repetidos y apasionados a la justicia y -
a las exigencias de justicia, lejos de ofiecer posibilidad de contacto o

de inteligencia, aumentan la confustdn, agravan las diferenclas, acalo~

( 83 ) JUN XXI1I, Mater et Magistra, p, 167



ran las contiendas y, como consccuencia, se difunde la persuacién de =

quo, para hacor valer los propios derechas y congeguir los propios intere -

ses, no s¢ ofrece otro medio que ol recurso a la violencla,

uonta do ma-

les gravisiinos, {84)

Si hay que elaborar un nuevo modelo de socicdayd“, ﬁn’éé nuevos es~
quemas de integracidn social en los planes nacionales y a nivel mundial,
hemos de hacerlo con sentido ampliamente humano ¥ de acuerdo con la -~
escala de valores que constituye el fundamento y el esencial legado de -
la civilizacién occidental. No basta, desde luego, confiar en las leyos -
de la evolucién y en ol futuro que pueda ofrecemos. El futuro hemosg de -
prepararlo y hacerlo nosotros, la justicia y la paz son tarcas a realizar.
Hay que conservar los valores culturales del pasado, en el que tanto pa=-
pel ha desempenado y desempena la idea de justicia; pero al lado de - -
ella y para que no tenga ¢l significado de un concepto meramente formal,

hay que fomentar y dar vida a los demds valores éticos y espirituales,

{84) Ibtd, p, 167 vy 55,
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c._ . 'SCGURIDAD  SOCIAL

I.- La Seguridad ,Sdcxi&"l_eu ‘;allﬁeqsb‘slécién 'M,éxICana’.

~a) Epoca precolombina.-

I.a divismn en grupos soclales, con lnteresa' :‘ blen dm’!nidos ovi-
kdencian, que en la :mctedad azteca, existié la explotacibn dol hombre
i,por cl hombre Da csta mancra la jerarqufa azteca dlv(de a los miembros
’de la sociedad en poseedoxes‘ v desposeldos, Al grupo de poseedores -

pertenecfan los sacerdotes y guerreros. Colocdndose los comerciantes ~

en una posicién intermedta,

Los esclavos, mayeques y tamemes, as{ como los Matzehuales cong

titufan los grupos desposefdos o explotados,

Los que sobresalieron de una manera notable en la vida ptblica -~
fueron los individuos que formaron las castas de los guerreros y sacerdo-~
tes por el espfritu helicoso y religioso del pueblo azteca; eran seres pri
vileglados. los comerciantes, adquirieron prestigio como clase social -
privilegiada, por la funcién tan importante que desempefaron cn la vida
econbmica de los Aztecas, al impulsar el comercio y tener relaciones -

con pueblos no sometidos al poder de Tenochtitlan,

El cultivo de la tierra, para sostener a las castas de los querreros
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y sacordotes, fue el principal trabajo que realizabain’ los deﬁ}ibiétx'fdds Q-
explotados; llegando también a dominar, entre otros oficios, la alfare~

rfa y manejo de piedras preciosas, oro, plata, etc,

Qtra clase {gualmente explotada vy que trabajaban exclusivamente
para su amo fueron los esclavos, [sta condicién social fue distinta a -

la fnstituci6n de la esclavitud que existld on Roma,

L} grupo de los mayeques, ‘a quienes se les llegd a comparar con
i‘l‘os siorvos de la Edad M’tha, v los tamemes fucron las clases mas ==
desamparadas, Jogs primeros solo trabajaban la tierra para beneficlo de
- sus propictarios vy los segundos se dedicaron a prestar los servicios de

cargadores y transportistas,

No se conocieron instituciones de cardcter proteccionista a yersg

nas que prestaran servicio de dependencia,

b) Epoca colonial. -~

El dominio del {uerte sobre el débil caracteriz6 este periodo. E}l -
régimen de trabajo, que predominé fue desarrollado a través de la escla
vitud, la encomienda y el sistema corporativo,

El antecedente mas importante de esta época lo constituyd las fa-
mosas leyes de Indias, cuyas disposiciones tuvieron un contenldo pro-

fundamente social y humano. Las leyes de Indias trataron de mitigar las
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penurias que soportaron las clases tmkbajéd‘o’ras dé' iyerso( boffodé histérico,
resultando éstas lamentablémmté‘uh frapésq; porque jamas llegaron a abl_}_
carse ampliamente, ' L | |
. "Isto derecho social so lxispirb en la generosidad de los reyes ca-
télicos, en las ideas de bondad y caridad de la Refna Isabel, en el cui-
dado del trabajo humano, en mandamientos de la mas significativa pro~
teccién humana que desgraciadamente no se cumplioron en la practica."
Sin embargo sc instituyeron escuelas de oficios para la ensefanza y ha-
bilitacién de los indfos al trabajo, hospitales y la institucién de audien

clas y corregldores para avitar su explotacién infcua.

¢) De la Independencia al Porfiriato, -

En 1810 se iniclaba la guerra de Independencia, y la fundamental
preocupacién, de los insurrectos, era alcanzar la independencia polfti-
ca de la Nueva Lspafa, abolir la esclavitud, asequrar el dominio de la
Religién Catélica y arrcbatar a los espanoles curopeos, el poder de la ~
Nueva Espafia. Ni el cura Don Miguel Hidalgo, ni Don José Marla More
los, ni Don Ignacio Lopez Rayon, Agustin de lturbide o Vicente Guerrero,

mencionaron la cuestién social y la forma de remediarla.,

A raiz de la promulgacién del Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana del 31 de enero de 1824 y de la Constitucién de 4 de octubre.
del mismo afo {y en casi todas las constituciones que le siguieron), -

hasta la que se expidié en 1857, se asentaba que entre las facultades
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- dal Congreso {o bien del jecutivo) astaba lo de cmaf o suprimir toda -
‘cle:sse de empleos piblicos, aumentar © disminuir sus dotaciones y. fijar
-1as reglas gencrales para la concesién de rotlroé, jubilaciones y pensio
nes, Encomionda a la policfa de salubridad el culdado de las cdrceles, -
hospitales y casas de beneficancta que no fueran de funcién particular,

Prodmbulos de los mas elementales principios de proteccién soclal,

En la exposicién de motivos de la Constitucién Polftica de § de:fg

~brero do 1858, el {lustre constituyente Don Ponciano Arriaga, en su fa-
mosa pleza oratoria hominada "Voto del Sr,Ponciano Arviaga”, expone en
forma valiente y clara la cusa fundamental de la miseria del pueblo me~-
xicano {e} absoluto derecho de propiedad de la tierra) que por ser la - ~

época en que se decfa, representaba una verdadera revolucién soctial,

Se apoya el constituyente en el juicio de los hombres mas eminen
tes que han observado, (85}, que "mientras pocos individuos estan ¢n -
posesién de inmensas ¢ incultas tierras, que podrfan dor subsistencia
para muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecidas mayo~
rfas de ciudadanos gimen en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, -
sin hogar, sin industria, n{ trabajo”, Conclufa afirmando que asf nin-
gln pueblo puede ser libre, ni mucho menos venturoso por m4s leyes ~
que se proclamen,

Esto no guiere decir que el Sr, Don Ponciano Amriaga negara ol -
derecho de propicdad, al contrario, afirmaba que este derecho es muy
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(85) MORENO Dantel, Derecho Constitucional Mexicano, Ed, Pax Mé&-
xico. Linrerfa Carlos Césarman, S.A., p. 171, 1972
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necesario, solamente que debe ejercitarse en funcién de la sociedad, -
consideraba ésta como onte real, dotado de vida propta, para que a su
vez la sociadad pueda garantizar a sus miembros una vida decorosa; —-
utilizando las' palabras del proplo autor (86); "garantizar al trabajador -
los goces sociales que resultan del progreso de la civilizacién". La so-
ciedad debe basarse sobre el derecho de propiedad, entendido éste - =~
como facultad de todo hombre de gozar y disponer libremente del fruto de
su trabajo,

Los ncofeudalistas de la Nueva Lspafa, por voz del {lustre juris-
ta Don Ignacio L. Vallarta, respondieron a las {nquictudes de Arriaga, -
En efecto, Vallarta aunque aceptaba la deplorable situacién social que
prevalecfa, se expreséd diciendo que nada se podfa hacer para remediar~
la en virtud de los principios consagrados por el liberalismo econémico
de "dejad hacer, dejad pasar",

Esta polémica resulté infructuosa v trajo como resultado que en -
la Constitucidn de 1857 solamente se captéd la libertad de trabajo, pero
nada de heneficios sociales; se estableoid el sufragio universal y asf
se consignaba la iqualdad absoluta de las masas sociales, que al no -
tener nada en cemtn v &) exagerarse en la practica esta {gualdad, se -
fomentaba la desigualdad, con ¢l cstablecimiento de privilegios y exen

ciones en favor de los econdmicamente capacitudos.

Un avance en el aspecto polftice se experimentd al consolidarse
la RepGblica, con la caida del Imperio de Maxiniliano, en 18(7; se -

depuré v unificé el goblemo v se cor\.,lguié la estabilidad de las -~ - -

T T T R Y e L e L L LT

{86) MORENO Danicl,, ob, cit,, v, 171 y
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instituciones; pero el aspecto econdmico~-social sequfa on situaciones -
deplorables, pues el crario nacional tenfa que afrontar deudas de todo -
gbnero,

Con las leyes de Reforma, el Gobiemo de Judrez, adquirié el con-
trol de las Instituciones de Prevision Soclal, pues en la Ley de Nacio-
nalizacién de los blenes Lclegidsticos, de {fecha 12 de julio de 1859, en
el artfculo 6o, (87), se dispuso que los conventos, archicofradfas, co-
fradfas, congregaciones o hermandades religiosas, quedaban suprimidas
y en el Decreto del Gobjemo de fecha 2 de febroro de 1861, se ordena-
ba que los Hospitales y cstablecimientos de beneficencia quedaban se-
cularfzados,

Ln el fondo la Provisién Social esperimentaba pocos progresos ya
que lo anterior solo significaba el paso de la sociedad de socorros de ~
caracter religioso, a las sociedades laicas. Ignacio Ramfrez (88) ofre-
ce una imagén exacta de la situacién del siervo diclendo: "son una cufia
que se exprime v se abandona", v la finalidad de la Seguridad Social es
justamente, evitar que ¢l hombre, cualquiera que sea su dependencla ~

econémica sea exprimido v abandonade <omo un pedazo de madera {cuna),

Fl Codigo Civil del Distrito Federal de 1670 incluys algunas dis-
posiciones tendientes a proteger al trabajador de las {4bricas, St bien -
la irndustria no tenfa la fmportancia que para esta &época habfa adquirtdo
en Europa, las f&bricas v les grandes talleres se multiplicaron a tal gra

do que los artesancs se vieron obligados a dejar sus pequeiios talleres

(87) CHAVEZ P, de Veldzquez M. El Derucho Agrario en México. Ed. -
Porrta, S.A., p. 168y s5., México 1964

{88 ) COSIO Villegas Daniel, Historia Modema de México. El Colegio
de México,, México 1971



para ingresar a la clase proletaria, Muy pronto ol espfritu de solidaridad
gramial de estos artesaron se contagié a la nuova clase de laborantes, -‘
form&ndose grupos mas compactos, dispucestos a defender sus intereses
en-.contra del capital, Surge un nuevo mutualismo, especie de alianza -~
guerrera entre los jornaleros y una nueva polftica de tendencia marcada-
mente socialista y anticapitalista, (89) Las doctrinas do los Socialistas
Utépicos inspiraron a los obreros mexicanos para crear una nueva doctri
na, cuyas caracterfsticas mas notables eran el mutualismo y el coopera
tivismo. Se luchaba por aumento de salarios y reduccién de las horas de

trabajo, amenazando con una revolucién social,

La prensa cra el mas eficaz medio de difusién de las ideas, En el
peribdico "El Obrero Intemacional", escribfa Ricardo Velat! advirtiendo
que "los trabajadores todos del Universo, cansados ya de ser esclavos
y de ser victimas de la ambicién desenfrenada de los capitalistas, tra-
bajan sin descanso por ser libres" y que el sistema cooperativista era -
el medio idéneo para evitar la guerra social, por que resulta mas venta-
joso que el mutualista, Las ideas de Velati pronto fueron secundadas -~
por otros periédicos; por mucho que se¢ defienda a las socledades mu-
tualistas, nunca los argumentos serdn tan sélidos para convencer, En
Inglaterra, francia, Italia vy Alemania se ha experimentado con gran -
éxito el cooperativismo, porque éste libera al trabajador de la miseria

y de la guerra vencnosa del hambre y la codicia del capital que, hoy
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(89) LOPEZ Aparicio Alfonso. El Movimiento Obrero de México., Ed, ~
Jus., p. 30, México 1958
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mas que nunca decfan "as ¢l mayor y mas encamlzédo encmigo del trabg
jo". Ln una agrupacién mutua el capital del soczo nile producc; n{ - -
jam8s vueclve a su podery al morir no puede logar a sus hifos ni un pedug
Mo patrimonio; en cambio, el socio de una socledad cooperativista, si se
enferma, cos auxiliado al fqual que en el mutualismo; pero si muere, tiene
la absoluta libertad para legar su cupén o capital a la persona o personas
que quiere, slendo 6stas las duenas de 81, y por consiguiente tamblén ~
de las utilidades que produzcan, $i el socio carece de trabaio, no tiene
necesidad de ser explotado por un especulador sin conclencia; le basta -
para salvar su miseria ¢l pedir a la compaifa los efectos que son de pri-

mera necesidad,. ." Y consideraba que la huelga era ¢l arma mas efecti-

va para lograr sus propésitos,

Las fuerzas conservadoras tambidn argumentaban que ¢l proced. -
miento huelgufstice no solo era necesario, sino perjudicial, porque s:
el propictario engaia, roha y hostiliza al trabajador, éste debe acudir
a los tribunales para reclamar sus derechos, En el Cédigo Civil encuen
tran las disposiciones que regulan el servicio personal, porque ¢ Qué -
son las huelgas sino la vagancia disfrazada con la mdscara de la nece
saria y noble determinacién? ;Qué son las huelgas sino la muerte de -
la industria, del comercio y de la agricultura? ; Qué son las huelgas -

sino la peligrosa cemilla de las revoluciones y desclacién social?

Todas estas itcas revolucionarias provocaron la venturosa trans-

formacién de las Instituciones de Previsién Social que nos trajeron con



la conquista los espaioles, para surgir con caracterfsticas propias y ==
exclusivas, a través del derecho social consignado on nuestra Carta =-

Magna de 1917,

d) La Constitucién de 1917,=

El régimen del general Porfirio Dfaz, ‘o’stavbl'cvacivo buv:vxva época de paz
8 y trab‘ajo. Su error consistié en no h&berse pfaoéupado por la 1ns;mccl(m
del indio; porque si bien es cierto qﬁe las vfas {érrcas que se extendic~
ron por diversos dmbitos del territorio, por la ocupacién que ofrecié y -
por la comunicacién que introdujo, hicieron ingresar a los pueblos mas
alejados, a la clase activa y Gtil de la poblacién nacional; sin embargo
no fué suficiente para resolver los problemas sociales, producto de las
guermras intemas que habfa padecido México, ademés de que propicié la

esclavitud en nuestro pafs de las mas variadas formas posibles. (90)

No serfa justo atribuir a €l solo el estancamiento del progreso vy~
el orfgen de todos los males sociales, El proceso de descomposicién ~
del régimen semifeudal del General Dfaz, es responsabilidad de todos ~

sus correligionarios y de él mismo que aceleraron este proceso,

Hoy como ayer nos encontramos que las condiciones sociales en
que viven nuestros hennanos del campo se califican por su total ausen
cia. Un elevado nlmero de mexicanos aln carccen de los mas elementa

les servicios pahlices, y a guienes no han llegado todavia los henefi-

{90) KENNET Turner john., México Barbaro.B., - Costa - Amic  Editor,
México 1967



cios de la Revolucién, Porque hoy como ayer, puede distinguirse ¢l con-
trol del poder pdblico: hoy como ayer las ganancias son para los capita-
les oextranferos y no obstante lo anterior, hoy como ayer, se‘preten,de -
ocultar o disfrazar, a los ojos del mundo, la realidad social, mostrando
Museos de Historia, Ciudades Progresistas, Centros Hospitalarios tpo
y hasta cifudades Jardfn habitadas por unos cuantos afcrtunados méxtc}& :
nos, No obstante, en el panorama nacional, se han-logrado 1mpor§§ﬁt§é§
progresos, | |

Para comprender el porqué de) movimiento sog:lal y advertir la raiz
de la Sequridad Social en México, anotamos algunos acontecimientos -

notables, acaecidos en lo que llamaremos época pre-revolucionaria.

En 1877, los trabajadores de la Fdbrica "El Aquila”, en Contreras,
protestaron en contra de la determinacién patronal de aumentar el des~
cuento a sus salarios, de 3 a 6 por ciento, con el pretexto de asequrar
mejor la salud vy la salvacién espiritual de los operarios, aumentando ~
el nimero de médicos y confesores, Poero estos trabajadores, mejor pre-
firicron formar ellos por su cuenta y riesgo un fondo de ahorros para sa-
fragar los gastos del culto y de las escuelas; costear la policfa, erl men
tenimiento ae los uresos, viudas e ln\vmidos: de un médico, un farmacéy
tico y una hotica. Ll fondo lo formarfan con las aportaciones de los mis-
mos trabajadores, para que tuvieran derecho a "dos misas los dfas fes-
tivos, a la asistencia gratuita del médico, farmacéutico y maestro” y al

pago de pensiones para viudas y vfctimas de accidentes,
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Lstas formas de proteccion social cqha‘qmyren"lar t‘v,ient;e del moderno

derecho de Prevision Socfal.

La legislacién penal, tanto del Distrito y Tefritorios?ederales -
{constituldos ahora en Estados), como de la mayor parte de los Estados,
sanclonaban el hecho de que los patrones dieran a sus trabajadores en pa
ga de sus serviclos, tarfetas, fichas o cualquier otro objeto que no corrig
ra como maneda en el mercado, bajo la pena de multa por ¢l doble de lo -
asi pagado, Para desgracia del trakajador, so pena de despldo inmediato,
forzosamente deblan cambiar ¢n las tiendas de raya los reclbos, tarjetas

y fichas que se les daban,

Esta situacion era perfectamente conocida por el goblerno, pero la
accion oficial estaka clegamente influenclada por las ideas liberales e
individualistas, que aconsejaban la abstencién absoluta del Estado en
asuntos econémicos, porque habfa que respetar las leyes econdmicas de
la oferta y la demanda. Gulllermo Prieto, decfa "que no era posible re-~
glamentarlo como se habfa hecho antes bajo el disfraz de una irreflexi-
va filantropfa". El olrero no necesftala de esta clase de ayuda, pues -
nadie, mejor que el patrono, tenfs interés en conservarlo bueno, sano y
fuerte para el rabajo, como el amo a su caballo, pues la filantropfa y -
la caridad adormecen v destruyen la energla humana y su capacidad crea-
dora, Se defendia con interés la tésis de que In fuerza de grabajo, como

cualquier objeto, se cotiza en el mercado,
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Se decfa qua los trabajadores eran unos ingratos y»rovorltosos pueg
to que no apreciaban los esfuerzos del Gobfemo del General Dfaé, pues
durante este lapso se aumentd ¢l nGmero de fabricas que proporcionaban
ocupacién a un mayor nGémero do personas y que, gracias a la modoma -

maquinaria utilizada, el trabajador se fatiga menos y gana més.,-

El Estado aplicaba con fidelidad los principios liberales de"dejar

hacer y dejar pasar”.,

Los nifos y las mujeres eran explotados en forma impfa; se tenfan
noticias de que en las factorfas de Atlixco, trabajaban nifos menores de
S afos, En ol Distrito Federal se observaba sftuaciédn parecida, y por ==
ello el Gobjerno dispuso que todos los ninos que distribufan el perfodico,
asistieran a las escuelas nocturnas. Dsta medida fue pronto secundada

por los demds Estados.,

Las huelgas se sucedfan a cada momento y la respuesta patronal -
no se hacfa esperar cerrando los centros de trabajo o despidiendo en ma

sa a los huelguistas,

En estas circustancias, la Constitucién de 1917, sino mas bien el
producto de las inquietudes d e cardcter econémico~-social, Esa inquietud
fue alimentada o atacada, segtn el caso, por los partidos polfticos que
se disputaban la hegemonfa del poder, para implantar sus respectivos -
ideales. Ls el Partido Liberal, el que con mas fidelidad y enecrgfa refle-

jaba el sentir popular y asf se confirma con el Programa que éste - ~ -



elaboré en 1906 para proponer una serie de reformas-a la Constitucion de
1857; una de las més trascendentalos, la inclusién do un artfculo  espe-
cial destinado a reqular las relaciones entre el capital y al trabajo, (91)

‘Entre los puntos mas importantes y de contenldo eminentemente --
aocié_]é 80 propon‘(a el establecimiento del salario mfnimo y la duractén -
‘ méxilﬁa de la jornada diarla; la reglamentacién del servicio de los domég
"vtbic"os‘y del trébajo a domicilio; la adopcién de las medidas pertinentes a
,'ﬁh:ddyeyi’tar que los patronos, con el trabajador a destajo, violaran las -
disposiciones relativas al salario miimo y jomada mdxima; la prohibj--
ybclén absoluta del empleo de niftos menores de 14 anos en ¢l trabajo; oblt

gar a los duenos de minas, fabricas, talleres, etc., a mantener en las -
mejores condiciones do higiene y sequridad la vida del operario, la obli
gacién de los patronos y propictarios rurales a dar alojamiento higiénico
a los trabajadores cuando la naturaleza del trabajo de éstos exija; lgual
mente establecer la obligacion de pagar indemnizacién por accldentes -
de trabajo, vy hacer obligatorio el dfa de descanso dominical, Pero estas

reformas no se realizaron, sino hasta 1917,

En el Plan de San Luis, documento que marca el principio del mo-
vimiento social revolucionario, no se hablaba de reformas sociales, En
el Plan de Ayala, que le siguié, se reccnocfa que la condicién social -
no hahfa cambiado, porque los latifundios segufan existiendo bajo la ~-
mirada complaciente del seflor Madero,
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(91) TRUEBA Urbina Alberta, Nuevo Derecho del Trabajo, ob, cit, p, 20
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Don Venustiano Carranza, en uno da‘ lyosr ccnéidm‘andos de lag adi~
ciones del Pan de Guadalupe, prometié qyue oxpedirfa v powdria en vigor
la legislacién para mejorar las condiciones del peén rural, del obroro, -
del minoro y en general de las clases proletarias; ademds, ofrecfa un pro
grama completo de revolucidn social, y on asta promesa se referfa a las
leyes agrarias para la formaciéon de la pequena propiedad, asf como ==

leyes relativas a la explotacién de las minas, petréleo, agua, bosques

y Jem&s recursos naturales.

los intentos para resolver los problemas sociales por medio de -
una adecuada legislacidn laboral, sc manifestaron en varios Estados, -
As{ el 30 de abril de 1904, a iniciativa de José Vicente Villada, Gober-
nador del Estado de Mé&xico, se expidié una ley del Trabajo en la que se
asentvaban las bases para solucionar los problemas surgidos por los tieg
gos profesionales. Dos anos después, el 2 de noviembre de 1906, el -
Gobemador de Nuevo Laébn, General Bermnardo Reves, oxpidié otro Cédi-
go Laboral en el que se aceptaba ya la teorfa de que la responsabilidad
de los accidentes debfa recaer en la industria misma y no en el patrén

como riesgo inherente al contrato de trabajo.

Il Lic, Gustave Arce Cano, en su obra "Los Sequros Sociales en
Meéxico", nos recucrda que por primera vez se hace referencia a los ~
seguros sociales en México en el artfculo 135 de la lLey del Trabajo, -
axpedida en Yucat4n el 11 de diciembre de 1915, por el General Alvarado,

y que decfa {92) "El Gobiemo fomentar§ una asociacion mutualista, en -

(92) ARCE Cano Gustavo, Ll Sequro Social en Méxice, Ld, Botas p. 70,
México 1944



- B e
la cual se asequran los ¢breros contra‘los riesgos de vejoz v muerte”,

La Comisién encargada del estudio de las Rcfmrmt;s y Adiciones -
al Arifeulo 5%en la sesion del dfa 12 de diciembre de 1916, presentt el
proyecto cuyos motivos expusieron diciendo: (93) .. "Juzgamos, asimig
mo que la libernad de trabajo debe tener un {mite marcado por el derccho
de las generaciones futuras. 8§ se permitiora al hombre agotarse en el -
trabajo, seguramente que su progenie resultarfa endeble y quiz8 degene
rada y vendrfa a constituir una carga para la comunidad, Por estas obser
vaciones proponemos se limiten las horas de trabajo y se establezca -
un dfa de descanso forzoso en la semana, sin que sea precisamente el
domingo, Por una razén andloga crenomos que debe prohibirse a los niflos

y a las mujeres el trabajo noctumo en las f8bricas”,

“Ha tomado la Comisi6n estas Gltimas tdeas, de la iniciativa preg
sentada por los diputados Agutlar, (Heriberto) Jara y Géngora, Estos -
ciudadanos proponen también que se establezca la Igualdad de salario
en igualdad de trabajo; el derecho a indemnizaciones por accidentes del
trabajo y por enfermedades causadas directamente por ciertas preocupa_

ciones industriales,,."

Después de muchas acaloradas discusiones acordaron que la matg
ria del trabajo v la previsiébn quedara comprendida en un capftulo espe~
cial de la Constitucién, y asf fue como se elabord el Capftulo del Traba

jo y la Prevision Social, cuyo Artfculo Gnico es el nmero 123, (94)

(93) MORENO Daniel, El Congreso Constituyente de 1916-1917- UNAM,
Coordinacién de Humanidades., p. 42 t ss,, México 1967,

{94) MORENO Daniel., ob, cit,, p., 45
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De esto fundamental cat&logo de demchoa habfa do surgu‘ la baqe }urt’-'

dica para expedir la loy del Seguro Bocial ‘{ en la fraccién XXIX, del -

Artfculo 123 se »dispuso:f.'r' e
"XXIX,~Sa cvqn’slvdera de uﬂhdad soctal: el éstg_
f)leclmlento de cajas dc seguros populares, de invalidez, de vida, de -
cesacibn involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines and
logos, por lo cual, tanto el Gobiemo Federal como el de cada Estado, -

deber&n fomentar Ja organizacién de instituciones de esta fndole, para

difundir e inculcar la prevision popular",

En esta disposicién se encuentra la base del Moderno Seguro So-~
cial, solamente gue se pretendfa implantar un Sequro Social optativo, -
todavfa con las caracterfsticas liborales de la época que aparentemente
guedaba atrds. Y en esta forma de nada o poco servfa una disposicién -
de tanta magnitud; habfa que obligar al trabajador a asegurarse, Para -
hacer operante ¢l nuevo criterio de Seguridad Social, habfa que reformar
la Constitucién y asf que el 6 de septiembre de 1829 se public6 en el ~
Diario Offcial el nuevo texto de la fraccién XXIX, como actualmente la
conocemos,

"XXIX, - 8¢ considera de utilidad pGblica la - -
evpedicién de la Ley del Seguro Soctal y ella comprenderd seguros de la
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermeda~

des y accidentes y otros con fines anélogos,

De esta manera nace la Seguridad Social en México,
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CAPITULO 111.- 1A ECONOMIA SOCIAL

Nuestro punto de partida cs el ser humana,’ hombre o mujer, creaty
ra excepcional del plancta, dotada de razén, sentimiento y espfritu de -
sociabilidad; clementos con los cuales integra la sociedad en que vive y
produce la cultura que cs el fruto magnfiico de la vida social, Tamaién =
crea los factores negativos de la convivencia humana, Al organizar la ==
explotacién del hombre por el hombre, construye mitos y sfmbolos de -
anarqufa y confusién y mantiene un depresivo estado de confusién en las

ideas y en sus instituciones,

Cuando el hombre se di6 cuenta, nos dice el {lustre maestro Andrés
Serra Rojas, de que la posesién de la riqueza le proporcionaba los madios
para sus goces materiales, hizo de su vida un paraiso ilusorio y no ka =
vacilado en arrimar su escalera al precipicio cada vez que su ambicién -

se desborda (95).

Llamamos economfa social a la cooperacibn econémica de los - =~
miembros de una comunidad para satisfacer, bajo la propia responsabili-
dad, sus necesidades vitales y culturales, Este concepto de la econo-
mfa social subraya con igual fuerza los dos elementos que determinan
su naturaleza: el hombre v la comunidad, Ambos elementos fueron deci-
sivos para la Ltica tradicional del Derecho natural en sus consideracig

nes sobre la economfa nacional.
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(95) SERRA Rojas Andrés, Ciencia Polftica, Tomo I, Instituto Mexicano
de Cultura, p, 113, México 1971



La economfa nacional clsica, en eltiempa do los mercantilistas
y fisiberatas, consideraban, segtn el tftulo (1776) del cblcﬁre Hbro dé |
Adam Smith, que su objeto era la “investigacién de la naturaleza y las
causas de la riqueza de las naciones”, la definicién de J, St, Mill en-~
el prélogo de su también célebre libro Principles of Political Economy -
(1848} concebfa la riqueza como "todas las cosas Gtiles o agrabables -
gue poseen un valor de cambio", Los clasicos de la economfa nacional
se ocuparon de investigar el proceso econémico~social que tiene lugar
en relacidén con la apartcidn de la riqueza. 3in embargo, al tratar de la

rigueza y su craacién, se olvidaron demasiado del factor hombre,

La econom{a social debe tener en consideracién, en igual medida,
¢l elemento humano y el social; o sea, la responsabilidad individual v

la cohesibn social de los miembros de la comunidad estatal,

Se ha repctido hasta la exageracibdn que la peor de las esclavitu~
des es la e¢sclavitud econémica. Quien tiene la fuerza econbmica no se
allana "a entendimientos econdmicos", por el contrario se aferra en el
mantenimiento de un nrden econdmico gque tiene como base de sustenta-

cién la miseria de los pueblos gue venden su patria a pedazos” (96).

El desarrollo debe alcanzarse por medio del trabajo de un pueblo,

Por lo que tenemos el deber ¥ la responsabilidad de hacer frente a nues

{ 96) SERRA Rojas Andrés,., ob. cit., p. 605
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tras grandes carencias, produciende lo necesarto para satisfacerlag, -~
cumpliendo do esta manera con la finalidad de la economfa social, es -
decir, la plenitud del bien comtin y multilateral que se da cn la coopera
cién basada en la divisi6n del trabajo,

En el plano intemacional la cooperacién econémica ha sido cgolg.
ta, intencionada, de créditos atados y malévola en muchos aspectos, =
Se explota la miscria de los pueblos para subordinarlos a polfticas extra
fas y peligrosas, que no 36lo no resuelven sus problemas sino que son
certeros ataques a su libertad, su tradici6n o a su manera de ser y de -
pensar,

En la futura organizacién econbdmico-social, las naciones peque-
flas requerirdn una mayor scequridad, una situacién mas estable y el ==
respeto a su dignidad, soberanfa c independencia; por lo que es inGtil
querer segulr resolviendo los problemas de las naciones con simples -

declaraciones transitorias e inestables, imprecisas e intencionadas.

Una de las mas grandes aspiraciones de la época es concretar -
en una Carta fundamental los indestructibles y permanentes derechos -
de los Lstados y un régimen estricto de obligaciones y responsabilida-

des.
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La sociedad, desde sus primeras formas, se matiza de lo -~
econdmico y toda la historia parece ser una lucha de cardcter
econdmico, lo mismo cn la horda o la tribu, que en la Polis o

en la Civitas, on la nacién o en el Estado Modemo.,

El hombre ha realizado trascendentes logros en el campo econd,

mico-social desde la antiguedad hasta nuestros dfas,

En al México prehispénico existfa una organizacién que a - «

pesar de tener una poblacién numerosa, se agrupaban en dife

rentes actividades lo que les permitfa la convivencia pacffica
entre los diferentes tipos de proptedad comunal, ptblica y pri
vada,

las continuas luchas que nuestra patria sufrid, representd -~

una pérdida irreparable y trascendental que ha afectado su -

desarrollo y estructura.

La Revolucién de 1910 transformé en forma substancial las -
condiciones en que se venfan desenvolviendo las diferentes

actividades cconbdmicas del pafs.

En la sociedad modema consideramos que la vida econbmica

constituye solo una fase de la vida humana y, por tanto, -~
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debe darse dentro deo olla una constderacitn aproptada al desep

_volvimfento de la vida social e institucional,

La naturaleza y dignidad del hombre se basa on la dualidad -—
entre el cuerpo vy el esplritu; el cuerpo tiene una esencia ma-
terial, mientras que la.esencia del alma es ospiritual, sin que

ninguno de ellos pueda ser considerado ¢omo meramente en =~

funcién de otro, Esto constituye la realidad esencial de la na~

tyuralczq humana dentro de 1o cual el alma cspiritual es el prin,

cipio- de las accfones especfficamente humanas.

Las dlfemhtes comientes de pensamiento, que a traves del =

“tiempo se han manifestado en relaci6n a la naturaleza humana
(Humanisma naturalista, racionalista, cientffico, del materig
“lismo dialécticn, psicoanalftice, etc.), solo pretenden expli

* car cuales son algunas de sus manifestaciones extemas, sin

que representen una solucién a los problemas que ésta plan-
tea, Perc para efectos de nuestro estudio diremos que ningu-

na tesis niega la esencia social del hombre,

Por lo tanto la sociedad encuentfa s;u razén de ser y el funda
mento de su ordenacién, en la naturaleza del hombre: y su -

fin serd la ayuda que todos necesitan para el cumplimiento ~
responsable de las tareas vitales fundadas en los fines exis-

tenciales, es decir, la realizacion de lo que conocemos como
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hien comGn o bien social,

Las normas constitucionales del trabajo y procesales, afirma
el maestro Trucha Urbina, son proteccionistas y reivindicado
ras de la clage obrera, que tienen como {inalidad imponer la
justicia social reivindicando los derechos del proletariado a
efecto de que recupere con los bienes de la produccién lo que
fustamente le corresponde por la explotacién secular del tra‘-

bajo humano,

la teorfa Integral representa un cambio radical en la concep
cion tradicional del Derecho, y que por estar cimentada en

la dialéctica sangrienta de la Revolucion Mexicana vy en los
principios v texto del artfcule 123 de la Constitucion de - -
1917, es fuerza impulsora ¢ instrumento que consagra para la
clase obrera el derecho a la revolucibn proletaria para cam=
biar las estnicturas econdmicus suprimiendo el régimen de

explotacién del hombre por el hombre,

La justic:a se manifiesta, independientemente de la concep

cibn histérico~{iles6lica que se acepte, como una necesidad
fneludible, inherente a la naturaleza del hombre v que cons-
tituye la piedra angular de donde penden las mas importantes

condiciones vitales del desarrollo humano.
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La clasificacitn tradicionalmente aceptada corresponde a Santo
Tomés de Aquino que, siquiendo a Aristételes, clasificaala -
Justicia de la siguionte manora: o) Justicia general (o virtud ~
genecral), que también llama justicia legal y algunos autores -
modemos justicia socfal. b} Justicia particular que subdivide
en: justicia conmutativa, que requla y ordena las relaciones -
entre iguales, estableciendo la proporcién entre lo que se ha -
de dar y 1o que se ha de recibir en las relaciones privadas --
segln su criterio de estricta {gualdad; y justicia distributiva,
que ordena las relaciones entre la sociedad y sus miembros,
de suerte quo la comuntdad, por medio de su representante,
reparta las cargas pablicas proporclonalmente a la resisten—
cia v la posibilidad de cada individuo, y los bienes pdblicos

segln la dignidad y el mérito,

El Derecho Social se integra con el Derecho del Trabajo, el -
Derecho Agrario, el Derecho de la Seguridad Social, el Dere~
cho Asistencial, el Derecho de la Previsién Soctal, el Dere~

cho Coeperative, el Derecho de Familia, etc.

La Seguridad Social en México tiene sus antecedentes doctr]
narios en los utépicos del viejo mundo, vy en nuestro medlo ~
en la Revolucitn Mexicana asf como en ¢l Artfculo 123 de la

Constitucién de 1917,



XVII

Xvin

- g8 -

la realidrad’hlstbrica de los pucblos y sus pro’blcmas econd-
mico~-gociales nos revelan el fracaso que han tenido las di-
ferentes teorfas o programas ccondmicos: ya que no solamen,
te no se han resuclto sus problemas, sino que la mayor de ~
las veceas se¢ han agravado con la consecuente opresién y -~

miseria de que son objeto iInmenscs grupos soclales,

La economfa social es la cooperacion ccondmica de los miem
bros de una comunidad para satisfacer, bajo la propia respon
gsabilidad, sus necesidades vitales y culturales. Es Impres-

cindible la participacién consclente y responsable del hombre
en la satisfaccidén de sus necesidades, va que esto no depen,
de Gnicamente de las tdeas o programas elaborados por deter

minadas personas,

La economfa no es sino un medio, un pucnte que permitird -
lograr fines trascendentales, inherentes a la naturaleza del
hombre en socicedad; por lo tanto lo que llamamos Economfa
Social no &3 un invento novedeoso, sino la constante y rei-
terada pasicion de senalar que ¢l elemento humano debe - ~
tener decisiva consideracién en el proceso econbmico, sien
do responsable de los resultados obtenidos en el campo ecg

némico,
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