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la inquietud que me impulsé a nealdizaxr este modesto
trabajo, es sin duda algquna el de no prnetender - --
ahondan en un eampo acucicso, de petulantesd v com--
plefas {nvestiaacionesd, sino de Lomaa el aipecto --
praemdtico y pantidarnista, proleccionisla y tutelan
en defensa de La clase obrera, tradicionalmente ex-
plotada, buscando conm imguietud el asemfido de una -
justieia social, mds humana a través de las postula

ciones del Dernecho Soeclal em el Campo Inteaxnacional,



CAPITULO PRINERD

AMERICA HASTA DE 1948
SuMARyO

T.- América en el ddigfo XIX.~- I1.- La erecacidn de 2La
lin{dn Panamealcana.- 111,- Las Comiernencias Inteama--
cionales Amenicamas y lLaa Reundiones de Conmsulta,- -~

1V,- Boaotd 1948,

1.~ Aménica en el siglo XIX

Al {ndicianrse el sialo XIX casi Loda Aménica ae encuen
tra bafo el dominio de polemciad ecuropeas, tapada --
ocupa el pAaimer Lugax como potemcia domimadonra, uw ba-
fo su €aida te emeuenixa una arxam panxte del Confinen-
te prro Poratugal, Holanmda, Uimamanca, Rusia y Francia

Lambiln tienem postsiones amenicanos.

Una de Las potencias de ullramar que ha-
perdido pante de sus colomias en Tnalafeana; Taece de
eltas declanaron su indepemdencia (1776}, v promulqa-
ron su conatitucifn (1787). Su {mdependencia es un --
fendmeno Unico en Aménica, y €8to debido a que su co-
Londizacibn fu€ tambi€n diferxente a la del resto del -

Continente,



Nos diece Geamdn Areiniegas {1l: "La crea
el{fn de tas colonlas baitdnicas base de Los {futures --
Estados Unidos {u€ uma simple tramsplantacidm de siste
mas de comvivencdia vigenfes en EFuropa”. € (mcluaive -
"Podala afinmanse que dado el candcter emimenlemente -
comencial de Las paimitivas colonias imalesas, que - -
eitas no enan s{mo sucunsales de una gran cempaila, cu

ya sede nadicaba en La metadpold. " (2}

EL aapecto comeacial ase hand comatfante -
para Las taece colomias britdmicas. Y ed preci{samente-
un mfvil comencial Los impueslos y el t& de Boatom, Lo
que provocaxd La Lucha poa su independencia.

Poa todo Lo cual comsidexa Feamdndez - -
Shaw (3} "Que podala afiamaxnse com Meouehi: Que los --
tatados Umdidos aealizaron E;W;nunclpacléu con nelativa
facitidad, ¥ que aquéllo fu€ como un golpe de accionis
Las a mane armada com obsjeto de indepemdizan la sucunr-

sal, 4 comstituin alll una mueva empresa’,

{1) Anediniegas Geamdn: Emsayos sobre La Histomia --
det Nuevo Mumdo., Citade por Feandnder Shaw: fa
Ornaanizacidn de Los Catados Amenicanos. Ed. Cul
tura Hispdnieca, Madaid.- 1959, Pdq. t8,- -

{2} Feamdndezr Shaw: Op,Cit.pdg. 19
(3) Tbid.



La {ndependencia norteamendleana, la re-
volucidn fxancesa y, La intearvencidn francesa en E4--
pafia, apoxtan {deas de independencia a La América ecs-
paRola, y se Lindeda La lucha pox fa tibentad en todo-
el hemisfenio: Er Sudam€rica Bolivaxr, San Haatin - --
0'Higa £ns Sucre y ofned pairiotas sop Los roatadores-
de La antancha emancipadora, en fa Nueva Fapaia, Hi--

dafgo 4Andleda La Lucha.

La quexaa en esla zona no se¢ presentaad
Zan F&AELE como en Norte Amfalca, fa fucha duxa muchos

afos y Llas difdeullades son tambi€n muchas.

Simultdneamente con La {dea de Libentad
sungld en Amérlca La de La unién en fa mente de sus -
mds grandes Libeatadoacs, Habla que defendense contaan
tas posibles agresioncs de Fspaia y contre Los pla---
ned monarquistas ¢ {mpendalistas de La Santa Aldanza~-
Habla que undixse como garantfa de La {ndependencia -

que s¢ habla alcanzado o s¢ Liba aleanzando.

Vaxios peasonajesd expresan susd {deas de
uniér; unifn que estimaron medio dnico y necesanio --

pana salvaguardar Lot derechos adquirndidos porn su inde



pendencda. E£ primero entre lod arandes precursores --
que hablds de una confederacidn de fos Estados lUnidos--
de La Am&adica cspanola, {ué el General Faancisce Hi---
randa, que pfancaba en 1798, un gnan impexrio que enfa-
zara en un todo a Las antiguas podsesdiones esparolas --
EL rioplatense Marxdano Moreno, en 1810, cxeyendo a Las
nuevad nacdiones produclo de circundtanciad eapiritua--
Leda ddénticas, queanfa que cada virrnedinato, audiencia-
y capitanla genenal, dejaxa su sello sobre el {deal de
undéfn, L controameaicane Jodé Cecilio del Valle afin-
ma que La undidn ¢4 necesandia por que " esta Ldentidad
de denlimientos no producdrd tos efeclos de que ed ca-

pdz 84 continuan aisladas Las provincdlas de Andndica

[V

sin acondarn aus nefaciones y aprefan sus vinculos que-
deben undalas. (4} Bernando Wormteaguado, cicaibid --
Lambifn, un e¢nsawvo sabae £c unifn ameadlcanc. Por su --
pante, ef wnuguayo Antigas ya desde 1812 Avslenla &a -
ddea f{edenat que foamulé en las "Instarucciones del aio
de 1813" y que de habea taiunfado, habalan dado La ba-
se de la organdizacdidén, pon Lo menos de una gran parxte-
del continente, sigufendo fLad grandes Lineas de La - -

unién de los Estados Unidos. Et chilenc 0'Higgins ve -

(4) .- ¥éndez Peredna; Octavio; Bolivan y las Rela-
ciones interamericanas. Ed, Ediciones Univer
sidad de Panamd, 1959, pdg. 19.



La conrvendiencia de nealizar una confedenacifn -latina -~

de Amfrica, em defensa de fas libentades civiles y poll-

ticas de sus habitanmtes.

Lugar apante y mencifn distinta merece fa”
aportaciébn de Simbn Bofivan. ﬁizo proyectos, imclusec mds
concaetos y padeldicos que Los antendores, al pemsamdien--
Lo une la accidn, y con su peasonalddad y gemnioc empaende

La doble cauzada de emancipacdibn y unibn de Los palses -

de Amérdica.

AL iniciar Bolivaa, al tado de Minanda, au
carnera de diplomdtice y de publici{sta en Londrnes, escal
bi6 el 5 de septiembre de 1810, en el toaming Chaondicle,
un artleulo donde ya gemminaba fa {dea de La confedena--
cidn. Pronosticaba en ese artleculo que los venezolanos -
aleanzanfan defini{tivamente La bandera de La independen-
ela y le declaraaian la guenra a Espafa. "Tampoco descud
daarla, {mvitax a todos Los pueblos de América a que s¢ -

unan en confederacidn.

Dichos pueblos paeparados ya para tal pro-

yecto, seguindn presuncsos el ejemplo de Canacas™.



De aqul en adelante, hasta el {fn de sus--
dlas, La {dea de La Aotlaaaidad continental, de la uni--

dad ameaicana, fu€ su idea {ifa.

Emn 1815, Bolivar e¢xpudo su suedo sobre ef-
futuro de Aménica en su "Canta de Jamadica". En ese docu-
mento analiza Bollvax, la s{tuacdibn que prevalece en ~-
Aménica (La espaiiola) y paeve su {futuro, se da cuenta --
de fa mecesdidad de ura oagandizacidn {nteanacional por --
paxte de Las nuevas naciones, y trata de enconlran el me
dio mds id6neo para Llevarn a cabo la unién. Dice que elf-
plan debead toman {orma en uma asamblea de plenipotencia

ni0os y en una confedenacién de repdblicas hispanoamérica

nas.

Su anigcﬁ comdn, su lengua, reldglién y cos
tumbres som su base y debe sumgirn de esas caractenlati--
cas um pacto que ganantice sus existencda y promueva su-
progreso. Yo, nos dice el Libenxtador "Deseo mds que - --
otao alguno vear foaman en Améaica ta mda grande del mun-

do, menos poA su extensddifn y Adiquera que pon su Libentad
y glonta™. (5)

{5} Bolivar, Simdn: Documentos "Canta de Jamalca”
Casa de Las Amendicas, Cuba 1964, Pda. 54.



Rotivar, no quiere com &u proyecto aislan-
a hispanoamérica, <incluye a Inglateara, quiere que efla-
4ca el apoyo que para crear ¢ hacerse jueate necesita --
La nueva confederacién. Fato aerd el Sagano, mediante --
el cual, hispanoamérica pueda tratanr con otros palses -~

del mumdo, nespecto a la paz y la quenrra,

EL (deal de unibn hispanoaméricana se - --
afi{amd cada vez mds en el pensamdento del Libentadon. --
Siendo presidente de Colombia imicib las negociaciomes--
doamales para llevaalo a cabo. Enm 1822, Santandear y Gual
slgudiendo sus {nstruccdiones enviaron a Santamarila y a--
Mosquenra, aquél a Mé€xico, este a Svdamérica, para que --
‘cancluyeaan tratados de unidbn, ldiga y confederacdidn con-
Las demds nepdblicas ya {ndependientes. Los enviados co-
Lombianos firmaron tales tratados con: Pend, Chile, {que
ne Lo ratificl] y México, posterioamente s¢ agregd Cenm--
troamérica. En ellos, y para estrechar mds Los vinculos-
que deben unir a Los estados signataalos y allanran las -
di{icultades que puedan surgir entre 8L, o con palses --
extraffos, se econvino en {undar una asamblea genenral - --

de plendipotenciarios.

Que se realizarfa en el 1stmo de Panamd --

y de La cual foamanlfan parte Los Estados de La América -



anfes eaparola.

EL 7 de Dicilembre de 1824, desde LLﬁa, -
Bolivan din{gif una cinculan a los palses partes en --
Los thatados bilatenales antes mencionadosd. Los finvita
a mandan sud representantes al Tstmo de Panamd, para -
Andledlan Las labores de aquéfla asamblea de plemipoten-
ciani{cs en La Que c{fraba tantas caperanzas. EL Liber-
tadoa neafiama entonces lai funciones Limpoatamtlaimas-
que tenmdafa tal asamblea: "Que nos sirviesde de comsefo
en Los grandes conflictos, de punto de contacto em Los
peligroa comunes, de fiel inteaprete de Los tratados -
cuando ocurran dificultades, y de conciliadon, er {in,

de nuestaas diferencias! "lé)

Bolivan, al veadficar {e Lnvitacibén, lo-
hizo como jeie del Pead, limitdndola a Colombia y M&xi
co, poaque solamente &€stos palses y el Pead estaban L
gados porn un tratade de confederacidn, que debenla sern

La base funl{dica de Los acuerdos de Lla asamblea.

Et Vicepresidente de Colombila, el Gereral

Santander y La Junta Peauana de Gobieamo, consideraron

[6) Bolivar Simén; Op. Pdgs. 142, 143,



que deberlam sea invitados tambiém Chile, La Argenti-
na y Centroamérica. Bolivarn Lo acepté a excepeidn de-
La Argentina, debddo a la posibilidad de uma queara -
entae ese pals, y el Bradil, ¢ por la amarqudia rediran
te en fa Axgentina. No obatante, fa invitaciém se fle

vé a cabo.

EL Gobieano Chilenmo nc aceptd la Lmvita
cifn, alegaba que dicha aceptaciém exa competlencia --
del poder tegistativo. EL Congneso acsolvié hasta - -
1826, cuando ya hablan pasado fas sesiomes, V aumque-
Los delegados habalan podido asistir a Tacubaye, no -

Lo hicieronm.

La Axgentina en un principio aceptd - -
Luego modificd su actitud. Queala que la confedera- -
cibn nesolviera f{avorablemente su conflicto con el --

Baasil..

A esta peticdbn, Santander nesponddib --
que no era posible, ya que el Litigio era a causa de
La posesibfn de un teanitornio, y de ningdm modo se - -

vela amenazada ta independencia de ambos Estados,



tL gobieano mexdicanmo propuso que se¢ Ln-
vitase al Brasil, aunque su gobieano fuecase imperxial -
ya que Los neqocios a trafarse no focarlan en nada a-
La polltica intearior de Las naciones, simo a la exte-

nion.

El Mindiatro Colombiano en londrnes inuvi-
24 al Gobleano Imperdial, por conducto def “inlstro --
brasileffio en Inglateara, qudiem con fecha 30 de octu--
bae de 182% contests: "Que Lla polltica del Empanadﬁn-
edtand siempre pronta a contribudir, al reposo, dicha-
¥ gloada de Améaica’" y que, enm consecuencdia, "enviard
un plenipotenclardio al congreso a {omar paate en Las-

detfibenaciones de inteads general” (7}

Pero qudizds poa posdibles compromisos -
del Brasil con la Santa AL{ianza (cuyos Lintereses eran
contranios a Los del Congreso), el plenipotenciario -

ofrecido no se nombné,

Redpecto a Trmglaterra y a Los Estados -
Unidos 2a Actitud de Bolivar {ué diferente. Lod nue--
vos palses necesitaban un aliado que tes dicse gaan -

{7} Caicedo Castilla, José Joaquim: EL Panameai

canismo.Ed.Roque de Palma Buemos Aires 1946T
Pdg. 6.



antes espadfola.

FL 7 de diclembre de 1824, desde Lima, -
Boldivar dirigié uma eircularx a los palses paxtes en -
Los tratados bilatenales amteds mencionrados. Los invita
a mandaa &us nreprcsentantes al latmo de Panamd, para -
infciax Las fabones de aguélla asamblea de plendipoten-
clarios en La que cii{raba tantas cespenanzas, Ef Liber-
tadox neafinma entonces £as funcioncsd importantliimas-
que tendadla fLa asamblea: "Que nos diaviese de consefo-
en Los grandes conflictos, de punto de cortacto enm los
peligros comunes, de fiel (nteaprete de Los tratados -
cuando ocurran dificultades, y de conciliado en §Ln -

de nuestras diferenclas” (6}

Bolivan al verijficar La inmvitaecibn, Lo -
hizo como fefe del Pead, Limitdndola a Colombia y - --
México, poaque solamente €stos palses y el Pead, esta-
ban L4igados per un taatado de comfedenacién, que debe-
ria sen la base jualdica de Los acuendos de La asam--

blea.



dmpontanecia y respetabiltidad y que consatituyera el ---
sdoponte monal, cultural y matealal; peno todo ello de-
ela Bolivaa para salin adelante unicamente, ne para --
foamar pante de un f{utuno neal, Ademds, en ese tiempo;
La dmica potencia que podala ayudarlos, ema Tnglate--
Ara, era pues, la aliada ideal para h{spanoamérica, --
Los Estados Unidos por su parfe nunca esfuvieron en el
pensamiento de Bolivaa, tal es la opinifm de varnios --
autoared, asl como La concluaidn de la lectura de susd -

cartas. {8},

Su oposicdidn a fos Estados Unidos nmo es
simple conveniencia o edtratengia polltica imteanacio~-
nal (Lo que comcluuen algumos, de La afinmaci{dn de Bo-
tivarn de que Inglateaxra no concuxnirfa al conagneso s4-
Lo hoclan Los Estades Undidos), $ino una verdadera avenr
s4i6r a Loas nonteamericanosd; fundada en profundas nazo-
nes, pnllticas, sociolégdcas y de estrategia intenna--
cional; aversidn que imclusdlve el Boldivar diplomdtico

no pudo ocultanx.

Su‘paiatina ddea,  ddea, el {deal origi-

nario de Bolivar, 4ul el de unrn auténtioo y vendadeno -

{8] Bofivax, Sdimdn, COp. Cit.
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hitpanoamenicanismo; en el que Los Fatadounidenses ne
debenlan participax pon su heterogeneidad de toda An-
dole, poa su edpéritu egodsta y mercantiliata, y porn-
su torxtucsa polllica hacia la independencia de las co

lorias esparolas.

A ta diataneda vemod, que Au oposicién-
a Los Eatados Umidos nmo ful saimple convendencia, sino
un Lemor fumdado a Las ambieiones hegemdénicas noatea-
meaicanas; temon fustificade a4 analizamos los aesul-

tados del pamamericanismo,

Pere Lanto Santander, como Guadalupe --
Victoria no entendieron el vendadere sentido de la -
£{dea Bolivari{ana, paxrxa ellos, Lla a{éauza solamente --
tenfa un sdanificado militar y pon ello consideraron
que deberlan econcuanir todos los palses del comntinen-

Le.

Des f Lgurnande asl el proyeeto de Bolivar
Los Estados Umidos (uenon inmvitados, taas Langos deba
tes, los estadounidenaes nombraron sus detegados: - -
Andenson mundiéf antes de LLegar a Pamamd; Sargeant, no

Lleaé a tiempo a La asamblea. De esta foama el hisdpa-



4

noamerdicandemo de Bollvan se convertla en panamericandis
mo confinental, que enm ese momento LoA propios Eatados-
Unidos aechazarlan porque no tenlan adn La fuerza sufi--
clente parxa Impomen 4u hegemonla pollitica en nnra asam--
blea de tal especdie; aunque aprovecharlan La {nvita~ -

edifn para tratar de desbaratan Los planes de Bollvan,

Haclendo paropaganda de au democratismo, -
en contaz segdn ellos, de Los intemfos monmdrquicos hispa

noamericansd.
ElL CONGRESO OFE FPANAMA

EL 22 de fumio de 1826, se meunid el con-
gnedo, con la asistencla de 2oas delegados de Colombia -
Héxico, Amérnica Central y ¢2 Pend, y con obaervadores --

de Inglatearra y Holanda.

Cotombia como pals sede, ﬁaeaznt& un pro-
grama de Lrabafo [+} cuyos temas sobresalientes fueronm-
Estudio del tratado de umibdn, liga y confedenacidn; - -
Destine fuluno de Cuba y Puento Rico [lLos Estades Uni--
dos durante Lo4 debates para nombraa delegados al corn--

{¢#] Dicho proyecto {ué€ el mds genercso y ademds

el dnico presentado bagjo foamas juafdicas -
ya elaboxadas.-
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congredo, &e opusderon a que se ayudara a €atLos palaes -

a obtenen su 2ibentad).

Convenios de candcten comencial y consulanr
Consagracidn de La doctanima Monroe como noxma de Demeche
Inteanacional Amenicanc, con el {in de impedir toda ten-
tativa de colonizacibn en el contienente poar Las poten--
cias eunmopeas, y de mnechatan la posibilidad de imteaven--
ciones (Llos Catados Unidos tambidm se opudieron a €ate -
punto, wa que su {ntexpretacidn y aplicacibn alegaban --

so0lo Lea tocaba a ellos);

Acuzado sobre la codificaeidn del Denecho-
Intexnacional para fifan Los principios aplicables a las
nelaciones de Lod Estados americanos em tiempo de paz y-

quenxa.

Sobre condederacisn, y ¢l proyeeto colom--
biane fu€ admitido gemenralmente, y so0lo {uf rechazado en
Lo relativo a fa Libentad de comercio terrestre y mani-
Lémo, en Lo relativo a La conciliacidn, y el antlculo -

que {ifaba en Pamamd fLa residercia de La asamblea,



1é

Concurrieron al congreso, ademds como -

ya 4e difo antealonmente, Inglateana y Holanda,

FL observador Holand€s, Coromel Van - -
Veen, asiatid al comgresao panameno com el {L{n especd-

{ico de defender Loa inCercaes teanitoaiales de Holan

da en Amérdica.

"Aunque af mdxgen y sim caxdeten ofi- -

cial algquno paarticipa en el congacso” {9)

Ingtateara eavia a Dawkins como obaerva
don, no participand en Las deldiberaciones, pero debe-
rd aconsejarn a Los deleaades. A La Gaan Bretada, Le -
atrae el proyecto de Comfederacidén y mds que mada que
€ata no quede bajo La hegemonla de Los Estadoa Unidos.
Buaca paoteger sus intemeses y ejencitan su influen--
ela paxa que Ae fomen em cuenta las padcticas Legales

y marnftimas inglesas.

Durante el congreso, Dawkins no confin-
ma La panticipacdi{én Inglesa en La Confedernacidn, mds-
(9) Cuevas Camedmo, Framciaco; Tratado sobae

La Omganizacddn Tnternacional .Ed.Jus,S.A.
HExico 1962, Pdg. 306,



17

que nada porgue guieAae peamanecer en paz con Europa.
"Inglateara ne fué en Panamd, entonces paate de colom
bia; Lo que esperaba Bolivar. Ne Le inteacaa compiome
terse, Desconfla de La anfitaionda + quiere comercio--
amplio, manes Libres, intencses genénicos. No Lle inte
mResa comventinse en so0slén de La independencia hiapa-
noamenicana, ni en protfecfor de ta Confederacidén, Vv -
quizds La mejor jusfificacdfn de su acfitud se encuen
fre en Los raquiticos nesultados del fallido Congrease

de Panamd (10)

FL Comgacso ae clausund el 15 de jullio-
habifndose apaobado cuatro acuendos:
1.- Tratade de Unibén, Liga y Confedenracdidn Perpetua.
2.- Convendio acbare Las reuniones futuras del Comgreso.
3.- Convendo sobre contingentes.
4.- Convendio aclativo a La organizacdidn y movimientod

del eféreilo y Mandina.

EL va citado Comgneso de 1826 no aespon

di6 a L~ que de el de esperaba, "lLo que 4e hizo en --

+ Anfdictionla: Confederacibn de Estados Griegos
con una "faiala" comdn. En esdte caso, tal -
"fatrla" ena el hispanoamerdicandismo.

[J¢) Cuevas.- Camcino Faamcdisco: Op. CiL. Pdg.307
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Panamd {ué€ danle el nrotulo de mufti{latenal a los actos
bi{laterales que hablan realizado las cuatro naciones -
amexi{canas paaticipantes” (11) Sim embarqgo la dignifi-
cacldn det tratado ¢4 muy especial, ya que efencdids - -
gran dnfluencia en podleaiornes organismea amenicanos -

e {nclusive mundiales.

Fate congreso ha quedado como auténtico-
ejemplo de unidn, y no solo como antecedente del fLama

do "panamericandismo™,

EL FRACASO DE TACUBAYA

Una de Las decisiones tomadas en Panamd-
fué La de trasladar la adamblea a Tacubaya (Héxieco, D.
F.} Se acondd también pon el antlculo 146 del Tratado -
de Confedenacién, que el carmje de ratificaciones se -
veai{ficarla en tal tugax, dertro de umn té€amino de - -
ocho meses, o antes 84 fuerna posible, Dieha reunidén -
no ae vearificd aunque ya en 1827 se encontraban en - -
México Los delegados de Colombia, de Centroamérica uw -
de México, y Los comisionados de Holanda y Estados Uni

dos.

(r1).- 1dem. Pdg. 311,
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Et Telegado ‘Colombiano Llend a México -
desde 1826, pero hasta junio de 1827, necibids una co-
municaci{én del Gobleano Hexdicano, preguntdndosele 8-
estaba dispuesto a participar en la neunibn. Cual con
testd que antes tendalan que deeldinse dos cuestiones
Las preanrocaativas de Los delegados, y La ratificacibn
del tratado. La paimena cucsti{dn {ué anneqlada por el
gobierno mexdicano, no asl la sequnda que {ué rechaza-
da por el senado. (omo xesultado el 9 de Octubre de -
1928 s¢ reunieron Llos Deleaados de Colombia, Centroa-
mérnica y MExdico, ¢y de acondd a pesan de los ediuernzos
de La delegacidn Mexicana, para continuar La aeunién-

el netino de los plenipotenciarios de Colombia y Cen-

Lroamérica.

El hidpanoamericanismo f{racasado en Pa-

namd no pudo nenmacea en Tacubaya.

"Cuyo Congresdo no LlLeqd a reundinse, pon
que jué saboteada su realiracdidn por el embajador, nox

teamenicano en México, Mras. Podinsett"(12).

| 12) Feandndez Shaw Op. Cit. Pdg. 90.



z0

A la muerle de Boldlvar fué Méxdco, quien
tratd de neunin asamblens intenanaclonales los aros de-

1831, 1838 y 1840 &in neaultados posaitivos,

Por csa €poca Los lLatados Undidos, iniedan

su polltica anexionista, Texas, Califoandia.

Congnreso de Lima 1£47-1848, La aqetitud --
noateamenicana y e¢f temoa a La expedi{cién que ongpaniza-
ba en Fuaopa el Geneaal Judn José Flomes, ex-presidente
de Ecuador, con ¢f apowo de fa coxaona edparola, 4 con -
el propdsito ostensible de neconquistar las antiguas --
colonias, hacen gue el Pend convoque a un conghesdo - --
en Lima a 4ines de 1647; a €L concuancn Bolivia, Chile,
Feuadonr, Nueva Granada y el Peatd. Se {iamaron cuatro --
tratados: Tratado de Unifn ¢y Confederacién, Tratado de-
Comeacdio v Navegacidn, Convencidn Condulan y Convencdidn

de Coaneos.

EL Tratado de Confederacdién ed& bastante -
similan al de Unién {inmado en 1826 emn Panamd estable--
ciendose principalmente la unién de Los Palses {firman--
tes on fa defemsa de intervenciones, y prevemsidn de -

ataques organizados por Palses ajenos.
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Ern ¢t Tratado de Comercdio y Navegacidn --
sc obliaaban Los palscs fiamantes a an trafado prederen

cedal reclpnoco.

Posteriormente, en 1856, debdido a la expe
déeidn {Llibuatena de WilZiams Kalker a Centroamérica -
cuyo aobieano fué neconocido per el norteamerdlcano, se-
reunderon en Chile, Pead, Ecuador u el miamo Chile, sa-
tiendo de ahl ¢t Taatado Contdinenmlal, acerca de €ste --
dice ¢l maestno Sepdlveda que: "No medi6 convocatloria -

paxa el caso, n{ hubo congreso, como se¢ prefende,”

fuena de confenex alaunos aspectos inte
hesanted, como ¢l aecomocimiento de sesiones o enajema-
ciones teaaitoniales ¢ el tratamiento de aventurenos y-
ninatas, el Tratado Continental es um comveni{o mds de -
defensa calcado del de Lima de 1847, al que no se oton
g8 satisfaccifbn de nimgdn pals. Ouedd como tantos otacs

en ¢f campo de la intervencdidén pura’. (13)

En el miamo afio de 1856, se reundiernonm en
ttashinaton el 9 de Noviembre, nepresentantes de Guatema
ta, Tend, México, EL Salvador, Venezuela, Costa Rica y-

{13} Zepdlveda Cesan: Dexecho Inteanacional PdblLico
fd. Ponada, S? (, México 1968, pdg. 296,
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Colombia y finman ur comvendio de caractealsticas seme
jantes at de Chile. Aunque ningumo de ¢stos tratados-
sungienon de congnesos propiamente dichos, deben de-
fomarse en cuenta entre Los comgredos hispamoamenica-
nos, ya que ambod son semefantes al de Lima de ~ - -~

1847- 1848.

la Poltltica expamsionista mnoateamerlica-
ra", La expedicién imglesa del Golfo de Forseca, la -
anexién de Santo Domingo a Espafa, la expedicifn tri-
partita en México, u el conflicto Peruano-Fspadol, --
constituyeron motivos suficientes de ocupacddn para
hispanoaménica y Llevan a La Argqentina, Bolivia, Co--
Lombia, Chile, Ecuador, Guatemala, Pead, EL Salvadonrn-

¥ Veneruela a neunirde en Lima en 1864,

En esta Junta se descarta La idea de --
foamar una Confederacifn y se acepta en cambio la de-

"una f{amilia de Nacdlonmes",

Se pome en cuestién, tambi€m, s{ conve-
nté, 0 no, invitar a Llos Eastados Unidos; Colombia 8048
tenla que La nacifn norteamericana tenfa ya tanta - -

fuexza, que de asistir al congreso, ejencend demasia-
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da {nfluencdia; Costa R{ica, en cambio propuso La {{ama-
de um paeto con esa nracién, por Lo cual se obliganla -
a nespetan La independencia, soberanfa e integadidad Le
Axitonial de fas maciones sudamericanmas.

A este nespecto, mimagdm auton consddigna 84

s¢e Llevb a cabo la imvitaedébn,

Al finar se {irmarom cuatro acuerdos; - -
Taatado de Unifm y Alianza defensiva inxac los Eatadoas-
de Aménrica; Taatado Sebre Conservacisn de La Paz, Con--

vencidn de Comencio ya Navegacién; Convencifén de Coameos

Todav{a dentro de €ata paimexa etapa, que
algunos autores llaman "Teriodo Hispano de la Coopera--
eifn Intenamenicana", encontramos otaas reuniones impor

tantes y varios Jintentos mds de unién.

La paimera de dichas reuniones tuvo Lugar
al fimatizar La fuerra de cesecién norteamenicana - ~-
{1861-18£5), se constituyé un "intealn" de calma para-
hispanoamérica; calma en su Lucha con las ambiciones --

de Los estadoundidenses.,
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EL 5 de Diclembre de 1865 Pend y Chile ce
lebran un Tratado de Alianza ofemsdiva y defensiva, al -
que el 1?2 de Emeno de 1866 se adhinienon Fcuadon v Boldl

via, Lo cual afianzé el llamado pacto de Cuddauple - --

Atianza del Paclfdico,

A indeiativa del Pead, ae celebraron otras
confenencias, entre Pead, Chile y Bolivia, que dierom -
por nesultado, tas fixmas de: Convencién Consulan y - -
Diplomdtica ¢y, Tratado sobre Principios de Derecho In--
Leanacdional; el primeno fiamado el 16 de Mayo, y el se-

gundo ¢ 3 de octubre de 1847,

Sin embarao y pese a Los esfuernzos perua-
nos poa elevar €stas confenencias a la categorla de Con

qreso, que aunara y unificara puntos de vista, resulta-

ron fallidos.

0tna iniciativa colombiana paxa reunia --
un congreso en Panmamd (1880), Ltampoco tuve €xito , aum
que solo se Limitaba a la adopeibn de principios de - -
arbitraje. A pesar de €sto, no fracasd en el deseo vene
zolano de commemorar el centenaraio del nacimiento de --

Boldivan. A este concuraiemon; Argenifina, Bolivia, Colom
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bia, Feuador, Mexico, Pexd, Repdblica Dominicana - -
EL Satvador y Vemeczuela, En eate comgreso tnicamente
a¢ susenibi6 ad-nefenendum un protocolo ef 14 de - -
Agosto de 1883 que recormocla al aabitraje como el --
mefor medic para Aeseolver tega confroversias interna--
cionales, consagrando el "ulipossidefis «uris" y com-

denando el Derecho de conquista.
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CAPITULO T

TRATADOS INTERNACIONALES

Teonfa de ta neces{dad.- tfectos de Los Tratados.- Efe
cueidn de 2os Tratados, A hesién y accesidn.- Rebus --

Sd{c Stantibus.

Los tratados reoularmente conclulfdos de--
ben sex al{qurosamente obligatorios prara los Fstados - -
que fos han {{Aamado. Este paincipio del cumplimiernto -

de los tratados condtiltuye La bade de La estabilidad -

internacional.

£ paéambulo det Pacto de la Sociedad - -
de las Nnciomed dice: "..Respetar escrupulosamente to--
das las obligaciones de Los tratados em las relaciones

muluas de Los pueblos ocrxgandizados".

Existen diversas teorlas para {undar La --
obligatoriedad de Los Lratados, Jellimek, ha sido el --
expoaiton de la teorla de la autolimitacidn, es decirn-

que la obligacidn que adquiere un Estado e8 un acto -~
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de su propia voluntad, Lo que subordina la fuerza obli-
gatoania de Loa taatados, a La voluntad del Estado., EL--
"Veambarung” de crigem alemdn también supedita lta oblfi-

gatoniedad de los tratados a la voluntad colectiva y -~

quinta al paincipdie de su cumplimientoe todo valoa obje-

tivo,

Ctras teorl{as apoyan La obligatoaiedad de
tos tnatados en un postulado o principio hipotético o -
"metafurnldico”, come dice Ketsen y sobre ef cual descan
éa todo el Denecho Inteanacional. la nreala pacta sund -
seavanda €sta muy lefos de habea Logrado unanimidad res
pecto a su cardcelen entre Los taatadistas. Hipllesdis --
necesania, reala junldica positiva, paimeipio general -
del demecho, reqlta conmsueludinaria, regla moral, prined
pio de deaecho natural, el asunto sigue diendo de orden
polémico. Lo anteaior muestra la Linsuficdencia del {un-
damento juaildico de la obligatoaledad de los tratados -
§in del Estado, princdpio anterion y supeadion a los Es-
tados contratantes, necesidad de cardcter social o de-
la vide inteanacional ern foama negativa también se¢ ha -
pretendido fundan la valid€: juanfdica de los tratados ca
Lificando su Lmcumplimiento como una violaecidn al Dexre-

eho Internaciomal (1)

(1) Sieara Ibidem,
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Con {recuencia los Fstados han paclendido
predentan exenciones de cardctea ocbligatorio de Los ep-
Zados. Fl principio del Deneche Intearo que exonera de-
nesponsdabilidad toda inefecucidn debida a ur caso de --
fuenza mayor o de {mposibilidad jurlidica tieme {gual --
aplicacibn en ¢f Dercche Internacional. la Corte de Axa-
bitrase en el "caso del pago de ta indemnizacibn de - -
guenra debida por Turqula a Pusia”, oaiginada en la gue
arne de 1877, dijo en su senmtencin de 1! de moviembre de
1912: "La excepeddn de fuenzn mayor, imvocada en primen
Lugan es opondible en Derecho Inteanacioral Pdblico Lgual
que en denecho paivado. EL Derxecho Tntexnacdional debe -

adaptarse o las necesidades potlticas”.

EL paincdipio de legltima defensa al xespe
lo, tieme La misma aplicacddn en Derecho Inteanacional-
que en denecho Inteamo. No puede dar motivo a la aplica
cién del paincipia, et efercieilo de La competencia te--
anitonial para fa defensa de sus {ntereses dentro de --
tos Limites que el UDereche Inteanacional impome, Pebe -~
desdechanse esdte princdpio en Loa casod de autoproteceldn

En Derecho Interno fa teorfa de la necedd

dad quarda uma xefacién evidente con el denrecho « - - -
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{woaks o necessity). En el Denecho Inteanacional e& muu-
discutida la necesidad como una excepcddn de incumplimien
Lo a las obligaciomes conthactuafes Hobbes, Vallet, - - -
Fichle comsideran que Las neglas junldicas deben borranse
ante Los Aimteneses supeniones del Fatado, ya que no pue--
den coexd{atin dos intemecscs ap&catoa furfdi.amente prote-

aidos, €sto de acuenrdo eon el dexecho natural,

Pana Los aufores alemanes la necesidad cons
t{tuué unn fuente de denecho que se substltuye a los prin
elpdios oadinarios de la onganizacidnm furxfdica, Kohlen di-
ce: "Poar emcdma debe quedar aseaurado a todo precio. A di
fexencia del indd{viduo, no puede renuncian el ejerciedo -
de su deneeho de necesidad, pues la exlstencia es para el
Estado, mo solo un denecho sino un deber sagrado” la con-
seavael{dr de au pensonalidad es pana el uma obligac.ién --

absoluta”,

Eata teoxla es desechada por La mayorlfa de-
Los autones y nepudiada porn la Junispaudemcia inteanacio-
nel v 86lo airvid de pretexto a Los Estados totalitarios,
prineipalmente a Alemania pana cometer todo género de - -

atropellos y fechonias,
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Ef trnatado en el caso de un Estado unita
Ado tiene efecto sobre el fernitoaio somefido a la com
petencia del Eatado. Vebe Cemerse en cuenta como una -
Limitacidn a edte padmedipio cuando se trata de depen--
dencias coloniales o sobre Latados protegldos o teand-
tonios sufetos a mandato {ndependiente, la aplicaciln-
de Los térmdinos del taatado midmg, wa que en L&axminos-
generales un Lralado no se aplica salvo paeceplo en --
contrarndio, a los Leanitoalod que se encueniren en espe

cial posi{cibén nespecto a la metadpoll,

£l tanatado establece una relacidn de de-
recho unicamente entre Los Latados conlratanted con los
frganos imtemnos del Eatado, s6fo hasta el momento en -
que ¢l Denecho Inteanacional se imcorpora al Dermecho -
Tnteano, en La foama que Las propias Leyes dispomganm--
EL Taibumal Fedeaal Sulzo em la sentemcia que recaysd -
el 2 de febrexo de 1323 en el caso de Sepedchkin esta-
bltecib: " EL debien de Los Taibunales de aplicar Las --
d{sposiciones de un tratado mno resulta del taatade poa
el mismo., EL taatado s8Llo crea obligaciomes emtae Las-
partes ecomtratantes como sujetos del Denecho Inteana--
cional, Un acto wulfenion de la auloridad etdtica, o4 -
necesandia para hacer apldicables en el inteadior del --

Estado Las disaposiciomnes del tratado.”
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Seadn fa Leoxla dualista La conclusidn de-
un Laatado no csea denccho y obhligaciones 4ine para eof--
Estade come tal y solamenle on ef onden furddice {ntexr-
naclonal; s¢ mecesita un acto furfdico {nlearno para que-
las organcs. compelenteds y Los sufetos del Estado sean--
afectados por el Ltrafado . lod autores momnistas concep--
tdan que ¢f traaitade obliga de antemano a Los sujetos del
denecho dimectamente, no exigiendo minguna (ntaoduceién-
en el 6aden juxldico. tn realddad, dice Rousseau, fa in-
trodueccidn del tratado en el orden inteano responde mdas-
a una necesdidad prdetica que a consideraciones de légica

funfdica, EL veadadero obseto de {a promulgacibn es - -
centificaxr La requlanidad de un demecho preexistente con
el {In de peamitin su efecucién pon Los agentes publicos

¥ no ecaean un deaecho nuevo.

Pon Lo que respecta al Sngano legislatlivo-
existe una veadadeaa obligacifr en deteaminados casos --
rara expeddir fa ley mecesdanis pana ésu ejecucdidén. Algunas
veces ¢n ef tratado mismo Las partes se compaometen a --
zomar la: medidas lealslativas procedentes pana su cum--
ptimiento. En suma, todos Lot Srgamos del Estadoe estdn -
obligados a contalbuin a La aplicacién del tratado., En -

el Capltulo que s¢ nefiene a Las relaciones entre el - -
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Dexecho Inteano y el Intcanacional hemos presentado las
teonfas existentes uw nos hemos inclinado por la que e&-
Lablece la primacia del Demecho Inteanacional sobre el-
Derecho Tnteano, ain desconocer que en la prdetica pre-

domina La teordla dualiata.

La efecucidn de Los tratados descansa en-
La buena {€ de Las pantes y el Estado efecuta el taata-
do en efencicio de su soberanfa en La 4{oama que cree con
veniente asequn su propio juiefo. Independientemente de-
Los medios que emplea, guanda solo un inteaxés histénico-
el garantizar el cumplimdiento de Llos taatados a Cravls -
del furamento, tos nechenes, hdipoteca, efc. En La actuall
dad La dnica sancidn contra el imcumplimiento es la ne4-
ponsabitidad dgl Estado "es um paincipio de Dereccho In--
ternacional que la violacdidm de un compaomiso implica --
La obligacién de Aepararfo en forma adecuada. la repara
ci{fn es pues el complemento imdispensable de la falia de
aplicacidn de una convencidn, sim que 4ea necesdanio que-
ello estf imscarito em La convemcidn misma”. {Publicacio-
nes de la Coxte Peamamente de Justicdia Inteanacdiomal, --

senie A, B, Ndm. 21 P&gina 21}.
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Se acude a cdentos medios de caadeter pre-
ventive rana ascaunar el cumplimiento de un tratado ecomo
la "aararntlfa de vanios Fatados aue s¢ comprometen a Lo--
arar ef cumplimienteo de un taatado concluddo entre otros
Estadoa"., Tratados de Vensalles, v de San Geamdn sobre -

ta inteanacionalidad de La independencdia ‘e Austria.

[f Contaol Intexnacional llega a estipulan
A¢ como una qarantla de la ejecucibn de Los tratados; --
Los antlculos 40t y 420 del Taatado de Vernsalles estable
cen para las convenciones del tnabaso el procedimiento -

de ta ncclamacdén y de La qucefa.

La Liga de Las Naciones cuando consideraba
el caso de que el imcumplimiento ponla en peligro la paz
intenté fifarn un procedimiento que fuera viable, pero --

s4in consequirlo,;

En téaminos aenerafes, el cumplimiento de-
tas obliaaciones que contiene un tratado, solamente es -
exigibfe rara los Estades sianatarios, penro resulfla que-
en algunos cascs gfecta tambifn a texcemas pantes. Asl -
un tratado puede conlemen una estipufacidn redfeacnte a -
otno Estado, estipulacién que tendrd efeclo para €ste --

dttimo 46Lo mediante su consentimiento y voluntad, - - -
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L4cita o expacsa, S{ clentamente el tratado mo entnra en
vigoa Aino a parlir de su ratiflcacién, tas pantes con-
Laatantes a partir de au firma deben abatemerse de rea-
Lizan actos que dificulten o hagan imposible el cumpli-

miento de las cobligaciones confenidas en el misamo.

En numerosos casos, en los tratados por -
declaracibén expresa ae peamite a los tsatados o signata-
rdos por un acto unilateral sea paate de Los miamos. la
difenencia de nombre (adhcaidn o accesidn] no cambia el

fondo del acto miamo.

Seadn alaunos aulores la accedldn tiene -
por efecto directo colocar gurldicamente al Fstado que-
accede en el miamo plano y en Las mismas condiciones -
que a los EFstados contratantes. la adhesifn, sujeta a -
menores solemnidades mo implica uma participaci8&n com-~

pleta o se timita a determinadas eastipulaciones.

La accesién puede s6Lo nrealizarse hasta-
que el tratado hauwa emtrado em vigor, y se convieate en
efectivo hasta que se hayan cumplido Los requisitos que

el tratado estableae.
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En neatidad los t&xminos accesidn y adhe
AL6n som sindnimos, La adhesidn puede sex timitada - -
cuando se nescava a clentos tastados deadlgnados enm el -
tratado., {(Pacto de la S.D.N., en ¢l que expresamente
s¢ menciond un agrupo de €Estados entre los que no figu-
naba MExico; puede sen Limitada, es decdin, para cual--
quier Estado sim distinedébn) (Paeto de aenuncia a fa -
quexnra de 1928). la adhesibn, de acuerdo con La opi--
nidn reinante, e8 un acfo unilatexal, pon Llo que La ne
ala de ta nxatifdicaciébn no s¢ Le aplica por nro sea un-
acto contractual; ecornesponde al gobleanc que se adhie
re obtenen previamente Las autorizaciones legislativas

necesanias amtesd de xealizarn el acto de adhesidn.

En caso de divergenrcia de caiterio puede
sunaix la neceddidad de <inmteapretan un tratado. Haatla -
antes de La oraanizacibn de la Sociedad de Naciones, -
ta intexpxetacién s6lo podla hacerse de comdn acuendo-
pon las pantes contratantes., Enm la actualidad existe -
La declaracddén prevista por ef antlfculo 36 delf Estatu-
to de la Coxte Permanentle de Justdicia Inteanaclonal,
La Junisdicedidn de La Conte es obligatonia en Los ca-
404 seralados por dicho anticulo entre fLos cuales {igu

ra el que se¢ nefierne a la {ntenpretacidn de os Lnrnala-

dos por cons<deran este asunfo de cardelen netamentle -
jualdico.
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Come una ¢excepcdidn at principio del cum--
plimiento de fos trnafadoy debemos sedafar ¢! lamoso -

princdipic Rebus Sdic Stantibus oue s¢ endrenta al de la-

inviolabitidad de Los tratados,

Vaquiavelo, el {nteaprete o inmstigador --
de ta Polltica dictatoaial del! Remacimiento adostiene --
que: "lUn padnedpe no estd obligado a cumplir sus compro

misdos cuando €stos Lo perjudiecan:".

EL esplritu del gran cstadista y diplomd-
tico dLtatlamo domima su €poca: sus teoalfas se comrvier--
ten en un eficdz {nstrumento para violar la & de Los -
tratados. la lglesia Catdlica coaduava al mismo propé-
s{to deatigado a los principes de sus compromiscs cuan-

do se trata de convenciones {llcitas'o contrarnias a Las

i{deas retigiosas,

EL principio de nevisdibn de los thratados-
s¢ taansfonma en teorda funfdica en las enseRanzas de -
Tom&s de Aquino, que da el punto de paatida de €sta doc
trina, cuando se trata de un caso paohibido poa ¢l dere
cho, o cuando las circunstancias o Las personas o el -~

obfeto del tnatado s¢ hubdleren cambiado. EL peligro - -
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del sistema consiste en que queda al arbitxio ¢ volun -
tad de las naciones denuncian o netraense de cualquicn -
compromise u obliaacifn {nternacional, Ex<isten muchos---
ciemplos de La aplicacdibn de pvainedipio. Et mds notable--
s, s4n embanago, ¢l de Pusia, aue recharéd en 1570, - ---
apoydndose en el las obliaaciones oue habla contralde---
por el Taatado de Parls, de 1856, con el que {ntentd ao-

Lucionan fLa cuestidn de Caiente,

Alarmados Los palsces signatorios de ta ---
Convencidn de Parxifs de 1856, convocaron en 187) a una --
Cond{enencia en Llondres. En €sta se¢e dib6 padcticamente La-
nazén a Rusdla, pero sc rechazdé, sin el procedimicnto und

Latenal de meoddificar el tratado suacrito por aquél Pals,

La teonda alemana del sialo XIX puede sea-
condenmsada en esta afixmaciébn de Von Beanhaadi, tomada -
en Hegel: "los acueados intemnacionales no han temido --

nunca aino un valor condicional.”

Un tratado, af{iama Hegel, no es vﬁlido, 84
no poa el tiempo en que ef Eatado confratante fiene inmte
nés en obsearvarlo. EL Estadoe, convencido de que un tra-
tado ¢s sencillamente contaanio a su <inteads tiene el de-

necho de anularlo a4 puede.



Von Treltske deela que el mds alto deben-
del Eatado es aumentan su potencia, adn a despecho de --
Los tratados™. [l principe Bismanck afinmaba que "la ob-
scavanedia de leos tratados no es nunca sino condlclonal--

v puede cesar desde que La fLucha por lLa vida le exdfa’,

[2 pacto de lta Saciedad de Naciones no ha-
cambiado en nada eate estado de coaas, pero ha queaido--
requlaxizan la aplicaci{ém de la cldusula Rebus Siec - ---
Stantibus, estableciendo en el aatlculo 19 que La asam--
blea puede invitarn a Los miembros de 2a Saciedad para --
proceder a un nuevo exdmen de los tratados que hayan ---
Llegado a sex implicables, asl como de la sltuacidm in--
Lernacdonal cuyo mantendimiento podala ponex en peligro--
La paz del mundo. Este paimedpio no aparece ya en la Car

Za de San Francdisco,

It aleance de dsta disposicibn indica que-
no solo tos miembros intercsados, sino La asamblea miama
pueden {nvitanlos a examinarx los tralados que han con- -
ctuido., La atencién de La asamblea hacda La posible modi
f{cacibén de un trnatado puede sea provocada por cualqude-
ra de los miembros de La sociedad. La invditacidn exige, -
rara ser viable, la unanimidad de Los miembaos, incluven

do Las partes intencsados. (ant. 5, del Paco, que exi-
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ge que Las decisiones del Consefo sean tomadas poa una-
nimidad} ,

Pe acuerdo con los tédaminos del antlculo-
19 8¢ trata solamente de Los tratadeos que hawan Llegado
a dern inaplicables, Una simple dificultad de ejecucién-
no pednfa bastan panra decaranxlo {nejecutable, precisa -
puead,, que aparezea una impossibilidad ajena a ta volun-

tad de los contrafanted o que no sca obaa de fstos.

En 1920, Bolivia invocé el antlceulo 19 --
del Pacto panra obtencavla revisdbn del Tratade fiamado-
con Chile em octubre de 1904, La asamblea se¢ abstuvo de

examdinaxr €sta cuedtifn.

Algunos casos de apllcacién de lta cldusu-
La se¢ han presentado entre los cantones suizos lLucerne-
V. Argan, que fué resuelto negatlivamente on 1882, y - -
Thusgan V., St. Gallen, 1891, que {ué resuello en sentdi-
do davoaable. EL gobicano egipciec enm 1925 peadid el caso
contra Pothsdilltd § Somes porque el Taibunal Civil del-
Caino decland que el contaato establecla para su cumpli
miento un peribdo de tiempo precdso perno admitiendo la-

exi{sdtencia del paimeipio 4imvocado.
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En numenostas {nstancias han paetendido ta
dexcgacisn de cdleatas obligaciomes basadas en um cambio
de condicdlones adn que sin mencionan el primeiplo <{mvo-

cado.

En nrumenosas instancias ham pretemdido fa
derogacidn de cierfas obligaciones basadas en un cambio
de condieiones aunque s4in memcionan ¢l paincipie Rebus-

Sie Stanibus,

Et Eatado de ta doctrina sobre csta mate-

ria es el sigudiente:

"EL tratado que parecla en el momento de-
haber 8ido comcluldo, el mds mecesario vy equitativo, --
puede conveatinse en Lnrddil o abusiveo., Lad relaciones -
de poder pueden moddifdicarde entre Los Estados contrafan
tesa: su cultusa intelectual y su estado moral cambian, -
v el tratade no nesponde ya a sus debearcs, a sus dene--
chos y a saus intereses Aespectivos...EL trnatado se con-
vieate asl en perjudicial a aquél que Lo ha {impuesto --
¢ inmsopoatable al gque Lo ha aufaido. Em una palabra, --
habiendo cambiado Las xelaciones, el tratado ha atraldo
contra 5L La fuerza de Las cosaa, y su nazdn de dea de-

sapaxece. . €& en vane tratanr de mantenealo; cae por sL-
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miamo, ¥ aec ven fatalmente producinse fas circunstan--
ei{as que obltigan a los Fatados a conbdtatar oficial-- -
mente en abrogacd6n”. (Funk Brentano v Soref, Trata -

do de Derecho de fentes. Seaunda Fdicibn 1894, PA&g.27)

tsta teorla, adeptada por la mayor pante
de Los aulores revela que "fLa validéz del denecho de-
pende de factoxes cexteadlornes al denecho” (Sehindler R,
du C. 1933, IV, P, 2731, 4 ne es en ¢l 4ondo Aino - -
"un adpecto de La Lucha vendadeaamente dramdtica que -
de sostiene entre La voluntad del hombre y el tiempo"

{(Valfine, Yanual de Oerecho Admindistrativo, Pda.6179).

Se admite que la cldusula, {mplleitamen-
te contenida en todo tratacdo, dolo opera en los con--
cluldos sim limdizacibn de duracidn &6 Llamados peapc-
tuos. (Rousseau. Paincipies Genmeraux de Prol{t Interna

tional. Tome 1 Pdg. 586],

Se neconoce asimismo, que La cldusula -
no autoniza la auptura unilateral de Los tratados, s4-
no que tequiere un acueado de Las pantes conmtratantes
para verificar el cambio de cilrcundtancias, o bien --
una deedsién anbitrnal o judicdial.{Rousseau 0.C,, Pdg.

592).
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La Sublime Puexta abrogande por un decreto-
unitatexal Los tratados que edtablecienon el ominodo ---

négimen de capl{tulaciones dijo:

"Ningun taatado puede tenea condiciomes que
4¢ penpetden poa La eteanidad, cuando se¢ refieren a asun-
tos que necesaniamente quedardn somctidos a la acciénm del

Liempo”,

En el caso, Los Estados Unidos, pante de ~-
dichos tratadoa sostuvieaon que tales obligaciones no po-

dafan tenminar sim su comsentimiento.

En 1941, el Procurador General Bidle, nrefi-
ri€ndose a La Convencdén de 1930, sobre LLneas de carga -

en Los banrcos mercantes dijfo:

"En estas circunstancias {lLa guearral, no --
hay duda para mi que La Convencdbn ha dejado de sen obli-
gatoria para Los Fatados Unidos. E& un paincipio de Dere-
cho Inteanacional, nebus Sic Stantibus, que un taatade de
fa de ser oblLigatonio cuamdo las bdsicas condiciones sobae

Las cuales {(ué concertado, han cambiado esenci{almente, --
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La suapensidn de la Convencidn, en tales circunsdtan- -~
cias, e el dereccho incuestionabhlfe de tos Esatados - - -

advenrsamente afectados poa Este cambio esencial.

Contaadiciendo la actitud gquardada en - -
el caso de Tuaquia el tratado de 1930, quedd suspendi -

do poa un decreto unilatenal del Presidente Roosevelt,

Un cancepteo imhencnte a fa doctrinma, es--
que el cambio en la situacién que prevalecfa al {iaman-
sc¢ el tnatado, haya sufaido una modificacibn "vital" --

fundamental"” o "ciencial”,

AL reapecto Me., Nadir de{ine La doctaina -
conventio omnis intelligetur rebus sic Stantibusa, del -

modo sigudiente:

"Cuando un tratado ro contiene ninquna --
cldusula que fife su duracién y que e puede suponer --
que ha 84ido conclulde por las pantes contaatantes pox -
nazdn dr cdleatas cincunstaneias exdistentes en la época-
de su concluddibn, un cambio edencial de &stas cireuns--
tancias puede tener el ¢fecto de disolvenlo".

{R., du €. 22-1928, Pdg, 467).




Fidhea Witliams Comenta!

"Las obliqaciones de un taatado, ecuando-
el tratado quanda silemcio, estdn aujetas a La condi--
cién de que 8¢ las obligaciones deben subsistin, lLas -
cosas esenciales animadas e {nanimadas, matc&édlebl --
morales y mentales, deben pexmanecer en La condicidn -
en que se halfaban al sen concluldo el tratado", - - -

(22, 1 L. 1928 pdqg. 89}.

Lo anterion nros peamite obseavar que La
doctaina sobre aebus sic stantibus, afoartumadamente --
introdueida en el Deaecho para evitar La permanencia-
de condiciones ominosas ¢ Anfustas, y poa ello, c¢ape--
cialmente favorable a Llos palses delbiles, ha pretendl
do ser restaimgida hasta exigir que los hechos cuyo --
cambio se aleaga, havan sido considerados poa Llas pan-
tes como un factoa deteamimante paaa concentar el - -
tratado. Asl lo pactende La Escuela de Derecho de - --

Harvard en su proyecto de Ley sobre Tratados.lant.Z8).

Pox foatuna la docthrima avanza en el sen-
tido de consaideran no so0lo Los ecambios matenlales - --
adino tambilm los monrales y mentales y de juzgarn esos --

cambios asubfetivamente.
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Un aspeecto de eata tendencia asoma en el
extleulo X1X del Pacto de lLa Socciedad de Las Naciones -

que catablecda:.

"La asamblea puede, de 2iempo en ti{empo -
invitan a los miembros de ta Sociedad a pa-cedexr a un -
nueve exdmen de Los Lratados que havan LLegado a aer --

{naplicables™.

Eata dispoaicidn {ué elimimnada dedgracia-
damente en Loa estafulos de la Nueva organizacién mun--
dial ta N.U., tal vez corn el propbsite de impedin La -
evolucifn de un principdlo que¢ {ieme en cuenta que en --
Dexecho no existen actos intarmagibles., EL Primen "inis--
tro Mac Nonald decfa: "Todos los Laatados sonm sagrnados-

ndinauno es eteano",

Ef articulo X1X fué {nteapnelado en la -
nespuesza dada el 28 dc septiembre de 1924, por el Comi
t8& de Junistas, al ser consultado por la Asamblea de --
ta Sociedad de Naciones, em el caso de La reviadién del-

Tnatado Chileno-Baliviane de 20 de octubme de 1894,
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ftna {nvitacdién de tal natunalera ruede -
Aolamente formularse en el caso de que los tratados --
havan tteaado a sex inarlicables, cuando el estado de-
cosas en ¢l momento de 8u concluaibn ha sudrido des--
rués aca mateaialmente, sea moralmente, transfoamacio-
nes radicales, que su aplicacdibn queda {uera del domdi-

nio de Las nosdibilidades razonables.

Fata definicifn se cita porque toma em -
considenacidn factones psicolfgicos de onden moral y -

Lot asimila a tos de oxden matenial.

VALIDEZ DE TRATADUS

Competencdia y consentimiento.- Leslon,--
Violencia.- Obfetivo Posible y causa Licita.- Capaci--

dad de fLas Pantes Intenpretacdidn.

Dedde unm punto de vista generxal, los ele
mentfod esenciales de Los tratados aunque no com Lgual-
sianificacdibén que en derecho {nteano som como en Los -
contratos paivados; competemcin, condentimiento, capa-

eidad, objeto y causa fLlcita.l2)

{2) Sdienaa 1bidem,
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Para que un tratado sea furldicamente --
vdlido es {ndiapcnsable que &ate caiga dentac de La com-
petencia internacional de tas pantes. Serfa nulo, por --
efefmplo, establecen una obldigaeidn pana un Fstade que -
rnoe hublera suscaito el tratado., Los Eatados nmo pueden --
contratan pon 8L mismos, &ino que deben hacense nrepre--
sdentarn por pexsonas fLddicas que olorgan su consentimien-
2o expreso y reclproco a Las obfigaciones que se estipu-
Len, pucs Las proposdciones hechas poa ura pante y no --
aceptadas pon La otra no obligam a La dltima. En genenal
Los taatados son megociados por Lot agentes diplomAticos
provistos de vlenos podenes expedidos pon el Jefe del -
Estado, escrdifos casi sdiempre emn {oamufas andloaas y ve-
nificados en ¢l aclo de fa firma v a veces antes de La -

neqocLacibn.

Se puede, por Lo tanto, admitin que el -
consentimiento en Los tratado 4e vicia, por lasd miamas-
causdas que en los contrnatos paivados: enron, dolo, fe- -
84i6n, 0 violencdia, Las dos paimenas quedan excfuldas en-
ta padetica ponque dada La impoafancia de un tratado, --
sus clAusulas scn diempre cdtudiadas con culdado eape- -
cial. Mo se conocen casos en que se¢ havan alegado el dolo

para impugnar la val{d&z de un tratado, a pesar de que -
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teordicamente su cexdAdtencia e84 rosible y sea motive pana
considenan nulo o anulable un tratado. Alqunos efemnlos
4¢ cifan en La histonin colondi{al sobre alaunas vosesio-
nes {ndlgenas, en que suy fefes fueron inducidos pox en
aaido de pante de algunos estados civi€irados, Nebe ad--
veatinse que fos vicios de consentimiento no pueden - -
en Denecho Inteanacdonal Tdblico, tenea fas mismas con-
secuencias que en Dercecho Pralvado: el inteads supeniorn-
de ta comunidad {nteanacional exiqe que los tratados =
sean xespetados, en consccucencda, Loy principiod nelatd
vos de Denrecho Palvado sobae fos vicios del consenti---
miento debendn atenuarse en sus efeclod 84 8¢ prefende-

aplicanlos a los taatados.

Las otras dos causdas son genecralmente -
descantadas también nox razones o neccdidad prdceticas, -
La tesidn es di{icil de precisar; no hay reglas inteana
cionales que La fifem, ni taibunal para decldin cuando-
existe, y senla inaceptable otoargar a cada Estado el de
recho de declfarar cuales son Lot casos en que 8¢ Condsi-
dera Lesionado. EI {aaude o el engadc en el casdo de un-
taatado de €Imites, porn efjemplo, pueden basarse en un -
mapa Lircorrecto, pero descubleato el exron no se consddi-

derand obligatonio. EL Pead, s4in embango, en el caso --
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de Letieia, invoecs {a lcaidnm en ¢l tratado de.Sinutes --

firmado con el Brasil el 24 de marzo de 1922,

Se requiene una fLibeatad completa de Llos
que representan a Las pantes contaatanted para que Los -
tratados tengam aecalmente valiidéz legal; nn ae consdidena
esta Libeatad de aceidn compaometida poa circunstancias-
de urgencdia o confingencias de La querna, es deedr, por-

caudas de fuexza mayon.

Los Taratados de par han sido en una aran
proporcibn comclufdos cntre um vencedor y um venecido, es

deedin, san el aesultado de la vioflemeia.

En Loas demds, la posibilidad de ta vie--
Qencia, se¢ ha alefado mucho con el requisdito de ta ragi-
§icacibn, pues 3{ se¢ concibe La violencia contra un agen

te diplomdtico no s¢ concibe contna un pantamento, &n --

Los castos poco jaccuentes de violencla contan un xepresen-

tante la regla de derecho comdn 8¢ aplica, y ta violen-=

cla vicia el tratado, perxo de hecho, un Estado que es de

masiado {ucrle parna imponen un tratado, Lo senla {gual----

mente para exdgdir su ejecuedlbn. Existen dos casos célebnes

ef uno, remoto y el otao, aecdente, de dos palsed de - ---
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organdiracdifn de la Liga de las Naciones, que suprimid --
el derecho de gueanra, hubo que aceptan como viciado el-
consentimiento que un Estado vemcido se ve obligado a --

otorgar al vencedonr,

Para su valid€z deben reuninse tas dos -
cond{ciones de objeto posible y causa licita, pues ai es
preciso que el objeto del tratfado sea realizable mate- -
alfalmente, Lo es tambiénrn que sea factible en el Srden --
juxfdico, es decin, tleito; em La pAdctica hay confusibn

entae edtos dos conceptos.

Un Estado puede comprometease a LLovan -
a cabo actos que matferialmente le sea imposible xealizaa
ne podafa, pox egjemplo, compaometensde a daar facilidades-

portuanias manltimas cuando, como Sudlza, no posee coslas.

Se neconoce L{gualmente como una negla --
de Derecho de Gentes La de que mo se puede pactar en un -

tratado inteanacionral ura obliaacién Limmeonal.

Debe, igualmente, sen considerado como-
nulo poa causa LLLcita, todo tratade contrario a las nor

mas poadltivas del Denecho Internacional. Por eiemplo, --
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gobiexno absolfuto, en que el vdeio de consentimiento --~

ha sido {mvocado o ha podido sealo.;

Francisco 1, despué€s del Tratado de Ma--
dnid que Cantlos V, te habfa impuesto cuando {ué prisio--
nexo, rechusé cjecutantlo paiméao poaque ne era Libre y --
despu€s porque ne podrala ceder una poncibn del teanito--
rio francés s4in el consentimiento de los [stados provin-

cl{ales que de hecho Lo megaban.

Es uma comnaecuencia de €ste caso el que-
Los Tatados vencedores evilen tanto come sea podible, --

taatan com um soberano prisdionero. (Alemanda en 1870).

EL segundo ejemplo es mda neclente, pues
s¢e nefiene al taatado de protectorado impuesto por el -
Jap6n en 1905 al emperadon de Corea u a dud minidtros, -
el cual segdn parece, fu€ firmado cuando Los representan
tes se hallabam estrechamente vigilados por guandias - -
mititanes y, pon tanto, bafo evidente coacecién flsica.-
S{ el heeho es exacteo, el tratado estanila viciado en de-
necho, pero el Japbrn fu€ suficientemente jfuerte para obli
gan a Conea a efecutanle, hasta la dftima guerna, de ma-

nera que la oposicién nmo ful admitida. A pantin de la --




5?

carccernla de Leqaldidad cualquien tratado por el cual -
un Estado ae comprometiera a favomecer La trata de - -
nearos y obligar a sus sujfetos a seaquin tal o cual - -
religidn o a dmpedinles para la violencia del comeacio

con Las demds naciones.,

lim tratado no puede i{mponer obliga--
cién alaouma para un Estado que no es pante en el mismo
Lo que no debe comfundinse comn la de cjercer su in- --
fLuencia para inducir a un Estado a efectuar deteamina
dos actos; fampoco debe contemer obligaciones conlaa--

rias a las {mpuestas poh un taatade antenion,

EL Demecho de celebran tratados es -

un atributo de La sobenanfa de Los Estados.

La capacidad es un elemento mds impor
tante en Denecho Internraci{onal Pdblico que en Dereccho-
Paivado; ta capacidad no es completa sino cuando se Lra
ta de Estades soberanos, para Los Eatedos lLamados se-
misoberamos, Los mismos que pama otaas comunidades la -
capacidad de comcluir tratados estd muy nestaingida --

y algunas veces no existe y depende de tos téaminos - -
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que fifen Las timitaciones del protectonado o de ta- ~ -

Les comunddades, scadn Loa tratados o derecho Pfblico- -

relativoes (1) Fué cstudiada ya €sta matenin a prepésd
Lo de los Eatados Fedenrados y de Los Fatados Proteqi-- -

dos.

La Juaisprudencda {ranccsa ha nresuel -
2o que Los trnatados celebrados entre Franmcdia las tai-- -
bus del Africa Ocedidental son vdlidos y requlares., - - =
Pueden sea calificados como Lralados intemnaciomales Los
suscaitos pon los Domimios lmaleses proaque €stos som su-
fetos del Denecho de Genmtes; ademds los concondatos que-
aunque desade el punto de vista matenial se nefieren a --
asuntos de daden infermo, en el oxden {formal el Papa es-

un sufeto del Demecho de Gentes.

(1) La constitueién Yexicana establece a fimita-
eibn que por Lo demds debead conaiderarse como
implicita en el nfgimen comstitucdional de to--
dos los Fstadosa, de que el iefe del Fstado --
tiene la facultad de celebran trnatados siem--
pre que no se opongam a fa Comstditucidn, la -
Conte peamanece La Justicdia Inteanacional en-~
el caso del tratamiemto de Llos nacdionales --
polacos en Danzio difo: "Un estado no puede -
aducin contaa ofro su procpia constitucdibn - -~
con el 4{n de evadir obligaciones que lLe - --
incumben de acueado con el Derecho Inteanacio
nal y los Thatades en vigoa", -
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los acueandos emtre otaas entidades o
asoclaci{ones no son taafados y um Lnstrumento del cual-~
solo un Eatado e¢s paate ro es8 um fratado, a pesar de --
que Adu contextura ¢ foama dean Ad{milares a Las de loa -
tratados. Se usa el t&rmino "pante” pana Los EAtados -~

que estdn Leaalmente obligqados poa el tratado (3).

At tado de €ata cuestién de Derecho -
Inteanacionat PUblico, surge adm para Loas Estados sobe-
Aanos un paoblema de Derecho PUbl{ico Intexno y es el de
definin cual es la autoridad competente para comcluir -
Los tratados {(treatu-making powen). Fsto, que pana alqu
nos es unma cuestidén de forma, en realidad ¢3 un asunto-
fundamental, La teaislacidén de cada Estado soberano de-
teamina La Autonidad Competemte para comcextar Los tra-

tados {mteanaciomales.lq)}

Por otra paate antes era ¢l soberano-
es decdin, el jefe del Estado el que estaba investido -~

de este podea. En la actualidad, es casd todos los - --

3) toa Pominios Britdmicos celebran tratados de -
candeter fiscal, comerncial o no pollticos con
una {acultad inherente no delegada a pesar de
que el tratado es fiamado en nombre del rey -
de La firan Bretada,

#) La Constitucdidn Mexdicama otorqa en su arxtilculo
89 al Presidente de la Repiblica La {acultad -
de celebran tratados con aprobacisn del Senade,
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ralses of jele de Fatado, mo tiene sine denceho de neao-
cdacdén efencitandos por medie del Secaetario de Relacio-
ned Fxfeniones y de sus anentes diplomdticos. Ratifica -
los tratados pero no puede hacealo aino despu€s de La --
aprobacidn del Panlamento al cual pentenece en realidad,

el denecho de decisdidn.

Los nepresentantes del fefe de Lstado-
xeeiben un poder escal{to que s¢ lLama "Pleno Podea” - --
que los autoriza pana 4{amar fLos tratades, quedando pen-

diente su validé€z de la rati{icacdién correspondiente.

Em casos especiales algunos funciona--
rios autoaizados por razémn de su encarao, pueden demtro -
de €L, ejenxciendo sus fumcionecs, concentar arneglos sobne
aami{stiviosa, suspensdibn de armas, entrega de uma ciudad-
o de padsioneros, ete., La lev constitucional de los Esta-
dos impone determimadas Limitaciones para La {iama de --

los taatados.

Por nazones primcipalmente de urgencia
se ha desaanollade La padctica de la celebracifn de acuer
dos sin fa intervencdién de la Autoridad capacitada legal

mente; €sta ecircunstancia y La plunratidad de instrumentos
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diplomdticos en que se hacen conatan dichos acuendos de-
Leaminan las caractealsticad principales. Alqunas veces --
e4fos inafrumentos llegan a dex rati{icados en nreqla y en-

otras Los jefes de Eatado panticipan en su aedaceidn.

Basdevant paopone una clasificacidn pana

este tipo de acuerdos:

Tnatrumentos que mencionan el propbalito-
de Los gobicanos de no recurnia a La ratificacidn.

Instrumentos {Liamados poa plenipotencia-
AL08 en un comgredo o comferencia.

Instrumentos que indicamn que Los gobilen-
nos ham Llegado a um acuerdo.

Inatrumentos redactados pare una ecomi- -
4L6n Aintenracional para preparar o tomax cilentas decisio--

nes.

Instrumentos redactados por agentes - --

téenicos.

EL cardeten obligatorio de £8tos acuer--
dos en forma simplificada se justifica por La presuncifn --
de lLegalidad que debe concedende a Los actos venificados -

por un oxaaniamo ettdtico actuando dentro de La esfera de-
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4u competencda funcional.

Los acuerdos intermaclonales despro--
vistos de efectos jualdicos obligatoaios debenm conrsideraxr
de dentro de La cateaori{a de gentlement’'s agreements "pae
to de caballenos” que se condidera comoe um compan=:.n de-
homoa s4im obligacidn junldica alauma. S<& La fundispruden--
cia inteanacional no se ha promnumediado sobre su vallidé€zr -
no asl Le domé€stica que Les ha reconocido su valoar plenmo,
Es obvio que €£sta clase de anneaglos simplif{icados mo pue-
den sen contranios a las disposiciones comstitucionales -

Aespectivas.,

Loa Jefes de Eatado, a su vez, estdn su-
jetos a determinzdas nestaicciones pana giamar tratados-
4L Lo hacen en violacién a ltas disposdiciomnes comstitucio-
nales dom€sticas el cumplimiento del taatado no es obliga
torio para el Estado que nrepnesdentan, pued al susecaibin-

Lo han excedido los podenes con que fueron <investidos (5)

(¢} La Conazitucifn Mexicana dice: "Esta Comstifucdién
Las Llewes del Congresdo de La Unidn, que emanen --
de ella y todos Los taatados que estén de acuerdo
con la mdiama, celebrados y que se celebren por el
Presi{dente del Senado, serdn La Ley Suprema de -
toda La lnidén".
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los trhatados deben estar sugetos al -
Perecho Inteanacional porx Lo tanto, cieato tipo de con-
tratos o arreqlos, primedipalmente aquélloa en que Lo4 -
Fatados, actdan propiamewmte cnmo comeaciantes, no pue--
den clasificanse como taatados en ¢f sentide furldico -

{ntermnacional del téaminn,

Los paocedimientns usuales para La --
conclusidfn de fos taatatsos han sufrido una modi{icacidn
nad{cal en Lo que 8e Acfiere a Los tratados de la Orga-

nizaelén Inteanacional del Trabajo.

Los zratades aim ser {inmados por Are-
fesentfantes de Los Estadosr, avn aprobados poa la Confe-
rencia Inteanacional del Trabajo y sometidos demtno del
plazo de un afo a Los Panlamentos respectivos pana sut -
cons{denacidn y aprobacifr v. @ easo, sin que Sea nece
sande necuxrir podlerifoimvinle al requisdito de ratifica-
cifn , pues el Gobieamo '~ " .otifica a La organizacifn

Tnteanacional del Trabajo fa aprobacidn del tratado.

A su vez el Estado debe procuxar se -
d{ete, pon Los Brganos respectivos, las disposdiciones -
Leaales intennas que asdeguren ef cumplimiento de dicho-

Lratado.
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Eato crea un problema que es aeneral -
6 sea ¢l de adaptacidn del denccho intenno al derecho in

teanacional.

En numencdsas ocasioned pon falta de --
claridad en Loas texfod o por otros motivos, 4e¢ hace nece
sarxio intexpraetar um tratado, Lo que tiene unma gram {m--
portamcia en ¢l oxden de su aplicacidfn y se plantea con-
mayor 4{recuemela de la que fuere de desearse., Sobre el -
panticular no exisfen reqlas precisas, aumque 8{ alaunos

preceptod cuya observaecdldn es recomedada.

No debe ser inteapretado lo que no tie
ne necesidad de {nteaprxetacifbn, Lta que debe hacerse prime
Ao por las paates contratantes que en godma expresa ex--
presa, mediante un acto fjurdidico defan constancia conven-
cional de su acueado o de manera tdcita por Lla ejecucdibn
concordante de uma misma ecldusula (Comisdldn Mixta entre -
Héxico y Los Estados Unidos; deecisdidn del 10 de jumio de
1911 sobre inteapretacibn de Los taatados de Limites - -
de T248 y 1853),

Los efectos de la inteapretacibn se im

ponen a la fjuaisdiceifn inteana de Los Estados contratan-
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tes conm La miama fuerza que el tratado miamo.

Descubrin cual ha saido de buera (£, Zfa
vendadexa (ntencifn de Las partes de acueado com La fra-

seologla empleada y con La Légica.

Cualquiena {mlerpretacidén que lleve a-
resultado abiunde o a hacer nugaforias las disposiciones

del tratado debe sea desechada.

Las cldusulas del tratado deber sen -~
{nteapnretadas en ventafa de La pante en cuyo beneficio -

fueron JLimsertadas.

Los Taibunales de Arbitaafe han agrega
dora €stas neqlas de Linteapretacidm. [a Conle Permanente
de Anbitraje en ef caso de Wimbledon reconocid que 84 un-
thatado establece Limitacionmes a La independencia de un-
Fstado, es motive suficiente para LnteApéetaa en forma -

restmicitiva La cldusula que impone tal Limitacidnm,

La tendencia es reducin el nidmeno de -
reglas de inteapretacibn hacl{endo Unicamenle prevalecea -

Las que acondeian budcar pox fodoa los mediod posdibles -
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La verdadera intencién de lLas pantes accuariende a Los -
antecedentes, circumstancias histémicas, neqociaciones -«

y documentod provisdionales.

Siendo la inteapretacidn de los tratal
dos um asunto de caxdetea Legal, debexd er_omendarse a--
Taibunales de Arbitmaje o mds propilamente a la Conte de-
Justdieia Intennacional que cstablece €ata, precisamente-
como una de sus genudinas funciomes. Aats. 13 y 36 de sus
Estatutos, Muchas veces en el texto mismo de un tratado-

se desdigna La autonidad que deberd dedinin esa interpnre-

taciébn,

Con {recuencdia un tratado se scbrepone
a uno antenion derogando implicitamente o poa declaracibn
Las cldusulas que le son contranias iy subsistiendo, adal-
vo declaracién expresa en contrario, aquéllas que no se-

Le oponen,
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CAPITULO IT11
LOS TRATADOS EN NUESTRA CONSTITUCION

Reservas. - Ratificacidn.- Necesdidad de ta ratificacidn
Canfe de ratid{icaeiones.- Registno de Tratados.- Publi

caci{bn.~ Extincddn de Tmatados.

los Taatados pueden mo revestir una {oama
especial, teonicamente a¢ conedibe un tratado veabal --
u de hecho Za histonia neqistra alaunos ejemploa, pero
en la actualdidad todos Llos tratados conatan en un doecu
mento escailo fiamado poa aepresentantes de Las varntes

debidamente autordizades (1}

Porn aeala gemenal, Los tratados se indi~ ~
cian con un pafambulo en el que se explicam sumaala- -

mente Lo& motivos que Lo ordigiman, enscauida el nmombre

(1} Pedaro EL Caande de Rusia y Federdco T11, elee-
tor de Brandembunrgo, conclunweron un tratado --
verbal por un junamento. En tiempo de guernra-
una defal contestada por la correspondiente -
seffal estabfece un compaomiso, con el valoa --
de un tratado, EL 25 de enero de 1885, por un
acuerdo verbal fueron sometidas a arbitrafe -
Las neclamaciones de Los ciudadanos amenica--
nos contra Haile Selasale,
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de Los [stados contratantes y la designacidn.de las pen-
sonas que han sido eacogidas para duscaibialos., Desruls-
el texto mismo def taatado. ef téamiro de asu vigemcda --
¥ a4 es el ecaso y al {imal casd adempre el sitio, y al--
qunas veces la fecha del canje o depSsito de natificacio
nes y, poa dltimo La {inma y' sello de los plemipolencia-~

Rios .,

En epoca relativamenie reciendle 8¢ ha-
vendide toleaando fLa costumbre de admditin la {iama de Loa
tratados inteamacdionalesd con reservas, pues en vista de-
tas divengemeias que sobre deteaminados punfos de vista-
suclen suxagin entne Los divensos signatarios, se estima-
preferible autorizar a los Estados a hacer reservas que-
a impedir por una objecién parcial la firma de tales tara

tados {2}.

Reserva en La declaraciénr hecha pomn --
una de fas partes que suscaiben el tratade, excluyendo -
una o vaaias disposdiciones del mismo o conced{&ndoles --

una deteaminada inteapretacdibn., Una de tas formas de - -

(2).~ S{eana lbidem,
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hacer una rescava es la de presentarla en el momento de
La {<{ama de taatado. Véxdeo, al fiaman Pa Convencidn de
Tratados el 20 de {ebrerxo de 1928 en la Comfenencia de-
La Habana, difo: "la Delegacién Hexicana, sir tener en-
cuenta Los votfos que quienc emitin en contaa de vardios-
artlculos, fiamard las diversas convencdiones del Bere-
cho Inteanacional Piblico apaobadas, haeciendo como dni
ca resenva la nelativa al antfculo XII1 que no acepta-
de fa Convencidn sobre Tratados”. La resenva en el mo-
mento del canfe o depdsdito de ratificaciones agrava Los
{nconvenicentes del sisatema, cado que suele presentanrse
por la inteavencibn de Los Arganos constitucionmales - -
inteanos. En Los Estados linidos, dado el sistema presd
dencial que Los rige, suele también presemtanse el he-
cho con 4recuencia relativa. la reseava en el momento-

de la adhesi6n provoca todavla mayones dificultades.

En La Séptima conferencia Panamerica
na los Estados, hiciexom una reserva gemeral sobre el-

total de las cldusulas del miamo.

EL slatema de laa reservasd, sin em--
bango tiene grandes defectos, crea una situacidn indeed

sa respecte a Las obligacdiomes contractuales; - - - -
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a6lo tas cldusulas del Tratado, que ofrnecen una venta-
fa, vy nehusanx aquellas que en compensacdibn signifiquen
un sacadfdicdie. las resenrvas so0lo tendadn validéz para-
Loa Estados, que las havam aceptado., A pesan de ésfos-
inconvenientes, ¢l procedimiento es muw w.adoe en los -
tiempos actualed., no cbatante que e¢xiste una marecada-

neacedldn en su conthra,

La aceptacién de los contrafantes puede sen-
expresa o tdcita cuando el otro confratante, fi{ama sin
objecidn el instaumento en ol oue consdtan lLa acderva--
R4 la mesenva es aceptada se (ntegra al tratado como -
ura nueva cldusufa. la nresderva pucede netixanrse por --
quien La ha plantecado de acuendo algunas veced con una
dispoaiceibn nefativa {nsentada en ¢f tratado misme.,- -
{Tratade de Arbitaade Interamerieanc fiamado en [Maskin
aton en 1928) (3]} En algunos casos, como en las conven
c¢iones .aprobadas en La Ouinta Confexencia del Taabajo -

{3} Pada fa discrepancia que exi{ste en numencsas ma
tenias funidicas de oadem inteanacional enmtre -
Los Estados lnidos, y tas demds aepdblicas ame-
riecanas, u pana conscauir la 4iaxma de Los trata
dos aquéllos v €stas han heecho un udo abusive -

de esta padetica que, &4in embango, ha peamitido
la mateania de la obra de Leglslacdibm...."
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no 4¢ admite La nrdetica de Las resenvad. las reseavas
pueden revestin ina foama expaesa en ¢l taatado o en -

cualquier ofro {nstarumento solemne,

ina vez {irmado el tratado por Lod representan
tes autorizados con edse fLn, neceslta parxa su validéz -
La aprobacidn final del qobieano. A eale acto se Llama-
Katificacidn . Con excencidén del cato en que un ftaatado
es concluldo personalmente por un soberano y otraa - - -
persona que en un Estado tenaa lLegalmenle edta {aculiad
La natificacibn expresa se ha conventido en un requdidd-
to usual para Los tratados, quedando suspendida. la vi-
gencia de los mismso hasta que taf acto mo se realiza -
"procedimiente cjecutive que da a los tratados su vali-
dé€z" [Scefle). Puede considemarse que la ratificacidn -
et una confirmacibn de las estipulaciones del thatado -
poa el Estado enm cuyo nombae fué€ {{amado; desde Luego -
Los tratados se¢ identificam por la fecha de su firma -~
Ex{sten también compromisos imteanacionales de mayorn --
imponatancdid que los que figuran en algunos tratados, y-
que sin embargo, para su vigencia, no requieren la Arati

§icacién (4 ) por que asf se estipule expresamente.

l4) Los taratados mo son obligatorios &sino después -
de natificados por lLos Estados contralantes aun
que esta cllusula no constle en Los plenocs pode-
nes de tos negociadores ni figure en el mismo -
tratado {ant.50,Convencidén sobre tratado ya ci-
tada) .
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los aulores, come Gaoedle, scafendan que los -~
fratados conceasfadod entre agentes debidamente autond
zaded eran como loa coniralos cntre panticulanres, pon
este heche obfigatorios, i los apoderados hablan -~ -
obrado dentro de Los Limites de aus poderes, €sta era,-
también, La opinifnm de Vattel. Sim embarge, la analo-
ala entae un contrate ¢ un tratade es complefamente -
nominal, pucs existe una verdadera diferencia entre -
Los contratos efecctuades pea un agente en nombae de an
individuo v Los tratados que se redlceren a Loa comple-
fos intemcses de un Fatado. Lo que hace casdi imposible
coxnen el niesao de lods penfudiciosd que pueden caustarse
a una nacién dinicamente pox el equivoco o la negligen-
cla de un plemnipotencianic.
®
En el Siglo XVIl, Binkersoek consdidera, de --
acuerdo com el uto, que lLa ratiflcacién por el sobera-
no es requisito inddispemsable para dar valid€z a un --
tratado conclulde pon un plenipotenciario, La necesdi-
dad de la natificacifn porn un Estado debe sex conside-
rada indispensable en la confecci{én de Loy tratados.--
EL fundamcento de fa ratificacidn descansa en Lla necedl
dad de dar una opoatunidad mds al tstade pana edtiman-
Las obliaaciones contraldas. Ante la posibilidad de --

que en cumplimiente del nequisdifo comstitucional - - -
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el Conacse nieaue su aprebacién, el Estado tieme fa - - --

oportunidad de no aratidfiearlo. (5}

En la actualidad el dereche de rehusan fa rati ~-
ficacdién no solamente Liene pror 4in dar una oportunidad -

para consideran el adunto, sdno conatlitudln ura proteccifn-

rara ¢l Fatado mismoe, Se admite, pox efemplo, que el Esta-
do ro eatd oblinado 84 el plenipotencianic se excede ¢m -~-
sus atxituciones, 8{ el nurvo se encuentra em oposicifn --
con ohfinaciones anteriones, o es& {ncompatible com Las ---
disrosiciornes constitueionales de lasd partes conlrayentes-
A4 un cambio reventino de circunslancias ocurnre en ¢l mo-~--
mento de fa {iama o 84 un eanon ha sido descubiento respec
to a fes hechos con La elacunstancia especdial de que 44§ =--
catos hubienan s{do conocidos, el tratade no hubiera sido-
aceptado ¢n La {oama comvendida. Em suma, Lla ratificacibn -
pro neala genenal, no debe sea rxehusdada sino cuando hay --
$6Lidas nazones que se oniginmen en hechos descubientos - -
después de La firma del tratade mismo. En ciertos casos --
y pon disposicién de un Estado, La ratificaciém que mo pue
de sea parcial no ae hace mecesaria.
[ EL ant, 76, de la Constitueddn Mexicana otonrga
al Senado La f{acultad exclusiva de aprobar Los
tratados v convenciones diplomdticasd que cele-

bae el Presidente de La Repubhlica corn Las po--
tencias extranseras.
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Sc comsidena ratificado el tratado en su tota
tdidad o aechzado. De acuerdo con la ley mexicana, fo--

dos Los tratados despuds de sex amaobados poa el Sena-
do debem ser natificados poa el Presaidente de la Repd-

bliea,

la mayoa parte de Los Fstadods dividen La com-
petemcia de La ratificacibn em los Podenes [jecutiveo -
# Leg{slativo, eatablecdendo en alqunros palses distin-
clones en nelacidn conm La matenia. EL régimem vigente
en Los Lstades linidos de Noanteamérica es el mds aplica

do y hace muy defectuosa toda neaociacién diplomdtica.

Fxisten casos en que La {alta de ratificacibn
no implica necesaniamente La nulidad del Tratado. En -
alaunos Estados Los 2ratados finmadoas poa el jefe de -
gobieano en persona no reces{tan ratificacién cuando -
no se oponen a una didposicibn constitueional. También
en el taatado mismo puede estipularse no ser necesaria

mente La natificaedidn.

Aunque lLas leyes y la costumbre menéionan el -
téamino "taratado", €ste debe rern entendido en el amplio
concepto de "compaomiso inteanacional', Es, pon tanto-
el contenido y no la foama Lo que debe decidia sobre -

La necesidad de ta ratificacifén,




A pesdan de que La costfumbre no edtablece un -
lapso detenminado para fa ratificacidn fata debe hacenr
4¢ Lo mds paonto posdible, w 84 bdien son poco {recuen--
fes Lod casos en que une ralif{icacibn es nehusada, de-
be neconocense el demecho de hacealo, con La segunidad
de que uma neqativa debe sex ap ada por razomes pode-

rosas.

Los gdbieancs, siguiendo unrna pradctieca indebi-
da, cluden a veces deliberadamente La inteavencidn del
requisito constitucdional pana La aprohacian de algun-
compromiso inteanacional que, a pesar de su {mportan--
cedla, ne consla preclaamente en un tralado y &7 ern un -
protocolo, modua vivendi o em un simple cambio de no--

Zas,

En cuanto a tas natifdicaciones dimpenfectas, -
doctainalmente exiaten tres tendemcias, una que se - -
phonuncdia poa la validéz internacional de Lasd ratdifd-
caciones diarnegufaned; ofra La domimante, porn su nuldi-
dad y 2a fenrceraa escogiendo una posdicifin mixta. En La-
padcetica intexnacional podemos citarn ta sentemeia dic-
tada por 2! Presidente Clevelarnd en el arbitraje de -

1388 entre Costa Rica y Nicanagua en el cual ajfiamd -
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"que La validéz {nteanacional de un tratado depende de-

du requlandidad {nteana”

La ratifdicacidn no 4e considera conclulde y --
el taatado vdlido sino cuando el Linstrumento que con---
tieme La ratificacifn de las pantes ha sido ecanfeada, -
cuando esta fommalidad ha tenido lugan aole hasta enton
ces el tmatade entna en vigoa, Aunque ningquna reqla de
Dercecho Inteaxnaciomal detexmina la f{oama edpecial que -
debe revestin el canje de ratidicaciones v el momento -
en que deba a verndificarse, €ste se efectda noamalmente -
mediante la entaeqa y recdprnoca de documentos escaitos~
de foama Ldé€ntica y {{amados por las persomas investidas

pox Las autoridades para negoedlar y conceatar tratados -

o cuando ésta facultad xeside em um qrupe de¢ pensonas-
de acuendo con La Ley inteana (6) pon el agente - - - :
aprepiado con €ate {in, agreanandose habitualmente que -~
el canje de ratificaciones debe hacerse Lo mds pronto-
posibte; €sta {alta de precisidm crea numerosod incon-
ven{entes, Desde un punto de vista riquroso, - - « - -

todo el texto del ztratado debe tranteaibinse --

en el inatrumento de ratifiecacibn, pexo basta-

lg) En Yéxico pox el Ejecutivo: En Estonia, Turquda
y Sudiza por la Asamblea; em La U.R.S.S5., pon el
"Presdidium",
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anotan el tLtulo, ¢l predmbulo, fa {echa y los nombaes

de los eleninoltenciarios. Cuando es ef caso de un -

tratado {{wmade per um gruro aumeaoso de Fstados se de

siana entre todos ellos une, al que se da el cargo de

necdbin tas ratilicaciones que van depoaditando cada-

uno de los signatanios. EL canfe de ratificaciones ae
hace constax en un acta levantada al elceto. No es in-
dispemsable pann ¢? canje de ratiéiicaciones la exhibi-

eidn de olenos podenes {7},

la autordidad competente para Llevar a cabo

La ratikicacdibn es {ifada ror el denecho infeano de ca
da Estade.

La natificacdidn es un acto Libae y tos ---
Estados no estldn obligades a ratificar Los tratados que
finman sus representantes ad relexendum &in compromelen
sAu aesponsabilidad inteaxnacional , FL rehuso de ratdfi-
caciones e& {neccuenie sobre todo en Los tratados muli
nacionafes. La Comvencidn Panamenicana de 1928 muchas-
veces citade, dice: " el Aehuso a ratificar un tratado

es un denecho de Los Estados contratantes y no debe

{7) Los tratados regindn desde el devfaito o canje
de tas matificaciones excepto & 8¢ hubiene -~
convenido otra fecha poa claudula Fxpresa. - -

fAxtleulo 8o, Convenclidn sobae tratades ya ci-
tadal.

y
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F
sea conaldenado por Las otras potencins como un acto « -~

{mamistoso",

EL meaistao de Los tantados comsatitula, se---
gdn el arxtlculo 14 de fa Liga de las Naciones, una condi-
cién cdemeial para que Los compaomitod {inl-wnacionalesd --
fuenan obligatordios. ASL, lodo tratado o compaomiso {nleAr
nacdonal concluldo poa um miembro de La sociedad, debla--
sen neglstrado y comsdidenarsc obligatorio hasata que se --
hubdiene cumnlido tal {oamalidad. Se¢adn el texto del axtl-
tulo cditade, debla negdistrarse tedo tratado tratado o com
promiso {mteanacional , pero en fa prdctica se advintis --
que el antleulo 14 adlo ac nefeala a compromisod de veada
deaa impoatamcia Mucho se ha discutido sobre el alcance -

junldien de eata cldusula,

La sociedad de Naciones invité al Consefo pa-
na que nombrasa uma comisdidn que estudiara el capladitu --
i alecance de dicho antlceculo. Esta comisién previd numero-
sas modificacdinnes, entre otras que la obligacibén del --
registro sole se aplique a tos tratados que por su rmatu-
Aaleza pofltica puedan afectar La armonla entae Los Esta-
dos, b que el registno o sea {indispensable para que aqué-

LLos tengan {uenza obligatoria. Llas intenciones de - - =--
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Wilson, autor del prinecdpio, dué de poaibititar a toda-
demaeracia, repudian un tratfado secreto hecho vora au --

aobieano,

rt cumplimiento de las {ormalidades anteas--
descritas es indispensable para dar {uenza obléigatonia-

a Los tratados desde el pumtfo de viata intemnacional,

Por Lo que arespecta al a€aimen Inteadior, de
acucxdo con Las dispesdiciones Locales, e& necedaria la-
publicacién o promulaacidn del tratado por medio de un-

decreto especial.

De confoamidad con la leqislacién mexicana,
una vez que el cangfe de aati{ficaciones o su depbsito han
‘sddo verificados, el nresidente de la Pepdblica, por me-
dio de um decreto que ¢ publica en el "Diario Ohicial’ -
da fuenza obligatoaia al tratado paxa Los habitantes de-
Wéxico em Lo que pucda aelacionanse con ellLos. En neali-
dad, el prccedimiento que se sigue e¢a andloqo al de las-

demds Leues.

Los tratados solo producen efectos sobae --

Las pantes contratantes, el tratado para Los que no son-
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fiamantes nd adherentes ¢4 infer alics acta, es decin,

que no puede nd pensudicarles ni benedicianfos.

8{n embarao, la dectrina en vista de cien--~
tos casns como en ef uso de la cldusufa de €a nacddn --
mds {avoreedda preaenta alaunas {mcenfdidumbaes. Peteamd
nades aufores como lLaulerpacht, conddideran que los tra-
tados son 4uente de deneche solo vara Las paates que --
tos suscaiben., Anzillotd admite la posibildidad excepedo
nat de que produzean efecltos scbre tenacernos, Yoore fuz-
qa que un fratado puede beneficlar a un tercere y enaen
drarx obfigqaedlones para &L, Poa WlLimo, Scelle considena
que en un Lraatado no hay nd paates nd teacerod, &<no --

Leqisladones.

Losa taatados-leues pora efemnlo, pueden tenca
eiectos abscefutos sabacpasando el agaupo de Loy contra--
tantes ondlginaniod. En paincipio los tralados Limditan -
sus edectos funidicos a Los contratanted or viatud de -
ta neala ua mencionada res {nten alics acta nee nocene-

neo papdesse poiesx,

La Juandspaudencia inteanacional cenfirma --
ampfiamente £a negla. En La sentencia de La Corte Pexma-

nente de Anbitrafe en el caso de lLas Palmas (4 de abal!
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de 1928}, se dijo: "Cualqudiera que pueda ser La fjuista
{nteapretacidn de un tratado e¢a evidente que no nuede
sen {ntearactado de manena a disponer de Los derechos --
de fas terceras potencdias {ndependientes.."tn el caso de
Mabfo Ndfera, por Jdecdddifn de ta Cormdisidén de Reclamacio-
nes Mexico-Francesa (19 de octubre do 1328) el drbitno

Venziff difo: "F£ Estado no Uiembro cs completamente -
afeno af compromiso contraide por Los miembros'.

Fxisten sin embargo tratades que bened{iclan-
a los teacercd de oficdio o mediante una estipulacibn --
exnresa, Fn el prdimer cada vor ejemplo, Los tratades --
Aefativos a comunicaciones, pora efemnlo el "derccho de-
rase”, rarxa todos Los padfses, establecido en los trata-

dod aobre Los estrecho taucos, canal de Suez, de Panamd-

de Kiel.

Mediante La cldusula de la nacdidn mdas {avo-
neeclda, dos o mds Estados se obligan a benef{iciarse del-

trnatamiento mds favorable que hubicaen otoragade a nn -~

Lercero.

Hay tratadod que crcan una s{tuacidn jurldi-
ca que && imnone a Los tercenos. £l Tratado de Versalles

de 1919 ({mruso a Afemania el Arcconoeimiento de cdieatos -
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tratades que senlan fiamados com otros Esatados., EL - - -
acuendo de Mumnich de 29 de septiembre de 1938, entare - -
Los aobiexnos alemdn baitdnice, {nmancés ¢ {talians -- -
que estirulaba La cesdidn para Mlemania de fa tona de -~ -
Los "sudeles™ pententciente a Checosfovaquia, 8¢ consi -
dead obligatordio para este (&fimo Pals, aunque no hubdie-

ra fiamado el taatads.

Tanto ¢t Peaecho Inlexnacional como en el --
Peaecho Inteano prevalece el padimedpio de no retroactdivd
dad en los casdos de arbitraje, por efemplo, 8¢ estivula-
en La Convencisn de 25 de sepfiembre de 1924 entre Méxdi-
co u la Repdblica Francesa que La Comisidén "conocead --
de las neclamacdones comprendidas entre ef 20 de novdiem

bre de 1910 y el 31 de mayo de 1920",

La teamipacifbn de Lo8 tratados puede tenenr-
Lugan pon la expiracién del plazo {ijado en el tratado -
mismo, quedamdo genexalmente admitido que 44 nmninguna -~-
de Las pantes Llo denumeia, el tratado seguind en vigor -
genenalmente por un téamino Lgqual a aquél pana el que -
ju€ concentado., Exdsten tratados con duracibén de 99 --
afios, como el que celebraron los Estados Unidoa com ---
Panamd el 1% de noviembre de 1903, {{ijando el négimen --

del canal y pon sedis meses, acuerdo econdmico finmado--
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en Nslo, el 27 de diciembre de 1930, Numemosos tratados
don conceatados 84imn Kifacdidn de t&amino, y por lo tanto-
du duracifn ed dindelindida. Se¢ extinmquen tambié&n pon ol

cumplimiento de una condicidn resolutondia estipulando --
que fas obligaciones creadas cesardn si deteaminado acon

tecdmiento fleaa a producirse o bien no flega a producir

de.

Un taatado asl mismo defa de estar em vigor-
porn extineildn de cualqudienra de las paates, este aspecto-
ha aido estudiado en ltos cambios em la composieibn - -
tearitorial de Los Estados. FL eumplimiento del objeto --
del tratado ed tambifn una causa de su extineifn, pon - -
efemplo tn las convencdiones de relcamaciones estas conclu
yen cuando las neclamaciones han addo fallas y liquida--

das.

Un tratado defa de esatar en vigor total o par

clalmente por acuendo entre las paates o por la abroga--

cdbn nesultando de un taratado ultenion, La abrogacién - -

puede sen LLeita o expresa; La segunda puede consistir --
en la {inma de un taxatado esprecial pana dejan poa mutuo -
consentimiento ain efecto el tratado o mediante la {nser
eifn de una cfdusula con tal §4&n, comprendida en un trata

do mds amplio.
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la abrogacidn de los tratades mul tinaciones-
presenta otros aspeclos complicados por el principio de-
que ninadn catade se pucde desliagar de fas oblinaciones-
contanidas sino con el consentimiento de todas fad panr-
tes. Sin embargo, es rosdible en deteaminados casos - - --
que un aéaimen confractual sca modificade en vintud de --
urna deciaidn mavoaitania. f arxtlfculo 26 del Pacto de - -
La Seediedad de las Naciomed dice: "flas adiedones del pre-
dente Facto entmaxdr en vigor dedde su ratdlficacidén por -
Los miembnos de la soedicdad cunos aeprescntantes {oaman -
el Comsefo o ponr la mayorlas de aquéllos cuyos Areprcsen--
tantes {oaman La Asamblea. Por dltdimo, poa denuncia - ---
cuande €sta sc¢ £leva a cabe cn tos téaminos {L{jados - --
por el tratado mismo; el Derecho Inteano {{ifard cudl es-

¢l Srgano adecuado panra cfcctuar lta denuncia”,

El derecho de denuncia nro previsto en el tara-
tado hace que ta denuncia uni{lateaal constituya un acto-

{lLeito que obliga a la responsabilidad del Estade.

La denuncia unilateral en estas condiciones-
ha sido condenmada siempre por el Dereccho Internacional --
"Ninguno pucde eximirde de tas obligaciones de un traza-
do 0 modi{icacar sus estipulaciones sino mediante un - --

acuerds paclficamente oblendido con Lad otras partes - - -
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contratantes’, {Comrvenci{@n Panameaicana de fa Habana de

20 de {ebrero de 1928 sobre los tantados,)

La no efecucddédn de un tratado no pone {in -- -
a €ste, Fn el Derccho Inteano ta nufidad de una obliaacidn
por Imeumplimiento no exdLate de pleno derccho; debe me-

dian una aecsotucibn judicdial. Los {nqeleses diatinquen

entre Las cldusulas csenciales y no cdenciales. Como - - -

causa de extincidn de un fratado debe seialarse cuando una
de tas pantes contaatantes renumcia a tos bencef{icios del--
tratade, la acnuncia puede sea expacsa o tdedta, la prime-
na o4 la oue nevdiste el cardetea de un actn jurddico fon--

mal Tratado de renuncia por parte de ITnglaterra af mandato

del Taak (30 de funio de 1930).

Provocando Lla queara una auptura completa de -
Las relacioncs inteanacionales parece obvio que Los trata-
dos existentes entre los beliqerantes dejan de estar en -
vigon al {niciarse Lla gueara. Sim e¢mbargo, esta propodi--
c{6n no tieme un caadcten tan genenral, ya que hay {rata--

dos que solamente quedan suspendidos y otros que sdiquem -

sdendo végentes.
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la cuecstidn es en &L bastante compleja, pues
desade tucae debe tratanse de una ouerna con todas las - -
foamalidades pana Lo cual no es hastante en ocadiones --
ta auptura de hostitidades o el empleo de cientas medi-
daa coencitivas. Yéxico consideré nulod Los fratados - -
que ex{stlan conrn Francia, Lspara ¢ Inalaterra cuande - --
ta intenvencién de cstas {lca'potcncLaA el aro de 18461 -
que culminé con la invacién {rancesa. lLa doctrima ha pre-
tenddido introducir ecientos ltemperamentos al primeipio --
genenal pretendiente que fa gqueana so0lo efercfa un efecto;
suspensivo sobre los tratados. Peno e paatin de 1914 se-
ha megnesade at efecto abrogatoaio absoluto con excepedidn
de fLos trafados que conticnen una cldusula expresa estdlpu-

tando su mantenimiento en caso de aueara,
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CAPITULO 1V

Los DERECHCS SOCTIALES

La Teoala difundida ed ta que doaliene ---
el cardcten proteccdlondsta, que es tutelar del débil--
niveladon del derccho soeial, iy como pante de €ate - -
abarcando ¢l denecho del Taabajo ¢y ol econémico y el -

de ta Sequridad Social, Agaanio, Etc.

La teoala que no solo proclama ol {In tu-
telan det dereche social, sino tambid&n el relivindica-
torio de foa eccondmicamente débiles en aenreral; Asl -
mismo el denccho del trabajo come pante del derecho -
social, es noama naoleccionddta v relvindicatoria pa-
na la socilalizacién de Los bienes de la produccdién --

4 ta supnesdidn del néqimen de explotacidn del hombre-

por ef hombae(l)

Ambas feoalas se complementan, y asdi in-
Legran la teonrla Geneaal del Derecho Social enm el - -

artlculo 123 de ta Constitucidn.

(1) C4a. ALBERTO TRUEBA URBINA,6 Peaecho Procesal
- del Trabajo, “€xieco 194}, T. I.p. 32
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al.- la paimera de cstas teonlfas.y La mds -
aceptada tieme su fuente en La Constitucidn Mexicana -~
promulaada en Queaétaro el 5 de felbrero de 1917, v en-
tas que sdiquienon a fata. la enscié paimeno Padbruch -
y Lo si{auderon distinqudidos furistas como son: entre -
nosatros J. Jeads Catorena, Mario de la Cueva, lucdio-
Henmdieta u Nuiiez, Francisdco Gonzdlez Diaz Lombrado -~-

Nestor de Ruenm.

Eata teonla jumfdica y socdal de uno de --
les mds fLusines exposdilores de ta Constitucidn alema-
na de 1919, fustavo Radbauch, profeser de La lUniversd-
dad de Heildeaberg, solo vé en el denecho 4o0cdal, un-
denecho {aualador niveladoa y paroteccionista de Los -
trnabajadones o de Los econdmicamente débiles, inteara-
do por ef dereche obacre v el denecho econdmico, y di

ce: el defentor de la teorla social protecedionisla.

Et distinqudido sociologo ruso, Georges --
fuavditeh, estudia prolundamente el derecho soecial en
su tesis doctomal {2) en ta Universidad de Parls, --
voluviendose a ocupan de €L casdi nucve afios dedpuésd en

en Los términos sLlaudientes:

{2) C4{n, QLORGES GURVITH, lLideé de Droit Socdial, -
Panis, 1931,

f



"E4 un derecho de inteqracifin
obfetiva en el nodotros, en

el confunto”.

Coi{ncide en otto Von Gieabe, cuando explica
que este derecho hace panticirar a los sujetos en el tos
do y también coincide con nosotros al caracteadlzar el --

dearecho social aomo detreccho del taabafo (3)

Guaviteh, con postenionidad se ha referido-
al naecimiento expontdneo del deaccho social en las agru-
raciones humanas, cxplicando pacviamente que no e8 denre-
cho de coomdinaci{dn ni cde subondinacibn, K(no de intcgag
cibn o de inordinacién, en el sentido de que tiene por -
obfeto la nealtamentacifn interion del anupo a cuyos UimL
tes, €sta cireunstancia. Poa otara paate explica tambifn-
como finalidad del denecho social, loarar la undibén de --
Los Iintearantes de todo agaupamiento socdial mediante un-
acuenrdo de voces que cren, sin necesddidad de oraanizacién
alguna y sim coacedldn, Lincond{cionada, un poden socinl-
que obra sobre 208 individuos “pero no como exterior - --
a ellos, sino como fuerza inleana crcada por elLod mid--

mos. EP denrecho de redistencdia a la opresidn (4)

{3) C{r., GEORGES GURVITCH, Elementos de Sociologla
Juridique, Paxdis 1940, P, 156,

{4) C4r. GEORGES GURVITCH. La declaracidén des Drolt
Soedlaux, Parfs P, §8&
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Opina Radbaruch, en cuanto al dexecho -- -
soeclal protecciondata y a La Justdcia social con -- ~
{déntico fin, et Da. de ta Cucva. Weiman deslumbnd ---

y continda influyendo cuando s¢ neconoce que la Cons -
titucdldn alemana "es fa obra mds impoatante de la pri-

meaa postguexna munddal” (g) porque en ellas se plas--
maxon Los sdeales de una d;mocnacia so0c.al v muchos- -
de Los amehlos de fos trabafadones. fsta teoala - - -
de que el dexecho social es proteccioni{ata es seagudida-
por Jos& Campillo SMenz, y estdima que los derechos so-
ciales estdn diniqgides a la nealizacibn de La Justd---
cia social y asequmar a todos Los hombres um nivel ---
deconoso de bienestan (g)También siquen Esta teorfa --
al considenan que ¢l dernccho social cs nivelador u pro

tecedionista de Los econfmicamente dé€biles. Lucdo - - -

Hendieta u Nuicz Francisco Gonfalez Diaz Lombando.

bY.- La segunda teorla tieme su {undamento
exclusivamente en La Constitucidn Mexicana, poa su - -
candeten nelnindicaloado y La explica y divulaa el Onr.

Albeato Taueba Unrbina.

{5) Cin, UAPIO DE LA 'CUEVA, Deaecho Mexdicanmo del Taaba
fo, “exice 19265, n. 45,

(6} Cdn. JOSE CAMPILLO SAENZ, Loa Derechod sociales --
HExico 1951 p.200 u as. En Revista de La Facultad
de Penecho.



Y

flue nuestras garantlias sociales ae intao

dufexon en el Tratado de Versalfes, |1}

La Conatiltucidn de 1917, anterior a Lla-
de Wedimanr, {ul La primerna en el! mundo em conaiqnar -
un dexecho socdal positivo, no solo para pAoteqer --
a Los econdmicamente débiles, simo para protegen y -
nef{vindicar a Los campesddinos en el antleule 27, de--
volviendoles ta fiexra que lea pertenecla, v en el -
axticulo 123 que es excludlivo de los taabafadores --
para que se les devolviena la plusvalla proveniente-
de la explotacién sccularn del trabajo humano, entarc-
adndoles a cambio Los biemes de la produceién, todo-
to cual conduce a ta socializacibén de la tierra y --
det cavital, del taabajo u consiauientemente del pen
damiento y de La vida misma, Eata es La Teoria jual-
dieca v soclal del artleulo 123, que debe senr matenia
tizada por medio de La lealslacibn gradual, de La --
administnacibn ¢ de Lajurisdiceifn social, pues de -
no consequinse a Ltravés de La evolucidn progresiva -
no habré€ otrno meddio, que sead a través de la: Revolu-
eién Proletania.

{7} C&n, ALBERTO TRUEBA URBINA Nuevo Derecho del Trabajo -
Editonial Poanda, México 1975, p. 153,
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LOS TRATADOS DL VERSALLES

Llos Puecblos vencedoreds.~ Francia, Inglate-
Aara, los Eatados Unidoa, 1talia, EL Japén, Bolivia ---
E? Brasit, China, Cuba, FL Fcuador, (Grecia, Guatemala-
Haiti, Medfad, Honduxas, Libenia, Hicaraqua, Panamd --
Pead, Polondia, Peatuagal, Pumanda [L fstado Seavio-Croa
ta- [aloveno {VYugoslavial Siam, Tehecosfovaquia y el -
Uruguay g el vencide Alemania, exponl{am su cariterio --

sobre el sdianificade v alecance de fa paz que fiamaban,

Nos referimos a las contraposiciones alema
rnas al provecto de Tratado de Par que {{xmaba Brockdoar{f|
Rantzau como Presidente de la DPeleaacidn Alemana; la --
Canta de Jorge Clemenceau, Presidente de La Conferen--
ceia de La Paz a Breckdoaff Pantzau, la redpuesta de --
tas potencias aliadas y asociadas a las observaciones --
de ta Deleqacibén Alemana sobre Las condiciones de la --
Paz. Som muu cxltensos u complefos esdtos dacumentos, ocu
pan ciento cincuenta pdginas impresas- para que Lnten--
temos siqudiecnra resuminlos. extractanlos en Lo que tem--
gan de mis {ntercsante. Pemo Los citamos como Linforma-
cifn pana todo el que quiera poseer cabal conmcepto de Lo
que Llegb a ser el Tratado de Veasalles y de que modo -

queds estatuldo cuanto dice relacibn a La Sociedad - -~
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de Naciones,- Asamblea Canaﬁio, Seeretarsfa, y a ta --
Of{cina Intewsnacional del Trabajo, as{ como de la --

foama en que de¢ encaxad al Comsefo de preparan un --
prouecto de Taichbunal peamancente de Justiedla Tnteana--
céonal w de sometfealo al exdmen de los miembros de La

Sociedad.

Nuestro comentanio al Tratado de Versa--
Llea, nos servindn para que Lo que ahora eacaihimos -

VAca consdiderado con alaquna atencidén por Lod alumnos;

uva que de otra manena carecerlames de todo tltulo pa-

aa exig<inla, de Los que 3¢ ocupan de csfod vroblemas,

facs comentarios no son obraa de Los que -
edcnibimos en aqran parte Lo fueron del Cibro gl al-
aue cornedponden 8 el taabajo Los tiene, todos los -
ménitos del aciento v de la previsi{én que puedan aho-

na neconocérscle.

"La prdimena impresilfn que deja en el dni-
mo de La lectura del Tratado de Versalles ed una im--
presidn de despropoacidn, porque Los negocladores --
de la paz, en un tiempo brevisimo, solo el que ~ - --

(g} €2 TrRatado de Vensalles de 1919 y sus antecedentes
Pdg. 43 Hadaid, Espaia.
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mediS entae el mes de noviembhne de 191%, Kach& del - --
armisticio v del de {undo de 1919 en ol cual se¢ {inmd -
ef Tratado- quisddienon estafudr uma nueva canrta aeoand-
fdea u rolltica de Euncpa abordan uw nesolver Los mis --
andiios rroblemas def Dereeho Tnternacional, creanr un --
nuevo inAtaumento transfoamador de La estruc fura polif--
tica del mundo, {mplantan una nueva moral inteanacionak

Todo ecato en un trxatafo de se¢is meses.;

flaaase notan el hecho de que "a una aueara-
de pueblos en masa sucedid una pa: de Gobieano" Oueafa-
mos decsin con €4fe, que Los que habfan fuchado durante-
cuatre aiod, sacriddicandolo todo, vida, familia, hacden
da, exam Los que tenfan deacche a pronunciar la dltima-

palabra en el supremo neaocio de la paz.

Y no sucesid asd, Los Gobieanos, divoncia--
dos del sentimiento de Los pueblos que apemesentaban, -
proecedicron con una fLamentable incomprensidbn del valor -
neal v edective de fa victoria., Ve aqud que apenas {Lr-
mado e¢f Tratado hubo palfses que no lo ratiificaron.- Los
Fstados Unidos- y palses que comenzaron a Ainsddinuaxr fa --

{dea de La nevisdidn.- Inglateana.
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Pusaimopa de melicve a fa nota caractealstdi-
ca del Tratadeo, que condistla en La preocupacibn de

Aesolver el problema de fas "qarantlas", adviantiendo -

que 4e pensaba con excedo en las garantifas puramente -
histénicas, circunstanciales, mateviales de "lta fuenza’”
olvidando tas dnicas durables y pexennes, ltas morales-
"de jfudiicdia"., V a &4fe propdsite en mayo de 1920 "Que
Las garantifas exclusivamente basadas cn La fuerza son-
tindnicas; aqufllas que tan solo se apoyan en La justdi-
cia pueden scsultan (mpotentes" De aqui como conclusidn

Hay que hacer de modo que Lo que es fusto sca {ueatle

que Lo que cs fuerle inplique una nealizacidn de justs

ela (9}

Pasaron mds de cuatro anos, 4 un dfa solem-~
ne, el 5 de septiembre de 1924, Fduardo Henariot. Jeie

de ta Sazén del Gobieano Franeés, ante, los Pelegados -
de La V Asamblea de la Socdiedad de Naciones, en 8esibn-
pdblica, defendiendo el Paotocolo y con ellas Las ideas
del anbitraje, segunidad y desarme, difjo textualmente -
Oue el Tratado de Versalles, preoccupado de Las simples-
aaranti{as materiales, habla dejado en pie, sin solucidn

confoame a sus noamas al menos, el problema def{initivo-
{9} EL Tratado de Vensalles de 1919 y sus antecedentes,

ndaina 14 publicacion del ITnatitute Tberocameaicano de

Derecho Comparado 1920 “adrid, Espana.
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de La paz.,, {10)

Hemos aludido a La que Llamabamos pacocupa-
cién predominante en el Tanatado de Vernsalles; encontran-
dofucidn adecuada y eficdz al parcblema de las "qanrantlas
Loas vemeccedonres, bajo la visadidn de Los efcctos eapanto--
s0a de la quenna, la mds crueal u ominosa quec adlialé -
a La humanidad desde que Los rueblos comenzaxon la Lu-
cha entre s{, {(dearon medidas; buscando cautelas, <impu--
siemon debenes al vencdido para evitanr otras posibles --
aanrcgan el estado de amoamalidad junldica de Furopa, --

dando a la paz caracteres de simple trequa,

Las garantias contenidas en el Tratado de -
Vensalles pueden calif{icanrse en tres grupod; A las con--
tendidas en el Tratado propiamente dicho. B, fas que {4{-
aqunan en el Fstatuto de la Sceledad de Naeiones y C.-

Las exteanas at Tratado v al Pacto".

Claro e¢s, y comviene defanlo consignade, -

que estn difenmenciacién que nosofros hacemos no estd --

{14 Vea "compete aendu de La Cinquieme Assamblee de La
Societd des Nations. Hulitieme Scance Plenienes”,
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conaddlanada en el Taatado, Aino que descansa en la Indole
¢ natusraleza de Las "ganantfas" que lefos de sea suce--
ddneas entae s, apanccen ecomo susdtifutivas tas unas --
de las otrnd, sc¢ completan u scstematizan., Al menos --
asl Lo crevenron Lods arntidicios del? Taatado, ddiquiena --
en La nealidad, al ldeqar a la plicacifn conchreta de ~-
esas meddidas precautelares pronto se advirti{é que en --

alaqunos casos cxan contradictonias,  en otros de (mpo-

sibte aplicacdidbn.

tazas qanantfas, considemadas desde e? pun-
2o de viadta por aazén del tiempo de su duracifn, cuenta
habida de la {inalidad concreta que perdiguen, A¢ pue--
den dividin también en garantifas peamanentes y garantias
transitonins, de i{qual modo que por su natumaleza cabe-
separarlas en dos clases; aarantlas cexteanas y garantias

inteanas"”,

No nos detenemos en dar mayores explicacio-

nes sobre esfos intemtos clasificadones.

A tLtulo de ejemplo citaremos como garantlas
transditonias, por rarén de su cardcter y natuxaleza las -
contenidas en Los antleulos 428, 429 y 430 del Tratado -

que se¢ Llaman garantlas de ejecucién para Europa ocedl- -
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dental, Pe Laual modo cn ol artfeulo 433 e e}(ablece -
un mandate de {nelidible ({bservancia para Alemania - --
prara garantla del cumplimiento del Taatado en Las faon-
tenas orndientales ecunrcpecaa. Fafas aarnantlfas de efecucibn
deqdn el Tratade, que nosotros hemoa llamado transito--
aias, en un riquroso andlisis se¢ deacubre que ne son --
garantlas de paz propiamente dichas, sino veadadenas --
sanciones Iimpuestas n Atcmahia naxra obliaanla a cumply
dus compromisos, sanc{onesd que cesan-arnticulo 431, "Tan

pronto come Alemandia cumpla cslos compromidod”.

Llas garantlas veamancntes lad establecicron
tas neagociadones de Venalles eon fa "Paxte udnta" del -
Tratade, que comprende cincuenta v cuatro art{culos - -
{del 15C at 213}, dividido cn cinco sanrnc<iones cuwos t4-
tulos sem: 1.- Cladsulas militames. I11.- Clausulas --
aeneralca., Y afkirmamos que tieren cardctenr de peamanen-
rtes ecstas garantlas, porgque su nenfizacidn ofdrece a laa
partes contratantes medios para ascaurar la par {utura-

¢ porgue en cicrto respecto astdn en Intima v directa-

nefacifn con Lo nreceptuado en el axticulo 8o, del Pac
to, donde sc proclama fa porincipio de que el manlend--
miento compatible con fLa sequridad, nacional y con La-
efecucibén de Las oblinaciones {nteanaci{onales, Impucatas

por wnha acesén comin.
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En cste uno de Lod puntos de mayor (nteaés
de cuantos se descauben el Tratado de Vearsalles, que -
han de emaendrar Los mds complejos v delicados proble-
mas en la nueva fase de la polltica {nternacional <ni

ciada con La firma del Tratlado'.

Con la caxta histédaica de Joane Clemenceaw-
Presidente de ta Conderencia de ta Paz, fechada ern Pa--
als el 16 de junio de 1919, contestando a las observa--
ciones L{oamuladas vox ef Conde Broctdor{4 Rantzau, Pae
didente de fa Delegacidn Alemana, fué enviado el Lexto
con Lns contraposdiciones aliadas, que contiene entre ~--
otaas esenciales, esta interesante declaracién., "EL --
pacto de La Sociedad de Naciomea constitluye para Las -
Potencias aliadas y asociadas la base del Taatade de -
Paz. Con atencidn han pensado aus tfaminos. Tiemen la-
sequridad de que apoata en Lasy relaciones de lod pue--
blos al scavicio de la justicia y de la paz, un elemen

Lo de progreso que el poavenin conf{irmard y desenvol-

vead”,

Para desaarnollanrn €ste elemento de progreso
s¢ nedactd la pante primeaa del Taatado de 248 de Jundio

de 1919, titulada "Pacto de la Sociedad de Naciomes --"
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compueato de 26 antlculos, en el pdrrafo To, del 8o, -
de estos antlculos sc estipuld que "los m(cméaoa - - -
de la Socdicdad neconocen que el mantenimiento de La ---
paz exdge la reducedibn de los axmamentos al minimun com
patible con la sequridad nacional u la efecucién de Llas
obliqaciones {ntexnacicnales, Jimpucslas por una acedibn-
comin"., Cuando s¢ cdtudia esle pneccpto {undamental --

def Pacto, cuanto mda se profundiza en el sentido de -
sus palabsras. en el alcance de sus preceplos, en La - -
{inalidad de sus disposicioncs mds se adquiere csta ~ -
neasuacidn tode el valoa maoral del Pacto, toda vez --

que la fuerza espinditual de sus cldusulas arnanca de --

este pdrrafo indicial del antfculo So.

EL Tratado Franco-Tnalés de 28 de funio de
?919 cuyo cambio de ratii{i{caciones sc hizo en Parls el-
20 de nmovdiembace de aquel aro, e& muy poce conocdido - -
estimamos oponrtuno daalo a conocen en sud masd salien--
tes lineas, Neagocdan {iaman « ratifican este tratado --
Clemenceau v Pichén, en nombme de Francia lltouwd George-
4y Baf{oua como mandataaios de Inalateara, lLos motivos-
que inducen a las paaxtes conlnatantes a llegar al - -
acucrdo, son €stos : "considenando que existe el peli-
aro de que fas estipulaciones conceanientes a La orilla
{zquiena del 2hin v contenidas en el Tratado de Paz, fir
mado en Vensalles, (4), en el dla de La {echa, no pro-

cunran inmediatamente a La nepdblica {rancesa una segu--
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W una rroleceldn apxopiada; Consddiderando que S.M, Bal--
tdnica estd descosa, bajo nreserva del asentimiento -- -
de su Paxtlamento u sdiempre ouc una oblinacidn andloaa--
sea adortada pen los Fatados Unidod de Am€xica, de com-

promelenese a sostener al Gobierno {rancés en case de--

un acfo de agaesdén no provoeado, dirigido pon Alema--

nia contra Francda,

£l compaomiso Quedd definido u ecomenretado--
en cinco arntlculos, donde estableclfa que: "en caso de-
agresdidfn de Alemandia, comtra Faancdia, no provocada - --
La Gaan Pactaiia vendafa {nmmediatamente en ayuda de -- -
€ata; que ol Taatado no entnarfa en vigor hasta el mo -
mento en que quedana rati{{icado otno andlogo, vy para--
fimes id&nticos, que en ta misma Lecha conceantfaban la--
Pepdblica frnancesa v Los Estados Unidos de Aménica - --
que ¢l Tratado debdla ser sometide al Consejo de Lla So--~
cledad de Naciomes un recorocido pon el tal! Consejo, ---
decidiende 84{ habtla tugar a ello por mayoria de votos--
A{ era un compnromi{so conforme al Pactle, y peamancedlen--
do en vigon hasta que, a peticdidn de una de las pantes--
contratantes, el Consdefo, decidiendo por mayorla de ---
votoso, 84 habla Lugan, convenga en que La Socedledad ---

misma asequre una proteccddn suficiente que antes de --
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sen natificade pea S. M, Basitdnica y por el Presiden- --
te de fa Tepdblica {rancesa, seala sometido a ta apro --
bacib6n de Los nespectives Panlamentos ; que el trata- --
do no impondafa ninaumna obliaacibén a Dominio atauno def

Imperio Baitdnico, a mencs que o hasta que fucse - ~--

aprobado por ¢l Panfamento del Demindo &) leresado; y que
csatanf{a en viqor bajo las neservas cstabtecidas en Los-
antfeulos 2 y 4 al wmiamo tiempo que el Taatado de Vensa

lLeas,

La impoatancia de este Taatado "nmon nato™ -
no necesita comentardios, Ena fla base de una polltica --
un{vensal de paz que {ba a fenen como oarantia una inte
ligenc{ia entxe Llas tred arandes potencias del mundo, --

Los Eatades lUnidos, Francia ¢ Inalaterna.

Aménica venla a preocupanse de LLeno de Los
asuntos de funopa, aromplendo asd en La Casa Blanca con-
ta potltica abstencionista gue ena la tradicional en -
Waschigton, manteniendo los J{deales exteriores de - --
Monnoe: a su vez Inalatenna salla de su alslamiento ---
{nsutan v vend{a a panticipan en la vdida continental como

primenr pase pana oaganizar La paz universal,.
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[l Senade de toas Fstados Unidos nead su -
apoyo a Wilson y destruné poa la base Za obra que éate

habla neatizade en futropa.

Come no se cumpldld aquélla condicién caen-
clal, previsfa en el Taatado v en la natidicacifn, de-
que el Compromise de Inalaterma, ceobranla Luexza 8 --
Nonteam@rica contnala andleans cblindedones, el Trata-
do de 28 de jundio de¢ 1919, entre Franeda v ta Gran ---
Bretana quedd sin mdy valoa que ¢l de un histdrico ---
documenteo diplomd&tico expaesivo de un anhelo pacifis~-
ta cuya sustanci{a (nteanacionmal hemos de ver J{ncoapo~-

rada a otrod {nlentos diplomdticos.

[! gesto de apantamiento, de Llos Fastados--
Unidos, desautorizando publicamente a Wilson, Lefos -
de apaganr ¢l 4fucao de estos fdeales, lo {nf{lamd mds y-
mdaDiniase que al localizanse en Funopa, Lla aspiracidn
cobraba mayor impetu. AsL cn aquella tratos y diatogos
que Ae {indiciabar en londres, ae confinuan en San Pe--

mo, en Boulogne, en Spa. no son ofra cosa que La exte-

nionizaciln de &ste aidm, que ¢n diciembae de 1921 - -

va a fener una explendorosa reaparicdén.
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Iba a celebranse la conferencia de Canneas
ALLL se¢ (ntentanla un nueve ecsfuerzo para Lievar a --
buen fLn la campada constructiva que lLos hombres - - -
'maa eminentes de Europa perdeaulan. Todod pensaban --
aunqgue ninquno Lo deccda, que el Taatado de Versalles-
habfa puesto {im a La gqueara, pero no habla {miciado-
siquiena la obra de ta paz. Habla en fa otra de Vexsa-
LLea gérmenes {ccundos para que, comvenientemente cul-
tivados., {Loncciesen en Lmstituciones de denaecho {m--
teanacional , en Leues renovadoras de Lod usos y proce
dimientos esenciales de La Politica extendlon y cabéa-
al ampareo de ellfos, preparan una nueva era en el campo

de denechos de gentes.

Poincaré, por medio de un proyeeto de Taa
tado, que telegadiicamente dirxiaibé al Embajador de - -
Francia em Llondres, de 23 de [meno de 1922, quiso ha-
cen mas finme el acueado, robustecex las medidas de se
guaidad, obligar en téaminos mds rotundos a su aliada
panra hacen frente. a tedo acto "que pudiese poner La --
paz en neligno o producdr un alaque al orden general -

estableci{do por Llos taailndcs" de que ambas Potencias -

eran signatarias.
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La oposdicsdn de Load Curson que era {ntérxprcte delt - -
sentin de au Gobieano v su pucblo a todo comrromiso -
que no definiese clana u edtrictamente sus obliaacio-
nes continentales, {ué (nrcductible e {nsensible - --
pero progresdvamente se acentuaron en dentido diver--
aente las distancias entre Poincaré u 'ac Donald - --
después hadta Lleaar al timite de vendease toda cape-

ranza de que pudiesen continuar csas neqociaciones|l])

Fracasados estfos intentos v abandonadas -~
eatas autas, pana tleaan a encontrar un tearenmo Lin--
me sobre que cimentan la paz de Luropa, veamos que --
02acs caminos se kan sequdide u cuales son Los antes --

en ellos foarados.

Cuantod se e¢nteran de Lo que fLa Socdiedad
de MNaciones fleva heciho desde el paimen momento de --
su exd{stencia, saben que desde 1927, con La {amosa --
resoluctén X1V, el addn de la Asamblea, el Conmsefo y
de tas Comisiones fué dar realidad al pensamiento que
indpira todo ol contenide del antfculo B, del Pacto,;
pensamiento que Llitenalmente estd traducido en el nd-

anafe paimeno de este precepto del modo Al- - - -~

{11) Tratado de Versalles Phginas 55-56 1927 Madaid
Espana.
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audente. "los micmbros de la Recdiedad neconccen que el
mantenimdiento de ta paz exiace la neduceidn de'almamcn-
tes nacdimanales al minimo compatible con ta secaquaridad-

nacional wu con la cfeeucidn de tas oblinacdiones inten-

nacionales {mpuecsfas por una accién comin',

la Téacis francesa de la {ntendependencia
de tas &fuemzas afmeas, navales y teancstaeas {ué acepta
da porx La mauon{a de los nepresentantes de Los divea--
408 palses, y en cieato modo, pon los mismos de Inagla-
teara, V enm Lo que rcspecta a los anmamentos aerondutl
cos tambifn se prestd asentimiente a las {dead de laul

Boncoun,

Ern el Tratado de Vensalles exiate un antl-
culo el 7272, de una cxcepelonal {mpoatancia, tanto pon-
Las disposdiciones que conticne come porx las consccuen-
cias 1 nepencusiones inteanacionales que del mdismo se-

deaivandn,

La gueara en todos los teanditonios que fon
maban ¢f imperde colonial alemdn, v en muchas a donde-
Leegaba La sobenanla turca, cref situaciones de hecho
que mecesaniamente debfan sen estudiadas y nesucftas

nox Los negociadones de la paz. [Stos teandilondos - -
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hablan sido ocupados por fueazas de otmos palses beli-
aeaantes. ICual senfa su suente {utuna? Se trataba --
de pueblos, que por nazémn de su {ncipiente cultuna, --
poa el arado de su clvilizaeidn, no estaban capacita--
dos para dindiadinse y acbernarse autfonomicamente, Dejan
Los abandonados a sus pronrias {uerzas, coudvalia a ---
entreaganfos a la anaxquia o al pillaje, {omentando la-
aiteara civil, Laa ltuchas de taibu a tnibu, donde los--
mds audaces o Los mdas crueles se impondrfan con dado--
de loa natuaales det nafs u con atave quebranio de Zos

g 3 . . « . '
dupremos sntencsdes de la civilizacién de La humanidad.

Haciendo {rente a €ste gran problema, pa
ra satiafacen Las necesddades macidas de um tal esta--
do de cosas, Los antifices del Taatado de Veansalles --
trazanon una sende de noamas o reglas que en su conjun
to foaman el contendido def artlculo 27, ya mencionado
para esencial def Pacto, paoclfamando que ‘el bienestan
y el desenvolvimiento de eatos pueblos constituyem - -
una misién sagrada de elvilizacién" Para dan reatidad-
a esle principio, como medio el mds eficdz y seguno, -
4e confid ta tutela de aquellos pueblos a Las Naciones
mds adelantadas que , por razénm de sus mecursos, de su
expeaiencdia o de su posiciém geoandf{ica se hallen en -

mefores condiciones de asumin esta rnesponsabilidad y -
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consientan en aceptarla’. la {dea jurfdica de La tute -
La, tal v como {ud comecebida por el dercelio iomano .- -
¢ £ncoaporada a ftas leyed cdviles de todos Los palses, -
se trasaplants desde los domindos del Deaecho Padvado- -

al campe del "Penecho Inteanacional .

la {natitucdién de ta tutela descansa, en -
tas Llewves cdviles, aobre el supucsto de la imecapacidad -
det menon, que haw que Suplin con la asdsfenciade una -
peasona que &c ecncarque de cudidarle, educanle, {nafrudin
le y administranle. MNace el hombre ineame y dEbLL, - - -
peno en el transcunso del tiempo, a medida que se¢ desa--
anofla {Lfsdica ¢ intelectualmente, Lleaa a disponenr de -
Las fuenzas mececsandins para ordenarn su vida, cultivar - -
4us vocaciones, cusdar de su pataimonio. Para Suplin --
cstas deficiencias y debilidades del infante, se (nslitu
w6 La tutela, conf{indiendo a una persona capaz La necesa
ni{a autoridad pana oue 3¢ cnecanque de velar, guandar y -
custodiar al impébea, adminisdtranto sus biemes, deben--
diendo sus deacches. ad-tuendum eum qui proplen etafem -
ace defendene nequit; la necesidad de completan La vida,
ta facultad insuficiente parna La nealizacibn de Los £{--
nes del mismo incapacitade- decdan Ginexr de fos Rios =-
v Caldendn- da origemn a la tutela {individual, que es un

caso ¢ foama especi{al de La representac{dn necedsaria --



104

dada ern {nteaés del Denecho u del memorn 00

Los propios autores (3 taatando de eate
pacblema jualdico em otmo oaden, dicem: La nelacifn -~
de la tutela comin a todas las peasomas, tanfo indivd
duales como sociales g muy dxecuente en la vida de -~
Las Sociedades especiales, poa su cardcten, so0lo se-
fustifica en razén del estade de temporal atraso que-

impide a estas persomas dirdigin lLibremente su vida".

Sean cuales fueren las neales o supues~
tas intemci{ones que 4Lnsplranon a Los automes del ---
Tratado de Vensalles, en esta gran {mnovacibn del --
Deaecho Tntennacional , es inneqable que con su ini--
ci{ativa abrem una nueva era para la vida junidica --
de La Comunidad undversal, y que desde ahora dejand
de sex un antificio de La naetérica diplomacia para-
ganrax sustamtividad. Novedad de tal alecuania habad- -
de exear y produedn situaciones delicadas, momentos -
diflciles, conflictos pelignosos, penro ya en mancha
La ({dea, nada podad detenerla, penfecciondndose y --
purificdndose en un calvanio de ascensionales expe--

riencias.

{12) Prineipios de Derecho Natural, pdgina 212
{13) Op. el{t. pdgina 284
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Loa neagociadones de Vemaallea, loa que -
xepresentfaban a los vencedonres, especialmente Los que-
osfentaban ta delegacidn de "las padincipales Potencias
aliadas vy asociadas”, preocuprados del procedimiento --
que hablan de aplican para que cdienfas medidas de vio-
Lenecda no ftuviesen el cardctea de tales, tlevados del-
afdn juxl{dico de cubaia de alginm modo, con cendales --
decoroscos, La desnudéz de sus desianios, Ldearon el --
procedimiente de "los mandates <inteanacionales:” £a un
sistema junfdico noviaimo, jamda aplicado, ni sdiquiena
canocido, en neqoeios de polltica infeamacionral, que -~
debe sen estudiado con foda atencdibn tanto, porx su oxL
ginalidad como pox fLas anandes nrepercudionesd que habad

de tenen em el {uturo derecho de gentes.

Antes de sequin consianemos que el axtleu
Lo 22 del Tratado de Vensalles, no obstante su exten--
AL8n, es Lnmcompletlo, Linmnorgdnico condfuso, odcuro y en -
algunos extremed lLlega a lLa confradiccedldédrn., Poa esto La
Comisidn de mandatos de la Sociedad de Naciones, aunque
con tanta cautela como perseverancia, rehuye y trata -
de bunlan los pelignos de deginirn, comcrelar, aclarar-
esta diaposiciln en ocasdlones e ve, confra sus propf-

sitos {onzada a enmtranr por tales sendas.



U mds arnave defecte de fste artleulo --
22 del Tractade de Vensalles, e¢s que agrupa cuestlones
problemas v sdtuaciones d{apares, como A< pudieden --
formaa una unddad o un total orxadnico raxa Loa ecfec--
tos de la vida {nteaxnacional, ;Caunsa de ésta peliqnroe-
s4a econfusi{dn? Los motivos cavirdituales, na avuntados,

que {nf{lfuwecaron en la redaceddén de esta disposicidn,

Son, de un fado preocupaciones de oaden-
puxamente polltico otras de candcten militar, alqunas
en {€n, de simple conmvenicenedia cofonial. Peao todas;-

quienen cobifanse bajo Lod plileaues de La Ley intea--

naci{onalt,

As{ donde se establecen o s{entan prin--
cipios junfdicos, ecnrecadones y requladones de La tute-
la intexnacional, s¢ Lrata de insi{nuar procedimiento-
de anexibn, que impldican veadaderos traslados de so0--
beaxanfa, sobre cieatas colonians que uno de Los beld--
qenantes pdieade y que se incorporan al imperio de--

alauno a algqunos de Los vencedores,

Se eatablece como piedaa angular de La--
tutela inteanaciomal, La tutela que va a efercexr e¢l--
estade mandatandio en nombre de La Sociedad de Nacdio--
nesa. 1Pon qué titulos v em virtud de que derecho pue-

de apanecer este alto organismo como mandante? JA --
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nombre de qudien dispone fa Secicdad de Naei{ones el -
xéaimen en que han de vivir y la sueate que tendadn
que coraer cso0as pueblos menorxes, esas aarupaciones -
sociales que no han atecanzado fa plendtud fjuaidica-

nacional?

1S4 fa Socdiedad de Naci{omnes deleaa ¢s--
tos denechos, como s¢ condiciona la amnlitud y el --
cardeten del mandato al hecho de que mo hubieae sido
objeto de conveniso anteriones cntre Los miembros --

de fa Sociedad?.

Como tratdndose de una funciébn de tute-
La, por definicibn timitada en et tiempo v junidica--
mente de simple ayuda o apovo, sc habla de grades --

de aobeaanifat.

iComo puede ser calificada de acecdibn ~-
fuitiva la del fstfado que {ncorpora a su impeaio, 30
metiéndolos plenamenle a au soberania, deteaminados-
Leanitondios tales como Alndica del Sux v cientas £4--

tas def Paclfico Austral?.
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Sen tantoa y tan diversos los repancs - -
que 8¢ puedern oponer a la letxa del precepto qite comen
tamos v al modo como fué concebido, que por no hacenta

dntexminables nos timitamos a consaianan los que antece

den,

Lo mds qrave pollticamente es que el - --
axtleulo del Pacte es el roatilto rer donde pretende- -
xfn enfran, para fundar o para Aehacer un imperdio coflo

nial, miembroa de ta Sociedad de Naciones.

tn nucstao derecho viaente opera ¢ - --
Axtleulo 133 Comatitucional que dice:

“Fasta Constifucdidn, Las leyes del
Conaneso de lLa Unibn que emanen-
de elfa v todos los tmatados - -
que es8tén de acuerdo con La mis-
ma, celebradost « que se celebren
pox el Prescdente de £a Reoibli-
ca, con aponabacidn del Senado, -~
sendn La lew Suprema de toda la
Uni6n. Los Jueces de cada Estado
se anreglardn a dicha Constitu--
ci{dn, Leyes y tratados a pesar -
de las di{sposiciones en contra--
rio aque pueda habea en las Cons-
ti{tuciones o leyes de Los Esta--
dos.
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LAS NORMAS DL LA OIT ¥V LOS
PROBLEMAS SOCTALES TNTEPVA
FIOMALES, -

Pesde La ereacdién de La 01T las refaclones-
inteanacionales no han ecesnde de desrasnollarse, Lo que-
&c debhe anbre todo el hecho de que e! mdmene de perso-
nas v La cantidad de mencanclas que atravicsan {ronlerr:
u océanos, aumentan de continue., Esta tendencdia debia --
necesaniamente influin en lea actividad noamativa de fa -
QIT, v puede pronosticarse s<in temor a eanan que Lo mdia-

mo sucedend en el {utuno.

Pon efemplo, la pacteccdién de los trabagadoe
nes migaantes {i{aund entre las pacocupaclones de lta Maaq
ni{racLén desade sus comienzos, pere en la seaqunda mitad -
del sialo Llos trabajadones que buscan pedibilidades de -
empleo en un pals distinto del de su onlacn s¢ hiclexron-
mucho mds numerosos. Esta corniente creclente de migha--
ciones pox nazoned de empleo, con todos Lods problemas so
ciales 4 humanod que plantea Linevitablemente va ha dado-
orfaen a una exvansiér consdidenable de las actividades -

de La 01T en pao de los trabajaderes migrantes u condu




1o

fo a La Confercncia a adoptan dos nuevos instrumenmnfos -
inteanacionales: LL Convendo sobre Los tralbajadorcs mi-
arantes (disprosicdioncs complementanias) PRecomendacidn

sobre los trabajadores migrantes,

También en el terrene de la Cnxcgnacién --
econdmica la neciente evolucidn de La coyuntuaag ha dado
un nuevo s{anifdicado a las ideas de ta OIT solia o)
fiteao de La competencda inteanacional u las medidas - -
naci{onales re proteccidn de Los trabajadones. Cieato --
es que desde La encacidn de la 01T et paédambulo de su -
Constitucifn ha consideaado "que &{ cualquier nacién no
adoptane un néaimen de taabajo realmente humano “"ello -
constituiala un obatdculo para el pmoghesdo en otros - -
palaes, perno qceneralmente se ha estimado que la pained-
pal rnazén de sen de las actividades noamativas es La -~
contaibueidn que ruede apoatar a la justicia socdal y -
al cambio paclf{ico. Sin embargo el proceso de integra--
cién econdmica, que ha proaqresaso con mayor rapidéz - -
en Europa occidental pemo que ha avanzado bastante - -«
asimismo en Llas Américas y em o0fnos continentes, tienme-
también pon corolanric una Loma de conciencia cada vez -
mAds clanra de La necesdidad de elaboran vollticas y non--
mas docciales comunes 34 se¢ desea asequrar La acevtacsidn

y el €xito de dicho procesoc. Llas noamas de ta 01T ya --
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han side utiliradas con tal vrondsdto, un eiemplo de su
utilidad en una sa{tuacidn de ecste tiro Lo provorciona -
¢l hecho de que tea Estados Micmbros de ta NIT sianata-
(o4 def Tacte Andine han solicitade recienlemente asds
tenela nara estudian ta poaibilidad de apticar de mane-
aa unitonme los convendos xatsficades v d¢ que ltos - --
palscs Yiembacs del Tacto que tedavfa no Lo han hecha -
nati{diguer 5 convenidos de fa OIT, en raaticulanr todos

2os nelativos a deneches humanos fundamentales.

Las noamas (ntenanacionales del taabafe - -
eatdn {aualmente Llamadas a desempedfan una {uncién en -
Los esluenzos inteanacdionales ron neducdir la brecha - -
enthe las ralsces industaializades v foa mencos adelanta-
dos econfmicamente. Los obietives sociales del Seaundo-
Decenie para ef Tesanranlle suponen con ?a Loama en que-
han side aceptades rak el sistemn de Las Maciones Undi--
das, el meconocimiento de ouc fos L(xutos del nroanresc-
deber peamitin una distribucibén mds cquitativa de fos -

inaneses n las ndquezad.

Al resnecle, 4e ha debatide rnolonaadamen-
te acenca del parcet gue Las noamas cquitativas de thraba

fo podrdn desempeiian en el camno del coweacdlo {nteara--
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clonal v sobre la vosdibilidad de que contibuvan a redu-
cir toda comnelencia desleal, mejoran tas condiciongs-

de vida 1+ de Caabaio u estimular, rox ende, el desa- -~

ranflo econdmico w ef intercambio inteanacionnl.

Existe aidn ofra cateaorla de problemas a--
Los cuales Las cagqandzacdiones {nternaciones prestan --
una atercdién cada vez mawor, l{os que rlantean Las emnre
sas fransnacionales. Al {qual aque otras craanizaciones-
caomo Eqb Nanfaoned {inidas, fa Conferencda de las Vacdio--
nes tinidas sobre Comeacio w Pedarnetlo (UNCTAD) w ta --
Magandzacién de Coopenacdidn u Desanroflo tconbmico - ~--
{OCDPE), ta OIT examina ddiverses aspectos de fas aetivi-
dades de esas empresas u estudia, entrne cosas, la poai-
bifidad v utilidad de {oamulanr painci{pios v direectrices
para orientar su rotltica social. las {deas de la OIT-
sdobre fns noamas en genenal y Su vasta expeniencdia cons
tituyen un maaco ldgicoe y propleie pana evafuar Los po-
sibles medios de aceibn., In Los campos de su competen-
cia, ninquna otra craanizacidn posee, para ponea poneAr-
a prueba fas diferentes opciones que de ofrecen, ranta-
riqueza de cnndicéénca deciddiones iy procedimienlos efdi-
caces. Aungue seala premature tratar de diseenin la --

direccibn que Comara en def{dinitiva ef cxdmen de &8fas --
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cuestiones porx La OIT, no cabe duda de aque Las moamas
internacionales del trabado, son uno de Los elementos
que fos cxpexfos v quiencs adoptan Las decisiones po-
Lilticas queandn toman en consddenaicdn, Pon Lo tanto,
es dahle suponer que en ¢f sccton enm confinuo movdi--
miento gue acpacstenian fLas nelaciones Inteamacionales-
Las noamas de lta O1T contraibuindn de manena sdanifica
tiva a La elabonacibn de Los planes u las medidas pa-

Ara el {utuno,
LAS NORUMAS DE LA QIT Y LA COMUNIDAD MUNDIAL.

Ya ae ha visto en otno capltulo la in--
{fueneia de 2a actividad noamativa de la 01T en Las-
actividades aenemales de la comunidad mundial, y cabe-
prequntarse que nescava ef {utuno a €ste reapecto. En-
buena medida las peaspectivas no depernden de la propla
CIT, y acenca de ellas s6lo pueden {oamulanse conjen-
furas, pero fa expenrdencia y clentos ancontecimientos -~
muy recientes dan motivo para suponer que &us normas -
y procedimientos, muy necientes dan motive para supo-
nen que sus noamas u procedimiented continuardn influ-
vendo en ef congfunto de fa vida internacional de dos -

maneras porn Lo menos.



En paimen Luaan, ta comunidad mundial --
organizada se ondienta cada vez mds claramente hacia la-
adopedidn de dnstrumentes u raocedimientes nann tratan -
los problemas que derenden ef porvendnr y et biencstan -
de ta humanidad; el recspeto de Loa deacchos humanos, --
el desaxnollo ccondmice y social de tos puchles, ¢ in--
cluso el orden econdmico mundial. vV es evidente que lad
téenicas de la OIT, el contenido de sus normas u los -~
métodos y principios de su apliecaci{dn s¢ prestan para -
que en el {utunro sinvan de modelo y prototipo en mawon
grnade adn que e¢n el pasado, a acserva, claro estd, - --
de las adaptaciones que requieran las difenrencias en --
Los problemas y las instituciones. Fn Los nuevos terne-
nos a que se extiende y en que se desenvuelve Lla accién
de La comunidad inteanacional, Lans mormas de justicia -
social y Los proceddimientos basados en el imperio def -
denrecho que la Cnrgandizacidn Intennacional del Trabafo -
ha establecido pueden inspirar medidas andlogas. lo - -
bien fundade de esta eaperanza se echa de ver cuando --
4¢ plensa en fLa {ntemsa repercusién que han tenido y ~-
contindan teniendo tales nowmas y procedimientos. EL re
sulttado f{inal dependend en alto grado de la decisibmn --
e {ngeniosidad con que actde en los campos en que la co
munidad {nteanacional confronta problemas nuevos o de--

sea avanzan en lLa solucdén de otros ya antiguos.
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t'n sequndo aspecte de La contaibucibn de
Las noamas v principios de La OIT a La aeci&A de ta co-
muni{dad {nteanacional em acnceral se aelaci{onacon La --
rartici{paciéfn dinccta de ta Crqanizacién en dicha - --
aceddn, que exige, sobre eclcatos puntos de {nterés ceo-
min, atinentes sobre tode a los dencchos humanos o el-
proanaeso socdial, una colabtoracibén mAs n mds cslrecha -
entae ltas diversas institucioncs intercsadas. Lla OIT -
debend cumplin plemamente su panel en €sta accidn., - -~
Lla colabonracidn va existe en Lo que sec nediene a la =-
aplicacdidn de Lod diversos instaumentos adoptados pox-
oraanizac{ones acgi{onales o mundiales. VY fustfamente --
en 1976, estas perspectivas adguienen mauor actualidad
adn con fa cntrada en vigon de los Pactos Tnteanaciona
Les de Dercechos Humanes, dade que acquienen exprcsamen

te que ta 01T coopere on s aplicacifn,

Este papel mds vasto de La func{éfn norma-
tiva de La OIT no tendad non dnico objetivo mejonan --
Los divensos aspectod de La condicién humana; deberd--
tamtbiérn buscax ¢l fLoatalecimiente del csplritu de com-
prensibn y armonla en el pleno Jinteanacional, pues --
fas noamas  internacionales del trabajo ticnden a deaa

xroltar La conciencia sociaf comdn de ta humanidad (14)

{14} E.Phefan:la 01T af servicio de la paz" en Pevisie
Intearacional del Trabajo, jundie de 1949 ndas.£35
y sdiguientes,
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de La que fa Con{exrcncdia Inteanacicenal del Trabajo - -
hizo de pontavoz en 1964 al adoptar una declaracidn s0
bae fta politica de aparxthedd y acsponden a ta misidn -
que Albent Thomas encomends a fa OIT, ya en 1929 de --
"neemplazan con Las {deas de colaboracidn y de la (qual
dad humana tos enfrenlamicntos entae xazas ¢ nacionali-
dades”, estableciendo asl "la posibilidad de una colabe

nacién paclifca™. (15)

Et objetivo de fas noamas Lintemnacionales-
del trabafo, sca en el contexto de la aceibémn en el seno
de La 01T, sea en La que se Lleva a cabo en el maaco -~
mds amplio de La comunidad imtemnacional, fué reafiama-
do y definido en La Declaracifn que fa Confexencia Tn--
temnacional def Trabafo adopts en Filladellia en 1944, -
incorporada desde tueqo en La Constitucién de La 01T --

Y que condeava toda su acfualdidad [16) o o oien o . .

qarxantizan a todos Los senes humanos, 3in distincidn de
naza, credo o sexo..{el] derecho a pensequin su bicnes-
tan matenial y au desannollo espinitual en condiciones-
de Libentad y dignidad, de segunidad econbmica y en - -
{gualdad de oportunidades} Este breve estudio ha mostna

do que, garacedias a su contenddo, y a Los esfuenzos - - -

{15} COIT, Minutes of the Governina Rody 43 reunidn marzo
de 1929 arexo X111, pda. 157} Publicacidn Bilingue
{nal€s faancés].

{16) Véase C. Wilfned Jenks The Declaration of Phifadel-
phia afther twenty five yearnslen Social policy in a
chanaing wolad...op..pdas. 55-67,



despleaados para que seanm aplicadas, las noakas {inteana
cionales del thabajo, han permitido loarar en fodas par
tes del mundo resultador que, pesae a todo Lo que dejan-
que desear, scon {mpredionantfes em Au confunte. A Aesu--
min la s{tuacifn sobre ¢! paaticular cor acasibn de ha-
cen entrcaa del Premio Nobet de ta Paz a ta O1T el 10 -
de diciembre de 1969, ta Pacsidenta del Comi{té Nobel-
det Pantamento moaruege conrsa{dead que "estd justificado-
afirman que La Q1T ha 4nfluldo permanenlemente sobae Lla
legistacibn so0cdial de cada pals™. S{r embarqo, cé& dorzo
40 admitin que La tanea que aauarda ser realizada es --
{nmensa 1 que hay progresos que deben sen consolidados
{nacasos oque deben sen superados y problemas que 8¢ re-
nuevan constantemente o de planlean d4{n cesar ¢en un mun
da temso uw dividido, S6Lo el {uturo dird hasta que pun-
to la acclén mancomunada de La OIT ¢ de Los Estados - -
¥ oraani{zaciones de empleadones v de trabajadores que -~

Lo constituyen estard a la aftura del desafdo,



ANEXOS

.- GUIA CLASTFTICADA DE LOS CONVENINS Vv RECOMENDACTONES
INTERNACTONALES DPEL TRABAJO,

T.- DERECHOS HUMANCS FUNDAMENTALES.

A,- Libentad Sindical,

Convenio sobae el derecho de asdociacidn (agaicultuna?,
1921 {(ndm 11),

Convenio sobre el denecho de asociaeibn (ternitondios -
no metropolitancs), 1947 (Ndm 84).

Comvendio sobne La Libentad aindical y ra proteccidn --
del denccho de sindicacifn, 1948 (Num 87).

Convenio sobae el dereecho de sindicacibn y de negocia-
cifn colectiva 1349 {(ndm 98),

Convendio [(mUm 135) y Recomendacidn {ndm 143] aobre Los
nepnesentantes de Loa tuaba}adoae&, 1971,

Convenio (ndm 141} y Recomendacibn (nUm 149) sobre Las

organizaciones de tarabajadones rurales 1975,
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B.- Taabajo Torzoso.
Convenio sobre el taabajo fonzoso, 1930 {mim 29)
Canvenio sobre La abolicién del trabajo forxzosoe, 1957 --

{ndm, 105},

C.- Deseriminacién

Convenio y Recomendacién sobre la descadiminacibn (empleo
y ocupacibm), 1958 (ndm 111},

Convenio (mim, 100) y Recomendacidn (mum 90) sobne digual

dad de aemunenacidn 1951,

17.- ADMINISTRACION DEL TRABAJC,

A. ITnspecedén del Trabago.

Convenio sobre Lla ({nspeecdibn del trabajo 1947 (ndm 81).
Convenio sobre La inspeccidn del trabajo (texnmitonios -
no metaopolitanos) 1947 (num 85},

Recomendacdién sobne fa Linapeccién del trabajo 1947 - --
(ndm £71).

RPecomendacibn sobre La inaspecedibn del taabajo (minmas y-

thansporte}, 1947 (ndm. 82)



Convendo [ndm 129} u Recomendacidn {ndm 133} abb«zjia:;; ,

imspeceidn del trabaje (aoxicultunal 1949,

B, tatadfaticas.~

Convendo sobre edtadfsticas de salarios y honad de . ..
taabagso, 1938 {ndm 63) ‘

C. Searvieio del empleo.

V€ase a confinuacidn 1171.8B,

IIT POLITICA DEL EMPLEN ¥y DESARROLLO DE LOS
PECURSNS HUMANOS.

A, Politica del empleo.
Convenrdio v Recomendacidén sobre fa polltica del empleo

1964 (medm, 122},

B. Servicios del empleo.

Conveniao sobre el desempleo, 1919 {ndm. 2}

Conveni{o {ndm. 88} y Recomendac{dn {ndm 83} sobae el-
seavicio del empleo, 1948, ’

Convenio sobre Ltas agencdlas aetribuidas de colocacidn
1933, (ndm 34)

Convenic anbae las agencias retribuidas de colocacibn

{revdisada} 7949 {(ndm 961},



C. Oaientacién u {oxmaelbn profealonales.

Recomendacién AOSNQ La adaptfacifn « la readaptacdidn pro
fesdlonales de 2os invdlidos 1955 [mim. 99)
Pecomendacibén sobre Los programas capveciales parna los -
févenes 1970 (mdm, 136),

Comvendio (nUm. 142) y Recomendacidn (mim. 150) sobre el

desaarollo de Los recunsos humanos. 1975,

IV RELACIONES DE TRABAJO.

Veanse Los instaumentos enumeradod antcnicnmtnte’bajo -
1.A,

Recomendacién sobre Les contaratos colectivos, 1951 (ndm
91).

Recomendacibén sobre La conciliacibén y anbitraje velunta
aios, 1951, (mim, 92)

Recomendacién sobre La colaboracibn en el dmbito de la
empresa 1952 {ndm., 94)

Pecomendacidn sobre la consulta |ramas de actividad - -
cecondmica y dmbito macdional) 196C (ndm, 113).

Pecomendacidn sobre las comunicaciones dentro de Lla em-
presda, 1967 {ndm, 129}
Recomendacdidn sobre el exdmen de neclamaciones 1967 - -

{ndm, 7130)
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Convendio sobre La condulta taipartita (normas inteana-

cionales del trnatagfo) 1974 [nidm, 144)

Recomendacidn sobre La conaulta taipartita lactivida--

des de la Onganizacifn Inteanaciomnal del Trabajfo,1976-

{nifm, 152)

¥, CONDICIONES GENERALES DEL EMPLEO.~V

A, Seauridad del Empleo,

Pecomendac{dn Aobre Pa terminacién de ta nrelaci6n de -
trhabajio 1963, (ndm. 119).

Convendo ndm., 137} y Recomendacidn (ndm. 145} sobre et

trabajo poatuario, 1973,

R. Salanrios.

Convendio (ndm, 26) y Recomendacidn {ndm, 30) sobre loa
métodos pana La {i{ijacién de salanics mlnimos 1928,
Convendio (mim, 99) y Fecomendaeidn (ndm. 89} sobre los
métodos para La {ijacifn de salarios minimos {aaricul-
tuna) 1951,

Convenio {ndm, 94} ¢ Recomendaci6n {ndm. 84) sobre las
cldusulas de trabafo (eontratos celebrados por las auto
ridades publicadas) 1949,

Convenio [ndm. 95] y Recomendacién (ndm. 85) sobre La -
proteccidn del salanio, 1949,

Convendio {(nudm, 131} y Recomendacién {nimexo 135) sobre-

ta f{faci6n de salandios minimos 1970,
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€. Hoxras de trabajo.

Convendio sobae Las horas de trabajo lindustaia), 1919 [(ndm,1)
Converle sobae Las horas de taabajo lcomencic uy oficinas) - -
1930 (ndm, 30)

Convendio sobre fLaa cuanenta honras 1935 (ndm, 47)

Recomendacién schae la reduceisn de ta dun-~rifn del trabafo -
1962, [ndm. 116) Convendo sobre las {dbaicas de vidaio, f?}l-
{rdm. 43}

Convendio (revisado) sobae Las horas de trabago (mimas de - --
canbsn}, 1935 (ndm. 46).

Convenio sobae La neduccidm de Las homas de trabajo (4dbaica5i
de botellas). 1935 (ndm, 49],

Convenio acbre La xeduccidn de Las horas de trabajo (obras - -
pdblicas) 1936 (ndm. 51.})

Convenio sobre La neducedidn de Ltas horas de trabajo (industxria
textlL) 1937, {(mdm. 61)

Convenio sobre Las horas de trabajo u el descarnso (transponte
por carretenal, 1939 (nidm. 67) ‘

Convenic snbre el trabajo nocturno {(panaderifas (ndm. 20}

D.~ Pescanse semanal,
Convenio sobne ef descanso semaral {industaia,} 1921 (ndm. 14}
Convenic {ndm.106) v Recomendacidn {ndm. 103) sobre descanso -

semanal (comencdio y of4Lcinas) 1957,
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f. Vacaclones pagadas, 7

Comvenio aobre las vacaciones pagadas 1936 lndm.:52)~
Recomendacidn sobxe las vacacioncd pagas, 1954 (nam.qx) -
Corvenio (mim. 101} 4y Recomendacidn (mim. 93) Aobﬁe Las -

vacaciones pagqadas (aagrniculturali952

Convenio de fas vacaclones pagadas {revisade), 1970 (ndm}
132).
Convenio {mIm. 140) v Recomendacdién Kudm. 148) sobre La -

ticencia paagada de estudios, 1974,

VI  TRABAJ® DE LOS MENORES

A, Edad minima.

Convenio sobre ta edad minima (industrial, 1919 (ndm.5)
Convenie (revisado) sobre La edad minima (industaial - -
1937, (ndm 59)

Convenio (ndm. 33) y Pecomendacién (nuUm., 41) asobne la --
edad minima {trabajos no Lndustriales}, 1932.

Convende {nevisadolsobre La edad minima {(trabajos no in-
dustniales), 19337 {(ndm. 60)

Convenio sobre ta edad minima (agadlcultura). 1921 (ndm.10}
Convendo {nim.123) y Recomendacdén [ndm, 124) sobre La-
edad mLnima (trabajo subteardneol 1965,

Recomendacifn sobre Las condiciones de emnteo de los me--

nores {trabajo subteandmeo) 19465 {(ndm. 125)



Comnvendo (mim, 138) y Recomendacidn {nidm. 146) sobae La

edad minima 1973,

B. Exdmen Nédico,

Convendio snbre el exdmen médieo de Los menones [(indus--

taia), 1946 (ndm. 77).

Conuvendio sobne el exdmen médico de los menones {taanbajos
no {ndustrniales), 1946 (mim, 78,

Pecomendacidn sobre Las condiaiones de empleo de Los me-
nores {tmabaso subfeandneo), 1946, (ndm, 79}

Convendio dobne el exdmen médico de los menores (taabafo-

subteafarnco), 1965 (ndm, 124},

C. Trabajo Neoctuano

Comvenio sobne el trabajo noctuano de los menored lindus
taia) 1919 (mdm. 6)

Convendio revisado) sobre el trnabajo noctuano de los meng
res |industrial 1948, ndm, 90}

Convendo (niim, 79} v Recomendacdidn {ndm. 80) sobre el -
trabafo nocturno de Los menores (trabafos no industria--

lea), 1946.
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VIT TRABAJO 0f LAS HUTEFRES,

A, Condiciones qenenales

i Sobre lquafdad de trato u de remuneracidn, véase ante- --

ni{onmente bafo 1.C.

Recomendacidn sobrne el empleo de las mujenes con-respon-C

sabitidades Lamitianes 1965 [(ndm. 123]

B. Profecei{dn de ta mateanidad.

Convenio scbnre 2a proteccibn de fa matennidad 1919 « —--on
{ndm. 3)

Conuenio sobre La proteccdidn de la mateanidad {(revisado|
1952 (ndm. 103) y Pecomendacddn de La proteccibén de la -;

maternddad, 1952 (mdm, 95),

¢. Trabafeo noctuano.

Convenio dobrne el trabajo nocfuano [mujenes 1919 (nim 4)
Convendo [revisado)l sobre el trabafo noctuano {mujeres) -
1934 {ndm 4).

Convendo [revisado) sobre el Lrnabajo nocturno [mujeres --

1948 {nmidm 89}

D. Trabajos Asubteandneos.

Convendo scbre el trabajo subteaxndneo {mujenes (nmim 45}



127,

VITI SEGUFPIDAD, HIGIENE Vv SERVICIOS SCCTALES”
EN [L TPARAJO.

A, UDispoaiciones Gemenales
Pecomendacidn sobre la prevencifn de Los accidentes - -
del trabafo {1929 {mdm. 31}
Recomendacién scbre la protececdidn de ta aaltud de Los --
taabaiadoacs 1953 (mim 97)
Recomendacibn sobre Los servicios de medicina del traba

fo , 1959 (ndm. 112)

B. Industaia de la constauceddn,
Convenio {ndm. 62} u Recomendacidn {(mim 53} sobre las

prescaipeiones de sequaidad (edé{icacdidn) 1937,

C. Trabajo Portuandio.

Convendio scobae la {ndicacidn del peso en Los fardos - -
tramspontades por bazeo 1929 {(mim, 27}

Convendo sobne la proteccddnm de Los cargadones de muelle
contra Los accidentes, 1929 {(nim 28)

Convende asobtre la protecedibn de Losa éangadaxea de muelle
contha Los accidentes {(revisado) 1932) (ndm. 32)
Convendio (mim. 137) y Fecomendacidén | nmum. 145) sobre el

trnabajo pontuario, 1973,



D. Comenrcio y nficinas
Convenio y REcomendacion aobre la higlene (comercio - -

u odicinas) 1964 (ndm. 120)

E. Magquinarda

Convendio {mim. 119) y Recomendacién (ndm, 118) Aobné,ta-

proteccibn de la maquinaria 1963).

F. Peao MAdximo

Convendo (ndm. 127) y Recomendaci{dn (num. 128} 3sobae el-

peso mdximo 1967,

G, Substancias Téxicas.

Recomendacidrn scbre La prevencidén del caabunce 1919 - --
{(ndm, 3}

Recomendacidn sabre ¢£ satuandismo (muienéA y nifos), - -

1919 (ndm. 4}

Convendio sobre fa cenrusa * (pintuna), 1921 {(ndm, 13)
Convenio (mium, 115) y Recomendacibn {ndm. 114) sobre ta-
protecelfn aontra Las radiaciones 1960,

Convenio [ndm. 136) w Recomendacidén {(num, 144) sobre el -

benceno 1971,
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Convendo Inidm. 139) w Recomendacdidn [(ndm. 147) Aobare --

el clncenr prolesional 1974,

#. Seavicios Socdales.

Recomendacifn sobre fos senvicior docdales, 1956 [ndm -
102}

Reeomendacién sobae la vivienda de Los trabajadones, --

1941 (nidm. 115)

TX, SEGUPIDAD SOCTAL
A, Woamas generales. labancan Las tamas de segunidad --
so0cial emumenadas a continuaceidnm bajo B.H,, as{ ecomo --
las prestaciones famifianes)

Recomendacibn acbre La scgunidad de los meddios de vida -
1944, {ndm. 87}

Convendio sobne fa secquaidad social (no;ma minima} }952-0
(ndm, 107)

Convendio sobne fa f{aualdad de trato [seguridad social -

1962 {ndm, 118}

B, Atencdbn Y€dica y Prestaciones de enfeamedad., {17} -
Convenio sobre ¢l seaune de en%cnmcdnd {industrial, - -
1927 (ndm. 24)

Convenio sobhne el segunro de enfermedad (agaicultural) --

1927 {ndm. 25)



Recomendacién sobre ¢ scquro de enf{eamedad, 1927 (nidm,2 )
Recomendacién sobre la asi{tencia médica, 1944 {ndm.69)
Convendo {mim, 130} o Recomendacidn {mim. 134) aobre asdis

tencia médica y prestaciones moncetarnias de en{camedad 1949,

C. Prestaciones de Mateamidad, (18)

V&ase antendioamente bajo VIT.R,

0. Prestaciones de invalidéz. (19)
Comvenin sobse el seauno de Lnvalidéz [(industria ete.) --

1933 {muim. 37)

Convendio sobae el sequro de invalidéz {agricultura) 1933-

{ndm, 38)
Pecomendacidn sobxe el sequro de invalidéz vefez y muente-~
1933, [ndm. 43)

Convendo dobae La consexvaci{dn de los denechos de vensaidn-

de tos méiarxantes, 1935 (nmdm, 48)

Convendio Indm. 128) y Recomendacién (ndm. 13!) sobre las-

prestaciones de invalid€z vefézr y sobreviviente 1947,

F. Presraciones de vegjéz.

Convenio sobre el seaure de vej€z (dindustaia etc.) 1933 --
(mim. 35)

Convenio scbre el sequro de veidz lagricultural, 1933, - -

{19) véase también anterioamente bajo A.
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{ndm, 36}

Recomendacifn sobre el sequne de dinvalidéz, vejfz ¢ muen
te, 1933 (nmim. 43)

Convendio acbre las conservaci{én de los denechos de pen--
846n de Los minarantes 1935 (ndm, 4t}

Convenio {(ndm., 128} u Pecomendacifbn (ndm, 131) asobre las

prestaciones de (rnvalidéz vefez y sobrevivienteas, 1967

. Prestacioncs de sobrevivientes.l20)

Convendie sobre &L ascquro de mueate {{ndustria etc, --
nidm, 39}

Convenio sobre ¢l seaure de mueate {apricultuan), 1933 -
(ndm. 40}

Recomendaci6n sobre el seaquno de invalidéz, vejéz v muer
te, 1933, (ndm. 43)

Convenio sobac La comnservaciébn de Los derechos de pemn- -
ai6n de Los miarantes 1935, {(ndm. 48)

Convenio (ndm, 128) y Reecomendacidén (nim. 131) sobne Las

paestacioned de invalidéz, vejéz y sobrevivientes 1967,

G, Prestacdiones en caso de accidentes del trabajo
4 enlenmedades profesionafes.(?21)
Convendio seobae fa indemnizacifn por accidentes Jdel traba

fjo lagadicultuna), 1921 {(ndm. 12}

{20 y 21) Véase también anterioamente bajo A,
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-

Convenio sobae la indemnizacidn poa accidentes del - -
Lrabafo, 1925 (ndm, 17}

Comvenio sobre laa enfeamedades parofeslonales, 1925 -—‘
(ndm, 18}

Convenio sobne las enfermedades profesionales {revisa-
do) 1934 {mim, 42)

Convenio sobre La {quatdad de trxato {accidentes del --
trabajol. 1925 {mim, 19)

Convenio ¢ Recomendacdidn sobae Las prcstaciones en caso
de aceidentes del trabajo v enf{eamedades pao,eslonales-

1964 [(nmdm, 1271)

H, Prestaciones de desempleo.

Convenio u recomendacifn sobne el desempleo 1934 (num.44)

" X. TRARAJAUORES UIGRANTES,

Convenio sobare la {nspeccién de los emigrantes 1926 - --
{ndm, 271)

Convendo Ndm, 97} uv Pecomendacidn (ndm. 86) sobre los --
trabafadones migrantes (revisado 1949}

Recomendacién sobre a proteccidn de Loa trabafadones mi
arantes (palses {nsuficientemente desanrolladoa) 1955 --
{ndm, 100)

Convendio sobre Los trabajadonres migrantes [(disposiciones
complementaniad) 1975 [ndm, 143,

Recomendacidn sobre Los trabafadores migrantes 1975 - --
{ndm, 157)
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X1 GINTE DE MAR (22)
A, Foamacién y acceso al empleo,
Convenio sobre la colocacidn de ta aente de man, 1920 -

{nidm., 9)

Conuvenio sobre el contrato de enrolamiento de La gente-

de maa, 1926 |(ndm. 22}

Pecomendacidn sobre el enrolamiente de La gente de man -
[buques extranjeroa] 1958 [mim, 107)

Convenio sobre Los documented de identidad de La gente-
de max, 1958 (ndm. 168)

Recomendacidn sobre La foamacidn profesional (aente de
wax) 1970 (ndm. 137}

Recomendaecifn sobre ef empleo de fLa aente de mar - - -

levalucidn téenical 1970 (ndm. 139

R. Condiciones de admisién al empleo.

{22) Respecto a La gente de mar fLa é2a. reunidn - - -
(manltima) de La Coni{erencia Intennacional del Trabajo-
adopté en octubare de 1976, 408 nueves i(nstrumentosd si--
auientes :

Conuvenio sobre la continud{dad del empleo {gente de man-

1976 (ndm. 145)

Convenin sohnre las vacaciones anualed pagadas (gente de

max) 1976 [(ndm. 146&)

Convenio 4obre La marina mencante (noamas minimas) 1976

{ndm. 147)

Pecomendacién 8obre La proteccidn de fovenes marinos - -
197¢ {nim, 153)

Pecomendaci{bn scbre Lla continuidad del empleo {(gente de

man}, 1976, (ndm. 154)

Recomendacidén sobre Lta maaina mercante mejonamiento de -~
Las roamas 1976, (mum., 155)
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Convendio Aobae La edad mAnima [taabajo manitimo) 1920

{ndm, 7}

Convendio asobre La edad minima {(pafoferos v foaqonenps-

1921 (mdm. 15)

Convenio (revisado) scobre la cdad minima [(trabajo ma-

altimo}, 1936, (ndm, 58}

Convenio sobre el exdmen médice de Lot menones [traba
fo manitimo 1971 (mim. 16)

Conuenio sohne el exdmen médico de La aente de man, --

1946 (mim. 73)

C. Ceatificados de capacidad.

Convenio sobrae Los ceatidicados de capacddad de Los --
oficiales, 1936, [(mim. 53)

Convenio scbre el centificado de aptitud de Los cocdng
nos de buque, 1946 {ndm. 69)

Convenio sobne el centificado de marinero prefernente -

1946 (ndm, 74)

D, Condicdiones de empleo, dotacdibn, scauaidad y bienestanr
Convende (nevisado) u Recomendacidn sobre salarnios, horas

de taabajo, a bondo y dotacdién, 195§ (ndm, 109)
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Convendo sobre las vacaciones panadas de la gente de~
mar {mevisado), 1949 (ndm, 91)

Convendio snhne La nepatriacibn de la aente de mar -~ - -
1926 {nmidm, 23)

Convenie sobnre La alimentacddn u el servieio de fonda ;
{tripulacibn de buques), 1946 (ndm. 48) 7 |
Canvenio sobnre et aleofamiento de la tadipulacién. (revisa
do} 1949 (ndm. 92}

Recomendacifn sobxe Los botiquines a bondo de Los buques
1958 (niim., 105)

Recomendacifn sobre consullas médicas a bondo de los bu-
ques, 1958 {nim. 106}

RPecomendaci{dn sobre Las condiciones sccdiales y de segurnd
dad de la gente de max, 1958 (mim, 10¢)

Pecomendacibn sobre La inspeceidn del taabajo (aente de-
man), 1926 [mdm. 28)

Recomendacién sobre las conmdiciones de estada de la aqente
de max enfos puertos 1936, {(mdm, 48)

Convendio sobre ¢f alofamiento de la tripulacién (disposi
e{ones complementarias}, 1970, {mim. 133)

Pecomendaeibn sobre el alojamiento de la taipulacién - -
{aine acondicionado}, 1970, (ndm. 140)

Recomendacibn scbre el alofamiento de fa taipulacidn - -

{fucha contaa anidos), 1970, (ndm, 141.)
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Convenio {mdm. §13d) 4 Decomendaedfn {adm, 142] sobre 2a -
prevencidn de accidentes {aente de manl 1970,
‘Recomendacifn sobre el bienestar de ta gente de man, 1970

{ndm, 138)

E. Seaurddad social. e
Convenio sobre las {ndemnizaciones de dc#cméigdﬂj;ﬁQKA&;;
afo) . 1920 [(ndm. 8) S ‘
Convenia sobae fas obligaciones del aamador en caso de en
fenmedad 0 accidente de la aente de max, 1938 {num., 55)
Convenio acbre el seauno de enfeamedad de ta aente de maa-
1936, Indm, 56}

Conuvenio scbre la seaqurddad social de ta gente de man - --
1946 (mim, 56(.

Convenio sobae fa sequrcdad sccial de f£a aente de mar 1946
[ndm, 70}

Convendo sobre Las pensiones de La aente de man 1946 [mm71)

F. Pescadones

Convenio sobre ta edad minima [vescadores) 1959 (nim, 112} -
Comvenio sobae el exdmen médico de Los pescadores 1959, --
{ndm, 113}

Convenio sobne el contarato de ennolamiento de Llos pescado-

res, 1959, (ndm, 114}
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Convenio dobre lod centif{icados de competencia de pescade-
res 1986, [ndm 125)
Convenio sobre el alojamiento de ta taipulacién (pescado--
res 19466, (miIm, 126)
Recomendacién sobae ala formacifn rrofesional (peascadores-

1966 (ndm. 126)

X1, PNRLACTONES THﬁTGENAS Y TRIBUALES

Convenio sobare el neclutamdiento de taabajadores imdigenas-
1936 (mim, 50)

Convenio sobxe los contantos de trabajo (frabajadones indl
genas) 1939, (ndm. 64)

Convendio sobre las sanciomes penales (trabajadores imdige-
nas) 1939, {(ndm. &5)

Convenio sobre Los contratos de trabajo (trabajadores indl
qenas), 1947 (ndm. §6)

Convenio sobare la abelicidn de lasd sanciones penales - - -
[trabajadones indlaenas), 1955 [ndm, 104}

Convendio {ndm. 1067) u Recomendacién (ndm, 104) sobnre pobla

ciones indigemas u taibuales 1957,
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XTIT1 POLITICA SOCTIAL EN GENERAL

Recomendacidn sobne la potltica social en Los teanitonios
dependientes 1944 (ndm, 70}

Recomendacifn sobre fa polltica social en Loas teanitondios
dependientes (disposiciones complementandias) 1945 (ndm, 74)

Convenio tobre polfltica social (texritomics no mefropoli-

tanosl), 1947 (ndm, 82}

Convenio sobre polltica social {noamas y objietivos bdai--
cod) 1962 {mim, 117}
Pecomendacidn asabre Las coopeaativas [paldes en vilad de -

desannollo) 1986 {(rmdm, 127).

Recomendacidn sobre los annendatarios y apanceros 1968 --
{ndm, 1327)

X1V PLANTACIONES

Conveni{o y Recomendacibn sobre las plantaciones 135§ - -

{nim, 110}

2., BIBLIOGRAFTA ESCOGIDA,

T LIBROS F INFORMES

A. Publicacdiones de La OIT,

Cédiao Inteanacional del Taabafo 1955 Presentacifn metdd{
ca de Los convenios y nrecomendaciones adoptados por La --

Conferencia Inteanacional det Taabajo 1919-1955



CONCLUSTONES

PRIMERA,- La digndidad del hombre y el - --
onden so0cial ex.dgen necesaniamente La existencia del De

recho,

SEGUNDA, - Los Taatados Internacionales que
“dan constitucionalmente, viqentes, cuando LLlevam lo es-

tableedldo en el Axtlculo 133,

TERCERA, - Poa denecho subfetivo se entien~

de La potestad de usar de su dexecho.

CUARTA,- EL Derecho debe ayudan a Los hom-

bres a cumplin sus miIltiples debexea, ante todo.

OUINTA,- EL Tratacdo de Versalles, tomo el-
Antfeulo 123 de nuestra Comstitucifn difenentes fraccdio

nes.

REXTA.- EL orden social, pon ser natural -
en &u origen y candetex, se desaarolla desde Las peque-

fas ¢ grandes estaucturas.



SEPTIMA, - La donmacddfn socilal tiene un --
£4n comnleto en 3L mi{smo v en su qéneno, que puede es-
tan sedalado pon La naturaleza o vor ta votuntfad de --

Los hombres,

OCTAVA.- La prcaresdiva integracién mun- -

dial esta condicionada a tn Paz,

NOVENA,- EL mds qrave peligro que amenaza

al praoleturiado mundial e4 un ataque poar dompreda.

DECIMA, - EL Proletariado de Lor Palses --
econdmicamente peajudicados y subdesarrollados, amena-
zan con conveatinse en una de Las mds poderosas fuenr--

zas decisondas Mundiales.

DECIMA PRIMERA.- AL creanse La Oraqaniza--
cibn Inteanacional del Trabajo en el Tratado de Vensa-
Lles en 1919, nacif el Derecho Tnteanacional del Traba

fo.

DECIMA SEGUNDA .- En los Tratados Inteana-

cionales se plasmanm paincipios de Seaunidad Social



DECIMA TERCERA,- [l Terecho Inteanaelonal-

del Trabajo protenc a todos Los Trabajadores del ‘lundo.

PECIMA CUARTA,- Ef Senado de fa Fepdblica
aprueba Los Tratados, v pasan a sex parte de nuestaa te

aislacdién.

PECIMA QUINTA.- Los Convenios com La - <=~
Ongani{zacibn Inteanacional del Trabafo, foxmanm pante dc

nuestaa Legdslacidn de Taabajo.

PECIMA SEXTA.- La PMrgandizacién Intennacdo-
nal de! Trabajo se compone de tres froanos, "la Confe~-~
neneia Cenenal; La Confenencia Internacional del Taaba-

fo v el Consefo de Administracibn.

PECIMA SEPTIMA.- La Conferencia Inteana--
cional det Trabajo es el onganismo principal de la Orga

ni{zaci{6n Intexnacional del Trabajo.
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g} .-

NOTAS  BIBLTOGRAFICAS

Ancinlegas Geamdn:- Fninyos sobre la Histordia
del Nueve Mundo.- Cdtado por Feandndez Show -
de Onganizacidn de Los Eatados Amendcancs  Ed,
Cultura Hispdnica, “adaid, [apaia 1959 Paq.28

Antleulo 76 de la Constitucdidn "exdlcana,

Boldivan Simén: Documentos “Canta de Jamalca -
Casa de Las Aménricas, Cuba 1964, Pdg. 54,

Caicedo Costilla, Jos€ Joanuin, El Panameadica
nismo Fd. Roque de Palma.- Bucnos Aines 196)
Pdq. 6.

Campilto SMenz Jlosé, Loas DPenechos Sociales --
"Ex {co 1951.- Pda. 200.

C.T.R, Yanio de 2a Cueva.- Perccho Mexicano -
del Trabajo.- “€xico 1965.- P, 45,

Cucvas Cancino Francisco.- Taatado scbre la -
Onganizacibn Inteanacional Ed. Jus, S.A, - --
Wexico 1962, Pdg. 306.

Cuaviteh Georages., Lidie de Drodt Scedal Paris
1931,.- Libentad de EL Deneche Social.
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10y~
11-
A

13-

14}~

15} -
16) -
17) -

18)-

1e})-

Gunvlteh feonges,- Llementos Socioloala Jurnidi
que Paxis 1940- Pdg. 156,

la Conatifueibén Mexicana ntoraa en su artleulo
89 al Presdidente de fa Pepdblica, ta Tacultad-
de celebrar fraatados con annobacidn del Senado

Héndez Peneira Cetavio:- Rolivar y laa nelacia
nes Jinter-ameadlcanas Ed, Ediciones Univeasidad
de PanamdA. 1959, Pdn. 19,

Rousseau ¢.C. Pda. 592,

Sepdlveda Clsar~- Denrccho Inteanncional Piblico
Fd, Poanda, S.A., Méxice 1968, Pdg. 196,

Tratado Chileno de 27 de cctubre de 1894.

Taatado de Versalles de 1919 y 4us anteceden--
tes Pda. 43 Madaid Espara,

Tratado de Veasalles- Pdgs, 55-56 Madaid Espa-
fia.

Taueba lirbina Atbeato.- Ueaecho Prpcedal del--
Trabafo Héxico 1941, T. Pda, 317.

Trueba Urbina Albexfo- Editonial Porxrada Hexica
1975, Pda. 153. '

Taweba Uabina Afbento- VNuevo Antleoulo 123 Cdi-
tonial Toarda, S.A,., 1972,
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