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lNTHODUCCION. 

l'~I Derecho P.ur°'~rát.icn L:\boral 1le nu11atro paía ea, de acur.r. 

do con <'l ;1rt!'culo )23 Con1ttitucional, r.atrictl\mento materia fcd<!ral1 

¡acd1rnnH•nt<' por m<111dato expr,,~o rlr. tal diB¡H>Oici6n y adcmáe, Pº!. 

que invoh1cra 1.1ntn <l lo!' n'Klrr<!ll <l•~ J;1 Unión cuanto di! n1amna º!. 

p••<:Ífin1 -)' "~ lo qu•· int•·n•sa para el prc11untc tral>ajo• a la Athnl• 

nialr11dón Púhli<.a de la F<'dcr;icii'in. 

Dc11cle d ¡nint.o ti<' v!11la iílllmo dd párrafo anterior, par<!Cll• 

c¡uc no hay duda :1!¡11arn en reladíin a "" nnrmaci6n j\lrÍdlca 11uetnn· 

liva, a p1•11ar d•~ la danifi cadfm doctrinal y h•J.:al <¡11" de ac¡udla -­

cx.il!lle •en Adminiatraclón Centr;il o Centra!i:t.,.da y Ad111ini11tradón -

Para.,atatal-; !lll ••1nh;1r~o. bi<:'n <!11\1¡¡Ji,1<l.H l•u n•ir111a8 con¡¡titudo-­

na.leff y la ct1111\1mbr•~ q11•., lit! h;1 >'en)do m;1nífo11t.\ndo 1~n l;i práctica­

•contr:. d1~1·N:ho·, 1•11 t!l 6:111bito fort:111n: laboral y r•n t'lll 1·cglall1f!lll!;!. 

ción, e11 pcn:cptiblt• que e.e ha venido<\ caer en cl'itcriot'I di11p•1rc11-

y en ocll.11ion<:$ vidoe 011 que hac"n 1wccllaria una 1nayl)r pr.,cioión. -

conceptual y 1 ... gal. Evidendar t!l!t.u irp,g11!arid•\dc11 y proponer 11~ 

lucionc11 t!ll el prop611ito del prc8enle trab¡1j1J, an1tín de but1car la -

forma más digna di: obtener el 1r111lo de l.iccnciacto en Dct'<H.:ho, 

Sc¡,:u1·am•:nte el entudio rdt:ri,¡.l exige de una cantidad mayor 

de cuartillae <le las que lntegr«n e11te peque1"0 l•11tudio; pero en dt~·­

fccto de ello hcmo11 proc11r;,do la 11rny<>i· claridad ¡rneiblc y la ma·-

yor profon<lidarl que dOll dables a tllIB •Hipi ra11lc •1 .llH>gada, Eapc1·~ 



mo11 h;ibr.r cc>!lBf'¡!uitlo todo t<t1to, Si no, solicitamo11 cornpren11lón y 

bondad a 11st1•1k11, 1H•íloT1)ll miembro11 de nuestro S(nodo de Exámcn 

Pr ofcsi ona l. 

Lo f!Xprc11ado en c•I párrafo precedente ju11tifica .. 9egún nue!. 

t:ro parecer-, la !'l!tructura del capitulado de esta tc11i11, pues, se­

gún pcneamo11, no se puede \Irga r a la prr.cisi6n .1nte11 mencionada 

sin la comprensión de lo que es la J\chninístraci6n Pública y la 

Empresa Ptiblica o c.!<! Estado, d1! donde re11ulta que la Primera 

Parle de <?11te cneayo condiciona a la S•!gunda, no obetantc eer anJ. 

ball de materia di11linta, lo que, por otro lado, prueba que las r'L 

mas del De rccho siempre 11c encuentran pc:-fectamcnte arliculada11, 

prc11entand.o una imagen unitaria del orden jur(dico, 

En lo rf!fcrente a la 11ccuencia decírnal, este método es la 

expresión númcrica del llamado clecluctlvo, por lo que manejando 

dicha formulación numérica 11e puede armar un cuadro 11inóptico­

comprensivo <lt! la totalidad ele los t<~ma11 y 11ubtema11 tratados en 

este opúsculo. 

No queremos concluir estas lfoea11 11in rendil· con ellas un 

homenaje a nue11tra Facultad ele Derecho y un reconodm.iento a -

nuestro!! pro!e11ore11 -todos los de la Facultad- que hicieron po11J.. 

ble ~:lirecta 6 indirectamente- nue11tra formación profesional. 

La Autora. 
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Capitulo l La Administración Pública 



l'lllM~HA PAH n: 

LA ADMINISTHJ\ClON PtHH;tCA l:"BOE:ílAl, 

CAP11'Ul.ü 1 

LA A DMlNlSTR AC!ON PUB.LtCA 

El objato de osto trabajo no se podr6 cori~eglli.r de manera <lir1~cla 

~ lttmodiata, si110 a través de un estudio pre~to .~rconccptos fundamentales 

con loa que se encuentra i'nt.imamcntc ~Íhc~ti~~~ :;·y a no dudarlo, incvitn - -
--:;.,/~::"" ... '.:.· .· ·,···, .,~-.:-~·:: ', ·. 

blcmcntc condicionado.· 

( 1) 
En efecto, la S11proma Corte de Justicia de la Nación ha venido - -

soslcni<rndo que ll\ rl!laci6n jurídica-laboral cnlrc la Administración PiÍblí-

ca y SUB 1rnrvidorc11 no p1wdo ecpipll.m19C: n la de ba empresas ¡nivadas y -

sus trabajadores, porque Plllrc estos li<.• da el ícnónwno de la c:oncurrcncía 

<le loa ia.:í•. res de la 1Hoducci6n, lo que Implica c¡ue las cmpre!las priv•1- -

das b111>1::a 11 el l11c ro, 1rn tantCl aquellos ,;olanH~lll<J concu r rcn para h<lccr po -

slblc la gencr:ici6n de S<!rvidos o bienes en vista a 1;1 satísfacci6n cid 

ínl<Jrétt público o soci.11 y por tanto, por n11 propia naturaleza excluye toda 

posibilidad 1fo lll<' ro. 

(Z) 

1..:1 n r. Albc rto T ru,•ba lJ rbina di se repa sustancialmente de esta - -

idea; Hin t'lllbitrg<J '.'ÍClh~ a caer en un c1·ite!'Ío similar cuando expresa que, 

irnhrn todo b:; ,•m¡Hc;;ai; del E.itado aon en el fondo burguesas, predsamen-

lt• porq<1,, :t la tn:incr;-i de las pdvadai; buscan el lucro, aunque ''" la fase 

final de su actividad derraman sut1 gana1wias en la satisfacci6n dül interés 

público o soda!. 

{l)Apé.n'.dli:;·cl_g .T~;;¡lll!!:.l!.<k1.:·,_ii.i__, 5a. Epoca.~1éxico, 1')55, Vol.Il, Tesis 451 y 
453 p. 875 y tt, 

(2.)Nqevo Derecho ~~~i.ir.i_~!r_,~U.Y<:A~l Trabajo, Tomo I., p. 39 
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Corm1 se pi1cdo pneiblr con cicL·ta facilidad, la realidad dom11ostra 

q\lc la AdininislraciÓn 1~Ública en su relación con sus scrvidoroa tiene y 

cm tal ÍllnciÓn actúa, una 11aturalo.-.a <liatinta a la de la iniciativa privada, 

amé11 de bs dcficicncías y vicios q·.ic h.'\ hecho notar rocíe;1tcrnentc y de 

manera magistral Luis Pasos (.3), por lo que nos vemos en la necesidad 

de lh:var a cabo el estudio previo am111ciado on la.s primeras !focas de -

cstaa q·.1e v.1moa eecribiendo, 

De acuerdo a lo preccdontc 1 • hllbr~~os~ac estudiar en el presente 

caprtulo las no::io:ice de Administración Pública, en las div1H11aa direc-

cianea que marca la Ley Orgánica de la AdininietraciÓn PtÍblica Fcclcra!. 

1.1 LA ADMINISTRACION PUB Llf .:''!.. 

El co:icepto de AdminietraciÓ!1 P1Íblica, pcir1:ce c¡ue i1e c!1trcga al 

conocimiento casi de rnanera esp:intánca, precisamente p:>rc¡uc el ÍC!t\Ól11_!; 

no jur(dico-pol(tico :1uc cntrai'l.:1 lo vívimns to:!os los hombres cotidiana-

mente y además, corno expresión linguistica, oimlJH hablar de él en todo 

instante; empero, cuando nos ponemos a meditar acerca de su sig-

niíicado técnico y científico, nos danios cuenta que aquel conocimiento -

primigenio es insuficiente, prccisa1n•!tlte por la extraordinaria vaguedad 

con la que ae dá y pn las deformaciones que suele B'.IÍl'ir en to:ioa los 

momentos de Ja realidad vital - so::i.al. 

Entre los estudiosos de la Administración y ya dentro de un nivel 

( 3 ) Cfr. Devaluación en México. 
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cicolÍfh'o, noi; mwm1t1«HtH)11 q.rn \.\ e<1nrcp~.11a..:1<)n clo la i\dminilllt-..tdÓ:1 • 

l)Úbllca. roS"llta t~9t•\l' obnt.1ndi, .. \(h p?l'Uld v.lrlc•littl tlXh'<lordim1da de - • 

Ct'ittJrlo11, tcndollc\as d•H:tri11,\\cs ~ idco\(>gí'.1a, etc. 

Nou ¡:i.l rc¡:c qun m·~todolÓ¡¡ica 111e ·1t<~ dt1bum!)a <1mp:i1.a r :; ·:~ :'•1 l.\cdo 

que la Adm;ni11tradÓ11, co1111i una l'calicbd de l<i adivid:icl humana, es -

.rnter\or i\ toda fornn P''Bíblc do su nwditaciÓn, an<ÍHHis, b!ol'i•adÓn, -

y en fin, ele S\I rdlexiÓn cicnt.(íica; no obstant.·, t<il actividad no lnbi; 

ra siclo posible ai no, desde snll or(genca, ur! lnbicr,w aplicado princi-

píos cicndfico6 a pre nrlidos e•nplricnmcntc poi· la lv.1111a11idad, es decir, 

por laa n<~Cel!íd:ide~ de .tlen•lt•r, d" nu11nra urgente e in:ip!a·r.abl(!, 1ns -

necesidades bánicau r\e :np:~rvivcnc:ia, no ohat.1ntc en S'l di:i.ria activichd 

tuvieron que obcdcr1'r ¡,,s din.idos de la n,\turalc·t.a, es decir, los prin­

clpiCJs 1·ienl(fic111:1 no co11odtloa como tales, P'r loa hombres, ¡.".:ro 

ap r•~r.cticl ,15 omp(ricanh~nln. 

En este i;cntido aprendieron los ho:nbrcs :\ distrib·.tir s•.1 ticmp'.> y 

el consumo de S\lB só\lis(adorcs, as( como a distt'ib11irsc adcc11a<lanwntc 

1:!11 sus laboreH col1·cti\'a11. Esto os y<i nna formit n1dimentaria ele la -~ 

Adrnini strac iÓn. 

La Adm\nistr<1ciÓn, p·1ct1, en un sentido real de actividad us una -

técnica en el sentido más fH<'•> :!el término; rn.1s cuando ,:;sta es clcvad1 

por los ho:nbrcs ;d 1iivd de las prcO•'c1p1ciom~:; lüÓric:.t!i y de los análisis 

y estudios cicutÍiicos, aptrccc 101:1 que :H~ dcno:nina Tcorfo. <le la Adrninis 
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tración y Ciencia da la Adminhtraci6n, todo lo cual implica hacer algu· 

nas reflexiones do profundo alcance. 

La Adtninistraci6n como técnica, como toaría y como ciencia acu· 

sa diforentcs 1;iµ11ificados, B('~(m hemos advertido rn líneas anteriores. • 

Co1110 técnica t•R una actividad humana que loma en consideraci6n p1•inci-

pios dcnlfficos. C1•mo lcorfa se busca al¡:unas nxplicaclones a la técnica 

de la Adminislrnci6n y ~~orno ciencia se prelendn descubrir los principios 

cienlÍCicos o "leyes" rectoran de la ti'.~cnica A<lministrativa, o en otros • - -

términos, la técnica a<lminislrativa es el objeto de llH!dltaci6n, análisis -

e investigaci6n de la teoría y de la dencia administrativa , 

Ya hemos dicho, que la Arlministr<1ció11 en las diversas acepciones 

que tiene, conlleva incl11ctablcmenlc la idea de organiMci6n y de finalidad, 

pués ambas, -administraci6n y organi:t.aci6n- a1~ oxplican a travéil de la -

"Finalidad 11 • 

En efecto, estas nociurl(:H se hayan constantes artn en el concepto 

vulgar de la Admini st raci6n, es dcci r, 

como una ordenación de bienes materiales 

y econ6micoa, como la atcnci6n de nego·-

cios, el cuidado ele los bienes y hacienda, 
(4) 

como acci6n dil'igida a un fin. 

Reyes Ponce pretende sintetizar algunas ideas similares a las de 

la transcripci6n que antecede, cuando escribe que la "Administraci6n es 
(5) 

la técnica de la coordinación", pue:;, no cabe duda, la coordinaci6n s6lo 

4 L6pez Ba!:iilio, llorado. Elementos de Administraci6n, p. 25 

5 Hcyes Pernee. Administración de Empre~5as, Teoría y Práctica, p. 27 



·~ :•o -

traci6n y Ciencia d¡' la Adminístrnción, todo lo cual implica hacer algu-

mis reflexiones de profundo ¡llcancc. 

La Administración como técnica, como tcorfa y como ciencia acu -

aa diforentcs significados, llegÍ1n hemos advertido l'n líneas antt~rhnes. -

Cmnn técnica es una ;1ctividacl h11111ana qu<i tonM en conaidcraci6n princi-

pios científicos. Como teoría 1:11~ busca ;tlgunas explicaciones a la técnica 

de la Administraci6n y como ciencia s1~ prutcnck descubrir los principios 

científicos o "leyes" rector,> a de la técnica Administrativa, o en otros • - -

términos, la tócnica ad111inistrativil cR el objeto de rncditaci6n, análisis -

e investigación de la teoría y ele la cicrncia administrativa . 

Ya hemos dicho, que la Admini11tración en las diversas acepciones 

que tiene, conlleva ineluctablmncntc la idea de organización y de finalidad, 

pués ambas, -administraci6n y organizaci6n- se explican a travéa de la -

"Finalidad". 

En efecto, estas nociones se hayan conatantes aún en el concepto 

vulga1· de la Administración, es decir, 

como una ordenación de bienes materiales 

y económicos, como la atención de ncgo--

cíos, el cuidado de los bienes y hacienda, 
(4) 

como acci6n dirigida a un fin. 

Reyes Ponce pretende sintetizar algunas ideas similares a las de 

la transcripción que antecede, cuando f,scribe que 1<1 "Administración es 
(5) 

la técnica de la coordinación", pues, no cabe duda, la coo rdinaci6n sólo 

( 4 ) LÓpez 13aailio, lloracio. Elementos de Administración, p. Z5 

( 5 ) Reyes Ponce. Administración de Empresas, Teoría y Práctica,p.Z7 
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es \)'Jllibl<,i c11a11do lny elementos nHt.cr!alcs, inmallHialoa y hi1trntnoo • 

q\ie coordinar y en viata de una íinali.tlad ospoc(fica, 

El co:1ju11to d1i olmnentoe objeto :le coordtnaciÓn, son de diversa 

Índole, lo que desde lll p:1nlo :le vista de su materia de estudio, im • 

p1.ica la co11c11rnrnci¡1 de una m1iltit11d de 11iaciplinils cient(ficas, rlc do_!) 

de colegimos rpc l.1 Ad111inistraciÓn es un.1 tficnica 111ultidit1cipli11aria, -

de coordinal'iÓn, ele t!lcnit!ntos 111.1t1~rialcllL...!_n11ulcrialcs y h11tn .. nos en 

la b1Íarpcda p·.1rmancnlc dr~ la conrli<:ioncs ideales que hagan posible 

los fines de una cmprcR•I riada. 

En c.l dt~scnvolvi111icnto de la Administración, p·~rcibirnoa la diíc-

renciaciÓn que va rmfrienclo h.1sta escindirse, primeramente en Privad'l. 

y P1Íblica y en la act11alídad, incluso, SCbrÚn diversos autores (b) ado-

máu en Social. 

Se ha sostenido c¡uc la AdrninistraciÓn Privada responde a la idea 

dc"¡nrtic11laridad 11 en relación con los liicncR p~rsonalcs de cada uno :le 

los compo11encles del conglomerado soci.al, y que la AdministraciÓ:1 P~ 

blica tiene como trallfonclo la idea ele "gcncralidad"en relación con los -

bic11es e11 com1Ín y pro-i111liviso del grupo, es decir, que ésta Adrninis-

trilcitÍn org.lni1;a los clifer,!11lcs elementos que so:i de todos los micm--

broa de un cierto conglomerado social, en vista de la realización de 

ciertos fines en beneficio de éste, lo que implica un fenómeno de retro-

alimentación, es decir, que el conglomerado social nutre a la Adrninis-

( 6 ) Cfr. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo; Cueva, !\fario 
de la. Nuevo Derecho .tv!exicano del Trabajo y Derecho Mexicano del Tra­
bajo~. 
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traciÓn Pública co1\ ol conjunto total do olcnwntos matcrlalos 1 inmate• 

rla\os y humall06 ¡» ra qttc p1.icda íunc lona r, al mismo ti1impo que le -

plantea un conjunto inmiÍrn•.•ro :le ncccsid'ldoa de diversa (ndole, rnisrnas 

quo van a dotorn1i11ar la finalidad inmediata de la propia Administración 

l?Ública, 

Diacriminar las dlvcrsaa íornna q110 adopta la Ac.lminiatraciÓn, p:i.­

ra lograr precisar lo que son la AdininistraciÓn Privada., Pública e in-­

cluso, con el lcnguaji: de hoy d(a, Sodill, no o'.Jstante la breve descrip­

ción que hemos intentado c11 los p<Írrafos anteriores, no resulta fácil, -

antes bien están pn!scntca en c1:Í•nulo :le grav.,s dificultades, Se ha pr~ 

tendido distinguir éstas formas e.le la AdminiutraciÓn sobre todo las c2 

lificadas de Priv.1cla y P1'.Íblica, atendiendo a. diversos criterios, que ex­

pone suscintarncnlc R0yes Poncc en loa siguientes térrninos: 

I - L.i Naturaleza del Or¡¡ano - En virtud 

de éste criterio se califica como Público 

al Organo y a la. Administración, cuando -

éste actúe en su carácter de autorid(ld so­

berano, Así también la caliíicaciÓ11 de -­

Privado cuando la actividad que se realice 

nada signifique acto de autoridad, aún cuaE 

do eventualmente p·idie.r:i estar presente -

un Órgano del Estado, p~ro ~in ejercer su 
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autoridad, ca <h,ch-, so\aniontc cuando 

rc.11icc actos do gost\Ón, ( 7) 

La cxp\icac\Ón que ln hecho Reyes Ponco del criterio q!.le antocc-

do, exige 1;onodmicnt o previo :Jp l concopto vertebra l. de e.u cxp::>siciÓn, 

a saber: El acto de autoridad, 

. (8) 
El lJoctor Ignacio llurgoa dclin11a el concepto de acto ::le auto~ 

dad, como aquel acto jurÍclic:o :lcl Estado que se manifiesta a tl'avéa de 

s;is Órganos y agentes cap:!cÍficos, s11t1ccptlble de alterar, crear o extin-

guir una o va1·ias situaciones, sean concrotaa o abstractas, p.irtic,1larcs 

o generales, etc., 

Exis~c no o'Jstanlc, para calificar de acto de autorichd un~ cierta 

actuación del E:ataclo, como condición ll'JO ésta se protlu;:ca co;no consn-

ClJl!ncia de ciertas facultades de decisión y ejec11ciÓn olorgarl·.lS por el 

orden jurídico a tales Órganos del Estado, es decir, <¡'.te <rncc1entrc 1m -

fundamento en la soburauía o poder de mando dt:I Estado, 

Por otro lado, las características del acto :le autoridad, oegún en 

seña. el p":"opio rnalHllro Burgoa, son: "unilateralidad, imp'!ratívidad, - -

coercihilichcl y co:i1p~t<!:1cia co:1stitucional del Órgano :¡ue lo pro:h1ce". {9 ) 

2 - El f(n del Organo y de la Administra-

ciÓn. - Este criterio se bas:i en la clasifi-

caciÓn Ronuna del Dcrcc:10, co.1ocida co;110 

Doctrina del Inten~s en Juego, segÚn la --

{ 7) Reyes Ponce, ~cit., p. 34 

( 8) Burgoa Ignacio, El Juicio ele Am¡nro, 176 y ss, 
(9) Iclcm. 
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cua.l es Derecho PÚblico aquel q\lc mlra 

por lu cosas clcl Estado y Derecho Prí· 

vado aq•Jol que aolo <1ticn:le a la ut\lithd 

ele los p.irtin1L1rca,(lO) 

El pt'oplo Reyes Poncc{ 11 ) admite la posibilidad de un criterio 

formal, a saber: la fuente jurídica in·111.icliata de la que deriva l.1 ad· 

ministración ·:u•~ se pretenda edificar, as( el acto o .1ctuaclÓn y el -

Órgano que lo pro:luce srán cali!ic'.atlos ele !'Úblicos, cu:rndo en virtud 

do la ley c11 que se fundan, imponga a tal Órgano la o':>ligaciÓn de •• 

realizar actos pÚblícoa, cs decir, actos de autoridad, 1011 que ae ••• 

caracterizan, scb11:Í11 lo dejamos exp·1eato, por s;.1 u11ilatoralidad, imp_: 

rativídad y cocrcibilidad, en cambio Ct1ando la ley admite la posibili· 

dad de una convención o ac,1crdo de voh111t<1Clca, bien entre p:irticula-­

res o bien entre éstoB y un Órgano d1il Estado, es evidente que se -­

dan caracler(t1ticas diferentes y co:itrariae a las del acto de autoridad, 

es decir, q•Je en este caso el acto será sinalagmático o p\urilaterai, -

no imperativo, incoercible y, desde luego, a( legitimo, P'rque estamos 

p.irticndo de que se trata de actos jur(dicos, loa que no p;,icden serlo -

sí son contrarios a Derecho. 

lndependientemcntc del criterio ::¡ue se adop~e, estamos ya en la 

p')sibílidad de comprender con mayor conocimiento de causa, habiéndo­

nos despojado -.111 mucho q·Jiz.á s, de nociones emp{ricas, que la Admin~ 

( 1 O ) Reyes Pone e, ob, cit. , p. 35 

( 1 1) Ibídem, p. 36 



tr.\clÓn lle cla11ifíc.a l)ll Acl111inistr.\CÍ<l11 "rivad.\ y Aclininistr.1t:\Ó11 P1Íblic.:i, 

admitiendo sin cxtralHit.i, q11e cxiatc l.1 p•Bibíliclad aclu;.il, aegÚn alg~niae 

c0rricntcs de la 1::conom(a, de la Sociolo¡:fo y del Dcrcd10 fundamontal~­

mi:intc,dc Jnblar do una Ad111i11iatrac iÓ:1 So-.:ial, 

Para el Derecho Admi11istr.1livo, c..:.plica Scrra Rojas, 

la Adrn\nislraciÓn Pi'.iblica, es una or¡;aniz.1-

ciÓ'1 que tiene a su cargo la acdÓn contirna 

encaminada a la natisfacciÓ:1 del interés pú­

blico con uleml'ntos tale!! co:no: un p•!rso:1.:d 

técnico prep.irado, un p-1trimonio a:lcc,uclo ;• 

mediante proccdirnient.os aclininistralivos -­

idóneos o con el uso en ca so 1wce s.1 r io, de -

las prerrogativas <lcl p·xler p1Íblko 'J'l'! .:isc­

gurcn el intcrén estat.11 y los derechos de los 

parliculare~. ( l Z) 

En la noción anterior e1H:o11tr.11noa que el autor presup:ine tres no-­

c;:io'.1cs fundamenta les, mismas que p-.isamos a analizar brevemente de la 

eiguiente fornH: 

a) La r:structura y OrganízaciÓ:1 del Poder F:jeCLltiVO - La Adminis­

traclÓ:i Pública implica una previa estructuración del poder Público y m.ás 

concretamente, del Ejecutivo, el cual organiza a un co!ljunto de elemento;; 

materiales, inmateriales y hurnanos de manera institucional, en beneficio 

( 12) Serra Rojas, Andrés. Derecho Adniinistrativo, Pág. 47. 
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de la c.1\octi\•ldad; esto quiere decir, que la Ad111inistraciÓn requiere 

t\\nto de rocJrsos materiales, lntlu(clos dentro do 1:Ístos los económi­

cos, y du pHso:1al dobidanrnnt.~ ,~,1¡ucitado ¡nra "' dcscmpüfio ,1;: la 

iuncib:i o labor csp·1cffica q11e 11~ corrn11p'.rndc dentro de la Adminis­

tración. 

b) L.-i Func iÓn cpc le Co:npctc a 1 Ejccntivo en Ra.7.Ón de la Di.vi­

sión ele Poderes. - Desde luc!gc) .. d Poder Ejcculivo le lOrrcsp·.rndc '..111 

asp•~cto de l;1 \'ida institucional del Estado, p:1és, e~ bíÓn sabido que 

la totalidad es absorbida p·'.lr 103 tres po:lcrea del !~atado. Do ésta -

m;cncra la Co:1atit11ciÓn Política de los Entado!! Unidos Mexicanos es­

tablece una cierta división de p':l·forca, q·.10 dá lug.u ..i. lo :pe se C0:10-

ce co:1 el no:nhre de competencia constitucional de los Órganos del -­

Estado, Eaíl co:np~~cnda Ge car;1ctcriza por ser, ¡nra el Ejecutivo 

y el ,Judicial, un ''onjunto de fac: .. tltadea y deberes q·.ic e"prcaamontc -

les ha otorgado la Co:rntitt1ciÓ:1, p:>r lo que lodos loa autores mexica. -

nos elliiÍn de "cuerdo c):i que el sistema. L<>:np~tcncial constitucional -­

de México, responde a un sistcm<1 de facultades expresas prop\o de -

un Estado de Derecho, Poi· lo que se refiere ;ll Po<ler Legislativo, e~ 

te en principio, ac rige también p;:ir facultades e:o:p~csas; sin embargo, 

es el Único poder del Estado Mexicano quu gon ele facultades impl(cl­

tas, se¡,>Ún lo establece el Artículo 73 fracción XXX Constitucional. 

Co:no es claro, p11és, la Administración PÚblica, ejercida por 
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el Ejecutivo Fudcral, so circ11nscribo al conjunto dé.facultados r:xpr(!sas 

en las q·.10 se halla inmorao el Ejcc1.1tivo Fcdat'al, en ut\iÓn do la exigen-

cla. contcni1fa. 011 <'1 Articttlo 16 de la propia Constitución, q·;¡c constituyen 

los prindpioll de legilimirhd y lcgali1L1d qua l:aracterizan ;1 la Adrnlnis--

tradÓn PÚIJ1i1·a de nnestro tnis. 

e) Sentido Fin.:!lii;ta de 1.1 i\dmini11traciÓn Pública. - El Origen de -

Ja juslificacic)n rk lil i\clmi11iBtraciÓn P1Íhlica se lnya en la finalidad qac 

p.~rsigue, Ja n1•ll tiene por ,·onlcnido <JI bencíício de !;1 colectividad y 

con d, el <l~cgnraniicnto :.!el interés institucional del Estado. 

Ahora si, !JI\ un intento de resumir loa co:icept.oa a11tnriores 1 p:idc 

moa decir que p.i.r<1 c!l Doctor Andrés Serra !lajas I<~ Administración P1Í-

bli<:a es el conjunto d1i p-!rson;1a e institucioncH que c<1cntan coa un p.it1·i-

monio propio y adecuado, con un (h.~rsor,,d C:l(}lcilado y un conjunto de fa-

cultadcs que expresamente le ha o!orgado la ConutituciÓn, p.Ha buscar la 

rea Liza e iÓn de una fina lída<! de bendicio cole et ivo e in te rúa ustatal. La 

AdrninistraciÓn PÚblica es, en coni;ec,1cncia, una forllla jnrÍclica de bus-

car la realización dr! fines colectivos, lo que ell:plic<! que irn caracterice 

por su legitimidad, Jeg.1lidad, funcionainicuto general y continuo, to:Jo -

Jo cual garantizado p:ir la fuerz;1 cocrcitiv« del Estado. 

El Dr. 'rrucba Urbina considera que la Administración ca el: 

Co:1junto de elementos que componen al 

Po:ier Ejecutivo, sus íuncionarios, - -



arcnll,'IS de 6rganos, llUll cmplti11dos, nr;( 

como las-.íunél.oncs q11e _se les encomien· 

dan a é.stoH, por la rualiznci6n do la fue_r 
( 13) 

za ptiblicn nll el orden adminltllralivo, 

E:n h 11oci6n que entrega en su obra el Doctor TrtH!ba Urbina, destaca 

de manera precminont•~ dos características fundamentales: 

a) La nod6n !'S ele car:Íclt!r cslructural, l!B decir, que hace rcfcren-

cia a los elementos que nm1pon1?n o constituyen al Poder Ejecutivo, lo 

que está sefialando y.~, de por HÍ, el cnmino 11cc1!Bario que so habrá de re-

correr pa.ra comprender ln q1w es la Adn~inistraci611 Pública, es decir, la 

necesidad de analizar el conj11nto de 6rganns q111> lo integran, a través dé -

sus diversa¡¡ vinculaciones }' nivclca ele actuaci6n, clcciBi6n y cjccuci6n. 

Parece que desde esle punto de viñt.:i.,· la A<lminiHtraci6n Pública, es 

al mi Hmo tiempo conjunto dt' clt,rncntos u 6rganos que lo componen, v(ncu-

Jos, niveles de actuaci6n, relaciones t•ntre 11r y funcionamiento, todo ama!-

gama do en una traba z.Ón indisoluble, a rm6nica y po rma ncntcmcnte dinámica. 

b) La noci6n cie Trueba Urbina os, desde otro ángulo profundamente 

funcionalista, puét1 la actividad administrativa c>n sí misma es una " (un--

ci6n 11 del Poder Ejecutivo, es decir, que desde este punto de visla se puc-

de hablar de Adrninistraci6n P(1blica como noci6n subjetiva, o en otros 

términos, como identificada con el Poder Ejecutivo. 

Quiz:Ís convenga inaiatir un poco más en que, tanto el pensamiento -

administrativo de Trucha Urbina como la noci6n de Scrra Rojas, están - -

( 13) Locución Citada 
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de \:\ DiviBiÓn de '·"odcl'ca, aÓlo :r1c expliquemos de cp1t: manera: el ¡P-

rlcr da mantlo del Estado Mnxicano, P"H <lisp'.lsiciÓ:1 cxprcs• de l()fl art.{ 

C\1\os 49, 80 y sig11icntcs Co'.1stil11cio11,1lcs, lo cllviclcn en Lcgislaliv,) 1 -

Ejecutivo y Jnriscliccio?1al, eatablccicnclo c:1 el clesenvolvimicnto •le la -

tcorfo a \l<1rtir ,\el art(c11lo 80 <1ntl:s m<rncionaclo,un Aistcina q~1c Gabino 

Frag.1 ( 
141 

clcm>.ni11J. de TempHamcntns en las relaciones de tales P''de-

rea, ci> cll'lcir, que existe una cierta. colaboraclÓn entre loa Podcrt~s ele\ 

I.::stado. 

1'odo esto insinúa lo q;1e ya o~roe a11to1·es ( 1 S) vil:nc:1 HOslunic:1d:i, . 

en el sc:rnli<lo ·'.le q'.le realmente no existe la División de Po;lcrcs, p'.lrq'.1e 

ello ímplkar(a Ja dcalrucciÓn del Poder de n1<1nclo :l~l ,;;11t;ado, lo c..iJ.l -

ptoduciria. el <le11moronanü1rnto .-.!et Estado mllinw, l~n rci\id1d se trata 

de la cxistenci<i ele un solo p·:i:lcr ele 11¡;111do :le1 l':sta•lo, el c•.1.•l C•.t·~nta -

<'.On trca vcrtientc11 .fo cictuaciÓ·1 -Lúgislaliva, l::jc.:uliva y Jurie-liccional 

entre quienes distrib'.lycn funciones cap 0!cÍíica11 y csta\Jlcce las reglas de 

S\lS relaciones y co\aboradones, o sea, que cstamoa en presencia más 

bien, t:l[ se qnicrt! se¡pir hablando de división, exclusivamente ele íuncio 

tlt.'?S, 

SegÚn dejamos cxp•1csto, diversos autores sostienen la no existen-

cia de la División de Po:lcrcs y en cambio admit(:n la divisiÓ:i. -enti.énda­

se distribución de fu11cio·1es; sin emb.ngo, Han e Kclsl!n (lb) va rnáa lejos 

---------
(l·I) Fr::tg<l Gabino. Derecho Adm'.ni.'!_trati::.,1 1 Páf\, 62 

(15) Aurora Arna(r. Amigo; Tg:iacio 1311rgo.i; Lo.1i~ Althnaoscr, Dani.cl 1\-lorcno. 

(16) .Kel1.ar., H.¡,,,¡, Tcoda lietn:r.d dd ,:;u'.1:b. 
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pltés con toda rlgori11m<l IÓ¡~lco atac;\ la Teorfo de la División fü1 cual··· 

qulora <le s•JS nrn·:hlid,"\dos, aoa de p:ldorcs o da funcionea, 

Par;1 Ó11te autor el ado j11r(chco p·Htmrnontc es la "creación y "rc­

crcllciÓn" (!'/) del Derecho, CJ'Hl co'.1siatc en un d(\Bcnvolvimicnto :lin<Ín:!} 

co del orden jurí'dico, que v.1 desde ~in momento gonoral -a,_irgirnicnto do 

la lay ·a un momc11to csp•J.:Íííco - ejecúciÓn de la Ley-, de do:trle r<Js,1\t<1 

la inexistencia de loa p:dcr1rn y además, co:i m;1yor rigor cic:ilí'ííco, en -

Última instancia todo se redacc a ejcc11ciÓn. 

En efecto, desde el p•tnlo do vista l<elaeniano, la celebración de -

un co:itrato, de un tratado lntcrn:icío:ial, la rcsoluciÓ·1 jurisdiccional o -

adminiatrativd, es símp\cmentc cjcc .. 1ciÓn de una ley, comu la cre-.1ción 

de ésta es ejecución de la Constitución y é&ta a B'l V•!E. 1 ejecl1ciÓn de la -

"nor111;1 hip·:>tétic¡\ fundamental". Co1w ue ve con clarichd, p-ira l<elsen 

solamente existe en el uni\'crso jurídico el acto ejecutivo :pe, la Doctri­

na Tra<licio1al y más extendida e:1 el :rn1ndo denomina Administrativo. 

Desde uu ¡>J.nto :le vista gc:ieral tiene razón Keliien, p11és está im­

p'.icando en la noción de administrativo público, la actuación de to:lo el 

aparato estatal en beneficio de la colectividad; pero es p·?3ible p·~ns.1r e:i 

la Administración Pública co:i10 .ilgo más eHpccÍfico, tal como lo ha1:cn 

los autores que hemos venido citando es decir, como aquella actividad 

multidiscip\ínaria que desarrolla mediante la organizaciÓ:i de elementos 

materiales, inmdteriales y humanos, el Poder Ejecutivo, sie:i1p::c de --

( 17) Kunz, Joaeph L. La Teorí'a Pura del J>erc-:ho, p. 72 



ZH<lnora p•)rmaoontt1 y 11i11tom,Ítica on banoficlo dula coloctivldad, 

Do ac110rdo {'111 la forma 0:1 q;10 hcmo11 vonido :lcsarrollando el p~c­

tHrntc caµ(tulo, nos corroopondc, rncto:lolÓgic,1mont<>, p.u:ir ahora a 110-

1\\la1· lai; 11 t:o'.1Bt<t11tcs 11 h.1blch11 en las definiciones, conceptos y cordc:i• 

tus doctrin<irías quo hemos dejado cxp•rnRtoa: 

a) La Admini:itr,lciÓn P[Íbllca tH un.:\ foncíÓ:'l do\ Eíitádo, debidame_!} 

b) Encuentra su foudamcnto jur(dlco en normas co:;stitucio'.lalos de 

carácter illlp·:lrativo, 

e) 1'io:1dc a org.tnizar y dirigir un conjunto do olcmontoa matcrialca, 

inmateriales y humanos, en boncíido ck la. cole::tividad y cltl\ interés os-

tata l. 

d) C\lcnta adernás, ¡Hra el caso ¡\e -:¡ne se op·mg.1 a ella alg1Ín o!latá­

culo, con c:ierta fuen .. 1 coerciti.va q1ie ga1.·Jnlit.<l ll'.l eficacia y ta realizl-­

ciÓn de B•ltl fines. 

e) l:::n S\lrn.\, la Administración Pública implica el sentido del verbo 

adnlinistrar, -Ad-ministrar o ac;1, una intcnciÓ:i traducid.! en cond .. 1cta 

en hi:1wiicio de t.1 c:olcctividacl. 

Cuando e:i líneas anteriores hicimos l'lJÍCrencia" Hans Kclsen, pre· 

p.lráb.imos ya el c<unino ¡>LN este renglón, p·1cs rcs·dta claro .:¡uo la 

Administración Publica entenc!itla en el sentido primario del verbo admii.!}a 
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trar, c1.nllcv.i la iclt:<l do aplicar la &l.icíÓn.de gobiorr.o ·;in bonut:lcio de la 

coloctlvldild, 

Ahora L>ion, tH! gobierna a través ele ta ley, do la función cspi!díl­

ca de los jueces y do la actuación del Ejecutivo, es decir, q'.te gob.-irnar 

Implica ln unidad del Estado en. ª'J ilctividad rectora do si mismo y en -

consec1ienci.a, del clen1ento vivo y por tant.o real que le subyace, a s.i-­

bcr: la po!>laclÓn. Esto se co:11prc11drH<Í mejor ai nos p'.)rccitamoa que -

gobernar lo mismo significa 1111.i auloriirecciÓn y consecuentemente auto­

mando del prop 1o Estado, que dirección y mando de la po'JlaciÓn que lo 

constituye, de donde rc1rnlta q·rn la AdminiBtraciÓn P1Íblica en sentido -­

general, denota Ja actuación de los llam;idos !rea poderett del Estado, -­

que 11olamcnte so·.i trr!S v1~rtientos del ¡>1Jder dr. mando estatal. ·Esto Últ! 

m1) es verdaclcramente significativo, p·ws la Adm;nistraclÓn Pública ent~n 

di<la en el sentido a111plio rpc venimos manejando, responde a la idea de 

un solo p:i:lcr del Estado q·.ie go':iierna y administra con <;ritcrio unitario 

a una realidad 'Jnitaria tarn'>ié11, que es r.I propio Estado, en efecto, los 

Órganos supremos LegiHlativo, ¡;:jecutivo y Jul'isdiccional llevan a cabo -

en sentido dinámico- la AdrninistraciÓn PtÍblica, resp:mdiondo a una -- -

divisiÓ'.1 dr!l trabajo, lo que 1rngierc sin maa tr<rmitc, esferas de espcc~ 

lidad, que dicho en otros términos, resulta ser que la Administración -

Pública se clasifica p.ira s·.1 práctica y eficacia, en esp:!cialidadea, las -

cuales serán Legislativa, Ejecutiva y J>trisdiccional, p:ir lo que en este 

terreno general es !(cito hablar de ad-ministrar leyes a una población, -
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ad -mit1111t:ra r blcnc s y anrvicios a un eonglonrnrado y ad-:n!nistrar ju11ti-

As( pues, ad-miniatra.t· signifil:a. en términos geMralca prop:irclonar 

algo i algl1icn, de donde t!(' prnpoecíona gobierno:\ través de leyes, bic1'1ea 

y servicios y jnslicia a un;\ pnhlaciÓ;1. T<\l os ul sentido lato 'deAtlrn\nls--' 

traclÓ:1 PÚblica, 

Esta noción gcncr;1l el(! \a AclrninistraciÓn Pública e¡¡ aplicable co:i 

el mayor rigor a los si11tctfü\S ;1haol11tistas del pasado, que hacfon con---

íluir cu el 111011arc;1 las facultadcn de dic:t:\r lao lcyca, administrar e lm--

partir justicia, qur! con el tícmpo el inHignc Barón d1! MontesrrliL-u lvlbÍa 

de fustigar con su E:spÍriln de _!;1u LE.Y.SE. A ¡:nrlir tic esta o'n·a flludan1c¿: 

tal de la teor Ía polÍl ic,1, la un:- iÓ:a <le ad1ni11ist rae.: iÓn PÚbliciL S<! re str ingc, 

en un scntido más técnico ;1 \;\ ;\clividacl de llain..ido l'o:lcr J;:jec;ulivo, que -
ca la noción que con tal c:alifi<:alivo se conoc1! en 1111cstros dtafl. 

La Aclministración PÚbli~:a Federal se integra de Administración -

Ccntr.dir.acla y Paraestatal. { 18) Aquella se constituye de la Presidencia 

de la RcpÚblic:i, las Secretarías de l::!ltado, los DcpartamcntosAclminisb:!! 

Ü\08 y la l'roc1u·¡Hh1Ú Gmcral el~ h Réµ1blica. Esta de los üt•ganismoo Des- -

ccntralir.ados, E:mprcs.:is ele P.nticip.iciÓn Sstatal, Istitucioncs N={Cionalcs 

de Crédito, Organi7.::iciones Auxiliares ,N:1cionales de créaito, instituciones 

(18) Ley Orgánica de la AdministraciÓ:1 Pública Federal. 
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ac\ona 1011 de Se¡p1«.111 y de ltlanu.á y los F'ícld.comisoo de E3tad\1, co:ioddos 

tamlliÓn l'.Omo públicos: sin cmb.:Hgo,~abc .llg».11.;.\s a.cla.racionca portinentos 

de 11na y otra • 

.José Francisco Rui:l, Massicm IM cacrito al co:n,rntar 1Jl articulo 2o, 

dci la Ley Org.{n\ca de la AdminiatraciÓn P1Íblic<i: 

El csp:lctro ~i.: la Adminit1trac:iÓn contralizarla no se dc\lmita 

sólo con los dos tip::is <le unidades cl loa que 11c refiere este -

arlCculo { Seu·ctadas de l·:fltaJo y Dop.J.1'lamontos Aclnünistr~ 

llvoe}, sino que ca preciso .1cndir a otros art(culoa <le la pr2 

pla Ley y <11Ín a loa de otros c1icrp:is legales. Aa(, la Admi­

nistración cc:1trillizada está {orm;11la por la Proc11raduría G!:. 

Peral de la llt!pÚblica, c11y.1s funciones ae precisan en la Ley 

Orgánica del Ministerio PÚhlico Federal; por el Estado Mayor 

a que se refiere la Ley 01·gánica del Ejércil<> y Fuerza Aérea 

Mexicanos, y por la Procur-adurti\ General de Justicia del Di.!! 

trito Federal rcgltlada por su propla Le~· Orgánica (l9) 

Más adelante precis:t el autor, q'.lll er. lo que toca a estas dcp0:rnde_E 

ciaa dt!I Ejecutivo y que no son Secretarías de Estado o Dap:i.rtamentos 

Adminl strati vos, 

.•• la misma ley, en su art[culo 80., establel'C que existi­

rán unidades de p·~nd icnt es d irccta mcr~tc del Poder Ejecutivo 

(por lo que) debe interpretarse (pe fornun p1rte de la Atl--

19) Nueva Adml11íst1·ación PÚblíc:i,, p. J! 
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mlnistraclÓr. co1.traliM1h ¡nro no da las Secretarías o Dc¡.Hr­

tam~ntos Adm\nialrativos, (2.0) 

l!:n idéntico sentido so CJK.pt·csa do los organismos d1iocoroc:cntrados, 

"• , , que p:l8ccn uutonomía técnica dentro :lul Cobt()rno Fcdc1·al 11 (21); 

eln cmbargo,no estamos de ac\lcrclo ron cata aprod<iciÓn, cpc µor tocio 

concepto ca muy 1·csp:itable, En cfcclo, no se debe olvidar que la deseo_!} 

ccntraciÓn administrativa, con tocio y prcsup:rncr en s:_¡ más Í11tim,1 natu­

raleza o esencia jurÍdi<:a, la llamada ''autonoml.1. teénica", en cambio ca 

rece de "autono:nÍa or¡¡ánica", ¡nea qaeda inmcrs:i. dentro del sistema -

de jcrarqu(a que nutre a la AclminialraciÓn central, cu decir, cpe sillm­

p:-c cslal"á ubicada 1l1~11tro de una Suct•ctaría de l':Stado o Dep.ll"tamunto t\d­

minlstraUvo, por ejemplo: c11:ilrpicr "Co~nisiÓn t\dministrativa" estará 

enmarcada dentro de la Sccret;u·Í;\ del ramo al que correBp:rnda. litro 

ejemplo serian las Dt:lugaciont:s Políticas del De¡,.irtanwnlo :lel Dbitrito.-

Con excupciÓn de esta discrcp.rncia, cstarnoH de acuerdo coa el cri­

terio de Rui~. M•1ssicu, ¡r.1cs en efecto la Aclministrac:iÓn central se integra 

por tres típ:is de unidades: las Se1:rett1rías tic Estado .. los Dcp.1rtarnentos 

Administrativos y por las dcp.;:ndencias dirccl¡is del Ejecutivo cpc ni son 

Secretadas ni Deplrtamenlos, si:10 simplemente depender.cías directa!! -

del r:jecutivo. 

Por lo que se rc!icre a la Administ1·aciÓn p . .11·ac::it<llal, éstu., scgÚn 

lo h•!mos sdlal<ido,la L1)y ürgánic<.1 de la l\rlministr:iciÓn Pública Federal 

(20) Itler~. 

(?..!)~. 
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la iniegra con loa Organismos Deacentralit.ados, \as empresas de pa rtici· 

paci6n estatal, los fidelcomiso11 público~ o de Estado y por laa institu•• 

ciones nacionales tan lo de e rédito, al.lxil ia res de e ré.dito, cuanto ni.clona• 

les de 11e¡;\1ro11 y fianza.a, 

NoRostroe consideramo!I que dicha adminietraci6n única.mente se in• 

te~ra por los organismos dC'acenlralizados, las ernpresan de participación 

estatal y los firleíconiisos p1Ílili.:05, pues rcoulta que la11 llamadas instilu• 

dones "nacionalcn" de crtclilo, auxiliares de crf.dito y de fianzas y segu­

ros 11on, en todo rigor c:iéntifico, e:npre11il11 rnr:rc:artílea (todas son Roci~ 

dades An6nim.1.~ n S>eierladc1< Anfmi1n;1n rl"" capital variable ) manejadas por 

el Estado, lo que hace que se 11biquen, irrnistimoR, científica y técnica--­

mente, dentro de \a 11ocUm ele empi:en;1s de participación eatatal. 

J.1.3 A MANF'.RA DF: Al'l·:Nmcr: 

Se ha venido so:;teniendo en el foro mexicano, que la Ley Orgánica 

de la Aclrninislraciím Pública Federal únicamente regula las relaciones -

entre la llamada Adn1inist.ració11 pai·aestatal y la Administración Central. 

No estamos ele acuerdo con eate cl"it<~riu, pues la realidad ea que la Admj 

nistración Pública es 1Í11ica y le correspnnde por mandato constitucional -

al titular del Poder Ejecutivo. Lo que sucede es que, por razones técni­

cas de un mejor funciunamit'nto de la admlni~t ración y por Nzoncs cien!.[ 

ficas -jurídicas , dicha Adn1inistracitm Pública se ha clasificado tanto f'n 

la doctrina universal y mexicana de !~erecho :idministrativo, cuanto en la 

legislaci6n (en <iquclla antes c¡ut' en í:eta ) en central y paraestatal, sin • 

que ello signifique tle uinguna manera o pt·<'~uponga, c¡ue se trala P.!\ t"ea,U 
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d11d de dos Upo11 rl<' atlmini11traci6nclifonrntoa cs1rncíalmcl\lc, a1Ín cuando h. 

pai·ar~statal ¡¡oza di" t.:ierla autonomra Léí.:nica y orgánica, que se explica -

p01• la necesirlad de mayor efkacia práctica, Todo esto es tan cierto --

que la Ley Orgánic;i_clc J;t A<l111iniAtradón Pública Federal de nuestro-· 

país 11ie11ta las banes ele ia seclorización de la mencionada administración 

para cslatil 1, coordinado cada sector por la Scc reta ría dd ramo al que --

correspondan las lnsliludones paracatalalcs. 

A este prop6sito cabe citar el 11i¡:¡uiente texto: 

En el p1·oyecto 11e propone que las dependendas 

directa11 del Ejec:11livo Ferlc-ra 1 ( Sec retaríaH y 

Departamentos ) He co11sllt11yen en unidades con 

responR;tliilidad !lectol'ial. Se pretende con ello 

que se enea rguen r!e la planeaciíin y cnnducci6n 

de la pnlítica a re¡;uir e11 "arla ucctor de actividad, 

para lo cual ,~3\ari\11 f.1cultadas para coordina1· -

los orga11iRn1os rle11cenlrillizad11s, las emprnsas de 

pa. rti cipil d ón e11tatal y [<)¡¡ fide ic omisos que se --

uhí1111r.11 en el il:mbilo Hl"rtorial que hilbrá de catar 

a su cargo, 
(Z2} 

Si fueran administraciones diferentes como malévolamente se pre• 

lende en el foro mexicano, ¿cómo pcxlría funci<>nar la sectori:r.ación que • 

con base en dicha _L,.y Org;\nica se establece y que se desanolla a partir 

( zz ) Exposicifm de_ ~vl_nti·:oi~:lc __ !?_!_:."')'. .'?Eg:ínki1. di:__!:!_~~~!1_li_nislración Pú­
blica Fcrleral. 
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trntlvo corre11pomliente 'f Est(• ;;;rti:1 un¡rnsiblv. 1\n1h;·111 ÍOCll'~'\ s de adml• 

niat.raclon solamente i;on do3 ;\,;.pt•ct.ns d~ la ArlrrJnir>I t«1cifH1 f-'\ÍhJ!ca mtül 

can"• q\lc es 11nica" lndiviHihk. 
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CAPITULO lI 

I~A EM PR F,SA PUDLICA 

Z..l Nocl611 de Empr11sa Pública. 

¡,a lcndcncia llocia \i?.antc <•n el mundo jurídico· ccon6mi CQ de rlUf!li \. t'O 

Uumpo, ha dado lugar n que d Estado sen cada vez mlis intervencionill· 

la. Esto ha importado 1m;l evolución de la empresa desde el punto du · 

vi11ta de las idtmfl ccon6micali qnc la han nutrido, así, 

En un pl"indpio y de una ma111na. <':<elusiva, dornin6 la idea 

de la cmprcrrn privada- scg(m ha cf!crito Scrra Rojas la 

que fue gobernada por los principios del liberalisrno del 

siglo XIX. M:Í11 tardti la emprcaa privada 11c líga al --

auge dd capitalisnrn (fo ll'ndcncia monopolizadora, hasta 

que, fi nalmcntc, en d sc¡:undo cuarto de este siglo, el 

E.atado cmpic1.a a cjcret!r una infhwucia mayor sobre las 

1~mpr1•f!as, hasta el advcnimh~nto ck la cmpreaa p(1blic.:i.. 

El Estado ¡¡(·aba por convertirse -entre indecisiones y -

vacilaciones· en promotor de una cconomfa dirigida que 

da paso a nuevas forma¡¡ tic intervcnci6n del Estado en 
(2 3) 

el prOCl•So de la producci6n. 

Este panorama ha llevado a afirmar a Alfonso Nava Negrete: 

11 Un nuevo y fecundo campo de estudio e investigación nos ofrt~ce :1~«1ra 
(24) 

la extensa y vigorosa actividad económica del Estado" 

{23) 

(24) 
Derecho Administrativo, T. 1, p.690 
"Empre Ha Pública y Sodcdad Anónima de Es1:.-ido11

, 

la Facultad <le Derecho cfo México, T. X\', 1<o. S 7, 
1965, p.lGI . 

pues :lci c<lcn-

t''1 t{ 1.~n :. Si .i ~:t· 
-·-«-·..--·· ·~--~ 
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po de .la nc\lvidnd privada lle eatá pasando a la dol Eat<1ilo o al monor;, 

al control directo de liste sohrc nquol, afectando con ollo el ri'igimrn -

jurídico i.ncconciliablc ·asr ac había consldorado baj<> la. lnfl1wncia dt.•l 

liberalismo del 11\¡¡lo XIX- do' dorecho privado y derecho público. 

Aquel, 1' ••• cuya r\gidoz ha tenido más valor dogmático que p1·áctico, -

p1'dag6gico que científico"; y il,11lo que era el derecho espcc(íico del • -

E atado. 

" ". - " ' 

Todo esto significa que la actual administración pública del mundo 

hn roto para t.1inmprc con la influencia del liberalismo, p1wa en el • 

terrr.no ccon6mico ya 11H anacr6nico y en p) jurídico adr!lll.'ÍB 1!S at1•nta-

torio contra principios fundamentales de carácter Hncial, lo que explica 

que el actuar gnbernamental • sobre torio <Id llamado Pod"r Ejcruli•;o-

incursione <'11 el ámbito privado, d;1ndo lugar, 1:n y con d lenguaje ju· 
(l.5) 

rídico, a Ja "adrní11i1llrativi;.1aci6n del deredw pi·ivaclo" 

del Dcrecl10 Mt•rcanlil. 

F:n dectn, cRta re:i.lidad Íllt' captarla con Huma claridad por ,d autor 

nortcam ericano William Patton Glade Jr., quien se t>Xpres6: 

En la Hituaci6n nkxicana, cllta <'Sencial participación 

gubcr11arncntal ha lo111ado las formas de creaci6n de 

cmprc!'las públicas y la asunción de la dirección, p1·0-

n1l1d6n, protecci6n y vigilancia gcncral"s !H.obre los -
(Z(>) 

sectores pri\·ados de la cconomfa. 

{Z.5) lbidcm, p. 11'4 

(26) "Las Empresa~ c;uh•,rnamenl;tln>< D1·S(\'.lltr;lli1,ad.1H", r·n :~~J.'.l.S .. \.'!!!~ 

!J.l Conocj_[!lie'..l!.'2..~.J•:_ Adm_i_~!lsJ.E!~<:.i.fu!... . .f':l:~!.<.:!"ªl. {;111tnrp:; <'Xl ranjeros), 
p. 359 
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La p:1 rtici¡m<:i611 gubernamental rin ta. actlvidnd econ6mica do nuestro 

país se ha prc11untaclo, puus, 011 dos s1rntidos: a) dil'igir y promover y 

prnh~gcr y \'Ígilar la acti\'idad et'on6mica de la iniciati\'a privada, y -

b) crear cmprnaaa p(ililh'.a& (propiedad del gobierno} y ;iclquirir aquellas 

privadas que sea co1wc1li1int\) se encuentren en manos del gobicrno. 

La ¡Himcra form•1 de intervenci6n o participación del gobierno en 

la actividad econórnica, ha sido a tra\'és 11 ,,. subsidios, p()lftica Ciscal, 
(27) 

protccd(m arancelaria, cxccnci6n de derechos do importaci6n.,, 11 

en beneficio <le In iniciativa prívada, con el propósito de obtener un 

mejor y mS.s ;u:clcr:ido d(•sarrollo ccon6mico cid pa(s; " ... pero han r_s 

sultado demasiado lentos e indirc~d<>B para producir el ritmo deseado -
(28) 

ele crecimiento ccon6mico. 11 , lo que dcsenvoc6 en la crcaci6n y 

adquisici6n de empresas en el ~mbito de la administraci6n pública, 

De igual manera que en el terreno de la empresa, como algo pro-

pio y cspcci'fico de la iniciativo. privada, la empresa pública debe ser 

est11diada desde tics puntos de vista, a conocer: su connotaci6n econ6aj 

ca y su connotación jurídica. 

2.. l. l La Empresa Pública y su connotación t!conómica, 

Nadie pucdt• negar que la empresa es un concepto económico de 

primera magnitud, puesto que implica activitlacl humana tendiente a fina-

lídades lucrativas, lo que explica que sea fuente de grav<imcnes fiscales 

de relaciones obrero - patronales, etcétc1·a, 

(27) lbid~rn. p. 373 

(2.8) ldem. 
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Dentro de laa disposiciones legales, la-que más Clarah1ento da una 

nod ún ocon6mica de l•mprcsn es el a rtíc11lo l ZS 1 !racéi6n f{U, pá rra!o 
. . . . 

lo. clli la Ley del lmpuoeto sobro la Ronla,. que d~ la~ernpr'caa prpccp-

túa y ddinc: 

• , , el conjunto de bienes organizados ·Con fines do lucro, que 

requiere, pnra producir ingreeoe, materia prima, maquina· 

ria, elen1ento humano y gastos de optiraci6n, o al¡~uno o al· 

gunoa de catos factores. 

Seguramente, co11 ba oc ·~n la comp rcn si6n clel Ccn6meno ccon6mico 
(29) 

de empresa, Sergio Domfoguez Varga¡¡ , asegura que juega un impar-

lante pa¡,•::, i'ª <¡uc ilnplica la cDorclinaci6n el<:' los div(irsos elementos -

de producci6n de bienes y servicios, es decir, de los llamados factores 

de la··proclucci6n, con vista a la satisfacci6n ele necettidades de la colee-

ti vi dad. 

Para algunos otros autores el elemento fundamental de la empresa 

es el lucro; pero distinga.se muy bien, éste sola1ncnte es la finalidad de 

la empresa y no un elemento esencial, pues cuando no hay ganancias - -

sino pérdidas, se i•!ndrfo que concluir en la no existencia de la empresa, 

Otros autores hablan de la eatisfacci6n de necesidades colee-

tivas y áe interposici6n en la circulaci6n de los satisfactores. En ver-

dad est;{n equivocados, pues las funciones de la empresa son confundidas 

con sus elementos. No se debe confundir los elementos de la empresa -

(29) Teoría Econ6mica ( Nocion,!B Elementales), p. 95 y s. 



! irntiafoccl6n de nccesldadui; e inlcrpoaicio6 on la ci 1·culaci6n de sa-

tisfai.~torcs si irn trata ch1 empresas qua se dedican al comercio y no 

a la producci6n do bicnc~tl o IH~rvicios) y ''ºº s11s flnes (obtención d•• 

ganandns o lucro). Esta clara dlstinci6n hace posible superar la --

posid6n tradicional liberal dti la empresa como aquella. de la inida~_i 

va priva.da_. y arribar con cierta fo.cilidacl a la cmpn~sá p(iblica. Tal 

es el sentido do la noci6n que ofrccQ Uonhám, que da la noci6n 011 -

los términos siguionlos: 

La cmprtHlll es una colccci6n de factores -tierra, edificios 

planta)' equipo, obreros, materiales, etc.- que están bajo 
(30) 

la di rocción de un emprendedor. 

El autor inmcdiatamonic ac:Jar;i; 

Estas definiciones no Cor man un círculo vicioso, como pa-

rece. 

La empresa el! una comunidad de producci6n inclependicnte­
(31) 

mente y lll que la proyect:t <!S el •!1nprendedor. 

De acuerdo a las idea e ¡mtt:ríúre:;. en llr\ sentido ccon6rnico dcbemoH 

concluir que la empresa privada. y la p(iblica "e distinguen Únicamente en 

la finalidad que cada una de ellas p(~! :•igu<'. Aijí la privada busca el lu-

ero fundamenlalmenle, aunque suele o·:cl'der que pcr~iga algún otro fin, 
(32) 

como advit>rle Benham ; sin cn1barg<>, 1;i;to s6lo es aparente, pues • -

(30) Curso Superior <le F:c9nornía, p.14') 

(31) I<l1~m. 

(32) lllidcm, p. 15(; 



aún en el supuesto rlo. que por los rnollvo11 que Cuurnn busque ln 1~mprc-

tH\ incrementar su prcRl!gio o hacursc do un prcsligio, aún a costa de 

sus ganan das, ésto únic:itmtrnle us ilc:> mannra transito ria y ovcntual, ya 

quu la r:u:6n del prest.\gio que se pcraigm~ es la oblenci6n mediata de 

lucro. 
(33) 

La Empresa p(1blica no busca el lucro, o como dice Tnieba Urbina 

no por sr mi amo' sino que p rctendc la re ali ...ación cld bien común y la 

justicia social. Eato lrn verdad en su significación rnlis radical, aún en 

aquellas l!lllpresas del Eslado qtw lÍNlen ga11anci11s, pues ésta11 S!Jn ca.na-

lii1adas a obrns ele bcn.,ficio públirn u social. A este rcspoclo expresa 

el autor 1ncncionado: 

En las cmpresa11 t!Slata\cs ... , la Administraci6n Pública ---

ejerce funcícJ11eH de luo:;ro como cualquier l'll1prcsa prÍ'.·ada, si 

m:ís q~1e el bcnrdicio que obtirrnc se dL•Btina al mejoramiento 

de los Bcrvicio11 pÍlblicoB ... También la11 empresa¡; del ~~sl.'\·­
(H) 

do Bon unidades 1lc explotación capitalist,i ... 

Como se cmnprcnd1~ d luc 1·0 no i;s t>l fin de las emp1·cHas del F:sta" 

do,aún suponiendo que lo ulitcngan, ya que i;u aplicación, t'n tal evento, 

es en beneficio p(1blico u social. 

También se ha dicho que la empresa privada se distingue de la pí1-

blica en función de los sujt'los que la constituyen, lo cual 11ería exacto 

sino se estuví r~ ra p rodud cndo la publici zación del el" rr:cho privado, o -

(34) lclcm. 



nH1jor aún, 111. adinini11tratlvizadón. 

Con <'1 Cl'itcrio liberal del siglo xrx, la omprcsu privada estarla 

constituida por ptnli.cularcs, sin quo cxi1:1ti1ira la más remota posibl-

Helad de qull participara al Estado; mas ésto ha cambiado y el Estado 

puede participar en diforcntcs grados, 110 la actividad de la iniciativa 

privada para la constiluci6n de cmproeas. As(, deRdc nn punto de •• 

vista legal, una empro ea cff privada en el sentido 111.S.s riguroso, cu~ 

do el E11tado es titular de mcno11 del 25% de su capit<LI social. Es ·-

una empresa pública, o como dice Sc!'ra Rojas, scmipíiblica, cuando 

es mayor del 25% el grado de partícipaci6n del !<~stado, Visto desde -

el ángulo contrario, no i;iemprl~ que concurren loH particulares con el 

l'~stado nos hallamos un presencia de la empresa privada, De esta -

manera, no significan absolutamente nada los sujetos particulares que 

concurren a constihti r una empresa pública, sino el fin que se persi-

gue con ella y que es el bien común, p(1blico o social. 

Z., 1. 2 La Empresa Pública y su connotación iurídica, 

Desde luego, únicamente se puede connotar jurrdicamente a la 

cmprc11a en general, como una universalidad jurídica, constituida con 

bienes, derechos y obligaciones, tal como lo ha sostenido una impor·­
( 35) 

tante corriente jurídica-administrativa francesa cuya finalidad es la 

producci6n de bienes u servicios en vista a la ohl1:nción de lucro. 

La empresa pública, también desdt> cstl• punto de vista, es una 

(35) .Yenclel, Georges, Oroit Adminislrét~i~, p. 550 



- 47 -

u1üv1!1't1t1.lidad j11r{dlcn de bicncti, dorodms y obligacionc11, cuya finali-

dad ~Hl la producd6n dú bicrrn fl y/<> scrvlcio11 en vista a Ja satisfac·-

dón de. noccsid;ulc1t pí1bli..:;u y/r:i 11ociahis, q110 so encu1inti·a 1·cgulacln 

lilnto por el der¡~cho nrnrcarltil cuanln por ol derecho público. A 1is-

to 1·capcclo se vi1rnc HotH<'níundo que el objetivo fundamental es Ja 

• , • 0<1tisfacd6n rle necesidades colectivas de típo social, 

funciones dP cslabili7.aci6n, rcgulaci6n o un;:¡ pol{ticn de 
(36) 

fomento en beneficio de In colectividad. 

mllprosa prívada, que Bt\ cnCth'ntra regulada por el C6dí~o de Comercio 

en su arl(culo 75, ya qui~ s11 ohjdivo fundam1.~nlal en el l11crn, en --

tanl.., ~:1 la c111pre1m p6h!ica •.~s el bendicío de la colccthidad, E~sto 

expl!c:a por sí miHrno d porqué la nor:íón de! 1•inpreaa p(1blic;L involu-

era al derecho público y privado, cnn prc<'lllirwnda del pt•imcro, 
(17) 

El profesor ! !orario López Ba:;ilio so11tienc c¡111~ para llegar a la 

connotaci6n de la t'lllpr"sa pública hay que auxiliarse (h! algunos otros 

criterios; sin 1m1hargo, non paree<! qtw no se trata 1•n rigor de un --

auxilio, llino de la caractcl'iiación jurídica rl1.! {ndole pública que con-

curren a confígu 1·a r a la empresa pública. V t•a nwB di cha ca ractt, riza -

ci6n: 

l. 1, 2.1 La t!111prcHa p(1blica ~l!~~!:.._!!~·r identificada pot· d acto jttddico 

que la crea o establece, así, pur ejemplo, cslat"cmoi; frente a una cn1-

(37) lbidcm 
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presa semejante c:uando Rlgulcnrlo lo 8 Uneamiontoa legalell y t~cníco-

jtaídicos, ol Congreso do la Uni6n o ol Ejucutivo de la Hepíiblica --

trat5ndose de ,~mprcaas públicas federales, o el Legi8lativo o Ejucu-

tivo de una Entidad F.,dcH.\lÍva -traloindoso de empresa o locales-, exe_i 

den una L<•y orgánica o un decreto e reando dicllil ernprnsa, indepen-

dienlti de la íorma legal quo se le dé. Así puede lratarsc de 1111a Ley 

o decreto que ere/\ un Organismc, Descentrali?.11r.lo, un decreto que --

ere.a a una empresa mercantil de ostado, un Ocleicomlso púhlico,etc, 

Puede tratarse de un decreto t~xpropiatorio u llimplcmentc de un e on-

trato mercantil ele compra-venta ele accione$, en virtud del cual el -

Estac!o adquiere la mayoría o la tolalidad ele dichas acciones, trans-

/ 

forrrn1ndo Ja natural c7.a típicamente privada de la cm presa en riguro-

samente pública, -
Z., 1. 2., Z. La en'!Q!_~~sa p(iblica se? identifica por la finalidad que porsi-

~· que eli d beneficio colccth•o, en aquellos casos en que d Esta-

<lo tenga especial interéa por tl'atarsc de actividades económicas fun· 

<lamc:ntales en la vida in11titucional, política e> social del país y que -

para que ctun plan su misión no pueden dejarse en manos de los par-

ticulares, Esto es muy claro cuando la empresa viene a ser un vchí-

culo en ciertas políticas del Estado, como las financieras -piensese en 

el Banco de México y en Nacional Financiera-, las de energéticos ---

-Pet:r6leos Mexicano8, Comisión Federal de Electricidad, etc.-, las de 



comurcio intcrnacionul ~ in11tit11to M.uxica110 tfo Cwnl~rdo r~xtorinr, t'f.c, -

y otros muchos rnl\!{lonca c\\ya directriz dolHl estar on mano:; dél F.stado. 

f\ travéa do l:i 1•rn¡H·~111a pública. d f:.;\ado cubre aq1wllas iÍ r1:as que 

Jµ inlci;lliva ptivaua con11idcra inapctuciblet! a su íinalídnd de lucro y -

aqlwllas otras que han i;ldo objctt'l insaciable do aq apetencia de lucro, 

nunca suíicicntctnenhl satiafocho y adem.111 insatisfociblc. y que su manejo 

en manos suyas ha roprctrnntadt'l un mayor daí\o a la colectividad que un 

beneficio 1rnclal siquiera mínimo, 

Como irn puede compr<Jnder, la finalidad pcr Bt\guida por d Estado a -

través de sus cnipreRaB -y q11u es fiM.lidad ifo ellas-, •·~ 1<1 clirectrí~ de 

política¡¡ priorltariali en el dcaarrollo i1rnlitucíonal ckl p<1ÍH, el control -

- de los precios de nwrcanci;u1, en el con\l•s·cio, l'l abasteciniit,nto de Pi:? 

duetos de primera necct~idad vital, d abatin-ií.:11!0 de habitaciíin popul.ir, 

la creación e íncrcrnento de fucnlcn de trabajo, etcétera. Ettla Cinalídad 

muy lejo& de todo prop6síto dt! lucro, aún t•n d supuesto de qtt(! alguna 

o alg\1nas t•mpre11as públicas lleg•1ran a operar con ganancias, pues estas 

son canali..,ada~ para d incremento y dei;arrollo de obras de bt~ndicio -

social o p(iblico. 

La finalidad de la empresa pública no implica que ele manera indc ~ 

fcctible tenga que operar con ~.!._!ojos, aunque ;,!!tos, ck acuerdo a la 

naturaleza de la actividad que aquella rcali1.a se pudie1·an pr,~i;cnlar. Loa 



por t!l contr1u·;,,,, ,;,~r mas acordp;, ,-,,,¡ l:.t naturaleza ch• su11 actívidadea 
*~ 

ra, públicas y socinles, La lrn1pre1lil privada por el C()ntrario busca 

como Onalidad Única fl Jucrl'l, y .::unndo rcah;rn <1lµuna obr;-. de bcnefi· 

cio aocial o público, lo hace corno nwdio 1•11 vista a au fin sup1·Nno: 

el lucro. 

:! ; l. l.. 3 La empre aa plíblic:l .•. ~.J~.i<'.1 igualmente por su titular ·· • 

Jnstiludo11al (participación financiel'a), Debido a que la empresa en Mé~_i 

co responrfo a moldea rh~ r~c.,onom(a mixta, a veces resulta difícil dlstin-

guir a llna empresa públk"t de una privarla, salvo los caso a ~~xtrcmns 

en que lle cldin(;an perfoctamcntc y so puede identificar 11i son propiti· 

dar! privada o ptÍhlica; pt'~ro cuando concurrt!n la iniciativa prh«1da y el 

Estado, ••S necesario hacer distingos, n veces muy "11tílcs, pue_s i., --

part:icipaci6n financi~~ra ne· una y otro y su rc~gulacilÍn jurídica es, en 

cierta llkrlida cumplicadn. 

Cuando se trata de un organismo descentralizado realmente no 

hay ningún problema, pues MI patrimonio iit• constituye con aportaciones 

del gobierno federal o local, mediante una at1ignaci6n inicial presup11c~•-

ta ria y todos aquellos bi elll' ¡; -mueblci; o in:nuc>blc s - qnc obtenga d n I' -

ganismo mediante cualquier acto jurídico traslativo de dominio. ,\1111r¡111! 

dicho p~•trimonio "¡; prupifj drd ur11anisrno, &sto n<.> signiíil'.:i que '" :1 rcill· 

n1cnte aut6nom.,, p11,.sto qu·~ en ~·l fondo es parti. del p;>.trimoniu del .Esta-
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do, cxaclamcnto como ol urganismo l~inicndo pol'sonalidad jurídicn pro· 

pia llS p:1rto d1i la aclminlolrad6n p(1blicu ·la llamada paraostalal·. Et1 

el fondo, tanlo en lo que Re rdit,r11 al patrimonio cuanto a la 11aturalo• 

za jurídica del organismo, ostan1os fronto a un fon6mono singular. de • 

pcrllonificaci6n jurídica del propio J~stado, esto significa que In titula· 

ddad -como sinónimo de propiedad- do la empresa p6blica que se do, 

nomina "or¡~anlsmo dc,11conlraliiado11
1 corresponde al Estado. 

Por lo que se refiere a las empresas creadas confol'mc a los lino_!! 

mientas del drecho privado por los particulares con peculio privado -· 

ta1nbién, no cab ... ninguna duda de que son empresas pd.vaclae, no as(, 

como lo hcmoa setialado en líneas precedentes, cuando concurren en la 

ernpresa los particulares y 1d Estado, y an1bos 11011, conaecuentcrncntc 

titulares de la misma, t!l1 cuyo caso lle impone el siguiente' aná!illill: 

a) El Estado detenta dd 50% a Ja totalid;1d 1111,11011 4 de las ac·­

cioncs que constituyen el capital social de Ja empresa, y la diferencia 

se halla detentad;, por particulart'.s. En ciitc evento noH encontrarnos 

frente a una empresa de economía mixta de las llamada!! de participa­

ci6n estatal mayoritaria y por lo tanto, jurídicamente se coni;idera • • 

con10 institucionalmente del Estado. 

En ei;ta situación se encuentran las asociaciones dvilcs que ti1rnen 

del 50% a la totalidad del capital social ell manos del f:Rtado. 

Desde luego que paril acabar de delinear a estas empresa!!, adernás 



- 5;; 

es nccl!sarlo lltcudir a la participaci6n orgánica a la que noa habremos 

de referir en pr6xima11 l(1wn11, 

b) Cuand<> •ll ¡.;stado chilcnta met1011 del 50% poro no monoa del · • 

25% del capital Rocia~, nslnmos frente a la11 empresas do parlicipaci6n 

estatal minoritarias que, parn determinar su titularidad, es ,necesario 

atond(il· adcmfif' a la partidp.'1ci6n orgánh:a a que nos hemos t•cferido 

con anterioridad y que habremos de analizar en algunas líneas subse-

cuentes. 

e) En la cvc11l11alidad <fo que <>n Ja emp1·etta el Estado tenga una -

participaci611 inferior al 2.50/o, aquella He enmarca dentro de las llama­

das privadas. 

d) Cuando el Estado !lea propidario del 100% del capital social, 

a(in cuando se trate d<• \lna sociedad nn6nima -ser~ unimimbrc, de las 

que no regula el dercc:ho mercantil mexicano y cuya existencia en derc· • 

cho privado <' s so lamente teoría (H~r" que a virtud del de re cho público -

existen <!n México, más el<~ hecho c¡11e de derecho·, estaremos frente a 

las empresas nadonales o nacionalizadas si al momento de su constitu-

ci6n fue privada o d1! participaci6n estatal. 

l, 1. l; 4 La (~mpreaa pública se identifica también por su titular o l'gánico 

( participación orgánica ). Igualmente, como en el parágrafo anterior, 

debido al sistema de econom(a mixta de las emprei;aa públicas en Mé~i 
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Lo11 Drgani11moa dn1h~c•nlrt1lb:.:iclos y las crn¡>r.011;\s rarlicalmonlc pri-

vadaa no ti1ml:!n nin¡tú11 problom<t p.i. rn s13r identificadas, putHI en ol pri-

mcr ca¡;o ol litular orgánico es un agente do ln adróini11traci6n pública, 

en tanto en el segundo es uno del Sector privado, El problema .surge 

t?n aquclias en1prr.s:ts que ~c encuentran ;-n el a1nplio corredor inlcr -

medio de ambas c~specica do empresa.a que hemos scNalado. Aqu( s( 

dcbl!mos hacer alusianl!a lrnsla sutiles, 

Veamos: 

r.' :.;ua11do la Aclmini 1Hrnci6n Central llene la facultad de designar 

a los 1nic-n1bros dC>l Consc!jo de Adrninistraci6n, Junta do Gobierno o • 

equivalente, eli incu1•Htíonahle que se~ trata de una empresa p(1blica, sea 

ch~ laH lJ.1111;irJ:'lll d·~ parlidpadún mayoritaria <1 minorit.;iria. 

b) Suele suct!der que el ¡.;11t.\do solnm(,11te partic:ipu en alguna me-

elida en el Consejo rit! Aclministracifin •! ·~quivalonlc; pero en can1bio --

tenga la filcul1;ul r!,• no1nbramii:nto dd di n~ctor general o equivalente, • 

en cuyo caso se trata d1.• 11na etnpn't;il pública, 

e) CuaHdo el Estado tiene la facult;1d de~ vetar los acuerdos de ·-

asamblea, del Conacj<> de Administración o ¡,quivalc,ntc o de los dírcc-

tí vos <le la sociedad, también ~h! t r·ata de una empresa p(iblicn; pero • -

debe analizarse las otras ca rad1,rísticas que he1nos Mctialado con ante§ 

ción. 

d) Cuando el EHtado coparticipa de la funci6n clircctiva dt~ la cm-
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presa; p<iro no cu_ espcc(HcanHmto ol rli rectó r, puede µenu rso con la 

mayor 16gica que 11c trata do una empresa privada, 

Z. l. z. 5 So identifican lail Ml1J~r<~saa púhl!ca11 ta.mbién por al control 

9ue sobre ellas ujerco In Adw i11istraci6t\ Pública Central, quo se dá. 

en dos aspectos, a conocer: ;;011t1·ol interno y control externo, El pri­

mero se consigna mudiante la pnrtici¡>adón de la Adminlstrnci6n Cen­

tral en los 6rganos de gobierno, como son los Consejos de Ad111inistrl\ 

ci6n o equivalentes; por la facultad de nombrar a los directivos; por 

la inclusi6n de auditores inl(!\'llOS permanentes; por las oficinas de -­

programaci6n y pn•1rnplwitlo, ntd'.1tlHtl., El scg1tndo se lleva a cabo 

mediante loB diverfio11 111cc<u1ismnll administrativos o sistemas de con· 

trol de ln Adminii>t.raci6n CN1tral rt'»pt•clo de las empresas p(iblicas, 

asr, en vía crrnnd;1tiva que no limitativa; la autori:r.ación de programas 

-en la actualidad se tiende a que Hcan por objetivos- ele actividades de 

diversa índole, íllallcrlei·a a liH ohjeli\'Oli institucionales de la empresa; 

autorizaci6n de pn~tl11pucatos; lraniiforcncía d1! pal'tidna para cubrir di· 

versos imprevistos, autorizaciones para suscribir títulos de crédito a 

nombre de la empresa; autorización para constituirse en fiadora; además, 

la auditoría <!)1.1.erna, el control y vi[!.ilancia ele todos aquellos actos a. los 

que se refieren las Leyes de ln11pcc~í6n de Contratos v Obras Públicas 

y de lnspecci6n de Ad qui sicíoni~s. 

Como resulta claro, laa empresas p\iblicas aon objeto de control ~-
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•interno y externo• y vigilancia po1· parte clt1 la Administración Central, 

no sólo porque sus adlvid;H\ca afcct:in rcn¡.:lmws importantes de la acti­

vidad económica, social, c11llural y similares, en los que tiene funda-­

mental intcrú11 el Estado, nin" también y cAcndalmcntc, porque dichas 

em¡nesa11 ¡níhlicae, pnr diRpoHiciéin expresa del artículo primero (lo,) 

dt.· la Ley Orgánic::a de l<l Adminislraci(in P1Íhlica Ferlura\ 1 forman Pª!. 

te dt~ dich;1 Adinillillt r;tci{m, o sea, qut.' ésta es el g6ncro y la Ad­

ministración Ccnlrnl y lit P.uaestatal -o sistema de cmp1•csa.s pú -

blicaa o de Estado- 11011 •~spccies, 

Por lo que se refiere a el Último tipo de emp t·csas <¡uc he· 

mos apuntado, q11<.• son desde el punto de vista <lel Derecho Merca!!. 

til, a\lténticas sociedades anónimas, en cambio, clesdc el ángulo -:­

de las leyes administrativas, dichas socit,rladcs se transforman ba­

jo el impulso e interés clcl Estado que es Sl1pcriw y prcemincntc­

respecto del privado del Derecho Mercantil para devenfr empresas 

públicas, Precisamente por eso eA que éstas no 11011 coordinadas -

por la Administración Central simple y llanamente -pues hasta el­

''estanquillo" que vende verdulerías eetá coordin;ido-, sino que son 

controladas mediante la aplicación de leyes administrativas porque 

forman parte de la Administración Pública. Esta nota por eso es­

relcvante, para i<kntificar a las empresas públicas, en cualquiera 

de sus variedades. La empresa privada carece de todos cs--­

tos mecanismos para que pueda funcionar; siri tnirugo, luy lll1 si.<ú!-



ma ch~ control l1xter110 d1J carácter íinal, quo no jnvalída lo ya .apuntado, 

precisamente porquo su finalidad no es Cija r pol!Ucas do productividad 

o de preferencia en los <livcrsos aspectos de la producci6n de bienes 

y scrvic:io11, ni cont.rolar el buon o mal Cuncionamicnto de la empre-

ea que arriesga (:apital privado, sino quo actúa para verificar que no -

haya fugas o corredores do c11capc poi· donde se evadan las cargas tri· 

butarias, Tambi6n las empresas públicas tributan. 

mental c¡1w toma las dc.•cisioncrl ocon6micas_ rniis trascendentes. Tome-

mos lcxtu:drncnt" a llorado L6pc7. J3a,;ilio: 

Después de varios csturliod, 81.· ha llegado a la conclusi6n 

efe que lll criterio má6 aceptable et> aquel que considera -

como ••• (empresa pí1blic<t) a ;1quel!all entidades cuyas tra!l 

saccioncs económicas básicas pueden ser decididas en últi-

ma instancia por las autoridades polfticas nacionales exis­
(38) 

tentes en una Íq>oca dl'I e rmi nada 

Z. l, Z. 7 Desde nuestro punto de vista -muy 1nocleato por cierto-, ~ 

empresa pública se identifica por la "omnicompreni;iÓn" -más o menos-

de todas las características o criterios sefialados con anterioridad, pues 

uno de ellos es insuficiente para tal propósito, Esto no quiere decir, 

naturalmente, que para estar en la certiclunhre de la empresa p(iblica 

tienen que concurrir indcfccliblcment.., todas las e:rnnciadas caractcrísti• 



cal:!, 11ino que, sug(111 la ospodo de cmpnisa p(1bllca de que se trato, 

concurrirán unas y otrae no: pero siempre habrán de cHltar prC!fiun~ 

toa algt1nae, Por esta raz.6n 110 e11tamoa do acuurdo con la anterior· 

menlt! nwndonada afirmad/in do L6pez Basilio, 

Vi Hla, pues, la cxposl ci(rn genérica que antecede, pasemos a re~ 

forirnos de man1~ra concreta a las diversas empresas públicas que t!_l 

legran Ja Atlminístraci6n Pública Paracslatal de nuestro pa(s, sin que 

ello signifique que hagamos de cada una de ellas un ustudio rnonográ-

fíco y si una rcforencia apretada, casi radicalmente sintética, 

2., 2 Organistno11 Deac1~11trali1.;1dos 

Oc acuerdo a Ja lcgialaciún mexicana, Miguel Acosta Homnro ad~ 

vierte que •le los organismos dcsccnlrali1.adoe destacan las siguientes 

características: 

•• , es una forma de organizaci6n que adopta la Administra-

ci6n Pública para desarrollar: a) o bien actividades que com-

pelen al Estado, h) u que son de interés general nn un mo-

mento dado, a través de organi11mos c1't~ad1rn cspc<:ialnicnle 

para ello, dotados cfo: 1. Pr~rsonalidad jurídica, 2, Patri~ 
(39) 

nio y 3. Hégimcn jurídico propio, 

Resulta, no cabe duda, quf' estas son las notas mliB rcl<~vanlcs <le -

nuestro derecho administrativo positivo, dejando subtnrráncos algunos 

otros datos que, a pesar de ello li e nen auténtica existencia jurídica. 



(40) 
, a prop6slto ele ésto, admito que las notas eo-

bresalicntes anteriorc11 11011 caracll1rí11tica11 de 1011 organismos de1:1ccn-

tralizndoa; p<iro que, alin cuando en los textos !(•gales 110 ca muy pcr-

coptiblt•,una c111·actcrística eBt'll\'Íal es la indcpe11dt>ncia o a11ton(lmía 

-aunque en la práctica relativa- de los org.1nisrnos duaccntralizados en 

su11 rcilaciones con Ja Admini11tracic'Ín Central, es decir, que entre ésta 

y aquella se dá una relaci6n de coordinaci6n y dcsdt~ cierto punto de -

vista de control y vigilancia, en cambio dentro de la Administraci6n -

Central con s1111 propios 6rganoa y dependencia a, Be da una relaci6n -

de jerarquí'n, La d1•accntralizaci6n por Ncrvicio, define el ma1istro: 

Consiste en confiar la rcalizaci6n de algunas actividades a.d-

mí ni Rl.rati v;1 s a 6 rga.11011 que guardan con la Administraci6n 
(41) 

Central una rclaci6n que no (•B la de jerarquía. 

Por su parte la Ley Org;Ínic.:a de la Administraci6n P(1blica 1'~edcral, 

como Ja Ley para el contro!L..~!lc c!t•l Gobierno Federal, de los -

Organismo a De11ccntralí1.ados y Empresas de Pa rtic.:ipaci6n Estatal, no 

proporcionan ningún elemento d<' conccptuaci6n de In dcscentralizaci6n 

por servicio, sino s1• conforman con definir al organismo clescontraliza-

do. La primara sintetiza -e inexplicablemente sublllituyo el término --

"persona moral" por el de 11 instituci6n 11 - el texto de la segunda en su 

primer part<,, pues omite Jos req•1ísílos de loa organismos deocentrali-

za dos, por cuya ra z6n solamente vamos a t rana e ribi r el texto del artí'-

(40) De!'.ccho Administrativo, p. 198 y s, 

(41) Ibídem, p. 200 
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culo Zo, de la Loy para o! cnnl:.!.2.!·,, antos invocada, porquo 111ig(in -

llUl~stro pa1•eccr, un Hupcrior al del 45 d"' la Loy Orglinica,,,, a lo 

que proct>demo11 de inm11diato: 

Se ,~nticnde por Org1111i11111os De11centralizaclo11 a 

• , • las personas morales creadas por 1.-cy del Congreso de 

la tlni6n o Decreto do! Ejecutivo Federal, cualquiera que 1 

sea la forma o estructura que adopte, siempre. que reúria. 

los siguientes roquil.litos: 

I - Que su patrimonio se constiluya tot;ll o pnrcialmente 

con fondos o bienes fodcralcs o de otros organlsmoa des­

centrali zadol!, a eignaci onc s, aubsidi os, conccaionos o de re­

chos que le aporte u otorgue ld Gobierno Federal o con el 

rendimiento de un impuesto específico, y 

ll - Que su objeto o fines aean la prestación de un servi­

cio público o social, la cxplotaci6n rlc bienes o recursos -

propiedad de la naci6n, la investigaci6n cient(ficn y tecno-

16gica, o la obtenci6n y aplicaci6n de recursos para fines 

de asistencia o seguridad social, 

Eetc artículo da la irnprcsi6n ele que recogió las idcatt dt! los auto­

res mexicanos que hemos citado, aunque tal ve1. lo que ha sucedido es 

que, de alguna manera importante la doctrina ha influrdo poderosamen­

te sobre este artículo, como éste sobre aquella, debido a un fenómeno 
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de intcrflu.,ncia 1• intcrcondicionatnicnto, Son corno fuero, doctrinas 

y dillposici6n son posible merced a la neC<!Bidacl 1ividcntc c¡trn ol Esta-

do tiene dt• este tipo de pcnrnnaa morales dCl derecho público._ para --

descargar a Ja Aclminit1lraci(,n Píiblicn Central de compromisos y actiyj 

dados tan técnica a y cspocializaclas, que en Bus manos sería un cleme.!.!, 

to c¡uo habrfo de distraerlo de su importante larca dn gobierno y ad--

ministra cí6n pública. 

Z. 3 Empresas de Participaci6n Estatal. 

La doctrina y la lcgislaci6n han denominado de divorRa manera a --

estas emprcsaa, crr•anclo con elle• vtudadern confusi6n, pucli con llama..! 

las de "econom!a mixta" se da la idea quu a!cmprn participan el Estado 

y los particulares; pero lo cierto es c¡ue en ocasiones la empresa es --

únicamente del Estado, por cuya raz6n tampoco 81~ le puede calificar -

como de "pa rticipaci6n estatal", porque, ¿con quien participa el Estado 

dentro de esa empresa? En realidad se trata y en ello catamos de ---
(4Z) 

acuerdo con Acosta Hon1cro, de "Sociedades Mercantiles d1~ Estado" 

Esta calificaci6n tiene las si~uientcs ventajas, según nuestro punto de 

vista: 

a) Denota el fen6mcno de la administrativización del derecho mer-

cantil, cuya realidad es tan dilífana que no se puede 1:1oslayar. 

b) !lace desaparecer la inducción a equivocar por el uso de las -

otras denominaciones: Sociedades de econom(a mixta, empresas de par-

(42) Ob. Cit. , pp. l lO y ss. 
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tici paci6n o 11talal, lHnp rcana dc intorés pGbli e.o y pri vacjo, etc. , pu os 

corno Bo ha apuntado, el J~stado puede concul'rir a una empresa deten­

tando una acci6n o del entando el cien por ciento, en cuyos extromos -

a:n rislblo tales ('.illifícac.íonca. T·~n todos 1011 caeos flc trata de empl'.2 

sas mcrcantíle» cid l::Htado, 110 mayor o menor grado pero del Esta­

do. 

e) Evidencia dn qut~ BtJ trata do socit~dacles mercantiles, y con ello 

la !unci6n ccon6mica que implica, 

el) Esclarece sin lugar a dudas, que siendo una .sociedad morcan* 

til el estado puedo o no pcrH1!guir fines de lucro~ pero cuando los per­

sigue, es para derramarlos en beneficio de la colectividad en obras de 

beneficio público o social. 

La dcfinici6n lllgal de las llamada.e empresas de participaci6n esta­

tal se localiza en los art(c11loll 46 de la Ley Org~nica do la Adminiatra.­

ci6n Pública Federal_ y 3o. do la Ley para el control, por parle del -

Gobierno Federal, do los Organismoi; Dollcenlralil\ados y Empresas ele 

Pnrticipa.ci6n Estatal. Por ser casi idénticos los textos, (mica.mente -­

transcribimos el 4{. ele la Ley Orglinica de la Administraci6n Pública -

Federal; 

Dentro de la adminilltraci6n pública paracatatal se consideran 

empresas de participación t~statal mayoritaria, incluidas las 

instituciones nacionalc11 de crédito y organizaciones auxiliares, 



y ll\s instituc\ones nacionalos do seguro11 y ch1 fíani.as, " 

aquellas que salisfag:rn algunou do 1011 sigulontos rcquiai­

tos: 

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Fede­

ral, uno o más organismos descentralizados, otra u otrau 

emprcoas dcJ participací6n estatal, una o máa instituciones 

nacionales do crédito, una o varias instituciones nacionales 

de seguros o de fian7.afl, o uno o más fideicomisos a que se 

refiere la frac.:ciéin 111 del artículo 3o. de t~sta Lcy(F'idcico­

miaos p(1blicos o de Estado), considerados conjunta o eepa­

radamcntc~, aporten o sean propicta ríos del 50% o más del 

capital social; 

b) Que en la con11titucí6n de su capital se hagan figurar 

accionea de serie especial que s6lo pueden ser suscritas 

por el Gobierno Federal. 

e) Que al Gobierno Federal corrcisponda la facultad de nom­

brar a la mayoría de los miembros del consejo de <1.dminia-­

traci611, junta directiva, u organo de gobierno, designar al -

presidente, al director, al gerente, o cuando tenga faculta-­

des para vetar los acuerdos de la asarr1blea general de accio­

niatas, del conaejo de administraci6n o de la junta directiva 

u organo de gobic1·no equivalente. 



L1u emprc>sae de particlpaci611 estatül mtnoritarias cnct1<~11tr:in s\1 

dofinlci6n loRal ~~n los nrtÍ1~ulos ·18 d11 Ja l~Lgfinic;i dn la Adminis · 

traci6n Pública Fc<ll'rnl antoa diada y el artículo So. dn la !!2..'i.-1!~0 

d control, pcn: . ...P.ª!lc del Gob\nrno Fcderal,_dc loíl_Qrgani~~~ 

lrali?.:0oH_y_ r~!l!..l~ea~_dc Py1rticipadiÍn Jo:Btal:il lnvocad;1 en lfneas pre-

CC'd1•11tc11. Como el texto es similar, s61o tr;u1ttcribinws el primero -

ck los i;cfü1ladoa: 

Para los efectos cfo esta Ley, tterftn cimprcsas de participa­

ci6n estilla! minoritaria las socicda<lca ~~n las que uno o más 

organis111os descentralizados u otra, u otras empresas de -

partidpaci6n estatal mayoritaria consideradas conjunta o se· 

parada.mente, posean acciones o parlell de capital que repre­

senten mcnoH d1!l 50% y hasta el l5% du aquél. 

l. 4 Fideicomi soR Públicos, 

Mediante los füteicomíaos p(1hlicC1s el Estado busca la rcalizaci6n de 

objetivo!! públicos o 1>0dale-s de diversa fodole, mediante un sist1Hnn agíl 

y eficiente, sin necesidad de recurrir a las form<\lidades jurídicas que 

se requiernn en las otras l'!npresas públicas que constituyen la Admínis­

traci6n paraestatnl. 

En realidad hay que distinguir dos clases de Cideicomisoa peíblicos -

cuyo reconocimiento jur{dico-p isitivo se debe a la Ley Orgánica de la ~ 

Adminiatraci6n Pública Federal, ya que de acuerdo con la Ley para el 
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control, por rmrtc del Gobierno Fcd1,ral, dl• loa Organismos Dcaccntra· 

lizad~y_J_:mpn•BaB de P.1rtisiJ!aci~11 Es~_atal, no existfo la posihili(lad dt• 

ou calificaci6n, 

Central y Fidt•icomison crcadoH por la Aclministraci6n Par·a1111tatal, Estos 

Último¡; eran objeto de Juc11braci6n doctrinaria, Aquellos "'··· 1pre habían 

sido regulador; por las diverRas leyes de control. 

a) El fideicomiso creado por la Administraci6n Central, es aquel · 

que conelituye dicha aclrninilllraci6n, fongicr.Jo siempre de manera inclcfc.!' 

tibie como fideicornilt•ntu Único del Gobicrno Federal, la Secretaría de • 

Hacienda y Crédito Público. 

Dicha constit.uci.Sn clcbc haccrtlc sirm1pre en combinación con una •• 

Instituci6n Nacional de Crédito - que e·s tamlJién del Estado-, que fungirá 

como fiduciario. 

b) 1::1 íideicomiBo creado por el propio sector paraestatal, cuya -­

existencia era una realidad práctica, aunque no regulada por la Ley, -

ahora está lega 1i7.ada y cons i Htc en q uc cualquier empresa o instituci6n 

paraestatal pueden crear, !ungiendo como flcleicomltente, un fideicomiso -

público. En todo caso, la constituci6n fiduciaria tendrá que ser de mane-

ra insalvabl(~ una intttítución Nacional de Crédito . 

De acuerdo a la Ley Orgánica de Ja Administraci6n Pliblica Federal 

que hemos venido mencicnanclo, l'n ambos casos se requiere la obtenci6n 

previa de la autorización de la entidad pública coordinadora de sector, -
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ele a\:Uerdo al nogundo párrafo del artículo 40. ele dicha L(ly; en rela· 

ción a 1011 artículos 50 y 51 d<!l mismo ordcnami<líltO 

sidcncial de sector! znci6n admini 11t rnti va publicado 

19 77 en el Din ria Oficial do la Fedc raci6n, 

El fideicomiso público se rlistinguc, pues, del privado, porque el 

fidcicomítente tcndr¡( qu<! ser ne cena l'iamcntn, por ln Adn1inistraci6n --

Central , la Sccretarfo de Hacienda y Crédito Público y por la Admi-

nlstraci6n Paracslatal cualquiera de 11u11 empresas; el fiduciario una In,!! 

tituci6n Nacional de Crédito; y el objetivo del patrimonio Cicleicomitido • 

será'. siempre el interés pÍlblico o social del Estado, 

Ahora transcribamos el mencionado artículo 49 de la Ley Orgánica 

de la Administrací6n P(1hlica Federal; 

Los fideicomisos a que se refiere cata Ley acr5n los que se 

establezcan por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

como fidci com itentc único ele la admini et raci6n póblica cen -­

tralizada, así como loa que se creen con recursos de las cn_!_i 

dades a que alude el a1·tículo 3o. de este propio ordenamiento. 

Dicho artículo 3o. se i·c!ficrc a lat> empresas públicas que integrd.n la 

administraci6n paracstatal. 

El ficleicomitentc -continua el artículo- deberá recabar la autcr 

rizaci6n previa de la Secretaría de Estado o Departamento Ad­

ministrativo encargado dtJ la coordinaci6n del sector correspon-
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dlcnt<J, para 111 intcgraci6n de los ronút6s t~cnicos, En to-

doll lor; ca sos un r1JprC'!scntante dtil ficloicomltcntc, cuando me~ 

nos, formar& parte del Comité TÍ~cnico, 
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SE!OUNDA PAR'l'E 

IDEA Df!;L DERECHO DJ;:L THAOAJO BtJHOCHATICO 

CAPITULO 1 

ADVF:NIMH:NTO CONSTITUCIONAL 
DEL DEHECl!O DEL THABAJO BUHOCHAT!CO 

3, 1 AnteccdC'ntc't; rPalee aocir!!:'con6micott rlf'. los scrvidorea p(1bllcoa, 

Dcsput;i; de prorn11lgada y publicada la Constitucí6n Política de los 

Estados Unidos MPxicanos, de 1917, durante mucho tiempo los Bervido-

res se cncontrarnn fuera de toda posibilidad fáctica de gozar de la pro-

tecci6n y bcncficioa del art(culo 123 de la! Constitud6n, no así de la -

poi;ibilidad téorica como más adelante lo habrcmoH de hacer notar, de 

tal manera que inmiuericordcmcntc eran cesados, auapondidos, explota-

do&, infamados, en fin, ofendidos de mil y una forma on lo más profl!,!t 

do de su dignidad, todo lo cual acontecía en la medida del criterio, ca-

lidad humana, responsabilidad, carlictcr, estado de ánimo, etcétera, --

ianto del titular de la "dependencia" cuanto ele los dem~s jdca de menor 

jerarqu(a, Si ~sto no fuera t1uíici1!nle, estaban inmersos en los vaivenes 

y veleidosidades de la política, sin que desde luego participaran- al me-

no e vol unta rian1ente- en ell•t y compromctic ran su de Mtino en ese jucg o, 

a pesar de lo cual, en cada fin y en cada inauguraci6n scxcnales. 

tos completos de servidores públicoB eran dejados sin empleo, no obstan-

te haberse consagrado en los artículos 4o., So. y 123 constitucionales el 
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derecho al tralmjo y el derecho del trabajo, 

Todo este panorama se hacía m~A complicado por las pasiones que 
(43) 

dej6 In rcvoluci6n- qu!1 algunas subsisten, aunque en menor intensidad-

mismas que se hacían m f.Ís claras en cada sexenio con el cambio de po-

dores de la fodcraci6n, 

F'rente al criterio de que el artículo 123 constitucional no hacía dis· 

lingoa -como tampoco los hace en la actualidad· y por lo tanto debía • -

aplicars!'! para el beneficio de todo trabajnrlor, fueran ele la iniciativa pri· 

vada o de In pública, S(l sostuvo que 6sto no era posible porque aquella 

tiene por objetivo fundamental la obtenci6n do "lucro", en cambio ésta •• 

s6lo busca el bien rlc Ja 1wcicdad y del Estado, Ademf.Í~ ·B<l argumenta-

ba • , la a plica cilÍn indi se riminada de tal di s¡rns ici6n conatitucional, sobre 

todo en lo que rci>pocta al dtirecho de huelga, causaría grnvee problemac 

al pa(s. 

Para justificar cl cese dl! los servidores públicos, se decía que loe 

funcionarios del Gobierno federal debert'nn tener la libertad do llevar a · 

colaborar con ellos a lodo el perl!onal -al1n los c¡ue ahora ee llaman ina-

movibles- que ju:i:garan conveniente, pues s6lo de esa manera se podía-· 

obtener buenos resultados en el deeempcño de su encargo, lo que encon-

traba su explicación en la Índole de su trabajo. 

(43) El artículo 12 transitorio de la Constitución, priva de las garantías 
individuales a los enemigos del Ej~rdto Constitucionnlista, lo que 
evidencia que l<t6 pasiones llegaron al orden constitucional. 
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Por otro lado, el art\culo 12.3, rign "torio contrato de trabajo" y 

los servidores de la Fcdcraci6n proatan sua Bcrvicioa en virtud do un 

"nombrami.cnto" expedido por el funciona ria p(1bll co con facultades para 

expedirlo, 

Corno se puedo comprcncler, en realidad no hah(a raz6ncs jurídicas 

con11itltentcs ·ptws ln.s expresadas no resisten un c:ucsllonamiento scrio­

para no involucrar a los Hc•rvidorcs públicos dentro del régimen de de­

recho laboral, lo que provoc6 que t~11toH trabajador ea 11e orgnnizaran e 

iniciaran una lucha para subsanar la situaci6n que ven(an padeciendo. 

3, 2. Antecedentes jurídico-positivos del trabajo burocr~tico. 

Ea posible lccali:r.ar diverttos antecedentes de la legilllaci6n del tra­

bajo burocrático, fundamentalmentr. nn Aguascalientes, Chihuahua y Puebla, 

donde a lo largo de la primera mitad de los <lilas veintes se dictaron sen­

das leyes para el trabajo de los !lcrvidorcs públicos¡ sin embargo, lo 

que resultaba trist1;, la Fedcraci6n no hacía absolutamente nada respec· 

to de eata materia, 

3.Z. l El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de loa Poder.ce de_ 

la Unión de 1938. 

Un primer intento por regular esa i;ituaci6n de desamparo en la que 

se hallaban los empleados públicos, fue el establecimiento de un limitado 

servicio civil acordado por el Presidente Abelardo L. Rodríguez, sin que 

se expidiera su ley reglamentaria. Con posterioridad se expide dicha ley, 



cuyo ubjtJtivo ft1(~ procisnmcntc ol <!!'. rC!glnnwntar y proteger loR dore· 

chos df' loa emplN1<foE< al IH•rvicio riel F:stado, <JI\ ra7.6n de ql10, 11oto se 

hab{a. puesto toda la atandfin en rcsulve1· la situaci6n do los trabajadores 

en g,rncral a trtivi!u de laR distintas dlspoi;icionea clcrh·adas do\ nr~ículo 

1Z3 de la Carla Magna, pero 110 así ta de aquellos, 

El Pre11idonte <lo la República, 011 la exp~s!cl6n de motivos expresa 

que no hmfa la i11tonci6n ele hacer tu10 de la facultad que le otorgaba la 

Constituci6n de 1917, en au artfculo G9 Crncci6n ll, 11ino por el contra· 

rlo, su propósito era el de gara11tizar la t!íilahilid;\d del lri\bajador al -

sorvicio del E!llado tln !lll cmpl<Jo, Ritrn<lo cesado o removido solo con -

just¡l c;rni;a, la que debía hallar se ph~namcnie ju sliíi cada y establecida -

·~n las Jeycll del Servicio Ci\'il. Ai;i1nismo, cstableci6 d derecho de ·• 

ascenso, el de \'at::1do11eH 1 d de dfaa de rkscanso, tambifÍ11 <,l dcr.:!cho 

a percibir indemni;\:1donc'I; a su c:•q~o y !Jf'nsione;; por diversos conccp· 

tos, pero t!Sta ley no pudo poncr:H: en p1-;~dic:i en vinud de que el pe• 

rfodo prcKici<~nci;\l del Gral. Abelt1rdo L. Hmlri'guc0'. 1 term'nÓ en ese --

nli sn10 a 1i1.i. 

F>;t¡1B \Jabeb flleron tomadas en cuenta por el General Lázaro Cá1·dc­

nas, y a1;í lo exp1·1~u« ~n el dincurso pronunciado con 1not:ivo de su pro· 

le sta comu Pre ~id.,11tc dt: l~, He pública, al Cüng re so de la Uni6n; "t.il ge-

neroso rnovim1enln de mi anteceflor en el t'jercicio del Poder Ejecutivo, 

declinando la facultad 11,gal pnra nombi·ar y 1·cn10\•er lihrcmcntc al ¡icr-
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co11, qulones inic\:1ron desde luego 1rns or~anizacloncs propias, paN • 

dcfon<l~!t' y cuidar 111111 conquistas, y pcri6dicam ent<i oal~n hadtJntlo ¡ies-

tloncs porquo esa i;ltuac16n ac consolide. Es indlspcnsablo, antt~ todo, 

promover Ja reforma co11Hlituclunnl roapecliva con el objeto da que al 

bcneiido san parn todof' loa l1•abajndoros de las tres dependencias que 
{•t4) 

conatiluycn el gc>bicrno", e inmcdiatamonlc orden6 que so iniciara la 

claboraci6n de un proyecto de ley que regulara los derechos de los cm· 

picados públicos rh1ndu como fundamontco la estabilidad de los empleos, 

En acatamiento a dicha orden, se elabora d proyc~cto que Re tituló 

"Proyecto de acuerdo a las Sccrct~1 rías rlc Estado y d1!mái; dependen· -

cias del Poder sc,bre l!l E1italuto Jurídico de loH T r;1bajac!ur1;i; al Serví-

cio del mismo", cuyo proceso legislativr, rlur6 ;llrerl1•d<ir d., 1u1 aiío, en 

el cual Ht' Je hickron algunas r<•forma s y c11Jn1in6 con la .:iprobaci6n de 

dicho Estatuto qut" fne p11lilic;.1rlo en el Dial'io Oficial de la Fcckt·ación • 

del 5 <lc clicit•rnbrc de l '}38, bajo el rubro de "E:stututo Ju1·Íclico de loa 

T rabajadorcs al Servicio de los Pod11res d(• l;t Uniliit! 

Cabe advi:-rtir qu~ en la di1;c11si611 para la aprol>aci611 uel proyec-lo, 

se sus cita ron cncon;i d;11• di~cullione s b;1 sada H en la inconstitucionalida.d 

de dicha ley, arguyfn<loa~i que Jou !lcrddorcFJ p\1blicos no prestabnn sus 

servicios a base cJ,. 11n tontrato ele tr·abajo, que por tanto, el empleado 
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¡1(1blico no era un traba,jaclor ni tampoco podía tener los derechos de 

Rindkal\zaciGn y huelga, p\1011 110 d<ic(a que eran incompatibles con la 

naturriluza 111i11m a dol E atado y q110 si lle les otorgaba el rlti recho de 

huelga. a e11tc tipo do 1•mplc11dos, equivalía a colocados en un plano du 

1111p0riorid•~d frente ril E~l.irlo, es decir que el régimon burocr&tlco 

queda rfa 1rnplr111tado por 11na ol lga rquía bu rocr-átlca que di aponía la dic­

tadura del proletariado y el cncumbramlonto do las huelgas. 

A pc1mr de todas esta.a oposlcionos, el Estatuto th\ aprob6 y tuvo 

como Cuente de origen la fracci6n Il del artículo 89 Constitucional,quc 

vino a 1forogar al artículo lo. de la Ley Federal del Trabajo que excluía 

a loa empleados p1íblicos do 1011 derechos establecidos por ol art{culo • 

12.3 constitucional. 

El criterio Bustenta.do por la Suprema Corte de Justicia do la Na­

ci6n, fue en d sentido de que la Cac11ltad dlll Ejecutivo de nombt'at' y 

r<lmovcr libremente a los empicados pllblicoH estaba restringida por el 

Estatuto de loa Trabajadores al Scn·icío ele los Poderes de la tJni6n, el 

cual rcsult11 correcto, pues N• evidente que ést(! consagra los principios 

del ar tí culo l 23 de la Carta Magna, y por e onsiguicnte las normas pro-

tcccionist<rn y rcivindicatGrias y tan fue así que vino a modificar al - -

mencionado i.rtículo Zo. de la L1!y Federal del Trabajo que exclu(a a • 

los empleados público1:1 de: los dert::choi; establecidos por el multicitado -

artículo ll3. Lu<!gO entonces, dicho Estatuto debi6 tener el carticter de 
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h'Y r1•gliltnoritaria dul llJ dQ la Con11tituci6n G.oncral de 111 República 

y no <lS( la Craccl6n 11 del 89. 

La vigencia de este Estatuto fue corta pues en 194 l, ea abrogado 

por otro nuevo, En el T!tulo Tercero, cap(tulo ll;y en concreto en los 

a rlículos del 66 al 83, so consag r6 el do rocho de huelga que como so 

dijo en la expoolc!6n de motivos: 

,lJ:tgerecho de huelga es corolario c!cl derecho de nsocia­

c:i6iide hCClasc aaalarladn, y debe conccdc1•ac a los traba-

jadorcs p\'Íhlicoa, cuando l<!nga por obj~~to lograr el cumpli-

miento de aquellas ohligacionc6 clcl Estado qui' pucd1!n con-

sidorar~c vitales para el cmplc;ido, con l.1s limitaciones que~ 

las ca raclc rísti cas pro pi as del E atado imponc•n, ya qun debe 

conccdcrlic el derecho de hudga oolamcntc, como íiltimo --

recurso y cuando se prdcncla dcotruir la o!'r,ani7.aci611 sin­
(45) 

dical o 101l clcr<!Chos b~aicoa dul empleado 

Más adelante uiguc diciendo: 

Tambi~n se funda el derecho dt~ huelga en los motivos exccp-

cionalcs que se conceden de h<"cho, cuando ll<J atrofia d ejcr-

cicio de la íunci6n pública por la imposibilidad de 1011 cmple_!l 

dos para conti1111ar trabajando ell úrtucl de carece1· del pago 

de sus salarios, Única fuente de ingreso para sus sost,rni---

miento; y cuando esto acontece por incapacidad o inmoralidad 

(45) Estatuto de los Trabajadores al Servicio <le Jos Pocleres __ .rt_~.~ Unión. 
de 1938, 
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de los (uncionarios, la huelga viene a conatituí r un juicio 

públfro de 1·csponsabilid11d contra los funcionarios inmora-

lea e incapnc1Js, En ost;i virlud dol>c conccdcrr.o a la ---

huelga cato¡,:01·fa jurídica para cp1e su rcalizaci6n no pueda 

concoptu;irtte por 11( 1nitt111a como un rompimiento del co·-

rrespondienll' cslat11to legal, c.rm laR conRl'CUcnciaa inhorr:..!.1 

tea a toda situaci6n ilfclta, 1iino que, por el contrario,--

elevada a la calich\d cl1~ c}(~rccho, aua efectos logren el re,11 

tahleci111iento del equilibrio ccon6mico o legal que se hubie 

re roto, No hay que olvidar tampoco, que la garantía de 

cumplimien!u fiel Estatuto cl1! loa Servidorca del Ejecutivo, 

no dobe d1•jarsc cxclualvamcnlc confiada a la (ucn:a moral 

y jurisrliccirnrnl del Tribunal rospectivo, probablemente in-

suficicrnte aino que dcb1in de ponerse en manos de los mis-

rno ll Bl' rvidores, rne clio s coercitivos c¡uc les permitan cxi-

gir ese cumplimiento entre los cuales, sin duda, ee el de 
(46) 

huelga el mlís dicaz , 

De la anterior transcripci6n, podemos au\'Crtir que a loa servidores 

públicos le Ron reintegrados tanto el derecho de a1mciaci6n como el de 

huelga del q1rn habían uido despojados injustamente por el legislador de 

1931, al exchiirloi; del régimen del artículo 123 Constitucional, es d1Jcir, 

aunque tardfamentc porque el Estatuto se promulgó hasta el año de 1938; 

(46) ldcm 
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pero puedo consid1n·ári;,.Jr a 611tc c;n1110 la ptolongaci{m clcl miamo •• 

criterio rcvolucinnarlo c¡tH' ac plils111ó en 1'})7, en el mencionado <ll'tf 

culn 123 de la Co1111t.it11clím Ge1wral de la JlcpúhUca, 

3, 2, 2 El Estilluto d1• lor; Trabajadorca al Scrvicin de los Poderes ele 

la Unión de l'J4!, 

Este Entatut o al if.(11al que el ant<:rior, scgnió los mismos pri!!_ 

cipiott 11oclalc11 cstablcciclos cnmo producto de nu<:stra Revolución en -

el art(culo 123 de la Conetitucifm General de lil República, haciénclos_!?. 

le las consabiclad mixliíicac:iones, con el objeto de enmendur errores, 

ampliar unos ¡>r<!ccptos y actllalb:ar otros más, como atinadamente • 

lo expresara el Presidente Avila Camacho al asentar que: 

La aplicaci6n durante má11 de dos .:u,oa ha sc11alado los defec­

tos de que h;, adolecido, demostrando en la práctica que alg!!. 

na& de 11u11 normas han rcbaaado loa límites de la convenien· 

cía general o comprobado que ciertos aopeclos no fueron re­

gulados con la precisí6n necesaria, lo que impone reformas· 

que sin akctarlo eeencii1lmenle, propendan a darle mayor -­

eficacia, !47 l 

El derecho de huelga quedó regulado en los ni!rn:.E aqticn m y 

IV del Título Terct-n\ m.rlificándosc el artícul.o 72, para incluir y re­

gular la situación de ~.quclloa trabajadores que calando t:Illlajln:lu en el • 

extranjero y existiendo en nuestro país huelgas generales o parciales 121 

(-l 7) Cárna ra de Diputados. Oh. dt. 
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las unidadell burocráticas a las que pnrtcntic<in, óstuu deberán limitar" 

se a hacer valor sus derechos por medio dl~ lua organismos nacionales 

a que correspondan, en la inteligencia de qtrn se les vod6 en forma "-

torminantc para llevar a cabo movimientos huolguísticos en lll cxtranje· 

ro, 

A la huelga se le define en la misma forma y términos como tam-

bi6n se establtici6 en la Ley Federal del Trabajo y en loa siguientes "" 

artículos se hace la di stinci6n entro huelga general o parcial. Distin" 

cí6n 6sta que no exist<' en la Última ley citada, 

Dice el artículo 69 que: 

Huelga general 11s la que se endereza en contra ele todos 

los funcionarios de los Poderes de la Un!6n y e6lo puede 

ser motivndil por cualquiera de las siguientes causas: 

a) Por falta de pago de salarios consccutivoe correspon~" 

dientes a 11n mes de trabajo, salvo el caso de fuerza mayor 

que calificará el Tribunal de Arbitraje. 

b) Porque la polftica general del Estado, comprobada con 

hechos, sea contraria a los derechos fundamentales que es-

ta ley concede a los trabajadores del Estado, debiendo en -

tal caso hacer la comprobaci6n respectiva del propio Tribu" 

nal. 

e) Por el desconocimiento oficial del Tribunal de Arbitraje 
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o porque el r::stado ponga ¡¡ravos obstticuloll para tll cju e!-

cio do sus atribuciones, 

d) Porque se haga presión para !n1slar una huelga pare al. 

Y el artfrulo 70 dice: 

La huelga parcial es la quo 11c decreta contra un !uncion;L~ 

rio o R rupo de funcionarios de una unidad bu roe rátlca po. • 

cualquiera dl! las causas siguientes: 

a) Violaciones !recuentes repelidas de éste Estatuto, 

b} Negativa sistemática para comparecer ante el Tribunal 

de Arbitraje. 

c) Desobediencia de la res olncionea del mismo Tribunal (4B), 

Por lo que corresponde al procedimiento en materia de hucl a, 

se hicieron modificaciones a loa artículos relativos ante quién deberá -

presentane el pliego petitorio, toda vez que en el Estatuto de 1938, e 

e eta blcci 6 que el pliego de peticiones se p rescnta ría directamente al 

funcionario o funcionarios de quien dependiera la concesi6n de las mi -

mas, y ya en el de 1941, se dijo qu1:: 

Art. 74 - Antes de suepcnder las labores, los trabajadorc 

deberán presentar al tercer ál'bitl'o del Tribunal ele Arbi--

traje 11u pliego de peticiones con la copia del acta de asar!.!. 

blca en que se haya acordado declarar la huelga, dicho --

árbitro, una vez recibido d. escrito y sus anexos, correrá 

(48) Estatuto dt! los Trabajadores al Servicio de los Pc><lercs ck la -

Unión de l 941 



traslado con la copia de dios al funcionario o funcionarios 

de c¡11ic1rns dependa la conc<isi6n do las pcticionllB para que 

resuclvi\ en d término de dil!Z días, contados a partir de la 
(•19) 

notifica ci6n 

El artfculo fiiguil!ntc dispone que el Tribunal de Arbitraje decidir~ 

dentro del término d(l 72. horas, contados a partir <le la fecha en que fle 

reciba la copia del escrito acordando la huelga, si ésta. l~B legal o ---

ilegal, según que se hayan satisfecho o no los requisitos, disponiendo 

asimismo que de ser legal la huelga, deberá proceder a la concilia.ci6n 

entre las partes, por lo c¡uc la presencia de ambas partes a la audien-

cla de avenimiento es obligatoria, y <le no llegarse a un acuerdo y ---

haber t ranscu rrldo <!l término de los 1 O d(a e, los trabajadores podr&n 

suspender las labores. 

Por el contrario, i;j la huelga se consideraba ilegal, el Tribunal -

prevendrá a los trabajadores que en callo de llUHpender las labores, el 

acto se1·á considerado como abandono del trabajo y dictarán las medi--

das qu<! jur.guc nec(!sarias para evitar esa sut1pensi6n, 

Más adelanle, en concreto en el artículo 79, lle sanciona como ---

huelga ilegal y aún delictuosa, cuando la mayoría de los huelguistas 

ejecuten actos violentos contra las personas o propiedades o cuando se 

decretara en los casos del artículo 2.9 constitucional. 

Ya en el art:ículo 82 se expresan las causas por las cuales la huelga 

(49) l_clem 
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puedo torminar, mismo que a la letra tllco: 

Art(culo 8Z, - La huolga terminal'~: l. - Por avM1icncia -­

ontrc laa parles en conflicto, - II. - Por resolución de la -

Aanmblca de trabajadores tomada en acuerdo du la mayoría 

compuesta de las dos to rcc ras partes de los mi amos, -III. -

Por la dcclaraci6n de ilegalidad. - IV. - Por laudo de la 

persona o Tribunal que, a solicitud de las partea y con la 

conformidad de éstas, se avoque al conocimiento del asunto. 

Por Último, cabe considerar que si el propio Estatuto en su artícu­

lo Zo. establece lo que debe entenderse por trabajador al Servicio del -

Estado, expresando que: 

••. eo toda persona que preste a los Poderos Legislativo, Eje· 

cutivo y .Judicial, un servicio n1aterial, intelectual o de a1n­

bos génc roa, en virtud del nomb ramicnto que le (uer e cxpe~_i 

do o por el hecho ele figurar en latí listas de raya de los -­

trabajadores temporales , 

(50) 

Es indudable que se está poniendo d<i 1nani!icsto que entre los serví 

dores pGblicos y el Estado exiutc una relaci6n de trabajo que encuadra• 

dentro del a rt(culo 12.3 de la Constitución General de la H cpÚblica, y no 

así en la fracción Il del artfculo 89 Constitucional, toda vei. que las fa­

cultades otorgadas al Presidente de la He pública, para nom lJ ra r y rem_E 

ver libremente a todos aquellos empleados cuya situación no se encucn-

( 5 o l L<i!:!!!.. 



-.32 

t1·c determin;idil dt• otro modo en la Constltucl6n o en las leyes, se 

hallan rcstrin¡¡id,>1< poi· Pl nrtículo 123 de la Carta Magna, q11e regu-

la todo contralo de t 1·abajo L'l1 el que se incluye por supuesto a los -

empleados pÍ1hlicos y CjlH' si de hecho estuvieron cxcluídos del régimen 

de no1·mas pruteccionillt>la y rui\•índkadoras, en estricto derecho siern­

pn1 estuvieron protc!¡¡idoa, 

3, 3 H donn;i ;i 1 ¡t rlículo l l3 Cot11Hitucional en el año de 196 O 

La lucha librada por la hurocr;icia federal para que les fueran re­

conocidos suu derechos laburalee 1\0 Bt1 quedó en los "Estatutos" a los 

que lrnmos hecho refcn~ncia con anteríorídad, sino que la mayor y más 

legítima aspiración era la de que se elevaran a rango constitucional.-­

En el ano de 1959, el entonces Presidente de la R cpÚblica, licenciado 

Adolfo L6pcz Matcoi;, preacnt6 al Congreso Co11stituycntc Permanente 

de Jos E atados Unido11 M mdcanos, una iniciativa de reforma y adiciones 

al artículo 123 Constitucional, misma que t~xplicn en la correspondiente 

exposici6n de motivos: 

. , • comprende la enw11craci6n de! loa derechos de loe traba­

jadores y con!lagra las basca mínimas de prcvisi6n social -­

qu•• asegurcll, en lo posible, tanto 5U tranquilidad y bienes­

tar personal, como lo:; de uus familiares: jornada máxima, 

tanto diurzrn como nocturna, descansos semanales, vacaciones, 

salarios, permanencia en el trabajo, escalnf6n para loa ---
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as_c:en1ms, derecho para asociarse, uso del derecho de -­

huelga, prolocdó11 on cano dn accidcnt1~ y cnfcrmcdadca, 

as!' profosionales cotnu no profeaionalcs, jubilad6n, p1·0-

tccci6n en caao de invalidez, vejez y muerte, centros 

vacacionales y de rccu¡;craci6n, habitaciones baratas, en 

arrendamiento o venta, as( con10 las mc!clldas protectoras 

indiapcnaahles para Jau 11111jcres durante el período de g~ 

taciÓn, en el alumbrarnicnto y durante la lactancia, 

El texto preccclcnlc corrcllpondc, como lo hcmo11 exprcia;Hlo, a -

la iniciativa de reformas y adiciones al artículo 123 Conutitucional.­

Pucs bien, didaa reíirmal! }' adiciorr:'I> cnmÍl!tici·on c:n que el texto ante­

rior del precepto acabado <le mencionar quc:daría en adelante como -

apartado A) y la adición, referente al trab;tjo burocr:ltico, como --­

apartado B) 

En el fondo lo que se hizo fue elevar a categoría de norma consti­

tucional a los"Estatutos" que hasta antes de 1960 - en tal 11~0 ol Con-­

greso Constituyente Permanente hizo la reforma y adid6n- habfan 

regido las relaciones laborales de lo~ servidores públicos federales con 

el Estado, 



-
Capítulo II Régimen Jurnico Laboral de la Administración 

Pública, 



CAPITULO ll 

R.ECiIM EN JU lUD!CO- LA 130HA L 

DE LA ADMINISTHACION PUBLICA 

Seg\fo dejamoa ese la reciclo en el capnulo anterior, e 1 de rccho r¡uc 

rige las relaciones laboralel! entl'c el Est.-.clo y sus servidores -llamado 

por algunon autores "· , , del tralxljo b11rocri'.ftico". -, uncucntra, - - -

como parte del movimiento obrero organizado del pafs, su cristaliza- -

ci6n cumbre en las reformaa y adiciones hechan al artié1.tlo 123 Constitu-

cional, durante el sexenio del presidente Adolfo L6pcz Mateas, a par-

tir de las cuales se haya cstn1cturado en los apartados A) y B), Este 

t1liin10 dedicado a las mencionadas relaciones entre el Estado y sus - -

servidores, 

El Apartado 13) del artfculo 123 Constitucional, rige 11 Entre 

los Poderes de la Uni6n, el Gobfrrno del Distrito Fccleml y sus tralnj~ 

dores ". Esta declaración constitucional, como se percibe, es muy --

amplia, de tal manera que rebasa los objetivos del presente trabajo, mi!_ 

mos que se circunscriben al fcn6mcno jurfdico-labora 1 de la Administra-

ci6n Pdblica - en sentido restringido~ (S l) , Hecha, pues, esta acla-

ración pasemos al estudio de los temas especfiicos de este capnulo, 

4,1 Elrégimcnjurfdico-laboral tic lasSecretarfas de Estado y~ 

Departamentos Administrativos. 

(51) véase la clave !, l. 2 del Capfu!lo l de la primera parte de este tra 
bajo. 
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El Dr, A llrn rto Trucha U rbina, cm1 HU hahitua l e la l'idad, a ce rea 

do la di1>po11h:i6n conati1ucional rkl trabajo hurocr~tico ila c11crito: 

1,ai; g;irantfos soddlc11 mínimas rlc los empleados públicos 

son loa dercd1on nodalc·s cstableciclol' en su favor por ol 

apartado B) del artículo 123 de la Constitución. Por el -

solo hecho de c11ta r reglamentadas las rc!lacionea jur(rli- -

cas entre el ERtarlo y Hus servidores en el artículo 123 -

constituciona 1, dcnt ro del título denominado "Del Trabajo 

y ele la Prcvisi6n Social", la relación entre el Estado y 

aus trabajadores constituye una rdaci6n de derecho labo­
(52) 

ra l. 

y agrcgamo& noaotros: no como algunos autorcslnn pretendido, adu·-

ciendo que! d Estado no persigue fines de lucro, la relaci6n es met,! 

laboral. Por el .::ontrario, la finalidad perseguida por quien recibe 

loa servicios t:S intraeccndcnte }' por lo tanto no califica de laboral 

o no a la rclaci6n. Son otras las notas que producen tal determina-

ci6n, es cleci r, que Ja finalidad pe r11cguida por quién rccib1: o se ben~ 

íicia con los Hervicius prestados, en nada influye para la determina· 

ci6n de Ja naturaleza jurídica de la reiaci6n que guarda con sus ser-

vid ores, por ejemplo: el hecho de que una instituci6n privada de - - -

carlicter filantr6pico no persiga fines de lucro, no implica que sus r~ 

lacioneli con sus servidoretl dejen de ser laborales. 

(52.) Legislaci6n Federal del Trabajo Burocrático, p. 15 
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De acuerdo a la Loy Federal d<'l Trabajo y us¡wdf1c;111Hrnte, la 

cxposici6n dti molivos aclarn qui•: 

La Tcorfo Moderna ha llegado a la c:ond11tt\1Ín de <¡tll! la 

rclaci6n dl'l trabajo e'I 11n<1 fig11r•• diHli11li1 ;ll contrato, -1 

pn(l!l en tant.lJ c¡11c 1111 f:. :<tn la nJlacilln t icnc por oh joto el 

intercambio de prestaciont•t1, el Derecho dt•l Trabajo se 

propone garantizar la vi<la y la sal11d del trab;1jador y -

asegurarle un nivel clecoroao de vida, aicnrlo auficicnte 

para su aplicaci6n el hecho ele l~_pr11staciÓn del servicio 

c11alquiora que Ben el acto qut1 le de origen, 

La misma exposici6n de motivon pn!cisa mns adelante, que la 

rclaci6n de trabajo ae ddint!: 

como la prestaci6n de un servicio pernonal Hubordinado, 

mediante el pago d<~ un salario, inclepnndientcmcnte del 

acto q1w le di6 origen, pero se aclopt6 tambi6n la idea -

del contral.i, co1no uno de loo actos, l~n ocasiones indis-

pensable, que pueden dar nacimiento a la relación de lr_2 

bajo. 

Por nuestra parte consideramos que (~I artículo 2.0 es sumamen-

te di~fano y en nada involucra cualquier idea relativa a la finalidad 

perseguida por quien recibe los servicios del trabajador, sino que, - -

los puntos indicadores que ayudan a identificar la relación laboral, son 
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11 la prnstaci6n de un trabajo personal subordinado •• , mediante el pa· 

go de un. llí\lnrio, ¡ Que mfl¡¡ dá la p1Jrsuna· física o moral· que rcS). 

ba los servidos y las finalidades qu•~ ¡rnrsiga '· 

Col1lO sc vc, el e rite rio de la fiMlidad no su puedo tomar en con­

sideraci6n para determinar la aplicaci6n del Apartado 13) del artículo 

1Z3 Co11stitucional. Serán, pué e, otros criterios para su aplicaci6n. 

En efecto, cxi11tcn dos corrientes importante!! para la dclermí.na­

ci6n antedicha, a salHlr: La Doctrinarla y la Legislativa o de Derecho 

Positivo, La prinH:ra no siempre es acorde con la segunda, corno - -

mlis adelante habremos de punt.uali?.ar, precisamente en 101:1 parágra-­

foa aubK11cuentcs. lnvirlam oa SllB expo&ici6n: 

Según t!l artículo lo, de la Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del Estado, Reglamentaria al Apartado 13) del artículo 12 .. 3 -­

Constitucional, dicha Ley "· •. es dt~ obscn«.\ncín general para los titu­

lares y t1·abajadorcs dt: las dependencias de los Poderes de la Uni6n, 

del Gobierno del Distrito Federal, de la:; lnstilucioncs qlle a continua­

cí6n se enmnc r<<n ••·•:Esta iíliima ex pre si6n, lle Mfiere a Instituciones 

que integran la Adminisíra.d6n Pública Paraestatal. 

El criterio Doctrinal admite que la aplicaci 6n del Apartado B) del 

artículo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria es aplicable, sin -

ninguna reticencia a los Podcre!i dt: la Uni6n y au;i servidores¡ pero 



no a ],1s Instituciones Pnraostatah•ll; como má" adelan•u quedará debí-

damento analizando 

Hcspeclo a la autoridad jurisdiccional que habrá de hctcrocompo· 
(53) 

1wr loa conflidor. surgidos (~ntre la Ad111initJtraci6n P(1blica -on sen· 

licio rc>Htl"Íngído, puÓB ya no h;1b1·cmo¡; rk hacer referenda a los Podt~· 

rcR Lcgislat.ivo y Judicial·, y Hllfl trabajadores, la compdcncia por -· 

mandato Constitucional cnrreffponde al Tribunal Fc<foral de Conc:iliación 

y Arbitraje. 

4. 2 R6gimcn .Jurídico Laboral de la 1\dministrací6n Pública Para· 

~· Según hemoB indicado ·~n el pará[!r;1(0 anterior, los criterios 

legislativo o legal y el doctrinal son contradictorioi;, ya que el primero 

es decir. el legal <]lle no Con tHituduna l, e Htablecc que el rég imcn ju l" r-

díco de ésta especie de la Administración Pública ae 1!11cuentra regulado 

como regla general • pues til!nn sus excepcionen- por el Apartado 13) del 

artículo 123 Constitucion1d )' st1 Ley Reglamentaria. Para cisclarcccr • 

debidamente ésta cucsti6n -pués en efecto Ja doct.rina ha cuestionado la 

posición legal de Ja llamada Ley Burocrálic;1-, será necesario cilitudiar -

de manera eRpt!cÍCica el fcn6merw jurídico laboral, en cada una de las • 

instituciones jurídicas que integran Ja Admini11traci6n P(1blica Paraestatal. 

4. 2.1 Empresas de Parlicipaci6n Estatal 

Si bien es cierto que Ja Lev Orgánica de la Administración P(1blica 

( 53 ) Cfr. Briseiio Sierra, llumberto. Calt>gorÍaH Institucionales del 
P:-occl:lu. 
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Fcdt.!tal en suÍI artfruloa lo., 3o., ·15, 46, 47, •ili y 49 ordena ·do 

ordonaci6n· desarrolla, d ... fine y regula a los Organismos Dosccntra­

lii:ados, l~mprt•tHlB <fo Pnrticipaci6n F.ttlatal y Fideicomisos Píiblicos 

o de F.sl;ido, no11ot1·os lw1noa preferido ;11lorar cf!c orden, por la •·· 

simple raz6n de la diversíclacl de tritcrios lcgale11 que se contemplan 

en la n•gulaci6n º" laH cmprcaas p(iblica.s llamadas de Parlic:ipaci6n 

Estatal por un lado y por otro, dt! 1011 Organismos Descentralizados, 

aiendo m~s caótica por la multiplicidad de dispositivos legales en la 

primer¡¡ de l11s cn1wciadas. 

4.2, l, l Emprnsaa Mercantiles 

Según luvimo11 oportunidad de scílalar en el Cap(tulo Il de la -­

primera parte, las Emprcsa11 ele Parlicipaci6n Estatal, l~n un rango de 

generalidad cxt.raorclina.ria, son socicdac!1~s an6ninrns y por lo tanto -

mcrcanlilcs, según JrJ c•stableccn diversas fracciones del artículo --

75 del C6cligo du Comercio vigente desde 188? y que, por ser federal, 

dentro ele Ja pi rámidc j crá rqu ica de nucst 1·0 si stcma ju ríclico poaiti vo 

ocupa un lugar pre,•nlinente; sin embargo, ¡nra los efectos de éste -

trabajo cnlr~ndemüs por empresas nwrcantiles a aquellas de participa­

ci6n e!lt;ital que no son de Lrn llamadas Nacionales de Cr[iclito, Nacio­

nales Auxiliares de Crédito o Nacionalt~11 de Seguros y Fian1.as. 

Pues bien, éste innúmero de !:.!.!.!Eresas mercantiles de Estado se 

encuentran regidas o bien por el Apartado Al o bien por el Apartado B) 
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del a rtícuto 12.l Conatltudonal y 11ue rufip11cli vas Lt!ycs H 1Jglamcnta rins, 

dopcndiendo substancialmente de lo t1etaulecido en ol acto jl1rídico que 

los di6 vida o en todo cuo, del rÓ¡¡imtln jurídico bajo el cual ee cons­

Utuyt~ron, As( nos t~nconlran1n1> que Ri una cmpr(,ua du participaci6n -

estntal mnyudtaria fue creada o constituida por Decreto dol Ejecutivo 

de la F<,doradón, •.•n t•lllt• acto jur(dico lltrnlc señalarse con absoluta -

regularidad el r6gimen jur(dico-lahorill al cual q11c1fo sujeta más -

deadc nuestro punto de vi ata, muy modesto por cierto, ~e viola el 

orden Constitucional, ya c¡111! el artículo 123, Apart.ado Al fracci6n 

XXXI CQnstitucional, e11tahlecc de manera expresa que son de compe­

tencia federal la aplíc;lciÓn de lcyca laboralel! en lo tocante a "empre­

sas que ncan admí11iatrados en forn1a dir<H'.ta o dcHccntraliza.da por el 

Gobierno Ft~dcral. .. 11 y co el caso, flegún tuviimrn Ja oportunidad -

de subrayar c~n el nH:ncionado Capítulo 11 de la pl"ime ra parte de éste 

trabajo, que las empresas de participaci6n estatal mayoritaria lo aon 

en virtud de la proporci6n t~n que participil el Gobi(!rno Federal -.in-­

tiéndase Administraci6n Pública Federal, Central y Paraeatatal- en ol 

capital social y/o su c11tructln·aci6n y/o administrad6n, por lo qllc se 

ubic.'\ o encuadra dentro de la prccitada fra<.:ci6n XXXI del Apartado A) 

del artículo 12.3, Constitucional, esto et>, que independientemente de la 

facultad del Ejecutivo F'ederal para crear dichas empresas -tema que 

no es obj(~lo de estudio y análiaís de é11tc trabajo-, carece de facult;:rl 



para sujeta!' a dichas cmpreea11 al Apartado 11) del artículo Conli-­

tucicmal an!t's invocado y a Au Ley Hcglamenlaria, corno lluelc -

ouc:eder, pues 11c transgrede, i1111iatimo11 en ello, ol orden Consll. 

lucional. 

No cabe durla que las empresas de participación estatal, .. 

por la circunstancia de que la Administraci6n Ptíblica ¡ntü:i¡R en ella.~ 

de diversas y variadas formas, sea en ncntido financiero y/o criJlli 

co, implica participación ri adminietración en forma cfim1a, lo qa.'­

vin! a ccrninnr nnil\J crlerin (ki qr! 1u 11!»11r::i 61 Constitucional debe -­

ser la del Apartado A) del artículo 123, al cual pertenece la mencio­

nada fracción XXXI, cnl re nl ras raz once, porque la aplicaci6n del -

Apartado B) produce una incongruencia en la aplicación del Derecho 

Laboral. Esto es hien claro, ya que del análisis del mencionado - • 

Apartado 13) y aún de su simple lectura, es fácil percatarse q~ m fi!!. 

g1.1na de 11u11 fracciones se hace referencia a la11 empresas de~­

ci6n estatal, ni llamándolas de esta forma ni invocando la achúristra­

ción directa de ellas por parte de la Administración Pública, de esta 

guisa ¿Cómo se puede aplicar un dispositivo jurídico Constitucional­

que no regule ni de manera expreaa ni irnplfcita a las ur¡:raias cil par. 

ticipación e11tatal? 

Por l o q:MJ s e tú i ere a bB cn¡:t'f:S!S p ri va da s CJ.lC hin W.U'ilo piJi:as 

¡xr irl:JriBi:iÍn total o parcial ¡xr µutr. (ll Estado -de putid¡Dcifu eSaal o m­

cian!Tla1ls-, consideramos que deben seguir la suerte jurfdica del --
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ré~hrum legnl laboral en d cual calaban inmt•rsns, por d()B razones, 

a aaber: a) porq\10 ac encontraban ya (incuadradas chintro dol Apar­

tado A) del nrtfculo lZ3 Constitucional y, h) porqun, al cambiar s11 

1rntur<llct.a de pl'ivadas a públicas o de EstAdo be colocan denll'O de 

la cxcepci6n do federalhaci6n c:ontcmplada por la multiinvocada Crac­

ci6n XXXI del :\J't{culo 123 dula Co111ltiludón,ApartaclnA). 

4. Z, 1. 2. lnatitt1ciones Nacionales de Crédito y ürgani7.aciones -

Auxilíarcs Nacionales de Cr6dito. - Por lo que se refiere a la rugu­

lacíón jur{dico laboral de las !natitucionca Nacionales de Crédito y -

Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cr{:dito, icnemos que cn--­

frenta rnos con una variante de auma importancia respecto a.l si stcma 

general que en materia de trabajo cxisl1~ en nuestro país, pues las -

relaciones laboral ea de éstas 1 nstitucion(!fi y Organizncionc s con sus 

trabajadores, se cnc11ent1·a contemplada en el H eglamento de Traba jo 

de loa Empluados de lna Instituciones Nacionales de Crédito y Organi­

zaciones Auxiliares y en el Reglamento Interior de Trabajo de cada -­

una de ellas, 

Es necesario deatacar que, siguiendo el principio laboral de que -

los contratos rigen en primer lugar la rclaci6n laboral y en un segun­

do lugar el Reglamento Interior de Trabajo cuando los derechos que -­

contenga sean S\lperiores cualitativamente hablando respecto de la norma 

más general que contenga los derechos mínimos de los trabajadores, 

en esta materia de exccpci6n se <l~ con claridad inohjetablc, aunque -
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desdo luego, ellas condicio1\cs más lavor11ble11 suelen encontrarse 

más bien en el Hoglamento Interior quo en (~l contrnto individual 

de trabajo¡ 11111 embargo, habida cuentn de que un c11tuclio semejan• 

lo conllt•va la necesaria ildqui11ici6n e inevitable estudio <le cada ni­

¡¡lamento -lo cual os francan1l1ntc laborioso y escapa a loa prop6ai­

tos do esto trabi.\jo-, hasta el señalan1icnto antcrio1· para referirnos 

ahora al dispo11itivo reglamentario general que ya hemos mencionado. 

El Reglamento de Trabajo de _lo1;1 Empleados do las Instituciones 

de Crédito y Orga1)izncionoi; Auxiliarc1:1 so integra dl~ nueve cap{tulos 

que tratan respectivamente d<' \au siguientes mi\lcrlafl: l Del perso­

nal de las Jnstitucionea rle Crédito y Organizaciones Auxiliares¡ 11 -

Escalafones y tabuladores; 111 Salaricrn y gr<Llifit,acione1:1; IV Jornada 

de trabajo, horas extras, vacaciones, dcHpido; V Prestaciones ele -­

carácter cultu1·al; VJ Prcstacioncfl de carácter social; VII Prestacio­

nes de carácter econ6m ico; VIII Procedimiento admíni1:1trativo de <:O_!l 

ciliaci6n ; y IX Disposiciones Gt~neralcs. 

Como nota sobrc1rnlientc d~~ este Reglamento encontramos que evi­

ta el uso de la palabra "trabajador" para calificar a sus servidores. 

Además, clasífica a i!stos con el nombre <le "empleados" en permane_!! 

tes y lempo1·alcs o eventuales, eliminando de la calidad de empleados 

a los corresponsales y agentes de dichas lnslitucioncs y Organismos, -

11 .,. en virtud de regirse ••. por las disposiciones de la11 Leyes Mer-
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cantiles", ( 54 ) 

De manera gcn<!ra l conlionc 1111 nutrido conjunto el<' dcrcchoR la-

boralcs y prestaciones dl~ scgi.1rídad 11ocinl m11y impo1·t.antoa, que en - -

términoll amplios sup{!J'an cunlitalivamcnlc a los otorgados por las L<,ycs 

Reglamentarias cll' lon Ap<Hlaclos A) y B) clt'l nrtfculo 123, en materia • 

sustantiva laboral y en materia de sc¡;:urida<l social; pero no consngra el 

Dcn~cho de Huelga por parte ele los trabajaclorl~s y el Derecho tl<' Paro • 

por parte de las lnstitucionco y Or¡¡anizacionca, lo que encuentra su cxpl.!, 

caci6n -que no su justificación- en razones d1: rndolc poUHca y financie-

ra. 

Se encuentra 111\1)' claramente definida la eiluaci6n jurrdica ele los 

trabajadores por lo qtw hace él la estabilidad laboral y a sus derechos --

labOrales tambii!n )'de seguridad social; nrns para el caso de conflicto la 

boral, establece un mecanismo administrativo de conciliación, a cargo de 

la Secret.arra de Hacienda y Crédito Pdblico, quien la dcaempefüi a través 

de la Comisión Naciona 1 Banca ria y de Seguros y ésta cuenta con un grupo 

permanente de inspectores distribtiidos en oficinas regionales ubicadas en 

las diversas plazas crediticias del para. 

Por otro lado, las propias Instituciones y Organizaciones cuentan 

con oficinas internas de quejas, las que tienen la oblig1ci6n de irúormar 

mensualmente de ellas a la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. 

(54) Artfculo 71! del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Jns­
titucionea de Crédito y Organizaciones Auxiliares. 



-1.z.1.z.1 Critica, 

E:t H 11gl11mento al c¡ue noa hemos vonido rdi riendo es críti • 

cable cfosdc di11cr11us punto11 de vi11ta, a conocer: Constitucional, Técni 

co legal y PoHlico. 

4.Z. l.Z. l, 1 Desde ..,!:1 Qunt~1 de \'iflla Constit11cional. 

El pre.'imbulo riel mencionado reglamento hace referencia -

a una facultad re~larncntaria del Prc?siclentc ch) li\ República, al lnvo-­

ca r la fracci6n l del artículo 8') Conatilucional, cuando no existe nin--

guna Ley que esté rc17.lamenl•u111o. 

Efccli"amcnte, el artículo 89 th1 la Conslituci6n t~stablcce textual-

mento: 

Artírnlo 89 Las focultadt?i> y obligaciones del Presidente 

son las tilguicnt<~ll: 

Promulgnr y cjt!cutar laa Leyes c¡uc expida el Congreso 

de 111 1Jni6n, proveyendo en la c11fcra administraliva a su 

exacta ohscrvanda, 

y es el caso <le que, no hay una Ley pr"via o dispoaici6n Consti­

tucional que en materia de trabajo de tales Instituciones y Organii.acio-

nc~s tenga que reglamentarse l'll 1<1 vía adn1inistrativa, condic.:i611 sine 

~ ptníl (el !~j«rcicio cie la facultad reglamentaria del Presidente de 

la Hcpública. Desde eBle punto de ''ista estamos ín~nl1~ a un acto in­

constitucional del Ejecutivo F<:dcral. 
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glam1,nt.o que !I(• 1 rata de la i 1111t rumentnci6n en vía atlm in\!H rnti va do 

la faculla<l ••xduaíva y excepcional c¡uo el P1·(~aidcrntc ele la H 11pública 

tiene t•n mat1>na rco116111íca; ¡wro d<•&dc lucgt> lle trata do una falacia, 

ya que ell neccsa río díatin~11ír la actividad t•cnn6mka de la rclaci6n 

obrero patronal, <\lH' Kon mal<'rias r<1!lícalmenl1' distintas, aunque la 

llcgunda influya <'ll la primera. L•• folad;1 u11 mu~· ¡wrccptiblc con • 

tan solo pcnllar en q1w, toda rdadt'Ín laboral ínfluy•? c~n la vida <'co-

nómica del país y no poi' ello el Dert•cho del Trabajo es materia d11 

rcglamcnt;1d611 adminii;traü\'a, A n1ayor abundamiento, <~n d artícu-

lo 89, qut~ co111rn¡:.ra f•1c111tadca exprcs;is tllllt'anwnle i\ fa\'or del Presi-

antes n1c11c1on<1d;u; y IHi ll<' delil' ulvid;.;r que ,.¡ i;itittHna institudonal -

t.i~tabl•Jdrlo por la Con11tiluci6n 1111 rn park orgánica, es de fa1·,ultad1:s 

exprt:!Bai> para el Ejecuti\'o y td J»<l1cial, y cXC\~pcionalmente 1rnplíci-

t:1 multicitado n c¡ilamcnto, 

Por otro lado la f1.,1cciÓ11 X del .Ht(.:ulo ?3 Cont1titucional estable· 

ce cxpresanwnt•· como íacultad cxclu11iva del C()ngreso <fo la Uní6n, la 

En rdaci6n al ;u·tfrulo 89 de la Constitución, \'! m"ncionado He-· 
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glamcnto ea iuconslitudonal y on rclaci6n al artículo 73 fracci6n X 

de ln propia Carta Magna, es anticonstitucional. 

Dc!sde el artículo lo, ha ata el último, que ca el 48, el R cgla - -

mento que \'enimo1:1 estudiando estatuye reiterativanarntc como única 

forma dn vinculaci6n y relaci6n jur(dica-laboral, el contrato indivi­

dual de trabajo, lo que atenta gravemente en contra del art(culo 123 

Constitucional qul; establece como d(!rocho irrc1:1Lricto el de aaociaci6n 

profesional y el de conlrataci6n colectiva, precisamente en las frac­

ciones XVI y XVJJ rlc dicho mandamiento. Esta caractcrratica del mu.! 

Ucit.ado Hcglamcnto ele reducir a la fuente ele la relación jurrdica-laboral 

al contrato incüvidual de trahajo, si bien ca atcntatoda contra disposi­

ciones expresas -como lo IH•mns acflalaclo en el p:írrafo anterior- del -

artrculo 123 Con¡;(il\1cional y de Bu espfrilu renovador, encuentra no ob!!. 

tante su explkaci6n en una preocupación, por parte de loa propietarios 

privados de lnstiluciones y Organí:r.acionea, de protoger sus intereses -

y garantizar sus ganancias y por part1~ del Estado, la prcocupaci6n se 

reduce a la po tnica financiera que ncce sita, para su desarrollo y pro­

yección nacional de tranquilidad y armonra sociales. A pesar de todo 

esto, la l'xplicaci6n no justifica la anticonstituciona lidad que en el ren­

glón cspec ll'ic o de contra taci6n laboral, evidencia tan drásticamente el 

Reglamento que ahora estudiarnos. 

La reglamentación laboral de las lnstituciones y Organizaciones 

de Crédito a que nos venido n:fi riendo en este parágrafo, preceptda -
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que para lo no co11templa do o previa to por dicho Cllll rpo re ¡¡lamenta rio, 

110 cstnrá a lo e11t;llilcdclo 11n 11 • , , las relativas (prcviaion<oa ) de laa " 

leyes sobre la mat<,1·ia, •• "esto quh~rc decir, que cstatnos frente al 

caso curiosfsimo de \In Hcglamcnlo inconstitucional en algunos aspectos 

y anticonatítucional en 11u 1rn<rncia, q11c no obstante su irrc¡:\"11laridad ju-

rfdica-i11slih1donal 011a remitir, en vra ck aplicaci6n ~uplctoria por -· 

onuaioncs o cldcclos que contenga su rl'glamcnt.aci6n, a las leyes rcgl~ 

menta ria a de 1 a rtfc 11!0 l 2.3 Constitudona t. 

lnduda bkrncnlc que ta\ n·misión o envío a la supletoriedad me_!! 

cionada implica t.ambi611 una constitucionalidad y acaso anticonstil11cio­

na lidad, pués sabemos q11c todo orden jurrdico se encuentra estructurado 

jcrarquicamente, lliBtcma que Hans Kclscn(SS) se ha encargado de de--

mo11tra r cientrricanicntl., y :¡ue el mencionado Reglamento contravicno. Es 

lrcito que Ja Ley Ft•d<Jral del Trabajo 11eílalc pnra su nplicaci6n auplcto-

ria, dívcraas leyes, las que s11elcn ser de la misma je 1·a rqura-fcdcra les-

o inferiores; pero nunca normas dt• jerarqura superior, laa que por Bll -

propia naturaleza no pueden ser de aplicación supletoria, precisamente 

por ser normas en las que se apoyan las dcm:ís que constituyen la es--

tructura jurrdico-laboral. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re­

glamentaria del Apartado ll) del artfculo 123 Const.itucional(Sú) establece 

un aistema de supletoriedad legal, señalando en primer lugar Leyes Fe-

(55) Teorfa pura del Derecho, 

(56) Artrculo 11, 
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de ralea y clatdíicando a r.stas por Bll materia -Ley Ferloral dol Tra­

bajo y C(vll¡-:o F1~dcral de Proccdlmlenloa Civiles-. para ubicar -

en un sogundo nivel a las Ll•yee del orclt!n común, a la costun1-­

brc, al uso y a toa principios g encralce dl?l D<nccho y la Equi­

dad. 

Como se vu, es inadmisible dcsdt1 un punto de vista téc­

nico-jur{dico-consliluciona.l, q11c un Reglamento, a1~n en el supue.!!.. 

t.o de que tuviera apoyo y fundamento Constitucional -que no lo -

tiene-, y que además no reglamenta en un sentido técnico-jurídi­

co absolutamente nada pues nad¡L tiene que reglamcnta1·, invoque­

para su aplicación supletoria, dlepoeicionea chi superior jerarquía 

a laa cuales, en Última instancia, deberá de sujetarse. 

4. Z.1. 2..1. z. Desde el punto de vista técnico-legal. 

Sabernos que un Reglamento administrativo es una Ley en 

sentido material; pero no desde un punto de vista. formal. Ahora. 

bien, toda relación de trabajo, de acuerdo a los po11tuladl)B Cons­

titucionales de la materia es objeto de regulación legal en sentido 

material y formal. y no solamente desde este Último criterio, es 

decir, que siendo el trabajo -préstese donde se quiera as{ sea 

Instituciones u Organizaciones Crudiliciaa- objeto de regulación l~ 

gal, proscribe toda posibilidad de reglamentación autónoma -como 

el caso del Reglamento de Policfa-, lo qlw ninguna autoridad ni -

dependencia oficiales -asr f5(1 trati'. de Secretaría de Hacienda y -
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Crcdito Público, In Cornlsi6n Nacional Bancaria y de Seguros, • 

etcétera- c!ltiÍn f¡¡c11ltarlas p.1ra aplicar dicho Rcglanwnto ya que-

si lo aplican, HtlR .1ctoa son atacables en Vía de Amparo por -­

aplicar normas inconstiludonall's y anticonstitucionales en conse­

cuencia, sin facultades para actuar, ya que ce 16gico ninguna au­

lo1·idad 1n~a Legislativa, Ejecutiva o Judicial tiene facultades para 

actuar en contra o al márgcn rlc la Conatiluci6n. 

4. 2, \, 2, l, 3. Desdo el punto d1! vista político, 

Desde este punto rle vista, el mencionado Reglamento es • 

atentatorio contra lae Instituciones Juríclico-Polrticae de M6xico, • 

ya que éetae se encuentran establecidas y reguladas por la Carta 

Magna y no por el capricho de los sujetos o los intereses de ~e -

toe. 

La única explicación, desde el punto de vista de la polllica 

emp(rica -que no es jurídico instilucional•, es el condicionamiento 

econ6mico que el país vive respecto a loa grandes detentadores de 

capitales, que por tenerlos no se quieren someter a las Institucig_ 

ncs Jurídicas •no importan sus razones- y que el Estado, hacien• 

dolea el juego los tolera, creando paralelamcntf! al orden jurídico 

un !iill;!.!!. normativo cspecfficamente para ellos, es dcci r, que de!!. 

de este punto de vista, nuestro Eetado vive dos sistemas normatJ.. 
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VOBI uno 1lu jure y olro de~ 

4, 2, l. 2, 2. Nuca~ rü proposid6n. 

De acuc rclo a 1 n rtícul o 11 dnl Rcglnmcnto precitado relativo 

al lNbajo en laa lnelilucioncs y Organi7.acloncs Crcditíciaa, para 

el evento en que las pa rics nn e slén e onformcs con el lauc] o que" 

dicte la Co111isí6n Nacional Bancaria y de Seguros l!ll un conflicto 

laboral concrt!l.o, podrán dilucidar su situací6n jurídica ante la Jun. 

ta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

El criterio prec11dentc nos insinúa ya una posible eoluci6n~ 

a la inconstitucíonalidad y a la anliconetltucionallidad situaci6n del• 

Rti¡;lamcnto prcinvocadn y según nueetro parecer, con11iste en que, 

con loa aju11tcs r;onv1111icntcu, d texto de dicho Reglamento sea i~ 

corporado al Títtl!o Sexto -trabajol!I especiales" de la Ley Federal 

del Trabajo, despareciendo, consecuentemente el muchas veces r!:_ 

!erido Reglamento Admini11lratívo y eliminando con ello un capítulo 

ignominioso de la actividad jurídica de nuestro país. 

4, 2. Z. ORGANISMOS DESCENTRALIZAD0.5 

Nos parece que la regulación jurídico"laboral de los orga• 

nismos descentralizados federales -que son a los que se refiere• 

la Constitución-, siguiendo una corr<!cta interpretación "del artícu­

lo 123 ConstHucional no ofrece nin¡ún problema, a pesar de lo •• 
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cual en la p1"áctic11 del D<l n~cho d"l T r;ihajo -tanto de la obra le¡:¡i~ 

lativa (lcyt!s orgánlca11) cuanln la ejecutiva {decretos ac!ministrativoa)­

ac BiRttcn e rilcrios c)P conveniencia no jurídica que vienen a clcscmb2._ 

car en alisurclaB cont.radicci.onc11 que reflejan la v•.,lcidoAidar! de La 

polític;1 im1til11cionalizada. 

E11 e freto, e\ vacilar de la política Ae hace evidentu de igual 

manera en las llamadas Leyes Orgánicas que unas ocauioncs remiten 

para la rugul;ición ele! trabajo ele loa Organismos Descentralizados al 

Apartado B) del artículo 123 y en otras al Apa rlado A) de l~ma­

disposición,--en tanto )os-;¡¡;-¡;-rutoa administrativos de manera unánime 

remiten al primero de loa Apartados mencionados. Por otra parto, el 

artfculo primero de La Ley Federal de los Tabajadores al servicio del 

Eetado, Reglamentada del Apartado ll) clel artículo L23 Constitucional, 

de manera caeuíetica inr:luye dentro de su régimen a varios de loe ºt. 

ganismos dcec(~nlralizados. Este panorama además de producir una -

enorme con!usi6n en la materia que venimoe tratando, ce incongrue11. 

te consigo mismo por un lado y por otro con loe dispositivos consti­

tucionales. 

Para superar la actual situación jurídica-positiva-laboral y lo 

grar una uniformidad de criterio, es necesario recurrir al fundameQ... 

to constitucional tomando su trayectoria historica, su estructura real, 

su imagen y la voluntad social que le subyace, tal como lo sugiere " 
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Karl Larona 
(S7) 

, Venmos simultára~amc:nte catos criterios al an~ 

lizar el artículo 123 Conelituclona l. 

Nuestro prohkma -ha 1rncrito un ilustre profesor 

mexicano- a e rcfie re a la e ompetencia C.onstitu-

cional: Hasta el ai'io 1929, la expedición y aplic<!.., 

ción de las L<.>ycs del T rahajo era local; el Con-

grt!SO F1!deral podía 1ínicamcnlc legislar para el 

Distrito Federal y Territorios Federales; en ese 

afta se roíormó la fracción X del artículo 73 de 

la Conatittición y el párrafo intro<luctivo del arti,_ 

culo 123, y se dló competencia exclusiva al Col.!. 

grcso Federal para expedir la Ley del Trabajo, 

que valdría para ltxla la República, pero se divi_ -
di6 la aplicad ón de la Ley entre las autoridades 

federales y las locales; la fracción X del artÍc!:!_ 

lo 73 íué objeto ele reformas posteriores, que am_ 

plia ron la e ompctencia de las autoridedes federa• 

les; en el aí'lo de 1942 se reformó nuevamente ese 

proyecto y se trasladó la división de competencias 

a la fracción XXXI del artfculo 1Z3; en esta frac-

ción se precisaron algunos casos dudosos y se am_ 

pli6 considerablemente la competencia federal (58), 

(57) Metodología de la Ciencia del Derecho, p. 138. 
(58) Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. T. U, p. 929, 
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¡;;¡ c11tab)t!dnuc11t n de la cornpl!tencia fccforal dn las autoridarloe 

del Trabajo, filé e11 vía de~ 1•xc:npci6n. L;i regla general ns que Ja corl2_ 

pt!Lencia es de las autnrirfades localcll, siguil.'nclo el eaplrilu del artfrtL 

lo 124 de la propia Cn11stit.1n:i6n. 

El autor c¡uc redc~n hc~mns citado sigue comentando la compete!!. 

cia Con11tltucional Federal de las autoridades del Trabajo, solo que del!._ 

de el punto de vlota de la materia y nn los siguientes términos: 

Competencia derivada de la n<1turaleza del Esta­

do Federal. La organi<'-aci6n del F.stado Mexicano dá 

nacimiento a diversos problemas; 

a) Corrcepondc a las autoridades fcclcralcs el cono­

cimiento de los conflictos de trabajo c¡ue se suciten 

en empresas administradas l1n forma directa o des­

centralizada poi· el Gobierno Federal, disposición -­

que no amerita comentario, pues no puede admitirse 

que las autoridades locales tengan jurisdicci6n sobre 

Organismos Federales o sobre empresas en que esté 

interesada la F'ede ración , (59) 

Desde luego que estamos de acuerdo en este criterio del Dr. de 

la Cueva; no obstante deja subsistente el problema que pretendemos di· 

lucida r, 1 o que se explica porque a la fecha en que los elaboró sola me12_ 

te habfa como autoridades federales del trabajo, la Secretaría del Trab<i_ 

jo y Previsión Social y la Junta F'e<lcral de Conciliación y Arbitraje. 

(59) Ibidcm,, p. p. 930 y s. 
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i::s clara la voluntad social de\ Constituyente permanente do 

que sean las autoridar!ea Ccderalcu las que conozcan de los coníllc:_ 

toe lahoralcB de los organismos dciacentralizados, Tal es la intcn-­

d6n que se pcrr.lhe en la trayectoria hist6rica ch~ 1r)29 a 1')42, rd'L 

ti va a tal federalii.aci6n; pero en lo que se refiere, a la del<" rmin'L 

ción entre las diversas <1utoridacles ff!deralcs que en materia labural 

existen, lll' c•nc\lcntran algunaB rlificultildflff, 

Se p111licra pcn5ar que en la ll'ay<'doria de foderalizaci6n a que 

hemos hecho mención, 6<' cncuuntra claramente la i·capueeta; sin º112. 

hargo, no dejando la vcrrlad del acerto preccdcntu, la claridad en es 

te tema se puNle obtener contemplando además de aquella, la trayec­

toria hietorica de la Legi e ladón lnatituci onal Bu roe rática, que data -

de 1938 a !')60 y de este Último año a nuestra !echa. 

Efoctivame11tc, ninguno de los estatutos jurídicos de los tra b1!._ 

jadores al servicio de loa Poderes de la Unión aujet6 a eu régimen­

ª loll organismos deecentrali2.ados, sino que estos siem¡:i·c fueron in­

cluídos en las reformas di: la fracci6n X del artículo 73 Conslitucio­

nal. Cuando el estatuto jurídico fué elevado a la categoría de norma­

Conetitucional en el Apartado B) del artículo 123 de la Carta Magna,• 

no incluy6 a los organismos descentralizados y a las empresae admi­

nistradas directamente por el Gobierno Federal, lo que significó quc­

conserv6 el mismo espíritu de los estatutos jurídicos, en tanto que • 
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cougrul,nlc e on la t 1·a ycctoria hifltórica, la frac el ón XXXI riel Apartado 

A) del mencionado artículo 123, dcad11 1942 a nucatroa días, incluye dct.!_ 

tro de su réginwn a dichoR ol'¡;anismos y cmprusas, de donde se infiere 

qr? ¡¡u n·gulaci6n laboral corrt•spondc a la Ley Federal del Trabajo re­

glamenta ria cl<'I Apartar] o A). Es, en conat'Cllllncia incnn~rucnte la aplL 

cación del Apartado B) de dicho a!'tfculo 123 y au Ley lt!:glamentaria a -

los conflictos de organi11moa descentralizados y l~lllprcsas de ¡,:stado, -

que no se 1!ncmH1tran previstos dc11tl'O de las hipótesi» de tal Apartado, 

Tal costumbre -que no l~B otro cosa- conlleva la rcallzaci6n de actos -

jurídicos -sean lt•gislativos, cjeculivoa o jurisdiccionales- anticonsti­

tucionales conlrarioa a una disposición expresa de la Conetitución-. 

Como se ve, desde~ el punto <le vista de la voluntad social, o sea 

la voluntad institucionalizada en las normas jur(dicas, se percibe que -

tanto el legislador constituyente permanente cuanto el ordinario, quiailL, 

ron que fueran las autoridades federales laborales a las que ee rcíl!rc cl 

Apartado A) del artículo 123, las que conocieron de los conflictos del -

trabajo correspondientes, regulados por la Ley Fed1iral del Trabajo, 

Desde el punto de vista de la eec ritu ra del mencionado a rtícul º" 

123, los organismos descentralizados se encuentran regulados por su • 

Apa1·tado A) y no por otra parte integrante del mismo, 

Desde el punto de vista formal de la lógica jurídica, p0.r razo­

nes de congruencia es preeminente el mencionado Apartado A) del art(. 

culo 123. 
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4. l. 2.1. naEVF: APF:NDICE 

El anál i!1i ~ pre e erl1·1itt• l>B aplicable a laa empresas públicas o. de-

Estado, sean de lai; llarn<1<l.iR nwrcantilea o st~an las lnslituciones \1 Org'L 

nlzaciotH!B Nacionah!ll dt' Crédito, 

4, 2, 3, FIDEICOMISOS PUBLICO.<; O DE ESTADO 

El fidcic<1míso ··público o privado- ca una lnstilución mercantil que 

se enmarca cxchrnivarncnte en la cxpcdcncia contemporánea del Derecho, 

y con todo d1'1)e ac1· cnnsidcnulo como un nc~ocio Fiduciario para la reaii­

zaci6n de cicrtoa y determinados fines •!n beneficio d<!l Fideiconúsario, P':... 

ro que, para l11!varlon a caho necesita, como en la empresa, la organ!za-­

ci6n y coordinación de elementos matcrialeti, inmateriales 'l humanos, Es 

en relaci6n r::on •:stoB 1Ílti111os que Bl' centra nuestra atención ahora, 

Josc Manuel Villagorcloa Lozano ha seilalado y con razón en eu -

Doctrina General del Fideicomiso primero y luego, en su artfoulo "Las 

Situaciones Fiflcales del Fideicomiso y las Relaciones Laborales en el -

Fidcicom.iso sobre Empresa" ((,o¡, que uno d1i loe problemas más grtl 

ves que presenta el Fideicomiso en el ámbito del Derecho del Trabajo, 

es, sin lugar a duda, el relativo a los Delegados Fiduciarios, textual-

mente se expresa: 

La fracci6n IV del artículo 45 de la Ley Gime ral -

de Instituciones de Crlídito y Organizaciones A\lldli'!.,. 

res determina que las Instituciones Fiduciarias 

(60) Revista Ilancaria, Vol. XXIV, No. 10, Octub1·e 1976, p. 9 
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dcscmpei1aran su cometido y l'jcrdta1·;ín las facul-

tadcll por medio de uno o máR funcionarios que se 

dc11ig1wn cspccialmcnle al efecto, y de cuyos actos 

rc11pondc1·á directa e ilimitadamente la lnstituci6n-

(61) 

Más adelante ag rC'ga: 

estos funcionarios •.. ~e lee denomina Delcg'!..., 

dos F!duciarios(6Z). 

Está claro que los fines del Fideicomiso no se pueden rclizar-

solamente con Delegados Fiduclarion, sino que, el Fideicomiso ncccsi_ 

ta de un conjunto de empicados o trabajadores¡ más no habiendo duda 

de la situación de unos y otros, el problema consiste en determinar -

cual ce r.l régimen juridico constitucional al que se habrán de sujetar. 

Recuerdese q11c Ja fracción XXXI del Apartado A) del artículo-

123 d1~ la Conetitución, le dá competencia a las autoridades federales -

involucradas en dicho Apartado e implica la regulación jurídica corre11.. 

pondiente por parte de la Ley Federal del Trabajo, en todos aquellos" 

casos que el Gobierno Federal administre de manera directa o desce11. 

tralizada a lae empresae, esto es, en la cepecie, tanto los Delegados 

Fiduciarios como los empleados y trabajadores prestan sus servicios-

no al Fideicomiso sino a la fostitución Fiduciaria, que es la encarg~ 

da de llevar a la práctica el negocio o encargo Fiduciario y resulta " 

que, en la situación que contemplamos tal Institución Fiduciaria es una 

( 61) Idem, ob. cit. 
(62) Ibídem, oL. cit. 
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1fo las llamada11 "Nacionales de Crédito", que como hemos tenido -

oporhrnidad de anilala r a!l 1111a emprosa de participacl6n Estatal {i 

nacionalizada que por sur!<>, forrna parte ele la A<lminiatración Pú­

blica Federal -la Jla111<1da Par•H~nt.atal-, es decir, que a través de­

dicha forma d1• Ja Aclniinistradc:in P1íhllca el Gobierno de la Fcdcr'l_ 

ci6n 111;.uwja dircctnn1cntc a loR Fideícominos de empresa pública, 

Dt' acuerdo a lo anterior, no cabe duela de que los íicleico"­

misos p1íblícos ó d•• !':atado para los c:fcctos de su 1·elaci6n jurídi­

ca-labora 1, RC l!ncucnt ran uhicarlo11 dcnl ro del Apartad o A) del a rt( 

culo 123 Constill;cional y i'l\l L<:y Reglamentaria, 

Solo para abundar l:n argunwntoR que rohuatecen nuestro -­

accrt(> , nos remitimos a lo expuesto ya en las línea" precedentes 

respecto a las f:mpr,.11as de Participación Eatatal y a los Organis­

mos Desc;e11t ralizadoa. 
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5, 1. PRlMEHA PARTr:, 

5, !. t. CAPITULO l. 

5, l, l. l. La dcterminaci6n tlc:I régimen jurrdico-laboral de la Adminllj_ 

traclón P1íhlica en nuestro parli -como de cualquier otro-, no se pu'l_ 

de alca1w,ar ignorando la naturaleza íntima de las diversas forrnaa -­

que va adopl<111do la Admíni11tración Pública en au clcsenvolvirnicnto y 

evolución, de acuerdo a las máB actuales directrices aportadas por -

la Ci<:ncia de la Admínistración y aplicadas por la Técnica Adminis-­

trativa. 

5, l, l. 2.. La Administración en un sentido real de actividad es una -­

Técnica 1m el sentido más puro del término; más cuando ésta es cl'l_ 

vada al nivd de las pr<:ocupacionea teól'icaa y de los análisis y de -

estudios, surge la Teoría y Ciencia de la Adt\dniatraci6n. 

5.1. l. 3. La Administración presupone la coordinaci6n de diversos -­

elementos tangibles e intangibles, en \'isla a la realización de fines --

concretos. 

5.1.1. 4, La Administración se clasifica entre otros muchos criterios 

en Privada y Pública • 
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5,!,1,5, La Administración Pública ns una íorma jurídica de b11acar 

la rcalizaci6n de fines colcctivo11, lo que nxplica que se caracteriza 

por su le¡;itimldad, lr!galidad, funcionamiento general y continuo, l~ 

do lo ciinl garantizado por la fllerza coercitiva d"l F:stadr>. 

s.1.1. 6. La Admlniotración Pública llUC\ll .;!aslficarse (llJ latr.1-llCl1!1U 

y en strictu-sensu, I.a pdrncra accpciú11 involucra la actividad de­

los llamados tr1!s Poclcrcs cld Estado, La segunda acepción 11c inv2. 

lucra únlcament1! al llamaflo Poder ¡;:jecutivo y la actividad que éste 

dcsa rrolla, 

5,J,l.7. La Administraci6n P1íhllca strictu-scnsu es una, única e -

indivi11iblc, por lo qtrn implica sl11 atentar contra l!ll integridad no­

ciol6gica e institucional, las llamadas Aclmini11tración Centralizada 

6 Central y Adminislraci6n Para•!slatal 6 Periférica corno prefieren 

llamarla los italianos. 

5.1. 2. CAPITULO Il 

5.1. 2. !. La E:mpreoa Públ!ca puede ser connotada desde un punto de 

vista ccon6mico y desde un punto de vista jurídico. Desde el prime• 

ro tomando como punto de referencia la finalidad que persigue, quc­

cs el !Jien común, púhlic o ó socia l. Desde el s cgund o, la Empresa -

Pública es una universalidad jurídica de bienes, de rccho11 y obliga--
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cioncs cuya finalidad us la producción dll bicnoa y /o s"rvicíos en 

vista a la eatlsfacclt'in de necesidades públicas y/o socialuH, quc-

1rn enc;U\lnlt·an rcg,ulada11 lanlo por el Durccho Mercantil cuanto -­

por el Derecho Público, con prcomlnoncla de: este. 

s.1. z. z. La Empre11a Pública Cll Identificable por la omnicomprc12.. 

ción de todas 6 algunas de Jan sil(uicntcs caraclerístican: ul acto 

ju1·ídico que la c1·ea o cotabh~cc, la finalidad que pcraiguc, por -

la p:nticipaci ón financie rn dd Estado, por la participación orgáni­

ca del Estado, por r-1 control que llobr<: ella ejerce la Aclmini!ltr'i,_ 

ci6n Pública Central y por d a1,t<>ntc i,:uhcrnamcntal que toma lae -

dedBion('B <'conómica11 más trascendcntalcll, 

5, l. 2, 3, La Empresa Pública suele adoptar las sigulcnte11 íorma11" 

jurfdicas: Organismos Desc1:ntrnli:r.ados, Empre1rns du Participación 

Estatal -dentro rk la8 cuales quedan lan nacionalizadas- y Fideic2_ 

misos Públicos ó d1~ Estado. 

S. 2. SEGUNDA PARTE 

5. 2.1. CAPITULO 1 

5, 2.1. l. Los servidores de la Administración Pública lato-sensu 

Jespués de la Constitución de 1917 se encontraron fuera de toda p~ 

sihilidad fáctica de gozar de la protección y beneficios del artfou­

lo 123 Conatitucional, siendo cmno objeto inmisericorde de ab11soa 

y atropellos contra su dignidad personal y de clase. 
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5, z. l. l. A posll.r de la asovcraci6n anterior, en Aguaac:alícnt.cs, 

Chihuahua y f>uebla, c1i la primera mítad de loa ai\oa vclnlcs so 

dictaron loy~s p.Ha el trabajo el<~ los servidores públicos, 

5,Z.,1,3 E:n 1938 se oxpidi6 el primer Bstntuto <le loe Trabajadores 

al Servicio de los Podcro11 de la Uni6n, que fu6 suetit1.1ido por otro· 

de la misma dcnominaci611 en 1941, 

5,Z.1.4, El\ 1960, a iniciallva del PrQsidcntc Adolfo I.6po:t Mnleos, 

el Congreso Consliluycntc Permanente. de los Estados Unidos Mcxica· 

nos, reforma y adiciona el art(culo 1Z3 Conetituclonal, estructuráncJE 

lo en los Apartados A) y B), El primero para 1011 trabajadoros de -

la inicialivll privada y de lo r¡uc ahora se conoce -aclelanlando conc~ 

alones - con el nombre ele Adrninilllraci6n Pública Parnt!lltalal. El -

segundo par.1 los T1·abajadores nl Servicio de lot1 Poderes de la Uni6n 

y el Gobierno del Dii;trito Federal. 

5, Z. Z CAPITULO J 1 

5, z, z. 1 Las Empresas de Participaci6n Estatal, los Organismos Dca­

centralizad()s y los Fideicomisos Públicos se encuentran regulados por 

el Apartado A) del artículo 123 Constitucional y s11 Ley Ht•glamentaria 

a pesar del criterio sostenido por las autoridades jurisdiccionales fe­

derales y por las autoridades laborales riel pa(s, 

5, l. l, Z Es inconstitucional )' anticoni;titucional el art(culo lo. de la 

Ley Federal <le los Trabajadores al Se1",•í~io del Estado reglamentaria 
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del Apa rtnclo H) c!Pl n rtículo l l3 Con s~ítudona 1, en lo que so rcíie re 

a In cnnllmcr<lc:ión -que al1111nos aseguran PI! cinunciatlva de !nstltuc:!_9 

neff de. la Aclmini11tr:icilin P:i 1·aostatal. 

S. 2. 2, 3 Es anticonstitucional doadP todo punto de vista el Hcglamen­

to de '.[rabaj~lot< Er!:!.rlcados de las lnstitudones de Cr6dito..L.Q..r-

5. z. 2. 4 DcRde lo!i puntos de viRta nstructural e intencional-social, 

de acuordo a una recta interpretación jurídica, y lógico formal, his­

t6rica y gramatical cld artículo 123 Constitucional, toda la Administra 

ci6n Púl>l ica Para 1) i.;tata 1 Re encuentra rcg ida por el A parlado A) de q,¡ 

cha dispouicifin y d'~ su Ley Hcglanwnlaria, L¡1s n11toridadcs que de­

ben de conocer el•~ los conflictcHl lnlrnr«lcs dc la i\drninistraci6n, son 

las federales cstabkcidas p<>r tal Apa rtad<J de la di spoi;ici6n invocada 

y B•1 Ley R eglair.enla ria. 

5. z. 2. 5 Para lograr una armonía de criterio en esta materia, existen 

dos alternativas: 11na es que se respete el actual artícuio 123 constitu­

cional en la profundidad de su significado y no se tuerza por interpre­

taciones ingenuas, mal intencionadas o comprometidas, Otra es que -

se reforma la fracci6n XXXI del Apartado A) del artículo 123 Constitu-

cional en lo que se refiere a, 11 •• , empresas que se han administradas 

en forma directa o descentralizada por el Gobit,rno Federal; ",para -

que estas líneas sean "interpoladas " en el Apartado B) de tal disposi­

ci6n constitucional. 
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