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INTYTRODUCCIORWN

£l Darocho Ladoral, cs un dervcho de rociente croeoncifin, que ha tenide
por objetivo sor ol protector de la close trabanjodorn como consocuencia de —

habear sido crendo on wunn fpocs on l1a quo ol muNdo y le cociodocd decoeortaban—

a lo realidod de 1la oguidsd y la Justicia. Epocn en la guo surge un hunanig

mo derivado de la vida cruenta y misfrrima, niarn unn mayoris, y do cpulencia
Yy poder, porc wuvha minoria. Sin embargo, a pecar de gquwe ce crod esta rema e
dol Derect con al chirto do protegoer n 1os trabajodores, o sea la clase ex—

plotacta y sa croaron doentrs de ella mixdidas tendientoes a2 protejerlos, el ro—

sultado fulf, o N orincipio como oro de espercron, cug sa siguid proteglen—

do n los potrones ain anlicar cdebideanonte el doroecto drel tTrabajo. €5 =Slo o

trevés del ticemo, de los camdbion on len enthmuctures socinles y bSsicomento—

de ls lucha conatantce, por hexcor e tivos

sun doroechos, ~or sarte de 109 —

trebajsdaores, Quao sc fucron croonso mdldes Nocoesarics para adaptor y Dcx‘f'rx_:_
cionar la lcy y, conzucumtemormiteo, lograr hacor anlicozle y positivo ol Um_?

cho Leboral. Estan medidan croasdos dentro el Ueroche Lobornl, con la inter

vencidn del Ent=to on su carfctor e profacSor 2o lon crazadaderes y celooo—

ca la gbsorvancias de la Loy, son lns sanciones,

Estns modicds

s 2 nmn loo Sanciones, Girigidas o los patrones y e los —

trebajedores, on lpe cuc hecon posible €l cuoplimiento de leas nornoes de tro—

bajo. Pero sahaliaomos cuoe mm su crigon exdstian parcisclidacdes tendientes o

proteger el pustrdn por lo cue Tufé nucoserio cue se crearen sonclones cirigi—
das a las sutoridotdes oncargodes de resclwveor este tipe de conflictos.

E£s preciscoonte este tipo de sonciones, de las cuc nos habla nuestro—

tey Fedarel cel Trebaje, los cue nos proponemos anciizar con el aobjeto de

aprecisr su cnlisscifn y pocitivided y que on de tispd soministrativo, tooon—

o como basa gqua, contro de 2z orfictica Juridica hon vonicdo g resulter fnogfi-
cacaes y consoacuantomonte wun perjuicio pora la clase trabajedora que s a cuien
trata de protoger principalmente la Loy, esperando que el proesonte estudio

aporte algo positivo z nuestre sociodod.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Autores Modear-

CONCEPTO DE SANCION. 1.~ Ql&sicos Castellancs. 2.-—

noa. Y.

Cla=nificacifin Matorinal de las Sencionaa. 3.~ Diversas —

Aceaepcionen. Bibliografia.

OBJETO DE LA SANCION. 1e—= Punto de Vists Panal. Explocifin, Preveonr—

cifn, Oriantacidn. 2.— Objato de la Sancifén Laboreal, DMesquita, —

Bibliografic.

SANCICRES ADINISTRATIVAS EN LA ANTIGUEDAD.~ 1.— Su existencla y —
Grigen. 2.— DOcrocho Romenc. 3.~ Adeinistrecidn PGblica. 4.~ Loca
tio Operis y Locatio Oparurum. S.= Collegin. 6.~ Fueroc Juzgo. —

Bibliogref $o.

SANCIONES ADLINISTRATIVAS EN LA BEPOCA FEUDAL .-~ 1.— Aspecto Genoral -
de la Sociodod. 2.—- /foministrecitn POblica. 3.~ £l Trabajo. Q.- —
Les Guildas. 5.— Loc Grumios. 6.— Les Corporecionss. 7.— 81 Contra
to de Aprendizeje. 8.— Deseprricifn do las Corporecionaes, £1 Mearcenti
lisma, €1 Liberalismo, £1 Inte:vencionismo. Bibliogrefia.

SEANCION S ADMINISTRATIVAS EN LA EPCCA WODZRCIA.— 1.—- E1 Estado Woderno,
Rogime- Copitalista y Sistema Liberel. 2.~ El Proletaricdo, Contrato-
de Trm- - o. 3.~ £l Estacio Como Legislaedor, Loy Reglamentaria de 1869,
Tratad :3 Versalles, Constitucitn de Weimar. Bibliografia,



A)e— CONCEPTO DE SANGION

Aparontomonto @l concepto "sancidn™ no presonta dificultad por lo que
respecta a su dofinicidn, sin embargo no dejn de ser un tosa de polémica por
parte de los aostidioseos del daerccho ques no lograrn concordar an cuanto a su —
concepto, rocdicando tales divargoncian, bAsicamente, omn 1o quo se rofiare o—
su finalidoad y guao provoca conaocuontomonte las diferencios de criterios reg
pocton a au cancepto.

Te= QASICOS CASTOLANCS.— Lo zcopeifin que los ClAsicos Castallenoa
dan al t8rmino sancidn, aa de que Gsta, es la gque da firmaza o aprcbecidn a—
una loy, ostableociondocastigos para sus infrectoraes y promios para sus més —
fioles cumplidorns y considoron errdneo ol critorio do los autores modoTTos—
que le eguiperan a la pona 0 las idontificen, Sozln 1lom Cl&aicos Castollo——
nos, loa cutores modermos, influmnmcindos por Kent y Kolsen, tiondon a idontd
ficer la ivoa de Sancién con 1a da cestigo, come 51 zdlo so dlier=n sanclonos
ante octss dasordonanson. Plonoan que cdicha tomconclin debo atribulrse a rasi
duos cel ponsamionto literal cul siglec XIX, N que zo guaria que el Estacdo —
Gondarme oblo intorviniora cuando tao comportaban sal los ciudadenas. Los e
Clfésicos Ceastcllono= afirman que tamtifn debe intervonir ol Estacdo cuancdo sa
trate de fomontar y plencar ¢l blen cormdn. Pare ello deberi sencionarse la-
conducta conctructive. Senclonzr sicnifica, en Latin, hecor invioladle, y -
per esc wvigorizar elguna cosa.

Toda sarncifin llcova agrogada la axigoncla do conductas determinadas de
lcos sGbditos y de une conducta concorda a laa micmnas do los &rgernos astato—
lea. E=ztos dohon apowvnar les exisencias declaradas por la szncidn, si es prg
ciso por mdis de le Tuarza. Perwa no hoay gue corfundir la soncidn con los -~
efoctos que sijucn de la misma. £l mfis fmportants es el eztimulo directivo—
de agquello: ciludadenos que de boer graco se someten anto las loyes que consi

doran justas. La cocaccifn o cplos do la fuerza os, por consiculents, un —
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medio do qua dispona un drgono do autoridod para hacer cumglir una norma aan—

cionada, pero no o3 el Gnico medin, ni mucho monos constituya la esconcia dael

dercero. (1)

2.~ AUTORSS RCOERNOS.~ El critorio genernlizado de los autores moder,

nos, £33 8l de equiparar la pena a la soncidn y clesifican 8stas en cusnto a -

3 matarin on tres clases; Civiles, Penalaos y Administrativas. Las primeras—

nD conatituyon ponas reales, aungue tienon por contenfido el resarcimiento do—

un d=fo. LLas penalaos, sancionas punitivas tipicas, son verdaderas puniciones,

Poav cu aplicacitn mo es wun dorocho aubjetivo de le cdministracidn, 3ino un —
deber dol Eatndo que cumdle con su pctividad Jurisdiccionael. Es ovidontes que

los deberos de loa ciuwdadanos, hoclo la edministracidn, cuesndo Gnicamontas es—

£5n sancionadecs ponalmente no corrosponcdeon a otros deberes subjetivos do agua
11la, sinc m4s bien intereces indircctamente protoegicdos, wvale decir, ol princi
pilo gonoaral por 8l cual proteccifin panal eos siempre una proteccidn indirecta,
no ofSlo por los intoreses individuales, sino tambilién por la axdministirecidn.

EMn combio a los deSeros sancionndos por la vian administrativa corresponden —

sioxwre derochos oubjotivos de la acdministracisSn contrm los individusao. Por—

otra parte la Ssncifin Administrzstiva se eplice por las autcridades administrag

ivas y por medio de procoedimientos procios. La sencién pon2l se aplica por—

la eutoridad judiciel y Nno es de la competencla do la administrocidn. Bl -
criterio prictico est4 cdado por el siguiente principio: Con penas administra
tivas y no sanciones ponnles, todes aguellss cuya aplicecisn se resorva la —

loy o le autoridad adminiatraotiva.
3.~ DIVERZAS ACEPCICHES.— Los treatadistas modsmrvios hablan tanto de —
sanciscnes como e ponas, en forma indistinte-;

Al referdirsz a 1la "poena®™ Cucllo Calfn la define, cormo al "sufrimliento—

impuests por el Estzco on ajscucidén dec una sentencia, al culpable de una in——



fraccidn penal®™; do esta nccidn despronde los siguientas carncteres de la pa

na. Es un surimicento, o sontido por gl ponedo como suf ~imiento, éste pro—
vierne da la restricceidn o privacidn impuesta al condonedo, dn biecnes Jurfdi—

cogs de su perteononcia, vida, libortad, preopledpod, etcoc.

Aocder, wuno do los penalistas guc mis extroman el pemsonionto correc—

c:!.cnél. niegae gue 1a pena soa vn ral, por el centrario, la concibe como un —

bien parn el delincucnte cuye veluntoed roforme. (3)

Cucllo Coldn, no considern gue las correccicnes dizciplinarias, con —
laon que en usc de soctostng 2isciplinaes-tie, pucde concicnar la conducts 1lfci-
to do sus fuemsicneorios el Estads, constituwyoen pona propilomoenta dicha y o cu
concepto tampoco conctituyen les aoncicnes Impucctas por organicsmos o Lngti-
tuzilones pGilicess o privedas parn le consccwcidn do rus fines peculiasres; nd

las soncicnes con guo ae corrigon loz infreccicnes de las ordenonzas o reglag

menton de pelicf=, ni las oplicadns por cutoridadas gubormatives. AFirma ——

125 que impone un trdbunecl de Justicila como —
(22
chiala gue ™La Pona™ pa conso-

Conceopto del -

qua los ponaz son Gnicamonmte
consoccurenteronte reculten de vun Juicic ponal.

Sexrra fojes al reforirce o la sona nos
cuoncia de le inobservoncia de una norma edministrativa (S).

cual se despronde gue o moteria cdrinistrativa tembidn ce utilizm el té&rmie-

Nno panz y nd Gricarmente el du sencidn.

Por ctra parts igo Zanerini, nos seriala que las sanclones adminios—

tratives, =cn penes en sentido thenico, cuya aplicecisn constituye, para lo—
agministroacidn a la que corresponden los doerochos a que asgcedon, un derccho—

subjotivo. (£) Esto derecho subjetive respecto a la edministracibn, es av -
razén a gque, la administr=cidn pChlZca ez )l conjuntto de medios de accifn, —
=éan dircectos o indirectos, humancs, materiales o morales de los cuales dis—

pone @l gobiexno pura lograr los propdoitos y llevar a cabo las teroos de

interts pdblico gue No cuplon las emgresas privedes o las particulgres y —



Su—

gua doterminan loas podorns conatitucionnles legalmonte dedicados o azocoger y

definir 1o golfitice genzral de la nocidn. (?) Por lo tanto un delito admi—
nistrativo venrir8 a ser

"la centravencifin de una cbligoacidn positiva que el—
cludadano tiens hacia lo administracisZn, el delito administrativeo no es dell

to de doio, sing un delito de auxilio frustrado; La falta 21 detor do coloe-
borar con la administracilng,

es decir al bien sceizd. (8)

De nzuerdo a lo sciinlodo, cunlgulor dotorminsciédn o

aplicocifin de ex—
teriorizocidn do un drgano cdministrativo, voniri a ser un ccto administrati
v, £=to edninistr-tive gue Dlivera Toro nos lo defing cormo "aguel por medio
del cunl se exturicriza 1o furcisn administnitiva, sicnds dicha funzifn pro—
ducto da la cctividad del tocom. (3) O dick:s do otroa monern "oa un hocho-
Jurfdico

cUsT BCor Su proccedoncin onima da un funclicnaris edminisErative,

.=a co

poT—
S nnbuar

concroeta o una declarzecién eapociol y gor su
tn pozitive o negativaoments

~lecance, =~fec—
103 drirectos autminlizserativos de las oorsonas ine

divicunles © colectivan gue se relecionzm con la eogninistrecifin glblicaV ('»O)
La administrnoidn pGblica en uzo de sus funcic notd facultadn y —
revostida de sutoricdad poere la anlicocifin de sancicnos gue so oncuentr iy ro-
guladas on su proplo reglormento o loy rezgcetive v por omanar de un funciona
ria pGblico &atac tliomen ceordctzr da azministrativas.
Recvz-.:c'\s Siches nos scfiale gue "lx oancidn es wuna forma cderivada y —

scyunda da le cocrcitivided Jurfdica=. (11) Pars Legoz

LzcomtsSra lo sencidn-
corncoxeusnclia Juridica desfaverable pera el sulcto on caso de INfroCee——

ctznm (12).

irmz2 o dooter

es"la

VIlloro Toronzo la define oo "la declaracisd

N

r Soletme SQue COMne
=ba U=z NOrTa o unN acto, doclaraziln qua correspende a la

trabado la gue la ley inccone a 1los anpreszsarios por ole—

=22 rormas de trabajo. {(12)



El maestro Albarto Trueba Urbina nos sefiala gque "la sonclén es la pe—

na que la ley establece para el que la infringe” (15) y al raferirsoe a la

pena nos dice qua la pena ba sido en la préctica, sindnimo de castigo, expia

cidn, retribucitn del mal por mal, pero juntoc a esta se han establecido medi

dns do seguridad, resultado de 1a groteccise parajn de delito y peligrasided

en al campo do la delirmcuencia. (16)

El té&rmino saoncién, en matoeria laboral, se aplica como lo pena quo se

impone on rezén a ung falte cometida. Esto es, por 1o comisifn u omisitn de

ciertos actos o por la infroccifn de detaerainados preceptos. Asf como sa —

producen diverscs gfnoros de rosponsabilidades, de igual mnera los sujctos—

dountro dol dorecho labornl, taonto la empress como-

la sencidn se produce al ser condena

de la sosncidn pucden sor,
el trobajador, cuandc so impone a ésta,
do el crmorosaric a atonar les indemmizeciones. {(17)

Lo sastenics por lon Clé&sicos Castellanos respecto a quea, la sancidn—

da firmeze a la norma es lgo que no puede negarso, lo gqua si no podermos -

aceptar, quae &sta establerzca premios para sus mas fieles cumplidores.

§
g
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B) .~ OSJETO DE LA SANCIDN. »

Mo menos importante garn el deoserrollo del preseste trobnjfo rosulta o)
estudio del objoto de la mancifn, ya que fista implica la Justificacidén de su—
aparicién on el derecho y €l porgué do su noccsaridad dentso de &ste.

Las normas jurfdicoasn son obligetorias, -a ecstableceon perna que el indi-—
viduo las acate y cumrple. Si su cumplimiento se dejerns o 1la libro voloumtad -—
de los particulnres perderfan su fucrzn. £2 Estndo por tento tione gque Inter
venir, irmponilndolas y hacif~doles respeter, el mecio de gque =zec vale para —
hacer ofices su observancia es la sencidn.

Sa ha dicho gue unc do los razgos coracter{aticos y fundomentales de —
la norma jurfdicn es la sancidn. Toda norma Jurfdica debe cer obligotoria, —
puf_zs' de no serlo perderfa su carfdcter. Podoemwoa afirmer que la scncidn es ael-
modio coactivo du gue ae vale la eutoridad para hacer efective la norma, par=
imponecr Gsta, para hocerla obligatoria (1) y consecuentemente zu objeto ven—
drf a cntondersa como el do darle obligatordiedend, firmezn y coercibilidod o -
la norme, de ccuecrdo a lo sostonido por Efrofn Sclazar Moto.

1e— PUNTD DE VISTA PENAL.~— Una da l=2s principales fuentes acerca dele
objeto de la sancidn 1z encontraros on la rema de la penclogfia, por ser €sta —
la que se encarga preciseamonte del estudio de les penas.

1 sentiZo y fin atridbuico a la pena, por las distintas concepciones —
penales, s muy diverso. En Cste aspecto encontramos cdos principios antagéni-
cos gque predoTinen. €1 cda 1la expilacidn o rotribucidn del delito, o sea la —
explacifn o retribuclién que dfala pena un sontido de sufrimientos, de castigo —
impuesto on retritucisn del delits {Cule Pocccatus Es‘.:) » @l de prevencién quo—
aspir=, como su ncmbre lo indica, a prevenir le comisidn de nuevos delitose o
(Ne Peccotur). Sin e~targo, cilerto nfmero de criminalistas, seguidores da  —
egqual principlo acogen tambifn la idea de preverwidn, pues la pena—ces 1go, —
ejarce una accldn intimidetive sobre las rasas y a=f realira da §ste modo una-

funcifn preventiva.
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El antagonismo entre las comcepcilones da la pena—castigo y la pena —
provencldén culmina en la orientacién penolégica y anglosajone que abandona -
por completo la idoa de rotribucidn y castigo, sustituyéndola por la de tro—
tamiento, sobre la bnese dol estudio de la personalidad del delincuente y en—
caminado a su rcforma, a la segregacidén da los mo reformables y s la prevenw
cifn del delito.

As{ nos damos cuenta de que algunos consideran gue el objeto de la —
sancifn vendrs& o ser el castigo, consecuencia cdel desacato a una ley. Otros—.
como una medida preventiva, para ovitor la comisién de los delitos y, otros,—
como de prevenciédn y castigo, as5f como otros que pugnan por el tratamiento.

Necesariamenta, 3 través d- las distintns corrientes, dobemos compren—
cder gque la zmnncidn xspira o 1 renlizacidn de finea de utilidad scci~l y ——
principalmente a la prevencidn del delitc, poro oricntada hacia este rumbo, -~
no puede grescindir en modo absoluto de la idea do Jjusticia cuya base es la —
retribucidn, porque lz reaslizacidn de la justicia es un Fin socialmente oOtil.

Por esto podermos afirmar con Cuello Calén, que aln cuando la pena haya de —

tender, de modo preponderante a una finaslidad preventiva, ha de tomar en cuen 3
ta aquellos sentirmientos tradicionales honcamente arraigmass en la comciencila
colectiva, que exigor el justa castigo y cue dan a2 la roprasidn crimlnal un -
tono moral que 1a wlava y enncblece. {(2)

2.~ L& SANCION LASBORAL, SU 08JETD.- Por lo qus respoacta al derecho —
disciplinerio en matoria obrura, D'Mesguita afirma en sintesis:

a8).— Respectc a su origen; 8l derecho disciplinaric se origina en el-
poder directivo institucionel, por el simple acto ce la integrecién de la per
sona que suministre el trabajo en la institucidn, lo gque se verifica mnormal—
mente a través del contrato individual de trabajo, mfis no por fTuerza de &ste.

b).- Rgspecto a su existencia necasaria o justificacidn, 8l derecho -
disciplinario constituye el medio necesario e imprescindible de que debe dis—

pcrner la direccidn de la emoresa para sancionar l:s faltas disciplinarias de—
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los qua traobajen, por rovelarse insuficientes y hasts 4mpoosibles de sor utild)

Tadas para ese fin loas medios gque el derocho comGny of rece.

c).— Respocto a la finalidad, ©l derecho disciplinarin tiene por fin-

1rmmodiato, an la cmprosa scon@micn, mantoner e} ordon en el servicis o res—

taurorlo cuando sea violaodo por los gque colaboron con su trobajo, tuteloncdo —

2sf el bien comOn del grupo, gue es Fu Fin dltimo. {3) Esto es por lo que se

las aanciones administrativas dentro de la ompresa, sin embargo las

reficre o
que le corTusponda imponor a la Junta de Conciliecidn y Arbitrojde, el objeto-
mno lo podomocs entonder de otra forma que como una medida dirdigida al cumpli——
miento da las nmormas labarales y montenaor el orden y buon funcilonamdento de —

las autoridades encarpadas de administrar la justicin.
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C).—- SANCIONIS ADMINISTRATIVAS BV LA ANTIGUEDAD .~

Te— SU EXISTENCIA Y ORIGEN.—~ £l prosonto cpartaco nos conduce 3 SNo—
lizaor dos aapoctos diversos, guao surgon procisamonte de la naturalezpo de la -

sancifn. Un aspocto es el referonte o la romota posibilidad de la oxdistencia

de f8stn en la fpoca entiguc, desde un punto do vista normativo, Jjuridicomonte
e institucionalmonte estoblocido quo la jJustificarn como tal.

De zccwucrddo o las opiniones de varios tratadistas,; es innegable la oxds
tencia do scancicnes on 1a anticglodad, tomando on cuonta la 1nnata nocin de —
Justicie gue elcenca = ceptar el honitre dontro del gruso y por 1o gue pedonss
af izmar, queo con ol hembro noce ol derocho desdoe qua 1a historda se inicia,
se rnos

presarton grupos humonos vinculedos polfiticementn o formas muy el emen

tales, on los que la prosoncila doel dorecto ve sienco inoviteble, desde 1os —
formaz m&a primitivan, heasteo llogor ol Estedo modertno, gue es la culminacifne
institucionel del derocho. (1)

Autoridad y poder surgon de las necesidades mismas de le vida social.
Autoridad viasno de autor que es el que inventa y dirige. E1 fendmeno juridi
o apleza a vincularso cen los fendmenos politicos, es decir con acuellos —
fendmenos gue sce ralacicnon con la integracifn y con el funcionomientc de —
los 6rgznos cutcritarics. {(2)

e owlucifn de varios siglos nos lleva sucesivemonteo co la vida po-—
1ftica rwdimentaeria,

hesta la complicada organizscidn del Estado Woderno.

Ourante esoc tiompo supglieron formas politices como la horda, la fatyia,

el —
clan totémico,

lz Polis Griega y la Civites Fomona, y las dem&s formas polf—
tices de las regiones medievales. {(3)

Baeste con gue oxista

un Tipo de crganiracifin social rudimentarda, pa—
ra que exista clerta normativicdad. Aocordemos, ante todo, wn hocho fundemon
tal; cuando los hombres viven un soc ledad, la nocién del bilen y del mnl nea-
ce an su espiritu, A=L llegan a ponsar que, en tales circunstoncias, los —
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micsbres dol grupo deben conducirse de una manera determinada, es decir, come—
forme o ciortas normas. Las primoras normas socliales han tenido verosimilmen
te por Fin, imponor restricciones al instinto saoxuael v a la violencia, el in—
cento y el bomicidio on el interior del grupo scn, sin duda, los crimenes més
antiguos y 1a vendetta, la primexra sancidn ostablecida por el orden socieal.

£.ta soncidn estld fundacdo ccbre el principic mSs primitivo, el cde la -
rotribtucisn, gque e manifiescta en 1o gue respoecta tants a lo pena como a la —
recompcnsa, podomos formularlio asf; un individuo actlGa bion, debo ser recom—
pensado, y si ectfa mal debe sar ponado. Zntro la concdicidfn y la consecuon—
cla, ontrov la accién bueno o male ¥y la recompeoensa o el castigo, no hay una ——
ralocifin de causa a ofecto, sino una imputacildn, ya guo la recompensa 0 6l e
castigo son imputados a la accidn o la cuxl doben rotribuir. (a)

£n las comunicdades Jjurdidicas primitivas, pre—cstatalas, les normas son
creodes por via consetudinasia, son 2l resultado de la conduecte hebitual de —
les sujotos do dorecho, no hoy un tribunad oncargade dao crear las normas indi
wviduzles y de asczurar ou eplicscifin por un acto cozctivo.

Bl cuildaodo de comproboer 21 hecto 1ilfcito y eplicur la sancién estd a —
cargo de agurllses cince intercvses protegidos par el darecho mon lesionados,
Corresponde al hijo voengar le muerte de su podro ejerciendo la vendeotta sobre
el hamicics y 2u familia. Corrensponce al sacreecor preonder a su deudor mCroso
pare obtoner de elguna mancrs unoe garantia poara @l rusarcimiento de la deuda.
Teles son las formas primitivas e la pona y cde la ejecucidn torzada. LOS =
Gua le eplican, obren un calidsc due Eryonos cel orcen Juridico, pUESTto QUE —
£STaN QUISrIToCos & elda por &i. (L)

.= 2L DERECFO RANNLD.— En gl primitivo Derocho Acmono, se autorizd—
permonontomonte a clertos particulores para aplicar le sancidn, tal cosa ocu—
r=i6, cor ajcrplao, con ol Pater Fumilia, que tenmfa un poder omimocs, pOro —

cesido y derivado por o)l derecho. Estoba por censiguiento facultado para im-—-
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ponar castigos corporales, inclusive, que podrfon llegar a conatituir verdo—
deras lasiones o hasta la privacidn de la vida del infroctor. En esos casos
Kalson nos dirfa, el deber jurfdico de sancionar os propio de la autoridad —
del Srgano estatal. Lo dascmpenaba un particular porgue en asta fucidn ju—
ridica estd convertido on Srgono dal Estado. Asf como cuando clabora la nor
ma individuali-ada del contrmto de testomonto, rl particuler se convierte en
wn cuxiliar del Srgoano legislativo. Do la misma sucrte en ese momento dedo,
quodia Tacultado paro soncionar al infroctor, como ocurrids en toda la etopa -
de los derochos primitivos gquo ocdmitieron la venganza privoda. En enta eto-
pa, Nno as gquco ¢l ceber Jurfdice dal particular como tal, consistfa en sencig
nar, sino gqua so conviaerte on un deber Jurfdico de un drgono gque acclidental-—
mente s le inviate, se lo dfi coa categoris peora enlicer lo soncida. (6)

Tonomos como entecodentoe de la administrocidn do justicia, qua en su —
origen, no cra mis gque un etributo de la m&s alta moagistrotura y es oste tity
1o como pertonoece o los Royes y despuls a los CHnsules. Cuando pasa a 108 ~—
proetores, estos magistredos no estén monos encargodos, por regla goneral da —
funciones puroamente sdministrativas. (?) Por lo toanto podemos considerar lo—
existencis de sonciones gue so encontrabon eprobadas por los integrontes deo —
una socleded y que por lo tanto, tenfien la fuerza de legales.

o= ARINISTRACION PUIRICA.—~ Otcem disyuntiva que se nos presenta en —
este apartado es lo roferente a la Agdninistrocidn PGblica en la antigledad, en
forma normativizede o regulada Juridiceomente, y nos fijemos quo aGn cuando en—
forma rudisentaria los puchlos entiguos se encontrolen organizedos, tanto soe—
cial comd politicamente, afirman elgunos autores gque No sa puede hablar de una
verdedera administracidn pGblica, por no encontrarsea jurfdicaments normativiza
da, ya que de scuerdo con &staos, No s puede concedlir el nacimiento de wun dere
cho adninistrativo en una ¢poca antoricr a la existencia del Estado ds derecho,
no tlene cotegoria cientifica y no pasa de ser sino el descubrimiento de nue—

vas relaciones o simples preceptos &stos, con wvalor » lo suno, de prececentos



15.—-

en el orden de una actividad materlial que por s 2o0los mno prejuzgoan la formo—

cifn de wna rome Juridica nucva, on este caso la cdel derechs administrativa.

La mizma consideracidn pucdeo heteruse & 1os gqua estinan gue surgld cuan
cdo el Estado alcanzs la crganizecifn necesaria fara la realizacién de los ser
vicing pGblicos, o Lien cusndo se contd con una vordadera organirzacidn admi—

nistrativa, indicfncosas com ello la gres.ncia de una parte dol dorecho admi-—

nistrativo, soero no de nermas comninistrztivas rejuladeras de actividades de —

poa Ladole; on cualguicr ctapan hictirica sodrficros cncontrar la epar-icidn do—

normas oadministrotivas adsladas, quizi la conciencia do 1o que es wun servicio
PGLYLLxo; bien la prestecidn e csos serviciss o 1la existeoncia de una organdzg
cidn administrativa, oin que ello signifijuc la oxistoncia do un sistoma
dexrecho, cuycs principios toermcon contonide y oficuacia propios.

EX dato roveladar deo conformidad cen lo sorizlado, gque ccusa 1a roslie—

|

uridicicad de las normas o a

1~

(5%

dad del derecho agministracivo, ect? en

cisn y de croanizacidn edministrativa. La sumizniddn dol estueco a los dictadas

folerd cistoma Jurfdico oo —-

de o ley hacen curgir ol dorochs azninictrative, Este

Nz conseculncia o tipo histd-ico conocido con el nombre do Istado do dero—

—he edminictsativo surgils y ooz afixwd el siglo pasaedo, —

cho. Por cco el dor
antas de gue se trotars de dofinirlo. (8)

Sin cabarg. la administracisn pGhlica, aungue en forma rudimentaria, —

existid on la antigledac, =i no de cerecho, si do hecho por no encoontrarsae —

rezlomentoda contro de wna rana de derocho, goro cOn asfd bubo normas las gue-

jop Wols; 2

awunsuc on forma aiclada, emznasen de un Estado de derccho, lo cual es dotorwmi

nonte de ou exicotoncia, deszZe ©) comonto on que cxdste vna autoridoac quo ro—

prosomte o los ciuZedonos, y tal asewerecidn o psdomes cenfismar ol nes ro—
rontamss L2 dornchoe Romuano de ecta Spcca en Zondo orcontromcs gque 2l lodo oo
encontrazan 1oz Idiles con funcionos 2od-

a2 21 fin deo la Aspdllic

ge la ciuttan b
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on la provincis le autoridod administrotive y Judicial oertonecfa ol Presi—
danto dao cada provincla; Proconsul, oropetos o leogado del &sperecdor, los —
cunatoras, hacian pocc mis o monos ol papel de &diles. (9)

Por 1o tantn, so time £l conocimionto do la exdstencis de la acminis
trocldn pGblicn, por la cbliszacifn Aua lov ciudadanos tonis: de pagar irpues
ton y otrna corgas u obligocicnasn comm la preistacidn del sarvicio militar.

Como sancionns roministrotivan o8ln se ductdeon sonnlar alounias que Sor

nNo oncontrarac dantro ge un crdorumiento do ente tigc, o hallabon en formoa—
ai=xleoda, ononadna de uns autorided con corncterfsticas administrotivas y cuo
por lo gonoeral Zdeprncdis su apardicidn dimtro el grusce de la nocesidad zoclal
de la justicia, o del que detontrba nl podoar.

Alguncs njexilon da sancliones que surgiloren oo la entisCodoc y cue to
demos conoicoroar are tipo ~dministrativo, —orm lasn zuo zplicaron demtro do lo—
Civitra ARomann, como la que 2 2 rmiws de unn reforsa quo agstablecis Servio -
Tulio sl crear un cenzo, on el gue todo jefe o Frmillin detfa sor incorito -
an 1ln tribue y sc Folleobe Stlicacdds ¢ declarcr bajo juromento, al fnscribicse,
el noombre y le cded de su mujer y de sus hijo=z, epaf cocmo el importe do sy —

fortuna dontyo de la cu=l fTiguornn zus esclaos p uel cue no S scmetfa a -

esta obligncifn orn castigado con 12 esclavitd y zus bdlenes cren confisco—
sos. (1) '

Otraos e encucntrwn cn las sontoncian ce tipo pacwniiario, cuando algu
nas controvoersias scn elevncas o Julcis y despufis de exeminar la= protensio—
nes de los adversarios, el Juer declara, cuien ha cannco y el que gana reco—
ge su spuoesta, que era LNz espocle Udo caucidn gquo se otorgaba al iniciarss —
al juicico, la apuaste del cuce plerve se destinag a los gustos del culto hasta
que tna ley pepirdes cdel siglo V la hizo crner dentro del exrarium, (‘.1), otras
surgfen dg las obligaciones nscidas cuasl exdolito, como ia impuosta o un —

Juer que oronunclabe wuna sentencis inicua o tachada de ilegalidad, fuera por
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simple falta o dolo, vuclvo al pleito contra ¢l, astando obligado a reparar el
dafio causado, scgdn una apreciacidn cquitativa. (12)

La dificultzd, para distinguir entro el tipo de scanciones administrati-
wvas y do otro orden, se debe e gron parte a que el encargado do administrar —
Justicin lo hacin indistintamente confeorme se le presentobon los casos y son —
raras las sonciones guo so proveen on formn copecifica, por otrn parte cabe —
haocer notar que las funciones de tipo cdministrativo on los pueblos antiguos —
se relacionaban csencialmente con los iImpuestos, la policfa, creszcién do nor—
mos y rmultas.

Por lo que ruaspecta a la existoncla dol derecho labaoral en la &poca an—
tigua y tomancu como base gque &ste 8s de creccidn recliente, Nos encontroamos ——
con la misma problom&tica del derecho administrotivo y no podemos encontrar —
ningunea relocifin entre el fendmono juridico contomporfineo y les ideas da la —
&poca antigua, pero si podomws oncontrar, sin owbargo, entocodentzs que forzo-
xamonte provocaron esta roma dol dczx;ocho, en 2lgunos pueblos gntiguos como —
Srocia, Aoma y otroo, siondo wio de los mén importontes la antigua Aoma, 12 ——
esclavitud y lzo ceorvidunbire 2l igual cue on otros pueblos entiguos, fucron los
cncargados dio realizar los trabsjos para los oonoes, y, que aln cuando se encon—
traban csporfdicamente protogidos por algunas normas, nuncs doiarsn de ser tro
tados comom tal, pues no tenfisn cderocchos semejantes o los concedidos a ciudada—
nos libres y los cmos podfian hocer con ellos 1o que gquarfan, por lo que el ——
trabajo rcali-ado por &stos se considerabs no como wna srestacisn personal, —
sino que se chicontraba encuadrade, este tipo de relacidn, dentro del circulo —
de la propiccced.

Ao= LCCATIO GFEAIS Y LCCATIO GPTivdli.— En Aoma ra sa contd, como 1o—
hemcs dicivo, con un derecho ictoral, por 1o gua Tuld necesario qua se acudiero—
a figuras propins del durccho civil., Aore exparimontd ¢l problema agel tratajo
¥ c©e ocups de la regulacidn juridica do 1o prestacidn de servicios y reglamen—

t5 on suz formaz econci2l2s diz contrato de obrn de Locatio Operis y contrato —
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comprendiéndose al trabnjo dentro del arrendomiento de servicias

de zervicio,
y 6ste ms lo que pucde considerarse coma ontecedente, ya gue la Locatio Opeo—

ris consistia en un contrato, cn virtud del cual, una persona sc compromaetfo—
a ajecutar una obra por un procio total, asumicnde ¢l riesgo por ese cjecCu——
cifn y corriendo por lo consigulente con los resultados favorables o advarsos
da la realizacidn, y le Locotio Conductio Occrorun, implicnbe la prestacién —
da wnos sorvicios por cuente de wuna persona, perc sin tener en cuenta el reo—
sino fijondo la recunerccidn

sultado fFinal globalments valorodo en wn precio,
on funcifn del tiompo do la prestecidn y corr-iendo €l locator con los rissgos

derivados de la prostacidn.
S.—~ COULEGTA.— Si trnteomos de tomoer coco sntecedente los Collegla y—

los cliontes quo vivioen ol lado de los Potricios,
tuvicron garcntias gue los orotegleron como trabojodores propiamente hableondo

podomas aflirmar que nunca —

» los Collegia arcn egruonciones de artesamas quo tonfan més bilen un cardcter

raligioso y mutuanliste gque profesional. FPor via administrativa hay ciertas —
cuo ofectoan o las releciones constitufdas sobre la prestocidn

11 fcitos atentoria al decoro

las normas regulado—

manifastacionoes
de trabejo como basea, la prohibkicidn de trabajos

y & la honastidad, las medides de proteccidn ce menores,

ras de jormade y 10s descoensos, 1o relativo a la fijeacisn de salarios.
G.— &L FUEARD JUISO.- Yo postoerdiormente, viene o scor un antecedenta —
de protoeccifin ol ciervo y esclavo gue vino o limitar el abusco y la libre dis—
posicifn de los amos haciz loa asclaves y sicrvos, el cual prohibfa, al meonos
an &8l pepol, dar muerte al siervo sin forma da julcio y sontoncia de Juoz, un
hacho que se pencaba con destierro perpetus, tembidén castigaba toda mutilacisn
ora e esta Goco poco MeNos QuUE LUNa—

de la persona hwana,
un oojetn vil y desgrociable. {13)
existir ruglanontacicn loboral ni adninistrativa,

aungue el esclava
cosas
PO Ttrator-

o poafin
una &poca en la gue la sociledad incipiente era rudimentaria sin un cong)
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cimicnto apriori de formas politicas y sociasles, creondo normas de conformi—

dad con las necesidades dot grupo, y por otra parte impord ol ecclavismo co—

mo estatus social, considerfndase el trobajo como algon innoble y deshonruoso,

¥ las releciones oxdstentes entre el gqua reaolizoba el trabajo y el que lo —

orcenaba cra, si no a través de la esclavitud, do una servidunbre o potestad.
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D.— LAS SANCIDNES ADAMSWTIVAS EN LA EPOCA FEUDAL .
1.— Aspccteon generales de la Socliodod. Do ccuordo con el enfliasis
qua el macostro Mario do la Cucva noce respecto o esto &poca, los aiglos de
1la esclevitud y de la servidesabro,

da los

sufrigron el poder nbsoluto do los ormos y
soiiores focudnles, Aaulienes sobre la basze de qua el esclavo gra una cosa

y 8l sicrvo un algo que bilon poeco se le diferonciaba,

castigaben boaotial y —
1ibromoite o los horbres por el descuilco o 1z falts mbs insicgnificanta,

azo—
t&ndolos on un copo, O unondo cualgulizr otrs precedimiconto qua les cuitanra el
desoo do wvolver a incumplir sus debares, accuella situscidn se tronsfored ro—
dicalmente oblo hasta el momento de suprimirss gl sistomn doe las servidunbres

¥y cspecicimonte dezspulin de 1la promulgoeifin de los dimreochos del

romsra. (I)
En 1fneaos goencroloes e foudaliomo 5o coarsctoriza on primer lucgar por—
que unn sole y mizma percons, ol Saor da la jeroarcufa feudal, asume los podg
res politicos o pGulicos, dosde 1= pdministrocidn do la justicia en su Corri-
torio on pleitos privaodos, nnotn la recluta y mando de 1o orgenizcacidn milie—
tar, cz=ume, osimicagw, le titularidad de lo tierr™a on scontido juricdlcs, es do—
cir, a titulo de proepilctorio, y zoume, por dltimo, on parts como gpropgictario-—
pleno, ¥ on morte o trevéc ce un sistono complejo de prostocicnes personales,
el derocho a 1os servicigs de los haobitontes y cultivadores de la tierra mio—
ma. (2)

B Lo Acministrocitn Pblicoa.— La Edad Ledla, con sus notas comunes
dec concentracisn de poderes,

en pGblicos y privedos en el scfiior feuwdel, doton
taaldn de 1o ticrra a titulo de propietarioco y titulariaed del corcecho a log -

prosteciones de scerwvicions de los culvtiva

tores ¥y habitoantes de 1o tierTa, a3 —
travis de un sistoma on el que la divisidn del dominio on airocto o eminento,
ol del soiior, y Gtil el del siexrve, conutituye la base ssencial de uns rogula
cisn Juridica, que c©s la proteccidn a combio de la protoccifn,
£n estz &poca o

van imponicndo nuavaes modolidedes, nucvas orgonizacio
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res o instituciones difarentos, una cconomia urbana sustituye la doméstica.
la cdod media la vidoa on comdn se rige por un contrato de servie—

. £n
cumbrae y guo se roducfa 21l deber del sofior feudal de defender, corroslativo-
siaorvo, pero el fowdo crece y la—

de la ebligacidén dol sorvicio militar del
los fewdos peoucPhos dosaparccen par la accidn quo-

poblocidn ac muliinlica,
1ns cruzadas los 1izan entre 1 y aperecen centros de

rrocra doe los grandas,
liLortad pars gobermarso.

PoOlacidn numaresas qua pusnan Por 1a
ol resultado de la fuzidn de 1a poble—

Lae Ciuxind de ln odad medio es

cifn laica {fouco), con la relisiconsa (convomtos), bdajo el amparo de un po——
zuperior, el rmunicipsl o el real. La ciudad era un todo aque tonfia gquo~
ic -

daxr
consumir 1o qua oreducfa y delbfa producir lo gue roalmente nocecsitana,

cual se debhia al aeislamiento proveocada por las cistanciass.

Je— EL TA3AJD &N LA EDAD MIDIA.
Te=— En reiacién a 1as formas cquce podefamos aefialar do trabajo, temnoe—
mos comg antocedenites Ins Zuildes cue aparocieron en distintas partos de -

las Escandi-~

tales cora lus jguilcoes Germinicas, Anglozajonas y

las
personas que sa dedi

Euroza,
ostas -~

ayuda mutiaxg
clasificar en

quo se orijinaron do los convites guo celebran
hocifndoss jurementas dgo
pudifndoce
las de netesonos y las de

NovVasS,
caban g wna micsma activicdad,
nparicidn en los siglos VII D.GC., —

hiclioron su
tres tiocs, las de cardcter religioso, o social,
- nercaderes.
4.~ LAS BUILDAS.
Ctr2 nots que se desarrolld en ln ocdot media, fud 1o divisil‘in 98 ———
du les suildes en eprendices, cOmpaficros Yy MACSEros, 6%——
1llegarcn-—

loa inteoorontes
tas tuvicron un parcecids con las cofradfas gremiales pero Nunces
(3)

sdzuirdr ¢l curfcter de una verdederz agrupacifén profesional.

&
S.— (O3 GARIXGS.
las sicuiontos caracterfsticas; a] disfrute -—

Los gremios tonfan
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de monopolio, de manarn que nadie podi{s ejorcer un oficio sin pertonecer ol
al gremio, B8).-~ Compasicién reorganizodn que va del meestro el cprendiz,

c) .- Direccitn y Gobiermo o corgo el titular del groemio, el meestro, d).—
loglerontacidn do los relenciones laSorcles cuyo contenfdo queda sustrafdo a

la voluntad de los partes y definido o los gromios. Los primeras formas de
prestocidn de serviclos, son Sejo el régimen de la esclavitud. (3)

Be— LAS CORPORACIONES.—

La corporzcidbn ora wn entideod organizads gor lz Loy, pors servir o
wn f4n gueo se considors 2o interfs pGbhlico. Los

orgenizacdos por la Loy y lo

grupos productores fucron—
ngrusacidn cde Estos, dif orig en 2 le corporo—
cifin que era la csociaciln e productores de unce rome organizode por la Loy,
parn regular la preducceifin y ol consumn de 10s artfculos quu monufoacturadane.
Lo comparacidn Tul 1o asociecidn de los moestros, de los patronos; —
1los porendices, los compofieruas y los Joefes de tollor, no fuaron considoerados
mignbros, si on suc rogictry 1os troucjedores de eguel rfgimnen, —
fuft porque esec registro wura oLlijgotorie y porgue poedfZsan ilegnr o ser mEes—
troz y tem=ifn porsue la corporacidn cobarmaba comd entidad de interés pGhli

co lo mono de ouras.

Los crdenanzas 2o s corporeccidn, o scee le Loy, cron formulados por -
1la azamblen de los moostcos y aproboedos

=5 por la cutorided muenicipesl o por lo-—

resl, en elles se orevela cusles eran los Srgenos de la corporacidn, la asem
blea y los wvecdores, roectores o consulares, reguleixzin le adguicicidn de mote
rins primss, su trancformacisn, su venta, lu mano Ze olira y se determinoben—
las sanciones gue se cplicerfcon o« los infractorus.

Los wveedorss vigileban el cunplinmiento de

les faltas e imponian los sanciones.

La ascmblea proponia el

régimen juridico de le csuclecifn y dasignaba
el cucrpo de los ejecutores. (5)
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Bl contrato entre compafieros y macstros, era wun positivo controcto de
trebajo, 21 compaiero era un asalariado condenado a serlo durante su vida,—
las ordononzas regularon cl descanso dominical y religioso, el despido, la—
Jorrmada, la somana de trabajo, los salarios que eran fijados por al gremio—
o por el poder pdblico.

Los iceas cristionoas prevoelocen on esto tionpo y es le couse por lo—
cual no surgon conflictos de trabajo groves, ni pudo haber una legislooidne
on motoria de trobojo, puecs Gotas estaban en contra de la cscloavitud y toda
forma de trabagjo forzszodo, pera proponfe el debder de trobejar, la carided, —
el salario justo, el precio Jucto, los principios do fratemidod y dignided
humana, y la ideo do gue 1la humanidoed constituyoe una sola fomilie. (c:)

Lo reculccisn del fonSmono ocondmico se hacfia pars evitar la compe—
tencia ontrve los macstros. Natie ere litre pora adguirir meterias primas,—
que denunclar ¢ los veeacres le oferte de ellas y el precio, para cue 1as —
proconaran entre 1los pgroductores y si haufa varios interesados on adqQuirdr—
las, distribuir crultntivumento la existencia, los maaestros tenfion cue suje
tar la produccisfn o norman rioides, las congignaodas s las ordenanzas en —-—
forma minuciosa y estricta, pore gue los productores de todos ellos no se —
diferencinran, le cealidad fuero la misma y la clientela carcciera de plie——
ciente pere esteblecer preferoenciss, el precio de venta tonfe que ser el —
mismo.

Pare ser maestro se reqgueria toener los elancntos econdmicos bastan—
tes pars establecer taeller y tiendsa y obtoener eutorizacidn para ocjercer cgl-—
oficio, satisfacer el t&rmino dol aprondizaje y realizar una obra maestra,—
en algunos casos haber sido compafiero y jofe de taller, grado &ste gue creg
ron algunss do las ordenanzes. LOs grodos de compaieros y de maestro edgui

ridos en la caorporacién de una cludad, carecfan de validex en los do otra -
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ciudad, los indivicduos que poscian cquellas y protendfnon establecor tallex y

ticnda en otro poblocidn distinta, no podian afectuarloc a menos do somoterse
al régimen do la corporacidn rospectivo. TenZan que pasar por los grados de
oprendiz y compaiioro durante los plazos doterminados por las ordencnzos.

7.— EL COHTRATO DI APRIIOIZAJE.~—

Bl aprondizeje era un contrato de naturaleza particular, el maestro —

adquiria 1ln oblinecifin da onconinr ol oficio cue posefa al oprendiz, fista o —

sus fomiliarcs ol deber do cagnr una raounorccifn. Los efectos de aprondizg

Je cran ademis los asiguieontes: £l nprondiz dobfa obodioencisa y respoto al —

masstyo, vivio a su ladgo, 6sto odqulrina una especie de potestaod que le otor—

gaba el darccha de castigar.

SGlo hasta le Spoca en que sa inicia la decadonclia del régimen corpo—

roativo, se procducon chogues y conflictos ontro compaieros y mazstros.

do el rfginmen estuvo en ouge,

Cupr—
las relocionezs ontre unos y otros fucron siem—
pre crmbnicaes, al contzcto conotante ontroe macstro y comgaiiero en el toller y

fuere de £, 12 prohibicridn del trubajo noctiono, por razdn de té&cnica, no de
proteceitn, las priywvenciones de las ordonansos sobro el cunplimionto de los —
contratos por lo Gue v al plaro, princinalmaonte, y cl amblente general de —
aquella socliednd Cristiana, determinaoron un traotamiento hunmano para el coapa—

Aerv, el conflicto gque opasiond o los hombres de esta 6pocn en cembio, ful el

polltico o sea el de la autonomfa municipal,
rritorial o msunicipio,

fincar en la entided social te—
la foacultad do gobornarss por sf alsmo.

Esta serie de fondmenos explican el porqub, oen la &poca gque NOsS ocupa, Nl sux

gieron conflictos de trabajo grawves, ni hubo ni pudo habar una legialecidn en

materis de trobajo.
8.~ DESAPFAICICN DE LAS CORPORACIONES.~
Le causa de la desapardcitn del régimen corporativo, se encuentra en —

la ampliacifin de los marcecios ¥y 8stf en 1la suna de hechos hiatSricos y técni-
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cos que hicleron posibles lan releciones ccondmicaos ontro las ciudaodes marftl
mas y terrostres y de éstas entre sf, la corporzcidn realizd esfucrzos inouldi
tos para suwsistir, los commeiontes, tipo aponas conocido por la edad moecio—
y que realiza el fendrono de intormediascifn entre el productor y el consurmil—
dor presente y lejonc, optarcn por organisarse on corporecidn, o socmojonzo de
los artesonos. El ensayo marca la ciferencia ontro unos y otros, los zrteco-
nos antes independienteos, procucen para o) comercionte, daejron pues de cocunore
se de lzo venta de sus artfPrulos, ostéin en competancia con las arienonons o ——

otros lugarcs a travis drl cemerciante y poco 48 peCD van cayends on unit v

dere industria o domicilio. La presifin que expoerimentaosa de parto del

ciaonte, 1la ejercion a su vesr sobre el compenero y vl aproalz. Uno y otro =
organizsan por su perto, segGn su interés y se inicia franca y esierta unc lu—
cha entro macstros y COmpPad.eros. l:.'_] causa del malestarse ctribuyd ol régimom
corporative y por razén légica tuwvo gque afirmarse el principio opuesto, o oz
la libertad do traobejo, la probibicidn de asoclinrse dirigido a patrones v —_
obrerus y la libartac de trabaojo, ful la férmula pare ccabar con el régimen —
corporctivo y paro slicjar todo intonto de restauracidn.

ta sbeliciffin de lo corporacisfn en algunos pafces se disolvid sin pro—a
blemes, mientras cue o otros durd varios afics.

Esta abolicidn de lo corporacidn en ¢l campo dael trabajo, acontocfs: on
una &poca en ques prfdica y practicz del mercantilicmo daban al Estado unz Fi-
sanomia intervencionista, sus principios eran el erccimionto de la ooblacidn,

el dinerc concebidoc como una riguesza real, el focmento de la economfz, la

=2 93:3
paridad a costa de lcs demés, ectc., el Sstocs tenfia como funcidn, montenor ——
una calanzae fewveorczble, mayores exportaciones, contra un minimo de importucic—
nes, la industriec y el comercio tenfan que ser objeto de wia orgonizacidn cun

imponfa &l &stodo, su base estaze en la riguerza, el fin edonistzs se entcponis

al humano, sl atesoramicnto por sobre todas las COSas.
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Pero al mismo tiomp que ol mercantilicmo se decidia por .o interven—
cifn =n las materias aontes enuncicdas, se pronunciasba contra todo principio—
e organiczcibdng, de lon tratbojedoros y de los patronces. Lo idea que inspirn
ba esta posicidn cra nada meonos que impedir 1a restaurncién del régimen cor—

sorativo, suc adn cuando lo atzacd y obolis,

21 mercantilicro venia a ser to—
do intervencidn on la nzcidn.

Poro fuf el gron crocimiento de la ompreosa —
privadzs el qun impuss 2l Estndo la politico de no intervencidn, con el £in —
dg desarroller una oconomnila intermecional.

La obra ruguoria asalzriados en grzndns proporciones y habfa qua  —
que hacerlos, ninos y mujeres, cempesinos, artesanss, pecuociios comerciantes,
fuaron =1 material e acroc.nt® el ajdrciio do tralt-jadoros. La concentra—
cifn produjo lo gron ciudnd y la gran ciuded trojo sicmorae la gran migarin,—
la degradecitn dal homore, su descaullinbrio crpinico produciasc por 1a fatiga
y el sumiengje, leos enfarmedades aque lo dieczmabon, la inconformided surglis,-—
tocdo fs3e mundo guue e conoce con cl Nombhro de doctrinag ccondmic-s y que a—
constituye la reasceidn cel ecpfritu fremte 1o poBrozay, 21 2nandorno, la ex—
plotacifn cel hombrae y tocdas las idcas de peonsadores

2c £3ta €pocn, ful sien
Sre lo de la regulscifin imperztiva da la relacidn suvordinaza de trabajo.
£Zsta cetorminacisdn presuncno urn rompimicento de lou principics clisio—
zos del cCerccho, por cuznto 1o linex divisoria ontre ol darccho pGhlico y al
derecho privogo, antes infronquachle e inflexible ne rompa; el controto de -
trobnjo houfa Sido dol derecho privado, en @l deroecho privodo las obligacio—
nes se originon on el contrato; el contrato gs un ccucrdn de voluntades.

<m Zue las oblicocipnes 0 scon lan condlciones del contrato

Oesdz el —onznto

de trabajo no vaen a depondor de ese ocusrdo de voluntades, sino del Imperio—

del Zstado, cueda sustrafdo del derecho privado y pasa &l dominio del dero—

cro pGulico.
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Esta poenetrocidn del dominio del Estado, en el plaonco dae la libre cone
tratacitn, tieno por objoto cruar una situccidn de derecho al trabajador, =
qua rompa con la dosigualdad creada por el principio dae la igualdod t&drico—
de los bombres, situccidn de derecho que se ocncuontro apoyaoda por el Eatado-
Yy que &ste hoce imperativa. Se trata de wvn estatuto del trabajador frente —
al petrén, o fremte a cualquirr entidad gque lo ocupa. {(7)

Es do sumeo importancia hecer moncidn a los acontecimientos politicos,
socinles y oconfmicos yao gque es la &pocan de tronsicidn y el paso definitivo-
a la creccidn deol derecho laboral.

£n sintosis las corporeciones eparocon en el siglo X, con postlzx'iori;
doad a la invasifin de loaz 84&rbaros, pero su aogec ea da los siglos XV y —_—
XVIT e irmediatanmonte declinen al presentarse las nucovas releciones econdmi-—
cas.

Unos autores conaideren que las corporociones estabon integruadas por-
maestros, compaicros y aprendices; otros afirman que una simple unidn de ta—
1laras 0 peoguanaos unildades de produccidn, cada una dirigida por un masstro —
qua las més de las veces ere al propictario.

Desde el punto da vista econ&mico, los corporociones defendfen el mer
cado contra clementos extroanos o impodfcn gue Gstos troabajaran en el renglén
artesanal si no pertonecfan a la corporocidén y adands habfa una ospecie de —

repudic a la libre concurrencia.

En la reglamentacidn de las corporeciones se buscaba que Un cuerpo de

macstros plaonesra la procduccifn, fijara los precios y vigilara las compras —
de materdales y recactara los estztutos.

En estes corporccisnes o gremisns s81o se aceptata a un trabajador de—
la especiaslidad y si existfan dos 0 m&s Gremios, ningGn trabajador podfia per
tenecar a ambcs, ni desempenaba trabajos distintos u oficios, ni podia termi

nar el trabajo que otro comonzabae.
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Los componerovs que otros llamaboen tambitn oficiales, traobajen a jornal
a por unidad de obra,

calidad,

sicmpre con 1a ides de preoducir un artefacto de buena ~
es docir,

al prestigio del producto veneficiaba m&a ol moastro y al-
propictordo cue al trabajasdor directomonto.

La condicidn de compaiicros se fué hacliendo penosa, los ofios dea sprendil
zaje se hicieron lorgos y el titulo de masstro z6lo 1o tenfs el prapietario -
del taller,

el mouestro patrdn. (8)

€sto y los domfs onotocionas senaledas hicleron gue se produjera un ——

cCombio y manifastora le inconformidod de los Srobojoadares.
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D).~ SANCIOMNES ADLINISTRATIVAS EN LA EPOCA LICOZRNA.
La historia del derocho del trabajo es un toma gqua se precenta en formo

interasonto, por lo que so hece necesario documentarmos con ellan y ver las ——

atapas por las quo tronscurre la cctivided del hombre y su reculacidn, como —

sa ha visto primaro per lo gue recpocta ¢ la socizdad polftica antigua, se -

caracterizaba por lo idea o su naturaleza unitariz, no se concibid la distin

colccadnas on plono cpues

Hoes

cidn entre gobermantes y Sobeormagoas, como dos clases
to, et luche entroc s5f, Nl oposicién de diverscs poderves goliticoz pugnoando  —
cedn uno de ellos por logra la supremocin, dentre de 1n cocmunidoad politica.

Aespecto a le ecdoad media, cue se inficia con 1a cofda dal Imperio Roma—

no dpe occideontae en ol afc 17w D.C., por el controrico, hubo que rocorrer un —

loargo camins para lliegar a esta unidad, Loas formas pelfticas rudimentarias -

de le cdoed mecis fucron cvoluciononde hasta llegar 2 12z estructuras modernas.

Los jefes ca leas horvdas militeres, se convirticron en reyes al llegar al se——

dentorismc, perv ena remlouze no tenfz nadoe do ebsoluto. Zn los puechlos Gexmi

nicos, 8l derecho cel roy se cponfa 2l derccto del pucnlo, existfa ehf por —
tanto un primer cdualiooo, dos clases colocodas en diferonte situzcidn, t—pns—
formanco la organizzcisn polltica antizua, que siempre ful moniste.

En la &poca feudel se zcontud el cdualicmo interior, al lado del poder-—

soberano, existia le jJjusticia gopuler gue perdfa tarreno con el tiempa, pero—
sin ser enicquilado; el poder se fuld dividiendo més y mfs al afirmarsa las po-—
siciones c¢coe los seores Foudales dentro de la comunided polfitica.

La Ristoria de la ednd medie se presents coro wizx lucha del poder real
por controlar wn desmomtraoniento de la orgonizoacifn polftica que, adomds de —
tener lugar por la situcecidn cde los sofores, Por .2 afirmacién enfirgica de —
sus darechos cspeciales dentro de le circunscceripecidn territorial de sus feu——

dos, se acentuaba, ademfizs on palsas coma Italis donde las reminicencias de la



antigua organizocidn municipal ARomana praporcionabon una autonomia a las ~
ciudedes, que los 1levd, incluso,

a la indepeoendoncia total.
La idoa dominante es que gobiormo y gobormados son ons suletos polf
ticos separcdos entre sf,

sin gue ninguno de ellos tonga una posicifn domd
nonta sobre ¢l o%tra, sin contar con la presencia de la Iglesic coms wunm ~—
Inotitucistn unitoria univerasal, en oposici®Sn a le diversidad da comnido—
des politicas y a la

Aivinisn dole orgonizocifn politics dontro de unas —
socicdades politicas

Los conflicros

ontre los diversos podires, ol Smperedor con el Popa,
los Rayes con el Emperaedor y tambifn con ol Pope y los Reves con los soiso—
res feudpolen, carncterizaron la cdad media y 21 resolverse de mornoer
nitiva on los sizlic

o dofi-
11,

XNy WX, en fovor do los Royaes, tfrwminoe la  —
egdad media, cparocioendo la soberanfs

(0

Zotada Modortw sumerd los dualismos, —

y con ell~ el Entoco Vodormo.
T~ B ESTADO WOISERT

LELS =l
cl aboolutiomo lloevd a ofecta wun
alizd unn wunidad ael

cran proceso do nivelooidn social,
otooD vy

sSEe o~
o unizad fué territoricl, ol
versas poartes del miomo Sajo wn

wnir las di-—
zor bajo wn mismo rigimen

micmo poder, y administrativa,
Lo pmtraetura total ce 1o

a2l orgondie—

comunidad politica, al
dasaporccor la sociccad foudal considoreslomonte estrotificaddng
circunstancia

can ozta -
sg aninoron las diferencias entre las cleses vy los cludadoe——
mos, on principio, llegoron o ftoner 1o igualdoa jurfdice. (2)
Se plerde con ¢l ticmpo el wvicio comcopto do la disciplinc
en sonciones discrecionclinn, concosto

sosada -

coyivado do
dicds sobre el cicruvs,

wn podar
2l sefor Feudol on cuyas facu
orcontrar un reflecjo, ticnc al

abooluto conco—

ltodtas resulta factible

imoroc, amplin v

e 1o sovers Potestss
Poter Familias Acnono, Jofe y jucz ce

4ol -
Jusgo parmitia dinclusive rator

suS poriontos ¥y coolavos. £1 fucro—
trabojedor y lan

leoyons de Partida,

ol

[~ o I
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forma masurado dejan al arbitrio del patrén el castigo del trabajador compo—
fero. (3)

Ourante ©l perfiodo corporativo lao relacidn exdstente entre el maestro
y el trabajodor, mis cran do sujocidn personal gque puromente contractual, da
tal manera que los eat-tutos de las corporacicones acordaban y roglamentoban—
el poder diciplinario reconocido al maestro del arte o al funcionarioc de lo—
corporacidn especialmontas dosignade. Unn ver desaparecidas las corporacio—.—
nes, al ejorcicio del podor exprosado cueda al arbitrio del empresarioc, has—
ta que rnucevas condiclones saocliales y el surgimieonto dal fendmono sindical ha
ido limitendo progresivamente esquel podor. {42)

No rs posible sejuir cl procesc de destruccilsn del r&gimen corporati
vO y su sustitucidn por ol r&gimen capitalista, pues ello implicarfa un —
enfilin: s hiastdSrico de 1ns transformocione:s econdmicas del mundo mediaval y—
¢do 12 odad modeormna; come todu estructura social, respondid o2 clertas condi-—
ciones histdrices cuyo cambio, doetermind noccesarismonte su ruina. La pPro—
ducciZfn corporativa, sec hirzo insuficionte poras llenar laz necrsidades do —
los homSres y de lcs pucolos; el ounonto de los relaciones on cada @stano v
ce los zastodos entre sf, el comercio creciente, las nuovas rentas, ol descy
brimiento ce América, el progreso de cilencizs y de la tfcnica, el desarro——
1lo del cepital, motiveoron un camblo en la estructura ccondmica y fuercn —
alementos que blen pronto, pusioron de manifilesto la contracdiccecidn con el -~
ordencmiento corporative, el gque a la postre fF21148. Fu& la manufactura lo—
arimoera Sricha avierta eon el régimon, al inteonsificar la produccisn y derra
mar las mirczncfss on el axterior, la economfZo go la ciudoed y =21 sistoma de
clicntela cediercn el puesto a la oconomia nacional y el sistema cepitalis—
ta, antz2s que nincGn orro pails, destruyd Inglaterra, juridicemente, la cor—

sorzcifn. En 1545, wun acto Parldomoento prokinid o los guildas poseer Dicnoen

]

y coanfTi-=2 o2 zinoz 27 cue artn pronloctarisns en oo

~ficwiz e 1z

SICrn.

3



En los sigles AVIT y XVITI, =t ccentud la descompesicidn, loz bom—

tras de agucllos tiempon imbufdos 9cl idesdl liberal, no podizn toleorer ol—

monopoliss del troosjo, le burguesis necositabo mannzs lisreos porn poder —

trivifar on cu luchs contra le nobleze; el darccho naturcl proclomd id2nti

co derocha ol trabrjo prarz o203 y controrio ol principio doe litiertad, to-—

de orutanizocifn quc 1mpidicrs o o cunloulier forma ectorsoers

ol litre cjicr

cicis de ncucl doseochi; oo profarnia b= reveluc i4n frencosn. Zn foeororoc -
da 1776 sc mromuls?d el famono odicto ce Tursot susrimiconds los corooracio—

nes, las auc, merced o

orecifdn cue loo maestrens ejorcicron foars oud ne—

resgctaran sus arivii

ics, cucdoron rostnur-con, €on cacrtosn limitacionues,

& 1z cz=fde cdel Viniztro. Lo rovoeluacifn da 7892 len did el coolpe de rucrteo

su incficocie como ronopolizacoren col Tradbajdo cuedd concionAadec o €l Gome—

creto de Z—17 de Ulzrse de 1979 cuyo erticule 7o. docfo: A portir col

orie

mere dc Abril, todc honlrv os liLre pore diticorce 2l rebszjo, profoasifna,—

arte u oficio aue entime convenionto, pero cotarf oblis o o provoerce do—

un porino, £ pagar 1oz LmpuUestss de ccucred con ing torifos ciculientes y—

e conformoroe con 1los reglementos de policfa cuc exdston o se exgidon <n

el futuroc. (5)

A la libertod inziviouel, vino o sutarso el principio de igualdad y

este principio =mcompafd 2 souel en las teorfes cel dorcoho noturnal, todos—

los hombres Zon igucles, 1 ley civil es igunl por: tocsos y esto trojo con,

5170 que No pudicr: Cxistir unes lecislcosifn profe: ionzl, Ni menos unz loe—

gicineifin de clare ¥y nuc lcew reliociones de troobaic husicran de regirce por

la loy civil. (&)
Con ¢l gcstablecimionto dol cict

cicten: indivicunlista y libercl, com—

bif de mancro funcamentsl la estruactur— de los pucetlor perdis la noblezsn

cus privilegios y so obtuvo lu liborocifn tedrice de los campoesines con lo

que dedl do tener coueclla el ©pPOyD principal de su poder, s doStruyeron—
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por atra parte l1as trobas a 1la libertad do trarajo, quedoanda apimetas las —

puertas a las nuavas formos cconfmicas, una nucva era ce anuncid 3 la humani
son los sfm

f& on la justicia, confianza en un futuro major,
1llegs ol desongo—

dad, optimizmo,
o del siglo XIX,

pero Sien cronto

belos on 193 erimeros oros
o a2l cncontrarse el trabajacicr sin proteccidn alguna frente 2l empressrio.

g 2 PAOLIT ATDD. ~

burguesia y artesanado Fuf wna competoncic econdmi-—
hubo de triunfar. La produc-—

la de la burcuosfa g ~—

L2 lucha ontro Lo

12 cual lz primora, de monern necasaric,

ca cn L.
sxrtos~wniado estaba restringida o la ciuwdad,
o todo el eatado y o los mercados extranjeras, 1z téeonica estebax 21

fult entregando

mSc onrato y

da le Lndustria, ol morcado locel oo phrulatinomento—
a mno—

un producto

n 12 burgucesfa quicn proporcionsba 2l cliente

cue prooresabas 1o fncustrin oo corratan los pesummios trlloras. 2l arte
sxno ful o Luscar oculacifn core wno T%s on las Fibricns de la Durguosfs, —

oo fugron dividionao 1oz homares de la ciuzad 2n poscedores ¥y desposcf——

Zosn, on copitoliicteon y zroletarios.
Con la (poricisn el prolotarizda, dis principia wuna nuave ctaepe en -

sizlo XI.1 tuvc la lucha por sbjetivo la cpropioe—

Hasta ol
dae la produccidn.

1la lucha social.
intontava de los elomentos

cibn que caxta una de las clasoco
En 1o sweesiva se iba a intontar i=s taminoecidn de la luches y entrae esta
oposicifn entre proletariado y buwrguesia, por el lalssez faire, —
nzcid 2l derccho dcl

favoroecida
trabajo, como wuna cance

lalsser - :ccor del liSernlicsw,
ailn co L2 zare eXimor 1o inguiectud de las clases trabojadoras, —
como un: Sonnuwis viclznta Jel groletariado, logradoa merced a la fuarza qua
Iz unifna preporcicnCun o bYien, por Gltimo, como un esfucrzo final de la bur-

guesia poera oltoner la pas zocizl.
Formzdo cl prolstarisdo no =231lo por los comopoficrus y agrondices d2l -



viajo rfgimon, sino tombifén por los antiguos maestros y poguoios proplilebto—
ios arruinzdos, ©on mayor culiturc y mnejor pregporazifSn que el compesingje —
wva adguiricndoc poco 3 poco, concicencia de que es una close explotada.

£l contrato de trovejo doja de resultar de un libre acuercdo de volun
tades, pero, on la realidzd era el satrono guien fijabe unilater=lmento, —
lac condiciones do trobajo, Jomds existlis controto coorito 1o que pormitfo—

terminnge 2 zu volunt:d o modificar tombiln a su arti-

ol patrcne ferlo sor
tricoloas condiciones del trebejo. (7).

1 r&gimcn Jurfdico de unn comunidad, ou oplicscifn y la impocicidn
de las sancicnoes derivedas en alquna consifn de £1, octabon en monos del pga
trén. La onprese oo afrcecic coro verdndero foudo delonta del cuel el Esto—
do detonfia su poler. Erue ol ruglamonto del trabejo elatorado cor el patyrdn
el medio que sn utilizd pora exgreser laos normas jurfdicas de la emprosa.

Ahora bicn como omrecarics y Srabajoderes ticnen intereses opucstos, la —
consecucncia ful que el cotrdn ebusora au su avtoridad.

B2 Estedo m&s por parcialidnd del swndo oficlal hacia la clase patryg,
nal, que por.ajusterse a los primcipios jurfdicos imperantes, se abstuvo ol
principio de deojar hacer, se esperaba fundenontalmente que aquella luwcha la
ganarfcn los patrones.  Despufic de haber combotido el derecho de ascciccidn
y la huelga, se supuso gue el medio omplexdo per los trobajedores haobia de—
de scer la causa do Su frocaco. £1 deorecho da huelga no solo sirvid para —
lograr las primercs conguistas, ful cdom&s una 2e los rozenes fundameontales
de que el Esteda cbhanddonars su posicién abstencionista e fnterviniera e —
1os hochos sociales, primero concilianco, més t.rde aroitrendo. (8)

Se= A E5TADD OO LIGIS AOCA.- 21 Estado sce fué viendo on la necg,
sldad de intorvenir, aznte situacioncs gque requerfon urgente solucidn, inter

vencsiones que cada vex fueron hacl&ndose mis frecuantes, crexndo preceptos—

administrativos gue el prepic legislador sanclicona o codifica, para reglomen
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tar 1as condiciones de trubajo y normas qué lo regularon y al soluciocnar las

cuestionas de trabajo obligaron a la cdministracisn a intervenir, dands ori—
con 5 la eroacifén de orgenismos pGblicos (administrativos con funcicnes regy

Idorus del trcmrua) y wvclor en @l orden adninistrativo por los derechos y —

eblijcociones obSrocro patronalos.

Durante 1z fAovolucidn Francoesa de 1753, o crearon normas por el stz
do para protoser

>~ =1 tratosjdador, =24 como el

trebajo de los nifos y rujeres y
rocduccitn de in jornada de draoboje, So

ocho y dicr o cs,

pronibis el trabojo dos menores de
especinlmente de 12z ninas y on 12 ftndustria de 1o lanc el
trabajo nocturno de los menorss ¥y atn de los (Svenes, Fijoreon €l Domingo cO--

o dia de descansa y previeron un principio de vigiloneis sobre las condicig

nas higifnicas do 1oz contror de Lrr.edo y los Gltimas leyes fuesron mbs lo——
Jos, pres ctribuycron Al Estado comptetencia para Fijar la jormaza de trabajo

¥y a los obroros pare viszilazr el cumplimicnto de los proceptos legales. (9)

Lo historic del derocho del trabado o3 uno do los egpisodios més dro—
maticas de luche de clnscs, por su profus b sentido de reivindico

ifn de los
valores humonoo, tel ves ¢l m%s hondo de todosn, porque es5 la lucha por 1a e—
litserocisdn y dignific oisfa dol 23 tento como decir la libern
cifin y dicnificacisn del honore on . pucs si blen el espiritu —
trumono oncorraods on las cfirteles de 1o dictoZurs puecde ser libre, no 1o es —
plenononte porague su libor-tod es puramente intorna, pero no pucde el hombro-
hacer uso de ella ni volecarla on bien do el mismo, de su fanilia de su pus—

Hleo y de la huemanidad. (10)
Zn D2 ce crof la prinera lay rejlonmentzariae de las rolociones de e
trasajo on Frucin, arisoticndo un intorvencioniomo de Estado consistante en -

cl bicnzster 2o les €

robajadores. &o hacta

1274 cucndo se inicid la trans—

1las bases de la socicdad individuolista y liberal -

OUespués de la primera cusrra mundial 21 €stado so-



vis obligedo o interferdr on los procecos de la prodxccisdn y lo distribucidn
a fin de obtonor los clomontos noccesaricos al sostonimionto de los elfrcitos,
lo que difs nocimiento a un derocho econdmico activo, aque puso fin ol laissex
faire de le ecconomla liberncl; odemfs los Sratajadores se impusicron al Esto—
do y lo obligarovn a cuperar la lecisleciSn obrera, 10 que a tu vex produjo -
un deorecho de trabanjo de nuovo cuhc. Por otre Darte los tranzjedores de —
los estados en guerra con las drmerios centroles, lansaron doesde 1213 e —
idea de que o el tratedn —e pusicers Tin o 1o fuerras, se incluyeron norons —
fundomentales pere le v liecidn futur: de los trabajadores, culminends con—
la propuesta dol Socretario de Estado Fronciés, Justin Godard parn gua 5o e
dectora unas carta intormocional del trobajo. Por Gltimo 12 revoluzifn de —
Octubre quc ustanlecid wn fwesia el rO5imoen comunista, hRirzo vor o leso homtsres
Y 8 los puchbles la urgoncla co oncontrar sistesnas gue se dnopiraron en los -~
principios cu la Justicla socisl, (33)

Los anas pestorioress ala gouerra zreooenciasron los owucescs traccendon—
tales para le cvolweidn del derecho Eurcpoo del trassjo, vn el tratado de —
Versalles da 2C de Junio doe 1275 a proclomeci@n e lu Lonstitucidn Alcho—

y 1
na de Yeimor el 11 dc drr 1779, e los cocumentss se operd une trons—e

formecidn colicsxl on el derecho cel trabajo.

La Constitixisdn Alemuna de Jelimar os la primera de Europa que dedicé-—
wn cepftulo 2 los derechos del trebnjo, los cuzles o aleveron por &ze hecto
a la categorin d=z los viejos derechos del bhombre, e tal forma, que scgGn la
doctrine de Crrlos Schmith, apoarecid en azeells onrt. magna una nuova deci—
818n politica y Jurfcdizzo fundomental., Scota nucva monern de cer del derecho—
del trebsjo, que confirma la t8sis cde Custi:ivo Aadoruch ncerca del dercoihag —
socinl dol porvenir, produjo come conscocuoncia inmediats que los principios—
y normas constitucionzles del cderscro del trabajo, adouirdicer:n un rango sUpC

rior a les leycs del poder legislztivo, por otrz parte 2o declarncidn de los
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dorechos dol trebsjo cuya ropercucisn en Europn fué inmonsa, contiene, el do-
rocho colectivo quu compronda la libertad sindical, la nascciocidn y contrata
cidn colectivas y do huclga y ademSs los conscjos de emprosa y econdmicos, —
cdoptadas on varias naciones y cuya funcidn consiste en dar oportunidoed o2 —
2os trooajadores parc participar on la administrocidn de las ompresas.

1 derccho individual del trabojo recogid todas las insctitucionos b&si
€cas, 1o cue perwmitid al dervcho Alemf%n de anuella 4coca, constitulir la legios-
l:cidn mfs progracists de su tiermyso, y 1la securdid-d socizl partisd e la pro—
ticoiZfn a la matamidad y do la edweeocisn y preparacidn dol nific para llsgar—
a la preservecitn do la salud y da la vidas ¥ a la ayuda del hombre y de su —
familia, cuando los riesgos de la actividad y de lza vida provocan la imposibi
lidea del tradbajo.

La Constituifn cdo Jdoimnr y on gonaral el derecho del trabajo, cred en
Zurosa el principio de la igunldod juridica del trabajo y el capital, pues —
desnde cntonces on forme imperativa, las condiclones del trabaoje se fijaron -—
por scuerdon entre leos cindicatos y loa omprescrios como o consocuoencia MNoee
tural, o todes loc puablosn de Eurcea surgis un intonco fervor legislativo, —
qua se concrotd on Francia, ontre otros estados, on wna recopilzcidn a la gue
se c¢if el titulo de 40150 cdel Trubajo y todavia como una roma qua se despren
424 del derucho del trabajo, crecild el dereocto primitivo de los ricogns del —
trobojo y se difundizron los sequros socialus. (12)

21 dercocho laboral, €5 una roma del derccho que tiene zou ordigen a mo-—
diados del siglo pasado, y muce 20n cuznuo @l homire siempre ha realirxado uno—
actividad, y2o ses on une: formos indopondioentsz, asociado, cormo czclaveo o zier-vo,
y= cza por 1a fuerz: o por necoesidoad, le cierto es que nunce ha el <o da dow-

soarrollar wuia ectividod, la cual no hasfa sido rojlaonentada en la formz como—

zcos del siglio pasaoo, dando lugar 2 explotacidn y abuso de los
modarosons hoeciz el prolaetiriado o N Su cuso contra la scervicumbiire o oecelavos,

nn maz oiorore fuoeron contra la dionidad y calidog pomzna, 1o



gando a tal grodo qua el micmo hombre vifSso on 1z nccesided de exigir que se
regularon sus actividodes, ya soa por la via pocifica o a traviis de las ormas.

Tanto la agrupecién d: trabajodores con sentido profeocional, csi como-
les dervchos adguiridos por cuslguior obrorc, son el recultodo de 1a rovalu—o
ciSn induntrial y por esc fuft ose momenta on que s exporiments la necesidad—
de establecor normas Jurfdicas gue rejularen el trabajo.

Estna normatividod oz un derccho que co cred no sin que dejara de exis—
tir algun o dificultnd, pues gronde ful 12 uposici®n y le resistenciao de loo—
patrones en todos los lugares del mundo parz aceptar la intorvencifn del sty
do, favorociconde on gron formna 1o &oca en quie: se gestd cicio movimionto, yoe
que florocfan los Lifees del libreralicoo clfsico y por otra parte y como con—
traposiciin la costumtire ostablecide por muechos siglos gquoe convertio ol po—
trfn en un verdeodero wmo y sonor dentro de la fébrica. ((13)

Ahora btien, surge el derecho obrero por principios de cuenta, como un—

dorecho autdnomo, porque su cbiess

es lo regulacién del trotaejo subcrdinado,—
y vemos tombiln que ningun2 relascifn podomos eoncontrur entroe el fendmeno ju-—
ridico contomporinoc y les itlens y concepclionnes de la fpocn antigua y media.

Y mos empoiicmos en nacer historie on el sentidc dez buscar anteceocdentes con el
fin ce determinar el momonto on cue noce las nucva lecislecifn, o sea, de ene—

conty=x los hechos y las ideas que provocaron y le dicron realidad.
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CAPITIA.O IX
ANTECEDENTES HISTOARICOS EN MEXICO
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&6.— Encomiendas, a) Sarvidumbres, b) Esclavitud, Sibliograftim.
MEXICO INOEPENDIENTE.- 1.— Situacifn Social, a)- Abolicidn de la —
Esclavitud, b).— lLeyes de Roforma, c).- Reglamentos e Infracciones,
d).- Asvolucidn de Ayutla, 2.— Maximiliano de Habsburgo y la Ley —
del Trabajo del Imperio, 3.— Cédigo Civil, 4.— Cédigo Penal, S.— —

Movimieontos Obreros, G6.— Creacién del Darecho Laborel.



A).— EPOCA PRECIX.ONIAL

1.—~ E. PUESL O AZTECA.— Los antocodentas en la &poca precolonial, que —
son roalmente minimos, tisnen una gran diferoncla con los hochos hiastd—
ricos Europeos annlizados, por tratarse de una raza con idiosincracia y
organizacién totalmente distinta do agquellos pucblos, sin embargo, no —
obstante la vaga y escasa documontccisdn acerca de lo hiastoria juridico-
en 8l aspecto laboral deo nuestros predecesores, y no cbatante que Nno
axisten antecedentes proclsos sobro el toma que nos ocupa, €3 necesario
distinguir las &pocos diversas que sc ven onalirando y qua nos lleve —
tal estudio & comprencar ciertos ccontecimientos importantes que debe—
mos estimar para ol proscnte toma.

Oa scuerdo a lo senalaco por ol meestro Ignacio Buagcoa, la desa-

paricisn del pucblo Toltoca origind cl astablecimiento de varios pue—-
blos en el Valle de M&Gxico, independientas entro sf, qgua no pudieron —
constitulir wuna vardadera nacién. Entre los dominios de estos pueblos,-
los aztecas o mexicas buscaron al lugar promotido por su 0ios, cuyo Go—
bierno era Teocrftico. En 1325 fundarcn Tenochtitlan cuyo nombre S8 —
dabe al sacerdote que 1los guis llamado Tenoch. Una ver aestablecidos —
los Aztscas, su goblierno sa depositd en los nobles y Sacardotos. Esto-
régimen aristocrético teccrético ful sustitufdo por la forma monfrguica
alectiva.
a) ORGANIZACION POLITICA.— €1 monarca era designado por cuatro electo—
res gque represontaban las voluntad popular y que debSan ser sefiores de —
1la Primera Noblaeza, cargo qua torminaba al sar alectoc el Monarca, al —
cusl tenis que pertenccer a la nobleza. (1)

€l Rey tenia tres consejarvs pertenecientes a la noblaza con los

cusles so trateben todos los asuntos pertenecicntas al Gobiermo de las-—
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provincias a los ingrosos da las arcas reales, y la guarta, y el Roy no tome—
ba ninguna madida importante sin la aprobacifin de los consejeros. {2)

b) Acdministroacién da Justicin.— £n lo gqus respocta a la edministroecidn de -

Justicia, el Cihuscoatl, gun cra uns espocie de Magistreodo Supremo, cuys auto
ridad ara tan grando, quo de las sentesncias gque pronuncisaba en materia Clvil-—
o Criminel, o so pedfa apelor a ningtm tribunal, ni al amismo Reoy, agregancdo-
que a dicho fucionario correspondia el noabramiento de Jueces subalternos y—

tomar cuentes a los recaudadoras de rentas de un distrito.

Subordinado al Cihuscostl s encontraba el Tribunal llameddio Tiacate—
catl siendo intogrado par tres Juoces dononinados Tlocatecatl)l, Gguo erm el —
principal, Quautnoctly y Tlaillotlac. Este Tribunnl gue se reunis en un lugar
piblico llamado Tlatzontotocayan, que gqulere decir sitio donde se juzga, cong

cin de las causas civilos y penales, dependiendo de 61 diversos emplecdos gque

fTuginn como ajocutores do sus mandamiontos y on cada barric de la ciudad
funciocnaba ut Juaz danominedo Towctly cuya sloccién partonocisn a los vecinos.

c].- CASES SOCTALES.~ Dentruv de las diversas organirzesciones sociales pro—

cortesianas, es la ssclavitud la baso del trabajo como funcidn econdmica y, =
por 1o miamo, la negecidn do la relacitn labornl propismonte dicha. (d)

Los Macehualss, estuviaron en sarvidumbre respoects de las clases privi
logliedas, comn agricultares tenfian qus cultivar una porcidn del Calpulll, —
cuyos pgroductos se destineban al sostenimiento de las otras clases o del Esta
do. Comn poseexiares de una profesidin tenian que servir a los nobles cuando —
necesitaban sus servicios, generalments la construccidn de sus casas o confag

ci6n de sus vestidos.
Fusra do estas dos cosas, los Maceshuales podian libremente trabajar, ¥y
al efecto, los cue posefsan una profesidn, concurrian a los marcados a of recar

sus servicilos medisnte un contrmto de trabajo concertado, trebajoban a las «——

drdenaa de ctras peraonas. E1 trabajo no fud objeto por parts del pugblo



Azteca da atencidén alguna. [(S)
Al lado da la poblacifdn aparecaen an el puesblo Azteca tres inatitucio-

nes particulmres por virtud de las cuales, los individuos quedaban sometidos
a un régimon espocial.
1.— LA ESOAVITWD.-

lidod Jurfdica on el mundo del derocho Azxteca,
los amos los trataban con probided, squipartndolcs a —

eran objeto de tremsacciones swmrcantiles perc —

Dentro de los Aztecas el eaclavo tiens pexrsone—
puedo-

puode sar preplistario,
taner mujer e hijosn,
los miembros de la familis,

caorn 8l consentimiento del asclevo,
poctiarn sacrificarlos en caso de mucrte del Aoy o de los sefjores

sabroe allos tenfan derecho de vida o muer

te los amos,
para quec los acompoaiaren a la otra vida y en fin trabajaban poun sus amos.

‘e eaclavitixdd se ocasionasba por clartas faltas o delitons, como wna ——
o podis ser conaccuoncia da v comnvenio en 8l que era parte el mismo -
y Uy roootanento comn ——

o se apli-~

pena,
esclave 0 quion tenia la patrian patestad sobre 481,

prisionero de guarTt™a ya qQue ostos eron sacrificadoa a los Oioses,
loa ladrones, y por detorminecidn-

ca como pena trocodontal a los treidores,
como pena Fiscal. Podian =

de los padres a los hijos wvicliosos o perszosoa,

obtener su libartad 81 s¢ escspaban y refuglaban en 8l Palacio Raal.
2.- E£ Mayoeque.~ Es el silervo propismente dicho, la propiladed de ——

los predios se trunsmite con los mayeques gue cultivan la hereded, se encon-—

traban tanto en las propiedadsess pdblicas como en las particularas.

3.= TLAMINES .~ Eron loa que se dedicaban a cargadores y oran consi-

doredos coma una clase social diferenta y la mfs baja y s8lo parw trunsporte
aran solicitados suz cervicios. (6)

d) ACKMINISTRACION PURLICA.- Las organizaciones indigenas precortssienas
conocieron aspectos importantes de las materias ralacionadas con la adminis-
tales como ingresos y egresos de las comunidades, ejército,-

tracidn pGhlicea,



burocyracia, culto religiosn, obras pGhlican, policfa, mercedo y otras anflo-

gas. Estan orygnoniznciones prirmdtivas de gobierno, como lo relaten los histg

riadores, comprendian aspectos Uy genmales de una sdministrecisn general —
imprecisa y de un deroccho ooco evolwucilonado. En cualquier etapa qume se les—
considaere nos ecncontramos con goblcrmos organirzados del cecicezrgo a la sonar

quis y algunas como la tironin mayas, crasaron una estructura politica y admi-—

nistrativa eficiento {(guerros, esclavitud, imouuotos), una pdministracidn —-
fuartemante contralizsda que tonia a lo cabeza sl Rey, el cual estaba aseso—

redo por las més impertantes clases socinles, como el scecordocio, la nobleza
y la clase militor.

1 Emperador y su poder, cunguo cparentemente {limitado, sa zubordinag
ba & los con=cjos y trodicionoes. E]l Monerca disponia de una severa organiza
cifin edministrativa: Le militar, la burvcrdtica, y la sacexrdotal, milicia y—

culto sren las basea on las gqueo se apoyaba asta estructuaa.

Los sarvicios pitilicos eron objeto de la atencifn de astas coounidades,

como los tribunalies, mercados, educacitn, policisa y caminos. (7)
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b).— EPOCA CGLONIAL.

Esta &poca viene a crsar, como consecuoncia ldgica de la conquista, —
un cambio radical oen todos los aspectos de la vida de los indigenas, impo——-
niéndose por principio un goblermo, idioma y costuetres, dividiendo en clo—
sas la socivscad, y por lo que rospecta a la rogulacidn dal trabajo, fué dis—
tinta & 1n de los poisen Europcos do Ssta época.

1.— LEYES DE INDIAS.

Las toyves de Indilan, cuya inopirscidn se encuentra en la Reina Iaabel
Ja Catflica, esatuvicron cestinocdas « grotoger al indio de Amé&rica, ol da ~—
los antiguos imperios da Udxdco, Pard, y a impedir la explotacidn despianda—
da , qua llevaban a cabo los oxomonderos. En los primaercs afos do la Colo
nia se entabld wna pugna idoclogica tntru la ambicidn do oro de los conquis
tadores y las virtudes cristisnas do los misioneros. lLas Leyes de Indias —
son resultado de esta pugna y representon en cierta medida una victoria de—
los segundosn. Las Leyes de Indigs a pesar de su grandera llevan impreso el
sello del conguistedor. De acucrdo con el pensamiento de Fray Bartoloms§ de
t.as Casas, sc roeconocif a los indios su calidad de seres bunonos, peTo en —
la vida sociel, econfmice y politice no eran los iguales a los vencodores.
No existen disposicicnas que tlendan a la igualded de deorechos entre in—-
cdips y emos, singe gque son =43 blen medidos de misaricordila, concesiones —
graciosas a wunae raza vencida gque carecs de deruchos politicos y cruelmente
explotada. {1}
2).— LOS GAEMIDNS.~ £l sisteme ce los gremios cde la Colonia fuf sensible—
mente distinto dgl régimen corpocrativo Eurvopeo. En el vigjo continenta -
las corporaciones disfrutaron de una gran autonomia y ol derecho que dicta
ban era en el terreno de la economia y para regular las releciocnes de tro—
bajo de lcsvcmpzy'acx-oa y eprendices, valia por voluntad de ellos sin nece—

sidad de homologecidn alguma. En la Nuava Espaiia, par al contreario lag -
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actividedes estuviecron rogidas por las ordenanzas de Gremios. Las ordenan—
zas de Gromios. Las ordenanzas y la organizacién Grominl fuaron un acto de
poder, de un gobiernmo absolutista, pars controlar mejor la actividad de los
horbreas. E1 sistems do los gremios tendfn a restringir la produccién en —
benef icio de los comercilantes dn la penfinnula.

Los Gremios muriaron legalmentea dentro dol rdgimen de la Colonia, -—
algunas ordenanzas del siglo XVIIT, hableron de la libertad de trabeajo, pe—
ro fuoron las cortes gquienes les dieron muerte. La Ley do Junio da 1313, —
autorizd a todos los hombras avecinedos e 1as clu-lades doel mino a estable
Cer librerentoe las fobric+s y oficions que wstimnron convenientes sin necesi
dad de licencis o do ingresar o un Gremio. (2)

Las Leyes de Indias expldieron disposiciones como, provencilones para
limitar la Jomada de Trabajo, gua Jduden al salarin ninimo, que sefielaban—
una proteccidn on el trabajo e las mujcres y nifos.
3.~ INSTITUCIONES PURICAS.—~ Duranto la Coleonia les principeles institu-—
ciones en la Nucva Espania fuecron: I.- EL Virrey que ogjercia ol poder pG—o
blico da la Colonia, 2 nombre y represcntacidn de los reyes espaioles, su —
autoridad 1lirdtada y on muchos cascs ampliamente discrecional.

II.~ Audiencies Reales., Los Gobsrmadores fuecron las primoras autori
dades de la conqulista gue pronto fucron sustitulidas por las audisncins reo—
les. Se integraban por un Presldente y cuatro oidores, sus funciocnes fue—
ron Judiciales y adminisatrativas, hasta la llegada deg loas Virreyes en que —
se convirtieron en Tribunelea Colegiedos de Apolacién iy oo GGplica, finali-—
Zzando les esctividades cel Virroy, sus funcicnes administrativas se reduje—
ron a las suplencinas ocasiongles dael Virrey.

ITI.- £E1 Intendente tenia por finalidad sustituir a los Gobernado——
res, adelantados y corregidores y comprendia todas las ramas de la acninise
tracifn como policia, obras pGblicas, hacienda pGblica, actividades milite—

res y octrai.
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IV.~ LOS TRIBUNALES.~ La Colonia contd con una extensa red de Tri-

bunales ordinarios o comunes, que cormocian de los Juicios civiles y penales

que no tonfiasn sofaleda Jurisdiccisn especial. Los Jurgados da Indias apli-—

caban la legislacidn capocial da las leyes do Indias. Se crooron Mmacerosos

Tribunales de acuardoc a la matrris gque legislatan. (3).
Pocas &pocns de la vide del pafs ofrecen un caterial tan vasto en ma

teria dao trebajo como la Colonia.
Al lado de las ordenanzas de Gromios formuladas poera reglamentar el—

trebojo, que podriamos conniderar clasificado, se encuentron agquellas dispo

aiciones de las Leyes de Indin:s cque protegen la peblaclidn aborigon y junto—

a unas y otras, las institixciones del trobajo forrzado, s decir la esclavi-

ot y le servicumtrao.
4.~ ORDEINANZIAS DE GAREMICS.-— Mo obstants la benignidad puosta por—

al Virrey y por 21 Ayuntamiento de la Cludad de Né&xico en las ordenanzas,

en beneficlio de los indigernas, agsas mismas ordenanzas de Greelos tienon por

objeto reglamentar la manc de obra aspancla, estén hoechas para asegwurar a —

los espeiicles ] ejercicio de ciertas profesionca de las que expresanante —
excluyen & los indios siompr, & los negros y a los mulatos.

] privilegio creado por leas ordomanzaeas no era neda més para el

artesanc, ars para el artesano Itero. El sujoto de esta reglamesttacifSin ero

un hombre libtre, capar por =i mismo do vigilsr y comprender su inter€a y —
quien precisamenta por tales cilrcunstoncias aceptaba el sacrificioc doe pasar

per al aprondisajes, por la suurts del compariaro, daspuls, para alcanzar lo-

mrastris.
Las ordoenanzas constituyen la medide de Goviarnmo tomadas por la Cilu—

dad para x‘eg;alar la vida de sus habitantes y auwngue mchas de sllas son ver

daderas ordenanzas de Gremios. {a)
El propdaito y plan da las ordenanzas de Gremios No son otras que —
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distribuir ante los Maestros da la Ciludad, 1s capacidad de conaumo de sus —

habitantes en forma equitativa e igual, no importan como dato princical a —

las ordenanzas, las condiciones da trabajo, loa abusos de los maestros, las

condiciones del compafiiero y del aprendis, parao ellos que tengan las mismean-

oportunidodes los macostros, en cuanto a la adquisicidn de materias primas,—

cecntrataciSn dao aprendices y compaiaros y venta de procductos y que cus aedl

das tengan plona of icacia, para quien trate de lograr o logre una ventaja —

indebida sobre sus compafiicros,

y todos los demis problemas dal trabajo y

mecdides da previsidn, que es lo que nas interesa nl sigquicrs merecen al

honar de ser mencionadas.

En las Leyas dae Indias se protege a los natureles pare librarlos deo—

los abusos que los hacfian victimes los espafioles. El sujeto de allos no as

el trabajador, eas al Indio. Perv como los abusos son méa graves y notorios

tratindose de los voncidos, quo s crean entre indins y espaioles por moti—

wvo del trabajo, una gran parte tutela al indioc como sujoto de trembajo.

Lo verdederements sugarsnts: d-- 1 :3 Leyes de Indlas es el parnlelo —

gqua podrisa establecerse entre las condicionaa del trebajador, bajo el régl-

man actual de proteccidn franca y decidida y las del indio bajo el r&gimen—

cde la Coloeia, Otre similitud es, que los prepdaitos se corrosponden y los

medios, a grado tal, gque podric heblarse de la exiatencia de un CSdigo del—

Trabajo en la Gpoca Colonial. (S)

En cuanto cl gremin, las ordenanzas tienen 1la exacta equivalencins de

un cdec eto, de una Ley. Leos dé la Ciudad de Mé&xico y las confirma el Virrey

su trensgreclfn estd peneda en la misma ardenanza.

El Gremio tilens un Gobiermo de cerécter técnico, los Oidores son los-

6rganos de la corporacidén encargados de vigilar el cumlimiento de ias orde-

nanzas en todos sus aspectos.



Los maestros noatda m&a forman partes del Greomio, estas asociaciones no
necasitan llevar wna vida octiva, pussto que las ordonanzas las impone el —
Estado. De aguf gque No se proveo on alles la celerncidén do asambleas, ain
aembarga coma la cutoridaead deloga on las esocisciones las vigiloncia dea la —
exncta obsaervancin do lpos ordonanzasn, periSdicomente, coadoa a0 5o previeno—
la revisidn do lns porsonas del mise of icio para designor veedores y exami
nodores.

Los drganosn activosn dol Gremio son loas voodor—s y los examingdores ,—
1lan orvismanzans fijaban la produccidn, el precio, ubicaciSn y calided.

Las autoridades de las corpornciones aplicen las Ordonenzas al coopa
flero y al apronadiz, los vesdores sorén quiones los considoron capacitados —
para pasar el grado suparicor inmedisto, o fijaban condiciones de trebajo —
parae los acrendicen y compaiaros.

LAS LEYES DOE INDIAS
S.= MEDINAS PROTECTORAS. — El principio adoptado por las Leoye= de Indias —
fusé el de la libertad de trabajo, o saa gue s38lo modiasnte convenio podia —
oblignarse a los indins a prestar sorvicios persomnales ordonando cosaran los
repartimientos de ingicos paras labores del campo, ecificios, guards de gona—
dos, etc. Protegfan y tutelatan rmo s381lo al indio que prostare ssrvicio en—
wvirtud de un contrato dao trebsjo, 3ino que al que sufria al tradbajo a vir—
tuxd e las instituciones de trabajo forzedo, tolerudo por las mismas leyos.

No podian ser obligados a trabajear los menores de 18 afoa y no podia
excedar de wn a0 el contrato gue los indios hicierun para trebajer.

Orddongban a los Virroeyes, Presidentes y Gobornmsdores que por esas —
personas y las de todes los demfs ministros y Justicias, averiglen y casti-—
guan los excesos y agravics qus los indios padociseren, con tal soderocisn y
prudencia que no dejen de socrvir y ocuparsoe en todo lo necaesario, y que tan

to conviene a 8llo3s y a zu conversacitn, quae no dejen de ser pagados.



S3.—

Prohibfia el traslado da los indios dol lugar de su residencia a si—

asf como que los demandaran loa patrones por pérdida de lo-—

tios apartados,
que por su trobajo cuidasen y gua no se les descontare de su Jormal el voa—

lor de lo pardido, que se les pagera los sébados en la tards y no en género,
con pena da vaintes pesos de mults al patrén que ——

debiondo pagar on Jdinoaro,
pretonde pogar con gimeros y aparte percdiasn los géneros con los qua pagnre,—

dabia pagaorsa personalmonte en propla mano y en grosencia del doctrinearo.
Fijaban en algunos casos el monto del salario y 21 patrén qus no paga

ra exra anjuicisado y condenedo al pags y agromio.
Se les ctorgnaba al domingo como descansao, obligado a los patrones a —~
otargar medicinas y curacidén a los guo so enfarmaran en la ocuposcifn de sus—

labores, protegiéndolos de trabajos insalubres, so les obligaba a dar hablta
cildn cuando trubajaban en 8l ceompo, ordenando se leos diera tierraos al trabhe—
Jador del campo que zg tenis que quedar con £1, con el fin de que sembrauan y

usufructuars dicho tarrenm, del cual no tenfa el dominio nl posesitn, s6l0 =

el fruto.
Los domésticos tenfan derecho a comida y sg les curen sus ent armaeds——

das y entarreren si morfan.
Las sanciones a los patrones en ocasiones oran excesivas. La prohibd

cibn da pegar el salaric en especle, so castiga con una sancifn de veinte pe

sos cada violecifn y 31 algln azspafol lo pretendiara dar por paga incurre an

de veinte pesos cada vez.

pena
Los descuentos en los aalsrios de los indios paraea el pago del Alcalds

Uayor de Indias, gquedan sancionadas con restitucidn de las centenas, (séptu—
plo de la cantidad deosconteda) y ademis se procederd contra los que fueren —
pearte o medianercs, hasta imponer las penas mis sjewmplares y convenientes.

La enunciaciln de las condicliones de trabajo, por interesantes € im——

portantes quo se les Juzgue, no bastan por sl solas para tener una ildea com—
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Ppleta del sistoma do las Leyes de Indias y de la intoncién del legisledor al

igual que nuastres loyes actuales protegen & la clase laboronta, no s8lo en—

su relocidn con los patrones, sino tombién en su carfctor de entidades socia
les, procurondo un mejoromiento integrol, las Leyes de Indias tuvieron esa —

preocupacidn y crearon wna serie de inatituciones, cuys finalided ara el me—

Joremiento de las condiciones sociales da la roaza indigenn.
Se cred la raduccidn de indios en poblados,
to de las tribus,

para evitar ol eislamien—

protegibnaolos scriamente, prohibiendo que en 8S0S PUS——=
blos vivieran espoficles, negros, mestizos y mulatos, aungue hayen compradc-
tierras en sus puablas, prohibiondo toamHifn a2 los oncomenderos que tuvieran
casa y parcanscieran mis de una noche on dichos pueblos, que no sg diera —

licencia a lo=s encomanderos para asistir a sus= puenhlos, gue los encomaendo—

ros, padres, hijos, mujeres, deuxdos, hbulspedes, criados y esclavos no resi-

dan ni ontren en los puebleos de sus encomendadan, porque se ha experimenta—

90 Que algunos espeiioles que treton, tMginan, viven y andan entre los in——

dips, son homtres inquietos de masl vivir, ladrones, jugodares, viciosos y —

par bulr 1los indios de ser agraviesdos dejan sus pueblos.

El aprovechamiento de los indios como madio para trensportar toda —

clase de objetos y mercancias, constituyd uno de los abusos més extendidos,

quedando esto pgrohibico a cuelgulisr perscna, de cualguier estado, calicdad,—

o condicién eclasidstica ni secular, adtm con la voluntad de los indios, ni-.

con Taculted ni mandato de cociques, con paga o sin paga, ni con licencia —

de Virreyes, audioncias o gobexrmnadores, a los cuales se mandaba que no dip—

ren licencisa de esto nil lo permitieren, bajo pens de susponaidn de oficio —
de cuatro anos y mil pesos de multa y los que no tuvieren para pagar sa les

conmutara en verglenza y destierro de las Indias.

Espana respetd al derecho de los indios y requeria que los goblermos

y Justicia reconocieran con particular atencifn la orden y forma de vivir —
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do los indios, policin y disposicidn de los mandamientns y avisen a los Vi-
Treyes y Audiencias y guarden sus buenos usos y costumbres en lo que no fus
ren contra la religidn Cristiona comoc astaba ordenado por la lsy y provsan—
que los ministros y los otros oficiales usen bien, fiel y diligontenonte y—

sin fraouce sus oficios.

Em benef icio de las buenas costusbres, las indins criadas , 1O PoO——
dian servir en casa de espa®ol, si no ailrviers su marido en misma casza y —
las solteras s86lo con el pormiso de sus podres.

Ninguna india podis salir do sus pueblos a criar hijo de espaiiol, te

niendo al =uyo vivo, se prohibio la venta de vino a los indios y su intro—
duccifn en los lugares y pueblos de indlos.
6.— LA ENCOMIFNDA.—- La encomienda fufl la reparticidn de pueblos de indios—
que hicicron los conquistadores, sirvi&ndoles los indios para trabajos dcﬂ\ég
ticos, del coampo y minas, zin ninguna reglamentecién, entendiéndose como una
retribucisfn a su intrepidez, por lo gque las leyes de indias cubrieron ante —
al abuso, multitud de probleman, sustituyendo sl trabajo de los encomendados
por el tributo, tonilendo odligacifn la poblacidn encomendada de tributar al—
encomondero, sontindose al principilo de gqua los naturales encomendados sé8lo—
podfan ser ocupados por los encomendercs voluntariamente en trubajas persona
les. £l tributo mo debhfa de pasar cde dos mil pesos al afio a cambilo de adoc—
triner a los indios, defonderlos en sus personas y haziendo de toda clase de
atagues y ro causarles ningGn agravio.

Unicamente el poder pGblico podia encomendar, transmitir la encomion—
da y ZJeclerarla libre, se sentd el principio de que los indios no podian ser
objetc de tronsacciones maercantiles, su enajenaciSn ersa causa parsa perder la
enccoienda, no podifia transmitir a titulo hereditario a los natirales que les
eran encomendados.

Con ©l objeto de impedir o limitar el servicio forzado, prohiben las—
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Layos de Indias a los cncomonderos, tenar estancilas dentro del término del

por si o por interpdsita persona y se prohibe —

puweblo de la encomienda,
al recibir la encomiern—

El encomendero detvia juraer,

echarlos a las minas.
La Legislacifin quae protegis a los -~

da, dar trato humnno a los naturales.
irdios no tuwvo eficacia préctica, atonto a la imposibilidad del poder pG—
blico para vigilar y adomfis el entcndimiento l6gico,

mionto ontre el goberhante espancl y los gobornados de la misma nacionali-

1la idontidad da pensa

dad.
a).~ LA SERVIDUMSRE.-~ Le servidumbre,
hambres gue cron utilirados par lo: cocinues o a espanoles,

se constitula por cicrto nGnara de—
principalmente

para las labors:s del caspo y oran marcados come los onimales, a los cualaes

1lamaban naborios y estos podfon ser llevedos a todos pertes y la condi—

cifin de los padres ecrn heredada por regla genarsl por los hijos.

Como la scerviduntiro se prohibfa, poare justificarla, se sostuvo por-

los espoioles que se trotoba de indios pobres que habfan pedide su protec—

cibn, o habitantas dispersos de pucblos destrufdos o bien hocbhres libres —

no comprendidos en la encomlenda.
b).~ LA ESTLAVITWO .- Al iniciarse la conquista se tuvo a los rxiios on —
aera suficicrte marcarlos para reducirlos a la calidad de

la esclavitud, -
esclavos, prohibibnaose esta on 1533 y Flj6ndose en las provisiones, cua—

les podian ser las causas de é&sta, sdlo la guerrs y el ruscate, daban dexrs

cho para hacer esclavos, la cual se precticd como si las privisiones no la
prohibieran y cuando no fub posible la esclavitud de los indios, se susti-

tuyS por las cde los negros, ya que la esclavitud ful admitida y aconsejado—
el esclavo O —-—

(s

por los reyes de Espafia sioapre que se tratarae de indios,
tenis proteccifn y se podia disponar de el como quisieran los amos.

De las mi=mas noroaas protectoraes contenidas en las Leyes de Indias-—

hacis los congquistados, se desprenda lo abusive y abiltraric de como s@ -—
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les trataba, pues basta con entorarase de las soncionas que implicaba la vio—

lacidn a las normas para concebir la realided de la situscidn irperante en -

el espocto totalmente negativo de las equidsad social y de la diferencia total

y rodical de 1lns clases sociales.
Dol espiritu protector do las loyes hacia los indigenas no se pueda —

dudar, de lo gque si no podermos af irmar es qun haysn sido aplicadan, por 1o -
que podemas deducir quea estes fueron un docunonto do grom espiritu benefac——

tor dirigido a los conguistadores, pere sin aplicacién.
La situncidn do injusticin no podia presentarse de otra forma, toman-—
do en cuenta la realidad de una sociedad en la guae s8lo existfan los conquis

tadores y los conguistedos, habiféndose croendo dos tipos de reglamontaciones—

dirigidas una a lo3 indigonas y otra a los espaicles, y ya encontromos un —

Tribunal encargaco de dirimir todo lo relascionado con las Leyes da Indias y—
la existencis de normas protoctoraas contra la esclavitid y servidumbre, 8l -~
igual que a los trabajacores dentro de los gremios.

Por otre parte teonemos las ordenanzas de Gremios quo reglamentaban la

mano de abra de los espnafcles, con clerta semaJanza on su organizecifn a —
los gremios Eurvpeos.

En farma clarm encontramos sanciones da tipo administrativo reglamen
tadas, tomando en cuenta la sancién Que iba implicita e cada una de las —

normas, sin que podamos afirmar la efectividad de su aplicscifn, y menos —

cuando se trata de hacer Jjusticia a los indigenas,
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C).- MEXICO INDEPENDIENTE.

1.— SITUACION SOCIAL.— La independencia del Pals no se caracterizé por

lz cdopcidn de medidas legislotivas que hublersn modificado los cuadros del ——

trabajo de la Ceolonia pero de hecto produjo trensformacicnes, sboliendo en  —
srincipio lo esclavitud medi=nte una medida legal.

a).—

La esclavitd fulé abolide por el presidente Victoria (16 de Sep—
ticmbre coe

1!325), pero también es clarto que las consecuenclas de la indepen—
dencia desde al punto de vista politico y atento a la libertad de trabasjo con—

conitante a ese movimiento hicieron que la presescia del esclavo en las activi

dades industrinles dejara de ser

indispensable, ya gua la mano da obra barats—

de los indigeonsa podia substituir o 1le de los caclavos.

€l s5iglo XIXno conccid ¢l cerccho del trabojo, e la primera mitad con—

tinud epliclndose el viejo derecho espaficl, Las Leyes de Indias, Las Sliete Par

tidas, La Novisima Recopilacidn y sus normas complementarias.

t.os historiacores han hecho notar quo la condicidén do los trabajedorus,

no s61lo no mejord sino que més bion aufrid las consecuencias de la crisis poll

ticn, social y econdémica on gque se debatid le sociedad fluctuente.

B8).~ LEYES DE REFCFMA.— E1 Estado Uexicarno no abolid al régimen corpo—
rativo, ln reforma encontrd a onaxchos de los antiguos Gremioan, cuyas cofradias-
poseian incuebles cuantiosos, hubo por lo tanto ese movimiento, de incluir an-
£re las propicdades objoto do desamortiracisén, a las que tenfan en propledad —
aquellxs organizaciones {Artfculo I de la Ley de desamartizacitin, 25 da Junio-—

de 255)

€1 probloma del trabajo no fud ejeno al constituyente de 1857, pero mds
Greocupedos por la liberted del trabajo y més orientacdos por el principio de —

la ecocnomifa liberal, optaron por no tomar intorvencifn alguna en el problema.

Las leyes de Raeforma, no contienen mis disposiciocnes en matoria de trao
tSajo, gue el haboer hecho extensiva la desemortizacibém de loa blenes del clero,
2e 1z ctreoorscicznes y de 1on cofreadias, €1 docruto ce $ do Mayo de 18864 que



frohibe la axtraccidn bajo todo titulo, la extraccifdn para el extranjero de

los indigonas do Yucatfn y la de los individuos de raza mixta y previone la

intorvencidn del Gobiorno nacional en la colebrscifn de los contratos do 1o

coacitn de ocbrasz, asf{ como la necesidad de que el propio Gebinrmo los autori

ca, cuando la omigrecidn de los indigenas y de les gentes de la raze mixtsa-
obedoce n esa causa.

c).- REGAMENTOS £ INFRACCIONES.—~ Do la misma diversidad de mate——
riss de que e ocupaben bajo lo domilnecidn espaiiola las ordenanzes,

1o hi-—
cieron en ol Wixico Independiente los reglamentas,

algurnos de ellos se ocu—
pan de garantizar- y cctablocer clertss condiciones da trabajo pero en bene—
ficio del pbblico,

tales como el reglomento de criados dom@&sticos,

res, cargadores y el teatrqa,

aguado—
que prohibe al empresario despedir a los acto-
res salvo el ceaso de enfermedad y le previene la obligacifin deo pagear los —

sueldos con sancldn de multa y oagns cde dafios y perjuicios y fectultad a la
Junta de inspectores de toeatros pare conocor vertbalmonte y sunariamente de—
les cdisputas que se sucliten entre los omreosarios y los sctores pare sl sf-
1io efecto de evenirlos.

]l reglamento de panaderias y tocinexias,

viendo —
el estesdo de esclavitwd de los empleados,

ordend se los dieran hablitaciones

a los gue dorwmisan en los negoclios y los regicdores podien visitarlos y &0 ——
casto de infreccilones,

imponer uvne multa en cada casp de veinticinco posos y
un t&rming pare que se repongmn las habitaciones.
Prordkia gue Ttrabajarnn mdn ce dier horss diaries, asfi cowmo gque los—
maltretaran ni por vie de correccidm y los infrectores serian castigados de
acusrdo a la infraccidn con una multa y cuando resulten leslones de tales —
tratamientos sarin consignoados al juer competente para su castigo. Los ope
rarios que reciban un pristamo vy rehusen al trabajo, serin destinasdcs a —
trabejar en otra panadarim y se les descontard su suelcs gue cubra el prés—

toama. En los casos en que los opereriocs forwmen algun mitin, maltraten o -
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08l Gobilormo comforme a sus facultades, —

intenten maltratar a sus suporiores,
iopondrf a cada uno de los opeararicsa las penas qua correspondan o los consig—

naré al Juex compatento para su castigo =4 el caso fuera grave, los oporarios
no podrid separarse do la casa hasta haber-

daban alguna cantidad a2 su patrém,
pagado la deuwuda resprctiva. Quedan prohibidos bajo la pema da wtne multa de —
cien a quinientos pesas, los pagos da una panaderfa o tociner{a a otra por ~—
causas do dewdns o trabajos de los operariocs.

LLos duaios de panaderfas o do tocinerias deben remitir mensualmante

raeleclitn nominal de loa trabajadores que em allas trabajen y lasa

al gobierno,
bojo 1la pena de una multa de veinticineo pesos por co-—

Que s hayan separasdo,
su trabajo deberin notificarlo al Go-—

da infreccidn. Lo03 operarios que dejon

bierna, bajo la pena de ser considoradoes como vagos,
cdodicarze a otro.

Cuya pena se impondrs ——

también a los que dejen el oficio para L.as casas que CoO~——

tran al oparario 2l poan que se hecha a perder, deberan dor cuenta a la auvtori

dad palitice pare que a3l bubo malicia, &cta ceterminzg cuanto debe pagar.
La Rovoluziln do Ayutle.
<ico para integrar su naclonalided y conguistar su indeponden
fuf la Revolxidn de Ayutla

d).~ La sepgwda de los tres grandes hechos—

e

histdricoa de V&

cila y la liberted y la Justicla para
que sentd el triunfo del ponsamienta individualista y liberal,
ara poner fin a la dictadure perso—

ilibntades consig~

sus bhombros,
por lo que m&s

importente para los bhombres de esa época,
nalista de Santa Anna y consiguld el reconocinlanto de las
nadas en las vicjes decleraciones de derechaos.,

Cuanceo Tué arrovjado del poder Santa Anna, se convocd al puablo para —
qua eligicra resresentantes a un congreson Constituyente, que se reunid en la-
Ciludad de Wixico en 1856 y S7. La declarocifn de derechos da aquella asam——
blea es uno de los m4s bellos documentos del siglo XIX y posee de acuerdo con
el pensamicnto de su tiempo un hondo sentido individualista y libersl. De —
son particulermente importantes para el toma Qe Nos ocupa

sus disposicilones,
artfculos 40., S0., y S., relativos a la liburtad de profasisn, 1ndusS———

los



tria y trabajo, el principlo de que nadie puede prestar trebajos sin una jus—

ta retribucifn y sin su pleno consentimiconto y la libertad de asocincifn.

£En dos ocasionaes sc propuso al Congreso lao cuestién del derecho del —
trabsjo, pero no se logrd su roconocimiento, puos el valor absoluto que los -~

defonsores del individualismo atribuinn a la propiedad privada y la influen—

cis de 1la escucla econdmica liberal constituyen obstéculos insalvables (la —

Iidbertad de industria y trabnjo no permitian la intervencitn de la Ley).

2.~ RAXIMIILIANDO DE HABSBURGD Y LA LEY DEL TRABAJO DEL IMPERIO.-—

Ln primers—
legislacitn realmente cvontada,

Tud la dpol Impaxrio de Maximllisno que respoc—
de a las condicionas del modico sociel y humano.
El 10 de Abri) de 18685, =e crod la Junta Protectora de Clasaes Udeneste—

rosan, la cual recibis leas quejas de lan clases menegsterosas y recababa datos

con el fin de mejorar la situacidn morel y material de ssas clsses y ontre —

allo proponer reglomentsos gue ordenan al trabajo y fijen 1la cantided y modo -
da retxritesirlo.

La Ley sobre trebajsdores regula en el articulo Y. Los trobajedores —

dal campo son libres para separarse en cualguler tiempo de las Tincas en que-
se hallen ocupacdos, con tsl que no tengen ninguna deuda a su cargo, o satisfa

ciléndola en dinero al comtado on caso de tenarla.

Loa duefios 0 arrondstarios de las fincas tlienen igual libertad pare —

despedir a su trabajadores, cuando les pareciere conveniente y ol artfocule —
17 egponia gue, toda contrevencifn al presente decreto en cualgquiern de sus —
partes, se castigeré por los perfectous o subparfectos,

con una multa qua dese—
signaren, segln las circunsteancias,

desde dliaz hasta dosclentos pesos ¥y que —
s8 cobra duplo et caso do reincidoncia, aplicéndoss su procducto a obrms de ——

mas si la falta fmplica un dalito cowin,
1a guaja o demuncia. (I)

beneficerncia pGblica, sae remitiere —



E1 Archiduqua Maximilisano de Hepsburgo, convencido do que el prograso de
las macliones no puoda Fincarso en la explotacidn dal hombra expgidid una leginla
cib8n social que representa un esfuorzo gonervso en defansa de los txrobajadores—
y campesinas, el 10 de Abril de BG5S suscribid al estatuto provisional del Impe
ric y en sus articulos 69 y 70 inclufdoa en el capitulo de las garontias indivi
duales, prohibis los trebajos gratuitos y forzados, previno que nadies podfa —
obligar sus sarvicios sino temporalmonta y ordent que los padres o tutores debe
rion autorizar el trebajoc de los menores.

E1 primaero do Novienbre de 1865, expidid la Ley del Trabajo del Imperdio,
libertad a los carpaesinos para separarsa on cualguisr tiempo do la finca en gus
prestan sus sarvicilos, jomeacda de trebajo de sol a sol con dos bhoras interme—
dias de roposo, pago de salario en efectivo, reglarmontacidn de las dewdss de ——
loa campesinos, libre acceso de los comarciasntes a los centros da trabajo, su—
presifn do las clrceles privedas y de los castigos corporales, aescuelas en las—
haciendas en donde habitaron veints o més familias, inspeccidn del trabajo, san

ciones pecuniarias por la violscidn de las normas antericres.

3.~ COOIGD CIVIL.—~ Lla vigoncia de la constitucidn de 1857 confired entre nosg
troa 1las ere de la tolerancia, al elaborarse el Codigo Civil de 1870, se procurd
dignificar el trebajo declaronda, gque la preostacitn de sexrvicios no podia ser -
equiparada al contrato de arrendamiaenta, porque al bhombre no podia ser tratado—
como las cosas, 8l mandato, el ejercicio de las profasiones y &l contrato da —
trabajc, formaron un s6lo titulo aplicable a todas las actividades dal hostire,—
sin enbargo las condiciones de los trabajsdores Nno acusen mejoras importantes —
en agquellos anos.

Ourante la seguwda mited del siglo XIX, sl Cldigo Civil de México siguid
los liniasxmientos dal Cédigo Civil Fremncés. Con el nombtre de contrato de obra —

reunis el nuestro en ul 36lo titulo los sigulentes contratos, a) Sexvicio Ooméa



tico, b) Sarvicio por Jornal, ¢) Contrato de Obra a Destajo, d) De los Porta-—
dores y Alguiladores, e) Contrato de Aprendizaje y f) Contrato des Hospedaje.
E£3 intarasante hacer notar gque nucstro derecho traté de dignificar el trabajo
humano, romplendo con la trodicifn que consideraba ol contrato respective co-—
mo un arrendamiento.

El derecho civil Mexicano no consignaba més prinmcipio de responcabili-
dad que el de la culpa y los *ribunales Mexicanos fuecron incepeces de intern—
tar, comxo lo hiciervon los Fromcesesa, la adaptocidn de los textos legales @ —
las nuevas nocesidedes do la imdustria. (2)

La injusticia socinl fué clara, yo gque exdistia on esta &oca 8l princi
pio de libertad de controtasidn y se oncontraba supeditado a la voluntad de —

las partes la creacidn de la rolecisn laboral o su conclusidn.

d.~ COOIGO PENAL .- Las sencionces relacionadas con el trobajo se encontraban
an los reglamentos y algunas que se deriban de la relacidn laboraml que eran —
las gue se oncontraban reglementadas dentro del CSdigo Penal, sin que fueran—
directemente provacedas per el trabajo en si, sino por la relacidn exdstente—
entrs el trabajodor y el patrdn, sunguoe tambifn contiene el CSdigo Penal algu
nas dispasiciones refervntes o delitos laborales, tales como sl Articulo 388
que se reflero al robo cde domfcztico, 8l cual lo sanciona con cos mfios de pri-—
816n cuando gl doméstico o bien un depondients comete robo contre cu amc O —
contra algunc de la familin dc &éste, la fraccifn V de ests mismo precepto le—
gal hatle del robo cometido por operarios, arteseanos, eprendices o diszcipulos
en la casa taller o escuela en guce haobitualmente treabdajon o aprondan. Asimis
mo e 8l Articulo 430 conden: -: 10- patrones de conformided con 1n estipulado
y que a 1k letra dices "Los hacend=ccs duenos de fahricas o talleres qua an—
pago del salario o jormel d2 sus operarios les den tarjctas o planchueslas do—

metal o da@ otra materia, vales o cualquler otra cozca que no corra como monada
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en ¢l coemorcio, sarfn castigados de oficio, con una multa del duplo de la can—

icdad a que asciende la raya de la Gltima semana en que sSs haya hecho el pago—

"

e €30 manora, la mitnd do esa multa serd aplicada a los operarios en propor—

cién al jJormal que ganen.

£l artfculo &33 del mismo ordenamiento textualmernte sefiala: “los de pa—

naderias obrajes o fAbricas y cualguier otro particular que sin orden de la -

autoridad competente y fuora de los casos pormitidos por la ley, arreste o de—

tenga a otro en una c&rcol privada o en otro lugar, saréd castigado con las pe—

nas siguientes:

Con arresto de uno a aeis meses y con multa de veinticimco a tos—
dfas. (3)

To—

cilentos pesos, cuando el arresto o la detenzidén duren mencs de diex

S.—- MOVIMIENTOS OBRERCS.—~ En 1906 los minerous de Cananea declararon una —

hualga y Tueron suprimicdos por las armas y en el mes de novienbre ompezaron —

las eccaramuzas en la Industria Textil, los empresarios en Puebla impusieron—

un reglamento de fébrica que destruis la liberted y la dignidad de los traba-

Jeacorus.
El primero de julio del misme &no, el partido liberal cuyo presidente—
era Ricarvo Flores Magdn publicd wn manificrato que contenfa el documento pre—

revaluciocnario m&s importante on favor de un dereccho del trebajo, recalcindo—

se la necesidac cde crear las btases generales pare wa logislacldan humana del-—

trabajo, mejoria de trabejadores Mexicanos en todas las empresas e igualdad —

para nacionales y extranjervs, prohibicidn del trabdajo psra menores de 14
afas, jormoca mixima de 8 horas, descanso hebdomadario obligatoric, Fijacifin-
de salaris TIinima, reglamzntacidn del trabajo a destajo, pago de salario en —

efectivo, prohibicildn de descuentos y multas, gago semanal do las retribucio~

nes, prohibicifn de las tiencas de raya, anulacidn de las deudas da los campe

sinos, indemnlizacifn por los accidentes de trabajo, higlene y seguridad en —-

las fFébricas y $1llar:s, habitaciones higiéniczas para los trabajadores.
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6.~ CREACION DEl. OERECHO LLABORAL..— E£s hasta los albores de la Rovolucidn Me—

xicana da 1910, cuando aparecen en forma precisa los primaeros actos encamine-

dos a proteger a los trabajadores, pudiendo citar como primer acto revelador—

de propdsitos intervencioniaotas el del Gobierno del Presidente Francisco I:‘ —

Maderc en los conflictos del trabajo, com la creacisdn o iniciative suya, del-—
Departaments de Trabajo, dependiente de 1o Sccretaorias de Fomento, Colonizpg—

cién e Industria, para intervenir en la solwueifn equitativa de los conflictos

entre el capital y el trabajo.

E1 Decreto del CongTeso do la Unifn del 13 de Diciembre de 1911, GQue —

crea dicha officina pars intervenir en los conflictos lobornles, constituye el

origen rudimentario de la Jurisdiccidn laborzml como pusde versoa:

FRANCISCO I. MADERO, Presidaente de los £stocios Unfdas Mexicanos a sus—

habitaontes sabed:
Que el Congresc de los Estados Unidos Mexicoanos decreta:

Articulo 1o.—- Se establece una oficina denominadea DEPARTAMENTO D081, -

TRABAJO, dependicnte de les Socretarin de Fomento.
Articuloc 2o.~ E_ DEPARTAMENTD DE TRABAJD eatardé encargado de:
I.~ PReunilr, orda:ar o publicar datos e informaciones relacionadas con

el trabajo sn toda la 3epGbhlica.

II.~ Servir de intermediarico en todos los contratos entre breoceros y—

eapresarios, cuando los interesados lp soliciten.
IIT.~ Procurur facilidades en el trensporte de los obrervs a las loca

licdades a donde fueren contratados.

IV.~ Procurnr el arreglo equitativo en los casos de conflictos entre—
empresarios y trabejadores y servir de &rbltro en sus diferencias, siemwmpre—

que asi lo soliciten los intcresedos.
£l 1S de Julio de 1914, el General Huerta abandond el poder cediendo -~

el triunfo o la Revolucidn, casi ${rmexdiatamente despuds los jefes de las —



tropas Constitucionalistas iniciaron 1la creacién del Derecho dal Trabajo. (==
B de Agousto se decretd en Aguascalientes 1la jormada laboral de 9 horas, se —

impuso el descanso semanal y se prohibid cualgquier reduccién de salardios, ol—

1S de Scptiembre se decretd en San Luils Potosf, fijands los salarios minimos—

y se 136 1o jormada del trabnjo en ocho horas y se cancelaron las deudas de—

los compesinos. Manuesl Oleguaz en Jalisco, expidid un decreto sobre jormada—

de trabajo, descanso semanal y vacaciones y el 17 de Cctubre Aguirre Berlanga

publicsd el deocreto que marece el nomtire de la primera Ley del Trobsojo de la —

Revolucid8n Constitucionalista, sustitufdo por el del 28 de Diciembre de 1915,
y en el que Tijaben le jormoda de trabojos de horns, prohibicién del trebajo—
a menores de 9 afos, salarios minimos en 2l campo y en la ciludad, proteccifn-
del salario, reglementacidn del trebajo a destajo, ateptacisdn de la tsoria —
del riesgo profesional,

croocifin do las Juntas de conclliacisn y arbitraje,

on Varecruz el 19 de Octubre de 1914, Ca&ndido Aguilar expldid la Ley del Troe—
bajo ce=l Estrado. En Yucatén se expidismron las leyes que se conocen cCcomo las—

cinco hermanas {(Hacionda, Agrerias, Catastro, Municipioc Libro y del Trabaljo) —

reconocis alguros de los principiocs bAsicos que mAs tarde integrarian el artl

culc 123 de la Constitucifn, reglamentd las Instituciones Colectives,

Asocia-
ciones, Contrato Colectivo y Huelga.
ta Constitucifn de 1917, Tué la primera declaracién de los derechos so

ciales da la historia y el Derocho Mexicano del Trasbajo,

antes de esos aios —
existfa &)l derecho ciwvil,

el derecho del trabajo nacid como un derechc nuevo—
creador de nucvos ideales y nuewvos velores.

Un cdecreto de Carranze de 1917, sefald la forma de integrecisSn de las—
Juntas de Conciliaecién y Arbitraje y las mecidas gque debion adoptar en los ca

s0S8 de paros empresariales, se fueron dictando leyes separadas para cadas uno—
de los temas de trabajo.

En 1927 se cred la Junta Federal y en 1929, se pro—

puso que la Ley de Trabajo seria unitaria y se expediria por el Congreso Fede
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ral, pero su aplicecidn correszponderia a las autoridades federales y locales,
mediante una distribucién de compatencins inclufdna en la misma reforma, Oro-—
mulg&ndose el 18 de Agosto de 1531 la primera Leay Federal del Trabajo. (5)

Se autorizdé iniciaslmente e las tLegislaturas de los Estados expedir Le-—
yes sobre trabajo, Vercocruz, el 14 de Enero de 1918, cred la primera de la ——
AopGblica y del continenta.

Fué& al diacutirse el Articule So. Constitucional, gue gor orimesra vaz-—
se perfills la posivilizad do hocer contoner en la Constituwidn 1as bases que—
habrion de servir de modelo para la Legislacisn del Trabejo en 21 Pafs.

£l contenfido dal Articulo 123 Conatitucicnzal establece que el Congres~
de la Unidn {entcoricrmente de los Estados), debe dictar leyes sobre el trobo—
Jo, gque no debericm contrariar las Lases establecidas en 61, y guea se =plico—
r&n a los obreros, jormaleros, emplendos y artesanos y de una manera general-—
a todo contrato de trabajo.

En el oo de 1931, el 18 de Agosto, se promulcd la Ley Federal del —

Travsajo. (s)
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CORRIENTES DOCTRINALES.— Una var qua desaparecild sl régimen Feudal del Wedlo

evo con sus corporaciones y oficios, los artesancs y campesinos, debido a los
adelantos y camblos socialas y econdmicos, oo vierom despojadas da sus medios
cde trabajo y obligados a abandonar su taller y 8l cempo y a ofrecer, al mismo

tiempo, su mrno de obra nl marcado compatitivo en el que n medida que ella —

crece, 1los saclarios son mAs bajos.

€1 nuovo réS&oimen ofrece la tremenda y trigics contradiccién de crear y

multiplicnr 12 riqueza, por un lado y de procducir la pobreza y el paupgersismo

por otro, sucitorndc desde luego tensiones y resentimientos socianles. Con lo—
1libertad polftica ndvina le democrncia, comn la libertad ecendmica, al desequi
1librio y le desigualdad eontre el capital y el trabajo. Para resolverlo sur—
gen wvarias doctrimaes, las cuales vnn desde el cambio totel y absoluto de la —

sociedod actual, hasta zu transformaci®n parcial. (1)
Al mparecer el industrinlisesc y los grondes cambios sociales, econdmi—
cos ¥y politicos de 1a &poca modorma nacsm dos grandes corrientes doctrinales

que Tuerorn el individualismo y el intervencionismo cda Estado, dentro de lasw

cuales se pucden comprender otra serie de teorins gue surgileron ea la misma.

&poca, las cusles se irnclinaban de une u otra forma, al individualismo o al-
intervenclconismo de Estadce, teorios gque es impartantse menciorar debida a gqua
con €&stacs se impulse le creecidn del Derecho Laboral y terminan provecando —

su reglamentacidn.

1.~ E. INOIVIDUALISMO.— Este Tiene como base los principios de 1i—

bertad e igualdad y se manifiesta on diversos 6rdenes de la vida, en 1o cco—

ndmico, liberalismo econ®mico, lioy de la of tooy 1 dewrandia, oy cox 1w Pl

siocrecia y on asu sentido mis axtremoc con Smith, Juan Beutista Say y Ricardo

de la Doctrina del orden Natural, laissaes faire, lailsses oasser, de la armo—

nie sociel y la concurrencia de interés gemeral e intars

oarticular, todo -

2llo dentro de wnz concepcidn utilitarista e las realidades y de los

re.

VAl Oe—
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£ lidbernlismo viene a ser la libertod en todos los aspectos, politico:
cconémicos y soclales, sin gue intervenga el Estnodo, el cuzl dobe respeter es—
tn libertad que se fundn en un derccho natursl del hombre.

En lo politico, comsagracién de libertnd e igualded, que si bien anti-—
té&tices entre sf, responden en su aplicocidén a motivaciones estrochamente unio
das, las ideas de Locke, Rousneau y Vantezsuicu toman cuerpe y casan 2 consti-—
tuir el punto ce partida Ze une enstructura ortinica vy el fundormento clrve de —

todo ese sistema ldiolénico.

Lideralicmo indivicdunliste significs en éste orden, y enire otranc cosao
divisibén de podeoros en lo orgéinico, ofirmacién retenida de los dorectos fundo-
mentales del individuo, consagracilin de este comc suprennt reclided y, or comco
cuencia l6gica, prohibicisdn radical de todae asociacitn por estimarse contrapro
ducente la intarposicitn do cualquiar clase de agrupaciftn entre el individuo y
el Ectado.

En lo Jjuridico, par Gltimo, imperd el cogma de la libertad contrectual—

y de la autonomins de la voluntad.

Esta ideologia surgicda a raiz de la revolucitn industrial que treojo co—
o consecusncia el desglaramiinto de le mano de cobra del carpe a la ciudad, 1a
divisitn del trabzjo, las reglamcentaciones de trabvbgjo fueron eliminadas, comen
zaron los abusos por parte de los ecrpresarios y se did una verdadera explota——
cifn da le mano de obra o travis ce la utillizacién de las medias fucroas (tra—
bajo de memores y mujeres), de la prestacién del cervicic en ambientes de tro-—
bajo cerentes por cntero de toda proteccibn y miniem-c contdicionaen de galu
dad, la implentacifn del rigimen 2l Truck como sistimg de pago vino a suctity
ir al régimen de sslarios on metflico y se les pagebe con vales que s6l10 PO——

dfan sexr caembiados por mercenci{as.

Con la aparicidn del individualismo liberzl, I vslunted incdividunl apa

rece CoOMO NOrm™ma suprema de actos y negocios juridicoes. Adgulicren las relacice
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nes de trabnjo a partir da entornces un planteamiento distinto y contrario.

La instouracién del principio de libertad contractual y el cenlunto imgerio —
del dosma de la nutonomia de 1las oartes,

elrvado a rosones Unicas y absolutas—
de toda reiacidn jurfdicn, cre~n come es légico,
estactd

una inhibicidn por perte del-
abandonado o los

intoresados aste funcidn en todas

consicucnciasg e e

sus dimonsiones,
aducen en un cominio del fuerte sobre el débil.

l1imitd n1

las
La postura
del Estado so

astablocimionto dn clartes medidas de policfia con va—

lor puramonte administrativo.

] régimen juridico de astas relacliones queds —
€23 ]

THTERVENCTIONIZIO DE ESTADO. -

establecido en el cédico civil.

-~

Con el Maestro Mario de 1a Cueva po—

demos explicar que “con el nemitre de intervencionismn de Estado, designamcs to
das agquellas Doctrinas que, racherando @n mis © menos los principios del Indi-
vidualismo y liberalismo, nfirmon qua ol Estoado toca intarvenir en formas diee—
versas, en cl fondmeno econdmico”™ (3). Tarbilén poderos manifestar qua &sta se
caracterizo como le garticipacidn cel Estado en la vida cconéomica
la intervenci6n del E€stado on la regulecifn de las comdicliones de

rativoacisn de

Socisl. Es-

—o

o

trabaja. La
a toendencia es doble, de uno parte 1la proteccisn

de la situa—
cibn de grandoes cectorons de poblacidn sonctidos

a2 coendicipnes injustas. Oe -
stra, supcrarnsc el projuicio cde una fnhiticisn gque se definia como postulado -
del sistema literal, supone la adaulisicisn cor el Estado de conclencia de de—
ber, 2sumiendo funclionoes de custodia el

srden colectivo,

mis amplias que las—
2 ardoen pOGblico.

:zas determinantes, on gran parte, son fremta de una resccidn -
Tizeralismo. £ deminic de la burguaesfa cepitalista -
hania sjcrcido.

Lo Juztificacidn de esta intervencidnm no es dificil de explicar, nace -
Za eacucntra inclusc =n

el fondo de la necesaria conui-

s . sparcce ligodo

al asejuramiento de la libertad mateg
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rial y se vincula a un margen de eficacia, tanto més firmoes, cuonto més sogu—
modiante la direccidn do las relociones contractuanles como instru—

ra da que,
se consiguo wy mds cierto predominico de la Justicia en las—

montos jurfdicos,

miamas. (a)
Una de las teorfas sntiintervencionis—

3.— EL LIB8ERISMO ECCHROMICO.-—
importantes Fué la que sa denomind Liberismo—

tos del Estodo y una de las mfs
Econmico expucsta por Adam Smith, A quien se le considera padra da la Doctri
oxpono que todo acuerdo o concierto aspira contro las -~

zon, entra otras, las de la divisidn

na Liberal Cconémica,
leyes naturales. Estas leyes naturales,
del trnbajo, las de 1la oferta y 13 demanda. £1 liberismo es aontiintervencio-
principio finte que tradujo Gourray en la célobro frase laisser fairo -

apenns 51 debe guardar el -

niasta,
laiaser passcor. £l Estado angdn esta concoeopocidn,
orden natural y remover les obctfculos que irpidon el libre curso del misoo,—~
de momera coercitiva =i oo necesardio. D¢ esta suerte quaxda convertido en unea
23 nhi que se le deromine Satado Sencarme o £atado—

institiucisdn o sogurided,

Paolicia.
el liternlismo triunfd y se nplicd ontre los ofios—

Pocdemps afirmoar qua
arrejands fo—

QS0 en Inglaterra, Fronmin o Alemania especialrente,
tratajadores -

de 1320 a
cnte la abst.meldn del

ye que Estaco los

tales consccuencias,
ingeferncién frente a 1a voracicad de —

Quedsron en el mis absoluto estado de
caracterizada —

triple reaccidén, violenta,

los empleadores producifmndose una
por la =paricidn de las teorfas sociclistas y humanitorias de Saint Simon,
Enérpica a pesar de su caricter espeg

B8lanc, Proudhon y Stucert AM1i11.
tImicda y vacilan—

Fourier,

culativo y coctrinal ge la escuela positivicta o hi-tSrica,

Francesa. (5)

ta do la escuela
Ante la evidemcia y les consecuencias que habfa-

4.~ EL SOCTALITNO. -~
provocedo la prictice del liberalismo surgid esta doctrina que es de caridcter—

intervencionista y es Sismondi el primero que pone en evidencia que la arronia
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natural y espontinca de la que haoblaba Smith, ro oxiste, desde el moments —

misss on gue la librva actuacién da Ios intereses privados sa ponen tan a meny.

do en contrapuosta opesicibn con cl inter'hs gonaral, la ebstencldn gubernamen

tal dice ya no tipne razén do zexr, antaes por al contrario sa va en 1a nocesi-

dzd de intervonir, trnoondo n las iniciativas un limite y corrigiendo sus abu

La Imoulsa pors: nua ectde on Tavor del obrero asecheddo por peligros

2093. —

ante 1a situccisSn de un régimen Locidl que 1o pras:nta aislxdo e Lndefonso

anto el patrono. Sismmdi ea el pgrimaro de lon interveonclonistas., El v sus—

segulidores con los primoros en sostonar gue es ol Estoado, como reprasentanteo-

do los interesos geonoroles, al guo portoncca la intaervenci6n para repric;ir la

lucha da las individualidades y mantenor ¢l cgquilibtrio entre los diferontes —

1 Sxcialisrmo protonde implantar una scceciedad sin

foctores de la produccisn.

clases, terminar con el cacitalicmn y zuntituirls per un régimon en el que -

cesaparceseca lo propiledad priveda de 1os inotruncntos de produwcececisn y de cam—

5 burmanaes, ewtands aquella cocilalilraca, rcem—

bin, origoen de las desizualdoade
plaza el concepto nacionalists por el de bumanidad, supricmiendo las fronteras

el militarismo y la guerra. (€)

S.— EB. STIDICALIR0 REVOLUTIONARID. —  Sorcl sosticne en su libro "Por

wvanir Socialistz de los Sindicatos”™, gue no debe encontrarse mejor medio do -

definir &l Socialicmo gque por la huelga generzl para toreiner con el Estado -

Capitalista por zer 6s5te injusto »y reemplazzr-lo por el Ectado Sindicalista.
[=]

Saiala que cstax $8sis e la huelgn general ofroce trues propledades importan—

tes; Primero.—- £21 tiermpo de las revolucicnos peliticas ka tarminado ¥y el —

proletari.ds ce nicsn: & dejar constitulr ruevas Jerar—ulas, Segundo.—- B Ca

pitali-mo no puedcs sor abolido fragrentariameonte y el sindicalismo no puede -

realizarse en etapas. Cuando se practigue al rcoclalismo parlementario ésta —

tesis resulta irrealizable, Taerceso.-~ La buelga general no ha nacido de re—

flexiones profundas sobre la Fillosoffls do la historia, ha surglido de la préc—
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tica. Las huelgas no sarfan més que incldentes econdmicos si los revolucion:s

rios no intervinierasn para coambiar su carScter y cormwvertirlos en episodios do
iz lucha sociasl. (7)

.- B COAUNIZ0O.— 5Se conocon dos clases de socinlizmo=z, el Socicli
mo utbpico ¥y ¢l Zoclanlismo cirmtifico creado por Marx. En el afio de 323 eap

rece el Manifiesto Comunista cncrito por Carlos Marx y Federico Engels

cual se leec 1la frase de qus 1l historia de todn ~ocicdad no en sino 1o histo—
ria de la lwuxcha de clases, gue o el rfgimen copitnliste 1a

cocirdnd So divie
de con dos clases o campos enemigos, la burguesia y el prolcectearindo, que 1o

ruine de o burgucsis y el triunfo del proletari-ds con izuclmente Inewvii:

Hles, los inatrumcentos de profuecidn se pondrén en menos de &=te 4ltimo como—
cuarso de Gobierno. Proclaman que sus fines no pucden alcancorse si no es —
con el derrunmbanliento violento da todo el ordeon socinl actunl. £n el prof oo—
cio ce €1 Capiltal que asparecid en 1BE7, Carlos Liorx expresa quse ol §in que —
persigque ces el de decscubrir 1a 1oy ccondmica de 1z Socledad, s decir, de lo-
sociednd capiltelistes y =zefinla; en 1 socicdad caopitalista reina la produccidn

de merconcias, por eso comionzes con el anflisis de ella. En primer lugnr, —
expresa, la mercancifia es un objeto gque puede camblerwe por otro. o utilidad

de un objeto hace de £l un valor de uso, £1 razgce comdn de todas las merson—

cinas, es gue todas son producto del trebejo, pero ro del trobejo de una deter

mineda rema de produccidn, sino del trabajo bumano abstracto, en gencral.

Seguidamente se ocupa de la Plue—Valila, expresando gque en un gredo deo—

terminacto del desenvolvimientu de la preguccidn de merconcias, el dineros se -

trensforma en cepital. La fuerzo del trabajo humano crea €l valor. El poseq
dar del dincro compra la fuerza del trabalo por su valor dcoctormingdo, come el
valor de cualquier otra mercerncfa, por =l tiempo; el trabajo socielmente no—
cesario para csu produccibn, eato es, por el costo de mantonimiento del obhrero
y su familia. Cecpuls de la compra de esna fucerxa laetoral, el patrém ticne -~
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el derccho de consumirla,

cs decir, de trabajarla toda la jormoda,

s8lo que
el obroro en menc3 ticmpo cres un producto gue cubre los gastos de su manteg

nimiento y el tiompo que trabajn en forma suplementario, crea un producto —
suplementorio nmo retribuido por el capitaliszmo gua constituye la Plus—Valia
L.as clases on el pensamicnto Marxkista scn irrecorcilisbles y 1a lucha entra

cllos no conclulrs hasta el dic en que triumfe 1a clase dc los trebajadores
unn ves lograda 1o destruceién dol Capitaliseo,

el E€stado subsiastiri refor-
zedo on sus fatales impoaratives 2e tal mainocra que Imoocnga la dictsdura del-

erolotarindo, y s58lo dessparccorf cuando sean logredos los objetivos rovolu

cionarios y reine la socicdcod socialista, en la cual la forma de explota—
cifn Individual serd scuntitulda por la explotocidn coloectiva y 2} trabnjo,—
la Gnica Tarmz posible de vida. (8)

7.— B SOAUIDARIINO. -

E5 a través de Leroux,

sohnlz ol hocho da 1z solidoridoad,

Bastlat y Comte gue se
s docir, de 1la dependencia mutua de los
norbres, gue TtAan claramemte aparecs en 1a divisién del trabajo en el combio
y en 1lo que respecta ¢ las geoeneracionen sucesivan en 1la herencia. €5 por -
asociacidn libre, sin apromio ni expropiancidn vieclenta, sin rovolucidn ni —
despojo, que deberin realizarse las orofundas reformas por 1las cualas se  —
elevarf lan cocilcdad progresivamente hacia wuna orgonizacidédn, de la gue codoa—
cual rooibirsd cde su trabajo una romauneracidan Juste. g1 Estacdo, reprosentan
te de los intereses generzles, debe cooparar -ctivomente por esta marcha —
adelente, prirmerc hacliondo desaparccer todos los obsatfculos que se cponen -

al desarrollo libre de las agrupeciones profesionales,
tocos los at

luecgo reprimiendo —
que la inicletlivoe priviada, ontregeda o su
€05,

%]

propios recurs-—
scria impotente de extisrpar,

naciendo penetrar on las masas la nocifitee

de 1= preoevisidn y solicdaridad indispensablas para preparzar el ftarrcno cobre
el cual mis tar<o

V2o se

extencders$ la cooperacisn livre. (9)

d.—- B COPCRATIVISAO.- £1 corporativismo, como doctrina csocial,
tione gor Too2 1y aoruce

cifn ¢2 lcs hombres, scegdn la comunildad de sus inte
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reses naturales y de sus funciones sociales vy, por coronamiento necnsario, la

representacidn pdblica v distinta de esos difcrontes organismos en una mismo—
corporacién. (0)

S.— DOOTTRINA SCCIAL CRISTIANNA.- Esta tlence su roroto ordpen on las —
enscfianzas de Cristo y mfiz cercaraomente on la de 1oz patres de 1o Iglesia, de

Santo Tomis <e Agulno, ~ntre los principeles ¥y, por Gltime, on 1as ernciclicas

Lgual 2l sictemay copitolis

pepales. La Doctrinag Soc

ta cemo al sociallsta, al primero, porcue al amparso de 1 1ibertad » 2o 1 14

brae competoncia e las pooibilidades de triumfo el mis fuerte, 1a conien—

Lreaciin U copitales »y el prgs--tiCo. Al segundo, parque denttn I focha de—

cleones y 21imnt~ la erccceildn del Estedo totalitario; » 3 Jdol v 1 OErn, por —

z2ster Lnspiradas on an D nsopto o iterinlistas del desarrcllo histérico ge 1n -
=t 2 Tieme la concopceisn Ze juce Lo sctige—

sociecad. Lz Doctrina Social Tricztlan

dad tiene por “in woomclial ¥y susDr-emo corcervar, cesarrtollar v parfeccicnar 1z

perscna human:, la cunl no pusic cer o arsga oM oun ~omhre ccondmizs, ohoun -
hombra politico, o
.

ble. I} hombSre so

¢o por lo Famflia,

preopied s orivact:

<
puxis mat e ozepital ¥y sin ochoital-
~Tio expresy cuc es wa ley do -

“tenalizc lng condicionces de -

Justicia natur—l

la sociccoad, serfa mfiz coportuns ~un el contrate de trabajo algn tanto se -

suavizara en cuantc fuere ros>ibls Sr cedio del contrato de soclecad. Este -

es el primer esbozo del participemcionismo de los tratajacores en las emprasas,
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concepto gue so sefiald en 1n encfclics Rarum tlovarum y que fuf desarrollado —
on otras onciclican.

La doctrina social cris

Lisnn considera que el Estado no puocdae guedarse

con los broazos crusndos 3 1a cuestibe socipl, antns Dien, su misiédn consiste-
on buscar l1a armonfs entre el cz2pital y ol <rabnadeo y soclusilcnar

sus conflic—
tos sin lasion-ar

~us intorescs. Zorm roalizador del deorecho, dobo lograr el
equllibrio nseci i scelire 1 Daze oo Lz autoridad, do Ta ©-2i17, o cie 1a propie
dad particulor - 1- 1 vre inici -

Comc et B 9rf cbservado ~ Srav®s e lac o Stns tEorins oxpurstas, -
exdiste uniy moarc.dnr Tendrnela Rocia Nl 4
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wn indebido rieago; y hast. occaso obligarn a estos a establecer condicicones —
no consentidas por el estodo do la producciédn y, per conasiguiente, causara su
ruina a la suspensién do los trebnjos on su industrina o negocio, con dafie para
ol pafts y lz mizma clasa cbhrern.

Se centostna 2 osta objecidn, que, los posibles erreorocs roprosenton, en—
el conjunto dae la cconcmia del pals, un dofic muy infericr a las ventojas gua —
21 pofas y a ln orocuccidn resultan de evitar 1los suspeonsiones del trabajo debi
do & huelgas y Lock-Outs,

Sa obictnr cue el Jucs on wn conflicto coloectivo, por imcarciasl que pun—
da scr, 2Aficil-rmte podrf custroerse o 1o influencio polftica y sindical, do—
donde resultord gque su centoncia babri de resentirse de lac tendanciass predomi
mantes en un moments dado 0 e unna determinada rama cdoe la produceién.

Emn trrecer lugar sesticnn gue ol Entoado, 1 bienm dispone de rodios ade—
cundon y suficicntes poara obligar o los patrones A respathr las decisiones del
Juaz, no dicponoe e ellos resoocto de losn trebadodores, especialmente cuando -
constituyon masaa numaIOSAS. £5 prrocize roconocer quse 1a experierncia drc los -
Eatxados oue hnn puesto en prictic2, on tods on parte el principio do la inter-
vencibma obligetoria vione ¢ apoyo de est teois, on ostons E£stados lus hueligas
no han cezads, sinc jue boen scguildo surgiencc mis 0o mencs extensamente. ((12)

Los gobizrnos contermporfinens no aplicon riguronamente una golitica S0

cial cortocoxa. En efocto, los de los Estacos liberales las tinen de ciertas -
tonalidades socialistas y las e los Estados comunist:s han hecho concesiones—

liberales. El punto ideal pereciers: ser el de seguir al liberalismo en @l w—
orden polfitico y al socialismc en €l orden sconémico.

Por lo quea se refiere n los Estados en los que ha sido aplicada la CO-—
rriente oe la intervencidén, el dereche laboral es imporstivo.

11.= DIPTAATIVIDAD D&l DERECHO DIl TRABAJO.~ Las relaciones entre el-
capital y el trabajo no dependon de la volunmtad entre el patrédn y los trabaje—

dores, sino que surge de cu carfcter de necesidad., Estimd el individualismo-
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qua la regulacidn de cada relacidn debia de dejarse a la voluntad de cada tro-—

bajador y cada patrono y por eso fuf gue an el contrato de ocbra del CSdigo do-
Napoledn se consignd para aste, como pora loa demds contratos, el principic de
autanomia de la voluntad. La injusticia que esta pretondida autonomia de la -

libertad hirzo surgir y la desigualdad scocial quo produjo, hicicron cue sl &tg

do segin hemos visto, interviniern a £in de garsntizar a les trabajadores wun —

minims de vida.
£l derecho del trabanjo como derecho imperativa v como garantla Constitu

cional, al regular pues, les rolaciones entre el capitnl y el trabajo, se diri
ge, por una parte, a coda patrdn v a caca trabajednr en ccasidn a las diferen—
tos relaciones gue entre ellos se establecen y, por otra parta, el Estado, en—

relacitn sa forma y sa rijo por los

(13}

cuento que la oblign a vigilar que cadao
principios contonidos en la ley y en las normas que le con suplatorias.

No se ha limitedo el derocho del traebajo & declarar la nulidad de toda
z3ino gue se ha roservando a la autort
en todo centro de trabajo —

clase gqua contravenga sus disposicionags,

dad le fTacultad do vigilear la axecta observancia,

de las medidas de proteccldn en favor de los Srabajedores.
Es en atecidn a 63to gue organiza la inspeccifin del trabajo y da compg

tancia a las eutoridades pars obligar a los patrones mediante la imposicidn —

da sanciones, el cumplimiento e las normas. Dispone le loy quae las sancio——
nes que pucdan imponer las autoridades del tradajo son independientes ce las—

reaponsabllidades en que los patrones puedan incurrir frente a los trabajado—
1o que quiere cdecir gue las leyes del trabajo dan lugsr a dos Srdenes de

res,
le reparacidn del doiio que se hubiere causado al trabaja—

responsabilidades,
dor y la sancién acministrativa como reparecidn del dafio social ocasionado; -

el importe de las multas que se impongan a las patrones pertenece al Estado.

Hos homes referido a las corrientes doctrinales menclonadas con ante——
rioridad y & la imperatividad del derecho del trabajo con el fin de cerpron—

der de donde vienen o cuales son los entecedentes de las sanciones administra
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tivas y cual fué la ideologfa de la creacibn del derochoc laboral, lao interven—
cién del Estnado en osta roma dal derccho y sus causas, para compronder en Glti
mo caso el porqud dae su denominaclién de sancionea ocdministrativas y su apari—

cién dentru del darecho labaral, y su justificecién.

Las sanciones odministrativas se encuontran achaladas dentro de la Ley—
en forma especifica.

12.— INSPECCION OE TRABAJO COMO MANIFESTACION TIPICA DE INTERVENCIONIS

MO DE ESTADO. La inspcccifn de trabajo conatituye una manifestacidn tipica —

del intervencionismo. Pero cs una manifastocidn necesaria, tanto que histri-
camenta, aguells y &ste cparocen intimaomente wnidos. La manifastacisén del in—
terverncioninmo de Estado se rovelard por unas de sus vertientes y como muy —
principsl on la croacifn do organismosn de inspoccidn encorgodos de vigilar el-—
cumlimionto y hacer cumplir las disposiciones diztadas en materla de trabajo-
y elle no porgue la inspoccidn sustituya e los orgoanismos Jurisdiccioconales en—
el comotido gue estos tienen asignado, sino porgue existe el temor de las posi
bles senciones. Las sanciones con propias de le autoridad gue la f136. La -
competencia viena atribufda al Srganc que la ticne pgara gstablecerla y dicho —

6rganc no puede ser otro gue cl Estado el cual la ejercerd a través de sus or—

ganismos adecuados, es declir, por medion da las autoridedaos gque tienen encomen—

dades funciones de ejecucidén y de imposicién de sanciones, por lo tanto, dern—
tro de los limites gque o cada wuna de dichas outoridades les estin reconocidas.
Cabe atribuir a la inspeccidn lga propuestas de la senclbn, poro la desicibn -
en virtud de la cual le sancidn adopta carficter sjiecutive exigible como tal, —
creando un acto administrativo, a de correspeonder a i1a autoridad administrati-
va laboral. Es jurisdicclional, y nc administrativa, la funcidn gue la adminis
tracitn lleva a cfecto en estas

situaciones al resolvar conflictoa que 1o son-

entre las partes y no entre administracién y administrados. (15)



BIBLIOGRAFIA

CAPITU.O0 IIX
CORATENTES ODOCTHINALES

1)J.— A. Nopoli Rodolfo.— Dearocha del Trobajo y de la Seguridad Social,

Pag. 14, Editorial La Loy, 19899, Buenos Alresn, Arg.

Cursc del Derocho del Trobajo, Pag. 25.- —

2).- Alonsz Garcfa Manuol.-—
1557, Barcelona, Espoaia.

Segunda Edicidn, Ediciones Ariel
Pag. 73, Librerfia

3).-~ O= le Cueva Mario.- OJeracho Mexiceno del Trabajo,

de PorrGa Hhcs., y Cfa., 1538, MExico, O. F.

&8).~ Alonso Garcfa Manuel. Curso del Carecho del Trebalo. Pag. 31, 0.C.

S).— A. Napoli Rodolfo, 0.C. Pag. 14
6).— A. Napoll Rodslfo, 0.C. Pag. 17
7).~ A. Napoli Rodolfo, 0.C. Pag. 18
8).—- A. Nzpoll Rodolfo, Q.C. Peg. 18

9).— A. Napcl! Rodolfo, 0.C. Pag. 19

8

10).— A. Napolil Acdolfo, 0.C. Pag.

2

-

11).= A. Nepoli Rodolifo, D.C. Pag.
Lecciones de LegislaciSn del Trebajo, Pag.

Primera £dicidn 1533, Editorial Reus,—

12).~ Balella Jusn. 381. Tro-
duccidn de Teodomiro Moroeno.
5. A., Mdadrid.

Huavra Dercoho Wexiceno del Trabajo, Pag. 187 -

M&xico, D. F.

13).—- De la Cucve kurio.
Primera =dicién 1972, PorrdGa, 5. A.,
Pag. 44
Curso da Derecho del Trabajoc. Pag. 751, -
A., 1957, Barcelona, Espafia.

14).- De la Cueve Kario, O.C.
15).— Alonso Garcfa Manuel.-—
Segunda Edicidn, Ediciones Ariel, S.



A).—

8).~ '

c).-

84,.~

CAPITULO 1V

Articuloa 21 y 23 Constitucionales

Ley Federal del Trabajo: a).— Senciones administratives a los patro-
nes. b).— Scnciones administratives a los trobejadores. c).— Sancio-—
nes edministrativas nl personal Juridico de las juntas. d}.— A los —

reprasentantes obreros. e).— A los representantes patronales.

C8digo Penal.
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LOS5 ARTICULOS 21 y 123 CONSTITUCIONALES.

€1l estudio de ostos parcceptos es necesario para el presente tema por —

traterse de los fundamentos constitucionales de los cuales emana el derecho —
del trabajlo.

Ltablece el articulo 21 Conatitucionol y fundomenta la facultad a las

outoridades administrativas pors 1la aplicacisn de sanciones y correcclones
diciplinarian de la siguiente manera:

"L.a impasicién de las penas es propio-
y exclusiva de le autcrided Judicinl.

Lz porsecucién do los delitos incumbo-
8l tiinisterio PGblico y e 1la Pollicia Judicisl, la cual ectari bajo la cutori-
ded y mancdo immediato de aguel. Compcto a 1la autoridod administrativa =)

castigo de les infracciones de los reglarmimtos Guborrativos y de solicia,
cual Oniceamente

el-

consistirs on multo o arresto hasta por treinta y seis horas,

oo 5l el infractor mns pagarce la multas gue se le hubicre impusato, se poermu—
tars

&sta por el orresto correspondiente tue Mo excederd en ningdn caso de

"Si el infreoctor fuese Jormalero u obroro,

no podré ser castligado con-—
multa mayor del fmoorte de su jornal o suecldo de una semana”™.
La primcra parte de este crticulo sa roficre a la exclusiva fecultad -
Juctticiel para Imdomor cenas., ta sng

unda parts regula las funciones del Minis
terio PGhlicao

¥y 1= tercvera procisa la competencin

da

las autoridades scdminis-
trativcs en materis

de zanclones. (1)
Para los efeocctos del Articulo 21 Constitucional,

se entiende por auto-
ridedes Judiciales aguellas

que lo scn desdae un punto da viste formel, es cde—
cir Constitucionzl o legal,

por ende Mo obstante que una autoridad foroalmen—
te guministrativs desenpene

una funcidn jurisdiccional,
Plo con las Juntes de Conciliacidn y Arbitraje, estd impedida para imponer
pena elguna. (2)

coma sucede por ejem—

La gorantfa de seguridad Jurfdica gue estriba en la imposiciSn de las—~

Pous €5 propia y exclusiva de la auteridad judicinl, edolece de wna Amportan
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te mxcepclidSn constitucional en el sontido de que compete a la autorided admi—

nistrativa cl castigo de las infracciones de los reglomentos gubernativos y -

de policfa, 8l cual Gnicementa consistirs en arresto hasta por treinta y seis

haoras o multa.

Por 1o tamto, las autoridades administrativas tienen fecultades Consti

tucionales para castigar las infracciones que s cometen a los reglamentos

gubermnativos © de policfda, en decir para impener la sancién pecuniariz o cor-

poral a que se refiere la dinposicidn trenscrita de la Constitucidn.

Puede cuccder que lar citadaa infraccicnaes tengan el carvicter de fla—

grantes. En cste ceso los agentes de la autoridad administrativa deben con—

cretarse a prasontar al iInfractor ante ¢l dryono administrativo gue corrospon

da, con el cobjeta de que &ste 1a imponga le sencidn prevists: en el reglamento

La autoridaod odministrativa debe respetar las garantfozs da av—

Infringido.
diencia y legalided on el sentido de brindar 3l presunto afectado la oportuni

dax3 cde defendourse contra la imputacifn de los hectos Infreactores y de presen—

tar, si es posible, prucbes para desvirtuarlos, debifndoce decretar la san—e—

cifn con estricto epego el crdenamisnto reglaomentario de que se trate.
El mismo precepto soials que la persecucibn de los delitos incumbe al-
ministeric PGblico y o la Policfa Judicial, la cual vstard bajo el mando inma

diato do aguel, r lo cual la Ley dol Trebajo tiene que remitirse en algunos

casos al cédigo pernal. (3)

Por lo que se refiere al Articulo 123 Constitucional, establece ésta —
las bhases fundamentales sobro tradbnjo y pruwvisidn soclal sefialando gue: El1 -

sin controvonir las bases siguientes, deberd axpedir leo-

Congreso de la Unidn,
yas sobre el tr=bajo, las cuales regirin entre 1los obrervs, jJormaleros, enplen
todo contrutn de trubajo.

que Gnicenente es el Congresa da

doa, artesanos y, de una msansra genmearal,
Primeraemente establece esta precepto,
la Unidn quien debors expedir leyes sobre al trabajo, desproncdi&uiose de esto—
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la constitucionalidad y legealidad do 1la cmislédn de la Ley Feodoral del Trabajo.

En la fraccidn XX, de aste rmizmo articulo conatitucicnal, zace astableceo-

que las difcroncins o las contlictos entro el casital y el trobajo se sujeto—

rfn = lo desicifn de une Juata do CormciliaciOn y Arbltrajo, formada por igual-—
natero do reprecentontes do los obroros y Ze los peatrones y uno del Gobiemne.
€sto viene a fundar la crenzién o Intoegracisn de lan Juntas do Conclliacibén vy

Arbitraje, cormo medio de diri~ir las

controve

5 ontre capital y trasaljo, -

caf coma la Constitucicnalicdad y legalidaz e 1z crosciln de esta zutoridad —
acministrative, asf como su compeotonsia y poder jurisdieccional.

Ahora bizn, por otra parte, la Doctrina Jurisprudeocncizl oXorge a las -
Junt=s cde Conciliscidn y Arbitrols corpetoncin pore conocer de los conflictos

que surizsn de un trabajo en cjocusifn y do 1os gue nascan de uno ya conclufldo
Son tribunzlics de cerdctor deinintrative, con facultades jucdiciales, por ox-—
cepciding, 3y z=on

irmperio de Racer cumplir sun determineciones, (d)
Fodomes =firmar que con fundamonto en el Artfculo 123 Constitucional ,—
se autorize el Congreso de lo Unidn, pare legisler en matcria del txrabaja,

Justificendc constitucionalmente la Ley Federsl del Trabajo y la creacifn le—

gal de las Juntas de Concilisncifn y Arbitraje con base on la frecoldn XX del—

precepto citado y con apoyo on la Doctrinz Jurisprudenciasl que epegeda a la —

Constitucisin ¥y en espocial al Artfculo 123 sa otorga el rango de autoridad
edninistrativa con fecoultudcs

Jurisdiccicnales, en cuznts ze refiere a sus -~
fecultades para hocer efectivas sus desiciones, y 2l tenor esta catogorfs de—

autcridoad sdministTativae e encuadran ostos organissos demtro del Artfculo 21
Conctituclional, nuodando por lo tanto fecultadas para imponer castigos por —
las infraccfonesn de sus rog

1zmentos guburnutivos y de policfa de conformidad—
con cicto precepto.

For 1o gue s reflerae a este teng, ol meestro Alberto Trucba trbina -
considera guae la Doctring Juris

srusienci=l comprende dos conceptos errdéncos, —

5on Tribunales Aczinistrativos y qua obran
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coma Tribunalea de concliencino cuando fallan un conflicto, eplicando, por in—
suficiencia ds la ley, sus fuontes supletorias. 51 la naturaleza edministras
tivae del trabajo la deriva la Cortae de su inmfecunda Jurisprudencia,

cuae esta
Dlece qgua los Juntns da Concillincién y Arbitraje zon autoridades administro—

tivas, serf en vano insistir cue sjercen funciones Jurisciccionaics en los -~
conflictos ontro el capital y al

trebajo, alejondo toda idea de
Grgonos administrativoes;

cue sean
para si

tel carccteristica la funda en le posicifn—
da dependencic del poder ajecutivo gque impone las juntas,

asitucscitn de ante—
mano que se niege,

na en mas que iscomprensidn de la naturaleza do un Srgano
muevo de naturnlera socinl.

Las Juntes de Comcilioncidn y Arbitraje constituyen Tribunales que per
tonecen a una Jurisdliccidn espeocial.

tio son Tribunales Administrativos,
Jurisdiccidn Adminlistrativa signif

Llo—
ica Jurdsdiccidén sobre la administrecidn.
Sa sogtions gue las Juntas de Concilieciln y Arbitrojo son Tribunales desdo—

2l %o do vista material, porgue clarcen una Tuncidén Judicial y gqua, for-—
malmente, per su dopondencie cdministrative y por 1n daesignacifin de los ro——
presentantes del

goblicrvnwo hecha poar el poder clacutive federal o local,
dan comprencidas

que—
doentro de los Grgoncs que on Sy totalidpd constituyen la
administrecifin vy

es &ste el criteric que la Guprema Corta sostiena. (S)
FEDERA. DEL TRABAJO.

E£sta roconcce en

8).~ LEY

sus ansrtados rospectivos,

tivas & los patrones, trabajadores,

las saorcionea administra-
poracnal juridico deo las JJuntas, repro—
serrtantes obroros y regresentantes patronales.

Es nocesario distingulsr doa aspectos divorsos gque la Ley Federal del—
Trebejo contemsla respecto a las Sanciones Administrativas: £ primero se —
rofiere a las sanciones cue por violecifn a las normaes de trabajo son dirigi-
das a2 los patrones y trabsjisdores y el segundo,

se refiere a las sanciones -
asdministretivas dirigidas e los emleados y funcionarios que prestan sus ser—

vicios en las Juntas do Conciliacifin y Artitreje, como consocusncia del desa—
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cato a las normas que rigen ol cumplimiento da sus funciones, como parte de la
aplicacisn do la=n normaa laboralas. Lo distincidn entre estas consiste, en -
las primeras surgen por la violacidn a las normas de trabajo y las segun—

QUa,
des por 1o abstruccidn a le aplicacidn de dichas nsrwmas y buon funcionamiento-

administrativo intornmo da las Juntas.
€1 origen de 1z «¢plicocibm de las sanciones administrativas os importan

te por lo zun se roflere el sujeto pasivo; cuando el origen do lo sancidn adml
nistrative es 12 violacién a las normasn de trabajo se apllican a los patrones y
troabajodores. Si el crigen de la sancidn es por ceusa deo indisciplina o desa—
cato a unas arden emanazda de la Junta, les pexrtes —

Gue son el trabajedor y

podrin ser sujetos pasivos,

2l patrdn, los representantoes do-—

B una contreversia,
en

estos y cuanlguier otra persona incluyondo el parsonesl de la Junta como son,
forms espoacffice, los Auxdiliares, Secretarios, Actuarios, y personal adminis——
trativo. Cuando el origen de ls sancifn se duba a la obstruccidn de la aplica
¢i6n e iz Justicie derivoeda de morusided de los asuntos por parte de 1la Junta

y desacato ol cunplimiconto de las cobligaciones de 1os empleados de ia Junta en
cuesnta a eplicecibn de Justicia y buen funcionamiento interno da la Juta, —
los sujetos pasivos pueden sar, los Presidentes, Auxilisres, Secretarios Actua
rios, personal administrative y representantes obroeros y patronales.
ADMINISTRATIVAS A LOG PATRHRONES.

Es 8l articulo 8785 de la Ley Federal del Trabajo @l gue se refiere a la
fiacia los patrones y trabajodores como consecuencia de—

haciendo In-

2).~ BSANCIZRES

facultad sancionadora,
por perte de las jJuntas,

las viocleciones a laz normas da trabajo,
independientes de la rosponsabilidad en que incurrsn

a lo que podemos adelantar que &S——

s2n

capift en gue estas
por el incutpliriento de sus obligaclones,

tas pueden ser civiles o penzlos.

as sanc fones a que se reierg el articulo seflalado constituyven normas—
e dervcho penal Adminictrative laboral, gque incumbe imponer a las autoridades
del trabajo, toles como el Scocrotario del Trabalo y Previsidn Soclal, por loo—
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y por &l Jofe del Departamoento del Distrito Fedo—
conforme al articulo 887 de la Loy Fedoaral del Trabajo,

Gobernadoros de los Estedas,
ral, mismas que s ha—
rén afectivas por las ocutoridades que designon las leyes conforme al artfcula —
889 dal mismo ordenamionto.

Estas sanciones consisten en rmultas gue van de Clen Pecos a Velnte Wil -

Pesos, (segCn la gravedad deo 12 violaci&a a las ncﬂ.‘.as). y se emcuentran estipu
lados et los orticulos 877 vy 28S, inclusive, de la Loy Federal dol Trabajo. Sea
refieren cstas on ospociul, n las diznposicilones que tutelan, la durnciéﬂ. mA&xima
de la Jormmada de trabejo, =) din de doscensa somanil, vacaciones, salaric mini-
mo, participocidén de utilidodes, scostonimientc de escuclas y estoblecerlas cone—
forme al artifculo 173 Conzstitucional, cursos de capacitacifn que ceben impartir
los emprasas, y permitir la inopeccidn y vigilarncia de las autoridedes del tre—

bajo en los eatablecimicntos y otras mas gque se scialon en lJos preceptos lego——
les saonalodos.

Para los efoctos de lo comproboacidn da las feltas en gue incurron los pa
trones, las autoricdades se ouxiliaran de los inspectores del trebajo. La Inse—
pecciftin de Trabajo es una cutcridad dae trebajo gue tiene como Funcifsn vigilar -

el cunplimiento de las normes do trebajo, fecilitar informecidn téonica y asesg

rar a los tradbajadores y a los patromnes sobre la ovincera mds efectiva de cumplircr
las normas de trabajo, poner en conocimientc da la autoridad las deficliencios y

las violaciones a las normas de trabajo que se obsorve en las empresas y esSto—

blecimientos, realizer los estudios y ccopiar 1los datos cua le soliciten

las -
autroridades y los que Jjurgue convenlente para procurar la armonia de las rela—
clones entre trabaj dores y patrones. Se puede afirmar que este tipo da sancig

nes gque sa aplican g los patrones y gue consisten en multas, son sanciones admi
nistrativas tipicas.

A pesar de que €stas son las que tienen mayor eplicacidn puesto que in—

terviene peara esto la inspeccidn de trabajo, en la prictica, su grado do aplica

cibSn es bajo como consecuencla del mal funcionamiento de la inspeccidn de traba
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Jo, gque no deosarrolla su fungidn confarmae a las necesidodes socismles, ni de—
sempoia la lal;mr qua conforme a la ley debiera realizar. Por otra parta, -—
esta tipo de sancionos son recurribles y generalmente el patrén logra ser —
favor-ecido en el fallo.

En cuanto a las sanciones adninistrativas derivadas de fTaltas de disci
plina, no existen estadistices al respecto y su aplicacidn as relative, ya —
que depende del interesado, que en este coso es3 el trabajador, a través de su
intorvencifn lograr se le d& trédmite y haga efective la sancifn, ya que la -
Juets oo zuxilie de 1o Tasoroeria del 0. F., que indepoendientemente de que el-
trfmite es moroso, al ejecutarsa, <1 ~ujato pasivo logrd protegerse para elu-—

dir el pago, legal o ilegalimente.



b).—~ SANIIONES ADMINISTRATIVAS A LOS TAABAJADORES.

Por lo que se refiers a las Sanciones Acdministrativas gue se aplican -
a loas trabajadores, cor parte de la Junta de Conciliecifn y Arbitralje, en -
nuestro concepto s6lo se pucden scficleor 1lms establecidaes en la misma Ley Fed_e_
ral del Trabodo on su artficulo 7°5 que establece gue, los Presidentes de las—
Juntas, los de las Juntos Esneclales y loso cuxilisrozs, tienen €l deber de man
oto y las comsidorzcio-

tencr el buon orden v do exigir que s les gusrte respe

nes debidng, A esto fin ooUrfn imooner corrocclcones disciplinerias o laz —
partes, a »us ropresonton v o cuilauicr pgarsena que intorromps el orden o—
falte &2 respeto o consideracifn debidos & 1o Junta.

A continuacildn <1 artfculc 7L saofizla ¢n que pueden consistir tales -
correccionas cdiccinlinnriay munifecstndo ol ropecto en la fraccibn I, la amg
nestecisn, II, muits qus fe oodrl axccedor doe aill pecos. S1 se %Tratan de un -
trabajedor, la ~ltn no excrdort 21 importe sofzlado en ¢l articule 2% Consti
tucional y Zun ya Femocs anxlissado, ITI, ecxpulsnidn del locsl de 1a Junmta,

Por otr-2 parte, ¢l artfculo 32 de lo Loy de 1a materia, estipula que ~
el incumplitieonts o@n las no:rwmac e trateodo per lo nuce respecta ol trabajador-
368lo da lugur a su rooperaadlliided ciluvil, sin que en ningGn case pusda hacerse
coaccifn sobre su persone™, por lo gque debemos aclarar, gque, en el primer casa
las corracciones disciplinirizs curgen dircctasmeonte de la Junta do Concillia——
cifn en contrz dcl trabajodor gue incurra en provecor 2l desorden y en el se—
gundc caso o5 la ompreosz guion treterd de qure e le epliquen. De acuerdo con-—
le scfialado, €l frabadedor tratindose do incurplimiento de normas de trebajo,—
s86lp tendrs responoitilicdat Divil, nue roder’3 haeteor of cctiva la empresa para lo
cual tendrf cuc comprob=rlc tnte 12 Junts de Concilincidmn y Arbitraje, para -
los efectos de aue £5ta detormine i os procedente.

Tamaifn es menester cofinliar cuce el zrticule 885 cstablece Sue, cu=ndo -

una multe o aplizue 2w Erabajador por violeociones a la= normas de trabajo,—

éata no podri exceder da lo sefizlado on @l Gltimo pArrafo del artfculo 21 cons
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titucionasl, 1o cuzl Nos comduce o Ponsar qua tambifn existe uns responscbilie
dzd de tino sdministrative por parte deo los trabajadores y no s6lo una respon
natilidad civil como o aciala el artfzuleo 37 de la Lay Federsl del Trabcojo,-—
fuastc cuo de aplicarss una multa éstna nccecarisrmente es unn sancifn de tipo-
saniniasatrativo. 8] mArtizulo 770 gueo nos hoble de los medios de gpreomlo, que-
Nno con otra ccxa cun correccicones diszinlinzrias, o)l cual estabtleoce comm Mo—
dios do aoremio; I, £ ouxilio de la fucrsa pdhlics; IX, multz hasta de mil —
pesnos o en su d~fecte, arresto hazts por 1S dfaa, 5i 33 treta do un trabaJo——
cdor 1a mults No excederd 2ol importe oofalade en el Gltimo pfrrefo deol articy
1o 21 Constitecional; ITI, arrrsto hasta por treinta y seis horas.

Con lpo =rfialado on 1la Gltima lfusula del articulo moncionedd podemos—
darmos cuonts cue las cancicnos od=inistrativag por Faltn da diz~1plina y que
~uoden aplicerwe o lec Yrebajsdoras, pucden dorlvarss on amonestacidén, multa,
22Ul sisn y arrnsto, y las autorideodes gue puoden imooner dichos sanciones -~
scn: £1 Prosidentoe de 1a Junta, 1ns de las Juntas Especinlea y los Auxildia—
res.

Por ctra parte 1a responanibilidad gque los trabajacdores puedsn tener -
recpocto a las normas de trabalc, Oniceomente codeds sefnlar 1o responsabili-
dod civid) y Xr ~Eministr=tiva,

En lo roferenta cl poder disciplinario del patr—®n, éste se deriva del-
contrato colectivo de trubnjo, donde se establocen las mismas, y quga pueden =
consistir en sanciones, tz2les como suspensidn tomporal del trabejo, quoe o -
excedors de ocha df-a5, » hasta el despido gue en el Gliimo caso la Junta sers—
cuien reswelvas cu procodontia, por 1o tue no so pundzn considorer como sancio—
nes eminiatratives JuriZicmente hablondo.

L2 molicncifn cde estas scnoiones, ya s2a per vialaciSn a las normas de—
trabhaio o Teltas de gdiccinlina, son realmenta nulas y no existen estadistican—
de &stan y ante la Secretarfa do Trokzjo rno se dan cnsos do este tipo de ason—

civnes
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C.— SWNCIONES ADMINISTRATIVAS AL PERSONAL JUATDICO OE LAS JUNTAS.

Las sancionas administrativas que se apliczn ol personal juridico do las

Juntas se les llama tambilén sancioncs disciplinarias;

"estas sanciones discipli
narins son wna medida o enceminar a obtener el buen funcionamiento y el mejoreo-
miento de los servicios de la Justicia labornl. Frente a los funcionarios o -—
onmpleados, la sancifn constituye una cooccidn sicolégica cuyo abjeto principel-—
a3 gque estos cumplan fieclmonte los deberes de su cargo. €n consecuencic, la

senciltn disciplinaris es un castigo a la mals conducta del funcionario o emple—
ado quo Incurre en faltos ol ejorcer sus fucileones. £ dervcho disciplinario--
es, puecs, le basec de sustentacitn del clercicico estricto da las funcliones pGbli
cas o soclales, para goarontia de los gue recurrTen a los agentes u Srgomnos del —

Eastado en bunca de una 2o0lucidn de sus conflictosn, que por si misoos No han po—
dido alcenzer”. (7)) Lo reaponsabilidad administretiva, consecuentomenitea, as —
agquella on gue incurre el funcionsrio o omplesdo pGblico, que rm a2l ejercicio —
ds au cargo realira actos o incuwrra on omisiones gque violen las atribuciones o-—
deberes establecidons en relacidn con al servicio o fucidn que dessempernia. La —
responsabilidaed administrative o disciplinaric como la lloman algunas autores —

tione por objeto casegurar la obsorvancis de los normas de subordinacitn Jerfire—
quica y, on gencral, cl exacto cumplimicnto de todoa los deberes de la funcidn.
Por 1o gue tambifén tenomos gue el poder disciplinario es la facultad que
tiene el Estedo de aplicar a su personal gue falta al cuwlimientn de sus obli-
gacionas, una cilerta represién por leos feltes que ha cometido en el cgjercicio —

de sus funciones 0 que pucden producir efeccto sobre el ajeorcicio de las mismas.

Le felta de cumplimiento de los deberes de la furncifn pGblica ordgina -
wuna responscbilidad de naturalera diversa, respoecto de los tercercs y de la
propia administracistn pGblica.

£l funcionario y omplcado pGblico esti subordinzdo & la loy y a su debi-
do cumplimiento, por esto,

ellos estén obligados a rusponar de todos sus octos—~
pGblicos.
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£1 probleme de la responsobilided en la funcidn pGblica tiene varios -
aspectos importantes.

Lo responsabilidad puede ser oxterma con rofarencia a—
terceros, e intermos con reforoncian y relacionada con los cundros de la aedmi-
nistracidn pGhlica. Politica cuando trasciende al Srgano legislativo,
1o responsaobilidad ministerial y Juridica,

COmS —

cuardo dariva de los mandatos dea —~
la ley.

Ln responsabilicdad juridica se pucde comprendar en tres grupos, ponal,
civil y administrativa.

La responsabilided civil se treduces por 1o regular en a8l pego de dafos
y parjuicios ol Estado.

La responsabilidad administrotiva se origina por la comisisn de faltas

disciplinarias y so costiga con corrccciones disciplinarias.
Reosponsabilided penal, cucsndo en ol ejorcicio de sus funciones el eo—o

pleado o funcionario ejecuts un hecho gue la loy considere como delito. (9)

La Loy Fedaral del Trobajo establece en 0l Articulo 635, que el incum—
plimicnto de las cobligacicnes cel gersenal juridico de las Juntas guo no

constituyo wna cousa de destitucidn, se sancionard con amcnestacidn o suspen
sifn del corgo hasta por £res meses.

Bl ortfculo &2S de la Loy Federosl del Trabajo sefials que el personal-—
Juridico ce las Juntas se compondré por, Actuerios, Secretarios, Auxiliares,
Secretorios Generales, y Presidentes de Junta Espocial.

La Secretarfia cel Trabajo y Previsién Social, los Gobernedores de

las Entidcodes Federativas y el Joefe del Departamerrtto del Distrito Fedexrnl

determinaran ¢l nGnero de personas de qQue deba componerse cada Junta.

Los correceiones dizeciplinarins se entienden también como sanciones -

adninistrativas de conformidad con lo esteblecido por el artfculo 717 de la—
Ley Federal del Troabajo, el cual se remite a2l articulo 6385, de conformidad -
a cu propis rcdzceidn y gque estipula que; "los Presidentes de las Juntas po-

arin ozinizcmo imponor corrocciones disciplinarias a los auxiliasresa, Secreta—
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rios, Actunrios y parsonal administretivo, por rorosided on el desopeno de —

sus funclones o por incurrir on leos faltaos de disciplinag a que sc refiere al—

articulo 715, ocbservindose 1o dispucsto par el articulo GI6™.

Las sanciones cdministrativas que ne imponen al porsonal jurfidico da -

las Juntes de ccucrida a 1o scfialado por el macstro Alberto Trueba Urbina, -
pueden ser corroctivas y expulsivas, comprendifndose dentro de las primeras,—
el =zpercibimicnto, axtraicomiento, a~onestecidn, consurn, multas, privacifin del
derocho de ascconse, dosconso y o saouinnidn Torporal dal omplon; dentro do las—

segunidas se comprendon lg remasitn » suspensisn definitiva del corgo. (‘:0)
Entas sonciones de diversos tipoz varfinn de ccuerdo 2 la grovedad do —
1 viol=ciédn comcticdn por los emplecdos vy la 1oy esteblece 21 respecto, comO-—
coucas de sancliones comdrondidna dentro de la destitucidn, causas gencreles y
aplicables a lcs Actuarios, Soecretarics, Awdliarces v Presidontes da las Jun—

tas Especlnles y que consisteon en ejrrcor la profocidn de Abogodos en acuntos
de trabejo y cuc prokibe 1a loy eon

a2l ~rticulo (I2; Frltor con frecuoncia a —
1o Junta en 1 haros de trabajo o frcumplir reiter~domontc en leos obligecio-
nes que les irpone cu corgo, rocibir dir-cct: 0 indirectamonte cuzlcouler dédi-
va de las partes y, cometer cinco Taltas, por 1o monos distintas de las cau—
sas especinles do destitucisn, a juicis de la cutoridnd que hubiese hecho al-—
nochrardento.

Como couscs espociales de destitucisn, sciiele la Ley, de los Actuarios

hacer conster hooctxas falsos en las cctos que levonten en ejercicio de sus fup_
ciones.

De los Secretorins, doar f€ de hechos falsos y zlterar substancialments
o dolosamente locz hoecros en la redzccidn de las cctas cue autoricen.

De los Aurilinores,

4dmpedicos,

conoccr Ze zlsin nesocio prira el que se encuontrers

votor wmz resolucidn o formulor un dictimen notorisnente ilegal o-—
injusto, retencr o retardor indebidamente la tromitaciftn de un expediente.

Oe los Preslidentes de las Junt=s Especiales, conocer de algin negocio—
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para vl guo ostén impedidos, retoner o retardar indebidomente la tramitecidn —
da un expodiente; votar uno resolucifn notoriamcnte ilegal o injusta, no pro—
vecor opoartunamente a lo ejeccwuxeibn de los lewudos.

Eastas sanciones puzden sor impuestas per el superior jerfrguico o por —

1la cutoridad que hubiera hecho £l mombramiento, sin ombargo existo una tenden—
cin de sustituir la oplicosidn administrativa de las sanciocnes por la Jurisdic
cion=l, es5 dccir,

eliminar la intervencisdn del superdor jorf&rquico por el Tri-

bunal de responsabilidedes. (14}

De acuerdo con el artfculo 71?7 de la Ley Federal del Trabajo gue ya se—
ha tronscrito, los Presidentes de las Juntas pucden tombién imponer sancicnes—
de las Juntas especilales, yo que a estos las cutcoridodes foacultedas, para imgso
ner sanciones cdominmistratives y gque sc ©

stablecon en el artifculo 637 freccidn—

II, son el Sccretario del Trobajo y Previsién Social, los Gobernodores de los—

Estados y el Jocfe del Dopartaments del Distrito Federal.

Lo aplicacidn de ecote tipo de soncionces administrativas podemos conside
rarles nula, pucs Indepondientoemente de gue las quajas son pocas, par 1lo gene—

ral no pesan do amonestocisdn, cuocndo se 1o llega a cdar trémite a las mismas

tomando en cuenta la proteccitn mutua gque existe entre los mismos ampleados de
la Junta entre si.

D).- SANCIONES AMINISTRATIVAS A LOS REPAESENTANTES OBREROS.
Les sanciones administrativos a los representantes obreros se encuen—-—
tren dntimamente ligedes a las causas de responsabilidad y la ley Federal del-
Trabajo nos schiala on el articulo 6§71 las coausas responsabilidad de los repre-

sontantes de los obreros son las siguientes:

I.—- Condzer 22 un negocis para el que sz oncuentren irmpedidos, do con—

formidad con lz2 propia leoy.
IZ.~-

titigsr en algunz otra Junta Especial, salvo en causa propla de -

suz padran, de Su conyu:e o doc sus hijos.

IXI.—~ Faltur zin causa Justificada a la celobracifn de las audlsncins,



Negarse a emitir su voto an alguna resolucisn.

V.-~

Ve Negarse a firmor clguna resolucidn.

VI.—~ Sustraer de la oficina un expedients, sin otorgar rocibo al Se—
cretario.

Sustraor do algiGn expediente cualgquier constancia mo modificar -

VITI.~
testerlas, © -

el contenido de las actas después de firmaodas por las partes,

destrulr en todo o on parte las fojas do un expediente.

VIIXI.~ Retener indebidomente un expediente o negarse & devolverlo al —

ser roqueridos por el Sccretaria.
Votar una resclicidn notoriamente ilegal o injusta.

Rocibir dirccta o indircctomente cualguler dédiva de las pextes

IX.—
Xoe— -

an conflicto.
XT.—~

do en funciones gl suplenmte.
de la Ley Federel del Trabajo sofiala gue las causas do-

Ix, vI, VvII, IX, X, ¥y -

titigor un roprusentente suplente en la Junta en la que estf estan

El artfculeo 73,
la destitucidn, son las sonialadas en las fracciomes I,

XI de las sciizliadas, la no concurrencia a cinco plenos en un oo, sin cousa —
Justificada y la negativa e votar tres resoluciones o 1o comisidn de cinco fal-
tas distintas de las causas de destitucidn, dentro de un oo, sin causa justifi

cada.
E1 articulo G672 de la misme ley clasifice las soncliones asplicables a los
reprecontantes de los obroros en tres: Amnestacidn, Suspensidn bhasta par tres—

meses y Destitucidn que vieone a ser la mis grave.
El encargadc ce imponer las sanciones a los ropresententes do los troba

Jadares, serid el Jurado de Rasponsaobilidades de los Repraosentantes del Copital—

¥y del Trabejo.
E).— SANCIONES ADMNINISTRATIVAS A LOS REPRESENTANTES DOE LOS PATRONES.
En lo relacionado a éste es aplicoeble en forma enteranente igual la tey

Federal del Trabajo, incluyendo los articulos normativos refercontes ya que as——
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tos se encuentran regulados on un mismo capftulo y en los mismos preceptos le
palos, siendo aplicablaos tanto la responaabilidad como las sancionos y austori
ded encargada de hacer efoctivas a ésatos las sancliones administrativas.

Loz mismas observociones hechas respecto o la aplicecidn de sarncicnos—
acministrativos al personal Jjuridico de las Juntas, podomas hacerla, en 10—

que respecta a las sonciones dirigidas a los representantes dol Capital y del

Trabodo, o seca gque son nulas.

C).~ COOIGQ PInAL.
La Ley Federal del Trabajo contiene normas que conducen al deslinde da
responsabilidodes, provocadas por su violacién, y sanciones de tipo odminis—
trativo on forma exclusive y asdimismo dejr abierto ¢l compo para 8l encuadra—

micnto de responsabilidades en motoria clvil y penal,
Sin embargo, 2 pesar do gue la Loy Federal dol Trabojo vigente ha su——
primido dontro de cu contexto las sanciones penales que contenia anteriormen—

te el CSdigo Penal cel Distrito Federal al igusl que otros cddigos punitivos—
locales, se ha oncorgado de tipificar algunos delitos que so despronden del —
orden laboroel y encuzdrar dentro de sus preceptos la conducta delictiva de

atn cuando

les personas cue puxten Lncurrir en violaciones a leoyes laborales,
no 89 Adrijen en forma exclusive ¢ las personas gque pudieron encontroarse den-—

tro dol grupo obrerv patronal, paro que son conductas que se encuentran den—

tro de los 1fmites del derecho penal.

] orden juridico y contractuel) obrerv patronal,
La tipificacién do delli—

oson recocicos por la legislaoacidn pencl. (‘.2)
&éste tipo de delites laborales deborian de —

so mantiena rigurosa-—

monte medianta la apliceci®n de sarclones penaleaes.

tos laborales

Se tiene leo iloea de que

valorerse y clasificarse en forma especial y se habla asimismo del derccho

=e comprende con las normas de tipo labornl que -

(13)

Por lo cwuez resprotz a las tonciones y delitos de tipo penal emanadas—

penal del trabajo, ¢l cwual

se cncuentran reculzdas por el derecho penal.
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o consecucntes de lan relaciones obroro potronasles,

Y que ecspecificamente se—
fiala el cédigo respectivo,

las sonciones varicn conforme al delito cometido y
entre ellos podamos vor los schalados en los articulos 365 froncecida I, 387

fraccidn XVII y 381 frocclones IV y V del c6digo penad para el Distrito Fede—
ral y dentro de los cutles puode oncuodraorse la conducta del patrén.
Articulo X5.~ Peonalidoed y tipos del delito de violacién de la liber-

tad de trabajo. Se impondrsan de tros dfss a un afio de prisidn y multa de
cinco n clen pesos.

I.— Al que obligue o otro a prestarle trabajos © servicios personales

5in la retribucidn debida, yo sea ompleondo violencia fisice o morel o valién

dose de engano, dec Yo intimideci6n o de cualguicr otro medio.
I¥.— Al que crlebra con ctro un controto Ggue orive o €ste de le libern

tod o 1e ingonga condiciones aque lo constituyon on una espeoecie de servidumbre

o que sa epadcere de alguna persons Yy lo entrogua a otzo con el obleto de quo—
éste celebre dicho contrato.

Las grrantias violedes on estas

figuras son los articulos 2, 4, S y
123 constitwionales.

Articulo 331 (ponalided y tipos del delito de robo calificado. Afdemds
de la pena que le corresponda conforme o los articulos 370 y 3?71, so aplica——
r&n al delincuente de tres disns & tres aiios de prisifn en los casos sigulientes:
ITI.~ Cuondo lo cometa un dependiconte o un dom@stico contra su patrétn

o algueo de la familia de &ste en cugloulier parte que lc cometa.

Esta frac——
citm se refiere cl robo del empleado al patrdn.

IV.=- Cuando lo comceta el dueiio 0 2lzuno de su femilia on la cess del-—
primero, contra sus dogendientes o comésticos contra cunlguier otre perscna.
V.~ Cuando lo cometan los ducilos, depondientes, encurgados o criedos

de empreasas 0 cstablecimientos comerciales on los lugares en gue presten sus
servicions al pGblico, y en loc dblenes cde los hulopedes a los clientes
Las cos Qltimas fracciones son las relacionsd

as

con la responsabili——
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deod de los patrones de una empresa.

Las sonciones penaies quo puceden darivar de la relecién contraoctusl lo—

boral y que sc aplicon a los trabajadores se encuentron sefinladas en los arti-—

culos 270, 235, fraccli6n IV, 381 fracciones ITI y VII del cédigo penal para el—

Distrito Fedcral.

ARTICULO 210.— Se aplicari multa de cinco a cincuenta pescs o prisidn —

de cos meses o un oo al que sin justn causa, con perjuicio de alguien y sin

conasontimiento del que pueda resultar perjudicedo, revelg algin secroto o comu—

nicecidn rescrvede que conoce o ha recibido con motivo do 3u emples, cargo ©  —
puesto.

No es necesario que guien revele el secreto o comunicacién reservodo se—
encuentre descmpenondo cl empleo, cargo o puesto en el momento mismo de la reve
lecifn, pudiendo sexr hecha esta cuandc yoa no se lo desempeie.

ARTICIAO 235.—- Comete cl delito do falcificecidn do moneda:s

IV.—- £1 empleado de wuna cosa de moneda gue por cuxlcuicr medio, haga —

que las monedas de oro o da plata gue en elle se zcuizn, sa Fabriquen de metal -

diverso del sefasledo por la ley, o tngan mznor gesd gque al legal o una ley in—

Tericx.

La prisidn soara aste caso no poArd bajar del maximo Fijado en el articulo

234, pudiendso llogxr hesta nuove afos de prisitn a Juicio dol Juaes=.

La penalidad establecida en el articulo 234, es la de scis masgs a cinco-

afnos de prisisn y multa de cien a tres mil pesos.

La pens correspondienta al delito de la fraccidn examinada es por lo tan—

to da cinco w3 de prisibn como minimo y do nuave como mdximo. Se Justifica la

zgravacisin de penc por la dosleclteD a cu deber gques supone la conducta de quien—
ha sido objeto de la confimnza del Estadn,

FATICU.O 321.— Ademis de la pena gue le corresponda conforme a los arti-

culos 270 y 3?1, se eplicarén de tres dfas a tres efios de prisisn en los casos —

sigulentes:
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IX.~

Cunnda lo comatn un dependionte o un domfstico contra su patrdn © algu—

no da la fomilia de &ste on cualquieor parte gque lo cometa.

VI.- Cusando se comata por los obraras, artesancs, cprendices o disci-—
pulos, en la cmsa, taller o cscuela on que habitunlmente trabajen o cprendon—
o en lo habitecidn, oficina,

bodega u otro lugar al que tengan libre entrado-
con el caréctur indicado.

La penalidad de este delito se orncuontra senosleoda en el articulo 270,—~
wvaris de conformidad con la cumsntia de lo robado,

de la siguionta manera:
Cuando el volor de lo robado no exceda de dos mil pesos sae dmpondrin hasta 2--
anos de prisidn y dos mil pesos de maltno.

Cusndo exceda de dos mil pesos pero no pase de ocho mil pesos, la son—
clién seri do dos o cuntro oics de prisidn y de doso mil & occha mil pesos de
multa.

Cuendo excodns do ocho mil pesaoas, la sancidn serd de cuatro a diaz afics
de prisifn y de ocha mil a cuarcnta mil pesos de multa.

ARTICULG 271~ Porc estimor la cuesntie de 1o robado ce otenderé Gnicg
mente al valor intrinscco cdel objoto del opoderamiconts,

pero por si algunn
causa no fucre estimable en diners o si por zu naturalexs no fusre pasible

fijar su vaolor,

se aplicoerd prisisn de tres dias hasta cinco ailos.

En los casos de tentative de robo, cuendo no fuare posible determinar—
su mOAtD, se eaplicersn de tres dias

o

dos ahos de prisisdn.

Ademnfis de estas penegs se elicnri al delincuonte de tres dias a tres -
ahos de prisiétn co conformidad con 0l articulo 337 del mismo ordeoenamiento.
Establece ol

CH2icn Pencl en forma clara los delites on gua incurren -

los funclomerios pGblicos y dentro de los cuales se duode cncundraxr la conduc

ta del personal Jurdidico de las Juntos y ropresontzntos abreres y del patrdne

coma empleados pdolicos de la Junty da Conciliacibn y Artitraje wntre los cuz
les so senalsan los siguientes artfculoo; 212, 2128, 214 freccitn IXX, 217, 225
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226 y 227 del Cédigo Penal pars el Distrito Federal.

ARTICWLO 212.—- Se impondrdn de tres di{ns a un afic de prisisn y multa de

cincuento a quinicntoa pesos, o los funcionarios o empleados pGblicos gqua incu

rran emn las infraccioncs siguiecntes:

I.—- Al gue ejerza los funciones de un ompleo, cargo o comiaidn, sin

haber tomado posesidn legitimo o s5in haber llenado los requisitos legalean.

II.~ A todo el gue continGo ejerciendo las funclones de scu emplen, car-

GO 0 comisidn, despuls de sabar gue se ha revocado su nombramiento o que se le

ha suspendido o cdestituido legalmente.

IXII.~ Al nombrado por tiompo limitocdo gque contindo ejerciendo sus fune—
ciones deapufts de cumplicdo el término por cl cual se le nombrdé.

IV.- Al funcionarilo PGblicoc o Agento de Gobiermo guc suponga tenar algu

na gtro comisitn, empleo o cargo Ggue el quo realmente tuviero.
V.- Al que sin haobérsecle sdmiticdo la renuncia de una comisidn, emplec o
cargo, © antes de gue se presento lo parcona gue haya de reemplararlo, lo aban

done sin causa Justificada.

La Ley se refiors? & funcionarios o emplecdos pGblicos sin distincidn de—
lererqufas, funcionas o competenclas, tan sSlo atiende e au cardciar gen&rico-
c¢e servidor:zs panlicos.

Al raespocto de @sto la Jurisprudencis noao confirme: "Si por funcién o0

bliz= hz cda entondorss el ejercicio de les etribuciones escaencimles del Estado

reulizadas cumw actividaedes de Gobilermo, de poder péblico, lo quae soberenia e

imperio, ¥y si tal ejercicic en definitiva lo realiza el Estado a través de per
sonas fisicas, el emplecds pGblico se ldentifica con el Srgono ds la funcidn -
pGhlica y su voluntnd o cccisn trascienden como voluntad o accidn del Estado,-—-
lo que Justifica la creacidn de normns eupecicles para su responsabilidad, si-
tuncitn &zntos, e incornaracisn a la funcidn pGhlica, quo No ocurre tratindoso—
de los servidores de 1los orgoni=mos descentralizadas, cuicnes por su peculiar—

naturaleza oundn fuera de la 6rbita del poder pdblico, dedicados a2 la realiza
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cifin de sarvicios pGblicos que no implican sobarania e imperio. S.C. 1a. Sala
6E01/58/7 1a)”.

AATICWLO 213.— Al guo comata el delito de abuso deo autoridad se le im
pondrén de secis meses a seis anos de prisidn, multa de veinticinco a mil peo—
sos y destitucisn de cmpleo.

AARTICULO 214.~ Comete el delito de abuso de autoridod todo funciona—
rio pGblico, agente del gobierno o sus comisionsdas, sea cual fuere su catego
rfa en los casos sigulonteos:

I.~ Cuando pcra inspedir la ejocucidn de una Ley, docreto o reglamento
al cobro de wun impuesto o el cumplimiento cde uno resolucidn judicial, pida -~
auxilio o la fuarza pddlica o la empleo con ese objcto.

IX.— Cuando cjercicondo sus Tuncionas o con motivo de elles, hiciere —
vioclenclia a una persona sin causa legitima o la vejare injustoamente o la in—
sultara.

ITI.—~ Cucndo incdebidomente retarde o nicguce 2 los particulares 1z pro
teccildén O servicio que tonga obligemoidn de otorgarles o impida la prosento——
cibdn o 0l curso deo unc sclicitud.

IV.- Cuanco ejccute cualguiora otro acto arbitrario y atentatorio a -
los derechos garantisados on la Constitucisn,

V.- Cunndo estando cncargedo de administrar justicia, bajo cualquier—
pretexto aungue sea el de cbhscuridad o silencio de la ley, se niegue a despo-
char un negocic pendienta ante 61.

VI.-~ Coando el encoargado de wuna fuerza pGblicsa requerddo legalmente —
por une autoridad civil para cue le preste cuxilio, se niegue indebildanentse a
d&rselo; esta Oltima y las senaledes en las fraceiones VII, VIII, IX, X, no —
son aplicables tratéindose del personal de las Juntas.

XI.—~ E1 funcionario que teniendo conocimiento de una privecién ilegal

de libertad no la denunciare a la autoridad competonty » mo la haza cesar, si



esto astuviore dontro de sus atribwionex,

Los dolites o que se refiere aste titulo producen accisdn popular, o sea
que cusolquicr peraona y no s6lc <l ofendido pueda denunciar ante las outaorido-
des correspondiontes un dalito y por ello mo procedoe ol delito de calunnia con
tra @l donunciante gueo 1o ocjercite.

ARTIQWLO 217.~ Comete al dnlito de cohecho:

I.- Lo peorsona encorpado cde un servicio pGblico contrmlizedo o descen—
trelirndo, o el fTuncionario de una omprena en Qud como coclonista o asocledo —
poarticipo €l Est.vlo, que par ai o por interpssite porsona solicite o reciba -

indebidamante dineruv o cualgquiara ot didiva o aceopte una promesa directa o

indirectamente para hocer o dojsr de hocer algo Justo o injusto, raelaciconado -
con sus funcionca. Por lo que sc refilere a 1la ponaelidad aonlicoble a esta tipo
de delits, el articuleo 218, del cédion peial Textualmente establece: £l deli-
to de cohecho se castigerf con tres meses s cinco afos de priaidn y multe has-
te de dos nmil pescso.

Por lo que sa punde ver, oste tipo de delito rno incluyre la ponn de dos—
titucidn de emplec y de inhatilitaciln,

ARTICUAD P7S.-~ Sa impondrS suspensidn de un mes a un oo, destitucidne
o rmultzs de cincucnta = guinientos zes3os a los funcionarios, crpleados © suxi—
liares de 1z sdrninistracisa de Justiciso cuz cometzn algus 2o los delitos si—
sulentes:

I.— Conocer de neyocios para los cuzles tengan frcedimonto legal o =bate

nersc o conocer de 2oz quz los correspondon sin teEner Impodimento legal soxro -~

ello.

IIT.w Litirmar o2or si o Zor intorpdsita persona cuando la ley les pro——e.
hiba el ejcrticio de su profos3itn,

IV.— Dirigir o zconsejer a las personas quae snte ellns litiguen.
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V.~ No cumplir wuna disposicidén que legalmente se les comunique por —
su suparior competente, sin causa fundoda para =2llo.

VI.— Dictar u omitir una rezoclucifin o un ccto deo trimite violondo -
algGn procepto terminante de la ley, o contrario a las actuszcicnes de un jul
cio o ol vercdicto de un Jurado, y sicmore que sc obre cor motives inmorales
y Nno por simgle error de opinién.

VIXI.- Ejccutar actos o incurtir en onisiones qua produzcen un dofic O
cancoedan a alguion una ventaja indebida.

VIII.-~ Rctardar o entorpscer malicioscmeonte o por negligencia la ad-
ministracién de Justicia.

IX.- Tratar en el ejercicio de su cargo con ofensa, desgrecio o des—
honastidad a las porsonas que asistan a su tribunol u oficin=s.

ARTIOCUA.D 226.— L~ sancidn scri de dos meces a 0 ofios de prisisn, —
destiticibdn o0 multa de quiniontos a dos mil pesos, para los que cometan algu
no de los delitcs siguicentes:

I.— Dictar wuna rescluidn de fondo o una sentencie definitiva injus—
tas, con la violacién de alghn precepto terminante de la ley o manifiestamen
te contraria a las constancias Jde autos o al veredicio de un Juredo, cuando—
se obre por motivos irnmarales y no por simpls error de opinifn y as produzca
dalo sn la persona, el honca O los bienes de alguien o an perjuicio del Ln—
tares social.

IX.~ Aprovechar el podexr, sl explec o &l corgo para satisfacer inde-
bidaments alglin interes propilo.

Estas tipos penale=s se encuentren reproducidos en la Loy de Responso-
bilidades do los Fuxcionarics y empleados de la Federacidn del Distrito y de
los altoa Funcionarios de los Estados. (14)

No ea comfin quo se apligun esto ordenamiento y su aplicacisn s da =—
por daelitos derivados dal trabajo, y por violacldn a las normas ds trabajo,—

ya qus par lo genaral este tipo de situaciones se uncausan ante la Junta do-
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Conciliocisn y Arbitraljso, si se don sntre trabajedores y patrones y cuando se
trata de cmpleodos de las Juntas se limiton al reglomentto interno y normas —
laborales, siendo m8s comdn que se apligue el Cédigo Penal por delltos cometi
dos por trabajodores contra sus patrones, ya sean prefabricados o no.

tLa eplicacién de las sanciones administrativas por violociones a 1las -
normas e trabejo, se puecden opreciar principalmente a través de la Secroctoa—
ria del Traobajo ¥y Provisisdn Social y més comimmente se don las causas de —
aplicocién por violaciocnan a:

a).— Reglamentc de Higiene del trabajo.

b).— Raeglamento deo medidas preventivas de eccidentea da trabajo.

c).- Roglameto da genaredoroes dal vapor y recipisntes sujatos a preo-

816n.

d).—~ Reglomento del Instituto Moxicono dol Seguro Social.

Las senciones que aeplica ests Secrotaria a trovés de sus dopartamontos
"como son la Direccién General de Inapoccidn da Trabajo, Direccisn General del
Trabajo, Direccién Geneaeral da Meodicina del Trabajo y Departamento dasl Seguro—
Social, conaiston en sanciones exxclusivaments econdmicas o sea mulias.

De ecuardoc con las estadi{sticas qua el Departomento de Senciones pro-—
porciona al Procwrudor dal Trabajo y Previsidn Social y gue es sexenal y por-
lo que respecta al periodo comprendido del primerou de Diclembre de 1970 al —
primerc de Dicienbre de 1976, podemos sefalar:

Empresas sancionadas ...cceccvcccrcacncans 2190
Cuantia global dea las muUltaAB ..cceccececvvasn $ S5,412,357.00
Quejas CONSIgNAAAN ccscsscsascncncscsanavnse 2,000
Emplaranientss ..c.ccrssceccccrnccscccnsene 2,825
Informes Justificedos .ccececcccccsnccanns 215
Todas estas sanciones como se asents arriba son Gnicaments de tipo eco
nGmico, aplicadas a 103 patrones por dicha dependencia.

En cuanto a las sanciones de tipo administrativo impuestas a los traba



Jadoresa por parte de laa autoridadies corrospondisntes y que hasos sefalado —
sntariorwonte como los Presidentes do las Juntas, los de las Juntas Especian—
laes, ¥y los mauxiliarns conforme al artficulo 715 de la Ley Federal del Trobajo
y las sefialodas en ol articulo 885 de la aisma Ley, no aexiste contxrol de las
mismas y macho oonos eatadisticas.
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CONCLUSIONETS

PRIOMERA.~ La Loy Fedaral del Trabajc soiala clarements on los capftulos
respoctivos las responsabilidsodes y sancioneas dirigidas a los obligados con -—

no obstonte que dentro de las norsas gua la constituyen s encuentirnn se-

[-=37-4
praves an-

fialadas las responsabllidedos en que incurren los gque no las scatan,

el articulo 886 los sanciones que sag inspondrén al potrda y al trabajador,
Asfminmo se hace hincapif rospecto a que debs

ary  ——

2os casos No previstos por 8sta.
4 tomarse lo sefialsdo por ol Articulo 21 Constitucional, traténdose de trabaja

daores.
SEGUFIDA.~ Las Sancliones Administrativas on mataria obrara son realments

de aescass eplicacifn y genarmlmontse carecen da oficscia. 51in embargw podsoos —

afirmar cue les dirigidas & los emprosarios son las gue tienan mayor aplicocisn
ya que se encuontren mejor reguleadas y provistas, a travds da la Secrotaria de—
auxilinsda por el ODepartamenito del Oiastrito y Gobar—

Tredeajo y Preoviaitén Social,
La aoficocina de ostas es-

nadores cda los Estedos y do 1la Inspeccidn cdo Trabajo.

relativa, ya qua la falta de elcmentos epartedos por el Inspector da Trabajo
faciliten ento &l Tribunal Contencioso Administrativo su rovocacidn, 8380 por —

1o gque se rcficre al Smbito del Distrito Federnl.
TERCERA.—~ Por 1o gquas se refigre a las sanciones administrativas dirigi-—

das a los empleados o funcilonzrios de la Junta, 6stas son realmente nulas e ing
ficaces, haciéndosa la obsorwvacidn de qus las que mis sa llegan a aplicar, con-—

sisten on amonestacidn.
CUARTA.~ Es err@nes el sistema de aplicacidn de sanciones. Por lo que-

respecta a las sanciones adoinistrativas dirdigidas al personal Juridico de las-
Juntaz y representantes obraros y patronales puss trat&dose de las personas -
indicadms y guec son las encargadas de hacer posible la aplicacisn de la Justi—
cina, se excuentran demasiado protegidos por las mismas personas encargadas dg -~

aplicar teles manciones por la relacifin de compaiarlismo existents entre aellos,~
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darivecda de sus fTunciones.

UINTA.~ Lo= Sindicatos y los Inspectores da Trabajo no cumplen las —
funciones quo la misma ley las ancomienda provocando la ineficacia y la igno—
rancia de los interesados para hacer efectivos nus derechos, por desconocar ea—
gquien recurrir para reclaomarlos, tomando en cuenta que son demasindas las par—
sonas cutorizadas parc aplicar soncilonaes y el afoectado desconmoce ante quien —
dobe acudir o presentor una quaja.

SEXTA.~ Es necesnaria la creacidn de un Departamento de Sanciones, an—
cargedo de recibir todas las gquejas en materia labaral, por violacifin a las —
normas de trebajo o incumplimiento de les empleados de la Junta en el desempe—
fo de sus Tuncicones, unificeondo asf en una 3dla autoridad, al encargado de dar
al debido trfimite a2 cualquier queje de tipo administrativo que so presents y -
consocuentemante dor calerided y justa aplicacifn a las sancilones administrati

wvas.

SEPTIMA.~ E5 nmocesrrio dar publicidag a los derechos b&sicos de los —
trabajaderes y agutoridades ante las que deboeon recurrir on caso de violocidn de
Sus deorechos, asi como los linenrmicontos que en mataeris de segurided y protoc—
cifin del trubajadar, deben seguir los empresarios, obligando a los patrones a—
cuEplir con dicha publicided y tener & la vista en tableros fljos y viaibles —
para los traebejadores, lags normas basicas gue los protegon, moedidas ds segurrie-
dad que doben observar y cutoridades onte las que puedon acudir a guejarss par
viclacidn a sus darechos.

Tal furcidén la podria descomponar el departemento de sanciones en mate—
ria de trebajo y a la ver establacer en las Juntas el mismo medio de publicie.
ded, por lo que se reficroe a las obligaciones de los ocpleados de 8atas, euxi—

liendo a estas oismas con el personal necesario, para hacer ofectivas las medl

das de epromio , como el uno de la fuerza pGblica cn el maomento en que &sta lo

solicite y de tramitar con celeridad la ejecwcidn do las sanciones, cuando

sean de su compotoncia, 0 tramitar ente los autoridades gque les corrusponda, —

ajocutarlas en su csso.
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