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Hubiera querido dedicar personalmente 

-este traba.Jo. corolario de la primera 

etapa de ml vida, a todas aquellas 

perronas que de Wla manera u otra han 

hecto posible esta f eUz e importante 

culmlnaciOn, pero serC.i ca6i lmp::>sible, 

puea siempre pecaría de omlao, asl ea 

que, a todos ustedes, lMuchu graclu¡ 



ta ml1 padree, Lle. Prancl1CD Rer
Retana (q. e. p. d. ) y Sra. Olorla 

Cayam1 de Buataa. QU1ene1 con 

1U ejemplo, apoyo v Nbkluda, 

pildl81C>n IUf arme ha•• alcanzar 

••a primera mera. 

A ml eegundo padre, Sr. ,foa6 Bua)U 

V. , quien aalmlemo me ha ayuda a 

IDnNI' ID1 obatlculoa que • me hall 

........., en el camlm. 



/.mis hermanos: Edmundo Maxtmlno, Marra 

IOOs, Alma Laura, Gloria Elena, Manuel, 

Carlos Manuel, Mada Elena, jos6 Manuel, 

Mauricio Alejandro, Marco Antonio e IUa 

Horacio, a uno1 por su ejemplo que deseo 

haber 11bldo 11egU1r, y a los otros, paca 

que éltO lee 1lrva de csd'mulo para au 

vida. 

Muy espechllmente a mi hermano PrancllCO 

Javle1, i quien tanm debo en este 6Xito 

y que tan humildemente pretendo pagarle. 

1Reclbe este trabajo como parte del JJ91DI 



Al Sr. Lle. Humbcrto Barhosa Hcldt, 

director de este trabajo, y 4 su 

eeflora es¡x>sa, Enriqueui López de 

Bartx>sa, ¡x>r quienes siempre fui 

-recibido como uno más de sue hijos, 

.brtnd6ndome el ml1mo a¡nyo y consejo 

que a ellos. 

A aua hijos: Humberto, Ma. Teresa, 

René, Aunando, Diana, c.artos, Mima 

y, muy especialmente, a Enrique 

.Alejand10, quien ha sido el fiel 

-compafteio y amigo de eato1 último• 

a.ID• de mi vida. 



/t. IDdoe mls tamtlla:res que de alguna 

manera ban estado al tanto de mi 

de1envolvlmlenro. 

A todo• mi• 1mlgo1, que de Igual 

·manen me he valido de ello1 pan 

conú1uar el camino. 

A ml1 comp1fteio1 y m111uo1 de la 

Paaaltad de Cincho. 
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La Constitución Polnlcll de los Estados Unldos Mexi-

canos, de 1917, en el aspecto relativo a la cributaclOn, no cstable

cib un definido y prec leo plan nacional de arbitrios entre la Feder! 

cipn, los Estados y los Municipios paro et cabal desenvolvimiento -

y la acclOn especfflca de cada una de las jurisdicciones impositi· -

vas. El cstableclmíenco de las fuences de tributsclOn se elaboro, -

evidentemente, en beneficio de la FederactOn, dejdndose a las En -

ttdadea Federativas y o los Municipios, en condiciones precartas ·

para la captación de ingresos suflclences o, cuando menos, lndls-

pensahles, para atender a un gaseo pObUco cada vez mas creciente 

ante la necesidad de implementar obras de infraesuuccura econdll] 

e• y social que elev1ran las condiciones do vida exigid11 por una • 

pobtacton cada vez mayor. 

El de1envolvlmienco del Para, debldo primero al cen-

trallamo y, dcspucs, a la centraUzaciOn, ha transitado aparcntemen -
·te alejado a los principios de la democract11 federalista. En el as-· 

pecto econOmico las prloriuadcs han sido tradicionalmente estable· 

ci<ias del centro hacia la periferia. Todo, esto se ha traducido, en 

la esfera polnica, en la creación de canales de influencia entre la -

sede federal administrativa y los que vienen siendo subcentros del 

poder, ya sean gobiernos, personalidades o sii.pos de poder, insci·

ructonallzados o no. Este control, por parte del Gobierno Fedenl -

es perceptible, incluso, en el papel tan desproporcionado que tienen 

codo tipo de delegados, gerentee y dem.. ~reaent1nte1 federllll 
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en 101 Estados • 

. Ea las dreas educ.artva y cultural: en las relacJonee • 

obrero-patronales y hasta en el establecimiento de los valorea que· 
rigen la vida de relación social, la admJiústradón f1ec:eral ha pai1do 

1 aer la OltJma instancia. En el fondo de esca cuestión subyace Ja 

penuria. ec.onOmJca de los Estados y de los Municipios. 

El hecho de que la Constitución otorgue un mayor P2 

der tributado a Ja Federación aparece como un fcndmcno que res· 

ta capacidad o Jos otrou dos estamentos gubernamentales y, prtnd· 

palmente, a los AyWltamicntos, Asr, mJentras que en 1910 I• Fe

deración se reservaba para sí el 70.63 por ciento de todos los re-

cursos captados por Ja vra fiscal, ea 1970 absorbtO el 86.50 por - -

dento (1). 

Se h• sostenido, en diversas ocasiones (2), que nue1· 

tra ConstJtucJOn, en macerta tributaria, siguiO como modelo 1 la de 

101 Estados UnJdos de Noneamt!rica, al .reservar a I• PederaddD • 

fuentes propias y exclusivas de imposicidn, dejando a las Entidade1 

PedenrJvas y a Jos Municipios las menos productivas. Sln embar· 

go, 11 polruca fiscal y financiera de los EE .uu., h• corregido • -

coaarantemente el sisrema constitucional, permitiendo el de11rro-· 

Uo econOmJco de los estacbs miembros. 

Otro raato comienza 1 suceder en Mexico 1 partir • • 

del 1ao de 1970 al iniciarse Ja instauraciOn de la reforma admln&1· 

tnd•• eon 1• desconcenrraclOn del fisco federal y 1• deacenrnUza--
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ctoa en m1ter11 trtbut•n• que, aunque tnntdH, entr•ftln 71 el IDC•• 

re1 lle 11 Pec:teracton porque 101 B1t•«k>1 y loa M\llidploe cuenten· 

con ma,ore1 recursos. 

E1 propOslto de este trabajo examinar este procelO, 

ubtClrlo correctamente y detenninar 11, en deflniUYI, el 1l1tem1 de 

lmpue1to1 p1rticipable1 lleva • un r1cioaal 1l•em1 de dltrribudGa 

de nbtutoa eaue 101 ~· mvelee de Flli•mo. 

a 



N O T A S 

(l) "ComunlCICl&I Dlrectl de PolltJCI". Ndm. 2, Afio l. OcalbN 

21, 1976. Ora•no del Cenao N•de>1111l de 11 Comuntdld. •• 

'· .. 
(2) "Bl•mto1 de Pl111U11 PdbUC11 Ma.&CllDll". BmellD Plo•• 

NI Zaftll. P.cltt, PorrGI• S. A •. Mealco 1914. PP• 333 1 

••• 
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CAPITULO 1 

·IASD CONSTm.JCIONALES EN MATERIA· DI 

ARBrTRIOS TRIBUTARIOS 

1).• bppue.t09 PrlvatJvoe de Ja Pedlnddll 

b). • lmpuearo1 Prtv1tJvoe de lo• llcldae 

e).• lmpl81D9 Pln&clp11>la 

d).• IAI Arll&trlot Munlclpale1 
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LI ConstltuclOn Polnlca de 1011 E1t1do1 Ullldo1 Mal· 

cano1, e~ m1.ter11 lmposltiv•, e1t1blece f1eultade1 prltatJYll p1n 

l• PedenclOn y f1cult1de1 concurrente• entre 1qutll1 J IOI Bit•·· 

dqs 1obre dtvers11 fuentes 'de Ingresos~ Y •Gn cUlndo no quedl e~ 

nmente aeftal•dl nlngun• facultad prlv1Uv1· trU>uterl• pan 111 •1• 

dade1 fedentl v11, creemos que, del propio texto con1tlu1etoaal, • 

u po1lble dertv•rl•. 

1).· lmpueatoa Prtv1tlvo1 de 11 Fedenddn. Tle• • 

nen ••• cer•ccer todo• 101 tributot 11 comercio arertor y lal del 
' 

timbre. 11r como 101 est•blecidoe 10bre 1quell11 m1terl•• que, am 
· Hr e1pre1amente privauv11 de 1• Pedenddn deade el pwWO de •11 -
u f11cal aon, 1ln emblrgo, de cartcrer fedenl. 

LI lmportaddn y I• ·expolUcldn, plftdl1 por 11 P! 

denctesn con tmpueat08 'I derechoa en la LeJ Aduaaal, .,.. fulnle. 
1 

prlVltiYI que deriva directamente de lo dl1pueMo ea 101 1nt'culo1 • 

73,. fnccldn XXIX, pumo lo., y 131. Y en form1 ladlrecca, ·di 11 
·r • 

prohlblcldn e1t1blecid1 en loa 1nrculo1 117, fracctdn V y 111, fnc• 

clGa J. IDdot de 11 Cana M•gn•. 

BI primero de 101 precepto• mencloudo1 e111blec1 •• 
. 

que "el "Congreaa tiene facultad: •••• XXIX,• P1r1 e1t1blecer camrl -
buc1one1:' 10. Sobre el comercio estertor", mtim1 qua reltln el •! 

trculo 131 11 Hft•l•r que "es f1aalt1d prlv1ttv1di1• P•ndda • • 

1n•1r 111 mere1acta1 que 11 Importen o •lpOn-. o .. p1• di 

trfallto· ~r el ten1torlo n1cton1l, ••• " . . 
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Lo11nrados 117 y 118, en 111 fr1ccJone1 menclon•

da•, prohiben grHar directa o Jndtrea1mente 1 101 E•1do1 I• en· 

tr8dl o 11 11Ud1 de el101 de mercancn.s ri1clon1lea o extr1njer11 o 

e,r•blecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de pueno1, nJ lmJl2 

ner contrtbuclones o derechos sobre Importaciones o ellpOrtactones. 

Al prohibir el artrculo 117, en 1u fracctdn ID, 11 emt• 

11&1 de e1r1mplll11 por parte de 101 Eat1do1, y no b1berlo •••do 1 

I• Federa clón, hr• I• h• empleado como fuente prtYlti•• p1r1 re· 

c1udlr el Impuesto del timbre. Por lnte!l'ret•ddn fl1cal federal, • 

c:onfinned• por 11 S"'rem1 Corte de Justicia de 11 Nld&a. 111 en• 

ttd8deti federat1v11 no lldlo no pueden urUlzar 111 e1t1mptll11 o tlf! 

bre1 par• percibir lngre101 de n1tur1leZ1 trlbutarta, tino n.ln¡unt 

otra forma 1lmll1r, como 101 marberft, óllo1; prectmom, •c.; •• 

1Cln cua..SO 1r puedan e1t1blecer, por f1aalr1d concurrente, arn•· 
mene. aobre mercadern.1 en la1 cuales 11 Federac!On udllzl •Mo• 
medloa p1r1 que el céu11nte compruebe el cwnpUmleato de •• abli· 

11ctone1 trlbutlrlH. 

L11 f1cult1de1 que 11 Fedlrfctdn h1bll obc~do 1 '!:!' 

,e, de la lnterpret1ddn dld1 por 11 Suprema Cone de Ju,c!ct1 de la 

N1cidn •l P1cto Federal y que recibieron e•· nombre de "lmpllc1t11", 

p1ra d!ferencl1rl11 de 111 prtv1t1v11 y 111 c:oncurrent81, y 1 vtnud 

de 111 cuale1 loi E1t1doe quedaban lmpo1tbWtldoa plrl Imponer ~ 
. -

••mene• 1e>bre m1rert11 exclu1tv11 de 11 Federadoa, ,. .. ran 1 eer 

flcuJt~• prtv1Uv11 •1 quedar lncorpol'ldlll 1 la Caaldtucldl. 11 • 
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1 dJclon1ne en el ano de 1942, eu 1nrculo 73 con 11 fr1cclOn XXIX • 

(1). 

Bn eat1 forma, 1010 la Federactdn puede e1tablecer • 

cqntrlbuctonea: ·sobre el comercio exterior: 1provech1mlento y ex·· 

plor•ctdn de 101 recursos naturales comprendidos en los p•rnfos -· 

4o., y So., del 1rtrculo 27; ln1tltuc1one1 de crfdlto y 1octedldes de 

•prm y aobre 1ervtcto1 pdbl1001 conce1ton1do1 o explot1do9 dJ· • . . 

rect•mentc por l• Federac10n. 

b) .- lmpu!!tOI Priva U vos de loa Estados. El lrtl'cu· 

lo 12f de la ConlUructon Feder1l earablece que '111 f1cult1des que 

no e1t•n expreumente concedldH por e11t1 Const&CuclOn 1 101 functo

a1r101 fedenlea ee entienden reaen1d111 101 B•1dt>1", precepco •• 

d&dmte dimana, en·rel•cJOn 1 1o·df1pue·•o por el •rtrculo :n, fr•c· 

cl&I IV del propio OrdenemJento, 11 f1cult1d de 101 E1t1doe pan fl• 
• 1 

Jlr y .cobnr Impuestos. 

Felipe Ten• Ramtrcz opln1 que ea lnwdlble que 101 

Eat•doa tienen dima facult1d; "pues de otro modo loa gastos de 1u · 

1dmJnl1tr1clOn tendrnin que 1er cublenoe ·~ cargo 11 teaoro fede· 

rel, lo que h1rn. de11parecer 11 1utonoml'I de 101 E1t1do1". LI fa -
cuk•d del• PedencJOn de Imponer trlbutoit: 1lgue dlctendo el dJ1·· 

tJnguJdo JurJata mexJc1no, conaagr1d1 por 11 frtccton VII del 1nrcu -
lo 73 no excluye, no obattnte el principio que .... , el 1nrculo • 

124, "11 flcultld de lo1 E1t1do1 p1r1 Imponer contrlbuclone1, pue1 

11 11rJuert me vendlft et.Jo todo el 111ce• federal 11 1ubonlln1r 
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11 vldl econOmlc• de 111 EnUdlde• Pederativu • 101 Podere1 de 1• • 

UnlOn" (2)_. 

Ea 1ener1l, y eln dl1crepancl1 •lguna, 101 trlmt1rl1 -
ca, aceptan, dentro del r~pinen· federal; 11 f1adrad de lo• E1t1do9 

mJembroa de le¡11l•r en materlae lmpo11Uv11 no reaerv1d11 excl~ 

1lY1mente 1 1• Fedenclón. El problema ae ear1blece 1l loe Bit•· 

dOI pueden, pnvatlYlmenre, e••blecer srav•menn 90Í>r• dc•nn.! 
n1dl1 fuente1. 

No1ouu1 emdmamot que tll po1tb1Udld atlle ea mi• 

tert1 de Inmuebles, en lo que hice 1 Ja praptedld o po1ealdn de 101 

miamos, • tr1v~1 del impuesto pred1•1. E1 'terciad que 11 eo..ucu

dOn, 11 no reeerv1r ella flcult1d 1 la Pedenc16n. permltlrll coa· 

clllr ~e es concurrente o ·coincidente con. 101· E1t1dol;, Sbl"elriblr• 

¡o, por trldlc16n, el lmpuetto predial, n\1tlco y urblno, 1e h• -

reaervaoo a laa enúdade1 feder1t1v11, como lo confirmo la del'OI!, 

ctoa, en 1949, de li contrlbuclOn adicional, 1lc•blla que pe11bl IO 
. -

bre 101 E1tados deade el al'lo de 1861 para el soatenlmJento de la • 

Peden cl6n y que se r1tlflc1 en diverso• o't'tlenamJenro1 fedenlea • 

que permiten 1 101 fiacm local• gravar la propledld ln1111eble, • 

aGD en i~ell11 materlaa IObre 111 que exclu1lY1me1 .. ella puede· 

Jqt1l1r, como reaulta, entre otn 11, en eleccrlcJdld J minera. 

Tec:nJcamente, la flcullad de gnvu Je propledld la• 

mueble, podrh no 18r prlv1uv1de101 B1tadot por dl1..,.acldn a• 

pnll mt11t11Udon1l: pe~ 11' en forma tmplfctt• por mmr-. • 11 
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e1pecle, de un• m1rer111 en l• que &Olo legislen 111 Entldlde1 Pede· 

Por t•le1 consideraciones, no acepc1mo1 en 1u toc•U· 

d~d, la tesis expuesta por el maestro Tena Ramrrez 'cuando 1ftrm1 

que "no ae olvide, sin embargo, la merma que se produce en di·· 

ch• 1uronomnt por el solo hecho de que los Estado1 no cuenten • • 

con un 10lo 1rbltrlo 1baolut1mente propio y definido, que 11egure 

aunque •• en mfnJ.m• parte lo que ea bl1e y reflejo de l• aurono•• 

mnl pol~ca, aegttn ea la autonoml'I tr1but1rt1" (3) • 

Por 111 mJamaa razones tampoco colncJd1moe con el 

trlblt1ri1t1 mex.lc•no Sergio Francisco de l• Garza cuando llOlltle•• 

ne que el Congreao de la Unidn, 1 virtud de lH facultades Uimiia· 

da1:;concurrentes dertv1dl1 del 1rtrcuJo 73, fracción VD de la Con•· 
. -

tltuclón, puede Imponer cualquier tributo sobre cualquier m1teri1 y 

sin ninguna Umltact6n (4), ya que, mds adelante reconoce, •l hl• • 

blar de 101 princtpaiea tributos establecidos por loa E1tado8que11· 

to1 "hin utUJzado como fuentes de Ingresos tributarlOI tr1dlcton1l·· 

menc•lo11lguiente1: Impuesto sobre la Propiedad Rd1tl~ y Urbln1, 

el. a11l 1lgue 1tendo el mis lmponnnte Jngruo 1ut0nomo de 101 E1· 

t1do1 •• ;" (S). 

e).. Impuestos PartlcJpables. Dentro de loe lm11U9! 

ro1 prtvattv011 de 11 Federacion. el artrcuto 73, fr1cc10n XXDC de· 

11 CouckudOR Federal, en el punto So., establece como faadtad• 

del CcllgrelD de 11 "!n1&1. la de imponer ¡ravlmeae1 npect•l• IObn . 
13 



energ,. eJ4ctrtc1, producción y consumo -de tabla>• J1brtdo1, ptoll -
DI i otro• prod.acto1 derivados del petroleo, cerillo• y fOsfoio1, •• 

•suarn1el 'I producto• de 1u ferment•clOn, explor•cJOn fore1t1l y pro

~dda y coneurno de cerveza • 

Lo• hemos tratado fuera del enunciado del inctlO 1) del 

pr•ente Capnulo por la caracterrsttca que 1aumen 11 ordenar 11 P'! 

te flall de 1• fr1ccidn citada que "las entidadet teder1tlv11 p1rticip1· 

rta ea el rendimiento de estas contrtb uclones eipecl•lea, en 11 pro

pordOn que I• ley 1ecwtd1rt1 federal determine. La• Lep1ll1ura1 • 

local• fJJer•n el porcentaje corre1pondteme 1 lo1 mun.lclploe, en • • 

au &nareaoe por concepto del impuesto IObre ener¡RI eldctrt~". 

H••• 1nte1 del 13 de octuti're de 1,.2, en que• •di· 
c1anoJ1 tracctdn XXIX 11.iztrculo. -13 CóUdhlcloa1J, p1recra evldm• 

te que, aobre 101 impuestos e1pec11Jea que enumera en 1u punto· • 

5o., Ita t1cult1de1 entre la Peder1ct6n y 111 Entldlde1 Pedentiv .. 

era concurrente, 11 no hubiese existido eJ crlterlo de I• Suprema •• 

Corte de Juactcl• de l• Nación que, al ablndonar lo te1i1 de Vtlllr•• 

ce, IQllenidl por 11 jurt1prudenc11 y 1• doctrina nort•merlctnH, 

ea el aenlioo de que 111 facultadee del Con¡re.:> F eder•I y de 118 • 

le¡t1J1tuna de 101 Estados en mater11 de únpue1ro1, aon c:oacurr!' 

tea y ~ excJu11v11: es decir. que •qu41 puede decretar Wll c:onul·· 

bucton que ree1.lp sobre el m.11mo rimo de I• riqueza pQbUCI, y1 • 

P"••dl ¡»r el .Bttado" (\i), conaldero que 11 corresponde 11 Coap 

ao l ... •l•r aobre d•ermlnadl1 m1teri11, .11• flcultldee di lmpO@ 
. . -
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clOn IObre 111 ml1ma1 IOft tmplf clrll y e1cluyen 11 poder trlbuel· 

rlo de 101 E1tldoa. 

LI adlctOn al anrculo 73 de l• fnccl&l XXIX, ea 1u • 

pu"'º 5o., no fue 1lno el· re1ulu1do de 1 .. conclu11one1 tom1d11 ea • 

lea Con••done1 Naclon1lea Fl1calee de lo11fto1 1925 y 1933 en el • 

Hntldo de que, cua..to por m1nd1mtenro con1t1tuc1on11, cieno. lm· 

puatot ae1n prtv•tlvot de 11 Pedenc40n. • e1a1blect•n 11 p1nlg 

plclda de 101 E1tedOI en el moneo de 1u recaudlctda 1 tla de 1mctU1r -
lo1 •el pato pGbUc:o. 

Bn el algulente Caprtulo no1 · referlremoe caac:r•mm -
ce 1 11t1 claae de trlbulo1 p1rtlclp1bl11 ea IUI dol •tpec:IDI: el ya 

laclcado y el relativo, r1mbl&I propueato en 111 Conclutlona de 111 

dow Convendone1 N1cton1l11 F l1c1lem clttdH, ·di qUI •·..-iecte

n un lmpueato dnlco cu1ndo hubiese necnldld de que do9 Jurlldlcc:&o -
HI tribuUr111 derlv•nn 1ngre101 de 11 ml11D11 fuftle, por no HI' • 

uclu11••• de nln¡uil• de 111 dos, con penlclpar::iOn p1n 1mbl1. 

el).• Lo1 Arbitrios MunlclpalH.· El 1nn:ulo 115 de· 

l• ConatltuclOn FoUtlca, en 1u fncclOn 11, ·••blece que "lo1 munl• 

clploa 1dmlni1tr1rtn libremente au h•clendl, l• CUll 11 formlrf de 

111 contribuclone1 que •llll•n 111 lep1l1tun1 de lo1 lllldae r que. 

ea todo CllOt Mdn 111 1ufJclente1 pera atlllder 1 H HC91ldldu • -
mctp1ln". 

Por ruone1 que 1Gn no hin udo pnctlldl1 dlbldl• • 

...., el Conp-elO Couttcuyente, no olllelate fl• •dio Clllll CU!' 
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ti de que l• •l&onomh polll:ic• munlcip1l re11ult1 llu10rl1 CUlndo no 

de.canH en un1 1egur11uronomia h1cend1rf1, todl vez qm en el 1e -
no del propio Congreso hubo proposlclone1 cl1r11 y YotOI putlcul•· 

re. tendJent11 ,· e1t1blecer y delimitar 101 c1mpo1 de tr&buc1ct~ u -
clu1lvo1 de 101 Ayunt1miento1, resolvlO dej1r 1 l• dl11creclOn, •rbl· 

tr•rledld o c•prlcho de 111 Legl1laturas loe11lee el determlDlr 111 • 

connlbuclone1 p1r1 atender a 111 necesidlde1 MunlclpailH. 

Coa e1t1 oml1lOn, los Ayunt•mlentOI hin c•rdo en 11 • 

peor dependencia poll'tlCll re1pecto •I Gob6erno E1C1t1 l qm, en CUll• 

q uler momento, aJent• con la fuerza 1uficleme par• ezlpr de lot • 

Munlclplo. 11 1ujeclOn que le convenga con l• 1men111 de reducir •• 

1u1 lnlf8IOI en forme que •lea Impida de.envolver IWI tct&•ldldel • 

-~··•~IJtdl•ptn~blea p1n 1e1blr 1ucurnb'udo de muerte necunl. 

Bn 11 dldm• parte del Gob6erno de Porfirio Dniz, del 

COtll de lo rec1udldo, 11 pordOn que correspondJO 1 101 Mun1clpl08 • 

fue superior 11 121; con Plutarco Ell'lls Callea blJO 11 81; p1n co -
locar• en el 6 1 promedio durante la adminlstraclOn del Genenl • 

Llzu:o Cfrdena1; fue del 4 3 en el Gobierno de AYUI Clm1cbo, •! 

Cl~UdndoH en el 3 3 en 101 períodos 1uceslvo1 de Miguel Alemtn, 

Adolfo RufZ Cortine1 y Adolfo LOpez M1reo1. En 1964·1970 deKla -
dtO 111.61 tlll que te mantuvo con Lu11 Echeverrni (7). 

AdU1lmente, 101 Municipios aaenr1n, como •rbttrl09 

prtnc&p•la, con IH p1nldp1clonff en Impuesto• federal• mbre • 

IJllnW merc:e ntllH, CIUlllSe& menor11 y lol de ••• 11P9C11la 
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de trlt.Jtaci6n, envaaamlento de bcbldai¡ 1lcohOllc11, cerlllot y f61fo 
. -

ro1; sobre consumo de ceneza, producclOn e tnuoducd6n de ener• 

gf1I elb::trtc1, exploraclOn foresto!, pesca y btceo, producctc1n de ce
mfnto, tabaco• labrados, Impuesto adicional a 11 cerveza, 1p1ntoe 

electr6ntco11, automovUes y camiones en11mbl1dos, acettea '/ ¡n111 

lubrtcantea, venta de gasolina, alfornbru y tapetes, tenencia y uso • 

de 1utomdvlles y vehículo1, 1gu11 enY111dl1 y mJnerf'I. &t•• plr• 

UcJptdone1, en au mayorll nqurucas, 1011 1umlnl1tr1dta en 1U ~

yor p•rte. d!recramente por 11 PederactOa y 111 rearan&H por 1ol •• 

&tacb. 

Tleoen, ttmbl4!n, las panlclpaclooee que 1 .. Bnddl•• 

de1 Pedenúus les 1umJnJ1tran de su1 · l?roploi tributo•. taln como 

•l lmpue•o· predl•l urbano, produccl6n •srttoll, ¡tntderl'I, ecc. 

Como Ingresos proploa ae cuent1n: lo1 lmpuacoa • • 

que, en 1011 termtnos del o nrculo 81 de 11 IAy F edenl del lmpu•·· 
to 1obre ln¡reeoa Mercantiles. esutn autortZ1do1 1 rec1ud1r: ., •• 

bre expendios de bebtd11 alcoh0llc111, re1t1ur1nte1, blre1, cantl•• 

1111, clubes nocturnos, casas de aslgnaciOn; 1obre 1nuncto1 y pft>P! -
1•nd1 de paredes, carteles o foneuca: tobre dtver1lonet J eapecca:u -
101 pGblJeo1: IObre abasto de carnea y r11tn>•: labre merc1do1 y • 

comercio 1rnbulante, Independientemente, ¡ravaa. por COllClplO di 

derechos, diveraoa negoclOla entre IOI C&l IU 18 ~ el IDUJ 

dalCUtJdo de llcend11 comerctalea. 
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NOTAS 

(1) Pellpe Ten• R1mrrez. "Derecho Con1llcuctoa1I Malea•" •• 
P.dtt. Pornll, S. A. - Mexico, 1955, p. 3M». 

(2) ldem Op. Cit., pp 350 y 11. 

(3) ldem Op. Cit., p. 360 

(4) "Derecho Ptnenctero Mexicano". EdJt. Pomll, s. A.· Med• • 
co •. 1975. p. 249 

(5) Id. ~. Cit. p. 253 

(6) "VOIDI". • f&nldo L. V1U11u. ~ 1194, TOlllD D, • • • 
p. 37 

(7) "Comunae1ctda Directa de PoUtie1". Op. Ctt., p. S.-
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· CAPITULO D 

EL PLAN CONSTrruCIONAL ARBITRAL 

•). • El Poder Trilunrlo 

b).- Oieutbucldn del Poder Tributario 

e).· . u Primen ConvencJOn Nldonl l FJecal 

d).• u Se¡undl 'convenciOn Nadonal Pl1C81 

•).• Ev.luacton de IOI re1ult1do1 olltenlda9 por 111 dal ,..,_,., • 
CaaYeadoaee N8doule1 · Plac1lt1 
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1),· El Poder Trtbutulo.· Glullanl Pomous• cllflH 

11 pod9r trllaat•rlo como"~ f1ailtad o po1ll1Wdld JurftlCI del 11f! 
dD de tldpr contrlbudonn con ie..,.ao 1 .,., ... , o 111 ... qui • 

~ID• 1ujurt1dlcd6n" (1). 

,. .. Dino J•radl, que •laue 11 dDc:lrln1 m .. uniforme 

IObn 11 macer11, el poder trltaatarlo o ft1C1l o, como tlmbltD le •• 

UamH 1lp11D1 cr111dl1t11, poce••d lmpoeldYI, 1111 flaall8cl .. • 

ca- .. Betedo peri ntatr de 'º' p1nlcul•ree ... porc:lde de .. ,. •• 

trt..-0 p1r1atender1 loe nquertmtenco. del pico pGbUco. 

A•"'• 1tpe 1flrtn1ndo J•n* el pudir b'illultrlo 

cu dmuo de la Orlllca d9I Derecho Trtti,lt•rlo Coutlluclm1l, qui • 

"11 11 cc.jWW> di nor11111 que deUmJcan 11 poder atei~ di.....,_ 
111 •aaltede9 lmpoald•• dlrt•ldl• de ._ .. podlr •n I09 dllalliD9 

orplll1mot •••t1l11 que form11 pene de 11 .. ruccun •• ...., •• 

Mdallll o pnmnc:&ll 'I nt1bl.cea loe lftnll• p1ra 11 IJ•l'Clc:ID d9 t 
., poder. (2) • 

De• eu neclmlenro, el Elcldo, • cualquiera de ... 

maalf••clant1, h• obllpdo 1 1u1 1dbdltol1 cnll•dlrl• UM plmt• 

• IU rlqual por cancepto de crlburol, lllll"lllCOI• P'I•-• o •• 

comrilMldoDN y ...-a1oe, en dlrenla de•• •••rw 1 macU•• .. 
UM ludia blaalrlCI, hin ollteatdD que 11 detl'lccldll 11 ,..._ • • 

11npn 'I eu1ndo ••apoye ea Wll LeJ Puadl ...... l J • ..-.~ • 

IDI•• dlrt•ldDI de 11 m111111, de cal 1111aen .. el pÑCipeo-

nl •.Dlddlo ...... d9 qtl9 11) puadl llllllr ...... al ID.., ~·· 



una ley que la eatablezca, hubo de tr1&l1darse •l Derecho Trlbutl• 

rlo en el ml1mo 1ent1do, o 1ea, que no puede aJgtne el P'IO de • • 

nln¡Qn tributo 1i no ett• previsto en la ley. 

En 11 actualidad no se dilfcute, oomo 1uced!O en otr11 

epocH, 1• legltJmtdad de 1• impo1icton, 10n cuando ar sea motivo de 

conuoversi• la cuantrt• en que loa partJcul1res· deban contribuir •l • 

ejercicio de las •tribuctooes encomendadas 11 FAtldo 'de t•I minen • 

que con8tituclon1U1t11 como Un1rn ~1nt1n1 hin Uegldo 1 tolte• • 

ner que 11 m00id1 de 1• Uben1d lnd.Mdu•l quedl dcennJnldl por • 

el momo de 101 tmpue1to1 que.¡rtvlttn tobre 11 perlDlll: • decir, 

que 1 un1 mayor afect1c1an del patrimonio, corre1poadl una menor 

libertad del 111bdito (3). 

b).· Dlatrlbucton del·Poder..Trlbut1r10.•" Bl)mder • • 

trlbut•rlo, que encuentra 1u apoyo en 111 Conscttuclone1 de 101 e1t1•• 

do1 moderno• origina dentro del E1t1do f odefl!l, dlverao1 caafl1c:ro1 

con motivo de 1u ejercicio toda vez que se •tribuye, on11111rt1meace, 

1 11 Federar.ion y a los Estados miembro• y, en forma delepdl, 1 • 

101 Mmlclploa, creando ur tres Juritdlcclmea trlbut1rt11 o tretl tu· 

Jetos 1ctlvo1 de l• relaclOn Jurrdlca f11cal cuye competenct• no H ea -
cueotr• cl1r1mente definida, lo que permit• 1• 1fect1ctoa mdktple de 

tdentlc11 fuente1 de riqueza en perjuicio de.loa p1rtlcul1rn y di o~· 
' 

gen 1 l• 1upremacna de alguno• de loa nJve.la de sobl•rno IObre 1o9 -
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derecho positivo trlbutarJo, establece 111 aJgulentes poslbJUdlde1 11!. 

n dl1trlbulr 111 oompetenclas: 

1. • Coexistencia de poderes trlbutarloe del Gobierno 

F9deral (o central) y de 101 Gobiernos de 111 Entldadéa FcderativH -

(o provincias), con mutuas Umttaciones derermJnadas medl•nte una -

enumera e.ton de loa materias imponibles para cicla uno de loa Org•·· 

001 ¡ubernat.lvos. Generolm~ate, dentro de eace 1l•e1111 H ocorpn 

fncult1des concurrentes en relación • 101 tribum1 no comprendldo1 • 

en la enumernc.t6a. 

Se pone como ejemplo la ConatttuclOn argentt111 que • 

confiere al gobierno centl'll en exclusividad 101 Impuesta. 1du1n1lei. 

y a las provincias los gravdmenes directo• que, 1610 en CllOI de· • 

.e.metgencla, puede fJJorloo y cobrarlos e~-prlmero de 101 ente. pdbg -
coe. En materia de lmpootcl6n indirecta, l•• f1cultade1 IOll concu• 

rrentes (artrculoa 4o., 17 y 67, lnc:1ao 2), .de 11 Con1tJtuctCSn Pede•• 

nl). 

2.· Coexistencia de poderes trlburartos con Umlt1cto• 

nes para uno de los niveles de gobierno, medi1nte 11 emmeracJOn • 

de l•s materias Imponibles a favor de uno de ello1, dejando IH re1 -
t1ntea.11 otro. Tal serna el caso de 11 qc>neUtucJ&l de 101 E1t1do9 

Ullldos de América (SeccJOn VIII, ler. pdrrafo). 

En nueatro Pals, como ya lo vtmo1 en el C1p1tulo 1, • 

el Go~erno Federal tiene facultades excluslv11 eobre cten11 mlle -
rlll &mp>nJble1 (1rtrcul~ 73, fraccJOn XXIX de •• CoutJcuctda) J •• 
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t1mblén concurrentes (artículo 73, fracclOn VII). Las entidades f,! 

derÍt1v11 Uenen facultades concurrentes y llmJt1ciones sobre cier· 

tll matert11 (ertrculos 117, fracciones de 11 1111 la Vll y 118.) · 

3.- Reparto del producto de '111 recaudacione1, en for 
. . -

m• tal que uno de loa gobiernos llene el control completo respecto 

1 11 a m11ter111 lmponlble1 y d11trlbuye lo recaudado seg(ln un sl•t! 

m• de cuot11 o recibe un rmnto dec:ermlnldo y el otro· 11 c1mtdld 

restante (4). 

4.· Sellgm•n (5), propuso un 1l1tem1 Integral trlbu!!l 

rlo mediante la coordinaclOn de 111 d1ver111 Jurlsdlcciones tributa· 

rlll en el Estado Federal a traves del cual el gobierno centl'll 1d

minl1trarra los principales tributos que, en IU epocl, eren el lm•• 

-Pl~ 1obre· l• .renta y el de herenc111, ocor-ndole11 ·111 provln· 

cl11 una p•rticlpaclón en lo recaudado por esos conceptoa. 

Este tratadista parece haber.in nurdo en el 1iatem1 

que se sigue actualmente en nuestro pars pHa la d1atrlbuc10n de co!' 

petenclaa tributarias entre la Federadon y las entidades federatl·· 

v11 ya que, Invitado junto con otros destacados fl1c1Uatae nonea-

mericanos por el Gobierno de don Venu1t11110 C1rr1nz1, pre1ent0 un 

estudio "(6) para re10lver 101 problem11 que, heredldoa del porflrl! 

to 1 trnes de la Ley General del Timbre de Um•niour, el Mlnl1•• 

tro de .Hacienda del Oeneral Porfirio Oraz, .y de 101 1l1tem11 1lc:1b!, 

l•tor1oa est1blec1001 por loa E1t1do1, h1bl'ln cre1do un profundo ~ 

lestaun l• poblac10n. Oe11fortun1dament•l• efene1c:ead1 polftl· . 
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ca de 11 epoca de \a Revolucióo Constltuclonalista y 101 moeilmlea•• 

coa armado• poecerlores. impidieron poner en prlctlca el proyecro • 

de Sellgman que, aeguramente. fue tomado en cuenta 1 tnve• de 1· .. 

Cqnvenclonea Nacionales Fiscales. 

e) •• LI Primero ConvenclOn Nacional Flscal.· En• 

el ~¡imen del Pretldente Calles se reanudan loa prop6slto1 contem -
plmdO• por 101 Gobiernos de la Revolución de 1910 par• poner or-• 

den en el caótico si1tem1 triwtarlo n•clon•l que, •rr•atncb des• 

de l• lndependenct•. tenfl sumidos 11 Gobierno Fedenl y, funda·· 

meac•lmence. a lH Enttdadea Federativ•a y 1 101 Munlclploa, • • 

una grave penuria económ!CI que les lmposlblUt•ba para hacer • • 

frente 1 lH exlgencl11 de fincar la 1nfr•eatzuctun ecoaOmtc1 y IO -
clll lndlapenaable para el de1arrollo df! tl~xtco. 

Pan e1te fin, el Ministro de Hacienda. ingeniero -· 

Alberto J. Plnl, en jullo de 1925, convocó 1 · la Primer• Coaven• • 

ctOc;l Nacional Fiscal, que se integró oon los Delepdoll del Goble! 

no Federal y de laa Entidades Feder•Uvas, asr como de laa prln·· 

clp1lea· 1natltuclonea representativas de lo1:tau11nr:es, p1n ver 11 

conyea.lencl• de una coordinacl6n que permitiera eatablecer una me -
Jor e.uiactura trU1u1r11 en beneflclo de loa E1rado8, Terrttorl09 y 

Dtecrko federal. 

En la convocatoria respectiva, et lngenlero Plnl te• 

llllbl que el actual tlatema fiscal entranabl un obatlculo terlo ~ -
n UCIJa)ecer wi npmen ec:onOmlco acorde con lOI nuew»9 po1tu11•• 
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do• econOmlcos de mejoromJcnto social y se opon!ll al establecJml!n 

to de i. untdad econOmlca nacJonol lncUspensable para l• estabilidad· 

y el desarrollo de una estructura que permitiera el oprovechamJen

to, Integral de las riquezas nnturnles. 

Sin incluir loe Impuestos municipales, decía el Secre~ 

rio de Hacienda, existen mds de cien diferentes tributos en el Par1, -

toda •ez que cada Estado y la Fcdcroclón fijan su propio slstem1 fJ! 

cal sobre los mismos objetos, haciéncbse la recnudaclOn mas onel'2 

sa por la multlpllcldad de cuotas. multas y recargos, creciendo en 

formo cada vez mas compleja la estructura tributarla nacJonal y au• 

mentando en forma desproporclonac.ln e Jnjustlflcoble los gastos mu~ 

to• de recaudación, vigilancia y odmlnlstrnc!On de les rentas pl1bl1-

caa .• , Las leyes Impositivas son contradictorios y la falta de Umlra:. 

clones al poder tributarlo, asr como lo concurrencia de loa flacos ~ 

cales. y federal sobre la misma fuente dupUcan los gro va menes, la • 

jerarqu!a fiscal, agotan la renta de lo pobJaciOn, rompen Ja unidad • 

econOmJca de la Rcpllbllca y frenan toda poslblUdad de desarrollo. 

Por todo ello, conclura el serlor Ingeniero PanJ, es ne· 

cesarlo dcUmiCar las competencias federal y locales en materia de • 

lmpu111tos, determinar un plan nacional de arbitrios pllra unificar el 

1lstema fiscal en todo el pars y cUsmlnulr los gastos de recaudac&On 

y admlnistraclOn, ampliando el producto del impuesto y hacl~dolo • 

recier en forma mas justa y equttauva sobre loa contribuyentes (7). 

L11 conclustones de esta primera reuntOn tienen lo1 •• 
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1lpalencea rHgo1 fund1ment1les: 

l.· Modifican en forma tmponame el 1l•em1 legl•l! 

dvo del Plr11 11 proponer 11 1tgutenre 11dlclOn a>nstUuclon•I: "Cldl • 

C\61tro •ftos, o ·cu•mto lo crean nece111rto I• m1yorl'I de 101 E1t1do1, 

o el Bjea.atlvo de 11 Unión, 1e reunir• en I• capital de I• Replbllc• • 

une ConvenciOn tntegradl por un Representante de cid• uno de 101 Et! 

cutlvoa de lot E1tadoa y por un Repre.ent•nte del Ejecutivo de I• •• 

UnlGn. E1t1 ConvenclOn H ocupar• de proponer lot lmpuestoa que -

deban e1us1r1e en toda I• RepJbllc1, de wdform1r IOI 1l1tem11 de • 

lmpue1toa y de Hteblecer 11 competencJ1· ele 111 dl1tlnt11 1ucorldl·· 

de1 f11e1les. l.11 dect1lonH tom1dli1 en la ConnnclOn 1er•n oblJI!, 

tort .. par• 101poderes10C91es y federales cuando h1y1n 1ldo •pro

twdla. por el ·Co,.resl,.de I• Unión y· por ta mayorl'I de'll 1 Lesa•· 

J1rur11 de 1011 E1t1d011 •. cuando el Con¡reeo de 11 UnlOn o 1lp111 • 

de 111 Le¡l1l1tur11 de lo1 E1tadol no re1Uelv1n labre 111 decl1lo·• 

ne1 de 1• ConvendOn en el período oldtnuto de Halona úguleme 

1 1• celehr1c10n de dlcti• Convencton, H conatdenn que din 1u • 

~ 8Probll011o 1 ralea decl1lone1". 

2. • Pupln por un1 dl1mtauc10n en I• mayorl'I de lOI 

impuaro. y ••01 H dtlCl'ilMlyen IObre 11 11111 de flcul11de1 priva· 

dYH, con .. rdclp1clCn 1 b 1 B1t1do1 ea 1queU01 e1clu1IY01 de 11 

Pedenctca. 

3. • Se •••blece un 1l1tema f11cel prfcttcamenre wd• 

tonn..,.n llOdo el par• y •• creta 11 Con11110n Pen1111a1111e de 11 • 
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ConvenclOn y un Grupo Conaultlvo Fiscal. 

4, • Loa Impuestos sobre la uern y lo1 edWclo1 IOD 

exclu1lvoa de loa Estados. 

5.· El poder tributarlo federal es exclÚslvo sobre el 

comercio y la Industria, debiendo tratarse en forma separada loa •• 

lmpuestoa especiales en futuras Convenciones; pero en el primero de 

101 cato1 y, en el supuesto de que la FederaclOn tuviera prlvac:nt ea 

lo1 ¡rav•menes espectalea, 111 Entidades Feder1t1v11 deber•n plrt1· 

clp1r de au recaudación, 

En 1926 el Presidente Plutarco Ellll Callea envio un "" 

rroyec:to de ley al Congreso a fin de cumplir con •lgun11 de 111 con -
clu1iones tomadas por la Prlmera Convención N11cional Pl1cal, co·· 

·.mola. 1eft1l1da en el punto 1 que anteced~¡ sin embargo, por nzo-· 

aes 11ue 1e desconocen, el proyecto no fue aprobado (8). 

d).- LI Segunda Convención Nacional Fiscal.- En el 

mea de m9'0 de 1932, el mismo Secretarlo de Hacienda, Ingeniero • 

Alberto J. Pani, siendo Presidente el ingeniero Pascual OrtlZ Rubio, 

convocO a la Segunda ConvenclOn Nacional 'Placal que, en rermlno1-

¡enerales, reprodujo las conclusiones, mejor 1f1nadlt1, que ae tom!; 

roa en ia Primera. Sin embargo, su rasgo m•• imporrante fue el •• 

earableclmlento de la competencia otor~ada a la CornlaiOn Permant! 

te,. cuy11 funciones principales son las de consultorra cecnte1 oblle 
' -

rort• pan la expedlciOn de leyes flscalea, tanto del Gobierno Pede•• 

ral como de 101 E1tadol; .redaccton de rocb1 lo1 pmyec&o9 de ley J •• 



loa de reformas constitucionales aprobados o encomendadot por l• ~ 

Segunda Convención Nacional Fiscal, que lmpllcabln prdctlcamenre • 

l• reforma de todas las leyes tributarlos del Pors y la realJzacl6n' de 

eatud.loa y eervlr .de enlace entre las distintas o~ortdades fiaca.let. 

Laa resoluciones de esta Comisión Permanente debe• 

rlbn tomarse con el voto de la Federación y de lf' mayorra de lo•· 

Eatadot representados en su seno. 

e).- Evaluoctdn de los resultados obtenldos por 119 ° 

do• primeras Convenclonee Nacionales Fiscales,· Lo1 rrabljo1 .. 

realizados por 1111 dos reuniones nacionales, que hernoe 1ebltdo • 

brevemente, ejercieron alguna influencta en la .legtslaclOn fi1c1l fe -
deral ~·, acln cuando es verdad que determlnacb1 lmpueatOI H re·· 

1ei'Yáron en formo exclustvt 1 lo Fedei'lcton; ·¡e ocorgó, por prtme -
ra vez, una partlclpactdn en ellos a 111. Entidades Federarivaa, en • 

contra de lo que aflrmo el senor Ucenciado Gllberto Garca C1mbe -
ros (9). 

Fn efecto, adn cuando el proyecto de reformas a' l• 

Constltucton. enviado por et Presidente Cardenaa al Congreso de 11 

Unidn en el ano de 1940, el propio mandatario logrO que se refor•.; 

m1r1 la Ley Fundamenral en los anrculo1 73, fr1cctone1 IX, X y • 

XXIX y 117, fracciones Vil y IX, a virtud de 111 cu1le1 el Con¡re• 

IO de la UoiOn fue autorizado para: 

Expedir leyes con objeco de Impedir restrlcclonet • 

en el a>mercto de Estado 1 Estado: legtsll'I' en U>dl 11 RepGbllct • 
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10bre h1drocarburos, mintrra, industria cinematogrdfJca, comercio, 

juegos con apuestas y sorteos. instituciones de cr~to y energl'I -

electrica, banca central y trabajo; establecer contribuciones sobre 

comercio exterior, aprovechamiento y explotación de recursos nat~ 

ralea p roplcdad de la Nación, instituciones de crédllo y sociedades 

de seguros, servicios pllbUcos conccsionados o explotados directa-

mente por la Federación y especiales sobre energfa electrtca, pro

ducción y consumo de tabacos labrados, ga80llna y otros p roduccoe 

derivados del petróleo, ccrUloe y fósforos, aguamiel y productot -

de eu. fennentaclOn y explotaciOn forestal. 

Loe Estados tuvieron derecho a pa11Jcipar en el ren-

dlmlento de loa impuestos especiales en la proporción que 11 ley fe· 

"dertl· aecundarta determinase y las L~1laturaa. Localel flJ•ron 101· 
, . 

porcentajes correspondientes a los Municipios exclualvamente por .. 

l;X)ncepco de impuesto sobre energra el~ctrica. 

Este sistema de partlcipocionea en impuestos federa· 

les, obligatorias conforme o la Constitución, menoscaban, sin dude, 

lt 1w:onomra fiscal de las entidades federacivaa, toda v~ que 101 -

P'?rcentajes se dejan, en su fijaclOn, al Organo legislativo federal, -

como lo-afirma. el distinguido constltuclonalista Felipe Tena Rtmf• 

rez con qulen coincidimos, ademas, cuando sostiene que '1as medl· 

dla •O>ptadaa en 1942 en orden a la soluclOo de la dualidad tributa·· 

dt, van acompai\adaa de ciena ter.lencla a controlar la acuvldld • 

f11c:al de 101 E1cado1, •lln dentro de 11 zona reatrlnpdl donde bln • 
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quedaoo recluf'dos por virtud de la dilatacton de la Orblta ft1cal fede

ral. Inspirada esta tendencia en la deaconflanz1 • 101 gobierno• '2 
cales, es por otra parte una manlfcstaciOn m" del proce., de c•·· 

tr1U:ución que se advierte en todoo loa Oidene1 de la vida polftlc1 • 

de MGxia>" (10). 

Lo anterior queda plenamente demostrado por el he· 

cho de que, el proyecto de 1936 de reforma a 1 11 Conacttucldn, que 

no fue aprobado por el Congreso de la Unión, reservaba en forma 8! 

elusiva a los Estados, el impuesto predial y el general IObre 11 In· 

·duttria y el comercio, que 1usútuJrfl 1 101 anuguo1 lmpue11e>11 de· 

patente y al del tlml>re sobre operaciones comerc11le1 e lndu•rl1ln, 

alln cuando en 1mbos gravamenes, ee e1t1bled'I un1 p1rUdp1c1Gn, • 

en el primero, par1 loa Municiplo1 y, . en el .1egundo, p1r1 la Pedl!!i 

ci6n. 

En reaumen, 118 reform11. conatltucionalet der1v1dl1 

en gran medida, de las dos Convenciones Nacionales Plae1le1, eau•• 

mera, por una parte, los impuestos privativos de 11 PedeflciOn, '! 

bre los que concede Onlcamence uno J>l'rticlp aclOn 1 111 Entidades • 

Federativas tracandose de los gravamenes espec:lalea. Lla demt1 -

fuenrea ·Impositivas quedan sujetas a 11 concurrencia de 11• do1 Ju-· 

ri1dicclones tributariu, toda vez que no 1e ba ralizado el ocro pro -
pOllto de 111 reuniones mencionadas, referido 11 Hftllladealll) d9 •• 

lmpueato1 privativos de 101 Estado1. 
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(1) 

(2) 

(3) 

(f) 

(5) 

(6) 

(7) 

(8) 

(9) 

(10) 
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1).· LA Tercera Convención Nacional Fiscal.· En -

11 Convocatoria glr•da por el 11eftor Ucencildo R1m6n Betet•, Seer~ 

tirio de H1clenda en el Gabinete del Presidente Miguel Alemdn, pira 

llt;var • cabo la Tercera· Cohvenctdn Nacional Fiscal en el mes de ~ 

vlembre de 1947, se reconoce que no obstante los 22 anos cranscur!! 

do1 desde l• celebración de 11 Primera de estas reuniones, los pro· 

blemu relatJvos 1 11 d11trtbuci0n de 1mpueatoe no 1610 no h•bfln ~ 

do re1Ueltos, 1lno que se habían agravado con la cre1cl6n de ouo1 • 

nuevo1 por loa eres ntvelea de gobierno, sitUlcldn ya insostenible. 

El Mlnl1tro de Hacienda •OrÍnlbl que, ~tn 111 con· 

cl111iones tomadas por 11 Primen y Segunda Convenciones, en el a~ 

ddo de "UmJtar 111 e1fer1a de acctOn de li federact&I, de los E1t•·· -
do1 )':de 101 Muntciplo1 por 11 vn. deattl~'f 1•e1dl·e1tegor.-•'d' en• 

tldadea, fuentes propl18 de trlbut•cldn aelecclon1d11 en raz dn de su 

capactdad de control sobre 101 re1pec:ctv01 causantes, ea decir, lle•• 

pr 1 la aolud6n qúe la teorll y la pdctlca de o<roa países han de· 

mOltrldo que no es factible, y 8610 como formo uaneltorta de resol.!! 

clOn de problemas concretos se acepe• 11 idea de dt•rlbuir el rendl· 

miento de alguno• Impuestos entre v1rJ11 llloridlde1. Contr11r1ndo· 

con eea··acurud, la actu1l admtntstractdn conalderO desde su lnict•·. • 

cl&I que el problema de 11 concurrencl• trlbut1rt1 deb,. abordarse • 

partiendo de 11 con1tder1c1on lntcl•l de que.111 d1veraa1 enUdldea • 

pollllc:o·econ6mlcaa que coe.ld1ten en el Pira deben tener poalbUldl•• 

dea de p11niclp1r en el r~ndlmtenro del 1i11MW trllaatario ea propor· 
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ci6n 11 los necesidades de Jos servicios pllblicos que cada una tiene • 

encomendados; es dectr, que la cuestión fundamental a resolver no e1 

dJvidJr conceptos, slao asegurar la suficiencia conjunra del 11lstema 

tributario" (l). 

Dentro de esto Convención surgió ya, concretamente, . 

la idea de la coordinación fiscal entre Jos tres sujetos activos de •• 

101 Impuestos a fin de Ir substituyendo, paulatinamente, 11 deUm!tl• 

cJOn de los campos de tributación a tr11ves de grav•menes privativos 

o exclusivos de cualesquiera de ellos. En esta forma, 101 conven·-

clonlsras, en la ponencia relativa a la c~cJOn de un Plan Naclon•l' 

de Arbitrios, recomendaron "determinar y delimitar los ingreso11 fl! 

cales de la Federación, de Jos Estados y de los Municipios, dJvldJ~ 

.dolos en tres ¡rondes aspectos: Ingresos .privativos, tngresoa"'en •• 

p •rtlclpadón e ingresos de legislación concurrente'', como una ~I -
bllidad provisional en tanto se llegara a la. coordinacton fiscal inte·· 

gral (2). 

En esta Convención se substituyó a la Com1sl6n Per·· 

mane9te por una Comisión Ejecutora del Plan Nacional de Arbitrios, 

con faculcades de estudio, consulta obligatoria, propuesta de proyec

tos de leyes fiscales, de coordinación entre los Estados y la Federa· 

clOn, de supervisión del Plan Nacional de Arbitrios y adminlstratf·· 

'ºª relacionados con tas participaciones a.Jos Estados. 

b) •• lA Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mer 

cantiles.- Este ordenamiento fue el resuJ,ta§b mis importante derl· 
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yado de la Tercera ConvenclOn Nacional Fiscal, a virtud del cual se 

lmpl•nlO, por primera vez, el slarcm• de coordlnaciOn fiscal, • -

ttaves de convenios entre los Estados y la Peder•ciOn, dlndose na

cJ)nlento •1 eistema de impuestos partlclpables concercadoa volunra

rl•mente por aquéllos, "Esta adhesión voluntaria 1 un impuesto fe

deral, como lo eoaUene el maestro Tena Ramrrez (3), dignifica 1 -

lH enud1de1 federativas y reduce el campo de 11 concurrenc11 fJ•·· 
Cll". 

La Ley Fedenl del lrnpue1to 10bre Ingreaoe Merca! 

Ula, que entro en vigor el lo., de enero de 1948, oomo 1ub1tlbJU·• 

VI de los impueatoe federalea del timbre sobre actos, oontr1to1 y -

documentos mercantiles y de la contribuciOn adicional eatableciO, • 

•n·8'Íi•nlculo 8o •• dos cuotas: una federtt~- del 18 •l mlllar y OU'I • 

•dlclon•l del 15 al milllr a la que cendrtan derecho, por concepto· 

de plrttctpaclOn los Estados, Dlatr!to federal y Terrltor&o1 que •! 

primteran sus impuestos generales sobre el comercio y l• indu1·

tri1 (de patente, sobre capitales, sobre ventas, glro1 merontUe1, • 

etc.).;LI r~udacidn y control del lmpuelfto se efectuarran de co·· 

mGn acuerdo entre 111 autoridades federalea 'f 111 locale1 corre1-

po.-f&tnret. 

lA •ctual Ley, vigente desde el lo,, de enero de •• 

1952,. por 1uceslvas reformaa a los anrculo1 14 y 15 (tod11 dencro 

del reglmen del Pre1idente Echeverrr1), en que 1e comtrtld el Ir· -

tlculoJo., de I• Ley de 1948, perfecck>nO el 1t1tema de coordllll'."• 
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' 1 

clOn y de particlpociones; flJO una tosa general del 4 roo en substl~ 

clOn de las tasae federal y lo cuota adicional; creó la a tasas espe· 

ciales apUcables a los artículos de lujo y suntuarios, del 5 %. 15 3 

y ,30 3; delego en las Entidodcn Pcdcrativas' (a odmlnJstractOn y co

bro del impuesto; cubrij!ndolcs el •l 3 sobre el monto de los lmpues 

toa recaudados en los Estados por concepto de costo de admlnlstra-

clOn; elevo la purtlcipoclOn o las entidades federativas en un 45 3 ~ 

bre la recaudación derivada de todas los tasas (general y especiales) 

11r como sobre los recargos y multas correspondientes; Incremento 

a wunlnim o del 20 % la particlpaclOn que las entidades federativll 

debran cubrir o los Municipios sobre su propia partlclpaclOn (por·· 

centaje que podl'a ser elevado por las lcgi_slaturas locales) y estl·· 

blect6·l1 posibilidad de quo los Estatlo& y -los Munlclp los pud!er•n • 

gravar, oon Impuestos locales y municipales, loa Ingresos conslde· 

rldoa exentos por la propia Ley (4). 

Durante los primeros afioa de vigenclo de la Ley Fe~e 

ral del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, pocas fueron las entl~ 

des federativas que celebraron convenJos 'de coordlnacfOn Cf?n la S!, 

cretarra de Hacienda y Credito PllbUco, en virtud de que sus slste·

maa alcabalatorios les producran una mayor recaudaciOn que la que· 

pudieran obtener por concepto de la partlcipacl6n, mediante cuota 

adicional, que eatablecra la primera Ley •• con notorio perjuicio pi• 

r• loa contribuyentes, y fundamentalme.nte, para el Ubre trfn1lro y 

circula ciOn de mercanctaa. 
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Como un incentivo para que loa Estados aceptaran ce· 

v lebrar los convenios de coordinaclOn respectivos (loa mlls fuertes e

conOmtcamente eran los reacios), en el ano de 1953 se expidió, sle.!! 

do,.Presldcnte el seftor Don Adolfo Rulz Cortlnes, la Ley que Otorga 

Compensaciones adicionales a los Estados que celebren Convenio de 

Coordinación en materia del Impuesto sobre Ingresos MercanUle1 • 

que, en su artículo lo., crea "en favor de los Estados Wll compen8! 

dOn 1dicional equtvalence a 1 10 % del monto total que perciban a tnu -
lo de participaciones y cuotas adicionales en el rendimiento de loa· 

lmpaeetoe fedenles que las concedan, cm excepciOn de 111 rel•U·· 

v11 1 la Ley Federal del lmp.aesto sobre Ingresos Mere1111:UC1". 

E1te Ordenamiento, sumado .. al incremento de 111 Je·· 

JH ·•speclalea feder•lea que· otorgan pertictpadones 1 lo1 · E1t1do1 • 

y, por que no decirlo, la presión presidenci•l sobre los Goberna~ 
, 

rea ~l Discrito Federal y los Terrirorioa.eiúsc:ences entonce. que• 

dlron, desde un prfnctpio, coordinados por diapo1idOn de 11 Ley), 

p ermttiO que, pan el ai\o de 1972, no ex.i srtera un solo Eaudo sin• 

b1berae coordinado al impuesto federal sobre ingre10s mercantiles. 

e).· Mensaje a los Gobernadores de los Esudos y T= 

rritorioa. - El 4 ·de junio de 1971, el Presidente Echeverrl'I, 11 cum· 

p Ur aeta meses de su mandato constitucional, dirigió una cut• pe! 

aonal 1 todos loa senores Gobernadores de.loa Eatadot y TerritorlOI 

de l• Replbllca que, por su imponancl• par1 el lmpullO de 111 h•·· 

clendl1'pdbUc11de111 Entidades Feder•ti•H y de loa Mun&c!plOll, y 
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por ser tose de loe impuestos participables, transcribimos en sus -

J>'rr•foa mta importantes. 

En lo primera parte de su carta, el Primer Mandat!, 

rlo invitaba a los seftores Gobcrnooores "a coordinar Útln mlls estre

chamente lo acción admlnlstrattva en beneficio de nuestros compn-· 

trlotas", "El federalismo, decía, es fundamento de nuestra organJ

z•clOn poll'tlco y ronsecuencia de una larga experlencla hlatOrlcl. • 

Soy respetuoso de la soberanra de loa Estados y ronsldero que su -

fortaJcclm.lento es indispensable para el perfeccionamiento de nues

tra democracia. La distribución constitucional de atribuciones en·· 

tre el Gobierno Federal y loa Goblernos de los Estados, lejos de -

ser _un factor de dispersión ha sido, y debe st:~ulr siendo, principio 

do Integra clOn ele nuestra noclonolldad ••• El progreso de la Rcpdb!!_ 

ca depende del mejoramiento de lns entidades que la forman. Todo 

cuanto hace el Gobierno de la UniOn se realiza merced al aporte • 

de sus Entidades y cuanto estas reciben es resultado del esfuerzo· 

de sus habitantes y tamblen del que desarrollan los mexicanos de -

otras· regiones del Pars. Nuestro slstema ·federal es, asr, expresión 

de solidaridad nacional •• , Los recursos económicos de que dlspon! 

moe BOn frecuentemente desproporcionados resper.to de las caren- -

c118 1 que debemos hacer frente. Necesitamos, JX>r ello, suscitar 

11 cooperación de la comunidad en la resolución de sus problemas· 

y 11 mejor utUizaciOn del trabajo humano, que es el mds abundante 

c:ap!c.l del que disponemos ••• Muchas son, pues las ~cctones conJu.!!. 
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casque la Federación y los Estados podemos emprender, de acuer• 

do con los principios consUtuclonales. Debemos, por ejemplo, r~ 

blar nuestro empei'o para suprimir definitivamente las alcabalas, -

ahora que se ha robustecido ln partlcipaclOn fiscal de las Entidades 

Federatlvas y de los Municipios. Sus Erarios pueden todavra lncr! 

mentarse, cutdanoo siempre que se cumplan los requtsltos establee.!, 

doa en el Pacto Federal y las normas de 118 Convenciones Naclona· 

lea en la materia, a fin de favorecer una mayor ooordlnaciOn im1>2 

1ltlva, evitar discrepancias y mejorar substancialmente los método• 

de rec.audaciOn •. , Por todas estas rn1.0nes, considero muy lmpon!_n 

te que establezcamos un dilllogo mas intenso a fin de resolver pro· 

blemas que exigen nuestra mutua particlpaci6n. Lis necesidades •• 

qe nuestro. pueblo no tienen fronteras¡ El federalismo es ta forma • 

que ba tomado nuestra democracia para mejor rep resentir y ser·

vlr a los habitantes del territorio nacional .... " (5). 

A partir de este mensaje se modifican diversos orde· 

n•ntlentos en materia fiscal federal para otorgar nuevas parUclpa·· 

clones. a los Estados y Municipios: se crean otros; se aumenta el • 

monto de las participaciones como en el caso de la Ley Federal del • 

Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y se inicia la descentraUzacl&\ 

y 11 desconcentraclón (ésta dentro de la reforma administrativa), • 

de 118 funciones de la Secretarra de Haclend.;J y Cr6iito Pllblico. 

d) .- Participaciones obligatorias y particlpnclones .. 

convenidas.· El sistema m•s viable para rHolver loa problema e • 
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que entrafta la existencia de tres sujetos activos de la relaclOn tri~ 

tarta en el Estado Federol, resulta ser el que otorga a las Entidades 

Federativas y a los MunJcipios porticlpacioncs en lrnpuescoe 11nicoe, 

e1t decir, en donde una ley foderal regula cxclustvarnente determ1n~ 

da fuente de impoelcl6n, ye se trate de aquellos reservados privotiv! 

mente por la Constitución Polrtica a Ja Federación, o en loa que •• 

son de jurlsdicciOn concurrente. Aceptamos la tesis del maestro • 
\ 

Tena Ramt.rez en el sentido de que la "adhesión voluntaria 1 un imp~s 

to federal ••• dlgnmca a Jos entidades federativH y reduce el cam· 

pode lo concurrencia fiscal" (6). 

Loe impuestos portJclpables son de dos clases: 1011 -· 

que, por cllsposiclOn Constitucional, lo Federocl6n esta obUgada a 

hacer partfclpes de su recaudación a los Estados y, en algunos ca-

aos, a los Municipios y los de particlpaclOn convenida, a virtud de 

una coordinación, en los que, Invariablemente, los Estados quedan -

comprometidos a ceder a los Munldplos un determinado porcentaje 

sobre su propia partlclpacton, porcentaje que deben fijar Jas Legls--

laturl8 locales correspondientes. En este· 111urno caso se trata, e-

vldentemente, de fuentes de tributación concurrentes, pero en fun·· 

c16n a una ley expedida por el Congreso de la Unlón. 

d) •• Participaciones obUgatorlas en Impuestos prlvau 

vos de Ja Federación. - Hemos sc~alado que la Constitución Potnl·· 

ca, en su arttculo 73, establece que "El Congreso uene facultad: -· 

••• XXIX.· Para earablecer contribuciones· ••• So.· B1pedale1 IO• 
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bre: o),- Energrn cl~ctrlco; b).- Producción y consumo de tabaco• 

labrados; c). - Gasolina y otros productos derivados del petróleo; - -

d) .- Cerillos y fósforos; e). - Aguamiel y productos de su fermenca

c!pn; f). • ExplotacJOn forestal; y g).- Producción y éonswno de --

cerveza." 

El f>'rrafo final de esta fracción dispone que "las en· 

tidade11 federativas participaran en el rendimiento de estas contrlbl_! 

clones especiales, en Ja proporción que la Ley Federal determine. 

La~ Legislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a -

loa ~Wllciptos, en sus lngre909 por concep<o de energCa el!ctrlca." 

En otras palabras, no queda al arbitrio de la Federa

ct6n otorgar o no las panicipacioncs; uene la obligaclOn de hacer· 

lo .... $Jn embariP'.>, en las leyes federales ·se· establecen una serle de 

requisitos para que Jos Estados puedan dJsfrutar de ellas como· -

aon, entre otros, el no gravar, a ning\ln trtulo, excepto en materia 

de impuesto predlal y de trostaclOn de domtruo y de derechos (en su 

cadcter de credltos fiscales), el o Jos objetos motivo de Ja lmpo11 -
cl&l federal, lo que resulta, a nuestro juicio, ldgtco y razonable. 

Ademas, las leyes federales en materia de loa lm· -

pueltQJi especiales antes citados, establecen una diferenciaciOn en -

111 participaciones que consiste en otorgar una mayor proporclOn • 

a 111 .~ntldades federativas consumidoras que a las que producen Ja 

mercanclll o el bien gravado, lo que también nos parece correcto, 

y• que estas dltimaa reciben, como consumidoras, loe do1 porceftl! 
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jea partlcipables. 

Tal vez Jos UmJcaciones antes seftaladas se originen • 

en el hecho de que, antes de la reforma al artículo 73 Constltuciona~ 

lo, llamados impuestos especia les por el púrito So., de la fracción· 

XXIX del citado precepto, no estaban reservados expresamente a 11 

Federa ción por lo que lo privacidad de ésta deriva mas bien de Ja 

prahtbiciOn que tienen los Estados de gravar tales materias. 

Tambien debe hacerse notar que, Independientemente· 

de 11 obligación consUtuclonal que tienen laa entidades federativlB • 

de hacer pattfcipes del lmJXJesto espectal 110bre energr1 el&:trlc• a 

101 Municipios, las leyes federales sobre Jos demds impuestos elP! 

cl•les a que se refiere el So., runto, f.racdón XXIX del' antculo 73 

de 11 Constitución, establecen, incluso en los porcentajes correapo.! 

dientes, la plrticJpaciOn que los Esta<bs deben ceder a 101 Munlct· 

pioa. 

f).: Participa clones convenidas en impuestos concu-

rrentes. - Para participar de ellas, las Eneldades Federartvas deben 

celebrar los convenios de coordinación en los términos que e~table· 

cen las leyes federales sobre tales fuentes de tributación en los que 

111 obllgaclones principales, al Igual que las seftaladls en el inciso -

que ariec:ede, consisten en que los Estacbs no mantengan en vigor • 

impuestos locales o municipales sobre las.mismas materias impo· 

n!bles y ceda, 1 su vez, una porción de su porcentaje a lo• Ayuntl• 

aúant~. 
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L11 Jeyes correspondientes son: 

l.· Ley Federal del Impuesto sobre ln¡rel09 Mere•.!! 

tUea: 

2. • Ley del Impuesto sobre .Compraventa de Prtmere 

Mano de Antculo1 Electr0nlco1, Dl1coa, Cintas, Aepir1dor11 y ~ 

lidor11; 

3.· Ley del lmpue11to 1obre Reventa de Acelcee y Gf! 

MI Lubrlcante1¡ 

S.· Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primer• 

Mano de Agu11 Envasada1 y Ref re1C01; 

6.· Ley Federal de Impuesto•• los IndustrtH del A!11 

car, Alcoool, Aguard.lente y Eovaaamiento de BebidA1 AlcchOUca•: 

Bnumblado1¡ 

le: 

7. • Ley del Impuesto 1obre Consumo de Algoddn: 

8.· Ley del lmpueato sobre AutomOVUes y C1m!one1 • 

9.~ Ley del lrnpuesto a la P~ucciOo de Cemento: 

10.· Ley del Impuesto sobre Llant11 y C•m11·H de Hu· 

11.' Ley del Impuesto sobre Compravema de Primera 

Mino de" Anrculoi de Vidrio o Cristal: 

12.- Ley del Impuesto sobre Tenencia o UIO de Auto-• 

m0Ylle1; y 

13.· Impuesto 11 lngreso Globll de 111 Empre111: •• 

•),· Cauaanie1 Menores (con lngreaoa ••alee h1ar1 de un mtlldn • 
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y medio de pesos y b). • Causantes su1ccos a bases especiales de tr,! 

buta ddn (agricultores, ganaderos, pescadores, avicultores, aplcul· 

torea, y 1ctlvldadcs conexas). 

¡).- Participaciones graciosas en Impuestos exclusl-

. vos de la FedcroclOn. • Este anti lisis no estorro completo sl no hl

c1eramo1 referencia o un grupo de participaciones que el Gobierno -

Federal cede, grac101amente, a los Estados, ya que no tiene ningu

na obllgach1n constitucional ni se trata de impuesto& concurrentes. 

No• referimos a lo1 que establece el punto 2o., de la fraccldn • -

XXIX del antculo 73 de la ConstltuclOn PoUtlca que dice: "sobre el 

aprovecha miento y explotlciOn de los recursos naturales compren«!, 

doa eÍl loa ptrrafos 4o., y So., del artrculo 27". Ellos son: 

l.• Ley de Impuestos y Pomento 1 la Mlner .. : 

2 • - Ley del Impuesto sobre Pesco y Buceo; y 

3. - Ley del Impuesto sobre l• Sal 

Sobre el moneo de las porUclpaclones que 1011 Bst•do8 

reciben de los a nterlores tributos, est4n también obligados, a ceder 

una porcldn a los Municipios respectivos en'los terminas estableci·

doa por 111 leyes citadas. 

h) •• EvaluaciOn. • Alln cuando el monto de 118 parti~ 

paclones globales recibidas por las Entidades Federa tlvaa y loa M,!! 

oiclploa (31 Estados y 2, 374 Municipios), en la rec1ud1cldn federal, 

fueron de 2, 900 núllones de pesos en 1970 y de clli 16 mil millones 

de peao1en1975, esdm•ndose que la rec1udaddn p1~1 el 1&> de 1976 
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llegarfa a .los 21 mil millones de pesos, lo que implica que se trip!!, 

caran, en tennlnos absolutos, en el sexenio del Presidente Echeve-

rrra, la devaluaciOn, el Incremento explosivo de la poblaciOn, lH -

di'paridadea en·loa porcentajes corrcspoldlerites a loa Estados y -

Municipios mas fuertes econOmJcamcntc frente a los m•1 <k)biles, -

y 111 duplicidades que entorpecen los intentos ree11tructuradores de 

101 1t11temaa de recaudación y distribuctOn. obligan a concluir que -

111 mejorfla efectivaa quedan mlrúmizadaa frente a la re1Udld dra

mlUca y an¡u1tiosa por la que atraviesan . la c111 totalidad de lo• 

B1t1doe y de loe Municlpto1. 

Se b1ce lndi1pensable, a nue1tro juicio, que la Fede• 

raddn haga partrctpea a l•• EntJdades Federat!v•e y • 1oe Ayuntl· 

nuencoe de. loa lmpuestoe IMs lmportanrea.como Jo IOll el· del In@:" 

mo Global de las Empresas, Causantes Mayores y 101 correspon· • 

dientes a la importacton y exportaddn (tributoe 1dua nalea), que -

configuran, en terffiJnoa generales, el 60 % de la recaudldOn to•• 

ul del Para. 

Por otra parte sería conveniente que se incre~1111-

r•n las particip •dones en los impuestos t1pecialea federalee y ea 

11gunoe ·de 101 concurrenies que, salvo el de lngrelOI mercantile. 

y el de uao y tenencia de vehrculos, ae ubican en un termino medio 

del 71 (7). 

Creemos, ademlls, que las participaciones en im• -

pue.co1 federa lea no d~ ocorgarae con 1pe¡o 1 un porc:encaje fl· 
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Jo. atoo siguiendo lndtcadores sociales, econOmtcos y demogrdflcor. 

de modo que lH Entidades Federativas y loa Munictploa cuenten con 

101 recursos necesartoa para atender aue requerlmlentoa indlapen11· 

b1'1 y para lo cua 1 no e1 conveniente ni· recomendable explot•r nue• 

••• fuente• tributarias. 

En el 11pecro fiscal eetll el cuello de botella econ6m1• 

co del P1r1 y de ahC se derivan otros fenómenos econOmleo1. polftiCOI 

y IOCl•lea que devienen en una autonomnt y una democracia prec•·· 

rl••· 

Bn alguna forma debemos Incluir otro factor, cuya -

presencia ayuda a explicar el relativo deterioro econOmico de los· 

Eatados: la concentraclOn, en el Distrito Federal y su contorno que • 

es, qwerase o no, caus•·efecto de un proceso •1 que pudiera call· 

ficarse como epicentro de la maratla de colonl1je Interno. E1 deter -
mlnante que uno de cada cinco mextcanoa viva, al aar pudiera 11•· • 

marae, en el area metropolitana de la Ciudad de Mexlco: que aht • 

se loeollce cerca de la mitad de la lnverslOn nacional y haya loa ln· 

dicea ma1 elevados de tnverslOn pdbllca por habitante del Pal'll, en· 

tre ouoa mucho• lndlcadorea. 
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(1) 

(2) 

(3) 

(4) 

(5) 

(6) 

(7) 

N O T A S : 

í1 ::tmOn Betcta. --i'res Anos de Polltlca Hacendlria". SHCP,, 
~ex!co, 1951, p. 144. 

'"Conclusiones y Recomendaciones de la Tercera Convencidn 
Nacional Fl11cal'". SHCP. Publ. Com, Nal. de Arbitrtoa. Me 
xtco, 1948. -

Op. Cit. p. 360. 

Ley Pederal del Impuesto sobre lngre&OI MercantllH. BTO 
luch5n H1st6rtca. SHCP. Mt!xico 1976. -

El Gobierno de la ReptlbUca. Presidencia de la RepdbUC8, • 
Junto 1971, pp. 12 a 15. · 

Op. cit. p. 360. 

"Comun1cac10o Dtrecni de PoUtlca". <?P• cit. p. 7 J ••· 
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CAPITULO IV 

EL SL5TEMA DE COORDINACION TRlBUTARIA 
NACIONAL 

a) • • La descentraUzaclOn de laa funciones del Pt1co Federal 

b). • La dcsconccncraclOn de las funclonu del Pl1a> Pedenl 

e).· Loa Organoa de la coordlnaclón flscal 

d). • Mecanismo de 11 coordJnaclOn flsca l 

e) • .- Los objetivos prlndpalea de 11 CoordinaciOn 

O•· ·Armonlzadon de· loa alatemaa ft8c!ale1, federal y eetamlea 

¡) • • La Ley de Coordinación Placal enire Ja PedendOn y lol 81· 
tadoa 

b) •• Loa convenios dntc.o .. de mttrdlnectt\n 
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a).· La descentraUzaciOnde las funciones del Fisco · 

Federa l.· El Decreto Presidencial del 13 de junio de 1973 dispuso· 

que la Secretarra de Hacienda y Cred.lto Nbllco iniciara la deseen· 

tral1zaclón de las funciones ·del F lsco Federal exclusivamente al aj, 

vel de la Subsecretarta de Ingresos, en consona oda con el Decreto 

de 13 de marzo del mismo afto por el que se ordena que 111 Secret! 

rf'la y Departamentos de Estado, Empresas de Partic.lpacton Esta•• 

tal y Organismo• Oescenuauzados, lleven a cabo 101 acto• tegalea 

que procedan para que Jos Titulares dele¡uen, efectivtmeate, tao.al- ' 

t1de1 en funcionarios subord.lnado1, en etpeelal tobre loa que •• .... 

deaempeften regionalmente. 

A fin de evitar confusiones entre loa concepc.os de de! 

centraUzaclOn y de desconcentraciOn, ·11 Secrecarra de la Presiden· 

eta, 1 traves de la que fue su Oirecc.lOn de Estudlos Adminiatrati·· 

voa, en reuniones celebradas con funcionarios de laa dermla Secre• 

t•rlh y Departamentos de Estado, procuro. unificar criterio• •l ·

respecto mediante la def!ntclOn de cada uno de tales procesos. Or· 

gtnlzO, igualmente, un Seminario Franco-MexJ.caoo sobre desconce.!! 

traclOn •dminiatrativa que patrocinO en unión de la Embijada de • • 

Franela "en Mexico y de la Secretarra de Relactcn~s Exteriores, ev!_n 

to en el que participaron distinguidos admtnistratlvlstas mexicanoa -

y franceses dentro de loa que sedalamos, por nuestro Para, • loa • 

Maestros de nuestra Facultad, Gabino Praga, And.rtt Sern Rojll y 

Alfolulo Nava Negrete. 
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De acuerdo con la corriente que se manifestó m~s u~ 

fonne dentro del Senúnarto en cuestión, la descencraHzación admJ· 

nJatratlva es un proceso que entraflo la transferencia de facultade• • 

y' funciones a organismos con personalidad jurídica y· patrimonio - -

propios, en la que no eldstc rclncit1n jerarquica entre Ja autoridad -

que delega facultades y el órgano al que se transfieren. Asimismo, 

1• trtnsferencia o delegación puede hacerse a organJsmoa ya est•ble 

cldoa o a los que se escoblezcan espectalmente para que reallcen -· 

11~ funciones que se les confieren. 

Dentro de estas ideas, el Fleco Federal, a travea de• 

la Secreta rra de Hacienda y Credtto Pt'lbl!co, efecnla un programa de 

descentralización cuando trasfiere o delega, mediante convenios do • 

coo'rdfnacUln con los Gobiernos Estatales, funciones de admlntatra·· 

ción, recaudación y fiscalizacJón en algunos impuestos federales, y 

a los que yo nos referimos en el inciso f)-del Capitulo anterior. 

b). - La dcsconcentrnclón de las funciones del Fism -

Federal.- De las discusiones habidas en el Seminario antes mencio 

nadó, la desconcentrac16n es un proceso ¡]ar el que se transfieren fa

cultades a organismos que no tienen personalldad jurf'dicl n1 patri~ 

nlo propios distintos a los del Organo Central. Cuando los organl! 

mos desconcentrados tienen jurisdicción territorial, constituyen la 

llnica instancia, ya que la autoridad central deja de ejercer las fua· 

clones transferidos y sólo se reserva la plancacidn, dlrecdOn r con -
trol° de las mismas. 
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En lo que hoce a la Secretarra de Hacienda y Credito • 

Pllbllco, la desconcencraclón se realiza • traves de l• ComlaiOn de -

Adm1nletracl6n Fiscal Regional, la DirecclOn General de Admln11trl -
c19n Fiscal Regional y las Adminiscr1clones Fiscales Regionales· - -

-y especialmente a éstas- a las que la propia Secretarra ha tranafe· 

rldo med11nte un acto unUoteral del Secretarlo, como lo e1 el acu4!!' 

do, facukade1 delegadas para ejera:rae en una parte o regida del • ... 

Pira (1). 

Bate proceso de desooncentraci6n en m•teri• fiscal -

federal toma contacto estrecho con la descentnliZlcidn en 11 m111111 

materia mediante las relaciones que establecen entre la SecreurPI • 

de Hacienda y los Gobiernos de los Estadoa con motivo de 101 CORY! 

nloa de coordlnacl6n que tienen celebrldoi. 

e).· Los órganos de la coordinación fiscal. - Al pri!! 

clpiar el regimen del Presidente Echeverrna, la Secretlrl'I de Ha·

cienda y Cred.lco Nbllco, para llevar a la practica las ldeH conte·· 

rudas en el Mensaje que el Primer Mandatario dlrigiO a loe Gober'!! 

dores .de los Estados, en el aspecto tributarlo, pen!IO en convocar 1 

una Cuarta Convención Nacional Fiscal,, aceptando lea recomendac~ 

nea tomadas en ta anterior reun10n. Pero, por razones que no H 

han hecho pObllcas o, mds bien, que descoooc~oe. 1e prefJrló • • 

constituir un nuevo sistema nacional de coordlnaclOn trlbur.ar11 que• 

funciona con los siguientes Organos: 

l.· Lll reuniones Nacion•leai.de Te10rero1 y Puaclo-
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'D1rlo1 de la Secretaría de Hacienda y Crédito Nbllco. 

E1tae Asambleas se componen, exclualv•mente, de •• 

Punclonarloa Fiscales Federales y Estatales, todl vez que quedln • 

fu,.,ra loe representantes de los contribuyentes que antes ar eran 11•·· 

m1do1 1 integrar las Convenciones Nacionales Flecales, Poslblem:_n 

te ~eta ae1 una de las razones de no haberse convocado a la Cuarta -

ConvenclOn, por estimarse que loe fiscos federal y locales no tienen 

por que hacer panrclpes a las instituciones que agrupan causantes -

de las decisiones que se tomen en materia Impositiva en este tlpl de 

reuntones. Si ello es asr, no conslderaroo1 correaa la actitud llUll!!, 

da por la Comisión Permanente, ya que basta 11 simple lectura de • 

lta discusiones habldae en el eeno de las tres Convenciones Nadona -
lH ·P!1cale1, para darse cuenta de la· lmpottancta del did logo 1urg!, 

do en ellas entre representantes estatales, federales y de causantes 

(2), lo que ha permitido una mejor comprensidn del contribuyeme • 

al cumpllmiento de'las obligaciones jurCdlco-trlbutarlos y 1 la for• 

rnaclc~n de una conciencia cabal de los causantes sobre la solidan-· 

dad ante loa requerimientos cada vez ma)'Ores del gasto pQbllco P! 

ra el desarrollo ecoMm!co del Pars. 

Por otra pa tte, tampoco integran estas reunlonea loa • 

representantes de los Municipios que, a nuestro juicio, deben tam· 

ble.i ser escuchados en loe mtltiples problemas que existen en mate 
' -

ria de participaciones que, o les son ocultados por los Gobierno• • 

de lo1.Estados, 1e les retienen indebidamente o no se les 1umtn11·· 
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tran en el monto que les corresponde. Y todo ello por el descono• 

clmlcnto de los AyuntamJentoe a loa derechos que ae dertv•n de 111 

Reuniones Nacionales de Tesoreros y Funclon•rloe de I• Secrer.arni 

de,Haclerda y CrédJ.to Pllbllco. 

L18 reuniones a que nos venimos refiriendo, de IH •• 

que ee han celebrado nueve hasta el mes de mayo de 1976, tienen • 

por función analizar y proponer modificaciones legales o 1dminl1r~ 

Uvaa, que los representantes de cada nivel gubernamental someten • 

a la Peder•clOn o a los Estados, sin que creen obligactones pera -

é1to1. En ellas ae ha evitado cualquier pr•cttca que Uendl 1 •do¡? 

tar decisiones por moyor!ll de vacos. Se trata de 111ambleas de e•· 

r•aer técnico que no pretenden, por ar misma s tranafonnar rodo 

11.- La Comisión Permanente de la Federadon y B1 -
tado1 Coordinados.· Esta constitunJa de acuerdo 1 las s.tgu1ente1 • 

blaea: 

a).· Por un Presidente, que lo es siempre el Subse• 

creurlo de Ingresos de la Secretaría de Hactenda y Cr~to NbUco. 

b).- Ocho representantes de las Entidades Federatl· 

••• 1 trav~a de ló• Titulares de 1011 Teaorertaa respectivas: duran

en 1u cargo dos anos y se renuevan por mitad cada afto, 

e).· Loa representantes de tas Entidades Fede:rattv11 

ae eligen dentro de cada uno de los ocho grupos constituNo• por CUI -
tro eaddadea, a laa que representan en forma roc:auva: 
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Noroeste: Baja California, Baja Callfornl• Sur, Sonora 

y Sin•loa, Norte Centro: Chlhuahu•, Co•huUa, Durango y Z1e1teca1. 

Noreste: Nuevo Ledn, T1maullpa1, Hidalgo y Tl1xc1l1. Occidente: • 

tj•ymrit, Jalisco, Colima y Aguasc11llente1. ·centro: San Luis Pocoar, 

Guan•Ju•to, ~eretaro y Michoacan. Metropolitaoo: Distrito Fedenl, 

MexJco, Morelos y Guerrero. Sureste: Puebl1, Veracruz, Olx1e1 y • 

Chl1pa1. Peninsular: Tabasco, Campeche, Yucat•n y Qllnr1n1 Roo. 

111.· Instituto Nacional para el Desarrollo Tecnlm de 

las Haciendas P dbllcas Estatales y M.lnlclp11les. - El INDETEC tiene -

111 funcJooes de aaesorr1, estudio e Intercambio de informaci6n en•• 

tre 101 comp:>nentea de llS Reuniones Nacionales. Eet• constituido· 

como• 1oc11c10n civil y es aostenido econdm!Clmenie por 11 Secre· 

tarll de H1cienda y laa E~ldlcles Federativas que ion, •dem••• ··1U1· 

mlembroa, 

iV .- Corn1iil0n Nacional de Arbitrios.- Promueve, ac -
tualmente, funclon~s administrativas de apoyo al Sistema Nacional 

de CoordlnaciOn y vlglla todo lo relativo 1 las partlclp1cJonea en • 

lmpue1toe que corresponden 1 taa Entidldea Pedertt1Y11y1011 Munt·· 

clpio1, 

En realldad. esta ComlsiOft ha dej1do de cumplir su 

cometido, establecido en la Ley de Coordlnac16n Plec•l Pedenl entre 

la fedenclCft y los Eatadoa, de 28 de diciembre de 1953 que, en 1u 

1ntculo 2.o,, le d1o vidl jurrdlca, su competenc11 y funelone1. E1 • 

un mero 6rpno •dmlnletr•tho de la Secrtear .. de H•ctendl '/ ha de• 
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J•do de representar, de hecho, a los Gobiernos de 1011 Estados. - • 

Creemos que no ha sido suprimida ¡x>rque habría necesidad de modJ. 
ficar la citada Ley y resulta mfa conveniente, para la nuev• estruc· 

tp111, expedir otra que contemple en forma global, la· problemfttca -

1au1l de 11 coordinación trUxu1r1a. y de existencia jurfdlc• al Sist! 
• 

m• Nacional de Coordinación que ha venido funcionando de ficto. 

d). - Mecanismo de la coordinactOn fiscal. - Los 6rg! 

D09 de la coord.1naci6n fiscal ac complementan con grupos de tr•bl· 

Jo enea rgados de preparar laa decl1lones espectfic11, ea un esque· 

m• de panlcipacion, desde el origen, détodl1 111 EnUdlde• PedeJ! 

tlvll interesada a en el remo que ser• tr1tado en W11 ReuniOn Nielo -
Dll de Te10reros. 

Adem4s, l• lnvesti¡1cidn, el 1nfli111.y!l1 .. cüscuaAOn 

en detalle de loa remas que, por aua c1racterfst1c11, no pueden ser. 

de88bog1do1 en su totalidad en las ReWtiones, se encomienda 1 •· 

tos ¡rupos de crablljo en los que participan expono1 y 1eeaorn en 

determinadas areas, que son designados por las Enctdlde1 Peden· 

ttv11 que Uenen especial interés en las cueationea correapondlences. 

Lo11 ¡rup>s de trabajo formul?n definiciones y plantean tesis que pue -
den o~no ser sometidas a una Rewúdn que, si lo cowdel'I CODve•• 

menee, elabora las recomendaciones re1pect1v11 o 1cqa 118 mee!!, 

da1 de implementación aplicativa. 

Loa problemas m4s imp>rt•ntes 1e cemHn, v&itual· 

meate. en loa convemoa de coordlnacida que aon el lutrumearo aor -
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matJvo sobre el que se toman las decisiones mlll!I trascendentes. Por · 

1u naturaleza bilateral y su cardcter de subordJnacl6n a 111 leyes •• 

trlbutar111, formen el mecanismo adecuado para avanzar en el proce -
IO de coordlnacion en beneficio de los Estados. 
' 

El desarrollo desigual de estos convenios y Ja necesl -· 

dld de profundJzar en los aspectos de administración fiscal que Ce>! 

templan, deben llevar a Ja decisión de laa Reuniones Nacionales de • 

Te10reros, la conveniencia de Intentar la elaboración compartida en -
tre 101 Estados y Ja PederaclOn, de un convenio Integral de coordl· 

nación que tenga como base una nuev1 Ley de CoordJnacJOn Piacal .. 

que, partiendo do las necesidades del desarrollo regional, real y • • 

efcct!vameme permita, a traves de loa impuestos part!dpables, ull8 

mejor di•ribud6n del Ingreso nacional. 

Debe procurarse que Ja Federacidn no Influye decJsl-

vamente, a travee de las Reuniones Na clonalea de Tesoreros, nJ • 

trate de Imponer sas decisiones y b.tscar que los responaablem de· 

111 finanzas estatales, vean por el bien de sus Entidades y la de·· 

101 Mwlidpios que las componen: 

Ea de reoonocene que mucho se ha ottenldo de las • -

ReunJooe1 Nacionales de Tesoreros que, en lapso breve, comparado 

con el de IH Tres Convenciones Nacionales Fiacales, han logrado 

introducir a la coorcUnaclón y, por tanto, a la participación impo· 

11tiv1, fuente1 de riqueza que Ja Federación establ muy lejos de •• 

querer compartir. No obstante, debe abattrae el elevado porcenai·· 



Je que en la recaudacton proventence de la lmposlclOn 1tgue otxenle!!, 

do el Gobierno Federal en detrimerio de 111 Bnttdldes Pederartv11 • 

de loa Munidptos, ya que es superior al 80 3 debido al manejo exclu -
1tvo de 101 cauianres mayores en el Impuesto sobre-11 renta y 1 l• 

rrlbut•clOn 1duan1I , 

e),. U>• objetivos principales de la coordlnacldn, l.11 

Relllione1 Naclonlles de Tesorero• han venido reiterando 101 objetl• 

•01 que peral¡uieron 111 Convenciones Naclonale1 Pl1cale., con1l1• 

reate., prtnclpllmente, en: 

1. • El fortalec.lmtento de 101 fisco• e.Ut1le. '/ mml• 

c1p1la, 

2.· La armonlzac.ldn de los 1l1tema1 f.l1cale. feder•I 

1~.ac1cal: y, 

3, - La cooperación y el apoyo mutuo en 111 t1rea1 • 

de 11 • dmlntetración fiscal, 

Paralelamente al incremento de las partlclpaclonea en 

impuestos, las Reuntonea deberran Interesarse en el gasto directo de 

l• PederactOn realizado en los Estadoa en.1us programH de apoyo 11 

de11rro1Jo regional (PIDER Y COPRODE), y en todos aqu~lloa en que 

ae promueve el incremento de la lnfraeatructur• econdmlc• y ao• • 

c111 mediante programas bipartitH y triparrtraa (Pedenctdn·Eat•·· 

do1 y Pederacian-Estadoa-PartJaJlares benefic11do1) en loa que, por 

una parte, parece Intervenir mis la fuerza pollttca y l• 1rn11tad de 

lo1 Oobernadorea con el Titular del Poder Ejecutivo Pedenl que 111 
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-

necesldadea apremiantes de ciertos Estados y, por otrl, que resul• 

tan mayormente promovidos loe Estados que mll1 fuerza econdmtca 

tienen. toda vez que en las inversiones bipartttaa y tripartltll 1•• • 

P.roporciones son iguales para la Federactdn que para 101 Est1do1 
' 
y aus habitantes, de donde resulta que las Entidades Federattva1 -

que pueden aportar mas, rectben una cantidad Igual de la Federa- • 

clOn. Por ello el desarrollo regional oo resulta real y efectJvamen -
te compartido, ya que no es Igual que si un Estado puede aportar • 

clen mlllones de pesos para el programa federal de conatrucc!On • 

de eecuelas y otro solamente cuatro mtllone. -de pesos, la Federa -
don les de cien y cuatro millones de pesos, respectivamente, aln 

que~- un argumento l6gicamente aduct~ el de que la Pedertc!On 

deuatga, por concepto delm[1lesto1 federales, uaa.mayor cmnUüd 

de uno que de otro de tales Estados. 

f).· Armonizacton de los sistemas fiscales federal· 

y estatales.· El aporte fundamental en esta materia lo h• conatl • 

turdo, sin lugar a dudas, la coordinacl6n en materia de impuestos 

al comercio y a la industria a través de la .Ley Federal del lmpue.! 

to sobre Ingresos Mercantiles que debe servir de ejemplo a los de 
. -

m•s tributos de jurladicción concurrente. No obat•nte, en el &r! 

vamen citado subsisten mecanismos que distonlonan la carga fla -
cal, aumentandola g.,dlsminuyendola, a trava de franqulclaa loca· 

lea para el fomento industrial. Las Reuniones Nacton1lea de Teao -
reroe deben buscar 11 forma de que ae lleve a ta pr•cttca, me• • 
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dl•nte los Instrumentos adecuados, el acuerdo que ya toma ron en el 

1entldo de que los Gobiernos que alln mantienen 1u1 leye1 en mare

rl• de fomento industrial, promuevan ente las Legt1l1tur11 de lo1 • 

Estados su derogación •. , 

Deben substituirse las franquicias fiscales ex&atentea 

por subsldiOI cuyo Importe no ellccda 11 1.2 % del monto del Jmpu!_9 

ro y dnJcamemte por el Uempo que fal~are par• el venclnuento de 11 -

fnnqutc11. 

Bn lo sucesivo no otorgar ninguna fr1nqUicJa fJ1<:9l • 

para fJnea de fomento industrial, n1 aan 1 tnulo de subaJdJo. P1r1 

esre efec:ro, deben establecerse los mec1n1smo1 adecuado1 para vi!! 

cul• r 1 lo• E1tado1 oon la Comisión lntet1ecrecart1l, enc1rgadl de 

formul•r IH polrucas &Obre exencionea· fisc.ale1.:-federalea (3)~ 

&).- LI Ley de CoordinacJdn Fiscal entre la Peder•· 

c1dn 1 los Estadoa. • Esca Ley, que ya teaulra Jnoper1nte, debe 1er 

aubstJturda por otra en la que, fundamentalmente, ae contemplen 11 

Jntegracidn del nuevo Sistema Nacional de Coordinación, que func'2 

na de .~echo, y se fije con claridad el monto de 111 part1clpac1one• • 

las que la a EntJda des Federativas y loa Mun1dplo1 tienen derecho 

en loa impuestos privativos de la FederaclOn y en 1quell09 de jud•· 

dicción concurrente. Este ordenamiento debe aer el re•ultado - -

consciente y volumarlo de las Entidades FedentivH coa 1• Pedel'!, 

cJdn y, para ello, debe aer adoptado por cadl una de 1•• Le&f•llCU• 

n• loc:ale1. 
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ConsJderamos que esta Ley debe Ir mds alld de UM -

mera regulacJón de los impuestos partJdpables y de Jos órganos y -

funciones que deben Integrar el sistema. Debe, a nuestro juicio, ~ 

gular ampliamente las inversiones que la Federación deba hacer en-
, 

cadl uno de loa Estados en cumplimiento al Poc.to Federal ya que, -

ea definJUva, 11 toral recaudación por opUcaclón de las Jeyea tribu• 

t1n11 federales, proviene de los Estados miembros, es decir, de -

loa habitantes de las Entidades Federativas, que tienen derecho 1 -

una m•s justa retribución de los resultados de au esfuerzo en una • 

verdedel'I coopen ción para un desarrolló Integral del Pata. 

No resulta ya JegrtJmo ver como unas Entidades Fe'! 

rattVaa se han desenvuelto y progresado''con el apoYo de 111 m•a d! 

hiles. Tal es el caso del sistema noi!fo:nal de educación que, aiendo 

en toda e sua ICncas federal, no lo es en au sostenimiento, ya que hay 

EntJdades Federativas, como el Distrito Federal, el Estado de Baja 

California Sur y los de Campeche y Tabasco, que no pagan un sólo 

maestro nJ construyen una sola escuela, Son las demlls Entidades • 

Pedera ti.VII laa que cubren sus costos educativos, a travea de la ••· 

Secretaría de FAucacJOn PllbHca, cuyo presu¡)uesto se lnte¡ra con la 

recaudac1dn de.todas las Entidades Federa tJvas. 

h) .- Los convenios l'lnJcos de coordJnaci6n. - En el -

"Diario Oficial" de la FederacJOn, correspond.lenre al dlll 6 de di- -

clembre del ano de 1976, se publico el Acueriao del Presidente LOpez 

Ponlllo • vlnud del cual "el Ejecutivo Federal celebrar• convento• 
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dntcoa de coordina cl6n con los Ejecutivos Estatales, 1 fin de coordl• 

ner 118 acciones de a mros drdene1 de gobierno en maten11 que • • 

competen •l Ejecutivo Federal y • los Ejecutivos Estatales de m•'!! 

n concurrente, 1ar como en aquellas de lnter~s coman". 
I . 

En 101 "Considerandos" de este Acuerdo, el Presld!_n 

te I.Apez Portillo manifiesta el lnterea de la Federac10n, en el tdgl· 

men que preside, de alcanzar la mayor coordln1clón posible con I•• 

Entidades Pederatlvaa, en 1q.aell11 •reas que permitan fonalecer • 

CDnjuntamente el s11tem1 federal ett•bleddo por Ja Conat1Nc16n Po -
lftlca de 101 Eattdoa Unidos Mextctnoa, de tal m1ner1 que M cuen• 

te con 11 p1rtlclp1clOn democrftlca de loe dl8tlnto1 irupoe aoctale. 

• alYAl local, no l!ldlo en el pl1nte1mlen~·de lo• problema1, alno • 

ta~~ en.1u re110luc1on,'!t• 

Conaldera el Ejecutivo Federal que loe E1t11doa IOft -

IH entidades tdOneas hlatOrlcamente pera atender y dJrlglr 101 ea· • 

fuerzo• de sus comunidades, ya que tiene conodmlento dtrec:ro de • 

lH neceaidadea y de las asplnctonea de loa pobladores que IH lnte· 

sr•n .. _ 
Por otra pene, el Presidente 11Apu Portillo 1flrm1 su 

convencimiento en las bondades del proceso de dacencr•Uz•clOO de 

1• función plbllca, en el que debe 191nz1rme, ·mec11111e l• concurren• 

el• de lo• E1tado1 en el 1ntllsta de loe problem .. econOmlcoe y 10-

c:11le1 de 1111 pobloctonea, en 111 t•reH de pl•nific:aclOn del daarm -
Uo nadoml y en la ejecución dlrec::ca de lo• pqnma• de ¡oblerao, 

69 



pua continuar proyectando ta actual etapa de crecimJenco del Pars. 

En materia fiscal señala "que el Ejecutivo Federal y-

101 Ejecutivos Estatales tienen el propOsi[o coman de prestar una '!!' 

yor atención a las necesidades .regionales mediante el forta tecimien 
' -

co de laa finanzas estatales y el impulso a las actividades productivas 

de los Est•dos, a fln de logr•r un desarrollo econOnúco equilibrado". 

Y, finalmente, el Ejecutivo Federal asume 11 direc·· 

clOn de 111 medida 1 que debln 1dope:1ne, en el •mbito federe 1, para 

definir loe procedimientos de coordtnactOn con 101 Ejecuuvo1 E11[1t1· 

les. 

Loa aspectos mde interesantes del Acuerdo y que, • • 

dentro de ta estructura de l• lnverelOn f~eral, resultan novedoso11, -

consisten en que et Gobierno Federa 1, en 101 pro¡r1m11 de lnée~1 -

general pan el Pare, como lo son los del desarrollo de la lnfr1es· -

tructur1 econOm1co de los Estados (carreceru, agua pocab le y •le•! 

urUlado, caminos ·vecinales, acroplstas, construcc10n y reparación 

de to<X> tipo de planteles escolares, obras en las cabecer111 municl• 

palea, caminos de mano de obra, cllrceles y perutenctarras, consuu~ 

c.l6n y mejoramiento de la vlvlenda popular), podrll [ransfcrir la - -

ejecudOn directa de las obras y servicios pdblicos a 101 Gobierno• -

de 101 Estados, en los térmloos de los convenios respectlvoe. 

Ea decir que, por primera vez, la Pedenctdn. roma! 

do en cuenta la experiencia de ta ntoa 1no1, acepe• que 111 obr•• pt· 

bUc.11. federalea, que ae bao venido realizando en lH Enadlda Pede~ 
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Uvas, deben ser planteados, dirigidas y financiadas, con fondos fed_e 

ralea, por los Gobiernos de los Estado3 1 que tJcnen interj!s en que -

sean Ja 11 efectivamente Indispensables. Y porque, ademds, me ht d! 

mostrado que .su ejecución es m4s rdplda, a meno• costo y con u111 

menor burocracia (gastos de admhUstradOn), que 111 que v~n -

reaUZI ndo, en lugares Inadecuados, las dependencia• federale1, de 

multiplicidad asombrosa, en la provincia. 

P•n 11 ejecución efecttv a de 111 obras cit1da1, el •• 

Acuerdo Jmp.:>ne, a los Secretarios de E1r1do correspondtenre11 11 '!' 

obU¡actOn de pre.ervar, oportun1mence, "' la aprolMlctOn del Pret1·· 

deme de la Rcplbllca, un plan de rransferencta de ltá functonee, . 'O! 
do1..-preaupueetale1 y rocuno1 tecnlco1 aial1ttvo1 • 101 prop1m11 -

fonnulado11 con el fin do que la cxiaatiucdOn de t1lee ''bbrti y Ja - • 

preatacJOn de loa servlciOI pllbUco1 queden rot•lmenre 1 cargo de • 

101 Esr1do1. 

El Acuerdo preve que la Secreta rea de la PrealdencJt, 

hoy de Programación y Presupuesto, deberal poner a dJspotlcJdn de -

Jos Gobiernos de loa Estados, los estudios de reforma •dmlnistra tlvt 

con que cuenta el Gobierno Federal. Ademls, prestar• l• asi1ren·

c11 teCl\iCI que al efecto requJer1n 111 Entldldet Federativas, con -

el fin de coe dyuva r al propósito expresado por loa Ejecut1Y09 B1r1· 

ralea, de mejorar Ja organ1zac10n y eflciend• del•• funciona 10bre 

IH aJ¡ulentee maren1&: 

"•) • • Adnún11trac1an de Ju•1cl• cJvU, penal y •dmlni! 
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trat1va; 

b).· Sistema de prevención social, de per11ecuclOn de 

lo9 delita. y ejerdclo de la acciOn penal y redu1IOa J r9ldllpc1cldn 

IOcl•l: 

e) •• Adnúnlstracidn local; 

d) •• Adnún1atracíOn municipal; y 

e).· Sistema fiecal y presupuestarlo. 

Ea 101 aspectos trlbutarJos, 101 puntos decimo •eguo· 

da y ~cbno tercero del Awe rdo, establecen que: 

"LI Secretarra de Haclend&>y Credito PdbUco col•bof!. 

r• para que se realicen estudios sobre 1011 esfuerzos· fi1c1le1 de las • 

end41de1 federativas, conterue..:lo 101 •l•emas de trtbutact6n, recau~ 

dactOn y v&gUancla de lo1.ingre909 fi1e1les·que- c:orreapondan a lot 

Esr.ados. Dichos esrudios loa pondrl a dlsposJciOn de 101 Eje01Uvo1 -

Esanales para que se aprovechen sus conclusiones y puedln fljarae • 

' 
111 bises sobre la.a cuales loe Gobiernos de 101 Eatadoa logren obc_! 

ner niveles dptimos de recaudacion fiscal". Y, 

"LI Secretarra de Hacienda y Crédito PllbUc:o, a IOUC! 

tud de los Ejecutivos Estatales, prestad asistencia tecnlca para ea· 

rablecer un 11.iema de c:oordtnacion admtniatratJva f11ct11entre111 -

eartdadea y sus munJclplos, con vista a su fonaleclrnJemo y mayor 

p1rt1cipac10n en el de1empeno que les corresponden". 

Bn general, muchas de las dispa.iclone1 a ,que me re· 

f.lere el Acuerdo, han venido funcionando de.de hace tiempo, ldlo • 
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que en dispositivos diversos que, dada su dispersión, no permJcran • 

su eficaz aplicación en beneficio de las entidades federativas, Por -· 

otra parte es loable el empeño de la Federación por acudir en auxi· 

tlo de los Estaclos y los Municlplos en diversas materias ajenas al 
' 
alaterno de coordinación fiscal. El tiempo y la prllctlca dirtn, en •• 

dltlma instancia, las ventajas que deriven las autoridades locales y 

munJclpalee de este disposltlvo. 

Sin embargo, conslduramos necesario seftala r que el 

Acuerdo, apoyado en la fracción 1 del artículo 89 Constitucional, que 

aludo furxiamcncalmente a las facultades reglamentarias del Ejeaauvo 

Federal, lnvade, en muchos de sus aspectos, la soberanea o, en au· 

c1ao; la autonomro de los Estados, De la bondad, la· buena fe y l• 

uperiencla hlstOrica en a.u apllcacidn, ··depende que no ae coavtena 

en un Instrumento mila de despotJsmo e interferencia y control de la 

Yidl · pollttca y democrtiuca de loa Eatadoa y Mu111cipl09. 
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N O T A S : 

(t.) "Descentralización y desconcentracl6n del Fisco Federal". • 
Fernando Gutlérrez Ortega. "Revista de Difusión Fiscal". -
SHCP. Noviembre 1974. No. 5. pp. 49 a 54. "Se reconoce, • 
dlce este fundonario de la Secretorra de H•clendn y Credlto • 
PObtlco, que en Mc!xJco apenas se inicia la untficaciOn de crt· 
terlos para escablecer una doctrina sobre la desa>ncentrldón· 
1dmlnistratlv•, que la misma es en mayor grado de aeril• -
clo1 que de decisiones y que ea necesario perfecclonlr y com 
plementar 111 base1 Jurrdtc11 en que 1e 1U1cent1". -

(2) "El Problema Pisc•l". Manuel Ydftez Rutz, Tomo V. Tille-• 
rea de Impresión de Escampillas y V•lores. Mex!co, 1959, • 
p. 147 y ss. "Memoria de ta Primen ConvenclOn N1cton1l • 
Ptacal". SHCP. IV Edici6n, Mc!xico, 1947. "Memort1 de 11 • 
Segun<W Convencton N•clonll Ptacal". 3 Tomo•. SHCP •• Me
xJco, 1947. "Memort• de 11 Tercera Cotwenctdll Nldoall Pl• 
cal", 3 Tomo1 SHCP., Mfzico 1947, · -

(3) Gllberto Gire!' Clmberoe. Op .. Cl~. p. 611 73. 
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PRIMERA. - La ConstltuciOn Polrtica de los Estados --

Unidos Mexlcano1 establece, en favor de la Federeción, fuencea prlv• -
clvas, Creemos que los Estados, por interpreca-ci6n constitucion•l, • 

por loa conclusiones derivadas .de las tres Convenclonea Nacionales 

Fiscale1. por el desarrollo del derecho ¡x>sltivo trlrutuio mexicano 

tienen, de hecho, l• f1culc1d exclusl ve de gr1var. con impue.ra. pre 
. -

dl•let, 11 propledld inmueble, nlsticl y urblna, con ·1u1 con1truccto -
nea, 

SEGUNDA.- U>s Municipios del Para carecen de IUCO·-

nomfl econ6mic1 11 no h1berse precls1do;·· en el •rtrculo 115 fr1cd6n 

lll de I• ConsUtucldn, un catllogo defJnido de los arbitrios con que d! 

ben contar, y• que el aeftal•mlento que ·f$"s Leglsl1tur11 loc•lea bl•• 

cen de cales pcrccpclonee en ls11 leyet·láe-lngreaoa de'los Ayunt1m1en -
toa, en no poc11 ocasiones se ven influenclldos por loa Gobemadorea 

de 101 Estados que aprovechan su prepotencia plrl aometerloa, per· 

diendoae, 11r, 11 aurooomfl polruca que ea, y debe aer, bise de 1• 

democracia popular. 

TERCERA.· En el Estado Federal y, concrec1mente -

en nuestro Pare, hin coextaUoo tres jurtsdicctonee tribut1rtas, 001 dt -
rectll· (Feder1ci6n y Estados) y una delegt1da (Muntclplos), lo que b• 

permitido, en dJver111 epocaa de nuestra hlstorta, 11 mdltlple afecta· 

cldn de idenuca s fueniea de riqueza en perjuicio de los c1u11nce1: en 

el eatlble,c~eauo de una 1uprem1cra de l• PedertdOn IObre ao. 81· 

ce,ck»• r Munlclpiol en eu11nro • l• m1yor percepctoa flKll 'f .. eallO! 
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• f1 vor de loa Estados y Municipios y a cargo de la FedenclOn. 

SEXTA.- A nuestro julclo, el logro mts acabado de -

l•• Convenclonea Nacionales Fiscales y, fundamentalmente, de 11 -

Tercera, fUe la expedlcJOn de ta Ley Fedent del Impuesto sobre In 
' -

¡reeoa Merc.antJlea, que uniformo en todo el Para la lmposicl6n al 

comercio y a la industria: sentO las bases para la supresión de 111 • 

1le1 bllH, eatableclo 1011 conven101 de coordin1c1on entre l• Peder•· 

clOn y los Eatadoa: •brlO el camJno • 101 lmpue1to1 p1rti:Jpab(e1 • 

en beneficio, también, de los Munlclplos, en 111 fuentes de jurl1dic -
cJOu concurrente; UberO 11 comercio y 1 'a industrl• de IH mdltl•• 

ple1 trlbll 1 la clrculacl"n Ubre en el Pira de 111 mercaderCH 'J -

otot¡O, finalmente, una partlcipacton del 15 3 sobre el moneo de 11 

rccaudlcáón obeenidl en suá territorlo1, • loa Esttdo11 (mfnlmo 20 ~ 

1 lo1 Munlclplos) est•blectendoae en est• m1ter11, 1• e11l perldld • 

con 11 Federac!On. 

SBPTIMA. • Habtendose considerado como lmprescinc;!! 

ble la necesidad de evolucionar en la materia que examlnamoa, el -

Gobierno Federal propuso, en substltucidn de la estructura. escable2_. 

de por las Convenciones Nacionales Fiscales para discutir el perfei: -
cionamiento en el Para de las formas de tributactOn, un 1J.1cema 111· 

cional de coorcllnac16n tributaria substituyendo 1 aquellos por Ja1 • • 

Reuniones Nacionales de Tesoreros y a la Comisión N1c1on1l de Ar -
bltrioa, en 111 funciones esenciales que le encomendO l• Ley de • • 

CoorcUnaciOn Fiscal entre la FederactOn y loa E1t1do1, por una Co• 
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mJalOn Permanente de la Federación y los Estados Coordinados. 

<:x:rAVA.- El nuevo sistema, en constanrc mejora-· 

miento, ha logrado una mayor porticipacidn, no soto en Impuestos • 

de jurlsdicciOri concurrente, sino en otros privativos de la Federa-

' ciOn, en beneficio de los Estados y sus Municipios. Sin embargo, • 

diversos fenómenos econOmicos y el crecimiento explosivo de la P2 

bl•ciOn, no obstante que en el rdgtmen del Preaidente Echeverrra se 

ttipllc1ron los Ingreso• por concepto de impuestos p1rtlcip1blea, • 

sostienen a loa Estados y Municipios en cond1clonea 11menr1ble1 • 

de penuria que exigen la toma de med1da1 m .. r1dlc1le1 en mate·· 

r11 de partlclpaclones pan permitirles, a estoa doa· nJvelea de go· 

blerao, la poslbllldod de atender, razonablemente, a la1 exJgenci11 

que plantea la problemll llca de) Pala en mar:en1 de mda fuentes de 

trabajo y una mejor disttlbucJOn, con justicia aocJal, del lngreeo • 

del P•Cs. 

82 



R B e o M ·s N D A e 1 o N B s 
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l. - Debe buscarse un procedl mienr.o de adecuaclOn a -

fin de reformar lo Constitución Polnlca de los Estados Unidos Meiúca 

nos y dar fuerza, asr, al sistema de impuestos partlclpables que, ª.!!. 

te todo, conato en leyes federales secundarlas y en acuerdos de todo 

tipo de reuniones, que pueden modificarse, fdcllmente y en a11lquier 

momento, en perjuicio de loa Estados y Murúciploe. 

U.· Resulta procedente incrementar las particJp•do·· 

ncs de loe Estados y Municipios en impuestos de jurisd!ccJdn concu

rrente paro hacerlos equiparables a los o lcanzados en materia del •• 

impuesto federa 1 sobre ingresos mercantiles. 

lll.· Se lm¡x>nc como paso definitivo de la coord!n1- ·• 

cJOn..fiscal, dar partlclpacldn a loe Estados y MW11ciptos en 101 crt• 

butos mlls importantes, por su recaudacidn, como lo son el Impuesto 

sobre lo renta, causantes mayores y loe oduanoles, import1clOn y • 

exportación. 

IV .-·Las participaciones en Impuestos no deben otor·· 

gsrse de acuerdo a porcentajes fijos relacionados con la recoudac16n 

obtenido en cada una de las Entidndes Federatlvas, sino que debe se

~Jree un sistema de indlcndores sociales, económicos y demogrlfl· 

cos, de w l manera que las Entidades Federativas y los Munidplo1 JMI,! 

pérrlmos, puedan contar con los recursos, dentro de un sistema de 

·federalismo impostergable y consciente, que les permita loe recur•• 

sos suflcienres para desenvolverse vitalmente. 

V •• Para ojustarla al m1evo sistema nacton1l de coor· 
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