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LDS DERECHOS HUMANOS INDIVIDUALES Y --
SOCIALES. PERSPECTIVA HISTORICA Y SOCIAL.

1. Observaciones Preliminares.

Las limitaciones que impone la metodo-
logfa de la investigacidén histérica, acota rigurosa
mente la tarea por mil razonuos sugestivas y que an
otra ocasidn nos gustarf{a cemprender, realizando un
estudio de los derechos del hombre desde los albo--
res de la humanidad hasta nuestros dias, para cuyo-
propésitn tendrfamos que empezar a referirnos a los
textos biblicos, invadiendo el derscho divino, con-
siderando gue no es posible desconocer que la inves
tigacidén de los limites jurldicos reposan siempre -

sobre un conjunto de elementos extralegales.

Asi por ejemplo, se comenzar{a por ci-
tar el primer libro del Pentatéuco de Moisés y de =~
toda la Biblia, en el cual se refieren los princi--
pioc del mundo, en donde se aprecia sl derecho que
el primer hombre sobre la tierra tenfa de disfrutar
del Huerto del t'dén, derecho que pexdid4 por desobe-
diencia, habiéndosele impuesto como perna la de la--

brar le tierra de la que fue tomado.

Lo anlerior se trae a colacién en vir-
tud de la relacidn que siempre ha existido entre la

tierra y el hombre, puesto que como dice Jesids Sil-
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va Herzog: "Muchos de los males que ha sufrido sl-

pals tiepen su origen en la desiqualdad e injusta -
distribucidn de la ticrra...”(1)

£n orden a estas ideae, y circunscri~="
biéndonos al presente capftulo, empezaremos por es-
tudiar los derechos del hombre antes de la conquis-
ta espafiola, o sea antes del 12 de Agosto de 1521,

fecha en que cayd la ciudad de México-Tenochtitlén,

Pero antes de sequir adelante queremos
hacer la salvedad gque al hablar de los derechos del
hombre en las distintas épocas y adn en los siguien
tes capftulos, hablaremos de ellos como medios de sg
guridad jurfdica del hombre, por un lado, y por otro
habremos de referir dichos derechos como anteriores
y superiores a toda sociedad, con el objeto de lo--
grar una total comprensién de las grandes reivindi-
caciones individuales y sociales, cuya esencia es -
el tema central de nuestro estudio.

2. Los Derechos del Hombre en la Epo-

ca Precolonial,

Entre los antiquos pobladores de Méxi-
co se encuentran los Aztecas o Mexicas cuya Mstrépg
1i fue Tenochtitlédn; los mayas en Yucatédn, Campeche
Quintana Roo y Chiapas; los Chichimecas o Texcoca-
nos con Metrépoli en Texcoco; los Olmecas, en Vera-



4,

cruz y Tabasco; los Mixtecas o Zapotecas, en (axacaj
los Toltecas, cuya Metrdpoli eetuvo en Tula (que hoy
es una do las poblaciones del Latado de Hidalgo)j -
los Tarascos, en Michoacén,

De los pueblos citados, los que desta-
can por su cultura y poderflo, por los vastos limi--
tes de Imperio y por sus instituciones, son los az
tecas y los mayas. Veamos si dentro de la organiza
cidn de estos pueblos existieron algunos derechos -

para los hombres gue los habitaban.

a) Los Derechos del Hombre en el R&gi

men de los Aztecas.

s bien sabido que en cuanto al gobier
no de los Aztecas, de una pligarqufa primitiva esvo-
lucionaron hacia una monarqufa absoluta, puesto que
el Rey era el duefio de vidas y haciendas y, aunqus
puede hablarse de la existencia de un derecho de -~
propiedad de los romanos, esto es no podfan usar, -
disfrutar y disponer de la cosaj sino que sl Jus =--
Utendi, Fruendi y Abutendi, pertenecfa exclusivamen
te al Rey.

LCste derecho de propiedad se concebia
en relacién con la distribucién de la tierra y en -
las diferentes clases sociales de los Aztecas, asi
por ejemplo, existla el derecho de propiedad del --
Rey, de los Nobles y de los Fuerreros; la propiedad



del £ jército y de los Dioses,

Respacto a la propiedad de los Pueblos,
el Doctor Lucio Mendieta y NGfiez, nos dice "Los rei-
nos de la Triple Alianza fusron fundados por tribus
que vinieron del Norte ya organizadas". Cada grupo
se compon{a de peguefios grupos emparentados, suje--
tos a la autoridad del individuo mas anciano., Al -
ocupar el territorin elegido como residencia defini
tiva, los grupos descendientes de una misma cepa se
reunieron en pequefiag secciones sobre las que edifi
caron sus hogares y se apropidaron las tierras nece-
sarias para su subsistencia. A estac pequfias sec--
ciones se les did ol nombre de Chinancalll o Calpu-
11i, palabra que seqgdn Alonso de Zurita, significaj
"Barrios de gente conocida o linaje antiguo", y a -
lasg tierras que les pertenecia? galpullalli, que ~-

2

significe tierra del Calpulli,

Las tierras del Calpulli eran dadas a
cada cebeza de familia y conctitula la pequefia pro
piedad de los indigenas, las que perdfan dnicamen=-
te en el caso de que no cultivaran la tierra o que

cambriaran <u lugar de residencia.

Los litigios que se suscitaban con mow
tivo de las tierras eran resueltos por los magistra
dos, y aunque los datos que se tienen sobre la cong

titucidn del gobierno en cu aspecto judicial son de
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ficientes. creemos que lu Cuarta Sala de las doce -
en que se divid{a el Palacio Real era la que se en-
cargaba de resolver litlgios, puesto que entre sus
atribuciones tonla todo lo referente a las causas =~

populares y recibfa el nombre de Tecalli.

José Tgnacio Morales, roefiriéndose a -
la Administracidn de Justicia de los Aztecas dice:
"Sus leyes se conservaban en escrituras jeroglifi--
ces. Sus jueqos eran nombrados por el Monarca, co-
nocfan de asuntos civiles y criminales y se llama--
ban Tetliquen, siempre se hacfan acompafiar por jove
nes que asistfan a sus audiencias con el objeto de
irse adentrando en la Administracidn de Justicia y
mds tarde estar en aptitud de substitulr o suceder

a los jueces.

CLstos jusces se distingulan de los da-
méds individuos porque en sus funciones se coronaban
por la melena real para indicar a los demds que ---
ejercian la justicia en nombre del Monarca; lleva--
han ademés cada uno el nombre jeroglifico del cargo

que desempeﬁaba".(E)

Ignacio Burgoa nos dice: "En México,
durante el régimen Azteca, podemos afirmar que ---
eiistia la libertad de trabajo entrc los no escla«w
vos. Todo hombre libre tenfa la facultad de dedi--

carse a la profesidn que le conviniese: milicia, sa



cerdocio, etc, Una de las actividades que sobresa-
lian entre los antiquos mexicanos era el comercio,

la cual adquirid tal importancia que las personas -
gue la desempefiaban formaron una casta especial, o

sea la de las Pochteca".(a)

Ho obistante que entre los Aztecas se-
advierte una organizacién encarqada de administrar
justicia puede afirmarse que el régimen absolutista
imperante la hacfa nugatoria y aunque no puede ha--
blarse propiamente de la existencia de derechos in-
dividuales, s5i se puede afirmar que ya empezaban a
vislumbrarse estos derechos, como el de propiedad -
del que ya se hizo referencia, asi como el derecho-

a la libertad de trabajo.

b) Los Derechos del Hombre en sl Ré-
gimen de los Mayas.

Los Mayas procedentes del Sur, actual
territorio de los CLstados Unidos, se establecieron
en Yucatdn, Tabasco y Chiapas.

Su organizacidn polftica estaba basada
en la existencia de un cacigue, jefes locales, ma~-
gistrados, la clase sacerdotal, el pueblo y los es-
clavos,

Los sacerdotes, tenian entre los mayas
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una influencia decisiva en 8l gobierno y aunque el
monarca era la midxima autoridad, los sacerdotes im-
ponfan su voluntad haciendo creer a los reyes que -

sus actos emanaban directamente de los Diosas.

Crecencio Carrillo Ancona, citado por
el Dr. Lucio Mendieta y NGfiez, refiriéndose a los~.
Mayas expresa: "“En cuanto al sistema do propisdad,
tenfan costumbres y leyes perfectas, pues como an -
ctro lugar se ha dicho, egstando la cociedad divina
en nobleza y sacerdocio, tributario y ssclavos, con
excepcidn deestos Ultimos, todos tenfan propisdades
y bienes ralces o muebles, que podian enajenar con-
forme a las ley?s, vendienda, donando, o dsjando -

de herencia".(5

De 1o antericr ne deduce que los mayas
conocleron el Derecho Civil, y no s8s de dudarse que
hayan reglamentado la compraventa, las donaciones y
los legados y herencias. "Su derecho civil compren
dié relaciones de parentesco, bienes, contratos, -

(6)

herencias".,

Conocieron también el Derecho Pdblico
al establecer penas que iban desde el resarcimien-
to de dafios y per juiclos esclavitud y hasta la ---
muerte,

Los Mayas tuvieron instituciones de -~
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gran trascendencia, y aunque el Monarca o los Sacer
dbteg a nombre de éste, constitufan la médxima auto
ridad, lo que hacfa inGtil 1a existencia de dere--
chos individuales, si podemos decir, al igual que

en el régimen de los Aztecas, que se vislumbraban -
ciertos derechos del hombre, pero con la salvedad -

de que su existencia se perdf{a en el poder absoluto
del Monarca.

La situacidn pollitica, econdmica y so-
cial de los pueblos establecidos en lo quse hoy es
el territorio tacieonal estuviera florecido en todo
su esploendor pero la conquista de estos pueblos por
los espafioles termind con todo principio de autode-
terminacidn, y aunque los Aztecas por ejemplo, cuan
do conquistaban otros pueblos reducfan a sus habi--
tantes 8 la esclavitud, esta institucidén tuve su mg
yor significacidén en la Nueva Espafia, en la época -
colonial,

3.- Los Derechos del Hombre en la
Epoca Colonial.

Nueva Espafia fué el nombre que se le ~
dié a México al consumarse la conquista, E£n la Nug
va Espaiia existieron las siguientes clases socia--
les: los Cspafioles, los Criollos, los Mestizaos, los
Indios y las Castas.,
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Los Criollos, es bien sabido, eran los
pspafioles nacidos en México; los Mestizos, los hi--
jos de espsafinl e india, vy las Castas eran al rasul
tado de varias mexclas de la raza blanca, india y -
negra, Se debe mencionar tembidn a los mulatos que

eran los hijos de espafiol y negra,

Don José Ma. Morelos y Pavén, en su ~-
-Bando del 23 de Marzo do 1813 declard le abolicidn
de las calidades de indios, mulatos y mestizos, lla

mdndoles a todos Americanos.

Para los efectos de nuestro estudios,
nos ocuparemos de los derechos de los espafioles y -

de losg indfgenas en la época colonial.

a) Derecho de los Cspafioles.

Los espaficles tuvieron derschos sobre
la tierra y sobre los indios en la MNueva Espafia, -
tEstos derechos fueron concedidos por la Corona Espa
finla a través de diversos mandamientos legales. Los
derechos sobre la tierra fueron de tipo individual

y de tipo colectivo.

Martha Chévez Padrdén al respecto nos -
dice los siguients: "Las propledades de tipo indi-
vidual que gozaron los espaficles fueron:

a) Mercedes.- A los conquistadores se
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les concedisron tierras mercedadas o de mercer, pa-
ra sembrar la merced se daba an distintas extensiao-
nes, seqdn los servicios a la Corona, los méritos -
del solicitante y la calidad de la tierra, estas --
mercedes se daban en un principio en calidad de pro
visionales, mientras el tftulo cumplia con los re--
quisitos para consolidar la propiedad, de residen--
cia y de labranza, y una vez cumplidas estas condi-
ciones, se deblan confirmar mediante el siguisnte -
trémito:

I. De acusrdo con la érden de Don Car
los V del 27 de febrero de 1531, de Felipe III del
14 de Diciembre de 1615 y del 17 de Junio de 1617,

las confirmaciones debfan hacerse ante sl Rey,

IT. Debido a que la confirmacidn ante
el Rey tenfa el inconveniente de la distancia, lo -
costoso y lo dilatado, a partir de la Real institu-
cién del 15 de octubre de 1754, bastdéd que 8l repar-
to fuese confirmado por el Virrey.

111, La Real Cédula del 23 de Marzo de-~
1798 modificd nuevamente ¢l sistema y la confirma--

cién se tramitd ante la Junta Superior de Hacienda.

En un principio junto con la reparti--
cién de tierras se daban los repartos de hombres vy

es en época posterior, cuando ambas instituciones -



se dividen, que en un roparto do tierras no impli-
; 7
caba forzosemente el reparto de lndiqonas”,( )

La suloramencionada sefiala ademds como
propiedades de tipo individual do los sspafioles, -
las Caballerlas, Peonfas, Suertes, Caompraventa, Can
firmaciones, Prescripcidn, Composiciones y Capitu--
laciones; considerando las dliimas como propiedadss
de tipo individual y colectiva.

Lac propiedades de tipo colesctivo eran
el fundo legal, el ejido, el propio, las tierras de

comdn repartimiento vy los montes, pastos y aguas,

Las propledades que la corona Espafola
otorgaba a los espaficles, se consideraban como una
compensacidn a los méritos de conguistadores o por-
que hubiesen proporcionado a la Corona otros gran--
des servicios.

Lste dorecho de propiedad era semejan~
te al derecho de propiedaed que conocierocn los Roma-
nos, solo que el uso, disfrute vy disposicidn de la

tierra se hacfa en grado suporlativa,

fero este derecho de propiedad concedi
do a los espafioles ademds de otorgédrseles por sus -
méritos de conquistadores les eran dados con las --

condiciones siguientes: deberfan cultivar la tierra
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para que produjeran bastantes granos; los concedfan
ademds paro proteger la propiedad individual y co-~
lectiva del aborfgon y de protegerlo ademds de la

gxplotacidn por parte de los mismos espafioles.

5in embargo cun el pretexto de satis-
facer el deseo de la Corona Espaffola de cultivar la
tierra el repartimiento de indios fue exagerado y -
dio origen a las encomiendas que fueron establecidas
por Herndn Cortds,

.o Corona Cspafiola expididé el 18 de Ju
nioc y 92 de Agosto de 1513, a través de Farnando V,
le Ley do Distribucidn y Arreglo de la Propiedad,
{n esta Ley se ordenaba el repartimiento de tierras
y en indies. "De los indios repartidos, unos conti
nuaban en posesidn de sus tierras obligados a pagar
tributo al encomendero y otros eran empleados en la
explotacidn de las tierras de¢ éste, Acontecfa tam-
bién que el duefio de un repartimiento hacfa, a su -
vez, un scequndo reparto de los indios que le habla
tocado en suerte, a otros espaficles a colonizarlas
nuevas posesiones y a estos repartos subsecusntes -
era lo que se daba el nombre de encomiandas".(s)

Diversas disposiciones de la Corona -
Espafiola trataron de reglamentar las encomiendas,
pero la conveniencia de los espaiioles de explotar -

no solo a los indios sino de apropiarse de sus pro-
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piedades, hacfan caso omiso de los deseos de la Co-
rona, En 1524 sa dictan las leyes nuevas an las -
gue se intenta suprimir las encomiendas pero cuando
los afectados conocieron de dicho intento protestas
Yy, contra el deseo Real de respetar la persona, bis
nes, derechos y libertad del aborigen prevalecisron
los intereses de los conquistadores vy colonos sspa-
Aoles, y los Reyes tuvieron que confiar en que los
encomenderous cumplieron con su juramento de tratar

bien a loe indios vy con bdas las obligaciones de --

. 9
respetar sus propiedades, sus personas, atc"( )

No obstante el desec de la Corona, los
abusos de los cncomenderos continuaron, lo que didé
motivo a que "en 1570 fueran dofinitivamente aboli-

das, con excepcidén de las que se concedieron a los
descendientes de Cortés”(qo)

b) Oerechos de los Indios.

Respecto a los derechos de los indios
en la época colonial, Gabino Fraga refiere: "Espe-~
cial cuidado merecid el régimon de propiedad de las
tierras de los indios, como demuestran las mélti---
ples disposiciones gque dictaron al respecto, ellas
pueden clasificarse en dos grupos: las que se refe-
rfan a las propiedades que los indios tenfan desde

antes de la Conquista y las que provelan a la forma
cién de nuevas poblacionos".(11)
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"La existencia de un derecho de propig
dad do los naturales, compatible con 8l tftulo de -
gncomienda del espafiol e sncontraba reconocida en
las Leyes de Rurqos de 1512, 11 capftulo 1 ordsna-
ba que los encomenderos construyeran para cada gru-
po en lugares cercanos a los espafioles, cuatro bo--
hios de 30 pies de largo y de ancho, y gque las die-
ran 5,000 montones de los cuales 3,000 serian de yu
ca y 2,000 de ajes, 250 pion de ajl y 50 de algoddn
Cada indio sembrar{s media fanesga de malz y seria -
duefio de una docena de gallinas y un gallo. La Ley
gspecificaba que, "en travendo los dichos indiogs a
las estancias, se les entregue todo lo susodicho co
mo cosa suya propia y digales la persona que para -
lo susodicho envidredes, que os para ellos mismos vy
gue se les da en lugar de aguellos que dejsn en sus
casas para que gocen de ello como de cosa propila, vy
mandamos que ésta haclenda to se les pueds vender -
ni se les puede quilar por persona alguna, sino qus
quedan dichos indios a quien se sefialars".

De la citada ley de 1512, los Reyes Eg
paficles siguieron dictando dichas disposiciones en-
caminadas a respetar la propiedad de los indios y -
mandando se repartieran y se lss restituyeran las -
tierras dc las que hablan sido despojados, estas -
leyes no se cumplieron quizd porque careclan de sap
cién o porque cuando llegaban a la Nueva Espafia ya

hattf{an adquirido drechos que no se podfan destruir,
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leta serie de leyes, cédulas reales, -
despachos, librados por la Corona Lspaffola, se les -
conoce con ol naombre de Leyes de Indias, las cuales
fueron sancionadas por Carlos I1, habiendo existido
otros ordenamientos como las Giete Partidas, la No-
visima Recopilacidn, etc.

En la Recopilacidn de Leyes de Indias,
se establece con toda precisidn la jornada de ocho
horas, ol salario minimo las juntas que debfan Fi--
jarlo, se ordena que el salario se pague en efscti-~
vo ¥y no on epspecie, se limita la duracidén del con--
trato de trabajo a un afio, se prohibe la contrata--
ciédn de nifios menores de 18 afios, se ordena 8l des-
canso obligatorio, los domingos y dias festivos., -
En estas leyes ya so establecen normas para los tra
bajadores en caso de accidentes, fijdndose indemni-

zaciones en caso de muerte o despido injustificado,

Lo méds importante para nuestro estudio
es la reglamentacidn que en ovstas leyes se hizo de
las ordenanzas de Gremlos, los cuales tenfan por ob
jeto regular la produccidén y las relaciones de tra-
bajo. "La claridad de algunas, su extensién, la --
previsidn de sus medidas y el interéds de las mate--
rias reglamentadas, permiten scfialar como las més -
importantes: las Ordenanzas de Minerfa, las del Grg
mio de Sombrereros, los del Gremio de Panatderos, los

de Hilados y Tejidos y, especialmente las ordenan--
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zas on el nobilisimo arte de la plataria".(13)

Particular importancia tisnon las or-
denanzas ciltadas por el Doctor Mario de la Cueva,
del 25 de Mayo de 1790 y primero de marzo de 1798
las cuales dispusieron que cualquier psrsonas ten
drfa derecho a trabajar en su oficin o profesidn,

sin otra formalidad que la comprobecién de su com-
petencia.

"...Un las patrimerfas de la Cpoca Co
lonial se comenzd a esbozar el camino para insti--
tufr la Libertad de Trabajo. Asf, las Reales Orde
nanzas de 26 de Mayo de 1790 y primero de marzo de
1798 establecieron que todo hombre tenla derecho -
para trabajar en su oficio o profesidn, con tal de
haber acreditado su pericia y adn cuando no hubis-
re llenado los requisitos de aprendizaje, oficia--
1ia o domicilio que exigfan las ordenanzas de gre-
mios, franquicias que se reiteraron por las Cortes
mediante decreto de 18 de Junio de 1812 y por el -°
tonarca en las disposiciones de 29 de junio de =--
1815 y 29 de Abril de 181a",(14)

Existieron en la época que nos ocupa
otros derechos solo para el aborigen y para todos
loe habitantes de la Nueva ELspafia, tales como el
derecho de trédnsito, de expresién, de religién, -

etc, Pero sin duda alguna podemos afirmar que las
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ordenanzas que hemos ciltado constituyen anteceden--
tes derecho al trabajo, tema central de nuestro es-
tudio.

En este perfodo colonial se dictaron -
dos Constituciones: la do CAdiz de 1812 y la Consti
tucién de Apatzingdn de 1814, L a primera, obra do
las Cortes £spafiolas, que consagraba algunos dere-
chos individuales. La sequnda conocida también con
gl nombre de Decreto Constitucional para la liber--
tad de la América Mexicana en su artficulo 38 deter-
minaba que ningdn género de cultura, industria o co
mercio, puede ser prohibido a los ciudadanos, excep

to los que forman la subsistencia pdblica,

4,~ Los Derechos del Hombre en el M@
xico Independiente,.

Iniciada la Independencia de México, -
se suceden 11 afios de lucha ininterrumpida hasta -~
que 8l 27 de Septiembre de 1821 quede consumada, A
partir de esta fecha, se avisora una época con un =
régimen de derecho plegado de garantfas individua-
les y sociales por las que habfa luchado Hidalgo, -
fMforelos y demds Insurgentes. [PFero que, equivocacién
tan grande sufridé el pueblo mexicano, ya que era im
posible que tantos ciglos de yugo espaficl no deja--
ron huella en los detentadores del poder, quienss -

siquieron implantando un régimen absolutista.
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Al independizarse México,Egspafa No re-
conaocid su independoncia e Tturbide en aquella in--
certidumbre, aprovechando la presién que sjercieron
los militares y el populacho, pugnd porque el Con--
greso lo declarara emperador ol 19 de marzo de 1822

Cuando Iturbide fue nombrado emperador
gse formaron inmediatamente dos partidos; el de los
Insurqgentes sinceros y el otro formado por incondi-
cionales de Iturbide,

Dada la decepcionante actuacién de Itur
bide los insurgentes sinceros decidieron que lo que
se necesitaba era implantar otra forma de gobiernoj

formaron el Supremo Poder £ jecutivo Federal,

lLa propiedad particular del indigena -
al realizarse la independencia ya casi no existia.
Este problema aunado a las necesidades gue 8l nuevo
gobierno urgfa, dio lugar 2 la promulgacién de las
Constituciones a las que nos referimos en el capity
lo siquiente, formulando desde ahora la salvedad que
mencionaremos Gnicamente las Constituciones que con-
tengan algunos derschos para sl individuo y que pre-
vean ademds algdn medio para preservar esos derechos,
puesto que de nada vale gque una constitucién se ~---
plasmen derechos de gran contenido individual y so-
cial si no existe un control de Constitucionalidad,
o como expresa Felipe Tena Ramirez. "Si la organi-
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zacién que instituye la ley suprema pudiera ser vig
lada inpunemente los preceptos constitucionales no
pasarfan de ser principios tedricos o mandamientos
éticos. No es posible aceptar tal cosa si alquna -
ley debe sor cumplida y observada espontdnea o coer
citivamente eo la Ley Suprema del pails"., Y mas ade
lante agrega: "Pero adn considerdndole como oxcep--
cional, la violacidn o la constitucidn debe ser prg
venida o raparada. Esto quiere decir que, aparte -
de la manera normal de preservar a la Constitueidn,
que es obgservédndola voluntariamente, tiene que haber
en todo régimen constitucional un medio de proteger
lo contra las transgresiones, ya provengan édstas de
un mal entedimiento de los preceptos_o ya del propd
cito deliberado de quabrantarlos“.(1b)
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LDS DERECHDS HUMANOS INDIVIDUALES Y
SOCTALES . PERSPECTIVA HISTORICA Y -
ACTUAL .

1. 0Observaciones Preliminares,

Siguiendo con nuestro propdédsito de su-
mergirnos en la historia, dentro de las limitaciones
de los derechos atras para encontrar reglamentacio--~
nes de los derecchos del hombre y el medio de garan-
tizar el cumplimiento de sse derecho, habremos de eg
cudrifiar en nuestras constituciones, partiendo de la
fFederal de 1824 hasta la de 1917, presténdole funda-
mental atencidn a la Constitucidn que nos rige, ya -
que estruclura la méxima expresidn de la democracia
social o como expresa el maestro Mario de la Cueva:
"La Declaracidn de 1917 es la nusva idea del Derecha
y de la Justicia emanada de la Revolucidn es una =--
idea qgue encierra una de las mds grandes transforma-
ciones jurldicas d- la historiaj; los nuevos dserechos

del hombre.{,”(1)

Es la Constitucidn de 1917, la que nos
permite hablar de los derechos humanos sociales, es
la gue nos faculta a a“irmar que si Espafia, con las
leyes de las Indias, dio a América Latina auténti--
cas leyes laborales, México con la Constitucién de -

1917, dio por primera vez al mundo la accidén reivin-
"dicatoria de la clase obrera.
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Cepital importancia tiene la Declara--
cién de 1917 sn lo concerniente a la propiedad y disg

- —tribucién de la tierra por lo que pondremos especial

cuidado al referdrnos al artfculo 27 constitucional
en el que contienen las reivindicaciones del hombre

a la propledad de ls tierra,

2.~ Logs Derechos Humanos Individuales.

Desde la primera Constitucidén des 1814,
que en cap{tulo anterior vimos que contenia algunos
derechos individuales, hasta la Constitucién de 1917
nos encantramos con 6l acta Constitutiva de la Fedg
racidn Mexicana del 31 de Lnero de 1824, Esta Cons-
titucidn no contenfa un cartabdn de los derechos hu-
manos, pera en diversos arliculos se contenfa qus sse
cometia infraccién a la Constitucidn cuando se afec-
taban ciertos derechos del hombre por ejemsilo cuando
se aplicaban tormentos a un individuo, cuando a una
persona se le detenfa sin pruebas y sin indicios, -~
cuanda se le detenle por mas de 72 horas, en las oca
siones en que se confiscaban bhienss a un individuo,
hechos propios al declarar en materias criminales -~
etc. En todos gstosz casns debla conocer la Suprema
Corte de Justicia, para que restituyera al qusejoso -
en el goce de su derecho violado, restitucidén que --
significaba salvaguardar los derechos del hombre, al

menor de los pocos consignaba la Constitucidn que --



comentamos,

Por lo anterior afirmamos que en la --
tonatitucidén Federal de los Cstados Unidos Mexicanos
de 1824, se advierte la existencia de algunos dere--
chos individualaes, y lo que es mds importanto, se ng
ta un embrionario contrel de constitucienalidad, me-
diante atribucién encomondada a la Suprema Corte de
Justicia de la Macidn para conncer de las infraccio-
nes a dicha Acta Constitutiva. £n efecto, la dltima
parte del inciso sexto de la Fraccidén V del Articulo
137, disponia:

*“Articulo 137.~ Las atribuciones de -
la Suprema Corte de Justicla son las siguientes: V,
Conocer:

Sexto.~- "...; vy de las infracciones -
de la Constitucién y leyes gensrales segin se preven
ga por la Ley",

£l Licenciade Ignacio Burgoa al comen-
tar el precepto en cuestidn dice:

"8ien es cierto que esta disposicién,
juzgada tedricamente, encierra un control de consti-
tucionalidad y que debiera haber sido reglamentada =~
por una Ley especial, mas su utilidad préctica fus -

nula, pues nunca se expidid la citada Ley bajo la --
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Constitucién de 1824, .,n(2)

Hemos dicho que no es suficiente que -
en una Constitucidn ce plasmen derechos individuales

o sociales si estos son violados por cualquier auto-

ridad y al corlo, no exista un medio que garantice -
sy cumplimientao., £n la Constitucidén que comentamos
existe ya la idea de lograr un control de constitu--
ciaonalidad que se traduce en ¢l propdsito de salva--
guardar los derechos fundamentales del hombre, y por
otro lado, pocdemos afirmar que segln se desprende del
artfculo transcrito en su parte conducente, la cons-
titucién de 1824 contiene ol antecedente de lo que -
en la actualidad se conoce con el nombre de juicio -
de ampara directo o uni-instancial,

Siguiendo con el sstudio de los dere--
chos del hombre nos encontramos con las siguientes -
Constituciones: La Ley Conmstitucional de 1836 pro--
mulgada por Manuel Barragdn, entonces Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. [n esta constitucién
se contiene ya una enumeracidn de los derechos dsl -
hombre, el erticulo 20. se referia a ellos. Debemos
mencionar también la Constitucién de Yucatdn de 1840
obra del inmsigne Don Manuel (rescencio Rején.

£1 artfculo 53 de dicha Constitucidn -
decfa: "corresponde a este tribunal reunido (Supre-
ma Corte de Justicia del Estada):

I. Amparar en el goce de sus derechos
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a los que le pidan su proteccidn contra leyes y de--
cretos de la Legislatura que sean contrarios a la --
Constitucidn; o contra las providencias del Goberna-
dor o £ jecutivo reunido, cuando en ellas se hubiera
infringide el Cdéddigo fundamental o las leyes, limi--~
Ltdndose en ambos casos @ reparar el agravio en la --
parte en que dstas o la Constitucidn hubieren sido -~
viglados".

L1 artficulo 63 de dicho ordenamiento -~
previene que "lLos jueces de primera instancia ampara
rdn en el goce de los derechos garantizados (los in-
dividuos que antes enumeran) a los gque le piden su -
proteccidn contra cualesquiera funcionario que no --
correspondan al orden judicial, decidiéndose breve y
sumariamente las cuestiones que sé susciten sobre --
asuntos indicados".

Se advierte en esta constitucién la -~
atencidén que les concede a los derechos individuales
y sobre todo debe darsele gl mérito de ser la expre-
sién primera de la necesidad que se sentfa de un pro

cedimiento judicial para proteger esos derechos.

Pasamos al Acta de Reformas de 1847 sn
la que ya existe la facultad de otorgar competencia
a los tribunales de la Federacidn para proteger a -
cualesquiera habitante de la Repdnlica en el ejerci-

cio y conservacidn de sus derechos,
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En el Acta de Reformas de 1847 tuvo 1lu
gar el nacimiento de juicio de amparo, juicio que -~
tiene como fundamental misidén la de salvaguardar las
garantfas individuales y sociales ante actos de la

autoridad gque las vulneren o restrinjan.

3, Constitucidn do 1857.

La pendltima Constitucidén gue se ha da
do en México en la emanada del Plan ds Ayutla, o -~
sea la Constitucidn Federal de 1857 que en sus ar--
ticulos 101 y 102 estatuyen el juicio de amparo, cuy
ya finalidad es fundamentalmente lograr un control
constitucional peotegiendo las garentfas individua-

les y sociales del elemento integrador de la Socie-
dad.

El Articulo 101 decla textualmente:

“Los tribunales de la Federacién resol
verédn toda controversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de cualquier autp
ridad federal que vulneren o restrinjan la sobsra--
nfa de los Estados.

111. Por leyes o actos de autoridades -

de dstos que invadan la esfera ds la autoridad fe--
deral".
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Y el articulo 102 dispon{a:

"Todos los juicins de que habla el ar-
tfculo anterior se sequirdn a peticidn de la parte
agraviada por modio de procedimientos y formas del
orden jurfidico que determinard una ley, la senten--
cia serd siempre tal, que solo se ocupe de indivi--
duos particulares limitdndose a protegerlos y ampa-
rarlos en el caso especial sobre el que verse sl --
proceso, sin hacer ninguna declaracidn general res-

pecto de la ley o acto que lo motivare",

£l tftulo 1, seccién 1 de la constitu-
cidén 1857 se referfa a los derechos del hombre, de-
terminaba en el articulo primero que: "E1 pueblo -
Mexicano recongce qus los derechos del hombre son -
la base y el objeto de las instituciones sociales,
En consecuwencia declara: Que todas las leyes y to-
das las autoridades del pals deben respetar y soste

ner les ?arantias que otorga la presente Constitu--
cién".(3

£n los siguientes articulos de la Cong
titucidén que comentamos, se establecen dersechos in-
violables de la persona humana frente al poder pd--
blico, tales como el derecho o la vida, a la expre-
sién de las ideas, la supresidén de la esclavitud, -
el derecho a la libertad, la libertad para elegir -
profesién oficio, comercio, trabajo, la libertad de
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asociacidn etc,, todos estos derechos estaban prote
gidos en las forme y términos que sstablecfan los -~
artfculos 101 y 102 ya transcritos,

Los autores de la Constitucidn de 1857
se inspiraron on las ideas surgidas de la Revolu---
cién Francesa, de fines del siglo XVII1, en las que
se trataba de proteger el individuo, a la persona -
humana, contra los abusos del poder absolutista de -
los gobernantes.

Don Andrés Molina Enrfquez, al establs
cer una comparacidn de la Constitucidn de 1917 con
la gque comentamos, expresa: "“Aunque en lo substan-
cial poco es lo gue la Constitucidn de 1917 ha modi
ficado de la de 1857, hay alge que es completamente
diferente & las dos, y es su espiritu; ambas son ca
si una misma ley, pero de 1la una a la gtra ha teni-
do lugar un cambio muy importante, y es el del prin
cipic dominante que las preside, en una, el princi-
pio dominante es el que el individuo debe ser antses
y més que la sociedad, y en otra, el principio do--
minante es el gue la sociedad debe ser antes y més

que el individug”.(%)

Efectivamente, la Constitucidén de 1857
de acuerdo con el pensamiento impsrante en aquel --

tiempo, posee un hondo sentido individualista y «-
liberal.
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Mario de la Cueva dice: "Al discutir-
se en lo general el Proyscto de Constitucidn, Igna-
“cio Ramiréz reprochd la comisidén dictaminadora el -
olvido de los grandes problemas sociales puso de ma
nifiesto la miseria y el dolor de los trabajadores,
habldé del derecho del factor del trabajo y a reci--
bir un salario justo, era la tesis del artfculo 5o.
y @ participar en los beneficios de la produccidn es
la primera voz histérica en favor de 1ln participa--
cidn de los trabajadores en los beneficios de la em
presa y sugirid que la asamblea se evocara al cono-
cimiento de la legislacidén adecuada para resolver --
aquellas grandos cuestiones. Pero los diputados -
no adoptaron ninguna decisidn, En la sesidn de B -
de Agosto de 1856, en torno a las libertades de pro
fesidn, industria y trabajo, Ignacic VYallarte leyd
un discurso en el que expuso la explotacidn de que
eran objeto los trabajadores y la urgencia de svitar
la, perc cuundo todo hacifia creer que propondria el
reconocimiento constitucionsl de los derechos del -
trabajo, concluyd diciendo, en armonfa con el psnsa
miento individualista y liberal recuérdese la opi--
nién ya expussta de Leroy Beaulieu, que las liberta

des de trabajo e industria no permitirén laintervep
cién de la lay".(s)

No obstante lo anterior, podemos afir-
mar que la Constitucién de 18%7, es la mas completa
en relacidn con las constituciones que hemos mencig

nado,en toda su parte dogmatica preserva los dere-



33.

chos del hombre en toda su amplitud puesto que esta
blece el principio de gue las garantfas deben estar
plenamente tuteladas contra cualquier ataque de au-

toridad objetivo principal del juicio de amparo,

Escudrifando la Constitucién que nos -
ocupa encontramos otra garantia mas que constituyd
un verdadero problema, pero que, podemos afirmarla,
sentd las bases sobre las cuales pudo erigirse otra
garantia social como lo veremos mas adelante, La -
garant{a a que nos referimos es la consagrada sn ==

gl articulo 27 que a continuacién transcribimos:

"Articulo 27, La propiedad de las per
sonas no puede. ser ocupada sin su consentimiento, -
solo por causas de utilidad pdblica y previa indem-
nizacién.. ta Ley determinard la autoridad que de-
de hacer la expropiacidén y los requsitos con Que és
ta deba verificarse., Ninguna corporacidén civil o =~
eclesidstica, cualquiera que gea su cardcter, deno-
minacién y objeto, tendréd capacidad legal para ad--
quirir en propiedad o administrar por si bienes raf
ces, con la dnica excepcidén de los edificios desti-
nados inmediatamente y directamente a servicios u
objeto de la institucidén".

Decimos que este articulo constituyd -
un verdadero problema en virtud de gque no obstante

consignar la garantfa individual refersnte a la --
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propiedad personal de la tierra, al prohibir al clg
ro la adquisicidén o administracién de bienes rafces
gl propin clero amenazd con excaomulgar a todos los

que juraran la Constitucidn, situacidn que did por

recsultado quoe ol artfculo 27 Constitucional de 1857
fuera estorbando en su aplicacién.

Por otra parte, ol prohibir la adquisi
cidén y administracidn de bienes ralces a las corpo-
raciones civiles, los pueblos dejaron de ser duefios
de sus w®jidos, y al sucedar ésto, practicamente de-
saparecf{an las comunidades indIgenas, o si no desa-
parecian se vefan imposibilitados para hacer valer
sus derechos, puss se les privaba de personalidad -~
juridica, situacidén que agravéd el problema de la --

propiedad de la tierra en aquel entonces.,

Los constituyentes de 1957 conocfan --
los problemas fundamentales del campesino y del ---
obrero y pugnaron porque en la Constitucidén se hi--
cieran reglamentaciones que favorecieran a estos -
sectores, Ponciazno Arriaga, por ejemplo, se referla
a los sirvientes del campo especialmente a los in--
dios que se hallaban enajenados por toda su vida, vy

deseaba que se les pagara un salario justo.

"En las mismas sesiones del memorable
congreso el gran jurista Vallarta opinaba que 8l -~

oropietario cometfa abusos al disminuir la tasa de
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galario; al pagar con signos convencionales que no
habfa sido creado por la ley; al obligar al jornalg
ro con tareas humillantes. Agregaba que la consti-
tucidn democrdtica que se estaba discutiendo serfa
una mentira; mas todavia, un sarcasmo si no se ga--
rantizaban los derechos de los pobres; si no se ~-
les asequraba proteccidn contra los ndmeros e impo-
visados sefiores feudales, dignos de haber vivido ba
jo un Felipe 11 o un Carlos IX".(é)

Lo enterior nos lleva a reafirmar que
no obstants el interds de los constituyentes de -
1857, debido al individualismo imperante , no se -
consignaron derechos sociales mas no debemos dejar
de conocer su mérito, puesto que la actual consti-

tucidn fue tomade en gran parte de aquella,

Después de la revolucién francesa, du-
rante el Siglo XIX en casi todoslos palses se sin--
tid la necesidad de hacer méds efectivos los derechos
individuales, y se cayd en la cuenta de que ademés
de esta necesidad existfan grupos o clases sociales

que también necesitaban proteccidn.

4, La Constitucidén de 1917,

Los derechos humanos individuales y sg
ciales tienen su méxima expresidn en la actual cong
ticucidn., La constitucidén de 1917 significa la reg
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lizacién de los ideales que inspiraron el movimien-
to revolucionario de 1910. Ee¢ como se ha dicho y -

se roepite: los nuevos Derechos del hombre.

Lo Revolucidén de 1910 tuvo como princi
pal objetivo la implantacidén de Sufragio Efectivo =~
y la No Reeleccidn, de haberse dirigido a terminar
con la précticas implantada por el General Porfirio
Diaz quien durante 30 largos afios, pero también sig}
nificé la lucha emprendida por el campesino y obre-~
ros mexicanos, gulenes cansados de vivir esclaviza-
dos a la tierra o al trabajo, hicieron posible, ===
unos el movimiento agrario que siempre ha constituf
do y constituye uno de los mas grandes problemas, y

otros la reivindicacidén de la clase obrera,

Ya hemos dicho que la Constitucidn de
1917 se aparta de la constitucidn de 1857 por el --
alcance de las garantfas consignadas en uno y otro
ordenamients. La Constitucidén de 1917 ya no consi-
dera a los derechos del hombre como la base y el aob
jeto de las instituciones sociales, como los consi-
deraba el articuo primero de la Constitucidén de ---~
1857, La Constitucién de 1917, como dice el Mass--
tro Ignacio Burgoa: "ya no hace figurar a los dere-
chos del hombre como exclusivo contenido de fines -
estatales, sino que, considerando 8l pueblo consti-
tufdo politicaments en Estado es el Gnico deposita=«

rio del poder soberano, ha expresado en su articulo
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primero que las garantfas individuales son institul
das o creadas por el ordenamiento jurfdico constitu

(7)

cional.,.."

Partiendo de la idea de que todo sistg
ma estatal debe respetar a la persona humana, abste
niéndose de restringir y hasta vulnerar su libertad,
se impone mencionar con la brevedad que este senci-
llo trabajo requiers, algunos de los derechos con--

signados en laz Constitucién vigente.

El articulo 10, se refiere al derecho
que todo individuo tiene de gozar de las garantfas
que la constitucidn establece, por el solo hecho de

vivir en los Lstados Unidos Mexicanos,

£l articulo 20. se refiere al derscho
de libertad que deben disfrutar los habitantes de -
los Estados Unidos Mexicanos,

£l artfculo Ju. se refiere al derecho
del hombre de abrazar la religidén que méds le con--~
venga y al derecho du racibir por parte del Estado
la educacién. considerando 2 la sducacién primaria
comg obligatoria.

Los articulos 40 y 50 conceden la li-
bertad de eleccién de trabajo, profesidén, industria

o comercio y zl derecho de recibir por el trabajo -
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"la remuneracidn convenida,

lLos artfculos 60 y 70, conceden el de-
recho de expresidn en todas sus manifestaciones.

£) artfculo Bo. se refisre al derecho
de peticidén,

£1 articulo 9o. habla del deraecho aso-
clacidn, reunidn, preceptos que se relacionan con la
fraccidn XVI del artfculo 123 constitucional.

Los artfculos 100. 110, y 120. 58 Te-~-
fieren respectivamente a los derechos de portacidn
de armas, de trédnsito y de igualdad,

£l artfculo 140. contimne las garan--
tfas de irretroactividad legal, la de audiencia, la
de legalidad en materia judicial, civil y administra
tiva y la garantf{a de legalidad en materia penal,

£l articulo 150, contiene tres garan--
tfias; la gue podriamos considerar como relacionada
con el derecho de asilo; la garantifa de libertad qus
se relaciona con el artfculo 20, que ya mencionamos,
y el derecho que establece @ la vez la garantfa de
que los derechos de los mexicanos serdn inviolables

en el campo internacional.

Continuar con el seffalamiento de las -
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gerantfas individuales quo consagra la constitucién
que nos rige, sometidndolas a un riguroso andlisis,
rebasarf{a los lImites deal presente trabajo, Unica--
mente hemos sefialado algunas por imposicidn meotodo-~
légica de nuestro estudio y fundamentalmente para -
comprender mejor los derechos, cuyo estudio, ense—-
guida iniciaremos.

o, Los Derechos Sociales.

5i intentédramos realizar una bdsqueda
en los regimenes constitucionales de otros pafses -
para encontrar reglamentaciones de los derechos so-
ciales, hasta fines del siglo XIX o principios del
siglo XX. dicha bdsqueda resultarfa infructuosa, --
puesto que cabe a México la satisfaccién de ser el
primer pafs en consignar los derschos sociales en -
sus normas imperativas y constitucionales cuando se
promulga la carta Magna de 1917. E£n efsecto la Consg
titucién que nos rige en sus artfculos 27 y 123, fun
damenhtalmente, consagra los derechos sociales; de -
donde se desprende que dichos derechos datan de apg
nas 53 afios,

Es de sobra conocido que los movimien-
tos armados que ss8 iniciaron en 1810 hasta la revo-
lucidn de 1910 tuvieron su crigen en la injusta dig
tribucién de tierra, Al iniciarse la Independencia
de México, Don José Maria Morelos y Pavén sabla per
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factamente como lograr dicha Independencia, en su -
proyecto para la confiscacidn de intereses suropeos
y americanos adictos al gobierno espafol (Primer --
Centenario de la Constitucidn de 1824, £dicidn del

Senado), contenifa, entre otras, la siguiente medi--
da:

"Séptimo.- Deben tambidn inutilizarse
todas las haciendas grandes, cuyos terrenos labo---
rfos pasen de dos lequas, cuando mucho, porque el =~
beneficio de la agricultura consiste esn que muchas
se dediquen con separacidn a beneficler un corto tg

3 i 3 ,,(8)
rreno que puedan asistir con su trabajo...

De esta medida de Morelos se despren--
den los postulados siguientes:

L)

1. Inutilizar las Haciendas grandes,.

2. Obtensr de la agricultura los mayg
res beneficios qcsibles, Yy

3. E1 Derecho al trabajo.

Ya hemos visto como desde 8l perfodo -
colonial la tierra estaba en poder fundamentalmente
de las corporaciones civiles y eclesiésticas; esta
gituacidn dié origen a que Ignacio Comanfort, el -
25 de Junio de 1856, expidiera la Ley de Desamorti
zacién, can lo cual ya se vs gestando la idea de re
glamentar la propiedad privada.
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Morelos tenfa ademds la idea fisiocrdtica de
considerar a la agricultura como la bass sobre la -

gual depende la riqueza de las naciones.

Ademds al establecer el derecho al tra
bajo, piensa nn un intervencionismo socialista, con
una extraordinaria visién hacia el futuro, hacia --
las necesidades del tstado moderno y de hacer més -

positiva la convivencia humana,

£l pensamiento de Morelos estuvo pre--
sente en vl proyecto elaborado y presentado al Con-
greco 1916-1917, entre estos otros, por Andfés Moli
na Enrfquez, respecto al artfculo 27 de la Constity
cién, proyecto que fue aprobado an la sesidén perma-
nente de los dfas 29 y 31 del mes de Enero de 1917,

El primer pdrrafo y tercero del artfcu
lo 27 m~ la Constitucidn de 1917, determinan que la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas den--
tro de los limites del territorio nacional corres--
ponde originalmente a la nacién, la cual ha tenido
y tiene la facultad de constituir la propiedad pri-
vada mediante la transmisién del dominio de dichas
tierras y aguas a los particulares. Corresponde a
la Nacidn el Derecho de imponer a la propiedad pri-

vada las modalidades que dicte el interds pdblico.

No corresponds aquf, hacer un detalla-
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do estudio del derecho de propiedad que consagra el
artfculo 27 Constitucional, pero para efectos de --
nuestro ecsiudio asentaremns el pensamiento de Mar--
tha Chavez DPadrdn, que al hablar del rconcepto de -=-
propiedad como funcidn social, nos dice: "En todas
las opinicnes expuwstas aquf, todas ellas tendlan y
coincidfan en darle al concepto de propiedad, una -
funcidén social, es hacer que el propietario ya no -
lo fuera solo para s{ en cjercicio de un derecho ex
clusivamente individual, sino que lo fucra también

para su socledad, manteniendo e¢n constante explota-
cidén la tierras, y en que era necesario que aunque -
56 consagrara el derecho de propiedad, dste se suje
tara a las modalidades que dictara el interds pdbli
co como garantfa individual para el pequsifio propie-
tario, pero tambiédn como garantfa social para los -
ndcleos de poblacidn que no tuvieran tierras o que

no las tuvieran en cantidad suficiente; el concep-
to de justicia se modifica al ecstablecer legalments
entre los campesinos, apareciendo el moderno concep
to de justicia social dietributiva; con todo ellao,

los conceptos jurldicos tradicionales ds la propie-
dad, garantfas, justicia, ramas fundamentales dsl -~
derecho y sus ramas del mismo, se verdn modificados
pues el concepto de propiedad con sentido y dinamig
mo social supera el concepto rigido romanista, la =~
justicia y las garantfas individualistas se ven for
zadas a hacerles un lugar y equilibrarse con la jus

ticia social y las garantfas sociales; y junto a --
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las tradicionales ramas del dorecho pdblico y priva
do se coloca ol derocho social amparando a los nd--
cleos deo poblacidén campesinos desvalidos desde la -
propia constitucidn vy a?aroca, asimismo, la subrama

C
del Dereccho Agrario".()

£l Maestro Ignacio Burgoa al hablar sg
bre los derechos sociales en materia agraria dice:
"Aunque se antoje paradédjico, nuestra Constitucidn
no consagra garantias sociales en materia agraria -
tal y como éstas deben jurf{dicamente concebirse, --
pues ya hemos afirmado que los objetivos de la Re--
forma Agraria que pregoniza su artfculo 27 no osten
tan permanentemente ese cardcter en virtud de que -
sgn simples medios para desarrollarla pero no para

. s 10
consumarla deflnltlvamente".< )

No estamos de acuerdo con lo afirmado
por el autor citado por les razones que expondremos
més adelante pero si, como afirma, Martha Chévez Pa
drén, con el nuevo concepto de propiedad que consig
na el artfculo 27 Constitucional, los conceplos tra
dicionales de garantfas, justicia, ramas fundamenta
les del derecho y subramas del mismo, se verdn modi
ficades. Usto es asi ya que el derscho en general,
esto es, como ciencia, se transforma constantemente
as{ tenemos que lo que ayer era derecho pdblico o -
privado, hoy ya no lo es; asi las garantfas, lo qus

ayer era una garantfa individual se ha convertido o
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encuadrado en el marco de las garantfas sociales, -
plurales o de grupo, por las necesidades que impona
sl elemento integrador de la socieodad.

£1 artfculo 123 constitucional consa--
gra garantias sociales, pero también la propia cong
titucidn en sus artfculeos 40. y 50, consagran garan
tfas que referidas al trabajo, bien pudisra inclulr
se el artficulo 123, sin querer decir con esto que -
las demés garantfas consagredas en la constitucidén
a partir del artfculo 10., hasta el artfcule 29, -
por el solo hecho de inclufrse en el artfculo 123 -
pudieran considerarse como garantfas sociales, no lo
que se trata de demostrar es que el derecho que con
sagra el artfculo 5o. es un derecho de masa, de gry

po, o como dirfa Max Scheler, #s un derecho plurel.

Los mismo sucede con el articulo 27 =~=-
constitucional que bien pudeo haberse incluldo en sl
artfculo 123, en virtud de que el dltimo pérrafo ~
de la fraeccidn VI se refiere a los trabajadores del

campo.

Por otra parte, negar que el articulo-
27 consagra garantfas socialec porque no establsece
para el campesino ningdn régimen de preservacidn, -
equivale a negar la existencia de las lsyes agra-~--
rias, la fraccifén VI del artficulo 123 y el capitulo
VI1I de la Nueva Ley Fededal del Trabajo, que regla
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~ menta el trabajo del campo,

Don Andrés Molina Enrfquez, expresa: =
La Constitucidn de 1917 hizo el milagro de llsnar -
el abismo que una mala observacidén de los hechos ha
bfa abierto en nuostro pals entre el pasado y 8l --
porvenir de nuegtras instituciones, al formular al
porvenir de nuastras instituciones, al formular el
primer pdrrafo de su artfculo 27.

f.n efecto el primer pérrafo del artfcuy
lo 27 de la Constitucién de Querédtaro cambid radi--
calmente al principio dominante de la Constitucidn
de 1857, Al declarar de acuerdo con los proceden--
tes coloniales, que la propiedad de las tierras y =~
de las aquas comprendidas dentro del territerio na-
cional, corresponde originalmente a la Nacidén y que
de ella se deriva el derecho ds dominio en que su -
forma privada pueden tener los perticulares, se es-
tablecié como principio fundamentalments, que sobre
los derechos de propiedad de la Nacién; esto es, que
el derecho de la Wacidén de propiedad, estéd antes vy
por encima de los derechos de dominio de los parti-
culares; o en otros términos, que 8l ejercicioc de -
los derechos de dominio de los particulares en que
consiste lo que se llama la propiedad privada, estéd
sujeto a las limitaciones y modalidades que imponga
a esos derechos, 8l derecho primordial y superior -
de la nacién, o sea de la sociedad en conjunto., ==
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lLos derechos del individuo".(11)

Debomos recordar que on la época colo-
nial loz rapartimientos de tiarras se hacfan con la
finalidad de cultivarlas, Morelons se referfia a la -
necesidad de inutilizar las grandes haciendas y divi
dirlas de manera que los campesinos cultivaran la -
tierra y pudieran subsistir con su trabajo. €1 ar-
tfculo 27 Censtitucional al construir la propiedad
privada mediants la transmisidn del dominio de las
tierras a particulares, estd pensando sn el campesi
no, an la clase que su desvalidez los llevé a empu-
fiasr las armes al escuchar el Grito de Independencia.
lanzados por el Padre de la Patria,.

Pero debe considerarse ademds que al -
constituir la propiedad privada, los propistarios -
de las tierras deben cuntiverlas y cuando se ven --
imposibilitadas para hacerlo, regquieren sl trabajo
de otros campesinos, creédndose la relacidén entre el
qus detenta la tierra y el que la trabaja, o sea, -
entre patrdén y trabajador.

Los derechaos sociales, conclufdos, se
derivan también del articulo 27 constitucional, y -
se dan ya sea frente a una clase social opueste o -
frente al £stado, cuando éste trata de violar los =

derechos de clase social campesina.

Dtro articulo que contienen el pensa--
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miento social los dorechos sociales de més releavan

cia y trascendoncia, es el 123 constitucional,

Es imperdonable que el hablar de los -
derechos sociales que consagra sl artfculo 123 ds -
nuestra Carta Magna no se haga alusidn a la forma -

8n que lo gestaron los constituyentes de 1916~-1917.

s de todos conocidos que cuando Don
Venustiano Carranza sometid ol Congreso reunido en-
Querétaro, al proyecto de Constitucién, éste no con
tenfa un capfitulo que regulara las relaciones obre-
ro patronales; y es que los redactores del proyecto
de Constitucidn respetaban la estructura clédsice de
las Constituciones polliticas, considerando que toda
constituciédn solamente debfa contener los capitulos
relativos a las garantlas individuales, a la organi
zacidn del Estado y el de las responsabilidades de

los funcionarios,.

Fueron Heriberto Jaras Héctor Victoria
Dionisio Zavala, Alfonso Gravioto, entre otros, los
que hicieron posible que en nuestra Constitucidn -
de 1917, se estableciera en el articulo 123 las ba-
ses fundamentales sobre trabajo. Fueron los Jacobi
nos los que hicieron poéible el reconocimiento por
parte del Estado de la tutela que debe ejercer de -~
los derechos de los trabajadores,
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FL DERECHO AL TRABAID COMD GARANTIA
INDIVIDUAL Y COMO GARANTIA SDCIAL.

1.- Observaciones preliminares.

Al entrar al tema central de nuestro -
estudio, es pertinente aclarar que al referirnos al
derecho del trabajo, lo haremaos exclusivamente como
garantia individual o goclal de aquellas personas ~
que constituyoen uno de los factores de la produc-—--
cién, esto es, a los trabajadores a quisenes el Esta
do tiene la obligscidn de proteger. No estudiamos
aqul, porque es un tema bien distinto, el relativo
a la sstabilidad de los trabajadores en sus empleos,
es decir a la proteccidn gueo las disposiciones lega
les de la materia conceden a los trabajadores de no
ser separados do sus empleos si no media causa jus-
ta, que aunque también conslituye une garantfa, no
queremos hacer el andlisis particular de ella por--
que queda incluldo en el derecho que toda persona -
tigne al trabajo a condiciones oquitativas y satis-
factorias de trabajo y a la proteccidn contra el de
sempleo,méxima finalidad de las garantfas sociales,

2.~ Las Garantfas Individuales.

Segdn el Diccionario de la Real Acade-~
mia Espafiola la palabra garantfa significa: "aggidn

de garantizar" garantizar, segdn el Diccionarig =-=--
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mencionado, significa "asegurar un cumplimianto".

£l maestro Ignracio Burgoa nos dice que:
"fn la vida de cualquior [stado existen tros funda-
mentales tipos de relaciones o saber: Las de Coordi
nacidn, las de cupracordinacidn y las de cupra o -
submdrinacién.(q)

lLas relaciones de coordinecidn, dice -
el autor moencionado son las que se establecen ontre
sujotos de natursleza privada (individuales o colec
tivos), colocados a un mismo nivel, y por lo tanto

gn un compo de iqualdad juridica, rcomo por ejemplo

las relaciones que se dan en el erecho Civil, Mer=~
cantil, etc.

lLas relaciones de Supraordinacidn so -
establecen entre los diferentes drganos de poder o
gobierno; es decir entre suietos colocados en un --
mismo nivel, solo que en esie caso, los sujetos -«
son entes publicos, y su actividad estd requlada --
por el derecho administrativo,

Las relaciones Je Supra o Subordinae-—-
cidén son las nue surgen entre dos entidedes coloca-
das en distinto plane o digposicidn, es decir entre
el Estado como persona jurfdica y sus drqganos de ay

toridad, por un lado, y el gobernador, por el otro.
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Ln este Gltimo tipo de relaciones colg
ca Ignacio Burgos las garantfas individuales y las
dafine como las "relacionos juridicas que so esta-
blecen entre ol gobornador por un lado y cualgquier
autoridad estatal do manora indirocta o medista, -

(2)

por el otro*,

En la breve indicacidn histdérica que -
realizamos en capftulo anterior respecto do los de-
rechos del hombre, nos esforzamos por esncontrar g--
gos derechos pero también por hallar un medio que =~
garantizara su cumplimiento y fue asi como escudri-
ffando las leyes constitucionales de nuestro pails, -
dimos con la existencia del juicio de amparo, méxi
mo medio de control constitucienal, mdxima defensa
que el gobernador tiene frento al poder pdblico o -
poder del Estada,

Hay quienss confunden las garantfas ip
dividuales con los derschos del hombre, y parten de
la idea de que garantia es el contenido de una fa--
asltad del hombre frente al Uutado, sin embargo, con
sideran que esa facultad no ascgurae por si sola su
cumplimiento, esto lo asegura #) orden normativo -=-
gus la contiense, que es el orden constitucional, por
leo gue dice que garantfs gs la norma lisa y llana--~
mente,

Nosotros pensamas que si bien as cler--
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to, como lo ésugura la teorfa estadista, que los --
hombres en su impotencia de vivir aisladamentes se -
une y convienen en darse un régimen jurfdico, poli-
tico y social, también es verdad que existen dere=
choa inherentes a la porsona humana y que son ante-
riores y superiores a toda socliedad esos derechos -
deben estar debidamente tulelados, protegidos o ga-

rantizaedos con lo garantizantae,

Ignacio Burgoa nos dice al respecto:
..." desde 8l punto de vista de¢ nuestra ley funda--
mentalmente vigente, las "garantfas individuales" -
implican, no todo el veriado sistema jurfdico para
la seguridad y aficacia del estado de derecho, sino
lo gque se ha entendido por "derocchos del gobernado"
frente al poder pﬂblico".(3

A modide que progresan las institucio-
nes juridicas perfeccionédndosec, de manerea que lo --=
que ayer se considerabes un derecho individual, hoy
puede considerarse dentro del marco de las garan---
tfas sociales, pero no a la inversa porque el E£sta-
do mientras mas se perfecciona mas se socializa. E€s
por esto que se debe usar la terminologfa adecuada
y en vez de llamar garantias individuales a las re-
laciones entre Estado e individuo, llamemos garan--
tfa de gobernador, bajo cuya denominacién se colocg
rf{an no solo los gobernadores considerados indivi--
dualmente sino también las personas jurfidicas o mo-
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rales o plurales como dirfa Max Scheler.(a)

“La relacidn entre ambos conceptos "ga
rentia individual" y "dorechos del gobernado", se -
deduce de la gestacidn parlamentaris del artfculo -
primero de la Constitucién de 1857 como ya hemos ad
vertido, los constituyentes de 56-57, influfdos por
la corriente jusmaturalista, consideraron que los -
derechos del hombre son aguellos que ésle recibe de
Dios o como dijere Mirabeaw, "lo que la justicia na
tural acuerda a todos los hombres" y que dada su am
plitud y varicdad no era posible enmarcar dentro de
un catdlogo. Por ello, dichos constituyentes se -~
concretaron a instituflr las garantlfas que asegura--
ron el goce de esos derechos dae tal suerte que sl <
consagrar las propias garantfas, en el fondo reco~-
nocié el derecho respectivo protegido y asegurado -
por ellas, estableciendo asf{ la relacidén de que he-

mos hablado.(s)

Ya transcribimos en capfitulo anterior
el artfculo primero de la Constitucién de 1857, vi-
mos que en dicho artfculo se reconoce que los dere-
chos del hombre son la base de las instituciones sp
ciales,

La Constitucién de 1917, on su articu-

lo primero, establece que en los Estados Unidos Me-
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xicanos todo individuo gozard de las garantfas que
otorgue ests Constitucidn las cualss no podrdédn res-
tringirse ni suspendearse, sino en los casos y con

las condiciones que ella misma sstablece,

Vemos queo la Constitucidn que nos rige
ya no considersa al individuo como la base de lag ~-
instituciones sociales ni acepta la teorfa jusnatu-
ralista de la Constitucidén de 1857,

3, El Derecho al Trabajo como Garan-
tfa Individual.

Se han dado muchas definiciones sobre
la actividad que el hombre desarrolla para allegar-
se los medios de subsistencia. Asi tenemos, por --
ejemplo a Marx, que dice: "El trabajo es primer --
término un proceso en que éste realiza, regqula y --
controla mediante su propia accidn las fuerzas naty
rales que forman su corporeidad, los brazos y las =~
piernas, la cabeza y las manos, para de ese modo si
milarse bajo una forma ¢til para su propia vida, las

materias que la naturaleza le brinda".(e)

George Friedman, define el trabajo co=-
ma: "el conjunto de acciones que ol hombre ejerce,
con un fin préctico, con la ayudes de su cerebro, de
sus manos, de instrumentos o méquinas, sobre la ma-
teria, acciones que, a su vez reaccionan sobre 8l --



56,

hombre, lo modifican“.(7)

lLucio Mendieta y NOfAiez da una defini--
cién econdmice diciendo quo trabajo es "todo esfuer
zo realizado con un fin que se concreta en actos, -
objetos o servicios de aefectos scondmicos dentro de

. . . 8
un sistems determinado de valores saclalas".( )

Consideramos méds acetada la definicidn
del Dr. Lucio Mendieta y Ndfiez, puesto que al sm---
plear el vocablo trabajo es inesludible que se des-~
carte vl sentido econdmico del mismo ya gque como sl
mismo autor ejemplifica, si una persona baila sin
otro fin que procurarse plecer su actividad no es ~
trabajo; pero si lo hace para ensefiar a otros a baji
lar, inmediatamente cae dentro del sistema de valo -
res gcandmicos y el mismo acto se convierte sn tra-
bajo. AdGn suponiendo que ensefia por qusto, sin co-
brar honorariosj desde el momento que constituys un
servicio, rosultae econémicamente valuable y tienen
efectos scondmicos porque los que reciben las lec--

ciones se ahorran el costo de las mismas.,

£1 trabajo adn histéricamente ha sido
y es scondmicamente considerado. Las hombres primi
tivos ante su impotencis corporal y espiritual para
allagarse los medios de subsistencia, en forma ais-
lz=da, tuvieron qgue formar grupos que para buscar ali
mentos tenfan que recorrer grandes distancias con el



57.

consiguiente esfuerzo flsico, pero con el rendimien
to econdmico de obtener los medios para subsistir,

Con el transcurso del tiempo los hom-=-
bres se fueron dando cuenta que tenfan cosas, que -
si no les sobraban si podfan cambiar por otras, dan
do as{ lugar al nacimiento del trueque con las méds -
patentes manifestaciones del valor econdmico dsl --
trabajo, pussto que el cambio de cosas tuvo como -~
punto de partida el esfusrzo que significabe la con
secusidn de dichas cosas,

Con el devenir del tiempo unos hombres
se dieron cuenta que otros posefan "propiedades" que
los hacian distintos, posiblemente en los comienzos
de la humanidad cuando el hombre vivia de la caza,
la pesca o la recoleccién de frutos alqunos observa
ron que otros posclan la destreza, sagacidad o faci
lidad que carecfan ellos para cualquisr actividad,
sin embargo eran poseedores de bienes que los hacian
superiores a los deméds, situacidn que aprovecharon -
para contar con la colaboracién de aquellos cuyos -
atributos les permitfa el acrecentamiento de sus ==
Bienes o propiedades, y esto tan fué asf, que la --
existencie de la esclavitud lo comprueba, institu--
cién que sin duda dio lugar al nacimiento de les rsg
laciones de trabajo. '

Serfa verdaderamente interesante reali
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zar un sstudio de la evolucidén del derecho del tra-
bajo, para lo cual poco o nade tendrfamos que agre-
gar a lo que ya se ha oscritu. Mas para los efec--
tos de nuestro estudio a continuacidén transcribimos

literalmente los artfculos 4o. y So. de la Constity
cidn de 1917.

Articulo 40.- "A ninguna persona po--
dré impedireele que se dedique 8 la profesidn, in-
dustria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
lfcitos, 6l ejercicio de esta libertad solo podré -~
vedarse por determinacidén judicial, cuando se ata--
quen los derechos de tercero o por resolucién guber
nativa dictada en los términos que marca la ley, =--
cuando se ofendan los derechos de la sociedad, na--
die podréd ser privado del producto de su trabajo si
no por resclucidn judicial”,

" La ley determinard en cada Estado -~
wales son las-profesiones que necesitan titulo para
su ejercicioc, las condiciones que deben llenarsge pg
ra obtenerlo y las autoridades que deban expedirlo"

-

Articulo 50.~ "Nadie podréd ser obliga
do a prestar trabajos sin la justa retribucidn y sin
su pleno consentimiento salvo el trabajo impuesto -
como pena por la autorided judicial el ecual se ajus

tard a lo dispusesto en las fracciones I y II del ar
tfculo 123. !



59,

'n cuanto a los servicios pdblicos sb-
la podrén ser obligatorios, en los términos que es-
tablezcan las leyes rvespectivas el de las armas y -
los jurados, asi como el doscempefio de los cargos --
concejiles vy los de eleccidn popular, directa o in-
directa; lags funciones electorales y censales ten--
drdn carécter obligatorio y gratuito. Los servi---
cios profesionales de Indole social serdn obligato-
rios y retribufdas en los términos de la Ley con las

excepciones que ésta sefiale".,

"£1 estado no puede permitir gque sg -~
lleve a efecto ningdn contrato, pacto o convenio --
que tenga por objeto el menoscaebo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por causa del trabajo, de educacidén o de vo-
to religioso. La ley en consecusncia, no permite -
el establecimiento de érdenes mondsticas, cualquie-

ra que sea la denominacidn u objeto con que preten-
da erigirce".

"Tampoco puede admitirse convenio en =~
que 8l hombre pacte su proscripecidn o destierro, o
en que renuncie temporal o permanentemente a s jer--

cer determinada profesién, industria o comercio".

"£1l contrate de trabajo solo obligaréd
a prestar el servicio convenido por sl tiempo que -

fije la Ley, sin poder exceder de un afio en perjui-
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cio del trabajador, y no podréd extenderse, en nin--
gn casa, a lu ronuncia, pérdida o menoscabo da ~---

cualquiera do los derechos polfticos o civiles".

"La falta de cumplimiento de dicho cop
troto par lo gue respecta al trabajador, sélo obli-
gard a éste a la correspondicnte responsabilidad ci

vil, sin que en ningdn caso pueda hacersse coaccidén
sobre su persona".

£1 articulo %4o0., contiens la garantia
de libertad al trabajo, es decir, la facultad que
tiene todo individuo de escoger la actividad que -~
mds le convenga, con las limitaciones que el mismo
articulo sefiala, Csta libertad de trabajo es corre
lativa 8 la obligacidn del Estado de garantizar su
cumplimiento por eso la Ley faederal de Trabajo en -
vigor en su articulo Ja, sefinla que el trabajo es -
un derecho pero lambién es un deber social.

l.a libertad de trabajo que consagre el
precepto constitucional que venimos comentando, es-
td direigido a todo aquel individuo que desempefia -
una actividad, es decir, a todo hombre que trabaje,
Ahora bien entre los trabajadores que tienen dere--

cho al trabajo, existe la siguiente clasificacidn:

a) El trabajador que ejrce una funcidn
o empleo péblico.
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b) El1 trabajador que se dedica a una

actividad libremente ejecutada, vy

¢) [l trabajador considerado como uno

de los elementos de la produccidn,

tntre los trabajadores citados en pri-
mer lugar se encusnira desde sl que desempefia el -~
mas alto puesto pOblico, como por ejomplo, el Presi
dente de la Repdblica, hasta el mas modaesto emplea-~

do, pongamos de cjemplo al barrendero.

Los trabe jadores del inciso "b", son -
aquellos que encajan en el articulo 4o. Constitucio
nal, o sean comerciantas, industriales, los profesip
nistas, los empleados o funcionarios pdblicos, pues
to que si éstos dltimos escogen esa actividad buro-
crdtica lo hacon precisamente en uso de la libertad

que les confiere el precepto constitucional mencio-
nado,

Los trabajadores citados en tercer tér
mino son los pertenscientes a la clase obrera o tra
ba jadora, o sean los empleados particulares, obre--
ros, jornaleros, domdsticos, artesanos, etc, Los <
integrantes de ésta tercera clasificacidén son los =
amparados por el Artfculo 123, apartado "A" y pendl

timo y Gltimo pérrafo del Articulo 5o. Constitucio-
rnal,

De lo anterior podemos derivar lag --
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rsiguiéntbs conclusiones:

to, El trabajo en su devenir histéri-
co ha sido y es preponderantemente constituir uno -

de los factaores de la produccidn.

20, La garantfa individual es la ex--
presién del individualismo,

3o, [l derecho al trabajo no debe con
fundirse con la llamada estabilidad de los trabaja-
dores en sus empleados.

4o, Con 8l objeto de incluir en las -
garantfas individuales a las personas morales o ju-
ridicas, se considera méds acertado decir "garantfas
del gobernado" en lugar de garantfas individuales.

40, Las Garantfas Sociales,

Hemos dicho en otra parte de este mis-
mo trabajo que la Constitucidn Mexicana de 1857, te
nfa un cardcter sumamente individualista y liberal,

La doctrina individualiste y liberal -
surgié con la Revolucidén Francesa, la que culming -
con la Declaracidén del Hombre y el Ciudadano de ==--
1789, en la cual con su '"dejsr hacer" y "dejar pa-
sar", lema del individualismo, marcaba su més abso-
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"C1 estado del siglo pasado se organi-
z6 de acuerdo con esos principios: Si la libertad
plena s un derwecho natural que correeponde al hom-
bre por el solo hecho de ser hombre la misién del -
Estado no puoade ser otra que garantizar a cada indi
viduo el méximo de libertad y quien tieme esa fina-
lidad os precisumente el tsiado Democrédtico, el L8~
tado he sido organizado por el guahlo para hacer -=-
que se respets su voluntad".(10

Esta actitud abstencionista del Estado
no podfa continuar., Se considerd que el individua-
lismo era la causa de la divisidn social, de la si-
tuacién deplorable de las clases débiles y que se -
fue pensando en crear un sistema en el cual se des-
terrase el individuelismo, propugnéndose porque sl
Cstado tuviera intervencidn en las relaciones obrg
ro-patronales. Se vié que en estas relecioness exig
tfa una explotacidén del hombre por el hombre, por -
lo que se fue sintiendo la necesidad de la intromi-
s8ién del Estado para reqgular las relaciones entre -
explotador y explotado y para tutelar las grandes -
masas desvalidas dando lugar asf{ al nacimiento de -
las garantias sociales.

Pero no se crea que nse intervencio--
nigmo fue esponténec, ELsta intervencidn por parte
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‘del Estado fus 8l resultado de grendes luchas del -
proletariado para alcanzar mejores condiciones de -
la vida, luchas con las cuales se exigid del Estado
la adopcidn de ciertas medidas proteccionistas, de
ciertos meodios de tutela frente a la clase social -
poderosa,

Las garantias sociales tienen ese objg
tivo; garantizar a las clases econdmicas débiles un
minimo de derechos psro ese minimo de derechos para
que sean respetadns necesitan estar constitucional-
mente determinades.

De aqul que consideramos que las garan
tfas sociales sean las relacilones constitucionales
que se establecen entre las clases sociales opussw--
tas en el fendmeno de la produccidén en las cuales =
el Estado, cuando éste trata de violar los princie--
pios minimos que establecen las gerantfas sociales
2 las clases desvalidas, HNegar esto serfa conside-
rar que el apartado "8" de nuestro artfculo 123 =~~~
Constitucional, no contiene garantias sociales.

50. El Derecho al Trabajo como Garan-
tfa Social,

Antes del presente siglo por més que -
88 quiera buscar no existieron las garantias socia-

les en forma de normas constitucionales, por el cop
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travrio, si nos proponemos realizar dicha bUsqueda,
encontrarfamos diversas disposiciaones que negaban -
la gxistencia de dichas garantfias, por ejemplo la -
ley Chapelier, en Francia, y el Cdédigo Penal de es-
te pals, que no solo prohibieron las asociaciones -
profesionales de trabajadores, sino que las conside
raron como dolito,

Ll maestro Mario de la Cueva nos dice:
"Fue la esencia de las garantfas individuales su in
tocabilidad por el legislador; toda ley contraria a
ellas era nula y muchos palses, siquiendo a los Es-
tados Unidos, establecieron drganos especiales de =~
control; entre nosotros, el Poder Judicial Federal
a través de juicio de Amparo., Durante muchos afios
pugnd la burguesifa porque las garantfas individua=-
les quedaran efectivamente asequradas y por sllo -
las inscribid como partes esenciales o como prdlo--
gos de las constituciones modernas, La clase traba
jadora ha exigido también que las garantfas socia--
les sean intocables y que figuren en la Constitu---
cidén, y en este camino, México dio el ejemplo al =~
mundo con nusestro articulo 123 que, cualquiera que
sea el juicio que la historia forme, hard ocupar --
siempre un lugar principalisimo a Venustiano Carrap
za, al Licenciado José Natividad Maclas que lo pre-

gsenté en nombre de aquel y al Congreso Constituyen-
te de Querétaro“.(11)

Es bien sabido que el Articulo 123 fue
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ol resultado de lo discusidn dal Articulo 50, del -~
proyvecto de que otros palses incluyan caplitulos els
vande a normas constitucionales las garantias socia
los, como la Constitucidén de Weimar de 1919, cuyos
principios ostdn también contonidos en el Tratado -
de Versalles y en la Constitucién de la (rganiza---
cién Internacional del Trabajo.

£l maestro Alberto Truseba Urbina nos =
dice:

"Las garantfias sociales son derechos es
tablecidos por el Estado para tutelar a la sociedad,
a los campesinos a los trabajadores, a los artesanos
como grupos y en sus proplas personas, asi como a -
los demés econdmicamente débiles, en funcidn del bLipg
nestar colectivo".(12)

De donds se advierte que las garantias
sociales no solo protegen al trabajador, como inte-
grante de la relacidn laboral, sino que a todog ===~
aquellos econdmicaments débiles que constituyan la
mayor{a de los componentes de la sociedad, puesto -
gque los que detentan la riqueza lo detentan todo; la
riqueza y los medios de produccidn, Constituyen -~
también una clase social y desempefian una funcidn so
cial pues es sabido que el capital es trabajo acumy
lado. Todas las funciones, a las que confiere privi
legios, imponen obligaciones que corresponde al Esta
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do regular.

Esta regulacidn la encontramos en los
art{culos Jo, 50, 270, 1230, y 73 fraccidén XVI de -
la Conctitucidn Politice do los Estados Unidos Mexi
canos., [l precepto dltimamente citado en su frac-
cidn XVI, establece reglaes bdsicas de salubridad, -
de lucha contra el alcoholismo y las drogas ener--
vantes.,

El Estado al reqular a los econdmica-
mente débiles también exige a éstos su concurren--
cia, pues lo actos de lou obreros en la relacidén la
boral, redundan en bgneficio o en perjuicio de otras
personas distintas de dicha relacidn, o de un grupo

de personas, o de la colectividad entera.

Un trabajador puede trabajar psro tam-
bién puede no hacerlo, ya que conforme al articulo
0. Constitucional, nadie podré ser obligado & pres
ter trabajos personales sin su pleno consentimiento.
Si el estedo garantiza un minimo de proteccidn, los
abstencionistas de trabajar no estarian cumpliendo
con su deber, pues esa abstencidén tendria repercu--
siones en el seno de la sociedad al dejar de contri

buir con su esfuerzo a la produccidn de satisfacto-
res econdmicos.,

Por e®so estamos de acuerdo con el Lie-
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cenciado Miguel Angel Corzo cuando dice: "E£1 traba
jo es una funcidn social y el trabajador es libre -
de trabajar en lo que se acomode; pero no es libre

de no traebajar, porque resta su energfa al comdn en
beneficio de la poblacién". (13)

Es pues el trabajo un derecho y un de-
ber social. Pero como se organize sl tratado para
hacer efectivo ese derecho del trabajador. Este in
terrogante la contestaremos en el cepfitulo siguien-
te,



10.

69.

CITAS BIBLIDCRAFICAG,

Las Garantfas Individuales., Lditorial Porrda,
1970, Pag. 156,

Ob. Cit., Pag. 157,

Ob. Cit, Pag. 165,

"£1 formalismo en la £tica y la Etica Material
de los Valores Trad, H, Rodriguez en Revista -~
Occidente. Madrid, 1941, pég., 39, 53 vy 61 del

T, i., v 161 y 404 del T, IT,

Ignacio Burgos, Ob. Cit, Pag., 155,

El Capital, México, Fando de Cultura Econdmica
Tc’ paga 130!

Tratado de Sociologfa del Trabajo. Fondo de --
Cultura Econdmica., Vol, I. Pag. 14.

£studios Sociologfa. Décimo Congreso Nacional
de Sociologfa., 1961, Instituteo de Investigacio-
nes Socioldgicas de la UNAM. Pag. 47,

Ignacio Burgoa, 0Ob., Cit. Pag. 354,

Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo,

T. 1. Pag. 245,



CARPITULD CUARTO.
ElL DERECHO AL TRABAJO.

OBSERVACIONES PRELIMINARES.

EL DERECHO AL TRABAJD EN EL PANDRAMA
INTERNACIONAL .,

EL DERECHO AL TRABAJO EN NUESTRO SIS-
TEMA CONSTITUCIONAL.

PROYECCIONES DE LA GARANTIA SOCIAL =~
DEL DERECHO AL TRABAJQ.

DISPOSICIONES RELATIVAS EN LA NUEVA
LEY DEL TRABAJO.



71.

EL DERECHD Al TRABAIO.
1.~ Observaciones Preliminares.

En la brove indagacidn histdrica que -
realizamos respecto de los derechos del hombre, en-
contramos algunas disposiciones que so preocupan ya
por garantizar al individuo un minimo de bienestar
que posteriormente se tradujo en seguridad social,
constituyendo en la actualidad el centro de atrac--

cién de la problematica mundial,

En efecto, son sin duda los derechos -
del hombre, consideradoc comn integrante del conglo-
merado social la preocupanidn constante de los go--
biernus de garantizarle un minimo de felicidad a --
través de normas imperativas que se orienten a otor
gar al individuo un empleo con el quo puede allegar
se los medios de subsistencia, desarrollando su per
sonalidad dentro de una existencia digna.

2.- £l Derecho al Trabajo sn el Panorg
ma Internacional,

Ya hemos mencionado reiteradamente que
el contenido bédsico del Derecho Social entrafia la -
proteccidn institucional de la dignidad humana a --
través de condiciones de vida y de trabajo minimo vy

normas de previsién social para elevar el nivel de-
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vida del trabajador y defenderlo en contra de ries~
gos y eventualidades, enfermedades, inhabilitacidén

y cesantfa,

Precisamente en la convivencia interna
cional Americana se ha llegado a elaborar una con--
cepcidén de la sequridad social en la que es rengldén
primordial la garantfa para todo ser humano de te--
ner medios suficientes para catisfacer sus necesida
des en un nivel acorde con su dignidad vy con asegu-
ramiento de la oportunidad de contar con un luger -
en la esfers productiva, de remuneracidn suficiente

para cubrir sus necesidades personales y familiares,
' seguin el texto de los articulos primero y doce de la
Declaracidn de México, de septiembre de 1960, surgi

da del seno de la gsexta reunidn do la Conferencia -

Interamericana de Seguridad Social,

Con anterioridad debieron mencionarse
como antecesoras de ssas normas, los instrumentos -

internacionales siguientes:

1.~ La Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos de la Organizacidén de las Naciones Uni
das, emitida en la Asamblea General efectuada en Pa
ris en 1948, que en el predmbulo vy diversos aparta-
dos (artfculos 22 , 23 y 25) se pronuncia en la mig
ma dirsccidn y establsce el derecho al trabajo con

todas las garantfas inherentes.
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2.~ lLas diversas convencionss y reco-
mendacionos de la OrqQanizacidn Internacional dal --
Trabajo, de las rouniones en Washington en 1919, Gi
nebra en 19271, 1933, 1934, 193%s {iladolfia en 1944
Ginebra on 1952 vy las resoluciones de las Conferep
cias Regionales de Estados Unidos de Amdrica, miom-
bros de la 0.1.7. (Chile 193%4; Habana 1939; Mantevi
deo 1949; Metrdépoli 1952),

5.~ Las resolucionos de la Asoclacidn
Internacional de la Seguridad Scocial (Santiago de
Chile 1942; Rio de Janeiro 1947; Buenos Aires 1951,
México 1951; Caracas 1955), as{ como las detesrmina-
ciones de los Seminarios Regionales ©.1.5.5, (Reso-

lucidn No, 2 de Paraguay 1957).

4.- Las normas producidas por las Con
ferencias Internacionales do la (rganizacidn ds Eg~
tados Americanous (Declaracidn fmericana de los Derg
chos y Deberes del Hombre y C(arte Internacional -~
Americana de Garantias Sociales, Bogotd 1948, Recgo
mendacifdn sobre aspectos sociales del Desarrollo -~
Econdmico, Caracas 1954),

En el afio de 1961, la Conferencia Geng
ral de la Organizacidn Internacional del Trabajo «=-
(VI Reunidn Ginebra) adoptd una importants resoluw-
cién sobre la polftica del empleo en la que hace --
un llamamiento a los gobiernos de todos los palses,



recomendando la @jocusidn de una serie de modidas,
sntre las quo resaltan las que transcribiremos a -
continuacidn:

"Objotivos.~,.. a) Ndoptean como princi
pal finalidad de polfitica cociaul y scondmica el ob-
jetivao dol pleno empleo protuctivo y libremsnte elg
gido..." ",..b) Favorszcan la creacidn de las con-
diciones y dol clima en los cualas 8l objetive dol
pleno smpleo productivo y libraments elegido puseda
alcanzarseo, esforzéndose por mantsner pdr una parte
8l equilibrio adecuado entre las mojoras del nivel
de vida requeridas por las exigencias do la justi--
cia social y por la necesidad de estimular el es---

fuerzo, y por otra, un aumenio de las inversiones -

que asegure los méds altos nivelas de vida y mayor -

ndmerc de smpleos on 6l porvenir, comprandiédndoss

PR

que las inversiones incluirdn los gastos adecuados

al desarrollc de las potencialidades dol sar

huma--
no.,.."...c) Coordinen las politicas econdmicas vy 80
ciales, tales como se exponen o continuacidn con --
las medidas relativas a lu politica del smpleo:....
1V.- Reformas institucionales v do estructura apro-
piadas, con la finalidad de culimular una mas plena

utilizacidn de la mano de abra v un aumento ds

¥
P

sy -
productividad;...", V.- Polfiticas fiscalos, moneta
rias y de otro género, destinadac & aumentar el vo-
ldmen de los rscursos nacionales que puodan dedicar
se a inversiones y a repartir lo carga do este es--
fuerzo entre los diferentes arupns de la poblacidn,

de manera proporcionada @& sus posibilidadas,

.



fosu vez, lo VI1 Conferencia deo los -
Estados Americanos miosmbros deo la 0,1.7. celasbrada
an Buenos Alres oan 1961, unos meses antes quo la --
conferoncia general, «o pronuncid aen términcs concy
rrontas con los de la rounidn de Ginsbra v otro ore-
ganiamno rag)i(nwai. de las Nacicocs Unidas, 1o Oomdees
sidn Feoondmica para Amdrica [atina en Santiago deg -
Chile, en el prnpiw afio de 19461, llugd s diversog -
acusrdos referentes a la noecesidad de complemsntar

gl desarrollio ccondmice con ! desarrollo socilal.

f£n la misma orientacidn, el Consejo In
teramericano ELcondmico y Social en junta a nivel mi
nisterial, habida en Punta dael Uste, dentro de 1a -
Organizacidn de tstados Americanos, constituyd la -
Alianza para el Progresc, declard: ".,. No hay ni -
puedes haher ol sisteme que garantico verdsdsro pro-
greso, si no praporcions las oportunidadas para qus
se afirme la dignidad de 1a pecsonn gie vy fundamon
to de nuestre civilizacidn adewds, enfatlizd ol ampg
flo de acelerar el deserrcllo coondadico y oocial, &
fin de ceonsequir un auments subshbanciaol v sosbtsnido
del ingreso por habltanle, pars scercar, 8n ol menor

tiempo posible; el nivel do vida de log palses lati-

P}
P
[

noamericanos al do los pefoss industriclizados. Par
lo demés, entro los raquisilos para otorger vl fie-
nanciamiento a los programas do desarrollo naclional,
que los proyectos respectivos pudieran justificarse

gn términocs de relacidn onlre sus costos y benefi--



-l

T
.

ios, "... inclusive su sporle o la productividod -

Ls monester citar tambidn la resolu-e-
cidn adoptada en la 1,180 a, soaidn plenaria del .-
Consojo Leondmico y Social ur lou Paclonus Uonides,
al 3 de Agosto de 1961, o lz que coeomionda a los
gobisrnos de los sstados micwbros, lo impluantscidn
de medidas econdmicas y souvialos tendlentes a lo-w-
grar ¥y mentaner plene emplaeo, incluyendo aquellas -
gue reduzcan ol desemplen y mejoren la situacidén de

1
los desempleados v nub@mplﬁadma.< )

En 1u6%, ¢l Tostituto do Investigacio
nes Socisles do la Unlversidsd Wacional Autdnoma de
México, on colaboracidn con la Universidsd de Sina-

L4

loa 1a fisociacidn Moxicann do Sociolonfla v el Ins

¥ 3 ¥ BEd
titubto Moxicano del Seguro Social, promovid un fme

Y [
portante congroso sobre la Sociolasgia do 1a Sequri-
dad Social v toorfs soocinldgylcn sabes gl Lama, g6 -
3 ¥

hicieron trelajos doe los nuo podrfe Jlamoerse Tocios

\,1

login Aplicada v recomnendaciones v conclusicores de
extremedsa trascenderoilas, ontre ollaog: Y, dado que -
las alternatives de dasuryolla soclsl naclonal, los
organismos qua Lienen la cosoosoobilidaed ojocubiva
de los rogimones de sequridwd coeial deben tener in
gerencia dirscta oo la formulacidn do 1o politica -
scondmice y planes do dosareollo pars garanlizar gus

an dichos planes oo tomen como objeto primordial y -



no como subproducto ocasianal, el pleno empleo de -

PN

1a fuerzo de trabajo..." "

De hecho, la necesidad del pleno empleoo
ha astado en la mgnte de los estudliosos de todos los
palses, practicamonte desdo ol inicio del presente-
siglo, lo mis=mo ho sido preccupacidn constante de -

los  organismos gubarnamentalos., .M. Kranklin, Con

gag jero Leondmico do le Dficica Intornacionnl dol --
)

raba j mencionns gue on 1909 an habis estableo-
Trabajo, une o voun 1909 o hoabio estable
cido ya en Bevne, Bosilea, Lolonie y Leipzig progra
mas que consldaraban ol desemplaoe como una contine-
gencia contrn lo cual se deberfa de luchar, vy otor-
gaban con asistencia municipal, cicrtas formas de -
seguras voluntaries dirwctoc. On tanto que en Ingla
terra, i el mismo aflo ya rocomendabs uno Comisidn -
_ @)l establecimiant 2 programas de boloac -
Real, el estanlecimiaento do g in bholsas de
trabajo, desarrolleo de obras pithlicas para sostesner
f ! t
la domandes gennral de maro de onra. En Gante, ya -
v 7
pperabha en ouw édpocn un sicstoma de otorgamiento de
subsidios complemasntarions por los sindicatos v otras

7
gnociacicnes; o las miembros decempleados, mismo ~-
que se oxiendid a crras cludados belgasy a Francla-
Woruenga vy Dinamarca, Cupo o vwinston Churchill, en
1911 prezeniar ol Parlamonto Sritdnico un sistema na
cional do boleas de empleo y cogure obligatorio con
tra el desempleo que se incorpord mdy tarde a la ~-
Ley del Seguro Neclonal des 1911,
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"Aunque el nivel de desempleo descen--
did en la Primero y también en la Sequnda Guerra --
Mundial, los meses siguientes al armisticio de Novi
embre de 1918 y los afios posteriores, mostraron nue
vamanta la precencis do las Fluctuacionss cfclicas,
y abundanto doesemplee en los tstados Unidos, Japdn,
Europa Occidental y Central, como también en Uanadéd
Australia y Nueva Zelandia. tsta situacidn llevd =
la firma del Convenio No., 2 de la 0,1.7, cobre eme-=-
pleo, en reunidn ya citadn de Vashington en 19192, vy
més tarde a la creacidn de un Comitd Mixto sobre --
Crisis Econémicas de la Sociedad da las Nacignes --
Unidas y de la 0.7.7. en 19250 %)

AY ocurrir la gran crisis de 1929 g --
1933 planted con toda crudeza la necesidad de encop
trar soluciones prédcticas 2l problema del desemplso
y obtener mecanismo de intervencidn estatal para --
prevenir y, en ou caso, remadiar situaciones produ-
cidas por tales fendmenos ccandmicos, Precisamente
dentro de esos lineamientos, produjo su obra fFunda-
mental el gran cconomislta obn Maynard Keynes, an -
la que examind las relaciones entre gl ahorro, la -
inversidn y el consumo vy la ocupacidén proponiendo -
diversas medidas de accidn gubernamental para ssti-
mular esas mdltiplec faces de la sconomia, entre -~-
ellas: la polftica figcal, monetaria y de inversio=
nes ptjblicas.(r

5)

En 8l mundo socialista, despuds del --
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triunfo de la revolucidn rusa, el genio del insigne

luchador y pensador Yladimir Iliteh Ulinov o Nico--
las Lenin, impusm la nocoecsidad de la planificacidn

central y la clopalizacidn de la vide scondmica y

aocial con lngrUS ngpoctaculares muy discutidos, pg

3

ro evidentemente significaltivos de organizacidn po-

1{tica, administrativa y econdmica; como lo

hicisran

posteriormente una serie de palses suropsos y en Ul

tima stapa la Repdblica Populay China, OUn Rusia, -
segin el informe presentado por A, igoriev on sl
Institulo Internacional de [studios

0.1.7. en 1967, existe una demanda ds una elevacidn

permanente de los niveles Léonico y culin

t.aboralss de la

iral do los

trabajadores como una de las "leyes del desarrollo

de la organizacidn sociaiicta Jdel vrabajo., n base
de esta loy, yacen hechos tuan simples como el de -~

gque no oxiste el descmpluo en la U.1,39.5. v la pro-

duccidén esta creciendo con mucha raplidez mas acels-

radamants que lo pobilacidn, no pucde haber sino una

solucidn cardinal de la vuestidn Dajo estas circung

tancias, cunsistente e llevar & 1la perfaccidn la

bagse técnica de la produccidn, nua significe elevar

el nivel téocnico cultural de los trabajadores. Con

secuantamante oodemos declarer corn plena confilanza,

que con &l decarreollo de 1z oroduceidn soclalista,
el derecho al trabajo

BE

convierlse on un derscho al

fea
‘w.a‘f

trabajo caliticado,.” (

Durante la Segunda Guerre Mundial hubo
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la preocupacidn genaralizada de buscer msedidas para
gvitar la nuova ocurregncia de desempleo masivo, vy
en Gran Bretosha fue comisionado Williems H., Beverid
ge para hacer un estudio, cuyoe resultados presenta
dos en 1944 fueron reproducidos en un informe guber
numental sobre politico de eaplec, que declard: --
",..E1 goblerno acepta como uno de sus objetivos vy
responsabilidades principales el mantenimiento de -

un nivel alto y estoblo de empleo dospuds de la Gug
rra.."<7)

Cn Ustados Unidos, la Ley del empleo =~
de 1946 también declaerd polfitica y obligacidn perma
nentes del Cobierno Federal, el fomento al médximo

del empleu, la produccidn y ol poder adquisitivo, -

(8)

Canadd vy Australia habfan hecho pronunciamien
tos semejantes an 1945 v Suecis actud en los mismos
lineamientos, ampliando medidas de planificacidn eg
tatal en péginas anteriorns la declaracidén de Fila-
delfia de la Conforencia Leroral de la 0.I1.7, dsl -
afio de 1944, en la egpecificaments se asignd la --
obligacidn solemne de fomontar enire todas las na--
ciones del mundo, programzs gue permitan "lograr el
pleno emplea y la elevacidn del nivel de vida".(g)

En el mismo afio da 1944 emitid la 0.1.
T. tres recomsndaciones sobre sl empleo (Nos. 71, -

72 y 73) en los perfodos de transicidén de la gusrra
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a la paz, al servicio del empleo y la organizacidn

de las obraos pidblicas. £n 1948 se aprobd =1 texto

del convenio No. 88 sobre lao organizacidn del servi
cio de empleo y una informecidn referaente a su mer-
cado, necesidades y recursos de la mano de gbra, -

movilidad de los trabajadores y otros tépicos de in
terds,

La referida Conferoncia Gensral de la
0.1.7, en 1964, aprobd sn Ginebra el convenio 122 -~
relativo a la politice del empleo que incluye en su
texto: “Articulo primero.- Con ol objeto de esti-
mular el crecimiento y desarrollo econdmico de ele-
var el nivel de vida, de satisfacer lag necesidades
de mano de obra v de resolver el praoblema de desem-
pleo, todo miembro daeberd formular v llever a cabo,
como un objetiva de mayor importancia, unas politica
activa destinada s fomentar @l pleno empleo, produg
tivo vy libremente eoleglda, Z.-~ La pulltica indica-
da deberéd tender o garantizar: @) Lue habréd traba-
jo para todss las personas divponibles y que bug---
quer treabajo: b) Uus dicho travajo serd tan produg
tivo como sea posible; c¢) “ue habrd libtertad para -

a
iador tendrd todas -

]
o

gscoger emplen vy que cada trada
las posibilidades de adquirir lo formacidn necesa--
ria para adquirir y ogcupar el empleo quse le convan-
ga, y de utilizar las facultades que posea, sin que
se tenga en cuenta su razn, colar, sexo, religidn,

opinidn polfitica, procedencia nacional y origen so-
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cial.., "En la misma ocasidn se hizo la recomenda--
cidn No, 122 sobro la polfitica del smpleo, que sn -
forma conqgruente con ol convenlo, sugiere incremen-
tar los medios de produccidn y lograr el plenc desa
rrollo do las eptitudses humanas, por ejemplo, por -
medio de la wducecidn, orientacidn y formacidn pro-
fesionales, los servicios do higlerne y vivienda, --
coordinacidn con la polltica de inversidn y da in--
gresos, fomento del ahorro nacional, promocidn del
gampleo industirial, uso de wapocidad industrial,

dasa~~
rrallo de cooperativas, complemsntacidn industrial,

creacidn de industrias artesanales peguefias,

medidas de orden técnico para promover el smpleo -~
productivoc en el sector rural, reformas agrarias, -
ayuda técnice on los aspectes de le siembra, reco--
lececidn, comercializacidn, crédito, en los necesa--
rios estudios y recopilaciones estadisticas, as{ cg
mo otras diferentes medidan.<1o)

£n opinidén de 1.8, Franklin, en los pai
ses que apenas inicilan cu desarrollo, existen pro--
blemas cfclicos vy estructurales dol ompleo del mis-~
mo géneroc que los que se presentan en los palses dg
sarrollados, pero la importancia de estos problemas
s muy inferior a la de los problemas del empleo --
que tienen su origen en la escasds de capital y de
conocimientos empresariales, sn los bajos niveles de
organizacidn y tecnologfa y, de no menor importencia
en la pobreza, la desnutricidn y la falta de forma--
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cién profesional de la fuerza de trabajo, En un --
santido dice Kranklin, estos problemas son estrocty
rales puns Jos problemas de la modernizacidn y trang
formacidn de toda estructura ccondémica, los pafses-
en vias de desarrollo se anfrentanr con el problema-
de determiney cowo deben utilizer la fuerzae de tra-
bajo para lograr los cambions do estructurs econdmi-
ca que se necesitan si se quiere que la gente pueda
salir de una pobroza degradante y de tuner las opor
tunidades a que tisns derechs todos los seres huma-
nos. En tanto que log pafses desarrollados hacen -
frente a loas problomas de lu adaptacidn de la fuer-

za de trabajo a los cambios de estructura scondmica.

Con esa preocupacidn se reunid en Qta-
wa en 1966 la octava Conterencia ds los Estados de
América miembros de la 0.1.7., y aprobdé el Plan de~
Desarrollo de los flecursos Humanos, que tuvo en una

seme jante reunidn regional Asidtica en 1968 y otra

Africana en 1969.(H

Dentro del llamado "Segundo Decenio de
la Naciones Unidas para el Desarrollo", la 0.I,T., -
ha aportado al Programa Mundial del Empleo, cuyos -
objetivaos para la década de los afics sstentas, han
sido definidas por el Dirsctor Gerneral de ese Orga-
nismo, sefior David A, Morse, en los siguisntes tér-
minos:

-

"La finalidad del Programa Mundial del
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Constitucidn peorsonificd el torrents incontenible -
de la fRevolucidén, on 8l nuse las fuerzas sociales y
scondmicas, que va no podian vivir dentro do los ~

moldes estrechos del viejo dorecho dé propiedad y =~
de la eswpresa-feudo, rompioron los digues y craeron
ura nueva ideoe de la justicis social y un concepto

propio del Oerecho Constituciornal, asi comg de la -
misidén que corresponde, desarrollar al Tstado, que=-
dapdo substitufda por una ides mds noble y médg huma
na...<1j) v M np oentrerrd la concepcidn indivi-
dualista y liberal del fobtade, puss 6ste es la or-
ganizacidn creads por ol puechlo para reslizar sus -
ideales de justicia pars ltodos los hombres,.,., "La -
declaracidn de 1917 as la nurva idea del derecho vy

de la Justicie emanada de lo Rovolucidng 8s un@ ~--
idea que encierra una de lac méds grandes transforma
clones Jjuridicas de la historing son los nuevas de-
rechos dsl hombre, cuys fdrmula csencial podrfia ser
la siguiente: EL hombre guo entrega su energie de

trabajec al reino de la cconnmia tiene derecho a que
la sociedad lep garantice un trabajo v una existen--
cila dignos... " sin duda, los cuestiones relativas

a los trabajadores de la industria y del comercio -
pasefarn una importancia qrande, pero el problema -
de la tierre sra la cuestid: social por excelencia;
varios millones de seres humanos esperaban en gl --
campo, la respuesta a suce luchas, @ sus sacrificlos
y & sus anhelos; tenfan siglos de aguardar el triun

fo de sus ideales y el rotorno 2 las tierras de las
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cuales hablan sido inhumanamente despojedas.

£1 artfculo 2?7 constitucional es ol —--
antecedente histdrico y el complemento del artfculo
123, v es por cu perte, otra de las grandes trangs--
formaciones soclales v jurfdicas de la Rovolucildn -
«oolos srticulos 27 y 123 fuwron el ideal cocial de
un siglo, pero nacieron y lucharon dentro de un --
mundo que astd, a su vez, ©n Llranclormacidn; tampo-
co desaparecaeran en lo futuro, pues en ellos hay al
go eterno, que los coloca por sncimag de las doctri-
nas y de los sistemas politicos, sl trabajo es un =
valor fundamental y ha de prestarse siempre en con-
diciones que aseguren a los hombres la dignided y -
gl bienestar...”

En este mismo articulo el Doctor de la
Cueva hace una interpretacidn que vals la psna men-
cionar, pues entrada una posturea ideoldgica respec-
to del derecho social en nuestre Constitucidn de --
1917, En efecto dice ",.,los juristss se ssforza--
ron en la& demostracidn de que el artfculo 27 Consti
tucional ce limitd a reprcducir la lesis espafiola -
del dominio radical de la Cororna cobrs las tierras
de América, cuyo fundamerto erva la Bula Inter Caetp
ra, dada por el Papa Alejandro VI en sl afio de 1943
Y es verdad que formalmente se puedse conducir hasta
ese afioc 8l fundamento de la declaracidén mexicana, =

pero la idea de los Monarcas Espaiioles y el propdsi
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to del Congreso Constituyente son plenamente distin
tos: Los Reyes de Uspafia adujeron aquellsa doctrina
para reforzar su poder ebsoluto en las tierrvas de -
América, e tanto que los congresiclas do 1917 la -
postuloron para destrulr el poder ebsoluto do la --
burgussfa territorial y pare entregor las tierres -
8 los campesinos; entre las dos posturas, eoxiste la
misma diferencia que se da antre el absolutismo y -
la libertad".

A reserve de volver nusvamente sobre -~
esta tesis del Doctor de la Cueva, examinaremocs ahg
ra la diversa interpretacidén que dé el Doctor Alber
to Trueba lUrbina en lo que 61 llama la Teorfa Inte-
gral del Derecho del Trabajo v de la Previsidédn So--
cial.

Segdn el Maestro Trueba Urbina, a par-
tir de la Constitucidn de 1917 nuestro Derecho del
Trabajo es el estatuto proteccionista y reivindica~-
dor de los trabajadores.

£l dltimo aspecto, de la reivindica---
cién, estd apoyado claramente en la parte introduc-
tive del discurso ds Don tatividad Maclas ante 8l -
Constituyente ds 1917, on el qus presentd un nuevo
proyecto de articulado protector, ante las presio--
nes del sector revolucionario del Congreso, y mani-

festéd que esas nuevas normas estaban encaminadas a



88,

lograr la rei

gindicacidn de los derschos de los tra
(14 ’

bajadores.

En forma svidonte, ol Licaenciado Ma--
c{as percibid la atmdsfera progresista que prevale-
cfa en el Congreso y con toda seguridad con la anuepn
cia de Don Venustiano Carranza quisoc seguir esa co-
rriente, por lo menos en su discurso, y por ese mo-
tivo empled tal término.

Incuestionablemente que el Licenciado

Macfas como todos los juristas eminentes de aquella
dpoca estaba familiarizado con las expresiones mar=~
xistas socieles y su concepto de reivindicaciédn, --
rescate o recuperacién de derechos, correspondid a

las ideas marxistas respecte a la plusvalia es de--
cir, del trabajo no pagado como fuente del capital

y de la acumulacidn de éste,.

Por eso es que el maestro Trueba Urbi-
na mantiene que las normos reivindicadoras tienen
por objeto que los trabajadores recupsren la plusva
1fa con los bienes de la produccidn que proviensen -
del régimen de la explotacidn capitalista.(15)

Sin embargo, existe una tercera postura qus -
en nuestro concepto es la acertada, la cual funda -
la orientacidn socialiste con el sentido de rescate
de la soberania nacional. &e trata de la que fue =~
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expuesta por el Licenciado Andréds Molina fnriquez,
con el cardclter de interpretacidn o mds precisamen-
te dicha versidn oficial del seplritu de nugstra --
Constitucidn y con eso tfitule fue publicada en el -
Boletin de la Cwecretarfa de Gubernacidn de septiem-
bre de 19272, bajo el rubro de "Cl Espiritu de la --
Constitucidén do Quardtaro®,

£1 Licenciado Andrés Molina Enrfquez,
segln consta en dicho boletin, fue 8l promotor del
Primer Jafe, y é1 personalmeonte ruvudactd ol antepro-
yecto que fue sometido a un grupo de diputados cong
tituyentes, entre ellos los licenciados Luis Manusel
Rojas, José Natividad Macfas, Alberto M., Gonzdlez,
Hilario Medina, Pastrana Jaimes de los Rios, Palavi
cini, y los Gensralsess Mdjica, [Calderdn, de los San-
tos y otros, segdn lo relata el propio Lic. Andféds
Molina Enrfiquez en su Historia de la Revolucidn --
Agraria en México.(qé)

£1 anteproyecto fue objesto solemente -
de correcciones de estilo y de una edicidn por par-
te del Ingeniero Pastor Rouaix para después presen-
tarse al Congreso el nuevo proyecto que fue aproba-

do en le sesidn permanente del 29 dl 31 de snero de
1917.

Los textos del anteproyecto del proysce
to fueron reproducidos y puedsn consultarse en el bg
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letfin mencionado de la Secrotarfs de GCobernacidn.
fAhora biemn, la referidsa vorsidn oficial de la Car-
ta de Querdilaro, redectads por Maolina Enrfquez con
tisne un pédrrafo que otorgs plenns luces sobre el

punto gue examinaramos,

"...el hecno du que por virtud del ar-
ticulo 27 de lo Constitycidn, ol dominio en que con
siste la propiodad individual que se habla sustraf-
do de la asccidr de las leyes, hublera vuslto a que-
dar deniro de ellas, haclendo desapsareceor sl punto
de apoyo de las roesistencias que sae venfan oponien-
do a l& oxponcién notural de las fuerzas sociaeles,
produio ¢l efecto de hacer pocible la raselucidn de
los complicados preblemes de wabajo,. Vorque es cla
ro, que sl tratédndoce de la propiedesd territorial,
gque representa la cristalizecidn de smayor solidés -
de los derechos humanos, la accido social podrd ha-
cerse sentir haste el punio de poder sodificar lase
formas de dicha cristalizacidn, con mds razdn podréd
hacerse sentir gobre la propisdad mobiliaria que es
la materis con que ze ceornstitbtuyorn las amprecas inee
dustriales, haciendo que ecn propledad actda en cop
diciones de satisfacer no sole a los intereses de -
los capitelistas, sino los de los trabajadorss, ==
Los ilustres constituyentes de fuerdtaro asfi lo en-
tendieron v dictaren los postuladoes gue formula v -
degsenvueslve gl articulo 123,

Dichos postulados por su generoga in--
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tencidn v por su facilidad de ejocucidn préctica, -
gconstituyen una de las mejores pdginas de la Supra-
ma Ley..." "1 espiritu do la Constitucidn de 1857
era esencislmonte individuslista; ol de la do 1917,
ec evidentemento colectivista,,. La Constitucidn -
de 1917 o0 apova an la realided, toma como punto de
partida la Leglislocidn Colonial, perfactamente adap
teda o los hechos en curso de los siglos, relaclona
esa lagislacidn orientdndola a la realizacidn de --
los principios juridicos mds avanzados, dicha Consg-
titucidn deriva su fuerzo do quo enlazo en astrecho

abrazo, ol pasado, el pressnte y 8l porvenir..."

1 Lic., Alvareo Melina Enriquez en sl -
prélogo = la antologia de cu ancsstre sl Licenciado
Andrés Molina Unrfquez hace comentarios exsgéticos

8

que tienen tanbidn estrecha rolacidn con la clarifi

caciédn de espiritu de nuvesira Constitucidn,

... La minuciosa investigacidn histd-
rica y la cabal comprensidn dol senlido del devenir
social junto con la resalidad palpitante, llevaron a
Andrés Molina fnrfquez a la conviceidn de que el mg
vimiento liberalista individualista, en afdn de res
guardar los derechcs fundamerianles del hombre y‘dal
cuidado, conducie irremeodiablomente a desigualdades
sociales., Ademés, se derivaba hacia extremos absup
dos en los quo se pretendia hacer valer dersechos ip

dividualns por sncima de los beneficios para sl to-
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do social,

£1 andliais do las eetructuras histdri
cas de la teorfa politica, ilevada a cabo con gran
penetracidn en el afdn de destroulr las bases de la
monarqufso absoluta, despdtica, los movimiontos en -
favor de las libertades v durcchos del hombre, no -
culdaron do conserver parga ol poder democrdtico que
se Lrataba de oleanzar la reprasontacidn dol todo -
aocial v los controles sobre btnodos log dorschous ds
los individuns, de manera que no contreadijesen sl -
bien generanl.

Con alle, por la presccupacidn de protpg
Z0

i~‘~ -
i

ger al individwo ¢ a un lado sl descubrimien-

{1

s}

to de la idsu do sobsrania nacional, como poder de
autodeterminacidn no subordinado a ningdn otro no -

on lo extarior ni ¢n lo intorior.

for tanto. se anuld o se obstruyé casi
totalmente la fecultad deo intervencidn del Estado,
de la representacidn naclonal para 8l ojercicio ds
gsa soberanfa eo persecusidn dol benefleio sociasl -
general, tendisnte 1 rezlizar los Pines del Estado

y del Derecho,

E1 romenticiomo liboralista individua-
lista, si condujo a promover desiqualdades sociales,

a favorecer intereses particuleores, a maniatar la -
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representacidn nacional y a interferir, on ocasio-
nes cacl a destruir, el ejercicio de la soberania
nacional.

Por tedas estas razones, con un profun
do y elevado discernimionto, cambid Molina Enriquez
el espiritu de la Constitucidn Liberalista-indivi--
dualista de 1857, el senltido Tniervencionista-5ocia
ligta dn ia Constitucian de 1917, an la que la Mo~-
cidn, el Lotado Mexicano, reivindica la soberania
sobre su territorio v sobre suu habiltantes; rescata
la legitima propledad del subsuelo, de las aguas, -
de las tierrau, y se reserva la faculted soberana -
do roconocer ¢ desconocor la propledad privada vy
imprimirlioc todas las modaliidadec y restricclones ng
cegarias para que funclone en beneficio del todo so
cial.

1 pérrato tercero dol Artficule 27, -~
con toda presidn oxpresd: "la nacidn tendréd en to-
do tiempo el aprovechamicento deo los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacidn, pare hacer una -

distribucidn equitativa de la riqueza pdblica y pa-

ra cuidsr de @y conssrvacida’,

Lo otrosy béominoe, no ¢o trata do que
los legisladores de 1917 hayan tratado de imponer -
un absolutismo contrario = la libertad, como se deg
prends de los comentarios del Doctor de la Cuova, -
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aino que la necidn Maexicana rescatd la totalidad de
su soberanfa con objeto de destruir desviscionesg --
ecandmicas v sotlales liberslistas~individualistas
contrarias al interds genoral y Lambiédn para rescae-
tar de manog extranjeras las riquozas nacionalas que
esas desviacliones habfan entregado indebidemente; y
ademéds, dentro de la corriente socialista, ese resca
te de soberania fue necesario para hacer posible quse
8l Csteado Mexicano cumpliera cor sue funciones de -
hacer eficeces laes garantias sociales, y por lo mis-
mo, ue ctorger @ todos los ciudadancs una autdntica
libertad al proteger activamente sl derecho al Tra-

bajo dentro do condiciones de vida digna.

Repetimos gue a peossr do que la funcidn
social del Cstado acentud sus actuacionss, con los
extremas del liboralismo ern ¢l siglo anterior, en -
toda época ha habido el concepto de que la conuvi-~
vencia polftica y social por <i misma debe otorgar~
a todo individue una participacidn con su esfusrzo
productivo y el disfrute des twdos los bienegs socia-

las y culturales.

fsf lo proclamd Confusio, y lo mismo -
hizo Aristdteles, ocurriendo una situacidn similar
en el sistema social Procolomisl Mexicano, asi como
en el sespiritu de la legislacidén Cgapafiola Paninsu-~~
lar y en la sspecifica pusra las Indias, como tambidn
ha sucedido précticamente ern todos los sistemas. ju-
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ridicos. Bssta rocordar por ejemplo en los Estados
Unidos el otorgamiento de tilierras realizado segidn -~

lag mdltiples leyes denominadae Homstead Acta,

Los Constituyentes de 1817 revivieran
gsa funcidn soberasna, permanente y universal, con -
los antecedontes del ponceamiento agrarista de José
Marfia Moroles y cuidaron de plasmar en texto cansti
tucional tanto los principios juridicogs-polfiticos -
da potestad soberana nacional, segdn la parte que ~
hemos transcrito del pérrafo tercero del articulo -
27, como lus pascos concretos que los campesinos me-
xicanos esperaban come culminacidn de la lucha arma
da.

£n efecto, 8l citado pérrafo tercero =
agregd: "Con este objeto, se dictardn las medidas
nacasarias para el fracclionamionto de los latifun--
diosj para el desarrollo de la pequofia propiedad -~
agricola en sxplotacidn; para la creacidén de nuevos
centros de poblacidn aegricola con las tierras y =--
aguas que les sean indispensables; para el fomento
de la agricultura y para svitar la destruccidn de -
los slementos naturales y los dafics ques la proplie--

dad pueda sufrir en perjuicic de la sociedad,.

Los nlcleos de poblacidn que carezcan-
de tierras y aguas, o no lo tengan sn cantidad sufi

ciente para las necesidades de su poblecidn, tendrén
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derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de -
las propiedades inmediatas, respetando siempre la -

poquelfa propiedad agricola en pxplotacidn',

Cabe hacer lo roflexidn do que la pro-
teccidn de los compesinos fue més profusa en ol tex
to constitucional, on el aspecto del derecho al tra
bajo, que la proteccidn de los trabajadores en geng
ral, como ya lo ha comentedo el Licenciado Juan Bex
naldo de Quiroz(??) paro elle s debe a que gl pro-
blema de la tierra ora en aguella época el méds dra-’
matico, y ce pensbd qulzds que la fueorza do los tra-
ba jadores organizados ampliarfa en forma creciente
las garant{as sociales; o bien como lo sefiala el Li
cenciado Alvaro Molina Knriquaz(qﬁ> probablemante
los constituyentes de 1917 pensaron que con la sime
ple asignacidén de facultades discrecionales y con--
centracidén de fuerza en el Poder € jecutivo, los cay
dillos que estuvicron al frente do ese poder, logrg
rfian los postiladoe de cambio ccondmico y social de
ideario revolucionaerio, olviddndose de las experien
cias del caudillismo habidas en el Sigle XIX,

£l hetho es, gue =1 derscho al trabajo,
de los trabajadores en general no fue explicitamente
inclufdo en la Constitucién. aunque se repite, sf -
astd dentro de su espiritu vy dentro del bien y pros
peridad de la Nacién que cada Proesidente protesta -
promover en los términos del Articulo 87 de la Ley-
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Fundamahtal.

Nsimicmo, an forma por demds obvia os-
t4 inclufdo dentro do las modalidades que la Nacidn
puede imporer ¢ s oropiedoad privade v al aprovschag
miento do les olementos neturales pera le distribu-~
cidn squilativa do la riguoza pdblica, ques incluyse

gl articulo 27 Constitucional.

Cabeo mencionar tambidén gue ol articula
28 Constitucional ecrdena que: "..,.la ley casgtigard
gsgveramente y las autoridades perceguirédn con afica
cia... todo lo qgue constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determina
das y con perjulcio del pdblico en general, o de al
guna clase social",

En cusnto se rofiere a la tesls sustepn
tada por el Maestro Trueba Urbina, pensamos que los
artfcules 27 y 122 han reivindicado la soberania na
cioral, por encima de todo interdés particular y haen
dado a la Wacidn la potestad mdxima para sstablecer
en nuestro pafs el tipo de siclema econdmico que la
gsoberanfa nacional decida romo més congruents con -

la funcionalidad social y con ol bisnestar gsneral,

fste criterio de ninguna mansera puede
pensarse que sea opuesto al criterio socialiste de
reivindicacidn de los trabajadores, sino que le sip
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ve de apoyo y lo comprende dentro de su generalidad.
Por lo demds, la Nuova Ley Fadoeral del Trebajo ha -
dade un paso hacia adelante tanto sn ol tema objeto
de osta tésis como en la aclaracidn de toda posible
duda respecto do oposicidn do intereses entre la Na
cidn y los trabajadores. £n efecto, ol Artfculo 3o,
de este ordenamiento asigna al trabajo el cardcter

de un derecho y un deber socialista,

Por primera vez en nuestra Legislacidn
se ha asignado a todo individuo en forma explicita
8l derecho a le ocupacidén socialmente garantizada -
por una parte.

£n otro dngulo, también se ha asignado
a todo individuo en forma terminante, la obligacidn
de trabajar , es decir la Nacidn Mexicana estd intg
grada por seres humanos que tienen el derecho y sl
deber del trabajo, o see por trabajadores en la va=
riedad de funciones que las tareas productivas pue-
den asumir.

Naturalmente, misntras la Nacidn siga
aceptando el sistema de propiedad privada y de pro-
duccién capitalista, la clase empresariael tendréd sl
cardcter de concesicnario de servicio social, de ~--
producir bienes y servicios, crsando ocupacidn en =~
condiciones de trabajo y de vida dignas para los --
asalariados y sug femiliares, con beneficios cre=~-~-
cientes para 6éstos y con el criterio reivindicato--
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rioc de la plusvalfia para la mejor Funbionalidad 80~
cial.

4.~ Proyocciones de la GCarantia So--

cial del Derecho al Trabajo.

58 puede mencianar en primer término -
un rasqo comdn a todas lasc garant{ac gociales que -
caracteriza tambidén el derocho al trapajo y es pro=-
pilo de las instituciones de Dercvchos Soclales; su -
eficacia ha requerido la integracidn de los trabaja
dores titulares, por diversos medanismos representa
tivoes, en los organismos del Cstado y en especial,
gn la elaboracidn de la politica ccondmica social vy
nacional,

tete Gltimo aspecto es de importancia
especial en el caso del Cerechc al Trabajo, que re-~
quiere de la oxistencia de fuenles de ocupacién y -
remuneracidn digras asi como facilidades para la ca
pacitacidén y formacidn profesional,

£s decir, requicre la movilizacidn de
todo el aparato scondmico vy social de manere que -~
pueda absorver en las condicionos citadas de digni-

dad, toda la fuerze de trabajo existente,

En los palses de economia centralmente

planificada y dirigida en forma mas o menos compul-
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siva, no exiute gran problema, pues la unidad de de
cislén ostd coentralizada y su cumplimiento es im--
puosto vertical y horizontalmente,

En los palses donde todevia persizsten
resabios do liberalismo individuelista es donde se
presentan las dificultades mayores para que al po=-
der pudblico pueds adoptar o imponer las decisiones

necesarLas.

Adamds, la ensefianza dada por la Cons-
titucidn alemana do Weimar en 1919 no. ha sido reco-
gida todavia er muchos palses ni tampoco lo fue en
sl nuestro, yva guo nuestra Constitucidn fue antg---

rior a aquellas, v no exisbti{a la exporiencia de or-

ganizacidén de la fuerza de trabajo de nuestro pals

en las mismas proporciones que la tenian los palses
puropeqgs prdcticaments desde los primeros afios del
siglo anterior.

ta Constitucidn de Weimar establecid -
la participacidn de los trabujadores en consejeros
econdmicos de cmpraocas, consejos de trabajo, de Dig
trito y £stado, para intevenir sn la determinacidn
de la forma er que deberlan decsarrollerse las fuer-
zas econdmicas de produccidn, + para la realizacidn

de las disposiciones sobre socializacidn,

Ll Cansejo Cecondmico de Lstado tenfa -
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la funcién de conocar y aprobar todo proyecto de -~
ley sobre polftica soclal y ocondmica, de importan-
gia fundamontal; antos de ser anviadeg al parlamen-
to y ademds tonfe ¢l derecho de iniciar leyes y de
ejercer controles sobre dicha politica, en forme --
instituciumal.(jg)

De esta maneora, la Constitucidn Almacg
na de 1919 esotablecid un cuarto Poder Constitucio--~
nal para la defaensa permanente de los interoses de
los trabajadores, a través de una institucidn téeoni
ca, politica y escondmica situuda en funcionses inter
medias entre los poderes [ jecutivo y lLegislativo --
as! como de consulta obligada para ambos, con la -=
particularidad de que la intoeqracidn del conssjo dg
bfa cubrir a trabajadores de todas las profesiones
y de todas las capas socialew; es decir, representg
da a ls totelided de los sectores, naclionales no sg
lamente & la mayorfa como les instituciones democrd
ticas tredicionales.

Las ideas de un consejo scondmico y sg
cial fue adoptado por fFrancia en 1925 con amplia--
cidn en 1926 y posteriormente revivida en las cons-
tituciones francesas de 1946 y 1958,

fero ademds, a partir de la iniciacién
de la planificacidén originalmente orientada a la rg
cons truccidn de postguerra, se han establecido meca
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nigmos néGltiples deo participacidén totalista, tanto
on las actividoades da planificacidn propiamonte di-
cha como en los organismos de ejercer controles de
diverse naturaleza respoctlo de la ojecucidn de los
plunes, con resultados espectaculares en el avance
pecondmico de la Naclidn Francesa, on su ritmo deg —--
crecimiento y, lo gus es mds importante para propd-
gitos de este estudio, on la eliminacién prdctica~-
mente total del desempleo,

Indiscutiblemente que esos resultados
se han debido precisamente a la participecidn, de -
todos los sectores socisles y en forme destacada a
la de los trabajadores que, ldgicemente, han pugna-
do porque se consideren sus derochos en forma pri--
mordicl, ademés oue se ha comprendido en Francla vy
en la mayor parte de los pafses de Curopa Occiden~-
tal, que la forma del capitalicmo consiste en promg
ver los méximos derechos para los trabajedores de -
manera de hacserlos disfrutar de todos loas benafi---
clos de la civilizacidérn y de cultura, con lo cual -
s les convierts on consumidores que fortalecen los
marcados internos nacionales y ssequran sl cregi--~-
miento auvtoeostenido a l& vez que un clime de paz -

saclal, o por lo menos de mayor estabilidad.<20

£z decir, para sl verdadsro desarro--
1lo econémico y socliel, la sxperisncia suropea re--
ciente parsce dejar dos onseffanzag; le participacidén
de todos los sectores en sl disfrute de los logros-

L]
el i My
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Dbviamente, tambidn se preciscd adoptar
al instrumento de la planificacidén, que no es otra
gosa sino la racionalizacidn du la vida sociel para

gl aprovecheamiente dptimo de los recursos disponi--

blaeg, con la nocesaria renovacidn constanto de los
sectores socisles on los diversos drganns, para cer
ciorarse v garantizar de que la reprosontacidn soa

sfectiva no solaments on cuanto a la totalidad de

1 "

los sectores, sine también en concordancia con la

-

constante renovacidn de las personas, de los sores
humanos que integran los conjuntos sociales y que -

estén sujetos a la irremedieble realidad existen---
cial de la muerte.

Esta forma de planificacidn vy ejscu~--
cidén del desarrolleo tienme la caracterfstica de man-
tenser la autodeterminacidn democrédtica del todo so-
cial y la sutodoierminacidn del individuo sin ocosc-
clonee ni renuncias a la libertad humana gue es in-
separable del hombre,.

Frente a la planeacidn de tipoc sccia-~
lista que ha rscibide al nombrs de planeacidn com--
pulsiva, a la plansacidn francesa y europea no gseng

ral se le ha llamado Plansacidn Indicativa,

De hecho la plansacidn indicativa es -
racionalmente compulsiva, pueos se logra su cumpli--

miento a través de incentivos ccondmicos irresisti-



104,

bles, tales como reducclonss fiscales, financiamien
tos 8 interés roducido subsidios directos, ayuda -~
técnica en todac las fases de produccidn y comercis
lizacidn incluyendo la promocidn del comercio exte-
ricr, compras direcltes del Lstado y otras medidas -
méds que son puassias a disposicién de las empresag -

que concurren en las sugestiones de los planses,

Por otra parte, sl auvtor Showfield ha
sefialado que el mayor incentive para acatar los pla
ner consiste en su calidad tédenico., Adicionalmente
8l catado interviene en una sorin de ampreses semi-
estatales, para-estatales vy estatales y ajerce con--
troles de precios an algunos artfculos clave, con
lo cual complementa sus funciones de planificador vy

sdacutor del desarrnllo econdmice y social.

_ Existe una experiencia de un pals so--
cialista que es Yugoslavia, en donds se ha establg
cido una modalidad intaresants consistente sn que -
cuando las actividodes ocondmicos de las smpresas -
estatales (muchas de ellas de administpacidn obrera)
sufren alodn trupieso de manera que no puedan cu-~--
brir loe sgalarios minimos obligatorios, ss acuds a
un fondo de pruavisidn sccial constituldo por la em-
presa reapectiva y an defrecto do édsta a fondos muni
cipales n estatales, para cubrir al romanente; pero
de prevalacer esas circunstancias irrsgulares la sm

L . . 21)”
presa ss expons a ser intervenida vy llquidada;( )
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Es decir, oxiste una polftica de ingrg
sos minimos para todo cludadang, la cual curiogsamen
te, ha saide objoto do eastudio v de proposiciones de
leginlacidn semejuntes en los Estados Unidos de Nox
teamérica on édpoca rocientse,

Esa polftica de ingrssos estd apoyada
s8n la misma filosoffa gsociel y escondmica, la cual -
consiste an que el deenrrolln econémicn debe apoyar
se en el nivel de vids vy capacidad de consumo de to
dos los individuoags.

£rn otro aspecto, en Bélgica, a partir
de 1958 se ha implantado un sistema denominado ser-
vicin nacional do empleo mediante el cual se obliga
a toda emnpresa que tonga vacurlios, ya sea que se va
ya o ampliar su fuerza de trabajo o a inlciar sus -
aperacicnes, teniendo le obligecidn de comunicar ta
les datos a ess oficina nacicvnal, la cual llova un
registro de lodos los trabejadores, v estéd en posi-
bilidad de suministrar lo que les empresas requie--
ran.

Ahora bien, en ol caso de qus no Bxis-
ta un trebajador del grado decalificacidn requerido,
gl sorvicio nacional le dd ol adisstramiento especi
fico, o bien cubre una parte do su salario hasta que
el trabajador obtiero su capacitacidn,

£l sostenimiento de esa importante fun-
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cidn corre a cargo de los fandos dal seguro de de--~

gempleo de contribucidn tripartita por: trabajado--
]
res, bmpleadores y aniarno.(z“

Cobs mencionsr quo an Bdlgica tambidn
axistern cenwejos de la economia y el trabajo con --
participacidén de los trabajadores y gue a partic del
mtablecimniento del servicio naclonal de empleo an -
1958, se han reducideo los vasos de deampleo @ pro--
porciones minimas residuates (desempleo profesional)
y en cambio se ha tonido necesidad deo importar mano
de obra de ltelia, Argolia, Turquia vy otros palses,
todo ello debido al exiraordinoric desarrollo econd
mico de todos los pafses miembros de la comunidad -
gcondmica auropea, gue al wodelo de Francia han im-
plantado medios eficaces de planificacidn,

En resdmon , la garantia sccial dorecho
al trabejo de acwerdo con la experiencia intornacip
nal, reqgquiere una intervencidn estatnl decidida pa-
ra planificar cor la perticipacidn de todos lous sec
tores socisles, pues es necosario un nivel de desga-
rrollo apoyado en el uso dplimo de todos log rscur-
sos, asf como la perticipacidn do todos los sscto--
ras sociales an su beneficio.

5.~ Disposiciones Relativas en la Nug

va Ley Fedoral del Traebajo.

La Nusva Ley Federal del Trabajo vigen



te a partir del 1o, de Mayo de 1970, constituys un
avance do consideracidén en lu proteccidn social de
los trobajadores, por diversos conceoptos gue so in-
troducen referentes o cusgstiones bdsicas y por la
ampliacidn de prastaciones y diversos derechos gue

tienden o me jorar lea condicidn de los trabajadores,

En &l primer aspectn se debs menclonar
gl artfculo seqgundo quo introduce el conceplo de la
justicia social on forma textual, como finalidad de

los preceptos jurfdicos laborales,

Peimiemo, el artfculo tercero consagra
8l trabajo como un dorocho v un debrer sociales qus
debe efectuarse on condiciones que aseguren la vida,
la salud y un nivel scondmico decorosc para el tra-
bajador vy su familisa,

Sefiala igualmonte a)l articulo 17 =& la
justicia social como fugnte supletoria del derecho
y gn lo referente al trabajo, se ha iniciado lo que
puede sor una revolucidn juridics e institucional -
al crear sl servicio pdblico de amplec ern los arti-
culos 537 y 538, con lmporiantes funcilones entre -~
las que destaca la prdéetica de investigaciones y --
glaboranidn de informes que contengan las bases pa-
ra una politice nacional en pleno empleo.

Existen tambidn otras disposiclonaes en
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gl artfculo 123, fracciones XIV y XV 8n las que se

prevee mejorar lo calificecidn de los trabajadorss,
ya que e ohliga a todo empresario a organizar en -
forma permanents o periddice, cursos de adiostra--

mionto y on los casos de emprosas con mds do clen -
traba judores so debon cubrir los gastos de estudios
téenicos o un trabajador o hijo del trabajador, ---
obligacidn que eg triplicada parma empresas con méo

de mil trabajadoras.

Si bien leos derechos do los traba jado
res en sus miltiples faces son objeto de amplias y
detalladas protscciones, el derscho a la ocupacidn
que ha sido comentado en ecta Lrabajo, no disfruta

del mismo tratamiento on la Nuova Ley.

Obviaments, y do acuerdo con sl crite-

rio de la Justicia Social quo comprende las experien

Ho S

cias legislaetives y doctrinalos en el panorama hist
rico & internaclional, nuestra loy puede ser objeto-
de una aplicacidén de grandes proyecciones que den -
efectividard a la garantfa social del derecho al tra
bajo y constituye el impulso de rnussiro desarrollo-
econdmico y social, con las miltiples modalidades -
progresivas gue ya hamos mencionado y que no repeti
mos para avitar redundancias,

E

ta del servicio naclonal de empleo y la implantaec--

424

de ssperarse la institucidn inmedia
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cidn de una polftica con las participacicnes ya se-
Faladas, de los trabajadores y do todos los secbce-
ros soctales an las diversas fases do programacidn
y njecucién, que aseguren el cumplimiento de los -
idoales democrdticos y avtodeterminio social o indi
vidual as{ comno el voerdedore dessrrollo construfdo
sobra un orden goecialmante justo,
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CONCLUSTONE

w

1. Debido al régimen absolutista impse
rante en los punblos gque formaron el México Prehis-
pénico, no puede hablarse proplamente de la existen
cia de derechos del hombre en su sentido amplio, pe
ro si podemos afirmar que se vislumbré la reglamenta
cidn del derecho de propiedad privada y existid un-
incipiénte derecho al trabajo., En la dpoca colo---~
nial y en un intento de laos Cortes Espafiolas de de-~
tener el movimiento de independsncia, se dictaron =
diversas digposiciones que constituyeron verdaderas
reglamentaciones del derecho al trabajo. Tanto del
trabajo en general como del trabajo del campo. En -
8l México Independiente, los afios de dominacidn es-
pafiola dsjaron honda huslla en el pensamisnto de -~
los detentadores del poder que provocaron los movi-
mientos armados que hicieron posible la implantaa--
cidén de gobiernos con visién mds clara de los gran-
des problemas nacionales.

2. A peartir de la Cornstitucidn de -~~~
1824 hasta la de 1857, se han dictado disposiciones
protectoras de la persona humana, y ss precisaments
en la Gltima de las Constituciones citadas cuando =~
se da la proteccidn individuel en toda su plenitud,
pues considera al individuo como la base y el objeto
deé las instituciones sociales dentro de la concep--
cién mds pura del liberalismo.
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3, La Carta Magna de 1917 fue tomada
en gran parte de la Constitucidn de 1857, pero es
la que nos rige, la quse marca ol inicioc de una prg
spgrvacidn jurfdica, scondmica y social de los derg
chos humanos, conalderdndolos como slementos tute-
ladores de los dorechos gsociales que se refieron a
prerrogativas de grupos o de los individuos en fun
cidén des su pertenencia a tales grupos o de su per-
tenencia a la coloctividad social,

4, La participacién del Estado en las
relaciones obrero-patronales se hace cada dfa mds -
necesaria a medida que progresan las instituciones
sociales. Esta participacién es més urqgente en las
relaciones entre los detentadores de los medios de
produccién y los econémicamente débiles, en virtud
de serla clase que constituyen la inmensa mayorfe .

5. La experiencia internacional Legis
lativa e Ingtitucional va en apoyo de hacer que la
justicia social sea no solamente la meta del desa-
rrollo econdmico y social sino su instrumento, lo -
cual ademéds, ha sido consagrado por la Nusva Ley -~

Federal del Trabajo, segdn guedd expuesto en la sec
cidén respsctiva.

6, La gerant{a social del Derecho al
Traba jo se proyecta como elemento primordial de to-
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da polftica de desarrollo nacional,

7. La efectividad de dicha garantia rg
clama la participacidn institucional de los trabaja
dores en la polfitica econdmicey social dsl pals, -
que pusdse realizarse con apoyo en las experiencias
de diversos palses especialmente de Francia, Bélgi-
ca y otros de Europa Occidental,

8. Asimismo serd necesario crear insti
tuciones y procedimientos para una planificacidén =~-
eficaz del desarrollo econdmico y social nacional -
que permita utilizar en forma 4ptima los recursos =
nacionales para beneficio de todos los ciudadanos vy
para la plena realizacién de todos los derschos de
los traba jadorses,
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