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INTRODUCC I ON,

Esta tesis'la elaboré con la mejor dedicacién que me
fué posible para poder alcanzar una de mis metas seflaladas, =
que es la de obtener el Titulo de Licenciado en Derecho, espe-
" rando que aquella persona que llegase a leerla no sea tan dura
de juzgarme, ya que es el primer trabajo de esta naturaleza -~

que realizo, tenlendo por consiguiente Infinidad de errores,

En esta breve resefa denominada '"CONSECUENCIAS SOCIA
LES DE UNA EFICAZ APLICACION DEL REGLAMENTO DE HIGIENE DEL - -
- TRABAJO", pretendo que a la clase desposelda se le aplique las
normas de higiene y seguridad establiecidas en las diversas - =~
disposiciones al respecto, las cuales dehen ser acatadas por -

los patrones dentro de sus empresas. .

Este tema es de suma importancia, y as! tenemos que
desde décadas anterlfores se legislé sobre esta materla, tenlen
do por abjeto prevenir lés riesgos y enfermedades de trabajo -
- que venfan sufriendo los obreros de siglos atrds, a medida de

que fué creciendo las industrias y se crearon las grandes ma-=~




quinarias, estos trabajadores que no estaban capacitados para
realizar los trabajos gue se les habia encomendado, resultaban

con lesiones que en ocasliones eran de consecuencias graves.

Es asi como surge el Seguro Social para proteccidn -
de los trabajadores, es decir, en caso de un acclidente de tra-
bajo esta Institucidn por medio de sus distintas c¢linicas - -~
“atliende al obrero accidentado, dindole la incapacidad corres--
pondiente seglin lo amerite el accidente, para que el trabaja-~
dor no deje de percibir el sueldo que por los dfas no labora--
dos el patrén le pudiera descontar.

El Reglamento de Higiene del Trabajo senala las cla-
ses de medidas de proteccidn que debe existir, para evitar lo
- més que sea posible los rlesgos de trabajo y las enfermedades
profesionales de los obreros, que estidn expuestos a dichos ac~

cidentes.

|




CONSECUENCIAS SOCIALES DE UNA EFICAZ ; E
APLICACION DEL REGLAMENTO DE HIGIENE

DEL TRABAJO.
TEMA 1.~ ORIGEN CONCEPTO Y DESARROLLO DEL DERECHO SOCIAL.

CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REGLAMENTACION SOCIAL

‘Los problemas sociales surqgen desde épocas muy remo- i
tas, debido a la situscidn econbémica y social que da origen a
Ya lucha de clases en los diferentes palses y pueblos de la =~

tierra, as? Hartinez Santoja concreta lo sigulente:

“Siempre en todas las épocas y bajo todos los regime
nes sociales y politicos, desde que los hombres abandonando su
vida némada y sus rudimentarias organizaciones sociales primi-
tivas se constituyen en organizaciones de mds complicado meca-
nismo y mads amplias bases, ha existido el problema social, que
si bien ha afectado a través de los tiempos modalldades diver-
sas, seqin las condiciones sociales, polfticas y econdmicas de

cada época, en el fondo siempre ha sido el misme, las luchas -
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histéricas de clases, como fueron: pastores y guerreros, es--

clavos y ciudadanos, patriclos y plebeyos, siervos y sefiores -
nobles, burgueses y proletarios, no son mds que manifestacio--
nes diversas de un mal eterno, de un hecho {déntico; el mono--

polio de la riqueza, de! poder o de ambas cosas, y con ellos -

e\ blenestar de la cultura, de los goces del cuerpo y del es-~-

plritu, por los mds fuertes, los mas afortunados o los mds ha-
biles en perjuiclio de los demds, siempre la lucha por la orga-
nizacién social, sostenida por tos oprimidos por ella, contra

(1)

los favorecidos que la defienden''.

El trabajo supuso para el hombre antiguo, la posibi-
Tldgd de establecer una relacién de dominio sobre las cosas -
obtenidas con el propio esfuerzo y destinadas normalmente al =
consumo, con el perfeccionamiento de los medlios de producciédn

aumenta el rendimiento del trabajo dando origen a una economia

individual,

Las primeras formas de prestacidn de serviclos en -~
este sistema es la esclavitud, y asT la sociedad aparece divi-

dida en dos grandes grupos: los hombres libres y los escla-~-

(1) 6. Cabanellas.- iIntroduccidén al Derecho Laboral.=-Tomo |I.
Editorial Omeba.- Buenos Aires.- 1960,- Pag. 320.
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Y asi tenemos que en los primeros sliglos de Roma el
esclavo estaba plenamente identificado con el amo, pues po=-
sefan la misma religién, la misma lengua y costumbres, de aquf
que fueran bilen tratados, posteriormente con las grandes con-~-
quistas, esa convivencia se rompid y los amos fueron crueles -
con sus esclavos.

El amo tenfa derecho de vida y muerte sobre sus es--
clavos y este poder fué irrestricto en la antiguedad, aungue ~
poco usado; posterlormente se ejercid, teniendo que intervenir
el poder pGblico para atemperar excesos, el esclavo no podfa -
contraer matrimonio, nf tener familia legalmente, no podfa ser
acreedor ni deudor, nl hacer testamento o comparecer en jJui--
cio, esto en cuanto a la persona, por lo que corresponde a los
bienes el esclavo no podfa tener cosa alguna de su propledad;
todo perteneclia al amo, pero éste solfa asignarle clertos bie-
nes, para que con su trabajo los hiciera producir, el romano -
utilizaba a sus esclavos segdn sus aptitudes y por medio de -~

(2)

ellos hacla adquisiciones.

{2) - Sara Bialostosky y Bravo Gonzilez.- Compendio de Derecho
Romano.~- Editorial Paz-México, Librerla Carlos Cesarman,-
S.A.~ México,D.F,-Segunda Edicidén.~ 1968.- Pag. 31,




Unas‘de tas causas principales que provocaron desde
entonces el problema social fueron:
1.~ La mala distribucidn de la riqueza.

2.- La esclavitud,

3.~ El desprecio por los trabajadores manuales, dig
*
nos sdlo de esclavos y bestlas.
k.~ El lujo y tos gastos improductivos de las clases
altas.

5.~ La diferencia que predominaba entre esclavos y

ciudadanos.

La esclavitud en Roma era practicada por las clases
‘pudlentes, y como los esclavos a pesar de su situacién de sim
ples slervos, intentaron varias veces su manumicidn que era el
“acto por el cual el sedor confiere la libertad a su esclavo, -
sfampre encabezados por los que desde aquella época se les se-

" Aald como agitadores.

Surgen entonces los colegios de artesanos de Roma -
los cuales se les did el nombre de Collegia Epificum, han sldo
presentadas como un antecedente de las corporaciones medieva-~
ies,'el origen de estas organizactiones se encuentra la reorga-

nizacidn de ls cludad emprendida por Servio Tullo, segln el -~



historiador Tito Livio, ¢! emperador cred otorgando clertos -
privilegios en favor de esa institucidn.

La Collegia Epificum, siempre tuvo el cardcter de -
una organizacldn religiosa y mutualista mids que profesional,-
sl bien es cierto que no tuvieron mucha Importancia durante -
la repGblica, ni tenian personalidad juridica, ni bienes pro-
plos, es obvio considerar que el Incipiente artesanado de - ~
aquella época era opacado por el trabajo de los esclavos.r

Derrotado el incipiente artesano por el trabajo de
los esclavos, tuvieron que ponerse los Collegia a sueldo de -
ggltadofas politicos, 1o que motivé que Julio César al llegar
al poder, los disolviera, reapareciendo en la época de Augusto
quien, mediante una lex julio, los sometid a una nueva regla-
“mentacién, en la que sustituyd el sistema de ta Vibre forma--
;ién por el de la autorizacidn previa,en los aflos posteriores
del imperio adquirlieron su mayér desarrollo, pues la disminu-
cidn de) nimero de los esclavos origind una necesidad crecien
te del trabajo de los hombres libres,después de algunos privi
leglos que les fueron concedidos por Marco Aurelio,Antonino el
Piadoso y Alejandro Severo, éste dltimo intentd una nueva orga

nizacidn: delimitd las profesiones y permitid a cada Colle--




glum redactar sus estatutos, pero nl adn en esta época !legaron
a constitulr verdaderas corporaciones de artesanos pues conti-
nué predominando sobre el interés profesional, el espiritu re-
ligloso y mutualista. (3)

Pasando a la época Medieval podemos empezar a estu-~-
diar otro tipo de fnstitucidn en la cual se imponen reglas - -
acerca de la organizacidn y func{onamlentb de esta institu~ ~--
cién.

‘Siendo originariamente una leglislacién de clase, pro
cede a buscar las cpsusas que dieron nacimiento de la clase ob-

+

jeto cardinal de su proteccidn, la repercucidn que ha tenido -
actuaimente, ha llevado a que este derecho se amplfe, ya que -
bien es sabido que en esa época rigid en todo el mundo el ré--
_gimen gremial o corporativo como régimen fundamental de la pro
duccifn econdmica yo que lo existente en aquella época era la

pegueia industria, talleres familiares, lo rudfﬁentario de ~ -~
aquel entonces, es que como hacTan falta vias de comunicacidn

entre los pueblos, por consigulente no todos tenfan los uten--

silios necesarios, nil maquinaria, nl mucho menos lo podian ad-

{3) Marlio de la Cueva.-Derecho Mexicano del Trabajo.-Tomo I.=

Editorial Porrua, Hnos.- México, D. F.=- 1970,- Pig. 9



quirir, esto hizo que la produccidn no llegara a lo miximo, -~
sino por el contrario fuera raquitica.

Las corporaciones eran organismos profesionales que
agrupaban permanentemente a todos los elementos del oficlio, a
su cabeza flguraban maestros, sus directores, le segufan los -
oficiales que eran verdaderos profesionistas dentro de su obra
real{zando funciones propias del oficio y por dltimo los aprep
dices gue eran }jGvenes que iban adquiriendo conocimlentos y -~
prdcticas del arte a que se dedicaba esa corporaciéh, bajo la
autoridad y competencia de un maestro, ese aprendizaje duraba
de 4 a 6 afios, la falta de ensefanza organizada, hlzo posibles
la extensién y la importancia que el aprendizaje alcanzd.

La corporacidn 1legé a tal grado que se le considera
como un monopolio ya que para pertenecer a las corporaclones,~
necesitaban acatar una ;erie de requisitos, como lo era gstar
debidamente registrados en el gremio, para el que pretendfa -
trabajar, ademds estaba limitada la Iniclativa, ya que tenfan
que sequir e} procedimiento que los reglamentos corpor#tivos -
sefialaban, es por eso que durante esa época, no existe compe=--
tencia y lo Gnico que se consigue con esto, es que se estanque

la industria y por consiguiente 1a decadencia del régimen cor-~




(4)

porativo.

Las finalidades principales de las corporaciones son:

.- Defender el mercado contra los extranjeros.

2.~ Impedir el trabajo a quienes no forman parte de
ella.

3.- Evitar la libre concurrencia entre los maestros.

4 - Reglamentaban las corporaciones, mediante el con
sejo de los maestros.

5.~ Redactaban sus propios estatutos.

6.- Fijaban los precios.

7.~ Vigilaban la compra de materiales. -

8.~ Una persona no podia pertenecer a dos o mids cor-
poraciones, ni desempefar trabajos que correspon
dieran a oficios distintos, ni tener mias de un =
taller.

9.~ El nOmero de talleres se fijaba segdn las necesi

dades de Ja ciudad. (5)

"{4) Carlos Garcia Oviedo.-Derecho Social.-Editorial E.1.S5.A.~
Sexta Edicién.~- Madrid, Espada.-1954.- Pig. 13.
{6) Mario de la Cueva,.-Derecho Mexicano del Trabajo.-Editorial
Porrua, Hnos.- México, D. F.,~ 1970.~ P&g. 0.



Algunas de las causas que dieron origen a la decadepn
cla de las corporaciones fueron:

1.~ Monopolio de los maestros, ya que se convierten

en los lnicos que mandaban y ordenaban.

2.- Se convierten en organizaciones de privilegio.

3.- Se muestran en un sentido conservador.

.- Desaparicidn progresiva de los gremios y la con-

sagracidén de libertad.

Asi tenemos que en 1789 se apoya una reforma referep
te a las corporaciones y dos afos después en 179] se proclama
ampliamente la abolicidén de las corporaciones y la libertad -
del trabajo.

Una ver abollidas las corporaciones quedan separados
maestros, oficiales y aprendices, es asi como empieza a surgir
la ¢clase proletaria, a principios del $§. XX queda cimentado -
el proletariado como clase social, pero queda al! mismo tiempo
desprotegido por su debilidad interna y a falta de proteccién
oficial con el liberalismo se vino abajo la clase proletaria
ya que los débiles tuvieron que sujetarse a las jornadas mixi-
mas y salarios de hambre, todo esto porque la corriente de la

1ibertad industrial obstaba la misién providencial de protec--~
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cidn al débil.(é)

De ahl es donde comlienza a surgir en el pensamiento
obrero la idea, de contratar restringiendo al patrén, no que -
esto era al contrario ya que el que ponia las condiciones era
el patrén, el cual no daba seguro social, prestacidn para vi--
viendas, proteccidn a las familias numerosas, ete.

De estas causas se derivan las grandes revolucliones,
asT recalcamos la tremenda paradoja y el terrible drama del hom
‘bre de 1a revolucidn francesa, que lleno de derecho exaltaba -
ta 1lbertad, igualdad y dignidad, mientras morfa casi en la -~
miseria y en e) mds doloroso aislamiento.

Desde el renacimiento se venlan formando las tenden~-
clas individualista y tiberal, cuyo triunfo se obtuvo en la ~
revolucldn francesa se caracteriza esta &poca por la adopcidn
due hizo el estado de ciertas medidas de tipo asistenclial, ge-
neralmente afslados y cuya finalidad era proteger a los meno--
res trabajadores y reducir la jornada de trabajo, los decretos
expedidos por los estados europeos, se referfa exclusivamente

‘al trabajo industrial, por otra parte, la incipiente legisla~-~

{6) carlos Garcia Oviedo.-Derecho Social.~Editorial E.I.S.A.?
Sexta Edicidn.- Madrid, Espada.- 1954.- Pig. 18,
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cién fué consecuencia de la conviccidn que adquirieron lo; - -
obreros de la miseria real de los trabajadores.

Roberto Owen en 1818 dirigid al congreso Aix la Cha-
pelle, en donde solicitaba la reduccién de la jornada del tra-
" bajo.

En 1841 Legrand, industrial alsaciano, pididé a la -
Ciamara de los Pares tomase ta Iniclativa de convocar una confe
rencia internacional que llegase a un convenlo protector a =-
los obreros industriales.

En 1881 a propuesta de! coronel Frey, entabld sin re
sultados, negociaciones diplomdticas a este fin, negociaciones
que fueron reanudadas en 1889.

En 1890 se celebra una conferencia en Berllin, en al
cual se habls sobre el trabajo en las minas, de la jornada de
trabajo de las mujeres y de los menores y del descanso domini-
cal, la cual no tuvo éxito, s6lo Alemania y Sulza siguieron la
reglamentacidn, los demis pafses que asistieron siguieron con-
servando una reglamentacion particular obstacullzando la regla
mentaciGon diciendo:

Que era imposible debhido a que iba a existir una va-

I gV
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riacidn de costos de los productos segin los diferentes regi--
menes, la maquinaria y la mano de obra, también se opusieron -
porque dijeron que en un momento dado no iban a poder contro~-
lar 1a reglamentacidn comin ya que podfa darse el caso que un
pals para incrementar su productividad violara la reglamenta--
cidn, no obstante esto se cred en el Congreso de Paris en - -~
1900, la Asociacién Internacional para el Progreso Social, sus
drganos de trabajo son:
.- Oficina Internacional de Basilea.- Centro de pu-~
blicacidn que tiene a su cargo la publicacién de
un boletin.

2.~ Secciones Nacionales Autbnomas.- Encargadas de -
estudiar los problemas legislativos de los ~ - -

paises.

j.~ Congresos internacionales.~ Reunidos para tratar

las asuntos que se planteen.



CAPITULY 1
ETAPA EN NUESTRY DERECHD,

Nuestro Derccno del Trabajo surge a rafz del descon~
tento que existfa entre: obrero, peones, artesanos, etc., y =~
loa hacendados, que venfan a ser una especie de seiuvres feuda-
les, que podfan hacer y desnacer con los peones o las personas
que estuvieran prestando sus servicios, bajo su cargo sin que_

nadie les molestara o les hicicra algo.

Asi tenemos que la situacibn econdmica y social de ~

México durante el porfiriato presentaba ¢l siguiente panorama:

1.~ Casta privilegiada y dueda dci poder por fargo -
tiempo.

2.~ Invasidn del capitalismo extranjero , su creci--
miento a costa del Jdespojo de riqueza mexicana y
de fa explotacidn de los trabajadores.

3.~ Un pueblo vprimido, despojado de su libertad y -

sus derechos.

Las anteriores causas trajeron como conasvcuencia, la

natural indignacién de las clases oprimidas y algunas manifes~
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taciunes aisladas de insurrcccidn, como lueron las huelgas Jde_
cananca y fo Blanco, en diterentes partes del pafs se advir-=~
tiuron las primeras manifestaciones de la coalicibn obrera, -
tuvieron grande trascendencia ¢ importancia aGn para el movie=
miento politico que s8¢ inicid en 1Y10, pues la forma en que -
fueron resueltos por el gobierno, ocasiond un estado de descon
tento entre la maso trabajadora que comenzaba a unirse y orga=-
nizarse, basdndose en los acontecimientos e¢n que estaba cnvuel

to el pafls,

A principios de este siglo 1a lucha ideolbgica que -
sostenfan los hacendados y los peones, artesanos, obreros, - -
etc., estaba rcalizada, y lo estaba por los trabajos de los -
Flores Magdén y 1a accibén de los clubes liberales, que si a ve-
ces concurrfan con el esfuerzo, otras eran independientes do =
espontanea expresidn, en aquel entonces la expedicién del pro-
grama liberal y la bhuelga de Cananca fueron las manifestacio-~

nes de fa oposicidn magonista ¢l primero, y la accibén liberal_

independiente, la segunda,

Uno de los aciertos que tuvo ol progroma liberal con
sistid en haber sido una obra Jde conjunto, preparado a través_

de mhltiples informaciones ; observaciones, elaborado con vig~
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ta, no solo a enjuiciar el porfiriato sino a satisfacer las ne
cesidades entonces existentes, también se tomd en cuenta el =
conjunto de opiniones y de proposiciones, provenientes de in--
dividuos y grupos afectados por las desigualdades, el que s¢ =
canalizé y se llevd hasta la afntesis con que fué presentado -

el Programa Liberal de 1906.

Como se sabe este programa abarcé las distintas cues
tiones a debate por gquéllos dfas y de esta manera, la cuestibn
polftica, la cuestibn obrera, la cuestién agraria, la de orga-
nizacién de los municipios, la de educacibn y otras materias,_
constituyeron el cuerpo del documento que expidieron loa deg~-

(7)

terrados liberales desde ¢l suelo norteamericano.

Algunos de los puntos del Programa del Partido Libe-

ral fueron:

l.- El periodo presidencial serfa reducido a cuatro_
aftos, y no habrfa reeleccibn, ni del presidente_
ni de los gobernadores.

2.~ El servicio militar obligatorio saerfa suprimido.

J.~- La Libertad de Prensa serfa restaurada y respeta -

(7) Manuel Gonz&lcz Ramirez.-la Huelga de Cananea.-fFondo de -
Cultura fconbmica.-la. Edicibn.-México, D.F.-1956.~Pag. -
XVii.



“da, con'punas 81 S0 ululébun las leyes,

du= Se constituirfan suficientes escuelas primarias_
para cubrir las necesidades Jdel pafs.

5.- NingOn nifo menor de 1d afos podfa trabajar.

6.~ Las leyes de Reforma serion puestas en vigor.

7+~ Se impondria la jornada de § horas, salario mfi--
nimo de § 1.00, o cuatro veces el promedio exis-
tente entonces, los sirvientes domésticos serfan
protegidos por las leyes laborales, las condicio
nes de trabajo deberfan ser higiénicas, se paga-
ridn las indemnizaciones por accidentes de tra--
bajo.

8.~ Abolicibn de la tienda de raya.

9.- Los indios serfan protegidos.

10.~ Los terratenientes Jdebfon hacer producir sus - -

(3)

ticrras, etc.

Pero aun antes de que ¢l programa del partido Libe--
ral fuese completado, publicado y enviado a México, la revolu-

cibn parccfa estar ya Tragidndose, en junio de 1900 se produjo

(8) William Weber Johnson.-Héxico Herbico,-la. Edicibn.-Edito
rial Virgen de Guadalupe, 21-31 Esplugas de Llobregat.~ -
(Barcclona).~1970.-Pag. 43.



una importante Huelga en las minas del cobre de Cananca, Esta-
do de Sonora, junto a la frontera con Arizona, no tardé e¢n ser
seguidas por otras huelgas, que ponfan de manifiesto que los =~
obreros -exicano# eran un elemento explosivo en el México su--

puestamente pacffico de Porfirio Dfaz.
HUELGA DE CANANEA

La Consolidated Copper Conpan§ de Cananea, propiedad
de un estadounidense, emplecaba a 5,360 mexicanos y a 2,200 - -
norteamericanos, si bien los salarios estaban muy por encima -
del promedio nacional los obreros mexiconos recibfan $§ 300, -
por una jornada laboral de 10 u 11 horas, mientras que los mi~-
neros estadounidenses recibfan § 7.00 por una jornada mds cor-
ta.

Los obreros mexicanos se organizaron y presentaron -
un memorandum pidiendo lo siguiente:

| 1.~ Jornada unificada de ocho horas.
2.~ Satario Minimo de § 5.00. ,
3.~ La Consolidated Copper Company se compondrd cl -

75% de trabajadores mexicanos y el 25% de extran



Jeros teniendo los promeros las mismas considera
crones Jde los segundos,

4.~ Todo mexicano ¢n el trabajo Jde esta negocracibn_
tendrd derecho al ascenso segln lo permitan sus_

aptitudes.

Como no son tomados en cuenta, el 1R de junio de - -
1900 se declaran on Huetga, los obreros se dirigen hacia la -
mina, para pedir a los mineros ecstadounidenses que se unieran_
a la huelga, pero fueron recibidos a tiros, y estalld una re--
vuelta ‘en la que murieron tanto estadounidenses como mexica— =
nos, incendiaron en su hufda, edificios, incluyendo sus pro~ -

pios hogarcs, facilitados por la compaiifa.

Rafael lz8bal gobernador de Sonora con ayuda nortea-
mericana, restaurd el orden nuevamente en Cananea, pero esa -
intervencifn norteamericana, improvisada , extraoficial, darfa

a la huelga de Cananca mucha mds importancia en la historia -

revolucionaria de México, de la que en otro caso hubiera teni-

do.

Hubo muertos y heritdos por parte Je los mineros - -
mexicanos, y algunos dirigentes fueron gaprchendidos y fueron -

mandados a fas mazmorras de San Juan de HlGa, en Veracruz, - -
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purgando una condena de 15 ados.

Todo esto fué calificado de absurdo, pero fué todo -
lo contrario, ya que a este levantamiento se le considera x es
en realidad la chispa que diera origen a lé revolucibn, hacien
do justicia por los mineros que hablan caido durante el levan~

tamiento y a todas las victimas del capital,
HUELGA DE RIO BLANCO

La fabrica de Rio Blanco dispuso en 1896, bajo éena_
de multa, qﬁe los obreros no leyesen periédic@a y trabajasen -
martes y jueves hasta las doce de la noche, como los obreros -
sec opusieron a estas mcdidas, la cmpresa revocS la Gltima de -
elfas, pero el descontento siguib abriendo brecha, en 1898 los
trabajadores formaron una comisidn encargada de proteatar con-
tra las multas y éstas fueron suspendidas, la tranquilidad se_
establecib por cinco aflos, al cabo de los cuales estalld una ~
huelga como protesta contra el nombramiento del capataz VYicen-
te Linares, de triaste memoria entre los obreros poblanos bor ~
su - despotismo, pero antes de una semana los huelguistas fueron

vencidos.



A mediados de 1900, Manuel Avila propuse se formara_
una socicdad obrera de combate asi nace, ol Gran Circulo de -
Obreros Libres, ol que se did un programa doble, uno plblico y
otro sccreto, en éste Gltimo s¢ establecreron los principios -
de!l Partido Liberal Mesicano, la organizacidn de sucursales Y_
la ayuda a los que fueron encarcelados e¢n la lucha, su 6rgano_

de expresidn, fué el periddico La fevolucidn Social.

Pronto el Gran Circulo contd con 8 sucursales, repap
tidas en: Veracruz, Oaxaca, Pucbla, Tlaxcala, Querétaro, Hie-
dalgo , Distrito Federal y con un nuevo peribdico, “La Unidn -

Obrera”.

Por otra parte, algunos de sus diriguntes comenzaron
a ostentar un marcado aello revolucionario que infundb temores
a ciertas autoridades, Manuel Avila pronuncid un discurso en -
Orizaba el 24 de Diciembry, con que invocd al social ismo como ~

el Gnico medio de realizar los 1deales de los trabajadores.

£n ta misma ciudad al finalizar 1906, hubo una mani-

festacidn obrera, cuando todo poarecia indicar que la gran huel
ga de la industria textil o que se ha hecho referencira, habia_
.

llegado o su término, asi sicte meses despuls de o huelga de_

Cananca se registra la Huelya de 7o Blanco, la cual radicéd en
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los siguientes puntos:

1.~
2.-
3.~
4.~

La opresidn del capitalismo.
La jornada dJde 15 horas.
£t empleo de nifos.

Los capataces.

Puebla gira un memorandum solicitando lo siguiente;

l."

20"

Jornada de 8 horas.

Los sdbados 15 de Septiembre, 24 de Febrero, 19_
y 24 de Noviembre, se suspenden las labores a -
las seis de la tarde.

Los dfas: 12 y O de Enera, 2 de Febrero, 19 y -
25 de Marzo, Jueves, VYiernes y S8bado Santo, ~ =
Jueves de Corpus, 24 y 29 de Junio, 15 de Agos--
to, 8 y 16 de Septiembre, 18 y 2 de Noviembro, -
B, 12 y 25 de Diciembre no se iba a trabajar,
Administrar la indemnizacibn por los tejidoé de~
fectuosoes,

Cuedaba prohibido al trabajador admitir huespe--
des, sin permiso del adminiatrador en las habita

ciones que le proporcionaba la fabrica.



J—

0, = En caso Jde separacidn deberd ¢l trabagador deso-

cupar la habitacion en un plazo Jde ]} dias,

S¢ ordend un paro ygencral para ver si Porfirio Diaz_
fes hacia justicia, pero a! verr que no fué como ellos espera--
ban, ¢! pueblo s¢ indignd y comenzaron los disturbios, asf los
obreros, sus esposas e hijos formaban una dairada multitud, - =
bloquearon las entradas a las plantas, destrozaron las odiradas
tiendas de raya, liberaron a los presos y quemaron las clrce--
les y sus casas propiedad de la compafila, por su parte Marga--
rita Martinez encabezb el asolto a la tienda del extranjero -
Victor Garcin, en Ja que se surtfan los obreros de ropa, len--
cerfa, pan, abarrotes, corbdn y pulque, a partir de e¢se momen-
to de desencadenaron los sucesos, mientras uno de los obreros_
intentaban poner Fucgo a la fdbrica, otros se llevaban la caja
de caudales de Garcfn, mivntros tanto otros cortaban los alam-

bres de ta encrgiae eléctrica.

A las pueve Jde la matana se presentd una fraccidn del
130, batalldn, aunque alguno de los miembros se negaron a dis-
parar, como es el caso del Teniente Sabriel Arroyo, sc negd a_
ordenar que su compafnfa Jisparasce contra una masa en la que -

habfa mujeres nidos, ol su compafifa fueron ejecutadus su--
Y ] b
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marisimamente, la mayorfa lo hizo matando & 17 e hiriendo o =
80, los obreros se dirigieron entonces a Santa Hosa y Nogales,
donde saquearon tiendas, luego, ya de regreso a Rfo Blanco, en
la tarde del mismo dia 7, instigados por Judrez, incendiaron y
saquearon la manzana de fa casa en que vivia Morales asf como_
la de sus partidarios, en la noche del mismo dfa amengiiaron -~
los desbrdenes, sin embargo las familias de empleados y propie
tarios se refugiaron en la mafiana, esto los puso a salvo de lo
que vino despufs: los obreros de la fﬁBrica de yute saquearon
una casa de empefio y m8s de ochenta trabajadores de la fébrica
de cerritos escandalizaban cerca de Orizaba en medio del desor
den, algunos obreros se apoderaron de armas de la ;asa de em--
pefio, y ellos combatieron, |legando a dominar algunas estacio-

nes ferrocarrileras situvadas entre Orizaba y Maltrata.

Mayor alarma causb al dfa siguiente el rumor que los
amotinados pretendian destruir la instalacidn hidrdulica y el_
alumbrado péblico de Orizaba, sin cmbargo, lo tranquilidad - -
volvid cuando se supo que 800 infantes, 060 rurales y 150 poli-
cias locales guarnecian la Ciudad, en las primeras horas del -
dfa 9 un grupo de insurrectos se presentd en forma hostil en ~
Santa Rosa, donde tuvo lugar un encuentro entre policifas y - -

obreros con un salde de cinco muertos,



£l Juez del Cistrito de Yaracruz se trasladd a Ori--
zaba para investigor estos hechos comenzb por ordenar la == -
aprehencién de ELduardo Cansino, director de la Unidn Obrera, -
acusado de publicar articulos subversivos y "una novela apa~--
stonada en que lolagaba a los obreros, presentdndolos como = -~

victimas de expoliaciones y crucldades™, acto seguido, infor--

mese el juez de la impopularidad de Garcin, quien recibfa los_

vales expedidos por los administradores con un descuento de 10

a 12 porciento,

Con todo, Garcin en vez de castigo, recibib premio,_

.en las cuevas de las cercanfas de Xfo Blanco se encontraron
mbquinas de coser, de escribir, licres, c¢tc. robados de la - -

tienda de Garclin, csto justifichd el fusilamiento de otros 10

obreros, aparte de los 140 que los dfas anteriores al nueve

habfan muerto, como quiera que sea, los rurales simpatizabnn.
con los obreros y les proporcionaban sccretamente alimentos y_
ayuda pecuniaria, se les acusbd Jde haber aceptado ¢l vino y los
comestibles que les oFrec;cron los amotinados, y de haberse -
unido a ellos en el pillaje de la tienda. Por este motivo 10
fueron aprehendidos y fusilados del dia 1l, junto con el Te---

niente Gabricl Arroyo.
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A fuerza de derramar sangre y suprimir la libertad -

(9)

se lobrd el restablecimiento del orden,

El General Rosendo Martfnez cumplicndo 6rdenes presdi
denciales, |levé a cabo la masdcre y asi nucvamente quedan ven
- cidos los obreros, los mismos que tienen que rcgresar.a reanu=~
dar las labores en las f&bricas deportando a los dirigentes a_
Quintana Roo pero guedando aGn mayor el odio contra Porfirio -

Dfax y los capitalistas.

Estos brotea huelguistas fueron los antecedentes de_
ta revolucién, y asf tres afios después, la revolucién brotaba_
y con esto Dfaz abandonaba ¢l poder, esta revolucién lucha por
el mejoramiento de la clase trabajadora, por la incorporacjén_
del indio & la civilizacibn para evitar que la masa del pueblo
sea inhumanamente explotada y para impedir que los recursos -

del pafs sean explotados por el capitalismo extranjero.

Una vex analizados los problemas que dieron origen a
la Revolucién Mexicana, podemos hablar de las leyes que surgie
ron paralelamente con ellos, y asf tenemos las més importantes

. L]

que son:

(9) Danicl Cosfo Villegas.-Historia Moderna de México.=Edito-
rial Hermes.-Buenos Aires.-Méxicu.-1965.-Pag. 342.
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1.~ Ley de José Vicente ¥l tada del 30 de abril de -

1ycd.

2,- Ley de Rernardo deyes de 29 de Julio de 1913,

3= Luy de Manuel ML Pidguez de 2 de Septiembre de - :

1914,
4.+ Lo ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga de
7 de Qctubre de 1914, |
3.~ La Ley de Traba,o de Candido Aguilar du 4 de Qe-~ é
tubre Jde 9L,
O0.~ Ley de Agustin Miltdn de 0 de Octubre de 1915,
7.~ Legislacidn del Trabajo del Cstado de Yucatdn de : %
14 de Mayo de 1915,

8.~ Leyes del trobago del {stado de Coahuila del aio 5

de 1910,

La Ley de tosé Vicente Yillada, on su articulo Terce ;
ro consignd claramente la Teorfu del diesgo Profesional;

£ patrdén estaba obdrgado a pagar las indemni zacio--
nes a sus trabajadores por los accidentes de trabaje y por las

enfermedades profesionales, vy que todo uccidente se presumia -

motisado por of trabajso, mientras no se probara lo contrario,

v

Las indemnizaciones consdstiang

o, A P i FHTRERT T f



e).~

Pago de atencidn médica.

Pago del salario que percibfa el trabajador.

Si la incapacidad provenia de enfermedad queda-
ba liberado ¢! patrén.

En caso de fallecimiento estaba obligado a pa--
gar la inhumacién, y entregar a la familia el «
importe de quince dfas de trabajo.

Podfa pactarse en el contrato que la responsabj

lidad del patron durara hayor tiempo.

Quedaban exclufdos de la ley los obreros que no cum=-

plieran con sus obligaciones o se dedicaran a la embriaguez.

La Ley de Bernardo Reyes proponfa las siguientes in-

demnizaciones:

a).-

b).-

c).-

d).~

Asistencia médica y farmaceiitica por un tiempo_
no mayor de seis meses,
Si la incapacidad era temporal total darie un -
50% del salario hasta que se recuperara, pero -
no por mis de dos afios.

‘
Si era capacidad temporal parcial de un 20 a un

40% sin que pasara por mds de un aiio y medio.

5i era permanente total, sueldo {ntegro por dos



afios.

e).~ Si era permanente parcial lo mismo para los ca-
sos de incapacidad temporal parcial.

f).~ En caso de accidente que producfa la muerte, la
pensidn serfa en pagar sucldo fntegro durante -

un perfodo de 10 meses a dos afos.

Ley de Manuel M. Diéguez fué limitada ya que Gnicae-
mente habla:

a).~ Descanso dominical.

b).~- Descanso obligatorio en los dfas 5 de febrero, _
5 de mayo, 16 de septiembre, 22 de febrero, 18_
de julio, 28 de¢ enero, 11 de noviembre y 18 de_
diciembre.

c).~ Vacaciones ocho dias.

d}.~ Jornada de trabajo de las ocho a las diecinueve
horas con descanso Jde dos horas y media.

e).~ Sanciones.

).~ Denuncia piblico en caso de violacibén a las le~

yes,

Ley Jde Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga decfa lo <

siguiente:



1)~ Concepto de Trabajador,
2). = Jornada m8xima Je 9 horas.
J).= Salario mfnimo de $ 1.25.

3)o= Jalurio mfinimo en el campo era de § .00 centa==

YOS,

3).= Proteccidn a los menores de edad, prohibiendo =
la contratacidn a menores de 9 afos.

6).~ Proteccidn al salario, se Jdebfa pagar en moneda
nacional.

7).- Proteccidn a la Familia del trabajador.

8).- Servicios sociales.,

9).~- Juntas de conciliacién y arbitraje.

: . _ La Ley del Trabajo de C8ndido Aguilar, gobernador de
Veracruz dictd las siguientes Leyes.
i 1).= Jornade de Trabajo de 9 horas.
2).~ Descanao‘semdnal.
3).~ Salario minimo cira de $ 1.00.
;i' 4)e= Previsidn Sociatl.
| 5).~ Enschanza.
G, = Inspece:dn Jdel teabagu.

I 7).= Teibunales Jo tirabago,




Ley de Agusatfn Millan fué de extraordinaria importan-
cia, México no prohibié en forma expresa, la asociacién profe-
sional, pero tampoco estaba autorizada por las léyes, por lo =
que permitid que durante la época del General Porfirio Diaz -~
fueran perseguidas por los tribunales a pretexto de que come-~
tfan los delitos de ataques o la libertad de comercio e indus-
tr{a y a las garantfas individuales, al promulgarse la lLey, -
funcionaban ya numerosos sindicatos, de tal manera, que en el_

fondo s¢ hiro todo lo posible por legalizar la situacién.

Aspaecto interesante de la ley es que no trata sino =~
de lo que hoy |lamamos Sindicato Gremial y esto va a explicar-
nos, en gran parte la organizacibn primitiva de los trabajado-

res de los gremios.

La Legisiacién del Estado de Yucatdn, es una de las_
més intceresantes, para poder resolver en forma integral ¢l pro
blema social que existia en Yucatdn, y asf tenemos los siguien

tes puntos que tocaba esta legisiacibn:

1).~ Autoridades del trabajo:
Juntas Jde Conciliacibn y Arbitraje y el Tribu-=<
nal de Arbitreje, en ellas guedaba encomendada_

la vigilancia, la aplicacién de la Ley, para =



resolver las Jdilicultades entre patrones y obre
ros,

El Departamento del Trabajo, se encargarfa de -

suministrar informacibén de los asuntos industrig
% les, colectar estadisticas, estudiar el proble-

ma de emigracibdn y colonizacibn, administrar -

los trabajos cooperativos gue se emprendan por_

el fstado.

La legislacidén del trabajo Formaba parte de la refor

’

ma total del Estado individualista y liberal, por ello el de--

partamento del trabajo, ademds de sor un organo de consulta -

pars los tribunales de trabajo, debfa enfocar ¢l cstudio del =~

problema econémico social desde todos los puntos de vista.

2).- La Organizacibn Jde Clases,«
Se unicron todos los trabajadores hasta la mis-
ma ley tuvo gue tomar medidas para los obreros_
que se negaron a unirse, privindolos de una - -
parte de los beneficios,

3).- Los Convenios Industriales.- y se define como:

é-ﬂrv 1 contrato de trabajo que ligaba a una unibn o

federacidn industrial con sus patronos.
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4).~ La Huelga y el Paro.-Art. 19.-

La suprema fuerza de la huelga s88lo debe usarse
en Gltimo extremo, ¢l medio més seguro de afir-
mar las leyes para tranquilidad de los trabaja-
dores es por medio de las juntas de Concilia~ =
cién y el Tribunal de Arbitrajo.

Art. 120.-

La huelga ¢l paro de los obreros es el acto de_
cualquier nGmero de trabajadores que estando o_
habiendo estado en el empleo del mismo o de va~
rios patrones, dojan tal empleo o total o par--
cialmente o quiebran su contrato de servicios o
se rehusan después a reanudarlo o a volver al -
empleo, siendo debida dicha discontinuidad, - -
rehusamiento, resistencia o rompimiento a cual-
quier combinacién, arreglo o comln cntendiqieg
to, ya sea expreso o tdcito, hecho o iniciado -
por los trabajadores con intento de compeler a_
cualquier patrono o convenir en las exigencias_
de los empleados o cumplir con cualquier deman-
da hecha por los obreros, o con intento de cau-

sar pérdidas a cualquier patrono o para inspi--
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rar, apoyar o ayudar cualquiera otra huelga o -
con el interés de ayudar a lou capleados de - -
cualquier otro patrono.

5).~ Las Bases Fundamentales del TFrabajo:
Libertad de Trabajo.
Campo de aplicacién de la Lay.
Jornada de trabajo 8 horas, semana de 44 horas.
Salario Minimo que no fuera menor de § 2.00.
Trabajo de las mujeres y de los niﬁéa, menores_
de 13 aifos en la industria en los teatros de 15
afios y en los trabajos perjgdicialas asf como -
el de la salud de mujeres a los 18 afios.
Accidentes de Trabajo.
Seguro Social.- Apunto la necesidad de que el =
Estado creara una sociedad nutualisté en benefi
cio de todos los trabajadores y en virtud de la
cual pudieran los obreros, depositando una po=--
queﬁa cantidad, asegurarsc contra los riesgos =

de vejez y muerte.

Las Leyes del Trabajo del Estado de Coahuila la cual

seflalaba lo siguiente:

1).~ Se crea una Seccién de Trabajo que consistfa en
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tres departamentos:  estadfstica, publicacidén y
“promulgacibn,
2).~ L1 departamento de Legislacidn formulé upna ini-
ciativa de Ley agregindolies los siguientes pun~
tos; -
a).~ Reglamentacidn de participacidn de los be=-
neficios,
b).- Conciliacibn y Arbitraje. (10)

La revolucidn de 1910, seguida por Venustiano Carran
za en 1913, alcanzd sus metas al formular la constitucibn de -
1917, en cuyos articulos estén clevados a la categorfa de mon-
datos juridicos, todos los ideales Jel movimiento social ini--

\ 5 - ciado por Madero.

La revolucibn no era simple sustitucibn de Porfirio_
i : . Dfaz y Victoriano Huerta, tampoco cra un cambio administrati=-
| vo, sino que fué un cambio de sistema social, por ¢sa razbn -
% terminada la etapa armade vino la etapas del derecho, la necesi

dad de reformar la constitucidn de 1857, ya que cra de suma ng

cesidad.

(10} Mario de la Cueva.=Perceno Meatano Jdel Trobajo.-Lditorial
Porrua, Hnos.=-México, N.T.-1970,~Pag. 115,




(9]
(%)

£n ¢sta junta Constituyente, lus revolucionarios - -
mexicanos, [ieles al fegado ideolégico de Josdé Maria Morclos y
Pavdén y de Miguel Hidalgo y Costilla, estructuran una Carta -
Magna, considerada por los jurisconsultos y socid6logos como =

.una de las mds avanzadas del mundo.

La Constitucidn redactada en Querétaro no fué una

t

.expresién lfrica arrebatada, sino ¢l baluarte mis firme de los
anhelos nacionales, el conjunto de leyes de 1917, en cada uno_
de sus artfculos alienta ¢! mis profundo patriotismo, al pro--
mulgarse esta Constitucidn México vuclve a ser un Estado de =
Derecho, un pafs regido por instituciones e¢sencialmente revo--
fucionarias, la tranquilidad retorna a la totalidad del pafs,
Esta constitucibén no fué hecna para un grupo exclusji
vo, sino para gobernar a todos los mexicanos, sin distingo de_
razxa, croedo, condicibn, ya sca social o polftica respetando -
los preceptos constitucionales, cooperamos ¢ conservar nuestra
par y fortalecemos el progreso de México, la revolucién se - -
tradujo como Suprema Ley, normas que se¢ respetarfan en toda la

.

ReplGblica Mexicana.

£l texto primitivo del articule 123, que es el que -

mds nos intercsa por scr ¢l que sentd precedente y dar origen_
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a nuestra legislacidn del Trabajo fué ol.siguiente:

1.~ Contrato de Trabajo que comprende los principios

3.-

acerca de la jornada de trabajo, el descanso se-

. -

“manario, el salario, los riesgos profesionales y

el despido de los trabajadores.

Trabajo de Menores y mujeres, concreta la edad -
de admianifn y la jornada de trabajo de los pri--
meros, prohibe ocuparlos en labores insalubres y
pelibrosas, en trabajor nocturnos, en centros de
viciés, reglamenta el trabajo de las mujeres en_
estado de embarazo y durante el perfodo de lac~-
tancia.

Asocieci6n ﬁroFesional, la instituye en favor de
los obreros y de los patrones, rodea su ejerci=-
cio de las debidas garantfas.

Otorga el Derecho de Huelga a los trabajadores -
parakequilibrar la situacién jurfdica frente a -
los patrones,

Referente a los paros, el término que les conce-
de a los patrones la suspens}6n del trabajo, pre

via autorizacidn cuando la produccién to haga -~
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NRCESAT 105,

O.~ Servicios a fa comunidad{ es ducir el estableci=
miento Jde escuclas elementales v enfermerias, -
asf{ como la vbligacidn de destinar cinco mil mo=
tros cuande la localidad carezca de ellos,

7.~ Arbitraje, instituyendo las Juntas de Concilia=-
cibn y Arbitraje, para el conocimiento y deci- =
8i6n de los conflictos de trabajo.

.- Sobre la Previsibn Social, declart de utilidad =
pablica las cajas de seguros, las coopoerativas =

- para la construccibn de casas destinadas a ser -
adquiridas por los trabajadores e instituye el ~
patrimonio Jde familia,

9.~ £l cardcter imperativo de la ley, c¢s decir las -

% , clausulas que implique renuncia a los beneFficios
‘ que otorguen las normas serdn nulas,
10.~ Las bases generales que rigen el trabajo de los_
obreros, jornaleros, emplcados, artesanos, ctc.

1.~ Los congreseos Jde los Estados fueron facultados -

para legislar en materia Jde trabajo siempre y  «

i3 ‘ cuando no fueran cn contra Jv tas bases anterio-

g e

SRRORSE
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res.

Es asf como surge el derecho social en nuestro Pafs,

y tenemos que segGn Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo lo defi-~~

nes

Derecho Social es ¢! orden de la sociedad en funcibn
de una integracibn dinfmica, econfmica, teleolSgicamente diri-
gida a la obtencién Jel mayor bienestar social de las personas

(11)

y de los pueblos mediante la justicia social.

(11) Francisco Gonz&lex Dfaz Lombardo.-Derecho Social y Segu-

ridad Integral.-Textos Universitariosa.-Cd. Universitaria
México, D.F.-la. Edicidbn.~1973.-Pag. 51..



CAPITULO 1
EL TRATADD DE VERSALLES,

La Primera Guerra Mundial de 1914, detuvo momenténea
mente la evolucidn del Derecho del Trabajo, pero provocd la =
aparicibn de la Organizacidn Internacional del Trabajo, creada

en la parte X111l del Tratado de Versalles.

Las Constituciones de México de 1917 y la de Weimar_
de 1919, que operaron una transformacidn radical en ¢l estatu-
to laboral, al ser elevadas a categorfas de garantfas consti--
tucionales en defensa del trabajador, estas constitucijones mar
can el nacimiento de los Derechos Sociales del trabajador, pa-

ralelos a los Derechos Individuales de! Hombre.

Los Tratados comienzan a surgir como medios pacificos
f necesarios entre los pafses que se limitan unos de otros por
sus froateras, respecto a la proteccidn legal de sus obreros, _
més tarde ya no son (nicamente estos paises los que intercam--
bian sus relaciones sino que s¢ amplia esta situacibn y entran
otros a formar parte de esta clase de actividades, pueblos que

estdn muy distantes unos de otros, y para estrechar no Gnica--
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mente reglamentos tutelares al trabajador, sino cuestiones so-

ciales y polfiticas entre ellos mismos.

€l Tratado de Versalles no fué el primero, pero si =
el principal ya que en otros tratados sc¢ hablaba de la protec~
ci6n de los menores de edad y de las mujeres, de accidentes de
trabajo, seguros sociales, pero ninguno tan completo como este

tratado.

Con este tratado mec puso fin a la primera guerra mun
dial, considerando que la sociedad de las naciones tiene por =
fin establecer la paz universal y que tal paz no puede més que

(12)

fundarse sobre la Justicia Social.

Tomando en cuents que existen condiciones de trabajo
que entrailan para un gran nGmero de personas, la injusticia, -
la miseria y las privaciones, lo que motiva tal deacbntento, -
la pazx y ta concordia univeraal quedan en peligro, siendo ur-=
gente mejorar estaa‘condiciones, considerando que la no adop-~
cién, por una nacibn cualquiera que sea, el régimen de trabajo
realmentc humano es un obsticulo a los eafuerzos de otras na--

ciones diversas de mejorar la suerte de los trabajadores en su

(12) Introducciédn al Derecho Laboral.-G. Cabanelias.~Vol. 1.
Bibliografia Omeba.-Buenos Aires.-1960.-Pag. 349.
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(13)

propio pais,

La conferencia de la Paz reunida en Versalies a la ~
terminacidn de la Primera Guerra Mundial, cred una organiza- -
cién permanente, cuyd misidn, descrita en el Predmbulo de la ~
parte X1l del Tratado, serfa procurar la formacibén de un De-~
recho Internacional del Trabajo, apoyado en los principios de_
Justicia Social, el cual servirfa a la vez de base a las lo= =
gislaciones nacionales y constituiria las primeras garantfas -
internacionales para la proteccién del trabajo, seria una or--
ganizacidén permanente de naturaleza técnica y tendrfa como - -
miembro a los componentes de la sociedad de las naciones, crea
da en el mismo Tratado de Versalles y segln decisiones poate--

riores, a todos los Estsdos que entraran cn ella. (14)

€l Tratado de Versalles fué Firmado el 28 de Junio -

de 1919 por laa potencias:

Estados Unidos de América, Japén, Imperio Briténico,

francia, ltalia, y por los paises gliados asociados: Bélgica,

(13) Carlos Garcfa Oviedo.-Derecho Social.-Tomo §.-Editorial.
£.1.5, A, ~Madr id.-1954. -Pag. 04,
N
(14) Mario de la Cueva.-lerccho Mexicano Jdel Trabajo.~Tomo 1.
tditorial Porrua, Hnos..-México, D.F..-1970.~Pag. 311,



Bolivia, Brasil, China, Cuba, Lcuador, Grecia, Guatumald, Hai=
ti, Hedjaz, Honduras, Liberias, Nicaragua, Panami, Perd, Polo=~
nia, Portugal, Rumanfa, £l Estado Scrvio-CEuata-Eslovunu, Siam,
Checoslovaquia y Uruguay.

Firmaron el Tratado por las cinco potencias: .

Poé Estados Unidos el Presidente Woodrow Wilson.’

Por el Reino Unido el Rey NDavid Lloyd George.

Por Jap6n el Marquéz de Saionzi antiguo presidente

del consejo de ministros.

Por Francia el Presidente Georges Clemenceau.
Por Italia el Barén S. Sonnino.
é , CONTENIDO DEL TRATADO DE VERSALLES.

Parte |

Las altas partes contratantes considerando que para_

“fomentar la cooperacibn entre las naciones y para garantizar--

‘tes la paz y la seguridad importa:

1.~ Aceptar ciertas obligaciones de no recurrir a la
j gquerra.

2.~ Mantencer a la luz Jdel dfa relaciones internacio-

nales, basadas en fa justicia y el honor.
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3.~ Observar Eigurosamente l#u proscripéionus del =
Derecho Internacional reconocidas desde ase mo--
mento en adelante, como norma de la conducta - -
efectiva de los gobiernos.

4.~ Hacer que reine la justicia y respetar escrupulg
samente todas las obligaciones de los tratados =~
en las mutuas relaciones a los pueblos organiza-
dos,

Parte 11
FronteraQ de Alemania,
Parte I1i1

Cléusulas polfticas Europcas:

1.~ Bélgica

2.~ Luxemburgo

J.~ Orilla izquiera del Rhfn

4.~ Alsacia y Lorena

5.~ Austria

6.~ Edo. Checoslovaco

~ Polonia

8.~ Prusia Oriental

9.~ Memel

10.~ Ciudad libre de Dantzig



11.- Cuenca del Sarre

12.- Schawig

13.- Heligoland

14.- ®usia y los estados rusos.

Parte 1V

e
3

Derechos ¢ intercses alemanos fuera de alemania:

1.- Colonias Alemanas
2.~ China
Je= Siam
4.~ Siberia
5.~ Marruccos
6.~ Egipto
7.~ Turqufa y Bulgaria
8.~ Chantoung.
Parte V
Clausulas Militares:
l1.- £fectivos y cuadros del ejército Alemdn
2.~ Armamentos, -municiones y material,
J.= Qeclutamiento e instruccibn militar.
4.~ Fortificaciones.

Clausulas Navales:

1.~ Jldusulas relativas o Lo aerondutico militar y -



naval

2.~ Comisiones interaliadas de inspeccibn

J.- Clusulas generales.

Parte VI

Prisioneros de guerra y scepulturas

l.~ Prisioneros de guerra
2.~ Sepulturas

Parte VII
Sanciones.

Parte VII|
Reparaciones
l.f Disposiciones Generales
2.- ” Particulares

Parte IX
~Cl&usulas Financ.eras

Parte X
Cl&uuulgs Econbmi cas
1.- Relaciones comerciales
2.~ Tratados
3.« leudas

4.~ Bienes dercchos ¢ intereses
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5.~ Contratos, prescripciones y sentencias

6.~ Tribunal arbitral mixto

7:= Propiedad industrial

8.~ Seguros Sociales y seguros de Estado en los tom
rritorios cedidosa.

Parte XI
Navegacién.Aerea.
Parte XI|

~ Puertos, vfas fluviales y vf;s férreas

1.~ Navégaci6n |

2.~ Disposiciones Generales

= Libertad de Navegacién

4.~ Zonas francas en los puertos

S.= Cléusulas relativas al Elba, al Oder, al Niemen_.
y al Danubio

6.- Clfusula relativa al Rhin y al Mosela

7.- Cléusulas concediendo al estado checoslovaco el
uso de puertos en el norte.

8.~ Caminos de hierro

9.~ Resolucién de los conflictos y revisibén de las -

cl8usulas permanentes.



100~ Disposiciones particulares
i1.- Cldusulas relativas al canal Je Kiel,
Parte X111

Esta parte del Tratado de Versalles es la mds impor-
tante Jesde el punto de vista Jel Derecho del Trabajo, comien-
za en ¢l artfculo 387 al 427, en estos artfculos expone los =~
principios bisicos de la legistacién laboral, tomando y basén-
dose en nuestra Carta Magna.

Asf tencmos que el artfculo 427 dice: Las altas - -
partes contratantes reconociendo quu el bienestar fisico, mo=-
ral ¢ intelectual de los obreros asalariados es de esencial -
importancia en el orden internacional, han creado la consecu--
cibn Jde esée fin al organismo permanente previsto en la sec- ~
cibén | y lo han asociado al de la sociedad de las naciones.

ieconocen que las Jiferencias Jde clima, de usos y cog
tumbres, de oportunidadAuconémica y Jde tradicién industrial -
dificultan desde lucgo la consecucibn inmediata de la unifor--
midad absoluta en las condiciones del trabajo, pero persuadi~~
dos de aue ¢l trabajo no Jebe ser considerado simplemente como

un articulo de comercio, enticnden que bay métodos y princi- -

pios para la reglamentacidn Je las condicirones del trabasjo,
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que todas las comunidades industriales, deben chorzarse en =
aplicar en cuanto lo permitan las circunstancias especiales en
que puedieran hatlarse.
Los principios capitales de esta obra internacional_
fueron 9 fundamentales:
{.- £l trabajo no debe ser considerado simplemente -
como una mercancfa o articulo de comercio.
2.~ Amplio reconocimiento del derecho de asociacidn,
para los patronos y 6brerb§ con vistas al cumpl i
miento de fines no prohibidos por la ley.
3.~ Pago al salario de un jornal conveniente para --
que ¢! trabajador tenga un decoroso nivel de vi=- ;
da. - é

4.~ Jornade de 8 horas diarias y cuarenta y ocho a =

fa semana.
5.~ Descanso de 24 horas como mfnimo, de ser posible ’,‘é
dominical. §
6.~ %upfeqién del trabajo de los nifios y obligacién_ §
de timitar el trabajo de los menores con fines -
de educacién y de desenvolvimiento fFisico.

7.~ Qalario igual para igual trabajo, sin distincidn

e T e KT

de sexo.
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8.~ Aplicacién de la legislacidn nacional del traba-
jo a los extranjeros residentes on el pafs en fop
ma cauitativa,
9.~ Organizaci6bn de un servicio de inspeccibn para -
el cumplimiento de la legislacién social dentro_
del propio pafs.
Sin proclamar que vustos principios y métodos sean -
completos o definitivos, las altas partes contratantes convie-
.
nen, sin embargo en que son adecuados para girar la polftica -
de la sociedad de las naciones y en que reportardn incalcula--
‘bles beneficios a los asalariados del mundé, si los adoptan -
comunidades industriales que son miembros de la comisién de -

N . . l .
las naciones y se mantiencn intactos en la prdctica por un = =

cuerpo apropiado de inspectores,

Primera Sesibn de la Conferencia del trabajo
1919
El fugar de la conferencia serd en Washington, se -
rogard al gobierno de los Lstados Unidos que convoque a la con
ferencia, ¢! comité internacional estard Fformado por sicte - ~

. . 4 . )
personas, dJesignadas respectivamente por los yobiernos de los_



[stados Unidos, Inglaterra, Jopén, Francia, ltalia, 8élgica y_
Sfuirza, s1 lo juzge necesario, ¢l comité podrd invitar a otros_

miembros a aque se hagan repruesentar en su scno.

La orden del dfa serd la siguiente:

l1.- Aplicacién del principio de la jornada de 8 ho--
ras o de la semana de 48 horas.

2.- Cuestiones rclativas a los medios de prevenir el
paro y remediar sus consecuencias.

J.= Empleo de las mujeres.
a).~ Antes o después de dar a luz (incluyendo la

cuest16n de la indemnizacibn).

b).- Durante la noche.
c).~ En los trabajos insalubres.

4.~ Empleo de los nidos,
a).- Edad de admisién en el trabajo.
b).- Trabajo de noche. |
¢).~ Trabajos insalubr;;.

3.~ Extensibn y aplicacién de los convenios interna-
cionales adoptados en Berna en 1906 sobre la -~ =
prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres_

empleadas ¢n la industria y la del uso Jel fasfo

i
i
i
4
H
£
4
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ro blanco (amarillo) en la industria de los ce~-
rilios.
Parte X1V

Garantfas de é}ecucién.

Parte XV
(15)

Cl8usulas diversasn.

~ (15) Franz Von Liszt.-Derecho Internacional Pﬁblico.-Ed:tor -
! Gustavo Gili.-12a. Edicién,=1929.-Pay. 595.




P 1l.= PSSO COL TRABAJD Y CE LA SLSULIDAD - -

SOCIAL
CAPITULD |

LA SEGUAIDAD SUCTAL CORO CONSECUENCIA DE LA DE-

CLARACION UNIVOISAL DE LOS DERECHOS HUMANDS.

La iﬁcunFormidad de tos yrupos obreros dentro de las
sociedades industriales y las teorias revolucionarias o refor-
mistas que los invitaban a combatir la explotacibn de que eran
victimas, se hacen patentes desde mediados del siylo X1X, fren
te a fa inquietud y a los intentos Jde sublevaciGn de las cla=-
ses laborantes, las vrandes naciones de aquel tiempo ruvaccio==-
naron nrimero, prohibiendo la agremaciédn, reprimiendo la ace -
cibn polftica de los trabajadores y posteriormente promulgando

fas primeras leyes modernas Jde proteccidn al trabajo humano.

Y es asi que Alemania pone en vigor las Jisposicioe=-
nes que Jdan oriagen o tas roponsabilidades de los patrones por
los riesvos profesionales Jdoe sus obreros, asf como el estable-

cimiento Jo cajas de ohorvo , Jde rescrva, por Gltimo el seyuro



w
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obligatorio para enfermedades, accidentes de trabajo invaliddz

y vejez, anticipdndose de ese modo a la psicologfa moderna.

En la ctapa mds algida de la 2a. guerra mundial, los
grandes estadistas burgueses, Franklin, Roosevelt y Winston -
Churchil, suscribicron el 12 de agosto de 1941, la primera de~

claracibdn conjunta de Seguridad Social, la cual dice:

Las naciones unidas favorecen la colaboracibén mis -«
amplia entre todas las naciones en el campo econdmico mas fa~=
vorable y la seguridad social, las naciones unidas conffan en_
ver establecida una pazx que proporcione a todas las naciones -
los medios de vivir en seguridad en el interior de sus propias
fronteras y que ofrezca a los habitantes de todos los pafses -
la seguridad de poder desarrollar su vida libre del temor a la

indigencia, asi comienza a surgir la idea de la seguridad. (16)

Actualmente la teorfa y la préctica de la seguridad_
[
social toman los fines mbs altos y establiecen propdsitos mis -

ambiciosos.

Beveridge concebia a la seguridad social como un sis

(16) Alberto Trucba Urbina.-Nuevo Derecho Administrativo del_
Trabajo.~Editorial Porrua.-México, D.F.~1973.-Tomo || ,~=
Pag. 1287.
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tema Je proteccidn contra todas las contingencias extendido a_
fa totalidad de la poblacidn y recordar también como en fa - -
carta Jel atidntico s{ consagrd a la seguridad social como un_
derecho de la persona humana y un medio para desarrollar lazos
de solidaridad entre todos los miembros de la sociedad, esta -
carta justificd la accibn conjunta de¢ los aliados en la cola--
boracién estrecha que habr8§ de eatablecerse entre todas las -

naciones con el Fin de conseguir para todos los pueblos mejo-=

res condiciones de trabajo, propiedad cconfmica y seguridad -

social.

En el informe que rinde Beveridyge al gobierno Inglés

sobre seguros sociales a fines presenta los siguientes puntos:

12,.- Subsidios a los hijos, pagados tanto cuando el_

padre o la madre responsable trabaje como cuan-
do esté desocupado,

22,~ Amplios servicius sanitarios y Jde rehabilita- -
cidn para prevenir y curar tas enfermedades y -
restaurar la capacidad de trabajo a Jdispousicién
de todos los miembros de la comunidad.

Hantenimiento Jde la vcupacidn, esto es supre- =

P
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. (17)

sidn al pago forzoso.

Segfin el Plan Beveridyge su punto principal c¢s el que
todos Iog ciudadanos en edad de trabajar, cotizaran en su cla-
se correspondiente, de acuerdo con la seguridad que necesitan_
y la mujer casada aprovechard las cotizaciones que pagord su -
marido, en esta forma quedaban todos amparados para cubrir sus
necesidades, por una cotizacién Gnica semanaria en un solo Jdo-
cumento de seyuro, Beveridge funda su plan en varios puntos de

vista aplicables a la Gran Bretafag

El primero se refiere a una reaccibn psicolbyica na~

cida en toda europa, a raftz de las Jdos guerras mundiales.

€l segundo punto de vista es que cualquier suma que_
se necesite para el otorgamiento de los beneficios puedan ser_
requeridos a contribuir en mayor escala si dicho fondo resulta

inadecuado.

Para llegar a una concepcibn como la anterjor, la -
humanidad a tenido que pasar por muchas ctapas y por los diver
sos autores y doctrinas que dieron origen a la seguridad so- -

cial, y asf la aspiracidén a la seuuridad social siyue sicndo -

(17) IDEd.- Pag. 1288.



una ambicién humana, pero ahora encontramos que con bases mds_
sélidas es posible aceptar su aplicacidn, ast sea dentro de un

concepto minimo y uno de los cscalones para ltlegar al surgi- -

18
miento Jde! Seguro Social. (15)

La organizacidn internacional del Trabajo confirmbé ~

esta Tesis, afirmando que la pobreza en cualquier lugar cong--

tituye un peligro para la prosperidad en cualquier parte del -
mundo, tomando en cuenta algunos de los preceptos Jde la Decla~

racibén Universal Je los Dercechos del Hombre. ‘ i

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Considerndose como uno de los logros més significa~-
tivos de las naciones unidas se explicd ¢l significado de los_

derechos humanos y las libertades fundamentales en términos

que todos puedan aceptor y entender, imponiendo a fa comunidad

internacional en su conjunto, la responsabilidad por ¢l fomento

y proteccidé4n de csos derechos y libertades, tratando al indi=-

viduo no como un ciudadanc de un estado Jeterminado, sino como ;

: i
ser humano y también como ciudadano del mundo. R
{

{18) Cuquerio Guerrero.~Manual del Derecho del Trabajo.-Editgy
rial Porrua.~México, D.F.-19;3.~Pag. 203.




La Neclaracibébn Universal de Dercchos Humanos aproba-
da y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de Diciembre de 1948, vino a concretar una inspiracidn -
que se venfa gestando a rafz de la primera Guerra Mundial y que
se Habia inigiado cuando los Estados Unidos en 1935 adoptaron_
la Ley de Seguridad Social y es como desde 1948 la Declaracibn

s¢ ha convertido en un ideal comln para todas las naciones.

El preSabulo de la Declaraciédn Universal de Derechos
Huu#no:, establece que el reconocimiento Jde la dignidad inhe--
rente y de los derechos iguales e inalineables para todos los_
miembros de la familia humana, constituyen Ya base de la li=--
. b&rtqd. la justicia y la paz en el wmundo, declara una compren-
sibén comln de osto; derechos y libertades c¢s de la mayor impor

tancia para la plena realizacibn de ese compromiso.

La Declaracibn fué proclamada por la asamblea gene--
ral como una norma comGn de logro para todos los pueblos y to-
das las naciones, teniendo como finalidad, de que todo indivi=
duo y todo organo de la sociedad, teniendo presente esta declo
racibn, y por medio de enscéanxa y educacibén se fomente el - -
respeto para todos estos derechos y libertades y emplecando me-

didas progresistas, nacionales e internacionales, ascgure su -

Lt e el TR A T e i
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roconocimiento y observancia universal y efectiva, tanto entre

los pucblos de territorios bajo su jurisdiccibn,

La Declaracibdn Universal de los Dercchos Humanos, =~
difiere del catdlogo tradicional de dercechos humanos, conteni-
do en Qarias leyes constitucionales y fundamentales de los si-
glos XVIll, XIX y de principios del XX en que se ocupa no solo
_de los dercchos civiles y politicos sino también de los dere--
chos cconbmicos sociales y culturales tales como el derecho al

(19)

trabajo y el derecho a ta educacibn.

Considerando que la libertad la justicia y la paz en
el mundo tiencn por base el reconocimiento de la dignidad in--
trinseca y Jde los dérechos iguales ¢ inalienables de todos los
miembros de la familia humana, el desconocimiento y ¢l menos--
precio de los derechos humanos han originado actos de barbarie
ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que scha pro
clamado como la aspiracibédn mas elevada del hombre, ef adveni=-
aiento de un mundo en que los seres humanos, |iberados del te-

morr y la miseria disfruten de la libertad de palabra y la lj=-

{(19) Laa Naciones Unidas y lus Derechos idumanos, Servicios de_
Informacidn Pablica The U N and The Human lights 3panish,
PP/ 50~753=1251 ] = bmpreso en Jdénico.-lic, 1973,

o R
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bertad de creencias.,

Tomando en cuenta ia necesidad de promover el desa-~-
rrollo de relaciones amistosas entre las naciones, los pueblos
de las naciones unidas han reafirmado en la carta, su fé en -
los derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el va=-~
lor de la persona humana y en igualdad de derechos del Hombre_
y de la Mujer y se han declarado resueltos a promover el pro--
greso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mis amplio de libertad y asf{ los estados miembros se han com--
prometido a asegurar en cooperacidn con la O,N.U. el respeto -
universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales

de l howre .

LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA:

La presente declaracibn universal de derechos humanos
éomo ideal comGn por el que todos los pueblos y naciones deben
- esforzarse a fin de qu tanto los individuos como las institu-
ciones inspir&ndose constantemente en ella, promuevan mediante
enzefianza y educacién el respeto a estos derechos y libertades

y aseguren por medidas progresivas de carlcter nacional e in--

ternacional su reconocimiento y aplicacidén universales y efec-

il i oA
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tivas, tanto entre los osucblos Jo los estados miembros como en

fos territorios colocados baje su jurisdiccidn,

Esta carta consta de Ju articulos de fos cuales a mi
modo dJde ver los mds interesantes ya cue estdn relacionados con

el tema que estoy desarrollando son:

Articulo 22.~ Toda persona como miembro de la socic~

dad, tiene derecho a la scguridad social, y a obtener mediante

el esfuerzo nacional y la cooperacin internacional, habida
cuenta de la organizacibn y los recursos de cada estado, la -
satisfaccibn de los derechos cconbmicos, sociales y cultura- -

les indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personal idad,

Articulo 23.- Toda persana tiene derecho al trabajo,
a la libre eleccibn de su trabajo, a condiciones equitativas y

satisfactorias de trabajo y o la proteccién del desempleo.

Toda persona tiene derecho a una remuneracidn cquita
tiva y satisfactoria que le asegurce asf, como a su fomilia, -~
una existencia conforme a la dignidad humana que ser§ comple~-
tada en caso néccsarlu, poe cuslesquiera otros modios Jde pro--

teccton social.




Toda persona tience derecho son goscriminacion al gu--

na, o igual salario por trabajo igual.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a -

sindicarse para la defensa de sus interescs.

Articulo 24.- Toda persona tiene derecho al desican-«
so, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonuble -
de la duracién del trabajo y a vacaciones periédicas paga~ " -

das. (20)

Articulo 25.~ Toda persona tiene derccho a un nivel_
de vida adecuado, que le asegure asf como a su familia, la sa=
tud y bienestar ¢n especial la alimentacién y el vestido, la -
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales nece--
sarios, tiene derecho asf mismo a los segurcs en caso de de- =
sempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros, casos -
de pérdida de su medio de subsistencia por circunstancias in==
dependientes de su voluntad, la maternidad y la infancia tie=-
nen Jerecho los ciudadanos y asistencia especial, todos los =

niftos nacidos de matrimonio o fuera de éste tienen derccho o =

{20)  Nestor de Buen Lozano.~Derecho del Trabajo.-Tomo §.-Edi-
torial Morrua.-México, D.F..-1974.-Pag. 395.
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igual proteccidn.

Desde su aprobacidn, la declaracidn universal Jdv los
derechos humanos ha ejercido una influencia en todo ¢! mundo, _
tanto en forma naciovnal como internacional, sus disposiciones_
han sido citadas como justificacidn para acciones desarrolla--
das por las Nactones Unidas y han ingpirado a convenciones in-

.
ternacionales, tanto fuera como Jdentro de fas naciones, han -
ejcrciao una influencia considerable en las constituciones na~
cionales y en la legislacidn municipol y en varios casos en -
decisiones de las Cortes, el texto de las disposiciones de la_

Declaracidén ha sido empleado en instrumentos internacionales -

o en la legistacidn nacional de muchos paises.

e S




CAMITULO
{1ESGOS AMPARADOS POR EL SEGURO SOCIAL.

En el siglo pasado cuando se aprecian los dafflos tan_
serios que causaba en la masa trabajadora el problema del ries
go profesional la doctrina liberal, se contemplé como concomi=-
tante al maquinismo y aparecidé la tendencia de establecer se-~
guros contra el ricsgo, siendo Alemania el pals que mis se - -

diatinguib en esta materia.

£l Seguro Social constituye un servicio pGblico de -
carfcter obligatorio que cubre dentro de sus articulos las si=-
guientes prestaciones:

1.~ Accidcntes de Trabajo.

2.~ Enfermedades Profesionales.

1.~ Enfermedades no Profesionales.

4.~ Maternidad.

S.- Inval idez y Vejez.

6.- Cesantfa en cdad avanzada.

7.~ Muerte.

8.~ Guarderfas para hijos de aseguradas.

Accidentes de Trabajo.- La responsabilidad del acci-



Jente radica en ta anisma industrig, Cue on Su eSCNCia Const 1=-

tuye una causa Jde peligro, de riesgo con toda independencia de
las medidas precautorias que puedan aduptarse, la cventualidad
Jde los accidentes plenamente comprobados Jurante el cjercicio_
y actividades profesionales no es, sino una consecuencia 18gi=-
ca de la industria de andloga manera o como puedan serlo en su
ordenacibn y marcha, cl acopio de motertas primas, la obten- -
cidn de los productos e¢laborados y la reposicibdbn por desgaste_
de 1a maquinaria, esta teorfa s¢ ha reforzado tomando en cuen-
ta que si siendo el empresario el mismo beneficiario econbémico
del trabajo del operario debe ser, por igual motivo el que so-
porte la carga cconbmica un gasto mis Jde la explotacidn que =

los accidentes llevan consigo, (21)

Riesgo es una contingencia que al ocurrir puede céu-
sar un daifo, ésta contingencia puede realizarse en muy diver--
sas condiciones, pero e¢n general, podemos distinguirias en dos
grandes grupos: aquéilos riesgos que al ocurrir daian bienes_
materiales y los que al rcalizarse dafon al hombre, a estos «-

riesgos son los que se reficre el scguro Jde riesgos de traba--

{21) Miguel Herndiz Marquez.~Accidentes de Trabajo y Enferme=
dades Jde Trabajo.-Cditorial levista de Derecho Privado.=

Madrid.«1945.-Pag. 14,
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Alberto Trueba Urbina sostiene que loa censtituyen--
tes de 1917 tuvieron una gran visién de los problemas que con-
frontaba el trabajador en México, ya que en el Artfculo 123 -
de la Constituciébn, en la fraccibn XIV, ya se establece que =~
los patrones serén los responsables de la reparacibén de los da-
fios que sufran los trabajadores, por lesiones que tengan su -~
origen o estén relacionadas con su trabajo, en i. fraccidn XV,
preevieron también otra asituacibén importante al considerar, en
relacibn con los riesgos de trabajo, la prevenciébn de los mis-
mos y marcaron, coh uRa gran visidn, que ¢l patrén ere el reos-
ponsable al instalar sus centros de trabajo, de aplicer las -
medidas de prevencidn que anularan la posibilidad de lesidn de
{fos trabajadores al manejar la maquinaria, herramientas e ins-
trumentos de trubaj; y que era igualmente su obligacibn y su -
responsabilidad la de organizar el trabajo en forma tal, que -
constituyera las mejores condiciones de secguridad para fos - -
trabajadores, esta prevision de los legisladores contenida em_

el articulo 123, encuentra su reglamentacibn en la Ley Federel

de! Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo reglamenta en forma con--
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creta-las fracciones X1V y XV su titulo 92 casi en su total o=
dad con excepcién de dos o tres articulos, se refiere a la re-
paracion del daflo que sufra un trabajador en el desempedio o =
con motivo de su trabajo en el titulo IV, fundamentalmente en_

el artfculo 112 se reglamentan las obligaciones patronales re-

lacionadas con la prevencibn de los dalos de trabajo.

Se consideran que son dos los riesgos de trabajo: El

accidente de trabajo y la enfcrmedad profesional,

Cuando los riesgos de trabajo se realizan traen por_
consecuencia la incapacidad del asegurado para el trabajo, este_
;l el punto critico alrededor del cual gira toda la legisla~ -
ciSn de la nueva ley para tratar de reparar este dafo, el acci
dente puede ocasionar lta destruccién o el deterioro de objetos
materiales, maquinaria, herramienta, materia prima; estas pér-
didas materisles no se contemplan en la legislacién laboral, -
ni en la Ley del Seguro Social: lo que impofta es la lesibn -
del trabajador y la lesién del trabajador cuando es de tal mag
nitud, que le impide continuar taborando, cuando ocurre un ac-
cidente sin lesionar al trabajdor, no queda comprendido Jdentro
del concepto del accidente de trabajo, ya que el accidente de_

trabajo ¢s una lesidn que se produce en forma intempestiva, =

AT R BT
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sGbita y el cual puede traer consecucncias para el trabajador,
y la consecuencia que tiene para el misamo, al incapacitario pa

ra aseguir laborando,

Se parte del concepto de que el trabajador requiere_
de su esfuerzo personal! de su trabajo, pera poder subsistir; «
8i una lesibn provocada en el ejercicio de su trabajo o con =
motivo del mismo, se lo impide se ve imposibilitado para se~ -
guir obteniendo los medios econémicos necesarios para vivir tay

to &1 como su familia.

La incopacidad para ¢! trabsjo rompe su equilibrio -
scondmico social, no solo porgue deja de percibir au salario,_

sino por la necesidad de recurrir al servicio médico para res-

tablecer su capacidad de trabajo y de gsnancia. (22)

Es ve;daderauente alarmante conatotar lo; altos cos-
tos que se derivan de los mismos, la estadistica, no s6lo de ~
un pals en concreto sino a nivel internacional, como la reali~
zada por la Organizacién internacional del Trabajo, es conclu-

yente, dichos costos repercuten necesariamente en el desarro--

{22) Bolectin de informacibdn Juridica del IMSS N® J.-Editada -
en la Secretarfa General del Instituto Mexicano del Segu
ro Social.-Septiembre~Octubre 1973.~México, D.F.-Pag. ~-
41,



o de cada nacidn al reducir su capacidad de produccidn, tra-
yendo como consccuencia, entre otras cosas, un aumento en el -

costo de la vida en perjuicio de toda ta colectividad.

Se afirma que el 2% de la capacidad de produccidn de
un pais se ve mermada o disminuida por la realizacibn de los -
riesgos del trabajo, los datos derivados de las estadfsticas -
deben hacer recapacitar principalmente a los paises en via de_
de;arrollo, en la importancia fundamental que implica la adop~
cidn de medidas tendientes a reducir al minimo los riesgos del
trabajo, no sélo por la repercusidn econdmica que acarrean, -
sino primordialmente por razones de carfcter social, entre és-
tas, la de evitar lo m8s que sea posible que el hombre que tra
baja se vea expuesto o que su vida se trunque econdmicamente y
sfquicamente por la realizacibén de un accidente o enfermedad -
de trabajo que lo convierta e¢n un ser desgraciado, mas aun, te
nemos que reconocer que el acelerado progreso tecnoldgico en -
el presente siglo, el perfeccionamiento de las miquinas y el -
afdn de los cmpresarios por aumentar la produccibn, no han mar
chado acordes con la preocupacidn por la seyuridad del factor_
humano, 1aplantando dispositivos especificos en las mdguinas y

medidas proventivas en general tendientes a disminuir la fre--
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cuencia due los accidentes o enfermedades de trabajo, debe te=-
nerse presonte, segln ha sido comprobado, que ¢l aparente au=-
mento de la capacidad productiva de la mlquina se reduce con=--
siderablemente con la rcalizacién de los riesgos que sufre el
hombre que maneja la misma, debido a los altos costos tanto -~

directos como se originan con motivo de tales riesgos.

Dada la trascendencia que tiene la realizacién de -
los riesgos del trabajo en una nacibén, os conveniante analizar
no solo la legislacidn que existe al respecto, sino los diverw.
éos factores, ambiente y demds circunstancias que los propi- -
cian, a efecto de dicter medidas encaminadas a reducirios en ~
beneficio del trabajador, de la colectividad y en general del_

desenvolvimiento econbmico del pafs.

£1 derecho de loa ricsgos del trabajo comprende to--
das las normas relativas a los siniestros y peligros a que se_
ven expuestos los trabajadores en el ejercicio a consecuencia_

de la prostacidn de sus servicios.

Las normas concerniontes a los riesgos de trabajo se
dividen en dos grandes grupos: el primero se refiere a los -

instituciones y disposiciones tendientes a evitar o atenuar -
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los infortunios Jderivados Jde o actividaed qgue desarrolia el
. L] . .

trabajador, en tanto que el segundo comprende las disposicio=~

nes, medidas ¢ instituciones referentes a las consceuencias y_

reparaciones de los riesgos que sufren los trabajodores en oca

s16n de la prestaci&dn de sus servicios.

En efecto, la fraccidn X1V del apartado A del artfcu
lo 123 constitucional, consigna las medidas e instituciones =

reparadoras y asi dice: '

X1¥.-Los cmpresarios serdn responsables de los_
accidentes del trabajo y de las enfermedades -
profesionales de los trabajadores, sufridos con
motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo
que ejecuten; por lo tanto, los patronos debe--
rdn pagar la indemnizacidn correspondiente se--
gln que hays tratdo como consecuencia la muerte
o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajer, de acuerdo con lo que las leyes_
determinen, Fsta responsabilidad subsistird -
aun en ¢l caso Jdoe oue el patrén contrate el - -

trabajo por interscdiario,



70

En cambio la fracéidn XV del apartado A del citado -
articulo 123 constitucional, se refiere a las normas preventi=

vas de los riesgos del trabajo, al declarar categéricamente:

XV.=E! patrbn estard obligado a observar en la_
instalacibn de sus establecimientos, los precep
tos legales sobre higiene y salubridad y adop==
tar las medidas adecuadas para prevenir acciden
tes en ¢l uso de las m&quinas, instrumentos y -
materiales de trabajo, asf como a organizar de_
tal manera éste, que resulte para la salud y la
vida de los trabajadores la mayor garantfa com-
patible con la naturaleza de la negociacibn, -~
bajo las penas que al efecto establezcan las --

leyes.

Si bien es cierto que los hechos o circunstancias que
pueden dar lugar a la realizaciédn de un riesgo de trabajo, son
innumerables, sin embargo, desde un punto de vista general no_

solo ¢s posible, sino conveniente establecer su clasificacidn:

Atendiendo a su naturaleza, seqgGn Kaplan, las cau=-
"sas que originan. los riesgos dJdel trabajo pueden clasificarse -

de la siguiente manera:
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A).~ De orden material, que provienen del lugar don-
de trabaja ¢l operacio: falta de proteccibén de la maquinaria_
o protecciones inadecuadas, falta de proteccifn adecuada del =~
personal; deficiencias permanentes en la instalacién, provenien
tes del edificto o de la maquinaria, procesos imperfectos de -
trabajo, acopio inconveniente de materiales, falta de orden, =
de asco en general, iluminacién o aireacibn defectuosas, uso =~
de herramientas y maquinarias, instalaciones o materiales ina-
decuados, uso de ropa inapropiada.

B).- Dc orden personal,. las derivadas del individuo_
mismo, pueden ser de difereonte origen:

1.- Fisiol8gico, entre las que se encuentran la fae-
tiga fisica, Jefectos fisicos o fisiolbgicos, malestar flsico_
o enfermedades, cmbriaguéz, inadaptabilidad, posicién inadecua
da durante el trabajo, edad inapropiada.

2.~ PaicolBgico, cuyas especies principales son: fa
tal ismo, desconocimiento de la técnica operaria, temeridad o -
apresuramiento excesivo, indiaciplina, reaccibn anormal para -
{a funcibn que se debo desempedar, accibn irreflexiva, pertur-

baciones temporales.

En cambio, otros autores tan solo se concretan a « -
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enunciar de manura gcnéFtca, sin adoptar ninguna clasifica- =
cidn, cudles son los hechos mis frecuentes que provocan los =
riesgos del trabajo, asi Perry sefala, entre otros los siguien
tes:
Debilidad de constitucién, alimentacidn insuficiente
o inadecuada, sobre todo cuando se trata de personas que deben
realizar trabajos penosos, enfermedades internas de nutricibn_
Téricas, aunque compatibles con la capacidad de! trabajo, -~=-
disminucidn de la Funcidn de ciertos b6rganos, imperfecta inte~
gridad del sentido muscular, deficiencia de las facultades in-
telectuales, criminalidad, estados anormales de la conciencia_
entre los neurfpatas, estados psiquicos especiales entre suje~
tos aparentemente normales dificultad de digerir, y de mante-~
ner la atencibn necesaria, imperfecta lucidez mental por lige~
ra ebriedad o como consecuencia Je grave intoxicaciédn crénica_
entre los individuos que no presentan fos sintomas caracterfs-
ticos de esa intoxicacidn crbnica, predisposicibn individual a
la fatiga precoz y al agotamiento Jurante el trabajo, preocupa
ciones diversas por algunas razones ejenas al trabajo, evalua-
cibn inexacta del preligro en el curso del trabajo, ¢l obrero_

se vuclve imprudente, temerario, negligente, miedo exagerado -
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(23)

al accidente, deascanso insuficiente durante la jornada.

Las consecuencias del riesgo realizado son las que =
dan fa base en la nueva ley para la determinacibn de las pres-
taciones que se otorgan al trabajador cuando aufre una lesibn_
por accidente o por enfermedad, asi se dividen las prestacio-=
nes en especie o en dinero, las prestaciones en especie tienen
por objeto lograr la recuperacibdn de la salud, la capacidad de
trabajo del individuo, las prestaciones en dinero llevan la -~

intencién de substituir el salario perdido.

Las prestaciones en dinero comprenden:

La asistencia médica, quir(rgica, farmaclutica y los
servicios de hospitalizacibn cuando se requieren esta atencién
médica y el servicio hospitalario, se proporcionan al trabaja-
dor por tiempo indefinido hasta lograr su recuperacién para el
trabajo, o bien hasta determinar la incapacidad parcial o to~-=-
tal permanente, los aparatos de prétesis y ortopedia que sean_
necesarios de acuerdo con la lesién que haya sufrido el traba-
jador, se proporciona por el instituto y queda a cargo de éste

1]
su reposicibn posterior o cualquier gasto de reparacibn que se

(23) Boletin de Informacién Jurfdica del IMSS N8 9.~Editada en
la Secretarfa General del Inatituto Mexicano del Seguro_
Social.-Septiembre-Octubre 1974.-México, D.F.-Pag. 19.
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requiera,

Estas prestaciones en especie, asistencia médica - -
completa y aparatos de protésis y ortopedia, cran las preata--
ciones que venian concediéndose en la Ley del Seguro Social -
desde su expedicién inicial, aplicada en 1944, la nueva Ley ~
sefala una nueva prestacibn, esta nueva prestacidn es la reha-

bilitacion.

Ante la realizacibn de un riesgo de trabajo, acciden
te o enfermedad el problema que se le presenta al trabajador -
es el encontrarse en la imposibilidad de volver a su trabajo,_
esto le trae como consecuencia la pérdida del salario, la nue-
va Ley del Seguro Social prevee la reparacibn de este dafo de_
acuerdo con los diferentes grados de la incapacidad pera el -

“trabajo, asi tenemos que existen varias claseas de incapacidad:

Incapacidad Temporal .- Es aquélla situacibn en que -
por un tiempo mis o menos prolongado el individuo lesionado no
puede laborar en su trebajo habitual, pero que al ser dado de_
alta en los servicios médicos su restitucibn ha sido integra,_
se paga el salario del trabajador desde el primer dia de la -

incapacidad y hasta ser dado de alta.

Esta prestacidn en la Ley de 1943 sefialaba que el -



75

monto del subsidio en dinero correspondia al 75% del salario y
se proporcionaba solamente 52 semanas, en una modificacibén pos
terior a la ley se amplié el plazo y el porcentaje, se dié el_

1004 y se amplié el término de su concesibn a 72 semanas.

En la Nueva Ley esta prestaciédn se da por tiempo in-
definido hasta lograr la recuperacibn total de! trabajador pa-
ra volver a su trabajo habitual, o bien hasta que se fije la -
fecha de la incapacidad permanente, la cual puede presentarse_

en dos grados la parcial y la total.

Incapacidad Total Permanente.- Es la pérdida de fa~-
cuitades de aptitudes de un individuo para desempeiar cual« =
quier trabajo durante el resto de su vida, es decir desde el ~
punto de vista médico, es un individuo que no podr§ jamis tra-
bajer en ninguna actividad, cuando este caso ocurre se paga en
substitucidn del salario perdido, una pensién mensual, pensiébn
que es de un 80% hasta satarios de § B0.00 diarios, del 754 =
hasta salarios de §$ 170.00 y de un 70% para salarios superio--
res de los trabajadores que ganen mis de § 170.00 diarios, ya_

que siempre se ha tenido la politica de dar mayor porcentaje a

salarios menores.




Incapacidad Parcial Permanente.~ £8 la disminuciédn -
de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar, se
pagd una pensidn mensual calculade de acuerdo con la tabla de_
valuaciones de incapacidades que contiene la Ley Federal del -
Trabajo, se estima ¢l monto de la pensidn tomando el tanto por
ciento que aparece en la tabla de la mencionada Ley, aplicando
lo a la tabla de pensibn que para la incapacidad total perma--
nente aparece en el articulo 65 de la Ley del Seguro Social, -
con el pago de la pensidn mensual, sistema adoptado por el Se-~
guro Social desde la Ley inicial se trata de proteger al traba
Jjador durante toda su vida, dodo que el procedimiento que con-
tiene la Ley Federal del Trabajo para individuos no asegurados
que es el de pagar una indemnizacid6n global como reparacién -
del dafio, se ha observado en la préctica, que no es un procedj)
miento que permita que la persona ya de por 8 lesionada y dis
minuida en su capacidad de trabajo, pueda continuar subsistien
do en forma decorosa, haciendo alguna inversidn o convirtiéndo
se en un trabajador independiente, sino que por el contrario,_
después de un lapso mds o menos prolongado ¢l individuo queda_
totalmente desprotegido, por ello el procedimiento que sigue ~

el Seguro Social de pagar una pensidn mensual e¢s el correcto,_
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solo cabe cuando las lesiones son leves y al estimar el monto_
de la pensién que corrcasponde al trabajador, aquella no |lega_
a § 200.00 mensuaies, se deja al trabajador que opte entre re-
cibir la pensidén o la indemnizaciébn global que corresponde al_

monto de cinco anualidades de la pensifn.

La consecuencia mds grave de una lesidn, es indiscu-
tiblemente la muerte del trabajador, si ocurre por accidente o
enfermedad profesional, kb ley prevée la proteccién de la fami=
lia, se concede una ayuda para gastos dé funeral, esta ayuda -
corresponde al monto de dos mensualidades del salario promedio
del grupo de cotizacién del trabajador, cantidad que no puede_
ser nunca inferior a § 1,500.00 ni superior de $ 12,000.00, se
concede una pensibn a la viuda, ¢l importe de esta pensibn es_
igual al 40% de la que hubiere correspondido por incapacidad -
total permanente al trabajador, si no hay esposa la penaidn se
da a la concubina que re(ina los requisitos que seilala la pro--
pia ley del Seguro Social, e¢stas pensionces de viudéx se dan -
indefinidamente y terminan solo en el caso de que la viuda ~ -
contraiga nuevas nupcias y se da como Gitimo pago <! correspon
diente a tres anualidades de la pensibn.

Con el fin de proteger a los huerfanos, se otorga =~
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una prasién o cada uno del 200 de la que corresponderia al tra
bajador on case Jde incapacidad permanente, s1 el huérfano es <
de padre y madre se eleve al JO%, estas pensiones se terminan_
a los 10 anos pero s¢ amplia hasto la edad de 25 81 el huérfa-
no estudia en alguna de las escuclas Jdel sistema ¢ducativo na-
cional, ademds si el huérfano ¢s un individuo 1nvdlido, un in-
capacitado para trabajar, lo pensién se concede indefinidamen~
te hasta que no haya una recuperacién para el trabajo, esta -
modificacidn que oparece en la Nueva ley, la que entrd en vi--~
gor en abril de 1971, viene a resolver el problema médico y -
humano que se venia presentando, el de huérfanos generalmente
débiles mentales, que al llegar a los 25 afios perdian el dere-
cho a la pensidn, esta es una Je las previsiones de la nueve -
Ley, gue con el mayor sentido doe protecc{én se ha prolongado y

se concede en forma indefinida.

Cuando no hay viuda a quien pensionar, ni concubina_

con derechos, ni huérfanos, s¢ concede una pensibn a los ascen

dientes del trabajador fallecido, equivalente a un 20% del - -
monto Jde¢ la pensidn por incapacidad total permanente hubiere -

correspondido al trabajador,

Debe anotarse que ¢l familiar Je un trabajador que -
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murid en un accidente, o por una enfermedad profesional, al -
recibir la pensién que le corresponds de viudez de orfandad o_
Je ascendientes, tienen por ese solo hecho de ser pensionados,
el derecho al servicio médico completo, es decir que son aten-
didos en todo caso de enfermedad dentro del ramo de! sequro de

enfermedades generales y maternidad. .

La Nueva Ley en relaciln con esta proteccidn de tipo
econbmico, trae también una innovacibén muy importante, por pri
mera vex en la historia del seguro socia‘ se ha dJdeterminado ~
conceder un incremento periddico a las pensiones, tanto la - -
pensibn que se de al trabajador por incapacidad total permanen
te, o la correspondiente a un 50% por una incapacidad parcial_
permanente o las pensiones de viudez, de orfandad o de ascen--
dientes son revisadas cada cinco aitos, contados a partir de la
fecha en que se concedieron y son aumentadas en un 10%, si en_
el momento de la revisibn la cuantia diaria de la pensién men-
sual dada es igual o inferior al salario minimo general que -

rijaen e! D.F. y en un 5% si es superior.

Esto es evidente que es el inicio de un sistema de -
pensiones variables que puedan lograr en el futuro, aun cuando

no en fForma absoluta, un ajuste con ¢l encarecimiento de la -
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vida y resolver ¢l problema que se ha vensdo observando en el
Seguro Socral, de individuos con lesiones graves con pensiones
por 1ncapacidad total permaneate que, después de 10 o 15 ados_
doe supervivencia a sus lescones, las pensiones concedidas estdn
totalmente desajustadas con la realidad Jdel momento que vive -

(24)

el individuo pensionado.

Se ha visto que en la fraccidon XV del articulo 123 -
Constitucional, sc establece la obligacidén patronal para pre--
venir la ocurrencia de accidentes o enfermedades de trabajo, -
que este ordenamiento constitucional esta reglamentado en 1a -
ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos y que el Seguro Sow-
sial no releva de esas obligaciones a los patrones por el ase-~

guramiento que hagan en el Instituto Jde sus trabajadores,

Esta actitud del Seguro Social es téenica y prictica
mente inobjetable, dado que las coausas inmediatas Jde las le~ =
siones producidas a los trabajodores por accidentes de trabajo

.

o enfermedades de tiabajo son dos:

a).- La exvintencra Jde una condicion peligrosa de la_

(24) Roletin do tatormacidn Juridica Jdel IM5S N® J.-Lditada -
en la Seoeprvtaria soneral Joel Instituto Mexicano del Sew--
guro Social.=Septiembroe~dotubee 1973, -México, D.F,<Pag, _

40
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empresa y

b).~ La realizacién de un acto inseguro del trabaja~

dor,

Si la autoridad en una empresa dimana de la geren- -

cia, esta es la Gnica que puede modificar, tanto el medio la--

boral, como capacitar al personal, motivarlo y adiestrario pa-~

ra crear on ellos una conciencia de scguridad, este nivel de -

prevencibn en auecstro sistema politico-econbmico de empresa =

privada, puede recalizarse por medio de lo que se ha llegado a_

considerar por expertos de la materia, con un programa de pre-
vencién de riesgos de trabajo, que comprenda:

Apoyo de la gerencia

locales construidos exprofesamente para la actividad

prevista

Maquinaria y equipo adecuadamente protegidos

Personal bien adiestrado

A o R I A AT

Condiciones y relaciones de trabajo armoniosas,

Sin embargo, ¢l Sequro Social tiene la obligacibn
inefudible de preservar fa salud de los trabajadores, tratdn--
dose de los danos de trabajo, debemos y necesitamos promover -

que no ocurran accidentes ni enfermedades provocadas por el
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trabajo, asi las funciones que sobre prevencidn de riesgos de_
trabajo se desarrollan con base en la nueva Ley del Seguro So-

cial, se pucden dividir en dos grupos:

La modificacidn del grado de riesgo y prima que paga
un patrdn disminuyéndolo, si las condiciones de higiene y se--
guridad de su centro de trabajo han dado como resultado una =~
baja tasa de siniestralidad, por el contrario, si la siniestra
lidad ocurrida ¢s mayor a la correspondiente al grado medio en

que cotiza, se aumenta cl grado y la prima al patrén,

£l pago al trabajador, que sufre un siniestro de trg
bajo por falta inexcusable del patrdn a juicio de la Junta de_
Conciliacidn y Arbitraje de los aumentos que en las prestacio=-
nes en dinero determine la propia Junta en laudo que quede fir

me cobrando el Instituto al patrbén el capital constitutivo del

incremento ordenado,

Con base e¢n la obligacional patronal de avisar toda_
lesib6n que por accidente o enfermedad de trabajo sufron sus -
traba jadores, el médico especialista en medicina del trabajo -
analiza dicha informacién, interroga en todos los casos si es_
posible al propio lesionado ¢ identitica las circunstancias en

que ocurrib el siniestro, derivados de estos estudios se cono-
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cen una serie de factares que concurren con ta lesibn del tra-
bajador, y asi identificamos ¢l tipo de la lesién, ¢l tipo del
accidente, el agente agresor, el actoe inseguro del trabajador,
la edad y el sexo del lesionado, su ocupacidn y antiguedad en_
el lugar en que se ac?identa y todo ello da la base para la =~
progr&nacién de investigaciones de tipo yeneral o especifica ~
gque nos permite sugerir a los patrones las técnicas més conve-
nientes para prevenir la realizacién de los riesgos de traba-~
Jo.

La divulgaciéon de conocimientos técnicos para la pre
vencibn de accidentes o enfermedades de trabajo hecha princi--
palmente a grupos de trabajadores o de patrones, por distintos
medios a nuestro alcance, con el fin de crear entre patrones y

(25)

trabajadores conciencia do seguridad en el trabajo.

La coordinacidon que ta ley estipula debe existir en-
tre la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social y el Institu-
to Mexicano del Seguro Social, warca un gran paso en la planeca
cidn y realizacidn de trabajos de investigacidn que redundaran
seguremente en la conservacién y mejoria de la salud de los «

trabajadores en México.

(25) |IDEM.-Pag. 48.
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La Prevencibn Jde riesgos de trabajo se encuentra en-~
cuadrado en los articulos 88, 89, 90 y 91 de la Ley del Seguro

Social los cuales dicen lo siguiente:

Artfculo 88.~ El Instituto estd facultado para pro--
porcionar servicios de carfcter preventivo, individuaimente o_
a través de procedimientos de alcance general, con el objeto -
de evitar la realizacibn de riesgos de trabajo entre la pobla-~

cibn asegurada.

Articulo 89.- El Instituto se coordinars con la Se--
cretarfa del Trabajo y Previsibn Social con objeto de realizar
campailas de prevencidn contra accidentes y enfermedades de - -

trabajo.

Artfculo 90.- El Instituto llevar§ a cabo las inves-
tigaciones que estime convenientes sobre 'riesgos de trabajo y_
sugerird a los patrones las técnicas y préctices convenientes_

a efecto de prevenir dichos riesgos.

Articulo 91.~ Los patrones deben cooperar con el Ins
tituto en la prevenciédn de los riesgos de trabajo, en los tér-

ninos siguientes:

.~ Facilitarle la realizacién de estudios e inves--
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tiLgaciones,
i1~ Proporcionarie datos e informes para la clavo~ ~
rac1on de estadisticas sobre riesgos de travejo.
t1t.- Colavorar con ¢l dmpito de sus empresas a la di-
Fusidn de las normes soore prevencidn de riesgos

(20)

de trabajo.

La fijacion de las cuotas para el pago del riesgo -
del trsbajo corresponde unica y exclusivamente al patrbn y es-
tas se cobrardn de acuerdo a la tabla que sedala el articulo -
79 de ta Ley de!l Seguro Social segin el grado de riesgos de =
dicha empresa complementdndose con los articulos 80 y 81 de la

(27)

citada ley.

{26) Javier Moreno Padilia.-Nucva Luy del Seguro 3octal.-Edi=
torial Iril{as.-Méxlco, DF..=1273.~Pag. 79.

(27) IDEM.-Pag. 73.



CAPITULO 111

EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO CON AUTONOMIA

FINANCIERA Y ECONOMICA,

En la exposicién Jde motivos de la Ley original, se -
llega a la conclusién de que el servicio debe de ser de caréc-
ter obligatorio para garantizar la estabilidad y permanencia -
del sistema, es decir que todas aquéllas personas que tienen -
trabajadores a su caergo deben afiliarlos, so pena de sufrir =«
sanciones legales, la mayor parte de los pafses del mundo im--
plantaron la seguridad social para los trabajadores que depen~
den de un patrdn, pero la tendencia es y sigue siendo la de =~

abarcar a la mayor parte de la poblacidn.

En la actual fey, por sus finalidades mismas, los -
sistemas de seguridad social serdn més amplios y completos en_ ;
cuanto protejan a un mayor n(wero Je personas, hasta alcanzar_
el total Jde la poblacidn en cuanto cubran el mayor nimero de =
riesgos que originan la inseguridad social y en la medida en -

que compensen con mayor amplitud las consecuencias ccondmicas_




de la realozacion de tales riesqgos.

La nueva Ley del Seguro Social, establece las bases_
Juridicas necesarias para lograr la incorporacién paulatina Jde
numerosos grupos de personas aun no protegidas por esyuemas Je
Q . ~ « - ”
equridad Social, acercando ast ¢l momento en due ésta tenga -

una aplicaci16n universal a favor Je toda la povlacidon del pars.

sesaltan por su significacién, dentro de estas nue--
vas formulas juridicas para ampliar la proteccidn a nuevos seg
tores Je la poblacién, las relativas a la incorporacidn de los
travajadores a domicilio al régimen obligatorio, la nueva via_
Jde la incorporacibn voluntaria al régimen obiigatorio, el en--
rriquecimiento Jde los seyuros facultativos, los nuevos estue--
mas para hacer |legar el Seguro Social a la poblacidn campesi=-

na de México y muy especialmente, los servicios de solidaridad

social.

El Sceguro Social obligatorio ofrece ¢stas ventajas ~
saobre otros métodos Jde previsidon colectiva, tales como la asis
tencia social a los sistemas gratuitos Je pensiones sostenidos

exclusivamente por los podures plblicos.

.« Contribuye a asociar material y wmoralmente o los



interesados que estdn en ta obiigacidn Jde realizar un acto de_
prevision en la Jdefensa de su salud y Jde su capacidad de ga=- =~

nancia.

2.- Implica la creacidn de instituciones de scguro -
autdnomas, |lamadas exclusivamente o organizar la prevencibdn y

el servicio Je prestaciones en especie y en dinero.

J.~ Concede prestaciones debidas en virtud Jde un es-
tricto derecho y salva asi el respeto a la personalidad del --
requirente, resguardandolo contra las decisiones arbitrarias -

del 6rgano encargado de la atribucidn de las prestaciones.

4.~ Garuntiza el servicio de las prestaciones median
te recursos especificamente determinados y distribuyendo las -
cargas-en largos perfodos, conforme o fas previsiones estable=~

(28)

cidas segln reglas téenicas,

L1 Seqguro Social de nuestro pafs, con mas de tres -
lustros de antigbcdad, eos de creacidn relativamente reciente, _
comparado con las techas Jde implantacidn de ese régimen en na-

ciones vuropeas y hasta en latinoamericanas,

(28) Boletin ue Informacidn Juridica del IMSS A2 §.~tditada -

en ta Secretaria seneral Jdel Instituto Menicano Jdel S¢=-
guro Sogial.~Jdulio=~Agusto [974.-México, B.F.-Pag. 13,
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El hecho de la tardfa implantacidn ha sido favora- -
ble, porque ha permitido que sean aprovechadas las experien~ -
cias de mbs de 60 afos en la prictica de los seguros sociales_
con lo cual México pudo evitar la repeticibn de errores reco--
gidos de esas experiencias y alemds hizo posible msrcar nuevas_
pautas en la organizacién y en la administraciédn Jde los segu~~
ros sociales, anticipdndose en algunas de las recalizaciones -
que se persiguen con mds afan en nuestros dfas, en los progra-
mas de estructuraci16n de la Seguridad Socral, en una de sus =

tendencias.

La Conferencia Internacional del Trabajo celebrada -
en Filadelfia en mayo de 1944 se realizd bajo la influencia de

esta Ley y que las Legislaciones mds modernas de Seguridad So-

cial, la han tomado como modeio.

Dos de las modalidades que se introdujeron a la Loy_

de! Seguro Soctal Menicano fueron:

La crcacidn con cardcter de entidad descentralizada_
de un solo organismo encargado de la administraciOn det Seguro

Social: £l instituto Mexicano del 3eguro Social.

La otra modalidad, ventajosa desde los puntos de vis
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~ta administrativo y técnico fué la consolidacién administrati-

va de todos los ramos del Seguro Social, bajo la misma,

La ruta de México hacia el Seguro Social integral, -
se ha dirigido a la implantaciédn en el dmbito nacional, del «
régimen del seguro social obligatorio, cubriendo a los traba--
Jadores urbanos y a los del campo, asalariados o independientes
incluyendo a los de tipo familiar, a los eventuales y tempora-
les, a los domésticos, es decir a todas las personas que for--

man la fuerza de trabajo y a sus familiares.

Dos grandes instituciones satisfacen las tres condi-
ciones establecidas por la OIT para que se les clasifique como
regimenes de Seguridad Social: El Instituto Mexicano del Se--
guro Social cuyas abreviaturs son IMSS y el Instituto de Segu-
ridad Social y Servicios Sociales para los Trabajadores del -
Estado ISSSTE, ademss los institutos como organismos y adminis
tradores amparan contra las consecuencias econbmicas de 8 de -
los nueve tipos de régimen de Seguridad Social a los que se =~
refiere el convenio de la 0IT, es decir 8dlo deja de cumplir -

(29)

prestaciones en caso de desempleo prolongado.

(29) IDEM.-Pag. 44.

e A b
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£l Institﬁto Mexicane dod Seguro Soci <!, por expresa
“determinacibn de su ley es un organismo descentralizado con -
personalidad juridica propia, por estas mismas peculiares ca--
racterfsticas, es una entidad separada de la administracion -
central, solo mantiene, con el Poder Ejecutivo Federal, con- -
forme a lo previsto por diversos ordenamientos legales, rela==-
ciones vinculatorias con especifica finalidad de regular el -~
control administrativo de su funcién orgdnica, de lo que se -
sigue que, por estar dotado de personalidad juridica propia, -
constituye un ente que no forma parte integrante de la federa-
c¢ibn, sblo puede considerarse comprendidos dentro del sistema_
administrativo propiamente dicho, del Poder Ejecutivo Federal__
y como partes integrantes del mismo los organismos que se insg-
) tituyen como figuras jurfdicas que la doctrina clasifica de -~
desconcentracién administrativa y son aquéllos a fos que se ~
atribuye, mediante subordinacién jer&rquica directa, parte de_
fa competencia administrativa y por io mismo; en el desempedio_
de sus funciones Unicamente actia como drganos del mismo ente_

estatal es decir, que carecen de personalidad jurfdica propia.

El Seguro Social Mexicano es de cardcter obligatorio

porque asf lo seflala el artfculo 6 de su Ley, as! mismo nos -



sefala cuales son sujetos do aseguramiento al régimen obligato

rio el articulo 12 y son:

l.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras
por una‘releci6n de trabajo, cualquicera que sca el acto qué le
dé origen, y cualquiera que sea la personalidad juridica o la_
naturaleza econbmica del patrén y aun cuando éste, en virtud -
de alguna ley especial, esté exento del pago de impuestos o =~
derechos, '

Il.- Los miembros de sociedades cooperativas de pro-

duccidn y de administracidn obreras o mixtas.

I1l.« Los ejidatarios comuneros, colonos y pequefios_
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o_

unibén de crédito, comprendidos en la Ley Jde Crédito Agricola.

El artfculo 13 continfa scialando qué personas estén

sujetas al régimen obligatorio y son:

l.= Los trabajadores en industrias familiarca y los_
independientes como profesionales comerciantes en pequeilo, arw-

tesanos y demads travajadores no asalaciados,

{1.~ Los ejidatarios y comuneros organizados para apro

vechamientos forestales, industriales o comerciales o en razdn



93

de Fideicomisos.

Il1.~ Los ejidatarios, comuneros y pequefos propiets
rios que para la explotacién de cualquier tipo de recursos, -
ostén sujetos a contratos Jde asociacidn, produccibn, financia-

miento y otro género similar a los anteriores.

1V.~ Los pequeiios propictarios con mas Jde veinta hec

i

tireas de riege o su cquivalente en otra clase de tierra, aun_

cuando no estén organizados crediticiamente,

V.~ Los cjidatarios, comuneros, colonos y pequefios =~

propietarios no comprendidos en las fracciones anteriores,

Vi.~ Los patrones personas fisicas con trabajadores_

asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en los

términos de esta Ley.

Se implanta el Seguro Social obligatorio a toda la -
repGblica con las salvedades que la propia ley seilala en su -

articulo 14.

El articulo 16, dice que a propuesta del instituto,_
el Poder Ejecutivo Federal Fijard mediante. decretos las moda-
lidades al ré&gimen ovligatorio, para hacer posible ¢!l més pron

to disfrute de los beneficios Jel Seguro Social.
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Articulo 17.- En los decretos a que sc refieren los_

articulos 13 y 16 do esta ley se determinaré:

l.~ La fecha de implantacidn y circunscripcidn terri
torial que comprende.
1.~ Las cuotas a cargo de los asegurados y demfs su=
Jetos obligados.
111,~ Las prestaciones que se otorgan
I1V.~ La contribucidén a cargo del Gobiierno Federal.
Y.~ Los procedimientos de inscripcidn y los de cobro
de las cuotas.
Vi.- Las demés modalidades que se requiecren conforme_

a la Ley y sus Reglamentos.

En el artfculo 19 sefala las obligaciones del patrén,
en el 21 los trabajadores tienen derecho a solicitar su ins- =

cripcién al seguro social,

Ef Seguro Social se encuontra financiado por los re-
cursos econdmicos que establecen los siguientes articulos, los

cualesa se transcriben a continuacidn.

Artfculo 17.~ Fraccidn 1V.~ La contribucibén a cargo_

del Gobierno Federal.
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Articulo 113.- Los recursos necesarios para cubrier -
las prestaciones y los gastos administrativos del seguro de —7
enfermedades y maternidad, se obtendrdn de tas cuotas que es~--
tén obligados a cubrir los patrones y los trabajadores o demds

sujetos y de la contribucidn que corresponda al Estado.

Articulo 115.~ En todos Jos casos en que no esté ex-
presamente prevista por ley o decreto la cuantia de la contri-
bucidn de! Fstado para el scguro de enfermedad y maternidad, =

serd igual al veinte por ciento del total de las cuotas patro-

nales.

l.a aportacidn del Estado serd cubierta en pagos bi--~
mestrates iguales, equivalente a la sexta parte de la estimaw-
cidén que presente el inatituto para ¢l afo siguiente a ta Se-~
crotaria de Hacienda y Crédito Pablico, en el mes de julio de_
cada ejercicio, formulandose ol ajuste definitivo en ¢l mes de

enero dal aflo siguientes

Articuto 116.- Las suciedades cooperativas de produc
cidn, las administraciones obreras o miatas, las sociedades -=
focales, grupos solidarios o uniones de crédito cubririn el =
cincuenta por ciento Jde las primas totoles y ¢l Gobierno Fede-

ral contribuird con el otro cincuenta por ciento.
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Articulo 117.~ Por lo que respecfa a los sujetos de_
aseguramiento comprendidos en el articulo 13 de esta Ley, en =~
los decretos respectivos se determinard con base en las pres--
taciones que se otorguen y demds modalidades, las cuotas a =~
cargo de los ascgurados y demés sujetos obligados, asi como la

contribucién a cargo del Gobierno Federal.

Articulo 176.- Los recursos necesarios para cubrir -
las prestaciones y los gastos administrativos del seguro de -
invalidez, de vejez, de cesantfa en edad avanzada y por muer--
te, asi como para la constitucidn de las reservas técnicas, se
obtendrén de las cuotas que estdn obligados a cubrir los pa=- -
trones, los trabajadores y demds sujetos y de la contribucibn_

que corresponda al Estado.

Articulo 178.- En todos los casos en que no esté ex~
presamente prevista por ley o decreto la cuantfa de la contri-
bucién del Estado para los asegurados de invalidez, vejez, ce~
santia en edad avanzada y muerte, serd igual al veinte por - -
ciento del total de las cuotas patronales y se cubrird en los_

términos del articulo 115.

Articulo 179.- Las sociedades cooperativas de produc

cion, las administraciones obreras o mixtas, las socicdades -
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locales, grupos solidarios o uniones de crédito, cubrirdn el -
cincuenta por ciento Jde las primas totales y el Gobierno Fede-

ral contribuird con el otro cincuenta por ciento.

Articulo 221.- Para la incorporacifn de personas que
presten servicios o Jdependencias federales, sord necesaria fa_
conformidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la

que quedard solidariamente obligada,

Articulo 222.- Tratindose de trabajadores al servie-

cio de entidades o jnstituciones estatales o municipales, el
pago de las cuotas se hard siempre con coergo a loa subsidios o
a las participaciones que en ingresos federales correspondan a

dichas entidades o instituciones,

Articulo 23Y.~ Los servicios de solidaridad social

B

serdn financiados por la Federacién por el Instituto Mexicano_

]

del Seguro Social y por los propios beneficiarios.

La Asambica General Jeterminerd anualmente, con vista
en las aportaciones del Gobierno Federal, el volumen de recur-
sos propios que el Instituto pucda destinar a la reslizacién ~

de estos programas.

Los beneficiados por estos servicios contribuiran con




98

aportaciones en efectivo o con la realizacién de trabajos per- .
sonales de beneficio para las comunidades en que habiten y que
proporcionen que alcancen al nivel de dosarrollo econdmico ne-
cesario para llegar a ser sujetos de aseguramiento en los tér-

minos de esta ley.

.

Articulo 242.~ Constituyen los recursos del Institu-
to:

{.- Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores
y demds sujetos que scilala la ley, asi como la contribucién =

del Estado. (30)

Estos articulos se refieren como se vé, a fas apor--
taciones en efectivo que realiza el Gobierno Federal y que - -
constituyen gasto pGblico por ser erogaciones que inciden sobre

las finanzas del Estado y se destinan a finalidades econémico-

. sociales de seguro social, estos preceptos evidencian la rela-

A e 5

cién estrecha que existe entre las finanzas pablicas y nuestro
seguro social y es por el lo que mencionamos en primer lugar egs
tos recursos, a pesar de que, por su importancia econdmica, el

primer lugar lo ocupan las cuotas que cubren los sujetos obii-

(30) Javier Moreno Padilla.-Nueva Ley del Seguro Social.-Edi-
torial Trillas.-México, D.F.~1973.
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gados a e¢llo, esas cuotas, asi como los recargos y los capita-
les constitutivos tiencn cardcter Fiscal por disposicidon del =

articulo 267, que Jdice;

El pago de las cuotas, los recargos y los capitalea_

constitutivos tienen ¢l caracter Jde fiscal.

£l Instituto tiene caracter Jde organismo fiscal au-=
ténomo para la determinacidén y liquidacion de los créditos re=-
lativos a esos ingresos asi lo sefala el articulo 268 el cual_

dice:

Para los efectos del articulo anterior, el Instituto
tiene el carécter de organismo fiscal auténomo, con facultades
para determinar los créditos y las bases para su liquidacidn, _
asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y perci-
birlos de conformidad con la preaente Iuy‘y sus disposiciones_

reglamentarias.

Estos recursos deben ser administrados en la forma y
términos que indica el Capftulo IV del Titulo Quinto de nues--
tra Ley del Seguro Social, pero de ellos solamente las aporta-
ciones de los sujetos obligados y la del Estado que menciona--

mos en primero y segundo lugares, tienen relacion directa con_
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-Jas fianzas pablicas, relacién que constituye el tema fundamepn

tal de este estudio.

o Bt S




TEMA 14#1.~ EL REGLAMENTO COMO ELEMENTO ACCESORIO DE LA LEY

CAPITULO |

CONCEPTO DE REGLAMENTO

Para e! Maestro Gabino Fraga, el reglamento es una ~
norma o conjunto de normas jurldicas de cardcter abstracto e -
impersonal que expide el poder ejecutivo en uso de una fFacul~«
tad propia y que tiene por objeto faciliter la exacta observan

(31)

cia de las leyes expedidas por el poder legislativo.

La definicidn que nos da el Licenciado y profesor de
esta facuitad, Andrés Serra R., o8 semecjonte al que nos da al_
Licenciada Gabino Fraga, claro que con una u otra idea diatin-
ta y dice: EJ Reglamento es el conjunto de normas adeministra
tivas subordinadas a la ley, obligatorias-genarales ¢ imperso~
nales, expedidas unilateral y ¢spontdneamente por el Presiden-

te de 1a RepGblica, en virtud de Facultedes que le han sido =

(31) Gabino Fraga.-Derecho Administrativo.~Editorial Porrua.-
México, D,F.-1971.-Pag. 105.
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conferidas por la Constitucidn o que resulten implicitamente =

(32)

del ejercicio del Poder Ejecutivo,

La atribucién de la facultad reglamentaria al poder_
ejecutivo se justifica desde el punto de vista practico por la
necesidad de aligerar la tares del poder legislative relevin-~
dolo de fa necesidad de desarrollar y completar en detalle las
leyes para facilitar su mejor ejecuciédn, teniendo en cuenta -
que el €jecutivo estd en mejores condiciones de hacer ese de~-
sarrollo puesto que se encuentra en contacto mds intimo con el
wmedio en el cual va a ser aplicade la ley, ademis existiendo -
meyores facilidades para la modificacién de los raglanentba. -
el uso de la facultad reglamentaria permite que la legislacibn
se pueda ir adaptando oportunamente a laa circunstancias caem~-
biantes en que tiens quo ser aplicade, adaptacidn que no seria
posible si dependiera del Poder Legislativo ya que este tiene_
procedimientos més complicadoa y perfodos reducidos &e funcio-

namiento.

Los elementos generales del Reglamento, como fuente_

del! Derecho Adeinistrativo son:

(32) Andrés Serra Rojas.-Derecho Administrativo.-Tomo |.=im==
presora Galve, S.A.-México, D.F..~1972.<Pag. 200.
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1.- Es un conjunto du normas de Derecho Administra--
tivo, que emanan unilateralmente del Podnr‘EJecutivo Federal, _
es decir, Se {a suprema autoridad administrativa, ¢l reglamen~
to cae en el ejercicio del poder discrecional de la adminis- -
tracién paGblica.-

La faculted Reglamentaria es una facultad excluaive;
del Presidente de la RepOblica, no puede el Presidente delegar

estas funciones a ningin Secretario de Estado.

2.~ Esas normas tienen por objeto cjecutar las leyes
aduinigtrativas que expida el Congreso de la Unién, sin que el
concepto e jecucidn de las leyes se agote eﬁ lta facultad regla-
mentaria, ni asumir la misma fuerza jurfdica de la ley, que es
un acto tipico de soberanfa, ante el silencio de una ley admi~
niastrativa no cabe la funcién reglamentaria en nuestro pais -~
todos los reglamentos son aquéllos que la doctrina administra-
tiva denomina reglamentos e jecutivoa, que desarrollan los pro-
pbésitos contenidos en la ley, aunque algunas leyes administra-

tivas, sobre organismos piblicos, emplean nuevas denominacio=-=

nes.

3.« El cardcter impersonal y general del reglamento,

asume caracteres aenejanfes a los de la ley.
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4.- £} reglamento no puede invadir el dominio rcscﬁ—
vado por la constituci6on al legislador, por lo que debe mante-~
nerse el principio de superioridad de la ley y de la Constitu-
ciébn, la conformidad del regiamento y la ley debe siempre man~
tenerse, el reglamento siempre estd subordinado a la ley, en -

ningin caso puede prevalecer sobre ella.

5.- El Reglamento debe ser promulgado y publicado -~

para que tenga fuerza legal obligatoria.

6.- Ei Reglamento no debe tener otras cargas, res- -
tricciones, limitaciones o modalidades, que las establecidas ~

‘en la ley y de conformidad con la Constitucién.

Son varias las raxones por las que la teoria consti~

tucional confia la facultad reglamentaria al Poder [ jecutivo:

El‘au-ento demogré&fico, el desarrollo de las ciuda--
&eu. los progresos de las ciencias, técnicas y artes, mantiec--
nen en una incesante evolucién a la sociedad, que demanda uné_
intervencién directa del poder plblico que mantiene una cons--

tante ¢ inmediata relacién con las necesidades sociales.

Politicamente, por la composiciéon misma del podur --

legislativo que no puede descender al Jetalle Jde la ley, la -
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Camara de Senadores y de Diputados se integran con numerosas =
personas, la mayor parte de las cuales, por su propia emana- -
cibn popular, carecen de competencia técnica en el conocimien~
to detallado de materias diversas, el Poder Ejecutivo estd en_
contacto directo con la realidad y es apremiado conatantemente
por los problemas del Estado, si ta ley ha establecido el prin

cipio general, el reglamento cuida otros aspectos detallados.

E! Poder Legislativo se reune una vez al ado, del 1R
de Septiembre al 31 de Diciembre, durante ese tiempo tiene que
tratar numerosos problemas graves para el pafas no podria en- ~
frentarase a la tarca de una revisién cxhaﬁutiva de la legisla-
cién administrativa, en cambio el Ejecutivo dispone de tiempo,
para modificar una disposicidn reglamentaria si ella es perju~

"dicial! para el gobierno o ha provocade reacciones de inconfor-

(33)

midad de los particulares.

La facultad de dictar reglamentos supone necesariamen
te el ejercicio de un poder discrecional y como el poder dis--
crecional no es una facultad abstracta, aino que debe ejercer-

se siempre de acuerdo con normas, aundue generales, estableci-

(33) 1DEM.-Pag. 207.
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das tanto en la ley, como en la jurisprudencia con valor de -
ley siguiese Jde ello que la Facultad reglamentaria estd suje--
ta, en razxébn de la norma a que se refiere, a limitaciones ge~=
nerales de indole diversa, de cntre esas |limitaciones son im=--

portantes las siguientes:

A.~ El reglamento no puede establecer normas o pres-
cripciones sobre materias que solo deben ser regidas por la -
constitucion o quo importen el ejercicio de facultades privat)
vas del legislador, como el reglamento es de materia adminis--
trativa, por consiguiente no puede resolver ni regular sobre ~

materia civil, mercantil, privado, etc.

B.~ Ningin reglamento puede ostablecer prescripcio--
nes contrarias a un principio constitucional o principio gene-

ral establecido en las leyes.

C.~ Los Reglamentos no pueden tener eficacia retroag
tiva, no solo con reapecto a disposiciones legislativas sino -

(34)

también respecto a otras disposiciones reglamentarias.

D.- La autoridad administrativa no puede dictar re--

glamentos que importen una extralimitacién de su esfera e in--

(34) Manuel Maria Diéz.-Derecho Administrativo.~Tome |.~Edito
res Libreros.~Buenos Aires.-1903.-Pag. 23!.
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vadan la de otra eutoridad, salvo en circunstancias especiales

de emergencia.

E.~ En virtud del principio de organizacidn jerarqui
ca y de coordinacidén entre los Orgenos superiores e inferiores
centrales y locales, ninglin reglamento dictado por autoridad -
inferior pucde contrariar disposiciones establecidas en regla-

mentos dictados por autoridad superior, (35)

Entre la Ley y el Reglamento existen semejoanzas des-
de el punto de vista material y diferencias desde el punto de_

vista formal, desde el punto de vista material los reglamentos

como la mayoria de las leyes, establecen normas generales e

impersonales, desde el punto de vista formal, la {ey puede ~ -
considerarse como expresion de la voluntad general, mientras -
que ¢! reglamento no tiene ese cardcter, ya que emana del po-~

der Ejecutivo, dictar un reglamento es ejercer la funcidn le~-~

gislativa, pero no el poder legisiativa.

En realidad, si por medio del reglamento el Poder -~

Ejecutivo ejerce funciones, no es menos cierto que existen de-

{35) Rafael Bielsa.-Derecho Administrativo.-Tomo 1).-Edito~ =
rial La Ley.-Buenos Aires.~1904.-Pag. 221.

g E

s
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terminadas materias que no pueden ser requiadas mediante regla
mentos, existen también ciertas materias que pueden ser regu--
ladas por ley o reglamento, como por ejemplo la falta de ley -
en materia de Dercchos y obligaciones de los funcionarios pl--
blicos, conocido con el nombre de Estatuto de Funcionario Pi-~

(36)

blico.

(30) Manue | Marfa Diéz.-Derecho Administrativo.-Tomo Il.-Edito
res Libreros.-Buenos Aires.~1963.-Pag. 226.



CAPITULO (1
D) FERENTES TIPOS DE REGLAMENTOS.

Los Reglamentos se pueden clasificar segin Rafael =

Bielsa de la siguicente manera:

A.~ Autdnomo
B.- De Ejecucidn

C.~ Delegados

Desde el punto de vista juridico, ya sea atendiendo_
a la naturalexa de la facultad en cuya virtud el organo admi-~
nistrativo los dicta ya a la funcién de ellos con respecto a =~

la ley.

Esto clasificacién, como se ve, se hace con referen=-
cia a la ley pero la Funcibén juridica suybsidiaria del regla- -
mento ha inducido a que se le considere fundadamente como una_

legistacién secundaria.

A.- Reglamento Autdnomo o Independiente.- Son aqué~-
l{os reglamentos que no se 'refieren a ninguna ley determinada,

sino que s¢ dictan en ejercicio Je atribuciones propias o de =
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poderes discrecionales que la administracidn ejerce; es decir,
no se refieren directamente a la ley, pero se subordinan a los
principios y limitaciones que implicitamente las leyes y prin-
cipalmente la Constitucidén les imponen, el concepto de auténo-
mo significa, pues independientemente de ley determinada, en -
este tipo de reglamentos se comprenden especialmente los dic=-
tados para organizar los oficinas administrativas por ejemplo_
reglamentos de empleados, los que dictan para reglar las fore-
mas Jde actividad especialmente técnica de los 6érganos adminis~
trativos v, gr. cn materis de administracién edilicia y de hi-

giene.

B.~ Regl amentoa de f£jecucibn.- Son tales aquellos -
necesarios para realizar y aun facilitar la ejecucidn de las ~
leyes por conaiguiente, sus disposiciones no pueden extralimi~
tarse de la ley o leyes a que se rofieran por medio de estos -
regl amentos se especifica en normas especiales las mas genera-
jes de la ley, la Constitucién asigna al Poder ejecutivo la <«
atribucidn de dictar los reglamentos de ejecucidn, es decir, -
se trata de una atribucibn propia, que no deriva de la ley, aun
cuando elfa disponga frecuentemente que el poder ejecutivo re-

glamentard la presente ley.
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C.- deglamentos Celegados.~ Si el poder legislativo_
delega en el poder ejecutivo o administrador el establecimien-
to de normas juridicas gencrales que por no ser materia de re-

glamentos administrativos no podria de otro modo dictar este

poder, por ejemplo, reglamentos deo cardcter represivo o que -
determinen ciertas contribuciones, lo que es siempre materia ~

de la ley, csas normas constituyen reglamentos delegados.

La potestad legislativa se sostiene que ella no es

delegable en ningin caso, solo puede negarae delegacidén cuando
se trata de poderes cstrictamente Iegis}ativos o se refieren -
a servicios necesarios como el correo, el poder de legislar -
sobre derecho comin el régimen de concesiones con exclusividad
y otros actos, tampoco el poder dictar normas para reprimir -

(37)

delitos puede delegarse,

La administracién piblica estd concretizada en el po
der ejecutivo, en e! Presidente de la Repilblica y en los 6rga-
nos y autoridades que de el dependen, en México la administra-
cidn piblica federal o local en concordancia con el Edo. Fede-

ral que se integra por los poderes de la Federacion y de los =

(37) wvafael Biclsa.~Derecho Administrativo.-Tomo il.-Editorial
La Ley.~Buenos Aires.-1904.-Pag. 222.
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Estados miembros, la penetracién del derecho del trabajo c¢n el
estado moderno fortalecid las funciones pGblicas, encomendan--~
dole al poder ejecutivo actividades sociales encaminadas a la_
proteccibn tutela y reduccién de los obreros y campesinos de¢ -
los econémicamente débiles, concrcetamente de la clase obrera -
ya que en los regimenes capitalistas la divisi6n de clases es_
evidente, por un lado los poseedores, propietarios o explota~-
dores y por el otro lado los desposeidos, los que viven de su_
trabajo y para quienes se han dictado leyes y reglamentos ad--
ministrativos de proteccién y asistencia, consiguientemente la
activided adeinistrativa del estado moderno 3¢ ejerco a través
de leyes ordenanzas, decretos, reglamentos, resoluciones o de~
cisiones para el cfecto de la aplicacién rigurosa de las normas

del trabajo y de la previsibn social.

En ejercicio de la facultad que le otorga el Art. 8Y
fraccién | de la Constithcién el Presidento de la Repiblica ha
expedido reglamentos administrativos en materia laboral y de -
previsién social, que no solo complementan la legislacidédn del_
trabajo, sino que facilitan la aplicacién de las disposiciones
laborales en funcién de tutelar al trabajador inspirados en o

naturaleza social de las normas del art. 123 de la Constitu- -
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Los reglamentos laborales y de previsién social son_
parte integrante del derecho Administrativo del Trabajo, enri-
queciendoio a través de los actos administrativos laborales -
que realizan los 6rganos piblicos y sociales del trabajo en la
inteligencia de que en la materia se trata el propbsito de los
reglamentos y de los actos administratives no entrafia un ser--

vicio en funcidn de tutelar a los que forman la clase obrera.

La actividad administrativa del trabajo y de la pre-
visiGn social se contempla a través de la diversided de regla-
mentos que se derivan de estas ramos de nuestro derecho social

del trabajo, podemos clasificar dichos reglamentos en 5 grupos:

1.~ Loa que se concretan a tutelar la prestacién de_
los servicios a fin do evitar qué se violen los derechos de =
los trabajadores y las normas reguladoras de las relaciones -
laborales.

2.~ Los que se refiecren a la tutela de la prestacibdn
de servicios en cuanto atafien al cuidado y salud de los traba-

Jjadores, previniendo peligros y riesgos.

3.~ Los que consignan las actividades de las autori-
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reglamentos internos de las Secretarifas de Estado direcciones_
locales del trabajo, inspeccién del trabajo y procuraduria de_

la defensa del trabajo.

4.- Los que norman el funcionamicento de la adminis--
tracién de justicia laboral asf como las facultades y obliga=~-~

ciones de los funcionarios y empleados,

5.~ Los que se concretan al funcionamiento de los =

inatitutos de previsibn social.

En dichos reglamentos se consignan sanciones para -~
los casos de infraccién patronal asi como disposiciones adje--
tivas que facilitan la observancia del orden jurfdico social -

en las relaciones laborales.

Los reglamentos administrativos laborales y de pre-«
viasién social que se complican en oste lugsr son antiguos, el_
primero fué expedido en 1912 por ¢l Preaidente Madero otro en_
1934, por el Presidente Rodrfguez el Gltimo de Higiene del Tra
bajo por el Presidente Avila Camacho en 1946, e¢s urgente la -
revisién de los reglamentos para ponerlos a tono con el desa--

rrollo industrial y también con el fin de mejorar la tutela de
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los trabajadores sin embargo en la dindmica de las relaciones_

de produccién

y laborales se pueden aplicar, ademds las nuevas

normas de la tecnologia de nuestro tiempo, para la proteccién_

de la persona

humana obrera.

Algunos reglamentos administrativos laborales y de =~

Previsibn Social:

)

3.~

5e=

Reglamentos de Policfa y Seguridad en los Traba-
jadores de las Minas.

Reglamentos de medidas preventivas de accidentes
de trabajo.

Reglamento del Art. 137 de la Ley de Vias Genera
les de Comunicacién.

Reglamento para la inspeccibén de Generadores de_
vapor y recipientes sujetos‘e presidn.
Reglamento de Labores Peligrosas e insalubres -
para mujeres y menores.

Reglamento de Higiene del Trabajo.

Reglamento de trabajo de los empleados de las ~-
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi--
liares.

Reglamento de las juntas de conciliacidn y arbi-
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traje y del tribunal federal de la burocra~

(38)

cia

Como el Reglamento de Higiene dal Trabajo es el tema
de eate trabajo, ¢s necesario que se le dedique un capftul9 -
especial al reglamento, por consiguiente el tema 1V de la te=-
sis se¢ refiere a dicho tema, y no creo necesario ahondar en -
cada uno de los reglamentos antes mencionados, ya que serfa =

abarcar temas que en sf no se refiere el trabajo.

(38) Alberto Trueba Urbina.-Nuevo Derecho Administrativo Jdel_
Trabajo.~Tomo |.=~Editorial Porrua.<México, D.F..=1973.~_
PBQ- 1790 :



TEMA V.~ EL REGLAMENTO DE HIGIENE DEL TRABAJO Y SUS

CONSECUENCIAS
CAPITULO |
MODALIGCADES DE LA HIGIENE

La palabra Higiene, ligada en su orfgen a la medici~
" na, designé a ese conjunto de medios destinados a la conserva~
cién de la integridad psicosomética del ser humano, es decir,_
al mantenimiento de la salud, la evolucién de esta materia y -
su aplicacién especifica dentro de algunos campos de la vida -
del!l hombre, contribuyeron en la creacibén de diversas ramifica~
ciones por ello, actualmente se habla de una higiene rufal, -
urbana, escolar, mental, del trabajo que es lo que nos ocupa,_

etc..

Existe un gran namero de definiciones del concepto -
que se caracteri:zan porque partiendo de la acepcién de higiene
en general, designan descriptivamente el mayor o menor nimero_
de matices que se presentan en el medio laboral, sin embargo -

los autores han coincidido en la idea de que la higiene del =~

-
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trabajo es:

£l conjunto de medidas que teniendo a la conservae~~
cion de la salud del trabajador previenen que este sufra un -
ricago de trabajo y que este riesgo serd una enfermedad, exclu
yendo los accidentes de trabajo que pertenecen al 8&mbito de la

seguridad laboral.

El doctor José Martinez Estrada, definié a la Higiene
del Trabajo como el conjunto de principios y procedimientos ~
dirigidos al estudio de las condiciones ambientales y persona-
les del trabajo y de las técnicas de modificacidén de estas con
diciones, en el sentido mis favorable posible para la salud y_
el bienestar de los trabajadores, la higiene del trabajador -~
tiene como finalidad la proteccién de los trabajadores contra_
fas enfermedades profesionales y comunes producidas o favore-« %

(39)

cidas por las condiciones del trabajo.

La legislacién mexicana en diversos ordenamientos «
estipula los lineamientos generales o las disposiciones parti=-

culares, segln el caso, de ese conjunto de conocimiento que =

(39) Sonia Margarita Cuevas Martinex.-la Seguridad ¢ Higiene_
del Trabajo en la Legislacién Mexicana.-lmpreso por Hie~
Jos de E. Minuesa S.L. Madrid.-1973.-Pag. 29.
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integran la Higiene del Trabajo.

La nueva ley Federal del Trabajo exige a las empre-~
sas el cumplimiento de una serie de medidas higiénicas de ca--
racter general en los locales de trabajo, con objeto de prot;-
ger la salud de las personas que laboran en los mismos, de - -

acuerdo con la actividad que desarrolle la empresa, también

tendrd que satisfacer requisitos concretos derivados de la =

s

propia indole y riesgos que tenga la empresa, algunas de las

principales medidas higidnicaa de carlcter general saon:

Un tipo de temperatura y humedad ideales, cuando son
rebasadas por frio o humedad excosivos, o en el caso contrario
por excesivo calor se estipula ol uso de ropa determinada, -~ =
utilizacibn de aire acondicionado, etc. En todas las facto~- -
rias que tengan dependenciass que par la fndole de au’actividad
la temperatura alcance grados muy altos, los empleados no po--
dr&n permanecer en dichos Jdepartamentos mis de tres horas con-

secutivas.

.

Se recomienda la utilizacién de la luz solar, y cuan
do sea necesaria la luz artificial, usarse ésta cuyas cardcte-

risticas sean lo mis similares a la natural, ambas deberfn - -
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proporcionar una iluminacibn uniforme, y esta Gltima deberd -
evitar el centelleo, la gran intensidad y todos los efectos =~

nocivos a los ojos.

Debe evitarse toda clase de ruidos que lesionen las_
vias auditivas, sec establecen niveles maximos tolerables de -
sonoridad igualmente deberén ser eliminadas las vibraciones --

nocivas al organismo humano.

Se protegerd al trabajador en los compartimentos ce-
rrados de los efectos dadinoa del aire viciado, por medios de_

sistemas adecuados de ventilacidn o depuracidn del aire.

Tratara de el iminarse los polvos desde su origen, se
estima que los polvos ligeros son todoa‘aquéllos que faciimen-
te pueden dispersarse en ¢l ambiente, como los que se despren=-
den del carbén, sflice, cemento hitaturas de algodbn y otras -
fibras; y se entiende por polvos pesados los que sin |09rar> -
dispersarse con facilidad en el ambiente, pucden ser ingeridos
por el trabajador que se encuentre en su contacto, de este ti-

po son las limaduras y rebabas de metales.

5 - - ?
Las situaciones anteriores seilaladas, ademds de ser_

susceptibles de producir enfermedades de trabajo, en ocasiones
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generan también accidentes Jde trabajo, por lo cual los ordena-
mientos les designan el cuaplimiento, tanto de medidas higié--
nicas como de seguridad, incluyendo, aunque con caracter adi--
cional el equipo de proteccidn personal para cade trabajador,_
porque la tendencia es a controlar primero de modo eficiente, _

el factor técnico.

Otro tipo de medidas exclusivas de la Higienc del -
Trabajo consignadas en nuestros textos legales y cuyo cumpli-~
miento deberan observar {as cmpresas en los locales de trabajo

; son las siguientes:

% La conservacidn, sin altaraciones del inmueble, ni ~
deterioroa del piso, muros y techos y una limpieza constante,_
el aseo de paredes y techos deberd ser por lo menos una vez al
mes, fuera de las horas de trabajo, la I{-pieza de los pisos -
se hard una o dos veces al Jdia, igualmente fuera de las horas_
de trabajo, debiendo existir un incinerador o en su defecto, -
depdsitos de basura, en tanto el servicio piblico de limpieza_

{a toma a su cuidado.

El servicio dJde agyua potable deber® ‘suministrarse -
por bebederos debidamente ascados, o por llaves vertederos dota

das de vasos desechablces, instalados en lugares adecuados y en
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proporcidbn de uno por cada veinte trabajadores, cuando se sos-
peche que el agua no es potable o que contiene impurezas, dow-

berén ordenarse los examencs quimicos y bdcterioldgicos de la_

misma, previa consulta de las autoridades |sanitarias.

En los bafos deben utilizarse rggaderas con una do-=-
tacién diaria de 100 litros de agua fria y caliente por traba-
Jjador en las industrias en las que durante el proceso de tra--
bajo emanen sustancias peligrosas o insalubres y de 30 litros_
en las que no exista este riesgo, los bafos estardn dotados Jde

bancos, tarimas, gabinetes con espejos, percheros, jaboneras y

Jjabén suficiente.

Los lavabos se instalardn en proporcién de uno por -
cada 20 trabajadores, cn comedores, bafos y pasillos, estarén_

dotados de jabén, toallas desechables y agya abundante fria y_

caliente.

En los lugares donde trabajan mis de 100 operarios -
deberd instalarse un comedor con mesas, silllas, parrillias eléc
tricas suficientes, en los casos en que la émpvcsa proporciona
alimentos a los trabajadores, ademés de cumplir con las condi-
cina como en ¢l co-

ciones generales Jde limpieza tanto en la co

wedor, aquéllos deberdn ser abundantes y nutritivos,
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Los excusados seradn de tipo inglés, instalados sepa-
radamente uno de otro, con agua suficiente y en proporcibn de_
uno por cada 20 trabajadores, en la puerta de entrada se marca
ré la sefial respectiva que indique si son para hombres o para_

mujeres,

Deberd existir alemds un local para el cambio de ropa,
vestidores, casilleros o guarda ropa individual, cama de lac-~
tancia. provista de cunas, alacenas, personal especializado, -
siempre que existan més de 50 mujeres trabajando, en el mismo_

_caso del nimero de trabajadoras se instalard una guarderfa in-
Fantil que reunan las mejores condiciones de higiene para los_

infantes.

Debe realizarscles un examen médico de ingreso al -
trabajador y después peribdicos para el cﬁrrecto cumplimiento_
:de ests disposicion legal, e¢8 obligatorio llevar un registro -
médico en ¢l cual se anote el nombre Jdel trabajador, su estado
de salud, las sustancias que manipule, el trabajo que desempe-

fla, la fecha del reconocimiento y la firma del médico.

Ademés deberd hacerse una radiograffa pulmonar, con_
cardcter de obligatoriedad practicéndose periddicamente a los_

trabajadores que laboran en ambientes pulvigenos. A
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La Nueva Ley Federal del Trabajo considera menores a
los que tienen una edad comprendida entre los 14 afios y los 10
aflos, los empresarios tienen prohibido ¢! trabajo de los meno~
res en expendios de bebidas enbriagantcs,\en {abores peligrosas
e insalubres, se entiende por labores peligrosas o insalubres_
son aquéllas que por su naturaleza del trabajo, por las condi-
ciones fisicas, quimicas o biolbégicas del medio en que se pres
ta, o por la composicién de la materia prima que se utiliza, =
son capaces de actuar sobre la vida, el desarrolio y la salud_

fisica y mental de los menores.:

En el aspecto personal, le higiene individual de los
tﬁ.bajadorel sobre la cual no puedo hacer mucho la empress, -~
comprende la prave6ci6n de enfermedades infecciosas, epidémi==
cas, etc., por‘nedio de fa quimio profilaxis y vacunaciones, y
también por las précticas y hibitos de asco, el aseo personal_
abarca e! bailo diario, tavado de ltas msnos y boca cuantas veces

sea necesario y el cuidado de los ojos y ofdos.

El instituto Mexicano de! Seguro Social, tiene fa «-
facultad de practicar inspecciones peribdicas a los centros de
trabajo, por personal destinado al efecto, que vigilord el - -

cumpl imiento de las normas de seguridad ¢ higiene en el traba-~



Jo comprendidas en diferentes reglamentos, inspecciona o través
due su Departamento la Auditoria de las empresas, los aspectos_
econdmicos~contables ol seguro social, on especial el seguro -

de riesgos de trabajo.

En lo que se refiere al campo de la seguridad e hi--
giene del trabajo, los inspectores de la Secretaria de Trabajo
y Previsibn Social tiencn entro otras las siguientes atribucio

nes que marca el Articulo 541 en sus fracciones respectivas que

son:

to=Vigitar el cumplimiento de tas normas dec trabajo,
especialmente de las que uvatablecen los derechos y obligaciones
de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo_
de las mujeres y los menores de edad y Je las que Jdeterminan -

las medidas preventivas Jde riesgos, seguridad e higiene,

V.- Sugerir se corrijan las violaciones a las condi-

ciones dJde trabajo.

Vi.~ Sugerip se eliminen los defectos comprobados en
las instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan wna_
violacién a tas normas Jde trabajo o un peligro para la seguri-

dad o salyd de los trabajadores y la adopcibn de medidas de -~



126

aplicacidn inmediata en caso de peligro inminente.

Vii.= Examinar las sustancias y materiales utilizae=
dos en las empresas y establecimientos cuando se trate de tra-

bajos peligrosos.

Otro sistema de inspeccién a las condiciones de hi=--
giene y seguridad de la empresa es el realizado por la copart]
cipacién de patrones y trabajadores por medio de las Comisio--
nes Mixtas de Higiene y Seguridad, cuys implantaciédn es obliga
toria en cada empresa, su organizacidn, funciones y atribucio~
nes se encuentran Jdeterminedas en los diatintos reglamentos -
como son el reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de
Trabajo y de Higiene de! Trabajo.

La Higiene general, es la que se ocupa del eatudio -
del -ed;; en que vive el hombre y de los asuntos directamente_
relacionados con el mismo wedio, estudio del suelo, del aire,_

‘de los climas, etc..

La Higiene Social es la parte de la higiene que se -
ocupa de las colectividades humanas, del hombre en sociedad =
con los otros hombres, también existe la higiene lirbana, Per--

sonal, Famifiar, Rural, Escolar, Infantil, Individual, tndus--
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trial, etc., como es la higiene induatrial uno de los temas de
este trabajo le dedicaremos un capftulo especial para hablar -

de ella.

Las modalidades de la higiene varfan scgln los mil--
tiples peligros que existen en cada industria en los cuales -
elaboran los trabajadores, y en los que hay que evitaor los - -
riesgos y precauciones para evitar las enfermedades de los obre
ros.

Los m&s importantes medios preventivos son:

La Higiene Industrial.- Rofierense ostas medidas a -
toda clase de fébricas y talteres, salvo las industrias que -
pér su naturaleza especial requieran medidas también especia«~
les.

La higiene ‘general abarce los skguientea extréuos: -
emplazamiento de las fibricas y talleres, instalacibn, capaci-
“dad, aireacibn y ventilacibn, grado de humedad, luz, calor, =~
forma de practicar el trabajo ¢ incluso las prescripciones - -

concretamente cnderezadas a la prevencidn de la tuberculosis.

La Higiene del Obrero.- La higiene industrial no pue
de circunscribir su accién al recinto de la fabrica, sino que_

como verdadera higiene social, defiende también la salud del ~



trabajador fuera de ella, abarca esta higiene todo cuanto s¢ =«
refiere a la alimentacién del obrero, vivienda, traje, asco y_

distracciones.

La Higiene particular en ciertas industrias. Compren
de las prescripciones encaminadas a preservar a los obreros de
ciertaé enfermedades relacionadas muy directamente con deter--
minadas induatrias, particularmente con las industrias produc~

toras de las liamadas profesionales, que son entre otras:

Industrias del plomo.~ De¢ ellas derivan las intoxica

ciones saturninas.
industrias del mercurio.-Engendran el hidargirismo.

Industrias del zinc.~ Provocan anemia, cansancio y =

desarreglos en el aparato digestivo.

industrias del cobre.~ Discutida la supuesta intoxi-
cacién chOprica, parece sin embargo, probada la accién nociva -

del polvo de este material en el organismo humano.

induastrias algodoneras.- El batido, el cordado y el_

hilado despiden polvos téxicos para el aparato respiratorio,

Industria de vidrio y cristal.~ La sflice produce lu

l{amada silicosis pulmonar de perniciosos efectos,.



129

Fabricacién de cerillas.~ Es una de las mds nocivas_
a la salud del opersrio si se emplea el féaforo blanco., la =~
mbas frecuente de las intoxicaciones que de ella se deriva es =
la necroais de la mandibula, vulgar;ente | lamada mal del qui--
mico.

lnduutri§s del caucho.~ E} sulfuro de carbono produ-
ce en estas labores una intoxicacién en el sistema nervioso, =

qQue en ocasiones, .culmina en completa demencia.

Tintorerfas.- El empleo de los sul furos arsenicales,
amarillo oropimente y el rojo rejalgar, ocasiona el |iamado -~

(40)

arsenicismo, que puede aer grave,

La observancia de las préctices higiénicas es tarea_
primordial de los individuos son los trabajedores los que de--

ben procurar por si miamos el cuupli-ientb de las reglas pro=-

filécticas y obligar a las empresas respetar las disposiciones’

aconse jadas por la higiene social.

Mucho puede hacer en este sentido el esfuerzo parti-
cular principalmente por una obra pedagbgica que ilustre a los

" trabajadores de los peligros sobre ciertos trabajos y los me=-

(40) Carlos Garcfa Oviedo.-Derecho Social.-Editorial E.1.5.A,
o Stha Edicién-‘“.*‘id' 19.~P.9. 3‘9‘
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dios de sortearios, & esta finalidad Martial aconseja los si-~

guientes medios:

1.~ Conferencias pGblicas de divulgacién de las préc
ticas sanitarﬁas.
2.~ Acciébn higiénica de los sindicatos.

(41)

3.~ Lecturas en las escuelas profesionales.

El desarrollo de esta norma general, especifica las_
condiciones que deben reunir los locales de trabajo en orden a
sus dimensiones, en cuanto a la dimensién superficial y cubi«~
cacibn, altura, constitucibdn del pavimento, renovacibdn del aire
en los locales cerrados, grado de purexa del aire, temperasturs
y grado de humedad del smbiente, celefaccién y medidas contra_
el desprendimiento de geses nocivos, suavizecibén de temperatu- A
ras extremas, protecciédn contra [a accibn del sol y de las co=
rrientes del aire, iluminacibébn, estado de aseo y operaciones -
de li-biexa, ventilacibn, saneamiento de atmbsfera peligrosa,
desinfeccibébn cuando se empleen sustancias orghnicas putrecibles

o que contengan gérmenes inFecciolosq etc..

(41) 1DEM,-Pag. 350.



CAPITULO N
HIGIENE INDUSTRIAL

Se cree comunmente que la higiene industrial es fa -
inspeccibdn realizada por loas higienistas e ingenieros indus——=
triales, quienes periddicamente, recorren una planta provistos
de extrafos aparatos, oliendo el aire y tomando muestras de -
los mismos, en busca de irregularidades. Otras personas defi-
nen la higiene induatrial como la apreciacidn y el control de_
los riosgoa en la industria. En realidad, un programa idéal -
de higiene industrial comprende la preocupacidn por la méxima_
sslud y felicidad del obrero asi como también por su ambiente_

de trabajo. (42)

lin programa de higiene industrial sélo es efectivo =
ai combina los eafuerzos del ingeniero, el higienista, el qui-
mico y el médico, debe comenzar con la apreciacibén del estado_
fisico y mental del obrero, mediante un examen de ingreso, en_

lo sucesivo el trabajador deber$ estar siempre bajo control -

(42) Eutherford 7. Johustone,~Medicins del Trabajo e Higiene_
industrial .~Editorial Nova.-Buenos Aires.-1955,~Pag. - -
529,
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médico, en otras palabras, el control del obrero por ol médico
es tan importante como el control del ambiente de trabajo, por

el ingeniero.

El interéa del médico dobé ir mbs alls de las cuatro
paredes de la planta, debe abarcar los factorea que infrluyen_
en éeneral sobre la salud del obrero, costumbres, higiene per-

sonal, nutricién etc.

Para ol control de los riesgos y del ambiente de ~ =
trabajo se requieren un personal exporto y una perpetua vigi--
lencia, nuestras grandes industrias |lenan estos requerimien~~
to’ en grado muy satisfectorio, en cembio, rara vez sa cumpien
en las plantas pequeilas, los propietarios de la mayorfa de las
pequefies plantas aducen que no pueden pagar un higienista o un
ingeniero industrial con dedicecidn industrial exclusiva, por_
otra parte, aunque quisieran, hay pocos ospecialistas expertos
en la materia y no pueden cubrir ni siquiera la demanda més up

gente.

:Cuél es entonces la respuesta al probloma de la pe-

quafia industria?

Ante todo, estas paqueiias plantss deben aprovechar -
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los servicios consultivos de las agencias locales o provincia~
les del departamento de salud pdblica o bien de las empresas o
agencias privadas capaces Jde realizar éstos servicios, sin em-
bargo, la solucién‘completa no reside en el servicio de consuf
ta, representa, a lo sumo, una supervisidn peribddica y suele -

limitarse a un problema especifico.

Lo que toda planta necesita es la vigilancia diaria_
de su propia rutina de |limpieza y mantenimiento, un sistema =~
tal que, mediante procedimientos vulgares, procure a los hom--
bres un lugar ordenado, limpio y saludable, donde puedan tra--

bajar sin riesgos para su salud,

Los objetivos ordinarios de la buena higiene de una_
planta, se basan en el programa de la seguridad ante todo, de_
hecho, son aimplemente la extensibén de aauéllaa obligaciones,_
tanto para la planta en su conjunto como para los diversos de-
partamentos, la responsabilidad de mantener la higiene recae -
en individuos especialmente designados, esata tarea nunca debe_
asignarse en forma casual, [os encargados podrén inscribirse -
en cursos de higieno industrial, que deberan dictarse en todas

las ciudades, grandes y pequedas de un pais.

El buen mantenimiento doméstico es tan escencial pa-
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ra el bienestar Jdc los ocupantes de una planta como para los -
miembros de una familia, los métodos, por su parte son bastan--
te similares, en el lenguaje familiar sc les llama quitar el «
polvo, barrer, lavar, calentar y ventilar la casa, en el ejer-
cicio se llaman vigilar las barracas o el terreno, en la plan-
ta forman parte de la higiene industrial, en los registros de_
tas plantas industriales, rara vex mencionan accidentes debiw-
dos a un mantenimiento defectuosos, sin embargo el desorden en
el almacenamiento y apilamientos en los depbsitos, en el acae«-
rreo de objetos, los suelos resbaladizos, los posillos abarro-
tados y otras pruebas de descuido y falta de previaidn consti~

(43)

tuyen un peligro en potencia.

Los ingenieros industriales eatablecen los siguien~~
tes métodos fundamentales para disminuir y controlar los rics~

gos industriales:

Sustitucidn.-Habituaimento pueden sustituirse los -
materiales mbs peligrosos por sustancias no toxicas o de baja_
toxicidad, por ejemplao, puede emplearae el chorro de arens de_

metal, también puede emplecarse un disolvente del petréleo en ~

(43) IDEM.-Peg. 531.
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cambio Jde benzol,

Aislamiento.- Muchos procesos pueden aislarse de tal
modo que los operarios no se halien directamente expuestos a -
las sustancias téxicas, de igual modo los procesos peligrosos_
pueden tener lugar en &reas aisladas, lejos de los obreroas que

se ocupan de otras actividades.

Extraccibn del aire.- Para aliminar muchos polvos, -
vapores u olores nocives, pueden ser suficiente para la venti-
lacidn por medio de vuntanas y puertas abiertas, ventiladores_
y conductos en el techo o en ¢l piso, pero cuande ¢l proceso -
origina sustancias téxicas Jde igual modo que son capaces de -~
concentrarse en la zona respiratoria del obrero, se deben elimi
nar dichas suatanciaﬁ por extractores locales, entre ellos - -
los dispositivos de succién, companss hendiduras y tiroa hacia
abajo.

Proceso himedo.~ Cuando no pucden extraerse adecua=--
demente el palvo, se lo Jdebe contrelar o disminuir mojéndolo -
aﬁtea y durante las operaciones, cste método se aplics en mu~=-
"~ chas t;pos de extraccidn minera, taladro, lijado, raspado, - =

etc.

Proteccibn personal.~ Ya se han descrito tipos de -
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respiradores y equipos que contienen aire, indicdndose el uso_

a que estdn destinados.

De los diversos métodos expuestos, el Gnico que requie
re mis amplia consideracibn es el de la extraccidn de aire, =--
continuamente se perfeccionan los sistemas para la extraccién_

de sustancias téxicas.

Es tarea esencial de la higiene industrial el deter-
minar la presenciea y la concentracién de los materiales toxi~~
cos en el ambiente del obrero, el primer paso en eate seatido_
es la recoleccibn de muestras de aire, gas o polvo, el segundov
paso es el andlisis quimico de la muestra o bien, en ¢l caso =

de los polvos de acuerdo al recuento de las particulas.

Para la obtencidn de muestras, deben examinarse vae-

rias &reas, como pueden ser:

1.« El lugar por donde el agente contaminante entra a

ia atmbsfera, es decir la fuente de Jicho agente.
2.- La xoso respiratoria de! obrero ‘
3.~ La vecindad general inmediata del! obrero.

4.~ Lo atmbsfera general del local de trabajo.

Las muestras ae recogen en tubos o frascos al vacio,
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en tubos de desplazamiento de gas o liquido, en recipientes me
t4licos, en trampas, por burbujeo y en absorbientes epropiados
al tipo de material recogido, los especialistas en este terre-
no suelen idear métodos propios al tipo de material recogido o
bien mejorar los ajenos, de modo que los métodos que existen «

(44)

soh numerosos e imposible de mencionar,

(44) 1DEM.~Pag.568.




CAPITULO 111
CODIGO  SANITARIO

El Cédigo Sanitario se publicéd en el Diario Oficial__
el 13 de Marzo de 1973 y entré en vigor el 13 de abril del - -

mismo afio, por mandato del! artfculo 2 Transitorio.

Lan‘disposiciones relacionadas con el Trabajo y Se-~
guridad Social son Iaquua se encuentran contenidas en los ar=
tfculos del 30 al 149, 151 al 182, 413 al 438; mencionaré algu
nos de los erticulos indicados, que a wmi modo de yer'aon entre

&utos los mbs importantes.

Asf tenemos que el articuio 30 nos dice que ¢l Eje=-
cutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salubridad y_
Avistencis, realizard actividades tendientes a lograr la par--
ticipscibn de la poblacién en las tareas y programas de promo~

ciébn y mejoramiento de la salud.

£l articulo 31 dice La Secretaria de Salubridad y -
Asistencia formulard y ajecutard programan de promocion y wejo

remiento de la salud, por sf wmisma o en coordinaciébn con otros
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integrantes Jdel sector piblico o con instituciones de los sec~
tores social y privado, para los efectos de este Cddigo se en~
tiende por sector social el que comprende a los trabajadores y

campesinos organizados.

Artfculio 33.~ En los programas de promocibén y de sa-
lud que formule la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, dar
atencidn preferente a la educacidn para la salud de la pobla=-
cién; con el fin de crear y mantener en ella hébitos que bene-

ficien la salud individual y colectiva.

Articulo }4.- La Secretarfa de Salubridad y Asisten-
cia en coordinacibn con la Secretaria de Educacibén PGblica for
wular8 programas educativos populares para la prevencién de --
enfermedades, asistencia médica y rehabilitacidn especialmente
en lo referente a salud materno infantif, salud mental, mejo--
ramiento del ambicdnte, nutricidn, accidentes y responsabilidad
y planeacibén familiar, atendiendo a principios cientificos y -

éticos.

Como es de apreciarse en estos articulos las autori-

dades lo que tratan de evitar son trastornos en la salud del =~
hY .

individuo en beneficio de la persona mismo y de la colectivi=-

dad, ayudando con esto al progreso del pafs.
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Por medio de la educaciédn de la salud se pueden ovi-
tar muchas enfermedades y accidentes, esta educacién debe ser_
en forma obligatoria ya sea para evitar brotes epidémicos en |a
sociedad en que vivimos o en las fibricas darle un tipo de = -
conferencias a los obreros de tal modo que las entiendan y que
los patrones faciliten a los obreros ir a cllas para que los =
trabajadores cstén capacitados y por consiguiente evitar las -

enfermedades profesionales y riesgos del trabajo.

£l sancamionto del ambiente es uno de los medios -~ -
principales por el cual sc debe velar al respecto el Articulo_
44 dice que la Secretaria de Selubridad y Asistencia'realizaré
actividades de me joramiento, conservacion y restauracién del -

wedio ambiente tendiente a preservar la salud, asi como de pre

vencibn y control de aquéllas condiciones del ambiente que - -

perjudican a la salud humana. El consejo de Salubridad Gene--

ral dictara disposiciones generales sobre esta materia.

Articulo 45.- Es atribucidn de la Secretaria de Sg=-
lubridad y Asistencia, establecer las normas técnicas y opera-
tivas, mi como realizar programas por si misma y coordinada~ -
mente con las Secretarias Jde Marina, de Industria y Comercio,_

de Agricultura y Ganaderfa, de Comunicaciones y Transportes, -
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de Recursos Hidraulicos, de Educacion Pablica o con cualquier_
otra institucion del sector publico, social o privado, para la
recalizacion de las actividades a que se refiere el articulo ~-

anterior,

Articulo 47.~ [s atribucidén de la Secrctaria de Sa=-
tubridad y Asistencia, la prevencidn y control de la emisidén -
de contaminantes eon fa atmdésfera, que dafien o puedan dafiar la
salud de los seres humanos, como polvos, vapores, humos, ga~—-

ses, ruidos y otros.

Este articulo es de aplicarse principalmente dentro_
de las fabricas ya que los obreros que trabajan donde se des--
prende toda clase de vapores, gases, polvos, suelen ser log -
mbés afectados que siendo como lu es ¢l uso constante de estos_
contaminantes Jde la atmbsfera tracn consécucncias muy graves =
para ¢l aparato respiratorico a la larga, por eso se les obliga
a los patrones ¢! uso de medidas de proteccién para los traba-

jadores, aminorando con esto los males que se puedan reprodu--

cir,

Articulo 53.~ Es atribuciéon de la Secretaria de Sa-~
lubridad y Asistencia, la prevencidn y control de la contamina

cién del agua para consumo humano, uso doméstico aprovechamien
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to agricola o industrial, cuando dafie o pueda daiiar la salud

de los seres humanos, sin perjuicio de la aplicacion de los -

ordenamientos vigentes que sobre la materia, contiene la Ley
Federal para prevenir y controlar la Contaminaciéon Ambiental y

fa Ley Federal de Aguas.

Dentro de las fébricas debe de existir una cantidad_
de agua de acuerdo al nimero de trabajadores que tenga la em~-
presa, debiendo ordenarse los exfmenes quimicos y bacteriol é--
gicos de la nia-a,.los p;tronea no podran suspender o diami===

nuir la dotacidn de los servicios de agua potable.

Articulo B0.- Para iniciar y realizar la construc- -
cibén, reconstruccién modificacibn o acondicionamiento de un =
edificio, me requiere de la autorizacibn sanitaria del proyec-
to en cuanto a iluminacidn, ventilacién, instalaciones sanita-

rias y contra accidentes.

Sobre la higiene ocupacional nos habian los siguien=

tes articulos:

Articulo 1Cl.~ Las disposiciones del presente capitu
lo se aplicarén a toda clase de trabajo de caricter agricola,_

industrial, comercial y de servicio, cualquiera quv sca lag - -
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forma juridica Jde su organizecibn y prestacibn y regularén las
acciones tendientes a mejorar la higicene ocupacional, con excep
cibn de to que se relaciona con la previsibn social en el tra-

bajo, tanto en los centros urbanos como en ¢l medio rural,

Articulo 102,~ La autoridad sanitaria promoverd y -=
ejercerd la accibn cducativa Jde control, de vigilancia o de =~
protuccibn a la salud de las personas que realicen un trabajo_
material, intelvctual o de &mbos géneros, independicntemente -

de que exista relaciédn de trabajo.

Articulo 103.- La Secrctaria de Salubridad y Asis~-

tencia podrd dictar normas técnicas y expedir los instructivos

que estima necesarios, tendientes a mejorar las condiciones

higiténicas relacionadas con las actividades de trabajo, asi

como con ¢l medio en que se descempeiie,

Articulo 104.- La autoridad sanitaria determinard -
los reaquisitos que deben satisfacerse para el uso y manejo de_
sustancias, maquinarias, c¢quipos y aparatos que puedan afectar
la salud de las personas en toda clase dc trabajo y prohibird_
ese uso y manejo, cuando representen un peligro grave para la_

salud de aquéllias.
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Articulo 10§5.~La Secretaria de Salubridad y Asisten-
ciay las Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, coordinaran
su accibn, en su caso, para proteger la salud de los trabaja--

dores.

Articulo 106,~ Se consideran bajo la denominacién de
locales y actividades de trabajo, los establecimientos y sus -
instalaciones, dependencias y anexos, eatén cubiertos o descu-
biertos, secan fijos o moviles, asi como a los procesos que sc_
efectGen en c¢llos, ssan de produccidén, transformacidn, almace-

namiento, distribucion de bieneas o prestacién de servicios.

El articulo que a continuacibn traonscribiré, a mi pa

recer, es uno de los més importantes y dice:

Artfculo 107.- Los locales de trabajo a que se refig
re el articulo anterior, requieren autorizacidn sanitarie para
ubicarse y funcionar y se¢ clasifican para los efectos sanita--

rios en: inofensivos, molestos y peligrosos,.”

Se consideran inofensivos y por tanto podrén ubicar~
se y funcionar en lugares pobfados, aquéllos que no causen ni_
puedan causar daflos o molestias a ta vida, la salud o vl bice-

nester del vecindario o de las personas que en ellos trabajen,
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Qe considerardn molestos los que por su ubicacién, «
su materia prima, sus productos, sus Juaechos, suU maquinaria o
equipo, sus procesos y ruidos, por contaminar el medio ambien-
te ; por otras causas, puedan ocasionar incomodidades manifies
tas a los trabajadores o al vecindario, la sutoridad sanitaria
podrd ordenar el cambio o traslado Jde esa clase de locales, de
acuerdo con lo que disponga ¢l plano regulador aplicable y en_

su defecto, con base cn ¢l criterio técnico de aquéila o bien_

disponer que se tomen las medidas que se estimen convenientes.

Se consideran peligrosos, los que por sus instalacig
nes o funcionamiento, Jale o pucda dafiar la salud o el bienes~
tar de loa trabajadores o del vecindario, esta clase de loca-~
les siempre deberd ubicarse y funcionar previa la adopcién de_
las mcdidas que la autoridad sanitaria scfale, fuera de luga--
res poblados y o la distancia que la hropia autoridad determi-
ne, la que ademds deberd exigir que cuenten con una zona de =
proteccidn técnicamente Jdeterminada, para evitar Jafios a ter~-

ceros.

Estos articulos que acabo Jde mencionar son sumamente
importantes para poder |llevar ia higiene industrial en benefi-

cio de los trabajadores.
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Articulo 413.~ Los propietarios, encargaedos u ocupan
tes del establecimiento objeto de la inspeccibn, cstén obliga-
dos a permitir ¢l acceso y dar todo género de facilidades ¢ -

informes a los inspoctores para el desarrollo de su labor.

Articulo 415.~ El inspector durante la préctica de

la inspeccién, har8 constar las deficiencias sanitarias que

encontrare,

Articulo 422.~ Para los efectos de eoste Cédigo se

considerarin medidas de seguridad aquéllas disposiciones y su_
ejecucibén que, con apoyo en sus preceptos, dicten las autor}--
dades sanitarias, encaminadas a proteger la salud pGblica y a_
e;iter el peligro o los daiios que se puedan causar con la vio=-

tacién de los preceptos de esta Ley y sus Reglamentos.

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucién,
tienen carfcter preventivo y se aplicarén sin perjuicio de las

sanciones que en su caso correspondieren,

Artfculo 437.- Las medidas técnicas preventivas de -
ta contaminacién ambiental se aplicardn cuando la autoridad -
sanitaria considere que la fuente emisora de contaminantes po-

ne paligro la ealud de las personas,
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Articulo 438.- La adopcidn de las medidas de scguri-

dad es independientemente de las sanciones que en su caso de-~

ban aplicarse por las mismas acciones u omisiones que las mo--

tivaron, si estas constituyen una falta o delito. (45)

Como es Jde observarse el Cédigo Sanitario en sus mGl

tiples articulos, expone las medidas a scguir para proteger la

salud de las personas, tomando en consideracidn como e¢s de us-
perarse los medios Je sceguridad y prevencidn de accidentes de_

los trabajadorus c¢n las Jistintas empresas,

(45) Cédigo Sanitario.-12a. Edncc6n.-€d|tor|al Porrua, S.A.,-
Mexcco. D.F..~1975.-Pag. IL7.
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CAPITULO 1V

CONSECUENCIAS DEL REGLAMENTO.

£l Reglamento de Higiene del Trabajo viene a conver~

* tir en realidad las disposiciones contenidas en los incisos -
Xtl, X1V y XY del articulo 123 Conatitucional cuyos incisos =
sirven de fundamento a los articulos 132 fracciones XV{, XVil,
XVIil y XIX, 134 fraccién X de la Nucva Ley Federal dei Traba-
Jo, siendo este reglamento uno de los mis completos y que sir-

ven de complemento a la citada Ley.
Asf tenemos que el articulo 123 estipula;

£l Congreso de la Unidn sin contravenir a fas bases_

siguientes deberd expedir leyes sobre ¢l trabajo las cuales -

regirdn:

Xll.- Toda empresa agrfcola, induatrial, minera o Je

cualquier otra clase de trabajo estard obligada, segln lo de-~
terminen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabaja
dores habitaciones coémodus ¢ higiénicas. Esta obligacidén se -

cumplird mediante les aportaciones que las ewmpresas hagan o un ;
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fondo nacionsl de la vivienda a fin de constituir depbésitos en
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financia~
miento que permita otorgar a éatos crédito barato y suficiente

para que adquieran en propiedad tales habitaciones.....

XiV.- Los empresarios serdn responsables de los ac--
cidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de =~
tos trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la ~ =

profesibén o trabajo que ejecuten por lo tanto los patronos de-

berdn pager la ‘indemnizacién correspondiente, aegﬁﬁ que haya -

trafido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad -
temporal o permanentc para trabajar, de acuerdoe con {o que las
feyes determinen, esta responsabilidad subsistir§ aun en el -~
caso de que el patrono contrate ¢l trabajo por un intermedia--

rio.

XV.; £1 patrén estard obligado a observar, de acuer-
do con la naturaleza de su ncgociacién, los preceptos legales_
sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su estable--
cimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir ace-
cidentes en el uso de las miquinas, instrumentos y materiales_
de trsbajo, as{ como a organizar de tal manera éste, que resul

te la mejor gerantia para la salud y la vide de loa trabajado~

- g e e 7w
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res y del producto de la concepcién, cuando se trate de muje~-
res embsrazadas, las leyes contendrdn, al efecto, las sancio-~

(46)

nes procedentes de cada caso.

La Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada en au ar=-

ticulo 132 dice:
Son obligaciones de los patrones:

XVi.- Instalar, de acuerdo con los principios de se~
guridad e higiene, las f&bricas, talleres, oficinas y demfs -~
fugsres en que deban ejecutarse los trabajos. En las instala-
cionas y manejo de las maquinerias de l(as mismas, drenajes, -
pllntaéionos en regiones insalubres y otros centros de traba--
Jjo, adoptarén los procedimientos adecuados para evitar perjui-
cios al trabajador procurando que no se desarrollen enfurmeda-
des epidémicas o infecciosas y organizando el trabajo de modo_
que resulte para la salud y la vida del trabajador la mayhr -
garantfa compatible con la naturaleza de la empresa o estable-

cimiento,

XVii.~ Observear las wedidas adecuadas y las que fijen

(46) Constitucibn Politice de México.~Secretaria de Goberna--
cibn y el Inastituto Mexicano de la Juventud Mexicana.- -
1975.~Pag. 48.
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las leyes, para prevenir accidentes en el uso Je maquinaria, -
instrumentos o material de trabajo, y disponer en todo tiempo_
de los medicamentos y material de curacién indispensables, a -
Juicio de las autoridades que corresponda, para que oportuna—-
mente y de una manera cficaz, se presten los primeros auxilios,
debiendo dar desde luego, aviso a la autoridad competente de -

cada accidente que ocurra.

XVill.- Fijar y Jdi fundir las disposiciones conducen-
tes de los reglamentos Jde higicene y seguridad en lugar visible

de los establecimientos y lugares en Jonde se .preste el traba-

Jo.

XiX.~ Proporcionar a sus trabajadores los medicamen-
tos profilécticos que determine la autoridad sanitaria en los_
lugares en donde existan enfermedades tropicales o endémicas, _

(47)

o cuando exista peligro de epidemia.

El articulo 134 de la citada ley nos dice: Son obli

gaciones de los trabajedores:

Ao~ Someterse a los reconocimientos médicos previs—-

tos en ¢l reglamento interior y demds normas vigentes en la -

(47) Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada.~Pag. 74.

.




empresa o establecimiento, para comprobar que no padecen algu-

na incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa o incura- -

ble. (48)

£l Reglamento de Higiene del Trabajo fué cexpedido =
por Manue! Avila Camacho, Presidente constittucional Je la Re-
pGblica, publicado en el Diario Oficial el 13 de Febrero de -

1946.

AGn cuando ¢l reglamento invoca disposiciones de la_
Ley Federa! del Trabajo de 1931, dicho Reglamento e¢std vigen-~=-
te, ya que como el reglamento es un acto diverso a la Ley tan-
to por sus origenes como por sus efectos, un reglamento sélo -
puede ser derogado por otro reglamento y de ahf que mientras -
el poder ejecutivo no haya dejado sin efectos el Reglamento de
Higiene del Trabajo éste seguird apliclndose vélidamente lo -
que deberd hacerse es sustituir las normas laboraies derogadas

por las que actualmente se encuentren en vigor.

El Reglamento de Higiene del Trabajo consta de 59 ==~

articulos y 3 transitorios, algunos de sus artfculos los voy a

(48) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.-Nueva Luey_
Federal de! Trabajo Reformada.-Editorial Porrua, S.A..--
Néxico, D.F..~1973.-Pag. 79.
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transcribir por considerarios importantes, aunque no por ello_

se piense que los demds Jdejen de serlo.

Articulo 9.~ Todo patrén que tenga @ su carge un es-
tablecimiento o‘explotacién en donde presten sus servicios de_
cinco a cien trabajadores y que usen maquinaria fabril, salvo_
elevadores, monta cargas o. aparatos de calefaccién, estard - -~
obligado a tener convenientemente instalado y sin costo alguno
para los trabajadores, un botiquin médico-quirGrgico que con--
tenga como minimo los siguientes elementos que se cbnsideren -
indispensables para prestar la primera e inmediata cura al tra

bajador como son:

Tijeras, pinzas de diseccifn, agujas de sutura, je--
ringa, bandeja rifén de peltre, algodén, gasa, agua oxigenada,

alcohol, tintura de yodo, vendas, ectc..

Articulo 10.~ En los trabajos industriales en los —
cuales se elaboren o transformen las sustancias téxicas o in—-
fectantes, los trabajadores Jdeber8n ser examinados por médicos

competentes:

a) Antes Jde su admisién al trabajo, para constar su_

buen cstadorde salud y resistencia a la accién de los agentes_
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nocivos-a cuya influencia van o exponerse.

b).- Peribddicamente, para constar su estado de salud
en las labores do elaboraciédn o transformacién de las sustan--

cias,

Articulo 19.- A menos que no Jdemanden lo contrario -
las necesidades Jde trabajo, cstd prohibido en los estableci~ -
mientos industriales y comerciales que haya una labor continua

en locales cerrados, que no rcunan las siguientes condiciones:

a).~ Estar bien defendidos contra los agentes atmos-
féricos y tenor aberturas suficientes para un rSpido cambio de
aire,

b).- Estar bicn secos y bien defendidos contra la -~

humedad,

c).= Tener pavimento y paredes cuyas superficies es-

tén hechas a modo Jde permitir una fFicil limpicza.

En las paredes de los locales donde habifualnenté se
viertan sobre ¢! pavimento sustancias putrecibles o liquidos,
la ﬂupgrfncsu serd uniforme o impermeabic, con una pendiente -
suficiente para llevar ripidamente los liquidos vertidos a los

puntos de recogimiento y descarga, cuando el pavimento de los_
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lugares Jde trabajo se mantenga mojado o himedo, dJeberd cubrir-

se permanentemente con una tarima o emparrillado si los opera=-

rios no estdn provistos de zapatos impermeables Jde proteccién,

Articulo 20.- A menos que no Jdemanden lo contrario -
las necesidades de trabajo, los locales de labor Je los csta--
blecimientos industriales y comerciates dJdeben estar convenien-

temente iluminados con luz natural diroecta.

Se permite la iluminacién artificial total o par- -

a).- En cualquier local, cuando o demande la nece-=-
sidad técnica de la labor,

b).~ En los locales ya cxistentes al entrar en vigor
el presente reglamento, cuando no sea posiblie dotarlos de una_

4

suficiente luz natural dirccta.

Las vias de comunicacidn entre los locales interjio--
res y los exteriores, como patios, corredores, y escaleras, =~
deben estar bien iluminados, y cuando sea posible tener luz =

Jdirecta.

La iluminacibn artificial Jebe ser suficiente, por =

su cantidad, su distribucién y su intensidad, para hacer visi=
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ble con toda claridad lo que alumbra.

Articulo 21.-~ La temperatura de los locales cerrados
de trabajo de los establecimientos industriales y comerciantes
Jdebe ser mantenida dentro de los limites convenientes a la - -
buena ejecucidn Je las labores y para evitar perjuicios a la -

salud de los trabajadores.

Cuando no sca convenionte modificar la temperatura -
de todo el ambiente, los trabejadorcs deberdn estar provistos_
de otros medios eficaces de defensa contra la temperatura dema

siado alta o demasiado bajay/

R

Para juzgor de la tempaeratura conveniente para los -
trabajedores, sc debe tener en cuenta la influencia que puedan
e jercer sobre ¢lla ¢l grado de humedad y ¢l movimiento del = «

aire.

Articulo 25.~ Cada fibrica, taller o comercio deberd
contar durante las horas Je labores, con ventilacién suficien-

te para que no sc¢ vicie el aire hasta perjudicar la salud de -

fos trabajadores y para que se vuelvan inofensivos los gases,

vapores,' polvos, y Jdembs impurczas originadas por las manipula

ciones o maguinaria usada en tas labores,

Articulo 28.~ Se prohibe hacer entrar a los trabaja-
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dores on las cloacas, albalales, chimencas, asi como en fosas,
en galerfas y en general en ambientes o recipientes, calderas_
o similares, donde puedan absorver gascs deletdreos si no se =
han tomado previamente las scguridades convenicentes para cer--
ciorarse de la existencia de las condiciones necesarias para -
la vida, vsto es, si la atmbafera no estd suficientemente pue-

rificada mediante vontilacién o por otros medios,

Articulo 29,- En todo lugar de trabojo o en su inme-
diata vecindad, debe ser puesta a disposicién de los trabajo-=
dores agus en cantidad suficiente, tanto para uso potable como

para lavarse,

Articulo }3.~ Los patrones estln obligados a insta~~
tar en sus fabricas, telleres, comercios, etc., los artefactos
necesarios pora que los trabsjodores coloquen sus vestidos de_
calle en condiciones convenientes de segurided e higiene, asi_
como favabos para su asco, proporciondndoles el jabon y toa- -

tlas indispensable.

Articulo 4C.~ fn las claboraciones que produzcen sa-
cudimientos, vibraciones o ruidos Jdaiosos a los trabajadores,
s¢ Juben tomar las providencias gue aconscja la téenica para -

Jisminuir su intensidad, teniendo cuidado de no exponer, sin -



motivo, a los trabujadores Jdedicados o tules claboraciones.

Articulo 45.~ [n los establecimientos que ocupen mis
de veinte trabajadores, cuando estos trabajen en anbiente muy_
palvoso, o en los que s¢ desarrollen normalmente humos o vapo-
res que contengan en suspensidn sustancias grasosas o adheren~
tes y en aquéllos en que sc fabriquen habitualmente sustancias
venenosas, corrosivas o infectantes, cualquiera que sea el nd-
mero de aus operarios, la Oficina de Previsibn Social del De--
partamento del Trabajo exigird que ol patrén ponga a disposi«-
cidn de los trabajadores los medios necesarios para hacer el -
baflo general apenas se termine el horario de labores y fi jard_
tas condiciones a las cualces deban responder los Iocaies Jde -
bafio, teniendo en cuenta la importancio y naturaleza del esta-

blecimiento.

Los bafos deben estar provistos de agua caliente y =
fria en cantidad sufjciente, los destinados a las mujeres de~-
ben estar separados, en todo caso de los que sirvan para los -

hombres.

Articulo 48.- En los establecimientos industriales y
comerciales que tenygan a su scervicio mds de 50 trabajadores, -

cuando &satos no puedan salir Jdel lugar del trabajo Jdurante las
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horas Jde comida o cuando acostumbren tomar &éstas en dicho lu-~
gar, dJdeberdn acondicionarsc uno o mis lugares con mesas y Si--

Ilas para ser usados exclusivamente como comcdores.

La Oficina de Previsian Social del Departamento del_
Trabajo, puede en todo o en su parte cximir de la obligacién ~
de que sc¢ habla en el pirerafo anterior, cuando reconozca que ~

no es necesario.

En los trabajos que sec encuentren en las condiciones
indicadas en el articulo 45, estd prohibido a los grabajadores
tomar sus comidas e¢n los lugares de la labor y también perma--
necer ah! durante el tiempo Jdestinado a las comidas, los in- -

fractores ser§n castigados conforme al artficulo 56.

Articulo 54.- Al patrén que no ' cbserve en la inasta--
lacién de su establecimiento o lugar Jde t;abajo los preceptos_
de este reglamento, sc le impondrd una multa hasta de -« - - -
$ 1,000.00 que se aumentar§ hasta 8 2,000.00 en caso de no -~ -
cumplir lo dispuesto dentro del plazo que seflale la autoridad_

de trabajo respectiva.

Articulo 56.~ A los trabajadores que no cumplan con_

este reglamento, se les aplicardn, previa investigacidon, las -
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medidas Jdisciplinarias que seflale el Contrato de Trabajo o el_
reglamento Interior y en la forma que los mismos determinen, -
en caso de omisién de los mismos, se estard a lo preceptuado -

(49)

por la Nueva ley Federal del Trabajo.

£l desarrollo industrial Jde México, en los Gltimos -
treinta aios, ha sido tan vertiginoso como lo demuestra su ta-
sa de crecimiento del producto nacional bruto cuyo promedio es
del 6.5 por ciento anual, que los textos jurfdicos para poder_
reglamentar paralelamente, estas transformaciones sc encuentran

sujetos a reformas y constantes revisiones.

El trabajo factor determinante en la evolucidn de -
cualquier nacibn, es en la nuestra el que mayor atencidn ha =
necesitado de parto de! gobierno, a tal grado que c¢n el trans-
curso del pasedo aflo se cred la Comisidn Nacional Tripartita,_
formada por los sectores obrero, empresarial y gubernamental,_

para estudiar la problemdtica nacional.

Uno Jde los problemas fundamuntales que tenemos es el
desarrollo Jde actividades marginales, que se han dado en cali-

Ficar subocupaciones, incrementados por la falta de una politi

(49) Manuel Varela.~Reglamento de Higiene del Trabajo.~Edita-
do por la Clmaras de Comercio.-México, D.F..~Pay. 53.
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ca basica Je ocupacién de la fuerza de trabajo y fortalecimien
to de los ingresos obtenivdes en virtud Jde dicho concepto, lo -
oue ha Jdado lugar a que un este subempleo se Jesconozcan los -
elementales principros Jde seguridad ¢ bigiene en las labores,
su solucidén depende por ¢l momento, de las wmedidas y conclusio
nes que emiticrd lo Comisidon Nacional Tripartita independiente-

mente de las recomendaciones que ha Jdado a conocer,

A pesar Jde nuestro ascendente Jdesarrollo industrial,
la productividad que deberia procurar un reparto eqhitativo Je
Ia renta nacional y de su incremento, aumentando el poder ad-~
quisitive del salario, no ha tenido esta picna arientocidon y -
fa seguridad de higiene del trabajo, factor determinante, no -
habia sido ccnsigerada en toda su amplitud dentro de la polf~-
tica d; productividad, lus empresas Jeben -buscar un equilibrio
en el uso Je una tecnologia avenzada y el mejor aprovechasien~

to Jde la mano de obra, cvitando el despilfarro del capital hu-

manoc a consccuencia Je los riesgos de trabajo.

lin trabojo cientificaomente orgaenizado implica una -
buena plancacidn en sequridad ¢ higiene y redunda en una mayor
productividad que benelicia la economia Je la empresa, la si--

tuacidn ccondmico social del trabajador y su familia y en alti
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ma instancia , la propia armonfa de la sociedad.

£l reglamento de Higiene del Trabajo tiene por obje~
to, con caricter gencral y mediante las condiciones que impone
proteger al trabajador contra los riesgos propios de su profe~

sifn que ponen en peligro su salud y su vida,
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Los problemas sociales surgen desde &pocas muy remotas, -
el trabajo supuso para ¢l hombre antiguo la posibilidad -
de establecer una relacidn Jde dominio sobre las cosas ob-
tenidas con ¢l propio esfuerzo y Jdestinadas normalmente -
.

al consumo.

Las primeras formas de prestacion Jde servicios en cste -
sistema ©s la esclavitud, en un principio los esclavos y__
fos asos se identificaban plenamente, pefo Jcspués con =~
las conquistas ¢sa convivencia sc rompe y comienza la - ~
crueldad de los duciios de ecstos hombres que eran conside~
rados como animales. Los esclavos en varias ocasiones so
rebelan contra sus amos ¢ intenton su manumicidn, pero -
eran controlados y sofocados rapirdamente, no consiguiendo

su fin principal, su anhelo Je libertad.

Ticmpos Jespués suryen los celleyta epificum, los cuales_

s¢ les han considerado como antecedentes de las corpors--~
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racioneé, cstos colegios tenfan un cardcter religioso y -
mutualista mds que profesional, se dijo que estos cole- -
gios cran reuniones de agitadores politicos, por lo cual_
se obligé a Jisolverlos, después surgicron nuevamente me-
diante una reglamentacidn, pero no llegaron a constituir_

una plena y verdadera corporacion.

4.- Durante la &poca medieval surgen e¢n el mundo los organi=--
zaciones del régimen fundamental de la produccién econb-~
mica, estas corporaciones ¢ran agrupaciones de personas -

de un mismo oficio y estaban compuestas por maestros, di-

rectores, oficiales y aprendices, la corporacibn ilegb a_
tal grado que se e considerd como un monopolio ya que -~
para pertenecer a la corporacidn deberfan reunir una se-=
rie Jde requisitos, esto motivéd a su abolici6n y dar |iber

tad al trabajo.

5.~ De ahi se comenzd a gestar una scrie Jde ideas que benefi-
ciaban a la clase obrera, como era la jornada Jde trabajo,
el trabajo en las minas, de las mujercs y menores, el - =

descanso de un Jdfa etc.,
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existia entre la clase trabagadora y los patrones, ya cue
éstos podian hocer y deshacer de sus trabajadores, sin -
que nadie los pudiera sancionar, de ahi que dieron origen
a Jistintos brotes en contra de csta situacidén y a pensa-
mientos cncaminados a fines sociales.

7+~ Asi podemos mencionar dos huclgas principales gue se die-
ron en nuestro paisg ;d Huclga Je Cananca, Sonora cn 1930
y 1a Huelga de o Blanco, Ver., en 1907; mismas que fueron
apagadas con una horrenda mosacre y algunos de sus lide-~
res fueron hechos prisioneros, esta sublevacidn se aplacd
momentdncamente, pero surgrd con mayor grandeza el des- -
contento y la ira Je los trabajadores por la forma en que
habian sido resucltas dichas huelgas; quedando en el 8ni~
mo de todos y cada uno Je los obreros fa idea de fta 11~ -

bertad.

B.~ Tres afos Jdespués brotaba la revolucidn encontra Jdel Jic-
tador Porfirio fiaz dando lugar u que &ste abandonara el _
poder, ta revolucidn lucha ver ¢! acjoramiento de o cla~

se trabajadora, pare evitor que «f pueblo sea explotado,_
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as{ de csta forma sc empieza o legislar un csta materia -
en Jiferentes Estados de la Qepablico, con las medidas -
necesarias para evitar que o clasce troebajedora sca ultrg
Jjada y explotada, logrindose con estas Leyes que ol Cons-
tituyente de 1917 las tomara c¢n cuenta, Jdando origen a =
Nuestra Carta Magna de 1917, en la cual en su articulo =

123 sciala las medidas de proteccidn de los trabajadores.

Asi la Constitucidn de 1917 al tener dentro Jde sus Jispo=
siciones garantfas constitucionales, las garantias socia-
fes Je los trabajadores, marcan los Jderechos sociales del
trabajador, estos principios son tomados en cuenta en el_
Tratado dec Versalles y en fa Primera Sesifén de ja Confe--

rencia del Trabajo en 1919,

£l Tratado de Yersalles celebrado e¢n 1919, pone Fin a la_
Primera Guerra Mundial, cn su parte X111 capone los prin-
cipios bdsicos de la legisfacidn laboral, basdndose en el
articulo 123 Jde nuestra Constitucidn, dando lugar a que =
todas las naciones Jdel mundo acataran las Jdisposiciones -
que en &1 se cstablecian para proteger los intereses de -

fos trabajadores,
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{n la declaraciédn Universal Jde los Jerechos. Humanos, se -
ocupa no 8dlo de los dercchos civiles y politicos sino -
tambidn derechos cconbmicos, sociales y culturales como -

el Beeecho o la cducacibn de los trabajadores.,

En ¢l siglo pasado cuande s¢ aprecran los dafios tan serios
que causaba on la masa trabajadora el problema del ries--
go profesional, la doctrina liberal se contempld como - -
concomitante ol maquinismo y aparecid la tendencia de es~
tablccer scquros contra el riesgo, siendo Alemania el - -

pals que mis se Jdistinguid en cata wateria.

Las consccuencias Jdel riesgo rcaiizado son los que dan la
base en la nueva ley para Lo Jeterminacién de las presta-
ciones aue se otorgan al trabajador guando sufre una Ie—;
8i16n por accidente o por enfermedad, asf se dividen las -
prestaciones on espedie Gue tivnen por objeto lograr la -
recuperacidn de ta satud y en Jdinero que Tlevan la inten-

cibn de substituir el salario perdido.

Los ricsgos del trabajo pucden das origen a una incapaci-
dad temporal, una incapacidad totael permanente o una in--

capacidad parcial permanente, la consecuencia mds grave -
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de una lesién ¢s indiscutiblemente lo muerte del trabaja-
dor, si llegara a ocurrir csto, la ley preveé la protece-
cion de la familia, tanto ccondmicamente como ¢l servicio

wmédico, seguros de enfermedad generales y maternidad,

La Ley Federal Jdel Trabajo fija las normas de proteccidn_
de los riesgos profesionales, mientras que la Ley del Se-
guro Social incorpora la proteccibén de los riesyos profe-
sionales al régimen del Seguro Social por medio de pres--
taciones y rehabilitacién de los lesionados por su incors

poracidn al trabajo activo.

Se debe tomar en cuenta para cvitar los accidcnées de tra
bajo, las causas y circunstancias que o han producido, -
por medio de estadisticas de los accidentes de cada indug
tria en especial de los riesgos particulares que presen~-
tan las diversas industrias segin su riesgo, Jeterminando
la frecuencia de los accidentes, haciendo un estudio compa
rativo de la estadistica Je aflos sucesivos para conocer el
resultado Je las medidas adoptadas por la prevencién de -

accidentes.
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17.~ Adopeidn de medirdus necesarias a in de que tas condicio-
nes generales Jde los lugares Jdoe trabajo en gque los traba-
Jadores pueden estar expuestos a ricsgos, garanticen una_

protueccidn suficiente contra Jdichos ricsgyos.

I18.- La Nueva Ley del Seguro Social establece las bases juri-
Jdicas necesaras para logror la incorporacian paulatina -
de numerosos yrupos Joe personas aun no protuegidas al ré~--

gimen de Seguridad Social.

19.= Centro de estas nuevas Formulas jurfdicas sirven para am-
aliar la proteccsidn a nuevos scctores Je lu pablacibn, -
los relativos a la incorporacién Jde los trabajadores a -

Jomicilio al régimen obligatorio,

28.~ €1 estado en su misiOn de tutedlador supremo Je la socic--
dad, dJdebe tomar wedidas como hasta ahora lo ha venido haw

ciendo por la buena y con medidas coersitivas que consi-—

dere necesardas para buscar la realidad de la reparacibn_
del JdaRo sufrido por un trabajador, y la dnics forma ¢s -

fa 1mplantacidn obligatorio del seguro.

21.- La otribucién de la facultad reglamentaria al poder eje--
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cutive se’justifica desde ¢l punto de vista prictico por_
ta necesidad de desarrollar y completar en detalie las -
leyes, para facilitar su mejor e jecucidn, teniendo en - -
cuenta que ¢l ejecutivo estd en mejores condiciones Jde =
hacer ese desarrollo puesto que se cncuentra vn caontacto_
directo en el medio en el cual va a ser aplicado dicho -~

reglamento.

La importancia que ticnen las cuestiones de Higiene y Se-
guridad en ¢l Trabajo, no solo me jorando las condiciones_
en que ha de realizarse éste, sino de manera que se evi=--
ten en lo posible las enfermedades profesionales vy los -
accidentes, precisa la existencia de un organismo Jde no~-
torio amplitud en que Jdo una manera general recayese la -

mision de realizar tal actuacibn.

La falta de orden y limpieza, pucde ser una fuente de ace
cidentes muy importante, controlando éstos puede 1legar a
evitarse; también contribuye a que ¢l trobajador s¢ sien~
ta a guato ya que pasa casi la tercera parte del dia en -

el centro de trabajo.
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La Nueva Ley Foderal del Trabajo, exige a las empresas el
cumplimiento Jde una serie de medidas higiénicas de cordc-
ter general en los locales de trabajo, con objeto de pro-
teger la salud de las personas que laboran en los wismos,

de acucrdo con tas actividades que desarrolle la empresa.

£t lastituto Mexicano del Seguro Social, ticee la facul--
tad de practicar’ inspecciones periddicas a los centros Je
trabajo, por personal especializado destinado al efecto,
que vigilard el cumplimiento de las normas de sequridad e

higiene en el trabojo comprendido en los reglamentos.

El programa Jde Higiene Industrial sdélo es efectivo si se_
combinan los esfuerzos del ingeniero, cf'hiéieniata, el -
quimico y ¢l wédico, Juebe comenzar con el estado fisico y
mental del obrero, mediante un examen Jde ingresao, después
el trabajador Juberd cstar siempre bajo control médico, ~
oS decir,»ul control del obrero es tan importante como ¢l

control Jdel ambiente por ¢l ingenicro y.el quimico.

Los objetivos vrdinarios Je la buena higiene de una plan-
ta, se basan vn ¢l progrema Jde ta scguridad ante todo, de

hecho son simplemente la extuncién de aquéllas obligacro-
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nes, tanto para la planta en su conjunto como para los Jdi
versos Jdepartamentos, la responsabilidad de mantener la -
higicene recac en individuos espectalmente designados, es-
ta tarca nunca debe asignarse en Forma casual, los encar-
gados deberdn inscribirse en cursos de higiene industrial
que dcberdn dictarse en todas las ciudades grandes y po--

quefias de un pafs.

€l Cédigo Sanitario en todos sus artfculos vela por la sa
tud de las personas en gencral sin distincibén do alguna,_
teniendo como consecuencia que los brotes de enfermedades

contagiosas son cada vez menos.

Los legisladores de eate Cédigo no se olvidaron de poner_
un apartado dentro de sus articulos referentes o las con-
diciones de higiene que debe existir en las emprogsas en -

beneficio Je los trabajadores.

El Reglamento de Higienc del Trabajo aunque fué expedido_
en 1946 sigue teniendo vigencia, ya que mientras no exise
ta un deglamento que lo derogue, ninguna Ley {o poderd ha-

cer.
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Como el Articulo 123 Constitucional, ¢s ¢l articulo por =
excelencia social, vemos que cualquier leglamento aue no_
cumple con el minim> Jel tdeario del constituyente Jebe -
ser derogado, pero como no es el caso Jel leglamunto de Hi

gienc del Trabajo, éste seguird vigente.

Las consccuencias de la aplicacidn del Yeglamento c¢s para
protcger a los trdbajadores Jde los riesgos que se pudiera
sufrir por la falta de luz, de aparatos necesarios, medi-
das de higiene y seguridad faltantes en la empresa, lo -
cual pudiera dcarrcar una serie de accidentes para los ~-

obreros que dentro de e¢sa fabrico laboren.
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