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ista tesls·la elaboré con la mejor dedlcac16n que me 

rué posible para poder alcanzar una de mis metas seftaladas, 

que es la de obtener el Tftulo de Licenciado en Derecho, espe

rando que aquella persona que llegase a leerla no sea tan dura 

de juzgarme, ya que es el primer trabajo de esta naturaleza 

que realizo, teniendo por consiguiente Infinidad de errores. 

En esta breve resel\a denominada "CONSECUENCIAS SOCI~ 

lES DE UNA EFICAZ APLICACION DEL REGLAHENTO DE HIGIENE OEL 

TRABAJO", pretendo que a la clase desposefda se le aplique las 

normas de higiene y seguridad establecidas en las diversas 

disposiciones al respecto, las cuales deben ser acatadas por -

los patrones dentro de sus empresas. 

Este tema es de suma Importancia, y asl tenemos que 

desde décadas anteriores se legisló sobre esta materia, tenlen 

do por objeto prevenir los riesgos y enfermedades de trabajo -

que venfan sufriendo los obreros de siglos atrás, a medida de 

que fué creciendo las Industrias y se crearon las grandes ma--



quinarias, estos trabajadores que no estaban capacitados para 

realizar los trabajos que se les había encomendado, resultaban 

con lesiones que en ocasiones eran de consecuencias graves. 

Es así como surge el Seguro Social para protección -

de los trabajadores, es decir, en caso de un accidente de tra-

bajo esta Institución por medio de sus distintas clínica:> -

atiende al obrero accidentado, dándole la Incapacidad corres--

pondlente según lo amerite el accidente, para que el trabaja--

dor no deje de percibir e 1 sueldo que por los dfas no labora--

dos el patr6n le pudiera descontar. 

El Reglamento de Higiene del Trabajo sella la las cla-

ses de med 1 das de protección que debe ex 1 st 1 r , para evitar lo 

más que sea posible los riesgos de trabajo y las enfermedades 

profesionales de los obreros, que están expuestos a dichos ac· 

cidentes. 
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COHSECUEUCIAS SOCIALES OE UNA EFICAZ 

APLICACION OEL REGLAMENTO OE HIGIENE 

OEL TRABAJO. 

TEHA l.· ORIGEN CONCEPTO Y DESARROLLO DEL DERECHO SOCIAL. 

CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REGLAHENTACION SOCIAL 

Los problemas sociales surgen desde épocas muy remo· 

tas, debido a la situacl6n econ6mlca y social que da origen a 

la lucha de clases en los diferentes países y pueblos de la 

tierra, así Hartfnei Santoja concreta lo siguiente: 

"Siempre en todas las épocas y bajo todos los regÍm.!!. 

nes sociales y políticos, desde que los hombres abandonando su 

vida nómada y sus rudimentarias organizaciones sociales primi

tivas se constituyen en organizaciones de más compl lcado meca

nismo y más amplias bases, ha e>dstido el problema social, que 

si bien ha afectado a través de los tiempos modalidades diver

sas, según las condiciones sociales, políticas y económicas de 

cada época, en el fondo siempre ha sido el mismo, las luchas -
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hlst6rlcas de clases, como fueron: pastores y guerreros, es--

clavos y ciudadanos, patricios y plebeyos, siervos y sc~ores -

nobles, burgueses y proletarios, no son más que manlfestacio--

nes diversas de un mal eterno, de un hecho Idéntico; el mono--

pollo de la riqueza, del poder o de ambas cosas, y con ellos -

e~ bienestar de la cultura, de los goces del cuerpo y'del es--

pfrl tu, por los más fuertes, los más afortunados o los más há-

biles en perjuicio de los demás, siempre la lucha por la orga-

nlzación social, sostenida por los oprimidos por ella, contra 

los favorecidos que la deflenden 11 • 
( 1 ) 

El trabajo supuso para el hombre antiguo, la poslbl-

lldad de establecer una relación de dominio sobre las cosas 

obtenidas con el propio esfuerzo y destinadas normalmente al -

consumo, con el perfeccionamiento de los medios de producción 

aumenta el rendimiento del trabajo dando origen a una economTa 

Individual. 

Las primeras formas de prestación de servicios en 

este sistema es la esclavitud, y asT la sociedad aparece dlvl-

dlda en dos grandes grupos: los hombres 1 ibres y los escla--

(1) G. Cabanellas.- Introducción al Derecho Laboral.·Tomo 11. 
Editorial Omeba.- Buenos Aires.- 1960.- Pág. 320. 
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VOS, 

Y asT tenemos que en los primeros ~lglos de Roma el 

esclavo estaba plenamente Identificado con el amo! pues po--

sefan la misma religión, la misma lengua y costumbres, de aquí 

que fueran bien tratados, posteriormente con las grandes con--

quistas, esa convivencia se rompió y los amos fueron crueles -

con sus esclavos. 

El amo ten1a derecho de vida y muerte sobre sus es--

clavos y este poder fué lrrestrlcto en la antlguedad, aunque -

poco usado; posteriormente se ejerció, teniendo que Intervenir 

el poder público para atemperar excesos, el esclavo no podfa -

contraer matrimonio, ni tener familia legalmente, no podfa ser 

acreedor ni deudor, ni hacer testamento o comparecer en Jul--

clo, esto en cuanto a la persona, por lo que corresponde a los 

bienes el esclavo no podía tener cosa alguna de su propiedad; 

todo pertenecfa al amo, pero éste solfa asignarle ciertos ble~ 

nes, para que con su trabajo los hiciera producir, el romano -

utilizaba a sus esclavos según sus aptitudes y por medio de 

ellos hacía adquisiciones. (Z) 

(2) Sara Bialostosky y Bravo González.- Compendio de Derecho 
Romano.- Editorial Paz-México, Llbrerta Carlos Cesarman,
S.A.- Héxlco,D.F.-Segunda Edicl6n.- 1968.- Pág. 31. 
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Unas de las causas principales que provocaron desde 

entonces el problema social fueron: 

1 .- La mala distribución de la riqueza. 

2.- La esclavitud. 

3.- El desprecio por los trabajadores manuales, dla 

nos sólo de esclavos y bestias. 

4.- El lujo y los gastos improductivos de las clases 

al tas. 

5.- La diferencia que predominaba entre esclavos y 

el udadanos. 

La esclavitud en Roma era practicada por las clases 

pudientes, y como los esclavos a pesar de su situación de si~ 

ples siervos, intentaron varias veces su manumlclón que era el 

acto por el cual el sel\or confiere la 1 lbertad a su esclavo, -

siempre encabezados por los que desde aquella época se les se

~aló como agitadores. 

Surgen entonces los colegios de artesanos de Roma • 

los cuales se les dló el nombre de Col legla Eplf icum, han sido 

presentadas como un antecedente de las corporaciones medleva-· 

les, el origen de estas organizaciones se encuentra la reorga-

nizaclón de la ciudad emprendida por Servio Tul lo, según el 



historiador Tito Llvlo, el emperador creó otorgando ciertos -

privilegios en favor de esa Institución. 

La Collegla Epiflcum, siempre tuvo el carácter de -

una organización religiosa y mutualista más que profesional,

si bien es cierto que no tuvieron mucha importancia durante -

la república, ni tenían personalidad jurídica, ni bienes pro

pios, es obvio considerar que el Incipiente artesanado de 

aquella época era opacado por el trabajo de los esclavos. 

Derrotado el incipiente artesano por el trabajo de 

los esclavos, tuvieron que ponerse los Collegla a sueldo de -

agitadores po11tlcos, lo que motivó que Julio César al llegar 

al poder, los disolviera, reapareciendo en la época de Augusto 

quien, mediante una lex julio, los sometió a una nueva regla· 

mentaclón, en la que sustituyó el sistema de la libre forma·

clón por el de la autorización prevla,en los anos posteriores 

del Imperio adquirieron su mayor desarrollo, pues la disminu

ción del número de los esclavos originó una necesidad crecle~ 

te del trabajo de los hombres 1 ibres,después de algunos privl 

leglos que les fueron concedidos por Harca Aurel lo,Antonlno el 

Piadoso y Alejandro Severo, éste último Intentó una nueva org~ 

nizaclón: delimitó las profesiones y permitió a cada Colle--
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glum redactar sus estatutos, pero ni aún en esta época llegaron 

a constituir verdaderas corporaciones de artesanos pues contl-

nuó predominando sobre el Interés profesional, el espíritu re-

1 lgloso y mutualista. (3) 

Pasando a la época Medieval podemos empezar a estu-· 

dlar otro tipo de Institución en la cual se imponen reglas - • 

acerca de la organización y funcionamiento de esta lnstitu- -· 

c.16n. 

Siendo originariamente una leglslac.16n de clase, pr~ 

cede a buscar las causas que dieron nacimiento de la. clase ob· 

jeto cardinal de su protección, la repercución que ha tenido -

actualmente, ha llevado a que este derecho se amplíe, ya que -

bien es sabido que en esa época rigió en todo el mundo et ré--

gl~en gremial o corporativo como régimen fundamental de la pr~ 

duccl6n econ6mlca ya que lo existente en aquella época era la 

peque1'a Industria, talleres familiares, lo rudimentario de 

aquel entonces, es que como hacían falta vías de comunicación 

entre los pueblos, por consiguiente no todos tenfan los uten-· 

sitios necesarios, ni maquinaria, nf mucho menos lo podfan ad-

(3) Harlo de la Cueva.-Derecho Mexicano del Trabajo.-Tomo !.

Editorial Porrua, Hnos.- México, D. F.- 1970.- Pág. 9 
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quirir, esto hizo que la producción no llegara a lo máximo, 

sino por el contrario fuera raquftlca. 

Las corporaciones eran organismos profesionales que 

agrupaban permanentemente a todos los elementos del oficio, a 

su cabeza figuraban maestros, sus directores, le seguían los -

oficiales que eran verdaderos profeslonlstas dentro de su obra 

realizando funciones propias del oficio y por último los apre2 

dices que eran jóvenes que Iban adquiriendo conocimientos y 

prácticas del arte a que se dedicaba esa corporación, bajo la 

autoridad y competenc~a de un maestro, ese aprendizaje duraba 

de 4 a 6 anos, la falta de enscnanza organizada, hizo posibles 

la extensión y la Importancia que el aprendizaje alcanz6. 

La corporación llegó a tal grado que se le considera 

como un rnonopol lo ya que para pertenecer a las corporaciones,-

necesitaban acatar una serle de requisitos, como lo era estar 

debidamente registrados en el gremio, para el que pretendfa 

trabajar, además estaba limitada la Iniciativa, ya que tenfan 

que seguir el procedimiento que los reglamentos corporativos -

seftalaban, es por eso que durante esa época, no existe compe--

tencia y lo único que se consigue con esto, es que se estanque 

la industria y por consiguiente la decadencia del régimen cor-

; : 
! . 
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poratlvo. (1¡) 

Las fínalldades principales de las corporaciones son: 

l.· Defender el mercado contra los extranjeros. 

2.· Impedir el trabajo a quienes no forman parte de 

e 11 a. 

J.- Evitar la libre concurrencia entre los maestros. 

4.- Reglamentaban las corporaciones, mediante el co~ 

sejo de los maestros. 

5.- Redactaban sus propios estatutos. 

6.- Fijaban los precios. 

7,- Vigilaban la compra de materiales. 

8.- Una persona no podía pertenecer a dos o más cor· 

poraclones, ni desempe~ar trabajos que correspo! 

dieran a oficios distintos, ni tener más de un· 

taller. 

9.- El número de talleres se fijaba según las necesl 

dades de la ciudad. (5) 

{4) Carlos García Oviedo.-Derecho Soclal.·Editorial E.1.S.A.· 
Sexta Edlci6n.· Madrid, Espa~a.-1954.- Plg. 13. 

(5) Mario de la Cueva.-Derecho Mexicano del Trabajo.·Editorial 
Porrua, Hnos.- México, O. F.- 1970.- Pág. 10. 
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Algunas de las causas que dieron origen a la decaden 

cla de las corporaciones fueron: 

1.- Honopollo de los maestros, ya que se convierten 

en los únicos que mandaban y ordenaban. 

2.- Se convierten en organizaciones de privilegio. 

).- Se muestran en un sentido conservador. 

4.- Desaparición progresiva de los gremios y la con

sagración de libertad. 

Asf tenemos que en 1789 se apoya una reforma refere~ 

te a las corporaciones y dos anos después en 1791 se proclama 

ampliamente la abolición de las corporaciones y la libertad 

del trabajo. 

Una vez: abol Idas las corporaciones quedan separados 

maestros, oficiales y aprendices, es asf como empieza a surgir 

la clase proletaria, a principios del S. XIX queda cimentado -

el proletariado como clase social, pero queda al mismo tiempo 

desprotegido por su debl 1 idad Interna y a falta de protección 

oficial con el liberal lsmo se vino abajo la clase proletaria 

ya que los débiles tuvieron que sujetarse a las jornadas máxi

mas y salarios de hambre, todo esto porque la corriente de la 

libertad Industrial obstaba la misión providencial de protec--
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e Ión al débil. (6) 

Oe ahT es donde comienza a surgir en el pensamiento 

obrero la idea, de contratar restringiendo al patr6n, no que -

esto era al contrario ya que el que ponla las condiciones era 

e1 patrón, el cual no daba seguro social, prestación para vi--

viendas, protección a las familias numerosas, etc:. 

Oe estas causas se derivan las grandes revoluciones, 

así recalcamos la tremenda paradoja y el terrible drama del ho~ 

bre de la revolución francesa, que lleno de derecho exaltaba -

la libertad, Igualdad y dignidad, mfentras morfa casi en la 

miseria y en el más doloroso aislamiento. 

Desde el renacimiento se ventan formando las tenden-

clas Individualista y liberal, cuyo triunfo se obtuvo en la 

revolución francesa se caracteriza esta época por la adopción 

que hizo el estado de ciertas medidas de.tipo asistencial, ge-

neralmente aislados y cuya finalidad era proteger a los meno--

res trabajadores y reducir la jornada de trabajo, los decretos 

expedidos por los estados europeos, se refería exclusivamente 

al trabajo Industrial, por otra parte, la incipiente legisla--

(6) Carlos Garda Ovledo.-Oerecho Social.-Edltorlal E.t.S.A.

Sexta Edición.- Madrid, Espa~a.- 195~.- Pág. 18. 
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ción fué consecuencia de la convicción que adquirieron los - -

obreros de la miseria real de los trabajadores. 

Roberto Owen en 1818 dirigió al congreso Alx la Cha

pelle, en donde solicitaba la reducción de la jornada del tra· 

bajo. 

En 18~1 Legrand, Industrial alsaciano, pidió a la 

Cámara de los Pares tomase la Iniciativa de convocar una conf~ 

rencla internacional que llegase a un convenio protector a 

los obreros industriales. 

En 1881 a propuesta del coronel Frey, entabló sin r~ 

sultados, negociaciones diplomáticas a este fin, negociaciones 

que fueron reanudadas en 1889. 

En 1890 se celebra una conferencia en Berlín, en el 

cual se habló sobre el trabajo en las minas, de la jornada de 

trabajo de las mujeres y de los menores y del descanso domini

cal, la cual no tuvo éxito, sólo Alemania y Suiza siguieron la 

reglamentación, los demás países que asistieron siguieron con

servando una reglamentación particular obstacul Izando la regl~ 

mentaclón diciendo: 

Que era imposible debido a que Iba a existir una va-
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rlación de costos de los productos según los diferentes regí--

menes, la maquinaria y la mano de obra, también se opusieron -

porque dijeron que en un momento dado no Iban a poder contro-

lar la reglamentación común ya que podía darse el caso que un 

país para Incrementar su productividad violara la reglamenta--

clón, no obstante esto se creó en el Congreso de París en -

1900, la Asociación Internacional para el Progreso Social, sus 

órganos de trabajo son: 

1.- Oficina Internacional de Basllea.- Centro de pu

blicación que tiene a su cargo la publlcac16n de 

un bo 1 et r n. 

2.- Secciones Nacionales Autónomas.- Encargadas de -

estudiar los problemas legislativos de los - - -

paises. 

3,- Congresos Internacionales.- Reunidos para tratar 

los asuntos que se planteen. 
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ETAPA EN NUE5Tr{0 CUEC!IO. 

Nuestro Dcrcc110 Je 1 Tr.:ibt1jo surge ,, r.i f :t Je 1 descon-

tento quu uxist(.:i entre: obrero, puonus, artesanos, etc. 1 

los hacendados, que vcnf..m .i ser una especie de señores feuda

l es, que podr <ln hacer r J,!sti.:iccr con 1 os ~rnoncs o 1 as personas 

que estuvieran prestando sus scrvícios, bajo su e.irgo sin que_ 

nadie les molestara o les hiciera ül90. 

Ast tenemos que 1.i situaci6n económica y social Je -

México durante el porfiriato presuntdbd el siguiente panorama: 

1.- Casta privi lcgia<la y dueña del poder por targo -

tiempo. 

2.- Invasión Jcl capitalismo extranjero> su crecí-

miento d costa Jcl Jcspajo Je riqueza mexicana y 

de la explot.:ici6n Ju los tr.ibajaJorus. 

J,- Un pueblo oprimido, dcspojaJo de su libertad y -

sus Jereci1os. 

las dnt~rior1.•s c ... u~us tr.iJuron como consccucncí.i, l.a 

naturdl indtyndci6n de las clases uprimiJds i dlgunas manifes-
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tdciorws ,1islc1dtls de 1ns1wrl•cc1.Jn, como f1wro11 l<1s huclyds Je_ 

;:,111t1nlhl > .Ho Blanco, •'11 Jrfcrcnt'.cs pdrtl?S Jel µ.ifs se dJvir-

tiuron lt19 primer<1~ md111fest<1c1011es Ju IJ codl ici6n obrera, 

tu~1cro11 urc1nJe trt1scundenc1a e importancia d6n pdra el mov1--

miento pulitico que se 1nici6 en 1910, pues Id forma on que 

fueron resueltos por ld Hobierno, oc.is1onó un estado Je Jesco!!. 

tcnto entre lc1 mc1sd trt1hc1jt1Jord que comcn:dbd d unirse y orgd-

n1zc1rsc, bcJs.'ínJosc en los t1contccimientos en que estaba cnvue! 

to el p<ifs. 

A J>r4nc1píos 1fo este siglo Id lucha ideol69ica quo 

aostenfan los hacendados y los peones, artesanos, obreros, - -

etc., estaba rccJltzdda, y lo estaba por los trabajos de los 

flores Mag6n y la acc16n Ju los clubes 1 iheralcs, que s1 a ve

ces concurrfan con el esfuerzo, otrds crdn independientes Ju -

espontanea expresión, en c1qucl unt~nccs Id c~pcdici6n del pro

grama lilrnrdl y l.1 huul9d Je ~arhlnCd fueron las manifeatacio-

ncs de la opos1ci6n magonista el primero, y la acci6n liberal 

independiente, la segunJ~. 

Uno de los ac1~rtos que tuvn el µroorama libcrdl co~ 

a i st j 6 l'll hdbcr s j do und obr.1 Jl' conjunto, prcµ.11' ,,.Jo •l trav6 s_ 

Je mGltiples inform..ic1om•s, obst•r\'•11.'Íorws, o.d..iboraJo con vis-
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ta, no solo a enjuiciar el porfiriato sino a satisfacer las n~ 

cesidades entonces existentes, también se tom6 en cuenta el 

conjunto de opiniones y de proposiciones, provenientes de in--

dividuos y grupos afectados por las desigualdades, el que se -

canaliz6 y se llev6 hasta la síntesis con que fu6 presentado -

el Progra•a liberal de 1906. 

C091o se sabe este pro9ra•a abarc6 las distintas cue~ 

tiones a debate por aqu611os dfas y de esta manera, la cuesti6n 

polftica, la cuesti6n obrera, la cuesti6n agraria, la de orga-

nizaci6n de los •unicipios, la de educaci6n y otras materias,_ 

constituyeron el cuerpo del docu•ento que expidieron los des--

terrados liberales desde el suelo nortea•ericano. (7) 

Algunos de los puntos del Programa del Partido Libe-

ral fueron: 

1.- El período preaidencial serfa reducido a cuatro_ 

años, y no habrfa reelecci6n, ni del presidente_ 

ni de los gobernadores. 

2.- El serv1c10 •i litar obligatorio sorfa suprimido. 

3.- la libertad de Prensa serfa restaurada y rcspet~ 

{7) Manuel Gonz&lcz Ra•frez.-La Huelga de Cananea.-Fondo de -
Cultura Econ6mica.-la. Edici6n.-M6xico, O.F.-1956.-Pag, -
XVII. 
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4.- Se constituirídn suf1c1~ntcs cscuclds primarids 

5.- Ning6n ní~o menor Je 14 a~os podía trabajar. 

6.- las Leyes de Rcformd serian puestas en vigor. 

7.- Se impondrfa la jurndda de 8 horas, salario mf--

nímo de$ 1.00, o cuatro veces el promedio exis-

tente entonces, 1 os sirvientes domésticos ser r an 

protegidos por las leyes laborales, las condici2 

nes Je trabajo deberían ser higiénicas, se paga-

rián las indemnizaciones por accidentes de tra--

bajo. 

8.- Abolici6n de la tienda de raya. 

9.- los indios serían protegidos. 

10.- los terratenientes Jcbfan hacer producir sus - -

tierras, cte. {~) 

Pero aun dnhs dí? que el pro9rdGhl de 1 partido libe--

ral fuese completado, publicado y cnviddo a México, la revolu-

ci6n parecí a estar yd frd~Ü~ndotw, un junio de 11}06 se produjo 

(8) Willi.im We>bcr Johnson.-Méi.;ico lfer6ico,•ld. Edici6n.-(dit,2. 
rial Virgen Je Guadalupe, 21-JJ Espluuas Je llobregdt.- -
(Barcclona).-1970.-Pag. 4J. 
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una importante Huelga en las Minas dol cobre Je Cananea, Estd

do de Sonora, junto a la frontera con Arizona, no tard6 en ser 

seguidas por otras huelgas, que ponfan de 111anifiesto que los -

obreros •exicanos eran·un eleMento explosivo en el M6xico su-

puesta•ente pacffico de Porfirio Ofaz. 

HUELGA OE CANANEA 

La Consolidated Copper CoMpany de Cananea, propiedad 

de un estadounidense, e•pleaba a S,J60 Mexicanos y a 2,200 - -

nortea•ericanos, si bien los salarios estaban auy por en.ci111a -

del promedio nacion8', los obreros Mexicanos recibfan $ 3,PO, 

por una jornada laboral de 10 u 11 horas, Mientras que los mi

neros estadounidenses recibfan $ 7.00 por una jornada •6s cor-

ta. 

los obreros mexicanos so organiiaron y presentaron -

un •e•orandu• pidiendo lo siguiente: 

1.- Jornada unificada de ocho horas. 

2.- Salario Mfnimo de $ S.OO. 

J.- la ConsoliJated Copper Company se compondr6 el -

75~ de trabajadores mexicanos y el 25% de extrau 



Jrrus tcn1cnJo luh primeros IJs m1smds cons1Jcr~ 

c1unrs Je los ~cyundos • 

.i.- Todo tne,.íc.ino 1-•n el trtJlhljo Je l~Std negociación_ 

tcndr5 dt!rcclw d 1 .1sc.:nso se~¡ún 1 o pcrmí tdn sus_ 

dptitudcs. 

Como no son tomddos en cuenta, el 12 Je junio Je - -

1906 se Jecldran en Hucl9d, los obreros se dirigen hacia la 

mind, parJ pedir d los mineros cstddouníJenscs que se un1erdn_ 

a la huelga, pero fueron recibidos a tiros, y estalló una re-

vuelta 'en la que murieron tdnto cstddouniJcnscs como •exica- -

nos, incendiaron en su huídd, edificios, incluyendo sus pro- -

pios hogares, fací litados por la compañía. 

~afael lzábdl 9obcrnJJor Je Sonora con d)Uda nortea-

mcricana, restdur6 el orden nuevamente en Cananea, pero esa 

intervención nortcdmcricand, 1mprowisddd > extraoficial, darfa 

d la huelga Je Canancd muchd más Ímport.incicl en la historia 

revolucionarid de M6~ico, Je la que en otro CdSO hubiera teni-

do. 

Hubo muer-tos 1 lwr1dos por ~>.1rte Je los mineros 

mt,~icanos, >' tJlgunos Jir19cnt~~!i fueron dprd1cndidos > fueron 

mandados a las mazmorras Je San Juan Je Ulúa, en Vcracruz, 
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purgando una condena de 15 a~os. 

Todo esto fu6 calificado de absurdo, pero fu6 todo -

lo contrario, ya que a este levantamiento se le considera ~ ea 

en realidad la chispa que diera origen a lo revoluci6n, hacie~ 

do justácia por los •ineroa que habtan caido durante el levan

ta•iento y a todas las victi•as del capital. 

HUELGA DE RIO BLANCO 

La f&brica de Rio Blanco dispuso en 1896, bajo pena_ 

de •ulta, que los obreros no leyesen peri6dicos y trabajasen -

aartea y jue~e• hasta las doce de la noche, co•o loa obrero& -

se opusieron a estas •edidas, la c•prcsa revoc6 la última de 

ellas, pero el descontento sigui6 abriendo brecha, en 1898 los 

trabajadores for•aron una co•isi6n encargada de protestar con

tra las •ultas y éstas fueron suspendidas, la tranquilidad se_ 

estableci6 por cinco años, al cabo de los cuales estall6 una -

huelga COllo protesta contra el nombra•iento del capataz Vicen

te Lin•res, de triste •e•oria entre los obrero~ poblanos por -

su despotismo, pero antes de una se•ana los huelguistas fueron 

vencidos. 



2u 

una socicJdd obrcrd Ju combdtc dsr ndcc, ul Grdn ~írculo de 

Obruros Libres, di quu se di6 un pru9rdmd Joblc, uno pGblicu y 

otro secreto, un ~stc Gltimo su cstdbluc1cron los principios -

del Partido Líbcrdl Mc,.ic.tnu, 1..i l>rgdn1zaci6n de sucursales y_ 

1 a ayuJ<t .i 1 os que fueron cncdrcc 1 ddos cll 1 d 1 uclhl, su 6rydno_ 

de expresión, fu6 el por16dico la ~uvuluci6n Soci.il. 

Pronto el Gran Círculo contó con S sucursales, repa~ 

tidas en: Veracruz, Oa,.aca, Puebla, Tlaxcala, Ouer6taro, Hi-

dalgo ¡ Distrito Fcdér<>I y con un nuevo puri6J1cu, "la Unión -

Obrera". 

Por otra parte, dlgunos de sus dirigentes co•enzaron 

a ostentar un marcddo ael lo ruvoluciondr10 que infund6 temores 

a ciertas autoridades, Manuel Avila pronunció un discurso en -

Orizaba el 24 de Oiciumbru, un quu invoc6 di socialismo como -

el Gnico medio Je rcdl izdr los iJualus d~ los trab.iJaJorcs. 

fes tac 16n obrera, cu.mdo todo p.:ircc r d 1nd1 e.ir que 1 d grdn hut!l 

ga de 1 a 1ndustr1 .:i text 1 1 .1 (JU~· se hc1 h1\cho re fer ene 1 d, hdb í a_ 

llegado d ~u tErmino, dsi K1ctc m~sus dcspuGs Ju Id huclgd Je_ 

Can.:inad se r~Histr.:i l.:i Hu~lyd Je ~ru 61.:inco, Id cual rddic6 l!n 



los si9uientes puntos: 

1.- la oprcsi6n del Cdpitalismo. 

2.- la jornaJa Je 15 horas. 

J.- El empleo de níños. 

4.- los capataces. 

21 

Puebla gira un mcmorandum solicitando lo siguiente: 

1.- Jornada Je 8 horas. 

2.- los s&bados IS de Septiembre, 24 de Febrero, 19_ 

y 24 de NovicMbre, se suspenden las labores a 

las seis de la tarde. 

J.- Los días: 1ª y 6 de Enero, 2 Je Febrero, 19 y -

25 Je Marzo, Jueves, Viernes y S&bado Santo, 

Jueves de Corpus, 24 y 29 de Junio, 15 de Agoa-

to, 8 y 16 de Septíc•brc, 19 y 2 de Noviembru, -

S, 12 y 25 de Oiciembrc no se iba a trabaJar. 

4.- Ad•inistrar la 1ndcmnixaci6n por los tejidos de

fectuosos. 

5.- Cuedaba prohibido al trabajador admitir huespe-

des, sin permiso del administrador en las habit~ 

ciones que le proporcionaba la f~brica. 



.:;e orJ ... nó un p.1ro \Jcncr.il lhll'ü ver s1 Porfirio Diaz_ 

les h,1cf.i ,JURtic1,t, ¡wro .11 ver que no íué como el los cs¡lcra--

ban, el pueblo se inJiyn6 y comcn:.iron los disturbios, .is( los 

obreros, sus cspos.is e liiJo~ íormdb.in una diraJa multitud, 

bloquearon las entrddas d las pldntds, dcstro:tdron 1.is oJi.iJds 

ti cndas Je r.iya, 1 i lu!rdron d 1 os ~'lresos y qucmdron 1 as c.'ircc--

1 cs y sus CdSas propieJaJ Je la compafifa, por su parte Marga-

rita Martfnez cncabez6 el asdlto d la tienda del e~tranjero 

Yictor Garcfn, en la que se surtían los obreros de ropa, len-

cerf a, pdn, abarrotes, carbón y pulque, .i partir de ese momen

to de desencadenaron los sucesos, mientras uno de los obreros_ 

intentaban poner fue90 d la f~bricd, otros se llevaban la caJa 

de Cdudales de Gdrcfn, miuntrds tanto otros cortabdn los dlam-

brcs Je la cncrgfd cl6ctr1c.i. 

A las nueve Je Id maíldnd se prcsunt6 una fr.icci6n del 

lJo, b.it.il16n, aunque alguno Je loR miembros se negdron d dis

J><lrar, como es el c.lSo <lcl Tcni•rntc \.it1br1cl Arro)'o, se negó d_ 

ordcndr que su compdftft1 J1spt1rdsc ~ontrd un<l mdsd en la que 

hdbía mujeres y ni1"\os, td > '>U .:omp.ulí.i fuerun e,1ecutd<los su--
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marisi•a•ente, la aayorfa lo hi%o matando d 17 e hiriendo d 

80, 1 os obreros se di r i 9 i e ron entonces .i S<1nta tlosa y Noga 1 es, 

donde saquearon tiendas, luego, ya de regreso a KÍo Blanco, en 

la tarde del •is•o dfa 7, instigddos por Juárez, incendiaron y 

saquearon la •anzana de la casü en que vivid Morales así como_ 

la de sus partidarios, en la noche del mismo día a•engüaron 

los Jes6rdcnes, sin cabargo las fa•ilias Je empleados y propi.!, 

tarios se refugiaron en la •añana, esto los puso a salvo de lo 

que vino después: loa obreros de la fábrica de yute saquearon 

una casa de eapeño y •~s de ochenta trabajadores de la fábrica 

de cerritos escandalizaban cerca de Orizaba en medio del deso~ 

den, algunos obreros se apoderaron de ar•as de la casa de e•-

peño, y ellos cotmbatieron, llegando a do•inar algunas estacio

nes ferrocarrileras situadas entre Orizaba y Maltrata. 

Nayor alar•a Cdus6 al díd siyuiente el rumor que los 

a•otinados pretendían destruir la instaldcí6n hidr&ulica y el_ 

alultbrado público de Orizaba, sin embargo, Id tranqui liuad 

volvió cuando se supo que 800 infantes, 60 rurales y 150 poli

cias locales guarnecf.in la Ciudad, en las priméras hords del 

di'a 9 un grupo de insurrectos se presentó en formtJ hostil en -

Santa ~os~, donde tuvo lugar un encuentro entre policías y - -

obreros con un ffaldo de cinco 1aucrtos. 



El Juez del Distrito Je Varacruz se trasldd6 J úri--

zaba para i nvest i u.1r estos hechos comcnz6 por orden.1r 1 u 

aprchcnci6n de Eduardo Cansino, director Je la Uni6n Obrcrd, -

acusado de publicar articulos subversivos y Huna novela apJ--

sionada en que ~lagaba a los obreros, prcscnt5ndolos como - -

vícti111as de expoliaciones y cruuldadcs .. , dcto seguido, infor-

mesc el juez de la impopularidad de Garcfn, quien rccibfa los_ 

vales e~pedidos ror los ad~inistradorcs con un descuento de 10 

a 12 porciento. 

Con todo, Garcín en vez de cJstigo, recibi6 premio,_ 

en las cuevas de las cercanías de i~io Blanco se encontraron 

a&quinas de coser, de escribir, licrcs, cte. robados de la - -

tienda de Garcín, esto JUstific6 el fusi !amiento do otros 10 -

obreros, aparte de los 140 que los días aritcriores al nuevo 

habían muerto, como quiera que sea, los rurales simpatizaban -

con los obreros y les pro~orcionaban secretamente alimentos y_ 

ayuda pecunÍdrÍ.i, si! les acus6 Jo haber uccptado el vino y los 

co111estíblcs que les ofrecieron los .imotínados, y de hubcrsc 

unido a el los en el pi l l<1jc de l..1 ti1rnd.a. Por este motivo 10_ 

fueron aprelwnJ1dos r fusildJofl Jcl dí.i 11, junto con el íe--

nientc Gabriel Arro,o. 
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A fucrzd Je derramdr sangre y suprimir la 1 ibcrtdd -

se lobró el restablecimiento del orden. (9) 

El Genera 1 tfosendo Martfnc:z: cump 1 i cndo órdenes i>rcsJ.. 

dcncialcs, 1 levó a ·cabo la mas¡crc y dSi nuevdmcntc quedan ven 

cidos los obreros, los mismos que tienen que regresar a rednu-

dar las labores en las f~bricas deportando a los dirigentes a_ 

Ouintana Roo pero quedando aún Mayor el odio contra Porfirio -

Ofax y los capitalistas. 

Estos brotes huelguistas fueron los antecedentes de_ 

la revolución, y asf tres años Jespu~s, la revolución brotaba_ 

y con esto Dfaz abandonaba el poder, esta revoluci6n lucha por 

el mejora•iento de la clase trabajadora, por la incorporación_ 

del indio a la civilización para evitar que Id masa del pueblo 

sea inhu•ana•ente explotada y para i•pedir que los recursos 

del país sean explotados por el capitalis•o extranjero. 

Una ve~ analizados los proble•as que dieron origen a 

la Revolución Mc-icana, podemos hablar Je las leyes que surgi~ 

ron paralela•cnte con ellos, y así tone•os las m&s importantes 
' 

que son: 

{9) Daniel Cosío Villegas.-Historia MoJorna do M6xico.-Edito
rial Heraes.-Buenos Aires.-Mé~ico.-1965.-Pag. J42. 



l ')1.~~. 

2. - ll~Y de Rcrn<wJo rlll>'C'i dt! :!9 Je Julio de 1913. 

1~14. 

J.- ld ley del Trdbdjo Je ~dnucl Aguirrc Bcrlanga de 

7 Je 0ctubre Je 191~. 

5.- L.1 Ley Út~ Trelbd. 1o Jll ~Sndiúo l\9ui lt.lr dú 4 Je Jc

tuhrt! ,¡.., 1•114. 

6.- Ley de Agustfn Millan dll u Je Octubre de l~lS. 

7.- luyisldc16n del TrdbdJO del (stdJo de Yucat~n de 

l~ Je Moyo Je 1915. 

b.- leyes dt•I tr.1bdJo Jld lst.;1Jo de Coahui Id del etilo 

Je l l}lo, 

l.:i le) ,fo .hH>é V1cNtt:l' '/1 l l.iJ,1, on su cirtículo Terc.!:_ 

ro cons.1unó cldr.imcnt ... • IJ Tl•orít.1 del .li1.•s90 Pl'oícsiundl; 

(1 p.1trón c!\ltdb.i ohl1y,1du d pdgdr lcHI indcrnnt:dcio--

nos cJ su 'l trc1b.1j <1dm•c s !h•'' 1 ,,,. .ice 1 J,•11 tes dc trdUJJ1> y por 1 as 

lrnft~rmcJ,1Jt~s ,wof1!s1<u1,1h•s, ) qut• t.oJ,, ,1cc1Jcntc se presumí,1 -

moti,,1do por .:l tr-.1b.iJ•>, 1111t·11tr<1i; 110 st• ,wub,ird lo contrdr10. 

lJs indcmni:dctones cu11s~stí<ln: 
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a).- Pago de atcnci6n médica. 

b).- Pago del salario que percibía el trabajador. 

c).- Si la incapacidad provenra de enfermedad queda-

ba liberado el patr6n. 

d).- En caso de falle~imicnto estaba obligado a pa-

gar la inhumaci6n, y entregar a la familia el -

Í•portc de quince días de trabajo. 

e).- Podía pactarse en el contrato que la responsabl 

lidad del patron durara ~ayor tiempo. 

Ouedaban cxclufdos de la ley los obreros que no cum

plieran con sus obligaciones o se dedicaran a la embriague%. 

la Ley de Bernardo Reyes proponía las siguientes in

de•ni zaciones: 

a).- Asistencia •édica y far•acoútica por un tiempo_ 

no mayor de seis •eses. 

b).- ~¡ la incapacidad era temporal total darle un -

50% del salario hasta que se recuperara, pero -

no por •ás. de dos affos. 

e).- Si era capacidad temporal parcial de un 20 a un 

40% sin que pasara por más de un año y medio. 

d).- Si era permanente total, sueldo íntegro por dos 
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años. 

e).- Si era per•ancnte parcial lo mismo pdra los ca

sos de incapacidad temporal parcial. 

f).- En caso Je accidente que producía la muerte, la 

pensi6n seria en pagar sueldo íntegro Jurante -

un período Je 10 meses a dos años. 

ley de Manuel M. Di69uez fuA limitada ya que única-

•entc habltl: 

siguiente: 

a).- Descanso do•inical. 

b).- Descanso obligatorio en los dfas 5 de febrero,_ 

S de •ayo, 16 de septie•brc, 22 de febrero, 18_ 

de julio, 28 Je enero, 11 de noviembre.Y 18 de_ 

dicieiabre. 

c).- Vacaciones ocho días. 

d).- Jornada Je trabajo de las ocho a las diecinueve 

horas con dcsc<1nso Je dos horas y media. 

e).- Sanciones. 

f).- Denuncia pública en caso de violación a las le-

yes. 

Ley Je TrdhaJO de ~lanuel Aguirre Berl.inga decfa lo ..:. 



1 }. - ~ '"~'"ptn Ju Tr.1b.1.1.1Jor>, 

2). - .lnrthtdd mSxima d1..~ ') hort1s. 

J ). - :;,} 1 di' 1 o mínimo de s 1. 25. 

4). - }u 1 .w i o mfnimo en el cümpo ora de s .60 ccnta--

vos. 

5).- Protccci6n d los menores de cdaJ, prohibiendo -

la contrdtación a menores Ju 9 dílos. 

6).- Protccci6n ul saldrio, se Jubfa pagar en moneda 

OdCÍOllcll. 

7 ).- Protccción a la fami 1 id del trabajador. 

8).- Servicios sociales. 

9).- Junt.1s de conciliaci6n y arbitraje. 

La ley del Trabdjo de CSndido Aguilar, gobernador de 

Vcracruz díct6 las $Íguientcs leyes. 

1).- Jurndda de Trabajo Ju 9 horas. 

2).- Duscdn•o semdnal. 

J).- Salario mfn1mo ura de S 1.00. 

4).- Prcv1~1ón Social. 

5).- f.nscñ.tn?.'1, 
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Ley de Agustín Mi 1 lan fu6 do extrdurJinaria importan

cia, M~xico no prohibi6 en forma expresa, la dsociaci6n profe

sional, pero tampoco estaba autorizada por las leyes, por lo -

que pcrmiti6 que durante la época del General Porfirio Ofaz 

fueran perseguidas por los tribunales a pretexto de que come-

tfan los delitos de ataques a la libertad de comercio e indus

tria y a las garantfaa individuales, al promulgarae la Ley, 

funcionaban ya numerosos sindicatos, de tal manera, que en el_ 

fondo se hi~o todo lo posible por legalizar la situaci6n. 

Aspecto interesante de la ley os que no trata sino -

de lo que hoy llamamos Sindicato Gremial y esto va~ explicar

nos, en gran parte la or9anizaci6n primitiva de los trabajado

res de los gremios. 

la lcgislaci6n del Estado de Yucatán, es una Je tas_ 

m&s interesantes, para poder resolver en forma integral el pr~ 

bl~ma social que existía en Yucatán, y asf tenemos los siguien 

tes puntos que tocaba esta legislaci6n: 

1).- Autoridade~ del trabajo: 

Juntds Je Conci liaci6n y ArbitraJu y el Tribu-~ 

n.1 I Je Arbitraje, en e 11 .-is quedaba encomendado_ 

la vigilancia, la aplicdci6n de la ley, par.-i 
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rusulvur lds Jif1cultdJcs entre pdtroncs y obr~ 

ros. 

El Ocpartamento del Trabajo, se ~ncargarfa de -

suministrar informaci6n de los dsuntos industri~ 

les, colectar estadfsticas, estudiar el proble

ma de emigrací6n y colonización, ddministrar 

lo~ trabajos cooperativos 4uc se emprendan por_ 

e 1 Estado. 

lo lo9islaci6n dul trdbajo formabd parto de la refo!: 

ma total del Estado individualista y 1 iberal, por ello el de-

pertamento del trabajo, adcm&s de sor un organo de consulta 

para los tribunales de trabajo, debía enfocar el estudio del -

problema econ6mico social desde todos los puntos de vista. 

2).- la vrganizaci6n Jo Cla~cs.-

Su unieron todo~ los trabajad~res hasta la mis

ma ley tuvo 4uc tomar medidas pdra los obreros_ 

que su nugdron a unirse, privSndolos de una - -

parte de los beneficios. 

J).- los Convento~ lndu~trialcs.- y se define como: 

[ 1 contrato Jt! tp.ib.1j o que 1 i ~uba a una un i 6n o 

f aucr.:tc ¡ ón i nJu" tr· i <1 I con sus patronos. 
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4).- la Huelga y ul Paro.-Art. 19.-

la suprema fuerza de la huelga s61o debe usarse 

en Gltimo extremo, el medio más seguro de afir

mar las leyes para tranquilidad de los trabaja

dores es por medio de las juntas do Conci lía- -

ci6n y el Tribunal de Arbitraje, 

Art. 120.-

la huelga el paro de los obreros es el acto de_ 

cualquier nGmero do trabajadores que estando o_ 

habiendo estado en el empleo del mismo o de va

rios patrones, dejan tal e•pleo o total o par-

cialmonte o quiebran su contrato do servicios o 

so rehusan despu6s a reanudarlo o a volver al -

empico, siendo debida dicha discontinuidad, - -

rehusamiento, resistencia o rompimiento a cual

quier combinaci6n, arreglo o comGn cntendimien 

to, ya sea expreso o t~cito, hecho o iniciado -

por los trabajadores con intento de compeler a_ 

cualquier patrono o convenir en las exigencias_ 

de los empleados o cumplir con cualquier deman

da hecha por los obreros 1 o con intento do cau

sar pérdidas a cualquier patrono o para inspi--

"'··' 
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rar, apoyar o ayudar cualquiera otrJ 11ucl9a o -

con el interés de ayudar a luu ~mplcaJos de 

cualquier otro patrono. 

5).- Las Bases fundamentales del Trabajo: 

libertad de Trabajo. 

Campo de aplicaci6n de la ley. 

Jornada de trabajo 8 horas, semana de 44 horas. 

Salario Mfnimo que no fuera menor de $ 2.00. 

Trabajo de las mujeres y de los niños, menores_ 

de 13 años en la industria en los teatros de 15 

años y en los trabajos perjudiciales asr co•o -

el de la salud de Mujeres a los 18 años. 

Accidentes de Trabajo. 

Seguro Social.- Apunto la necesidad de que el -

Estado creara una sociedad •utualista en benefl 

cio de todos los trabajadores y en virtud de la 

cual pudieran los obreros, depositando una pe-

queña cantidad, asegurarse contra los riesgos -

de vejez y muerte. 

las Leyes del Trabajo del Estado de Coahuila la cual 

señalaba lo siguiente: 

1).- Se crea una Secci6n de Trabajo que consistía en 



tres dt•part.im"11t.1"I: ust.iJfst1c..i, publ 1cación y 

promulgación. 

'l) - . - (1 dcpdrtamcnto Je Legislaci6n formul6 una 1ni-

ciativa de ley agregilndolcs los siguientes pun-

tos: · 

a).- Jc9lamentaci6n de participaci6n de los be-

ncficios, 

b).- Conciliaci6n y Arbitraje. (lO) 

ld rcvoluci6n de 1910, seguida por Venustiano Carran. 

xa en 1913, alcan%6 sus metas di formulur la constituc16n de -

1917, en cuyos artfcul?s están elevados d la catcgorla de man-

datos JUrtdicos, todos los ideales J~I movimiento social ini--

ciado por Madero. 

la revoluci6n no crd simple sustituci6n de Porfirio_ 

Ofa% y Victoriano Huerta, tampoco era un cambio ddministrati--

vo, sino Que fu~ un Cdmbio de sistema sociul, por eso raz6n 

termín.1Ja Id etapa armad..i vino la ctapd del derecho, la ncccsJ. 

dad d~ reformar la constitución de 1857, ya que ora de suman~ 

C\'S f da,J, 

(10) M<Jrio J~ la Cucv<J.-Pt·1•,·cm1 :.lc>.i..ino Jel íralhlJO.-(ditorídl 
Porrua, Hnos.-M,>.ico, r.r.-1970.-r~g. 115. 
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En ~·st,1 junt.i i.:u11'>t1tu»1rntc, l<>s rcvoluc1011<:1rios - -

mex1cdnos, fieles al lcgaJo iduol6gico de Jos6 Marra Morelos y 

Pavón> Jt• Mi9uel :iiddlgo y Costillo, estructurdn un.1 Cart<l 

Ma9na, considerada por los jurisconsultos y soci6logos como 

una Je las mSs avanzadas del Nundo. 

La Constituci6n redactada en Ouer6taro no fu6 una 

exprcsi6n lírica arrebatada, sino el baluarte más firme de los 

anhelos nacionales, el conjunto Je leyes de 1917, en cada uno_ 

de sus ortfculoa alienta el m~s profundo patriotismo, al pro-• 

mulgarse esta Constituci6n M6xico vuelve a ser un Estado de 

Derecho, un pttfs M!gido por instituciones esencialmente revo-

lucionarias, le tranquilidad retorna a la totalidad del pafs, 

[std constituci6n no fu6 hcc11a para un 9r'upo exclusl 

vo, sino para gobernar a todos los mexicanos, sin distingo do_ 

raza, credo, condici6n, ya sea social o política respetando 

los prece~tos constitucionales, cooperamos t1 conservar nuestra 

paz y fortalecemos el pro9r'cso de México, la rcvoluci6n se - -

tradujo como Suprema Ley, normas que se respetarían en toda la 

República Mexicana. 

El texto primitivo Jel artfcule 12J, que es el que -

m~s nos intcrusd por ser el que scnt6 prcccJcntc y úar oriycn_ 
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a nuestra legislación del Trabajo fué el 'siguiente: 

1.- Contrato de Trabajo que comprende los principios 

acerca de fa jornada do trabajo, el descanso se

manario, el salario, los riesgos profesionales y 

el despido de los trabajadores. 

2.- Trabajo de Menores y mujeres, concreta la edad -

de adn!iai6n y la jornada de trabajo de los pri-

meros, prohfbe ocupal'"los en labores insalubres y 

pelibrosaa, en trabajar nocturnos, en centros de 

vicios, reglamenta el trabajo de las mujeres en_ 

estado de embarazo y durante el período de lac-

tanc i a. 

J.- Asociaci6n profesional, la instituye en favor de 

los obreros y de loa patrones, rodea su ejerci-

cio de las debidas garantfas. 

4.- Otorga el Derecho de Huelga a los trabajadores -

para equilibrar la situaci6n jurfdica frente a 

1 os patrones. 

5.- Referente a los paros, el t~rmino que les conce

de a los patrones la suspensi6n del trabajo, prs. 

via autorizaci6n cuando la producci6n lo haga --
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n1~Ct• Stll' 1 OS, 

6,- Servicios a la comunidad, es ducir el establcci-

miento Ju escuelas clcmuntdlcs y cnfcrmcrlas, 

asi como la obli9aci6n du Jcstinur cinco mil me-

tros cuando la locdlidad cdrczca de el los. 

7.- Arbitrdje, instituyendo las Juntas de Conci lía--

ci6n y Arbitraje, para el conocimiento y dcci- • 

sión de los conflictos de trabajo. 

8.- Sobre la Prcvisi6n Social, declar6 de utilidad -

pública las cajas de seguros, las cooperativas -

para la construcci6n de casas destinadas a ser -

adquiridas por los trabajadores e instituye el • 

patrimonio Je familia. 

9.- El carácter imperativo Ju la ley, es decir las -

cláusulds que implique renuncia a los beneficios 

que otorguen las normas ser~n nulas. 

10.- las bdscs 9ener,1lcs que rigen el trabajo de los_ 

obreros, jorndlcros, cmplcdJos, artesanos, etc. 

11.- los congruaus Ju los Estddos fueron facultaJos • 

CUdnJo no fueran en cuntrd Jv las bases anturiu-
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res. 

Es asf como surge el derecho social en nuestro Pafs, 

y tenemos que según francisco Gonzálcz Ofaz lon1bardo lo dofi--

ne: 

Derecho Social es el orden de la sociedad en funci6n 

de una intcgraci6n din,mica, econ6mica, teleológica111ente diri• 

gida a la obtenci6n Jel Mayor bienestar social de lea persones 

y de los pueblos mediante la justicia social. (ll) 

(11) francisco Gonz~lez Ofaz lombardo.-Oerecho Social y ~e9u
ridad lntegral.-Textos Universitarios.-Cd. Universitaria 
M6xico, O.f.-la. Edicibn.-1973.-Pag. 51. 



CAPITULO 111 

EL TRATADO DE VERSALLES. 

La Primera Guerra Mundial de 1914, detuvo momcntáne~ 

mente la evoluci6n del Derecho del Trabajo, pero provoc6 la 

aparici6n de la Organizaci6n Internacional Jcl Trabajo, creada 

en la parte XII l del Tratado de Versal les, 

las Constituciones de México de 1917 y la de Weimar_ 

de 1919, que operaron una transformaci6n radical en el estatu

to laboral, al ser elevadas a categorfas do garanttas consti-

tucionalea en defensa del trabajador, estas constituciones mar: 

can el nacimiento de los Derechos Sociales del trabajador, pa

ralelos a los Derechos Individuales del Hombre. 

los Tratados comienzan a surgir como medios pacfficos 

y necesarios entre los pafscs quo se limitan unos de otros por 

sus fronteras, respecto a la protección lc9al de sus obreros,_ 

más tarde ya no son únicamente estos países los que intercam-

bian sus relaciones sino que se amplía esta situaci6n y entran 

otros a formar parte de esta clasu de actividades, pueblos que 

estln muy distantes unos du otros, y para estrechar no única--
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mente reglamentos tutelares al trabajador, sino cuestiones so-

ciales y polfticas entre ellos mismos. 

El Tratado de Versal les no fu& el primero, pero sí -

el principal ya que en otros tratados so hablaba de la protec-

ci6n de los menores de edad y de las Mujeres, de accidentes de 

trabajo, seguros sociales, pero ninguno tan co•pleto como este 

tratado. 

Con este tratado !!lo puso fin a la pri•era guerra mu~ 

dial, considerando que la sociedad de las naciones tiene por -

fin establecer la paz universal y que tal paz no puede m6s que 

fundarse sobre la Juatici• Social. (l2 ) 

Tomando en cuenta que existen condiciones de trabajo 

que entra~an para un gran número de personas, la injusticia, -

la miseria y las privaciones, lo que •otiva tal descontento, 

lapa% y la concordia universal quedan en peligro, siendo ur--

gente mejorar estas condiciones, considerando que la no adop--

ci6n, por una naci6n cualquiera que sea, el r6gimen de trabajo 

realmente humano es un obstáculo a los esfuerzos de otras na--

cioncs diversas de mejorar la suerte de los trabajadores en su 

(12) lntroducci6n al Derecho Laboral.-G. Cabanellas.MVol. 11. 
Bibliografia Omeba.-Buenos Aires.-1960.-Pag. 349. 
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prop1 o p.1ís. 
( 13) 

la confcrcncid du la Paz rcunidd en Vcrsülles a Id -

turminüci6n do la Primera Guerra Mundial, crc6 una or9aniza- -

ci6n permanente, cuyd misión, descrita en el Prebmbulo de la -

parte XIII del Tratado, sería procurdr la formaci6n de un Oe--

recho Internacional Jel Trabajo, apoyado en los principios de_ 

Justicia Social, el cual serviría a la vez de base a las le- -

9islacioncs nacionales y constituiria las primeras garantfas -

internacionales para la protccci6n del trabüjo, serfa una or--

ganización permanente de naturalezü t6cnica y tendrfa como - -

•iellhro a los componentes Je la sociedad de las naciones, ero,! 

da en el mismo Tratado de Vcrsalles y según decisiones poste-

riores, a todos los Eatados que entraran en ella. (l 4 ) 

(1 Tratado de Versalles fué firmado el 28 de Junio -

de 1919 por las potencias: 

Estados Unidos du Am,r1ca, Jap6n, Imperio Brit~nico, 

francia, Italia, y por los paísus aliados dSociaJos: B6lgíca, 

(13) Carlos Garcld Ovicdo.-Dcrccho Socidl.-Tomo !.-Editorial. 
E.1.~.A.-Madrid.-1954.-Pag. 6~. 

(14) Mario de l.1 Cucvd,-(ltH't•cho Mc"ic<>no Jcl frabdJo.-Tomo l. 
[di tor i al Porrua, Hnos •• -Mé.xí co, D. f •• -1')]0. -Pa9. Jll. 

\ 



Bolivia, 8rds1I, Chtnd 1 Cubd; Ecuador, Grcc1J, Guatumald, Hai

tí, Hcdjaz, Honduras, L1bcriJ, NicaroyuJ, Panam~, PerO, Polo-

nia, Portugal, ~umanía, El Estado Servio-Croata-Esloveno, Siam, 

ChecoslovaQuia y Uruguay. 

Firmaron el Tratado por las cinco potencias: 

Por Estados Unidos el Presidente Woodrow Wilson. 

Por el Reino Unido el Rey Oavid lloyd Gcorgc. 

Por Jap6n el Marqu6z de Saionzi antiguo presidente -

del consejo de ministros. 

Por Francia el Presidente Gcorgcs Clcmonceau. 

Por Italia el Bar6n S. Sonnino. 

CONTENIDO DEL TaATADO DE VE~SALLES. 

Parte 1 

las altas partes contratantes considerando que para_ 

fomentar la coopcraci6n entre las naciones y para garantizar-

les la paz y la seguridad importa: 

1.- Aceptar ciertas obl i9ac1ones de no recurrir a la 

guerra. 

2.- Mantener a la luz del dfa relaciones intcrnacio-

nalcs, basadas en la Justicia y el honor. 
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J,- Observar rigurosamente las prescripciones del 

Derecho Internacional reconocidas desde osu mo-

mento en adelante, co•o norma de la conducta - -

efectiva de los gobiernos. 

4.- Hacer que reine la justicia y respetar escrupul~ 

sa•ente todas las obligaciones de los tratados -

en las mutuas relaciones a los pueblos or~aniza• 

dos. 

Parte 11 

Frontéras de Ale•ania. 

Parte 111 

Cl&usulas polfticaa Europea•: 

t.- B&lgice 

2. - LUJ~e•burgo 

J.- Orilla izquiera del Hhfn 

4.- Alsacia y lorena 

s.- Austria 

6.- Edo. Checoslovaco 

].- Polonia 

8.- Prusia Oriental 

9.- Memel 

10. - Ciudad 1 ibre de Oanh i g 



11.- ~ucttCd J~I Sdrrv 

lJ.- llcl ÍHol.1nJ 

14.- ~usicl i los cstddos rusos. 

Derechos e intereses alemanas fuera de alumania: 

1.- Colonias Alemanas 

2.- Chincl 

4,- Siburia 

s.- Marruecos 

6.- Egipto 

1.- Turquf a y Bu l gar i .... 

8.- Ch<lntoung, 

Parto V 

Cláusulas Militares: 

1.- Efectivos y cuadros dol cj6rcito Alcm~n 

2.- Armclmcntos, -municiones y material. 

J.- ~cclutamicnto e instrucci6n mil1tür. 

4.- fort1f1cacioncs. 

1. 
+. 



naval 

2.- Comisiones intcralíadas do inspccci6n 

3.- Cláusulas generales. 

Parto VI 

Prisioneros de guerra y sepulturas 

l.- Prisioneros de guerra 

2 .- Sepu 1 turas 

Parto VI 1 

Sanciones. 

Parte VI 11 

Reparaciones 

1.- Disposicionos Generales 

2.- .. Part1culoJroa 

Parto IX 

Cláusulas Financ.cras 

Parte X 

Cl&usulas Econ6micas 

t.- Relaciones comerciales 

2.- Tratados 

3.- Deudas 

4.- Bienes derechos e intereses 

45 



S.- Contratos, prescripciones y sentencias 

6.- Tribunal arbitral mixto 

7.- Propiedad industrial 
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8.- Seguros Sociales y seguros de Estado en los te-

rritorioa cedidos. 

Parte XI 

Navegaci6n Aerea. 

Parte XII 

Puertos, vfaa fluviales y vfas f6rreas 

1.- Navegaci6n 

2.- Diapoaiciones Genereloa 

3.- libertad de Hevogeci6n 

4.- Zonas francaa en los puertos 

s.- Cl,usulaa relativa• al Elba, al Oder, al Niemen_ 

y el Danu.bio 

6.- Cl,usula relativa al Rhin y al Mosela 

7.- Cl6usulas concediendo al estado checoslovaco el_ 

uso de puertos en el norte. 

8.- Ca•inos de hierro 

9.- Resoluci6n de los conflictos y revisi6n de las -

cl&usulas permanentes. 



10.- Oi:-1:rnsic1onus ,>articul,1rus 

11.- C14usulds relativas al Cdndl Je Kiel. 

Parte X 111 

Esta parte Jul íratdJo Je Versal les es la m&s impor

tante Jcsdo el punto 1fo vista Jel Derecho dol Trabajo, comien

za en el artfculo 387 al 427, en estos artículos expone los 

princi?1os básicos de Id lcgislaci6n laboral, tomando y bas&n

dose en nuestra Carta Magna. 

Asf tenemos que el artfculo 427 dice: Las altas - -

partes contratantes reconociendo que el bienestar ffsico, mo-· 

ral e intelectual Je los obreros asalariados es do esencial 

importancia en el orden internacional, han creado la consecu-

ci6n Je este fin al organismo permanente previsto en la scc- -

ci6n 1 y lo han asociado al Je la sociedad do las naciones. 

leconoccr. que las Jifcrcncías Je el ima, de usos y co! 

tumbrea, de o~ortunidad económica t Ju tradici6n industrial 

dificultan desde luego la consccuci6n inmediata <le la unifor-

midaJ dbsoluta en las condiciones Jcl trabdj01 pero pcrsuadi-

dos de oue el trabJjo no Jebe ser considerado simplemente coruo 

un artículo de comercio, cnticndun que h.:it 1116t0Jos t prin..:i- -

pios ~ara la ruylamcntüci6n Ju l.:is conJ1c1ones del trabaJo, 
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que to<la~ las comunidades industriales, deben esforzarse en 

aplicar en cuanto lo permitan las circunstancias especiales en 

que pucdicran hallarse. 

los principios capitales de esta obra internacional 

fueron 9 fundamentales: 

1.- El trabajo no debe ser considerado simplemente -

como una mcrcancfa o arttculo de comercio. 

2.- Amplio reconocimiento del derecho de asociaci6n, 

para los patronos )' obrer'os con vistas al cumpl.L 

miento de fines no prohibidos por la ley. 

3.- Pago al salario de un jornal conveniente para 

que el trabajador tenga un decoroso nivel de vi

da. 

4.- Jornada de 8 horas diarias y cuarenta y ocho a -

la semana. 

5.- Descanso Je 24 horas como afnimo, de ser posible 

Jomini ca 1. 

6.- ~uprcai6n del trabajo de los niños y obligaci6n_ 

Je limitar el trabajo d~ los menores con fines -

de educdci6n y de desenvolvimiento ffsico. 

].- ~alario igudl para iyual trabajo, sin distinción 

de &C1'0o 
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8.- Aplicaci6n de la lcgislaci6n naciondl Jel traba-

jo a los extranjeros residentes on el pafs en fo~ 

ma couitativa. 

9.- Oruanizaci6n de un servicio Je inspecci6n para -

el cumplimionto de la lo9islaci6n social dentro_ 

del propio país. 

Sin proclamar que estos principios / m6todos sean 

completos o defin.itivos. las altas partes contratantes convie-

nen. sin embargo en que son adecuados para girar la política -

do la sociedad de las naciones / en que reportar~n incalcula--

bles beneficios a los asalariados del mundo, si los adoptan 

comunidades industriales que son micmb,.os do la comisi6n de 

laa naciones y se mantien~n intactos en fa práctica por un - -

cuerpo apropiado de inspectores, 

Primera ~eai6n de la Conferencia del trabajo 

1919 

El lugar Je la conferencia ser~ en Washington, se 

rogará al gobierno Je los Estados Unidos que convoque a la co!!. 

fercncid, el comité internacional cstarS formado por siete 

' personas, Jcsíi}nddas rcspectivtJmentc •>º"los uobiernos Je los_ 



~ui:d, •1 lo juzgd ncccsdr10, el comit6 poJr¡ invitar d otros_ 

miembros d auc se hdgan representar en su seno. 

la orden del día scr6 la siguiente: 

1.- Apl icaci6n del principio de la jornada Je 8 ho-

ras o de la semana Je 48 horas. 

2.- Cuestiones relativas a los medios Je prevenir el 

paro y remediar sus consecuencias. 

J,- Empico de las mujeres. 

a).- Antes o dospu6s do dar a luz (incluyendo la 

cucst16n de la indemnízaci6n). 

b).- Durante la noche. 

e).- En los trabajos insalubres. 

4.- Empico de los niños. 

a).- Edad de admisión en el trabajo. 

b).- TrabaJo de noche. 

c).- Trabajos insalubres. 

5.- [xtonsi6n y aplicac16n de los convenios interna

cionales adoptados en Berna en 1906 sobre la - -

prohíbici6n Jcl tr.1b.ijo nocturno Je las mujeres_ 

cmplc.:lJds en l.t inJustrÍ<1 y l.i Jcl uso Jcl f..lsf~ 
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ro blanco (amarillo) en la industria do los ce--

rillos. 

Parte XIV 
. 

Garantfas Je Ejecuci6n. 

Parte XV 

Cl&usulas diversas. (l5) 

(1S) franx Von Lisxt.-Derccho Internacional P~blico.-Editor -
Gustavo Gili.-12a. Edici6n~·1929.-Pa9. 595. 
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SOCIH 

CAPITULO 1 

LA SEGUUD.\D Sul'.: 1 Al COl-iu .:ONS[(:llEN(: 1 A DE LA l'\E

CLA;~ACI ON Ut-.1 VC lSAL Dt LOS OE.~ECHOS IHIMANO'.). 

la inconforrniJdJ Je los vrupos obreros dentro de las 

socioJaJcs industriales y las tuorlas revolucionarias o refor

m•stas auc los invitaban n combatir la explotaci6n Jo que eran 

vfctímas, se hdctm potentes desde mediados del si~1lo XIX, fru.!l 

te a Id iuquietuJ y o los intentos Ju sublevací6n de las cla-

scs 1 dborantcs, 1 dS ~!r..inJcs n.:ic i oncs de aquu 1 ti cmpo ruacc i o-

naron ~rimero, ~rohibienJo la a9rcmaci6n, reprimiendo la ac- -

ci6n rolftica Je los trabajadores y posteriormente promuluando 

la~ primeras leyes moder~as Je protccciSn al trabajo humano. 

Y es usi que .\lcrnan1.1 ,>one un vi~;ur l<1s Jis~losicio-

ncs que JJn ur1ucn u !Js rc·~uniabilidaJcs Je los patrones por 

los r1cs .. os ,>rof..:siunJlc"I J._, sus obreros, il~f como el ustdblc

c1miuntn Je coja~ Jo Jhorru , Je rüscrvo, por ólt1mo el scuuro 

._ -i-



obl iyatorio para enfermcdddcs, accidentes de trabajo invalidé: 

y vejez, anticipándose de ese modo a la psicología moderna. 

En la etapa m6s algida Je la 2a. guerra mundial, los 

grandes estadistas burgueses, Fran~I in, ~ooscvelt y Winston 

Churchil, suscribieron el 12 de agosto de 1941, la primera de-

claraci6n conjunta de Seguridad Social, la cual dice: 

Las naciones unidas favorecen la colaboración más --

amplia entre todas las naciones en el cpmpo econ6mico más fa--

vorable y la seguridad social, las naciones unidas confían en_ 

ver establecida una paz que proporcione a todas las naciones -

los Medios de vivir en seguridad en el interior de sus propias 

fronteras y que ofrezca a los habitantoa de todos los pofses -

la seguridad de poder desarrollar su vida libre del temor a la 

indigencia, asf comienza a surgir la idea de la seguridad. (lG) 

Actualmente la teoría y la práctica de la seguridad_ , 
social toman los fines más altos y establecen prop6sitos más -

ambiciosos. 

Bcvcrídgc concebfa a la seguridad social como un SI~ 

(16) Alberto Trucba Urbinü.-Nucvo Derecho Administrativo del 
Trabajo.-Editorial Porrua.-M6xico, D.f.-1973.-Tomo 11.-
Pag. 1287. 



54 

tcmd Je prutccci6n contra todas las contingencias cxtunJiJo d_ 

Id totalidad de la poblaci6n y recordar tambi6n como en la 

c.irta Je 1 dt 1 tint i co sí cons.1gr6 a 1 a sc9ur i dad soc i .1 I como un_ 

derecho Je Id persona humana y un medio pard dcsarrolldr ldzos 

de sol~dariddJ entre todos los miembros de la socicdaJ, estd -

carta just1fic6 la acci6n conjunta Je los al iaJos en Id cola-

borclci6n estri:cha Que habrá <lo establecerse entre todds lt1s 

naciones con el fin de conseguir para todos los pueblos mejo-

res condiciones Je trabajo, propiedad ccon6mica y seguridad 

socia 1. 

En el informe que rinde Bevcridue al gobierno lngl6s 

sobre seguros soci<1lcs a fines presenta los siguientes puntos: 

lll,- Subsidios a los hijos, pa~Jados t<1nto cuando el 

padre o la madre responsable trabaJe como cuan

do esté desocupado. 

22.- Amplios servicios sdnitar'ios y Je rehabilita-

ci6n pard ~ruvun1r y curar las cnfcrme<ladus y -

restaur<1r 1 a ca¡HiC í daJ Je tr<1b.1jo d d ¡ spus i e i 6n 

de toJos los miembros Je la comunidaJ, 

Ja.- ~antenimicnto Je la ocupac16n, esto es su~r~- -
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si6n al pago forzoso. (l7) 

Según el Plan Beveridgc su punto principal us el que 

todos los ciudadanos en edad du trabdjar, cotizaran un su cla

se correspondiente, de acuor<lo con la soguridaJ quo necesitan_ 

y la mujer casada aprovechará las cotizaciones quu pagar~ su -

marido, un esta forma quedaban todos amparados para cubrir sus 

necesidades, por una cotizaci6n única semanaria en un solo Jo

cumcnto de seguro, BcveriJgc funda su P!an on varios puntos do 

vista a~licablos a la Gran Bretañas 

El primero se refiere a una rcacci6n psicol69ica na

cida en toda europa, a ratz de las Jos guerras mundiales. 

El segundo punto de vista es que cualquier suma que_ 

se necesite para el otorgamiento de los beneficios puedan ser_ 

requeridos a contribuir en mayor escala si dicho fondo resulta 

inadocuaJo. 

~ara llc~ar a una concepci6n como la anterior, la 

humanidad a tenido que pasar po~ muchas etapas t por los divo~ 

sos autores y doctrinas que dieron oriuun a la ~e9uridaJ so- -

cial, y asf I~ aspiraci6n d la se~uriJaJ social s1yuc siendo -

(17) ID(~.- Pay. 1288. 



und dmb 1ei6n humllri.1, ¡ll'ru dhor.i cncontr.1mos que con btisus m.ís_ 

RÓliJas es posible acc~tar Mu dplicación, asi sea dcntru Jo un 

concepto minrmo y uno de los escalones para llegar al sur9i- -

J 1 ~ ~ I (IS) miento e ~cguro ~ocia • 

La organizdci6n lntcrnac1ondl del frdbajo confirm6 -

esta Tesis, afirmando que Id pobreza en cudlquier lugar cons--

tituyc un peligro para Id prosperidad en cualquier parte del -

mundo, tomando en cuenta algunos Je los preceptos Je la Oecla-

raci6n Universal Je los Derechos del Hombre. 

OECLA~ACION UNIVCJSAL OE L~S DERECHOS HUMANOS. 

Considerándose como uno de los logros más significa-

tivos Je las naciones unidas su explicó el significado de los_ 

derechos humanos y las libertades fundamentales en t6rminos 

que todos pucddn aceptar y entender, imponiendo a la comunidad 

internacional en su conjunto, la responsabilidad por el foMento 

y protecc16n de esos derechos y libertades, tratando al indi--

viJuo no como un ciudadano de un estado determinado, sino co•o 

aer humano y también como cíudadano del mundo. 

(18) Euquer10 ~ucrrero.-Manual Jel Derecho del Trabajo.-EJit! 
r1al Porrua.-Mé~ico, O.f.-l~;J.-Pag. 20J. 



la Pcclaraci6n Universal de Derechos Human0s dproba-

da y proclamada por la Asamblea General Je lus Naciones Unidas 

el 10 Je Diciembre de 1948, vino a concretar una inspiraci6n -

que se venía gestando a rafz de la primera Guerra Mundial y que 

se Había iniciado cuando los Estados Unidos en 1935 adoptaron_ 

la Ley de Seguridad Social y ca como desde 1948 la Declaraci6n 

se ha convertido en un ideal comGn para todas las naciones. 

El pre&abulo de la Oeclaraci6n Universal de Derechos 

Hu•anos, establece que el reconocimiento de la dignidad inhe--

rente y de los derechos i~uales e inalineables para todos los_ 

• •ie.bros de la f••ilia hU11ana, constituyen la base de la li·--

bert•d• la justicia y la paz en el •undo, declara una compren-

si6n c09Gn de estos derechos y libertades es do la mayor impo~ 

tancie para la plena realizaci6n de ese COllpromiso. 

La Declaraci6n fu6 procla•ada por la asamblea gene•-

ral COllo una nor•• C091Ún de logro para todos los pueblos y to-

das las naciones, teniendo como finalidad, de que todo indivi• 

duo y todo orgeno de la sociedad, teniendo presente esta decl~ 

' raci6n, y por Medio de ense~anza y •ducaci6n se fomente el 

re•peto para todos estos derechos y libertades y empicando mu-

didae progresistas, nacionales e internacionales, aseguro su -
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rucnnoc1micnto y obscrvoncio univLrsol y cfuctiv.:i, tonto untrc 

los puublos Ju territorios bojo su jurisdicci6n. 

L,1 D{!C 1.:ir.:ici6n Universa 1 Je 1 os Dcrl:chos llumonos, 

Ji f i cru Je 1 c.1td 1090. trod i c i on.:i I Je Jcrt!Clh1s humanos, contun i-

do en varias luyus constitucionales y fundamentales de los si-

glos XVII 1, XIX y de princ1p1os del XX en que se ocup.:i no solo 

Je los Jcrcchos civiles y pol(ticos sino t.:imbifin de los dcrc--

chos ccon6micos soci.:ilcs y culturales toles como el derecho .:il 

trob.:ijo y el derecho o lo eJucaci6n. (l 9) 

Considerando que la libertoJ lo justicio y lo ~o: un 

el mundo tienen por base el reconocimiento de lo dignidad in--

trlnseca y Je los Jcrechos iguales e inol icnahlcs de todos los 

miembros Je la famil1il hum.rn.1, el dcsconocimitrnto y el monos--

¡H•cc i o de 1 os derechos humtlnos lldn or i u i nado ilCtos Je barbarie 

ultr.1ji1ntus por..i l.:1 conciencia de la humonid.iJ, y que sch.:i pr~ 

cl.:imoJo como Id dspirdci6n m6s clcvddd Jcl hombre, el d<lvuni--

miento de un mundo en que los scrus humanos, 1 ibcrdJos del te-

mor y l..i miscr1d Jisfrutcn Je la libcrt..iJ Je p.il.:ibra y la 1 i--

(19) loct N,1ciun..:s llni,J,1s.,. 1,,-. Ocr,!chus ;tumanos, ~crvtcios •le_ 
lnfo1•1I1L1c1Í>n l,úblíca TIH.! U.N <Jnd Thu llum.tn ~1ghts ~,).tn1sl1, 

~Pl/501-73-1251~.-lmpru~u en ~~~ico.-ric. 1973. 
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bertad de creencias. 

Tomando en cuenta la necesidad de promover el desa-

rrol lo Je relaciones amistosas entre las naciones, los pueblos 

de las naciones unidos han reafirmado en la carta, su f6 en 

los derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el vo-

lor de la persona humana y en igualdad de derechos dul Hombre_ 

y de la Mujer y se han declarado resueltos a promover el pro-

greso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto 

m&s amplio de libertad y asf los estados •iembros se han com-

prometido a asegurar en coopcrací6n con la O.N.U. el respeto -

universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales 

del holllbre. 

LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA: 

la presente declaraci6n univcraal de derechos humanos 

como ideal común por el que todos los pueblos y naciones deben 

esfor:arse a fin de que tanto los individuos como las institu

ciones inspir&nJose constantemente en ella, promuevan mediante 

enzeñanza y educaci6n el respeto a estos derechos y libertades 

y aseguren por medidas progresivas de carácter nacional e in-

ternacional su reconocimiento y aplicaci6n universales y efec-



l.1s t~rr1tor1os colocdJos hdj0 su jurisJicc16n. 

Estd cartd consta de JL artlculos Je los cuales a m1 

mudo Je ver los m¡s interesantes ya ~ue están relacionados con 

el tema que estoy Jusarrollando son: 

Artículo 21.- Toda persona como miembro de la socie

dad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener mediante 

el esfuerzo nacional y la coopcraci6n internacional, habida 

cuenta de la organizaci6n y los recursos de cada estado, la 

satisfacci6n de los derechos ccon6micos, sociales y cultura- -

les indispensables as~ dignidad y al 1 ibrc desarrollo de su -

personalidad. 

Articulo 23.- Toda persona tiene derecho al trabajo, 

a la libre elección Je su trabajo, a condiciones equitativas i 

satisfactorias de trabajo y a la protecci6n del desempleo. 

Toda persona ticnu derecho a una remuneración equit~ 

ti~a y satisfactoria que le asegure asf, como a su familia, 

una c'i$tcncia conforme d Id diyniJJJ humand que ser~ complc-

tdJa en Cdso ncccsar1u, ~01• ~udlcsuuierd otros medios Je pro--



nd, ,, i 9ud 1 sa 1 dr i o por trab.ijo i gua 1 • 

ToJa persona ticno derecho d funddr sindicatos y d -

sindicarse pdra la defensa de sus intereses. 

Artículo 24.- Toda persona tiene derecho .11 dc·;can--

so, al disfrute del tiempo 1 ibre, d una 1 imitdci6n 1·.uon.ible -

de 1 a durac i 6n de 1 trabajo y d vac<Jc iones peri 6di cas pago- ·. 

das. ( 20) 

Art1culo 25.- Toda persona tiene derecho .i un nivel 

de vida adecuado, que le asegure así como a su familia, lasa-

lud y bienestar en especial la alímentaci6n y el vu~tido, la -

vivienda, la asistencia m6dica y los servicios sociales ncce--

sarios, tiene derecho así mismo a los segures en caso de de- -

semplco, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros, casos -

de p6rdid<1 de su medio de subsistencia por circunsta~cias in--

dependientes de su voluntad, la materniddd y la infdnc1a tie--

nen derecho los ciudadanos y dsistcncia especial, todos los 

ni~os nacidos de matrimonio o fuera d~ 6ste tienen derecho d 

(20) NcRtor de Buen Lo%ano.-Dcrecho Jel Trabajo.-Tomo 1.-Edi
toridl Porrua.-Móxico, D.F •• -1974.-Pag. 395, 



igual protccci6n. 

OesJc su aprob.1c i ón, 1 .i di.le l .Jr<lC i 6n un i ver s.1 I de 1 os 

dl.lrcchos humanos ha ejercido una influencia en toJo el mundo,_ 

tanto en forma nacional como internacional, sus disposiciones_ 

han sido citadas como justificaci~n para .iccioncs desarrolla--

das por las Naciones Unidas y han 1nop1raJo a convenciones in-

ternacionalcs, tanto fuera como dlmtro Je l.u1 nl1cioncs, li.1n 

ejercido una influencia considerable en las constituciones na• 

cionales y en la legislaci6n municipal y en varios casos en 

decisiones de las Cortes, el texto de l.is disposiciones de la_ 

Oeclaraci6n ha sido empicado en instrumentos intern.icionalcs -

o en la leg¡slaci6n nacion.il Je muchos paises. 



CA~ITULO 11 

~IE~GOS AMPARADOS PO~ EL SEGURO SOCIAL. 

En el siglo posado cudndo se aprecian los daños tan_ 

serios que causaba en la masa trabajadora el problema del rie~ 

go profesional la doctrina 1 iberal, se conte•pl6 como concomí-

tantc al maquinismo y aparcci6 la tendencia de establecer se--

guros contra el riesgo, siendo Alemania el país que más se - -

distingui6 en esta ••teria. 

El ~eguro Social constituye un servicio público de -

carácter obligatorio que cubre dentro de sus artfculoa las si-

guientea prestaciones: 

1.- Accidentes de Trabajo. 

2.- Enfermedades Profesionales. 

J.- EnfcrmcdaJcs no Profesionales. 
. 

4.- Maternidad. 

s.- lnval idez y Vejez. 

6.- Ccsantfa en cdaJ avanzada. 

].- Muerte. 

8.- Guarderíus para hijos de aseguradas. 

Accidentes de Trabajo.- La responsabilidad del acci-



tuyu una causa Ju peligro, J~ r1csuo con todd inJcpcnJuncia de 

l,1s medidas prcc.:iutori.:is que puud,10 tlÚ.1pt.irsc, Id cvcntuul iJ.iJ 

Je los ucciJcnt.~'i plcn.11ounte comprolMdos Jur.inte el ejercicio_ 

y actividades profesionales no es, sino una consecuencia 16ui-

ca Je la industria de .in~lo9<1 manera u como pucdun serlo en su 

ordcnt1c i 6n y m.ird1u, e 1 ucop i o de m.itcr i <1S pr i m.is, l .1 obten- -

ci6n de los productos cl.iborados y lu rcposici6n por dcsy.iste_ 

de l<l maquinar1t1, esta tcoria se ha refor•zado tomclndo en cucn-

ta que si siendo el empresario el mismo bcncf iciario ccon6mico 

del trabajo del operario debe ser, por igual motivo el que so-

porte la car9t1 ccon6mica un gasto m's Je la explotaci6n que 

los accidentes llcvtln con!"ltgl>. ( 2 l) 

~ics90 es una contingencia que al ocurrir puede cuu-

sar un daílo, 6sttl continuuncia puede reülizarsu en muy divcr--

sas condiciones. pero en gcncrdl, podemos Jistinguirlüs en dos 

grandes grupos~ .:iqu(~l lo-, riesgos que di ocurrir dañan bienes_ 

matcridlcs y los que di rcaliz.:irse <luftan al hombre, el cstoq 

riesgos son los qut.J •w l'l~Í1crc el Sl~ouro Je riesgos Je tr.ibrl--

(21) Miguel Hnrn,\iz M:irt¡ucz.-,\ccídl•ntcs de Trabajo y Enferme
d.1dc!'i ,fo Tr.ibujo.-(d1tor1.1I ~cv1st<1 de Derecho Pr1v<.1do.
Madr1J.-1')45.-P.19. 14. 
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Alborto Trueba Urbina sostiene que los censtituyen-

tcs de 1917 tuvieron una gran visi6n de los proble••• que con

frontaba el trabajador en México, ya que en el Artrculo 123 

de la Constituci6n, en la fracci6n XIV, ya se catablece que 

los patrones serhn los responsables de ~ reparaci6n de los d~

ños que sufran los trabajadores, por lesiones que tengan su 

origen o estén relacionadas con su trabajo, en le fracci6n XV, 

preevicron también otra situaci6n Í•portantc al conaiderar, en 

relaci6n con los riesgoe de trabajo, la prcvenci6n de los mis

mos y •arcaron, con u~a gran viai6n, que el patr6n ere el res

pone•ble el instalar aua centro• de trabajo, de aplic~ las 

•edidaa de prevencí6n que anularan la posibilidad de lesi6n de 

los trabajadores al •anejar la Maquinaria, hcrra•ientas e in•

trumentos de trabajo y que era igualmente su obligaci6n y su -

responsabilidad la de organizar el trabajo en for•a tal, que -

constituyera las mejo~es condiciones de seguridad para los 

trabajadores, esta previsi6n de los legisladores contenida e~_ 

el artículo 123, encuentra su reglamentací6n en la ley Feder•I 

del Trabajo. 

la ley Federal del Trabajo reglamenta en formd con--
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crctd las fracciones XIV ) XV ~u titulo ~2 casi en ~u total 1-

dad con c~ccpci6n de dos o tres articulos, se refiere a la re-

p~raci6n del da~o que ~ufra un trabajador en el doscmpe~o o 

con motivo de su trabajo en el titulo IV, fundamentalmente en_ 

el articulo 132 se reglamentan las ~bligacioncs patronales re-

lacionadas con la prevcnci6n du los da~os de trabajo. 

Se consideran que son dos los riesgos Je trabajo: El 

accidente de trabajo y la enfermedad profos1onal. 

Cuando los riesgos de trabajo se realizan traen por_ 

consecuencia la incapacidad del asegurado para el trabajo, este 
. 
~. el punto critico alrededor del cual gina toda la lcglsla- -

ci6n de la nueva ley para tratar de reparar este da~o, el accl 

dente puede ocasionar la dcstrucci6n o el deterioro de objetos 

materiales, maquinaría, herraMicnta, materia prima; estas pér-

didas •ateriales no se contempldn en la le9islací6n laboral, 

ni en lo ley Jcl ~cguro ~ocial: lo que importa es la lesi6n 

del trabajador y la lcsi6n del trabajador cuando es de tal ma~ 

nitud, que le im~idc continudr laborando, cuando ocurre un ac-

cidcntc sin lesionJr JI trabdjdor, no queda comprendido Jcntro 

del concepto Jel acc1Jcntc J~ trabdjo, ya que el accidente de_ 

trabdjo es una lesi6n que 5c ~roJuce en for~a intempestiva, 
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súbita y el cual puede traer consecuencia• p•ra el trabajador, 

y la cottaecuenci• que tiene para ol •i .. o, •I incapacitarlo p~ 

ra seguir laborando. 

Se parte del concepto de que el trabajedor requiere_ 

de su esfuer%o personal de su trabajo, pera poder subsistir; • 

si una lesi6n provocada en el ejercicio de su trabajo o con 

aotivo del ais•o, se lo Í•pid• ae ve iapoaibilitado para .. -

guir obteniendo los ~edios econ6•icos necesarios para vivir te~ 

to él co•o su fa•ilia. 

La incapacidad par• ~I trabajo ro•pe au equilibrio• 

econ6•ico socia 1, no solo por_qve dej• de "rcibír au •al•rio,_ 

" 
'· 

aino por la necesidad de recurrir al servicio médico para rea-

tablecer su capacidad de traejo y de ganancia. 
(22) 

Es verdadera.ente alar•antc constatar loa altos coa-

tos que su derivan de los mis•os, la estadtstíca, no s61o de -

un pats en concreto sino a nivel internacional, como la reali-

zada por la Or9anízaci6n Internacional Jel Trabajo, es conclu-

yente, dichos costos repercuten necesariamente en el Jesarro--

(22) Boletín de lnformaci6n Jurídica del IMSS Nª J.-Editada -
en la Secretaría General del Instituto Mexicano del Se9u 
ro Social.-Septiembre-Octubre 1973.·México, O.f.-Pa9. _: 
41. 
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11 o de ~dJu n,1c 1.'Hl .1 I rcJuc 1 r su capac i ,idd de produce í 6n, trll-

> cnJo como const~cuenc i ,1, entre otras cosas, un aumento en e 1 -

costo de lü vidll en perjuicio de toda la colectividad. 

Se afirma que el 2% de la capdcidad de producci6n de 

un puis se ve mermada o disminuidcl por Id reul izaci6n de los -

riesgos del trllbcJju, los datos derivados <fo las estadísticas -

deben hacer rccdpdcitar principalmente el los países en vía de_ 

desarrollo, en la importancia fundamental que implica la adop-

ción de medidas tendientes d reducir al mínimo los riesgos del 

trabdju, no sólo por la repercusión económicd que acarrean, 

sino 1>rimordial11ente por razono• de carácter social, entre ~s-

tas, la de evitar lo m&s que sea posible que el hombre que tr!_ 

baja se vea expuesto a que su vida se trunque econ6mica~cntc y 

slquicamcntc por la real izaci6n do un accidente o enfermedad -

Je trabdjo que lo conviurtd en un ser dcsyrJC1ddo, mAs aun, t~ 

ncmos que reconocer que el declarado progreso tecnológico en -

el presente siglo, el perfeccionamiento Je lds m&quinas y el -

afán de los empresarios por dUmcntar la proJucci6n, no han ma~ 

c:h.:i.fo .icordus con la prcocupaci(>n por l.i scuur1J.iJ del factor_ 

humdno, 1mµl.intando dispositivos específicos un lds máquin.is y 

medid.is prcvunt1vds en ycncrdl tendientes d disminuir la fre--
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cucncia d~ los acciJcntos o cnferm~Jades de trabajo, debe te-

nerse presente, seg6n ha sido comprobado, que el aparente au-

mento de la capacidad productiva de la m6quina so reduce con-

si derablcmcnto con la rcalizaci6n Je los riesgos que sufre el_ 

hombre que maneja la misma, debido a los altos costos tanto 

directoa como se originan con motivo de tales riesgos. 

Dada la trascendencia que tiene la rcalizaci6n de 

los riesgos del trabajo en una naci6n, es conveniente anal izar 

no solo la legislación que existe al respecto, sino los diver

sos factores, ambiento y demás circunstancias quo los propi- -

cian, a efecto de dictar medidas encaminadas a reducirlos en -

beneficio del trabajador, de la colectividad y en 9cncrel del_ 

desenvolvimiento econ6mico del pafs, 

El derecho de los riesgos del trabajo comprende to-

das las normas relativas a los siniestros y peligros a que se_ 

ven expuestos los trabajadoras en el ejercicio a consecuencia_ 

de la prestaci6n de sus servicios. 

las normas concernientes a los riesgos de trabajo se 

dividen en dos grandes grupos: el primero se refiere a las 

instituciones y disposiciones tendientes a evitar o atenuar 
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lus 1nf~rtun1os Jcr1vddos Ju la uct1v1Jad que Jusdrrolla el 

tr.1baj,1Jor, en t.rnto que uf s'cgundo compl'l!ndc lt1'i Jisposic10--

niJs, mc,i11.fas e 1nst1tuc1oncs referentes •l l,1s cons1~cuencías >'-

1'••,i.lrdc 1 ones de 1 os r i csgos que sufren l <>s tr,1btJjudorcs en ocil 

s16n de lu prestdc16n de sus servicios. 

En efecto, la t'racc1ón XIV c..lul apartado A del urtÍC!!_ 

lo 123 constitucronal, cons1gnu lds medidas e instituciones 

XIV.-Los cmprc'iar1us surSn responsc.Jbfcs de los_ 

accidentes del trubajo y de las enfermedades 

profesionales do los trabajadores, sufridos con 

motivo o en ejercicio de la profcs16n o trabajo 

que ejecuten; pur lo tanto, los putronos dobu-

r6n pagur la indcmn1zt1ci6n corresponJicntu se--

9ún qut:! haya tr,1 í ,Jo corno consecuonc 1 a 1 a muerte 

o simplemente 1nc<1pac1Jt1J temporal o permanente 

dotcrm i nen, fsta rcs~ons~b1liJaJ su~sistir6 

~un en ul cü~o Ju 0ur el pJtrón contrato el - -
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En cambio Id frac¿i6n XV Jel dpartaJo A del c1taJo -

articulo 123 constitucional, se refiere a las normas preventi

vas de los riesgos del trabajo, al declarar categ6ricamcntc: 

XV.-EI ~Hltr6n osttlrá obligado a obscrvdr en la_ 

instalaci6n de sus establecimientos, los precee_ 

tos leyales sobre higiene y salubridad y adop-

tar las medidas adecuadas para prevenir accide!! 

tes en el uso de las m&quinas, instrumentos y -

materiales de trabajo, asr como a organizar de_ 

tal manera éste, que resulte para la salud y la 

vida de los trabajadores la mayor garantía com

patible con la naturaleza de la negociaci6n, 

bajo las penas que al efecto establezcan las 

leyes. 

Si bien es cierto que los hechos o circunstancias que 

pueden dar lugar a la rual1zaci6n de un riesgo de trabajo, son 

innumerables, sin elllhargo, desde un punto de vista general no_ 

solo es posible, sino conveniente establecer su clasificación: 

Atendiendo a su naturaleza, según Kaplan, las cau--

sas que originan. los riesgos dul trabajo pueden clasificars~ -

de la siguiente manera: 
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A).- De orden material, que provienen del lugar don

de trabaja el operacio: falta de protecci6n de la maquinaria_ 

o protecciones inadecuadas, falta de protecci6n adecuada del -

personal; deficiencias permanentes en la instalaci6n, provenie~ 

tes del edificio o de la •aquinaria, procesos imperfectos de -

trabajo, acopio inconveniente de •ateriales, falta de orden, -

de aseo en general, i luminaci6n o aireaci6n defectuosas, uso -

de herra•ientas y maquinarias, instalaciones o materiales ina

decuados, uso de ropa inapropiada. 

B).- De orden personal,, las derivadas del individuo_ 

•isMo, pueden ser de diferente origen: 

1.- fisiol6gico, entre las que se encuentren lo fa•

tíga ffsica, defectos físicos o fisiol6gicos, malestar físico_ 

o enferaedadcs, cabriaguéx, inadaptabilidad, posici6n inadecu~ 

da durante el trabajo, edad inapropiada. 

2.- Psicol6gico, cuyas especies principales son: f~ 

talis110, desconociaicnto de la técnica operaria, teaeridad o -

apresure11iento excesivo, indisciplina, reaccí6n anoraal para 

la funci6n que se debo deseape~ar, acci6n irreflexiva, pertur• 

bacíones teaporales. 

En cambio, otros autores tan solo se concretan a - -



enunc1•r de mdnora 9en6r1cd, sin dJopt•r n1nyund clds1í1cd

ci6n, cu.íles son los hechos m.~i:i frecuentes <1ue provocan los 
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riesgos del trabajo, asi Pcrr1 seílala, entre otros los s19u1cg 

tes: 

Debilidad do const1tuc16n, al1mentaci6n insuficiente 

o inadecuada, sobre todo cuando se trata de personas que deben 

rcali%ar trabajos penosos, enfermedades internas de nutrici6n_ 

T6~icas, aunque compatibles con la capacidad del trabajo, 

disminuci6n de Id funci6n de ciertos 6rganos, imperfecta inte

gridad del sentido muscular, deficiencia de las facultades in

telectuales, criminalidad, estados anormales de la conciencia_ 

entre los neur6patas, estados psíquicos especiales entre suje

tos aparentemente normales dificultad de digerir, y do mantc-

ner la atenci6n necesaria, i•pcrfecta lucide% Mental por 1 ige

ra ebriedad o co•o consecuencid Je grave 1ntoxicaci6n cr6nica_ 

entre los individuos que no presentan los slnto•as caracterfs

ticos de esa intoxicaci6n cr6nicd, prcdisposici6n individual a 

la fatiga precoz y al agotamiento durante el trabajo, preocup~ 

ciones diversas por algunas razones ajenas al trabajo, evalua

ci6n ínexactd Jel prcligro en el curso del trabajo, el obrero_ 

se vuelve imprudente, temerario, negligente, miedo e~agcraJo -
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al accidente, descanso insuficiente durante Id jornada. <23 > 

las consecuencias del riesgo realizado son las que -

dan la base en la nueva ley para la dctcrminaci6n de las pres-

tacioncs que se otorgan di trabajddor cuando sufre una lcsi6n_ 

por accidente o por cnfer•edad,, así se dividen las prestacio--

nes en especie o en dinero, las prestaciones en especie tienen 

por objeto lograr la recuperaci6n de la salud, la capacidad de 

trabajo del individuo, las prestaciones en dinero llevan la 

íntenci6n de substituir el salario perdido. 

las prestaciones en dinero comprenden: 

la asistencia •'dica, quirúrgica, far•ac&utica y loa 

servicios de hoapitalizaci6n cuando se requieren esta atenci6n 

•6dica y el servicio hospitalario, se proporcionan al trabaja-

dor por tiempo indefinido hasta lograr su recuperaci6n para el 

trabajo, o bien hasta dcter•inor la incapacidad parcial o to--

tal per•anente, los aparatos de pr6tesis y ortopedia que sean_ 

necesarios de ócuerdo con la lesi6n que haya sufrido el traba-

jador, se proporciona por el instituto y queda a cargo Je ~ste 

su reposición posterior o cualquier gasto de re~araci6n que se 

(23) Boletín de lnfor•aci6n Jurfdíca del IMSS Ni 9.-Editada en 
la Secretarfa General del Instituto Mexicano del Seguro_ 
Social.-Septiemibre-Octubre 1974.-México, D.F.-Pag. 39. 



74 

rtH1uierc1. 

Estas prustc1c1onus en especie, asistencia m6dica - -

completa y c1parc1tos de prot6s1s y ortopedia, eran las prcstd-

ciones que vcníc1n concediéndose en la Ley del Seguro Social 

desde su exped i e i 6n inicia 1, ap 1 i cada en 1944, 1 a nueva ley 

señala una nueva prcstaci6n, esta nueva prestación es la reha

bilitación. 

Ante la realización de un riesgo de trabajo, acciden 

te o enfermedad el problema que se le presenta al trabajador -

es el encontrarse en la imposibilidad de volver a su trabajo,_ 

esto le trae como consecuencia la pérdida del salario, la nue

va Ley del Seguro Social prevec la reparación de este da~o de_ 

acuerdo con los diferentes grados de la incapacidad para el 

trabajo, asf tenemos que existen varías clases de incapacidad: 

Incapacidad Temporal.- Es aquélla situación en que -

por un tiempo más o menos prolongado el individuo lesionado no 

puede laborar en su tr.tbajo llclbitual, pero que al ser dado de_ 

alta en los servicios médicos su restituci6n ha sido íntegra,_ 

se paga el salario del trabajador desde el primer dta de la 

incapacidad y hastJ ser JaJo d~ alta. 

Esta prestación en Id Ley de 1943 señalaba que el 
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•onto del subsidio en dinero correspondfa al 75% del salario y 

se proporcionaba sola••nte 52 se•anas, en una •odificaci6n po~ 

terior a la ley se a11pli6 el plazo y el porcentaje, se di6 el_ 

100% y se ampli6 el tér•ino de su concesi6n a 72 semanas. 

En la Nueva ley esta prestaci6n se da por tie•po 1n

def inido hasta lograr la recuperaci6n total del trabajador pa

ra volver a su trabajo habitual, o bien hasta que se fije la -

fecha de la incapacidad per•anente, la cual puede presentarse 

en dos grados la parcial y la total. 

Incapacidad Total Per•anente.- Es la p6rdida de fa-

cultades de aptitudes de un individuo para dese•peñar cual

quier trabajo durante el reato de su vida, es decir desde el 

punto de vista •6dico, es un individuo que no podr& ja•&s tra

bajar en ninguna actividad, cuando este caso ocurre se paga en 

substitución del salario perdido, una pensi6n •ensual, pensi6n 

que ea de un 80% hasta salarios de $ 80.00 diarios, del 75% 

hasta salarios de $ 170.00 y de un 70% para salarios superio-

res de los trabajadores que ganen más de $ 170.00 Jiarios, ya_ 

que siempre se ha tenido Id política de dar mayor porcentaje a 

salarios •enores. 



de lds fdcultaJes o dpt1tudcs de und pcrsond pdrd trabajdr, se 

Pd9d una pensión mensual calculdJa du acuerdo con la tabla de_ 

Vdluaciones de incdpdc1JaJus que contiene la ley Federal del -

Trdbdjo, se estima ul monto de la pcnsi6n tomando el tanto por 

ciento que dparcce on l.1 tJhl.1 de t.1 mencionada ley, apl icdnd.2 

lo a la tabla de pcnsi6n quu para la incapacidad total perma-

nente aparece en el articulo 65 Je la ley del Seguro Social, -

con el pago de la pensión mensual, sistema adoptado por el Se

guro Social desde Id Ley inicial se trata de proteger al trab~ 

jador durante toda su vida, dado que el procedi•iento que con

tiene I~ ley federal del Trabajo para individuos no asegurados 

Que es el de pagar una indemnizaci6n global co•o reparaci6n 

del daño, se ha observado en la práctica, que no es un procedJ.. 

Miento QUC per•ita que la persona ya de por SÍ lesionada y di~ 

minuida en su capacidad de trabajo, pueda continuar subsistie~ 

do en,for•a decorosa, haciendo alguna invcrsi6n o convirtiénd~ 

se en un trabajador independiente, sino que por el contrarío,_ 

después de un lapso •lis o menos ¡>rolong<ido el individuo queda_ 

total•ente desprotegido, por el lo el procedimiento que sigue -

e 1 Seguro $ocia 1 de p.:igar una ~)ens i ón mensua 1 us e 1 correcto, 
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solo cabe cuando las lesiones son leves y al estimar el monto_ 

de I• pensi6n que corresponde al trabajador, aquella no 1 lega_ 

a S 200.00 •ensualcs, se deja al trabajador que opte entre re

cibir la pcnsi6n o la inde•nixaci6n global que corresponde al 

•onto de cinco anualidades de la ponsi6n. 

la consecuencia •&s grave de una lesi6n, es indiscu

tible.ente la •uerte del trabajador, s1 ocurre por accidente o 

enfe,..edad profesional, ~ ley prev~c la protecci6n de la fami-

1 ia, se concede una ayuda para gastos de funeral, esta ayuda -

corresponde al •onto de dos Mensualidades del salario promedio 

del grupo de cotixaci6n del trabajador, cantidad que no puede_ 

ser nunca ínferior a$ 1,500.00 ni superior de $ 12,000.00, se 

concede una pensi6n a la viuda, el i•porte de esta pensi6n es_ 

igual al 40% de la que hubiere correspondido por incapacidad -

total peraanente al trabajador, si no hoy esposa la pensión se 

da a la concubina que re6na los requisitos que señala la pro-

pía ley del Seguro Social, estas pensiones de viud&x se dan 

indefinida.ente y ter•inan solo en el coso de que la viuda - -

contraiga nuevas nupcias y se da como último pago ~1 correspo~ 

diente a tres anualidades de la pensi6n. 

Con el fin de proteger a los huerfanos, se otorga 



un,1 1u•ns dw ,, e .i.l.1 unu dt• 1 :!t.''.~• du l .1 ~uc corre sponJcr í d el 1 tr_!! 

bdjdJur m1 Cd'\O Je 1nct1pclC1 J.tJ pcrm.mente, s 1 e 1 huérf'a1no es .o 

,, lo!> 16 .uio"I pero se .un¡JIÍ<1 h.1st.i Id eJdd de 25 s1 el hu~rfd

no cstuJ1d en dl9unt1 de lt1s cscuclds Jel s1stc~d cJucdt1vo nd

ciundl, .. Hfo•ás si •. d hutirf.mo es un individuo 1nv~lufo, un 1n

Cdpdc1t.iJo pdra trdbdJdr, lt1 pcns16n se concede inJcfinidd•en

te hdsta que no haycl und rccupert1c16n p.ira el trabajo, estd 

•odtfícdción •1uc dptlrl~Ce en l,1 Nuev.1 ley, la que entr6 en v1-

gor en dbril Je 197J, v1em• ,, rt!•rnlver el problc•a •édico y 

huaano que se ven í ,, ¡>r•~S1!nt.1ndo, e 1 Je huérfanos generct l •cnte_ 

débiles •cntt1lcs, que cll lld9t1r d los 25 a~os perdÍdn el dere-

cho .1 Id pensión, cstc1 es un.t dt• l,1s µrev1s1oncs Je Id nueva 

ley, que con el m.iyur scnt1Jo de protección se hd prolongado y 

se concede en formd inJcf1n1dcl. 

Cu.1nJo no hdy v 1 uJd " qui en 1,cns i ondr, ni concub a ncl_ 

con ,fcrcchos, n í huérf tlnos, !fu e un cede und pe ns i 6n d 1 os asee!!. 

Jacntt•s ,lel tr.ilMJ..iJur f.1llcciJo, c<1u1v.ilcnte •l un 2o;·f Jcl - -

•onto Je 1.i pensión por 1ncdpclc1JclJ totdl permdncnte hubiere -
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•urí6 en un accidente, o por una enfermedad profesional, di 

recibir la pensí6n que le corresponda de viuJcz de orfdndad o_ 

de ascendáentes, tienen por ese solo hecho de ser pensionados, 

el derecho al servicio •Ódico COllpleto, es decir que son aten

didos en todo caso de enfer•edad dentro del ramo del seguro de 

enfer•edades generales y •aternidaJ. 

la Nueva ley en relaci6n con esta protecci6n de tipo 

econ6aico, trae taltbién una innovaci6n muy Í•portante, por prl 

•era vez en la historia del seguro social se ha Jeterminado 

conceder un incre•ento peri6dico a las pensiones, tanto la - -

pensi6n que se de al trdbajador por incapaciJaJ total permanen 

te, o la correspondiente a un 50% por una incapacidad parcial_ 

pe,....nente o las pensiones de viudez, de orfandad o de aseen-

dientes son revisadas cada cinco años, contados a partír de la 

fecha en que se concedieron y son aumentadas en un 10%, si en_ 

el •011ento de la revisión IJ cuantía diaria de la pensión men

sual daJa es igual o inferior al salario mínimo general que 

rija en el D.F. y en un 5% si es superior. 

Esto es evídente que es el inicio de un sistema de -

pensiones variables que puedan lograr en el futuro, aun cuando 

no en foraa absoluta, un ajuste con el encarecimiento de la 



Seuuro Soc 1d1 • dl' 1nd1 v 1 duo" con l t· s 1 orw s ~¡r.i ves con pcns 1 unes 

1 . .J. . .J . ú ( 2 .o e 1nu1v1uuo pcns1ond o. 

Se hd vísto que en la frdcc1ón XV del artículo 123 -

Constitucional, se cstJhlccc Id ubl 1gdc16n pJtrunJI pard pre--

venir la ocu1•rc11c1.J de .1cc1Jentcs u cnfcrmcJ.iúcs Je trdbdjo, -

ley Federal del Trabdjo y sus RcylJmcntos y que el Seguro So--

~ial no relcvd Je esas uhl igdc1oncs d los pdtroncs por el ase-

(sta .ictitud ..lcl St~yuro Soc1,tl es técnic,1 y pr.'1ctic~ 

o enfermcd.tdcs de t1•alrnjo son .foi.: 

d). - L.-. e'- l llt.:rw 1,1 de un.1 conJ i e 1 ún pe l 1 gro su de l .1_ 

(24) ~oletín •h• lnfurm.1c,(rn .hwí.f1c.1 dld IMSS Nll .L-[J1t.tdd -
en l.:i <;,.,;r .. t.wi.1 \;t>rwr,d J,•I Instituto Mcx1c,1110 del Se-
guro Sncial.-~cpt1cmhrr-~rtubrr 19;J.-M6x1cu, O.f.-Pag._ 
46 
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cmprcstl y 

b).- La rcal1:ac1ón Je un dcto inseguro del trdbdjd

dor. 

~i la dUtoridad en und empresd dimana de la 9ercn- -

cía, esta es la única que puede modific<lr, tanto el medio la-

bor.11, como capacit.ir di pcrson<1I, motivarlo y adiestrarlo pa

ra crcdr en ellos una conciencia de se9ur1JaJ, este nivel de 

prcvcnci6n en nuestro sistema polltico-ccon6mico de empresa 

privada, puede real izarse por medio de lo que se hd llegado a_ 

considertlr por expertos de la materia, con un programd de pre

vención de riesgos de trabajo, que comprenda: 

Apoyo de la gerencid 

Locales construidos cxprofcsdmcnt~ p~ra Id dctividad 

prcv1std 

Maquinaria y equipo adecuadamente protegidos 

Personal bien ddicstrodo 

Condiciones y relaciones de trabdjo drrnoniosas. 

Sin cmbdrgo, el ~eguro Social tiene Id obli9ací6n 

ineludible de preservar la salud Je los trdbüjddorcs, trdtán-

dose de los da~os Je trabajo, debemos y neces1t~mos promover -

que no ocurran acciJentcs ni enfermedaJes provocJdas por el 
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trabajo, as i 1 ilS func i onv s que sobre prcvcnc i ón de r i csgos de_ 

trabajo se desarrollan con basu en Id nueva ley del Seguro So-

cial, se pueJen dividir en dos grupos: 

La moJiíicdci6n del grado de riesgo y prima que paga 

un patr6n disminuyéndolo, si lds condiciones de higiene y so--

guridad de su centro de trabajo han dado como resultado uno 

baja tasa de sinicstrdliJad, por el contrario, si la siniestr~ 

lídad ocurrida es mayor a la correspondiente al yrado medio en 

que cotiza, se aumenta el grado y la prima al patr6n. 

El pago al trabajador, que sufre un siniestro de tra 

bajo por falta inc~cusablc del patr6n a juicio de la Junta de_ 

Conci 1 iaci6n y Arbitraje de los aumentos que en· las prestacío-

nea en dinero determine la propia Junta en laudo que quede fic 

me cobrando el Instituto al patr6n el capital constitutivo del 

incremento ordenado, 

Con base en la oblígacíonal patronal de avisar toda_ 

lesi6n que por accidente o enfermedad de trabajo sufran sus 

trabajadores, el médico espec1al1sta en medicina del trabajo -

analiza dicha ínformaci6n, interroga en todos los casos si es_ 

posible al propio lesionado e identifica lds circunstancias en 

que ocurri6 el siniestro, Jcr1vados de estos estudios se cuno-

... 
'.$ 
[, 
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cen una serie de factores que conc1irrcn con 1 u 1esi6n du I tra-

bajador, y así identificamos el tipo do la lesión, el tipo dul 

accidente, el agente agresor, el acto insc~uro del trabajador, 

1 a o dad y o 1 se:llo de 1 1 es i onado, su ocu1><>C i 6n y anti 9ucdad en_ 

el lugar en que se accidenta y todo ello da la base para la 

progra•aci6n de investi9aciones de tipo ucneral o especifica -

que nos permite sugerir a los patrones las técnicas más conve-

nicntes para prevenir la realízaci6n de los riesgos de traba--

jo. 

la divul9aci6n de conoci•icntos técnicos para la pr.! 

venci6n de accidentes o enfermedades Jo trabajo hecha princi-

pal•ente a grupos de trabajadores o de patrones, por distintos 

medios a nuestro alcance, con el fin do crear entre patrones y 

trabajadores conciencio do scuuridad en el trabajo. 
{25) 

La coordinac16n que la ley estipula debe existir en

tre la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social y el lnstitu-

to Mexicano del Seguro Social, •arca un 9ran paso en la plano~ 

ción y realización de trabajos de inve~t1yación que redundaran 

segura•ente en la conservación y mejoría do la salud de los 

trabajadores en México. 

(25) IOEM.-Pag. 48. 



la Prevenci6n Je riesgos do trabajo se encuentra en

cuadrado en los artículos 88, 89, 90 y 91 do la ley del Seguro 

Social los cuales dicen lo siguiente: 

Artículo 88.- El Instituto estA facultado para pro-

porcionar servicios de carictor preventivo, individual•ente º

a través de procedi•ientos do alcance general, con el objeto -

de evitar la real izaci6n de riesgos de trabajo entre la pobla

ci6n asegurada. 

Articulo 89.- El Instituto se coordinar& con la Se-

cretarfa del Trabajo y Previsi6n Social con objeto de realixar 

ca•pañas de prevenci6n contra accidentes y enfer•edades de - -

trabajo. 

Artfculo 90.- El Instituto llevar¡ a cabo las inves

tigaciones que eati•e convenientes sobre'rieegoa de trabajo y_ 

sugerir6 a loa patronea las t6cnicas y pr,cticaa convenientes_ 

a efecto de prevenir dichos riesgos. 

Articulo 91.- los patrones deben cooperar con el In~ 

títuto en la prevenci6n de los riesgos de trabajo, en los t6r

•inos siguientes: 

1.- fecifitarle la realizaci6n de estudios e inves--



t Í flil<.: l \llH.•S, 

8• 
'.> 

11.- Proporcionarle JJtos u informes para la cldbo- -

111.- Col,wor.ir con el ..lmn1to Je sus cmpruscts a la di-

fusi6n do las normas suurc pruvenc16n de riesgos 

Je trüb<.1jo. 
(26) 

la fijaci6n Je los cuota~ para el pago del riesgo 

del trabajo corre~pondu unica y exclusivamente al patr6n y es-

tas se cobrarin de acuerdo a la tabla que scftala el articulo -

79 de la Ley Jcl Seguro Socidl 9c9Ün el graJo Je riesgos Je 

dicha empresa complemcnt~ndosu con los artículos 80 y 81 Ju Id 

citada ley. (z¡) 

(26) Javier Moruno Padi lla,-~ucva ley del icuuro 3oc1al.-Edi
t:or i .:il Tri 11 ,19. -Ml'.-x 11:0, !'.f .• -l •J7J. -PilH• 79. 

\ 

(27) IDEM.-P.:ig. 7.). 



CAPITULO 111 

EL SEGU~O SOCIAL OBLIGATO~IO CON AUTONOMIA 

FINANCIERA Y ECONOMICA. 

En la e~posici6n Je •otivos de la Ley original, se -

llega a la conclusi6n de Que el servicio debe de ser de carác

ter obligatorio para garantixar la cstabi lidad y permanencia -

del sistema, es decir que todas aqu611as personas que tienen -

trabajadores a su cargo deben afiliarlos, so pena de sufrir 

sanciones legales, la mayor parte de los paf ses del mundo im-

plantaron la seguridad social para los trabajadores que depen

den de un patr6n, pero la tendencia os y sigue siendo la de 

abarcar a la mayor parte de la población. 

En la actual ley, por sus final 1dad~s mismas, los 

sistemas de seguridad social serio mis amplios y completos en_ 

cuanto protejan a un mayor número Je personas, hasta alcanzar_ 

el total de la poblaci6n en cuanto cubran el mayor número de 

riesgos que originan la inseguridad social y en la medida en -

que compensen con mayor amplitud las con~ecucncias económicas_ 



l<1 llUl!Vd Ley Jcl ::;eyuro ':loc1dl, cst.il>lccc lds ll<l'il's_ 

jur í J 1 Cds ncccsdr 1 dS para 1 oyrdr l o.1 i ncurpord..: 1 611 1i.1u 1c1t111d Je 

numerosos grupos Je Jlcrso1i.1s .:iun no protcH• J<1s por csqucm<1s Je 

<:,lHUriJ,ul ~ocidl, accrcanJo .1~í ,.1 momento en 11uc ést.i tcnyt1 -

und <1pl 1cac16n un1vcrs.:il a favor Je toJa Id poolac16n del p<11s. 

~esdltdn por su si9nif1co.1c16n, Jcntro Je cst..is nuc-

vas fórmulas jurfJicas para ampl 1c1r la protecc16n a nuevos se~ 

torcs Je la poblaci6n, las rel<1tivas a l<1 1ncorporac1611 de los 

trabajadores a Jomic1I 10 al rú91•en obliuator10, l.i nuevd vía_ 

Je la 1ncorporac16n voluntaria al r691•cn obl1gdtor10, el cn•

rrtC1ueci1111ento Je los seyuros facultativos, los nuevos esquc-

mas pdra hacer llcydr el Seguro Soci<1I a la pobl<1c16n c<1mpcsi

na úc Mé~ico y muy especialmente, los scrvíc1os Je sol 1J<1riJ<1d 

social. 

El Seguro ~ocial obligatorio ofrece cstds ventajas -

sobre otros método~ Je prcvisi6n colectiva, talus como la dsi~ 

tcncia social d los sistcmds uratuitos Je pcn~1ones sosten1Jos 

e-clusiva~cnte por los poJcres p6blicos. 

l.- Contribuye d <1socidr mator1dl y mordlmcntc d los 



i ntcreM,1Jos quo ost.ín un l ,1 ob 1 19,1c 1 ón Je ro.:i 1 i :tar un acto lle_ 

previs1~n en la JefunMJ Je su salud y Je su capaciJaJ de ga- -

lltlnCid. 

2. - 1mp1 i Cd 1 .:i crcac 1 6n do i nst i tuc i oncs do su guro -

autónom.1s, 11 amaJ<1!t ("<el U!'\ i vümontti t1 orndn izar 1 d preve ne i ón y 

el servicio Je prest.:ic1ones en especie y un dincro. 

tricto derecho y st1lvt1 asi el respeto d l.:i porsonaliddd del --

rcquiruntc, reaguarJ¡nJolo contrd las Jccisioncs arbitrar1ds -

del 6rgano cncarg.:iJo Je la atribuci6n Jo l<1s prostt1cionos. 

~.- Gar.:int1:td el aerv1cin Je las prestaciones medidn 

te rccur6os espcclficamcnte dcterm1naJos y Ji~tribuycnJo las -

cargds en largos pcrioJoa, conforme a las previsiones estable-

.. J , 1 L (2b) c1uas Megun reg as tccn1ct1s. 

ll Seguro qoc1al de nuestro pdis, con m6s de tres 

lustros de .t11tiHÜcJ,.i.I, ""de crc<ic1ón rcl.1t1vmncnto reciente,_ 

(lil) Boletín •h· l11for111c1c1.'rn Jurí,J1c<i del IM'>~ ;>.ll 5.-[dit.iJ.:i -
en la ~cL·rct.t1•Í.1 .:L'llt~r,11 ,sel ln•tttuto Mo,.1cano .Jcl ')e-
euro ~0~1.:il .-Jul 10-Ayu•to 1~7~.-M6,,,1ca, D.f.-Pdg. 13. 



El hecho de la tarJla implontaci6n ha sido favora- -

ble, porque ha permitiJo que sean aprovechadas las oxpcrien- -

cias de m5s de 60 a~os on Id pr6ctica Je los seguros sociales_ 

con lo cual M6x1co pudo evitar la repctici6n Je errores roco-

giJos de esas experiencias y ~cm6s hizo posible mtircar nuevas_ 

pautas en la or9anizac16n y en la admin1strac16n Je los sogu-

ros sociales, anticip6ndose ~n algunas de las realizaciones 

que se persiguen con m6s afan en nuestros dfas, en los progra

mas de estructurac16n do la Seguridad Social, en uno de sus 

tendencias. 

La Conferencia Internacional Jel Trabajo celebrado -

en Fi ladclf1a en mayo do 1944 ~e rcaliz6 bajo la influencia de 

esta ley y quu las Legislaciones m6s moJerna~ de ScguriJad So

cia I, 1 a han tomado como modo 1 o. 

Dos de 1.1s modal idadca ciuc !H! introdujeron a la Loy_ 

del ~eguro Soc1dl Me~icano fueron: 

la credci6n con carácter Je entidad descentralizada_ 

do un solo organismo encargado de la admlnistr'dCi6n dtil 'Segur" 

Socidl: El Instituto Mc~icano del 1eguro Social. 

ld otra moJalidaJ, ventajosa desde 109 puntos de v1~ 



ta administrativo y técnico fué la consol idaci6n administrati

va de todos los ramos del Seguro Social, bajo la misma. 

la ruta de México hacia el Seguro Social inteoral, -

se ha dirigido a la iMplantaci6n en el ámbito nacional, del 

régimen del seguro social obligatorio, cubriendo a los traba--

jadores urbanos y a los del campo, asalariados o independientes 

incluyendo a los dA tipo familiar, a los eventuales y tempora-

les, a los domésticos, es decir a todas las personas que for--

man la fuerza de trabajo y a sus faMiliarea. 

Dos grandes instituciones satisfacen las tres condi-

ciones establecidas por la OIT para que so lea clasifique como 

regímenes de Seguridad Social: El Instituto Mexicano del Se--

guro Social cuyas abreviatura aon IMSS y el Instituto de Segu

ridad Social y Servicios Sociales para los Trabajadores del 

Estado ISSSTE, además los institutos como organismos y admini!!_ 

tradoros amparan contra las consecuencias econ6micas de 8 do -

los nueve tipos de régimen de Seguridad Social a los que se 

refiere el convenio de la OIT, es decir s61o deja Je cumplir -

prestaciones en caso de desempleo prolongado. {29) 

(29) IOEM.-Pag. 44. 
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El Instituto McKicdn~ Jol Suguro ~oci ·I, por expresa 

dcterminaci6n de su loy es un organismo descentra! ixado con 

personalidad jurídica propia, por estas mismas peculiares co-

ractcrlst1cds, es una entidad separada de la adMinistraci6n 

central, solo mantiene, con el Poder Ejecutivo Federal, con- -

forme a lo previsto por diversos ordenamientos legales, rcla-

ciones vinculatorias con específica finalidad de regular el 

control ad•inistrativo de su funci6n org~nica, do lo que se 

sigue que, por estar dotado de personalidad jurídica propia, -

constituye un ente que no forma parte integrante de la federa

ci6n, s61o puede considerarse comprendidos dentro del aiste•a_ 

ad•inistrativo propiamente dicho, del Pod~r Ejecutivo Federal_ 

y co•o partes integrantes del mismo los organis•os que se ins

tituyen como figuras jurídicas que la doctrina clasifica de 

desconccntraci6n administrativa y son aqu,llos a los que se 

atribuye, mediante subordinación jer&rquica directa, parte de 

la co•petencla administrativa y por lo misMo; en el desempe~o_ 

de sus funciones úníca•ente actúa co•o órganos del mismo ente_ 

estatal es decir, Que carecen de personalidad jurfdica propia. 

El Seguro Social Mexicano ~s de car~cter obligatorio 

porque asi lo señala el artículo 6 de su ley, asl mis•o nos 



señala cuales son sujetos Jo asc9uramiento al régimen obli9at2 

rio el articulo 12 y son: 

1.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras 

por una relaci6n de trabajo, cualquiera que sea el acto que le 

dé origen, y cualquiera que sea la personalidad jurfdica o la_ 

naturaleza econ6mica del patr6n y aun cuando éste, en virtud -

de alguna ley especial, esté exento del pago de impuestos o 

derechos. 

11.- los miembros de sociedades cooperativas de pro

ducci6n y de administraci6n obreras o mixtas. 

111.- los ejidatarios comuneros, colonos y pequeños_ 

propietarios organizados en grupo solidario,' sociedad local o_ 

uni6n de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agrícola. 

El artículo 13 continúa señalando qué personas est~n 

sujetas al régimen obligatorio y son: 

1.- los trabajadores en industrias familiares y los_ 

independientes como profesionales co•erciantos en pequeño, ar

toaanos y de•áe trabajadoros no asalariados. 

11.- los ejidatarios y comuneros organizados pard dpr2 

vecha•Íentos forestales, industriales o comerciales o en razón 
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Je fideicomisos. 

1 11 • - los u ji Jat dr i os, comuneros y ~>equeños prop i et.! 

rios que para la explotación de cualquier tipo de recursos, 

estén sujetos a contratos Jo asociación, producción, financia

miento y otro g6nero similar a los anteriores. 

IV.- Los pequeños propietarios con m~s Je veinte hes 

táreas Je rieg.:- o su equivalente en otra clase de tierra, aun_ 

cuando no están or9d11!z.cJJos crcditiciamente. 

V.- los cjiJatarios, comuneros, colonos y pequeños -

propietarios no comprenJiJos en las fracciones anteriores. 

VI.- Los patrones personas físicas con trabajadores_ 

asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en los 

términos de esta Ley. 

Se impldnta el 5eguro Social obligatorio a toda la 

repGolica con las salvedades que la propia ley ae~ala en su 

arti cu 1 o 14. 

El artículo 16, dice que a propuesta del instituto,_ 

el Poder Ejecutivo FcJeral fijdrA mcJiante. decretos las moda

l iJades al régimen oul igatorio, JJura hacer pos~ble el más µro.!l 

to disfruto de los beneficios Jel ~cguro Social. 



Artfculo 17.- En los dncrctos a que su refieren los_ 

artículos 13 y 16 do esta ley se determinará: 

1 .- La fecha de implantaci6n y circunscripción terrl 

toríal que comprende. 

11.- Las cuotas a cargo de los asegurados y demAs su

jetos obligados. 

111.- Las prestaciones que se otorgan 

IV.- La contribuci6n a cargo del Gobierno federal. 

V.- loa procedimientos de inscripci6n y los do cobro 

de las cuotas. 

VI.- Las dcmAs modalidades quo se rcQuieron conforme_ 

a la Ley y sus ~eglamentos. 

En el arttculo 19 señala las obligaciones del patr6n, 

en el 21 los trabajadores tienen derecho a solicitar su ins- -

cripci6n al seguro social. 

El Seguro Social se encuentra financiado por loa re

cursos econ6mícos que establecen los siguientes artfculos, los 

cuales se transcriben a continuación. 

Artículo 17.- Fracción IV.- La contribución a car90_ 

del Gobierno Federal. 
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Artrculo llJ.- los recursos necesarios para cubrir -

lds prestaciones y los gastos aJmin1strdtivos del seguro de 

enfermedades y maternidad, se obtondr6n do las cuotas que cs-

tin obligados a cubrir los pat~oncs y los trabajadores o Jcmis 

sujetos y de la contribución que corresponda al Estado, 

Artículo 115.- En todos los casos en que no esté ex

presamente p~cvista por ley o decreto la cuantla de la contri

buci6n del Estado para el seguro de enfermedad y maternidad, -

sera igual al veinte por ciento del total de las cuotas patro

nales. 

La aportación del Estado scr6 cubierta en pagos bi-

mestrales iguales, equivalente a la sexta parte de la estima-

ción que presente el Instituto para el año siguiente a la Se-

crotaria de llacíenJa y Crédito Público, ~n el mes de julio Je_ 

cada ejercicio, formuldnJosc el ajustu Jefinitivo en el mes de 

enero del año siguiente~ 

~rtículo 116.- las sociudaJcs cooperativas de produ= 

ción, las üdm1n1straciones ubreras o mi~tas, las socicdaJc9 

locales, grupos solidarios o uniones du crédito cubrirán el 

cincuenta por ciento de las primas totdlcs y el Gobierno fede

ral contribuirb con el otro cincuenta por ciento. 



' 

96 

Articulo 117.- Por lo que respecta a los sujetos de_ 

asegura•iento co•prendidos en el articulo 13 Je esta Ley, en -

los decretos respectivos se determinará con base en las pres-

taciones que se otorguen y de•ás •odalidadcs, las cuotas a 

cargo de loa asegurados y dc•ás sujetos obligados, así como la 

contribuci6n a cargo del Gobierno federal. 

Articulo 176.- los recursos necesarios para cubrir 

las prestaciones y los gastos ad•inistrativos del seguro de 

invalidez, de vejez, de cesantia en edad avanzada y por muer-

te, asf COltO para la constitución de las reservas técnicas, se 

obtendr6n de las cuotas que están obligados a cubrir los pa- -

trones, los trabajadores y dc•6s sujetos y do la contribuci6n_ 

que corresponda al Estado. 

Articulo 178.- En todos los casos en que no esté cx

pres••ente prevista por ley o decreto la cuantfa Je la contri

buci6n del Estado para los asegurados de invalidez, vejez, ce

santía en edad avanzada y •uerte, será igual al veinte por 

ciento del total de l4s cuotas patron4lcs y se cubrirá en los_ 

térainos del artículo 115. 

Articulo 179.- las sociedades cooperativas J~ proJus 

cíón, l•s administraciones obreras o mixtas, las sociedades 
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locales, grupos soliJdrios o uniones Je crédito, cubrirán el -

cincuenta por ciento de las primas totales y el Gobierno Fede

ral contribuirá con el otro cincuenta por ciento. 

Artículo 221.- Para la incorporaci6n de personas que 

presten servicios a Jepcndencias federales, será necesaria la_ 

conformidad .Je la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la 

que quedará solidariamente obligada. 

Articulo 222.- Tratándose de trabajad~res al servi-

cio de entidades o instituciones estatales o municipales, el 

pago de las cuotas se hará siempre con cargo a los subsidios o 

a las participaciones que en ingresos federales correspondan a 

dichas entidades o institucionas. 

Articulo 239.- los servicios de solidaridad social• 

serán financiados por la federación por el Instituto Me~ícano_ 

del Seguro Social y por los propios beneficiarios. 

la Asamblea General determinará anualmente, con vista 

en las aportaciones Jol Gobierno Federal, el volumen de recur

sos propios que el Instituto pueda destinar a la real izaci6n -

de estos programas. 

los beneficiados por estos servicios contribuirán con 
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aportaciones en efectivo o con la roalizaci6n de trabajos per-

sonales de beneficio para las comunidades en que habiten y que 

proporcionen que alcancen al nivel de desarrollo económico ne-

cosario para llegar a ser sujetos do aseguramiento en los tér-

minos de esta ley. 

Articulo 242.- Constituyen los recursos Jet lnstitu-

to: 

t.- Las cuotaa a cargo do los patrones, trabajadores 

y doaás sujetos que seftala la ley, aaf co•o la contribuci6n 

del Estado. (JO) 

Estos artfculoa ae refieren como se vé, a las apor--

taciones en efectivo que realiza el Gobierno federal y que - -

constituyen gasto público por ser erogaciones que inciden sobre 

las finanzas del Estado y •e destinan a final idaJes ~con6m1co-

sociales de seguro social, esto• preceptos evidencian la reld-

ci6n estrecha que existe entre las finanzas públicas y nuestro 

seguro social y es por el lo que mencionamos en primer lugar º! 

tos recursos, a pesar de que, por su importancia ccon6mica, ul 

pri•er lugar lo ocupan las cuotas que cubren los sujetos obl i-

(30) Javier Moreno Padilla.-Nueva ley del Seguro Social.-Ed1-
toríal Trillds.-MéAico, O.f.-1973. 
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gaJos a el lo, osas cuotas, así como los recargos y los cap ita• 

les constitutivos tienen carácter Fiscal por disposición Jel • 

articulo 267, que Jicc: 

El pago de las cuotas, los recargos y los capitales_ 

constitutivos tienen el carácter Je fiscal. 

El Instituto tiene carácter Je organismo fiscal au-· 

t6nomo para la determinación y 1 iquidación de los créditos re• 

lativos a esos ingresos asi lo señala el artículo 268 el cual_ 

Jicc: 

Para los efectos Jcl drtículo anterior, el Instituto 

tiene el carácter de organismo fiscal aut6no•o, con facultades 

para determinar los créditos y las bases para su liquidación,_ 

asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y perci

birlos de conformidad con la presente ley y sus disposiciones_ 

reglamentarias. 

Estos recursos Jeben ser administrados en la for•a y 

términos que indica el Capitulo IV del Título Quinto de nues-

tra Ley del Seguro Social, pero de ellos solamente las aporta

ciones de los sujetos obligaJos y la del Estado que menciona-

•os en primero y segundo lugares, tienen relación directa con_ 
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las fianzas públicas, relaci6n que constituye ol toma fundamen 

tal de este estudio. 



1 . 

TEMA 111.- EL REGLAMENTO COMO ELEMENTO ACCE~O~IO DE LA LEY 

CAPITULO 1 

CONCEPTO DE ~EGLAMENTO 

Para el Maestro Gabino fraga, el regla•ento ea una -

norma o conjunto de normas jurfdicaa do carácter abstracto e -

impersonal que e~pide el poder ejecutívo en uao de una facul--

tad propia y que tiene por objeto facilitar la oxacta observan 

cía de las leyes expedidas por el poder legislativo. (Jl) 

la definición que nos dá el licenciado y profesor de 

esta facultad, Andr6a Sorra R., ea ae•ejahte al que nos da el_ 

Licenciado Gebino Fraga, claro que con una u otra idea distin-

ta y dice: El ~egla•ento es el conjunto de nor•as adeaínistr~ 

tivas subordinadas a la ley, obligatorias-generales e i•perso-

nales, expedidas unilateral y ~spont&nea•ente por el Presiden-

te de la República, en virtud de facultades que lo han sido 

(31) Gabino fraga.-Ocrecho Adaínistratívo.-Editorial Porrua.
M6xico, D.f.-1971.-Pag. 105. 
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conferidas por la Conatituci6n o que resulten implicitamente -

J 1 . . . d 1 P d E . . ( JZ) e OJCrCICIO e o or JOCUt1vo. 

la atribución de la facultad reglamentaria al poder_ 

ejecutivo ae justifica deade el punto de vista práctico por la 

necesidad de aligerar la tarea del poder legislativo relován--

dolo de la necesidad de desarrollar y co•plotar en dotal le las 

leyes para facilitar su Mejor ejecuci6n, teniendo en cuenta 

que el Ejecutivo está en •ejorea condiciones do hacer ese Je--

serrollo puesto que se encuentra en contacto a&s intiao con el 

•edio en el cual va a •er aplicada la ley, adea6s existiendo -

••yorea facilid•de• para la •odificacíón de loa regla•entos, -

el uso de le facult•d reglaaentaria per•ite que la legislaci6n 

•• pueda ir adaptando oportunaaente a las circunstancias ca•-~ 

bientes en que tiene qyo •er aplicada, adaptación que no sería 

posible si dependier• del Poder legial•tívo ya que este tiene_ 

procedt•iento• •6• co•plicedoa y periodos reducidos de funcio-

na•iento. 

los ele•entoa generales del Regla•ento, como fuente_ 

del Derecho Achiiniatretivo •on: 

(32) Andr6s Sorra ~ojas.-Derecho Ad•inistrativo.-Tomo 1.-lm-
presora Galve, S.A.-México, D.F •• -1972.-Pag. 206. 
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1.- Es un conjunto du normas de Derecho Administra-

tivo, que emanan unilatcrdlmente del Poder Ejecutivo Federal, 

es decir, de la suprema autoridad administrativa, el reglamen

to cae en el ejercicio del poder discrecional do la ad•inis- -

traci6n pública.· 

la facultad ~eglamentaria ea una facultad exclusiva_ 

del Presidente de la República, no puede el Presidente delegar 

estas funciones a ningún Secretario de Estado. 

2.- Esas normas tienen por objeto ejecutar las leyes 

administrativas que e~pida el Congreso de la Uni6n, sin que el 

concepto ejecución de las leyes se agote en la facultad regla

•enteria, ni aau•ir la MisMa fuerza jurSdica de la ley, que es 

un acto t(pico de aoberanfa, ante el silencio de una ley ad•i

nistrativa no cabe la funci6n rogla•entaria en nuestro país 

todos los regla•entos son •qu'I los Que la doctrina ad•inistra

tiva deno•ina regla•ontos ejecutivos, que desarrollan los pro

p6aitos contenidos en la ley, aunque alguna• leyes administra

tivas, sobre organis•os públicos, emplean nuevas deno•inacio--

nea. 

J.- El carácter impersonal y general del regla•ento, 

aau•e caracteres se•ejantes a los de la ley. 



4.- El regla•ento no puede invadir el dominio reser

vado por la constituci6n al legislador, por lo que debe mante

nerse el principio de superioridad de la ley y de la Constitu

ci6n, la confor•idad del regla•cnto y la ley debe siempre man

tenerse, el regla•ento sie•pre está subordinado a la ley, en -

ningún caso puede prevalecer sobre olla. 

S.- El Rcgla•onto debe ser pro•ulgado y publicado 

para que tenga fuerza legal obligatoria. 

6.- El Regla•ento no debe tener otras cargas, res- -

tricciones, li•itaciones o •odalidades, que las establecidas -

en la ley y de confor•idaJ con la Constituci6n. 

Son varias las razones por las que la teoría consti

tucional confía la facultad regla•entaria al Poder Ejecutivo: 

El au•ento de•ográfíco, el desarrollo de las ciuda-

des, los progresos de las ciencias, técnicas y artes, mantíc-

nen en una incesante evolución a la sociedad, que demanda una_ 

íntervenci6n directa del poder público quo mantiene una cons-

tantc e in•ediata relación con las necesidades sociales. 

Politicamente, por la composición misma del µoJér 

legislativo que no puede descundcr al detalle Je I• ley, IJ 
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Cámara de Senadores y Je Diputados se integran con numerosas -

personas, la mayor parte de las cuales, por su propia emana- -

ci6n popular, carecen de competencia técnica en el conocimicn-

to detallado de materias diversas, el Poder Ejecutivo está en_ 

contacto directo con la realidad y es apremiado constantemente 

por los problemas del Estado, si la ley ha establecido el pri~ 

cipio 9~neral, el reglamento cuida otros aspectos detallados. 

El Poder Legislativo se reune una vez al año, del ¡¡ 

de Septiembre al 31 de Djciembre, durante ese tiempo tiene que 

tratar numerosos problemas graves para el para no podría en- -

frcntarse a la tarea de una revisión e~haustiva de la legisla-

cí6n administrativa, en cambio el Ejecutivo dispone de tiempo, 

para modificar una disposición rc9lamentar1c si ella es pcrju-

dicial para el gobierno o ha provocado reacciones de inconfor-

. (33) 
mídad de los particulares. 

la facultad Je Jictar reglamentos supone necesariame~ 

te el ejercicio de un poder discrecional y como el poder dis--

crecional no es una facultdd abstracta, aíno que debe ejercer-

se síempre de acuerdo con normas, aunque generales, establecí-

(33) IDEM.•Pa9. 207. 
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das tanto en la ley, COMO en la jurisprudencia con valor de 

ley siguiese de ello que la facultad rcglamcntarid cstü sujc--

ta, en raz6n de la norMa a que so refiere, a 1 imitaciones ye--

nerales de indo le diversa, de entre esas 1 imitaciones son im--

portantes las siguientes: 

A.- El regla•ento no puede establecer normas o pres-

cripciones sobre Materias que solo deben ser regidas por la 

constituci6n o qua Í•porten el ejercicio de facultades privati 

vas del legislador, COllo el reglaMonto es de materia admínis--

trativa, por consiguiente no puedo resolver ni regular sobre -

•atería civil, •ercantil, privado, etc. 

B.- Ning~n regla•ento puede establecer prescrípcio--

nea contrarias a un principio constitucional o principio gene-

ral establecido en las leyes. 

C.- los Regla•entos no pueden tener eficacia retroa~ 

tiva, no solo con respecto a disposiciones legislativas sino -

t b . é t t d. . . 1 t . ( 34) Gii 1 n respec o a o ras 1spos1c1ones reg amen arias. 

O.- la autoridad adainiatrativa no puede dictar re--

gla•entos que i•portcn una cxtrali•itaci6n de su esfera e •n--

(34) Manuel Narfa Oiéz.-Derecho Ad•inistrativo.-Tomo l .-Edit~ 
res libreros.-Buenos Aires.-19ó3.-Pag. 2J1. 
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vadan Id Je otra autoridad, salvo en circunstancias es~eciales 

E.- En virtud Jcl principio Je organización jerirqul 

ca y de coordinaci6n entre los 6rganos superiores e inferiores 

centrales y locales, niny6n reglamento dictado por autoridaJ • 

inferior puede ~ontrariar dispos1cione1 establecidas en regla-

mentos dictados por autoridad superior. (35) 

Entre la Ley y el Reglamento existen semejanzas des• 

de el punto de vista material y diferencias desde el punto de_ 

viste formal, desde el punto de vista material los reglamentos 

como la mayoría do las leyes, establecen nor•as generales e 

impersonales, desde el punto de vista formal, la ley puedo - -

considerarse como exprcsi6n de la voluntad general, mientras -

que el reglamento no tiene ese carácter, ya que emana del po--

der Ejecutivo, dictar un reglamento es ejercer la fuoción le--

~islativa, pero no el pouur legislativo. 

En realiddJ, si por medio del reglamento el Poder 

Ejecutivo ejerce funciones, no es menos cierto que existen de-

(35) Rafael Bielsa.-Oerecho Administ~ativo.•Tomo 11.-Edito- -
rial La ley.-Buenos Aires.-1964.~Pag. 221. 
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tcr•inadas •atcrias que no puodon sor reguladas medídnto rogl~ 

aentos, existen ta•bién ciertas •aterias que pueden ser re9u--

ladas por ley o regla•ento, coao por eje•plo la falta de loy -

en •atcria de Derechos y obligaciones de los funcionarios pú--

blicos, conocido con el noabre de Estatuto do funcionario Pú--

bl
. (36) 
ICO. 

(36) M•nuel María Diéz.-Oerecho AJ.inistrativo.-Tomo 1.-Ed1t~ 
res libreros.-Buenos Aires.-1963.-Pag. 226. 



CAPITULO 11 

DIFE~ENTES TIPOS DE MEGLAMENTOS, 

los ~eglamcntos se pueden clasificar seg6n Rafael 

Bielsa do la siguiente manera: 

A.- Autónomo 

B.- Oo Ejecución 

C.- Delegados 

Desde el punto du vista jurfdico, ya sea atendiendo_ 

a la naturaleza de la facultad en cuya virtud el organo adMi-· 

niatrativo loa dicta ya a la función do ellos con respecto a -

la ley. 

Esta clasificaci6n, co•o se ve~ ae hace con referen

cia a la ley pero la función jurídica subsidiaria del regla- -

•ento ha inducido a que se le considere fundadamente cOtlo una_ 

legíalación secundaria. 

A.- aeglamento Autónomo o Independiente.- Son aqu~--

1 loa reglamentos Que no se 'refieren a ninguna ley deter•inada, 

sino que se dictan en ejercicio Je atríbuciones propias o de -



110 

poderes discrecionales que la aJiainistración ejerce; es decir, 

no se refieren directa•ente a la ley, pero se subordin~n a los 

principios y li•itaciones que i•plícitamente las leyes y prin

cipalaente la Constitución les i•ponen, el concepto de autóno

•o significa, pues independiente•ente de ley determinada, en -

este tipo de regla•entos se coaprenden especialmente los dic-

tados para organizar los oficinas administrativas por ejemplo_ 

reglaaentos de eapleados, los que dictan para reglar las for-

•a• de actividad especial•onte técnica de los órganos adminis

trativo• v. gr. on •atería.de ad•iniatraci6n edilicia y de hi

giene. 

8.- Regla.entoa Je Ejecución.- Son tales aquellos 

nece•arioa para realizar y aun facilitar la ejecución de las -

leyes por consiguiente, sus disposiciones no pueden o~tral i•i

tarse de la ley o leyes a que se refieran por medio do es~os -

regleaentos ae especifica nn nor•as especiales las más genera

les de le ley, la Constituci6n asigna al Poder ejecutivo la 

atribuci6n de dtctar loa regla•entos de ejecución, es decir, -

se trata de una atribuci6n propia, que no deriva de la ley, aun 

cuando ella disponga frecuente•ente que el poder ejecutivo ru

gla•entar6 la presente ley. 
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~.- .~egl.1mcntos Celeo<1dos.- <)i ol poder legislativo_ 

delega en el J)oder ejecutivo o <1dministrador el estáblecift1ien-

to de normas jurídicds generales que por no ser materia de ro-

glamentos administrativos no podría de otro modo dictar este -

poder, por ~jemplo, reglamentos do car~cter represivo o que 

determinen ciertas contribuciones, lo que es siempre materia -

de la ley, esas normas constituyen regla•entos del~gados. 

La potestad legislativa se sostiene que el la no es -

dclegable en ningún caso, solo puede negarse delegaci6n cuando 

se trata de poderes estrictamente legislativos o se refieren -

a servicios necesarios como el correo, el poder de legislar 

sobre derecho común el r6gimen de concesiones con exclusividad 

y otros actos, tampoco el poder dictar nor•aa para reprimir 

delitos puede delegarse. (J7) 

La administraci6n pública está concretizada en el p~ 

der ejecutivo, en el Presidente do la República y en los 6rga-

nos y autoridades que de el dependen, en México la ad•iniatra-

ci6n pública federal o local en concordancia con el Edo. fede-

ral que se integra por los poderos de la federación y de loa -

(37) ~afael Bielsa.-Oerecho Administrativo.-Tomo 11.-Editorial 
La ley,-Buenos Aires.-1964.-Pag. 222. 
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Estados miembros, la penetración del derecho del trabajo en el 

estado •oderno fortaleció las funciones públicas, encomendán-

dole al poder ejecutivo actividades sociales encaminadas a la_ 

protección tutela y reducción do los obreros y campesinos de -

los econ6•ica•ente débiles, concretamente de la clase obrera -

ya que en los rogi•enes capitalistas la división de clases es_ 

evidente, por un lado los poseedores, propietarios o explota-

dores y por el otro lado los desposeidos, los que viven de su_ 

trabajo y para quienes se han dictado leyes y reglamentos ad-

•i~istrativos do protección y asistencia, consiguientemente la 

actividad adltinistrativa del estado Moderno so ejerce a través 

de leyes ordenanzas, decretos, regla•entos, resoluciones o de

cisiones para el efecto de la aplicación rigurosa de las normas 

del trabajo y de la previsión social. 

fracción 

En ejercicio de la facultad que lo otorga el Art. 89 

de la Constitución el Presidente de la ~epública ha 

expedido reglamentos administrativos en Materia laboral y Je -

previsión social, que no solo complc~entan la legislación del 

trabajo, sino que facilitan la aplicación de las disposiciones 

laborales en funci6n de tutelar al trabajador inspiraJos en Id 

naturaleza social de las nor•as del art. 123 de la ~onstitu- -
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ci6n. 

los reglamentos laborales y de previsi6n social son_ 

parte integrante del derecho Administrativo del Trabajo, enri

queciendolo a través de los actos administrativos laborales 

que realizan los 6rganos p~blicos y sociales del trabajo en la 

inteligencia de que en la materia se trata el prop6sito de los 

reglamentos y de los actos administrativos no entraña un ser-

vicio en funci6n de tutelar a los que for•an la clase obrera. 

la actividad administrativa del trabajo y de la pre

visi6n social se contempla a través de la diversided de regla• 

•entos que ae derivan de estas ramas de nuestro derecho social 

del trabajo, podemos clasificar dichos regla•ontoa en 5 grupos: 

1.- los que se concretan a tutelar la preataci6n de_ 

los servicios'a fin do evitar que se violen los derechos de 

los trabajadores y las normas reguladoras de las relaciones 

laborales. 

2.- los que se refieren a lo tutela de la prestaci6n 

de servicios en cuanto atañen al cuidado y salud de los traba

jadores, previniendo peligros y riesgos. 

J,- los que consignan las actividades de las autori-
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dades públicas en ejercicio de funciones sociales o sean los -

regla•entos internos de las Secretarias de Estado direcciones_ 

locales del trabajo, inspecci6n del trabajo y procuraduría de_ 

la defensa del trabajo. 

4.- Los que nor•an el funciona•icnto de la adminis-

traci6n de justicia laboral asi COllO las facultades y obliga-

ciones de los funcionarios y e•pleados. 

S.- los que se concretan al funcionamiento de los 

institutos de previsi6n social. 

En dicho• reglamentos se consignan sanciones para 

los casos de infracci6n patronal así co•o disposiciones adje-

tivas que facilitan la observancia del orden jur(dico social -

en las relaciones laborales. 

los regla1tentoa administrativos laborales y de pre-

viai6n social que ae CQllPlican en esto luga~ son antiguos, el_ 

pri•ero fué expedido en 1912 por el Presidente Madero otro en_ 

1934, por el Presidente Rodrfguez el último de Higiene del Tr! 

bajo por el Presidente Avila Ca11acho en 1946, es urgente la 

revisi6n de loa reglaaentos para ponerlos a tono con el desa-

rrol lo induatrial y ta.bién con el fin de •ejorar la tutela de 
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los trabajadores sin embargo en la dinámica de las relaciones_ 

de producción y laborales se pueden aplicar, ade•ás las nuevas 

normas de la tecnología de nuestro tiempo, para la protección_ 

de la persona humana obrera. 

Algunos reglamentos administrativos laborales y de -

Previsión Social: 

1.- Regla•entos de Poi i cf a y Seguridad en los Traba-

jadores de las Minas. 

2.- Reglamentos de •edidas preventivas de accidentes 

de trabajo. 

J.- Regl•ento del Art. 137 do la ley de Vfas Gener! 

les de Comunicaci6n. 

4.- Regla•ento para la inspecci6n do Generadores de_ 

vapor y recipientes sujetos a presi6n. 

5.- Reglamento do Labores Peligrosas e insalubres 

para mujeres y menores. 

6.- Reglamento de Higiene del Trabajo. 

7.- Reglamento de trabajo de los e•pleados de las -

Instituciones de Crédito y Organizaciones Au~i--

1 iarcs. 

8.- Reglamento de las juntas de conciliación y arbi-
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traje y del tribunal federal de la burocra-

. (38) 
c1a. 

Co•o el Regla•ento de Higiene del Trabajo es el tema 

de este trabajo, es necesario que se le dedique un capftul~ 

especial al regla•ento, por consiguiente el tema IV de la te--

sís so refiere a dicho tc•a, y no croo necesario ahondar en 

cada uno de loa rcgla•entos antes •encionados,· ya que scrfa 

abarcar te••• que en sf no se refiero el trabajo. 

(38) Alberto Trueba Urbina.-Nuevo Derecho Ad•inistrdt1vo Jcl 
Trabajo.-To•o !.-Editorial Porrua.-Mé~ico, O.f •• -1~73.-_ 
Pag. 179. 



TEMA IV.- El ~EGLAMENTO DE HIGIENE OEL TRABAJO Y SUS 

CONSECUENCIAS 

CAPITULO 1 

MODALIDADES DE LA HIGIENE 

la palabra Higiene, ligada en su orfgen a la •edici-

na, design6 a ese conjunto de Medios destinados a la conserva-

ci6n de la in.tegridad psicoso•ática del aer hu•ano, os decir,_ 

al •anteni•iento de la salud, la evoluci6n de esta •atería y -

su aplicaci6n especffica dentro de algunos ca.pos de la vida -

del hoabre, contribuyeron en la creaci6n de diversas ra•ifica-

ciones por ello, actual•ente se habla de ~na higiene rural, 

urbana, escolar, •ental, del trabajo que ea lo que nos ocupa,_ 

etc •• 

E~istc un gran nú•ero de definiciones del concepto -

que se caracter1:an porque partiendo de la acepci6n de higiene 

en general, designan doscriptivc1t11ente el •ayor o •enor nú•ero_ 

de matices que se presentan en el •edio laboral, sin eltbargo -

los autores han coincidido en la idea de que la higiene del 

' • 

i 
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trabajo es: 

El conjunto de Medidas que teniendo a la conscrvd·-~ 

ción de la salud del trabajador provienen que este sufra un 

riesgo de trabajo y que este riesgo será una enfermedad, oxcl_!! 

yendo los accidentes de trabajo que pertenecen al ámbito de la 

seguridad laboral. 

El doctor José Martfnez Estrada, definió a la Higiene 

del Trabajo coiao el conjunto de principios y procedimientos 

dirigidos al estudio do laa condiciones a•bientales y persona• 

les del trabajo y de las técnicas de Modificación de estas COfr 

dicionea, en el sentido •á• favorable posible para la salud y_ 

et bienestar de lo~ trabajadores, la higiene del trabajador 

tiene cotlO finalidad la protección de los trabajadores contra_ 

las enferaedades profesionales y co•unes producidas o favore-

cidaa por las condiciones del trabajo. (J9) 

la legislación •exicana en diversos ordenamientos 

estipula los lineaaientos generales o las disposiciones partí-

culares, según el caso, de ese conjunto de conoci•iento que 

(39) Sonia Margarita Cuevas Martíne%.•La Seguridad e Higiene_ 
del Trabajo en la legislación Mexicana.-lmprcso por Hi-
jos de E. Minuesa S.L. Madrid.-1973.-Pag. 29. 
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integran la Higiene Jcl Trabajo. 

la nueva ley Federal del Trabajo c~ige a las empre-

SdS el cumplimiento de una serie de medidas higiénicas de ca-

r~cter general en los locales do trabajo, con objeto de prote

ger la salud de las personas que laboran en los •is•os, de -

acuerdo con la actividad que desarrolle lo e•presa, taabién 

tendrá que satisfacer requisitos concretos derivados de la - -

propia índole y riesgos que tenga la e•presa, algunas de las 

principales medidas higiénicos de carácter general son: 

Un tipo de temperatura y hu•cdad ideales, cuando son 

rebasados por frío o humedad excesivos, o en el caso contrario 

por excesivo calor se estipula el uso de ropa deter•inada, - -

utilizaci6n de aire acondicionado, etc. En todas las facto- -

rfaa que tengan dependencias que por la fndole de su actividad 

la te•peratura alcance grados muy altos, los empleados no po-

drán per•anecer en dichos Jepartamentos •ás de tres horas con

secutivas. 

Se recot11íenda la utilizaci6n Je la lu~ solar, y cua.!l 

do sea necesaria la luz artificial, usarse ésta cuyas carActe

rfsticas sean lo más similares a la natural, a•bas deberán - -

, : 



proporcionar una ilu•inaci6n uniforme, y esta última deberá 

evitar el centelleo, la gran intensidad y todos los efectos 

nocivos a los ojos. 
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Debe evitarse toda clase de ruidos que lesionen las_ 

vtas auditivas, se establecen niveles má~imos tolerables Je 

sonoridad igual•ente deberán sor eliminadas las vibraciones 

nocivas al organismo hu•ano. 

Se proteger~ al trabajador en los compartimentos ce• 

rrodos de los efectos da~inos del aire viciado, por medios Je_ 

aiate•as adecuados de vcntilaci6n o Jcpuraci6n del aire. 

Tratar~ de eli•inarse los polvos desde su origen, se 

esti•a que los polvos ligeros son todos aquéllos que faci lmen• 

te pueden dispersarse en el a•biente, como los que se despren

den del carb6n, sil ice, cc•ento hi !aturas de olgod6n y otras -

fibras; y se entiende por polvos pesados los que sin lograr 

dispersarse con facilidad en el a•bicnte, puoJen ser ingeridos 

por el trabajador que se encuentre en su contacto, de este ti

po son laa li•aduras y rebabas de metales. 

las situaciones anteriores scñalaJas,'además de ser_ 

susceptibles de producir enferaedades de trabajo, en ocasiones 
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generan taabién <1cciJcntcs Je tral>.ijo,, •>or lo cual los ordena

•ientos les designan el cu•1>limicnto, tanto Jo medidas higié-

nicas co•o de se9uriJ.iJ, incluyendo, c1unc1uc con car.íctcr adi-

cional el equipo Je ¡~rot:ccción f>crsoncJI par.J cad.t trabajador,_ 

porque la tendencia es a controlar primero de •odo eficiente,_ 

el factor técnico. 

Otro tipo Je ••~JiJ.Js c1'clusivas Je la Higiene del 

Trabajo consigna.las en nuestros te"'tos legales y cuyo cu.pi i-

•iento deberán obscrvdr las c•presas en los locales de trabajo 

son las, siguientes: 

la conservación, sin alteraciones del in•ueble, ni 

deterioros Jcl piso, •uros y techos y una li•pieza constante,_ 

el aseo de paredes y techos deberá ser por lo •enos una vez al 

•es, fuera de las hor.is Je trabajo, la li•picza Je los pisos -

se harA una o dos veces .il Jía, igual•ente fuera de las horas_ 

de trabajo, debiendo existir un incinerador o en su defecto, -

dep6aitos de basura, en tJnto el servicio público de limpieza_ 

la to•a a su cuidddo. 

El servicio Je <19ud i>otable Jt~ber& , suministrarse 

por bebederos debiJaaentc dscaJus, o por llaves vertederos dota 

das de vasos desechablus, instdlddos en lugares adecuados y en 



122 

proporci6n de uno por caJa veinte trabajadores, cuando se sos

peche que el agua no es potable o que con .iene impurezas, do-

berán ordenarse los exa•encs químicos y bécteriol&gicos de la_ 

mis•a, previa consulta de las autoridades sanitarias. 

En los bafios deben utilizarse regaderas con una do--

taci6n diaria de 100 litros de aguo fría caliente por traba-

jador en les industrias en las que durante el proceso Ju tra-

bajo e•anen sustancias peligrosas o insalu ros y de JO litros_ 

en las que no e~ista este riesgo, los baño estarán dotados Je 

b•ncos, tarimas, gabinetes con espejos, pc•cheros, jaboneras y 

jab6n suficiente. 

los lavabos se instalarán en pro•orc1ón de uno por -

cada 20 trabajadores, en comedores, baños ' pasí 1 los, estarán_ 

dotaJo• de jab6n, toallas desechables yaga abundante frfü y_ 

caliente. 

En los lugares donde trabajan m~~ de 100 operarios -

deber¡ instalarse un coaedor con mesas, sillas, parrillas elé~ 

trícas suficientes, en los casos en que la empresa pro~orcíona 

aliaentos a los trabajadores, además de cum1lir con las condi

ciones generales Je liaapíeza tanto en la co:1na C<>rno tJn '-11 L'ú~ 

•edor, aquéllos deberán ser abundantes y nu ritivos. 



123 

Los excusauos serán de típo ínglés, instalados sepa

radamente uno de otro, con agua suficiente y en proporción de_ 

uno por cada 20 trabajadores, en la puerta de entrada so marc~ 

rá la señal respectiva que indique si son para hombres o para_ 

mujeres. 

Deberá exist1raicmás un local para el ca•bio de ropa, 

vestidores, casilleros o guarda ropa individual, ca•a do lac-

tancia, provista de cunas, alacenas, personal especializado, -

sie•pre que existan más de 50 mujeres trabajando, en el •is•o_ 

caso del nÚ•ero de trabajadoras se instalará una guarderia in

fanti I que reunan las Mejores condiciones de higiene para los_ 

infantes. 

Debe rcalizarsclcs un exaaen •6dico de ingreso al 

trabajador y después periódicos para el correcto cu•pli•icnto_ 

de cat1 diaposíci6n legal, ca obligatorio llevar un registro -

m~dico en el cual se anote el nombre del trabajador, su estado 

de salud, las sustancias que manipule, el trabajo que desempe• 

ña, la fecha del reconocimiento y la fir•a del •6dico, 

Ade•ás deberá hacerse una radiograff a pulmonar, con_ 

car~cter de obligatoriedad practicándose peri6dicomente a los_ 

trabajadores que laboran en ambientes pulvígenos. 



124 

la Nueva ley federal 'de 1 Trabajo considera menores a 

loa que tienen una edad ~o•prendida entre los 14 años y los 16 

años, los eMpresarios tienen prohibido el trabajo de los meno

res en expendios de bebidas e•briagantos, en labores puli9rosas 

e insalubres, se entiende por labores peligrosas o insalubres_ 

son aquéllas que por su naturaleza del trabajo, por las condi

ciones ffaicas, qufaicaa o biol69icas del •odio en que se pre~ 

ta, o por la co.posici6n de la aateria pri•a que se utiliza, -

aon capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud_ 

ffaica y aental de los •enorea.· 

En el aspecto personal, le higiene individual de los 

tr.abajadorea sobre la cual no puede hacer •ucho la e•preaa, 

COltf)rende la prevenci6n de enfer•edades infecciosas, epidémi-

caa, etc., por'11edio de la qui•io profilaxis y vacunaciones, y 

teabi6n por laa prácticas y hábitos Jo asco. ol aseo personal_ 

ebarce el b.año diario, lavado de las •anos y boca cuantas veces 

sea neceaario y el cuidado de los ojos y ofdos. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene la 

facultad de practicer inspecciones peri6Ji~as a los cen.tros do 

trabajo, por personal destinado al efecto, que vigilará el - -

cuiapliaiento de las noraas de seguridad e higiene en el traba-
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j1.> com¡.>rond i Jas on Ji fcr'lintos ro9 I amentos, i nspccc i ona d través 

Je su Oepartt.1111ento la Auditoría du l.1s emprcstls, los aspectos_ 

Pcon6micos-contablcs al seguro social, en especial el seguro -

de riesgos de trabajo. 

En lo que se r~ficrc al campo de la seguridad e hi-

gicnc del trabajo, los inspectores de la Secrctarfa de Trabajo 

y Prcvisi6n Social tiuncn entro otras las siguientes dtribuci2 

ncs que marca el Artículo 541 en sus fracciones respectivds que 

son: 

!.-Vigilar el cumpli•icnto de las nor•as de trabajo, 

especialmente de las que ostablcccn los derechos y obligaciones 

de trabajadores y patrones, Je lila que rcgluentan el trabajo_ 

de las •ujcres y loa menores do oJaJ y Je laa qlJ() Jetcr•inan -

las •cdidas preventivas Jo riesgos, seguridad e higiene. 

V.- Sugerir se corrijan las violaciones a las condi

ciones Je trabajo. 

VI.- Sugurír se eliminen los defectos coaprobados en 

las instalaciones y métoJos de trabajo cuonJo constituyan una_ 

violac16n a las nor1nas Jo trabajo o un ¡.utlígro para la seguri

dad o salud de los trabajddorcs y la adopci6n de •edidas Je 
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aplicación inmediata en caso de peligro in•incnto. 

VII.- txaminar las sustancias y materiales utiliza-

dos en las empresas y establecimientos cuando se trate de tra

bajos peligrosos. 

Otro siste•a de inspección a las condiciones de hi-

giene y seguridad de la e•prcsa es el real izado por la copartl 

cipoción de patrones y trabajadores por •odio de las Comisio-

nes Mixtas do Higiene y Seguridad, cuya Í•plantaci6n es obl ig~ 

toria en cada e•presa, su organización, funciones y atribucio

nes •e encuentran Jeter•inadas en loa distintos regla•entos 

coao son el regla•ento de Medidas Preventivas de Accidentes do 

Trabajo y de Higiene Jel Trabajo. 

la Higiene general, es la que se ocupa del estudio -

del •odio en que vive el ho.bre y de los asuntos directa•ento_ 

relacionado$ con el mis•o •odio, estudio del suelo, del aire,_ 

de los cli•as, etc •• 

la Higiene Social os Id parte Je la higiene quo se -

ocupa de lds colectividades hu•anas, Jcl ho.hrc en sociedad 

con los otros ho•brcs, ta•bién existe la higiene Urbana, Pcr-

sonal, faailiar, Rural, Escolar, lnfanti 1, Individual, lndus--
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trial, etc., como es la higiene industrial uno de los te•as de 

este trabajo le dedicaremos un capftulo especial para hablar -

de e 11 a. 

las modalidades de la higiene varían según los múl-

tiples peligros que existen en cada industria en los cuales 

elaboran los trabajadores, y en los que hay que evitar los 

riesgos y precauciones para evitar las enfer•edados de los obr~ 

roe. 

los mlis im1>ortantes •odios preventivos son: 

La Higiene Industrial.- Rofierense ostas •edidas a -

toda clase de fábricas y talleres, salvo las industrias que 

por su naturaleza especial requieran Medidas ta.bién especia-

lea. 

La higicnc·gcncral abarca los siguientes extre•os: -

emplazamiento de las fábricas y talleres, instalaci6n, capaci

dad, aireación y ventilaci6n, grado de hu.edad, luz, calor, 

forma de practicar el trabajo e incluso los proscripciones - -

concretamente enderezadas a la prevencí6n de la tuberculosis. 

la Higiene del Obrero.- la higiene industrial no pu~ 

de circunscribir su acci6n al recinto de la fábrica, sino que_ 

como verdadera higiene social, defiende ta11bién la salud del -
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trabajador fuera de ella, abarca esta higiene todo cuanto se -

refiero o Id aliaentaci6n del obrero, vivienda, traje, asco y_ 

distracciones. 

La Higiene particular en ciertas industrias. Compre~ 

de las prescripciones encaainadas a preservar a loa obreros de 

ciertas enfer•edades relacionadas muy directamente con deter-

ainadaa industrias, particularaente con las industrias produc

toras de las llaaadás profesionales, que son entre otras: 

Industrias del plo.o.- Oc ellas derivan las intoxic~ 

cionea saturninas. 

Industries del aercurio.-Engendran el hidargirismo. 

Industrias del zinc.- Provocan aneaia, cansancio y -

deearreglos en el aparato digestivo. 

Industrias del cobre.- Discutida la supuesta íntoxi

caci6n cúprica, parece sin e•bar90, probada la acci6n nociva -

del polvo de este aaterial en el organismo humano. 

Industrias algodoneras.- El batido, el corJado y el_ 

hilado despiden polvos t6~icos para ul aparato respiratorio. 

Industria de vidrio y cristal.- La sílice produce l.1 

lla•ada silicosis pul•onar de perniciosos efectos. 
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Fabricaci6n de ceri llaa.- Ea una de las m¡s nocivas_ 

a la salud del operario si se o•plee el f6aforo blanco., la --

•&a frecuente de las intoxicaciones que de ella se deriva es -

la necrosis de la •andibula, vulgar•ente llaMada •al del ~uf--

•ico. 

Industrias del caucho.- El sulfuro de carbono produ• 

ce en estas labores una into~icaci6n en el aiate•a nervioso, -

que en ocasiones, ·.culmina en completa de•encia. 

Tintorerías.- El o•pleo de los sulfuros arsenicales, 

.. arillo oropi•ento y el rojo rejalgar, ocasiona el lla•ado -

araenicia•o, que puede ser grave. (4o) 

la observancia de laa pr6cticaa higi6nicaa ea tarea_ 

pri•ordial de los individuos son loa trabajadores loa que de--

ben procurar por sí •Í••os el cu.pli•iento de laa reglas pro--

fil•cticas y obligar a las eapreaas respetar las diapoaicionea 

aconsejadas por la higiene social, 

Mucho puede hacer en este sentido el esfuerzo partí-

culer principalmente por una obra peda969ica que ilustre a loa 

trabajadores de los peligros eobro cierto• trabajos y los .... 

(40) Carlos García Oviedo.-Derecho Sociat.-Editorial E.l.S.A, 
Sexta Edici6n.•Nadrid, 19.-Pag. 349. 
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dioa de sortearlos, • eata finalidad Martial aconaeja loa si--

guientea •edios: 

1.- Conferencias públicas de divul9aci6n de las pró~ 

ticaa sanitarias. 

2.- Acci6n hlgi6nica de loa •indicatoa. 

J.- Lectur•• en las eacuelaa profeaionalea. (4l) 

El deaerrollo de eata nora• general, eapec(ffca laa_ 

condiciones que deben reunir loa localea de trebejo en orden a 

aua di•ensiones, en cuanto a la di•enai6n auperficial y cubi--

caci6n, altura, conatituci6n del pavi••nto, renovaci6n del aire 

en loa locelea cerradoa, grado de pureaa del aíre, te•peratura 

y grado de hU11eded del ambiente, calefecci6n y aedidaa contra_ 

el deaprendi•iento de gaae• nocivoa, auavi1aci6n de te•peratu-

rea extre•••• protecci6n contra la acci6n del aol y de laa co-

rrientea del aire, ilu•inaci6n, estado de aaeo y operaciones• 

de liapieza, ventilaci6n, sane .. iento de ata6afera peligro•••

deainfecci6n cuando ae empleen auatanciaa orgltnicaa putreciblea 

o que contengan g6r .. nea infeccioaoa, etc •• 

(41) IDEM.-Pag. JSO. 



CAPITULO 11 

HIGIENE INDUSTRIAL 

Se cree comunmente que la higiene industrial es la -

ínapeccí6n realizada por los higienistas e ingenieros indus--· 

trialea, quienes peri6dica~ente, recorren una planta provistos 

de e~tra~os aparatos, oliendo el aire y toMando Muestras de 

loa •i••os, en busca do irregularidades. Otras personas dofi-

nen la higiene industrial co•o la aprcciaci6n y el control de_ 

lo• riesgos en la industria. En realidad, un progra•a ideal -

de higiene industrial comprendo la proocupeci6n por la •ixi•a_ 

••lud y felicidad del obrero así c0110 ta•bién por su a•biente_ 

de trabajo. C4Z) 

Un progra•a de higiene industrial s61o es efectivo -

ai co•bina los esfuerzos del ingeniero, el higienista, el qut-

•ico y el m6dico, debo coaeniar con la aprecieci6n del estado_ 

ffsico y Mental del obrero, •edianto un exa•en de ingreso, en_ 

lo sucesivo el trabajador deberá estar sie•pre bajo control 

(42) Eutherford T. Johustone.-Medicina del Trabajo e Higiene_ 
lndustrieJ •• fditorial Hova.-Bueno• Aires.-19SS.•Pag. - -
529. 
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•6dico, en otras pal•bras, el control del obrero por el •édico 

ea tan Í•portante como el control del a..híente de trabajo, por 

el ingeniero. 

El inter6a del •6dico dobe ir•'• al16 de las cuatro 

paredes de la planta, debo abarcar los factores que infrluyen_ 

en general sobre la salud del obrero, costu•bros, higiene per

sonal, nutrici6n etc. 

Para el control de los rieagus y del a•biente de - -

trebejo ae requieren un personal experto y una perpetua vigi-

lenci a, nuestras ur•nde• industrie• llen•n eatoa requeri•ien-

toa en grado IM.IY aetiafactorio, en c..bio, rara ve& •• CU11Plen 

en lea planta• pequ~ftaa, loa propietarios de la •ayorfa de laa 

pequeft•• plantea edwcen que no pueden P•e•r un higienista o un 

ingeniero industrial con dedicaci6n industrial •-elusiva, por_ 

otra parte, aunque quiaieran, hey poco• eapecialiataa experto• 

en la •atería y no puedfan cubrir ni aiquiera la de•anda •'• uc 

gente. 

¿Cuil ea entonces la reapueata al proble•a de la pe

q\Mfta induatrie? 

Ante todo, eataa P41que~•• plentea deben aprovechar • 
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los servicios consultivos de las agencias locales o provincia

les del departamento de salud pública o bien de las cmpreaas o 

agencias privadas capaces de real izar estos servicios, sin em

bargo, la soluci6n completa no reside en el servicio de consu! 

ta, representa, a lo sumo, una supcrvisi6n pcri6dica y suele -

1 imitarse a un problema cspecffico. 

Lo que toda planta necesita es la vigilancia diaria_ 

de su propia rutina de li•pieza y mantenimiento, un sistema 

tal que, mediante procedi•icntos vulgares, procure a los ho•-

bres un lugar ordenado, li•pío y saludable, donde puedan tra-

bajar sin riesgos para su salud. 

Los objetivos ordinarios de la buena higiene de una_ 

planta, se basan en el programa Je la seguridad ante todo, de_ 

hecho, son aimplemente la e~tcnsi6n de aquéllas obligaciones,_ 

tanto pera la planta en su conjunto como para los diversos de

partamentos, la rcsponsabi lidaJ de •antcner la higiene recae -

en individuos especial•ente designados, oatd tarea nunca debe_ 

asignarse en forma casual, los encargados podr6n inacribiráe -

en cursos de higiene industrial, que deberán dictarse en todas 

las ciudades, grandes y peque~as de.un paia. 

El buen •anteni•iento do•éstico es tan escencial pa-
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ra el bienestar Je los ocupantes de una planta como para los -

aiellbros de una feailia, los aétodoa, por su parta son bastan-

te ai•ilares, en el lenguaje fa•iliar se les llama quitar el -

polvo, barrer, lavar, calentar y ventilar la casa, en el ejer-

cicio ae lla•an vigilar lea barracas o el terreno, en la plan-

ta for•an parte de la higiene industrial, en los registros do_ 

las plantas industriales, rara vez •encionan accidentes Jobi--

dos a un •anteni•iento defectuosos, sin e•bargo el desorden en 

el al•acenaaiento y apila•ientos en los dep6aitos, en el aca--

rreo de objetos, loa suelos resbaladizos, los pesillos aberro-

tados y otras pruebas de descutdo y falta de previsión consti

~uyen un peligro en potencia. C4J) 

Los ingenieros industriales establecen los siguien-

tea a6todoa fund .. entalea para dia•inuír y controlar los ríes• 

90• industriales: 

Suatituci6n.-Habitual•ente pueden sustituirse loa -

.. teriales aás peligrosos por aust•ncias no t6xicas o de baja_ 

toxicidad, por eje•plo, puede e•plearse el chorro de arena de_ 

•etol, tambi6n puede e•plearse un dieolvente del petr6leo en -

(43) IDEM.-Peg. 531. 



135 

cambio Je benzol, 

Aislamiento.- Muchos procesos pueden oislarse de tal 

modo que los operarios no se hallon directamente expuestos a -

las sustancias t6xicds, de igual modo los procesos peligrosos_ 

pueden tener lugar en áreas aisladas, lejos de los obreros que 

se ocupan de otras actividad~s. 

[xtracci6n Jet aire.- Para uliminar muchos polvos, 

vapores u olores nocivos, pueden ser suficiente parü la vunti

laci6n •>or medio Je ventanas y ~ucrtas abiertas, ventí ladores_ 

y conductos en el tocho o en al piso, pero cuando el proceso -

origina sustancias t6xicas de igual modo que son capaces de 

concentrarse un la zona ruspir•atoría Jel obrero, se deben eli•l 

nar dí chas sustancias por extractores locales, entre el los - -

los Jisposítívos de succ16n, camp~nas hendiduras y tiros hacia 

abajo. 

Proceso húmedo.- Cuando no pueden extraerse adecua•

damente el polvo, se lo Jebe controlar o disminuir •oj&ndolo -

antes y durante las operaciones, este m&todo se aplica en •u-

chos tipos de extracci6n minera, taladro, lijado, raspado, - -

etc. 

Proteccí6n personal.- Ya se han descrito tipos de 
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respiradores y equipos que contienen airo, indicándose el uso_ 

a que están destinados. 

Oe los diversos métodos expuestos, el único que rcqui~ 

re aás aaplia considcraci6n es el de la extrdcci6n de aire, -

continua•entc se perfeccionan los sistemas para la c~tracci6n_ 

de sustancias tóxicas. 

Es tarea esencial do la higiene industrial el deter

ainar la presencia y le concentreci6n de los materiales tóxi-

cas en el ambiente del obrero, el primer paso en este sentido_ 

ea la recolecci6n de •uestras de aire, gas o polvo, el segundo 

paso es el an61isis qur•ico de la muestra o bien, en el caso -

de los polvos de acuerdo al recuento de las particulas. 

Para la obtención de Muestras, deben examinarse va-

rias ireaa, COlto pueden ser: 

1.- El lugar por donde el agente contaminante entra a 

la ata6sfera, e• decir la fuente de Jicho agente. 

2.- la zona respiratoria del obrero 

J.- lo vecind•d general inaediata del obrero. 

4.- la at•6sfera general del 1oca1 de trabajo. 

L•• aueatraa ae recogen en tubos o frascus al vacío, 
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en tubos de desplazamiento de gas o lfquido, en recipientes•!. 

tálicos, on trampas, por burbujeo y un absorbiontea apropiados 

al tipo de material recogido, los especialistas en este terre• 

no suelen idear métodos propios al tipo de material recogido o 

bien mejorar los ajenos, do modo que los métodos que existen -

son numerosos e imposíblc de mencionar. <44 ) 

('4) tOEM.•P-e.568. 



CAPITULO 111 

COOIGO SANITARIO 

El C6di90 Sanitario ae public6 en el Diario Oficial_ 

el 13 de Marzo de 1973 y entr6 en vigor el 13 de abrí 1 del - -

•i .. o a~o, por Mandato del artículo 12 Transitorio. 

las disposiciones relacionadas con el Trabajo y Se-

guridad Social son las.que se encuentran contenidas en los ar• 

tfQulos del 30 al 149, 151 al 182, 413 al 438; •encionaré al9_!! 

no• de lo• artfculo• indicado•, que a •i •odo de ver •on entre 

6•toa loa •'• í•pCM'tantes. 

A•f tene•o• que el artfculo 30 nos dice que el Eje-

cutivo federal, por conducto Je la Secretarta Je Salubridad y_ 

Aeietencia, realizar' actividades tendientes a lograr la par-

tictpaci6n de 1.• población en las tarea• y progra•a• de proato• 

ci6n y •ejor .. iento do le aalud. 

El artfculo 31 dice l• Secretarf a de Salubridad y -

Aai•tencio foraular' y ajecutoré progr .. •~ de pro.oci6n y •ejg 

r .. i•nto Je I• ealud, J)Of" •f •i .. a o en coordinación con otros 



139 

integrantes del sector p6blico o con instituciones de los scc-

torea social y privado, para los efectos de este C6digo se en-

ti ende por sector socia 1 e 1 <wc cOMprcndc a 1 os trabajadores y 

campesinos organizados. 

Artf cu 1 o 33. - En 1 os pro9ra111as de pro•oc i 6n y de sa-

lud que formule la Secretaria Je Salubridad y Asistencia, dar& 

atención preferente a la cducaci6n para la salud de la pobla--

ci6n, con el fin de crear y mantener en el la h&bitos que bcne-

ficien la salud individual y colectiva. 

Articulo J4.- la Secretaria Je Salubridad y Asisten-

cia en coordinaci6n con la Secretarfa de Educaci6n Pública fo~ 

•ular& progr••as educativos populares para la prevenci6n de --

enfer•edades, asistencia médica y rchabílitaci6n especial•ente 

en lo referente a salud Materno infantil, salud •ental, ~ejo--

ra•iento del ambidntc, nutrición, accidentes y responsabilidad 

y planeación familiar, atendiendo a principios cientfficos y -

6ticos. 

Co•o es de apreciarse en estos artículos las autori-

dades lo que tratan de evitar son trastornos en la salud del -
\ 

individuo en beneficio de la persona •Í••a y de la colectivi--

dad, ayudando con esto al progreso del pats. 

.¿. 



Por Medio do la cducaci6n de la salud se pueden evi

tar muchas enfermcdaJes y accidentes, esta educaci6n Jebe ser_ 

en foraa obligatoria ya sea para evitar brotes cpid4micos en la 

sociedad en que vivi•os o en las fábricas darle un tipo de 

conferencias a los obreros de tal modo que las entiendan y que 

los patrones faciliten a los obreros ir a ellas para que los -

trabajadores estén capacitados y por consiguiente evitar las -

enferaedadcs profesionales y riesgos del trabajo. 

El sanca••ento del a•biente es uno de los medios - -

principales por el cual se debe velar al respecto el Artfculo_ 

44 dice que la Secret•ría de Salubridad y Asistencia realizará 

actividades Je acjoraaient~, conservación y restauración del -

aedio aabicnte tendiente a preservar la salud, asi como Je pre 

vencí6n y control de aquéllas condiciones del a•bientc que 

perjudican a la salud huaana. El consejo Je Salubridad Gene-

ral dictara disposiciones generales sobre cata materia. 

Artfculo 45.- Es atribución de la Secretaría Je ga-

lubridad y Asistencia, establecer las normas técnicas y opera

tivas, •Í coao realizar progra•aa por si misma y coordinada- -

•ente con las ~cretarias Je Marina, de Industria y Comcrc1u,_ 

de Agricultura y Ganaderia, de c~unicaciones y TranRµortcs, ~ 
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de tfocursos Uidraul icos, Jl' Educ.ición Jlúl>I ica o con cualquier_ 

otra institucion del sector publico, soci.il o priv.ido, para la 

realización Je las dctiviJaJes a que se rufiero ol articulo 

anterior. 

Articulo 47.- (s atribución do la Secretaria de 5a-

lubridad y Asistencid, la prevención y control de la e•isi6n -

de contaminantes en l.i atmósfera, que da~cn o puedan da~ar la 

salud de los seres hum.inos, como polvos, vapores, hu•os, ga--

ses, ruidos y otros. 

(stc articulo es de aplicarse principalmente dentro_ 

de las fábricas ya que los obreros que trabajan donde se des-

prende toda clase de vapores, gases, polvos, suelen ser los 

•lis cJfectado8 QUt! s 1 endo como 1 o es t! 1 uso constante de estos_ 

contam i nantl•s Je 1 lt atmósfera tr.1cn consecucnc i as •uy graves -

para el aparato rc~piratorio a la larga, por eso se les obliga 

d los patrones ~1 uso de m~diJa~ Je protecci6n para los traba

jaJorcs, aminorando con esto los males que se puedan reprodu--

Artículo 53,. [s atribución de la Secretaria de Sa-

lubridad y Asistencia, la prevención y control de la contamtn.,! 

ci6n del agua para consumo humano, uso Ja.éstico aprovecha•Íe.!! 

._,t 
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to agricola o industrial, cuando Jañe o pueda dañar la Aalud -

de los seres hu•anos, sin perjuicio de la aplicación Je los 

ordena•ientos vigentes que sobre la materia, contiene la l~y -

Federal para prevenir y controlar la Contaminación Ambiental y 

la Ley Federal de Aguas. 

Dentro de las fábricas debe de ~xistir una cantidad_ 

de agua de acuerdo al nÚ•ero de trabajadores que tenga la cm-

presa, debiendo ordenarse los exá•enes qufmicos y bacterioló-

gicos de la •Ía•a, los patrones no podrán suspender o dismi--

nuir la dotación de los servicios de agua potable. 

Artículo 80.- rara iniciar y realizar la construc- -

ci6n, reconstrucci6n •odific::.aci6n o acondicionamicn'to de un 

ediftcio, se requiere de la autorización sanitaria del proyec

to en cuanto a ilu•inaci6n, venti laci6n, instalaciones sanita

rias y contra acciduntes. 

Sobre la higiene ocupacional nos hablan los siguien

tes artículos: 

Arttculo lCI.- las disposiciones del ?reseote capít!!, 

lo se aplicarán a toJa clase de trabajo de car6ctcr agrícola,_ 

induatrial, ce>11erciol y de serv•cio, cualquiera quu sea la - -
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forma juridica Je su organi~aci6n y prestaci6n y regularán las 

acciones tendientes d mejorar Id higiene ocupacional, con cxcc~ 

ci6n de lo Que se reldciona con la previsi6n social en el tra

bajo, tanto en los centros urbanos como en el medio rural. 

Artículo 1C2.- La autoridad sanitaria pr<>111ovcrá y 

cjerccr6 la acc16n educativa Je control, do vigilancia o de 

protccc i 6n a 1 a sa 1 ud Ól• 1 as ~lcr,.onas que rea 1 i ccn un trabajo_ 

Matcri.il, inteluctual o Je 6mbos gúncros, independientemente -

de que exista relac16n Je trabajo, 

Artículo 103.- La Secretaría de Salubridad y As1s-

toncia podrá dictar normas técnicas y expedir los instructivos 

que estima necesarios, t~ndientcs a mejorar las co~diciones 

higi6nicas reldc1onadas con las activ1JaJes de trabajo, asi 

como con el medio en que se dcsempo~c. 

Artículo 104.- La autoridad sanitaria deter•inará 

los reQu is i tos que Jebt•n satt sf clcerse para e 1 uso y manejo de_ 

sustancias, m~quinarias, cqui~os y a~aratos que puedan afectar 

la salud de las personas en toda clase do trabajo y prohibir¡_ 

eae uso y manejo, cuando representen un ~eligro grave para la_ 

aalud de aquéllas. 
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Artículo 105.-la ~ecrctarra de Salubridad y Asisten-

cia y la ~ecretaría de Trabajo y Previsión Social, coordinarán 

su acci6n, en su caso, para proteger la salud de los trabaja--

dores. 

Artículo 106.- Se consideran bajo la denominación do 

locales y actividades de trabajo, los establecimíentos y sus -

instalaciones, dependencias y anexos, estén cubiertos o Jescu-

biertos, sean fijos o móviles, así como a los procesos que se_ 

efectúen en ellos, sean de ~roducción, transfor•ación, almaco-

na•iento, distribución de bienes o prestación de servicios. 

El artículo que a continuación transcribiré, a •i pa 

recer, es uno de loa •ás i•portantes y dice: 
.( 

Arttculo 107.- los localds de trabajo a que ae refí~ 

ro el articulo anterior, requieren autorización sanítorid para 

ubicarse y funcionar y se clasifican para loa efectos aanita--

rios en: inofensivos, •olestos y peligrosos.~ 

Se conaidoran inofensivos y por tanto pod,.án ubicar-

se y funcionar en lugares poblados, aquél loa que no causen ni_ 

puedan causar daños o •olestias d la vida1 la salud o ul bic--

nester del vecinderio o Je las peraonaa que en ellos trab~jcn. 
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~e consiJcrar~n molestos los que por su ubicación, -

su materia prima, sus ~roductos, sus desechos, su maquinaria o 

equipo, sus procesos y ruidos, por contaminar el medio ambien

te o por otras causas, puedan ocasionar incomodidades manifie~ 

tas a los trabajadores o al vecindario, la autoridad sanitaria 

podr6 ordenar el cambio o traslado de esa clase de locales, de 

acuerdo con 1 o c,uc di s~1on9a e 1 p 1 ano rcgu 1 ador ap 1 i cab 1 e y en_ 

su defecto, con base en el criterio técnico de aquélla o bien_ 

disponer que se tomen las mcJiJas que se estimen convenientes. 

~e consideran pcf igrosos, los que por sus instalaci2 

nes o funcionamiento, dañe o pueda dañar la salud o el bienes

tar de los trabajadores o del vecindario, estd clase de loca-

les si(!mprc Jeb,~r-.í ubic.:ir!rn y funciondr i>rcvia la adopción Je_ 

las medidas que fa autoridad 8anitaria sc5ale, fucrd Je luga-

rcs poblados y a la distdncia que la pro~ia autoridad detor•i

ne, la que aJum&R dcberS ~x19ir que cuenten con una zona de 

protecci6n técnic.1mcntc JctcrminaJa, para evitar daños a ter--

ceros. 

Estos artfculos qup acabo Je m~ncionar son s~•a•onte 

importantes para poder fluvar la higi~nc industrial en benefi

cio de los trabajaJores. 
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Articulo 413.- loa propietarios, encargddos u ocupa~ 

tes del cstablcci•icnto objeto de la inspección, ostán obliga

dos a per•itir el acceso y dar todo g6nero de faci lidaucs e 

infor•es a los inspectores para el desarrollo Je su labor. 

Artículo 415.- El inspector durante la pr&ctica de -

la inspección, har& constar las deficiencias sanitarias que 

encontrare. 

Articulo 422.- Paro los efectos Je este C6Jigo se 

considerarán Medidas de seguridad aquéllas disposiciones y su_ 

ejecución que, con apoyo en sus preceptos, dicten las autori-

dedes sanitarias, enca•inadas a proteger la salud pública y a_ 

evitar el peligro o los daños que se puedan causar con la vio

lación de los preceptos de eeta ley y sus Rcgla•entos. 

las •eJidas de seguridad son de inmediata cjccuci6n, 

tienen cer&cter preventivo y se aplicarán sin perjuicio Je las 

sanciones que en su ceso correspondieron, 

Artículo 437.- laa •edidas t6cnicas preventivas de -

la conta•inaci6n .-biental ae aplícar¡n cuando la autoridad 

sanitaria considere que la fuente e•isora Je- conta•inantcs po

ne peligro la .. lud de las personas. 
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Articulo 438.- la aJopci6n de las medidas de scguri-

dad es indcncnJ1cntcmcntc de las sanciones que en su caso de--

ban aplicarse por las mismas acciones u omisiones que las mo--

tivaron, si estas constituyen una falta o Jolito. (45) 

Como es de obscrvarsl! td Código ~anítario en sus múl 

tiples articulas, expone las medidas a seguir para proteger la 

salud de las ncrsonas, tomanJo en consideración como es Je ns-

pcrarsc 1 os mcd 1 os ,je !.wuur í J..id y prcvl•nc i 6n ,fo accidentes dll_ 

los trabajadores en las distintas empresas. 

(45) C6Jigo ~anitario.-12a. EJici6n.-CJitorial Porrua, S.A •• -
Mé~ico, O.f .. -1~75.-rag. 1~7. 



CAPITULO IV 

CONSECUENCIAS DEL REGLAMENTO. 

(1 ~egla•ento Je Higiene del Trabajo viene a convcr-

• tiren realidad las disposicione~ contonídds en los 1nc1sos 

XI 1, XIV y XV del artfculo 123 Constitucional cuyos incisos 

sirven de funda•ento a los artículos 132 fracciones XVI, XVI 1, 

XVIII y XIX, 134 fracci6n X de la Nucvd Ley Federal Jet Traba-

jo, siendo este reglamento uno de los m6s completos y que sir

ven de coaple•ento a la citada Ley. 

Asf tenemos que el artículo 123 estipula: 

El Congreso de la Unión sin contravenir a las basus_ 

siguientes deberá expedir leyes sobro el trabajo las cuales 

regirán: 

XII.- Toda e•presa agrfcola, industrial, minera o Je 

cualquier otra clase de trabajo estará obliyada, sc~ún lo Je-

ter•inen las leyes rcgla•cntarias a ~ro~orcionar a los trabaj~ 

dores habitaciones có•odas e higiénicas. Esta obligación se -

cuap 1 irá •edi ante 1 es aportaciones que 1 as e11presas h.i~dn .1 un 
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fondo nacional de la vivienda a fin de constituir dep6sitos en 

favor de sus trabajadores y establecer un sistc•a de financia

•iento que por•ita otorgar a óstos crédito barato y suficiente 

para que adquieran en propiedad tales habitaciones ••••• 

XIV.- Los CMpresarios sor&n responsables de los ac-

cidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de 

loa trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de ~a 

profeai6n o trabajo que ejecuten por lo tanto los patronos de

ber6n pagar la ·indemni~aci6n correspondiente, seg6n que haya -

traído CONO consecuencia la muerte o simple•entc incapacidad 

t .. porel o per•anento para trabajar, <le acuerdo con lo que la• 

leyes deter•inen, esta rcaponsabilidad subaistir6 aun en el -

caso de Que el patrono contrato ol trabajo por un inter•edia--

rio. 

XV.- El petr6n estará obligado a observar, de acuer

do con la naturaleza du su negociación, los preceptos legales_ 

aobre higiene y se9ur1daJ en las instalaciones de su estdble-

ci•iento, y a adoptar Jaa aeJidaa adecuadas p•ra prevenir ac-

cídentea en el uso de las m&quinaa, instru•entoa y •ateriales_ 

de trabajo, aaf COlllO a organizar de tal •anera 6ate, que reau! 

te la eejor 9•rentf a pera I• aolud y la vide de loe trebaj•do-
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re• y del producto de la concepci6n, cuando se trate de muje--

r•• e•bara%odas, las leyes contendrán, al efecto, laa sancio-

nea procedentes Je cada caso. ( 46 ) 

la Nueva ley Feder•I del Trabajo ~eformada en su ar-

tfculo 132 dice: 

Son obligaciones de los patrones: 

XVI.- Instalar, de acuerdo con loa principios de se• 

guridad e higiene, laa f&bricas, talleres, oficinas y dcm&a 

lugares en que deban ejecutarse los trabajos. En las instala-

cionea y •anejo de laa aaquínariea de las •is•as, drenajes, 

pJantaciones en regiones insalubres y otros centros de traba--

jo, adopt•r'n los procedí•ientos adecuados para evitar perjui-

cioa •I trabajador procurando que no se desarrollen enfuraeda-

des epid6aic•• o infeccio••• y .organi%ando el trabajo de aodo_ 

que reeulte para la salud y la vida del trabajador la mayor 

~rantfa coapatible con la naturale%a de la eapresa o estable-

XVII.- Observar laa aedidaa adecuadas y las que fijen 

(46) Con•tituci6n Polític• de N6xico.-Secretaria de Gobornd•
ci6n y el Instituto Mexicano de le Juventud Mexicana.- -
1975.-Peg. 48. 
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fds leyes, pard prevenir .iccidcntes en el uso Je Maquinaria, -

instrumentos o •atcridl Je trabajo, y disponer en toJo tic•po_ 

de los •cJicamcntos y Mdtcrial Ju curación indispensables, a -

ju i e i o Ju 1 .is autor i J.ufos que corresponda, para que o¡>ortuna--

•ente y de una •ancra cficdz, se presten los pri•eros auxilios, 

debiendo dar desde luego, aviso a la autoridad cat1petentc Je -

cada accidente que ocurr.i. 

XVIII.- fijar y Jifundir las disposiciones conducen-

tes <le los regla•cntos Je higiene y seguridad en lugar visible 

de los establcci•icntos y lugares en Jonde se.preste el traba-

jo. 

XIX.- Proporcionar a sus trabajado~es .los medica11en-

tos profilácticos que detcr•ine la autoridad sanitaria en los_ 

lugares en donde cxist.in enferaedaJes tropicales o endé•icas,_ 

d . 1. J 'd . (47) o cuan o exista pe 1gro e epi .,.,a. 

El articulo 1J4 de la citaJa ley nos dice: Son obli. 

gacioncs de los trabajaJores: 

X.- So•eterse a los rcconoci•ientos •édicos previa--

tos en el reglamento interior y Je•ás nor•as vigentes en la 

(47) Nueva Ley fedt!ral del Trabajo Nufor•ada.-Pag. 74. 



111 

c•presa o cstab 1 ce i • i cnto, para comprobar que fü> padecen al gu-

na incapacid<nl o cnfer•edaJ Je trabajo, contagi os.:J o i ncur.i- -

ble. ( 4S) 

El Rcgla•cnto Je Higiene del Trabajo fué expedido 

por Manuel Avi la Ca•acho, l"rcsiJcnte constittucion.il Ju la ifo-

pública, publicado en el Diario Oficial el 13 de Febrero de 

1946. 

Aún cuando el regla•cnto invoca disposiciones de la_ 

ley federal del Trabajo de 1931, dicho ~eglamento está vigen--

te, ya que COllO el regla•ento es un acto Jiverso a la Ley tan-

to por aus origcnes co•o por sus efectos, un reglamento s61o -

puede ser derogado 1>or otro regl a•ento y de ah f que mi entras -

el poder ejecutivo no haya dejado sin efectos el ~eglamento Je 

Higiene del Trabajo éste seguir& aplicándose válidamente lo 

que deber¡ hacerse es sustituir las nor•as laborales derogadas 

por las que actual.ente se encuentren en vigor. 

El Regla.ento de Higiene del Trabajo consta Je 59 --

artlculos y 3 transitorios, algunos de sus artículos los voy a 

(48) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrerd.-Nuovd Loy 
federal del Trabajo Refor•ada.-Editorial Porrua, S.A •• -: 
México. D.f •• -1973.-Pag. 79. 
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transcribir por consiJ,~1·.wlos i•port.mtes, aunque no ~,or ello 

se piense que los Jemás Jejun Je serlo. 

Artículo 9.- ToJo pdtrón que tengd a su cargo un es-

tableciMicnto o'explotdción en donde presten sus servicios de_ 

cinco d cien trabdjddores y que usen •aquinaria fabril. salvo_ 

elevadores, monta cargas o, aparatos de calefacci6n. estará - -

obligado a tener conveniente•ente instalado y sin costo alguno 

flara los trabajadores, un botiqufn édico-quirúrgico que con--

tenga C090 •fni•o los siguientes elementos que se consideren -

indispensables pard prestar Id pri•era e írwediata cura al tr!. 

bajador COMO son: 

Tijeras, 1>in1ds de disecci6n. aguj<1s de sutur.a. je-

ringa,,bandeja riñ6n de peltre. algoJ6n, gasa, agua oxigenada. 

alcohol, tintura Je yodo, venJas, etc •• 

Artículo 10.- En los trabajos industriales en los --

' cuales se elaboren o transfor•en las sustancias t6xicas o in--

fectantes, los trabajaJorcs JeberAn ser e~aminaJoa por édicos 

co•petentea: 

a) Antes J,! .lJu ad•i sión al trdbajo, parcl constar su_ 

buen estado de aaluJ y resistencia o la acci6n de los agentes_ 
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nocivos a cuytt in fl ucnc 1 r.1 Vdn d CXflOncrse. 

b).- Pcri6dicd•cnte, pard constar su estado de salud 

en las labores J~ claborr.1ci6n o trr.1nsfor111aci6n de las sustdn--

e i as. 

Articulo 19.- A menos que no Jc•anden lo contrario 

las neccsidad..is Je tr.ibajo, cst~ p1•ohibido en los estclblecí- -

mientas industrialc5 y co•crcial~s que haya una labor continua 

en locales ccrrttJos, que no reunan las siguientes condiciones: 

a).- Estar bien defendidos contra los agentes at•os

f~ricos y tenor aberturr.1s suficientes para un r&pido cólllbio de 

aire. 

b).- Estar bien secos y bien defendidds contra la 

hu111t>JaJ. 

e).- Tener pavi111ento y paredes cuyas superficies es

tán hechas a modo Je ¡ler•itir una fácil li•piezd. 

[n las 1>r.1redcs Je los locales donde habitualmente se 

vicrtdn sobre t! 1 pavimento !iUStancí as 1•utreciblcs o 1 íquidos,_ 

la ffU¡>erf1c.e será unifor111c o i111,>cr•cabl.~, con una pendiente -

~uficicntc pdrd llev~r rSp1Jaacntc los líquidos vertidos a los 

puntos J~ recogimiento y J~scarga, cuanJo el paví.-ento de los_ 
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lugares Je trabajo se •antcnga mojado o h6mcdo, Jebcr¡ cubrir

se per•ancnte•entc con una tarima o emparrillado s1 los orcra

rios no est~n provistos de zapatos impermeables Je protección. 

Artfculo 20.- A •enos que no Jemandcn lo contrario -

las necesidades Je trabajo, los locales Je labor Je los osta-

bleci•ientos industriales y co•ercialcs deben estar convenicn

te•ente ilu.inados con luz natural directa. 

Se per•itc la ilu•inaci6n artificial total o par• 

cial: 

a).- En cualquier local, cuando lo demande la nuce-

sidad t'cnica de la labor. 

b).- En los locales ya existentes al entrar en vigor 

el presente rcgla•cnto, cuando no sea posible dotarlos úo una_ 

suficiente luz natural directa. 

Las vias de co•unicaci6n entre los locales intorio--

res y los exteriores, co•o patios, corredores, y escaleras, 

de~n estar bien i lu•inaJos, y cuanJo sea µosiblc tenor luz 

directa. 

la iluminaci6n artificial Jebe ser suficicnt~, ~or -

su c4ntidaJ, su J1$tribuci6n y su intensidad, ~ara l1accr v1s1-
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ble con toda clar1JaJ lo que alumbra. 

Articulo 21.- la temperatura de los locales curraJos 

Je trabajo Je los establecimientos industriales y comcrcidntcs 

Jebe sor •antunida dentro de los lfmites convenientes a Id• -

buena ejecuci6n Je las labores y para evitar perjuicios d la 

saluJ de los trabajadores. 

Cuando no sea conveniente modificar la temperatura -

de todo el aabicntc. los trabajadores deberán estar provistos_ 

de otros •cdios eficaces de defensa contra la tcmpuratura dcm2_ 

siado alta o dcaasiado baja/ 

Para juzgar Je la tc•p~ratura conveniente para los -

trabajadores, se debe tener en cucm!:a 1 a i nf 1 uenc i a que puedan 

ejercer sobre ella el grado de hu•cdaJ y el movimiento del - -

aire. 

Articulo 25.- Cada fábrica, tal lcr o comercio dcbcrü 

contar durante las horas Je labores, con vtintílaci6n suficien,-

te pora que no se ~icic el aire hasta perjudicar la saluJ de -

los trabajadores y para Que se vuelvan inofensivos los gasc~,_ 

vaporea; J\Olvos. y Jca5s i•purczas originaJas t>Or las manipul!"!_ 

ciones o •aquinaria usada en las labores. 

Artículo 28.- Se prohibe hace;• untrar d los trclbaja-
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dores un las clodcds, dlbd~illus, ch1muncas, asf como en fosas, 

en 9alcrí.1s y t•n 9,inur.11 un .1mbil•ntcs o r1~cipicntus, citldcras_ 

o similares, donde puedan absorvor gases dclct~reos si no se -

han tomaJo µrevidmcntu lds s~guriJadus convenientes para cor-

ciorarsc de la existencia de las condiciones necesarias para -

la vida, esto es, si la atm6sfcra no cstó suficientemente pu-

rificada mediante vcntilaci6n o por otros medios, 

• 
Articulo 29.- En todo lugar Jo trabajo o en su inmc-

diato vecindad, debo ser puesta a disposici6n Je los trabaja-

dores agua en cantidad suficiente, tanto para uso potable como 

para 1 avarsc. 

Articulo JJ.- Los ~atroncs cst6n obligados a insta-

lar en sus f.\bric11s, talleres, comercios, etc., los artefactos 

necesarios para que los tr~bajaJorcs coloquen sus vcst1Jos Je_ 

calle en condiciones convenientes Je seguridad o higiene, asf_ 

como lavabos para su asco, proporcionindolos el jabon y toa- -

llas indispensable. 

Artfculo 4C.- [n las elaboraciones que produzcan Sd• 

cuJimicntos, vibraciones o ruido~ Ja~oRos a los trabajddorcs,_ 

<Je dl.!bcn tomlll• Id§ províJcnc1&Js c111e .iconsej.J l<l técnica ¡.Hlra -

disminuir su intensiJaJ, teniendo cuiJaJo Je no exponer, sin -
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motivo, a los trdbdjaJor11s JcJicaJos d tdlcs cldborücioncs, 

Artículo ~5.- [n los establecimientos que ocupen m5s 

de veí nt.e trabajadores, cuclndo estos trilbajen en ümb i ente muy_ 

polvoso, o en los que se dusarrol len normelmontc humos o va~o

res que contengan en sus?cnsi6n sustancias grasosas o adheren

tes y en aqu611os en que se fabriquen habitualmente sustancias 

venenosas, corrosivas o infectantes, cuülquiera que sea el nú

mero de sus operarios, la Oficina de Previsi6n Social del De-

parta•ento del Trabajo exigirá que ol patrón ponga a disposi-

ci6n de los trabajadores los mcJios necesarios paro hacer el -

baffo general apenas se termine el horario de laborea y fijar6_ 

las condiciones a las cuales deban responder los locales Je 

baño, teniendo en cuenta la importoncio y naturaleza del esta

blecimiento. 

Los baños deben estar provistos de agua cal íentc y -

frfa en cantidad suficiente, los destinados a las mujeres de-

ben estar separados, en toJo caso de los que sirvan para los -

hombres. 

Artículo 48.- En los e~tablucimicntos inJustriales y 

comerciales que tenyan a 5U servicio mSs Je 50 trabdjaJores, -

cuando AAtos no rueJan sal ir del lugar Jcl tra~ajo Jurante las 
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horas Je co•iJa o cuJnJo ilcostu•hrcn to•ar 6stils en dicho lu-

gar, Jcbcr6n ~condiciondr~c uno o •¡s lugares con •esas y si--

11 as para ser usados tixc 1 us i Vd•cntc COlllO co•cJorcs. 

la Oficina Je Previsión Social Jol Ocparta•ento Jel_ 

Trabajo,. puede en todo o en su ¡1arte cxi•ir Je la obl igaci6n -

de que se habla en el pdrrafo anterior, cuanJo reconozca que 

no es necesario. 

En los trabajos que se encuentren en las condiciones 

indicadas en ol artículo 45, cstd prohibido a los trabajadores 

t<*.ar sus co•idas en los lugares do la labor y ta.bi6n per•a-

necer ahí durante el tic•po destinado a las coaidas, los in- -

fractorea scrtin castigaJos confor11e al artfc~lo.S6. 

Artículo 54.- Al patrón que no·obscrvc en la insta-

laci6n de su establecimiento o lugar Je trabajo los preceptos_ 

de esto regl.a•cnto, se le i•ponJrti una •ulta hasta de - -

$ 1,0(.1).00 que se au111cnt.ir.\ hasta $ 2,0~0.0v en caso de no 

cu•pl ir Jo Jispu,•sto Jcntro del plazo que sei\ale la autoridaJ_ 

de trabajo rcsµ~ctiv.:1. 

Artículo 56.- A los trabajadores que no C\lllplan c~n

estc r~9la.ento, !'U! les .i¡1lic.ir.'in, previa envestigación. las -



•eJidas Jisciplinarias que señale el Contrato Ju Írdbajo o el_ 

regla.ento Interior y en la forma que los mismos determinen, -

en caso de o•isi6n Je los •ismos, se estar& a lo preceptuaJo -

por la Nueva ley federal del Trabajo. <49 ) 

El desarrollo industrial Ju México, en los últimos -

treinta años, ha sido tan vertiginoso como lo demuestra su ta-

aa de creci•icnto del producto nacional bruto cuyo promedio ~s 

del 6.5 por ciento anual, que los textos jurfdicos para poder_ 

regl.atMntar paralela•ente, estas transformaciones se encuentran 

sujetos a rcfor•as y constantes revisiones. 

El trabajo factor determinante un la evoluci6n Je 

cualquier naci6n, ea en la nuestra el Que mayor atención ha 

neceaitaJo Je parto del gobierno, a tal grado que en el trans-

curso del pasaJo a~o se crc6 la Comisión Nacional Tripartita,_ 

for•aJa por los sectores obrero, em¡>rcsar id 1 y gubcrnamcnta 1,_ 

par• estuJiar la proble•~tica ndcional. 

Uno de los probleMas funddrnuntales que t~nemos es el 

desdrrollo Je activíJadcs ~arginalcs, que se han daJo en cali-

ficar aubocupaciones, incre•entados ~or la falta Je una polítl 

(49) Manuel Varela.-ilegla.ento de Higiene del Tr.1b.ijo.-Ed1 t,1-
do por la Cá•are Je COMercio.-México, O.F •. -Pay. 5J. 
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ca básicu ,¡,! ocu¡hic1ón Jt! Id fuerza Je trah<Jjo y .fortaleci•ic.!!. 

to Je los in!Jrt•so~ obtt•ntJ05 en virtu•l Je Jicho concepto, lo -

ouc ha J.iJu lug.ir .1 que en este sube•~dt!o se Jcsconozcan los -

elc111cntdl .. 1s 1•rinc1 11tos ,fo "H~9uriJaJ e higiene en lds l.ibores,_ 

su solución Jl!¡.lcndc l\Or til •o.cnto, de las -.cJiJ.is y conclusi.2 

ncs que e• i ti rá 1 a :01111 ~ i ón lfoc i on.s 1 Tri tlart ita i nJc,.~enJ i ente-

•ente Je l .ts rccomcnJ.1..: 1 oncs que ha J.iJo a conocer. 

A pcsJr Je nuestro ascendente Jesarrollo industrial, 

1 a proJuct i vi JaJ que dt~bcr {a ¡>rocur.ir un reparto cqu i tat í vo Je 

la renta nacional y de su incrc•ento, cllueentando el poder aJ-

quisitivo del salario. no ha· tenido esta plena orientación y -

la seguriJdJ de hi9i,mc Jcl trab.Jjo, f,u:tor dctcrainante, no -

habf.i siJo consiJcraJa t!n toJa su a•plituJ dentro de la polf-

tica de proJuctivíJaJ, ltts empresas Jebcn ·buscar un cqui 1 íbrio 

en e 1 uso Je una tccno 1 ouí a clv.mzaJa y e 1 11ejor .tprovucha.¡ 4.!n

to Je la •ano Je obra, evitando el Jespilfarro Jcl capital hu

•ano a consccucncid Je lo~ riesgos Je trabajo. 

lln tr<Jbt1jo cicntifica••mte organizado i11t>I ica una 

buena pl.mcación en seHuriJaJ e higiene y reJunJa en una •ayor 

proJuctivíJ.iJ qu<.? hcncf1cid la cconosÍJ Je la e81presa, la se-

tuacíón ccon6mico social Jcl trabajaJor y su f.uailia y en últi 
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•a instancia , la propia armonio Je la sociedad. 

El regla•ento de Higiene del Trabajo tiene por obje

to, con carácter general y Mediante las condiciones que impone 

proteger al trabajador contra los riesgos propio~ de su profc

si6n que ponen en peligro su salud y su vida. 
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e 1 trdbdjo supus1> Jldr .. 1 e 1 hOt11brc <tnt i guo 1 a pos i b í 1 i JaJ -

de cstablcc .. ~r un.i ruldción Je do•ínio sobrl! lcJs cosas ob-

tcniJ,1s con el pr•>t1io •!sfucr:z:o y Jcstinadas nor•al11entu -

al COO'iUllO. 

2.- las primcrmi for11a'i J,~ ~>rcstcJción Je servicios en este 

sistc•a •lS l.l c!\cldvitu.t. en un principio los cscl.ivos y_ 

1 os amos se i ,fcnt i f i Cdban ~, 1 una.ente• pero Jespués con 

las conquíst.is csd convivcncid Sl! r<>tl!Pc y co.icn:z:a la -

crueldad Je los Jul!iio-s Je ,•stos ho.bres que eran considc-

raJos codo Jnimdlcs. Los l~ se 1 dvos en 
. . 

varias ocasiones Sl! 

rebelan contrd sus d•os e íntcntdn su •anumición, pero 

eran controlados y sofocados rttpiJ-entc, no consiguiendo 

su fin pr1ncipdl, su .. rnhclo ,Je 1 íbcrtaJ. 

se les han cons1Jcrddo co110 antcccJcntes Je las corpo~~--
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raciones, estos colegios tenían un car6cter rol igioso y 

•utualista ~As que profesional, se dijo que estos cole- -

gios eran reuniones de agitadores políticos, por lo cual_ 

se obligó a Jisolvcrlos, Jcspués surgieron nuevamente me

diante una rcglamentaci6n, pero no 1 legaron a constituir_ 

una plena y verdadero corporaci6n. 

4.- Durante la época Medieval surgen en el mundo los organi-

zaciones del régi•cn funda•entol de la producci6n ccon6-

•ica, estas corporaciones eran agrupaciones de personas -

de un •in•o oficio y estaban compuestas por maestros, di

rectores, oficiales y aprendices, la corporación llegóª

tal grado que se le consideró como un monopolio ya que 

para pertenecer a la corporaci6n deberían reunir uno se--' 

rie Je requisitos. esto •ot1v6 a su abolicí6n y úar 1 ibc~ 

tad al trabajo. 

S.- De ahí se co•enzó a gestar una serie Je iJeas que benefi

ciaban a la clase obrera, co•o era la jornada Je trabajo, 

el trab~jo en las •inda, Je las •ujercs y menores, el - -

descanso de un Jia cte •• 
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6.- ll Derecho Jcl Trabajo surge ..i raiz del ~~scontcnto •me -

cK1stia ~:uti•e l,1 cl,1su tr.ib..tj.iJord y los p.itron1-•s., )M .;;uc 

f.,tos podí ''" lw.:.·r y Jcsht.1..:1.·r d,~ 'iUS trab,1jaJor~ s, <i 1 n 

(]Ul.l ntJJie los ¡md1,~r.1 s..inc1onJr, dti Jhí <1uc Jicron origen 

a Jistinto-; brott::i ''º contr.1 de ..:st<1 situclci6n y a pensc1-

micntos cnc.1111iri.i.fos <1 fint:s socíJlcs. 

7.- l\sí podemos mcnc1ondr dos huelgas princí~alcs que se Jiti-

ron en nuestro ~<1is: 1 .i llut• I {)a de Canancd, Sonora en l •J.J6 

y Id Huclgil de ,:r~1 Rl.inco, Ver., en 1907; ••sn.is <1uc fueron 

apagadas con un.1 horrcnd.i mJs<>Cr•! y algunos de sus 1 íJc-

rcs fueron hechos pr1~ioncros, esta sublevación se apl.ic6 

111omcnt.~ncc1ml~ll h·, ¡wro surg 16 con 111.iyor grande za e 1 des- -

contento y l.t 1r.1 Je los tr,1b<Jjddorcs por Id formd en que 

hJbian sido rcsu~lt.is d1chJs huclgds~ qucJanJo en el Ani

mo de todos y c.iJ.t uno ,Je 1 O'i obrc~os 1 a i Jcd Je 1 d l 1- -

b..:rt.hl. 

S.- Tres d~os J~s~u6~ brotdbd Id ruvoluc16n cncontrd Jcl J1c• 

taJor Porf1r1u fid: JdnJo luydr d que ~ste dbanJonJrJ el_ 
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en Jifrrc.>nt.!S EstdJos Je l<l ,fopúblic<1, con l,15 lll<!Jj¡fos 

neccsdrí.1s P•trcl cvit<tr que Id clt>Sll trub.1j<1Jora sc<1 ultr!!_ 

jaJa y explotada, logrSnJosc con estas leyes que 01 ~ons

tituyente Je 1917 las tomdra un cuuntd, J<1ndo origen a 

Nuestra Cclrta Magna de 1917, un la cual un su articulo 

123 sc~ald lds •edidds de protección Ju los trabaj<lJorus. 

9.- Asi la Constituci6n de 1917 t>I tener dentro Je sus Jis?o

siciones g<>rantías constítucion..ilcs, las gar<rntias socid

les Je los trdbdjdJorcs, marcan los Juruchos sociales Jul 

trabajaJor, estos principios son tomados en cuunt.1 en el 

Tratado Je Vcrsallcs y en la Prím<lra Scsi6n Je la Confo-

rencia del Trubajo en 1919. 

lC.- El TratdJo de Versdlles cclcbrdJo un 1919, ponu fin a Id_ 

Primera Gucrr<t Mundial, un su pdrto XI 11 "·'J><Hlc los prin

cipios b~sicos de Id legislaci6n ldbordl, bds~ndosc en el 

artículo 12..) Je nuestr<1 Const i tuci 6n, J<rnJo 1 u~¡ur u c.¡u~~ -

todcls lds nolc1ones Jcl inunJo dCatclrdn lus Jísposicioncs -

Que en él se cst<lblccían pdrtl proteger loi> 1ntt:rcscs 1.Ju -



11.- [n l.1 docl,u-.1t·drn Univl~r!'1tll ,le los Jcrechos.llum<lnos, se 

ocupd no s61o Je los Jcrcchos civiles y políticos sino 

tJmbi.!n Jl'rl~cho~ l't:onóm1cos, "fOC1t1les y cultur<Jlcs co•o -

e 1 O•wccho ,, l .1 cJuc .. 1c í 6n de 1 os trdb<Jjddores. 

12.- En el sigl<> p.is.ido cu.rnJo '>C .iprl:C1an los daiios tan serios 

que ct1us .. il><1 t•n l.1 m.is.i tr.:ib .. 1j .iJor,1 e 1 prob 1 carn Je 1 r i cs--

90 proícciion.d, l.1 ,toctrin.1 1 ibcrcll se contcm¡>ló co•o 

concomitt1ntc t1I m4quin1smo y aparcci6 la tendencia Je es

tablecer seguros contra el riesgo, siendo Alcmt1nia el 

p.ifs que mSs se Jist1n9uió en cstd materia. 

lJ.- L<la consecuencias Jcl riesgo realizado son los que dan la 

base en la nucvt1 I~) pt1rtl lt1 Jctcrminaci6n Je Id& presta

ciones Que se otorgtln t1I lrt1bt1jJdor cuando sufre unt1 lc-

si6n por accidente o por cnfcrwcdaJ, as( se dividen Id& -

rccupl~raci6n de 1,, s.tlud y 1•n Jin.~ro que 1 lcvdn l.1 íntt!n

ci6n de subst1tu1r el ~Jlt1rio perdido. 

14.- Los r1t.?s9os Jt.?I tr..ibujo p1wj,rn Jar oriut.?n a und incat>.tc1-

JaJ tcmpor~I, una 1n~JpuciJ~J totJI pcr•ancntc o una en-

capacidad parcidl pcrmdncnt~, la consecuencia •&s grave -
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de una lcsi6n es indi Rcutiblomcntc l .:i muortc de 1 trab..ija

dor, si llegara d ocurrir esto, la lt?)' pruvu.! la protuc-

ci6n de la fa•ilid, tdnto cconómicdmcntc como ul servicio 

médico, seguros de cnfcr .. cJaJ gencrolt!S y n1<1tcrnídd.J, 

lS.- la le)' Federal Je 1 Trabojo fi jd 1 .is nol'mas de protucc i6n_ 

Je los riesgos profesionales, micntrds que la ley dol Se

guro <;ocidl incorpora la protl!cción de los riesuos ,>rofc

sionalcs al r6gi•en del Seguro Socidl por medio de prcs-

taciones y rehabil itaci6n Je los lesionados por su incor• 

poración al trabajo activo. 

16.- Se debe t01mar en cuenta para evitar los accidentes Je tr~ 

bajo, tas causas y circunstancias que lo han producido, -

por acdio de cstaJísticas Je los dcciJcntcs Je caJa indU!!, 

tria en especial Je los riesgos p..irticuldrcs que ~rcson•

tan las diversas inJustrids según su riesgo, JctcrmindnJo 

la frecuencia de los accidentes, haciendo un· estudio comp~ 

retivo de la estadística Je a~os sucesivos para conocer el 

resultddo Je las •cdidas adoptadas ¡>or 1.i pruvcnción de -

dccidentes. 
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ne• generales Je los luydrcs Je trdbdjo un que los traba

j<lJnr~s ~ucJcn cstdr c'pucstos a ricsyos, garanticen una 

µrotccci6n suf1c1cntc contrd J1chos ri~syo~. 

lS.- la Nuc11.i ll')' d,d ~l'Huro .;ocial cstabl.,cc l.is btlscs juri-

Je numerosos ~¡ru¡rns ,h.· 1icrson.is .iun no protugi Jds d 1 rG-

~J imcn de ~cgurid..i,l <::.oc1.il. 

11).- ~~t!ntro de cst.i" ''"''""'" fórmul.is jurídic .. u;. sirven para a111-

~liar la protccc1ón J nuevos sectores Je IJ pobldci6n, 

1 O!'I re 1 at i vos u l .t 1ncor1rnr.1c1 ón Ju 1 os tr.1bdjdJores a 

Jomici 110 al r~gimcn obli9Jtorio. 

20.- (1 estado en su m1s1Ón de tutelddor supremo Je la socid-

d,1J, Jl!bc tomur 1111•.i 1d,1o.; co1110 h.Jst.i .1hora lo h<l vcniJo ht1-

c i t•ndo por 1 J bu<!lht y ..:on in.·.! i Jas cocrs i ti vas que cons 1-

Jcrc ncc••sar1<ls p.ir.1 husc.tr 1.i real 1dcJJ Je la rcpar.ición_ 

,ful J.:1ño sufri.lo ~'º" un tr,1b.ijCJJor, y la única for111d es -

l.1 1mpl.1ntac1ún obl •H.itur1u J,d seguro. 

21.· l.i .itr1bución J~ la facult.ij rc~lamentar1a al poJer eje--



cut¡vo se just¡fica JesJc el punto Je vista pr~ctico ~or_ 

la necesiJaJ <le Jcsarrol lar y com¡>lctar en detalle las 

leyes. para facilitar su mejor cjccuci6n, teniendo en - -

cuenta quu el ejecutivo csti en mejores condicionrs Je 

hacer ese Jcsarrol lo puesto que se l?nCUt!ntra en ..:nnt.1cto_ 

directo en el •cJio en el cual Vd d ser tJpl1ca~o J1chu 

regla•ento. 

22.- La i91portancia que tienen ltJs cucstionl!s de ll19ionc )' Se

guriJ.JJ en el Trabajo, no solo mcjor .. rnJo las con,Jicioncs_ 

en que ha de real1zdr.sc éste, sino Je manera qUl! se cv1-

ten en lo i>osible las cnfcr•cJadcs profcsion<1lcs y loa 

acciJcntes, precisa ·1a existencia Je un organismo Je no-

toriat amplitud en que Je una manera gcner<tl r1icu)'CSe la -

•isión de realizar tal actuación. 

23.- la falt.i de orden y 1 Í•picza, puede sur una fuente de ilc

ciJentcs •uy i•1:>0rt.antc, controlando éstos puede l lcgdr• a 

evitarse; ta.bién contribuye a que el trdbajddor su sien

ta a gusto ya que pasa casi la tercera parte Jel Jia en -

el centro de trabajo. 



2.t.- ln Nuov,l ley foderdf Jol Tt•dbajo. exige a las eapresas el 

cumplimiento Jo una serie Jo Mcd1Jas higilnicas de CdrSc

tcr glmcr.t I en 1 os 1octt1 es J,! trabajo, con objeto Je a>ro

tc9cr la s.1lud <le las porsoncls <lU"-' 1.iboran un los •is.os, 

de acucrJo con l,1s <1ctivid.lJes que Jc!h1rrolle la e11¡>res-.l. 

25.- El Instituto f.lc)l.ic,1no Jol ~c9uro Social, tiene la íacul-

ta•i de pract i e.ir' i nspccc i unes pcr i óJ i c..is a 1 os centros Jo 

trabajo, por 1>orson,1I espuci.:.li:t<1do destinado al efecto,_ 

que vigi liwá el cumpl i•iento Je l<ts nor•as de se9Uridad e 

hi 9ienc en u 1 trob.Jjo co•pronJiJo en los rcgla•entos. 

26.- El programa Je Higiene Industrial s61o es efectivo si se_ 

co•binan los csfucr%os Jul ingeniero, el higienista, el -

quí1aico y el médico, Jt~bu cu.cnz:.lr c~n el cstaJo ffsico 'i 

menta 1 Je 1 obrero, 111cJ i antt~ un c,_cJ111cn Je i ngrcsu, después 

e 1 trabaj aJor Jd>crS estar si c•¡,rc b,;ajo contro 1 ~Ji co, -

es decir, el ~ontrol Jcl obrero es t..in íaportantc coeo el 

control ,fol mnbiuntc por el in9cn1uru y ·el quf•ico. 

27.- Los objetivos orJ1n.irios Je 1.:l buen.i higiene Je una plan

td, se b<isan en e 1 ¡lrogrd•a J.i l·a scguriJaJ ante todo, de 

h~cho son simplemente la cxtenci6n Je aquéllas obligac10-
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ncs, tanto ~lara Id µl,ll\tñ en su conjunto como para los Ji. 

versos departamentos, la rcsponsabiliddd Je mantener la -

higiene recae en individuos especialmente dcsignaJos, es

ta tarea nunca Jebe asignarse on forma casual, los encar

gados Jcbcr&n inscribirse en cursos de higiene industrial 

que dcbcr~n dictarse en todas las ciuJadcs grandes y pu-

qucñas de un país. 

28.- (1 C6dígo ~anitario en todos sus artfculos vela por las!!_ 

jud Je las personas en general sin distinción de alguna,_ 

tt.lniendo cOt10 consecuencia que los brote9 de enfermedades 

contagiosas son cada vez Menos. 

29.- los legisladores Je este Códioo no se olvidaron 1..lu ponur_ 

un apartado dentro Je sus artículos rcfurcntos a las con~ 

diciones de higiene que debe u~istir en lds cmprc~as en -

beneficio Je los trabajoJorcs. 

JO.- (1 Rcgla•cnto Jo Higiene del Trdb,1jo aunque f'-lé expudido_ 

en 1946 sigue teniendo vigencia, ya que mientras no exis

ta un ~egla•ento que lo dorogue, ninguna Ley lo podr~ ha-

cer. 
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Jl.- Como el Artículo 12J Constituciondl, es el artfculu ror -

e .'<ce 1 ene i .1 soc i .:1 I, vemos que cu.1 I c1u i cr .~og 1 amonto c1uc no_ 

cum~lu con el minim> Jcl ideario Jcl conqtituyuntu Jubc -

sur Jcro9,1,lo, pero como no es l! 1 c<1so Je 1 .~e 9 l ,1m,!n to JI! 11 i 

gicnc Jul Trabajo, 6stc scguirS vigente. 

32.- las consecuencias Je la arlicaci6n del 1egl8mcnto es par<1 

proteger a los trdbajaJorcs Ju los riesgos que su pudiera 

sufrir por la faltd Je luz, Ju dpdratos necesarios, meJi

Jas Je higiene y suguriJaJ f81tantcs en la empresa, lo 

cual puJacra acarrear una serie Je acciJuntcs par8 los 

obreros auc dentro Je esd fSbrica l<1borun. 
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