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"El. TRABAJO INDIVIDUAL EN EL EJIDO"

CAPITULO I

Antecedentes Histéricos.- 1.- Origen del sjido,
2.~ El Ejido Actual.

INTROOUCCION

En Mesoamérica de manera muy general; se puede de-
cir gue la tenencia de la tierra durante la época precorte—
siana hera comunal, la sociedad cuidaba de que sus miembros-
trabajaran la tierra, ya que Bn caso de mantenerla ociosa rg
gresaba esta al poder del estado o grupo; en los pueblos chi
chemecas la propiedad era de este tipo, o sea comunal perg -
con una organizaci6n mucho més deficients porgue no contaban
con una evolucibn polftica, social, econbmica y cultural tan
glevadas como la de otros grupos,

Exist{a en las zonas de las altas culturas, sobre-
todo entre los mexicas, otra forma de propiedad como veremos
més adelante, que era la de castas, o sea la de los nobles,-
los militares sobresalientes, los sacerdotes, la destinada -
al culto y la del gobernante trabajada por los macehuales,—-
pues se consideraba que el rey tenfa la necesidad de poseer-




tierras que servirfan para el sostenimiento de la gente dedi
Cada al servicio plblico, cosa muy similar con las otras for
mas de tenencia,

La presencia en Américe de la cultura occidental ,~-
trajo e implant6 algunas nuevas concepciones sobre la tenen-
cia de la tierra, como es la propiedad privada y su novacl6n
la propiedad ganadera, entre otras,

En la conclencie indf{gena no existia el sentido de
acaparamiento poraue su forma de orgarizacibn hacfa posible-
una igualdad entre los miembros de la comunidad que se dedi-
caban a la misma activided agricola, aunque privava una mo—
narqufa en su forma de gobierno, como no existe en lo geng-—
ral en las comunidades que han conservado su morfologia, aje
nas a la contaminacién europeizante; por lo tanto tampoco se
concebia el latifundio ganadero, o sea el acaparamientc de -
grandes superficies de pastizales, ya que las especies de —
animales mayores eran desconoclidas para los americancs., Es—-
tas nuevas formas de poseer las tierras, son las gue dg he—
tho han planteado las grandes controversias nacionales, que-
par lo general desembocan en sangrientas convulsiones socia-
les, a todo lo largo de nuestra historie,

En México, la legislacibn agraria registra la pro-
piedad comunal, el ejido y la pequeda propiedad, y las ins—
cribe dentro del marco constitucional y de justicia social -
como base de su doctrina,



La Ley Federal de Reforma Agraria del 22 de marzo-
de 1971, abre paso al desarrollo de ejidos y comunidades,

En el nuevo documento, las comunidades indigenas -
y agrarias encuentran el apoyo histéricamente reclamado; - -
atrés quedan quinientos afos de dasconfianza e incertidumbre
el sistema de tenencia de la tierra se afianza y vigoriza ~-
aunque se adolece de algunos procedimientos eficaces para su
operabilidad, nuestra proyeccifn consiste en el afan de ana-
lizar, establecer criterios en la exposicién e interpreta—
cifn de las formas de explotacién de la tierra que se dedu—
cen de la ley por la justa y estricta aplicacifn de la misma
en la solucibn de los problemas campesinas como la forma méas
idonea para lograr el desarrollo econfmico y social que el -
pafs viene exigiendo, por lo que nos hemos trazado primor-—
dialmente los siguientes objetivos:

1.~ Analizar la evolucibn del ejido, que es el ob-
Jetivo de nuestro estudio y su forma de explotacibn indivi-—
dual, comenzando desde la Bpoca colonial, por ser los espa--—
fioles quienes trajeron de Espana este nuevo tipo de tenencia
de la tierra, que rompe con los conceptos indfgenas que exis
tian sobre  la misma, alfuna de cuyas modalidades perduran —
hasta’ nuestros dfas, desde la Indepentiengia a la’ Hevolucidn~
Mexicana de 1910 y dé é&sta hasta la actumlidad,

1
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2.~ Se pretende realizar un anélisis de las difg—
rentes formas de organizacién ejidal que se desprenden de —
la Ley Federal de Reforma Agraria \igente, asf{ como algunas-
considerscionaes sobre el Crédito Agrario, éste en relacibn -
con la forma de trabajo en el ejido, que puede ser indivi-—
dual o colectivo; finalmente, analizaremos y definiremos al-
8jido parcelario en su forma individual de trabajo de la tie
rra, exponiendo sus aspectos negativos y positivos que son -
el objeto esencial de nuestra tésis.,




ANTECEDENTES HISTORICOS,.- Los primeros pobladores-
del continente eran hombres que recorrfan las grandes exten-
siones del mismo, sin establecerse en. lugar fijo, constitu—
yéndose por tal motivo, en tribus némadas que ignoraban la -
idea de propiedad gue no fuera la de sus instrumentos para -
la caza de animales y la vestimenta derivada de los mismos,-
al transcurso del tiempo, se extiende pausadamente el concep
to de propiedsd hasta llegar a las formas de tenencia de la-
tierra., Ello es ya cuando las hordas humanas pasan del len-
guaje gesticulado y de sonidos imperfectos al lenguaje artli-
culado, naciendo la “gens" entre las instituciones. (1)

La construccifn rudimentaria de viviendas y el cul
tivo de las tierras donde se asentaron estas, vino a crear -
un derecho de propiedad comunal de sus poseedores,

En los remotos tiempos de Roma existid la figura -
comunal denominade "Compascua" o "Pascua" comunia pro indivi
so", como también la llama laboulayse, la cual estaba coristi-
tufda por una casa, una era y un huerto, La tierra de que -
estaba provista, se repartfa entre sus moradores a fin de —
gue fuese cultivada, distribuyéndose entre los mismos el pro
ducto obtenido, Constitufa un patrimonio familiar con carac-
ter{sticas inalienables, del que no se podfa privar a aus po
seegdores,

(1).~ Tratado Elemental de Derecho Romano., Eguene Petit pags.
29,98, .



Asimismo, como exponente de la propiedad comunal,-
encontramos la Marck o marca de los antiguos germanos, la ——
cual se formaba por un conjunto de tierras que anualmente ~-
los jefes repartfan entre las familias obligéndose éstas a -
cambiar de sitio si asf lo exigfan los encargados de la divi
sifn, con lo cual observamos que a pesar de tales repartos,-
las tierras no se entregaban en forma definitiva.

En Sudamérica, el Ayllu del pueblo Inca, nos vie—
ne a demostrar gque no s6lo en épocas salvajes existié el ré-
gimen comunal., En sus Instituciones que comprendf{a tanto la
asociaci6n familiar como la territorial, La terra cultiva-
ble era propiedad de todos, formandose por conjuntode Totems
llamados “Papariscas" (ser que engendra), Existfa la prohibi
cibn de vender, ya que se consideraba a sus poseedorss como-
usufractuarios del terreno que se les habfa otorgado, estan-
do impedidos para donarlos a cambiarlos las tierras se desti
naban al culto, a los incapaces, a los curacas y al Inca,

Como antecedente directo de nuestro Ejido, tropeza
remos en la marcha perenne del tiempo a través dg los siglos,
con el "Calpulli" del México Precortesiano; "Una de las Ins-
tituciones mds completas que han sido estudiadas y que repre
sentan un grado de evolucifn al del viejo continente de ori-
gen totémico",

L.os aztecas dirigldos por sus sacerdotes, interprg
tes fieles de un dios mistico y comln, recorren grantdes exe



tensiones del actual territorio mexicano a fin de encontrar-
la tierra prometida, la cual serfa reconocida al encontrar -
en ella una 4guila devorando encima de un nopal a la serpien
te que simbblicamente representa el mal despedazado por las—
alas majestuosas de un gran futuro.

Al fin la profesfa se cumple la gran tenochtitlén,
quedando estructurada por cuatro enormes Calpullis enclava——
dos alrededor del templo eregido en honor de Huitzilopochtli,

lLos grandes Calpullis se dividieron a su vez en —
Calpullis menores, en los que se manifiesta el carécter toté
mico de su organizacifn, uniendo al pequefic grupo tanto los-
lazos de consanguinidad y afinidad como la religi6n, ya que-
se suponfia que todos los pertenecientes al barrio menor o —
calpulli, descendfan o tenfan como origen el Calpuleque que-
era el Dips tutelar del clan,

Se regfa el Calpulli por el consejo de los Huehues
en cuanto a su jerarquia gubernamental interna, quienes eran
electos en forma democrética por los miembros de la reducida
comunidad,

El Calpullec o Chimancallec venia a desarrollar la
funcibn que corresponde actualmente a las autoridades fisca-
les, en raz6én a que fijaba equitativamente, entre todos los-




componentes una especle de impussto, con el fin de cooperar-
al sostenimiento de las esferas gubernamentales,

Existfan ademAs diversos jefes cuya funcién y man~-
datose delimitaban por la extensién del barrio menor y habia
otros gue ejercifan sus facultades en forma total, compren——
diendo los cuatro barrios principales.

La propiedad de la tierra era comunal, existiendo~
diferencias solamente en los fines tributerios a que se des-
tinaban,

El Altepetlalli, de extensifn indefinida, venfa a-
satisfacer las necesidades referentes a los gastos y tribu—
tos, encargéndose de su administracifn y vigilancia, como ya
di jimos, al consejo de los Huehues; siendo su explotacifn y-
disfrute de cardcter comunal,

Los mexdcas gozaban del derescho de usufructo sobre
las tierras pertenecientes a los calpullis menores, no pu—
diendo enajenar ni permutsr las parcelas que el calpulléc —
les distribufa de acuerdo con sus necesidades familiares te-
niendo la obligaci6n e cultivarlas anualmente, sancionéndo—
los en caso de no hacerlo durante dos afios consecutivos con-
la perdida de sus derechos, los cuales igualmente dessapare-—
clan si su poseedor abandonaba el barrio para ir a vivir a -



otro, evitando con esto la concentracifn territorial, lucha
social perpetua en el Ager mexicano, Todo ello tenia como-
finalidad el de que la parcela sirviese como base firme de~
la sustentaci6n familiar campesina.

El maestro Alanis Fuentes nos dice, que esta or-
ganizacién "respondfa a finalidades de carédcter interno y -
tenfa funciones para cumplir con fines de este {ndole, como
que debfa a la satisfaccién de necesidades y funciones de -
carécter externo, o sea, al sostenimiento de los 6rganos —-
del gobierno en general",

La ocupacién principal del pueblo mexica estaba~
encaminada a las labores del campo, por lo cual la mayor{a-
de sus componentes eran campesinos, a los que pertenecfa -
la tierra en forma comunal, al igual gue el disfrute de la-
tierra y los instrumentos de labranza.

La educacién de los mexicas, aln cuando se igno-
raba en los hogares, era impartida en forma funcional por -
el Estado, asumiendo el carécter de obligatoria. En el Tel
puchcalli o casa de los jOvenes para la educacifn comin se-
ensefiaba Civismo, el empleo de las armas, las artes y los -
oficios, historia y tradiclones, impartiéndose el adiestra-—
miento para los deberes saserdotales, los estudios relati--
vos a la carreres de funcionario péblico y ocupacién de pues
tos de altos jefes militares en las sscuelas denominadas -
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Calmecac que eran para los nobles,

La instruccidn para el cultive de la tierra se -
encargaba a un anciano, quien ponfa a los jévenes al tanto-
de la doctrina que después practicerian al lado de sus pa~-
dres en sus salidas al canpo.

51 comparamos al Calpulli, con las otras formas-
de propiedad comunal producidas en etapas histéricas dife—
rentes y lugares apartados unos de otros, encontramos que -
la igualdad social dirigida a proteger y cubrir cada una de
las necesidades colectivas de los pueblos en cuestién, es -
el punto de partida en la estructuracién de sus regimenes -
socioecontmicos, siendo la regla que la propiedad sea comu-—
nal y excepcionalmente privada, como degeneracifn de la hu-
manidad obligada por fuerzas econdmicas contradictorias.

l.- ORIGEN DEL. EJIDO, El ejido fisicamente se —-
representa por aguella porci6n de tierra de la que, median-
te la explotescitn y con sujecibn a los lineamientos de ore-
den legal, un ndcleo de poblacién rural debe subvenir 6 sa-
tisfacer sus necesidades vitales; ya sea que asta explota——
cién se lleve a cabo individualmente o colectivamente, las-
tierras sean de buena o mediana calidad; conceptualmente el
Ejido ha de ser la porcidén a la que un grupo socialmente se
encuentra directamente vinculado de una marnera vital e ine-
xorable por elementos comunes en las actividades agricolas—
0 genaderas en los aspectos econimicos e hist6ricos politi-
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cos, sin desentenderse también de la etnografia, costumbres,
idioma y religibn,

Siendo, pues, el Ejlido esa extensifn afecta a ——
las necesidades de los campesinos en un determinado tiempo-
y en un determinado lugar, es y tiene que ser con mejores -
razones que cualquier otra forma que presente la tenencia -
de la tierra, causa bastante en las aspiraciones de los hom
bres, para gquienes la agricultura es medio y forma de vida.

Remonté&ndonos al enorme caudal de conocimientos-
humanos que es la historia, intentaremos encontrar la es——-
tructura y forma del Ejido hasta nuestros dias, en que den-
tro del Derecho Mexicano alcanza una importantfsima catego-
ria de institucibn juridica agraria.

As{ siguiendo a Eugene Petit en todo lo que al -
Derecho Romano Agrario se refiere, vemos que en esta se con
templan modalidades en el aspecto de la tenencia de la tie-
rra que se introdujeron en las Leyes Agrarias, Seguraments,
y conforme a los lineagmientos de toda sociedad primitiva,el
Agro Romano en los albores del establecimiento de lagensila
tina, es posible que haya sido tierra de la comunidad, y —
gue obedeciendo a causas de orden polftico se dispusiera la
distribuci6n agraria a base de dar a cada jefeé de familia -~
un equivalente de cincuenta éreas (dos fanegas o jugueras)-
constituyendo asl el heradium,
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El eger romanus se dividij en eger publicus y -
ager privatus; a esta Gltima divisién correspondieron las -
tierras cultivadas y las incultas.

Las tierras incultas quedaron sujetas a las si—
gulentes modelidades:; Se permitié a los ciudadanos tomar ——
las porciones que quisieran para cultivar mediante el pago-
de un censo, pera Jjustificar su derecho de propiedad con u
mitacién; sin embargo, los territorios ocupados no dejaban-
de pertenecer al eger publicus lo que ya limitaba el domi~--
nio sobre ellas; en efecto, si el ocupante no tenfa la pro-
piedad, pero si la posesién, y, por otra parte esta pose——-
sifn era protegida por el pretor transmitiéndose heredita—-—
riamente, realmente resultaba que el poseedor del eger pu—
blicus tenfa derechos anélogos a los del propietario.

La tenencia de la tierra fue degenerando, y a —
semejanza de lo que sucedif en nuestro pafs durante la colo
Nia y con posterioridad a las Leyes de Reforma durante la -
dictadura Porfiriana, la tierra pGblica fue a guedar en ma-
nos de unos cuantos propietarios, mpareciendo entonces el -
latifundio gque era cultivado por esclavos o por los clien--
tes a quienes se hacfan concesiones a t{tulo especialmente-
revocable (de naturaleza precaria) que daba lugar a la rele
gacién y exclusifn injusta de la clase pobre que fue per——
diendo acceso al eger publicus., Surgi6 la lucha, y las rei
vindicaciones de la plebe fueron defendidas por los tribu——
nos, naciendo asi las Leyes Agrarias, se recordaré que con-
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este motivo el Monte Aventino se repartié a los plebeyos en
el afio 298 A,C.

En concordancia con lo anterior diremos que: de-
las Leyes Agrarias, la Licinia tuvo por objeto limdtar el -
néimero de fanegas del eger publicus que cada ciudadano pu—
diera poseer procurando un reparto mis equitativo de las ——
tierras romanas; pero no obstante el esfuerzo de los gracos
las grandes posesiones se constituysron nuevamente en favor
de los poderosos,

En la mitad del siglo VII (A.C,), otras Leyes —
Agrarias tomaron nuevos ceuces; se transformaron las pose——
ciones existentes en propledades privadas mediante el pago-~
al estado de un censo que debfa ser distribufdo entre los -
ciudadanos pobres, y que muy pronto dejd de ser exigido,

Resultado de estas disposiciones legislativas —
fué que se adhirieron las prescripciones y confiscaciones -
que acabaron la repdblica y advinieron el imperio.

Cuando Dominiciano sancion6 las usurpaciones so-
bre la subcesiva, en la Italica desaparecif el ager publi—
cus y s6lo hubo propiedades privadas con clasificacifn de -
res mancipi, (2)

(2) Tratado elemental de derscho Romano Pdg. 235 Edit, Nal.
S.A. Eugene Petit,
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Un caso importante fue el de las provinciass con-
gulstadas por los romanos; en efecto, la situacitn jurfdica
de la tierra que no hera Italica, pero gue estaba sujeta al
Estado Romano, nos interesa por encontrarse en ella las mo-
dalidades que se asemgjan a las del ejido.

Salvo privilegios concedidos a ciertas ciudades,
en un principio el terrenc de las provincias perteneci6 al-
Estado Romano por derecho de conquista, los particulares no
podian ser propletarios sino poseedores, y pagaban un censo
llamado "Tributum o stipendium"; estos poseedores no tenfan
el dominium ex jure quiritium; entonces, como es este dere-
cho a la tierra. OGayo sostiene gque es un derecho de pose--
si6n y de usufructo; pero si el Estado Romano se reservaba-
solamente el dominio, tembién vemos que los poseeedores po-
dian ser considerados como disfrutando de una especie de —
propiedad imperfectaen sus relacionescon el Estado; a su muer
te el derecho pasaba a sus herederos, y este derecho se - -
transmitfa entre vivos por simple tradici6n el fundo provin
cial; no se beneficiabean de la usucapién,pero disfrutaban de -
la prescritio longl temporis (aquisezapreciaiuafigura que -
nuestro tema) los adqguirientes desposeidos carecfan de la—
reivincatio, pero ejercfan une accib6n in rem, y aln la pu—
blica, en condiciones especiales; en resumen, el poseedor,-
de un fundo provincial tenfa una situacibn distinta a la —
del propietario, después se fue modificando la situaci6n ——
jurfdica del propietario poseedor cuando la tierra por dis-
posiciones imperiales pas6 a ser Jus Italicum, resultando -
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que los particulares adguirieran el dominium Ex Jure Quiri-
tium sobre estas tierras que se hicieron mancipi, (3)

Hasta aquf lo mas notable de la posecién de la -
tierra en el Derecho Romano,

Una forma de poseer la tierra aparece en Espafa-
(nos interesa el Derecho Espafiol porcque de este se ha tomado
el vocablo ejido) apenas se consolida el poder de los sobe-
ranos reconguistadores; si bien en algunmas provincias ya —
exist{a antes de que los Arabes fueran expulsados de la pe-
ninsula; esas provincias fueron Castilla la vieja, Viscaya-
y Asturias,

Tradicionalmente en Espefa ejido era la tierra -~
ubicada a la salida del lugar, gue no se plantaba ni se la-
braba, siendo com(in para todos los vecinos; teambién servia-
de era para descargar y limpiar las miéses; igualmente, eji
do fué un lugar comin donde la gente solfa juntarse a tomar
solaz y recreacifn, y donde también los pastores apacenta——
ban sus ganados,

En la (rdenanza nimerc 86, la de deva, se penaba
con una multa de una dobla de oro por cada &rbol plantado -

(3).- Op. Tr. E. de Derecho Romano, PAgs, 233 a 236 Edic, ~
Nal. S.A. E. Petit.
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al gue se atreviera a decir que en juicio o fuera de el que

las tierras del ejido plantadas eran de su propiedad parti-
cular. (4)

También en el Derecho Espaficl se disponia que en
los ejidos no se podfan hacer construccionss de ninguna cla
'se,(5) y tempoco se podfa hacer manda de ellos (6) asf como
no heran objeto de prescripciones. (7)

En Navarra, la palabra exido significé el lugar—
no cercado que nadie puede ocupar, ordenando el fusro (8) -
que en los exidos de los pueblos no puede hacerse era cerca
da ni entrar ganados, ni pueden ocuparse, debiendo desalp--
Jarse en seguida, (9)

Allé por la Espafia del siglo XIV, y con mayor —-
precisién en la del siglo XIX (25 de mayo de 1953) se esta-
blecfan disposicionss terminantes respecto de que las tie--
rras de sjidos no podfan enajenarse, ni aln con el consenti
miento de los ayuntamientos, baséndose en el principio del-

(4).- Op. Enciclopedia Universal Ilustrada de Espasa Calpe-
Tit. XIX P4g. 444

(5).— Ley 23 de la parte Tercera de la recopilacion de le~
yes de indias.

(8).- Ley 13 Tit, IX de la parte Sexta,

(7).~ Ley 7 Tit. XXIX de la parte Sexta.

(8).,~ Cap. II, Tit. I Libro Tercero,

(9).- Op, Enciclopedia Universal Ilustrada de Espasa Calpe-
Tit. XIX pAg. 445
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uso comln para todos los vecinos de los pueblos,

En concordancia con lo anterior diremos que '"en—
el afio de 1573, por disposicién de felipe II, se ordena que
en los sitios en donde se hublere de tomar pueblos y reduc—
ciones, o sea, que, en los terrenos para los cascos de - -
ellos, se deberfa de disponer de agua, tierras, montes en——
tradas y salidas, labranzas y un sitio de urna legua de lar-
go donde los indios pudieran poner sus. ganados sin que se -
revolvieran con los ganados de los espafioles, (10) Asi pues
el Ejido, Espafiol tenfa diversos usos, los de labrar y plan
tar,

Tal era una forma de poseer la tierra en espafia-
conocida como ejido, significacifn que no tuvo en (ingln mo
mento en nuestro pafs, pues al llegar los espafioles, aunque
dieron este nombre a las tierras de los indigeras, la conno
tacifn no correspondié a lo que realmente eran la posesién-
y el aprovechamiento que sobre sus tierras tenian los indf-
genas, como se verd mis adslante, La palabra ejido se ha -
conservado hasta nuestros dfas; al hablar sobre esta insti-
tucibn del derecho contemporédnec mexicano, debe admitirse -
que lo Gnico que subsisti6 fue la palabra, pues su verdade-
ra significacién en la legislaci6n nacional es muy distinta,

(10) Mendieta y Nufiez Lucio,- "El problema Agraria de Mexi-
co y la Ley Federal de Reforma Agraria "Decima Primera
Edicién, Editorial Porrda, S.A., México 1971,
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pudiendo adelantar que la forma del ejido ha de buscarse ——
en el derecho azteca,

Cierto; la distiibuci6n de las tierras entre los
aztecas se diversificaba segln el objeto a que se destina-—
ban; asf{ las habia constituyendo la propiedad de las comuni,
dades, como los Calpullis y Altepetlallis que tenfan caréc-
ter comunal; también las tierras llegeban a ser propiedad -
de los nobles, como eran las Pillallis y las Tecpillallis -
que tenfan caracter de propiedad individual pero con domi——
nio "limitado; dentro de la organizaci6n territorial de los
aztecas se encontraban las teopantlallis, michimallis, tla-
tocallallis y tecpantlallis que correspondian a las tierras
pGblicas y se aprovechaban, principalmente, para el sosteni
miento de los distintos servicios pGblicos o religlosos, y-
hasta guerreros, (11)

Para el desarrollo de este inciso, lo mls impor-
tante, traténdose del derecho Azteca, es lo que se refiere-
a las tierras de comunidades, esto es, las Calpullallis; —
tanto porque ofrecen una idea de la organizacién de la pro-
piedad de los indigenas, como porque en ese régimen encon-—

(11).- Moreno Cora, citado por Angel Caso en Dp, Derecho —
Agrerio, pédg, 11 edic, 19850,




tramos el verdadero origen del ejido,

Calpullallis eran lgs tierras del Calpulli o ba-
rrio pero como lo indica Moreno Cora, se deduce que Calpu-—
1llallis fueron las tierras que hoy se denominarfan los bie-
nes de la persona jurfdica Calpulli; estas tierras se daban
en posesitn dividiéndolas en suertes a qguienes habitaban el
barrio los poseedores no podfan tener estas superficies pe-
ro podian gozar de ellas toda su vida; los poseedores po-—-—
dfan dejer su porcion a sus herederos si algunas de las cas
tas o linajes se extingufa, regresaban las parcelas al cal-
pulli (reversién) s6lo podfan recibir tierras del calpulli-
titular de ellas; las que revertfan, o bién, las gque no se-
habfan repartido eran distribufdas por el chinancaltec, con
la aprobaci6n de los ancianos, y s8 encargaban a quien las—
necesitaba 'dice y se entregaban a quién las necesitaba de
acuerdo con la calidad y posibilidad que tenfa para labrar-
las; ningln calpulli o miembro de éste podfa entrar en el -
calpulli de otro, ni intervenir en sus tierras; excepcional
mente podia arrendarse un calpullalli pero con la condicibn
de que el arrendatario fuese otro calpulli, y no un particg
lar {notese la funcién social de la tierra azteca.) y, fi--
nalmente el poseedor de una porcitn del calpullalli perdia-
la posesién por el hecho de no cultivar su poreclbn durante-
dos afos consecutivos por culpa o negligencia de su parte,-
seglin Morenc Cora. (12)

(12).~ Op, Derecho Agrario, pdg. 13 Edic, 1950 Angel Caso,
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De las Altepetlallis, solamente se dice gue eran
tierras comunales que pertenecfan a los pusblos (altepetla-
1lis: Tierras del pusblo) y sus productos se destinaban a -
los gastos locales y el pago de tributos. (13)

Lo anterior es lo mis importante de la organiza-
cibn territorial azteca, y especialmente, lo gque se refie--
re a la organizacifn del calpullalli, en donde, segln se —
afirma, se apoya gran parte de la Institucibn Ejidal dg =~ -
nuestro derecho.

Cuando los espafioles llegaron a An&huac, encon-—
traron que la distribucién de las tierras presentaban for--
mas de posesién, al parecer, tan elementales y sin mayor im
partancia, gue no se ocuparon de hacer una reflexién acerca
de la funci6n soclal que desempefaba la tenencia de la tie-
rra en la que sa asentaron por el s6lo derecho de la fuerza
de conquista; y asf, a través de las mercedes, repartimien-
tos, encomiendas y composiciones, empezaron a repartirla se
gln convenfa a sus personales intereses, culdéndose de que-
el vocablo ejido tomara carta de naturalizacién y se incor-
porarf al sistema jurfdico due de grado y por fuerza impu—
sieron a los pueblos conquistados,

(13).~ O, Derecho Agrario, pAg. 12 Edi. 1950 Angel Caso,
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En los cuerpos legales dictados para nuevaesparia
se contenfan disposiciones en lo que se refiere a tierras -.
de ejlidos disposiciones especialmente protectoras como las~
leyes de {ndias en ellas se hablaba de que a los ind{genas-
se les respetaran sus derechos a las tierras segln sus tra-
diciones y costumbres; gue cuando no las tuvieran debia pra
cederse a dotarleos de tierras, aguas y basgues que les fue-~
ran necesarios para subsistir, a parte del fundo legal en -~
que debian asentarse las poblaciones; es cierto,pero en ver
dad, atreviéndome a generalizar, fue letra muerta esta le—
gislacién: no habia urma poblacién de indigenas que pudiera
disfrutar de zses tierras, aguas y bosgues; por otra parte,
la natural desconfianza de los indios apenas consumado el -
despojo, el mal trato y la exclavitud, fueron motivos que -
impidieron el libre acceso de los aborigenes, con mejor pro
. piedad, el retorno a sus posesiones; tan es asf, que ni si-
| quiera las leyes relativas a las reducciones alcanzaron si-
ch jsto.

Al decidir nuestro pais orgardizar su vida inde—
pediente, la distribuci6n de las tierras ya presentaba un -
grave desequilibrio social y econémico; sintoma de ello fue
el movimiento nacional de 1810, pues, aln cuando gquiere ver
se en la causa de este movimiento un car&cter simplemente -
politico, le verdad es que las necesidades de la poblacibn-
campesina, estrato que soportaba la estructura social de —
nueva espafa, fueron tan imperiosas, gque bast@, el llamado-
de Hidalgo para que los campesinos, las "chusmas" se lanza-
ran a la lucha, probando de este modo, que las urgencias --




22

gue gestan las revoluciones nacionales, al menos en México,
provienen del campo,

Hidalgo, recordando las advertencias de Abad y—-
Queipo resolvié decretar que fueran entregadas las tierras-
a los naturales para su cultivo, y que en lo sucesivo no de
bfan arrendarse, "pues es mi voluntad que su goce sea unica
mente de los naturales en sus respectivos pueblos”,

Morelos a mi julcio, ya intufa el ejido, pues en
el proyecto de "confiscacifn de Intereses de Europeos vy Ame
ricanos adictos al Gobierno Espariol Manifiesto lo siguien—
te: ",..Deben tembién inutilizarse todas las haciendas gran .
des cuyos terrenos laborfos pasen de dos leguas, cuando mu-~
cko, porque el bensficio de la agricultura consiste{en que—
muchos se dediquen sin separacifn a beneficiar un corto te-
rrenc que pusdan asistir con su trabajo". En tan cortas 1f
neas, puede advertirse lo que més tarde debfa ser la base ~
para todo un sistema de distribuci6n y trabajo de la tierra
con vistas al ejido. :

Brevemente expondremos aquf, que desds los esbo-
sos de la Constituci6n del Lic., Raybn; el Decreto Constitu-
cional para la libertad de américa, de apatzingén, nada se-
establece sobre el ejidoyen los siguientes cuerpos legales-
habidos en la vida polftica del pafs: Plén de Iguala de 24-
de febrero de 1821; Tratados de Clrdoba de 24 de agosto de-
1821; Leyes del primer Imperio; Constitucién Federal de los
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Estados Unidos Mexicanos, de 1824; Bases y Leyes Constitu-——
cionales de la RepGblica Mexicana, de 1836, Proyectos de re
forma de 1840; dos Proyectos de Constitucifn, de 1842; Ba—-—
ses Orgénicas de la Replblica Mexicana, de 1843; Acta de Re
forma, de 1847; Plan de Ayutla; Estatuto Orgénico Provisio-
nal de la Repdblica Mexicana, de 1856; Constitucitn Gereral
de 1856, salvo lo que a expropiaci6n y prohibicién para ad-
quirir bienes rafces a corporaciones civiles se refiere, -
También es de sobra conocida la legislacién de fecha 5 de -
febrero de 1857, gue desamortiz6 las tierras ejidales, y —
cuya desafortunada aplicacién redundS trascendentalmente en
perjuicio de los pueblos, error gue lamentablemente no en--
mendS la Ley de Nacionalizaci6n y que prepar6 el camino a -
los nuevos amos de las haciendas, quienes m&s hébiles y po-
derosos, pronto impusieron directrices a la politica Nacio-
nal, Por esto mismo, no sorprende el espiritu arbitrario y
clasista de las leyes que rigieron el pafs desde que el Gene
ral Dfaz ascendid al poder hasta que lo abandon6; por lo —
que, careciendo de materia para nuestro propfsito, no las -
comentaremos,

En momentos hist6ricos y tan graves para la rna—
cién cuando aln no habia logrado consolidarse el régimen ~-
del presidente Madero y lo asechaba la traici6n, un ilustre
poblano, el Lic, Luis Cabrera, el dfa 3 dé diciembre de ~ -
1912 pronuncid un acertado y elocuente discurso en la CAma-
ra de Diputados con el rubro la RECONSTITUCION DE LOS EJI--
DOS COMO MEDIO DE SUPRIMIR LA ESCLAVITUD DEL JORNALERO MEXT
CANO; Cabrera, al pronunciar su discurso y plantear la solu
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cién ds un problema naciocnal que le parecia el mAs grave ya
tenfa, un concepto hastante claro del ejido, y también muy-
diferente de aquel con gue se conocfa la posesién agraria -
gue los nGcleos de poblacién disfrutaban en comin, tierra -
gue originalmente servia para gue los indios se dedicaran -
a labrarla; el Licenciado Cabrera entendfa que el ejido de~-
bia destinarse directamente a la subsistencia de la misma;
por ello, en el proyecto de cinco artfculos que sometid a -
la consideraci6n de la Cémara Legisladora, plasmé inconfun-
dible la institucién jurfdica del ejido; y si, no ocbstante-
tal proyecto, no llegb a ser la Ley: si preparf el adveni—
miento de la Ley de seis de enero de 1915, sentando asi las
bases de la Reforma Agraria en México.

2.~ EL EJIDO ACTUAL.~ En 8l inciso anterior, he-
mos anotado los diversos conceptos de Ejido que privaban en
la Epoca de la Colonia, de donde consideramos la definicién
més importante de dicha institucidn la siguiente "E1 Ejido-
Espafiol es un solar que quedaba a las salidas del pueblo —
que no se labra ni se planta, destinado al solaz de la comu
nidad y se conoci6 desde hace varios siglos". (14)

82 cref con carfcter comunal e inalienable,

(14).~ Chavez Padron de Velézquez Martha.~ "El Derecho Agra
rio de México" la, Edici6n; Editorial PorrGa, S.A. -
M&xico, 1964 pég., 209




25

Bajo este concepto, el Ejido ya tenfa algunos ca
racteres que a la fecha han cobrado validez como son el ser
comunal e inalienkble,

En atencitn a lo expuesto, continuaremos dicien-
do que Ejido, viene de la palabra latina "exitus" que signi
fica salida; segln Escriche, era considerado antiguamente -
como: "el campo o tierra que esta a la salida del lugar, —
gue nose plantam nl se labra y es comln a todos los vecinos",

(15) Caracteres que coinciden con los de la definici6én ante
rior,

En la Nueva Espafia se cref el Ejido por Cédula ~
Real expedida por el Rey Felipe II, de fecha lo. de diciem-—
bre de 1573, que sefialaba; "Los sitios a que han de formar-
los pueblos y reducciones tengan comodidad de tierras, - -
aguas y montes, entradas y salidas y labranzas y un Ejido -
de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus ——
ganados, sin que se revuelvan con otros de espafioles",(16)

(15).- Mendieta y Nufiez Lucio "E1 problema agrario de Méxi-
co y la Ley Federal de Reforma Agraria "Décima Prime
ra Edicién, Edit, PorrCa, S.A. Méx. 1971 phg. 72

(18),~ Ibidem P4g. 72
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Ds los anteriores pérrafos se desprende la dife-
rencia en sus conceptos pues en tanto que el Ejido espafiol-
lo consideraba para solaz de la poblacifn en €1 que no se -
labra ni se planta, el mismo concepto se ohserva en las cré
nicas biblicas; en el Ejido indf{gena se sefiala la extensibn
de una legua cuadrada con la finallidad establecida que los-
indfgenas tuwieran allf su ganado y no se confundiera con -
el de los espafioles,

Este concepto de Ejido se tenfa en la época colo
nial, sin embargo es debido al movimiento social de 1910 el
cambio en su significacibn, ya que no reconstituyd el anti-
guo ejido colonial sino que se erigi6 como Ejido, la tierra
que se destinb a sostener la vida de los pueblos, Siendo -
estas las tierras de parcialidad o de comln repartimiento,

Del pensamiento del Lie, Luis Cabrera se conclu-
ye que su propbsito fué dotar tierras a los pueblos para su
sostenimiento,

Si bien es cierto, que la ley del 6 de enero de-
1915 establece la dotacifn de tierras a los campesinos, tam
bién es cierto que no fué sino hasta el gobierno del geng—
ral Alvaro (bregfn, que con fecha 30 de diciembre de 1920 -
se promulg6 la primera ley agraria denominada ley de ejidos,
y en su artfculo 13 establece gque: "la tierra dotada a los-
pueblos se denominard ejido, y tendrd una extensitn sufi——
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ciente de acuserdo con las necesidades de la poblacifn..es..
(17) explicéndose asf legalmente el cambio de significacién
8n la etapa contemporénea de la palabra ejido.

Como consecuenclia de las reformas al articulc 27
constitucional que inicialmente estableci6 la dotaci6n de -
tierras en favor de poblados que las necesitaran, por tanto
las leyes gue la reglamentaron consideraron en las dotacio-
nes Gnicamente las extensiones de labor; pero durante el rg
gimen de gobierno del presidente Gensral Abelardo Rodriguez
fué reformado el citado artfculo, dejéndose el pérrafo ter-
cero relativo a la dotaci6n de tierras y agregéndose otros-
que sstablecid que los poblados que necesitaran ejidos debe
rian ser dotados de ellos,

Desde la época de la reforma aludida, los nle——
cleos de poblacién adquirieron, asf, el derecho a recibir -
en toda dotacifn ademfs de los terrenos de cultivo, otros -
de uso comunal para reconstruir sus ejidos, (18)

(17).- Chavez P. de Vel&zquez Martha,- "El Derecho Agrario-
en México" 20, Ed., Editorial Porrla, S.A., México -
1970, P&g. 330.

(18).- Mendista y NGfiez Lucio "El Problema Agrario de Méxdi-
co" Décima la., Edicién, Editorial Porrla, S.A., Méd
co, 1968, pég. 307,
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El COdigo Agrario de 1934, en su artfculo 49 es=
tablece: "las dotaciones sjidales comprenderin ademis de —-
las tierras de cultivo, las de agostadero de monte o de - -
cualquiera otra calidad gue se requieran para la satisfag--
cibn de las necesidades del poblado de que se trate, y com-
prenderén en todo caso las superficies necesarias para for-
mar las parcelas escolares de acuerdo con el articulo 133 ~
de este cédigo".

El c6digo agrario de 1940, su artfculo 49 esta—
blece "Las dotaciones ejidales comprenderén, de las tierras
de cultivo a que se refieren los artfculos anteriores, las-
siguientes:

I.- Las de agostadero, monte o de cualquiera — -
otra calidad que se requiera para la satisfaccitn de las ne
cesidades colectivas del poblado de que se trata;

I1,- Las superficies para el fundo legal;

I1I,- Las superficies laborales para formar las-
parcelas escolares considerando ura para cada escuela rural;

IV,~ Las que estimen suficientes para la ensefian
za vocacional de acuerdo con el censo ejidal del lugar, - -
siempre que las necesidades de los nlicleos de poblacién en-—
tierras de cultivo o cultivables hayan quedado satisfechas—
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en la regién, en la inteligencia que el lote base para el -
célculo no serd mayor de 100 M2,

El cobdigo agrario de 1942, consigna su articulo-
90 lo siguiente; "edemis de las tlerras de cultivo, o cul—
tivables a que se refieren los articulos anteriores las do-
taciones ejidales comprenderén;

I,~ Los terrenos de agostadero, de monte o de —
cualquiera otra clase distinta a las de la--
bor, para satisfacer las necesldades colecti
vas del ntcleo de poblacifn de que se trate:

Il.~ La superficlie necesaria para la zona de ur-
banizacibén:

I1I.~ La superficie laborable para formar las —-
parcelas, una para cada escuela rural",

En la Ley Federal de Reforma Agraria su articulo
123 establece "ademés de las tilerras de cultivo o cultiva~—
bles a gie se refieren los articulos anteriores las dotacio
nes ejidales comprenderén:

I.~ Los terrenos de agostadero, de monte o de —
cualquier otra clase distinta a las de labor,
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para satisfacer las necesidades colectivas -
del nlcleo de que se trate;

Los terrenos de monte, de agostadero, y en gene—
ral, los que no sean cultivables, se dotarén en las exten—
siones suficientes para cubrir las necesidades que de sus -
productos o esquilmos tengan los individuos bsneficiados —
con unidades de dotaci®n constitufdas por tierras de culti-
vo o cultivables, de acuerdo con el art, 138;

II.~ La superficie necesaria para la zona de ur—
banizacifn;

III.~ Las superficies laborables para formar las
parcelas escolares a razén de una para ca—
da escuela rural y las necesarias para el-—
establecimiento de la unidad agricola in-——
dustrial para la mujer",

De lo anterior se advierte la evoluci6n del con—
cepto jurfdico ejido, desde su inicio en la nueva espafia se
gln lo mencionamos; como el concepto que tenfa el Lic, Luis
Cabrera, y como las leyes reglamentarias que denaminaron ~—
ejido a toda dotaci6n de tierras, consideraron (nicamente —
las tierras laborales, segln se desprende a rafz de la re-—
forma establecida en el art. 27 constitucional pronunciada-
por el General Abelardo Rodriguez, Pero el antecedente del-
contenido del concepto de sjido lo encontramos en las tie-—
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rras denominadas de parcialidades en efecto, éstas se da-—-
ban en usufructo,

Dbservamos tambiédn, cque los gohiernos revolucio-
narios no s@lo es su preocupacién el dotar de tierras a los
individuos gque carscen de sllas sino que dentro de ésta com
prende otros elementos que complementan la tarea de integrg
€i6n de estas personas; de esta manera en el cldigo de 1934
surgen las parcelas escolares cuya finalidad primordial es-
instruir y educar a la nifiez campesina en los trabajos agri
colas, mas adelante en el cbdigo agrario de 1940 se regulan
los fundos legales (ahora denominadas Zonas de urbanizacién)
su trascendencia es importante, pues en 61, es donde van a-
establecer sus hogares constituyendo un patrimonic que re--—
dunda en tranquilidad para el campesino, actualmente en la-
ley federal de reforma agreria, se crea la unidad agricola-
industrial para la mujer, auxiliar de la integracién econf-
mica y social del ejido; los ingresos que produzcan estas -
unidades redundardn en beneficio de la familia campesina no
ejidal, entre sus finalidades se encuentra la incorporacitn
al desarrollo de la comunidad por medio de la capacitacién-
de sus beneficiados,

A continuacién citaremos las definiciones que --
dan algunos tratadistes sobre el ejido,

El maestro Angel Caso lo define: "el ejido es la
tierra dada a un nficleo de poblaci6n agricola, que tenga —-
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por lo menos de 6 meses de fundado, para que la explote di-
rectamente; con las limitaciones y modalidades que la ley -
sefigla; siendo en principio inalienable, inenbargable, in--
trasmisible, imprescriptible e indivisible" (19)

El Dr, Lucio Mendieta y Nuiiez denomina al ejido-
como: "la extensibn de tierra con la que es dotado un Nle—
cleo de poblacitn,

La dotacifn de tierra, para la constitucifn del-
ejido comprende:

a).- Las extensiones de cultivo o cultivables,

b).- La superficie necesaria para la zona de ur-
banizacibn,

c).- La parcela escolar,

d).- Las tierras de agostadero, de monte o de —-
cualquiera otra clase distinta a las de labor, para satisfa
cer las necesidades colectivas del ndcleo de poblacién de -~
que se trate". (20)

(19).- Caso Angel.- "Derecho Agraric" Editorial Porrfa, S.A.
México, 1950, Pag. 221

(20).- Mendieta y N@fez Lucio, Opus, citada 1968, Pag. 297
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El maestro Vctor Manzanilla Schaffer define al-
ejido actuml como la "extensién total de tierras que se en—~
trega a un nGcleo de poblacibén y comprende: extensiones de-
cultivo o susceptibles de ser cultivadas; una zona de urba-
Nizacién; la parcela escolar y las tierras de agostadero o-
cualguier clase distintas a las de labor con las cuales se-
Pueden satisfacer las necesidades colectivas del n(cleo de-
poblacién beneficiado," (21)

De las definiciones anotadas y de acuerdo con —
los articulos de la Ley Federal de Reforma Agraria podemos-
decir que el ejido es: el conjunto de tierras de labor, - -
agostadero, montes, zona urbana, parcelas escolares, unida-
des agricolas industriales para la mujer y aguas que se - -
otorguen a unn@cleo de poblacibn,ya sea por restitucibn, do
taci6n, ampliaci6n o nuevos centros de poblacibn agricola,-
para trabajarlas personalmente y de preferencia en la agri-
cultura.

El concepto de ejido a través de la evolucifn —-
hist6rica de la propliedad agraria, ha ido cambiando no s6lo
en cuanto a su significaci6n ideolégica se refiere, sino ——
también por lo que respecta a su contenido econbmico y s0——
cial, como veremos adelante,

(21) Manzanilla Schaffer Vfctor "Reforma Agraria Mexicana'-
Universidad de Colima 1966, P&g. 60.
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Este nuevo tipo de propledad surgli® con la revo-
lucién de 1910, como propiedad del nécleo de poblaci6n bene
ficiado, es decir, se convierte en una propiedad social, —
porque es para un grupo de campesinos (20 individuos o més—
que sean mexicanos por pacimiento, varones mayores de 16 —-
afios si son solteros, de cualguier edad si son casados o —
viudos si tiemen familia a su cargo, que residan en el po--
blado solicitante por lo menos seis meses anteriores a la -
fecha de la solicitud y carezcan de tierras, bosques o - -
aguas, 0 gue no las tengan en cantildad suficlente para sa—
tisfacer sus necesidades, tendrén derecho a que se les dote
de esos elementos, etc,) Esto no sucede en el ejido actual
pues en esta institucién se crean otros tipos de realizacig
nes econtmicas, socioculturales y politicas, una realiza~—
cibn de cooperacifn de tipo social, y en el &mbito de la -~
Produccibn tempoco se advierte el arrendamiento, no se admi
te trabajo asalariado, sino por excepcib6n, Esto genera un-—
derscho constitucional social cue ampara al ejido, y éste -
derecho se realiza fundamentalmente en el grupo de solici—
tantes de tierras teniendo el derecho social de grupo para-—
gue sean dotados de tierras por la via de dotacifn o resti-
tucién; y en el émbito interno el sjido guarda integridad -~
como unidad econfmica para gue realice la produccifn agrico
la y sgropecueria,

La integridad del ejido por lo firme de las resg
luciones presidenciales, la firmeza de la posiclén otorgada
a la propiedad social para el ejido no solamente tiene sus-
derechos sociales, sino sus componentes tienen derechos cla
ros y especificos determinados por la lsy.
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El ejido mexicano actual, es de propiedad comy-—
nal, pero puede estar parcelado y cada ejidatario tiene el-
usufruto de su parcela, adn cuando con numercsas limitacio-
nes, siempre existe también junto a esta forma de explota——
cibn, la explotacibn comunal que es la que corresponde a la
verdadera concepcifn de la palabra ejido, o sea a los terre
nos de un monte, agostadero, etec. La ley Federal de Reforma
Agraria, en vigor a partir del lo, de mayo de 1971, introdu
ce disposiciones que rebasan totalmente lo dispuesto en el-
C4digo Agrario anterior y toda la legislacibfn que se habia-
elaborado en concordancia con éste Gltimo, en especial in--
troduce el cooperativismo,

Lo anterior se debe a que la Ley Federal de Re~~
forma Agraria considera al ejido como una organizacién para
lg produccién, la comercislizacién, el crédito y la vida sg
cial, funcionando conforme a principios de autogestién, coo
peracifin y democracia interna con 6rgenos de direccibn - -
(asamblea) y de representacién (comisariado y consejo de vi
gilancia),

Merece especial atencién sl articulo 23 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, cque sefala; los ejidos y co
munidades tienen personalidad jurf{dica; la asamblea gereral
Bs su mAxima autoridad intsrna y se integra con todos los -
gjidatarios o comuneros en pleno goce de sus derechos,
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En relacién con el articulo cltado, la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria incluye disposiciones para estructu-
rar plenamente los 6rganos de direcci6én del ente juridico,-
ejido o comunidad, sefalando expresamente las funciornes de~

la asamblea, del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigi--—
lancia.

Adem&s la ley Federal de Reforma Agraria concede
al sjidataric la mé&s amplia libertad para organizarse en la
forma que deseé, pero ésta facultad de decicién, a la par -
que debe ser consciente, sentida y gquerida por é1, debe bus
carse entre las formas de organizacién existentes, aguellas
que mas se adecuen a su circunstancia, a fin de que le per-
mita mejorar su nivel de vida y convertirse en beneficiario
de la riqueza gue contribuye a crear,

Para lograr lo anterior, la Ley Federal de Refor
ma Agraria, proporciona a los ejidatarios mecanismos de in-
tegracién que son etapas de uma @stiuctura organizativa pi-
ramidal; donde se encuentra una supsrestructura en la cual-,
los ejidos son miembros asociados con objetivos de coordina
cién y gestibn de actividades, con capital autfnomo 6rganos
de administracidn de control propios y funcionamiento afin-
y paralelo al del ejido (unién de ejidos).

As{ tenemos desde 8l ejlido semicolectivo hasta -
llegar a la chspide donde se encuentra una superestructura-
en la cual los ejidos como ya dijimos son miembros asocia--
dos,
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A continuacifn sefialaremos las autoridades agra-
rias a quienes compete el cumplimiento de las disposiciones
de la materia.

La fraccifn II del artfculo 27 constitucional es
tablece:

Para los efectos de las disposiciones contenidas
en éste artfculo y las leyes reglamentarias que se expidan,
se crean:

a).- Una dependencia directa cel Ejecutivo Fede—
ral encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de -
su ejecucibn (actualmente es la Secretarfa de la Reforma —
Agraria),

b).i Un cuerpo consultivo compuesto de cinco per
sonas que serén designadas por el Presidente de la RepGbli-
ca y que tendrén las funciones que las leyes orgénicas re—
glamentarias les figen.

c).~ Una comisién mixta compuesta de representan
tes iguales de la Federaci6tn, de los Gobiernos Locales, y -
de un representante de campesinos, cuya designacién se haré
en.los términos gue prevenga la Ley Reglamentaria respectiva,
gue funcionard en cada Estado y en el Distrito Federal, con
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las atribuciones que las mismas Leyes Orgéaricas y reglamen-
tarias determinen,

d),- Comités particulares ejecutivos para cada -
unode los nlcleos de poblacién que tramiten expedientes - -
agrarios,

e).— Comisariados Ejidalés para cada uno de los-
ndcleos de poblacibn que posean ejidos,

A su vez la Ley Federal de Refgpma Agraria; esta
blece en sus artfculos 20 y 22 lo siguiente:

ARTICULO 20. La aplicacifn de esta Ley estd enco
mendada a3

I.- El Presidente de la Replblica,

II,~ Los Gobernadores de los Estados y el Jefe =
del Departamento del Distritq Federal.,

ITI.~ La Secretarfa de la Reforma Agraria.
IV.~ La Secretarfa de Agricultura y Ganaderis; y
V.~ tas Comisiones Agraiias Mixtas.
Todas las autoridades administrativas del —-

pals actuarén como auxiliares en los casos -
en gue esta Ley determine,




ARTICULO 22,~ Son
las

I.

II."‘

III."
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autoridades internas de los ejidos y de -
comunidades que posean tierras:

LLas Asambleas Gererales,

Los Comisariados Ejidales y de Bisgnes Co
munales; y

Los Consejos de Vigilancia,
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CAPITULO II”

DE LAS AUTORIDADES INTERNAS Y SECRETARIOS AUXILIA
RES DE LOS EJIDOS,

En este capftulo hablaremos de las autoridades -
del Ejido, toda vez que de su actividad dependeré la buena
marcha del mismo, conviene aclarar que en éste mismo capftu
lo cobra singular importancia el andlisls de las autorida--
des del ejido, sin confundir a las autoridades agrarias a -
gue se alude en el artfculo 20, de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, a quienes estd encomendada la aplicacién de é&s-
ta Ley que en Orden decreciente las clasifice en:

I.~ El presidente de la Replblica

I1,- Los Bobernadores de los Estados y el jefe --—

del Departamento del Distrito Federal,
I1I.- La Secrstaria de la Reforma Agraria.

Iv,

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa; y

Vv,

Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Agrega Finalmente este mismo artfculo que tam——
bién son autoridades Agrarias, todas las autoridades admi-—
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ministrativas del pafs, mismas que actuarén como auxiliares
en los casos en que esta ley determine,

En tanto gue para los efectos de este trabajo se
requiere especificamente del estudio y contenido del artfcu
lp 22 de la misma Ley sgraria mencionada, en virtud de que-—
la forma de organizacibn del ejido y el buen funcionamiento
del mismo, esté en Intima y estrecha relacifn con la forma-
en que actlen las autoridades internas, por lo gue diremos-
que de acuerdo con el artfculo 22 de la Ley Federal de Re—
forma Agrafia, son autoridades internas de los ejidos y co-
munidades que poseen tierras:

I.- Las Asambleas Generales

II,~ Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comuna
les; vy

III.~ Los Consejos de Vigilancia.

Atento a la importancia mencionada de las autori
dades internas precisa exponer las facultades de gque gozan-
en el uso de sus funcliones y las obligaciones a que sstén -
sujetos en los términos del articulo 47 de la vigente Ley -~
Federal de Reforma Agraria Mexdcana, par lo que de la clasi
ficacién anterior, es menester referirnos a las facultades~
y obligaciones gue tienen las autoridades internas de los -~
ejidos y comunidades, para comprender en toda su amplitud -
las importantes funciones que tienen que cumplir en la atti



vidad de dichos 6rganos y en el buen logro de sus finalida-
des; al efecto tenemos que avocarnos al 6rgano supremo de -
esas autoridades internas de los ejidos y que se conoce co-
mo la "Asamblea General", la que en los términos del articu
lo 47 de la misma Ley Federal de Refarma Agraria tiene como
facultades y obligaciones las siguientes:

I.~ Formular y aprobar el reglamento interior ——
del ejido el gue deberA regular el aprovecharmiento de los -~
bienes comunales, las tareas de beneficio colectivo que de-
ben emprender los ejidatarios independientemente del régi—
men de explotacibn adoptado, y los demés asuntos que sefiale
esta ley;

II.- Elegir y remover, los miembros del Comlsg——
riado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, de acuerdo con lo
dispussto en esta Ley, y acordar en favor de los mismos un-
estimulo o recompensa cuando lo considere conveniente, con-
aprobacién del Delegado Agrario.

III,~ Formular los programas y dictar las normas
necesarias para organizar el trabajo en el Ejido, con sl ob
jeto de intensificar la produccién individual o colectiva -
del mismo, mejorar los sistemas de comercializacibn y alle-
gerse los medios econfmicos adecuadas, a través de las ins-
tituciones gue correspondan con la asistencia técnica y - -
aprobacifén de la Secrétaria de la Reforma Agraria.
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IV.- Promover el establecimiento dentro del Ejis~
do de industrias destinadas a transformar su produccibn - -~
agropecuaria y forestal, asf{ como la participacién del mis-
mo en aguellas que establezcan en otros ejidos y aprobar —-
las bases de dicha participacién;

Vi~ Automatizar, modificar, o rectificar, cuando
proceda legalmente las determinaciones del comisariado;

VI,- Discutir y aprobar todos los convenios y ——
contratos que celebren las autoridades del ejido,

VII.~- Aprobar todos los convenios y contratos ——
que celebren las autoridades del ejido,

VIII.~ Conocer de las solicitudes de suspensifn-
o privaci6n de derechos de los miembros del ejido, oyendo a
los interesados, y someterlas a la comisifn agraria mixta, si
las encuentra procedentes;

IX.- Acordar con sujecibn a esta Ley la asigna--
cibn individual de las Unidades de dotacifén y solares, con-
forme a las reglas establecidas en el artfculo 72.
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X.— Opinar ante el Delegado agrario sobre permu-
tas de parcelas entre ejidatarios y en las disputas respec-
to de derechos agrarios hereditarios ejidalss,

XI.- Determinar entre los campesinos que por dis
posici6én de esta Ley tiene preferencias para prestar traba-
Jo asalariado en el ejido, aquellos gque deban contratarse -
para labores del ciclo agrfcola; v

XII,- Las dem&s gue esta Ley y otras Leyes y re-
glamentos les sefialen de las fracciones anteriores, merecen
especial atenci6n las fracciones I,II,III,IV,V,VI. VIIL. Res
pecto de las cuales haremos el siguiente comentario:

I.~ En esta fraccidn se habla de la formaciln y-
aprobacifin del reglamento interno de un ejldo, Esto es im-
portante porque asl se trabaja conbases que gerantizan seguri
dad en las labores a desempefiar y hacen posible sl msjor —
aprovechamiento del trabajo, se hace una mejor distribucifn
de los trabajos y productos, acorde con las necesidades de-
cada ejido y lo més importante es que asf{ se evita la anar-—
quia en que varios ejidos se encuentran actualmente.

II.~ En esta fraccifn se contempla la elecciféin vy
remocifn de los miembros del comisariado ejidal y del conse



Jjo de vigilancia, lo cual es acertado porque con ésto s —
evita la reslecclfn gue puede llegar a la formacifn cdel ca-
siguismo gue tanto arraigo tierme en el campo mexicano, con-
todas sus consecuenclias nocivas sufridas a través de muchos
afios por los ejidatarios y trabajadores del campo en genge—
ral, Por otra parte con esta disposici6n se trata de esti-
mular y recompensar debidamente la labor social en el ejido
Creando a la vez conciencia de clase y del papel que debe -
desempefiar un ejidatarioc ya que de su actuaci6n dependerd -
el auge o la ruina de ese ejido, Por lo gque creemos que ——
con esa facultad a cargo de la asamblea general, se fomenta
la responsabilidad y la disciplina entre los ejidatarios,

III,~ Los programas de organdizacifin y sistemati~
2acién del trabajo de gque se trate en ésta fraccifn, son -
important{simos porgue se aprovechan mejor los recursos hu-
manos logrdndose mediante esa forma, el mejor aprovechamieg
to del crédito asf como de la técnica que se apligue estan~
do siempre atento a éstas operaciones, la Secretarfa de la-~
Reforma Agraria la gque aprobari esas actividades por ser -
trascendentales en la vida interna del ejido,

IV.~ En esta fraccifn se contempla la posibili—
dad de la industrializacién de los productos ejidales ren——
glén este muy importante que puede hacer més présperocs los
ejidos, creando nusvas fuentes de trabajo y a la vez mejo—
res ingresos por ese nuevo concepto que es la industrializa
cibn ejidal,



V.~ En esta fraccidn se habla de la discusién y-
eventual aprobacifn de los informes y estados de cuentas —-
qus rinda el comisariado ejidal, Esta situacibn es muy po-
sitiva pues regula la ectividad del comisariado ejidal evi-
tando as{ la consentraci®n del poder y las posibles desicig
nes arbitrarias e ilegales en que pudiera incurrir dicho —
comisariada ejidal,

VI.- En ésta fraccifn nuevamente se insiste en -
8l control de las actividades del comisariado ejidal que —-
son muy importantes como es el caso de los informes y esta-
dos de cuenta que rinda los cuales analizard y aprobaré si-
as{ praocediere poniéndolos en lugar visible para el conoci-
mienta del poblado,

VII,- Aquf se reserva la facultad de aprobar los
convenios que celebren las autoridades del ejido por lo que
viene siendo definitivemente el nGcleo ejidal, el que deci-
tde democréticamente la forma de llevar a cabo sus activida-
des asf{ como todas las desiciones que afecten la vida inter
na del ejido.

Una vez conclufdo este comentario, diremos que —
la Asamblea General Extraordinaria de cualquier ejido, muni
cipio y estado en ejercicio de las facultades que le confie
re el artfculo 47 fraccibn I de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, puede discutir y aprobar el reglamento interno de-
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sU 8jldo y que a manera de ejemplo, expondremos la sigulen-
te estructuracién de una forma de reglamento interno de un-
ejido que como ya dijimos es muy importante; asi hablaremos

de:

a).- De las Generalidades,

b).- De la Directi6n para la Producci6n,

c).~ De las Unidades de la Procuceién,

d).- DelReparto de Utilidades,

e).~ De las Sanciores,

Todas ellas referidas al reglamento interno de =
un ejido,

Al efecto, seguimos un modelo de reglamento de -
la siguiente manera:

e
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3.~ PROYECTD DE REGLAMENTO INTERNO DE UN EJIDO.
CAPITULO I.
DE LAS GENERALT DADES

I,~ El presente Reglamento regird la vida del —
ejido siendo obligatorio su cumplimiento por parte de todos
los ejidatarios su violacién se castigaré conforme a lo que
en el mismo se establece y de acuerdo a las instrucciornes -~
de las autoridades agrarias. '

II,~ Para todos los efectos legales se considera
ejidatario a quién satisfaga los requisitos cue establece -
la Ley Federal de Reforma Agraria y cumple con sus cbliga~—-
ciones de trabajo dentro del ejido,

III.~ El ejido realizard las siguientes activida
des:
a).~ Programaci6n y distribucién del trabajo.

b).~ Contrataci6n y asistencia técnica.

c),= Contratacitn de Créditos y seguros,
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d)s= Compra y operacifn de maguineria agricola -
y de transportes, '

e).~ Adguisicién de artfculos para la protuccién
pgropecuaria,

F).— Establecimiento y manejo de silos, almace-
nes y firgori{ficos,
g).~ Venta de la produccifin agropecuaria.

h).

Instalaci6n y manejo de esteblecimientos, pa
ra la venta de articulos necesarios al nl———
cleo de poblacibn,

1).~ Organizacién de actividades culturales, cfvi
cas y deportivas.

IV,~ Los derechos Agrarios podrén transmitirse en
lista de sucesibn suscrita por el ejidatario ante el comisa~
riado ejidal, Dicha lists deberdé contener los requisitos -
que senala la ley Federal de Reforma Agraria,

V.~ La nulidad de lista de sucesién puede solici~
tarse ante la comisif6n agrariea mixta, por cualguler ejidata~
rio o bien por el consejo de vigllancia por las siguientss -
causas!:
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a).~ Falsificaci6n de la firma del ejidatario,
b).— Incapacidad agraria del sucesor designado,

VI,~ El ejidatario en todo tiempo puede revocar-

la lista de sucesibn suscribiendo otra que redna los requi-
sitos legalas,

VII.~ Los gjidatarios tendrén ademis de los dere
chos y obligaciones en la Ley Federal de Reforma Agraria, -
los siguientes:

a).~ Aportar su trabajo personal en cualquiera -
de las unidades de producclién, devengando -
un anticipo de scuerdo a las cuotas autori-
zadas por cada tipo de labor,

b).— (btener las utilidades que les corresponda-~
proporcionalmente, de acuerdo a la aportae—
clén de sus derechos.Agrarios y a las labo-
res desempefiadas,

¢).~ Asistir puntualmente a las asambleas genera
les y a las labores del ejido, sin portar -~
armas nl estar bajo el efecto de drogas, —
enervantes o bebidas alcoh6licas,
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VIII.
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Denunciar ante el consejo de vigilancia o -
ante la asamblea general cualquier anomalia
observada en la administracién del ejido.,

-~ La asignacifbn de las labores ss haré aten

diendo a la aptitud y responsabilidad personal, asi{ como a-

los acuerdos de

asamblea, procurando en todo caso que cada—

ejidatario desmpefie los trabajos para los que s8 sncuentre-
mejor cepacitado. La asemblea general podréd acordar la in-
capacidad de algln ejidatario para el desempefio de labores-
dentro del ejido, sin perjuicio de los derechos que le co—

rrespondan, por

a).-

b),-

las siguientes causas:

Ejidatarios que tengan m&s de 60 afios de ~-
edad,

Ejldatarios que padezcan enfermedad o impe-
dimanto fisico grave a juiclio del médico de
la secretarfa de salubridad y asistencia o-
del Seguro Social més cercana,

Ejidatarios privados de su libertad por re-
solucibn judicial, siempre que dicha resolu
cibén no receiga dentro de lo establecido en
el artfculo 200 frac, VI de la Ley Federal-
de Reforma Agraria,



d).~ Ausencia justificada a julcio de la asam—-—-
blea. En la asamblea que acuerde la incepacidad se designa
réd a la persona 0 personas que deban desemperiar los traba-—-
Jjos.,

IX.- La asamblea general es la mlxima autoridad
interna del ejido integrada por la reunibdn de todos los —-
ejidatarios y legalmente constituida para conocer, discu--
tir y resolver los asuntos de su competencia.

X.~ Las asambleas generales seran precididas -—
por los integrantes del comisariado ejidal y del consejo -—-
de vigilancia., Podran sSistir representantes de las dife—
rantes dependencias interesadas en los asuntos que figuran-
en el orden del dia.

XI.~ El Secretario del Comisariado Ejidal pasaré
lista de asistencia conforme al Gltimo censo depurado del -
ejido, sefalando el qubrum necesario para que la asamblea -
se pueda llevar a cabo, En seguida el presidente de la - -
asgmblea dard la lectura al orden del dfa, iniciando los -~
trabajos.,

XIT.~ El1 ejidatario emitir& su voto secreto, no-
minal o econdSmico segln la asamblea lo determina, en caso—-
de empate el voto del presidente del comisariado decidira -
la votacién,
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XIII.- De toda asamblea general se levantaré un-
acta especificando:

r

a).~ Lugar y fecha de reunibn,

b).— Nombre y represercacibn de qulsenes presidig
ron la asamblea,

c).~ Nomero de ejidatarios reunidos,

d).~ Relaci6n de asuntos sometidos a su considera
cibn y aprobaci6n,

g).- Resumen de las intervenciones habidas,
).~ Acuerdos adoptados,

g).- Nombre y firma de las personas qus presidie
ron la asamblea,

h).~ Nombre, firma y huella digital de los ejida
tarios asistentes,

XIV.~ La asamblea general ordinaria se celebraré
el dis gue se sefale, para conocer y resolver schre los si-—
guientes asuntos:



a).~ El informe mensual contable presentado por-
@l comisariado ejidal,

b),- La programacién mensual del trabajo.

c).- La soluci6én de los diferentes problemas so-
ciales del sjido.

d).~ Los demds amsuntos consignados en el presen-
te reglamento,

XV.- La asamblea general extraordinaria es compe
tente para conccer y resolver los asuntos que especifique ~
la convocatoria correspondiente.

XVI,- La asamblea general de balance y programa-
cién conoceré sobre los siguientes asuntos:

a).~ Programaci6n de cultivos, trabajos y riego.

b).~ Contratacién de créditos seguros,

c),- Compra de artfculos para la produccibn eji-
dal,
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d).- Compra de maguinaria y equipo agricola.

8).~ Contratacién de servicios técnicos y/o pro-
fesionales,

f).- Localizacién de los mercados para la venta-
de la produccitn,

g).~ Bustitucién o confirmaci6n de los secrsta-—-
rios auxiliares.

XVI.~ (BIS).~ En el balance:
a).- El resultado de la organizaci6n del trabajo.

b).- E1 costo y rendimiento de la produccién.,
c).~ Los resultados de la comercializaci6n,

d).~ El inventario y manejo de los bienes muebles
g inmuebles,

g).~ El resultada de la gestién de los secreta—
rios auxiliares.

f).- El reparto de utilidades,
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XVII,~ La representacitn y administracién del —-
ejido, estard a cargo del comisariado ejidal, guien ademés-
de las facultades que le sefala la Ley Federal de Reforma -
Agraria, tendra las siguientes:

a).~ Revisar las cuentas de 10S secretarios auxi
liares gue manejen dinero.

b).- Otorgar poder para actos concretos que lo -
requieran, asi como revocarlos en su oportu
nidad, dentro de las limitaciones que consi
dere la asamblea general de ejidatarios,

XVIII,- Los miembros del comisariado ejidal, ade
mas de cumplir con las funciones que les sefala el articulo
anterior, individualmente tendrén las siguientes:

I.- El presidente se encargaré de:

a).— Presidir en las asambleas generales, —-
y las juntes del comisariado con voz y-
voto de calidad en ambas,

b).- Presentar a las asambleas el informe de
actividades y vigilar el cumplimiento -
de los acuerdos tomados en los mismos,
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c).~ Acordar en las juntas del comisariado,-
la solucifn de los asuntos pendientes,-
dejando para acusrdo de asambleas aque-
1las que asi lo ameriten.

d).~ Asistir a las juntas del comisariado --
con voz y voto,

II.~ El secretario desempefiard las siguientes ac
tividades:

a).— Atender la correspondéncia y el archivo
del ejido,

b}.~ Levantar las actas de asambleas genera-
les y de las juntas del comisariado, en
los libros autarizados por la Secreta—-
rias de la Reforma Agraria.

c).~ Revisar cuando menos mensuaslmente los -
asientos contables del ejido.

d).~ Asistir a las juntas del comisariado —-
con voz y voto,



III.~ Son atribuciones y obligaciones del tesore
ro del comisariado ejidal las siguientes:

a),- Custodiar los fondos y bienes del ejido.

b),- Cobrar mediante recibo las cuotas ordi-
narias y extraordinarias aprobadas ern .~
asamblea general,

c).— Manejar y comprobar los fondeos de caja~
chica aplicables a gastos menores, con-
documentos autorizados por el presiden-
te del comisariado ejidal,

d).~ Presentar a la asamblea un corte de ca-
Ja mensual.

e).~ Asistir a las juntas del comisariado con
voz y voto.,

XIX.~ El comisariado sjidel, asistido por los se
cretarlos auxiliares y el contador en su caso, llevard los—
siguientes libros:

a).- Libro de actas.




b).,- Libro de registro de créditos,
c).~ Libro de ingresos y egresos del ejido.

d).~ Los demés que la amsamblea acuerde,

XX,~ El comisariado ejidal serad asistido en sus-
funciones por los secretarios auxiliares de crédito, comer-
cializacién, accibn social, riego y los demés que la asam—
blea estime necesarios,

XXI.- El secretario auxiliar de crédito colabora
ré con el comisariado ejidal, desempefando las siguientes -~
funciones:

a),- Gestionar el crédito y el seguro en favor -
del ejido,

b).~ Obtener en coordinaci6n con el tesorero del
comisariado ejidal, el dinerc de las minis-
traciones.

c).~- Vigilar la correcta distribucién y aplica—
ci6n del crédito, ‘
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d).- Vigilar que el comisariado ejidal haga el -
pago del crédito en la época y forma conve-
nida, '

e).~ Asistir a las juntas del comisariado ejidal
con voz y voto.,

XXII,~ El secretario auxiliar de comercializa-——-—
cibén colaboraré con el comisariado ejidal, desempefiando las
actividades siguientes:

a).~ Conocer los distintos mercados para la COMe—
pra de articulos y venta de la produccion,

b).- Comprar y vender a los precios més favora—
bles al nGcleo eiidal.

c).- Promover el trueque de productos agropscua-
rios entre los ejidos circunvecinos,

d).~ Manejar la unidad de almacenamiento y comer
cializacién,

8).- Asistir a las’juntas del comisariado con —
voz y voto.
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XXIII.- El secretario auxiliar de accién social-
colaboraré con el comisariado ejidal, desempefiando las si—
guientes actividades:

a).-

b).~

c).-

Presidir la comisibén de festejos del pobla-
do,

Colaborar con las autoridades competentes -
8n la construcci6n y conservacidn de obras-
de beneficio colectivo,

Colaborar en las campafas contra el alcoho-
lismo, la toxicomania y en general en todas
las que se emprendan en beneficio de la co-
munidad,

Promover y organizar equipos de trabajo pa-
ra la explotaci6n de servicios sociales y -
culturales diversos,

Manegjar la unidad de consumo,

Asistir a las juntas del comisariado con voz
y voto, '




XXIV.~- El secretario auwdliar de riego colabora-
rd con gl comisariado ejidal, desempefiando las siguientes -
funciones:

a).- Programar los volGmenes de agua que requie-
ra el ejido.

b).- Cumplir con el plan de riegos aceptados,

c).~ Supervisar las labores de las cuadrillas de
riego.

d).- Manejar la unidad de riego.

g).~ Asistir a las juntas del comisariado con ——
voz y voto.

XXV,~ Son atribuciones y obligaciones del conse~
Jo de vigilancia, ademds de las que seriala la ley federal -
de reforma agraria las siguientes:

a).~ Vigilar que los actos del comisariado eji-—
dal, se ajusten a los preceptos de la ley -
federal de reforma asgraria, a los acusrdos-

de la asamblea general y al presente regla-
mento.



63

b).~ Wgilar la buena marcha del ejido en mate-—-
ria administrativo, contable y en la ejecu-
cibén de los trabajos.

c).~ Asistir a las juntas del comisariado ejidal
con voz y voto,

XXVI.~ El comisariado ejidal y el consejo de vi~
glilancia acrsditarén su personalidad con las credenciales -
que sxplidas la Secretaria de la Reforma Agraria o con las co
plas del acta de asamblea en que fueron electos, debi damen—
te certificadas por la Delegaci6n Agraria en el estado de -
Que se trate. Los Secretarios asuxiliares acreditarén su —
personalidad conforme a la segunda parte del presente inci-
S0,

XXVII.~ Los miembros del comisariado ejidal, con
sejo de vigilancias y secretarios auxiliares, desempefaran -
ademds de sus funciones administrativas; jornadas de traba-
Jo en las diferentes actividades productivas del ejido,

CAPITLLO II

4,~ DE LA DIRECCION PARA LA PRODUCCION.

1,- De la Direcci6n para la Produccibn.- Antes de

trater este tema hablaremos de la produccibn dando antes una
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definicién de "la Produccién”, Asi diremos que segin el pe
quefio Oiccionario Larouse Ilustrado, nos dice que produc-—-—
cibn es "cteatibn, elaboracifin, fabricaci6n y rendimiento"-
esto 8s producir algo, entendiéndose por producir; engen-——-
drar, criar,

FREDERIC BENHAM,~ En su libro "Curso Superior de
Economfa", nos habla de qQue la producci6n de un pais puede-
dividirse en dos partes: "Bienes y servicios que se consu-—
men en el pals, y Bienes y Servicios exportados; astos se -
cambian por importaciones™, Asi mismo este autor estima ~-—
gue el nivel de vida de los pueblos, depende en mucho de la
produccibn de cada pais., Conviene aclarar que la produc—=—
citn a que dicho autor alude, es a la produccibn percédpita.

En razétn a lo anterior, podemos advertir la ime—
portancia de la produccién en un pais, pues de la misma de-
pende el nivel de vida de los habitantes de un pafs por - -
ello es conveniente y muy importante desde luego que 1los -
ejidos trabajen con base en un reglamento interno que regu-—
le, gue armonice la fuerza de trabajo de los ejidatarios —-
con los restantes elementos de la produccién para hacer po-
sible una mayor y mejor producci6n en los mismos por eso me
rece especial importancia en este proyecto de reglamento, -
el Capitulo Segundo que es el que trate de la Direccidn pa-
ra la Producci6bn; por lo gue dicho Capitulo, quedaria regla
mentado de la siguiente manera:
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.- I.~ L& Direccifin de las actividades serén de-
sempefiadas por el comisariado ejidal, quién podrd nombrar -
a los técnicos y/o asistentes que se juzguen convenientes -
previa aprobacién por la Asamblea General de ejidatarios.

II.- El comisariado ejidal en el desempefo de ac
tividades dentro del ejido, cumpliré con lo establecido en-
los incisos XVII, XVIIT y XIX del presente reglamento, asi-
como en los consignados en la parte relativa a la direccitn
para la produccibn,

III.- El comisariado celebrard cuando menos una-
Junta mensual, previo citatorio de su presidente con 24 ho-
ras de anticipacién; a dichas juntas asistirén con voz y vo
to, ademds de los tres miembros del comisariado, el presi--
dente del consejo de vigilancia y todos los secretarios au-
xiliares. En las mismas podrén participar los técricos de-
instituciones oficiales, as{ como los contratados por el —-
propio ejido, con voz pero sin voto,

IV.~ Las atribuciones de las juntas del comisa—
riado gjidal serén las siguientses:

a).— Elaborar los programas productivos del eji-
do para su presentacién ‘a la asamblea gene
ral de balance y progremaci6n,



b).- Conocer y discutir en su caso los informes—
del trabajo de los técnicos y secretarios -
auxiliares,

c).- Determinar las medidas técnicas y adminis--
trativas para el mejor funcionamiento del -
ejido,

d).- Los demés que le confiera la asamblea,

V.~ Todos los acuerdos en las Jjuntas del comisa-
riado ejidal, serén presentados para su rectificacién a la-
Asamblea General inmediata posterior por conducto del presi
dente del comisariado ejidal.

VI,- Para cumplir con las atribuclones consigna-
dasen el inciso XXXI del presente reglamento, los secreta——
rios auxiliares proporcionarén a la junta los datos técni-—-
cos relacionados con su especialidad, mismos que cuando me-
nos serén. los siguientes:

a).- Mercado de abastecimiento,

b).~ Clase cantidad y precio de los articulos ne
cesarios para la produccién.



c)-

d).~-

&7

Canales de distribucién y costos de trans—-
portes,

Requirimiento de mano de obra.

VII.- Con el objeto de llevar un control pormeng
rizado las operaciones econfmicas del ejido, se dispondré -
de un contador que estard bajo las Ordenes del comdsariado-
y cumplir& con.las funciones siguientes:

a).-

Llevar el registro de los ingresos y egre—
s0s del ejido,

Controler permanentemente las horas trabaja
das presentando semanalmente al comisariado
ejidal una releci6n de las jornadas trabaja
das y anticipos devengados,

Presentar los informes contables necesarios
al comisariado ejidal, consejo de vigilan—
cia y asamblea general de ejidatarios,

Considerar mensualmente los saldos de la ~-
cuenta de banco con los informes de la ins~
titucibn bancaria en donde se manejan los -
fondos, haciendo aclaraciones pertinenstes—
al respetto.



8).~ Las demds que se estimen necesarias.

CAPITULO IIT.

5.~ DE LAS UNIDADES DE LA PRODUCCION

I.,~ Para la organizacibn de la produccibn, el ejido-
sg divide en las siguientes unidades:

a).

b).~ Unidad Banadera

Unidad Agricola,

c).- Unidad de Maquinaria y Equipo,

d),~ Unidad de Riego.

e),- Unidad industrial,
f).~ Unidad de almacenamiento y comercializacién.

g).— Unidad de consumo,




II.- Las diferentes unidades de produccibn esta~
rén bajo la responsabilidad de los secretarios auxiliares,-
de acuerdo a las indicaciones que siguen: Los secretarios-
auxiliares de risgo, comercializacitn y accibn social, se -~
encargarén de las unidades de riego almacenamiento y comer-
cializaci®n, y consumo; el secretaric auxiliar de crédito -
58 responsabilizarfd de alguna de las otras unidades de -~ -~
acuerdo a sus aptitudes y a su confirmacibn en asanblea sin
menoscabo de las funciones consigradas en el nimero 21 dal-
presente reglamento; en la misma asamblea se designarén a ~
los demés secretarios auxiliares necesarios para cubrir las
restantes unidedes de produccifin,

III.- Los encargdados de las diferentes unidades,
tandrén las siguientes funciones:

a).~ Llevar a cabo las disposiciones de la asam—
blea general y la junta del comisariado, sobre las activida
des a desarrollar,

b).~ Llevar una relaci6n diaria de la aportacién
de trabajo de los ejidatarios,

c),~ Determinar el nGmero de ejidatarios necesa-
rios para el cumplimiento de las labores programadas en Su-
unidad,
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d).- Cumplir los calendarios de operaci6n y cos-
tos, ajusténdose estrictamente a los presu-
puestos asignados a cada tipo de produccitn,

e).- Vigilar que la ejecucifn de los trabajos y-
aplicacibn de productos quimicos se reali~-
cen de acuerdo a las indicaciones técnicas-
recurridas,

f).~ Supervisar el avance de los trabajos en su-
unidad verificando la calidad de los mismos.

g).- Reportar al comisariado ejidal los casos de
enfermedad o plaga.

IV.~- Cada unidad de produccif6n se subdivide en -
las secciones y cuadrillas pertinentes, Todas las seccio—
nes tendrén un responsable electo en la asamblea general -~
por un afo, siendo el propio encargado de la unidad respon-
sable de una de ellas; las cuadrillas también contarén con-
un jefe designado por el comisariado ejidal.

V.- La unidad agricola deberé integrarse con las
secciones de fruticultura, horticultura, forrajes y granos.
El encargado de la misma, ademés de las funciones asignadas




71

en el inciso 37 del presente reglamento, tendré las siguieg
tes:

a).~ Vigilar los trabajos de chapeo, podas y ama
rres.

b).~ Intervenir en la eplicacién manual de insec
ticidas, herbicidas, etc.

c).— Participar en la recoleccibn manual de las-
cosechas.

VI.- La unidad ganadera se compone de las seccio
nes de manejo de ganado, conservacifin y manejo de pastizales
y programas especiales., El encargado de la misma ademés —
de las funciones asignadas en el inciso III del presente re
glamento, tendré los siguientes:

a).- Llevar un registro general de nacimientos,-
compras y muertes de ganado,

b).- Controlar las tarjetas de registro por cada
una de las hembras o sementales de cria, --
anotando fecha de nacimiento o cpmpra, vacy
naci6n, fecha de cubricién, castracibnes y-
muertes o venta en su caso,




c),~ Elaborar el calendaric de rotacién de potre
ros para €l mejor aprovechamiento de los ~~
pastos,

d).- Disefiar y desarrollar los programas especig
les de inseminaci6n artificial, manejo in--
tensivo de ganado, explotacién, avicola, —
porcicola, etc.

8).~ Vigilar las reparaciones menores de cercas,
falsetes, instalaciores ganaderas y abaste-
cimiento de agua.

f).~ Supervisar la ejecucibn de bafios garrapati-
cidas, vacunas desparacitaciones, marcaje,-
etc,

g).~- Proponer el nombramiento de vaqueros y de——
més personal necesario en la unidad,

VII.~ Le central de maquinaria y equipo se entre
gan con el conjunto de maguinaria y equipo; taller de repa-~
raciones y locales de resguardo; tanto para las labores pro
ductivas como para la transportacifn de los productos. El -
encargado de la misma ademds de las funciones asignadas en- :
el inciso IV del presente reglamento, tendrd las siguientes:

e A e i T AT
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a).- Controlar todos los vehfculos de la unidad-
. cofiservando 8h perfectas condiciones de ope
raci6n, .

b).—~ Verificar y registrar los trabajos realiza-
dos por la maguineria ajustandose al progra
ma de operacién aprobado.

¢).~ Entregar cuando menos semanalmente al comi-
sariado ejidal, los datos sobre rendimiento
y consumo, asi como sobre las tareas efec—
tuadas por los operadores,

VIII,~ Para el uso de los vehiculos de la unidad
de maguinaria y equipo se respetarén las siguientes normas:

a).- Solamente las personas autorizadas podrén -
operar los vehiculos de la unidad.

b).- Los vehiculos finicamente servirén para la -
transportacibn de elementos materiales o hu
manos voluminosos, cuyo envio por otro me--
dio impligue tardanza o dificultad,



c).-
podrén enviarse
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Solemente por causas plenamente justificadas
los vehiculos dos veces consecutivas al mi.s

mo sitio, durante el mismo dia,

[

XIX,- Los operadoras de la unidad de maquinaria-
y equipo deberén cumplir las siguientes obligaciones:

a).-

Cumplir el horario de tarea asignada, dispo
niendo durante cada turno del tiempo necesa
rio para tomar sus alimentos precisamente -
en su lugar de trabajo,

Proporcionar el servicic de mantemimiento -
diario que necesite la maguinaiia con base-
en las indicaciones del encargado de la uni
dad,

Desempefiar las demés labores de tipo agrico
la, una vez terminada la temporada de traba
jo como operador dé maguinaria agrfcola o=
de transporte, ' '

X.- La unidat de riego se integra por las insta-
laciones, bombas, canales y demés bienes necesarios para el
riego oportuno de las praderas, tales como hortalizas, fo--
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rrajes, granos, etc., El encargado de la misma cumpliré con
las funciones asignadas en los incisos XXIV y XXXVII dgl —-
presente reglamento.

XI,~ La unidad industrial se encargaré de la - -
transformaci6n de los productos agropecuarios y de la explo
tacién de los recursos no renovables con gue cuenta el eji-
da.

XII.~ Para el debido funcionardento de la.unidad
industrial se creardn las secciones necesarias, atendiendo-
a las caracteristicas del proceso productivo,.

XIII.~ La unidad de almacenamiento y comerciali-
zacitn es la formada por las vodegas, almacén de refaccig--
nes combustibles y lubricantes, sflos, firigorificos,etc.; -
y que tienen por objeto el depbsito conservacibn y venta de
los distintos productos ejidales, El encargado de la misma
cumplira con las funciones consignadas en los incisos XXIIy
XXXVII del presente reglamento.

XIV,~- La unidad de consumo se encargard de la —-
venta a los ejidatarios y avecindados de la localidad de -
articulos necesarios para el sustento de las famdlias campe
sinas a precios accesibles.
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X\U.~ La unidad de consumo tendrd las acciones —-
gue sean necesarias, pero en todo caso se contaré;

a).— Tienda
b).~ Carnicerfa
c).- Molino

d).,- Tortilleia

XVI,.~- El1 sncargado de la unidad de consumo ade——
mas de cumplir com las funciones consignadas en los incisos

XXIIT y XXXVII del presente reglamento, tendrd las siguien-
tes:

a).~ Recibir la mercancia por inventario llevan-
do un registro de entradas y salidas,

b).~ Elaborar los registros de ventas diariamen-
te especificando, la cantidad, el precio y-
el nombre del comprador en caso necesario,

c).~ Solicitar la reposicién de mercancias y en-
tregar semanalmente el efectivo que corres-
ponda, de acuerdo al corte de caja respecti
VO,




77

d).- Informar mensualmente al comisariado ejidal
y a la asamblea sobre el desarrollo de sus-
actividades.,

CAPITULO 1V

6.~ ODEL REPARTO DE UTILIDADES,

En este caplitulo, cobra singular impartancia el-
hecho de que de las utilidades anuales, se restarén las gra
tificaciones, mismas que serdn para los funcionarios de ese
gjido, esto es para sus autoridades internas, como un esti-
mulo & su encomigble labor social, cuando esta haya sido be
ngéfica, positiva y en beneficio del ejido, a juicioc de la -
Asamblea General, ya que de acuerdo con la misma, se harén-
las gratificaciones correspondientes. Con ello se pretende
gstimular a las autoridades internas de un ejido, a gue se-
preocupen por un correcto desempefic de sus labores durante-
s5u administracitn; fomentando as{ el espiritu de servicio -
a los de su clase fomentando la labor social recibiendo a -
cambio del mismo y a cada fin de ciclo una gratificacitn -~
econdmica.

También se habla de la creacién de un fondo de -
reserva de cepital, esto es conveniente, ya que se podrian-
ampliar las actividades del ejido al crear una nueva fuente



de producci6n como pdria ser la industrializacién de los —-
productos que produce o bien crear tiendas de consumo o am-
pliar las actividades a gque se dedigue ese ejido, creando -
asi también nuevas fuentes de trabajo.

As{ diremos que:

I.- Les utilidades del ejido se obtendrén al tér
mino de cada ciclo de produccifn o .anualmente, deduciendo -
dé todos los ingresos, la totalidad de los gastos que se ~-
ocasionen; de la obtenida se restarén las gratificaciones -
que acuBrde la gsamblea general de ejidatarios.

II.- El monto resultante de acuerdoc con gl nlme-
ro anterior, se distribuiré de la siguiente manera;

a).~ El 3% para la creaci6n de un fondo de reser
va de capital que serviré para ampliar las-
actividades econfmicas del ejido,

b).~ El 2% para la creacifn de una caja de aho—
rros por medio del cual se otorgarén présta
mbs a los ejidatarios, o ’



c).~ E1 5% para la integracién de un fondo de ~—
servicios sociales.

d).— El 70% para su reparto proporcional entre -
los ejidatarios; aplicando el 15% de esa ——
cantidad por concepto de aportaci6n de dere
chos a granos y el resto por la gportacitn-
de jornadas del trabajo al ejida.

ITI.- Las utilidades obtenidas en la unidad de -
- consumo se destinarén en primer lugar a la autorizacién del
capital invertido; cuando este se encuentra totalmente auto
rizado se ampliarén los servicios de la misma, pudiendo la:
Asamblea General determinar un porcentaje de dichas utilida
des para su reparto proporcional entre los ejidatarios de -
acuerdo al volumen de compra con el nimero de aistencias a-
las asambleas.

IV,~ Los ingresos provenientes de los conceptos-
mencionados en Bl articulo 164 de la Ley Federal de Reforma
Agraria que dice: En cada Ejido o comunidad se constituiré
un fondo comin gue se formaré con los recursos que se obten
gan por los conceptos siguientes:

I.~ La explotaci6n de los montes, bosgues, pas—
tos y otrosrecursos del ejido, hecha por cuenta de la comu-
‘nidad;
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II.~ Prestaciones derivadas de contratos celebra
dos por el nGcleo de poblaci6n, de acuerdo con lo estableci
do en esta Lay;

III.~ Las indemnizaciones que correspondan al nd
cleo por expropiacifin de terrenos ejidales.

IV.- Las cubtas o reservas acordadas por la Asam
blea General de ejidatarios, para obras de mejoramiento - -
colectivo,

V.- Los fondos que se obtengan por venta o arren
damiento de solares, en la zona de urbanizacitn;

VI,- El'importe de las sanciones econfmicas que-
se impongan a los ejidatarios conforme al articulo 88; y

VII.~- Los ingresos que no correspondan a los eji
datarios en particular,

Los irgresos que por esos conceptos se obtienen,
se depositarédnen.el Fondo Nacional de Fomento Ejidal y no -
se considerardn como utilidades repartibles.
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CAPITULD V
7.~ DE LAS SANCIONES,

I.- Los miembros del Comisariado Ejidal, Consejo
de Wgilancia y los secretarios auxiliares que violen las -
disposiciones establecidas en este reglamento serén reportg
dos a la Secretaria de la Reforma Agraria para que se les -
aplique la sancifin a gue se hagan acreedores,

La falta injustificada de los mismos a las jun—
tas del comisariado ejidal se sancionaré con la cantidad de
$ 100.00 (cien pesos),

IT,- La falta injustificada a la Asamblea Gene-—
ral se sancionaré con la cantidad de 150,00 (ciento cincuen
ta pesos). La acumulacién de tres faltas consecutivas se -

comunicard a la Delegacifin Agraria para los efectos legales
gue correspondan,

III.- La falta injustificada en gl trabajo se —
sancionaré con la pérdidas del derecho al reparto de utilida
des o al ¢iclo de produccibn en que se hayan comgtido las -~
faltas.
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IV.~ Cualquier sgjidatario se hard acreedor a la-
pérdida del derecho al reparto de utilidades por un ciclo -
de produccibén, sin menoscabo de las sanciones impuestas por
las autoridades agrarias cuando en forma demostrada:

a).— No cumpla con los acuerdos de la Asamblea -
General,

b).- viole las disposiciores de la Ley Federal—-
de Reforma Agraria, el presente reglamento-
y demAs disposiciones vigentes en la mate—
ria,

V.- El consejo de vigilapocia notificard mensual
mente a la comisi6n agraria mixta para los efectos legales-
e que haya lugar, los nombres de los ejidatarios que injus-
tificadamente no cumplan con sus obligaciones en ese tiempo,
sin perjuicio de las sanciones a que se refiere el articulo
87 ds la Ley Federal de Reforma Agraria.

VI,~- Quien por descuido, negligencia, o mala fé-
destruya o disponga de algln instrumento de trabajo, cause-
dafio a la posible producci6n, malverse fondos o altere docu
mentos del ejido, se le obligaré a la reparacién del danfo -
sin perjuicio de la pena que le fuere impuesta por las auto
ridades competentes,
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TRANSITORIOS.,

Primero.~ El presente reglamento entraré en vi-—-
gor a partir de la fecha de su aprobacién por la asamblea -
general extraordinaria de ejidatarios, enviindose las co-—-
pias necesarias a la Secrstarfa de la RAeforma Agraria, por-
conducto de la Delegacibn Agraria en el Estado o entidad de
gue se trate, para los efectos de su autorizacibn y reglis—
tro,

Segundo.-~ La Asamblea General Extraordinaria por
mayoria de las dos terceras partes de votos, podr& modifi--
tar el presente reglamento comunicéndolo de inmediato a la-
Secretaria de la Reforma Agraria.

Tercero,- Cada dos afios, la Asamblea General de-
Ejidatarios revisard las disposiciones contenidas en este -
reglamento,

Cuarto.- Para la interpretacibn de este reglamen
to se estar4d sujsto a:
a).— Acuerdos de Asamblea,

b).~ Resolucién Presidencial.
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é).- Ley Federal de Reforma Agraria y demds dis-
posiciones Uigentes en la materia.

Aprobado por la Asamblea General Extraordinaria-
del Ejido en Atencingo, Municipio de Cietla, Estado de Pue
bla el dfa B de enero de 1976,

COMISARIADO EJIDAL

Secretario,

Presidente. Tesorero,

Consejo de Vigilantia

Presidente, Secretario Tesorero,

Representantes de la Secretarfia de la Beforma ——
Agraria,

Autoridad Municipal (22)

(22).-"Proyecto de Reglamento Interno para Ejidos Colecti—
vos" Publicaci6n de la Secretarfa de la Reforma Agra
ria, sin fecha.
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CAPITULO III.

FORMAS BASICAS DE ORGANIZACION EJIDAL INS
PIRADAS EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA ~ -
AGRARIA,

8.~ La asociacibn de dos o mds ejidatariocs, 9,—
La Forma de Cooperacifn para la produccibn,., 10.,- El1 Ejido -
Colectivo, 1l.- Ejido empresa. 12.- Objeciones para conver
tir al ejido en Sociedades Cooperativas.

A manera de introducci6n diremos oue la "Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, en vigor a partir del primero de-
mayo de 1971 introduce disposiciones que rebasan totalmente
lo dispuesto en el cb6digo sgrario anterior y toda la legis~
lacifn gue se habla elaborado en concordancia con éste Glti
mo, en especial la Ley de Sociedatles Cooperativas.

Lo anterior se debe a que la Ley Federal de Re—
forma Agretria considera al ejido como una organizaciOn para
la produccién, la comercializacitn, el crédito y la vida sg
cial, funcionando conforme a principios de autogestién, coo
peracibn y democracia interna con 6rganocs de direccién - -
(asamblea) y de representaci6n (comisariado y consejo de vi
gilancia).
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Merece especial atencifn el art, 23 de la Ley —
Federal de Reforma Agraria, gue de manera expresa sefala; -
"Los ejidos y comunidades tiernen personalidad juridica; la-
Asamblea Gereral es su méxima autoridad interna y se inte—-
gra con todos los ejidatarios o comuneros en pleno goce de-
sus derechos" (23) ‘

En relacitn con el articulo referido, la ley fe-
deral de reforma agraria incluye disposiciones para estruc-
turar plenamente los Organos de direccién del ente juridico,
ejido o comunidad sefialando expresamente las funciones de -
la asamblea. Ademés, la Ley Federal de Reforma Agraria con
cede al ejidatario la m4s amplia libertad para organizarse-
en la forma due desee, pero ésta facultad de decisifn, a la
par que debe ser consciente, sentida y querida por €1, debe
buscarse entre las formas de organizaclones existentes que-
mas se adecuen a su circunstancia, a fin de.que le permita-
mejorar su nivel de vida y convertirse en el bensficiario -
de la rigueza gue contribuye a crear,

Para lograr lo anterior, la Ley Federal de Refor
ma Agraria proporciona a los ejidatarios mecanismos de inte
gracifén que son etapas de una estructura organizetiva pira-
midal; asi tenemos desde el ejido parcelado con alguna for-
ma asociativa, siguiendo el ejido semicolectivo hasta lle—-

(23).- Ley Federal de Reforma Agraria Editorial Porr@a, S.
A. la, Edicitn 1972 pég. 20
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gar al la cispide, en donde se encuentra una superestructu-
ra en la cual los ejidos son miembros asociados con objeti-
vos de coordinacifn y gestién de actividades, con capital -
aut6noma, con b6rganos de administracién y control propios -
y funcionamiento afin y paralelo al del ejido (Unién de Eji
dos), con base a lo anterior tenemos las siguientes formas—
asociativas inspiradas en la Ley Federal de Reforma Agraria:

I).- La asociaci6n de dos o mds ejidatarios,
IT).- La Forma de Cooperaci6n para la Producci6n,
III).- Ejido Colectivo,

1V).- Ejido Empresa.

vV).- Objeciones para convertir al Ejido en So—
ciedades Cooperativas.

8.~ La Asociaci6n de dos o mas Ejidatarics.- La-
asociacién de dos o més ejidatarios se desprende del articu
lo 136 de la Ley Federal de Reforma Agraria, Esta asocia--
ci6n es el germen de la organizaci6n ejidal, nace y se desa
rrolla dentro del ejido como parte del mismo y no como una-—
agrupaci6n aut6noma, porque los ejidatarios asociados Si---—
guen vinculados a el a través de la Asamblea General de Eji
datarios, obligados a acatar sus decisiones y sujetos, por—
tanto, a la autoridad del comisariado ejidal y a la autori-
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dad del consejo de vigilancia.

9.~ La Forma de Cooperacibn para la Producci6n,-
Oe los articulos 148, 147, y 150 de le Ley Federal de Refor
ma Agraria se desprende la forma de cooperacifn para la pro
duccién y gue consiste en la agrupacién de dies o més inte-
grantes de un mismo ejido parcelado, para efectuar activida
des relacionadas con sus parcelas. Las decisiones se toman
conjuntamente, aln cuando su ejecucitn puede ser individual
0 colectiva segln sea el sistema de trabajo adoptado, Es——
tas agrupaciones carecen de personalidad juridica por lo —
gue aprovechan la del ejido.

10,~ Ejido Colectivo.~ En los artficulos 131,134,
13 de la Ley Federal de Reforma Agraria, se prevé la forma
de organizacitn denominada ejido colectivo. El cual se en-
cugntra organizado como una empresa integral para realizar-
en comln todos los procesos productivos, esencialmente la -
explotacitn de la tierra. Participa de las caracteristicas-
de los demfs ejidos en cuanto a sus Organos, unidad de man-
do y de direccién y principios de funcionamiento. La pro—
duccibn se realiza conforme a estas normas:

I.- No hay divisitn de la tierra en parcelas, -
aunque cada ejidatario conserva sus derechos de explota—-
cifn, los cuales aporta al ejido.
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II.~ El ejidatario aporta su trabajo personal,

Todas estas formas organizatives vistas hasta -
agui, guedan complementadas en gl proceso de orgardzacibn -
dentro del ejido considerado como unidad juridico-econtmica,
con una serie de elementos tales como realizaci6bn de asam—
bleas de balance y programacién, nombramiento de secretarios
auxiliares del comisariado ejidal, creaci6n de acciones de-
consumo, etc.

I1,~- Ejido Empresa.- El art, 138 de la misma - -
ley, contempla 1a organizeci6n del ejido como una empresa -
en particular en su fraccitn II inciso c. Por lo que en con
cordancia con dicho precepto diremos que el ejido y la comu
Nidad se bastan asi mismos porgue estdn estructurados para-
realizar por si la explotaci6n de sus recursos y en este as
pecto, la pesca es uno muy importante dada la extensitn de-
rnuestros litorales, es incongruente e innecesaria la imposi
clén que hace la ey Federal para el Fomento de la Pesca en
el parrafo tercero del art, 8o, de gue para el aprovecha-——
miento de las especles reservadas a las socledades coopera-
tivas, los ejidatarios y por ende, las comunidades también,
deberén constituirse en sociedades cooperativas de produc—-
ci6n pesquera ejidal y aGn cuando deteriina que podrén es—
tar reguladas por la Ley Federal de Reforma Agraria o la de
sociedades cooperativas, en la realidad la Secretarfa de In
dustria y Comercio exige para autorizar el funcionamiento -
de esta forma asoclativa, su fundamento, precisamente en la
ley de sociedades cooperativas impidiendo asi la aplicacltn
del art, 144 del ordenamiento agrario en relacién con el —
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mismo art, 8o. pé&rrafo I y II de la citada ley pesquera, ds
la que resulta que el pérrafo III dificulta al aplicarse, -
la organizacién de los ejidatarios para la explotaci6n pes-
guera,

Decimos que es incongruente e innecesariala Forzg
sa organizaci6n de los ejidatarios para la explotacion de -
Sus recursos pesqueros en Sociedades Cooperativas, porque -
estando proyectado el ejido moderno como una empresa inte-——
gral para la producclén y gue cuenta con todos los elemen——
tos adecuados como son: Un empresario que es el Comisaria-
do ejidal ayudado por los secretarios auxiliares que la Lay
establece como una actividad econGmica permanente y constan
te como es la explotaci6bn de todos sus recursos asi como el
desarrollo de actividades conexas y complementarias a dicha
explotacibn; un conjunto de bienes patrimoniales integrado-
por todos aguellos con que fué dotado el ejido en el momen-—
to de la resoluci6n presidencial mé&s lo que vaya adquirien—
tdo con motivo de la realizaci6n de sus actividades econ6mi-
cas y por G(ltimo, una organizacib6n propuesta y planteada —
por la Ley Federal de Reforma Agraria para que sea el mismo
ejidatario el que la desee, la adquiera y la impulse.

12.- Objeciones para convertir al ejido en Socie
dades Cooperativas.- Si el ejido o comunidad relne todos —
los elementos para realizar sus actividades productivas, —
constituir Sociedades Cooperativas dentro de ellos presenta
los siguientes inconvenientes:



a),-

91

Se establece una duplicidad de ordenamien——
tos juridicos que al aplicarse resultan a -
veces contradictorias,

L.0o gue conlleva a la superposicién dos per-
sonas jurfdicas diferentes: a saber el eji-
do o comunidad y la Sociedad Cooperativa.

En consecuencia, la duplicidad de 6rganos~-
y sus funciones, pues los ejidatarios o com
numaros tendrén que acatar los acuerdos de~
las asambleas, del comisariado ejidal y del
consajo de administraci6n de la Sociedad ——
Cooperativa; asf{ como las de ambos consejos
de vigilancia,

Sujeci6tn, en materia de aorganizacién, a la
competencia de la Secretaria de Industria y
Comercio y de la Secretarfa de la Reforma -
Agraria, los gue a veces presentan politi——
cas organizativas no coordinadas,

Si el ejido y comunidad funcionara bajo - -
principios de cooperativismo que le son pro
pios, es innecesaria la constitucidén de una
sociedad cooperativa.
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f).~ La sociedad cooperativa constitufda tieng-—

g)~

la aptitud de extraer bienes ejidales o co-
munales ya de suyo inalienables e inembarga
bles para que formen parte del capital de -
operacifn de una socledad mercantil, sujeta
por ende, a qulebra y liqulidaci6n,

En cuanto al funcionamiento para las activi
dades productivas de ejidos y comunidades,-
estas tienen mayor nimero de alternativas -
que las socliedades cooperativas pues se - -
cuenta con toda la Banca Oficlal del Sector
Agropecuario y las Sociedades Cooperativas-—
s6lo tienen el Banco de Fomento Cooperativo,

Los objetivos gue la Ley Federal de Refor—
ma Agraria sefala a los ejidos y comunida—
des son tan amplios como para constitulr -—
el universc donde el ejidatario debe de rea
lizar su vida en todos sus aspectos, y en =
el econémico, para desarrollarse en la ex~—
tensi6n y profundidad necesaria, lo gue no-
sucede con los objetivos gue la Ley General
de Sociedades Coopsrativas establece para -
sus agrupeciones, (art, 80.) por lo gue el-
ejido no solamente es una estructura jurfdi
ca sino ademds ésto es lo mds importante,—
es una comunidad de vida, con direccibn uni
taria, en lo que se conjugan los factores ~
de la produccidn,
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Las consideraciones expuestas ponen de manifies-
to la incongruencia existente entre dos Leyes reglamenta——-
rias del art. 27 constitucional, incongruencia que las hace
excluyentes en lugar de complementarse para el logro efecti
vo de la finalidad constitucional de repartir equitativamen
te la rigueza.

En efecto de acuerdo con la lLey de Reforma Agra-
ria el ejido, persona moral, tiene facultades para explotar
recursos pesqueros, facultad que hace nugatoria la Ley Fede
ragl para el Fomento ds la pesca, el conferirla a la Socie——
dad Cooperativa de produccifn pesquera ejidal que es un ~
ente juridico distinto del ejido y regulada por la Ley Geng
ral de Sociedades Cooperativas gue es gerArquicamente infe-
rior a la Ley Federal de Reforma Agraria,

Por otra parte si bién es cierto que la Ley Fede
ral de Reforma Agraria ha dotadoal ejidodeinstrumentos lega
les para explotar por s{ sus recursos, es verdaderamente la
mentable que traténdose de los pesqueros, dicha explotacién
no pueda regalizarse con los resultados que de acuerdo con -
la Ley Agraria son de esperarse, debido como ya se ha dicho,
a la inconstitucional, incongruente y contradictoria Ley Fe
deral para el fomento de la pesca, lo gue en su articulo 8o,
ab initio, no considerar personas morales ni'a las sociedades-
cooperativas ni al ejido,
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Respecto al pérrafo segundo de dicho dispositivo,
es preciso hacer las siguientes consideraciones:

Los ejidos riberefios que cuenten con recursos —-
pesqueros y que tengan organizada su unidad de producci6n -
pesquera conforme a lo establecido por la ley federal de re
forma agraria para explotar la pesca, habrén de necesitar -
que se les raeserve la captura de las especies a que se re-——
fiere el artficulo 49 de la Ley Pesquera, con las respecti--
vas salvedades, ya que de otro modo dichos ejidos nunca po-
dr&n realizar la pesca respecto de todas estas especies, ni
podrdn comercializarla en gran escala porque no tienen la -
consecidn a que se refiere el art, 27 del citado ordenamien
to, de la cual no pueden ser titulares en atencién a gque no
estén organizados as{, porque el péArrafo segundo del art, -
B8o. citado serfala gque para tal objeto se constituirém en ——
unidades de producci6n conforme a lo establecido por la Lay
Federal de Reforma Agraria, invalidéndolos por completo pa-
ra explotar sus recursos pesquerns conforme al art, 144 de~
la citada ley agraria. El art. 8o, se contradice consigo -
mismo pues mientras en el pArrafo segundo establece que los
8jidos riberefios con recursos pesqueros propios pueden dedi
carse a la pesca organizados conforme a la Ley Federal de -
Reforma Agraria, en el pérrafo tercero sefala que para te--
Ner acseso a las especies reservadas a las Sociedades Coope
rativas, los ejidos deberén constituirse en Socledades Coo-
perativas de produccién pesquera ejidal, reguladas por las-
leyes federales de la reforma agraria y de fomento para le<
pasca p por lo general de Sociedades Cooperativas, sin gque-
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valga la alternativa gque ofrece la disyuntiva, pues el pro-
blema vuelve a su cause al solicitarse la consecifn confor-
me a lo establecido por el art. 27 pérrafo segundo de la --
ley tantas veces citada.

Estas incongruencias y contradicciones entre dos
leyes reglamentarias del art, 27 Constitucional cuyos inte-
reses tutelados son de vital importancia para el desarrollo
econtmico de un pais necesitado de una muy racional explotg
¢cibn de sus recursos y adecuada distribucién de su riqueza-
no existirian si se llevara a cabo una coordinacién perfec-
tamente ajustada entre las funciones de las dependencias --
gubernamentales, cuyas facultades deben ser complementarias
para el logro de los objetivos propuestos por los ordena—-
mientos legales que se estudian,

Es por ssto gque se ponen a consideracitn las si-
guientes reformas y adiciones a la Ley Federal para el Fo—
mento de la pesca con las gque se persigue que ésta ley y la
de Reforma Agraria sean complementarias una de otra, gue se
den los mecanismos para que exlsta una adecuada coording-—-—
cién entre las dependencias gubernamentales que han de apli
carlas siempre ajustando su actuacibn a las funciones espe~
cificas que les tiene sefialadas esa Ley de Gecretarias y -
Departamentos de Estado, Cumplimentarido esto se eliminardn
las contradicciones e incongruencias de que adolece la Ley-
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pesquera y de este modo se pretende integrar nuestro siste-
ma Juridico actualizéndolo a las necesidades imperantes en-
el actual momento histérico., (24)

(24).- E1 Ejido frente a las disposiciones de la Ley Fede—-
rel para el fomento de la pesca. Publicacitn del Deg
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, hoy -
Secretarfa de la Reforma Agreria; a cargo de la Di—
reccién General de Organizacién Ejidal, Sin fecha".
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CAPITULO IV
Consideraciones sobre Crédito Agrario

13.- Introduccién.- Previamente & las consideraciones que -
sobre 8l créditoc trataremos en aste nuestro tema, - -
precisarsmos lo que es crédito en general, daremos un
concepto genérico del crédito ya que es necesario te—
ner primeramente un concepto gensral de lo que entendg
‘mos por el vocablo crédito.

La palabra crddito tiene varias acepciones, vie-
ne del latfn Creditum, que significa ascenso, accidn —
de asentir; dar ascenso quiere decir dar crédito, el -
derecho que tiene una persona a que otra le de algo, —
por lo general dinsro, con la correlativa obligacidn -
de reintegrarlo; crédito significa también creer, fiap
za comprobacidn, reputacidn, fama etc. (25)

Cervantes Ahumada nos dice: “Habrd un negocio de
crédito cuando el sujeto activo que recibe la designa-
cidn de acreditante, traslada al sujeto pasivo, que se
llama screditado, un valor econdmico actual, con la -

-

(25) .~ Diccionario enciclopédico Ilustredo.— Editorial Sopg
na, Argentina.
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obligacidn del ecreditado de dewvolver tal valor o su
equivalente en dinero en el plazo convenido" (265)

Octavio A, Herndndez nos dice: "El crédito aes -
una institucidn econdmica juridice en cuya virtud una
persona engrega 8 otra un bien Prasente a cambio de -
la promesa de gue se la entregard al vencimiento de -
la obligacidn, otro bien a su equivalente", (27)

Segdn escribe.~ "El que presta, facilita alguna
cosa adquiers contra-la psrsona a quien presta un - -
derecho; y éste derecho se llama crédito. De suerts
que la palabra crédito es sindnimo de deuda activa, y
por consiguiente, 8l derecho que tiene el acreedor de
axigir unacantidad de dinero a cuyo pago se ha obliga
do el deudor" (28) '

(26).- Cervantes Ahumada, Raul.- Titulos y Operaciones de -
Crédito pdg. 204,- Librerfa Herrera Editorial .- Sg—-
gurida ‘edicidn.~ Méx, 1957.

(27) .~ Hernéndez Octavioc A.- Derecho Bencario Mexicano.— -
Tomo I pég. 22 México, 19%.

(28) .~ Escriche Joagufn.- Diccionario Razonado de Legisla—
cidn y Jurisprudencia.- Madrid.
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Después de conocer algunas definiciones del con-
cepto crédito, veramos que se entiende por crédito, -
Crédito en general nos dice Mendieta y Ndriez, es el -
sistema especial de crédito condiclonado de la natura-
leza de su funcidn, que es el proporcionar a los agri-
cultores, propistarios o no de la tierra gue explotan,
recursos necesarios para el fomento de sus operacionas
agrarias, no sélo del cultivo del campo, sino los in——
timamente.relacionados con el mismo y desde la prepara
cidn de la tierra y las obras de mejoramiento, hasta -
la recoleccién y vénta de los productos." (29)

De lo anteriér diremos que: Crédito agrario es
el que se destina para los hombres dedicados al campo,
al cultivo de las tierras en general y al establecimieg
to o mejoramiento de explotacicnes agropecuarias, silen
do su objeto fundamental posibilitar que esta clase -
campasina realice los trabajos agrpecuarios de referen
cia, '

Ahora bien, visto lo anterior diremos gue la Ley
Federal de Reforma Agraria, introduce disposiciones -
que rebasan totalmente lo dispussto en el Codigo Agra-
rio de 1942 y toda la legislacidn que se habfa elabora
do en concordancia con éste Gltimo, en especial la Lay
de Crédito Agricola. ‘ ' '

(29).- Mendieta y Ndhez.- E1 crédifo Agrario en México.- -
pég. 25, .
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Lo Ley Agraria, reglamentaria de parte de las -
disposiciones del artfculo 27, configura nusvos suje—-
tos del. crédito agrfcola, asf como la reconsideracidn
del vintulo contractual en virtud de los sujetos que -
en la misma intervienen; su cardcter multiactivo a un
rgplanteamiento de las diversas clases del mismo; la -
gstructura empresarial de los entes morales y los - -
principios ~fue rigen su funcionamiento, :conlleva un -
enfoque nuewvo en la materia porque los perfila como -
organizs:iones para la produccidn y como sujetos acti-
vos de la misma. Finalmente su cardcter institucional
y 8l régimen jurldico espec{fico que regula su patrimg
nio, consagran su permanencia e inciden en la naturalg
za diferente que debe formar el sistema de garantfas.

Los principios jurfdicos enunciados en la Ley Fg
der 1 de Reforma Agraria, asf como la problemética en
Materia de productividad exigen la estructuracidn de -
un procedimiento dgil y flexible en sl otorgamiento -
del crddito lo cual implica la delimitacidn adecuada -
de esferas de compstencia y mecanismos de coordinacidn,

Estos a su vez deben darse a nivel de dependen——
cias oficieles e instituciones de crédito y de estos -~
con los diferentes sujetos del mismo,

ALGUNOS CRITERIOS SENALADOS POR LA LEY FEDERAL -
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DE REFORMA AGRARIA;

A).- Prohibicién del crédito individual.,- El -
art{cula 157 de la Ley Federal de Reforma Agraria dispone -
en su parte relativa:

"Cuando el crédito se opere con las institucio--
nes Oficiales, no se otorgard en forma individual, (31).

El problema general que plantea esta norma, con-
siste en determinar que categorfas de sujetos quedan compreq
didos en su prohibicidn.

Por el contexto del artfculo gque ss cita parece
gue la prohibicién, se refiere s6lo al caso de gjidatarics

por lo gue quedarfan fuera de ella los comuneros y pequefios
propietarios.

Sin embargo, para la interpretacidn de este caso
debe atenderse a los dispussto por el art., 129 de la misma
ley que expresa:

"Las prerrogativas, derechos preferentes, formas
de organizacidn y garantfas econdmicas y sociales que se eg
tablecen en este libro se mencionen o no sxpresamente, se -
“entendrédn otorgados por igual a esjidatarios, comuneros y -
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pequefos propistarios de predios equivalentes a la unidad
mfnima de dotecidn individual de los ejidos". (30)

En consecuencia, la prohibicién de crédito indi-
vidual debe entenderse extendida también a los comuneros y
paguenos propistarios de predios equivalentes a la unidad -
mfnima de dotacién ejidal individual y quedan fuera de ella
sélo los pequefios propietarios, de predios mayores.

Dtro problema consistente en determinar si los -
grupos solidarios resultan afectados o no por la mencicnada
prohibicidn,

La Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre
de 1955, previene en a la parta final de su artfculo 78 qus
"los grupos de agricultores de une misma localidad podrén -
unirse en grupos de tres o més personas, a efecto ds que -
por los prestamos que cada uno recibe, respondsn sollidaria-
mente los demds" (31)

(30).- Ibidem. pdg. 56

»

(31).~ Ley de Crédito agricola de 30 de Diciembre de 1955 -
Editorial Porrda pdg. 394,
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En estricto derecho, tales grupos no constituysn
una sociedad sino un simple caso de solidaridad de obliga—
ciones entre otros tantos sujetos; por lo tanto, carecen de
personalidad jurfdica y en el contrato de crédito que se -

celebra entre ellos haya en realidad una serie de préstamos
individuales.

Indivudueles ligados sélo por la obligacidn de
que cualquiera de los acreditados puede verse en el caso de
tener que respondsr hasta por el monto total de los présta-
mos otorgados a todos.

De esta suerte, debe concluirse que el crédito -
a los grupos solidarios tienen naturaleza individua y que -
por lo tanto, resulta prohibido por el texto legal que se -
comenta,

Ahora bien, como las operaciones de crédito que
realizan los bancos agropecuarios con ejidatarios son sen -
buena parte créditos a grupos solidarios,Ala aplicacidn de
este precepto en forma rfgida lesionarfa la operacidn del -
sistema y perjudicarfa a los propios acreditados; en tal -
virtud, resulta nescesario seguir operando con dichos grupos,
si bien debe hacerse en forma transitoria tendiendo a orga-
nizar a sus componentes en sociedades locales, '
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Lo expuesto deja sin considerar una cuestién mar
ginal relativa a gue muchos de tales grupos, a estimarse -
como forma de organizacidn y muchas veces hasta como empre-
s@s, se convierten desde este punto de vista legal en socig
dades de hecho, lo cual puede acarrear inconvenientes mise-
rias por los proplos acreditados.

B).- Necesidad de identificar plenamente al suje
to de crédito con gl que se puede y conviens operar,

Los campasinos organizados con gulsnes se pueden
realizar operaciones de crédito, son los siguientes:

I,~ Ejidatarios, que de acuerdo con lo expussto
en 8l punto anterior, no podrén hacerlo en forma individual,
sino asocieados en grupos solidarios como una forma transi-
toria des organizacién y en sociedades locales de crédito.

Legalmente también pusden organizarse en socieda
des cooperativas, pero esta forma no es recomendable porque
la sociedad local de crédito es la forma natural prevista -
" para la organizacién de los agriculto}as; y adends la coopg
rativa presenta diversos problemas de tipo formal, de suje-
cidn a la fiscalizaecidn de orgenos dependientes de algunas
secratarfes de estado ajenas a los problemas de la agricultu
ra y del crédito etc.
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II1.~ Por disposicidn del artfculo 129 de la ley
federal de reforma agraria, en relecidn con el 157 de la —
misma ley, tampoco los comuneros, ni los pequefios propieta-
rios con predios equivalentes a la dotacidn individual eji-
dal, pusden recibir crédito individual. Taembién a ellos -
puede aplicarse lo propuesto sobre las sociedades locales -
de cré&dito sjidal y las cooperativas.

III.- Pequefios propistarios que por no quedar -
inclufdos en la prohibicidn del artfculo 157 de la ley fede
ral de reforma agrari&: pueden recibir crédito individual.

IV,.~ Los mismos pequefios propletarios agrupados
en sociedades locales de crédito agrfcola.

Uentro de esta categorfa de pequefios propistarios
pueden ser considerados los arrendatarios, colonos y aparcg
lados, siéndoles en consecuencia aplicable lo expresado reg
pecto de la categorfa de pequerios propietarios.

V,- E1 ejido y la comunidad como tales, en vir-
tud de la innovacién introducida por la ley faderal de re—
forma agraria. (

VI,- Para ciertos efectos los agricultores, tan-
to pequerios propietarios como ejidatarios, bajo lo dispues-
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-to por el art. 27 constitucional y segdn el caso, puedan -
organizarse también en sociedades mercantiles, inclufda la
andnima ya sea en su aspecto general o en alguna forma modi
ficada, tal como la unidn de crédito, etc.

C).- Definicién relativa a la cuota del S para
auto financiamiento. '

El art. 159 de la ley federal de reforma agraria
dispaone en lo conducenta:

"Dal wvolumen total del crédito de avio que las -
institucionas oficiales contratericonejidos ocomunidades o =~
con sociedades pertenecientes a 1as .mismas, se deducird siem-
pre el 5%que se destinar& a constituir una reserve legal pa
ra el autofinanciamiento de los acreditados.

"Las sumas deducidas conforme a este precepto, -
se depositarén en cuenta separada en 8l banco oficial que -
rafaccions al sjido; serdn inembargables s intransmisibles
y s8lo podrédn destinarse al crédito de avfo de los propios
ejidatarios", (32) "

(32) .- Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Porrua, -
'8, A., la, Edicién,- México. 1972 pdg. 65
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Ambos preceptos tienden a lograr la autonomfa -——
econdtmica del sujeto de crédito, pero mientras la ley de cré
dito agricola obliga a los socios a aportar el 3% del présta
ma que reciban, sin establecer el momento en que tengan que-~
hacerlo, la ley federal de reforma agraria obliga al banco -
oficial y no a su acreditado y fija el tiempo en que deba -~
cumplirse,

El art, 159 puede déscomponerse en los siguien—-—
tes elementos normativos:
I.- S6lo opera en los casos de crédito de avio,
II.- Es aplicable Gnicamente a ejidos o comunida-
des o sociedades pertenecientes a unos y otras.
III.~- Tienen el carécter de deduccibn del crédito -

otorgado,

IV.~ Su tasa es el 5% del volumen total del mismo
crédito,

V.~ Se consideras como reserva legal,

VI.- Estéd destinada a autofinanciamiento de los -
acreditados mediante el otorgamiento de créditos de avio.

e et A S £ 48 9 2 A R 3 S e
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VII.- Las sumas deducidas deben depositarse en --
cusnta separada sn el banco acreditante.

VIII.~ Las mismas serén inembargables e intrasmisi
bles la aplicacién de este precepto plantea algunos proble—
mas:

a).~ Las cuotas de avio tendrén gue aumentarse en
un 5% con la consiguiente elevacitn en los costos de cultivo,
pues de otra suerte 8l crédito otorgado al productor resultg
rd4 insuficienta.

b).- Al aumentarse las cuotas de avio aumentaran—
en igual magnitud los recursos financieros necesarios por ——
parte de los bancos que otorgan crédito agropecuario,

c).- 81 como parece ser; reserva legal y depésito
no son exactamente lo mismo, @s menester aclarar la verdade-
ra naturaleza de ese 5%, Se puede pensar, dados los térmi--—
nos del artfculo, que es un depbsito y en tal caso se trata—
r& de fondos estériles para el depositante; no obstante el -
sujeto de crédito deberé cubrir intereses sobre el, por ha~-
ber tenido su fuente en un contrato de crédito.

Cualguier prop6sito de hacer que el depbHsito pro-
dujera intereses al depositante, resultard refiida con el des
tino previsto,

L
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d).- El destino esté previsto tan rfgidamente —-
Que no cubre algunos casos posibles, como el de suspensi6n-
de las actividades de las sociedades, etc.

e).~ Su cardcter de inembargabilidad impide que-
la propia institucibn acreditante ejercite sobre el fondo -
alguna accibn en caso de incumplimiento del deudor,

El problema se agrava porgue teniendo el fondo -
cardcter obligatorio, su falta de observancia podria origi-
nar las sanciones previstas en el art, 73 de la ley federal
de reforma agraria, segln el cual serdn sancionados adminis
trativemente todos los actos en omisiones que con violacién
a esta ley cometan los funcionarios y empleados e interven-
ga en la apliceci6n de su articulado,

d).~ An&lisis del ejido como sujeto de crédito -
y como intermediario del mismo,

El art. 156 de la ley de reforma agraria dispone
lo siguiente:

"£l gjido tiene capacidad juridica para contra--
tar para si o en favor de sus integrantes, a través del co-
misariado ejidal, los Créditos de refaccitn, avio o inmobi-
liarios que requieran para la debida explotacitn de sus re-
recursos’,
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Este articulo es nusvo y plantea dos supuestos o
modos de actuacidn del ejido en materia de crédito,

1,~ Cando contrata directafente.en materia de cré
dito, B

2,~ Cuando sirve de intermediario en favar de sus
integrantes,

En el primer caso, el ejido equivele a una socie
tdad local de crédito gue estuviera compuesta por todos los-
integrantes del mismo, Aqul, las reglas del crédito en ma-
terias de socledades locales de crédito ejidal no sufren va
riaciotn: El egjldo sustituye a la socledad y el comisariado
ejidal a la comisifbn de admlnistracibn; y por lo tanto, se-
gin las cladsulas habituales, las garantias constitufdas en
los contratos guedarén en poder de las autoridades ejidales,
con las mismas responsabllidades que la ley establece para-
los depositarios judiciales,

En el segundo supugsto si los integrantes del —
ejido gue les fuera a servir de intermediario en el crédito
no estén organizados en sociedades locales de crédito, la -
operaci6n no puede efectuarse porque se trataria de un cré-
dito indivigual, prohibido por el tercer pérrafo del art, -
157 de la misma ley,



111

81 los integrantes del ejido ya estuvieran orga-
nizados en sociedades locales de créaito, habria una innece
saria superacién, pués estando prevista y organizada por la
ley, dicha sociedad para actuar como el sujeto de crédito,-
no tendria caso la participacitn del ejido,

Ahora bien, si lo que se pretende es que el eji~
do contrate crédito para sf y luego transmitirlo a la socie
dad local, se estaré encareciendo el crédito al establecer-
una intermidiaci6n superflua, con el inconveniente de que,-
segin el art, 158 de la citada ley, en &se (Gltimo caso el -
gjido se encargaria de la venta de la produccidn obtenida
can el crédito contratado por su conducto, con lo cual el
banco acreditante perderia un importante medio de control
de la cosecha y de la recuperacién de cré&dito,

{

e).~ Posici6n de las actuales sociedades locales
de crédito ejidal.

Este tema fue tratado en los puntos anteriores;-
sin embargo, en plan de recapitulacibn puede expresarse lo-
siguiente: ‘

1,~ Debe reforsarse la tendencia a la organiza—
cién de los productores agropecuarios en sociedades locales
de crédito,
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2.~ Cuando 8l sjido como unidad total opera cré-
dito para si{ puede sliminarse la sociedad local de crédito.

3.~ Cuando el crédito estd destina.o a sb6lo par-
te de los miembros de un ejido, es preferible operar con --
ellos a través de una sociedad local de crédito y no con el
gjido como intermediario,

l.o anterior puede condenarse expresando que sal-
vo el caso de crédito al ejldo, las sociedades locales de -
trédito ejidal pueden mantenerse en plan de vigencia de ~ -
acuerdo con la ley de crédito agricola.

f).- Estudio del articulc 159 y su realci6n con-
8l art, 63 fraccitn I de la ley de crédito agricola.

El artfculo 159 de la ley de reforma agraria y -
su pArrafo III establece:

"En caso de pérdida total o parcial de la inver-
sibn, siempre que no sea imputable al dolo o negligencia de
los acreditados, la institucibn oficial acreditante estaré-
obligada a proporcionar nuevamente, por via del crédito las
cantidades perdidas", (33)

(33).~ Ley de Reforma Agraria Edit. PorrGa, S,A. la, Edi---—
cibn 1972 pég. 65
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La Ley del Crédito Agricola en vigor,ensuart.63
fracc. I ordena:

"En caso de que el deudor no pueda cumplir el im
porte del préstamo, por perdida total o parcial de sus co—-—
Sgchas o por otra causa grave no imputable al acreditadc, -
el saldo no cubierto a su vencimiento podré ser diferido, -
atendiendo a su capacidad de pago," {34)

AGn cuando el s6lo pdrrafo tercero aparentemente
se identifica con la fracecib6n I del articulo 63 de la Ley -
de Crédito Agricola, el Gnico punto de relacifn que encon—
tramos es la condici6n de que el siniestro que origine la -
falta de pago no le sea imputable al deudor,

A cambio de lo anterior, las diferencias de fon-
do entra una y otra son las siguientes:

l.~ La Ley de Crédito Agricola no hace distingos
en cuanto a la naturaleza del crédito y el deudor.

La Ley Federal de Reforma Agraria s6lo establece
en los créditos de avio otorgados a ejidatarios o comuneros,

(34) Ley de Crédito Agricola Publicada en el D.,0 de la Fe-
deracitn el 31 de Dic, de 1955 Quinta Edi, 1972 Edit.-
Porr(a Pédg. 389.
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2.~ Para le lay de Crédito Agricola, cualquier -
causa grave no imputable sl deudor, ademés de las pérdidas-
de las cosechas es suficiente para la aplicacib6n de la nor-
ma,

3.- La Ley de Crdito Agricola, s6lo obliga a di-
ferir los vencimientos del crédito no cubierto y condiciona
el plazo a la capacidad de pago del deudor,

A diferencia de lo anterior, la Ley Federal de -
Reforma Agraria deja si tratamiento la cartera resultante -
de la inversi6n perdida, ordenando en cambio a la institu—
cién acreedora la reponga por la via del crédita,

14, SUJETOS DEL CREDITO AGRARID

Sujetos del Crédito Agrario.- De acuerdo con el-
régimen de tenencis de la tierra, laes instituciones de cré-
dito, por razones de caracter administrativo y para efectos
del otorgamiento del crédito, clasifican a los sujetos del-
crédito en tres sectores a saber: Del Sector Ejidal, Colo-—
nias y del Sector no Ejidal y conforme a su nivel de organi
zacifin, las instituciones de crédito por las mismas razones
anteriormente expuestas; dichos sujetos los consideran como
deg primero y segundo grado,
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Asi diremos que los sujetos de primer grado en -
el sector ejidal son los Ejidos y Comunidades. Para los fi

nes de esta Ley se consideran como ejidos a 1los nuevos cen-
tros de poblacitn.

Son sujetos de segundo grado; Las uniones de eji
dos, de Comunidades y de unos y otras,

Las colonias se colocan en situacién diferente -
al ejido, la comunidad y la pequefia propiedad en atencitn -
al acto jurf{dico que la genera y su régimen legal ya que su
fuente es una concecibn del Ejecutivo Federal, es decir es-~
un acto de Derecho Plblico en virtud del cual el estado con
fiere al colono una serie de derechos y sus correlativas —-
obligaciones, reservandose siempre las facultades de super-
vigsar el funcionamiento y aplicaci6n consecuente del bien -
concesionado, En estas condicionas, el reglamento de colo-
nias agricolas y ganaderas establece una serie de limitacio
nes y modalidades que finalmente configuran un régimen de -
propiedad especifica, que ni es propiedad ejidal ni tampoco
propiedad privada,

Se consideran sujstos del sector no ejidal en —
primer grado a las Sociedades Locales de Crédito, Las per-
sonas fisicas que la integran son pequerfios propietarios, -—-
los que para los efectos de una ampliacién adecuada del cré
dito, deben diferenciarse atendiendo a razones socioeconomi
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cas en aquellos cuya superficie sean equivalentes a . la uni-
dad minima de dotaci6n individual en los ejidos, los que —
tendran derecho priporitario y trato preferencial,

En los ejidos y comunidades en los gque existen -
sociedades locales de Crédito, se buscaréd su integracifn —-
con aguellos mediante un conjunto de mecardsmos que instru-
mentardn la estructura v funcionamiento de estas formas par
clales de organizacibn.

Los mecanismos de evolucibn son considerados a -
nivel de ejido a nivel de organizacidn parcial,

A nivel de ejido los mecanismos son: necesarios,
concurrentes y complementarios,

En el primer grupo estd la asamblea de balance -
¥y programacibn cuyo contenido se esplicaen dos fases,

La primera comprende: Inventarios de recursos;-
programacifn de actividades, financiamiento, adguisicidn y
ventas, y en una segunda fase, la evaluaci6én de resultados.

Lo anterior conlleva el nombramiento de secreta-
rios guxiliares de crédito, de comercializacibn, de accibn-
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social y todos aquellos que requieran las actividades del -
ejido; el establecimiento de los sistemas administrativo —-
contable, de adguisicifn, distribucibn y ventas y asigna—-—-
cibn y recuperacién del crédito, asi como la operatividad -
de la responsabilidad, '

Los elementos concurrentes que consisten en el -
aprovechamiento de los bienes de uso comln a través de las-
unidades de explotacifn forestal, minera, pesquera, turfisti
Ca y de transformacitn,Prestacibén de servicio, integracion-
de &reas colectivas de explotacibn sgricola y ganadera. Los
elementos complementarios comprenden la parcela escolar y -
le unidad agricola industrial para la mujer; todos los meca
nismos enunciados tienen su expresién juridica en el regla-
mento interno del ejido,

En este orden de ideas, los mecarismos necesa-—
rics a nivel de forma parcial de organizacitn se dan asi:

lLlos miembros de una sociedad local de crédito -
(ejidal) seré&n ejidatarios de un mismo ejido,

La adninistracitn de la sociedad la llevard el -
comisariado ejidal,
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El secretario auxiliar de crédito asumird el ——-—
cargo de soclo delegado.

Fl sistema administrativeo contable de la socie——
dad forma parte general del ejido.

Los estatutos de la sociedad serén congruentes -
con las disposiciones del reglamento interno del ejido.

La programacifn de actividades productivas y de-
financiamiento de la sociedad forma parte de la programa-—-
clbn general del ejido,

La evaluacitn de resultados de la sociedad sg@ —
consideraréen la evaluacifn total de resultados del ejido,

Concomitantemente a la farmacifn de su capital,-
la sociedad aportaré para sl fondo com(n del sjido,

Seré improcedente la divisifn de las sociedades-
locales de crédito, Cuando ésta agrupe a la mayoria de los
gjidatarios, o el ejido tenga organizados a la mayoria aque
1lla desaparece conforme al procedimiento legal y sus socios
se integran a la organizacién ejidal,
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La sociedad local de crédito ejidal adguirird —-
los servicios que requiera, de las unidades correspondien——
tes del ejido.

En este contexto, la banca oficial agropecuaria-
coadyuvaré& al proceso de organizaci6n de los sujetos del —-
sector ejidal, diversificando las lineas de crédito de - -
acuerdo consus actividades agricolas, ganadera, industrial,
pesquera, minera, forestal y turistica, estableciendo prefe
rencias en las tasas de interés; primas inferiores en el se
guro agricola integral y ganadero, en los plazos de amorti-
zacién y monto de los créditos refaccionarios,

Para incrementar el empleo el ingreso y la capli-
talizacién tendiente a fortalecer la organizacibn y conse——
cuentemente su capacidad de pago.

Asi mismo, la dinémica organizativa de los suje-
tos ejidales recibe estimulos mediante accién coordinada —-
del sector pGblico complementada con el serviclo de pasan—
tes para la capacitacidn en técnicas productivas, adminis——
trativo-contables, para comercializaci6n y para explotacién
industrial.

Estimulos conferidos al ejido o comunidad son re
percutidos por estos a las formas parciales de organizacién
de tael manera, gue al mismo tiempo que el desarrollo cuali-
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tativo y cuantitativo del ente ejidal avanza, enel mismo -
sentido evoluciona la forma parcial de orgardzacién,

15,~ CONSTITUCION,

La constitucitn y funcionamiento de los sujetos-
de crédito del sector ejidal se harh conforme a las disposi
ciones de la ley Federal de Reflorma Agraria y su reglamento,

Los sujetos de ambos sectores se asociarén:

a).- Por la voluntad de los interesados,

b).- Por accién coordinada de la Secretarfa de —
la Reforma Agraria, con las dependencias —--
que intervengan en los programas de desarra
11o regional,

c).- Por accién de las instituciones oficiales -
de crédito, previa delegaci6n de facultades
gue en tal sentido les haga la secretaria -
de la Reforma Agraria,

Los sujetos de crédito tienen libertad para deci
dir sus actividades productivas, desde la programacién y el
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establecimiento de industrias hasta la comercializacion. Pa
ra el efecto, se redefinirén los mecanismos de comerciali--
Zaci6n de las empresas agropecuarias y se fortalecerén los-
sistemas de informacién a los acreditados sobre las condi——
ciones presentes y futuras del mercado., En este sentido se
buscaré hacer efectiva la obligacién del estado para adgui-
rir preferentemente la produccién del sector ejidal (art. -
178 de la Ley Federal de Reforma Agraria), Como aspectos -
especificos de la constitucién de las sociedades Locales de
crédito se sefalan: |

La sociedad deberd llevar vor sl sus sistemas ad
ministrativos contables.

Cuando realicen actlvideues colectivas, los so—
cios deberén aportar su trabajo personal y el reparto de --
utilidades se haré& considerando esta forma de aportacién, -
También podrdn contratar mano de obra en los casos en gue ~
sus actividades lo reguieran, pero en todo caso, la contra-
tacién deberA celebrarla la sociedad.

Los miembros de una sociedad local de crédito no
podrén enajenar ni desmembrar la propiedad, cuando exdstan-
obligaciones sociales en las que haya intervenido.
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L.a sociedad tendré el derecho del tanto para ad-
quirir los bienes de los socios que deseen enajenar; estas-
adquisiciones se considerardn como incremento de capital.

En los estatutos podré establecerse el pacto de-
continulidad con el sucesor,

16,~ REGIMEN DE RESPONSABILIDAD.

La responsabilidad con que los sujetos de crédi-
to agrario harén frente a las obligaciones que contraigan,-
se establecerd en los reglamentos internos o bases constitu
tivas, en los gue se sefalardn mecanismos para el pago dife
rido de las aportaciones.

17.,~ FORMACION DEL CAPITAL,

Fl capital estara formado principalmente por - -
aportaciones de los miembros integrantes de los sujetos de-
crédito y serd acreditado por las deducciones hechas a las-
utilidades brutas,
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18.~ FONDDS SOCIALES,

Los fondos sociales para acrecentar capital o -
afrontar pérdidas, si las hubiere, y el de seguridad social,
se formardn con las deducciones que se harén de las utilidg
des brutas, de acuerdo con los sefialamiéntos que se hagan ~
en el reglamento interno o bases constitutivas,

15,~ OPERACION INTERNA DEL CREDLTO,

El sujeto receptor para obtener el crédito reali
zaré,en el inmterior de su organizacién actividades que se -
dan en dos momentos:

‘ Gestidn y ejecucifn, distinguiéndose en el primg
ro dos aspectos : El externo y el interno,

En el aspecto externo, el secretario auxiliar --
de crédito en el ejido, comunidad, nuevos centros de pobla-
cidn, el equivalente en la colonia o el socio delegado en -
la sociedad local de crédito investigard la institucién - -
acreditante que financiari el proyecto; las lineas de crédg
to necesarias, tasas de interés, plazos de amortizacién, ga
rantias, etc,
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En el aspecto interno investigaré las necesida-——
des de financiamiento de los miembros del sujeto de crédito,
en lo que se refiere a sus clases y volumen,

Con toda la informacidn obtenida, las autorida~—
des del sujeto de crédito en junta previa, prepararén la ~-
asamblea de balance y programacién, a la gque podrédn asistir
los representantes técnicamente especializados, de las ins-
tituciones acreditantes. En dichas asambleas se hardn log-
ajustes necesarios entre las necesidades de crédito del su-
jeto y el que el acreditante pueda otorgar,

Los representantes de los bancos intervendrén a-
nivel de asesoria pudiendo ser consideradas sus opiniores -~
por el sujeto de crédito.

Entre la gestifn y la ejecucifin de las activida-
des realizadas por el secretario auxiliar de crédito o su -
equivalente, se encuentra la contrataci6n de crédito, cuyos
sujetos de esta relacién serédn la institucién acreditante y
el sujeto acreditado,

btenido el crédito, la distribucifin del mismo -
sge hard de acuerdo con la forma organizativa del sujeto - -
acreditado,

Ry
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20.- OBJETIVOS OE LOS SUJETOS DEL CREDITO
AGRARIO,

Los sujetos de crédito de primer grado tendrén -
los siguientes objetivos:

I.- La contratacién de crédito de avio, refaccio
nacio e inmobiliario,

IT.~ Distribuci6n del crédito conforme a su for-
ma de organizacién,

IIT.~ Suscribir certificedos de participacién de
las uniones de ejidos o asociaciones regionales de socieda-
des locales de crédito.

IV.~ Contrataci6n del seguro agricola integral -
y ganadero,

V,— Contratacién de asistencia técnica,
A los sujetos de segundo grado deberd darseles -

el tratamiento de organismos auxiliares del cfédito agrario,
estableciéndose las disposciones correspondientes en la nue
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va ley de la materia tomando en.cuenta el régimen de tenen--
cia de sus miembros,

Sus objetivos responderén a la naturaleza multi-
activa de sus asociados, de tal manera que impulsen sus ac-
tividades a través de una coordinacién a nivel regional del
proceso productivo aque va hacia una adecuada cenalizaci6n -
del crédito y un congruente sistema de mercadeo.

En este contexto los organismos de segundo grado
asumen la doble funcién de sujstos y agentes del crédito -
agrario,

21,~ NATURALEZA OE LA GARANTIA,

La garantfia en el crédito agrario debe estructu-
rarse conslderando a las actividades necesarias y aleato~---
rias que realizan y a la permanencia de su patrimonio.

En este orden de ideas, las instituciones que in
tegran el sistema oficial de crédito agrario deben tender -
al cumplimiento de una funcién social bésica y fomentar la-
produccién y capitalizacién del sector primario, En tales -
condiciones, la prenda e hipoteca resultan inadecuadas como
garantias del crédito agrario.

A e



127
' 22.—~ REGISTRO,

El registro considerado como una actividad esta-
tal administrativa de interés plblico, debe ser realizada -
por un érgano federal, fehaciente y preciso en el que cons-
te la historia jurfdica de los sujetos, desde su constitu~-—
cién hasta su disolucién. La especificacién de sus bienes—
patrimoniales su grado de desarrollo y forma de organizag———
cién asi como los derechos y chligaciones contraidos.,

En esta materia, la Ley Federal de Reforma Agra-
ria fundamenta la existencia y funcionandento del registro-
agrario nacional, como institucién que da publicidad a los-
actos constitutivos de los sujetos creados en virtud de - -
cualgquiera de las acciones establecidas en sl ordenamiento-
legal citado,

Estas facultades comprenden el acto constitutivo
de las uniones de ejidos, de comunidades y de unos y thos,
tde conformidad con lo dispuesto en el artfculo 147 primer -
pérrafo Gltima parte.

Por tanto, si la facultad registral en virtud de
la cual se d& publicidad y legalidad a la existencia de los
sujetos, estd prevista para el registro agrario nacional,--
es consecuentd conferirla también al registro de las opera-
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ciones de crédito que celebren,

El artfculo 129 de la Ley Federal de Reforma ~--
Agratria establece que las prerrogativas, derechos preferen-
tes, formas de organizacién y garantias econémicas y socia-
les se entienden otorgadas por igual a ejidatarics, comune-
ros y pequenos propietarios de predios equivalentes a la -
unidad minima de dotaci6n individual en los ejidos,

Especificamente el art. 443 de la misma ley esta
blece gque la inscripciénen.el registro agrario nacional de-
los pequefios propietarios, acreditard sus derechos sobrg ——
tierras, bosques, pastos y aguas, asf mismo el art, 447 - -
obliga al registro agrario nacional a llevar anotaciones de
las pequefas propiedades,

Las disposiciones invocadas otorgan al registro-
agrario nacional las funciones registrales de los sujstos -
titulares de la pequena propiedad asi como la determinacién
de esta, '

De 1o gue se concluye gque procede la inscripcién
en dicha institucién de las formas de organizacién que asu~
men, as{ como de los actos jurfdicos en virtud de los cua—
les adquieren derechos y obligaciones.
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De esta manera se evitaria la disposicién de fa-
cultades registrales, se estarlia en condiciones de consta—
tar la aplicacién estricta del derecho, tendiente a la con-
secusién de la segurlidad jurfdica.

23.~ PREFERENCIA DEL CREDITO AGRARIO,

Bado que el crédito es un insumo que por su natu
raleza debe otorgarse con oportunided y suficiencia y que -
los sujetos receptores, a(n perteneciendo al mismo sector -
no tienen la misma capacidad de endeudamiento, aungue s —-
tienen el mismo derecho al financiamiento, la prestacién —-
del servicio crediticio deberén las instituciones otorgarlo
atendiendn a la situacidn socieconfmica y al grado de orga-
nizacién de los usuarios,

Sobre las preferencias en gl crédito se tiena:

a).~ Segln el nivel de organizacién del crédito-
en la organizacién misma, se marca le importancia de que el
sujeto de crédito evoluciona internamente en una organiza—
cién integral, no s6lo como productor sino sociolégica y ju
ridicamente ya gue la integracién total cimenta la organiza
cibn mejorando su capacidad crediticia,



130

Debe considerarse que el criterio y las formas -
de organizacién de todo tipo, que puedan adoptar los suje-—-
tos de primero y segundo grado serén fijados por la secreta
ria de la reforma agraria, constituyendo las instituciones-—
financieras, las vias de distribucién para los créditos al-
sector agropecuarioc sin interferir en la orgarmizacién inter
na del sujeto crediticio nienla externa de los programas —
gue funcionen en la materia.

Los sujetos del cré&dito en primer grado serén —
consumidores de este insumo pero al adguirir por medio de -
la orgenizacién la coherencia social, la estructura juridi-
ca que permits desarrollar el potencial econdmico que po=-——
segen; y el Area de influencia abarcable, hace necesaria su-
svolucibn hacia los sujetos de segundo grada.

El proceso es irreversible ya que dichos sujetos
deben tender a una organizacién integral que considera los-
aspectos econ6micos, juridico, politico y social,

Al desempedar la doble funcién de cepacitacidn -
y distribucién, por un lado absorven los recursos financie-
ros de sus miembros y por otro, los distribuyen en su area-
de influencia de acuerdo con las formas organizativas exis-
tentes,
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b).- Segtn el grado de desarrollo.- El desigual-
crecimiento econbmico del peis hace necesario el manejo de -
criterios regionales para impulsar la organizacién pero en-
las diferentes zonas y aln dentro de las mismas pueden en—
contrarse &rea donde los ejidos o pequefos propietarios, --
por diversas razones no presentan la misma capacldad de pa-
go, lo gue conlleva a que la organizaci6bn incluye la capaci
tacién de los sujetos, para gue usando racionalmente el cré
dito fortalezcan su capacidad de pago y tiendan al ahorro,

Esta capacitacién debe brindarse debido a la co-
ordinacién entre las institucliones acreditantes y dependen-
clas oficiales en relaci6n con la reforma agraria y partici
pantes en los programas regionales e ird encaminada a que -
gl crédito cumpla su funcitn de elemento concurrente o de ~
apoyo a la organizacién,

Con lo gue se tendria:

a).- Crédito prioritario.

b).~ Otro tipo de crefito,

En otros casos; los sujetos de crédito ya lo han
sido con anterioridad pero vicios internos o externos han -

evitado el cumplimiento del papel que el insumo crédito de-
be jugar en los procesos organizativos y de produccién.
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Tales sujatos deben ser sometidos a una capacita
cidn especial '

(35).~ Publicacién de la Secrstarfa de la Reforma Agraria,-
a cargo del subgrupo de Organizacién Campesina. Mayo

de 1974,
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CAPITULO V

El. EJIDO PARCELARIO

24.~- L A PARCELA EJIDAL.

Como antecedentes y origen de la parcela, dirg—
mos que el hombre primitivo, por naturaleza y necesidad, es
némada, no reside en un sitio fijo, su estancia en un lugar
estd condicionada al clima abundancia de frutos comestibles,
hierbas y rafces para su alimentaci6n, animales de caza, —
la mayor o menor seguridad gque pueda tener en ese sitio, de
ahf gue fuera en los albores de la humanidad un ser transhu
mante, gue sin més timonel que el deseo de la satisfaccién,
vagd por todos los ambitos de la superficie terrestre en —
busca siempre del mejor lugar para vivir. Al evolucionar -
gl hombre va adquiriendo conocimientos sobre la marera de -
utilizar algunos elementos para su defensa, e instrumentos-—
de trabajo, adquiere rudimentarios conocimientos de la agri
cultura y es entonces cuando siente la necesidad de escoger
un lugar para cimentarse y cultivar las plantas para su ali
mentacién y es ehl en donde igualmente constituye su hogar-
transformindose automiaticamente en sedentario. Seguramente
nuestros antepasados siguieron este mismo camino que todos-~
los grupos ntmatlas del mundo siguieron en su evolucifn,
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Los reinos Azteca, Tepaneca y Texcocano, que fue
ron formados por tribus némadas organizadas, que se supone-
que vinieron del norte, al transformarse en sedentarias, es
cogieron las gue les parecieron megjores tierras para la - -
agricultura y ahl fijaron su residencia definitivamente, --
(35) y es asl como encontramos en esos pueblos, el antece~—
dente més mediato de nuestra parcela agraria. Olvidieron -
su territorio en bartios a los que se les di6 el nombre de-
Chinmancalli o Calpulli, y en ellos hicieron que fueran a vi
vir gentes gue descendian en un mismo tronco de una misma -
familia o0 que heran conoclidas entre si: a cada familia la -
fueron dotando de un peguefio lote o porcién de tierra 1llama
da Calpullalli 6 parcela cuya extensifn, a juicio de las au
toridades era suficiente para gue con el producto de su cul
tivo satisfaciera las necesidades de sus poseedores, las --
cuales en aquella época, dsbieron de ser de muy poca monta,
con la cobligacifn de parte de los poseedores de la parcela,
de cultivarla ininterrumpidamente y no ausentarse o cambiar
de residencie del barrio a donde pertenecia su parcela, - -
pues en caso contrario perdia la posesién y esta era dada a
una nueva familia gue careciera de ella, previoc acuerdo del
jefe del barrio con los ancianos del mismo que para estos -~
casos funglan como consejeros, Para algunos autores las —-—
tierras del Calpulli constituyen la pequeria propiedad de —-—
indfgenas; no se tiemen noticias ciertas respecto a la ex—-
tensién de las mismas, aunque es de suponerse que debieron-
ser en extensién muy pequefa, apenas bastantses para cubrir-
las exiguas necesidades de los indios en aquella época, va-
riando la extensién de ellas de acuerdo con la calidad de -
las mismas, la densidad de la poblaci6n y el nGmero de fami

(36).- Lic. Alanfs Fuentes.- Apuntes de Derecho Agrario.
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liares de la persona propistarie de la parcela. El lote o~
parcela estaba perfectamente separado y deslindade de las -
dem&s parcelas por medio de cercas de magueyes lo que hace-
suponer con razén, que el goce y cultivo de cada una de - -
g8llas eran privados y que, sucediéndose una misma desde los
tiempos en gue las tribus se tornaron en sedentarias en la-
posesitn y cultivo de las parcelas, llegd a constitulrse de
hecho en una verdadera propiedad privada, con las limitacio -
nes de no enajenarla o transferirla en cualgquier otra forma
a individuo distinto del de su familia, pues los derechos -
gue el barrio tenfa sobre ella era s8lo sobre las tierras -
vacantes, y s6lo por muerte o ausencia de sus poseedores --
sin gue hubiera quién lo sucediera legalmente, podia inter-
venir para darla a persona distinta, pero residente del ba-
rrio, (37)

En la colonia por cédula real de 19 de febrero -
de 1560, se dispuso gque los indios siguleran gozando de las
tierras que poseyeron antes de la reduccifn, asi como dg --
las gue por disposiciones y mercados especiales se les die-
ron, constituyéndose con ello las tierras llamadas de repar
timiento, de parcialidades indfgenas o de comunidad, Los -
Espanoles respetaron los usos indigenas en cuanto a distri-
bucién de las tierras se refiere, y por tanto, estas tig—
rras de repartimiento, se daban en usufructo a las familias
que habitaban los pueblos con la obligaci6n, de cultivarlas

(37).- Mendieta y NGfez.~ "El problema Agrario de México. -
P&gs 16,17, y 18 Edit, PorrCa, Méx. 1974,
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continuamente debiendo permanscer en el pueblo, y en casc -
de gue se extinguiera la familia del poseedor, las tierras-
que por estos u otros motivos quedaran vacantes, eran repar
tidas a quienes las solicitaban., Las tierras que constio—-
tufan el fundo legal se dividian en solares, que igualmente
se daban a cada uno de los vecinos del pueblo, asf como tam
bién 1&s correspondia un lote de terreno agricola que se —
llamaba suerte. (38)

Aspectos social y econtmico de la Parcela Ejidal.
Bobre el particular estudiaremos la trascendencia social y-
econdmica de la parcela comentando sus aspectos positivos y
negativos gue sobre la misma se han expuesto, Asf diremos-
gue la teoria llamada de la utilidad Socimel, es la que pre-
domina en el momento actual de la ciencia; se estima que la
propiedad individual es la mejor manera, hasta ahora, de ~—
utilizar las riquezas naturales y que tal utilizacibn no so
lamente debe redundar en beneficio del propietaric, sino en
beneficic de toda colectividad, porque para esta ello es in
dispensable para subsistir, Pues se considera gue sin el -
estimulo que sigmifica pars el hombre la propiedad indivi-
dual, muchos elementos naturales no se explotarfan y queda-
rian inaprovechados.

(38).~ Alejandro Rea Moguel, México y su Reforma Agraria —
pag. 37.
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Siendo 8&ste el fundamento del Derechs de propie-
dad, es clarfsima la facultad que el estado tiene para con-
trolar su distribuci6n y aprovechamiento., Al respecto, el-
economista Charles Gide, nos dice; "S6lo que, si tal es el
@iltimo fundamento del Derecho de Propiedad, ya gque no es el
baluarte del individualismo, el individuo ya no es propieta
rio para si mismo sino para la Sociedad, la propiedad se ~-
convierte en el sentido més augusto y més literal, a la -
vez, de esta palabra, en una funcifn plblica, Dejar&, pues,
de ser absoluta en el antiguo sentido romanc de la palabra,
pero s6lo en la medida en gue la scherania scbre las cosas~
y @l derecho de libre disposicién sean indispensables para-
sacar el mejor partido de esas cosas, En ciertos casos, se
puede adnitir que un derecho de propiedad absoluta, sesa ne-
cesario; pero ese caracter absoluto debe de posponerse cuan
do se trata de la propiedad de una fébrica un ferrocarril,-
o la tierra.

Por estas razones, fécil es Justificer la expro--
piacién por causas de utilidad plblica" (39).

El articulo 27 de la Constitucién General de la-
Replblica, contiene vigorosamenteeste caracter de la propie
dad como funcién social, adelanténdose en ello a muchas - —
constituciones extranjeras, y algunas de ellas, como la Es-—

(39).- Charles Gvide.- Curso de economfa Polftica.~ 2a Edi-
cibn,~ Paris, 1960.~ P&g. 519.
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paficla y la Alemana, la tomaron como modelo o gufa., Sobre -
este principio y con apoyo ademds en los antecedentes de —
nuestro problema agrario, se levanta la construccidn juridi
ca del mandamiento constituclional aludido.

Consecuentemente con los conceptos anteriores, -
debs entenderse que la parcela ejidal debe ser una exten~—-—
sifdn de tierra cuyos productos basten a cubrir totalmente -
las necesidades de su propietaric y las de su familia; que-
permita una derrama de productos en beneficio de la socig——
dad, en un volumen igual o mayor que el que se reserva para
si su propietario, y que utilice Integramente el esfuerzo ~
personal del ejidatario, &i la parcela no cumple cabalmen-
te con estos fines, consideramos que no satisface los obje~
tivos scondmicos sociales para los gque fue creada, Para ——
tal fin me voy a permitir poner como ejemplo la cultivaci6n
de una parcela de riego de 10 hectéreas, sembrada de mafz -~
o de cebada gue son los cultivos més comunes en nuestro me-
dioc ejidal, y ver si los productos obtenidos, una vez dedu-
cidos los gastos inherentes, satisface las necesidades del-
ejidatario y de su familia, derrama productos en favor de ~
la colectividad y da ccupaci6n Integra al trabajo de su pro
pietario,

Una parcele de riego, en extensitn de diez hectd
reas, se siembra con 100 kilos de semilla de mafz que, esti
m&ndose que rinde el 150 X 1, produciré en término medio 15
toneladas de maiz, que en época de cosecha tiene un valor -



139

de $ 12,000,00 ( Doce Mil Pesos Cero Centavos), Para obte-
ner esta cosecha, es necesario hacer los siguientes gastos:

a)."' Barbecho, cvvavevesssnnnssaraassssssnnnns $ 1, SDD-DD

D)= SLEmbra.sssseresssssssesssesrnsssasnnes 500. 00
C)u— SACAr U8 SUICOseessessstorsnsssnsossnas 500,00
d)em ALEITAT tessetassrsensenansscasossrsans 500, 00
B)e= Tres riegoS eieeseserssressonsasossasas 450, 00
f)e= COSECHA.seassvsnsostersrsosesssaarsacas 500. 00
g) = ACEBITEO:saenssansenssresansasentssresns 500. 00
h) o= DESOrant.cessseesessssssssnsssssecsenss  1,200,00
1)e- Valor de semllavecesssrsssnsssearanss 120.00

TOTAL.IIIO'QCUIIIUQII $ 5, 770.00

Una parcela de riego en la misma extensién de ——
10 hectéreas, representa una sembradura en cantidad de 600~
Kilos de cebada gue considerada su produccién al 40XI, dard
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una cosecha de 24 toneladas, que en época de cosecha tienen
un valor de § 12,000,00 ( DOCE MIL PESOS CERO CENTAVOS). Pa
ra obtener dicha cosecha, es necesario realizer los siguien
taes trabajos con estos gastos;

a)n— Bar‘bBChD 49 S 300 SR ERNGEBINOSEOERE POSEEO NP BBOY $l’500.00
b).— Siembra " P RSB S BRSNS ONPEASEES S Ve SDDIOO
C)." SiEQB [ AN NN NEEE NN NN NNEENERNENNEENENNENEN] 1,ODD|UD
d)-’ Trilla P PELIBIGENSEERICERB R EN BRSSO RNERESE I,ADDoDD

E)." valor de tres riEQDS 20 s 0RBleEs REE RO 450.00

F)-” ACBYTED sovesvvovntorssnsscensasaresnsse 500.00

g)-‘ Valor de la Semilla SIS sERssRENT ARSI EDS aSO-DD

TDTAL [ RN AN NN NN $ 5’6OOUDD

La utilidad obtenida en una parcela de 10 hecté-
reas sembradas de mafz, es de $ 6,230,00 ( Seis Mil Doscien
tos treinta Pesos Cero Centavos), y en una parcela de la —-—
misma extensién y calidad sembrada de cebada, deja una uti-
lidad de § 6,400,00 { Seis Mil Cuatrocientos Pesos Cero Cen
tavos), La misma extensién de sembradura en terrenos de —
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temporal, ya sea sembrada de mafz o de cebada, tiene los —
mismos gastos, con excepcién de los riegos; pero su produc—
cién baja de un 60 % a un 50 %, dependiendo en ambos casos-
el monto y calidad de la cosecha, de la oportunidad de los-
trabajos, de las eladas tardias de granizos y de los ries—-
gos o lluvias oportunas, ya sea due se trate de riego o tem
poral, Con bastante frecuencia una elada, granizada o una-
larga sequfa, bace que las cosechas disminuyan muy conside-
rablemente y muchas veces llega el caso de que se pierden -
totalmente.

De acuerdo con las cifras anteriores, vemos gue—
una parcela de 10 hectéreas de riego sembrada de malz o de-
cebada, deja una utilidad de $ 6,230.00 (Seis Mil Doscien—
tos treinta pesos cero centavos), respectivamente, o sea un
promedio de $§ 525.00 (Quinientos velnticinco pesos cero cen
tavos) mensuales mas o menos, que a Su vez dan un promedio-
de § 18,00 pesos diarios., Si consideramos que una familia-
de ejidatarios se compone de seis miembros, o sean el espo-
so, la esposa y cuatro hijos, se ve que seré con la canti—
dad de $ 3.00 tres pesos diarios por persona con la gque de-
ban satisfacerse las necesidades de cada uno de los miem———
brps de dicha familia; lo cual nos parece que es una canti-
dad insuficiente dado el costo actual de la vida. En estas
condiciones, no es posible que la parcela ejidal derrame —-
producto algunc en beneficio de la sociedad, Y por lo mis-
mo, no est& cumpliendo con la funcién que tiene encomendada.




142

Ahaora bien, con respecto a los dfes de trabajo -
que se emplean para una parcela de 10 hectéreas de riego —
sembradas de maiz, son los siguientes:

8)o= BArVECHO. s eseseaesasasnnsaes B dias,

b)e= Siembrassssssssssssssssseess 5 dias,

C).~ Sacar de SUrCO..sverssesssss 5 dfas.

d) .~ ALEITAr ssvsssessssrsasnsess 5 Olas,

8)e~ COSEBChE ssrervsevesssnnsnses 5 dlas,

F)o~ ACBITEO sssessssssssenssnses 5 dias,

g) e~ DB3Grane sessessssessesesasslB dias,

h)."' Tr'es r'iesgos ss0esRB e s RO 9 dias.

TOtaloluuco-lc'sa dfas,

La misma extensibn de tierras sembradas con ceba
da, ocupa los siguientes dias de trabajo.
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8).— Barbecho ysessssvavssssseses 5 dias,
b)i~ S1embra sresseresersesseasss 5 dfas,
€)= COrte vevrnensssnessesneaess 15 dias,
d)e= TrillB oeevsresavessennssnes 5 dfas,
€)o= Tres riegos csseesnssensesss 9 dias,

F)-"' ACABITED ssernssssnsscrnsasss 5 dias,

Total I EE N NN NENNI Mdiasi

Sumando los dfes trabajados en una parcela des 10
hectéreas sembradas de sebada o de mafz con los 52 domingos
y los dias lo. de enero, lo. de mayo, 15 de septiembre y 20
de noviembre,mé&s 10 dias de vacaciones anuales nos dan un -
total de 120 y 110 dfas, respectivamente, que deducidos de-
los 365 dias que tiene un afio regular, hacen un total de --
245 y 255 dias que el campesino esté ocloso y con ello se -
desaprovecha una fuente de trabajo indispensable para el —-
progreso y bienestar del pefs, Por esta otra razén sostene
mos que la parcele ejidal en los momentos actuales mo cume—
ple con su funcibén encomendada,
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A nuestra manera de ver, este es el grave proble
ma gue confronta actualmente el pals, y se agudiza més si -~
nos percatamos que las dotaciones, restituciones o amplia——
clones deg tierras a los ejidos en ningln caso han otorgado-
al ejidatario tierras en extensién de 10 hectéreas de riego
0 humedad o de 20 hectéreas de temporal, pues en lo general
y en la actualidad encontramos que las parcelas son en exe——
tensi6n de tres a cuatro hectéreas en tierras de riego o hu
mgdad y de seis a ocho en tierra de temporal, Estimo que -
la solucién correcta de tan agudo problema se resolverd sa-
tisfactoriamente dotando al campesino de una porcién de tie
rra de 40 hectdreas de riego o humedad y 80 en tierras de -
temporal, con lo cual se conseguird que con el producto de-
dichas porciones de tierra pueda satisfacer Integramente —~-
sus necesidades, derramar en beneficio de la colectividad -
en volumen de sus productos por lo mernos cuatro veces mayor
del que se reserva para si su propietario y dar cabal ocupa
cifn a su trabajo; pero ademds, por absoluta necesidad y ——
conveniencia, tendrd que adguirir las siguientes cantida——
des de animales como pie de crfa, con lo gue autométicamen—
te transformard a la parcela en una granja agricola y gana-
dera:

a).- Diez cebezas de ganado bovino
b).~ Diez cabezas de ganado porcino

c).- Cincuenta cabezas de ganado ovino caprino.
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d).- Cien gallinas,

Con esta cantidad de animales se obtendrén los -~
siguientes beneficios: (41)

l,~ Las reses se aprovecharan como animales de -
tiro para todas las labores agricolas; como carne para abas
to, como productos de leche y ademés, por medio de dichos -
animales se aprovecharér los forrajes provenientes de las -
cosechas, los pastos de las tierras de agostadero y rastro-
Jos gue guedan despu&s de levantadas las cosechas., £n la -
actualidad, la casi totalidad de todos estos productos que-
dan inaprovechados,

2.~ Con las cabezas de ganado porcino se tendré-
una fuente de produccién de carne de abasto y grasa, se - -
aprovechardn los granos de mala calidad que no tieren pre--
cio en el mercado y sobrg todo, la pastura, al hacerse gue-
dichos animales campeen tanto en las tierras de labor como-
en las de agostadero,

3.~ Con el ganado vacuno igualmente se aprove-—
chan a su méximo los rastrojos, pastos de tierras de agosta

(41).- Memoria de labores de la Secretarfa de la Reforma —
Agrarie 1963,
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dero y las semillas de mala calidad y ademés, se obtendrd -

carne de abasto de muy buena calidad y considerable produc-
cién de lana.

4,- Actualmente se esté convencido de que las —
gallinas es una magnifica fuente de produccifn tomando en -
consideracifn la nueve técnica en la crianza y alimentacitén
de dichos animales; pero, ademds, en las condiciones que es
tarén en las granjas que se estdn proponiendo, sus benefi-—
cios serén mayores porque se aprovecharén por medioc de di——
chos animales las semillas de mala calidad y el gque campeen.
Con las aves se obtendrd una fuente de produccién de carne-
y huevo,

Indudablemente que la adicién de estos animales-
al nuevo tipo de parcela o granja agricola ganadera a que -
nos venimos refiriendo haré que se fortalezcan considerablg
mente las industriass ganaderas, avicola, lechera, de la lana
y otras; pero también con la adquisicién de dichos animales
se obtendré ademés un beneficio muy considerable por medio-
de los estiércoles, pajones o desechos que serdn en canti-~
dad muy apreciable, sirviendo en forma inmejorable como ~ -
fuente de produccifn de abono animal que servirifa para que-
las tierras fueran mejorando en forma constante aunque len-
ta en su calidad fertilizante,

Naturalmente que no serfa posible que el campesi




147

no por si solo pudiera adguirir para si y de inmediato los-
animales de la calidad y en nGmero que nosotros proponemos,
porgue seguramente carecerd de los medios econdmicos sufi--
cientes para su adquisicién, pero el gobierno, por medio de
su banco nacional de crédito rural, si podré refaccionarlos

para su compra, déndoles las facilidades y ventajas necesa-
rias,

Desde luego reconocemos que de inmediato no serd
posible gue 8l campesino esté apto para el cuidado de estas
cinco clases distintas de animales; seguramente seréd necesa
rio que en los primeros anos se dedique a una o dos de - -
ellas con preferencia; pero una vezgue adquiera los conoci
mientos, préctica y carifio gue debe tenerseles a dichos ami
males, 61 mismo reconocer& el beneficio que para &1 repre~—
sentan las demfs clases de animales que proponemas,

Tal vez se pensard que al proponerse el aumento-
en la extensién de la parcela ejidal, entrafarfa un proble-
ma muy grave, pues si a la fecha no se ha podido dotar al -
campesinoc de una parcela de 10 hectdreas de riegos o 20 de-
temporal, como lo ordena la Ley Federal de Reforma Agraria,
serd imposible aumentar dicha dotacifn de tierras a 40 hec~
téreas de riego y 80 de temporal. Estimo que este problema
85 m&s aparente que real, pues bastarfa simplemente una de-
puracién en el censo ejidal, para percatarse de que un por-
centaje muy elevado de individuos gue se acerca mucho al —-
90%, sstén incapacitados para ser ejidatarios, pues la ma——
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yor parte de ellos son individuos que poseen tierras ejida-—
les, pero sin trabajarlas personalmente; que no reciden en-
las poblaciones ejidales y sobre todo, no se dedican a tra-
bajar la tierra en forma preferente, pues son obreros, arte
sanos, comerciantes, empleados pOblicos o particulares pro-
pietarios de tierras en extensidn mayor a una unidad de do-
tacidn y son poseedores de capitales mucho mayores de - —-
$ 5,000,00. Este numeroso grupc de individuos gque al margen
de le lsy poseen tierras ejidales que representan el 90% o-
mAs de las gue el gobierno ha dado gl campesino en restitu-
cién, dotacidn o ampliasci6n de ejidos, por medio de la pro-
pia ley puede y deben ser desposefdos de ellas, por que no-
las trabajan personalmente como se necesita, ni las hacen -
producir lo gue deben, causando con ello un grave mal a la—
econonia del Pals, y debiendo ser entregadas al verdadero,-
al auténtico campesino que gquiere la tierra que vive y ha ~
vivido en ella, gue la labra personalmente y conoce el pro-
cedimiento para hacerla rendir al mdximo de cosacha.

Al respecto, estimo pertinente transcribir lo —
que el ciudadano presidente de la rep(blica, en materia - -
agraria, dice en su informe rendido ante el H, Congreso de-
la Unién con fecha lo. de septiembre de 1963: "De la Ley de
6 de enero a la fecha, se han entregado a los campesings —-
50,247,445 hectéreas de tierras de los distintos tipos y ca
lidades existentes en cada regién del Pafs. (42)

(42).- V. Informe Presidencial lo. de sept. de 1963
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La poblacién en 1910 que se dedicaba a las ta——-
reas agricolas diversas, era de 85% sobre un totel de - ~—
15,000,000 de habitantes del Pals; la que actualmente se de
dica a esas téreas es de 197% sobre un total de 38,000,000 ~
de habitantes, (43)

Las tierras de cultivo a lo largo del territorio
nacional en aguella época, estaban en sus dos terceras par-—
tes en manos de 836 propistarios ausentistas en su mayoria;
en cumplimiento de las lLeyes Agrarias a la fecha se ban dis
tribufdo 100,000,000 de hectéreas entre 1,366.000 propieta-
rios en pequefio y 2,169,485 ejidatarios jefes de familia, -
y s6lo de éstos Oltimos depende el sustento de 11,000,000 -
de mexicanos". (44)

SegGn estos datos proporcionados por la mAs alta
autoridad egraria del Pafs, la dotaci6n individual de tie—
rras promediadas con el total distribufdo hasta la fecha, -
deberfa de ser de 23 hectéreas y fraccidn por cada sjidata-
rio; lo gue no, esté de acuerdo con la realidad, pues en ~
glla se puede constar gue ya sea por le falta de honestidad
conveniencias polfiticas.

(43).~ Ibiden

(44),- Ibiden
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Al gjlidatario solemente se le ha proporcionado -
una parcela de 3 o 4 hectéreas en tierras de riego o humg—
dad y de 6 a B8 en tierras de temporal.

Dada la nueva extensibn gue se propone para la -
parcela ejidal o granja agricola y ganadera, se juzga conve
niente gue en dicha extensifn de tierras, no todas ellas —
sean de labor, pues mis serdn destinadas a la siembra o - -
agricultura propiemente dichas, y otras para pastos o tie—
rras de agostaderos; pero es absolutamente indispensable —
destinar parte de las tierras para la creacifn de zonas mon
tuoses o bosgues, ya que estas son necesariamente precisas-—
para gue el campesino se provea de madera y leha, y adem&s-
porque la existencia de bosgues siempre es benéfica para mg
jorar y regularizar las condiciones climatolégicas e hidro-
16gicas de la regifn en donde se encuentren ubicados, Por—
ello nos pronunciamos enel sentido de que en la nueva parce
la o granja ejidal, exista por lo menos una extensién de 6~
a 8 hettéreas destinadas para bosques.

Como decfamos con anterioridad, es inprecindible
también que en las parcelas ejidales o granjas agricolas y-
ganaderas que sugerimos, existan tierras de agostadercs pro
piedad exclusiva de la parcela; con ello se piensa que'la -
condici6n de dichas tierras mejorarfan en calidad, porgue -
su propietario, siendo el Oniico beneficiario con la utili——
zaci6n de sus pastizales, procurarfia que la calidad de es—
tos fuesen de la mejor y mds abundante calidad, y al efecto,
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se anpefiaria en lograr la siembra de pastos perennes, prade
ras artificiales y zacates similares gue en la actualidad —
se consideran comp plantas forrajeras de primerisima cali——
dad, Con las nuevas modalidades que se proponen para la —-
nueva parcela ejidal, gue autcomaticamente se convertird en-
granja agricola y ganadera, se estima que en esa forma si -
podra rendir cabalmente los beneficios econfmicos sociales—
para los que fue creada. Igualmente se plénsa que el ejidg
tario, con la preparacién y medios gue adquiera, asf como ~
una vez gue sea pravisto de la parcela en las dimensiones -
y condiciones en que se propong con anterioridad, igualmen-
te podréd cumplir fntegramente con la funcién econbémico-sg-—-
cial gue como agricultor est& obligado a rendir,

La tierra cumplird su misidén y el campesino mal—
alimentado y casi desnudo por siglos, llegaré a sentarse al
banguete de la vida y obtener pr&cticamente el derecho dg -~
comer a satisfacci6n, de desarrollar plenamente su ser fisi
co, de dar expansifn a sus facultades de pensandento y de -
accién, hasta alll menguadas, hasta allf paralizadas por la
miseria, el emprobecimiento y el agotamiento fisiolégico, -
cuando Sea abolido el actual régimen ejidal, y en vez de -
poseer una raquitica parcela, sea duerio de una granja agri-
cola y ganadera que por su extensifn y demds accesorios ——-
que debe tener, satisfaga plenamente sus necesidades y otor
gue un beneficio a la colectividad (45).

(45),~ Lic.~ Antonio Dfaz Soto y Gama,- La cuestifn Agraria
en MéXiCO UQN.AQM. MéXiCO, 19590"' Pég. 6'30



-

182

25.,~ EL REGIMEN DE EAPLOTACION INDIVIDUAL DE LA
PARCELA ASI COMO SUS ASPECTOS NEGATIVOS Y-
POSITIVOS,

Es una importante forma de explotacidn de la tie
rra, se caracteriza porque en su porcifn cultivable, el eji
do debe fraccionarse, las fracciones resultantes son las —
parcelas que son entregadas a los ejidatarios en propiedad,
teniendo las restricciones que le impone la Ley Federal de~
Reforma Agraria como lo veremos a continuacién ya gue antes
haremos una comparacién entre el ejido espafiol y nuestro ac
tual ejido por lo que diremos que la semejanza €s muy poca-
ya que en el ejido espafiol, las tierras se daban al nlcleo-
cuando la poblacién creciera, para campos de juego, para —
pastales del ganado, etc, pero nunca para sembradura para -
uso del nGcleo que era el titular impidiendo a los integrag
tes de apropiarselos estando el sjido al margen del fundo -
que cuando se ensanchaba lo hacia merced al citado ejido, ~
Por eso en la Ley de 6 de enero de 1915 no se trata de revi
vir las antiguas comunidades sino de dar a esta, las tie—
rras de que carecen, no perteneciendo las tierras al comln-
del pueblo sino dividiéndolas en propiedades que se darfan-
a los habitantes aGn con ciertas limitaciones creando la —
propiedad individual del campesino® pero quedando Intimamen-—
te vinculado como funcionario que es dentro del grupoc a que
pertenece, FEl ejido en la actualidad generalmente se expla
ta en forma individual, esta forma de explotaci6n es la gue
se refiere a las parcelas en que el ejido se fracciona, aln
cuando con numercsas limitaciones; sin embargo aln en esta-
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clase d8 sjidos no se practica tajantemente la explotacién-
individual, siempre existe también junto a esta forma de ex
plotacibn, la explotacidn colectiva, que es la que corres—
ponde a la verdadera concepcidn de la palabra ejido, o sea-
los terrenos de un monte, agostadero, pastales y las aguas,
anoté anteriormente, que los ejidos generalmente son explo-
tados en forma individual y ss que la explotacién colectiva
de los mismos, s6lo se encuentra entre nlcleos de poblacién
de muy escasa cultura y civilizacién poco menos que nula e
gue poseen las tierras desde época inmemorial o si les fue-
ron restitufdas, su derecho de propiedad deriva de la pose-
sién anterior de las mismas y no del acto de restituci6n,

Ahora bien, expuesto lo anterior, diremos que la
parcela ejidal, se caracteriza porque en =u porcién cultiva
ble, el ejido debe fraccionarse. Las fracciones resultan—
tes son las parcelas que son entregadas a los ejidatarios -
para su explotacibn individual teniendo las restricciones —
gue le impons la lLey Federal de Reforma Agraria caracteri——
zéndola no como una propiedad, sino como una posesién con ~
limitaciones restrictivas o ampliatorias, La parcela se -
dice "es una porcibn de tierra",

En general, una parcela tiene distintas dimensio
nes de tierra, segln las posibilidades econGmicas de sus po
seedaores, considerando esto desde el punto de vista de la ~
propiedad privada,
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Por lo que se reflere a la parcela esjidal, ya se
ha visto cual ha sido su trayectoria como superficie de do-
tacién, que fue desde 3 a 5 hectéreas en terrencs de prime-
ra, de 4 a 6 en terrenos de temporal, segln el reglamento -
agrario del 17 de abril de 1922, hasta las superficies de -
10 hectlreas de primera y 20 hectéreas de segunda que dispa
nia el cldigo agrario anterior,

En la actualidad pensamos que ya serfa extempord
nec mensionar la ampliacién de la parcela ejidsl en virtud-
de que ha medida que el tiempo transcurre es més escasa la-—
tierra laborable suceptible de afectacién, especialmente en
la mesa central. En consecuencia el problema actusl es - -
esenclalmente de consolldaci6n, o sea de arraigo del campe-
sinc a la tierra, problema que nuestras leyes dsben resol——
ver en un futuro no lejano, Es por esto que nuestras leyes
deben ser més realistas.

lLa posecifn de la parcela ejidal, en ninguna for
ma pueds consglderarse como propiedad, por més que las tlg--
rras de cultivo ejidales, se fracclionen ya que el simple -
fraccionamiento, en forma alguna implica derechos de propie
dad, es sl acaso, una simple divisién del ejido y por 1o —
tanto, sefalamiento de los limites de una parcela y no més,
Por otra parte, se a visto gue el ejidatario, no tlene fa-s
cultad de disponer de la parcela como lo hiclera el verdade
ro propietario; pues si bien es clerto que agqusl puede per-
mutar lo mismo que heredarls a la persona que depende acong
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micamente de &1, como antes anotamos, en cambio, no puede -
disponer de dicho inmueble por medio de la asociacién testa
mentaria a persona determinada o para dos o mAs entre los -
suyos, en virtud de que la parcela es indivisible., Tampoco
puede darla en apareceria porgue lo prohibe la Ley Federal-
de Reforma Agraria.

Por lo anterior se desprende que al ejidatario -
se le sigue tutoreando al igual que en la época colonial, =
aunque en tal Spoca si hubo razén de haber procedido en tal
forma, con lo mismo que para los afos en que se iniciaba la
distribucién de la tierra, a fin de que se afirmaran las —
Nuevas ideas y ante el temor constante de que se reintegra-
rén los latifundios; tal se desprende del finmal del Gltimo-
de los " considerandos de la Ley de 6 de enero de 1915 en -
que se afirma:,.." Es de advertir que la propiedad de las-
tierras no perteneceré al comln del pueblo, sino que a de—
queder dividido en pleno dominio aunque con las limitacl o
nes necesaerias para evitar que hébiles especuladores parti-
cularmente extranjeros, puedan facilmente acaparar esa pro-
pledad, como sucedi6, casi invariablemente con el reparti-—
miento legmlmente hecho de los ejldos y fundos legales de -
los pueblos, a rafz de la revolucién de ayutla", (46) En —
conclusién, el ejidaterio, no tiene més que un derecho de -~
explotacién de la tierra, por lo que en tales condiciones,-
en la mente del mismo, s6lo existe una idea: Sacar el mayor
provecho de la parcela y explotar hasta el m&ximo en conse-

(46).~ Ley de 6 de enero de 1915,
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cusncia no seré posible hacer trabajos permanente de conser
vacifn de la misma, y transcurrido algln tiempo, cuando la-
tierra esté desgastada habré que pensar en otra actividad -
gus produzca mejor, es entonces cuando se plensa en emigrar
al extranjero, se piensa en las ciudades, en las factorfas,
en tanto que esas tlerras irén pasando a otros campesinos,-
y as{ sucesivamente, sin que en ningln caso se haya pensado
en hacer trabajos ds conservacidn,

Precisa aungue someramente, examinar cual fue el
espiritu que animé a este respecto a los forjadores de la -
reforma agraria, y los constituyentes., Vemos desde luego -
que aguellos estuvieron acordes en aceptar que la fierra se
entregara a los campesinos para que trabajaran en comln, en
forma proviclonal, a reserva de gue posteriormente las le—
yes determinarén la forma en que deberian poseer esas tige—
rras. Asf por ejemplo el art, 11 de la Ley del 6 de enero-
de 1915 afirma: " Una Ley Reglamentaria determinard la con-
dicidn en gue han de guedar los terrencs que se devuelvan -
0 adjudiquen a los pueblos, la manera y ocasifn de dividir-
log entre los vecinos, guienes entre tanto los disfruterén-
en comtn" (47), Por la forma como se entregb la tierra a -
los campesinos pensamos que era provicilonal, asf también —
lo considera el Lic. Germén Fernéndez del Castlllo en " La-
Propiedad y Expropiacidn en el Derecho Mexicano actual', -—

(47).~ Ley de 6 de enero de 1915,
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P&g. 53 en que afirma: " El1 Régimen de Comunidad Territo-—
rial y el Texto mismo de la Constitucién, hera meramente ——
transitorio y deberfa evolucionar hacia la propiedad priva-
da, una vez gue la Ley considerara suficientemente capacita
dos a los componentes de esas comunidades para disfrutar de
la propiedad individual de la tierra". Asf lo afirman tam-
bién los constituyentes gue presentaron el proyecto del - -
Art, 27 para su discusién y aprobacién y es como sigue: "El
Provecho que nosotros formulamos re@ne las tres clases de -
Derechos territoriales gue Real y verdaderamente existen en
el pafs, la de la propiedad privada plena, que puede tener-
en sus dos ramas, o sea la individual o colectiva; la de la
propiedad privada restringlda de las corporaciones o comu-
nidades de poblacién y duefas de las tierras y aguas posef-
das en comunidad; y la de las poseciones de hecho, cuales—
guiera que sea su motivo y su condicién, A establecer la —
primera clase, van dirigidas las fracciones I,II1,III,V,VL,-
y VII de la proposicién que presentamos; a restablecer la -
segunda, van dirigidas las disposiciones de las fracciones-
IV y VIII; a incorporar la tercera con las otras dos, van -
encami.nadas las disposiciones de la fraccién XITI". (48),

" E1 Texto de las disposiciones de que se trata,
no deja lugar a dude respecto a los beneficos efectos de -
las Relatadas Disposiciones referentes a la Fraccién XIII,-

(48).~ FBlix Palavicini Iniciativa del Art. 27 "Historia de
la Const, de 1917", pég. 615.
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mucho habrfa que decir, y s6lo decimos que titularé todas -
las poseciones no tltuladas hasta ahora, incorporéndolas —
a los dos grupos de propiedades privadas perfectas, y el de
las propiedades privadas restringidas en tanto que éstas —
por supuesto, no se incorporan a las otras por la reparti--—
cién para gue entonces no guede mAs gue un s6lo grupo que -
dsber4 ser el de las primeras (48),

Iniciativa del Art, 27 " Historia de la Constitu
clén de 1917" por Félix F. Palavicini P&g. 615,

Igualmente, viene al caso citar otros conceptos-
referentes al dictémen de la comisién sobre el Art. 27 que-
afirma " No serf preciso para esto cargar a la Nacién con -
una deuda enorme, pues los terrenos expropiados se pagarfine
por los mismos adquirientes, reduciendo la intervenci6n del
Estado a la simple Garantfa. Serfa pueril buscar la solu—
cién al problema agrario convirtiendo en teraterientes a -
todos los mexicanos; lo Gnico que puede y debe hacerse s -
facilitar las condiciones para gue puedan llegar a ser pro-
pietarios todos los que tengan voluntad y aptitud de hacer-
lo (50), VY sigue diciendo la realizacifn préctica del frac
cionamiento de los latifundios tiene que variar en cada lo-
calidad, supuesta la diversidadde las condliciones agricolas

(50),~ F&lix Palavicini,~ Obra citada,
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en las diversas regionss del Pafs; asf que ésta cuestifn de
be dejarse a las autoridades locales, una vez fijadas las -
bases generales gus pueden adoptarse indistintamente en to-
da la sxtensibn de la Replblica, las cuales deben ser en ——
nuestro concepto las sigulentes: fijacibn a la superficie -~
méxima que debe tensr en cada localidad un s6lo individuo o
carporacifn, fraccionamiento de la superficie excedente sea
por el mismo propietario o por el gobierno, haciendo uso de
su facultad de expropiacién, adguisicién de las fracclones-
en plazos no menos de velnte afios y haciendo el pago los ad
quirientes por medio de anualidades que amorticen el capi—
tal e interds, sin que este pueda exceder del tipo del 5% -
anual, 51 bajo estas condiclones se lleva a cabo el frage
cionamiento, tomando todas las precauclones que exijan la~
prudencia para gue produzca el resultado esperado, la situa
cién de las clases trabajadoras del campo mejorari induda——
blemente; los Jjornaleros que se conviertean en propietarios-
disfrutmrdn de independencia y de la comodidad necesaria -—
para slevar su condicién intelectual y moral, y la reduc—
cién del nlmero de jornaleros obtenida por el fraccionamien
to hard que su trabajo sea mls solicitado y mejor remunera-
do, EIl resultado final seré slevar la produccién agricola-
en cantidad superior a las necesidades del consumo, (51)

(51) Félix Palavicini,- Oora citada Pdg. 622,
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La idea de los constituyentes era convertir a —
los jornaleros en propietarios de sus parcelas, pues en esa
forma serfan independientes, puesto que pagarfan dichas tie
rras con los productos de las mismas, en consecuencia asf -~
se elevarfa la produccibn agrfcola en cantidad superior a -
las necesidades del consumo, :Lasentablemente con el co—
rrer del tiempo se ha observado gue la produccién agricola-
en los ejidos no ha sido superior al consumo, debido princi
palmente a que al ejidatarioc no se le ha otorgado la propie
dad de la parcela, de donde se deduce gue tampoco goza de -
independencia, y el resultado es que no se ha superado la
produccifn en el sjido y en muchos casos ni se ha logrado
el arraigo de aguel a la tierra.

Hasta aquf hemos hablado del Régimen de explota-
. ©i6n individual; ahora para poder evaluar sus aspectos posl
tivos y negativos, hablaremos también brevemente del aspec-
to colectivo asf:

Primaramente nos referiremos al sistema ejldal -~
individual, el cual entrafa una serie de problemas que des-
graciadamente hasta la fecha no han tenido soluci6n, proble
mas que por ser dirfamos, principales, traén consigo otras-
series de problemas a los que podrfamos llamar secundarios.
Me refiero a la simulteanitlad de operaciones de cultivo en-
las diferentes parceles, que ocasiona que los ejidatarios —
empleén o necesiten al mismo tiempo los mismos implementos-
de trabajo, lo cual ocasiona que no pueda ser usado un s6lo
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gquipo de trabajo para cultivar las diferentss parcelasaun
tiempo ademés, al aumentar en el mercado la demanda por - -
ejemplo de los arados, automfticamente aumenta también el -
precio, guiere decir que es ésto un obstfculo que en cambio
queda salvado con el sistema colectivo; cuando en los eji—
dos individuales los diferentes ejidatarios, propietariog—
de sus parcelas, cosechan el mismo producto al mismo tiempo,
y lo ofrecen también a un mismo tiempo al mercado; entonces
baja la demanda y con ella el precio de los productos, Otra
de los problemas mAs relaclonados con los cultivos se pre~-
senta, al efectuar los riegos, los duefios de las parcelas -
situadas a nivel superior, a veces al hacer sus riegos no -
limpian bien sus cenales, y entonces el agua no fluye bien-
hasta las parcelas del nivel inferior, produciéndose en es-
ta forma conflictos; otras veces el conflicto surge porgue-
algln ejidatario no maneja bien el agua y la tierra sobre -
otras parcelas perjudicando en esta forma la siembra;la ven
taja en cambio del Sistema Parcelario o individual, estriba
en que imbuye en la conciencia del sjidatario la idea del -
trabajo, de que no depende de nadie y que debe superarse —
as{ mismo poraque es el Grdco medio de conseguir el progreso
de 1 y de su familia; en fin, lo hace pensar de que sblo -
en sus manos esté el éxito o su fracaso,

El Bistema Colectivo en cambio, tiens la ventaja
de gue elimina todos los problemas de produccibn que se pre
sentan en el ejido parcelario; al orgamizar la produccifn -
y la venta de los productos ejidales; ademds, el sistema co
lectivo favorece en mucho a la modernizacién o sea le meca-
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nizacién del trabajo en el campo, logréndose as{ una mejor—
produccién y por ende un megjor precio, pues también queda -
eliminada la competencia.

Otra de las ventajas del ejido colectivo sobre -
el ejido parcelario es la facilidad con que se consigue crg
dito, pues es inadudablemente gue ellos representan las més
s6lidas garantfas. Sin embargo no podria faltar la desven—
taja en el sistema colectivo y esta consiste esn la idolen—
cia gque hace presa al ejldatario que por sentirse como sélo
un engrane de una maguinaiia, entonces, ya no le interesa -
su superacién y se vuelve estaclonario y pasivo, Ademés —
los que estén en el poder terminan por lucrar con el traba~-
Jo de sus comparieros, desnaturalizéndo el sentido de justi-
cla que era digno de desearse,

Nuestra opinibn es gue la nejor forma, o ssa la-
que ofrasce mayores ventajas tanto al individuo como a la or
ganizacién, es la forma colectiva de explotacién y que el -
defecto que se le ve, no es un defecto de sistema, sino de-
calidad humana, es falta de educacidn; consideramos que si-
se resolviera el problema de la educacifn de los mexicanos-
simulténeamente se resolver{a mucho el problema que agusja-
a8 nuestro sufrido puebla, esi creo gue el sistema colectivo
con matices de individualismo, és el gue debe prevalecer én
el campa mexicano, acompefiado siempre del sentido de justi-
cia aristotélico, "tratar igual a los iguales'y desiguales-
a los desiguales". Adem&s es urgente y necesaria la educa~—-
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cibn del cempesinado, de no ser asf, tanto un régimen como-
el otro estén destinados al fracaso,

Sin embargo conflamos y tenemos fé& en que al cam
pesino mexicano dejarf de versele desde el punto de vista -
paternalista y entonces adquiriré responsabilidad y buscaré
las cosas que gulera, por sf y para sf y lucharé por ellas,
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CONCLUSIONES

1.~ El antecedente del ejido mexicano surgldo a-
rafz de la revolucibn mexicana de 1910 se encuentra dentro-
de la institucién jurfdica del Calpullalli Azteca.

2,~ El ejido es una instituzién de caredcter agra
rio y se sustenta en principios de orden legal, econfmico -
politico y juridico,

3.~ Por ningln motivo debe admitirse gque la par-
cela ejidal tenga una superficie menor de 10 hectéreas en -
tierras de riego o de humedad, o de sus equivalentes, pues—
esto es violatorio de lo dispuesto por el Gltimo pérrafo de
la fraccién X del 70, pérrafo del artfculo 27 de la Constl
tucién del Pafs.

4,- El primer aspecto de la Reforma fus la entre
ga de las tierras & los campesinos; el segundo consiste en-
la produccién suficiente de la misma: esta es la finalidad-
del ejido juntamente con la satisfaccidn de las necesidades
del campesino.

5.~ La Industrializaci6n del Pafls exige que sea-
una realidad el Ejido Industrial, sin que por ello los EJji
daterios pierdan tal carécter.
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6.~ Dentro del sistema de explotacifn de la tie-
rra en los Ejidos el régimen individual presenta las incon~
veniencias de una produccién deficlente y escasa, debido, -
precisamente, al esfuerzo y resultado individualizados,

7.~ La explotacién individual de la tierra en —
los Ejidos esté prevista en la Ley Federal de Reforma Agra
ria. También establece la explotacifn colectiva del Ejido,
La explotacién individual de la tierra en el Ejido conside~
rado éste comp una entidad indivisible o colectiva.

8.~ La explotacifn individual de la tierra en el
Ejido en la actualidad se considera ya rotundamente negati-
vo para el éxito en los fines que se propornen en la crege-
cibn ds los Ejidos,

9.~ E1 Ejido sxplotado fraccionalmente sélo pro-
duce pequefios patrimonios raqufticos porgque rio permite la ——
utilizacién de la técnica colectiva; adquisicién de insumos
colectivamente y ventas colectivas de la produccién. Pero-
ademés el ejidatario necesita de la ensefianza o cepacita—
cién en la produccién colectiva del ejido que debe aportar-
el Estado a través de las Instituciones Oficiales y de estu
dios profesionalales superiores del Pals, me refiero a cha-
pingo, los centros de estudios tecnolfgicos agropecuarios,-
ete,
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10, En la explotacién el ejido colectivo tiens,
mejores posibilidades para la produccién; la colectiviza——
cién en toda empresa ofrece una admimistracién que es técnd
ca y responsablemente orgarizada alcanza mayor poder de pro
duccién en todos los érganos,

5 1 o AT
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