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CAPITULO I
EL ARTICULO 123 . CONSTITUCIONAL.

a) ANTECEDENTES.
b) LAS FRACCICNES XXI y XXIT DE LA CONSTITUCION LE 1917.
c) REFORMAS.

D) ANTECEDENTES.

U'na vez consumada la Independencia, Mexico vivio una etapa de
agitaciga y revualtas que pareci& haber llegado a su término al -~
darse la Constitucion de 1857, desgraciadamente la misma constitu-
yo‘%l instrumento jurfdico que entronizg al liberalismo econo&ico_
como doctring rectora de las relaciones cbrero-patronales dando -
por resultado el desamparo y abandono de las clases econonicemente

débiles frente a la burguenfﬁ mexicana.

La sucesidn presidencial para el per{odo comprendide entre -=
1910 y 1916, puso de manifiesto la crisis por la que atravesaba el
régimen encabezado por el General Porfirio Dfaz, Candidatos de la
opoaicioa, para Presidente de la Pepﬁblica don Francisco 1. Madero
y para Vicepresidente Francisco Vazquez Gomez, los cuales en forma
principnlfsima ¢l primero, al conocer la callficacidﬁ de la elec--
cidh que les atribufa un numere ridfculo de sufragioe solicitaron_
del Congreso de la Union la anulacicn de las elecciones, calificéﬁ
dolas de fraudulentas; rechazada la anulacion solicitada, solo - -
quedd‘la oposici&h como unico carino para hacer valer asus dere~ --

-
chos, la revolucion.



Contra el réhlmen poderose imperante, se revela don Francia--
co I. Madero y logra derrocar al General Dfaz, y que &ste sea obli
gado a abandonar el pafs, cosa que hace en mayo de 1911, Ocupando__
iInterinamente la Presidencia de la Reéublica el Lic., don Francisco

Ledn de la Barra.

No hab{a cumplido un ano de ocupar la Presidencls el sefior Ma
dero cuando ya algunos revolucionarios se habfan levantado’ en ar--
was en su contra, acusandolo de nepotista por incluir en su gobier
no 4 algunos de sus familiares encreVernﬁdolos con funcionarios del

]
profirismo que en numero regular continuo utilizando.

El asesinato del Presidente Madero y del Vicepresidente Pino_
Suf&ez, ordenado por Victoriano Huerta en el cuartelaxo que tuvo -
sus momentos mas cruentos en la decena triﬁica acaecida en el mes_
de febrero de 1913; culmino con la erogacidk de la Conutituciéa de
1857 y marco’ el principio de la "Pevolucion Constitucionalista" a_
cuvo frente se colocd don Venustiano Carranza en aquéila éaocn Go~

bernador del Estado de Coshuila y con un prestigio reconocido en -

el norte del Pafs.

Para encauzar el movimiento, Carranza y loa hombres que desde
un principio le siguleron, pensaron en lanzar un manifiesto para -
hacer conocer al pueblo los motivos de la Revolucidn, el programa_
por desarrollar y le invitacion a los cludadanos para que coadyuva
ran ¢n el levantaniento inicial, lo cual se hizo através del Plan__

de Guadalupe, conocido as{ por naberse dado en la Hacfenda de ese_



nombre en el Estado de Coshuila el dis 26 de marzo de 1913, al ==~
cual fue adicionado el Decreto del 12 de diciembre de 1914 en Vera

cruz por el Jefe del Conatitucionalismo.

(A)Posteriormente don Venustiano Carranza investido con el carnﬁ
ter de Encargade del Poder Ejecutivo de la Nacion, con fecha 15 de
geptiembre de 1916 lnnzi la convocatoria para que tuviera lugar en
la ciudad de Qucré}nro, la integracidn del Congreso Constituyente,
que cuedo’ instalado el primero de dicicmbre de 1916 y ante el cual
el C. Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista sometid a la - -
consideracion de la asamblea el proyecto de Reformas a la Constitu
cio; de 1857, formulado por encargo de don Venustiano Carranza y -

por el Lic, Natividad Macias.

Creo gue es indiscutible que la Revolucidn Constitucionalista
tuvo como fin principal la restavracidn de la Constitycion de 1857
pues el lema "Constitucior y Reforma" que fue su bandera as{ lo --
acredita; sin embargo eran tan imperiosas las necesidades de lle--
var a cabo reformas de {ndole social b4 econdnicas, que nu; antes -
de 1a elaboracion del Proyecto de Reformas en diversos estados de_
la Repiblica y en pleno perfodo de lucha se dieron diversas leyes
sobre trabajo, que inclusive fueron tomadas en cuenta por don Ve--
nustiano Carranza; de entre ellas por su lmportancia destacan las-
siguienter:

En Jalieco, Manuel M. Diéﬁuez y Manuel Aguirre Perlanga en -~
1914 y 1915 respectivamente promulgaron: el primero, el dos de sep
tiembre del anc citado una ley que fija la jornada de tratajo de ~

(A) Cronica del Constituyente,~ J.A. Bojorquez,
Editorial Oficial, Mexice D. F.~ 1915, Pag. 1.-



ocho horas; y el segundo de los mencionados dicto los leyes del -~
7 de octubre de 1914 y 28 de dicfembre de 1915 que vinieron a modi
ficar y ampliar la dada por don Manuel M. Diégucz. reglomentando -
varios aspectog principales del Contrato Individual del Trebajo, -
como fueron la jornada maxima de 9 horas, la jormada de destajo, ~
el salario mfnimo que se fija en $1.25; establece para los trabaja
dores del campo habitaclén, agua, pastos, etc. En previaioﬁ 80~ =
cial la proteccion de los menores, protecciéh al salario, riesgos__
profesionales. Fundd las juntas municipales integrandose estag =~
con un representante de los obreros elegidos por votncxdh, y otro_
del pacrca denignado libremente, El juieio era oral, consistente _
en una sola audiencia en la que ze recibfan la demanda y su contes
tacion, las pruebas y los alegateos; la reso!uciéﬁ dictada por mayo

ris de votos no admitfa recurso alguno.

El Decreto dado por el Gobernador y Comandante Militar del Es
tado de Aguascallentes, Alberto Fuentee, el & de agosto de 1914, -
que era el descanso semonal obligatorio, la duraci&% de la jornada

que era de 9 horas y el clerre dominical,

El Decreto de 3 de teptiembre de 1914 dado por el Ceneral Pa-
blo Conzalez en su carﬁ%tcr de Jefe del Cuerpo del Ejercito del --

Noroeste, decreto scbre la abolicidh de las deudas de los peones.

El Decreto del 26 de abril de 1915 dictado por don Venustiano
Carranza en Veracruz con su cnrﬁ%ter de encargado del Poder Ejecu-

/
tivo de la Unioa, oue vino a confirmar el que dicto’Alvaro Obregon



sobre "salario minimo".

Del decreto antes referido destaca la parte considerativa en-
que el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista ya habla de - -
"Expedir las demds que tuvieren por {in ¢l bicnestar y mejoramien-
to de las clases sociales en general, y especialmente él de las ~-
clases menesterosas a quien es debido hacer llegar desde luego los

beneficios de la Revelucion .....".

El CGenersl Cdﬁdido Aguilar como Gobernador del Estado de Ve--

racruz, con fecha 19 de octubre de 1914 promulg&luna Ley was comple
ta en la que se reglamentan (B) la jornada de trabajo, el descanso
sepanal, el salario sfuimo y, en materia de previaié% social obliga
a low patrones a proporcicnar a les obreros enfermos de las victi~
was de los accidenter de trabalo, amistencia méﬁica. medicinas, el
salario habitusl y otras prestacioner, las juntas de administra- -

cion civil,

En ¢l mismo Estado de Veracrur la Ley de Agustin Millan de --
1915 relativa a la Ley sobre Asociacfones Profesionales, que san--
clons y regula la formacion de Sindicatos, estableciendo su regis-
tro, su otgnnizaci&h, a los que concede personalidad juridica; ex-
pres&adoae en sus considerardos, 1la necesidad de hacer respetar la
conclencia de su propian personalidad de la clase obrera asl como ~

,
su capacidad cfvica y su {nterés economico,

Bl General Salvador Alvarade, Gohernmador de Yucacnﬂ, con fe~-

cha 14 de mayo de 1915 cred el Conseio de Conciliacidﬁ v el Tribu-

-



nal de Arbitraje, diaponici&h a la que aigulJ 13 Ley de Trabajo -
promulgada el 11 de diciembre de 1915, la cual refleja su profunda
preocupaciéh por la aolucigk de los problemas soclales de su Esta-
do. La Ley de referencia presenta uno de los mn; importantes ensa
yos de la leg!alncioﬁ de la época recenstitucional, es el wae im--

portante.

Do la Cueva tefirtcgdoac a e¢lla dice: "

+ess.la obra legisla—~
tiva del General Alvarado es uno de los mas intoresantes ensayos -
de la Rcvolucié% Constitucionalista, para resolver el problema - =
social de Yucaté&.....". Y agregai'...la lesinlnciog del trabajo_
deb{a atender, ante todo, a evitar la explotacion de las clases la
borantes, mas no era su &hicn minlén eatn formula negativa de nue~
va cxplotaciaﬁ, sino que perregufa una finalidad mﬁn alta, contri-
tuir con el resto de Ia 1cgiu1ac105 socfal a la trannfornnclda del
ré&imen cconomico....".  Asf quedaron marcadas por primera y uni-
ca ver el derecho mexicene, les dos {inalidades del derecho de ~ -~
trabaje, 1a inmedista y la mediata, el mejoramiento de las condi--
ciones debhidas del obrero y la zodificacidn del reﬁlmen individua~
1ista y liberal, La 1egis]ac15n de trabajo no debfa ser una legls
lncio‘ rfgida sino, mas bien un conjunto de bases que al desenvol~
verse en Ja forms de cenvenios industriales celebrados con respec-
tivas organizaciones de¢ patrones v trabajadores o wmediante Jos fa-
1los de los tribunales de trabajo, permittrén realizar permanente-
mente la fd;muln de le idehtica eportunidad para todos (C) “.....
la legislaciéa del tratejo en Yucatdri es el primer intento para --
(B) De la Cueva Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo,
Editorial Porrus, Mexice D. F., 2a. Ediciof de 1962.

(C} De la Cueva Mario.~- Dereche Mexicano del Trabajo,
Editorial Porrus.- Vexico D.F., 2a. Edicion de 1962.



realfzar una reforma total del estado mexicano y, por otra parte -
! ’
representa uno de los penssmientos mas avanzados de esa epoca, no_

, .
gsolamente en Mexfco aino en el mundo entero....'.

Una vez instalado el Congreso Conatituyente en la cludad de -
Querétaro como ya anteg dejJ dicho, en el afo de 1916, en 1la aesio%
del € de diciembre se le diJ lectura al Proyecto de Conatituci&k.-
en el que solamente se uconsignaron dos adiclones n los artf&uloa -

vy 73.

El pé}rnfo final del Articulo V decfa: "el contrato de traba-
jo solo obligaru’n prestar el servicio convenido por un perfbdo que
no exceda de un u;b y no podré extenderse, en ningun caso, la - -
renuncia, perdida ¢ menoscabo de cualquiera de los derechos politi

cos y civiles".

Y la fraccion X del Articulo 73: "El Congreso tiene faculta--
dest...para legislar en toda la chﬁblicu sobre mincrfh, comercio,

{nstituciones de credite y trabajo"..

En la sesion decima, celebrads ¢l 10 de diciembre de 1916 la_
segunda comisié; de congtitucion integrada por Paulino Machorro Nar
vaez, Hi{lario Medina, Heriberto Jara, Arturo Mendez y el Dr. Agus-
tin Garza Conzalez, did a conocer a la Asamblea el dictémen formu-

lado respecto al Artfculo 50, que decla:

"Nadie podrg ser obligado a prestar trabajos personales sin -
la justa retribucior y sin su pleno consentimiento, salvo el tra--

bajo impuesto cowo pena por la Autoridad Judicial, la Ley persegui



4
ra la vagancia, y determinara quienes son los que incurren en ese_

delito.

En cuanto a los sarvicios pﬁblicos, 8olo pndr;h ser obligato~-
rios los té%minoa que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas, el servicio en el ramo judicial para todos los asbogados de_
la repﬁblica, y el Jurado de los cargos de elccclén popular, y o-—

bligatorios y gratuitos, las funciones electorales".

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun con
trato pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo la pe?di—
da 0 el {rrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea -
por causas de trabajo, de educacion o de votor religiosos. La ley
en consecuencia no permite la existencis de Srdeneca rwnﬁ%ticaa, -
cualquiera que sea la denominacion y objeto con que pretendan ere~
girse., Tampoco puede admitir convenlos en los que el hombre pacte
su destierro o en que repuncie temporal o permanente a ejercer de~

terminada profesion, induetria ¢ comercio",

"El contrato de trabajo solo oblignrg a prestar el servicio -

]
convenido en un perfodo que no eea mayor de un afo, ¥ no podra ex-
tenderse en ningun caso la renuncia, pé}dida o menoscabo de cual--

quier derecho politico o eivil".

L4
“La jornads maxima de trabajo obligatorio no excederd de - --
ocho horas, aunque esta haya sido impuesta por sentencia judicial,

Se establece como cbligatoric el dercanso'.

El dictahen a que se hace ndrito en los pérrafos anteriores -



suscitaron una serie de discusiones y poléhicas acaloradas que -~
hicieron patente que dentro cel constlituyente se formarar dos gru
pos perfectamente dcfinidoa. el de los renovadores que deflenden
con celo y argumentos jurfbjcos el del proyecto de Venustiarc Ca-
rranza y el de los jacobinos que uﬁn cuando no propfamente puede_
decirse que fueron frances opositores al proyecto del primer Jefe
del Ejgrcito Constitucicnali{sta sl es verdad que pugnaron porque_
dentrc de los preceptos constitucionales, y en especial en el ar-
tf%uln 50. Be cannignarsn garantfas en materia de trabajo es evi-~
dente que la ides total del constituyente en el fondo era 1denti~
ca y as{ nos hace saber Juan de Diog Bojorquez (D)EL KUEVC ARTICU

10 123, de Trueba Urbina (E) EL DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESC
CONSTITUYENTE.

As{ pues el orfgen del artfculo 123 se encuentra en el dictd
men y primera discuaiéh del artfeulo So. (F) que adicion& cste ~-
precepto en los terminos que ya he dejado precisado; atraves de -
las discusiones gque suscito’el dictaﬁen del precepto mencionado ~
se llng a la conclusidn de que las adiciones propuestas por la -
comiaieh que las fcrmulé no tenfen catida en el Capftulo de "Ga~-
rantfas Individuales" porque su finalidad era distinta, estaba -~
destinada a satlsfacer sspiraciones soclales puea no se puede por
menos de reconocer que los principios bﬁ%icos de tal iniciativa -
no llevaban el prop&éito de proteger al individuo sino a una cla-

ge social: la trabajadora,

(D) Cronica del Constituyente Cb.cit.Pap. 199, Trueba Urbina Alva
rez.

(E) E1 Nuevo Art{cule 123 y sigufentes.~ Trueba Urbina PJg. 37.

(F) EL Diario de los Debates del Congreso Constituyente Pdg.961
Trueba Urbina,



Algunos de los constituyentes bajo la influencia del carta- -
béh clasico de las constituciones de otros paf%ea advirtieron al
atacar el proyecto formulado por la segunda comisidn que las adi--
‘ciones propuestas al Artfculo So. quedaban en la misma aitunciéa -
de armonfa que "un Santo Cristo armado de pistolas". (G)

(1) E1 diputado Proyldﬁ €. Manjarrez interpretando el sentir_
de sus éompuﬁkroa que integrabasn el constituyente propuso el esta-
blecimiento dentro &e la carta magna de un cnpf;ulo especial sobre
“TRABAJO" que a la postre quedd consignado en el Cap{tulo VIII ba-
jo la denuminnciéa de: “del trabajo de la previeiéh social, y que_

a 1a letra decla: (1)

ARTICULO 123.- El Congreso de la Unié% Yy las Legislaturas de_
los Estados deburn; expedir leyes sobre el trabajo fundadas en las
necesidades de cada regioﬁ sin contravenir a las bases siguientes__
las cuales regirnﬁ el trabajo de los obreros jornaleros empleados_
domcgktcOH y artesanos y de una manera general todo contrato de —-
trabajo.

I.- La duraciaﬁ de la jornada waxima uera'de ocho horas.

IT.- la jornada maxima de trabajo nocturno setn‘de sicte horas.

Quedan prokibidas Jas lsbores insalutres o peligrosas para --
lagp mujeres en general y para los jé&cncs menores de 17 afios. Que
da tambie; prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrialj
y en los establecimientos comerciales no podrn: trabajar despueg -
de las 10.00 de la noche.

(6) El nuevo Artfculo 123.- 0b.Cit. Pag. 655.
(1) Cronica del Constituyente Pag. 203 Mexico D.F,

{I) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Pags.
16 y 17.




’
I11.~ Los jovenes mayores de 12 dfios y menores de 16 tendran --
como jornada daxima 1a de seis horas. E1 trabajo de los nifos me-

"
nores de 12 afos no podra ser objeto de contrato.

’,
IV.~ Por cada seis dfas de trabnjo debera disfrutar el opera~-

rio de un dfa de descanso cuando menos,

V.- Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto no__
deaempeiurék trabajos £{stcos que exijan esfuerzc waterial consi--
derable, En el mes siguiente &} parto diafrutaran completamente -
de descanso debiendo percibir su salario fntegro y conservar sy ~--
esmpleo y lor derechos que hubleran adquirido por su contrato. En
el perfsdo de la lactancia tendrnﬁ dos descansos extraordinarios -

por dfa. de media hora cada uno, para amamantay a sus hijos.

VI.- £l salario éinimc que deters disfrutar el trabajador ~--
aer; el que s8¢ considere suficiente atendiendo a las condiciones de
cada regiea para satisfacer las necesidades normales de la vida --
del obrero, su educac!éﬁ y los placeres honestos conaidetuadolo €0
mo jefe de familia. En toda cwpresa sgr{cola comercial fabril o -
minera los trebajadores tendran derecho a una pnrticipaci;n en las

utilidades que ser;’teguladu como indicu la fraccioa 1X.

VIT.~ Para trabajo igual debe corresponder salario igual sin -

tener en cuenta sexo ni uacionalidad,

7’
VILI.- E1 salario smfnimo quedara exceptuado de embargo compen—-

/
sacion o descuento.




IX.~ La fijncio'n del tipo del salario wfnimo y de la partici~-
pacign en las utilidades a que se refiefa 1a traccio'n V1 se hara' —-—
por comisiones especlales que se fomnra'n en cada municiplo gubor-
dinadas a la junta central de conciliacio'n que se eﬁtablecer; en -

cada estado.

X.~- El salaric debera pegarse precisamente en moneda de cur--
go legal no siendo permitido ser o hacerlo efectivo con mercanclas
ni con vales fichas o cualquier otro signo representativo con que_

se pretends substituir la moneda.

XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban sumentar~
se las horas de fornada ee abonara como salario por el tiempo exce
dente un ciento por ciento mas de lo fijado para las horas notma--
les. En ningun cago el trabajo extracrdinario podrn’ exceder de ~-
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas, Los hombres me-
nores de 16 anos y las mujeres de cualquier edad no son admitidas

en esta clase de trabajo.

¥Il.- En toda negnctacio’n asrfcola industrial minera o cual- «-
quier otra clase de trabajo los patrones es:ara; ohligades a pro--
porcionar a los trebajadores habitaciones c;modae e higie'nicaa por
rlas que podrun’ cobrar renta que no excedem’del medio por ciento ~
del valor catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer_
escuelas, enfermerfas y demde gervicios necesarios a la comunidad.
Si lar negociaciones estuvieren eituadas dentro de las poblaclones

/ ’
y ocupan un nuwerc ¢e trabajacores mayor de clen tendra la primera



de las obligzciones mencionadas,

YITI.- Ademds on e6los-mismos centros de trebajo cuando su po- -
blncién exceda de 200 habitantes debcr; reservarse un espacio de -
terreno que no ach’menor de circo mil metros cuadrados para el es
tatlecimiento de mercados pﬁhlicos, instalacioh de ecdificios des—-
tinados a los servicios municipales y centros recreativos. Queda_
prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expen- ~

dios de hebidas embrisgantes y de casas de jucgos de azar.

XIV.- Los empresarios seréa responsables de los accldentes del_
trabajo y de las enferwedades profesionales de los trsbajadores --
sufridas con motivo o en ejercicio de la profeaiéh o trabajo que -
ejecute, por lo tanto los patrones dcbern; pagar la indemnizaciéh_
correspondiente segén que haya coro consecuencia muerte o simple-~-
mente incapacided temporal o permancnte para trabajar de acuerdo -
con 1o que las leyes determinen. Fsta responsabilidad aubaistira:
aGn en el caso de que el putrén contrate el trabajo por un intermg

diario.

%
’
XV.- El pntrén estara obligado a observar en la instalacion ~--

de sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salu
bridad y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes_
en el uso de las mﬁﬁuinas instrumentos y materiales de trabajo asf{
como a organizar de tal manera que resulte para la salud y la vida
de los trabajsdores la mayor gamntfa compatible con la naturaleza
de la negociacio; bajo las penas que al efecto establezcan las le-

yes.



’
XVI.~ Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho --
para coligarse en sus rvespectives intereses formando sindicatos,--

agociaciones profesionales, etc,, etc.

’
XVIL.- Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de

los patrones las huelgas y los paros.

XVII1I.- Las huclgas aeréh 1{citas cuando tengan por objeto conse~-
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produccish -
armoni zando los derechos del trabajo con los del capital. En los_
servicios pﬁblicoa gera obligatorio para los trabajadores dar avi-
so con diez dfas de nntlcipacién a la Junta de Conciliaciéa y Arbi

traje de la fecha sénalada para la suspensioa del trabajo.

Las huelgas seran consideradss como 11{citas uhicavente cuan-
do la mayorin de los huelguistas ejerciera actos violeﬁtoa contra -
las personas o las propiedades o en caso de guerra cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos v serviclos que dependen del ~—
gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles militares_
del gobierno de la Rephb]lcn no estaré} comprendidos en las dispo-

’
siciones de esta fracc!&k por ser asimf{lados al ejercito nacfonal.

XIX.~ Los paros sern; 1{citos unicamente cuande el exceso de -
’
produccion hags necesario suspender el trabajo para mantener los -
Id
precios en un limite costeable previa aprobacion de la Junta de -

’
Conci{liacion y Arbitraje.

XX.~ Las diferencias o los conflictos entre el capital y ell-—

‘ /.
trabajo se sujetaran a la decislgh de una Junta de Conciliacion -~



’
y Arbitraje formads por igual numero de representantes de los - --

obreros y de los patrones y uno del gobierno.

XXI.~- S1 el patr&g se negare a someter sus diferencias de arbi-
traje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta se dara’ por --
terminado el contrato de trabajo y quedaré’obligado a indemnizat -
al obrero con el {rporte de tres meses de salario ademﬁg de la - -
responsabilidad que le resulte del conflicto., S{ la negativa fue-
ra de los trabajadores se darn’por terminado el coantrato de traba-

jo.

XX11.~ E1 pntroa que despida a un ohrero sin causa justificada o
por haber Ingresado a una anocinci&% o sindicato o por haber tcoma-
do parte en una huelga Hcita estar; obligado a elcccicﬁ del tra--
bajador a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de -
trer meses de eslarfo. Igualmente tendrd’esta obligacidﬁ cuando
el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del
patrono o por recibir de él malos tratos ya sesa en su pergona, en
BuU co;yuge. pacres, hijos o hermanos., El patroﬁ no podra eximirse
de esta responsabilidad cusndo los malos tratos provengan de de--
pendientes o familiares que obren con el consentimiento o la tole-

rancia de el.

XXIII.~ Los creditos en favor de los trabajadores por salario o_
o

sueldcs devengados en el ultimo ano y por indemnizaciéu tendran --

preferencia sobre cualquiera otra en los casos de concurso o de -

quiebra.




XXIV.~ De las deudas contrafdas por los trabajadores & favor de_
sus patrones de sus asociados familiares o dependientes, sclo sera”
responsable ¢l mismo trabajador y en ninguﬁ caso y por ningun moti
Vo Be podra{exigir a los miembros de su familia ni seré; exigibles
dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador

en un mes,

XXV.~ El servicio para la colocacio% de los trabajadores seraf-
gratuito para &ste, ya se efectﬁe por oficinas municipales bolsas_

de trabajo o por cualquier otra institucté% oficial o particular.

XXVL.~ Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y -
un empresario extranjero deber; ser legalizado por la Autoridad -~
Municipal competente y visado por el Consul de la nacio; a donde -
el trabajador tenga que ir en el concepto de que ndenaﬁ de las - -
clahsulas ordinarias se especificar; claramente que los gastos de_

.
1a repatriscion quedsn 8 carge del empresario contratante.

XXVII.~ Seran condiciones nulas Yy no obligaru; a8 los contratantes
sunque se expresen en el contrato:

a).~ Las que estipulen una jornada inhumana por lo noto-
riamente excesiva dada la {ndole del trabajo.

b).~ Las que fijen un salario que no sea remunerador a =«
juicio de las Juntas de Conciliacié% y Arbitraje.

c).~ Las que sehalen un lugar de recreo o fonda, cafe, -
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario cuando
no se trate de empleados de esos establecimientos.

-~ ’ .
d).- Las que entranen obligacion directa o indirecta de_



adquirir los artfculos de consumo en tiendas o lugares determina--
dos.

).~ Las que cbnstituyan renuncia hecha por el obrero -~
de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de traba-
jo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el cum
plimiento del contrato o por desped{rsele de la obra.

f).~ Las que permitan detener el salario en concepto de_
wulta.

g8) .~ Todas las demﬁs estipulaciones que impliquen renun-
cia de algun derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de

protecci&% y auxilio a los trabajadores.

XXVIII.- Las leyes determinnréh los bienes que constituyen el
patrimonio de¢ la familia bienes que scrﬁn inalienables, no podréh_
sujetarse a grav;;enes reales ni embargos y ueraﬁ transmitidos a ~
tftulo de herencia con la uimp]ificucldﬁ de las formalidades de -~

los jufcios sucesorios.

¥YXIX.- Se consideran de utilidad social: el estnblécimiento
de cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacidn -
{nvoluntaréa de trabajo, de accidentes y de otros con fines analo-
gos por lo cual tanto el Gobierno Pederal como el de cada estado -
deberéﬁ fomentar la organtzacioa de instituclones de esta fndole -~

’
para infundir ¢ inculcar la prevision popular.

XXX.~ Asl miemo seras consideradas de utilidad social las

]
socledades cooperativas para la construccion de casas baratas e --



higie;icaa destinadas para ser adquiridas en propiedad por los --

trabajadores en plazos determinados,
TRANSITORIOS.

’
ARTICULO II,~ Entre tanto el Congreso de la Union y los de ~
los Estados legislen sobre los problemas agrario y obrero las ba~-
¢
sea establecidas por esta Constitucion para dichas leyes, se pon~

druﬁ en vigor en toda la Repﬁblica.

b) LAS FRACCIONES XXI y XXII de LA CONSTITUCION DE 1917:

Las fracciones XXI y XXII del Artfculo 123 de la Constitucion
de 1917, se comprendieron en el precepto indicado en los terminos-
literales de la ttanscripcién total qué del mismo hice en el inci-~
so antevior por lo que conasldero innecesario hacer una nueva repe-
ticion de las fracciones referidas y consecuentemente me ocupnrJ -

a continuacign del inciso sigulente de este Cap{%ulo.

¢) REFORMAS:

El precepto constitucional transcrito ha sido objeto de di---

versas reformas en sus distintas fraccionen. Para el objeto de es
' [;

te trabajo re habré de referir unicamente a las que conciernen a -~

las fracciones XXI y XXII.

’
Fo la sesidn de 17 de noviembre de 1948 celebrada en la Cama-~

ra de Diputados del Congreso de los Estados lnidos Mexicanos un --



grupo de legisladores encabezados por Fernando Amilpa, Blas Chuma~
cero, L. Wolstano Pineda y otros mas con la mira de lograr la esta
bilidad obrera ahsoluta propusieron uma reforma a la Fraceion XXI_

del artfeulo 123 en los términos siguientes:

Se reforma la Frnccién XXI del art{culo 123 de la Constitu- -
c1én Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en los terminos gi--
guientes: (J) "S{i el pa:roﬁ se negare a someter sus diferencias -
a arbitraje o a aceptar ¢l laudo pronunciado por la Junta, se dard
por terminado el contrato de trabajo y quedar;'obligndo a indemnizar
al obrero con ¢l irporte de tres meses de salario adenas de la res
ponsabilidad que le resulte del conflicto siempre que el trabaja--
dor no elfja el cumplimiento del contrato conforme a la Fraccion -

XXII.~- Si la negativa fuere de los trabajadores quedata’por ter-

minado ¢l contrato del trabajo".

El Presidente de la Repﬁ%licu Lic. Adolfo L5hez Mateos envi&i
a la H. c;ﬁara de Senadores la iniciativa de reforma a los ft#c- -
ctones I1, T1I, VI, XXI y XXXI del Inciso "A* del Art{culo 123 --
de la Const!cucio; General de la Repﬁblica y en el Considerando Oc
tavo se dice: (K) "Es necesario asegurar a los trabajadores la es-
tabilidad en sus cupleos mediante las reformas consiguientes de ~~
las fracciones XXI y XXIT del fnciso "A" del Artfculo 123 de la --
Cunutitucioh para dar plena vigencia al propoéito del constituyen-
te de 1917 modificanda los textos a fin de evitar que los patrones
no ge¢ asometarn al arbitrio de la Junta de Concillaciéh y Arbitraje
o rechacen el laudo que dicte cusndo el trabajador despedido injug

I .
tificadamente haga uso de lor derechos que le concede la Fraccion_

(J) riario Cficiad 1637,
(K) Diaric Cficial 1¢58.



XXII. Las diversas situnciones que pueden mediar en un despido in
Justificado acra% tomadas en cuenta por la Ley para eximir al pa--

tron de la obliguci&h de cumplir el contrato mediante el pago de -

’
una indemnizacion".

Las reformas mencionadas ee¢ publicaron en el Diario Oficial -
de 1a Federacion de 21 de noviesbre de 1962 y quedaron en la si- -

guiente forma:

FRACCION XXI.~ 8§ el putté& se nepare a someter sus diferen-~
cias a1 arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta se
dars por terminado el contrsto de trebajo y qucdnta‘obligndo a =~
indemnizar al obrero con su importe de tres meses de salario - - ~
adcmn; de la responsabilidad que le resulte del conflicto, Fste ~
disposici&ﬁ no sera aplicable en los casos de las fracclones con-~
signadas en la frnccié& siguiente. S{ la negativa fuere de los -

-
trabajadorer se dara por terminado el contrato de trabajo.

FRACCION XXI1.- El pntrdg que despida a un obrero sin causa -~
justificada o por haber isgresado a una asociaci&g o sindicato o -
por haber tomado parte en una huelga licita estaré obligado a elec
cidg del trabajador a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el_
importe de tres mescs de sslario. La Ley determinard los casos en
que el patrono podr;'ser eximido de la abllgnciog de cumplir el ==~
contreto wediante el pago de una 1ndemnizacio;. Igualmente tendra’
la oblignciéa de indemnirzar al trabajador con el importe de tres -

‘wmeses de salario cuando se retire del servicio por falts de probi-




dad del patrén o por trecibir de él malog tratos, ya sea en su per-
s0na 0 en 8uU anyugc, padres, hijos o hermanos. El patro; no po--
dr; exjmirse de esta reabonanbilidad cuande los malos tratos pro--
vengan de dependientes o familiares que obren con el consentimien-

to o tolerancia de el.

Es Indudable que el contenido de las fracciones XXI y XXIT --
del irciso "A" del artfculo 123 Constituctonal reforcado se ocupa_
de la estabilidad de los asalariados en sus cmpleos y no podr; - -
ser de otra suerte porque de lo contraric el derecho del trabajo -
no llenarf} su £unc1;n porque el principio del derecho mexicano se
apoya en la subsistencia de la relocion del trabajo en forma inde~
finida como lo establece la fracclon I1T del Artfculo 24, ptegepco
g&te que sc¢ complementa por lo dispuesto en el artfeulo 39 que ~ -
determina que s{ terminado el plazo por el cual se celebro el con-
trato subsiste la materia de trabajo y las causas que le dieron --
origen el contrato se prorrogari por todo el tiempo que tales clr~
cunstancias perduren. Al mismo tiempo que se procura garantizar -
la estabilidad del trebajador, la propia Ley respeta su libertad -
atento a lo dispuesto en el Artfcule 37 de la Ley por cuanto a que
el precepto establece que el trabajador no quedard obligado a pres
tar sus servicios por mas de un aﬁz. libertad que le permite si le
conviene, servir a otro patr&g o dedicarse al trabajo 1fcito que -
mejor le plazca sin tener que esperar largos anos en un expleo o de
lo contrario exponerse a la responsabilidad civil. Respecto de la

estabilidad en el trabajo, De la Cueva dice: "Del valor que se =-



atribuye a este principio depende el presente, es como dice la - -
Ley en el Artf&ulo 95 la base del patrimonio del trabajador y en -
el futurc en la atencidn a que los gnos de servicios van creando -
una serie de derechos de ascensos o escalafon y de jubilaciéh? Y

continva diciendo:

(L) "Es cierto que au; no se ha logrado en todas las empresas
el reconocimiento de estas ﬁsrancfke mag es indudable que es la -~
tendencia de nuestro derecho ¥ que en las mas importantes, ehf en -
donde pudiera decirse que comienza a tener plena realizaciok el de
recho del trabajo son ya una realidad; y estos derechos no pueden_

destruirse v menos por un acto de voluntad del patrdn”.

Es un error encontrar en las fracciones citadas un simple deseo -~
del trabajador de obtener un mayor bienestar temporal, un aumento_
de salarios, una tednccign en Ja jornada de trabajo, un mayor ni-

wero de dfas de vocacliores o el disfrute de una mejor atencion me-
dica; lo que positivamente ¢l trabajador reclama es la seguridad_

de su presente y de su futuro y es obvio que este objetivo escen--
cial ha quedado consolidade en la subsistencia de la relacidn de

trabajo que se epcuentra garantizado en las fracciones a que - ---
antes me he referido, la idea no es completamente nueva; pero su -~
actual formulncié% y el prop&%ito firme del Ejecutivo de la Nacion
de extenderle e lag mas veriadas manifestaciones de la vida indi~-

vidual y social constituye sin duda alguna novedad.

El dercecho mexfcano es el unico que ha sablde recoger esta -~
P
aspiracior y marca el rumbo que ha de seguir la legislucién en tanto

(1) Diaric Ctictial 105f,



subsista el re&iman capitalista y en cualquier otro que 8e esta~ -
blezca y por muyorfh de razon debe el obrero estar garantizado en
su presente y Bu futuro.

CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
Amparo D-6849/36/1a.

En la ejecutoria Gustavo Adolfo de la Selva de fecﬁa 29 de ju-
lio de 1936 la Suprema Corte de Justicia modifico su criterio en -
relacion con la intcrpretaci&h y aplicacién de las fraccionea XXI__
¥ XXIT del Artfculo 123 y establecio lo sigulente: (M) '"La frac~ -
cidﬁ XXLI del art{culo 123 scgﬁn lo sostenido por esta sala en al-
gunas de sus ejecutorias vino a revolver el grave problema relativo
ala determinnciSn unilateral del contrato de trabajo; el derecho_
comJn adnitfa en todos aquelloa contratos en que se hab {a fijado un
plazo da duracion o que no se habf{a celebrado para la conclueiéh de
una obra determinada que cualquiera de las partes podfa darlo por_
terminado exigiendose a lo mas un aviso anticipado cuya duiacioﬁ -
variaba entre ocho y treinta dfhs; y como en realidad los contra--
tos de trabajo se celebraban siempre por tiempo indefinido existfa
en la mayorfa de los casos la posibilidad para los patrones de - -
despedir a voluntad a sus trabajadores. Ante la gravedad de esta_
situaciéa que hac{a inestable la ponicicﬂ de los trabajadores en -
las empresas la fraceion XXII del artfculo 123 determind que el --
patto; no podia despedir a sus obreros sin causa Bustificada por -
motivos imputables al trabajadoro por necesidades de carJEter té@ni
co o econdmico en ess virtud el contrato por tiempo indeterminado_
que es el que fundamentalmente dio lugar al problema mencionado no
puede darse por conclufko por voluntad del pacrén sinocuando concu

(M) Semanario Judicial de la Federacion. Editorial Oficial, - -
TomoXLIL Pag. 68.- Mexico, D.F. 1936.



rran esas causas justas a que se ha hecho referencia. Ahora bien,
la fracciéh XXI1 concede al trabajador que ha sido despedido dos ~
acciones: la de reinstalaciéh y la de pago de tres meses de sala~-
rio y la rnz&h de esta dualidad de acclones eatJ‘en que el despido
puede originar en multitud de casos que el trabajador no se sienta
ya contento o no este de acuerdo precisamente por lo injustificado
del despido en continuar trabajando en la empresa y entonces en lu
gar de rcinatalacléh opte por una 1ndenn1zaci&h. Atento lo expues
to y el car;cter {mperativo del Artfeulo 123 cuyas normas ge impo-
nen en todo caso de manera obligatoria resulta evidente que todo -
acto o toda dispoaici&h que tienda a destruir el derecho del tra--
bajador es contraria al texto y al eapf}itu de 1a repetida frac- -
cion XXII ain que valga alegar que los derechos concedidos al tra-
bajador en esta ultima frnccigg gse encuentran limitados por la XXI
del propio precepto; porque tal criterio es contrario al espf&itq_
del Artfeulo 123 y a la naturaleza misma del derecho del trabajo,-
porque de dar tal alcance a la fraccidn XXI resultar{a que en mul-
titud de casos se har{mn lugatorios los derechos de loa trabajado-
res cosa que se pone de manifiesto s{ se considera los diferentes_
derechos que el repetido Artfculo 123 otorga a los obreros entre -
ellos el relativo a la obligaci5ﬁ de los patrones de indemnizarlos
por los riesgos profesionales; si la fracciéh XXI autorizara al pa
tron en todo caso a no someterse al arbitraje de la Junta o a no -
aceptar el laudo cuando el trabajador exija su indemnizacion por -
accidente sufrido en el servicio o por haber contrafdo una enferme
dad profesional podrfan los patrones para eludir el cumplimiento =.

de ess obligacion mmifestar que no se somet{an al arbitraje de la_




Junta ya que en este caso no tendrfan sino una responsabilidad - -
limitada al pago de los tres meses de salario y la responsabilidad
del conflicto fijada en ios artfculos 600 y 602 de ls Ley Federal _
del Trabajo; responsabilidades que son menores a las que correspon
den a4 los riesgos profesionales. Y lo mismo que se dice de los --
riesgos profesionales ocurre a prop&nito de los restantes derechos
pues 81 un patrsn deja de cubrir durante un largo perfodo de tiem-
po su salario a un trabajador podrfk igualmente eludir el pago no_
someticndose al arbitraje de la Junta. Ahora bien, esta solucién_
es evidentemente contraria a la naturaleza del derecho del traba~
jo y al espfritu que informs el Artfculo 123 pues no puede enten--
derse que el legislador hublera querido garantizar los derechos -
de los obreros y al mismo tiempo hubiera consignado la posibflidad
de que los patrones dejaran de cumplir las obligaciones respecti-
vas. En consecuencia cuando se trata de derechos que corresponden
a cada trabajador Individuslmente considerado y que sean de loa ~-
consignados en el Artfculo 123 1a fraccién XXI no puede tener apli
cacién; porque para que cl derecho exiata es necensario que adeudi_
de que se proporcione la via para hacerlo efectivo pues de no ser_
as{ el derecho en realidad no existe y vuelve a decirse gerfa - =
115%1co suponer que el Legislador consignara derechos que no pue--
den real{zarse. Consecuentemente debe concluirse que la Fraccisn*
XXI del Artfeulo 123 de la Conaticuci;n establece una regla general
que sufre limitaciones como las sefinladas en el mismo Artfculo y_
que en tal concepto la fracciéh XXI1 del mismo viene a establecer_
una limitacla; al derecho del patrdﬂ para no someterse al arbitraje

de la Junta o para negarse a aceptar el laudo que se hubiera dicta




do puesto que de no ser as{ ademas de contrariarse al espiritu del

mismo Articuco 123 se harfa negatorio el derecho concedido a los =

trabajadores en la Fraccidn XXII; porque bastar{a la negativa del
patroh a someterse al arbitraje para que el derecho de eleccidh de

los trabajadores entre las acciones de reinatalacidn y pago de la
indemnizacidn de tres meses de salarfo, dejara de producir efectos.
${ pues quiafera darse a la fraccidn XXI un valor absoluto llegarfa
a establecerse una contradiccion entre los preceptos y una se re~-

fiere a sftuaciones Renerales y el otro a un caso de excepcion, el

segundo viene a limitar para ese caso los alcances del principio -

general y es claro que la fraccich XXII debe consfderarse como una

excepcidn de la XXI ¥ que la fraccidn XXII consigna un principilo -

especial derivado de la naturaleza misma de estos preceptos puesto

que la fraccion XXII solo tfene aplicacicn en un casoc concreto y -

en cambio la XXI s{ puede extenderse a varias situaciones esto es_

puede tener una splicacidn con motivo de numerosos conflictos de -

muy diversa naturaleza que pueden surglr entre las partes. No es_

pues exacto que la fraccion XXI venga a constituir una 11m1taci6h~

a la fraccion XXIT sino que lo clerto es la inversa sagdh quedo’ -~

demostrado”.

La tesis transcrita despues de considerar las varias interpre~
taciones propuestas llego a la conclusidn a mi juicio 1dgica y Ju-
ridicamente de que la fraccion XXI del Artfculo tiene aplica
cid  los casos de despido contemplados en la Eraccion XXI1;esto -
es, que aquella se aplica en los conflictos colectivos de la natura
lezs econodmica cuando se implantan nuevas condiclones de trabajo_ -

esto como un ejemplo entre wuchos en que la Junta de Conciliaciéq_




y Arbitraje al faltar un movimiento de huelga decrete un aumento_
de salarios o sehale nuevas ventajas economicas para los cbrerosj-
que el patro% ge njegue a abrir de nueva cuenta la negocinci6h; o_
bien en una sentencia colectiva en que se ordene un reajuste de sg
larior si los obreros se niegan a regresar al trabajo habrd de - -

aplicarse la fraccion XXI.

En resﬁmen la ejecutoria referida fundamenta la validez de la
ftaccida XX11 en lo relativo a que consagras la justa aspiraci&% de
la clase obrera al buscar la estabilidad en sus relaciones de tra-
bajo maxime que la nplicnclén de dicha fraccidn en nada lesiona nt
vulnera la libertad del pntrda puesto que la dicha fraccion ¢lara-
wente cstablece que ella fundamenta la nccién del trabajador cuan-
do 8in causa jueta se le priva el trabajo, lo cual quiere decir --
que 81 la causa es justa el pntrén 1o solo puede despedir al trabg
jador sino {nclugo queda liberado no pole de la reinstalacion cino

tambien del pago de la 1ndcmnizac15h de tres meses de salario.

Posteriormente la Corte modificd su jurisprudencia ol estu- -
diar y resolver el amparo D-4271/940/1a.- de Oscar Cue, negd% te--
sis de 25 de febrero de 1941 (YY) en el sentido de que la fraccid&_
XXI s1 era aplicable a los casos de despido por las fundamentales_
contradicciones en relaci&h con la de Gustavo Adolfo de la Selva y
1a justificncign de las rveformas y alcance de las fracciones XXI y

AXIL del Artfeulo propuestas por el Ejecutivo de la Unidch.

TRANSCRIBIRE A CONTINUACION LA EJVCUTORIA CITADA:

"REINSTALACION FORZOSA DE LOS OBREROS, IMPROCEDENCIA DE LA,--

(K} SEPANARIO JITICIAL DF LA TEDEFACICN,




Cuando se demanda por algun obrero que haya sido despedido injusti -
ficadamente la reinstalaciéh, se esta en presencia de una obligaciéﬁ
de hacer porque si de scuerdo con lo previsto en el Artfculo 1949 del
Codigo Civil vigente ge debe entender por obligncién de hacer la pres
tacion de un hecho reinstalar un trabajador tiecne forzosamente gque ser
una obligacidn de hacer porque el hecho que presta el patrén es el de
devolverle al otrero su empleo es decir le vuelve a proporcionar tra-
bajo para que pueda operar el contrato respectivo que estaba en sus--
penso. Establecide lo snterior se tiene necesariamente que aceptar tam
bidn que en las obligaciones de hacer la ejecucion forzosa es imposi-
ble. Tanto la doctrina como nuestro derecho comun y los antecedentes_
de la Ley Federal del Trabajo asi como esta aceptan tal premisa. En e
fecto el cumplimiento de un contrato produce dos acciones a favor del
acreedor que son: exigir el cumplimiento forzoso cuande sem posible o
en su defecto la rescision del contrato y ¢l pago de la Ley Federal -
del trabejo como la exposicién de motivos que el Presidente de la Re~
publica envid al Congreso con el proyecto de la Ley Federal del Traba
jo de fecha doce de marzo de mil novecientos treinta y uno la que en_
el pd@rafo 52 dice:"si la obligacioh es la de reinstalar a un trabaja
dor en su puesto (obligacion de hacer) y el pa:r&h s¢ resiste a cum--~
plirle por aplicaci&h de los principios del derecho comﬁh 1a obliga~-
cion se transforms en la de pagar dafos y perjuicios”.

Sentado pues que la reinstalacibn es una obligacién de hacer y -
que la ejecucioﬂ forzosa de data es imposible procede estudiar aho=~ -
ra la forma de aplicaciJn e interpretacion de las fracciones XXI y ~~
XXI1 del referido Articulo 123 constitucional. La fraccidn XXII = ==

senalada establece que cuande el patrsn despide a un obrero - -~ ~ -




s8in causa justificada o por haber ingresado a una Asociacion o Sin
dicato o por haber tomado parte en una huelga 1{cita estard obliga
do a eleccion del trabajador a cumplir el contrato o a indemmizar-
lo con el importe de tres meses de salario; y la fraccion XXI del
propio Artfculo establece a su vez que sl el patrdn se negare a --
someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronun--
clado por la Junta se dér; por terminado ¢l contrato de trabajoque
quedara obligado a indemnizar al obrero con tres meses de salario
ademas de la responsabilidad en el conflicto. Estas disposiciones
son bastante claras y filan la poaicldﬁ en casos semejantes tanto_
del trabajador como del patroﬁ de acuerdo por otra parte en lo es~
tablecido por los artfculoa 600, 601 y 602 de la Ley Federal del Tra
bajo. Es evidente ademds que tratahdose de una obligacion de ha--
cer como ¢s la reinstalacion pedida su cumplimiento se resuelve en_
el pago de daflos y perjuicios de conformidad con la doctrina y con
todos los precedentes legislativos 9egdh se hd demostrado ya en 1£
neas anteriores. Asf lo hd establecido el Arcfculo 1848 ya citado
del Codigo Civil vigente y este prindpio ha sido conflrﬁado en las
fracciones XXI y XXII del Artfculo 123 conatitucional y limitado ¢
tratandose de los conflictos entre el patron y el trabajador el --
caso en que se puede dar por terminado el contrato de trabajo sin_
ma%s consecuencias para el patron que el pago de tres meses y la --
responsabilidad del conflicto y ain que las fracclones del precepto
constitucional de que se trata puedan tener aplicacion para con~ -
flictos economicos y de orden distinto al de la pugna individual en
tre el patrdn y el obrerc. No es admisible ni conveniente por - -

otra parte que estando distanciados uno y otro por motivos que pue




dan ger simples y graves continfen sin embargo en una relacion - =
forzada que perjudicarfa el equilibrio y la armonfa que debe exist
tir entre el capital y el trabajo para la mayor produccion por ule
timo aparte de lo antijurfdico y hista monstruoso que serfa ejer—-
cer violencia en las obligaciones de hacer la reinstalacidn pedida
equivaldrfa a considerar el cuntrato de los trabajadores en el - -
contrato de vitalfcio cosa que inducir{a a los extremos condenados
por el Artfcule So. Constitucional que prohfbe que se lleve a -~ -~
efecto ningun contrato quetenga por ohjeto el menoscabo o el irre-
vocable sacriffcio de la libertad del hombre ya sea por causa de -
trabajo de educacidn o de voto religiose. En conclusidn por todas
las razones ya apuntadas con anterioridad es decir porque las - -
fracciones XXI y XXII del Artfculo 123 Constitucional se complemen
tan entre sf toda vez que dichas frocciones conceden al trabajador
@l derecho de exigir el cumplimiento forzoso del contrato del tra-
bajo o bien el pago de los dafios y perjufcios y por otra parte - -
cuando se dice que el patrdh puede negarse a acatar el laudo de la
Junta o o sowmeter sus diferencias al arbitraje, en los casos de -—
cumplimiento de contrato de trabajo estan subordinando el derecho_
del trabajador a la naturaleza de las obligaciones cuyo cumpli- --
miento se exige y es claro que ni el legislador ni el juzgador - =~
pueden llegar a hacer cumplir obligaciones de imposible realizacion,
ni tampoco se puede dejar al trabajador sin la justa compenancidﬁ_
por la negativa del dador del trabaje, a cumplir con la obligaciéh
y & hacer ya contrafda'.

Vistas las contradicciones contenidas en las ejecutorias trang’

critas adquieren relevante valor las reformas propuestas por el --




por el Ejecutivo de la Union y aprobadas por el Congreso de la ~--
Union v en especial para el objeto de ese trabajo las que se refie
ren alss fracciones XXI } XXII Inciso "a" del Artfculo 123 Consti-
tucional; porque tienden a resolver definitivamente las dudas, pe-
diante la declaracion que la facultad que otorga a los empresarios
para no somaterse al arbitraje o rechazar el laudo de las Juntas ~
de Conciliacion y Arbitraje, no podrd usarse cuando se trate de ==
las acciones por despido Injustificado o en otras palabras como el
propio Primer Magistrado lo expone en el Considerando Octavo de su
iniclativa de reformas: "Es necesario asegurar a los trabajadores_
la estabilidad en sus empleos mediante las reformas consigufentes_
de las fracciones XXI y XXII del Inciso "a" del Articulo 123 de ~~
la Constitucidn para dar plena vigencla al proposito del Constitu-
yente de 1917 modificando los textos a fin de evitar que los patro
nes no se somatan al arbitraje de la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje o rechacen el laudo que dicte cuando el trabajador despedido_
injustificadamente haga uso de los derechos que le concede la frac
cion XXII",

No cabe la menor duda que las Reformas de las Fracclones XXI y
XXI1 encierran la garantfa de estabilidad de los trabajadores en ~
sus empleos independientemente del abuso a que pueden dar lugar los
casos de excepcign que en la Uitima citada se establecen} pero - -
considero que la garnntfn es incompleta en lo que se refiere a su_
ptoyeccidﬁ en lo futuro y con apoyo en lo que el mismo Primer Magisg
trado reconoce en el predmbulo de su iniciativa al decir: "Como en

1a actualidad se han puesto de manifiesto nuevos requerimientos de

justicia que no encuentran plena satisfaccldn en los textos de di-



cho Arcfeulo 123..."creo que debe adiclonarse el precepto citado =
con una fraccidn por la que se garantice el futuro del trabajsdor

cuando ya no se encuentre en condiciones, por su edad, de devengar

un salario.




Ko el hombre que vive de su trabajo, para librarlo de la necesi~-
dad y de la explotaci&ﬁ de que secularmente ha sido objeto, toma .
imperativo la norma y declara la nulidad de los pactos derogato--

rios,

Ahora bien, si el Darecho Obrero tiene por objeto la regula-
cion del trabajo subordinado, no podremos encontrar relacion algu
na entre esta disciplina, sus ideas y concepciones sociales y eco

14 J »
nomicas de la epoca contemporanea, con los fendﬁenos. ideas y con

cepciones de las épocas antigua y media.

Parn llegar a la actual concepcléh del Derecho del Trabajo,-
se hicieron necesarios -en el devenir del tiempo- la realiznciéh_
de una serie de fendmenos y evoluciones que, por considerarloa de
nteres para este trabajo, habre de ocuparme de ellaa y en forma_
muy easpecial, en lo relativo a la libertad de la persona humana y

al Derecho del Trabajo como gnrantfa de esa libertad,

Como consecuencia de la cafda del Imperio Romano, deviene en
el proceso historfco lo que es conocido como la Edad Media. El -
mundo unificado bsjo la turela de Roma, se disgrega y tal disgre-
gacio& trae consigo una etapa de aislamiento del hombre, el cual,
mds tarde busca su asentamiento en grandes centros urbanos; todos
tratan de formar un mundo aparte y quienes mejor lo consiguen son
los religlosos; son los dfas de los snacoretas, El laico no al--

canzo tal fin, pero lo persiguid.

Los 1{mites de la econom{a en esa época. son fiel reflejo de




1a situucién imperante; no se consume mis de lo que se produce, y
no se produce sino lo que se consume, lo necesario para satisfa~-

cer las necesidades.

La vida en comin se rige por un contrato, el de servidumbre;
de contenido consuetudinarioc y que se reduce al deber del seflor -

de defender, correlativo al del servicio del siervo.

La servidumbre de la gleba y el colonato de la éboca feudal,
son manifestaciones de esclavitud y de la explotacidﬁ del trabajo;
porque cuando el hombre que es un ser libre, queda obligado a ha~-
cerlo todo o casi todo en beneficio ajeno, decimos que esta’ some~

tido a eaclavitud o servidumbre.

fin las diversas manifestaciones de esclavitud se encuentra,=~
s8in duda alguna, el antecedente de la explotnci&% del trabajo del
hombre por el hombre y lo que a la postre produce o provoca la lu

cha de clases,

En la cdad medin, dacfn. el scBor mas poderoso se encierra ~
en su castillo y tolera que individuor mas pobres vivan a su de--
rredor; se erigen los feudos. Pero al crecer £stos, la poblacléh
se multiplica y los pequeffos feudos desaparecen por efecto de las
guerras que entablan entre 8f los grandes feudos, dando as{ or{~--
gen a la apnriciéh de centros densamente poblados que pugnan por_
su libertad para gohernarse, y la obtienen, bien por la rebelida_
o por pacto con el podercso sefior feudal o con el rey; estos he--

chos destruyen el aislamfento imperante para volver nuevamente a_ .




la wvida de la ciudad. No obstanic lo anterior, la rivalidad en--
tre cludad y ciudad, trasunto del aislamiento en que antes se ha-
bia vivido, cobra auge y el mejor instrumento que fomenta este es
tado de rivalidad es la corporacion, institucién dsta que obra a_

il
8u vez sobre la composici&h o estructura de la poblacion.

La corporucigh es una entidad organizada para servir a un --
fin que se considera de interes pﬁblico; en el origen, en la inten
ctdn y en la realizaci&h. la corpotaciéﬁ fud la asoclacion de los
wAestros, de los patrones, en s, de los productores de una rama,
para regular la produccloﬁ y el consumo de los artfculos que manu
facturaban; jamdz fueron considerados miembros de ella los apren

dices ni los compaferos.

La regulacion del fendmeno economico en las corporaciones se
rigiJ por las ordenanzas que eran su ley, las cuales se dictaban-
por las asambleas de los maestros, y eran sancionadas por la auto
ridad municipal o por la real; tales ordenanzas ten{an por objeto

colocar a todos los maestros en un plano de 1gusldad.

Como se ha dicho anteriormente, las corporaciones enfocan su
problema desde el punto de vista de los productores, sacrificando
en su proveche a la persona de los trahajadores. As{ pues, cons=-
tiiuyendo las corporaciones un reﬁimen de tipo totalitarlo, cerra
do dentro de los 1fmites estrechos de una ciudad, tenfa o la lar-
ga que resultar inadecuado para atender eficazmente los requexri--
mientos de las necesidades de una poblaciéﬁ que se superaba momen

to a momento con mucho de lo que correspondfh a una ciudad cerra-
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da, y por tanto déaaparece, mgiime que como ya se menciond antes,
su creacio% fue obra del artesanado, clase que en aquella e;oca -
y atento al estado de las fuerzas economicas imperantes, detenta-
ba los elementos de la produccion, lo cual hace evidente que fue-
ron constitufdas en favor de los poseedores y en perjuicio de los

desposefdos.

Castorena dice: (21) "Es curioso comprobar que solo hasta la
Jpoca en que se inicia la decadencia del regimen corporative, se_
producen choques y conflictos entre companeros y maestros. Cuan-
do el réhinen estuvo en auge, las relaciones entre unos y otros -

U
fueron siempre armonicas".

Lo anterior era léhico. puesto que en tanto que el compafaro
y el aprendiz soportaron la presi&h que ejercfan los maesatros ain
protestar, las relaciones fueron cordiales; pero, una vez que los
afos de aprendizaje aumentaron y el titulo de maestro fue solo pa
trimonio de la ancianidad, es entonces cuando brota violenta lu--
cha de clases, y asi vemos como a partir del siglo XVIII, forman_
los companeros asociaciones especinles, "Asgsociations Compagnon--

niques en Francia; Gesellenverbaende, en Alemania'. (22)

La causa determinante de la desapaticidh del Réhimen Corpora
tivo, derlv;'de la ampliacion de los mercados y el nacimiento de_
las relaciones econdeicas entre las ciudades marftimas y terres--
tres, el descybrimiento de Américn. el progreso de las ciencias,=-

el desarrollo del capital, etc.

(21) Castorena Jesds.- Manuel del Derecho Obrero.
Imprenta Didot.~ Pag. 22.- 1957,.~ Mexico.
(22) De la Cueva, Mario.- Op. cit. Pag. 315.



Al tdgimen corporative le sigue el mercantilismo, sistema -~
capitalista y de economf@ nacional , el cual de acuerdo con la ~ =
Jpoca daba al Estado una fisonomfa intetvencionista. El Estado -
debfa acrecentar sus reservas de metales preciosos y adoptar una_
polftica encaminada a adquirir nas y mds, y dejar sali} menos de_
esos mismos metales, procurando con ello mayores exportaciones, -
as{ como mantener una balanza favorable, y para realizar esos dos
. fines, la f{ndustria y el ccrercio tenfan que Ser objeto de una --
organizaciéh; asi vemos como ya se antcponfa el fin hedonista al_
humano; el atesoramiento privabs sobre todo; por ende los mercan-~
tilistas hubieron de defender la libertad de industria. Al mismo
tiempo que el mercantilismo se decid{a por la 1ntervanci€h apun~~
tada, se pronunciaba contra todo principio de organizncidﬁ de loa
trabaiadores y de los patronos, inspirada la idea en impedir la ~
restauracién del régimen corporativo; sin embargo, los hombres de
aquellos tiempos, imbuidos del ideal liberal no podfan tolerar el
wonopolic del trabajo; la burguesfa, por su parte, necesitaba de_
manos libres para poder triunfar en su lucha contra la nobleza; -
el derecho natural proclanxf identico derecho al trabajo para to--
dos y contraria al principio de libertad toda orsanizacl&n que im
pidiera o en cualquier forma estorbars el liktre ejercicio de - -~

aquel derecho.

El mercantilismo gobernd muy poco tiempo las relaciones eco-
nomfcae de los publos. Eate sistema traslado las ideas y princi~
plos directores del réhinen corporative a las grandes naciones.

Asi como el corporativismo fué toda {untervencioh en la ciu-~-




dad, el mercantilismo lo fuae en la nacion,

Al amparo del fenomeno abstencionista, el capitalismo ini- -
cia su obra: grandes empresas, grandes organizaciones de créﬁito.
de seguro, de comercio y una absoreidn de los grandes y los peque
nos capitales de los pueblos, con los cuales cres denpue; log - ~
nuevos instrumentos de dominio; para su realizacion se hize nece-
saria la utilizacion de asalariados; nifios, mujeres, caupesinos,-
acrecentaron el ejercito de trabajadores gue configuraron la gran
ciudad, 8 la cual se aurd siempre la gran miseris, esto es la - -
contrapartida del capftalismo, que produjo un estado de inconfor~
midad, la reaccion del espfritu frente a la pobreza, el abandono_
y la explotaci&h del hombre, lo que se conoce en el munde con el_
nomwbre de doctrinas econ&hicaa. en esta ébocu s8¢ preparaba ya la_
revolucioh francesa, tras de la cual se encuentran Rossenu, la ~-
evolucion econohica que deternind 1a deaaparicién de las corpora~
ciones, las doctrinas econu&icas de los figlocratas y de log « ==
clasicos ingleses y la escuela del Derecho de la Naturalerza y de

Gentes.

La esencis de la doctrina rousseauniana es la que establece_
que los hombres son por naturaleza libres e iguales, y si esta si
tunciéﬁ désapnreci& con la creacidn de la propiedad privada que =
nacio en el momento en que hombre dijo: "esto es mio" y excluyd -
del goce de 1la cosa a los demd%. se perdieron la libertad y la -~
igualdad, y si tal es la realidad, nsrego'nousaeau, es entonces. -~

preciso encontrar una nueva forma de sociedad en la cusl el hombre,



entregnﬁdoso a todos, no se entregue en realidad a nadie, y per-~
manezca tan libre como antes, tal como lo es de acuerdo con su ==
naturaleza; la libertad del hombre serd, pues, la finalidad de la
nueva organizaciéh social la que, para su real!zacid&, requiere la
destruccion de las cadenas que ligan a los hombres, esto e¢s, la -
propiedad privada, pues asi parcce desprenderse de su discurso so

bre "Los Origenes de la Desigualdad entre los Hombres". (23)

En sfntesis, se puede decir que Rousseau considera indispen-
sable una forma del Estado que garantice & cada hombre una liber-
tad real, lo cual entraffa una enorme diferencia con les ideas de_
los filsfocratas que sustentan su tesis en el despotismo legal, ~-
que no era otro que un monarca fuerte que cuidara de la aplicacidﬁ
del derecho, que a su vez, habrf{a de garantizar el libre desarro-
1lo de las fuerzas naturales. Lo anterior revela porque’ en la Re
volucich Francesa no triunfd el pensamiento de Rousseau, sino el_
orden cconomico 1liberal sustentado por los fislocratas. No hay -
mas que dos terminos: o se admite la existencia de un orden natu=~
ral y entonces nada tiene que hacer el hombre, mas que soportar y
sufrir sus consecuencias; o se comprueba que lo qu; 1lamamos or-~
den natural es obra del hombre y ello requiere la creacidh de algo

distinto.

El liberalismo socioldhico. no obstante mantener el princi--
plo del individualismo en oposicion & 1la absorvente dominacion --
del Estado, admite que dste se inmiscuya en las relaciones priva-

das del hombre para evitar que el débil sea explotado por el fuer

(23) De lLa Cueva, Mario.~ Op. Cit. Pag. 20.-




te; con ello se consttuy& el nuevo réﬁlmen: todos los hombres son
igualmente libres, lo fueron en el estado natural en que cada quien
persegufa su propia utilidad y debe continuar niéhdolo, ain mas -

limitaciones que el que no impida a los demas fdentica libertad.

El individualismo y el liberalismo predicaban la libertad, -
asegurando que ella conducirfa a la igualdad perc ocultaban que,-
entre el fuerte y el débil es l1a libertad quien mata; la libertad
no conduce por si sola a la igualdad; ¢sta en cambio, conduce ==
a la pérdida de la libertad. En el orden jurfdico liberal que —-
protege la libertad de contratacién, la poscsiSn pac{fica de las_
riquezas y la libre competencia, se desarrolla el sistema capita-
lista; la burguesfa compuesta por los antiguos artesanos enriqueci
dos por el comercio y el ejercicio del pré%tamo. y el proletaria~

do.

La Revolucidn Francesa que estalld en febrero de 1848, li~ -
quidd’la wonarquia de la casa de Orleans e instaure la Repﬁblica
e¢n Francia. Los trabajadores luchaban por su derecho a trabajar_
y consiguieron violentarse y que se proporcionara trabajo a los -
parados en los llamados talleres nacionales, conjuigtas fstas que
fueron consignadas en el decreto de 26 de febrero y cuya importan
cia fundamental estriba en que fueron las primeras obtenidas me—-

diante la accidn violenta del proletariado.

Pn México se suscitaron también fenchmenos gemejantes a los -
que he dejado transcritos. En la Colonia existid la organizadi&h

corporativa que en sus rasgos fundamentales correapondfa a la de_
~




Europa; (24) el trabajo de laa ciudades se ejecutaba por losz ~ =~
artesanos. Los espaficles instituyeron en Meéxico los sistemas a - .
que estaban familiarizados y organizaron los oficlos en gremfos,-
que como ya dijimos responde a la misma idea y fines a que res-~--
pondfan en Europa. La abolicion de los gremios no fue‘objeto de_
una medida dirigida a esa fin; indirectamente las Leyes de Refor-
ma (1861) dieron al traste con la organizacion gremial, cuando ==
declararon la desamortizacion de los bienes de las asociaciones -
religlosas, las de las cofradfas y las de loas gremios, dado su ca
racter religioso. A partir de entonces, las relaclones obrero-pa
tronales y las de todo orden se desarrollaron dentro de un ambien
te francamente liberal que alcanza su plenitud en los (ltimos - -

veinte afios del goblerno del General Porfiric Dfaz.

La Constitucion de 1857, inspirada en los mismos cuerpes de_
layes que reglan en Europa, no pOd{a sino poner de manifiesto en_
su contenido el eap{ritu liberal que campeaba en la organiznctéh_

’
economica y polltica de las constituciones extranjeras.

Nuestra patria, "hasta el aho de 1910 aparecf{a como un esta-
do feudal; la bursueafa era esencialmente territorial y por ello_

1a Revolucfon, en sus or{genes fué eminentemente agraria". (25)

Al triunfo de la causa revolucionaria y ponerse a debate pa-~
ra 8u nprobnci&% el proyecto de reformas a la Constitucion de — -
1857, segd% proyecto del C. Venustiano Carranza, y como ya antes_

lo expresamos, fueron objeto de acaloradas discusiones, entre - -

(24) Castorena Jesus.- Ob. Cit. Pag, 20 y 3l.-
(25) De la Cueva Mario.- Ob, Cit, Pag, 87.-




otros, los correspondientes a los art{culos 40. y 50.; el privero
de los cuales, en esencia quedd igual al que regfﬂ en la Constitu
cion de 1857, esto es, continud conservando el espiritu de las ga
rant{as individuales, la libertad al trabajo. El artfculo 5o0. por
su parte, trata de garantizar en forma efectiva esa libertad; en_
ellos se encuentra la idea del derecho del trabajo, segun lo rela
ta Juan de Dios Bojorquez y se confirma en el Diario de los Deba-
tes de Constituyentes de Quérétaro,pucato que, y sobre todo, en -
el §itimo de los artfculos menclonados, se contienen disposicio~-
nes de la materia de trabajo, y en reu&men. es el antecedente in-

mediato de la formulacidn del artfculo 123.

De las reglas que en ellos se contienen, puede decirse que -
son derivaciones del principio individualista de la libertad de ~
trabajo, ademé&. los art{culos 11 y 13 transitorios, apuntan tam-

bien prevenciones en materia de trabajo.

Para una mejor apreciacion de conjunto de los preceptos indi
cados, tanto por lo que hace a la Conatitucion de 1857 (26), como
a la vigente, transcribo en pétrafo aparte el contenido de ellos,

as{ como los de los tronsitorios referidos:

Constitucidn de 1857, Constitucion de 1917.

Articulo 4o.~ Todo hombre es Articulo 4o.~ A ninguna persona -
libre para abrazar la profe- podra impedirse que se dedique a_
sidn, industria o trabajo que la profesidn, industria, comercio
le acomode, siendo dtil y ho o trabajo que le acomode, slendo_
nesta y, para aprovecharse - 1fcitos. El ejercicio de esta 1i
de sus productos. Ni uno ni bertad solo podrd vedarse por de-
otro ge le podrd impedir, si terminacion judicial, cuando se -
no por sentencia judicial, - ataquen los derechos de terceros_
cuando ataque los derechos - o por resolucion gubernativa dic-

(26) Constitucion Politics 1857.- Editorial 0ficial.




" de terceros o por resolu~ ~
cidn judicial, dictada en -
los términos que marca la -
ley, cuando ofenda los de ~
la sociedad.

Articulo 50.- Nadie podrd ~
ger obligado a prestar tra-
bajos personalea gin la jus
ta retribucicn y sin su ple
no consentimiento, La ley -
no puede autorizar nfngun -
contrato o el irrevocable -
sacrificio de la libertad -
del hombre, ya sea por cau-
sa de trabajo, de educacioh
o de voto religioso.

co puede autorizar conve- -
nfos en que el hombre pacte
sy proscripcion.

Tampo

tada en los términos que marque -~
la ley, cuandoe se ofendan los dere
chos de la sociedad, Nadie puede_
ser privado del producto de su tra
bajo, sino por resolucion judicial.

la Ley determinara’ en cada Estado,
cuales son las profesiones que ne-
cesitan tftulo para su ejercicio,_
lus condiciones que deban llenarse
para obtenerlo, y las autoridades_
que han de expedirlo.

Articulo S0.- Nadie podrd ser obli
gado a prestar trabajlos personales
sin la justa retribucidn y sin su_
pleno consentimiento, salvo el tra
bajo impuesto como pena por la au-
toridad judicfal, el cual se ajus~
tara’ a lo dispuesto en las fraccio
nes T y I1 del Artfeulo 123.

En cuanto a los servicios pﬂblicos.
aolo podran ger obligatorios, en ~
los terminos que establezcan las -
leyes respectivas, el de las armas,
loa de los jurados, los cargos Jeon
cejiles y los cargos de eleccidn ~
popular, directa o indirecta, y o-
bligatorias y gratuitas las funcig
nes electorales.

El Estado no puede permitir que se
1lleve a cabo ningun contrato, pac-
to o convenio que tenga por objcto
el menoacabo, la perdida o el irre
vocable sacrificio de la libertad_

del hombre, ya sea por causa de --

t¥abajo, de educacion o de voto re
ligloso.

La ley en consecuencia, no permite
el eatablecinmiento de drdenes mo--
naeticas, cualqulera que sea la de
nominacifn u objeto con que praten
d an erigirse,

Tampoco puede admitixse convenlos
en que el hombre pacte su proscrip
cibn o destierro, o que renuncie -
temporal o permanentemente a ejer~




cer determinada profesidn, industria
o comercio,

E% contrato de trabajo solo obliga-

ra & prestar el servicio convenido_

por el tiempo que fija la ley, sin_
poder exceder de un sho en perjuicio
del trabajador, y no podra extender

en ningun caso, a la renuncia, per-

dida o menoscabo de cualquiera de -

los derechos polfticos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho -
contrato por lo qua respecta al tra
bajador, solo obligard a dste a la_
correspondiente responsabilidad ci-
vil, sin que en ningun caso pueda =~
hacerse coaccidn sobre su persona.

Articulo 11 transitorio.- Entre tan
to el Congreso de la Unidn y los de
los Estados legislen sobre los pro-
blemas agrario y obrero, las bases_
establecidas por esta Constitucién_
para dichas leyes, se pondra en vi-
gor en toda la Rep€blica.

Articulo 13 transitorio.- Quedan ex
tinguidas de pleno derecho las deu-
das que por rawdn de trabajo, hayan
contrafdo los trabajadores, hasta -
la fecha de esta Constitucion, con_
los patyonos, sus famfliares o in=—
termediarios.

b)  AMORTIZACION Y DISMINUCION DE LA CAPACIDAD
PRODUCTIVA DEL TRABAJADOR.

Es sabide que, de acuerdo con la doctrina, el salario es la_
contrapreacacién del servicio, asi pues, resulta correcta la afir
mnc!oh de que el galario que percibe el trabajador es el que - -~
corresponde al trabajo contratado. Esta formula simplista encie-

rra sin embarge, situaciones due no corresponden a sus principios




rectores.

Independientemente de que existen diversas formas de sala~ ~

rio, considero que, para el objeto de este trabajo, solo se hace_
necesario referirme en forma escueta a la locucion salario, como__
el que mejor conviene para designar la percepcién del Etabajedot_

a cambfo de aus servicios.

(27) E1 Papa Leon XI1II en la Encfclica Rerum Novarum, dice -
que el trabajo humano tiene una doble cualidad: es personal, pues
to que la fuerza de trabajo es inherente a la persona humana y --
propia de ella, y es adema&. necesario, puesto que el hombre nece
aita vivir de su trabajo. $1 se atiende unicamente al primer re~
quisito, reaultar; 1{cito al hombre pactar cualquier salario; mﬁh
si se toma en cuenta el segundo en atencioﬁ a que existe por ley_
natural un deber de existir y que el pobre solo adquiere de su -~
trabajo los medfos necesarios para‘ello, sera indispensable que el
salarfo baste para cubrir las necesidades del cbrero que sea fru-

gal y de buenas costumbres.

(28) La teoria de la plusvalfn sostenida por las escuelas -
socialistas, trataba de demostrar que puesto que la utilidad del_
empresario no es sino la parte de la energfa del trabajo que de~--
tenta, debla fijarse un mfnimo que recibieran invariablemente los
obreros. La ley de bronce de los salarios explicaba a su vez, -~
que los obreros merced a la ley de la oferta y la demanda, no re-
ciben aino el nfnimo sbsclutamente indispensable para subsistir,~
lo que, ademaﬁ de impedir todo progreso para las clases laboran--

(27) Encfclicas Edit. Perfodicos S.C.L.- La Prensa, la. Edic.,
Page. 46 y 47.

(28) Enc{clicas Edit. Periodicos $.C.L.- La Prensa la.Edic. Pag.47.



tes era contrario a la dignidad de la persona humana.

De lo anterior se concluye que el salario que recibe el tra-
bajador generalmente no corrasponde al trabajo desarrollado o en_
otras palabras, a la capacidad productiva del trabajador, de don-
de podemos obtener una segunda concluuién, esto es que el trabaja
dor no recibe la justa cowpenaacidﬁ a la labor que desarrolla, y_
por tanto, que ege excedente de energfus que se traducen en bene-
ficlos inmediatos de los patronos y que no ha sido remunerado, se
va amortizando para obtener en un momento determinado la contra--

prestaciéﬁ que al trabajador 1{citamente puedas y deba exigir.

Para mejor {lustrar lo anterior, veamos un ejemplo al caso:~-
consideramos que al lado del trabajador con la mas baja prepara--
cion y con obligaciones rudimentarias, existe una gama de obreros
que de acuerdo con el desarrollo del maquinismo imperante en la -
actualidad, requieren capacidades empec{ficas para la cjecucid% -
de los trabajos que se les encemiendan, o dicho en otras palabras,
que poseen conocimientos técnicos necesarios para el trabajo que_

ejecutan,

Ahora bien, en el caso de los segundos mencionados, que por-
otra parte son de los que tienden a generalizarse, como consecuen
cla de 1la 1ndustr1a11zacioh del pnfs y, admitiendo que conforme_
a las disposiciones legales del caso, el galario que se les fije
inictalmente por el trabajo contratado, sea ¢l que corresponda a_
la labor que al principio han de desarrollar, tal salario, al - -

transcurso del tiempo, no corresponde ya ni a la productividad --

O




del obrero o del empleado, ni a la experiencia adquirida; - - ~--
puesto que el trabajo ejecutado es mayor que el de un principio y.'
o bien, por 1la experiancin adquirida esta’la posibilidad de suge-
rir mejores sistemas de trabsjo, cuyos resultados permitan un ma=-
yor beneficio al patrono; pero sin que eate lo ratribuya en justa
proporcio% a los beneficios que se le aportan, porque es comun y_
corriente que en estos énsos el salario original permanece inalte
rable, o en ¢l mejor de los casos, no aumenta en la proporci&h -
que debiera en razon de la mayor o mejor productividad del obrero.
Traducido lo anterior, considero que se opera una amortxzaciéh de
trabajo, cuyo pago dejs de hacerse durante un largo perfodo, o ==
bien, jnmgs se lleva a la practica; lo que no solo es injusto, =--
8ino que choca con el espftltu proteccionista que impera en el ~~

Derecho del Trabajo Mexicano.

Por lo que conasidero que se hace necesario e indispensable -
incluir dentro de las fracciones que forman el Art{culo 123 Cons-
titucional, con alguna otra que permita y haga posible legalmente
que el trabajador exija la reintegracion en numerario, de la amor
tizacion de su trabajo acumulado en el transcurso de muchos afios_
de servicios, ya que si{ tal amortizncioa ha beneficliado directa e
indirectamente al patrono, consideramos que es de estricta y ele~
mental justicia, que la compensacion corra a cargo de este, me- =
diante 1a institucion de la jubilacion o pensidn de retiro; pero_
no como un scto realizado graciosamente o por un humanismo mal -~
entendido, sino como justa corespondencial al beneficio que el -~

obrero o el empleado le deJJ al patrén durante muchos afios de ger

.




vicio,
¢)  RESPONSABILIDAD MORAL DE LOS PATRONOS.

De la relacion que se establece entre el patrono y el traba-
jador, derivan una serie de obligaciones y derechos rec{procos, o
que por lo menos asf deblera ser ya que ambas partes, hemos de ad
mitir, ponen en juego su ingenio para avitar el cumplimiento de -
sus obligaciones, aunque quien mejor éxito obtiene en su actitud
es el patron, por ser de eantre ambos, el mas poderoSo, - economica

y culturalmente ~.

Los artfculos IIX y 113 de la Ley Federal del Trabajo, res-—
pectivamente, se ocupa de seMalar tanto las obligaciones de loa ~
patronos, como la de los trabajadores; obligacionea que como ya ~

dijimos, ambas partes estan compelidas a cumplir,

No obatante lo anterior, considero que ademas de las olliga-
ciones que la ley sehala al patrono, éste tiene otras de carac~-
ter moral, que aun cuya {mperatividad no corresponde a la ley se-
ﬁalaf. no exime a aquél de cumplirlas; precisamente por su mayor_
capacidad economica y debe por tanto preveer a garantizar dentro_
de sus posibilidades, no solo el presente de sus servidores, sino
tambien su futuro y ¢l de aquellos que de d1 dependan. Pero sin_
que tal prevision constituya una carga excesiva para el trabajador,
o una reduccioh de sus exiguos salarios, sino como est{mulo que -
derive de una mutua compreneién y como corresponde a su calidad -

humana, con lo cual se logrard que ¢l trabajador realice su labor_




con mayor empefio, eficiencia y culdado, consciente de que el fx1-
to de la empresa le permite esperar que, una vez que su capacidad
haya decrecido, no quedari expuesto a que se le prive del empleo_
cuyas consecuencias representan enfrentarse al gravisimo problema

de la miseria y sus incalculables repercusiones.

Cabe advertir sobre el particular que, el Artfculo 123 Cons~
titucional, en su ley reglamentaria, ha seflalado una serie de oblji
gaclones a los patronos que en otras épocaa fueron consideradas co
mo de cardcter moral} en afirmacion de lo anterior, basta leer la
obra de Garcfa Oviedo (29), en 1a cual el autor se ocupa de sefa-~
lar, como obligaciones morales de los patronos, el de proveer a -
1a conservacidn de la smalud del obrero, el trato humano que a ~ -
éste debe dispensdrsele, ¢l suministro de los elementos necesa~ ~
rios para que lleve a cabo su trabajo, et., etc., obligacionea -~
éstas que como antes dije, estan contenidas como normas jurfdicas
en la Ley Federal del Trabajo; sin embargo, lo anterior no quiere
decir que con el contenido del precepto constitucional referido,~
se ha agotado todo beneficio a que pueda aspirar el trabajador, -~
cuya proyeccidh se finca para el futuro, en el Derecho del Trabha-
jo, que por no ser una disciplina estdtica, sino dindmica, habréL
de ajustar su funcion en la medida en que surjan nuevos requeri--

mientos de la clase trabajadora.
d)  EVOLUCION EN EL COSTO DE LA VIDA.

Consldero que son mdltiples los factores que influyen en la_
evolucion del costo de la vida, su enumeracidﬁ y anflisis requie-

(29) Garcfa Cviedo.~ Ob, cit.~- Pag. 39.-




ren un estudic que excederfs con mucho los fines de este trabajo;
por tanto, soclo me pctnitire‘adﬁalat los que a mi juicio y por su

notoriedad es evidente apreciar.

En principio se puede afirmar que la evolucion en el -coato -
de la vida, corre al parejo de la correspondiente a los eistemas
econonicos imperantes en cada éboca; la creaci&h de nuevas necesi
dades y el deseo de adquirir nuevos satisfactores, son otros de -
los fenomenos que determinan la evoluciéﬁ en el costo de la vida,
como Io son tambich las guerras, la apertura de nuevos mercados, ~
el desarrollo del maquinismo y de la energ{a; la industrializacidn
con la correspondiente concentracion de grandes conglomerados, --
agudizaron el costo de la vida; las sequias y grandes precipita--

ciones pluviales, etc.

Hemos vimto que la economia cerrada que 1mpero’ en la Edad -~
Media, cred un estado de inquietud en la clase trabajadora, lo -—-
cual propiciJ ¢l establecimiento del Régimen Corporativo, cuya me
ta fue el logro de una mejor renuneracidn para la mano de obra; -
qQue no a otra cosa ge encamind el agrupamiento de hermanos de una
nisma profeniéh y de los aprendices por su lado, cuya mira tuvo -
por objeto escalar a los puestos superiores, aspiraciones dstas -
que como ya mencione, se traducfan en la obtencidn de mejores sa-
larios, que les permitieran llevar una vida mas de acuerdo con su

calidad hymana.

La 1ndustr1alizaciéh. el maquinismo y'el desarrollo de la -~

’ ’ ’
energfa, motivo en la epoca contemporanea grandes concentraciones




de trabajadores en zonas fabriles; agudizando con ello el alto -~
costo de la vida, Este mismo fenoﬁeno en sus efectos, aun cuando
no en sus causas, puesto que derivd de 1a expansioﬁ del comercio,
se present& tambich en los siglos XVIII y XIX en que, con la desa
puricién de las corporaciones, se convierten los artesanos en pro
letarios quedando sometidos a la hurgueafn dominante, esto ¢s, se
llevo a csbo la supresidn del régimen economlco imperante, para -
dar paso al mercantilismo, Menciond tambien, que las guerras han
marcado en forms inequfvoca la evoluclon en el costo de la vida -
ya que, los pueblos que se han visto envueltos en ellas, en busca
de su recuperacién economica, han pugnado por obtener un mejor =-

standard de vida,

£l inflacionismo con su consecuencia inmediata, la deflaciéh.

es tambidn otro de los factores que afectan a la evolucidn en el

cogto de la vida.

El afio de 1929, en que tuvo lugar la cafda de la bolsa de va
lores en Wall Street, queda fijado en la historia de la humanidad
come una de las amargas experiencias a que tuvo que enfrentarse ca
@i el mundo entero, puesto que sus repercusiones fueron de carac-
ter mundial, y prohijaron el advenimiento de los reg{menes facis~
ta. en ltalia y nazi en Alemsnia, que adoptaron gobiernos dictato=
riales, considerando que con ello lograr{an sacar a sus pueblos de

la miseria en que se debatfan.




a) A JUBIVACION EX LEGISLACIONES EXTRANJERAS.

b)  EVOLUCION DEL COICEPTO.

¢) PENSTONES CIVILES DE RETIRO.

d) LA JUBILACION EN ALGUNOS CONTRATOS COLECTIVOS.

e) EL SEGURO SOCIAL y EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SER~
VICIOS SOCTALES PARA TRABAJADORES DEL ESTADO.

a).~ LA JUBILACION EX LEGISLACIONES EXTRANJERAS:

(30) Jose Mar{a Gofil Moreno sefala como antecedentes de la -
jubilnci&n la creacich de los Montep{os Espafioles que, original--
nente se instituyeron con el objeto de amparar a las viudas y - -
hudrfanos y extendieron sus beneficios a los casos de invalidez y
vejer y, algunas veces, a los de enfermedad y muerte. Tales orga
nismos conat{tufan sociedades de socorros mutuos.; el mutualismo_

los inspira, alienta y da vida,

E1l autor citado menciona el Montepfo Militar constitufdo en_
1761; en 1763 el Montepfo creado para los Consejeros, Magistrados
y Empleados de la Adninistracion Civil de Justicia, as{ como el -
Montepfo de las Reales Oficinas de 1764 que comprend{a a los em--
pleados publicos. El autor referido continfia diciendo que, el =-
primer Montepfo que cubrid el riesgo de invalidez derivado del tra
bajo, fue el de los Corregidores y Alcaldes Mayores; agrega que -
los abogados, médicoa. cirujanos y boticarios, tambien tenfan los
suyos purs asegurarse de los riesgos y contingencias de invalidez

{30) Derecho de la Previsidn Social;
Jose Maria Goffi Moreno.~ Tomo I pag. 28,




enfermedad, muerte y supervivencia.

Los Montepfos Espaifoles se extendferon a tierras americanas_
y as{ encontramos en junio de 1773 la Real Declaracidn, "sobre ~
el método y observancia con que debe cumplirse en los Dominies de
America lo dispuesto en el Reglamento del Montepfo Militar de - -
1761". La Real Ccdula de 8 de febrero de 1803 determino la pro-
teccion "a los empleados de la Administracion de la Real Haclenda
que han gervido bien y fielmente, y no pueden continuar desempe~-
flando sus destinos por su edad achacosa". Acordbbase a los que -
hubiesen servido 30 afios "todo el sueldo que se encuentren disfru
tando., $1 hubferan servido 20 shos, las dos terceras partes; y -
s{ 8dlo doce affos, la mitad. Pero si no hubiesen llegado a los -
doce afioa de buenos servicios nadie gozar; de jubilacioﬁ. a menos
de que haya imposibilitado en el desempeho de su empleo y real -~
servicio, en cuyo caso dlsfrutara'lo mismo que 81 hublese cumpli-

do el tiempo de doce afos o ma%, 8l fuese el motivo de su imposibl

1idad”

De lo anterior resulta por demab evidente que ya desde aque-

11a época se consagraban los beneficios que ee denominan "jubi-~ -

lacidn".

Durante el siglo XIX, en la Repﬁblica Argentina, y en lo re-
latiyo & las pensiones, resulta interesante observar la institu-——
cion de beneficlos jubilatorios, organizados sobre la base de al-
gunas Cajas para determinados gremios, as{ como la primera jubi--

lactoh que se concede el 4 de julio de 1810 a favor de Felix Pine



da Murillo, incapacitado de la vista a quien se tijé su jubfila- -
cion sobre 1a base de la tercera parte del sucldo que percibfa; -
el Estado, para acudir en auxilio de quienee requerfan un beneficio
de esta naturaleza resolvid que (31) los productos del nuevo im--
puesto en los arucares, vinos y aguardientes "serfan destinados -
para tal fin, lo que revela el caracter gratuito del beneficio, ~

cosa data que consideramos como la solucicn mas correcta y justa.

En Francia, las pensiones respond{an en los primeros tiempos,
a facultades discrecionales del monarca como es facil de observar
en la Proclama Real del 22 de agosto de 1790, en las postrimerfas
del reinado de Luis XVI, en 1a cual se establecid (32) que, el -
Estado debe compennar los servicios preatados a la socledad solo_
cuando por su importancia y duracidh merezcan ese testimonio de =

reconocinmiento".

Por primera vez se introdujeron los requisitos relativos a -
1la edad y al tiempo de servicios sobre la base de 50 y 30 afios, -
respectivamente; se aludfa ademas, a la exigencia de que se trata
ra de servicios efectivos, que hacen & la esencia de nuestros sig

temas fundados en el trabajo.

Carlos qucia Oviedo, dice: (33) "El seguro de velez que, =--
con el de accidentes de trabajo es el mas destacado de loa Segu~~
ros Sociales, ya que la previai&n de invalidez por los afios, con_
el desamparo muchas veces o, en todo caso, con la carga en el pre
supuestoe familiar que esta situacidn lleva aparejada, es lo que‘-

(3T )Derecho de la Previsidn Social.~ Jose Ma. Gofil Moreno;

Tomo I pags. 34 y siguientes.

(32)Derecho de la Prevision Social.~ Jose Ma. Gohi Moreno;

Tomo I, pag. 40.
(33,0bra citada, pags. 36 y sigulentes.



mas viva se ofrece en el espiritu de laa gentes y lo que mayores_

y mas juscificadas inquictudes despierta",

Hace referencia el auto sefialado a que, antes de la primera_
guerra mundial tenfan establecido este beneficio o seguro bajo la
denominacidh de retiro obrero, Alemania, Inglaterra, Francia, Ru-
mania, Espana, Portugal, Italia, Beélgica, Checoeslovaquia, Bulga~-
ria, Grecia, Argentina y Chile. El seguro en cuestidn fue orga--
nizado a la base facultativa, régimen que se conoce como el de 1f
bertad subsidiada en el cual, el Estado, fundamentalmente se obli
ga a bonificar la cuota del obrero; Alemania alterd el sistema -
imponiendo la obligatoriedad como se ve en su ley de 22 de junio_
de 1889, sistema ¢ste que se abstuvieron de adoptar los demds - -
pafses, temerosos de que los obreros, mal avenidos a cotizaciones
periddicas se adhirieran al sistema; la obligacién de los obreros
solo es admisible cuando las circunstancias econdmicas de dstos lo
perwitan; es aquf en donde se encuentra la fundamentacidn de que_
1a pension jubilatoria debe ser un beneficio a favor del trabajador
y a cargo del patrén. puesto que asi lo consideraron en principilo
las naciones que instituyeron el seguro de vejez, tal y como apa-
rece de los datos aportados de Carlos Garcfa Oviedo, quien advier

te que:

"Tal ver una mayor simplicacfon de la tetnica y maquinaria_
del seguro y la estimacidn de la vejez obrera como carga de la --
industria, con la consiguiente exclusidn del trgbajador en el 808 %

teniniento del sistema entrafie en s{ mismo un sentir mas acorde - E




con el régiman genaral de asistencia para los trabajadores que han
visto pasar ya sus mejores afioa de productividad y solo aguardan_
para su vejez, la tranquilidad de disfrutar de una vida acorde -~
con su calidad de persona humana; porque de otra suerte cabe agre
gar que lo contrario entrafar{a la posibilidad de que se instituye
ra un seguro para accidentes de trabajo, cuyo derecho lo obtuviera
el trabajador a cambio de primas o descuentos de sus exiguos sals
rios, lo que ademas serfa absurdo, y en el medio mexicano chocarfa
con disposiciones de la Ley Federal del Trabajo sobre el parti~ -

cular.

En Mexico, en la €poca de la Colonia, y siguiendo los mismos_
pasos de Fapana se {nstituyeron tambien Cofrad{ss, Hermandades y_
organizaciones gremiales que pueden considerarse como las prime--
ras expresfiones del mutualiswo moderno y cuyo fin era proporcio~—
nar asistencia wédica y asegurar el sustento de invalidez, viudas

y huerfanos.
b).~ EVOLUCION DEL CONCEPTO:

De acuerdo con lo expresado en el capftulo anterior aparece_
por demak evidente que el concepto "jubilacidn" tuvo como anteceden
te el llamado "Seguro de Vejez" y "Pension de Retiro", cuyos ori-
genes derivaron del derecho reconocido a los empleados piblicos -

a continuar recibiendo un emolumento determinado al cesar en Bus_
funciones activas; esto es, asegurar fundamentalmente el digno re

tiro del trabajador y procurar que éste mantenga en la pasividad




una situacion equivalente a la alcanzada en el trabajo, deapuéa -
de acrecentar a lo largo de su existencia la riqueza no solo del
patrono, sino de la comunidad; lo anterior pone de manifieste el_

criterio civiliata de la época.

En Espafia, como resultado de la celebracidn de un Congreso ~
de Economfa Nacional se legialé sobre retiro obrero obligatorio =~
en el aflo de 1919 cuya nblicnci&n practica tuvo efectos en 1921.
En 1955, por Decreto-Ley de 2 de septiembre del mismo afio, se ele

varon las prestaciones del seguro de vejez, e invalidez.

En Estados Unidos de Norteamdrica, en el sfio de 1883 se cred
un rdgimen de retiros para los funcionarios y empleados del Gobier
no Federal, el cual fud objeto de transformaciones en 1920 y 1935,
fecha esta ultima de la cual datan sus bases actuales. Sobre la
jubilacion, C. Wilson Randel, dice: (34)"El movimiento obrero, -_
tal vez sin darse cuenta de ello, ha abordado un problema que se
adentra mucho en todos los hogares de la Nacidn, ya sea en la ca-
sa del mos humilde ¢ impreparado de los obreros o la mansion del _
presidente de una companfa; el temor de la ingeguridad en la ve--
jez y la necesidad de prevenirse contra ella. En el curso de la_
hiastoria comparativamente corta de la contratacién colectiva den-
tro de la industria norteamericana, no ha llegado a plantearse en
las pldticas obrero-patronales un problema mas importante, mas -~
dificil y mas expuesto a desacuerdo que el de las jubilaciones",

Y agrega: "Las jubilaciones no son nada nuevas ni para la indus--
tria ni para los sindicatos, muchos de los cuales empezaron como
asociaciones fraternales o henévolaa, con la mira de prestar ayu-

(34)EL contrato colectivo, su negociacién y revisidn. Principlos
prdcticos.~ Pags., 318 y siguientes.




da a sus miembros necesitados de entre los cuales destacaban por_

’
su condicion de menesterosos, los ancianos".

En la Unign Americana las primeras companias particulares -~
que estahlecieron la jubllncién fueron la American Express Company
en 1875 y el Ferrocarril Baltimore y Ohio, en 1884, Los regime-
nes jubilatorios en la Unidn Americana, no tardaron en alcanzar -
un lugar importante en las relaciones obreras. En 1916 la Offici-
na de Estad{stica de Trabajo del Cobierno de la Union, publicd --
una lista de 117 programas que entonces se encontraban en vigor,-
y en los cuales se ocupaban de impartir protecclén a log obreros_

que duran mas tiempo del qua pueden preatar servicio.

En lo relativo a la aportccldh para la formacién del fondo -
para cubrir las pensiones por retiros de vejer, retiros ferrovia-
rics y retiros del servicio civil, en el caso de los dos primera-
mente sefialados la contribucidn es bipartita de trabsjadores y pa
tronos, on tablas preestablecidas; en el ultimo de los referidos_
es tambien bipartita, con la salvedad de que el patrono es el Go-
bierno Federal, quien soporta toda diferencia resultante del pago
de las prestaciones y el costo total de la administracion del ré-

Rimen,

Para el disfrute del beneficio de retiro a los beneficiarios
ge les sefialaban dos requisitos, ahos de edad y de servicios efec
tivos; indicando para el primero sesenta o sesenta y cinco anos y
para el segundo treinta afios. Es prudente observar por otra paite,

que en Estados Unidos como en casi todas las naciones del mundo -

que tienen institufdo el retiro por vejez (jubilacion), el concep




to de la caridad ha desaparecido y, las jubilaclones se copnaide-~~
ran parte legf{tima de la remuncracidn del trabajador; ya no se —-
discute en las convencio;es colectivas de Estados Unidos Bi se in
cluyen las jubilacfones, aino que se ocupan de estudiar su monto;
el patr&h ha reconocido que la jubilacidh es algo a qué tiene dere

cho el trabajador.

C. Wilson Randle hace una clasificacidn de las jubflaciones_
que divide en seis clases y que, por considerarla de 1nteré3 a --

continuacibn transcribo:

1.~ De acuerdo con 1a clase de administracioh:
8) .- Por la compahifa
b).~ Por el sindicato
¢) .~ Conjuntamente
2.~ De acuerdo con el grupo amparado:
a).~ El sindicato
b).~ La fdbrica
¢).~ La Industria y la zona

3.- De acuerdo con el orfgen:

a).~ Unilateral
b) .~ Negociada

4.~ De acuerdo con el mdtodo de financiamiento:

a) .~ Con fondo
b).~ Sin fondo

5.~ De acuerdo con el método de acumulacidn de fondos:

a) .~ Con contribuciones
b).~ Sin contribuciones

6.~ De acuerdo con su esatructura:

a).~ Legal
b).- Privada
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Las jubilaciones generalmente se llevan a cabo en las grandes
conpaniae ya que, las pequefias no estdn en condiciones de soportar
el gravaben que representa la jubilacion, y por tanto no son fac~

tibles desde el punto de vista actuarial.

El Instituto Colombiano de Seguros Sociales creado por Ley de
11 de diciembre de 1946, incluye entre otros el Seguro de Vejer a_
empleados y obrerns nacionales con cincuenta afios de edad y veinte
de sexvicios; el réuinen para la constitucidn del fondo se consti-
tuye mediante cotizacibn tripartita, a cargo del trabajador, del -
patrono y del Estado, a cuyo efecto la poblucién trabajadora esta
dividida en ocho categorias remunerativas correlativas a los dife~

rentes salarios que a cada una de ellas le corresponde.

Urugusy, en el ano de 1911, inatituye un rékiuen tendiente a_
resarcir sl trabajador de los dafios originados en el empleo. 4‘-
éste le siguic, en al dﬁ; de 1919, otro destinado a prevenir los ~
afactos econdmicos resultantes de la desocupacidn y, en 1925 se ~-
implanta el sistema jubilatorio para el personal de empresas ban--
carias, siendo seguido por el Instituto de Jubilaciones y Penaio-—
nes del Uruguay, creado en 1933 y que subsistid hasts 1948, en que
fue substituf{do por tres regimenes independientes, a saber: a) Pa-
ra el personal civil, escolar, de servicios pﬁblicon y afines; b)
Para el personal de la industria y el comercio; c¢) Para el traba-

jador rural, el persmal de servicio y afines.

El sintema para el financiamiento de las jubilaciones gene-——

ralmente es bipartita, con excepciéh de las correspondientes a tra




bajadores rurales y personal de serviclo y afines en que la aporta

¢10n del afiliado es voluntaria.

Para el disfrute de las jubilaclones por vejez se establecen
determinados requisitos de edad y anos de servicios segdh el régL

men a que estan sujetas, y siempre que el ltimo no sea menor de_

diez afos.

En Italia, a mediados del sigle XIX, diversas iniciativas pri
vaﬁaa tendieron a compensar los infortunios originados en el tra=-
bajo, mediante compensaciones de diversa especle, a cargo de los_
patronos y de mutualidades; el régimen era muy restringido pero -
con el transcurso del tfempo fud tendiendo a otras actividades -~
hasta que en 1935 se procele a la reforma integral del régimen.-

fijandose sus caracteres y organlzncién.

Los seguros de vejez tuvieron comienzo con la creacidn en ~-
1898 de la Caja de Prevision Socfal para vejez e invalidez de los
obreros; la penuién de vejez se otorgaba a quienes habfan contri-
buf{do durante un perfodo mfnimo de afos, con determinado nimero -
de aportaciones, y satisfecho el requisito de habar cumplido 60 -
aiios de edad st se trata de hombres, y 55 sl son mujeres, las pen
siones eran variables. La financiacidn de los regimenes se funda
sobre la base de la npottaciéb bipartita, a cargo del empleado u_
obrero y del patrono. Los trabajadores independientes hacen su -
aportacicn por s{ mismos; el Estado contribuye al fondo mediante_
cuotas establecidas en el presupuesto y con recursos de or{gen --

fmpositivo. La tendencia actual se orienta a hacer gravitar el -




costo sobre el conjunto de la sociedad, con el consiguiente au- ~
mento al volumen de los recursos impositivos o Indirectos y a 4

mitar los de orfgen contributive directo y a cargo del interesado.

En Alemania ¢l seguro de vejez e invalidez, comprende un am-
plio campo de aplicacion; generalmente eate tipo de segurc es - ~
obligatorio, con escasas excepciones en lo relativo a empleados y
los beneficios comprenden uha cantidad basica, con un suplemento_
por costo de vida y un subaidio familiar. La penai&h de retiro -
se concede a loa hombres cuando han cumplido 65 dfios de edad, y a
los mineros 50 afos de edad; a las mujeres cuando han cumplido 60
anos de edad, y en el caso de las victimas del faccismo, 60 ahos_
de edad para los hombres, y 55 para las mujeres. El réhimcn de ~

financiamiento es bipartita a cargo del patrono y del trabajador.

En Rusia se acuerdan loa siguientes tipos de penaién respec~
to de la vejez. Regular de vejez: Crupo 1 de actividad, a los 50
afnos de edad y 20 de servicios, el 601 del salario balstco; Grupo__
2 de actividad, a los hombres con 60 aRos de edad y 25 de califi-
cncién. y a las mujeres con 55 y 20 sfos respectivamente, el 55%_
de dicho salario; Grupos 3 y 4 de actividad, con iguales edades_
y tiempos de servicios, el 50X del salario; Trabajadores intelec
tuales, a ciertas categorfas de trabajadores intelectuales (profe
sores, medicos, agrénumoa. ete.), despuén de 25 anos de trabajo -
ininterrumpido, el 50% del salario; Héroes del Trabajo, despuée de
35 afios de trabajo, ancigﬁédad que atribuye la denominacién hono~-
r{fics de “Héroe del Trabajo", el 75% del salario; se tiene ade~—°

naﬁ,inscitufdas otras series de pensiones personales para los aca



démicos, artistas, escritores, etc., y para las personas que, = -
sin reunir requiasitos para obtener las pensiones anteriormente ~--
deacritas, acrediten mé}itoa de guerra, revoluciéﬁ, actuacién. -~
sind{cal, desarrollo del Fatado Soviético, etc.,con un monto fijo

de 450 rublos mensuales.

Para el financiamiento de las pensiones se acude a las con-~
tribuciones deducidas de los salarios basicos, bonificaciones, —-
sobre tiempos, etc., etc. El porcentaje de dichas aportaciones es
variable y se determina por la {ndole de actividad que se desarro

11a.

En Checoealovaquia, la penaiéh de vejez se concede al cumplir
65 afios de edad, que se reduce a 60 si sc ha laborado un tiempo -
efectivo de 20 alos, y si se trata de mineros, cuando llegan a ~-
los 55 afios de edad. Los fondos para cubrir las pensiones los so
porta {ntegramente el patrono (Empresa Estatal casi siempre, por-

tratarge de un régimen comunista).
c).- PENSIONES CIVILES DE RETIRO.

En Mexico, por ley de 12 de agosto de 1925, se cred la Direc
cicn de Pensiones Civiles de Retira. (35) A las disposiciones --
contenidas en el reglamento que rigié el sistema de la Direcciéq_
de Pensiones Civiles de Retiro siguic la Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro, que por Decreto de 5 de marzo de 1946 expidicL
el entonces Presidente de la Repﬁblica, General Manuel Avila Cama

cho, la cual se publicd en el Diario Oficial de fecha 13 del mes_

(35) Diario Oficial 31 de Dic. de 1947,




y afio citados; Ley que en su artfculo lo. dice: "Para los efectos
de esta Ley, dentro del concepto de trabajadores quedan comprendi
dos los funcionarios, empleados y obreros que prestan sus servi—-
cios a la Federacioh y a los gobiernos del Distrito y Territorios

Federales.

Los trabajadores, sus familiares y los pensionistas, tienen_
derecho, conforme a las disposiciones de esta Ley, a todos o a al
gunos de los aiguientes beneficios: "I.- Penaiones directas para_
los trabajadores,~ II.- Pensiones directas para los famil {ares de
los trabajadores que fallezcan en el servicio o a consecuencia de
é1, o que teniendo derecho a pensidn no la hubleran solicitado.-
IIT.- Pensiones transmitidas para los familiares de los pensionis
tas que hayan contribufdo a la fornnciéa del fondo de pensiones,.
«+."~ El artfeulo referido contiene, ademds, siete fracciones -
wds que, para los fines de eate trabajo, considero innecesario --

transcribir,

El articulo 2o0. dice: "Pensidn es el derecho a una presta=--
cion pericdica en efectivo....La obligaciéh de cubrir las pensio=-
nes corresponde originaria y primordialmente al Estado”. FEn el ~
articulo 5o0. se scfialan los recursos con los cuales se formara’ el
Fondo de Pensiones, a saber, el actual Fondo de la Diteccioﬁ de ~
Pensiones Civiles de Retiro; los descuentos forzosos sobre los -
sueldos de los trabajadores; las uportacion;s que deban dar los -
Gobiernos Federal, del Digtrito y de los Territorios Federales; -
el importe de los creditos intereses a favor de la Direccion de__.

Pensiones y a cargo de los Coblernos Federal, del Distrito y Te--




rritorios Federales, etc., etc.

El art{culo 25 determina que'personas tienen derecho a pen~-
sion directa, a saber: los trabajadores que cumplan 55 afos de ~-
edad y hubleren constribufdo normalmente durante 15 afios como nf-
nimo a 1a formacich del Fondo de Pensiones; los trabajadores que_
tengan por lo menos 25 afioa cumplidos de servicios, y hubieren --
contribuido normalmente durante 20 afos, como mfnimo, a la forma-
clon del Fondo de Pensiones; se refiere ademas, a los trabajado--
res que 5e inhabiliten ffmica o intelectualmente en serviclo o -~
fuera de &1; a los deudos de los trabajadores que fallezcan en o_
a causa del trabajo y, de aquellos gque teniendo derecho a la pen-
aton no la hubiesen solicitado; y en el artfculo 39 se fija el ~-
monto de las pensiones en proporc(dh directa a los afios de servi~
cio y de acuerdo con una tabla preestablecida que se infcia con -
15 afios de servicios y 40 I de jwilacion y asf sucesivamente -~
en forma progresiva hasta llegar a los 30 afios de servicios y el
100% de la jubilncioﬁ; el mismo artfculo establece diversas moda-
1idades respecto de las fracciones de la 1I1 a la V inclusive -~

del artfculo 25 del ordenamiento referido.

Con fecha 30 de diciembre de 1947, el sefor Lic. Miguel Ale-
wan Valdds, entonces Presidente de la Repiblica, expidid la Ley_
de Pensiones Civiles (3%), en cuyo artfculo lo. se dice: "La pre-
sente Ley se aplicard a los trabajadores al servicio civil de la_
Federacioﬁ, del Departamento del Distrito Federal y de los Territo

rios Federales, asi como & los trabajadores de la Direcciéh de -~

(36) plario Oficial.~ 31 de Dic. de 1947.-~



Penslones y a los de Oficinas o Servicios Pdblicos, cuyos cargos_
y remuneraciones esten enumerados en las Leyes Organicas del res-
pectivo rervicio o en los presupuestos de egresos de aquellas en-
tidades, y siempre que no tengan su propio régimen de pensiones,_
estatutaria o legalmente establecida. El articulo 2o. establece
que: " Para los efectos de esta Ley, se entiende por trabajador -
todo funcionario, empleado y obrero que preste sus servicios a -
los organismos publicos a que se refiere el artfculo anterfor, me
diante la expediciéh del nombramiento legal correspondiente'. En
el artfculo 3o. sefala que quedan exclufdos de esta Ley los tra-
bajadores del Poder Legislativo, en atencidn a estar amparados ~-
por la Ley de Jubilaciones de 5 de octubre de 1936, con las sal-~
vedades que hace para que dichos trabajadores puedan acogerse al_
beneficio de esta Ley; el artfculo 4o. mefiala loa derechos que ~--
les asisten a los trabajodores y a sus familiares, as{ como los -
requisitos que poara tal efecto debenllenar, poniendo en primer 1lu
gar el relativo a las pensiones por vejer o por 1nhabilltacioﬁ pa
ra los trabajadores; ¢l mismo beucficlo para los familiares bajo_
circunstancias especiales, como el defallecimiento del trabajador
84 disfrutaba de la pensi&h o, no ob'atante tener derecho a ella -
no 1a hab{a solicitado; de la devolurion de los descuentos, etc.,
etc.; en el artfeulo 73 que comprende 3 fracciones, en 1a 1 se -
dice: "Los trabajadores que cumplan 55 aBos, como mfnimo, al Fondo
de Pensiones....; en la 1T establece que: "los trabajadores que -
se inhabilfiten f{sica o intelectualmente a causa del servicio o'a

consecuencia de o1, sea cual fuere el tiempo que haya estado en ~ .

(36) Diario Oficial de 31 de diciembre de 1947.~



funciones, a menos que la {nhabllitacion hubleregsido producida vo

luntariamente por el trabajador,.."

. Y por ultimo, se refiere a_
la {nhabilitacion a que alude la fraccidn anterior, cuando éota -
se deriva de causas ajenas al trabajo, en cuyo caso la pensioa -
solo se otorglra’si el afectado hubfiere cumplido 15 5561 de ser--
vicio y cubierto en ol mismo perfodo las contribuciones para el ~
Fondo de Pensiones; en ;1 artfculo 39 se establece el monto de --
las pensiones en forma progresiva de afios de servicios y el 40% -

de los salarios, hasta llegar a 30 afios de servicios y el 100X del

salario.

Por decrato de 26 de diciembre de 1955, siendo Presidente de
1a Repﬁblica el sefior don Adolfo Ruiz Cortines, se refornd la Ley
de Penasfones Civiles en lo relativo a la fraccidn I del Artfculo_
73, en los terminos sigulentes: "Los trabajadores que cumplan 55
atos de edad y hubieren contribu{do normalmente durante 15 afios co
mo m{nimo, al Fondo de Pensiones. Tambien tendran derecho log --
trabajadores que hubleren cumplido por lo menos 53 dfios de edad -
y hayan prestado servicios durante 30 afos como minimo"”. 1Lla frac
eion T del Articulo B9 reformada guedo asi: "Cuando el trabajador
tenga 55 shos de edad y hubiere contribuido al Fondo por lo menos
durante 15 dnos, la pension sera igual al tanto por ciento de los
suéldoa que hubiere disfrutado y por los que se le hubleren hecho
descuentos para el Fondo, tomando como base la tabla sigulente:--

"15 afios de servicios con el 40% de salarios, y as{ progresivamen-
te hasta llegar a 30 afios de servicios y el 100X de sueldos"; y - ;

continua: "Los trabajadores que hayan cumplido 53 afios de edad - i




y que ademas hayan prestado 30 ahos de servicios como minimo, ten
dran derecho a la pensidn que le corresponda en los téminos de =
lo preceptuado por el fltimo rengldn de la tabla anterior, y de -
acuerdo con la frnc;16n I del Artfculo 73"; 1a fraccion IIT re--
formada quedd de la sigufente forma: "Cuando el trabajador se inha
bilite f{sica o intelectualmente por causas ajenas al servicio, -
8l tiene por lo menos 15 affos de servicios efectivos y hublere -~
contribuf{do a la formacidn del Fondo durante el mismo perfodo, pa
ra determinar el monto de la pensidn se aplicard la misma tabla -
de porcentaje establecida en el inciso 1) de este Artfculo". La
Direccion de Pensiones Civiles creada por la Ley de Pensiones Ci-
viles de Retiro de 12 de agosto de 1925 se transforma en un orga=~
nismo que me denocuinara Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadoree del Estado,que tendrd el caricter de or--
gantsmo pliblico descentralizado con personalidad jurfdica y patri

monio propios y cuyo domicilio sers la ciudad de México.

Este Instituto tendra a su cargo las prestaciones que esta ~
Ley establece (Art{culo 4o. de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado). La Ley cita
da entrd en vigor el primero de Enero de 1960. y Eue’pronulgada el
28 de diclembre de 1959 y publicada en el Diario 0ficial de fecha

30 del mes y affo citados,

El artfculo 72 dice: "Tienen derecho a la jubilacidn los tra
bajadores con 30 afios o mas de servicios e {gual tiempo de contri

bucion al Instituto, en los térninos de eata Ley, cualquiera que_ -



sea su edad”.

La jubllacidh dara derecho al pago de una cantidad equiva~ -
lente al ciento por ciento del sueldo regulador que se define en_
el Artfculo 79 y su percepcion comenzard a partir del gia siguien
te a aquel en que el trabajador hubiese disfrutado el (ltimo suel
do por haber causado baja; en el articulo 77 se fija una tabla de
Jubllaciones que se inicia con 15 afos de servicios y 40% de suel
do y en forma progresiva hasta llegar a los 29 aflos de servicios_

y el 95% de sueldos.

El Artfculo 78 establece: “La pensiéh total por vejez que se
conceda con cargo al Instituto, en ningun caso podré ser inferior
a $12.00 diarios, ni exceder del 1007 del sueldo regular a que se
refiere el articulo aiguiente, adn en el caso de la aplicacidﬁ -
concomitante de otras leyes (Promedio de los sueldos en los dlti-

mos 5 anos, sueldo regulador).

La Ley de Pensiones Civiles de Retiro, deade su promulga?ién
y modificaciones poateriores de que fue objeto, hace patente la -
preocupscion de los diversos Ejecutivos de la Unidn que en ella -
han tenido ingerencia, de establecer disposiciones que garanticen
a los servidores del Estado; pero no solo durante los per!odoa en
que materialmente prestan sus servicios, sino cuando por su edad_
avanzada se encuentran ya {mpedidos de laborar o bien, adn hacien

dolo su capacidad ha decrecido notablemente.

Se puede afirmar que entre otros antecedentes de la Ley refe




rida, tiene especial relevancia el programa y manifiesto polftico
del Partido Liberal Mexicano, publicado el primero de julio de -~
1906, pidiendo entre otros asuntos vitales, en el punto 27, se re
forme la Constituciém en el sentido de eatablecer: “Laindemizacion
por accidentes y la pension a obreros que hayan agotado sus ener-

glas en el trabajo'. (37).

L.a Ley del Ingstituto de Seguridad y Servicios Sociamles de ==

los Trabajadores del Estado que substituye a la Ley de Dlrecciéﬁ_

de Penslones entro en vigor el primero de enero de 1960.
d).- LA JUBILACION EN ALGUNOS CONTRATOS COLECTIVOS:

El Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiblica
Mexicana al igual que el Sindicato de Trabajadores de Petroleros_
de la Repfiblica Mexicana en los contratos colectivos de trabajo que
ambos organismos sindicales tienen celebrados con la administra--
cich de las enpresas correspondientes, tienen pactado como un de-

recho de sus agremiados el de la jubilacién.

En lo relativo a la primera de las citadas organizaciones, -
en el Cap{tulo X¥XIX del correspondiente Contrato Colectivo, vigen
te, se reglamenta el beneficio en los termines de sus Artfculos -

391, 392, 393, 394, 395, 397, 398 y siguientes.

En su parte relativa los artfculos citados establecen que pa
ra disfrutar del beneficio de la jubilacion deben satisfacer los_
trabajadores un mfnimo de edad y de afios de serviclos efectivos -

prestados, que van, respectivamente, de los 60 anos de edad y 15_ -

(37)  Evolucion Mexicana del Idearfo de la Seguridad Social,
Miguel Garc{a Cruz.- Pag. 18,




anos de serviclos efectivos; se establece la forma en que se inte
gra el salario para calcular el monto de la pcnstéh jubilatorina,~
] el salario ordinario taﬂulado. el tiempo extra regular y permanen
te, comisiones, igualas y compenaaciones que sefialen las disposi~
ciones contractuales o convenios registrados para el puesto res--
pectivo; se fija cowo mhximo para la percepcién del beneficio, el
B5% del promedio del aainrio wensual, computado durante los dos -
ultimos afivs de serviclos efectivos; se establece la obligacioﬁ -
por parte de la empresa para el cunplimiento del beneficio jubila
torio de aportar con limite anual miximo de eroguci&h de =~ = = ==
$6.000,000.00, conviniendose expresamente que dentro de la parti~
da sefalnda, queda inclulde el poersonal de confianea que llegare_

a gozar del beneficio jubilatorio.

La jubilacién en la orgnnizncioﬁ fervocarrilera, tiene sus an
tecedentes en las hermandades ferrocarrilerss que funcfonaban desg
de el afio de 1904, pero se difevenc{an en cuanto al fondo para su
cobertura por cuanto a que aquéllas se originaban de las aporta--
clones que los agremiados hacfan para tal efecto, y la actual co-

rre {ntegramente o cargo de la empresa,

Por lo que se refiere a las jubilaciones en la Industria Pe-
trolera, aun cuando Be carece de datos respecto de si las Compa-—
fias Petroleras que fueron expropiadas por Pecreto de 18 de wmarzo
de 1938, tenfan o no establecido en favor de sus trabajadoves el
beneficio de la jubilacion y del sistema sobre el cual se riglera

ésta. s{ podemos afirmar que a partir del decreto expropiatoric re




ferido, la orsanizucién sindical de trabajadores de la Industria_
Petrolera, consagraron desde la vigenci{a de su primer contrato co
lectivo de trabajo, el derecho de sus agremiados a disfrutar de -
la jubilnciéh una ver que hubleren satisfecho los requisitos de -
edad y de afios de servicios, que se establecieron originalmente,-
respectivamente, a ls base de 55 afos de edad y 25 affos de servi-
cios., El por ciento (e la pensién Jubilatoria, asi como la satis
faccidn de los requisitos de edad y afios de servicios, han sido ob
beto de reformas que quedaron consagradas en los diferentes con--
tratos colectivos de trabajo revisados periddicamente cada dos =~
aflos hasta llegar al actualmente en vigor en que con algunas modi
ficaciones, la penaién Jubilatoria llega hasta cubrir el 100X del
salario tabulado, incrementado con las prestaciones que sobre el
particular sefiala la Convenclon Colectiva. Clausulas 157 y 158 _

del Contrato Colectivo.

En ¢l caso de la industria petrolera es prudente observar --
que en la misma se condagra una garantfa especial en favor de los
agremiados, consistente en que durante el perfodo prejubilatorio_
que comprende de los 5 anos anteriores a los 25 seffalados para el
disfrute del beneficlo, el trabajador no puede scr despedido de -
su empleo sino por causas infamantes.

Me he permitido occuparme de la situacion que priva entre los
trabajadores ferrocarrileros y petroleros, y las correspondientes
empresas por cuanto a que en ambas dependencias descentralizadas,
corre a cargo exclusivamente de las mismas el pago de las pensio-

nes jublilatorias, agregando que la inquietud para elaborar este -




trabajo derivd el criterio sustentado por la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacich, en el sentido de que la juhilacidh no es un
derecho legal, lo que impide que el trabajador exija la satisfac-
cion del beneficlo con las caracter{sticas que al salario da la =~

Ley Federal del Trabajo en su Artfculo 86.
TESIS DE LA CORTE:

"La jubilaciéu constituye la obllgacién que a virtud de con~
trato adquieren los patrones para proseguir satisfaciendo sus sa~
larios a los trabajadores que les han prestado servicios durante_
el tiempo que sefiala ese contrato, en calidad de compenaaclé% por
el desgaste org&nico de esos trabajadores y consiguientemente la_
incapacidad que a traves de ese lapso les ha producido, y al 1lle-
narse las condiciones requeridas por esa contratacion obtiene el
obrero el derecho de que se le cubran las pensiones relativas con
forme a lo pactado, entrande asf a su patrimonioc el derecho a re-
cibirlas v a su vezr los patrones la obligaclé% de pugﬁ}aelos.

8325/45/1a, Jose M. Vela y Coags. 12 de Agosto de 1946".

"La jubilncidk es un derecho extralegal, pues no se encuentra
consagrado en la Icgislacién de trabajo. Se trata de un derecho_
de origen contractual que deriva de la voluntal unilateral del pa
tron en favor de sus trabajadores. 5782/55/2a. Amado Contreras y
Coagn. 3 de Febrero de 1956. Mtro. Lic. Alfonaso Guzman Neyra. --

Srio. Lic. J. Sandoval',
2.~ INCREMENTO TIEMPO EXTRA A LA PENSION JUBILATORIA:

La jubilaciéh es un derecho extralegal; la cual no queda in-



clufda como formando parte del concepto que de salario ordinario_
determina el Artfculo 86 de la Ley Federal del Trabajo por cuanto
a que aquélla se otorga con la conformidad de los Interesados y -
se rige en los terminos pactados. La Suprema Corte sostiene el
criterio de que las jubilaciones constituyen un acto voluntario de
los patrones y debe estarse sobre el particular a lo convenido; -
por lo que 8i no se obliga en forma expresa a incluir dentro de ~
su monto determinadas percepcionea, no pueden fotas formar parte_,
en esos casos, del salario ordinario del trabajador. El benefi~-
clo extralegal de la jubilacioﬁ que otorga Pemex, es sobre la ba-
se de que las pensiones se calculen tomando en cuenta lo que las_
partes han definido en el Contrato Colectivo de Trabajo como sa--
lario ordinario, siendo indiferente si este se ajusta o no al que
contempla el Artfculo 86 de la Ley Laboral porque dicho beneficlo
no tiene su apoyo en el precepto legal invocado ni en ninguna dis
posicién legal y que, ni aun en el mejor de los casos, puede ale~
garae que exista una renuncia de derechos del trabajador en los -
tdrminos de lo establecido por el Artfculo 15 y 22 de la ley Fede

ral del Trabajo".

"De acuerdo con el Articulo 20. del sexto punto resolutivo -
del laudo presidencial de 25 de octubre de 1935, la pcnsi&h Jubi-
latoria de los trshajadores ferrocarrileros debe calcularse sobre
1a base del salario percibido de ndmina, promediado durante los ~
dos dltimos afos de servicios efectivos prestados, debiendo enten
derse por salario percihido de ndmina, el que figura en la noﬁinﬁ
o sea el tabulador con exclusich de cualquier otro pago adicional

sea temporal o permanente, por lo cual, si una junta toma en cuen




ta, para fijar el monto de la pensién jubilatoria, la compensa~ -
cién y el tiempo extra pagados al trabajador en forma regular y -
permanente, con ello viola las gacvantfas de la Empresa. 705/47/

la. FF.CC. Nacionales de Mexico, 8 de agosto de 1947",

e).- EL SEGURO SOCIAL Y EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCTALES PARA LOS TRABAJADORES DEL -

ESTADO.

Las idean sobre el Seguro Social en Me&ico. empezaron a sur-
gir en los primeros afios del presente siglo, hasta lograr erigir

en Institucidn Constitucional el Seguro Social.

Al entregar don Venustiano Carranza el proyecto de Reformas_
Constitucionales al Constituyente de Querétaro, el lo. de diclem-
bre de 1916, al dirigirse a la Asamblea usa por primera vez la pa
labra “seguridad social”, ddndole un significado de libertad y -~
justicia lejon de toda opreni&h y explotacidn de los pueblos, al_
expresar: "Con la responsabilidad de los empresarios para los ca-
sos de Incidentes con los seguros para los casos de enfermedad y_
vejez. Con todas estas reformas espera fundamentalmente el gobier
no a mi{ cargo que las instituciones polfticas del pafs responde--
ra; satisfactoriamente a las necesidades sociales; que los agentes
del poder pﬁbllco sean lo que deben ser: instrumentos de geguri-~

dad social",

En la sesidn del Congreso Constituyente correepondiente al -
dfa 23 de enero de 1917, la Primers Comision de Puntos Constitu~~

cionales integrada por Francisco J, Mujica, Enrique Recio, Enri-~




que Colunga, Alberto Ramon, Luis G. Monzon, presencd’como Capitu-
1o VI Constitucional el "Del trabajo y de la Prevision Social que
fue’ lefdo y aprobado en esa misma fecha, donde se establecen las_
fracciones XIV, XXV y XXIX del Artfculo 123 Constitucional rela--

cionados con los Seguros Sociales.

Fraccion XXIX.- Se consideran de utilidad socinl: el estable
ciuiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria de trabajo, de accidente y de otroa con fi-
nes andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de ~
cada estado, deberan fomentar 1a organizacidn de instituciones de

enta {ndole para i{nfundir e inculcar la prevtsléh popular.

Despué% de una serie de proyectos para establecer el Seguro_
Social, el principio contenido en la fraccion XXIX del Artfculo 123
de la Carta Magna cristalfiza el 15 de enero de 1943, fecha en que
s8¢ publicé en el Diario Oficial la Ley del Seguro Social cuyo pro
yecto correepondid al Lic. Ignacio Garcia Tellez, que desempefiaba
1a cartera de 1a Secretarfa del Trabajo en el goblerno del Gene--
ral Manuel Avila Camacho. El Seguro Social en sus variadas formas,
jubilnciéh por vejez de los trabajadores, scguro de vida e indem~
nizacion por accidentes de trabajo, procura los proszitos de pro
teccion & la clase trabajadora. El sistema para constitufr el -~
fondo para cobertura de los beneficfos es tripartits y la aporta-
cion la hacen los trabajodores, los patronos y el Estado. El sis
tema en cuesticn hace una excluqi&% del seguro de riesgos profe--—

sionales cuyas aportaciones corresponden exclusivamente a los pa~
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trones; esta solucion se explico en uno de los p&rrafos de 1la ex-

posiciéﬁ de motivos de la ley.

“La base economica del sistema del Seguro Social se constitu
ye por las aportaciones que con carébtcr de cuotas hacen los pa~-~
trones y los trabajadores y la contribucion del Estado; excepto a
lo que se refiere al seguro de accidentes del trabajo y enfermeda
des profesionales, y por las razones que quedaran sefialadas en el
capitulo respectivo, e¢n los dema’ ramos del sistema, para cubrir_
las prestacliones en serviclos, en especic y en dinero, los fondos

se obtienen de las prestaclones antes seflaladas”. (39)

No obstante lo anter{ormente expuesto, en lo relativo a las_
aportaciones hay una tendencia que se extiende rdapidsmente, en la
cual se quiere excluir a los trabajadores de la obligacion. E1 =

licenciado de la Cueva e¢n su obra citada dice:

"La realidad es que las cuotas del Seguro Social son, inme--
diatamente una carga de la empresa, y, mediante una carga soclal,
quiere decir, de los consumidores, Lo primero es clerto, se dice,
porque el salario que efectivamente perciben los trabajadores de-
be ser suficiente para sostener, en ¢l presente, una existencia -
digna, y por tante las cantidades que pagan los trabajadores al -
Seguro tienen que ger un excedente de aquel salario; al fijarse -
los salarios en los contrates colectivos e individuales, especial
mente en los primeros, los trabajadores van reclamando aumentos -
que les permitan llevar el nivel de vida que estiman justo y lo ~
que pagan al seguro soclal es un aumento que han incluido en el sa

(38) DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Tomo IT;
Lic. de la Cueva.~ Pag. 202,



lario que reclaman, Por otra parte, la segunda propoaici&h tam~~
bien es cierta, pues los recargos en los salarios y lang aporta- =~
clones de los patronos constribuyen a formar o a aumentar los cos
tos de produccidn, y en via reflejs, los precios, o lo que es - ~
igual, son pagados, en {iltina instancia, por los consumidores.

La argumentacién es, sin duda, de gran fuerza,y si de otro lado,
se atiende a que las razones que apoyan la oblignci&h de los obre
res, no son fundamentales, se puede imaginar que en al futuro, -~
quedarfan suprimidas las aportsciones de los trabajadores. Final
mente, la tendencia de los trabajadores es obtener, en los contra
tos colectivos, Segun veremos en pE}rafoa posteriores, que los pa

tronos asuman intepralmente la ohligacion.

E1l Seguro Social Mexicano segun au Ley, constituye un servi-
cfo pliblico nacional que e establece con caracter obligatorio en
los terminos y con los reglamentos que la misma le seflala; se - -
crea, para su organizacidn y administracion, con personalidad ju-
ridica propis, un organismo descentralizado que se denomina "Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social'. Eas Ley comprende varios ti
pos de seguros, a saber: accldentes de trabajo y enfermedades -~ -
profesicnales; enfermedades no profesionales y materiales; invali

dezr; velez y muerte, cesantfa en edad aveanzada, etc.

El régimen del seguro obligatorio comprende también a log ==
miembros de las sociedades locales de crédito ngr{Eoln, los de -~
las sociedades de crddito ejidnl. En los casos de las sociedades

mencionadas, estas seran consideradas, para los efectos de esta ~.




ley, como patrencs: para Joe ramor dc enferredades ne profesiona~
les y de raternidad, invqlidoz. vejez, cesantfa y muerte, les so-
cledades referidas quedaran sujetos al régimen de contribucion --
bipartite, cubriende dichtias entidadee el 5% de las primes totales i

v el Fetado el otro SCX,

El réhlmen del Seguro obligatorio comprende en priuer termi-
ro 4 toda persora Que sc encuentra vircvlada a otra por uvn contia
to de trabajo, independientenente de le personalidad jur{dica o -
la neturaleza econdmica de! patrgn; # los que prestan sUs pervi--
cios en virted de un contrate de eprendiroje, ¥y 8 low mienbros de
soclededer cooperativas a que ya antes e referf, ?ara los efec~
tos de la Ley que comentamoe, se estatlece, de scuerdo con la re-
tribucion que perciben en dinero lor asegurados, una tabla en que

ge seflalan diversos grupos.




El salario a que se reflere la tabla .referida, comprende el in--
greso total que ohtiene el trabajador como retribucion por sus -~
servicios; si ademd@ del salario en dinero el trabajador recibe -
habitacion o nlimentaci&h. se estima aumentado su salario en un -
veinticinco por clento, y si recibe alimentacion y habitaclon el _
aumento se eatima en un cincuenta por ciento. 8i alguno de los -
asalariados percibe como retribucion por sus servicios mas de - -
ochenta pesos diarios por trabajos prestados en distintos empleos,
los patronos cubriran separadamente los aportes que les correspon
dan con base en el salario que cada uno de ellos pague al intere-
sads, el cual, cuando la suma de los ealarios de que disfruta exce
da del salario mfntmo regional respectivo, tener a su vez la o-~-
blignciéﬁ de cubrir los aportes que determina la Ley del Seguro -
Social. La clasificacion del trabajador, para el disfrute de pres
taciones, se hard en el grupo que corresponda a la suma de los =~

salarios percibidos en los distintos empleos.

La ley que B¢ comenta, en lo relativo al seguro de acciden--
tes del trabajo y enfermedades profesjonales establece una tabla,_
a la cual se ajusta el pago de los subsidios en forma proporcio--
nal a los salarios promedio y max {mo que disfruta el asegurado, -
iniciandose con un promedio de $7.00 y maximo de $ .00, al que se
le {1ja como pensién mensunl la suma de $157.50, y para salarios_
de mds de $80.00 diarios y sin promedio ni naxino se le fija una_
pensicn de $1,800.00; las pensiones fijadas en la tabla referida_
representan aproximadamente entre un 70 y un 75 por ciento del 55

lario promedio de que disfruta el asegurade. Las prestaciones del




seguro de riesgos profesionales, inclusive los capitales consti~~
tutivos de las rentas lfquidas a fin de &fo y los gaatos adminis-
trativos, seran cubiertos {htegramente por las cuotas de los pa--
trones. La Ley, también en lo que se refiere al seguro de enfer-
medades profesionales se establece aplicando un subsidfo en lo re
rativo al primer grupo a la bade de $4.20 diarios, aumentando pro
gresivamente hasta llegar al grupo P), con salarios mayores de -~
$80.00 diarios, al que corresponde un subsidio tambich diario de__
§54.00 . Se condliclona el disfrute del subsidio al pago que se_
haya hecho por lo menos de 6§ cotizaciones semanales en los Gt~
mos nueve meses anterfores a la enfermedad. Los recursos necesa-
rios para cubrir las prestaciones y los gastos administrativosg --
del seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad, asi_
como para la constitucidn del fondo de reserva, se obtendrnﬁ de ~
las cuotas que esthn obligados a cubrir los patronos y los obre--~
ros y de la contribucidn que corresponda al Estado. Para determ{
nar los aportes de los patronos y de los trabajadores, para el ~-
efecto apuntado, la Ley la ajusta o la tabla correspondiente, cu
yo cémputo se comprende en perfodon semanales y en forma progresi
va fija los correspondientes, inictndoge en los salarios prome~~
dio y mﬁkimo de $7.00 y $8.00 respectivamente, y en relacién de -
los cuales corresponde al patrono pagar una cuota de $2.20 y al -
trabajador $1.10 , hasta llegar a la suma de mas de $80.00 dia- -
rios y sin limite, correspondiendo enterar el patroﬁ una aporta--

cidh semanal de $28.36 y al trabajador por igual perfbdo §14.18,

Para el pago de seguros de invalidez, cesantfa y muerte, la_

o< e




Lay tiene estable2zida una tabla semejante a la que ya me he refe-
rido, con la variante relativa a la cuota anunl para au disfrute,
y aumentos por semana de cotizucidﬂ; se eatablece que para que ~-
el asegurado tenga derecho al disfrute del beneficio debe haber -
alcanzado la edad de 65 afios y justificado el pago al Inatituto de
un mfoimo de 500 cotizaciones semanales, y se advierte que en nin
gun casc una pensidh de invalidez o de vejez podré ser inferfor a
$150.00 mensuales. Se establece un sistema tripartita para cu- ~
brir las prestaciones y los gastos adminintrativos que ocasionan_
los seguros en cueutién, esto es, con las aportaciones de lag - -
cuotas que estan obligados a cubrir los patronos y los obrerow y_
con la contribucioﬁ que corresponde al Eatado; para tal efecto ae
establece una tabla en que se f{jan las aportsciones para los dos
primeramente senalados, a la base de cuotas semanales, y de acuer
do con los salarfos promedic y maximo de $7.00 y $8.00 diarios, -~
por los que corresponde al patrﬁh un aporte de $1,48 y al trabajs
dor $0.74, vy aa{ progresivamente hasta 1legar al de salarfo dia-~
rio de nas de $80.00, por el que corresponde al patrdﬁ la obliga-

cidn de sportar §18.90 y al trabajador $9.45.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA

* 1OS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El artfcule 123 Constituclonal establece: "El Congreso de ~~
la Unioﬁ, sin contravenir las bases siguientes deber&’expedir le~
yes sobre trabajo, las cuales regirdﬁ {inciso b) entre los pode~~

res de la Union, los Goblernos del Distrito y de los Territorios .




Federales y sus trabajadores’; a semejanza del inciso a) del - -
precepto referido, se contienen en el mismo, bases que fijan la =
jornada dlaria y sus modalidades, el derecho al disfrute de des--
canso y vacaciones, del establecimiento de los salarios ajustando
se en lo relativo a lo dispuesto por el Articulo 86 de la Ley La-
boral, de los derechos de escalafoh; de las circunstanclas y con~-
diciones en que podraﬁ scr suspendidos o cesados, del derecho de_
asociarse para la defensn de sus intereses comunes, de la forma en
que se orgnnizarﬁ la seguridad social conforme a las bases mfni--
mas que se sefialan, y entre las cuales se comprende la consjisten-
te en la cbliguclén de cubrir los accidentes y enfermedades profe
sionales, las enfermedades no profesionales y maternidad y la ju-~
bilacion, la invalidez, vejez y muerte. Previene ademas que los_
conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn some-
tidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado
segdh 1o prevenido en la Ley reglamentaria. En el Articulo 20. =
transitorio se establece que: "Entre tanto se expida la reﬁpecti-
va ley reglamentaria, continuard en vigor el Estatuto de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes de la Union en cuanto no se-

oponga @ la presente."

La Direccion de Pensiones Civiles creada por la Ley de Pen--
siones Civiles de Retiro de 12 de Agosto de 1925, se transforma_
en un organismo que se denominara Ingtituto de Seguridad y Servi-
cios Socilales de log Trabajadores del Estado, que tendre el ca- -
racter de organismo pﬁblico descentralizado con personalidad juri

dica y patrimonio propilos, cuyo domicilio sera la ciudad de Mexi-



co, La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de ~-
los Trabajadores del Estado, en los términos de su Artlculo lo._.
transitorio, determina que la misma entrara’ en vigor el dia prime
ro de enero de 1960, La Ley relativa se promulsé el 28 de diciem
bre de 1959 y se publico en el Diario Offcial de 30 del mismo mes

y afio.

La Ley que me ocupa en su art{culado guarda gran simil{tud ~
con la correspondiente de Pensiones Civiles de Retiro de 12 de -~
agosto de 1925, y las modificaciones de que fué'objeto la misma,~
a las que ya me referf en el fnciso c) de este Capftulo. De las
diferencias que existen en las Leyes mencionadas, cabe referir los
diversos seguros que el artfculo 3o, de la Ley que comento, esta-
blece en las fracciones 1 a VI {nclusive, en las tres primeras -~
de las cunles se cotablecen con caricter de obligatorias, las - -
prestaciones de scguro de enfermedades no profesionales y de wma--
ternidad; seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesio
nales; serviclos de reeducacion y readaptncidﬁ de invalidez; ser~
vicios que eleven los niveles de vida del servidor pﬁblico y de -
su familia, y promociones que mejoren la preparacién tecnica y -
cultural y que activen las formas de sociabilidad del trabajador_
y de su familia., Las fracciones VII a la del precepto mencio
nado, guardan gran similitud con las que forman el articulo 4o0. =

de la Ley de Pensiones Civiles de Retiro.

/
La Ley que comento establece que para la formacion del fondo

para cubrir los seguros y prestaciones a que ge refiere el articu -



’10 Jo. se conatituire con la nportacid% que hagan los trabajado-~
res al Instituto, como cuota obligatoria, a razon del 8% del suel
do blslca que disfruten. La cuota se nplicurﬁ en la forma siguien
te: 2% para cubrir el seguro de enfermedades no profesionales y_
de maternidad, y 6% para tener derecho a las prcstnciohes seflala-
das en las fracciones IV y XIV del dicho artfrule 3o0.- La Ley re
glamenta en su artfculado ol rékimen a que deben sujetarse los -~
trabajadores para disfrutar de los diferentes seguros establecti~-
dos en el Artfculo Jo. a que me he referido, y en lo que se re- -
fiere a la juhilacioﬁ y a las pensiones por vejez, invalidez y --
muerte, en el capftulo VIIYI, secciones primera, segunda y tercera,
se establece la forma en que nace ¢l derecho (a la jubilaciéh y -
a la pensiok por vejez, luvalidez o muerte) pora gozar de tales -
beneficios; se establece que los trabajadores con 30 afos o mas -
de servicios e igual tiempo de contribucioch cualquiera que sea -~
sy edad, La jubilacidﬁ da el derecho al pago de una cantidad ~-
equivalente al 100X del sueldo regulador que lo define la propia_
Ley., ¥ el cual se Integrs exclusivamente, con el sueldo o sueldos
percibidos, sobre los cuales se hubieren cubierto las aportacio--
nes correspondientes; asimismo, para calcular el monto de lap =~——
cantidades que correspondan por jubllaci&h o por penaiéﬁ, se toma
t;.el prozmedio de los sueldos disfrutados en los 5 &fos inmedia-~
tos anteriores a la fecha del acuevdo por el que aquélla se conce
da. En lo relativo al monto de la pensiéh por vejez se fija una
tabla en la que se estoblece como wlnimo para disfrutarla, 55 ~ -

anos de edad y la preastacicn que se inicia con 15 aflos de servi--~




cio y a la base del 40X se acrece progresivamente hasta llegar -~

a los 29 aflos de servicios y 95X de salario.
¥



LA TEORIA INTEGRAL

Considero que para desarrollar el tema que me ocupa, "La - ~ -
Teor{a Integral’, es necesario scgulr una secuencia logica y orde-
nada, por lo que en primer termino estableccremos Que es la Teo-=-
ria Integral? qud explica esta Teoria? que divulga?....para dar_
contestacidn a las anterfores interrogantes, nada mas procedente -
a mi juicio, que acudir s las obras del Doctor Alberto Trueba Ur--
bina, quien sh{, nos da a conocer su Teor{a Integral, diciéndonos_
que:

"La Teor{a Integral explica la Teor{a del Derecho del Trabajo_
para sus efectos dindnicos, como parte del derecho social y por --
consiguiente como un orden jurfdico dignificador, protector, y - -
reivindicador de los que viven de sus esfuerzos manuales e iﬂteleg
tudles, para alcanzar el bien de la comunidad obrera, la seguridad
colectiva y la justicia social que tiende a socializar loa bienes_
de la produccion; estimula la prdctica juridico-revolucionaria de_
la asociacion profesional y de la huelga, en funcidn del devenir -
historico de estas normas sociales; comprende, pues, la teorfa re-
volucionaria del articule 123 de la Constitucidn Polftica Social ~
de 1917, dibujada cn sus propios textos' (39).

Continda diciendo el Muestro Trueba Urbina que:

"lo.~ La Teor{a Integral divulga el contenido del artfculo 123
cuya grandfosidad insuperada hasta hoy, identiffca el derecho del_
trabajo con el derecho social, siendo el primero parte de éste. En

consecuencia, nuestro derecho del trabajo no es derecho pﬁblico ni

(39) TRUEBA URBINA.~ Dereche del Trabajc.- Ob. cit. Fag., 117.~




derecho privado.

Y20.~ Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo. de Mayo -~
de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del traba
jo: no por fuerza cxpansiva, sino por mandato constitucionalque -~
comprende: & los obreros, jomaleros, empleados, domesticos, arte-
sanos, bur&Eracna. agentes comarciales, méaicoa, ahogadog, artig=~~
tas, deportistas, toreros, tecnicos, ingenieros, etc., a todo aquel
que preste un servicio peraonal a otro mediante una remuneracion.-
Abarca toda clase de trabajadores, a los 1llamados “subordinades o_
dependientes” y s los autdnomos. Loa contratos de previsi&n de ==
gervicion del Cddigo Civil, asi como las relaciones personales en~
tre factores y dependlentes, comisionistas y comftentes, etc., del
Cédiso de Comercio, son contvatos de trabajo. La Nueva Ley Fede--
ral del Trabajo reglamenta actividades laborales de las que no se_
ocupaba la Ley anterior.

"30.~ El derecho mexicano del trabajo contiene normss no solo_
proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicatorfas que ~ ~
tienen por objeto que estos recupercn 1a plusvalfa con los bienes_
de la produccidh que provienen del régimen de explotacion caplita—
1inta.

“ho,~ Taqto en las relaciones laborales como en el campo del -
proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a
los trabajadores frente a sus explotadores, as{ como las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, de la misma manera que el Poder Judicial
Federal, estan obligados a sufrir las quejas deficlentes de los-—-
trabajadores. (artfculo 107, fracclon II de la Constitucidn)., =~

También el Proceso Laboral debe ser instrumento de reivindicacidn_




de la clase obrera.,

"S0,~ Como los poderes polfticos son ineficaces para reallzar_
1a reivindicacion de los derechos del proletariado, en ejercicio ~
del artfculo 123 de la Constitucion Social que consagra para la —-
clage obrera el derecho a la revolucion proletaria, podruﬁ cambiar-
se las estructuras econdmicas, suprimiéndose el régimen de explo--
tacidh del hombre por el hombre.

"La Teor{a Integral es, en suma, no solo 1a explicacion de las
relaciones sociales del artfculo 123 precepto revolucionario, y de
sus leyes reglamentarias - productos de la democracia capitalista
sino fuerza dialectica para la transformacion de las estructuras -
econonicas y sociales, haciendo vivas y dinfmicas las normas funds
mentales del trabajo y de la previsién goclal, para bienestar y --
felicidad de todos los hombres y mujeres que viven en nuestro pals”
hny.

Obgervando cuidadosamente el contenido de la Teor{a Integral -
nos dsmos cuenta que tiene como meta una labor noble, justa y huma
na; se propone y peraigue, que se realice la dignidad de la perso~
na cobrera; asi tnnble%. la proteccioﬁ y relvindicacion de la mis-~
na, Conjuntamente, autoridades del trabajo, juristas, maestros y_
estudiosos del derecho del trabajo, deben desprender una actividad f
1qtensa hasta que se logre la meta de la Teor{a Integral, para el
beneficio y felicidad de una clase social tan importante en la vi-
da de nuestro pafs; la clase trabajadora. .

A) El fundamento de la Teorfa Integral del Derecho del Trabajo.

Despues el movimiento revolucionario que tuvo como origen el -

que, Don Francisco I. Madero, se enfrentara al General Porfirio --

(40) TRUEBA URBINA.~ Derecho del Trabajo,- Page. 60 y 61.




[N

Dfae, en la campann presidencial de 1910 y no obstante que el se--
fior Madero eatuvo por todas formas presionado y a punto de ser - ~
apresado por el goblerno de don Porfirio, 1ogr6 llevar en su lucha
y en su campafia, principios de todos conocidos, que alegraron y --
entusiasmaron al pucblo: "Sufraglo Efectivo y No Reeleccidn", que_
al triunfar conseguirfan dos objetivos bdsicos e importantes y ne-
cesarios dada la situacion polftica del pafa, a saber:

lo.~ Impedir que continuara al freante del poder ejecutivo el_
Dictador Porfirio Diaz,

20.,- Como consecuencia de esos postulados y con el triunfo de
1a Revolucidh, desterrar para siempre en la vida de México las re-
elecciones presidenciales,

Ahora bien, don Francisco I. Madero, en virtud de las circuns
tancias que exist{an lanzd el "Plan de San Luis", firmado el 5 de_
Octubre de 1910, y en el artfculo séptimo de dicho Plan, seflala el
dfa 20 de Noviembre para que la ciudadanfa tome las armas contra el
gobierno de don Porfirio, estallando en dicha fecha nuestra gran_
luhg armads que conatituye uno de nuestros nos tra%lcoa y apasiona
dos episodios polftico-sociales en nuestra historia.

Ante el triunfo de la Revolucidh, y en elecciones totalmente de
mocraticas, fue electo Presidente de la Repﬁblica don Francisco I.
Madero iniciandose en la vida de nuestro pa{s, yna nueva etapa po-
1{tica, econdhica y social; y empezaron a surgir los primeros pro-
yectos de leyes agrarias y del trabajo con la tendencia de prote--
ger al campesino y al trabajador,

Pero como ya es sabido por todo mexicano, el 22 de febrero de_:

1913 fue trafcionado y asesinado el presidente de la Republica don



érnnciaco 1. Madero, junto con el Vicepresidente Jose Mar{a Pino -
Suatez, y entonces surge la revolucidn constitucionalista jefatu=~
rada por don Venustiano Carranza. Gobernador del Estado de Coahui~
la, en contra del usurpador Victoriano Huerta y sus secuaces,(4l)

Despues de cruenta lucha, triunfa el "Plan de Guadalupe', fir~-
mado el 26 de marzo de 1913, en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila,
y como consecuencia la révolucioh constitucionalista derroca al -~
usurpador Huerta. Graves disenciones entre los mdn sobresalientes
jefen revolucionarics crean una honda divisidn en el primero enca-
bezado por el primer jefe de las filas de la triunfante revolucién
y se forman tree grupos por poder contingentes del ejé}cito cong—-
titucionalista; en segundo por el General Franciasco Villa, jefe de
la famosa Division del Norte y el tercero por el General Emilfano_
Zapata, en el Estado de Morelos, Surgieron dificultades entre los
grupos revolucionarios y en la Convencion de Aguascalientes en que
se convoco” a Generales y Cobernadores de los Estados, en realidad,
no se llego'n ninguna concluaton préctica sufriendo una derrota el
General Francisco Villa, que se retirc de la misma porque alentada
por el grupo zapatista y con un interesante documento continuo sus
labores aprobando reformas en materia agraria, en materia obrera,-
decretande la supresldh de las tiendas de raya, el reconocimiento_
de los derechos de aaociacidh. huelga; y en esta forma termina sus
actividades la Convencifn de Aguascalientes.

El goblerno de la Revolucidn tenfa como sede el Puerto de Ve--
racruz, y el primer jefe del Ejercito Constitucionalista, don Ve--
nustiano Carranza, inicia la etapa legislativa de caracter social

y expide leyes y disposiciones en favor de obreros y campesinos; -

(41) .~ TRUEBA URBINA.- Dereclio del Trabajo.~ Pag. 142,
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posteriormente expide la Ley Agraria del 6 de enero de 1915.

"La Revolucion Constitucionalista, se transformo en revolucion
social y despertd hondas inquietudes entre la clase obrera, la -~ =
cual en todo momento hirzo destacar sus principios de redencidh; el
lucharon y se preocuparon porque se expldiera una 1egialac16n labo
ral proteccionista de los derechos de los trabajadores. Con estas
ideas y estando en vfhperaa de la eleccidn de diputados constitu--
yentes a que convocd el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalis~
ta, se contribuyd a que resultaran electos diputados, autenticos -
representantes de la clase obrera y campesina, dejando una huella_
imborrable en la historia constitucional del pafs". (42)

Era una necesidad manifiesta e indispensable que, los princi--
plos sociales conquistados por los campesinos y obreros en la lu--
cha del movimiento revolucionario, se incorporaran en una Nueva ~=
Carta Constitucional, y a ello tendieron todos los esfuerzos de --
los constituyentes.

Entonces, en donde tiene su fundamento la Teor{a Integral del
Derecho del Trabajo?

Nuestra Teorfa Integral del derecho del Trabajo, tiene su fun~
damento en la dialectica sangrienta de la Revolucidn Mexicana y =
en los princiﬂios y textos del artfculo 123 de la Conatitucidﬁ de__
1917.

B) LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO COMO INSTRU-

MENTO JURIDICO PARA LA SUPRESION DEL REGIMEN DE EXPLO~--~
TACION CAPITALISTA.

La unidad de la socledad mexicana, se ha quebrantado como con-

secuencia de los intereses opuestos y el réﬁimen capitalista que -

" (42) TRUEBA URBLMA,-ALBERTO.- Derecho del Trabajo.~ Pag. 124.




vivimos.

En efecto, los factores de la produccléh, capital y trabajo-~-
originan conflictos, poréué razon?; el capital por su afdn exagera
do de obtener mayores utilidades en detrimento del trabajo. EL -~
trabajo por defenderse contra la explotncioﬁ que implica la produc
clon capitalista.

Es cierto, la pugna no desaparcce, el capital ha funcionado y_
actuado de tal manera que se ha convertido costumbre y tradicion -
la franca explotaciéﬁ. Asimismo, el trabajador por humanismo, por
dignidad y por necesidad defiende y reclama el producto de su tra-
bajo, la justa remuneracion del valor del mismo.

Pues bien, cuando el artfculo 123 se enfrente a los factores -
de 1la produccioh. el trabajo y capital, reconoce la divisioh de --
los explotadores. Solo que, las normas jurf{dicas fundamentalmente
favorecen y protegen al factor trabajo.

La Teor{a Integral del derecho del trabajo es un inastrumento iu
rfdico exclusivamente de la clase trabajadora para protegerse y ==
reivindicarse de las desigualdades implantadas por el re&imen de ex
plotacion capitalista, ya que ests Teor{a Integral tiene su origen
y fundamento en la dialdctica trdgica y dolorosa de la Revoluciéhm
Mexicans y en los principios y textos del Artfculo 123 de la - ~ -
Constitucién de 1917.

Justificare lo anteriormente dicho: Qué es el Artfculo 123 - ~
constituc{onal?.- Es un precepto revolucionario, pero no de los ~
que integran la clase trabajadora, y tiene disposiciones proteccio
nistas y refvindicatorias de caracter social dnicamente en favor -

de los trabajadores, porque los "derechos" del capital son de natu




raleza patrimonial. Esto se ve confirmado por el maestro Séhchez_
Alvarado, quien nos expresa que "El detecho del Trabajo ha sido, -
es y serﬁ, un derecho, mientras se viva en un régimen con tenden~~
cia capitalista”.

La Teor{a Integral tiene una meta, persigue que se realice la_
dignidad de la persona obrera; as! tambien la proteccigh y reivin-
dicacion de la misma. Y qutéh atenta contra la dignidad de la - -
persona obrera, contra sus condiciones econ&hicas, contra au pro~—
teccion y reivindicaci&h, contra sus derechos mas leg{timos?. Uni-
camente el régimen de explotacidﬁ capitalista.

Es por ello, que la Teor{a Integral del derecho, y los princi-
ploa y textos del Artfculo 123 Constitucionsl, proponen y persiguen
1s socializacion del capital y de la vida en general, como unica -
formula para solucionar los problemas planteados por el régimen -
capitalista en contra de los trabajadores.

C) LA TEORIA INTEGRAL Y SU FUNCION DE DIVULGAR EL ARTI-

CULO 123 CONSTITUCIONAL.

La Teoria Integral necesita tener una juatificaci&h de cardc-~
ter social, va que sin ello la podr{amos exponer a criticas y dis-
cusiones que la llevarfon a su propia destruccion. Es necesario -
demostrar su valor inquebrantable dentro de nuestra realidad so~ -
cial sin presentar argumentos que sean calificados de exeremistas_
o de extranjeristas, sino  explicando su profundo contenido so~-
cial y humano que permita un entendimiento completo por parte de to
das las clases sociales del pafs para obtener as{ 1a aptobacid& -

unanime de la misma.




En efecto, es indudable historica y jurfdicnmente que el de~-
recho del trabajo en Mexico, nacid con el Artfoulo 123 de la Cons-
titucidn de 1917; y que ia Teor{a Integral, como ya se explicd en
pn%inna anteriores, tlene su origen y fundamento en la dialécticq“
sangrienta de la revolucion mexicana y en los principios y textos
del citado precepto de nuestra Constitucion Pol{tica-Social de ~ -~
1917; en consecuencia la Teor{a Integral, es la investigacion - -
jurfdica y social, en una explicncioﬁ mejor, dirfase que, es el ~-
estudio cfentffico del Art{culo 123 es por ello que la teor{a pro~
fundiza en la entrafia del dereche del trabajo y lo explica y lo di
funde en toda su extension, es Integral”. (43)

Consideramos que, después de eata explicacida necesaria queda_
completamente justificada la denominacidn y funcion de la Teorfa -
Integral. Y ya estamos en condiciones de poder afirmar que, la -~
Teor{n Integral tieue como funcidn predominante divulgar el conte-
nido del Artfculo 123 Constitucional. En qué forma divulga de a~
cuerdo s los hechos y circunstancias que provocaron su creacidn, -
dandole su debida tuncién, !ntcrpretnciéﬂ y finalidad que estable-
eieron y propugnaron los constituyentes de Querdtaro en 19177,

Pues blen, divulgn el Artfculo 123, como lo que es expresion ~
del grito de rebeld{a de la clase obrera frente al régimen de ex~
plotactdh capitalista} el derecho del trabajo, es, un derecho de ~
clase, un estatuto exclusivo del trabajador y de la clase obrera,-
para alcanzar un destino historico que tiene por objeto no sdlo 1a
proteccion o dignidad de los trabajadores, sino la reivindicacléh_
de sus derechos en el devenir constante de las relaciones labora~-
les hasta suprimir el régimen de explotacidn del hombre por el ~ -

(43) TRUEBA URBINA ALBERTO.- Ob. cit. Pag. 72,




hombre. (44)

Para mayor comprenaiéh es convenjente exponer el concepto del
derecho del trabajo, fundado en su naturaleza soclal y en la fun-~
cién revolucionaria del artfculo 123.

"Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, normas e -
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a to
dos los que viven de eus esfucrzons materiales o intelectuales para la

re realizacion de wu destino histdrico:socializar 1a vida humana™. &5)

En consccuencia, los fines del Artfculo 123 son dos: uno, pre
teger y tutelar juridica y economicamente a los trabajadores (to--
da persena humana que preeta a otra un servicio personal, cualquie
ra que dea el gervicio); y el otro, es was trascendental, la rei--
vindicacién de 1a clase obrera en el cawpo de la produccién econo~
mica, a efecto de que recuperen la plusvalfa con los mismos bienes
de 1a produccion que fueron originados por la explotacich del tra-
bajo humanoc. Asi recupera el proletsriado los derechos al produc-
to {ntegro de sus actividades laborales, que salo puede alcanzar -
pocializando el capital,

Ls mayor{a de los tratadistas en derecho laboral nos confir--
man esta funclng rocial de nuestro derecho del trabajo, por ejem-~
plo, Porras Lé}ez. not dlce:."La Ley Federal del Trabajo, toda - ~
ella y en particular en lo que se reffere al procedimiento labo- -
ral, esta”inspirsda en su espfrity de proteccl&n al sector econ&ii
camente débil que lo er la clase obrera y campesina., Los conflic-
tog de trabajo desaparecen en el régimen capitelista por injus- -~
to e {rhurano, pare per substitufdo por un sisteman econorico ~ -

(44) TRUEBA URBINA ALBERTC.- Ob. cit. Pags. 75 y 76.
(45) TPUEBA URBINA ALBERTO.- Ob. cit. Pags. R3, 84, 85.




social mas justo y humano™ (46). Otros como Juan B. Climent, sena
lap que "el derecho del trabajo, denota una caracteristica tutelar
y humanitaria que lo distingue de los demas campos del derecho',

El articulo 123 no expresa la volunted de la clase capitalista
porque sus creadores no pertenecian a esa clase, eran de extrac~ -
cion obrera como Jara, Victoria, Zavala, Von Versen, Cracidas; ~ -
marxistas como Macias, Mugica ¥ otros”. (47). Ahora sl ee cempren
dera en toda su magnitud y grandiosidad el Articulo 123 de la Cons
titucion Politico-soctal de Fexico, promulgada en Queretaro el 5 -
de Febrero de 1917 sun cuando desgraciadamente la splicacion prac~-
tica del preccpto no este oun al alcance del pueblo.

[') FEL NACIMILNTO DEL DLRECHO DEL TRABAJO A LA LUZ DE LA

TEORIA INTEGRAL.

El derecho del trabajo y de la prevision social, asi como el _
derecho agraric tuvieron su nacimicnte baje sftuaciones completa-=-
mente diferentes a4 la do cualquier rema del dereche; en virtud de_
que amborg cidencmicutes tienern cero destinstarios los trabajedo- -
res v cawpesinos, sectoree de la poblacior que siempre han sido - -
objeto de injusticiss, despojandolos de sus mas elexentales dere--
c¢hes. En efecto, les diversos estudiosos de esta disciplina coin-
ciden con eston razonamicntor, tenewos a Sarchez Alverado el se- -
nalar que: "La legislacion agraris y laboral emunzda del movimien-
to social de la segunda decada del presente siglo constituyen el -
reflejo mas fiel de las razones de tipo politico, economico y so—-
cial que compulsarcn el fenomeno de lo que conocemos como la Pevo-

lucion Mexicera, Lp legislacicn del trabajo en Mexico, nace con -

(46) TPUEBA URBINA ALBERTO.- Ob. cit, Fags. 105 v 106.
(47) TRUEBA URBINA ALBERTO.- Ob. cit. Pags. 107 y sigs.



nuestro Cddigo Pol{tico, promulgado el 5 de Febrero de 1917 como_
una respuesta a la injusticia y explotac!dn de que se hizo vicei~
mas 8 los trabajadores por efecto de los sistemas burgueses y ca-
pitalistas que imperaron deade fines del siglo XVIII". (48)

Tradicionalmente ya desde hace muchos afos, se ha dividido al
derecho para su mayor comprension y estudio, en derecho privado,
como es el derecho civil y el derecho mercantil, y el derecho pﬁ-
blico como e¢s el derecho constitucional, ¥ el derecho administra-
tivo, el derecho procesal, el derecho internacional, el derecho -
penal, el derecho fiscal, etc., paro esta dlviaiéﬁ tradicional se
viene a quebrantar como motivo de nuestra Revolucion Mexicana, en
que s{ surgi& un derecho de la revolucioh, ¥ me estoy refiriendo
a lns garant{as sociales plasmadas en la Constitucion Pol{tico-so
cial de 1917.

Bs precisamente en nuestra ultima Carta Magna cuando se con-—
quistan derechos en favor de la clase obrera y campesina, derechos
obtenidos mediante un movimiento social que tuvo cowo escenario ~
todo nuestro pafs, y que do ninguna manera pucden quedar en pdb{&
co, ya que ertos, tuvieron como origen circunstancias totalmente_
diferentes, o blen la proteccion de intereses particulares o bien
la proteccion y custodia de intereses de cardcter pdblic?. adema’
sus destinatarios no son una clase ccondmicamente débil. EI dere
cho pdblico esta formado y constitufdo por normas de caracter im~
perativo y de subordinscion por ello su apllcaciéu debe ser rigu-
rosa, mientras que las normas laborales centienen principios so-~
cinles que pretenden la justicia social con caracter intuitive ¥-
reivindicatoric en beneficio del trabajador. Entonces las dispo-

(4B) TRUEBA U'RBINA ALBEFTO.~ Ob. cit. Pags. 109 y 110.




siciones

en materia de trabajo no pertenecen al derecho privado,-

L
es un derecho social, no son normas de subovdinacion sino de pro-

U
teccion,

1ntegrncioh y relvindicacion en beneficio del trabajador.

Al haber afirmado que el derecho del trahajo no pertencce al_

derecho pﬁblico. es conveniente estudiar el Artfeculo 56. de 1la ~~

Nueva Ley Federal del Trabajo y que a continuacich expongo:

"Lasg

disposiciones de emta ley son de drden pﬁblico, por lo que

no produclrn'efecto legal, ni {mpedird el goce y el ejerciclo de_

los derechos sea esacrita o verbal, 1la esttpulacién que establezca:

I~

I1.-

III.-

Iv.-

VL.~

ViL.-

VIII,~

X.-

X~

DAL N SRR s s 13

Trabajos para nifios menores de catorce afos.

Una jornada mayor que la permitida por esta Ley.

Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada_
1a fudole del trabajo, a juicio de la Junta de Concilia-
cion y Arbitraje.

Horas extraordinarias de trabajo para las mujeres meno--
res de dieciseis afos.

Un salacio inferior al minimo,

Un salario que no sea remunerador, a juilcio de la Junta_
de Conciliacion y Arbitraje.

Un plaro mayor de una semana para el pago de los sala- -
rios a los ohreros,

Un lugar de recreo, fonda, cantina, cafe, taberna o tien
da para efectuar el pago de los salarios, slempre que no
se trate de trabajadores de esos establecimientos.

La obligaci&h directa o indirecta para obtener articulos

de consumo en tienda o lugar determinado.

La facultad del patrdn de retener el salario por concepto



B T

de mults.

XI,~ Un salario menor que el que se pague a otrog trabajadores
en la misma empresa o establecimiento por trabajo de ~ ~
igual eficiencia en 1s misma clase de trabajo o igual jor
nada, por consideracion de edad, sexo o nacionalidad.

XII.- Trabajo nocturno industrial, o en estoblecimientos comer
clales despue; de las veintidos horas, para las mujeres_
y los menores de dieciscis afos. Y,

XII1.~ Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los -
derechos o prerrogativas consignadas en las normas de --
trabajo.

En todos estos casos se entenderd que rigen la ley o las nor-
mas supletorias en lugar de las cldusulas nulas”,

Podemos observar con claridad que, en el primer pd%tafo de es
ta disposicion nos sefiala que las normas sustantivas y adjetivas
gon de drden piblico. Pues bilen, a la luz de la Teorfa Integral_
efite precepto es contrario a los principilos y textos del Artfculo
123 constitucional, que son de naturaleza social; tanto las nor--
mas sustantivas como las procesales del trabajo, son de derecho -
social, como lo precisa la doctrina mexicana mas depurada.

La legialacidn laboral no estd constituida por normas de su--
bordinacion, el propio diputado Macias en el seno del Congreso —-
Constituyente de 1917 seflalaba que las normas relativas al trabajo
deben de estahlecerse en la Constitucidn, pero no en el capftulo_
de garant{as individuales, es decir, donde estan los derechos pJL
blicos subjetivos, y al referirse al derecho de huelga expreao’--

U
gque es un derecho social economico.

R




Por otra parte negar actualmente la autonomia ¢ independencia
del derecho laboral y adoptar su inclusion en la jurisprudencia -
civil es retroceder, es‘volver al pasado, es aceptar los arrenda-
mientos de servicios, cuestidn imposible ya que esto asignifica -~
atentar contra la dignidad humana, porque el trabajo del hombre -
no puede ser materia de arrendsmiento; y todos los gyue prestan un
servicio a otro estan protegidos por el Artfculo 123 y jamds por_
disposiciones para regular el arrendamiento que son estrictamente
de cardcter privado.

"A la luz de la Teoria Integral, nuestro derecho del trabajo_
no unacio del derecho privado, o sea, desprendido del Cddigo Civil,
sino de la dialdectica sangrienta de la Revolucidn Mexicana, es un
producto genuino de é@ta, como el derecho agrario, en el momento_
ecumbre en que se transformo en social para plasmarse en los Art -
culos 123 v 127, No tiene ningun parentesco o relacién con el de
recho publico o privado, es una norma eminentemente autdnoma que_
contiene derechos materiales e inmanentes y exclusivos para los -
trabajadores que son las Gnicas personas humanas en las relacio--
nes obrero-patronales, Por tanto, el jurista burgueh no puede ~-
manejarlo lealmente en razon de que estd en pugna con sus priaci-
plos, por lo que incumbe al abogado social luchar por el derecho_
del trabajo. (49)

El derecho del trabajo que nacid con el Artfculo 123 de la —-
Constitucion de 1917 ae compone de dos tipos de normas; las sustan
cisles y las procesales, originando a la vez dos disciplinas: el
derecho sustantivo y el derecho procesal, hijas de un tronco co--

mit, EL DERECHO SOCTAL. Los principios y normas de uno y otro —-
(49) TRUEBA URBINA ALBERTO.~ Ob. cit. Pag, 112,



alcanzan autonom{a en razdn de sus caracter{sticas especiales, —-
aunque estan estrechamente vinculados e {ntimamente relacionados"
(50)

Toda revolucidn se origina normalmente por el excesivo abuso~
de derechos y privilegios, en beneficio de una clase social que -
viene a ser la mis reducida, encontrandose al frente de éata, otra
clase social, la mds abundante que sostiene una fuerte desventaja
en todos los Srdenes: social, polftico y economico. Y en virtud _
de esta honda desigualdad, se empiera a quebrantar la coherencia_
de las relaclones en esta sociedad dividida y se empieza a gestar
la revoluciéh, que ge inicia desde la manifestacion expresa de =~
inconformidad de la clase desfavorecida, hasta la culminacidn de_
hechos violentos en que derraman sangre muchos ciudadanos, donde_
se lucha por conseguir una verdadera justicia social que lea per-
mita lo que todo ciudadano del mundo desca, respecto a sus dere~—
chos juri{dicos y humanos,

Eato precisamente sucedio en nuestra Revolucion Mexicana, y ha
surgido de la misma, un Derecho Social pero no para la clase redu
cida que vive en la opulencia, sino para la clase mayoritaria com
puesta de trabajadores y campesinos. Para ellos fueron creados los
artfculos 123 y 127 de la Constitucidn Hexicana, y todos tenemos _
el deber de qde se¢ apliquen y cumplang bien,denunciar a quicnes -
los violen, de lo contrario estaremos colaborando a esa honda di-
visgion de nuestra sociedad y com comecuencia dando lugar a una -
nueva revolucioﬁ, e¢s un orgullo nacional saber que, el derecho -~
del trabajo nucié en Mexico y para el mundo en el art{culo 123 de

la Constitucion de 1917; de modo que su autonomla e independencia

(503 TRUEBA UFBINA ALEFR1C.- Ob. cit. Pag. 119,




del derecho del trabajo provienen de la autonomf{a e independencia
de la Conatituctdn Soctal.

Sin embargo, dentro de nuestros autores mexicanos, tenemos ~-
que slgunos de ellos se oponen a esta teorfa como el Maestro Rafa
el de Pina quien expone que: '"La Ley Federal del Traﬁajo no esta
destinada a salvaguardar uniflateralmente los derechos de los tra~
bajadores, sino a regular segun el criterio de la justicial social
que inspira la Constitucidn Federal de Mex{co, las relaciones - =
obrero~patronales, en forma que queden {gualmente protegidos los
fateresen leg{timos de los dos sectores de la produccién. 1l Es~
tado no puede poner su fuerzs al servicio de una determinada cla-
se, en perjulcio de otra, sin contrariar peligrosamente su propio
destino. Ni la 1egislncio; meXicana del trabajo, ni la Constitu-
cion que le sirve de fundamento, autorizan a considerar esta ra-~
mnas del derecho nacional como un derecho de clase". (51)

Se ha expuesto con claridad el caracter proteccionista, tute-
lador y reivindicador de nuestre derecho del trabajo, que se con-

tiene en cada una de las fracclones del Artfcule 123 constituclo-

nal, y en diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,

sin embargo, es necesario puntualizar que la clase trabajadora, -

no debe olvidar dus ohligaciones derivadas de las relaciones de

trabajo, y esto es importante porque de esto tambien depende la

reduccion de los conflictos laborales; es decir, la clasge trabajia
dora no solo debe tener preasente los derechos que le otorga el --
derecho laboral mexicano, sinoc que, tampoco debe olvidar las obli
gaciones derivadas de esos derechos, porque si las incumple, lo -

nas loglco es que se eatd colocando en una zona en que no lo po—-
{51) TRUEBA VRBINA LABERTC.- Ob.cit. pags. 120 y sigs.



dra:'proteger las normas de trabajo, porque cstas protegen, tutelan
y reivindican, a los trabajadores que les han sido violados sus -
derechos aun cumpliendo con sus obligaciones.

En relacion con lo anterior, manifiesto mi conformidad con ~-
Fugenio Guerrero, cuando nos dice: "A todo derecho corresponde —-
una ohligncidh y viceversa. Eate principio tiene maxima importan
cia en materia de derecho laboral, pues mucho se ha insistido con
los trabajadores desde que se expidié la Ley Federal del Trabajo,
en los derechos de que son titulares, pero se olvidan de hacerles
notar las obligaciones gue tienen., El resultado ha sido un deg—~
bordamiento de los obreros, apoyados en sus dirigentes, que exigen
del patro; mas y oas preataciones pordiendo la nocion de que ~ -~
ellos tambien tienen deberes que cumplir. Esta verdad debe ser in
culcada, tanto por ser algo absolutémente justo y jurf{dico, cuan-
to que por el interes que naturalmente tiene el Estado en la nece
saria armon{a entre patrones y trabajadores, como elemento el nan
propicio, para el desarrollo industrial, comercial y agronla. o_
sea, para el progreso general’. (82)

E) FL DERECHO DEL TRABAJO COMO UN ORDEN JURIDICO DIGNIFI-
CADOR, PROTECTOR. Y REIVINDICADOR DE LOS TRABAJADORES.

Lo que la clase trabajadora y campesina necesitan para poder-

subsistir como género humana, ante la desigualdad economica en ~—-
“que viven y ante la voraz determinacion de los poderosos, capita-
listas y propletarios, insaciables de riqueza, es sin duda protec
elon y retvindicacidn de sus derechoe y, donde se encuentran esas
normas que los dignifican, protegen, tutelan y reivindican, es -~ -

precisamente en el Artfculo 123 Constitucional, porque si el de~~

(52) TRUEBA URBINA ALPERTC.- Ob. cit. pag. 119.-




recho del trabajo no tiene esta funcidn, qué objeto tiene su vi--
gencla?  En efecto, todas las disposiciones del artfculo 123 de-
1a Constitucion Mexicana son proteccionistas, ya que, la apllcaciéﬁ
de las mismas tlenen como finalidad el mejoramiento y superaci&h~
de la condicion ccondmica de los trabajadores y de la glase obre~
ra, vy por consiguiente alcanzar cierto biencatar social en fun- =~
cion niveladora.

Consideramos que cste caracter del derecho del trabajo, no ~-
esta sujeto a critica o diacusidn, pues ademas del Maestro Trueba
Urbina, hay cxposiciones y vazonamientos de otros autores, que =~
identifican eata funcion del derecho laboral, ejemplo de ello te-
newos a Dctavio M, Trigo, quien noe manifiesta que? "El Estado -
cada dfn sigue ensanchando su accion intervencionista en msteria_
de trabajo, hasta llegar a la ceacidn de una verdadera {nstitu- -
cion tutelar de la clase trabajadora, y o8 asl como vemos que es-
te intervencionismo influye hasta transformarla siempre con un -~
marcado espfritu proteccionista para la clase laborante". (53)

Tambiéh con respecto a este tema Porras Lépez, nom explica -~
que a propéaito de la naturaleza jurf{dica del Derecho Procesal --
del Trabafo, que una de sus caracter{sticas esenciales es la de -
ser proteccionista de la clase economicamente debil, de la clase_
trabajadora". (54)

‘ Y respecto a los derechos soclales que contlene nuestro dere-
cho del trabajo para la clase trabajadora Mario de la Cueva, (35)
nos dice! ''Cuando el patrono se negare a firmar un contrato co--
lectivo justo, no queda otro caminro que la huelga. Pero la huel=-
ga persigue tambien una finalidad wediata y es, acostumbrar a los

53) y (54) TRUEBA UFRINA ALBERTO.~ Ob. clt, Pags. 141,162
5553 MARIO DE LA CUEVA.- Derecho del Trabajo. s 18y elee.



trabajadores a la lucha de clases y a 1a ides de que una huelga ge
neral es el camino para transformar el rdgimen capitalista. La -~
huelga es uno de los {nstrumentos de lucha de la clase trabajado-
ra. La ssociacion profesional es, una garant{a social de los ~ -
trabajadores. Existe ciertamente en favor de los ewpresarios, -~
pero el derecho original se dicté en favor de los trabajadores, -
pues fu misioh consistic en {gualar las fuerzas soclales; el or~-
den juridico lo extendic a los empresarios en virtud del princi-—-
plo de igualdad, cuando no existe una razon fundamental para - -~
ello",

Cuando el Artfculo 123 Constitucional fija la jornada mi&inq_
de trabajo de ocho horas diarias; cuando establece una jornada -~
de siete horas para el trabajo nocturno, cuando a las mujeres y a
los menores de 16 anos se les prohibe dedicarse a labores peligro
sas, cusndo la Loy estima y prohibe a los menores de 14 snos = ~-
efectyar trabajos remunerados,cuando la ley exige que, por cada_
seis dfas de labor, el trabajador tiene derecho a disfrutar uno -
de descanso; cuando la ley exige un salario nfhimo, que debe ser_
suficiente para eatiafacer las necesidades esenciales del traba--
jador y su familia; cuando a consecuencia del trabajo sufrve un ~-
riesgo~accidente o enfermedad, la ley responsabiliza al patron y_
le impone obligaciones de compensar el dafio que sufrid el trabaja
dor, asi tambieg 1o obliga a evitar los accidentes mediante medl-
des preventivas., Cuando nuestro derecho del Trabajo exige el ~ =
cumplimiento de todas esss dispoalciones esta dignificando, tuteiag
do y protegiendo a la clase trsbajadora.

Asi mismo, cuando el Artfculo 123, se refiere a la participa=



cion de 1as utyjidades de la empresa; cuando reconoce el derecho_
de los trabajadores para asociarse en defensa de sus intereses -~
(aaocinci&g profesicnal-sindicato); cuando reconoce a los trabaja
dores el derecho de huelga; cuando pugna por esto nuestro dere--—
cho del trabajo, se propone la reivindicacioh de los dérechos de__
la clase trabajadora para que égtn recupere la pluavalfh con los_
bienes de la producci&h que provienen del régimen de explotacid&u
capitalista,

Una vez ;lasificados estos postulados y extrafdos del conteni
do del propio Art{culo 123, queda completamente comprobado que, -
el derecho del trabajo es un orden jurf{dico dignificador, protec-
tor y reivindicador de los trabajadores.

Considero importante y convenlente exponer el criterio del maes
tro Trueba Urbina Alberto, respecto a nuestro derecho del traba--
jo para de esta forma dar por conclufdo nuestro capftulo:

" Nuestro derecho del trabajo, a partir de su vigencia el - -
lo., de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador
de todos los trabajadores, no por fuerza expansiva, sino por vir-
tud del texto constitucional del artfculo 123 de la Carta Polf{ti-
co~Social Mexicana. En censecuencia, dos son los fines del Ar--
ticule 123: uno, la proteccidﬁ y tutela jurfdica y economica de_
los trabajadores industriales o de los prestadores de serviclos-
en general, ya sean obreros, jornaleros, empleados privados y --
pﬁblicos. domesticos, artesanos, artistas, profesionales, agentes
de comercio, técnicos, etc. atraves de la legislacion de la admi~

nistracion y de la jurisdiccidh; y otre, la reivindicacich de los

derechos de la clase trabajadora por medio de la evolucidn o de -




la revolucit;n proletaria", (56)

{56) TRLLBA URBINA ALBIRTO.- Ob. cit. Pag. 145,




CONCLUSTONES .

PRIMERA.- Podemos afirmar que en Méxfco sntes de la COnstiig
cidn de 1917, no existfa propiamente un Derecho del Téubajo tal y
como en la actualidad se entiende, el cual proviene del Artfculo_
123 Constitucional, y de su ley reglamentaria que lo es la Ley --

Federal del Trabajo.

SEGUNDA.~ Al amparo de las disposiciones que contiene la Ley
Laboral, se consagra la garant{a al trabajo y la libertad humana,
superando el criterio individualista que imperaba en la Constitu-

cion de 1857.

TERCERA.~ Al consagrar el Articulo 123 Constitucional dexe~-
chos sociales que amparsn y protegen al trabajador, en su calidad
de persona humana motiva la creacion de una serie de S8eguros cuyo
objetivo es préservar a los trabajadores de los infortunios a que
estah expuestos, como consecuencia o a causa del trabajo que de--
sempefian; seguros cuyos beneficios inclusive se proyectan en favor

de las personas que de aquéllos dependen.

CUARTA.- No obstante a que el Artfculo 123 constitucional =-
en‘ninguna de 1as fracciones que lo forman, se refiere al benefi-
clo de la jubilaciéﬁ de los trabajadores con apoyo en el derecho_
generado por los dnos de servicios prestados al pattdﬁ, cabe ad--
vertir que el Eatado, consecuente con su responsabilidad para con

la clase trabajadora, inntituyJ, desde hace algunos afios, el bene




ficio de pensiones civiles de retiro y juhilacidh. tal como se -

contiene en la primera Ley de Pensiones Civiles y de Retiro, y,=--
se conserva al presente en la correspondiente que la derogo'y'ri-
ge bajo la denominacion de Inatituto de Seguridad y Serviclos So-
clales para Trabajadores del Estado, la que se conforma en su par

te relativa, con las disposiciones que contiene la Ley del Seguro

Social.

QUINTA.~ La omisidn dentro de las fracciones que forman el ~
Artfculo 123 Comatitucional respecto de la jubilaciéﬁ, ha dado -
como resultado en la prnﬁtlca. que para gu 1mpart1c15n gse sigan -
aistemas diferentes, y el wonto que n la miswma se gefala queda al
arbitrio normalmente del patrono y sin que la clase trabajadora ~
pueda exigir se observe un mecanismo uniforme y, en su caso, la -
integracl&k del monto se configure en los tetminos que la Ley de__

la materia sefiala para o} salario.

Lo anterior no quiere decir en manera alguna, que el ejerci-
cio de tal derecho se aplique sin una rcglamentaci&h adecuada, ~-
siguiendose los lineamientos que el Artfculo 123 Constitucional -
seflala én su fraccion X11, que se refiere a empresas con un deter
winado numero de trabajadores que, presupone una poteuclalidad -~
econdmica que le permitird satisfacer el justo requerimiento de -

los trabajadores.

SEXTA.~ La jubilncioﬁ es consecuencla 14gica y, adends justa,
de la garantfa de estobilidad en el trabajo que consagra la frac~

cion XXI1 del Artfculo 123 Constitucicnal; lo contrario, gera - -



dejar trunca tal 3arantla por no llenar el objetivo cuya proyec~=~

cioh inmedlata no puede ser otra que la jubilacié%.

SEPTIMA.~ El propéhito que anima la elaboracion de este tra-
bajo y en el cual he marcado como antecedente y aapiracidﬁ del de
recho del trabajador, la creciente proteccidn que debe darse al -
elemento laborante, solo puede concluir, conservando el mismc sen
tir dinahico del Derecho del Trabajo, proponiendo que: El Artfculo
123 Const{tucional en su inciso A, se adicione con una dispogi- -~
cioh del sigufente tenort "En toda negociaclon agtf&ola, indus~ -
trial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, los patronos_
que tengan a sy servicio un numero mayor de cien trabajadores, —-
tienen la obligacidn de jubilarlos, constituyendo para tal efecto
un fondo que ge integre con la pnrticipaciéh del patrono y lag ~~
cuotas que equitativamente aporten los trabajadores. La obliga--
cion se hard exigible cuando los trabajadores tengan un winimo de

30 afios de servicios efectivos y 60 de edad”.

El precepto tiene su zpoyo en que, los anos de servicios - =
crean en frvor del trabajador derechos de ascenno, escalafon, y =~

por ultimo, de jubilacidn,
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