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LirwroDyC STl CH

Ia zravolnd do loas problemes oxupacionales da los palses en dusua-
rrolle oy uninimenmente roconoolda sn las coforna polfticus y téo-
niosa. El lesenmploo o dezocugacidn, Iala asu mugnituld y aleancs on
aatos pafses, oo oneteniran entre loa Zrlea problomas de nuga--
tra Syoca. Ta ou tratanlonts alecusdo y de las golucionen satis.-
factoring que se apllquen pnra atendorlo, deponde la poslbilidad
de aocedoer o forwas superiorea 1a bioncotar, iutegracidn y convi-
venoia soocial,

In o3te sentido, el Gobierno de ¥dxico y la Orgunizacidn In-
ternacional del Trabajo, tienon 1n zonviceidn de que el pleno om-
pleo productivo, libremente olegido, concilia de manera dptima -~
log imperativos del cruecimionto eoondmico y de justicia social.

la posicidn do ¥dxico se reflejn en la afirmacidn del C. Prg
sldents do la Mopublicn, Luls Echeverr{a, de que "¢l lesarrollo -
no as acumulacidn de blonea, sino realizacidn de aptitudes huma-~
nas" y qua su vordadera aoencia y alsnifiosdo "lepende primordial
mente Jd2l aprovechamlento raclonal y junto de la fuorza de traba-
jo". Fn consecuencln, ha retterado 1a voluntad do vinoular el fu-
turo Jel pafs nl mejoramfento Jde la situncidén ooupacional, como -
madio de afirmar y ascrurar 12 lHznidad y la autonomfa nacionnl,

La insuflciente capieilad para orear ompleos bien remunera--
doa y productivos o una de las mnyoras proocupaciones del Goblepr
no y de los seatores obrero y ompresarial Jlel pafs, La Comisidn -
Taclonal Tripartita, oreais an 1971, slavord numerosos locumsntod
para precisar conceploa y lefiniciones, y analizd lintintos aspeg
tos que incllen on el mejor desarrolle y aprovochamtento de nues-
tros recursod humanos. Asl mismo, so..ald que se requarfan mayor -
informioidn y estulios mis completos, inilisanio :ue para poder al
canzar un plono eapleo o3 nacesurlo coorlinar las Jiversas polfti
cas lo desarrolle econdmico y sozial,

Con poatorioriial, el 2. Prealdente lo 11 Repibllica orlend -
la cresceidn lel Grups le S3tuilo del Frodlamn 1al Pmulao (G :7E),-
zon el ancnrge capecilice le hacer un anflisiz mds oxhausiive y u
an 3erde Qo reocomynlucinanes dnoftorno 4 la ajopsldn fe una pollti-



ca Jo empleo, Z1 grupo prepard un primer estulio, cuyas conclusig
noz "ne pretonden sor un programa coxpleto do dosarrollo, sino u-
nn seria de medidas congruenics enlre of que permitan aumentar --
significativamento ol voltmen de empleo,

Por lo anterior conaiderc gue el problema de la desocupacidn
o ledempleo e algo que atalie tante a lp Beenomfa, como al Deracho
del Trabajo, segdn la definicidn lo la BEnciclovedia Barsa: BMPLEC
Y DESQCCUPACICN.~ Bn Leonomin se denomina empleo el trabajo Util -
que unn persons realiza 8 cnmbio de una remuneracidn; que pueds -
ser: normal cotacional, tecnoldgica y ciclica; para combatir 3fis-
terdticamente la deasotupacidn so ofrece la politica del plenc fm-
plso,

En la actualidad en objieto de una preocupacidn de nuestro Go
bierns el preblema :del lesemples, g9e hacen planteaciones ccondmi-
cas para svitar la gobreproiuccidn, les paros, las crisis econdmi
cas (inflacidn), que estamos palociendo, organizunio la fuerza --
proluctiva del trabajo, sin embargo los‘yresult:ies ne han sido sa
tisfactorioe plenamenta para alecanzar los objetivos que as bumcan
aleanzar.

51 sustentinte propone una reorginizacidn de programas y pro
yoactos y un intense didlogo con otros organismos con los cuales -
3¢ dsbe nctuar en Torma coordinada, S6lo en esta forma, se¢ logra-
r& una actuacidn con efectos algnificativos para el mejoramiento
de 1la gituscldn ocupacional del pafa.

£ate trabajo ae ha preparsdo con el deseo de contribuir al ~
mejor conccimicnto ¥ a lé bisgueds de soluoiones a un problema --
fundamental que afectn 8 la mayorfa de los palses de Amdrica Lati
na parse "hacer realiind el der cho nue tienen todoo los geres hu-
manos g zleznzar su vienestar matorial y au lesarrollo espiritual
en coniicionry de libertsd y dignidad, de sezuridsd econdmica 7 -

v o

en izusliad le oportunilgdes”,
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CONLLvLACIUL .0 Povar wdlaVan

€n los pafses industrializados el énfasis principsl en los es

tudios del empleo ha siio el anllisis del desempleo. £n los pifses
en vias de desarrollo, a la preocupacién por mantener dentro Je 14
mites razonables, los niveles de desempleo, se suma al -eseo de u-
tilizar en forma eficient~ el recurso de mano de obra, dada la do=-
tacidn fuctorial conque se cuenty, para proplciar un desarrollo e-
condmico més cipldo,

Es por ello que parsce ser de aceptacibn bastante seneral lo
que afirma 8,Datta, clitado por w.F.Maunder (1) con referencia a la
Indlia, en el sentido de que "el problema del desemplec no 25 mate-
rialmente importante en un pals agr{cola sobrapoblade, el problama
principal no es el del volimen del empleo o -1 nlrero o proporcién
de person s realmente ampleadas, oino el del grado del empleo’.Por
lo tanto se considera que 21 fenbmeno importunte an los palses de
menor desarrollo zs el del subempleo, y por esto =8 necesarla la -
informacién relativa al tamefo, composicién y grado de utilizacidn
de la mano de ohr .,

tlasta hace relativ.rente poco tliempo, tanto la metocologla co
mo la terminelogfa usads en la mayorf{a de los pafses en el andli--
sis el empleoc era fundament ‘lmente la gencrada en las naclones ip
dustriaslizadas, que posteriormente fuera normalizada a través de -
redomendaciones Internacionales principalmente de la Organizacidn
Internacionasl del Trabajo y de las Naclones Unidas. Zn algunas oca
siones y an forma reclente, tales rocomendaciones se han adaptado
a las carascter{sticas particulares e los pulses en sdesarrollo.

“] objetivo ie las prowentiaes consideracion:s es pracisamente
2l intentar adsptar o las condicloncs existentes en nuestco pais,
la parte corroespondienie a la terminolo;{. y lefinizionas par. el
estulio del emplao. <e tratae de hacer esta adaptacidén en buge a la
excariensis ohtenidy en 21 levantuomiento de Zensos a2 Foblaclén —-
{principal fuente e estadistizas e la muno de obra en nuestro ca
80), asicomo en ls ceriv da de otros pafses con niveles le desarrg
llo similares al nuestro,

(1) W FoMAUNZER "implyment in .n Underdeveloped rea, A Jample Sug
vey of Klngston, Jasalca™, Yale University rass, New Havan, =
1960. p. 31
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EL CRITERTO DEL MERCADO DE TRABAJO

La defiriciér de la fuerza de Trabajo 1/ em una sociedsd y la
necesidad de medirla, depende de su grado de desarrollo., En una o~
conemis de subsistencia en donde predomina el autoconsumo y la pro
duceidn de los blenes y servicios ne realiza dentro deo unidades de
produccidn familiarea con la pgrtlcipacidn de todoa los mlembrop -
que la forman, no existe en roalidad un moroado de trabajo, puesto
que virtualmentioe todes las personas trabajan, Se oonsldera qus oen
este tipo de economlas no a3 nesoesario distinguir a la fuersa de -
trabajo de la poblacidn total.

"En una econom{s monetaria ¢ de mercado en la gue #6lo uma per
te de la poblacidén total realmente oontribuye (o trata de centiidy
ir) en la produccidn de blenea y serviclos de Indole econfmica, -~
predomina el mercado de trabajo. Laos personas que ofrecen sus ser-
vieins a cambio de un sueldo o galario conforman la fuerza de tra-
bajo" (2)

S1 hacemos un poco més amplio el qupnoeptc anterior, la percep
cidn de una remuneracidn en efectivo a ocambio de la prestacidn de
un servicio, 68 el elemento fundamental para distinguir a los tro-
bajadorea de 1los no trabajadores en uma economia de mercado.

In el caso de nucatro pa{s la coexistencia de unidades de prg
duccidén familiares y de ompresas altamente tecnifieadms, oon ups -
gama de situsciones intermediss, dificultan lu demsrcacidn olera -
de los lImites de la fuerza de trabajo. Existie un importante yold-
men de poblacidén cuya participacién en el mercado de trabajo es de
tipo marginal, para la cuhl, adn la delimitacidén del tiempo desti-
naio & trabajar, prescntes iificultades.

En la actualidad, tanto en nuestro pals a travds de los cen--
god, como en laus recomendaciones internacionales, se distingue a -
lae personan enpleadas a dessmpleadas respecto de las inactivas, -
de acuerio con la presidn que ejercen en el mercado de trabajo.

1/ En este trabijo no se h2ce ninguna distincién entre mano de obra,
fuerza de trabajo y poblamcidn econdmicamente aotiva. :
{2) B.G.BANTEGUIL y B.A.PEREZ."Noasuring labor Porecé Participatiom -

in a Transitional Economy", BULLETIN of the Intermational Statia-
tical Institute Vol.XXXVIII, parte II, Tokio, 1961. p. 249.
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Sin embargo, craemos que ladea las caractorfstisns Je nucairm eco-
nomfa, la simple divisidn entre "poblacién econdmicamente activ
¥y "poblacidn no econdmicemente activa" parece insuficlente para mp

a
dir tolos los elementoa, dimcnsiones y manifestaciones Je la fuerza
de trabajo, 3s hace necenario profundizar mds en cotos conceptos y
llegar & eateblecer una definicidn adecusdn de la fuerza de Lroabe-
Jo y de aus componentes,
CONCEIPTOS Y DEPINICICHEI DEL CERSD DE POBLACICN DE 1970

Bn o) Censo de Poblseidn laventade en México en 1970 (3), ne

conaiderd como "poblacidn ccondmicamente activa" en la semana ante
rior 2/ a lss personns de 12 ailos o mds que se oncontraban en las
siguientes situaciones:
I. Ocupadon ¢ empleados que 3en las porsonas quas

a) realizaron algdn irabaio cuslquiera como obreres, jornale-
ros, patrones, empresarios, amplendores o por cuenta prople & cam-
blo de un ingresc, cuando menos ung hor: en la semuna le referen--

cin,
b) tenfan un empleo, trabsjo o negocic al que no ausistieron -

en la semans de referencia por enfermedad, vacaclones, accidentas
u otra clase de peruiso, ausencia sin perwise o interrupcidn del -
trabajo a causa del mal ticmpo, paro, Joscompoutura le waguinaria,
ate.,

e} laz que trabajaron por 1o menos 1% horas cn la semana(con-

sileradas como un tercioc de ln jornada normsl de trabajo) sin recl
bir pago o cambio en un rancho, taller, negocio u otro tipo do ac-

tivijad econdnmica dirigida o propledad le algin miembro de su fami
lia.

{3) Secretarfa de Iniustria y Comaercio, Direccidn General de Esta-
distica, "Manual de Ervadrongmiente., IX Canao General ie Pobln

¢idn”, México, D, P,

2/ Tambidn se captéd s la "poblacidn ccondmicamente activa en el
aflo de 1969 que conprenie a las personas de 12 afios y mds que

declararon haber trabajado en al~dn mementso dol afo, n ests -
case no e hizo la distincidn entre empleados y desesopleados -
por tratarse de un perfodo le referencia demaciado wiplie,



1I, Desccupados o Jdesempleados:

Se censiierd como t - les 2 las personns oue no se encontraban -
en alsuna de lae situsciones antoriorea, o decir, que no trabaja--
ron, no tenfan un empleo o trabajo, ni ayuiaron en un nogocio fami-
liar :in retribucidn, pore que desecaban un trsbajo y realizaron, du
rante 1a semanz antorior al censo, nlguna actividad para encontrar-
lo, come censuliar a amizes o parientes, hacer solicitudes de emple
o, inscribiree en mgencias le colocucidn, pecurrir a sindieatos, -~
etc. Se distinguen dog grupos le denerpleados: aquelled que ya haw-
bfnn tribajado con anterioridad y aquellos que buscaban su primer -
trobajo.

Por lo tunto, gse incluye on la "poblacidn econdmicamente inac-
tiva" n les peraonas de 12 afios y mds que no se encontraban emplea-
ius o deserplesdas ldefinidas en lun téruinos seralados, y que por
tanto se dedicaron exclusivamentic a los quehaceres de su hogar 0 -~
bien eran coleginles, eztulinntes rentistas o se encontraban jubila
ias, pensionadas incapacitadas pars trabojar, ete.

En relacidn con laa Jefiniciones snteriores ss necesario hacer
alpunas aclaraciones:

En primer lugnr, 3e conaidera el limite je adad de 12 afios y -
no el de 14 o de %, por la existencia de un aaplio sector de peque-
fiss enpresan familiares particulermentc en la agriculturae, en el --
qua trabria oun oran mimero le nifos. 21 eatablecor unnt elad limite
inferior, dalocs los reaultados ldel Censo de 1960, casi no afectaria
las cifras obtenidas y en cambio la carga de trabajo del levantami- %
ento del Censoe hubiese sido mayor. Ahora bien, en el caso de haber ;
aleot do un 1fmite mds alto como es el de 14 alos, establecido por
la ley como edad minima rara trebajer, se habria excluldo & una pro
poreidn simificativa ds la poblacidn que participa en la actividad
scond-ical’)

“n se unic

1z condicidn de trabajiar o tenser un empleo -
o trabajo tiene priorilal sobre el hecho 1o busear trabajo. En otros
rafses las parsonsd que no trabaj ren, pero que tenfan un trabajo o
; neroeio del gue estuvieron uusentes on el perlodo de referencia, se

(*} e acusrio con lo: dutes lel Tenso ie Poblucidn de 1970 en el gru
po de 12 = 14 ailos se encoatraton 340 £31 nersonas_ aotivas en gl
afo le 1959 gueo reprecentaban el 2,52 por ciento del total de la
vohlacidn e2cond leamsnie act.va.




II. Desocupuics o degempleados:

Se consilerd como t:les a las personas aue no 8e encontraban -
en almuna de lna situsciones anteriores, es decir, que no trabaja--
ron, no tenfan un empleo o trabajo, ni ay:iaron en un negoclo fami-
liar sin rotribucidn, pnro que descaban un truobujo y realizaron, du
rante la semana ant-rior al cenno, alpung actividad para encontrar-
la, como consultar a awmigos o parientes, hacer solicitudes de emple
o, inscribiree en agencias de coRocucidn, recurrir g gindicatos, -—-
atc. e distinguen dom grupos denerplendos: aguellos que ya ha--
bfun trabajado con anteviori&ad ¥y aquellos que bugcaban su primer -
trabsjo.

Por lo tanto, se incluye c¢n la "poblacidn econdmicamente inac~
tiva" a las peraonas de 12 afios y mfs que no se encontraban emplea-
das o desernpleadas definidas en loos téruinos gerzlados, ¥ que por
tanto se Jdedicaron exclusivamente a los quehacerea de su hogar o -=~
bien eran colegiales, estulinntes rentistas o se encontraban jubila
ias, pensionzdas incapacitadias para trabajar, ete.

En relacidn con las definiciones sateriores es necesarioc hacer
algunas aclmraciones

En primer lugar, se consildera el limite 1e edad de 12 afios y -
no el de 14 o de £, por la existencia de un aaplio sector de peque-
fias ezpresas familiares particularmente en la agricultura, en ol -
qua trabaja un cran mimero le nillos. Z1 eztablecer una eiad limite
inferior, dales los resultades del Censo de 1960, casi no afectarfa
las cifras obtenidas y en cambio la carga de trabajo del levantami-
ento del Censc hubiese sido mayor. Ahora bdbien, en el caso de haber
alopt do un linite mds alto come es el de 14 a:nos, establecido por
la ley como edad minima wara trebajar, se habria excluido a una pro

porecidn si-mificativa le la poblacidn que participa en la actividad

scond-icaf??)

n se undo lugar, la condieidn je trabajar o tener un empleo -
o trabzjo tiene priorilauil scbre el heche de tusear trabajo. En otros
rafses las peraonas que no trabaj ren, pero que teafan un trabajo o
n:

cocio del gue estuvieron ausentes on el nerfodo de referencia, se

(*) e acuzrde con lo® Jatcs del Censo le Foblacién de 1970 en el gru

ro de 12 & 14 afos se encoatraton 340 %31 perscnas getivas en el
afo e 1949 qus representaban el 2.62 por ‘clento del total de la

1oblecidn zeondicaninte acslva.
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consiloran com: Jesocupadas si declar:ron haber realizade al-:na ag
tiviiad para encontrar trabaje. En nu-usire cise a eaban personus se
les consildera como ceournjzg.

En tercer lurar, tolas las persenas nue realizaren, tuvieron o
buscaron alsdn trabrjo en la nomana de reforencia, se congileraron
¢omo activas, por tanto, cualquier activiind de travaje tiene prio-
rilad sobre las actividades no roawmue rdas, adn cuanlo ontag Uiti--
mas signi®iguen la actividai mayor o princi »l le la persona luran-

te la semzana. Por tanto, lug personss aue alistian a ls ecacuela o -

se delicaban s low guohneceres cag ia mayer earte lel tiempo,
pero que en la semana je refercncia realizaron alguna activiiad a -
cambio de un pago o uscaron irabajo, se conusiieraron activas ya sea
dentro de las ocupadas ¢ lag iesocupadia, gegidn corresponis,

128 poraones een trahtio csvordiico o rarcial Jurante la soma-

na se consileraron como cmp eadas y nu coo desernpleains.
105 DESOCUPADLE TUE RO RBUSCAN ZUPLID

Las personns que no descan trabusjar se encuentran definitiva~-
mente fuera 1c¢ 1o poblacidn econdmicamente azxtiva, pero edlate un -

&

ve en 1a frenters de la setividad y 1a inmetividad total, Zate -
gruvre estd com-uosto nor las personas e Jesean trabijar y estari-
an dispueataa a tomar un traboajo en forma inmeiiata, 3i se les ofre
ciera, prero ne 1o huscan en forima activa., ITstas personas no busean
trabajo porgue sugs experiencias en bifugueduas anteriores los han le-
salentaloe al no encontrar oportanidaies de trabyjo en las locallla-
des cercanas, o porgue los lugares le trabalo préximos 3e encuentran
cerrados por diversos motivos ([.lts le iemanda por aus proiuctoy,
descompos turas del eauipo, paro, ote.) FL.R.3uzr (4), sostiene en e3
te sentiio que "El concepto -8in tratujo tero nuscande trabijo- a--

dolece le Jeficd coze un eriteric

iionificativo para la lefi-
nicidn lel Igaer leo en slsoanas dreas. 31 unag person: se sncusntra
sin trabajo y no u

ede pareibir la posibililal de consesuir uno, =-

(4) United Stetes Devartment Of Labor, Burss. of Lador 3tatis

3
[}
o

-

i

"Coniueting a Lavor Force Turvay in “evilorins Tountr

Report Xo. 263 Jevtiemobre, 1974, p, 13.2C,
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hay una fuerte probabilidad de que no se molestard en buscarlo.....
en los pafgses altamente inlustrizlizados, coto puede ger un caso ex
cepcicnal, pero en cambio pucde ser muy comin en lag economfas pre-
ponderantetente agricolas donde la importancia de los grupos de tra
baindores por cuenta propia y trabajedores familiares no remihera--
des es muy grande, y los empleos en el comercio o la industiria aon
relativamcate escuson en relacidn n lao lemanda de empleos™, y agre~
ga une cita de un estuiio renlisade en Rangoon, Burma (6, p. 7):"Pg
co se sabe con respecto 2 cudn activiacente las personss desemplen--
das buscan irabajo bajo circunstanci+s loecaleg. Obviamcnte, existe
la prdctica de buscar trabajo activumente 2 travda le las agenoins
locales de empleo o enireviatande a posibles empleadores o envidndp
les cartas, pero no se puede afirrar que todas las personas doneme—-
pleadas que efeclivamente desean trabajar sipguen estos médtodos para
buscar trabajo.... Las personas n:¢ bugcan trabajo activamente en «
el sentido usado en el mundo "occidental" son los desempleados "oon
educacidn” y constituyen una minorfa de la poblacidn trabajadors. -
En vis“: de esins consideraciones, si la Jdefinicidn de fuorza de -~
trabajo se limita a incluir {ademds de las otras categorias) sdlo n
aquellos que buscan activamente trabajo, ocntonces au medicidn no re
presentard en forma completa al mizero e personas que trabajan o -
que potencialmente estdn disponibles para trabajar, 1o que 88 8l ~-
vropdsite de au medicidn®.

LA DEFINICION DEL 3UBEIPLEC

Hasta aqui'hemoa definilo tres catejorfas principales de persg
nas: las empleamlas, les desempleadas y las inactivas, La suma de ~-
les doe primeras forme la 1lamada "poblicidn econdmicaczente active".
Sin exbarge, la Jefinicidn de estos tres gruvos no refleja en forma
adecuala la situacidn lel emplec y su melicidn sdlo noes conducs al
cenocimiento del velumen le personas que particiran o ostdn dispues
tag @ participar en la actividszi econdmica.

Con cbjeto le tener una visidn mds integral de la situacidn -~
1el empleo e2 neces rio =ntrar cn el campo 1e la eficiencia en la u
ti

o

™

acidn ie la fuerza de trabajo, Bantegui y Pérez (5) licen al ~

(5} 2.C.H00P, "‘aﬂ.lp Survey of Labor Porce in Rangoon, a 3tudy in

Hethods", Jircetor te of Labour Rangoon, 1955, Citado en (5),-
p. 252-253.
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respecto: "la inadecuada utilizaeidn de la fuerza Jde trabajc no sc
expresa en tanbtas personas luzoeupadng; sino en 12 enrenzia lo em-~
pleo satisfectorio y continuo pary las parsonna ligwdas a alodn --
trabajo. Estiax o3 una situscidn en I que la desviszcidn le una ciep
ta canziiad le trabzjo hacla otrea usos, no lizminuird en ferma a-
praciable la wroduccidn total Jde lew sectores de los cuxles »s deg
viado® y e leo gue ze icfine como aubenploo.

n los pafses con caractsrfsticac similares al nuistroe, un --
gran volumen ie la vedblacidn carece de los rooursos financieros o
del respaldo econdwico que le peraita sestenorse durante un porios
do largo de espera para encontrar un tr-bajo o un trabajo adecuado.
Para muchos el no tener trabajo constituye ung aituncidn de suma -
gravedad que debe gser cvitada en alguna Torma, pero lo que cualqui
or tipo de trabajo es mejor quo ninguno. Eato ha llevado a la crea
cidn de un sinn¥mero de ocupaciones improductivas y a la aparicidn
y mantenimiento de trabajo redundante.

"2l andlisis econdmico del subempleo ae centra generalmente ~
sobre el concepto de que la productividad marginal de la mano de -
obra ae¢ aproxima & cero. Su medicidn jdeal requiere la identifica-
cidn ie los trabajadores (o factor trabajo) que pueden ser retira-
dos le una unidsd o sector acondmico, nln que descienda la produc~
cidn, bajo la condicidn de que no haya cambioa esapecificados en o-
tros factores cooparantes.... Aunque el abordamiento de la produc-
tividad marginal ayuda 2l entendimiento del subempleo, no se pres-
ta facilmente a la medicién directa" (&) "El suvempleo, representa
tola la rame de transicidn entre 21 rleno empleo y ¢l descupleo to
tal® {7)

(6) G.E,CIMPER, "Employment in Barbaios", Social and Economic Stu-

dies, Institute of Sccial and Economic Research, University Co
lleje of the West Indies, Jamaiea, W, I. Junio, 1950 Citado en

(5).

(7) D. TURNHAK e I. JRESEY, "tne Employment Problem in Leas Jevelo

ped Conntries, A Reyiew of Iviicnce", Develorment Zenter 3tu--

dies, Bmployment, Series No. 1 Crganizntion for Zconomic Cove-
ra‘ion and Jevalopment, Paris, 1971,

~ oy
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Dada la dificultad de mancjar y medir el concepto de produc-
tiviiad marginal para estimar ¢l volumen dcl subempleo, la Novena
Conferencia Internacionnl de Eatadlgr foa del Trabajo ge avocd a
1a aclaracidén jel Ceoncepto de subemnle.. En el Apéndice B se in--
cluye la resoclucidn que adeptd dicha Conferencia, asf{ como algu—-
nag notas agregadas con respecto a dicha resolucidn en el trabajo
“Wedicidn del subempleo, Conceptons y méfodoa® (8)

in basme a dichas definicionces y con objeto de completar el -
cuadro de laus categorfas de la poblacidn en relacldén con la aeti-
viiad ccondmica, se sugleve la divisidn del grupo de personas con
giderndas como empleadias u ccupadas en dos grandea categorfas: la
primera formaia por aquellns que oe encuentran plenamento ooupa--
das, a su vez divididas en las que trabajan a tiempo completo §y -~
las gue trzbajan a tiempo varcial. Este zrupo comprenie en gene--
ral 2 las personas que no desean o no estdn dispuestas p trabajar
un mayor ntmero de horas, utilizan sus calificaciones o capacida-
des en forma completm y los ingresos que perciben pueden conside-
rarse como normales o por encima de los normales.

(£) ¥XAIZAS C. DOCTOR, "Recientes progrescs en las estadisticas y -
andlisis lel subempleo”, Actas ie la Conferencia Mundigl 1e Po

blaseidn, 196%, Vol. IV B, II, Naciones Unidad, Belgrado, 1965,

H
i
£
i
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La segunda categorfs de personna ocupalas seria la Jde los sub-
ocupalos o subemplesios, separando, por un lalo a los subocupados -
visibles que son las peraonas cuyo empleo o trabajo ticne una dura~
¢ién inferior & la normal y Jleseany estdn dispueatas a trabajar mis
tienro. Tatas personas puiedon haber buscalo trabajo o no, por eraer
que no lo iban a encontrar, y se les aplicarfa un criteric similar
al 1e los desocupaios. Por otro, los aubccupnlos invisibles dividi-
doB 8 su voz on encubiertos y en potencinlesa, Los encubiertos son a
quelloe individuos ecuyo trabajo no permite la plena utilizacidn le
sus mejorce calificaciones o capacidales o bien, ouando lag ganan--
oias que obtienen del cmpleo que renlizan son anormalmente reduci--
das. El subempleo inviaible potencial compronde & las personas em--
pleadas en un establecimioento o unidnd econdmica cuya productividad
@s ancrmalmonte baja.

La medicidn del subempleo vigible es relativamente fdecil, ex--~
cepto en las dreas ruralem y en relacidén a los trabajladores por cuen
ta propia y a los trabajadores familisrces no remunerados, en los que
la determinacidn del wiempo realmente trabajado, el tiempo disponi-
ble para trabaje adicional y la ‘ntensidad del trabajo no son fdeil
moente determinablea. Tl subeupleo invisible en cambio, presenta ma-
yorces jificultades para ser identificado on forma clara, pues se ha
ce necesaris la cbtencisn de d2tca en varias dimensiones, tales co-
mo ingreso, educacidn adquirida, natvraleza del trabajo disponible,
ediad, ocupacidn, experiencia, productiviilad, eotec.

Bs posible quc algunas personas en la categorfa de subocupacidn
visible teony n tarbidn preblemas Jde subenpleo invisivle vy per lo --
tanto se encuentran en ura situacidn ldo subocupacidn doble, Para po
der delimitar claramente & lag pergonas en una 4 otra catesorfa de
suberplec, es necesaric asignar priorilaies. En este scntido, se pro
pone dar prioridad a la gitigeidn de desewpleo visible pu.sto que es
la que mds se gzemeja al desemplec total, por lo que el subempleo in
visible se melirfs dnicamenie en las personas que trabajan jornala -
normal ¢ mds que la normal,

POBLACION ECONCTTICIMENTZ INATTIVA

For dltimo, baremos refercacia al rupo Jonominaio poblacidn g

condnicamente inactiva que fue definide anteriormente, Jreemos -~
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aue este grupo debe ser tratado como un potencisl de recursos hu-
mano8 que en ciertas circunstancias especiales y con loa incenti~
vos adecuados puede llegir a ser utilizado. Se ha observado en al
guneg pafses, durante las édpocas le guerra, las movilizacidn maai-
va de los grupos tradicionalmente inactivos hacin la participacidn
en la actividad econdmica. .

Se propone dividir a eata categoria de peraonags en aquellng
que tanto {Isica como mentalmente eatdn capacitadas para trabajar,
separdndolas de las gue por alguna razdén de tipo ffsico, mental -
o institucional tiemen una incapacidad permanente o Jdemusiado pro
longedsa para participar en activiiamies de {ndole econdmican. Este
dltimo grupo constituirfa la parte do 1la poblacidn de 12 afios y =~
mds que, ni adn en circunstancias especiales, ingresaria a la -~
fuerza de trabajo.

A su vez el grupo inactiveo con capacidad para trabajar se --
formaria de dos clases de psrsonas: aquellas que no buscan empleo
peroc que estarfan dispuestas a trabajar bajo clertas condiciones,
¥y las que no desean ni eatdn dispucstas a trabajar. La primera --
clase estarie constituida por el remanente de loa desocupados a -
los que se hizo referencie anteriormente, es decir, serfan aque--
llas personas que declaren no buscar trabajo por razones que no -
Justifican su inelvsidn como activas, 3in cmbargu, creemos que es
dtil separarlas pues representarfan el grupo inactivo con mayor -
ausceptibiliiad de convertirse en activo.

SUHSIDENACICHTS

Cabe enfatizer por Yltimo, el hecho le que los criterics y -
los 1limites que definen a los iistintos grupos de poblacidén en re
lacidn con la activiidad eecondumica, Jependen de lu3s necesidaies --
particulares de coda pafls, en un momento lado, as{ como del tipo
de problemas a que dicho pals Jesea hacer frente, También es im--
portante tencr en cuenta gue las normas utilizadas en un determi-
naio momento, con el transcurse del tiempo experimentardn modifi-
caciones, ror elle et necei.rio adoptar un eniogue amplio para el

estudio del empleo y 2.8 componentes que permita la realizacidn -
de andlisis en mdltiples dimensionos,
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Creemos de interds seiinlar que a partir de loa &ltirmos aflos
d¢ la ddcads pasada, han venido aparcoiendo v rios estudios que -
onfocan ¢l problema de la insufici. ncia del empleo, bijo el marco
genzral del andlizis de la pobreza y las circuns:iancias de 1lug --
que surge. Dentro ie este enfoque se incluyen los trabajos asobre
marginalidad que han sido de¢l interds pariicular de los escpocia~-
listas en soclologfa. La falta ie tiempo y de conociniento al reg
pecto no nos ha permitido examinar con culdado el tratamiento que
se dz al endlizis del empleo desde el punte de vista de esta co--
rriente de penssziento y 86lo nos hemos limitado a cltnr algunos
de loz trabajos mds sobresanlientes gl respecto.
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DEPINICIONES DE EMPLEC Y DESEPLEC
Oficina Internacional del Trabajo

Definicidn del empleot

1) Las porsonas comprendidas en el empleo son todas g~
que’ lam que tengan wds de clerta edad eapecifiocada y qua eatdn den
tro de las categoriass siguientesn:

&) qus ostén trabajendo; ee dacir, las personas qus realizan algdn
trabajo remunerado durante un breve perfodo eapeoifiocsdo, yo -~
sea durante una somang o un dia;

b) que tengon un empleo, pore aue no estén trabajande, o aes, por-
aonas que haysn irabajado ya en su empleo actusl, pero que e -~
hallen temporalmente ausentes dol trabajo en el curco del perlo
do debido & enfermeland o scoidonte, conflioto de trabajo, vaoca-
oioned y otra oclane de permiso, ausencie sin permimo, interrup-
oién del trebajo a cauna de determingies motivea como, por ejem
plo, el mal tiempo o averiss producidas en las méquinas,

2) los emplsadores y los trabajadorea por'cuenta Pro~e-
pia deberfan mer inoluidos en la oategor{a de las personas con em-
plec y se podrfan clasificar como "trabajando” o “ain trabajar® ag
bre las misma base que las demds personas empleadas.

3) Se oonsidorard que lon trabajadores femilimres no -
remunersdas que ordinariamente sxploten o ayuden a sxplotar un ne-
gocio cuaslquieras o una explotacidn mgrfoola tisnen un ompled 81 ~w
han trabsjado por lo menos un tercio del tiempo normal de tradbajo
durante el porfodo espesoificado. '

4) No se considerardn como ampleadas las personas oom-
prendidas en las categorias sigulentes;

a) loo trabajadores que durante el perfodo especificado hayan asido
suspeniides temporal o indefinidamente, sin goce de remunorg---
cidn;

b) 1las personas que no tengan ningdn emplec o que no exploten un -
negocio cualquiera o una oxplotacidén agricola, pero quo hayan -
obtenido un nuevo empleo, negocio o explotacidn agrfcola que ha
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ya de comenzar on una fecha subsigulente al perfocde de referoncisa;

o) los trabajodores familiares nc¢ remuneraldoes que trabajon menos -
de un tercio Jdel tiempo normal de trabajo durante el perfodo s
pecificado en un nsgooio o explotacidn agricola familiar.

Dofinioidn del dessmplec:

1) Lgs personss comprendidas en ol desempleo serdn to~
das aquellss que tengan mds de clerta ednd enpecificada y que, en
un dfa especificado o en une sewmana especificada, se hallen en las
gigwientes ontegorfas:

a) los trabajsdores disponibles para el empleo cuyo contrato de tra
bajo haya expirado ¢ eatd suspendiio temporalmente, que estén -
8in empleo y busquen trabajo remunerado durante un breve peric-
do especifiosdo, con preforencia une semana:

b} las personas que no hayan eatsdo empleadas nunos y squellas cu~
ya categoria de ocupncidn mds reclientes sea distinta de la de a
salariado (es decir, antiguos empleadores, etc.) en unidn de las
que estén jubiladas, cnyns personas sc hallen disponibles para
trabajar (salvo los cosos de enfermedad bonigna) en el curdo —-
del porfodo especificgdo y estén buscando trubajo resunorado;

o) las porsonas sin empleo que en ol momento de que se trate so ha
1len disponibles para trabajar y hayan logrado un nuevo ompleo
que debe empezar en upa lecha subsigulento al perfodo especifi-
oado;

d) las personas que hayan sido suspeniidas tomporal o indefinida--
mente, sin goce de ramuneraoidn.

2) No me consilerard desemplemias a las pordonas com—-
prondidau‘on las categorizs sipuientes:

&) las que tongon ol vropdsito de estabvlecer por su cuanta un nogo
clo cualquiera o explotacidn agrfcola perc que no hayan tomaio
medidan en ess lireccién y que no estén buscanlio trabajo remung
rado.

b) 1los antiguos trabajadores fumilimres no remuncralos que RO €8e-
tén trabajando ni buscnnio itrabajo remunerazdo.

PUERTE: Oficina Internacional del trabajo, “La normalizacidn in--
ternacional de las ocotudfsticas del trabajo", Ginebra,
1959, pp. 49-50.
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LA CONCEPCION INTERNACIORAL DEL SUREMPLEQ

Como ya se¢ ha dicho, la novena Confervsncis Interascional
de Estadfgmfos del Trudbajo se esforzd por aclarar el conceplo dae
aubempleo en la resolucibn que adopld sobre el particular. la resg
lucidn fue objeto de examon por parte de 1la reunidn de expertos ag
bre medici¢n del subeupleo, que 8 {in d¢ procisar mejor log conoep
tos enmendd parte del texto de la manera siguionte:

%(la reunidén) identificd las alguientes ocategorfas prin-
oipales de subempleo, sin dejar de reconcoer que olles no abarcan
necesariamente todos los aspsctos del problema:

a) subempleo visible, que abaroa a las personss que involunitarig--
monte trabajan a tiampo paraiaml o durante perfodon inferiores -
al poriodo normal de trabajo;

b) subempleo invisible, que sxiste suando el tiempo an que trabaja
una persona no e3 pnormalmente reducido, perc onyo smpleo 88 i~
nadecusdo en otros sspectos talos copes 1) oumndo su trabdaje no
permite 1s plens utilizmacidn de sus mejores calificaciones o de
su principal capaeidad; 2) cusndo las ganancias que obtieue del
empleo son anormalmente roducilas; 3) cuando cstd emplesde en -

un establecimiento o unilad econdmice cuya productividad anore-
malmente baja.

El subempleo que seé produce en lms situascliones indloa~-
das on b)) y 1) 'y 2) suele denominarse subempleo sncubierto, en ~-
tante que la situmcidn corresponiionte a b) 3) se designa ocomo sub
empleo potencial®. )

¥ediante catas precisiones suplementaries se subraya qus
ia definicidn de subowpleo gqueda "abierta”, en ol sentido de que -
pusde aplicarse s cuslquier situacidén de Jeficiencia oualitativa o
cuantitativa del empleo, quo divdrsas categorfas de subempleo pue~
den asuperponerse parcislmente (excepto las categorias visidble e in
vigible) y que en tanto que la categorfa visible tiene contornos -
bisn preciscs, la categorim invisible es un comodin aplicable & o~

tros tipos de Jeficiencis dol empleo adewds Je loa sxpresamente in
dicados,
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Carancteristicas especiales:

He aquf algunas de las carascteristicas principales de eate

pistenma:

a)

b)

o)

d)

las Categurlas del suboapleo easpecificalas no conatituyen en
modo alguno una lista exhaustiva sino que reflejan las situa
oionea de subempleo mds tipicas observalas en la prdctica en
pal363 que raprosentan una gama muy amplia le condiciones ag
cinles y scondmicas;

fusra de la categorfa poloncial todus las categoriss de sub-
empleo ge basan sn prinocipio en caracteristioms individumles
directamente observables o verificables;

81 vien tales caracterfeticas suclen tener una importanocia e
condmion apreciabls, son princlipalmente personales y aoclales
¥y no entrafian una re:ferencia oxpresa o una productividad mar
ginal dsl trabajo vecina a ceroj

el concepto de subempleo roguliere la eleceldn de coriterion o

normas de "empleo matisfactorio® en relacion con el tiempo -

o)

de trabajo, las calificaciones, los ingrenmos, la produciivi-
iad, etc. Las normas puelen variar en funcidn de la finali--
dad del andlisis o el juicio subjetivo del experto que lo e~
factis;

1la noeién de subompleo se apliocs dnicamente a las personag -

empleaiss. En primer lugar, los subomplealos se distinguen -

de lop desenpleadoes. En segundo lugar, las personas inagti--
vas que 3a incorpornsen a ig fuorza de trabajo en determina-
Ins conliciones deberfan tenerse en cuenta para ol andlisis
1o los mspectos mds amplios, sunquo menod perceptible, de la
utilizacidén de la wanc de obrn, pero ne se congideran como -
"subempleaios", Zsia inzercidn Jde las liversas categorias de
suberplesdoa en la clasificacidn existeante de las estadlsti~
cas de la fuerza de trabeo Tavorsce un andlisls mds cabal y
aignificativo del asubempleo.

PUENTE: Organizacidn Internascional del Trabajo, "Medicidn dsl
Suboispleo. Conceptos y métolos®, Unddcima Zonferencia

Internacional de Satadigrafos iel Trabajo, Ginebra, -
1966, pp. 17-19,
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L)
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Analizar las condiciones de vids y de trabajo de los oampesi-
nog, trabijadorss agricolas y otros grupos andlogos, impliecs exami
nar, al mismo tiempo, el problema del uvmpleo en %tods su magnitud y
su interrelacidn con otros fendmenos ocondmizes y mociales,

En este ensayo se parte de la tesis de que una politios de om
pleo es inseparable de una polftica integral de dosarrollo econémi
0o y soocial, que procure maximizar los niveles de ccupaoidn de los
recuraos humanos como el medio mds adeouado para lograr el ereci--
miento dol producto y la mds justa y equitativa diatribucidn del -
ingreso. Las condloionss de vida y de trabajo en el medio rural no
pueden analizarse on forma alzlala, ya que tienen relacidn diracts
con el conoepto de desarrollo expresado anteriormente. Bn este sen
tido la historis reciente de México es ilustratima de los desajus-
tea que se prosentan ousndo el desarrollg no &e bgoe on progranss
que atiendan en forma oquilibruda las neceslidedes de todos low smeg
toros.

Diversos aspectos habrfa que tomar en cueanta para tener un %Y
norama completo de la ovolucién de la economfa mexioana durante -«
los dAltimos afios. Sin embdargo, en este andlisis sdlo examinaremos
aquédllos que estén estrechamento vinoulalos ocon las causas qus han
dsdo origen a lon problemas de desooupacidén y subempleo, en parti~
cular los gque se presentan en el sector agropeouario.

En primer término conviene destacar quo a pesar de que vn los
dltimos veintioinco atlos se obtuvo un orecimiento continuo en el -
producto interno bruto, (mds de 6% anual on términos reales, sus -
beneficios no se extendioeron por igual a los factores que oorntribu
yeron a que este ineremento fuera posible. La adopeidn de una polf
tica de fomento, que beneficid fundsmenialmente al sector urbano -
iniustriel, ai bien propicid tasas aceptables de oreoimiento en la
pr-duccidn y clerto grado de capitalizacidn, no favorecid, un pro-
caeso de desarrolle con iistribucidén equitativa del ingreso.

Precios subsidiplos en los blenes y servicios pdblicos, redu-
cilao tasas irmpositivas, preclos congolalos en los productos agri-
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colas, rigias rem&niracionus g los asalariaios, ayudas crediti-~
cias especiales, ete., conformaron un aparato proluctivo que, ai
guiendoe moielos de palses altamente Injustriglizedos, se basé en
8l enpleo o téenicas intensivas le capital, con detrimento de ~
la mano de obra. ‘

México no cuenin con un gran acerve de capital, ni de rscur
sos tdenicos, pero si tieno unn gran dotacidn de recursos humg--
nos; un aparate productivo de tal Indole necesanriamente tenfa -
que conducir a graves desequilibrios, el mds serio de sllos, qui
zd, el relativo a la excesiva concentrioidn del ingreso,(8)

Otro aspecto que na necessrlo tenor presonte, al analizar -
los probvlomas que nos ocupan, «8 el relative al cardcler monopés
lio, cala vez mds acentundo, del aparato productive. Ia concen--
tracidén se representa por igual en los sectores industrial, ¢o--
merciasl y financiero. Si examinamos log datos relativos a los eg
tablecimientos iniustriales que dioponen de mds de 20 millones -
de pesos en activoa fijos brutvs, observamou que dichos estable-
¢cimientos repressntan sélo el 0,74 del total de los que integran
el sector industrial. Sin embargo, sus activoa fijos brutos re--
presentan ¢33l el 68% del totpl, generan mds del S0% de 1la pro--
ducecidén y ccupan el 30 por clunto de las personas que trabajan -
on la industria. Por lo que ze refiere &l gector financiero,trea
grupos controlan mds de las dos tercoras pertes del total de los
recurses del asistema bancario privado. En entas condicionas, es
fdeil deducir que unas cuantas expresas pueden tomar decisiones
q.. afecien a la cconemia en general. (9)

(B) FAIL&3 C. DCCTOR, "Recientes prozr2sos en las estadisticas y

andlisia lel subemleo™, Actas le lg Conferencia Mundial de ~

Poklacidn, 14735, Vol, IV ®, II, Haciones Unidas, Belrrado, -
1355,

(9) Organizacién Internacional el Trawajo, "Medicidn del Subem-

pleo. Concentos y Métolos", Undédcima Conferencin Internacio-

nzl le Estailfgrafos lel Tracajo, OIT, Ginebra, 1976,
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Un elemento adicional =nue dobemos considerar, es la existen-
cia de empresas trasnaclonales, Gran parte del reducido nlmero de
establecimientos, del nue aca amos de hacer referencia, son filia
les de consorcios internacionales, los cudles planean sus activi-
dades a largo plazo, conh recursos financleros proplos vy sih impor
tarles las politicas adoptadas por los qobiernos con objeto de re
gular y encauzar el aparato productive. La prasencia de estas cor
poraciones trasnacionales influye en forma decisiva en la evoluw-
cién ce todos los fenbmenos aue afectan a la economfa., Desde luew
qo, ha repercutido también en la evolucidén el empleo, sobre todo,
en la medida en nue dichas corporaciones han sido transmisoras de
téenicas no acordes con las caracteristicas y las necesidades de
ocupacibn en el pafs, La incapacidad del sistema para generar em-
pleas, proporcionalmente a los incrementos en la oferta de mano -
de obra, constituye una de las amenazis mis serias contra la armo
nia entre los factores de la produccién y un obsticulo para la re
distribucidn del ingreso,

Zn 1a actualldad lo poblacién econbmicamente activa del pails
represenca aproximadamente el 27 por ciento del total, osto es, -
alrededcr de 15 millones de personas, De fs.as el 37 vor ciento -
est8 ocupada en actividades primiarias, 23 por clento en el sector
industrial, 71 por ¢iento eon los servicios y 21 restante 19 por -
ciento e2n el com- rcio, los transports=s y otras actividades.

Las <deficiencias del aparato productivo, e¢n lo que se refle-
re a la creacidn de fuentes de trabuajo, se manificstan al obsere-
var mua entre un 33 y un 45% de la poblacibn activa astd subocupa
da(lOL 2l {ndice de subemplec #s todavia mayor en ol sector agro-
pecuario, se estima oue oscila entre 62 y 6%%. on la induszria de
transformacidn el porcentais de subocupacidn se celcula entre 18
vy 27%, pruporcidn sumamente elevada st tomamos en suentd aus ha -
sido al sector mis <indmico de la aconomfa. La explicaciébn a este

fenbneno la tenemos, en parte, en ls coexistencl:, t.mbién en la

(C)astimacionae realizadas por el Grupo de Sstu io del iroblema -
del Zmpleo, "El problem.s Couvacional on déxico; va~nitud y Re-

comendacionas®, (versidn creliminar).
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induatria, de sistemas tradicionales y modernos de produccidn; sllo
nos demusestra que ningdn sector esoapa a la heterogeneilad que ca-~
racteriza a nuesira economia,

En lo referente a la desocupacidn ablerta, ae estiia que repre
senta alrededor del 3.9% de la poblseidn ccondmicamente activa(ll)
A pesar de ser conslderabloe y digna de atencidn, ostd lejos de ofrs
cer problemas tan graves como los gue presoniuc el subempleo,

Las anteriores cifras nos permiten percatarnos de la importan-
oia prioritarias de una politica de empleo deniro de nuestros progra
pag de desarrollo. En la medida en que seamos capaces do brindar o=
oupacidn permanente, productive y blen romunerada a toda la pobla--
oidn en edad de trobmjor, estaremos denlo pasos firmes pars gbando-
ner el subdesarrollo.

El gobierno de Mérico, tomando en cuenta los fendmenoa infla--
oionarios que afectan no sélo a la economfa del pails, sino en gene-
ral & 1g de la mayorin de lms naclones, ha tenido que ajustar la po
litica econdémioa y social a fin do que los sectorea mds afectados -
por el alza de precios, scan protegidos y sobre elloa no recaiga el
peso de la inflacidn., En este orden de ideas, ha dictado unam serie
de medidas para mantenor y aorscentar los niveles de vida no sdlo
de los trabajaiores urbmnoes organizadoes sino tambidén do los campesi
noa y Jornalerps del ocampo, praservundo do esta manera, los princi-
ploe del desarrollo con Justicia distributiva,

i {11) IX Censo General do Poblacién -1970- D.G.E., S.I.C.
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CARACTERISTICAS DEL SECTOR RURAL

1. Aspectos Generales

Como sucedid oon otros pafses del mundo subdesarrolledo, Mé-
xico no escapd a la influencis de molelos de orecimiento bassdos
en la oreenocia de que dada una oferta "ilimitada® de mano de obhra,
el sector "moderno", "industrial" o "formal urbano® orecorfa pau-
latinamente hasta absorber la mano de obra redundante en el campo
¥y con ello eliminar el problema del dosemplec, la marginalidad y
la pobreza. Esta transferencia no sélo iba a representar aumentos
en el producto nacional sino, a su vez, traeria aparejado un mejo
ramiento en les oondiciones genoralos de vida tanto de la pobla~
¢ién urbana como de la rural, al aumentar el ndmero de ompleos --
productivos y reducirse al subempleo rurzl.

Desafortunadamente, este procoso sdlo se did en forma parocial
A pesar de que lom sectores indusirial y de servicios de las 3o--
nag urbanas han crecido en forma dindmjga, incorporando a una pro
poroidn considerable de mano de obra col campo, su ritmo no ha sl
do suficiente para absorber a toda la poblacidn campseina exceden
te. Loz niveles de desemploo y subempleo oxistentes son i1luatrati
vos de la ineficacia de la aplicaclidn de modolos extraldzicos qus
no fueron originalmoente disefindos de aocuerdo oon nueatra dotacidn
de faotores,

El hecho de que la absorcidén de mano de obra no heya sido en
el grado espersdo por el modelo, es en parte, el resultado de di-
versas politicas econdmicas destinadas a fomentar fundementalmen-
te la capitalizgoidn de la industria. Esto provocd una distoroidn
de precios relatives que fueron en detrimento del empleo. Fo oba-
tante, plantear en sstos tdrminos el problema ocupacional en geng
ral, y, muy eapecialmentas, el del bajo nivel de blenestar de las
granies masas campesinas, roaulturia incompleto y distraeria la &
tencidn de las causas estructurales del fendmseno.

Por diversas regones, siendo una de ellas lo que M, Lipton -~
ha jado en denominar como el "sesgo urbano" de los planificadores,
la agricultura no fue stendida en su debida forma.
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Ro adlo se vio afoctada por una inversidn inauficiente sino adenmds
la forma selectiva en que data se distribuyd no trajo los efectos
esperadoas,

Durante un tiempo considerable, prdcticamente de 1940 a 1965
la produccidén agropecuaria rogistrd una de las taszs de crecimien~
to mds elevadas Jol mundo en ese porfodo. 3/ Gracias a ollo, la e-
1llo, la economfa puio orecer cn términos recales a una tasa superlor
de (X% anual, la sgricultura hizo frente, por una parte, a la Jeman
da de alimentos de una creclente poblacidn urbana. Por otra lado,
cumplio el papel como genersdora de divisas, mediante las exporta-
ciones, que financiaron on gran medida las importaciones que reque
ria el pais a medida que dste ge transformaba; dos de las funcio--
nes que tradicionalmente se le han impuesto al sector. Sin embargo,
ya para 1370 este sector fue incapaz de abastecer la demanda nacip
nal sn diverses proiuctogs agropecuarios bdsicos. Mientras quo su _
participacidn en las exportacionos se ha visto reducida.

la produccidn asgropecuaria registrd, hasta 1965, un aumento -
superior al de la poblacidn permitiendo un relativo *orocimiento -
equilibrado" del reato dol sistema., El mayor dinamismo del sector,
se observd en el perlcdo 1940-1955, en que la tasa melia de creci-
miento anual fue de 5.5%. Dicha tasa se redujo a 4.1% on 8l perfo-
do 1955-£5, y a 3élo 2.1° como promelic anual para 1965-73.

Miontras qu- el producte intorno bruto pasd de 86,973 millo--
neg en 1950, a 374,000 milloncs en 1970 (a precios de 1960) el pro
ducto a.r pecuario pasd ic 15,442 millones a 35,619, respectivamen
te, Esto ocasiond una reduccidn en la participmeidn relativa 16l -
proiucto agropecuario que i represcntar el 17.7% del proiucto in-
terno brute en 1950, para 1973 éste erz Je 3délo el 10%. Eate lento
erecoimiento Je la produccidn ha lmplicaio c.nseccuentemente la baja
capacidand drl sector para genersr emvlec.

Io entorior pone e manifieateo, que el sector rural financid
el desarrclls urbano, 2l transferir recurscs, especialmente a la -
inlustria.

3/ La tasa meiia anual de crecimicnte, lurante este perfcdc, fue -

de 5,5%. Para couaparaciocnes internuncionales ver F. Jovring. "Re-
gormaxa%?aéga N g{oduifivijej: Y1 caso mesicanc., p. 38 en 18 E
onomia Kexicana I, Andlisis por sec 23y dlstrio T
poldo Sorfa. i hud 1333 por sectcres y listriovucidn., lco



26

En este mentido, los subasidios de precios de los produotos sgrico-
lga limitaron, por un lado, la capitalizacidn dol sector agropecua
rio y el mejoramiento de los niveles de vida de los campesinos ¥y,
por otro, redujeron las posibilidales de inversidn pdblica,

El desarrollo agropecuario inicial se debid en gran medida a
la canalizacién de la inversidn pdblica para el fomento de eate ~-
sector, que alcanzé su mdximo impulso en el perfodo 1947-1952, al
reprosentar el 20.1 % de la inversidén piblica total. Disminuyé pro
gresivamente después de esec lapso hasta llegar a constituir sdlo
el 10.9 # on ol perdfode 1958-1967. En los ultimos afios, oscila al-
rededor del 13 ¥,

La inversidn privada también ha perdido dinamismo al comparar
se con la inversidn pdblica. La disminucidn relativa se debid a la
insufiociencia de gastos pdblicos en obras necesarias de infraes-—-
truotura como caminos rurales, investigacidn, programas de exten--
sionismo agriocola y en obras hidrdulicas. En este sentido también
influyd el mantenimiento por largos pseriodon de loa preoiocs de los
productos generados por el sector, praoentdndosé un marcado dete-—-
rioro en los términos de intercamblo entre los bienes agricolas y
no agricolas,

iy iR
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3, Dindmnica de la poblacidn y el empleo agrlcola.

El orecimiento demogrifioo en México ha sido, en los dltimos
nfios, uno de los mds dindricos en el mundo y todo indica que los
problemas educativos y del empleo para las prdximas Jogs déeadas -
ya estdn planteados, Ello hm obligado al Gobierno de Xdxico a ads
ouar la eatrategis de desarrollo a las neceailales do este incro-
monto de 1la poblacidn.

Las tasas de orecimiento medio snual han pasado de 1.7 % on
los afios treinta a 3.08 % en ol decenio 1950. En la actualidad se
estima que este indicador oscila entre 3.4 y 3.% % anual. Las oi-
fras son elocuentes.los problemas ocupacionslos que afronta el pa
is son ya irreductibles en términos ocuantitatives. Por ello, la
polftica de empleo constituye la inmediata prioridaed del desarro-
110, De su eficaoclia deponde, mds que de ninguna otra medida, la
dindmica poblacional del futurc, porque del cmpleo dimana, primor
dialmente, el camblio social y los recursos indlspensables para a-
celerarlo mwediante la educacidn, la salud pdblica, 1a vivienda,

13 segurilad social y el fortalecimiento del mercado interno.

la aplicacidn de un modelo do desarrollo en el que los obje~
tivos bdsicos 30 contraron en la capitalizacidn flsioca del pais,
ccasiond la asubutilizacidn do nu:zstro principal recurso, el hom-—
bra. Tn aste aapexto, el reparto de lu tiorru, consecusncia de la
Reforma Agraria, mitigé durente las Jécadas de los aflos treinta y
cuarenia la presidn do ls poblucidn por empleos no agrfcolas, ya
que lag actividedes urbanas cran adn poco dindmicas. Sin embargo,
8l elevado ritmo de crecimiento demogrdficc aunalo a la lenta in-
corporacidén de nuovas tierras al cultivo y o la baja absorcidn de
mano de obra en las activiiades productivus urban:s, asuiizé la re
lacidn tiaerra-nombre. La consecuencla mds grave le esta sitiacidn
ge enouentra en los reducidos niveles de ingreso, rroduciividad N
bienostar de la mayorfm le los campesinos puertenccientes a los sub
soctoros tradicional y marsinal, asi coro el auwtento lel desempleo
y subempleo urbano.

De acuerlo con e3tiiio: recientes, el precoso le crecimiento
ocondmico motivd que le 1950 a 1970 la fucrza de trabajo en el 80¢
tor agropocuario crecier. en ndmayros absolutos apanas en 300,000
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personas, mientras que su participacidén porcentual iisminuyé en
forma drdstica al pasar de 58.3 % a 39.5 % en este lmpso. Bm ~—
cambio el sector servicios absorbidé casi el 43 % de la fueraza
de trabajo que se inocorpord a la actividad eoondmica durante --
las jos déoadas examinadas, especialmente en el sector urbano -
informal.

Como puede observarsc la generacidd de empleos en aste ge0
tor ha oarecido del dinamismo necesario al pasar la poblacidn o
cupada de 4.8 millones en 1950 a 5.1 millones en 1370, lo qus &
rroja una tasa media anual de solo 0.4 % (12).

Hay que agregar que en esta actividad se presentan, ademds
de la baja tasa de absorcidén do mano de obra, graves problemas
de desemplec y subempleo que a!sctan al meroado de trabajo en -
au totalldad.

El grupo de Estudio del Problema Empleo calould que el In-
dioce de subooupacidn en el sector agropacuario era del orden de
684, mientras que en los servicios y el comcroio estos indicadp
res eran 3}9% y J1%, rospectivamente. El método utilizado para -
obtencrlos consistié on determinar las personas que deolararon
un ingresoc menor 8l de los salarios minimos, mds las que deola-
raron en el censo ayular a su familia sin retribucidn perasonal.
Egste cdloulo incluye a las personas que trabajando tiempo com--
pleto obtienen ingresos anormnlmente bajos; las que obtienen in
gresos superiores al "normal” pero qus no trabajaron el afio com
pleto; aquéllas que estando capacitadas, oblienen ingresos igus
lea o inferiores al salario minimo y las que declararon ayudar
g la familia sin remuneracidn en las aciividades predominante--
mente tradicionales y marginaoles,que en 8su mayorfa degempefian ~
laboras con niveles de productividad anormalmente bajos o nulos,

El andlisis de la estructura de la listribucidén del ingre.-
30 revela que 83 en el sector primario londe es menor el nivel
de ingresos. Adn cuando las cifras censales en materia de ingre
so personal no son precisas, 3l reflejan los drdenes de magni--
tul corroctos.

{12)Grupo de Estulio lel Problema del Empleoc. Op, oit. p. 90
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Segdn ol Conso Genoral le Toblacidn de 177C, alrededor del 70
porciento de la fuerza de trabajo percibis Ingresos mensuales infe
riores a los mil poasoa. 3in embargo, la proporcidn en ol sector --
primario es superior al 90 porciento. Por congsigulente, existe u--
na oorrelacidén entre la pobreze y el porcentaje de la poblaoidn que
se delica a tareas mropecuarias en cada entidal. Los estalos donw
de se concentran los grupos io bajos ingresos son logs de las regio
nes Pacifico Sur, Penfnsula de¢ Yucatdn y Centro 3ur.

Con relacidédn a los grupos de edades, loa que se ven afectados
rayormente por los bajos ingresos son loa jévenes de 15 a 29 ailos
que 3o encuentran en la agricultura y los servicloes. En estas acti
vidades los jévones se hallan subempleados en una gran proporcidn.
Es decir, estdn en actividades de baja productividad social y, con
siguientemente, le bajoa ingrusou.

Otras caracterfsticas de importuncia ligada al problema 3e la
pobreza es que, en genseral, las pers nas que no pusden oncontrar -
un empleo alecuaiamente remuneraio itrabajan por su ocuenta.

A nivel sector szl, los Indices mda altos le personas que tra-
bajan por su cuenta se encuentran en el sector azropecuario y en -
el comercio. En el sector agropecuario, esta &lta proporcidn de -
peraonas auc trabajan por su cusnt, indica el elev-:io numero de -
minifundiatas y de jornaleros sin tierra, la mayorfa le los cuales
trabsgjan por un salario sdlo unos cuantos meses &l afio. Por otro -
lade, en la actividad comercial, el gran mimcro de vendedores es -
un reflejo le 1a imcapaciiad is 1z economfa urbana para genorar su
ficientes empleos pari absorber a toda la poblacidn en edai le tra
bajar,

Ia informacidén censal indica que durznte le Altima iéc:da, de
bido a la fuerte corriente migratoria hacia las ciudaies, el carde
ter del problema ocupacional ha cawbizlo. Abora ez, en un grado -
m¢cio més i ;crtante, wn problema de subemplec urbzno.

Por otra parte, existe una extrema dispariiad en la Jdistribu
e¢idn del ingreso entre les familias agricolus y no agricclas.

21 bajo ingreso cn ozte sector qued: de manifiesto en las ci
fras giguientes: "Jel totlel le ingreacs rejularcs captalos cn la

encuesta, solamonte el 227 1o percitan las fmilias agrlcolas y -
el 7€ % restante las no agricolas,
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En segundo lugar, y consocuentemente con esta desijual 1iatribu--
¢idn dol ingreso, 8o conabata quo las f£.xilias asrlcolas confor--
man un mercado con podor de compra may limitudo, pues el gusto to
tal captale en la encueata aponag reaiizan un 24%, en tanto que -
las no agrfcolss ofectian el 76% reatunte®. (13)

Tomanio an cuenta las carncterfsticas goner:log del trabajo
en ol gector agropecuario, lo ocstructura de cdaies de la fusrzn -
de trabajo, la productiviied e ingroso y, on gencral, los niveles
de vila caxmpesina, sc estiza que es en aste soctor donde 3e presen
tan las leficlenciss mde marcadas en los renglones de educacidn y
capaoitacidn.

En términos generales, los nivales de oducncidn la fuerza de
trabsjo ban mojoraio en el pale, aun cuanle se considera que toda
via 36 prosontan fuertes deficiencias. Por e¢jemplo, un investiga-
dor de El Colegio de México calculd que la tusa de retencidn esco
lar en el pafz o3 de sdlo 28%. ¥l fendmeno se agudiza en las zo--
nag rurales donde oste inilexdor apenaa alecanza el 5%, en tunto -
que en las zonac urbanas e8 ocho veces superior, es decir 42%, Ia
educacidn formal e¢n las zonas rurales ha sido incapaz do concili-
ar los requerdmicntos de oducacidn bdsica con las oportuniiaides -
de empleo productive dentro de la economfa rural.

Las car:cteristicno de loa subsectores tradicional y margi-—-
nal, a=! com¢ las nocesidales eatacionales de ocupaeidn propias -
la eatas activilades, han traldc aparejzlos fendmencs de ausentig
mo escolar, Alemdy, loz bajos ingresos ocasionzn un reducido ren-
dimientoe le los educan’ios en cuanto a su aprovechamientoe,

A nivel nacional laa los terceras partis ldo la jpoblacién de
1% afos ¢ wds, quo ¢2 la que cunnta con mds oportunilales de in--
corporarse a 1as gctiviilales preductivas o bien ce encuentran in-
corperilns a3 ellas, no han recibiic nimgung clese le instruceidn
o &ésta ha silo parcial. 36lo un poco mds de 1a quints parte cuen-
ta con edugmeidn bdsica y dnicamente el 65 ha acuiile = recibir -
eiucuacidn relis o suporicr.

Ia gusencia de trabajalorcos snlificaies y lo tdenices on el
medio rural, especialm nle en lo: subsectores trulicicnal y nor i
ral, ha sile una de 1law caunas de le baja proluctiviiad y del ina

(13) Janco de Kéxico, 3. A. Zncuesta sobre Ingreso y Gasto Tamilia-
res, 1968,




decuado aprovechamionto de los recursos agricolss, ganaderos, eil
vicolas y pesqueros.
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1.~ Hotarogeneidad del Sector

Uno de los rasgoes mds destocados de la oxpansidn ccondiica de
México e3 la heterogeneldsd de su aparato proluctive. lo surgide -
un dindmico sector modernc tantc en las Arean urbanas como en el -
medic rural que 2¢ ha sobrepu sto y coexisto con los subaectoroes -
tradicionales, informales y marginnles Jde la ccononmia, Lo anterior
ge manifiestn a través de la oxiatencia de marcalos 'desnivelez de
productiviiad entre ellos y, consecuentemente, en Jiferencins aubg

tanciales en el meorcade le trabajo, ¢l nivel de ingresos y laz con
diciones de vida 1e loa trabajoaiores,

Aproximaiimente ¢l 157 del torritorio nacional (30 millones -
de heotdre=s), og susceptible de sor cultivado. Do esa cantidad sd

lo 9 millones pueden sor benoficiadas con riego; 3 millones mds co
rresponden a terrenos himedos, que no requieren del riego para ren
dir cosechas con segurilad, Es decir, que loy 18 millones de hoctd
reay restantes conastituyen dreis de temporanl, pero los regimones -
pluviométricos son escasos y errdiicos.

Aun cuando existe la rosibilidad le oxplotucidn le terrenos -
para fines ganaderos, no se aprovechan en forma intonsiva los 85 -
nillones de hectdrons de pastiznles con que contamos. Teambidn se -

prescntan 1ificultades fisicen y téenicas pars el aprovechamiento

racional lg log recursus forestales, que se caloula cubren una su-

perficie dc¢ 40 zillones ie hectdreas.

Por lo que se refiere g lo estructura de la tenencia le la --
tierra, ésta dista mucho de ser lo que era en 1940, y mds adn de -
lg que prebalecia antes de la Revolucidn le 1910, Sin embargo, la

concentracidn en unas cuantas manos slguc existiendo y con ella i~
gualmento la concentracidn de lo3s rocurscs couwplementarios.

El capit-l invertiio (vin gunnlo) estaba distribufio de la ai
guiente Torma: 677 ¢a prodios wayores, 7% en preiios de  hectdreas
o0 mrnes y ¢l 26% restznte pertencefa a los ejilos.

Le estructura de tenencia, osi ccmo la listribucidén de loz re
curses proiuctivos es correlative con lu 3istribucidédn de ingresos

enire cstos rrupos. Los proilos m cres obttienin en premciic 3 --
- 35,60C de producto total, lcy ejiies ¢ 3,150 y los menorcs | 2,30C
(14) Zsto es, el proiucto generuio por los ojilos repros3.niva, 0N —e

(14) leyeo Osorie 3.,R.5tavonha-on y obros, . structur: Agre ria y Jo-
sarrollo Agrficula en Udxico, PC:. Ndéxico, 197..
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3.~ Heterogeneidad del Sector

Uno de los rasgos mda destacades de la expansidn econdiica de
¥éxico ea la hoterogeneided de au aparato proluctivo. Ha surgido -
un dindmico sector moderno tnnto en las Areas urbanas como en el -
wedio rural que ase ha sobrepu sto y coexiste oen loi subasecctores -
tradicionales, informales y marginales Jde la oconomis. Lo anterior
3e manifieata a travds de la oxistoncia de marcalos desnivelea de
productividad ontre ellos y, consecuentemente, en diferencias subg
tanciales en sl mercnlc Je trabaje, el nlvel de ingresos y las con
diciomes de vida de lo3 trabajulores.

Aproximadimente ¢l 157 del territorio nacional (30 millonos -
de hectdre:s), es susceptible de ser cultivado. De eoss cantidad sd
lo 9 millones pueden sor benoficiadas ocon riego; 3 millones mds co
rrasponden a terrenos himedos, que no requieren del riego para ren
dir cosechas con seguriiad. Es decir, que loo 18 millones de hectd
reas restantes constituyen dress de temporul, pero los regimcnes -
pluviométricos son escasos y errdticoa.

Aun cuando existe la posibilidad Jo oxplotacidn le terrenocs
para fines ganaderos, no se aprovechan en forma intongiva los 85
millones e hectdross do panstizales con que contamos. Tambiédn se
presentan dificultades fisices y téenicas pare el aprovachamiaonto

]

racional 3e los recursos forestales, qus ge caloula cubren una su-
perficie de *0 millones je hoctdress,

Por lo quo se refiere a la estructura de la tenencia le la -~
tierra, ésta dista mucho de ser l¢ que era en 1940, y mds adn de -
la que prebalecia antcs de la Revolucidn ie 1910. 3in embargo, la
concentracién en unas cuantes wanos sijue oxistiendo y con ella i
gualnente la concentracidn de loa recurscs complementarios,

El capit 1 invertilo (win gun~do) zstaba distribuilo de la si
guiente Tomma: 677 en prodios mayores, 7% en prelios de  hectdreas

o mopos y el 26% restante pertenscfa a lo: ejilos.
la estructura de tenencia, 2gf como la listribucién do los re
curses proluctives es correlativa con la distribucidn e ingresos
entre ostes srupoa. Lo3 proiies m- cres obtien:n en promeito S --
35,600 de producto tetal, los ejiies ¢ 5,15C y los menor.s ~ 2,900
(14) Zsto es, el proiucto gener:io por los cjilos repres.nta, on —-

(14) leyes Osorlo %.,H.5%Tavenharen y otros, lstructur: Agr ric y De-
sarrollo Agrfcula en Mdxico, PC:I, Néxico, 1974,
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promedio, la séptima parte del correapondiente a los predios DAY O
res, en tanto que ol rendimiento de los mds poqueflos o8 dooe veces
inferior.

Como consecuencia de la rentabilidnd de la tierra se presen~-
tan dentro del seotor marcados desniveles, Segin una enocueste res-
1lizada por el Banco o Wdxlco (1968) so aprecia que el 57 % de los
ingresos agrfcolas los porciben ol 85 % de las familias del saector,
en tanto que ol 15 ¥ restante de las famlilias concentran el 43 % -
iel ingreso. Eate grado de concentracidn se aocentda enm 8l 5 % de -
las familias con ingresos mds altos, que por af solas reciben mds
de un cuarto (26 % ) del ingreso totgl.

Subsectores tradioionsal y marginal,

Tomando en considerncién criterios de productivided, localizg
¢ién y tamaflo de las explotaciones, se han dividido las aotivida--
des primarias en %res subsectores: modermo, tradiocional y maraginal
(15)

Es muy comdn aqonfundir los dos ultiﬁoe y reforirso a ocada uno
de ellos como tradicional o marginal. Sin embargo, ¢ nocesario tp
ner en cucnta que 21 bien doado el punto do vista de los ingresos
6l seotor tradicional puede considerarse comoe marginal, no sucede
lo mismo al analizar au aportgoidn al producto y su participasidn
dentro del asistema productivo. De heoho, ol sector tradicional ae
encuentra perfectamente inteogrado al resto 1e lau sconomfa.

El sector tradiolonal comprende a las parsonas que esidn oou-
padas durante cesi todo el afo, que disponen de dotaciones de fag-
tores productivos muy reduoidas y que utilizan téonicas iradiciona
les en 1a explotacidn de la tierra. Estd integrado principalmente
por ejidatarios y pequefios propletarios de tierras de temporal.

Por ‘au parte, el marginal estd constitufdo por jornaleros sin
tierra, que sclamonte encuentran empleo una parte del aflo, asi co-

(15) Grupo de Estuiio del Problema del Emploo: "El Problema Ocupa--
cionz2l en México, Magnitud y Recomendaciones” (versidn prelimi
nar).
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mo por propletarios de tierras de muy baja productividad, que en
determinndas estaciones tisnen que venlor su fuerza de trabajo pa
ra subsiatir,

En 1960 cisi el 50 % i1e los predios agrfcolns tenlan menos -
de cinco hectdrens y el 90¢ tenfa suporfiries inferiores a diez -
hectdreas. En total, estos predies tenfan sdlo el 1%% de 1a tio--
rra de labvor. Ademds, un nidmero suporior a los dos millones y me-
dio son jornaleros sin tierra, quienes, en promedio, trabajan me-
nos de cien dfas al afic. Esto expresa ampliamente la gravedad del
problemn ocupacional en el campo.

Tanto en el soctor tradicional como en el marginal la excesi
va parcslacidn ie la propiednd ha inoidido negativamente on su -
productividad. En 1960 1 milldn 23 mil predios ocupaban 2 millo~-~
nes 105 mil hectdreas con uns superficle promedio inferior a dos
hectdreas,

Se estima que un predio de lgbor de Jos hectdreas, salvo en
muy pocos cascs eg, adn cultivado con la mejor tédnica posible, -
incapag de sustentar a una familia campesina. El ejidatario y el
parvifundista se ven obligiios a rentar sus %tierras, para ssegu--
rar un minimo ingreso que ase complemonta con los que perciban por
los servicios que prestan sn explotaciones ggricolas de mediana -~
magnitud, o vien, concurren hacla las grandes concentracliones ur-
banas donde ejecutun trubajos do muy baja proluctividad. Tambidn
enigran al exterior a venler su fueran de trabajo.

Las entidades donde se localizan ias droas mds deprimiday -
del sector rural son Chiapas, Guorrerc, Cexaca, Hidilgo, Zacate--
cas, Tlaxcaln y gran parte de Puebla, 23 en ellas en -donde pode--
mos ublcar al segotor marzinal, osin que esto quiera deeir que no -
ae encueniren algunos grupos pertenccientes n este sectior, on ow-—
troa estados.

De acuerdo con el IX Conso General de Poblacidn y Vivienda -
(1970), el total de personan dedicadas a getividades asgropecuarias
era de % millones 145 mil 234. De éstas, 1 millén 858 mil 180, es
decir 36.1 %, correapondian al sector tradicionanl y 2 millones --
963 mwil 811, 57.6 %, al marginal,
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En genoral, estos sectcres no ticnen acceso al orédito ni a
canales de distribucidn eficientes. Carecen do riego, maquinaria,
¥ la utilizacidn de insumos cono semillas mejoradns, fortilizan~-
tes, fungiclidas, herbicidas, eto., aes prdcticamente nula. Su prow.
duceidn se destina al abastecimiento del mercado interno y en bue
na medida al autoconsumo, espeoialmente en el subsector marginal.

Parz tener una i1dea mds prooisa de*las caraoterfsticas de este
gector conviene hacer algunas conmparacliones con el moderno. Je eg
tima que la agricultura en las tierras irrligadass, ¢s declr en pre
dios considerados dentro del sector moderno, representa ol 22% de
la superficie cultivada en el pafs y gonera el 52% del totsl dfas-
hombre del scctor agrfcola. En ol altiplano central, loas predios
irrigados absorben para su explotacidn 5.7 meses hombre-anuales ~
de empleo directo por hectdres, mientras que los no irrigados sd-
1o 0.69 meses hombre, El resultado de estas difoerenoias se refle-
Ja tambidn en el valor de la produccidén: los predios irrigados ob
tienen on promedio 10 veces mds que log’do temporal.

Subsector moderno

El subsector rural modernc esid integrado por las ompresas g
gricolas localizadas en los distritos de riego, las empresas gana
deras de gran tamaiio con altos Inllicos de agostmdero y las empro-
sas forestsles organizades que disponen de dreas consileradbles do
cxplotacidn. Este subsector aunque tlene una elevadas participgee
0idn en el produoto generalo por las asctividades agropeouarias no
coniribuye & la cre cidn de empleow en forma proporcional a su im
portancia lentro del proiucto.

En 3u mayor parte se trats de predios le propledad privada.
No obstante, oxisten algunce ejidos, sobre todo en la regidn norg
oste del pals, en donde se aprecian caracterfsticas inherentes a
las explotaciones modernas, ,

De acuerdo con estimaciones rezlizadas por el Grupo para el
Estulio lel Problema del Empleo, del total de personas ocupalas -
en actividades agropecuarias udnicamente un poco mds del 6% pertene
c¢ia al sector molermo, es decir 323,243.



{

36

Las aotiviiades agricolss molernas gse desarrollan prinecipal-
mente en las entidaiea del noroeste del pafsg., Se han mecanizado -
rdpliamente y buena parte del empleo que proporcionan cs eatacio-
nal. De este modo, absorbon una proporcidn elevada de migrantes -
temporales de las regloncs mds pobres, quienes se traslalan asigui
endo los ciolos de recoleccidn de diversos produotoB agricolas.

El agctor moderno tiene amplio acceso al [inanciamiento ina-
titucional y a eficientes canales do distribucidn. Amimismo, uti-
liza riego, maquinaria, somillas mejoradas, fortilizantes y otros
insumos. Sin embargo, a pesar de haboerae visto favorecida con mds
¥ mejores recursos que el resto del sector rural, en genural los
utiliza en forma deficlente y sin tomar en cuenta ninguna conside
raoidn de mayor empleo. Eato es debido, en parte, a la eatructura
de precios que no promueve la oficiencia en el uso do los factow-
ros de la produccidn y, on parte, también a las carccteristicas -
propias le esta actividad,

Un ejemplo notable de lo primero, es la utilizacidn del agua
en los distritos de riego. ElL precio de este slemento no cubre ni
siquiera el costo de operacidn y menos adn contribuye a la amor-
tizrcidn de las obraa., De este modo constituye un gsubsidio dirco-
to parz el grupo mds beneficiado del sector rural. Ademds, el es-
tablecimiento de cu tas artificlalmente bajms, propicia el desper
dicio y el us¢ ineficiente del agua; males que se evitarZan on --
gran melide si lca usuarica cubrieran, cuando menos, ol costo de
eate insumo, en cuyo ¢aso se utilizaris 6l asua no sélo para los
cultivos mAs relituables, asino tanhién en la agricultura de las «
regiones mds atrasades, ya aue ¢l Sstado dispondrfa de mayores vo
ldmenes para iogtinerlos a esos fines. (16)

La mayor parte de los prodvctes jue gse obtienen en este secw
tor, ¢ lirige a los mercalos externos. DJur nto auchos z.os ha --
conat}tuido le princijpal fuente de iivisas de la economf. mexica-
na. Su acceso a8 los mercalos internzclonales es favorecido por --
sisteras molernos de conercializacidén y 1listribucidn.

(16) Jrupo de Estulio lel Froblema del Hmpleo. Cp, Cit. P. 201,
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CAPITUIC III

"MIIGRACIONES"

1.~ Nigracidén Interns

Bl explosive crecimiente jemogrdfico del pals ha estado acom-
pafiato de un intenso procesc de ewigracidn do poblacidén rural hacia
loa centros urbancs. La mayor atencién que se did al sector inlusg-
trial condujo a un lescuido relativo del campo. Gran parte de las
inversiones piblicas y privadas se lestind a fomentar la industria,
lo que se traiujo, en cierta forma, en un impulse a la urbaniza---
cidn del pafs. Do este modo las conliclones del campo se fueron dg
teriorando gradualmente al miomo tiempo que se observaba una mejo-
ris relativa en las ciudades,

La aparicidn de¢ factores de repulsidn en el campo y de atrac-
oién en los centros urbanos constituyeron el orizen de las mencio-
nalas corrientes migratorias, Entre los faotores de repulsidn que
afoctaron & los medios campesinos, dealmezn la lentz expansidn de
las ovortuniiales le emploo bien remuneraio y la insuficiencia de
servicios educativos, mddicos sociales, etc. A su vez, las ciuda--
d23 ofrecfzn meyores oportunidales Jde empleo y mejoras sorvicioa -
de toia Indole. Las diferencias entre uno y otro sector se acentua
ron durente los aiflos sesenta y, por tanto, se intensificaron tam--
bidn en esa dpoca las misracioncs campo-ciudad,

la wayor parte de los misrantes son jdvones, 4275 de ellos con
edadee que oscilen entre los 1% y los 29 aiwos. A menudo represcn-—-
tan los elementos mejor preparalos y mds linduicos Jg lag loealidg
des que abendonan, 1o que implica un leteriore adicional de lag -~
condicioncs del melio rural y unz seria liaitacidn parc superar su
atraso relativo.

2.- Migraciones Internas

Lag principales cerrientes 2igritorias que se ganersn son de
dos tipes, lgs integrelas por personis que se lesplusan del campo
8 la ciudad y las formalas por porsonus gue se traclal i 12l sege-
tor atrasado le la agricultura hacia el mclarno. También zuclen pre
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sentarse algunca novimiontos de urbe a urbe o de oiudad a campo,
no obatante cstos son de menos Importnnela y, por tanto, no loa -
conslder. .rowos an ocate apartando,

fural - Urbana

Le intensidad de Inn misraciones ha heche erccer aceleraige-
mentoe la poblaoidn de lao tres principaniss metrdpolis del pafs, a
8! como la de galgunss cludaies de pediana importnncls, gencrando
en 9llag mdltiples problemns econdmicos y aoccinles y forzando a ~
que se lleven a csbo costonns inversiones.

Esto procesc nigratoric prdcticamonio se inicls en los aflos
cusrents ¥y oe intennifica durante la lécula do oo sespnta. leas -
cifrans sue a continuacidn 2o oltun son un buen indienpdor lo la e-
volucidn y magnitud de eote problema. Jurante 1560 las cludales -
con poblacidn asuperior a 2C mil hatitantes concantraron el 313% -~
del total de loa haritantus del pufs. En 1970 eate porcentnje as-~
cendid n 41,1%, mostrando unu tasa o orecimiente del 6%, supari-
or al 3.4% de la poblaocién totnl del pode. Ias cludaden quo cusn-
tan con =fs de 1% mil habltuntor tuviercn un desarrollo similar,
1 1960 snboorbisn el 34.9% del totul de hobitantes del pafo y en
1970 el 42.7% Ba deoir, su tann lo incremento fue deo 5,.9% anual,

84 ngrupumos g lga ciudndes mds grandes 4ol pafs en 3 blome
ques {enire 50 y 100 mi) habitantos, de 100 a 400 =11 y de ods de
400 mil), observamens que ol primer grupo tonfa 34 ciudades con 1960
¥ 53 en 1870; ol segunlo, pusd do 1% o 3% y nl) tercorc de 3 a 5,
Es interasantc anotar que el segundo grupo ha sldo el quo nda di-
naniseo he westrado. B 1970 existian 94 otuilalen medianes {entre
50 ¥ 400 mil habitantes), de las cualos ol 31.9% lo constitufen -
pelacloncs con mds de 100 il habitinteu. Jo ha oconsideralo que
es en torno n cete tipo e ciud sles en Jdonle se eaouentran las po
aiblea estratogias ie desarrolile rogionnl, tobldo a las condicio~
nes favorables que presentan vn lo qus ge reoflere a disponibili-
dad de reourscs, proximidad o las costas o & 1ss frontsras. oto.
Do aste grupe le ciudries, las gue mds linasiamo han registrado -
aon 2q.41128 cuyn poblocidn cocila entre 100 y 200 mil habitantea,
Tor ejemple, Poza ‘iea, Ver., que orecid a un ritao de 21.1%, Aog
puleo, aro., 13.8% y Cuernavacu, ¥or., 8.0%,
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Ahora blen, si hacemos ibstra:oidn lel criterio censal en lo
que se refierc a lns localilades urbanss y considerwro:r ocore tales
solo aquellas que tienon mds de 15 mil habltante 4/ obdorvamos -
que estus ciudades absorbdioeren, on 1940, adlo el 0. ls la pobla-~
cidén total, pero en 1970, osta proporcidn se hadla elevilo ya al
4374

De acuerdo con ¢l criteric anterior, las entilades que tuvie-
ron un mayor grado de urbanizncidn, sierds del Distrito Federal, -
fueron Baja Talifornia Forte, Ruevo Ledn, Sonora, Jalisco, Aguasep
lientes, sunque estas dos Yltimas 9o caracterizan por exiatir, en
ellas, una cluded muche mds importnte que ol roato, lo que hacs -
que su grado de urbanizacidn parczes muy amplio, pero, de hecho, -
es una sola ciudad, la ompital del Estnde, 1la que tiene estus ca--
racterfatic:a, En todas las entidades menclonadas la poblacidn ocu
pada en el seotor primario va inferior al promolio na.ionul,

For gu parte, lus entidpdes oxpulsoras de corrientes sigrato-
..xeins son, principalmente lap qua s0 oncuentran on la zona sureste
del pails.

25 consiiorancs como Indico de primmefn nl coclonte de la po-
blacidn Je la cludad de Udxico entre lna del reato de las leculids
des le tozano supurior a 20 afl habitantos, 3e observa que su va--
lor para 1940 fue suyerior, on mds lel doble, al le 1900, Eate coe
ficienie prosenta un valor de 0,87 para 1950, y suestra una ligera
Isminucidn Juronte las don ddcndus postorieres, al descenler a -
0.73 7 £.71 para 1860 y 137C reaspectivanonte.

Lo anterior es reprosentitive lel proceso de urbanizacidn en
Héxico. Confirmn, le imyortancis creciente que tuvoe la cluled Jde -

4 31 eriteric ic consilerar come sonma urbang a4 toiis lus locali-
dales que tienen mis le¢ 2,500 habitantes, puedo ser vdlilo en un -~
pafs injustrializaldo. 3in cmbarge, wa nacidn en vias ic desarro--
1lo como Méuice, 3dlo pulenos consilerar como leeallldates sfectiva
meate urbinal a las que tienen mds le 15 uil abitantes. Las que -
tienen une poblacidn mern:r a osia olfirs gon ralmente no suents con
toloa los servicics proplos le unn urbe y 1o mayor parte le asu po-
hlacidn se ocury nn activilalen primrlas,
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#éxico como centro urbano durants los primeros cuarenta ades de eg
te siglo y la diversificacidn hacia otros nicleos en aflos posterio
res; no obstante, eata ha sido menoa que proporcional a los reque-
rimientos del pais,

Fl crecimionto de la ciudad de Mdxico fue propiciado en gran
medida por la oreciente desocupacidn rural. Empero, al no generar-
ge un ndmero auficiente de nuevas oportunidades de empleo producti
vo, se ha propiclado la marginalidad econdmica y sociel de amplios
ndcleos. Por tal motivo los mayores problemas do desemplec y subem
pleo urbanos del pals son los que se pregentan en el Distrito Peds
ral,

Las tasas de crooimiento de la podblaciln de las tres princips
log urbes moxioanas y de sus gonas suburbapas fueron muy similares
durante la ddoada 1960-1970. En ese periodo el Distrito Fedoral —
erecid a una tasa de 5.1% anusl, y las oiudades de Monterrey y Gug
dalajars a 5.5%.

El crecimiento del Distrito Pederal se debid a la migraocidn -
en 1.6% y en 3.5% al crocimiento natural, En Monterrey laa corrien
tes migrutorias representaron el 2.2% y su inoremento natural 3,3%
y en Guadalajara las tasas fueron de 2.1 y 3.4% respectivamente,

s interesante seilalar que uno Jde los estados que mds gente -
proporciond a el droo metropolitana de la ciudad de Yonterrsy, fue
3an luis Potosf. Durante el decenio 1960-1970, desaparecieron del
norte de esta entidad 77 localidadea, Lo mds lamentable del omso -
son las cuantiosas orogaciones yu que 36 habfan realisedo para a-
doptar a muchas de estas localidales de los servicios de enuvrgla -~
elédotrioca, agua potable y otras mds. Desafortunadamente situsciow-
nes similares se presentan en otras reglones del pafs y nos hacen
ver la necesided de oontrolar las corrientcs migratorias campo-ciu
dad.

Rural - Rural

El otro fendmeno relovante de migracidén interna que wonviene
tomar en cucnta al elaborar polfticas para controlar los desplaza-~
mientos de mano de obra, o3 el traslado de habitantes de unas zo--
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nas rurales 8 otras. =Zstos movimientos han side provocales, en par
"+e, por la apertura y desarrolle le grandes distritos de riego en
las principales ocuencas hidroldgicas del pals, por ejemplo, en la
regién Laguners, Matamovos, Baja California, 3Jonora y 3inaloa. Asi
mismo, han influido las comlicicunes de vida y lc ¥trabajo que provg
lecen en lno dreas ruralen deprimidas. :

Ias corrientcs migratorins formadas por estas causas, se ali~
montan, inicislmonte, con la poblacidn Je las zonas rurales aleda-
fins a loa lisiritos le riego y, peatoriormnnte, con personas origi
narias de otras ponas dol pafs en donde existe poblacidn excedente,
Con ol pasc del tiempo, 1las reglionos gntes receptoras de grandes -
finjos migratorios se han sobrepoblade y han empezado a manifester
auestras de subenmpleo.

Tambidn en el origen ie este problema encontraaos las condi--~
clones gue provalecen en ol sector atrasado de la agrfcultura. El
pericdo de ocupacidn en sctividades ggricolas es genoralmente redu
ocido { do 4 o 6 moses on el aflo); esto obliga a los campesines a -
gontraturse como Jjornaleros o pecnes en ciras rosiones Jurante el
tienpo que permansoen desocupaioa. El fendmono ne se va fuertemen-
te influenciudo, debido & que ¢l tamano madio le lns explotecionoa
azricolas es relativaments puquelio o 1la exlstencia de un elevado -
percentaje de tierrs le temporal y a la escaoz fertilizacidn de la
tierra lo que sdlo permits obtener unu cosecha por afio.

Bata situacidn obliga al campesine a migrar a reglones agrico
laa medernas, y en Jonde se roguleren, durante algunos perfolos del
aflo, de zraniecs voldimcnes de mano de obra.

Jo eapecial importancias para 1o gbsorcidn de trabdbajadores son
los cultivos deé algoddn { 150 wil p rsunaa), le ca.a le asgear { -
mds de 250 mil porsonas), café, Iruabtalos y legumbres, ontre otros,

El caso de la cai:a de azdear es ilustrative de la importancia
que tienen determinalzs sciiviiades en el origen de los movimien~-
tos xzigratorics. Para cultivar, levantar y transporiar la cosechm
se raquisre do gran cantiiad de fucrza ¢ trabajo. la mano de obra
disponible en las regionss eaieras no as aulficiente part llevar a
cabo estas tareas, motivo por ol cual es n.cesurio consratarla en

otras regiones del pafs. Jo eale .olo se crea unm corriente aizra-
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toria hacia estas dreas con trabajadores provenientes de las zo--
nas agrfcolas tomporaleras y de escaso desarrollo. Se estima que
aproximalsmonte ol 40% de las porsonas que so ocupan durante las
zafras son trabajalores migratorios, La mayorfa do ellos son em--
pleaios en las operrciones 3o corte de cafla, tarea de escasa calj
fieacidn por la que se pagn, concecuentemonte, la mds baja romunsg
racién dentro de esta actividad. :

El cempesino que so desplaza hacia las zonas modernas lo ha-
ce con la esperanza de obtener algin salaric aiioional que comple
mente su ingreso anual. En ls mayorisa de los camos llava a su faw
milia en condiociones infrahumanas. Generalmente los trabajos que
realizen son & Jestnjo y los precios por unidad pizcada o ocortads
van on razén a la oferta y demands de mano de obra, asi como a la
urgencia de loas agricultores por levantar su cosecha.

Es frecuente que los perfodos de migracidn se extiendan du--
rante varios meses, de acuerdo oon los tiempos de cosecha en dife
rontes ontidades. .

El transporis do uns zomz & otra corre por ouenta, oasi aiem
pre, del campesino y su familia. Las condiciones de vivienda, all
nentacidén y salud durante el tiempo que ol campesino estd de jJor-
nalero, son Infimas,

Pasado el porfodo de migrascidn el campesino regresa con au -
familia al lugar de origen, que es Justo la édpoce on que debe ini
ciarse los cultives temporaleros, que en la mayoria de loa onsos
corresponden al malz,

El ciclo vuelve a ropetirse; empleza a sembrar aus cultivos
¥y durznte los perfolos vegetativos ellos volverdn a migrar. Io --
mds frecuente e8 que lo hagan en direcoidn a les nismo lugares.

Es importante, a corto plazo, qu- ge organicen ssas migracio
nas, en forma %al gue sos factible la proteccidn legal y scoial ~
de la mano e obra que se deaplaza a otras zonas rurales,

Recientemente se ha insistido en las posibilidales de coloni
zacidn de lns zonas tropicales. S5in embargo, los intentos hasta -
ahera realize’os no han tenllo 4xito ievilo a la falta do investi
gacidn tecnoldgica scbre el aprovechamiento de esas regiones. Por
el contrario, se ha provocalo la leatruccidn de cuantioscs recur-
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808 naturales al no proporclonarse a los agricultires a los agri-
cultores la preparacidn tfcnica necesaria para explotar tiorras -
con caracteristicas ecoldgicas completnmente diferentes a las que
estaban scostumbraios a utilizar.

For dlitimo, es neceanrio conocer mda a fondo la natuiralezn y
magnituld de loas movimientos migratorioaz entre las Jdintintns droeas
rirales deol pals, con el objeto de¢ coordinar las politicas tenden
tes a fomentar ls ocupacién rural tales como el lesarrollo de g-
groindustriss y demda bdsions de infraestructura.

De esta manora se evitarfa el deaplazamionto de actividades

productives que tradicionalmente utilizan mano de obra de otras -
regiones,
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o A MU At ATy
RISRACTONSS INT LU ICis

Jiversos est.diow elabtorzlos on terne al predbloma wigrotorio,
ponen e manificate aue cuanlo axiaston ywfses veeinoa con un dogi-

gual Tesarrollo scondrice, y cuando alymoe ie olles tiene neenailad
de mano e obra eatocionnl, en tiato jus on oblroe cxiste mane de o-
bra 3is nnible, ge proluce inaxorabloments la corriente mizcratoria
(17).

21 fendneno se ve ogtinmulalo gusnle loa ralarios lel pals que

requiore la mane le obr podcen un mayor poder adguisitivo en rela :
cién con los lel pafs que palece un :lto Indice de degocujpacidn o 3

subocuraaidn,

%3 Azto, nrecinsmonta, la biae ledl fendmeno 42 la i -racidn - ;

de trabajalores mexicanos hucia los batazlea Unidoa le Horteamerica. f
A lo larso ie su ndstoria, los Ust.iica Unilos han necenitalo le la ;

mano de obrz bar-tn que, para la expansidn de su econonfa, han g-- :
portado las corrientes igratcrins provenicntes de diverasos safses.
Tnogatnts oo 1ns eaas s internna, oo oovilento cue ol torease 43 lew

sarrollo nacional n¢ ha ;2neraio Ins coniliciones de vil: do iiwver~

son soctores gceigles y reziones det rafa, Lo anterior, aunalo al

alto erecirionte ‘emogrdfico que ha vonide oxperiminiznlo, expli--

con porgud, Q.0 con oo, un Crin ndsere Je mexicsnos enisrin hocla :
el norte en Luses ic trobajo. %

Laas mirraciones Je trabojalores mexicancs aacia los Z8tolos - $

Trnilos, aunque tiene:n antecedonbtos en ol sizlo pusalo, cobroron an
ge aprinoiploz Isl sijlo avtaal. 4 role o florcelidento de culti
ven ecno les le remolacha, alroddn y 1o wuisres, en los ootalos su-
velos el yods veelno, asioce o lo coariviocida lo vies Udrecas, - 5
royudrderor Ja wtilicasidn de noue de obrs o gran o LPOUOTCiCnesy §
2hop eovedondes se intensiiienron durento la Irimerd Juerrn e
(12l poon leseoadee brascaisente i la dpocs de la dron Srisis, e.an f
1o 1oz sutoriitlices cortescoric s proglonaren y organisziren 21 - :
(17) .ztas Trovisionudes de lo wdncnofala Jovena Sownidn io la - ;
Conforencia Internictongd 242 Tp hadfo. Oiloaitr:, X370, ;
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regroso Jde millarcs de mexicanos con objoto do disminuir la cre--
cients desocupacidn y ahorrarse fondos asistenciales,

Al ingresar Dstalos Unidos como petencia beligeranto en la -
Segunla Guerra Mundiial, lo3 granjeros del sureste, ante la ssca--
sez doc mano de obra para sus cultivos, comenzaron a presionar a -
su gobierno. A rafz de lo anterior, en junio le 1942, el goberna-
dor de California demandd a luas autoridales federales la importa-
cidn le mano le obra moxicana para cultivar los campos y mantener
el ritmo de¢ produccidn necesario para el aprovisionami:nto le los
ejdéreitoo,

43f, a 86lo una ddcadna le la deportacidn de principios de --
los afios treinta, el goblerno norteamoricano, respondiendo a loe
intereses e los granjeros, inicid gestionos con el gobierno mexi
cano para importar mano de obra que antes habvfa rechazado.

Adn cuando las autoriiaies mexicanas manifestaron reservas -
devido a que temfan se ropetiora el proceso de deportacidn masiva,
como el efectunlo Jdur-nte la depresidn, en agosto de 1942 ambos -
goblernos concortaron un acuerdo que inclufa entre olros puntos:
la exencidn del servicio militar norteamericano; la actuzcidn del
gobierno norteumericano como con:ratista, el paco de los gastos -~
el viaje de iida y vuelts, un salario en base al "minimc local -~
prevalecicnte™; la garantfa para lo estipulalo on el contrato y -
la formacidn de un fondo de ahorro.

Ios convenios de braceros que existiceron le 1242 a 1947 s¢ -
rigieron por acucries intergubcrnamentales., En abril e 1947 el -
Congroao Norteamericano les puso fin pues la IT Guerra Munlial ha
bfa terninaldo y ya no se neceaita la meno Jle obra mexicana en lag
anteriores proporciones, 3in embirzo, las autoriiades nortcameri-
canas siguleron p:ormitienio a sus granjeros que contrataran trabag
JrAn o8 mezicanog. ¥1 gobierno tevieane siempre as amuse o ~stn -
forma Je negociacidén e inzistid cen jie las auteriia s norteameri
canas formaran parte obligntoria le los convenlos,

En 1951, al estallar la Guer = ic Torca, nuevamente los agri
cultrres norteamericanos selicit ron ¢l servicio le los bragerca.
La exigoncia prirordial de México e:n que el gobierno de Zstados
Upiice formara parte intogrante de un nuevo cenvenio. 1 13 de ju
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lio de 13%1 se aprcbd 1la Ley Piblica 78, le conformidad a la cual,
al Secratario del Trabajo de Estados Unidos fue autorimado a reolu
tar trabsjadores mexicanos {incluyendo los no documentados que ya

se encontraban en el pafs), a catablecer y operar centros Jde recep
oidn, a proporcionar transporte, manutencidn y cuidado méilco 8 -~
loa trabajadores, a interveniy en la negooiscidn de los contratos

¥ a garantizar su cumplimiento. -

EY 2 de agosto del wiswo efio 1951 sc oconcluyd un nueve saousr-
do internscional por ol que se¢ sontaron lac bagses del que serfia el
" Prograna (e Braceroa", rencvado periddicamente hastn su definiti-
va cancclacidn en 1964.

& partir de entonces y salvo contratos entre los mismos gran-
jeroa y ¥dxice, durante los aflos 1965, 1966 y 1967, el trabajador
agricola ae convirtid en "ilegal®,

Hay que anotar que durante la época de vigencias de los conve
nios, sus disuosioiones no se respoteron en forma debida por parte
de los pstroncs, Pué por ello qua el goblerno de Méxioo planted la
poaidbilidad de retirar varios wiles da ir&ceros de la pizoa dol al
goddn., Adomds de desslentar la emigracidn contribuyeron a estimu--
larlo. Bo se iisvone de ostimacidn preciss pero, a través do los -
inddcaiores iisponibles, puede seflalarse que el ndmoro de no doou-
mentalos cowparado con los braceron documentados era de 4 a 1.

Ios estulios que han sido elaborados sobro esta materia arro~
jan las siguientes cifras para sste periodo especifioco.

BRACEROS M0 DOCUMERTADOY
1950 67,500 458,215
1952 197,000 543,538
1953 201, 380 875,318
1954 309,033 11075,168

Fl alto ndmerp de trabasjrdores no documentiloa existentes en
1354, fue mencionado como la causa de una nueva deportacidn masi-
va que afectd a mds de un milldn de persgnas.

La presente década estd marcada por una teniencis ascendente
en el nidmero de in:igrantes mexicancs ilegules a los Estados Uni-



48

do3, lo oual se ha medido por el ndmoro de Jeportales anuales, que

en los afles de 1970, 1971, 1972 y 1973 fueron de 265,539, 348,178,

430,213 y 609,673, recpectivamente. Es decir, el nim:rc de deporta
, ciones ha aumentulo a una tasa anual de 33%.
! Los emigrantos mexicanos ilegnles tionen car:ctorfsticas hete
rogéneas, pero en general puede decirae que son jévones, de sexo -
masculine y oon un nivel educativoe bajo, procedentes tradicionale--
mente do las entidades del centro del pafs y de los estados frontg
rizos.
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CARACTERISTICAS DE!L SECTCR URBANO

1.~ Aspoctos generales

En ol capftulo anterior quedd do ostrado que el crecimiento
de las concentraciones urbanag, principalmente el de las tres —-
ciad-iz2e mds grandes del pafa (México, D. ¥., Guadalijara y Yon-
terrey), se ha debido sobre todo a las corrientes migratoriag de
origen rural.

Eatou movimlantos fucron estimulalos por la evolucidén dind-
mica que so observd, dentro le las zonas urbanas, on las activi-
dades seouniarias y terciarias. El sector secundario que compren
de manufaoturas, conastruccidn y electricidad, registrd Jdur -nte -
ol perfodo 1350 - 1970, la mda elevada tasa de ocrecimiento (4.T%)
en lo que se refiere a persunal ocupado. Por su parte, lngs acti-
viinles terciarias (comercio, transportas y servicios), aumentaron
& un ritmo de 4.1% micntras que lac actividades primarins sdéloe -
lo hicioron en 0.4%,

51 ritmo ie crecimiento en ol volumen Je la produceidn in--
dustrial es tambidn ¢l mds aceleraio. Dur:inte el perfcio seilala-
do aumentdé on términos reules en 7.7) promedio anual, en tanto -
que 81 sector torelarie reglotrd unn taza le 6,2% y el primario
do 4.8%. La amport:cidn de la iniustrim al preucto interno bruto
pagé en ol mismo lapso do 22.41 a 23%.

A pesar del dinamismo observ-lo en -1 sector secuniario, es
te ha sidc incapuz de absorber los excelontes le mano le obrs --
que existen on ol sector urbino. La mayor parte do cgtos oxceden
tes han passio a foruwar parte le log [rurss que deosempefian acti-~
vilades 1o baja o nula productiviiad en lau rimas le comercio y
gervicios, ampliando los sectores dencrinalos inforwmales, ¢spe--
olalmente en los easos en gue las personas trabajan por cuenta -
propia.

2.~ 3ubsester urbano formal
El subsector urbano forial ostd integrais por tr.bajzlores

que prestan 3us aervicion en <l sector s.ocuntaric y en las acti-
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vidades fundamentales del sector terclario. Se encuentran organiza
dos en una proporcidn muy elevada a través de confedaraciones, sin
dicatos de industrla, o en otro tipo de agrupaciones profesionales,

Los niveles de productividad, ralat}vamenta elesvados, aunados
al poder de negoclacibn de las asoclaclones sindicales nan permit}
do que los trabajadores de los subsectores urbanos formeles diafqg
ten, en la mayor{s de los casos, de empleos parmanentes y blen re-
munerados. Aszimismo, por lo general, son beneficlarios de la polf-
tica de blenestar soclial apllcada por el goblerno (vivienda, segu-
ridad social, etc.).

En un estudio reclente se afirma que las actividades manufac-
tureras tienen niveles aceptables de productividad; sin embarge, -
su papel en la absorcién de mano de obra es adn limitado, dada la
magnitud del incremento anual de la fuerza de trabajo. Emplean una
proparcibn de la fusrza de trabajo complitable con la que se abser~
va en pafses con un nivel similar de dessrrollo, lo cual hace supo
ner que si no cambian las condiclones actuales y se elava el nivel
de ingreso en forma sustanclial, dicha proporcidn se podria incre~-
mentar en un margen relativamente bajo. Aun suponiendo que se pue-
da mantener el ri:mo de crecimiento del empleo de la (ltima década
~10 cual parece poco probable Jdada las caracteristicas tecnolégi~-
cas de la i{ndustria moderna- las manufacturas podrian absorber 36—
l¢ @ una parte del increnento en la fuerza de trabajo (18).

Detrés de e.s insuficiente capacidad para generar fuentes de

{18) Gruzo de Zstudio del pPro lema Jel Zmpleo.
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trabajo hay problemas de fondo. La planta iniuatrial lel pafs use ha
venido intogranleo con equipos producidos en oconomias con Jot-cio~
nes da recurnca y caracterfaticas diferentes a las de iéxico. Al -
paso de los aflos, dicha planta industiriil se ha ampliade y moierni
zado gin rowper lu csirecha dependencia tecnolégica del extorior.

Ios problemas tecnoldglcos cobran gingular importancia on ol
soctor inlistrial porque ws on 41 donde la modernizacidn y el com-
bio tecnoldgico se dan con mayor celeridal, Ademds, tanto la inveg
tigacidn cientifiea y tecnolégica, como ol slstema educativo en MNE
xico gon defici-ntes en este campo. Iass lormas que ha observado la
transferencia ie tecnologia, as{ como la susenciam de una politica
tocnoldgica, han determinado la gemtacidn del dualismo econdunlco y
el estado que guarda ol empleo inlustrial.,

Zn las dos dltimas déesdas el sector torcisrio {incluye comer
¢io, servicion, tranaporte, comuniceciones y gobiernoc), ha denempe
fiado un papel relevante en la goeneracidn del producto interno bru-
to y Jde empleo. Por lo que toca el FPIB, on el perfodo que se mencig
na, su participacién se ha mantenido por arribe del 50 por cionto,
habiendo registredo una tasa de crecimiento medio anual de £.3 por
clento, similar a la tasa globel de crecimiento lel producto total,
En relacidn al empleo, de geurdo con las cifras disponibles para B
el afie 1949, gste sector ocuypd 3.9 nillone» de personas, equivalen
tes al 30 por ci.nte de ls poblacién ocupulda «n el pals. 3in embar
£o, gran parte del subempleo urbano se encuzntra on el gsector, ~-
por lo que lz t2sa da incremente en su ocupacidn, 4.1 por ciento -
anual do 1970 a 1370 refleja en purte ol problema ocupucional urba
no.

BY erecimiento del zoctor t.rcluric melernoe ha estalo asecia-
do principalmente s la cxpansidn de loz granies camiros urbanos, a
1a slta elmsticidad-ingre o de la demanda por servicios mclernos,
8l orecimiente Je eatos servicios, iel sistewn bancario, del turig
wo y de 12 demanla inluatrial,
3.~ Subsect r urbane informal,

Adn nu ge han definilo con preeisidn las caracteristicas el {
subsector informal urbiie. 3in abarse, cen bme en criterios le - E
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ingreso, se ha tratulo de detcrminar quienes son las peraonas (ue
lo integran. Se conaiiera que los tr bijadores que perciben remu-
neraciones por lebajo de los salarics mininoes legales porianecen
2 los grapos informales de la economfa. Por otro lado, on lo que
8o refiers a las unidades productivaa, se incluyen on esto aubseg
tor a las personas que tribajan por cuenta propla, en negoclos fa
milisres, y cuyos mdrgencs de utilidad Son muy roducilon.

El incremento dol subsector informal ha emtaio condiolonado
por el rdpido crecimiento natural de la fuerza de tradbajo urbana
¥ la crociente corriente migr-toria del campo a las oludades, fag
tores que se han sumndo al insuficlente aumento de las oportunida
des de¢ vapleo productive en la industria y en otras sotividedes ~
moiernas.

21 sector formal contribuye reguldarmonte con la mayor parte
Je la produccidn y el emplec globsles; en consecuencia, opsran --
condicionas de monopolio y oligopolio en la estructurs de la eao-
nomfa, tanto & nivel general, como de cada rema y olmso de aotivi
dad., El sector informal, por au psrie, aungque juoga un papel im..-
portante, econdmico, polftico y social, en la estructury y dindni
ca de la economia, mantiene una situscidn e marginalidad por lam
siguientes razones:

a).- Porque cnla uniiad produotiva representa una parte casi
inalgnificante del mercado, global y por rama de actividad.

b}.~ Porque opora en dondiociones de competenocia atomfstioca.

¢).~ Porque la dindmica de la cconomfa expulsa continuamente
8 est%as uni‘iales proiuctivas, o las sxpone a variacionos ofclicas
muy profundssg.

d).- Porqua representan no 3dlo una lo lae escalas minimas de
preduceldn, sino que, adenda, son ie cardcter tralicional u obasole
tos,

).~ Forquo 3us m:ireilod son los grupos le poblacidn de bajos
ingresos.

£).- Porgue no tienen acceso 2 1i tecnolosfa, al crédito y a
13 2werza le tribnjo exlificado.

Jantro del soctor infor-al urb:no se han considerado a3 los -

zizdentes gropoz le peblacidn:
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a) Personas cuya activirad fue insuficlencemente especificada,
en la Industria, los servicios y el comerclo.
b) Personal no registrido por establecimlento,.

¢) Pergonas que trabajan en establecimientos de menos de clinco
trabajadores

d) Desocupados (se puede omiuir)

Con base en los crlterios anterior:s se ha estimado la magnle-
tud del sector informal urbano, el ue en la actualidad representa
mds de un terclo de la poblacidn ocupada en las cludades. De éstas
se calcula que aproximadamente 29% se encuentra en la industria, -
50% en los servicios y el restante 21% en el comercio.

“omo podemos observar, en el sector terclario es donde se en~
cuentra la mayor parte de las personas que integr.in los subsecto--
25 informales urbanos. Gllo se debe a ue en este tipo de activie
dades las personas que no ancuentran un empleo productivo, pueden
obtener con relatlivs facilidad alqunos recursos que les permiten -
satisfacer clertas necesidades blsicas,

Ve acuerdo con el estudio realizado por el Grupo de £studf{o -
del Frohlem: del Empleo, al anallzar el problema en las 15 cluda-~
des més importantes de la Rep(blica, se observé que la poblacién o
cupada en esas cludades recresentaba el 2%9.4% de la n.clonal y la
proporcidn de person-s que percibfan ingresos inferlores a los sa-
lorios mfnimos legales variaha desde 14.1% en Cludad Netzahualcd~-
yotl y 15.1% en Monterrey, hasia mis del 40% en Méxicall, Mé&rida y
Morella. En las cludades restvantes las proporclones varlaban entre
estos limites con una media aproximadamente del 25%. En el Distri-
to Federal era de 35.3~,

Evidentemente, al hahlar de subsector informal urbano nos ese
tamos refliriendo, al mismo tiempo, a subempleo y, desde el punto -
de visza naczlonul, los grupos que lo inilegran reprosentan un dese-
perdicio de roecursos hurance, 4 la vez fque dan ‘ugar a niveles de
ingr:so inferiores al minimo necesario pars una existencia decoro~
sa. Por tanto, <de ningun modo puede pensarse ¢n este subsector co=-
mo un posible medio para aliviar los pronhlemss que se generan por
la failta de suficlentes empleos productivos para toda la poblacidn,

De continuar la mi:ma orientacidn sue se nabla da o al proce-
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so de desarrollo en los (iltimos decenios y dada la incapaclidad del
setor formal para absorber to:a la mano de obra excedente en el -
pa{s, a causa de la tecnologfa utilizaia y del nivel de califica-~
cién de los recursos humanos, hublera sido probable que el sector
informal urbano creclera a una tasa mayor =n los prbximos aflos. Es
te fue uno de los principales motivos que impulsan a modificar la
estrategia del desarrollo y a adoptar nuevas meildad que impidan no
s&lo que el subsector informal continue expandiéndose, 5ino que —-
propicle, ademds, la incorporacién de éste al sector formal de la
econom{a.
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S3TRATEGIAS JE CRECINIZKTO Y EL EMPLEQ

1.~ Andlinias do los Modelos de Crecimiento 1340-1870

La polftice que go aizuld durante el perfodo 1940-1370, alen
té ol desarrollo de un sector empresarial nacionaliata y la amee~
plinoidn de la capacidad productiva del’ pafs, El seotor pdblico -
patablecid diveruos estimulos que podemos roesumir de la siguiente
mANOYTA !

a) Una estructura fiscal que no oaracterizaba por contar con
una do las tasas impooitives mds bajas del mundo, especlalmente -
on lo roferonte a los ingrosos provenientes del capital. En un g
ndliais realiszado sobro los sistemas tributarios de setenta y dos
pafoes, 2e¢ encontrd que unicam.nte seis de ellos tonfan tesns de
impucstos mde bajss que las de Mixico, pero sin que rninguno ofre-
ciaora 0l atractivo adiocional de marcados en rdpida expansidn den-~
tro do un marco de ostabilidad politicg y monetaria:

b) Exoesivo proteccionismo industrial que propicié la formg-
cidén de un aparato productive, principalmente on el sactor zsocun-
durio, incapaz le¢ elaborar articulos competitivos en los mercados
internacionalea. Las liferencias en calidad y precio han perjudi-
cado ademds a los conaumilores nacionmles quienes pagan, en prome
dio, 25% mde que on oiros pafses por los produotos industrisles;

¢) Durante cinco lustros los precios de las materims primas
suninistredes por el goblerno fueron sumamente bajos., Las tarifas
de olectricidad y el precio ds los derivados del petrdleo se han
mantenldo por debajo del alza genoral de preclos, agudizando las
restricciones financlerss del sector publico. Bupstras dos indus-
trias fundamecntalmonte Petrdlecs Mexicanos y Cominidn Pederal de
flectricidad vieron limitada, por este motivo, su capacidad finan
clera,

Durante eae perfodo la Comisidn Pederal do Electrioidad no -
modificd sus tarifas y Petrdleocs Mexicanos, apenas aumentd algu-~
nos precios en 4%, muy por lebzjo del movimiento general de pro--
cios, Ambas empresas tuvieron que rocurrir a emprdstitos internos
Y externos para financlar su axpansidn;
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3} Mantenimiente lo un tipe ie camblo fijo y absolutae liber-
tatl camblariag

e) A}oyo erediticio a las enti ‘nlvs produchivag, sob e todo
a las inlustriales, a travds de la cana izaciédn selectiva del «~
ordiito;

f) Racionamiento del gasto pfblico, con sacrificio de la sa-
tialaceidn Je servicios bdaicos, on tiruinos le 1o que oe puede
financiar con tasas impositivas prdcticamentae fijso y con cracien
teo endeulanml nito intorno y externo.

la polfitica econdmica adopiair pormitid incrementar el pro--
iucto y el ingreso real del pafo; sin cmbargo, como se expuso en
péginas antericres, el proceso que tuve lugur fue ineapaz de cre
ar un sistema ccondmico quo proporcionara aspleos compatiblen —-
con el acclerado crecimiento lovoprdfico y que corriglera 1lug ~-
disparidades on la distribuecidn lel ingreso personal, aectorial
y ragional, Fn términocs cuantitativos, los logros alcanzaios d4i-~
f{eilmente pucien ser igualsdos por otros pafses; no obsianto, -~
ello 88 obtuvo al mismo tiemro que se¢ acentuaba o permanecin sin
cambios lacorantes deaigualisdes que hacfan necosario woldificar
lg eatrategia de lesarrollo con el fin de generalizar sus benefi
cios a toln la poblacidn. El modelo sezuide durante ese perfodo
cumplid con loa objotivos gue 20 Dropude, psro ung ves alcanzie-
io8 é5tos era neconario medificar nu otras politicas para poder
continusr con la evolucidn de la economia mexicana.

2. Estrategia Actual 36 Deaarrollo

Lo ndopeidn de una nueva cotratogia de desarrollo econdmice
¥ social fue weta prioriteria del Gobi<rno del Presidente Zcheve
rria al comprobarse quoe el wodelo segu.do en los aios inmeliztes
anteriores, una ves logrulos sus propdsitos fundamentales, cstabn
dundo muestra le pgotamionto. 1 pafs se¢ aproximaba o una crisis
econdmica; la extrema Jubilidad de 12 balansa de pages tenlia a
lfmiter la sobergnfa nzcional, restrin;fs el crocloiente econdmi
co y lo que 63 uds grave poilu consolil:r esquemus Je Seaisale-
dad e injusticis por su incopzeidsd para genoe r oesivleos suliew

clentas, productives y Lien remuners lcd,
Los sigulentes obj.tives funlawentales constituyen cl eje de
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de la nueva.es:riategla:

a) Mejorar la distribuciédn de los beneficios del crecimiento
a través del empleo, el desarrollo regional y del campo y la adu-
cacién: ‘

b) Combatir al notorio rezago del sector agropecuario éon ——
sus negatlivas consecuenclas sobre el empleo, el blanestar y la in
tegracién sociocultural de inmensas masas rurales, sobre la ali--
mentacién popular y la establlidad de los precios internosi

c) Reforzar el comercio exterior y el avance clent{fico y -
tecnoldgico, as{ como regular la inversidn extranjera y la trans-
ferencia de tecnologia;

d} Elevar la eficiencia de la sconomis, corrigiendo numero~
sas distorsiones que fueron provocadas al mantener politicas de -
fomento disefladas para otras circunstanclias y que fueron efectl--
vas en otro tiempo.

“l logro de los objetivos propuestos exigé =~ diversos cam
bios instituclonales cuyos frucos ggpatimos - @n pocos afios. Un
pals come México deba crecer al ritmo mis elevado posible pero -
sin olvidar los ideales de justicia social e independencia pollQ&
ca y aeconbmica. Dentro el marco de ideas que conforman la nueva
estrategia de desarrollo se ha procurado elevar la formacién des -
capital y canalizar los recursos disponibles hacia dreas de alta
productiviad y al uso de riquezas naturales que hasta hace poco
permanec{an inexplotadas. Todo ello sln(iesatender los aspectos -
cualitativos del desarrollo. Nuestra polfitica social se ha refor-
zado a través de la expedicién de nuevos ordenamientos legales o
de la modificacidédn de alqunos existentes, con la finalidad de pro
teger y elevar los niveles de vida de am.lios sectores popularaes,.
También dentro de este contexto, se han creado diversas institu--
clon~s ~“e terneficlo soclal y se han cx.endido las Sreas de accidn
de otras ya establecidas, como el “equro Soclal, para favorecer a
niicleos cada vez mayores de mexicanos.




60

POLITICAS D DESARROLLO

3.1 Eat{mulos al desarrollo tecnoléqglco

Congruente con la meta de alcanzar un desarrollo medlante el
uso racional y eficlente de los recursos, la pol{tica econbmica ~
de la nueva administracibédn ha expresado su preocupacibén por remo-
ver los obst&culos que histdricamente se han opu:sto al logro de
dicho objetivo,

Dentro de los lincamientos generiles en que se basa la nueva
estrategia de desarrollo tecnolbgico est§ el fomanto a la creacidn
n.cional Jde téenicas que permitan reducir gradualmente la depan--
dencla que actualmente existe frente al exterior, asi come la adap
tacifén de las tecnologiss importadas a las caracterfisticas de los
factores y de los mercados del pals, para lograr un mejor aprove-
chamiento de los recursos y de la capacldad productiva,

A los anterlores objetivos responde la craacién del Consejo
Naclonal de Cienclia y Tecnologfa en 1970 y la ley sobre el Regls-
tro de Fransferencla de Tecnologfa y el uso y “xplotacibén de Patan
tes y Marcas, de 1973, cuyo contenido bisico y objetivos especlﬁé
cos son los siqulentes:

canse }0 Nxclonul de Clencia y Tecnologfa (ZONACYT)

Este organiszmo se constituyd con el propbsito de auxiliar al
“incutivo Feieral en la "ejecucidn y evaluacién ue la politica na
clonal de ciencla y tecnoloqfa, y entre sus tareas prioritarias -
se cuentan: a) evaluar el grado actual de desarrollo cient{flico ~
y tecnoldgicos b) precisar le actividad del sector privado on es-
ta materia, con vi{as de conjuqur sus esfuerzos con los del sector
plblico: c¢) precisar la im-ortancia y magnitud de la contribu~-~-
cibén de la tecnoloofa extranjera al desarrollo del pais; d) faci
litar la adaptaciédn de las tecnologfas ajenas que efectivamente -
contribuyan sl desarrollo el pafs; e) estublecer las bases de -
un proceso de sustitucién de tecnoloqfa extranjera por tecnologia
nacional y f) establecer y mantener relaciones de cooperacidn --

con los organismos intarnacionales gue trabalan en =sie campo,
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Ley sobra ol Registro de Transferanola de Teonologfa

y ol Uso y Expletncién de Patontes y Marcas.

Ia falta de poder do negooiacidn de los compradorea de teong
logfa frente a quicnes la venlen se hn reflejado en el pasado en
contratos restrictivos en clertos aospectos asi como en ocogtos ex-
cepivog, Pronte a estu situacidn, el aqtual gceblerno decidid to--
war medidas tendentes s conocer y oontrolar on clerta melida los
contratos referenten o patentes, marcas, venta de "Enow-how", ser
vicios de ingenieria y de asistencin téenica, pora lo cual se pro
mulgé ia Ley sobre el Regioatro de Tranaforancia de Tecnologla, ol
Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas. En e¢llas se prohiben los
contratos quo tienden a restringir las export clones, la investi-
gacidér y sl desarrollo tecnoldgioco, los que implican el pago exce
sivo de regalias; los que permiten que la teonologia do los pafses
abantecedoras intervenga en la adminioctraoidn de las empresas, --
loa que obligan al importador de la tecnologla a adquirir sus insu
mos en el pais abmstecedor, los qus cowtisnen restricciones en -~
cuznto a la venta de la produccidén de lo empresa, asf como los =
que implican una durascidén excesiva.

Eo claro que nlgunas metns de una polltica de desarrollo teg
neldgico tal como la que se ha iniciado, sobre todo en lo que se
reficre a la generaoidn de unm capzeldad clentifica y teénoldgica
propia, no podran cristalizar a corte plszo. Sin embargo, es per-
fec tamente vdlido esperar que la mera exlstencia de un regisiro,
pueda roflejarse en el fortalecimiento del poder de negocigeién -
en la compra y en las condicionos de uso de la toocnologfa importa
da.

3.2 Eduecacidn y capacitacidn

21 enfogue tradiciecnal de la polltica educativa que hasta ha
ce algunos afios se hablu proocupzle fundamentalmonte por ®gumen--
tar los nivelog y las inataluciones de la educacidn elemental y -~
dejar que auténomamente el procesc de desarrollo impulssra los ni
vel >3 de elucacidn superior y capacitacidnha cambiade on forma e-
gencicl.

Nentro le la nuva estritegla do desarrollo, la polftica de
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capaciticidn se cncuentra Intiramente vinedaln a la politica ge-
neral do educacidn y ¢l meconc o la cducacidn y lo c.ltur: a loa
grupos quo haata shora habfasn queixio al margen do sun ban flcloa,
86 contompla coio un objetive yrievitirio.

M materiz de pol{tion eduencinnal, los rocurnces felarales -
que e gastaron on ¢l rame ge triplicaren 1:r nto ol perfode 1370
<1974, habionic atde Jestinaden lz woyer parte je elles ol uelio
rural.

Ia sueidn que se realizd pars antiosfacor la lemania do educy
¢ién primaria se contempla con preograzman que tionan por finulidad
atender n len alulton gue no sadben leor ni eseribir, Adends, gse -
mantiene como objetive prieriturio lentro ds la polftlcs educati-~
va, popularizar la encedanun sedin, erear un sélide aiatesa do en
seofianzg tdenice y hacer {rente a ia creclente dozanda de onselinne
za superior. 3e ha lapuloudo anirisme la descentralizacidn de la
educacidn, principalmente par: abordar ¢l grave problesa que plan
ten el gigoantiemo do lus insititacienes contriales de ennsinnza gu~
porior.

Por otra parte, lug eircunstancing celuales del pafs han de
terzinado Ja necesidad Jo organiear an slatoena nacional e ense--
fiapza arrfecle en el nivel wedlo y superlur, que promuevg y uodey
nice 2 prvesse proluctive tn ol ownpo.

Cabe Jdestuear sin cabargo, que 8 pesar ie quo ol ndsero de «
analfabetos dinminuye alic coh ato, el abioluto toiaviu os grande
o inocowpstible con lua metos 2o desurrolle del pafs y las necesi-
dades gue adn queldan per gatioincer on anlerds de clucacidn v oo
pacitacidn son cenallerablao,

noraterda de cupseitacifn, Cebtls o le laslscancldn en cali
dad entre ofcerta y lemundo de cone o obre, o oesar de 1o oloavies
eldn de loo nivoelen edventiver ¢ Tu riton, se ha ced lilo 1t now
cesidzd cud. ves mis urgente lo wns ootr to.la areionnl u) resseg
to,

Ep la actualldad se 2 torals conclencia ie la Lopertancia -
de ung rolftiza le onpze.toeldn, al grade dde tue e uny le 1las -
gds hondas preocupacicnes, no 381, del goblerao 3ino 1o t:ios los

grapos afectados por el [fenbmeno. Traebe de <ts 03 suo 1o Jozi--
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sién Nocional Tripartita he incluflo a 1la capscitacidn antre ousg
prioriindes y ha hecho augerenclas gonerales para reorientar y -
reorganizar la capaclitacidn para el trabajo.

3e ha gofialade 1la necosilad de que la politica de capuctta~-
cidn ticenda a una comunicacidn y colahoracidn ofectiva de todos
lea gectores gue particivan on el proceso, tanto on las unidades
productivas entre s, como entre eatas’y loa sujetos de capaoite
¢idn, a fin Jde evitar despordicios de reoursocs o improvisaciones.
Asinlomo, s¢ prevé uma mayor comunicacidén ontre la escuela y los
centros de trabajo.

3.3 Bienastar 3ociul

Uno de los inatrumentos primordiales de que dispone el Estg
do Mexlicano, para cubrir eaferas de su polltica do bienestar, eg
td representado par el sistema e seguridad socisl; tanto por el
desarrollo do prootaciones implfcitas, como por sua efectos ro--
distributivos en el ojercloio do una qqlidaridad coloctiva orge~
nizada.

Los beneficios de la sezuriind social, se inician en México
con la Fromulgancidn de la ley del Segure Sooinl en 1943. Aotual-
mente el Gobierno Nexicano cuonta con dos institucionas (IMS3.,
IS337E) cuyus objetivos primordiales, son extender los benaeficios
de la sezuridad social a toda la poblacidén. Fnire ambas institu~
clones anparan o nds de la tercera parte de la poblacidén total -
del pafs.

La polftica en e¢sta materia estd fundamentada en una serie
de normas gue dun cobertura a las: enfermolades y waternidad, a
loa rissgos lel trabajo, a los estados de invalidez, vejes, 0o--
gantia en olad avainzadn, a la viudez y a la orfandad, complemen-
tdnldose con serviclos educativos, socisles, rocreativos, habita-
cioniles y le lus guarderies infsntiles para hijosa i1e asegurados,

Zn gu iniecio lg segurilad social abarca solamente a loa tra
bajarlorss, y de elloc dnicamente a los ag:lariados y a pesar de
que la cobertura g6 ha ampliado, en genarul la poblacidn rural -
ne lisfrute atn de los ben:eficios le la sesuridad social, a ls -
que tienen Jerosclio tolos los mexicanos,
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s por ello, aque en la exposicidn de motivos paras 1a nueva
Ley del Seguro Social enviada al Con-roese de la Unldn, se sedrala
oue "a fin de brindar un minimo de protaccién a aquellos grupes
que hasta hoy han permanecido al macrgen Jel desarrollo naclonal
y que debldo a su proplia condicldn no tienen capacidad con:iribu-
tlva suflciente para Incorporarse a los sistemas de asaguramien-
to ya existentes, se instituyen los serviclos de solidaridad so-
cial que trasclenden las formas trudicionales de seguros, medlan
te %os cuales no sélo reciben benetficlos las parsonas capacitae-
dia para concurrir a su sostenimianto”,

A este respacto, ya se han concluide los estudios para in-.
COrporar & nuevos grupos de campesinos cuyas condiciones de vida
y de trabajo requieren una atencidn especi{fica, Tal es el caso -
de los copreros de Suerrero y Tabauco, de los apicultores de Cam
peche, duintana Roo y Yucatdn, de los tabacaleros de Nayarit y -
Veracruz, de 1os resineros de Michoacdn, y los trabajadores fores
tales de Chihuahua, Asimismo 8 principios de 1975, quedarin incor
poraios el IMSS los veniedores ambulantes de la Loterfa Nacional.
£s decir, la nueva politica de sequridad social permlce proyectar
este baneficlo .1 sector rural -atrisado y marginado- con capacie-
dad contvihutiva minima.

Por otrs parte, la seyurldad soclal para los trabajadores -
dal estado, ve ha ampliado a travds de la coordinacibn del ISSSTE
con los goblernos estatales y municipales, as{ como con las dife
rentes dependencies, en la celebraclén de los contratos respect}
vos. £En la ac.ualidad esta Institucidn cuenta con 2 millones 200
mil derechchablerntes,

e ha elaborado sdemls, un Plan N.clonal de Salud, conceblde
para los préximos dlez sfos, que cnamarca todas las actlvidades -
que desarrollan en aste sector, en donde se senalan necasidades,
preferenclias y la mejor manera de apllicar los recursos humanos,=
financieros y técnices e que se disponen. ~ través de esta medi
da se pretende mejorar las condicliones de vida y aum- ntar la ca=
pacidad productora, flsica y mental de la po-lacidn en el croce-
50 de desarrollo jleobal tendente a liqui ar erapas Jde Insalubri-
dad, de enfarmedades seculares, de pobdreza y deterioro bioldglco
del ambiente,
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3.4 DPoblacidn

La polftica en materia demogrdfica se iniocim con la nusva —-
Loy General de Poblacidn, que ¢ntrd en vigor en 1374 y por mandasw
to de la cusl se integrd, con la participacidn de siete 3Jecreis-—
rins y un Dopartamento, el Consojlo Racional de Poblaoidn, que es
el drgano encargade de encuadrsr la polftlea poblacional dentro -
de la estrategia general lo desarrollo econdmico y sooial.

Los fines qué persiguen las anteriores medidasa son "raoiona~
lizar el incremento y distribucidn de los habitantos Jel pals, im
pedir que ae diluyan loa eafuerzon para el dezarrolle, repartir -~
oquitativomente ol bienestar, corregir ol desequilibrio entre el
oampo y la ciudad, disminuir la desocupacidén y evitar el aumento
desmesurado de la poblacidn dependiente®, ontre otros,

La politica derogrdfica on Mdéxico eatd basada en el princi--
pio do reapeto de los dereochos inliviiuales de la poblacién para
determinar en forms responsablec su desocendencia y en sl rechazo de
1g idea 10 gue un purv oriterio de-ogrdfioco orientado hacia la re-
duceidn do la natalidad puoda sustituir a la compleja emprassa del
desarrollo,.

Ta Ley Genersl de Poblacidn tisne ontre sus fines “adecuar -
los programas de¢ desarrollo econdmico y soocial a las necesidades
que nlanteon el volumen, estructur:, dindmica y distrihucidn de ~
la poblaeidn” y roealizar progrumss le planeacidn familiar a tra-~
véa Jde los serviclos educativos y de szlud plblica de que dispone
el sector pdblico, con absoluto rospeto a los derschos fundamenia
les 1el hombre y la dignilad de las {amilias, con el objeto de re
gular racionalmente y estabilizav ol crocimiento de la poblacidn,
asf como lorrar el mejor aprovochamiento de los recursos humanos
y naturales lol pals,

Dentro de la politica lemogrdfica, prevalece la idea de que
par? ser justa y eficlente, debe reconocer la sxistencia de dos -
tiempos eroncldgicor: el de la reduccidn de la tasa de crecimien-
demogrifico, ~ue tiene un prolonzslo perfodo de madurzoeidn, y el
de la lisuinucidn del xmarginaliamo, por zedio del emplec, que es

fuente de jesarrollc ¥ 38 presenta eon téruinos urgentes e inapla~
zablas,
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3e tlene c.nclonclia do que los problesns ocupicioniles jque -
habrd de afrontar el rafs en los préximos afios sen yo irreducti--
bles en tériinos cusntitatives y que en el aupuesto de que la dig
minucidn 1e la tasa Je patalidud afoctara Je inmodiante ol creei~-
miento de la poblacidn, no se¢ disminudrd sconsiblemente la prosidn
sobre el ailstema eduegtive antes do 15 nfion y asobre lag fuentos -
de cypleo antes de 20.

B e i U S
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4.~ CONSIDERACIONES FINALES

Una de las conclusiones ms importantes que se
puede derivar es la {nsuficiencia del sistema econbdmico para ge-
nerar los vol(imenes del empleo productivo necesarios para absor-
ber a la creciente fuerza de trjbajo del pais,

El modelo de crecin}anto aconbdmico seguido en-
las décadss pasadas ha producido fuertes desequilibrios en el ni
vel de desarrollo econdmico y social entre las distintas regio--
nes y antre los diferentes:grupes humanos y la capacidad de abe-
sorcién de mano de obra por los distintos sectores ha evoluciona
do en forma desigual,

La soluciédn a fondo del problema ocupacional -
impone la necesidad de disefar y ejecutsr un conjunto de medidas
congruentes, dentro de una estrategia en la cual la politica de-
desarrollo debe ser equivalente a politica de empleo y donde de-
be integrarse al hombre como elemanto principal y fuerza motris-
que orlaenta sus poatulados de Justicia Social.

Una pofiltica global de empleo representa la =
verdadera revolucién pac{fica de nuestro tiempo. Sin embargo, re
conocer esta prioridad no es mls que un paso. Es necesario coore
dinar los instrumentos comcretos que permitan reorientar la eco-
nomia, tanto a nivel nacional como internacional hacia los nue—
vos objetivos, Para ello deben de conjuntarse de manera integral
todas las accliones de las instituciones plblicas ocupadas del de
sarrollo econdmico y soclal. Asimismo, es indispensable la parti
cipacidbn activa y dinémica de las organizaciones sindicales y de
los empresarios, que son elementos claves en el proceso de absor
cibén de mano de obra,

Uns estrategia global de empleo debe conside--
rar, es primer término, medidas generales que orienten el modelo
de desarrollo del pais hacla la creacién de un vollimen mayor de-
ocupacién. ©n segundo lugar, es necesario detectar §reas especi-
ficas para llevar a cabo acciones concretas que permitan una =g
yor ampliacién de las oportunidades de emplao productivo. Es im-
presindible, por tanto, generar una serle de medidas tendientes-
a proporcionar no sblo una mayor ocupacibn sino también a crear

los mecanismos administrativos que permitan conocer mejor las «-
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caracteristicas y los problemas para facilitar el disefo de progra

mas que propicien la lncorporacion de los primeros a los sectores
dindmicos de 13 economia,

Uno de los aspectos que mayor importancia adquie
re es el relativo a la capaclitaciédn de la mano de obra., Mediante -
esta politica, que implica fundamentalmes%e informacién y organiza
cién para ampliar las oportunidades de emplec y asegurar mejeres.-

niveles de vida y bienestar para los sectores actualmente marginae
dos.
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