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I.a _!l'1l/o:hJ tlo lon pr0lllc1:ian o)u¡i:1c lonr1L~a ,13 loo pa.fouo en i.luati­

-rrollo o!J un1nlmemtmto :-ocotlool1l1t on lH Jufornll ¡;ol!tlcaa ¡ tdc­

n1oti3. El laooorl.:io o Jn~ocn.:;ucidn, .In lu :rn r:n,:ni ttlJ y a lea.neo on 

,,., tos pa [soo, oo onoirnntrnn ont ro 100 ?,r·111 I os problomnn Jo nno3-­

tra J¡oc.rt, :10 :rn tra t·1::1L:i:l I;; .J li:1CU!hló y rjo l'J3 ool11cionon !Hl tla-­

fnotorln!J qua se upllq:rnn rnr.1 aten.lorlo, ilopondo 1n ponlbi.l11ln.d 

de aooedor 11 formno nuporloroa l.-i bionnnt1r 1 intogNclón y oon•ll­

vonoin sooinl. 
ai o3to sontilo, ol Gob.lorno Ja :tdxico y la Orgunización In­

tern'lclonal dol l'r11b.1jo, Uonon lr.1 ~onvico16n do que ol plano om­

ploo pro1luotivo, libromonto 11logido, oonoUla ilo manara óptima -­

loa impontivos del cr•Joitni()nto ooonómioo y uo juattoia aocial. 

Lo. poaloidn Jo ~dxico uo roflojn en la nt1r:::uic16n del c. Pr! 
siJonte do la !lop\lblioa, L11lo Echovorr!u, Jo quo ~el ioaarrollo -

no ns acumulao16n Jo blanea, sino ronllzaoidn ue aptitudes bwna-­
no.a'' y 1¡u1) au vnründorn .1aonoia y ot;;nifio'l..lo "·lopondo primordla1, 

monta <fol nproveolw.:nl<mto raclonul y junto do ln fuerza do traba­

jo". r.n oonaocucnclu, hu rcltar'1,lo h1 ;tOlnntad do vincular ol fu­

turo Jol pa!a nl m0Jo.rn1nlonto .lo b aBu.aoldn ooupuoior.al, cooo -

medio Jo afirmar y '.lnocurnr 1'1 11 ~nldnd y lu ::iutono:r.!a n.'.loton11l. 

Ln lnauflcionto cap1cih:1 p:irr.1 oreur ompluoo b1on remunora-­

doo y pro.Juotlvoe on 11n·1 .lo ha mnyorau pr'Joi::upacionos del Gobio!: 

no y do loJ ao:: torea obrero y orn¡rroaarinl .lol pn!a. La Comisión -

?racional Tr1p:irtita., oron l!l rm 1971, alnvor<l numorosoo locwnentoa 

p1.rn preoi:.mr collooptoa y Jufin~cionoo, y ;.inaliz6 Hoti:-.tos aspo.!?. 

tors 11uo 1ncLlen on el ::.ojor '.lc:l::irrollo y nprovocha.'llionto do nnos­

troo ruOU!':Jcu hu.w.1nos. .\sl :::':1 :>tno, ao ... üó q un o n roq uor!un mayor -

1n!orr.Mo16n y '3aliu.llos d:.i complotoa, inil.::::m.io :u.a para podar a!, 

caniar un plono o::i;•leo o3 u<Joo:.n1rlo coor-Un'1r ltw livarass pol!ti 

oas Jo des1.rrollo económico ¡ social. 

Con poatoriorll,11, al ;:, l'reaifontu lü h :1op11t;l1cri or.lon& -

la crecoi;íu Jol Grurc· lo S3 t·.1 ! lo fol ?roblc:nu l'll E'Cl'.;bo (G :rs) ,-
1:on i.ll .:ino:ir::;c cD¡:J.;! fice le h:;ic..:i"° an a:i:lli:Ji "J rnt1a nldw.u::iti ve y :.!. 
nn !erl' !~ rcc0t:1·m·l1-·i.::1<1-.J ~n ~orno 'l h :llop~i~n \o urn pol!tl-
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ca .:o omploo. 21 ¿~rupo preparó u11 l'rimur ootu,lio, cu3w:i oonoluni9., 
noa "no protonden nor un pro~;rruna co:r.ploto do dooarro:t.lo, sino u­

nn serio de :nodida!J oon¡;ruont,·o l'nLro n! que porrui tan numenta.r -­

:Jieniflcnt\ vumontn ul voll~mon do nmploo, 

Por lo antorlor conoi•.loro qu0 ol probloma Jo 111 dooooupao16n 

o J e3 orn plro on algo qtw a tni·w t•11Jtc1 a lil Economía, como nl DfJrlloho 

del Trabajo, rrngdn la dofinici6n !o la Enci.clopeuin Bur!:ln: EMPLEO 

Y :n::3QCU1'.\CION .- 8n Eoonornfo. so i onorn.inu ompleo el trnbajo t1til -

que tUl'I porsono roalizu a c~unblo de unn rr,munornci6n; que puede -

ocr: normal ootnc.iorml, tecnolór;icn y cíclica; pe.ra combatir ~ta­
tP.,.Jitic"i.monto lo doaocup'lción ao ol'roco l~ pol!ticu del plono Em­
pleo. 

En ln uctunlUad oo ot~eto Je una preooupac16n do nu.oatro G,9. 

biarno ol prc·blo¡;¡n del looooploo, ::.io hncen planteacionea ooonC:Smi­

oaa pur:> evitar la aobropro-luoción, loa paro o, l.."lll crieia eoondm! 

can (inrlaoión), quo o:Jt11moa pulociondo, ocganiza.nlo la fueI"La -­

prolnctiv11 dol trabr1jo, sin embargo los·roimltlloo no han aido º! 
tiofaotorioe plomi:nonte ra1·a 1.ilcan.zar loa objetivos que ae buscan 

alo:mzar. 
El su1itont rnt11 propone 1in~t reor~'.miz.ri.c16n do programa:J y pr.Q. 

yac toa y un in tono o diálogo con otroa org:rnü1mon con loo oua.lea -

:se lebe •_1ot1;ar .-.n ro:rr.n1 c.:ior1lirn:lr1. Sólo en esta forma, so 103ra­

rf. una actuación con efcctoo significa ti voo pura ol mejorumlento 

di: la :Ji t;1acl6n ocupacional uel puia. 

C1te tr~b~jo so ~1 proparaJo con ol doaoo do contribuir al -

!!l•J,jor conc.ci::niento y a la bl1aqueJa ()\) aoluoionos a un problema -­

fun'J::i.münt'..11 que afocta a la mayoría :le loJ pa.foeu Je América Lati 

na pura "hriccr re:i.li lr.1 l ol Jor cho quo tioneo toJoo los ~rnros hu­

manon ·1 'i1c?..:1zor su uiene'..lt::i.r ru:~t.1rlal :; :rn Jcse.rrollo eapiri·tual 

en conlicion°13 ie liborto:J y dig:nidaJ, Je so¿u!'id<ld económica ;: -

1.:n igu.·:llaJ lo oportuni.ladél3 11
• 



CAPITULO I 

1) CONSID&RACIONtS PROSPE:ICTIVAS 

1.1).- &l criterio de Mercado de Trabajo 

t.2).- Concepto• y Deflnlclobea del C•QIO 
de Poblec16n de 1970 

1.3).- Cona1deroc1onea •l reape<:to 

t.4).- Oef1nic1onea dt Elapleo y Dea .. plto 
(Or9an1aac16n lnternaclon•l de\ Tr•bajo) 

1.5) ... Concepc16n Inttf!"•cional del Sub .. plto. 

2) PLANTEAHI&HTO D&L PROBLEMA 
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C:n los p:11ses industrializado·; el énf 1sis pri.ncip .. íl en los ª.:!. 
tudlos del empleo ha si ~o el an~lisis d~l desempleo. Cn lo~ p~!ses 

en v{,is rle desarrollo, a la rn~o'.·upac16n por milnL•!ner rientro ·le l.!, 

mltes razonables, los nivele'.• de '1esempleo, f.l• sum.1 al ·Jé\seo de u­

tilizar en forma eflcl0ntA el recurso de mano de obr<l 1 daJ~ la do­

L1ci6n f<>ctorLil conque se cuent1, par,1 propiciar un dt;sarrollo e­

con6rnico mAs rápido. 

f.:s por e 1 lo •\U·~ p<H .. 'C•.' ::er ·ie accpt.1ci6n b.rnr. a:1te ~eneral lo 

que afirma B.oatt.;, citado por '.·1.F'.Maunder (l) con refo:··:ncld a la 

Indin, t•n el sentido d•~ que "el problem.1 del Jesempleo no e~; mate­

rlalmente importante en un país agr!col<l sobr~poblado, el probl0ma 

principal no es el del volómcn Jel empleo o ··l nówero o proporci6n 

de í'(~r!:.on ·s re.1lmont0 .~:n¡:•l(~.:Hl.:i:~, ~in•) el del rJr"<!o .Jel •1mpleo" .Por 

lo tanto se considera ~ue el fen6mnno importJnte an los palHes de 

menor desarrollo .;,,s el del nubempleo, y por .... sto •'S n1:c.~s¿¡ri11 la -

informaci6n rel.1tiv<i ;11 tamM'lo, compo~;ici6n y :Jrado de ut1lizaci6n 

de la m<1no .:!e o•;r .,. 

!lastr~ h~ce r•'lñ! iv .::.ent:.•c: roco tiempo, t,into 1·1 m0to.'.olo9L> C,2. 

mo la terminología usad~ en l<l mayorl~ de los paises en el análi-­

sl.s .iel empleo ei·¡¡ fund.11ner1t lmente 1;1 JC~n·.•r-.1d;1 (!O l.:1r, nc1cí.ones i_!! 

dustri.:ilizadas, que posb.,riormentc: fur;r;i normaliz,1dú a tr.:.v0;; dn -

rec!om"ndai:: iones int~2rn."1r: ionah!:; pr incipalrnt;nt.! di: l·~ Or::pniziic i6n 

Internacion,,1 de] Trabajo y de l.,~; Nacione~; UniJ,:.s. ':n .il9unils Oc2_ 

siones y ~n formü recient0, tales r0comendü~iones se h~n ~daptado 

¿¡ 1.:;s car1;ct-•r!stic;is particular·t•:; :e lo!> p.dses en •lf,s,1rrollo. 

'~l objetivo ;e J .1;; pt""!' ·•ti:.t::: ·~·onsL!eracion ·s es pr•:>c.isamente 

el in~entar adilpt.';r.· a las c-:,ndic1on.:·s exi!;l•.~ntüs en nu'.~stro }lilÍS 1 

la piirtc ccrr•.:spowli•H1~.(; ;1 l.:. tr:~rndnolo:í. y 'efini::ion·!~> pilr.o el 

ustu-!io jt!l ::mpl~o. ~P tr(~td ~t~ tlac~r enta adil;ltaci6n en b.;sc a la 

ex~!rlen~i ohteni~a en ~1 lev.int,mientu J0 :ensos a~ ~oblaci6n 

(princip.ü fur-ntf~ ··e est.1dl:>t:J.:.:is ··Je la ;n.ino rle ot>ra '"" miPstro ca 

so), as!.s_omo en 1., deriv da(~!! otros pciise~; con niv•ü,:·s "e desi:>rro 

llo simildres al nuAstr0. 

( 1) •i.f.MAtlN:C:::;l '":mplym!nt 1n -n Unden~PV•~lu¡ od .re.1, ,\ .!.impk .:..u.r. 

vcy of 1<in9ston 1 Ja~11.:.l:,;a", Yale Univ'2'rglly ; r.:!:;i;, New 'laven, -

1960. ?• 31 
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F.t CRITJ."'.IHO DEJ~ MEHCADO rrn TRhBAJO 

11.1. fofi>üoi6a. Jo la fuorza de Trabajo y en una aooiedad T la 
necesidad dt'I medirln, J\!pondr '.ie !JU grn<lo do dosarrollo. En una e­

conov.fa do aubsiotnncia en donr~11 predomina ol autooonaWIO y la :P~ 

duociéin de; lou bi.eneJl.'J y 1rnrvicJ.ou ne rcalJzn dentro do unidad&a de 

prolucc.ión fnml1.!.arN~ con Ja psu·tloipnoi6n de todos los miOlll.broe -

que la forman, no oxist:o en roalí.dad un·moroado Je trubo.jo, pueeto 

quo v.'..rtual:nento todns las porélonas trabajan. Sn oonsldera q\te en 

osto tipo de eoonondao no M3 nGoeoario dietinguir 11 la :tuena df; -

trabajo de la poblnoi6n total. 
•En una econom:!a monetaria o de aeroado an la que sólo un.a pe.,t 

te de la población totnl realmente oontribu.yo (o trata de o•nti'ib~ -ir) en la producción do bionoa y nervloiou de Íll.~ole eoon6mioa, --

predomina el mercado do trabajo. Lna puroonas que ofrecen sus ser­

vicios a cambio de un sueldo o aalario oonfol'lllan la tuerza de tra­
bajo" (2) 

Si hacemoa un poco rnáa M1plio el (JJlAOcptc anterior, la peroe,¡ 
cióu de una remlUloraoidn en efeotivo a OWllbio do la t>restaoidu de 

un eervicio, oo ol elemento fun:inmonto.l para Ji~tingu.ir a loe tra.­

bajadorea de loa no trabajndorea en una economía de mercado. 
En el caso de nueotro pa!a la coexistencia do unidades do pr2_ 

ducci6n fami 1 i ares y :le empresas al tarnente tecnlt'icadaa, oon U})& -

gamn de situa.oionea inter:inediaa, difioultan lu demarcación ole..~a -

de loa límites rle la fuerza de trabajo. E::a:iate un importal.lte Told· 
men 1e población ou.ya participación en el mercado de trabajo ea de 
tipo marginal, para la cual, aón la delW tación del tiempo desti­

naio e trab3jor, preucnta Jificultadea. 
En la actue.l.idad, tanto en nuea tro pe.is a travt1a de los o en-­

sos, como en bs recomondacionos fotornacionalea, se dietin&Ue a -

lae porsonaa empleadas a deaempleadas respecto de lae inactivas, -

de acuer"lo con la presión que ejercen en el mercado de trabajo. 

Y En os te trab'1Jo no se h3.oo ninguna die tinción entre mano de obr~, 
fuerza ·lo trabajo y pobla1~i6n económicamente activa. 

(2) B.G.BAifl'EnUI y B.A.PERE3. 0 Moasuring Labor Forcé Pa.rtioipa-Uoa -

in a Tran:'Ji tiona1 Economy 11
1 BULLE"rIN of tha In·ternntlonal Statis­

tioal Inatitute VoLD:XVIII, Parte II, Tokio, 1961. p. 249. 
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Sin embargo, orea~oe 1ne 1Jd9B lan caractcr!oti~na Jo nuestra oco­
no::Li'a, la simple división entre 11 pohlnc]ón ucon6mlc3.!ncnte activa" 

y "población no econ6m\co.mcnte HCti.Va" pureco inrrnfioionto po.1'a mE_ 
dir tolos Ion elemento:1, <limnnoionon y mcm.ifo::i tncionoo .le 1u fuerza 

de trabnjo, Sa hace n'3ce:.1ario profun.Jiznr m<1n en cnt1.JD conceptos y 

llegar a en tnblccar una ;lofinl ci6n ndecunda de la fuorzn .:11: tr::ba­

jo y de mw componentes. 

CONCEPl'OS Y DEPITiICICN::3 DEL CEN~iO DE rüBLAGI<·~; DE 1970 

En el Cem.io de Pobl'.iojón ler:n~.:lio en l.'.éxi% un 1970 (3), ne 

conetder6 como "_roblnción_~-~.!l..1:'..f!-2..S..~" en lu nomann un-t_Q, 

rior y a las pHrsonnfl de 12 uiioG o m:fo r¡un uo oncontrnbun en lo.a 

aiguient!iS si tuncionea: 

I. Ocupados o omplea1os que :in1 1 cu1 p•..:rsonrt~J quo: 

a) roulizaron aJ.~'tin trabajo cti..'l1r¡uiora como obreros, jornalo­

roa • po.tronN", empre:rnrioa, omplordoros o por <monta propia a cam­

bio de un ingreao, cuando menos una hor' en la somana Je reforen-­

oia. 
b) ten!e.n un empleo, traba ,;o o negocio al quo no anistioron -

en la semana. de roferr~ncia por enfermedad, vacnolonoa, accidentoa 

u otra. clase de pe1' ... ü10, o.uacnciu uin p(•ni.ifJO o lnterrupcllfo del -

trabajo n CHUS!l '.lel r::al t:i.1.•rnpo, paro, Ju~1oompootura le muq\ünnri.u, 

etc. 
e) lns qu8 trubujo.ron por 1o menos 15 horau en ln. Bemann.(con­

aUeradas como Wl t<1rcio Je ln jornada normul de trabn~!o) ::.iin i~oc);. 

bir pago o cambio en un rancho, tu11er, negocio u otro tipo do ac­

tivi:lad econ6r.üco. :Hrir_:Uu o propicdud Je ulg1fo miombro ,Jo l:lu fruni 
lia. 

(3} Secrctarfa Je lniuotria y Com~rcio, Dirección General Je Esta­

J1stica, "!.:un•.:.al :le E::·.u:.idr!)t1U::1hmtc. IX Genno Gcrwr«i.1 ie PoblJ.! 

~M, México, D. F. 

'lJ Ta.mbión se c::iptó a la "población oconó~licamnnte activa" on el 

a.ffo de 19G9 qur: coíl'prf:n le u las persom1u fo 12 &:ío~; y m<:fa que 

declararon haber trabujaJo en nl'1l,n rJc:nrmti) dol niío. ;n eota _ 

caso no ne hizo la ciistincl6n \Jntr.~ en.~1lea.ioa J JeJ<1.p.leado::i 

por tratarso ie un período ie refert~ncl·1 derua:~ia:lo '~\: pllo. 
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I I. ')osocupados o Je::iemplcuJos: 

Se consi lord coffio t les a lns peroon~s nuo no ne encontraban -

en alcunu .l.e las si tu:wionco antoriore:1, on d~icir, que no trabo.ja-­

ron, no tenían 1rn em:··leo o tr,ibn,io, ni ay•iiaron on un nof;ocio fami­

linr .:iin I"1tri bul~Jón, poro que .losc)Uban un t.rubajo y realizaron, d)! 

rantc Jr1 serrmna ant rlor al conflo, nlt;unn activldfld para oncontra.r-

1o, como con::rnl tar a n:,1i i::;P:.l o parientes ... hn.ciJr :Jolicitudes do empl_2 

o, lnr.icribirae en aeenci::w Je co)oc;:_;c:ión, r~;currir u ulndicitos, -­

etc. So di::itin.juen Jos GrupoD 11; 'lo~io:r.plondoo: nquelloo que ya. ha-­

bürn tr·:btijndo con nntnri.01·i:.lud y aquellos que bU!3cabn.n rm primor -

tr:<b·¡jo. 

Por lo tanto, se incluyo on la "pobluci6n económicamente innc­

ti vH" a laa pc:r.:iona!:l do 12 afioG y rnlin que no IHl encontraba.n emp¡aa­

Jns o :le3e':~pleuda::i ..icfinidus en lo;, t6r::.lnos sorÍ'Jlados, y que por 

tqnto se dedicaron oxclueivamentc a 103 quohgceroa Jo su hogar o -­

bien eran col<?g:inlo:.i, 0~1Lu:'linntos rentiotaa o so encontraban jubil,!! 

.lao, ponsiom;da~J incarncitaJflS pan,;. tmb~~jur, oto. 

En relación con las Jofinicionoa anteriores ea necaaario hacer 

nl¡:,'.l!las acJaracionon: 

En primer lu,•:ar, se con:3i:Jer:1 e] Lfmi to Je edad de 12 uños y -

no el Je 14 o de 2, por la cxiB tenci.~i do un a.:a¡;lio nector de peque­

fías (,;~.presiw fami l iara:i particularmento en 11.1 agri cul tura. 1 en el -­

qu·.~: tr-::.b",Íª un :r:rn n~lmero Je nL";os. ·~:1 e·1tsblecor un2 11:!·1J l!mite 

inferior, dalou loo resultados Jel Canso ~o 1960, cuai no afectaría 
las cifras obtenLian y en crunbi.o ln carga de trabajo del levantami­

ento le1 Cenoo lmbíese ai1o mayor. Ahora bien, en el caso do hflber 

a Jo pt 1o un H:r:i te máo al to como o;J el de 14 ni.os, establecido por 

la ley con:c. edal mínima :aru trE,haj·ir, se habrfo excluido a una pr.Q_ 

porci6:-: :Ji. ·:ii."i.e;itiva Je ln r-ot:l·1ción q:,;e pa!'t1.cipa en 1a activifad 

r:con6· ice(:} 
Sn se ;c<nJc 1 u1c~'.H', h conJ:'. ción Je tr'.lbnjar o tonor un empleo -

o trD.b'.1jo tiene p·lori l:l l 3obr•: el hcc~10 lo b'..l.rnar trabajo. En otros 

:'a:!sron los p.!l'SU!i'.J~l qtk no trabnj r<"n, pero que tenían un trabajo o 

n~~ocio i~l q~a e2~~vinron ~uJento~ 0n el pnrfodo de referencia, se 

(') )e J.cu·.'rio con lo· .i;;-:,c~; .!el 'Jenso ie Fobhci6n de 1970 en el gr.!-!_ 

po Je 1? ~ 14 e(on se enco~trJton 340 fJl nersonas aotivss en el 
alo J8 11~9 q~: ~c~r~Jan:ab3n al ?.62 por.ciento del total da la 
ro~l~clón ccond~ c~ru~n~0 3c~:va. 
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II. )e~ocup~ics o JoeemplcnJoG: 

Se conslloró como t .leo a lns peraonqs nuo no se encontraban -

en :i.ltuna lo lns si tu<icJono::; antoriorHa, N1 decir, quo no tr:.i.baja-­

ron, no tenían 1in cm;>leo o tr·.ibn,jo, nI ay·i !aron en un negocio fami­

liar 3in r0tribucidn, poro que doGoaban un trubujo y realizaron, d~ 

ranto fa .nomana ant ·rJor al conno, nlr;unn. actividad para encontrar­

lo, como con:::;ul.tar a n:r,L:.;n::i o pnrl111Jtus .. hncor aolicitudea de empl_2, 

o, Jnncrjbirac en H/_\\'llC.i'.HJ Je eoJoc·,ción, r"cDrrlr a oindic·.itoa, -­

etc. Se d~ntJnt:uC!n joH p·.1p0.:1 ic lc;in~:pleridon: nquello3 que ya ha-­

b:fnn tr':bn;j:ido con an~e;·iorUnd y 'lquollos quo bmicaban su primer -

tr'.:!. b·i jo. 

Por lo tanto, !'.le incluye fln Ju "pobluci\fo econ6mioamente inao­

ti va" a las pcr::ionrHJ do 12 ufios y mñn que no ne encontraban emp'l.ea­

do.o o :Je:Jenplcajan ,fofinidas on 10;1 ·t11r':1inos oeií:J.lados, y que por 

tf1nto se Jeclicaron excluni'lrimente a 1o:3 quohacorori 110 au hogar o -­

bi.en eran coloeinles, e:;t.u:Hantes rentintaa o se encontro.ban jubil! 

fas, pension:-~dus j ncap·1ci taian r;ara trabc:jar, oto. 

En rr:-laci6n con las Jefinicioncn anteriores ea necesario hacer 

nlr;;·;.nns aclaraciones: 

En primer lu,c;ar, se consLler•:t eJ Hmi te :ie edad de 12 años y -
no el do 14 o de 8, por la exietenci3 de un u~pllo sector de peque­

ñas c:;!Ji·esns fm:1ili:J.re3 pal'ticularmentü en la agrioultura, en el -­

qu,, tr3b..,.j~J. un 'Tan ntlmero Je ni:':os. 31 i:nt9.blecer un:t e:bJ límite 

inferior, daJos los resultad0s Jal Cenuo de 1960, cusi no afectaría 

lan cifras obterüda!J y en cambio ln carga de trabajo del levantami­

ento Jel Cenno hubie::rn niJo mayor. Ahora bion, en el caso de haber 

alopt Jo un li:d to rri,1o nl to como o::i el :le 14 a;.os, establecido por 
la ley con:o edaJ mínima ;aru tré;baJ:.r, ae habría excluido a una pr2_ 

porción "Ji ·:nif'ic~•tivu Je la ;;obl1ci6n q:.ie participa en la activUad 

r;con6:· icat?') 
.Sn se .:unJo h11;ar, 1n ccn:J:'..ción Je tr:ibajar o tener un empleo -

o trab~J ,jo tiene ;;rj orih l sobrr. el hecho le b•..i::icar tra.ba,jo. En otros 

r·af-:;r;,::i las p.crB0!l'1D qu.; no tr:.iba;j r0n, !)l'l'O que tenfan un trabajo o 

n,; :ccio .l<..:l q-.e e.:: t;sir;ron 'iusente.3 en el ;ierfoJo de referencia, ae 

(') )e acu~:rJo con lo' .lt! ~02 ,iel 'Jenso le Pobhci6n de 1970 en el gr!:!_ 

po de l'.; ::~ 14 a.::o::i se cnco.1tr,,, ton 3·1.0 f.31 rierrionas activas en el 
ar'.o lr; .:.'J"9 q:E ~·ep·,~_;.,~nt~;.b:rn el ·2.02 ¡;or ciento del total da la 
~ol;l·.ción ".!Con6·.,c::im.';::,.; :J.c';:v3, 
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consU.ornn co:r.,. Jo,;oc..ipaJ;:w s.i lüc1ur .ron h(ioür re·11 i:md(' al :na :12_ 

ti vi.lad para encontrar tr·1bajo. En 1111 :.:tro G ;:..:Q :-i e;:; t·J.u p•~l'!JOn:..1; no 

les conní .Jara cor10 oe·.irnhn. 

En tercer lu:_'.rH', t.0Jné1 la;1 re"non'.:in 'lll•;; roa1i.;;~1ron, t'.lvioron o 

buscaron a1 1~ün trabnjo en la ::i·~·m:m~1 :l" rc;~·,_·n;nci·i, .Je crnni let'clron 

como activan, r·or t2nto, c.inl•1ui1;r nct.ivi :·1\ (!(~ t,r;fra.ic '!:íflnr.• ¡1rio-

man ni¡;ni'.'irpHm la :1ct1vl.Jal rr.11:/or o ;T\nci ;il. to la per3orn.:i Juran­

te la nemar1c:. Por tanto, lna person:1:J r¡11c; :1.J:_~Jthn n ln •':Jc,;ola o -

se Je:iico.b::in n lv' qi¡ch·;cer.•s .Ju;n.'::;:;i:.:on lu :rnyo1· r11rte .le] tiempo, 

pc;,ro :pe en la '.lemana ie r0fr·r'<·nci:1 !'<•'.11i:~nron :1lgnn::i. :l•~tivll:Li n -

ca.:nbio :ie un p::igo o u:;caron trntnjo, Ge co~::.li !o:·aron actí.v::rn ,yn :JO!l 

dentro de laa ocuparlaG o Jan ·Jenoc·irnJ.in, ne.;~1n c1HTefl;:onln. 

na se consiJeraron co~no en:p ea:ias y nt co· :Cl Jo:ie ·:plea luo. 

Lau pnr::ionns que no de:-;•:,trn tr'tb:iJnr ue 1.>ncuontran Jof:lnLtivn-­

mento f\ir•::-a le lo poL·l.ación econ6r.1icw::ont<.! a :tlvu, pero o.:intt: nn -

gr~µo en ln frontord de la activiiad y la innctividnl ~otal. ;3te 

grupo est:1 ccr; ·;;:·,~:o nor las r:erson:t~l ri·· lr~:ie::i.n trab ::'.lr y ll.J tarf­

an J is p;;.:,3 ta.n n tomar un t ri:únl ~í o (:ll rormn in-ne l i a ta, 3 i :;e les ofr.Q 

ci.::<ra, rr;ro ns· le '"i:;can en forrnn ::ic~iv:1. !::stas por.Jonan no buscan 

trabajo porque sun experi.cnc::.a'~ en bc~.squo::Lis a11t1~rlorco lo::i han Jo­

salentalo al no encontrar o¡:o"t ;m l 1.l.ie:J :le trab•,1jo en lua 1ocn1Ua­

dee cerca.nas, o porque 103 lu,;;a.r•.:5 .le tr:1ba.~o próximo::; Je encuentran 

cerra1oa r,or Uverson motívo::i (f.1ta le le:Janda ror .1ua pro:Lwt;::i, 

descorn¡,o.;;tur::is :!el eqni¡:;o, paro, •:te.) h".R.:3u.:'. (.\), ·,io.it ene en e.:!_ 

te sen ti io ~:le ''El ccncoptc~ -s5.:~ tl"!.l.~!_1jc~ -~-t.: ro ~' 1.1=c .~nJo tr···tb:J.jo- n-­

dolece le fofic:'..i::,:·.,.::i·rn co::o :in cdterlc sL:,rüficativo ]O::!"!! la -1efi­

:-::ci6n .le'. ] c'iJC:'. lec en 'J]1,:.m.'.3.:::J J:·e:¡.;, 3i ·,.:nr;. '.>t:!'30rl'.i .. ;e f?l1ClH'n tra 

2in tr::ib:ljo y ne r:.iede v~rcibir la ?o;:dbi1Lhll :ie con,1e,;u;r uno, _ 

(4) ~Jnitej 3tr!tf"S 'Jenartn1:nt Of Lator, 3ur-'fl', of L::i:Cot' 3t:1'.~'~~~~-coi,­

"Conj;,.¡cting a Ln;:or Porce 3~u··1·:LJ!1~2.l.o_:iw· :ountr~(·:i", EI.:3 -

Report !lo. ?63 Se··-t.:~~mtJre, l~;:_,.~. p. 1J-2C, 
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hay una fU•')rte probabUidad de que no se molestará on buiicarlo ••••• 

en los P'liseri ''1 tnmon t;o in lus tri ·,liza.Jos, esto. puede sor un caso o~ 

cepci.cnal, pero en co;nb'\.o purdo oer muy oorm1.n on lan econom!aa pre­

pon:ieranternent•~ ne;rfco1ns dondo 1 a 1mrortanr:i11 do lon !~ru¡!os do tr.f!. 

be.jalares por c1"1mta propi.n y tniba,j't.Jonw i'•11ülíaroo no remu.nora-­

dos es muy erando, y lou onplaou nn el comorcio o lo induotriu eon 

relati vr1m·~:itc ot~c·,;rno en relucí 6n r1 ln ·~emonda do empleos", y nere­

ga u.nt> cita :le un e:itlliio rw1J.i:;::td(' en llnngoon, Burmn (1), p. 7)! 11 P2_ 

co se sabe con respecto a cudn actlv1.~onte las per30na3 doaumplea-­

:ian busc:in trabn,jo b·,jo ci.rcun::itnnc1 'º loc·ü¡J:J. Obvinrnonto, oxioto 

la práctica de buscar traba,io ne ti v:imonto a travJa Jo las ngonoiaa 

locales de empleo o cntrevj o t'.rnt.lo u posi bloo empleado roo o onviándg_ 

les cortas, pero no se puedo afir;r,ar que to.las las peraonaa donom-­

ploada:s qu'J ofec :.ivamnnto desean tr·:1bajar oi¡;uen catos métodos para 

bunoe.r trabajo ..• , Las p·c:raom10 ~.·o buacn11 trabajo aotivrunonte on -

el sentido usado en el munlo "occl-Jontnl" son loa Jeoer.nple11doa 11 000 

educación" y consti tu,yen una minorfo do la población trnbajador!l. -

En vis'; 1 de os tao conoidoracionos, si lA .J efinición de fuorza de -­

trabajo 9e li~ita a incluir (además de lae otras catogorlas) sdlo a 

aquellon que buscan acti vttmente trabajo, ontoncoa 1.1u mod.ic16n no r_! 

present~11·d en forma con:plcta al n1im.:r') fo perJonoa que trnbaj:m o -

que potencialmcnto están disponibles para trabajar, lo que os al -­

propdoito io 3~ ~edición". 
LA DE:O'I ~1CI01i u.SL 3UBS':'.PLE:C 

Hasta aqu! ho!r.on JofinUo tres cate,;or:!aa principales de pora9_ 

nas: las e:npleahs, loa dosempleaias y las inactivas, La suma. Je -­

las '.los prüieras forma la lla:nadu "pobl 1ción económica:.:onte nctivu". 

Sin o•r.burgc, 1a Jofinición de ontos tres grupos no refleja en forma 

adocua!a la situación lel emplee y JU ~eJicidn udlo nos oonJuco al 

conoolr::hnto del volumnn Je porsorw.s que participan o están lispue!:!_ 

tas a participar en la activii~i econdmicu. 
Con objeto Je tener una visión m1o integral do la situación -­

lel empleo os nece:. rio ~ntrar en el campo 1e la eficiencia en la u 

tiliz~ci6n !~ lq fu0rza Je tr~bajo, Bento¿ui y Pérez (5) licen al -

(5} .J.~.KC<P, "~~ 3urvey of' L·¡Lor ~orce in Rangoon, a ~tudy in 

Metbo1s", Jirector te of Lahour 1angoon, 1955, Citado en (5),­
p. :?52-253. 
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resp!lcto: "La inlliec 1.1cid'.l utilizuci6n iú h .:·u,n•21J .fo trab'.J,io no 3C 

expre.J:J on t'lnt:1s ;-:or:iona:J L':.1nc:t¡xrl:1'..1¡ n:ino on ln C•!~·onc.~:1 1o em­

pleo ::;atisfactilr.i.o y cont.rrLio pat'a 1~1:1 n:r.Jon:10 li;·:1 1la.1 a 1ü•:ti.11 -­

trab:;jo. E~>Ct o::i un1 :;itu.icí.,.<:n en J,1 ']Un lri dc.Jvl.::;Ci<~n lo un·:i cicr 

tn canti .. hd le trabCJ:¡o h,1cia ot.rnJ '.Uo.:i, no Ji:-;;n'1nlr:i en i'nr·rn:1 a­

pr-~ciablü la ¡;.i·od1rncL~n ~ot·:il .Ji' lo:i :3;•ctor1~:1 .le los c:1:lo:J •:J do~. 

vindo'' :r e:; lo qilc :Jo lt1t':í no como 21ü101np1oo. 

En lo>> pa:fse::.1 con C(lrr¡_ct•r:UJt~car: ~i.::nil1¡r1¡,1 qJ mv::1tro, un -­

gran v0lumon ie ln r>ollloción c:1reoo le lo:.; rc0,;r.:ic1 :1 i'inanc; ero:j o 

del respnljo i;;conói;;ico q1.io le: P•'.l"lii ta ;o:Jtonor::rn Jur:111to u.n pt)rlo­

do largo Je os Pl'l'':t para en con tr11r un tr bajo o un trnbnJc• adecuado. 

Fara muchos el no tenor trabajo cona ti tu.yo trnn nítu~rnión do oumn -

gravedad que debe ser evitada en alguna fon;i.a, poro lo q1rn cual.qui 

er tipo de trabajo es mejor quo ninguno. Ento ha llevauo a la cre!t_ 

cidn .fo un s:inm1rnero de ocupacioncn 1mproducti vus y n la apar1ci6n 

y mantenimiento de trabajo redundante. 

"El análisis económico dr:il subomplco :Je centra gcnoralmonto -

sobre el concepto de que la productividad mar:s:inal de la mano do -

obra ::io aproxima. a cero. Su medición J:leul requiere ln. Jdonti:fica­

cidn lo los trabajndorea (o factor trabajo) que pueden 1or retira­

dos Je una unidad o nector nconómico, :1in que desc:i.cnda la pr0duc­

ci6n, bajo la condición do que no haya cambios ospocifica:loo on o­

tros factores coop•~ro.ntea .••• Aunque el nboruumiento de la produc­

tividad marcinal ayuda 3l entendimiento del nubempleo, no so pres­

ta facilmento a la medición diroctntt (6) "El ~ubemploo, represent~ 
to :a la :•ama :ie tran::iicidn entre (~l rlono empleo y el don empleo t.Q. 

tal" (7) 

( 6) G. 2.Cf?;~?=:n, "Employmcnt in für·ha.ios", 3ocial und Economic Stu­

dies, Instituto of Sccial and Economic Hesearch, Univ.:irr3ity CQ. 

lleje of the '.'test Indios, Ja.1micn, '.Y, I. Junto, l'J'59 C!itado en 
( 5). 

(7) D. T!J]NHAM e I. Jhí/;:::1, "t:~'} E:mpfoyrrnnt ~r·o_1?:1cm in Le!JD '.levelo 

ped Jonntriea. A Roview of '.ovUe~~~", Develo;.~rne:1t c,mter 3tu-­

die7'l, ~ployment. 3erie3 No. 1 Cr;~;.in~ :·nion for ::conomic Co~Jc­
ra "lion and Jevolo pment, ?a':' is, l :1·¡· 1. 
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Jada la jific~ltaJ Je mnnojar y moiir ol concepto de produo­

ti vi !ad marginal prira estimar el volu.Tion Jol ::iubempleo, la Novena 

Conferencia Intornacionnl do EJtnd!gr fon lol Trabajo so nvocd a 

la eclut":icidn jel Concepto :le s1ibornplo.,. F.:n el Ap6ndice B so in-­

cluyo l~ rosolucidn quo ndcptd dicha Confcronciu, esi como algu-­

nas nota:J agr1,¡;·1J~w con roDpocto a tHcha ro.Jolnclón en ol trabajo 

":~edición del mibcmp1co. Conceptos y mótodon" (U) 

:::n base a Jichr:rn Jofiniciono:; y con objeto Jo complotar el -

cundro de las cutc~Q;orfas fo Ja poblncj6n en rolacidn con ln acti­

vUad económica, se su,;::ie"'e ln livisión del grupo de personas ºº!! 
siderudao co:no e;nplea iaa u ocupadas en dos i,;randeo cntogorfoa 1 la 

prirrrnra formula por aquellas que oo cncuontrnn plonamento ocupa-­

das, a su vez di vid ida on lao que trabajan u tlompo comploto y --

1as que tr:'.!b'.1,ian a tiempo riarcbl. '.~:Jtr~ ;":rupo co:npr•m.fo en gene-­

ral a lao personas que no Jesean o no cmtán diopueataa n trabajar 

un ma:¡or nÓJlloro de horas, utili.zan :JU!J calificaciones o capacida­

den en forma completa y loa ingresoo que perciben pueden oonaide­

rarae como normales o por encima de loa normales. 

(e) KAII.AS C. DO~TOR, "Recientes progreses en las estadísticas y -

andlis'..s Jel aubempleo", Actas Je la Conferencia Mundial 1e Po 

blaci6n. 1965, Vol. IV B. II, Naciones UnUad, Bolgrado, 1965. 
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La eegunda catogor!-'< de poraono.:i ocupe.he serln la ,10 los sub­
ooupa los o eubemploalos, Boparando 1 por un lafo n loa aubooupndos -

visibles quo son lan personan cuyo omploo o trabajo tü:no unn .Jura­

o:16n inferior a la normal y Jouoan;[ eotán Jisp·1c.1tae n trnb!l.jar ln'.in 

t:1e::1¡;0. Eotua pcr'.lonas p·.wJon h:1bor b\HJcn.lo traba.Jo o no, por craor 

que no lo i bun n onoontrnr, y so los nplicar:f~i un cr.Hcrio :Jimilar 

al '.lo los desocupaios. Por otro, lon oubccupt !o:J inviaibloo dividi­

dos a su voz on encubiortoe y en p~toncinl~n. Loa encubiertos son ! 
quelloe indi viduoa cu.:ro trabajo no permite la plona ¡:t.iliznción .lo 

sus inejoroa calificacionco o capaciJalea o bien, ouando bs gwmn~­

oias que obtienen del ornploo quo ronlizan aon nnormulmonto rcduci-­

das. El aubempleo invi:3ible potenclul comprando a ka pornonua em-­

pleada.a en un nstablccimionto o uniried económico cuya l'roducti vi dad 

as an,.rmulmc.ntc boja. 

La medición dol aubemploo viaiblo oo relativamente fácil, ox-­

cepto en la.a á:·eaa rllralea y en relación n los trabajujorea por cu~ 

ta propia y a loo trabajaJorea familia roo no romu.norajoa, en los que 

la determinacUn del 'c.iompo reulmen te trabajado, ol tiempo disponi­

ble pal''.l trabajo adicional y la intensidad del trabajo no ::ion fácil 

mente deterninablcrn. ~~1 uubm:;ploo invisiblo en cambio, proJenta ma­

yore:a Jificultodr:a parn ser i<lentificndo on forria clara, pues se h!_! 

ce necesaria la obtonci".ln de '.l::itc3 en V'.:l.l'in3 Jir.:0n::;io1w::;, t<llca co­

mo ingreao, educación adquiriJa, naturaleza dul trabajo disponible, 

o1ad, ooupacidn, experiencia, productiviJad, otc. 

Ea posible que algLmas peruomw en la catoe;or!u Jo aubocupación 

Vi'3ible ton0 n t3•r>bi1fo p1·oblenit1s Je .:iv.b01:.ploo invisible :; por lo 

tanto se encuentran en ur.a ~Jtuac16n Jo subocup;:¡ci6n doble. Para po 

der dol!:nitar- claramtmto a lae po:r::ionan en 'J.llU u otra cnte:~orfa de 

aubei::pleo, es necesario asit:nur pr3ori b:es. En éHJto ::rnntLio, se prSL 

pone dar prioriJaJ a la sit 1acidn de dese~pleo visible pu .. ato que es 

ln que iru1.a se a.ee:neja al joaempl(>o total. por lo que el suberr.pleo 1::_ 

viai ble se melirfo 11nicnmcnto en lns person:;s q<w tr-::ibajo.n jornala -

normal o más que la normal. 

ror 111timo1 haro:roo refercencio a1 ,;rupo Jonomin?.Jo población ~ 

oonómicamente inactiva qtie f.ic dofinLlo anteriormente. ~roo:::os --
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que oato ,•;rupo debe ::ior tr:itado como un potonoial de recursos hu­

manos que en ciertas ci rcunstanc i r:is eo pocialü:> y con loa incenti­

vos adec1..:ado.o puedo llnr, ¡r a nor ,¡tj 1 i:mdo. Se ha observado on a.!, 

gu.11on p;i:fno~i, .iur:mtc las 6pocno in 1sucrrn, la movilización m1mi­

v·• du loa gr:ipon tradicio1rn1m(,Jlte Jnactivo:J hac:l.11 ln participación 

en la activiJRd ocondmice. 

Se propone dividir ::i. or.t.a catoe;orin do per:rnncw on aquall.r:w 

que tan to Us i cu como mcntulmen to en tt1n capacitadas para trabajar, 

separándolas do las que por n1gu.nn razón do tipo f!uioo, mental -

('¡ institucional ticmcn unn incapac1dnd pormanonto o demu:Jiado pr2_ 

loneada para part.lcipur en activi.:ialea Jo índole económica. Este 

111 timo grupo con::i ti tuJ.ría la parte do la población de 12 años y -

más que, ni aún en circunstancias oapecinlos, ingrosnr.!n n. ln 

fuerza de trabajo. 

A su voz el g?"J.po inactivo con capacidad para trabajar aa -­

formaría de don clGHos de poraonas: aquellno que no buscan empleo 

pero que entsr!an dispuestas a trab9.jar bojo cicrt:la condicionea, 

y las que no desean ni e:ittin dispuo':ltns n trabajar. Lo. primera -­

clase estaria constituida por el remanente de loa d•3sooupadoa a -

los que so hizo referencia anteriormente, os decir, serian aque-­

llas personas que declaren no buscnr trabajo por razones que no -

justifican su incl~nidn co~o nctiv~s. Sin cobar¿a, croc~o~ qua os 

t1tíl separarlas pues represont:¡rfan el grupo inactivo con rr.ayor -

susceptibili;ad de convertirse en activo. 

·:: :r;srJE';.ACIC ir'3 

Cabe enf·..:.tizar por •11 ti!:lo, el hecho Je qc;.e los cri t·Jrics ;¡ -

los límites q:.io fofinen a loa Ustinton r,rupos de población en r2_ 

lacidn con la activi1nd econdmicu, jepenJen de las nocesijaJes -­

partiC~'.l'lres je C'.!da pa:!s, en Ll1l momento lado, a.si como del tiP-O 

de problemas a quo ,jicho p:lfs fosca hacer frente. Ta.mbián es im-­

port:mte tenor en cuenta que las norma.a utiliza.:las en un determi­

nnfo :nomento, con el transcurso del tiempo experimentarán modifi­

C'.'.lc:í.ono3, y;or o~l0 eG noc0:; .rio cido;itar w1 en~·oque amplio para el 

eztudio jel empleo y 2 .• 0 componentes que pennita la realizacidn -
de análisis en m~ltiples Jimcnsionoe, 



14 

Creemos de :l.nterás soilalar que n partir do los tU t·i.r:.o.:; a.rlos 

:itl la iócndn paen.ln, han Vlrnido o.pnr,·oiondo v r'ios co t'-ldios que -

onfocan el problemn de la in:rnflci ncin dol empleo, b.!;jo el marco 

gen~ral jol unálLJis Je J.u pobreza .Y ln:.i circ•.:nB :::inciao io lnn -­

que surge. Dentro lo este anfoqun ae incluyen los trabujoa aobre 

marginalidad quo hnn sido •.iol .l.ntí!r6o pnr:.iculnr do 'lon unpocia-­

listas en sociología. La falta ln t.icmpo y Jo conocir:iiento al re::!_ 

pecto no nos ha p••rmi. tHo oxn::iinnr con cni.daJo o} trutr.1micnto quo 

so .ia al a.nálL1is Je] C'mploo dcri.:lo el pantc de vi::itn do <·:itst co-­

rriente de pcnsa::iiento y sólo nos hemoa limi tndo a oi tGr algunos 
de lo~ trnbajos m:fo aobronalientas al respecto. 
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DEFINICIONES i)E ~pJ,EO Y DE.3Il~PLEO 

Ofioina Internacional del Trabajo 

Det±Eicidn del empleos 

l) las poraonru:1 oomprandidaa on el omploo son todas a ... 
que·. la.e que tangan 1ná.a do ciortn edad eapooitioada y que eetdn de!}. 
tro de las oatogor!as sig11ien·teo 1 

a) que ast~n trabajo~do¡ ee deoir, lan poroonae que realizan a1sdn 
trabajo ra.munerado durante un breve período oepooifioado, ya -­
eoa durante una soma.na o un día¡ 

b) que tengan un empleo, poro que no eotdn trabajando, o sea, per­
sonas que ha,a.n trabajado yn on au empleo actual, poro quo o• -
hnl1on tol:lporalmonte awHintes do1 traba.jo en ol cu.roo dol por!.2. 

do debido a enfonaoiad o acoidonto, oonfl1oto de tl"Qbajo, Taoa­
oiones y otra. ole.ao de permiso, ausonoill sin pormieo, interru.p... 
oión del tnbajo a onWla de dotermilll\<\.OS JaOti voo como, por ejem 

plo, el mal tiempo o averfa.a 1>roduoidaa en lae m4qu1nas. 

2) Loo 6111plaadorers 1 loa trube.jadorea por. cuenta pro-­
pie. deberían sor inolu.i<Joe en la oategor!n do laa personan con 9lll­

pleo y ae podrían clasificar como "trubajando" o •sin trnbaJnr• ª.2. 
bre la misma baoo que las domáa poraonas ernpleadOB. 

3) Se oon.aidorará quo loa trabajadorea !e.miliares no -
ramune"1ias que ordinariamente e1ploten o ayuden a ex:ploiEU" rm ne­
gocio cualquiero o una oxplotaoión agrloola Uenon un empl•o a1 -
han trabajado por lo monoa un tercio dol tiempo normal de trabajo 
durante el por!odo e9peoifioado. 

4) No ae considerarán como ompleadae la.a peroonatJ oom­
prcndidaa en las oatogor!as sigulontoa: 

a) loo trabaja1orea que durante el poriodo espeoifioado hn.ro.n aido 

all!lpeniidoa temporal o indefinidamento* sin goce de remu.nera--­
oidn; 

b) lna personas que no te.ngan nirigdn empleo o que no exploten un -
negocio cualquiera o una oxplotaoidn agrícola, pero q~e ha:an -
obtenido un nuevo empleo, nebocio o explotaoidn agr!oola que h.!, 
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ya de comenzar on unn fecha subsiguionto nl perfojo jo roforuncia¡ 

o) loa trabajeioroa farniliaroe ne remunornJoo quo trabajan moneo -

de un tercio ,101 tio:npo norJlal de trabajo durunto el período e~ 

peoifioado en un nel:)ooio o explotación agrícola familiar. 

Detinioidn del deeomploo: 

1) Laa peroonn!.I comprondiduo en ol donomploo serán to­

dao aquollaa qua tongo.o más da ciort'1 odBd onpoc1flc11da y quo, en 

un d:!a eapecifioado o on una ooman.:i eapeoificllda, oo hallen en laa 

aigUiontos oategor:!aa: 

a) los trabajadores disPoniblea para el omplao cuyo contrato do t~ 

bajo ha.¡n oxpirado o eatt.1 aur1pondUo temporal.monto, quo ostt1n -

sin empleo y buaquon tr1bajo remunerado durante un brovo perio­

do espacifioado, con proforenoia 1ma aemonn: 

b) las persona.a que no hayo.n oatado empleadna nunca y aquellas cu­

ya oategor!a tio ocupación má3 reoientoa aon dlatintu de la do !!. 
salariado (os deoir, antiguos omploaJoroo, oto.) on unión da laa 
qua satén jubiladao, ou,yau peraonaa so ho.llon diaponibloa para. 

trabajar ( aal vo loo cnsoa :lo on.formodnd bonigna) en ol curo o -­

del poríodo eapecificHdo y oetdn bU!lonn'.io trabajo romunorndo¡ 
o) las porsonna sin empleo quo en ol momento úo quo !lo trato ae h!! 

llen disponibles pa.ra trnbajar y lw.yan logr.ido un nuovo omploo 

que debo. empozar on una focha ouboic:;uionto al período e:Jpocifi­

oado; 
d) laa poraonna que hayu.n sido su3pondUnr. tompornl o indefinida-­

mento, ain goce do romunorno1ón. 
2) No ao consUo!'ará <leaomplealaa a lao por11onas com-­

prondidao en las catogorfon uigufontoe: 

a) lna qua tor.,g~n ol propósito do C3tablo~tir por 3u cuanta un nog2_ 

oio cualquiera o explotación agr!colu poro que no hay:in tonudo 

me.ii:!aa on osa Hrccción y 11uo no eGtdn bUI3orudo trabajo rernun!:_ 
rado. 

b) loa antiguo::i tr::ibajadoroo fwniliurea no romuncra'los que no ea-­

tdn trabajando ni bu.ocr;nfo tr.:ibajo remunor:i.do. 

POEN'?E: Oficina Internacional del trabsJo, 1•ta normalización in-­
ternacional do las out11,if!Jtica3 del tr.1bajo", Ginebra, -
1959, pp. 49-50. 
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LA CONGEPCION INTERNACIONAL DEL 3UUE:MPtro 

Como yu ae ha dicho, la novena Con'f't:.t·o~oia. !.nterna.oional 

de Eatad!grafoo del Trabajo so esforzó por ac.:l!ll-nr el oonoepto do 
aubampleo en la roaolución que aJoptó sobra el particular. La reu~ 

luo:l.ón fuo objeto do oxnn1on por parte de la. roun16n do expertos ª.2. 
bre medición del aubo1nploo, que a fin da prociao.r mojor loa oonoei 
t()s enmondó parte del torlo do la manara aiguiontos 

"(14 reuni6n) identifio6 laa aigu.ionteo oategor!aa prin­
oipalea de aubompleo, sin loja.r da reoonooer q~e olle.n no &baroan 

necesaria.monte todos loa anp&otoo del problemai 
a) ~Elao visible, que aba.roa a las pe:raonn.s que involuntaria-­

monto traba.jan a tiempo pa.roia.l o ,1u.rante per:fodon int•riores -
al poriodo normal do trabajo; 

b) aubempleo invisible, qua exista ouan<lo ol tiempo en que traba~a 

una poraonn no os u.normalmonto reduoido, pert> onyo empleo os 1-
nadeouado en otroa aapootoa t~lon coiru>i l) oua.ndo su trabajo no 
permite la. plena utilizaoidn de au.s mojoroa o&11fioaoionea o de 
su principal ca.pcJoidad; 2) cuando lao ga.nanoiaa que obtiene del 
empleo son anormalmonto roduoilas¡ 3) cuando oatá e.mp1aado en -
un oata.bleci.mionto o uniJad eoondmica ou.ya produotividnd anor-­
malmonte baja.. 

El aubompleo que se produce en las situaoionee indioa­

daa on b) y 1) 'y 2) ouole denominarse aubompleo eno~bierto, en ~­
tanto que 111 situación oorrosponJionte a. b) 3) ae de11igna oomo ~ 
empleo potonoial". 

Mediant~ oatna preciaionoo auplemontariaa se sub.raya quo 
ln definición do subon:;pleo queda "abierta", en el sentido de que -
puede aplicar!Je a cualquier situaoi6n -io .lofioionoia ouali ta ti va o 
ouantitativa del amp1Qo 1 quo diversas oategoriaa de subempleo pue­
den auparponerae paftl1a.lmente (excepto la.a oatogor!aa Visible e !9:, 
viaible) y que en tanto quo la ontegor!a visible tiene oontornoa -
bien precisos, la oategor!a inviaible aa un comodín aplioablo a o­
tros tipos de J.efioiencia del empleo a.Jamás Je loa expresamente 1!!, 

dioa'.ioa. 
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Caracteriaticuo eapocialoat 
Ha aqu:! algunas de la.a carnotor!s tioua prinoipn.loa de ea te 

eistema: 
a.) las Cotogor!us del f.L<bo;:ipleo oapec~.fionJ.a.s no cona ti tuyen en 

modo alguno una li3ta ux.huuativa aino quo reflejan las aitu~ 

oionoa de aubemploo m.1s típicas obsorvuio..q on la práctica en 
pafoo3 quei representan una gamo. muy runplia Je condioionea a.e: 
oinlea y acondmicua; 

b) fu.era do la oategorfo ~tono!al todus lac catogor:!o.a do sub­
empleo se basan en principio en car11cterlotioas individualea 

directwnonto obser-vnblea o vorifioablea; 

o) Di bien tnlea oarac ter!et:l ca."! auolon tener una importancia ! 
oon6mioa aprooiable, son pr.inoipalmante personales y aooia.laa 

y no entraflau una r.~forencl u ox¡;n:.::ia n una ,.1roducti vidad ma,t 
ginal del trabajo vecina a oero¡ 

d) ol oonoopto de aubempleo requiero la eleooi6n 10 oritorioo o 

nomas de ,.em1,100 aatiafnctori~" on roluolon con al tiempo -

de trabajo, lna oallfioacionea, loo ingrenoa, la prouuotivi­
:lad, etc. Laa nor'lllao pueJan variilr en función de ln finali-­

dad del anális1.::i o el juicio oubjotivo del exporto qua lo e­
fectt1a; 

e) la noo16n do aubompleo se aplica t1nicamen~~-ª loa personas -

omi?leafaa. En primer lugar, lol! aubomploa:!oa so Jiatinguen -

de loa deaemploadoe. En oegundo lugar, laa poroonaa insoti-­

vns que se inc'·l'porn.aen a ln fu•H"l.ll de trabajo en detormins­
laa condioionoa :\obor!e.n tenerJe on cuenta para ol análisis 
:\e loa e:.opecto3 r.i:fa mnplioo, nunquo monon percepUble, de la 

utilización de la mano de obru, pero no se consiJaran como -
"eubemplea1oan. ;;:sta 1tnorc:!6n Jo lua ,Hveri:rns categoría.a de 

eubemplerdos en la cladficnción oxi::;tente do las es ta.i!ati­

oa.s le la 1'uorza do trabu,¡o f¡1v0Noo un o.ntiliuia máa cabal y 

aig.nificativo del aubempleo. 

Jl'OENTE: Organize.oióu Internacional 'lol Traba.jo, "r..1ed1ci6n del 

Subomploo. Conceptos y méto 103 11
, Un[i6c'lma '.';onforencia 

Internacional de Satad!grafos lul Trabajo, Ginebra, -
1966, pp. 17-19. 
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" PLANTE.AMIENTO DEL PROBLOO 

Analizar laa cond1oioneo do vida y do ti-o.bajo de los oampeai­
nos, trob·1hdoroa agr!cola.B y otroo grupos análogos, iJDplioa eX8Jll! 

nar, al mismo tiempo, ol problema dol umploo on toda 8U magnitud y 

SU interrolaoi6n OOll ot roo fonÓin•JnOS oconómi CO::J y flOC ilÜO<J, 

En esto onaayo so parto do l~ toa1o do quo unn pol!tioa do O! 
ploo eo inaopa.rable do uun pol!Ucn integral do donnrrollo ooon61111_ 

oo y aoo1a1, que procuro maximizar lofl ni volea do ocupo.oic:Sn de loa 
recursos hu.manco como ol modio máB ndoouv.do para lograr al oroo1~ 
miento dol producto y la más justa y equitativa diatribuoidn dol -
ingreso. Las oondioiones de vida y do trabajo en al mGdio rural no 
pueden ruializarsa on forma a13la1a, ya que tionon rolaoión diraota 
oon al oonoopto de dosnrrollo oxproeudo nnteriormonto. Rn oete º&!! 
tido la hiotoria reciento do M~x:ioo eo iluntratimrn de loe deeajn.e­
toa quo so presentan cuando el deearrol~Q no so baos on prograJllaB 
que atiendan en fo:nna oqu.ilibr'Jd!l la.a neoeei:lades do todos loa DG,2. 

to roa. 
DiYeraoa aspectos habr!a quo tomar en ououta para tanor un P!. 

norama completo do la ovoluoi6n do ln eoonom.!a mo:xioana durante -­
loa áltimoa afios. Sin embargo, on eate nndliaia adlo e:raminarcmoa 
nquélloo que oat~n ostroohalnonto vinoulaloa ·oon las oauna.a que han 
dado orieen a loa problomae de dosooupaoidn y aubempleo, en parti­
cular loa que ae presentan en el oootor agropecuario. 

En primer tórmino oonvione deataoar quo a pasar de que un los 
tlltimoa veinticinco a.ílea oe obtuvo un orecimionto continuo en el -
pro1uoto interno bruto, (más do 6:( anual on tdrminos reales, aua -
beneficios no se extendieron por igual a loa faotoroa que OJntrib~ 
yeron a que eate inoromonto fuera posible. La adopoi&n de una pol! 
tica de fomento, que beneficid funda.mentalmente al sootor urbano -
inJustrial, si bien propició tasas aceptabloa do orooimiento en la 
pr -duco16n y cierto grado de ca pi t'.llizaoidn, no favoreoid, un pro­
ceso lo desarrollo oon Ustribuoión oqui t~~tiva del ingreso. 

Precios aubsidiolos en los bienes y servicioa pdblicoa, redu­
ci:lao tasaa ir.:poai ti V'Jfl, precios oongelaJoa an loa produotoa a&rl-
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• colas, rígi .ao romun .raciones r1 103 asal·iria ¡os, ayudas craditi-

ciaa esp.:,ciales, etc., conformaron un aparato proluotivo que, a! 

guicndo mo~lelos '.le pa:fooo nlt-.unento lnlur1trinlizadoo, se bnsó en 

el empleo io tdcnicaa intonnivnn lo c~pital, con detrimento de -
la mano do obra. 

México no cucntn con un gran acorvo de ca.pi tal, ni do rae~ 

sos técnicos, pero sí tiene unn gran dotación de recursos huma-­

nos; un aparato productivo de tal :1'.ndolo noco.>a.rirunente tenía 

que conducir a grnvca dcsequUibrios, ol más oerio de ellos, qu! 

zá, el re la ti vo n la oxcesi va concontr'.loión del ingreao, ( 8) 

Otro aspecto que ~s neconario tenor prenonte, al analizar -
lo::i probL~:r.ao que noo ocupan, ;;a ul rola ~ivo ul carácter monop6-

lio, ca!a voz mda acontu1do, dol aparato productivo. La oonoen-­

traoi6n 30 repreaunta por igual en los oectoroa indu.atrial, co-­

meroial y financiero. Si oxar:ünnmos lo~ ,datos relativos a loa ª! 
tablecimiontoo :inluatrialea r¡ue dioponon do m.tla de 20 millones -

de posos en aotivoa f'ijos brt.:.too, observrn~ou que dichos estable­

cimientos ropreocncun sólo el o. 7% del total do los que integran 
el ~ector industrio.1. Sin embargo, :iuo uctivoa fijoa brutoa re-­

present'.m C33i el 68-;t del totol, genera.n mds del 50~ de lo. pro-­

duooión y ocupan ol 30 por ci-.nto de lns personas que trabajan -

on la indu:Jtria. Por lo que 30 rofiere al sector financioro, tres 

e;rupos controlan más de las tlos terceras po.rtes del total de los 

recursos del ::iistema buncnrio priva.do. En eatcrn condicion".la, es 

fdcil deducir que unnG cu~ntas offipresas pueden tomar dociaionea 

q: afecten o la oconomia on general. (9) 

(8) f..AII,.;3 C. DC~TOR, "Rocirmtea pro ::r·.Jsos on las esta.dísticas y 

andliois !ol aubc;;;leo", Actas le la Conferencia Mundial de -

:?obbción, 19 "i, Vol. IV B. II, Naciones Uni'ias, Belr,-ra1o, -
1::¡.~ 'j. 

(9) Or;.;nnizución Intern•1cion·,.) icl Trnr.ajo, "Medición '.!el Subem­

pleo. qoncentos y '.116to:lo~' • Un<l4cirnu Conferencia Internnoio­

n'"J. .io Est::iUgr11fos iel rr8.bajo, OIT, Ginebra, l9i,'6 • 

. •.,". 
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Un elemento arlicional ~ue do~emos c0nsiJcrar, es la existen­

cia de empresas trasnaclonales. Gran parte d~l reducido nómero de 

establecimientos, Mel ~ue ne~ amos de h~cer refernnci<l, son filia 

les de consorcios internacionJles, los cudlus plan0<ln sus activi­

dades a largo plazo, con recursos fin.ir1cif~ros propios y sin impor, 

tarles las roliticas adoptadas por lo~; <.JObii.:rnot; con objeto dt.: re 

guiar y encau:ar ~l dpdríltD productivo. La nr~soncia de estas cor 

pordciones trasnacionales influye! en fonn<J decisiv.1 en la evolu-­

ci6n ~e todos los fen6menos nue afectan a la ecanomia. Desde lue­

go, h.::t repercutido también en l<1 evoluci6n rit!l empleo, sobre todo, 

en la medida on que dichas corporaciones h<\n sido transmisorus de 

técnicas no acordes con las características y las necesid~des de 

ocupaci6n en el país. La incapacid<td d•! l sistema para qcnerar em­

pleos, proporciondlmentc~ a los incrementos en la ofertd de mano -

de obra, constituye una de las amenaz1s más serias contra la armo 

n!a entre los fdctor,.,r; de la producci6n y un obstáculo para la r~ 

distribución del ingreso, 

sn la actualid<'ld lo población econ6rnicamente actjva del pa1s 

re;:iresent.l aproxim.Jddml.lnt<.:: el 27 por cion:o del total, r:sto es, 

alrededcr de 15 millones de personas. De ,~!l' .• 1s ,.,¡ 37 por ciento -

estA ocupada en activi<inde.s prim<1rias 1 23 por ciento (!n (~l sector 

1ndustr1i-!l 1 ?1 por CÍ(!n•.o 1~n los ~;.~rvicio;; y el n:stM1ti:• 19 por -

ciento en el com ·rcio, los tr-an:;port:•s y o~ r.'ts activida 1es. 

Las deficiencias del aparrltO proJuctivo, en lo nue s~ refie­

re a la cr-ecicl6n de fu(~nt.;,s .!•z trab .. jo, :.e m.irdflüstan al obser-­

vn: "'UC en·.n~ un 38 y un 4~}'(. dl' l.i po:,¡ •ción .1ctiv.1 ·~st.~ .o;ubocup.::, 

da(lO). :::1 indice (if~ subempleo i!:> t()d.:1Vi<1 mayor en :d sector agro­

pecuario, se estima (!tl'! o:;;cila entr(~ 62 y 6'3'>,;. c:n l.:i indus:ria de 

transfor-m<,ci6n el porcentdj•; d·~ subücupdción se culcula entre 18 

y 27~, pruporci6n ~umamentc el0vddil ~i tom~mos ~n ~uenta nue ha -

sido al ~ector m's ·iinS~lco de ld ~conomla. La explicación a este 

fenómeno la u~r;crnos, en p<.irt1.!, en lt, coexi!HcncLe 1 t.•r.ibí6n en la 

(l.O)::stlm.:1ci.on·~:: rf!<!lizJd:1::¡ por el <;rupo d•.' :·:stu io del ~roL>h:rna -

del ::::mph"?o. "Sl vroble~:.1 l~C11Pacion?.l "n ;·l·~xico¡ .\a·nl.tud y ¡·¡,.t­

comend~cion~s", (versión ~rel1minar). 
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industria, de sietomaa trcidioionalca y mo:ie1·noa do producción; ollo 

noe demuestre. que ningl1n sootor eaoapa a la hotorogenoi1ad qua oa-­

raoteriza a nuoatra economía. 

En lo refero11te a lo. desocupación abiorta, oo oati.:ia que repr.~ 

santa alrododor dol 3.9~ Jo lu población oconómicrunento activa(lll 

). poanr do aor con::iidornblo y digna de atonoi6n, oatd. ) ojos de ofr!!., 

oer problomna tan gravoa como lon que preoontu el aubomploo, 

Lo.a á.llterioros cifras noa ponni ton porcatarnoa de la importan­

cia prioritaria. do un.a pol:fticu do omploo •fontro do nuon tron progr:2 

mae de :lesnrrollo. En lo modidn üll quo oea.11os capacea 1lo brindar o­

oupaoidn pormancnto, producti.va y bion romunorada u toda la pobla-­

oidn en edad de trnbnjur, oat11remori dnnlo pa.Goa firmes para abando­

nar el subdoanrrollo. 

El gobierno do M~iico, tomnndo en ouonta los fcnómonon infln-­

oionarios que afootan no oólo a la ooonom!a del pa!o, sino en gene­

ral a la Je la lU.!lYOria de lna nacionou, ha tonido que ajWJtnr la P2. 
lítica eoon6mioa y social a fin do que loa aectorea más a.feotadoe -

por el alza. :lo prooioa, sean protegidoo y sobro elloa no rool\iga el 

peao do la inflación. En oeto orden d<' ideas, ha dictado una serio 

do modidaB para mo.ntonor y aorocontur los nivoloo .io v1.dn no sólo 

de los trabaj::doroa urbanoa organiznJoa oino tumbián do los campos.!, 

nea y jornalr:ros dol oo.m¡XJ, pro!Jcrv:.i.nJo do cstu m~inora, loo pL'inci­

pioa del desarrollo oon justicia diotributiva. 

{ll)II Censo General do Población -1970- O.G.E., S.I.C. 
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CARACTB!USTICAS DEL SECTOR RURAL 

l. Aspectos Generalas 

Como auced16 con otros pa!soa del mundo aubdeaarrollado, !l6-
xioo no eacap6 a la influencia do mo1olos do orooimiento basadoa 
en la oroanoia do que duda uno oforta "ilimitada• de mano do obra, 
el sector "mo:lerno", "industrial" c "fot;r,al urbano" orccor:!a pau­
latillS.!Donto hnsta abaorbor la mano do obra rodunjante en el oa.mpo 
y con ello eliminar el problema del doeompleo, la m.n~ginalidad 1 

la pobreza. Esta transferencia no sólo iba u repreaontar aumentos 
on el producto nacional aino, a eu voz, traería aparejado un mejQ 
rtuniento en 102 oondicionoe genornloa de vida tanto de la pobla~ 
oidn urbana como de la rural, al aumento.r el n"dmero de empleos -­
produotivoa y reducirse al subompleo rurn.l. 

Doaafortunada.menta, oate procoao adlo ae did en !ol'll18 paroial 
A pesar de que loa oeotorea indu.otrial y do aervioios de las zo~ 
nae urbanas han orooido en forma din~Qa, incorporando a u.na. Pl'2 
poroidn considere.ble de mano do obra c!ol campo, eu ritmo no ha e! 
do sufioiento para ob~orbor a toda la población campesina. excedo,!! 
te. Loa niveles do desomploo y oubemploo exiotentes eon 1luntrat! 
voa de la inefioucia do la aplicación do modoloa extra.ldgioos que 
no fuoron original.monte diaofindos de aouerdo con nueatra. dotación 

de factores. 
El hacho de quo la ahaorcidn de mano de obra no haya sido en 

el grado eaporado por el modelo, ea en parte, el resultado do di­

versas pol!t1cae ooondmica.a destinada.e a fomentar fundament'll.men­
to la capitalizao16n de la. industria. Esto provocd una diatoroidn 
de precios relativoa que .fueron en detrh1ento del emploo. No obs­
tante, pl3.11tear on estos t~rminos el problem.a. ocupacional en gen! 
ral, y, muy eapooialmento, ol dol bajo nivel de bienestar de llUI 
granlea ma3as crunpcainaa, ros'J.ltur!a incompleto y distraería la ! 
tencidn de lao causas eatruoturalea del fendmeno. 

Por 11veroaa razonoa, siendo una je ellas lo que M. Lipton -
ha JaJo on denominar como el "aoago urbano" de loa planifioa.dorea, 
la agric"•l tura no fue atendida on su debida forma. 
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No sdlo so v!o afectada por una invarsi6n in~uficiente sino además 

la forma selectiva en que data se distribuyó no trajo los afectos 

eeperadoa. 

Durante un tiempo conoUoruble, prdcticamonte <lo :}.940 a 1965 
la produoci6n agropocuariu rogistró una de lan tos::.a de crecimien­

to más elevado.a Jol mundo en eso por!odo. "}} Graci':lo a ollo, la e­

llo, la ecouomfu pulo crecer en t6:rruinos roalos a Wla tasa superior 
do G;( anual. Lo. agricultura hizo f'ronto, por una parto, a la Jor~ 

da do alimentos do una crooi.onto pobl'loi6n urbana. Por otro lado, 

cumplfo ol p:ipel como goner-:Jora do divtsas, mediante las oxporta­

oionoa, que financiaron on gru.n medida lna importacionoa que requ~ 

ría el paía a medida quo ~Gto oe trnnsforrnaba; doa do ln::i funcio-­
nea que tradioionalmonte so le han impuoato al aoctor. Sin embargo, 

ya para 1970 esto sector fue incapaz do ubaatocer la demanda naciQ 

nal en Jiversoa proJuctos agropocuarios básicos. Mientr'1s quo au _ 

part1oipaoi6n en los exportacionoo so h'.l visto reducida. 
La produoc1~n a,:;ropocanrin registró, hnotn 1965, un aumonto -

superior al do la pobloc16n per:ni tiendo un ro1nt1vo "orooimionto -

equilibr:ldo" del reato dol siatom.u. El I!Ulyor dinami:Jmo del sector, 

se observó en el período 1940-19'>5, en quo la tnu3 :noJia de creci­

miento anual fue do 5. 5~~. Dichü taan ae ro:lujo a 4. lt on el perío­

do 1955-65, y o sólo 2.1 .. como prono 1io e.néi.rrl pnra 1965-73. 

Mientras qu· el producto intorno bruto pao6 do 86,9?3 millo-­

nea en 19SO, a ) 4,000 milloncu en 1970 (a precios do 1960) el prQ 
dueto a,r pecuario p!l3Ó in l'J, 442 m111ones a 35,619, rospectivame_!! 

to, Esto ooaoion6 una reducción en ln ;x1rtioipaci6n rd:::itiva jol -

~rolucto agropecuario quo J., ropresontur el 17.7'1> del proJucto in­
tb:;:o;:'lO bruto en 1950, parn 1')73 ésto er.': ,]o Jó1o ol 1c·~. Eato lento 

crecimiento Je la producción hu implicnJo c.nsccucntc~onte lo boja 

capacidad del sector para gener•r em;"'leo. 

Lo antorior pone Je maniffosto, q'JO el sector rural financió 
el desarrollo urbnno, Jl tranofcrir recursoa, especial~~nto a la -

inJW3trin. 

!/ La ta.'.la mo'.iia anual Jo crcci:.i"nt,., .lur::nte c:>to ¡1crf0Jc, fue -

de 5.5:'. Par1t co;;1paracionoa lntcrnucionales ver F. Jovrin.'."Ro­
formn a.g~aria y productl vij ;J: l·'.l caso :r.03icnno. p. 3e en la E 
oonom!a f1.e;dcann I. An1li3ir.1 nor sontcr ,, ·· ..1·1· 0 tri'o··ci"n I -o -poldo Solfa. ~t!. 1973. · " - '' J ... " '- • ' --
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En este sentido, los subsidios de precios do loa produotoa agrioo­
las limit~ron, por un lado, la oapitalizaoidn jol seotor agropoo~ 
rio y el mejorgmionto 1o los niveles de vida de los onmpoainos y, 
por otro, reduj~ron las poaibilidaloa de inversidn pdblioa. 

El desarrollo agropecuario inicial so dobi6 on gran medida a 
la canalizaoión de la inversión pdblioa para el fomento de este ~ 
sector, que alonnzó su máximo impulso o~ el per!odo 1947-1952, al 
representar el 20.l ~ do la inversión pdblioa total. D1aminu¡6 Pl'2, 

greaiva.mente deapu~a de eso lapso ha.ata llegar a oonotitllir sólo 
el 10.9 ~ en el por!odo 1958-1967. En loa dltimoa a.f1oa, oscila al­
rededor del 1) %. 

Lo. inversión privada tambidn hn pel\lido dinamiem.o al oompo.ra.!: 
se con la inveroión pdblica. La dism.1nuo1dn relativa se debió a la 
inaufioienoia de gastos pdblicos en obraa noooeariaa de intraee~­
truotu.ra como oaminoa I'l.lt'9.lea, 1nveatigso1dn, programas de exten-­
e1on1smo agrícola y en obra.a hidráulicas. En eote nentido tambiln 
influyó el mantenimiento por largos per!odoo de loe precios de loe 
produotoa generados por el eector, proeentándoae un 'mlU"cado dete-­
rioro en loa tórminoa de intercambio entre loa bienes agr!colas 1 

no agr!oolae. 
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2. Din.~~ica Je la población ¡ el empleo agrlcolo. 

E1 oreo1m.1ento J.e::iogrrifioo en M6xi.co ha o ido, en lo:'.l d.1 timoo 

rúioa, uno de los más din1fa:icoo en ol mundo y todo inJica quo los 

problernao oduoativoa y Jol emploo para lua prdximaa Joo ddoadus -

:re. están plnntenJoa. Ello ha obligado al Gobierno do Móxico a ad! 
oua.r la eatr:!tegiu Je desarrollo a ln.n nootHl.l Ju.Jea do cato incre­

mento do la poblncidn. 
Las tasao do oreoimiento moJio anual hnn painJo do l. 7 "fo on 

loa aí'loa treinta a ).08 ~ en ol decenio 1950. }Ji la actualidad ee 

estima que oate indicador oooilu ontre ). 4 y 3.5 % anual. Lan 01-

!ras son elocuentoa.Loa problemas ocupacionaloa que afronta ol P! 
fs son ya irreductibles on t61in1noa ouantitntivoo. Por ello, la 

pol!tica de empleo oonntitu,yo la inmoclinta prioridad del desarro­

llo, De au o!1oao1a dependo, m.ás quo de nineunn otra medid~, la 

dinámica poblacional del fut11rQ, porquo del empleo ditnnnu, primo.t 
diaL~onto, ol oa.mbio aooial y loo reourJoo indiapenanblee para a-
0'3ler<wlo moHanto la oduaaoión, la salud. piiblica, la vivienda, 

b. neguri.hd social y ol fort,üocimlonto dol merc·1do interno, 

La apl1cacidn de un modelo do Joearrollo en el que los obje­

tivos bifaicoa :Je contraron en l!l C3.pitnlizuci6n f!eioa .Jel pa!o, 

ocasionó ln aubutilizaoión Jo nu .. :rntro pr:ncipal recurao, el hom-­

bre. :O •J3to aapeoto, el reparto 'io la tierra, conaocuoncia de la. 

Reforma Agl'!lria, mitigó du.ranto lao J6cadau de loa a.fioa treinta y 

cuarenta. ln presión .lo la pobboión por emploon no agr.foola.s, ya. 

que las ac ti.vido.dos urb1mrrn oro.n e:dn poco dinámicas. Sin embargo, 

el elevafo ritmo :le crcc1m1cnto demográfico auna·io a le. lenta in­

corporac16n de nuovaa tierra:> al cultivo y a la baja absoroión do 

mano de obra en las ac ti vUndes produc-ci v•.w urb~.lll es, a:;u1iz6 le. t'! 
lacidn tit.lrra-iJombre. La conaocuencia '.l.!fa t!:r::ive lo os t.'J. ni t.iación 

se encuentra en loa roducidos niveles de in"-;rc!30, :'roJ:t<J ~:ividad y 

bionoatar de la m'),Joría io los campesinos p~rtenociontcs a los suk 
ee~toros tradicional y mar,,;i ·1nl, as! co.:r:o el aumento .lel desempleo 
y subompleo urbano. 

De acuerlo con (;;Jt.:.lio.! r<Jci,~nti.:s, el p1·0::0Jo fo crecimiento 

ooondmico motivó que :ie 1950 a 1970 le. fucx~~a <le trab:ijo en el :so,2_ 

tor a.grop&c•mrio crecier. en ntlm.)ros abaolutoJ ap2n:rn on 300,coo 
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poroonae, mit:ntraa que su partioipación poroont 1lal Jiominuy6 en 
forma drástioa al paoar de 58.J ~ a 39, 5 .-t on este lapeo. En -
cwnbio ol sootor servicios absorbió casi el 43 % de la fuet"aa 
de tr.~1bajo que oo inoorporó a la actividad ooondmioa durante -­
loa jos d6ondao examinadas, oapeoialmente en el seotor urbano -
informal. 

Como puede observarse la goneracióñ de empleos en eate se~ 
tor ha carecido del dinamismo neooauri.o al ¡>rular la poblaoidn .Q_ 

oupada do 4,8 millones en 1950 a 5.1 millones on 1970, lo que!. 
rroja una tasa media anual (lo oolo 0.4 'ti (12). 

Ra,y que agregar que en aeta actividad eo proaenta.n, ad~ 
je la baja ta.ea do absorción do lllllllO de obra., graves problo.iu1 
de deoGillpleo y aubemploo qua a:eotnn al morcado do trabajo on -
su totalidad. 

El grupo do Eotwlio del Problema Elllpleo onlould que el in­
dice de aubooupeción on el aootor agropecuario era del orden d• 
68~, mientrae que en los servicios y el oomoroio oatoe indioado .. -
reo eran 39~ y 31~, rospootivRmonto. El mdtodo utilizado para -
obtenerlos oonaist16 on dotonninnr las personas que declararon 
un ingrooo menor al do los salnrioa m!nimoa, máa las que deola­
raron en el conao ayuJ.ar a eu frunilin sin retribución personal. 
Este oáloulo inol\.l3'0 a las personas quo trabajando tiempo com­
ploto obtienen ingruaoo anormalmente bajoa; laa que obtienen i!! 
grosos auporioroe al "normal" pero que no trabajaron el aflo ºº!! 
pleto; aqu6llas que estando capaoitadru.i, obli&nen ingresos i~ 
loa o inferiores al salario mínimo y las que declararon ayudar 
a ln familia sin romuneraci6n en las actiVidades prodom.in.nnto-­
mente tradicionales y marginnloa,que en su ma.yor!a deae.11\pelian -
laboreo con nivolea de productividad anormalmente bajos o nuloo. 

El análisis :le la estructuro do la .listribuoión del ingre­
so revela que ea en el sector primario Jonde ea menor ol nivel 
de ingresos. Adn cuando las cifran cunsales en materia de ingl'!, 

so porsonal no son preoiaa.s, s! reflejan loa órdenes de magni-­
tu1 corroctos. 

C12)Grupo Je Eatuiio Jol Problema del Empleo. Op. cit. p. 90 
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3egl1n ol Conso Genorul .lo Población Jo l'J7C', ulrododor .fol 70 

porciento de la fuerza de trabajo porcibia lnerosoa men3ualca inf~ 

rioroe a los mil pesos. Sin embargo, la proporción en ol sector -­

primario os suporior al 90 porcionto. Por conoiguiente, existe u-­

na oorrolaoi6n entro la pobroza y ol porcentaje do la pobl'loión que 

ee de1ica a tareas a,:~ropocunriaa en cuda entid11 . .l. Loa Mtalos don­
de ee concentran lon grupl1J iv bujoa in¡_:;ruoos son loo fo lan rogi.Q_ 

nes Pacífico Sur, Pen!nsulu do Yucatán y Centro 3ur. 

Con relación a los grupos do edadea, loa que oe ven nfoctadoa 

mayormente por loa bnjoo ingresos son los jóvenes do 15 a 29 w1oa 
que se encuentran en la agricultura y loo servicios. En estas aoti 
v11ades loo jdvonea ne hallan subemplaafoa en una gran proporoic:Sn. 
Es jooir, están en nctivhladea da buja productividad social y, ºº!l 
sig;iientomcntc, Je bajoo ingrú:J0'1, 

Otras oaracter!stions da importuncia lig;;¡Ja nl problema de ln 

pobreza es quo, en general, laa pera nas quo no pueden encontrar -

un empleo aJctcua:lo.mento rcr.iunoro.do trabajan por su ouenta. 
A nivel aootor·a1, loa !nUccs mds alton lo personas que tra­

baj~n por su cuenta ae onouentran en e1 sector a~ropocuario y en -

el comercio. En el Boctor agropecuario, esta alta proporción do -­

personas quo trabujan por :1u cucnt'.!, inJica el elev-do 011.IJ!ero de -

minitundista.a y do jornaleros sin tierra, lu mayoría Je 103 cuales 

trabaj3.ll por un au.hrio sólo unos cuantos musca al afio, Por otro -
lado, en la actividad comercial, el gran nilin~ro Jo vendedores ea -

un rofle jo !o la incapacila·.l Jo h eoonomia u.rbans para genorar ª.!! 
ficientes e.mp1aos par·1 abaorbur a tuja la población en edai Jo tr~ 

bajar. 
re información censal in::lica quo :iur~te la ·n tima Jéc1do., d~ 

bido a la fuerte cocrie:¡te :ni¿r-:.tori1 :·:nciu lns ciuJrüos, el cará.!?_ 

t~r del problt.:ma ocupacional ha ca;,1bLdo. Ahora ca, en un .:;r:.ldo -

::w.-c :o rr.ás i .;ortante, ·..c."l prob1om:i la sube:nplec urbano. 

Por otra parte, existe una oxtren:.a Ji3parHad en la Jistrib~ 

oidn del ingreso entre lea familias acricol~3 ] no a~r!colas. 
::1 bajo ingreso en o3to sector queJ.1 je !!lanifiesto en las c_;, 

fras aieuientes: "Jel tctel Je ing.t·c·noD ro_:;:.;laros captaJoo 011 la 

onc;.ieota, sobJllento ol 22". lo percH:m las f milbn agr!cobs y -
el 7& ~ restante lo.a no ngr!colas. 



30 

En aogunJo lui;ar. y comiocuontomonto con OJ tn do.Jí{;tinl listribu-­

oión Jol ingreso• ao cona tu ta quo J 'ln f .:· 0 UJ.n:J a.'.:r!cohu confor-­

man un morondo con podar do compra m •.Y llmi t;do, puon ol guoto t2_ 

tul capta.Jo en ln oncuo;Jt.a llponu::i l'l1ullza.n 1.m 2{t, en kmto que -

las no ugr!colno ofoct~un ol 76% restante". (131 

TomunJo on cuontr.i laJ cnrnctcrf.atican gonor·:loo df:ll trnbnjo 

en ol sector ai.;ropocunrio, lu ootructurn Jo odalon de ln fu.:Jrzu -

do trabajo, la produc '.i vUo.d o ingrooo y, on ¡~en eral, 108 ni volea 

do v:Lln oa:upesinn, ao o::itima quo os en ooto noctor donde ::ie preo!?.!1 

tan lo:l .Jeficioncina mdo mnrcaJan on loo ronr;loncs .fo eduoución y 

oap'4oitación. 
En t6nnínoa gonorulea, los 11ivelos Jo o,Jucuoión la fuurza de 

trabajo han mojora1o en ol pu!o, uun cuanlo no conJidor~ quo tod~ 

vía ao pri:rJont:m fuort.,a deficif.1noiao. Por ejemplo, un inveotiga­

dor de El Colegio do ;.~óxico cnlcu16 quo lu taau do rotencidn os02_ 

lar on el pa!e os Je sdlo 28%. El fon6rnono ne agudiza on la3 zo-­

na; rurales donde esto in.iic:dor upcnna aloanzn ol 5'~, en t'.tnto -

que en las zona.e urbana.o eo ocho voces superior, ea tlecir 42',:t, La 

educación fol"IDU.l on loo zonuo rurales lia uido incapaz do concili­

ar loa roquorimientoo do oducnci<~ll búnicu con lns oportunila:loo -

:lo or:iplco pro:luc ti vo don Lro Jo la oconom.fo. rural. 

las car'"!cterio'.;icno ·lo lo:J nub::rnc toros trajicíorml y mare;i-­

nal, as1'. com0 loa nocosidnJe:J o:Jtocjonaleo do ocupación propias -

.ie esta.a o.ctivibfos, han trc.iido upnro,1::dos fon6n:C!ncs do nu:rnnti~ 

mo escolar. AJomáu, J.03 bajOél in,:;roso3 oca::iiome.n un reJt<ciJo ren­

dimiento lo lou oJuc:rn.~02 en cuanto a .'JU aprovt>chruníonto • 

. \ ni v.:l nacional lno .lo:::; tcrcorno purt~.J Jo la ¡;oblación do 

15 u.f:os e trufo 1 r¡uo es la quo cc1rmt:1 coc :iub oportunj J¡Llea de in-­

corporaroe a 1a.J uclivi la.lea prr>!uctiv: .. w o bien ::;e oncuentr::rn in­
cor¡:,or' lus 3 ellos, no han rccib:'.JrJ ni:i:;tm:i ele.ne le instrucción 

o 6sta hu :Jilo parci:.ll. Sólo un poco md2 ,fo b qu.int~1 p'.l.rto cuen­
ta ccn e·hrne.ci6n M:Jica y 1foicnr:il)ntc el ú.~ ha ::iou!i lo ·1 recibir -

eJucaci6n ~elin o superior. 

La t:1<rnúnui11 Je trCJb!i~~dorc-' -J.'1.lif~ C'.C io;; J .'.,, t-5c!1ic\13 on el 

modio rural, e.;p.;;cinl;n nL·J .;n Jo .:;ubneetore1 tr•dícicn:ll y cmr :,!. 
na!, ha silo uno Je l::rn cauu::.1..i d1J la b9.jn i'l't• !uctivi hhl y Jel in:;!_ 

( 13) Je.neo dl3 h'.áxico, ;, A. Snouo~3 ta :lObre In[-:rcso y Gasto ::'ami lia­
ros. 1')68. 



deouado nprovoohnmionto de loa recuX"sos agr!cola.a, g:maderos, .ei! 
v1colaa y pesqueros. 
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3.- Boterogonoidnd dol Soctor 
Uno de loo rmi 1.;o.:i mdo tlt:Jatuca.Jos de la oxpo.nai6n cccnc:Lic:1 de 

M6.tioo os la hotoro¿:;onolduJ do su upa.r1 t.o pro be ti vo. Hn ::1i:r3ido -

un Jiná.mico noctor rnodl•rno t·rnto en l::is 1\rc::iJ urbo.n~is como en el -

medio ru:ral r¡uo ao ha sobropu oto y coox:lnto con lo::i subc1octoros -

tradicionnle2, infomu1os y marginales Je ln oconomía. Lo antorior 

ao manifioota o tro.vó~i Jo lu oxü1tuw::in .lo rnnrcn lon 'dcani voloiJ de 

proJuctivi.fod entre ollon y, oonsecuont0c-1cnto, en .Jiforcnci:1s aub~ 

tancitüP.s en al mcrc~1Jr. Jo trnbujo, el nivel Jo ln1r,rooon y las ºº!l 
dioionoa do vLia 1c lo:i trub.ijllJoro~i. 

Aproximai 1mento el 15 ·~ c.lo1 torri torio n:JCional ( 30 rn.lllonos -

de beotdro ;o), oo ou:ioepti blo do sor cul ti vuelo. ílo osn c9.ntid8d o~ 

lo 9 millones puodeL aor bonoficin::lno oon rlo¡;o¡ 3 millonon más CQ. 

rrospondon o. terrenos hwnedoa, que no roquioren i.lol rio¿>;o para ren. 

Jir cosechas con eoguri lac.l. Es docir, que lo~ 18 milloneo do hoct! 

reM reetantee conatitu.yon dre1a de to:nporul, pero los reg!mones -

pluviomátricos aon escasos y orrthicos. 

Aun cuando existe la posibilidad .lo oxplotución lo torrenoo -

para fines gana.foros, no se aprovoohan en forma intonniva loa 85 

millones -le hoctdror1s de po..ritizuleo con que contrunos. Ta.mbión oe 

proscnt'.l11 1 ificul taJ0s fio 1 cno y t6cn l cns po.rc. d aproVC!Cham.i onto 

racional .'ie loz recursus for.:·:Jteloo, que so calcula cubron una au­
p~rfici0 Jo ~O ~illone8 Je hautároes. 

Por lo quo aa rofitiro n ln estructuro. do la tenoncia :le la -­

tierra, ésta dista mucho de sor lo que era on 1940, y máa m1n de -

la. q_ue prebalocitl antes de la :fovolución .lo 1910, Sin embargo, la 

conocntraci6n en unnn cumltas manos :Jir,-uc <JXj stiendo y con olla i­

gualmi;;nto le concontr,;ci6n ·.le 1.o::; r;.:eur.:rn,, oompLJmentarios. 

El c:1pi t 1 invertí .lo (:.iin 1;·.:n··.lo) .:,ntah:i listribuíio do la ei 

guiontc forua: 67: on prulios IIL'.:iyorco, 7-t, en prcJioe de i hactárcns 

o m~n0e y el 26~ rczt~ntc port0ncc!~ s loJ ojilo3. 
La estructura ·le tenenci::i, :-i.ef. cc:no la '.i::itribución Jo lo.:i r_Q. 

c·.:r:Jo;;; pro luctivo:J e::i corrclutiv t con l•i :Estribuclón .ie J.~roJo!J 

cnt?"e r.wto:J ,:érupo.3. LoiJ pr·: :io:i rn . cre:J o:.ticn.:-i en prc::iciio ~ --
3'\600 Je pro.iucto total, lcci eji les ¿ 5,1:)(; y los menor. a 2

1 
JCoO 

(14) ?.!Jto os, o1 pro.iucto gcnt::''.' ;o P'>~' lo.3 uji.lo-> ropr.::Ln:;:J, Gn --

(14) :leyeo Úaorio S.~onhrt~·:-n y otro:J 1 :atNctur 1\.;:;r ~·.L::i 'J Jo­
oarrollo A.3r!c0la en :.'.6üco, FC : .• !.'6xico, 197.;. 
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J.- Hetarogonaidod del Sector 
tJno do loa rns 1;o:J nufa dostncaJoa do lu oxpanaión cccnó:dc::i. de 

M~h:ioo ea la hotorogenoiduJ do su npnrJ to pro 1 uc-ti vo. llu surgido -

un dinámico sootor moderno trmto on l.ia r1rür.i.J urbunas como en el -

medio ru.ra.1 que .::io ha :.iobrcpu oto y cooxis to oon lo::i m;b:1octoros -

tradiciona.los, in.formnlos y marginales Jo la ooonom:!H. Lo imtcrior 

se m.anii'ioata n travón do lu oxínt~111Gia de rnurcalos 'desniveles de 

proJuc tiviJnd entro ellos y, conaecl1ontemcnto, en Jiforenclns aub~ 

tanoialea en el mero:-iJ,, .:lo trubojo, el ni vol Jo in1!rosos y lns ºº!! 
dioio:-ioa do vida do lo.:i trabdjtdoros. 

Aproxima:L1mcnto el 15 ~ do1 torritorio n::icional (30 millonoo -

Je heotdre·;s), o::i ou:.iceptlblo do sor oul tivnclo. Oe osa 09.ntiiiod a& 

lo 9 millones pueden oor bonofiola'..iao oon riogo; 3 millonon máa C.Q. 

rreapondon a terreno a bmuedoo, que no requieren del riego para ro!l 

-.lir coaochall con aogurifad. Ea docir 1 que loo 18 milloneo de heot_!! 

reas reata.ntea consti tuyon áro1a de temporal, pero los re¡;:!mones -

pluviomótricoa aon oacasoa y erráticos. 

Aun cuando existo la posibilidad Jo oxplotución .lo torrenoa 

para f'ines ganadoro!J, no so aprovechan en forma intonoiva loo 85 -
mi lloneo Je hoctároas do paB tizule!J con que contamos. Tambián oe -

preaontan lificulta•lcs f:fojcaa y técnicna para el aprovechrunionto 

racional Jo lo!l rooursoo for.::otuloa, qu0 so cal~ula cubren una eu­

porfici0 Jo ~O millonen Je hootdroas. 

Por lo quo ae rofiere a la estructura do la tononcia Jo la -­
tierra, ésta dista mucho de oor lo que era en 1940, y más at1n de -
la que prebalocia antes de ln 1fovolución le 1910. Sin onbnrgo, la 

conoontrac16n en w1ao cuantas manos oi:;uc existiendo y con olla 1-

guulmúnto la concontrqci6n ·Je los r'ecur.Jio.:i oom¡Jl,)mcntarios. 

El c:ipi t l invorti lo (:Jin g::·n··lo) <:utabn :ii:Jtribu:Llo de la s.! 

gu.ientc ron.11a: 67 ~ en prc:Jíon 1uuyor0n, 7'~ en predios do .! hoctdreaa 

o m~noa y el 26'.<> rc:::tc.nte portenocfa a lo2 oji"lo3. 

La estructtlr.tl de tonencfa, ::isi como la :intribución Jo lo3 r! 
C~\rsos pro luoti•rna (!S corrolativ1 con ln :Hs tri buclón Jo ingro.:ios 

entre ostos ,~rupoa. Lo3 pr·: :10~1 m -ere::; oLticn:n en proc:tciio S --
3c:,600 de producto total, loJ cji lNJ .¡, 5,1;1; y los m'.:lnor.a · 2,900 

(14) Bato ca, cJ pro,iucto gen•::!''! ~o p•Jl' lo:J oj.i. lo,:i roprca,n~:J, e:n --

(14) leyen Oaorlo S. -;li.''~ftñv.:inhn ~(:n y otroa, ::.structur- .. .\¿;r ~·.!.c. y Jc­
e11rrollo Agr:!c,,lu en :.'.6dco, FC ·:. !i'6xico, 197-;. 
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prorned.io, la s~ptimn parto del ct.n•ospondionto a los predios mayo­

res, en tnnto que ol rendimionto do loa mda poquofloa os dooe veces 

inferior. 
Como consocuoncia de la rentnbilidnd de la. tierra oe preaen-­

tan dentro del aootor maroadoa deanivelos, Sogün una onouesta rea­

lizada por ol Banco .fa M6xico ( 1968) so aprooia quo al 57 'f. de loo 

inerosos aer!oolaa loa perciben el 85 ·~ QO las frunilias del 8GOtor, 

en tanto quo ol 15 :~ re::itanto Jo luo .fullliliaa oonoontran el 43 "'1 -
;io:J. ingreso. Este grado Je conoontracidn se aoentda en Gl 5 ~ de -

las familias con 1neresoa más altoo, que por ar solas reoibon m'1s 
de un cuarto (26 "!> ) del ingreso total. 

Subaoctoros tradioional y marginal. 

Tomando en conoiderr!016n cri terioa do produot1Vidad, looaliz,1 

o1dn y tamafio de las oxplotao1onoa, ae han dividido la.e aot1v1da-­
des primarias an treo subsoctores: moderno, traJ.1oional y msrg1.nal 
(15} 

·~ Ea muy oomdn oonfuutlir loa Jos 1Utimoe y retor1no a oada uno 

de ellos como traJioional o marginal. 31n embargo, oo noco!lar.io t.2. 
ner en cuenta que ai bion doaio el punto do viata do loa illgresoe 
el sector truJicional ptiodo conaiderarse como 11U1rglnal, no auoede 

lo i:lia1'10 al analizar au aportao16n al projuoto y eu partioipaoi<Sn 

dentro Jol sistema produoti vo. De heoho, ol a actor tradicional ao 

encuentra perfectamente intogrado al reato 10 lri economía. 

El sootor tra.Jioional compron,10 a las poruonaa que oatdn oou­

pada.s dur:inte casi todo el afio, que dieponon do dotaoionel!I de tao­

toroa proJuctivoa muy reduoidns y quo utilizan tóooioas trad1oioll! 
les en la e:cplotnoi6n de la tierra. Eatd 1ntogr71do prinoipalmente 

por ejidatarioa y poquafios propiotarios de tiorrcw J.o temporal. 

Por nu parte, el marginal está con3ti tul do por jornal.eros ein 

tierra, qua aolanwnto enouentr::in o!::pleo una parto del aflo, a.a:t oo-

(15) 1rupo 1c Estuiio del Problema dol Fmploo: ªEl Problema Ooupa-­

oional on Mthico, Magnitud y :?ocomondacionou" (veraidn prelim! 

?l!.l.r) • 
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mo por propietarios J.e tierras le muy bajo pro:luctivida1i 1 que en 

determinadas astaoiones tionen quo voni.or au fu0rzn .Jo trabajo P.2. 

ra aubaietir. 
En 1960 e mi el 50 j, .lo lo::i prGJios ngr!col::1a tenían monos -

de cinco hoctdro1s y el 90: tonfi auporf1Qioe inforloros a diez -

heotárea.s. En total, eatos prcdioo tonían oólo el 35;~ do la tio-­

rra de labor. Además, un nt1moro superior o. loo dos millonoa y mo­

dio aon jornalort)9 sin tierra, quienes, en promo,Ho, trabajan mo­

nos do e ion dfos al e.flo. Esto expresa ci.:npliamonto ln era vedad dol 

problomn ocupa.oionnl en al campo. 

Tanto en el sector trn:lioiono.1 como en el marginal la exoos!_ 

va parcelación :lo lo. propic;lad hu incidido negativa.monto on au -­

productividad. En 1960 1 millón 23 mil predioa ocup~ban 2 millo-­

nea 105 mil heotároae oon una ouperf1oie promedio inferior a dos 

hectáreas. 
Se oatim:i que un predio de labor do dos hoctáreas, aalvo en 

muy pocos c~ooa ea, a'dn cultivado con la mojor técnica posible, -

incapaz de su.atentar n una f~i.lia curnpei.'lina. El ojidatario y el 

parvifundiota oe ven obligüos a rontar ou.a tierrns, para aaogu-­

rar Wl m:!nfr<o ingreso quo oc com_¡)) amonto. con los que perciban por 

los servicios que pres tan en oxplotnoiono:J ~;r!coLie de meJiana. -

m.aJnitu:.1, o biori, concurren hacia ln:i .:;rrmdc;; concentrnoionoo ur­

banas donde ejecutan trubujoa 10 muy baja proJuctivilnd. Tnmbión 

m:ligran al exterior n V{lnior ou fuor;m '.10 tro.bajo. 

Las entidades donde so locfaliurn las d.ro(t~ más doprimidan -­

del sector rur.:il son Chiapas, Guorroro, Cax11ca, Hid 1lgo, Zacate-­

oaa, 'i'.l&..1.calo. y gr!ln parto de Pueblu, Ss on ollao en :londo podo-­

moa ubicar al :;iootor mar¿inal, ::iin quu osto quiera decir que no -

ae encuentren nl~u...'1os grupos pu·tonocienteu r1 esto 3octor, on o-­
troa ostrldos. 

De acuerdo con el IX Conao Gonoral do Población y Vivienda -

(1970), el total de poraona~' dcdicufas a activid3des agropecuarias 
era de 5 millones 145 mil 234. De éstas, 1 mill6n 8j8 mil 180, os 

decir .36.1 ~. correapond:fo.n ~l sector tradicional y 2 'llillones --
963 mil 811, 57.6 ~, nl marginal. 
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En genoral, ea·toa aectcros no tienen acceso al or6di to ni a 
canales de distribución oficiontoa. Carecen do riego, maql.linaria, 
y la utilización de insumos como semillas majoradae, fertiliaan-­

tes, fungicidas, horbicidna, oto,, os práotiorunento nula. Su pro~. 
ducoión se dostina al abastecimiento del morco.do interno y en bu_! 
na medid¡1 al autooonsumo, oapooialmonto on ol oubeector marginal. 

Para tener una idea má!3 prooisn de·laa oaro.otor!aticaa do eate 
sector conviene hacer algunaa comparaolonoa con el moderno. So º!!. 
tima que la agricultura en las tiorrae irrigadaa, oa daoir en pr.2. 
dios conai:lerruloa dontro del sector moderno, ropreaontu ol 2~ de 

la superficie cultivada en el pa!a y genera el 52% del total d!as­
honbre del aoctor agrf.oolo. En ol altiplano central, loa predios 
irrigados absorben para au explotaoidn 5.7 mosee hombre-anua.lee -
de ompleo dfrecto por hectdroa, mientras quo los no irrigados eó­
lo O. 69 mea es hombre. El rosul t11do d.e estaa d1!orcno1na se refle­

ja tambián en ol valor de lu producción: loa predios irrigados o.Ja 
tienen on promedio 10 vocea más que loa do temporal • .. 

Subaeotor moderno 
El aubsoctor ru.rul moderno eatá integrado por la.e empresas !. 

gr!colna localizadas en loe diotritoa de riogo, las empresas ~ 
deraa de gran ta.ma.ho con altos foJicoa do ~asta.doro y las om.pre­

sas foroato.lea organizadas que disponen do área.e oonnid.erables de 

cxplotao16n. Eate subaoctor aunque tiene una olovnda partioipa--­
oidn en el produoto goneraio por laa actividades agropecuarios no 
contribuye a la ere ci6n do empleoe en forma proporoionRl a 3U 1!E, 
portnncia Jentro del pro.:!.ucto. 

En su ma,¡ror parto so trata Je predios Je propiedad priva.Ja. 
No obstante, existen algunos ejidos, oobre todo en la regidn nol'2 
este del pa!s, en donde ao apreoian cnraotcr!atioaa inherentes a 
las explotaciones mo1ernaa. 

De acuerdo con estimaciones re3lizadas por el Grupo para el 
~tu!io :lel Problema del Empleo, rlel total do peraonas ooupaJas -
en ::icti viiodea a;,;ropecuarfas dnicam;mte un poco ml!a del 6% pertea!, 

o!a al sector rnoJerno, es decir 323,243. 
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Las aotivi l.u:ie:J 11&r!coluJ molernas so dooarrollan principal­

mente en las ontHafos J.ol noroo!lto dol pa!a. So ho.n rn,;cnn:zado -

rápila.tnente y buena parto del ompleo quo proporcionan os ostnoio­

nal. De esto modo, abJorben unn pro 9orcidn olovnd:.i do mlgr~ntes -

temporales de les roeioneo :nón pobr 11s, quiene!l so traab.:lo.n sieui 
endo los cioloa do rocoloccidn de diversos produotoh ecr!colaa. 

El soctor moderno tiene amplio accuao al financiumionto ins­

titucional y n oficiantes cunalos do Jiatribucidn. Animismo, uti­

liza riego, maquinaria, sor.i.1la3 mejorodna, fortilizantoa y otros 

insUllloa. Sin embargo, a pesar do haberse vioto favorecida con más 
y mejores rocuraoa r¡uo ol rosto dul sector rur'll, on gon'.}ra.l loa 

utiliza en forma deficiente y oin tomnr on cuenta ninguna consid~ 

rao16n de m.'lyor empleo. E:lto os :lobido, on parto, n la estructura 

de precios que no promuevo la of1oioncin on ol uso do loo facto-­
ros de la produooidn y, on parte, también a las caructor:!oticas -
propia.o je esta actividad. 

Un ej~mplo not~ble de lo primero, os la utilización del agua 

en loo :listritoe do riego. El precio de coto elemento no cubre ni 

siqlliera el costo de opernoidn y menoa adn contribuye a la runor­
t1zaci6n do las obras. De oste modo constituyo un oubaidio diroo­

to par:i el grupo !Ma boncficiado del sector rural. Adomtis, el ea­

tableci~iento do c:i tas urtificiahnnnte bnjau, propicia el do3pC_t 

dioio y el uso inofioionte del agua; males q:ie ao evi tar!an on -­

gran meHda si le~ u::iuarion oubriorun, cunn;lo menos, ol costo do 

ea te inau1;;0, en cuyo c11so oo util iz:irfri ol ugua no sólo para los 

cultivos rm"ls rolitunbles, sino twn::i6n on la agrlcult'.lra do laa -

regiones más ntra;;aduu, ;¡a quo el :~otaJo ii::iponJrfa da mayores V.2, 

ldmenes paru iooti.!1cn·1o!:I a uuou fi:1c::. '.16) 

La mayor parto lo 100 IH'': kc tos -1'.l.e no obti¡;non on c:..it0 soc­

tor, eo li:-"ir,c a los :r:ecco..ion extornos. Jur .nito ;:1Uchos fL•OJ h'.1 -­

oonetituido la prlncip11l fuente Je livi;oau Jo la econom!- z::cxica-

ua. Su acceso a los morca los intern"J.cion':lles NJ favorecido por --
, aistll!?!I.ls moJornoo Je cor::crc1alizaci6n y lis tri buclón. 

C'16_) ;rupo de t.atudio Jel :::'roblema del Empleo. Cp. Cit. P. 2~'.l. 
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CAPITULO III 

MIGRACIONE;S 

1.- MIGRACIONES INrERNAS 
TIPOS DE MIGRACION INTERNA 
a).- Rural Urbana 

b}.- Rural 

2.- MIGRACIONES INT~RNAC!ONALES. 
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CAPHULO III 

11 ~1! G !t'.C ; O ~\E:3" 

l.· Kigración Intornn 

El explosivo crocimiento lamoerifioo dol pa.!::i ha etitado acom­

¡>3.11e.do do un intonao proceso de erLigración do pobboi6n rural hacia 

loa centros urbRnoa. La mayor atención quo ao dió al aoctor in.lus­
trial condujo a. un .loscuido relativo dol campo. Gran parte :le las 

inversiones pll.blicaa y privadn3 oo leetinó a fomontnr la indW3tr!a, 

lo que ac traJujo, en cierta forrnn, en un impulso a ln urbanizn--­

oidn del país. De oste modo las conJicionoa del campo oo fueron d.Q. 

teriorunJo gr3Jualmeute al miomo tiempo que so observaba U03 mejo­

r!a relativa en laa ciudades. 

La aparición do fuctorea do repulsión on el orunpo y Je atrac­

oi<Sn en los oentroa urbe.non cona ti tuyeron el orii~cn de las mencio­

na.Je.a corrientes migrgtoriaa. Entro loo factores do repulstón que 

afoctaron a loa medio2 cwnpesinoa, deotnc:m la lenta oxpansión de 

las orortuni.!a1os .le omploo bien remwier:l.lo y la iniuficionci~1 do 

servicios educativos, módicos sociales, etc. A su vez, laa oiuda-­
ies ofrec:!'.::m meyores oportunidnJeo .le er.iploo y mejoros oorvicioa -

do toja índole. Las diferencias entre uno y otro sector se acent~ 

ron dUI".:mte los ailoo3 sesenta y, por tanto, ao intensificaron tam--

bián en osa ópooa. laa mi·~racioncn cam:po-ciui.lud. 
La mayor parte do lo~ micran tes oon j6v.)oes, 42.·~ de elloo con 

edadee que oscilan entre loB 15 y los 29 ai.os. A monudo rr)proscn-­

tan 103 olornentoa r::ejor prupnraloa y más Jin!.foücos fo las loc:lliJ,a 

des que abandonen, lo quo implic:.i un ioterioro adicional de las 
con:licionr:~ del me:lio rural y un::. ::rnri::i ll::ii tación paru .;i.;.p,n·ar su 

atraso relativo. 

2. - Migraciones Internns 

Laa princi¡nles ccrl'ientcs .. :ic;r.torins q.1a se gan-::•r'.n :rnn de 

.ioa tipos, los inteel"llaa por p(,;'r::ion::-is quo 3'.! .. L;J pl:.¡:.:an iel c::u:ipo 

a h ciudad y laa .formal:is por pcroon:.i3 quo no trn;;l::d 1n l·.31 sec-­

tor atrasado .le la agricultura r;aci::I ol coJ~rno. T;:u:ibién .:Lt0len pr.Q_ 
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acntaraa u1gtmcJ r.iovimiontoo Jo utbo a urbo o Je oiudnd n oa.mPo, 

no obatanto oatoo rion ,jo monoo im¡l(lrtnnoiH :; , por tanto, no loa -

cons1Jer .r01r;o11 on or1to npnrtndo. 

La int.•mi:Urtd Jn 11w r.•it;rucionoo lHl hecho orooer aoelora:Ja-­

monto la puhlnoj6n ,¡._, Jno tro11 prlnc1v•lon r.lútN.1polis del po.!s, !! 
a! comcl la de ulgu11·i:; ~1~1dn :oo ,to modimv1 im¡,or-trmc1r1, gonorondo 

nn oll au m!ll t 1 ploa pN blom:is oconómicon y noéinloa y forzn.ndo n -

quo ne llovon n oobo co:Jtootui 1nvornion~m. 

r:.-tto procoao l.Ü;'.'.~r'.ltor10 prdctioamont.ú U() i.nioio. on lon nJlou 

cu.'lronta y oo intnnnifü:n :iurnnto lu l&c,1 In do loa t11H1ont1. 148 -

cifran r¡ile n oontinunctón :io oi tan non un buen in.lio9dor Jo la e­

volución y lllllgni tuJ do oote p1•oblº1r.n. i)urante 1960 las oiudnJu -
con población nupor1or a ;?C l:li,ll hn~:i trmtoo concaotruron el 33:' -­
del total do los hnicituntuo dfll pu!o. En 1')70 Olllto po:rcont~tjo n.o­
cendid a 41.1(, moutrnndo unn tuon Jo oroo1m1onto dol 6;,, ou:pori­

or al J, •,t de la. pobluo16n totnl dol ptr!1'. !.un oiuJ11deo quo cuen­

tan con ::..ás de 1) mil ha.h1tunton tuv1oron un 1loanrrollo 31milar. 

En 1960 Hboorbfan t11 J4.9~ dul toLttl Jo hnb1tu11tt1e del pafo y en 

1970 el 42.7~ F.o decir, ou t:1!J:t lo incrunrnnto fu(• do 5,9;( a.nual. 

Si rigrupumoa u lno o1,•:b:1o:.i m.d:J e;r,;n.1o'l <lol pa!o on ) blo­

quo:1 (entre 'JO y 100 m11 iv1bitrrnto:i, de 100 o. 400 ~u y de nufo de 

400 mil), obucrvumo:~ qUtl ol pr1:ncr ,,¡;rúJK> t<Jn!a 34 oiud1Jdo!l en 1960 

y 59 on 1970; ol uogurdo, ¡;auó Ju 11) a 3::> y ol hrooro d6 3 a 5. 

fu intoraaantc anot:1r que ol tJoi;unlo grupo hu 111:10 el quo ti'JUs di­

nrun1mno M c:c,fJil"1hlo. r.:n 1')70 OX1Htfan 94 OiU !a len l!IGdilln88 (ont·ro 

50 y 400 mil h'i.b1 timtua), :io laa cuílh1:"3 1Jl 31.9:' lo oonati tulen -

po l::idono:J con má:J ·io lOü ~il habi t,mtou. ~io ha oonaidornlo que 

es en t<:;rno 11 í.:Ote ti¡o 'º cluJ ,.!u:> o:i 1.lor:de so l't:1ouontr,10 lau P2. 
aiblc3 eatri1t·:giaa ie Jo~J<1rrolle,1 rog.ion11l, iobMo a 1110 cowlicio­
noa favorable3 qua pt'QJ•mt•lll 1!!1 lo que so rotior<1 a Jhponibili­

dad de recurs•,s, prox:il:nUrd u l1u coatds o n las t'ront'2lraa. oto. 

Do oate grupo lo ciud': 1ca, hs quo m.ds 1inwuimno han registrndo -

2on '.)q.óll:rn c~yu pobl'.•ción oacilü entro 100 y 200 mil habitantes. 

!'or Hje:::p1o, Poza .i<n, Vur., '}Ue orec16 u un ritmo •le 21.l~t, AO!, 

pulco, Gro., lJ.8:' y ~uorn'1V:lc::i, !l.or., H.O;t. 
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Ahora bien, si haoomos .;.britr·i io16n lol ori torlo consnl on lo 

quo eo rofi ero n lno locnli .irdoo urbanno y conn idon·co J ºº"') tnl•)B 

8010 aquellna que tianon Tlllfo de 15 mil hnb.l to.nte ~/ vbOOT'V'l!llOll -~ 

que oatno ciudadaa uboorbioron, on l'.HO, nólo el 20.~ .le la poblo.-­

oión total, poro cm l'J'TO, o:>t!l proporc.i.ón no hab!n olov ;.lo yn ul 
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Do acuerdo con ol crl torlo ;:in tPrlor, 1110 anti ltdoo r¡ue tuvlo­

ron un mayor gr0do do urb:JnL:11ci6n, ri ie:nfo dol Di ntri to foJoral, -

fueron Baja Onlifornln r.ortn, NunVQ Loón, :';onoru, Jal!noo, Agunoag 

licntea, aunqul~ outna Joo tH tim.u:1 !.!O cur::iotorizrm por cxiotir, en 
ellaa, wm ciuJud mucho r.i.1n i:nport 1nto quo ol ro:Jto, lo que hace -

que au grrdo do ll.rbtrnL:ación pnrczcn mu,y umpl.io, poro, Je bocho, -

es una sola ciu~iad, 1n oupi tnl dol Eatado, la r¡uo tiono oatu.o cn-­

ractor!stic;;a, F.n to:lao lao onti-lnJetJ tounclonndno la pobl::idón OC.J:!: 

pttdn en el aootor prirnnrlo ca inforior al pt·oa:ú.Uo nn.ion:ü, 

Por uu parto, ln.s l'ntLiuloo oxpuborrru dlO: corrionto:1 !:li¡;ro.to­

rins son, princlpnlm'1nto lo.o quo eo encuentran on la zona sureste 

del pa!o. 
:_a conni .orn~103 co:~.o in,lico do J>rimacfo nl cocionto Jo ln po­

blacl6n Je lu ciudad do L'.6xico cnt1·0 h-i.J dol r1J:Jto Jo lnu localid~ 

:l•JB .lo tu.-.-...li10 nup0rior a 20 :llil h!J.bitcml:üu, :;o obaorvlL quo su va-­

lor para 1940 fue au; orior, r;:i uufo !H1 doble, ul !e 1900, Esto co~ 

fioionte pr..:>aento. un vnlor J<J u.87 pa:"n 1'J~O, y mui~fJtm una ligara 

~~iarci.nucióri lur .. ntc las lori d6c:l'lrrn pont•Jríoron, al .Joacon.ll'lr a -

0.TJ J C.71 pUr!\ 1960 y 1')7C l'0.3J1(.:Ci!v:1;nu11to. 

Lo antedot· ll3 ro¡n'•J::cnt· .. ti vo :lel proco3o tle urbanización on 

c>.'.óxico. Confir:.'l.'.l., l!i lm;ortand'; orocionto quo tuvo la clu.bd Je -

~· 11 critorio lo con3!JoN1r como ~on3 u~b1n~ ~ toi1n lus loculi­
da.lea que tienen m;fa le 2, '::CO habi t'.mton, puedo ::ior v;11Lto en Wl -

pn!s inlustrfoliznlo. 3in ombargo, u.n:J n~1ci6n ¿n vfaJ .fo dcaurr·o--

110 como !·'.é:ücc, !lÓ)o r·ok .. on co1ul lü1'<lr cono 10Q11l.i .In 1,rn üfect·:.v:..:, 

mente urb·;n1.u u la2 r¡U\~ tienen r:i!fa le F> mi1 .rü_,: t~mte~~, Lan quo -

tienen Ull!:! pobl::i.clón 1iHm r n ,_.;; tn .::U r:J ,:;,:n r":.ilm.cntc no .;:1.4,;r¡t:1 con 

to.loa los :>t!rvicicg prüpio::i lo 0i;1::i a:·br~ :¡ 1:: i:r.oy0r ¡1art.o k :.m po­

blación se ocu:-u r.,in actiVi.\:J.!c:::i pi·i ''ª~·h:J. 
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M~xico como centro urb'lno durunta loa pri:::oroa cuarenta ailos de º!!. 
te siglo y la di voroificaoidn h..'loln otroa m1cleoa en a.ñoo poeterig_ 
rea¡ no obstnnto, outn ha si'.lO monos flUO proporcional a loa reque­
rimiantoo del pais. 

El crocimionto do la ciudad do 1Mx1oo fue propio.la.do en gran 

medida por la oracionto deaooupnci6n ru~. Empero, al no generar­

se un ndmoro suficiente de nuovao oportunidudeo do empleo produot¿ 
vo, se ha propiciado la marginalidad ooonómica y sooial de amplios 
ndclooa. Por tal motivo los mayoroa problomaa ·io deoompleo y aub8:!_ 
ploo urbnnoJ dol paia son loo que ac prooentan en el Distrito Pod!_ 
rol. 

Lao taons do crooimionto de la poblaoi~n do las trea prinoiP,! 
loa urbea mox:ioanao y do ouo zonas auburbanaa !uoron muy similares 
durc.nte la ddouJa 1960-1970. En ose poriodo ol Distrito Pedoral ~ 
oreoid a una tasa de 5.1~ anual, y loa oiwladoa do Monterrey y G~ 
dala jara a 5. 5%. 

El crecimiento del Distrito Fedort.\l.se debida la migraoidn -
en 1.6~ y en 3.5~ al crooimionto natural. En Montorrey las oorri"!!, 
tea migratoria.o representaron el 2.2~ y su inor6lllento n.atu.r&l 3,3~ 
y on Gu.adalajnra lan tnsnD fueron do 2.1 y 3.4~ roapootivamonto. 

Sa intorosanto aeílnlar que uno le loo ostndoa que más gente -
proporcion6 a el droa motropolituna do la ciudad do Monterrey, fue 
San Luis Potoa:r. Durante el decenio 1960-1970, deaaparooiaron del 

norte da oata entidad 77 looalidadoa. Lo más lamentable del oaeo -
son 10.3 cu.antioa!l!l orogacionoa ya que ae habían roal121ado para a­
doptar a muchos da ostaa localidnlea de loa servicios de enurg:[a -
eléctrica, agua potable y otras mdn. Donafortunadamonte situaoio-­
nes a imila.roa ao pres en tan en otr·.ts rogionea del pa!s 'J' noo haoon 
vor Ja necesidad .Je oontrolar las oorrientf:G migratorias oampo-Ci!!; 
dad. 

Rural - Rural 

El otro fendmeno relovante Je migrac16n interna que uonvione 
tomar en cuonta al elo.bornr políticas para. controlar loa desplazo.­
miontoa Je mano do obra, os el traslado do habitantes do unas ~o--
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n!l.9 rurrlloa a otra.a. Zatos movimientos hnn '3ido provocaioo, on pnr. 
·to, por la. apertura y 1csarrollo lo ¡;1·:in:!en di a tri too do rioco on 

las principaleo cuet1cna h1Jrol6gicas dol pafo, por ojomplo 1 en la 

región Lagunero, Matamoros, Baja California, 3onoru y 3inulon. As!_ 

mismo, han influido lnn oonclicionco :lo vidu y le trnbojo quo provQ_ 

locon oll lM área.a rurctlocJ doprii:üJa::i. 

Lna corriont0:i mii;1·:itod.1.w formu(\a3 por i.itltus cauaa:;, oe ali­

mentan, ini.:iallllonto, con lu población .10 lun zonas rur,Jl,}a aleda ... 

fula a loo liatritoa 1c riego y, po~toriormnnto, con peruon::ia orig_!. 

narias do otrao ~onan .fol pe.fo en dondo oxiato población oxcodnnte. 

Con ol paso dol tiempo, l~a regiones anton roceptoraa do grandes -
flujos uiit;ratorioa ao han sobrepoblado y han empozado a ma.nHeatP.r 
muestras de aubomploo. 

Tambi~n en el origen fo cato probloma oncontr~1moa hrn condi-­
oiones quo provalocen en tll aeotor atronado Jo la a¿;ricul tura. El 

periodo de ocupnci6n on actividndu::i ogr!colaa es ;;;onornlmento rod~ 

oido ( do 4 a. (¡ moses on ol afio); oato obliga a loa 01.1mp0sinoa a -
oontr:itnrso como jornalaron o poonoa on otrao N~::.lonoo .Jurnnto el 

tiempo que pormaneoen desocupa loo. El fenómeno no se V<j fuertemen­

te influonchdo, dobi<lo n 'J.UO el trunnno m·:Jio fo 1n.n e:x.plot':!.oionoo 
agrícolas ea rola tl v:1t~•Jntú p0quo:ío o. la exiotenoin do un elevado -

porcentqjo de tiorn> lo t•)rnporn1 y 1.1 lu onc::i~1:i fortili:.nclón Jo la 

tierra lo que sólo pormi te obtenor uno. couecha por uño. 

Es·ta aitu.aci6n obliga al crunpo::d.no ti. migrar a reglones agrfo2_ 

la.a mo.fornn3, :r en ,Jondo ao roq·.iioron, du.ranto :ll::;uno:J pedo.loa del 

w1o, de 3ran!í!9 volúnonns .le mano Jo obra. 
}O e::i;:iocl.:al importa:i.ci.a ,PUI''.l ln ab:Jorción c}O trnbsjnJ.oros SOU 

loa cultivos .Jo algodón ( 150 mil p r!.l...i:n:i), Jo ca ... '.\ 1n u~iicur ( -

máa de 250 ::i.il p.1r;:ionas), café, 1'rut.ü.:m :/ logWllbr1:H:i, ontrc otros, 

El caso do la cr1::a ir:i :i~úcar os :l.hmtrutivo rlo la lr~rort·.moia 

que tienen detenninaian activi.lo:io!l en ol ori.:;on do los :11ovimien-­

toa ::ii¡;ratorios. Paru cultivar, levantar y tranaport'.lr la co::;ocha 

se roqul;;re do bran cnntU'.lJ de fu :rza :e trab:::.jo. La mano do obra 
disponible en las regione3 oa_;¡J!'Js :io ou iJUficionte p:u-·1 llovar u 

cabo astan tareas, ;;.otivo por vl C:.t.'ll eo n.coo::.l'io con~r:ltarL1 an 

ntr:.ia re¿;jones dul pafa. Jo oste .. olo ::JO crBa una corrlünto :-ti:;ra-
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torin haci9. estaa ároao con trobajnjores provoniontea do las zo-­
nas agrioolas tomporuleruo y do eecaso dooarrollo. Se estima que 
aproxima 'lo.monte ol 40~ do lua poroonna que so ocupan duranto lao 
zafras son trabnju.lorof! inigratorloa. La mayoría do olloo oon em-­
plaa los on laa operr.cionoo io oorto de oafla, tarea de eaoa..sa. oali 
ficación por la que so pogn, oonneouontemonto, la más ha.ja romllll.! 
ración dentro do esta activtdnd. 

El crunpoaino quo ao doaplnza hnoin lao zo~~o modernas lo ba­
ca con la eoperunza de obtonor al[.'Ún salarlo adioiona.l que oompl!_ 
monto su ingreso anual. l:~ la mnyor!n de loa csooa llava a au fa­
milia en condioioneo infrahwnanas. Gonerlll.monto loo trabajoo que 
realizan son a Jeotnjo y loa preoioa por unidad pizcada o cortada 
van on razón n la oferta y domand'a do mano do obra, e.a! como a la 
urgencia tlo los aericultorúa por l.;iv.intar ;;u coaocha. 

Es frecuente que loo poriodoa do m1grac1dn so ertionda.n du-­
ranto varios meses, do acuerdo oon loa tiempos do ooeocha en dif! 
rentea entidades. 

El transporto do una zona a otra. corre por ouenta, oaoi ttio~ 
pre, del campesino y au familia. Laa oondioionoa de vivienda, al!. 
montaoidn y ealud durante ol tiempo quo el campesino está de jor­
nalero, oon !nfimus. 

Pasado el por!odo de migración el oampeeino rogroaa con au -
familia al lugar de origen, quo oo juato la ápoca an quo debe in! 
ciarse loa cultivos tompornloroa, quo en la mayorin de los oaaoa 
oorroaponden al m.a!z. 

El ciclo vuelvo a ropetirao; empie~n a sombrar aus cultivos 
y .1urcnte loa pc?'!oJoa vegetF.1tivo3 ellos volverán a. migrar. Lo -­
más froour.nto oa que lo hagan on a1reooidn a loa ~ismo lugares. 

Es import'.lllte, u corto plazo, qu,~ so organicen oaas migraoiQ. 
nos, en forma tal quo soa factible la protoooidn logal y aooial -
do ln mano ~e obra que oo desplaza a otrua zona.a rurales. 

Recientemente so hu inoiotido on las posibili1alea do colon! 
zación de lna zonaa tropicnlos. Sin embargo, loe intentos hasta -
ahcrn. re'llize. 1o::i no hm t.)n~fo ·1Xito lodlo a la falta Jo invest!_ 
¡:;~ci6n tecnológica ::iobrc el uprovechwniento de oans regiones. Por 
el contrnrio, so ha provoc~!lo la !ostruccidn do cuantiosos reour-



44 

aoa naturalea al no proporcionarae n loo u,:;riclllt, roa n loo a;:;ri­
oul torea la proparaoidn t•fonicn nocMnrlo. para explotar tiorr'lD -
oon oaraotf'ríetioas ecológicuo oorn¡,J.otnmonto di fcrentes a las que 
eota.ban acoatumbr•.Floo n utilizar. 

Por 111 timo, O!.l nocoMrlo conocor 1ru:1.1 n fonJo la nnt ,;rulozu y 

magnitud de loo movimi ento!.l mit;ntori os ontrt~ las Jintin tua áreas 

rttr3lon dol pafo, con ol objeto do coc:r.Unnr las pol!tJcaa tondo,!! 

tes a fomentar ln ocupación rural talos como ol jooarrollo de a­
groinduatriae y dom.da Moioaa do infraontruotura. 

De anta mnno:ru Bo ovi tn:rfo ol clo:J1ilnzamiljnto do a.cti vldndea 
productivas que tradicionalmente utilizan m.nno do obra de otras ~ 

regionea, 

f: ~ 

" 
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li.v1~roo:: 0Jt .. J.loc1 ulator:. :on c:n tor:io ;.Ü pr•cblr!r:Jll LÜ(;r~torio, 

pontm lo '•nni!"ir:~1t.r. qu.: cuan lo ,Jx.::1tcn :·:.·~Li0n vacino.J con tm J~.·::ii­

g:.inl ·u::inrrollo ;•comt·:iL'c-, .Y cu:::iclo :11·: :no ie d lo::i tio:ic nec·~ni..l'.ld 

de ::::mo lo obr;.i c.Jtnc1,,:n1, en t r:üo ;¡;,:. en ,•tr0 ·:·xi;.;-\.,; "1:1~10 J.2 o­

bra Ji:J·('n.4_\Jlo, se ¡;roluco irF<;or:::bloi:iont; la corric~it,,3 :Jlc;r:rtoriu 

( 17). 

~1 ft:·n61:icno se ve ·.·:Dtimul:do c·i.·;:do lo .. i .::::ilur1.o:J lul ¡.i::d.:: qt•.c 

r·:quioro la ::ia.no le º~'r poac0n un mayor poJ•)r ~dCL .tiai ti vo en rol~ 

oi6n con lo:.; .lol ;:.ufo quo p::i !oco un .;lto !nJicu de l1'!~1ocupuoi6n o 

aubocu~1~;cüón. 

1".s "3~.·-, ;'r"c1:;·"."! nt", 1!1 !~i'.:•' lo1 fen6mcno d'.l ln ··i T1ci6n 

de tr1baj·11ore:J rnoxic;::.no!.I ll'.lcia loo !.:O Ll :o.:i Unidon .le llortoamoricn. 

A. lo lnr.~o io su :;i3t.;,da 1 los '..:::it;.!03 Uniloo hin n.Jcer1i tolo le la. 

mano de ohr~ bar-tu qu0 1 pnra 1~ ~xr1nui6n Je nu oconon!n, han a-­

po!·t-:i.do 1:1.:; co;·dent·~s ·::;ratcrioo r1rovcni<'ntc.J do livor.JOJ ;•n!son. 

snrrollo n~cion~l ne ha ~~nor~lo lua conlicionen do vil~ 1o i!vcr­

so::i ;:;cctorc:.:i nccl::ihs y l:'(.'.:ionll:.i do 1 f.!lfa. Lo nnt..:r.i.0r, murn . .Jo ul 

31 to crecir:·ic•nto 'ezc.o::;rd..fico que hn v muo oxperim.nt::..n.:o, expli-­

co.:1 po:-q,1ó, (:L10 con ::.ii.o, un c.:r:,n rnb.·ro Jo r;,,,;·:ic,~noo c··.i;;r:n :1~cic 

el norte en llusc· l.: tr".b'.1jo. 

Lno ::.i .. :r:clo:;":.; Je trub~j<dort:u t:e::ic:rno'.:l hn:;in lon :;nklos -
-:r:í.los, 3·.i.:;'1'.:l' tiene-. :.i.ntece.J.:;nko en c·l .:;i,::lo p:.:;:;a.lo, cobr~!ron a;:_ 

;;e ::?.Erinoipio.~ J,;,l :ii:~'Jo ::iJt.;nl. ,~ r-..1:; ,,.: f'lor·::cil..ié•nto Je c-.ilti 

von cc::;o len !e ::--·c1::0J:1cba, 3l.._:oJ6n y l::: .... ·i;1;:ro.: 1 en lo:J ,;,1t,1jo3 uu-

21~1 ;::~ ·:·i !c.;;;. ~·Li-,:1· bri.l:J0,.~.;::c;J,t.·~ i..~11 lu ~poc.-:. -lo le. .;r :n ~r~ .. 3i;J, c-i:t:1 
1o 1''J.3 ~i;utor· ~ ~; ;,,.~:; ·t>r"'te~:;_ · r~.c .n· .: :1r,-:·ulon·1~·,~··n y 01\:'t!Li..!.·~rcn .Jl -
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regreso Jo millares da mexicanos con objoto do di3minuir la ere-­

ciente desocupación y ~\llOrrar::;e fontlos asistenciales. 

Al incre:lnr ~s t >.los UniJos corr.o pctencia beliger'.rn t;o en la -

Segun·la Guerra ~:unJial, lo3 eranj,·ros ,Jol ourooto, ante ln ooca-­
aez do :nano de obra para sus cuJ ti vo::i, comenzaron a proniono.r a -

au gobierno. A r3ÍZ do lo antol'ior, on junio Jo 1942, el goberna­

dor de California dornsnJó a las auto:·iJi:doo fodoralea la importa­
ción fo mano lo obra mexicana para ou1tiv1r lou curnpos y mantener 

el ritmo do prod'.lcción necosario para el aprovisionamiJnto Je los 

ejdroitoo. 

As!, a adlo uno. d6caJu Jo la deportación Jo principios do -­

los a.Bos treinta, el ¿obiorno norterunorieuno, rcopondion.lo a loa 

intereaco .lo loo granjeros, inició gcotionoo 0011 ol gobierno mox.!_ 

oano para importar mano Je obra quo antoa había rechazo.do. 

Adn cuando laa nutoriJa:e:J moxicunna mnnifootoron roacrvaa -
dov1do a que temían se ropetiora el proceso do deportacidn maai va, 

coco el efectunJo :lur:nto la dopreoión, en 11Gosto de 1942 ambos -

gobiernoa concertaron un aouerdo que incluía entre otros pwitos: 

la o.xcmcidn dol aervicio militar norteamericano¡ la '.J.Ctu::ción del 

gobierno nortc.umericano como con ·;rati3ta, el pu ;o do loo enstoo -

:iol viaje de i:ln y vuol ta, un salario en base al "minimc local -­
prevaleciente"; la gurant!a para lo cotipulado en ol contrato y -

la formaoidn je un fondo de o.horro. 
Loo convenios :io bracoron que cxistioron lo 1')42 a 1947 so -

rigieron por acu..:rlos lntcrgub·n·nam·:ntalo:J, En a\Jril :lo 1947 el -

Congroao Nortcn:nericano les pU3o fin pues ln II Guerra ti'.un:lial hg 

b!a terlfinalo y ya no ae necositn la r.ieno ·.le obra mexicana en ha 

anteriores proporciones. 3in emb·irr;o, las autori •:iJ':s nortoruneri­
C9J18.9 !'Ji¿ruieron p:r1r.iti0n1o U SUS cr::.nje:::"O!l 'J.UC ~ontr:itar::m trab~ 

j·11~0··0s '""~dc'lnns. t:l ;:0bi.erno -1!'".ÍC'.lnC' -:1.e"':'r" '1" o~•.\<00 ~ ·s~:i. -

forna Je negociación e 1n::iiat16 en 1 ;e lao uutcri \3 ;o nor';camer.!, 

cnnna formarm parto oblie:lt(•riu. le lo~.i conv<Jnioo. 

En 1951, al estallar la Guer ~1 .!O '.;oraa, nt1ev:11ncnto lo::; UG'!.'1 

cul tr:res norteamericanos solici t ..-on L'1 servicio le lo.'3 :.1 r~ccrc.J. 

L::i exigencia pri!.orJial .Je :.:~xi co <L''.1 que el gobierno Je :;:s tn:io::i 

rJni ka fo;1:m.:-u parte into1}rante Je un nuevo ccnvonio. Sl 13 :le j~ 
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lio de l:J51 ac aprobó 111 Ley Pt1blica 78, le conformidad a la cual, 

ol Secretal"io del Trabajo do Estad.on Unidos fuo autorinallo a reol!! 
tur trabajador.~s mexica.non (incluyendo los no Jootlr.lonhJoa que ya 

se encontraban on el pa!s), a ostableoer y op<1rnr oantroa Ja rooe¡ 
oidn, a proporcioJUlr trunaporte, manutención y otúd.ado m1Hioo o. -­
loa trabajadores, a intervenir on ln negoo1aol6u de loe contratos 
y a garantizar su cumplimiento. 

E~ ~ de agosto tlel mismo afio 1951 oo oonolu,yó un nuevo aouer­
Jo intorn&~ional por ol que ac aontaron lao buaoa del que eor!a el 
H Programa \)e Bra.ooroa 11 , renovado per16diorunente hruJto su defini ti­
va oa.noolacidn en 1964. 

A partir de entonces y anlvo contrutoo ontre loo miamos gran­
jeros y ?r.~xico, durunto loa aflos 1965, 1966 y 1967, ol ~rabaja.dor 
a.gr!cola so convirtió en "ilegal". 

Ha.y qao anotar que durante la época do vigeno1u de loa oonv! 

nioa, sus jisposioionea no se reapotnron en fo:niia debida por parte 
de loa patrones. ?ué por ello que el gobierno de Mérloo plantad la .. 
posibilidad de retirar varios Uliloa do braceros de la pizca dol a!, 
gojón. Adolllás de donslentar la enigruoión oontribuyoron a oatimu-­
la.rlo. No oe Uapone de oatimnción preo1ae. pero, e. travtia do loe -
in<iiouiorea Haponiblos, puede aoifolaroe que el m1moro do no doou­
monta loa comparado con los braooros doounientadoa era da 4 a l. 

Los ostuHos que han sido elaborados sobro esta lllllteria arro­
jan laa siguientes cifrws para uate periodo eepeo!tioo. 

BRACEROS NO DOCUHENTADOS 

1950 67,500 458,215 

1952 197,000 543,538 

1953 201,380 875,318 

1954 309,033 11 075,168 

31 alto ndmc-ro de trabaj'"ldorea no docume:nt,;iJoa existentes en 
1954, fuo mencionado como la causa de una nueva deportación masi­
va que ufectó a roda Je .;n millón de personas. 

Ln prc,;,iente dóc::;du ostd ma.rcaJa por unu ten loncia aaoendante 

en el nl.1.moro Je in. it;rantea me:éicanca ileg::ilea a los Estados Uni-
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dos, lo oUlll oe hn medido por el m1moro do Jeportn1oa anua los, que 
en los i:¡flos do 1<)70, 1971, 1972 y 1')73 fueron :ie 265,539, 348,178, 
430,213 y 609,673, ror::pe.;tivnmonto. Es decir, el ndm.:ro do doport_!! 
oionea ha aumonto:lo a una tasa nnuul de 33:~. 

Loa emigrantoa mexicanos ilegnlco tionon our:otor!aticno het.2. 
rogéneas, pero on general ruedo ·lociroo que son jóvonco, do aaxo -
maacu.lino y oon un nivel educativo bajo, procodontoo trG.dicional-­
monte do 1aa ontida,les del centro dol pa!a y de loa astados front.2_ 
rizos. 



CAPITULO IV 

CARACft:RI!irICAS DEL $i;Ci.'OR URBANO. 

1.- Aspectos Generales 

2.- Sector Urbano Formar· 

3.- Sect~r Urbano Iofor~•t• 
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CAílACTE!USTIGA:3 DSL Sr..'Cl'CR lffiBANO 

1.- Aap.:iotos genoruloa 

En ol c'lp!tulo antori or quodó Jo o:.itrndo 'luc ol crecimiento 

do ha conccntraoionon urb'ln·1n, pri nclpa1mcnto ol Je l'lO troo -­

oL¡J ;J .co !l4'1a t;rnnJoa Jol pa!il (M6xico, t>. P., Gua:iaLi.jal'ay ~:on­

terroy), no lw debido sobro todo a ha corrientoa rnie;ratorlno do 

origen rural. 
r:sto;; movimirlntoa fueron ostim:;lnloa por h evolucldn diná­

mica que oo ob3orv6, dentro lo 1110 zonas urbnna!l, on l.ao nctivi­

dadoa aoounJ'.lriaa y tcn·oiariao. El aoctor aocw11ario que compren 
de rianufnoturi:J, conatruoo16n y electrioidaJ, reelotró Jur nto -
el por!o.:lo 19'.iO - 1970, ln nu.1a clovadn t.'toa de oreoimionto (4, 7%) 
en lo qua ae rofioro a personal ocupado. Por au parte, lua aoti­
vUn los t\:rciarina (comercio, trnnuport:Js y oorvicioa), nwnentaron 

n un ritmo do 4.1% mientras quo la:> actividtdoa primarin!J oólo -

lo hici ar<.in en O. 4 ~. 

El ritmo lo crco1miento en ol volt1mon Je la prc,J.ucoidn in-­
dustrin1 e~• ta;;,bién el máe ::ioolcrn !o. '.lur .nto al per!cJo uoi::ala­

do aU!llentó en tórminocr ro~.1lou en 7.'/ :. promedio anual, en hnto -

qno c!l ·:;cctor t-:rcl.:1~'io rcgi.'Jtró w1·.i ta:u lo G.2{ y el prit:iario 

da 4.8i. La aport.!c ión uo la in.1·1.::itria al p¡•c..lucto in torno bruto 

pasó on al mi amo lapso Jo 22. 4 t a 29~. 

A pnaar del dinnmismo ob:HJrv· lo en ~1 sector oocun lario, e!!_ 

to ha si.le. incapaz de absorber lon excoJonte~i .fo mano le obra -­

q11e existen on ol sector u.rb·rno. r..a mnyor partt> do estos oxce:loa_ 

tea hnn pnsn lo a for'liEtr p11rto lo lou .:rup·j3 quo :.k ;empuñan 'lCti­

vUe.dea lo b:ija o nula proJuct.:.vi ;:id en L,"' r..:ma.:; .!o comercio y 

servicios, ampliando los oecto!•es 1e•H'.'"in2lo:i infor~.:ü.::::J, u:Jpe-­

o:!.almento en lo3 cnsos on q:.ie l':'.s pur-do;Ja.:.> trabajan por cuon ta -

propia. 

El subsector urbano for:1.nl u:.itd .into~rr, i.:: i:OI' :::r .buj1loroo 

que proot:J.n S'.ill .Jorvicio:J en ·-=1 a0ctor :L;.::m''.1rlc y en Lis acti-
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vid•des fundamentales del sector tecciario. Se encuentran organh:.!, 
dos en una proporci6n muy elevada a través de confedoraclone~, l'Si!!, 

dicatos de industria, o en otro tipo de agrupaciones profesionales. 

Lo:> nivelr!S de productlv.l.dad, rel•t}vamente elevados, aunados 

•1 poder de negociación de las asociac1one:i slnrlictiles htin permtt.!_ 

do que los trab•1j,1dcJres de los subsectores urbanos f1)nn1les diisfl:'.!!_ 

ten, en la mayoría de los casos, de umpleon p0rmanentea y bien re­

munen1.dos. Asimlsmo, por· lo genenil, aon benefichdos de la pol!­

tlca de bienestar social apl.lcadü por el gobierno (vivienda, segu­

ridad soci~l, etc.). 

En un estudio reciente se afirma que la& actlvldades manufac­

tureras tienen niveles aceptables de productividad; sin embar90, -

su papel en 111 absorci6n de mano <Je obra es aún limitado, dada la 

magnitud del incremento anual de la fuerza de trab~jo. Emplean una 

proporci6n d1~ l.t fuet'z.a de trabajo complltable con la que s~~ obser­

va en p;1fses con un nivel s1m.1 lar de des•rrol lo, lo cual hace SUJ)2 

ner que si no ca.mbian las cond1c1onea actuales y se eleva el nivel 

de ingr<Jso en forma sustanch)., dich,1 proporc16n se podda incce-­

mentdr en un margen relativamente bajo. Aun auponiondo que se pue~ 

da mantener el ri.mo de! crecimiento del empleo de la Última d~cada 

-lo cual p~rece poco probable dad~ las caracteristicds tecnol6gi~ 
cas de la 1ndustcia moderna- lan manutactui:-as podrian absoi:-ber s6-

lo a un~ pacte del incremento en la fuerza de trabajo (18). 

Detris de e~a insuficiente cap~cidad para generar fuentes de 

(18) Gru~o de ~studlo del Pro lema 1el ~mpleo. 
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trabajo h:iy problomno Jo fondo. La planta in :astrial Jol pn.:fo :JO ha 

venido intogran lo con oqnipos prodocido;:i on ooonomfas con Jot-\cic­

noo de recuraoo y curacterfatioao diforentos n las do :.léxico. Al -

paso do loa nfío.s, "ilchn plantn inJuotr.hl oe In ampliado y molorn.!_ 

zado ain romper lu cotrocha. dopondoncin tocrlD16glcn ilol oxt•·rior. 

l<>o problemao tccnol6¡:,icos cobr·m uin:r,111nr lmport-'.lncin ·m ol 

aoctor inl .iotriul porquo tíO on 61
1 

:iondo la modcrnizución y ol cam­
bio tecnol6gioo so dan con mayor Cl!lorLléi.i, AJomifa, t~mto Li lnVti:!_ 

tigacidn ciontffica y tecnol6gfoa, como al :iiatema u<lucn.t.ivo on M! 

rlco ton ·!efici··nte:J en ootc cumro. Luo forums qua hu obaorvado ln 

trano.ferenciu io tocnolog!a, a.a! oomo la ausencia <lo unn poHtica 

tecnológica, han detaruinnJo 1u gustación jal duaJ .terno oconó::llco y 

el oatado quo gunr;ia ol empleo in L.iatrfol. 

im lna dos dltimas dóco.üaa ol aeotor toroiario (incluye coma! 
oio, aorvioioa, tr3naporte, comunicaciones y gobierno), hn dcaemp! 
ñado un papel relevante 0.1 la gonoración Jol producto interno bru­

to y Je empleo. Por lo que toen el PIB, on ol por!odo que se manci~ 
nn, au participación o•:i hn mantenido por arriba .. lol 50 por cionto, 

habionJo regiatraJo una tnaa de crecimiento medio un~al do 6.3 por 

ciento, 31.milo.r a ln t3an global olü Cl'ocimionto lol producto totnl. 

En r1Jluci6n nl euploo 1 do :icu 'rJo con lflfJ cifr30 disponiblon para 

e1~f:c191 9, oatc 2octor ocu;)6 ).9 mil1one:1 de pcrt.on:1a, cqulvalon, 
tos al 30 ror ci. nto Je la poblucí6n ocupn•Ja ~m ol pa:!n. Sin emba!, 

e;o, gran parte del eubumploo urbano so oncu·~ntr'.l on ol irnctor, -­

por lo que le t1ua ic increlllonto en tn1 ooupaoldn, 4.1 por ciento -

o.nun.l da 19':0 u 1 ·70 roflojn on purto ol problema ocupacional ttrb_!! 

no. 
El crcoimi.::nto .l0l ;;;octor t.,rci!irio :r:t'.ic:rno hn uJtnlo usocia­

tlo principn.lm.:nt.1 n la o:r.prurnión .Je lo;;! g!~!t :es c~ntroo urbruva, n 

la nl to. alastl cidad-in1~re o do ls. :ie:nanJa _por :Jorvicion ~nC' lornos, 

al oreoimionto ..io üato:i aorvícioa, hll sisteru~1 b mea.río, dd tUl'i.1!, 

mo y Jo h domunfa in.:·.•.:itr:.;11. 

3.- Subscct r urbano inr~-r:~.nl. 

AJ.n nl• ae lnn dofii:ilo ccn pr.•cfoi6n lus cn.r<.\ctér:fs tic:i.s Jel 

aubnec tor lnf·· !'!nal u.rb~::t). 1111 c::ü:i:'.l!'.}v, ccn b •:3u en <.!1·~ terioz .le -
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ingNao, se ha trate.Jo Je dot(~rminar q.üonea aon las poreoru:is <¡ue 
lo integran. Se consi.Jora que loa tr b:,judoros que peroiben ro.mu .. 

noracioncs por Jobejo Je loa salaries m!ni~os logalos por~~~eoon 

u los ,;rapos informales ·Jo la cconomfa. Por otro lado, on lo quo 

se reflore u las unidades produotivus, ne incluyen on esto oubee,2_ 
tor a las porsonaa que tr'.ibnjnn por cuenta propia, en negocioa f!_ 

mi liarQO, y cuyos mdr¿;onoo Jo u U lidnd :fon muy 2·oduo1.loa. 

Bl incremento dol sub9ector infomnl ~1a. este.Jo oondioionado 
por el rápi:.lo crecimiento nntural do la fuerza da trabajo urbana 

y la creciente corrionte migr toria Jel campo a las oiudades, fa~ 

torca que se ha11 sum3do nl inauficionta uwnonto 'ill las oportun.id,! 
des do oiupleo productivo en ln inJ.uatria y en otras aotividadee -

moiornaa. 
El seo tor formal contribuyo rc.;ul::ir:nonto con ln m!lJOr parta 

1e la producción y el empleo globales; en conaoouenoia, ope~ -­
condicionan do monopolio y oligopolio en la estructura de la eoo­
norn.!a, tanto a nivel general, como de o,n,da rama y olaso de aot1V1 

dad. El sector informal, por au parto, aunque juoga un papel im­

porten te, económico, político y social, on ln oatructur::i y ·Unán.!, 

ca Je h economía, mantiene una si tu.ación fo marginalidad por las 
.i!iguiontos r:nonoa: 

a), - Porque cn·Ja uni'.lad prod uoti va representa unn parte casi 

inatgnifica.nte del mercar.lo, global y por rama lo nctivlde.d. 

b).- Porque opera en dondioionoa de oompotonoia atom!stioa. 
o).- Porque la dinámica do ln ooonomía expulaa continuamente 

a ostau u.ni :afoil pro.1uctiv30, o las expone a varinoionoe o!clions 

muy profund~u1. 
d).- PorqU·J repro5ent'ln no 3Ólo unn .lo laa ellCalas mínimas do 

prcLcci.óll, sino qlc, ade:::ds, so:1 lo carácter tr·dloional u obaol.2_ 

tos. 
e). - r'orq;;,o .s;:s m .rc:doa aon los órupos lo población de bajos 

in;ré!sos. 

f).- ?O?'é;UC no tionen acc(,so ah tecnolo:;;!a, a.l cróHto y a 

13 ~u·rzo Je tr.b~jo c~lific~Jo. 
Jontro del soctor in".'0r :1.1 urb .no se han c0nsldorado '.l los -

ei:·~icntc;; .;r ;:o:: le ":cbl'.:ción: 
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a) Personas cuya actlvl:ad fue insuficientemente especificada, 

en la industria, los servicios y el comercio. 

b) Personal no registr.,do por establecimi~nto. 

e) Personds que tr~bajan en establecimiuntos de manos de cinco 

trabajadores 

d) Desocupados (se puede om1Lir) 

Con hase en los criterios anterior~& se ha estimado la magni­

tud del sector informal urbano, el ·ue en la actual1d,1d repr<!S•~nta 

mAs de un tercio de l<! población ocupada en lar; ciudadas. De ~stas 

se calcula que aproximadamente 291 se encuentra en la industria, -

50% en los servicios y el restante 21% en el comercio. 

~omo podemos observar, en el sector terciario es donde se en­

cuentra la mayor parte cte las personas que integr.1n los subsecto-­

r~s informales urbiino::.. Cllo se debé a ;ue en este tipo d1! üctlvi­

dades las personas que no encuentran un empleo productivo, pueden 

obtener con re 1at1 va facil idud al ·!unos r-ecur sos que les permiten -

satisfacer ciertas necesidades bfislcas. 

ue acuerdo con el estudio Lealizado por el Grupo de Sstudio -

del Prohlem·; del empleo, <>l anolllzilr el pro:il•!m,1 en l.1s 15 eluda-­

des más importantes de la Repúbl La, se ob:.;er-vó que la población .2. 
cupada en esas ciudades representaba el 29.4~ de la n~cionul y la 
proporcl6n de person~s que percib!an ingresos inferior~& a loG sa-

1.:.r ios mínimos leg"les. var !aba di?sde 14.1'4 en Ciud,1d Netzahua!c6-­

yot l y 15.1'.{ en Monterrey, hast;, m&s del 40% en M6xical1, Mérida y 

Horelia. E:n hs ciudades restante::; las proporciones vari<1ban entre 

estos limites con una media aproximadamente del 251. Sn el Distri­

to federal era de 35.3~. 

~v1dentemente, al hablar de suhsector informal ur-bano nos es­
tamo:; refiriendo, al mismo ti·~rnpo, •] subem¡1leo y 1 deo.de ·~l punto -

de vis:a na:ion.-1, los grupos que lo integran repr.~sentan un Jes-­

pnr::li.:1o de r~cu: sos hu,..·an::;.,, ,:1 l" vez qu:? dan ug~1r a nlveles de 

1ngr~so inferiores al mínimo necesario pard una existencia decoro­

sa. Por t3nto, ~e ningún modo pued~ pensarse en es:e JUbsuc:or co­

mo un posible medio para aliviar los prO!'lem,,s que se cjeneran por 

l.i f.1lta de sufic1ent·~s empleos ~'roductivos par,1 toda la poblcic:i6n. 

De continuar la inL:m .. orientación ·1u,~ se nabi<1 da o <11 proce-
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so de desarrollo en los óltimos decenios y dada la incapacidad del 
se,:tor formal para absorber to ;a 1<1 mano de obra e><cedente en el -

pals, a causa de la tecnología utiliza!a y del nivel de cal1flca-­
cl6n de los recursos humanos, hubiera sido probable que el sector 

informal urbano creciera a una tasa mayor "!n los próximos ¡¡nos. E.!, 

te fue uno de los prlnclp1les motivos que impulsan a modificar la 

estrategia del desarrollo y a adoptar nue.YélS me l1dad que impidan no 

s6lo que el subscctor informal continue expandl~ndose, sino que -­
propicie., utemAs, la 1ncorporac16n de &ste al sector foriul de la 

economh. 



C"PHULO V 

ES'rRATt:GlAS o:: CR::.:CIMH.:NtO Y EMPLE:O. 

1.- An.al1sis del modelo de crecimiento 
Nacion•l 1940 - 1970 

2.- Estrategi.:i actual de dei:;arrollo 

3.- Polltica:; de desar·rol lo 

3 1.- E:stimu lo:. al desarrollo Tecnol6gico 

3.2.- Educación y Capacitac16n 

3.3.- ""ienes::ar Social 

3.4.- Poblaci6n. 
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!;;3T'.tATEXHA3 JE cnECrnI8NTO y EI, EMPLEO 

l.- Andlioio do loa Modolo:J do Crooimlonto 1340-1970 

La pol:ftica quo ao oiguid durnnto ol por!odo 1940-1970 1 ale!!, 

td ol desarrollo do un ooctor omproaarial nacionaliata 1 la. Wll--­
plinoión do la cnpucidnd produoti va dol· pu:fo, Bl sootor pdblico -
eutnbloci6 d.ivernoo ont!mu1o::i quo podo!!lO!l ro:Jwnir do lo. siguiente 

manora.: 
u) Una oatructu.ra. tlacal quo oo onraotorizaba por oontar con 

una Jo lna tuoua imri0oi ti vas iru1.a bnjaa del mundo, aopecialmante -

on lo roforonto a los ingroaoa provonientoa del oapl tal. En un a­
nálisis realizado sobro len sistemas tributnrioa de setenta ~ dos 

pa:foos, eo encontró quo l1nicu.m.:nto sois do elloo ton!an taaua de 

impucatoo máo bajua que lna de M6xioo, pero ain que ninguno ofre­

oiarn ol utractivo adicional de marondon on rápida expansión den­
tro do u.n marco do oatabilidad pol!tio,.~ y moneturiaJ 

b) Exoooivo protoocioniamo indUDtrial que propioid la forma­

ción Je un a~srato productivo, principo.lmento en el sector aeoun.­
durio, incapaz 'io olnborar artfouJ.oa oompotitivoa en loa m&roudoa 

intcrnucionulca. Lno Jiferonclas en calidad y precio han perjudi­
cado ndemáa a loo conflumiJorea nacional.ea quionee pagan, on prom~ 
dio, 25~ máo que on otros pa!ooo por loa produotoa industriales¡ 

o) Durante cinco lustros loa precios do lae 1naterina prilnaB 

auntiniotru·j11.a por el gobierno fueron sumamente bnjoe. LoJJ tarifas 
Jo olectrj cUad y el precio du lo!l dori vados del petroleo ae han 

mantenido por dobnjo del alza gonoral de precios, agudizando las 
reatricoione3 financierua dol eoctor p~blico. l'i'uoatras dos indua­
triaa funJnm•'ntalmonte Petróloos :foncnnoa y Comiaidn Fodoral de 
Electricidad vioron limitada, por oata motivo, su oapa.oida.d :f'1118.!!. 

ciera. 

Darante e:.Jo por!odo la Collliai6n Federal do Eleotrioidad no -
modificó aWJ tarifas y Petróleoa Mexloanoa, apenas aumentó algu-­

nos precios en 4~, muy por Job~jo del movilJliento genoral do pro-­

cioe. Amb:u:i omprosirn tt.lvieron que recurrir a Olllprdatitoe internos 

y exturnos parl< !'inanclnr eu u:..:panai6n; 
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d) lMm tonimiont0 lo un tipo io c::i>,1bio .fijo J ab.101:.i to. l.i ber­

ta\ cambiarla; 
o) A~oyo oroditicio a lM ,mti ·o.loo prcd :.otivcio, oob ·o tojo 

a lus inJuutr:l.alo.a, u tr~wdo i.lti la car1a·1zuoi6n oolcctivn Jol 

or6Uto¡ 
f) Rncionn.m:l.ento dol g<Jsto p:'b1ico, con sacrificJo do ln. i.m­

tiaf11i.:ción .io sorvioioa bifaicoo, on t ~r .. dnoc1 .lo lo quu oo puedo 

finr1nciar con to.n30 i:ripositi v:1:J ¡;rdc ticnmanto fi jno y con crecion. 

te andou lmni nto intorno y extorno. 

La pol!t.ico ooon6mica udoptnJn pormi ti6 incromontar ol pro-­

.iucto y el in¡~rn:Jo r•;ul dol pn!a; ::iin embarso, como ao oxpu.ao en 
pdginaa illltorior11:J, el procoao quo ~.uvo lue:.ir fu~ incapuz do cr_! 

ar un !Jiatomn oconómico quo propürcionara o:nplooa comp::itibloa -­

con ol acclor::i.io oroci'.:iionto 'º' ,or;ráfico y quo O;;rrigiorn laa -­

di3pnridaden on 13 diatribuc16n Jol incroso poraonnl, sectorial 

y ra¡;ional. I::n t6rniino::i cuuntitativou, los lo,-;;roo nlc:inza1oa di­

ffoilmonto pt.<r! :en nor i~;ualados por otroo pn:!uoa; no obst:into, -

ello oa obtuvo al mismo tiom.ro qur. !JO acontu.aba o per;r;anocb ain 

crunbioa lacorantoa jooigualludoo quo hacían nocoanrio i::olificar 

la estrntc¡;ía do lo:'Jurrollo con ú fin da ¡;cn.on·'llizar sua bonofi 

cios n to ln la pobl~1ci6n. El modolo :rn.:;uido .1U!""'.<llto oso per!odo 

Q'.;i;,p1i6 con lo~l objot:\voo q•io ~v· pr•)p_.;Jo, p·:--ro una voz alcanzo.-­
:loa é::itoa era noc<in::irio mo11f1ca.r nu ntraa politicua para po:lor 

oontinu.ur con la ovoluci6n ,fo la econom:!a moxiccina. 

2. Estratocia Actual Jo )0J3rrollo 

r .. r! 11dopci6n do unn nuov::; e;3trato1t,i'..l ;io dfJsn:·rollo económicc 

7 ooc1al fuo meta ¡1riori t:.iria -lo1 Gobi• rno del Prc~idonte Echev_f! 

rr!a al comprobarse quo el ~odolo aeg~;Jo on loo ~~s inm~Jiatce 

anteriore;o, wm voz lo¡;r:JJos o:.i;:i propó::ii toa fw1d:ununtales, c:stnb'.'.'. 

du.n1o r::ueJtro !e a,:;ct;i:nii.nto •. Sl pn:!9 s0 ªí'roximnba. 1.1 una crisis 

ecoo6micn; la •':ttrema Lbili;hJ de 1n tn1ainn de p::i,,;co tonl:!u a 

l:!mitnr la soberon.!u nr;.do:ial, x·o:>trl:,~!a el cr,;:cL::iento econ6rr.i 

co y lo que O!l !:i'1s gr·.vo po H::i conool i l .r c3quo'.rn::i Je :.:esi¿>..1::il-­

dad e in;)u.sti.cIH por su inc::;r.-.:LllJ ~':L·a ~en,,. r o,::¡,lco3 :0~tfi--­

oiontos, pr0Juctivc2 ;¡ tié•i. r,~::iu.ncru ~cJ, 
1oiJ :'litp1entea obj .. ti ves funl::l;; .. ,nt.1lt»o .::0n&tl ~Clyon el ojo Je 
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de la nueva.es~r,~egia: 

a) Mejorar la distribución de los beneficios del creci•iento 
a través del empleo, el desarrollo region.11 y del campo y la acu­
cación: 

b) Combatir al notorio rezago del sector 1gropecuario con ~ 

sus negativas consecuencias sobre el empleo, el bienestar y 11 1.!l 
tegraci6n sociocultural de inmensas masas rurales, sobre la 1li-­

mentaci6n popular y la estabilidad de los precios int•rnoa¡ 

c) Reforzar el comercio exterior y el avance clentifico y -­

tecnológico, as! como regular la 1nvers16n extranjera y la trans­
ferencia de tecnolog!a¡ 

d) é;levar la eficiencia de la econom111, corrigiendo nu•ero-­
aas distorsiones que fueron provocadas 11 mantener pol!ticaa de -

fomento diaenadas para otras circunstancias y que fueron efecti~ 
vas en otro tiempo. 

wl loqro de los objetivos propuestos exigé diversos caa -blos institucionales cuyos frutos ésper~mos en pocoa anos. Un 
pa!s como México debe crecer al rltao m!s elevado posible pero ~ 
sin olvidar loa ideales de justicia social e independencia polit! 
ca y t.!con6m1ca. Dentro :!el marco de ideas que conforiun la nuev• 

estrategia de desarrollo se ha procurado elevar l• forwiaci6n de -

capital y canalizar los recursos disponibles hacia 'reaa de alt& 

productivi'!ad y al uso de riquezas naturales que hast& hace poc:o 

permanecían inexplotadas. Todo ello sin ~esatender los aspectos -

cualitativos del desarrollo. Nuestra política social se ha refor­
zado a través de la expedici6n de nuevos ordenamientos legales o 

de la modificación de algunos existentes, con la finalid•d de pr.!!. 
teger y elevar los niveles de vida de am;;lios sectores popularea. 

También dentro de este contexto, se han creado diversas institu-­

c ion •s ~e tJ~eficio soc13l y ~e hdn Jx.endido las 'reaa de acci6n 

de otras ya establecidas, como el ~eguro social, para favorecer • 

núcleos cada vez mdyores de mexicanos. 
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POLITI•..:,\S fl!; Df.SAilRQJ,LO 

3.1 Est!mulos al desarrollo tecnolóqico 

Congruente con la meta de alcanzar un desarrollo mediante el 

uso 1·acional y eficiente de los recursos. la política e~(rn6mica -

de la nueva adm1nistrJci6n ha expresado ~u preocupacl6n por remo­

ver los ohs t &cu los que his t6C' icamc nte se han opu·:s to al loe; ro de 

dicho objetivo. 

Dentro de lo~ lin~dmlentos qoner~les en que se basa la nueva 

estrategia de d~sarrollo tecnol6qico estS el fomento a la creación 

n ;cional ,je l~cnicas que pcr-mit.111 reducir grudurilmente la depen-­

dencia que .1ctuillmente existe fronte al exterior, asi como lü adaE. 

taci6n de lan tecnoloqí.Js importad<1s a las carncter!stic.1s de los 

factores y de los mercados del pals, para logrur un mejor aprove­

chamiento de los recursos y de la capac11ad productiva. 

A los anteriores objetivos responde la creaci6n del Consejo 

Nacional de C19ncia y Tecnología en 1970 y la ley &obre el Regis­

tro de rransferencla de Tecnología y el u:;o y ¡;xplot.-ici6n de Patr~.'.2. 

tes y Marc<1s 1 de 1973, cuyo contenido b.~sico y objetivos •:!specif,! 

cos son los siryulentes: 

6ste orgdnlsmo Ge constituyó con el propósito de auxiliar al 

'"j.-:cutivo f'e1eral en la "e}ecuci6n y 1w.:iluac16n riela pol!ti.:a na 

cional de ciencin y tttcnolo~!a, y entre sus tarwas prioritarias 

se cuentan: a) evaluar el gr•do JC~Uol de desarrollo cientiflco -

y t~cnol69ico¡ b) prncitF•r 1,, uc:tivldad del ~l<!ctor privado •rn es­

ta mdterla, con v1as de canjug~r sus esfuerzos con los del se~tor 

público: e) precisar la im·ort..rnc1a y mn9nltud de la conli:iou--­

c16n de la tecnolo91a extrz1njera al dü>sar.rollo del pa1s; d) f,1cJ:. 

litar ld aciaptaci6n de las tecnologías ajenas que efeclivamente -

contribuyan al desarrollo iel pais; e) estctblecer las bas~s de -

un proceso de sustitución de tecnoloq1a extranjera por tecnoloqia 

nacional y f) est~blecer y mantAner relaciones de cooperación -­

con los organ15mos inb~rnacionalas ,1ue trabajan en •is:~ campo. 
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~!'I sobt•o ol Rof;istro do Tranoforonoia de Toonolog!a 

y el Hao y Explotación do Pntontes y Me.roa.a. 

La f1lt'l do p<)der do no,:;ootac16n do loo compradores de toonsi. 

logia frente a quiene:.l la von.Jon ne ha roflojado en ol pa.uado en 

contrato3 restrictivos on oiortoa oopoctos na! oomo on ooetoo ox­

cesivou, Pronto a estu situnci6n, ol nq,tual gobierno deoidi<S to-­

mur meJiJas ten,fontoo a conocor y oontrolar on ciortn molida loa 

contra tou rcferonteo u pe.ton too, mnr·c1rn, ven tu do "Know-how'', ªº!: 
vicioo de 1ngcuiorio y do asistonoia tf!onioa, pora lo cua.l eso prg_ 
mulg6 la Ley aobre ol Rogiotro do Tnmsforenoia de Toonolog.ía, ol 

Uao y Erplotnci6n de Patentes y Marcna. En ollao ae prohiben loa 

oontrotoa quo tiondon a reatringir lno oxport oionoa, la investi­

gación y el donnrrollo teonoldgioo, los quo implican el p~o exo~ 
aivo de rogalfoa; los que permitan que la toonolog!a. do loa ·países 

abaatocédora.a intarvonga en la adminiotraoidn de las empresas, -­
loa que obligan al importador do la tecnología a adquirir aus ind~ 

moa en el país abastecedor, los que oontianon raetriocionoa en -­

cuanto n la venta de la produoo16n da la empresa., ao! como loo 
qua implican una. du.raoidu oxoonivu. 

Eo chro que algunns metmi do una pol!tioa de desarrollo to.2_ 

nológico tal como lo. que oo ha iniciado, uobro todo en lo que so 

refiere a la ¡~onoraoidn de una cop(!Cidnu ciont:!fic::i y toénológica. 

propia, no p-0drnn orlstaliznr a oorto plazo. Sin embargo, os por­

fectamento Vl.11ido onpor.:ir quo la mera oxiotonoia de un regietro, 

puoda roflojurso on el fortalooimiúnto del poder de negociación -

en la cou:pra y en lao condfoionoa do uao do la toonología 1mport!, 

da. 
3. 2 Educnoión ;¡ ca¡.~1ci tación 

El cni'oquo trudicicnal :le lu polftioa euucativa que hasta h;f! 
ce ul¿unos ur:oo .:;e habfo pruocup:i lo fuo:.lamontul:mc1nto por ttauman-­

tar loo ni veloe y las irrntalil.cionoa de la aduoacidn elemental y -

dejar que aut6no;na:n<?nto el procú::ic· do de:mrrollo impulsara los nJ.. 
vel .'J :lo 1.ducación ·:n.1perior y capaci tucidnl.J.a cambiado on forma e­
!lonc 1 :!1. 

")entro fo l::t nu v::.i estr·üc[;Ll do jcsarrollo, la política do 



oupaoi t.1cl6n oo cncucntr-.-.. fo tir~nwrn lo vine ,la h n ln ;;oliticu c;o­

nerol de oJucmción y el r .. ccfüi.:• o 1a d1•cuclt~n y lu c .. 1turi '! lotJ 

grupos qu<J hn::itu !.!hor:J hub!nn •1u"1 do al 1:.ur;;en 1" !Jq.1 b·Hl flcíoa, 

ae contm;ipln cv'o un (lbjf:tivu ¡riorit·.rio. 

i:O :nntori:l Jt) j101 re.ca 0Jue•1cinnal, lon t'i'()'lr:10.o ftll•1:-:1lon -

que ao L:;n:;t:ll·on •1n 01 r•;.r:io no tri ¡~l t C'.\:·e:1 l :r n t.) ol por!oilo 1J70 

-1974, hnbionlc -.lile; iontl1u·io:'.J 1;; :::u;¡or r•artlj 1c ullu;i <il molio 

rural. 

I.n rn:ción q<w ::io rMlll~ó i".ir: ::in t iDfaoor 1 ::i lc:r.~111 l::i do oduc~ 

oi6n pritiíori1.1 ti\) CJ¡•r:tr!r.~rlu con ¡.r;:·i:p·a:1u:1 'i'W ti0n•m por finulUnc.l 

atender n len a.l~1lto3 quo no tnb<rn loo!' ni o:-10rtbir. AJú:P.l1ll 1 no -

mnntiono oeorno objntivo priori t:ir~.o ](rntr0 •1ü lry_ polít :en cducütl­

va, r:i0:;-iular:iz.ar lo. nnoe1'l.nmrn ;:l'.>11n, oroor un ;~61Uo aint•~ma :lo C!!, 

oef'innza t6c:üco. y hacer front~ a ln. orooion to i!.y:.;:inda Je on!lo::'l.0-

:m suporior. 3e ht1 l:np:llmdo r.1ofr:i11;::0 ln do,icentrnlizaci6n :fo lo. 

cduoa.oión, prinoipnlr.ientn par:: tü1ordru· ol ,:;ravo problo::a r¡tlf: plnE, 

too. ol ti·\cnn~iamo ,\o fo~; Jnntlt-.1oion•.n1 contrc1l1Ju :lo on:ioi·;,,lnzu uu­

porior. 
l'or otra p11rto 1 hu! Oircunntémo1·rn uc~·nlou :lol pufo han do­

tor.:-1inn-.l.o l:t noco:iLb<l .J•J or¿:,1n~~:"r in :1t~it.<,'.'.'.n nuc.íé;nul ·fo onse-­

ilrinza. ar,:r.foolu en el ni vi:il •ud lo y uup·;d v x· 1 q ~¡o promuevn y wode!, 

nice ·~1 prc•co:~o pro!u.;:t.ivü ':n c1 r;:i;~¡;-0. 

C:J.be .Je·~tucar iJin ;,::ib1.1rgc;, '1\HJ :l ¡:cJrtr l•J r¡uo .11 ni.boro de -

an::;.lfab1!to:1 di'Jm.inu.vc. ai:ü con i:uio, ol '.lb:Jolut<.> to hv!u ou crande 

o inovmpr;;ti b)1~ con 1'.tn cot'.:i'l Jo ·:i11:1:u·rollo fo1 pafo y l~uJ nocoui­

íl111os q:¡~ nw1 <¡il•>.b.n po.::- ::11 ~i!E.:1cer i::1 :~.:;L1,;1·1; ,10 cl:.i.cuci1n y ca­

¡iac1 taoi6n oon r~C'n;1 ~Jor.,li1 ,;;.1. 

JaJ or:tro oi":rtü ;¡ i• .. r:.: .. n b :lo , :~;10 .L; :J;;r:. • 1.1 '";J1l' d•; 1:1 Gl·:•Va-­

ción de lo!.! nlvo1~:i v·:lt~C~-t:v·~:: ;t_: 1:1 ~ t ~:a, ne h:.i. ,:·~;·. l •. lo 1-:. n-..; .... 

oeaii~d c~J. va: m~a ur~~nte lo wi~ ü:tr tc~l3 n~c~vnal %1 r~~po~ 

to. 
pcd:i.acia -

de U.'lrl pol!ti..:'l io ('¡¡:.c.t.r.i.'::, a+ ,~l'..do ie :.1·:· OJ U..."l\ 10 1n'.l -­

cda hondas preocur·~·ciL:l•::.i, no :1,H .:ic: ,;obi.••r:10 ,~ino J,1 t:' lo:> lo,;i 

gr.~pos sf'oot:.iJoJ _¡:-or o1 ffrnó:n.:no. ?r,h:bu :h: ,, ~~.:· u:J ~~w l'.:l Jo:d--

. ~·. ' '·•- . .'<\ . 
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sión l'faci onal Trj ¡vu·tltri hn Jncht!.10 '.1 h cri¡ioc J tacj 611 ·mtro JUS 

priori lufo13 y ha hocho !lU~orenctuo enn•Jralori pnra reorientar y -

reor¿;nnhnr b carncl tnción par:J. ol tralinjo • 

.30 hu oofía lnd o 1 n neco :i í .lnd do r¡ uo la política do carne! tn­

ción ti ondo. a un::. oorn·,\ni caci ón y colaboración ofec ti va. do touoa 
loo ::ioctoros r.tto pnrt.ioipnn on el procooo, tanto on laa 1m.1dadoe 

pro,!nctivaB ontro 13:!, como entro ootu::i·y loo 1Jujoto0 do oapnoit!_ 

oión, n fin Jo evitar JofJ¡-.or-licioo de roour:JOO o improviaaoionoe. 

Aoi:niomo, so prevé unu 1n:1yor comunicación entre la aoouola y los 

centros de trnbujo. 

J. 3 Bi1mo:.1tar Sociul 

Uno do loo in:1trumontoa primordiales do que diapono ol Est!, 

do "'exicano, pn.ra cubrir e3"0r'.1a de [JU pol!tica do bienestar, ª!! 
tá representado por ol aiatoma .io ao:;uridud social¡ tanto por el 

deanrrollo do proatacionoa impl!oitao, como por eus efeotoa ra-­

::l1atributivoa on el ojuroioio do unn s.o.lUo.ridad c,olootivn orga­

nizada. 

Loa b(mcfioi.oG de ln ao3uri lnd aocial, aa inician en ü!áxü:o 

con la Fromulgoción de ln Ley del So¡;uro Sooitll on 1943. Aotual­

~ente ol GobJerno Mex:ic:.tno cuontn con doB inatltuoionaa (IMSS. 1 

ISSSTE) cv.yv3 objetivoa prlmorJ1aloa, aon exten,lor loa bone:fioios 

de la ne:;uridud aocio.1 a toda ln po blaoi6n. Entro axnbae in.atitu.­
oiones ar:ipamn a 1uáa de ln tfH'úeru parto de la pobla.oión total -

del paf.a. 

Lo. pcl!tica en oata materia oatá fundamentada en una eerie 

do nori;v:rn quo d;:,.n cobürt11rn u las: onfermolndeo y matornidad, a 

loa rit:n.soo lel trabajo, a los ostaJoa de invrllidez, veje:~, oo-­

Srint!u on cd·:d av.:nzrd:J, a la viuJoz y n l::i. orfanuaJ, oomplemen­

tán.loso con acrvlclo:J ed11cativos, socislea, raorontivoa, habita­

cion 11cs y le b:3 gu/i.r.ior!e.s infnntilos para hijoa .io a.aoguradoo. 

2n au inicio la necurl 1•1.J eocial o.barca 30lamente a loa tr! 

b;:ij1-loreo, :r Jo elloo 6nicamllnte a 103 U!J ~lariadoa y a pesar do 

que 1a col:ert1.<ca so ha a;n;;lin.io, en g.::n;irul la población rural -

no li:Jfr1ita ~1t1n 1o lo:i br.n,!ficios Je la sa¡::uridaJ social, a la -

1~c tienen derecho t0loa loo moxicanoe. 
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::s por el lo 1 <1Ue en la exposici6n de mot 1v<'s p<1r.¿¡ lci nuevn 

í..ey del Seguc-o Social enviada <ll Con ·r0;:;0 d'.! l.:i Unl.6n, ::e soi'1ala 

aue "a fin de brindar un m!nimo de protccci6n a aquellos grupos 

que hasta hoy han p~rmanecido al margen Jel desarrollo nacional 

y que debido a su propia cond1ci6n no llenen capacidad contribu­

tiva 5uflcian~a para incorporarse a los sistemas de nsegur~mien­

to ya oxlstontus, se instituyen los servicios de solldarld~d so­

cial que trascl.enden lzis formas t.t«1dlctonalí!s de st~guro!; 1 median 

te ',os cual..,,.s no sólo reciban l'K!n<!i lcior.; la~; parson;1:; capac:ita-­

d:.a para concurrir a su sosconlm1~nto~. 

A este respecto, ya se hdn concluido lon estudios para in-­

corporar a nu(:vos grupos rJe camp·~.sinoH cuyas condiciones de vida 

y de trabajo requierell un,1 •Henctón e'.lpecit1ca. ral es el caso -

de los copreros de "w.?rrero y Tab.J~•co, de los apicultor-es de Ca~ 

peche, 1Juintana Hoo y Yucat{in, de los tabacalel·os de Nayarit y -

Veracruz, de los r-esin~r-os de Michoacán, y los trdba}adores fore_! 

tales de Chihudhua. Asimismo a principios de 1975, quedar.fin inco.r. 

porr111os el IMSS los venJedores ambul<rntes de la Lotería Nacio·Htl. 

Es clec l r, ld nueva pol {t lea de se,1ur 1dad social perml te proycct3r 

este bJneficlo .l sector rural -atr~sado y mar~inddo- con capaci­

dad c0n:.i·i•iutiva minl.ma. 

Por otra ~arte, la &eJurld~d so~ial para los trab~jadores -

del ftStado, &e h~ ampliado a tr~V~D 1e 11 coordlnoci6n del ISSSfE 

con los gobleC"nos estatales y muntcipales, asi como con las dif.!:_ 

rentes di~pendencias~ en la celebraci.6n de los contratos respect.!, 

vos. t.:n la ac.ual1d<:td er;ta inr.tituci6n cuenta con 2 millon0s 200 

mil der-echohab1erite~. 

;;,! h.::. elaborado adurnás, un Plan N ,cionül (je :..ialud 1 c .• incc•bido 

pa:·a los próximo::;; diez .• l\os, qu•~ ·nm,1rci.1 ·~odas i .. 15 .1ctlvidad,~s -

que •J<Hiarrollan en ·~St•.! S\~ctor, en •:!onde se 5et)alan necesiJad~s, 

preferencias y la mejor manera de aplicar los recursos hUmdnos,­

financie.ros y técnit:os di: que se dis¡:onen. " trovés de esta medl 

da se pretende mejorar las condiciones de vidd y dUm·ntar la Cd­

pacidad ~roouctora, flsica y muntal de la po ·1ac1in en el .·rece­

so de desarrollo Jlobal tenJente a liqui ar ecapds Je insalubc-1-

d•d, de enfarmedade5 ueculare~, ~e ~obr~za y deterioro b1ol6g1co 

del ambient<?. 
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). ~ robluci6n 

Lo. política en mA.t0rüt cle:noe;rdficu ae inicia con la nueva -­

Ley General :le Población, quo . .mtr6 en vic;or en 1'174 y por man<ian 

to do ln cUll.l oo integró, ..::on la padj.cipaclón do aioto Seorata-­

rfoa y un Dopartumonto, ol Conoo.Jo Nacional do Poblaoi6n, qua as 
el órgano encargad<'i do encuadrar ln po~:!tico. poblucionnl dentro -
do la eatrato¿;ia gonorul jo desarrollo oconói:i.ico y oooia.l. 

I'°o fines qu6 poroiguon l.na untoriorcs medida.a aon •rnoiona­

lizar el incremonto y dietribuoidn de loa hnbitnntoe del pn!o, 1}! 

pe<lir que se diluyan loa 1.H1fuorzo:J paro el de'.la.rrollo, repartir -

oqui tutivrimonto ol bienoat:lr, oorro,:jir el deaoquilibrlo entl:'é al 

onmpo y ln ciujad, disminuir la de3ocupaoi~n y avi tar el aumento 
d~sme1Jur1do de la población dapondionte•, ontra otroa. 

La po l:!tica do:r.ogr'fifioa on Móx.ico ostd. b::sada on el pr1noi-­
p1o do rMpoto do 103 derechos :1.n:liviiuales de la poble.oión para 
determinar en for:nn roa¡)()noablo su doooendencia y en el rechazo da 

la. idea :io que un puro criterio .:.b·ográf>ioo orientado hacia l.a ro­

ducoión do ln na.tali':l.nd puoda ouoti tu.ir a la compleja empresa del 

doaarrollo. 
La Loy Genero1 de Poblnoión tiene ontro sus fines "adecuar -

los proi;ramas Jo ;lo:>arrollo económico y aooial u las nooe::iidadoa 
que !llantoon el volumen, outructur:1, dinámica y Ji3tribuoidn de -

la población" y ro!llizar programas .le planenc16n familiar a trn-­
vós Jo loa aarvicioa educativos y de 1nlud p\.1.blioa J.e quo dispone 

el !lector pdblico, con a~soluto roapeto a loa dersohoa !undament! 

loa jel hombre y la <lignilud do laa fnmilin3 1 oon el objeto de r! 

gulur r~oionnlmonto y cstnbilizar ol crocimionto je le poblao1ón 1 

::isf oomo losr'.lr el mejor aprovo·~hruniento ele 102 reoursoa humanoa 
y n:ituralc:3 kil pufa. 

Dentro ·:le la pol:!ticn .lomot.;ráfica, prev-:ileco la idon de qua 

p1u"1 sor justa y eficiente, debo roconocor la existencia de dos -

tiemµo:J cronológico.]: el da h roducoi6n de la tasa. de oroc1mion­

do:r.ogr1fico, ~ue tieno un ?rolon'.:;a.fo período de maJuraoi6n, y el 

de la .He;:ninucidn ;lel :narc;inalinmo, por :nodio del empleo, que ea 

fuente de lonurrollo .Y 30 present] en tórm1no:l :.trgentos e inapJ.a .. 

zablos. 
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'fo tiene e, ncioncio. ,10 r¡ue loe 1iroblo;1,a3 ocu¡ncio~1::loo que -

habrá do a.frontnr el ~.!da on loa pr6ximoo fill03 twn y: ::l.rrcducti-­

bles en t6~::inos cuonti tntivon y quo on ol nurmn:.ito do qun fo dif!. 

minuoión Je lr.i. tuon Jo nu t::il Uud ufo e bru Jo inmnJ l n to aJ crcci-­

miento de la pobl.nción, no so Jlmnlrmird. 001wiblo:non~EJ lo pr,~nlón 

sobro el !.'liatoms 0Juo4tivo ontoa Jo 15 :ü;oo y :JObro la.o fuontoa -

de c:r pfoo untoa do 20. 



CAPITULO VI 

COMSIP&RACIONES FINAL&S Y PflQPU&STAS. 
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4.- CONSIDERACION~$ FINALES 

Una de las conclusiones m&s !•portante• que ae 
puede derivar es la insuficiencia del siste~a econ6m1co para ge­
nerar loa vol6•enea del empleo productivo necesario• para absor­
ber a la creciente fuerza de tr,.bajo del pala. 

El 110delo de creci•}ento econ6•ico seguido en• 
la• dbcadas pasadas ha producido fuertes desequilibrios en el n! 
vel de desarrollo econ6mico y social entre las diatintaa r99io-­
nes y entre los dlferetlh• :9nape1 huHnos y h capacidad de ab-­
sorci6n de •ano de obra por loa distinto• aectorea h• evolucion! 
do en for•a des19ual. 

La aoluci6n a fondo del probl••• ocupacional -
!apone la necesidad de diaeftar y ejecutar un conjunto de •edid•• 
con9ruente1, dentro de una estrategia en la cual la polltica de­

desarrollo debe ser equivalente a polltica de .. pleo y donde de• 
be integrarse al hoabre co.o eleaento principal y tuarsa 110tr1a~ 
que orienta sus postulados de Justicia Social. 

Una ponltica 9lobal de eapleo representa la -­
verdadera revoluci6n pac1f 1ca de nuestro tiempo. Sin embargo, r!. 
conocer esta prioridad no es •6s que un J>'l•O• Ea neceaario coor• 
dinar los instrumentos co•~retos que peraltan reorientar la eco­
nomla, tanto a nivel nacional coMO internacional hacia los nue-­
vos objetivos. Para ello deben de conjuntarse de .. nera integral 
todas las acciones de loa instituciones p6blicaa ocupada• del d!, 
aarrollo econ6mico y social. Aaimis110, ea lndiapenaable la part1 
cipac16n activa y dln~mica de laa organizaciones sindicales y de 
los e•preaarioa, que son ele~entoa claves en el proceso de abaor. 
c16n de mano de obra. 

Una estrategia global de empleo debe conside-­
rar, es primer t6rmino, aedidas generales que orienten el aodelo 
de desarrollo del pais hacia la creaci6n de un vol6aen mayor de­
ocupac16n. ~n segundo lugar, es necesario detectar &reas eapec1• 
ficas para llevar a ca~ acciones concretas que permitan una ·~ 
yor ampliac16n de las oportunidades de empleo productivo. Ea 1•­
presindible, por tanto, generar una serie de medidas tendientes­
ª proporcionar no s6lo una mayor ocupaci6n sino tambi6n a crear 

los mecanismos administrativos que permitan conocer mejor las --
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caracterlsticas y 101 problemas para facilitar el diseno de progr!, 
mas que propicien la incorporacion de los primeros a los sectores 
dinlmicoa de la economía. 

Uno de los aspectos que mayor i~portancia adqui!, 
re es el relativo a la capac1taci6n de la mano de obra. Mediante -
esta polltica, que i•plica fundamentalmbn~e informaci6n y organiz!. 
ci6n para ampliar las oportunidades de empleo y asegurar ••J•r••·­
nlveles de vida y bienestar para los sectores actualmente margina­
dos. 

l 
1 . 
~ 
¡ 
1 ¡ 
1 . 
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