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CAPITULN T

 ESTUDIN DE LA INSTITUCINN PREQUERA PPOPIFDAD A TPAVES DF LOS
DIVFrSNS CNDIGNS AGIAPTOS Y OTPAS LEYES

a) Diveraas leyes.

b) .CGdlgo de 193’*.

g} CéA1gn Ae 1940,

-4} Cé21go de 1942,

e) Ley Feleral e Peforma Agraria.




A)  DIVFWSAS LFYRS;

Fntre Los precursores de La Teforma Agraria que tu--
vieron en ella una influencia directa y decisiva, debe menclo
narse al Sr. Lic, Don Luis Cabrera, nautor 4Ae la Ley del 6 de-
anero de 1915, ley bfsica de toda la nueva construccién sgra-
ria Ae México, pues no obstante que el artfculo 27 de nuestrs

_Carta Magna fue reformado en el afio de 1934, precisamente en~
materia de tierras, esa miama reforma no es otra cosa que un-
retorno, en puntos fundamentales, a 1n ey 4r1 6 de enero Ar-
1915. Dicha Ley fue exnelidn en una época de sangrients lu--
cha civils y es por ello, que 1ns pasloners nolfticas, los in-
tereses de partido, el desro de los caudillos Ae engrosar las
filas revolucionarins con el contingante de los pueblos rura-
les, fueron motivos que, en un momento 4ado, hicleron, 4ms tas
dotaciones y restituciones verdaderos atentados en contrs de-

la propiedad nrivada,

En esa forma, la Ley 4e 6 Ae enero 4e 1915, fue re=--
fornada el 3 de 4lcilembre de 1931, y nor Gltimo, al reformar-
se o1 artfculo 27 constitucional en 1934, degavarecid de la -
legislacidn agraria; puesto que, ya no es conslisrada como =~

ley constituclonal,

Tara el afio 1e 1917, la nequeiia oroniedad existente=
surgida con la anliracién del 27 constituclonal del 17, son -
objeto Ae esnecial ovrotecsién, vuesto que, este Dreceptn elew
va a la categorTa indlvidual, el respeto n la vequria prople-

dad. Ese respeto es el dnico Lfmite que se opone a la accidn




Jotatoria y restituteria, e tal molo gue, en soneepntn el ««
Tonstituyente, la vidn de la nequefin pronledal es tnn {mnpor--
tante o wAs que la distribuciédn Aes tierras entre los ndcleos-
1e poblacidn necesitados. HNo sdlo se mania el respeto ahsolu
to 1e 1a nequeiia nropleinad, 3lnno que se ordena expresamente -

que el Estado procure ¢l eaarrolle 1e 1a misea,

Fl artfceulo 27 de 1a Constitucidn manda que, 3l hae-
cersze las dotaclones de tierras, ie respete en todo caso la -
vequefia proplednd, pero no ia define, [a Comisidédn Naclonal =
Agraria sustentd a cate reagpento varios criterios y ia misma-
Suprema Corte de Justlcila de la Nacién no llegé a estabiecer-
una jurisprudencia firme gobre el particular, hasta que el Pe
glamento Agrario abordé el vroblema resoiviéndolo en el sent)
An e exceptuar Ade 1a Jotacidn de a)idos » las stgulentes oro

plednless

T.- Las que tengan una sxtensidn nn mayor de 150-00-00 -
hectdreas en terrenos Ade riego o humedad,

IT.- Las que tengan una extensidn no mayor de 250-00-00 =
hectAreas en terrenos e teaporal, que aprovechen --
una precipitacidn pluvial anual abundante y regular,

I7T.- Las que tengan una extensién no mayor Aes 500-00-00 -

‘hectdraas en terrenocs 1e temporal de otras clases,

Adn cuandn el Peglamento no Aice que estas extensio-
nes ronntituyen {a nequeiia proniedad, el hecho d4e considerar-

{ag inafectables, ou tiene mds spoyo que oL resneto ordenado-



por el artfculo 27 constituclonal an favor de 1a misma, y co-
mo tal se ha venido conslderando dentro de laa leyes reglanen

tarias subsecuentes,

%3 Indudable que el Peglamento Agrario introiujo en-
aste punto un riotable perfeccionamiento en la lezisiaciédn - -
agraria, También, establecld otro prinoiplo, el relativo al-
respeto Je ciertas propledades que por su naturaleza represen

tan una unidad agrfcola en explotacién.

Tambi &n quedaron fuera de las afectaciones erjldales,
las extensiones de tlerras comprendidas en los contratos de -
colonizacidn celebrados con el Goblerno Federal, pues satdn ~
destinadas a ser repartidas entre los colonos para formar De-
quefing propieiades; tienen por objeto cumplir la dlsposicidn-
del artfculo 27 constituclional que oriena se Alcten las medi~

das necesarias para el desarrollo dg la pequefin propiednd,

A través de la Ley de Dotaclones y Pestituciones de-
Tierras y Asuns le 23 1e abril de 1927, reglamentaria del ar-
tfculo 27 4a la Constitucidn, se intentd un nuevo concepto de
la pequefia propledad; que, al respecto, nos dice el Dr. Luclo
¥endieta y Nd#dezi "El artfqulo 27 constitucional manda que en
to;o caso de dotacidn s» respete la pequefia propieiad, pero -
no la define, circunstancla que 414 motivo a grandes Aificul-~
tades précticas. Asimismo el Teglamento dgrario sin entrar -
en definiclones, ordena el respeto de una extensidn como pe-=-

nuefia propiedad de 150-00-00 hectdreas de riego o de su equi-
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valente en otras tlerras; pero de esta d4isposicidn no se in--
fiere cudl Tue el oriterio que 1lavé al legislador s conside-
rar esa extensién como pequeiia propiedad. Por tal virtud, al
examinar otras disposiciones del Reglamento Agrario nos indu-
ce a creer en una total auasencia de criterio a este respecto,
pues el artfculo 17 .dispone que en el caso de que en las inme
diaciones de algdn ndcleo de poblacidn que tenga derecho a so
licitar ejidos, no existan sino propiedades de las que se ocon
sideran inafectables por su extensidn, la extensidén respeta~-
’ble deberd reducirse a la mitad, esto equivale en el fondo a-
no respetar las pequeiias propledades por sf mismas, sino en =
virtud de la necesidad que 1os pueblos vecinos tengan de reci
bir tierras forzosamente, lo cuml, es contrario al espfrituy
a 1a letra del urtfcuio 27 de Lla Constitucién que manda respe
tar, en todo caso de dotacidn de tlerras, 1la pequefin proptee-
dad, es decir, no supedita a 1a pequeiin propiedat a las Adota-
ciones, sino que opone como 1fmite a 1las Aotaciones el respe-

to a la pequeiia propiedad”, (1)

En consecuencin, observamos, que se trata de modifie
car radicalmente, el sistemn del Pezlamento Agrario, ya que, -
la Ley de Dotaciones y Resgtituciones Ae Tierras y Aguas de -
1927, establece como pequeiia propiedad una superficle clicuen
ta veces rayor que la parcela de dotacién individual, La mig
na Ley sefiala como parcela de dotacidén individual, una super-
ficie que varfa con la calidad de las tierras, as{ por ejem--
nlo, en tierras 4e riego eg Ae doe 7 tres héctﬁreas Yy hasta ~

4¢ nueve hectdAreas en tierras de temnoral de tercera, 1e Aon=-

{1} Dr. Lucio Mendieta y Ndfiez. Fl Problema Agrario de Méx}
co. phgs. 222 y 223,
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de resulta que, st a los ejidatarlos de un pueblo se les seiin
la una parcela 4e cinco hectdreas por 1ndividun, la bequeiin -

propliedad raspetable serfa de dosclentas cincuenta hectérens.

Previendo la imposibllidiad de llevar a cabo este resg
peto ordenado, por falta Ae tlerras, la Ley establece como nf
nimo intocable, la extensién de 150-00-00 hectdreas Ac cunl-~

qulier clase de tierras, en todo caso,

En consecuencia, no se sale del shistema del Peglamen
to Agrario, no se establece un concepto claro de 1a pequecfia -

vroniedad,

Ahora blen, por decreto de 9 de enero de 1934, publ}
cado on el Diario Oficial de la Federacidn, el dfa 10 del mig
mo mes y aio, fue reformado el artfculv 27 constitusional., -
Para esa facka, ya se hnbfa cospeculndo bastante sobre el nen-
cionado precepto, con distintos criterlos; pero, de tolos mo-
Aos, aparecfan como resultado de crfticas y estulios reallza-
dos sus principales defectos, sus nds notables lagunns, que =
produjeron en la nréctxca‘y en la legislncidn regiamentaria,-

tanteos, vacllaclones, hasta contradicclones lamentables,

Como ya hemos sefinlado, el 27 constltuclona!, en su-
formna antprlof. establecfa el Tesneto a la pequeiia nronleindi=
como tna garantfa individual. Fn el nuevo artfculo se mantie
ne ese respeto, pero con variantes esenclales: "368lo son '¢a=~

petables las pequeiias propledades agrfcolas en explotacidn®,-



AsT, pues, segdn fl nuevo texto se requleren dos condiclones-
para que la pequefia propledad quede libre de afectaclones = -

agraring; que sea agrfcola y que est€& en explotacidn,

Al respecto, el Dr. Luclo Mendieta y Ndilez manifles-
tns *A las dudas exlaténtes sobre la pequeiia propledad, vie-~
nen a sumarse las que sec deriven de estas innovaciones. Qué-

. debe entenderse por pequeiia propledad agrfcola? A dicha cues
tién, 1a resuelve diciendo que, 1la expresidn ngrfcola lebe ==
A4rsele el mAs anplio sentido, considerando como tal a toda =
proniedad que esté destinada al cultivo o a trabajos conexos-

con la agricultura, o que, son propios del camypo.

De lgual manera, por lo que raspecta a la explotaews
¢ién, surgen también Alferentes cuestiones, $1 un propletae-
rio en un nomento Ando no tiene las posibllidades econdmicas-
para explotar su pequeiia propledad, nl encuentra qulen la ex-
plote, puede aparecer inculta en el monmento de una afectacién
agraria, es afectable? En cuanto a esto, dicho autor, consl-
dera que entrafin una reforma atinada, pues, sl Tespeto a la -
pequefia provtedad no se establece por su extensiédn, sino aten
diendo a 1os fines sociales que llena. Cuando la pequefia pro
niedad no es cultivada, no desenpeiia 1a funcién soclal que Le
estd enconendada y, en consecuencia, faltando 1a razén por 1a
cual se ordena se le Tespete, ege respeto, en lugar de ger --

dtil a La sociednd, ea nocivo®. (2)

En tal virtud, hacemos la aclaracidén que a las leyes

(2] Dr. Lucio reniieta y Nilez. El Problema Agrario de Néxj
co. phas. 240 y 21, ‘ .



Asf, pues, sezin el nuevo texto se requieren 4os conlicionas-
para que la pequeila propledad quede libre de afectaciones - -

agrarias; que sea agrfcola y que estéd en explotacién.

AL respecto, el Dr. Luclo Mendleta y Ndilez manifies~

tas *A las dudas exlsteﬁtes sobre la pequeiia propledad, vie=-

.nen a sumarse las que se derlven de estas innovaciones, Qué-
/daebe entenderse por pequeila propledad agrfcola? A dicha tues
t1én, 1a resuelve dlclendo que, la expresién nagrfcola debe -~

A4rsele el mds amplio sentido, considerando como tal a tods -

proniedad que esté destinada al cultivo o a trabajos conexos-

~con 1a agricultura, o que, son proplos del campo.

De igual manern, por 1o que respecta a la explota=—m
cién, surgen también Alferentes cuestiones. S3 un propleta=-
rio en un momento 4ado no tiene lLas posibllidades econdémicas-
para explotar su pequeiis propiedad, nl encuentra quien la ex-
plote, puede aparecer inculta en el momento de una afectacién
agraria, es afectable? En cuanto a esto, dicho autor, consi=-
dera que entrafia una reforma atinada, pues, el respeto a la =
pequefia propledad no se establece por su extensiédn, sinc aten
diendo a los fines socinles que llena. Cuando la pequefia pro
piedad no es cultivada, no desempefia 1a funclén social que le
estd encomendada y, en consecuencia, faltando la razén por 1a
’ cual se ordena se le resgpete, ege respeto, en lugar de ger ~=

dtit a la socledad, es nocivo¥., (2)

Fn tal virtud, hacemos la aclaraciédn que a las leyes

(2] Dr. Lucio rendleta y Ndfiez. EL Problema Agrario de Héxy
co, phas, 200 y 241,



reglamentarias toca definir estos puntos, de gran importancia
puesto que el artfculo 27 manifiesta; que las autoridades ~ =
agrarias son responaables por violacién a 1a Constitucidn, en

el caso de que afecten a la pequefia propledad agrfcola en ex-

plotacién.

Finalmente, se refornd el artfculo 27 Constituclonal
.indicando en €1 que se considera como pequeﬁn propledal en --
1946, 18 extensién dcv100-00~00 hectdreas en tlierras de risgo
0 su equivalents en otras clases; de 200-00-00 hectrens en -
terrenos de temporal o agostadero susceptible de cultivo; de-~
150-00~00 heotéreas cuando se dediquen al cultivo del .algodén
de 300-00-00 hectAreas cuando se destinen al cultivo de pl&hg
no, cafia de azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, qui~

na, vainitla, cacno o Arboles frutales.

Ahora bién, hablendo dado un pequefio esbozo de la pe
quefia propledad a partir Ael afto 1915; procederemos ahora, a-
estudiar determinadas leyea que surgieron en ese perfodo y QJ
que, en Torma Airecta e inmediata han establecido o regulato-
uha serie de 4isposiclones de gran importancia sobre el tema-

que pretendemoss La Pequefla Propledal.
Estas leyes a que hemos aludido son, en primer lugar
el Feglamento de Inafectablliidad Agrfcola; y, en segundo lu-~

&ar, la Ley 4e Terrenos Baldfos, Naclonales y sus Demasfns.

Fl Peglamento 4e Inafectabllidad Agrfeola, fue publl
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cado en el Diarto Oficial de 1la Federacién el Afa O de ootu=a

bre de 1943, Dentro 4e sus disposiclones sefiala en su artfcu-

1o 10.1 Se entlende por pequefia propiedad la que no excede de

klns superficies sigulentess

a)

b)

c)

4)

e)

f)

£)

Clen heotdreas de Tlego o humedad de primera.
Dosclentas hectdreas de temporal o de agoastadero sus-
ceptible de cultivo,

Cuatrocientas hectdreas de agostadero de buena cali--
dnd.

Ochoclentas hectéreas de monte o 4e agostadero an te-
rrenos Aridos.

Ciento cincuenta hectdreas cuando las tlerras se ded}
quen sl cultivo Ael atgoddn, sy reciben riepo de ave=
nida fluvial o por bombeo.

Trecientas hectdreas cuando se destinen al cultivo ~-
el pldtano, caiia de azdcar, cacao, café, henerquén, -
hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainiila o 4Arboles

frutales,
Las necesarlas para el sosteninlento de quinientas ca
bezas de ganado mayor o su equivalente en menor, de -

acuerdo con 1a capacidad forrajlera de los terrenos.

Fn su artfculo 50. sefialas la calidad 4e 1as tlerras

sa definird de la sigulente manerai

1)

Se considerardn como tierras de riego aqufllias que en

virtud de obras artificiales dispongan de aguas sufl=-



2)

3)

k)

5)

6)

9

cientes para sostensr, de modo pvermanente, 108 culti-
vos propios de onda regién, con independmncia Ae la -
precipitacién pluvial,

Se considerarédn como tierras de humedad, aquéllas que
por las condiciones hidroldgicas del asubsuelo y mete-

reclégicas de la regidn, suministren a las plantas hu

medad suficlente pars el desarrolilo de los cultivos,-
con independencin del riego y de las lluvias.

Tierras de temporal son aquéllas en que la humedad ng

cesaris para que las plantas cultivadas desarrollen -
su clolo vegetativo, provenga directa y exclusivamen=-
te de la precipitacién pluvial,

Son tierras susceptibles de cultivo las que, no eatan
4o dedicndas a ase objeto, ofrezcnan condiciones apro-
piadas para hacer costeable su explotacidén agrfcola,
Se considerardn como agostadern las tierras en que se
producen en forma espontdnea plantas forrajeras o de-
vegetactdn silvestre cuyos retofios pueden sarvir de -

alimento al ganado,

Son de buena calidad las tierras de agostadero cuya =
«apacidad forrajers o superflcle necesaria para el «~-
sostenimlento 4e una cabeza de ganado mayor, no exce-
da de Adlez hectédreas. Los agostaderos en terrencs ~ -
éridos son aquéllos en donte son necesarias mAs de --
ASez hectdireas para el sostenimiento de una cabeza Ae
ganado mayor.

Son tlerras de monte lam que se encuentran pobladag -
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de vegetaciédn silvestre, yn sea arhustiva o arbirea,-
cuyn reproduccldn y desarrollo se efecldan de modo na
tural o con la Intervencién del hombre, cuando pers)-
zue fines de reforestaciédn, de saneamiento o fijacién

del suelo.

Asimlsmo, el menclonado Peglamento menciona laag dls-
tintas clases de inafectabilidad, como tamdbién, la duracién -

4e 1la mismay

Artfeulo 6o0.: 3e denomina inafectabllidad agrfcola -

1a que se reflsre a tlerras dedicadas g 1a agricultura.

Artfculo 70.3 Es inafectabilldad ganadera la que see-
refiere a tlerras de agostadero o de monte bajo no suscepti-«

ble de cultivo,...

Artfculo So.: 3e denomina concesidn de inafectabili-
dad ganadera la que se otorgue por 25 aflos por Decreto Tresi-

denclal...

As{ pues, la duracién de la inafectabilidad puede --
ser permanente, n plazo determinado y proviclonal. Las perma~
nentes son las que amparan predlos cuya extensidén no sea ma--
yor e 100-00-00 necctAreas de rlego o su equivalente en otras
clases. Las inafectabilidndes a plazo determirado o tempora-
les son nquéllas cuya vigencia estd limltada a un nlazo dater

#inade. Por Gitimo, las inafectabilidades provlclohales 300 -
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Ias gde tianen une duracidn Jo un aflo v solanente se conceden
en favor de los predles ganaderos que van A ponerse en exvlo-

tacién.

Por stro lado, el Pecglamento de Inafectabl'tlad Agrf
cola nos habla de la tramitacién de solicitul tanto indtvidud
como de conjuntos d4r {nafectabilidad agrfcola, estudlo que Ae
_Jaremos pendlente en virtud de que posteriormente hablaremos-
al respecto en un capftulo expreso.

La Ley de Torrenos Baldfos, Naclonales y sus Dema--~
sfas fue expedidn por el Lic. Miguel Alemfn en el ailo de 1951
Dentro de sus dlasposioclones encontramos alagunos preccpéos de~
gran interés con respecto al tema que tratamos, la peguefia -~
propiednd. En esa forma, observamos, que el Flecutivo de 1s =
Unién eatd facultadn vara enalenar, a tftulo oneroso o gra---
tulto, o»arrﬁndar 2 1o0s particulares capacitadlos, conforme a=~
“1a Ley que estudiamos, terrenos nacionslrsi asf como también,

entrar en composicidén con loa poseedores de demnsfas.

El artfculo 30, de la Ley que comentamos nos habla -
acerca de la capacidad a que nos referfamos hace un momento;=-
sefiala que, todo mexicano por naclmlento o por naturalizaciédn
mayor de edad y con capacidad legal para contratar, tiene de-
recho, en términcs de la Ley para adquirir a tftulo oneroso -
terrenos naclonales y sus demasfas en las extensiones fijadas
por 1a mlsma Ley. Bl nenclonado artfculo seiiala respecto a --

los extranjeros que, no nodrdn adquirir terrenos naclonales -
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o demas{nas on una fajls de clen kildmetros a lo largo 1ds las -

fronteras y de gincuenta k118matros an lns playas.

Ahora hirn, las superficies mdximas que de terrencs-

uacioanles pueden enajenarse a una scolan personn, son las sle~-

gulentes:
I} ©Cilen hectdreas de riego o humednd de primera.
11) Dosclentas hectireas Je temporal o agostadero de bue-
na calidad.
1IT) Clento cincuenta hectdreas cuando se dediquen al cule
tivo del algoddn.
1¥) Tresolentas hectAress cuando se dediquen al cultivo -
As plAtano, cafia 4e azdear, henequén, hule, cocotero,
café, cacao, vainilia, vid, olivo, quina o 4rboles -«
frutales,
7} En terrenos de sgostadero no susceptible de cultivo,-

nodrd esnajenarse la superfiocle necesaria para mante--
ner hasts quinientas cabegas de ganado mMAYyOr 0 8U = «

equivalente en ganado menor.

Para el efecto 4e las equivalencias, se computarin -

una 4o riego por Aos de temporal, por cuatro de agostadero de

buena calidad y por ocho de monte o 4de agostadero en terrenos

Aridos.

Pespectn n laa snajenaclones a t{tulo zratulto poe--

Ardn adquirirla todo mexicanc nor nacimiento o por naturaiiza
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219, mayor Is cd4nd, enn cananidal flslea para la stricul turn
y legal nara contrakar, qus, deseandn dpllearse uersonsimenta
a las inabores lel canna, carezen e tlerras y no cuente con -
alezentos suflclentes rava comnrarla; siempre y cuanio no es-
tén comprendlias Jentro e las prevenclonas lel artfculo 20,-
abservAndnse en su caso, Lo 1ispuesto en el uecunlo nlrrafo,-
éstq es, La Secretarfa e Agricultura y Ganalerfa mandard ins
pecclonarlo a cuenta Jel interesado, pero con bersonal lepen—
diente de ella. Sy dicho terrenc, considerado alsglalamente o
en su conjunto, resultare apto nara la colonizanidn, a jutelo
de la Comlsién Naclonal e Zolonizacldn, no podrd ser enajeng
40, slno sdlo poAri arrendarse, mlentras nu ar haga la decla-
ratoria de utilidai pdblica que establece la ey Fedearal i -

Colonizacién.

Las extensiones nAximas que poirAn alquirirse por --

enajenacidén gratuita, soni

a) Hasta diez hectdreas de rlego o humedad de primera.

b} Hasta velnte hectéreas de temporal.

c) Hasta cincuenta hectdreas de acostadero susceptible -
de cultivo, con aguas subterrédneas,

d4) Tratdndose 4e terrenos de agostaderc no suscentibie -
‘de cultivo, 1a superficle necesaria para mantener hag
ta cuarenta cabezas le ganado mayor o su equivalente-

en manor,

De Yzual manera, el que enajenare el terreno que le-
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cldn, mayor 1s ¢da1, onn canastdal Ffsica rara la sgricultura
y legal para ~ontratar, aus, deseando dellcarse Lersonsimenks
a Las lnhores Iel canvo, carezea te tierras y no cuente con -~
alenentos suflicientes ravrs comnrarla; siempre y cuanlo no ese
tén coaprendlias lentro de las prevenclonaes del artfculo 20, -
observéniose en su caso, lo Ilspuesto en el Lc.unio ndrrafo, -
dsto es, la Secretarfa Je Agricultura y Ganaderfa manlard ing
pecclonarlo a cuenta Jel interesado, pero con personal depen-
diente de ella. Si idicho terreno, considerado alslalamente o
en su conjunto, resultare apto nara la cnlonizanidn, a2 juictoe
de la Comisién Naclonal 1e Zolontzacidn, no podrd ser enajeng
40, sino sblo poird arrendarse, mlentras no se haga la decla-
ratoria de utilidal pdblica que establece la [ey Fedaral de -

Colonizacién.

Lns axtenslones miximas que podrén alquirirse por --

enajenacién gratuita, soni

a} Hasta diez hectireas de riego o humednd de primera.

b)k ilasta veinte hectAreas de temporal.

c) Hasta cincuenta hectdreas le agostadero susceptible -
de cultivo, con aguas subterrédneas.

d) Tratdndose 4e terrenos de agostadero no suscentible -
‘de cultivo, la superficle necesaria para mantener has
ta cuarenta cabezas 1e gansdo mayor o su equivalente-

en menor,

De fgual manera, el que enajenare el terreno que le-
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f'ue celllo nara su aprovechaniento, no tenird Jderccnho 1 solle-

citar otro.

Por otro lado, los poseedores de demasfas tendrin ---
prefercncias para adquirirlias por comvoasicién, llenanio los -
slgutentes requisitos: presentar la solicitud corresponiien—-
te; vresentar plano del terreno que reuna los requlsitos gue-
al efecto fije el Neplamento, levantado por perito autorizado
previamente por la Secretarfa de Agriculturan y Ganaderfa; pre
sentar los t{tulos primoriiales o, on su caso, los trasiati~«
vos de dominio derivalos de ellos, debldauente registralos; -~
presentar constancia de 1a conformidnd de todos y caln uno de
los colindantes con los linderos que en el plano se seilalan o
4e que, sl alguna diferencia se hublere suscltado sobre dle--
chos linderos, haya sido decidida por sentencla definitiva pg
sada en autoridad de cosa juzgada; cubrir al 307 el valor -=-
que Tegulte del avalle que apruebe la Secretarfa de Agrioultu
ra y Ganaderfa, cuando se trate de demas{as posefdas y explo-
tadas debidamente por cinco ailos o mis, y el 507, en caso cop
trario; comprobar no haber explotado los terrenos ennontados-
8in llenar los requisitos que exige la Ley Forestal y su Pee-

glamento.

Cumplidos estos requisitos, La Secretarfa de Agricul
tura y Canaderfa, previos los tftulos correspondientes, hari,
en su caso, la Jeclaraclidn 4e que no existen iemasfns’dentro-
4e 1a propiedad 12 que se trate, o s} las hublere, las adjudi

caclones a su poseedor, en los sigulentes términos y condiclg
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nest

1) Pespetar4, en todo caso, la suverflcie amparada por-

el tftulo primordial,
2) Que 13 suma 3 L3 superflzie de las Aemasfas y del -
tftulo primoriial no rebasen las extensiones mAximes

que pueden ‘1arse a un sélo individuo.

En cunsccuencin, la Ley 1e Terrenos Baldfos, Haclong
les y sus Demasfas, dentro 4e sus dispoasiciones generales - -
argulle que, se faculta a la Secretarfa de Agricultura y Gana
derfa para pernutar terrenos nacionales por particulares, - =
cuando asf convenga al interés pdblico y da acuerdo con los -

requisitbs que fije el Peaglamento,

Y que, en cualquiera 1e los cagos de enajpnnclén 0 -
arrendamiento 4e terrenos naclonales enmontados, el comprador
adquirente o arrendatario, no poird llevar a cabo desmontes y
aprovechamientos de los recursos forestales, sl no es con prg
via autorizacidén de 1la Secrgtarra de Agricultura y Ganaderfa,
a través de la Direcciédn Forestal y de Caza, en los términos-
qus la mlsma fije y pagando los derechos respectivos. En cop
travencién a ello, se aplicardn las sanclones que establece -

1a legislacién forestal y serd motivo para que la Direccién -
General de Terrenos Naclonales ordene la desocupacidén del te-
rreno sl se trata de enmjenacidn gratuita, o la rescisién de

los contratos respectivos en 10s casos de venta 0 arrendae~=-

miento.
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tYnalnente, nodenos conaslulr, jue Lanto el | og lamen-
to de Taafeatabilidad Agrfeola enmo ta ey de Terrenns ynle--
dfos, Naclonales y sus Derasfas que acahamos 4e comeabtar, han
forjado con mayor agulez 1a lnagtitucldn que nos ocupa en nste
astullo v fortalecl o al mismo tyemnn, 1a traceidn X7, iel ==
artfculs 27 de nuestra Carta Pagna concluyendo, que, dichas -
Leyes han constitufdo en fouraa directa al surgimlento o esta

1nstitucidng "la T'ejueiia I'ropiedagd”.,
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Apartir de las reformas introducidas en el artfculo-
27 de la Conatituciédn, se hnofa indlapensable renovar la le-.
gislacién agraria a fin de ponerlas de acuerdo con las oriep
taciones marcadas en el cltado precepto reformado. Por otra-
parte, la multiplicldad de Leyes existentes sobre la miama ma
teria, Leyss que eran objeto de cambios frecuentes, venfa a -
sembrar 1la confusidn legislativa; asf es que, por estos noti~
vos, se pensd eri 1a conveniencia de reducir toias las isnos}y
clones relativas a la Peforma Agraria, en un sélo ordenamien~

to que se designd con el nombre de Cédigo Agrario.

El primer Cédigo Agrario de los Estados Unidos liexi-
canos, fue sxpedido por el general Abelardo L. Rodrfguez, el-
22 de marzo de L934, En el as abarcaron los aspectos de 1la -

Peforma Agraria que se rafieren a la distribucién de la tie~-

rra.

Las disposiciones nés importanteuidal primer Cédigo~-
Agrario qua sefialan nuevas orientaciones en 1a Reforma Agra--
ria, son las sigulentess a) Canacidnd de los ndoleos 4e pobla
cién; b) La parcelm ejidal; ¢} la Pequefia Tropledad; d4) Procg
Aimientos; e) Ampliacidn de ejidos; f) Creacién de nuevos =eo-
centros 4e podblacidn agrfcola; g) Los peonés acasyillados; h)-
Fl régimen 4Ae la propledad ejidal; 1) Los distritos ejlidales;
¥, }) Pesponsabilidades agrarias,

Para nuestro estudio nos dedicaremos dnica y exclus}



vamenta al inctan ¢) el pArrafo anterior, cuorrespondiente A=

la pequenia proplelad.

El Ttulo Tercero, Canftulo Quintio, del sefialado Cd-
11gn, seiialas *Ne la Pequeiin Propiedad y 1e las Propledades,-
Obras y Cultivos ITnafectables®, lo stgulente: las Innfectabt-
1lidades que deben respetarse por restitucién le tierras soni-
las tierras titulndas en los repartimientos hechos conforme a
13 Ley de 25 de Junio de 1856 (Ley de Desamortizacién); tame--
blén el respeto hasta de¢ 50-00-00 hectéreas, que hayan sido -
posefdas a noubre proplo, a tftulo de dominio y por mds deo «-
diez afios, contados hasta la fecha de la publicacidn de la sg
licltul correspondiente; en la intellgencia de que cuando de-
ba tomarse el exceso sobre tal superficle, se localizardn las
50-00-C0 hectdrens cn el lugar que deslgne el afectado al for

warse el plano nroyecto correspondiente.

Asimismo, serdn inafectables por vi{a de dotacién, 1=
superficies que no excedan de 150-00-00 hectfreans en terrenos
de riego las que no excedan de 300-00-00 hectdreas en tlerras
de temporal cuandv dentro del radio de siete kilémetros a gue
se refiere el artfculo 34, no hublere las tierras suficlentes
para Jdotar a un nicleo de poblscidn, la extensiédn fijada en -
las dos fracciones anteriores, podr4 reducirse hasta 100~-00-®@
y 200-00~00 hectdreas, respectivamente; las superficies culty
vadas con cafla de azdcar en fincas azucareras &onde haya ing~-
talaciones de ingenios propledad del duefio de aquéllas desti-

nadas a la elaboracién del azdear, y hasta por la extensién -
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necesaria para allmentar la mollenda medln de los pismos inga
nlos durante los dltimos c¢inco afios; hasta 300-00-00 hectf==-
reas ocupaias con plantaclones ordenadas de pldtano, café, -~
cacao o Arboles frutales; hasta 500-C0-00 hectAreas e tierra
de Tiego o sua equivnientes en las Fscuelas de Agricultura --
‘Ael Gobierno Federal; y, las superficies suletas a procesos =
4e reforestacldn conforse a la Ley y Peglamento forestales, -
Para este dltimo caso, serd indispensable que los terrenos sg
ﬁmetidos a refﬁrqstaclén. por su pendiente y denfs caracterfs~

ticas, no puedan ser objeto de explotacidn asgrfcola-ccondmica

Por otro lado, el artfculo 59 del Cfdizo, introduce-
en wataria de penqueiia propiadad una novedad interesante, que-
serfa de gran trascendencin sl dicho precepto fuese interpre-
tado en una forma que viniera a defenler los intereses agrfco
klaa del Pafs. FEstablece que los dueilos de predios afectables-
tienen derecho a escoger la localizacidn que debe darse a la-
pequeiia propiedad inafectable y sefiala un procedimiento para-

obtener de las autoridades agrarias la declaracién de inafec-

tabilidsd de esa superficlie,

Cabe sefialar, al decir de Bassols en su "Nueva Ley -
Agrarias, nos parece contrario a los preceptos terminantes del
artfoulo 27 de 1la Conatituciédn, que ordena el respeto a la pe
juefia propiedad; constituye una violmcidn a la garantf{a que -
soneigna dlcho artf{culo, En efecto, 1la Constitucién manda que
se respete la pequeiia propledad; pero no la define., Tooa ene~

tonces a 1la Ley reglamentaria sefizlarla y desde ¢l momento en
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que 1 seilala, 1ebe conslderarse {ntocable adn nnf {a migma -
Ley que la ha creado. 31 la iLey dice que la pequeria propie-
12l es una extensidn le 150-00-00 hectdreas en tierras ie -~ -
riezo, no nueie reducirla enseguidn a las Aos terceras nartes
sin demostrar incongruencla, falta de criterio. Tal es el ca-

so, que se presenta en el Cédigo que comentanos® (3)

Por dltinn, durante los afios 4e vigencia, el Cédigo-
Agrario de 1934, sufrié canbios, tendientes n modificar el ra
410 legal 1e afectacidn de las f'incas, determinar inafectabi-
lidat en funciédn de cultivos, creaciédn de la inafectabilidad-
ganaderna, establecer los casos d4e Ylegalidad en el fracciona-
miento e latifunitos, etc, Asf, pues, lLa autonomfa formal o
legislativa se consolidd con ta exvedicibn de este primer Cé-
41go0 Agrario de 1934, }. en afccto, se reunieron los precep=-
tos contenidos en 4iversas Leyes, alin cuando su recopllacidn-
no sa hizo en orden técnico; a esto se agregaron todns las ==
nuevas acclones y perfecclionamiento en el procedimiento como:
1a pequefia propledad, la cunl se considerd mAs ampliamente, -

as{ como la legislacién sobrs la propiedad ganadera.

{37 Dr. Liuclo Fendieta y Ndez, El Problema Agrario en Méxi
6o, phgs. 283 v 249,
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in el Diarto Pficial 1e 1la Feleracidn Ael 2) Je octu
bre de L340, se publicd on la exnosicidn de motivos del Segun

do 261120 Agrario e los istados Unldos ! exicanos, el Ael 23«

1e septiembre 4e 1340, 'n 4lcha exposicidn ~1 zeneral LAzZaro
24rdenas expreséd quet *lns experienclias recogidas en las fl--
ras de goblerno, pusieron 4de manifilesto la 1mﬁprlosa necegl ~-
4a1 de reformar el Cédigo pars hacer ufds rdpida la tramitae--
cién; tanto de las solicitudes agrarias que existfan en el Deg
partamento Agrario, cono 4e las que se [l'ueran presentando con
motivo de 1as actividades desplejaias an 1a rosoluctdn Ade la-
primera fase Jd«l problema agrarto: poner la tierra sn manos -

de los campesinos®. (4)

El n641g0 Agrario 1e 1740, continud con el sistema =
1e daclarar inafectables determinadas tlerras, blen en relae-
c1én con su extensién y calidad, blen an atencidn de su extep
s1én y cultivo, o destino, o sea, que conssrvd en gran parte-
la letra y las orientaclones del anterior, De lgual manera,-
los duefios de predios afectables slguleron tenlendo el dere--
cho de locallzacién y el da‘récoger aus frutos., 7Tncluyd un -
capftulo especial sobre "Concesiones de Inafectabilidad® en -
el ocual se repitieron las 4isposiclones Jdel C6digo Agrario de
1934, amplidnlolas y agregando otras gue reglamentaron con ma
yor detalle 1a importantfsima \rnovacidén. Fsto es, el sefiala
miento de terrenos de la negociacidn ganadera no amparados -
por concesidn de inafactabilidad quedarén sujetos a afecta---
cién, en consecuencla, inicld indirectamente la idea Ae que -

%Y Dr. Lucio Mendieta y Nddez, FEl Problema Agrario en Yéx}
co. phgs. 257 y 253.
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UnY wom enanzeti s G nafantabl 11441, Tieaag ctarrag Arn 20 eas
Afan rortarse ads suandn Anapecleran neanrsl iqing agraries - -
que s3atlsfaner lentro del radio 4e afectacidn, t1ea Gur vreva
leza»4 irante lus aflos sl ulentes, rara que »opleza o L ufpeiy

resonsidesactiones eu Ly duoca actual,

NLra {ntento nlausinla del €841g0 1) aue noy “»feri-
nos, fue el ‘le parfeccidn técnica, pues separd con mis O Mem=
nos rizor La parte sust.ntiva de la parte nljetiva, onnglesas
gulenio sl unn estraciuracidn sts amftiea *s 14 artisulalo -
en tres cvandes owtes funtamertsloss 1) Autoridades a;rariag
y ius atribuctiones; 2) Derechos acrarios; y, 3) Procedinlen--

tos para hacer cfectives esos Aerechos.,

Tn realidad, durard noco tiempo vigente, nueg serfe-

darn,nin oy al tercor T8d4ige Agrario ie lot Setatos Unidosg -

Jexicutvs, &L Yol 30 de dlatesnre e [592.
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Fste 7631,0, Ll tercero, fue expedido por el general
ilanuel Avlla Cnmacho, constd orlzinalmente de 362 artfeulos y
S5 transitorios, Tue publicado en sl Diario Oficial de 1a Fedp
racidn del 27 de abril de 1943, Es en lo general, un Cédlgo-
pejor estructuralo que los anteriores y que, Aaunque GON Muewe
chas modificacliones, durd vigente hasta 1971, o sen, mucho ==

.mis tiempo que cuamlquier Céd1go Agrario anterior.

L.os blenes inafectables regulados por artfculos 418~
persos (48, 104 al 124; 292 al 301), en realidai fueron modle
ficados por lmsreformas constitucionales de 1946, E1 Decreto-
del 31 4e Dicilembre de 1949, el feginmento de Inafectabllida~
des Agrfcolas y Ganaderas del 23 de septiembre de 1943; Leyes

éstas, n las que ya hemos aludido,
Pero veamos, que nos diocen los artfculos sefialados:

I.~ Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos-
hechos conforme a la Ley del 25 de junio de 18563
IT.~ iHasta 5N=-N0-00 hect4reas de tierras con las aguas =--
corresnondientes cuando sean de riego, slennre gque -
hayan sidc nosef4as en nombre propio, a tftulo de dAg
minio, por més de diezr aflos anteriores a la fecha de
1 notificacidn inlcial del procedimlento que se ha-
ga al propletario o poseedor en loa términos de la -
Ley vigente en la fecha de 1la solicitud;
IIT.- Las tlerras y aguas que hayan sido objeto de dotAa-=-



2h

e1én 2 un ataleon o ereacidn s un nuevo testra ta pnoe

Ylagida agrfeolag v,

T7.= Lag agurs destinalas a servicios 1o {nterfes pidtlicon,

srtfeuln (L.~ Gon Ynafectables por concepto le do==

tasidn, awpliacidn o sreaclén de un nuevo centro de potlacién

a)

b)

c)

4)

1 uYs)

agriculal

[.as superficies que no sxcedan Ae clen hectfreas de -
riezno 0 humeds? 4e primera, o 1as que resulten s -« -
otras ¢lases e tlerras, de acderlo con las snulvalen

tlas estableci?as vor el artfculo 10f,

Las superficinrs que no excedan de dosclentas hegtheme
reas en terrencs de temporal o de nzostalero susceptl
bles de cultivo.

nsta sianto cincuenta hectdAreas dedicnlas al cultivo
el algoddn, sl rectben riego de avenida fluvial 0 ==
por sistenia 1o bombeo.

lasta tresclentas hectdreas en explotacién cuando sa=-
destinen al cultlvo 4el pldtano, cana Ae azficar, café
henequén, hule, quina, vid, olivo, valnllla, cacao O~
drboles frutales,

Hasta cinco mll hectdreas e terreno dedicatos o que-~
se dediquen e 1o futuro al cultivo del guayule en ==
los Fstadtas ie fzuascalientesg, Toahitila, Zhibhushun, -
Duranzo, tiuevo Lefn, San [uls Potos! y.lacatecas y -=
por el término Yr clncuentn alos wvrorrogables hasta -

por velnte aios mds,



Para gque sanan inafectables las superficles a que se-

reflere esta fraccién, se requlere:

1)

2)

3)

b)

5)

Que las superficies respecto de las cunles ge solici-
te 1a2 inafectabliidnd no estén sujetas a afectaclones
con motivo Je expedientes ngrarios en tramitacién,
Que dichas superficles, Jurante los 4iez andos ante-w-
riores a la fecha de 1a soliclitud de inafectabilidad,
no hayan sido destinadas a ningdn uso ngrfcola.

Que no se trate de guayuleras naturales que pretendan
explotarse con 1a yerba silvestre o mejorando la den-
sidad y extensién de las guayuleras con plantaciones-
ocasionsles, o con el esparclmiento do semilla, sino-
de un cultivo sistemAtico que conprenda la construce-
c18n de obras de riego, ol establecimiento de viverog
el establecimiento de plantaclones orienadas y el cul
tivo metédico Aelguayule de plantacidn,

Que 1a explotacidn del guayule se mantengs ininterrun
pida, Fn el caso 4de que se interrumpa 1a explotacién-
por causas imputables al concesionario de la inmnfeota
bilidad, cesardn to&os los efectos logales de dicha -
inafectabilidad...

Las superficles sujetas a proceso de reforestaciédn, -
conforre a la Ley o Reglamentos Fourestales, En este-
caso, serid indispensable que por el clima, topograffa
calidad, constitucidn y situscidén de 1los terrenos, =--
resulte Inpropta o antlecondnica la explotacidn agr{-

cola de los mismos.
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, . .
4) los pariues pazlonalos v o Lon sonns An rea-res Sore g

tal deflaldos de seuerlo con 1o Ley do la wmeteria,

7) Las extensiones que se requieren para las prdcticas, -
cxperluwentaclones y desarrollo de preyectos ngrfcolag
ejecutalos nor log alumnos de las Escuelas Vogaclouna-
lea Agricolas o Superlores d2 Agriouliura, oflciales-
6 incorporaias.

8) Los cauces de las corrlentes, 10s vasos y las zonasg -

Telerales propiedsad de 1a Macién,

Artfculo 105.-~ Los dueios de predlos afectables, ten
irdn derecho a escoger la localizacidn que dentro de sus pre-

4108 deba tener 1la suberflicie inafectable...

Artfeulo 106,.- Zuando las flocas estén constituldase-
por terroncs 4e diferentas calidades, la suverficle gue 3ebs-
considerarse como inafec table se deterninari computanio por -
une hectdrea de riegos Jos ¢ temporal, cuatro de azostalero-
de buena calidad y ocho de monte o e apostadero en terrenos-

Aridoa.

trvfoulo 107.~ La pronmledad inafectable en virtud de

. dezlaratoria hecrna en Lns términocs 4el artfaulo 293 deberd --

ennstitnir, en cuanto s~ posible, una unidad topogrifica,

hrefeuio 109, Yo podrd elaveltarse el derscho e 1o
calizasifén sopcedida por ol artfouls 199 gobre terrencs jie -

hayan sido afectadcs provislonalnesnte., Sobre este tema hablg



reava en el eequpdo eanflulo o 2o niabois,

Artfoulo 110,- Zuanto usa vromiedad anya quedado re-
Aucida 1 1a extensldn inafectable en virtud 4e una resolucién
agraria o a solicital dnil propletario e iayn declaralo como=
tnafectable, ne 50 tomarfn en cuenbs para log < fecting e af ag
taciones rosteriares, los canblos Favorables que en la onl) -~
. dal de sus tlerras se hayan operado en virtul de obrasg de - =
irrigacidn, drenale o por cualquler otro proszelipnionto, slem=

pre que ae rauncn loa requisitos sigoulantess

.« Que n la vropiedad ge Lo haya expelt lo cartifiondio -
de {nafectabllidad, y qua $ste ae \inscriba en al Pe-
glatro dgrario Nactonal,

TT.= Que el nejorsmiento an 1a 24lt1al 4e 1as tierrag se-
data 5 la Yndustria 4=l prapistaric vy se hayn consu-
mado daspeds Je La resolucidn, localizaelén o dacla-
ratoria de inafectabilildad.

IT1.- Que se haya 1ato aviso a la Direccidn de Inafectabl-
134Aad Apraria y al Reglatro Agrario laeional, de la-
1ai2tactdn ¥y conclustdn Ade las obras, presentando ==

los planos, proyestos o documentos necesarios,

Los artfoulons sigulentas, es decly, del 111 al 126,
tratan acerea de las soncesiones de Ynafectatilitdal ganadera,
por lo qque, los delaremos pendtentes ya que, nn entran dantro

de nuestyry eatullo.

Artfouln 292.~ loa proptetarios de Tincan afectables
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agricolas o ganaleras que deseen nue se locallce dentro 1@ we
ellas {n sumerficie que Jdebn conslderarse lnafectable; lebem-
rdn llevar a cabo, todo un proocedimiento el cual, veremos dep

t1ro 4dal inclso b) del capftulo segundo del presente trabajo.




" E) LFY TEDFTAL DE "7¥21" A AGPAPT Ax
El Derecho Agrario de ¥éxlco parecfa haber hallado -
su expresién definitiva, por lo que respecta a la distribu=~--

cién de 1a tierra, en el C6d1go Agrario de 1942, Su larga v}

genclakparmltfn la presentacién de un texto sobre reducido nd
mero de institucliones y formular en torno de ellas, algunang -
teorfas y consideraciones cr{ticas; pero al ser sustitufilo el
~ordenamiento citado por la Ley Federal de Reforma Agraria, saj
bien es clerto, ‘que en ella han quedado inclufdasg muchas de -
las instituclones jurfdicnas fundamentales Ade aquél, también =

es verdad que introduce camblos, a veces radicales y estatuye

otras flguras legales no blen configuradas y preceptos defec~ —

tuosos que tendrin que ser modificados para procurar su per--
fecolonamiento., Pero observemos, que nos dice esta Ley sobre

la pequefia propiedad inafectable,

Asy pues, el Libro Cuarto, Tftulo Primerc, Capftulo=
Segundo, nos dice que son propiedades inafectables por resti-

tucién de tierras, bosques o nguas, las sigulentess

a) Las tlerras y aguas tituladas en los repartimientos -
hechos conforme a 1a Ley del 25 1e junio de 1896,

b) Hasta cincuenta hectdreas de tlerras, siempre que ha-
yan sido posefdns en nombre proplo, a tftulo de doml«~
nto, por mis de diez aiflos anterlores a 1a fecha de la
notificacidn iniclal del procedimlento que se haga al
proptetario o poseelor, en los términos de l1a Le& vi-

gente en la fecha de la solicitud.



c)

1)
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LLas tierras y nauas que hayan sldo objeto de dotacién

a un ndcleo o un nuevo centro de poblacién,

Las aguns destinadms a servicios de interés pdblico.

Ahora bien, el Capftulo Dotavo, del Tftulo Segundo,=-

del Libro Cuarto, nos habla de los bienes inafectables por 4o

tacién, amplincién o creacidn do nuevos centros de pobdlacién-

#3tdnl, de la manera que a continuacidén se expreaa:

1)

2)

3)

4)

1)

Cien hectdreas de rlego o humedad de primera, o las -
que rasulten 4e otras clases de tiarras, 1e acuerdo =~
con las equivalencias establecidas por el artfculo s}
gulente. '

Hasta clento cincuenta hectéreas dedicadas al cultivo
1el algodén, si reciben riego 4e avenida fluvial o ~-
por sistema de hombeo,

Hasta tresclentas hectdreas en explotacidn, cuando se
l1estinen al cultivo de plitano, oafla de azdcar, oafé,
henequén, hule, cgcotero, vid, olivo, quina, vainilla
cacao, o Arboles frutales.

La superficle que no excela 4de la necesgaria para man-
tener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su -
equivalencla 4e ganado menor, 4de acuerdo con e! artf-

culo 259,
Tambl &n son inafectabless

Las superficies de propledad nacional sujetas a procg
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80 de reforeatacidn, conforme a la Ley o Peglamentus-

Forestales. Fn este caso, serd lndlsvensable que por

el olima, topograffa, calldad, altitud, constitucién-

y situacidén de los terrencs, resulte impropia o anti-

econdmion la explotmcién agrfcola o ganadera de &stos
I1) Los parques naclonales y las zonas protectoras;

IIT) Las extensiones que se requieren para los campos de -
investigaciédn y experimentacién de los Tnstitutos Na-
cionﬁleg. Y 1as Escuelas Secundarians Técnicas Agrope-
cuarias o Superiores Ae Agricultura y Ganaderfa Nf{--
ciales; vy,

IV) Los cauces de las corrientes, Los vasos y las zonas -

federales propiledad de ia Nacidn,

De ests forma, la superficlie que debe considerarse -
como inafectable, determinard computando por una hectirea de-
riego, de dos de temporsl, cuatro de agostadero de buena caly

dad y ocho de monte o de agostaderc an terrenos &ridos,

Para conservar la calidad de inafectable, la prople~
4ad sgrfcola o ganadera no ﬁodré permanecer sin explotacién -
por nds de dos aflos consecutivos, a menos que existan causase
de fTuerza mayor que lo impidan transitoriamente, ya ses en -

forma parcial o total.

Por otro lado, cuando una propledad haya quedado re-
ducida a la extensidn inafectabls, en virtud de una resolu--«

oidn agraria o a 1a solicitud del propietario se haya declarg
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10 cotw $natectable; no se tonarfn on cuentn para oz ofectos

4 arsctaciones posteriores loa oamblos favorables que en la-

calidad de sus tlarian se hayan oparado en virtul de obras de

{rrigacidn, irenaje o cualquler otro procedimiento, slempre -

que se rednan los requisitos sigulentes:

n)

b)

)

1)

Que el mejoramiento de la calidad 1de las tierras se ~
deba a iniodativa Ael propietario y se haya consumado
después de la resolucidn agraria, de la localizacién-
de la superficie 1nafectable o de 1n leclarstorla de-
taafectabiiddnd.,

Que La propledad o posesidn ae encuentre en explotae--
c1é6n y ase le haya expedido certificado de inafectabi-
1tdad.

Que a1l propletario nn tenca otra extensidn le tlerras
atemds de la auparada con al certificado, y sl la tig
ne, que la extensidy de la misma sumada a la superfi-
cle amparada con el certificado de inafectabllidad no
exceda de los 1fmites de tierras que puada poseer un-
sélo individuo.

Jus as haya 4ado avigo a la Secietarfa le 1a Peforma-
Agraria y al Heglatro Agrario Naclonal 4e la inlcia~-
¢1én y conclusiédn de las obras de meloramlento, pre--
sentando los planos, proyectos o docurentos necegp——-

rias.

Tl Peglstro Agrario lacional anotard la nueva clasit}y

caciédn e las tlerras de la propiedad Inafectavle y -
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exuetird, o sollcttud ¥ a costs de los interesslos,

118 nongtancins correspondisntes,

Finalmente, cunlquier propietario o poseedor de pree
d1los rdsticos en ia extensidn sefinlnda antoriormente, que fo-
8 on rxnlotacidn, tiene derecho a obtener la declaracidn do-

“inmfectabilidad y la expediclén del certificado correspondiep

te.




a)

b)

Ny

)

CAPITULAN IX

ACCTONRS AGRATTAS QUF ETEPCITAM UNTCA Y FXCLUSIVAYENTE 11§

TEQUEfING  TRAPTIETARINS

Solicitud de Certificado 4e Inafectabllidad,

‘Dotermlnacldn o seflalamiento 4e las proniledades inafecta-

bles.

Pesneto n 10 ordenado por los artfculos 262 y 263 en las-

Resoluciones Presidenciales.

Exclusién de la Pequefia Propledad en las Pesoluciones Ae-

Confirmacidn y Titulacién de Birnes Comunales,



A) S0LICITUD DE CEPTIFICADO DE TNAFFCTABILIDAD:

{Aa golicitud del certificado de inafectablilidal para

‘una pequeiia propiedad, segin el Peglamento de Inafectabilidad

Agrfoola, puede ser tramitada en dos formas distintas:

1) TIndividual.

11} De conjunto.

Artfoculo 21.- Las golicltudes individuales de lna--

fectabilidnl agrfcola 4eberdn presentarse por trivlicado ante

el C, Jefe de la Secretarfa Agraria, por conducto de las Dele

gaclones del ramo en las Entidades FPederativas, y contendrdns

a)

b)

c)

e)

Nombre completo, naclonalided y domicilio del solicl~-
tante, ‘

Nombre del predio, su ublcacidn, superficle total, su
perficies parciales en las diferentes clases de tie~~
rras, de acuerdo con las denominacliones que seilala eg
te reglamento por pequefln propledad, y edificios y «-
obras importantes que comprenda.

Informacién de sl el predlo proviene 4e algdn fraccig
namiento, o 81 es pequelia propledad de origen. En eg
te 8ltimo caso, indicar el nombre Ae los antiguos prg
pletarios y la fecha en que se hizo el camblo de dom}
mo.

Exblotacidn a que se dedica el predlo.‘

En el caso de que el predio sea un excedente de algu-

na alectacidn provistional o definitiva, informacidn -
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respecto de los poblados que 10 hayan afectado, y si~

algunc de los mandamientos o resoluoclones respectivas
sefinla, expresamente, nl predio como inafectadble, ci-
tar 1la fecha de su publicmcién y el nomirs del pobla-

do a que se refiera.

Artfoulo 22.~ Se acompafiarfn a las solicitudes los-

sigulentes dooumentoss

1)

2)

3

h)

Original o copin certificada y dos coplas simples da-
los documentos que acrediten al solicitante, cuando -
se trate de repreasentante del propistario. _
Original o copim certificada del tftulo de propiledad-
o0 de las constancias de posesidn, mfas dos coplas sinm-
pPles.

Tratdndose de propietarios sxtranjeros, coplas certi-

ficadas de 1a tarjeta de registro y de la autorizan=~-

.616n para adquirir tierras, mds dos oopias simples de

diohos documentos.

Original y 4os otres copias del plano del predio., $%
1a superficie equivile a mds de clncuenta hectéreas -
de riego 0 sus equivalentes, el plano estard firmado-
por ingeniero responsable y orientado astrondmicamens
te, llevanio anotadas las colindancias, el cuadro de«
construcién o el rumbo o distancia en cada uno de los
lados del perfmetro dentro del zual, invariablemente,
aparecerin localizadas las superfloles de las diferep
tes clases de tierra. El planc deberf construirse a-

escala no menor de 1:110.000 y no ae aceptarén coplas~
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Cretuetdticas en las gun no flaure Ln escaln gr?flen,

fuands se trate Ae predlces con sunerficles wenores -
A+ sinoucnta nectdreas e 1o ¢ sus egquivalentes, polrdn «-
aceptarse planos que no hayan sldo levantados por ingenlero -

responsable.

91 el predio tiene una superficie total, igual 0 me-
nor a veinte hectdreas de riego o sus equivalentes, se acnpta
rd un simple crogquis dael nisno, sieppre gue colncl?sa con la -
superficie aecinlada por 1a escritura o documento que acredlte

la posesidn.

Artfcoulo 23.- 1.n Delegaclédn de la Secretarfa Agra=--

ria, 2l recidbly la solicitud de inafectabtiidad Aebidamente -

reqaisitsdn, enviard, desde luego, el aviso de inislacién p -
la direccidn 1e Planeacidn (/ficina de Estalfstica), con co--

plas para el vocal consultivo, para la Direccidn de Inafecta-

bilidad Agrfcola, para la Comislén Agraria Fizta y para el s

lieitante,

Artfculo 2k,- $1 se trata de predlos debldamente eg
tudiados por la Delegaciédn al produnir el informe reglamenta-
rio, wvara ol trdsmite e 3egunda Tnstancia de algdn exnedlents
a.~arie, Hebn ofician rendird su opinidiy, ieste luspo, sohre
La orscedencia de 1o solicituly en caro contrﬂflo. maniars --
nracticar lasveccldén snbre el terrenc con las sigulentes fina

tidadess

[



T)

1)

111)
Iv7)

V)
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Verificar las colindancias y linderos del predio, cu
parando los sefinlados en 1os tftulos Ae prootedad o -
constanciay de posesidn, con los anotrdos en el plano
Comprobar que el plano esté blen levantado, de acuer-
do con los requisitos que se gefialaron anteriormente,
Confirmar la clase de tierras.

Indicar la olase de explotacidn a ques estf sujeto al-
predio,

Aportar-cuAlesquiera otros datos que pusdan servir a«
resolver el caso, tenisndo en cuenta el comisionado -
que incurriréd en responsabilidad al suministrar datos
falsos o al ooultar hechos que originen 1a negacidn u

otorgamiento de inafectabilidades ilegalmente.

Artfoulo 25.- Con los d4atos aportados en el informe

de la inaspeooidn y los que obren en la Delegaciédn, el titular

de fata umitird su opinién en la que tratard loa siguientes -

puntoss

a)

b)

Informe sobre los documentoas aportados por el solici-
tante.

Andlisis del problema ngrarlo, para saber al el pre--
410 ha sido o podrd ser afectado,

Sefialamlento de linderos o colindanclas,
Clagificacién de tierras y equivalentes, verificando-
que se trata de una pequefia propiedad,

FTuniamento legal de la opiniédn, ya sea concedienio o-

negando la inafectadbilidad.
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Artfculo 26.~ Integrado el expadiente con el infor-
ma ds la inspecoidn y 1la opinién del Delegada Agrarig. se con
servard su triplicado en el Archivo de la Delegacidn, y se re
mitirdn el original y el duplicado a la Direcoldn de Inafecta
bllidad Agrfeola, enviando copia del oficlo de femlnidn 8 las

alamas oficinas a las que se giré el aviso de inlciacién,

Artfoulo 27.~ Reciblods los sxpedientea por 1la Di--
reccidn de Inafectabllidad Agrarla, los eastudisrd formulando-
su 4ictanen, al‘correspondiente proyecto da scuerdo vresgiden-
cial y, 8% procede, ol certificado de ilnafectabitidad. Fatos
doa dltimos documentos, deapués Ade ser aprobadoa por el Cuer-
po Consultivo Agrario, serdn llevados a firmn del Presidents-
de 1a Repdblica, del Jefe y Secretario General de 1a Secreta~

rfa de 1a Peforma Agraria.

Art{oulo 28.- Cumplidcos los requisitos anteriores,-
la Direccidn de Innfectabllidad Agraria enviard a su publica=-

c¢idén en el Diario Oficisl de la kederacidn.

Artfculo 29.~ Hecha 1a publicacién del acuerdo co-~-
rreaspondiente, 1a menclonada Direceién, lo remitird a la Di-- .
reccidn de Derechos Agrarios (0Oficina de Peglstro Agrario Na-
cional), para los efectos de inscripcidn del acuerdo presiden

clal ¥y 1lel cartificado de inafectabilidad, en su cago.

Ahiora blan, el Peglamento de Inafectabilidad Agrfco-

La‘seﬁala. que el trimite de solicltudns de conjuntos de in--
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afectabllidad agrfcola es

Artfculo 33.~ En el otorgamiento de la inafectabil}
4ad agrfcola que solisitan colectivamente los propietarios o-
poseedores e predios, con superficies comprendidas dentro de
108 1fmites sefialados a la pequefin propledad, se dlstinguirdn

tres casost

1) Pequefing propiedades de origen, agrupadas an 1os Al-~
redadores de los centros de poblacién.

2) Pequefias propledades provenientes del fracolonamiento
de excedentes, efectuado por los Gobjernos de las En-
tidades Federativas o 4irectamente por los propleta--
rios, conforme a las leyes expedidas en cumplimiento-
por lo dispuesto en 1la fraccidn XVIT del artfoulo 27-
constitucional.

3) Pequefias propiedades provenientes de un fraccionamimn
to realizado por el antiguo propietario, sin sujeoidén
a lms leyes locales de fraccionamlento.

4) Pequefias propiedades originadas por la particidn here

Aitaria de blenes rdaticos.

Artfeulo 34%.- En el caso a que se refiere la frace-
rcldn I del artfoulo 33, la soilcitud por triplicado deberf «.
ser presentada ante la Delegacidn de la Secrstarf{m de 1a Re--
forma Agraria a cuya juriasdiccidn corresponds el conjunto de-
1los prelios, oficina que, desde luego, dard el corraspondien-

te aviso de iniclacidn del procedimiento y maniard practioare
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1a inapeccidn del conlunto, que se Limitar4 s comprohar los -

derechos de propiednd o noseslén de Loa propletarios peticlo-

narios, mediante la presentacién, ante al comisionado, de los

documentos o testimonios relativos; a verifiocar 1a clase y ex

tensidén de las tierras de cada predlo y a levantar el piano -

topogréfrico del conjunto, cuando €ste no aparezeca en alguno -

de los planos informativos para dotacidn de ejidos de que 4is

ponga la Delegrolén,

Al efecto, el comisionado practicard las sigulentes~

dlligencias:

1)

a)

b)

c)

Convocard y presidird una junta general de propieta=--
rios, en la que se tratardn los sigulentes puntoss
Patificacién de la solicitud colectiva de inafectabl-
11dad o inscrincién de nuevos asolicitantes,

Elecetfn, vor mayorf{a de votos, de tres representan--
tes propletarios y tres suplentes, que intervendrdn -
en 1la tramitacidn de 1a inafectadbilidad, con el cardc
ter de apoderados.

Presentacidn, para toma de razdn por el comistonado,=-
4e los documentos que morediten los derechos de pro--
piedad de los solicitantes, o, si carecen le ellos, -
comprobacidén ante el rapresentante Je la autoridad my
nicipal de la posesidn pacffica y contfnua durante un
nfnimo 4e cince afios, medlante testimonio de los asig
tentes a La junta. S} lLa superficie de los3 predios -

pertenaclentes A un mlsmo propiletarios, excede de cin
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cuenta nectéreas e ricpo 0 sus equivalentes, deber4-
Presentar, vara agresarios sl expediente relativo, --
los migmos documentos exigidos para el caso de solliec}
tudes individuales de inafectabilidad de pequefin pro=-
piedad presentadas individualmente.

4) Levantamlento y aprobacién del acta relativa que fir-
mardn el comisionado y los asiastentes, asf como el re
presentante de la autoridad municipal, s la que se ng
tificard oportunamente péra conourrir a las diligenew
cins.

1I) Levantamiento del censo general de las pequefias pro=-

pledades.

Artfculo 35.- En vista del informe que rinda el co-

mistonado y de las diligenclﬁa practicadas, el Delegado Agra-

ric emitird su opiniédn y turnard el original y Aduplicado del-

‘expediente a la Seoretarfa Agraria, Direccién de Inafeotabil}

dad, para su resolucién, conservando en su archivo el tripli-
cado, y enviando copia del oficio 4e remisién a las mismag de

pendencias a las que giréd el aviso de intciacién,

Artfeulo 36.- La Direccién Ae Inafectabilldad, al -
recidbir los expedientes relativos, procederf en la misma for=
ma establecida para el otorgamiento de inafectabilidad de pe-
quefias propiedades agrfcolas, con La @nica varlante que la de
claratoria a favor del conjunto se hard en un sélo acuerdo --
presidencial, pero se expedird a cada uno de los solicitantes

el correspondiente certificado de inafectablilidad.
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1)

2)

3)

%)
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Artfeulo 37.~ En &l crso a que se refiere la frac--
del artfculo 33, la solictud colectiva se presentard-
por triplicado, ante la Delegacién Agraria correspon-

con los sizgulientes anexos:

Copin certificada y dos'nimples del scuerdo o decreto
del Gobierno Local que autorizé el fracoionamiento,
Copia certifioada y dos simples de la autorizacién ==
concedida por la Secretarfa de la Reforma Agraria pa-
ra ejecutar el fraccionamiento, conforme al artfculo-
68 del CéAigo Agrario (1942), si el propietario frac-
cioné su predio voluntariamente,

Copia certificada y dos simples de ia forma de contra
to empleado para transmitir los derechos de propiedad
s favor de los fracclionistas.

Tres copias hellogréficas del plano general del frac-

cionamtiento autorigado por la oficina local del ramo,

Artfoulo 38.~ Al recibir estos dooumentos la Delega

cién Agraria, 4ard el correspondiente aviso de iniociacién y -

practicar la insneccién del fraccionamiento, la que -

§ , ge sujetard a las miamas instrucciones establecidas para las-

inspecciones de inafectabilidad individual de pequefias propie

dndes, con la ndicidén de que el comislonado deberd levantar -
un cenaso general de las fracciones para las que se solicita -

1a inafectabilidad,

Este cengo deberd ser autorizado en cada una de sus-




hojlas, ocon las firmas del comisionado para practicar la ins-
peccidn y del Jefs de 1a Oficina del Goblerno Local encarga-=-

dos 4e los fraccionamientos o de su representante acreditado.

El procedimianto y trémites submecuentes serdn los -

establecidos para el primer caac de solicitud del conjunto,

Artfoulo 39.~ Fn el caso A que se refiere la frag--
016n TIT del artfeulo 33, o sea, cuando ae fraccionen predios
sin aujecidn a las leyes locales respectivas y los adquiren~«
teas soliciten respectivamente la inafestabilidad en conjunto,
el procedimiento a seguir es el mlamo que para las individua-~
les, solamente que la inspeccién, la opinidn del Delegado « «
Agrario y el Acuerdo Presidencial, se referirdn al conjunto y
se expedirf, si asf proceds, el correspondiente certificado -

de inafectabiliidad a cada uno 4e los fracolonistas,

Artfeculo 40.~ En 8l caso a que se refiere la frac--
oién 1V del artfculc 33, la solicitud coleotiva se presentard
por triplicado, ante 1a Delsgacidn Agraria respsctiva, oon =«

1os sigulentes Aocumentos anexoss

I) Copia certificada y dos copias simples del acta de dg
 funcién del autor de la herencia.
I1) Copla certificada vy dos simples de las dlligencias de
aprobacidén dal inventarlo y de la particidén de los --
blenas, con la constancia de la insoripeidn en el Pe~

gistro Pdblice de la Propiedad.
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ITL) ¢rigdesi » Gos coplas © tres heliegrdflions del planoe
del ¢onjunto, en que aparezoan localizadas las frage-
clones, con los mlsmos datos y requialtos exlgldos pa
ra los plancs individuasles de lnafectabilidad de pe«w

quetia propiedad.

Artfculo 43.~ ¥l procedimiento y tramitacidn de aa~
‘ta clase de solicltultes de inafectabllidad se sujetard a las-
mi smas instrucclones de las individuales, con 1a diferencia «
de que, tanto la inrspecaldn como la opinidn del Delegado Agra
rio ze refarirdn al conjunto, se Aictard un sélo Acuerdo Pre-
sldencinl 7 se expedird a cada uno de los herederos, ail proce

de, 8u correspondiente certifiondo de inafectabllidad.

Finalmente, y para mayor abundamiento del temm que -
tratanos, procoiere=os a transeriblr, la fdrma que la misma -~
Sesretarfa de la Reforma Agraria, ha establecido para la sol}

oitud de un certificado de inafectabilidad individuals
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SOLICITUD D! INAFBCTABI DAD__
EXPEDIENTE NUMER L
C. SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA

DELEGADO EN EL ESTADO DE

————

Con fundanento en los artfoulos 257, 258 y demfs rew
lativos de 1la Ley Federal de Reforma Agraria y 10s aplicables
del Reglamento de Inafectabllidad Agrfcola y Ganadera en vie~
gor, atentamente s0liocito la INAFRCTABILIDAD de 1la propiedad-
que abajo describo, a ocuyo afecto y BAJO PROTESTA DE DECIPR «w
VERDAD, me permito proporcionar los sigulentes datos

T.- DATOS DE PROPIETARIOS
1.~ NOMBRE:
2."' EDADI

3.~ ESTADO CIVILs

4.« REGIMEN MATRIMONI AL
+»  NACIONALIDAD:

6.~ DOMICILIOs

IT.~ DATOS DEL FREDIO
?.~ NOFBPRE3s

8.~ UBICACION (MPIO)s EDO.

9.= SUPERFICIE:
RIEGO1

TEMPORAL1

AGNSTADEPO DE BUENA CALIDAD:
AGOSTADERO DE MALA CALIDAD:

TOTAL:s

10,~ EDIFICIOS Y OBRAS»

11.~ COLINDANCIAS ACTUALES:




HOTA NUM, =~ 2 =~
12.~ OPIGEN DE LA PPOFIEDADs

HUMERO DE ESCRITURA, LUGAR, INSCRIPCION 0 DOCUMENTO QUE
ACPEDITE LA FROFIEDAD: '

ITT.~ FXPLOTACION DFL PREDIO AGPICOLA %
~13.- TIPDS DE CULTIVO: i
\Z , IV.~ SITUACION AGPARIA
i 14.= SE HA SUFRIDO AFECTACION, CITAR NOMBRE DEL POBLADO Y FE
- CHA DE LA MISKA1
' EJIDO ACCION PECHA :
. 15.- SE ADJUNTAN [0S SIGUTENTES DNCUMENTNS3 %
g PLAUN NRIGINAL NO,  =mececu=  ONPTAS CFPT, NO,eeamm- %
: ESCRITUPA OFTGINAL NO,=mmwwwm==  COPTAS CFPT, NO,==wea= %
CONST. MUNTCIPALES COPTAS CFRT. No, é
CRIGIMALES Mo, ;
COPTAS SIKPLES No. !
COPIAS SIFPLES No.
COPIAS SIFPLES Ho.

“FIRILA DE LA ESGPOSA, L OGRL ) AR A €od &) 4y T
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ASUNTO

¥éxico, D. Fe, n de de__

om————.

C. SECHETARIO DE LA REFORMA AGPARIA
BOLIVAR NUMERO 145,
MEXICO 1, D. F.

s bromoviendo en ~
el expediente que se cita en antecedentes, y sefialando para -
olr notificacliones, la casa marcada con el ndmero s -
de la Calle , en la Ctudad de

, ante Usted de 1a manera manera mAs aten
ta comparezco v digos

Con a1l objeto de coadyuvar con la Direc~--
cién Ceneral de Tnafectabllidad Agrfcola y Ganadera, en el «=
cumplimiento del artfculo 353 de la Ley Federal de Peforma --
Agraria, por medio del presgsente escrito y BAJO PROTESTA DE DE
CIR VFPDAD, manifiesto a Usted gque no soy dueflo de ningdn - -
otro predio, que sunmado al motivo de este estudio pueda reba-
sar los lfmites de la Pequeiia Provledad que la Ley de la matg
ria autoriza, apercibido de que de tenerlos, quedardn a dispo
siclén de ese Departamento a su dlgno carro, las superficles~
excedentes n la Pequeiia Propledal para satlsfacer necesidades
agrarinsg.

Por lo expuesto y con fundamento en el ar-
tfculo 353 del Cuerpo de Leyes invocado nidos

A USTED C. SICPETARIN DF LA PREFOPEA AGPATTA; atentamente ge -
sirvas

UNTCP:  Se me tenga nor pregentado en tiem
no y forma con el presente escrito declarando 3AJD PPOTFSTA ~
DE DRIV YFRDAD, gque no poseo otras propledades rdsticas que-
sunadas al predio que originen el expediente en gue pronmuevo-
revasen Log Lfmites d4e la Tequedn Fropiedad a que se reflere-
La fraccidn XV del artfeulo 27 de nuestra Cartd Fagna,

PPOTESTO LO NFCESAPIO,




C. DELEGADO DE LA SECRETARIA .
DE LA REFORMA AGRARYA,

Por medio del prasente, manifieato a -~
Usted que estoy casado (a) con 1la (el) C.

bajo el régimen de sociedad conyugal y bajo protesta de decir
verdad, comunico a esa Dependencla que no soy dueflo (a) de =-
mingdn otro inmueble, que sumado a la superfiole del predio =
motivo de eats estudio rebase 1os 1fmites de la Pequefia Pro-=
riedad.

ATENTAMNENTE.




B) DETERFINACINN 0O SERALAMIENTO DF [LAS PPOPIFDADES INAFFOTS -
BLESs ’
EL Libro Quinto, Tftulo Tercero, ie ia Ley Jederal -

de Peforma Agraria, establece en sus artfculos, lo sigulentes

Artfoulo 350.- Los propietarios de flncas afectae=
bles agrfcolas o ganaderas, en explotacién, que deseen que se
zlocalloe dentro de las mismas la superficie que debn conside-
rarse como inafectable, presentardn solicitud ante 1a Comi~==
816n Agraria Mixta correspondiente, acompafiada del tftulo de-
pvropiedad y de las pruebas necesarias y de un olano topogrdfl
co de conjunto 4» 1a propiedad afectable, en sl cual estard -

sefinlada 1a superficlie escoglda.

Artfculo 351.- La Comisldén Agraria Yixta abrird el-
expediente respectivo, estudiard las solicitudes agrarias que
existan sobre el predio y se comistionard personal capacitado-
para que, en el plazo de treinta dfas, locallce y ratifique =
sobre el terreno y setfialamiento de la pequeria propiedad y rin
4a, bajo la responsabliliidad de quien encabece dicho personal,
informe respecto 1e la extensién real Ae la superficie sgeiiala
4a nor el peticlonario como inafectable, v las Alversas cali~
Aades y fracciones que la componen, as{ como las condiciones~

Ae explotacidn en que se encuentran,

Artfculo 352.,~ La Comisién Agraria Iixta, al recl=--~
bir 1la informacién Ael comisionads, notificard a lLos ndcleos-

agrartios ubicados Aentro Ael radio legal Ae afectacibn y a --
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los nroplietarios colindantes 1r La finca, pars que en un pla~-
zo de veinte Afas expomgn lo gque a su derecho convengna, = ==
Transcurrido este plazo formulard un resumen del cAso con su-
opinién, el cual enviard junto con el expediente a la Secreta
rfa de la Peforma Agraria, 4dentro de los quince dfas sigulen-

tes,

Artfouio 353.~ La Secretarfa 4e 1la Peforma Agraria-
se cerciorard de gue el sollcltante no tiene inscrlta en ;1 -
RPeglstro Agrario Maclonal la pronledad de ntras terrenos que,
sumadas a aquéllos cuya inafectabilidnd solicita, rabasen la=
extensifn de la pequedia propledad; revisard el exnediente y -
con bage en Los documentos que obran en &L, lo turnard al ~ =
Cuerno Conshltivo Agrario gquien deberd eslaborar su Alctamen -
en el término 4e treinta 4Afas, para que sea sometido a la con
sideracidn del Prestdente de La Pepliblica. S1 easta fuese fa-
vorable, ordenard que se publique en &l Diario Ofrieial de La-
Yederacién y en ei I'erfodico Nficlal 4e la Fntidad correspon-

Alente, y la inscriba ademds en el Registro Agrario Waclonal,

Artfenln 354.- Los Aueiios 4e predlos que conforne a
esta Ley sean Inafectables noldrdn solicitar la exnelicién Ael
certificado de 17afectabilidad corresnontiente, Ta solicitud
sp nresentard ante el Delegado Agrario con log documentos con
Aucentes; dentro 1o Los Afez Afas siguientes, el Delegado man
d4ard insperccionar el wredio para el efecto de comprohsr la ve
racidiad 4e las vruebns anortadns, y especialmente In clreung-

tancia Ye que la prontedad estd en exnlotacidn, Transcurride



51

el plazo, citard a 1os ndecleos agrarios ubicados dertro del
radio legal de afectacidn y a los Jropitetarios colindantes de
la finca para que en un plnzo ‘e velnte dfas expongan lo que=-

a su derecho convenga.

Con los documentos y alepatog presentados en el pla-

20 indicado formard un expedlente que remitir4, con su opl---

.mén, a la Secratarfa de la Peforma Agraria, Aentro d1a 10s -=

quince dfas slgulentes, para que sr realicen los trdmites del

artfculo 353.

Artfeulo 355.~ Finalmente, siempre que la Secretae=
rfa de la Roforma Agraria, al revisar un expediente relativo-
a la tramitacidn del mismo, encuentre que se han cometido - -
irregularidales que puedan entraiiar la comlsiédn de un delito,
consignard el caso al liinlsterio Plblico Federal de la Entl--

dad Federativa correspondiente.
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£) PESPETO A LO OPDEMADN DOP INS APTTQULOS 262 Y 243 RN LAS
PESOLUCINMES FPESTDFENCTALES

Toda Pesgsolucidn Presidercinl vor restituciédn, dotne=
clén{ arpliacién o creacidn 4s um nunvo centro de poblaciér -
ejidal, deberf contener un punto en sus resultantos que Aigas
*Al elecutarsge la prnsegte resolucién deberdn observarse las-
prescripeiones conteridas en los artfeulos 262 y 263 4e la --
Ley Federal de Reforma Agraria y en cuanto a la explotacién y
aprovechamiento 1e 1las tierras concedidas, se estard a lo A1g
puesto por el arﬁfculo 138 4el citado Nrderamiento y a los Pg
glamentos sobre la materia; en rsta forma, snalizaremos lo sa
Anlado por los artfculos 262 y 263; puesto que, el 138 es to-

talmente njero a ~uestro estulio”.

Artfculn 262.~ Fn los casos Ae afectanid» agrarias,-
el pequeiio propietario nodrd conservar dentro 4es su supert'i--
oie a que se refiere el artfculo 253; es decir, los 4uetios de
predios afectables ten4rdnm derecho a escoger la localizacidn-
que dentro de sus terrevwos deba terer su pequeiia propledad, ~
para la realizacié~ 4e los trabajos téonicos e informativos.,

1o sigulente;

T) Los edificios 4e cualquier »aturaleza, siempre que no
nr3tén abandonados o presten gerviclos a La finca afeg
tada,

TI} Las obras hldrdulicas que er smguiidn se enumeran
a) Las presas y vasos de almacensmievto, pero =o los te-

rrenos inurdalos que se dediquen regularmente al cule



tivo.

b} Las obraa de derivacidn, tales como presas, vertedaw-
ros, boontomas, obras limitadoras, etc.

¢) Las obras de conduccidn, tales como tdnales, canales,
aeusductos, tuberfas, eto.

d) Lns galerfas filtrantes,

e) Las ocbras d4e majoramlento de manantinles,

f) Las ingtalaciones de bombeo.

g) Los poros, siempre que estén prestando servicio a in-

firnca afectable.

Para excluir de las dotaciones lns obras de que ha=w
bla esta fraccidn, es {ndispensable que se destirer a regar =
tlerras que »o former~ parte del ejido, o que sirvan nara re--
gar tanto las tierras afectadas como las que queden en voder-

de los pequefios vropletarios,

1TI) Las cercas de alambre instaladas en terrenos dotados,
cuna»40 pertenezcar a los arrendatarios, medleros, - =

etc,, as{ como las que sirvas de livderos ewtre eji--

dos y propieldades; e~ sste caso gserad» respetadas pors

ambas partes.

Artfculo 263.- Las obras a que se reflere ia frac-«
¢ién I1, del artfculo anterlor, soportard» las servidumbres -
de uso y Ae paso respecto a las aguas deatinadias al riego de-
tierras ejldales, La comservaclén y el mejoramlento Ae las -

obras se coateard» e» la forma establecida por el artfculo «-
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236 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

Easte dltimo artfeculo, express que, la conservacién y
mantefiewto de las obras hidrdulicas y los gastos de Aistridbu
014» Ae agua serd» costeadns por los e)idatarios y los propia
tarios, en nroporcié» a'los volflmenes que u»0s y otros utiii-
can, y se ajustarf» a lo que establezca en los reglamentos ex
pedidos por la Secretarfa de Pecursos !fidrdulicos; y A lag ==
d1sposiciones que ésta dicte, oyendo el parecer de la Secrets

rfa de la Peforma Agraria.




D) EXCLUSION DF LA PEQUEMA PPOPTIEDAD EN LAS PESOLUCIONES LR
CONFIFPMACION Y TITULACION DF BIENES COMUNALES:

EL Peglamento para la Tramitacién de los expedientes

de Confirmacién y Titulacién de Blenes Comunales seriala ques~

ia confirmactén y titulacidn de blenes comunales puele refe--

rirse:

1) A terrenos comunales; y

I1) A terrenos gque correspondan individusimente a los co-

nuneros,

El procedimiento para reconocer o confirmar y titu~-
lar blenes comunales, sa aplicard cuando no haya conflictos -
de linderos. Si al plantearse o tramitarse el expediente de=
confirmacién y titulacidén de blenes comunales surgiere un con
fileto, el procedimlento agrarlo se continuard en la via de -
reatitucidn, al el conflicte fuere con un narticular; v en la

-vfr por conflictos de Lfmitas, st éste fuere con un ndcleo 4de

poblacidén ejldal o comunal.

Ahora blen, cuando una resolucidn de confirmaclién y~
titulaciédn 1e blenes comunasles, abarca Asntro de ells a tolns
ins pequeiias propledades existentes, contorme al Peglamento -
que menclonanos, procede en sus artfculos noveno y Atectisels,
asf como el tercero transitorio, la exclusidén de pequeiins prg
pledadtes en las resoluciones 4e confirmacidn y titulacidén de-

hlenes comunales.
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El artfoulo 70, sefialas 1a t{dentificacidn 4e los te-
YTENOS cuyn confirmaoién se golicitn se llevard a cabo por el
representante de la Secretarfa de la Reforma Agraria, acompa-
Hindo 4e los representantes comunalss del poblado, del de la -
autoridad municipal, ayf como de alguna otra persona que se -
Juzgue convenlente invitar a lé dillgencia por el conocimten-
to que tengh de La regién, procedierido a llevar a cabo la lo-
oalizacidn de los linderos, de acuerdo con los tftulos y pla-
nos que se presenten o, a falta de &stos, conforae al sedialn-
miento que los mismos hagan Los repregentantes e 1a comuni--
Aad, debiendo an tndo caso lnvitarse a In nrdctica Ae estn d4f
ligencin, ocon la 4ebida anticipacién, a todos Lus colindantes
que sefislen los reprasentantes, las autoridades municinales o
cualquier vecino, ¥ levantdndose acta en la que se anotard, -
con toda claridad, los incldentes que se pregenten, lo que ma
nifiesten los colindantes y los tftulos de propiednd que se -

invoquen.

Artfoulo 16.- [0s propletarios o paseedores de pe--
quefins propledndes inclufdns dentro 4el per{matro Ae terrenos
conunales confirmados, tendrdn derscho a vedir el reconoci==-
miento de sus proniedades, siemnre que las confirmaciones vor
rasolucién resvectivas, contengan algunos de los puntos reso-

futivos que en gegulda se consignani

a) Las pequeiias propledades varticulares que pudieran aep

*

contrarse enciavadas dentro 4a log terrencs comunales

que se confirman, quedardn exclufdag de agta tituln-a
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c1én, s reunen 10s requlasitos establecldos por los -
artfeulos 66 y 306 del Cédigo Agrarioc vizente {1942),
a cuyo efecto se delan a salvo los derechos de egos =
possedores.

b) Todas las superficies de propiedad particular que que
daran inclufdas dentro de los per{metros de loa terre
nos que se confirman, no serdn materia de confirmae--

cidn en el presente caso.

Fl procedimiento que deberd segulrse para el recono-
~oimlento de tales derechos particularea serd el que sefiala --
los artfculos 90. y 13 de este Peglamento, es decir, la inves
tigacién de la Delegacidn Agraria, la revisién de la Direc~-~
cién de Tierras y Aguas ¥y 1la opinién del Cuerpo Consultivo -~

Agrario.

AL otorgarse un reconocinmiento deberd consignarse en
el plano de ejecucidén correspondienta, la anotaciédn Ae 1a pe=
quefia proniedad particular reconocida conforme al Alctamen --

del Cuerpo Consultivo Agrar;o.

Los artfculos 66 y 306 respectivamente, que habla 1a
fraceidn 7 del artfculo 16, establecen: quines en nombre pro-
pio y a tftulo de dominio posean, de modo cont{nuo, pac{fico-
y plblico, tierras y aguas en cantidad no mayor del ifmite ri
jado para la pequeiin propledad inafectable, tendrédn los mis--
mos derechos que los propletarios inafectables que amcrediten-

su propledad con tftulos debldamente raquisitados, siempre ~-
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que la posesién sex, cusndo menos, oinco aflos anterior a la -
fecha de la publicaoién de la solicitud o del acuerdo que in}
cle un prooedimjiento agrario.

La Secretarf{a de 1la Reforms Agraria, aé ofiolo o a ~
petioldn de parte, initoiaré los proosdimlentos para reoconocsr
o titular correctamente los derechos asobre bienes comunales,~

-ouaro no hays conflictos de linderos, asf como los que 0O0wes
rrespondan 1nd1v}dua1manta a los conunsros, tanlendo an cuen-

ta Lo expreaadsc en el pArrafo anterior.

El artfoulo tercero transitorio, eatablece ques lLos-
particulares cuyos derechos se han dejado a salvo conforme A~
lo dispuesto por el artfculo 16, deberdn solicitar el resono~
cimiento de sus pequeiias propledndos dantro del término ds ~~
clnco aifos contados a partir de la fecha 4e la publicacldn da

ia Resolucidén Fresidencial.

Es preciso aclarar, que si la Resolucién Presidence~
sial hace mencién que sl las pequefins propledndes enclavadas-—
en la confirmacién y titulacién de blenas comunales tienen --
cinoco afios nara solicitar su exclusidn procede en forma fiwe=~
mediata 1la Aefensa de las pequerins propledndes, como veremos-
nés sdelante., Pero si, 1» Pesolucién Presidencial no hece --
mencidn de las pequefias propiedades enclavalas en la conflrma
cidn y tltulacién de blenes comunales .se tendird que proceder~

en forma directa e inmediats al julclj de amparo,
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Flnalments, formularemos un escrito de dsfensa deo -~
una pequefia propiedad ante la Secretarfa de 1a Peforma Agra~-
Tin, para que ésta quede exclufda de la Resoluoién de Confir-
macidn y Titulecidn de Bienes Comunales) '
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EXP.s RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE RIFNFS CONUNALFS,
POG.t "SAN FRANCISCO CHAPULAPAM,

MPINg STSKFN NNMBPE,

ED0,1 OAXACA,

México, D. F., a 15 de mayo de 1975.

C. ING, JOSE VALDES AGUILAP,
DIPECTNR GENFRAI D¥ BIENFS
CNYUNALFS DE LA SFCPETARTA
DE LA REFNPFA AGPAPTA,
PRESENTE,

CARINS EARTINE? GARCTA, en nombre y reanrasentacién -
del sefior ATANACTN ZFPTUCHYE, gefinlando como domicilio para =~-
olr y recibir toda clmse de notificaciones adn las de carfc--
ter versonal el No., 71 de 1a Avenida Ae los Tnsurgentes Cen--
tro de esta Ziudat 4e México, D. }., y autorizanio en mi nom-
bre para oirlas y recibirlas a los CC, Lica. GILDAPDN FENDOZA
ESCOBAR y RUMBERTOY VARGAS NAVAPPETE, rasgpetuosamente ante us-
ted comparezco a expohers

Que por nedio de este escrito vengo a solicitar en -
nogbre de nuestro representado ya mencionado en el pArrafo ap
terior y quien es propletario de un predlo rdstico que mencio
naremos postertormente en el cuerpo Ae este esorito, solici-=
tando se sirva ordenar la tramitacién de EXCLUSINN del predio
propledsd de nuestro representado que se encuentra inciufdo -
dentro de los terrenos comunales y que 4e conformidad con lo-
establecldo por el Peglamento para 1la Tramitacidn de los Expe
dlentes de Confirmacién y Titulacién de Blenes Comunales, de~
acuerdo con el artfculo Go., asf como el artfculo 16 de Aicho
nrdenamiento y artfculo 3o, transitorio, se debe de FXCLUI® -
de los terrenos comunales que se les han reconocido y titula-
40 al poblado "SAN FRANCTSCO CEAPULAPA™, Yuniciplio de su nom-
bre, Distrito de Cuicatldn, Fatado de Oaxaca, para cuyo efec=
to fundo el presente escrito en los sigulentes:

YECHNS

1.~ ruestro representado el sefor ATANACIND i1 TUwww
CHE, adguiriéd por medlo de la escritura de compra vpnta priva
da de fecha 24 Ae julio de 1929, del seiior ANUFL COENS una -
fraceién 1e terrenoc ublcado en el naraje Aenominado YFONTE =-
FLOPY enn una sunerficle dAe 16 almudes de sembradura de mafze
A4e tamporal.

2.~ TDor pesolucidn r'residencial de fecha 25 de octu
bre Ae 1974, publlcaia en el Diario Oficial 4e 1a Federacidén-
del 16 de sentlembre de 1975, mediante la cual se le reconoce
¥y titula los terrenos comunales al poblado "SAN FPANCISCOH CHA
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PULAPA®, Munlcinio de su nombre, Distrito 4e Cuicatidn, Estoe
do 4e Oaxacn, terrenos dentro dea los cuales se encuentra en--
clavadas 1a pequefia propiedad de nuestro representato, la cual
se s0llclta sea 339§¥¥2§ de los mismos, en virtud de que por=-
muchos aflos ha cons uldo una auténtica pequefia propledat -«

. tanto por la calldad 4e sus tisrras como por sus superfiocles,
estando en 1la actualidad en contfnuam explotacién.

3.~ Se acompafia al presente escrito los siguientes~
documentos que acreditan que sl predio 4e nuestro representa-
do es una auténtica pequefia propledad, siendo los sigulenteas

a) Escritura de compra venta privada debidamente certif}
cada.

b) Las boletas dé la Tesorerfa General 4del Estado, aaf -

. como, certificmolones de¢ la Recaudacidn de Rentas deol
lugar, en virtud de las cunles constn que va al CoOmme
rriente 4e sus impuestos.

o} Una certificacién de la Preatdencis Municipal, en vip
tul de 1a cual, se hace constar que nueatro renregen-
tado el sefior ATANACIO ZFRTUCHE es un pequefio propiese
tarlo y que desde muchoa afios atrds ha venido explo--
tando contlinuamente au predic en forna piblica, pacf-
fica y contfnua.

¥ ALEGATOS 3

El vredio propledad de nuestro representado constitu
ye una auténtica pequefifsima pequefin proviedad, lienando to--
405 y cadn uno de los requisitos gue seilala La Ley y que por-
tanto 4e conformiiad con lo establecidn por el Peglamento pa-
ra la Tramitacidn de lLos Expedlentes de Confirmacidn y Titul
cién de slenes Comunales, 1e acuerdo con el artfculo %0., aa
como el artfoulo 16 de dicho Crdenamiento y artfcule Jo. tran
sitorio, se debe de §%g¥g}ﬂ de los terrenoa comunales que se~
les han reconocide y titulado al poblado de ®SAN FRANCISCO --
z CHAPULAPA®, Hunicipio de su nombre, Distrito de Culcatlén, Es
: tado de Oaxaca, en virtud de estar dentro del tiempo que sefip

1a el mismo Reglamento, ya que nuestro representado viene po-
seyendo su pequefifsima propiedad con muchos aflos de anteriory
4ad a la fecha de publicacién de La Pesolucién Preassidencial.,.

Por lo expueato y fundaio;

A USTED C. DIRECTOP, atentamente pido:

TRTMEPN .~ Se sirva tenerme por presentado an nombre
vy representacidn y an los términos 4el nresente escrito, forw-
mulanio alegatos y acompafianio la documentacién pertinente,

SEGUNDN,~ 3Se sirva ordenar se .leven a cabo los trd
mites necesarios para la EXCLUSYON 4del predio de nuestro re--
presentado de loa terrenos comunales el poblado de "SAN FRAN
CISCO CHAPULAPA®, tunicivio de su noembre, Distrito de Cuica--
tidn, Estado de Daxacna, debiendo hacerse el sefinlamiento y --
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deslinde de dicho predio, as{ como los 1{mites que tiene nues
tro repressntado con el poblado comunal.

TERCERN .- En su oportunidad sea declaraio que la p
quefia propiedad de nuestro representado el gefior ATANACIO ZEN
TUCHE, no nertenece a los terrenos que le fueron confirmados-
y titulados al poblado ya referido.

CUARTO.~ Queremos hacer la aclaracién pAra el efec-
to de normar su criterio, respecto a que dantro del cuerpo de
este escrito se ha sefialado como medida o superfiole del pre-
410 4e nuestro revresentado un tipo de medida poco usual, pe~
TO que as{ se menciona en su tftulo de dominio, que al presen
te escrito se acompafia y que ampara el predio del seflor ATANK
CI0 ZERTUCHE, para cuyc efecto a continumcién damos las equl~
valencias de cada una de &stam

{ hectdrea ipgual a 4 maquilas
{1 maquila igual a5 litros
1 hectdrea 1igual n 20 litros
1 almude fgual a1 maquila

4 almudes lgual a 1 hectérea

1 fanega fgual a 24 almudes, a 6 hectdreas,

Asimismo, como al momento no es posible acompafiar el
plano 4e la pequeiin propiedad mencionada, por estar éste en -
elaboracién, mismo que acompaflaremos en su oportunidiad para -
el efecto de que sea tomado en consideracién al momento de ha
cer el eatuldlo correspondiente.

ATENTAMNENTE.,

LIC, CAPLPS MARTINEZ GAPCIA,

REor i
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A} EN PPIMNEFRA INSTANCY Ay

I) Grave omlslén constituye por parte de las autory
4ndes que integran las Comisiones Agrarias Mixtaa de cada En-
tidad Federativa, el no notificar personalmente a los peque~-~
flos propletarios, cuyas nropledadas ae encuentran dentro del-
radio legal de siete kildmetros, que deben ser estulisdas o -
lnvestigndas, al instaurarse las corresvondientes acciones ==
agrarias de dotacidn o anpliacién Ae e)id0, no obatante que -
;tal notificacién personal Asbe efectuarse, como se ordena ca-
tegéricamente en el Segundo PArrafo 4el artfculo 275 de la v}
gente Ley Federal de Peforma Agraria, las autoridades agrpe--
rina, aducen al respecto que las notificaciones no deben ser~
personales, sino que estas surten efectos por la séla publics
cién de las solicitudes Ae tierras en los Perfodicos Nficia-~
les de los Goblernos de los Estados, situacién ésta, que se -
contradice con 1o ordenado en el Segundo PArrafo del precepto

legal antes invocado.

Artfoulo 275.~ La publicacién 4e 1a soliclitud o 4del
acuerdo Ae 1nicincién 4del expediente que se tramite de oficio
surtird efectos de notificacién para todos los pronietarios -
d4e inmuebles ridsticos que se ensuentren dentro del radio Ae -
afectrcifin que esta Ley sefiala, y para todos los propletarios
o usuarios 4e las aguas afectables. Ll mlsmo dfn que 1a Com}j
s1én Agraria Mixta o el Gobernador dlspongan la publicacién ~
anterior, notificardn este hecho al Pegilstro Pdblico que co~=
rresponda mediante oficlo que le 4irljan por correo certifica

do, para que haga las anotaciones marginales a que se refiers
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el artfoulo 449.

Las Comisionss Agrarias Mlxtas deberdn informar so=-
bré el particular a los propletarios de tierras o aguas afec-
tables, mediante of'icilo que les 4irijan a los cascos de las -

fincas.

Ahora blen, independientenente de gque pensamos, que-
con tales omisiones, las autoridades, violan en perjuicio de-
los pequeitos problotarlol. las garantfas de legalidad y segu-
ridad jurfdica, consagradas en favor de todo gobernado, por -
los artfculos 14 y 16 de la Constitucidn General de la Penf--
blioa.

De lo anterior, podemos concluir, que la falta de ng
tificacién personal a los pequeiios propletarios en los distin
tos expedientes agrarios que se promueven, los dejan en esta-
do total de indefensidn, ya que no ofrecen oportunamente, to=-
da la documentacién y pruebas que estén a su alcance, para --
oomprobar que asus predlos son pequefias propiedades inafectae-
bles, permitiéndose en esta forma que las Comisiones Agrarias
1xtas, elaboren dictémenes en que se propone afectar auténtl
cas pequefias propledandes, y con base en él1os, loas CC, Gober-
nadores emiten en lgual sentido sus correspondientes mania---
mientos, que culminan con Pesoluciones Presidencinles, en mu-

chos casos ilegales e lnjustas,

11} Otra de las irregularidades que con frecuencla-
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encontramos, es La relativa a la ejecucién 4e 108 Trabajos -.
Téenicos e Tnformativos, o sea, Trabajos Censales, que ajecu~-
ta personal 4e las Comisiones Agrarias Mixtas, al inclulr dep
tro de los cengos agropecuarios a pergonas que ho reunen los-
requisltos de tlerras y demds requlsitos a gue se refleren --
los artfculos 195 y 200 de la Ley Federal de Reforna Agraria.
pues hemos observado que con frecuencia en tales trabajos cen
_sales, se incluye a personas con ocupaciones diversas a las -
de cultivar la tierra, personas &stas, que en muchas de las -
ocasiones tienen nosiciones econémicas, que de mnguna manera=-
representan campesinos con necesidades 4e tierras, 1noluyéndg

se as{ a pequefios propletarios sin su consentimlento.
Estos artfoulos expresamente establecens

Artfeulo 195.~ Los ndcleos de poblacldn que carez--
can de tierras, bosques 0 Aguas o no las tengan en cantidad -~
suficlente para satisfacer sus necesldndes, tendrén derecho a
que ae les dote 1e tales elementos, slempre que los poblados-
existentes sea cuanio menos con sels meses de anterioridad a-

1la fecha de ln sollcitud resnectiva.

Artfeulo 200,- Tendrd capacidal para obtener unidad
de Aotacién por los Alvarsos medios que esta ley establece, -

el campesino que relina los sigulentaes requisitos:

1) Ser mexicano por nacimlento, hombre o mujer, mayor de

4leciséis aiios, o de cualquier ednd s tiene familia-



2)

3)

b}

5)

6)

b6

a su cargo.

Pesidir en el poblado solicitante por lo menos desde~
sels neses antes de la fecha de 1a presentacidn de Ln
solicitud o del acuerdo que inicie el procedinlento -
de oflclo, excepto cunanio se trate de la creaciédn de=-
un nuevo centro de poblacidn ejidal o del acomodo en=~
tierras ejidales excedentes.

Trabajar personalmente La tierra, como ocupacién hab}
tual.

tio nosear a nomhre provin y a tftulo de dominio tie--
rras an extensidédn tguml o mayor al mfnimo establecido
para la unidad de Aotacidn.

Xo pnseer un capital individual en la industria o en~
elbcomnrcio mayor de dlez mil pesos, o0 un capital ~ -
azrfoola mayor de veinte mil pasos.

Ho haber sido condennlo vor sembirar, cultivar o cose-
char mariguana, amapola o cualquler otro estupefacien

te.

F8tos errores se agravan debido a que conforre a la-

iey rederal 1e Tefsrma Airaris an su artfceulo 287 se sunrimid

el 4derscho qua tenfan los nropletarios presuntamente afecta--

408 para imuugnar a las personas censadas, el cual se encon--

traba consignado en ol artfeulo 233 del nédiro rgraric ante--

rior y, por rds aque se “4iga, que tnles nronietarios cuentan -

con un nlazo 4e dlez 4fas, para formular objeclones ante la -

Conisidn Agraria 1xzta {(artlfculo 233 4e La ey tederal de Pew

forma Agraria}. Tor tal virtud, resultn que los propietarios
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nunen san notificados parsonalmente de 1a fecha an que emple-
zZn 2 correr ese vinzo o pretexto 4e que lm publicaciédn 4m -.
una solicitut en el Perfodico Nficial o Gaceta Nficial del Go
blerno 4el Estado, surte efectos de notificmciédn perasonal,

Intepenilentemante de que en el supuesto 4ea que los~
pronietarios formulen sus objeclones, nunca les son aimitidng
0o 1esshogadas las vruedbas, que Taspecto 4de 1a lncapacidad in-
dividual o 4el grupo solicitante de tierras, ofrecen ya que -
ni siquiera se les acusa recibo da los escritos que a ese reg
pecto fornulan,

Artfeulo 237.~ Fl censo mgrario y el recuento a que
se refiera la fraccién T 4rl artfoulo anterior, serd levanta-
4o por una Junta Censal que se integrard con un representante
de La Comisidn Agraria Fixta, quien serf el Direoctor de los -
trabajos, y un reoresentante de los campesinos peticionarios.

Fste serd 1agqignado vor el Nomité Particular Fjecutivo,

Artfeulo 237 4Ael N641go Agrario Ae 1942,- Fl cengo-
agTAario y pecuario que se lleva a cabo en un nfcleo Ae pobla-
¢1én, asesrd levantado nor una Junta Censal que se integrard --
por un renresentante de la Comlsiédn Agraria Fixta, que serd -
el Director e los trabsjos, un representante 4iel nicleo 4e -

poblacidn neticlonario y un representante de los propietarios

L.l representante del nicleo de pobiacién mserd desiy-
nado oor el Comité Ejecutivo Agrario. El representante de --
1ns wronietarios serd designade por la mayorfa Ae los que tu-

vieren fincas tentrn 4el radio 4a afectacidn que sefinla rate~
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Cdd}go, ¥ sl no llegaren a ponerse de acuerdo o nor cualquier
otro motivoe no hictieren la desighacidn dentro del nlazo que -
les flje 1a Comisidén Agraria Hixta, que no serd menor de cin-
co 4fns nl mayor de velnte, se procederd a levantar el censo-
por los otrns dos mlembros de la Tunta Censal. o mismo se =
hari cuando el reoresentante nonbrado por los propietarios no
se presenten dentro de dicho plazo o se ausente por cualquler

motivo.

Artfculo 233.- ¥l censo inclulrd a todos los indivy
Auos capacitados nara recihlr 1la unidad de dotacién, especif)
_candn sexo, estado ¢lvil y relaclones de dependencia aconémi=~
ca denvro del grupo familiar, ocupacidn u oficlo, nombre de -
los miembros de familia, etc., y las superficles de tierras,-

el nlmero de cabeznas de ganado y los aparns que posean,

ios representantes del ndcleo de poblacién en la Jup
ta Jensal podrdn hacer las observacliones que juzguen pertinen
tes, las cuales se anotardn en las formas en que se lavante -
el censo. 1La Conlsién \eraria r1xta, pondrd a 1la vista de so
licitantes y vropletarlios los trabajos censales, para que en-
el término de dlez 1fas formulen sus objeclones con Las prue=
bas docurertales corresnondientes. 31 resultan fundadas lasg-
otgervacinnes al censo, la Corlsién Agraria ¥ixta procedersd a
rectificar los datns ohjetadng, dantro de los Atez 4fas s -w-

stlentes,

as irregularidades en La ejecucidn de lLos trabajos-




censales, son adn mayores cuando observamos, que con frecuens
cia tales trabajos, son ordenados en forrna tndebida nor el e
Cuerno Consultivo Agrario, en dos, tres y hasta cuatro ocaslo
nes, no obstante que los trabajos censales dnicamenta dehen -~
ser elecutadong vor personal de las Comislones Agrarias ! ixtas
¥ no por autoridades agrarias que conocen de la Segunda ITng--
tancla de los expedientes agrarios que aquf se comentan, de =
acuerdo con lo ordenado en el artfoulo 236 y sigulentes 1e la

i.ay Federal de Peforna Agraria.

i.og trabajos censales complementarios, ordenados por
" el Consejero Agrario, independientemente de que se carece de-
funismento legal para realizarlos, con fracuencia encontramos
que en lns exnedlenteg apgrarios se efectdnn en dos o mAs oca-
siones y, que en tales trabajos, nunca coinciden las nersonas
censadas, ya que en el momento le realizarlos se acarrean a -
canvesinos de poblados clrecunvecinos y Lo penr, a Nersonag «-
que no son campesginos; censando en esta forma, a personas que
no rednen los requigitos de capacidad individual agraria, has-
ra ser beneflciados con una unldad de dotacidn ejidal, in --
los casos de que el i.andamiento en Primera Instancia, o bien,
{.a Pesolucidn I'residenclal se Llegue a dictar, sea en el sen-

tido de afectar tierras.

ITI) O0tro grave error consiste en que nor mala fe o
ignorancia o exceso e conlsiones, los lngenleros encargadoge-
para llevar a cabtp los Trabajos Técnicos e Tnformativos, casi

en la mayorfa de lLos casos consignan datos falsos, haclendo -
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afectables a las auténtlcas pequeiias prontadades o inafecta--
hles a predios ristlcos que conforme R la Ley Aebleran afeg-«
tarse, categdricamenta podemos afirmar, que tales comisionp--
dns no cumplen en forma exhmustiva las fracciones IT y IIT --
del artfculo 286 de la Ley Federal de Peforma Agraria, que se
refleren a los dntos y requisltés que Jdeben contener los ine--
formes ralativos a los Trabajos Téenicos e Tnformativos, mlsg-

mos que por su luportancia nos permitimos transcribir:

"IT.- Levantamlento de un plano del radio de afects
c1én que contenza los datos indlspensables para conocers la -
zona ooupada por el caserfo, o la ublcacidn del ndecleo princ}
pal de éste; las zonas de terrenos comunales, el conjunto de-
lés propledades inafectables; los ajidos definitivos o provi-

slonales, y las norciones afactndns de las fincans®,

"IIT.- Informe por escrito que complemente al plano
con amplios datos sobre ubicacién y situacidén del ndcleo pet}
clonario; sobre la extensidn y calidad de las tlerras planifT}
cadas; sobre los cultivos principales, conslgnando su produc-
c1én medin y los demds datos relativos a las condiciones agro
18gicas, climatoldglcas y econdmicas de La localidad, Tiste -
inforre aludird también a la propledad y extensién de las rin
cas afectables sn favor del ndcleo solicltante; exaninarg sus
condiciones catastrales o fiscales e 1rd acommafiados de los -
certificados que se recaben del Reglatro Tdblico de 1a Propie

da1 o de las "fiecinas Jiscales”,
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Es necesario aclarar y Jdecirlo ablertamente, que 1:-
deficiencia 4e tales Pratajos Téonicos e Informativos y la o-
misidén de todos los Aatos y requisitos n que se refteren los-
incisos anteriores, se debe a la gran cantidad 1a comisiones-
que les son ordenadas sjecutar a Aichos comisionados n corto-
plagzo, muchas de las veces en municinlios Aistantes unnsg e =--
otros, que f{sicamente no les es poaible Aesahogar, por lo --

_que 1a mayorfa de 1as ocasiones tales trabajos Los realizan ~
desde el eacritério. DerivdAndose de esn manern, los mds gra-
ves nroblemas s que se afrontan los pequeilos propietarios, --
puesto que, en base a los menclionados trabajos se emiten lose
Vandamientos de los Gobernadores y adn las propias Pesolucio-
nes Presidenciales, las que al publicarse en los Perfodicos -
Oficlales o en el Diario Nficial de la Federaciédn, tales reso
Luclones no pueden ejecutarse en la prdctica, bien por orde--
nar at'ectar terrenos inexistentes, o blen, nor afectar veria-
deras pequetias propiledades, bajo el falso de que son fracclo=

nes de un latifundlo.

Llegdndose en consecuencia, al grave defecto técnico
de que al elaborarse ins planns que comprenien las fincas or-
. denndns afectar con los Kandamientos o Pesoluciones Preslden-
| cinles, tales planos no concuerdan ni con la realidad, ni con
Las propinas NMesoluciones; a grado tal, que en nmuchos casos, «~
4ichos planos comprenden dentro 4e su superficle terrenns ner
teneclentes a ntros ejidos o comunidades y a nequefias prople-

Aades no orlenadias afectar,
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TV¥) ftro de los prol.lemas que afrontan lLos pequeiios
prontetarios, consiste, en que al ordenarse la elecucién de =
log “andamientos emitidos por los Gohernﬁdares y al comlgion~
narse personal que se encargue Ade Aar posesidn a lLos campesl-
nos bhensticialos, es hasta ese momento cuanio lon canpesinos~
pegueiiog propletarios se dan cuenta del vrohlema, encontrﬁndg
s en un absoluto estado de lniefensidng nuesto que, se les -
4an plagos de unos ocuantos 4fas nara desocunar tierras, no --
obatante que 1n ey axipe nur se lag permita levantar sus oco-
sechas o Trutos y, nor miAs que denuestren que sus nropledadas
no han sido ordenadns afectar por el I andaniento correspone~e
dlente, log comisionados no hacen m4s que indicarles nue cum-
plen lnstruciones de la superioridad y que 4de ninguna manera-

pueden parar la ejlecucidn,




B} EN SEGUNDA INSTANCIAs

I) Aunados a los errores a nue nos referimos ante--
riormente, se ha tomado la mala costumbre, como ya Lo apunta-
mos, d4e que el Cuerpo Consultivo Agrario ordene, sobre todo -
en las Pesolucliones muy antiguas, 1la realizacién de trabnjos-
censales complementarios, en los casos que Aurante 1a Primera
Instancia se hayan resuelto los expedientes por falta 4e capp
0idad colectiva de lLoas poblados. Este error es a todas luces
ilegal, ya que como hemos sefinlado, los Trabajos Técnicos & -
Informativos Gnicamente deberdn de efectuarase por una séla --
vez en la Primera Instanoia de los expedlentea agrarios, pore
las autoridades que integran las Comlsiones Agrarias lixtas,-

con las consecuenclas totalmente irregulares antes exprasadas

A este respecto, las mctuales sutoridaies agrarias -
en una indebida interpretacién 4el artfouln 289 Ade la Ley Fe-
Aeral de Peforma Agraria, pretenten hacer valer, que enh los =
censos pueden incluirse a todos los campesinos 4e una regldn,
argumentando adends, que conforme al artfculo 304 de la Ley -
cltada, el Cuerpo Consultivo Agrario cuenta con amplias facul
tates para complementar los expedientes que recibe, dejando -
de cumplir en forma exascta lo ordenado por el artfeculo 286 --

del invocado 2rdenamiento Legal.
Los artfculos sefialados, manifiestans

Artfoculo 299.~ Las Comisicnes Agrarias MNixtas 0 =e«

ias Delegaciones Agrarias ordenardn, al efectuarse los tradba-
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jos al censo y planifioncidn, que me incluyan tolos los nf---
cleos 4e poblacidn de una regidn, a fin de que se recaben |Los
datos relativos a los poblndos que hayan solicitado ejidos, y
a la vez se recojan lLos datos correspondientes 5 los ndcleos~
que exlstan dentro Ae ella y no hayan presentado solicitu . -
con el objeto 4e que se Aicte el ncuerdo 4e inicincién de ofl

clo.

Artfculo 304.- Una vez que 1a Secretarfa dr 1n Feew
forma Agraris reciba el exvediente que le envfe el Delegado,-
lo revisard, y en el plazo de quince 1fas 1o turnard al Cuer-
po Consultivo Agrario, el cual, en plenn, emitird su Alct
o acuerdo para conmplementar el expeliente en el plazo de se=-
senta 4f{as. FEL Alctamen no sblo contenird los conslieran
técnicos y los nuntos resolutivos que proponga, sino que
referird a la fornn cono se degarrollo la nrimera instancla,-

al sumplimiento de Lns nlazos y términos seiialados en egt

Ley y a !as fallas observadas en el nrocedinmiento,

De acuerdo cnn los térrminos el Alctamen se formulaw-
r4 un proyacto de resalucidn vresidencinal que se elevard a la |

consideracidn 4el Presidente de 1a endblica,

£l Cuerno Consultivo Agrarie se cerclorard de gue en
los expedientes anue ge Le turnen, los prooietarios o poseedo-
reg 4e pretins presuntamente afectables hayan Flio deblAgmen«~
te notificados en los términos de los artfeulos 275 y 329, y~-

en casa Ae qua se llegare a encontrar alguna omisidn a este -
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respecto, 1o comunicard al Jefe de La Secretarfa de im Pefor-
ma Agraria, oara que dste mande notificarlos, a fin de que en
un piazo de cuarenta y oinco dfag, apartir 4de La notifioacidn.
correspondiente, presenten sus pruebas y alegusn lo que a sue~

derecho convenga,

Fl artfoulo 236 al que ya aludimos, nos habla acerca
de los Trabajos Téonicos e Informativos que tiene que 1levar-
a onbo 1la Comisidén Agraria Fixta, es decir, los trabajos tene
dientes a 1la formacidn Ael censo agraric y pecusrio de un nd-

clao de poblacién.

I} Grave omisidn constituye, por parte el Cuerpo=
Consultivo Agrario, el nunca analizar sl los propletarios pre
suntos afectados fueron debidamente notificados en forma per-
sbnal medlante oficlos de la intcincidn de los expedientes, -
aduclendo en todos los casos como se ha 4icho, que las notif)
caclones no deben ser personales, sino dstas surten efectos,-
por la séla vublicacidn Ae 1a solicltud en los Terfodicos nry
cinles de los Estadox, desacatando 1o ordenado nor el PArrafo
Segundo del artfculo 275 de 1a Ley Tederal de Faforma Agraria
que ordena la notificacién personal por oflclo, que debe A1ri

girse a los propletarios en los cascos de sus flncas.,

III) De igual manera, es constante 1a violacién al~
artfeulo 305 4e la Ley Federal de Peforma Agraria, que ordena
los puntos que debe contener toda Pesolucidn Presidencial que

se amlte, puesto que, nunca se sefiaian los dntos relativos a=~
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las propiedades inafectablas que se hayan localizado durante-~

la tramitacién Ae un procedimiento agrario y fundamentalmente

porque los planos elaborados y aprobados para ejecutar tales

Fesoluciones, en muchos casos no se adecdan a la realidad, ni

a la Resolucién Presidencial correspondiente.

tendrin

1)

2}

3

)

5)

Artfculo 305.- Las Resoluciones Presidenciales con-

Los resultados y considerandos en que se informen y ~
funden,

Los 4Aatos relativos a las propliedades afectables para
fines dotatorios y a las PPOPIEDADES INAFECTALLES que
se hubleren identificado durante la tramitaclién del =
expedlente y locallzado en el plano informatlvo CO=w=
rrespondlente.

Lbs puntos resolutivos, que deberdn fijar, con toda =
precisién, las tlerras y aguas que, efi su CASO, 8& ==
concedan, y la cantidad con que cadn una de las fine-
cas afeotadas contribuya.

Las unidades de dotacidn que pudieron constitulrse, =
las guperficles para usos colectives, la parcela esco
lar, 1a unidad agrfcola industrial para la mujer y 1a
zona de urbanizacidn, el nimero y nombras de los ind}
viduos dotados, asf como el de aquéllos cuyos dere---
chos deberdn quedar a salvo.

Los planos conforme a los cuales habrdn de ejecutarse

incluyendo los relativos a la zona de urbanizacidn y-
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a la zona agrfcola industrial nara ta mujer.

.os planos 4e ejecucidn avrobados y las localizaclo-

nes correspondientes no podrdn ser molificados.

IV) Se viola también sistemfticamente el artfculo -
307 4e La miasma Ley, porque nunca se notifica oportunamente a
los propletarios inclufdos en los planos mal elaborados, que-
sirven para ejecutar las Resoluclones Presldencliales, nl gse ~
les giran los oficlos en los que se hace saber de la elecuw=~
c1én; toda vez que, en forma indeblda tales oficios se fljan~
en los tableros de las Presldenciag Municlinvales y van dirigl-
dos a personas renles o simuladas que son a quienes ordené --
afectar 1a Resolucidn Presidenclial; indepeniientemente, de ==
que una inmensa mayor{a de casos, las actas de nosesidn y deg
1inde nunca son levantadas en los terrenos, nl se dan » los =
nrovietarios los plazos que flja ia Ley para Adesocunar log ~-
mismos, resultando con el tiemvo que los ejidatarios aduzcane
tener documentos que amparan la posesidn sobtre las tierras, =
Cuando en realidad aesa posesién sobre Las tierras la contie--
nuan detectando los pequeilos nropletarios, credndose con sllo

conflictos que duran ailos en resolverse,



C) EN LAS FRSOLUCIONES DE IPESTITUCINN DI TIFPPAS

EL orror rm4s comin durante la tramitncién 1e estog -
expedlentes consiste, en que nunca se comprueba Ian fecha ¥ 1a
forma de despojo de las tierras, bosques o aguas cuya restitu
cién se reclama por los ndcleos de poblacldn; indepenitente--
mente, de que ae ha toﬁado 1la mala costumbre, vor algunos 1f-
deres agrarfstés da golicitar del archivo general e 1a na---
¢idén, copia certificada de los tftulos de las selicentes comu
nidades despojatas, aunadn al hecho 4e que los solicitantes -
en muchos casos, 1e ninguna manera son inifgenas o campesinog
descendlentes de loa noblados n qulenes en el vagalo ze haya-
otorpado algdn tftulo virreynal, slno que se censa a todo ti-

po de personas que asf lo solicitan, adn sin ser campeslnos.

.a ejecucidn de estas Pesoluciones Presidenciales, =
es la gue m4a conflictos ncarrea, vuesto que, conforme a la -
Ley, (nicamente vnueden respetarse corn pequedn nronledad, hag
ta 50-00-00 hectdreas, resultando que, al restitulr 1e tipe--
rras a un hobladn, dentro Ae los terrenos restltufdos se con=
prende siemnre pequelias pronledades y lo mds grave adq, a el
dos definitivos n comunidades ya constitullas, incluyéndoar -
en muchos casos, terrenos urbanns te nohlados rurales y adn a

ciudades enteras.



D) FN LAS TEINLUNTANTS DF CONTTDTAQTAR ¥ DTPULACTAN DE
TN NEYNAT B

Aparte de lLos nroblemnas 4e orden téenico, consisten-
tes, en 1n revisiédn exhaustiva de la legalidind de l1os tftulos
1a vropledad cvomunal que los dleentes ndcleos 1e poblacidn --
presentan; Je la falsedad de los Trabajos Técnicos e Intorma=
tivos efectundos nor los comisionados, wuesto que, dentro del
planc que levantan y en los que comnrenden los terrenos comu-
nales, tambiédn se incluyen los solares urbanos ¢ los potlados
rurales y afin cluilades, asf como tamblén pequedins propledades
locallzadas dentro de los terrenns comunales o de las poseslo
nes detentadas vor particulares. Cabe hacer egnecial mencidn
de que las actualas autoridades agrarias nretenien, a tolda -~
costa, Aar efectos restitutorios o dotatorlios a este tino de-
Tesolucinnes Presidenciales, no obstante que el mAs alto Tri~
bunal de la Macidn, ha sustentado, multitud e tesis jurlsory
Jenciales, en las que determina que este tipo de resolucliones
4e confirmaclén y tltulacidn de blenes corunales, no =3 cons-
titutiva 4e derechos sino declarativa de 1los mismos, puesto -
que, no hace mis que confilrmar la posesién que haya venldo Ag
tectando el voblado gestor y, de ninguna manera decreta la =-

afectacidn o expropiacidn de ninpuna finea.

La Sunrems Corte de Yusticin de 1a Nacidén, ha estne-

blecido Jurisnruviencla en el sentido siguientes

AGUAVTIN,  TECONACTHIERNTA Y TTTULACTAN D JIENFRS OVl

HALES . LAS VESNLUCINUES VPESTOENCTIALES DR USTE ZATACTER WO ~

‘e
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SON CONSTITUTTIVAS, STHN DFCLAPATIVAS DE LNS DFPRCUNS AUYA «ew
EXISTENCIA "FCONNCEN,  *Fn los términos del artfeulo 306 del-
C811g0 Agrario anterlor (1942), esta Segunda 3ala ha sustenta
10 eL criterio de que el procedimiento lncoado para reconocer
Y titular los derechos sobre bienes comunales, cuando no haya
conflictos de linderos, constituye una via de simple jurisdic
cidn voluntaria en la que las autoridades agrarias deben cong
tatar o comprobar que el poblado comunal promovente tiene ia-
nosesidn 1e las tierras, por lo que las Pesoluclones que en =
estos casos se enitan, no tlenen el carActer jurfdloon de cong
titutivas, sino declarativas de los derechos del poblado cuya

eri stencia reconocen”. (5)

Con todo lo anterlormente exvuesto y con objeto de =

subsanar las irregularidades, que con frecuenclia se cometen -,

en la tramitacidén de las distintas acclones agrarias, a que =
quedan sujetns los nequerios pvropietarios vy ovara llenar las la
gunns existentes en nuestra legislaclédn agraria, consideramos
la necesidad Ae que sze reformen o adlcionen los lncisos b) y-

¢) de 1a fraccién onceava del artfculo 27 de la Constitucién-

General de la Vepdblica y los artfculos correspondiientes a la '

actuatl Ley lederal de Peforma Agraria, vara que tanto en la -
Comisidn Agraria 'ixta de caia ¥ntidai como en el Cuerpo Con-
sultivo Mgrario, exista un rewvresentante de Lps Pequeinos pro-
ntetaring, al liusl como lo tlenen los camnesinos sollcitane~-
‘tes de tierras, elldatarios y conunerds, Fl rénregentante Ade
los nequeilos propietarios que proponeﬁos. permitirfa que en =

todos los esxpedientes agrarios que se vronuevan, allegara to-

{5) 5. Zastro, 7avaleta, fuls hLuwioz. 55 Alos de Jurlsprudepn
cla [exlcana. 1917~1971. pdes. 206 y 207. Tesis 355.

S
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dos los Aatos y pruebas necesarias, a fin de que no se propu-
sieran én los dictéimenes por tales organismos elaborados pe--
quefias propledades y 81, por el contrarlo, 1nfluir en el beng
fiolo de loas canmpesinos scliclitantes de tierré;. porque no de
cirlo, para proponer y en (dltima instuncia, al dlctarse los -
Mandamientos y Resoluciones Presldenciales, predios que con-=
forme a las Leyes Agrarias deben ser afectados. La repre?en-
tacidn de los pequefios propletarios ante tales organismos, --
traerfa como cohceouénola de imprimir un sentido 4e equidad,~
de legalidad y verdadera jJusticlia social en 1lons conflictos de
tierra, que sa ventilan en los procedimientos agrarios mencigp
nados, en benefiolo de campesinos, sean ejldatarios, comune--

ros o verdaderos beqneﬁo- propietarios,



CANT PULN IV

DEFORI'AS N ADICIONES QUE SE VPOTOANEN
¥

-~




FFTFITA,- La adiclén a'! artfrulo 278 de Ta Ley tede

ral de Yeforrma Azraria, en su Segunio TArrafn,
El artfoule de referencia, se encuentra redantsdo -
gramaticalmente en 1a actual Ley Teleral de Peforma Agraria,-

en los términos sigulentes:

*Artfoulo 275.- La publicacidn de la sollclitud o =~

del acuerdo de iniciacién del exvediente que se tramite de -

oficlo, surtird efectos de notificaciédn para todos los pronie
tarios de inruebles risticns que se encuentren dentro Aol ra=-
110 de afectacidn que esta Lev sefala, y para todos 1os pro--
pletarios o usuarios de las nguas afectables, Fl mismo 4fn -
que La Comisién Agraria “Ixta o el Gobernador 4isnongan la np
blicacidn antertor, notificaréd e~qte hecho al Feglstrn Tdbtico
gue corresuonda medlante oficlo que le 2iri jan vor correo ser
tifieadn, nars que haga lag anntaclones marginales a que se =

refiere el artfculn bLU9,

Las Comisiones Agrarias Elxtas deberdn informar so--
bre el varticular a los propletarios de tierras o agung afec-
tables, mediante oficln que lea Airidan a los cascns de las =

fincas™.

Tl nrecepto legal transeritn, contiene los siculenes

tes nuntngg

a)  7ue la nublicacidn de una solicitu? de tlerras o el -
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acuerdo de inicincifn de un exnediente, surtird efrc-
tos de notificacién nara tndos 1ns prontetaring e --
vredios que se encuentren dentro Ael radio legal de -
afectacién.

b) la ohligacidn de 1a Corlsidn Afraria iixta, de cnmuni
¢car, por oficin, al Pegistro Nbitco e La Tropledad,
para que &ste hagna las anotaclonas marginales vreven-
tivas o definittivas 3e los predios que se seiinlen co-
mo presuntos afectables en las solicltudes de tierras

c) La obligacién de la Tomisién Agraria “ixta, 4e infor-
mar los puntos contenidon en los inclisns antertores,-
2 los nropietarios de nredios ublaadng Aentre 4el ra-
310 legal 4e afectacidn, mediante nficio que Aeherdn-

Arigirse a 1ng cascos 4e lag fincas,

La refnrma o adicidn que prononenos 4e Alcho artfcu-

1o, daber{ ser redactada en los términns stgulentess

Segundo T'drrafo; "Las Comislones Agrarias Fixtas, ie
_ berdn notificar sobre el partlcular, a los prooletarios de --
tierras o aguas presuntamente afectables, mediante oficlo que
les irijan a lns cascos 4e las fincas, cercinrdniose que el
acuse e recibo corresponiiente, sobre la verificaclén de las
notificaciones, conforme n las reglas nrevistas sn el OAA1go-
Fajeral 4de Trocedimientos Ziviles, La falta Ae cumnlimiento-
de eata disnnsgleldn Jard facultad a qulen recienta nerjulein,

nara npedir 1a nulidad Ae las actumcinnes®,
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¥ata reforma que solicitnios, es con el objeto 1e

-~

que las autoridales agrarias, cumplan efectivamente con la ~-
elemental garantfa de audiencin, consagrada en el artfoulo 14
constituclonal, yn que an la prdctica, en la mayorfa 4de los =
casos, no son debidamente notiflcados los naquefios propleta-«
rios o noseedores Je vredios particulares, cuyas fincas se en
cuentran comprendidas dentro del radlo legal Ae afectacién, -
sobra la instauracidn Ae loa exnedlentes agrarios de sollcl--
tud de tlerras, en que se investigan sus respectivas vropleds
des, dejdndolos por esa omisién, en un estado total de inde-~

tensidn,




SFGUNDA.- La reforma o adiciédn al Segunio PArrafo =
del artfculo 238 4e la Ley Fedaral de Peforma Agraria,

Fl prenepto legal mencionado se encuentra redactado-

en 1a sigulente formai

"Artfculo 283.- El censo incluird a todos los indl=~
viduos capacitados para recibir la unidad de Aotacién, especi
‘ficando sexo, estado oivil y relaclones de depeniencia econd-
mica dentro delvgruno familiar, ocupaciédn u oflclo, nombre de
los mlembros de la familla, etc., ¥y las superficles de tleww=

rras, el ndmero de cabezns 4e ganado y los aneros que posean.

Los representantes del ndcleo 4e voblacién en la Jun
ta Cenaal poirén hacer las observaclones que juzguen pertinen
tes, las cunles se anotardn en las formas en que se levante =
el censo, 1A Comisidén Agraria Fixta, pondrd a la vista Jde so
{icitantes y de nropletarios los trabajos censnles, nara que~
en el término de dlez Afas formulen sus objeciones con las --
pruebas documentales corrasponilentes, Si resultan funiadas-
1as observaciones al censo, la Comisiédn Agraria Mixta procede
rd a rectificar los datos objetados, dentro de los dlez Afas-

sigulentes®,

ElL artfoulo transcrite, contiene los siguientes pun-

toss

a) La formacifn del censo de todos los carnesinos canac}
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tados nara recibir unidad de dotacidn, con indicacidn
de sus generales y las superficles de tierra, ndmero-
de cabezas de ganado y aperos que posean,

b) Anotar las observaciones que hagan los representantes

| del ndclen de poblacidn.

¢) La obllgacidn e la Zomlstén Agraria 'ixta, de poner-
a la vigta de solicltantes y de pronietarios los tra~
bajos cenaales, para que en el término de diez Afas,-
formulen las objeciones y aporten las pruebas en que-

las fundan.

La adicidédn que proponemos al Segundo Pdrrafo del ar-

tfculo citado, deberd quedar en los sigulentes términos:

“Los renraesentanteas del ndcleo de noblacidn en la «-

Junta Censal, noidrdn hacer las obgervacinnes que juzzuen pere

tinentes, las cuales sa anotardn en las formas en que ge le--

vante el censo. I.a Tomisidn Apraria filxta, nondrd a la vista
de sollcitantes y de pronietarios los trabajos censales, para
que en término 1e diez 4Afas formulen sus objeclones con las -
pruebas que estimen pertinentes, en 1a inteligencla Je que -~
tal término emneznr{ a correr a nartir del 4fa sigulente sn ~
que surtan sus efectos La notificacldén por escrito en que se~
haga 4e su conoclmiento este acto procesal, para el caso de -
que las objecivnes hechas valer, resulte que el niclen netl--
clonario carezca de canacidad colectiva, la “omisidn Agrarin-
“1xta f1jard fecha vara la celebracidn 4s una sudlencla de -w

pruetas y alegatos, nrevia notificacidn a las nartes, an la =
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que las mismas podrdn alegar verbalmente o por esorito, 1o -
que a sus derechos convenga, y en un término no mayor de quin
ce 4{as, emitird la Pesolucidn correspondiente, que tendrd -

por objeto decidir acerca de 1a referida capacidad®,

La reforma que gse nropone, es con sl objeto Je s?lva
guardar la garantfa de audiencia, tanto de 10s nequeiing Pro=-
pletarioa como de los campesines solicltantes 4e tierras, pa-
ra que ambos estén en aptitud de impugnar a personas que inde
bidamente se lncluyen en los censos agropecuarios y, que con-
forme a la Ley carecen de capacidad, para ser censalos en nri
mer término y posteriormente para ser beneficinlos con una --
unidad de dotaciédn. Esta reforma que proponemos, protegeri -
definitivamente a los auténticos campesines sonlicitantes de -
tierras, ns{ coma, a los pequeflos propletarios, cuyas prople-
dades se investipgan; ya que con frecuencia, obgservamos en la-
prdctiea, que en los trabajns censales agrovecuarins, se in--
cluyen 3 comercianteé. emplendos pdbllcos, industriales y, en
general, a iniividuos que 4de ninguna manera reunen los requi-
sitos, en forma inlividual, para ser favorecldog de una unl--
Aad Ae dotaciédn, excluyénlose muchas veces en tales trabajos-
a verdaderos campesinos, que sf tilenen necesidad de un vedazo
4e tierra, no wvullendo éstos, nl los pequetios propletarios ob
jetar tales trabajos, ya que de hecho no se les notifica per~
aonalmente cuando empleza a correr el términn de los diez - -
Afas para objetarlos, nt las pruebas que con dicha finalidad=-
ofrecen, lo son tomadas en la Adebida consideracién legal; por

1o que conctufmns que, en la forma que nropnnemos la adiclén-
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a Aicho vrecepto legal, los trabajos censales agropecunrios,-
serfan mis anezndos a la realidad y cumpliéniose con lus re~-
quisitos de defcnsn nmds elementales, en beneficio de los can-

pesinos solicitantes de tierras y de los nequeflos propleta«---

rios,

s



TEPCERA .- Troponemos la adicién Ae una Cuarts Fraa-

cl6n al artfculo 286 de la Ley Federal de Peforma Agraria,

E1l artfculo 236 de 1n vigente Tey Federal de Peforma

Apraria, se encuentra redactado-an los tériainos sigulentes:

“Artfeulo 236,.,~ Una vez publicada 1la sollcltud o el

acuerdo 4de inilclacldn de oficlo, la Comisidn Agraria liixta --

efectuard dentro de los ciento velnte dfas sigulentes a la pu

blicnecldén Los trabajos gque a contlnuaciédn se mencionans

1)

1T1)

111)

Formacién del censo agrarin 4el ndaleo 4e noblacién -
sollcitante, recuento pecuario.

Levantamiento de un p}ano iel radlo 4e afectacién que
contenga 1os 1atos indispensables para conocers la zo
na ocupada por el caserfo, o la ublcacidn 4el ndeleo-
vrincipal de éste; las zonas 1e terrenos comnunales, -
el conjunto de las propledndes inafectables; los eji-
408 definitivos o provisionales, y las porciones afeg
tables de lag fincas.

Informe por escrito que complemente el plano con am-~
plios datos sobre ubicacidn y sttuacién del ndcleo pe
ticlonarin; sobre La extensidédn y calidad de lag tile--
rras planificadas; sobre log cultivos nrincinales, ==
consignando su produccildn medla y los demds Aatos re-
lativos a las condiclones agrolégicas, climatolégicas
y econémicas de la loecalidad, Fste informe aludird -

también a la nroniedad y extensidn de las fincas afeg



tess

a)

b)

c)

90

tables en faver del ndeleo solleitante, axarminari sus
condiciones catastrales o fiscales e ir4 acompafiadn =
de los certificados que se recaben del Pegtstro Pdbly

oo de la Proptledad o de las Nficinas tiscales",

El artfculo transcrito, contlene los puntns sigulen-

Que una vez nublicada unas solicitud o acuerdo de ini-
ciacidn Je un exnedlentn agrario, ta Tnomisién Aeraria
“1xta efectuard los trabnjos relativos sl censon ngro-
pecuarlo.

Levantard un plano del raflo de siete kildmetros que~
contenga la zona ocupada del caserfo, la ublcacién «-
1el poblado solicltante, 13 ublcaciédn 4e los terrenos
comunales, tas pronledades inafectables, los ejidog ~
provisionales o definitivos y las norciones e pre-e-
1108 nfectables,

Comnlementar Los Aatos 1el nlano legal de afectacidn,
menclonado en ol lnciso anterior, en el aue arsife -«

los datng e ublnacibn v sltuacién el ndclen peticin

nario, extensidn y aalidnd de tilervas; 1a nroduccién-~

nedin 1e los ~uttivos, coniiclones azrolédgicas, olima
toldpleas y econfinicas 4e la localldal; 4atos lel Ne-
gistro éhitzo de Ln Tranlednd, catastrales o fisca~-
les nedi=ante conlag certificadas de Llag fincas afects

bles,
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ia adlcidn que se vropohe, quedarfa redactada en la-

forma sigulentes

Fraccién Cuartas "Los comisionados encargados de rea
lizar los Trabaj)os [dcnicos e Informativos a que se reflere -
este precepto, deberdn notificar personalmente y nor escrito,
con tres 4fas 4e anticipacién, a los pronietarios nresuntamen -
te afectados, sus causahablientes o a quienes se encuentren en
posesién 1e los predios particulares ublcados dentro del ra--
Alo legal de afectacidn, asf como, al vobladon gestor, 1nforew
nmdnioles 1e 1a fecha en que llevardn a cabo 1a inspeccién ocyu
Lar 4e sus predios, l1eblendo recabar Lla constancia escrita de
tn notificacidén mencionada, en los términos que previene el -
Cédlgo Yederal de Procedimientos Clviles. Rl comislonado le«
vantard, acta clrecunstancinda 4e Lla inspeccidn ocular que -~ -
efectde, cn vresencia de dos testigos vropuestos vor el Nro--
pietario u ocunante del predio tnvestipgalo, o en su ausenclia-
o negativa, bhor dos testigos que prononga dicho conisionado,-
A la diligencia 1e insneccidn ocular que realicen los comisip
nados, para efectuar los Trahajos Técnicos o Informativos, po
Ardn acudir representantes de lag organizaclones de los veque

fiog nrontetaring vara un mayor assesoramiento,

Esta alicién que se propons, tiene vor objeto okli--
car a Las autorldaldes agrarias, a dar cabal cumvlintento a la
parte tinal del artfculo 16 conastituclonal, en su prirer pge--
rrafo, evitando con ello, que los Trabaing Téenicos e Informa

tivos, se Lleven a cabo a egnaldas de Llos propletarios presun
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tos afectalos y ndn de los ndcleos de noblacidn solicitantes-
de tierras, pues en la préctica, hemos observado que, en los-
informes que de tales trabalos rinden los comisionados, se -~
propone la afectncidn de pequefias propledades, omitlendo en -
dilcho informe Aatos relativos a predios particulares de mayo-
res extensiones que blen puldlegen ser afectnbles, ocasionando
con ello graves perjulclos a éamneslnos gnolinitantag da tie--
rras y de pequefios propletarios, al proponerse por tales comi
slonados la afectaciédn de predlos, que de ninguna manera Ap--
hen Ye contribulr a satisfacer nrcesidndag agrariaas, todo - -
ello repetiros, por llevar a cabo tales trabajos a espaldas -
del poblado peticionario Ae tierras y en general de pequeiios-
propletaring con nronledades ublcadas dentro del radio legal-

de afectacidn.

.



CUMPTA,~ Trononemos la reforma a los incisns b) y -
¢} de la fraccidn X1 4el artfculo 27 de la Constitucidn Polf-

tica de los Estados Unldos Mexlcnnos.

Las inclsos menclonados se encuentran redactados gra

maticalmente en la slgulente formnag

*b) .~ Un Cuerpo Consultivo compuesto 4e cinco nerso
nas que serdn Aesignadas por el Prasidente Ae 13 Papdhlicsa y-
que tendr4 las funclones que las Leyes "rgdnicas Teglamenta--

rias le fljen*.

"c).~ Una Comisidén Fixtn compuesta Ae representan~=-
tes lguales Aa la Federacién, de loa Goblernas Locales, y ds-~
un renresentante 1e los campesinos, cuya designacién se harf-
en los términos que prevenga la Ley Peglamentaria respectiva,
que funcionard en caita Fstado y Distrito Iederal, con las - -
atribuciones que las mismas Leyes NDrgdnicas y Peglamentarias-
determinen®,

Los tres nrimeros incisos, d4e 1a fraceidn ¥I del ar-
tfculo 27 de nuestra Carta Yagna, se refleren a 1a creacién -
4e los organlsmos hecesarios, ante los cuales acudirdn los --
campesinos, para nromover las acclones agrariag de restitue--
nidn de tlerras y aguas, que les hayan sido 1esnojadas, o en=~
su caso, la tramitacién de las acclones de dotacidn de e)idns
que requieran para satlsfacer sus necesidades agrarlas. TA-=

les 6rganos que se crearon nor disposiciédn de los incisos de-



9[;

La fraceién XI del artfoulo 27 constltuclonal que se comentna,
correapondien al Departamento de Asuntos Agrarioa y Ae Coloni-
znoidn, hoy Secretarfa de la Peforma Agraria, el Cuerno Con--
sultivo Agrarlozy una Comisidén Agraria iixta que se instala--
r{a en cadn Entldad Federativa y en el Distrito Federal., Tor
Lo que, Teapecta al Cuerno Consultivo Agrario y a las Comisio
nes Agrarias Hlxtas, dentro de gsus integrantes exlste repre«-
sentacidn e los campesinns, refiriéninge induiablemente a --
los solicitantes Ae tierrasg, ejidatarios y comunaros. Ahora-
bien, desglie el nomento, que tales representantes e canpesl -~
nos son propuestos nor las Llzas 1e Comunidades Inifgenasg - -
Agrarias ¥y Sindlcatos 4de campesinos de cada Entidad, sin que-
en tales Arganos existan representantes de los pequeiios pro--
pletarios, no nhatante que éstos, Junto con el ejido y la co-
munidad son las tres institucliones mds lmnortantes de tenen--
cia e 15 tierra, que fueron elevados al rango Constitucional
por los Constituyentes e 1917, al considerarlas como autént}

cas ingtituclones revnlucionhrinﬂ 4e tenencia de la tierra,

Tas adiclones que se nrononen, aguedarfan redactaias-

de la manera sigulentes

n}  “Un Tuervo Consultivo compuesto de cinco verso«w-
nas nue gerdn designnias vor el Tresldente e la Fendblica, -
antye 1ns que existird renresentacidn le los campesinos soli-
citantes de tierras y de los nequeios propietnélos, los que =«
tenirédn las funclones que las Leyes NrgAnlcas Teglamentarias-:

les fijen™,
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¢} "Una Comisidn rixta comvurstn 4o representanteg-
frunles de la Yeleracidn, Ja loa Goﬁiernos Lozcales, un renre-
sentante de los campesinns sclicltantes de tlerras y un reure
sentante 4a los pequefios propletarlos, cuya Aeslgnanidn se ha
rA en los términos que nrevenga la Ley Veglamentarin respectl
va, que funcionan en cada Fstado Ae la Pendblica y en el Dis-

trito Federal, con las atribuclones que las mismas T.eyes Nrgd

nicas y Peglamentarias determinen®.

Estas adlclones que se proponen, son con el objeto -
de que los pequeios bropletarios de nuestro onnfs, tengan una-
lezftima representacldn ante el Cuerpn Consultivo Agrario y -
1as Tomisioneg Agrariag iMixtas 1e los listados y en el Distrie-
to Federal, cuyas proniedades ge investigan nl tramitarse lag
11 stintas acﬁloneq agrarias nor ndcleos le ecamvesinos snlici-
tantes de tierras, buscandin cnan tal renresentaclién, que en ~-
1os At stintos procedimientos agrarlos, on que se ven 1nvolu-«
erados los pequeiios propletarios exista un veriadero nrinel--
vlo 1e equidad y de Justiclia social en lng renclonados proce-
4imientos, buscando ademAs la elavacién de dlchos Arganos ale-

cardcter e verdadlernos TRIBUNALES AGVAFINS,



QUINTA.~ Fropohermos {a adicidn de un pArrafo al ar-

tfeulo 359 de ln Ley lederal Ae Veforma Agraris,

Fl artfculo 359 mencionadn, se encuentra redactado -

en la forma slgulentes

*artfculo 353%.~ La autoridal agraria procederd a --
realizar los sigulentes trabajos, que deberdn quedar termina-

1os en un plazo de noventa d4€ass

a) Localizar la propledad comunal sobre la que se alegue
tener derechos, con tftulo o sin &1, vy Levantar los -
planos que corresponian,

‘b) Levantar el cengo general dAe poblacidn comunera,

c} Verificar en el canmno los datng que dermuestren 1a po-
sesién y Yerds actos 1e dowinlo realizados dentro de-

las superficles que se reclaman o hayan de titularse”

Fl citado precento legal, se reflere a los dlstlﬁtoa
trabajos que lag autoridades agrarias, concretamente, las De-
Lecaclones Agrarlas de los Latadlos y las “ficinag Tentrales =~
de 1a Secratarfa de la Feforma Agraria deben realizar, al tra
mitarse los exnedlentes de recnnocimiento y titulacldn de bie
nes conunales, con el nbjeto Ae preclsar, la superficle conu=~
nal aque se solicits sea reconncita o titulada, el levantamlen
tn del censo general dAe lnsg comuneros y nor dltimo, Aecretar,
los predios particulsres é poaegiones que se encuentren ubica

1as dentro 4e la superficle cuya titulazién o reconocimiento=-

A ey S R
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se reclama o promueve.

La adio1dn Ael pArrafo que proponemos a 4icho artfcu

10, quedarfa redactndo en 1a formn siguiente:

"l.os trabajos a que ge reflere este precento, Aeba«-
r4n contener las formalldades de que hablan los artfculos 275

236 y 233 de esta Ley".

'a adielédn que ge propone al artfculo 359 de la Ley-
Federal de Neforma Agraria, cumplirfa con las garantfms Ade au
dlencia, de legalidad y de seguridad jurfdica, en favor de --
los pequeiios propletarios cuyas propledades se encuentran den
tro de las superficles que las comunidades agrarias promueven
para el efecto de que les sean reconocidas y tituladas por --
las actumlas autoridades sgrarias, camneando con dicha adlee-
cién, un verdadero espfritu de equidad y de justicia socinl -
en el menclonado procedimiento agrario y, fundiamentalmente, =
se evitarfa, la emisidn y publicacidédn de Pesoluciones Pregle-
denclales de Confirmacién y Titulacién de Blenes Comunales, -
en las que, se deja en estado total de indefensién a pequeilos
propletarios y noseedores de predios particulares que quedan-
compreniidos dentro de las superficlies comunales que 88 cON=~

firman o titulsan,



SEXTA.- Se propone La adicldn al Segundo PArrafn -

del artfculo 304 de la Ley Federal de Peforma Agraria.

) El exnregado artfeu}o. se ancuentra redsctado en los
términos sigulentess

*artfculo 304.- Una vez que 1a Secretarfa de 1a Pa.
forma Agraria recibm el expediante que le envia el Delegato,~
10 revisarfk, y en sl plazoc de quince dfas lo turnard al Cuer-~
pn Consultive Agrario, el cunl, en nleno, emitird su dictamen
o acuerdo para completar el expediante en al plazo de sesenta
4fas, £l dictamen no aélo contendrd los consideranios técni-
cos y los puntos resclutivos que proponga, sino que se refer}
rd a la forma como se desarrollo la Primera Instancia, al cup
plimlento de los nlazos y términos sefialados en estn Ley & A~

las Tallas observadas en el procedimiento.

Da acuerdo con loa términoas dsl Alctamen se formulme
r4 un nroyecto de resolucidn que se elevarsg a la considerqe--

cién Ael Presidente dela Nendblica.

Fi Cuerno Consultivo Agrario se cerclorsrd de que en
10s expediantes que se le turnen, los propletarios o poseedo-
reas e predios vresuntamente afectables hayan sido debldanen-
te notificados en los términos de los artfeulos 275 y 329, ¥y~
en caso de que se llegare a encontrar;alguna omisidn a este -
yegpectn, 1o comunicard al Jefe Ae la'Secretﬂrfn 4n Ln Pefore

na Azraria, nara que &ste rande a notificarlos, a fin de quew
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en un plazo de cuarenta y cinco dfa., a partir de la notifisg
cién correspondiente, presenten sus pruebas y alaguen 1o qua=

a su derscho convenga®.

E1 Tdrrafo Segunio del artfculo que hemos transcrito
no sefiala nlazo nerentorio, para que 1a Secretarfa de la Po~-
forma Agrarla envfe el proyectn 4a resolucidn presidencial a-
probado por el Cuerpo Consultivo Agrario, para 1la firmms del -

'-eﬂor Presidents de 1a Pepdblica y 4e ean nmanera elevar, el o
los proysctos de resolucién presidencial a Pesoluciones Presy
.denclales definitivaa, 1o que en la préctica a causado graves
perjulcios, tanto a campesinos solicitantes de tierras como a
pequeiios propietarlos, cuyas propledades fueron investigadas-
en dichos expedientes, por tener que esperar diez, veinte y =

hasts cuarents afics en resolverse tales sxpedientes.

La adicién que proponemos, quedard redactada en los-

siguientes términos:

Pérrafo Segundor *De acuerdo con los términos Adel -
dlctamen, se formulari un vroyecto de resolucidn presldencial
que se elevard n la consideracién del 'resiiente de la Pepl--
bliea., Dicheo proyecto deberd enviarse para el efecto menclo~
nado, a la mdxima autoridad en materla agraria, dentro de los
quince 4fas a partiy 1e la fecha en que haya sido aprobado en

sesldén del Cuerpo Consultivo Agrario®.

La sdieldn que proponemos, tiene como finalidad e -
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consignar términos perentorios, para que los distintos expe--
dientes agrarios promovidos por ndcleos -de camnesinos sollel-
tantes de tierras, quelen totalrente conclufdos; terminarfs =
con el gran ressgo e exnedlentes apgrarios acumulados en los-
41 stintos regfmenes Ae goblerno. nor no exiatir Aisposicidn -
legal alguna para que losg nrnyeétos de resoluciédn presiten---
cilal aprobados por el Cuerno Consultivo Agrario, en sentido -
positivo o negativo, en plazos perentorics, y asf, sean lleva
dos por las autoridades agrarias a firma del seior Presidente

de la Repdblica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La Reforma Agraria es una amenaza constan
te para la pequefia propiedad; puesto que, debido a la inocapa-
0idad y a 1a deshonestidad de los funcionarios en anteria « -~
agraria, &stos, no han sabido 4dirigirse bajo las normas jurf-
dioms que impone ls Ley Federal de Reforma Agrariai sino por=
el oontrario, han ussdo & la Reforma Agraria como upa medida-
polftica para aloanzar sin que nadie los detenga sus ambioclo-
nes personales., Si blen es oclerto, que la Reforma Agraria es
buens, es necesario hacer la aclaracién de que la misma siem-
kpre serf de provecho para los ocampesinos del pafs; por tal ra
rén, debemos de preocauparnos en todo oaso, de los distintos -
reg{menes gubernamentales puesto que son éstos 1la constante -

amensza para la pequefia propiedad.

SEGUNDA.~ Proponemos la reforma al artfoulo 275 en-
su Segundo Pérrafo, en la forma siguiente: "Las Comisilones --
Agrarias Mixtas, deberdn notificar sobre el particular, a los
propietarios de tlerras y aguas presuntamente afectables, me-
dlante oficio que les dirljan a los oascos de las finoas, cer
olordndose gque sl aouse de reoibo correspondiente, sobre la -
verificncién de las notificaciones, conforme a las reglas pre
vistas en el Cé4igo Pederal de Procedimientos Civiles. La -~
falta de ocumplimiento de ssta disposiociédn dard facultad a =~ -
quien recienta perjuicio, para pedlir 1la nulidad 4e las aotua-

ciones”.

TERCERA.~ Consideramos pertinente la reforma al ar=-
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tfouto 233 en su Sexunlo PArrafo, slendo el sl ulente; "Los -
ranresentantes del ndcleo de poblacidn en la Junta Censal, po
Ar4n hacer las observaclones que jJuzguen nertinentes, las cua
las se anotardn en las formas en que ase levante el censo. Ta
fomisién Agraria Uixta, vonird a 1a vista 4e solicitantes y «
da nrovietarios los trabajos coﬁnnlps. nara que en término de
1tez Afas formulen sus objeciones con las nruebas que estimen
pertinentes, en la inteligencia de que tal término empezard »
correr a bpartir del Afa siculents en que surtan sus efectos -
la notificacién vor escrito en que se haga 4e su conocimliento
eate ncto procesal, nara el caso 1e que las objeciones hechas
valer, resulte que el ndcleo naticlonario carezca de capaci=--
4a3 colectiva, la Comisiédn Agraria Fixta f1jard fecha para la
celebraciédn 4e una autlencia Ae vrusbas y alegatos, previa no
tificacién a iaa partes, en 1a que las nismas vodrdn alegar -
verbalmente o nor escrito, lo que a sus derechos convenga, y-
an un términn nn nayor 4e gqulnce Afas, emitird ta Peanlucidn-
correanondiente, aue tenird por ohjeto Jecidir acerca Ade la -

referiia capaciiai®,

NUATTA .= Troponemos {a adleldn 4e una Zuarta Irac=-
c1fdn al artfculo 236, en los sizulentes términoss JV) "Los cg
mtsinnaton encargaions de realizar los Trahajos Téonlcos e In-
formativos a que ge rafiere este precaepto, deberdn notificar-
nergonalmente y vor escrito, con tres 4fas de antisinacidn, a
1os nropletarios nreguntanmente afecta?ns, qus éauxahablantes-
o a quines se encuentran en nosesidn Ade los predlos varticuls

res ukicados Aentrn del radio legal 4e afectacién, as{ como,=~
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al poblado gestor, informdndoles de la feacha an que sr llevn-
r4n a cabo 1a inapeccidédn ocular 4e sus predios, 4ablendon reca
bar la constancla escrita de la notificacidn mencionada, en «
los términos que nreviene el 0841z0o Federal 4s Procedimientos
7iviles. Fl comisionado levantard, acta circunstanciada Aes «
1a insneceidn ooular que efectde, »n nresencis 1e 1ng tesgti--
£0s vronuestos por el propletario u ocupante del rredin inves
- tlgado, 0 en su ausencia o negativa, por dos testigos que prg
ponga Aicho comtsionado., A 1s diligencin de inspeccidn ocue-
lar que realicen los comisionndos, nara efectuar los Trabajos
Tchlcos e Tnformativos, vodrén acudir representantes 1e las-

orzanizaclones de los pequeiios propletarios para un mayor ase

soramiento®,

QUTNTA,= Proponemos la reforma a 1os incisns b) y -
¢) de 1n Traccidn YT del artfoulo 27 constitucional, comn a -
enntinuaciédn se transeribar ») *Un Tuerpn Consultivo compuese
to de cinco nersonas que serdn degignadas nor el Tresidente «
1e 1a Pevndblica, entre los que axistird representacién de los
camnesinos solicltantes de tlerras y 4e Los vequetios proplety
rtos, los que tendrdn las funciones que las l.eyas Crzdnicas -
Teglamentarias les fijen”; c) "Lna Conisidn il1xta compuesta -
Je Tenresentantes {zuales de 1a Federacidn, 1e los Goblernos-
Locales, un representante de l0s campesinos solicltantes de -
tierras y un representante de los pequefiog nronletarlos, cuya
1esiznacién se har4 en los términos que nrevenga la Lay Pegly
nentaria resnectiva, que funcionan en cata FEstado de la Papde

blica y en el Distrito Tederal, con las atribucionas que lag-
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wamas “eyers Priednteas y Meglanentarias determinen®,

IR ™A, - Conslderamos necesaria 1a adiciédn de un P~
rrafo al artfeuln 359, en los slgulentes términoss *los trabs
Jos a que se reflere este orecentn, isberdn contener las for-
mqlidndes dp aue hablan Ins artfoulon 275, 236 vy 233 1e asta~

rey",

SEPTTHA .~ Tengamos que es convenlante la raformn ol
artfeulo 304 en su Serunio Tdyrafo, como 4 continuactidn se ox
presa: "De acuordn son Ins téreinns Ael dtataren, asr foviulae

rd un nroyectn le resolusidn nresidencial que ae etevnrd a la

- consideracidn el Tresidente de 1a Pendblica. Dicho vroyecto

deberd enviarse nara el ofecto mencionndo, n ln mAxina sutort
Aad en tateria agraria, dentro 1s Uns quinee Afas a partir de
ta fecha en gue hayae sido aprobado on sesidn del Zuerpo Ton--

sultivo d:rarieo”.

COTATA L~ Como estulioso del Derecho Agrarin, consl-
deramos, 1a Ymueriosa necesidAn? Ae crear verdaderos Tribuna<-
Les Azraring, en donde exista, venregentncidn de Las autorida

des, e Ins craspesinoag solisltantes ‘e tlerras ¥y dr los peque

Jas nronyetarios,
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