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ANTECEDENTES DEL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO,

Durante la vigencia del sistema feudal en el wWejo Continente
la circunstancia de que una minorf{a detentara lae mayores extensio
nes de terreno, obligaban al que de ella carecis, y que era la gran
mayorfa de los pusblos de Europa, a celebrar con los poseedores de
1a tierra un convenio que permitia a aquellos el cultivar las tierras

labrant{as medianto el pago de un alquiler por las mismas,

Esta costumbre tuvo vigencia sGn despubs de superads la etapa
feudal. Este comvenlo fue conocldo con el nombre genérico de Censo
y era identificado como el derecho que el propietario de uns cosa
tenfa a exigir renta o pewsitm a la persona a la que se le habfa
concedido el uso de algo. |

Do ests manera, la prictica del censo se aplich a muchas

cosas y as{ encontramos la existencis de una variedad de censos,
tales como el censo real que afectaba a una cosa determinada, el
censo sobre bienes inmuebles, el censo enfitéutico perpetuo, el censo
redimible, etc., etc.

Estos dos Gltimos, tenfan como objeto la prestacién del uso
de tierras labrantfas en beneficio del censatario, quien, a cambio
de ello, pagaba los réditos que ocasionabe tal prestacibn.

En Espafia, la prictics del censo redimible estaba sumamente
arraigada y se debfa también a la costumbre que tenfan los propie o
tarios de las fincas feudales de alquilar pequefias extensiones de

tierras cultivables o parcelas, destinadas a la agricultura. En s,



la préctica del censo obedecfa a la necesidad '‘que tenfun aquellos
que caracian de tierras cultivables de labrar tierras ajenas mediante
el pago de una cantidad de dinero al que generalmante se le llamaba
canop anual,

La figura del comso redimible exigisa la presencia del duefio de
las tierras o censualistas y la del obligado a pagar los réditos del
censo, 2 guien se conocfs como el censatario,

E]l descubrimiento de América origina que con la llegada de los
espafioles a las Indias Occidentales lleguen también, entre otras

cosas, las costumbres del pueblo espafiol.




a} EL CREDITO AGRICOLA EN LA NUEVA ESPARA,

Durante la época del virreinato en la Nueva Espafia, el cré
dito que los particulares y las institucicnes religiosas ctorgarom a’
la agricultura y en especial a las fincas azucareras, demuestra que
1a agricultura y dentro de ella la rama de la industria arucarera,
fue buena econdmicamente y que se desarrolld con éxito en la Nueva
Espafia,

Este tipo de crédito fue regulado y operade a través del
llamado Censo Redimible, sl qus no debe cgnfund.irse con los Cansos
Enfitéuticos Perpetuos. Estos Gltimos operaban de la forma' sigulente:
por escritura piblica un propietario de tierras, como ducllo directo
o censualists, traspasaba ¢l dominio Gtil de sus bienes rafces a
diversos pobladorss o enfitoutas, conservando para sf el dominio
directo de sus tierras. En este contrato se ostablecla que anualmen
te los enfiteutas pagarian un censo en dinero, y que si por tres afos
dejaban de pagarlo, cafan en la pena de comiso y el dueflo ten{a el
derecho de ocupar su propiedad de nuevo. Es decir, el propietario
arrendaba perpetuamente sus tierras a particulares, mediante el pago
de una renta anual, reteniendo los derechos de propiedad de esa
tierra. (1)

El Censo Redimible venia a ser una hipoteca sobre un inmue

ble y consist{a en: el Principal, que era el dinero colocado en

(1) Citade por Farsando B. Sandoval “Antecedentes del Crédito :
Agrario en México" , pag. 131, Investigacién Econdmica. Primer
Trimestre de 1954,
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préstamo por medio de una escritura pblica y en el Rédito, cantidad
que se pagaba por ese capital,

Ademsis de loa censos, existioron otras formas de crédito,
tales como el Avio y los Depbsitos, que equivalfan a la colacacién
de un capital a base de rédito,

En el Cabildo de la Gjudad de México se comenzarcn a regis
trar los Censos Redimibles desde el afio de 1546 (2): el Lunes 12
de Abril de ese atio, sl Cabildo nombrd al escribano Diego Tristén
para que llevara un libro especcial en el cual se registraran los
Censos sobre casas y tierras que ss celebraran entre los pobladores,
de acuerdo con la ley sobre censos, emitida por el Rey en Madrid,
el afio de 1528, y en Toledo en 1539, ordenmando que todos los censos
que se hicieran se registraran dentro de los 30 dfas siguisntes ante’
al escribano y que en cada civdad, villa o pueblo, debia haber un
1ibro de censos en el que se anotaran todos los que llegaran a celg
brarse.

Con referencia a la industria azucarora, es particularmente
interesante para nosotros la primera escritura de censos que con
fecha 2 de noviembre de 1586, aparece en el ramo de censo¢ del
Archivo General de la NaciSn en la ciudad de México, ya que trata
de azdcar. Esta escritura dice: El 2 de noviembre de 1586 ......
"el i{lustre sefior Miguel Luis do Acevedo, teniente corregidor en el
pueblo de Tuzantla de la Provincia de Michoacén, otorgd un poder a

su hermano Luis Alvarez de Acevedo, vecino de México, para que

. . .

{2) Actas de Cabildo de la Ciudad de México, Libro V. Acta del
Lunes 12 de abril de 1546,
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entregara a Simbn Rodriguez y a Jorge Calera, Mercaderes wacinos
de Méxicot dos mil ciento veinte arrobas de azficar blanca que
Alvarez de Acevedo les vendib en su representacitn y que procedfan
del ingenio que el teniente corregidor posefs en Tuzantla",En el
mismo documento Miguel Luis de Acevedo extendié su poder a su

hermano para que éste pudiera cargar a censo bienes suyos, (3)

El sistema de Censos no cambib durante el virreinato, pero
o3 necesario estudiar su desarrollo y las instituciones que intervi
nieran en el crédito a la agricultura y a las fibricas de azfcar,
para conocer la fuerza que tuvo la industria del dulce an la vida
econbmica novohispans,

Los jesuitas fuerorn muy dados a colocar a censo sus propie
dadesd; as{ vemos que el ingenio de Juchimancas en Yautepec, lue
cargado en 1439 con un censo de $2,700,00 de principal con rédiios
de $135,00 al afio (4); dos afios mis tarde en 1641, el padre Lais
Boniffs, provincial de la Compafifa de Jesfis en la Nwi:va Espafia
dib poder al Padre Alonso de Rojss para que pudiera tomar a censo
redimible de iglesias, hospitales, cofradias y personas pariiculares
hasta la cantidad de veinte mil pesos sobre liaciendas, estincias de
ganavdo y los ingenios de Tiripitfo y Juchimancas, de esta manera,

los préstamos de Juchimancas fueronm covstantes. (5)

{3} Archivo General de la Nacibn, Cunsos Vol. 1 Fol. i,
Citado por Fernando B. Sandoval ob. cit. pag. 132,

(4} id, Cepsos. Vol. I Fol. 4.

(5) Ibid, Censos Vol. II Fol. 1 y ss,

oo
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Al pagarse la cantidad que hipotecabs una propiedad se redi
mis el censo, pero muchas veces, los agricultores no pagaban los
censos fmpuestos sobre sus {incas y &stas eran rematadas,

El crédito que se otorgh a la industria azucarera fue siempre
una buena inversibn porque la capacidad de pago de los azucareros
era bastante alta; pero si faltaban sl pago, ia garantia hipotecaria
consistente en la propia finca azucarera les permitis recabrar su
dinerc mediante un proceso judicial que se tramitaba con rapidez y
que se resolvia con el remats de la propiedad. Por este motivo, los
ingenios cambiaron de mancs muchas veces al ser vendidos en remate
para pagar & los que prestaban su dinero a censo. Como ejemplo de
ésto podemos citar al ingenio de San Salvador Miacatlfn que de 1621
a 1732, tuvo diez propietarios por ventas directas o por remates; y
al trapiche de Nuestra Sefiora de Ia Concepcibn Guimac, que del afio
de 1644 al de 1690, tuvo nusve propletarios también por ventas y
remates sucesivos (b). Esto prueba Que aQn cuando los industriales
{fallaban cada ocho o diez aflos por término medio, el crédito segufa
teniendo confianzs en la industria azucarera, toda vez que la segufan
apoyando, ya que la considsraban capaz de garantizar los préstamos.

Una Institucién que practich mucho el crédito fue el Real Fisco
de la Inquisicién, que al igual que okras instituciones religiosas y los
particulares, dieron impulso a la agricultura y en especial a la indus
tria azucarera en forrna brillante, en contra de la actitud del Gobierrno

Virreinal que no facilitd crédites a los agricultores, No sabemos si

. . .

{6) Fernando B. Sandoval. Ob cit. pag. 134.
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el Real Fisco de la Inquisicién y las otras instituciones persegufan
una polftica agraria, pero su crédito siempre abierto y en especial a
los industriales del azficar, equivalfa a una polftica de apoyo a la agri
cultura, ya que con lo que se conformaban, como lo comprueba la
legislacién que existe sabre el particular, era con recuperar lo pres
- tado y asegurar los réditos, pues no percibfan ni alin en los remates,
una ganancia méds all& de lo que inicialmente se habfa convenido,
consistente en el censo y el rédito. Ejemplificando, podemos citar
que el 19 de junio de 1728, por mandato del Real Fisco de la Inquisi
cibn se ordenb el romate del ingenio de Nuee.tra. Sefiora de la Concep
¢ién Temixco, sobre el que tenia impuesto un censo el Real Fisco de
$16,000,00 de principal, El Ingenio fue valuado en $127, 621,00 pero

el Real Fisco cobrd Gnicaments su dinero y sus rfditsc (7).

El Crédito de Avio.

El Avio, fue utilizado principalmente por lns mercaderes, atm
cuando en forma2 més simple que en la actualidad. Por lo menos, desde
mediados del siglo XVII los alcaldes mayores de la Villa de Cuerna
vaca, acosturmbraban dar a loa. azucareros de su jurisdiccibn, dinero
para sus avios, recibiendo en cambio una libranza que los encomende
roz o mercaderes de los dueflos de ingenios y trapiches pagaban en
México, facilitando as{ las transacciones de los industriales que podfan
hacer frente a sus gastos mientraa obtenfan dinero de sus ventas (8).

Los avios consistfan en la maquinaria agricola e industrial que

necesitaban las {Sbricas en cada época de malienda y los gastos de sala

(7) Fermando B, Sandoval, Qb, cit. pag. 137,
{8} Fermando B, Sandoval. Ob, cit, pag. 138.



8.

rios, viveres y todo lo que se necesitaba mientras llegaba la venta del
az(icar obtenida en 1a zafra (temporada de beneficio).
Los Depbsiton,

Por {ltimo, el otro tipo de crédito agricola utilizado durante el
Virreinato {uercn '"los depbsitos’, que eran cantidades de dinero que se
entregaban en una finca (ingenio) para obtener un rédito, pero que se
podian reclamar en ¢l momento qus lo deseara el depositante, El depb
sito tenis, al igual que el censo, un carfcter hipotecario, quedando

como garant{s los bienes de la finca en la cual se hacfa el depbaito (9).

b} EL CREDITO AGRICOLA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE,

Durante la é&poca independiente de nuestro pals, vemos que el
crédito agricola no tuvo mayores adelantos que en el Virreinato, toda
vez que el campesino no pudo tener la calidad de poseedor de la tierra
como consccuencia de la existencia de los latifundios pertenecientes a
la minor{a, suméndose a &sto el que no aparecit durante ese lapso,
una institucin que en forma especial se dedicara al otorgamiento de
crédito para la agricultura; esta eltuacién se prolongé de 1810 hasta
el 15 de abril de 1884, fechs en que nuestro Cbdigo de Comearcio,
puesto en vigor el 20 de julio del mismo afio, comprendibd la legislaciém
sobre bancos, estableciendo los siguientes principios generales: Pars
su establecimiento, sean de emisibn, de circulacién, de descuento, ds
crédito territorial, de crédito agricola, de minas o de cualquier fin

comercial, se exige la autorizacién del minisiro de Hacienda, que ha

de aprobar sue estatutos, Han de ser constitufdos siempre por Socie

(9) Fernandec B. Sandoval. Ob. cit. pag. 140.



dades Anénimas y con responsabilidad limitada.

Establecia este cbdigo, que cuando llegara el vencimiento de un
préstamo aobre prenda, los bancos podfan enajenar ésta al mejor gostor,
sin formalidad judicial alguna en una venta| presidida por un inspector
del gobierno.

Encontrando as{ que el Cédigo de omercio autorizaba la créacién
de Bancos Agricolas bajo las mismas circanstancias generales de los
dem&s establecimientos de crédito.

En 1890, se reglamentan las condi¢iones de crédito clasificando
a los bancos en las categorfas siguientes:

la. Bancos Agricolas, Industriales y Mineros,

2a, Bancos de Emisibn, Descuento, Depbsito y Circulscibn.

3a, Bancos de Ahorro y Depbsito,

Los Bancus Agricolss, ai igual qus los demSs, han de ser formy
dan por sociedados mexicanas, que no podrin sumentar su capital sin
autorizacién del goblerno, y podrén realizar las siguientss operaciones

1a, -Abrir cuenta corriente a los # ~icultores con o sin garantfa,
resultando ésta de una hipoteca, de prenfda o de caucibn, y facilitar

capitales on orédito o descuentos exigibles en el plazo miximo de un

afio,

2a, -Hacer préstamos amortizables en un solo pago, por un tér
mino hasta de 10 aflos, con garant{s hipotecaria y con un interés que
no exceda de un 6% anual,
3a, -Pacilitar préstamos garantizados con una hipoteca, reembol
sables en anualidades que comprendan ¢l interés, y la correspondients

amortizacién del capital, admitiéndose {omo base un plazo de 25 afios.
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Cuando el capital deba ser amortizado en oste lapso las anualidades
no pasarfn del 10% del capital, cuando el plazo sea menor, los
reembolaos serdn fijados pars el caso de los 25 afios,

4a.-Prestar sobre productos agricolas, puestos en comisibn
para ser vendidos o depositados a tltulo de prenda, siempre que el
plazo del préstamo no exceda de un afio.

5a,-Encargarse a titulo de comisionistas, de la venta y explo
tacibn de productos agricolas, de la adquisicibn en el extranjero de
méquinaas, simientos, materias primas y otros objetos necesarios
para las operaciones agr{colas; del cobro y pago de toda clase de
cuentas; de la colocaciém a nombre y por cuenta de los depositantes,
de las sumas que les sean confiadas en depbsito.

6a. - Ocuparse dc dar valor » los terrenos, y mediante el tra
bsjo necesario, dejarlos en condiciones de desmonte,

7a,.-Emitir bonos de Caja, reembolsables en el plazo de un
mes a tres afios; bonos que serin al portador o nominativos, trans
misibles por medio de endoso. El Banco podrd fijaxr para estos bonos
un interés pagable en metflico y sblo podrin ser emitidos a la par
por una suma igual a los fondos existentes en caja y valor de las

_ obligaciones en cartera.

Ley de Institucionee de Crédito de 1897,

El 19 de marzo de 1897, se dictd una ley sobre instituciones
de crédito, constando de seis capftulos y 12‘9 art{culos, que formaron

un verdaderoc cbdigo sobre la materia.

El Capftulo I reglamentb las instituciones de crédito que eran
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de tres clisea: Bancos de Emisibn, Bancos Hipotecarios y Bancos
Refaccionarios o de Restitucifn, que eran los que facilitaban apera
ciones mineras, industrisles y agricolas, por medio de préstamos
con  sin hipoteca, y seglin las costumbres habituales de crédito.

Todos los Bancos han de obtener autorizacibn previa y especial
del gobierno, por un lapso no mayor de 30 afios, para los del primer
grupo y de 50 afios para los otros,

La concesibn se podfa hacer a un particular, pero la explota
cibn requerfa una sociedad intermediaria en aste caso.

El Capftulo IV de la loy, hacfa referencia a los bancos refac
cionarios o de restitucibn, loa préstamos que hicieran debfan ser
reembolsados dentro de 2 afios; podfan garantizar la negociacibn de
efectos exigibles en el plazo méximo de 6 meses, y se les concedid
ia emigibtn de bonos de 2 afios, cuyo valor no debfa exceder jamis de
Ia reserva en mceneda o er barra, unida al valor de los titulos en car
tzra, inmediatamente negociables. No pudiendo estos bancos realizar
operaciones privativas de los otros, ni explotar por su propia cuenta,
minas, industrias, ni establecirnientos agricolas,

As{ vemoc: que el Capltulo IV de la Ley de Instituciones de
Crédito de 1897, reguld a los bancos agricolas y como consecuencia,
al crédito agricola, situacibn que perdurd hasta 1910, afic en que es
tallé 1la Revolucibn Mexicana, que vino, en términos generales, a
cambiar la vida del pafs.

¢} EL CREDITO AGRICOLA A LA LUZ DE LA CONSTITUCION DE 1917,

El 20 de Noviembre de 1910, estalld el movimiento revoluciona

. . »
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rio, que, como consecuencia, originé una reestructuracibén del gobier
no de b‘A‘éxicO y de todas sus instituciones. As{ encontramos ,ue el
Artfculo 27 de la Nueva Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, consecuencia del movimiento armado, vino a deter
minar una nueva estructurs de la tenencia de la tierra, aliviando la
situacibn del campesino que hasta ontonces nuncs habfa podido ser
poseedor de la tierra, esta nueva forma en la tenencia de la tierra,
fue diferente a la latifundista que prevalecib durante casi un siglo de.
vida independiente. En este nuovo ordenamiento legal, se establecen
como normas del derecho de propiedad agricola, el fraccionamiento de
las grandes propiedades y la restituciébn o dotaciébn de tierras de cultivo,
pastos y montes a los pueblos (10).

Los ejidos fueron factores preponderantes pars la eliminacibn de .
los antiguoa latifundios, mediante la expropiacibn de las tierras que
excedfan a la extensibn estublecida como pequefia propiedad legal, para
concederlas a los pueblos y a los campesinos. El resultado de esas
acclones tranaformadoras del antiguo régimesn de propiedad de la tierra,
es ¢l panorama que se contempla en el México actual,

La nueva estructura de la tenencia de la tierra se encontré con
la responsabilidad de aumentar la produccibn agricola nacional, para
cumplir con tres cometidos fundamentales: l.-la satisfaccibn de las
necesidades de la poblacibn mexicana; 2.-el abastecimiento de materias
primas industriales y 3,-la produccién de articulos para la exportacibn,

para proveernos de divisas.

(19) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 27, pirrafo tercero.
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La agricultura se encontrd al mismo tiempo con grandes diff
cultades para cumplir con su cometido, as{ como también la de for
mar capital en su proplo seno, necesitando del auxilio de otros secto
res oconbmicos para realizar las inversiones necesarias para la
prosperidad agricola, sobre todo aquéllas que requieren largo plazo
para su amortizacibn.

Cabe sefialar que tanto las primeras leyes como los pﬂrmrar
reglamentos formulados de acuerdo con ellas, después de la Revolucibn,
disponfan blo la devoluciébn de tierras a los ejidos y la administracibn
de &stos por organizaciones locales, basados en principios cooperativos,
Mas no se expidieron leyes concretas, ni disposiciones adminl.strativau %
para el crédito a los agricultores, ya fueran pequefios propietarios o
ejidatarios. Y aunque los anhelos de fincar una agricultura progresig i
ta y de gran productividad existen desde los principios de la Reforma g
Aguaris Mexicana, as{ como la conciencia de asistencia crediticia a
los nuevos y numerosos pequefios propictarios, sclamente fue posible
hasta 1926 crear las primeras entidades especializadas en la diffcil

rama del crédito agricola, Casl simultineamente con 1a creacién del

Banco de México, S.A. en 1926, dictése la primera Ley de Crédito

Agricola, que creb el Banco Nacional de Crédito Agricola, que operarfia

con sociedades regionales y sociedades locales de Crédito Agricola,
Esta ley de crédito agricola de 1926, se consoiid6 el 15 de

marzo de ese afio, y el Banco Nacional de Crédito Agr{cola creado

con dicha ley tenfa un capital autorizado de 50 millones de pesos.

El objetivo del Banco, acorde con las necesidades del campe
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o
sinado era incrementar el crédito al agricultor por medioc de prés
tamos de¢ avio, refaccionarios, comerciales, inmobiliarios y terri
toriales; fomentar la formacibn de sociedades locales y regionales

de crédito agricola, organizéndolas y reglamentindolas de acuerdo

con los postulados legales. A esta institucibn se le daba la figura

de sociedad anbnima y se estipulaba que deberfa durar 30 afios,

teniendo su domicilio en 1z ciudad de México (11). ~ j

(11) Alvaro de Albornoz. '"Trayectoria y Ritmo del Crédito Agricola
en México", Pags. 104 y ss. Instituto Mexicano de Investigacio
nes Econbmicas, 1966,
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EL CREDITO AGRICOLA EN LAS DIVERSAS LEYES SOBRE LA
MATERIA DESPUES DE LA REVOLUCION DE 1910, HASTA 1975,

El Crédito Agricola en México ha sufrido desde su nacimiento
una serie de tranaformaciones, debido principalmente a los mfiltiples
cambios qQue en el &£mbito ruval ha sentido nuestro pafs, El movimien
to revolucionario mexicano tuvo como fundamento primordial la Refor
ma Agraris, encuadrando dentro de &sta al crédito agricola.

Tranquilizado el pafs, el gobiorno empezb a tomar medidas
que tenfan por objeto impulsar el auxilio econbmico al campo, ya que
el trastorno de la lucha armada tuvo como légica consecuencia la falta
de articulos agricolas alimenticios.

Por principios de cuentas, la Ley del 6 de enero de 1915,
dib lugar a los primeros repartos de tierras bajo formas jur{dicas, '*
liquidando los latifundioa con dotaciém, restitucibn y ampliacién de los |
ejidos cuyo nacimiento encontrb hostilidad de los terratenlentes y sus
afectos, y ninguna simpatia del resto de la poblacibn campesina que
contenmplaba con disgusto la frrupcién de las agrupaciones ejidales,
Y para reforzar 1s ayuda a este necesitado sector privado de la Refor
ma Agraria, ue‘instituyeron en varios estados, inmediatamente des
pués de la inauguraciénm del primer Banco Nacional de Crédito Agri
cola, los bancos agricolas ejidales autorizados, en virtud de la Ley '

del 16 de marzo de 1926.

a) LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 1926, o

El 10 de febrero de 1926, el General Plutarco Elfas Calles, ;

dictd la primera Ley de Crédito Agricola que consolidb el 15 de
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marzo del mismo aflo, Y que cre6 ¢l Banco Nacional de Crédito
Agricola con un capital autorizade de 50 millones de pesos, divididos
en tres series de acclones: las series "A" y "'B" podfan ser suscri
tas exclusivamente por ¢l sector gubernamental,federal 6 estatal y
la serie "C'", que podfa ser suscrita por las sociedades de crédito
agricola y los particulares.

Los objetivos del Banco, acorde con las necesidades del cam
pesino, eran los de incrementar el crédito al agricultor por medio
de préstamos, fomentar la formacibn do sociedades locales y regio
nales de crédito agrfcola, organizfndolas y reglamentindolas de
acuerdo con los postulados legales y ordenar el Registro de Crédito
Agricola para su control, el que fue creado por decreto del 18 de
marzo de 1926. Al Banco Agricola se le di6 la forma de sociedad
anbnima, y se cstipulaba que deberfa durar 30 afios, teniendo su
domicilio social en la ciudad de México,

Esta ley de 1926 reglammtaba claramente en su articulado
el tipo de préstamos que de acuerdo con la intencién del legislador
deber{a efectuar el Banco y las sociedades de crédito agricola,tales
préstamos eran:

1. Avio

2. Refaccionario

3. Comercial

4. Inmobillario

5. Territorial,
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b) LA LEY DE BANCOS EJIDALES DE 1926.

El 16 de marzo de 1926, se publicd una nueva Ley que divi
dirfa al campesinado mexicano al fundarse los Bancos Agricolas
Ejidales en varias entidades de la repGblica, a seleccibn del Eje
cutivo Federal y de acuerdo con las necesidades de la agricultura,
Su finalidad primordial era organizar la economia rural del ejido,
llevando a &ste el crédito indispensable para las més convenientes
explotaciones de sus tierras,

Durante la vigencia de esta ley, se fundaron ocho bancos
ejidales, con un capital social inicial de $200, 000,00 cada uno,
representados por 20 mil acciones de $10,00 cada una, el cual serfa
suscrito Integramente por el gobierno federal. Esos bancos efectua
ban principalmente préstamos de avio y refaccionarios a sociedades
de responsabilidad solidaria e ilimitada, integradas por ejidatarios
de la localidad respectiva para fomentar y mejorar la produccibn
agricole, el hogar campesino y para obras de beneficio colectivo,

So establecib que para que las cooperativas pudieran operar
con estos bancos, deberfan antes estar debidamente autor izadas
por la Secretarfa de Agricultura y Fomento, y que ademis, deberfan
estar debldamente registradas y asociadas en el banco en el cual

pretendieran llevar a cabo sus operaciones crediticias.
En general, estos bancos no cumplieron y aunque significaron
un adelanto para ia solucibm del problema agricola no aportaron

ningln beneficio al campesinado, ya que en la prictica, &stos no
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encontraron el respaldo crediticio que solicitaron, debiéndose asto,
en gran parte, a que el ejidataric carecf{a y carece basta la facha,
de facultad pars enajenar su parcela,

Sin embargo, cabe sefialar que esta ley tuvo el mérito de
crear las eociedades cooperativas entre ejidatarios, iniciindose en
las pricticas del sistema que perfeccionarfan Ias leyes de la materia
subsecuentes. Aunque su labor fue en realidad lmitada por falta de
medios necesarios, no por eso dejan de haber sido trascendentales

en el deaarrollo del sistema institucional de crédito agrario.

c) LA LEY DEL 12 DE ENLRO DE 1931,

Con esta fecha se expidié una nueva Ley de Crédito Agricola,
para ejidatarios y agricultores on pequefio, tratando de corregir
los errores de la legislacibn anterior y de fortalecer sus aciertos.
Se ordend, por una parte, la liquidacidn de los antiguos bancos -
ejidales y por otra que el Banco Agricola no operara sino con peque
Aos y medianos agricultores, organizados en cooperativas o socieda .
des de crédito. Se centralizaron las operaciones en un s6lo banco,
pero en el fondo su objetivo inicial, que lo era: la organizacibm y
fomento del crédito agricala y de los organismos adecuados para su
canalizacién y recepcion por parte de los ejidatarios y campesinos,
8¢ mautuva.

El instrumento que comentamos intredujo varias innovaciones
al sistema creado en 1926, de las que sedalaremos, desglosindolas,

1as que fueron més importantes:
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la, Se establecié exclusivamente para ejidatarios y agriculto
res en pequefio que se organizaran por medio de cooperativas,

2a, En su organizaciém, conservd al Banco Nacional de Crédito
Agricola como sociedad anbnima, sosteniendo en manos del gobierno
federal el mayor nimerc de acciones.

3a, Los Bancos Ejidales se suprimisron creando los bancos
regionales, que se constituyeron bajo la forma de sociedades anémi
mas y su capital estaba integrado por dos series de acciones: la
serie "Y' que Gnicamente podfa suscribir el Banco Nacional de Crédito
Agricola y la serie "'Z" que suscribfan exclusivamente las cooperativas
agricolas de la zona que correspondiera a cada banco.

4a, Dentro de esto sistema de crédito agricola se crearon los
Alinacenes de Depbsito como organismos auxiliares en el funcionamiento
del crédito; éstos originaron a su vez al Departamentc de Ahorros
del Campesino, cuyos fondos debfan invertiree en obras que beneficia
ran directamente a las masas agrarias,

5a. Por vez primera, se tratbh de regular los precios del
mercado disponiendo que las ventas al comercio de los productos
agricolas debfan de realizarse en com@n, con objeto de obtener
buenos precios en el mercado.

En el sistema establecido por esta Ley, ¢l Banco Nacional y
los Bancos Regionales tenfan un control absoluto y una vigilancia
dir?cta sobre el funcionamiento de las sociedades cooperativas y sobre
las inversiones de los préstamos; y de igual forma, los Bancos R.eéig

nales estaban bajo la vigilancia del Banco Nacional de Crédito Agricola,
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d) LA LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 24 DE ENERO DE 1934.

Esta Ley introduce Gnicamente pequeflas modificaciones al sis
terma ya establecido, conserva como centro del sistema nacional de -
cré&dito agricola al Banco Nacional de Crédito Agricola y le faculta,
por primera vez, a recibir depbsitos a la vista y a plazo fijo,
sutoriz&ndole a ejecutar obras de pequefla irrigacién y a construir
casas para los campesinos, as{ como a incluir y excluir a institucio
nes auxiliares dentro del sistema nacional de crédito agricola, El
banco podfa recabar los nombramientos de los comités adininistrativos
’o del comisariado ejidal, y de los miembros del consejo cuando asf
lo exigiera la huena marcha de las sociedades locales o de las unio
nes, Igualments, se le autorizaba a nombrar al gerente de estas Glti
mas y 8 su consejo de administracién., De esta forma, obtuvo irente
a las demis instituciones agrarias la facultad de organizar, en todos
sus aspécios, los ejidos con que operaba. (12)

Suprimib las sociedades cooperativas volviendo a instituir las
locales de crédito agricola; organizb las Uniones de Sociedades Locales
en forma detallada y creb un nuevo tipo de sociedad, que fueron las
de “Interés Colectivo Agricola', La creacibn de estas (ltimas obedecid
al interés que pudiera tener el poblado o ejido en la ejecucién de una
obra de utilidad péblica, disolviéndose la sociedad al concluirse la

obra.

{12) Alvaro de Albormoz. Ob. cit. pag. 113,
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Completaban la estructuracién de este sistema, las inetitu
ciones auxiliares que se formaran de acuerdo con la ley y que fueran
organizadas a través de la Ley General de Instituciones de Cradito,
las que podlan operar con el Banco Nacional de Crédito Agricola con
ol carfcter de instituciones asociadas,

Este instrumento, al igual que los anteriores, dividié a las
sociedades en dos grupos: lo.) de medianos y pequefius agricultores
y 20.) de ejidatarios. Modificé su estructuracién, dando mayor impor
tancia a la constitucibn de las sociedades ejidales, de acuerdo com la
politica gubernamental. Se podfan organizar con responsabilidad limi
tada, suplementada o ilimitada y por tiempo indefinido.

Su objeto era obtener crédito del Banco Nacional de Crédito
Agricola y a su vez hacer préstamos a sus socios, los que podfan ser
de avio, comerciales, refsccionarios e inmobiliarios; fomentar y orga
nizar la explotacién agricola, ganadera y forestal y construir y admi
nistrar los almacenes y granoros, preeas y canales, y otras obras de
mejoramiento de los predios raticos.

e) LA LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 2 DE DICIEMBRE DE 1935
Y SU REFORMA, SEGUN DECRETO DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1939.

Esta Ley modificé sustancialmente el sistema institucional de
crédito agrfcola, al hacer upa separacifm tajante entre pequefios agri
cultores y ejidatarios, creando para eatoa.ﬁltimos, ¢l Banco Nacional
de Crédito Ejidal,

Asi vemos que esta Ley en su Artfculo 40., establecfs que la

obligacién de proporcionar el servicio de crédito a la agricultura
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quedara a cargo de las instituciones naclonales, esto es, el Banco
Nacional de Crédito Agricola y el Banco Nacional de Crédito Ejidal,

respectivamente.

El 29 de diciembre de 1939, segGn decreto de esa fecha, se
modificé la Ley de Crédito Agrfcola de 1935, variando la integracién
del sisterna institucional crediticio rural, con objeto de perfeccionar
1a organizacibn y funcionamiento de las sociedades de agricultores
integrantes del sistema.

Hay que observar que al sistema establecido se agregan las
Uniones de Sociedades Locales, Ejidales y Agricolas, con una orga
nizaclén mis préctica que la anterfor, facultindolas para la obtencién
de tods clase de créditos, incluyendo a las instituciones privadas y
a los particulares como fuentes crediticlas. Se les encomendd la labor
de seleccibn y clasificacibn de los productos con el propbsitc de
mejorar las condiciones de mercado, as{ como su beneficio e indus
trializacién, También quedd a su cargo el establecimiento de centros
de experimentacibn, demostracibn y propagacién de especies animales
y vegetales, Obligd a las sociedades a integrar, aparte de los fondos
sociales de operacién y de reserva, un fondo de "Previsién Social",
Para integrar el fondo de operacibn se utilizarfa un 25% de las uti
lidades que se obtuvieran; al Fondo de Reserva se destinaba un 10%
de las utilidades, hasta que cubriera el doble del capital suscrito.

El Fondc de Previsién Social tenfa por objeto la creacibn de un seguro
sobre la vida, accidentes o enfermedades, as{ como el fomento de la
educacidn y los deportes, conforme a la reglamentacién que exp ldiera el

Banco.




Asi pues, el sisterna que implantd este decreto quedd formado

por:
1 -

2.

24.

El Banco Nacional de Crédito Agricola

El Banco Naclonal de Crédito Ejidal

Las Sociedades lLocales de Crédito Agricola
Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal
Las Uniones de Sociedades de Crédito Ejidal
Las Sociedades de Interés Colectivo Agricola

Las Instituciones Auxiliares,

f) LA LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 31 DE DICIEMBRE DE1942
Y SU REFORMA POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1946,

Al observar el legislador el poco éxito del crédito agricola,

trats nuevamente, de corregir las insuficiencias de las leyes anterio

res, promulgando una nueva ley, el 31 de diciembre de 1942, que
vino a reestructurar el sistema crediticio, estableciendo en su artf

culo primero las instituciones del sistema de Crédito Agrario Nacional

Gue eran las mismas que wvstablecié6 el Decreto antes comentado, més

las de nuevo cufio y que lo eran: <

1.

2,

Bancos Regionales de Crédito Agrfcola y Ganadero.

Uniones Centrales (Formadas por cuatro uniones de Socie
dades Locales de Crédito Ejidal o Agricola segin el caso).

Cuatro afios més tarde, el 31 de diciembre de 1946, se publichd

un decreto en el Diario Oficial, el cual, en su articulo primero, facul

th al Banco Nacional de Crédito Agricola para refaccionar a la gana

. . .
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derf{a, recibiendo el nombre de Banco Nacional de Crédito Agricola
y Ganadero, S.A., adicionando al sistema de crédito agrfcola, las

siguientes entidades:

-

Personas dedicadas a la ganaderfa.

2, Sociedades Locales de Crédito Ganadero.

H

s

Unienes de Sociedades de Crédito Ganadero,

Sociedades de Interés Colectivo Ganadero.

FS

5. Bancos Regionales de Crédito Ganadero y
6. Instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares consti .
tufdas para el objeto, de acuerdo con la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, las
que deberin estar autorizadas por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pablico y autorizadas por el Banco Nacional de
Crédito Agricola y Ganadero (13).

-

Asimismo se autorizd al Banco a establecer el seguro agricola
y el seguro ganadero, en colaboracién con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Péblico y con la de Agricultura y Ganaderfs, as{ como con
las organizaciones de agricultores y ganaderos.

Se restablecieron los Bancos Regionales de Crédito Agricola,
desaparecidos al entrar en vigor la Ley del 2 de Diciembre de 1935,
transformindose los ain existentes en agencias del Banco Nacicnal

de Crédito Ejidal,

(13} Lemus Garcfa Raul, "El Crédito Agrfcols y su evolucién en
México''. P4g. 85. Tesis Profesional.
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g} LA LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 30 DE DICIEMBRE
DE 1955,

Este nuevo ordenamisnto fue publicado en el Diario Oficial
del 31 de Diciembre de 1955, siendo clars la imtencibn de establecer
1a estructuracibn crediticla que impers en nuestro pafs, il sefialar
que el sistemna nacional de Crédito Agricola quedar§ integrado por
doe ramas de instituciones, la Ejidal para loa campesinos que tengan
el carfcter de ejidatarios y Ia sgricola para todos los que no tengan
ese caricter (14).

En su articulo 20. sefialaba a las Instituciones que manejarfan

tanto al crédito ejidal como al agricala y que eran:

1. E1 Banco Nacional de Crédito Ejidal
2. l.os Bancos Regionales de Crédito Ejidal
3. El Banco Nacional de Crédito Agricola

4. Los Bancos Regionales de Crédito Agricola,

Por otra parte, establece que '“las aociedades locales de cré
dito agricola y las sociedades locales de cridito ejidal tienen el

carédcter de organizaclones auxillares de crédito agricola' (15).

Estas sociedades locales de acuerdo con la ley de 1955 podrfan -
organizarse para:
I. Construir o adquirir y administrar almacenes, despepita

doras, plantas de beneficlo, fibricas de piloncillo o azficar; plantas

. - .

{14) Ley de Crédito Agricols del 30 de Diciembre de 1955, Artfculo lo.
(15) Ley de Crédito Agricola (1955}, Artfculo 3o.
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generadoras de energfa eléctrica, presas, canales, plantas de bombeo,
y toda clase de cbras de mejoramiento territorial, y en general, los

bienes inmuebles que la sociedad necesite,

II. Trabajar en comin las tierras deo sus socios, o realizar en
comfin cualquier actividad productiva agricola.

IOl, Comprar para uso comfn semillas, abonas, sementales,
maquinaria, implementos y cuantos bienes sean convenientes para su
explotacibn.

1V, Obtener créditos para la realizacibén de sus propbsitos o
blen para otorgarlos a su vez a sus socios.

V. Garantizar o avalar los créditos de sus socios, y

Vi. Actuar como agentes para la clasificacibn, empaque, trans

formacibn y venta de los productos de sus socios.

En su artfculo 39 esta ley establecid que las sociedades locales,
de crédito ejidal o agricola, segln el caso, podrian constituirse con
responsabilidad ilimitada; con responsabilidad limitada o con responsa

bilidad suplementada,

Las de responsabilidad ilimitada serfan aquellas en que cada
uno de sus socios responde, por sf, de todas las obligaciones socia

les, subsidiaria y solidariamente.

Las de responsabilidad limitada son aquellas en que los sacios
responden por obligaciones de la sociedad hasta por el monto de sus

aportaciones al capital social.
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Las de responsabilidad suplementada, son aquellas en que
cada uno de sus socios, ademés del pago de su aportaciém al capital
social, responde de todas las obligaciones sociales, subsidiariamente,
de modo individual e independientemente de los demis socios, hasta
por una cantidad determinada en el pacto social y que serf su suple
mento, sl cual en ningln caso serS menor de dos tantos de mencio
nada aportacibn.

El artfculo 43 establece la constitucién del capital social de
las sociedades locales conforme a las reglas siguientes:

1. En las de responsabilidad ilimitada no se requiere de apor
tacibn inicial.

{I. En las de responsabilidad limitada, serf la aportacién
inicial l1s que baste para formar un capital minimo de $50,000,00

En las sociedades locales de responsabilidad suplementada,
1a aportacibn inicial sers la necesaria para formar un capital minimo
de $25, 000, 00

Para la constitucién y subsistencla de una sociedad local el
artfculo 45 de la mencionada Ley nos dice que se requiere de un
minimo de diez socios,

En las sociedades locales de crédito ejidal los socios deberfan
ser ejidatarios que diefrutaran de posesibén definitiva y en las de
crédito agricola serf{an agricultores, de nacionalidad maxicana que
explotaran extensianes no mayores que las r;sconocidas como pequefia
propiedad por las leyes agrarias mexicanas.

Por lo que respecta a la administraciém de las sociedades

locales, se eujetarfan a las bases siguientes.
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1. La autoridad suprema serfa la Asamblea GCeneral de Socios,
en 1a que cada uno:; tendr{s un wvoto, la asamblea general designarfa
cada tres afios una comisibn de administracién, integrada por tres o .
" cinco socios, para la direccibn y representacién de los asuntos de la
sociedad, as{ como para los actos de dominio; la misma asamblea
debfa elegir una junta de vigilancia compuesta de tres socios, la cual
cuidarfa que las aportaciones se ajustaran a los preceptos de ley y
a la escritura constitutiva de la sociedad, informando en las asambleas
el resuitado de sus funciones,

II. En las asambleas de las sociedades locales intervendrfa con
voz pero sin vota, un representante del Banco Nacional o Regional
correspondiente.

I, La contabilidad, los almacenes de cosechas y demis bienes
de la sociedad, y la realizacidn técnica de las operaciones, serén
confiadas al personal que pagus y designe la Sociedad, en cuyo caso
el Banco con que opere tendrf las mis amplias facultades de vigilan
cia, a menos que el mismo Banco esté de acuerdo en que se confien
a personal pagado y designado por 6l.

En cuanto al acta constitutiva de las sociedades locales, el
artfculo 52 de la ley en cuestién, seflalaba los requisitos que deberfa
contener:

I. Nombres y domicilios de las personas que la constituyan,

. La denominacifm y el domicilio social.

I, Su objeto.

IV. El régimen de la sociedad que se adopte.
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V. Ls forma de constituir o incrementar el capital sccial y

la valuacifn de los bhienes y derechos, en caso de que se sportem.

V1. La manera conforme a la cual haya de administrarse y
las facultades de sus administradores.

VIl. Los requisitos de convocatoria y funcionamiento de las
asambleas,

VIIL Los requisitos pars la admision, exclusiém y separacibn
de socios.

IX. La manera de hacer la distribucitn de utilidades y pérdi
das entre los socios.

X. Las reglas pars su disolucién y liquidacibm.

X1, Las regias para la distribucibn finsl del capital social y
de las reservas de capital y

XII. Las demés normas que deban observarse en su funciona

micato y desarrollo.

Estas sociedades locales tuvieron poco éxito en sus fines debido
principalmente a la carencia de capilal, los altos costos de adminis
tracibn dada la pequefia cuantfa de los préstamos otorgados, la cons
tante vigilancia que habfa que ejercer sobre los prestatarios, las
dificultades de recuperaciém, la falta de nxperiencia y la falta de

asistencia técnica en la explotacitn agricola.

En su titulo II, este ordenamiento establece el tipo de opera
ciones y préstamos que podrén levarse a cabo en funcifm del crédito

agricola, y as{ nos sefiala que como préstamos se podrin efectuar
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los siguientes:
1. Préstamos Comerciales,
II. Préstamos de Avio,
I, Préstamos Refaccionarios y

IV. Préstamos Inmobiliarios,

L -Préstamos Comerciales, -En el artfculo 54 de este orde
namiento se establece: "Serfn préstamos comercisles las operacio
nes mediante pagaré o aceptacibn de letra de cambio, para fines
productives o de consumo. El plazc no sersd mayor de seis meses
y la garant{s consistird de preferencia en cosechas o productos de
oxplotacién agricola, slmacenados a favor del acreditante en el
lugar que éste sefiale y ol importe del préstarmo nunca serf mayor
al 80% del valor de la prenda.

Cuando no baya garantfa, los documentos deberin ser sus
critos solidariamente cuando menos por dos personas de reconocida

sclvencia,

11, -Préstamos de Avio. -Estos de acuerdo con el precepto
aGmero 55 de 1a ley mencionada, son aquellos en que el acreditado
queda obligado a invertir su importe en gastos de cultivo y demis
trabajos agricolas, o en lnn. compra de semillas, materias primas y
materiales, o abonos inmediatamente asimilables; estarin garanti
zados con las materias primas y materiales adquirldél. y con las

cosechas o productos obtenidos mediante el préstamo, Serfn por
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un plazo miximo de 18 meses y su importe no serd superior al 70%
del valor probable de la cosecha o de los productos anuales que el

deudor pueda obtener.

I, -Préstamos Refaccionarios, -El artfculo 56 de la ley en
estudio nos dice qus son los que se utilizan en la compra para
uso, alquiler o venta, en su caso, de aperos, implementos, Gtiles
de¢ labranza, abonos de asimilacién lenta, animales de trabajo,
ganado de cria; eon la realizaciébn de cultivos ciclicos o permanentes,
en la apertura de tierras para su cultivo, en la compra o instala
cién de maquinaria, y en la construccién o realizacibn de.obra.s y
mejoras materiales agricolas de carfcter transitorio.

Quedarin garantizados con hipoteca y prenda de las fincas,
construcciones, maquinaria, {mplementos, muebles y Gtiles, con
las cosechas , demfs ovroductos agricolas futuros, pendientes o
ya obtenidos, de la explotacién a cuyo fomento se destine el présta
mo.

Su importe no excederd del valor comprobado, seglr peritaje,
de los biemes o mejoras para los que se vaya a destinar el préstamo,
ni del 50% del valor de las cosechas o ingresos correspondientes al
perfodo durante el cual deba amortizarse el crédito. En caso de
que los acreditados sean ejidatarios, el importe del crédito se com
putari de acuerdo con este Gltimo limite y su garant{a consistird
en los bienes anteriormente sefialados, excluyendo los que conforms

a las leyes agrarias no pueden gravarse,
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La amortizacibn se hard por pagos anuales, o por perfodos
menores, cuando asi lo permita la explotacién.

En cuanto al plazo méximo de estos préstamos podrh variar
entre 5, 8 y hasta 12 afics, seghn los fines a los cuales se vaya
a destinar su monto.

IV, - Crédito Inmobiliario. -En relacibn a este tipo de présta
mo, el artfculo 57, sefiala que es aguel en ¢l que el acreditado
queda obligado 2 invertir su importe en la adguisicifm, fracciona
misnto o colonizacibén de tierras o en la ejecuciébn de obras perma
nentes de mejoramiento territorial; ep la construcciém de vias de
comunicacién y en la adquisicibn de material y equipo cuando se
destinen a fines de explotacibén agricols; en la adquisiciém, construc
cibn o instalacibn de plantas, flbricas o talleres y toda clase de
inmuebles de uso agrfcola destinados a la concentracibn, clasifica
¢ibn, transformaciém, empaque o venta de los productos y en la
ejecucibn de obras de sanidad urbana y en la construccién de casas
habitaciGn para campesinos.

En este préstamos inmobiliario el plazo para efectuar el
reembolso se ha establecido Gnicamente la limitacién al miximo,
que es de 20 aflos, el importe del crédito nunca excederi del 30%
del valor total de las cosechas.

En cuanto a la garantia de este crédito la ley sefiala en su
artfculo 61 que los préstamos deberfn ser garantizados con hipoteca
en primer lugar sobre los bienes para cuya adquisicién, construcciém

0 mejoraniiento se otorguen o sobre otros bienes.
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Por 1o que rospecta al Registro de Crédito Agricola, esta
ley dedica un capitulo en el cual establece con detenimiento la for
ma én que éste ha de operar para su mejor funclonamiento, dicién
donos que estarf a cargo de un Notario de Direccifn, que se encon
trars en una Oficina central, para toda la Repfiblica y que se apegars

a las siguientes bases para su funciomamiento:

I. Quedarf instalada en la ciudad de México,

I, Constarf del personal que fije l1a Secretarfa de Hacienda y

Crédito Pablico.

I, Estari a cargo de un Notario que serf el Director del

Registro de Crédito Agricola.

¥

IV, Operarf como oficina local del Distrito Federal.

V. Actuarf como oficina central, organizando y reglamentando
el trabajo de las oficinas locales y comservando el Archive General

del Registro de Crédito Agr{cala de la Repfiblica (16),

Asimismo, scfizla que los actos susceptibles de registro, en
est Institucién, son los siguientes:

L Las escrituras constitutivas de las instituciones del sistema
y de las sociedades locales, las modificaciones y en su caso, las
actas que se refieran s disminucibm o aumento del nimero de socios,
as{ como los poderes y revocaciones que otorguen las mismas insti

tuciones y sociedades.

(16) Ley de Urédito Agricola (1955) Articulo 85,
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II. Los contratos de arrendamiento, colonato, aparceria y
demis similares que se celebren con referencia a bienes que queden

sujetos a operaciocnes de crédito agricola.

I, Las operaciones de compra-venta y los demis actos,
sentencias, decisiones y contratos que transfieran, restrinjan o
modificquen la propiedad, la posesibn o el goce de derechos reales,
tierras, aguas, construcciones, obras hidriulicas o cualesqulera
otras obras permanentes de mcjorax:xﬁanto territorial que estén o
vayan a quedar afectos a operaciones de crédito agricola con excep

cibn de aquellos que provengan de la aplicacién de leyes a’grarins.

IV. Los titulos y constancias de apeo y deslinde que se
expidan y practiquen respecto a predios que estén o vayan a gquedar
afectos a operaciones de crédito agricola.

V. Los contratos que se celebren para la construccibn o
administraciébn de obras hidriulicas o cualesquiera otras obras de
mejoramiento territorial, que estén o vayan a quedar sujetos a ope
raciones de crédito agricola.

VI. Los contratos de colonizacién o fraccionamiento en cuanto
a los efectos de esta ley.

VII. Las hipotecas que se constituyan en los thrminos de esta
ley por, a favor, o con garantfa de las instituciones del sistema y
de las sociedades locales.

VIIL Las prendas que se¢ otorguen por o a favor de las ins

tituciones del sistema y de las sociedades locales.
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IX. Los contratos de préstamo de avio, de refaccifm o inmo
biliario que colebren las instituciones del sistema y las sociedades
locales,

X. Las emisiones de obligaciones que se hagan de acuerdo
con esta ley,

XI. Las obligaciones que de no ceder o no gravar determi
nados bienes, su posesiém o su goce, se contraigan en favor de las
institucliones del sistema y de las sociedades locales,

XII. Las operaciones en virtud de las cuales las instituciones
del sistema y las sociedades locales reciban, en pago de sus cré
ditos, cualquier clase de biencs rafces, derechos reales, estableci
mientos mercantiles, industriales o agricolas, as{ como la venta
o remate que de dichos bienes se haga.

XIIl. La adquisicién de bienss inmuebles que lleven a cabo
las instituciones del sistema y las sociedades locales para el cumpli
miento de su objeto, y

XIV., Los demfs actos y contratos propios de la naturaleza
y objeto de las instituciones del sisterna y de las sociedades locales,

cuando los interesados lo consideren necesario (17).

As{, por medio de este ordenamiento se abrogb el Decreto
del 8 de marzo de 1926 relativo al reglamento para el registro del
crédito agricola, la Ley de Crédito Agricola del 31 de Diciembre de
1942, con sus reformas del 9 de Mayo de 1945, del 30 de Diciembre
de 1940, del 30 de Diciembre de 1947 y todas las disposiciones en

oposicién con los principios establecidos en esta ley.

. . -

(17) Ley de Crédito Agrfcola (1955) Artfculo 99.
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h) DECRETO DEL 8 DE MARZO DE 1965.

Es importante scfialar este Decroto dentro de las leyes de
crédito agricola, toda vez que fus ol documento que autorizb la cr‘eé
cibn del Banco Nacional Agropecuario, S.A., cuyo objeto fue el de
{levar 2 cabo en ol menor tiempo poaible, ol proceso total de n
centralizacién del Crédito Agricola, a fin de que &ste l.lega.ra: en for
ma oportuna y expedita tanto a los agricultores privados como a
los ejidatarios del pafs.

Este decreto on su artfculo 20. establecib: L.a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Péblico procederi a otorgar concesién ;‘zau que
la nueva instituciédn nacional de crédit.o, Banco Nacional Agropecuario,

S.A,., funcione conforma a las siguientes bases:

1. La denominacién de la sociedad serf Banco Nacional
Agropecuario, Sociedad Anbnima, o su abreviatura, S.A.

IL. Su duracién seré indefinida,

Il. Tendrd como domicilio 1a ciudad de México, D.F., sin
perjuicio de que pueda establecer oficinas en cualquier parte del
pais.

IV. Operarf en las ramas de depbsito, ahorro y fldeicomiso,
apoyando a los bancos regionales de crédito agrfcola y a los bancos
agrarios, aef como a otras instituciones que actien dentro del campo
del crédito agrfcola, pudiendo celebrar ademis todas aquellas opera
ciones necesarias para el cumplimiento de sus fines, que autorice

1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pghlico.
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V. El capital socisl serf de un mil quinientos millones de
pesos, documentado en dos series de acciones: 1a serie "A" que
solainente serf suscrita por el gobierno foderal y representarf, por
lo menos, el 51% del capital pagado y 1la serie "B" que podrs ser
suscrita libremente. Las acciones de la serie "A" gerfn nominativas,
y las de la serie ''B" podrén ser al portador,

Por Gitimo, es importante hacer notar en este capftulo, la
existencia de la '"L.ey General de Crédito Rural”, que fusra aprobada
los dfas 23 y 27 de Diciembre de 1975, por la Cimara de Diputados
y por la Chmara de Senadores del H. Congreso de la Unifm respecti

vamente, Ley que trataremos en el Capftulo V de este estudio.




CAPITULO IIL

INSTITUCIONES DE CREDITO AGRICOLA QUE FUNCIONARON
EN MEXICO HASTA ANTES DE LA FUSION DE 1975,

a) Banco Nacional de Crédito Agrfcola, S,A,
b) Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A, de C.V,

‘¢) Banco Nacional Agropecuario, S.A,
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INSTITUCIONES DE JREDITO AGRICOLA QUE FUNCIONARON
EN MEXICO HASTA ANTES DE LA FUSION DE 1975.

a). BANCO NACIOWAL DE CREDITO AGRICOLA, S,A,

Como hemos comentado con anterloridad el Banco Nacianal de
Crédito Agricola se creb en 1926, como el ejo de todo un sistema
de entidades de Crédito agricols, que funciond hasta 1975 con base
en la ley de Crédite Agricola del 30 de Diciernbre de 1955, que en
su artfculo primero establece que el sistema de crédito agricola, se
divide en dos ramas: la ejidal y la agricola,

El Banco Nacional de Crédito Agricola, fue una institucibn
nacional de crédito de acuerdo con la ley general de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Awxiliares que lo considerd como un estable
cimiento bancario que realizd habitualmente el ejercicio de 12 Banca,
sujeto al Cbdigo de Comercic y constitufdo como Sociedad Anbmima
para facilitar la participacién privada en la empresa.

Integré su patrimonio con fondos provenientes del Estado, pudien
do tambifén obtener recursos del extranjero con la autorizacitnm de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pgblico, cuando los recursos que se
obtuvieran Quedaran dedicados al cultivo de productos de exportaciém,

Este Banco operd con los pequefios propietarios agricolas, sus
funciones fueron muy amplias y actub como una Institucién Financiera
a la vez que como una Institucibn Administrativa, de Fomento, de

Planeacibn y de Comesrcio.

.n
L)
&
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Segln Gémeuz Morin (18), el sistema mexicano, como casi
todos los sistermas de crédito populax, se basb sobre cuatro prin
cipios fundamentales:

1. La formaciln de asociaciones que sumando las necesida
des y las posibilidades econbmicas de los pequefios usuarios de
crédito, ofrezcan al capital una inversibmn costeable por su cuantfa
y garantizada por el gran nfimero de individuos que se asocian para
recibir el préstamo,

2. Una garantfa real, estableciéndase a la vez, como ideal
en ¢l caso, la garant{a personal.

3. Una gran descentralizacifn, porque sélo una accibn local
puede hacer accesible a los pequefios campesinos el uso del crédito,
Y

4. Reduccién del precio del crédito, sobre todo por la ayuda
del capital del Estado y la organizacién cooperativa que suprimiendo
en lo posible a los intermadiarios y haciendo revertir en gran parte
las utilidades del crédito sobre los deudores, reduce la tasa de
interés.

En la ley que establecid esta institucibm quedd prevista la
organizacién de sociedades regionales y locales de crédito agricela
y de uniones de sociedades locales, todas bajo la vigilancia del
Banco Agricola, Los miembros de las sociedades regionales debfan !
ser propietarios, cultivadores, empresarios de explotacianes agr{
colas y propietarios administradores de tierras, aguas, ganados o

{18) Manuel Gémez Morfn. "El Crédito Agricola en México'.
‘Pag. 45, Madrid 1928. Editorial Jus, México 1973.
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empresas cuyo funclonamiento afectase los intereses agricolas regio
nales.

Las sociedades locales de crédito agricola se organizarfan
bajo el régimen de responsabllidad flimitada y tendrfan como objetos
a). Hacer a sus asociados préstarmos de avio o refaccionarios; b).
Organizar la explotaciém agricala en la localidad y adquirir para ven
der o alquilar 2 sus asociados todo tipo de instrumentos agricolas;
c). Realizar con sus asociasdos, con las sociedades regionales y con
el Banco Nacional de Crédito Agrficola, las operaciones bancarias que
determine 12 ley y en general, cuidar por la mejor organizacién econd
mica de sus asociados y por su progreso moral y social, podrian ser
miembros de estas sociedades las comunidades agrarias y los prople
tarios, arrendatarios, colonos © aparceros de tierras que atiendan
directamente sus explotaciones agricolas.

Las uniones de sociedades podian organizarse en forma coopera
tiva de responsabilidad limitada, integrindolas diez o més sociedades
locales en cualquier regidm (19).

En 1931 se suprimieron las sociedades locales y regiocnales y
las uniones de sociedades, cusndo se dispone la creacifn de Bancos
Regionales y cooperativas locales, quedando sin efecto, ademfs, la
autorizacién otorgada al bapco para que operase con los particulares.

En 1934, sec autorizaronm de nuevo las sociedades locales y las
operacioncs con particulares, y se elimind la disposicién relativa a
cooperativas locales, autorizindose al Banco a recibir depbsitos a la

. . .

(19) Alvaro de Alborpoz, Ob.cit, pag.308.
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viasta y realizar operaciones con sociedades de interés colectivo.

En 1935 po dividib el sistema do crédito agricola en dos sec
ciones, la puramente agricola que operarfa a partir de esa fecha
con los pequefios agricultores y el sector ejidal que al amparo de ).A
ley del 2 de¢ Diciembre de 1935 cuando, con el objeto de operar en
forma exclusiva con los cjldatarios se crebé el Banco Nacional de
Crédito Ejidal.

En el mismo afio de 1935, el nGmero completo de sociedades
locales era de 2,188 con 141,266 socios y sl transferirse el crédito ,
ejidal al Banco Nacional de Crédito Ejidx;l. el Banco Agricola reunib ‘
en su seno solamente a las sociedades de pequefios agricultores cuyo
nGmero, al final de 1940, era de 967 con 31,622 socios (20), De
estas cifras se puede deducir que el Banco no legd en ningin momen
to de ese perfodo, a satisfacer mis que las necesidades de crécﬂto |
de una pequefia porcibn de los agricultores pequefios y medianos de
México,

La pérdida neta que sufrié el Banco desde su comienzo de
operaciones hasta fines de 1940 Uegd casi a 21 millones de pesocs.

Ya para el quinquenio 1941-1945 el nimero de las sociedades
locales de pequefios agricultores con los cusles operaba el Banco s
subib gradvalmente de 967 a 1,014 y el total de soclos de estas

entidades locales aumentd de 31,622 a 36,147, '

{20) Banco Nacional de Crédito Agricola,Informe anual 1940,
México, 1941,
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Las recuperaciones del Banco Agrfcola en relacién a los
vencimientos fueron mejorando, En 1941 y 1942, sc recuperd el
49% de los vencimientos; el 82% en 1943 y 1944; el 71% en 1945,
La pérdida que soportd el Banco en 1941 fue solamente de -----
$47, 000, 00
En los afios de postguerra y posteriores, las actividades {
del Banco se vieron notablemente incrementadas, especialmente
por importantes aportaciones del gobierno a su capital, la creacién !
de nuevos bancos regionales, el acceso a nuevas fuentes de recur

sos, 1a iniciacibn de un programa activo de préstamos, etc. (21). i

Este incremento de capital, muchas veces utilizado para
compensar las fuertes pérdidas del Banco, ha seguido siendo insu
ficiente para hacer frente a las necesidades del agro mexicano.

De los préstamos otorgados de 1953 a 1960, el 55% fuerom
de avio; el 19.8 % refaccionarios; el 5.7% comerciales y el 9.5%
restante comprendib los inmobiliarios, los fiduciarios y otros.

El porcentaje de recuperacibn sobre créditos vencidos man
tuvo, después de la guerra, la tendencis que habfa iniciado en 1943,
En el ciclo crediticio 1958-1959 el porcentaje recuperado fue de 97%
y en ol de 1959-1960 de 97% (22).

Las sociedades locales perdieron su importancia como sujetos

de crédito, pues en 1960, el 71% del monto total de préstamos se

(21) Alvaro de Albornoz. Ob, cit. pag.309,
(22) Alvaro de Altornoz., Ob, cit. pag. 310, o
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otorgb a particulares, un 22% a sociedades locales, un 5% a grupos
solidarios y un 2% a uniones de crédito.

En virtud de que el Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A..
fue creado sblo para conceder crédito a pequeflos propietarios cuyas
tierras son suaceptibles de enajenacibn y como consecuencia, suscep
tibles de ofrecerse como garantfa en préstamos obtenidos, su funcig
namiento no llegé a satisfacer del todo laa necesidades que dieron
origen a su creacifén, contribuyendo al poco éxito, la falta del capital
suficiente, lo que disminuyd el volumen de los préstamos. Una causa
mis en su contra fue la dificultad para las recuperaciones de los
créditos,

Sin embargo, cabe sefialar que durante diez afios fue la Gnica
institucibn de crédito para la agricultura, con crecimiento paulatino
de capital, aunque con limitacién persistente de recursos, de tal mane
ra que su asistencia a la agricultura siempre fue menor que las nece
sidades mis urgentes.

A continuaciém damos un cuadro de las dependencias que a 1961,
venfan funcionando en e! Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.
Cabe scfialar que en estos canos, la organizacifm variaba constantemen

te.

Qficina Central. -

Banco Regional de Crédito Agricola del Bajfo,S.A.
Banco Reglonal de Crédito Agricola del Grijalva,S. A,
Banco Regional de Crédito Agricola de Matamoros, S.A.
Banco Regional Agrfcola Michoacano, S.A.

Banco Regional de Crédito Agricola de QOccidente,S.A.
Banco Regional Agricola del Papaloapan, S.A.

Sucursales:

Aguascalientes
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Campeche
Colima
Cuernavaca
Culiacén
Chihuahua
Chilpancingo
Durango
Hermosillo
La Laguna
Las Huastecas
Mérida
Mexicall
Monterrey
Oaxaca
Pachuca
Puebla
Quorétaro
Saltillo

San Luls Potos{
Santo Domingo
Teplc

Tuxtla Gutiérrez

Zacatecas,

b) BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL,S,.A.DE C.V,

Para 1935, ya existlan 7,049 ejidos y 898,413 ejidatarios,
carentes de una asistencia crediticia adecuada.

Esta situacibn y el propbsito de acelerar la formacibn de
ejidos, que se logrd en forma muy importante de 1936 a 1940,
llevé a la idea de crear otra entidad agraria de crédito, y asf
al amparo de la ley Reformatoria de Crédito Agricola del 2 de

Diciembre de 1935, se creb el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
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S8.A. de C.V., que desprendido del Banco Naclonal de Crédito Agrf
cola, S.A., pex;o con andloga estructura, operarfa exclusivamente
con los ejidatarios tratando de resolver sus necesidades crediticias,
la organizacibn de los cjidatarios, la constituciém de garantfas y la
promocifn agricola en los ejidos, cuyo nimero crecfa en proporcibn
inusitada (23),

Asl vernos que #2in el crédito agricola bien dirigido, la Refor
ma Agraria Mexicana, no podfa obtener resuliados positives, aclaran
do deade luego, que el crédito agricola no-es por sf solo, el elemen
to que iba 8 permitir solucionar los problemas del campo mexicano.
El problemia de la organizacién de la produccién agricola, es sin duda,
el punto vital que debe resolverse, para poder erigir una estructura
adecuada, que permita el desarrollo acelerado de esta importante

.‘lctivida.d.

As{ pues. el Banco Ejidal inicié sus operaciones crediticias
‘en el mes de enero de 1936, obedeciendo su creaciém al propbsito de
’llevar a feliz término los principios de la Reforma Agraria, capaci
;mdo econdmicamente a quiencs despufs de haber sido dotados de
tierras, carecfan de los medios suficientes para organizar la explo
tacibn de sus ejidos,

Precisamente para tal objeto, la ley constitutiva seflald como
{inalidades esenciales, distribuir el crédito entre los ejidatarios del
pafs, organirar la actividad econbmica del ejido y fomentar, regla

mentar y vigilar la constitucibn y funcionamiento de las sociedades

. . .

{(23) Ing. Horicio Garcfa Aguilar. "El Crédito Agricola en México"
Pag, 6, Banco d- Mfxico, S.A.-México 1967,
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locales de Crédito Ejidal.

Este Banco inicib sus funciones como sociedad anbnima con
un capital de 120 millanes de pesos representados en tres series
de acciones, teniendo que atender en forma inmediata las demandas
de crédito de numerosos ejidos que estaban solicitando ayuda econb
mica para el mejor aprovechamiento de sus terrenos ejidales, desta
cando desde su inicio, los trabajos tendientes a la organizacibm ejidal
del Estado de Yucatén, en donde hizo fuertes inversiones on la zona
henequenera, que permitieron en poco tiempo, mejorar la situacibn
de grandes sectores de ls poblacifn yucateca,

También puede afirrmarse que Ia accién del Banco en la
Comerce Lagunera, Matamoros, Ciudad Obreghn, Apatzingén, Mexi
cali, etc., fue factor decisivo en el logro de los resultados positivos
obtenidos.

As{, toroando en cuenta que el Banco Ejidal pasb & ser la
institucién mis grande de crédito agricola y que atendid al sector
‘de 1a agricultura cuya demanda de crédito es méis ingente y apre
miante, juzgamos pertinente hacer un resumen de su funcicnamiento
y operaciones principales.

Desde su fundacibn, el Banco estuvo estructurado en tres
tipos de oficinas de jerarquia eacalonada, mediante las cuales se
llevaron a cabo las funciones relativas al otorgamiento del crédito
2 los ejidatarios, dichas oficinas son la Oﬁcima Matriz, con sede

en la ciudad de México, las agencias y las jefaturas., Poco antes de

la fusibn de la Bunca de Crédito Agricola, dos agencias se hicleron
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Bancos independientes: El Banco Agrario de La Laguna y el Banco
Agrario de Yuc‘tﬁ.n; existian ademis cuatro sucursales, De la oficina
matriz dependfan para 1961 veinticinco agencias, nimero que constan
temente sufrfa cambioas (24).

Habis 203 jefaturas de zona, dependientes de las agencias y
tres manejadas directamante por la matriz. De ca;:h jefatura de zona
dependfan varios inspectores de campo, cada uno de los cuales tenfa
a su cargo varias sociedades, El Banco manejb ademSs tods una serie
de plantas industriales.

A continuacién damos un cuadro de las dependencias que a 1961

venfan funcionando en el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

BANCOS ACRARIOS:
1. Banco Agrario de La Laguna

2, Banco Agrario de Yucatén.

SUCURSALES:
1. Sucursal Jalisco
2. Sucursal Obregén
3. Sucursal Michoackn

4. Sucursal Veracruz,

AGENCIAS;
1. Aguascalientes, Ags,

2. Cananea, Son.

{24) Alvaro 'de Albornoz. Ob, Cit. pag.284.
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1.

8.

9.
10,
11,
12,
13,
14.
15,
16,
11,
18,
19.
20,
21,
22,
23,
24.
25,

26,

Celaya, Gto,
Colima, Col,
Cuernavaca, Mor.
Culiacén, Sin.
Chetumal, Q.R.
Chihusbua, Chih,
Durango, Dgo.
lguala, Gro.

ia Paz, B,C.

lLos Mochi:, Sin,
Matamoros, Tamps.
Mexicali, B.C,
Oaxaca, Oax.
Pachuca, Hgo.
Puebla, Pue,
Saltillo, Coah.

San Luis Potosf, 5.L,P.
Tapachula, Chis,
Tehusntepec, Oax,
Tepic, Nay.
Tolucs, Méx.
Vicam, Son.
Villahermosa, Tab,

Zacatecas, Zac,

540,
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2.

12,
13,
14.
15,
16.
17,

18~

51,

JEFATURAS DE ZONA DIRECTAS:

Jefatura de Zona de Ciudad Victoria,
Jefatura de Zona de Cofradfa de Juirez

Jefatura de Zona de Loma Bonita, Oax.

PLANTAS INDUSTRIALES:
Planta industrializadora de vegetales, Aptz,
Planta industrializadora de vegetales, V. Llera,
Molino de arroz '‘Mazoquite' Cuernavaca,
Planta desfibradora de Henequén en Mérida,
Planta despepitadora '"Paibe' en Mexicall,
Administracién de plantas industriales en Torrebn,
Molino de arroz '‘Silverio™ en Veracruz.
Ingenio "*Bellavista' (fibrica y campol.
Planta despepitadora "Constitucién'Aptz .
Molino de arroz '""Buenavista! Cuernavaca,
Molino de arroz y secadoras en Culiacdn,
Molino de arroz y secadors en Los Mochis.
Beneficios de Café en Tapachula.
Planta Deshidratadora de Chile en Aguascalientes,
Planta despepitadora en Ciudad Obrerbn.
Administracibn de plantas jndustriales en Chilmahua,
Administracibn de plantas industriales en Matamoroa,

Planta Deshidratadora de Chile en Jaral de Barrios,
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2.

14.
15,
16.
17.

18.

JEFATURAS DE ZONA DIRECTAS:

Jefatura de Zona de Ciudad Victoria.
Jefatura de Zona de Cofradfa de Jufrez

Jefatura de Zona de IL.oma Bonita, Oax.

PLANTAS INDUSTRIALES:
Planta industrializadora de vegetales, Aptz,
Planta industrislizadora de vegetales, V. Llera.
Molino de arroz '"Mazoquite' Cuernavaca,
Planta desfibradora de Henequén en Mérida.
Planta despepitadora "Paibe' en Mexicali.
Administracibén de plantas industriales en Torrebn.
Molino de arroz "Silverio" en Veracruz,
Ingenio "Bellavista'! (f4brica y campo).
Planta despepitadora '"Constitucién"Aptz .
Molino de arroz '"Buenavista' Cuernavaca.
Molino de arroz y secadora en Culiacén,
Molino de arroz y secadora en Los Mochis,
Beneficios de Café en Tapachula.
Planta Deshidratadora de Chile en Aguascalientes.
Planta despepitadora en Ciudad Obrerén,
Administracién de plantas industriales en Chihuahua,
Administracién de plantas industriales en Matamoros,

Planta Deshidratadora de Chile en Jaral de Barrios.

51,
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Las funciones de los bancos agrarios eran las siguientes:

a). Obtener créditos del sistema,
b). Contraer pasivos directos o contingentes en favor de otras
empresas o particulares, relacionados especificamente con sus fines,

previa autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico.

c). Recibir de su clientela depésitos de ahorro,

d), Otorgar créditos de avio o refaccibn asf como apertura de
créditos simples o en cuenta corriente, descuentos, préstamos pren

darios o pignoraticlos, inmobiliarios o con garantfa fiduciaria,

¢). Encargarse de la venta de los productos de su clientela.

f). Adquirir o vender por si, o por cuenta del gobierno federal,
de organismos descentralizados o empresas de participaciém estatal,
frutas y productos agropecuarios de su clientela o de otros producto
Tes,

g). Adquirir bienes mmuosbles o inmuebles para la realizacibn de
su objetivo.

h), Adquirir para ¢l otorgamiento de créditos cn especie a su
clientela, maquinaria, animales, abonos, semillas, fertilizantes y

demés bienes Gtiles para las labores agricolas y ganadoeras.

i), Actuar como instituciém fiduciaria,

Por otra parte, respecto de los bance. regiopales, la ley de
Crédito Agricola establecib que deberfan funcionar en forma de socie

dades anfmimas, ya que su objeto serfa el mismo que el de los bancos
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de caricter nacional, con excepcibn de las fracciones I, XII y
XU del artfculo 50. de la Ley de Crédite Agricola de 1955; previa
1a autorizacibn consignada en el articulo 20, de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

La duraciébn de estos bancos agrarios serfa indefinida, y
para su administracibn se requerfa cumplir los mismos requisitos
que para los de caricter nacional; por lo que respecta a su vigilap
cia estarfsa a cargo de un comisario nombrado por la Asamblea de
Accionistas y las reasoluciones de &stos sblo serfan vilidas con la
aprobacién de los tenedores de las acciones de la serie ”A':.

Como #se puede ver, el Banjidal tuvo una funcibn social vy i
econbmica a la vez. Fue en auxilio del sector mis importante en

nuestro pa{s, cuyas necesidades no son atondidas por las instituciones

privadas. Ejercité una funcitn de Banco, es decir, prestando y
teniendo que cobrar pero ademfs llend una funcidn social, pues
atendi6 zonas donde los factores de la produccibn agricola son muy
desfavorables., Adn sabiendo la existencia del riesgo de perdex parte
o la totalidad de ese dinero, lo proporcionaba a los ejidatarios para
que éstos tuvieran un medio de subsistencia y en otros casos, para

elevar sus precarias condiciones de vida.

c¢) BANCO NACIONAL AGROPECUARIO, S,A,

Por decreto presidencial, de fecha 8 de marzo de 1965, se
creb el Banco Nacional Agropecuario, S.A., como institucién nacional ;
de crédito, cuyo objeto fue tratar de llevar a cabo, en el menor

tiempo posible, el proceso total de descentralizacifn del crédito
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agricola, a fin de que &éste Uegara en forma oportuna y expedita,
tanto a los agricultores privados, como a los ejidatarios del pafs.

Para lograr lo anterior, y de acuerdo con el decreto men
cionado, se advirti6 la necesidad de que funcionasen '"bancos agra
rios" que permitiaran acumular un conocimiento mis directo de
las particularidades locales, tanto ffsicas como humanas, y que
actuaran con autonomfa suficiente. Ademfs de la creacibn de estos
bancos, el decreto nos decfa que se procuraria elevar el grado de
eficiencia e independencia de las ya existentes.

El Banco Agropecuario podria operar en las ramas de depd
sito, ahorro y fideicomiso, apoyando a los bancos regionales de
crédito agricola y a los bancos agrarios, as{ como a otras institu
ciones que actuaran dentro del campo del crédito agricola,

Esta institucibn se cred con un capital social de 1,500 millo
nes de pesos docurmentados en dos series de acciones: la serie '"A"
suscrita por el gobierno federal y represeantando por lo mencs el
51% del capital pagado y la serie ''B" que representarfa un miximo
del 49% y que podfan ser suscritas libremente.

El artfculo 8o. del citado decreto, textualmente establecia
que los bancos nacionales de crédito agricola y de crédito ejidal
dejarfn de dar apoyo financiero para las operaciones de crédito que
deban realizar los bancos regionales de crédito agricola y los bancos
agrarios, a medida que estas instituciones reciban dicho apoyo del

Banco Nacional Agropecuario.

i AL L R e B R VA e B D L S i i e
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De lo anterior se desprende que este banco llegarfa a absor
ber con el tlempo todo el sistema de crédito agricola, tanto para
los agricultores privados, como para los ejidatarios.

Completando el sistema del banco, fue fundado el Banco
Agropecuario del Noroeste, situado en Los Mochis, Sin., que vino
a absorber las demandas crediticias de agricultores de Sinaloa,
Sonora y Baja California. Se cred el Banco Agropecuario del Sureste
en Villahermosa, Tab., que abarcé los Estados de Tabasco, Chiapas,

oeste de Campeche, sur de Veracruz y dos distritos de Oaxaca.

Lo mismo acontecib con el Banco Agropecuario del Noreste, situado ~~

en Tampico, Tamps., que apoyd a Tamaulipas, Nuevo Lebn y las
Huastecas, es decir, Hidalgo, San Luis Potos{ y Norte de Veracruz.
Existid ademis, el Banco Agropecuario de Occldente, constituldo
por sucursales de las que dependian jefaturas de zona y demais
dependencias con marcada autonomfa, que sb6lo tendrfan ciertos vin
culos de caricter especial con el Banco Nacional Agropecuario,

situado en la ciudad de México.

Contd, ademis, el Banco Nacional Agropecuario, con dos
importantes departamentos para el crédito agricola de nuestro pafs:
el Departamento de Cooperacibébn Técnica y el de Estudios Agroeco
némicos, para proporcionar al medio rural de México, educacibn,
sentido de responsabilidad, espiritu de superacibn, técnica agricola
y cooperativismo; que serfa la base necesaria para que nuestra

agricultura salga del estado de atraso en que se encuentra,
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Es importante sefialar que ademins de las tres instituciones
de crédito agricola tratadas en este capitulo: Banco Agrfcola,
Banco Ejidal y Banco Agropecuario, han existido otras que en
forma awdliar han coadyuvado al funcicnamiento del crédito agri
cola, tales como: Almacenes Nacional de Depbsito, S.A., el
Banco Nacional de Comerclo Exterior, S.A., la Compafifs Naciona
de Subsistencius Populares (CONASUFO), 1a Unibn Nacional de

Productores de Axficar, S.A, (U.N.P.A.S5.A.), etc.

oty S e
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CAPITULO v,

FUSION DE LA BANCA OFICIAL DE CREDITO AGRICOLA

EN EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A,

a) Causae do la fusién.

b} Estructura del Banco Nacional

de Crédito Rural, S.A.
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Al hacer un anflisis de lo logrado dentro del cometido del
crédito sgricola en Mbxico y para complementar el funcionamiento
de la Reforma Agraria, iniciada a partir del movimiento armadoe
de 1910, el gobierno federal tomb la determinacibn de fusicnar las
inatituciones de crédito agricola que hablan venido funcionando
durante el lapso comprendido de 1926 a 1975, en un solo banco,
bajo la denominacién de "Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.",
llevindose a cabo dicha fusién mediante el decreto presidencial de
fecha 5 de julio de 1975, publicado en el Diario Oficial del lunes
7 de Julio del mismo afio.

En su artfculo primero, el mencionado decreto establece:
Se modifican las fracclones I, IV y V del art{iculo 20., y los
artfculos 30. y 7o, del decreto presidencial expedido el 2 de Marzo
de 1965, que creb el Banco Nacional Agropeciario, S.A., para

quedar en los siguientes términos:

Artfculo Zo. Mo ErI s a st U BTt tetustantataR s R RERBRLERAERSY
I, L denominacibn de la sociedad seri Banco Nacional de

Crédito Rural, sociedad anbnima, o su abreviatura, S.A.

El mismo decreto en su artfculo primero transitorio nos

dice que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, conforme a

lo dispuesto en el artfculo primero de la Ley General de Instituciones

de Crédito y Organizaciones Auxiliares, dictard las medidas proce
dentes a efecto de que el Banco Naclonal de Crédito Ejidal, S.A. de
C.V., ¢l BPanco Nacional de Crédito Agricola, S.A., y el Banco

Nacionai Agropecuario, S.A. leven a cabo los actos necesarios
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para que las oficinas de sus bancos filiales, y en su caso, las
suyus propias, se incorporen al Banco de Crédito Rural,
De esta forma los Dancos Nacionales de Crédito Agricola,
Ejidal y Agropecuario, quedaron fusionados en una sola instituciém

qgue se denominar{a Banco Nacional de Cré&dito Rural, S.A.

a) Causas de la Fusibn.

A continuacién, y en forma breve, trataremos de exponer
algunas de las causas que motivaron la fusién de la banca oficlal
de crédito agricola en México, las cuales al parecer, fusron unas

de las mis importantes:

1) Evitar la duplicidad de funciones de los organismos que
actuaban como propulsores del crédito rural, esto es, evitar los {
casos de controversia que de una u otra forma se dieron durante
la operacibn de las tres instituciones fuslonadas, las cuales nunca
tuvieron una unificacién en sus planes crediticios, situacibn que
entorpec{a ¢l dinamismo del crédito agricola, lo cual resulta indis
pensable para el mejor funcionamiento da la agricultura, fin perse
guido por el crédito rural y que es la base de la que trata de

partir el recientemente creado Banco Nacional de Crédito Rural.

2) Tratar de disminuir los costos de administracién de la
Banca de Crédito Agricoita, toga vez que la existencia de tres
instituciones dédicadaa a un mismo fin, traen como consecuencia

el distribuir los gastos de operacibm por partida triple.
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3) La existoncia de una sola institucién de crédito rural
facilita la elaboraciém de planss de financlamiento, a fin de aumen
tar la produccitm de alimentos y materias primas necesarias para
el pals,

4) El poder ejercer un mayor control de la Banca Rural y
sus recursos, situacifn que resultaba mis diffcil debido a la
diversidad de instituciones que prestaban asistencia crediticia al
campo,

5) Otra causa més fue la de que existiendo un sélo banco,
resulta mis ffcil el tratar de llevar a tlempo el crédito a los
usuarios, ya que, por los mQltiples planes crediticios de cada una
de las instituciones que existfan, retrasaba la tramitacién de los

créditos solicitados,

b) Estructura del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

Como se sefialaba con anterioridad, el Banco Nacional de
Crédito Rural, S,A., es creado por decreto de fecha 5 de julio
de 1975, y surge como resultado de la fusién de los Bancos Agrl
cola, Ejidal y Agropeauario.

Este banco {unciona como sociedad anfmima y su capital
social estari representado por dos series de acciones de lgual
valor, la serie "A'" de la cual sblo podr& ser titular el gobierno
federal y cuyo monto nunca serd inferior al 51% del capital social
y la serie "B'" que seri nominativa y podré ser suscrita por enti

dades del sector plblico y por agrupaciones de productores.
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La duracién del Banco Nacional de Crédito Rural, sers
indefinida y tendrf por objoto realizar exclusivaments las siguientes
funciones:

1) Organizar, reglamentar y eupervisar el funcionamiento de
los bancos regionales de crédito rural,

2) Realizar las operacicnes pasivas previstas en la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au:dliafaa Y
con ajuste a dicho ordenamiento, para la banca de depbsito, ahorro
y {inancicra,

3) Celebrar operaciones pasivas de crédito con instituciones
extranjeras privadas, gubernamentales o inter-gubernamentales,
con la autorizacibén previa de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Pablico,

4) Realizar operaciones previstas en la Ley General do Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares para las institu
ciones fiduciarias de acuerdo a lo establecido en el artfculo 12 de
la Ley General de Crédito Rural.

5) Apoyar a los bancos regionales de crédito rural y a la
Financiera Nacional de Fomento Ejidal e Industria Rural, 5,A.,
madiante el otorgamiento de lineas de crédito y operaciones de
descuento y redescuento de su cartera,

6) Efectuar descuentos, otorgar préstamos, invertir en valg
res y llevar a cabo las demdis operaciones activas y de prestacifm
de servicios bancarios que autoriza la Ley General de Instituciones

de Crédito y Organizaciones Auxiliares para la banca de depbsito,
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ahorro y financiera.
7) Realizar las demis operaciones relacionadas con su objeto
que autoricen su Consejo de Administracién y la Secretarfa de. Hacien

da y Crédito PGblico.

En cuanto a la administracibn de la sociedad, &sta estari a
cargo de un Consejo de Administracibn compuesto por trece conseje
ros propictarios, con sus respectivos suplentes, correspondiendo
ocho a la serie "A" y que serin: el Secretario de Agricultura y
Ganaderfa, quien tendri el carScter de Presidente dsl Consejo do
Administracifn, el Socretario de Hacienda y Crédito PlGblico, el
Secretario de la Reforma Agraria, el Secretario de Recursos Hidrdu
licos, el Secretario de la Presidencia, el Director General del Banco
de México, S.A., el Director de la Compaifa Nacional de Subsisten
cias Populares y el Director General de la Financiera Nacional de
Fomento Ejidal e Industria Rural, S.A., los cinco restantes corres
ponderin a la serie "B" que serdn designados, respectivamente, por
el ﬁanco Nacional de Comercig Exterior, S.A., la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera, S.A., la Confederacién Nacional de
la Pequeia Propiedad y dos por parte de la Confederacibn .Nacional
Campesina.

Dicho Consejo de Administraciébn podri delegar algunas de sus
facultades en Comités o Comisiones de su seno, c en el Director
General y las facultades que no podrén ser delegables serfn:

1) Decidir sobre las politicas de crédito de la institucibn.

2) Nombrar y remover al Director General y demis funcionz
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rios que prevea el Reglamento Interior, al Secretario del Consejo
y & los delegados fiduciarios,

3) Aprobar el programa de actividades y el presupuesto
anual de gastos del Banco, para someterlos a la autorizacibén de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

4) Aprobar los reglamentos internos de la Institucién.

5) Autorizar la formacién de comités ejecutivos de crédito
y de comercializaciébn para aprobar operaciones hasta por los
montos y plazos que el proplo Consejo determine.

6} Establecer las ireas geogrificas de operacibn dovlos ban
cos regionales de crédito rural.

7) Acordar la emisibn de tftulos en serie o en masa, confor

me a los requisitos legales,

Existen ademis doce bancos regionales de crédito rural
como filiales del Banco Nacional de Crédito Rural, y que sustituye
ron a los bancos agrarios.

Dichos bancos son:

1) El Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.A., que presta
servicio a los Estadoz de Sonora y Baja Callfornia Norte, que vino

a sustituir al Banco Agrario del Mar de Cortés.

{1) El Banco de Crédito Rural del Norte, S.A., que atiende
a los Estados de Chihuahua y Durango. com excepcién de La Laguna

y que suplid al Banco Agropecuario del Norte, S.A.
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i} Banco de Crédito Rueal del Centro Norte, S.A.. que
atiende a La Laguna y Estados de Coahuila y Zacatecas, donde
operaba el Banco Agrario de La Laguna, S.A,

IV) Banco de Crédito Rural del Noreste, S.A. que abarca
Tamaulipas, Nuevo Leén y San Luis Potos{, supliendo al Banco
Agropecuario del Noreste, S.A,

V) Banco de Crédito Rural dal Pacifico Norte, S.A., al
que corresponden los Estados de Sinaloa, Nayarit y Baja Californla
Sur, en lugar del Banco Agropecuario del Noroeste, 5.A.

V1) Banco de Crédito Rural del Centro, S5.A,, que presta
servicio a Guanajuato, Querétaro y Estado de México, que sustituyb
al Danco Agropecuario del Centro, S5.A,

VIl} Banco de Crédito Rural de Occidente, S, A,, Que opera
con los Estados de Jalisco, Colima y Aguascalientes, en lugar del
Bance Agropecuario de Occldente, S.A.

VII) Banco de Crédito Rural del Pacffico Sur, S.A,, que
opera con los Estados de Michoacin y Guerrero, en lugar del
Banco Agrario de Michoacdn, 3.A,

IX) Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S,A., que atien
de a Puebla, Morelos. Tlaxcala.b Hidalgo y el Distrito Federal,
que suplié al Banco Agropecuario del Sur, 5.A.

X} Banco de Crédito Rural del Golfo, S.A., que funciona
con los Estados de Veracruz y Tabasco en lugar del Banco Agro
pecuario del Sureste, S.A.

X1} Banco de Crédito Rural Peninsular, S.A., que opera con

los Estados de Yucatin, Campeche y Quintana Roo, que sustituyd

. . .

T
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al Banco Agrario de Yucatfn, S.A., y

XII) Banco de Crédito Rural del Istmo, S.A., que presta
servicio a los Eésgdos de Oaxaca y Chiapzs, el cual fue ds nueva
creacion, Quedando as{ dividida la RepGblica Mexicana en doce
regiones para recibir  asistencis de crédito rural,

Estos bancos regionales tienen sucursales que se clasifican
en dos categorias: "A" y “B" , segln su importancia, la cual

depende del monto total de sus operaciones.

A continuacién, damos dos gréficas para explicar de una
forrna mis sencilla las &reas de funcionamiento de los Bancos
Regionales de Crédito Rural, as{ como de los bancos que sustitu

yeron,
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Por Gltimo, dentro de este capftulo, consideramos importan
te hacer notar el plan de operaciones del Bamco ‘Nacional de Crédito
Rural, S,A., para el afio agricola que comprende los clclos inver
nal 1975-1976 y de primavera-otofioc 1976, que alcanza la cifra de
26 mil millones de peses, sin precedente en la historia agricola
del pafs, lo cusl representa un aumento de 4 mil millones de pesos .
en relacibn con el ciclo anterior.

De la cifra mencionada, 21 mil 800 millones de pesos,
serin para préstamos de avio, 3 mil 700 millanes para créditos
refac;cionnrim y 500 miliones para otros fines, entre cllon,' la ins
talacién de tiendas en los ejidos para que los campesinos adquieran
a precios cbmodos, los art{culos de primera necesidad.

Con esta considerable derrama de créditos, se beneficiari
a un millén 676 mil ejidatarios y 188 mil pequefios propietarios,
quienes cultivarén alrededor de 56 mdillones de hectireas, correspon
* diendo el 82% de los créditos de avio a cultivos bisicos, como mafz,
arroz, {rijol, trigo, sorgo y aleaginosas,

Cabe sefialar que algunos pequefios propictarios operan con
la banca privada, debido 2 que ellos pueden otorgar garant{as rea
les.

Para dar una idea del crecimiento de los créditos de la Ban
ca Nacional, recordaremos que en 1970 el presupussto que se ;xuncjb
por los tres bancos aficiales que entonces operaban, llegd a 5 mil
800 millones de pesos, cifra que ascendib en el perfodo agricola
1973-74 a la cantidad de 13 mil millanes; a 22 mil millones de pesos

en 1974-75 y a 26 mil millones en 1975-76, cinco veces més que en
1970,
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LA LEY GENERAL DE CREDITO RURAL.

El Gobicrno Federsl, a fin de que el nuevo Banco de Cré
dito Rural tenga una mayor facilidad en su funcicnamiento, creb
una nueva Ley General de Crédito Rural, que fuera aprobada los
dias 23 y 27 de diciembre de 1975, por la Cimara de Diputados y-
por la Cémara de Senadores del H. Congreso de la Unibn respec
tivamente, y que fuera publicada en el D'nrk; Oficisl del 5 de
abril de 1976.

Esta nueva Ley General de Crédito Rural se compone de

seis tftulos que comprenden las materias sigulentes:

a) FINALIDADES DE LA LEY.

El t{tulo primero wversa sobre las finalidades de la Ley,
ampliando la delinicibn de Crédito Rural para comprender todas las
actividades que forman el proceso de produccibn agropecuaria,
incluyendo conceptos nuevos, como son el del consumo familiar y
1a industria rural. De esta forma, se proporcionari apoyo f{inancie
ro a la integracibn vertical de las explotaciones agropecuarias, a
fin de¢ que los productores, ademis de contar con los recursos de
crédito tradicionales para la produccibn primaria en el campo,
puedan por s{ mismwos, encargarse del beneficio, conservacibn,
comercializacidn e industrializacién de sus productos, estando asf,
los productores del campo, en posibilidad de evitar intermediaciones
con el objeto de agregar valor a su trabajo, beneficiando al mismo
tiempo, a los consumidores finales con precics que estén directa

mente relacionados con el coato de produccibn,



71,

De lo anterior, se desprende quc los campesinos organizados,
podrén estar en posibilidad de establecer empresas para comerciall
zar directamente sus productos y establecer industrias rurales, lo que
constituye la esencia de au liberacibn econdmica y del desarrollo real
del sector rural del pafs.

De esta forma, en su artfculo primero establece que, para
los efectos de esta Ley, se entiende por crédito rural el crédito
institucional del sistema nacional de crédito rural y de la banca pri
vada, en los términos sefialados en los tftulos tercero y cuarto de
esta loy, destinado al financiamiento de la produccibn agropecuaria
y su beneficio, conservacién y cornercializacibén, as{ como el esta
blecimiento de industrias rurales y, en general, a atender las diver
sas necesidades de crédito del sector rural del pafs que diversifiquen
e incrementen las fuentes de empleo e ingresos de los campesinos,

En su artfculo segundo sefiala cufles son objetivos de la
presente Ley y enumera:

1, Propiciar la canalizacién de los recursos {inancieros hacia
el sector rural y su inversifm de manera productiva y eficlente;

II. Coadyuvar a la organizacibn y a la capacitacién de los
productores, especialmente de los ejidatarios, comuneros, colanos
¥y pequefios propietarios minifundistas, para lograr su incorporacién
y mayor participacién en el desarrollo del pafs, mediante el meajor
aprovechamiento de los recursos naturales y técnicos de que dispon
gan:

I, Uniformar y agilizar la operacidn de créditos al campo
que otorguen las instituciones que forman el sistema nacional de

PR

i e v
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crédito rural y las instituciones de crédito privadas, para que los
recursos {inancieros se reciban en forma suficiente y oportuna;

IV. Propiciar el mejoramiento tecnolbgico de 1a produccitn
agropecusria y agroindustrial, mediante la asistencia técnica y el
crédito supervisado, con el objeto de aumentar la productividad de
las actividades rurales y la explotaciém més adecuada de que dispg
nen los productores;

V. Fomentar la inversifn en instituciones para la investiga
cibn cientifica y técnica agropecuaria y el financiamiento de la edu
cacibn y capacitacién de los campesinos, y

VI. Establecer las normas relativas a la naturaleza y fun
cionamiento de las instituciones nacionales de crédito que constituyen
el sistema de crédito rural, as{ como su coordinacién con los planes

de desarrollo rural del Gobierno Federal,

b) EL SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL,

En el tftulo segundo, csta Ley establece el nuevo sistema
nacional de crédito rural, el cual estarid integrado por el Banco
Nacional de Crédito Rural, los bancos regionales de Crédito Rural,
la Financiera Nacional de Industirh Rural y los fondos nacionales de
fomento y de redescuento a las actividades agropecuarias,

El Banco Nacional de Crédito Rural, como seflalibamos en el
capftulo precedente, funciona como sociedad anbnima y su capital
estarf representado por dos series de acciones: la serie "A" cuyo
Gnico titular sbélo podri ser el Gobierno Federal y cuyo monto nunca

podri ser inferior al 51% del capital social y la serie '"B" que serd
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nominativa y podrd ser suscrita por entidades del sector pGblico y
por agrupaciones de productores,

independientemente de la consideracién que ee haga sobrs la
naturaleza jur{dica de este tipo de sociedades que la mayorfa de las
gentes juzgan como socicdades de participacibn estatal, estimamos
que la participacién del Estado en el 4mbito econbmico es inevitable,
ademas de necesaris y conveniente. Es {recuente que el Estado cons
tituya o promueva la constitucién de socledades mercantiles, para la
realizacion de actividades comerciales en cuya capital participa en
diversa medida (25). Estas socicdades las reconoce nuestra Ley y
deben satisfacer los siguientes requiaitos: a). Que el Goblerno Fede
ral aporte o sea propietario del 51% o mis del capital o acciones;
b). Que en su constituciébn de capital se hagan figurar acciones de
serie especial que sbdlo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal;
¢)s Que el Gobierno Federal tenga la facultad de nombrar a la mayorfa
del Consejo de Administracidn o Junta Directiva, o a designar al direc

tor o perente (26),

El Banco Nacional de Crédito Rural y los bancos regionales
que son filiales del primero, constituyen un sistema unificado para el
financiamiento de la produccibn primaria agropecuaria y de las acti
wvidades complementarias de beneficio y comercializacién que estén
directamente relacionadas con dicha producciém y que sean llevadas a

cabo directamente por los productores.

(25) De Pina Vara Rafael, '""Derecho Mercantil Mexicano'
Pag. 50, -Editorial Porr@a, México, 1970.

(26) Artfculo 3o. , Ley General para el Control, por parte del Gobierno

Federal, de los Organiamos PGblicos Descentralizados y Enpresas de
Particivacién Estatal, -del 27 de Diciembre de 1965,
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1a Financiera Nacional de Industria Rural, 5.A., de nueva
creacibn con fundamento en la nueva Ley de Cxrédito Rural, tendrf a
su cargo ol financlamiento de la industrializacibn rural, logrando en
esta forma una especializacibn de funciones, delimitando el frea de
actividades de uno y otro, a fin de que exista la debida complementa
cién en el financiamiento integral de las actividades del campa.

l.a Financiera Nacional de Industria Rural, dc esta manera,
actuard vigorosamente en el campo de la industrializaciébn rural; en
desarrollos turisticos ejidales y los demie tendientes a la explotacién
integral de los reccursos de los ejidos y al igual que el Banco Rural,
su duracibn serd indefinida.

En el titulo segundo, se establece también la coordinacibn de
los programas de crédito de la banca oficial con los planes del Gobier
no Federal en materia de desarrollo rural, hecho que resultaba necg
sario, toda vez que en el pasado, con frecuencia no coincidfan los obje
tivos de produccibn que fijaban los 6rganos del Goblerno Federal encar
gados de la planificacibn nacional con las polfticas de crédito implfcitas
en los programas de los bancos oficiales.

De esta manera, en su artfculo cuarto, la Ley de Crédito
Rural establece que el sistema nacional de crédito rural, en la elabora
¢ién y realizacibn de sus planes de operacién, debers ajustarse a
los planes y programas de desarrollo del sector rural que establezca

ol Gobierno Federal. Asimismo, deberi{ mantener una permanente

coordinacién con las instituciones gubernamentales que participan en
las actividades agropecuarias y agroindustriales, de acuerdo a lo que :

diepongan las entidedes pGblicas de coordinacibn en el sector rural.



5.

En el mismo tltule segundo, se e¢stablece la prohibicién para
participar en el :;.apizal del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., o
en el de la Financiera Nacional de Industria Rural,S.A., por parte dc
goblernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades financieras del
exterior, agrupaciones o personas extranjeras, {{sicas o morales, sea
cual fuere la forma que revistan, directamente o & través de interp6sita
persona, sancionando a esta infraccidn con la pérdida do la accibn o accip
nes de que se trate, en favor de la Nacibén (27),

En relacibn al capital, se autoriza a los hancos y a la finan
ciera, para poder captar recursos de otras entidades y del plblico,
especialmente del propio sector de los productores, con objeto de
diversificar sus fuentes {inancieras, fortalecer su estructura bancaria
y acrecentar las disponibilidades de fondos al servicio de las activida
des rurales, situacibn establecida en los articulos 8, 27 y 39 de la Ley
General de Crédito Rural.
¢) SUJETOS DE CREDITO EN LA NUEVA LEY.

El tftulo tercerc de la Ley, contiene lo relativo a los sujetos
de crédito, reconociendo de manera explicita, las formas jurfdicas con
sagradas en la Ley Federal de Reforma Agraria para los sectores eji
dal y comunal, en decir, al ejide, 1a comunidad. la unién de ejidos y la
unién de comunidades, planteando la posibilidad jurfdica de su asociacién
c‘;n grupos organizados de colonos y pequefios propietarios.

Se transforman las sociedades locales de crédito agricola en

sociedades de produccibn rural, arnpliando sus objetivos.

(27) Ley General de Crédito Rural.-Arts. 9o. y 40o.
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Se crean las asociaciones rurales de interés colectivo, con
fines de beneficio, comercializacibn, compra de insumos, prestacio
nes de servicios y demés actividades relacionsdas con la explotacifm
agropecuaria, pudiéndose constituir estas asociaciones por ejidos,
comunidades y pequefios propictarios organizados.

De esta manera, el articulo 54 del Ordanamiento, sofiala que
sc consideran sujetos de crédito del sistema nacional de crédito rural
y de la banca privada, las personas morales o fisicas que se sefialan

& continuacibn:

L Ejidos y Comunidades;

II.  Sociedades de Produccibm Rural;

Il. Uniones de Ejidos y Comunidades;

1V,  Uniones de Sociedades de Producciém Rural;

V.  Asocizciones Rurales do Interés Colectivo;

Vi. La Empresa Social constitu{da por avecinados e hijos
de ejidatarios con derechos a salvo;

VL. La mujer en los términos del articulo 103 de la Ley
Federal de Reforma Agraria; y

Vil. Colonos y Pequefios Propietarios.

En cuanto a la atencibn crediticia hacia los sujetos de crg
dito por parte del sistema nacional de crédito rural, se harf con

forme al siguiente orden:

Lowabe fria
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i). A los ejidos y a las comunidades, a las sociedades de prg
duccibén rural formadas por colonos y pequefics propietarios minifun
distas, a las asociaciones rurales de interés colectivo, a la mujer
campesina y 3 la emDresa social cuando operen bajo el régimen de
explotacibn colectiva; y

H). A los sujetos de crédito seflalados en la fraccibn antg
rior que no hayan adoptado el régimen de explotacién colectiva.

Los ejidos y las comunidades como sujetos de crédito, tendrén
sy personalidad jurfdica de acuerdo con lo dispuesto on el libro segun
do de 1a Ley Fedaral de Reforms Agraris; siendo la Asamblea Qonotnl
gu mixima autoridad interna ¢ integrindose con todos los ejidatarios
o comuneros en pleno goce de sus derechos. Y operarfn conforme a
las siguientes disposicionss:

1. La contratacibn y operacién del crédito se realizar§ conjun
tathente por el presidente, el secretaric y el tesorero del Comisariade
efidsl. Teniando sl Consejo de Vigilancia del ejido o comunidad, las
facultades de supervisibn cn la operacifn y aplicacibn del crédito.

f.as suplentea de las autoridades mencionadas podrin ocupar
el cargo de propistarios an caso de fallecimlento, renuncia, abandono
o destitucién de éstos por las infracciones que seflale el reglamento Interno
del ejido o por delitos sancionados por las leyes del pafs, ¥

1I, Conforme a lo establecido en el artfculo 37 y deméis rels
tivos de la Ley Federal de Reforma Agraria, se designardn los socre
tarios auxiliares del Comisariado que se requieran para la operaciln
de los créditos, por linsas ds operacién o unidades de explotacibn, de

acuerdo con su Reglamento Interno.
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I}, Alos ejidos y a las comunidades, a las sociedades de pro
duccién rural formadas por colonos y pequefios propietaxios minifun
distas, a las asociaciones rurales de interés colectivo, a la mujer
campesina y a la empresa social cuando operen bajo el régimen de
explotacién colectiva; y

11}, A los sujetos de crédito sefialados en la fraccibn ante
rior que no hayan adoptado el régimen de explotacibn colectiva.

Los ejidos y las comunidades como sujetos de crédito, tendrén
su pereonalidad jurldica de acuerdo con lo dispuesto en el libro segun
do de la Ley Federal de Reforma Agraria; siendo la Asamblea Qone:nl
su mixima autoridad interna e integrindose con todos los sjidatarios
o comuneros en pleno goce de sus derechos. Y operarin conforme a
las siguientes disposiciones:

1. La contratacibn y operacibn del crédito se realizari conjun
taemente por el presidente, el secretario y el tesorero del Comisariado
ejidal, Teniendo el Consejo de Vigilancia del ejido o comnunidad, las
fucultades de supervisién en la operacibn y aplicacién del crédito,

Los suplentes de las autoridades mencionadas podrdn ocupar
el cargo de propietarios en caso de fallecimiento, renuncia, abandomo
o dastitucidn de éstos por las infracciones que seflale el reglamento interno
del ejido o por delitos sancionados por las leyes del pafs, y

II. Conforme a lo establecido en el artfculo 37 y demis rela
tivos de la Ley Federal de Reforma Agraria, se designarin los secrs
tarios auxiliares del Comisariado que se requieran para la operacién
de los créditos, por lfneas de operacibén o unidades de explotacibn, de

acuerdo con su Reglamento Interno.
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En cuanto a las (scultades que podrén tener los ejidos y co
munidades como sujetos de cr&dito, el artfculo 67 de la Ley de Crédito
Rural, sefiala las sigulentes:

1. Construir, adquirir, operar y administrar almacenes, in
dustrias y servicios; explotar los recursos renovables y no renovables
de la unidad, tales como la silvicultura, la pesca, la piscicultura, el
turismo, las artesanias y los campos cinegéticos; distribuir y comer
clalizar sus productos y administrar transportes terrestres, aéreos,
marftimos y fluviales; distribulr insumos, manejar centrales de maqui
naria y, en general, toda clase dec industrias, servicios y aprovecha
mientos rurales;

1I, Comercializar las materias o productos de sus miembros,
incluyendo el establecimicnéo de canales de comercializacibn, bodegas
y mercados proplos;

iI. Formular los programas de inversién y produccibn de
acuerda con lo dispucsto por las asambleas de balance y programacibn.

IV, Constituir y administrar los {ondos de reserva y capitali
zacibn, con un minimo del 10% de las utilidades que obtengan.

V. Organizar y administrar centros de consumo, centrales de
maquinaria, compra de aperos, implementos e insumos y distribuir
deapensas familiares;

VI. Obtener los créditos para las diversas finalidades que re
quiera el ejido o la comunidad;

VII. Gestionar la venta inmnediata, mediata o futura de las

materias o productos obtenidos. Tratlndose dc las ventas mediatas o

T

[
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a [uturo, podrén celebrar los contratos para que los anticipos, minig
traciones, pagos y garant{as, sc depositen a su favor en el banco con
quc operen;
VIII. Adquirir o contratar los insumos, bienes o servicios
que requieren los cultivos o explotaciones;
IX. Adquirir responsabilidades por la clasificaciébn y control

de calidad de los insumos y de los productos obtenidos;

X. Obtener de los bancos, los créditos inmoblliarios o habl
tacionales que requieran para sus miembros, incluyendo los que ten
gan por objeto realizar aprovechamientos comunes, as{ como log

necesarios para el desarrollo de las zonas urbanas;

XI. Fomentar el majoramiento econdbmico y el progreso ma
terial de sus miembros, as{ como la capitalizacibn del ejido o la

comunidad; y

X, En gencra’l. UHevar a cabo todos aquellos actos de caréc
ter econbmico o material que tiendan al mejoramiento de la organiza
cién colectiva de trabajo, asf{ como el incremento de la productividad

de los cultivos, explotaciones y aprovechamiento de sus recursos.

En cuanto a las sociedades de produccién rural como sujetos
de crédito, la Ley nos dice que se constituirin por colonos y pequeflos
propietarios que exploten extensiones no mayores a las reconocidas
en las leyes agrarias, siempre que constituyan una unidad econbmica

de produccibn.
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Como se sefald con anterioridad, estas sociedades de pro
duccibn rursl se crean a la luz de 1a nueva Ley General de Crédito
Rural bajo la categorfa de sujetos de crédito, sustituyen a las
sociedades locales de crédito que tenfan el carficter de organizacic
nes auxiliares de crédito agricola y al jgual que estas Gltimas,
debarfin constituirse con un minimo de diex socios que deberin
adoptar preferentemente el régimen de explotacifm colectiva.

En su artfculo 69 esta Ley establece que las Sociedades de
Produccién Rut;ll podrén constituirse con responsabilidad ilimitada,

con responsabilidad limitada o con responsabilidad suplementada.

Por lo que respecta a la constitucién del capital de las -_g_b
ciedades de producciém rural, el artfculo 73 establece las siguientes
reglas:

I. En las sociedades de responsabilidad ilimitada, no se
requisre aportacibn inicial.

I, En las de responsabilidad limitada, la aportacibn inicial

serf la que baste para formar un capital minimo de $50,000,00

IU. En las de responsabilidad suplementada, la aportacifn
inicial serf la que baste para formar un capital minimo de
$25, 000,00

1V. En todo cago, el capital de las sociedades deberi man
tener una proporcibn adecuada con los objetivos que pretenda,

Por lo que toca a 1a administracién de estas sociedades de

produccibn rural, el artfculo 75, establece las reglas siguientes:
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I. La autoridad suprema serf la asamblea general de socios,

“en la que cada uno de ellos tandr& un voto, La asamblea designaré
una comisifn de administracién integrada por cinco socios qus dura
rén en su cargo tres afios, la cual Mse encargari de la direccibn y
rapresentacibén de la sociedad y estarf facultada para realizar actos
de dominio, administraciém y pleitos y cobranzas,

I. La asamblea goneral eligirf también unv junta de vigilan
cia compuesta por tres socios, la cual cuidarf de que las aportacio
nes soclales se ajusten a los preceptos de ley y de la escritura
constitutiva de la sociedad, ademis informarf a la asamblea del
resultado de sus labores de supervisibn,

11, Pars la administracién de los negocios de 1a sociedad,
la asamblea designarf un gerente, que podrd no ser socio de la mis
ma. Dicho gerente deberf toner los conocimientos técnicos y adminis

. trativos necesarios para el adecuado desompefio de su »cargqn.w )

i1V. En las sesiones de las asambleas podré intervenir, con

voz pero sin voto, un representante del banco acreditants, La asam

blea se reunirf cuando menos una vez cada ciclo productivo y a

estas sesiones podrin asistir un representante de la delegacitn agra
ria y asesores técnicos de las dependencias oficiales relacionadas con
la produccibn y comercializacibn de los productos del campo.

Los objetivos de las sociedades de produccién rural serin
los contenidos en el artfculo 67 de la ley en cuestibn, en todo lo

que se adapte a la estructura de estas sociedades.
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De lo que se desprende que estas sociedades sc encargarin des
de solicitar créditos para la produccibn primaria, hasta la comerciali
zacibn de los productos obtenidos. Rambén Fernéndez y Fernfndez opi
na (28) que las sociedades cuyas funciones consistan en el proceso de
produceibn, manufactura de los productos y la comercializacién de los
mismos, as{ como ol encargarse de los servicios que requieran los
agricultores, serfn asociaciones ds propbsitos mGltiples,

Por Gltimo, e¢n lo que respecta a las asociedades de produccitn
rural, el artfculo 79 de la Ley de Crédito sobre la materia, sefiala
que el acta constitutiva deberi contener:

I. Los nombres y domicilios de las personas que la canstituyan.

. La denominacién y domicilio social,

III. Su objeto y duracibn

IV. El régimen de responsabilidad que se adopte,

* V. El régimen de los recursos.

VI. La forma de constituir o incremantar el capital social y
la valuacién de los bienes y derechos en caso de que se
aporten.

VIL La manera conforme a la cual haya de administrarse y
las facultades de los administradores.

VIII. Los requisitos de convocatoria y funcionamiento de las

asambleas,
IX. Los requisitos para la admisién, exclusién y separaciém £

de soclioa.

(28) Ramén Fernfndez y Fernéndez. -Politica Agricola,
Pag. 108.-Fondo de Cultura Ecombdmica. Méxdico 1961,
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X. La manera de hacer la distribucién de utilidades y pérdi
das entre los socios,
XI. Las reglas para su disolucin y liquidacitn y,
X, Las demfs normas que deban obssrvarse en su funciona

miento y desarrollo,

Tambifn cabe sefialar el hecho de que los socios no podrin
epajenar o transmitir por cualquier titulo sus intereses en la socie
dad ein el consentimiento de la asamblea, y que, la contabilidad de
1a socledad, serf llevada por 1a persona propuesta por la junta de
vigilancia y aprobada por la asambles general,

Las Unionu de Ejidos y de Comunidades como sujetos de
crédito, podrén contratar préstamos para sf mismos o para distri
buirlos entre sus asociados, cuando éstos adopten el sistema colec
tivo de trabajo.

El artfculo 84 del Ordenamiento en estudio establece que la
unibn se constituirf por el acuerdo de voluntades de los ejidos o
comunidades, expresado en la asamblea constitutiva por conducto de
los delegados, quienes deberin acreditar su perscnalidad com la copia
del acta do la asamblea extraordinaria en la que fueron nombrados y .
un representante de la Secretarfa de la Reforma Agraria certificar
la legalidad de dicha documentacibn.

El domicilio de las uniones estarf ubicada dentro de su ads
cripcibn territorial, su duracién no podri ser menor de tres afios y
sus objetivos serén los comprendidos en el art{culo 67 de 1a Ley de

Crédito Rural, comprendiendo ademés la coordinacibn de las activi
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dades productivas de los ejidos o comunidades pertenecientes a la
unibn.

El articulo 93 establece las disposiciones conforme a las
cuales deberkn funcicoar las uniones de ejidos y comunidades, tales
disposiciones som

1. El 6rgeno supremo seri la asambleas general, integrada
con dos representantes de cada ejido, o comunidad-miembro de la
unibn,

II. La direccibn estari a cargo de un consejo de adminis
tracién nombrado por la asamblea general formado por un presiden
te, un secretario y un tesorero con sus respectivos suplentes.

I, La vigilancis estarf a cargo de un consejo de vigilancia
nombrado también por la asamblea general y compuesto de un presi
dente, un secretario y un vocal con sus respoctivos suplentes.

1V, La asamblea general designari secretarias auxiliares
de crédito, comercializacitm y las demfis que sean necesarias para
el mejor desarrollo de las actividades de la unibm,

V. Los integrantes del Consejo de Administracibn y del de
Vigilancia durarin en sus funciones tres afios y sus facultades y
responsabilidades se deberin consignar en los estatutos de la unibn.

Las Uniones de Sociedades de produccibm rural, comprendi
das como otro tipo de sujetos de crédito en la nueva ley, podrén
constituirse por dos o mis sociedades de crédito rural y tendrén
personalidad jurfdica a partir de su inscripciém en el registro agrario

nacional,
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En cuanto a sus objetivos, constitucidn y funcionamiento, serin
en forma aniloga a las uniones de ejidos y comunidades, con la salve
dad de que no podrén intervenir en la explotacién individual de cada una
de las sociedades que la formen. l

Las Asoclacicnes Rurales de Interés Colectivo constituyen
una categorfs mis de sujeto de crédito en el nuevo cuerpo legislativo
sobre crédito rural, éstas tendrfin personalidad jurfdica y podrén
constituirse por dos o mis de las siguientes formas jurfdicas reconp
cidas por dicha ley: ejidos, comunidades, uniones de.ejidos o de comy
nidades, sociedades de produccién rural o uniones de socledades de
produccidn rural,

El Artfculo 10! de la nueva Ley, secflala que el objeto de estas
asociaciones de interés colectivo, seri la integracién de los recursos
humanos, naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de
industrias, aprovechamientos, sistemas de comarcializacidn y cuales
quiera otras actividades econbmicas que no sean de explotacibén directa
de la tierra.

Las asociaciones de interés colectivo, funcionarén conforme a
las mismas disposiciones que las uniones de ejidos y comunidades,

En relacibén a los colonos y pequefios propietarios, el art{culo
60 de la Ley de Crédito Rural, dice que serfin aquellos que exploten
predios equivalentes a la unidad minima de dotacibn indiviaual de los
ejidos o comunidades circundantes, o que no excedan de 20 hectireas

de riego o sus equivalentes en otras clases de tierra sefialados en las

A T T S MR X sy

disposiciones legales aplicables.
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q) OPERACIONES DE CREDITO EN ESTA LEY.

El tftulo cuarto de la Ley contiene las disposiciones relativas
a las operaciones de crédito rural, aplicables tanto a la banca macio
nal, como a la privada,

Se regulan los préstamos do avio, prendarios y refaccionarios
para la produccibn primaria y para la industria rural, mediante los
cuales se financfa la produccibn, beneficio y comercializacibn en los
ciclos de produccibn y, ademis se promueve la capitalizacién de las
actividades agropecuarias y de la industria rural,

Se introduce el crédito al consumo familiar para cubrir las
necesidades de los campesinos durante la época de cultivo, con objeto
de que, satisfechas sus necesidades bhsicas, los recursos del avio se
destinen {ntegramente a la produccibm.

De esta forma, en su articulo 110, clasifica los préstamos al
sector rural como sigue:

L Préstamos de habilitacibén o avio.

. Préstamos refaccionarios para la produccibn primaria,

I, Préstamos refaccionarios para la industria rural,

IV, Préstamos para la vivienda campesina.

V. Préstamos prendarios, y

V1. Préstamos para el consumo familiar,

L Préstamos de habilitacibn o avio.-De acuerdo con la Ley Gene
ral de Crédito Rural, los préstamos de habilitacién o avio serfn aquélios
en que el acreditado quede obligado a invertir su importe precisa
mente en cubrir los costos de cultivo y demis trabajos agricolas,

desde la preparacifn de la tierra , hasta la cosecha de los

. - .
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productos, incluyendo la compra de semillas, materias primas y ma
terizles o insumos inmediatamente. asimilables, cuya amortizacién
pueda hacerse en la misma operacifn de cultivo o de explotacibn
anual & que el préstamo se destine; en los gastos de cosacha de pro
ductos vagetales silvestres o cspontineos, y en los costos de las
labores de beneficio necesarias para su conservacibn; en la adquisicibn
de aves y ganado de engorda y reposicibn de aves de postura; Van la
compra de alimentos y medicinas para aves y ganado; en los gastos
de manejo de hatos; en los gastos de administracibén, operacibn y
adquisicién de materias primas para industrias rurales y demés acti
vidades productivas {29).

El crédito de habilitacibn o avio, es la apertura de crédito en
la que el importe del crédito concedido tiene que invertirse en la
adquisicibn de materias primas y materiales, y en el pago de jornales,
salarios y gaston directos de la explotacibn indispensables para los
fines de la empresa, quedando garantizado con las materias primas y
los materiales adquiridos y con los {rutos, productos o artefactos que
s¢ obtengan con el crédito, aunque sean {rutas o pendientes. El lontido’
de este crédito queda bastante claro en su castizo nombre espafiol,
ya que se trata de créditos que tionden a aviar la empresa, es decir,
a dotarla de sus elsmentos indispensables para su normal produccién
(30).

En el mismo orden de ideas, Octavio A. Hernéndez, seciiala

que es gl contrato por cuya virtud una persona se obliga a pucer una

(29) Ley General de Crédito Rural, Art. 111,

(30) Rodr{guez Rodrfguez Joaquin, '""Curso de Derecho Mercantil",
Tomo 11, Pag. 100, -Editorial Porr@a, México 1969,
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suma de dinero a disposicién de otra, y ésta, a su vez, queda obli
gada a invertir el importe del crédito precisamente en la adquisicién
de materias primas y materiales, cn el pago do jornales, salarios y
gastos directos de explotacibn, indispensables para los fines de su
ernpresa, as{ como a restituir las sumas de que dispuso y a pagar
los intereses y comisiones estipulados.

5i analizamos las definiclenes anteriores de crédito de avlo,
encontramos pequefias diferencias, pero todas ecllas coinciden en
cuanto a la naturaleza del crédito que consiste en dotar s una empresa
de los elementos indispenssbles para su normal produccifm (31),

El plano de los préstamos de avio, corresponderf al ciclo
de produccibn objeto del financiamiento y no excederf de 24 meaes,

Su importe podrf cubrir hasta el 100% del costo de la produc
¢ibn y qusdarin garantirados invariablemente con las materias primas
y materiales adquiridos, y con las cosechas o productos que se obten
gan mediante la inversibn del préstamo, sin perjuicio de que la institu
cibn acreditante solicite garant{as adicionales (32).

II. Préstamos Refaccionarios para la Produccibn Primaria.
Serfn aquéllos que se destinen a capitalizar los sujetos de crédito
mediante la adquisiciém, construccién o instalaciébm de bienes de activo
fijo que tengan una funcién productiva en sus empresas, tales como
maquinaria y equipo agricola y ganadero; implementos y ftiles de labran
zt, plantaciones, praderas y siembras perennes; dcimuute de tierras

(31) Bauche Garcfadiego Mario. "Operaciones Bancarias',
Pag, 270. Editorial PorrQa, México 1967,

(32) Ley Gereral de Crédito Rural, Art. 116,
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para cultivo, obras de irrigacibu y otras mejoras territoriales;
adquisicién do ples de cria de ganado bovino, de carne y leche,
purcino, caprino, lanar, espocies menores y animales de trabajo;
construccibn de establos, porquerizas, bodegas y demfs bicnes que
cumplan una funcibn productiva en el desarrollo de la empresa ga
nadera; forestacibn; construceciébn de caminos de saca y demés cobras
productivas en las empresas forestales (Artfculo 112 Ley General

de Crédito Rural),

I1l, Serfn Préstamos Refacclonarios ‘para la Industria Ruaral
y demfs sctividades productivas, los que se dostinen a la adquisi
¢ién de equipo, comstruccién de obras civiles y conexas y, en el
cano de que la institucibn acreditante lo estime conveniente, la com
pra de terrencs para integrar plantas que se dediquen al beneficio,
conservacién y preparacibn de los productos agropecusrios para su
comarcializacién o almacenaje, tales como silos y bodegas, pasteu
rizadoras, industrias licteas, de embutidos, de conru-.rvvnci&n de
pleles y otras relacionadas con el desarrollo integral de la ganaderfa;
beneficiadoras de granos, secadoras de granos y frutas, empacadoras,
desfibradoras, despepitadoras, desgranadoras y otras que besneficien,
conserven y preparen para el marcado los productos agropecuarios;
aserraderos y otras instalaciones destinadas al beneficio de productos
forestales; los que se destinen a la adquisiciébn de equipo, construc
clén de obras civiles y conexas, y, en su caso, compra de terrenos
para la transformacibmn de productos de la pesca y la piscicultura;

adquisiciéa de equipo y construcciones para la explotacién de recursos
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tur{sticos; adquisicién de equipo para la explotacién de materiales do
construcciin y otros recursos minerales y en general, para el des
arrollo de todas las actividades que complementen la actividad agro
pecuaria y diversifiquen las fuentes de ingreso y empleo para los
miembros dsl sulete de crédito (Art. 113 Ley General de Crédito

. Rural),

La Ley General de tfiulos y operaciones de crédito dispone
er su articulo 323 que en virtud del crédite refaccionario, el acre
ditado queda obligado a invertir el importe del préstamo precisamente
en la adquisicibn de aperos, instrumentos, Gtiles de labranza, abonos,
ganado o animales de cria, on la realizacibn de plantaciones o cultivos
ciclicos o permanentes; en la apertura de tierras para el cultivo, en
*1s compra o instalacibn de maquinaria y en la construccifn o realiza
cifn de obras materiales para el fomento de 1a empresa del acredita

do.
Por su parte, Joaquin Rodr{guez (33) basado en el mismo

precepto, lo define como una apertura de crédito con destino a la
adquisicifn de maquinaria, a la recalizacifn de obras necesarias para
la produccibn de la empresa, con garantla sobre los bienes inmuebles
adquiridos 'y los bienes que forman parte de 6sta,

Gilberto Moreno Castafieda en su obra '"La Moneda y la Banca
en México" nos dice que este crédito refaccionario atiende la necesidad
de proporcionar refacciones para ampliar los equipos, y en general

para mejorar la capacidad de produccidm.

(33) Joaquin Rodriguez Rodriguez. Ob. cit. Pag. 101,
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En las definiciones anteriores ds crédito refaccionario encon
tramos que coinciden en cuanto a que el crédito refaccionsrio tiene la
finalidad de elevar la productividad.

En los dos tipos de crédito refaccionario vemos que su plazo
de amortizacibn no exceders de 15 aflos, y serf ecstablecida por la ins
titucién acreditante con base en la generacibn de recursos de quien re
cibe el préstamo, tomando en cuenta la produccidén y la vida Gtil de
los bienes materia de la inversibn del crédito, Dicha amortizacién se
harf por pagos snuales o por perfodos menores, cuando as{ lo permita
la explotacibn, Podrén pactarse perfodos de gracia no mayores de
4 afios para iniciar el pago del capital, pudiéndo diferirse el pago de
intereses por un perfodo no mayor de tres afios.

El importe de estos préstamos podri alcanzar el 100% del
costo de inversién, quedando garantizado con hipoteca y prenda de los
bienes adquiridos con el propio crédito y cuando se trate de colonos o
pequefios propietarios o de ssociaciones de &stos, se haré también
sobre las fincas en que se ubique la explotacidén; en los casos de ejida
tarios y comuneros la garantia se podri constituir Gnicamente por las
inversiones realizadas con el proplo crédito y por los frutos y produc
tos que se obtengan con ese motivo (34).

En cuanto a estos préstamos de habilitacibn o avio y refaccio
narios, nos dice Mario Bauche Garcfadiego que representan al crédito
a placo medio y que son los mfs adecuados para la agricultura, la

ganrderfa, la industria y la svicultura, ya qus el ciclo de produccién

* . »

(34) lLey General de Crédito Rural. Art. 117.
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tiene que durar algin tiempo puesto que comprenden la adquisicién de
la materia prima, la elaboracitém de los productos obtenidos y luego
su venta en el mercado (35).

En relacién a los mismos créditos el maestro RaGl Cervantes
Ahumada establece la diferencia entre ambos diciendo que los dos
créditos, refaccionario y de avio, tienen la caracterfstica fundamental
de ser destinados al fomento de la produccibn., Pero entanto el avio
se aplica directamente al proceso inmediato de la produccién, a la
accibn fundamental de producir, la refaccién se aplica en una operacibtn
més a fondo, en preparar a la empresa para ¢l fenbmeno productivo, Ejem
plificando dirfamos que ¢l propietario de un predio agrfcols solicita un crg
dito para desmonte, canalizacién y preparacifn de la tierra para el cultivo,
Eate serf un crédito refaccionario. Una vesz desmontada y lista la tierra
necesitarf un crédito de avio para realizar la siembra (36),

1V, Préstamos para la vivienda campesina, -Estos préstamos se
harén para la adquisicibn de casas habitacibn, quedando garantizados con
hipoteca sobre los blenes adquiridos con el crédito, su plazo no serf mayor
de 20 afios pudiéndose incluir hasta 5 afios de gracia y su monto podré incre
mentarse conforme a las normas del Consejo de la Financiera Rural,
~ aprobado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,

V. Préstamos Prendarios, -Ser&n aquéllos cuyo objeto sea pro
porcionar los recursos financieros necesarios para que los sujetos de crg
dito puedan realizar sus productos primarios o terminados en msjores

condiciones de precio, ante situaciones temporales de desequilibrio del

(35) Bauche Garciadiego Mario. Ob.Cit. Pag. 269,
(36) Ral Cervantes Ahumada, Titulos y Operaciones de Crédito.
Séptima Edicién. Pag.282, -Editorial Herrero. México 1972.
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mercado (37).

Su plazo no ser mayor de 180 dfas y su importe no excederéd
del 80% del valor comarcial de los bienes objeto de la prends; se garan
tizarfn con las cosechas y otros productos derivados de las mismas,
almacenados a disposicibn del acreditante, en ol lugar que &ste sefiale
o en almacencs gonerales de depbsito, bodegas rurales oficiales, o
instalaciones habilitadas para esta f{uncibn,

VI, Préstamos para ¢l Consumo Familiar, -Serén los que se
destinen principalmente a cubrir necesidades dg alimentacitn de los
acreditados, a fin de evitar que los créditos de avio o refaccignarios
sa destinen a cubrir dichas necesidades durante ol proceso de produc
cién, Este tipo de préstamo como sefialfbamos antes, es una innovacién
de la nueva ley (38).

Estos préstamos de consumo se harfn preferentemente al
sector de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios minifundistas
organizados; su importe por familia serf definido previo estudio de la
capacidad de producciba del ejido, comunidad o sociedad de produccibn
rural; su plazo no exceders al del crédito de avio que corresponda y se
documentarfn mediante pagarés, amplisndose la garantfa del crédito de
avio correspondiente para cubrir el préstamo al consumo (39).

Para la operacién de cualquiera de los préstamos regulados por
la Ley de Crédito Rural se observarfn las siguientes normas:

L] . »

(37) Ley General de Crédito Rural, Art. 114,
(38) Ley General de Crédito Rural. Art. 115,
(39} Ley General de Crédito Rural., Art. 119,

S

ey A
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1. Las Instituciones acreditantes deberfn determinar la capa
cidad de pago del sujeto de crédito, as{ como también deberfn mante
ner informados a sus acreditados sobre sus estados de cuenta peribdica
mente.‘

2. Cuando no se hagan los pagos a su vencimiento por causas
que no sean imputables al acreditado, el saldo no cubierto se podrh dife
rir de acuerdo con el estudic de capacidad de pago que realice la institu
cibn acreditante, pudiendo el acreditado recibir nuevos créditos para
financiar sus actividades productivas, de acuerdo con el resultado de
dicho estudio.

3. Si por causa imputable el acreditado, tratfndose de colonos
o pequefios propietarios, hay peligro de perder las cosechas o productos
esperados que constituyan la garantfla del crédito, cuando haya ocurrido
la pérdida por la misma causa o cuando haya dispuesto de la prenda,
el acreditante podr& sin perjuicio de las acciones legales que procedan,
nombrar un interventor que vigile la explotacibém productiva de que se
trate. Si los sujetos de crédito son del sector ejidal o comunal, la posesibn
temporal y el cultivo de las tierras de las personas morosas por las
causas antes seflaladas, quedarfn a cargo del ejido o comunidad corr
pondiente, adquiriendo &stos la responsabilidad solidaria por el saldo
insoluto del préstamo respectivo. i

4. La institucién acreditante tendrd la facultad de celebrar \

convenios con la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y con la Secre

tarfa de Recursos HidrSulicos, a fin de prestar a los sujetos acredita

dos asistencia técnica directa en el campo, fijindose en los convenios

las bases para ¢l pago de estos servicios en atencibn a la capacidad de




95.

pago del acreditado, pudiendo quedar exentos del mismo, los ejidos, -

comunidadee y peﬁueﬂon propletarios minifundistas, Sin perjuicio de
que los acreditados puedan contratar directamente loe servicios profe
sionales que requiera la explotaciém, incorporando el costo de tales aer
vicios al monto de los créditos, siempre que la institucién acreditante
apruebe la solvencia profesional de los técnicos contratados.

El crédito agricola, afirma Ramén Fernindez (40) adquiere la
caracter{stica de crédito agricola orientado y dirigido, pues la institudién
acreditante verf que el dinero objeto del crédito se destine a la produc
cibn convenida, realizdndose &sta con una técnica que asegura mejores
resultados y as{ las garantfas materiales prosentes que faltan por comple
to, y aGn la garant{a personal que puede resultar endeble por falta de
experiencia, se suple con una intervencibn de asistencia técnica por parte
del acreditante.

5. La Secretarfa de Hacionda y Crédito Péblico, fljard las
tasas de interés de los préstamos, tomando en consideracibn el destino
do los mismos, dando preferencia en las tasas a ejidos, comunidades
y a sociedades de produccién rural integradas por colonos y pequefios
propietarios minifundistas, que adopten la explotacibn colectiva.

6. La banca oficial de crédito rural, deberf exigir el asegura
miento de cultivos,ganado o bienas que sean objeto de su financiamiento,
cuando los préstamos se operen en las regiones en que exista este ser
viclo.

Por lo que respecta a las garantflas de los préstamos se

observarfin las reglas siguientes: E

3 0 .

(40) Rambn Fernindez y Fernindez, Ob.Cit. Pag. 129 y ss.
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1. En las operaciones con garantfa prendaria, el objeto de la
prenda, podri quedar en poder del deudor, conaiderfndose a éste, pars
los fines de responsabilidad civil o penal, como depositario judicial,
pudiendo el deudor disponer de la prenda, con la autoritacibn del acre
ditante, para llevar a csbo la comercialiracibn como mejor le convenga.

2. La prenda inscrita en el Registro de Crédito Agricola, dark
preferencia al acreditante sobre los bienes objeto de la garantfa o de los
productos en que se hubleran transformado y en caso de venta sobre el efec
tivo o tftulo resultante de dicha operacibn. La quiebra, liquidacibn o concur
so del deudor, no comprenderfn los bienes objeto de la garantia.

3, Cusndo la prenda ss constituya sobre frutos o productos,
podrén conservarse en almacenes generales de depbsito o en bodegas
rursles oficiales, debiendo comprobar el deudor al acreditante, en caso
necesario, la posesibtn de la prenda mediante la exhibicién de los certi
ficados de depbsito o recibos correspondientes.

4. Lan hipotecas constitufdas para garantizar los préstamos
refaccionarios otorgados conforme a la Ley de Crédito Rural, compren
derfn la unidad completa de la explotacibn objeto del {financismiento,
con todos sus elementos materisles, muebles, inmuebles y semovientes
afectos a la explotacibn, considerados en su unidad. Se podrén incluir
sdemfis el dinero en caja y los créditos a favor del acreditado, nacidos
directamente de sus operaciones, sin perjuicio de que pueda disponer de
los productos y de substituirlos en el proceso normal d§ 1as operaciones, sin

necesidad del consentimiento del acreditante, salvo pacto en contrario,




97'

e¢) OPERACIONES ESPECIALES DE APOYO AL CR.EDITO RURAL
EN ESTE ORDENAMIBNTO.

El t{tulo quinto de esta Ley, introduce una importante innova
cibn &l determinar que serfn operaciones sspeciales de apoyo a los
sujetos de crédito rural, las inversiones y los préstamos que se reali
cen conforme a programas generales de inversibn en obras de infraes
tructura, organizacibn, asistencia técnica y capitalizacibn rursl, con.
objeto de capacitar a los sujetos de crédito y aumentar la productividad
del sector rural del pafs.

A dichas operaciones especiales de apoyo al crédito rural
Rambn Fernfndex (41) las llama crédito agricola capacitado, diclendo
que mis que de crédito, se trata de una labor intensiva de bienestar
social rursl, incluyendo asistencla técnica y labor apoyada de crédito,
confundiéndose amban en una sola accién tendiente al beneficio y conso
lidacibn del sector rural.

Estas operaciones serin llevedxs a cabo por el sistema nacio
nal de crédito rural mediants la constitucién de fondos fiduciarios del
Goblerno Federal.

El patrimonio de los fondos fiduciarios se integrari con los
siguientes recursam

1. Con las aportaciones que realice el Goblerno Federal, los
Estados, el Distrito Federal, los municipios, las entidades pGblicas o
los particulares.

II. Con los financiarmientos, tanto internos, como externos,
que contrste el propio Goblermo Federal a través del Banco Nacional

(4]1) Rambn Fernindez y Fermindez., Ob.Cit. Pag. 131,
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de Crédito Rural, S.A., con la autorizacibn previa y especifica de la
Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico;

I, Cualeaquiera otros recursos que prevean las disposiciones
legales, administrativas o contractuales aplicables (42).

La administraciém de dichos fondos estarf a cargo de sus
rospectivos comités técnicos en los que estarfn representadas las Se
cr;tnrfll de Estado que tengan competencia en la materia objeto del
fideicomino. Podrf encargarse también al Banco Nacional de Crédito
Rural, S.A., a la Financiera Nacional de Industria Rural, S.A.,Yy a los

Bancos regionales de crédito rural,

f) DISPOSICIONES GENERALES DE LA LEY DE CREDITO RURAL.

El tftulo sexto y Gltimo de esta Ley de Crédito Rural estable
ce las disposiciones generales, reiterando el régimen fiscal de excepcibn “
para los productores agropecuarios al establecer que los sujetos de
crédito sefialados en las fracciones 1 a VIl a que se refiere el art{culo
54 de esta Ley, estarfn exentos del pago del impuesto sobre la renta
al ingreso global de las empresas, respecto de los ingresos que proven
gan de la produccién agropecuaria y su beneficio, conservacibn, comer
cializacibn, almacenamiento ¢ industrializacibn y no tendrin obligacibn
do presentar las declaraciones correspondientes; estarin exentos, asimis
me, del pago del impuesto del 1% sobre las erogaciones por remunera
cibén al trabajo personal prestado bajo la direccibn y dependencia de un

patrbn {43).

(42) Ley General de Crédito Rural. Art., 137,
(43) Ley General de Crédito Rural, Art. 144.



9.

Dicha exencién se funda en el artfculo 50, fraccibn IV,
incisos "C" y "G" d; la Ley del Impuesto sobre la Renta, resultando
favorable la mencionada exencién, toda vez que se trata de impulsar
1a produccibn agrfcola, factor determinante dentro de la wvida ecombmi
ca del pafs,

En cuanto a las situaciones no previstas cn esta Ley, se
aplicarin en forma supletoria la Ley General de Instituziones de Cr-é
dito y Organizaciones Auxiliares, la Ley de Sociedades Mercantiles, la
Ley General de Tftulos y Oparaciones de Crédito, .6l Cbdigo de Comer
cio » el Cbdigo Civil del Distrito Federal, que para este efecto se
declara vigente en toda la Repiblica (44).

Asf, este Ordenamiento abroga la Loy de Crédito Agricola
del 30 de Diciembre de 1955 y el Decreto que autoriza la creacibn de

Bancos agrarios del 22 de Diciembre de 1960, y deroga las leyes,

reglamentos, decretos, circulares y demés disposiciones que se opog_'

gan a la aplicacién de esta Ley (45).

{44) Ley General de Crédito Rural, Art, 146,
(45) Ley General de Crédito Rural. Art. lo.Trunsitorio.

ettt st
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A continuacibn, y en {orma breve, trataré de exponer las

conclusiones del modesto estudio contenido en las piginas precedentes:

1, Podemos afirmar que el crédito agricols aparece en Mg
xico desde la &poca virreinal,
2. Durante la vida del México Independiente, el crédito agri

cola no tuvo mayores adelantos que en la época de la Colonia,

3. Después del movimiento armado de 1910, el Crédito Agr{
cola en MéExico sufre un cambio notable al institucionalizarse, adquirien
do un objeto social de ayuda al campesino.

4. La institucionalizacién del Crédito Agricola en México,
surge como consecuencia de la tenencia de la tlierra establecida por el
Artfeulo 27 de 1a Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, toda vez que fue el medio para convertir en poseedores de
tierras a maltiples campesinos, los cuales se encontraron con falta
de recursos para hacer producir sus predios.

S, No se¢ debe considerar al Crédito Agricola en forma aisla
da, sino como parte de la Reforms Agraria, encaminadc a un desarrollo
econbmico y un mejoramiento social, aplicado de tal modo que las
poblaciones rurales participen directamente de los resultados.

6. Durante la existencia de las tree instituciones de crédito
agricola que se fusionaron, Banco Agricola, Banco Ejidal y Banco
Agropecuario, el crédito agricola tuvo poco éxito en sus fines debido,

principalmente, a la carencia de capital suficiente, los altos costos

de administracién; la pequefia cuantfa de los préstamos y la constante
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vigilancia que habfa que ejercar sobre los prestatarios; las dificultades
de recuperacibn; la falta de experiencia y de una manera muy especial,
l1a falta de una debida asistencia técnica en la explotacibn agricola,

7. Se puede decir que la creacibn del Banco Nacional Agrope
cuario habfa sido un intento de fusibn de la Banca Oficial de Crédito
Agricola, ya que con base en ¢l artfculo 80. del Decreto que lo cred,
el Banco Agropecuario absorberfa con el tiempo, todo el sistema de cré
dito agricola, tsnto para agricultores privados, como para cjidatarios,

8. Resulta conveniente la reclente unificacién de la Banca
Oficial de Crédito Agricola, toda vezr que ésto facilitarf el poder pres
tar un servicio mis eficiente y oportuno; coordinarse con los planes
nacicnales de produccibn agrfcola atendiendo a las necesidades dei pais,
realizando estudios climiticos y del suelo, a fin de sefialar los cultivos més
viables en cada regibn y establecer una vigilancia directa y peribdica sobre
los agricultores a fin de prestarles una mayor asistencia ténica.

9. Al unificarse la Banca Oficial, se rompe en forma tajante
con la especializacibn de crédito, para pequefios propietarios y para
ejidatarios, ys que el Banco Nacional de Crédito Rural no persigue, ni
debe perseguir, el hacerse de bienes inmuebles, sino que Gnicamente
trata de prestar asistencia crediticia a fin de elevar la produccibn agrf
cola, y el nivel de vida del sector rural,

10. La nueva Ley General de Crédito Rural, agilizar§ el
funcionamiento del Banco Nacional de Crédito Rural, S8. A.,

coadyuvando en forma definitiva en el mejor desempefio de la
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funciébn de la Reforma Agraria,

l1. En la nueva estructura de Crédito Rural, se da priori
dad en la obtencibn de créditos a las personas morales que opten
por el sistema de explotacibn colectiva, situacibn que resulta favora
ble al fortalecimiento de organizacibén colectiva del trabajo de los
ejidos y comunidades.

12, En términos generales, el nuevo sistema de crédito
rural, trata de cambiar el estado estitico que en la mayor parte de
su vida, ha guardado el crédito agrfcola, queriendo decir con ésto,
Que pasado ¢l perfodo de crédito no ha habido un aumento en la pro
duccibn, en los ingresos de los campesinos o en sus bienes, p.or un
crédito dinfmico, o sea, que al final del perfodo haya una mejora del
rendimiento y de la renta o de los bienes del campesino. Lo que
constituye la verdadera esencia de la liberaciébn econbmica y del dep

arrollo del sector rural del pafs,

AP
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