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PROXLOGO

71 Ruevo Derecho Adainistrativo Social, nacid con el
Artfeulo I23 ue nusstra Constitucidn ds I917, producto de
.8 primera Revolucidn Politice Social de principios del -
Siglo XX; que traerd como consecuencia la transformacidn
del Istado burpuds en Estado Socialiuta.

e lo anterior podemos derivar la importancia del ~g
tudio de dste t;ma, motivo por el cual me indujo a reali-
zar dsta tesis, siendo desconocido ol Derecho Social A&m;
nistrativo dél Trabajo, que &8 instrumento de lucha d¢ e
clzase del proletariado para frenar el Estado burguds, y -
demostrar qua fste Derecho n& 3010 interpreta el pensami-

ento Socinl, sino qua tiende a transformarle on Socialis-
tas



CAPITULO I
ORIGEN DEL DERECHO SOCIAL

L)+ Los constituyentes inventoraes del derecho socigl .—

B). Integracidn y concepto del derecho administrative so-.

cials C)+ Su autonomfa.~— D). La ciencis administrativa -
social.

A). 105 CONSTITUYENTES INVENTORES DEL DERECHO SOCIAL

Los orfigenes del derecho del trabajo los encontramos
desde .a antiguedad, ya que las relaciones de trabajo na~
cieron de la lucha permanente de los trabajadores de tow-
das las dpocas.

LA EPOCA ANTIGUA. "Los colegios de artesanos de Roma
(Collegia Epeficum), han sido presentados como anteceden~
te de lae corporaciones medievales®, dice Mario de la Cug
va {I). Estos colagios, tenfan un cardcter mds religioso
y mutualista que profesional, de ahf que no llegaron a w
constituir verdaderas corporaciones de artesanos. Asf pu-
es, Roma no ofrece 'na legislacidén de conjuntos sobre la
organizacidn del trabajo libre; sim embargo en slgunas —-
institucionas del Derecho Homann, encontramos "lLa Locatio
Conduciio Opersrum, eate contrato no ora muy frecuente en
1la antigua Roma. Esto se dobe tambidn a la circunstancia
de qua la lines divisorie trazada por los romanos entve -
los contratos as t-abajo s de .bra ro eran siempre muy —-
claros, c¢on lo cual muchas relacicones jue hoy consideraw-

I. Cueva Hario de la, Derecho Maxicano del Trabajo, Tomo
I, ‘p" 8!




mos como contratos de trabajo, eran para sl jurista roma-.
po contratos de obra“. (2)

Y tambidn & la Locatio Conductio Oparis *"Que el con-
trato de obra sec diferenciaba del contrato de trabajo por
ol hecho de que el objeto de dste era la prestacidn de ~-
sorvicio; y ol de aqudl, el resultado de un tradbajo". (3)

LA ELAD MEDIA. En la edad media funcionan las corpo-
raciones, y Ju reglamentacidn podria considerarse oomo el
derecho del trabajo de esa dpoca perc distinto del Dorg--
cho del Trabajo contemporgneos

En esta dpoca aparecen las ciudades como unidades -
scondmicas, y para lo defensa de sus intereses, los arte-
sanos se organizan en forma corporativa que es sl sistena
"en ¢l cual, los hombres de una miema profesidn, oficio o
especialidad se unen para lu defensa do sus intereses co.
nunes en gremios, corporaciones o guildas*. (4)

LA REVOLUCION PRANCESA. Despuda de la etapa medieval
surge la doctrina del liberaliemo e individualiemo, que -
llega a su ndxima expresidn con la victoria de la Revo---
lucidn FPrancewva, Uno de los mds grandes exponentes del —-
liberalismo viene siendo Juan Jacobo Rousscau, en la cual
sostenfa que todos los hombres son libres por naturaleza,
gin embargo la mayorfa se encuentra ligada ontre sf al -~
neeer, en la cual una de las causas de dichas cadenas era
la propiedad privada. BEn el liberalicao ademds de Juan -
Jacobo Housseau, B8e encuentran otros grandes tedricos, en.
la cual todos llegan a considerar que los hombres gon —w-
iguales entre 8l y en la caal el Hutado debe garantizar -
esa igualdad y esa livertid sin infer.r en la esfera de -
Yos derechos individuales; jor eso la fdrmula del libera-

——— . e B - —

2+ Guillermo F. Margadants, Derecho Romano, P+ 415.
3, Ibidem, P. 417
4+ QOueva Mario de la, Lerecho dsl Trabajo, T+« I. Ps £,




‘iismo es "laissez faire, laimsez passer", (dejar hacer, -
dejar pasar) con lo que indicaba-que la funsidn del Zgta-
do era dejar que el orden natural ae desenvolviera vor s
misma. :

LAS REVOLUCIONES BUROPSAS DEL SIGLO X1X. A rafz de ~
la Revolucidn Prancesa el Derscho del Trabajo, mds qus --
tal sigue siendo parte del Dereccho Frivado, el cual zyg -~
organiza utenuiendo a la igualdad de los individuos. Easto
vino a originar que el derecho del trabajo fuesran nornas
sue regulaban las relaciones de trabajo, ¥ que la explom
tacidr s acentuura, y por lo mismo Jue creciendo sl mo--
vimiento social de los trabajudores organizados, para —--
conquistar por la violencia, inclusoe aus derechos, que -w
las garantizaban una vida decorosa. Las leyes de trabajo,
aparecieron primeramente como pegueflas concesionas que -
otorgan los grandes burgueses y, tiempo despuds cuando -—-
todos los trabajadores logran acquirir conciencia del —--
astado en que se encuentran, por los combates constantes,
que aproximadamente en la mayoria de los acontecimientos
se tradujeron en revoluciones violent.., como ocurrid w--
principalmente en el siglo XIX en buroypa.

LA REVOLUCION CARTISTA. La primera de 0538 revoluwe-
ciones europeas es lo meacionada con el nombre de"itevolu~
cidn Cartista", la cuul se desarrolla on Ingluterras a —e-
consecuencia del nacimiento ingustrial inglds. Al surgi--
niento de las mdguinag aparecid el’ fendmeno del deoplaza-
de los trabajadores, cve ahi ples que todos dstos reczcid-
naran con todo tipo de violencia y destruyeran las mdoui-
nas, que en la nmayor parte de 108 capos ¢ra on 3efial da -
protesta. El 4 de Febrero de 1839 se crganizd en Londres
la Convencidn Cartista, el primer resultado de ¢sta fus ~
la Carta dirigida al parlamento (de ahf el nombre de we-—-—
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Cartista), con el numero aproximade de trecientas mil —
firmas que conienlan peticidn de derechos elactoralase -
Yostericrments en 1642 volvieron a reunirse los cartistas
y en una segunda peticidn al parlamento incluyeron wna -~
exposicidn de reformas sociales. En el aflo de IB48 fue -
destrufda por la violencia el movimiento cartista, Al w--
pretender realizar un mitin gigantesco.

1A HEVOLUCION FRANCESA DE IB48. En el mes de Pebrero
de I848 fue cuando estalld la Revolucidn en Prancia y ds~
ta tuvo grandes repercusiones, pues ya habia en sss pals
una inmensa corriente doctrinaria cayos idedlogos mas no-
tables on dichs dépoca, eran los llamados socinlistas utd-
picos. Esta revolucidn vino a traer como consecuencias la
cafda de la monarquia y el eotablecimionto de la Republi-
Cle

En un principio ssta Revelucidn aparecid como un mo-
vimiento tendiente a mejorar las condiciones de vida a la
class media, sin embargo habiendo sido los trabajadores -
suiones la llevoron a caio, pudieron obtener grandes di--
visendos para ol movimiento obrero y, asf fus como el go-
bierno se vio con la imposicidn ae oOtorgar algunas conce
siones, como el derecho a trabajar y, alpunos derechos —-
entre los aue se comprende la jornada de diez horas en —-
Parls y once en las provincias; obviaments que todo ello;
reglamentado por el derscho privado.

EL MANIPIES™O CONUNISTA. En el afio de 1848, tambidn
nparecid el Manifiesto Comunista, redactado por Marx y -
Engels, que puede conusiuerarse como el documento de mag.-
alta importancia en la lucha de los trabi jadores y, fue -
pur medic del Nunificsto Comunista en que los trobatadoe-—
res ge dieron cuenta de qus no llegurfan a realizar sus -
nmdximas aspiraciones, e.perando qu3 la burguesia se com--
vencisra de las sonvensentias de las reformes y las reae-



lizara. Asf llegerom a la conclusidn de gque la liberacidm
ds los trabajadorss tenfa gue 3er obrz de 103 mismos tra-
bajadorss.

En la segunda mitad del siglo XIX, wuvieron lugar en
Alemania, acontecimientos de muy alta relevancia para el
prog-eso del derecho del trabajo. For un lade Alemania —
comenzd & desarrollarse hasta llegar & convertirse an una
prtencia industrial, y por otra parts la difusidn de las
ideas socialigtasm; fundamentslmente del ¥anifiesio Comum-~
nista y el surgimiento del movizients obrero organizado,-
sn la gue llegaron a lograr que gl Canciller Bispark ss -
preccuparg por uma sarie ée reformas sociales que traje——
ron como consacuencias el satablecimier%o de loz seguros
socinlsee.

Duiante la dpoca de la Colonia en Mdxico existfa una
organizaciin corpora.iva parecida a la de Zuropa. Lo —w
textos de las leyes ds Indias reflejaban la preocupacidn
de Jos reyes de Eapafia poe slevar el nivel de lo. indiosy
sin embargo, los gobernantes locales casi nunca cumplie——
ron los preceptos qus favorecfan a los nativoes; as{ ias -
mesas trabaja’ores viven en esa dpoca en condiciones ine-
frahumanas.

Como es sabido, despuds de la Independen~ia, la estructu-
ra gsocial no cambid mucho, y an gensral ge tenfan 108 ~—w
mismon sistemaz que en la Colonia. n el Congreso Consti-
tuyente de I556-57, Be suscitd un debats acerca de la ne-
residad.de leyser gque protegieran ¢ los trabajadores, sin

stbargo, se confundid el problima con el de la proteccidn
8 la industria y, los hombres de la refrrma,.fisles al -
pengamierto liberal e incividualista, recraz:iron toda ——-
clase de proteceidn. Asf les contritos de trabajo se re--
glame.starin por el Cddigo Civil, siguiendc el Cédigo Cim-
vil Prancds con algunas COrrsccionss.
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Una vez independizado el Estado Nexicano y decidido el <~
pusblo a continuar su grandeza por los caminos de la paz,-
fue traicionado por la burguesfa que utilizd al caudillo -
liberal con mds prestigio, que estaba al frente del gobew-
ierno lexicano; y este, al sentir halagada su vanidad por

las clases nue dotentaban el poder econdmico, traiciond --
sus origenes liberales, convirtidndose en dictador por mds
treinta afos. Poco tlempo despuds vino un estancamiento —-
general; en donde las libertades pdblicas y las garantias

individuales eran violadas continuamente. las leyes sola--
mente se¢ aplicaban en beneficio de los poderosos; en tanto
aue las clases trabajadoras (obreros, campesinos y artesa-
nosg) vivian en condiciones infrahunanas. Solamente la cas-
ta gue se hacfa llamar "grupo cientifico", se encontraba -
en la opulencia, protendiendo gque su avance personal sra -
al progreso de la patria. La reciente industria, los mo-—-
dios de comunicacidn y los sarvicios, estaban en manos de

compafifas extranjeras, on donae ol 9%% de la superficie -
cultivable de la tierra, pertenccefs & unas cuantas Tamie—-
lias.

Tomando en cuenta las condiciones anteriores, el sen-
timiento de rebeldfa empeud o crecer y, desde Tines del -
giglo pasado se organizaron grupos y clubs liberales de --
oposicidn al rdgimen. In gran parte dstos organiomos esto-
ban inspirados ideoldgicamente por ¢l pensamiento rovolue-
cionario de lticardo Plores Magdn, que fue el mds grande -
pensador de la dpoca preocursora de la Revolucidn Socials -
Aquf las huelgss de Cananca y kfo Blanco, fueron los indi-
cios del fuego libertario ¢ue en la segunda décnda de este
8iglo incendid los horizontes de nuestra patria.

PTras el estallido de la lucha armada y, con la victo-
ria de los rebeldes, el dictador abandond el pals en el -~
afic de 1911, y se organizd el gobierno revolucionario de -
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Prancisco I. Madero, gquien fud traiciocnade por un general )
manidtico y absoclutista. Ante el orden legal quebrantado,-
el pueblo nuevamsnte 88 pus( en armas encabezado por Camee
rranza, Villa y #miliane Zupata hasta alcanzar la vietoris
final contra el ejército nue sostenfa 2l espurio Gobierno

de Jictoriano Huerta. Despuds de algunas escaragmuzas entre
los caudillos, Carranza convocd en I9I6 a un Congreso awe-
Constituyente Hevolucionario para gue estableciera las ba-
ses del nuevo Estado que que surgfa de la Ravolucidn (S5).

El Congreso Constituyente de Queretaro did una nueva
Constitucidn nue se jurd el 5 de Febrero de I917. in ella
ge plasmaron 1las decisiones revolucionarias de los hombres
aua habfan luchado con les armas en las panosg por mejores
sistemas ge vida. La constituecidn de 1917 cred un nuevo -
moielo de Derecho Constitucional, al consapgrar en su texto
no solamente los derechos inailviduales y lns beses del go-
bierno democrdtico, sino que tambidn dic cabida 2 1os deém-
rechos lerftimog de las clages trabujadoras aue habfan si.
do0 prograz: permanente de lucha de loa pracursores.

"Nuestra Hevolucidn no fue propiasmente gsocinl sino --
polftica, ¥ nue su ideario social se conecretaba a luchar -
por el raparto ae tlerras y por mejorar lag condicionss -—
econdmicas del proletariado. Sin duda qua la ideologfn de
la Revolucidn se encuentre ern lag proclamas y en la legis-
lacidn revolucionaria nus pugneba por la transformacidn ~-
democrdtica del pafs v por el mejoramiento econdmico de -
las clasas proletarias* (6).

El artfculo 27 y 123 Constitucionales tienen una ——--

Te Jdoads silvae Herzog, sreve Historia de la ievolucidn le-

?iganas 2 Tomos, Pondo de Culture Econdmica, lidxico I970.
Vdase

6. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Administrativo dal

Trabajo, Tomo I1, P. IBI2.
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idaologfa que supera a la de.la Revolucidn. El artfculo 27
Constitucional sus normas se objetivizan al imponer moda--
lidades a la propiedad privada; y el artfcule I23, reivin-
dica, protejs y tutela los derechos del proletariado.

El Manifiesto Liberal de I906. A principios de este -
siglo, Mdxico segufa siondo un pafs feudal y poco induse--
trializado, sin embargo en loa centros fabriles mineros, -
ge comenzd a orgenizar el movimiento obrero. En los EY.UU.
g8e ,publicd en San Luis Misouri, el Manifiesto del Partido
Liberal Mexicano, obra del gran revolucionario Ricardo ---
Plores Magdn, quien estaba inspirado en el pensamiento so-
cialista europeo principalmente de tendencias anarcosindi-
calistas.

Las Huelgas de Principios de Siglo. En la primera dd-
ceda des este siglo empezaron tambidn los obreros a organi-
zerse ddndose movimientos huslgufsticos de importancia que
pueden consjderarse como antccedente del movimiento armado
de I910; asf estallaron huelgas en Cananea, Nogales, Rfo ~
Blanco y Santa Rosa.

lan Leyes Revolucionarias. En el aspecto legislativo
podemos seflalar dos leyes importantes anteriorss a la Re-
volucidn; estas son: La Ley de 1904 de Josd Vicente Villa~
da, Gobarnador del Estado de Mdxico y-la Ley de 1906 da —-
Bernardo Reyes, Gobarnador del Estado de Nuavo Ledn, ambas
leyes trataron de resolver los problemas de los trabajado-
res sobre todo en lo que respecta a los accidentes de tra-
bajoe

Legislaciones de los Estados Durante La Revolucidn —-
Constitucionali:ta. Ya en la dpocz da la Revolucidn Conge-
titucionalista we promulgaron leyes sobre el trabajo en —-
algunos Estados, de las cuales las mde importantes son las
giguientes:

En el Estado de Jalisco se promulgd una ley en I9I4 -
por el general Manuel M. Didguez y otra en 1915 por Manuel
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Aguirre Berlanga.

En el Estado de Veracruz se promulgd en 1914 una Ley
por el general Cdndido Aguilar, y otra en I9I5 por Agustin
Milldn. '

Pero sin duda alguna, la ley mds importante sobre esta
cueatidn fue la promulgada por el general Salvador Alvarado
en ol afio de I9I5 en el Estado de Yucatdn.

Como hemos visto, el derecho del trabajo en Mdxico na-
¢id fundamentalmente durante la revolucidn constituciong—e.-
lieta, pero con las caracteristicas del dersecho privado ~—
tradicional. El Nuevo Derecho del Trabajo con sus caracte—-
rfaticas actuales nacid en Querdtaro, y la Constitucidn Me-
xicana en I917 fue la primera en el mundo gue eleva a este
Derecho al rango de Constitucional.

Cuando se envid al Congraso el Proyecto de Constitu-—
¢idn del primer jefe, no ge inclufa ningun capftule relati-
vo al derecho dsl trabajo, y sdlo en la parts final del ar-
tfculo 50. se decia:

"El contrato de trabajo sdlo obligard a prastur el ——-
servicio convenido por un perfodo que no exceda ds un ano -
y no podrd extenderse en ningiun caso a la renuncia, pdrdida
o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civi-
les"(7) y en el artfculo 73, fracecidn X, ne decia:

HE)l Congreso tiens facultad. + « para legislar en toda
la Republica sobrs minerla, comercio, institucionss de oré-
dito y trabajo®.(8)

Despuda de haberse lefdo el proyscto ss presentaron -
108 mociones, una por los diputados Aguilar, Jara y Gdngora
relativas a la jornada de ocho horas, al trabajo nocturno -
de las mujeres y da los nifies y al descanso semanal, y otra
por la delegacidn de Yucatdn sobre la creacidn de Tribuna

7. Diario de los Debates del Congreso Constituyente de IgY6
-1917, Tomo I, P+ 504.
B' Ibidem, TOmO I, P“ 518

s AR
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les de conciliacidn y arbitf&je, seme jantes a las creadas
en aquel Estado por la Ley del General Alvarado.

la Comisidn a la que s¢ turnd el artfculo 50. para -
su estudio, integrada por los diputados Francisco J. v
jica, Alverto Romdn, Luis G. Manzdn, Bnrigue Recio y Ene-
rique Colunga, lo presenid adicionado con el siguiente --
pdrrafo, tomando la iniclativa de la delegacidn veraeru--
zana que decfa:

"La jornada mdxima de trabajo obligatorio no excede-
rd de ocho horas, nunque date haya sido impuesto por gsen-
tencia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en -
las industrias a los niflos y a las mujeres. Se establece
como obligacidn el descansce hebdominurio" (9).

Ia lectura de este artfculo adicionando, dic¢ lugar a
uno de los mds trascendentales debates del Congreso Cona-
tituyente. El diputado Lizardi intervino diciendo que el
pdrrafo final del artfculo 50+ estaba totalmente fuera de
lugar y nue si lo que sec deseabua aera sentar las bases so0-
bre las gue el Congreso deberfa legislar en materia de --
trabajo, dstes deberdn incluirse en el artfculo 73+ Ene--
tonces se dieron cuenta los miembros del Congreso que lo
importante no era el articulo donde habria de ponersc, -
sino si se debfa o no legislar respecto ol trabajoe Dos--
puds habld el General Jara y expuso que tal vez la pre—-—-
tensidn de alpunos diputades de incluir en la Constitu—m-
¢idn los preceptos bdaicos del derecho del trabajo, re---
gultarfa rfdicula y fueraz de lugar para algunos juriscon-
sultos, pero esa tendencia & dejar esas cuestiones para -
leyes raglamentarins habiu ccacionado que la Constitucidn
liberal de 1857, tan buena en t€rminos generales, habia -

9+ Diario de los Lebates del Congreso Constituyente de —~-
I916-19117, Tomo I, P. 907.
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sido insuficiente para proteger a los trabajadores, de any
"que los hermosos capftulos que contiene la referida Carta
Lagna hayan gquedado como reliquias histdricas". (I0)

n ese discurso el diputado Jara s¢ nota la tendencia
~a la critica de los conceptos formalistas de la Constitu--
¢cidn; pero ¢l primer paso & la integracidn del Deracho del
Trabajo, lo aid el diputado Victoria, uno de los obreros -
que llegaron al Constituyenta.

Victoria se refirid a lo que era lamentable que al --
discutir un proyecto gue se decia revolucionario, ses deja-
ran pasar por alto les libertades pdblicas, por lo que €1
se manifiesta en contra del proyecto del primer Jefe ¥y ——-
proponfa nue el dictamen Be rechazara para que volviera a
la comizidn y determinara las bases sobre las que 103 ESe
tados deberfen legislur y dstas deberfan ser entre otras =
"lag gigulentes: Jornada mdxima, salario minimo, descanso
gemanario, hirienisecidn de talleres, tribunales de concie
lisecidn y arbitraje, prohibicidn del trabajo nocturno a -
las mujeres y a los nifios, accidentes, seguros, indemniza-
ciongs, etc. (1I)

bDespuds havld el diputado lianjarrez quien sostuvo tee

_B18 semejantes a las de Victoria e indicd, gue no por el -
ge tener slpunos errores formales en la Constitucidn, no -
se wtacurd el fondo del problems de los trabajadores; aque
31 no era posible que todas csas garantlas constitucionfe-
les oue se pedfan, estuvieran contenidas en el artfeculo So
"y 5i es preciso pedirls a la comisidn que nos presente un
proyecto en que se emprenda todo un capftulo de la Consti-

s oo

I0. Diario de los Debates del Congreso Constituyente de -~
1916-1917, Tomo I, P. 977+

1. Ibidem, Tomo I, PP. 950 y 98I.
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tucidn, yo estard con ustedes". (I2)

Asf fue como vino a surgir en el Congreso Constituyen-
te de Querdtaro la iuea de incluir un tftulo en la Consti--
tucidn como un Nuevo Derecho del Trabajo.

De que somos los *nventores es indiscutible, pues el -
cenial mexicano lgnacie Hamirez, "El Nigromante", en el ——-
Congreso Constituyente de I656-1657, habld concretamente de

los derechou sociales mucho antes que Otto von Gierke (Ber--—
lfn 1868).

Con el Artfculo I23 vino a marcar el nacimiento de un
Nuevo Derecho en la historia de la humanidad. Es indudable
qua la legislacidn mexicana del trabajo es original, ya que
es8 la primera cn el mundo ques

I.- Lo consagra en una Constitucidn;

2+~ Epta rama del derecho rompe con los viejos dogmas
del inaividualismo y del liberalismo econdmico;

e~ Surge como un perecho Social, producto de una Re~-
volucidn, y que difierae del vetusto derecho gue regulabe w-
las relaciones de trobajo de tipo civilista.

Asf se elevaron a la cateporfa de Constitucionales los
derechos de lans clases sociales desvelidas y, el Artfculo -
I23, junto con el Artfculo 27, consatituyen el nacimiento --
del Derecho Social NKexicano.

“Que nuestra Constitucidn de I7 nacid por primera vez
en el mundo el Derecho Social Positivo, es incontestable a
indiscutible: allf estdn los textos protectores y reivindi-
catorios de los campesinos, :jidatarios, comuneros, obraros
y trabajadores economicamente ddbiles, en el artfculo 27, -
28 y 123, que hablan elocucntemente de sus derechos fundge-
mentales. Y el Gran Debate concluyd definitivamente el 3I -
de inero ae 1917, en el quo se aprobd el artfculo 27". (I3)

I2. Diario us los Debutes uel Congreso Constituyente 46 ~—w
1916-1917, ‘Tfomo I, F. 9bb6.

I3, Trueba Urbina Alberto, Nugvo Derecho Administrativo del
Trabajo, Tomo 1, Ps 105.
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Las grandes transformaciones sociales tienen lugar en
“la primera Hevolucidn de Amdrica en este Siglo, la Nexiw-
cana de I9I0, la cual habld socimlmente en el Congreso —-
Constituyente dea Querdtdro, al formular la cdlebre Tacle--
racidn de Daerachos Socinles en los artfculos 27 y I23 de -
la Constitucidn de 1917, creando nuevos derechos, agrario
y del trabzjo, como expresidn de la violencia armada: por-
que en cl ambiente de la gran asamblea legislativa de la -
Revolucidn se raospiraba el olor a pdlvora y se ofa el ru--
gir de la fusilerfa, y los derechos obrero y agrario se --
escripieron con sangre—como querfa Hietzsche—. Conpieew-
ruientemente, de las relaciones privadas laborales se pasd
a laa relacionen sociales del trabajo, surgiendo la norma
exclusiva del proletariado, para su proteccidn y reivindi-
cacidne.
-Por eso no hay gque confundir el derecho que nace de aque-
llas relacionss con el Nuevo lerecho del Trabajo". (I4)

B)« INTEGHACION Y CONCEPTO DEL
DERECHO ALMINISTHATIVO SOCIAL

YEl derecho administrativo socinl es aquel que digm-
ciplina un conjunto do uctividades dirigidas a tutelar v -
reivindiecar a ejidatarios o comuneros, trabajadores o cco-
ndmicamente adbiles vy para los cuales la norma social del '
trabajo, arraria y econdmica, les otorga las potestades -
que pseneran dichas actividades®. (15)

Los artfculos 27, 2b y 123 vienen siendo el nacimiento del
derccho administrativo social y de la aplicacidn del dere-

c¢ho del trabajo y de la previsidn social, agrario y econd-
mico.

T4 Trueva Urbina Alberto, Huevo LUerecho Administrativo —-
del ir&bago, Tomo I, FPe 6y 1.

I5. Ibidem, Tomo I, P. 110.
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to mds importante de la declaracidn ae los derschos socias
les en la Constitucidn, fue la penetracidn en los poderass
publicos y socimles del Estado moderno, dando nacimiento a
una real teorla de las funciones de Indole social como as

en el Estado de derecho publiea y social y en la que por -
nedio de su desarrollo origina un nuavo derecho adminig-—-
trativo social.

A partir de nuesira Constitucidn de ISI7 y, con las -
grandes reformas que ha sido objeto el derecho constitu-.-
cional y las nuavas Constituciones del mundo, parecs gue -
han llegado a vislumbrar el nuevo DERECHO ADMINISTRATIVO -
SOCIAL contenido en nuestra Constitucidn y en las contom—-
pordneas, & los administrativistas mde instrufdos, aferra-
dos a su tradicional derecho publico.

%7l Estado modarno, como se ha entendido, es sl Estado
polftico tradicional que tan adlo difiere del Estado libe-
ral por la intervencidn que tiene el poder publico en las
relaciones entre los miembros de la colectividad, en bene-
ficio de dstos". (I6) Y es claro que las amctividades in——
tervencionistas en favor de los obreros y campesinos modi-
fiquen la idea del Estado liberal en las'nﬁavus Constitum.
ciones, ya que no tienen cardcter polftico, sino gque son -
de naturaleze social, pues su funcidn es tutelar a 108 ~e-
grupos ddbiles de la colectividad, como son los obreros y
campesinos, y es por esto que su significado sea social, -
ya que es exclusivamente para proteger y reivindicar a la
clase social obrera. 3in embargo los administrativistas -~<
ajguen pensando que se trata de la misma funcidn publica -
ancaminads & proteger los intereses generales, de donde &=
nace la politica social. Asf se entienae gque antes y des--

I6. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo, Tomo I, P. I11I.
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‘puds a la Constitucidn mexicana de I9I7 no se refieran en
los tratados de derecho tanto en el extranjero como en ~w-
nuestro pais, al derecho administrativo social, sino que ~
audn siguen embelesados con el derecho administrativo puea-
blico para servir 2 la comunidad como actividad primordial
del Estado moderno. ’

"En la actividad del Estado hay casos en los cuales -
el Poder publico puede buscar la colaboracidn voluntaria -
de los particulares, celebrandoe con ellos contratos y rea-
lizando actos que forman parte de las instituciones de de-
recho privado. En tales casos, ain embargo, no puede deg--
prenderse de una manera completa de su cardcter de Poder -
pUblico, y por ello, 1la legislacidn aplicable estd conati-
tuida por normas de derecho privado que sufren una adapta.
cidn a las condiciones espociales significadas por la in--
tervencidn del Poder publico®, (17)

"El derecho constitucional del trabajo, asf como el .-

agrario y el econdmico, integran la Declaracidn de derew..
chos sociasles y consigman normas autdnomas sustantivas, -
procesales, administrativas y de previsidn social que for-
man el derecho social positivo, de donde se deriva la si--
guiente clasificacidn:

Derecho social sustantivo del trabajo y de la previe.-
8idén social, agrario y econdmicoy

Derecho social procesal del irabajo y de la previsidn
social, asrario y econdmico, y

Derecho socinl administrative del trabajo, agrario y
econdmico". (I8)

17« Fraga Gabino, Lerecho Administrativo, Ps §0s
18+ Truebe Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo
del Trabajo, Tomo I, P. II3.
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npaf se identifican el derecho social y las nuevas funciow
nos sociales y scondmicus wel Estado, en los textos funda~
mentales del DERBCHO ADMINISTRATIVO SOCIAL, inmerso en las
normas del articulo I23, en el derecho wdministrativo del
trabajo y de la previsidn social, del artfculo 27, en el -
derscho administrativo agrario, y del 2B, en el derecho —-
~administrativo econdmico, bases instrumentales para alcan-
zar la gocializacidn del Estado polftico-gocial". (I9)

Diversas ramas integradoras del derecho administratie
vo social:

DERECHO ADMINISTHATIVO DEL TRADAJO Y DE LA PREVISION
S0CYAL. Es el conjunto de normas administrativas del tra--
bajo y de la previsidn social, ropuledos en el articulo --
123 vy sus reglemontos, Ley Federal del Trabajo y Ley PFede-
ral de los Trabajadores al Saervicio del Estado, Leyes del
Seguro Social para Trabajadores y de 3eguridad y Servicios
Sociales para Burderatas, y Ley del Fondo Nacional de la -
Vivienda para los Trabajmdores, as{ como los respectivos -~
reglamantos administrativos ¢ institucliones deducidas de ~
laa normas legaless

Otras partes del derecho administrativo del trabajo -
son las normes y actividades de la administracidn sindical
y cooperativa del trabajo gque vienc a unir con mds fuerza
las funciones socialoes de dichos sindicatoes y cooperativas.

El derecho social administrative del trabajo, es el =
conjunto de leyes reglamentarias, reglamentos laborales y
estatutos sindicales obreros en las relaciones entre log -
factores de la produccidn o entre trabajadores y patrones,
para conservar el orden jurliico y econdmico en dichas re-
lacionas. La infraccidn de las normas se sancionan en la -
via adiministrativa, a no ser que den lugar a conflictos -

I9. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Adminisirativo -
dsl Trabajo, Tomo I, P« II4.
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laborales, de cuyo conocimiento corresponde a las Juntas =
de Conciliacidn y Arbitraje o tribunales burocraticos(tri-
bunales sociales-del trabajo).

la aplicacidn del derecho social administrativo labo-
ral estd en manos de la Administracidn Publica del Trabajo
Presidente de la Republica, Saecretarfas del Trabajo y Pre-
visidn Social, de Hacienda y Crddito Pdblico, de Industria
y Bducacidn, Inspectores Federalss del Trabajo y Procura-
durfa Pedernl del Trabajo, en asuntos de cardcter federal
reglamentados en las fracciones XXXI del apartado A, del ~
artfculo I23 constitucionsl, y por lo que se refiere & ma-
terias de cardcter local, serd por medio de los gobarnaad-
reg, direcciones o departamentos del trabajo, inspectores
y Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.

Dichas autoridades federales y locales, tienenh a su -
cargo la vigilancia y cumplimiento de las normas de traba-
jo por patrones 0 empresarios, sobre duracidn mdxima de la
jornada, descansos, vacaciones, violacidn a las prohibie.-
ciones patronales, asi como de las demds violaciones pre--
vigtas en las leyes y reglumentos. in estos casos domina -
la teorfa cocial del derecho administrativo del trabajo, -
en su labor proteccionista, tutelar y reivindicatoria de -
los trabajadores.

DERECHO ADMINISTRATIVO AGRARIO. in el artfculo 27 de
la Constitucidn se sstablecen las normas de derecho admi--
nistrativo agrario y enseguida de las autoridades zdminise
trativas publicas se ordena un nuevo tipo do autoridades -
administrativas gociales que toman parte en las dotaciones
y restituciones de tierras, y son las siguientes:

A) La comisidn mixta que estd integreda por represen-
tantes igueles de la Federacidn, de los gobiernos locales
Y un representante de los ocampesinos cuyo nombramiento_se
hard conforme a la ley, donde funcionard en cada istado, -




22

¥ Distrito Pederal, con las facultades que fijen las leyes
orgdnicas y reglamentarias.

B) Los comitds ejscutivos particularss para cada nie.
¢leo de poblacidn que tramiten expedientes agrarios.

C) Los comisariados ejidales para cada nudcleo de po--
blacidn que tengan ejidos.

Ademds en el artfculo 27 se especifican los derechos
de los campesinos(ejidatarios y comuneros), y las funcion-
es sociales de las autoridades sociales agrarias.,

El Presidente de lao Hepublica, gobarnadores de 108 =w
Estados y los agsentes ouse los auxilien, Bl desenperiar las
actividades, son funciones socisles distintas de sus atri-
buciones pUblicas, ya que la funcidn de proteccidn y rei--
vindicacidn de los cumpesinos, ejidatarios y comunsros, es
de cardcter escencialmente social, y no puecde extenderse a
la comunidad.

i el artfculo 27 se encuentrun tambidn lus normas -
procesales, gua se reglumentan en la Ley Federal de la Kew
forma Agroria y on la Lsy Federal de aguas, asi como an e
los reglamentos del Poder Ejaecutivo Pederal.

Tanto el derecho administrativo agrario como el dere~
cho administrativo del trabajo y de la previsidn social, -
nacieron de la Kevolucidn Mexicana, cuando €sta se transe-
formd en una revolucidn social autédntica al ser aprobados
los articulos 27 y 123. Los profescres da dsrecho agrario
todavia en particular no se dedican al derecho administra-
tivo agrario.

DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO. Las excepciones que
g8 encuentran en el artIculo 28 constitucional respecto a
las asociaciones de trabajadores, hechas para proteger sus
intereses, al decir gque no constituyon monepolios, funda -
leyes administrativas sociales en proteccidn de dichas gw-
sociacioness
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“In el mismo artfoulo dice.que tampoco son monopolios las -’
sociedades cooperativas de productores para que en defensa
de sus intereses o del interds genersl, vendan directamen-
te a los mercados extranjeros los productos nacionales 0 -
industriales que sea la principal fuente de rigueza de la
regidn en que ss produzecan, y que no sea artfculo ds pri--
mera necesidad, siempre que dichas asociaciones estdn bajo
la vigilancia o amparo del gobierno federal o de los Hata-
dos y previa autorizacidn que al efecto sa obtenga de los
legisladores respectivos en cada caso". (20)

Sencillamente con la dsclaracidn de que no son mono--
polios las asociaciones o sociedades cooperativas, escla~-
rece ¢l contenido social de dichas asociaciones y nus por
lo tanto realicen obras administrativas y reglamentos para
dirigir las relaciongs de los trabajadores que las forman.

El derecho administrativo econdmico ademds de inte-~-
grarse por leyes fundamentales y reglamentarias, tambidn -
tiene estatutos de las asociamciones o cooperativas aque we-
aunaue no son objeto de explotacidn de los patrones, deben
animar el principio de lucha de clases para su superacidn
y estar atentos el llomado del movimiento obrero cuando —-
de ol aviso del cambio tetal o haga la revolucidn proleta~
ria, como culminacidn de nusstra inconclusa Revolucidn Me-
xicana.«

Para el estableciniento de las facultades del Estado
mexicano en materia econdmice que confirma su cardoter w-
social positivo son:

4El artfculo 28 subordina los derechos particulares a
los de la sociedad, al prohibir los monopolios de jure y -
de facto, gque perjudiquen al publico o a una clase social
an particular. Al prohibir los monopolios —producto natu-

20+ Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Aaministrativo —-
del Trabajo, Tomo I, P. 1I6.
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tural del libre juego de la economfa—-consagra las excep--
ciones de correos, teldgrafos, radiotelegraffa y banco de

acufiacidn de moneda y emisidn de billetes. Expresamente el
constituyente advirtid que, no constituyen monopolios las

asociaciones de trabajadores para proteger sus propios in-
tereses.

El artfeulo 29 de la Constitucidn concede facultades
legislativas al Bjecutivo en caso de emergencia nacional,-
que vienen a complementar el conjunto de instrumentos que
le otorgan al gstado las disposiciones anteriormente men--
cionadas.

Con base en la Constitucidn se expic.$ la ley sobre -
atribuciones del Ejecutivo Federal on materia econdmicas
Tampoco puede dejarse de mencionar a este respecto la Ley
de Monopolios.

El artfculo 123 oconcede al Estado atribuciones impor-
tantes para que interfiera en las relaciones que s¢ 508w—-
tienen entre el capital y el trabajo. El artfculo 123 con-
tiene los principios bdsicos del contrato laboral, los de-
rechos fundamentales del trabajador y laws bases tutelares,
imperativas ¢ irrenunciables del orden jurfaico laboral.
Las normas contenidas en este articulo en cuanto ol apar--
tedo A), pueden ser clasificadas cn tutelares del trabaja-
dor individual, tutelares de las mujeres y los menores, --
tutelares de los derechos colectivos, sobre previsidn so--
cial y sobre jurisdiccidn de trabajo. ln cuanto al aparta-
do B), ademds incluye normas propias a la relacidn parti--
culer que se da entre sl Estado y sus trabajadores.

La fraccidn XXIX, fue reformada para guedar en 108 ==
tdrminos actuales: 4

Se considera de utilidad publica la expedicidn de la
Ley del Segurc Social, y slla comprenderd seguros de 1la ==
invaliddz, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo,-
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de enfermedades y accidentes y otras con fines andlogos.

la consecuencia de asta reformo del 6 de septiembre -
de 1929, fue federalizar la materis laboral y de seguridad
social, a fin de evitar disparidades locales en perjuicioe
de los trabajadores asegurados y consagrar la obligacidn -
de dictar una ley del Seguro Social.

Asf contempla el economista la relacidn de las normas
sociales que invoca de nuestre Constitucidn, con la teoria
econdmica fundamental integrada por la superestructura ju-
ridica constitucional de log mencionados praceptos consti-
tutivos del deraecho social positivo en nuestro pafs, ten~-
dientes 8 reelizar a su vez la reivindicacidn de los dere-
chos del proletariado™. (21)

C)+ SU AUTONONIA

nCiertamente que del contenido y epencia del derecho -
adninistrativo publico y del aerecho admiristrativo zocial
no sdlo resalta la autonomfa de uno y otro, sino tambidn -
su incompatibilidad, correspondiendo, respectivamente, a -
dos dpocas distintas: al viejo LEstado liberal y al nuevo -
Estado social". (22) Lo fusidn de ambos en una misma Conp-
titucidn produce distintos derechos, puds al final se im-~
pone el reslamento que gobierna a unoe u otro Zstado, 80w
bresaliendo el antiguo Estado liberal por ser la gupergs--
tructura polfticuc del sistemz capitalista. Por eso decie--
mos; Es del conocimiento de todos, que los derechos del -~
hombre o libertades fundsmentales forman limites al poder
estatal, mientras que los derechos sociales incitan al go-
biernc estatal para hacer efactivos sus fines y ademds —--

21. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo --
del Trabajo, Tomo 1, P. 118,

22. Ibiden, Tomo I, P. IIB.
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instituyen derechos en contra del sistema capitalista, o -
sea los propietarios o explotadores} sin embargo entrs los
d erachos 3al hombre o libertades fundamentales y los dere-
chos sociales se interponen grandes discrepancias, no sdélo
por estar basados en ideologfas diferentes, sino porque -~
los derechos del hombre o libertades fundamentales acortan
el abuso del Estado, en tanto que los derechos sociales -
constituyen instrumentos en oposicidn al sistema capita~--
lista, empresarios o patrones, dando por resultado que —e-
unos sean independientes de los otros.

Algunos tratadistas de derecho constitucional, entre
los que podemos mencionar al profesor Loewenstein, compren-
de dentro del capitulo "Institucionss PollIticas y su Rdpgi-
man da fa7ant{ag", los derachos econdmicos, sociales y —--
culturales.

Los conocimientos del profesor Loewenstein revalida -
nuestro punto de vista en que las instituciones sociales -
tienen derecho en-asr bien tratadas y deéligada de lag w=~a
instituciones politicas para separar del Estado burguds la
apreciacidn y destino de dstas. .

Por eso el haber comprendido dentro de las institu-w

ciongs politicas las instituciones sociales, por su gran -
fuerza que tisnes el poder polftico entre nosotros, lag —-
instituciones sociales no tignen el vigor que debieran te-
ner, a pesar del fundamento marxista, ya que nuestro arti-
culo I23 estd influido por los principios de lucha de cla-
ses, teoria del valor, humanismo y ademds nugstro derecho

social no solamente es proteccionista como el occidental,~-
sino reivindicatorio, produciendo en el propio mandato el

derecho a la revolucidn proletaxria; pero el mismo fendmeno
que ha pasado con las instituciones polfticas, tambiédn ha
sucedido con nuestras instituciones sociales, ya que el ==

&
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progreso econdmico ha sido con pobreza de la justicia 80--
cial.

A pesar de que las normas del derecho administrativo
publico y del derecho administrativo social tengan ol mis-
mo rango jurfdico en 1la Constitucidn, su destino es diSw~-
tinto: el derecho administrativo publico convierte al Eg--
tado en un instrumento de ejercer presidn sobre los prole-
tarios; y por lo que corraesponde al derecho administrativo
social, es una facultad del proletariado de propiciar la -
lucha constantemente, la contradiccidn permanente, asf co-
mo las crisis on las instituciones y dudas en lo futuro.

Aun todavia cuando no se ven indicios del triunfo de
uno sobre el otro, ambas son independientes y se encuen~—-
tran animedas para la resistencia por teorfas opuestas en
lucha. Sin embargo por las transformaciones que 86 han ~w-
puesto en marcha y de seguir los mismos en forma sistomd.-
tica y revolucionaria, logrard el triunfo el derecho admi-
nistrativo social conducido por la class obrera o0 por el -
Presidente de la Republica para hacer real y efoctiva la -
reivindicacidn de los derechos del proletariado y asegurar
el porvenir de nuestra patria, en el socialismo.

D)+ LA CIENCIA ADMINISTRATIVA SOCIAL

“La existencia dc las ciencims sociales en la hisgtoria
nog revela que el origen de ellas estd en la sociedad hu--
mana. Do aﬁui que antes de Augusto Comte hubiera comenzado
a estudiarse la ciencia de las sociedades; 8in embargo, —-
fue dste quien acuiid un tdrmine inmortal: la sociologla, -
que representa la expresidn mds acertada, aun cuando se le
considerara en un tiempo "barbarismo cdmodo". (23) Sin em-
bargo fue larx el primero en aportar los conocimientos w—

23+ Trueba Urbine Alberto, Nuevo Derecho Administrativo —-
del Trabajo, Tomo I, P. I20.
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para aplicarlos al hombrs como el slemento imprescindible
de la sociedad y de la convivencia humana, o gea 1la 50w--w
ciologfa cientifica.

En todo tiempo los cientfficos han tratado con mucho
cuidado no solamente el conocimiento del hombre, sino tam-
bidn sus relaciones con los demds hombres, asf como el de-
sarrollo del pensamiento socials

Fn la magnifica e intsresante obra de Harry Elmer —--
Barnes y Howard Becker, despuds de examinarla, llegan & --
las siguientes conclusiones:

El primer volumen de Historia del pensamiento social
hace uns narracidn d¢el pensamiento social en el modo mds -
amplio del término pensamiento; ejm. cuando el hombre no -
habfa encontrado palabras para expresar sus primeras ideas
hemos tratado de conducirlo a un resultado,por las pruebas
ofrecidas por las ciencias, costumbres, creencias, las —--
prdcticas morales y la organizacidn social y cultural en -

general; alguna explicacidn acerca de sus vagas roflexio--
Nneg.

Y es por eso el subtftulo del volumen primero, 68 wm-

Historia e interpretacidn de las ideas del hombre acerca -
de la convivencia con sus semejantes. Cuando se ha progre-
sado la habilidad de escribir, dependemos menos de 1as ——-
ideas ldgicas, sin embargo en la mayorian de los casos nos
apoyamos en la interpretacidn. Damos relativamente poco --
aspacio a la cita directa y mucho a la deseripcidn y and-w
lisia de las situaciones socisles y culturales dentro de -
las cuales hay qus interpretar los diferentes tipos de —mm
pensamiento social, explicito o impllcito.

Es pues, el volumen primero una narracidn de diferenw
tes tipos de pensamiento en la cual pusde destilarse ung -
ssencia social; solamente en la Yltima parte se hablan de
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108 mdtodos mds exactos y ordenados de estudiar la conduc-
ta humana.

BEupleamos a sstos procedimientos la palabra ciencia,-
pero solamente en el término mds amplio, antiguo y conoci-
do de Wissenschaft o Scientia, y no en el reciente y mds -
estricto de ciencia natural.

Utilizamos el tdrmino ciencia tanto para la filologfa
(estudio de una lengua y de las manifestaciones del espi--
ritu a que ella sirve como medio de expresidn) cldsica o -
la psicologfa introspectiva, como para la fisica o la quf-
mica. En cambio la palabra de costumbre (lore), es para -
nosotros, una relacidn de algo sagrado; emociones que no -
ge pueden explicar, y la cual 85 una caracteristica funda~-
mental de ella.

Entonces de la tradicidn a la ciencia podrfa expliwe-

carse como de lo sagrado a lo seculer{que sucede cada 5i--
glo) .
Log mencionados profesores, con la ayuda de Buile Benoit -
Imullyan y otros, se entregan por completo en el volumen -
11, al estudio de la sociologia de los distintos palses —-
del occidente y oriente, comprendisnde ademds algunos paf-
s8es de Amdrica lLatina, que forman parte del tercer Mundo,-
auxiliando a notables autores mexicanos, como Francisco --
Bulnes, Antonio Caso y Josad Vasconcelos.

Ademds de €stos ilustres mexicanos, podemos incluir ~
a: Lucio Hendieta y Nufiez y Carlos A« Echdnove Trujillo, -
que se han dedicado por completo al estudio de la sociolo~
gia-

Pero serfg una injusticis de no tomar en cudnta a los
grandes iniciadores de las ciencias sociales como 10 fue~-
ron: Perguson, Saint-Simon, Comte, liill, Ley Play, Marx, -
Engels etc.

En cuanto a 1o que corresponde & los grandes ilustres como
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1o fueron Saint-Simon y Comte en Francia(siglo XIX), no -
llegaron a describir minunciogamente la estiricta naturale-
za de los problemas y andlisis socioldgicos, sino que sus
concepciones de la nueva ciencia eran de naturaleza omni--
comprensiva y monumental; pero si ol paso decisivo para la
pociologfa, en la que se enconiraba tambidn otro pgrande en
la investipaucidn como lo fue Spsncer en Inglaterra.

Yor una parte pertenecid a una generacidn posterior la
investigacidn de sacar a la sociologia de graves confusio-
nes con la filosoffa de la hiastoria, la teorfa politica y
la biologfa evolucionista, y por otro lado, enseflar como -
ss sncontraban relacionadas con la psicologfa y la econo--
mia.

Por estos caminos, la sociologla llegd m ser objeto da
wna definicidn, aunque poca ambiciosa, erae mds meditada; -
gracias al sacrificio de Durkheim, Weber, Simmel y Fareto.

Se permitid jue la finalidad de la sociologfa no sra
el de dar una explicacidn general del hombre, la historia
y la sociedad; sino el de aesarrollar su propia ideologfa
y sobre este fundamento, sus teorlas y procedimientos par-
ticulares de investigacidn.

La mayor parts de 108 socidlogos de hoy, han aceptado
daicho programa, lo cual ha hecho posible los dos mds gran-
des logros de las pasadas decadas: una conceptualizacion -
de los elementos analiticos que pertenecen a la sociologia
y la elaboracidn de tdcnicas mediante las que esos elemen-
tos puedan representarse aritméticamente y determinar sus
relaciones recfprocas.

De esta maenera la sociologfa como disciplina autdnoma
ha alcanzado un nivel de desarrollo en la cual puede uti--
lizar el lenguaje de la ciencia sin que parezea presuncidn.

Cuando Kant en sus tiempos se interrogaba ¢ que es el
hombre?, hasta nuestros dias sigue siendo diffcil de comew

IURVRTERSY
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prender. Lo cierto es que el individualismo solamente ve -
al hombre aislado; y el socialismo lo contempla sumergido
en la sociedad, donde Martin Buber observa que en un caso
el rostro se haya descompuesto y en el otro ignoradoi

la critica del mdtodo individualista se inicia gene--
ralmente de la ideologfa colectivista. Pero si el indivi--
dualismo comprende una parts del hombre, asf le sucade -
tambidn al colectivismo, ya que ninguno de las dos tenden-
cias se encamina a la integridad del hombre.

El individualismo ve al hombre mds que en relacidn «-
consigo mismo, pero el colectivismo no ve al hombre, sino
1s sociedad.

La persona humana se siente al mismo tiempo, como w~-
hombre expuesto por la naturaleza como persona aislada en
medio del mundo humano. La primera reaccidn del espfritu -
al conocer la nueva situacidn; es ¢l individuanlismo moder-
no y, el colectivismo es la segunda.

El hombre se siente individuo de un modo tan radical
como ningun otro ser en el mundo y acepta haber 5ido 6Xee-
pucsto desde su nacimiento; y de ahf se entiende su indi--
vidualidad .

Para salvaorse de la soledad, el hombre trata de ser -
digno. El individuo modegno tiene principalmente un origen
imaginario, y de ahf su-debilidad, ya que la imaginacidn -
no llege a dominar de hecho la situacidn dada.

."Pero fue Karl Harx el que descubrid al hombre verdadero,-
enajenado en las relaciones de produccidn como miembro de
une clase, en sus famosos trabajos juveniles, & 108 veine-
tigeis aflog, cuando oted su cautiverio y la necesidad de -
su liberacidn y su emancipacidn de las fuerzas sociales --
qus lo oprimfan y protestia contra esas fuerzas, proclaman-
do desde entonces el cambio social en sus manuscritos -
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scondmico-filosoficos de 1844, cuya primefa versidn se des
be a D. Rimzanov y al Instituto Marx-Engels, actuilmente -
Instituto de Marxismo-Leninismo". (24)

Promm sintetiza la teorfa humanista de Marx como la -
liberacidn del hombre de las necesidades econdmicas, para
que pueda ser enteramente humano, 0 sea lograx su emanci--
pacidn como persona, por su superacidn y su conexidn con -
1a noturaleza; en donde tratd de demostrar que la interem-
pratacidn de karx es falsa, que sus conocimientos no adee--
viarte gue el motivo esencial del hombre es la ganancia -
material, y gue la finalidad de Marx es liberar al hombre
de la prisidn de las necesidades econdmicas, para que pue~
da ser completamente humano; que B8e preocupa esencialmente
por la emancipacidn del hombre como individuo, la supera--
cidn de la enajenacidn, el restablecimiento de su capaci--
dad para relacionarse con el hombre y la naturaleza; que -
la filosoffa de Marx forma un existencialismo espiritual -
en lenguaje laico, y por su cualidad espiritual, va en —w-
contra & la prdoticn materialista y a la filosofla mate~w-
rialista, apenas tomada en cuenta an nuestra dpoca.

Bl fin de Karl Marx que es el socialismo fundamentado
en sus conocimientos del hombre, es principalmente un me--
sianismo en el pensamiento del siglo XIX.

“Faro ne debe confundirse la socioclogia con la ciencin de
la administracidn social.

En la ciencia de la administracidn social tambidn es
determinante la ciencia de la ideologfa“. (25) En donde ==
las estructuras del artfculo I23 son esencialmente marxis-
tas; sin embargo la superesiructura politica paraliza la ~

24+ Trueba Urbina Alberto, Nuevo Darecho Administrativo -
del Trabajo, Tomo I, P. I23.

25. Ibidem, Tomo I, P. 123,
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1a funcidn revolucionaria ds sus obras, ya que 6l reprem~e-
sentante del gobierno on las comlsiones del salario minimo
y del Reparto de Utilidades y en los tribunales laborales,
es8 la que medintiza la .teorfa social reduciendo 1las reiww-
vindicaciones proletarias, al impedir aumentos de salario,
porcentnje de utilidades y, asf como reivindicaciones en -
la jurisdiccidn mocial.

Asf{ como la administracidn publica ontd basada en una
ideologfn liberal y burguesa; ls administracidn social es
marxista sl fundarse en lag teorias del valor y de la —wew-
plusvalfs para luchar contra el rdégimen de explotacidn ca~
pitalista.

In nuestro rdgimen capitalista, las Comisiones de los
Salerios MInimos Profesionales y del Campo y la del Repar-
to de Utilidades que determina el porcentaje a los traba--
jadores, a la sombra de la ciencia social realizan funcio-
nes minimas reivindicatorias de los trabajadores, ya que -
dichoa fundamentos, es una parte de nuaestra Teorfa Intgewmw
gral del Derecho del Trabajo, la cual es Teorfa marxista -
empleads en la superestructura constitucional mexicana.

La oociologfa y lan filosofZa marxistas son ciencias -
que unidas con las teorfas de Marx(esencialmente lucha de
clases, plusvalfa y del valor), son el fundamento de nues-
tra olencia socisl en el artfculo I23 Constitucional que -
aplicandas a la Administracidn Social y a su ejercicio en -
las instituciones sociales pueden integrar la teorfa del -
marxismo mexicano, en lo gue se refiere a la Proteccidn y
roivindicacidn de los derechos del proletariado, como sle-
nentos jurfidicos para slcanzar en el futuro el cambio de -
estructuras del capitalismo por el socialismo.

la unidn de ideas ajenas y el nuastiro, serdn los fun-
damentos para preparar la ciencia de la administracidn -
ciel ¢ interpretar el sentido marxista del articulo .:’

[IT——

et Gt
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¥y su proyeccidn dignificandd 108 territorion del Tercer -
mundo con la aproximacidn del socialismo.

La ciencia de le Administracidn Social es el estudio
y desenvolvimiento integral de las funcionea sociales pa-
ra la reivindicacidn del hombre y del proletarisdo en las
Xelaciones de produccidn, asi como tambidn en la vida, en
la que abarca a la sociologfa del trabnjo, en donde sobre-
sale la explotmcidn capitalista, por lo que se auxilia de
instrumentos sociales, para hacer de esta CIENCIA NULVA en
en el devenir histdrico que se avecina, una super estructu

ra jurfdica, paras lograr mds tarde la transformacidn en un
Estado gocialista.



CAPITULO 11
PUENTES ADNINISTRATIVAS DEL TRABAJO

A)s Puentes jurfdicas.— B). Costumbre y jurisprudenciae—
C)e Interpretacidn de las fuentes.—~— D). Definicidn y su -
autonomfa.— E). Su naturaleza.

A)» PUENTES JURIDICAS

“"Lap fuentes jurfdicas se integran por el conjunto de
noraas 0 principios creados por el poder publico". (26) Es
decir, por el poder ejecutivo, legislativo y jurisdiccion.
al, con mando de que sean obligatorias, tanto para traba--
jadores y patrones, como tambidn dichas autoridades.

En astas fuentes figuran principalmente la Constitu--
cidn, las leyes que de ella se derivan, reglamentos, la —-
costunbre, la equidad y la jurisprudencia; sin embargo es-
ta jerarqufa funciona de modo que en todo caso se emples -
la ley wds favorable para el trabajador.

“Las fuentes formales del derscho administrativo labo-
ral, son:

l.- Lo Constitucidn polltico-social de I9I7, espacie-
ficamente el artfculo 123, que trata del trabajo y de la -
previsidn sociel en normas exclusivas en favor de los tra-
bajadores:.

2+~ las leyes del trabajo reglamentarias del artfculo
123, expedidas por el poder Legislativo Federal.

26+ Trueba Urbina Alberto, Nuevo Deracho Adminiatiativo —
dsl Trabajo, Tomo I, P. I42.
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3.. Las leyss y reglamentos administrativos del trabajo y -
de la previsidn social.

4+- Los tratados y recomendaciones de derecho intermacional
del trabajo.

5.~ Los estatutos y reglamentos de los sindicatos, de las -
federaciones y confederaciones de los trabajadores.

6.~ Las costumbres laborunles, y

7+~ La jurisprudencia del trabajo". (27)

En cuanto & los poderes Ejecutivos, federal y local, -
sus funciones las realizan a travds: de la Secretarfa del —-
Trabajo y Frevisidn Socianl, Direcciones locales del trabajo
las cuales se auxilian de inspectores, en cuyo cargo estd -
8l cumplimiento de las leyes laborales, de los contratos de
trabajo y de lus reglas higidnicas, y otras medidas de pre-
" vigidn social.

PUENTES ESPONTANEAS. @n el drea del derecho del trabae
jo ¥y de las relaciones laborales; hay otras fuentes nue dan
origen a derechos y, en la cual dan firmeza a las nmetas de
la clase trabajadora, como son las fuentes espontdnens, las
cuales nacen de la relacidn social del proletariado, antre
los trabajaiores y sus sinaicatos, las cuales se manifigse-
tan en log reslamentos del trabajo y la sociabilided prole-
taria.

Estas fuentes no se derivan de la autoridad pdblice ni
de la autoridad social, sino de la organizacidn sindical -
obrera, sin embargo llevan a cabo y cumplen la misma fufiee-
cidn de la ley, entre lasc reluciones de los trabajadores, -
las cuales repercuten en el patrdn.

Por otro lado nadie ee atreve a oponerse de que 6l -

27. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo, Tomo I, P« I42
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proletariado forma la clase primordial de la sociedad de -~
mds firmeza. La misma Ley Pederal del Trabajo la raeconoce -
en ol siguiente precepto, que dics:

‘Tos mindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos
y reglamentos, elegir libremente o sus representantes, orw.-
ganizar su administracidn y sus actividades y formular su -
programa da accidn.

Las fuentes espontdneas que forman parte del derecho -
sindical proletario tienen la misma eficucim jurldica que -
la ley y, por lo tanto son fuentes de dorecho administra--
tivo del trabajo que se hacon visibles on las relaciones -
laborales, administracidn sociul cel trabajo, administra~.
cidn publica laboral, en la jurisdiceidn y en el deracho --
proletario.

B)+ COSTUMBRE Y JURISPRUDENCIA

“¥n un rdgimen como el nuestro, en ol que los poderas -
pUblicos solamente obran en caso de estar autorizsdos 8Xe-—-
presamente por virtud de una Ley, la costumbre no puede tew
nor aplicacidn en 10 que 8o refiere a la competencis de los
funcionarios", dice Gabino Praga (28). smpero en el derecho
administrativoe social, la costumbre influye pars crear nore
mas en las relaciones de trabajo, ya que el pstado tiene el
deber de intervenir, para vigilar el cumplimiento de dichas
costumbres, como fuentes del derecho administirativo del e
trabajo.

La Jurisprudencia debe considerarse como fuenta, por--
que la funcidn judicial de donde proviene, una de sus fina-
lidades e8 creer al derecho y ademds aplicarlo; la jurise—.
prudencia como la costumbre constituyen un medio importents
para fijar la interpretacidn de las leyes.

28+ Praga Gabino, Derecho Administrativo, P. II2.
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La jurisprudencia, cuando emana de la Suprema Corte de Jus-
ticia, tambidn es fuente de derecho administrative del Tra-
bajo, siempre nue haya cinco ejecutorias conformes, no in--
terrumpidas por otra en contrario.

Como la jurisprudencia asI formada obliga a los Tribu-
nales federales y locales, y come normolmento con ellos los
que conocen de los actos de la Administracidn, desta tendrd
que sujetarse tambidn a dicha jurisprudencia para evitar la
invaliddz de actos subsscucntes.

C)+ INTERPRETACION DE LAS PUENTES

Dos significedos aluden al concepto de interpretacidn:
desentrafiar la naturaleza del derocho y el acntido de 18 —-
ley:

Intaerpratar es un término equivoco que exige precisar
Bu contenido y alcance. No es lo mismo la interpretacidn de
la ley, que la interpretacidn del derecho, pues data es nds
amplia y la ley sdlo es una porcidn del derecho y por 1o ~-
tanto mds restringida.

Interpretar es desentrafiar el sentido de una expresidn.
Se interpretan expresionas, para descubrir lo que significa.

Pero la expresidn puede hallarse constituida, en su as-
pecto fisico, por palabras habladas, e incluso por signos da
otra especie(flechas indicadoras, seflalesz luminosas, ademg--
manes). Lo que se interpreta no es la materialidad de 108 -~
signos, sino sl sentido de los mismos, su significacidn ju--
ridica.

Garcfa lidynes ve al proceso de creacidn de la ley como
fuente del derecho, porgue cree que el derecho uUnicamente -
gon las normas generales y pasa por alto & las individualaes,
a8 pesar de que son parte del orden jurfdico.

La palabra Puente del Derecho suele usarse en sentido -
no jurfdico, se pretende hallarlas fuera del orden juridico
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¥ no siempre ocurre asf, de esta manersa pensemos sobre las
llamadas fuentes histdricas reales, que protenden algunos -
autores, conforman al derecho.

Ya expresidn Fuente del Derecho es figurada, ambigua,-
\sehemplea para designar los métodos de creacidn juridica —-
{la costumbre y la legislacidn) y ademds caracteriza 6l —--
fundamento de validdz del Derecho, particularmente la razdn
Yltima de dicha validdz. la Constitucidn aparece como fuen-
te del derechos

Ellos nos conduce a ver a las fuentes, llamadas de asa
menera, como una entidad dentro del derecho, no dotada de -
existencia independiente o entidad diversa del derecho.

Sea cunl fuere la ley o norma, inclusive la Congtitu--
cidn, deberd siempre aplicarse la que tutele mejor o rei~--
vindique los derechos del trabajador.

Este nuevo derecho de equilibrio incompatible con la -
justicia social, que es esencialmente reivindicatoria, se -
podrd suplir solamente por la aplicacidn de la Declaracidn
de los Derechos Sociales, que se encuentran en el artifculd
123 de nuestra Constituc:dn do Querdtaro de I917, que 86 =
alargard hasta que lleve a cabo gu destino histdrico por -.
‘razén de la socializacidn de la vida humana, sin embargo -.
serd todo el tiempo una bandera de lucha para el progreso -
del proletariado; y serd entonces el trabajo un verdadero -
derecho y un daeber social y, dejdrd de ser pieza de comer--
¢i0 en la realidad polftica y social de nuestra dpoca.

La interpretacidn del derecho proletario, mediante loso
roglamentos de los sindicatos obreros con direccidn a 1o --
social, va a venir a incrementar al proletariado para su --
reivindicacidn de la falta de cultura y al acercamiento de
la revolucidn social.
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D). DEPINICION Y SU AUTONOKIA

las fuentes en deroecho administrativo del trabajo, las
podemos definir como los actos o hechos fundadores de prin-
cipios e instituciones, asi como las leyes y sus respecti--
vos resglamentos, derecho proletario, la costumbre, y la ju-
risprudencia.

' Estas fuentes dan a conocer al mismo tiempo la intere-
vencidén del Estado mouerno, tanto en las actividades publi-
cas, como en las sctividadea socialesa.

El derecho administrative del trabajo, tiene como fi--
nalidad, la asistencia, tutela y reivindicacidn de la eclase
trabajadora; sin embargo esta teorfn no se ha universaliza-
do, ni nacionalizado, sino que ha oprimido al desarrollo de
la proteccidn legislativa-administrativa de los trabajado--
res, en cuanto a sus relaciones particulares y colectivas -
con sus patrones.

El unico precepto aue proclama derechos sociales con -
sentido redentor en los palses democrdticos, es nuestro ar-
ticulo I23; v a3 por eso que el derecho administrativo del
trabajo, tiene un destino proteccionista, asistencial y re-
ivindicatorio, en la cual lo pouaemos presentar como Iama —-—
del derecho laboral con puro ¢ontenido social.,

En cuanto & la creacidn y aplicacidn del derecho admi-
nistrativo del trabajo, estd a cargo de los poderes de la -
Administracidn Pdblica y autoridades laborales, en sus fun-
ciones sociales.

BEn el orden positivo y cientifico, el derecho adminis-
trativo del trabajo, alienta y fecunda la ciencia de la Ad-
ministracidn Sociel en sus civersas manifestaciones, ya sea
an las relaciones de produccidn, como en actividades labor-
ales, donde las repercusionss en el futuro son insospechfie-—
das por el proletariado, a pesar de la cual no deja de vie-
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lumbrarse la nueva luz socialista.

In el derecho administrativo del trabajo se puede om~
plear Utilmonte la divisidn de las fuentes del derecho ad-
ministrativo en general, dg la sigﬁienta manera:

I+~ DIRECTAS
2 e~ INDIRECTAS

Lag fuentes directas, son las escritas, entre las que
se encuentra la Constitucidn y las leyes administrativas.

Ias fuentes indirectas, son las no eseritns, como la
costumbre, la doctrina cientifica y los principios del de-
racho social del trabajo que se ceastablecen en los conflic-
tos laborales.

la teorfa general de las fuentes del derecho del tra-
bajo, toma en consideracidn tambidn a las materiales y —--
formales.

Las fuentes materiales, provienen de hechos de la vi-
da polftica, econdmica, social, cultural, etce

Las fuentes formales, son las formas de los hechos o
de pus consecuencizs qua se perciben en normas jurldicas -
y en documentos legislativos.

En nuestra doctrina se enlazan estas dos fuentes para
dar nacimiento s un sistema jurfdico positivo laboral y -~
para su empleo prdetico, con la finalidad de que el nuevo
derecho del trabajo realize no solaments la proteccidn de
los trabajadores, sino también la reivindicacidn, en la --
administracidn publica, privadea, social o sindical.

E)+ SU NATURALEZA

En nuesiro derecho laboral, asf como tambidn en el -
derecho administrativo del travajo, no tienen cardoter pu-
blico; el contrato individual de trabajo, el contrato co-~
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lectivo de trabajo, el contrdto—loy, las relaciones labore~
les, las relaciones entro el sstado y sus servidores, ya --
que implicarfa subordinacidn al Estado burguds.

SifFuiendo la teorfa jurisprudencial, la nueva Loy Few-
deral del Trabajo fundamenta muy claramente, de que 1la8 —w-
normas de trabajo, son de orden publico (artfculo 5o0.), sin
embargo es do poca rosistencia y contraria del artifculo I23
de la Constitucidn de I917.

Laa funciones de la Administracidn Fublica son princi-
palmente politices y estdn fundementadas en la ley suprema,
como 68 la Constitucidn, por lo gque las actividades que —--
lleva a cabo son esencialmente burpguesas, tsoria en que se
basa el Prosidente de la Repdblica y demds autoridades ad--
ministrativas que dependen de 41, en las diferentes activi-
dades fque se encuentrin & gu cargde. Aun cunndo esta teorfa
68 vital de la Administracidn Publica, mds vital es cuando
al ejercer otras funcionss diferentes, desarrollian funcio-~
ries ‘#ociales por disposicidn de la propia Constitucidn, a -
pesar de aque no dejan de conaservar su cargo digno de autow-
ridades publicas; yao que tonbidn tienden a socimlizar la ww
actividad polltica.

El acto ritual de los funcionarios des protestar, cum.-
plir y hacer cumplir la Constitucidn(articulo I128), los O--
bliga tanto polfticemente como socialmente, ya que se trata
de un 80lo cuerpo jurfdico integrado de normas polftioas y
gocliales; de osta manera el derecho administrativo del tra-
bajo localiza las basesn para el cumplimiento>de preceptos -
socisles en la esfera politica.

£l derecho administravivo del trabajo como integrante
del derecho laboral, es por lo tanto derecho social gue se
refleja en la Constitucidn, en las leyes de la materia, asi
como en los roglamentos y actividades sociales de las auto-
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ridedes pUblices y autoridades sociales.

Podemos docir que es indiscutible la teorfa social del
derecho del trabajo y por tanto del derecho administrativo :
laboral como rama del derecho del Trabajo, en la cual pode- P
mos decir otra vez de que nuestra Constitucidn estd intew—- :
grada de dos partes principales:

I.~ Las normas polfticas que componen la Constitucidn poli-
tica.

2.~ Las normas sociales que forman la Constitucidn social,-
que Be proyectd tanto en la ciencia nueva del derecho,-
como en el Estado moderno, derecho internacional y le—-
gislaciones que recibieron su dogmdtica polftico-social.

¥l nuevo derecho administrativo del trabajo es norma -
de derecho social para llevar a cabo sus propdsites en la -
Administracidn Publica, en las relaciones laborales, en la
materia social, en la Administracidn Social y en la propia
vida.

los normas del derecho administrativoe del trabajo y de
la previsidn social, no van dirigidas a todos los hombres,-
8ino gue se aplican esencialmente a la clase obrera, & los
trabajadores, pera su dignificacidn, tutela y su total rei-
vindicacidn, por lo gue se ve claramente que no benefician
u la clase empresarial, patrones o explotadores. 0 sea que
solemente son objeto de asistencia, tutele y reivindicacidn
los que se mantienen de su trabajo material e intelectual,
asf como los obreros y campesinos, que es la clase econdmi- ;
camente ddbil. Este teorfa social es el fundamento de nues- 5
tro derecho administrativo del trabajo, en donde la llevan
a cabo las sutoridades administrativas sociales, entre las
cuales podemos mencionar a las Comisiones que establecen el
salario minimo general y profesional, y tambidn aquellas -
que fijen el porcentaje de utilidades correspondiente a los




trabajadores. o ' .

Nuestro artifculo I23 se introducs en el Estado polfti-
¢0, eén cuyas obras se reconocen las normas administrativas,
en donde se integra un conjunto de normes, principios, ins-
tituciones y ademds derechos sustancisles y, administrativo
adjetivos; donde las pueden emplear las autoridades publi--
casg, asf{ como las autoridades sociales que proceden de la -
Constitucidn, de las juntas o Tribunal Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje, Comisiones de los Salarios Minimos y del
Reparto de Utilidades; de esta manera podemos ver, que la -
composicidn 'de los trabajadores no es el Estado polltico =
burguds, sino que es en el Estado social; por lo que podew-e
mos concluir que el dereeho administrativo desl trabajo tie-
ne circunstancias muy especiales que lo identifican de las
normas extranjeras.
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CAPITULO III
DERECHO DEL TRABAJO EN LA ADMINISTRACION

A). PUblicas— B). Privada.— C). Social«-— D). Ia ciencia
administrativa sociale.— E). Su jurisdiccidn.

A)+ PUBLICA

Desde los tiempos mds antiguos, hasta nuestros dias; -
la administracidn ha tenido por objeto realizar en los di--
ferentes drdenes de la vida, ¢l bienestar humano.

Tradicionalmante la administracidn ha sido clasificada
en pdulica y privada; sin embargo esta parte de la obra es
en relacidn principalmente con la administracidn publica, -
la cual tiene por objeto la realizacidn de los servicios --
pdblicos, los cuales son muy indispensables para mejorar el
estado de vida de la colectividad, independientemente de la
situacidn social, cuya base es primordialmente econdmico.

En cuanto a la administracidn publica en sentido 68——-
tricto, la podemos definir, como ol conjuntc de elementos -
que integran el Yoder Ejecutive, asf como sus resvectivos -
funcionarios, agentes u drganos, empleados, con las funcio-
nes que se les encomiendan para llevar a efecto la funcidn
publica en el orden administrativo.

la administracidn pdblica se encuentra ordenada metde-
dica y polfticamente en las Constituciones democrdticas co-
mo signo del poder y fuerza, que se¢ encuentran en el Jefe -
de Estado o Presidente de la Republica, el cual hace uso de
todos los instrumentos necesarios, como los dineros del pus
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blo, los cuales son recaudados por medio del rdgimen de -«
impuestos o contribuciones para llevar a oabo sus fines de
servicio publico.

En nuestra Constitucidn que en el fondo es el resulta
do de imitacidn extraldgica de las Constituciones de los -
Lstados Unidos de Norteamdrica y de las francesas produci-
das por su revolucidn, la organizacidn de la Administraci-
6n publica se encuentran regulados en los artfculos 80 a ~
93 y II5, los cuales so refieren a las atribuciones del -~
Estado Pederal y de los Estados miembros.

La Administracidn Publica, a partir do nuestra Consti
tucidn de I19I7 no solamente quedd ligada o la historia po-
1ftica, sino que ademds promovid nuevas actividades de In-
dole social, gque han dado nacimiento a la transformacidn -
de la misma, ya que la Constitucidn le obliga al ejercicio
de funciones sociales, constituyendo de esta manera nueg--
tra Teorfa Integral del Derecho del Trabajo una fuerza -
dialdctica sobre la misma Aaministracidn Publica para me-
jorar su actividad polftica, encaminandola a lo social.

g por eso gque la Administracidn Publica, ademds de -
realizar actividades publicas por parte de la Administrom-
¢idn y frente a los ciudédanos o particulares, lleva a ca-
bo tambidén actividades frente a las dos clases sociales —-
como son los desposefdos y poseedores, en la cual debe vi-
gilar y cuidar a los desposefdos, y esencialmente en tute~
larlos y reivindicarlos en sus derechos.

Por otro lado, la Administracidn Publica, quedd a dis
posicidn de una nueva relacidn jurfdica con sus trabajador
es, nue vino a traer como consecuencias, que entre la Admi
nistracidn Pdblica y los trabajadores, halla relaciones de
Indole social, 0 sea esencialmente laborales.

El derecho del trabajo en la Administracidn Publica -
transformd sus antiguas funciones, obligando al Poder Eje-
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cutivo a cumplir una orientacidn social para proteger a _—
los trabajadores en los reglomentos nque dicte, llevando de
esta manera sus actos hacia el mejoramiento y reivindica-
cidn de los proletarios.

ElL artfculo I23 en la Administracidn Fublica, ademds
de obligarle a realizer actos de polltica social en benefi
cio del proletariado; le obliga a cumplir el deber de apli
car los principios jurfdicos do justicia social, que adg--
nds de ser protectores, son reivindicatorios en las relaww
ciones de produccidn, y en aquellos c¢asos on que intervie-
ne en cuestiongs sociales, por medio de sus representantes
gociales, administrotivos y jurisdiccionales, es decir los
del gobiernc en las Comisioncs del Salario lMinimo y del Re
parto de Utilidades, asi como en las Juntas de Conciliaci-
dn y Arbitrajes

Bl artfculo 123 del apartado B y la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del ¥stado, rige las relacio-
nes entre el Estado-patrdn y sus servidores.

*EL derecho del trabajo y de la previsidn social eg-w-
tructurado en nuestra Constitucidn de 1917, influye honda-
mento en los textos de la Constitucidn politica, atribuyén
dole a loo supremos poderes de la federacidn, ol Estado po
“lftico, facultades sociales que nunca habfa tenido y que -
ahora se consigman en la Constitucidn, en preceptos expre~
808, ¥ son los siguientes:

PODER LEGISIATIVO. El Congreso de la Unidn ejerce fun
ciones sociales especificas, cuando en cumplimiento de las
facultades que le atrisuye el artifculo 73, fracciones X y
X4X, de la Constitucidn, dicta leyes en materia agraria, -
scondmica y del trabajo, preceptos gue forman parte dal ca
pItulo politico de la ley fundamental.

PODER EJECUTIVO. EL Presidente de la Republica, ad@w-

nds de sus funciones polfticas o publicas, ejerce funcione
es sociales cuando usa de las facultndes y obligaciones «-

R
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gque le impone la fraccidn I-del artfculo 69 de la Constitu
cidn, promulgando y ejecutando leyes agrarias, econdmicas
y del trabajo, y expidiendo los reglamentos de dichas ley-
a8 para proveer en la esfera administrativa social a su ~
exacta observancia. Asimismo el poder administrativo se or
ganiza a travds de sus agentes u drganos para la aplicaci-
dn de las leyes sociales, 1o cual propicia & su vez la tu-
tela social de la administracidn en favor de los trabajado
res. Pero el poder Ejecutivo, representado por el Fresiden
te de la RepUblica y los agentas y funcionarios que de 41
dependen, integran por autonomasia la Administracidn Publi
ca que abarca mds que la funcidn representativa, pues de--
ben ejercer actividades de cardcter social: la politica smo
cial y 1a justicia social en el alto nivel de la adminis.~
tracidn publica.

PODER JUDICIAL. La Suprema Corte de Justicia y los <=
Tribunales de la Federacidn ejercen funciones sociales den
tro de sus respectivas compstencias al conocer del juicio
de amparo agrario y laboral, y espscialmente cuando suplen
las deficiencias de las quejas de campesinos o0 trabajado--
res, para tutelar a déstos socialmente, en acatamiento del
artfculo 107, fracciones I y 1I, de la Constitucidn®. (29)

B)+ PRIVADA

Podemos definir a la teorfa de la Administracidn Pri
vada, como la direccidn, organizacidn y planeacidn de bien
es y capital y trabajadores explotados para la produccidn
de mercancias, distribucidn de productos, en manos de par-
ticulares, personas ffsicas o morales.

Ia administracidn privada de la empresa, e¢s digna de

29+ Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo, Tomo I, FPe 43,
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tomarse en ouenta,. ya que encauza la tecnologfe moderna, -
en la cual ademds de garantizar la explotacidn de la fuen-
te del trabajo, lleva a cabo tambidn el mejoramienty de -
los trabajadores cuyos derechos estdn gravitando en 108 ==
bienes de la empresa, para evitar de dsta manera fraudes 'y
la protsccidn de sus dersechos.

la funcidn de la empresa privada, se¢ encuentra en Qe
grupar a los factores de la produccidn por medio de la mds
depurada administracidn, para que lleve a oabo la realiza-
cidn de actividades para obtener el mayor lucro posible, -
organizdndose en la empresa la explotacidn del hombre por
el hombre, la cual 6s el punto de partida de la lucha de -
clases en el centro de labores.

Tanvo lo empresa publica, como la empresa privada, ~-
llevan a cabo actividades de lucro que en las ciencias ju-
ridicus y sociales se ven las contradicciones:

A la luz de nuestra Teorfa Integral del Derecho del -
Trabajo, podemos definir a la empraesa privada, desde el —-
punto de vista mercantil, como una entidad con fines lucra
tivos.

El artfculo 123, o sea sl Derscho Mexicano del Traba-
jo, es dialdetica revolucionaria en la Administracidn Pri-
vada, ya que tiene por objeto combatir le explotacidn bur-
guesa, de modo gue la administracidn se ajuste a los pre--
ceptos esenciales, mientras alcance su socislizacidn; de -
esta manera quedan tutelados y en pos de reivindicacidn -~
los derechos de los trabajadores en la Administracidn Pri-
vada de la empresa burguesa o privada.

In cuanto a las protecciones que le otorga el artfcu-
lo 123 al trabajador podemos mencionar por ejemplo, cuando
el patrono no obedezca a sus obligaciones legales 88 lg «-
sanciona con multas, para hacer efectivas las obligaciones
contrafdas por dichos empresarios.
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C). SOCIAL

la teorfa de la Administracidn Social, nacid con el -
Artfculo I23) de nuestra Constitucidn de I917 cuyas declara
ciones son esencialmente sociales por su contenido y desti
noe.

Son socimles por cuanto que lo integran derechos sdlo
para la clase trabajadora para protegerlos y reivindicer--
los en las relaciones laborales, y por las autoridades del
trabajo encargadas de aplicar los reglamentos del artfculo
123 y cuyo destino es suprimir la explotacidn capitalista
por un nuevo sistema socialista.

las autoridades laborales, por disposicidn laboral —-
(Art. 523) son administrativas y jurisdiccdonales.

Las autoridades administrativas, son las Comisiones de los
Salarios lfnimos y para la Participacidn de loam Trabajador
es en las Utilidades de las Empresas, que se reglementan -
en la propia Constitucidn y en la Ley PFederal del Trabajo.

En resumen podemos decir, que las actividades que rea
lizan estas autoridades, vienen siendo una de las caracte-
risticas de la Administracidn Social, ya que tambidn qued-
an integrados dentro de ella los organiemos obrerocs, 880~
ciaciones o sindicatos, confederaciones y federaciones, —
por la intervencidn que tienen en la defonsa de sus mieme
bros y en cuanto a la aplicacidn de sus estatutos y regla-
nentos.

De acuerdo con la teorfa marxista de lucha de clases,
la cual habla de la vida de la asociacidn profesional obre
ra on el artfculo 123, podemos decir que el derecho de aso
ciacidn obrere, ademds de *-ner por objeto la defensa y me
joramient6 de los agremiu.os, tiene tambidn como finalidad
el derecho de lucha para modificar las estructuras econdmi
cas, hasta lograr la supresidn del rdgimen de explotacidn
del hombrs por el hombre, por medio de la socializacidn de
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los bienes de la produccidn. .

BEn el artfculo I23 de nuesira Constitucidn se organi-
za la Administracidn Social del Trabajo, en aquellas instji
tucionss encargadas de-fijar los salarios miInimos y el por
centaje de participacidn de los trabajadores en las utili-
dedes de las empresas, mediante las Comisiones Regionales
y la Comisidn Nacional que determinard el porcentaje de ~-
utilidndes que debe repartirse entre los trabajadores.

Todos los trabajadores en cualquier actividad laboral
tienen derecho al salario minimo y a participar en las uti
lidades de lus empresas, s8i mds que a los trabajadores que
prestan sug servicios a los Poderes de la Unidn, Presiden-
cia de la Republica, Congreso de la Unidn, Suprema Corte -
de Justiocia y Gobierno del Distrito Pederal, sdlo se les -
raconoce ¢l derecho a percibir por lo menos los salarios -
ninimos vigentes en el lugar donde laboran, en la cual es-
tos derechos los tienen también los trabajadores de las en
tidades fedserales y municipios que se rigen por el aparta-
40 A del artfculo I23, sin embargo ninguno de ellos ‘gozan
del derscho de participar en las utilidades, aunque en —--
nuestro sistema capitalista se le deberfa conceder compen-
saciones, ya ague cada aiflo aumentan los presupuestos, y por
otro lado, el Estado mexicano es el autentico poder repre-
sentativo en el pais.

"Como la Constitucidn polftica crea los poderes publi-
cos denominados legislativo, ejecutivo y judieial, la Consg
titucidn social establece tambidn los poderes sociales.

FODER ADMINISTRATIVO SOCIAL. Las comisiones Naciong--
los del Salario MiInimo y del Reparto de Utilidades, en re-
soluciones administrativaes crean un derecho objetivo de ca
rdcter social.

PODER JURISDICCIONAL SOCIAL. las Juntas de Concilige-
e¢idn y Arbitraje, jurisdiccionalmente, dirimen conflictos
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laboralas y deben reivindicar los derechos sociales de los
trabajadores, aplicando la ley y creando derechos o normas.

DOMINIO POLITICO DEL ESTADO BURGUES. El Estado de der
acho social logrard su plenitud jurfdica con la accidn re-
volucionaria de la clase obrera, enire tanto el Estado po-
1ftico seguird ejerciendo funciones publicas y sociales, -
asf como absoluto dominio politico usando en su caso las -
fuerzas armadas de aire, mar y tierra.

DONMINIO POLITICO DEL ZSTADO SOCIAL. Los tdrminos pre-
cisos de derecho social o justicia social o Estado de ders
cho social, sdlo cobrardn su sutentico valor y sentido rei
vindicatorio, cuando la clase obrera se decida a ponerle -
fin al rdgimen de explotacidn del hombre por el hombre y -
surja una nueva aurora en el Estado mexicano del porvenir:
¢l Eatado socialista, porque el Estado de.derecho social -
es transitorio". (30)

D). LA CIENCIA ADMINISTRATIVA SOCIAL

In la historia la existencia de las ciencias sociales
nos revela que el origen de ellas estd en la sociedad huma
na.

Harx fud el primero en estudiar al hombre como elemen
to primordial de la sociedad y de la convivencia humana, es
decir la sociologla cientifica. ’

En la ciencia de la administracidn social, tambidn es
determinante la ciencia de la ideologfa, en donde lag @8we
tructuras del artfculo 123 son fundamentalmente marxistas,
sin embargo la superestrivctura polftica paraliza la funci-
dn revolucionarias de sus oures, ya que el representante -
del gobierno en las Comisiones del Salario Uinimo y del =

30+ Trueba Urbina Alberto, Nuevo lDerecho Administrativo -
del Trabajo, Tomo I, P. 57.
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Peparto de Utilidades y en los Tribunales Luborales es la
que viene a mediatizar la teorla social, reduciendo las -
reivindicaciones proletarias, al impedir aumentos de sala
rio, porcentaje de utilidades y reivindicaciones en la ju
risdiccidn social.

La cisncia de la Administracidn Social es el estudio
y desenvolvimiento integral de las funciones sociales para
1a reivindicacidn del hombre y del proletariado en las ra.
laciones de produccidn y en la vida misma, en donde sobre-
sale la explotacidn capitalista, por lo que se auxilia de
instrumentos sociales, para hacer de la nueva ciencia una
esperanza de cambio en el devenir histdrico que se avecina

y lograr mde tarde la transformacidn en un Estadec socialig
ta.

E). SU JURISDICCION

La administracidn publica ademds de¢ ejercer funciones
polfticas y de polftica social, se somete a la jurisdicci-
dn de determinados drganos administrativos para que por la
via del proceso, se revisen sus actos que afectan interg--
ses de administrados o particulares. Por ejemplo de lo con
tencioso~administrativo.

En nuestro sistema Constitucional, se advierte qus el
Poder Bjecutivo no solamente administra, sino que tambidn
legisla y juzga; asi como el Poder Legislativo expide ley-
e8 y juzga a sus miembros y ademds sjerce actos administra
tivos al nombrar a sus empleados; en cuanto al Poder Judi-
cial, dete reeliza actos administrativos, independlentemen
tea de sus atribuciones jurisdiccionales.

En algunas ocasiones las sjecutorias de la Suprema —-
Corte, constituyen'actos legislativosg®.

En la jurisdiccidn administrativa actual, sobresale -
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, como un tribunal admi
nistrativo con plena autonomia, on donde el Cddigo Fiscal
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de la Federacidn le confiere la organizacidn y sus atribu’
-cioness

El Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, cred -
tambidn una nueva lay on el Distrito Pederal con sus corr-
espondientes procedimientos en el articulo I4 de nuestra -
Constitucidn.

Ia jurisdiccidn administrativa laboral se encuentra -
en manos del Foder Bjecutivo Pederal ¢ Local, excepto 8l -
caso de que los conflictos sean llevados a los Tribunales
Judiciales de Amparo, los cuales dictan la ultima palabra
y en la cual no dejan de reconocer la justicia faderal co-
mo parte integrante del satado politico o burguds.

"La jurisdiccidn administrativa laboral es sumamente -
amplia y varfa de uwn pais a otro, ya que no puede precisax
g8 con exactitud cuales son los limitea de su actuacidn, -
precisamente por la posibilidad de confusidn en lo relati-
vo especialmente & la jurisdiccidn voluntaria y la impera-
tiva 0 de mando de la autoridad administrativa". (31)

*La jurisdiccidn sdministrativo laboeral a la luz de -
nuestra Teoria Integral, es potestad de administrar justi-
cin tutelando o reivindicando a los trabajadores en la aw-
plicacidn de la norma violada por el patrdn, en una via ra
pida y expedita sin formulismos que hagan inoperante la —-
propia norma en el momento oportunc y no tardfamente, cuan
do el daiio resulte irreparabls bioldgica o socialmente"(32)

‘

3I./Cabanellas Guillermo, Introduccidn al Derscho laboral,
volumen 1}, Buenos Aires, 1960, PP. 407 y sigs.

32+ Trusba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo .
del Trabajo, Tomo II, P. I736.



CAPITULO IV
DIFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACION PUBLICA Y SOCIAL

A). Ia corriente burguesa.— B). La corrisnte marxista.—
C)+« Trascendencia.

A). LA OORRIENTE BURGUESA

"Ia teorfa burguesa del derecho y del Estado admite -
la posibilidad de cambioa estructurales por medio de la -
revolucidn pacifica o el golpe de Estado, modificdndose -
asf el orden jurfdico". (33)

Ia doctrina tradicional del Estado, especificamente
de la Administracidn Piblica, identifica al Estado y al -
derecho en la ciencia juridica burguesa, basada en la dis
tincidn entre derecho privado y derecho pdblico.

La Administracidn Publica es el ente visible del Es-
tado mediante el cual realiza sus funciones; por lo que -
la orisis del Estado y del propio derecho se hace notar a
travds de la conduccidn de los administradores publicos.

Desde los tiempos mds lejanos del Estado y del Dere-
cho, hasta el presente, se observa la subsistencia de esa
condicidn jurfdica de forma inconmovible a pesar de que -
el Estado y el Derecho burgueses han pasado por d}feren~a
tes dpocas de crisis, incluyendo el de progreso.

Es verdad que la crisis aflora en todo el mundo des
puds de la Primera Guerra Mundial, la cual vino a crear -

33» Trueba Urbine Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo, Tomo II, P. I782.
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la racionalizacidn del poder publico, sin embargo actuale .
mente los juristas siguen viviendc a la sombra de la cien
cia burguesa con inmensas inquietudes en lucha contra las
fusrzas proletarias, haciendo lo posible por hallar la ~=
paz hasta lograr a mencionar la fundacidn de un nuevo de-
rocho social aue vaya en conira al individualismo, sin em
bargo no han roto su wnidn al gobierno capitalista, que -
as el que da nacimiento al derecho burguds que forma la ~
superestructura.

Log grandes jurisconsultos de todos los siglos tien-
en idems inconmovibles en cuanto al derecho, el Estado ¥
l1a Administracidn kiplica, donde las expresan dentro de -
la ciencia juridica burguesa, en donde incluyen ademds la
racionalizacidn del poder pdolico y algunos movimientos -
de renovacidn social.

La gran mayorfa de los juristas contempordneos no --
han logrado percibir la Ciencia Juridica Social, integra-
da por principios laborales, agrarios, econdmicos, etce.,
normas ¢ instituciones nuecvas, el constitucionalismo 80w~
cial y todas sus concepciones, poderes sociales, sobera--
nfa social, federalismo social, en unas palabras Estado -
de darecho sociale«.

B)+ LA CORRIENTE MARXISTA

Entre el pensamiento burguéds y sl pensamiento marxis
ta, existe una gran inmensidad,sin embargo en.la .qgue atie
fie al derecho, al Estado y a la Administracidn Publica, --
tienen relacidn en cuanto que son semejantes en su ejerci-

cio de reprimir al proletariado o de proteccidn de los ca
pitalistas o propietarios; y es por esto que en lo que res

pecta al Derecho y Estado burgueses, Marx, Engels y Lenin,

no hacen ninguna diferencia histdrica y especifica entre -
ambase
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En relacidn con la teorfa marxista del dersecho y del Esta-
do, en cuanto a su funcidn dentro del capitalismo, Poulant
zab dice!: que no es preciso sustentar que segun Marx y En-
gels el Derecho y kstado moderno se relacionen con el Dere
cho y ei Estado den:ro del capitalismo, como resultado de

la sociedad capitaiista, no tomundo en cuenta el proceso -
de ostructuracidn gendtica, la cual fud descubierta por --
llarx y Engels por virtud de la divisidn de clases de la ~-
sociedad .

Por otro lado, en 1la lucha de clases, los cambios de -
estructura y la revolucidn proletaria, tienen'como finali..
dad, de transformar el Estado en general, y el Estado polf
tico social en socialista, pero cambiando radicalmente el
reglamento jurfdico anterior.

Tambidn la Teorfa Marxista on ol Dorecho y el Estado,
abarca a la soberanfa social del Estado socialista.

Las nuevas estructuras juridicas son las que dan naci
miento al cambio social por medio de un orden juridico nue
vo nue podrd llevarla a cabo el jefe supremo de la adminis
tracidn publica y social como es el Presidente de la Repu-
blica.

En nuestro Estado la soberanfa polftica (Arts. 39 a -
122), estd limitada por los derechos fundamentales del hom
bre(Arts. Io. al 29); en cambio la soberanfa sociml (Art.
123) estd por encima de los derechos fundamenﬁalcs, 0 sea
del uerecho de propiedad privada, propiciando la diferen--
cia entre “"garantias individuales" y"garantfas socialesg®,
que son los que se encuentran en los artfculos 27 y 123 -
pera los campesinos 0 comuneros y travajadores, que va —-
conforme a la Constitucidn, que ordena que la nacidn podrd
imponer en todo tiempo a la propiedad privada las modalida
des que dicte el interds pYblico, o llevando a cabo gl —w=
fraccionamiento de los latifundios y el reparto de la rie
queza en forma equitativa y, ademds socializando los bien~
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68 de la produccidn.

C) . TRASCENDENCIA

En Mdxico las instituciones medievales, semifeudales,
fueron tan extraordinariamente fuertes, pesaron con yugo -
tan opresor sobre los campesinos y el obrero y sobre todo
sl pueblo en general, deteniendo el desarrollo del pensga--
miento polftice en todos los estamentos y clases de la so-
ciedad, que no se pudieron menos insistir en la enorme im-
portancisa que para los campesinos y para los obresros tuvo
la lucha contre las instituciones feudales de toda especia.

Este fondmeno rompe la ligacidn del rdgimen de servi-
dumbre y da paso al sistema de explotacidn del hombre por
el hombre, de ahf que los Constituyentes vislumbraron que
“El trabajo es lo que produce el valor de las cosass El -
trabajo acrecienta el capital y sdlo mediante la socianli-
zacidn de dste el trabajo recupera lo que le correspondes -
en el fendmeno de la produccidne

Las mercancfas satisfacen necesidades humanas y la U
tilidad de ¢dstas se transforma en valor de uso.

10 que las mercencfas tienen es el trabajo humano y -
nuestro artfculo 123 protege al trabajo en general®. (34)

“El artfculo 123 limita la jornada de trabajo, de aquf
que su finalidad es la reivindicacidn de los derschos del
proletariado, jque no sdlo combate la explotacidn del homw
bre por el hombre, sino otorga al derecho legftimo de la -
asociacidn profesional y huelga®. (35)

En el articulo 27 constitucional impone modalidades -
a la propiedad privada al reclamarlas de interds social, -

34+ Trueba Urbina Alberto, Nuevo derecho del Trabajo, ac-
tualizacidn del Artfculo I23 en la UNAM., P. II2.
35. Ibidem, P. II13.
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y en la cual fracciona a los latifundios y el reparto de -
la riqueza en forma equitativa, quse implica la condena & -
la propiedad privada.

El artfculo 27 que consagra la propiedad- funcidn so-
cial, es el primer paso jhridico hacia la socializacidn in
tegral.

De lo cual se desprends que 8l obrero no puede ya de-
jar de ver que lo que lo oprime es gl capital gqus hay que
sostener la lucha contra la clase de la burguesfa. Y ssta
lucha suya, encimada a la satisfaccidn de las necesidades
econdnicas mds inmediatas, a la mejora de su eituacién ma-
terial, exige inevitablemente de los obreros organizacidn,
¥y se convierte inevitablemente en une guerra no contra las
pergonas, sino contra la clase, esa misma clase que oprime
y subyuga al trabajador no sdlo en las fdbricas y talleres
8ino en todas partes. He aquf por que el obrero fabril no
es otra cosa que el representante avanzado de toda la po--
blacidn explotada; y para que lleve & cabo su represonta--
¢idn en una lucha organizada y consecuente, hace falta al-
go muy distinto que atraerlo con unas perspectivas cuales- .
gquiera; para esto hace falta simplements aclararle su si--
tuacidn, esclarecer el rdgimen politico-econdmico del sis-
tema que lo oprime, esclarecer la necesidad e inevitabili-
dad del antagonismo de clase bajo dste sistema.

S6lo.la lucha de clases consagrada en el artfculo I23
Constitucional, por lo que es marxista, seflala al proleta-
riado la salida de la esclavitud espiritual en que han ve-
getado hasta hoy las clases oprimidas, y en la cual el de-
recho social o justicia social o Estado de derecho social
cobrardn su autdntico valor y sentido reivindicatorio, cux
ando la clase obrera tenga la decisidn de ponerle fin al -
rdgimen de explotacidn del hombre por el houbre y venga a
crear en el Estedo mexicano: el Estado socialista, ya que
¢l Estado de derecho social es transitoricve.
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Asf la Administracidn Social necesariamente hiere a la Ad-
ministracidn PYblica en muchas ocasiones.

Subrayamos las contradicciones entre una y otra, to--
mando en cuenta los propios textos constitucionales que -
por un lado garantizan el derecho de propiedad y por otro
establecen los medios para destruirlo, quedando 1la determi
nacidn final en manos del jefe de los aos Bstados, el poll
tico y el social, que es el Fresidente de la Ropublica, cu
yos poderes resultan omnimodos, todo 1o cual explica al hi
bridismo de nuestiro rdgimen constitucional.

El Presidente es ciudadano de dos mundos distintos.

Pero las contradicciones se esfumardn definitivamente
cuando desaparezca la Administracidn Fublica (burguesa) y
sobre aus ruinas se edifinue exclusivamente la Administrae
cidn Social, unica que existird en el porvenir, porque abw
sorverd las funciones pollticas.

La Administracidn Social siempre es honesta sin alter

nativas y sin contradicciones: es el paso hacia el Estado
Socinlista.



CAPITULO V
DIVERGENCIAS ENTRE ADMINISTHACION PUBLICA Y SOCIAL

A). Recursos administrativos sociales y jurisdiccidn admi
nistrativa.— B). Organizacidne— C). Autoridades adminis
trativas.

A)+« RECURSOS ADMINISTRATIVOS SOCIALES Y
JURISDICCION ADNINISTHATIVA

vLos recursos adminiotrutivos sociales, son propiamen
te las acciones nue hacen valer los sujetos de la previsi
dn social y loa patrones contra los fwicionarios de las -
instituciones respectivas, ante los drganos encarpados de
resolver en la via administrativa tales controversias".(36)
& las disputas que tienen los sujetos de la previsi
dn social con los drganos represcentativos de los institu-
tos, 5u gueja o inconformidad la presentan ante los drga-
nosg creados por la Ley, consgjos tdécnicos o juntas direc-
tivas, que son los encargados de resolver los conflictos
gntre sug asepurades o aseguradoreg segdn su competencinm;
y en la cual las normas que conducen dichas controversias
pertenecen al aerecho procesal de la previsidn social.
Los recursos administrativos laborales se hacen val-
er por los reglamentos creadores de los Institutos de Prg
vigidn Social y de la vivienda obrera, como organismos —-
descentralizados de la Administracidn Social, que se 68~
tructuran en nuestro artfcwlo 123 de la Constitucidn.

35+ Trueba Urbina Alberts, Huevo Derecho Administrativo -
del T?rabajo, Tomo II, Pe 1769«
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En cuanto a la jurisdiccidn administrativa, podemos decir
que es el Tribunal Piscal de la Pederacidn el que sobresa
le, como un Tribunal administrativo con plena autonomia,-
en la cual el Cddigo Fiscal de la Pederacidn le otorga la
organizacidn y sus atribuciones.

La jurisdiccidn administrativa laboral se encuentra -
a cargo del Poder Ejecutivo Federal o Local, salvo de que
los conflictos sean llevados a los Tribunales Judiciales -
de Amparo, que dicen la ultima palabra, y en la cual no de
jan de reconocer a la justicia Federal como parte del Esta
do polftico burguds.

Ejercen la jurisaiccidn administrativa laboral, las -
autoridades pdblicas adminiotrativas del trabajo, gue son
la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social y las Direcc-
iones del Trabajo de los Gobiernos locales en los casos de
su competencia, sin embargo dstas autoridades, como las au
toridades sociales, como son las Comisiones del Salario NI
nimo y del Reparto de Utilidades, los Institutos de la Se-
puridad Social y de la Vivienda Obrera, deben considerar -
la doctrina proteccionista, tutelar y reivindicatoria que
es esencial y base de nuestro artfculo I23, a pesar de que
la aplicecidn de principios de justicia social con la fina
lidad de reivindicar, pertenece por propio derecho a lasg -
autoridades sociales creadas en dicho precepto constitucip
nal, no obstante estar mediatizadas por el Poder Ejecutivo

Federal a travds del representante de dste en dichas Comi-
siones e Institutos.

B) « ORGANIZACION
In el orden polftico, la Organizacidn Administrativa
del Trabajo tiene antecedentes muy remotos; desde el pro--
yecto para la creacidn del Ninisterio del Progreso y del -
Trabajo, oficinas con fines estadfsticos, etc., hasta la -
distribucidn de drganos adecuados y de autoridades que son
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integrantes de la Administracidn Pdblica a efscto de hacer
cumplir las Leyes del trabajo y de la previsidn social y ~
sus respectivos reglamentos.

"Esta organizacidn juridica requiere de personas fisi-
cas que asumen la calidad de funcionarios o empleados pue-
blicos que cportan su actividad intelectual o fisica para
atender los propdsitos estatales mediante detorminadas —--
prestaciones", dice Andrds Serra Rojas (37).

Ia complejidad de los problemas del trabajo y las Le-
yes que lo regulan, han requerido rara su aplicacidn admi-
nistrativa de drganos especiales,como de oficinas, departa
mentos, sccretarfas, etc., o sea de autoridades administra
tivas, independientes de los tribunales del trabajo, donde
se llevan a efocto los conflictos obrero-patronales, inter
gremiales o interpatronales.

Looc paifses europeos, como Gran Bretafia, Francia, Bdl-
gica, Italia, Espafia; fueron los primeros en crear o0ficie.
nas o departamentos del Trabajo, para la aplicacidn de los
reglamentos de trabajo. ’

“En Ndxico, como consacuencia de la revolucidn, la orw
ganizacidn administrativa del trabajo nace con la Ley de -
I3 de Diciembre de 1911, promulgade por el Presidente Fran
cisco 1. Madero, en ia cual se crea el Departamento del --
Trabajo dependiente de la Secretarfa de fomento". (38)

C) « AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Estd dividida nuestra Constitucidn en dos porciones,
que son: la politice y la social.

La parte polftica estd constitulfda por las garantfas

7. SergaBRojaa Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I,

Pe 373
38. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo =
del Trabajo, Tomo I, P« 574, ’
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individuales, por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Ju
dicial, y la responsabilidad de los funcionarios; regla--
mentados,del Artfculo lo al I22.

La parte social se encuentra integrado por los pode-
ras sociales, administratives y jurisdiccionales; que se
encuentran establecidos en los Artfculos 27 y I123.

En resumen podemos decir que las autoridades adminis
trativas del trabajo, son publicas y sociales; en la cual
las funciones de ombas estdn reglamentadas en la Loy de -
Secretarfas y Departamentos de Estado y en las Leyes Fedg
rales del Trabajo y de los Trabajadorss al Servicio del -
Estado y en pus respectivos reglamentos.

Las Autoridades Administrativas del Trabajo toman -
parte en las relaciones laborales en funcidn tutelar de -
los trabajadores, con la finalidad de hacer cumplir las -
Leyes, e imponiendo suanciones a loa patrones que las vio-
len.

"Lag putoridades administrativas publices con funcion-
es laborales son:

a) Presidente de la Republica y sus Secretarios del
Trabajo y Previsidn Social, de Hacionda y Crddito Pblico
de Educacidn y de Industria y Comercio.

b) Gobernadores de los Estados y Jefe dol Departamen
to del Distrito Pederal y sus Directores de Trabajo.

¢) Inspectores del Trabajo.

d) Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.

Estas autoridades constituyen drganos de la Administraci<
dn Pdblica, pero sus funciones sociales corresponden al -
Derscho Administrativo del Trabajo.

Las autoridades administrativas sociales con funcion
a8 laborales son:

a) las Comisiones Nacional y Regionales de los Sala-
rios Kinimos y la Comisidn Nacional para la Participacidn



65

de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresase --
Tambidn son autoridades administrativas sociales el

Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Se-

guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta

do y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Traebajadores.

Bajo el titulo ds Autoridades del Trabajo y Servici-
0os Sociales, se mencionan tanto las autoridades adminig--
trativas publicas como sociales—tambidn las jurisdiccion
ales—en el Art. 523 de la Ley Laboral, que a la letra di
ce:

Ia aplicacidn de las normas de trabajo compete, en -
sus respectivas jurisdicciones:

I. A la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social;
I1. A las Secretarfas de Haclenda y Crddito Pdblico y
de Bducacidn Publica;
I1I1. A las autoridades de las Entidades Federativas, y
a sus Direcciones o Departamentos de Tradbajo;
IVe A la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo;
V. Al Servicio Publico del BEmpleo
V1. A la Inspeccidn del Trabajo;
VII. A las Comisiones Nacional y Regionales de los Sa~-
larios liinimos;
V1II. A la Comisidn Nacional para la Participacidn de -
los Trabajedores en las Utilidades de las Impresas;
IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn;
Xe A la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje;
XL+ A las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje;
XIXI. Al Jurado de Hesponsabilidades. (39)

J9. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativeo -
del Trabajo, Tomo I, Pe 574.
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BEn otras disposiciones de la Ley ge encueniran las atribu
ciones sociales de las autoridades administrativas publi-
cas, como las Secretarfas del Trabajo y Previsidn Social,
de Hacienda y Crddito Idblico y de Educacidn Fiblica, Di-
recciones Locales del Yrabajo y autoridades de las Entida
des Fecerativas, Frocuradurfa de la Defensa del Trabajo,-
Servicio Fblico del impleo e Inspeccidn del Trabajo.

mntre las autoridades administrativas con funciones
sociiles, se conszignan tamoidn las autoridades jurisdicci
onales del trabajo, como con las juntas Federales y Loca-
les de Conciliacidn, Junta Local de Conciliacidn y Arbi--
traje v la Juntu Federal de Conciliacidn y Arbitrzjes

Prente & los drganos administrativos descentralizo~-
dos del derecho publico administrativo, gue no tiaenen co-
rdcter de autoridades, los drgunos administrativos descen
tralizados del derecho social administrativo si son auto-
ridades, en la cual su fuerza de autoridades se las da su
Loy, el Toder Publico y el Fresidente de la Repdblica en
guien encarnan los poderes puUblicos y socialeus

Y en la cual podemos decir gue los Institutos descen
trelizados de la Administracidn Social realizen funciones
Ge iutoridad sjecutiva; como el Instituto del Seguro Soci
al gue tiene el cardcter de organismo fiscal sutdnomo; -~-
ejemplo, para cobrar cuotas 4 los patrones, embargando y
rematando bienes a los mismos patrones, a travds de la =
Oficina Pederal dc Hacienda; en la cual dicho beneficio -
no se le sefliala & ninguno de los drganos descentralizados
del Poder Pdblico.

SERVICIOS FUBLICOS Y SOUCIALES DEL TRABAJO. El dere--
cho administrativo moderno se divide en dos ramas, que -
son el vdblico y el social, de donde se derivan dos fun--
ciones distintas en relacidn con los servicios que el Es-
tado presta a la colectividad (servicio publico), y a los
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grupos obreros y campesinos que la forman (servicio social)

kstos servicios provienen de la Constitucidn de 1917,
evitando de este modo promiscuidades inconvenientes en los
diferentes servicios y metodizundo dstos, sesun ge trate -
de la aplicacidn de las normas de la Constitucidn politica
0o de la social y dg sus respectivas leyss repglamentarias y
reglamentos administrativos.

Hay que aclarar que las autoridades estatales au: pro
ceden del FPoder polltico, tienon funciones de cardeter pu-
blico, a pesar de que por la propia Constitucidn, realizen
funciones sociales.

In cambio las autoridades que emanan del Zstado Soci-
al, sus funciones son esoncialmente sociales.

De esta manera es como se explica gue a la luz de nu-
entra Teorfa Integral del Derccho del Trabajo en el Estado
lioderno, ¢s clara la distincidn entre el derecho Adminis--
trativo Fublico y el Derecho Administrativo Social, y como
rama de dote, al derecho Administrativo del “rabajo.

Podemos decir que el servicio publico, es aquel que ~
Be presta a todos los hombres, y que se imparte por igual
para satisfacer necesidades de la colectividuzd; o sea es -
deber de asistencia publica que pertenece al bstado polfti
co como entidad do derecho publico realizado por sf mismo
o a travds de particulares.

Por lo cual podemos concluir que la prestacidn de ser-
vicios publicos pertenccen fundeomentalmente a las autorids
des u drgenos que se derivan de la Constitucidn polftica,-
'y nue antes de la Constitucidn de 1917, sus funcionas v «-
atribuciones eran esencialmente pUblicas; sin embargo a --
partir de esa Constitucidn, las normas de la Ley Pundamen-
tal Social se introdujeron: en el derecho polftico y origi
naron gque los Poderes Legislativoe, Ejecutivo y Judicial, -

independientemente de sus funciones publicas, realizaran -




68

los actos sociales que les confiere la Constitucidn, que ~
vino a originar la transformacidn del Estado y del derecho
publico mexicano.

LOS SERVICIOS FUBLICOS DEL TRABAJOe En relacidn con -
los servicios publicos, la Ley PFederal del Trabajo lo pre-
cisa en el terreno de las relaciones sociales (Art. 455).

Esta disposicidn proviene de la fraccidn XVIII, apar-
tedo A) del Artfculo 123 de nuestra Constitucidn, que se -
refiere al aviso ae huelga que deve darse con diez dfas de
anticipacidn en los servicios publicos.

LOS SERVICIOS SOCIALES DEL THABAJO. “El servicio soci
al es activiaad del Estado tanto polftica como social en -
sus diferentes ramas de la administracidn publica o social
que tiene por objeto satiafacer necesidades individuales o
colactivas de los trabajadores, incluyendo burderatag y ~-
campesinos, o sea los componentes de la clase desposelda -
frente o sus explotadores®. (40)

Asf como el servicio publico se extiende a toda la co
munidad, aunoue no resulten todos beneficiados; el servi--
cio social se dirige a la clase obrera.

En la cuestidn social intervienen dos clases, como --
son la obrera y la empresarial o propietaria, que a su vez
componen los factores de la produccidn, que es el trabajo
y el capital; sin embargo el servicio social solamente se
ipparte a la clase obrere, y no a la clase explotadora, la
gue si puede recibir servicio publico.

En México, lae normas fundementales laborales, son --
esencialmente sociales, ya oue no solo es proteccionista -
de los trabajadores, sino nuc tambidn es reivindicatorio.

Aqui las sutoridades y drganos administrativos del —-

40+ Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo, Tomo 1, F. 579.
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‘Poder polftico y del Podor social, deben aplicar dichas -
normas con sentido tutelar de los trabajadores, llevando
también a la vez la po;itica social y la justicia social,
que les corresponde de acuardo al Articulo 123, norma que
se basa en el principio de lucha de clases, que tiene por
objeto la proteccidn y reivindicacidn de los derechos del
proletariado.

De esta manera podemos decir gque las relaciones cne-
tre trabajadores y patrones, y las que se dan entre el Eg
tado y sus servidores para estos objetivos, son Relacion-
es Sociales.

Tanto la Suprema Corte de Justicia, como los adminig
trativistas no entienden esta teorfa, ya que consideran
como funcidn publica, las relaciones entre el “stado ¥y -
sus servidores, lo que implica desconocer la teorifa del -
Artfculo I23 de nuestra Constitucidne

LOS SERVICIOS SOCIALES DE LA SEGURIDAD 30CIAL. "Fn -
nuestro Huevo Deraecho del Trabajo(I970) sostuvimos la te-
sis i¢ que la Frevisidn Social en ol artfculo I23 es pun-
to de partida para llegar a la sepguridad social de todos
los seres humanos. Lsta tesis fue prohijada por ls nueva
ley del Seguroc Social(I973) al crear servicios sociales
de solidaridad social para grupos humanos marginados e --
incapacitados para incorporarse a los sistemas de asegurg
miento. La previsidn social se hard extensiva a los nidcle
os mds necesitados, proporciondndoles asistencia médica,
farmacduticz e incluso hospitalaria...

El régimen de los servicios sociales de beneficio co
lectivo comprenderd Prestaciones Sociales y Servicios de
Solidaridad Social, que se regulan en los Artfculos 232 a
239 de la Nueva Ley dsl Seguro Social". (4I)

41. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -—
del Trabajo, Tomo I, P. 580.



70

CONCLUSIONES

I. A lo largo de toda la historia del Trabajo humano,
y debido al surgimiento del movimiento obrero, asf como -
tambiédn a las corrientes socimlizadoras en lasg distintas
dpocas; la burguesia se vid en la necesidad de otorgar al
gunas concesiones concernientes al Derecho del Trabajo, -
pero todo ello regulado por ol Derecho Civil.

El Derecho Social del Trabajo es nuevo: Nacid con la
Constitucidn liexicana de 1917, cuando el Constituyentes de
Querdtaro, elevd a lua categorfa Constitucional las normasg
fundamentales del Uerecho del Trabajo para suprimir la ex
plotacidn del hombre por el hombre, para hacer de dste el
Ser Supremo del Hombre.

la teoria de la Administracidn Social, nacid con el
Artfculo I23 do nuestra Constitucidn de 1917, cuyas decla
raciones son esencialmente socialess

1. Sea cual fuere la fuente o0 norma, inclusive la wwe
Constitucidn, deberd siecmpre aplicarse la gue tutelc me--
jor, o reivindigue los derechos del trabajador.

En nuestra doctrinn se enlazan las fuentes directas,
indirectas, muteriales, formales, etc., para dar nacimi--
ento a un sistema jurfdico positivo laboral y para su em-
pleo prdetico, con la finalidad de que realice no solamen
te la proteccidn de los trabajadores, sino tambidn la rei
vindicacidn en la Administracidn Idolica, Frivada y Soci-
al.

Estas fuentes dan a conocer al mismo tiempo la inter
vencidn del Estado Hoderno, tanto en las actividades pu--
blicas, como en las azctividades sociales.

I11. La Administracidn Riblica, a partir de nuestra ‘we-
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‘Constitucidn de I917, frente a los ciudadanos, lleva a ca
bo actividades, reivindicandolos y tutelandolos en sus de
rechos, encaminandose asi a lo social.

Ia Teorfa de la Administracidn Social, nacid con el
Artfculo I23 de nuestra Constitucidn de I9I7, cuyas decla
racionea gson esencialmente Sociales.

IV. la finnlidad de le Ciencia Administrativa Social,
intograda por principios laborales, agrarios, econdmicos,
etcs normas e ingtituciones nuevas; en pocas palabras —-
Estado de Jorecho Social; es transformar el rdgimen capi
talista en rdgimen Socialista, para suprimir la explota-
0idn del hombre por el hombra.

Ve La Administracidn Publica va encaminada a la pres-
tacidn de servicios publicos en general; en cambio la Ad-
ministracidn Social, tiene por objeto satisfacer necesida
des individuales o colectivas de los trabajadores, inclu-
yendo burdcratas y campesinos, o Bea los componentes de -
la clasoe desposefda frente & sus cxplotadores.

As? la Administracidn Social, hiere a la Administra.
cidn Publica en muchas ocasiones, pero dstas contradiccig
nes se extinguirdn definitivamente cuando desaparezca la
Administracidn burguesa, y sobre sus ruinas se edifique ~
la Administracidn Social, que serd capdz de berrer lo vig
jo y crear 1o nuevo.
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