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PRO L'O G O 

~ Nuevo Derecho ~inistrativo Sooial, na~id oon el 

Artfcu1o 123 ue nu,otra Constituoidn de 1917, producto de 

~a pri.m~ra Revoluci6n Pol!tic~ Soci.U de principios del -

Siclo XX; que traerd como conaoouencia la trnnsformacidn 

del Zata.do burrucfa en Estado Socialii..ta. 

')o lo anterior podPmos derivar la importancia del ".! 

tudio de 4ste tema, motivo por el cual me indujo a reali­

~ar data tesio, oiendo deaconooido el Derecho Social Adm_! 

nistrativo del TrabaJo, que es in~tri..;r.:1ento do lucha do -­

clnae del proletariado po.ra trena::. el Eatndo burgu4s, y -

demostrar qu~ ~ate Doreoho no aolo interpreta el penoruni­

ento Sooin.l, sino que tiende a transformarlo en Socia.lis­

tth 



CAPITULO I 

ORIGEN DEL DERECHO SOCIAL 

A). Los constituyentes inventores del derecho social·~ 
B)· Integraci6n y concepto del derecho o.dministrativo so­

cial· O)• Su autonom!a.~ D)· La. ciencia administrativa -
social· 

A). LOS CONSTITUYENTES INVENTORES DEL DERECHO SOCIAL 

Loa or!genes del derecho del trabajo loa encontramos 
desde :a a.ntiguedad, ya que las relaciones de trabajo na­
cieron de la lucha ;ermanente de loa trabajadores de to-­
das las ifpocae • 

LA EPOCA ANTIGUA· "Loa colegios de artesanos de Roma 
(Collcgia h'peficum), han sido presentados como anteceden­
te de lae. corporaciones modievales 11

, dice Mario de la Cu! 
va {I). Est~e colegios, tenían un ca~dcter m~a religioso 
y mutualista que profesional, de ah! que no llegaron ~ -· 
constituir verdaderas corporaciones de artesanos. As! pu­
es, Roma no ofrece 11na legielacidn de conjuntos sobre la 
organizacidn del trabajo libro; eim embargo en algunas -­
inetituoioMa del Derecho Homann.; encontramos "La Locatio 
Cond.uc~io Operarum, este contrato no ora muy frecuente en 
la antigua Roma• Eato ae dobe tambidn a la circunstaaoia 
de que la linea divisoria traza.da por los romanos ent~e -
loa contratos ac t~abajo ¡ de ~bra ro eran ~iempre muy -­
claros, -0on lo cual muchas relaci~nes ~ue hoy considera--

l· Cueva Mario de la, Derecho •texicano del Trabajo, Tomo 
I, ,P• 8. 
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~os como contratos de trabajoª eran para el jurista roma-. 
~o contratos de obra"• (2) 
· · Y· también a la Locatio Conduotio Operis •Que el con­

trato de obra sa diferenciaba del contrato de trabajo por 
el hecho de que el objeto de ~sto era la prestaoidn de -­
sorvicio; y el de aqud'l, el resultado de un trabajo"• (3) 

LA .!::1.\D MEDIA. Eh la edad media fUnoionan las corpo­
rucionea, y ,'!U rc[~lamen<;acidn podría considerarse como el 
derecho del trabajo de esa d'poca pero distinto del Der<>-­
cho del Trabajo contemporáneo. 

En esta época aparecen las ciudad.ea oo~o unidades -­
econdmicaa, y para 1~ defensa de sus intereses, los arte­
sanos se organizan en forma corporativa que ea el sisterua 
"en el cual, loe hombrea do una miema profoaidn, oficio o 

especialidad se unen para lu defensa do aun intereses co­
mu.-ias en gremioo, corporaciones o guildas" • (4) 

LA RI:.'VOLUClüN PHANCES.\• Despuds do la eta¡,a medieval 

surge la doctrina del liberaliruno a individualismo, que -
lle~a a su máxima expresidn con la victoria de la Revo-­
lucidn Franceua. Uno do lo!! máa grandes oxponentea dal -­
liberaliBlllO vierlO siendo Juan Jacobo ltouaoeau, en la cual 

sostenía que todos loa hombrea son l.ibroo por naturaleza, 

sin embargo la mayor!a ao encuentra lienda antro af al -­

nucer, en la cual una de las causas do dichao cadenae era 
la propiedad p-:-ivada. lli el libe1·alit:Jlo adem;Ce de Juan -­
Jacobo rtousseau, se encuentran otroa gran.iee tedricoe, en 

la cuul todos llegan a conuiderar que loa hombreo oon --­

iguales entre e! y en la cial ol ~atado debe garantizar -
osa iguald~d y esa liO.:;rt "l.d a1n ínter .:.r en la esfera de -
loa derechos indivü.1uale'l¡ 1,1r eao la fdrmula del libera-

-------- ------- --·---
2. Guillarao p. b'.argadanta, Derecho fi:omano, p. 415. 
3• !bidem, p. 417 
4 • Oueva Mario de la, :Verecho del Trabajo, T• 1. p. 6. 
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·1ismo es "laisooz fairo, laiasez passor", (dejar hacer, -
dejar pasar) con lo que i.~dica.ba·que la funsidn del Esta­
do era dejar que el orden natural ae dosenvolviora por s! 
mismo. 

LAS nEVULUCIONES ifüROPSA.S DEL SIGLO XIX. A rll!z de -
la Revolución Francesa el Derecho del Trabajo, mifo ·1ue -­
tal sigue siendo parte del Derecho Priva.do, el cual se -­
orgo.ni~a 1tenuiendo a la igualdad de los individuos. Snto 
vino a originar que el derecho del trabajo fueran no11:lua 
que regulaban las relacionas de trabajo, y que la oxplo-­
tacid~ su acentuara, y por lo mismo :ue creciendo el mo-­
vioicnto social do loa trabnjadortui organizados, pnra --­
conquistar por la violencia, incluso ous derechos, que -· 
les garantizaban una vida docorooa. Lns leyes do trabajo, 
aparecieron primeramente coco poquottnb concesionos que -­
otorgan los gro.ndoa burgueses y, tiempo dospuds cuando -­
todos los trabajadores logran aúquirir conciencia del --­
estado en qua se encuentran, por loa combates constantes, 
que aproxi.J:1adamento en la mayor!a. de los acontecimientos 
se tradujeron en rovolucionoa violont ,~,. como ocurrid --­
principalmente on el si¡;;lo XIX on l;'Ux·opa. 

LA REV-OLUCION ~ARTISTA· La primera de esas revolu--­
ciones euro11ca::J es la oc.lcionnda con el nc-:nbr~ do"Hevolu­
cidn Cartista", la cu..ü. oc ciotmrrolla on lnr.lutorra n --­
consecuencia del nacimiento inuuatrial inglds· Al surr,i-­
ciento de las m~quinas ap~recid el' f on6mono del ueoplazu­
de los trabajadores, ue ah! pt.es que todos dotoa ror-:citS­
nuran con todo tipo cte violencia y doutru_verun lo.o m"1:iui­
naa, que en la r.10.yor pllrto do i.os cauou ora on Jeflnl da -

pr9te~~~~ El 4 do Febrero de 1839 se oreani~d en Londres 
la Convencidn Cartiata, el primer resultado cie d'sta fue -
la Carta dirigida al parlwnonto (do nh! el nombre de __ .,._ 
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·cartiata}, con el número aproximo.do de treoientae mil --· 
firmas que conten!an peticidn de derechos eleotoralos. -
Posteriormente en lb42 volvieron a reunirse loo cartiataa 
y en una segunda petioidn al parlamento incluyeron una -­
expoaicidn de reformas socia.lea. &>. el a.ño de 1848 fuo -­
destru!da por la violencia el movimiento cartista, al --­
pretender realizar un mitin gigantesco. 

LA REVOLUCION FRANCESA DE 1848• En el mea de Pobrero 
de 1848 fue cua.:ndo eatalld la Revoluci&n en Francia y ~e­
ta tuvo grandes repercuaionoa, pues ya hab1a en ese pn!s 
una inmensa corriente doctrina~ia ~..cyoa idedlogos mas no­
tables en dicha dpoca, eran loa llamo.dos socia.J.iatas utd­
piooa. Esta rcvolucidn vino a traer como oonaeouencins la 
oa!da de la ~Jnar~u!a y el eotubleciminnto de la Repúbli-
Otl• 

En un principio asta ~evoluc~&n aparecid como un mo­
vimiento tendiente a mejorar laa condioionea do vida a la 
clase media, oin embargo habiendo sido loa traba.ja.dores -
ouienes la llev~ron a ca~o, pudieron obtener grandes di-­
viuendoa para ol movimiento obrero y, aa! fue como el go­
bierno ae vio con la itnpoaici6n ue otorgar alguna.e conce­
siones, como el derecho a trabajar y, algunos derechos -­
entre los que ae comprende la jornada de diez horas en -­
Far!s y once en las provincias; obviamente que todo ello, 
regla.montado por el derecho privado· 

EL ?.lANIPIES'f'O CO?.:UNl~'l'A • Di el afio do 1848, también 

::paNcid' el Jría.nifiosto comunista, redacta.do por ldarx y -

Engels, que puede conuiueraron como el documento de maa-­

e.lta importancia en la luchn cie loa trabt.jadorea y, fue -
pvr medio del ~W'lifiesto Comunista en que loe trcba~ado-­
res se dieron cuenta de que no lleg.Lr!an a realizar sue ~ 
mrucimas aspiracio~ee, e~perando ql3 la burguee!a se oon-­
ven1wiera de laa .:onvenJ.en-:ia.e de las ref'ormr.e y las rea.-
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lizar&• As! llega.ron a la conclusidn de que la liberacidn 
de los trabaJa.doree te:n!a que ser obra de los ~iStlos tra­
bajadores. 

a>. la segunda mitad del siglo x:rx, tuvieron lugar en 
ilu.ania, acontecilllientos de muy alta relevancia para el 

pro¿:eso del derecho del trabajo. Por un la.do Alemania~ 
comenzd a desarrollarse hasta llegar e convertirse en una 
p~tencin industrial, ¡ por otra parte la difueidn de las 
ideas socia.listas; tunda.mentalmente del Y.a."li!iesto Cocu.-­
niata y el surgiaiento del QOVi.mient~ obrero organizado,­
en la que llegaron a lograr que el Ca."lciller Bis:iark se -

preocupara por una serie de reformas socia.lee que traje-­
ron .:oco consecuencias el eatablecimier.":o de los seguros 
socia..ln·. 

Dtu ante la 4poca de l.J. Colonia en Mixico existfa un.a 

organi~aci~n corpora~iva parecida a la de Europa. Los ~­
textos de las leyu de Indias reflejaba..'l. la prcocupacidn 
d~ los reyes de Espa11a poe elevar el ni~el de lov indios¡ 
ein emb"l.I'go, loa gobernantes locales casi nu."lca cumplie-­
ron loa preceptos que favoroc!an a los nativos; aa! las -
masas trabaja~or&a viven en esa 4poca en condiciones in.-­
trahuma.nas. 
Como ea sabido, deepuls de la lntlependen~ía, la eetructu.­
ra social no caobi& cucho, y ~n general se ten!an los -~ 
miemos aist8!llaa que en la Colonia• U:i el Congreso Consti­
tuyente de 1856-57, ee euscitd un debate a~erca de la ne­
cesidad.de leyef que protegieran L loa trabajadores, sin 
ei..bargo, ae contundid el probl1ma con el de la protecci6n 
a la industria y, loa hombrea de la ret~rma., fieles al ~ 
penea.mier.to liberal e ina.ividualiata, recf'a;¿ :.ron toda -­
clase dt. proteccid'n· As! lc-s contrctos .ie trabajo se re-­
gls.me.ltar ... n "ºr el Có'digo e ivil, ait;Uiendc el Cd'-0 igo Ci-­

vil Franc'o con alguna.a correcciones• 
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Una vez independizado el Estndo Mexicano y decidido el .;,..­
pueblo a continuur ou grandeza por los OBlllinoo de la. paz,­
íue traicionado por la burgues!a que utilizd al caudillo -
liberal con mda prestigio, ~ua estaba al frente del gob--­
ierno lfoxicnno¡ y asto, al sentir hal.agada su vanidad por 
las claseo nue detentaban el poder ocon6mico, traiciond -­
aus or:!genes libarales, convirtidndoae en dictador por mds 
treinta anoa. Poco tiempo despuda vino un oatancruniento -­
general; en donde las libertades públicas y las gnrant!as 
individuales eran violadas continuamente• La.a leyes sola-­
mente so aplicaban en beneficio do loa poderosos; en tnnto 
que las clnsos trabajadoras (obreros, crunpoainoa y artesa­
nos) viv!an en condiciones infrahumanas. Solamente la cas­
ta que $0 hac!n. llnmar "¡;rupo cient!fico", se encontraba -
en la opulencia, pretendiendo que su avance pernonal era -
el progreso do la patria• I.u reciente industria, los mo--­
dios de comunicacicSn y los servicios, estaban en ma.noa de 
compnñ!ao extronjaraot on donue ol 95~ de la superficie -­
cultivable de la tierra, pertenoc!n a unas cuantas fami--­
lias. 

Tomando en cuenta las condiciones anteriores, el sen­

timiento de rebeldía empe:e;cS u crecer y, desdo fines del -­
siglo pasado se oreani:tnron grupos y clubs liberales de -­
oposicidn al régimen• fu grnn purte dstos organiumoo esta­
ban innpiradoa ideol6gicrunente por el pensruniento rovolu-­
c ionario de Hico.rdo Florea Magdn, que fue el mds grande -­
pensador de la dpoca. precursora. de la Revolución Social.• -
Aqu! la.a huelgas de Ca.na.nea y ido Blanco, fueron loa indi­
cios del fuego libertario (\'.H.1 en la aogunda década. de este 
siGlO incendió los horizontes de nuestra patria• 

Traa el estallido de la lucha armada y, con la victo­
ria de loe rebeldes, el dictador aba.ndond el pa!s en el -­
año de I9Il, y se organizó el gobierno revolucionario de -



I>rancisco 1. Madero, quien fut! traiciona.do por un general 

manilttico y absolutista.• Anti.>. el orden legal quebrantado,­

el pueblo nuevamente se puse, en armas encabeza.do por Ca-­

rranza, Villa y rmiliano lupata hasta alcanzar la victorie 
final contra el ejlrcito nue sosten!a el espurio Gobierno 

' de '/ictoriano Huerta• Después de algunas esca.ra.'lluzas entre 

los caudillos, Carranza convoc& en 19!6 a un Congreso --~ 

Constituyente rlevolucionario para que estableciera las ba­

ses áel nuevo Estado ~ue que aurg!a de la Revoluci6n (5)• 

El Congreeo Constitu.yente de Queretaro di6 una nueva 

Constii:.uci6n ,ue se jur6 el 5 de ?ebrero de 1917 • .:n ella 

oe pl~smuron las decisiones revolucionarias de los ho~brea 

'1U~ hn.ti!an luchado con lRs armas en las canos por r:rnjo:'.'"ea 
sist~r.i;16 ae Yidu. La conotituci6n de 1917 creó un ni.levo -

r.io&elo de Derecho Constitucional, nl con!l<i.f:rar en su texto 

no solrunente los derechos inaividuales y las bases del go­
bierno r.ier:iocn!tico, sino que tnmb1d'n dio cabida a los de-­

rechos ler!timoa de lne clases trabujatloras ~ue habían si­

do prorrn::::::. pem:.i.nente ne lucho. ue loa precursores. 

"?luf~stro. Hevolucidn no fue propiamente social sino 
política, y 1ue su ideario social ae concretaon a luchur -
por al reparto ae tierras y por mejorar laa condiciones -­

econ.:fmicaa aol proletariado. Sin duda r1uo lu ideolog!a. de 

la. Hevolucidn '-la encuentre. cr: lau proclamas y en la legis­

lación revoluoionari~ que pugnaba por l~ transfonnacid'n -­

d emocri!t ica del pu!s y por ol mejora.miento econd'mico de -­

laa claaeu prolutarias" (6). 
El artículo 27 y 123 Constitucionales tienen una ----

~ • Jes\fo 3íivn Honoe, ifrcve Historia de fa ;tevolucíóñ Iría= 
xiannat 2 Tomos, Fondo ele Cultura Económica, Mdxico 1970. 
('/daseJ 
6. Alberto Trueba Urbina• Nuevo Derecho Administrativo del 
Trabajo,.Tomo 11, p, Ibl2· 
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ideolog!a que supera a la de.la Revolucidn. El artículo 27· 
Constitucional sus nonnaa se objctivizan al imponer moda.-­
lidades a la propiedad privada; y ol urt!cu.lo 12), reivin­
dica, proteje y tuteln ~os derechos del proletariado• 

El Manifiesto Liberal de 1906· A principios do este -
siglo, Mdxico aogu!a siendo un pa!s feudal y poco indus-~ 
trializa.do, oin embargo en loo centros fabriles mineros, -
oe comenzd a organizar el movimiento obrero. En loa EB·UU· 
se,publicd en San Luis Miaouri, el ~ianifieato del Partido 
Liberal Mexicano, obra del gran revolucionario Ricardo --­
Plores Magdn, quien estaba inspirado en el penca.miento so­
c ia.lista europeo principalmente de tendencias anarcoeindi­
calista;. 

Las Huelgas de Principios de Siglo. En la primera dd­
cada de este siglo empezaron ta.mbidn los obreros a organi­
zarse ddndoso movimientos huelgu!aticos de importancia que 
pueden considerarse como antecedente del movimiento armado 
de 1910¡ as! estallaron huelgas en Cananea, Nogales, R!o -
Blanco y Santa Rosa• 

La.e Leyes Revolucionarias. En el aspecto legislativo 
podemos eeffalar dos leyes importantes anteriores a la Re­
volucidn; estas son: La Ley de 1904 de Joed Vioonte Villa.­
da, Gobernador del Estado de Xtfxioo :y·la Ley de 1906 do -­
Bernardo Reyeo, Gobernador del Estado de Nu~vo Ledn, ambas 
leyes trataron de resolver loe problemas de los trabajado­
res sobre todo en lo que respecta a los aocidentee de tra­
bajo• 

Legislaciones de los Esta.dos Durante La Revoluoidn -­
Conatitucionalk~ta• Ya en la dpoca de la Revolucidn Oone-­
titucionalista se promulgaron leyes sobre el trabajo en -­
algunos Estados, de las cuales lae mda importantes son las 
siguientes: 

En el Estado de Jalisco se promulgd una Ley en I9I4 -
por el general Manuel M· Didguez y otra en 1915 por Manuel 
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Aguirre Berlanga• 
En el Estado de Veracruz ae promulgd en 1914 una Ley 

por el general Ct!ndido Aguilar, y otra en 1915 por Agust!n 

Milliín• 
Pero sin duda alguna, la ley mda importante sobre esta 

cuestidn fue la promulgada por el general Salvador Alvarado 
en el año de 1915 en el Estado de Yuontdn· 

Coino hemos visto, el derecho del trabajo en Mtfxico na­
c16 f\Uldamental.mente durante la revoluc16n constituciona.-­
liata, pero con laa ca.racter!aticas del derecho privado ~ 
tradicional• El Nuevo Derecho del Trabajo con eus caracte~ 
r!aticaa actuales nació en Querdtaro, y la Gonatitucidn Me­
xicana en 1917 :f'ue la primera en el m\lndo quo eleva a este 
Derecho al rango de Conatituciona.l• 

Cuando se envid a.l Congreso el Proyecto de Constitu--­
oidn del primor jefe, no ee inclu!a ningún cap!tulo relati­
vo al derecho del trabajo, y sdlo en la parte final del ar­
t !oulo 50. se dec!a: 

"El contrato de trnbajo adlo obligard a prestnr el 
servicio convenido por un período que no exceda de un año -
y no podr' extenderae en ningdn oaao a la renuncia, pdrdida 
o menoscabo de cualquiera de loa de:rechos políticos y oivi­
les11 (7) y en el art!culo 73, fraocidn X, so dec!o.: 

"El Congreso tiene facultad• • • para legislar en toda 
la Rep\iblica sobre miner!n, comercio, instituciones de ord­
dito y trabajo•.(8) 

Despu'e de haberse le!do el proyecto ee presentaron ~ 
ioa ~ociones, una por los diputados Aguilar, Jara y G6ngora 
relati~~a a la jornada de ocho horaa, al trabajo nocturno -
de las mujeree y de loa niños y al descanso semanal, y otra 
por la delegaoidn de Yucatdn sobre la creacidn de Tribuna--

7• Diario de loa Debates del Congreso Constituyente de 19!6 
-1917, Tomo I, P· 504. 
8. Ibidem. Tomo I, p. 518 

r c?r r mn r ... n •'· 
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iee de conoiliacidn y nrbitraja, semejantes a las creadas 
en aquel Estado por la Ley dol General Alvarado. 

La Comisidn a la que oo tunló el artículo 50. para -
au estudio, integrada por los ciiputadoa Francisco J. r.tú-­

jica, Alberto Romtín, Luis G· J,:anz.6n, Enrique Rocio y r.n-­
rique Colunga, lo preaenió adicionado con el oiguiente -­
pdrrafo, tomando la iniciativa de la delor,ación verncru-­
za.na que dcc!a.: 

11 !..n jornada miíxima de trabajo obligatorio no excede­
rd de ocho horas, aunque date haya sido impuesto por sen­
tencia judicial• Queda prohibido el traba.jo nocturno on -
lns industrias a loa niflos y a lno mujeres· Se establece 
como obligación el deecnnso hobdo1ninurio 11 (9) • 

La lectura de este art!culo adicionado, dio lugur a 
uno de loa roda traacondcntuloo dcbatco del Conr;rono Cons­
tituyente • El diputado Lizurdí intervino tliciendo auo el 
pdrrnfo final del urt!culo 5o • cotaba totul1::iente fuera do 

lucar y que si lo que ao danonbu arn sentar las buoca so­
bre laa que el Conerouo dcberfa lccislar en materia de -­
trabajo, ~atas deberl!n incluirno an el nrt!culo 73, En--­
tonceo so dieron cuanta loo miombroo dol Congrcuo qua lo 
importante no era al u.rt!culo donde habría do ponerec, -­
sino si se debía o no legislar respecto nl trabajo. Dos-­
pués hnbl6 el General Jara y expuso que tal vez ln prc--­
t ensi&n do algunos diputados de incluir en la Constitu--­
ci&n los preceptos bdsicoo del derecho ucl trubajo, re--­
sultnr!n r!diculu. y fuara de lugar pc.i·n alguno::i juriscon­
sultos, pero esa tendencia a aojar osas cuestiones para -
lcyee ree;lru:ientarias habfo ocaciono.do que la Conatituci<Sn 
liberal de 1857, tan buena en tdrminoa eonorales, hab!a -

9• Diario de loa toba·ces del Congreso Constituyente de -­
!9!6-1917, Tomo I, P· 907· 



sido insuficiente para proteger a los trabajadores, de ah! 
ºfl.Ue los hermosos capítulos que cont ion o la roferida Carta 
r.~ngna hayan 1uedndo como reliquias históricas"• (10) 

~ eso discurso ol diputado Jara so nota la tendencia 

a la cr!tica de los conceptos formalistas de la Constitu-­
ción; pero ol primer paso u ln integrncidn del Derecho del 

Trabajo, lo aió' ol diptttudo Victoria, uno de los obreros -

que lloeuron al Coni:itituyento• 

Victoria so refirió' a lo que era lamontable que al -­
discutir un proyecto que se doc:!a revolucionario, se deja­
ran pasar por nlto le.a libertades ptfolicaa, por lo que él 

se munifiastn en nontra del proyecto del primer Jefe y --­
propon!u ~uo el dictamen so rechazara pura quo volviera a 
la cor.ii;;:;i&n y detcrtr.inara lus basen sobre las r¡uo los Bs-­

taúos debcr!an lec,islur y dstns deber!an uer entre otras -
11 lua aipüc~tco: .¡ornada múxima., salario m!nimo, descan::io 

oemo.nú.rio, hirieniiacidn de talleres, tribunulea ue conci­
linció'n y arbitraje, prohibicidn del trabajo nocturno a -­
las mujeres y a los ninos, ncoidentcs, soe;uroa, indemniza­

ciones, etc. (l!) 

i.Jespu!!s habld el diputado Ma.njurrez quien sostuvo te­
sis oemojantcs a las de Victoria e indicó, que no por el -
ac tener alcunoo errores formales en la Constitució'n, no -
ue i::..tucar<~ el fondo del problema de loa trabajadores; que 
si no ora po:üblc que tocias esas garantías constituciona-­

les o_uc se pedían, estuvieran contenidas en el art:!cUlo 50 
"Y si eü prccioo pedirle a la comisidn que nos presente un 

proyecto en que se emprenda todo un capítulo de lu Consti-

IO· Diario de los Debates del Congreso Constituyente de --
19!6-1917, Tomo l, p, 977• 
11· Ibidem, Tomo I, pp. 9b0 y 98I. 
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t'ucidn, yo estnrd con uatedeá 11 
• (12) 

As! fue como vino a surgir en ol Congreso Constituyen­
te de Querdta.ro la iuca de incluir un t!tulo en la Conati-­
tucidn como un Nuevo Derecho del Trabajo. 

De que aomoa loa ~nvantoros es indiscutible, puon el -
cenial mexicano lBl'lacio Hrun!roz, "El Nigromante", en ol --­
Congreso Conotituyento úo lb56-lo57 1 hubld concreta.monto de 
los dercchou aocialoo mucho unten que Otto von Gierke(Dor--
11'.n I868). 

Con el Artículo 123 vino a marcar el nacimiento de un 
Nuevo Derecho en la historia ue la hwnanidad. Es indudublo 
qua la leginlacidn mcxicnn.a del trabajo ea original, ya que 
ea la primera en el mundo quo: 

l·- Lo consagra on una Conatitucidn; 
2·- Esta rruna del derecho rompe con los viejos dogmas 

del inaiviuualismo y del liberalismo econdmico; 
3·- Surge como un Derecho Social, producto do una Re-­

volucidn, y que difiere del vetusto derecho que regulaba -­
las rolncionea de trabo.jo de tipo civilista• 

Ae! so elevaron u la oatoc,or!n de Constitucionales loa 
derechoo do lna clasee sociales doov~)l.idas y, el Art!culo -

I23P junto con ol Art!culo 27, constituyen el nacimiento -­
del Derecho Social llexicano. 

:·, 

"Que nuootra Conotitucidn de 17 nuoid por primera. vez 
en el mundo el Derecho Social Positivo, ea incontestable e 
indiscutible: all! ootdn loa textoo protectoroo y reivindi­
catorios áe loa crunpoainoa, jjidntarioa, comuneros, obreros 
y trabajadores cconomicnmcnte ddbileo, on el artículo 27, -
28 y 123, que hnblan olocul'.mtcmento de suo derechos funda-­
men·talee• Y el Gran Debato concluyd definitivamente el 31 -
de woro ae 1917, en el quo oc aprobó' el artículo 27"• (13) 

r-2. Diario uo los Dobutoo ~cr-congreao Constituyente de --­
I9I6-I9l7, ·'.l'omo l, p. 9b6· 
13· Trueba Urbin11 Alborto, Nuevo Derecho Administrativo del 
Trabajo, Tomo !, P• 105· 
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Las grandes tranoformaciones sociales tienen lugar en 
"ln primera Hevolucid'n de Amdrica en cate Siglo, la Mexi•­
co.na de 1910, la cual habld social.mento en el Congreso -­
Conati tuyent e de Querdtaro, al formular la cdlebre ~~cla-­
racidn de Derochoa Socinlco en los nrt!culos 27 y I2J da -
la Conatitucidn de 1917, creando nuevos derechos, agrario 
y del trabu.jo, como cxpreaidn de 111 violencia armada: por­
que en el n.mbiente tle la g.ra.n nswnblea logialativn da la -
Revolución se respiraba el olor a pdlvora y se o!a el ru-­
gir <le ln fusilería, y los derechos obrero y agrario ne -­
eecrioicron con snnero~como quer!a Nietzsche~. Conoi---­
cuientementc, de lao relacionaa privadas laborales se pasd' 

a lna rclacionco sociales del trubnjo, surgiendo la norma 
exclusiva uol proletarindo, para ou protecci6n y reivindi­
cación•· 
· Por coo no hay que confundir el derecho que na.ce de aque­

llas rolacionoo con el Nuevo ilcrecho del Trabajo"• (14) 

B) • lHTBGHACION Y CONCEPTO DEL 

DEHECHO ADtilIU:::'.i'HATlVO SOCIAL 

"El derecho ndminintrativo social ea nctuel oue dis-­
.C iplina un conjunto ue v.ctividudoo dirigidas a tutelar ,, -
reivindicar u ojidnta.rioa o con;uneroo, trabo.ja.dores o cco­

nór:iicar.wntc tid'bileo y pura los cuales la norma social del 

trabajo, arra.ria y económica, les otorga laa potestades -­
que ¡:eneran d ichus actividades~•. (15} 

r,on nrt!culoo 27, 26 y 12.3 vienen siendo el nacimiento del 
ü ero cho adminiotrativo social y <ie lu aplicacidn del dere­
cho del trabajo y do la previoi~n social, agrario y econd­
rnico • 

r.r:1rrúc~oa\fr1»na Albcrto-;lfüovo .t>erecho Administrativo -­
del Trabajo, Tomo I, }p. 6 y 7• 

I5· lbidcm, Tomo I, p. 110· 
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to mds importante de la declaración ae los derechos socia,..! 
les en la Conatitucidn, fue la penetracidn en los poderos: 
p~blioos y sociales del Estado moderno, dando nacimiento a 
una real teor!a de las funciones de índole social como os 
en el '=Estado da derecho pdblicl0i y aoo ial y en la que por -
modio de su desarrollo origina un nuevo derecho adminis--­
trativo social· 

A partir de nuestra Conetitucidn de I9I7 y, con las -
grandes reformas que ha sido objeto el derecho constitu-...­
cional y las nuevas Constituciones del mundo, parece que -
han llegado a vislumbrar el nuevo DERFXmO ADMINISTRATIVO -

SOCIAL contenido en nuestra Conetitucidn y en las conto~­
porl!nea.s, a loe adminiatrativistaa mt!s instru:!dos, J.forra­
dos a su tradicional derecho pt.fblico. 

"El Estado moderno, como se ha entendido, os el Estado 
pol:!tico tradicional que tan e6lo difiero del Estado libe­
ral por la intervencidn que tiene el poder plfillico en las 
relaciones entro los miembros do la colectividad, en bene­
ficio de datos"• {16) Y ea claro que las actividades in-~ 
tervencionietaa en favor de loe obreros y oa.mpesinoa modi­
fiquen la idea del Estado liberal en las.nuevns Constitu-­
ciones, ya que no tienen oar~cter político, sino que JOn -

de naturaleza social, puoo au funcidn ea tutelar a los --­
grupos dl!biles de la colectividad, como son loo obreros y 

campesinos, y os por esto que su significado oca social, -
ya que ce exclusivamente para proteger y reivindicar a la 
clase social obrera• 3in embargo los administrativistas -• 
siguen pensando que se trata de la misma funci6n pt.fblica -
~ncaJllinada a proteger los intereses generales, de donde ~­
nace la política social. As! so cntienae que antes y des--

16· Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -­
del Trabajo, Tomo I, p. 111· 
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~uda a la Constituc16n mexicana do I917 no se refieran en· 
loa tratado$ de derecho tanto en el extranjero como on --­
nuestro pn!s, al derecho administrativo aociul, sino que -
ailil aiguon embelesados con el derecho administrativo pd-~ 
blico para servir a la comunidad como actividad primordial 
del Estado moderno. 

nEn la actividad dol Estado hay casos on loa cuales -
el Poder pdblico puede buscar la oolaboraci6n voluntaria -
de loa particularea, celebrando con ellos contratos y rea­
lizando actos quo fonnan pnrte de las instituciones de de­
recho privado• En tales caeos, sin embargo, no puede dos-­
prenderse de una manera completa de su cardcter de Poder -
pdblico, y por ello, la logialaci6n aplicable oatd conati­
tu!da por normas de derecho privado que oufren una a.dapta­
oidn a las condioionoa ospocialea significadas por la in-­
tervencidn del Poder pdblico 11 • (I7) 

''El derecho constitucional del trabajo, ns! como el •. 
agrario y el econ6mico, integran la Doclaracidn de dere-.• -
choe sociales y consi@lo.n normas autónomas auotantivas, -
procesales, adminiatrativaa y de previsidn sooial que for­
man el derecho social positivo, de donde se deriva la ei-­
guionte claaificaoi6n: 

Derecho social sustantivo del trabajo y do la previ-­
aidn social, agrario y económico; 

Derecho social procesal del trabajo y de la previsión 
social, acrario y econdmico, y 

Derecho social administrativo del trabajo, agrario y 
econdmico". (18) 

!7 • Fraga Ge.bino, 1Jerecho Adrn1n1etrativo, :p. go. 
18· Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo ~ 
del Trabajo, Tomo l, P• 113· 
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"As! se identifican el derecho social y la.a nuevas funcio­
nes sociales y econdr.iicao uol Bstudo, en los textoa funda­

mentulea del llh'HJXHU ADl .. ll\l!:>THA'rlVO SOCIAL, inmerso en lo.a 
normas tiel nrt!culo 123, en ol derecho administrativo del 
trabajo y do la previoidn oocinl, del art!culo 27, en el -
derecho adminiatrntivo acrurio, y ciel 28, en el derecho -­
administrativo ocondmico, bases instrumentales para alcan­
zar la socialización del Eatndo político-oocial" • (19) 

Diversas ramas integrndorna del derecho ndministrati­
vo social: 

DEHEX:HO A.DI.UNISTil.A'l'Il/O DEL THAlli\JO Y DE I,A l'Rh'VISION 

SOCIAL· Es el conjunto de no:n:mo administrativa.a dol t:rn-­
bajo y de la provioidn sociul, ro['.1.lluuoo en ol artículo -­
!23 y sus re(;lamontoa, J,oy .Federal óel Trabajo y Ley Fede­

ral de los Trnbajadoroo al Sorvicio del Eatado, Loyeo del 
3eguro Social pura Trabajndoros y do Se~:urido.d y Sorvioioo 
Sociales paro. Bur<fcrnto.s, y Lay dol Fondo Haciono.l de la -

Vivienda para los Trnbnjndorea, as! como loa re~poctivoa -

reglamentos administretivoa e inotitucionea deducidna de -
lo.a normaa legales• 

Otras purtea del dorecho o..dminiatrativo del trabajo -
son las normas y a.ctividndoG de la. t~dminiatraoi6n aindioal 

y cooperativa del trabajo quo viene a unir con ruda fuerza 
las !unciones socia.loa de dichos oindicatoo y cooperativas. 

El derecho aocicü adminiot:rntivo del traba.jo, oa el -
conjunto de leyes regllllllentnriao. roglamentoa labora.loa y 

estatutos sindicales obreros en laa relncionoo entre loa -
factores de la produocidn o entre trabajadorea y patronea, 
para conservar el orden ju1· Jd ico y eoondmico en dicha.a re­
laoionea. La infrncci6n de lna nonnaa so sancionan en la -
vía aúminiatrativn, a no aer quo den lugar a conflictos --

19• Trueba Urbina Alberto, lluevo Derecho Administrativo -
del Trabajo, Tomo l, P• ll4• 
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laborales, de cuyo conocimiento corresponde a las Juntas -· 
de conciliación y Arbitraje o tribunales burocraticoe{tri­
bunal.ee:· eocio.lee·dal trabajo)• 

La aplicación del derecho social administrativo labo­
ral cstd en ma.noa de la Administracidn l?\iblicn del Trabajo 
Presidente de la Hept1blica, Socreta.r!aa del Trabajo y Pre­

visidn Social, de Hacienda y Crddito I>dblico, de Industria 
y Educación, Inspectores Federales del Trabajo y Procura-­
dur!a Federal del Trabajo, en asuntos do carl!cter federal 
reglamentados en las fracciones X.XXI del apartado A, del -
art!culo 123 constitucional, y por lo que se refiere b ma­
terias do cnrdcter local, será por modio do los gobernau,:i­
res, dircccione.J o dopart8Jllontoa del trabajo, inspectores 
y Procuraduría do la Vefcnsa del Trabajo. 

Dichas autoridades íederaloo y locales, tienen a su -
carGo la vigilancia y cumplimiento de lue normas de traba­
jo por patronea o empresarios, sobro auracidn mdxima de la 
jornada, descanaos, vacaciones, violación n las prohibi--­
ciones patronales, as! como de ·1as demda violaciones pre-­
viotaa en las leyes y reglwnentoe. En estos casos domina -
la teor!a cocial del derecho administrativo del trabajo, -
~n su labor proteccionista, tutelar y reivindicatoria de -
los trabajadores• 

DEIU~HO ADlUNISTRA'l'Il/O AGH.AR!O• En el artículo 27 de 
la Constitucidn ae establecen las normas de derecho admi-­
niatrativo n&rario y enseguida de las autoridades adminis-. 
trativas p~blicaa se ordena un nuevo tipo do autoridades -
administrativas sociales que toman parte en las dotaciones 
y restituciones de tierras, y son las siguientes: 

A} La comisidn mixta que estd integreja por represen­
tentes iguales de la Federacidn, de loa gobiernos locales 

y ,µri. :r.~w.e~.en:t;_a.n,~~-d!.).of3 .• 08J!!peain~? 9~;v9 noll}~ra.mft.!!~:t9.P~ 

ha.rd conforme a la ley, donde funcionard en cada ~atado, - l 
.1 
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y Distrito Federal, con las fnculta.des que fijen laa leyes' 
orgdnicas y reglamentarias• 

D) Los comitda ejecutivos pnrtioularea para cada nú...:.. 
oleo de poblacidn que tramiten expedientes agrarios. 

O) Los comiaariados ejidnlas para cada núcleo de po-­
blación que tengan ejidos. 

Adem~s en el artículo 27 se especifican los derechos 
de los campesinoe(ojidatarios y comuneros), y laa funcion­
es sociales de las autoridades sociales agrarias. 

El Presidente de la Hopública, gobernadores de los -­
Estados y loa agentes aue loa auxilien, nl dcae1:rpeñnr las 
actividades, son funcionoa sociales distintas de sus atri­
buciones públicas, ya que la función do protoccidn y rei-­
vinuicación de los cumpcsinoa, ejidaturioe y comuneroa, es 

de carácter oscencia.lmcnte social, y no puado extcndorse a 
la. comunidad• 

En el art!cu.lo 27 se encuentrun tambi~n las normaa ~ 
procesales, que se ret;lumcntan en ln Ley Federal. de la He­
forma Agruria y en la Ley Federal ue acuna, na! como en ~­
loa reglamentos Qel Podar Ejecutivo Pederal. 

Tanto el derecho administrativo agrario como el dere­
cho administrativo del trabajo y de la previai6n social, -
nacieron de la Revolucit1n Mexicana, cuando é'ata se trans-­
form~ en wia revolucidn social aut~ntica al ser aprobados 
los artículos 27 y 123· Loe profesores da derecho ac.rario 
todav!a en particular no ae dedican al derecho administra­
tivo agrario. 

DEHECHO A.DI>1INISTRA'i'IVO FX:ONOMICO. Las excepciones que 
se encuentran en el art!culo 28 conatitucíonnl respecto a 
las asociaciones de trabajadores, hechas para proteger sus 
intereses, al decir que no constítuy~n monopolios, funda -
leyes administrativas sociales en proteccidn de dichas a-­
sociaoionee• 
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11 1:.'n el miemo art!oulo dice.que tampoco son monopolios las-· 
sociedades cooperativas do productores para que en defensa 
de sus intereses o del interda general, vandan directamon­
te a loa mercados extranjeros los productos nacionales o -
industriales que sea la principal fuente de riqµeza de la 
rcgi~n en que sa produzco.n, y que no sea art!culo de pri-­
mera necesidad, siempre que dichas asociaciones eotdn bajo 
la vir;ila.ncia o amparo del gobierno federal o de los ~:ata.­

dos y previa autorización que ül efecto eo obtenga de los 
lee;isladoros respectivos en cada caso"• (20) 

Sencillamente con la aeclaracidn do que no son mono-­
polios las asociaciones o sociedades cooperativas, esola.-­
rece el contenido social de dichas asociaciones y que por 
lo tanto realicen obras administrativas y reglamentos para 
dirigir las relaciones do los trabajadores que las forman. 

Bl derecho administrativo ocondmico ndemds de inte--­
grarae por leyes funda.mentales y reglamentarias, tambi~n -
tiene estatutos de las asociaciones o cooperativas ~uc --­
aun~uo no son objeto de explotacidn de los patroneo, deben 
animar el principio do lucha de clases para su aupe~aoidn 
y estar atentos al llamado del movimiento obrero cuando -­
de.· ol aviso del cambio total o hngn la revolución proleta­
ria, como culminacidn de nuestra inconclusa Revolucidn Me­
xicana. 

Para el establecimiento de las facultades del Estado 
mexicano en materia ooondmica que confirma su cardoter ~ 
social positivo son: 

«El artículo 28 subordina los derechos particulares a 
los de la sociedad, al prohibir los monopolios de jure y -

de facto, que perjudiquen al pdblico o a una clase social 
en particular. Al prohibir los monopolios ~producto natu-

·~Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -­
del Trabajo, Tomo I, p. II6. 
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iural del libre juego de la 'econom!n-consngra las oxceP-..;. 
ciones do correos, telégrafos, ra.dioteleernf!a y bo.nco de 
acufiació'n de moneda y emisión de billetes. h'xpresamonte el 
constituyente advirtió' que, no constituyen monopolioo las 
asociaciones de trabajadores para proteger sus prop~os in­
tereses. 

El art!culo 29 de ln Constitució'n concede fncultudeo 
legislativas al Bjocutivo en caso do emergencia nacionnl,­
que vienen a complementar el conjunto do inntruncntoo que 
le otorgan al istado las disposiciones anteriormente men-­
ciono.daa. 

Con baso en la Constitució'n so oxpic •. 6 la ley sobre -
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia oconó'mica. 
Tampoco puede dejarse de mencionar a este respecto la Ley 
do Monopolios• 

El art!culo 123 ooncede al Estado atribuciones impor­
tantes para que interfiera en las relaciones que se sos--­
tienen entre el capital y al trabajo. lil art!culo !23 con­
tiene los principios bdoicoo del contrato laboral, los de­
rechos fundo.mentales del trab3.jndor y las bases tutelares, 
imperativas e irrenunciables del orden jur!dico laboral• 
Las normas contenidue en este artículo en cuanto ul apo.r-­
tado A), pueden ser clasificadas en tutelares del trabaja­
dor individual, tutelares do las mujeres y loe menores, -­
tutelares de los derechos colectivos, sobro previsidn so-­
cial y sobre jurisdicoidn de trabajo. l:il cuanto al aparta­
do B), adcmds incluye nonnas propias a la relació'n parti-­
cular que se da entro el Estado y sus trabajadores• 

La fracció'n XXIX, fue reformada para quedar en los -­
tdrminos aotualea: 

Se considera de utilidad p~blica la oxpedicidn de la 
Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de la -­
invalid4z, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo,-
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de enfermedades y acoiden.tes y otras con fines n.nd:logoe. 
La consecuencia de aeta reforma del 6 de septiembre -

de 1929, fue federalizar la materia laboral y de seguridad 
social, a fin de evitar· diaparidndea locnlos en porjuioio 
de los trabajadores asegurados y consagrar la obligacidn -
de dictar una ley del Seguro Social· 

Así contempla el economista la rclacidn do las normas 
sociales que invoca de nuestra Constitucidn, con la tcor!a 
econdmica fundamental intcerada por la superestructura ju­
r!dica constitucional de loa menciona.dos preceptos consti­
tutivos del derecho social positivo en nuestro pa!a, ten-­
dientes a realizar a su vez la reivindicnci&n de los dere­
chos del próleta.riado" • (21) 

d) • SU AUTOJWf.lIA 

"Ciertamente que del contenido y eoencia. del derecho -
administrativo pdblico y del úerecho admiristrativo aocial 
no s6lo resalta la autonom!n de uno y otro, sino tambidn -
au incompatibilidad, correspondiendo, rcopectivaracnte, a. -
dos dpocas diatintu6: al viejo Estudo liberal y al nuevo -
Eatado eocia.l" • (22) Ln fuaidn de runboa en uno. misma Cons­
titución produce distintos áerechos, pudo al final se im-­
pone el rec:lruncnto qua e;obiorna a uno u otro Bstndo, so~-­

bresaliendo el antir;uo Esta.do liberal por sor la ouperes-­
tructura poH'tica aal sistema cn.pitulista. Por eso deci--­

moa: Es del conocimiento de todos, que loa derechos del -­
hombre o libertades fundamentales forman límites al poder 
eatatal, mientras que los derechos sociales incitan al go~ 
bicrno eutntal para hacor efactivoa sus finca y a.dem~a ---

21· Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -­
del Trabajo, Tomo I, p. 118. 
22· lbidem, Tomo !, p. II8. 

j 

¡ 
l ¡ 

\ 

\ 
\ 



26 

instituyen derechos en contra del sistema capitalista, o -
sea los propietarios o explotadores; sin embargo entre loa 
d ei·echoe \!'ll hombre o libertades fundrunentalea y los dere­
cilos sociales se interponen grandes diacropanciaa, no s61o 
por estar basados en ideolog!as diferentes, sino porque -­
loa derechos del hambre o libertades fundamentales aco1'tm 
el abuso del Estado, en tanto que los derechos sociales -­
constituyen inotrumentoa en oposicidn al sistema cnpita--­
lista, empresarios o patrones, dando por resultado que --­
~moa sean independientes de loa otros• 

Algunos tratadistas de derecho constitucional, entre 
loa que podemos mencionar nl profesor Loewanatein, compren­
de dentro del cap!tulo 11 Instituciones Pol!ticua y au Rt!gi­
~~~ d.~ G:-::.;·ant!ne 11

, los derechos econdmicos, sociales y --­

culturalea. 
Loa conocimientos del profesor Loewenstein revalida 

nuestro punto de vista en que las instituciones sociales -
tienen derecho eo. ser bien tratadas y desligada de las --­
instituciones políticas para separar del Esta.do burgués la 
apreciaci6n y destino de éstas. 

Por eso el haber comprendido dentro do las inetitu---

ciones políticas las instituciones sociales, por eu gran -
fuerza que tiene el poder político entre nosotros, las -~ 
instituciones sociales no tienen el vigor que debieran te­
ner, a pesar del fundamento marxista, ya que nuestro e.rt!­
culo 123 estd influid? por loa principios de lucha de cla­
ses, teor!a del valor, humaniS?no y udemds nuestro derecho 
social no solamente es proteccionista como el occidental,­
aino reivindicatorio, produciendo en el propio mandato el 
derecho a la revolucidn proletaria; pero el mismo fen6meno 
que ha pasado con las instituciones pol!ticaa, tambi'n ha 
sucedido con nuestras instituciones sociales, ya que el --
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progreso eoon&mioo ha sid.o éon pobreza de la justicia ao­
c ie.l.. 

A pesar de que las nol.'lllas del derecho ndmini.stra.tivo 
p'l!blico y del derecho administrativo social tangan ol mis­
mo rango jurídico on la Constitucidn, su destino os dis-­
tinto: el derecho administrativo p'l!blico convierte al Ea-­
tado en un inatrumonto de ejercer prosidn sobro los prole­
tarios; y por lo que corresponde al derecho ndminiotr<:tivo 
social, es una facultad del p:rolotariado do propiciar la -
lucha constantemente, la oontradiccidn perma.nente, ae! co­

mo las crisis on las inotitucionea y dudaa en lo futuro. 
Aun todav!a cuando no so ven indicios del triunfo de 

uno sobre el otro, ambas son independientes y se encuon~ 

tran animadas para la roaiotencia por tcor!no opuestas en 
lucha• Sin embargo por lao transformaciones que se han --­
puesto en marcha y do seguir loa miomos en forma oiatomtt-­
tioa y revolucionaria, logrard el triunfo ol derecho admi­
nistrativo social conducido por la clnao obrera o por el -
Presidente de la Hepdblica para hacer real y efectiva la -
reivindicaci&n de los derechos del proletario.do y asegurar 
el porvenir de nuestra patria, en el socialismo. 

D), LA CIENCIA AD!t.!NISTRATIVA SOCIAL 

11 La existencia do las ciencias aocinles en la historia 
nos revela que el origen de ellas estd en la aociedo.d hu-­
mana• Do aqu! que a.ntes de Augusto Comte hubiera comenzado 
a estudiarse la ciencia de las sociedades¡ sin embargo, -­
fue €stc quien acur16 un tdrmino iru:lortal: La sociolog!a, -
que representa la expresi&n mds acertada, aun cuando se le 
considerara en un tiempo "barbarismo c&modo". (23) Sin em­
bargo fue Marx el primero en aportar loa conocimientos ---

23· Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo 
del Trabajo, Tomo I, p. 120. 
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para aplicarlos al hombre como ol elemento imprescindible 
de la sooiedad y de la convivencia humana, o sea la so--­
oiolog!a cient!fica. 

En todo tiempo loa científicos han tratado con mucho 
cuidado no solamente el conocimiento del hombre, sino tam­
bidn sus relaciones con loa demda hombres, as! como el de­
sarrollo del pensamiento social• 

En la magnifica e interesante obra de Harry Elmer --­
Barnea y Howard Becker, despu~s do examinarla, llegan a -­
las siguientes conclusiones: 

El primor volumen de Hiotoria del pensamiento social 
hace una narraci~n ll-el pensamiento social en el modo mda -
amplio del t~rmino pensamiento; ejm• cuando el hombre no -
bab!a encontrado palabrae par.a expresar sus primeras ideas 
hemos trata.do de conducirlo a un resu.Ltado,por las pruebas 
ofrecidas por lao ciencias, costumbres, oreenoiaa, las --­
prd'.cticae~moralea y la organizaoidn oooial y cultural en -
general; alguna explioacidn acerca de sus vagas reflexio-­
nes. 

y es por eso el aubt!tulo del volumen primero, ea --­
Historia e interpretación de las ideas del hombre acerca -
de la convivencia con eua eemejantea• Cuando ae ha progre­
sado la habilidad de escribir, dependemos menos de las --­
ideas ldgicas, sin embargo en la mayor!a de los casos nos 
apoyamos en la interpretacidn. Damoa relativamente poco -­
espacio a la cita directa y mucho a la descripcidn y anit-­
lieie de las situaciones aocialoa y culturales dentro de -
las cuales hay que interpretar loa diferentes tipos de --­
pensamiento social, expl!cito o impl!cito• 

Es pues, el volumen primero una narraci&n de diferen­
tes tipos de pensamiento en la cual puede destilarse una -
esencia social; sola.mente en la tiltima parte se hablan de 

1 
1 
l 
1 . 

i 
l 
l 
l 
í 
t 



29 

loe mdtodoe m~e exactos y ordenados de estudiar la conduC-:. 
ta humana• 

Bnpleamoe a estos procedimientos la palabra ciencia,­
pero solamente en el tirmino mde amplio, antiguo y conoci­
do de IViseenechaf't o Scientia, y no on el reciente y mda -

estricto de ciencia natural. 
Utilizamos el t'rmino ciencia tanto para la filolog!a 

(estudio de una lengua y de las manifestaciones del espi-­
ritu a que ella sirve como medio de expreaidn} cl~sica o -
la psioolog!a introspectiva, oomo para la f!aioa o la qu!­
mioa. ~ cambio la palabra de costumbre '(lore), es para -
nosotros, una relacidn de algo sagrado; ~mociones que no -
se pueden explicar, y la cual ea una caracteriatioa funda.­
mental. de ella• 

Entonces de la tradicidn a la ciencia podrfa expli~ 
caree como de lo sagrado a lo aecule.r(que sucede cada si-­
glo). 
Loe mencionados profesores, con la ayuda de Dnile Benoit -
Imullyan y otros, se entregan por completo en el volumen -
Il, al estudio de la sociolog!a de loe diatintoa p&!eee -­
del occidente y oriente, comprendiendo ademds algunos pa!­
aee de Amdrica Latina, que forman parte del tercer Mundo,­
auxiliando a notables autores mexicanos, como Francisco ~ 
Bulnea, Antonio Caso y Joad Vaaconccloa. 

Ademds de éstos ilustres mexicanos, podemos incluir -
a: Lucio 1.!endieta y fhiftez y Carlos A· Echánove Trujillo, -
que se han dedicado por completo al estudio de la eooiolo­
g!a• 

Pero eer!a una injusticia de no tomar en oudnta a los 
grandes iniciadores de las ciencias sociales como lo fue-­
ron: Perguson, Saint-Simon, Comte, Liill, Ley :Play, Marx, -
Bngels etc. 
En cuanto a lo que corresponde a loa grandes ilustres como 
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lo fueron Saint-Simon y Comte en Francia(aiglo XlX}, no -­
llegaron a describir minunciosamonto la oetriota naturale­
za de los problemas y andlisia aociol6eicoo, sino que auo 
concepciones de la nueva ciencia oran de naturaleza omni-­
comprensiva y monumental¡ pero si el paso d~cieivo para la 
aociolog!a, en la que se encontraba también otro grande en 
la investigacidn como lo fue Spencer en Inglaterra. 

Por una parto portenecid a una generacidn posterior la 
investigncidn de sacar a la sociología de graves confusio­
nes con la filoaof!a do la historia, la teor!a pol!tioa y 

la biolog!n evolucionista, y por otro lado, enseñar como -
se encontraban relacionadas con la paicolog!a y la econo-­
m!a. 

Por catos caminos, la sociología llegd a ser objeto de 
una definición, aunque poca ambiciosa, ere. mda meditada¡ -
gracias al sacrificio de Durld1eim, Weber, Simmel y Fareto. 

Se permitid 1ue la finalidad de la aociolog!a no era 
el de dar una explicación general del hombre, la historia 
y la sociedad; sino el de ueaarrollar su propia ideolog!a 
y sobre este funda.mento, sus teor!as y procedL~iantoa par­
tioularea de inveatigacidn· 

La mayor parto de loa socidlogoa de hoy, han aceptado 
áicho proerama, lo cu.al ha hecho posible loa doo mds gran­
des logros de las pasad.as decaó:as: una concept.ualización -
de los elementos anal!ticos que pertenecen a la sociología 
y la elaboracidn de tdcnicaa mediante las que esos elel:len­
tos puedan representarse aritméticamente y determinar ous 
relaciones rec!procas. 

De esta manera la sociolog!a como disciplina autdnoma 
ha alcanzB.do un nivel de tiesarrollo en la cual puede uti-­

lizar el lenguaje de la ciencia sin que parezca preaunoidn• 
Cuando Kant en sus tiempos se interrogaba ¿ que ea el 

hombre?, hasta nuestros d!as sigue siendo dif!cil de oom--
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prender. Lo cierto ea que el individualismo solamente ve ~ 
al hombre aislado; y ol socialismo lo contempla sumergido 
en la sociedad, donde lilartin Buber observa que en un caso 
el rostro se ha.ya deacompueato y en el otro ignorados 

La cr!tica del mdtodo individualista ae inicia gene-­
ralmente de la ideolog!a colectivista. Pero si el indivi-­
dualiamo comprende una parto del hombro, as! le sucede --­
tambidn al ooleotiviamo, ya que ninguno do las dos tenden­
cias se encamina a la integridad del hombre• 

El individualismo ve al hombre mda que en relacidn -­
consigo mismo, pero el colectivismo no ve al hombre, sino 
la sociedad. 

La persona humana se siente al mismo tiempo, como ~-­
hombre expuesto por la naturaleza como persona aislada en 
medio del mundo humano• La primera reaccidn del espíritu -
al conocer la nueva situacidn; ea ol individualiemo moder­
no y, el colectivismo os la segunda· 

El hombre se siente individuo de un modo tan radical 
como ningdn otro sor en el mundo y acepta haber sido ex--­
pucato desde su nacimiento; y de ah! se entiende su indi-­
vidualidad. 

Para salvarse do la aolodad, el hombro trnta do ser -
digno• El individuo mode.rno tiene principalmente un or!gen ,, 
imaginnrlo, y de ah! su 'debilidad, ya que la imaginacidn -
no llega a dominar de hecho la situacidn dada • 

. "Pero fue Ka.rl Marx el que descubrid al hombre verdadero,­
enajenatlo en las relaciones do produccidn como miembro do 
una clase, en sua famosos trabajos juveniles, a loa vein-­
tiaeia años, cuando oted su cautiverio y la necesidad de -
su liboracidn y su emanoipacidn de las fuerzas sociales -­
que lo oprimían y protesta contra esas fuerzas, proclaman­
do desde entonces el cambio social en sus manuscritos ---
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ecónómico-filosofiooa de 1844, cuya primera versidn se de~ 
be a D· Hinzanov y al Instituto Marx-F.ngels, act~~lmente -
Instituto de Ma.rxiamo-Leninismo" • (24) 

Fromm sintetiza la teoría. humanista de Marx como la -
liberacidn del hombre de las neceoidadea econdmicas, para 
qua pueda ser enteramente huma.no, o sea lograr su emanci~ 
pnci&n como persona, por su superación y su conexidn con -
la naturaleza; en donde trató de demostrar que la inter-~ 
pretación de tlnrx ea fe.lea., que sus conocimientos no ad ... -­
vierto quo el motivo esencial del hombre ea la ganancia -­
material, y que la finalidad de Marx ea liberar al hombre 
de la priaidn de las necesidades econdmicaa, para que pue­
da ser completo.mente humano; quo ao preocupa esencialmente 
por la emancipaoidn del hombre como individuot la aupera-­
cidn de la enajenación, el restablecimiento de su oapaoi~ 
dad para relacionarae con el hombre y la naturaleza; que -
la filoaof:fa de Marx forma un existencialismo eepil'itua.l. -
en lenguaje laico, y por su cualidad espiritual, va en --­
contra a la pr~otica materialiota y a la filosof!a mato--­
rialiata, npenaa tomada en cuenta en nuestra dpoca. 

El fin <ie Knrl Mnrx que es el socialismo fundamentado 
en aua conocimientos del hombre, es principalmente un me-­
sio..nismo en el pensumionto úel siglo xnc. 
"fero no uebe confundirse la aooiolog!a con la ciencia de 
la ad.miniatraoidn social· 

En la ciencia de la adminiatracidn social tambidn ea 
determinante la ciencia de lu ídeoloc!a" • (25) En donde -­
laa oatructuras del art!culo 123 aon esencialmente marxis­
tas; sin embargo la auperaatructura pol!tioa paraliza la -

24• Truebn Urbina Alberto. Nuevo Derecho Administrativo -­
del Trabajo, Tomo l, P· 123· 
25• Ibídem, Tomo I, l?· .123· 
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·la :t'unoidn revolucionaria do "Sua obra.o, ya que el repre--­
sentante del gobierno en laa comioionea del salario m!nimo 
y del ~oparto de Utilidn.dee y en loa tribunales luboralea, 
es la que medintizn la.taor!a aocial reduciendo las rei--­
vindicacionea proletarias, nl impedir numentoa de salario, 
porcentaje üe utilidades y, as! como reivindicaciones en -
la juriadiccidn oocial· 

Aa! como la administración pdblion oatd bnaada. en una 
ideolor,!a liberal y burguesa; la a.dminiotracidn social es 
marxista al fundarse en las teor!as dol valor y de la ---­
pluaval!a para luchar contra el rdgimen de explotación ca­
pitalista.. 

En nuestro rdgimen capitalista, las Comiaionoa de los 
Salurioa M:!nimoa Profeaionalea y del Campo y la del Repar­

to de Utilidades que determina el poroentaje o. loa tra.ba-­
jndorea, a la sombra de ln ciencia aocial realizan funcio­
nes m!nimaa reivindiontoriaa do loa trabajadores, ya que -
dioboa f1.mdamentoa, ca una parte de nueatra 'l'eor:!a Inte--­
gral del Derecho del Trabajo, la cual os Teor!n marxista -
empleada en la aupercotruoturn constitucional mexico.na. 

ta oociolog!a y ln filoaof!a marxistas son ciencias -
que unidas con las teor:faa de Mo.rx(oaonoialmante lucha de 
clases, pluava.l!n y del valor), aon el funda.mentó de nues­
tra ciencia social en el art!culo 123 Constitucional que -
aplicndaa a la Administraci~n Social y a au ejercicio en -
las instituciones aocialoa pueden intagrn.l' la teor!a del -
marxiamo mexicano, en lo que ae refiere a la Protecci&n y 

rcivindicuoi&n do loa dorochoa del proletariado, como ele­
mentos jur!dicoa pura alcanzar en el futuro el cambio de -
eotructuraa del cnpituliStno por el socialismo. 

La unidn de ideas ajenas y el nuestro, scrdn los fun­
damentos para preparar la ciencia do la adminiatracid~ 
cial e interpretar el sentido marxista del art!cuJ.o :; 



y eu proyecoidn dignificando loe territoriot1 del Tercer -"'!' 

mundo con la aproximación del socialismo• 
La ciencia de la Adminiatracidn Socia1 ee el estudio 

y desenvolvimiento integral de las funcionea eocialee pa­
ra la reivinúicaoidn del hombre y d6l proletariado en las 
,relaciones de produccidn, as! como tambidn en ln vida, en 
la que abarca a la sociolog!a del trabajo, en donde sobre­
sale la explotación capitalista, por lo que so auxilia de 
instrumentos sociales, pura hacer de esta Cl.F.llCIA NU!NA en 
en el devenir hist&rioo que ae avecina, Wla super eetruot,!! 
ra jur!dica, para lograr md:s tarde la tranaformaoidn en un 
Estado socialista. 



CAPITULO II 

PUENTES ADl.!J:.NlS'l'RATIVAS DEL TRABAJO 

A). Fuentes jur!dioas.~ B)· Costumbro y jurisprudencia.~ 

C). Interpretacidn de laa f'uentes·~ D)• Definicidn y su -
autonom!a.~ E)• Su naturaleza. 

A) • FU.ENTh'S JUiU.DlCAS 

0 La.s fuentes jurídicas so inteeran por el conjunto de 
norr.1aa o principios creados por el. poder p\iblico 11 • (26) Es 
decir, por el poder ejecutivo, legislativo y jurisdiccion­
al, con mnndo de que sean obligatorias, tanto parn traba-­
ja.dores y patronea, como también dichas autoridades. 

Eh estas fUentes figuran principalmente la Conatitu.-­
ci6n, las leyes que de olla ae derivan, reglamentos, la -­
coatu.~bre, la equidad y la jurisprudencia; sin embargo es­
ta jcrarqu!a funciona de modo que en todo oaao se emplee -
la ley mda favorable para el trabajador. 

11Lns fuentes formales del derecho administrativo labo­

ral, son: 
I·- !Ai Constitucidn politico-social. de 19!7, eepec!-­

ficrunentc el artículo 123, que trata del trabajo y de la -
previei6n social en normaa exclusivas en favor de los tra­
bajadores • 

2·- Las leyes del trabajo reglamentarias del art!oulo 
123, expedidas por el poder Legislativo Federal. 

26· Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -­
del Trabajo, Tomo l, p. 142· 
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3·- Las leyes y reglamentos administrativos del trabajo y~ 
de la previsió'n social• 
4·- Loa tratados y ~ecomendncionos de derocho internacional 
del trabajo. 
5·- Los estatutos y reglamentos de los sindicatos, do lao -
federaciones y confoderuciones de los trabajadores. 
6·- Las costumbres laborales, y 

7 ·- La. jurisprudencia del trabajo"• (27) 

En cuanto a los poueres Ejecutivos, federal y local, -
sus funciones laa realizan a truv~z do la Secretar!a del -­
Trabajo y freviaió'n Social, Direcciones localeu del trabajo 
las cuales oe auxilian de innpoctores, en cuyo careo ostd -
el cl.U:lplimionto de las leyes laborales, de loo contratos de 
trabajo y do las reglas hieidnicns, y otras medidas do pre­
v isió'n social. 

FUENTES ESPONTANEAS• m el l!roa del derecho del trnbn­
jo y de las relaciones laborales; hay otras fuontoo nue dan 
or!gen a derechos y, en la cual dun firmeza a lus metus de 
la clase trabajo.dora, co~o eon lao fuontoa eopontáncns, lns 
cuales nacen de la relacidn social áel proletariado, entre 
loa trabaja~orcs y auo einnicatoe, lao cuules ae manifies-­
tan en los reglamentos del trabajo y ln sociabilidad prole­
taria. 

Estas fuentes no se derivan de lu autoridad p~blica ni 
do la autoridad social, oino do la oreanizncidn sindical -­
obrera, sin embargo llevan a cabo y cwnplen la misma fun--­
cidn de la ley, entre laa relaciones de los trabajadores, -
las cuales repercuten en el patr&n. 

Por otro lado nadie ee ~trove a oponerse de que el 

27· Trueba Urbina Alborto, Nuevo Derecho Administrativo del 
Trabajo, Tomo I, p. I42 
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proletariado forma la clase primordial de la sociedad de 
mde firmeza. La. misma Ley Federal del Trabajo la reconoce -
en ol siguiente precepto, que dice: 

·Los sindicatos tienen derecho a redactar oua cotntutos 
y reglamentos, elegir libremente u ous representantes, or-· 
ganiza.r su administracidn y sus actividades y formular l:lU -

progra.mn de acci&n· 
Las fuentes eapontdnena que forman parte del darocho -

sindical. proletario tienen ln misma eficuciu jur!dica que -
la ley y, por lo tanto son fuentes de derecho udminiotrn-­
tivo del trabajo que se hnoon viaibloe en lna relucioneo -­
laborales, auminiatraci&n social úel trabajo, o.dminiatra--­
oidn ptlulioa laboral, en la juriadiccidn y en el derecho -­
proletario. 

B) • COS'l'UhlBHE Y JUHISPHUD~ICIA 

"En un régimen como el nuestro, en ol que loo poderos -

pdblicoa solamente obran en caoo úo estar autorizaúoa ex--­
preaar.iente por virtud de una Ley, ln costumbre no puede te­
ner nplioacidn en lo que se refiere a la oompotencin ue loa 
funcionarios", dice Gnbino Fraca (28) • tlnparo en el uerecho 
ndminiotrativo social, lu costumbre influye para crear nor­
mas en laa relaciones de trabajo, ya ~ue el Bato.do tiene el 
úeber de intervenir, para vigilar ol cumplimiento ue dichau 
costumbres, como fuentca del ucrecho administrativo del --· 
trabajo. 

La Juriaprudencia debo considerarse como fuente, por-­
quo la. funcic:fn judicial de donde proviene, una de sua fina.­
lidadee ca crear al derecho y udemda aplicurlo; la ju.ria--­
prudencin como la costumbre constituyen un medio importante 
para fijar la interpretacidn de las leyea• 

28• Fraga Gabino, Derecho Administrativo, p. II2· 
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Ln jurisprudencia, cuando ema.nn de la Suprema Corte de JuS.:. 
ticia, ta.mbidn ea fuente do derecho adminiatrativo del Tra­
bajo, siempre que hayn cinco ojccutoriao conformas, no in-­
terrumpidaa por otra en contrario. 

Como la jurisprudencia uo! formada obliga a loo Tribu­
nales federales y localoo, y como normnlrncnto oon olloa los 
que conocen do los actos do la Administracidn, data tendrd 
que oujetarse twnbidn a diohn jurisprudencia para evitar la 
inva.liddz de actoo aubsocuentoa. 

C) • INT EH:PRE.T AC ION DE LAS FUENTES 

Dos significados aluden al concepto de intorpretacidn: 
desentrañar la naturaleza del derecho y ol sentido de la -­

leY• 
Interpretar eo un tdnnino oqu!voco que exige precisar 

su contenido y alcance• No ca lo mismo lu interprctncidn de 
la ley, que la interprotncidn del derecho, puco data es oda 
amplia y la ley sólo ca una porcidn del derecho y por lo -­
tanto mda restringida. 

Interpretar ee douontrañnr ol sentido de una exprooidn· 
Se interpretan expresiones, parn deocubrir lo que aig.nifion. 

Pero la expresión puede hallnroe constituida, en su as­
pecto f!sico, por palnbrtia hablad no, e incluso por aienoa de 
otra eapccie(flechae inuicndorua, ocñnlcs luminosas, adema-­
manca). Lo que se interpreta no ea la materialidad de loa -­
signos, sino el sentido do los mismoa, su significacidn ju-­

r!dioa. 

García lúdynea ve al proceso de crencidn de la ley como 
fuente del derecho, porque croe que el derecho \inicnmente -­
son las normas generales y pasa por alto a las individuales, 
a pesar de que son parte del orQ.on jur!dico. 

La palabra Fuente del Derecho suele uaaroe en sentido -
no jurídico, se pretende hallarlas fuera del orden jur!dioo 
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y 110 aiempre ocurre a.a!, de esto. manera pensemos oobro las 
llamadas fuentes hiatdricas roo.les, que pretenden algunos -
autores, conforman al derecho· 

r..a. expresidn Fuente del Derecho os figurada, ambigua,­
se eraplea para designar los mdtodos de creación jur!dica -­
(la costumbro y la legislnoidn) y ademds caracteriza ol --­
funda.mento de valid6z del Derecho, particularmente la razdn 
dltima de dicha valid~z. La Constitución aparece ~omo fuen­
te del derecho. 

Ellos nos conduce a ver a las fuentes, llamadas de esa 
manera, como una entidad dentro del derecho, no dotada de -
existencia independiente o entidad diversa del derecho• 

Sea ou.nl fuere la ley o norma, inclusive la Conetitu-­
ci&n, debertí siempre o.plica.rae la que tutele mejor o rei--­
vintiique loa derechos del trabajador. 

Este nuevo derecho de equilibrio incompatible oon la -
justicia social, que es esencialmente reivindicatoria, so -
podrd suvlir sola.mente por la aplicucidn de la Declaracidn 
do los Derechos Sociales, que se encuentran en el art!culó 
123.de nuestra Conatituc'i&n do Querdtaro de I9I7, que ao -­
alargar~ haota que llevo n cabo ou destino hiutdrioo por -­
razón de la aocializacidn de la vida hwnana, sin embargo -··· 
serd todo el tiempo una bandera de lucha para el progreso -
del proletariado; ~ acrd entonces el trabajo un verdadero -
derecho y un deber social y, dejard de ser pieza de comer-­
oio en ln realidad pol!tioa y social de nuestra época. 

La intcrpretaci6n del derecho proletario, mediante loo 
reglamentos de los sindicatos obreros con direccidn a lo -­
aooial, va a venir a incrementar al proletariado para su -­
reivindicacidn de la falta de cultura y el acoroamiento de 
la revolucidn social· 
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D} • DEFlNICION Y SU AUTONOMIA 

Las fuentes en derecho administrativo dol trabnjo, las 
podemos definir como loa actos o hechos fundadores de prin­
o ipios e instituciones, as! como las leyes y sus respecti-­
vos reglamentos, derecho proletario, la costumbre, y la ju­

r i sprud ene ia. 
Estas fuentes dun a conocer al misillO tiempo la inter-­

vencidn del Estado mouerno, tanto en lau actividades p\.tbli­
caa, como en las actividades aocia.l.oa. 

El derecho nciministrativo ael trabo.jo, tiene como fi-­
nalida.d, la asistencia, tutela y reivin<l.ico.cidn de la clase 
trabajadora; sin embargo eatn teor!n no se ha universulizn­
do, ni nacionalizado, sino que ha oprimido al desarrollo de 
la proteccidn legiolativa.-admin~strativn dé los trabajado-­
res, en cuanto a aua relaciones partículareo y colectivas -
con suo patronea. 

El dnico precepto aue p1·oclumn úorochoa sociales oon -
sentido redentor en loa países damocrdticos, es nuestro ar­
ticulo 123; y ea por cao que el derecho administrativo del 
trabajo, tiene un destino proteccionista, asistencial y re­
ivindicatorio, en la cual lo poüemos preaentar como rama -­
del derecho labornl con puro contenido social. 

&l cuanto a la creacidn y aplicacidn del derecho admi­
nistrativo del trabajo, estd a cargo de los poderes de la -
Administraci~n Pdblica y autoridad.ea laborales, en sus fun­
ciones sociales• 

En el orden positivo y científico, el derecho aúminis­
trativo del trabajo, alienta y fecunda la ciencia do la Ad­
ministracid~ Social en aue ~iversas ma.nife~taciones, ya sea 
en las relaciones de prouuccidn, como en aotividadea labor­
ales, donde las reperouaionas en el futuro son insospecha-­
das por el proletariado, a penar Qe la cual no deja de vis-



41 

l\Ullbrarae la nueva luz socialista. 
l:ll el derecho administrativo del trabajo se puede om­

plen.r dtilmonte la divioidn de las fuentes del derecho ad­
ministrativo en general; do la siÓliente manera: 

I •- DlH.ECTAS 

2 •- lNDIR:OOTAS 

Lao fuentes directas, son las escritas, entre las que 
se encuentra ln Constitucidn y las leyes administrativas. 

Las fuentes indirectas, son las no oaoritna, como la 
costumbre, la doctrina cient!ficn y loo principios del de­
recho social del trabajo que se establecen en loe conflic­
tos laborales. 

La teor!a general do las fuentes del derecho del tra­
bajo, toma en cono:ldtlracidn tambii!n a las materiales y --­

fonnnleo. 

Las fuentes materiales, provienen de hechos de la vi­
da po,l.!tica, econdmica, social, oul.tural, etc• 

Las fuentes formales, son las formas de loa hechos o 
de sus coneecuenciaa qua eo perciben en normas jurídicas -
y en docwoentoo legislutivos. 

En nuestra doctrina ue enlazan estas dos fuentes para 
dar nacimiento u un sistema jur!dico positivo laboral y -­

para su empleo prdctioo, con ln finalidad de que el nuevo 
derecho del trabajo realizo no solamente la protecci6n de 
los trabajadores, sino tnmbi~n la roivindicaci6n, en la -­
administración pdblica, privada, social o sindical• 

E). SU NATUHALEL.A 

D:1 nuestro derecho laboral, as! cor.io trunbi!!n en el -­
derecho adminietrativo del trabajo, no tienen cardcter p~­
blico; el contrato individual de trabajo, el contrato co--
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lectivo de trabajot el contráto-lcy, laa rolnoionos labora­
les, laa rolncionos entro el ~stado y sus servidorea, ya -­
que implicar!a subordinacidn al Estado burguds· 

Sicuicndo la tcor!a jurisprudcncial, la nueva Ley Fe-­
deral del Trabajo fundruncnta muy clnrrunente, de que las --­
normas do trabajo, son de orden p~blico (art!culo 5v•), sin 
embargo es de poca resistencia y contraria dol a.rt!oulo 123 
de la. Constitucidn lle 191'/· 

Las funciones do lu. Adminiatra.cicSn flfblica. son princi­

palmente pol!ticun y estc!n fundamentadas en la ley suprema, 
como os la Conotituci&n, por lo que lao actividades que --­
lleva a cabo aon osencinlmcntc burguesas, teor!a en que se 
basa el Prooiúontc do la Rap~blioa y dcmds autoridades ad-­
ministrativaa ~uo uependon de dl, en las diferentes activi­
dades que se encucntr;~ a au cargo• Aun cuando esta teor!a 
ea vital de la Administracidn .Nblica, mda vitul es cuando 
al ejercer otras funcion"a dH'orentea, desarrollan funoio-­
nes eooialee por diaposicidn de la propia Constituoidn, a -
pesa.r da que no dejan de conaervar su cargo digno de auto-­
rida.dea pdblicas; yn que twnbidn tienden a socializar la ~ 
r1.ctividad pol!tica. 

El acto ritual de los funcionarios de protestar, cum-­
plir y hacer cumplir la Constitucidn(art!culo 128), los o-­
bliga tanto pol!tice.mente como socialmente, ya que se trata 
de un solo cuerpo jur!dico integrado de normas pol!tioas y 
sociales; de cota manera el derecho administrativo del tra­
bajo localiza las basca para el cumplimiento de preceptos -
socia.lea en la esfera política. 

El derecho administrativo del trabujo como integrante 
del derecho laboral, es por lo tanto derecho social que se 
refleja en la Constituc1dn. en las leyes de la materia, as! 
oomo en loa reglamentos y actividades sociales de las auto-
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ridades p\fblicas y autoridades sociales• 
Fodemoa docir que ea indiacutiblo la teor!a social del 

derecho del trabajo y por tanto del derecho administrativo 
laboral como rama del déreoho del.!rabajo, en la cual pode­
mos decir otra vez de que nuestra Conatituci&n estd intc--­
gro.da de dos partes principales: 
I·- Las normas pol!tioaa que componen la Constituci&n pol!­

tioa. 
2•- Las normas sociales que forman la Constituci&n social,­

quo so proycotd tanto en la ciencia nueva del derecho,­
como en el Esto.do moderno, derecho internacional y le-­
gislacionos que recibieron su dogmdticn pol!tico-social· 

El nuevo derecho administrativo del trabajo ea norma -
de derecho social para llevar a cabo sus propdsitos en la -
Adoi~istraci&n Plfblica, en las relaciones laborales, en la 
materia social, en la Adminiatraci&n Social y en la propia 
vida. 

Lo.a normas del derecho aaministrativo del trabajo y de 
la previai&n social, no van dirigidas a todos loa hombres,­
aino que se aplican esencialmente a la clase obrera, a loa 
trabajadores, para su dignificación, tutela y su total rei­
vindicacidn, por lo que se ve clara.monto que no benefician 
a la clase empresarial, patrones o explotadores. O aca que 
solamente son objeto de asiatencia, tutela y reivindioaci&n 
loa que se mantienen de su trabajo material e intelectual, 
así como los obreros y campesinos, que ea la clase econdmi­
camente ddbil· Esta teoría social es el funaamento de nues­
tro derecho administrativo úol trabajo, en donde la llevan 
a cabo las autoridades administrativas sociales, entre las 
cuales podemos mencionar a las Comisiones que eatuolecen el 
salario m!nimo general y profesional, y tambidn aquellas -­
que fijan el porcentaje de utilidades correspondiente a los 
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trabaj(l.dores • · 
Nuestro art!oulo 123 se introduce en el Estado pol!ti­

oo, •n r.uyas obras se reconocen las normas administrativas, 
en donde se inteera un conjunto de normas, principios, ins­
tituciones y ademds derechos sustanciales y, administrativo 
adjetivos; donde las pueden emplear las autoridades plfi>li-­
cas, as! como las autoridades sociales 1ue proceden de la -
Constituci&n, de las juntas o Tribunal Federal de Concilia­
cidn y Arbitraje, Comisiones de los Salarios ~l!nimos y del 
Reparto de Utilidades; de esta manera podemos ver, que la -
oomposici&n 'de los traba'jadorea no es el Estado político -­
burguds, sino que os en -01 Estado social; por lo que pode-­
moa concluir que el dereoho administrativo del trabajo tie­
ne oirounstancias muy especiales que lo iaentificnn de las 
normas extranjeras• 



CAPITULO lil 

DER:OOHO DEL TRABAJO }}{ LA A.DMIN!STI1AO!ON 

A). Pdblica·~ B)• Privada.~ O). Social.~ D)· La cianoia 
administrativa social·~ E}. Su juriadiccidn· 

A)• :PUBLICA 

Desde loa tiempos más antiguos, hasta nuestros dias; -
la ndr,1inistro.ci<fn ha tenido por objeto realizar en loe di-­

ferentes órúcnes de la vida, el bienestar humano. 
Tradicionalmente la adminiatracidn ha sido clasificada 

en pd~lica y privada¡ sin embargo esta parte ue la obra es 
en relación principalmente con la ruiminiatracidn pública, -
la cual tiene por objeto la roalizucidn de loa servicios -­
pdblicoa, loa cuales son muy indispensables para mejorar el 
estado de vida de la colectividad, independientemente do la 
situaoidn social, cuya base ea primordialmente eoondmioo. 

En cuanto a la administración pública en sentido es--­
tricto, la pode~os definir, como al conjunto de elementos -
r¡ue inteera.n el 1-'oder Ejecutivo, as! como sus respectivos -
funcionarios, agentes u órganos, empleados, con las funcio­
nes que se les encomiendan para llevar a efecto la funcidn 
pdblica en el orden administrativo. 

La administración pdblica se encuentra ordenada motd-­
dica y pol!ticruncntc en las Conotituciones democrdticaa co­
mo s~oi.o del poder y fuerza, que so encuentran en el Jefe -
de Estado o ?residente de la Repl!blica, el cual hace uso de 
todos loa instrumentos necesarios, como loe dineros del pu! 
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blo, los cuales son recauda.dos por medio del rdgimen do _.. 
impuestos_ o contribuciones pnra llevar a oabo sus fines de 
servicio ptlblico• 

En nuestra Constitucidn que en el fondo es el result~ 
do de imitación extraldcica do lna Constituciones do los -
Batados Unidos de Nortea.rn~rica y de las frnncesao produci­
das por st;. :-evolucidn, la organizació'n de ln Adrninistraci­
dn ptlblica se encuentran regulados en loa nrt!culos 80 a -
93 y II5, los cuales so refieren a las atribuciones del ~ 
Estado Federal y do loa Estados miembros. 

La Administración Pl.tblica, a partir do nuestra Constl 
tución de 1917 no sola.monto quedó li¡rdda n la historia po­
l!tica, sino que ad.emds promovid nuevas actividades de ín­
dole social, que han dado naciciento a la tranaformacidn -
de la misma, ya que lu Constitución le obliga al ejercicio 
de funciones sociales, conotituyendo de esta manera nuoa-­
tra Teor!n Inteeral del Derecho del Trabajo una fuerza --­
d ialdct ica sobre la mioma Auministración P\iblicu para me­
jorar su actividad política, encaminundola a lo social• 

Es por eso qua la Adminiotracidn Pdblica, ndem~s de -
realizar actividades ptfblicao por pnrto de la Administra-­
oidn y frente a loe ciudé.dunoa o particulares, lleva a ca­
bo tambidn actividades frente a laa doa clases sociales -­
como eon los despose!dos y poseedores, en la cual debe vi­
gilar y cuidar a los deaposo!doa, y esencialmente en tute­
larlos y reivindicarlos en sus derechos• 

For otro lado, la Administracidn Pdblica, quedd a di~ 
poaicidn de una nueva relacidn jur!dica con sus trabajado! 
es, nue vino a traer como consccuonciaa, que entre la Adm,! 
nistraoidn Pltblicn y los trabajadores, halla relaciones de 
!ndole social, o sea esencialmente laboral.es. 

El derecho del trabajo en la Administraoidn Pdblica -
trana!ormd sus antiguas funciones, obligando al Poder Eje-
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cutivo a cumplir una orientación social para proteger a -­
los trabajadores en los reglamentos que dicte, llevando de 
esta manera sus actos hacia el mejoramiento y reivindica-­
ci&n de loa proletarios. 

El art!culo 123 en la Administración Fttblica, adomds 
de obligarla a realizar notos de pol!ticn social en benef.!_ 
cio del proletariado; le obliga a cumplir el deber de apl.!_ 
car loa principios jur!dicos do justicia social, que ndo-­
mds do sor protectores, son reivindicatorios en las rela-­
ciones de producci&n, y en aquellos casos on que intervie­
ne en cuestionas socialoa, por medio do sus representantes 
sociales, auminiatrativoo y juriodiccionn.J.es, ea decir los 
del gobierno en las Comisiones del Salario M!nimo y del R! 
purto do Utilidades, aa! como en lao Juntas do Conciliaci­
ón y Arbitraje• 

l:!l artículo 123 del apartado B y la Ley Federal de -­
los Trabajadores nl Servicio del Botado, rige lae relacio­
nes entre el Eatado-patr6n y aus servidores. 

ºEl deracho del trabajo y de la previaidn social ea--­
tructurado en nuestra Constitucidn de 1917, influye honda­
mente en loa textos ~o la Conotitucidn pol!tica, atribuydn 
dole a loe oupremoa poderes de la federación, nl Estado PE. 
l!tico, facultades sociales que nunca hab!a tenido y que -
ahora se conaicnan en la Constitucidn, en preceptos expre­
sos, y son loa aiguienteo: 

PODER LEGISLATIVO. El Congreso de la Unidn ojeroe ftin 
cionea sociales eapec!ficaa, cuando en cumplimiento de las 
facultades que le atribuye el art:!culo 73, fracciones X y 

x:cx, de la Constitución, dicta leyaa en materia agraria, -
econdmica y del trabajo, preceptos que forman parte del º! 
p!tulo pol!tico de la ley fundwnental. 

PODER EJOOU'l'IVO. El Presidente de la Uep\Sblica, ade-­
mda de sua funciones políticas o p\Sblicaa, ejerce funcion­
es sociales cuando usa de las facultades y obligaciones --
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que le impone la fraccidn l·del art!culo 89 de la Constit_! 
oidn, promulgando y ejecutando leyes agrarias, econdmicas 
y del trabajo, y expidiendo los reglwnentos de dichas ley­
es para proveer en la esfera admtnistrativa social a su -­
exacta observancia. Asimismo el poder administrativo se º! 
ganiza a trav's de sus agentes u drganos para la aplioaoi­
dn de las leyes sociales, lo cual propicia a eu vez la tu.­
tela social da la administracidn en favor de los trabajad2 
res• Pero el poder Ejecutivo, representado por el Presiden 
te de la Repdblica y loa agentes y funcionarios que de dl. 
dependen, integran por autonomaeia la Adminietraoidn :Ptfbl! 
ca que abarca mds que la funcidn representativa, pues de-­
ben ejercer actividades do oardcter social: la pol!tica a~ 
cial y la justicia social en el alto nivel de la adminis-­
traoidn p\!blica. 

PODER JUDICIAL· La Suprema Corte de Justicia y los ~ 
Tribunales de la Federaoidn ejercen funciones aooinlee den 
tro de sus respectivas competencias al conocer del juicio 
de amparo agrario y laboral, y especialmente cuando suplen 
las deficiencias de las quejao de campesinos o trabajad0-­
res, para tutelar a ~atoa socialmente, en acatamiento del 
art!culo 107, fracciones I y II, de la Conatitucidn"• (29) 

B). PRIVADA 

Podemos definir a la teor!a da la Adminiatracidn Pr! 
vada, como ln direccidn, orga.nizacidn y planaaoidn de biea 
ea y capital y trabajadores explotados para la produooidn 
de merca.nc!as, distribucidn de productos, en manos de par­
ticulares, personas f!sicas o morales• 

La administracidn privada de la empresa, es digna de 

29• Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -­
del Trabajo, Tomo I, P• 43• 
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tomarae en cuenta,. ya que encauza la tecnología moderna, ~ 

en la cual ademds de garantizar la explotaoidn de la fuen­
te del trabajo, lleva a cabo tambitfn el mejoramient'J de .:..­
los trabajadores cuyos derechos estdn gravitando en loa -­
bienes de la empresa, para evitar de data manera fraudes·y 
la proteccidn de sus derechos. 

La funcidn de la empresa privada, so encuentra en a...­
grupar a los factores de la produccidn por medio de lu mds 
depurada adminiatraoi6n, para que lleve a oabo la realiza­
cidn de actividades para obtener el mayor lucro posible, -
organizdndoae en la empresa la explotacidn del hombre por 
el hombre, la cual ea el punto de partida de la lucha de -
clases en el centro de labores. 

Tanio la empresa p'lfi>lica, como la empresa privada, -­
llevan a cabo actividades de lucro que en las ciencias ju.­
r!dicus y sociales se ven las contra.dicciones: 

A la luz de nuestra Teor!a Integral del Derecho del -
Trabajo, podemos definir a la empresa privada, desde el -­
punto de vista mercuntil, como Wla entidad con fines lucr!: 
tivoe. 

El artículo 123, o sea el Derecho Mexicano del Traba­
jo, es dialéctica revoluciona.ria en la Administraci&n Pri­
va.da, ya que tiene por objeto combatir la explotacidn bur­
guesa, de modo que la ndministraci&n se ajuste a loa pre-­
ceptos esenciales, mientras alcancu su eocializacidn; de -
esta manera quedan tutelados y en pos de reivindicacidn ~ 
loa derechos de loa trabajadores en la Administracidn Pri­
va.da de la empresa burguesa o privada· 

En cuanto a las protecciones que le otorga el a.rt!cu­
lo 123 al trabajador podemos mencionar por ejemplo, cuando 
el patrono no obedezca a sus obligaciones legales se le -­
sanciona con multas, para hacer efectivas las obligaciones 
contra!daa por dichos empresarios• 
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C) • SOCIAL 

La teor!a de la Adcinistracid'n Social,. nacid con el -
Art!culo 123 de nuestra Constitucid'n de 1917 cuyas declara 
oiones son esencialmente socia.les por su contenido y deat! 
no. 

Son sociales por cuanto que lo integran derechoo sd'lo 
para la clase trabajadora para protererlos y reivindicar-­
loa en las relaciones labora.les, y por las autoridades del 
trabajo encargadas de aplicar los reelrunentos dol art!culo 
123 y cuyo destino es suprimir la explotacid'n capitalista 
por un nuevo sistema socialista. 

Las autoridades laborales, por disposicidn laboral -­
(Art. 523) son auministrativas y juri0<Hcaionalea. 
Las autoridad.es administrativas, son las Comisiones de loa 
Salarios Mínimos y para la Participacid'n de loa Trabajado! 
ea en las Utilidades de las Empresas, que se reglamentan -
en la propia Conatitucidn y en la Ley Federal del Trabajo. 

En resumen podemos decir, que las actividadea que re!! 
liza.n estas autoridac.ies, vienen siendo una de las caracto­
risticas de la Administrncidn Social, ya que tambi~n qued­
an integrados dentro do ella loa organismos obreros, aao-­
c iac iones o sindicatos, confederaciones y federaciones, .,... 
por la intervencid'n que tienen en la defensa de sus micm-­
broa y en cuanto a la aplicacidn de aua estatutos y regla.­
montos. 

De acuerdo con la teor!a marxista de lucha de clases, 
la cual habla de la vida de la asociaci6n profesional obr! 
ra en el art!culo I23, podemos decir que el derecho de as~ 
ciacid'n obrera, ademds de '··ner por objeto la defensa y me 

' -
joramiento de los agremL_ . .;s, tiene tambi<fn como finalidad 
el derecho de lucha para modificar las estructuras eoondm1 
cae, hasta lograr la supreaidn del régimen de explotacidn 
del hombre por el hombro, por medio de la socializacidn de 
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loa bienes de la producoidn. 
En el art!cu.lo 123 de nuestra Conatituoión ae organi­

za la Adminiatracidn Social del Trabajo, en aquellas inst! 
tuoionee encargadas de·fijar loa salarios m!nimos y el Pº! 
oentaje de partioipaoidn de loa trabajadores en las utili­
dad.ea de las empresas, mediante lae Comisiones Regionales 
y la Comiei6n Nacional que determinnrd el porcentaje de -­
utilidades que debe repartirse entre los trabajadores· 

Todos los trabajadores en cualquier actividad laboral 
tienen derecho al salario minimo y a participar en las ut! 
lido.dea de las empresas, si mds que a loa trabajadores que 
prestan sus servicios a loe Poderos do la Unidn, !lrosiden­
cia do la Rop~blioa, Congreso de ln Unión, Suprema Corte -
do Justicia y Gobierno del Distrito Federal, s6lo se lea -
reconoce el derecho a percibir por lo menos loa salarios -
m!nimoo vigentes en el lugar donde laboran, en la cual es­
tos derechos los tienen también loa trabajadores de lus e~ 
tidades fedaralee y municipios que se rigen por el aparta­
do A del art!culo 123, sin embargo ninguno de ellos 'gozan 
del derecho de participar en las utilidades, aunque en --­
nuestro sistema capitalista se le deber!a conceder compen­
sacionea, ya que cada afio aumentan los presupuestos, y por 
otro la.do, el Estado mexicano es el autentico poder repre­
sentativo en el pa!a• 

110omo la Consti tucidn pol:!tica orea los poderes p'IÍbli­
coa denominados leeislativo, ejecutivo y jUdioial, la Con! 
titucidn social establece tnmbidn loa poderes sociales. 

PODER ADIHNlSTRATIVO SOCIAL• Las comisiones Haoiona-­
loa del Salario M!nimo y del Reparto de Utilidades, en re­
soluciones administrativas crean un derecho objetivo de C! 
rdcter social· 

PODER JURISDICCIONAL SOCIAL· Las Juntas de Conoilia.-­
cidn y Arbitraje, jurisdiccionalmente, dirimen conflictos 
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laborales y deben reivindicar loa derechos sociales de loa 
trabajadores, aplicando la ley y creando derechos o normas. 

DOMINIO l'OLITICO DEL ESTADO BUHGUES• El Estado de de_!: 
echo social logrard su plenitud jurídica con la accidn re­
volucionaria de la clase obrera, entre tanto el Estado po­

l!t ioo seguird ejerciendo funciones p~blicae y sociales, -
as! como absoluto dominio político usando en su caso las -
fuerzas armadas de aire, mar y tierra. 

DOMINIO POLITICO DEL ¿STA.DO SOCIAL· Los td'rminoa pre­
cisos de derecho social o justicia aocial o Estado de der! 
cho social, sdlo cobra.rdn su autentico valor y sentido re! 
vindicatorio, cuando la clase obrera ee decida a ponerle -
fin al rdgimen de explotncidn del hombre por el hombre y -

surja una nueva aurora en el Estado mexicano del porvenir: 
el Estado socialista, porque el Estado de\derocho social -
es transitorio". (30) 

D) • LA CIENCIA ADMIHISTRATIVA SOCIAL 

~ la historia la exietenoia de las ciencias sociales 
nos revela que el origan do ella.a eetd en la sooiedad hum~ 
na. 

Marx fud el primero en estudiar al hombro oomo eleme~ 
to primordial de la sooiedad y de la convivencia humana, ea 
decir la sociolog!a cient!fica. · 

En la ciencia de la administraoidn social, ta.mbi~n es 
determinante la ciencia de la ideología, en donde las ea-­
tructuraa del artículo 123 son fundamentalmente marxistas, 
sin embargo la supereatrl~ctura política paraliza la funci­
dn revolucionaria de sus oLrus, ya que el representante -­
del gobierno en las Comieionea del Salario M!nimo y del -

30. Trueba Urbina Al.berto, Nuevo Verecho Administrativo -
del Trabajo, Tomo 1, p. 57· 



f.eparto de Utilidades y en loa Tribuna.los Laborales es ia 
que viene a mediatizar la teor!n aocial, ~educiendo las -
reivindicaciones proletarias, al impedir aumentos de sal! 
rio, porcentaje de utilidades y reivindicaciones en la j_!! 

riediocidn·aocial· 
La ciencia do la Administración Social ea el estudio 

y desenvolvimiento integral de las funciones sociales para 
la reivindicaoidn del hombre y del proletariado en las ro·~ 

laoionea de producción y en la vida mioma, en donde sobre­
sale la explotaoidn capitalista, por lo que se auxilia de 
instrumentos sociales, para hacer de la nueva ciencia una 
esperanza de cambio en el devenir histórico que se avecina 
y lograr mda tarde la transformación en un Estado sociali,!! 
ta. 

E)• SU JURISDICCION 

La administración pdblica ademda de ejercer funciones 
pol!ticae y de pol!tioa social, se aomete a la jurisdicci­
ón de determinados drganoa administrativos para que por la 
v!a del proceso, se revisen sus actos que afectan intere-­
aea de administrados o particulnrea. Por ejemplo de lo con 
tencioao-administrativo. 

En nuestro sistema Constitucional, se advierte que el 
Poder Ejecutivo no aolwnente administra, a~no que twnbitn 
leeiala y juzga; as! como el Poder Legislativo expide ley­
es y juzga a eua miembros y ademds ~jeroe actos ndministr! 
tivos al nombrar a sus empleados¡ en cuanto al Poder Judi­
cial, tate realiza actos administrativos, independientemen 
te de sus atribuciones jurisdiccionales• 

En algunas ocasiones las ejecutorias de la Suprema -­
Corte, oonatituyen"actos legislativoa 11 • 

En la jurisdicción administrativa actual, sobresale -
el Tribunal Fiscal de la Federación, como un tribunal adm,! 
nistrativo con plena autonomía, en donde el Código Fiscal 
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de la Federacidn le confiere· la organizaci~n y sua atrib!a. 

·ciones• 
El Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, cred -­

ta.mbttfn una nueva ley en el Distrito Federal con sus corr­
espondientes procedimientos en el artículo 14 de nuestra -
Constituci6n· 

La jurisdicci4n administrntiva laboral ae encuentra -
en mnnos del fod.er Bjecutivo Federal o Local, excepto el -
caso de que loa conflictos aenn llevados a los Tribunales 
Judiciales de Amparo, los cuales dictan la dlti.nia palabra 
y en la cual no dejo.n de reconocer la justicia federal co­
mo parto integrante del ~atado político o burguda• 

"La jurisuicci<fn ndministrntiva laboral ea sumamente -
a.mplin y var!a de un pa!a a otro, ya que no puede precisa:: 
ee con exactitud cuales son los l:!mites de su actuacidn, -
preoiaamente por la poaibilidad de oonfusidn en lo relati­
vo especialmente a ln jurisdicción voluntaria y la impera­
t iva o de mando de la autoridad adminietrativa 11 • (31} 

"La juriadiccidn administrativa laboral a la luz de -­
nuestra Teor!a Integral, es potestad de administrar justi­
cia tutelando o reivindicartdo a los trabajadores en la a-­
p1icaci4n de la norma violada por el patr&n, en una v!a r~ 
pida y expedita sin formulismos que hagan inoperante la ~ 
propia norma en el momento oportuno y no tardíamente, cu~ 
do el dai'io reauJ.to irreparable bioldgica o aooialmente 11 (32) 

3l•'Cabanella.e Guillermo, J.ntroduccidn al Dereoho Laboral, 
volumen Il, Buenos Airea, I960, pp. 407 y siga. 
32• Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -­
del Trabajo, Tomo Il, P• 1736· 



CAPITULO IV 

DIFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACION PUBLICA Y SOCIAL 

A). La corriente burguesa.- B). La oorriante marxista.­
O)• Trascendencia• 

A) • U OORRimfTE BURGUESA 

11 La teor!a burguesa del doreoho y del Estado admite -
la posibilidad de oambioa estructurales por medio de la -
revoluoi&n pao!tioa o el golpe de Estado, modifiodndoae -
aa! el orden jur!dioo"• (33) 

La doctrina tradicional dol Estado, eapec!fiCOJ:lente 
de la Adminietracidn Pública, identifica al Estado y al -
derecho en la ciencia jur!dica burguesa, basa.da en la di! 
tincidn entre derecho privado y derecho pdblico. 

La A.dminiatraoidn Pl!blica os el ente visible dol Es­
tado mediante el cual realiza aua funciones; por lo que -
la crisis del Estado y del propio derecho se hace notar a 
trav~s de la conduocidn do loa administradores pdblicoa. 

Desd.e los tiempoa ml:!s lejanos del Estado y del Dere­
cho, basta el presente, se observa la subsistencia de esa 
condicidn jur!dica de forma inconmovible a pesar de que ~ 
el Estado y el Derecho burgueses han pasado por d~feren-:i 
tes lpocas de oriaia, incluyendo el de progreso. 

Es verdad que la crisis aflora en todo el mundo des­
put!e de la Primera Guerra Mundial, la cual vino a orear -

33• Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo, Tomo II, P• 1782· 
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la racionalizacidn del poder pdblico, sin embargo actual­
mente los juristas siguen viviendo a la sombra do la cie~ 
cia burguesa con inmensas inquietudes on lucha contra las 
fuerzas proletarias, haciendo lo posible por hallar la -­
paz hasta lograr a mencionar la fundacidn de un nuevo de­
recho social 0ue vnya en contra u.l individualismo, sin e~ 
bargo no han roto su uni6n al gobierno ca pi tnlista, que -
os el que da nacimiento al derecho bureuds que forma la -
superestructura. 

Los grandes jurisconsultos de todos los siglos tien­
on ideas inconmovibles en cunnto al derecho, el Estado y 
la Administracidn r~Olica, donde las expresan dentro de -
la ciencia jur!dica burguesa, on donde incluyen adomds la 
racionalización del poder pdblico y al(JUlloe movimientos -
de renovación social· 

La. gran mayoría do loa ,juristas contcmpordneos no -­
han logrado percibir La Ciencia Jurídica Social, integra­
da por principios laborales, agrarios, econdmiooa, etc., 
normas e instituciones nuevas, el constitucionalismo eo-­
c ial y todas sus concepciones, poderes sociales, sobora.-­
n!a social, federalismo social, on unas palabras Estado -
de derecho social·•• 

B) • I<A CORRI~TE MARXISTA 

Entre el pensamiento burgutf e y al pensamiento marxi! 
ta, existe una gran inmeneido.d,ein. emba.x'go en.lo .que ·ata.. 
ffe al derecho, al Estado y a la Administraoidn P\fblioa, -­
tienen relaoidn en cuanto que son semejantes en su ejerci­
cio de reprimir al proletariado o de proteooidn de los ca 

' -
pitalistas o propietarios; y es por esto que en lo que re~ 
pecta al Derecho y Esta.do burgueses, Marx, Engels y Lenin, 
no hacen ninguna diferencia histórica y específica entre -
ambas. 
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En relación con la teor!a marxista del derecho y del Esta.:. 
do, en cuanto a su función dentro del capitalismo, Pou.lan! 
zas dice: que no es preciso sustentar que segt.fn Marx y En­
gels el Derecho y Botado moderno se relacionen con el Der! 
cho y el Estado den ~ro del capitalismo, como resultad.o do 

ln sociedad capit~liata, no tomundo en cuenta el proceso -
de estructuración gendtioa, la cu.nl fud descubierta por -­
I~urx y Engels por virtud de la división de clases de la -­
sociedad• 

Por otro lado, en la lucha de clases, loo crunbios de -
estructura y la revolución prolotaria, tionen como final.1 •. 
dad, de tranafor¡nar el Estado en general, y el Estado polf 
tico social en socialista, pero cambiWluO radicalmente el 
reglamento ju.r!dico anterior. 

También la Teor!a Marxista on ol Derecho y el Estado, 
abarca a la aoberan!a social del Estado socialista. 

Las nuevas estructuras jurídica.a son las que dan nao! 
miento al cambio social por medio de un orden jurídico nu! 
vo ~ue podrd llevarla a cabo el jefe supremo de ln admini! 
tración p~blica y social como ea el Preoidente de la Rep\1-
blica• 

Eh nuestro Estado la soberanía pol!tica (Arta. 39 a -
I22), eatd limitada por los derechos fundamentales del hom 
bre(Arta. Io· al 29); en cambio la ~oberan!a social (Art. 
123) está por encima de los derechos fundamentales, o sea 
del uerecho de propiedaü privada, propiciando la diferen-­
cia entre "garantiaa inci.íviduales" y 11 gara.ntías sociales", 
que son los que se encucntrun en los artículos 27 y I23 -
para los campesinos o comuneros y traoajadoros, que va -­
conforme a la Constitución, que oraena que la nación podr~ 
imponer en todo tiempo a la propiedad privada las modalid~ 
des que dicte el interd's pl!blico, o llevando a cabo el _:_.,;. 
fraccionamiento de los latifundios y el reparto de la ri-­
qucza en torma equitativa y, adem~a socializando los bien-
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ea de la produccicfn. · 

C) • TRASCENDllWIA 

En Mdxico las institucionos medievales, semifeudalee, 
:fueron tan extraordinaria.mente fuertes, posaron con yugo -
tan opresor sobre los campesinos y el obrero y sobre todo 
el pueblo en general, deteniendo ol desarrollo del pansa-­
miento pol!tico en todoa los esta.mentas y clases de la so­
ciedad, que no se pudieron menos insistir en la enorme im­
portancia que para los campesinos y para los obreros tuvo 
la lucha contra las instituciones feudales do toda oapocie• 

Este fenómeno rompe la liracidn del rd'gimen de servi­
dumbre y da paso al sistema de cxplotacidn del hombre por 
el hombre, de ah! que los Constituyentes vislumbraron que 
''El trabajo os lo que produce el valor do las cosas. El -

trabajo acrecienta el capital y adlo mediante la eociali­
zacidn de date el trabajo recupera lo que le corresponde -
en el ~ondmeno de la producoidn· 

Las mcrcanc!as eatiofaoen neceaidndea humanae y la u­
t ilidad de ~ataa ae transforma en valor de uso. 

Lo que las merca.nc!aa tienen ea el trabajo humano y -

nuestro artículo 123 protege al trabajo en general"· {34) 
"El art!culo 123 limita la jornada de trabajo, de aqu! 

que ou finalidad ea la reivindicacidn de loe derechos del 
proletariado, ~ue no sdlo combate la explotaoidn del hom-­

bre por el hombre, sino otorga el derecho legítimo de la -
aeociacidn profesional y huelga"• (35) 

En el art!culo 27 constitucional impone modalidades -
a la propiedad privada al reclamarlas de interde social, -

34• Trueba Urbina Alberto, Nuevo derecho del ~rabajo, ao­
tuali~acidn del Art:!culo 123 en la UNAM•, p. II2· 
35• Ibidem, p. 113• 
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y en la cual fracciona a los latifundios y el reparto de ~ 
la riqueza en forma equitativa, que implica la condena: a -
la propiedad privada• 

El art!oulo 27 que consagra la propiedad- tuncidn so­
cial, es el primer paso jur!dioo hacia la socializaoidn in 
tegral· 

De lo cual se desprende que el obrero no puede ya de­
jar de ver que lo que lo oprime ea el capital que hay que 
sostener la lucha contra la clase de la burgues!a. Y esta 
lucha suya, encimada a la eatiafaccidn de las necesidades 
econdmioas roda inmediatas, a la mejora do su aituacidn ma.­
t erial, exi¿;e inevitablemente de los obreros orgllllizo.cidn, 
y se convierte inevitablemente en \U'la guerra no contra las 
personas, sino contra la clase, esa misma claae que oprime 
y subyuga al trabajador no adlo en las fdbricaa y talleres 
sino en todas partea. He aqu! por que el obrero fabril no 
es otra cosa que el representante avanzado de toda la po-­
blacidn explotada; y para que lleve a cabo su repreaenta-­
cidn en una lucha organizada y consecuente, haco falta al­
eo muy distinto que atraerlo con unas perspectivas cuales­
quiera; para es~o hace falta simplemente aclararle su si-­
tuaoidn, esclarecer el régimen pol!tico-econdmico del sis­
tema que lo oprime, esclarecer la necesidad e inevitabili­
dad del antagonismo do clase bajo date sistema. 

S6lo la lucha de olaaes consagra.da en el artículo 123 
Constitucional, por lo que ea marxiata, señala al proleta.­
riado la salida de la esclavitud espiritual en que han ve­
getado hasta hoy las olaeeo oprimidas, y en la cual el de­
recho social o justicia social o Estado do derecho social 
oobra.riín su autdntioo valor y'sentido reivindicatorio, cu.o. 
ando la clase obrera tenga la deciaidn do ponerlo fin al -

rdgimen de explotaoidn del hombre por el hombre y venga a 
crear en el Estado mexicano: el Estado socialista, ya que 
el Estado de derecho social ea transitorio. 
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A:s! la Administracidn Social ·necesariamente hiere a la Ad-· 
ministracidn Pdblica en muchas ocasiones. 

Subrayamos las contradicciones entro una y otra, ta-­
mando en cuenta los propios textos constitucionales que -­
por un lado garantizan el derecho de propiedad y por otro 
establecen los medios para destruirlo, quedando ln deten:n± 
nacidn final en manos del jefe do los aos Bstados, el pol1 
tico y el social, que es el Fresidento do la Hop\!blica, e~ 

yos poderes resultan omnímodos, todo lo cual oxplicu el hi 
bridismo de nuestro régimen constitucional. 
El fresidente es ciudadano de dos mundos distintos. 

Pero las contradicciones se esfumardn definitivo.monte 
cuando desaparezca la Adminiotracidn .l?\!blica (burguesa) y 

sobre ous ruinas se edifir;:.ue exclusivamente la Administrn­
cidn Social, 1.inica que existirá en el porvunir, porque ab­
sorvcr~ las funciones pol!ticas. 

La Adminiatrnci6n Social siempre ea honcata sin alter 
nativas y sin contradicciones: es el paso hacia ol Estado 
Socialista. 



CA.PITULO V 

DIVBRGr.lWIAS ENTRE AD?.ilNI::>TRACION PUBLICA '! SOCIAL 

A)• Recu.raos administrativos socio.lea y jurisdiccidn ndro! 
nistrativn·- B). OrgtUliza.oidn·- C). Autoridades admini;! 

tra.tivna. 

A). HOOUUSOS A.DMINlSTRA'!IVOS SOCIALEG Y 

JUH1:3DlCC IOH A.D!HN IS'l'it.AT !VA 

11 Loa recursos adrniniotrc1tivos socia.lea, son propio.man 
te luu acciones que hacen valer los sujetos da la previo_! 
dn social y loa patroneo contra loa funcionarios de lns -
ina1.ituciones respectivas. ante loo &rea.nos encare-a.dos de 

reoolvor en la v!a administrativa tales controversias11 .(36) 
:.:}) laa disputas que tienen loa sujetos de la previa_! 

dn nocial con los drganoa representativos de los institu­
tos, au queja o inconformidad la presentan a.nte los drga­
noa creadoo por la Ley, conaejoo técnicos o juntas direc­
tivaa1 ~ue aon los encargados de resolver loa conflictos 
entre sus aser.urados o uaeguradorea según su competencia; 
y en la cual las normas que conducen dichas controversias 
pertenecen al derecho procesal de la previsi&n social. 

Los recursos administrativos laborales se hacen val­
er por los reglamentos creadores de los Institutos de Pr! 
vioidn Social y de la vivienda obrera, como organismos -­
d escentralizadoa de la Administraci6n Social, que so es-­
tructuran en nuestro articulo 123 de la Constituoidn• 

)6. 'l'rueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Adrninistra.t ivo ;,. 
del ira.bajo, Tomo 11, P• 1769• 
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En cuanto a la juriadiccidn administrativa, podemos decir 
que es el Tribunal Fiscal de la Fedoraoidn el que sobres! 
le, como un Tribunal administrativo con plena autonom!n,­
en la cual el Cddigo Fiscal de la F.ederacidn le otorga la 
organizacidn y sus atribuciones. 

La juriadiccidn administrativa laboral se encuentra -
a cargo del Poder Ejecutivo Federal o Local, salvo de que 
los conflictos sean llevados a loa Tribunales Judicinlea -
de Amparo, que dicen la dltima palabra, y en la cual no d! 
jan de reconocer a la justicia Federal como parte del Eat! 

do pol!tico burguda• 

Ejercen la juriGuicción administrativa laboral, las -
autoridades pdblicas adminiotrativas del trabajo, que son 
la Secretaría del Trabajo y Prcviaidn Social y las Direcc­
iones del Trabajo de loa Gobiernos !ocalea en los casos de 
su competencia, sin embargo datas autoridades, como las a~ 
toridades sociales, como son la.a Comisiones del Salario M,! 
nimo y del Reparto de Utilidades, los Institutos de la Se­
GUTidad Social y de la Vivienda Obrera, deben considerar -
la doctrina proteccionista, tutelar y reivindicatoria que 
ea eaenoial y base de nuestro artículo 123, a pesar de que 
la aplicaoidn de principios de justicia social con la fin! 
lidad de reivindicar, pertenece por propio derecho a ~as -
autoridades sociales creadas en dicho precepto conatituci~ 
nal, no obstante estar mediatizadas por el Poder Ejecutivo 
Federal a travds del representante de ~ate en dichas Comi­
siones e Institutos. 

B)· ORGANIZAOION 

Fil el orden pol!tico, la Organizacidn Administrativa 
del Trabajo tiene antecedentes muy remotos; desde el pro-­
yecto para la creacidn del Ministerio del Progreso y del -
Trabajo, oficinas con fines eatad!aticos, etc., hasta la_ 
diatribucidn de drganoa adecuados y de autoridades que son 
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integrantes de la Adminiatraai6n l'\tblica a ef~cto de hacer 
cumplir las Leyes del trabajo y óe la previeidn social y -

sus respectivos reglamentos. 
"Esta organizacidn jurídica requiere de personan físi­

cas que asumen la calidad de funcionarios o empleados pd-­
blicos que ~portan su actividad intelectual o f:!aica para 
atender los propósitos estatales mediante determinndas --­
prcstocionea11, dice Andrés Sorra Rojas (37)• 

La complejidad de los problemas del trabajo y las Le­
yes que lo regulan, han requerido para su aplicacidn admi­
nistrativa de drga.nos eopocialoo,como de oficinas, depart~ 
mentos, secretarías, etc., o sea do autoridades ndminiatr~ 
tivas, independientes de los tribunnlos del trabajo, donde 
ao llevan a efecto loa conflictos obrero-patronales, inte! 
gremiales o interpntronaleD• 

Loo pa!aea ouropooa, como Gran BretaBa, Francia, Bél­
gica, Italia, Bspaíla; fueron los primeros en crear oficí-­
nao o departa.montos del Trabajo, para la aplicacidn de loa 
reglamentos de trabajo. 

"En I1ídxico, como consecuencia de la revolúcidn, la or­
ganizacidn administrativa del trabajo nace con la Ley de -
I3 de Diciembre de I9II, promulgada por el Presidente FrB.!!, 

ciaco l• Madero, en la cual ae crea el Departamento del 
Trabajo dependiente do la Secretnr:!a de fomento". (38) 

C) • AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 

Est~ dividida nuestra Constitucidn en dos porciones, 
que son: la pol!tioa y la social• 

La parte pol!tica eatd constituída .por las garantías 

37• Serra Rojas AndrJs, Derecho Administrativo, Tomo I, 
p. 373· 

38· Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -­
del Trabajo, Tomo I, p. 574• 
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individuales, por loa poderes Legislativo, Ejecutivo y J~ 

dicial, y la .roGponsabilidnd do los funcionarios; regla...­
menta.dos, del Artículo lo al I22• 

La parte social se encuentra integrado por los pode­
res sociales, administrativos y jurisdicoionnlea; que se 
encuentran establecidos en loo Artículos 27 y 123• 

F.il. rellumen podemos decir que las nutoridadea admini!! 
trativns del trabajo, son p~blicas y sociales; en la cual 
las funciones de runbas estE!n roelamentadas en la Ley de -
Secretarías y Departrunentoa de Estado y en las Leyes Fed! 
ralea del Trabajo y de los Trabajadores al Servicio del -
Estado y en oua respectivos reglamentos. 

Laa Autoridades Administrativas del Trabajo toman -­
parte en las relaciones laborales en funci~n tutelar de -
los trabaja.dores, con ln finalidad de hacer cumplir las -
Leyes, e imponiendo sanciones a loo patronea que las vio­
len• 

11 Las autoridades aéiminiatra.tivae p\.fblicas con funcion­
es laborales son: 

a) Presidente de la. Repdblica y sus Secretarios del 
Trabajo y Previsidn Social, cie Hacienda y Crl!dito Mlico 
de Diucacidn y de Industria y Comercio. 

b) Gobernadores de loa Estados y Jefe dol Departa.man 
to del Distrito Federal y sua Directores de Trabajo• 

e) Inspectores del Trabajo. 
d) Procuraduría de la Defensa del Trabajo. 

Estas autoridades constituyen órganos de la Administraoi­
dn Pública, pero sus funciones sociales corresponden al -

Derecho Ad~inistrativo del Trabajo. 

La.a autoridades administrativas sociales oon funcioa. 
es laborales son: 

a) Las Comisiones Nacional y Regionales de los Sala.­
ríos ~:!nimos y la Comisidn Nacional para la Partioipacidn 
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de los Trab~jadores en las Utilidades de las Enpresas. --
Tambidn son autoridades administrativas sociales el 

Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Se­
guridad y Servicios Sociales de loe Trabajadores del Est! 
do y el Instituto del Fondo Nacional do la Vivienda para 
los Trnbnjadorea. 

Bajo el t!tulo de Autoridades del Trabajo y Servici­
os Sociales, se mencionan tanto laa autoridades admínis-­
trativas pdblicas como aocialea-tnmbit!n las juriadiccio!! 
ales~en el Art. 523 de la Ley Laboral, que a la letra dl:, 
ce: 

La. aplicnoidn de lns normas de trabajo compete, en -
sus respectivas jurisdicciones: 

I· A la Secretar!a del Trabajo y Previsi6n Social; 
Il• A las Secreta.r!as de Hacienda y Crédito Nblico y 

de .&iucacidn Pliblica; 
IIl· A las autoridades de las .Entidades Federativaa, y 

a ous Direcciones o Departamentos de Trabajo; 
lV• A la Procuraúur!a de lu Defensa del Trabajo; 
v. Al Servicio Ftlblico del ~pleo 

VI• A la lnapeccidn del Trabajo; 
VII· A las Comisiones Nacional y Regionales de loe Sa­

larios bl!nimoa; 

Vlll• A la Comisidn Nacional para la Participacidn de -
los Trabajad.orea en las Utilidades de las .l!inpresas; 

IX· A las Juntas Federales y Locales de Conciliaoi6n; 
x. A la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje; 

XI· A las Juntas Locales de Conciliaci&n y Arbitraje; 
XII. Al Jurado de Hesponaabiliaades. (39) 

39• Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo, Tomo I, F· 574• 
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En otras disposiciones de l~ Lay ou encuentran las atrib~ 
cioncs sociales tie las autoriündeo udministrativao públi­
cas, COl!lO lns Socretar:fas ciel 1rrnbajo y Previaidn Social, 
de Hacienda y Crédito hfolico y do Educacidn Pública, Di­
recciones Loculos del 'L'rabujo y uutoridaues do las Entid~ 

des Fcuerativas, l'rocurndur!a do ln Defensa del 'i'raba,jo,­
Servicio F·1folico del :anplco e Inspcccid'n del Trabajo. 

t.ntre las :mtoridnúcs administrativas con funciones 
sociL..loo, se con:::>icnnn tumoián las uutorido.t.ier; jurü;dicci 
onalos del trabajo, como son las juntas Federales y Loca­
les de Conciliacid'n, Junta Local de Conciliaci6n y Arl>i-­
tr:ijc y la Jtmta Pedoral uo Uonciliaci6n y Arbitraje. 

Frente a los óromou aurninistrativos t.iescentrali:.rn.-­
dos del derecho público ad~lni~trativo, que no tienen ca­
rdcter de uutoriúaúoc, los 6rr;anoEJ :J.úrniniotrativos <.lescc!_! 
tralizadoo ücl derecho social administrativo si son auto­
ridades, en la cual au fuen'a de autoridades se la.a da su 
Ley, el Iodcr Pdblico y el Freoidento de ln Rcpdblica. en 
quien enea.man los podaren ptfolicos y sociale1.i. 

Y en la cual pouomos decir que los lnotitutos desee~ 
1:ralizadoo ae la Adr.ünistraci6n Social realizan funciones 
úe Autoridrui .C:jecutiva.; como el Instituto del Seguro Soc,! 
al que tien& el cardcter de orennismo fiscal uut6nomo; -­
ejemplo, para cobrar cuotas a los patrones, embargando y 

rematando bienes a los mis.moa patrones, a través de ln -­
Oficina Fecicra.l. do Hacienda¡ en la cual dicho beneficio -
no se le señala n nineuno de loa 6rennos descentralizados 
del ~oder l'l.1olico. 

SEI!VICIOS FUBLICOS Y SOCIALES DEL TRABAJO. El doro-­
cho administrativo moderno ue divide en dos ramas, que -­
son el ~dblico y el social, de donde se derivan dos fun-­
ciones distintas en relaci6n con loa servicios que el Es­
tado presta a la colectividad(sorvicio ptiblico), y a los 
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grupos obreros y campesinos que la forman (servicio social) 
Estos servicios provionon de la Consti tucidn do I9I7, 

evitando do asto modo promiscuidades inconvenientes en loo 
diforentoo servicios y metodizWidO datos, ocp;tin se trato -
de ln aplicación de lns normas do la Constitución pol!tica 
o do la social y do ouo reopoctivus layes reclamontarias y 

regla.mento o administrativos• 
Hay que aclarar que las autoridades ostntalos 'll : pr~ 

ceden del rodor pol:!tioo, tienen funciones d(.' car!tcter ptt­
blico, a posnr de riuo por la propia Conntitucidn, realizan 
funciones sociales• 

~ cambio las nutoridndes que emanan del Bstndo Soci­
al, sus funciones non eooncialmonte oocialoo. 

De e!lta manera es como se explica que a la luz de nu­
ootrn Toor!n Integral del Derecho del Trabajo en el Estado 
r.;oucrno, co clnrn ln diatincid'n entre el derecho Adminis-­
trativo Iút>lico y el Derecho Adminiotrativo Social, y como 
rama de Jote, al derecho Administrativo uel '?rabnjo. 

Poderuoa decir que el servicio p\!blico, es aquel que -
ae presta a todos los hombrea, y que se imparto por 1gual 
parn satisfacer necesidades de ln colectividad; o nea es -
deber de aaiatcnoia pública quo pertenece al Botado pol!t! 
co como entidad do derecho pttblico realizado por a! ttliEJmo 
o a travds de particulares. 

Por lo cual podemoo concluir que la prootacid'n do ser­
vicios públicos pertenecen funduruentalmcnte a laa autorid~ 
dos u d'rcanoa que so derivan de la Constitucid'n pol!tica,­
Y ~ue antes de la Conotitucid'n de 1917, sus funciones :r -­
atribuciones eran oaencialmonto públicas; sin embargo a -­
partir de esa Constitucid'n, las normas de la Ley Fundamen­

tal Social oe introdujeron: en el derecho pol.!tico y orig1 
naron que los Poderes Lecialativo, Bjocutivo y Judicial, -

ináependiontemonte áe su~ funcioneo p~blicae, realizaran -
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loe actos sociales quo les confiare la Constituci6n, que -
vino a originar la trnnsformacid'n del Estado y del derecho 
p~blico mexicano• 

LOS SEliVICIOS FUllLlCüS DEL 'l'HA13AJO• En relacid'n con -
los servicios pdblicoa, la Ley Federal del Trabajo lo pre­
cisa en el terreno de las relaciones sociales (Art• 455)• 

Esta disposicidn proviene áe la fraccid'n XVIII, apar­
tado A) del Artículo 123 de nuestra Conatitucid'n, que se -
refiere al avioo ue huclt,a qua dcoc áaroo con diez u!as de 
anticipacidn en los servicios p~blicoo. 

LOS SEHVICIOS :.-;oCIAL.r~S lJ.CL TIU1.BAJO· 11 El servicio soci 
al es actividad del Estado tanto política como social en -
sus diferentes ramas de la ntiministracid'n ptiblica o social 
que tiene por objeto sutiofuccr necesidades individualoo o 
colecti·ras de los trabajadoreo, incluyendo our6crntas y -­

campesinos, o sea los cornponantoa do la clase doapose!tla -
frente a sus explotuaores"· (40) 

As! como el servicio público se extiende a toda la co 
muniaa.d, aun~ue no resulten todos beneficiados; el scrvi-­
cio social se dirige a la clase obrera. 

En la cueati&n social intervienen dos clases, como -­
son la obrera y la empresarial o :i:iropietaria, que n su voz 
componen loa factores de la producción, quo es el trabajo 
y el capital; sin embargo el servicio social solamente se 
imparte a la clase obrera, y no a la clase explotadora, la 
que si puede recibir servicio pdulico. 

En México, laa normas fundamentales laborales, son -­
esencialmente sociales, ya auo no solo es proteccionista -
de los trabajadores, sino r~uo tambid'n es reivindicatorio. 

Aqu! las autorido.des y órganos administrativos del --

40• '.l.'rueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -­
del Trabajo, Tomo 1, P• 579• 
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~oder político y del Fodor social, deben aplicar dichas -
normas con sentido tutelar de los trabajadores, llevando 
tambidn a la voz ln po~!tica social y la justicia social, 
que les corresponde de acuerdo al Art!culo 123, norma que 
se basa en el principio do lucha do clases, que tiene por 
objeto la proteccidn y reivindicncidn de los derechos del 
proletariado. 

De esta manera podemos decir quo las relaciones en-­
tre trabajadores y patronea, y las que se dan entre el E! 
tado y sus servidores para estos objetivos, son Relacion­
es Sociales• 

Tanto la Suprema Corte de Justicia, como loa admini! 
trativistas no entienden esta teor!a, ya que consideran 
como funcidn pdblica, laa relaciones entre el ~atado y -­

sus servidores, lo que implica desconocer la teor!a del -
Art:!culo 123 de nuestra Constitucidn. 

LOS SERVICIOS SOCIALES DB LA Sl:.'GUHlDAD SOCIAL· "En -

nuestro Huevo Derecho del 'l'raba.jo (1970) sostuvimos la tc­
si!; 'º quo ln Frevitii6n Social en ol art!culo 123 os pun­
to de partida para llegar a la seguridad social de todoe 
lon seros hwnnnos. Esta toaia fue prohijada por la nueva 
ley del Seguro Social(l973) al crear servicios sociales 
de solidaridad social para grupos humanoe marcinados e -­
incapacitados para incorporarse a loa sistemas de a.segur~ 
miento• La previsión social se hard extensiva a los ndcl! 
os mds necesitados, proporcionlÍndoles asistencia médica, 
farrnacdutic~ e incluso hospitalaria··· 

El régimen de loa servicios sociales de beneficio C,2. 

lectivo comprender~ Prestaciones Sociales y Servicios de 
Solidaridnd. Social, que ae reb'Ulan en los Art!culos 232 a 
239 de la Nueva Ley del Seguro Social". (41) 

4!. Trueba Urbina. Alborto, Nuevo Derecho Admiñistrativo -
del Trabajo, Tomo I, p. 580. 
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CONCLU$IONES 

I· A lo largo de toda la historia del Trabajo humano, 
y debido al surgimiento del movimiento obrero, as! como -
también a las corrientes socializadoras en las distintas 
dpocas; la bur['.'Ues:!a se vid en ln necesidad de otorear a..!_ 
gunas concesiones concernientes al Derecho del Trabajo, -
poro todo ello regulauo por al Derecho Civil. 

El Derecho Social del Trabajo es nuovo: Na.cid con la 
Constitución l~exicana de 1917, cuando el Constituyente de 
Querétaro, elevd a lu categoría Constitucional las normas 
fundamentalee del .Derecho ael Trabajo para suprimir la O.?S, 

plotacidn del hombre por el hombre, para hacer de date el 
Ser Supremo del Hombre• 

La toor!u de la Administracidn Social, nació con el 
Artículo 123 do nuestra Constitución de 1917, cuyas docln 
raciones son eoencinlmente eociales• 

1I. Sea cun.l fuere la fuente o norma, inclusive la ;¡. __ 

Constitucidn, deberd siempre aplicarse la que tutele me-­
jor, o reivindique los acrechos del trabajador. 

En nuestra doctrina ae enlazan las fuentes directas, 
indirectas, mu.terinlea, formales, etc., para dar nacimi-­
ento a un sistema jurídico positivo laboral y para su em­
pleo prdctico, con la finalidad de que realice no salame~ 
te la protoccidn de los trabajadores, sino tnmbi6n la reJ:. 
vindicación en la Aaministracidn }tlblica, xrivada y Soci­
al. 

Estas fuentes dan a conocer al mismo tiempo la inter 
vencidn de,l Estado h1oderno, tanto en las actividades pd-­
blicas, como en las actividades sociales• 

Ill· La Administración l~blica, a partir de nuestra·---
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·Constituci6n de I9I7, frente n los ciudadanos, lleva a ca 
bo actividades, reivindicandolos y tutelanuoloa en sus de 
rochos, encrunina.núose as! a lo social. 

La '.i'oor!a de la Administracidn Social, na.cid con el 
Artículo 123 de nuestra Constitucidn de 1917, cuyas deol~ 
racionas son esencialmente Sociales• 

IV• La finalidad de la Ciencia Administrativa. Social, 
into¡:rada 1'ºr principios laborales, agrarios, económicos, 
oto. normuo e instituciones nuevas; en pocas palabras -­
Estado de Jarocho Social¡ ca transformar el rdgimen capi 
talista en rdgímon Socialista, para suprimir la. cxplota.­
oi6n del hoobre por el hombre• 

V• La. Adminiatracidn Pública va encaminada a la pres­
tación óe servicios p\lblicoo en general; en enrubio la Ad­
ministracidn Social, tieno por objeto satisfacer necesid! 
dea individuales o colectivna de los trabnjndorea, inalu­
yendo burdcrataa y campesinos, o sea los componentes de -
la claao dcspooe!dn frente a sus explotadores. 

Aa! ln Aüminiutraci6n Social, hiere a la Administra... 
ción Pública en muchas ocasiones, poro datas contradioci2 
nea ao extineuirtín dcfinitivrunonte cunndo desaparezca la 
Adminiatracidn burguesa, y sobro sus ruinas so edifique -
la Adminiatraci6n Social, que serd capdz de barrer lo vi! 
jo y crear lo nuevo• 
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