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tica fiscal. Claro que la primera puede ser inoperante de acuerdo con el
uso que pueda darse al ahorro, los hibitos del consumo e inversion,
sus efectos sobre la distribucion del ingreso y entonces resulte conve-
niente acudir a medidas de tipo fiscal para hacer progresivo el sistema im-
positivo y reglamentando cuidadosamente su manejo administrativo.

Las medidas compensatorias, en ningln caso tienden a corregir o
atacar a fondo los defectos estructurales de la economia de los paises
infradesarrollados los cuales provocan, junto con el proceso de creci-
miento con sobre-inversion, las alteraciones de la balanza de pagos y la
estabilidad cambiaria,

Su aplicacion conjunta o aislada tiende solo a atacar las manifesta-
ciones del desequilibrio, pero en cambio, ayudan a restar fuerza a las
alteraciones que el desarrollo econdémico provoca sobre la balanza de pagos.

La devaluacién monetaria estimula algunas exportaciones y alienta
el proceso de substitucion de las importaciones por articulos de produccion
domeéstica, atin cuando la demanda de los centros industriales de materias
primas, estd sujeta bisicamente a su actividad y no a los niveles de precios
de aquellas y se hace ademds, a costa de otros paises competidores.

También es posible que la modificacién del tipo de cambio, no au-
mente las exportaciones sino que se convierta en un elemento mis del
deterioro de la relacion de intercambio. Ademis, la oferta inelstica de Jos
paises de menor desarrollo, su escasez relativa de capitales, falta de
espiritu empresario y escascz de trabajadores especializados impiden el
aumento de las exportaciones y se convierte este fenomeno en imposibilidad
a corto plazo de aprovechar las ventajas comparativas derivadas de una
modificacion del tipo de cambio,

En el caso de la substitucion de las importaciones los mismos factores
que impiden las ventas al exterior, restringen su substitucion por articulos
de produccion nacional y quiza se logren disminuir algunas importaciones
pero lo anterior de ningin modo alivia las presiones sobre la balanza de
pagos. Es decir, en el caso de articulos con demanda elastica se logra una
reduccion de las compras al exterior, pero en cambio en el de aquellos
con demanda ineldstica sOlo se obtiene una elevacion de precios pero no
su disminucion.

Al mismo tiempo, las presiones sobre la balanza de pagos aumentan a
consecuencia de los servicios financieros por concepto de inversiones ex-
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se destacan en especial la desigual distribucion del ingreso nacional y las
importaciones que acusan una baja elasticidad, tanto en lo que respecta
a ingresos como a los precios,

Todo esto nos lleva a sefialar aquellas soluciones, que dentro de las
normas de politica econdmica y concretamente dentro del campo de la
politica comercial, permitan controlar en forma eficaz la magnitud de las
importaciones, Estas son aarnceles, controles de cambios, cuotas y contin-
gentes y prohibiciones de importacion,

D. Compensaciones y correcciones del desequilibrio estructural.

Lo expuesto con anterioridad permite afirmar que las manifestaciones
mas claras del desequilibrio estructural de la balanza de pagos estin cons-
tituidas por un exceso en las importaciones ademés de la superacién del
ahorro interno agregado a las importaciones de capital, sobre la inversion
interna,

El control de este fendmeno puede lograrse mediante la aplicacion de
medidas correctivas a largo plazo, o bien compensatorias a corto,

A largo plazo, el medio mas eficaz para mantener el desarrollo y evi-
tar el desequilibrio consiste en lograr una expansion maxima del ahorro.

La adecuada canalizacion del ahorro voluntario se logra previa co-
rreccion de los hébitos de consumo, por medio de educacion adecuada de
las clases capaces de realizarlo, del mantenimiento de sistemas organizados
de ahorro y la realizacion de inversiones productivas, cuando se haya
logrado el cambio de condiciones de! pais como base del desarrollo
economico.

El ahorro voluntaric proviene de sectores tales como el gobierno, las
empresas, las personas y el exterior. Puede ser considerado como la
parte del ingreso que no se consume en forma conciente y se destina a la
inversic’n_l directa o a través del mercado financiero,

Til ahorro forzoso, se produce por una reduccion involuntaria del
consumo entre otras cosas, por elevacion de los impuestos al mismo, un
incremento de los gastos del gobierno por encima de sus ingresos, por la
creacion de medios de pago del banco central o por una expansién inmode-
rada del crédito bancario,

Los expedientes més cficaces para lograr una expansion del ahorro

‘forzoso son la inflacion ——expansion monetaria o crediticia— y la poh-m
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mercio exterior al sujetarlo a las rutas seguidas por los inversionistas lo
cual junto con la remision de fondos por las empresas extranjeras, cons-
tituye un freno al desarrollo econdmico.

Otro fendmeno observable en los paises subdesarrollados es el de la
defectuosa distribucion del ingreso nacional, la cual contribuye a agudi-
zar la tendencia del desequilibrio estructural en la balanza de pagos.

La existencia de ntcleos de alta capacidad de ingreso frente a otros
de baja, deforma la demanda nacional ya que los primeros tienden aacin
el consumo de bienes suntuarios que se tienen que cubrir ya por impurta-
ciones ya por canalizacion de recursos a su produccion,

Las importaciones, como ya se ha indicado, presionan fuertemente a
la balanza de pagos y la produccion de articulos superfluos quita recursos
a la de articulos necesarios.

La expansion monetaria del ingreso en los paises infradesarrollados
y la incapacidad estructural de la economia para proporeionar la cantidad
de bienes y servicios que pueden absorber los niveles de ingreso generado
a consecuencia de! desarrollo provocan una elevacion de las importaciones,
por encima del ingreso.

121 volumen creciente de las importaciones provoca a corto plazo, una
reduccion de las divisas para efectuar el pago, en virtud de que no hay
correspondencia con el volumen de las exportaciones que pudieran contra-
rrestar los efectos monetarios de pago.

Por el contrario, a largo plazo puede decirse que resulta benéfico
si la importacion se hace en forma selectiva y corresponde a la adquisi-
ciones de bienes y servicios que sirvan para la produccidn de otros
bienes y servicios. Si esto es asi se obtendria un aumento de productivi-
dad real, con la generacion de aumentos en el ingreso, consumo e inver-
sion ademas de una diversificacién y una integracion completa que con-
fluyan hacia la eliminacion, en Gltima instancia de los peligros que
entrafian las fluctuaciones en la balanza de pagos y en la inestabilidad
del cambio.

Las importaciones necesarias de biencs de capital cumplen el requi-
sito de desarrollo para un pais que lo requiere ripidamente y a mayor
ritmo que la acumulacion de capital destinada a incrementar la produc-
tividad.

Sin embargo, los problemas que entrafia la magnitud de las impor-
taciones sobre el desequilibrio estructural, se acentiian a corto plazo debido

a la estructura que mantienen los paises en proceso de desarrollo de donde
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las actividades dc las empresas que explotan los recursos en cuestion,
por cuanto al impacto de ellas sobre sus propios intereses.

Estas inversiones, tienen ademas caracter politico ya que en su ma-
yoria los dirigentes de los paises industrializados son a fa vez poderosos
magnates de las industrias interesadas en invertir en el exterior y apro-
vechan, en consecuencia, sus multiples influencias para lograr en forma
de “ayuda” lo que mejor convenga a sus intereses sin importar el despojo
que se ocasione a fuentes de riqueza de los pases subdesarrollados.

Ademis de la inestabilidad cambiaria derivada de lag altas tasas que
se pagan por envios de dividendos y utilidades, el supeditarse a los paises
desarrollados origina en los dependientes, agudizar mas la persistente mar-
oha al desequilibrio de la balanza de pagos.

En 1957, solo por lo que 'hace a la participacion del capital privado
norteamericano, las ganancias totales incluidos 239 millones de dolares
de utilidades no distribuidas alcanzaron la cifra de 1,096 millones, 80%
mas de lo obtenido en 1950 en América Latina, cuando el valor de la
inversioén auments 67%."

De los 1,096 millones ganados en 1957, el 58% lo obtuvieron de activi-
dades petroleras, un 12% de las inversiones en industrias manufactureras,
99% en la minero metalurgia y el 21% restante de servicios distributivos
y produccion agricola,

A su vez, el 62% se origind en Venezuela, 7% en Cuba, 6% en Brasil,
México y Panama aportaron 5% cada uno, Es notable considerar que
el monto total incluye 70 millones de regalias y pagos por servicios téc-
nicos y administrativos remitidos por América Latina a empresas nortea-
mericanas inversionistas, cantidad que representa el 309 por ese concepto
de todo el mundo, para empresas norteamericanas que mantienen inver-
siones directas,

En 1959, las ganancias totales de dicho capital en América se reduje-
ron a unos 774 millones de délares, principalmente por la disminucién de
los rendimientos petroliferos en Venezuela, la que no obstante, aportd
el 409 del total.

La consecuencia de las inversiones extranjeras, sobre todo cuando
provienen de una sola fuente —caso de E.U.A.— implica rigidez del co-

___(11) Depto, de Comercio de los EUA US Busmes Investments in foreign

Lumu.n.c:. vvu.:unnat.vu, .l.vvv.
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INTRODUCCION

Es un hecho evidente que los paises de desarrollo no podran llevar
al cabo una adecuada planeacién de sus economias, o alcanzar el desarro-
llo acelerado que los saque del atraso en que se encuentrain si no poseen
sistemas completos y exactos de informacion, los cuales se han convertido
en una preocupacion general en nuestros dias,

Su bajo nivel constituye una seria limitacion para superar los obs-
ticulos propios a todo sistema estadistico y con ellos los problemas que
siirgen al paso de los investigadores como consecuencia de la ausencia de
datos estadisticos confiables,

En nuestro pais, numerosas instituciones han tratado de hacer frente
a este problema, bien por medio de colaboracion plena o destinando im-
portantes recursos a la elaboracién de estadisticas. Sin embargo, la ins-
titucidn a quien corresponde esta funcion por derecho y la que cuenta
con los recursos adecuados para lograr resultados permanentes y seguros
es la Direccion General de Estadistica, dependiente de la Secretaria de
Industria y Comercio.

A pesar de su interés y participacion crecientes en los ultimos afios,
los cambios relativamente rdpidos de las estructuras de nuestro comercio
exterior el grado de desarrollo alcanzado por el pais, han originado un
cierto retraso de la dependencia que nos ocupa, al grado de que no existe
una correspondencia absoluta entre la informacion elaborada habitual-
mente y la necesaria para medir los fendmenos enunciados.

A mayor abundamiento, el haber estado en contacts directo con los
problemas de formacidn de estadisticas de comercio exterior en los tlti-
mos afos, nos ha revelado la incongruencia de los resultados obtenidos
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duplicacién de esfuerzos y desperdicio de personal y equipo ante la falta
con cierta frecuencia por las diferentes dependencias que han dirigido
sus esfuerzos al mejoramiento de esa informacion, con la consiguiente
de ceniralizacion de informacidn bésica y especializada con la oportunidad
requerida por la problematica nacional del comercio exterior.

En este sentido, es frecuente observar elaboraciones similares publi-
cadas por los Bancos Nacional de Comercio Exterior, S. A., y de México,
S. A, la Nacional Financiera, S. A., y otros que utilizan los tabularcs
que produce la Direccion General de Estadistica, pero con resultados di-
ferentes en ocasiones que solo revelan el deseo de cubrir los huecos que
a la fecha ha dejado la dependencia competente.

Asi las cosas, es nuestro desco Hamar la atencidén de los organismos
encargados de la resolucion de esos problemas, hacia la ventaja de estudiar
el cambio de los sistemas informativos por cuanto al comercio exterior
considerando que las necesidades pueden ser resucltas con facilidad al
utilizar los modernos equipos electronicos de cOmputo que obran en poder
de la Direccion General de Estadistica y que contamos ademas, con equipo
humano preparado a la altura de los paises mas adelantados en la materia.

La presente exposicion no pretende en modo alguno analizar exhaus-
tipamente las deficiencias de nuestras estadisticas de comercio exterior,
pero si, despertar la inquietud de los estudiosos de la materia a fin de
lograr una mayor capacitacion en la preparacion de instrumentos de me-
dicion del intercambio comercial con el resto del mundo, mismo que
permitira acelerar el desarrollo econémico de nuestro pais.

El capitulo primero se ocupa de la esquematizacién de los paises
subdesarrollados por comparacién con las caracteristicas de los indus-
trializados y los objetivos que emmarca el desarrollo econdmico equili-
brado. Dc ésta se deriva la exposicion general de las causas principales
de desequilibrio externo, los expedientes mds frecuentemente utilizados
para lograr su correccion y compensacion destacando desde luego, el
manejo de medidas del comercio exterior las cuales necesitan de bardme-
tros adecuados para observar sus efectos al utilizarlas.

- En el capitulo segundo, se analiza correlativamente la estructura de
nuestro comercio exterior como una realidad cambiante, no sdlo como
fendmeno en si, sino de las bases numéricas para su medicion,

El manejo del comercio exterior ha quedado legalmente sancionado

- en.manos de numerosos organismos publicos y privados que es necesario
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_Ja_conveniencia de claborar estadisticas informativas de lo relacionado

conacer como fuentes de informacion a la vez que demandantes de esta-
disticas adecuadas para la observacion de los resultados de su accion
conjunta sobre la materia, derivada desde luego, de las atribuciones que
a cada uno de cllos compete, con la connotacion Gltima de los controles
existentes sobre ¢l comercio exterior.

La determinacion previa de los elementos que constituyen el fend-
meno a estudiar, nos conduce al capitulo tercero, tema central de esta
exposicion, donde se desarrolla la presentacion de las estadisticas pro-
piamente dichas desde sus origenes hasta las realizaciones actuales.

Dado el adelanto que existe en la humanidad en su desarrollo poli-
tico cultural los problemas de un pais han dejado de ser de caricter in-
dividual, para convertirse en materia de estudio e interés de la mayor
parte de la colectividad y es la estadistica una de las disciplinas que per-
mite con mayor veracidad conocer al través de cifras y graficas el desarro-
o, estancamiento o relroceso de los paises en los campos econdémicos.
social o politico. De otra manera, a medida que se desenvuelven los pue-
blos y se consolida el poder resulta necesario recurrir al namero y al
recuento para conocer los recursos disponibles y con ese recuento nacen
las estadisticas que han venido modificando sus métodos de acuerdo con
sus alcances y de las cuales solo se tocaran las relacionadas con el inter-
cambio comercial de nuestro pais con los demds,

Para este fin, después de describir someramente 1a evolucion sufrida
por ellas desde que pudieron considerarse como tales, se esquematizan las
realizaciones actuales por los distintos organismos que las elaboran in-
cluyendo a la Direccion General de Tstadistica como el competente seg(in
ordenamientos expresos. Iin este aspecto, se mencionan simplemente la
fuente generzl, su presentacion y oportunidad como base para el sefiala-
miento de lo que a juicio nuestro se constituye en omisiones de instrumen-
tal adecuado para quienes tienen en sus manos el manejo de los linea-
mientos generales en materia de comercio exterior,

Por dltimo, de la critica general se deriva el planteamiento de reco-
mendaciones, proposicion de estadisticas con mayor nfimero de conceptos
como los desgloces del comercio libre y controlado, el realizado por los
sectores pablico y privado y la referencia dec ambos a las transacciones
comerciales realizadas por las zonas y perimetros libres y las correspon-
dientes al resto del pais. Iin este renglén se hard también referencia a

con los permisos de importacién y exportacion.
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CAPITULO I

EL COMERCIO EXTERIOR COMO INSTRUMENTO DE
DESARROLLO ECONOMICO



A. Desarrollo Econdmico,

El concepto desarrollo se encuentra rodeado de definiciones que por
lo técnicas resultan frias, ya que la mayor parte, si no es que la totalidad
conciben al desarrollo solo como un fendmeno esencialmente de natura-
leza econdmica, substraido o indiferente a sus efectos de cardcter social
y muy contados lo entiende como un fendmeno econdémico-social y des-
tacan, no solo la necesidad de aumentar el ingreso y la productividad del
sisterna, sino también la de lograr al mismo tiempo incrementos cons-
tantes en los ingresos individuales de las mayorias nacionales, como base
para mejorar de manera substancial los niveles de vida de la poblacion.

Esto es, existen definiciones como la del Dr. Felipe Pasos, que
considera al desarrollo econdmico como “el aumento de la capacidad pro-
ductiva y de la produccién de un pais, en magnitud superior al creci-
miento de la poblaciéon”, como “todo incremento de la produccidn neta
por hombre-hara que tenga lugar en condiciones de ocupacion plena”
segun afirma el sefior Jorge Ahumada, o simplemente “el aumento del in-
greso real percapita de uria comunidad” de Vitorio Marrama, conceptos
parciales que no consideran objetivos de cardcter social hacia donde ca-
nalizar el desarrollo economico que se proponen.

El desarrollo econdmico es algo més de lo que encierran estas defi-
niciones: cuantitativamente significa aumento en el ingreso real, en. las
inversiones, en el consumo percapita, en los volimenes de exportacibn
e importacion, etc, cualitativamente cambios en las estructuras de la
produccion, ocupacion, comercio exterior, organizacion prqductwa y téc-
nica empleada, etc. Ademas, desde el punto de vista distributivo implica
cambios en el reparto del ingreso, en las partes destinadas al consumo y
al ahorro, en las que se gastan en el pais o en el extranjero y aun en la
distribucion geografica de la poblacion? '

(1) Ricardo Torres Gaytin., El desarrollo de la Economia Nal y de sus
principnles sectores, Cursos de Invierno. E.N.E, 1953,
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_Desarrollo econémico significa una mdis alta produccion de bienes
y servicios derivada de una mejor preparacion del trabajador y de una
absorcion creciente de la fuerza de trabajo disponible en la actividad
econémica en general; un mejor aprovechamiento de los recursos natu-
rales y una combinacién intensiva y extensiva de la tecnologia moderna
al sistema productivo, en otras palabras, un instruthenio del ingreso —y
por tanto del consumo y de la inversion— por encima de los aumentos
demogrificos, una mis alta retribucidén a los factores productivos de
acuerdo con su participacion en la generacion de la riqueza y como re-
sultado de todo, mejores y mas elevados niveles de vida de la poblacion
mayoritaria de un pais.

El proceso del desarrollo econdmico implica,? “un cambio de estruc-
tura econdémica y social y consiguientemente, cambios en el espiritu de
empresa, en la estructura de la ocupacién y el crecimiento de la pobla-
cion”,

El aumento de la produccidon o del ingreso no significan desarrollo,
sino cuando se traducen en aumentos y mejor aprovechamientc de la
fuerza de trabajo y consecuentemente no pueden ser sinénimos de desa-
rrollo econémico. Este es el resultado de combinar y organizar mejor
los factores productivos para su uso como, poblacion, bienes de capital,
técnica y organizacion o de aprovechar los bienes desempleados.®

Julidin Alienes Urosa, asienta: todo aumento del ingreso que no
se deba al incremento en calidad y cantidad de los medios de produccién
disponibles, se deberd a un mejoramiento de la situacién econémica, pero
no deberd confundirse con el incremento del ingreso derivado del desa-
rrollo, Por tanto, aunque la mejoria del ingreso va unida siempre a la
idea de desarrollo econ6émice, no todo aumento del ingreso significa desa-
rrollo econdmico,

E!l desarrollo econdémico implica fundamentalmente los elementos si-
guientes: el aumento del capital que proporcione ocupacion creciente a la
fuerza de trabajo disponible, la aplicacion de procedimientos tecnologicos
avanzados, la mejor organizacidon del esfuerzo productivo, los cambios
de las relaciones de produccién y la mejoria creciente en los niveles de
vida de la poblacidn nacional.

Siguiendo a Pasos -y Roque, se comprende que el desarrolle econé-

(2) Ob. citada,

- ARY ’r‘nlmn Yaona N4 Rasiia, Naosnwealln: Manw&ieing s Tntahilidad Tiieao oo
. —— rrssaaINS I TeRrts & SAICHICL A H.l

El Trixaeslre feonémico. Vol. XIX. Juho-septlembre .1951
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mico, aun cuando es una tarea compleja y dificil no es imposible, Ln o
técnico es una tarea de educacion nacional, de rapida ¢ intensiva incorpo-
racion de la cultura tecnoldgica de otros paises; en lo econdmico significa
planeacion adecuada, implica romper la inercia, estimulo a la iniciativa
privada o sustituirla para establecer industrias basicas que no puedan o
no quieran emprender los inversionistas privados; en lo financiero tiende
a lograr un crecimiento gradual de la inversion, de los medios de pago v
del ingreso al ritmo del aumento de la productividad; y en lo social sig-
nifica mejores condiciones de vida de la poblacidn, mayor capacidad crea-
dora de una nacion,

El desarrollo economico, agrega el citado autor, es un verdadero
desafio a la capacidad de los pueblos para elevar por esfuerzo propio,
mas la cooperacion que se logre del exterior los niveles de vida de edu-
cacion y cultura.

Las numerosas definiciones existentes tratan de captar el doble
aspecto que encierra el desarrollo econdmico: el de producir, pero también
distribuir, el de atender a la inversion, pero sin descuidar el consumo;
el conocimiento de los hechos economicos a la vez que los fendmenos in-
herentes de caricter historico y social y, en fin, el que considera el cre-
cimiento material funcién del progreso general de la poblacion,

En la definicion del Lic, H. Flores de la Pefia 4 se precisa claramente
el sentido social que debe darse al desarrollo econémico al atender al me-
joramiento substancial de los niveles de vida de los sectores populares
en contra de el progreso econémico que fuera sélo para determinados
sectores de la poblacién. Tl Ing. Gonzalo Robles, al definir el desarrollo
como “el proceso que ponc en juego de manera racional y equilibrads los
recursos materiales y humanos y financierns de que dispone una nacion,
para provocar el aumento del ingreso nacional, que convenientements
distribuido se traduzca en una elevacion del nivel de vida de la mayuria
de los habitantes”, también subraya cbjetivos similares.®

Segtin lo expresado, el desarrollo econdmico debe atender de igual
manera, tanto a la inversién como al consumo, puesto que son dos pro-
cesos de una misma unidad, pues la inversidn alcanza su expresion maxima
en la oferta, y el consumo en la demanda y ambos son el resultado del

(4) Horaclo Flores de la Pefia, Los ohstdculos al Desarrollo Econémico, Esc.
Nal. de Economia, UN.AM. 1955,

(5) Gonzalo Robles, Bl Trépico Mexicano en la Planeacién Econémica. Re-
vista del Bancomex, Noviembre d¢ 1955.
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estado que guarda la economia en su conjunto. Ademis, el desarollo
econdmico, entrafia a la vez que un contenido fundamentalmente ccond-
mico un sentido profundamente humano al considerar que es este ¢l objeto
y sujeto de toda actividad econoémica y esfuerzo de programacion alguno,
pero considerado en su conjunto, esto es, como poseedor no sdlo de los
bienes de produccidn sino también de su fuerza de trabajo,

Para que el desarrollo econdémico sea considerado como tal, debe lle-
var implicita la distribucion, al incremento mas que proporcional del in-
greso con relacion a los aumentos de la poblacion.

En términos del Lic. Tmilio Mujica, todos los conceptos sobre desa-
rrollo econdmico coinciden con la idea de que, en la medida en que un
pais cuenta, como consecuencia de un proceso sostenido de inversiones,
con mayores voltimenes de productos agricolas e indsutriales a su creci-
miento demogrifico, estd desarrolldndose y se encuentra por tanto, en
posibilidad de continuar el proceso modificador de su estructura econé-
mica y, el hecho de que un pais cuente con més establecimientos indus-
triales y comerciales, no significa que haya desarrollo economico. El de-
sarrollo econdmico solo tiene amplia justificacion en cuanto logra metas
superiores, como atender a la elevacion constante del nivel de vida de la po-
blacion nacional y fortalecer la independencia ccondmica.®

A pesar de que en el contenido esencial del desarrollo econémico,
segin lo expuesto con anterioridad, se encuentran tanto finalidades como
elementos que deben ser considerados para aleanzarlas, sus objetivos pue-
den ser resumidos en:

a) Alcanzar mayores niveles de vida para toda la poblacién nacional
y no solamente para algunos sectores de ella, y

b) Tortalecer la independencia economica del pais, como base a su
desenvolvimiento ccondmico, social, politico y cultural,

B. Ewolucion del concepto.

T2l concepto no es un elemento nuevo en el terreno de la ciencia
economica, Durante ¢l Hberalismn, ¢l erecimiento octupd el centro de la
atencién v con clo el de los cunbios institucionales necesarios para hacerlo

(6) Emilio Mujica. La Renlidad Econdmica de México, Revista de Cuestiones
Nacionales. Num. 1, 1058,
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posible. Tue revolucionario en su lucha con las interferencias estatales, al
mismo tiempo que dinimico y cambi6 radicalmente la estructura de las
relaciones econdmicas sociales y politicas, lo que dio origen al capitalismo
industriay financiero mds constructivo y dindmico que la sociedad feudal
y que habia de acelerar el crecimiento de los hoy paises desarrollados, a
un ritmo jamas experimentado.

Durante los siglos XIX y principios del XX, resultaba razonable
que la meta del desarrollo fuese el crecimiento del producto que los
paises europeos obtenian de la explotacion colonial.

La enorme extensién territorial de los paises dominantes, asegu-
raba un mercado creciente, a pesar de la concentracidn del ingreso, ya que
se contaba ademds con un vigoroso aumento de la poblacion, circuns-
tancias que determinaron que el nivel de salarios disminuyera su impor-
tancia como determinante de la magnitud del mercado.

Se pensd mas tarde, que cualquier perturbacion de la economia accio-
naba fuerzas restauradoras del equilibrio, dentro del periodo mismo de
su generacion. [Esto es, se creia que al producirse un cambio sus ele-
mentos creaban una situacidon opuesta a la inicial y el equilibrio se resta-
blecia en forma automatica,

Consecuencia de lo anterior fue la division del ambito econémico
en dos grandes campos que se ocuparon de los problemas de produccion
y de cambio, y los que se ocupaban de la distribucion, Naturalmente que
la intervencion del Estado resultaba ociosa para los primeros al grado de
'ser perjudicial. Posteriormente, la concentracion de la produccién habia
alcanzado grandes proporciones, lo que acabd con el liberalismo econo-
mico —libre competencia entre empresas individuales, no interferencia
del estado, libre juego de las fuerzas de la economia— y convirtié a la
. competencia monopolistica en factor dominante de la formacién de los
precios.

La superacién del concepto equilibrio automatico se logra con la apa-
ricion de la “General Theory” de Keynes: en su modelo, el equilibrio es
la menos comiin de todas las situaciones que crea el libre juego de los
factores econdmicos y que no se da en la realidad por las deficiencias de
_la demanda efectiva para absorber a precios lucrativos, todos los bienes
y servicios que el sistema es capaz de producir,

Marx, por su parte, explica las razones de la deficiencia de la de-

“manda efectiva ai sefiaiar que in desiguar aistribucién dal ingreco.hace
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que el proletario consuma por abajo de su capacidad para producir. Asi
_las cosas llega un momento en que la industria de bienes de consumo no
aumenta con la suficiente rapidez para absorber la totalidad de la pro-
duccién de la industria de bienes de capital, desequilibrio que lleva a la
crisis y al desempleo. De esta manera, la tendencia cronica al desequi-
librio de la economia se origina en la estructura de la distribucién del
ingreso entre plusvalia y salarios.

Para los economistas neoclasicos los desequilibrios cran problemas
pasajeros porque en el sistema habia suficientes correctores automaticos
que actuaban si se les dejaba en libertad. Pigou, todavia atribuia la
gran depresion a las interferencias en el libre juego de las fuerzas de la
economia y al alto nivel de salarios.

Keynes no pudo sustraere a esta interpretacion simplista que los neo-
clasicos daban a los problemas del equilibrio. Para él, las crisis eran tam-
bién problemas de la inteligencia humana, los téenicos, en su concepto,
no-habian entendido la mecinica del problema, de ahi que su preocupacion
principal fuese encontrar la explicacion del desequilibrio, dejando la so-
lucién a los politicos y rehuyendo una posicién clara con respecto a la
distribucion del ingreso nacional e internacional.

Sin embargo, su analisis es a corto plazo, ya que en este periodo el
analisis de los problemas de desocupacion se hace tomando como dados la
acumulacion de capital, el crecimiento de la poblacién, el avance tecno-
légico y todos los demas factores determinantes de la oferta.

Hecho de otro modo, se ocupa unilateralmente de los problemas de
crecimiento y la estabilidad descansando su analisis en el estudio del
comportamiento de la demanda y sus efectos y solo incidentalmente se
ocupa de la productividad del sistema, porque su preocupacion central,

mis que ¢l crecimiento es la estabilidad,

Los escritores postkeynesianos, particularmente Domar, Harrod y
la sefiora Robinson ponen ¢énfasis en el aspecto dual del desarrollo que
consiste en incrementos tanto en el volumen del capital utilizado como en
ia. tecnologia. Iactores éstos que no analiza Keynes porque sus varia-
ciones son sumamente insignificantes en periodos cortos. Por esto, al
ampliar el periodo de andlisis la teoria keynesiana produjo el florecimien-
to del andlisis dindmico, que forzosamente tuvo que ocuparse tanto de

~Ja_demanda. ramo de la oferta misma al hacer su campo de estudin la

acumulacion del capital y sus formas de uso, asi ‘como el acervo de los
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recursos naturales y fuerza de trabajo. Al ocuparse cada vez mis dcl
crecimiento del producto que de la estabilidad de la economia, el campo
de accién se fue concretando al estudio de determinantes del ingreso real
en las economias incipientemente desarrolladas, El mismo estudio del pro-
blema de la ocupacién cambié también de aspecto, lo que preocupa no es
ya la “desocupacion” keynesiana a muy corto plazo, sino el desempico
crénico que surge de la existencia de un ejercicio de reserva de trabaja-
dores que la sefiora Rosinson llama “la teoria marxista de la desocupa-
cion”. Ll desempleo marxista existe en los paises poco desarrollados o en
las ecanomias destruidas por la guerra donde la desocupacién es conse-
cuencia de la falta de equipo y materiales. '

Hasta ahora, el pensamiento de las épocas mencionadas ha omitido el
andlisis de los factores politicos del desarrollo y la distribucion del ingre-
so y alin en la actualidad, se responde mds a una necesidad de racciona-
lizar y justificar la supervivencia de los intereses dominuates que a la
investigacion sistematica y racional de las causas de la pobreza,

La experiencia ha demostrado que dentro de un sistema de empres3
privada los movimientos de la economia no tienen caricter autoregulador
y que en el caso de los paises subdesarrollados esta ausencia es atn mayor
porque los estimulos automiticos al crecimiento de la economia casi no
existen.

El proceso acumulativo del crecimiento crea desigualdades regionales
de ingreso y desarrollo, ya que las condiciones propicias para el crecimiento
de una zona atraen no s0lo a la poblacién sino también al capital.

A pesar de que en ¢l fondo, la meta de los paises en desarrollo es la
de clevar los niveles de vida de la poblacion y lograr la independencia eco-
némica mediante el desarrollo econémico existe una diferencia substancial
en el procedimiento para alcanzar esos fines, Iisto tiene su origen en las co-
rrientes de ideas, pues mientras unos piensan que debe darse preferencia
a la inversibn como factor dindmico del désarrollo, sin detenerse a ron-
siderar el resuitado final de su enfoque unilateral, otros atinan a lu inver-
sidn, la estructura econdmica, la distribucion del ingreso, los niveles
de vida peculiares de los paises en proceso de crecimicnto y reconocen en el
consumo una {uncion igualmente dindmica por sus efectos estimulantes de
la demanda efectiva en el mercado interno y en ltima instancia en ¢l
producto e ingreso nacionales,

 La primera de las corrientes mencionada$ agrupa a todos aquellos que
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consideran que el ahorro interno no debe ser tocado para fines diversos
de los que tedricamente habri de destinarse, aun a costa de su posible
concentracidn y aun de un mayor descenso en los niveles de vida si fuese
necesario, La E.CAF.L, textualmente afirma: “Para lograr mas altos
niveles de vida, las nacionales asiiticas deben estar dispuestas a aceptar
sacrificios en el presente y si fuese necesario hasta un mayor descenso
de los niveles de vida, antes de que puedan gozar de los beneficios
futuros”’

Gunnar Myrdal, en su afin de persuadir a los paises actualmente
subdesarrollados de la bondad de ese procedimiento, afirma cue los paises
altamente industrializados de hoy, han tenido que pasar una etapa de gran-
des sacrificios para ias mayorias de la poblacién, mientras construian la
base de su productividad mediante ahorros e inversiones, en espera de
su “bienestar derivado”. Este es, seglin el autor, el que se logra de ma-
nera general, como resultado de una etapa de sacrificio en los consumos
de la poblacion y en sus niveles de vida, mientras que se acumulan ahorros
y se realizan las inversiones necesarias para incrementar la productividad
y aumentar el aparato productivo del sistema y que, sin embargo, parece
olvidar que cuando llega es porque el pais ya pasod de su etapa de sub-
desarrollo y la industrializada gravita obviamente sobre las grandes ma-
yorias.

Auin mas, sostiene enfaticamente que el desarrollo econdmico, conce-
bido por los paises subdesarrollados como una elevacion de los niveles
de vida no es posible, pues, “de algin modo es preciso crear capital
conservando un bajo nivel de consumo hasta lograr un aumento de la pro-
ductividad ya que de otro modo no podria haber desarrollo econdmico.

Esta corriente encierra grandes contradicciones ya que la limitacion
del consumo de las grandes masas de poblacion restringe la demanda de
articulos de consumo, principalmente, y constrifie las perspectivas del
mercado interno, con la concomitante reduccion del estimulo del inversio-
nista que canalizaria sus recursos al establecimiento de nuevas industrias.
Por otra parte, no todo el ahorro disponible de un pais, se canaliza hacia
las inversiones productivas ya que los sectores minoritarios que las poseen
emplean buena parte en inversiones improductivas o consumo suntuario
principalmente de importacion, Atn mas, tratan de aplicar el instrumen-
tal keynesiano, concebido para resolver los problemas propios de paises

(7)) E.CIA.F.E. (Centro de informacién de la O.N.U. Ginebra. Press Release

N¢v ECAFE/213, Noviembhre de 1954),
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altamente desarrollados, "con mds rigor quizds para las cconomias en
proceso de crecimiento.

Keynes aconsejaba acudir al caricter dindmico de la inversion, par-
tiendo del hecho incontrovertible de que los habitantes de estos paises
habian alcanzado ya elevados niveles de vida, y por lo tanto, “los aumen-
tos en el consumo presentaban limites muy estrechos, ya que satisfechas
las necesidades corrientes de subsistencia, la gente no come o viste mds,
al recibir mayores ingresos”.®

La inversion como clemento dindmico del desarrollo, la teoria del
multiplicador, la tasa de interés, la preferencia por la liquidez, la eficiencia
marginal del capital y en general, los conceptos y métodos de anilisis
que leva implicita la teoria keynesiana, son instrumentos aplicables a
estructuras econdmicas avanzadas que obtienen de ellas sus beneficios y
cuyos problemas provocaron su creacion,

La segunda corriente, que pudiéramos denominar “la funcién dina-
mica del consumo”, trata de restituir la funcién dindmica de éste dentro de]
propio crecimiento econdmico, que aclaracion hecha que el término
restituir se utiliza ya que ¢l mismo Keynes hizo del consumo un elemento
activo del proceso ceconomico, quitindole la pasividad que le habian
adjudicado los cldsicos.

Los niveles de vida en los paises subdesarrollados son tan bajos para
las mayorias nacionales y por lo mismo, sus déficits en necesidades pri-
marias o vitales tan amplios, que un aumento del ingreso en los grandes
sectores de la poblacion se traduce de inmediato en un incremento de la
demanda efectiva, principalmente de bienes de consumo en general, y
por lo tanto, en una ampliacion del mercado interno, capaz de alentar a nne-
vas inversiones que a su vez permitan crecer y multiplicar dicho ingreso.
Por el contrario, una disminucion del consumo de las masas populares,
hace que la eficiencia marginal de la inversion en esos sectores se reduzca,
en favor de las inversiones de tipo especulativo y comercial, que acelera
la concentracion del ingreso y con ello una reduccion de la demanda efec-
tiva ademas de deformaciones en la estructura econdémica,

Lsta corriente se identifica con aquellas medidas que, sin desalentar
la inversion productiva tiendan a lograr una mejor distribucion de los in-
gresos considerando que una demanda global en constante aumento es la

(8) Zamora M, Fernando. Conferencia sustentada en la Escuela de Ciencias

. Politicas de ]la UN.AM, Febrero de 1938,
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mejor garantia de un mercado interno vigoroso, capaz de fincar en el
un desarrollo economico saludable.

El continuo hablar de paises desarrollados y paises subdesarrollados,
nos obliga, en cierto modo, a tratar aun en forma esquematica de pre-
cisar sus caracteristicas estructurales,

Paises desarrollados. Los paises altamente industrializados cuentan
con un elevado nivel de ingreso, una distribucion adecuada del mismo y
una parte mayor destinada al ahorro que la de los paises en desarrclio.
Su produccidon se caracteriza por una gran elasticidad, gran diversifica-
cion elevada y alto grado de elaboracion; la productividad del sistema es
cuantiosa y por ende, los costos de produccion reducidos; su técnica es mis
avanzada y su adopcion en el conjunto de la economia es mis rapida; la
inversion se orienta siempre al uso de técnicas de alta densidad de capital,
ya que el factor fuerza de trabajo es el mas escaso; la parte del excedente
econdmico dedicada al consumo suntuario es pequefia; grandes reservas
para reemplazo de equipo obsoleto; proporcion elevada de mano de obra
altamente especializada dentro de la fuerza de trabajo y alto grado de
desarrollo e intensificacion de la agricultura que cuenta con poca mano
de obra.

Resultado de lo anterior es que la poblacién disfruta de elevados
niveles de vida, los cuales tratan de mantener a toda costa, asi como con-
servar su gran aparato productivo en operacion, y mantener los altos ni-
veles de ocupacion, ingreso y de distribucién alcanzados,

Paises subdesarrollados. Las caracteristicas esenciales de los paises
subdesarrollados son semejantes al tipo especial del sistema a que pertene-
cen, si se encuentra dentro de la 6rbita capitalista, sus caracteristicas seran
necesariamente similares a ellas, por lo que se dedican a producir mercan-
cias para el cambio en un sistema de propiedad privada,

La produccion de bienes y servicios realizada por la libre empresa
persigue la obtencidn del beneficio individual, motor fundamental de la
empresa capitalista, que operan con cierta institucion estatal,

Teniendo estas caracteristicas generales, es obligado que el sistema
subdesarrollado presente el mismo caricter ondulatorio que los paises
capitalistas altamente desarrollados, Estas condiciones se reflejan en
sus relaciones internacionales y en sus rasgos fundamentales internos.

Las economias subdesarrolladas, desde el punto de vista del comercio
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exterior, dependen de los paises sobre-industrializados en dos sentidos:
el de las importaciones, en cuanto se abastecen de bienes de capital, de
articulos manufacturados y de algunas materias primas, Al mismo tiempo
dependen del exterior en funcidn de sus exportaciones pues se ven obli-
gados a mandar sus materias primas y productos semielaborados, La
subordinacion de los paises en proceso de desarrollo hacia los altamente
desarrollados presenta condiciones especiales: los paises subdesarrollados
operan en el comercio internacional en medio de un pinza cuyos brazos
estan formados por el mercado de importaciones y por el de exportaciones,
situacion bastante grave para ellos.

El mercado de importaciones que en estas condiciones presenta im-

. perfecciones, opera con un grupo muy pequeiio de paises sobre-desarrolla-

dos, quienes tratan siempre de obtener el maximo precio en sus ventas,
utilizando convenios enire ellos mismos para controlar el drea de las
economias débiles. Desie el punto de vista de las exportaciones, los paises
de la periferia, lanzan a la venta internacional articulos que se producen
en muchas zonas del mundo, que los obliga a enfrentarse a competencia,
casi libre en donde los compradores que son muy reducidos, tratan de
pagar los precios minimos.

Dicho de otra munera, las naciones subdesarrolladas se enfrentan
por un lado a un oligopolio de vendedores y por otro a un oligopsonio de
compradores, que forman el juego de pinzas de que se habla y que redun-
da en perjuicio de la estructura productiva de las economias subdesarro-
lladas.

Por lo que respecta a las condiciones internas, los paises subdesarro-
llados presentan caracteristicas especiales que los diferencian de los que
poseen un alto desarrollo; esto es, un bajo indice de obreros calificados
fuerza de trabajo dedicada en su mayor proporcién a las actividades
primarias —agricultura, ganaderia, forestal y pesca— debido al deficiente
apoyo de la energia inorganica, pues el uso de maquinaria, fuerza motriz,
transportes modernos, etc,, estin poco generalizados.

Iin este sistema el hombre presenta una productividad media minima,
derivada de la carencia, casi en lo absoluto, de elementos mecinicos que
sirvan de defensa contra el medio ambiente, por lo que depende fundamen-
talmente de la naturaleza y atin mas, la relacién poblacién-tierra es de tal
magnitud, que como dice Zimmerman, “es la tierra la que regula los mon-
tos de poblacién que puede sostener”.

La baja productividad ocasiona que la mayoria de los moradores ad-
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quieran ingresos muy reducidos, y a pesar de que se dedican totalmente
a la obtencién de articulos de consumo, el mercado es pequefio y estrecho
por cuanto a su radio de accidn, lento por cuanto al sistema de sus in-
gresos.

Un mercado de esta naturaleza provoca la existencia de muchos inter-
mediarios comerciales, con el fin de suplir la falta de una economia inte-
gral, estableciéndose la posibilidad de pequefios monopolios, de capital
importancia para la vida economica de los paises en proceso de desarrollo
ya que los monopolios al agudizar la mala distribucion del ingreso, permi-
ten al reducido sector de mayores percepciones monetarias, dedique cuan-
tiosos recursos a la satisfaccion de necesidades superfluas e incremente con
ello las importaciones de articulos de lujo, joyas, pieles, perfumes, automo-
viles, etc., y gasten en suntuosas residencias y paseos.

Iin esta condiciones el sistema basico de desarrollo se enfrenta a una
defectuosa capitalizacion, que se explica porque una porcidn considerable
de recursos se canalizan a necesidades superfluas y el pequefio mercado
de articulos de consumo estd formado, por el otro lado, por las grandes
masas con raquiticus ingresos lo que se traduce en bajos niveles de vida,
no solo en su alimentacion sino en su estructura orginica con indices de
mortalidad y morbilidad muy elevados,

En la dinamica de los problemas internos de paises subdesarrollados,
el Lic. I, Zamora M. presenta lo que llama el “circulo vicioso” que consiste
en que la baja productividad trae como consecuencia obligada un ingreso
nacional bajo que no permite altos niveles de ahorro y por tanto ocasiona
niveles de inversion reducidos. Istos provocan a su vez deficiencia de ca-
pitales que se agrava por las imperfecciones de su mercado y da, por
tanto, poco respaldo al ser humano que por esto tiene baja productividad y
cierra el circulo con el bajo ingreso.

Contintia diciendo que la resultante anterior puede acercarse mds a
la dinimica de los problemas mediantes tres circulos con caracteristicas
especificas.

a) Circulo de capital: a un bajo ingreso real, un bajo ahorro, a éste
una baja inversion, a la baja inversion un bajo ingreso real,

b) Circulo de consumo: a un ingreso real bajo, la demanda efectiva es
reducida, pero al ser baja ésta, existe como incentivo para nuevas inver-
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inversion es reducida y con ella también el consumo y, como el ingreso
¢s bajo también, no es posible aumentar ni el consumo ni la inversién.

¢) Circulo de poblacidn: a un ingreso bajo, deficiencias de educacion
para la poblacidn ya que aquel no le alcanza sino para satisfacer las nece-
sidades vitales y olvida, necesariamente, el sostenimiento de su ser inte-
lectual y técnico. En estas condiciones sobreviene una baja productividad-
hombre que repercute, obligadamente, en un bajo ingreso que se traduce
a su vez en bajas condiciones técnicas.?

Los circulos viciosos de las economias poco desarroladas no permiten
cambios estructurles para el progreso de ella, ya que la imperfeccion del
mercado y la rigidez de los factores de la produccion impiden el aprove-
chamiento &ptimo de los recursos disponibles.

La debilidad del sistema es tan aguda que no es posible que la
iniciativa privada, por bien intencionada que sea, pueda resolver estos
problemas, por lo que se desprende la necesidad de que se desarrolle bajo
el amparo gubernamental, por razones de soberania politica y econdmica
y por razones de caracter de justicia social.

Fstas economias en ocasiones rompen los circulos viciosos, ejemplo
de ello es lo que estin haciendo algunos paises como México, Brasil, Ar-
gentina, y otros procurando canalizar las inversiones hacia fines de pro-
mocion de factores bésicos para el desarrollo, de beneficio social y ten-
dientes a complementar las inversiones que le corresponden a los particula-
res en sus actividades, mejorar los niveles de salarios detener el alza
continua de los precios, etc,

C. Puaises subdesarrollados vy comercio exterior.

Resultado del esfuerzo que los paises en vias de desarrollo realizan
para salir del estado en que se encuentran y lograr su crecimiento més
ripidamente, es el déficit persistente en uno o varios renglones de los
que integran las relaciones econdmicas con el exterior y cuya resultante
es, logicamente, la creciente dificultad para efectuar pagos en divisas.

Esto presenta dos angulos, favorable unos y desfavorable el otro. s
decir, el lado negativo esta representado por el déficit permanente que re-

(9) Zamora M, Fernando. Conf, cit.
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gistra la balanza como resultado de las transacciones con el exterior y,
el positivo, el que se trate de vencer los obstaculos, articular la economia
y superar la baja productividad y sus consecuencias,

Una de las medidas a que suele recurrirse en este caso, es la reali-
zacion de inversiones que, por la inelasticidad de la oferta global, origina
un aumento en el ingreso no acompafiado por un aumento adicional de
bienes y servicios, determinando. una inflacién de utilidades esto se tra-
duce en elevacion rapida de los niveles de precios internos que se refleja
a su vez en mayores importaciones. La salida de divisas que significa el
aumento de las compras en el exterior presiona desfavorablemente la ba-
lanza de pagos y las reservas monetarias no se ven compensadas en
virtud del raquitico comercio .exterior causado por una oferta inelastica
y desfavorable relacion de intercambio.

Los paises que nos ocupan, cambian la estructura de sus transacciones
internacionales ya que se ven obligados a fomentar y diversificar sus ex-
portaciones para contar ‘con los medios de pago que se canalizaran hacia
la adquisicién de bienes de .capital necesarios en la consecucion del desa-
rrollo econdmico que requieren. Ademas se deben sustituir en mayor
escala las expor t(monca de ‘materias p1 imas que seran consumidas por la
naciente industria,

Por otra parte, al sujetarse las importaciones a un control que per-
mita fortalecer la capacidad de pago y reservas de divisas aunado esto
a la diversificacion de las exportaciones produce en nuestra medida el
desequilibrio estructural del sistema.

Dicho de otra manera, la realizacion de transformacion radicales en
los pueblos que tratan de alcanzar un alto nivel de desarrollo, provoca
alteraciones fundamentales en su estructura que se traducen en modifica-
ciones perceptibles en la balanza de pagos. Este fenémeno origina a su
vez la adopcion de medidas comerciales defensivas, sobre todo en lo que
respecta a las importaciones originadas en los efectos de sobreinversion.

Iis aqui donde intervienen, en cierto modo, los supuestos de Ia divisidn
internacional del trabajo y la especializacién regional como impulsoras
de aumentos en ¢l ingreso y donde intervienc el comercio internacional
como distribuidor equitativo de los frutos del progreso téenico de las
naciones, tanto de paises allamente industrializados, como de economias
de tipo vegetal en términos de Zimmermann.?

(10)Zimmermann Erich, W. Recursos e Industrias del Mundo, F. C. E., 1957,
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Istos supuestos han dejado de funcionar, ya que la realidad ha de-
mostrado un continuo deterioro de la relacion de intercambio, la especiali-
zacion de los paises subdesarrollados en productos primarios se ha con-
vertido en obstaculo dificil de superar, para el desarrollo,

Este mismo principio significa una inestabilidad creciente y sobre
todo, mayor dependencia econdmico-politica con respecto a los paises
industriales, Ilustra esta afirmacion el hecho de que, América Latina,
productora de café, tabaco, aziicar y platano ha soportado la explotacion
que significa una especializacion de este tipo impuesta en forma arbitra-
ria por los monopolios americanos y que solo se ha traducido en miseria

y sangre, que antagOnicamente si se han distribuido justamente.
ey
La division internacional del trabajo, en contra a sus principios cli-

sicos no ha evitado la creciente disparidad de ingresos entre los paises
de la economia mundial y si ha parecido justificar el avance de niveles de
vida de los paises mas desarrollados a costa del empobrecimiento cada vez
mayor de los paises dependientes.

La promocién de articulos necesarios, a pesar de ser una produccion
a costos mas elevados que los de articulos similares de importacion, se jus-
tifica para aquellos paises en vias de desarrollo que cuentan con recursos
naturales abundantes y el ritmo de crecimiento de la poblacion es acele-
rado. De igual manera, la diversificacion, integrada como un proceso,
originard un aumento de la ocupacion y del nivel de ingresos con el con-
secuente fortalecimiento de la capacidad para importar,

Las viejas recomendaciones cldsicas, segin lo dicho no operan en
el campo del comercio internacional ya que los supuestos bisicos en que
descansan no han demostrado su validez esto es la libre movilidad de
los factores productivos y el prevalecimiento de una libre competencia
encajan mejor dentro de los dmbitos de la economia nacional, que en el
campo internacional, Ln otras palabras, se puede justificar la promo-
cion de actividades productivas con cierla desventaja respecto al exterior
pero con ventajas con relacion a otros sectores donde la productividad
podria ser menor.

L1 desarrollo econdmico por los paises que tratan.de alcanzarlo serd
el mejor sostén de un equilibrio en sus balanzas de pagos aunque cuando
aquél es a corto plazo y va acompafiado de una sobreinversion, tiende a
provocar el desequilibrio en la balanza de pagos, que con todo, resulta
positivo al tratar de obtener un desarrollo en la estructura econdmica.

El desarrollo pues, trata de lograr un equilibrio dindmico tanto en
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el interior como en el exterior esto supone constantes las fuerzas que
desemboquen en niveles de ingreso y ceupacion cada vez mayores, con
una creciente estabilidad tanto interna como externa.

Ls de considerarse por otra parte, que el desequilibrio estructural que
padecen los paises en proceso de desarrollo tiene sus origenes tanto en cau-
sas internas como externas, ademds de las estructurales propiamente di-
chas, sin que entre ellas exista una division marcada y de las cuales se
analizardn s6lo aquellas mds representativas para explicar las ventajas
que reporta el mancjo del comercio exterior como instrumento del desa-
rollo econdmico.

Parece conveniente citar en prinier término la coexistencia de sectores
de poblacién sin nexos que permitan formular una integracion econd-
mica ya que por uma parte encontramos importanies zonas con econontia
de tipo consuntivo, que utilizan técnicas inadecuadas y con una organi-
zacion tanto primitiva como ineficaz, y por la otra, un grupo de sectores
con altos niveles de productividad, técnicas modernas y empresas organi-
zadas cientificamente como resultado de la corriente de inversiones extran-
jeras,

Tista- falta de integracion econdmica origina un mercado interno mal
conformado por la presencia de fuertes contrastes entre los distintos
sectores de poblacién mencionados, «ituaciém que se refleja en una balanza
de pagos inestable y precaria.

En casi todas las actividades productivas de los paises subdesarro-
llados, se observa marcada inelasticidad de la oferta global, no tanto por
condiciones naturales, sinc debido a factores de tipo social, regimenes
semifeudales de explotacion, carencia de téenica adecuada, relaciones casi
de autoconsumo, que impiden en gran medida una produccidn suficiente
para abastecer las necesidades que el proceso de elevacion de productividad
demande y consecuentemente presiona hacia la importacion de alimentos
y matrias primas que lesionan la balanza de pagos., Ademas la imposibi-
dad de expandir a corto plazo, la produccion de materias primas, priva de
la posibilidad de aprovechar los canales de exportacion cuando la demanida
de estos productos es atractiva en el campo internacional.

Lo anterior puede constatarse lo mismo al observar la agricultura,
que absorbe el mayor niimero de la poblacion trabajadora de los paises
subdesarrollados que las empresas industriales de reducido tamafio y
rudimentaria técnica que ocasiona baja capacidad productiva para hacer
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frente a los cambios que se produzcan en la demanda interna o externa,
falta de experiencia industrial y educacion técnica.

Asimismo, se observa en los paises subdesarrollades, una incon-
gruencia creciente entre el volumen de importaciones y la capacidad real
para efectuar compras al exterior, fendmeno que provoca la persistencia
del déficit en la balanza de pagos.

El debilitamiento de la capacidad para importar se asocia al deterioro
de la relacion real de intercambio que marca la desventaja creciente de las
exportaciones de productos primarios frente a las importaciones de pro-
ductos elaborados, esto es, que las exportaciones no se mueven en igual
magnitud con la rapidez que fuera de desear para equilibrar las importa-
ciones y se convierte esto por lo tanto, en tendencia desfavorable para los
paises en proceso de desarrollo.

Otra causa del desequilibrio corresponde a las fluctuaciones que se
presentan en demanda de exportaciones de los paises con menor ritmo de
desarrollo, por la escasa diversificacion de ellas, tanto en productos como
en mercados, a la fijacion de un precio que no depende de causas inter-
nas sino mis bien, a las externas como las determinadas por el nivel de ac-
tividad econdmica de los centros industriales y que queda, por lo tanto
fuera del alcance de las economias internas.

Ademas de que las exportaciones se enfrentan a una demanda inelas-
tica, su crecimiento con retardo y menos intensivo que las ventas de
los paises industrializados, limita las posibilidades de que puedan generar
para aquellos mayor capacidad para importar,

Al referirnos a la poca diversificacion del comercio exterior en paises
subdesarrollados, no podemos sustraernos i la realidad de América Latina,
donde las cifras representativas de exportaciones corresponden a ventas
de materias primas como el petroles, café, azicar, trigo, algoddn, lana,
cobre, cacao, plomo, maiz, aceite de linaza, plitano, estafio zinc, carne.
etc.,, que han venido estrechando el grado de dependencia del exterior y
motivando fluctuaciones graves en la demanda de exportaciones por los
centros industriales, en perjuicio de los paises mayoritarios.

A pesar de que no corresponde del todo al tema que nos ocupa,
resulta conveniente hacer algunos consideraciones sobre la participacién
del capital exterior en el desarrollo econdmico de los paises subdesarrolla-
dos por sus efectos sobre la balanza de pagos,

Ll capital exterior como transferencia de ingresos de un pais a otro
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colabora con el desarrollo econdmico ya que por el large plazo que implica,
le permite adquirir o constituir un activo fisico. Lsta adicion ai ahorro
interno amplia la capacidad de produccion, capacita las compras al exterior
en exceso de las exportaciones, mantiene a disposicion de la comunidard
mayor suma de bienes y servicios que los producidos cn el territorio nacio-
nal, con la capacidad productiva existente con anterioridad y puede, por
ultimo representar una funcién aceleradora importante del crecimiento,

Sin embargo, no es el monto de capital exterior lo que contribuye
al desarrotlo, sino el destino que se d¢ a la suma total de recursos nacio-
nales ¢ unportados disponibles,

Los movimientos de capital presentan muchos otros aspectos tanto
sociales como politicos, relacionados con la forma que asume la trans-
ferencia —capital privado, empréstitos extranjeros privados, oficiales, sub-
venciones, donaciones—, su origen nacional —europeo, norteamericano—,
el de destino que tenga la inversién —-mineria, petrdleo, produccioén agri-
cola, industria manufacturera, servicios—, la naturaleza del prestatario —
gobierno servicios publicos-—., Cualquiera que sea la forma de la trans
ferencia puede acelerar el crecimiento, el nivel de vida de la poblacién
en mejor forma que sin él y atn mas, suele ser generalmente necesario.

Se estima que las inversiones extranjeras a largo plazo en empresas
y titulos en América Latina montaban a més de 7,000 millones de ddlares
en 1914, la mitad de capital britanico, casi la cuarta parte norteamericano
y el resto francés y alemén, Para 1959, el valor contable de la inversion
se estimé en 13,600 miliones de doblares, de los cuales, el 609 estaba
constituido por capital norteamericano (8,800 millones) canalizado en
un 36% a la industria petrolera correspondiendo de esta cantidad a Ve-
nezuela 2,800 millones; 1,394 millones en industrias manufactureras dis-
tribuido el 509 entre México y Brasil y el resto en otros paises. Iin
la produccién minera metaltrgica Estados Unidos tenia 1,700 millones de
dolares en América Latina de los cuales correspondieron casi las tres
cuartas partes a México, Pert y Chile. En transportes y energia eléc-
trica estaba el 13% de las inverisones directas de IE.U.A. y el 19% restante
se canalizo hacia el comercio, la agricultura y otras actividades,

La circunstancia de que las inversiones extranjeras directas se apo-
deren de los mejores recursos del pais subdesarrollado en que se asientan
con fines de exportacion, origina que las decisiones para actuar en ¢l
campo internacional sean consideradas a la luz del derrotero que tomen
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las actividades de las empresas que- explotan los recursos en cuestion,
por cuanto al impacto de ellas sobre sus propios intereses.

Estas inversiones, tienen ademas caricter politico ya que en su ma-
yoria los dirigentes de los paises industrializados son a la vez poderosos
magnates de las industrias interesadas en invertir en el exterior y apro-
vechan, en consecuencia, sus miltiples influencias para lograr en forma
de “ayuda” lo que mejor convenga a sus intereses sin importar el despojo
que se ocasione a fuentes de riqueza de los pases subdesarrollados.

Ademais de la inestabilidad cambiaria derivada de lag altas tasas que
se pagan por envios de dividendos y utilidades, el supeditarse a los paises
desarrollados origina en los dependientes, agudizar mas la persistente mar-
cha al desequilibrio de la balanza de pagos.

En 1957, solo por lo que thace a la participacion del capital privado
norteamericano, las ganancias totales incluidos 239 millones de dolares
de utilidades no distribuidas alcanzaron la cifra de 1,096 millones, 80%
mas de lo obtenido en 1950 en América Latina, cuando el valor de la
inversion aumentd 67%.1!

De los 1,096 millones ganados en 1957, el 58%% lo obtuvieron de activi-
dades petroleras, un 129 de las inversiones en industrias manufactureras,
9% en la minero metalurgia y el 21% restante de servicios distributivos
y produccion agricola,

A su vez, el 62% se origind en Venezuela, 7% en Cuba, 6% en Brasil,
México y Panama aportaron 5% cada uno, Es notable considerar que
el monto total incluye 70 millones de regalias y pagos por servicios téc-
nicos y adminstrativos remitidos por América Latina a empresas nortea-
mericanas inversionistas, cantidad que representa el 309% por ese concepto
de todo el mundo, para empresas norteamericanas que mantienen inver-
siones directas.

En 1959, las ganancias totales de dicho capital en América se reduje-
ron a unos 774 millones de dolares, principalmente por la disminucion de
los rendimientos petroliferos en Venezuela, la que no obstante, aportd
el 409 del total,

La consecuencia de las inversiones extranjeras, sobre todo cuando
provienen de una sola fuente —caso de E.U.A.— implica rigidez del co-

(11) Depto. de Comerclo de los E.U.A, U.S. Busines Investments 1n foreign

countries.. Washington, 196¢C.
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mercio exterior al sujetarlo a las rutas seguidas por los inversionistas Jo
cual junto con la remision de fondos por las empresas extranjeras, cons-
tituye un freno al desarrollo econdmico.

Otro fendémeno observable en los paises subdesarrollados es el de la
defectuosa distribucion del ingreso nacional, la cual contribuye a agudi-
zar la tendencia del desequilibrio estructural en la balanza de pagos,

La existencia de nutcleos de alta capacidad de ingreso frente a otros
de baja, deforma la demanda nacional ya que los primeros tienden iacin
el consumo de bienes suntuarios que se tienen que cubrir ya por importa-
ciones ya por canalizacion de recursos a su produccion,

Las importaciones, como ya se ha indicado, presionan fuertemente a
la balanza de pagos y la produccidn de articulos superfluos quita recursus
a la de articulos necesarios.

La expansion monetaria del ingreso en los paises infradesarrollados
y la incapacidad estructural de la economia para proporcionar la cantidad
de bienes y servicios que pueden absorber los niveles de ingreso generado
a consecuencia del desarrollo provocan una elevacion de las importaciones,
por encima del ingreso.

IEl volunen creciente de las importaciones provoca a corto plazo, una
reduccion de las divisas para efectuar el pago, en virtud de que no hay
correspondencia con el volumen de las exportaciones que pudieran contra-
rrestar Jos efectos monetarios de pago.

Por el contrario, a largo plazo puede decirse que resulta bencfico
si la importacion se hace en forma sclectiva y corresponde a la adquisi-
ciones de bienes y servicios que sirvan para la produccidn de otros
bienes y servicios. Si esto es asi se obtendria un aumento de productivi-
dad real, con la generacion de aumentos en el ingreso, consumo e inver-
sion ademds de una diversificacidn y una integracion completa que con-
fluyan hacia la eliminacion, en ultima instancia de los peligros que
entrafian las fluctuaciones en la balanza de pagos y en la inestabilidad
del cambio,

Las importaciones necesarias de bienes de capital cumplen el requi-
sito de desarrollo para un pais que lo requiere rdpidamente y a mayor
ritmo que la acumulacion de capital destinada a incrementar la produc-
tividad.

Sin embargo los prob]emas que entraﬁa la magnitud de las impor-

ala esiractura quc mantienen los p"uses en prowbo de (lesarlollo de donde
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se destacan en especial la desigual distribucién del ingreso nacional y las
importaciones que acusan una baja elasticidad, tanto en lo que respecta
a ingresos como a los precios.

Todo esto nos lleva a sefialar aquellas soluciones, que dentro de las
normas de politica econdémica y concretamente dentro del campo de la
politica comercial, permitan controlar en forma eficaz la magnitud de las
importaciones. stas son aarnceles, controles de cambios, cuotas y contin-
gentes y prohibiciones de importacion,

D. Compensaciones y correcciones del desequilibrio estructural.

Lo expuesto con anterioridad permiie afirmar que las manifestaciones
mas claras del desequilibrio estructural de la balanza de pagos estan cons-
tituidas por un exceso en las importaciones ademds de la superacién del
ahorro interno agregado a las importaciones de capital, sobre la inversién
interna.

El contro] de este fenémeno puede lograrse mediante la aplicacion de
medidas correctivas a largo plazo, o bien compensatorias a corto,

A largo plazo, el medio mas eficaz para mantener el desarrollo y evi-
tar el desequilibrio consiste en lograr una expansién maxima del ahorro.

La adecuada canalizacién del ahorro voluntario se logra previa co-
rreccion de los hébitos de consumo, por medio de educacién adecuada de
las clases capaces de realizarlo, del mantenimiento de sistemas organizados
de ahorro y la realizacidon de inversiones productivas, cuando se haya
logrado el cambio de condiciones del pais como base del desarrollo
economico.

El ahorro voluntario proviene de sectores tales como el gobierno, las
empresas, las personas y el exterior. Puede ser considerado como la
parte del ingreso que no se consume en forma conciente y se destina a la
inversién directa o a través del mercado financiero,

Tl ahorro forzoso, se produce por una reduccién involuntaria del
consumo entre otras cosas, por elevacion de los impuestos al mismo, un
incremento de los gastos del gobierno por encima de sus ingresos, por la
creacion de medios de pago del banco central o por una expansioén inmode-
rada del crédito bancario,

Los expedientes mis eficaces para lograr una expansiéon del ahorro

_forzoso_son la inflacion —expansién monetaria o crediticia— v.la poli-
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tica fiscal. Claro que la primera puede ser inoperante de acuerdo con el
uso que pueda darse al ahorro, los habitos del consumo e iaversion,
sus efectos sobre la distribucion del ingreso y entonces resulte conve-
niente acudir a medidas de tipo fiscal para hacer progresivo el sistema im-
positivo y reglamentando cuidadosamente su manejo administrativo.

Las medidas compensatorias, en ningin caso tienden a corregir o
atacar a fondo los defectos estructurales de la economia de los paises
infradesarrollados los cuales provocan, junto con el proceso de creci-
miento con sobre-inversion, las alteraciones de la balanza de pagos y la
estabilidad cambiaria.

Su aplicacion conjunta o aislada tiende sélo a atacar las manifesta-
ciones del desequilibrio, pero en cambio, ayudan a restar fuerza a las
alteraciones que el desarrollo econdmico provoca sobre la bulanza de pagos.

La devaluaciéon monetaria estimula algunas exportaciones y alienta
el proceso de substitucion de las importaciones por articulos de produccion
doméstica, atin cuando la demanda de los centros industriales de materias
primas, esta sujeta bisicamente a su actividad y no a los niveles de precios
de aquellas y se hace ademas, a costa de otros paises competidores.

También es posible que la modificacién del tipo de cambio, no au-
mente las exportaciones sino que se convierta en un elemento mas del
deterioro de la relacion de intercambio, Ademas, 1a oferta inelistica de los
paises de menor desarrollo, su escasez relativa de capitales, falta de
espiritu empresario y escasez de trabajadores especializados impiden el
aumento de las exportaciones y se convierte este fendmeno en imposibilidad
a corto plazo de aprovechar las ventajas comparativas derivadas de una
modificacion del tipo de cambio,

Iin el caso de la substitucion de las importaciones los mismos factores
que impiden las ventas al exterior, restringen su substitucion por articulos
de produccion nacional y quizd se logren disminuir algunas importaciones
pero lo anterior de ningin modo alivia las presiones sobre la balanza de
pagos. s decir, en el caso de articulos con demanda elastica se logra una
reducciéon de las compras al exterior, pero en cambio en el de aquellos
con demanda ineldstica solo se obtiene una elevacion de precios pero no
su disminucion.

Al mismo tiempo, las presiones sobre la balanza de pagos aumentan a
consecuencia de los servicios financieros por concepto de inversiones ex-
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tranjeras y también pueden las devaluaciones desatar presiones inflac-
cionarias que actfian sobre la distribucion del ingreso y acentfan la im-
portacion de bienes no necesarios.

Las ventas al exterior constituyen inyecciones de ingresos a la eco-
nomia nacional, mientras que las importaciones producen sangrias en ella.
Con el tipo de cambio fijo, las alteraciones de los montos de exportacion
originan expansion o contraccion en el sistema ccondmico con la conse-
cuente modificacion en la decision de invertir,

De igual forma que no existe relacion precisa entre el ahorro y la
inversion, tampoco la hay entre las exportaciones y las importaciones
ya que los flujos comerciales pertenecen a tipos diferentes de gastos
que fluctian en forma independiente a corto plazo y de ellos depende
el enlace principal para trasmitir los efectos del ciclo econdmico, conse-
cuencia del efecto positivo de factores como la inversion privada, las ex-
portaciones y los gastos del gobierno que compensan los negativos como
ahorro, ingresos del gobierno e importaciones y de cuya intensidad de-
penderd el grado de desarrollo de la economia y de la afluencia del
comercio exterior.

En resumen, en los paises subdesarrollados, las devaluaciones pue-
den utilizarse como compensadoras del desequilibric de la balanza de
pagos, medida no muy eficaz por las causas de rigidez enunciadas y, me-
diante la restriccion indiscriminada de las importacioties que se deriva del
desequilibrio como un agente de efectos contrarios al alterarse la rela-
cion de intercambio.

Otra medida clasica recomendada en el caso de desequilibrio originado
en la sobre inversion es la obtencidn de préstamos e inversiones extran-
jeras, ineficaces si el desequilibrio radica en causas profundas de estruc-
tura economica, Los créditos externos pueden ser considerados como los
de mayor significacion en la salud del sistema siempre y cuando sean
objetos de canalizacion adecuada hacia los puntos clave en la produccion
de bienes y servicios, inversiones necesarias en la consecucion del desarro-
llo econdémico o bien, cuando se destinan a la sustitucion de importaciones
o aliento de las exportaciones de bienes de produccidon doméstica.

Se ha disminuido en la actualidad esta fuente de recursos por cambios
en la politica de los acreedores y por lo tanto, el ritmo que alcance el
desarrollo dependerad en gran medida del uso que les dé el receptor,

Las inversiones extranjeras alivian momentaneamente la presién.so- .
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bre la balanza de pagos, sin embargo, la posibilidad de su recepcion opor-
tuna estd fuera del control del pais en desequilibrio al mismo tiempo que
producen efectos perniciosos en los paises receptores como su contribu-
cion a la especializacion geogréfica, convierten a esas cconomias en apén-
dices de los centros industriales, afectan la soberania nacional y limitan

el control adecuado de las actividades mas importantes para el desarrollo -

independiente.

Al respecto, se puede decir que la division y especializacion interna-
cional del trabajo impuestas desde el exterior por las inversiones directas
y monopdlicas no solo ha provocado un intercambio inequitativo en los
paises dependientes, sino que provoca allos costos de integracion en la
" reestructuracion de su economia acorde a los intereses del puchlo.

Aln mis, a largo plazo, las medidas mencionadas influyen en la ca-
pacidad de pago externa por la remision de fondos que por concepto de
servicios financieros se hacen y repercuten, consecuentemente en la ba-
lanza de pagos.

Una tercera medida correctiva esti representada por el fomento a
las exportaciones, que como es sabido, constituyen una fuente importante
de capacidad de pago para cubrir las deficiencias provocadas por las com-
pras al exterior,

Por lo tanto, los paises en vias de desarrollo, tratan de lograr un
estimulo a la exportacion de productos primarios y de articulos manu-
facturados, Sin embargo, se enfrentan a limitaciones serias como la
demanda ineldstica de las materias primas por parte de los centros in-
dustriales y que no depende de condiciones de orden interno.

En estas condiciones, un aumento considerable del nivel de ex-
portaciones puede repercutir en los precios de las materias primas a la
baja, que se traduce en fuerte deterioro de la relacién de intercambio
y reduccion de la capacidad para importar, se hace necesario transformar
internamente parte de las materias primas, por necesidades del mismo de-
sarrollo, y diversificar ¢l mercado por productos y paises de destino.

Los paises subdesarrollados, deben por lo tanto, tratar de obtener
de los desarrollades se liberalice unilateralmente el comercio en lo que
respecta a las exportaciones de los primeros y aquellos deben actuar como
librecambistas firmes y conceder subsidios a sus exportaciones, adoptando

una politica restrictiva por cuanto a las importaciones,
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La medida consecuente es aplicar, por la estructura de los paises
subdesarrollados una politica substitutiva y selectiva de las importaciones.

Esta no se apoya de ninguna manera en principios de autosuficiencia
y se logra por el manejo de los aranceles, ios controles de cambios, las
cuotas y contingentes y las prohibiciones de importacion, medidas que
encaminan al aprovechamiento mds racional posible de la capacidad para
importar a fin de que el desarrollo iniciado contintie su tendencia sin
obsticulos.

El impacto inevitable del desarrollo econdmico en la balanza de
pagos determina decisiones de parte de quienes tienen en sus manos la
politica econdmica, con el fin de reducir las importaciones de biengs
no necesarios incompatibles con las metas por alcanzar, Pero también
es necesario, en ocasiones, limitar las compras al exterior de productos
que siendo necesarios, representan gastos de elevada proporcion de divisas
y la consecuente limitacion de adquirir bienes imprescindibles para el
desarrollo econdmico.

De igual manera, es cierto que individuos e instituciones de elévados
ingresos al efectuar sus importaciones no consideran si son o no indispen-
sables para el desarrollo, o bien su criterio selectivo solo obedece a inte~
reses personales que corresponden a un gasto improductivo de sus ingre-
sos en el exterior,

Esto es lo que hace necesaria la actuacion del Gobierno para la apli-
cacién de una politica de importacion selectiva mediante tarifas arancela-
rias adecuadas o restricciones cualitativas o cuantitativas y hasta prohibi-
cién total de importacion de determinados bienes a fin de presionar al
gasto en articulos de otra naturaleza y con ello, cambiar la estructura
de las importaciones a corto plazo, mientras que a largo plazo se cambie
la de las exportaciones. La derivacion obligada de esto, serin las ven-
tajas que aporte la politica selectiva en la regulacion del gasto de divisas
obtenidas por la venta de mercancias al exterior,

La aplicacion de los controles representa una serie de problemas ori-
ginados en los defectos estructurales de los paises subdesarrollados, monto
y distribucién de su ingreso nacional, escala de preferencias de sus con-
sumidores, consunto de articulos nacionales o extranjeros, precios relativos
diferentes que condicionan los mereados interno y externo, eficacia de los
controles, elasticidad de la produccion nacional, etc.

Otra medida necesaria para los paises de menor ritmo es la planea-
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cion de sus inversiones bajo un control riguroso tendiente a afrontar pro-
blemas derivados de deformaciones de la demanda o de hébitos de in-
version no deseables para la economia nacional.

Por las caracteristicas generales de las inversiones, jerarquizadas se-
gan los campos de actividad econdmica, toca al sector publico la creacién
de un ambiente de seguridad y confianza para la canalizacién del ahorro
privado hacia los puntos claves de la economia con el aumento equilibrado
de la capacidad productiva,

Naturalmente, la programacién de las inversiones debe incluir una
tasa de substitucion de importaciones para cada nivel de ingreso y la
progresividad creciente del consumo en los articulos de fabricaciéon do-
méstica,

La cura radical del desequilibrio persistente se encuentra en los
alcances del desarrollo econémico, como tnico camino para lograr me-
jores niveles de vida rompiendo de manera decidida con las trabas que
se opongar a la liberacion econdmica de las naciones.

El proceso econdmico, segin lo visto, provoca una serie de desequili-
brios en la composicion de las relaciones comerciales con el exterior.
En buena parte, el comercio exterior refleja un cambio en la estructura
econOomica que se trata de modificar, ya que existe una doble relacion
entre el desarrollo econdmico de un pais y su balanza de pagos interna-
conales, ya que aquel afecta las relaciones ccondmicas o en el exterior
y las fluctuaciones estimulan o retardan el desarrollo.

Como en cualquier otra economia, el volumen de ocupacion en Mé-
xico estd determinado por una demanda de toda clase de bienes y servicios
y por lo tanto, desempefian un papel de importancia, en la generacion del
ingreso, los factores de orden externo que actdan por conducto de la
balanza de pagos por la generacién activa o pasiva de sus renglones.

En los paises industrializados, las inversiones juegan un papel central
en su sistema y constituyen el generador de ingresos mds importantes y
los ahorros representan el principal elemento productor de filtraciones
en el ingreso. Mientras que en los paises subdesarrollados las exporta-
ciones constituyen un elemento primordial en la generacidn de ingresos,
sin dejar de considerar la importancia de las inversiones, y las impor-
taciones se constituyen en el elemento principal de filtraciones, Se puede

_afirmar que en estos paises, tienen andloga relevancia como factores ge- .
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neradores de ingreso las inversiones internas y las exportaciones y en lo
referente a factores filtradores de ingreso, las importaciones y los ahorros.

El desarrollo econdmico en los paises subdesarrollados aumenta la
propension marginal a importar, en forma sensible, por el incremento
de capacidad productiva del pais que requiere considerables importaciones
de bienes de capital y, el aumento de los niveles de vida da lugar a una
mayor demanda de bienes de consumo necesarios. La elevada deficiencia
estructural de estos paises, marca un ritmo inelastico en la produccion
para satisfacer el aumento provocado en la demanda de bienes de consu-
mo, que originan las importaciones, El proceso del desarrollo crea un
desequilibrio en la balanza de pagos que revela la conveniencia de la actua-
cion del Estado para lograr, en cierto modo, una correccion de las trans-
acciones con el exterior.!®

La situacion del comercio internacional de las zonas subdesarrolladas,
no presenta variaciones graves, y se puede decir que al terminar el proceso
de una tendencia ascendente en el precio de materias primas exportables
a consecuencia de un conflicto bélico, por ejemplo, aparece la rectificacién
de las transacciones internacionales,

La influencia del imperialismo es uno de los fendmenos que actiian
sobre el comercio exterior de los paises subdesarrollados en forma decisi-
va. Esto es originado en la excesiva centralizacion del comercio exterior
de nuestros mercados en el estadounidense y en la marcada dependencia
que se observa en unos cuantos productos de exportacidn, todos ellos
materias primas, Iisto significa que solo se les agrega un escaso grado
de elaboraciéon que repercute en participacion infima en los productos
finales, impidiendo en dltima instancia, el alcanzar niveles de vida mas
altos, con la agravacion del juego de la inestabilidad econdmica y las pre-
carias condiciones de competencia de sus productos,

La funcion primordial del comercio exterior en los paises subdesarro-
lados, es la de servir como un elemento substancial para adquirir el po-
der de compra nccesario cn la obtencion de los bienes de capital indis-
pensables para ¢l desarrollo. Sin embargo, es conveniente aclarar que
el papel de este intercambio no debe confundirse en sus propositos pues no
es, de ninguna manera el indicado para alcanzar niveles mas elevados en
las condiciones de vida, sino solamente un medio para financiar la indus-
trializacidn que se necesita.

(12) Jorge Espinosa de los Reyes, El desarrollo econémico y la balanza de
agos,

{13). Alfonso. Magalién. Comercio Exterior. Rev. de Economfa. Enero. 18.....____

1954,
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CAPITULO 1II

ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR
MEXICANO




.

.

La situacion observada por nuestro comercio es resultante de nume-
rosos factores, mismos que han trazado sus caracteristicas,

En efecto, es bien sabido que Ja dominacion espafiola durante tres
siglos, hizo de nuestro pais un exportador de materias primas e importa-
dor de productos manufacturados ya que la metropoli, impidié por todos
los medios posibles se iniciase la industrializacion.

Aun durante ¢] México independiente, la industrializacon no fue acce-
sible ya que el pais se vio envuelto en una serie de luchas internas por
el poder de diferentes partidos, y externas contra aquellos que no nos
consideraban capacidad suficiente para gobernarnos y el resultado fue
el no lograr nuestra independencia econémica y continuar siendo expor-
tadores de materias primas, aun cuando ya podian realizarse transacciones
con cualquier pais,

Con posterioridad, en épocas del porfiriato, 1a atencién prestada a la
construccion de lineas férreas y el trazo de ejes longitudinales, facilita-
ron el intercambio comercial con los Estados Unidos, que ya habian
alcanzado un extraordinario desarrollo capitalista. Sin embargo, no se
habia perdido nuestra caracteristica de pais subdesarrallado, el pais del
norte se convirtié en nuestro principal comprador de materias primas y
en cambio, nuestro principal proveedor de productos manufacturados ne-
cesarios para la satisfaccion de nuestras necesidades.

No es sino hasta la época posterior a la Revolucién de 1910, cuando
al través de diferentes regimenes gubernamentales se ha mostrado un
mayor o menor interés por el desarrollo econdmico del pais y aparecen
modificaciones de relativa importancia en la estructura de nuestro co-
mercio exterior,

Si observamos la balanza comercial de los Gltimos afios, se encuentra
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mente perjudicial ya que corresponde a un desequilibrio de fomento, in-
dispensable para lograr el grado de desarrollo actual.

A) Importaciones. Es este el renglon mds sensible a la politica de co-
mercio exterior, ya que a pesar de haberse decuplicado su monto en los
tltimos veinticinco afios, se ha modificado su estructura a fin de obtener
a corto plazo, ¢l mayor desarrollo industrial posible con el aprovechamien-
to mis racionat de nuestra capacidad de compra en el extranjero,

México ha dejado de ser importador neto de alimentos y ha empeza-
do la substitucion de los bienes de consumo manufacturados que adquiria
del exterior, con productos de elaboracion doméstica. Hace veinte afios,
los bienes manufacturados de consumo y alimentos representaban un
tercio de las compras totales al exterior, mientras que los bienes de capi-
tal y las materias primas industrializables significaban el resto.

Dicho de otra manera, el monto de las importaciones se elevé de
115.7 millones de dolares en 1938 a 1,143 millones en 1962 pero con
modificaciones de importancia como el hecho de que los bienes de produc-
cion que durante el periodo 1940/44 significaron el 51.1% se incremen-
tan vigorosamente para llegar al 80.5% del total de compras al exterior,
durante el dltimo quinquenio, debido fundamentalimente al aumento de
las importaciones de bienes de produccion duraderos, que del 27.4%
pasan al 46.7% de importancia respectivamente de los periodos mencio-
nados. De igual manera, las importaciones de materias primas y auxilia-
res pasan del 31.7% al 33.8% en el mismo orden de los quinquenios
mencionados.

La productividad creciente, por ¢l contrario, ha provocado reduccio-
nes de importancia en los bienes de consumo: pasaron del 29.5% en
1940/44 al 18.9% en 1958/62, consideracion hecha de que casi la mitad
de estas cifras corresponden a compras hechas por las zonas y perimetros
libres del pais que se encuentran deficientemente comunicados con el
centro del pais.

Respecto a la distribucion geogrifica de nuestras importaciones se
observa una disminucién paulatina de la marcada dependencia de los Esta-
dos Unidos. En 1950 ¢l 85% de nuestras compras del exterior procedieron

de ese pais, en 1958 bajaron a 77.0% y ya para 1962, representaron el
6829,
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al pasar del 10%% en 1950 al 23.7% en 1962, Es conveniente mencionar
que una parte del comercio entre México y Luropa se efectla al través
de los intermediarios norteamericanos y no obstante la mejoria alcan-
zada el viejo continente ha perdido importancia como mercado para pro-
ductos mexicanos y también como proveedor de nuestro pais, en compara-
cion con los afos de preguerra.

El continente europeo que antes de la guerra mundial nimero dos
nos vendia el 336 de nuestras importaciones, vio reducido a casi el 0%
sus ventas a nuestro pais durante el conflicto bélico y la recuperacion
observada no llega, sin embargo a igualar los niveles de preguerra. En
efecto, en 1948/52 nos vendia el 11.39% de nuestras compras, llegando
en 1958/62 al 21.0% y en 1962 al 23.6%, con significacion de Alemania,
Gran Bretafia, rancia e talia dentro de esos proveedores,

IEn Asia, nuestro principal vendedor es el Japon, que no sélo ha re-
cuperado la importancia de preguerra, sino que la ha superado al registrar
el 1.7% en 1962 contra el 1.59% de 1935-39 en participacion de nuestros
proveedores del continente que nos ocupa. Si comparamos las ventas
realizadas por el Japon a nuestro pais durante los periodos 1948/52 y
1958/62 se observa un aumento de significacion del 0.2% al 1.4% del
total de nuestras compras,

Por cuanto a Oceania se cuenta también con un proveedor de rela-
tiva importancia como lo es Australia, pais que participa en nuestras im-
portaciones con incrementos constantes que van de 0.49% en 1935/39 a
0.89% en 1958/62 misma que se eleva a puco mas del 0.9% en 1952,

B) Exportaciones. Las exportaciones mexicanas han registrado tam-
bién modificaciones importantes en el lapso que se observa, En 1940
México era un pais exportador de minerales, ya que cuatro materias
primas de este origen y sin elaborar constituian el 4562 del valor de las
ventas mexicanas al exterior.

El volumen de las exportaciones de productos alimenticios aumen-
to hasta casi dos mil millones de toneladas durante el mismo lapso, con
un crecimiento de casi 10 veces por cuanto a materias primas de origen
agricola. Dec 25 mil toneladas de café que se exportaban las ventas
al exterior se incrementan a 90 mil toneladas; el de azticar y sus produc-
tos de 40 mil a cerca de 700 mil toneladas y el del algoddn de 10 mil a
300 mil toneladas, solo para mencionar algunos de nuestros principales

productos. Junto con el aumento considerable de nuestras exportaciones
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de productos con mayor grado de.elaboracion cada vez mas se hizo notar
una creciente diversificacion. Iin efecto, durante 1961 las exportaciones
registran una modificacion bisica en s estruetura: 15 productos con va-
lor de venta superior a los 10 millones de pesos cada uno integran en
conjunio el 75% del valor total de las ventas al exterior realizadas por
México en 1961, Ademis en ese afio fuimos exportadores de productos
de la industria textil, de vidrio y sus manufacturas, de productos farma-
céuticos y de otras manufacturas de cada vez mayor elaboracion, mientras
que los productos agricolas representaban ¢l 489% de nuestras exportacio-
nes totales en 1950, para el afio que nos ocupa la relacion habian dis-
minuido al 35%, los productos de la ganaderia, avicultura y apicultura
ademds de la pesca evolucionaron de 4% a 12.5% en tanto que los de la
industria manufacturera aumentaron del 7% al 21% del total exportado
entre uno y otro de los afos indicados,

De igual manera la distribucién geografica de nuestras exportaciones
revela una disminucion paulatina en la marcada dependencia que existia
de los Estados Unidos ya que del 87% de nuestras exportaciones que
adquiria en 1950 en 1962 tuvieron como destino ese pais solo el 61.3%
de ellas ain cuando dentro de esta cifra se incluya parte de nuestro co-
mercio triangular con otras partes del mundo. El mayor incremento de
compras logrado por paises extranjeros corresponde a Japon que del 0.765
de nuestras exportaciones totales en 1950 adquirié el 7.166 en 1939 par-
ticipacion que en 1962 significa el 7.6% del total.

Visto desde un dngulo mayor, el movimiento de ventas -al exterior
de productos mexicanos ha registrado incrementos sucesivos desde 103
millones de dolares a 901 millones de 1938 a 1962, excepcion hecha de
1943, en todos los afios intermedios han sido menores que las importacio-
nes y consecuentemente originan un saldo desfavorable en la balanza
comercial,

A pesar de la modificacion marcada en 1961, por cuanto a la es-
tructura, seguimos figurando en el panorama mundial como exportadores
de materias primas y productos alimenticios, operandose s6lo una modifica-
cidn en ¢! origen de dichos productos ya que en afios anteriores vendiamos
minerales principalnente y en la actualidad, como ya se dijo, los prin-
cipales productos de exportacion provienen de la actividad agropecuaria.
Tista afirmacion se basa en el hecho de que durante el Gltimo quinquenio,

el algoddn, café, plomo, cobre y zinc representaron 23.8%, 9.2¢% en el

mismo orden, y 9.4% los tres restantes.

— 46 —



Por cuanto a los grupos economicos, se encuentra que las exporta-
ciones de bienes de produccién han registrado una disminucién del 3.7%
en su participacion dentro del total exportado, resultante de la suma aige-
braica de 5.5% de disminucion en las materias primas y auxiliares y el
1.89% de incremento en los bienes de inversion,

Los bienes de consumo, no duraderos, fundamentalmente productos
alimenticios, han registrado incrementos que los llevan a significar el
38.8% durante el dltimo quinquenio en comparacion con el 21.3% que
absorbian en 1940/44. Dentro de este grupo destacan el café, camardn,
ganado vacuno, tomate, azticar y algunas frutas.

Esto indica la marcada dependencia de algunos productos, con el
agravante de ser todavia materias primas, o en el mejor de los casos,
articulos con un escaso grado de elaboracion,

Al insistir sobre el comercio triangular, se trata de sefialar la im-
portancia que adquieren algunos paises como compradores, al registrar
montos muy superiores en sus fuentes de informacion, a los sefialados
por las nuestras. Tal es el caso del Reino Unido que en 1962, adquirid
seglin Accounts Relating Trade & Navigation of the United Kingdom.,
productos mexicanos por valor de 170 millones de ddlares aproximada-
mente —que significaron el 21.3% de nuestras exportaciones y que seglin
datos mexicanos solo significaban el 1.7%; Alemania, segiin datos de
su Embajada en México, realizé compras por valor le 48 millones de
dolares —6.09, del total del mismo aflo— y que nuestras estadisticas
computaron solo como el 1.9% ; el Japon segin datos del Statistical Sur-
vey of Economy of Japan, nos compr6 productos por valor de 135 mi-
llones de ddlares, valor que significo el 16.8% de la exportacién mexi-
cana cuando para nuestras fuentes ese porcentaje solo fue de 8.9, Iiste
pais es nuestro principal comprador de algodén en la actualidad.

Gran parte de las exportaciones mexicanas se realizan al través de
los Estados Unidos en funcion de que las principales firmas exportadoras
son filiales de las norteamericanas, fendmeno que se observa principal-
mente en el caso del algoddn, ademds de las deficiencias portuarias, que
influyen en la decision del exportador nacional o extranjero para que
haga sus embarques en puertos de Tstados Unidos,

C) Organismos que intervienen en la politica del Comercio Exterior
Mexicano. En el comercio exterior de México intervienen con el fin de

" 'reguiario o fomentario, un gran numero de organismos, entre ios que s¢ -
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cuentan tanlo asociaciones de caricter privado, como organismos de
participacion estatal, organismos descentralizados y Dependencias del
Ejecutivo Federal,

1. Asociaciones de caracter privado.

a) csociacidn Nacional de Importadores y Exportadores de la Re-
pitblice Mexicana. (ANIERM). La ANIERM es una asociacion de
empresas especializadas en el comercio internacional y actividades conexas
y cuenta con cuatro departamentos de funciones bien definidas, de los
cuales, dos estin dedicados especialmente a las necesidades de las asocia-
dos y los otros dos a la promocion general del comercio exterior en todos
sus aspectos,

Entre los servicios que presta a sus asociados figuran los tramites
ante las Secretarias de Industria y Comercio y Hacienda y Crédito Piblico,
para obtener permisos de importacion o exportacion y prorrogas de los
mismos, subsidios o exenciones, registros de marca, acogerse a la Regla
14, ete. Realiza también funciones de asesoria en la interpretacion de las
leyes y reglamentos en materia de transporte y en otros aspectos relati-
vos a las actividades propias y de sus asociados.

Por 1o que respecta a sus actividades promocionales, sus principales
objetivos consisten en acreditar los productos mexicanos en el exterior y
diversificar nuestras exportaciones, tanto de productos como paises de
destino. Tor {ltimo, debe destacarse que esta Asociacion forma parte,
como representante de la iniciativa privada, de algunos de los comités
asesores del comercio exterior creados por el Gobierno Federal.

b) Compensacion Internacional, S. 4. Como en el caso de la ante-
rior, se ha avocado a la tarea de fomentar nuestro comercio exterior para
1o cual recurre a expedientes muy variados como la organizacion de mi-
siones comerciales que con muestras y catilogos de los productos mexi-
canos den a conocer en ¢l extranjero nuestras posibilidades de exporta-
cion; establecimiento de agencias y representaciones en aquellos paises
que son considerados como mercados potenciales para nuestros productos;
organizacion de ciclos de conferencias donde se discuten temas velacio-
nados con el comercio exterior de México y de América Latina, y la pu-
blicacion de la revista Comercio Mundial, que se constituye en tribuna

abierta - todas las opiniones y por la cual se difunde ampliamente toda
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clase de eventos que de alguna manera propicien el desarrollo economico
en general y el comercio cxterior en particular.

¢) Otras asociaciones. Ademas de las Asociaciones mencionadas exis-
ten camaras, asociaciones y confederaciones que en mayor o menor grado
intervienen o estan vinculadas con nuuestro comercio exterior, pero que
dado su ntimero y por las caracteristicas del presente trabajo solo se enun-
cian en forma global indicando que, segin ¢l BANCOMEX ™ se elevan
a 59 de cllas. Las funciones de estos organismos, son en muchos casos
similares a las de los descritos y van desde el simple establecimiento de
contacto entrc importadores y exportadores nacionales con los de otros
paises como es el caso de la Camara México-Alemana de Comercio y
otras similares, hasta la formacion de grupos de productores o exporta-
dores con el fin, entre otros, de presentar un frente Unico al exterior
y evitar la competencia que podria surgir entre nuestros exportadores,
como por ejemplo, entre aquellas empresas dedicadas especificamente a
exportar y por cuya finalidad Gnica de lucro solo agrupen a los pequefios
productores para integrar la oferta global que les permita lanzarse al mer-
cado mundial, cosa que los productores individuales estarian imposibili-
tados para llevar al cabo,

2. Organismos descentralizados. Las tres instituciones que se men-
cionarin dentro de este rubro, son las que mayor ingerencia tienen en el
comercio exterior de México.

a) Banco de México, S. A. Dentro de sus atribuciones tiene la de
regular la emision y circulacién de la moneda y los cambios sobre el ex-
terior, formacion y manejo de las reservas que se requieren para los ob-
jetivos anteriores, agente financiero del Gobierno I'ederal en las opera-
ciones de crédito externo o interno y en la emision y atencion de emprés-
titos publicos, participacion como representante de los Gobicrnos en el
Fondo Monetario Internacional y en el Banco de Reconstruccion y Fo-
mento, elaboracion y publicacion de los estados mensuales y anuales de
las balanzas comercial y de pago y, en fin, participacion en comités y co-
misiones creadas para controlar o fomentar el comercio exterior.

b) Banco Nacional de Comercio Exterior, S A, Este organismo crea-
do en 1937, con la finalidad -principal de promover, desarrollar y organizar

~ {14} Miéxico, 1963. BANCOMEX,
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el comercio exterior de México, y auxiliar del Gobierno en politica co-
mercial, destaca dentro de sus actividades principales el financiamiento
de la produccion de articulos de exportacién o substitutivos de importa-
ciones, creacion o apoyo en la formacion de empresas para la manipula-
cidn comercial de los principales productos de exportacion con miras a
defender los precios de venta en el exterior, intervencion en el financia-
miento de importaciones esenciales para la economia del pais, concesion
de créditos a exportaciones destinadas a determinados paises, con el obje-
to de conquistar esos mercados, intervencion, por encargo del Gobierno
Federal, en las operaciones de intercambio compensado que para sortear
la escasez de divisas primero, y como defensa contra pricticas desleales
después, fueron adoptadas e incrementadas por nuestro pais, y finalmen-
te, al igual que el Banco de México S. A., interviene en la mayoria de
los Comités y Comisiones de Control y Fomento del comercio exterior.

3. Comités, Comisiones y Consejos. En el articulo 23 de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado se faculta al Presidente de Ia Re-
piblica para constituir comisiones intersecretariales para el despacho de

asuntos en que deban intervenir varias Secretarfas o Departamentos de
Estado.

Con base en este Articulo o su equivalente en leyes anteriores a la
que estd vigente, el LEjecutivo ha formado las comisiones y comités si-
guientes:

a) Consejo Nacional de Comercio Exterior. Creado por decreto de
18 de marzo de 1941, en substitucion de la Comision Nacional de Comer-
co Exterior, esti constituido por un Consejo Superior Ejecutivo y una
Comision Consultiva, El primero esta integrado por el Secretario de
Relaciones Exteriores en calidad de presidente nato de dicho Consejo y
los de Industria y Comercio, agricultura y Ganaderia, Comunicaciones

'y Transportes, Obras Piblicas y Marina,

Las finalidades para las que este Consejo fue creado, segiin los consi-
derandos anotados en el correspondiente decreto, son :

“Coordinar las funciones dispersas de todos los Departamentos e
Instituciones oficiales y particulares que directa o indirectamente parti-
cipan en nuestro comercio internacional...”

“Evitar los dafios que puedan originarse en nuestro comercio exterior

como consecuencia de complicadas reglamentaciones v de medidas ves— ...
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trictivas adoptadas en todos los paises modernos en razon a los cambios
operados en su estructura economica”.

Dentro de las atribuciones para la consecucion de los fines arriba
mencionados, se cuentan la coordinacion de accion y servicios relacionados
con el comercio exterior y la accion e intereses privados relacionados con
el comercio exterior entre si y con los oficiales correlativos para la ade-
cuada organizacion, fomento y encauzamiento del mismo, asi como estu-
diar las disposiciones legales o de otro orden que convenga poner en vigor
de acuerdo con las opiniones de entidades privadas interesadas o afectadas
por ellas y expuestas al través de la Comision Consultiva,

Ademis de las funciones de coordinacion expuestas, se encuentran
la promocion de convenios y tratados comerciales internacionales que
sean necesarios para la proleccion y encauzamiento del intercambio con
paises extranjeros, tomar medidas tendientes a proteger a nuestro comer-
cio 0 a nuestros productores de competencias ilegales, fraudes o procedi-
mientos que en el exterior puedan perjudicarles, Asi como para mantener
una posicién de cambios en pagos en el exterior, que asegure y proteja una
economia nacional sana y que haga efectiva las ventajas del intercambio
comercial con el extranjero.

La Comision Consultiva, creada para estudiar previamente los asun-
tos que se sometan al Consejo Superior Iljecutivo, estd integrada por re-
presentantes de las Secretarias y Departamentos del Gobierno Federal y
los de los Estados y Territorios IFederales, de las Instituciones Bancarias
Nacionales y Privadas, de los Servicios Publicos de Transporte y de las
organizaciones representativas del comercio y de los productores agricolas
e industriales, en la inteligencia de que las delegaciones a esta Comision
deberdn representar intereses nacionales o generales y en ningln caso,
particulares o limitados.

Destacan, dentro de las atribuciones de este organismo, el proponer
a] Consejo Superior Ejecutivo todas las medidas tendientes a asegurar
el prestigio de nuestros productos en el exterior y la defensa de los inte-
reses de nuestro comercio internacional, especialmente lo que se refiere
a especificaciones cientificas de los productos, calidad, composicidn, pe-
sos, envases, marcas, ética y arbitrajes comerciales; promover la organi-
zacion de los interesados en ¢l comercio exterior tendiendo a la constitu-
cion de un cuerpo que actie colectivamente en cada rama o sector regio-
nal, tanto en la exportacién como en la importacién y en sus actividades
y servicios conexos. '
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b) Comisidn para la proteccion del Comercio Exterior de México, Iis-
te organismo fue creado por Ley de 31 de diciembre de 19561% y estd
constituida por un representante de la Secretaria de Industria y Comercio
que funge como presidente y ticne voto de calidad; un representante del
Banco de Comercio Iixterior que tiene el cardcter de Secretario IZjecutivo
y un representante de cada una de las dependencias y organismos siguien-
tes: Secrctaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Plblico, Sceretaria de Agricultura y Ganaderia, Confederacion Na-
cional de Camaras de Comercio, Confederacion Naciona! de Cimaras In-
dustriales, Cimara Nacional de la Industria de Transformacion, Cimara
Nacional de Comercio de la Ciudad de México y Asociacion Nacional
de Tmportadores y Exportadores de la Repiblica Mexicana.

Sus funciones son las siguientes:

I. TFormular observaciones para la proteccion del comercio exterior
de México contra pricticas contrarias a la ética comercial, sobre aplica-
cion de las Leyes y disposiciones en vigor, conforme a los cuales se
realizan las operaciones del intercambio comercial para trasladar sus re-
comendaciones a las autoridades correspondientes ¢ al Consejo Superior
Ejecutivo de Comercio Exterior.

1I. Proponer medidas para contribuir a evitar, contrarrestar, corre-
gir y en su caso, sugerir sanciones a practicas comerciales de personas
publicas o privadas que tengan o puedan tomar cualesquiera de los efectos
siguientes: a) Que entrafien competencia ruinosa, desleal o inequitativa;
b) Que se traduzcan en restricciones injustificadas de la actividad co-
mercial o alienten tendencias monopolistas; ¢) Que lesionen o puedan
lesionar o entorpecer el desarrollo de empresas mexicanas en operacion
o en proceso de construccion; d) Que influyan desfavorablemente sobre
condiciones y posibilidades de venta de uno o mas productos mexicanos
de exportacion ; e¢) Que signifiquen adulteraciones, irregularidades o actos
ilicitos que afccten ci prestigio del comercio exterior del pais; {) Que
obstruyan cl desarrollo, la diversificacion y la coordinacion del comercio
exterior del pais; g) Que en general impliquen violaciones a las leyes
o pricticas usuales en materia de comercio exterior, o den lugar a situa-
ciones contrarias al estimulo de desarrollo y fortalecimiento de la coope-
racidn econOmica internactonal.

-(15) Hsta Ley fue reformada cn los articulos 29, §°, 8, 11, 12, 15 y 16, re-
formas publicadas en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1969.
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III. Intervenir en lzs condiciones y para los efectos que sefiala esta
ley sobre las quejas relacionadas con operaciones de comercio interna-
cional en que intervengan importadores o exportadores domiciliados en
la Repablica Mexicana y que se presenten por ellos o en su contra.

1V. Emitir dictamen sobre las quejas a que se refiere la fraccion
anterior cuando no haya habido sometimiento expreso de las partes al
arbitraje de la Comision, y cuando haya tal sometimiento, resolver en
conciencia dichas quejas dictando el laudo que corresponda, In este til-
timo caso la Comisidn tendré facultades de 4rbitro y por lo mismo fallard

seglin su criterio.

V. Tungir como Comision Permanente Auxiliar del Consejo Na-
cional de Comercio Lxterior, en los asuntos de la competencia de la
Comision,

VI. Tormar y mantener el Registro Nacional de Importadores y
Exportadores, que incluird todos los organismos, empresas o individuos
que vealicen operaciones o presten servicios vinculados con actividades
de comercio exterior.

VII. Proponer a la Secretaria de Industria y Comercio la adopcidn
de medidas concretas o de cardcter general que tiendan a simplificar y
nulificar la legislacion sobre comercio exterior; hacer més expedita la
intervencion del Poder Piblico en materia de comercio exterior; perfec-
cionar la organizacion de los sistemas y métodos de venta empleados por
los exportadores mexicanos ; alentar la cooperacion entre los exportadores
y los importadores mexicanos, entre ellos y el Istado; determinar normas
tendientes a mejorar y unificar la calidad de los productos de exporta-
cion y coadyuvar en la vigilancia de su cumplimiento,

VIIL. Coadyuvar con la autoridad competente en la vigilancia de
actividades de empresas que expidan certificados de pesos y calidad de
mercancias,

IX. Comunicar a la autoridad competente cualquier hecho que pueda
perjudicar al comercio exterior del pais, del que tenga conocimiento y al
Ministerio Piblico cualquier acto u omision que pueda entrafiar un delito
que se persiga de oficio.

¢c) Comité de importaciones del Sector Piblico. Tl Ejecutivo Fede-
ral, considerando entre otras cosas, que las compras de articulos de pro-

" cedencia extranjéra efeciuadas por las cntidades del eector niihlico han




crecido rapidamente, hasta representar una alta proporcién de las impor-
taciones totales del pais y que las adquisiciones de productos nacionales
hechas por dicho sector deben contribuir a estimular la produccion inter-
na y a desarrollar el mercado nacional, acordo ¢l 13 de enero de 1959, que
las Secrelarias y Departamentos de Estado, los organismos descentrali-
zados y las empresas de participacion estatal, para el cumplimiento de
sus atribuciones deberan adquirir bienes, equipos, materiales y mercan-
cias en general, de procedencia nacional y solo por excepcion importar
o comprar en ¢l pais articulos de procedencia extranjera.

Para estudiar y resolver los casos de excepcidn a que se refiere lo
anterior, se cred el Comité de Importaciones del sector publico, presidido
por el Director General del Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A,
y del que tambi¢n forma parte, un representante de cada una de las si-
guientes dependencias: Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, Secretaria del Patrimonio Nacional, Se-
cretaria de Industria y Comercio y Banco de México, S. A.

El Comité resuelve las solicitudes de importacion presentadas por el
sector publico, en atencion a las tendencias generales de la produccion,
ocupacién y precios en el pais y en cl extranjero; las tendencias del co-
mercio exterior y la politica comercial del pais; los saldos de las balanzas
comercial y de pagos, y las posibilidades de produccién y abastecimiento
por parte de las empresas nacionales, de los articulos inateria de solici-
tud. Ademas, a fin de coadyuvar a la nivelacion de nuestra balanza co-
mercial, el Comité, en caso de autorizar las solicitudes para importar o
comprar en el pais articulos de procedencia extranjera, invariablemente
establece la condicion de que dichas importaciones o compras se realicen
a través del sistema de intercambio compensado, encomendando al Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A, el control y vigilancia del cum-
plimiento de este requisito.

d) Comité Intersecretarial Mexicano de la Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC). La participacion de México en el
Tratado de Montevideo, cred la necesidad de formar un organismo que
se encargase de atender los asuntos relacionados con el mismo. Asi el
1? de marzo de 1960 sc crea el Comité Intersccretarial Mexicano de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, el que queds integrado
por representantes de las Secretarias de Industria y Comercio, de Rela-
ciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Pablico, y de Agricultura y
Ganaderia. Ademas, los del Banco de México, S. A., Nacional Finan-
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Como este Comité inicié sus funciones sin que existiera todavia el
Decreto correspondiente no es posible describir su organizacion definitiva
ni atribuciones y facultades especificas, En estas condiciones se sefia-
larin la organizacion actual y las principales labores que ha venido desem-
pefiando sin que lo anterior pretenda ser limitativo,

Por lo que respecta a su organizacion, debemos destacar que la pre-
sidencia corresponde al representante de la Sccretaria de Tndustria y Co-
mercio, quien por acuerdo Presidencial es también, representante de Mé-
xico ante el Comité Iijecutivo Permanente de la Asociacién; el Sceretario
Ejecutivo del Comité Mexicano es uno de los representantes del Banco
de México que como se verd, es la tnica dependencia que cuenta con
dos representantes,

Por cuanto a éstos, por ahora estuvieron a nivel de Subsecretarios en
el caso de las Secretarias de istado, al de Directores en el de las Tnsti-
tuciones de Crédito y el Banco de México ademas de su Director General
tiene como representante a uno de sus Gerentes, en quien recae la Secre-
taria Ejecutiva,

Destacan dentro de sus principales funciones, la elaboracion de estu-
dios que sirvan de base a nuestros representantes ante la Asociacién para
otorgar o solicitar concesiones segin el tratado de Montevideo; formar,
de acuerdo con los representantes de las entidades interesadas, piblicas
o privadas las listas de productos mexicanos exportables para los que
deban solicitar concesiones y las de productos de importaciéon para los
que, a peticion de otros paises participantes, se puedan conceder reduccio-
nes o exenciones de aranceles y controles respectivos; realizar los estu-
dios necesarios para llevar al cabo los acuerdos de complementacion ten-
dientes a intensificar la integracion de la zona, y asesorar a nuestros re-
presentantes ante el Comité Iijecutivo Permanente, a efecto dc que nuestro
pais obtenga los mayores beneficios posibles del Tratado de Montevideo.

e) Comision Ejecutiva de Aranceles. La Comision Ejecutiva de
Aranceles estd integrada por cinco miembros nombrados directamente por
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y tiene por objeto estudiar
y proponer las modificaciones a las tarifas de los impuestos a la importa-
cién y exportacion que estime convenientes, ademds de atender las. con-
sultas que en materia arancelaria le formulen,

f) Comision General de Aranceles. Lst integrada por la Comisién

" Ejecutiva de Aranceies cn-pieno, mis un representante de ia Secretaria T
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de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Obras Publicas, . Secree-

taria de Indusiria y Comercio, Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, Secretaria de Salubridad y Asistencia, Confederacion de Cimaras
Industriales, Confederacion de Cimaras de Comercio, Banco Nacional de
Comercio [xterior, S. A., Asociacion Nacional de Importadores y Ex-
portadores de la Reptblica Mexicana y Cimara Nacional de la Industria
de Transformacion. Esta Comision, ademas de las funciones sefialadas,
estudia y propone los lineamientos generales de la politica arancelaria.

g) Comité Coordinador de las Actividades de los Consejeros Comer-
ciales en ¢l Exterior. Fue creado por Acuerdo Presidencial, en el afio
de 1959 y esta integrado por un representante de la Secretaria de Indus-
tria y Comercio que lo preside, y representantes del Banco de México,
S. A, de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. A., el cual funge como Secretario Ljecutivo,

El origen del Comité fue determinado por la necesidad de coordinar
las actividades de los Consecjeros comerciales que se habian nombrado,
adscritos a algunas embajadas de México, en paises que se consideraron
de importancia para nuestra expansion comercial. Dentro de sus prin-
cipales funciones, resulta conveniente sefialar la formulaciéon de instruc-
tivos para el desarrollo del trabajo de los consejeros, analizar y difundir
los informes que los consejeros envian, y mantener actualizada la infor-
macion necesaria para promover y colocar nuestros productos de expor-
tacién en los paises asignados. En la actualidad contamos con consejeros
comerciales en Argentina, Austria, Brasil, Colombia, Chile, Canada, Fran.
cia, Iistados Unidos, Guatemala, Inglaterra y Japon,

4, Secretarias de Estado.

Las Dependencias del Ejecutivo TPederal, que de acuerdo con la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado, tienen entre sus funciones
algunas que se relacionen con el comercio exterior, son:

a) Secretaria de Relaciones Exteriores. Segtn la fraccion 1V del
Articulo 3* de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, a la
Secretaria de Relaciones [ixteriores corresponde junto a la de Industria
y Comercio, la promocion del comercio exterior del pais y la difusion
en cl extranjero de los datos convenientes sobre cultura, agricultura e
industria nacionales,

Lo anterior es la mencion mds directa que la Ley de referencia hace

— 56—



sobre la intervencién de la Secretaria de Relaciones Exteriores en materia
de comercio exterior. Sin embargo, la lectura de algunas fracciones del
mismo articulo han hecho que se le considere como una de las tres de-
pendencias del Gobierno IFederal que mayor importancia tienen por cuanto
a regulacion y fomento del comercio. Tales atribuciones son, entre otras,
el manejo de las relaciones internacionales y por tanto, intervencion en
toda clase de tratados, acuerdos y convenciones; cobro de los derechos
consulares y otros impuestos en el exterior; recabacion de informaciones
técnicas y econdmicas de utilidad para la produccion agricola e industrial
del pais que permitan su mejor concurrencia en las labores de coopera-
cion, intercambio y comercio internacionales ; intervencion en comisiones,
congresos, conferencias y exposiciones internacionales en que el gobierno
forme parte, y legalizacion de firmas en documentos que deban producir
efectos en el extranjero y de los documentos extranjeros que deban pro-
ducirlos en la Republica.

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico. Ademis de atribucio-
nes relacionadas directamente con el comercio, como servicios aduanales,
de inspeccion y de policia fiscal de la Federacidn, sefialadas en el articulo
6° Traccion 1V, de la Ley que rige las Secretarias de Lstado, esta De-
pendencia interviene en otras que se relacionan con este importante as-
pecto de la vida econdmica nacional. Entre las mis relevantes se cuentan
estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas y
la Ley de Ingresos de la Federacion; cobrar los impuetos, derechos, pro-
ductos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes, y final-
mente dirigir la politica monetaria del pais.

La intervencion de esta Secretaria en el mancjo de los aranceles es
determinante para la regulacion y fomento de nuestro comercio exterior,
de ahi que como antes se indicd, sea considerada como una de las tres
funciones que se relacionan de manera importante con esta actividad,

c¢) Secretaria de Industria y Comercio. Segin las Fracciones 11 I11]
VIT y XIIT del Articulo 8 de la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Lstado, sus funciones en la materia de la cual estamos tratan-
do, son fomentar conjuntamente con la de Relaciones Iixteriores, el co-
mercio exterior del pais; estudiar, proyectar y determinar, en consuita
con la de Hacienda y Crédito Piblico, los aranceles; estudiar y deter-
minar las restricciones a la importacidn o exportacion; intervenir en ias
ventas, cuando los productores nacionales las hagan directamente a com-
pradores radicados en el extranjero y, llevar la estadistica general del
pais, la que desde luego incluye las transacciones con el extranjero.
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Como en el caso de la Dependencia anterior, aun cuando las funcio-
nes de Industria y Comercio estan relacionadas en muchos aspectos con
el comerciv exterior, s0lo el articulo citado sefiala explicitamente dichas
funciones.

Ademis de las atribuciones que la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado confiere a las Secretarias de Hacienda y Crédito Pa-
blico y la de Industria y Comercio, en la Ley Reglamentaria del parrafo 2°
del Articulo 131 Constitucional se les confiere facultades adicionales es-
pecificas tendientes a obtener el mejor aprovechamiento de los recursos
financieros del pais y a regular la economia nacional, Istas facultades
son: aumentar, disminuir o suprimir cuotas de las tarifas generales de
importacion o exportacion o de crear otras, ademas de fijar los maximos
de recursos financieros aplicables a ciertas importaciones y vigilar ¢l cum-
plimiento de los acuerdos respectivos a efecto de que no se sobrepasen
los limites que se establezcan,

En la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo I'ederal en Materia Iico-
nomica se faculta a la Secretaria de Industria y Comercio para vigilar
-se satisfaga primero la demanda nacional de los exportables antes de
realizar ventas al exterior y que los precios internos no scan mis altos
que los exteriores deducidos los impuestos, seguros, fletes y demas gastos
necesarios para efectuar ventas en el extranjero.

Hasta aqui tas Dependencias cuya intervencién en el comercio exte-
rior es mas determinante, sin embargo, existen ofras que aun en menor
grado pueden intervenir en dicho comercio. Destacan las siguientes:

d) Secretaria de la Defensa Nacional, Tuterviene en la importacidn
o exportacion de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos qui-
micos, artificios y material estratégico.

e) Secreiaria de Marina. Le corresponde intervenir en la promocién
de la marina mercante, establecer requisitos de mandos y tripulaciones
mercantes ; opinar por cuanto al estudio y fijacion de las tarifas en co-
municaciones por agua; inspeccidn de servicios de la marina mercante;
construceion, reconstruccion y conservacion de obras portuarias, interven-
cién en la adquisicion o construccién de naves y adjudicacién y otorga-
miento de contratos, concesiones y permisos para el establecimiento y ex-
plotacion de servicios relacionados con las comunicaciones, asi como’ asti-
lleros, diques y varaderos.

£) Secretaria de Salubridad y Asistencia. T} control higiénico ¢ ins-




peccién sobre importacidn y exportacién de comestibles y bebidas, pro-
ductos quimicos bioldgicos, drogas y productos medicinales y farmacéu-
ticos, constituyen sus atribuciones en materia de comercio exterior,

g) Secretaria de Agricultura y Ganaderie. Ista Secretaria debe in-
tervenir en el comercio de productos agricolas, ganaderos y forestales y
sin su opinién favorable, las otras Dependencias del jecutivo no podrin
autorizar importacién o exportacion alguna de esos productos.

h) Otras Secretarias. Aun cuando entre las otras Secretarfas existen
algunas atribuciones que en cierta forma ticnen relacion con el comercio
exterior, como la del Patrimonio Nacional y la de la Presidencia cuando
el importador es el sector piblico, las mencionadas en primer término:
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico e Industria y Comer-
cio son las que mayor ingerencia tienen en la actividad que nos ocupa ya
que en ultima instancia determinan y controlan la politica del pais en
este renglon.

4—LEGISLACION ACTUAL

La intervencion del Gobierno en el comercio exterior tiene como bases
legales los enunciados de la Constitucion Politica, la Ley de Secretarfas
y Departamentos de Lstado y la Ley sobre Atribuciones del Ejecutive
en Materia Econdmica.

Constitucién Politica vigente, Fn forma gruesa, el contenido de los
Articulos y I'racciones que sirven de base a la intervencion del Gobierno
en el comercio exterior, son los siguientes:

Articulo G5, que al establecer en su fraccion IT la discusion y apro-
bacion en el mes de septiembre de cada afio, del presupuesto fiscal del aiio
anterior, y decreta los impuestos necesarios para cubrirlo incluye induda-
blemente los que se aplican al comercio exterior,

Articulo 71, segin el cual el derecho de iniciar leyes o decretos com-
peten al Presidente de la Reptiblica, a los diputados y senadores al Con-
greso de la Unidn y a las Legislaturas de los IEstados. Dentro de las
leyes de mencién se encuentran la de Secretarias y Departamentos de
Lstado, las de Atribuciones del Iijecutivo Federal en materia econdmica,
los decretos que crean organismos destinados a fomentar el comercio ex-
terior y todos los ordenamientos que directa o indirectamente se relacio-
nan con esa actividad.




- exportacion o fmportacion, expedidas por el propio Congreso para crear

Artieulo 73. Bl Congreso de la Union, queda facultado para imponer
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto —Iraccion V1I—, a
impedir que en el comercio de Tstado a Lstado se establezcan restriccio-
nes —Iraccion IX— y para cstablecer restricciones sobre ¢l comercio
exterior y otras actividades —1raccion XX1X—,

Articulo 89. Establece la facultad al Presidente de la Reptiblica, de
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn su
exacta observancia y “.. . habilitar toda clase de puertos, establecer adua-
nas maritimas y fronferizas y designar su ubicacion” (IFracciones 1y
XI1D).

Articulo 90. Asienta que “para el despacho de los negocios de orden
administrativo de la Federacion, habrd el nimero de secretarios que es-
tablezca el Congreso por una ley, la que distribuird los negocios que han
de estar a cargo de cada Secretaria”.

Articulo 117, Tl texto hace referencia a la imposibilidad de los Es-
tados para gravar el trinsito de personas o cosas que atraviesen su terri-
torio 0 la prohibicion de gravar directa o indirectamente la entrada o
salida de alguna mercancia extranjera, gravar la circulacion o el consume
de efectos nacionales o exlranjeros, expedir o mantener en vigor dispo-
siciones fiscales que establezcan impuestos diferenciales segln la proce-
dencia de mercancias nacionales o extranjeras. (Iracciones IV a VI1),

Articulo 118, La Iraccién 1 de este ordenamiento, establece el hecho
de que los Fstados tampoco pueden, sin consentimiento del Congresu de
la Unidn, establecer derechos de tonelaje o sobre importaciones o ex-
portacionces.

4

Articulo 131, Originalmente decia: “...es facultad privativa de la
Tederacion gravar las mercancias que se importen o exporten o que pasen
de transito por territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo
y aun prohibir por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en
el interior de la Repiblica de toda clase de efectos cualquiera que sea su
procedencia, pero sin que la misma Federacion pueda establecer ni dictar
en ¢l Distrito y Territorios Federales, los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI y VIT def articulo 117, ..

Por Decreto del 30 de diciembre de 1950, se adiciond ¢l pirrafo se-
gundo que dice: “I2l Ijecutivo podra ser facultado por el Congreso de la
Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
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otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el trinsito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquiera otro
propdsito, en beneficio del pais, El propio IEjecutivo al enviar al Con-
greso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacion el uso
que hubiese hecho de la facultad concedida”,

Como se desprende de esta adicion, se suple en parte la deficiencia
anterior de nuestras leyes que solo se ocupaban de la parte administrativa
y ya se regula al propio comercio exterior, la economia del pais, la esta-
bilidad de la produccidn, en resumen, elementos que dieron base a una
politica general en esta materia, Pero todavia estaba un tanto vago el
contenido de este ordenamiento, por lo que surgié la necesidad de regla-
mentar el parrafo segundo.

El 2 de enero de 1961 se decreta la Ley Reglamentaria de ese parra-
fo, en la que ademis de enunciarse claramente los propositos de la ley,
sefiala concretamente las dependencias oficiales y organismos auxiliares
que ejecutaran y vigilaran se cumpla este ordenamiento.

Articulo 12 A fin de obtener el mejor aprovechamiento de los re-
cursos financieros nacionales y de regular la economia del pais mediante
el mantenimiento de niveles razonables de importaciéon de articulos ex-
tranjeros, se faculta al Ejecutivo Iederal, en términos de la presente
Ley para:

I. Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las Tarifas Gene-
rales de Importacién y Exportacién y crear otras;

IT. Fijar el monto maximo de los recursos financieros aplicables a
determinadas importaciones y vigilar el cumplimiento de los acuerdos
respectivos, a efecto de que no se sobrepasen los limites que se esta-
blezcan.

Articulo 2° La facultad otorgada conforme al articulo 1° Fraccidn I
de esta Ley, la ejercerd el Ljecutivo Federal por conducto de las Secre-
tarfas de Hacienda y Crédito Piablico y de Industria y Comercio, de
acuerdo con las disposiciones en vigor.

Articulo 3° La facultad sefialada en la Fraccién IT del articulo 1¢
de la presente Ley la cjercerd el Ejecutivo Federal por conducto de la

~Saeretaria de Hacienda v Crédito Piblico. por lo.aue se refiere a_la deter-
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minacidn del monto total miximo de los recursos financieros aplicables
a las importaciones. Con base en ese monto la Secretaria de Industria
y Comercio determinard las restricciones por grupos de mercancias y
establecerd las restricciones a la importacién que sean necesarias.

La vigilancia del cumplimiento de los acuerdos respectivos a efecto
de que no se sobrepasen los liimites totales o por grupos corresponderd
a cada una de las dependencias de acuerdo con sus funciones.

Articulo 4° Los bienes o mercancias cuya importacidn se encuentre
prohibida o sujeta a permiso, sin que en este Wltimo caso exista la autori-
zacién correspondiente, al introducirse al pais quedarin de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 578 del Codigo Aduanere, en propiedad del
Gobierno Federal y bajo el control de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Piblico, y estaran fuera del comercio dentro del pais, especialmente
cuando se trate de articulos suntuarios, vehiculos, prendas de vestir y
otros bienes de consumo o produccién, cuya venta ocasione perjuicios
a la economia nacional, Dichos bienes o mercancias, siempre que sea
posible serdn vendidos fuera del pais.

Articulo 5° Para el adecuado cumplimiento de las facultades que al
Ejecutivo Federal se otorgan mediante la Fraccién IT del articulo 1% del
presente ordenamiento, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico v
la de Industria y Comercio, con el auxilio del Banco de México y del
Banco Nacional de Comercio Exterior realizard permanentemente inves-
tigaciones principalmente sobre:

I. Las tendencias generales de la produccion, los precios, las nece-
stdades de articulos de importacion, la circulacién monetaria y el crédito
institucional,

II. Las condiciones de financiamiento del comercio exterior,

IIT. La capacidad internacional de pago del pais y en particular de
la situacion financiera del Gobierno Federal.

IV. La estructura, tendencias y perspectivas de la balanza de pagos,

Articulo 6° Tl Ejecutivo Federal, al enviar al Congreso el presu-
puesto fiscal de cada aflo, dard cuenta del ejercicio de las facultades con-
cedidas en la Fraccion I del Articulo 12 de la presente Ley y solicitard
la aprobacién respectiva,

IL. Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
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De acuerdo con ¢l Articulo 90 Constitucional, determina el nimero
de Secretarias y Departamentos de Listado que auxiliarin al Presidente de
la Reptiblica y se sefialan los asuntos que estin a cargo de cada uma
de dichas Secretarias y Departamentos,

111 Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de Eco-
nomia. Su propdsito fundamental parece ser el de evitar la especulacion
con productos de consumo necesario, por lo que la mayor parte de sus
Articulos se refieren al establecimiento de controles adecuados en los
precios de dichos productos,

Sin embargo, los Articulos 9% y 10°, se refieren concretamente al co-
mercio exterior y resulta conveniente su' transcripcion.

Articulo 9° El Ejecutivo Federal estd autorizado para imponer res-
tricciones a la importacion o exportacion cuando asi lo requicran las con-
diciones de la cconomia nacional y el mejor abastecimiento de las nece-
sidades del pais.

En estos casos los permisos para importar o exportar articulos seran
concedidos directamente a los interesados con exclusion de los interme-
diarios.

Articulo 10° Los productores que realicen exportacion de materias
primas o articulos manufacturados estaran obligados primeramente a sa-
tisfacer la demanda del consumo nacional antes de efectuar exportaciones
en la inteligencia de que en estos casos el precio en el interior del pais
no podrid ser mas alto que el precio del mercado exterior para el articulo
de que se trate, menos impuestos, fletes, seguros y demds gastos necesa-
rios para efectuar la venia en el extranjero,

La ejecucion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley se encomen-
do a la Secretaria de Economia, hoy de Industria y Comercio, pero segin
el Articulo 17 de la propia Ley, el Ejecutivo se reserva el derecho de
constituir organismos consultivos integrados por elementos oficiales y
particulares para que colaboren en el cumplimiento de dicha Ley y sus
reglamentos,

Ademés de los ordenamientos descritos en este apartado, existen otros
que se refieren al comercio internacional, pero que méis que bases legales
son de hecho formas de actuar que revelan la influencia del Gobierno
en este renglén, mismas que han sido mencionadas al tratar de los orga-
nismos que intervienen en la politica del comercio exterior y que por lo

mismo no creemos conveniente repetir,
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D. LOS CONTROLES A LLAS IMPORTACIONES Y A LAS
EXPORTACIONES

Se dice que una mercancia se ha sometido a control cuando se re-
quiere un permiso especifico del Gobierno Iederal para poder realizar
su importacion o exportacion,

Las bases legales para la intervencién del Gobierno en este aspecto
estin dadas, fundamentalmente, en la Ley Reglamentaria del parrafo 2
del Articulo 131 Constitucional, en la Ley de Secretarfas y Departamen-
tos de Estado y en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econdmica.

Con base en ecstos ordenamientos, la Secretaria de Industria y Co-
mercio ha sido facultada para establecer las restricciones a la importa-
cién o exportacidn de algunos productos, en funcion de las condiciones
(ue prevalezcan en la economia y del abastecimiento optimo de las nece-
sidades del pais.

Los propdsitos fundamentales que generalmente se siguen al someter
a control la importacion o exportacidn son por una parte, la proteccion
a la industria nacional y por la otra, la adecuada utilizacion de nuestros
recursos cambiarios, Al primer caso corresponde la regulacion de las
impertaciones de productos que la industria del pais estd produciendo
ya, y al segundo, el control de importaciones de productos suntuarios o
superfluos. Tn lo que respecta a las exportaciones sélo se someten a con-
trol las de productos resultantes de la explotacion de recursos no renova-
bles y de algunas materias primas y productos terminados, indispensa-
bles para la industria nacional.

Cuando la importacion o exportacion de determinados articulos es
sometida a control, son tomados en cuenta para el otorgamiento de los
permisos correspondientes, los siguientes criterios:

a) Que los productos a importar no puedan ser substituidos por los
de produccion nacional.

b) Que los producidos en el pafs no sean suficientes para satisfacer
el consumo interior. :

d) Que siendo suficiente la produccién nacional, surja escasez tem-
poral por interrupcion de la produccion u otra causa,

d) Que los articulos producidos en el pais sdlo se puedan obtener en

condiciones desventajosas, en comparacion con los extranjeros.
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¢) Cuando se presenten condiciones anormales, nacionales o inter-
nacionales, que hagan aconsejable efectuar determinadas reservas de ma-
terias primas o de productos claborados. Sin embargo, los permisos no
seran otorgados, si a juicio de la Secrctarfa de Industria y Comercio la
concurrencia de productos extranjeros lesiona a la economia nacional,

Cuando las solicitudes de permisos de importacién o exportacién se
refieren a armas, productos agropecuarios o forestales, ademas de las
consideraciones anteriores, la Secretaria de Industria y Comercio debe
tomar en cuenta la opinion de las Secretarias de la Defensa Nacional y
de Agricultura y Ganaderia, en el mismo orden.

En ocasiones la Secretaria de Industria y Comercio, al autorizar
determinadas importaciones, establece la condicion de que éstas se realicen
al través del sistema de intercambio compensado, como medida tendiente
a fomentar la exportacidn de productos que tienen un mercado dificil,

Se considera, desde luego, que el sistema de controles establecido en
nuestro pais es el instrumento que mejores resultados ha dado por cuanto
a la regulacion de las importaciones de articulos superfluos, dentro de
nuestro comercio exterior, asi como de los que competian en condiciones
desleales en nuestro mercado, la proteccién para algunas industrias y que
se convierten en estimulo para los inversionistas. Al respecto cabe men-
cionar que hasta 1958, se habian sometido a régimen de control 1569
fracciones y que para para 1962 ascendian a 2341, las cuales represen-
taron el 44% del total de 5232 que al 31 de diciembre de ese afio con-
tenia la tarifa de importacion. En apoyo de la politica de controles se
debe destacar que las importaciones realizadas por las 151 fracciones
sometidas a control en 1962 canalizaron 763 millones de pesos y que en
un solo afio se redujeron a 474 millones de pesos, o sea una disminucién
muy cercana al 40%.

Sin embargo, el sistema que nos ocupa adolece de gravisimo defecto
¥ que a nuestro juicio se origina en falta de atencion a las mercancias
una vez que se han sometido a régimen de control en sus importaciones
y esto se debe fundamentalmente a la deficiencia que en materia de esta-
disticas se manifiesta en la actualidad. Esto ha limitado los estudios ne-
cesarios para seguir las condiciones del mercado nacional de la mercancia
° ’de la situacion de la industria que la produce, y origina que la protec-
cion se perpetiie y reduzca las posibilidades de incorporar los adelantos
de la técnica a la industria al caer en cierta inercia los productores, quie-
nes dejan de preocuparse por abatir sus costos o.mejorar la calidad de su
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produccidn, ya que en cierto modo tienen asegurado un mercado para
sus productos que, por reducido que sca es suficiente para derivarles
utilidades en funcién de los altos precios que se obliga a pagar al consu-
midor. Lste problema se hace mis patente cuando dichos productores
intentan concurrir con sus productos al mercado mundial y se encuentran
con el hecho de que la produccidon similar de otros paises se vende a pre-
cios que en la mayoria de los casos son mucho mis bajos que sus costos,
lo que, desde luego los deja fuera de toda posibilidad de competir,




CAPITULO TERCERO

LAS ESTADISTICAS NACIONALES DEL COMERCIO
EXTERIOR



Sintesis histérica. El estudio numérico de los hechos sociales ha
venido evolucionando con la humanidad y la aplicacion de sus métodos
cada vez mas perfeccionados obedece a la necesidad de conocer con pre-
cisién y veracidad los fendmenos derivados de las complejas relaciones
del hombre en su devenir histérico.

En consecuencia, las estadisticas han servido a distintos fines de
acuerdo con el desarrollo de los pueblos, como lo demuestran los testi-
monios esparcidos por todo el mundo. En nuestro pais, los chichimecas
levantaban sus censos en un [ugar conocido como “Nepohualco” o con-
tadero, acumulando piedrecillas, mientras que los aztecas, pueblo guerrero-
comerciante llevaban recuentos minuciosos y permanentes como ‘“el libro
de los tributos de Moctezuma”,

En otras partes del mundo, con fines agricolas, comerciales, de re-
cuento de poblacién y otros, se llevaron también estadisticas como los
muros de nuraghi en Cerdefia, la biblioteca de Asurbanipal en Asiria
y las estadisticas del Rey Yao que se consignan en el Chuking de Con-
fucio, en siglo V A.C.

La afluencia de las grandes culturas orientales hacia Europa y el
florecimiento de Grecia, hacen suponer que el reparto de los terrenos, el
servicio militar, la ensefianza y, en fin, las complejas actividades desarro-
lladas entonces debieron provocar un gran progreso estadistico en ese
pais. La organizacién del Estado de Roma, lleva al perfeccionamiento
a la estadistica, cuya base queda establecida en el “census” doble inves-
tigacion practicada regularmente sobre los ciudadanos y sus bienes. A
éstas sc agregaban las de los nacimientos y defunciones, que se regla-
mentaban en tiempos de los antoninos y que se hacian en el templo de
Saturno por el prefecto del erario,

Después de los arabes, herederos de las pricticas estadisticas y ha

—60 —




propiedad de éstas con Carlomagno, se inicia después del afio mil, el Liber
Censalis, importante documento estadistico administrativo de Inglaterra.

A partir del concilio de Trento, se da cardcter obligatorio al registro,
facultativo de la iglesia, de los matrimonios, nacimientos y defunciones.

Durante la Eedad Media sobreviene un colapso en el que solo algunos
autores arabes acuden a la estadistica, la cual no vuelve a dar signos de
vida sino hasta la consolidacion de los 1Zstados de Europa.

LEn el siglo XVI1I, cuando se considera a la estadistica como una
funcion descriptiva del Estado, Horma Conring elabora un sistema base
de lo que se conocerd mas adelante como “estadistica universitaria”. Por
su parte Vito Seckendor{ que se declara en favor de la ensefanza préc-
tica y experimental, con trabajos relacionados con los estados alemanes,
reacciona en contra de la literatura idealista y que deja como postulado
la descripcién del territorio, del gobierno y la hacienda.

Conring desperté gran interés en sus catedras de filosofia, medicina
y politica, por la investigacion sistematizada de los hechos sociales. De
sus numerosos prosclitos destacaron Schmeitzel y Achenwall, este 1lti-
mo considerado como campeon de la nueva ciencia que se ocupaba de la
descripcion de aspectos caracteristicos del Estado,

Gracias a este autor, la estadistica fue aceptada por las universida-
des, aun cuando solo sobre datos cualitativos, que con las tablas numéri-
cas de Anchersen, realizaron los principios sentados por Conring al fu-
sionar las tablas con la descripcion cualitativa.

Los acontecimientos mencionados, el método comparativo iniciado
por Buechig y la estadistica cientifica —perfeccionamiento de Ja univer-
sitaria por Schlozer— llevaron a definir a las estadisticas como la “des-
cripeidn cuantitativa de lo que concierne y caracteriza al Estado”,

En Inglaterra, Graut sienta las bases de la estadistica investigadora
al realizar observaciones interesantes sobre la mortalidad en la ciudad
segtn las estaciones, profesiones, etc., asi como sobre proporcién de los
sexos entre adultos y en los nacimientos, ¢l crecimiento de la poblacion
urbana a expensas de la rural y otros fenémenos sociales,

En T'rancia alcanza su mayor desarrollo la tendencia Uama_da “enci-
clopedia matematica” que conduciria a la invencion del cilculo de proba-
_ bilidades, al mismo tiempo que lo concerniente a los problemas demo-

graficos, T L e .
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La estadistica moderna, con su doble sentido tebrico y practico se
debe al belga Adolfo Quetelet (1796-1784) quien hizo servir practica-
mente al levantar el censo en Bélgica, ademis de iniciar los congresos
internacionales de estadistica.

También se debe a Quetelet el método estadistico que derivd del
cilculo de probabilidades y la investigacién numérica ya con caracter
cientifico en el estudio de la poblacion. Se suceden interminables ten-
dencias en torno a la utilizacion de la estadistica, como su aplicacion en
el campo de la economia junto con las matematicas por Antonio A.
Cournot, estudios demogrificos por el pastor protestante Juan Pedro
Susmilch, continuador de los aritméticos politicos ingleses, en busca de
lo que se llamoé el orden divino,

Pero alin reinaba un desorden entre los acuerdos tomados por quie-
nes consideraban a la estadistica como investigacion de los fendmenos
sociales tendientes a desentrafiar su indole regular y los que conceptua-
ban su objeto fundamental en la descripcién de los que caracterizaba al
Lstado. Rumelin, al superar las confusiones, llega a una division tri-
partita de la estadistica: la metodologica, la social y la descriptiva, que
llega a revestir casi un cardcter dogmatico de larga duracion pero inade-
cuado para el progreso cientifico de la época. Estos fueron utilizados en
la medicion del cuerpo humano por Quetelet, Gelton, Pearson y otros;
en la criminalidad el mismo Quetelet y Guerry; en la estadistica moral
por Odtig que extendio a ese campo las aplicaciones relativas a criminales
y en diversas ramas de la ciencia. Tal fue el origen de la antropometria,
la psicometria, la histiometria o mecdnica estadistica y posteriormente la
econometria, resultante de los estudios realizados principalmente por Pa-
reto, para encontrar las leyes de fendmenos polticos y econdmicos.

El cada vez mayor nimero de investigadores y tratadistas que pro-
duce numerosas obras sobre metodologia estadistica y algunas monogra-
fias sobre el mismo tema, relaciona los progresos de este periodo con los
nombres de Von Myr, Salvioni ,Benini, Bartillon, Davenport, etc.

Como resultado del aumento de las divisiones de la estadistica y sus
sistemas de aplicacion se desarrollan importantisimas disciplinas como la
antropologia, la biometria, la econometria, la estadistica moral, 1a meca-
nica estadistica y la psicometria, ya que la vida moderna con todas sus
- manifestaciones e haya comprendida dentro del extenso radio de la es-

tadistica y ¢sta se universaliza y sigue evolucionando.
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Por lo que toca a la estadistica genera,l en nuestro pais, fue como
ya s¢ indicd en parrafos anteriores, el rey Xolotl el primero en censar
a su tribu en el Nepohualco. También se tiene informacion de tipo esta-
distico en codices escritos antes de la conquista y en los cuales se precisa,
por ejemplo, que la produccién media de cacao en tiempos de Moctecu-
zoma era de 49 mil kilogramos.

De 1580 a f{ines del siglo XVI se efectuaban censos locales, testi-
monios, instrucciones, listas de pueblos e indios, y la “ndémina de los ca-
bildos” del Virrey Mora. Durante la ¢poca colonial y hasta el conde de
Revillagigedo, fueron levantados siete censos generales que entonces se
consideraron secrcto de Estado.

En esta presentacién general, no puede dejar de mencionarse ¢l en-
sayo politico sobre la Nueva Iispana, su poblacion, mineria, agricultura,
comercio, renta publica, etc., ademas de las tablas estadisticas conteniendo
los resultados de las numerosas investigaciones del Baron de Humboldt.

El 28 de diciembre de 1821 se ordena segun decreto, que “por las
juntas provisionales de partido se vayan adelantando los trabajos sobre
estadistica, division de tierras y partidos”.

En la Constitucion de 1824 se establecia la formacion de un censo
del pais, durante los 5 afios siguientes y que los gobiernos de los Estados
deberian informar anualmente sobre los ingresos y egresos, estado de la
poblaciéon y modo de protegerla y aumentarla, estado de la industria, ete.
Asimismo, en los afios de 1831 a 1833, se encomendd a la oficina de
propios la formacidn de la estadistica nacional, la poblacion del censo
de Valdén y se fundd el Instituto de Geografia y Estadistica.

Il 30 de septiembre de 1839 fue creada la Comision de Estadistica,
que se ocuparia del estudio geografico y oro-topografico de la Republica,
ademds de su cstadistica general, misma que fue encomendada al Minis-
terio de Fomento creado en abril de 1853, Debe hacerse notar que en la

¢poca de Maximiliano los estudios estadisticos se llevaron al cabo sélo

por particulares,

Durante el gobierno del Lic. Judrez, se cred una seccion especial del
Ministerio de Hacienda para formar la estadistica fiscal (1867) ; pero no
fue sino hasta noviembre de 1865 que el Ministerio de Gobernacion gira
circulares a los gobiernos de los Estados en demanda de datos sobre el
movimiento de la poblacién, estado civii, etc.
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Por fin el 26 de mayo de 1882 se crea la Direccion General de Esta-
distica, con la promulgacion del decreto de 1869 y segin reglamento de
junio de 1883 quedan al cuidado de esta dependencia las funciones si-
guientes :

a) La formacion del censo general de habitantes.

b) La formacion del catastro de las propiedades urbanas, rasticas
y mineras, -

¢) El registro de la poblacién agricola y el de las industrias.

d) El movimiento de importacion, exportacién y el comercio de los
Lstados entre si.

e) Il cuadro de la instruccion piblica y beneficencia.

f) Los derroteros generales, caminos vecinales, canales, telégrafos y
caminos de hierro.

g) El curso de la justicia civil y criminal, los cultos, las contribu-
ciones, efc,

El reglamento anterior se reformé en 1900 para dar mayor amplitud
a las labores que debian cubrirse con el programa. Asi fue que en ese afio
se levant el segundo censo de poblacion, en el cual se pedian las mismas
unidades estadisticas que 2n 1895: poblacion presente, ausente y de paso.
El tercer censo general de poblacion se debi6 llevar a cabo el 31 de octu-
bre de 1920, pero por razones de orden publico, no-se ejecutd sino hasta
el 30 de noviembre de 1921.

Con la creacion del Departamento Autéonomo de la Estadistica Na-
cional el 9 de enero de 1923, se suprimid la Direccion General de Esta-
distica dependiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento. En el
articulo 4¢ del deerclo de mayo de 1923, se establecio entre otras dispo-
siciones que el Departamento Autdnomo de la Estadistica Nacional, se
encargaria fundamentalmente de elaborar:

a) Tl censo de poblacion. -
b) El censo agropecuario,
¢) El censo industrial.

T2l 31 de diciembre de 1932 fue suprimido el Departamento Autdno-
mo de la Fstadistica Nacional y creada en su lugar la Direccién General
de Estadistica dependiente de la Secretaria de Economia Nacional, Aquella
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Hevo al cabo, el 20 de octubre de 1939, el segundo censo de edificios, pa-
drones de predios risticos y padrones de establecimientos industriales, de
establecimientos comerciales y de cmpresas y transportes.

Ll 6 de marzo de 1940, la Direccion General dc Estadistica hizo el
levantamiento de los censos siguientes:

Sexto.censo e poblacion.
Segundo censo agricola ganadero,
Tercer censo industrial,

Primer censo comercial,

Primer censo de transportes.

Por tltimo, a partir de 1950 se levantan los censos de poblacion y
agricola ganadero cada diez afios y los industriales, comerciales y de
transportes en los afios terminados en 1 y en 6.

B. Las estadisticas internacionales y su influencia en México,

Organismos internacionales y sus funciones. La necesidad de
contar con buenas estadisticas claboradas con base en principios norma-
tivos de uso universal que permitan la comparacion internacional de los
resultados para enfoque de estudios y aplicacién de soluciones de caracter
mundial, ha marcado la conveniencia de organizar servicios estadisticos
con cardcter de agencias internacionales, capaces de cumplir eficientemen-
te con la mision encomendada y que se desarrollen paralelamente a las
necesidades socio-econdmicas mundiales.

Iis asi, como se han constituido numerosos organismos que tienen
anexos con aspectos estadisticos diversos, de los cuales se dari a conocer
las caracteristicas mas importantes de aquellos que por su importancia
estadistica o por las relaciones que guardan con nuestro pais se consi-
deran los mas importantes a nuestro juicio.

a) Instituto Internacional de Estadistica.

Esta organizacion surgid gracias a la iniciativa de Ledn Say y los
esfuerzos desplegados por Neuman Spallart, al cumplir sus bodas de oro
la Sociedad de Istadistica de Londres, Spallart propuso su instauracion
y al efecto formuld sus estatutos. Desde su iniciacion ha funcionado con
cardcter privado y sus miembros solo tienen representacidn cientifica
pero no oficial, aunque se mantienc, en parte, por las subvenciones de los
principales gobiernos del mundo. Su propdsito, segin lo expresan los
estatutos, es el de facilitar los medios de comparacidn entre los miembros
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de la comunidad internacional y para tal {in estimula la uniformidad en
los cuestionarios formulados y elaburaciones estadisticas, para lo cual
reine y tabula, en conjunto, las estadisticas de las naciones, ofreciendo
al mundo, estadisticas internacionales comparativas. Se ha ocupado, ade-
mas, de la estandarizacion internacional de los conceptos estadisticos, tér-
minos, unidades, definiciones, clasificaciones, procedimientos y métodos,
mediante arreglos en pro del mejoramicnto fomentando la adopcion de
convenios y acuerdos estadisticos con la ayuda de convenciones interna-
cionales o entidades similares,

I3l Instituto mantuvo la costumbre de celebrar reuniones internacio-
nales, cada dos afios a partir de 1887, en los principales paises del mun-
do, las cuales han sido interrumpidas por los dos Gltimos periodos bélicos
reanuddndose a partir de 1947.

Sin embargo, el ISI, ha perdido importancia en su calidad de ins-
trumento semigubernamental para la recoleccidn de estadisticas interna-
cionales; hecho que se puso por primera vez de manifiesto al ser creada
la ya extinta Liga de las Naciones, organizacion que fundé la Oficina
Internacional de Estadistica que tuvo a su cargo la edicion del Anuario
Mundial y la recoleccion de los datos estadisticos de los diferentes paises
del mundo y asi paulatinamente fue tomando materias controladas por
el ISI. Al término de la segunda guerra mundial, s¢ han limitado aiin
mas las funciones tradicionales del ISI, pues las responsabilidades ofi-
ciales para el desarrollo y coordinacién de las estadisticas internacionales
estdn actualmente centralizadas por la Comision de [stadistica y la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, de tal manera que la re-
coleccion y claboracion de las estadisticas de diversos paises se ha dis-
tribuido entre las principales organizaciones dependientes de las Naciones
Unidas, tales como la FAO, la OIT, I CEPAL, Ia UNESCO, etc, ¥
como el Banco Internacional de Reconstruceion y Fomento y el Fondo
Monetario Internacional, Organismos que también han asimilado esta-
disticas que estaban a cargo del Instituto Tnternacional de stadistica,
provocandose asi una limitacion gr: adual de los servicios que prestaba.

Por lo tanto, para que en el futuro sea mis dtil, se han dado algunas
sugestiones para su mejoramiento y entre ellas pueden citarse:

El Instituto puede asumir la jefatura en el desarrollo de los temas
mundiales de estadistica analogamente a las actividades del IAST en el
Continente Americano y sus funciones esenciales serian probablemente
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no tienen desarrollo estadistico. Se ha sugerido, también, que el Insti-
tuto mantenga un centro mundial de investigacion dentro de una Oficina
Permanente, en el cual podrian tratarse los problemas que proporciona-
rian a la mencionada oficina un programa de funciones continuas, cam-
biando en sus actividades de tipo casual y esporddico por otras que le
concedan un plan y un desarrollo de largo alcance. .. . 0.

Para que el ISE recupere dentro de la organir\tiiﬁn estadistica mun-
dial, en la actualidad, un lugar preponderante, ha sido némbrada una co-
mision encargada de revisar y reformar sus estatutos, a fin de dar una
nueva vida a la Organizacion y una de las reformas propuestss, es la
relativa al articulo primero ya proyectado, el cual declara que: “El Ins-
tituto Internacional de Iistadistica, sera una sociedad auténoma dedicada
al desarrollo y mejoramiento de los métodos estadisticos y su aplicacion
a traves del Mundo”. Se ha pensado modificar también los articulos que
limitan el ndmero de miembros, sugiriendo ademis, la permanencia limi-
tada en puestos de eleccion, el nombramiento de un Director de la Oficina
Permanente y la fijacion de responsabilidades en caso de emergencia.

Si estos nuevos estatutos llegan a aprobarse, permitiran y alentarin
la formacion de Ja Iederacion Internacional de las Sociedades Estadis-
ticas, quedando bajo la égida del ISI, las organizaciones regionales de
caricter privado, por ejemplo, el Instituto Tnternacional para la Inves-
tigacion de la Renta y la Riqueza; y sociedades nacionales con amplios
intereses estadisticos internacionales tales como la Sociedad Real Iista-
distica de Londres, la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica y
las sociedades privadas con fines cstadisticos estarian también bajo los
auspicios del ISI, que como méixima autoridad privada, en materia de
estadistica, aportaria sus experiencias y sugestiones para que las men-
cionadas organizaciones realizaran mejor su actividad y consecuentemen-
te, obtener un adelanto superior en el sistema estadistico mundial,

b) Instituto Interamericano de Estadistica,

Lste organisimo tuvo su origen en Washington en el aflo de 1940,
cuando estaba por celebrarse en esa cindad la Vigésimaquinta Sesion del
Instituto Internacional de Tistadistica, la cual por el comienzo de la guerra
en Europa quedd pospuesta primero un afio y luego indefinidamente. Sin
embargo, a sugestion de los representantes norteamericanos ante el ISI
se incluyd una Seccion de Istadistica, dentro del programa del Octavo
Congreso Cientifico Americano, y durante las reuniones de esta Seccién
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se propuso la formacidn del Instituto Interamericano de Estadistica,
credndose un Comité provisional de organizacién que dictd las medidas
preparatorias.

En agosto de 1940 se efectu6 el primer registro de miembros fun-
dadores, siguiendo la eleccion de miembros constituyentes adicionales y
la formal adhesion a los Estatutos,

Il 10 de julio de 1942 ya con autonomia administrativa, se presen-
taba el IASI con el siguiente cuadro: miembros efectivos 62, una enti-
dad de 15 paises, a saber: Argentina (6), Bolivia (1), Brasil (9), Ca-
nada (9), Chile (3), Colombia (2), Costa Rica (1), Cuba (2), Estados
Unidos de América (15), México (6), Perd (2), Repiblica Dominica-
na (1), Salvador (1), Uruguay (1) y Venezuela (3).

La organizacion afiliada fue el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica y los seis paises cuyos gobiernos confirmaron su adhesion
oficial, haciendo asi efectiva la correspondiente contribucién financiera,
fueron: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Estados Unidos, México y la Re-
ptblica Dominicana, posteriormente se adhirieron Perd, Panami y Ca-
nada. '

Durante los tres primeros afios de sn existencia afrontd los proble-
mas de organizacion en medio de las condiciones impuestas por la guerra
y a pesar de ello, desde su creacidn ha seguido un extenso plan de coor-
dinacion interamericana de servicios y actividades que fue originalmente
esbozado en el Octavo Congreso Cientifico Norteamericano por la Sec-
cion de LEstadistica.

Los objetivos dzl Instituto que sc dirigen en términos generales al
fomento del desarrollo estadistico en el Hemisferio Occidental, han que-
dado establecidos en el articulo primero de sus estatutos. De acuerdo
con éste el Institulo persigue las siguientes finalidades:

a).—Estimular ¢l mejoramiento de la metodologia en la compilacién,
tabulacién, andlisis y publicacion de estadisticas oficiales y semioficiales.

b).—TFomentar métodos tendientes a mejorar la comparabilidad de
las estadisticas econémicas y sociales del Hemisferio,

¢).—Proveer un medio para la colaboracion estadistica profesional
entre estadisticos del continente.

d).—Cooperar con organizaciones nacionales e internacionales, cs-
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pecialmente con el ISI, al progreso de la ciencia y administracion de Ja
estadistica,

La influencia del TAST ha sido grande y actualmente casi todos los
gobiernos americanos figuran como miembros oficiales, por lo cual et
Instituto ha jugado un papel muy importante en asuntos de estadistica
del Hemisferio Qccidental.

Entre sus principales actividadcs cabe sefialar: en 1944, la iniciacion
de la publicacién de la revista trimestral intitulada “Estadistica”, el esta-
blecimiento de un registro de informacién sobre ¢l personal y organiza-
ciones de Istadistica en el Hemisferio Occidental, 1a elaboracion del
Directorio del Personal Estadistico y la inauguracion de un servicio men-
sual de microfilm, denominado “‘Intercambio Estadistico” para las Direc-
ciones Generales de ISstadisticas a las que se les proporciond proyec-
tores cinematograficos, que tuvo que suspenderse al poco tiempo debido
al alto costo, pues era muy limitado el presupuesto del TASI,

Posteriormente en 1945, se iniciaron estudios sobre métodos utiliza-
dos en los Censos de Poblacion de los paises americanos, se desarrollo
una labor intensiva en el ramo de clasificacion de las actividades estadis-
ticas de Comercio Internacional emprendiéndose ademils, investigaciones
Generales de Iistadistica de diversos paises, se formuld un proyecto de
las Iistadisticas Agricolas y con la colaboracion de las Direcciones Ge-
nerales de Iistadistica y diversos paises, se formuld un proyecto detaliado
para un Anuario Estadistico Interamericano. Al afio siguiente se comenz0
a trabajar en la publicacion de este Anuario y asimismo se desarrolié un
proyecto destinado a mejorar los métodos estableciénduse, también, la
Comision del Censo de las Américas de 1950 que en adelante se cono-
ceria por las siglas de COTA.

En 1947 se caracteriz6 porque en ¢l se terminan dos publicaciones:
“Bibliografia de Iuentes Iistadisticas Iscogidas” y “Nueva Edicion del
Directorio de Personal Estadistico”, adelantindose ademés proyectos so-
bre estadisticas educativas, culturales, mineras y de comercio exterior.
Para evitar duplicidad de esfuerzos y economizar tiempo fueron entregados
a la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, entonces recicn es-
tablecida, los borradores y datos que se tenian para el Anuario proyec-
tado, a fin de que éste fuera empleado en la preparacion del Anuario Esta-
distico de las Naciones Unidas.

También durante este afio se reunieron en Washington delegados de
los paises americanos para celcbrar ln primera sesién del IASI, conjun-
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tamente a otras asambleas estadisticas que dieron un carécter internacio- :
nal a las mismas,

Las actividades encomendadas al IAST durante las conferencias in- :
dicadas en pirrafo anterior asi como para la organizacion previa de los
Puntos I'ocales Nacionales y la preparacion del Vocabulario Iistadistico,
fueron desarrolladas durante 1948 y 1949 pero, fundamentalmente, el i
proyecto que mas ocupd la atencion del Instituto fue la organizacion que
se di6 a la Comision del Censo de las Américas para 1950, ya que esto
significd un nuevo esfuerzo para intervenir en forma directa mediante
el trabajo de comisiones, en los programas internacionales de estacistica.
Tan es asi que la labor de esa comision ha continuado para los Censos
que se realizaron en 1960, :

TR

Ademis de cstas labores, el [ASI ha seguido en los ultimos afios
dedicando sus esfuerzos, a la integracion estadistica interamericana y
para tal fin se han publicado diversos trabajos sobre Metodologia Cen-
sal, Ingreso Nacional, Comercio Exterior, etc., los cuales han sido apro-
vechados, parcialmente, por las autoridades encargadas de la labor estadis-
tica en el Hemisferio.

H
&
I

c¢) Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Ia
Alimentacion.

Iista Institucion fue el primero de los nuevos organismos especiali-
zados de las Naciones Unidas de Quebec, Canada, en octubre de 1945,
en virtud de las resoluciones adoptadas por la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Ja Agricultura y la Alimentacion que se celebrd en Hot
Springs, Virginia, It.U.A., en mayo de 1943,

El principal objetivo de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura es el de prestar colaboracién para:

Elevar los niveles de vida de los diversos paises del mundo.
Mejorar la nutricién de sus habitantes,

Lograr mayor cficiencia en la Agricultura, Silvicultura y Pesqueria.
Mejorar las condiciones de la poblacion rural,

Tinalmente, que a través de los medios anteriores se amplien las opor-
tunidades de todos para. tomar parte en las labores productivas.

La F.A.Q. principalmente, colabora con la Organizacién de las

e Nacionee: Tinidas nor intercamhin dol Cancain Feandmica.ar Qasial vada.
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més mantiene estrechas relaciones con la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de las Nacio-
nes Unidas, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y la
Organizacion Mundial de la Salud.

La IF.A.O., ha establecida dentro de su seno las siguientes Divi-
siones Técnicas: Agricultura, Distribucién, Economia y Estadistica, Pes-
querias, Silvicultura y Productos Forestales, Nutricion y Bienestar Ru-
ral; las que proporcionan en un amplio campo, varios servicios y tienen
como mira suministrar informacién de gran importancia a los paises miem-
bros, la cual es utilizada por éstos para servir de base en la adopcion de
medidas eficaces en los problemas agricolas y coadyuvan, ademis, al
logro del desarrollo econdmico.

Como este capitulo tiene la finalidad tan solo de presentar a los
organismos o la parte de ellos, mis ligada a los aspectos estadisticos y
econdmicos, solo se mencionard, por lo que respecta a la FAO su Divi-
sion de Economia y Estadistica, la cual estd integrada por los cinco De-
partamentos siguientes :

El de Inteligencia en Asuntos Econdémicos y Estadisticos que se ocu-
pa, principalmente, de captar y analizar toda clase de informacion rela-
tiva a agricultura por paises y por razones geograficas y mantiene un ser-
vicio de series estadisticas y de materiales de consulta.

IXl de Productos y Politica Comercial el cual tiene la mision de re-
solver los roblemas internacionales relacionados con el intercambio de
productos y con la politica, asi como los programas a seguir con respecto
a las mercancias de mayor importancia en el campo del consumo mundial.

Ll de Relaciones Agricolas-Industriales se dedica a estudiar el im-
pacto de la Iconomia General sobre la agricultura y los reajustes entre
agricultura e industria,

Il de Patrones Estadisticos que coadyuvd en la mayoria de los paises
miembros a la organizacion de su Censo Agropecuario en 1950 y ademds,
en la actualidad, se ocupa del progreso gencral de la Estadistica y su
estandarizacién para fines internacionales,

Por dltimo el de Fconomia de la Produccion, ei cual realiza estu-
dios econdmicos relacionados con el aumento de la Produccion Agricola
en el mundn y los andlisis de programas relativos a dicho aumento.

- Lag publicaciones de la Division comprende: el Anuario Internacio-
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nal de Lstadistica Agricola, la Revista Econdmica de Alimentacién y
Agricultura, revistas periédicas sobre alimentacién y agricultura y sobre
la situacion de productos especificos y publicaciones ocasionales con di-

versos topicos de interés especial.

La I'.A.O. ha desarrollado una labor importante en el campo de la
Estadistica pues ha elaborado trabajos originales tendientes al desarrollo
de indices internacionalmente comparables de la produccion agricola,
El primero de ellos fue suministrado para el periodo 1947-1948 y pos-
teriormente se han formado otros mejorando su aspecto téenico.

Estos indices representan al 809 de la poblacion del mundo y co-
rresponden a 52 paises y existen dos series principales, una para produc-
cién de alimentos y otra para la de todos los productos agricolas. Los
indices reunen en pocas cifras gran cantidad de informacion que se
refiere fundamentalmente a las condiciones actuales de alimentacion de
los paises que integran la TFAQO,

d) Organizacién Internacional del Trabajo. En 1901 fue fundada
en Bruselas la “Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de
todos los trabajadores” y posteriormente, se abridé una oficina permanen-
te de esta Asociacidn en Basilen, obteniéndose, ademas, del gobierno suizo
que convocara a conferencias diplomdticas para tratar en éstas la conve-
niencia de fundar un organismo que velara por las necesidades de los
trabajadores mediante leyes o decretos de cardcter internacional. IEstas
conferencias lograron la creacion del Organismo mencionado en lineas
anteriores, el cual subsistio hasta el afic de 1914, en ¢l que desaparecié
por iniciarse la primera guerra mundial,

Sin embargo, durante cste mismo aiio, los sindicatos norteamerica-
nos sugirieron a través de la Federacion Americana del Trabajo, la con-
veniencia de organizar la reunién de una Conferencia Internacional de
Trabajadores y al mismo tiempo los trabajadores franceses encabezados
por Leon Jouhaux propusieron que el Tratado de Paz tuviera dos cldu-
sulas sobre la legislacion del trabajo. Iistas clausulas contenian en esen-
cia las bases para el restablecimiento de la Organizacion Internacional del
Trabajo y asi en el Tratado de Versalles en 1919, se incluyé un texto que
defendia los derechos de la clase obrera, ¢l cual fue elaborado por una
comision formada por representantes de 9 potencias. Al crearse la Liga
de las Naciones, la Organizacion gozd de una gran autonomia la cual le
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El funcionamiento de ella se realiza mediante el trabajo de tres
organos que son los siguientes:

a) La Conferencia Internacional del Trabajo (asamblea general
de los Estados miembros) en que cada pais participa en sus reuniones
anuales, nombra a cuatro individuos de los cuales dos son delegados gu-
bernamentales, otro representa a los empleados y el Gltimo a los traba-
jadores, Cada uno de estos miembros expone su opinién y vota indepen-
dientemente de suerte que todos expresan sus puntos de vista y tienen
libre expresion, presentando diversas proposiciones que denominan Nor-
mas Minimas Internacionales lamadas “convenios” y “recomendacio-
nes”. Sin embargo, para que la Conferencia las adopte, se requiere que
dos terceras partes de la misma estén de acuerdo por lo que puede decirse
que representan el sentir general de la colectividad mundial. Posterior-
mente, estas resoluciones son propuestas a los gobiernos de los paises
para que a través de sus parlamentos se ratifiquen o voten y cada afio
hay obligacion por parte de los gobiernos que aceptan las soluciones de
presentar una memoria sobre la aplicacion de ellas.

b) El Consejo de Administracion que estd integrado por 16 dele-
gados gubernamentales, 8 delegados de los empleados y 8 delegados de
los trabajadores, se reine generalmente 3 6 4 veces al afio y es el 6rgano
ejecutivo que ejerce vigilancia sobre las labores de la Oficina. Asimismo
es el encargado de manejar ¢l presupuesto de la Organizacion, el cual es
empleado en el ramo de sueldos, impresos, gastos de administracion, etc.

¢) Por dltimo, la Oficina Internacional del Trabajo, funciona como
Secretaria de la Organizacion y para desempefiar sus funciones cuenta
con 600 personas aproximadamente, entre hombres y mujeres, los cuales
de acuerdo con los estatutos, estan obligadas a servir lealmente a la mis-
ma, sin aceptar hingt’m otro cargo durante el tiempo que desempefian su
trabajo y ademdis se cuenta con corresponsales en muchos paises miembros,

La Oficina Internacional del Trabajo publica las siguientes revis-
tas: Revista Internacional de! Trabajo que contiene mensualmente ar-
ticulos sobre cuestiones economico sociales, notas sobre los hechos que

afectan a la industria y al trabajo, estadisticas de empleos, salarios, costo
de la vida, etc.

Serie Legislativa de cardcter trimestral y que es la reimpresion y
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aduccitn de-leyee, decretas y reglamentos relativos a la seguridad social.
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Boletin oficial cuya publicacion es irregular y contiene documentos
oficiales e informacion relativa a la Organizacion Internacional del Tra-
bajo.

Croénica de Seguridad Industrial que aparece trimestralmente y trata
de problemas relativos a la prevencion de accidentes.

Existen ademds publicaciones de cardcter no periddico, entre las
cuales se encuentran estudios y documentos sobre temas econdmico-sociales
y la compilaciéon de textos de importancia internacional,

Tiene también a su cargo la publicacion de los documentos oficiales
tales como Actas del Consejo de Administracion. Documentos de la Con-
federacion Internacional del Trabajo y otras en la que intervienen comi-
siones encargadas de estudiar los problemas relativos a la seguridad so-
cial en la rama industrial.

La publicacion mis destacada es el Anuario Estadistico, el cual se
presenta con periodicidad de dos afios, ademds cuenta con estadisticas
muy diversas conectadas con las actividades productivas y formulan cua-
dros de produccidn muy diversos con diferentes indices que captan algu-
nos aspectos de actividades agricolas, industriales y comerciales.

La OIT, no ha interrumpido sus labores y ain en 1944 en plena
guerra mundial, durante la conferencia llevada al cabo en Filadelfia,
adoptd una declariacion reafirmando la importancia primordial de los fi-
nes sociales ent toda politica nacional ¢ internacional. La mision de la
OIT, segiin se afirma, es promover la justicia social en todos los paises
del mundo y para este fin retne los datos referentes a las condiciones
sociales y del trabajo y a partir de 1946, ha quedado asociada a las Na-
ciones Unidas en calidad de organismo especializado, siendo su influen-
cia de consideracion en el pais, ya que muchos de los lineamientos sefia-
lados en sus conferencias han sido adaptadas a las estadisticas nacionales
conectadas con las actividades de trabajo.

e) Comision de Istadistica y Oficina de Estadistica de las Nacio-
nes Unidas. Dentro del sistema estadistico mundial figura la Comisién
Tistadistica de las Naciones Unidas cuyo funcionamiento se sugirid en Ja
Conferencia de San Francisco, en junio de 1945, y en ella se hicieron
esfuerzos para fijar la atencidn y establecer los servicios internacionales
de estadistica dentro del cuerpo de las Naciones Unidas, sin llegar a nin-
gln resultado prictico, Posteriormente, en septiembre del mismo afio,

se reunio en Londres la Comision Preparatoria para la Segunda Reunidn . .
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de las Naciones Unidas, presentando ante ella, la Delegacion de los EU.A.,
en un trabajo de redaccion, un informe titulado “Observaciones sobre
la Organizacion del Trabajo de la Secretaria”.

Ademis, como ya anteriormente se habia sugerido la conveniencia
de establecer una Comision de Lstadistica en el seno del Consejo Econo-
mico y Social, ¢l informe presentado captd ambas ideas y cuando el Con-
sejo quedd instalado, fueron creados dentro de él dos Departamentos,
uno de asuntos econdmicos, y el otro de asuntos sociales, proponiéndose
que los servicios estadisticos de las Naciones Unidas fueran agrupados
de tal manera que proporcionaran informacion a uno y otro, es mas, sc
sugirié que existiera tan solo un Departamento que controlara tanto los
aspectos econdmicos como los sociales, a fin de que la Comision Estadis-
tica suministrara su informacion sin grandes dificultades en la clasifica-
¢ion de datos para ambos grupos.

Los esfuerzos realizados por la Delegacion de los EUA, no fueron
infructuosos y en 1946, el Consejo Iiconémico-Social atendiendo a las
recomendaciones de la Comision Preparatoria, establecid la Comision Iis-
tadistica de las Naciones Unidas la cual tiene como mision fundamental
las siguientes: coordinar el trabajo de las estadisticas internacionales
especializadas, desarrollar los servicios centrales de Ilstadistica de la
Secretaria de las Naciones Unidas, promover el mejoramicnto de las
estadisticas en asuntos generales, relacionados con la recoleccidn, inter-
pretacion, y distribucion de informacion estadistica. Para organizar dicha
Comision el Consejo [Scondmico y Social, nombro en 1946 nueve miem-
bros de diferentes paises como expertos solamente, Iistos representantes
de IFrancia, URSS, y EUA, Reino Unido Noruega, Brasil, China, Ukra-
nia, opinaban que para mejor funcionamiento de la Comision, esta debia
quedar integrada por 12 miembros lus cuales serian nombrados por los
paises miembrus de la ONU, confirmado su nombramiento por ¢l Con-
sejo Fcondmico y Socinl, debiendo, ademds, reunirse tres veces al afio.
Sugirieron tambicén la conveniencia de establecer relaciones con el Institu-
to Internacional de Iistadistica y estimular las agencias regionales de es-
tadistica, para lo cual proporcionaron un proyecto de coordinacion de
los programas estadisticos, en el cual se inchian los términos de los
acuerdos redactados de las Naciones Unidas con las Agencias especializa-
das, recomendindose, inclusive, la creacion de una Sub-Comisién de
Muestreo, fa cual trabajaria mas rapidamente los datos obtenidos.

ot ove Inthie maan

Para desempefiar con n
un organismo pennanente, en el cual se realizaran los trabajos, enco-
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mendandose los mismos a la Division de Estadistica del Departamento
de Asuntos Icondmicos de las Naciones Unidas, que se conoce con el
nombre de Oficina Central de Estadistica, la cual quedo colocada dentro
del Departamento de Asuntos Ilcondmicos, pues al crearse se penso que
los problemas econdmicos eran los que mds interesaban a los paises miem-
bros de las Naciones Unidas y por tanto hacia ese asunto debian enfo-
carse las principales tareas estadisticas,

Lsta oficina tienc sus funciones de control y coordinacién sobre las
actividades estadisticas de las Naciones Unidas y ejerce las siguientes
actividades :

Suministra informacion estadistica al: Secretario General y al Asis-
tente del Secretario General; da validez a las informaciones estadisticas
usadas en los trabajos de las Naciones; coordina las actividades estadis-
ticas realizadas entre las Naciones Unidas y las Agencias especializadas ;
colectas estadisticas de los gobiernos miembros y otras organizaciones
‘internacionales y mantiene determinadas publicaciones estadisticas; co’ec-
ta cuando es posible, estadisticas para las organizaciones afiliadas; reco-
mienda normas diversas para las estadisticas nacionales e internaciona-
les; aconseja a los miembros y organizaciones internacionales acerca de
los problemas estadisticos; suministra un servicio de intercambio de in-
formaciones estadisticas internacionales.

La importancia de esta oficina ha sido cada vez mayor y ocupa ya
un lugar importante en el sistema estadistico mundial.

f) Organizacion de los Estados Americanos. Es el resultado de un
proceso evolutivo de actos de cooperacién continental que se inicid hace
mas de un siglo con el Congreso de Panami en 1826, que reunié en su
seno a representantes de las Repuablicas Americanas,

Mas tarde existieron una serie de asambleas conocidas con el nombre
de Conferencias Internacionales Americanas. La primera se efectud en
Washington en 1889-1890 por invitacidn del gobierno de los TUA a los
demas paises americanos, Una de las conclusiones de esta conferencia
fue la de crear una asociacion de naciones que se llamaria “Union Inter-
nacional de las Reptiblicas Americnas”, cuya funcién principal era la de
fomentar cordiales relaciones entre las Republicas asociadas por inter-
medio del comercio y por la compilacion de datos y publicaciones de in-

_formes concernientes al comercio y a la industria. Il trabajo se realizaria

por conducto de la “Oficina Comercial de ias Repubiicas Aiiicricanas’ =

organizado por el Secretario de Estado de los EUA y sostenida con cuotas
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de los paises que la formaban. Asi en 1902 se formo la “Oficina Inter-
nacional de las Reptblicas Americanas” ensanchando rapidamente su
radio de accidn y utilidad, por lo cual fue necesaria, como resultado de
ese impulso, la creacion de una sede permanente y asi en 1910, se cons-
truyo en Washington un edificio dedicado especialmente para servir como
centro de las actividades pablicas y oficiales a cargo de las Reptiblicas
Americanas. En cierta forma, ya que se le conocia con el nombre de
Unién Panamericana y fue este el patronimico que se adopté a partir
de la Cuarta Conferencia celebrada por las Republicas del Continente.

Con el curso de los aflos, numerosas conferencias internacionales,
asambleas especializadas, tratados, resoluciones, convenciones internacio-
nales, asignaron poco a poco nuevas funciones a la Union Panamericana
por lo que ésta llegd a ser el centro téenico e informativo en un campo
de actividades tan complejo que en 1940 la expresion el “sistema interame-
ricano” era la unica adecuada para describir ¢l aleznee de las actividades
cooperativas de los organismos interamericanos oficiales o privados.

En febrero de 1945, las Republicas Americanas se reunieron a tra-
vés de sus representantes en la ciudad de Mexico, a trazar los planes
definitivos para reorganizar y extender su organismo regional, Despuds
de esta reunion y al finalizar el afio mencionado surgié la necesidad de
formular una carta que comprendiera normas especificas de funciona-
miento para la Organizacion de las Reptiblicas Americanas.

Iisto fue posible cuando las naciones de Continente Occidental pasa-
ron a formar parte de las Naciones Unidas, con tal motivo, uno de los
primeros actos de ésta, consistié en la elaboracion de la Carta para la
OEA,

Actualmente la OLA es una organizacién internacional de 21 na-
ciones del Continente Americano (entre las cuales estin incluido México)
que coordina las actividades de todos los organismos oficiales y especiali-
zados de cooperacion interamericana y es a la vez, un organismo regional
dentro del marco de trabajo de las Naciones Unidas.

Los fines de la OEA son: mantener la paz entre los Estados miembros
luchar contra la agresién extranjera por medio de la defensa colectiva
y aumentar el bienestar humano buscando en forma comiin la solucién de
los problemas politicos y econdmicos que afecten la buena marcha de los

nueblos. americanos o bicn con trabajos cooperativos que impulsan el

desarrollo econémico, social y cultural de las Américas,
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La Carta de la OEA establece que la institucion cumple sus objetivos
por medio de diversos organismos de los cuales tres actiian permanente-
mente y los otros solo en reuniones peri6dicas,

Como cuerpos permanentes se consideran: El Consejo, la Union
Panamericana y los Organismos Lspecializados y se reinen ocasional-
mente, los siguientes: Confereticias Interamericanas, las Reuniones de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y las Conferencias espe-
cializadas.

Iil Consejo es el cuerpo ejecutivo permanente de la Organizacion
y se compone de 21 representantes, uno por cada Repablica Americana,
ocupando sus cargos por tiempo indefinido a voluntad de sus respectivos
gobiernos. Actda también, como ntcleo central de coordinacion y entre
sus atribuciones esta la de formular o someter proposiciones tendientes
a la creacion de nuevos organismos especializados, a la fusion, adaptacion
o climinacion de los existentes y celebrar los acuerdos con otras institu-
ciones americanas de reconocida autoridad internacional. Promueve la
colaboracién entre los Iistados Americanos y las Naciones Unidas y elige
al Secretario General adjunto y a otros funcionarios quienes son respon-
sables de la Direccion y Administracion de la Union Panamericana.

El Consejo cuenta con expertos y especialistas en los campos juri-
dico, econdmico, social y cultural, los cuales se distribuyen en tres ramas
El Consejo Interamericano de Jurisconsultos, Consejo Interamericano
LEconémico Social, Consejo Interamericano Cultural y cuyas funciones
principales de cada uno son:

a) Prestar a los gobiernos servicios técnicos que ¢stos soliciten.
b) Ascsorar dentro de sus esferas de competencia el Consejo de la

ONU.

c) Lstablecer relaciones de cooperacion con los Organos correspon-
dientes de la ONU.

El Consejo Interamericano Econdmico y Social busca promover el
bienestar econémico y social de los paises americanos mediante la coo-
peracion efectiva entre ellos, para el mejor aprovechamiento de sus re-
cursos naturales, su desarrollo agricola e industrial y elevacién del nivel
de vida de estos paises.

Para realizar lo anterior, estudia y formula planes mediante los cua-

“les las nacioties americanas se prestan asistencia para llevar a cabo esti=
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dios y preparar informes y programas encaminados hacia el desarrollo de
servicios sociales, El Consejo acttia como organismo courdinador de todas
las actividades oficiales interamericanas de caricter economico y social.
Dentro de sus atribuciones especificas se encuentran los estudios refe-
rentes a la planificacion de las viviendas y ciudades, seguridad social,
cooperativas, asuntos obreros investigaciones y estadisticas econdmicas,
problemas industriales, cooperacion agricola, conservacion del suelo y
agua, comercio exterior, turismo ete,

El Cultural promueve las relaciones amistosas y el entendimiento
mutuo entre los pueblos americanos mediante el estimulo del intercambio
cultural cientifico v educacional y el de Jurisconsultos actia como cuerpo
consultivo del Congreso de la Organizacién en asuntos relativos al dere-
cho internacional.

Siendo la Union Panamericana el Organo Central y Permanente de
la Secretaria General de la OEA le corresponde promover las relacio-
nes econémicas, soctales y juridicas, culturales, etc. de todos los miembros
de la organizacion y ademds servir como Secretaria Internacional para
registrar y guardar los documentos de ratificacién de tratados y otros
convenios interamericanos, También se considera como centro de inter-
cambio de informacion de promocién en la cooperacion interamericana en
asuntos que no sean de caracter politico.

Por 1ltimo, los Organismos Lspecializados tienen caracter intergu-
bernamental y han sido creados por acuerdos multilaterales entre varios
o todos los estados miembros que tienen en materias t¢enicas determinadas
funciones de interés comin, gozan de independencia, pero estan obligados
a tomar en cuenta las recomendaciones del Consejo y someter a conside-
raciones sus informes regulares,

De la exposicion anterior, se desprende que en materia de estadis-
ticas la OEA, ha dado poca aportacion a los sistemas estadisticos del
Continente Americano, pero, en cambio, la gran demanda que realizan
de datos de esta clase, tanto el Consejo como la Unibn y los diversos
organismos Lspecializados, ha impulsado el aprovechamiento y difusion
de las Estadisticas latinoamericanas existentes de ellas entre si,

Asi en las ultimas reuniones celebradas por el Consejo Interamericano

- Leondmico Social, se ha sugerido la conveniencia de lograr cierta hege-

monia en las estadisticas mas imporiaiites dolog diversos paises del Con-
tinente Americano, ya que contando con estadisticas similaves; serd posi-
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ble impartir ayuda técnica o sugerir diversos medios para lograr el desen-
volvimiento de un pais dado por lo que es indudable que cualquiera de los
organismos integrantes de la OEA necesitaran cada vez mas el auxilio
de las estadisticas para lograr mejores frutos en los trabajos a ellus
encomendados.

g) Comisién Econdémica para América Latina. Este organismo es
una de las tres Comisiones Regionales establecidas por el Consejo Eco-
nomico Social de las Nacional Unidas y fue fundada en 1948, quedando
establecida su sede en Santiago de Chile y en nuestro pais funciona ja
sub-sede.

Integran la CEPAL 20 naciones latinoamericanas, los EUA, Fran-
cia, Holanda y el Reino Unido ya que estos tres paises poseen territorios
o dependencias en América Latina,

Celebra reuniones anuales en las cuales participan tanto los paises
miembros como organismos internacionales especializados, mediante sus
respectivos representantes y en ellas se discute la situacion econdémica
existente en el Continente Americano y problemas intimamente ligados
a ella y de dichas reuniones, surgen recomendaciones a los Gobiernos
para acciones concretas que por lo general, son ejecutadas con buenos re-
sultados,

Desde su fundacion a la fecha se han celebrado 7 sesiones en dife-
rentes naciones y actualmente, ha surgido la corriente de que ellas se efec-
tien cada dos afios y que en el intermedio se reina el Comité Plenario
para conocer y aprobar el programa de trabajo de la Comisién,

La CEPAL cuenta como organismo permanente de trabajo con la
Secretaria General y en ella destacan las Divisiones Técnicas que son las
encargadas del trabajo de investigacion y planeacion y que se conocen
bajo las siguientes denominaciones: Del Estudio Economico, de Industria,
y Minas, Agricultura; del Desarrollo Economico y finalmente, del Comer-
cio Exterior existiendo ademis en dicha Secretaria, Servicios Administra-
tivos y Generales y una Seccion de Prensa.

En la organizacion se realizan, fundamentalmente, estudios tecnold-
gicos, econdmicos y estadisticos que, como se mencionaba, son utilizados
por los Gobiernos como orientacion y guia para resolver problemas inme-
diatos y la mayor parte de ellos estin ligados a cuestiones relativas al
desarrollo econdmico en Latinoamérica y su objetivo prmcnpal se enca-
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cipios que rigen a las Naciones Unidas. Por lo tanto para llevar a cabo
esos propositos la CEPAL requicre la cooperacion de otros organismos
especializados tales como la FAQ, la OIT, el BIRL, el Consejo Kconé-
mico Social Interamericano de la OEA, ete. asi como de los gobiernos
miembros y gracias a una estrecha colaboracion ha sido posible llevar a
cabo una serie de estudios muy diversos pero que indudablemente son de
gran utilidad para los economistas e investigadores del Hemisferio.

LEntre estos estudios destacan el Lstudio Econdmico de la Amcérica
Latina que con una periodicidad anual elabora la CEPAL desde 1949 y
que ha sido calificada de gran importancia cstadistica y analitica, pues
presenta las transformaciones de mayor importancia que se han efectua-
do en un periodo dado en todas las actividades econdmicas del Continente

dedicando principal atencién a] ritmo de desarrollo y a la produccion

agricola, inustrial y minera, al comercio exterior, a las tendencias infla-
cionarias en los paises, a la relacion de los precios de mtercambxo ‘a ba-
lanzas y problemas de pagos, etc. . T

Asimismo ha claborado una serie de estudios muy importantes co-
nectados con el desarrollo econdmico relacionado tanto con las téenicas de
progromacion existentes como con las condiciones que presenta ese de-
sarrollo de diferentes paises en particular, por ejemplo en el caso del
Ecuador, de Colombia y de México.

No sOlo entre sus fines estd presentar programas de desarrollo v
condiciones de los paises, sino que como correlativas al mismo, ha pre-
parado estudios que permiten conocer la situacion de la agricultura,
el aspecto de la industrializacién en determinadas ramas productivas y los
problemas y soluciones inherentes a éstas, tal como fue en una reunién
de expertos para conocer las caracteristicas de la industria sideriirgica tle
Latinoamérica, o bien mediante la investigacion realizada con respecto
a la productividad de la industria textil en varios paises del Continente
y en un estudio ligado a la produccion de papel y sus perspectivas de de-
sarrollo de la mencionada industria en la América Latina.

Tampoco ha descuidado el sector agricola y al efecto se cuentan
con los relativos a la mecanizacion agricola en determinados paises,el fo-
mento y desarrollo del crédito para esta actividad y andlisis, conectadas a
los factores que obstruyen el incremento de la produccién agropecuaria
del Hemisferio y asi, en vias de ensayo, se inici una mve%tlgacnon sobre
este punto en el Valle Central de Chile,

- Asimismo, estudios e investigaciones conectados con el comercio
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exterior de diversos paises Iberoaméricanos han sido emprendidos por
la CEPAL, con éxito y entre ellos cabe mencionar el correspondiente al
realizado sobre transacciones comerciales entrc América Latina y Eu-
ropa, el “Estudio del Comercio Inter-Latinoamericano y sus perspecti-
vas”, ete.

En el aspecto de integracion econdmica la CEPAL también ha apor
tado, una gran colaboracion para su logro y al efecto ha analizado las

“causas que limitan el desarrollo econdmico de las regiones latinoamericanas,

tales como estrechez de mercados, limitacion de capitales e insuficiencia
en diferentes factores bisicos de la economia, como transportes, enzrgia
eléctrica, combustible, baja productividad y ya en una publicacién relativa
a la Integracion Centroamericana describe la Organizacion, los avances
que se han registrado para resolver tales problemas,

El estudio de la Hacienda Publica en América Latina y los proble-
mas ligados a ella, también han sido emprendidos en la Comisién y dado
que los presupuestos estatales de los paises cada dia son mas complejos
y existen inumerables problemas técnicos conectados con ellos que las
naciones tratan de resolver. aisladamente, sin gran éxito, la CEPAL
auspicié una reunion técnica sobre administracion presupuestaria efec-
tuada en México, en 1953 y en la cual se realizé un intercambio de cono-
cimientos y experiencias, proponiéndose un sistema presupuestario uni-
forme para los paises del Continente, lo cual significa un gran avance en
el campo de la comparabilidad internacional,

Todos los estudios enumerados tan someramente en pirrafos ante-
riores, han necesitado el auxilio de cifras estadisticas para su mejor rea-
lizacion a pesar de que como lo cita la propia CEPAL, se ha encontrado
que hay insuficiencia de estadisticas para formular mejores sugestiones
y dar mayor objetividad a las resoluciones. Como se han logrado avances
adecuados, gracias a la colaboracién de los gobiernos micmbros, que han
realizado elaboraciones estadisticas especiales para ser utilizados por la
CEPAL en los estudios que brevemente se han mencionado, dicha or-
ganizacion ha sugerido que se impulse, en lo posible, por las autoridades,
el desarrollo de los sistemas estadisticos regionales, a fin de obtener
¢l maximo de informacion que facilite la preparaciéon de estudios més
avanzados.

2—Formulacién de Normas Estadisticas Internacionales.

Como consecuencia de las actividades desarrolladas por los diversos




organismos ya citados, en los altimos, aiios se ha notado que existe una
politica definida para que por medio de normas establecidas se elaboren,
en la mayor parte de los paises del mundo, estadisticas de diversas clases
que puedan ser comparables internacionalmente.

Toste desco ha estado latente desde la fundacion del ISI pero, sin
embargo, fue el IASI el que de manera clara y precisa, ‘desde su inicia-
c¢ién, determind que la principal mision que se encargaria de realizar
seria la de lograr la comparabilidad de las estadisticas econdmicas y so-
ciales del Continente Americano y que como se ha mencionado ya ¢n
paginas anteriores, figura como punto primordial de sus Estatutos.

Naturalmente que la creacion de las Naciones Unidas con sus Or-
ganismos y Agencias Afiliadas o [ispecializadas, ha traido como conse-
cuencia de la posicion inicial del TAST se vea ampliamente sostenida y
extendida, pues la creciente necesidad de contar con suficientes cifras
e informaciones que permitan conocer de manera homogénea las diversas
caracteristicas socio-econdémicas de los paises miembros, asi como sus
recursos y perspectivas de desarrollo en cualquier campo, bien sea cul-
tural, econémico o politico, ha determinado la formulacién de normas
internacionales para la elaboracion de estadisticas, de muy-diversas: clases.

La adaptacién de estas normas por los sistemas estadisticos naciona-
les, en cada uno de los paises micmbros permite el cotejo entre ellos
igualandolos, independientemente del grado de desarrollo en que se en-
cuentren ya que la presentacion de los cvadros de exposicion al contener
similares términos, coudyuva al anilisis de diversos datos estadisticos,
bajo las mismas caracteristicas, lo cual facilita la laboy de los investiga-
dores, Asimismo, al contar las Organizaciones Internacionales con una
serie de datos estadisticos de diferentes naciones, pero, en cierto modo,
homogéncos y conectados con determinada actividad, por ejemplo: la agri-
cultura, estin en posibilidad de conocer la situacion de un pais y sugerir,
inclusive, diversas medidas que logren el avance del mismo en dicha ac-
tividad.

Por otra parte la aceplacion en cada pais, parcial o total, de Ias
normas formuladas internacionalmente dan a éste, ademas de un amplio
sentido de cooperacion, instrumentos validos y modernos perfectamente
estudiados y cuyo objetivo se guia hacia la mejoria de la calidad y pre-
sentacion de las cifras existentes,

Tin consecuencia, es importante citar qué campos estadisticos han
recibido influencias derivadas de muy diversas normas’ internaciona-
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les y puntualizar cudles son las principales sugestiones existentes para
la elaboracidn y presentacion de las diversas estadisticas que abarcan
dichos campos, pues en nuestro pais algunas de esas normas han sido
adaptadas ya, en nuestro sistema estadistico, con satisfactorios resultados
en tanto que otras aln no se incorporan a éste,

Por lo tanto, las normas mas importantes se enumeraran para deter-
minar, posteriormente, si su utilizacién logrard que las estadisticas mexi-
canas sean empleadas con mayor frecuencia como instrumentos auxiliares
de andlisis de fenémenos econdmicos,

Las normas establecidas hasta fines del afio de 1955 se describen to-
mando en cuenta la esencia de las recomendaciones que contienen las
sugestiones correspondientes a las mismas y sin respetar el orden crono-
logico de su aparicion clasificindola por campos estadisticos en los cua-
les ha sido sugerida su aplicacion.

a) Estadisticas Sociales.

En este campo las normas se han canalizado a dos ramas o sean,
las estadisticas censales de poblacidn y las sociales en general.

Para las primeras existen recomendactones relativas al minimo de
datos que debia contener el Censo de Poblacion de 1950, otras quedaron
conectadas con la clasificacion de las ocupaciones en cada pais, la cual
debia realizarse tomando como base la Clasificacion Industrial Interna-
cional Uniforme de todas las Actividades Icondmicas y también fueron
presentadas sugestiones relacionadas con la terminologia que debia em-
plearse en la clasificacion de la poblacién econdmicamente activa y que
inclusive fue utilizada ya en nuestro Censo efectuado en 1950, Pueden
también mencionarse, ligadas a las Estadisticas de esta clase, las reco-
mendaciones elaboradas para distinguir la poblacién urbana y la rural
fijando al efecto el nimero de habitantes en cada lugar censado confor-
me el desarrollo demogréfico del pais.

Las normas estadisticas anteriores, fueron formuladas por organis-
mos y comisiones dependientes de las Naciones Unidas, durante los afios
pasados, en tanto que las dos que se mencionan en seguida, fueron pre-
sentadas en conferencias celebradas por la Organizacion Internacional
de Estadigrafos del Trabajo estando conectada una de ellas a sugerir
la clasificacién uniforme internacional de ocupaciones basada, principal-
mente, en las actividades econdmicas existentes, y la otra se encamina a se-
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Por lo que respecta al segundo grupo o sean las estadisticas sociales,
cabe citar, en primer término, que existen normas para la claboracion
de estadisticas vitales y sanitarias y aunque son de menor importancia
para los fines de nuestro trabajo, podemos mencionar que estan relacio-
nados con determinadas sugestiones de clasificacion de las causas de
defuncion, enfermedades y traumatismos y que, ya han sido adoptadas
en mayor parte de los paises miembros,

También diversos organismos han elaborado recomendaciones para
las estadisticas cuyo fin es captar diversos aspectos de las migraciones
y las normas existentes relativas a cllas estin ligadas a métodos de re-
coleccion, a distinciones entre inmigrantes y emigrantes, a las tabulacio-
nes por realizar y a los datos minimos que se requieren para lograr una
mejor utilizacion de los datos migratorios.

Ademas, existen recomendaciones elaboradas por la Sexta Confe-
rencia Internacicnal del Trabajo conectadas a las estadisticas de empleo
y asi, para su mejoramiento, se ha sugerido que ellas se estructuren
conforme a las definiciones internacionales existentes en cuanto a las
ramas de actividad econdmica y al mismo tiempo se hace hincapié sobre
las principales fuentes de informacion a que debe recurrirse. Asimismo,
se han determinado otras recomendaciones para las estadisticas de salario
y horas trabajadas formulando varias sugestiones relacionadas con in-
gresos de los trabajadores en las diversas ramas econdmicas, asi como
el tiempo trabajado en cada una de ellas y mas recientemente se cuenta
ya con normas internacionales que han sido propuestas para adaptarse
en la elaboracién de ndminas de salarios ya que mediante una presentacion
uniforme de estos datos en cada uno de los paises miembros, se lograra
mas comparabilidad y correlativamente, facilidades para el anilisis de
datos que son demandados frecuentemente en las Cuentas Nacionales y
en las investigaciones econémicas.

A grandes rasgos las recomendaciones descritas en lineas anteriores
son las que destacan con mayor importancia en el campo de las estadis-
ticas sociales y en €l ha quedado incluido, como ya se ha sefialado, las
de los Censos de Poblacion.

b) Estadisticas Agricolas.

Dentro de este grupo, pueden distinguirse, primeramente, las esta-
disticas agricolas censales, enseguida las de cardcter continuo o perma-
nente y en tercer término las que se producen como consecuencia de
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determinado estudio conectado con actividades agropecuarias en algunas
ramas bien sea ésta agricola, silvicola, ganadera o pesquera,

Para cada uno de estos grupos se han elaborado ya diversas reco-
mendaciones como para el Censo Agricola de 1950, a partir del cual
fueron dadas a conocer sugestiones tendientes a obtener en cada uno de
los paises donde se llevaria a cabo esa operacion, un minimo de datos
que permitieran conocer ciertos aspectos elementales de su desarrollo y
tenencia de la tierra y para aquellas naciones que ya contaban con expe-
riencia censal y que trataban de superar las labores anteriores, se for-
mularon otra serie de recomendaciones para que en determinados ren-
glones de interés general fueran presentados, en forma tal que se tu-
vieran datos homogéneos y consecuentemente, pudieran cotejarse en las
tabulaciones y exposiciones finales,

LEn cuanto a las estadisticas permanentes, existen recomendaciones
para la presentacién de cifras anuales que muestren las superficies dedi-
cadas a los principales cultivos, volumen y valor de las cosechas obte-
nidas, en tanto que las conectadas con la ganaderia sefialan la conve-
niencia de contar, periddicamente, con el ntimero de cabezas por clase,
sexo y edad.

Asimismo, la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion
ha sugerido la conveniencia de enviar con regularidad a los organismos
especializados datos de tala de bosques, utilizacién de madera y comer-
cio de la misma, asi como de los productos derivados, e inclusive se
envid a los paises miembros un cuestionario uniforme para la recoleccion
de datos sobre los bosques que comprende principalmente los rubros
siguientes: categoria de las tierras, crecimientos de las existencias, tala
de los bosques en explotacién, reforestacion, etc, A su vez, el Comité
Consultivo Internacional del Algoddn en 1952, inicié un programa uni-
forme para la recoleccion mensual de estadisticas relativas al algodén
producido en diferentes paises y que empieza a ser utilizado en México
ppor asociaciones y personas relacionadas directa o indirectamente, a esta
actividad econdmica.

Finalmente, durante la convencién Internacional de Estadisticas Eco-
némicas ya citada, se aprobé la formulacion de ciertas normas para
las estadisticas conectadas a las actividades pesqueras.

c¢) Estadisticas Econémicas.

Ya que éstas constituyen un grupo numeroso y ademas estin ligada
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con los fines que se persiguen en este trabajo, se ha creido conveniente
citar las normas existentes para cllas y las recomendaciones ya formula-
das, pero tomando en cuenta la amplitud de los campos de investigacion,
las recomendaciones serdn desglosadas de acuerdo con la clasificacidén
que rige nuestro Sistema Estadistico Nacional.

Industriales y Mineras. Iin las estadisticas industriales destacan, en
primer término, la clasificacion Industrial Intenacional Uniforme de las
Actividades Ticonomicas y que fue proyectada para utilizarse en los Cen-
sos Industriales y de poblacion, teniendo la ventaja de que puede satis-
facer necesidades de orden nacional ampliando la clasificacidn mediante
la adicién de nuevos subfijos, Isa clasificacion fue dada a conocer por
el Consejo Econémico y Social de la ONU a los paises miembros, y esta
misma autoridad aprobd ademds, tiempo después, una serie de recomen-
daciones ligadas a la preparacion de estadisticas industriales bésicas en
cuanto a periodicidad, clasificacién y conceptos que deban contener. Asi-
mismo, se han preparado recomendaciones para la formulacion de nime-
ros indices de las actividades industriales, y asi existen sugestiones a las
formulas que deben emplearse, a la revisibn periddica de la base de
ponderacion, etc,

En cuanto a las estadisticas mineras, desde la Convencién Interna-
cional sobre Estadisticas IEcondmicas en 1928, se formularon los princi-
pios que debian ser atendidos para la compilacidén de datos relativos a pro-
duccién de minerales y metales, sugiriendo al efecto subclasificaciones
detalladas de plantas generales y semielaboradas, de los principales me-
tales, informaciones relativas al peso, clasificacion de acuerdo con su
contenido, etc., y que han ido superandose con el tiempo.

Transportes. Las estadisticas de Transportes también han sido aten-
didas para su mejoramiento, creindose al efecto dentro del Consejo Eco-
némico y Social de Comision de Transportes y Comunicaciones que con
la cooperacion de la Comisién de Estadisticas ha iniciado la preparacion
de normas internacionales uniformes y que han sido sugeridas ya a los
paises miembros,

Estas normas estin relacionadas, principalmente, con estadisticas re-
lativas a ferrocarriles, transporte por carretera, pluvial, maritimo inter-
nacional etc., y ademdis en cuanto a las conectadas con las actividades
adreas otro organismo (Il Consejo de la Aviaciéon Civil Internacional),

ha publicado sicie {ormuiarios para el transporte aéreo y que contienen

diversas recomendaciones para determinar uniformemente el volumen del
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movimiento mensual del pasaje, el estado de la flota de aeronaves, los
balances y el estado de pérdidas y ganancias resumidos estadisticamente,
los accidentes acaecidos, etc.

Comerciales. Para el Censo Comercial programado en algunos paises
americanos la Comision de Estadistica de la ONU elabor6 algunas
recomendaciones relativas a la clasificacién de los comercios, personal,
sueldos y salarios pagados al mismo, volumen de las ventas al iniciarse
y al finalizar el periodo investigado, etc., sugiriendo definiciones uni-
formes y tabulaciones estindar minimas, asi como anteproyectos de cua-
dros de exposicion.

Por lo que se refiere a las Estadisticas del Comercio Exterior, hay
que sefialar que la recomendacion mas relevante y que ha sido aceptada
por casi todos los paises miembros de la ONU corresponde a la Clasifi-
cacién Uniforme para el Comercio Internacional aprobada el 12 de julio
de 1950 en el seno del Consejo Econdmico y Social y la cual tiene como
finalidad agrupar dentro de determinadas clases, todas las mercanderias
que son producto de intercambio comercial en el exterior, bien sea éste
de importacion o de exportacion, independientemente, de la clasificacion
arancelaria propia de cada pas,

Hasta cierta medida puede considerarse que ello ha significado un
gran adelanto estadistico en los paises que ha sido adoptada, ya que
permite la comparabilidad internacional de los datos.

Sin embargo, conviene sefialar que la clasificacion indicada no satis-
face necesidades para investigaciones de orden econdmico, pues se en-
cuentra que por dificultades en la clasificacion es dificil, por ejemplo
en el caso de nuestro pais, analizar con mayor amplitud los movimientos
externos de las materias primas semielaboradas por rubros de actividad
econémica y el no contar con esa informacion, limita elementos de juicio
necesarios para muy diversos estudios.

Para obtener mejores resultados en la clasificacion citada, la Comi-
sion de Estadistica dependiente de la ONU ha recomendado a los gobier-
nos que empleen, de ser posible, “el valor de transaccién” al computar
sus estadisticas de comercio exterior, el cual puede definirse cuando se
trata de importaciones como “el valor de compra de las mercaderias por
el importador, con inclusion del costo de transportes y el seguro hasta
la frontera del pais importador” y al referirse a las exportaciones se con-

“sidera como el vaior de venta de las mercadirias €on tuclision deleosio T
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de transporte y el scguro necesarios para poner las mercaderias en
el vehiculo de transporte de la frontera del exportador”.

Se ha indicado, también por dicha Comision, que en las estadisticas
relativas a transacciones comerciales convendrd incluir todos los movi-
mientos de productos manejados por cuenta del Gobierno y que en varias
ocasiones no son computados, IEllo es necesario ya que la salida o entrada
de mercaderias coadyuva a incrementar o disminuir los recursos del pais.
Ademds, algunas de sus recomendaciones sefialan que “cuando el volu-
men de los desembarques sca importante y pueda obtenerse”, convendra en
el caso de la pesca, que dentro de las estadisticas de importacion se registre
el pescado directamente desembarcado de buques extranjeros y en la de
exportacion el producto desembarcado en el extranjero por buques pes-
queros nacionales.

Lsta recomendacion adquiere bastente importancia, ya que existen
Oficinas de Pesca Mexicanas en dos o tres puertos extranjeros-del vecino
pais del Norte y aunque el pescado extraido de nuestras agnas {errito-
riales al llegar a puertos extranjeros es considerado como producto -de
exportacion por las autoridades que estan a cargo de las oficinas mencio-
nadas, no satisface en realidad totalmente el requisito, pues en su mayor
parte es atrapado y transportado por embarcaciones con matljicula ex-
tranjera. Por lo tanto, si se considera estrictamente lo indicado en la
recomendacion anterior, para fines d¢ comparabilidad internacional aca-
rrearia que en ese tipo de operaciones, controladas hasta cierto grado por
la Secretaria de Marina, no serian realmente consideradas como transac-
ciones comerciales con el exterior y ello provocaria wna disminucion con-
siderable en los volimenes y valores que presentan regnlarmente, las-es:
tadisticas elaboradas por el Organismo Central.

IEn consecuencia, es conveniente y ello ya es conocido pbx: las ‘auto-
ridades del ramo, que antes de adoptar una recomendacion iuternacicjxml;
se tenga en cuenta que al utilizarse no deformard y desvirtuard los he-
chos reales que se pretende objetivizar a través de diversas tabulaciones
y cuadros de exposicion ligados a cualquier campo estadistico,

Ixisten, ya tratados por la Comisién de Estadistica, algunos aspectos
conectados al empleo de indices de cantidad y valor unitario en el comercio
exterior, mediante la utilizacion de coeficientes de ponderacién post-hélicos,
a través de indices de cantidad con base fija y movible y ha sefialado
la conveniencia de ajustar los indices para compensar las deficiencias

~originadas por datos absolutos incompletos, Fsta sugestién ha sido dada
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ya a conocer a los paises miembros y ellos, ademas, han recibido diversas
publicaciones editadas en el seno del Consejo Econdmico Social en las cua-
les se propone la adopcion de indices globales para cuatro grandes cate-
gorias de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional

(CUCI).

Financieras, En este campo se distingue como elaboracion importante
que sirve de norma para la presentacion de cuadros estadisticos de dife-
rentes paises que pueden ser a la vez comparables entre si, el Manual
de la Balanza de Pagos, aprobado por el Fondo Monetario Internacional
y que se encamina a facilitar la compilacion de datos estadisticos requeridos
para determinados renglones que integran dicha balanza. Conviene sefia-
lar que en nuestro pais el contenido de la recomendacion ha sido acepta-
do y asi, periddicamente el Banco Central, publica cifras relativas a la
Balanza de Pagos y a la vez envia regularmente al FMI, datos en la
forma por él ya indicada.

Asimismo, en diversas reuniones efectuadas por técnicos de las Ban-
cas Centrales de los paises americanos, han surgido recomendaciones para
mejorar la cifra, de las estadisticas bancarias y entre ellas cabe mencionar
una relativa a la clasificacién estindar de las cuentas monetarias y ban-
carias asi como una separacién perfectamente pormenorizada de los ren-
glones que integran el presupuesto piblico y que ya ha sido adoptado por
varias naciones del continente,

Como resultado de estas reuniones, también se fundd el Centro de
Estudios Monetarios de Latino América que esta auspiciado por los Ban-
cos Centrales del Hemisferio y funciona actualmente, en nuestro pais.

Este centro constantemente necesita del auxilio de datos de muy
diversas clases pero, principalmente, de las relaciones con las actividades
financieras y bancarias de los paises americanos para llevar a cabo y lograr
hasta donde sea posible la comparabilidad de las diversas elaboraciones
estadisticas ligadas a las actividades mencionadas, pues asi la labor que
en el se realice sera mds eficiente y aportard mayor cooperacién a su
cuenta con instrumentos estadisticos adecuados, para el anilisis de los di-
versos problemas bancarios y financieros que afectan a los paises latino-
americanos y que indudablemente influyen en su sistema econdmico,

Nivel de vida ¢ ingresos. Para las estadisticas de ingresos, la Comisién
de LEstadisticas de las Naciones Unidas dio un gran paso trascendental

~ya que para ayudar a los paises miembros en la elaboracion de estadis-

ticas de esa clase sugiri6 al Secretario General del Organismo, citudo,
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la necesidad inmediata de dar a conocer el resultado de un trabzjo clabo-
rado por un grupo de expertos en Ingreso Nacional titulado “Un sistema
de Cuentas Nacionales y Correspondientes Cuadros Estadisticos” y en
el cual se daba una seric de recomendaciones para lograr la elaboracion
de esas cuentas.

El estudio abarca la formacion y ampliacion de las Cuentas Nacio-
nales, los conceptos basicos, los limites de la produccion, su valorizacion
a precio de mercado y al costo de los factores, los sectores de la Economia
y en fin una serie de conceptos y rubros que han sido de gran utilidad
y han alcanzado una aplicacion practica bastante generalizada, pues como
presenta cuadros estadisticos muy completos, éstos han sido utilizados
como modelo para claboraciones similares en varios paises de tal manera,
que se han adaptlado a las necesidades propias o a las cifras estadisticas
coexistentes en ellos y asi se han realizado estudios sobre ingreso y Pro-
ducto Nacional, de Insumo Producto, etc, sirviendo de base para ellos el
Sistema de Cuentas Nacionales y que consiste en ordenar y clasificar la
mayor parte de las estadisticas relacionadas directa o indirectamente a
las actividades econémicas, en forma tal que sea comprensible observar
los procesos derivados de las actividades econdmicas de un pais, asi como
la estructura y desarrollo del proceso originado por diversas corrientes
que mtegr'm cl scum pm(hlctwo '

En consecuencia contando en Lllos cs factible apreciar el desarrollo y
caracteristicas de un pafs, en cuanto a los fines que se persiguen en el
en relacién principalmente con nivel de desarrollo y bienestar de la co-
munidad. '

Estadisticas cuya elaboracion sea dedicada a captar la formacion de
capital, también ha recibido ayuda de la Comisiéon de Estadistica ya que
estd editando una serie de recomendaciones mediante las cuales se per
sigue lograr una presentacion homogénea de cifras estadisticas conectadas
a la actividad citada.

Para lograr tal uniformidad, en el estudio se determina que conceptos
basicos existen sobre la formacion bruta y neta del capital, cuales son sus
componentes, que debe entenderse por capital fijo, cual puede ser la cla-
sificacion de los bienes de capital y en fin, una serie de conceptos que en

st mayor parte ya empiczan a ser aplicados en varios paises entre los
cuales puede incluirse el nuestro,

Otro campo de aplicacion para las normas internacionales lo constitu-
yen las estadisticas relativas al costo de la vida y condiciones de vida
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de las familias, temas que diversos organismos integrantes de la OIT
han atacado mediante diversas recomendaciones para la formulacién de
indices de costos de la vida, calculo del mismo, recoleccion de datos y
sistemas de ponderacion por emplearse, los cuales han sido dados a cono-
cer a los paises miembros para que estos los tomen en cuenta y sean apli-
cados, de ser posible en investigaciones por realizarse,

En cuanto a las estadisticas conectadas con condiciones de vida puede
citarse que las normas existentes enumeran en primer término los objeti-
vos que fundamentalmente deben tomarse para su realizacion sefialando
a juicio de dichos organismos qué temas son los mas importantes en ellas
y como debe realizarse tanto el proyecto de los cuestionarios como la tabu-
lacién y exposicion final de los datos y cuales son los principios que
rigen para realizar las encuestas entre las familias de acuerdo con el nivel
cultural y econdmico de la regién en donde ella se proyecta.

Para terminar, cabe sefialar que son las Naciones Americanas las que
mas se han preocupado por mejorar la coordinacion estadistica interna-
cional proyectando para ellos 1a creacién de un Punto FOCAL Nacional
de Intercambio de estadisticas dentro de cada pais del continente Ameri-
cano. Lste punto focal ha tenido como fin establecer una especie de ci-
mara de compensacion en el intercambio de informacién estadistica entre
los organismos nacionales ¢ internacionales. Es decir, su mision principal
consiste en establecer y mantener archivos que permitan conocer sin mayor
pérdida de tiempo el sitio o lugar donde pueda localizarse una informacion
estadistica solicitada por cualquier organismo internacional, por lo cual
se sugirio la conveniencia de establecerlos dentro de la Direccion de LEsta-
distica de cada pais bajo la responsabilidad directa del Director o fun-
cionario principal. .

Las ventajas que trac dentro del campo estadistico la creacién del
Punto Focal son miltiples pero pueden citarse como principales: la pre-
sentacion de los puntos de vista de las Organizaciones Internacionales en
el pais o viceversa, la seguridad de que las solicitudes de informacidn
mediante el control previo del Punto IFocal sean recibidos por las oficinas
oficiales, descentralizadas o privadas que estén en mejor situacién para
la recopilacion de los datos o se tenga la certeza de que seran contestadas
en el menor tiempo posible. ISl punto [Focal en consecuencia tiene como
mision que los datos proporcionados sean lo mds completos posible,
evitando duplicidad en el envio de los datos y una mejor distribucién
de docuementos para organismos que tengan afinidad con los datos

snlinttadns
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Concretando, pucde sefialarse que los servicios prestados por el
Punto Focal consisten en atender las solicitudes de informacion estadistica
y facilitar la distribucion de materiales de esta clase considerandose por
lo tanto, como la [uente central de informacion sobre estadisticas nacio-
nales ¢ internacionales y ya ha sido establecido en algunos paises del
continente y probablemente ¢s un hecho su implantacion dentro de poco
tiempo en el resto de las demds naciones latinoamericanas ya que, induda-
blemente serd de gran ayuda en el Sistema listadistico Nacional.

3—~Influencia de los organismos y normas en el sistema estadistico
nacional,

Dado que México figura como pais miembro de la mayor parte de los
organismos internacionales a la fecha, 16gico es que las resoluciones pro-
posiciones, sugestiones o recomendaciones surgidas durante Congresos y
Reuniones conectadas, en muy diversas formas con aspectos estadisticos;
asi como las emanadas de las Comisivnes permanentes o cuerpos de traba-
jo, han influido directamente en nuestro sistema estadistico.

Esta influencia ha sido mas intensa a partir del segundo conflicto
bélico mundial y mds concretamente a la terminacion del mismo, pues
diversos Organismos Internacionales con fines heterogéneos, pero cnca-
minados todos ellos, en forma fundamental a proporcionar ayuda téenica
y a través de esta, clevar y mejorar las condiciones y nivel de vida de
los pueblos afectados por la guerra, observar la necesidad de contar con
informacién adecuada, que pudiera darles idea sobre la situacion existente
en el mundo,

Por lo tanto para lograr los propésitos ya indicados, era indispensable
contar con clementos suficientes que les permiticran cuantificar y califi-
car las condiciones de vida existentes en los mismos, ya que ello se tradu-
ciria en 6ptimos resultados. 1Zn consecuencia, previamente debian cono-
cerse las modalidades de 1a poblacién de eada pais en cuanto a su nimero
composicion, grado de instruccidn, ocupacion, el estado de su agricultura,
industria, comercio, finanzas, asi como su situacion econdémica medida
en funciones del producto e ingreso nacional y su distribucion, o bien la
influencia de Jas transacciones efectuadas en el exterior a través de las
importaciones, exportaciones de materias primas, maquinaria, articulos
manufacturados, etc.

Para obtener la informacion sefiulada de cada pais miembro y estar
en condiciones de utilizarla adecuadamente, los téenicos de los organis-
mos internacionales necesitaban que las cstadisticas existentes en una

Lef Al ‘e . o . - . - P
TACION TUCrdn pParceCidds con das ae ias resmanres, 10 cual exigia en primer
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lugar unificar la terminologia estadistica y los conceptos principales a
fin de lograr que fueran comparables entre si, por lo que respecta a la
estructura y ademas pugnar que la elaboracion de ciertas estadisticas prin-
cipalmente las de caricter censal, se llevaran a cabo en lapsos previamente
determinados con el fin de lograr su homogeneidad en cuanto al tiempo de
recoleccion de los conceptos por investigar,

En funcién de tales objetivos surgieron muy diversas recomendacio-
nes y estudios de caricter internacional tendientes a lograr una mejor
utilizacion para efectos de andlisis de las estadisticas de pais miembro
y asi, en el nuestro, la influencia de tales recomendaciones qued6 refle-
jada en la formacion de cuestionarios y tabulaciones proyectadas para los
censos que se levantaron durante ¢l periodo 1950-1952, En efecto, fueron
los Censos de Poblacion, Agropecuarios e Industrial correspondientes al
periodo indicado, los que recibieron por primera vez las sugestiones y
recomendaciones elaboradas por los Organismos Internacionales o bien
por diversas comisiones especializadas creadas para orientar y proponer
las medidas mas adecuadas a efecto de lograr la comparabilidad interna-
cional de las estadisticas censales en general,

Por ejemplo en nuestro VII Censo de Poblacién, aparece por prime-
ra vez el concepto de “fuerza de trabajo”, asi como una clasificacion de
caricter internacional preparada para recoger y agrupar las diversas ocu-
paciones de los individuos censados, tanto por ramas de actividad como
por lo que se relacionaba con su ocupacidn principal e inclusive los aspectos
estadisticos principales de la vivienda también fueron proyectados y con-
centrados en funcion de la comparabilidad internacional.

En los Censos Agricola ganaderos correspondientes al periodo in-
dicado, también se nota influencia, ya que en ellos se elaboraron tomando
en cuenta las recomendaciones de caricter internacional apuntadas por la
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion sin desatender los
minimos agropecuarios nacionales utilizados en los censos anteriores a los
de esta clase. Asimismo, el V Censo Industrial levantado en 1951, tam-
bién quedd estructurado tanto en su cuestionario como en sus tabulacio-
nes, conforme a algunas recomendaciones de los organismos internacio-
nales tendientes a lograr cierta homogencidad entre todos los censos simi-
lares levantados en los paises miembros y que permitieron presentar el
panorama industrial de las diferentes naciones de la tierra, en funcion
d,(?}ma clasificacion para las ramas industriales en ellas existentes, asi
“como la medicidn, en términos estadisticos, de otros renglones destinados
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en un esfuerzo por adaptarlas a las necesidades actuales de andlisis socio-

a obtener cifras que ayudardn al andlisis econémico de los factores de la
produccion,

Cabe advertir que en el caso del Censo Industrial al adaptar en él
las modalidades sugeridas por los Organismos Internacionales, por lo que
se reficre a la clasificacion de las ramas industriales origind serios pro-
blemas para las autoridades del ramo, pues en ocasiones provocod falta
de comparabilidad con los censos anteriores dados los cambios estruc-
turales de las tabulaciones realizadas y también que ciertas ramas in-
dustriales presentaron, dentro de las publicaciones y restimenes datos ina-
decuados y poco utilizables para diversas investigaciones.

Es de esperar que la experiencia obtenida en este aspecto sea bien
empleada, para que las modalidades de la Clasificacién Internacional de
1951 se adopten en forma tal que permita que las cifras correspondientes
a los proximos censos industriales ayuden realmente a medir nuestro de-
sarrollo industrial.

En las estadisticas continuas también se ha notado la influencia de
las recomendaciones internacionales y como caso conereto pueden seila-
larse las conectadas con las transacciones internacionales del pais, y que
se elaboran mensualinente por la Direccion del Ramo a partir de 1952,
conforme a la clasificacion internacional uniforme para la Istadistica de
Comercio Iuxterior, elaborada por la oficina de Lstadistica de las Na-
ciones Unidas y adoptada actualmente, por casi todos los paises miembros.

IXs mis en algunas scries estadisticas relacionadas con la poblacion
el trabajo y la asistencia social, las cuales se publican por lo general anual-
mente, también han sido tomadas en cuenta tanto para su elaboracidn como
para su concentracion y presentacion, diversas recomendaciones de orga-
nismos especializados tales como el ISI, IASl, UNESCO, CIEF, etc.

Debe puntualizarse que gracias a la cooperacion internacional, mas
intensa en los ultimos afios, ha sido posible para nuestro pais obtener la
colaboracion de técnicos e investigadores conectadvs en una forma o en
otra con los aspectos estadisticos o el desarrollo econdmico en general,
los que han impartido conferencias, seminarios, cte. o bien han integrado
grupos de trabajo aportando en todas o cada ma de estas actividades
su experiencia para mejorar las Lstadisticas Nacionales, bien sea en
funcion de su estructura o de métodos de elaboracion o presentacion, ete.,

economicos.
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¢) Las Lstadisticas de Comercio Exterior,

1. Desarrollo en México. La exposicion ha presentado hasta ahora
el desenvolvimiento de la estadistica en general en sus alcances y meto-
logia, pero por corresponder al presente trabajo solo el instrumento de
medicién de las transacciones internacionales, su intensidad, frecuencia
y proyecciones como base al establecimiento de una politica comercial
adecuada para acelerar el desarrollo economico del pais, la trayectoria a
seguir en la presentaciOn, se centrari precisamente a las estadisticas de
comercio exterior,

En los tres siglos que se siguieron a la conquista de México, no se
registraron estadisticas algunas, a pesar de las numerosas ordenanzas rea-
les expedidas en diversa fechas “sobre el modo como debia hacerse
el comercio con las colonias de América”.

El consulado de Veracruz, establecido por Cédula Real el 17 de
enero de 1795 en el puerto del mismo nombre, formuld la “Balanza del
comercio maritimo hecho por el puerto de Veracruz” formada en cumpli-
miento de las 6rdenes del Rey, que es considerada la mis antigua en su
género y empezé a publicarse en 1802. El primer capitulo se ocupa de
la importacién de los productos agricolas e industriales oriundos de Es-
pafia, cantidades y valores; el siguiente comprende productos de agricul-
tura y de las industrias extranjeras recibidas de Espafia, y el tltimo se
refiere a la importacion proveniente de las colonias espafiolas de América.
Lo que se refiere a la exportacion se dividio en forma semejante: la
destinada a la peninsula y la que partio con destino a las citadas colonias
espafiolas. Ademis existe un informe que se ocupd de clasificar los bu-
ques que hicieron el trafico maritimo y algunas notas que explican el
contenido y faltas de la balanza, asi como la influencia de los aconteci-
mientos mas importantes en el desarrollo del comercio.

La publicacion de esta estadistica siguié haciéndose en forma regular
hasta que los disturbios de la guerra y consecuencias de la consumacién
de la independencia lo impidieron en 1820. Sin embargo, se reanuda en
1824 ya adicionada, pues se consideran por separado los productos de la
Isla de Cuba y puertos del Seno Mexicano, los efectos de otras potencias
y los que se publicaban ya. Por su parte la exportacion se divide en
la destinada a Espafia, a puertos de América y la remitida a puertos
extranjeros,

Una nueva interrupcién y en 1827 reaparece con datos de 1825, pu-
“bilcada por el Departamento de Cuenta y Razén de la Secretaria
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de Hacienda, En csa ¢poca, el gobierno del . Mékico independichte ya cs-
taba organizado y la cstadistica en cuestion, s¢ refiere, segin el titulo
“a todos los puertos del pais y ha sido formada en cumplimiento de la
Ley del 8 de mayo de 1826”. Su contenido se divide en tres capitulos: co-
mercio de importacion, comercio de exportacion y comercio de cabotaje.
Entre las notas de fa 8. dice: “...faltan algunos comentarios y datos
de esta balanza pero siendo las primeras noticias que forman y remiten
las aduanas, no es de extrafiar...” dato que¢ permite saber que las fuentes
de recoleceion eran ya por aquel entonces, las aduanas maritimas y fronte-
rizas. En la publicacion se advierte una gran demora para los datos de
1828 que no aparecen sino hasta 1831, balanza que fue la mas completa
y mejor presentada de las cinco que publicd el Departamento de Cuenta
y Razén, que estuvo a cargo de don Idelfonso Manuau, a quien se concep-
tia como el creador de la estadistica fiscal en México.

A partir de entonces, el pais se ve envuelto en un caos politico, sc
turnan los gobiernos, las aduanas fronterizas y maritimas- constituyen un
codiciado botin y las intervenciones francesas y norteamericanas aumen-
tan las dificultades de recoleccion de los datos y elaboracion de estadisticas,
causas de la carencia de ellas en esta épeca,

Don Miguel Lerdo de Tejada en su obra “IEl Comercio Exterior de
México desde la conquista hasta nuestros dias (1833)” dice “...voy
a’referirme aqui a otros dates que he formado y reunido para cubrir la
falta de balanzas mercantiles, no dudando que llenen su objeto...”
Inserta luego un cuadro de las cantidades que se recaudaron por las adua-
nas maritimas y fronterizas de la Reptiblica en los afos de 1828 y 1851
por concepto de importacion, toncladas, internacion y exportacion” afa-
diendo: “... los valores que en ¢l figuran merecen toda la fe de un dato
oficial porque no solamente los he tomado de las Memorias del Minisierio
de Hacienda en los afios en que estas se han publicado, sino que ademas,
he examinado muchas de las cuentas originales que anualmente se envian
a las adwanas y que podrian servir para caleular las importaciones y ex-
portaciones hechas en los citados afios, teniendo presente las cuotas de los
aranceles que en ellos han regido...”,

En la Memoria del Ministerio de Tomento, de 1857, se habla de
numerosos decretos y leyes expedidos desde la consumacion de la inde-
pendencia y tendientes a establecer en nuestro pais una buena estadistica,
“...observandose sin embargo, resultados absolutamente nulos ya que

cuando se ha hecho algo por las autoridades. esto ha sido séla hacinar no-. e

ticias, informes sin orden ni método o estudio que al ser utilizados ocasio-
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nalmente por los hombres de estado sOlo han servido para confundirlos
mas e inclinarse a dictar disposiciones absurdas...”.

Don Manuel Payno en su obra “Cuentas Gastos Acreedores y Otros
Asuntos del tiempo de la Intervencion Francesa y del Imperio 1861-1867,
dice: “...de 1857 a 1862 no se ha publicado ninguna memoria oficial
relativa a la Hacienda de la administracién de México, y habiendo sido
toda esa época de grandes trastornos para el pais, los documentos y cuen-
tas de las oficinas han padecido extravio, o han permanecido en los archi-
vos sin hacerse de ellos uso debido, ya para la glosa de las cuentas, ya
para la estadistica...”.

Don Manuel Robles Pezuela, en una memoria publicada en 1865,
indica que durante ¢! Imperio de Maximiliano no se realizé cosa alguna
en materia estadistica.

El 6 de agosto de 1867 se modificé la organizacién de la Secretaria
de Hacienda creindose la seccion de estadistica fiscal, comprendidas en
ésta las estadisticas de comercio exterior, que se publicaron regularmente
hasta el afio de 1874, con una breve interrupcion de dos afios, para rea-
nudarse nuevamente en 1877,

El 8 de marzo de 1882 se cre6 por Ley del Congreso Federal, la
Direccion General de Estadistica, adscrita a la Secretaria de Fomento y
tocd a don Antonio Pefiafiel y a don Francisco Rojas, la formacion de las
estadisticas de comercio interior y exterior, que se dieron a conocer a
partir del afio de 1884, bajo el nombre de Estadistica General de la
Reptiblica Mexicana y solo fueron interrumpidas con el derrocamiento del
General Diaz.

Sin embargo, la continuidad de las estadisticas de comercio exterior
no se afecta, ya que aquellas que por su parte elaboraba la seccidn de
estadistica fiscal, de la Secretaria de Hacienda se siguieron publicando
con toda regularidad-hasta 1913, fecha en que se interrumpe totalmente
toda clase de elaboracion estadistica hasta el restablecimiento del orden
en 1917, La reorganizacion de los servicios pliblicos permite la recoleccion
de datos y publicacion de los anuarios fiscales, aun cuando con cierto
retraso: el de 1918 aparece en 1921 y ¢l de 1919 ademds de algunos cuader-
nos trimestrales de 1920, en 1922, afio en que se crea el Departamento
Auténomo de Estadistica Nacional, con amplias facultades para sistemati-
zar y uniformar la exposicién de todos ellos, ya no sélo en dmbito nacio-
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las estadisticas de comercio exterior que se publicaron con la Nomencla-
tura Internacional de Bruselas y constituyeron base importante para el
estudio del comercio mundial en su conjunto,

2. Elaboraciones ctuales, 151 examen de las elaboraciones actua-
les debe iniciarse con una panoramica de las bases legales que han sido es-
tablecidas en materia de estadistica federal, en los términos de la Ley I'e-
deral de Estadistica y su Reglamento que sancionan y facultan a la Di-
reccion General de Istadistica, dependiente de la hoy Secretaria de In-
dustria y Comercio, como organismo encargado de su conformacion, or-
ganizacion y coordinacion ademés de prestar ayuda técenica en la elabora-
cion de estadisticas permanentes periddicas y censales a los organismos
internacionales.

En relacion con nuestro tema resulta conveniente mencionar el con-
tenido de algunos articulos de la propia Ley o de su reglamento:

Ll articulo Go. al referirse a la obligacion de los habitantes de su-
ministrar con veracidad y oportunidad los datos estadisticos solicitados
con motivo de los Censos aclara que “...Los datos que los particulares
proporcionen para la estadistica serdn confidenciales y no podrin comu-
nicarse en ningin caso en forma individual...” y su violacion segin el
articulo 13 de la misma Ley es considerado causa de responsabilidad Civil
directa y personal para cualquier funcionario que proporcione los datos.

La interpretacion que de este articulo se hace como se veri mis
adelante, s¢ constituy$ en limitacion a cierto tipo de investigaciones rea-
lizadas por la propia Sria. de Industria y Comercio.

Por cuanto al Comercio xterior, en forma expresa se tiene el articulo
8o. fraccion VII del reglamento donde se indica la competencia exclu-
siva de la Direccion General de Estadistica en las estadisticas del Comercio
Exterior.

Las normas técnicas y su aplicacidon ademds de la coordinacién en
las estadisticas federales, especiales y en el establecimiento de las juntas
locales de coordinacion se sanciona por el Reglamento como competencia
expresa del organismo que nos ocupa.

3) Metodologia. I.a elaboracion de las estadisticas de comercio ex-
terior que comienza con la recoleccion de los documentos y termina cuando
la oficina de maquinas de esa Dircccidn entrega las tabulaciones, ha de-
mandado un tiempo minimo de tres meses que gracias a las modificaciones

o de los sistemas se ha logrado reducir a poco menos de uno.
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La recoleccién de los pedimentos aduanales se hace por los Delegados
de Lstadistica en las oficinas aduaneras junto con hojas especiales en
las cuales se han vaciado la informacion derivada del movimiento de en-
trada o salida de las mercancias objeto de las transacciones comerciales
con el exterior y que son enviados a la Direccidn de Estadisticas en re-
mesas decenales,

Las hojas concentradoras continen datos referidos al ntmero del
pedimento, procedencia o destino, aduana de entrada o salida, costos,
seguros, fletes, valores c.i.f. ademis de la descripcion del producto, nom-
bre del beneficiario, referencia al permiso de la Secretaria de Industria
y Comercio y otras dependencias oficiales que intervienen en el comercio
exterior, y otros datos, referido todo a la fraccion arancelaria, base de
la mayor parte de la clasificacion.

Una vez criticado el contenido de las formas, el Departamento de
Maquinas inicia la perforacion de tarjetas que se procesarin en el
equipo electromecanico a fin de producir tabulares parciales que se entre-
gan al Departamento de Comercio Exterior de la misma dependencia,
para su revision y depuracion de la informacion,

Las tarjetas de referencia contienen la informacién siguiente ;

—

Nimero de legajo.

. Afo;

Clase de importacion (mayor, postal, pequefia, aérea),

. Clase de exportacién (mayor, postal, pequefia).

. Aduana de entrada o salida.

Pais de procedencia o destino.

Entidad de destino o procedencia

. Ntmero del pedimento,

Fraccidon arancelaria,

Nuamero del operador responsable,

Clase de transaccion (importacién ordinaria, exportacién, impor-
tacion de las zonas y perimetros libres),

12, Peso bruto de la mercancia.

13. Valor en pesos de la mercancia.

14. Cantidad de la mercancia expresada segtin la unidad arancelaria,

O 0N VTR W
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En razén de la periodicidad de envio de los pedimentos aduanales
los tabulares mensuales se inician norrnalmente dentro de la segunda de-
cena de cada mes y en ocasiones mds tarde, cuando por alguna razoén

se retrasa la informacidn aduanera que debe ser incluida en cada informe.
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La primera tabulacion, que sc pone a disposicion de las dependencias
oficiales inscritas en el plan de distribucion, es la de aduanas por frac-
cidn, misma que se somete a una revision cuidadosa en ¢l Departamento
de Comercio Lxterior, para verificar la vigencia de las fracciones
arancelarias y ratificar o rectificar los datos a ellas referidos. Los re-
sultados satisfactorios de esta wltima operacion marcan ¢l inicio y ter-
minacion de los tabulares restantes,

Con base en los tabulares obtenidos, se hace un vaciado a tarjetas
Kardex cuya base de clasificacion es la fraccién arancelaria y su conte-
nido se refiere a los paises de procedencia con el seflalamiento de los
volumenes y valores del movimiento comercial, tanto los correspondientes
al mes de estudio como la acumulacion al mismo que se realiza en forma
manual y que servird de base en la elaboracién del Anuario Estadistico
del Comercio Exterior de los LEstados Unidos Mexicanos,

d) Resultados, La informacion obtenida por el procesamiento de los
datos recolectados en las oficinas aduaneras, se publica y distribuye en
tabulares mensuales, en la Revista de Estadistica, el Compendio Estadisti-
co, el Anuario Estadistico, y el Anuario Estadistico del Comercio Exterior
de los Istados Unidos Mexicanos.

Los tabulares mensuales corresponden a tres grandes grupos en ge-
neral: importaciones o exportaciones ordinarias, de zonas y perimetros
libres y sector piiblico. Los dos primeras se subdividen a su vez en: paises
por fraccion, aduanas por fraccién, entidades por fraccion y fracciones
por pais y por entidad. Por cuanto al sector puhblico, la presentacion
corresponde a fracciones y dependencias,

En todos los casos se presentan cuadros finales, concentraciones por
capitulos y secciones de la tarifa general del impuesto de importacion o
exportacion, aduanas, paises, ademis de los de valores y metales preciosos
que no se consideran mercancias.

TEstos tabulares registran el movimiento mensual simple, esto es
sin acumular los transcurridos, Ademds contienen diez columnas, siete de
ellas para identificacién: clave del movimiento, afio y mes de referencia,
aduana de entrada o salida, pais de procedencia o destino, entidad de
destino o procedencia y por tltimo ,la clave de la dependencia oficial que

_origind ese movimiento. Las tres cclumnas reslantes corresponen a la
fraccién arancelaria, ¢l peso bruto, su valor en pesos y ia canfidad ex~ =~

presada segin la unidad base del impuesto,
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Sec termina de imprimir, la de aduanas el dia 21 6 23 de cada mes y la
filtima el 26. Su distribucion se hace de acuerdo con un plan de distribu-
cién ya que el tiro, limitado s6lo a cinco copias de cada tabular, resulta
insuficiente para las dependencias oficiales y particulares que lo solicitan.

La revista de Lstadistica, érgano oficial de informacion de la Di-
reccion General de Estadistica, presenta en su informacion mensual, ade-
mds de cifras correspondientes a estadisticas demogréficas, metereologicas,
industriales, y otras, los indices del valor de las importaciones y exporta-
ciones con base 1954=100; indices del volumen de las importaciones y
exportaciones por meses y renglones econémicos; resumen general del
comercio exterior, con una serie de cifras correspondientes a dos afios
comparables; volumen y valor de la importacién por secciones y princi-
pales articulos, tanto ordinarias como para zonas y perimetros libres,
igudlmente dos afios comparables; volumen y valor por continentes y
principales paises de origen volumen y valor de la importacién por prin-
cipales aduaras y volumen y valor de las exportaciones por continentes
y principales paises de destino.

La informacién se presenta con cuatro meses de retraso y se distri-
buye de acuerdo con un plan de distribucién.

El Compendio Estadistico, expone en materia de comercio exterior
ademis de la informaciéon mencionada los correspondientes a concentra-
ciones por aduanas pero con referencia a dos afios de comercio,

El Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta importaciones de los articulos segiin division de la
Tarifa General del Impuesto de importacion, asi como_las exportaciones
de acuerdo con la tarifa correspondiente, referidos a dos afios de comercio,

volumen y valor por puises de procedencia y destino; volumen y va-

lor de los principales productos importados por las zonas y perimetros
libres; volumen y valor de las importaciones y exportaciones segln la
CU.CL; resumenes anuales del volumen y valor de las importaciones y
exportaciones por aduanas de entrada o salida, paises y entidades de pro-
cedencia o destino y en el caso de las exportaciones la revaluacién global
que hace el Banco de México, S. A.

La impresion se termina cada vez con mayor oportunidad, ya que el
cambio de sistemas ha reducido el tiempo de elaboracién de dos afios a
tres meses y a partir del Anuario de 1957-1958 se empieza a distribuir,
de acuerdo con un plan de distribucién semejante a los mencionados, en
el mes de mayo de cada afio,
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Por dltimo, a partir de principios de 1962, se empezaron a elaborar
cuadros mensuales y acumulados del comercio de México con los paises
miembros de la A.L.A.L.C, tanto por paises como por fraccion y que
se distribuyen solo a las dependencias oficiales, Iixisten otros informes
mensuales no publicados como las compras de material rodante en el
extranjero sin pedimento aduanal, que son de caracter oficial y no pagan
aranceles, ¢stas son proporcionadas previa solicitud,

d) Ewaluacion y critice. Ll desarrollo alcanzado por nuestro pais
en los Gllimos afios, ha puesto de manifiesto la necesidad urgente de
revisar los sistemas informativos para hacerlos congruentes con la reali-
dad, y sobre todo adecuarlos a la aplicacion de toda clase de medidas ten-
dientes a acelerar ¢l desarrollo economico.

Las estadisticas del comercio exterior mexicano no pueden sustraerse
a esta necesidad y al efecto basta considerar los esfuerzos realizados
por algunas dependencias oficiales para superar la sensibilidad de las
elaboradas por la Direccion General de Estadistica.

Metodologia. 1.a primera apreciacion que se tiene al observar de
cerca ¢l proceso total de los datos originados en las aduanas al realizarse
la transaccion comercial, es 1a siguiente:

Dentro de los numerosos datos que se toman de los pedimentos estd
el valor, que en el caso de la exportacién y para algunos articulos —como
se vera adelante— se realiza su revaluacion con el objeto de tener un
dato mas preciso de los ingresos al pais por este concepto, no asi en el
caso de las importaciones en las que se toma como veridico el valor de-
clarado. Es conveniente hacer notar que la revaluacion de las exportacio-
nes se realiza por el Banco de México, S. A. y se incorpora su valor solo
al final de la concentracion anual, como un dato aislado con la simple re-
ferencia de los productos sujetos a ella.

El pais de destino final no es indicado en la concentracion de las ofi-
cinas aduaneras, en su lugar solo se registra el destino inmediato y en
consecuencia no se tienen bases para el comercio triangular. La insistencia
sobre esta clase de transacciones tiende a marcar la importancia que adquie-
ren algunos paises como compradores, al registrar montos muy superiores
a los senalados por nuestra fuente. Tal es el caso del Reino Unido que en
1961 adquirio segin Th' Accounts Relating Trade & Navigation of the
United Kingdom, productos mexicanos por valor de 170 millones de déla-
res aproximadamente —21.33% de nuestras exportaciones— y segtin datos
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en México realiza compras por 6% (48 millones de délares) en lugar del
1.9% de nuestros registros, un ejemplo més revela que seglin el Statistical
Survey of FEconomy of Japan, este pais recibié 135 millones de ddlares
de productos mexicanos, casi ¢l doble del computo efectuado. Ademas,
aran parte de las exportaciones mexicanas se realizan al través de los
Iistados Unidos en funcion de las principales firmas exportadoras qu~
zon filiales norteamericanas, fendmeno observado principalmente en el
caso del algoddn y atin mas, originado también en deticiencias portuarias
que influyen en la decision del vendedor nacional para (ue haga sus
embarques por puertos extranjeros.

La censura del nombre del beneficiario en los pedimentos. como
resultado de la interpretacién que la Direccion General de Estadistica
ha venido dando al término “confidencialidad” a que se reficre la Ley
TFederal de Iistadistica, sc ha constituido en un obsticulo grave a las
investigaciones que realiza la propia Secretaria de Industria y Comercio
en torno a las transacciones comerciales con el exterior,

Por fltimo, y solo para sefialar las deficiencias mas notables de la
metodologia, resulta convenitente hacer referencia a la elaboracion de
tabulares parciales, que se utilizan fundamentalmente para critica de la
recoleccion y depuracion del material a usar en la informacion mensual.

Dicho de otra manera, la adquisicion de moderno equipo electronico,
mismo que ha originado la creacion de un Departamento de Coémputo
Electrénico, y la utilizacion de los dltimos adelantos en la técnica demues-
tran la necesidad de revisar cuidadosamente la metodologia utilizada en
la actualidad y probablemente el abandono de sistemas adecuados para
equipo electromecanico en forma gradual de manera que sea posible ade-
cuar la informacién obtenida y llegar a mecjores elaboraciones.

Resultados. La utilizacion del material enumerado en pérrafos an-
teriores ha convergido a la informacion del comercio exterior en tablas
mixtas donde la clasificacion predominante tiene como base la fraccidon
arancelaria que corresponde mds bien a una forma administrativa del
manejo fiscal, ademas de que la informacidén se muestra en sus primeras
etapas de elaboracion. Isto es, atn cuando el dato de cada fraccién aran-
celaria se desglosa en conceptos como aduanas, paises o entidades, en
realidad, la tabulacién mensual presenta por separado los datos de impor-
tacion ordinaria y los de importacion de zonas y perimetros libres, mis-
mos que es necesario sumar si se desea conocer la importacién total. Lo
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tador ya que los tabulares corresponden, unos a los totales y otros al
sector publico, y en consecuencia el sector pablico ha de obtenerse por
diferencia.

A mayor abundamiento, la informacién presentada por la Direccion
de Estadistica por fracciones, paises, aduanas, entidades y la correspon-
diente al sector publico, resulta ya un tanto insuficiente, como lo demues-
tra el hecho de que en la actualidad algunas dependencias oficiales ela-
boran estadisticas mas completas, aun cuando utilizan para ello la pro-
porcionada por la Direccion General de Listadistica.

La Oficina de Balanza de Pagos, del Banco de México, S. A., elabo-
ra informes mensunales por grupos economicos, para uso propio y de las
dependencias oficiales que lo solicitan.

La presentacion corresponde a tabulares mensuales y acumulados,
con seis columnas: renglon econdmico y producto, unidad empleada en la
cuantificacion del voldamen, cantidad, valor en pesos, valor en dolares y
clave alfa-numérica de los productos tanto de importacion total, como de
exportacion.

En su informe anual, ademas de comentarios sobre la balanza de
pagos, se publican los resiimenes anuales de importacién y exportacion
revaluada, segun los principales rubros de la clasificacion econdmica,

Con relacidn a las revaluaciones, resulta conveniente mencionar que
la dependencia que nos ocupa, las lleva al cabo sobre 26 articulos princi-
pales, con el objeto de procurar un dato mas preciso sobre el valor de
nuestras exportaciones, consideracién hecha de que en algunos casos los
pedimentos aduanales no corresponden a la realidad del mercado. Al efecto
toma en cuenta los precios de las mercancias en el mercado exterior segiin
informes de Embajadas, Legaciones o Consulados extranjeros en México.
Dichos productos son los siguientes:

Ganado vacuno Hilo de engavillar de henequén
Camaron fresco o seco, Hilos, cordeles, cables de hene-
Garbanzo quén
Jitomate Ixtle cortado y preparado
Café. Pasta de semilla algodén
Vainilla Mins. nats. manganeso
Platano fresco Cobre en concentrados
Cacahuate Fluoruro de calcio

... Borra de algodon Zinc en concentrados
Henequén T U Algodon en ramia o

Chicle Zinc afinado
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Cobre en barras impuras; Plomo afinado
Cobre electrolitico. Mercurio metalico
Plomo antimonial

De igual manera, el Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A,
elabora cuadros sintéticos sobre comercio exterior, por grupos econd-
micos, principales mercancias de comercio exterior y comercio exterior
de México por continentes y paises, que publica mensualmente —con
tres meses de retraso— cn su Revista de Comercio Ixterior.

Ademis del Anuario, en 1960 y en el presente aiio, publicé “México
1960” y “México 1963” que contiene un analisis de la economia corres-
pondiente a los afios que preceden a la publicacion con series estadisticas
y realizaciones en cada capitulo de los cuales destacamos el I1I, donde
se analiza la politica del comercio exterior, la balanza comercial, la distri-
bucién y composicion del comercio y otros expresado todo en délares.

La Direccion General de Estudios Ticondmicos, de la Secretaria de
Industria y Comercio, presenta en su Memoria anual, un resumen por
secciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacion, del comercio
sujeto a previo permiso de la S.I, y C. con referencia al nimero de frac-
ciones que se sujetan a régimen de control,

Por dltimo, 1a Direccion General de Comercio ha iniciado la elabo-
racion de Estadisticas referidas a las importaciones reales asi como a
los Permisos de Importacion.

En el primer caso, el material utilizado como base de sus elaboracio-
nes esta constituido por las tabulaciones mensuales que le son distribui-
das por las Direccion General de Estadistica, mientras que las estadisticas
sobre los Permisos de Importacion autorizados se realizan con material
propio.

La presentacion final de los cuadros obtenidos mensualmente, se
hace mediante tablas de 11 columnas, de las cuales la matriz se refiere
a conceptos de la Tarifa General del Impuesto de Importacion, segiin
rubros superiores a las fracciones arancelarias, esto es, partidas, grupos,
capitulos y secciones, o bien a los renglones que componen la clasificacion
economica del Banco de México, S. A. En ambos casos, la segunda colum-
na contiene la nomenclatura correspondiente a las claves de la matriz y
las nuevas restantes desglosan el valor de cada concepto por sectores,
ptiblico y privado, los cuales se subdividen a su vez en mercancias con-
troladas y libres.
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tanto a las ordinarias como a las de zonas y perimetros libres y a la suma
de ambas.

Por fltimo, los cuadros de referencia registran ademas del valor
mensual simple, el valor acumulado al mes de que se trate.

De la exposicion anterior se desprende un hecho importante, las
elaboraciones especiales que realizan diferentes dependencias oficiales para
captar la intensidad y modalidades que adquiere el comercio exterior
en el campo de su competencia, son consecuencia de la necesidad creciente
de instrumentos mas funcionales que convergen obligadamente al estudio
del sistema de estadisticas nacionales, no como esfuerzos aislados sino con
la finalidad tiltima de lograr la centralizacion de estadisticas funcionales,
acordes con las necesidades de medicion de los diversos organismos que
tiene en sus manos el manejo de la politica comercial y requieren del cono-
cimiento oportuno de los resultados de las relaciones internacionales de
comercio,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El desarrollo econdmico, que se encuentra rodeado de numerosas
definiciones, significa una més alta produccion de bienes y servicios deri-
vada de una mejor preparacion del trabajador y una absorcién creciente
de la fuerza de trabajo disponible en la actividad economica, aprovecha-
miento maximo de los recursos naturales mediante el uso intensivo de la
tecnologia moderna.

2. No se justifica ¢l proceso si no atiende a la elevacion constante
de los niveles de vida de las mayorias y se fortalece la independencia
economica.

3. De acuerdo con los resultados alcanzados, los paises pueden
ser considerados como desarrollados o subdesarrollados, Los primeros,
cuenta con un elevado nivel de ingreso, su produccion se caracteriza por
una gran elasticidad, diversificacion elevada y alto grado de elaboracion;
su técnica es mas avanzada; la inversidn se orienta siempre al uso de
técnicas de alta densidad del capital; la parte del excedente econdmico
dedicado al consumo suntwario cs pequeiia; grandes reservas para reem-

plazo de equipo absoluto, mano de obra allamente especializada e inten-
sificacion de la agricultura.

4. Los paises de menor desarrollo tienen caracteristicas semejan-
tes al tipo especial del sistema a que pertenecen y su sistema presenta el
mismo cardcter ondulatorio de los altamente desarrotlados, las cuales se
reflejan en sus relaciones internacionales y sus rasgos fundamentales
internos, que no aleanzan todavia los resultados de las estructuras de los
paises mis desarrollados,

5. Las economias subdesarrolladas, dependen de los paises indus-
trializados, desde el punto de vista del comercio exterior, en dos sentidos:
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el de las importaciones en cuanto que se abastecen de bienes de capital,
de articulos manufacturados y de algunas materias primas. Al mismo
tiempo dependen del exterior en funcidn de sus exportaciones constitui-
das por materias primas fundamentalmente.

6. Se observa incongruencia creciente entre ei volumen de impor-
taciones y la capacidad real para efectuar compras al exterior, fenémeno
que provoca la persistencia del déficit en la balanza de pagos. Este se
asocia al deterioro real de intercambio, a la baja elasticidad de la de-
manda a que se cnfrentan las exportaciones, a las fluctuaciones de su
precio que se determina por causas externas mdis que internas, a la escasa
diversificacion de los productos y a la centralizacion de los mercados para
constituirse en grandes limitaciones para alcanzar el desarrollo econdmico
con mayor rapidez,

7. ILn el campo del comercio internacional han venido actuando en
forma decidida las inversiones extranjeras que, lejos de favorecer ¢l de-
sarrollo acentian al desequilibric de los paises de menor desarrollo al
apoderarse de los mejores recursos y por lo tanto, sus decisiones para
actuar en el campo internacional se consideren a la luz del derrotero que
toman las actividades de las empresas que explotan los recursos en cues-
tion, sobre todo si provienen de una sola fuente.

8. Dentro de las medidas tendientes a corregir el desequilibrio es-
tructural de los paises subdesarrollados, destacan el fomento de las expor-
taciones y la substitucion selectiva de las importaciones, como instrumentos
mis dinamicos,

9. En nuestro pais, la caracteristica de exportador de materias pri-
mas e importador de productos elaborados se adquirid en la época colonial,
situacion que a la fecha no ha podido ser superada.

10. La estructura del comercio exterior mexicano ha variado du-
rante los altimos 25 afios, a pesar de la persistencia de los saldos negati-
vos de la balanza comercial, con la substitucion de importaciones de
articulos elaborados por los de produccién doméstica y la disminucion
casi total de las exportaciones de minerales, que significaron alrededor del
45% del total de nuestras ventas al exterior.

11. El control, regulacién, fomento y proteccion del comercio ex-
terior de M¢xico, es competencia de numerosos organismos, entre los
que se encuentran algunas Secretarias de Estado, Organismos Descentra-
lizados, Consejos, Comisiones y Comités cuyas atribuciones se encuentran
dispersas en nuestra Constitucion y en leyes secundarias,
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12, El hecho de que en el comercio exterior de México intervengan
tantos y tan variados organismos dificulta la coordinacion de las politicas
que para su desarrollo aplican, si no existen instrumentos informativos
eficientes y oportunos. Iiste es el caso de los controles a las importaciones
0 a las exportaciones que constituyen uno de los principales instrumentos
de la politica comercial de México, y que adolece de un gravisimo defecto:
la falta de atencidn una vez establecidos y que se origina fundamentalmente
en la ausencia de estadisticas que registren sus resultados,

13. Las estadisticas, indispensables en todo lugar donde se cons-
tituye un nilcleo humano y necesita consolidarse econdmica, social y po-
liticamente han evolucionado paralelamente a los pueblos. Asi desde los
recuentos que registran los muros de nuraghi en Cerdefia, la biblioteca
de Asurbanipal en Asiria, el Chuking de Confucio o el Deuteronomio se
llega al establecimiento de Normas elaboradas por los numerosos Orga-
nismos Internacionales que intervienen en la actualidad en el intercambio
mundial de estadistica.

14, Il antecedente mas antiguo de las estadisticas de comercio ex-
terior, en nuestro pais, se remonta a la “Balanza de Comercio Maritimo
hecho por el Puerto de Veracruz”, misma que fue claborada en cumpli-
miento de una “Cédula Real” el 17 de enero de 1795 y de cuenta da Jos
movinientos comerciales con y desde Iispana,

15. A pesar de los esfuerzos realizados continuamente en torno a
la elaboracion de buenas estadisticas, la inestabilidad economico-politica
observada en nuestro pais desde la consumacion de la independencia y
el movimiento armado de 1910, limits seriamente la elaboracion de esta-
disticas adecuadas para la medicion del desenvolvimiento del pais. Sin
embargo, en 1882 fue creada por Ley del Congreso Federal, la Direccion
General de Iistadistica adscrita a la Secretaria de IFumento va como un
organismo especializado en la formacion de estadisticas nacionales, y en
1923 se crea ¢l Departamento Auténomo de Estadistica con amplias fa-
cultades para sistematizar y uniformar la exposiciéon no sélo en ambito
nacional sino también en el internacional, sobre todo, la mejoria y amplia-
cion de las estadisticas de comercio exterior con base en la Nomenclatura
Internacional de Bruselas.

16. En la actualidad la conformacion, organizacion y coordinacion
de las estadisticas, asi como la ayuda técnica a organismos internaciona-
les estin a cargo de la Direccion General de Estadistica, dependiente de
la Secretaria de Tndustria y Comercio, conforme lo expresan la Tey
IFederal de Iistadistica y su Reglameito,
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17. Las elaboraciones referidas al Comercio Lxterior que produce
el organismo mencionado, resultan ya insuficientes como lo demuestra
el hecho de que dependencias como el Banco de México, S. A., ¢l Banco
Nacional de Comercio Exterior, S, A., y la Direccion General de Comer-
cio, de la Secretaria de industria y Comercio, produzcan sus propias
estadisticas especializadas, que en la mayoria de los casos dan lugar a
duplicaciones e incongruencia en los resultados,

Las deficiencias mas notables de dichas estadisticas son:

a) Aplicacion legalista del término “confidencial” para las depen-
dencias oficiales, en el caso de la unidad estadistica.

b) Referencia en los informes mensuales y anuales sdlo a la fraccion
arancelaria sin considerar concentraciones superiores a la tarifa como
las partidas y grupos.

¢) Separacion de los movimientos ordinarios, de los de Zonas y Pe-
rimetros Libres, asi como los totales de los oficiales, sin producir lista-
dos que los concentren.

d) Presentacion de tabulares mensuales sin sus acumulados corres-
pondientes, al mes que se procesa.

e) [alta de registro del comercio triangular, esto es, la no anotacion
del destino final de las mercancias de exportacion, o la procedencia real
de las de importacion,

f) Revaluacion de los productos de exportacion como un gran total
sin que afecte los renglones que le dieron origen.

g) TFalta de informes elaborados con base en la clasificacion econd-
mica,

h) lfalta de informes relacionados con el comercio controlado, esto
es, el de aquellos productos que requieren previo permiso de la Secretaria
de Industria y Comercio para su importaciéon o Exportacion,

i) IFalta de informes relacionados con las autorizaciones que dan

lugar a los movimientos del comercio controlado.

j) Falta de informes referidos al intercambio compensado, o a los
convenios de pagos, en relacion a las mercaderias que intervienen en cllos.

.18, Por dltimo, al considerar que el desarrollo econdmico es ya

una necesidad imperiosa de lograr para el pais, que corresponde en mu-
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chos casos al Estado intervenir para lograrlo y que uno de los instrumentos
dindmicos mas eficientes para lograrlo es el comercio exterior, resulta
indispensable el establecimiento de “barOmetros” adecuados para seguir
de cerca los resultados de la aplicacidn de las diversas medidas de poli-
tica comercial.

En estas condiciones, resulta conveniente sc estudien las posibilidades
de empleo de equipo y técnica actuales a {in de presentar nuestras esta-
disticas en forma mis adecuada a nuestras necesidades, con mayor opor-
tunidad y en completa coordinacion, Para cllo, la Direccion General
de Estadistica debe estudiar los programas de trabajo de los organismos
que demanden la informacion y aprovechar al miximo el moderno equipo
electronico en la computacion de ese material, cubriendo en una etapa
inicial las deficiencias que hemos mencionado como una parte de las
existentes cn torno a esta materia, y cuya presentacion mensual se realice
en tablas de once columnas, como los formatos anéxos, ademas de la
informacion tradicional,
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VALOR DE LOS
! PERMISOS DE IMPORTACION
Enero - Diciembre 19. ..

e NOMENCLATURA. TOTALES | PRIVADAS | OFICIALES
000 IMPORTACION DE MERCANCIAS
A0 1.—BIENES DE CONSUMO

B00 A.—NO DURADEROS

C00 1.—ALIMENTOS Y BEBIDAS

D00 2.—NO ELABORADOS

D01 Huevos frescos

D02 Cebollas

D03 Hortaliza fresca n/e

D04 Jitomate

D05 Papa

D06 Frijol

D07 Mafz

D08 Trigo

D09 Semillas granos alimenticlos n/e

D10 Avena sin cdscara

D11 Canela

D12 Pimienta

D13 Frutas frescas

Di4 Carnes frescas refrigeradas o congeladas n/e
D15 Arroz

D16 Carnes aves frescas refrigeradas o congeladas
D17 Cames frescas y ganado excepto equinos
D18 Tejidos adiposos y tocino fresco

D19 Leche fresca cualquier envase

D20 Pescado crustdceos mariscos frescos

D21 Avena laminada

D22 Especias condimentadas sin preparar

D9 Otros (9)

£00 b.~-ELABORADOS

E01 Conservas animales allmenticias

; E02 Pescados y mariscos en conserva

i E03 Huevos congelados

: E04 Huevos conservados o en polvo

E05 Leche condensada en polvo o pastilla
E06 Queso y requesdn

‘ EO7T Manteca de cerdo

v E08 Conservas vegetales alimenticias

© ., } E09 Frutas secas

-« | B11 Hovina de trigo
! E12 Cereales, harinas, etc, cosidos, tost,
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TOTALES
VALOR DE LAS IMPORTACIONES ORDINARIAS
ZONAS Y PERIMETROS LIBRES

- Enero - Diciebre 19...

TOTAL OFICIAL PRIVADA

yo | Farida NOMENCLATURA SUMA LIRRES CONTROLADAS SUMA LIBRES CONTROLADAS SUMA LIBRES CONTROLADAS
) % % % % % % % %
V-H \'% V-H V-H V-H V-H

i

000 IMPORTACION DE MERCANCIAS
i A00 1.—BIENES DE CONSUMO .
‘ B00 A.—NO DURADEROS

Coo 1—ALIMENTOS Y BEBIDAS

1200 a.—NO ELABORADOS

D01 Huevos frescos

D02 Cebollas

D03 Hortaliza fresca n/e

D04 Jitomate

! D05 Papa

- D06 Frijol

D07 Malz

D08 Trigo

D09 Semillas granos alimenticios n/e

D10 Avena sin cfiscara

D11 Canela

D12 Pimienta

D13 Frutas frescas

D14 Carnes frescas refrigeradas o congeladas n/e
D15 Arroz

D16 Carnes aves frescas refrigeradas o congeladas

D17 Carnes frescas y ganado excepto equinos ®
D18 Tejidos adiposos y tocino fresco

D19 Leche fresca cualquier envase

D20 Pescado crustficeos mariscos frescos

D21 Avena laminada

D22 Especias condimentadns sin preparar

Dog Qtros (8)

E00 b.—ELABORADOS
E01 Conservas animales alimenticias
o . E02 Pescados y mariscos ¢n conserva
03 Huevos congelados
- E04 Huevos conservados o en poivo
o E05 Leche condensada en polvo o pastilla
‘ E06 Queso y requesén
. 207 Manteca de cerdo
‘ E08 Conservas vegetales alimenticias
E09 Frutas secas
E10 Frutas conservadas
- 1 _Harina de trigo . :
|E12 Cereales, harinas, ete, cosidos, tost, =~ 7T - S e e




VALOR DE LOS
PERMISOS DE IMPORTACION
Enero - Diciembre 19...

tee bt | Grupo | Puit NOMENCLATURA TOTALES | PRIVADAS | OFICIALES
TOTALES
0 Comestibles
01 Animales vivos destinados principalmente a la ali-
mentacién
010 Aves

010.00 } Aves de corral
010.01 | Aves silvestres

011 Ganado

011,00 } Ganado caprino
011.02 { Ganado ovino

011.02 I Ganado porcino
011.03 } Ganado vacuno

012 Otros animales vivos destinados a la alimentacién
012,99 | No especificados

02 Carne y preparados de carne

020 Carnes frescas, refrigeradas, éongeladas

020.00 | Carnes de aves

020.01 | Carnes de ganado caprino

020.02 | Carnes de ganado ovino

020.03 JCarnes de ganado porcino

020.04 |Carnes de ganado vacuno

020.99 | Otras clases de carnes frescas, refriferadas o conge-
ladas n/e

021 Carnes preparadas, no envasadas herméticamente

021.00 | Carnes ahumadas, cocidas, saladas o seipresas (no
envasadas herméticamente)

022 Carnes en conserva, envasadas herméticamente

022.00 | Carne y prep, de carne, ain cuando tenga prod. ve-
getales, (envasados herméticamente)

023 | Otros productos de origen animal - B e SR

023.00 | Extractos, grenetina y tripas




. TOTALES
VALOR DE LAS IMPORTACIONES ORDINARIAS
ZONAS Y PERIMETROS LIBRES

Enero - Diciebre 19...

TOTAL OFICIAL PRIV A

:::‘; (‘;:Y" Geopo Farida NOMENCI;ATUM SUMA LIURES CONTROLADAS SUMA o LIBRES o CONTROLAD;\/S SUMA o LIBRES
o (d /0 0 ]

% % % vH v-H v-H V-H \

TOTALES
o Comestibles

01 Animales vivos destinados principalmente a la all-
mentacién

010 Aves

010.00 } Aves de corral
010.01 ] Aves silvestres

011 Ganado

011.00 } Ganado caprino
011.02 § Ganado ovino

011.02 | Ganado porcino
011.03 | Ganado vacuno

012 Otros animales vivos destinados a la alimentacién
012.99 | No especificados

02 Came y preparados de carne

020 Cames frescas, refrigeradas, congeladas

020.00 §Carnes de aves

020.01 JCarnes de ganado caprino

020.02 §Carnes de ganado ovino

020.03 |Carnes de ganado porcino

020.04 JCarnes de ganado vacuno

020.99 §Otras clases de carnes frescas, refriferndas o conge-
ladas n/e

021 Camnes preparadas, no envasadas herméticamente

021.00 fCarnes ahumadas, cocidas, saladas o salpresas (no
envasadas herméticamente)

022 Carnes cn conserva, envasadas herméticamente

022.00 {Carne y prep, de carne, atin cuando tenga prod. ve-
getales, (envasados herméticamente)

023 Otros productos de origen animal

wom b1 023,00 |Extractos, grenetina y tripas
13 S




’ . TOTALES :
VALOR DE LAS IMPORTACIONES ORDINARIAS
L ZONAS Y PERIMETROS LIBRES '
‘ Enero - Dicicbre 19. ..
TOTAL OFICTAL PRIV ADA
&OMENCIJAT‘LIRA SUMA LIBRES CONTROLADAS SUMA LINRES CONTROLADAS SUMA LIBRES CONTROLADAS
o o oy o % % % % %
V-H V-H V-H vV-H V-H V-H

TOTALES

s destinados principaimente a Ia ali-

vivos destinados a 1a alimentacién
0s

os de carno

. refrigeradas, congeladas

3

hado caprino

hado ovino

pado porcino

hado vacuno

¢ carnes frescas, refriferadas o conge-

Fadas, no envasadas herméticamente

ﬁduﬂ, coclidas, saladas o salpresas (no B
méticamente)

nserva, envasadas herméticamente

de carne, atin cuando tenga prod. ve-
hsados herméticamente)

los de origen animal




Pagina Pdrrafo Linea

7 1 1
8 1 1
17 1 4
18 3 1
19 1 8
26 4 3
33 2 4
38 5 6
43 3 1
49 2 3
90 2 1
T T v,f'fa','

112 6 3

ERRATAS NOTABLES

Dice:

Es un hecho evidente que
los pafses en desarrollo no
podrén llevar

duplicacién de esfuezos y
desperdicio y equipo ante
la falta con cierta fre-
cuencia por las diferentes
dependencias que han di-
rigido sus esfuerzos al me-
joramiento de esa infor-
macién con la consiguien-
te de centralizacién

industriay financiero

Keynes no pudo sustraere

dores que la sefiora Ro-
ginson

a la diversificacién de las
exportaciones produce en
nuestra medida el

importaciones, Bstos son
aarnceles

conales. ya que

Aun durante el México in-
dependiente, la industria-
Hzacon

intervienen o estdn vincu-
ladas con nuuestro

agricola, inustrial

) rmp’rogromacién

consecuencia no se tienen
bases para el comercio
triangular

Debe decir

Es un hecho evidente que
los pafses en vias de
desarrollo no podrén lle-
var

con cierta frecuencia por
las diferentes dependen-
cias que han dirigido sus
esfuerzos al mejoramien-
to de esa informacidn,
con la consipuiente du-
plicacion de esfuerzos y
desperdicio de personal y.
equipo ante la falta do
centralizacién,

industrial y financiero

Keynes no pudo sustraer-
se

dores que la sefiora Ro-
hinson

a la diversificacién de las
exportaciones produce en
el

importaciones. Estos son
aranceles

cionales, ya que

Aun durante el México
independiente la indus-
trializacion

intervienen o estdn vin-
culadas con nuestro

agricola. industrial

programacién

CONYECULTICIA TIu-SE-tighen” ==

bases para conocer el co-
mercio triangular
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