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1.

Cuando al estudiar la materia de Garantfas y
Amparo, de un modo general pudimos darnos cuenta de que
las Bases Consti{tucionales del Juiclo de Amparo, vienen
a constituir el fundamento o esencia de ese Juiclo y, -
no uUnicamente eso, 3ino que tambi{én const{tuyen sus - -
excelsitudes y ventajas respecto de los demds sistemas_
de preservacién del orden constituctonal, no debemos --
olvidar que la consagracién de tales bases en nuestro =
sistema de gobierno viene a ser una novedad, s{ tenemos
en cuenta que la Constituctén de 1857, no las contenfa_
o, cuando més se encontraban vagamente detalladas, con_
lo que era muy frecuente que tal Carta Nagna se violara
consatgntemente, sobre todo en los derechos del hombre,~
va de por sf escasos. Esta situacién de ninguna manera
8¢ presenta con nuestra actugl Const{tucidn, ya que des
cansa sobre bases sélidas, lo que implica una ventaja y
una gran conveniencia para nuestro régimen jurfdico,

Fs pues bastante plausible e Importante la -
innovactén hecha por el constituyente de 1917, puesto =
que afianzd y reafirmé el Juicio de Amparo al estable-—-—
cer constitucionalmente no sélo su procedenctia general,
sino sus bases constituclonales, reglamentados y porme-
norizados por las Leyes de Amparo y Orgdnica del Poder_

Judicial de la Federacifn, patenttzdéndose as{ la tenden
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cia polftico-social de nuestra Carta Suprema.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO

Para poder entendaer de un modo claro y preci-
80, cufiles son las bases consti{tuclonales del Jutfeio de
Amparo, es necesario saber aunque sea de una manera Su—
perfictal su historia y, asf darnos cuenta del momento -
en que surgen esas baases.

En primer lugar nos atrevemos a deci{r que, la
hiatoria de¢ México ¢3td ligada a la del Juticio de Amparo,
ya que este instrumento jurf{dico es (mposible suprimirlo,
puesto que ¢s el medio mds noble para controlar los abu-
sos de una autoridad, desde los del FPresidente de la Re-
pGblica, hasta los que comete con sus actos la mds modes
ta autoridad,

a)e ANTECEDENTES EN EL EXTRANJERO,.- En realil-
dad hay muy poco que decir sobre los antecedentes del ~—
Juiclo de Amparo, en la ant igtiedad, sin embargo, algunos
tratadistas pretenden encontrar un origen remoto en @l -
interdicto romano "homine libero exhibendo” (exhibictién_
del hombre libre), que contenfa la prescripcién de que -
cuando un acreedor habfa hecho uso del derecho que tenfa
para abusar de la persona de su deudor, la llevara a ca=-

bo, podfa mediante la aplicacién del interdicto, obligar
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8¢ a aquel acreedor a que exhibiera ante¢ el Pretor a la
persona del deudor aprehendido con objeto de que en prg
sencia de &l se esclareciera la justificacién del procg
dimtento de apoderamiento de su deudor y, en caso de en
contrar que era ilegal, ese acto dal acreedor, se pusig
ra en libertad al deudor,

Se ha cref{do que ¢se {nterdicto puede consi-
derarse como al primer gérmen del Jufcio de dmparo y, -
que éste no es sino la forma mexicana de aquella {ngti-
tuctén cllsica de Roma.

De ninguna manera considero pensar que ese -~
intardicto sea el antecedente del Juicio de Amparo, per
que, en primer término, su caracterf{stica, es que no —
ara contra los gobernantes, sino contra part{culares, -
es declr, no era un medio limitado de¢ la actividad del_
Eatado encaminado a constrefiir a los gobernantes en su_
efercicio legal, sino que era un instrumento que el pro
pto estado usaba con objeto de impedir atentados cometl
dos por una parte con detrimento de otra y, en segunda_
término, porque carece de las caracter{aticgs de univer
salidad dentro de una doctrinag polftica que tuviera el_
prop8sito de mantener © buscar su sistema de goblerno o
conjunto de¢ inst{t.ciones equiparadas y debidgmente li-

mitadas sus functiones, de¢ lo que se deduce que era sim-
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plemente una institucibn privada pertenecciente al Dere-
cho Civil, y por lo tanto, nada ttene de particular con
la inst{tuec{dn del Derecho Fiblico que estableclb el =
puablo tnglé8s.

En el aro de 1348 aparecen en formas precl—-
sas los fueros de Aragén, que fueron {nstituctlones estg
blecidas por dicho pueblo y, que por su mecanismo y por
las tendencias que persegufan 3se han presentado como —-
ejemplo tf{pico de {nsti{tuciones idénticas al Jutcio de_
amparo. M&s tarde hasta el nombre encontramos usado —-
aquf para significar la proteccién que se df a un gober
nado contra ese atropello: "El amparo’,

Como se ha dicho, los procesos fueron esta--
blectdoa en 1348 y, eran cuatro procesos forales, lla--
mébanles proceso no en el sentido actual de la palabra,
sino que, la palabra procesc era usada como procedimien
to, es decir, de tnstitucién fudicial, destinado a lo=-
grar que se I{mpidtese un acto atentatorio, que se detu-
viera una pretendida {nvasién de atribuciones.

Sin dudg alguna los procesos forales de Ara-
gén han tenido gran valor precedente en la historia del
amparo, empero tampoco pueden considerarse el {nmediato
antecedente del juicio de amparo, porque no estaban li-

gados a las instituciones pollticas en su conjunto, ni_
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tenfan la idea sistemdtica de limitar el poder del Estg
do, fuente de derechos propios de la personalidad humg-
na, que el ELstado no puede vulnerar, sino que de un mo-
do mfs restringido este confunto de instttuctones era -
un medio por el que ae buscaba mantener a los goberna—-
dos deniro de la esfera de sus atribuciones.

Fl fuero de Aragén reza as{: Cuando los agra-
goneges eligieron rey, le dieron las leyes bajo la que_
habfa de gobernar.

Indudablemente que todo esto se presenta - -
como un t{po de instituci{én pol{tica en la que el goder
nante es limitado ya por la ley o, de sujetarse a los -
gobernantes a un régimen jur{dico, esto ¢s como una de_
las caracter{sticas del sistema consti{tucional moderno,
sin embargo, la circunstancia de que en el siglo XIV, -
ya hubiera existido de hecho, un régimen de esa natura-
leza, nos hace ver que no es completamente original el
régimen moderno en cuanto significa sujecién a las le--
yes, sino que su origtnalidad proviene mds bien de¢l sig
tema técnico para construir el edificio polftico y del_
hecho mismo de pensar que los gobernantes han de estar_
sometidos a las leyes. £l fuero al que anteriormente -
hice referencia continda asf: "y por sl sucediere gque =~

al ey viniera en contra de ellos de jorma que resulta-
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se perjudicial a los vasallos o, cuando entre éatos se
originaren discordias, que eli{jan un juez medio entre -
ellos y su Rey a quien después distinquieran en el nom-
bre de Justicla de Aragén..."; es decir, que esa justi-
cta de Aragén tenfa un doble papel, uno para resolver =
las contiendas de los adbditos entre al, y otro, para -
resolver las contiendas sobre ¢l exceso de poder entre_
el monarca y los gobernados. £sta sola circunstancia =
basta para que ya en las facultades de el justicia mg--
yor no se viera exclusf{vamente un julcio pol{tico dest]l
nado a mantener a los gobernantes en la esfera de sus =
atribuciones, sino que encontramos que ¢ste procedimien
to de Aragén, estaba también relacionado con las con- =-
tiendas privadas y part{clpaba de los caracteres de un_
mecanismo de derecho comfin, ligado a la decigsién de las
cont iendas entre particulares.

Todo lo antertior nos viene a demostrar que -
nuestro Juicio de amparo, tampoco viene a ser original_
de Estgdos Unidos de Norteamérica, porque se encuentra_
que en estos procesos de Aragbn se divide muy blen la -
fFuncién entre la parte expedidora de las leyes, la par-
te publicadora de ellas y la parte de control o de vigi
tancia y declaracién de ilegalidad en un momento dado -

para paraltzar un irreqular ejerciclo de poder.
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No dude que el nombre de Amparc, fuera toma-
do de es08 procesos de Aragén, stn embargo se ha di{scu~-
tido mucho si es un nombre inventado por los mexicanos_
0 st se copld de los procesos de Aragén, esta discusién
carece de Importancia ya que en el Gltimo de los casos,
se resuelve acudiendo al uso natural, al sentido (nme——
diato de la palabra amparar, que es tanto como proteger
v, se dice que es nuy légico, muy aplicable, que {nme—-
dlatamente que se crea una {nstitucibn destinada a pro-
teger, se le llama "de proteccién, si es para amparar,-
se le llama "de ampare" y, por lo tanto se dice: £l uso
de la voz en México, fue tan esponténeo y original, - -
como fue cesponténeo en Aragbn en el siglo XIV. For lo_
demds saber st Crescencio Rején en Yucatdn usé el térmi
no amparar pensando en los procesos de Aragén no se pug
de determinar a ctencf{a cierta y por lo tanto, lo dnico
cierto es que el término se usé en Mbéxico en 1840, como
se habla usado en Aragén cinco silglos antes.

For otro lado en las instituciones sajonas,-

encontramos otra primera formag del julctio destinado a -

proteger la libertad del individuo de las prisiones y

de lgs detenctones arbitrartas, forma que por la gran

extensidn que tenfa en Estados Unidos y en Inglaterra

i

y, por su parecido superficial con el amparc mexicano
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condujo a Pon Ignaclo L. Vallarta a asimilarle por com-
pleto el papel del Habeas Corpus y el amparo como s{ ——
Jueran dos inst{tuclones homogéneas equiuvalentes.

Vallarta comete en primer lugar la equivoca-
cibn fundamental de pensar que el Habeas Corpus, (que -
no es stno una tnatitucibn muy restringida y ajena al -
régimen constitucional escrito norteaméricano y, que =
s6lo se reflere de un modo concreto a la libertad fisi-
ca) era el fnico medio de control de la const{tucional}
dad conocida entre los americanos y gulado por esa idea
errénea de su {nterés acerca del juicio constitucional_
mexicano, lo desvfa hacfa ¢l Habeas Corpus, al cual so-
mete a un exdmen riguroso de tnuvestigacidn.

£l resultado fue que Vallarta no se preocupg
ra de las caracter({sticas del jufcto constitucional ame
ricano, que hubiera de ser el punto de vista Jurfdico -
de su obra, realizada por £mtlio Rabasa, que corrigtlf -
la idea que habla exagerado y desnaturalizado don Igna-
cto L. Vallarta sobre el juicio norteamericano que i{gng
rabae

£1 Habeas Corfus es una instituctén inglesa_
que nace en el afo de 1679 bajo el reinado de Carlos II,
después de la Revolucién Inglesa y, que tiende a fijar_

normas jurf{dicas para loa reglamentos que hicleron los_
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gobernados contra los atropellos de los Schertfs, gober
nantes de los condados, en suwna, de los funcionarios —-
polictales y polftices que tenfan la facultad de privar
de su libertad a los miembros del Lstado, esta ley es -
bastante extensa y para resumirla podemos decir que se_
usaba cuqndo s8¢ reclamaba una aprehensién arbitraria y,
medignte el Habeas Corpus, el Jjuez, scherif, carcelero_
o lo que fugre, es decir, el responsable de la aprehen-
stén aplicada, por ese medio legal, debfa dejfar en li--
bertad al detenldo, sin que hublere necesidad de que la
autoridad alegase lgnorancia o cualquiera otra excusa.

Como s¢ puede apreciar la ley inglesa tenfa_
un procedimiento muy simple, en que la autoridad practf
camente no tomaba parte en el procedimiento, quizds era
con el objeto de que no aludliesen su reaponsabilidad en
la accién de libertad o retardase &sta.

Desples de los antecedentes ingleses y eapa-
floles surge el precepto constituctional norteamericano,-
que @8 ya el! punto de partida inmediato del Juicio que_
surge en Héxico. £n la Constituctén que, por segunda -
vez se da en los Estados Untidos en @l afio de 1787, des-
pués de la primera en 1778, hay un precepto que organi-
za el Poder Judicial y, dice lo siguiente: Artfculo - =

Ill,- Seccién I (4Art{culo para ellos, es lo que parg - =
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nosotros es capftulo y seccibn equivale a artfculo) "Se
deposila el poder judicial de los Estados Unidos en la_
Suprema Corte, y en los tribunales inferiores que en ~
lo sucesivo creard y establecerd el Congreso. Los naglsg
trados, tanto de la Suprema Corte como de los tribung--
les inferiores, desempenaran sus empleos mientras obser
ven buena conducta, y en épocas fiJas recibirbn por sus
servicios una remuneracién, que no podrd se¢r disminuida
mientras desemperien sus empleos”. Con esto y lo que df
ce en la seccidn II es todo lo que la Constitucién Ame-
ricang tiene y lo Gnico con lo que ha elaborado todo un
sistema que es3 jJustamente el qQue se¢ aprovecha como puan
te de apoyo o de referencia para la creactén del amparo
mexicano.

En los Estados Unldos fue el Habeas Corpus,-
procedimiento espectialmente destinado a proteger las gg
rantfas de la libertad f{stca contra desmanes de los go
bernantes, mediante un "Mandamus" del Juez. Se exige -
que el Scherif, carcelero, alcaide, o lo que fuera, que
tlene en sus manos a un tndividuo i{legalmente detenido_
lo lleve y lo presente ante el juez que expide el "Man~
damus", es decir, un auto de suspensibén mediante el cual
se obllga a no hacer desaparecer a personas del reo, -—-

s({no antes bdbien, llevarlo ante el mismo juez para que -
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declda de una manera rdpida sl aquel procedimientio @s -
legal o no.

Por otra parte aparece el mds importante de_
los Writes, que aes el #rite of Error, éste @s el proce-
dimiento central, dentro de los diversos procedimientos
norteamericanos, porque mediante &l se apreciaban todos
los casos en que de gcuerdo con el texto constitucional
se discutfa 3! se habla excedido o no una autoridad,

£l Write of Error, es el procedimiento que -
dirf{amos de revisién, en el que se trataba de encontrar
si se habfa aplicado bien el derecho.

Existe otro llamado el write of cerclorary,-
es decir, la comprobacién de que la ley es ortginal y -
procede de los tribunales superiores.

Hay otros como el write of mandamus que ordg
na que se cumpla algung orden, el write of prohibitton_
qua es el contrario a aquél, ya que prohibe que se lle-
ve a cabo wuna orden.

En swna encontromos una gama de procedimien—
tos amplios qua protegen el régimen constitucional en =
cuanto a gue cualquiera de los aspectos jurfdi{cos que -
la constitucibn consagra puedaen encontrarse protegidos_
por medio de estos Juicios que he mencionado Yy, se pue-

de decir que &sto ea lo mls Importante en lo que toca a
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los orfgenes americanos ¥, an lo general a los antece—

dentes del Juiclo de amparo en el extranfero.

b) ANTECEDENTES NACIONALES.

1.~ Conatitucibn de 1824,~ En nuestro Dere——
cho, en la primera Conatituctén Federal, la de 1824, se
copia literalmente el artfculo respectivo de lag Congt (-
tucién norteamericana, estableciendo la que a la Supre-
ma Corte Federal corresponde conocer de los juicios con
cerntentes a la Constitucién y a las leyes derivadas de
ella.

Sin embargo, como no hace otra ¢osa que CO—
plar un texto nmuerto, sin saber en realidad que papel -
tba a desemperiar "el juiclo" dentro de la Constitucién,
ni que utilidad tenfa desde el punto de vista de la l{~
bertad, de la vida o de las propledades, desde 1824 hag
ta 1836, no se da en rigor, paso alguno encaminado a po
ner en vigor el precepto muerto de la Constitucibn.

£l amparo puede decirse que desde el punto =
de uvista puramente formal, en cuanto al texto constitu-
clonal, exiatil en Néxico desde 1824, porque ya en ese_
afio la Suprema Corte de la Federacién Nexicana tenfa ~-
las dos grandes categorfas de facultades, que son carag
ter{sticas de la funcidén getual y de los cuales una de_

ellas es justamente el juicio de amparo., La primera cg
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tegorfa es la que se puede llamar funcién propiamente -
Judicial y la segunda la que se puede llamar funcién de
orden polftico relactionado con el régimen constitucio—
nal y su mantenimiento,

En efecto, la Constituclén de 1824, al (gual
que la Constitucién Americana, contenfa por una parte,~
un conjunto de preceptos que daban a la Suprema Corte -
competencias para conocer de gsunto que por su naturalg
za Intrfnseca no diferfan de las que se consagraban a =
la competencta ordinarta de los tribunales comunes, mds
que por la calildad de las personas en el conflicto, y -
asf, sélo la Suprema Corte podfa conocer de un julcio -
patrimonial en ¢l que la Federactén fuese parte y, dejg
ba para el derecho comln los juiclos de la misma naturg
leza en los que las partes en disputa fueran particulg=-
ress

Eata situaciébn se contempla también en nues-
tra actual Carta Suprema y as{ tenemos al {gual que la
situacidn anterior que, cugndo un diplomdtico deba ser_
procesado por un delito que ha cometido, es evidente —
que la infraccién a la ley es la misma que puede coma-—-~
ter un simple particular, pero la importancia de la per
sona le da Jjurisdicctén a un tribunal de mayor catego--

r fa.
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Usta es pues, la primera categorfa que tlene_
la Constitucibn de 1824, debido principalmente a la - ==
unién que existfa entre la Iglesia y el Estado, pues los
sacerdotes debfan ser juzgados por la Suprema Corte, pe-
ro sin que por ello hublera un cambio en la naturaleza -
del proceso Judicial de opden comln y corriente, civil o
penal, no importando que clase de jurisdiccién fuera la_
que ejercitara la Suprema Corte, esa ea la mismg funcién
que se le dd al Foder Judlcial Federal en el artfculo --
104 constitucional en sus fracclones I, II, III, IV, V y
VI, es daecir, en todo el artfculo 104, no se dan sino —
Junciones fudiclales, en tanto que en ¢l artfculo 103 se
le dan funciones de otra fndole que también existf{an en_
1824 y que son los de grado pol{tico.

Desde luego procede aclarar, que se debg en—
tender por cardcter polftico del julcio de amparo a efeg
to de e¢vitar confuslones muy comunes, por eso, se dice -
que el julcio de amparo es un julcio politico por cuanto
se relaciona su mecanismo y su finalidad con ¢l manteni-
miento del régimen constitucional y de las instituciones
polfticas del pafa.

£l artfculo 137, fraccién ¥, tnciso sexto, 4l
timo pérrafo de la Constitucibn Federal de 1824 se refe~

rfa a las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia -



de la Nacidén y rezaba asf: "Conocer...; y de las infrac-
ciones de la Constitucién y de las leyes generales, 8Sg¢-~
gln se prevenga por la ley". £Esta disposicién estaba ~—
inspirada en el artfculo III, seccitn II, (nclso 1), de_
la Constitucién americana.

Sin embargo, no @s solamente a la Suprema Copr
te a qulen corresponde el control consatituclonal, sino -
que se conciben otros sistemas de¢ los actos de los gober
nantea, por aso en la Constitucibn de 1824 nace también_
un sistema jurfdico, ligado a la {dea de que son los Jue
ces, a semejanza de los Estados Unidos, los que tendrén_
a su cargo la funciébn d¢ mantener en vigor la Const{tu~—
cibn y de vigilar que no sea violada, eato es lo que se_
ha dado en llamar "Frincipto Polltico de la Supremacfa -
Judicial"s Esto es, que en vez de ser los legisladores_
los que interpretaran la ley para fijar su sentido, el ~
poder de limitar el alcance de una disposicién se entre-
ga al Juez que tiene las caracterf{sticas de no ser @l —
creador de la norma, de tal suerte que ésta edquiere una
vida propla que la lanza al mundo jur{dico, {ndependtzdn
dola de su autor, por tanto su I{nterpretacién ya no esta
sujeta al buen Jjuicio de quien la expidié, sino a otra_
entidad distinta y mds susceptible de ver con buenos - ~
ojos los vicios que pudiera contener, sin aferrarse a —=

que la ley es correcta aunque no sea asf.
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FPor otro lado, la intervenctén del Poder Judl
clal significa un mecanismo en el que la apreclacibn de_
la constitucionalidad de las leyes no se hace en medio -
del combate y la lucha que pudiera existir en la forma—
cibn de las leyes mismas, pues éata no es obra de cqrdc-
ter general, ya que sabemos que en la socledad hay cla--
ses y grupos en pugnas econdmicags o polfticas, problemas
éstos que se traducen en el seno de sus representantes -
legislativos para imponer a la ley ung tendencia determi
nada.

£l legtslador en esto st fue un poco {luso, =~
ya que desde 1824 creyé que el Jjuez, hombre sereno, ho-—
nesto, ajeno a todos esos vafvenes de la lucha real de =~
la vida, tba a construilr un mundo mds prdetico en su mep
talidad y lo iba o aplicar en un caso de duda para suje-
tarlo al imperio de la ley en caso justo y adecuado, £l
ttempo nos ha mostrado que creer que la obra del Jjuez -~
tba a tener como resultado ung independencia de los intg
reses socliales y de las pasiones humanas, no fue mas que
una utopfa y, es ahora, entre nosotros, en donde vemos_
nds clara y visible la prestén de todos los elementos sg
ciales que se ciernen sobre los juzgadores, mostrando la
evidencia de que no se logra esa falsa separacién de los
Jueces frente a la aocledad, sin embargo esta fue la - =

tdea que {nspiré ese mecantsmo judiclal, como la ldeq -
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que pudo haberse tenido que los mismos legisladores aprg
ciaron la constitucionalidad de las l;yes frente a otra_
ldea que tuvo Don Mariano Otero, y que consistf{aq en en—
Srentar un poder leglslat{vo contra otro poder legislati
uvo, a Sfin de que estuvieran lanzfndose mutuamente decre—
tos de anticonstitucional idad.

St los leglaladores de los Fatados encontrg-—
ban que el Congreso de la Federacibn estaba tnvadiendo -
atribuciones, anulada la ley; y, st el legislador fedg~—
ral hallaeba que un Congreso Local estaba invadiendo pode
res que constitucionalmente no le competian, hacfa lo -
mismo, era pues, un sistema de guerra ablerta entre dos_
poderes legislativos.

En cambio, el sistema norteamericano que nos_
viene desde 1824 ¢3 un sistema de Foder Judtcial contra_
Poder Legislativo y por encima de §ste, ¢l cual se en~ =
cuentra muy recortado y absolutamente deshecho a partir_
de ese allos &1 mecanismo real de nuestro sistema de go-
blaerno no hace que la supremacfa judictal no se realice_
ya que los romdnticos leglsladores del siglo pasado pen-
saban que los jJueces no eran humanos, sino seres ajenos_
a la socledad, qutenes crearfan mediante sentencias un =
arma mds poderosa que la ley.

De cualquier manera, aparte de e¢sta supuesta_

posicién de independencia del juez, hay otra circunstan-
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cla que mds que técnica es lag de mayor {mportancia. Cuan
do el sistema de control de la constitucionalidad lo ha-
ce un poder contra olro poder qn un plano de orden gendge
ral y polftico, inmediatamente el resultado de las deci-
siones del poder que controla lg constitucionalidad de =
los actos del otro tiene que ser fatal, pues 8l encuene
tra que la ley no es legal const{tuclonalmenta hablando_
o, st el qcto no es legal, el acto entero venga per el -
suelo y se paralice de un modo {nmediato la getilvidad de
los legialadores, de los gobernantes, de la autoridad -
que fuere, gue e¢staban violando la Consti{tucibn, £sto -
tiene la ventaja de ser un remedio i{nmediato y eficaz, =
ique cosa mejor -se dice~ gue 3! hay una cosa llagal, In
mediatamente se derogue; que si un Congreso encuentrg ~-
que otro ha expedido una ley ant iconstttucional, no se si
ga aplicando esa ley, sino que se¢ deroguel,

Empero el Congreso norteamericanc se base én_
estq t&enica que ea opuesta: £n vezr de que se combata la
actividad que se juzga itlegal mediante una aprectlacién -
de conjunto se le mata en su totalidad, ya que era violg
toric de la Constitucién, sin embarge el sistema nortea—
mericano que pasbé a nogotros, aquf ae destila un pogo ~
més y, se convierte en la huella mds caracter{stica de -
la influencia mexicana, quedando asf: La apreclacién que

se hace mediante el julelo constitucional de control, no
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es una apreciacidn que se produzca técnicamente del re—-
sultado de modificar la totalidad del acto cuya constitu
clonalildad se discute, sino que los efectos son de tal -
manera concretos, parci{ales, indlviduales, restringldos,
que no se afecta la vigencia de la disposicién general,-~
ya sea un acto administrativo en el que solamente se pro
duce @l efecto, muy restringido, de paralizar las conse~
cuencias de la ley, del acto reclamado, en cuanto afecte
cgpec {ficamente al sufeto que reclama. Lo tinico que se -
impide es la aplicacién de la ley o del acto contra de -
quien reclame esa aplicacién y en cuanto toda la aplica-
cibén haya sido reclamada, es decir, el amparo ¢s el pro-
codimiento mds (ndividualista que por su esencia se pue-
dg conocer, ae basa no 88lo en cuanto a sus resultados y
sus frutos, sino tambidn en cuanto a la magnitud de su -
contenido en la lniclati{va individual, en la amplitud de
ese {nictativa de peticién del amparo y en la capacidad,
sabidurfa o conocimiento del que plde el amparo para dar
le g su solicitud el mejor aspecto. De tal suerte que -
encontramos este procedimiento nuevamente llgado a la -~
historia del amparo en Néxico en el sentido siguiente: -
Vallarta erré al explicar la naturaleza del amparo en re
lacién a los jufcios americanos porqgue se fiJa mds que -
nada en el amparo como un procedimiento abierto para pro

teger la libertad y la uvida, pues de este mismo origen -
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histérico de recursos fundamentales hechos para autoridg
des sin l{mites en sus funclones, en ese propdaito de de
tener a los funcionarios que violen las leyes, nace el -
hecho de que el amparo no pucde tr mds alld de lo pedi—-
do; se Jjuzga que el mejor medi{o de proteccién de la li—-
bertad es el deseo de cado uno de ser Libre y, se conce-
de un instrumento protector de la libertad {ndtvidual, -
de tal manera que el amparo se convierte en un procedi—-
miento cuya naturaleza, cuya aparicidn, cuya inlciacién_
misma y cuyos efectos estdn referidos en su totalldad ==
al alcance y a la forma de la petictdén inictlal de la de-
manda de waparo, As{ pues, se necesita que haya parte =
agraviada, es decir, quejoso o afectado que promueva y =
golicite ayuda de la Jjusticia federal, o sea que plda el
amparo.

Esto fue precisamente lo que no se¢ entendib -
en 1824, lo que no se puso como caracter{sticas del jul-
cio de amparo y lo quae tmpi{dl6 que funclionara. Nadie tu
vo la idea de que en el Juiclo de gue hablaba la Consti-
tucidn de 1824, habla un recurso para proteger a los in-
dividuos, y por lo mismo en qué consistf{a el procedimien
to, de tal sue¢rte que es hasta 1840, cuando se comenzd -
a lograr dar a esag institucién de los Estados Unidos una
reglamentacién consistente en demanda, {nictativa indivi

dual de algln hombre que pustera en aquella atmésfera Jju
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ri{dica, viva, latente, un caso para empezar, es entonces
cuando nace el Juiclo de amparo y se determina de un mo-
do concreto,

Desde 1824 se vela la {nstitucién sin realizg
ctén alguna, sin ninguna aplicacidén prdctica por falta -
de adaptacién de la ldea dentro de nuestras condiciones_
tradicionales, hasta que aparece la Constituc{én de 1836
y crea un sistema que ¢3s bastante defectuoso ¢ incondu~
cente, pero ese sistema surglé porque habfla que satisfa-
cer una urgente necesidad de la realldad, es declr, nace
el supremo poder conservador como mecanismo polf{tico ge-
neral y el reclamo como medi{o protector de la propledad.

2e~ Constitucibn de 1836,

En este cuerpo de leyes, compuesto por silete_
bdsicas se torna centralista ¢l régimen de goblerno para
el pueblo mexicano y as{ aparece como autoridad control
de orden constitucional el Supremo Poder Conservador, cu
yas atribuciones se encuentran en la segunda de las sie-
te leyes, el artlculo 12 decfa asf:

12. Las atribuciones de este supremo poder, =
son las sigulentes:

Ie. Declarar la nulidad de una ley o decreto,-
dentro de dos meses después de su sancién, cuando sean -
contrarios a artf{culo expreso de la Constituctén, y le =

extjan dicha declaracibén, o el supremo poder £jecutivo,-
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0 la alta Corte de Justicla, o parie de loa miembros del
poder legislativo, en representacidén que firmen diez y -
ocho por lo menos,

II.—~ Declarar, exttado por el poder legislaw
tivo o por la Suprema Corte de Justicia, la nulidad de -
los actos del poder Ejecutivo, cuagnde sean contrarios a
la Constitucibén o a las leyes, hacliendo esta declaracién
dentro de cualro meses contados desde que se comuniquen_
@aos actos a las autoridades respectivas.,

III, Declarar en @l mismo t&rmino la nulidad_
de los actos dae la Suprema Corte de Justicta, exitado —
por alguno de los otros dos poderes, y sélo en el caso ~
de usurpactén de facultadaes.

S{ lag declaracién fuere afirmativa, se manda-
rén los datos al tribunal respectivo para que 9in necesi
dad de otro requtsito, proceda a la formacién de causa,-
y al fallo que hubiere lugar.

IV¥e Declarar, por exttactSn del congreso ge=
neral, la incapacidad f{sica o moral del presidente de -
la Replblica, cuando le sobreuvenga.

Ve Suspender a la alta Corte de Justicia, = -
exitado por alguno de los otros dos poderes supremos, =
cuando desconozca alguno de ellos, o trate de trastornar
el orden ptblico.

VI. Suspender hasta por dos meses (a lo mds)_
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las sesiones del congreso general, o resolver sq llame -
a ¢llas a los suplentes, por igual término, cuando con-—-
venga al bien ptblico, y lo exite para ello ¢’ supremo -
poder ejecutivo,

Yil. Restablecer const{tucionalmenie a cuqlew
quiera de dichos tres poderes, o a los tres, cuando ha—e
yan sido disueltos revolucf{onarfamente.

VIIl. Declarar, exitado por el poder leglala-
tivo, previa iniciativa de gqlguno de los otros dos pode-
res, cual es la voluntad de la nacién, en cualquier caso
extraordinario en que sea conueniente conocerla.

IX. Declarar, exitado por la mayerfa de las -
Juntas departamentales, cudndo estd el presidente de la_
Reptblica en el caso de renovar todo el ministerio por -
bten de la nactébn.

Xe Dar o negar la sanctén a las reformas de =
congt itucibn que acordare el congreso, previas las tni-—
clativas, y en el modo y forma que establece la ley cons
titucional respecttlva.

XI. Calificar las elecciones de los senadorese.

XII, Nombrar, el dfa 1o, de cada afo, diez y_
ocho letrados entre los que no ejercen jurisdiccibn nin~
gund, para juzgar a los ministros de la alta Corte de -
Juaticia y de la marcial, en @l caso y previos los requl

gtitos constitucionales para ¢sas cgusas.
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En la primera ley de 1836, el artfculo 20., -
Sraccién 11, contenfa los derechos de que gozaban los ng
xicanos y, decfa as{:

2. Son derechos del mexicano:

II, No poder ser detentdo mds de tres df{as —-
por autoridad ninguna polftica, sin ser entregado al fin
de allos, con los datos para asu detenci{én, a la gqutori--—
dad Judictal, ni por ésta mfa de diez dfas, sin proveer_
el aulo motivado de prisidn, Ambas autoridades serdn reg
ponsables del abuso que hagan de los referldos términos.

Esta constituctén, como nos damos cuenta, con
sagra el derecho constitucional para que se proteja la -
proptedad, pero como ésta ya se revela como uno de¢ los -
aspectos mds I{mportantes de la economf{a del pafs, enton-
ces automdticamente aparece ¢en la conclencia del legislg
dor la necestidad de un recurso especial para protegar la
propledad y, se crea el reclamo, del cual lo dnico que -
nos interesq es lo siguiente: £n 1836, con el reclamo es
cuando aparece la {nstitucibn de lo que ahora conocemos_
como Suspensibn en el alﬁaro. En 1836 se establece de -
una manera decldida lo siguiente: cuando un expropiado,-
interponga el recurso, se suspenderd el acto reclamado,-
dejard de consumarse para impedir que sea InGtil el estu
dio de la legalidud de lo que ge ataca y, sl se encuentra

que es legal dejaré de ser eficaz la suspensidn, pero si
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se encuentra que es {legal no suspenderd sino paral izaré
el acto reclamado,
3s~ Proyecto de la Constitucién de 1840.

Deade 1840, se empezé a comprender que el Sun
damento del Supremo loder Conservador y su permanencia -
dentro del cuadro general de las institucionea mexicanas,
era imposible y que habfa necesidad de buscar otro medio
de lograr que la Consti{tucién estuviera garantizada con_
un procedimignto que hubiera sido ya experimaentado en —
otros pafses y que proporcionara un camino realizable de
control constitucional, as{ fue que desde el afo de 1840,
en un proyecto de Constituctén ya se hablaba de la nece=
sidad de utilizar un procedimiento, que era segin José -
Fernando Ramfrez antes del proyecto, la causa de la paz
y tranqutilidad de la RepGblica del Norte.

Este proyecto, sin embargo, no llegé a tras—
cender en una forma definiti{va de modo que no estructura
en ningdn sentido el mecanismo de ese julcio ante la Su-
prema Corte para apreciar la conatitucionalidad de una -
ley, simplemente habfa tomado la idea de Toqueville, de_
usar el procedimiento de supremacfa judicial, ern vez de_
buscar cualquier otro modo de¢ garantizar el régimen que
la Constitucibn establece en 1840, For esa época Yucaw—-
tén se encontraba cn condiciones pol{ticas muy especig—

les que se traducfan en el propbsito de los polfticos yu
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catecos de organizar su régimen propio y de establecer -~
las bases de un sistema de gobierno independiente del =~
centro del pals, esto era eapecialmente formado por per~
gonas del partido avanzado liberal de aquel momento en -
que esiaban en pugna con ¢l partido centralista que en =
el afio de 1840 imperaba en el pals y que buscaban en la
penfnsula una organizacidn que realizara clertas {deas,~
ctertos propbsitos generales sobre un cambio de r&gimen_
polltico y al mismo tiempo sobre un modo de garantizar -
la libertad y de proteger clertos dereches que como el =
de libre expreailén del penzamiento, la inviolabilidad =
del domicilio, se¢ apreciaban ya como necesarfo en la con
clencia de aquella &poca.

De ah! surgié un proyecto de Constitucibn o -
algo asf, en el que se define el procedimiento de amparo,
proyecto que fue elaborado por Don Crescencio Rejfbn, hom
bre qgue conocfa de un modo amplio la Jurtsprudencia nor-
teamericana, que habfa estado en el pafs del norte y, —
por lo mismo conocfa ¢n detalle las instituciones que 2@
hab{an creado, dando la ventaja de crear un procedimien=
to que prometiera impedir la violacibn de la Const{tu— -
cibn, y de modo inmediato, impidiera los atropaellos ind}
viduales.

Dentro del sistema propuesto y precisado por_

Kejbn aparecen los defectos sigulentea: No unifica el =
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procedimiento del control de la constitucionalldad de lg
yes y actos, sino que hace una distincién que tiene una_
gran importancia como precedente histérico entre los prg
cedimientos destinados a garantizar los derechos (ndivi~
duales plblicos, es decir, entre los que ahora llamarfa-
mos el amparo para proteger las garant {as individuales ~
y, los procedimientes destinados a atacar la tnconst{tu~
clonal idad de las leyes.

4nalizando la sttuacién tenemos que la princl
pal caracter{stica del procedimiento ldeado en su proyeg
to por Rején, es la sigufente:

No hay julcio constituci{onal cuyo régimen y -
cuya organizacién sea Gnica, sino que hay dos procedi- -
mientos de control de la const{tucionalidad diferentes =
y, por otra parte, tiene otra caracterfstica el Juicio -
de amparo tal como lo crea Rején en su proyecto, Yy @3 =~
que cuando alguien viole las garantfas indlviduales, no
es una autoridaed administrativa o legtslativa, aino un -
Jjuez, dentro del procedimtento de control de la constity
cionalidad encaminado a destruir el acto violatorio de =-
garant fas, eso ¢s ante la misma autoridad, af con el mig
mo medio procesal que se¢ emplea cuando la violacién di--
mano de otro poder, sino que las violaciones judiciales
de las garantfas, las reparan los jueces mediante una —

especie de recurso, que se sigue ante el ifnnediato supe-
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rior del juez. Adem&s dp lo anterior, tenemos que adolg
ce de estas caracterf{sticas.

al)e El hecho de que estaba proyectado, no pa=-
ra todo el paf{s, sino para una entidad determinada, con_
un mecanismo enteramentc\local de gobilerno.

b). No unificaba, ni organizaba de conjunio -
todo el procedimiento de lcontrol de la constitucional (=
dad, sino que desvirtia lan {dea de juicio constlituclonal,
seccionando el Juiclo y entregando por un lado el amparo
propiamente dicho, o sea,|el procedimiento para proteger
las éarantfaa ind{viduales violadas por unas aqutoridades
¥, para un medio de consagrar la ftnalidad en tanto que_
creaba un procedimiento de¢ naturaleza polfltica, que sir-
viera para impedir que log poderes en conjunto ejecuta--
sen actos contrarios a la Const{tuctén,

Sin embargo, entre sus ventajfas tenemos:

a)s Tlene la {dea de situar en el Poder Judf
clal la func{én de mantener el orden constituctonal y -
de evitar lags violaclones de este tipo.

b)s Trae un conjunto de (deas claras, ung «-
lista de derechos individuales bastante amplia y el prg
cedimiento de amparo para protegerlos, robusteciendo el
medio protector de uia manera firme y eficaz.

Lo lcmentable dq este proyecto es que 86lo ~

se quedd en esoc.
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4o Plan de Tacubaya de 1841,

En ol afo de 1841 ante la imposidilidad de =
Que subsistiera el Supremo Poder Conservador y las cipr—
cunstancias polfticas que hacfan hostil al pueblo contra
el régimen centralista, obligaron a buscar nuevos comi~—
nos y, Santa-Anna que comprendi{a las condiciones polf{ti-
cas del pafs, fue el primero que se encargo de patroci-
nar un plan que se llamé Plan de Tacubaya y que airvié -
para que se abatiera ¢l sistema constitucional de 1836.-
S¢ decretd la reunién de un nueuvo Congreso Constituyente
y se estudiaron las bases da una nueva organizacibn y, -
este Congreso Constituyente reunido para ver al Plan de
Tacubaya logré por una serie de peripeclas histéricas —
reuni{r entre sus componentes a las persongs de mayor ca-
pacidad en materia de cultura polltica y de m&s clara ~
idea acerca de la necesidad del pals y, al mismo tiempo_
logré que dentro de é1 estuvieran tendencias avanzadas -
que eran Gtiles a los planes de Santa Anna, quien se¢ a3~
forzaba de un modo sencillo por buscar una forma de cong
trutr polf{ticamente el régimen mexicano para que éste -
suncionara. De ah{ que se deslindara una lucha en el —
seno del Congreso entre una mayorf{a centralista y una ml
norfa federalista, silendo la primera la que represaentaba
las tendencias clericales, conservadoras, latifundistas,

salopadanente ayudadas por Santa Anna; y, la segundag, ~-
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una tendencla liberal federalista que querfa modificar un
poco la estructura del pafs, agitando a las masas y bus—
cando una nueva organizacidn social y econdmica dentro -~
de la limitacibén de las ldeas de la época. Alrededor de_
ambaa facciones versé el problema de la organizacifn cen-
tral o fedoral, era en aquel tiempo idea corriente la de_
que una de las princi{pales cuestiones que tenfa el pals,-
saber cual de los dos alstemas de goblerno adoptaba. £1_
prodominio naciente de loa £stados Unidos, ¢sta fuerza y
el ejamplo de estabilidad en sus sistemas de goblerno - =
era el que hacfa pensar, I(ngenuamente, que nada mds eraq -
cuestién de establecer el sistema federa para que Néxi- -
co dejara de tener las dificultades i(nternas que pad@= -
cfa. Se formd entonces una minor{a dentro del seno del -
mismo Congreso y, entre &stos quedaron Espinosa de los ——
Nonteros, Hartano Otero y Mufioz Ledo, tres hombres que ——
habfan, con anterioridad, estado {nteresados en los es- -~

tudios constituclonales y que trafan una idea bastantg -—-

avanzada, espectlalmente Mariano Otero que se convlerte -
de esta manera en el "Fadre del Amparo”, Aaf{ fue que la_
mayorf{a present8 un proyecto de Constitucibn exclusiva~——

mente centralista, calcado de las slete leyes constitu- -

cionales, salvo que se suprime el Supremo Poder Conserva-

dor, este fue w. proyecto en el cual se procurd definlr -
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un poco mejor los derechos del homdre y se trata de dar

mayor garantfas o los habltantes de la Replblica.

BASES ORGANICAS DE 1843.

Sin embargo tanto el proyecto de la mayorf{a,-
como el de la minorfa no llagaron a consolidarse porque_
Santa Anna alarmado de la importancia que tenfa el Con—
greso nacido del Flan de Tacubaya y del peligro de que -
naciera un régimen de goblerno que lo eliminara a 8! co-
mo tirano, se encargo de promover ¢l cuartelazo de Hue—
Jotzingo y decretb que habfa necesidad de organizar el -
pafs y, con ese pretexto df nacimi{ento a una asamblea -~
conat {tuyente que, Incondictional a &1, elabora las Basas
Orgédnicas de 1843 consolidando asf{ su s{tuactén personal
en el poder, pero asto no nos interesa desde @l punto de
vista del Amparc, ya que estas Bases se fundaron en lag -
idea de que era muy inconvaeniente, un mecanismo encaming
do a garantizar la supremacfa de la Constitucién median-
te la declaracién de inconstitucionalidad que algln po—
der haga de los actos de¢ otro poder, Los centralistas -
tgnoraban que extstiera algin medio como el Amparo de vi
gilar a los poderes para mantenerlos dentro de su esfera
de acttividad constitucional, de tal suerte que las Bases
Orgdnicas dejan sin resolucién ¢l problema de control --

constitucional de los actos de los funcionarios Yy, Sim=—
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plemente hicteron una declaracién ltiteraria de los derg
chos {ndluiduales.

Sin embargo, ahf quedS ¢l gérmen, con este =~
proyecto de 41 y 42 de Nariano Otero, estd& la semilla -
Sruct{fera de 1o que mds tarde logrS introducir al res-
tablecerse el federalismo que adicioné y reformé mediap
te el acta de 1847, la Conatitucién de 1824 y de esta -
manera nace ¢l Amparo, por lo menos tedrica y jur{dica-
mente,

Entre lo que Otero expresa para fundamentar_
su aslstema tenagmos los siguientes concaptos, ya que cop
signan lo que 81 llama un capftulo de conservacién, re-
forma y juramento de la Constitucién y, asf{ toma mds de
Sinlcién la idea de que hay que ver como se garanti{za -
que la Constitucidn siga vigente después de expedirla y
la necesidad de establecer algln procedimiento para ime
pedir que la autoridad la viole, o sea un principio de
la supremacfa de la Constitucibn, que e¢s en realldad, -
el principlo bésico esencial dentro del régimen moderno
de gobierno, Consistfa en un principio que se habfa to
mado en cuentg en las Constituciones anteriores, en reg
lidad no era una i{dea clara en @l espiritu de los cons-
ti{tuyentes mexicarius, sino hasta 1857, basdndose en loa
proyectos de Of.ro de 1841 y 1842, ya que éste s{ hace_

un capftulo para realizar este fin, s6lo que incurre en
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una di{visibn y, en gran parte, se le puede atribuir el -
conocimiento que tenfa del proyecto de Crescencio Rejfén_
de 1840 y, a su vez seccionaba el proceso constitucional
en dos Jfuictlos d{ferentes con procedimientos, compet@n-—-—
clas y otros detalles también distintos, uno para las gg
rantf{as tndi{vlduales y otro para la Constitucién, y asf{_
al expedirlos Otero establece un si{stema de la manera si
guiente: "FPara conservar el equilibrio de los podares pé
blicos y procurar los atentados que se dirijan parg des-
truir su independencia al confundir sus facultades, la -~
Const {tucidn adopta la sigulente medida: "Primero.~ Todo
acto de loa Foderes Legtslativo o Ejecutlvo de goblerno
de los £stados que 3¢ dirijan a privar a unag persona de-
terminada de alguna de las garantfas que otorga la Cons~
t{tuc i6n, puede ser reclamada por el ofandide ante la —
Supraema Corte de JusticiQess”

Como podemos observar, lo mds importante en -
este procedimiento es el reclamo y, el nombre estd copig
do de las leyes Const{tucionales de 1836, siendo lo mds_
caracter{stico que ya aparece esta médula indlvidualista
del amparo gque supedita su nacimiento y su desarrollo a
la peticién concreta de un privado y que se restringe el
alcance de la declaracién que se haga a la proteccién —
del mismo afectado.

Eate proyecto tampoco entré nunca en vigor, =-
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pera jue sin embargo, el punto de partida de la adhesién
Yy reforma que con mayor meditacibén, einco aros después -
logrd introducir Kariano Otero en el acta de reforma de_
diclembre de 1847, que restablece el si{stema federal.
6, ACTA DE REFORMAS DE 1847,

£n ¢l acta de Keformas de diclembre de 1847,~
Mariano Ytero expone los fundamentos de su ldea y en su_
Jamoso voto particular, dice: "Los ataques dados por los
Poderes de los Estados y por lo miamo de la Federacién a
log particulares, cuentan entre nosolros por desgracia,-
numercsos ejemplos, para que nos sea sobremanera urgente
acompariiar cl restablecimiento de la Federacién con una -
garant fa suficliente para asegurar que no se repetirén -
m&s. Esta garantfa sblo puede encontrarse en @l poder -
Judicial, protector nato de los derechos de los particu~
lares, y por estq razén ¢s no s6lo convgnient@ees”e

Con e¢stos antecedaentes el texto que viene a -
quedar aprobado en ¢l acta de Reforma se plasmé en va- -
rtos artfculos, siendo §stos los mds importantes:

Art{culo 50.- Para asegurar los derechos del_
hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijard las_
garant {as de libertad, segurldad, propiedad ¢ igualdad -
de que gozan todos los habitantes de la Replblica, y es-
tablecerd los mcdios de hacerlos efectuars

Art{culo 25.~ Los Tribunales de la Federacién
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ampararfin a cualquier habitante de la Reptblica, en el -
eJerciclo y conservacién de los derechds que la conceden
esta Constitucidn y las leyes consti{tucionales, contra -
todo ataque de los poderes legtslativo y ejecuttvo, ya -
de la Federacidén, ya de los Estados, limitdndose dichos_
tribunales a impartir su proteccién en el caso particu—
lar sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna de-
claracién general respecto de la ley o acto que la moti-
vare,.

Estos artfculos establecen el amparo exclusi-
vamente como medio protector de las garantfas I[ndividug—
les,

Por otro lado stgutendo la técnica propuesta_
en 1842 tenemos que los artfculos 22, 23 y 24 del Acta -
de Rarorma de 1847 contienen en esencia el juiclo polfil
¢o de declaracién de nulidad de las leyes hechas por un
Congreso federal contra cualquier Legtslatura local o, -
por la mayorfa de §stos contra aquél.

A continuac{6n transcrtbo los preceptos aludi
dos para una mejor {lustracién de lo expuesto.

Artfculo 22.- Toda ley de los £stados que atg
quen a la Constitucibén o a las leyes generales, serd de—
clarada nula por el Congreso; pero esta declaracién sélo
podré ser tnictada en la Cémara de Senadores,

Artfculo 23.~ St dentro de un mes de publica-
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da una ley del Congreso General, fuera reclamada COMO =
anticonstitucional, o por el Fresidente, de acuerdo con
su MNinisterio, o por diez diputados o sus senadores, o -
tres legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hard
el reclamo, someterd la ley al examen de las legialatu—-
ras, las que dentro de tres meses, y precisanente en un
mtamo dfa, dardn su voto. Las declaraciones se remit{—
rén a la Suprema Corte, y 6sta publicaré <l resultado, -
quedando agnulada la ley, 8t asf{ lo resolviere la mayorfa
da las legislaturas.

Artfculo 24.~ kn el caso de los dos artfculos
anteriores, el Congreso General y las Leglalaturas, a su
vez, se¢ contraerdn de dectidir Gnicamente si la ley de -
cuya valldez se trata, es o no anticonstitucional, y en_
toda declaraciér afirmativa, se insertardn a la letra la
ley anulada y el texto de la Constitucibn o ley general_
a que Se oponga.

7« PLAN DE HOSPICIO DE 1852.

As{ 23tuvo vigente ¢l amparo desde 1847 hasta
que se proclamé el Plan de Hospicio en la cludad de Gua-
dalajara el 20 de octubre de 1852, establecténdose la —
dictadura personalf{sima de Santa Anna que abolib el régt
men constitucional v suprimié todo lo relaclonado con —

las {nstituciones polfticas y control de la constitucio-
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nalidad y poco a poco fue destruyendo todo lo que 3¢ opo

nf{a a su poder absoluta.

8+ CONSTITUCIONES DE 1857 y 1917.

Cuando la Revolucién de Ayutla triunfé y con_
la influencla de las ldeas de Don Manuel Crescencio Re—
Jén y Don Mari{ano Otero, se estudio un proyecto tendien~
te a implantarlo ern la Constituciébn en los siguientes —
términos: "Toda controversia que se suscite por los ac=
tos de cualquier autoridad que violen las garantfas indl
viduales, o de la Federacién que vulneren o restrinjan -
la soberanfa de los Estados o &stos la de aquélla, se rg
suelve a peticlén de parte agraviadas...".

Este proyecto presentado por la Comisién de -
Constitucién en la que estaba don Ponciano Arriaga, es -
un proyccto que tenfa grandes ventajas, pero al mismo -
t{ampo de¢ contrartiaedades, en cuanto al fin perseguido, -
La ventaja que tenfa es gue unificaba de un modo defini-
tivo un julcto constitucional, acabando con aquel proce-
dimiento de lucha de poder a poder que di6 un resultado_
funesto en el perfodo 1847-52, y que Impidié que el ampg
ro adquiriera prestigic y prosperided, terminando entre_
nosotros aquella guerra de poderes sanclonada por el - =~
Actg de Reforma y mediante las ldeas de Otero que subst}

tuyen actualmente cualquier otro procedimiento por un —
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Julcio en el cual se apreciase de un modo individual y -
concreto la aplicacién de una ley a un sufeto determina-
do qQue estimara el agravio consttiucional que le pudiera
causar aquella ley o aquel acto que reclame, se decidie~
ra que si resultaba anticonstitucional la aplicacién, cg
saren aus efectos, es decir, se mata toda idea de que el
Juicto constitucional fuera una declaracién en el conjun
to que no se aprectiaba de otra man¢ra, y era capaz, por_
lo tanto de modificarla sl la encontraba opuesta a la —
Constitucibn. £n cambilo, de este 3¢ tuvo la idea de que
3¢ creaba un procedimiento protector de log {nd{viduocas -
Yy, a través de éstos, también de la Carta Suprema, acen-
tuando as{ la naturaleza i(nd{vidualista del amparo, pero
con un recurgo de técnica de gran utilidad, de gran fe—
cundidad, que es lo qua ha hecho que el amparo se desa~—
rrolle de¢ un modo progrestivo en nuestro sistema y 8¢ = =
arratgue definitivanente, es el individuo ¢l que ha de ~
Llegar a culdar qu¢ la congtitucién se cumpla a costa de
su propio interbs, y as{ la Constitucibn como entidad ——
pol{tica es uno de los poderes de su supremacfa y, por -
otra parte, el jutcio no es tampoco una resoluctén sobre
la i{nstitucién polfltica, o la ley, o el régimen en gene-
ral, es decir, no :s cuestidn general la que resuelve, —

aino que es una cuestibn especffica y conecreta,
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Pero e¢s precisamente en la Conatitucibn de ~w
1857, en donde en forma definittva se introdujo a nuea—
tro sistema jJurfdico el juicio de amparo, cast tal y co~
mo posteriormente lo adapta la Carta Nagna da 1917; y =
Jue en aquélla en donde crilatalizaron las tdeas de Rején
y Otero, estando la del primero presente en la expoai- -
cibn de motivos de la Constitucién de Yucatdn de 1840 y
en aus artfculos 53, 63 v 64, que expresan lo sligutente:

Artfculo 53.~- Corresponde a este Tribunal reu
nido (la Suprema Corte de Justicia del Estado):

le~ Amparar en ¢l goce de sus derechos a los_
que lo pldan su proteccidn, contra las leyes y decretos_
de la legislatura que sean contrarias a la Constitucidn:
o contra las providencias del Gobernador o £jecutivo reu
nidos, cuando en ellos se hubilese infringtdo el Cédigo -
fundamental o las leyes, limiténdose en ambos casos a rg
parar el agravio en la parte en que éstas o la Constifu~
cién hubiesen sido violadas.

Artfeulo 63,~ Los Jueces de primera instancila
amparardn en el goce de los derechos garantizados por el
artfculo anterior a los que les pidan su proteccibn con-
tra cualquiera funcionarios que no correspondan al orden
Judtcial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones

que se susciten sobre los asuntos indicados.



40.

Art{culo 64.~ De los atentados cometidos por_
los Jjueces contra los citaedos derechos, conocerdn sus —-
respectivos superiores con la misma prefercncia de que -
se ha hgblado en el artfculo precedente, remediando des-
de luego, el mal que se les reclama, y enjuiclando {nme-
digtarmente al conculcador de las mencionadas garantf{as.

En lo que se refiere a la idea de Don Narlano
Otero, esta resulte ser la creacién de la férmula furfdt
caq que encierra los efectos de la sentencla recafda en -
el Jjulcio de amparo, y que Implica al mismo tlempo la ~-
caracterfstica de un régimen de control const{tucional -
que encontramos presentes en las cartas fundamentalea de
1857 y 1917, tal férmula reza as(: "La sentencia ser§ --
stempre tal, que sélo se ocupe de tnd{viduos particulge=
res, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso -
especial sobre el que verse la queja, ain hacer ung de--
claracién general respecto de la ley o acto que lo moti-
vare”, esta férmula se encuenlira recogida en el artfeulo
10?7, fracctén II1, primer pdrrafo de la Constitucidn vi-=
gente.

De este modo, hecho el recorrido a groso modo
de la hilstoria del julclo de amparo, tanto en el extran=-
Jero como en México, observo que en ninguna de las cons=-

tituclones anteriores a la actual, se hace mencién a las
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Bases Constitucionales del Juiclo de Amparo, y st acaso_
una de ellas se refiere a la del agravio, pero es sflo -
¢30, ya que las pasadas leglslacliones Gnicamente refie—
ren al géneats del julclo de garantfas, ya como juicio =~
const{tucional, conirolado de¢ los actos de los poderes -
legislativo y ejecutivo, quedando exclufdo el control de
legalldad y, <{dfnde se incluyé este control?, fue preci-
samente en la Constitucién de 1857 en sus artfculos 101
y 102; y que la de 1917 los numerd como 103 y 107, ya —-
que en la de 1857 el artfculo 101 establece, ¢l procedi-
mi{ento y, el 102 lo reglamenta en tgual forma la hace la
vigente en sus numerales 103 y 107 respectivanente, y =
siendo en nuestra Constitucién Fol{tlca de los ELstados ~
Unidos Nexticanos donde se habla por primera vez de las -~
Bases Constituctonales del Juicio de Amparo, en el si~ -

guiente cap{tulo haré un estudio de ellas,



CAPITULO

Ir



BASES CONSTITUCIONALES DEL JUICIO DE AMPARO.

a) DEFINICICN Y REGLAMENTACION,~ Las bases const {tucto
nales del Julcio de amparo son las reglas del Cédigo Po
t1{tico que norman fundomentalmente a la i{nstitucidén es-
tablecida, por sf solas o completadas y reglamentadas -
por una ley ordinaria y que en ¢l caso concreto vieng a
ser la Ley de Amparo.

Vesde luego ea prudente hacer notar que las_
bases a que se hace referencla se encuentran consigna-~—
das en ¢l art{culo 107 conatlitucional y, que como ha -
quedado asentado, ¢s en ese¢ncla, el precepito reglamentg
rio del artfculo 103 que ¢s el (nstituclonal del Julclo
de Amparo. £stas bases aon las que a continuacibn se -
enumeran:

le~ Base de la instgnci{a de la parte agrauvig

da.

2.~ Bage de la ex{stencia del agravio.

3.~ Base de la prosecusidn judlclal del ampg

To.

4o~ Base de la relatividad de los efectos de

la sentencia de amparo.

5.~ Hase de la definitividad del acto recla-

mado.
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6.~ Base del estricto derecho de la senten—
cia de amparo.

7o~ Base de la diuiaf{én de competenclas.

8.~ Base de la subatanciacibn del juicio.

9.~ Baae de la suspensgidén del acto reclamada

10.~ 8ase de la obligatoriedad de la Jurispru
denclia.

11,«~ Base del sobreseimiento por caducidad,

12+~ Base de la intervencidn del Ministerio -
Pibltco Federal.

13.~ Base de las sanciones a las autoridades
responsables,

dhora bien, despuds de que han sido expues-

tas y detalladas cada una de las 13 bases existentes,-

pasaré al estudio de cada una de las mismas:

b). BASE DE INSTANCIA DE FARTE AGRAVIADA.

Conforme g esta cuestidn, el acto iniclal -
del Jjuici{o de amparo ha de ser siempre ung demanda de_
amparc, presentada ante el 8rgano de defensa const{tu~
cional competente, por quien se considere agrauviado -~
por la ley o por el acto de gutoridad reputado como in
constitucional por la propla parte agraviada.

De lo anterior, claramente se desprende que

la demanda de amparo debe promouerse precisamente por
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el quejoso y no por otra persona, salvo ¢l caso de que
de ser asf, e¢s decir, promouver una {nstanci{a a nombre -
de otra persona, con lo que el juez de Distrito forzosa
mente ti{ene que mandar ratificar ¢sa demanda, para as{_
peder admitirla y con ello solicitar a la autoridad 0 =~
autorfdades serialadas como responsables sus (nformes --
Justi{ficados correspondientes, ya que de no ratificarla,
8¢ ti{ene por no {nterpuesta la demanda de amparo y que-
dan sin efecto todas las medi{das que el jJjuez de Distri-
to hubiese decretado con anterioridad, razén de la que
se deduce que el Juicto de Amparo jamds podrd prosegutr
3¢ oficlosamente,

La base cuyo andlisls se trata, se encuentra
expresamente consignada en la fraccién I del art{culo -
107 constitucional en cuyo primer pdrrafo expresa que:-—
"El juicio de amparo se seguird slempre a instancia de
parte aqgraviada”,

La reglamentacidn respectiva, al principio -
tratada se encuentra en los artfculos de la Ley de Ampa
ro que a continuacién enumero:

Artfeulo 40.- £l juicio de amparo unicamente
puede promoverse por la parte a qulen perjudique el ac-
to o la ley que se reclama, pudiendo hacerlo por s{, --

por su representante, por su defensor si se trata de un



45

acto que corresponda a una causa criminal, o por medio_
de algln partente o parsona extrara en los casos ¢n que
esta ley lo permita expresamente; y sblo pdird seguirse_
por el agraviado, por su representante legal o por su -
defensor,

Artfculo 50.- Son partes en el Julclo de am-
paro:

Fracclén l,~ £l agraviado o agrauiados.

Articulo 60.~ £] menor de edad podrd pedir -
amparo sin la tntervencién de su leg{timo representante
cuando éste se halle ausente o {mpedido; pero en tal cg
so0, el Jjuez, ain perfutcio de dictar las providenclas -~
que sean urgentes, le nombrard un representante espe— -
ci{al para que interuvenga en el Jjuicto,

S{ el menor ARublere cumplido ya catorce adoa,
podré& hacer la designacién de repreaentante en el escri
to de demanda.

Articulo 70,~ La mujer casada puede pedir am
paro sin la intqrvencién del mar{do.

Art{culo 8a,- Las personas morales privadas_
podrdn pedir amparc por medioc de sus leg{timos represen
tantes.

Art{culo 90.~ Las paersonas morales oficiales

podrdn ocurrir en demanda de amparo, por conducto de -
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de los funcionaries o representantes que designen las ~
layes, cuando el acto o la ley que se reclame afectq =
los Intereses patrimoniales de aquéllos,

Artfculo 10.~ El ofendido o las personas que
conforme a la ley tengan derecho a la reparacidn del dg
fio o a exlgir la responsabilidad civ{l proveniente de -
la comis{én de un del{to, sélo podrdn promovar julcio =
de amparo conirag actos que emanen del incidente de repg
racién o de reaponsabtlidad ctuil, Tambitén podrin pro-
mover el Juicio de amparc contra los actos surgl{dos den
tro del procedimiento penal relacionados i{nmediata y df

rectamente con el cseguramiento del objeto del delito

y de los bienes que eatén afectoa a ia reparacién o a

lg reaponsagbilidad clvil.

De los preceptos anteriormente transcritos

podenos observar que la ley ascundaria limita siempre
el concepto de parte agravi{ada, a todo aquel individuo_
que sufre ung violacisn en sua garantfas y asimismo, le
ofrece las férmulas y requisitos para acudir en defensa
de sus derechos.

Por Gltimo tenemos que la Jurtsprudencla de
la Suprema Corte de Justicia de la ¥acibn al través de_
sus diversas &pocas ha confirmado la letra y el espiri-

tu de la base constitucional de {nstancia de parte agrg
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vtada, como lo vemos en esta forma:

"AMFARO.~ Se inlclard slempre a peticién de
la parte agraviada, y no puede reconocerse tal carfcter,
a aquél a quien en nada perfudique ¢l acto gue se reclg
aa".- Apéndice al Tomo XCV1Il, FPrimera Parte del Semana~

rio Judicial de la Federacién, Tesis 92, pdgina 208,

c)e BASE DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO,

Traténdose de jfuicio de amparo, por agravio
8@ debe ¢ntender el menoseabo que como consecugncia de
una ley o de un acto de autoridad sufre una persona en
alguno de¢ los derechos que la Carta Fundamental le otop
9a.

De lo antertior se¢ desprende que persona agrg
viada es aquella cuyos derechos constituctonales han st
do vlolados, menoscabados, daRados ¢ perjfudicadoa por -
leyes o actos de autoridad; s6lo que el dario o perjul--
cto que dan contenldo al agraulo, son algo mds que el ~
darfio y el perjufctio de los que se habla en el Derecho =
comfin, cuya connotacién es meramente patrimonfal.

En efecto, daflo segln el artfculc 2108 del =
Cédigo Civil del Distrito Federal, es: "Se¢ entlende por
dafios la p&rdida o menoscabo sufrido en el patrimonio -

por falta de cumplimiento de la obligactén”, y perjul--
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clo segin el artfculo 2109 del propio ordenamiento legal
es; "Se reputa perfuicio la privactén de cualquier ganan-
cla lfcita que debiera haberse obtenido con el cumpli- -
miento de la obligacién”,

Ahora blen, st temamos en cuenta que la Cons-
titucibn Federal, consagra a favor del particular alpu=-
nos derechos pGblicos i{ndividuales cuyo contenido es emf
nentemente patrimonial, como el derecho de propledad (ar
t{culos 14 y 27), o el deracho a la percepcién de la Jus
ta retribucibn por la prestacién de trabajos personales,
artf{culo 50., derechos cuyas violaciones se traducirfan_
naturalmente¢, en dafio o en perjuictio en lag significacién
civil, también debemos tomar en consideracién que al la-
do de estos derechos hay muchos otros que forman la mayo
rfa y que no son patrimonialesa, tales como la libertad,-
la vida, la libre expresibn del pensomiento, la libertad
de asociacién, deragchos todos ellos también constitucio~
nales, cuyo menoscabo implica, no sé6lo dardo o perjulclo_
al patrimonio de la persona, sinc la lesién a valores Jfy
r{dicos como los antes menclonados y que son constitucig
nalmente protegidos.

La jurtisprudencia ha confirmado ¢l criterio -
antes expuesto al establecer que: "PARTE AGRAYIADA, QUE_
DEBE ENTENDERSE POR.~ Las palabras "parte agraviada” se -
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contraen a las perasonas que han sufrido un agravio y se
refteren, en general, a la ofensa o perjuicio que se ha
ce a alguno, en sus derechos o {ntereses?
"PERJUICIO, QUE D:BE ENTENDERSE POR.~ La palabra "pere-
Julclo” debe entenderse no an los términos de la Ley Cf
vil, como la privacién de cualquier ganancta l{cita que
pudtera haberse obtenido, sino como un sinénimo de ofen
8a que s¢ hace a los derechos o {niereses de una perso-
ng, Yy es seguramente en ¢se sentlido, en el que eatd to-
mada dicha palabra, en el artfculo 3o, de la Ley de Am-
paro". Tomo LIV, Segunda Parte, del Semanario Judicial
de la Federacién, Quinta Epoca, pdgtina 1580.
El agravio se compone de 4 elementos que -~ ~
aon:
lo= Elamento matertal u objfetivo, consistente en el da~
no o perjuicto, agravio proplamente dicho ¥y que es_
el inferido a la persona que lo recibe.
2o~ Elemento subjetivo pasivo, o persona a quien la -~ -
autoridad infiere el agravio.
34~ Elemento subjetivo activo.~ £5 la autoridad que al_
actuar tnfilere el agravio.
o= Elemento Jurfdico o formal.- £s el precepto consti~
tucfonal violudo por la autoridad que comete el - -

agravio, y que ¢s protegido medignte el julcio de -
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Adem&a como condicién sine qua non, el agra-
vio debe ser personal, directo y objetivo,

£l cardcter personal del agrauto, slgnifica_
qQue la persona que promueue o a nomhre de quien 3e pro-
mueve el amparo ha de ser precisamente ¢l titular de —
los derechos violados, titularidad que funda su {nterés
Jur{dico para lograr mediante el juicio, ¢l amparo y —
proteccidén de esos derechea violados.

La furisprudencta explica el cardeter perso-
nal del agravio de la sigutente manera: "PERJUICIO, BA-
SE DEL ANPARO.- Una correcta (nterpretacibn de la frac-
cibén VI del artfculo 63 de la Ley de Amparo, lleva a la
conclusidn de que éste debe aer solicitado preclaammente
por la persona que estima se le causa molestia por la -
privacibén de algln derecho, posesién o proptledad, por—
que el interés jurfdico de que habla dicha fraccibn - -
( dhora V del artfculo 73 de la Ley de Amparo), no pue-
de referirse a otra cosa, sino a la titularidad que al
quejoso corresponde, en relaciém con los derechos o po-
seslones conculcados, y aunque la leslén de tales dere-
chos, es natural que traiga repercusiones mediatas o in
mediatas en el patrimonio de otras personas, no son &s-

tas quienes tienen el Interés jurldico para promover'.-
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Tomo LXIII, Tercera Parte, del Semanario Judicial de la
Federacién, Quinta Epoca, pdgina 3770,

El concepto del agravio que nos ofrece la Jy
risprudencia antes referida, no ¢s claro y ademds ag —-
contradicho por la propta jurisprudencia que lo ha lle-
gado a tdent{ficar con la directividad del propio agra-
vio, al arfirmar que: "AMPARO.- Para que pueda abrirse -
el Juicto respectivo, son ind{spensables ¢stos elemen—
tos: un agcto violatorio de garantlas {ndividuales, pro-
veniente de una qutoridad; y ung persona agraviada, en_
sus gagrantfas, por ese acto, £n caac de faltar cualqulg
ra de estos elementos, no debe abrirse el Jjulcio de am~
paro.

IDe= Tan solo tiene derecho a invocarlo la persona di—
rectamente agravlada por acto viclatorio de garantfas,-
porque ese¢ derecho es personal{simo, toda vez que @l =
acto agfecta solamente al agraviado.

ID.- Nadie estd autorizado para tmpetrarlo a nombre pro
plo, por violaciones que afecten a un tarcero.

IDs~ Para dar ¢ntrada a la demanda respectiva, se nece-
sita que la parte agraviada sea qulen haga la reclama-—
cibn, o su representante con representacién en forma jJy
r{dicaes~ Tomo III del Semanario Judicial de la Federa——
cién, pdginas 831 y 832.
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El carGcter directo del agravio significa —
que ¢l menoacabo de derechos constituclonales origing--
dos por la ley o por el acto de autoridad violatorio de
la Constttucidén, debe afectar, precisamente al titular_
de tales derechos y sélo a 61, por lo que no tendrd el
car8cter de agravio la ofensa resentida por el tercero_
¢ por qulen séle de modo {ndirecto, resiente perjulcto,

La propia Jurisprudencia ha entendido por =
parte agraviada para los efectos del amparo, la directa
mente afectada por la vtolacién de garantfas, y no al ~
tercero a quien indirectamente afecta la misma violaw =
cién, "PERJUICIQ, BASE DEL ANPARO.- Es agraviado para_
los afectos del amparo, todo aqudl que sufre una lesibn
directa en sus intereses Jjur{dicos, en su persona o &n
su patrimonio, por cualquiera ley o acto de autoridad,~
en juiclo o fuera de él, y puede, por tanto, con arre—-
glo a los artfculos 107 constitucional, 40, y 50. de la
Ley Reglamentaria del Juiclo de Garantf{as, promover su
accién constitucional, prectsamente, toda persona a — =
quien perjudique el acto o ley de¢ que se trate; sin que
la ley haga distincién alguna entre actos accidentales_
o habituales, pues basta que alguna entidad jur{dica, =
moral o privada, sea afectada en sus Intereses, es de—

cir, se le cause agravio por acto de autoridad o ley, -
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para que nazca ¢l correlativo darecho o acctén anulato-
ria de la violactén".- Tomo LXX, Segunda Parte, del Se-
manario Judicial de la *ederacién, Quinta Epoca, pdgi-—
nas 2276 y 2277.

El cardcter objettvo del agravio, stgnifica_
que su existencia ha d¢ ser real independigntemente del
pansamiento o de circunstancia alguna pecultares al su-
Jeto pasivo o al sujeto activo, o al titular del érgano
de defensa constitucional; esto ea, qua el agravio debe
tener existencla determinada por la comparacién entre =
cualquiera de las hipbtesis consignadas en el art{eulo_
103 de la Constitucibn en concordancia con el artfculo_
fo, de la Ley de Amparo, por una parte; y la actuacién_
de la autortdad, por la otra parte; comparacién como re
sultado de la cual se puede conclulr vdlidanente que la
autoridad ha realtfzado al actuar, la mencionada hipbte~
sis, Dicha extstencla hard Irrelevante, por tanto, el =
Juicfo u optnidn que acerca del agravio pueda hacer la_
persona que lo raeciba, la autoridad que lo {nfiera o el
titular del &rgano que conozca y resuelva el amparo. So
bre el particular, tras algunos titubeos desacertados,-
que la llevaron a afirmar que quien deber{a estimar la_
real o irreal existenctia del agravio era solo el propto

agraviado; la jurisprudencila afirmé que: "aunque el que
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promueue el amparo e8 el que fuzga de su propilo Interés,
esto no limita la capacidad de la autoridad para jfuzgar
sobre la real exiatencia del interés directo e {(nmedia-
to que hace posible el juicio constituclonal; de manera
que el requisito sefialado por el artfculo 73 de la Ley
de Amporo, respecto o que para la procedenci{a del ampa-
ro es necesario que los actos reclamados afecten jurfdi
camente los {ntereses dcvl quefoso, no puede quedar a la
sola eatimacién jurldica de quien sa dice agraviado”.
"PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.~- La circunstan-
cia de que ¢l acto reclamado cause o no perjuilcio, es =
cuestién de mera aprecfacién personal del quejfoso y no
¢38 motlvo para que se sobresea en el juilcio de garan- -~
tfas, por la sola estimacién del juez de Distrito, de -
que el acto que se reclama no causg perjuici{o”.- Apén—
dice al Tomo XCVII, Segunda Parte, del Semanario Judi—-

ctal de la Federactdén, Tesls 772, pdginas 1395 y 1396,

d) BASE DE LA PROSECUCION JUDICIAL DEL ANPARO.

Al calificar de judi{cial el proceso de ampa-~
ro, se alude al 6rgano que conoce y resuelve dicho pro-
ceso (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribuna—

les Coleglados de Clrcutto, Jueces de Distrito, Jueces_
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de Primera Instaoncia, superiores Jerdrquicos de &stes y
&em&s autoridades a que aluden loa artf{culos 37, 38, 39
v 40 de la Ley de Amparo), ya que en nuestro derecho PO
demoa estimar que el Poder Judtclal de la Federacién «
consti{tuye el guardidn en ejercicio del imperic de la -
Constituciéne.

Se refieren a la prosecuctién judicial del Ay
paro, tanto la Conatituci{én Federal, como la Ley de Am~
paro y algunos otros ordenamientoa, aungue en menor prg
porcidn, como aon la Ley Orgdnica del Poder Judiclal de
la Federactén, el Cédigo Federal de Frocedimtentos Civ}
les y otross £n la Constltucidn tenamos el pdrrafo in-
troducttvo del artfcule 107, que tndica: "Todas las - -
controverstas de que habla el artfculo 103 se aujetardn
a los procedimientos y-formas del orden Jurfdico que dg
termine la le¢y, de gcuerdo con las bases salgutentes:” -
Estos procedimientos y formas no son otros mds los que_
trata el propioc precepto en sus diuversas fraccifones y -
que de un modo mda amplio ae conocen e¢n la Ley de Ampa-
ro.

T4citamente la prosaecucidn Judicial del ampg
ro, se deduce de¢ todas aquellas disposiciones consgtitu-
cionales o legales que aluden a normas propias de todo_

Juicios, FPor ejemplo, el susodicho artfculo 107 consti-
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tuctonal, en su fraccién V, establece la procedencia --
det amparo airecto ante la Suprema Corte de Justicla, -~
que es un triopunal por autunomacia, la jraceién stguilen
te inmediata condictona la peticién del amparo directo_
ante los Tribungles Coleyiaaos do Clrculto | que s0n =
los que en los casos que excluye la fraccién precedente;
y por udltimo, la fraceion vil ua los requisitos que de-
be contener la demanda de amparo que procede ante los -
Jueces de Distrito, £Estos tribunales y Jueces tienen -
la misma naturaleza jJudiclal que la Suprema Corte de «-
Justicta.

Por lo que respecta a la Ley de Amparo, que_
es la reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de la =~
Const{tuctdén Polftica de los Estados Unlidoa Mexicanos,-
basta una lectura de su articulado para comprender cla-
ramente que ¢l amparo se prosigue Judiclalmente.

Una vez anallzado lo anterlor cabe hacerse -
la sigulente pregunta, iqué importancia contiene el Jut
clo de amparc, en relactdn con otros de cardcter fud{—-
ctal, para que aguél sea e¢levado a la categorfa de base
const {tuclonal?, Al efecto, podemos decir que la res—
puesta la encontramos en loa or(genes mismos del proce-
gso de formactén del juicio‘dc garant fas.

Efect {vamente, el artfculo 102 de la Consti{-
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tuctidn de 1857 rezaba asf: "Todos los juicios de que ~
hablo el artfculo anterior se seguirdn, a peticién de_
la parte agrauviada, por medio de procedimientos y for-
mas del orden jurfdico que determinard una ley. La —
sentencia serd siempre tal, que s8lo s¢ ocupe de i{ndi-
viduos particulares, limitdndose a protegerlos y ampa-
rarlos en el caso especial sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracién general respecto de la =~
ley o acto que la moti{vare”, Como podemos notar, la -
qsencia de este precepto es la misma que contempla el
artfculo 107 de la Constituctdén vigente en su pérrafo_
introduct {vo y en sus primeras dos fraccliones, es de—
cir, en ombos casos se sujeta al juliclo de amparo a un
procedimiento de orden jurf{dico, tal como lo contiene_
cualqulier proceso Jjudicial.

Sin embargo, en sus iniclios en el proyecto_
original de la Constitucién de 1857 en su artfculo 102
decf{a as{:"Todg controversia que se susclite por leyes_
o por actos de cualquiera auteridad que violaren las =~
garant {as indiv{duales, o de la Federacidn que vulne—
ren o restrinjan la soberanfa de los fstados, o de - ~
éstos cuando {nvadan la esfera de la autoridad federal,
se resuelve, a petivion de lag parte agrauvigaa, por me-

dio de una sentencia y de proceawmnientos y jormas del_
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orden jurldico, ya por los tribunales de la Federacién
exclusivgmente, ya por dstos juntamente con los de los
Estados, sequn los diferentes casos que establezca la_
ley orgdnica; pero siempre de manera que la sentencia_
no se ocupe sino de ind{viduos particulares y se limi-
te a protegerlos y ampararlos en el caso especiaql 30—
bre que se verse el proceso, sin hagcer ninguna decla-~
racién general respecto de la ley o del acto que lg no
tivare.~ £n estos casos los tribunales de la Federa~ -
ctién procederdn con la garant{a de un jurado compues——
to de vecinos del distrito respectlivo, cuyo jurado ca-
lificard el hecho de la manera que disponga la ley or-
gdnicu.- Exceptdandose solamente las diferenc{as pro--
plamente contenclosas en que puede ser parte para lit{
gar los derechos cluviles un £stado contra otro de la -
Federactén, o dsta contra alguno de aquéllos, en los -
que fallard la suprema corte federal, segdn los proce-
dimientos del orden comuin", Conclufda esta lectura no-
tamos que la idea inicial era dar intervencifn e un ju
rado compuesto de vecinos del distrito en que se promo
viera el jfuicio de amparo para callficar ¢l acto reclg
mado de l¢ manera que dispusiera la ley orgénica que -
al efecto se elaborarf{a, haciéndose &ésto en réplica al

modelo usado por los constituclonalistas de aquella —
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dpoca, es decir, coplando ¢l sistema dv¢ la Conatituctén
de los Eatados Unidos de Norteamérica. Pero, a pesar -
de que en las discusiones se aprobd el siguiente texto_
como definitive: "Art{culoc 102.~ En todes los casos de_
que habdblan los doa art(cuios anteriores se procederd -
con la garantf{a de un Jjurado compuesio de vecinos del -
distrito a que corresponde la parte actora. £ste jura-
do se formard y callficard el hecho de la monera que -
disponga la ley orgéntica”, al redactarse ol origtnal —
por parte de una comi{aién de estilo en la que formé par
te Gnica el vice~presidente del Congreso Constituyenta_
y representante del Eatado de Néxico don Leén Quzmén, -
suprtm{d esa onotactén, quedando s8loc los tribunales —
del Poder Judicial de la Federacién como dnfcos para co
nocer del Juictio de garantfas, y con les requisitos y -
Jormas que hasta la Sfecha (con ligeras tnnovactonea), -
siguen en vigor; y es aqul donde precisamente radica la
tmportancia de la prosecucién judictal, ya que postble-
mente con esa om{sidn voluntaria por parte de don Lelbn_
Guzmén salvé la (nsti{tucién de amparo de un inminente -
sracaso, ya que nos es diffcil aceptar que cuestiones -
de cardeter jurldico y que se relaclonen, ademds, con -
la {nterpretactdn de la Conat{tucién, hublieran sido re-
sueltas por un grupo de personas no capacitadas para ~~

ello, como pudleran se¢r una junta de vecinos, quienes -
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lo mds probable es que actuarfan de acuerdo al senti—
m{ento que les i{nsplrase en sus corazones el quejoso -
en el negoclo, que analizar conforme a Derecho la con-
troversia pucsta a au consideracisn, tal como sucede -
en las experienclas que vemos ~aunque aisladgmente- e¢n
los procesos resueltos a través de un jurado popular.
As{, pues obscruvamos como desde aqual Conw
greso Constituyente se concibié la idea del juicio de_
amparo tal como la conocemos ahora, es deci{r, que cuan
do extstiera violacién de la Constituclén a través de_
ung ley o acto de autoridad en agravio de un particu—
lar, éste, podrfa por mediacién del instrumento jurfdi
co puesto a su alcance, recobrar el goce de la garan—
tfa violada, sin que s¢a menester la lucha abierta y -
el escdndalo piblice que provocar{a el enfrentamiento_

de dos poderes,

@) BASE DE LA RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA SENTEN-
CIA DE AKPARO,

El contenido de esta base significa que la_
sentencia de amparo no qgfecta mds que a guienes fueran
partes en el julcio de garant{as y exclusivamente por_
lo que atade a su relacién con el acto reclamado.

La mencionada relatividad contiene dos Qse=

pectos: Positivo y Negativo.
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Aspecto positivo, por cuanto la sentencla sd
lo afectard:

a) 4 las partes en ol fuicto, y

b) Al acto reclamado,

Aspecto negativo, por cuanto la sentencia en
nada afectard:

a) 4 quienes no hayan sido parte en el Jul—
cio de amparo, aun cuando su situacién jur{dica concre-
ta sea lgual a la de quienes s{ tuvteron tal carfcter;-
y

b) 4 las leyes o actos de autoridad no reclg
mados en el Juicio de amparo, aun cuando su naturaleza
const{tucional, sea idéntica a la de los actos que af -
Jueron reclamados,

Para demostrar lo apuntado, valga el ejemplo
que a contlnuacién expongo: Un fuez penal, autoridad Jy
dicial, libra una orden de aprehenaién a pedimento del_
Ninlsterio Pablico, en contra de¢ cinco personas; sucede
que dos de los ucusadoa, ae¢ enteran de la existencla de
la orden de aprehensidén en su conira y como consecu@n=—-
cla solicitan el amparo y protaeccién de la Justicla de_
la Untén, tmpugnando la orden de aprehensién librada -
en su contra y, las restantes tres personas, no solici-

tan el amparo; la autoridad sedalada como responsable =
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(Juex penal), en su informe just{ficado manifiesta que_
l1ibré orden de gprehensién en contra de las dos perso——
nas que solicitaron el amparo y en contra de las otras_
tres; el Juez de Distrito al dictarsu reselucién (sen-
tencia de amparo), Gnicamente examinard la const{tucilo-
nalidad o i{nconstitucionalidad del acto reclamado res—
pecto de las dos personcs solicitantes y declarard si -
la Justictia Federal les concede o niega el amparo a « -
e3sos dos quejoscs, omi{ti¢ndo declarar algo respecto de_
las otras tres personas.

La relatividad de los efectos de la senten—
cia de amparo, clésicamente ha sldo expresada por la llg
mada "F8rmula Otero”, ideada por Manuel Crescencio Re-—
Jén en el artfculo 53 de la Conatituctidn Yucateca de -
1840, aprobada por el Congresoc del Estado el 31 de mar-
zo de 1841, y recoglda en su eaencia por Xarlano Otero_
en el artfculo 25 del Acta de Reformas de 18 de mayo de
1847, que dice: "Los Tribunales de la Federacifn ampg-—
rardn a cualquier habitante de la Rapliblica, an el ejer
ciclo y conservacién de los derechos que le concede -
@eata Constituctén y las leyes constituclonalea, contra_
todo qtague de los poderes Legislativo y £jecutivo, ya_
de¢ la Federacién, ya de los Estades, limitdndose dichos
Tribunales a impartir su proteccién en el caso particu-

lar sobre el que verse el proceso, sin hacer ningune dg
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claracién general respecto de la ley o acto que la motd
vare”,

La base de que se estd hablando, se encuen-—
tra reglamentada en la fraccidn II del artfcule 107 de_
la Carta Suprema, en cuyo pdrrafo primero expresa: "La_
sentencla serd siempre tal, que sélo se ocupe de indivg
duos particulares, limitdndose a ampararlos y proteger—
los en el caso eapecial sobre el que verse la queja, -~
sin hacer una declaracidn general respecto de la ley o
acto que la motivare”.

Por su parte el artfculo 76, pdrrafo primero
de la Ley de Amparo nos dice: "Las sentenclas que se —
pronuncien en loa Julcios de ampare sélo se ocupardn de
los ind{v{duos particulares o de las personas morqles,-
privadas u oficlales que lo hublesen solicttado, lim{w
t4dndose a ampararlos y protegerlos, si{ procediere, en -
el caso espectal sobre ¢l que vaerse la demanda, sin ha-
cer una declaracibn gengral respectc de la lay o gcto =
que la mot{vare’. ‘

Al realizar una comparacién de la "Férmula -
Qtero” recogida por la Constitucibn y el texto del ar-—
tfculo 76 de la Ley de Amparo, se perciben varias adi——
clones o modificacivnes Introducidas en el precepto se-

cundario, De estas cuestfones {eatimo pertinentes), vg
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mos que e@s precisamente la Ley de Amparo, como reglamen
taria de los artfculos 103 y 107 constituctonales que -
hace mis entendible el esplritu del legtalador al intep
pretarnos su intencién con el correr del tiempo, y para
muestra se {mpone un andlisia de las mismas y, as{ teng
mOS que:

le= El precepto de la Ley de Ampare comienza
por especificar que las sentencias cuyos efectos lim{~—
ta, son precisanente las sentencias de amparo, en tanto
que, el artfculo constitucional se refiere a las sentep
ctas genéricamente consideradas., £Esta aclaracién pare-
ce que no tiene razén de aer, porque:

a)s Todas las sentenctas surten efectos relg
tivos, pues estdén de "res (nter allos jud{catae, allf -
non perjudicant” (las cosas juzgadas entre unos no per-
Judican a terceroa); y

b)e Diffcilmente podr{a suponerse que las —
sentencias a las que se refiere la fraccién comstitucio
nal citada, sean otras que las pronunciadas en los jul-
cios de amparo, de cuya normacién se ocupa exclustvaman
te el referido artfculo 107.

2e= En tanto que el primer plrrgfo de la = =
fracetén II dal artfculo 107 constitucional, indica que

la sentencia serd stempre tal que s6lo se ocupe, de in=
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d{viduos particulares, el artfculo 7?6 de la Ley Raglg-~
rentarla agrega a dicha categor{a la de peracnas mordee
lea, privadas u oficiales que hubleren solicitado ampa~
1o,

3¢~ Por Glttmo, la fraccién II del artfeculo_
107 alude a la concesién del amparo, la proteceibn gx—
clustva al caso especial sobre el que verse la queja, =
en tanto que ¢l artfculo 76 de la ley secundaria habla_
del caso g¢special sobre el que verse la demanda, £3 i
dudable que el legialador ordinario traté de precisar -
conceptos y wuitar que el uso del! término quefa pudiera
entenderse en el stgnificado restrtctivo de &sta, como_
recurso concedido por la propla ley, y prefirté hablar_
con propledad y expraesar, de la demanda de amparo, docu
mento que por lo demds trae {nclufda la quefa del agra-
viado.

Debemos tener muy en cuenta que la base que_
anal {zamos, sufre un excepcién jurisprudenctal por lo -
qQque respecta a una autorfdad no seAglada como responsa-
ble en ol juiclo respectivo, y asl tenemos que en un =~
principto se hab{a sentado la tesis de que: "SENTENCIAS
DE AMPARC, EFLCTOS DE LAS.- Las efecutorias dictadas ~
por la Suprema Corte, no obligan a las autort{dades que_

no han sido parte en el jufclo de amparo respective, por
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que no se les ha ofdo, ni{ han rendido informes, ni {n-—
terpuesto recurso alguno”.- Tomo XXVII del Semanario Ju
dictal de la Federacién, Segunda Parte, Quinta Epoca, -
plgina 2184.

Sin embargo con el devenir del tlempo, los -
Ministros de la Suprema Corte de Justicia se dieron ~ -
cuenta del error y sentaron el criterio de que: "Las ——
ejfecutorigs de amparo deben ser inmedtatamente ciumpli——
daa por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas_
Yy que por razén de sus funciones debe (ntervenir en su_
efecucibn, puesto que atentae la parte final del primer_
pdrrayo del artfculo 107 de la Laey Orgénica del 103 y =
107 constitucionales, no solamente la autoridad que ha-
ya figurado con el cardcter de responsable en el Juictlo
de garant{as e¢std obligada a cumplir la sentencia de am
para, sino cualquier otra autoridad que por sus funcio-
nes tenga qua intervenir en la ejecucién de ese sallo”.
Informe rendido por el Presidente de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justlcia de la ¥acién, al termtinar_
el afo da 1945, pdginas 177 y 178,

Pdra poder entender de un modo claro la ex—
capcidn que acabamos de leer, sirvdmonos de este efem—
plo: Supongamos que una persona pide el amparo y proteg

cidn de la Justi:ia Federal, contra una orden de aprehen
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atén librada por un juez penal apedimento del Nintlste—
rio PGblico, y en su demanda de garantfas sedala como -
autoridad responsable ordenadora al Jjuez penal y como -
eJecutoras al Agente del Ninisterio Plblico adscrito al
Juzgado y al Frocurador General de Justtcia. £l Juez de
Distrito al dictar su resolucibn definitiva (sentencia)
declara que la Justicia de la Unién ampara y protege al
que joso, contra ¢l acto que reclamd, y al causar ejecu-
toria dicha resolucién, el Juex federal requiere a las_
autoridades responsables en términos de los artfculos -
104 y 105 de la Ley de Amparo, para que dentro del tér-
mino de veinticuatro horas al en que hayan quedado le=——
galmente notificados cumplan con esa eJecutoria; enton-
ces el Juez penal responsable tiene que dictar un acuer
do en ¢l cual deje sin efecto la orden de aprehensidn,-
acuerdo que tiene que hacer del conocimiento del Nints-
terio Plblico medlante oficto, y dando {gualmente avisc
por la misma vi{a al Juez de Distrito, hader cumpl{do -
con la ejecutoria; el Mi{nlsterio Piblico a su vez glra_
oficio al Procurador General de Justicia, a fin de que_
defe sin efecto la orden de aprehensién que con ante- -~
riortdad le hadfa remitido para su ejfecuclbén y, dando -
tgualmente aviso al Juez de Distrito haber cumplido con

la ejecutoria; ahora el problema @s: (Cémo cumple el =
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Procuragdor General de Justicla con ¢sa ejecutoria?. £1
problema se resuelue de la sigutente manera: &l Procu~
rador General de Justicia tf{ene que girar oficto a la -
Policfa Judiclal a fin de que deje sin efecto la orden
de aprehensibn que se le¢ habfa glrado con anteriorided_
y dando agviso tambidén al Juez de Distrito ¢! haber cum-
plido con la sentencla de amparo, De ¢st¢ modo noas da-
mos cuenta como una autoridad no sedalada como respon~—
aable por ¢l quejoso en su demanda de¢ garantfas, como -
lo es en el caso el Jefe de la Policfa Judictlal, tiene_
que cumplir con la e¢jecutoria dictada ¢n el Jjuicio de ~-
garant {as, aungue no haya Intervenido en ¢l mismo; con_
ello Queda demoatrado la excepcién al efecto relative -
de la aentencic de amparo, excepcién de cardcter juris-

prudencial,

J) BASE DE LA DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLANADO.

Esta base signiflce que el acto reclamado dg
be ser definit vo, por cuanto no puede ser legalmente -
{mpugnadoe por recursos, medi{os de defensa o julcios de_
caracteres ordinar{os con el fin de que la agutoridad lo
nod{fique, nulifique o revoque.

La basc de la definitividad del aqcto reclamg
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do ea conaecuencia de la naturaleza extraordinaria del
Jutelo de amparo y persigue lo slgutente:

le= La conservactén de dlcha naturaleza, y

2e~ Lograr la economfa procesal {nd{spensa-—
ble,

&n el primer caso, la conseruvacién de la no-
turaleza extraordinaria del Jjulcio de amparo se logra -
exigiendo el cardcter definiti{vo del acto reclaemado por.
que, de no ser asf, el Jjuiclo de amparo perderfa su {n~
dole extraordinaria y se convertirfa en ordinario, ya -
que la impugnacidn que por ¢se medio se hiclera del ac-
to reclamado correrfa al parejo de la {mpugnacién ordi-
narta, puesto que no se¢ apoyarfa en la tncoastituciona-
ltdad del acto, aino en sus victos de cardcter legal -~
ordinario.

£En el segundo cgso la economfa procesal se -
logra mediante la exigenctia del cardcter deftnitivo del
acto reclamado, porque de suprimirse &ste, se duplica~
rfan las t{nstancias, la instancia ordinaria por cuyo mg
dio pudiera alterarse la revocacién o la modificacibn -
del acto; y la instancia extraordinaria o de amparo por
cuyo medio, a més de que se¢ enjuiciaria la constitucio-
nalidad del mencionado gcto, se obtendrfa también su rg

vocacidn o modtficacién.
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La base de la definitividad del acto reclamg
do s¢ halla sustentada tanto const{tuctonalmente como =
en la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo,

Const ttuctonalmente la encontramos reglamen~
tada en el artfculo 107, fraccién III, {nctsos a) y b)_
y IV, cuyos textos transcribo:

Artfculo 107.- Todas las controversias de -
que habla el artfculo 103 se sujetarén a los procedi- -
mienios y formas del orden jurfdico que determine la —
loy, de acuerdo con las bases slguientes:

Tam weesn

IIe=~ so0es
Iil,~ Cuando se reclamen actos de tribunales -
Judiclales, administrativos o del trabajo, el amparo —-
sélo procederd en los cases siguientes:

a). Contra sentencias deftinitivas o laudos -
respecto de¢ los cuales no proceda ningtn recursoc ording
rlo por el que puedan ser modificados o reformados, ya
sea que la violacién se cometa en ellos, o que, cometi~
da durante el procedimiento afecte a las defensas del -
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre_
que en materiag civil haya sfdo impugnada la violacién -~
en el curso del procedimiento medlante el recurso ordi-
narto estgblecido por la ley e (nvocada como agravio en

la segunda instancia, s{ se cometidé en la primera. Es—-
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tos requisitos no serdén exigibles en el amparo contra -
sentenctas dictadas en controversias sobre acciones del
estado civil o que afecten ¢l orden y la estabilidad de
la familia.

b)e Contra actos en juicio cuya ejecucién -=
sea de {mposible reparacién, fuera de julcio o después_
de conclufdo, una vez agotados los recursos que en su -
caso procedan, y

Cle sneee

IVa~ En materiae administrativa el amparo pro
cede, ademfs, contra resoluciones que causen agravio no
reparable mediante algln recurse, o juicto o medio de -
defrensa laegale No ser§ nacesario agotar &stos cuando la
ley que lo establezca extja, para otorgar la suspensién
del acto reclamado, mayores requisitos que los que la -
Ley Reglamentaria del Juiclo de Amparo requiera cComo ~—
condicién para decretar esa suspensién.

De acuerdo con la Ley de Amparo la defintit{-
vidad del acto reclamade consignada en el precepto cong
titucional aludido se halla reglamentado en sus artfcu~
los 46 y 73, fracclones XIII, XIV y XV, de la siguienta
manera:

Artfculo 46.~ Parag los efectos de¢ los dos —

artfculos antertores, se entenderdn por sentencilas def{
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nitivas las que decidan el juicio en lo principal, y —
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ==
ningin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modif{cadas 0 revocadas.

También se considerardn como sentencias def{
nitivas las dictadas en primera {nstanci{a en asuntos fu
diclales del orden ctvil, cuando los {nteresados hubie-
ren renunciado expresamente la Interposicién de los re-
cursos ordinari{os que procedan, si las leyes comunes «-
permiten la renunclag de referencia,

Artfculo 73.~ El jufclo de amparo es improce
dente:

XIII.~ Contra las resgluctonea Judiclales «—
respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o -
medi{o de defensa, dentro del procedimiento, por virtud
del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulifica—
das, aun cugnde la parte agraviada no lo hublese hecho_
valer oportunamente, salvo lo que la fracclén IX del -
art{culo 107 constitucional dispone¢ para los terceros -
extranos.

Se exceptiugn de la disposictén anterior los
casos en que el acto reclamado importe peligro de priva
cién de la vida, deportacién de destierro, o cualquiera
de los actos prohlbtdos por el art{culo 22 de la Consti

tucién.
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XIV.- Cuando se esté tramitando ante los trj
bunales ordinarlios algin recurso o defensa legal propueg
ta por el quejoso, que pueda tener por efecto modlificar,
revocar o nulificar el acto reclamado,

XV,~ Contra actos de autoridades distintas -
de las judiciales, cuando deban ser revisadas de oficio,
conforma a la ley que los rija, o proceda contra ellos_
glgdn recurso, Juicfo o medto de defensa legal, por vip
tud del cual puedan ser modificados, revocados o0 nuli-
ficados, silempre que conforme a la misma ley se suspen-
dan log efectos de dichos actos medlante la interposi—
cibn de@l recurso o medio de defensa legal gue haga va~—
ler el qgraviado, aln exigir mayores requtatitos que loa
que la presente ley conaigna para conceder la suspen~ -
sidn desfinitiva.

Todo lo anterior nos hace ver de una manera_
clara y precisa que tanto nuestra Carta fundgnental, —
como la Ley Heglamentaria de sus artfculos 103 y 107, -
tmptden que el Juicio de amparo pueda ser intentado pag-
ra reparar agravios provententes de actos aglterables de
algln modo mediante la interposicién de recurscsording
riosgstablectdos por las leyes aplicables al caso, de -
tal manera que st el acto de una autoridad es reparable

por el uso de algtn recurso ordinario, ¢l amparo que se
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promueve resulta improcedente si no se ha agotado ese =
recurso, ya que no dejfa al arbitrio del afectado impug-
nar el acto de qutortidad mediante el recursoc legal ordi
nario o acudlr a la vfa constttuctonal del amparo, asf{_
lo ha confirmado ¢l criterio de la Suprema Corte de Jug
ticia de la Nacién, al sustentar que: "RECURSOS ORDINA=
RIOS.= Por no haberse agotado recursos el Juicio de am-
paro s8lo puede declararse improcedente st resulta indu
dable, de términos de la ley, que €308 recursos se¢ estg
blecieron para combatir actos de idéntica naturaleza —-
que los reclamados y no Gnicamente para combatir actos_
que tienen con éstos semefanzas o que proceden de la mig
ma aqutoridad”. Inform¢ rendido por el Presidente de la_
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na~
cibn al finaltzar el afo de 1947, pdgina 115,

g) BASE OEL ESTRICTO DERECHO DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

Significa que la sentencia debe fallar el =~
otorganiento o la denegacién del amparo aolicitado exag
tamente sobre los conceptos de violacldn expresados en
la demandq respectiva, y sblo sobre elloa,

Como consecuencia de este principlo el juzgg
dor ttene las siguientes prohibictonaes:

le~ Suplir la deflciencia de la queja, salvo
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en cuaos eapeciales.

2~ Subsanar las om{siones en la que haya in
currido el ggraviade, y

3= Substi{tulr al agravtado en la estimactén
que éate haga de la constitucionalidad o inconstituclo-
nal idad del acto reclamado,

Indudablemente que esta base tiene bastante_
importancia en nuestro sistema fur{dico, ya que, con =
las prohtbiciones que surgen de la misma, impiden que -~
el Juzgador supla de oficio (asalvo casos espectales) la
demanda, con lo cual se colocarfa a la contraparte del_
quejoso (autoridad responsable o tercero perjudicado) -
en verdadero gatado de lndefensifn y se romperfa, como_
consecuencia, el principlo de¢ la igualdad procesal y al
terarfa la litls en el Julclo constitucionals

Esta base no se ¢ncuentra reglamentada por =
la Const{tucibn, tan sélo se ocupa de e¢lla de una mane~
rq tdcita, en cambio, la Ley de Amparo s{ contiene dis-
posicidn expresa al respecto.

Const {tucionalmente el artleulo 107, frac- -
cibn II en sus pérrafos segundo, tercero, cuarte y quin
to, nog dicen:

Artf{culo 107.~- Todas las controversias de ~-

que habla el artfculo 103 se sujetardn a los procedi- -
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mientos y formas del orden jurldico que determine lg -~
ley, de acuerdo con las basea siguientes:

Te= eene

e saees

Podr§ suplirse la deficiencia de la queja, =
cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas =
inconstitucionales por la jurisprudencta de la Suprema_
Corte de Justicia.

FPodrd también suplirse la deficiencia de la_
queja en materia penal y la de la parte obrera en mate-
ria de trabajo, cuagndo se¢ encuentre¢ que ha habido, en ~
contrg del agraviado, una violaclién manifiesta de la —
ley que lo ha defado sin defensa, y en materia penal; -
ademds cuando no se le haya juzgado por una ley que no_
es exactamente aplicable al caso.

Podrd suplirse la deficiencia de la queja en
los Juiclos de amparo contra actos que afecten derechos
de menores o {ncapaces, de acuerdo con lo que disponga_
la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de esta
Const{tucibne.

£n los Julcios de amparo en que se reclamen_
actos que tengan o puedan tener como consecuencia priw
var de la propied ! o de la posesién y disfrute de sus_

tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a 108 =
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ntcleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden
@l ¢atado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, de-
berd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentaria de los art{culos ~
103 y 107 de esta Conatitucibn, y no procederdn, en nip
gan caso, la caducidad de la instancia ni el sobresei{—
miento por inactividad procesal. Tampoco serd proceden-
te el desistimiento cuando se afecten derechos de los -~
ejidos o nbcleos de poblaciébn comunal,

For su parte la Ley de Amparo diapone en su_
art {culo 79, pérrafo primero, que: "La Suprema Corte de
Justticla, los Tribunales Coleglados de Clrcutto y loa -
Jueces de Distrito, en sus sentencias, podran suplir —
el error en qQue haya incurride la parte agraviada @l -—-
ettar la garant{a cuya violacién reclame, otorgando el_
amparoc por la que realmente aparezca violada; pero sin_
camdiar 103 hechos o conceptas de violaclén expuestos -
en la demanda”,

El pérrafo antes transcrito, confirma t&citg
mente la prescripcién constitucional, porque Gnicamente
permite que supla el error, en tanto que prohibe que se
cambien los hechos o conceptos de violaclén expresados_
en la demanda.

5in embargo, el segundo pérrafo del precepto
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tndicade agrega: "El julclo de amparo por inexacta apli
cacién de la ley, contra actos de qutoridades fudicia~-
les del orden cluvil, es de estricto derecho, y por tan-
to, la sentencla que en &l se dicte, a pesar de lo pre-
venido en este artfculo, se sujetard a los términos de_
la demanda, sin que sea permit{do suplir ni amplliar na-
da en ella; excepto cuando log quejosos sean menores =
incapaces”.

La misma aprecl{aciédn se puedae hacer de los -
artfculos 76 y 227, que como lo vemos son una réplica -
de los pdrrafos constituclonales arriba apuntados,

Artfeulo ?76.- Las sentenclas que se pronun-—-
cien en los juicios de amparo sélo se ocupardn de los -
indtviduos particulares o de laaApersonos morales, pri-
vadas u oficiales que lo hubfesen solicitado, limttdndo
se a ampararlos y protegerlos, sl procediere, en el ca-
30 especial sobre el que verse la demanda, sin hacer -~
una declaractén general respecto de la ley o acto que -
la mottivare,

Podré suplirse la deficlencla de la queja ==
cuando el acto reclamgdo se funde en leyes declaradas -
tnconstituc{onales por la jurisprudencla de la Suprema_
Corte de Justiclae

Podrd también suplirse la deficiencia de la_
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que fa, en materla penal y la de la parte obrera en mate
ria del trabajo, cuando se¢ encuentre que ha habido en -
contra del agravtado una violaci{én manifiesta de la ley
que lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, ade~~
més, cuande se¢ le haya Jjuzgado por una ley que no @8 —-
e¢xactamente aplicadle al caso,

Deberd suplirse la deficiencia de la queja -
en los juiclios de amparo en que los menores de edad o -
los {ncapaces figuren como quejosoa.

Artficulo 227.~ Deberd suplirse la deficien—~
cia de la queja y la de exposicilones, comparecencias y_
alegatos, en los juicios de amparo en que sean parte —-
como quejosos o como terceros, las entidades o (ndi{v{--
duos que menciona el artfculo 212; asf{ como en lo3 re--
cursos que los mismos {nterpongan con motivo de dichos_
Juiclos,

Con todo lo expuesto observamos, que el 6rga
no de defensé'constttucional sélo puede suplir la defi~
cienclia de la queJa expresada en la demanda en los ca--
s0s expresamente permit{dos por la ley, tan es asf, que
en materia civil no tiene esa autorizaciébn, ya que en -
ésta, las sentenclas son de estricto derecho, de tal ma
nera que los conceptos de violacién deben de estar bien
expuestos y no concretarse a transcribir lo que d{spo~-

nen los artfculos 14 y 16 constitucionales,



h) BASE DE LA DIVISION DE CONHETENCIAS.

le—~ Distincibn entre competenclas y Jjurisdic
cibn.- Para poder entrar al estudio de d{vis{én de com
petencias en materia de amparo, es necesario hacer la -
distincién entre competencia y jurisdiccibn, as{ como -
el todo se distingue de las partes, ya que muchos auto=
res toman como sin6nimos estos términos, hablando indig
tintamente de competencia como si{ se tratara de Juri{Sw—
diccién o viceversa.

Hay diversas acepciones de lo que @3 Juri{s=
diccién, Etimolégicamente la palabra jurisdiccidn sig-
nifica decir o declarar ¢l derecho.

De¢sde un punto de vista general, la jurisdig
clén stgnifica el poder del Estado de impartir Justicia
por medio de los tribunales o de otros drganos, pero eg
te concepto es empirico y no penetra al fondo del pro~
blema planteado.

E£n el Derecho Romano, la palabra Jjurlsdic- -
ctbn significaba al mismo t{empo algunas de las facultg
des que ahora se atribuyen al poder legislativo y las -
que poseen los tribunales.

Escriche define la Jurisdiccién como "el po-
der o autoridad que tliene alguno para gobernar y poner

en ejecucibn las leyes; y especlalmente la potestad de
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que se ha revesatido a los Jueces para administrar Justy{
cia”, o seq, para conocer de los asuntos civlles o peng
les 0, asf{ de uno como de otros y decidirlos o senten—
clarlos con arreglo a las leyaes.

En reallidad hay diveraas acepciones de lo —-
que @3 Jjuriadiccién, pero a nosotros en la materia que
nos ocupa, tomamos la palabra en el sentido etimeoldégico
Jua dicere, que qufere decir aplicar o declarar el derg
cho.

Por otra parte, la competencia no es més que
la medida de la furisdicceién que ase atridbuye a los tri-
bunales que pertenecen al m{smo orden jurtadiecctonal,

Aceptando este concepto en nuestra materia,-
decimos que la competencia se distribuye entre lu Suprg
ma Corte de Justicta, Tribunales Coleglados de Circuito
y Juzgados de Distrito,

2o~ Tribunales de la Federacibn.- Ahora bten,
una vez hecha la distincién entre jurisdiccibén y compe-
tencia, 3¢ dice que de acuerdo con el artfculo 103 de -
la Const itucifn Federal de la Replblica, conocerdn del_
Juiclo de amparo los Tribunales de la Federacién, enten
diéndoae por §stos, el conjunto de Srganca que integran
el Poder Judicial de la Federactén y que se depoaitag —

de acuerdo con el artfculo 94 de nuestro méximo ordena-
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miento legal en:

a) La Suprema Corte de Justicla.

b) Los Tribunales de Circuito, Colegtados o
de materig de amparo y Unitarios o de matg
ria de apelacién,

¢) Juzgados de Distrito.

3o~ Competencia de loa Juzgados de Distrito -
Jrente a la de los Tribunales Colegladoa de Circulto y a
la de la Suprema Corte de Justicla,

La competgncia de los Juzgados de Distrito se
encuentra reglamentada por los siguilentes preceptosi

De un modo genérico por al artfculo 107, frag
ctén VII constituctonal.

£En las Leyes de Amparo y Orglnica del Foder -
Judtctal de la Federactén, se encuentra reglamentado en_
al artfculo 114 de la primera y en el capftulo IV de la '
otrae

El precepto constitucional dispone:

Artfculo 107,- Todas las controversias de que
habla el artfculo 103 se sujetardn a los procedimientos_
y formas del orden jurfdico que determine la ley, de - -
acuerdo con las bases sligulentes:

Vile~ El amparo contra actos en Jjuicto, fuera
de juicio o despubs de concluido, o que afecten a perso-

nas extrafias al Jjuicio, contra leyes o contra actos de -
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autoridades administrativas, se i{nterpondrd ante el Juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar
en que el acto reclamado ae ejecute o trate de e jecutar~
se, y su tramitacién se limitard al informe de la autorf
dad, a una audiencia para la que se citard en el mismo -
auto en el que se mande pedir el informe y se recibirdn_
las pruebas que las partes interesadasa ofrezcan y oirdn_
los alegatos, pronucifndose en la m{sma audiencia la sen
tencia.

Segln el art{culo 114 de la Ley Reglamentaria
de los artfculos 103 y 107 constitucionales tenemos que:

Artfculo 114.~- El amparo se pedird ante el —
Juez de Distrito,

Je= Contra leyes que, por su sola expedicién,
causen - perjuicios al quejoso.

Ile~ Contra actos que no provengan de tribung
les Judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando @l acto reclamado ema-
ne de un procedimiento seguido en forma de Juiclo, el am
paro sélo podré promoverse contra la resolucibn definitl
va por violaciones cometidas en la misma resolucién o du
rante el procedimiento, si por virtud de estas Gltimas -
hubilere quedado sin defensa el quejoso o privado de los_

derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser -
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que el amparo sea promov{do por persona extrafia q la -
controversias

IIl.~ Contra actoa de tribunales judiciales,
adminisirativos o del trabajo ejecutados fuera de jule
clo de después de concluido,

S{ se trata de actoa de e¢jecucibn de senten-
cta, sélo podré promoverse el amparo contra la Gltima -
resolucién dictada en ¢l procedimiento respectivo, pu--
diendo reclamarse en la misma demanda las demds viola—
ciones cometidas durante ese procedimiento, que hubig--
ren dejado sin defensa al queJjoso.

Traténdose de remates, sbélo podrd promoverse
el fulcio contra la resolucién desfini{tiva en que 3¢ = -
aprueben o deasaprueben,

IVs= Contra actos en el Jjuiclo que tengan 3o
bre las personas o las cosas una ejfecucibn que sea de -
imposible reparacién;

Ve~ Contra actos ejecutados dentro o fuera =
de Juicio, quc afecten a personas extraias a él, cuando
la ley no establezca a favor del afectado algln recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efaecto
mod{ficarlos o revocarlos, siempre que no se trate del_
Juicio de tercer!{:,

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad fe
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deral o de los £stados, en los casos de las fracciones =
Il y III del artfculo lo., de esta ley.

For su parte la Ley Orgdnica del Poder Judi-——
cetal de la Federacién en su capftulo IV y en algunas de
sus disposiciones, nos (ndica de un modo claro y precl——
so, los casos aen que son competentes los Juzgados de Dig
trito (artfculos 41, fracciones III y IV, 42 fracciones_
II a V inclustive, 43, fraceién VII), fuera de todas las_
hipbtesis mencionadas, por exclusién son competentes los
Tribunales Coleglados de Ctrcuito o la Suprema Corte de

. : Justicia, para conocer de los julclos de amparo.

4o= Competencia de los Juzgados de Distrito -
frente a la competencia de los proplos Juzgados de Dig——
trito.~ La competencia de estos 6rganos entre sf{, se en-
cuentra reglamentado por los sigulentes praeceptos legge
les.

lo= Art{culo 107, fraccién VII de la Constitu
cidn General, ya transcrito con anterioridad.

IIy~ Art{culo 36 de la Ley de Amparo; y

IIle= Artfculos 41, 42, 43, 44, 45, 72 bis y
73 de la Ley Urgénica del FPoder Judiclial de la Federa- -~
cibn,

Fasemos a analizar el precepto de la Ley Reglg

mentaria cltada y al efecto tenemos:
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Artfculo 36.- Cuando conforme a las prescrip
clones de ¢sta ley sean competentes los jueces d¢ Dis—-
trito para conocer de un juicio de amparo, lo serd -« -
aquel en cuya jurisdiccibn se ejecute o trate de ejacu-
tarse el acto reclamado,.

St el acto ha comenzado a eJecutarse en un -
Diatrito y sigue ejecutdndose en otro, cualquiera de ~-
los jueces de esas Juriadlcciones, a prevencién, serd -
competeonte,

Es competente al jJjuez de Distrito en cuya ju
risdlccidn resida la autoridad que hubiese dictado la -
resolucién reclamada, cuando ésta no requiera ejecucién
matertale

La misma regla se observard cuando, ameritan
do e¢jecucibn material la resolucién, con su solo dicta-
do viole alguna garantfa indtvidual, siempre que se re-
clame antes de que haya comenzado a ejecutarsee

Por Gltimo en la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial de la Federacién, en los preceptos antes referi~
dos se encuentra (gualmente determinada la competencila_
de los Jueces de Distrito entre sf{.

Para el efecto hay que tener en cuenta que -
la competenclq de ¢stos Srganos de imparticidén de just}

cta s¢ determina por razén del territorio, por razén de
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la materia jurfdica sobre la que verse ¢! acto reclama
do y por razén de la {ndole de¢ la autoridad responsa~ -
ble.

De acuerde con el primer caso, o sea, por la
razén territorial, la competencia de los Juzrgados de =
Distrito, se divide en dos grupos.

1.~ Juzgados de competencia geogrdficamente_

determinada; y

2o~ Juzgados de competencia polf{ticamente de
terminada.

tn el primer caso, en la Ley Orgdnica del Po
der Judiclal de la Federacién, el capftulo VII de la ~
misma, se refiere a la divisién territorial y expresa:

Arti{culo ?l1.~ Para loa e¢fectos de esta ley,-
el territorio de la Replblica queda dividido en la giwm
guilente forma:

Jo~ Ocho circuitos en materia de apelacidn,-
en lo que respecta a tribunales unitarios de Circuitoes

IIe~ Diez circuitos en materia de amparo, en
lo que respecta a tribunales colegiados de Circuito.

En log artfculos 72 y 72 bis del proplo ore
denamiento se dicen como quedarén distribuidos tanto en
materia de apelacl. .n como en materia de amparo los Juze

gados de Distritc existentes, e¢sto ¢s que cada Juzgado_
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la materia jurfdica sobre la que verse al acto reclama-
do y por razén de la {ndole de la autoridad responsa- -
ble,

De acuerdo con el primer caso, o sea, por la
razén territorial, la competencia de los Juzgados d@ —-
Diatrito, se divide en dos grupos.

1e= Juzgados de competencia geogrdéficamente_
determinada; y

Qe~ Juzgados de competencia pol(ticamente de
terminadae

tn el primer caso, en la Ley Orgénica del Po
der Judicial de la Federactén, el capftulo VII de la =
misma, se reslere a la divisién terrtitorial y expresa:

Artf{culo 71.- Para los efectos de ¢sta ley,-
el territorio de la Repiblica queda dividido en la Si-—
gutente forma:

T4~ Ocho circuitos en materla de apelacidn,~-
en lo que respecta a tribunales unitarios de Circuito.

Il4~ Diez circuttos en materia de amparo, en
lo que respecta a tribunales colegiados de Circuito.

£n loa artfculos 72 y 72 bis del proplo Orw
denamiento se dicen como quedardn distribuidos tanto en
materia de apelacl'.n como en materia de amparo log Juz-

gados de Distritc existentes, esto ¢s que cada Juzgado_



a8,

quedard§ bajo la tutela jurf{dico-polltica de un tribunal
Unitario y de un Tribunal Coleglado,.

Pero es precisamente el artfculo 73 en algu-
nas de sus fracciones del ordenamiento legal en clta, =
el que se refiere de una manera clara y concrata a la =
competencia territorial de los Jurgados de Digtrito; =
as{ por ejemplo la fraccibn III del precepto i{nvocado ~
otorga competencia a los dos Juzgados de Dlastrito en el
Estado de Caxaca, con residencla en su capltal en parte
de la entidad federativa, mds no en su totalidad, ya ~—
que también ejerce competencia en algunos municiplos de
es¢ £stado el Juzgado de Distrito en el Istmo de Tehuap
tepec, conforme lo dispone la fraccién XIV del numeral_
expresados.

De acuerdo con el segundo grupo, o sea, Juz-
gados de competencia pol{ticamente determinada tenemos
que: de acuerdo con la fracecibn II del propio artfculo_
73, en cada uno de¢ los Lstados que reflere, los Juzga—
dos de Distrito existentes ejercerdn jurisdiccién sobre
todo ¢l territorio de su respectiva entidad federativa,
y esto es precisamente, competencla restringida por los
li{mites polfticos del propio Estado.

Ahora ! .un, segln el segundo critertio, o — =

sea, la competc¢cia de los Juzgados de Distrito por - -
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cuestidén de la materia jurf{dica sobre la que versa el =-
acto reclamado, tenemos que ésta s6lo rige para el Dig-
trito Federal, localidad en la que existen diez Juzgaw-
dos de¢ Distrito, cuatro en materia penal, cuatro en mg~
teria administrativa (que también conocen de amparos en
materia laboral con las limitaciones establecidas en el
art{culo 107, fraccibén VII, constituclonal) y dos en mg
terta ctvil, de acuerdo al artfculo 40 de la Ley Orgéni
ca del Poder Judicial de la Federacién.

Por Gltimo, segln el tercer criterio, o sea,
por razén de la f{ndole de la autoridad responsable, nos
encontramos con las siguicntea raeglas:

La primera estd situada en el artfculo 42, -
pdrrafo primero, de la Ley de Amparo, que expresa: "Es_
competante para conocer del julcio de amparo que se¢ pro
muguva contra actos de un juez de Distrito, otro de la =
misma categorfa dentro del mismo Digtrito, a3l lo huble-
re, o, en su defecto, el mds inmedigto dentro de la Ju-
risdiccién del Tribunal Colegiado de Clrculto a que per
tenezca dicho Jjuez".

La segunda regla estd dada en el segundo pd-
rrafo del citado precepto, que prescribe:

"Para conocer de los julcios de amparo que 3¢

promueuan contra actos de un Tribunal Unitario de Cir—
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cuito, es competente el Juez de Distrito que, ain pertg
necer a su jurisdiccién, esté mds préximo a la restden-
cta de aquél”.

Baata darle una lectura para entender que en
el caso se sale de la Jurisdiccién del Tribunal Jerdr—
quico superior en materia de apelacién.

La Tercera regla nos la facilita el artfculo
43 de la propia Ley de Amparo al expresarnos:

Artfculo 43.- Cuando se trate de actos d¢ —
autorided que actle ¢n auxilio de la justicla federal o
dili{genciando requisftorfas, exhortos o despachos, no -
¢s compelente para conccer del amparo que se interponga
contra aquélles el juez de Distrito que deba avocarge -
al conocimiento del asunto en que se haya originado el_
acto reclamade, o que hublere librado la requlsitoria,-
deapacho o exhorto, aun cuando la autoridad responsable
esté dentro de su jurtsdiccibn, aplicdndose en este ca-
a0 lo dispuesto por el artfculo anterior,

Se~ Cumpetencia de los Tribunales Coleglados
de Ctrculto y de la Suprema Corte, en materia de ampa--
ro, frente a la de loa Juzgados de Distrito.

A gste respecto tenemos que la competencia ~
de los tribunales cc¢’' jiados de Circuito y de la Supre-

ma Corte de Justi~ia, se halla determinada por los si~-
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gutentes preceptos legales:

1)s Constitucionalmente por las fracciones V
y VI del artfculo 10?7 de un modo expreso Yy por excli
sién ta fraccidn VII,

2)e En la Ley de Amparo por los artfculos —-
4hy 45, 84, 85 y 158 de modo expreso y 114 por exclu=- =
aibn.

3)e En la Ley Orgéntica del Poder Judictal de
la Federacién en los artfculos 24, 25, 26, 27, 70. bis,
del capftulo III bis.

El precepto constituctonal en sus invocadas_
Jracclones dice:

Articulo 107,- Todas las controversias de ~—-
que habla el art{culo 103 se sujetardn a los procedi{- -
mientos y formas del orden Jur{dico que determine la -
ley, de acuerdo con las bases siguioentes:

Ve El amparo contra sentenclas definitivas_
0 laudos, sea que la violacidn s¢ comaeta durante el pro
cediniento o en la sentencia misma, se promoverd direc-
tanmente ante la Suprema Corte de Justicia.

a)e £n matertia penal, contra resoluciones dg
sinitivas dictadas por Tribunales Judiciales del Fuero_
Federal I{ncluso los castrenses; tratdndose de autorida-

des Judiciales del orden comdn, cuando las sentencias =
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que motiven la i{nterposicién de la demanda de amparo im

pongan la pena de muerte o comprendan una sancién privg

tiva de libertad que exceda del términe que para el = -

otorgamiento de la libertad caucional sedala la fracctién
I del artfculo 20 de esta Constituc{én,

b)e En materia administrativa, cuando se re-
clamen por particulares sentencias definitivas dictadas
por Tribunales Federales, Administrativos o Judiciales,
no reparables por algln recurso, juiclo o medio ordina-
rio de defensa legal, con las limitaclones que on mate-
ria de competencia establezca la ley secundaria.

c)e En materia civil, cugndo se reclamen sep
tencias definitivas dictadas en julcios del orden fede-
ral o en Juicios mercantilas, sea federal o local la —
autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden —-
combin, con las limitaclones que en materia de competen-
cla e¢stablezeca la ley secundaria. Sélo la Suprema‘Cortn
conocerd de amparos contra sentenctas dictadas en con—-
troversias sobre acciones del estado civil o que afec—
ten al orden y a la estabilidad de la familla.

£n los julcios civiles del orden federal, =-
las sentencias podrén ser reclamadas en amparo por cual
quiera de las partvs {ncluso por la Federacibén en defen

sa de sus i{nterese patrimonlales, y
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d)e En materia laboral, cuando se reclamen =
laudos dictados por Juntas Locales de Conclliaeién y -
Arbitraje de las entidades federativas, en conflictos -~
de carécter colectivo; por autoridades federales de Cop
ciliacién y Arbitrafe en cualquier conflicto, o por el_
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trg
bajadores al Servicto del Estado.

Vie= tuera de los casos previstos en la frag
cién anterior, el amparc contra sentencias definitivas_
o laudos, sea que la violacién se cometa durante ¢l pro
cedimiento o ¢n la sentencla misma, se¢ promoverd direc-
tamente ante el 7ribunal Coleglado de Circuito dentro -
de cuya jurisdiccidn restda la autoridad que pronunctle_
la sentenctia o @l laudo.

En los cgsos a que se¢ refieren esta fraccién
v la anterior, la Ley Reglamentaria del Juicio de Ampa=
ro sefalard el trémite y los términos a que deberdn so-
meterse tanto la Suprema Corte de Justicia como los Tri
bunales Coleglados de Circulto para dictar sus respecti
vas resoluciones.

Por su parte la Ley Reglamentaria del Julclo
de Amparo en los artlculos respectivos nos dice:

Artfculo 44.~ £1 amparo contra sentenclas de

Jinltivas o laudos, sea que la violacidén se¢ cometq ditmw
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rante el procedimiento o en la sentencia miama, s¢ pro-
moverd di{rectamente ante la Suprema Corte de Justicla -
en loa casos de su competencta y en loa términos de la_
Ley Orgdnica del Poder Judtcial de la Federacténa

Artfculo 45,~ Fuera de los casos previstos -
en el artlculo anterior, ¢l amparo contra sentancios dg
Jinitivas o de laudos, sea que la violacién se comatg ~
durante ¢l procedimiento o en lo sentencla misma, se —
promoverd directomente ante el Tribunal Coleglado de —
Cilrcutlto dentro de cuya Jjurf{sdiccibn resida la autorie
dad que pronuncte la sentencia o el laudo,

En los casos a Que se rofferen aste artfculo
y @l antertor, la Suprema Corte de Justicta o el Tribu-
nal Colegiado de Clrcuito, en su caso, pronunciarén la_
sentencia que corresponda sin mis trdmite que la presen
tacién del escrito de demanda, de las copfas certifica-
das a que se refiere ¢l artfculo 163 de eata ley, o de_
los autos originales, del escri{to que presentare el ter
cer perjudicado y del que produzca, en su caso, el Ni—
nisterto Pliblico Federal.

Artfculo 84,- Es competente la Suprema Corte
de Justicia para conocer del recurso de revistén, en —
los casos glguientes:

I.~ Contra sentencias pronuncladas en la = -
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audtencta const {tuctonal por los jueces de Diatrito, —
cuando:

a). Se impugne una ley por esttmarla {ncons-
titucionals. &n eate caso conocerd del recurso el pleno_
de la Suprema Corte de Justicta. Establecida jurtspru—
dencia, las revisiones pasardn por turno al conocimien-
to de las salas, laa que fundardn su resolucién en d{-—
cha jurisprudencla. No obstante, sl las salas estinan -
que en una revisién en trimite hay razones gravea para_
dejar de sustentar la jur{sprudencia, las dardn a cono-
cer al pleno para que éste resuelva el caso, ratifican-
do o no esa jurisprudencita.

b)e Se trate de los casos comprend{dos en —
las fraccliones IT y 1II del artfculo 103 Constituci{o= -
nale D¢ lg revisién conocerf también el pleno de la Su-
prema Corte de Justicia;

cJe Se reclamen del Presidente de la Replbll
ca, por estimarlos {nconstitucionales, reglamentos en -
materia federal expedidos de acuerde con el artfculo 89,
Jraccién I, de la Const{tucién, cualquiera que sea la -
cuant {a o la importancia del caso; as{ como de aquellas
en que se reclame un acuerdo de extradictén dictado por
el Foder Ejecutivo, a peticlén de¢ un goblerno extranje-
ro;

d)s Se reclamen, en materta agraria, actos -
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de cualquiera autoridad que afecten a los nicleos ejida
les o comunales en sus derechos colectivos, o a la pe--
quenia propiedad;

e). La autoridad responsable en amparo admi-
niatrattvo, sea federal, si{ se trata de asuntos cuya --
cuantfa exceda de quinlientos mil pesos o de asuntos que
revistan, a Julclio de la Suprema Corte de Justicla, tm-
portancia trascendente parq el (nterds nactonal, cual=-
quiera que seq su cuantfla; y

J)e Se reclamen, en materia penal, solamente
la violacidn del artfculo 22 constitucional.

Il.~ Contra las resaluciones gue en materia_
de amparo directo pronuncien los Tribunales Coleglados_
de Circuito, stempre que se esté en el caso de la frac-
cidn V del artfculo &3,

Artfculo 85.~ Son competentes los Tribunales
Colegiados de Clrcuito, dentro de los lfmites serialados
por la Ley Orgdnica del Poder Judi{clal de la Federacidn,
para conocer del recurso de revisién en los casos si- -
gutentes:

I. Contra los autos y resoluciones que pro—-
nuncien los jueces de Di{stri{to o el superior del tribu-
nal responsable, ¢n los casos de las fracciones I, Il y

III del artfculo 83, vy
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II, Contra las sentencias pronunciladas en la
audicncia conatitucional por los jueces de Distrito o -
por el supertor del tribunal responsable, siempre que no
8¢ trate de los cgsoa previstos en la fraccién I del -
art{culo 84,

IIl.- Contra las sentenclas dictadas en ampg
ros promouvldos contra actos de las autoridades institui
das conforme a la fraccién VI, bases primera y segunda_
del artfculo 73 de la Conatitucién General de la Repl—m
bltca,

Las sentencias que pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito al conocer de la revisién, no ag
mitir&n recurso alguno.

Artficulo 158.- El jutclo de amparo directo -
8¢ promoverd en Gnica instancia ante la Suprema Corte -
de Justicia o ante los Tribunales Colegiados de¢ Clrcui-
to, segin el caso, en los términos ¢stablecidos por las
Jracciones ¥V y VI del artfculo 107 constitucional y las
disposiciones relativas de la Ley Orgdnica del Foder Ju
diclal de la Federacién, y procede contra sentenclas dg
finitivas dictadas por tribunales judiciales o adminis-
trati{vos, o contra laudos pronunciados por tribunales -
del trabajo, por violaclones a las laeyes del procedi- -

miento cometidas durante la secuelq del mismo, slempre_
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que afeccten a las defensas del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo y por utlolactones de garantfas comg
tidas en las proplas gsentencias o laudos,

Fara los efectos de este artfculo, adlo serd
procedente el juiclo de amparo dirceto contra senten- -
clas definitivas de tridunales civiles o administrati~—
vos, o contra laudos de tribunales del tradafo, cuando_
sean contrarios a la letra de la ley aplicable al casoe,
a su interpretacién jurfdica o a los principios genera-
les de Derecho a falta de ley aplicable, cuando compren
dan personas, acclones, excepciones o cosas que no hg—
yan sido objeto del juiclio, o cuando no las comprendan_
todas, por omisidn o negativa expresa.

El artfculo 114 que es la exclusién, 3¢ re—
Jiere a los casos en que el amparo debe promoverse ante
Juez de Distrito.

Por su parte, los preceptos de la Ley Orgéni
ca del Poder Judlctal de la Federacién, ya menclonados_
con anterforidad, nos hacen saber lgualmente los casos -
en que sea competente la Suprema Corte de Justicia fun~
elonando en Salas.

Artfculo 24.~ Corresponde conocer a la Primg
ra Sala:

I. Del recurso de revistén en amparo, contra

sentencias pronuncladas ¢n la qudiencia constitucional_
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por los Jjueces de Disgtrito:

a) Cuagndo se impugne ung ley cuya const {tu--
cionalldad © inconst{tuclonal{dad haya sido defintdq —-
por la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte, de
acuerdo con lo prevenido en ¢l inciso a) de la fraccién
I del grtfeulo 84 de la Ley Orgdnica de los art{culos -
103 y 107 de la Conatituctén, conforme al turno a que -
se refiere la fraccién IV bis, inciso a), del artfculo_
11 de esta ley;

b) Cuando se reclamen del Presidente de la -
Repiblica, por estimarlos inconstitucionales, reglamen~
tos federales en materia penal expedidos de acuerdo con
el artfculo 89, fraceién I, de la Constitucién, as{ co-
mo de aquéllas en que se reclame un acuerdo de extradi-
cibn dictado por el Poder &jecutivo a peticién de un go
bierno extranjfero;

¢) Cuando se reclame, en materia penal, solg
mente la violacidn del grtfculo 22 constltucional,

Ile- Del recurso de revisién contra senten—
clas que en amparo directo en materia penal pronuncilen_
los tribunales colegiados de¢ Circuito, cuando establez~
can la interpretacién directa de un precepto de la Cong
t{tucibn, siempre que no = funden en la jurisprudencla

sustentada por la sSuprema Corte de Justicia;
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JIly= Do loa julclos de ampare de Gnica ing
tancia, en materia penal, contra sentencias definttie
vas por violaciones cometidas en ellas o durante la sg
cuela del procedimiento, cuando ae irate:

a) De¢ sentencias dictadas por autoridades ~
Judiclales del orden comiin, cugndo en dicha sentencila_
se comprenda la pena de muerte o una sancién privativa
de libertad que exceda del término que para el otorga-
miento de la libertad cauctonal sedala la fraccién I -
del artfculo 20 Constitucional y aunque dicha pena no_
sea impuesta al quejose sino a otro sentenciado en el_
migmoe procesc.

b) De sentenciaqs dictadas por tribunales fg
derales o militares, cualesquiera que se¢an las penas -~
{mpuestas, y

c) De sentencias dictadas en tncidentes de_
reparacién del dario exigible a personas di{stintas de -
los ireulpados, o en los de responaabilidad clvil pro-
nunciadas por los mismoas tribunales que conozcan 0 ha-
yan conocido de los procescs respect{vos, o por tribu-
nales diversos, en loas Jjulclos de responsabilidad ci=
vil, cuando la accidén se funde en la comistdén del delj
to de que se trate, si{ se satisfacen las condiciones -

previstas en los {ncisos anterlores;
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IVa~ Dal recurso de queja (nterpuesato en loa
casos a que 3¢ refieren las fracciones ¥V, ¥IIl y IX del
artf{culo 95 de la Ley de Amparo, slempre que a la sala_
le¢ haya correspondido ¢l conocimfento, dirgctamente o -
en revisién, del amparo en que la queja ae haga valer,-
en términos del artfculo 99, pdrrafo segundo, de la mig
ma ley;

Vo=~ Dol recurso de reclamacién contra log -
acuerdos de trémite dictados por ¢l Prestidente de la Sy
prema Corte o por el Presidente de la Sala, en los asup
tos de la compatencia de dstq;

VIe~ De las controverstas que se susciten en
materia penal entre los tribunalea federales y locales_
o enire cualquiera de éstos y los militares; entrae los_
tribunales de la Federgcién y los de las entldades fedg
rativas y entre tribunales de dos o mds entidades fede-
rativasg;

VII,- De las controversica que se¢ susciten -
on gsuntos del orden penal, entre Tribunales de Circul-
to, o entre juzgados de Oistrito pertenecientes a dis—
tintos Circuitos;

VIII,~- De las competencias qua 3¢ susciten -
entre Tribungles Colegiados de Uircuito en amparos del
orden penal; entre jueces de Distrito que no sean de la

Jurisdiccién de un mismo tribunal colegiado de Circuim~=
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to; entre un juez de Distrito y un tribunal superior, o
entre dos tribunales superiores, en los Juicios de ampg
ro a que se reftere el grtfculo 41, fracciones III y «
Iv;

IXe~ De los (mpedimentos y excusas de los =
magiatrados de los tribunales colegiados de Circuito, -
en Jjuiclios de gmparo en materia penal;

Xe~ De las excusas, (mpedimentos y recusacto
nes de los magistrados de los Tribunales Unftartos de -
Clrcuito, en asuntos del orden penal;

Xle~ Del indulto necesario, en los casos de_
delitos federales;

XII,~ De las controversias cuya resoluctén -
encomiende a la Suprema Corte de Justicia la Ley Repla-
mantaria del artf{culo 119 de la Constituciénm;

XIIT.~ De las denuncias de contradiccién en-
tre tesis que en gmparos en materi{a penal sustenten —
dos o mds Tribunales Colegiados de Circutto, para los -
efectos a que se refiere ol artfculo 195, en relacibn -
con el 195 bis, de la Ley de Amparo; y

XIV,~ De los demés asuntos que la ley le en-
cargue expresamente,.

Artfculo 25.~ Corresponde conocer a la Segun

da Sala:
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I. Del recurso de ravistén en amparo contra_
sentenctias pronuncliadas en la audiencia constitucional_
por los jueces de Distrito:

a) Cuando se (mpugne una ley cuya constitl--
clionalidad o {nconstituclonalidad haya sf{do definida --
por la jurisprudencia del pleno de la Suprema Corte, de
acuerdo con lo preuenido en el {nciso a) de la fraccibn
I del artfculo 84 de la Ley de Amparo, conforme al tur-
no a que se refiere la fraccibn IV bis, inciso a), del_
artfculo 11 de la presente ley;

b) Cuagndo ae reclamen del Presidente de la -
Reptibl tea, por estimarlos (nconstituctonales, reglamen-
tos federales en materia admin{strativa expedidos de -~
acuerdo con el art{culo 89, fraccién I, de la Conatitu-
cidn;

¢) Cuando se¢ reclamen, ¢n materia agraria, =
actos de cualquiera autoridad que afecten a nlcleos ej{
dales o comunales en sus derechos colectivoes, o a la -
pequena propledad, y

d) Cuardo la autoridad responsable aen ampa=—
ro administrati{vo sea federal y no sea de las institui-
das conforme a la fraceldn VI, base primera o segunda,-
del artfculo 73 de la Const{tucién, si{ se trata de qsun

tos cuya cuantfa exceda de quinientos mil pesos, o de ~
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asuntos que se¢ consideren a juiclio de la sala de itmpor-
tancla trascendente para los Intereses de la nacién, —
cualquiera que sea su cuantf{a.

II.~ Dol recurso de reviaibn contra senten——
cias Que en amparo administrativo directo pronunciqn -
los tribunales colegiados de Circuito, cuando establez~
can la {nterpretacibén directa de un precepto de la Cong
titucibn, stempre que no se funden en la jurisprudencia
sustentada por la Supremag Corte de Justicia;

Ille~ De loa amparos de fintca irstancia, en_
materia admintatrat{va, contra sentenclas definitivas,~
por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela
del procaedimiento dictadas por tribunales federales, ad
mintstrativos o Jjudiciales, en jfutclos de cuentfa deter
minada, cuando el ({nterds del negocic exceda de quinien
tos mil pesou, o en julctos que en oplnién de la Sala -
gean de importancia trascendente para los {ntereses de_
la nacibn, cualquiera que sea la cuantfa de ellos.

Ve~ Del recurso de queja interpuesto en los
casos a que se refieren las fracciones ¥V, VIII y IX del
art{culo 95 de la Ley de Amparo, siempre que a la sala_
le¢ haya correspondido el conoctmiento, directamente 0 -
en revisién, del amparo en que la queja se haga valer,-
en los términos del artfculo 99, pdrrafo segundo, de la

misma ley;
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Vo= Del recurso de reclamacién contra los ——
acuerdos de trgmite dictados por el Fresidente de la Su
prema Corte o por el iresidente de la Sala, en los asun
tos de la competencia de dsta;

VI.,~ De los recursos que las leyes estableaz-
can en los términos del tercar pdrrafo de la fraccién I
del artf{culo 104 de la Constitucibn;

V1I,- De las controversias que se ssciten, =
en materia administrat{va, entre los tribungles de lg -
Federacién y los de lgs entidgdes federativas, o entre_
los tribungles de dos o mds entidades federativas;

YIII,~ De las controversias que se susciten_
entre tribunales federales de diversos Circultos, con -
moti{vo de los gsuntos a que se refiere la fraccién I —
del artfculo 42 de esta ley;

IXe~ Do las competencilas que 8¢ susciten en~
tre tribunales coleglados de Circuito en amparo adminig
trativos, o entre jueces de Distrito que no sean de lq_
Jurisdiccidn de un mismo tribunal colegiado de Circuf-
to, en juiclos de amparo en magteria administrativa;

Xew= Da los impedimentos y excusas de Los ma=
gistrados de los tribunales colegiados de Circuito, en_
log asuntos que se mencionan en la fraccibén anterior.

Xl,= D¢ los impedimentos, excusas y recusge-
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ciongs de los magistrados de los tribunales unitarios de
Circulto, en los asuntos que se refiere la fracctén I —
del artfculo 42 de esta lay;

XII.~ De las denuncias de contradiccién entre
tesis que en amparos en materia administrat {va sustenten
dos o mds tribunqles colegiados de Circuito, para los —
efectos a que se refiere el artfculo 195, en relactén —-
con el 195 bis, de la Ley de Amparo; y

XI1Il.- De los demds asuwntos que lag ley le en~
cargue expresamente.

Artfculo 264~ Corresponde conocer a la terce-
ra sala:

Ie~ Del recurso de revisién en amparo, contra
sentencias pronunciadas en la audiencia conatitucional =~
por loa fueces de Distrito,

a) Cuando se impugne una ley cuya constitucio
nalidad o inconstituctionaltdad haya sido definida por la
Jurisprudencia del Fleno de la Suprema Corte, de acuerdo
con lo prevaenido en el inciso a) de la fraccién I del -
artfculo 84 de la Ley de Amparo, conforme al turno a que
se refiere la fraccién IV bls, inciso a), del artfculo -
11 de la presente ley, y

b) Cuando se reclamen del Fresidente de la -~
Repttblica, por estimarlos tnconstitucionales, reglamen——

tos federales en materia civil expedidos de acuerdo con
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el artfculo 89, fraccién I, de la Constlitucibn;

Iy~ Del recurso de revisibn contra senten—m
clas que en amparo directo en materia civil pronuncien_
loa tribunales colegiados de Circuito, cuando establez-
can la interpretacibn directa de un precepto de Const{-
tuctdn, siempre que no se funden en la jurisprudencia -
sustentada por la Suprema Corte de Justicia;

Ill,~ De¢ los juictos de amparo de Gnica Inse-
tancia, en materia civil o mercantil contra sentencias_
dictadas en apelactén, por violaciones cometidas en - =
¢llas o durante la secuela del procedimiento:

a) En controuverglas sobre acciones del esta-
do civil;

b) En controversias que afecten el orden y a
la estabilidad de la familia, y

¢) En juicios del orden com@n o federal de -
cuantfa determinada, cuando el (nterés del negoctlo excg
da de trescientos mil pesos.

IVe~ Dol recurso de queja interpuesto en los
¢as08 a que 8¢ refieren las fracciones V, VIII y IX del
artfculo 95 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los -
artfculos 103 y 107 Const {tuclonales, slempre que a la
sala le haya correspondido ¢l conocimiento, directamen—
te o en revisién, del amparo en que la queja se haga vg

ler, en términos del artfculo 99, pdrrafo segundo, de =
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la misma ley;

Ve= Dal recurso de reclomacién contra los ~-
acuerdos de trémite dictados por el Presidente de la Su
prema Corte o por el Presidente de la Sala, en los asun
tos de la competencia de éata;

Vle- De las controversias que se susciten en
materia ctivtl, entre los tribdbunales de la Federactén y
los de las e¢ntidades federativas, o entre los tribuna~-
les de dos o mds entidades federativas.

VIl,- De las controversias que se susciten =
entre tribunales federales de diversos circultos, en —
los asuntos a que se reflere el artfculo 43, fracclones
I aVl yIX de esta ley;

VIII.~ De las competencias que se susciten -
entre tridunales colegtados de Circuito, o ontre Jueces
de Distrito que nosan de la jurisdiccién de un mismo -
tribunal colegiado de Clrcuito, en Julcios de amparo en
materia cluilyg

IXe= De los (mpedimentos y excusas de los mg
gistrados de los tribunaglea colegiados de Clrcuito, en_
Juicios de amparo en materia cluvll;

X,~ De las excusas, (mpedimentos y recusacio
nes de los magistrados de los tribunales unitarios de -

Circuito, en asuntos del orden civil;
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&I+~ De las denuncias de contradlceién entre
tesis que en amparos en materia civil sustenten dos o -
mds tribunales colegiados de Circutto, para los efectos
a que se refiere el artfculo 195, en relacifn con @l =
135 bis, de la Ley de Amparo; y

XII,- De los demds asuntos gque la ley le en-
cargue expresanenta.

Artfculo 27,~ Corresponde conocer a la Cuar-
ta Sala:

Iy~ Del recurso de reuisién en amparo contra
sentenclas pronunciadas en la aud{encia constitucional_
por los Jjueces de Oistrito:

@) Cuando se impugne una ley cuya constitu~
clonalidad o fnconsti{tucional {dad haya sf{do definida —-
por la jurisprudencia del pleno de la Suprema Corte, de
acuerdo con lo prevenido en el inciso a) de la fraccién
I del artfculo 84 de la Ley de Amparo, conforme al tur-
no a que se refiere la fraccidn IV bls, Inciso a), del_
artf{culo 11 de la presente ley, y

b) Cuando s¢ reclamen del Fresidente de la -
Reptblica, por estimarlos inconstituclonales, reglamen-
tos federales en materia del trabajJo expedidos de acuep
do con el grtfculo 89, fraccién I, de la Constituclén;

IIe~ Del recurso de revialén contra senten—
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cias que en amparo directo en materia laboral pronune w-
clen los tribunales colegiados de Clrcuito, cuando estg
blezcan la interpretacién directa de un precepto de la_
Constitucidén, siempre que no se funden en la Jfurispruy—
dencia sustentada por la Suprema Corte de Justicla;

IIl.,~ De los fulclios de amparo d¢ dnica ins-
tancia contra laudos de los tribunales del trabajo, por
violaciones cometidas en ellos o durante la secuela del
procedimiento, cuando se trate:

a) De laudos dlctados por juntas centrales -
de conciltactén y arbitraje, en conflictoa de carfcter_
colectivo;

b) De laudos dictados por autoridades fedarg
les de conciliactén y arbitraje en cualquier conflicto,
y

c) De laudos dictados por el Tribunal Fedge-
ral de Conciliacibn y Arbitraje de los Trabajadores al_
Servicio del Estado,

IVe—~ Del recurso de queja Interpuesto en los
casos g que se refleren las fracciones V, VIII y IX del
artfculo 95 de la Ley de Amparo, slempre¢ que a la sala_
le haya correspondldo ¢l conocimiento, dlrectamente o -
en revisién, del amparo en que la quefa se haga valer,-
en los términos del artfculo 99, parrafoc segundo, de la

misma ley;
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Ve~ Del recurso de reclamacién contra los -~
acuerdos de trdmite dictados por el Fresidente de la Sy
prema Corte o por el FPresidente de la Sgla, en los asun
tos de la competencia de ésta;

Vie- D¢ las controversias cuyo conocimiento_
corresponda a la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo_
con la Ley federal del Trabajo, as{ como de las que se
sugciten entre las juntas de¢ conciliacién y arbitraje,-
o las autoridades Jjudiciales, y el Tribunal Federal de_
Conctliacidn y Arbiltraje;

| VII.~ De las competencias que se susciten en
tre Tribunales Colegtados de Ctircuito, o gntre Jjueces -
de Distrito que no sean de la Jjurisdiccibén de un mismo_
tribunal coleglado de Circuito, en julcios de amparo en
materia de trabajo;

VIII.~ De los i{mpedimentos y excusas de los_
magisirados de los tribunales colegiados de Circuito, -
en Juicio de amparo en materia de trabajo;

IXe~ De las denuncias de contradiccién entre
tesis gue en amparos en materia de trabajo sustenten -
dos o més tribunales colegiados de Circuito, para los =
efectos a que se reflere el artlculo 195, en relacién -
con el 195 bis, de la Ley de Amparo; y

Xe=- Ug los dembs asuntos que la ley le encar
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gue expresamaente,

Por lo que se refiere a la competencia de —
log Tribunales Colegtados de Circuito para conocer ya =
Seq de amparo directo o en reuviaién es sélo el artfculo
7 bis de la Ley Orgdnica del Poder Judlcial de lq Fede-
racién el que aborda toda la cuesti{dn que se trata:

Artfculo 7o, His.~ Son competentes los triby
nales colegiados de Clrcuito para conocer:

Te~ Do loa juiclos de amparo di{recto contra_
gentencias definiti{vas, o laudos, por uviolaciones come-
tidas en ellas o durante la secuela del procedimiento,-
cuando se trate:

a) £n materta penal, de sentenclas dictadas_
por autoridades judiclales del orden comGn en los casos
no previstos en la fraccién IlI i{nctso a) del artfculo_
24 de esta lay; o de sentenclas dictadas en {nctdentaes_
de reparacién del dafo exigible a personas disti{ntas de
los i{nculpados, o en log de responsabilidad civil pro~—
nunciadas por los mismos tribunales que conozecan 0 hQee—
yan conocido de los procesos respectivos, o por tribung
les diversos, en los julclos de responsabilidad civil,-
cuando lg accién se funde en la comisidn del delito de_
que se trate, si se satisfacen las condiciones seiala-—
das en la primera parte de este inciso;

b) En materig administrativa, de sentenctas_
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dictadas por tribunales admintstrativos o judiciales, =~
en todos los casos, si son locales, y, tratédndose de fg
derales, siempre que el interés del negocio no exceda -
de quinientoa mi{l pesos, o sea de cuant{a {ndeterminada
saluo lo dispueato en el artfculo 25, fraccibn III de ~
esta leye £n este caso, ¢l tribunal a instanctia fundada
de cualqulera de las partes o de oficio remitird el ex-
pediente a la Segunda Sala de la Supremg Corte de Justf
cla;

¢) En materta civil o mercanttl, de senten—
clas respecto de las que no proceda el recurso de apelg
ctén, de acuerdo con las leyes que las rigen, o de¢ gsen~
tenclas dictadus en apelactén en juicfos del orden cO-=
nin o federal de cuant{a determinada en cantidad que no
exceda de eien mil pesos, o de cuant{a i{ndeterminada, -
siempre que no s¢ trate de controveralas sobre acciones
del estado civil o que afecten el orden y a la estadbili
dad de la famillae

d) En mater{a laboral, de laudos dictados ~
por juntas centrales de concliliacién y arbitraje, siem
pre que no sean de la competenciaq de¢ la Suprema Corte -~
de Justicla;

¢) En los casos en que el recurso se inter—~
ponga en Juicios de amparo ¢h materia administrativa, -

slempre que el interés del negocio no exceda de quinien
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tos mil pesos o seq de cuantfa indeterminada, salvo lo_
dispuesto en el artfculo 25, fracctén III, de esta ley,
En este caso, el tribunal a instagncla fundada de cual~-
quiera de las partes o de ofticio remitird el expediente
a la Segunda Sala de la >uprema Corte da Justicia;

II,- De los recursos que procedan contra los
autos y resoluciones que pronuncien los fueces de Disg—
trito o el superior del tribunal responsables, ¢n los -~
casos de las fracciones I, II y III del artfculo 83 de_
ia Ley de Amparo;

Ille= De los recursos que procedan contra sen
tenclas pronunciadas en la audiencia const{tucional por
los Jueces de Oistrito o por el superior del tribunal -
responsables, en los siguientes términoa:

a) En los casos previstos por la fraccién II
del artfculo 85 de la Ley de Amparo, con las limitaclo-
nes que la misma establece;

b) En los casos a que se refiere la fraccién
III del propio artfculo &85 de la Ley de Amparo;

IVe= Del recurso de queja en los casos de ~-
las fraceliones V, VIII y IX del artfculo 95 en relacién
con ¢l 99 de la Ley de Amparo;

Ve= De las competencias que se@ susciten en——
tre los jueces de Distrito de su jurisdicctén en jul- -

cios de amparo;
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VI.- De loa impedimentos y excusas de log =
Jueces de Distrito de su jurisdicclbn en juictos de am~
paro;

VIl,~ De los recursos de reclamacibn previs-~
tos en el art{culo 90. bis de esta ley; y

VIlle~ De los demés asuntos que la ley les -
encomiende expresamente.

De modo general, podemos decir, que la compg
tencla de los Tribunales Coleglados de Circuito y de la
Suprema Corte de Justicta quedS indicada por exclustién_
al hacer el estudio de la de los Juzgades de Distrito,~
por lo cual s6lo gueda pendilente analizar la competenw—
cta entre aquéllos.

6e— Competencia de los Tribunales Colegiados
de Circulto, frente a la de la Suprema Corte da Just (=
cia, en materia de¢ amparo.

Aun cuando ya me he referido a la competen—~
cia de los Tribunales Colegiados de Circufto, no debe—-
mos oluidar qua esta se hizo al parejo con la de la Su-
prema Corte de Justicia, por lo que es procedente sepa—
rarla de ésia.

As{ tenemos que las normas relativas a los -
tribunales coleginics de Clrcuito son:

Artfculos 107, fraccidn VI, constitucional,-
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45 y 85 de la Ley de dmparo y 7o0. 8is, Capftulo IIY Bis
de la Ley Orgénica del foder Judictal de la Federacién,
mismos que ya han sido transcritos.

Por su parte, la competenciag de la Suprema -~
Corte de Justicia se encuentra determinado por axclusién
primeranente al analizar a los Juzgados de Distrito y =-
posteriomente con los Tribunales Colegiados de Circutl=~
to.

7¢~ Competencia Aurilfar.- Competencia auxiw
liar es aquélla que tienen olros tribunales que no per
tenecen al Poder Judicial de la Federacidn, pero que —
las leyes les obligan a actuar como protectores de las_
garant fes constitucionales,

Esta facultad se encuentrag atribuida en las_
slgutentes diaposiclones;

1)e~ Constitucionalmente en el artfculo 107
fraccibn X1I, pérrafo segundo que expresa:

Art{culo 107.- Todas las controversias de —
que habla el artfculo 103 se sujetardn a las procedi- -
mientos y formas del orden jurf{dico que daetermine la —
ley, de acuerde con las bases siguientes:

Xll.~ La violacién de las garantfas de los_
artfculos 16, en matertia penal, 19 y 20 se reclamard -

ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el
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Juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir,-
en uno y oiro caso, las resoluctiones que se pronuncien,
en los términos prescritos por la fraceién VIII,

St el juez de Dilstrito no residiere en el —
mismo lugar que restde la autoridad responsable, la ley
determinard el juez ante el que se ha de presentar el -
escrito de amparo, el que jodrd suspender provisi{ongle-
mente el acto reclamado, en los casos y t&rminos que la
misma ley establezeca.

2)e~ En la Ley de Amparo por los artfculos -
37, 38, 39, 40 y 144, cuyos textos tranacribo:

Artfculo 37.~ La violacién de las garantfas_
de los artfculos 16, en materia penal, 19 y 20, fracctp
nes I, VIII y X, plrrafos primero y aegundo de lag Cons-
titucibn Federal, podrd reclamarse ante el juez de Dis-
trito que correspondg ¢ ante ¢l superior del {ribunal -
que haya cometi{do la violacibn.

Artfculo 38.~ £n los lugares en que no resi-
da fuez de Distrito, los jJfueces de primera instancia -
dentro de cuya jurisdicci{én radique la autoridad que —
ejecuta o trate de ejecutar @l acto reclamado, tendrén_
Sacultad para recibir la demanda de amparo, pudiendo —-
ordenar que se mantengan las cosas en el estado en que_

se encuentre, por el término de setenta y dos horaa, -
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que deberd amplicrse en lo que sea necesario, atenta la
distancia que haya a la residencia del juez de Distri—
to; ordenard que se rindan a ste los tnformes respect{
vos, y procederd conforme a lo prevenido por el artfcu~
lo 144e Hecho lo antertor, el juez de primera instan--
cia remitird al de Distrito, sin demora alguna, la de=-

mandq original con 3us anexos.

Artfculo 39.~ La facultad que el art{culo ~-
anterior reconoce a los jueces de primera instancia pa-
ra suspender provigsionalmente el acto reclamado, slo -
podr8 ejercerse cuando se trate de actos que importen -
peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad_
personal fuera de procedi{miento judicial, deportacibn -
o destierro, o de algunoc de los prohibidos por el artf{=-

culo 22 de la Constitucidn Federal.

Artfculo 40.~ Cuando @l amparo s¢ promugua «
contra un juez de primera instancla y no haya en el lu-
gar otro de la misma categorfa, o cuando reclamdndose -
contra diversas autoridades, no resida en ¢l lugar juez
de primera instancia o no pudiere ser habldo, y siempre

Que se trate de alquno de los actos enunciados en el -
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artf{culo anterior, la demanda de amparo podr& presentap
se ante cualquiera de las autori{dades fudiclales, que -
eJerzan jurisdiccién en el mismo lugar, si es que en &l
reside la autoridad ejecutora., El juez recibird la de--
manda y procederd conformg a los artfculos precedentes.

Artfculo l4k4.~ Las autoridades judiclales co
munes, autorizadas por ¢l artf{culo 38 de esta ley, para
recibir la demanda y suspender provisionalmente el acto
reclamado, deberdn formar por separado un expediente en
el que se consigne un extracto de la demanda de amparo,
la resolucién en que se mande suspender prouvisionalmen-
te el acto reclamado, coptas de los oficlos o mensajfes_
que hubiesen girado paru el efecto y constancias de en-
trega, as{ como las determinaciones que dicten para ha-
cer cumplir su resoluctén, cuya eficacia deben vigilar,
en tagnto ¢l juez de Distrtto les acusa recibo de la de-
manda y documentos que hublesen remitido.

De lo anterior se desprende que un Juez d¢ -
primera instancia, provi{stc de competencia auxiliar, --
puede conocer sélo parcialmente del julclo de amparo, -
pucs en sfnteais sus facultades se limitan a la recep~-
cibén de la demanda, al otorgamiento de la suspensién -
provistonal y a la integractén de un expediente preparg

torio del juiclo de ampuro y que el Jjuez de D{strito =
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correspondiente debe proseguirlo en todas sus partes y

resolver en definitiva.

1) BASE D& LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE ANFARO,

lo~ Examen de la demanda de amparo.- A este_
respecto tenemos que un juez de Distrito debe ser muy -
escrupuloso al presentdrsele una demanda de amparo, es_
decir, debe hacer un riguroso examen del <scrito, ver -
que se encuentren satisfechos los requisitos que exlige_
el artfculo 116 de la Ley de Amparo, esto es, que se en
cuentren expresados:

Je= &1 nombre y domicilio del quefoso y de -
quien promugue en su nombre; en caso de que se interpon
ga por algulen; Il.~ £l nombre y domicilio del tercero_
perjudicado, para que en el caso de que exista, s¢ le —
enplace debidamente; III,~ La qutoridad o autoridades -
responsables; IV.- La ley o acto que de cada autoridad_
ge reclame, asimismo el quejoso manifestard, bajo pro=
testa de decir verdad, cudles son los hechos o absten-—-
ciones que le constan y que constituyen log anteced@nw-
tes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos -
de violacién; V.~ Los preceptos constltucionales que —-
contengan las garar ‘18 individuales que el quejoso es-

time violados, as{ como el concepto o conceptos de vio=
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laciones, sl el amparo se pide con fundamento en la « =
Jraccién I del artfculo l1o. de la propia Ley de Amparo;
y VI.- £1 praecepto de la Constituclén Federal que con—
tenga la facultad de la Federacién o de log Estados que
se conslidere reclaomada, invadida o restringida, si el -
amparo se pronueve con apoyo en las fracciones II y III
del artfculo 1lo. de la Ley de Amparo.

Ahora bien, si{ la demanda de amparo no refine
los requisitos antes expresado8, surge COmo CoOnNSeCUgN—
cla una {rregularidad, por e¢jemplo en los casos en que_
no se expresa con precisién @l acto reclamado 0 no se -
exhiben las coplas necesarias que previene el artfculo_
120 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito, con apoyo
en el artlculo 146 de la misma ley, mandar& prevenir al
quejoso, para que llene los requisitos omitidos, haga -
las aclaraciones que correspondan o presente las copias
dentro del término de tres dfas, expresando en el auto_
relativo las irregularidades o deficienclas que daeban -~
llenarse, para que el quejoso pueda subsanarlas en tiem
po, ya que de lo contrario, sl no cumple con el requeri
miento que se le mande hacer dentro del plazo senalado,
el juez de Disgtrito tendrd por no interpuesta la deman—
da cuando el acto ~~lamado ablo afecte su patrimonio o

derechos relativos a 8ste. £n materia agraria el art{-
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culo 221 contiene una excepcibn a todo lo dispuesto ——
por el artfculo 120, pero inicamente en lo que respec—
ta a la omisién de las copilas y que S¢ refiere a la —
siempre asocorrida parte ejidal o comunera, en donde el
Juzgado simplemente mandaré expedir las copias de la -
demanda que 8¢ necesliten.

fuera de los casos que acabo de hacer men--
cibn, transcurrido el término sefialada sin haberse da-
do cumplimiento a la providencia relativa, el juez man
dard correr traslade al Ministerio Publico por veinti-
cuatro horas y en vista de lo que éste exponga, admitl
ré o desecharé la demanda, dentro de otras veinticua—-
tro horas, segln fuere lo procedente, atendiendo al =—
artfeulo 146 de la Ley de Amparo.

Segtn el artlculo 225 de la Ley en clta - -
cuando se trate de¢ materia agraria, la autoridad de am
paro resoluverd sobre la inconstitucionalidad de Log =
actos que se reclamen, tal como se hayan probado, inde
pendientemante de que sean diversos de los relatados ~
en el escrito de garantf{as, si con ¢llo se beneficia -
a los nficleos de poblacibén o de los ejldatarios o comu
neros en lo particular,

2o~ Admisibn de la demanda.- Una vez que el
Juez de Distrito se ha cerciorado de que la demanda de

amparo retne todos los requisitos a que nos referimos_
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antertormente, admitird la demanda y, en al mismo auto,
pedird informe con justificacién a las autoridades res-
pongables y hard& saber dicha demanda al tercero per fudf
cado 3l lo hubtere, sefialard dfa y hora para la celebrg
cibn de la audiencia de derecho, g més tardar dentro —-
del término de treinta dfas, y dictard las demds provi-
denclas que procedan con arreglo a la ley, por ejomplo,’
ordenar una suspenstdén de oficl{o, dispondrd, asimismo -~
que al notificlrseles a las autoridades reaponsables -
que ge ha promovido un julcio de amparo eontra actos su
yos, se les remita copla de la demanda, sino se hubleae
enviado al pedirle (nforme previo; y al tercero perjudl
cado se le entregard copla de la demgnda por conducto -
dael actuaric o secretario del Juzgado de Distritec o de_
la autoridad que conozeca del jJuicio, en @l lugar en que
éate se siga; y, fuera de §l, por conducto de la autori
dad responsable, la que deberd remitir la constancia -
de entrega respectiva, dentro del plazo de cuarenta y -
ocho horase.

For otra parte, las autoridades responsablaes
deben rendir su Informe justificado dentro del término_
sefialado, ya que st no-rtnden ese tnfofme 3¢ presume =
clerto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, --

quedando a carygo del quejogso la pruebg de los hechos ~=-
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que detorminen su inconst{tuci{onalidad cuando dicho ac~
to no sea violatorio de garantfas en s{ mismo, a{no que
su inconstitucionalidad o constituctonalfdad dependa de
los motivos, datos ¢ pruebas en que s8¢ haya fundado el
propio acto.

Ahora bien, si la autoridad responsable no -~
rinde su Informe con justificacién o lo rinde y no remi
te la copia o coplas certificadas correspondientes, el_
Juez de Distrito le impondrd en la sentencia respectiuva
una multa de diez a trescientos peisos,

En el juicio de amparo {ndirecto son admisi~
bles todas les pruebas, excepto las de posiciones y las
que fueren contra la moral o el derecho,

Agimismo deben ofrecerse y rendirse on la —-—
audiencia del juiclo, con excepcidn de la documental -
que podrd presentarse con anterioridad, sin perjuiclo ~
de que el juez haga relactén de ella en la audiencia y
la fenga como recibida en ese acto, auaque no exista --
gesiidn expresa del fnteresado y, cuando se trate de la
prueba testimonial y pericial, éstas deben ofrecerse -
cinco dfaa antes del sefalade para la celebracidn de la
audiencia, para los efectos de la distribucién del inte
rrogatorio al ter del cual serdn examinados los testi

gos, o del cue:tionario para el perito; el jJjuez ordenag-
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ré que se entregue una copia a cada una de las partes -
para que puedan formular por escrito o hacer uerbalmen~
te repregunias al verificarse la audiencia, hay una - -
prohibicién expresa en el sentido de no presentar mfs -
de tres testigos por cada hecho,

Al abrirse la audiencia, se procederd desde
luego g recibir, por su orden, las pruebas, los alega——
tos por escriio y, aen su caso, el pedimento del Hiniste
rio Fabltico Federal, e inmediatamente se dictard el fa-
llo que corresponda.

A efecto de entender major, se (mpone @3tQ-
blacer los conceptos de quejoso, autoridad responsable,
tercero perjudicado y Hinisterio Fiblico Federal.

a)e Quaejoso es la parte (persona flsica, mo=
ral, privada u oficial) a quien perjudica ¢l acto de —
autoridad o la ley que reclama y es el lUnico que puede
promover el julclo de amparo, es quien lo {nlcia, ya
por s{ mismo, ya por representante legal. Las personas
morgles privadas podrdn pedir el amparo por medio dg =
sus legf{timos representantes; tratdndose de nficleos de_
poblactén, tienen representactbn para pedir amparo en -
su nombre, los comisariados ejidales o de bienes comu-—
nales, o blen los ..embros del Comisariado o del Conse—~

Jo de ¥igilancia o cualquier efidatario o comunero per-
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teneciente al nlcleo de poblacién agrawiado, siempre y -
cuando despuls de transcurridos quince dfas de la noti—
SJicacidn del gcto reclamado @l comi{sariado no haya inter
puesto la demanda de amparo. Las personas moralea ofi—
ciales por conducto de los funcionarios o representantes
que designen las leyes reglomentartas que lo rigen, cuan
do el acto que se reclama afecte los intereses patrimo-
niales de aquéllos, estos requisl{tos los encontramos en
los artfcules 4o., 80, 90. y 213 de la Ley de Amparo,.

b)e Autoridad responsable.—- El artf{culo 11 de
la Ley de la NHateria nos da la clave de lo que debemos -
entender por autoridad responsable para los afectos del_
amparo y dice as{: "£s gutoridad responsable la que dic-
ta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el ac~
to reclamado”, Este concepto se encuentra relactionado -
con el artfculo 103 conatitucional que establece que: —
"Los tribunales de la Federacidn resoluverdn toda contro-
versi{a que se suscite:

Joe= For leyes o actos de la autoridad que ~ -
viole las garant{os individuales”; esto qulere decir, =
que los actos de los particulares gue violen las garan--
tf{as individuales, estdn exclufdos de ventilarse por me-
dio del julcio de amparo, &stos son materia de otros jul

cios gue contemplan las leyes ordinarias.
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¢)e Tercero Perjudtcado.~ Es realmente dif{-
cil definir el concepto de tercero perjudicado, por lo
complejo de su contenfdo y por la diveratidad de 8itug—
clones en que puede presentarse, de tal manera que se -
ha establecido un concepto genérico de lo que debe en-—
tenderse por tercero perjudicado, dliciendo que e3: "la
persona que liene derechos opuestos a los del quejoso,-
en consecuencia, interés furfdico en que subsista el ag
to reclamado y puede, legalmente, comparecer con tal cg
récter en ¢l jfuicio de amparo, para procurar dicha sub~
statencia”. Este concepto lo encontramos un tanto Llimi
tado en ¢l artfculo 5c0., fracetén III, de la Ley da Am-
paro, que dice:

Artfculo 50— Son partes en el Juicio de am-—
paro:

III.~ E1 tercero o terceros perjudicados, pu
diendo tntervenir con ese cardcter:

a) La contraparte del agraviado cuando el —
agcto reclamado emana de un juiclo o controversia que no
sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el =
mismo Jjuicio cuando el amparo sea promovido por persona
extrana al procedimiento,

b) £l ofendido o las personas que, conforme_
a la ley, tengan derecho a la reparacién del dafo o a -

exigir la responsabilidad civil proveniente de la comi-
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sién de un delito, en su caso, en los juiclos de amparo
promovidos contra actos judiciales del orden penal, -~ -
slempre que éstos afecten dicha reparacién o responsab{
lldad;

¢) La persona o personas que hayan gestiona-
do en su favor el acto contra el que s¢ pide amparo, =
cuando se trate de providencias dictadas por autoridg--
des distintas de la judicial o del trabajo.

d)e= Ministerio Fablico Federal.- La frac- =
cibn IV del propio artfculo 50., establece que es parte
en el juicio de amparo y, que podrd abstenerse de inter
venir, cuando @l caso de¢ que 3¢ trate carezca de inta—
réa piblico.

e) £l Ninisterfo Flblico Federal es una tnstity
cibn de buena fe, que ha tenido y tiene como finalidad_
principal defender los intereses soclales y del Estado,
de tal manera qub en los juicios de amparo tiene como -
objeto primordial velar por la obsarvancila del orden -
constituctonal, vigilar y propugnar por el acatamiento_
de log preceptos constitucionales y legales que consg—
gran las garantfas {ndividuales y que establecen el ré-
gimen de competencia entre la Federactén y los Estados_
que la componen. ste concepto nos indica claranente -

que el Kinisterio Fablico Federal defiende intereses ==
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individuales, sociales y del Estado, buscando el equill
brio de las pretensiones de las otras partes, medf{ante_
el exacto cumplimiento de la Constitucibn en lo que - ~
ataniie a las gargntfas individuales, de donde resultq —
también su importancta como parte en el jfulcio de ampa-
ro.

ELata base se encuentra reglamentada por los_
artfculos 145 'a 157 de la Ley de Amparo, en lo que co—
rresponde a juiclos de amparo Indirecto que son los que

se tramitan ante juez de Distrito,

J)e BASE DE LA SUSFENSION DEL ACTO RECLANADO.

Ante todo debemos establecer que el acto r¢-
clamado @s la cuestibén m&s importante dentro del Juiclo
de amparo, ya que si no existiera tal acto tampoco po—
drfa existir juicio, es por ello que la Ley de Amparo -
en sus artfculos 116, fraccién IV (para amparo indirec-
to) y 166 fraccibn IV (para amparo directo) exige que =
en el escrito de la demanda de amparo se¢ especifique el
acto que de cada autoridad se reclame y, el artfculo —
103 consttitucional habla de leyes o actos de autoridad,
de tal manera que, por la simple lectura del precepto -
tnvocado, se puede declir que el acto reclamado estd - -
constitufdo por las leyes y los actos de autoridad a =

que se refiere dicha norma gsiempre que violen alguna gg
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rantfa indtvidual. Ahora, ai por acto se entiende hecho
o accibn que ocurre en la naturaleza o hechos voluntae~
riog realizados por el hombre, el acto reclamado tendré
que ser un hecho o una ley emanados de una autoridad.

Ahora bien, los actos de autoridad violato—
rios de garant{as pueden ser: positivos o negativos, =~
consent {doa (expresa o tdcitamente), pasados o consumg-
dos de modo irreparable, presentes, futuros (rematos o
tnminentes), Uada una de e¢stas hip6tesis, contra las =
cuales se pide el amparo o proteccibn de la Justicia de
lu Untdén, es un caso especial que la autoridad controlg
dora debe estudiar para conceder o negar dicha protec—
cibn. Por ejemplo, ai se trata de un hecho pasado, con
sunado de un modo {rreparable, la proteccién que euen——
tualmente se otorgarfa resultarfa inGtil, ya que precil~
samente uno de los finea o efectos del amparo, ¢8 UOl~wm
ver las cosas al estado que guardaban antes.

Suspensidn del acto reclamado.~ Si{ el acto ~
reclamado es lmportante, la suspensién del mismo, @§ —=—
aln de mucho més importancia, ya que de nada o de muy -
poco seruvirfa, desde el punto de uista préctico y supo-
nlendo verdadera la brevedad con que se tramite este =
Juteclo, si no exi.:.era el incidente de suspensién del

acto reclanado claro que no siempre se hace necesaria
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la guspensldn, pero extaten casos an que de no llevarse
a cabo, la materta del amparo no sélo dosapcrccerla, ——
sino que con ello se ocasionarf{an serioa e (rreparables
perjuicios),

La suspenatlén propiamente viene a consti{tulr
la "cesacidn” o "paralfzactén" del acto reclamado ¢ ~ -
blen el (mpedimento de los efectos del mismo,

Debemos tener en cuenta que en el jufclo de_
garantfas, se plantean simultdneomente dos cuest{ones:-
una fundamental o principal y que es la concerniente a_
estudiar la inconstitucionalldad del acto reclamado por
el quejoso, y la otra que es la que consiste en la cesa
cién inmediata del acto que se impugna o de 3us consg--
cuencias, la brevedad y oportuna I{nteruvenci{én del érga-
no controlador es lo que le¢ da marcada importancia a --
este (ncldente,

Por regla general en la misma demanda d¢ ga-
rantfas, se solicita la suspensién, salvo que se trate_
de casos de suspensibén de oflclo, la cual por tratarse
de un incidente de singular Iimportancia se tramitard en
sorma de juiclo sumar{simo, que se concreta a una audien
cla en la que se oye al quejfoso, a la autoridad respon-
sable y al Mtnisterio Piblico Federal y en el mismo ac~

to se dicta la resolucidn correspondiente. £n algunos_
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casos nil siqutera se observa este procedimiento, como -
cuando se trata de actos que importen peligro de priva-
cldn de la vida, deportacibn o destierro o alguno de —
los prohibidos por el artfculo 22 constituctonal (artf-
culo 123, fracciones I y II de la Ley de Amparo)es £En =
estos casos y otros semejantes, basta la presentactén -~
de la demanda y aunque no se solicite la suspensién, el
Juez de oficto tiene la ineludible obligaclén de decre-
tarla de {nmediato comunicdrndola a la autoridad respon-
sable por la vila mds rdpida, para su debido cumplimien~
toa

En situgciones dfastintas a las anteriores, -
que no sean de tanta urgencia y peligro, la suspensién_
ae decretarf a solicitud del agraviado y slempre que ~=
concurran los requisitos que la ley de¢ la materia senia~
la, el Jjuez federagl solicitarf de las autoridades res——
ponsables su informe previo, el cual debe ser rendido ~
dentro de las veinticuatro horas siguientes al momento_
en que rectban la notificacidén correspondiente y, @l —
dfa en que se haya seialado para la celebracibn de la ~
audiencia incidental, el juez de Distrito llevard a ca~
bo la misma con o sin informes previos de¢ laa autorida~
des responsables, siempre que conste en autos que hayan

quedado legalmente notificedos de esa audiencta. Las -

)
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partes podrdn ofrecer las pruebas docvumental o de {ns—-—

peccibn ocular que estimen pertinentes y el juez oyendo

las alegatas del quejoso, del tercero perjudicado y del

Ninisterio PGblico Federal, resolverd en la mtsma audien
cia concediendo o negando la suspensidén, &sta, en su cg

80, se prolongarf hasta el momento de dictarse la sen—

tencia también definitiva.

Ademda de los requisitos a que se refieren —
los artfculos 123 y 124 de la Ley de Amparo, el sigulen
te nuneral exige que en los casos en que @3 procedente_
la suspensién, pero pueda ocasionar darioc o perjutcio a
terceros, se concederd st el quejoso otorga garantfa --
bastante para reparar el dafo o indemnizar los perjul—
clos que con aquélla se causaron sl no se obtiene sen-—
tencia favorable en el juiclo de amparo, también se pug
de dar el caso, en que exista la posibilidad de afectar
3¢ derechos del tercero perjudi{cado que no sean estima-
bles en dinero, entonces la autoridad que conozca del =
anparo fijaré discrectonalmente ¢l Importe de las garan
t{as.

El artfculo 126 de la Ley de Amparo dispone:

Artf{culo 126.- La suspensién otorgada confor
me al artf{culo antrrior quedard sin efecto st el taerce- '

ro da, a su vez, caucién bastante para restituir las co
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sas al estado que guardaban antes de la uviolacién de 9
rantfas y pagar loa dafios y perjulcios que sobrevengan_
al quejoso, en el caso de que se le concedg ¢l amparo.

Fara que surta efectos la caucién que ofrez-
ca el tercero, conforme al pdrrafo anterior, deberd cu-
brir previamente el costo de la gue hubfese otorgado el
que josoe. &ste costo comprenderd:

Je- Los gastos o primas pagados, conforme a
la ley, a la empresa afianzadora legalmente autorizada_
qQue haya otorgade la garant {as.

Il,~ £l importe de las estompillas causadas_
en certificados de libertad de gravémenes y d¢ valor —
fiscal de la propledad cuando hayan sido gxpresamente =~
recabados para ¢l caso, con los que un flador particl--
lar haya justificado su solvencia, mds la retribucibén -
dada al mismo, que no excederd, en ningin caso, del cin
cuenta por ciento de lo que cobrarfa una aempresa de - -
Yianzas legaimente autorizada;

I1I,~ Los gastos legales de la escri{tura res
pectiva y au registro, asf{ como los de la cancelacién -
y su registro, cuando ¢l quejoso hubiere otorgado garan
tta hipotecaria;

IV.~ Los gastos legales que acredite el que~

Jjoso haber hecho para constlitulr el depésito,
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Aqul observamos que en el juicio constitucig
nal existe la contrafianza y, que cuando ¢ata se da, al
caso quedard resuelto hasta que se pronuncie la senten—
cia definitivae Sin embargo, no siempre es procedenie_
la contrafianza y el artfculo 127 nos dice cuando no —
procede y que son cuando de hocerse aaf{ se deje sin ma-
teria el amparo y cuando los perjuiclos que se pudteren
causar al tercero no sean estimables en dinero.

Todo lo anterior nos demuestra de un modo —
claro y praeciso, lo importante que es la suspensién del
acto reclanado, sobre todo g¢n los casos a que 8¢ refie~
re ¢l artfculo 22 constitucional, que aun cuando el qug
Joso no solicite la suapensibén, el juez de Distrito tig
ne que concederla de oficlo, ya que de no realizarlo —
as{, las cutoridades responsables pueden llevar a cabo_
de un momento a otro la ejecucibn del acto, como lo ea_
la privacién de la vida del quejoso. Con la suspensién
provisional se logra que las cosas se mantengan en el -
estado que guardan y, al final del julcio, es decir, al
dictarse sentencia definitiva, si llegara a concederse_
al quejose el amparo y proteccifn de la Justicia Fedew-
ral, tienen que restituirse en el uso y disfrute de la_
garant fa o garantf{as violadas, como si ésta no hublere_

existidoes
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k) BASE DE LA GBLIGATORIEDAD DE LA JURISFRUDENCIA.

&n primer lugar se dice que la Jurlspruden—
cla es fuente de Derecho, que por ger fuente de Derecho
tiene un carfcter normativo, luego entonces, por tener_
un carécter normativo, la Juri{sprudencia es obligato- -
ria.

La Jurisprudencia ea la interpretacidn jurf-
dica que de la Ley hace el Jjuzgador.

FPara el desarrollo de este tema 3¢ hace necg
sario ver lo gue dicen los artfculos 192, 193 y 193 bis
de la Ley de Amparo.

Artfeulo 192.~ La jurisprudencia que eata- -~
blezea la Suprema Corte de Justicta funcionando en ple~
no sobre interpretacién de la Constitucibn, leyes y re-
glamentos federales o locales y tratados {nternaciong—
les celebrados por el Estado mexicano, es obligatoria -
tanto para ella como para las salas que la componen, =
log Tribunales Unitarios y Colegiados de Clrcutto, Juz-
gados de Distrito, Tribunales N{lttares y Judiclales -~
del orden comin de los £stados, Distrito Federal y Tri-
bunales Admintstrativos y del Trabajo, locales o fedarg
las.

Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justi

cla funcionando en pleno constituyen Jjurisprudencia, -
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siempre que lo resuelto en ¢llas se sustente en cinco -
ejecutorias no {nterrumptdas por otra en contraric y —-
que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce minig
tros.

Artflculo 193.~ La jfurisprudencia que esta~ -
blezcan las salas de la Suprema Corte de Justicia sobre
{nterpretacién de la Constitucién, leyes federales o lg
cales y tratados {nternaclonales celebrados por el Esta
do mexicano, aes obligatoria para las mismas salas y pa~
ra los Tribunales Unitarios y Coleglados de Circulto; =~
Juzgados de Distrito; Tribunales N{litares y Judiciales
del orden comfin de los Eatados, Distrito Federal y Tri-
bunales Adnministrattvos y del Trabajo, locales o fede~~
rales,

Las ejecutortas de las salas de la Suprema -
Corte de Justicta constituyen jurtsprudencia, siempre -
que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutow
rias no interrumpidas por otra en contrario que hayan =
atdo aprobadas por lo menos por cuatro mintistros.

Artfculo 193 bils.- La jurisprudencia que es-
tablezean los Tribunales Colegiados de Circuito en matg
ria de su competencia exclusiva, es obligatoria para —-
los mismos Tribunales, asf{ como para los Juzgados de —-

Distrito, Tribunales Judicialea del fuero comin, !ribu-
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nales Administrativos yv del Trabajo que funcionen dgn=-—
tro de su jurisdiccién territorial.

Las ojecutorias de los i'ribunales Coleglados
de Lircuito constituyen jurisprudencia, siempre que lo_
resucelto e¢n ellas se sustente en cinco ejecutorias no -
interrunpidas por otra en contrario y que hayan sido =w
aprobadas por unantimi{dad de votos de los magistrados =~
Que los integran.

De lo antes transcrito observamos como la ——
Jurisprudencta sustentada por ¢l Fleno de la Supremq —-
Corte de Justicia de la Nacién es obligatoria para to=--
dos los tribunales que existen en el territorio naclio--
nal y, cdmo las siguientes son restrictivas ya sea en =
au materia o dentro de su competencia territoriale.

La Jurisprudencia obligatorla es, en rela- -
cibén con loé Srganos a que obliga, de naturaleza simi—-
lar a las normas jurf{dicas, ¢s decir, de observancia geg
nerals Fuede ser {nvocada dentro del juicio de amparo,
fgual que cualquier norma o disposicién jurldica para -
sugtentcer o fundar el derecho que las partes pretendan_
para st

Conforme al art{culo 196 de la Ley de Amparo
al invocarse la jurisprudencta como fundamento en el —--

Juiclo de amparo deben satisfacerse los sigulentes re-—
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quisitos:

1. Que se haga por escrito,

2s NUe s@ exprese su sentido; y

Je Que se designen con precisién las ejecuto
rias que la sustenten.

Debe tenerse en cuenta que para el cumpli~ =
miento que exige el precepto antes {nvocado, la Jfurig—e
prudencia se recopila, ordena y publica en el Semanario

Judicial de la Federacién.

1) BASE DEL SOBRESEIMIENTO POR CADUCIDAD, CONCEFTO DOC-
TRINAL Y JURISFRUDENCIAL DEL SOBRESEINIENTO,

Ll sobreseimiento se ha definido tanto en la
doctrina como en la furisprudencia como: SOBRESEINMIENTO
SU DEFINICION Y CARACTERISTICAS ESENCIALES.- Kl sobree—
seintento es un acto procesal proveniente de la potes——
tad jurisdiccional, que concluye una instancla fudicial
sin resoluver ¢l negoclo en cuanto al fondo, sustantlva-
mente, sino atendiendo a circunstancias o hechos ajenos,
o al menos diversos de lo substancial de la controver--
sia subyacente o fundamental.

De la anterior defintcién se precisan los si
gulentes elementos de dicha Institucibn: a). Nue se trg
ta de una Institucién exclusivamente de carfcter proce-

sal; b)s Que concluye una {nstancia judiclal; cle U@ =
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en ella no se resuelue el negocio en cuanto al fondo —-
(nl se estudia ni se discute); d). Que tiene como cQl—
sas, circunatancias o hechos que constituyen desficien—
clas de forma.

IDEX. IDEN.- Sobreseer as cesar todo proce——
dimiento, pues tal término @¢s prectlsamente con el obje-
to de dar fin a los juicios, sin que los jueces tengan_
que entrar a resoluer las cuestiones que 3¢ vent{lan —
dentro de ¢llos por las partes; se estudia solamente la
causa del sobreseimiento y si{ s¢ encuentra dentro de =
los extremos estgblecidos en la Ley se debe almplemente
cumplir con el precepto y dar por terminado el julclo,=-
ain entrar al estudic de las cuestiones debatlidas, por_
lo que el infertor al dictar su resolucibn, no ha violg
do ningln precepto por no haber hecho en la resolucibn_
apelada declaracifn alguna sobre costes, o por haber dg
do por conclufdo el Juicio en uvez de {(nvocar la palabra
sacramental aobreseer, porque ambos términos, concluir_
el juicio o sobreseerlo, tieren el mismo fin. Tomo =~ -
LXIV de Anales de Jurisprudenctla del Trtbunal Superior_
de Justicia del Distrito y Territor{os Federales, plgi-
nas 83 y &4.

Concepto de caducidad.- Caducidad ¢s la desg

paricién de la instancia judicial debido al abandono ——
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que las partes hacen del ejerctcto de la accidén proce~-
sal, es decir, que ninguna de las partes promueve lo ne
cesario para que ¢l proceso llegue a su fin,

Ahora bien, no debe confundirse la caductdad
con la prescripctén, ya que son conceptoa completamente
distintos, puesto que la prescripcidn ¢s un medi(o de ad
quirir derechos o de ltberars¢ de obligacliones por‘el -~
adlo transcurso del tiempo y con los reguisitos que mar
ca la ley, en cambifo, en la caducidad, s{ no se eferci{-
ta un hecho dentro del término que la ley senala caduca
nuestro derecho, s declr, que nil stguiera nace nuestro
derecho, y a la inversa st se ejercita el hecho subsis-
te nuestro derecho, de tal manera, pues que la caduc{~=-
dad se refiere a instancias procesales y la prescrip- -
cidn a derechos.

En lo que toca al Juiclo de amparo el sobre-
seimiento por caducldad se¢ encuentra fundado en el ar--
tfculo 107, fraccién XIV de la Congtituci{én Federal en_
los sigutentes términoa:

Artfculo 107,~ Todas las controvers{as de —-
que habla el artfculo 103 se sujetardn a los proced{--==
mientos y formas del orden jur{dico que determine la --
ley de acuerdo con las bases sigulentes:

XI1V.~ Salvo lo dispuesto en el pdrrafo final

de la fraccién II de este artfculo, se¢ decretard el so-
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breseimiento del ampare o la caducidad de la {nstancia
por inactividad dal quejfoso o del recurrente, respectf
vamente, cuando el acto reclamado sea del orden cloll_
o administirativo, en los casos y términos que seriale -
la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dg
Jar8 rirme la zentencla recurrida,

Concordante con la anterior disposicién - -
const {tucional, la Ley Reglamentaria del Juiclo de Am~
paro expresa en precepto relattvo:

Artfeculo P4~ Procede ¢l sobreseimiento:

Ve En los amparos directos y en los ind{~—
rectos quae se encuentren en trémite ante los Jueces de
Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden clvil
o admini{strativo, sl cualguiera que sea el estado del_
Juiclo, no se ha efectuado ningin acto procesal duran—
te el término de trescientos dfas, i{ncluyendo los = -—
inhébiles, nt el quefoso haya promouvido ¢n e3¢ mismo -
lapso.

En los amparos en revist{én, la {nactividad_
procesal o la falta de promocién del recurrente duran—
te el término indicado, producird la caducidad de la -
{nstancias £&n ese caso, el tribunal reuisér declarard
que ha quedagdo firme la gentencia recurridae

Cuando hayon cesaedo los efectos del acto rg
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clamado o cuando hayan ocurrido causas notorf{as de 80—
breseimiento, la parte quejosa y la autoridad o autori~
dades responsables estdn obligadas a mantfestarlo asf,-
¥ sl no cumplen esa obligacifn, s¢ les podrd imponer --
una multa de diez a tresctentos pesos, segln las clr- -
cunstancias del casoc.

Cabe hacer notar que origtnariaments la re——
forma const{tucional trascendid al precepto reglamenta-
riec de la miama, sin embargo, en ¢l Decreto de reformas
publicado en el Dfario Ofictal de 29 de junlo de 1976,~
tnexplicablemente, en la fraccién V del artfculo 74 de_
la Loy de Amparo se volvié a {ncluir la salvedad del so
breseimiento por caducidad en los casos en que 3e deba~
tiera la {nconstitucionalidad de una ley, lo cual cone
trariaba ablertamente ¢l espiritu de la norma suprema,-
empaero este error quedé subsanado con motivo de la Fe¢ -
de Erratas al ind{cado Decre¢to publicado en el Diario =
Oftctal de la Faderacidn de 22 de julio de 1976.

Tambtén el artfculo 4o. transitortc de la —-
Loy de Amparo hadla de lu caduci{dad en los sigulentes -
térninos:

Artfculo 40.~ Los julclos de amparo que 8¢ —
encuentren en revisién y los promovidos directaomente an

te la Suprema Corte de Justicia, pendientes da resolu--
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ctén, en que Gnicamente ae afecten derechos patrimonia-
les, s6lo podrén continuarse y decidirse, s{ el agravig
do o recurrente lo solicitare dentro del términoc de -~ -
sei(s meses, contados desde al d{a si{gulente al en que -
entre en vigor esta ley. ,

No haciéndose la promocidn a que se reftere_
el plrrafo onterior, se tendr§ por desiati{do al quejoso
de su demanda ¢ al recurrente del recurso interpuesto.

La ftnaltdad de la caducidad es una medida -
de interés plblico tendlente a euitar que los negoclos_
Judiciales se acunulen {(ndefinidamente en los tribunwe
les federales, ya que en muchas ocastones carecen de (n
terés para las partes hasta el grado de no ocuparse tan
afqulera de (nsilstir, es pues, una forma de lograr la -
admintstracibn de la justicia de un modo mds répido y ~
gxpedito,

m) BASE DE LA INTERVENCION DEL NINISTERIO PUBLICO FEDE-
RAL EN EL JUICIO DE ANPARO,

La intervencién que la Representacién Soctal
tiene en el juiclo de garantfas e¢std fundamentada en la
Carta Magna de la silguiente manera:

Artfculo 107.- Todas las controversias de =—
que habla el artlculo 103 se sujetardén a los precedi~ -

mientos y formas del orden jur{dico que determine la —
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ley, de acuerdo con las bases giguilentes:

XV, £l Procurador General de la #eplblica =~
o el Agente del Ninisterio Pablico Federal que gl efec-
to designare, serdn parte en todos los jufcios de ampa-
ro; pero podrdn abstenerse de intervenir en dichos jul-
elos cuando el caso de que sae trate carezea, a su Jule
cio, de interés plblico.

En la Ley Reglamentaria de los artfculos 103
y 107 constttucionales, asf:

Art{culo 5o0,~ Son partes en el Jfuicic de am-
paro:

IV¥.~ El Ninisterio Plblico Faederal, quien pe
drd abstenerse de intervenir cuando el caso de que se ~
trate carezea, a su juiclo, de {nterés plblico. &n los
asuntos en que intervenga lo hard en los términoa de -
esta Ley y podrd interponer los recursos que seiale la_
misma,

Art{culo 113.~ No podré& archivarse ningn —
Juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida la
sentencia en que se haya concedido al agraviado la pro-
tecetdn constitucfonal, o apareclere que ya no hay natg

ria para la ejecuctbn,
Artfculo 179.- No encontrando la Suprema Cor

te de Justicla o al Tribunal Colegtado de Circulto motl



146,

vo alguno de improcedencla o defecto en el escrito de -
demanda, o llenadas las deficienclas a que se refiere -
el artlculo anterior, admitirén aquélla y mandarén pa—
sar el expediente al Procurador General de la Replblica
bara que e¢ste funcionario, por sf{ o por med{o del agen-
te que al efecto designe o, en general, haya deaignado,
pida, en su caso, dentro del término de diez dfas, lo -
que a su representacién convenga.

Art{culo 180.- El tercero perjudicado y el -
Mintsterio Fublico que hayan intervenido en el proceso_
en asuntos del orden penal, podrfn presentar sus alega-
clones por escrito directamente ante la Suprema Corte -
de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circulto, segln_
corresponda, dentro del término de diez dfas, contados_
desde el dfa sigulente al del emplazamiento a que se rg
Stere ¢l artlculo 168, pdrrafos primero y segundo.

Artfculo 210.- Siempre que al concederse de-
finitivamente al quejoso el amparo de la Justicia Fede~
ral apareciere que la violaci{én de garantfas comet idas_
constituye delito, se harf la consignacién del hecho al
Nintstertio Fiblico.

Artfculo 232.~ El Nintsterio Phblico culdard
que las sentencias dictadas en favor de los nicleos de_

poblacién ejidal o comunal sean debidamente cumplidas -
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por parte de las autoridades encargadas de tal cumpli-—
niento,

Por filtimo taombidn la Ley de la Procuradurfa
General de la Replblica prescribe en su artfculo 30.:

Artfculo 3o0,- Son atribuciones del Niniste—
rio Pablico Federal, tos sigulentas:

Vo= Interventr en los julclos de amparo con-
Jorme a la ley relativa; y

D¢ lo antertiormente agnotado se deduce que de
acuerdo a lo previsto por las fracciones XIV del artfey
lo 107 constituclonal y IV del artfculo 5o, de la Ley ~
de Amparo, hay casos en los cuales ¢l Nin(sterio PGDl{~
co Federal obra con dtscrecionaltdad, cuando el negocto
que se ventile en el fulclo de amparo, sea o no, segln_
au optnién, de interés pGblico.

Seglin el autor de laa reformas constituctiong
les y legales de dlecinueve de febrero de mi{l noveclen~
tos ctncuenta y uno, la facultad de que se prevee al A{
ntsteri{o PGblico para que decida sf{ {nterulene o no en
los juicios de amparo, se apoya en la consideracién de
que cuando el acto reclamado consiste en actos clviles,
8@ controvierten frecuentemente interesaes patrimontiales
particulares, que nor lo general se caractaerizan por ==

pretendidas recoluciones a leyes secundarias (garantfas
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de exacta aplicacién de la Ley), pero no directamente a
la Conatttucién, en ¢s0s casos el Ninisterio Plbl{co Fg
deral no tiene interés en el asunto, pues su tarea fun-
damental ¢s dedtcar su atencién a problemas bésicamente
consat{tucionales,

Ahora, por otra parte, la interuvencién del -
Nintsterio Phblico en los julcios de amparo resulta tan
to en la teorfa como en la préctica nugatoria, porque -
carece muchas veces de facultades técnicas y humanas y
de tncapacidad profesional., £n ocasiones ase abstiene -
de opinar, alegando que no estd ¢n juego el interés pl-
blico, o bien manifiesta su opinidn, pero ésta ni sf{- -
qulera ¢a tomada en cuenta por el juzgador, debido a su

pobreza de fundamentos y planteamiento.

n) BASE DE LAS SANCIONES A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

La responsabilidad de las autoridades respon
sables, se encuenira prevista tanto en nuestra Carta -
Nagna, como en la Ley de Amparo, en la primera de las -
cuales de la sigutente manera:

Artfculo 107,~ Todas las controversias de —
que habla el artfculo 103 se sujetard a los procedimiepn
tos y formas del orden jfurf{dico que determine la ley, =

de acuerdo con las bases sigulentes:
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AVIe~ Si concedido el amparo la qutoridad -~
responsable tnsistlere en la repeticién del acto recla-
mado, 0 tratare de eludir la sentencia de la autoridad_
Jederal, serd i{nmediatamente separada de su cargo y cop
signada ante el Juez de Dlatrito que corresponda,

Por su parte la ley reglamentaria expresas

Artfculo 204.~ Las autoridades responsadblaes_
que en el Juicio de amparo o en el incidente de suspen~-
sién rindan {nformes en los que afirmaren una Jalsedad_
0 negaren la verdad, en todo o en parte, serén castiga-
das en los términos de la fraceibn V del artfcule 247 -
del C&digo Penal,

Artf{culo 205.~ La autoridad responsable que_
malicliosanente revocare ¢l acto reclamado, con el propd
sito de que se sobresea en el amparo sélo para insistir
con posterioridad en dicho acto, seré castigada confor—
me al artfculoc 213 del Cédigo FPanal, en relacién con la
fracctén IV del artfculo 214 del propio ordenamiento,

Artfculo 206.- La autoridad responsable que_
no obedezca un auto de suspensibén debldamente notifica-
do, serd castigada con la sancién que sefala el artf{cu-
lo 213 dal C8digo Penal, por cuanto a la desobediencia_
comet ida; indepen..entementae de cualquier otro delito -

en que incurra,
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La misama sancién se aplicaré cuando deba te-
nerse por hecha la notificacién de la suspensidn, en —
los términos del artfculo 33 de esta ley, st llagare a_
eJecutarse @l acto reclamado. ‘

Artfculo 207.- La autoridad responsable que_
en los casos de suspensién adeita filanza o contrafianza
que resulte tlusoria o insuficiente, serd castigada con
la sancibn que fiJa el artfculo 225 del Cédigo Panal.

Artfculo 208.~ S{ después de concedido el aw
paro, la autoridad responsable insi{stiere en la repeti-
c¢tén del acto reclamado o tratare de eludir la senten—
cla de la autoridad federal, inmediatamente serd separg
da de su cargo o consignada al juez de Distrito que co-
rresponda, para qug¢ la juzgue por la deaobediencia comg
tida, la que se castigard con la sancibn que sefala el
artfculo 213 del C8digo Penal.

S1 apareciere cometido otro delito, el Jjuez
de Distrito pondré los hechos en conocimiento del Xinis
terio Pablico que corresponda. .

Art{culo 209.~ Fuera de los casos sefalados_
en loa artfculos anteriores, cuando la autoridad respon
sable se restfsta a dar cumplimiento a los mandatos u —
8rdenes dictados en materia de amparo, serd castigada -

con la sancibn prevista por el artfculo 225, en rela- -
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ctén con el 227 del Cédigo Penal.

En razén a lo expuesto por las disposiciones
tegales anteriores, nos damos cuenta de la responsabilj
dad en que incurren las autoridades responsables en los
sigufentes casoas:

le~ Rendir informes previos, justificados o
de cualquler otra naturaleza o que 3¢ refiere el artfcu
lo 204 de la Ley de Amparo, en los que parcialmente = =
afirmaren o totalmente negaren la verdad.

Al parecer esta disposicién resulta tnnecesg
ria, puesto que el delito también estd tiptficado en la
Jracctén V del artfculo 247 del Cédigo de Procedimign—
tos Penales para el Distrito Federal, da cuya pena Con-—
sistente en dos meses de prisién y multa de diez a mil_
pesos remite el citado artf{culo 204 de la propia Ley de
Amparo,

2e= Revocar maliclosamente el acto reclamado
con el prop8sito de que se sobresea el amparo, sélo pa=
ra tnsistir con posterioridad en dicho acto.

Este delito eatd castigado con la pena esta-
blecida en el artfculo 213 del Cédigo Penal para el Dig
trito Fedaeral, por remisién que a dicho precepto hace -
el artfculo 205 d.. la Ley de Amparo; y, la referancia -

que el mismo artfculo hace respecto de la fraccién IV -
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del artfculo 214 del cltado Cédigo Penal, resulta inl--
til.

3¢~ Desobedecer un auto de suspensién debida
mente notificado, en términos de cualquiera de las hi-—
pétesls que contempla el artfculo 33 de la Ley de Ampa-
ro. A este delito corresponde la misma sancién serala-
da por el artfculo 213 antes clitado.

4o— Admitir en los casos de suspensién, fian
za o contrafianza que resulta {iusoria o insuficiente.

£3te delito se sanciona con la pena estable-
cida en el artfculo 225 del C8digo Penal para el Distri
to Federal, por remisidén expresa del 207 de la Ley de ~
Amparo,

Se~ Inststir, después de concedido el amparo,
en la repeticidn del acto reclamado o tratar de eludir
la saentencia de la autoridad federal.

El artfculo 208 de la Ley de Amparo, que ti=-
ptlfica este delito, reproduce el contenido de la frac——
cidn XVI del artfculo 107 constituclonal ambos precep—-
tos establecen que la autoridad responsadble renuente a
acatar la sentencla de amparo, deberd ser inmediatamen—
te destituf{do de su cargo y consignada al Juez de Dis—
trito que corresponda, lo que constituye una excepcibn_

a lo dispuesto por el pdrrafo quinto del artfculo 111 -
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constitucional, segln el cual los delitos o faltas ofi-
clales de los funcionartios federales deben ser Juzgados
por un Jurado popular,.

6o~ Incumplir los mandamtaentos y érdenes dic
tados en materia de amparo. 4 éste corresponde la pena
sefialada en el artfeculo 255 del multicitado C8digo Fo—
nal por envfo que hace el artfculo 209 de la Ley de Am~
paro.

7e= Violar las garantfas ind{viduales, una -
¥veZ que s¢ haya conced{do el amparo cuando esa violg- -~
ctén constituya un delito, en este caso se hard la con~
signacidn al Ninisterio Ptblico.

Indudablemente que las penas que fueron estg
blecidas para las autoridades responsables, cuando §s——
tas no acataron lo que s¢ les ordena, obedece al sano -
propbstto de asegurar el respeto al Poder Judicial de -
la Federactén, paralelamente con el derecho que todo ==
ind{vtduo posee para gozar de las garantfas individua—

les que les otorga la Constituctén Federal.



CONCLUSIONLS

PRINERA. - El juiclo de amparo se promoverd siempre a (nictla
tiva de quien se considere agraviadoe por una ley o acto de_
autoridad que vaya ¢n contra de las garant{as consagradas -
en la Constttucidén Federal.

SLGUNDA. - Por agravio se debe entender la afectacidn que —-
sufre una persona, en sus garantfas tndividuales, con mot{-
vo de la {nexacta aplicacidén o (ndebida interpretacibn que_
de la ley hace la autoridad, al emitir un acto,

TERCERA.- El agravio debe ser personal, directo y objetiuvo,
CUARTA.~ La prosecucién judictal del Julcio de amparo se -~
encuentra elevada a la categor{a de Base Const{tuctonal en_
razén de su formacibn original en el artfculo 102 de la Car
ta Magna de 1857, en cuyo contenido daba intervenctén para_
calificar la procedencia del juici{o de garantfas a una Jjun=-
ta de vecinos, sin embargo, al suprimirse por parte de Don_
Ledn Guzmdn la funcidn de ese grupo de personas, salué la -
institucién de amparo, ya que desde aquel entonces hasta la
fecha sigue imperando con éxito nuestra institucién consti-
tucional.

WUINTA.~ Aunque en principio la base de relatividad de los_

efectos de la sentencia de amparo es acertadua, es decir, -==



que sélo beneficie a quien haya obtenido la proteccidn cons
t{tucional en contra de un acto o ley de autoridad, resulta
rf{a conveniente que cuando exista jurisprudencia a traués -
de la cual se declare inconstituctonal una ley, a efecto de
depurar nuestra legislacidén vigente, se enviara tal jur{g——
prudencia al /oder wegislativo para que éste por medio de ~-
una comis{én estudtara el problema y, en su caso, hiciera -
la iniclativa para reformar el texto legal y ajustarlo a --
los principios constituc{onales, pues al no ex{gtir ¢ste -~
procedimiento, los estudlos que hace el Poder Judicial, res
pecto a la const{tucionalidad ¢ {nconstituclionalidad de una
ley, sélo benefician a quienes acudieren a la vfa del ampa~
ro, pero no evita que siga estando en vigor una ley que va_
contra las garantf{as consagradas en el Cédigo Supremo, afec
tando con ello el estado de derecho que debe prevalecer en
toda Nacién,

Por otra parte, el hecho de que se tome en cuen—
ta la jurisprudencia que sostenga la lnconstitucionalidad -
de una ley, por parte del FPoder Legislattvo (nfluird en que
las futuras iniciativas de leyes se ajusten a la Constitu--
cién, otorgando con ello seguridad a los gobernados.
SEXTA.~- Kl juicio de amparo no puede promoverse para repd—-—
rar agravios que pueden ser revocados, modificados o confir

mados por el ejercicio de recurscs ordinari{os, sino hasta -



cuando #stos hayan sido debidamente agotados, salvo el caso
en que se reclamen violaciones directas a la Constitucidn -
Federal.,

SEPTINA.~ Los tribunales de amparo no pueden suplir la de--
ficlencia de la queja, salvo los casos expresamente consig-
nados en la Ley de Amparo y que son en agudllos en que prow
teje a qulienes se considera la parte débil en el litiglo —=-
con el fi{n de buscar el equllibrio procesal entre las par--
tes. l
OCTAVA.~ Ser{a convenlente que en el Distrito Federal hubile
ra un Juzgado de Oistrito en Materla de Trabajo y otro en -
Kateria Agraria, en lugar de que los juicios de amparo rela
tfvos q estas materias se distribuyen entre los cuatro Juz-
gados de Distrito en Nateria Adminlstrati{va existentes, ya_
que en la actualidad con ese sistema no se logra con factli
dad la espectalizacidn en una sola rama del Derecho como ~-
existe en todos los demds Tribunales de Amparo dentro del =~
Distrito Federal.

NOVENA.~ Se hare necesario la {rmediata creactén del Segun~
do Tribunal Colegtiado del Frimer Clrcuito en Nateria de Tra
bajo, en uvirtud de que es al que mayor nimero de asuntos in
gresan,

0iCIMA, = Es menestor que los criteriog de competencia para_
conocer de Jjuicios de amparo directos entre la Suprema Cor-

te de Justicia de la Nacidn y los Tribunales Coleglados de_



Circulto se uniformen, ya que si bien e3 cierto que en alogu
nos casos sont acertados, como por ejemple, en aspectos Jami
liares, Tribunales de Trabajo locales o federalea, delitos_
Jederales o penas mayores de 5 aros de prisién, en otros ~-
8¢ pueden provocar dudas, como e¢3 el caso de que <cudndo es
colectivo un asunto agrario? Cuande el afectado ¢ agravia-
do ¢38 todo el ejido, o cuando de la totalldod de sus mieme—
bros sélo una mayor{a piden amparo, o aunque sélo un ejida-
taric pida amparo, si de concederse se afectan los derechos
de todo un ejido. <Serdn colecti{vos o {ndividuales?, lo -~
mismo puede suceder en materia laboral, o bien en los casos
de competencia por el monto de la cuantf{a del negoc {o, acg
mo se determina ésta’. De acuerdo a lo demandado en el jul
cio tniclal, o conforme a la condena espec{fica en el acto_
reclamado o bien atendiendo a lo que el quejoso indica,

DICING FRIN&RA.- £l jJulcio de amparo debe substanciarse de_
acuerdo a lo eslgblrcido en ta Ley de Amparo, sin embargo,-
aunque las disposiciones relati{vas son adecuadas, en ocasio
nes no se logra una rdpida solucidn a los casos planteados,
en gran parte, debido al (nmenso mimero de negocios que de-
be resoluer una autoridad de amparoc, por lo cual serfa con-
veniente crear nuevos Juzgados de Distrito y Tribunales Co-
legtados de Circuito, otorgdndoles una mayor competencia, =

para disminuir el nimerc de asuntos que ahora se tramitan -



ante la Suprema Corte de Justicia y lograr una resolucidén ~-
més pronta,

DLCING SEGUNDA,- E1 segundo pdrrafo del artfculo 139 de la_
Ley de Amparo, debe reformarse por dos razones: primero por
que deberfa dejarse que la autoridad ejecutase el acto has-
ta que ol auto que negd la suspensidn definitiva fuese de~—
clarado e¢jecutoriado, ya que de acuerdo al texto vigente s{
el tribunal revisor revoca el auto recurrido, perc &ste ya_
Sue ejecutado se puede dar el caso de que no pueda ser repg
rable, y la segunda ¢s que la Suprema Corte ya no conoce de
tneidentes de suspensién, sinc sélo los Tribunales Colegla-
dos.

UECING TERCERA.~ Las tests de jurlsprudencia de la Suprema_
Corte en las materfas que dejaron de ser de su competencia_
con mottuve de las reformas publicadas en el Diario Ofi{ctal_
de 30 de abril de 1968, y que ahora lo son de los Tribuna~-
les Coleglados de Circutto no deben modificarse por &stos,-
en todo caso, seguir los lineamientos de aquéllos en razdén_
a la jerarqufa de la Suprema Corte,.

DECIKO CUARTA,~ Loz Tribunales Colegiados de Circuito, al -
SJormar su jurisprudencia deben cufdar que no vaya en contra
de la que establecen las Salas de la Suprema Corte cuando -
se trate de casos similares, y, en el supuesto de no poder_

evitarlo, o existir tesis contradictorias, el Pleno de ese¢



Alto Tribunal analizando los argumentos en que se sustenta_
cada caso, determine cual es la que debe prevalecer.

DECIHO WUINTA.~ La furtsprudencia de los Tribunales Colegia
dos de Circuito en materia admin{strativa no ¢s acatada por
el Tridunal Fiscal de la Federacién, ni por las autoridades
del Ejfecutivo Ffederal, a pesar de conocerla, cuando es emi-
tida en asuntos en que su competencia concurre con la de la
Suprema Corte de Justicla, ain embargo, debiera ser aplica-~
ble dicha jurisprudencia, hasta en tanto no forme la suya -
respecto de la misma cuesti{dn la Suprema Corte, por lo que_
debe reformarse el artfculo 193 bis de la Ley de 4mparo,
DECINO SeXTA.~ La caducldad t{ene por objeto fundamental ==
evitar que los negocios Judiciales se acumulen por tiempo -
{ndefinido en los tribunales de amparo, sin embargo, conal-
dero que esta figura deberf{a desaparecer y, en su lugar, =-
crear mds tribunales para que fallen todos los negocios, ya
que con ello s{ se lograrfa imparti(r justicia.

DECINO SLFTIBA.~ La {ntervencidn del Nintsterio PAiblico en_
el fulcio de amparo es un mero trdmite que adlo retarda la_
solucidn de los asuntos en razbn a que los pedimentos que -
Jormulan son deficientes, debido, en algunos casos, al e¢xce
sivo trabajo que tienen los agentes respectivos, ya que - =
existe para cada Tribunal Coleglado de Circuito un solo - -~

agente, y en otros a la deficiente preparacidén profesional,



ademds, en la gran mayorfa de les negocios no se toma en --
cuenta la opinidén que emiten,

DLCINO (XTAiVA,~ Las sanciones que contempla la Ley de Ampa~
ro para las autoridades responsables cuando éstas no cum- -
plan con las ejecutorias me parecen excelentes, sélo que --
ini{canente se¢ requiere que se apliquen cuando $ea necesa- -

rio.
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