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I N T H o o u e e I o N . . .. ....... . 

El presente trabajo tiene co•o finalidad la preaentaci6n-

e influencia del Denx:ho del Trabajo en la Adinln1atrac16n Pública 

que a partir de la Conatituct6n de 1917 se consagran constituc1o-

nalmente los derechos y prerrogativas de la clase trabajadora, ea 

de gran i111por-hncia la relación que existe entre los 6rganoa Ada! 

niatrativoa públicos y el derecho del traba)o, la Adlliniatraci6n-

Pública dependiente del Gobierno Federal influye de Manera definJ:. 

ti va a través df! 11u11 6r9ano1 que ejercen funciones dentro del ••.[ 

co laboral. 

En consecuencia laa autoridadea adla1niatrativaa del trab! 

jo aon públicas y oocielea: laa funcione• de unaa y otras eat&n -

re<Jla~entadaa en la Ley de Secretarías y Departamentoa de ~atado-

y en las Leyes federales del Tr11b1tjo y de loa Trabajadorea al Se,r 

vicio del Estado y en aua re<Jlasentoa correspondientes. L&a auto-

r1dadea sdllliniatratlviu del trabajo intervienen en laa relaciones 

laboralea, en funci6n tutelar de loa trabajadores con objeto de -

hacer cwaplir la• leyea y reqlaaentoa e i•poniendQ. sancione• a --

loa patrones que las infrinjan. 

Esperando que el H. Jur11do aea benevolente al exuinar - • 

el presente trabajo. 

Desde este ~o•ento asumo la responsabilidad de todos y -

cada uno de loa errores que contenga el presente. 
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ORIG&N DE t.A AOMINIST!{AC!ON PUBLICA 
EN tu:xrco 

En eate priml"r capítulo sobre el origen de 111 Adal1n1atrac16n 

c1one11 en lo 4ue se reflt!rl" al orden 11octol6qico que toda 11dminis-.:. 

tr11cl.6n pública U ene co1110 odgen, y que en nuestro pa!s co1110 en -

cualr¡uiex· otro, el n11ci111lento de 111 11dministn1ci6n pública, se pu-

de f.'Xpl"dlr tot11ando t>n conalderact6n lna exigenclaa de una aociedad-

humana y 111 pr t>Ocupaci6n del E atado para u tt afacer laa neceaidadea 

di!' l.nterns público. Lato se pu<•de contniplar a través de las dife--

rentes etapas hlst6ricaa de nu~slro pala. 

COl!lo una evoluci6n de la Adm1nintr<lc16n Pública en la ~poca-

prehiap&n1ca se puede ver la forma de organizact6n jerarquizada con 

sua diver1as divisiones, en Hacienda Pública, 5ervic1os P&blicoa, y 

Td.bunale1, é1t11 ou¡ani:uc16n 11eiminlstrativ11 eataba sujeta directa-

aente al podl'r jerárquico centr11lir.ado del Estado. 

l::n la ~poca culon111l la for11111 de or9anlzaci6n •diainiatratlva 

era li•ilar a la prehi spánicA excupto algunos cambio a en au ea true-

tura 1 en e11ta ~r>oca la j erarqui• se iniciaba con el Rey, que era la 

autoridad aupn••a, le aegu!a el Consejo de Indias, loa Virreyes, 

loa Gobernado.rea, y auchos funcionarloa que de una foraa U otra CO!J 

tribu!an a la integraci6n de dicha or9anizact6n, fu' en esa etapa -

cuando ae puao en práctica laa Leyes de India1 que regían los circ~ 

loa burocrAticoa. 
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1.n cu,.nto al gob1ecno en 91!.!ler:al 1 el réqi•en colonial 

dej6 un l ~qado de indl. ferenci/\ hacl 11 la rc.1ponaab 1 lided público. -

El arrendamiento de la re-caudeción f111ca l, y la venta de los car-

901 públicos, generalmente condujeron a una psicología de e~plot! 

ci6n. Loa puestos pllblico11 lleqaron a consi.derar1e co•o ardloa de 

enriquec1.1111ento p .. r11011al. U sistema fue pei:nicio110 durante el 11.2 

hierno e11pañol, cuando las autor idade11 rea le11 usaban toda e lnae -

de formas de vig1l1tncia que no se re-qularii.aron poi:' co•pleto bajo 

la adm1nistraci6n gubernamental directa para controlar la deaho-

neatidad. Cuando ae loqr6 la independencia, desaparecieron todos-

101 controle• utilir.ados ante•• 

El or!gen de le adlllinl.straci6n pública aexica~a COllO to

da sociedad hu•ana, en cuanto adquiere cierta laportancla y co•-

plejidad, ae or9aniza para reaponder a exigencias internas de la

vida colectiva y 11 exiqenci1111 que pudierooa lla•ar externa1 fren 

te a otros grupos sociales, 

El Estado, por. prlml tivo que sea, se estructura admlnis

tr11ti.vamente de acuerdo con un plan que se deriv& de la sociedad 

111isaa¡ en otra• palabraa, que le 1111p0Mi loa hechos sociales. 

En esa organizaci6n, ae d1atinguen desde luego, dos as-

pectoa, el pr1111ero se refiere al cumplimiento de las funciones n~ 

ceaariaa o útile1 del Eatado en relación con los súbditos o ciud! 

danos, y el segundo al cUlllplimiento por parte de estos, de cler-

tos deberes hacia el Estado. 
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La occ¡oni zaclón adminiatcaliva del Estado, se deriva de -

las n~·celllidades sociales que le dan orígen y que justifican su exi!!. 

tencia. La Administración P1Íbl1ca, tiene, por ello, un carácter de 

generalidad, de necesidad qu1! pon!! de reli!!Ve su valor sociol6qico. 

En efecto la orqaniuición pública y la actividad administrativa de 

cualquiera entidad !'acial poli tica, se desarrollan indefectlblemen-

te, dentro del esque11a apuntado. ( 7) 

En lo& pHqueftos Estados primitivos, loa lineamientos es--

cendales de 1.-i organluic16n administrativa 1e presenta en foraa ti!! 

brionaria. A medida q>.1e el f~stado adquiere desarrollo, su organiza-

ci6n administrativa se transtor~a en el aentido de una co.plejidad 

creciente y dt'> mayor justeze o perfección en r.u funcionamiento. (7) 

En los Estados •odernos tiende a ensancharse la 6rbita 

de la acción administrativ11 del E1tado. 1::1 t:;stado interviene ya en 

innumerables asuntos que antes correspondían a la esfera de laa 

acciones privadas y aún llega a monopolizar el manejo de esos a aun-

tos. 

La vida moderna exige la multipllcaci6n de las funciones 

estatales y que imperativos de justicia, de equidad, obligan, a los 

gobiernos a establecer una serie de instituciones de servicio excl!! 

sivo o preferente para las clases sociales; pero esto trae como con 

secuencia el crecimiento de la burocracia, de los impuestos, de la 

leqlslación, una complicaci6n en las tramitaciones oficiales. 

(7) Mendieta y Núñez Lucio, La Administraci6n Pública en H~xico 
p&g. 11 
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La on)lln i zac16n de la admin ti; trae i6n púb llc11 est;& ligada 

eatrecharaente a ln historia pol.ítica de todo país; estudiando las-

diversns fases dv ella, se tiene unn vlsi6n exacta de la forma y -

de las v1cisUud1H1 dr au int<.'(jraci6n, del grndo de civilizac16n 

que ha alc11n:i.11do, d'-' st111 t.endf'ncias, de su11 posibilid11d&11, y se 

comprenden con exnct:ltud 111111 acl1rn1r•s lnstlt.uciones. 

LA Alll'.INlSTIV\ClON PUBLICA t;N MLXICO tNDEPENDit:NTt.: 

t;n el prescmte tsa me permito presentar la situaci6n 

11dminl11trativ1.1 de la (.poca independiente o liberal de nueatro pa!a 

período de 1621 a 1917 t?n que lit vida politice y econ6mica del - -

país es cr!tica. 

El iniciador del raovimiento liberatorio llon Miguel Hida,l 

90 y Coa tilla, ten1 endo en au poder el mando 110111br6 dos !unciona--

rios¡ al L.icenciado l.ópez Ray6n, Secretario de Estado y del De•pa-

cho Universal, y al Licenciado José Maria Chico, Se<:retario de - -

Gracib y Justic la. ( 7) 

A pdrtlr de 1010 a 1924 es notoria la influencia del co-

lon1a)e 1 ~n esté periodo ae impone en una tor•a i~perativa a todoa 

los ciudadanos, un 11istem11 de política de 101 patronea españolea,-

esto sucedi6 en fugas iaperio de Agustín Iturbide quien cre6 un --

Con se ~o de Estado integrado por 30 •1 embro•; que recordaba la ant.! 

gua audiencia, así. con fines administrativos div1d16 al pa!a en --

cinco capitaniaa gttne.rale1.(7) 

Este fue uno de los intentos .realizados para un tipo de 

organizac16n administrativa, pe.ro no fue posible ya que no prosp.!! 

(7) Mendieta y Núnez Lucio, Ob. Cit. p&g. 19 
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ro en su forma política y el pueblo mexicano se inclinaba no a la 

monarquía sino a la forma republicana en marcha ya en los Estados 

Unldos del Norte, Pero aún as! la s1tuacl6n crítica de conflicto-

no ter~inaba, por un lado la penurla y miseria del Estado mexica-

no y su nula orqanlzaci6n admLnlatrat1va, y por otro extremo la -

inconformidad de la clase dominante en perder sus privileqios, 

claro, era la renuncia de la clase .,cleci~st1.ca. ( 7) 

Antes que creer que la lucha 11ostenid11 en el período 

de 1810 a 1867 fuera pro9resist11 en bien común y de la sociedad 1 

ero una lucha con intereses claros en conservar la aristocracia -

y la riqueza de las tierras, algunos otros con la eaperanza de --

de ser liberadoa de la monarqula, 

No fu' sino hasta en la época en que loe llberolee -

con un e•p{ritu de lucha progresista de la Nación, contribuyeron-

enorial!llente en el avance de la administ~ac16n del país asi se men 

clonan a loa liberales mexicano& de 1833, a 18~7 y 1867, 

La Adlllinlstraci6n Pública de e•a época no dejaba de 

ser pobre y decrecía cada vez •A• con los gaatoe que hacían en f! 

vor de la aristocracia y una m!niaa parte para aolventar los aer-

vicio• p6bl1coa de loa •unlcipio1, 12) 

(•7) Mendleta y Núñea: Lucio, Ob, Cit. pAg. 19 

(2) Carrlllo Castro Alejandro, I..a Reforma Administrativa en Kix! 
co, pAg. 73 
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El O de noviembre de 1821 fueron creados cuatro m1niaterioa: 

al.- Secretad.a de E atado y del llellpil<:ho de Relaclonea E:xteri2 
ren e Interiores: 

b).- Secretaria de Eatado y del ll~spacho Univeraal de Justicia 
y Negocios KleciAsticos: 

e).- Secretada de f;stado y del Despacho de Guerra y Harina: 

d).- Secretarla de Estado y del Despacho de Hacienda, 

A través de la evoluc:i6n, 1ocial, política y econ6aica de nuea-

tro pa!a, las necesidades de servicio público fueron acreaentAndoae-

y ful! necesario crl!ar nuttvas sr.cretar!aa de estado, en una for•• di-

n&mica la Adminiatraci6n l:'l~blica de H'xlco, sufre cambios y tranafo.t 

aacionea a travéa de la expedición de loa decretos de 6 de abril de 

1661, 12 de junio de 1861 1 16 de dicit"tahre del 1111&1110 a~o, y 13 de --

aarzo dtt 1891. También los ~&lados recibieron autoridad admlniatrat1 

va dentro de nua jurisdicciones, lo que iapl1c6 una foraa de deseen-

tralizac16n de funciones en la etapa colonial. En 1824 se e1tipul6 -

la existencia de un Conae}o Ejecutivo compuesto por 13 aiaabroa pero 

esto era un reflejo de la audiencia antes mencionada este organismo-

carecía de importancia administrativa su función fué meramente de --

consulta, sirvi6 como gt·upo polttico que pretend.1.6 re<jular la activ! 

dad del Poder Ejecutivo. (2) 

Las décadas de Santa Anna. La intervenci6n de esttt personaje -

en la vida de la adli•in1straci6n pública fren6 el progreao de la 11i1-

ma pero claro no era posible estructurar un sistema uniforme en un -

pa!s tan convulsionado en esa ~poca. 

(2) Carrillo Castro Alejandro, Ob. Cit. p&g. 73 



a>.- Periodo de 1824 a la Conatituci6n de 1857 

La organl~ac16n del Ealado ful posible deapu6s de muchas va-

cilacione1 en buaca di' sus proplns formas de vid11 institucional -

as! como una serle de infortunados intentos para dotar a la na- -

c16n con varias const t luciones de donde e111ana lll orc;¡an1 zac16n del 

Eslado, y as{ 111 Const.ituci6n de 1824 es fedeC"alista, pero con f,!! 

cha 29 de dici•'lllbre de 1836 y com<> una reacd6n a la acci6n de G2 

mez Farla1 que tmpua6 al pals, se explde la Constltuci6n de las -

siete leyes, cenlralist.a en qrado superlativo, en 1840 se aprue--

ban reformas por lo que resuH., que el "11iatema Gubernativo de la 

Nación e& el Republicano, RepresentaUvo; Popular." ne acuerdo 

con el artículo 5o. surgen las bases org&nic111 el 14 de junio de 

1843, aucedidaa por el Acta de Refor•a de 1847, aquella e•tablece 

nuevos no•brea par11 cuatro S1!cretad111 de Eatado. Con eato lo únj. 

co que ae 109r6 fue agregar un apéndice de ind1acutlble factura -

• 
liberal, al fin la Conat.ituci6n del 24 se reatahleci6 y 1e convo-

c6 a otro congreso, que aer!a conatltuyente y adeaia quedaba "pl_!! 

namente 11ut<>ri~ado p11r11 dictar leyea sobre todas laa rasaa de la~ 

adll1nlatraci6n pública que aean de su coapetencia y tengan por --

objeto el 1nter6s genecal." (7) 

Santa Anna se había alejado del paia despué~ de la derrota-

del derecho y la justicia en Chapultepec; pero lo volvieron a 11! 

mar los enemigos del progreao y del t'eder11lisnio 101 devotos de 

los privilegios y de loa fueros. 

(7) Mendieta y Núñez Lucio, Ob. Cit. pág. 20 
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Por fin en medio de 1.1c¡11elh anarquía, el 22 de abril <H: 

1853, intervinieron •entes 1Úc1da11 a 111• r¡ue 11610 11fectaba un p~ 

co de c.ierto con11ervati111110, pero al fin ae trabajo en pl:'o de la 

Adlllinlatraci6n Pública con la t 1 r•a de Santa Anna, Lucaa Alam4n, 

Teodorio Lores, José Hnda 'I'ornel y Antonio Ha.ro y T11111aríz, fu

ron expedidas l~s basea para la Adminlstrac16n de la República -

haata la pro•ulgacl6n de la Constitución, bases •n que su sección 

pri•era y haJo el t!.tulo Gobierno Supres110, decian: "Artículo lo. 

Para el despacho de los negocio• habr& cinco Secretarías de Eata

do con loa nombr•s alguientea1 Relaciones Exterlorea¡ Relacione• 

lnteriorea, Justicia, Negocios EclecUsticoa e l1utrucc16n PÚbl..!, 

ca¡ l"0ttento 1 Colontcaci6n, Industri.t y Comercio¡ Hacienda¡ Guerra 

y Marina." < 7 l 

Sin embargo, los resabios colonialista• se presentaron 

cuando se desi9n1tron veintiún per11onai: co110 componentes de un -

Consejo de Estado, y díez 11uplentes, pero el rostro de la dicta

dura se dejaba ver: Santa Anna, designado Presidente de la Repú

blica, tuvo lo facultad para nombrar, Presidente y Vicepresiden

te del Consejo, as! como al Secretarlo. 

La s1tuaci6n crítica de nuestro país en esos año• era -

cada vez mAs opresora y no s6lo desde el punto de vi.1!·.a pol!tico 

sino ta.abién del económico, basta consultar cualquier obra que -

historie esa época para comprender la forma en la que l~ Iglesia 

era la acaudalada, propietaria de la riqueza territorial, y de -

buena parte de la urbana - ya fuera por si o por medio de testa

ferros - , no pagaba impuestos, aunque ai recibía constantes y -

(7) Hendleta y Núfiez Lucio, Ob. Cit. p~q.20 
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jugosos diezmos y obvenciones. lsta suut1·<\cci6n de los cuantioso!!-

bienea de la lgl"'sia a la ci1·culac\Ón que toda buena econoida lib,!'. 

ral deniaudaha hace cien años, vino •l r.er l lamadl\ con un nombre si-

f\Ínebte ta111bi~n desci:iptlvo bienes de .. anos mut!!rtas de tal 111enero-

resultaba opresora del bienestar del p11eblo. &1 verdadero fondo de 

la luch& plantP.ad11 por Ayut la tui a9udamente econó111ico; podd.a de-

cirae quE.> tue la b11t11lla de los que nada tenían, contra los que 9.2 

r.aban de todo. 

Así, se perfl 16 cierto i:epudio contr<'I el milltaris1110-

santan1.sta co111batldo por los hombt'es de Ayutla. De la llllsma 111anera 

loa revoluclonftrios co~prend[an que el poderlo econ6mico de la - -

Iqlesla, dflbfa lier ar.uh.do por medio de la incorporaci6n de los --

bienea que detentaha, y fué el Presidente Co111onfort en uso dtl las-

facultades c¡ue le conced!a el plan de Ayutla, expidi.6 las tre11 le-

yes que inicia.ron la obra de llefonua: la Ley Ju6xe~ sobre Adil!inls-

traci6n de Ju11tida del 2 3 de novi cmln·e di! 1855 1 que suprimi.6 el -

fuero ecleia&stico y el llli litar en malerln c.ivil y declaro renun--

ciable el primero para los delitos comunes, articulas 42 y 441 

La Ley Lerdo del 2~ de junio de lBS~ sobre desamorti-

zaci6n de fincas rústicas y urbanas pertenecientes a las corpora--

cionea civiles o ecles1&sticas 1 dispuso que se ad)udicaran tales -

flncaa a aua arrendatarios o al me}or postor, excepto los edlfl- -

cioa destinados inmediata y directa•ente al objeto del lnstltuto,-

artículo, lo. 5o, ,Bo ¡ la Ley lgleslas del 11 de abi:il de 1857 que-

señaló los arancelE's pat'r<:>quiales para el cobro de derectios y 

obvenciones, previno que en los bautismos, amonestaciones, casa- -

mientoa, y entierros de los pobres no se llevaran derechos algunos, 
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entendiendo por pobre r-l que no d.li;puslera má11 de la cantirlad diaria 

lndispenna~le para la subsistencia; ae castlgar,.cl abuso de cobrar-

a 1011 pobrc11, y s11?mpre qur• 111 autoridad cclesU11tic11 denegare por -

falta de pago la orden para un entierro, la autoridad política local 

podía disponer que se hiciera, artículos lo, 2o, So y Bo, 15) 

bl.- Período de Vigencia de la Constltucl6n de 1857 

Justamente para ubicar al estado de cosas del momento den-

tro de los thrminos del derecho, el Presidente Ignacio Comonfort ex-

pidió el Lstatuto urg~nlco provisional de la República Mexicana, 

apoyado, en gran part" <'n la Conutltuci6n de 1824 y en las baaes or-

9&nicaa de 1843, fundándose paca ello en l1111 facultade11 que a .su in-

vestidur11 concedía el Pl1:111 de Ayutl11 reformado en Acapulco, dicho L! 

tatuto fué el antecedente inmediato de la Conatltuci6n de 1857, y 

expedido el 15 de ~ayo de 18~6, entrando en viqor el 23 de loa mis--

111oa 111ea y afio. tn 11u u·dculo 68 señaló que "Contl.nuar&n 1011 actua--

lea Mini st.roa de l<elac 1 on•:$ tx teriores, Gobernaci6n, Justicia, Fomen 

to, Guerra y Marina, y Hacienaa." 151 

A poco tit'"1po de diut11nci4, la Constitución de 1857 !n1ci6 

loa díei años eás azaroso• de sus aendas de existencia tale• princi-

pioa se iniciaron con el plan de los conservadores que llevó a Comon 

fott a " cambiar sus títulos lt.'gÍti111oa por los de un aventurero reV,2 

lucionario," que en eso se convirtió grochs al f1u110110 golpe de est.! 

do contra s!. 1111!5lllo¡ luego, la herencia del caudill1•o de Santa Anna 

máa los re1h1bios de la h~e111oní11 militarista del ejército profesio--

nal r¡ue no t.,,, dl suelto al triunfo de Ayutle., hacen <le la presidencia 

( 5) L6pei Gallo Manuel, i:c<mom !11 l'ol! t.lca en la Historia de México, 
págs. 241 y 152 • 
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d<" lo r••pt~bllcl'I una nl!lot11 í'intorrr.c11 illH' bot6 di! m;inol'! de Comon--

volvi,.1·e qent.llmente, 1011 C<Hl!H,rv11dores juqoh1rn a :ier pr<'si<lf·ntes-

rn el campo de !B lucha. 

Ln11·e tanto, el LlcPnclndo Denlto JuArez recogía y 

deft~nd!a Jo~ pl'i.nc\nion de lr11,1l1rlad: a raíz del qolpt• de 1:.stado,-

11) huir Comonfcnt !'1·er;\,J<.11te 011~t1tuctor¡,;J, ¡,, ~u.sencll'I dPfiniti-

""del li•uJar t1.-l t'o<ier t..)ecuUvo hac.{a r:ue e1rn titularidad nica-

yern por ministerio di' J<>y en rd l'r•~n!den!P ce Ja Suprema Corte --

y march6 con ella, 

'l'r<•!; 111)0!< d<1r6 IHiuel i•xodo¡ ••n S'J curr.o lleqó 11 Ver!}_ 

cuyl'I swriJJa fu .. ra ,.¡ rnl!o dt> "1'«lioí6n 'l hi<•ros", Pl gobierno --

n'lr.1 lo cuAI l•"'i:;J6 11b•Jnd.u1te1r··i:tP, <lf·~'"'"'"''~''"" lo:; onlrnamien--

de Lev<"S di' l<eforma.(.;) 

¡¡¡,1 ~1 Licenclt1do aPnlto Ju&r1·~ Ja c~nltal dr la ne-

1 t'ibl ic,,, 
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La marcha de la Admini11tr11ci6n 1'Úblic11 iniciada por Juáreit al expe-

dirse la Ley en la que figuraban las seis Secret4r{as de Estado ya 

conocidas desde 18~6, fu/. interrumpida por 11\ Intervenc16n t'r11nce11a 

y el t'!st.ableci•ienlo del Irnpcri<) de H11ximili'1no que se distinc¡ui6 -

por su sentido liberal - unn sorpresa y una decepci6n par.11 loa con-

servador e is qut• impur t11ron e111pnrador con 111 creencia de que vol vl!r{an 

tiempos feudal< 1;. 

Haximillano expid16 el tstntuto Provialonal del --

l11perlo .Mexicano el lü de abr'il de 18(15; en este documento quedaba -

establecido que ~ La forma de 9obierno, proclamada por la naci6n y -

aceptada por el emperador, es la monarqu!a moderada, hereditaria con 

un pdncipe cat611co." l.a org11niz.aci6n administrativa adquiere cier-

to rigor técnico •uy eatimable que ae advierte en la creaci6n de un-

ministerio compuesto de nueve departn•entoa. 

No ara aquel el momento adecuado para planear una 

Adl!lini atraci6n Pública blc!n encauzada¡ la burocracia dependía de loa 

fusiles franceses para ocupar sus puestos¡ loa caminos que ae abrían 

eran brecha 11 de cnmpat"ia, si se pens6 en ferrocarril es fue s6lo el d,! 

seo de que pudieran llegar a nueatr:'a tierr11 m&a trop11a europeas y 

ocurrir donde eran necesarias para apuntalllr el trono vacilante a un 

hoabre al que engañ11ron1 Maximiliano. De sus intenciones como gober-

nante y de su actitud ante la vida "Enemistado con el clero y el pa~ 

tido conservador, repudiado por los liberales, cada vez m!s distan--

ciado del ej!rcito expedicionario, ten11inab11 s01o y co•batido el ---

príncipe que ae había sentido llal1lado a conciliar a los mexicanos, -

Fu~ entoncea cuando se entre<J6 al p11rtido conservador, para sucumbir 

en Ciueretaro," 

(5) L6pet. Gallo Manuel, Ob. Cit. pAg. 196 
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El 15 de julio de 1867 hizo au entrada el Presidente Ju!rez 

a la Ciudad de Mhico, La Conatl.lución dE' Hl57 y las Leyes de flefor 

ma volvieron triunfante& de dos guerras, durante las cuales el qer-

men de 111 victoria pareci6 varias veces haberse extinquido para - -

isiempre, las ad111inistr11cionea del señor Ju&rez y S11ba1t!.an Lerdo de 

Tejada, se ocupan, fundamental~ente de rehacer la vida política del 

país, Si el señor Ju6rez quiso tonificar el orqani11110 administrativo 

nacional, después de haber logrado la Úlltma y difícil victoria polí 

tica que lo invisti6 constitucionalmente de la titularidad del Poder 

&jecutivo, la 111uc-rte h1pldi6 que lo re11l1zara. Al sucederlo Sebastían 

Lerdo de Tejada, el Podar fue ejurcido con inteligencia pero excesl-

va dureza¡ él fue quién incorpor6 a la Con11t1tuci6n la1 Leyes de Re-

forma el 25 de septi~bre de 1873, y la creación de la C!Mara de Se-

nadorea el 13 de noviembre del •1111110 año1 Ll qrito subversivo d• 

Tuxtepec y la famosa carga de caballería de Tocac arrojaron a Lerdo 

del poder, ubicaron 11 Hanuel Gonz!lez, sin que mi juicio pretenda -

ser absoluto, considero que l·ste prepar6 el terreno en el que su --

coapadre el general D!az iba a depo11itar la simiente de la dictadu-

ra tuxtepeca~a y científica. 

Lata esp~cie de ca~ino triunfal que el Gon:r.alilUl!o conatru!a 

al pOttiriamo, tenía maticea en verdad fulgurantes, tales como laa--

leyea aiguientes: de 16 de dicieiabre de 1881 que fij6 basea para la 

regl11J1entaci6n de los ferrocarrilea, telé<}rafo1 teléfonos ( con ella 

apuntaba tímiduente una secretaria especial, que había de crear --

Don Porfirio) : 
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la de 31 de mnyo de 1882, acerca de expropl1tci6n por cau~a de util! 

dad públic11 ~n 111 Ciudad de Mfxtco¡ la Ley dft amparo del 14 de di--

ci-bre de 1BH2, orq,nica dP. loa udculo• 101 y 102 de la Conatlt.!! 

d6n de 1857; la de 12 de junio de ll:lH3 qui! l1ace llxlenalva • l.la .-• .!! 

nicipalldader. del Distrlt" ~'eder11l, y !ln11l11uonte perla v11Hos!si11a-

1m esta dhd"~ª lNJi sl11tiva pre.:uraora de la orqani2act6n de la Ad-

J11lni11tr11ci6n Púhl i.~a Hexlcan11 que tenía en m1mte rea Huir Don Por f.! 

rio D!ar. cuitndo su co111padre y leal amigo le devolviera la Preaiden-

eta, la ley de colonl7.ac1611 de l~ de diciembre de 1883 1 de cuyoa --

•andatos se benefic16 un ai\o el propio general Gonúlez y durante -

27 ai'io11 101 protectores de 11111 compaiiía11 desl.l.ndadoraa con Don Por-

tirio 11 la caber.a. ( !> ) 

En la época del portirlato la Administraci6n Pi1blica 

dependía de la voluntad dl!l litul11r del Poder Ej~cutivo y no porque 

aai fuera su desic16n personal aino porque la propia Con•tituc16n -

prescribía, toda vez que el artículo 85 dec!a aa!1 "laa facultades 

y obligaciones del !'real.dente aon las siguiente111 fracc16n II, No!! 

brar y remover libremente a los dem&a eaipleados de la un16n, cuyo--

nombramiento o n~moci6n no estén determinados de otro modo en la --

Constitucl6n o en las leyes." 151 

Asi fue que 1 sin privar al césar tuxtepecano de las fa-

cultade11 ampliamente dispositivas que le otorgaba la Constltuc16n -

se ejecut6 la reforma contenida en la ley de 13 de mayo de 1891, --

que cre6 el ministerio de comunicaciones y obras públicas y d16 nu.! 

(5) L6pez Gallo Manuel, Ob, Cit. p&gs, 249 y 276 

• 
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va dlstrlhuci6n a los ramos nue d0ben dnGnachnr los s,..crrtarlos de 

estadn, Pnft roformn Constltuclon11l PA un mi onln!6n Pl nrlmPr dato 

na." El Conqre5o do los ~~tN<lon Unidos MexicanoR decreta: A1·t[culo 

cloi; dl"l orden ad1nini1'1tn1tlvn c11yon neqoclo& ~n di!;trlbulr.§n d" J<i 

maner-11 slq<1innt~1 (7) 

"~ecrrtarld dn Relacione~ Lxteriorcs, corru5ponde ;s 

rata 5•crrtar!a todo lo rrlnclonadc cnn las Nacio-
nen l.xtrnnleras: lrn•ados, anunlos dlolom~llcos, -
nornht rHn i. t~n tor; df' Ó i t• l tnr)t t i COS• u 

".S<•crt••arÍI\ dr> ,;ob••rn.,c:llin, cr.rresponde., esta Secre 
tarla: l':~·,.·dir m(·dld"!•; en 1•l ord!"n ,1dml.nlstrntivo -
para 111 ohserv11ncíil de la Const.it•1ci6n. 

"!>f>crrot·adil dr Jur,tlri,1 e lnstrucci6n Pública corre.! 
pondo a Psta SPCrPtar[a1 so~tenPr reJ~ctones con la 
Supr~a Corle dP. ,Justicia, 1'r!bun11les de C1rcul.to y 
Juzgados de Distrito, ludo lo relacionado con la -
educacl6n y bellas arte~." 

"SPCrPtar!a de fomento: corresponde a psta Secreta-
ría todo lo rf>laclonado con aqrlcultura, minas pre
aas, opc·racionc-~ qP.oqnHl cas y metereo16q!cas." 

•SPcretRr(a dP Co~unicaclones y Obras Públicas, co-
rresponde a 1:'5ta Secretar!11 el control de vías de-
comunicacionel'l y c"nstrucclonefi ¡:"llSblics." 

''Secret11T!a de /lacl<·nd;i, Cri·d;_to Público 'J Comercio: 
correanondP a Psta ~ecretnr~a el control de los im
puesto~, deudd pt'iblica y pn•supu .. sto." 

"~ecrPtar!a de Guerra y Marina, corresponde a esta -
Secretada el f')É,rcl to permanente, marina de guerra 
y mercante, 9uardia naclonn1 al sei·viclo de la red~ 
raci6n, leqlslación militar." 

LA CvNS'i'I'l'UCHm [;t.; 191 7 

Con fechil ;>~ de dlci•·mbre di• 1917, Carranza expidió 

la Ley de Secretad11s d" Lr.tado :·Úhlicada en el u.o. de 31 de Llic. 

(7) hendlet;a y flufiez. LtJciu, vli. Lil. n&q, 20 
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ley que entableci6 sirle secretarías de estado con esta ley se lni-

cla la etapa laboral de los depnrtamentos,1121 

En el rfglmen presidencial de Alvdrn Obre~6n se crea la ~e-

cn~tada de l::du.:11ción hH>Hc11 por ConqreRo del 28 dP septiembre de 

1921 y el DPpartamenfo de Est11d(stlc11 Nacional y así en este per[o-

do se trabaJ6 con ocho ~Pc:ret.arlns dP rr.tado y 11ri s clep;irlament.os. 

Con esta orq11nl~11ci6n adminlntrat!v11 trabaj6 0brPq6n y Ca--

lle11 1 !'~cual Ortíz Hutiio, nc,r df'cr1•to del 30 dP novit>mbre de 1932 -

en el Viario üf\r'lnl clt~l l':i º" diciembre d1• r!iclio año cambla la de-

cional. 

Poster 1orrr.'"'""' con llls r<!form11s a 111 ley de !ipcretar!as y 

Departamen•os de ~Glado~, se trnnsforman los departdmenlo~ de ~sta-

do en !:iPcrelM [ns, ""ºº ,.¡ <'ilso df: !11 importa11ci11 de los neqocios -

encoml•ndados qu(' r.1.n de ""1vor tr11r.ct'ndenr:la y en cantidad creciente 

con esto se dPmuestra 111 dinAmlca ae la admlni~trdcl6n núbllca por-

lo q•ie e.s n1·ces11rio una transforrn11c:i<)n en los difr!rt.>ntes ceqímenes-

de cada uno de los Jefes del ~)ecutlvo Federal que modifica y actua 

liza la administracl6n p~blica del país, de acuerdo con las necesl-

D1>sde el p1.;n to de vista dinámico la Adrnini straci6n í'Úb lica-

se entiende como la rea!lzaci6n dP. la actividad que corresponde 11 -

los 6rganos que form11n esP. sector, ~n este sentido, administrar es-. 

( 12) Trueha Urbl na Alberto, liuevo Uerecho Administrativo dl'l Trabajo 
Tomo, l r,ág, s112 
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realiza¡: una ""de óe actos para conseguir una flnalidad determina-

da. En este caso, los fines del Estado, 4ue ya vimos que son m~l--

tiples y complejos; y para cuya conaecuci6n &e necesita tambil!n una 

complejidad de 6rganos encarqadoa de realizarlos de una manera ar--

1116nica, que se loqn1 a trav'• de enlazarlos y coordinarlos jer&r-

quicaaente. (9). 

A partir de nuestra Conatituc16n de 1917, nace el E1tado 

Pol!tico 1oci1l, y fue la pri•era Conat1tuci6n en el Mundo que con-

a1gn6 derechos aociale1, aqrarioa y del tr.abajo, propiciando la __.. 

tran1for-aaci6n estructural pro9re111t1 del Estado aoderno al enco-

•endarl• funciones aociele• 1ndependientt9ente de 1u1 funcione• pú-

blicaa.(12) 

In l• Constitución de 1917 la Adlliniatraci6n Pública queda 

ligada a nuevas actividades de car&cter 1ocial, funciones que la 

Ley fundamental le !apone, Por ello la adallnlstraci6n pública en au 

funci6n dinÚlica ejerce no a6lo actividadea públicas sino tam.bi&n -

actividades sociale1. 

Por otra parte la adm1n1straci6n pública qued6 sujeta a una 

nueva relaci6n jurídica con J>US trabajadores, relaci6n espec!fica--

111ente laboral 1 confonne al artículo 12 3, Apartado"B" de nu .. stra 

Constituc16n en favor de la burocracia. Por lo que la teorra del -

empleo ya no corresponde al derecho adnlinistrativo como rama del -

derecho públ1c« 1 :::ino al dere;::ho del trabajo como rama del derecho 

social, y a lo Ley federal del Trabajo co1110 ln Ley Federal de los --

Trabajacores al Servicio del LStado 1 Constituyen lds dos ramas que 

(9) Revista Administrativa "La Adln nisttaci6n l'Úl.Jlica en ri::xico", 
lra. Lcici6n, lmpresiones UflAM, 1971. 

(12) Trudia lJrtiin'' /,ltJHto 1 vtJ, Cit. p~gs. •ll, .;;!, 
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integran el df't'echo ael Tr11b,,jo de los obr•·ros, jurnuleros, 

umpl!~ados públicos y privildos y en 9ener11l a todo aqul!l que 

presta sus servicios en cualquier llctlvidad laboral. 112) 

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. p&gs. 41 142. 
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ANALISIS 01:: LA ADM!NlSTRAClON PUBLICA 
EN EL ESTADO MEilCAN0 

l.- formaa de Gobierno y División de Poderes del Estado 
Mexicano 

2 .- Estructura de la Admi nis traci6n P6blica 

3.- Concepto y Oefinid6n de h Admini11traci6n Pública · 

4.- Diferencia entn la Adminlstraci~n Pública, la Admini,!!. 
trac16n ~rivada y la Administrac16n Social. 
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FORMAS PL G061LHNO Y ulVltiION VL POU~~ES úEL 
t:S'l'AOO Ml.XlCANu. 

Al lniciar el prenenlc capítulo nos encontramos frente a la 

ineludible necesidad de mencionai la forma de gobierno y la divi- -

1160 de los pocereo del L11t11do mexicnno, ell necesario en mi consid.,!! 

raci6n e investlgacl6n abarcar estos conceptos para el estudio de -

la estructura y naturaleza jur{dica de la admlnistrac16n p6blica 

1u1xlcnna. 

Una de lns cuestiones de todo estudio de derecho político -

sobre lodo a flnales del pasado &iglo y primeras d6cadas del actual, 

fu~ la conci:rnit:'nle a 1115 fonn1111 de gobierno, Biscaretti ha .sel\ala-

do que1 con la expr«.>si6n forman de gobierno se suele Indicar la re--

cíµroca posici6n en que s• encuentran los diverso• 6rganos Constitu-

cionale~ del Estado: tomanoo el vocahlo 9obl~rno no en el sentido 

lato que le er. propio como elemento constl tutivo d•l Estado, sino 

en otro 111As et;tr1cto, que 11t9nHica el conjunto s6lo de las princip! 

lea lnsti tuciones estatales «.i<,bierno supremo¡ supt:rado por c:onsi- -

9uiente, el ~enUdo ulteri.or restrln9idísimo que se refiere s6lo," a 

los 6rgano6 colocados en los Departamentos del Poder ~jecutivo"} As! 

ya ea posible deoucir la diferenc:i11 intrínsicn con la noción de fOE. 

aa de Estado1 relativo en cambio, n la posici6n recíproca en la cual 

vienen a encontrarse los tres mencionlldos elementos constitutivos 

del t;stndo. 

Ll propio Blscarett1 ha recordado como se ha tratado sie11-, 

pre de hacer un f.mcuacramiento dogmático de las diversas formas de -

90 ierno t'n cl11sific;;ciones s1:.t1·máticas, para determinaciones apro-

x1~adas qu~ tienen significdci6n entre los diferentstipos h1st6ri--
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cos que ha ofrecido 111 realidad. Para dar una ldra de ld evoluci6n 

que ha tenldo l<ls diversa11 fornias de qobif•rno que de11de l!pocas muy 

11nt19uas st han h<!cho clasificacionea, at.endlendo al criterlo pre

dominante del ejercicio del poder y sus Aspectos exterlorea. Exln

te, por lanto, una clasificac16n cl~slca que dlsnllnque las for•as 

según que l'l ejerclrio del podn· se enctH~nlre en •anos de uno, de-

pocos o de mucho11. De.stl<' Herodoto podemos encontrar tal claalfica-

c16n, aunque no sean l~G que ex~mlnon otros te6rlcoa de la políti

ca ht?lénlca, que h11t>lan de mon.u·qu!a, aristocracia y democracia • 

Herodoto deHn!.11 le munacquí11 como el gobierno de un ho111bre, sin -

que tuviera responaabilidad .-intr~ otra autoridad¡ el gobierna de -

loa pocoa era la oligarquía o la arilltocracia legal¡ en tanto que

el gobierno de loa 111uchoa, lo que después se llu6 desnocracia, 'l

la denominaba i sonomía, pero en la que los func lonarioa "eran nom.!, 

nados por sorteo y estaban limitados en su autoridad por el dere-

cho de todo el pueblo a intervenir en los asunto• públicos •ás im-

portantes." (8) 

Acercándonos 11 nuestro derecho positivo 1 recordemos --

que según el articulo 40 Conslitucicmal, nuestra for111a de gobierno 

es la de una república representativa, democr~tlca y federal. Por

tante, es en términos originarios, una forma republicana. Este si2· 

terna con el sentido que tiene en nuestros días, fue formulado por

el genial pol!tico florentino Nlcolaa Maquiavelo, quien al comlen

:r,o de el l'rínci pe af1 rmó, "todos los Estados 1 todas las dominacio-

nts que tuvieron y tienen autoridad sobre los hombres, fueron o --

181 Moreno U~niel, Uerecho Constitucional Mexicano, pAg. 290 y 291 
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aon rcpóblicns o principados." Osea, que encontramos la antinom!a 

moderna entre rrÚblica y monurqula, que tuvo relevancia entre no-

i;ntros en el primer nlylo de vida 1ndepend.tente. (8) 

tnumeradas las principales formas de gobierno reconoci-

dos por diversos tc6ricos, vamo~ a entrar al estudio del t6cmino-

"repúbl lci\" •1ue ha lenldo a lravés de los tlempos las denotacio--

nes maa dlsÍmbolan desde la muy general que enjendc6 en Roma su -

eUmoloqia("cosa pública") hasta la particular y más concreta que 

le d16 maquiavelo, nl oponer conceptualmente la república a la 111_2 

narqu{a, Con&idt•ro que en este Último sentido emplea el vocablo -

nuestra Const.1tuc16n. Rep1Íblicano en el goilierno en el que la Je-

!atura del ~stado no es vitalicia sino de renovac16n peri&dica, -

para la cuál 11e consulta la voluntad popular. E:l réqil!len republi-

cano se opone al mofiárq11ico pur cuAnto en liste el Jefe del l::stado 

permanece en forro" v1 tal icia en su 1mcargo y lo trasmite por mue.i;: 

te o abdicaci6n, mediante sucesi6n dinástica al 111!.e111bro de la fa-

111111.a a quien corres¡fnda según la ley o la costumbre. Sigue de lo 

expueflto que, a1ientras en el ré9imen republicano debe entenderse-

paro la designac16n a la aptitua del deslqnado, en el r'gilllen mo-

nárquico es la circunstancia fortuita del nacimiento lo que otor-

ga la titularidad del jefe del Estado, (lll 

Es precisa y únicamente en el jefe del Estado (Preai---

dente de la República) "rey" eJBpcrador en la monarquía" donde cog 

curren las notas características de la república o de la monar- -

(lll Tena Hamir6z Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,pág,95 

lBl Moreno Daniel, Ob. Cit. pág. 291 
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qu!a, La doble posibilidad que 1>fr<'c•t el l!\lslema republicano, de 

selí!ccionar al más apt.o para el c1H''lfl :rnpremo y dP. q'1e •ri la sel< .. <.:-

ci6n int..-rvenr¡a la voluntad popula1· 1 e11 lo que vlncul11 estrech.,m~n-

te a dicho "11111tema con la democracla. (lll 

l::ntrando al tem11 de lll democraci11 empeutr6' por 11wnd onar 

la clanificac16ri que hace AdntÓ! elPll cuando expone su (~xplicac16n-

de la forma purn y c.1~ ;a fonna impura como toriu1s de gobierno, y asi 

nos dice que c1rnndo el yoLierno resldr.• en un solo individuo tenE!lllos 

la for-rna pun1 de l<i "Mon11rqu{a", si •~&e individuo emplea el poder -

de que dispon<' en bf'nt'ficio de todos; y la foi-111a impura de "Tiranía" 

11i ese individuo utiliza el poder en beneficio exclusivo de 11! mis-

mo o de sus favorlLos. 

Cuando el gobierno reside en una minor(a existe la forma 

pura de la "Ari11tocracta" 111 la minoría usa el poder en beneficio -

de todo\ y la forma impuri1 de la "Oligarquía" si el poder s6lo ben.! 

ficia a la minoría que lo detP-nta. 

Por último, cuando el poder lo usufructúa la mayor!a de 

la colectividad, n~sulta la fonn11 pura di• la "Democracia" si ese P.2 

der fllvorece a todos por igual. 

Dentro d~ la clasificaci6n aristotélica; se debe enten--

der que nuestca constihici6n consagra la fonna pura de la democracia 

cuando el articulo 40 Constitucional establece el gobierno democrAt.!. 

co 1 put·st.o que el art!c"lo 39 Constitucional dice que todo poder p,Q 

blico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de 6ste, que -

1111 Tvna Mamir6z felipc, Ob. Ctt. pág. 95 
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es prccl.samente lo qun c11ractfuiu a la <fomocrac:ia, según la clasif1 

caci6n que examinamos. 

Como 11n11 1.nterpret.aci6n perS<Jnal ei:;cribir:é que la democr~ 

cia se jut;t.ific;, y r;e pr.1ctic11 lnle<Jt"ilment;e en cuanto proporciona 

oportunidad iqtl<ll n todos para exlPrnar l ibremcnte &u voluntad de 

elecci6n p11ra dPRiQndr n sus reprenentanles gubernamentales; la par-

ticipación poi· ígu11 l en J,1 deslqnacl6n dt! los represcn\imtcs, y no -

el gobi<'rno <llceclo dnl pueblo, es lo que caracteriza a nuestra dem.2 

erada, cuando el artículo 40 Const.itucL,nal cutnblece como forma de 

gobi<'rno el rl-qimen repre:;ent.lltivo, i't•ro en nuestro país, el proble-

ma de la democ1·.1d.a entrafln deficientes tan radl.cales, que en verdad 

el sistema no existe, 

C:n cuanto se r(.•fl.•ire al sl!;tema federal se trata de un f!_ 

n6meno político 1rnrgido por hallá en el siglo XVIII, en las antiguas 

colonias brit&nicas del Atlántico Americano, las que luego formaron -

los Estados Unldos, 

t;n una fo.r111a escueta ha hecho la di 11tinci6n un consti tuci2 

nalista lltexicano: ;;¡ Estado federal propiamente dicho, constituye un 

t:stado pot· enciais de los Estadot1 particulares, en tanto que la confe-

deraci6n de Estados no es mas que una sociedad de E11tado11; la difere,n 

cia capl tal entre unos y otro• provienen de su distinta orga11i:iaci6n; 

En tér1111no• generales se ha llegado a distinguir que en la 

confederaci6n eatamos ante uni6n permanente de Estados soberanos, in-

dependientes tanto en lo interno co~o en lo externo: pero cuya un16n-
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se funda en un pacto mediante el cual se lntH~ran varios Lstadog 

con la !lnalidad de proteger ~u t:erriloríu du fucr:tas extx11ii1111 'r 

tambiin con el prop6a\to dr garantizar entre ellos una pnz interior. 

Aq\lÍ se h11llnn dlstintivos dP Ja c0nfederi\cl6n: no oe m<!1tosc11La la -

soberania de 101 lstados Confedetftdoa. ~u fln11lld11d es la de ~)ercer 

11)9\ln1111 f1mcionen er, n>rnÚn 1 sol·t e todo en L1 decisión de 111 guerra y 

la paz: o el acuerdo de plC:lcis t> 1. qoresen tac lone11 de 111 conf eder aci6n 

con ot.ra11 p\enc\ar •• 

Ad1nAs, en la confederac\6n el poder se ejerce sobre 

los estados miembros 1 p•.•ro en loa ó1 g,1no11 supt!riores no se ejerce P.2 

der sobre los ciudadanor; particulares de cada miembro de la confede-

r11ci6n. O sea, que como nota distintiva, radica el hecho de que los-

estado• miE"mbros conservan au soberanía. 

La conft·deraci6n tiene históricamente un carácter flu--

yentt! entre la 11era alianza o liga o el Estado f'ederal 1 y viene a --

ser uno de esos ter r i t ur· ios en el que se v lncu lan dos ramas del der.! 

ci.o 1 que en el c.uo son el L>erecho Internacional y el Derecho Pol!t.!. 

co, y precisamPnte por ello, tanto la confederación como el E1tado 

Federal pu•·den aparecer cvmo especies de un concepto superior, que -

es el de Federación. U:.J 

La con f ederaciún 1 sin embargo 1 pe["tenece fundamentalmen 

te al !Jerecno Internacional, dado que carece de poder inmediato so--

bre los ciud¿¡danos de cada i:.stado., y que en caso de duda prevalece 

la competenci11 y el derecho del l:stado particular. 

(8) MorPnO l;a;.iel' vb. Cit. pár¡. 331 
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ln lo que corresponde ll nucntro país el slstema Fed.,ral tiene trascen 

denci1t hist6rlco-poHtlco, que a través df' las puqnll!l centralistas y 

federalistas DP constituye nuestro sistema fPdcral que a p~rtir de la 

Constiluci6n de 10~7 qurdil dt!'finltlvt1mn1te lnstaurddo en nuestro rér;.!. 

roen constitucional, lil repÚ' licc1 fcdt•i«il sl bien hemos de seríuldr que 

todavÍl'I hubo que soporl11r 111 int.1•rvenci6n extranJerll y el tr;1nsit0rio 

gob!crr10 imp<'rilllista d!' Maxim11 lano ;lp Austria, q11e lleg6 a dominar-

con el 11royo dt~ Ja~ ,ir·mas trancC'sas qi·M1 P•Hte del pa!n. Sin embargo-

fue una lucha tenaz a lo lt1rqo di' los anos dn líl63 en qui~ sali.6 el --

gobierno rt>pubUcano de la capital, lrnsta .\uli.o de 1867 en el que la 

repÚLlica frderal so restaura dn!lnltivnmente. 

Dentro d~ la doctrina de la dlvlsi6n de poderes los dlver-

sos doctrinarios han llegado a un acuerdo en el sentido de que en el-

l:.stado IH'! d4 la unidad d .. pod~r 1 4 l mi amo tiempo que hay diferencia--

c16n de funciones. l:r1 el pc11samirnto político clásico Ari1.1totÉ!lico se 

encuentra la def1nid6n sig11i1?r1do un mbtodo de cumparacl6n entre va--

rl1111 con:ititucion1•n de la Helad••, dentro de la ¡.olís advierte tres --

podere5. El poder lrgl&latlvo o asambloa deliberante, el poder Ejecu-

tivo o sea nl cuerpo de magistrados y el Poder Judicial como el cuer-

po de los aplicadores e interpretes de la ley, TamblÉ!n ae ha aehalado 

que en l<oma el notable pensador Pollbio, dedujo C•;lllO mejor forma de -

qobi erno la mix t1s, con tres elementos. En los fint•s de 111 Edad Media-

l:lodino habl6 de diversas cli.lrws de scibei·anJ.á 11 este autor se le cona_! 

dcra como el portador de 111 pol!tic11 fund.imental la soberanía que la 

ubica sobre t0do a la funcl6n 1Pgislativ11, (8) 

(8) Mort:no úar1iel 1 üh, Ci.t. pág, 3!)9 
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1:.n 111 &poco mocern1,1 corrnnponce al penr;a(.101· John Loclce,en 

1.111 obrl'I ul unsl}yo !'Obre el <Jobletno c.tvil, el hilt>er ex¡;uesto 1011 

• 
te6rlco 1;P.i\al11 la corivunienc\11 dp li\ ""P'ffación ou poderes y f!~1la-

blece la Oi!ltl.nción ae los tres slqulentcs: el Le9lsl.Hlvo; al que 

le con s1der.i la mavor import1111ci 11 y prepotencliq e 1 1:.) ecu ti vo, que 

debe vuffdar &Ubordtnndo al primero, y el PDd•r fe, ~r,it\vo 1 al que 

mái; 1.:ue un& simple d111lincl6n de fu. cion1•s entrf' lo:; f'(Hll.>reG, Sln-

erninrgo se p1.11cdt• onsiCJP.rar 11 Loó:<'! ccirno .,¡ prin1ero <iU<• advierte -

su int1!nb en el sentioo 1noc1~rnCJ y p •rll el re11¡1<·to qu,. ce lus dere 

h11y tref, por . .,¡,.,-,¡ U 1·oder Legislativo, t.1 Po1kr JudiciMl, y 1-o"er 

t..j.,utivo, y flst la uo1ección "s clara'{ definitiv<1 con form .. la--

cl6n mo ernfl tomo medio de def Pn5a de l~ libertad y de un mejor 

funcion'imi• nto ce! poát."r de k:stac!o, (R) 
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En Hbidco, 11i9uiendo una tradición que arranca d<' la 1nd!: 

pendencia, se ha con11agrado en el nrt[culo 49, la doctrina de la -

divlsl6n de poderes, como 11" ,,su.pula en el capítulo I dcd titulo-

ciclo, en Leql slt1tlvo, t;jecut1110 y Judicial.'' P1u:·a luego señalar ·• 

que no podrán reunir sl': do& o 1 .. ~ ~ d"' estos poder ea en una aola per-

sona o corpor11ri6n. 

Uno de lns podure.11 de mayor t.r5cendencla en la Administi:.,!! 

c:i6n PÓblic:a es sin duda el po,!er Lje~utlvo Federal que se integra 

con el Preflidente de la Hl:'pÚbl.ica, titulia· de uno de los tren pod_!! 

res de la Un16n, por m'-!dio de los cuales el pueblo ejerce su sobe-

rania. E.l Órqtino ej<:!'cuU.vo cuenta para su d1?senvolv1miento con nu-

111erosoa 6rgar10:1 situados en l<t esfera adminislrativa. El poder EJ.! 

cutivo 11e depo!Jita •rn formfl unipersonal, según el artículo BO Con_! 

tltuclonal, qne a la letra dice "SI? deposita el ejercicio del Su--

preino Poder i.jecutivo d« la Uni6n en un sulo indivisuo q1Je 11e den.2 

minará Presidente de 101 t>stMlos Unid<>s Mexicanos." Prlnoip1o b~sj. 

co d•? nuestra estruct•Jrl'I e nstitucional es la duración del encargo 

presidencial por s~is aftas, no pudiendo ser reelecto en ningún ---

caso art!culo 83 Constitucional. (16) 

Las caractedsticas de los gobiernos modernos es la com-

plej idad y v11ri edad que pr1,sen lan sus ei¡tructuras, ac tualrnente en-

(8) Moreno Daniel, '~b. Cit. p~g. 360 

(16) Con11tiluc16n Política de los ~stados Unidos Mexicanos, 
Artículos, bO y 83 • 
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nw?stt·o fot·m.:i d•! 9n!Ji"rno vt vimon el estat:ismo o tendencia de la -

c~ntralizacl6n ildmlnistrallvn, el sistema prenldcnclalista uniper-

sonal hn >.•xtendl.<fo mi acción de lufluf!1-icla 11 lo::; dcmas poderes de 

la unión, al qrado '"'l qu•~ han perdldn ;;spPctos importante¡¡ de su-

aulonomfa, y a!i:;ta ciPrto punto lim!t11do el princl.pio de la divi--

si.ém de pod<.•refi c¡11e conr,aqrn <~l •1rtfculo 4'l de nuestr-11 com;titu- -

ción. El l•odr~r ~~jccuUvo rcdcral, uno ele 10•1 tres poderes bÁ:;lcos-

del E~Lado, esta con~lltuldo por un conjunto de Órganos a quienes-

la ley les cncarqn f'l ejPrcicio de la función administrativa. (10) 

ESTIWCTURA llE LA AOMINISTRACION PUBLICA 

Dentro de la Jerarquía administrativa el Presidente de -

la República es el Órr¡ano tn~s elev11do, 111 mismo tiempo que desde -

el punto de vista polÍlico, cis el .',qano más representativo del --

Estado, de un.1 milfwl'o'• gen•·ral señlllllmos las f11nciones impor:-tantes 

del jefe del Estado o Presidente de la RepGblica. 

a).- funciuries l.eql:>lativ11s. Como hemos analizado ante-
rior.mPnl!! eu df'tl1lle, corresponde al Ejecutivo la 
expedición de algunas leyes, ejerciendo una labor -
col~qisladora y ld función reglamentaria. 

b).- Funciones Jurisdiccionales. Numerosas son las facul 
tadcs jurisdiccionales del Presidente de la RepÓblI 
ca desde el p1mto de vista material 1 . como en las con 
troversias que se ref.ieren a 111 111ater:-ia fiscal 1 obr~ 
ra y agroria. 

el.- Funciones Administrativas y Ejecutivas. Corresponde 
al Presidente de la RepGblica la ejecución de las -
leyes que expida el Congreso de la Unión proveyendo· 
en la (¡sfera ildministrativa a su exacta observancia. 

(10) Serra Rojas Andres 1 Durucho Administrativo, p¡q. 518 



dl.- f\mc!ones Pol'tl<C·l!l. Qui' 1;<; r<•t\eren a todos los-~~ 
\.os <1" qoblet'nu, direc:ci6n u orl•:ntac!Ún riolítlc11.
Se considrrn •·n "':t,. <H\ltJ(J 1·1 oesl•:11Jcit'in de un al lo 
fur.t !011.1rlo, .. ,.1 i·.tJ\.1,·i6n •it• t.r ,1tur.:or, l1.t ••rnacl<ll\\l1•s 
o Ja elr1bornciéJ11 y oc·i.-.1 ti11·[c>11 d•~ 111 t•olÍt\c.1 CJ<'nl!r·aJ 
del qoh \ •!rJ;o. 

e),- f'unr !0111•,; n IMflcl1•ra,,, t:n PI ,.,,t ado actual dt> 101; ---

11r.1intoi< oomlnl ~t• .itivo: .. •.<inr.Utuy" unn .1ct.ivid11<1 tun
,j,,mpntl\l dt•l f'r,.c,\r.••nt!' d•· l•l fle¡>Úhl lea. 

f),- ~\J!h-.1;n,.•s :-:'lil.1t<"·• ¡_.,, fr,1·1~lone,;, !V, V, Vl 1 Vll 1 -

Vlll, 1.l<'I .11\Í•: .. , "'4 ·:011t.it•ir.lon.1l h11cen <l•'1 r.res1-
\H··ntf' f.·1 ),•ft• n.1tn d•._' }ll~: \r1.•,I i t.uciofHªS ml lit 1!'.'!!l 

t•~{1 r<: te·, irtn•'0.'.'1, {Uf'? /.i, ,,,',r Pi\ y f111•.rdil\ nrl·.~ir)ndl. -
Corrd<.t·iv;1n.•n\1• 111 L\,•111\ivo ,, nrs!.onde: lJeclar"r 
lci qur~r rl'\ cll tlt.•r.-1brr·~ dt.• los r~~n r'ldOL.i, Uní don hexicanos -
\'CP'l\11 ; .. y,,,.¡ Con•H•"·º •IP l.1 U11lón. 

q) .- fur·1\ ion<'s But <H r ·~ti· 1~:, qu.-• co::.prcrJ(h~n e·! m<!.nL~.\o de -
l& <H1mi11i'.:tr·1"lci:',1 ~' ··liitt 1 }.1 de~in. l\cl'n .f! lCl?"; c.:ir-
qar: y]« dttf)!'rti~n,,c~'n .. ·; .-"'•'''J''.)rf.-15 d,.,. los fun--

h).- t'unc·\or,..,; l11ten:;1clon1.1\c¡¡, La nolftica P.Xh·nor la 
l lrvil " e,,¡,, •·l f rec.idl'f;t" de ll\ RenÚbli.ca l\l 1111umir 
}t"\ t"t pre!H·.·11tacir')n '"Xt1·r~or, 11.1~ nt'fJt.JCiilclunes diplomA 
ti<'ll!', Cl'lPIJll\I' tt,"\,Hl<.•r., l!c!il.•mr1r 111 r;Ul.'Cp(l di¡.ilom&: 
tico '/ c•A11. i.~r y 1.1.< dl''lrA· r•"l~clc.r1r•r, con los t.:~la-
do~ 1:ut• tor1n,'Hl 11) comun1<i f 1 irit~·rnrt1.l(1n,1l, nrir 1 <'ir··i\l

"'''nt t• et trf1v(•s Ot! }d ltl4U 'I r:1·mrÍs or Ot"llll :~t"'·o~·;. ArtÍcu-
lo ><'l !rMcl.on«::, ti, !Il, 1., y <•l 1r·tf,_.,_.Jo 1"3 d(• 111 
Ccml 1 tuciÓ1,. 

1).- tu11:..ior1r·r; ~·onor'f\Ci,~; f1'\f,'\ O!l(·uc,·c i<.JrtOrec;, distln-
ciorH. .. ~.;t pr~·; ., l1"1ior., d nul{ .. n ,\t·.:{ lo mf•rP::c~ l 1 •qrtlrncn
t , .• 

oue da ¡¡ · ntenoer S\l d.-.r·r;rr;in.~c:!6n, yfl ue no •;e cifl'· ,, ~t1 11rc<tr las 

i;1uroil11d.i, ";" interrur·cior.cs, ¡•(Jt' ,,¡ t::•;\ 110 p11rd 11lcM1zar los nro--

io~ fin1-5 in!:'H!d~~"'tos y concr·rito~ .'' 

(}(.)¡ !J<'-rra 1•.uí::t!j Anurc!:, Ut,. l.it. ' r ': 
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ne 11cm;rdo con el régimen del Estadc f.'edcr11l MP.Jxtcano la 

Admini!itraciÓn PÚbHca Ml d<'senvuelve en v11rl11s import11nt.es 11dml.-

nistraciones, enli:e ellas la Adm1nl1;LraclÓn f'Ública I·'edpr11l, 11:1 -

de l15s Entidades federati v1111 y ll'ls Admlr.! strllciones Mun.lcipales. 

Ln Admlni11tn1cibn PÚbl.lca federal cumple sus funciones -

por mcr!lo d,, un conjunto dr: Ó1°¡anos Jurídicos centr11li:t.11doa. der.-

concentr11dos y descentr11liz~dns, sujetos a normas jurÍdicns espe-

cÍfic11s en !ns cuale& se precisa su or0an!zac16n su funclonam!en-

to y ::;us medio:; de u-ntrol. 

A csloa Órq.inrm oficiales se unen 111s empresas privadas-

de interés <Jeneral ¡ les d,;,¡nli:; entidath!s <¡u• cooperan en 111 real.!. 

zaci6n de una f1na1Jdad pÚbllca. 

Entre los bryanos centralizados se encuentran las secre-

tar!as de e~tado, personas públicas, autoridades administrativas-

y los servidores pÚbl 1 cos forman la es true tura de la or;¡ani zación 

administrativa. 

En el presente capítulo es de gran importancia la base -

jurídica d~ la adn,lni!:>tr-llción pública, hitsta antes de l.a reforma-

la administraci(m pública se rer¡!a por la Ley de Secretadas y --

Departament~ de Estado, pero actualmente con la refor~a publicada 

en el o.u. de 29 de Diciemvce de 1976, el conjunto de oi:-denamien-

tos jur!dlcos que rigen la vida de la administración pÚblic11 se -

denomina Ley (J,rt,iánicil de lll Admlnistr<lci.frn f'Ública federal, con -

la reforma actual ;,u1Mn di,Jsiséi s lll5 secretadas de estado, y --

dos departamentos admlni~trativus. 



-33 

!'ara complet11r ln idea de ln Estructura do la Administra -

ci6n PÚbllca 1 en seguida se presenta la graficn n~m.l 

CONCEPTO Y [Jl;fINICiütl DE LA ADMltlISTRACION PUBLICA 

En sentido estricto la a<lmln1straci~n pública debe enten--

derso como el conjunto de elementos q11e componen o integran el Po-

dcr Ejocutl vo. 5u5 f1inc1.on11rlos circ¡nnos y empleados a.si como las -

funcione11 pÚblicils que se lP:; encomlt•ndan 11 estos pnra la realiza-

ción de 111 f11nciÓn pÚblica "º el orden administrativo la ndminis--

tracibn pública estn ordennda y concentrada políticamente en las -

consti tucioner. democrlitica~, como •~xpresibn dP. poder y fuerza que-

¡¡e atribuyen i\l !'residente Ju 111 R1!pÚblica. 

En relnc1Ón 11 la explicación que nos e1Jcr.ibe el maestro --

Serra Rojas cuando hace referencia al concepto y definici6n de la-

admi nistrac!Ón en unn fon1111 qeneral cu.ando se refiere a cualquier-

11ctividad pÚbltcn o pdv11da en todo proceso de admlnistrnciÓn eo 

n;;ce1111rio determin<H' o alcanzar un objetivo o meta que más tarde -

se convierte en una 11ccibn efectivn con la aplit:aclÓn de las mejo-

relS técnic1111 o apti lude!! hu111an11s. En el concepto tradicional adld-

nistrador es la pHrsona que administra es decir es la per1ona que 

tiene a su cargo y bajo su custodia la gesti6n de determinados bi,!. 

nes e intereses ajenos. El derecho civil como otras disciplinas 

• 
usa del t<'•rmino administración para señalar la actividad de una 

persona respecto de un patrimonio que no es de su propiedad, enea.!! 

bio en el derecho público es desconocida esta referencia a un obJ.!. 

to ajeno pues la ndmlnlstraci6n es referida a objetos propios tra-
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tÍlndo1>e d11 le' adrrdri:1;tr11t:l~m p<iliUci;i estos objetivos se refieren a ti> 

' , . f1 nos d .. i ntcres 11e111!r.<1l 1 11J:< act.i vidades de orqñni zacl on 1 colt1bor11-

ci6n, coordinacii•n y sistmnatj i,ación, son f'.rndamentalcs ¡>.1ra alean-

zar y rcalizar determinado" 1 !nes, el concepto admlnlstrnc16n se re-

laciona con las activldaden dP los pñrticularcs y actividades del 

S•,ctnr pÚblico 1 en ,,mbos c.rnos en 1m térml no que reviste sentidos 

diversos, sit!ndo los mlrn .¡cnnntlNi Jos sic¡uinntes:(lül 

11).- La ·)dml 111 r~triicté.r. ''n !".I senll rlo m.1ter!.nl u objeti 
ve: 1'1dc el lo acLlvltl11tl o acción, ,,¡ hecho mismo
de •1dr inl.str.H~ u11 negocio <) adrni.ni r:tnir !os asun
tos pÚblicnn, eDte Último concepto corresponde a 
la accl~n o actividad ad~lnistrativn. 

b).- La admlrlslraci~n en su sentido orq~nico o formal 
ne refin:e al conjunto de éJrg;:inos .'Hl!:{ricios o ac
livld11de.•. bajo la rni::ima direccl.Ón o consejo, a -
fin de pt'rceguir una tarea de lnterbs privado o -
público. 

c>.- I,a adminl.!;traclÓn pÚbllco.. raoderna va más allá de
la ejecución de la ley, ¡ se ha internado en el -
c.,mpo de la economía nacional determin<~o la base 
los medios y forma~ de su desarrollo. 

La ni.lminl!,tracléin p{ibl 1 ,-a es una oqani:z.ac!Ón que tle-

ne a su cargo la 11cciÓn continua encaminada 11 la satisfacción de las 

necesidndes de inter&~ p6bl1co con elementos tales como un personal-

técnico preparndo, y un patrimonio aclccu11do y mediante procedimientos 

admini s t1. '' tl. vo~i id¿nA!os 1 o con el uso en caso necesario de las pre--

rroqati vas del poder pÚblico que aseguren el interés estatal y los -

derechon de los particulares. 

En el concepto de administración pública que nor; eser.!. 

be el maestro Kiguel Acosta Romero alude a los Órganos del Estado --

dependientes del Poder Ejecutivo y la acción que estos desarrollan -

(10) '.:erra Roj¿,s Andn~s, Ob. Cit. p!g1. 46 y 47 • 
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en formil conll nua y pl?rm1rnente en benr>fi do riel interés público, -

lrncl endo ll!IO dt! los procedl ml en tos téci.l cos, dt? ilCU!H'd•J con un or-

den j<~rarq11izado.(l) 

DlPf:Hl::t;c:tA C:NT!U~ LA ADPU~:1sTHACIOll PUBLICA LA Am"rr'IS-
T¡;ACJON l'íUVAD>. Y LA AUMINIST,ACIUN SOCIAL. 

hacemos refPren• iA al h•~hru y 11 loo qrupoo humanos que son el eje 

en torno del c.ii.l •JI,-,, Jn lr\N1 tle ad 1inif;Lrilción. Se clasifica 1a 

admlni1.1tr.11<:1Ón en piV1''Jil y pÍibllcil; las 1:1clivid11den diversas de -

ser.vlcio:> pÚhlico&, que son fun•lnmrmt11le!l p11ra una mejor atención-

a las exlgen;ins en ln vidn colectiva de la humanidad. 

Los C\';Jn• rciantes, industriales, profesionistar. un grupo 

de personnn unen sus capitales y eofuerzos lon ordenan y coordinan 

p<iO! alnrnz.ar l•.•s mPjores rerrnlt:ado:; pos1l>lell 1 es la !lcclÓn humana 

enca1:.inild11 a Jrx.inir lo:; rer1,limi1;nt:os m!1s 1Ítlles 11ctuán con un pro-

péo:;l lo <ie cuo¡-..·r·•K i .'."" ~oc! 111 1 cuan :o ext i ewle su acción en benefi-

Vear:.0r; ahora como lnibaja el sector público además de la 

labor social su orq<inlzación til!nen metas más qenerales y desinter! 

sadas y se e11caminan a la prot<!CciÓn del inter~s <;ener:al. La organ.!, 

zaciÓn del f;stMlu dr,be 5er Pf icl ente y dilr al pÚbllco el servicio -

(1) Acn:,tfl Ho1wn .. l·'.i·;uel 1 I'eodil Gral.d•·,1 llerucho Ad111in1strativo 1 
pá<J. 43 
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&n ambos c11sus,osas or911niz11cSones públicas y privadas 

' 
di &ponen de un11 11drni nls t n1c l ém qut• llnen los enfuerzos humano¡¡ ---

par11 lograr •et11i; pn!d(~t.erminad111i. L<1 .1dmlnlstraciÓn en el :;actor 

privado p~blicn apnrece como el conjunto de actividades ordenadas 

slstcm&ticamenta r~rn re(lllznr un propósito común. 

Tanto lr, l'l<lnJnj5tr11cJ.Ón priv11d11 co1110 la 11dmlnistraclbn-

pública por ffi••dio <k :;lJ5 (;r·g~nos dlrecttvos y de sus funcionarios 

y empl•·ildos r1··'1 i..:11:, 1Jn C-'JnJunto de op1~r11c.ionc11 que tienen por --

objeto 1'lc11nz11r 111$ r.ictni; r¡uc• ae han propueato utilizando los 11e-

di os df>: no> 

al.- Pl,1nlficación: que cnmpre11de la previsión es decir 
que pu-,de hacerse; 

bl.- Capacld(ld: medior. económicos diaponibles o prevls.!, 
t>le¡¡ f 

el.- Dirección, or.denar qUQ se haga; bajo principios -
P.crmrJmicos, L~cnicoi; y juddicos ¡ 

dl.- Org~nlzaclÓn como va hacerse¡ 

el.- Ej•-cucl.Ón, <¡tlt! es la realización concreta de los -
fines seftalHdos en sus leyes y 

f).- Control o exí1m•~11 de lo re11liz11do 1 para correqir d.!J!. 
flci.~'nciil!i, errores e insuficiencias y para deman
dar reaponsabllidade& a los infractores. 

Hay principios qut• h11n brot11do dd campo o <le la activ,!. 

dad privada y pasan más t~t·de al campo de la administración pÚbl!. 

ca y viceversa. El Estado reproduce muchas formas de la vida co--

merclal e industrial' creando instituciones análogas a las priva-

das, de este modo se empefta en aplicar a su propia organización -

pública, los mismo¡¡ principios de la admlniDtraclÓn privada. 

Las di fen>nci<ls entrt~ la <idmirii !:.tr.aciÓn pliblic.1 y la 

ad. ir.istracl Ón pdv<H.'a ¡-,lrt:d<!n p.reci narsP en el sentido <le que la

(10) Serra 1íoj<t!i Ar1drei;, Ub. Cit. pág. 49 
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instltuc.l ón pdv•Hl11 pcrai911e un propÓi;l to de lucro y la satisfac--

cibn de un intarÍJs p•Hticular, en t.11nlo que la admlnlntr-ación pú--

blica se justifica por lo& Jntere5es generales qua la ley lo con--

f!a, (10) 

Mas a111lins administrnc.i.onP.s aspiran a propósitos semejan 

tes como 111 eficncla, el randimionto y la productividad. Otros a5-

pectos importnnlen de dlfert!ndncic'm non los niquienteu (10) 

a},- Hay t.)reas y c<•ntrol.es qua el f:stado lleva acabo -
exc1vsivarn~nl•l con 11u ori1onizaclbn. 

b}.- La t11nH1 9u!Jfn-namenl11l en e~onne, co111pleja, d~f{-
cil y damln11da por ol lnteres general, a traves de 
la cubl el Estarlo ejerce una acción tutelar¡ 

el.- Lll !mpsrclali!1'1d, d•!:>fnteréi; y la equidad condici,2 
nan la conducta <1<.lmlnl::trati Vllf 

dl.- El yoblerno es re:;ponsablo ante el pueblo, de quien 
rec1lJe los rnedloc económicos para nu conservacibn,
desarrallo y supernclbn. 

el.- El Estftdo representa un poder inmenso de coaccJbn¡ 

t).- L11 ef1dl!ncl.c1, uniformiddd y eat11bl lidad de une º.!.l 
tidad gubernttmenlol no debe medirse por sus ingre
i;os y 'Jlistos. sino por 111 calidad e intensidad con 
que se realicen los propbsitoe pGblicos. 

El dcnarrollo del Estado moderno sefiala una acción con.!!. 

tAnte en 101 asuntos que proverbialm•nte correspondían a 111 inic!~ 

tiva privad. La• re~nlones de banqueros, industriales, comercian--

te&, lo& grupos pollticos de oposición y a~n la propia autocr!tica 

del gobierno sic;nifican una reclamacitm insistente en contra de las 

intr·-·llÚSJ.ones in!.lebidas del Estado, para que limite su accibn a 

aquellos casos en que la iniciativa privada no quiera, no pueda o-

(lúl ;,;1!rr11 Hojas Andres, Ob. Clt. pág. 50 



La Aomirds!r11ci6n :Oort11l por w contr.nldo y dcstlno 

tiene &u orig~n en PJ artfculo 17] ~u Jo Cun&tltucl~n de 1~17, con-

to mis'"º óP los derPcnor. cxclu1ilvos ni'lr · lo~ traba}<11lorcs, y prote-

vas qu~ cnnforme "l ;irtf, lo 5?3 oe la Ley i"P<.'cral del 'l'rabt1 !o nos 

respect.iva~. jt.rl ;;¡Jic<·ton• .. r,," y IJ r:ontir~u.,cl.Ón r<;cn lonll 11 111~ auto--

que !>l'<JtW c•l rr"<:<"pto <1nt<'~ menc:lonado "n sus frttcciones, VII y 

la!I Ut 11 idade:; de llls E:.. pn•sas. ( J 'I) !:.n ·;onsecu(•ncia las activida--

aes que rt-ali'.l.ar. 1~stas uutondades cürilct.eriz<H1 uno <1e los aspectos 

de la Aclrninl !·ti <Jci6n Sot:ial. 

(17) Ley f1weral del Trabajo, l'.·70 1 art. 523. 
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Los or<>H11 smor, n·~m.iul~:trativor, dr!l trabe jo co1110 son: 

las Comb1otw" del !;nlilr! o M{nl.mo y para li'I Pnrt.idp<ici(m rle loe-

Trabaj1.Hlor<>:; en l11s \!t\l1dad1H; 11" 111t1 r:mprésas, los Irrntitutos de 

Previsión !;oc\ ol 1 ~on or·~·»nismo que intec¡ran '11 la Adminlstr:acié'n 

Social, y así loscr•¡anlslllo,, ·1dminl~;tratlvos del tr,1b11jo que nl f.!. 

jar Jos :;nJ11rioN m(nlmo:; y el p0rcentajc de utilldndcs, reali~an-

acliv1dade:; protecl"ra:; y r.eiv!ndlci\torJ.1:; de lo;. obrero::.. En lo 

c11tos :;on (:O<JIT>Ori!Cl or .. 'r. ¡ue d bi l'n (•:; C'.l ci:to no son autoridades 

pm:o c:ontribuyon a le• Go-:iaU::.1clÓn d1• !o:; ill<~ne~ de lil produc---

cl.ém p.1n1 ovil<H'" r,:1pr\.T111r la cxrlot.'lci~'n del hombre por el hom-

bte,.adem~e reconocldon por la Luyen el art{culo 359 de la Ley 

federal dol Trabajo cuando dice: "Los sindicatos tienen dnrecho a 

redactor sus ei;tatut.or. y rti<;lamenlvLl, •~leqlr libremente a sus re-

presenl11n ler;, or .. ;11ni ;.ar su adro\ nin tr1Jc t ln y actividades y f ormu--

lar Gu pro~rama d~ nccibn." 1171 Ad l"»·s que el derecho de as,g_ 

ciaciÓr1 (;}ncr.1 no se.lo tiene por oL•jr-l<J lu defun5<l y mejoramiento 

de~ los aqreiniados, sl no t111'.ll.>lén el der<!Ctlo df' lucha para cambiar-

las estructur~s ec<~nlmic<l5. 

l::n f rm11 g<~neral las autoddadC's sociales administrE. 

tivas del trc1b1;Jo y de 1,1 pí!!VisiÓn social er1 el campo de la ad--

ministraci6n laboral, la mlsiln de aplicar ln leor[a protectora -

y redcnton1 de los pit•?ptos ccnr;Ututivos de la declar<ici(m de d.!;. 

rechos social•::; del artfc:ulo 123 1 inde¡wn,~!ent.emente ele lo que 

los reprPDentanle~, del <JOl.iierno ""' dl cl1os organir.mo forman pilrte-

1 
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l11cluido11 dentro di! la Adm1niatraci6n Soci11l, tienen el deber de -

actuar socialmente para no traicionar los principios fundaillent11les 

del derecho 11e'Xicano del trat111jo y de la prevlai6n socl111.{12) 

&in duda el punto de org11niz11cl6n <le la Adminiatraclln 

Social ,es <>l 11rdculn 12) Con11t1tucion.1l en las lnstituciones e11--

cargadas de fl jar 1011 salarlos m!nimoa y los porcentajen de par:li-

cipaci6n de lo& tr11b1:1j11doren, en las utl lldadea de las ernpreoaa, -

A trav~a de las Comlslon•·:i Heglonale11 y la Com1a16n Nacional enc11r: 

gada de fijar lon lllll,.rioi; mínimos, y 111 Comis16n Nacional que de-

ber& delerndn11r el porcentaje de utilidades que debe repartirse --

entre los lrabaj~dores, ~l salario a!nimo debe ser suficiente para-

satlafacer las necesidades normales de una familia y la participa--

ci6n en las util ld1ldlo'!> de las empresas es un derecho para limitar -

la pluavalia y combatir la explotaci6n capitalista. 

Cuando decimos que todos los tratiajadores que prestan -

aus serviclo& tienen derecho a un salario mínimo y a participar en 

las utilldad.,s de las empresas con esto hacemos refecencia e incluJ:. 

mos a los trabajadores al servicio del ~stado a los de las Entida--

des Federativas y Municipios, estos dos ~ltimoa que se rigen por el 

apartado "A" del Artículo 123; pero ni unos ni otros gozan del der_! 

cho de participaci6n en las utilidades, aunque en nuestro régimen -

capitalista debería concedérseles compensaciones porque cada año --

aumenta el presupuesto del Lstado, ¡ por otra parte, el Estado es -

el representativo auténtico del poder capitalista en el pala, 

(12) Tueba Urbina Alberto, Ob, Cit. p,g, 56 
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A~! cu~o 111 Constltuci6n Pol{tlca crea loa Poderes P~blicos 

o podl'!réli de 111 Uni(>n Pn L1·9lslntlvo, l::jt!cutivo y Jud1cial la Cons-

tltucl6n Social esldhlecr t~mbl~n lon podeies soclnles: Lan Comi--

sienes 1¡ue t ijan los Ml111·lu5 rnínlmor. y el porc1>r1t.11je de piirtlcipa-

cl6n de utilidades de lns obreroo, lns Juntas y el Tribunal Yederal 

de Conclliac16n y Arbi lrn i••, y r.J pleno <k la Suprema Corte de Jus• 

licia, para dirimir los conf liclo6 entre el capital y el trabajo, + 

entre los Poderes de la Unl6n y sus servidores; siendo 6ganos esta+ 

tales que ejerc•m funciones soci1'l»s leqislativas, administrativas 

y juri 1.1dicc tona les, corn~'pondien tes propiarnen te al f:stado de de re-

cho social. 

Las difenmd11s que corre5ponden entre la~ divers11s admini_! 

traciones materia de este capitulo, empezar6 por decir que la admi-

nistraci6n pública i¡e inte<:¡ra a través de los diferentes 6rganos 

adrnini atratl vos y que mcdi 110 lt• el servicio público sa tt sf ace las 

nece::l dados colee ti v11 a; en fo1·ma continua y p('rmanente 1 y como márl-

mo rt~presentante de la mi r..ma 111 Constitución Pol!tica de 1011 Esta--

dos Unidos Hi.>l!icanos, le otorga la facultad 1.11 Presidente de la Re-

pública que cvnforme a l<t& non•.ds .Jdminlstraliv,,s contenidas en la 

ley de Secretad as de t.:ztado 1 la Admínl str11ci6n Pública •• organi-

za jurídicamente • 

E.n tanto la adminlstraci6n pnbllca a través del servicio-

público beneficia a todos por i9ual. La Adm1nistraci6n Social es -

protectora y redentora únicamente de la clase trabajadora. 

Lo que considero importante en la diferencia de la adml--

nistn1cl6n privada y la admi.nistraci6n social, es el cégimen norm! 
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Hvn dP ¡,, '<·•i:•t UucJón Pol!tlc11 dP los t:;stMJni; Unidos Maxic11no11 -

n~( ~· ~n la Lay fPctrrnl dPJ Trabnlo ~1c estublocen las b1111es Jur!

dlcai: ti•Hll 111 pt nl rcr:ión y r<>l.vindic11ci<Sn de lfrn d!'rechon de los 

111 fljnc!6n de los 9nlarlos mlnlmns. La admlnlstracl6n nrlvada de-

bcrá e:it11r nuhord!ni'ld•• ·• lirn ctlnpo!;ir:lmH·s j11r:{dir:as d<>l trabajo y 

a los lntrrr5r~ d" )ns lrabaj~dorrs, en camhlo deGde el punto de -

punto de v!stn dr la Ad~!nlstr~r:!6n Soclal el trnhi'l)ador debe ser 

rrotr~ldo d" Ja ~rbitrnrlrdad y PXplotacl6n dr las empresas o cl11-

, 



C A P I T U L O 111 ..... "' . 

OkGANOS AOMINISTHA'rIVOS DEL TkAl:IAJO 

l.- Secretaría del Trabajo y Prevlsi&n Social 

2.- 5ecretar[a de Hacienda y Cr,dito P~blico 

3.- Secr~t11r!a de qlucaci6n ~ública 

4.- Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

S.- Comisión N11c101111l de lus Salarlos M(nlmos 

6.- Comisión Nacional para la Partlcipac16n de los 
·¡ rabaj1Sdores en las Uti Hdadee de las Empre:sas 

4&&&&&&&&&&&&&&&&&&& &&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&& &&&&&&&&&&&&&&&&&&&&& 



Cnl;ANOS ADMINI $THATIVOS Df..L TflAllAJO 

Orgaw>s admi nis trat.l voo pÚbli.cos que forman parte de lll l\ctJná:, 

niat.rac16n h'.iblica y (j\le rNilizan act.ividadcs dentro de 111 rama la

boral a ef«-cto di'• h11c!'r cumplir las l<'yo:; dnl trabajo y di! la prr:vi 

si6n sociill y sus rN]lllmen\:ns. 

La crcc¡ent<! compJ1•)id'ld d<• problemas laborales y la cantldad 

de leyes qu, J<.1 r·er¡ul11n han nquerid,1 la 1ntervenci6n de autoridad;' 

adminislrat.i v11i;. 

Los países europeos fuf'ron los primeros en crear oficinas o 

departamentos de 1 traba \i.,, pan1 la aplicaci6n administra tl va de las 

leyes y reglamentos del trabajo. 

l.:n M.'>x!co como Cllnsecuencia de la revoluc16n n11ce la organi

z.aci6n 11dml.11istr11liv" d"l trabajo con la Ley del 13 de diciembre de 

1911, que fue promulq11d11 por el !'residente L>on Francisco I Madero, 

en la cuál se crea el departamento del Trabajo¡ posteriormente se -

le otorga autonomía por denl'to de 30 de novir!lllbre de 1932 y en ---

1940, se crea J 11 s .. cr·etada del 'l'r11b11jo y Pravisi6n Social. 

l.:n consecue11cia las autoridad1!i.; adl':inistratlvas del trabajo 

son públicas y sociales, las funcione& de e5tas autoridades estan -

.regl11J11ent.11d11s en la nueva Ley O.rCJánica de la Administraci6n Pública 

Federal, er, la Ley ~·ederal del 'I'ratiajo, en la Ley de los Trabajado

res al Servicio del Lstado, y en los .r~glamentos respectivos. 

Intervienen en las relaciones laborales las autoridades adm,! 

nlstrativas del lra~ajo asumiendo una funci6n tutelar de los traba-
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jador1u1 con objeto de l1<1cer cumpli.r la11 lt"y<>fl y reglamt>ntois a i:npo-

ni.-ndo a11nciones a los pntronf!r. que lns intrlngan. 

L11s autorld11den pol[Llcas y sociaJPs, aon autoridades lndl~ 

pnnaables en •aterln laboral, y esto se hace notar cuando el maes--

tro Trueba UrbJna hao• rPft-rr-nci•' a 11111 1rnlori.d11deu administrativas 

p1\bl1ca11 y 11 las 11ulortdodf.!,., ,,dministratlv11s sociales con funciones 

laborales, y ,,s{ no:; d1ce 'JU•' J1t11 tl\ltorid11dn11 admlnistratl.vas p1~bl_b 

cas con funcl.ones li'ibnral!'.'n ¡¡on 111;; sl.9ul.entes: 

a).- PreGl.d1·ntr de la f<ep(ibl.lcn y aus !>ecretarios del Traba 
jo y l'n·viei<',n ~:oci11l, lh? tiaclt>nda y Crédito Público: 
dr ~ducac16n y dP Industria y Comrrcio. 

b).- Gobernadores de Jos Lstado5 y Jefe del Departamento 
del Oi5trlto federal y sus Ulrectores de Trabajo. 

e).- ln&prctores de Trabajo, 

dl.- Procuraduría de la Defensa del Trabajo, 

E:st.411 autor idódetl consli tuyen 6rqanos de la admin1straci6n 

pública, pero 11ur. hmciones sociales corresponden al derecho adml--

nlstrativo del trabajo. 

borales. 

Las Autoridades Administrativas Sociales con funclonea La--

a).- Las Comisiones Nacionales y llegionalea de los Salarios 
Mínimos y la Comlsi6n Nacional para la Part1cipacl6n -
de 105 tr11tiajadores en laB utl lidades de la' Empresas. 02) 

1'ambié11 son autoridades admtnl strdtivas sociales el Inatit.l:! 

to Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servi- -

cios 5oclal~s de Jos l'rabajadures d~l Lstado 1 y el Instituto del --

!121 Trueba Urblna Alberto, Ob. Cit. pág•. 574 y 575. 
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Fondo Naclonlll de ll\. Vivienda para los Traba.ladores. 

SECf<f,;TARIA llEL TRABAJO 'i PiH .. VISION SOCIAL 

Dentro di.' loa 6n1ano11 públlco11 con fonción laboral hacemos -

mención de la Secretad.a del 'fral.>11jo y Previsión Social que es el-

6rg,,no más im¡o¡:-t;,nt.n a ti:nv:.11 del cu& l el EJecut!.vo Federal lnte.r 

viene en los confl id.os l<lbo¡:-al<'s y tijer·ce la política social. Por 

tal lmporlnncia de ~~te 6rgano presentamos el origen de su crea- -

ción, a 1ü C()n!O sus fonctones sociale11 1 y co1110 autoridad integran

te de~ ln Adr.11niatración l'tihlic11. 

~:n una forma n.:•cesada y ponltv11 11e diÓ soluc!.6n a los con-

flictos obrero pl\tronal<'a, vtql.lando del orden adm1n1.strati.vo y 

que los ohre1·os no fueran explot..,dos inut11naanamente,por primerll 

vez. en nueslro pal u cun l<l eJCp.,dlc t6n dt! 111 Ley de 13 de diciembre 

de l'Jll :;e crea t>l l!f'part.:imenlo del Trabaja dependiente de la Se

cretarla de Colonl~ncl6n e Industria. 

Llicha d~p.•nth'11•:lt1 paa6 a tener carActer autónorao, merced al 

decreto del 30 de nov11~bre de 1932 y posterlormente fue converti

da en la Seer et lid a del Traba jo y 1-'revi sión Social, en actarniento

a lo dispu•:sto en dt•creto de 31 de dicif1t1bre de 1940 co1110 tal ªP.!l 

rece en la vigente ley de Secretarias y Departamentoode Eatado.(6) 

El presidente Uon franclsco 1 Madero interviene como gobier

no revolucionario en fovor de los tralJajadores iniciando loa prim.! 

ros proyectos de leye& de trabijo y aqrarian. 

(6) M~nUill de 0rqcrnl:r.acl.ón del Gobien10 r t:deral, ¡•ág. 369 
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1::1 r;iobierno de 11adero p11ra atenu11r la situación dicta to-

rlal de Porfirio O{az, eatablece la jornada de 10 hrs. de trabajo 

ne preocupl\ por 111 regla111i:mtaci6n de 11\s labores fabi:iles.de 111uj~ 

rea y dt~ 111enorea y estl•ula a 111 clllse obrerl\, lo que trajo consi 

90 la tundllci6n rle la Casn del Obrero Mundial. Despubs en 1912 --

con lA intPrvend6n rie la OHc.t.na del Trabajo, los obreros de - -

hilados y tejidoa orqani,,ado11 slndic11lment.e, tratan con loa 1ndu.! 

trialee y lormulnn 111 prbl4H'll tarifa de aal~rlon y re<,¡lame.ntoa de 

trabajo. 

Confor~e a ln ley de 1911 en sus art[culoa 2o y lo, ae -

especifica len lllribuctones del Departamento del Trabajo. 

do1 

Articulo 2o. El Departamento del Trabajo estar& e11carqa-

l.- De reunir, ordenar y publicar datos e 
infor•eu relacionado• con el trabájo -
en la Hepúblic11. 

Il.- Servir de intermediario en todos loa -
contratos entre obreros y empresarios
cuando los interesados lo soliciten. 

III .- Procura1· facilidades en el tranaportt!!
de los obreros a las localid&de• & don 
de fueren contratados, 

lV.- Procurar el a1·reglo equitativo en loa
casos de conflicto entre esnpresario1 1-

trabajadore1, y &ervir de &rbitro en -
sus diferencias, siempre que aa! lo -
soliciten los interesados. 

Articulo 3o.- Los datos e informaciones relacionados con 

el trabajo se darán a conocer peri6dica111entf~ en una públ1caci6n -

cona11gr11da a este objeto, la cuál Ge distribuirá profesamente en-

tre los p11rticulai-es o e1\\presas, negociaciones, etc. asi como 

entre los centros int,.resados 1;:n estas noticias, tanto nacionale,! 

como extranjeras. 
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Lsta es la primera le¡ que rlge la 1ntervenci6n de las -

autoridades públlcl\s en las n'1ddonf'l> entre trabajadores y patr,2 

nes, asi tamhilm propicio la or<JMllzdcitn adminlstratlva y juris-

diccional del trabajo,1121 

El derPcho mexicano del trabajo nace con la Constltu- -

ci6n de 1917 en 11u11 diferentes form•rn, sugtantiva, administrativa 

y pruceGal, conteniendo en sus preceptos fundamentalea la forma -

tutel<><Jora, pt ut •Ytcra, y reivlndlcadora de los derechos del pro

let111'\ado, y poste1·tormc11tt> d llt>pll,·tamento del trabajo depen--

dienle do la ~ecretar{a de fomento pasa a for~ar parte inteqrante 

de la Secretarla de Industria Comercio y Trabajo, conforme a la -

J...ey de Secretada y l>epartamenlos de ¡;st.ado, que fue promulgada -

por el Presidente de 111 Repúblic:a !Jon Venustiano C&rran:r.a, el 25 

de dicie111bre de 1917, 

Mediante el desenvolvimiento sindical de loa obreros y 

el progreso de las relaciones laborales hicieron posible la auto

nomía del departamento del trabajo mediante la reforma 111 artícu

lo, Jo, de la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado, de 30 

de novie~bre de 1932, promulgada por el entonces presidente Abe-

lardo l •• kodriguez, y a partir del lo, de marzo de 1933 comenz6 -

a funcionar independiente111ente y con atribuciones propias. Esta -

autonomía fue confirmada en la nueva Ley de Secretarías y Depart.! 

mentas de ~alado, de 22 de marzo de 1934, 

Creaci6n de la Secretada del Trabajo y Previsión So-

clal la reforma de la Ley de Secretadas, del 31 de diciembre de 

112) True~a Urbina Alberto, Ob, Clt. p!g. 584 

"· 
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Cainé\cho 1 se creó 111 Secn1t11da del 1'rat>11\o y l'n~vlsi.6n SociaL 

como una ma:üfl'lllllclón dtt llls urgentes lll'C4'S1.d11des soclales.(12) 

Atrlbuclonl'a de 111 5ecret11ría del Trabajo y Prevlsi6n 

Social: 11on aldbucionea de la ;:iecretar. ía del Tt·abajo ti)ercer una 

polltlca socilll co~o un~ rel11cl6n laboral, este 6rgano de la ad--

111init1trM.lÓn l'íi:·lica •ll ejc•rc\.clo de sus funciones soci41P.a que -

le encomiPn<lan l;1s le•1'1'.'5 drl T1.'\l:111jo y la reglAmentaci6n de las -

dli&ma11 lntervin1a, CL•:1Clliatorlamente en casi todos los confl1c-

tos c'•lectlvos, nulifll!lilndo •m e!1p.:ci11l a la junta t'ederal de Con 

cUl.aci..'>n y Arbitraje, cuyl\ subordinación 11 dicha Secretada en -

todos los conflictos colectivo:s e lndl11idu11les, es pública y not2 

d 11 1 coma ocui:-re f'!1 las Junta a Loe,, les de con e lliaci6n y Arbi tr11-

je que han perdido s" autonomía al convertirse en dependencia del 

Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas, 

La Ley dP Secretarlas y Uepartamentos de ~stado y la -

Ley Federal del Trabajo otorgan facultades a la Secretarla del --

Trabajo para 111 realización de actividades administrativa y proc.! 

sales. 
En materia adm1n1i>trativa confornae lo eatablece la ---

Ley de Secretarías y Departamentos de Estado en el artículo 15 --

otorga las siguientes facultades: 

Artículo l~ .- A la Secretaría del Trabajo y Pre11isi6n 
Social corresponde el despacho de loa -
siguientes asutost 

I.- Vigilar la observnncia y aplicacl6n de 
las disposiciones contenidas en el ar
tículo 123 y demás relativos de la - -
Con~tituci6n federal, en la Ley Fede-
ral del Trabajo y en sus reglamentos. 

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit. paO. 584 
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II.- Procurar el equ!llbrlo entre los factores de la 
pl'oducci<Sn de con form l d,1d con las di iiposicioncs 
legales relatlvns¡ 

Ill.- lnlervenlr en los contratos de trabajo de los -
nacionales que vayan n prestar sus servicios en 
el extranjero, en coop~rncl6n de la Secretar!a 
de Gobernación, Industria y Comercio, y !elaci2 
nes t:ic ter iores ¡ 

lV.- Intervenir en ln promulgación de los contratos - . 
de traba.lo; 

V,- t:stableccr bol sn fedHal de 1'raba Jo y vigilar -
nu funcionamiento¡ 

VI.- Vigilar el funcionamiento Administrativo de las 
Juntas federal de Conclliacl6n y de la Federal
de Concillaci6n y Arbitraje y de las Comisiones 
que se formen P•'r.1 rt·gular las relaclonea obre
ro patronales que sean de jur!sd1ccl6n federal¡ 

VII.- L1'.•var 1."l r•'<Ji stro de las asociaciones obrero -
patronalcn de Jurisdicc16n federal que se ajus
ten 11 las leyes; 

VIII.- Estud1ai: y ocden<.1r l11s medidas de seguridad e -
hiqient' industriales para 111 protecc16n de 1011 
trab11}adoces y vigilar su CUtlpli•iento ¡ 

IX.- Manejar la ~rocuraduria Federal de 111 Defensa -
del Tcabajo; 

X.- Organizar y patrocinar exposiciones y museos de 
trabajo y previsión social¡ 

XI.- lntervrmir en los congresos y reuniones interna e lo 
nalea de trabajo, de acuerdo con la Secretar!i -
de Helaciones Exteriores; 

XII.- Llevar las estadíaticas generales correapondien 
tes a la materia del trabajo. 

XIII.- Intervenir en los asunto• rel11cionado1 con el 
S&9uro Social. 

XIV.- Estudiar y proyectar planea para impulsar la 
ocupaci6n en el país¡ 

XV.- Vigilar el cumplimiento de la Ley de Socieda
des de Solidaridad Social, en todoa los casos 
que no se trate de las industrias rurales y -
ejercer las funciones de autor1zaci6n de fun
cionamiento, promoci6,n y vigi.lancia de dicha~
sociedades, en loa terminoa previstos en orde
narui ento de referencia¡ y 
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XVI.- l--011 de111ás que le fi.)t1n expre11.J111 .. nte las leyes y 
reqlnmentos. 

La vigilancia que debe h11cer la Secret.arfo. del Trabajo -

y Previsi6n Social de acuerdo a Jna dlsposiclonea del artículo --

123 Constitucional, y de h Ley t"tHlerisl del _Trabajo y sus regla--

•enloa respectivos, 

rectamente el Ej .. cut.lvo f'ederal 1 en mater.ía de t:ducaci6n ea obli-

gación dt~ los p;itron•!ll. •m lor. tf>rminoi; que se refiere la Ley red!! 

ral del Trabajo. 

El departamr-1110 de l<eqi stro d•• Asociaciones, dependien--

tea de la Secretaría del Trabajo y Previai6n Social reconoce y --

rtl(Jistra a las asociaciones profesionales de trabajadores y patr2 

nea de jur[sdicci6n federal 1 acorde con el 4rtículo 184 de la Ley 

Federal del Trabajo, las Federaciones y Confeder4clones tambi6n -

son reconocidas y reqlstn1das er1 dicho departamento. 

La SP.crdada di!'l 'l'rabajo y Prev1si6n Social tiene la - -

obligaci6n de cuidar que la ju~;tic1a que administran los tribuna--

les del trabajo aea pronta y expedita, a travls de la Procuradurla 

de la LJefensa del Trabajo 11rtíc~lo 430 a 536 de la Ley Federal del 

Trab11jo.(17) 

Son atribuciones de 111 Secretaria del Tra~ajo y Prev1si6n 

Social la orqanizaci6n de las juntas Federales de Conciliaci6n y -

de Conciliacl6n y Arbitraje, segGn artículos 592 1 593 1 594 y 595 

de la Ley federa 1 del Traba jo, sin q<H· la inqerencia de organiza--

ci6n subordlne a estos a la Sccretar(a d~l Trabajo, porque estas -

( 17) Ley feder·3l del Trabajo, Ar·Lículos, 430 a S36 
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juntos son cm teor!il autónomas independientes del Poder f;jecutivo.(17) 

Import11ntr fonc.i6n social es 111 qur. ejecuta la Secreta-

ría del Trab1110 1 a t:rav"·s del C\ll'rpo de inspectores, func.lonea re-

guiadas en la Ley Federal del trabajo y sus reglamentos respecti--

vos. 

Con la reforma a la Admlnlstraci6n Pública Federal pu--

blicada en el Ulario Ollclal de la feder11ci6n con fecha 29 de di--

ciembre de 1976, l~ Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado -

qued6 derogada, y fue sustituido por la nueva Ley Org¡nlca de la -

Administrac1.6n PÚl•lica Fedeul como actualmente se le conoce. 

De acuerdo con el artículo 40 de la nueva Ley OrgAnica 

de 14 Adrninlntr:aci6n Pública federal las facultades otorgadas 11 --

la Secreta.da del Tra1ia}o y l'revi11i6n Social aon las siquientes1 

AK'rlCULO 40.- A 111 Secretada del Trabajo y Previli6n -

Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos! 

l.- Vigilar la observancia y aplicac16n de las dispoai
ciones relativas contenld11a en el artículo 123 y -
d€más de la Constl.tuci6n Federal, en la Ley Federal 
del Trabajo y en sus reglamentos; 

Il.- Procurar el equilibrio entre los factores de la pro
ducci6n de conformidad con lhs disposiciones l•gales 
relativas; 

III.- Intervenir en los contratos de trabajo de loa naci.2 
nalea que vayan a prestar sus servicios en el extran. 
jero, en cooperac16n con las Secretarías de Goberna
c16n, l'atriaonlo y Foaento Indu11tri11l, Comercio y -
Relaciones Exterlorest 

IV.- Intervenir en la formulaci6n y pr011ulgaci6n de loa -
contratos-ley de trabajo¡ 

V,- Elevar la productividad del trabajo en coordinaci6n 
con la Secretaría de ld~caci6n Pdblica¡ 

Vl.- Promover el dPsarrollo de la cap11cltaci6n para el -
tr11ba}o y la lnvestiqac16n sobre la materia en coor 
dinaclón con la Secretaría de lducac16n Pdbllca; 

1171 Ley Federal del Trabajo, Articulo, 592 a 59~. 
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VIl.- Establecer el servicio naclo1111l de rnnpleo y vigilar 
su fnnc lollilmi en to; 

Vltl .- Vigilar t'l funcior1<1miento administrativo de las Jun
ll111 1-'eder.ilt'S de Co11d liaci6n y de la f'ederal de Con 
c1liacl6n y Arbitxa)e y df' las co111lsioncs que ae fo:f 
iuen para ri-qul<\r las rcl11.clone1 obrero patronales 
que seBn de )u1 i sdicci6n fed('ral; 

IX.- Llevar el reql r.tro de J;is asociaciones obreras, pa-
tronalcs y profesionales df! jurlsdicción federal que 
se ajusten a las leyes; 

X.- lnter:ve1.tr <'n la orqanli,.,ción, reglstro y vigilimcla 
de toda clase de sociedades cooperativas; 

Xl.- ~studinr y orctrnnr la6 medidas de seguridad e higiene 
lnduslrl11le11 pani. la p1·oteccl6n de 101 trahajadorea, 
y vigi 1<1t Q\I cumplimiento¡ 

Xll.- Manejar Ja Procun•duda federl'll de la Defensa del tr,! 
b1qo1 

XIII.- Organizar y patrocinar expoaiclones y ~useos de tra-
balo y previsi6n social¡ 

XlV .- lntervc•nir en los congresos y reuniontis internacion! 
lea de trabajo, de acuerdo con la SC'cretad.a de Rel.! 
clones Exteriores; 

X'l.- Llevar las e11tad{1tlcas generales correspondientes -
a la 111ateda del traba lo 1 de acuerdo con laa di1pos,! 
cianea que e11tablezca la Secretaría de ~roqra•aci6n
y l'resupueato¡ 

XVI.- Intervenir en los asuntos relacionados con el seguro 
aocial¡ 

XVII.- f:atudlar y proyectar planes para i11pulsar l• ocupa-
ci6n en el peía, y 

XVIII.- Loa de.A a que le fijen expresaaente las ley ea y re-
gla.entos. 

Haciendo una co•paraci6n entre las diversa• fraccio-

ne1 contenidas en la nueva Ley Orgánica de la Admin1straci6n Pú--

blica Federal y la Ley derogada, cabe hacer notar que en la ley -

vigente se adicionaron nueV8B disposiciones en las fracciones, V, 

VI 1 y X de la Ley correspondlenle. Adem!a de 1011 cambios y anexos 

que suf rierun lbs fracciones VII y XV respectivamente. 



ESTRUCTURA .JURJDICA IH'. l.A su:1n:TARlA lll'L Tl\,\11,\.Ji) y l'Rf:\'iCl(H SOCIAL 

Constrtúcion Política de \os 
Estados Unidos Mexicanos 1917 
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Articulo 40 Secretaria del 
._ Trabajo y Pre-

Ley Federal del v1c1on Social. 
Tré:lbaJO ..-

Articulos-523-524 

-!"; 



-54 
La Secretada del Trabajo y Previsi6n Social ejecuta funclo-

nes de viclll.mcia en rnlaci6n con el Sequro Soc.1111 de loi; traba ja-

dores y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda obrera, y 

en asuntos inlf!rnacionales del tr<Jha 10 tienen una intervenc:J.ón re_! 

levante. También interviene en la fijaci6n de loa 111larion mínimos 

y en la parUcipdc1é>n de los tr.11bajadores en las utilidades de laa 

empresa a. 

La Secr,.lar fa del Trabn jo y Previs16n Social en las act1v1d! 

des procesale5 ejrrc~ una funci6n conlorme a las facultades se~alaM 

dos e.n la Ley Federal df'l Ti:nba.Jo en el Titulo Catorce, Capítulo --

Primero, entre las funciones típicllltlente procesales 11e encuentran--

las actividades que reali~a para la elaboraci6n de loa Contrato• -

Ley, en las Comi11!.on1~s Nacionales de loa Salarios Mínimos integran-

te de la Direcc16n T~cnlca. 



St::CRETARlA DE HACIENDA 'i cru;onu PUBLICO 

La Secretada de Hac\1•11da y Crl!dl.lo Público dentro de sus -

funcione• co1110 6i:9ano adm'.riistratlvo intervlene en todo lo relnc.l.2 

ria 1nfl.uenc\i; en la fljl\cl6n df'l porcent11je de utilidades que co--

rresponcten a los trah11 \1'1do!"c6 er1 los tórminos de laa normas de tra-

ba.Jo confQrm1• lo est.r.blece la fracci6n lX del apartado """ del artJ, 

culo 123 Cond:il11cion11l. 

La Ley tedcr11l del Trabajo en sus diversos preceptos hace r_! 

ferencia al reparto y procedimiento en la partlc1pacl6n de utillda-

des, ea clara y precisa al dictaminar el derecho de los trabajado-

res de participar en las uttlid11des de 11111 e!mpresa~ conforme lo es-

tablece los preccpto5 jurídicos de la ley en materia. 

Articulo 117,- Los trabajadores participar.fo en las utilida
des de las einpresas, de conformidad con el -
porc1·n to )e que determine la Coml si6n Nacional 
para lo Particlpaci6n de los trabajadores en
la s Utilidades de las Lmpresaa. 

Articulo 121.- El derecl10 de 1011 trabajadores para fo!lllular 
objeciones a la declaraci6n que presente el -
patr6n a la Secretarla de Hacienda y Crbdito 
P~Llico, se ajustará a las normas niguientesi 

1,- El p11tr6n dentro de un término de d{ez días contados 

apartir de la fecha de la pr• sentaci6n de su declaraci.6n anual, en-

tregará a los trab11j11dores copia de la misma. L<.Js anexos que de con 

formi.dad con las disposiciones fiscales debe presentar a la Secret.! 

ría de liacienda y Cd!dito Público quedado a disposicl.6n de los tr.! 

bajadores ducant~ un tér~ino de treinta dias en las oficinas de la-

empresa y en la µropia Secreta~{a, 
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t.os trab11_iadori?s no podrán poner en conoclmci to de terceras 

personas los datos contenidos en 111 declar11ci6n y en sus anexos: 

II,- Dentro de los treinta días slquirntes, el sindicato -

titular del contrato colectivo o la mayor(a de lon trabajadores-

de Jn f!lnpreso, podr.~n turmulllr 11nt11 111 Secretarla ele llacl11nda y 

Cri•di to l•úuUco las ob1rnrv.1cl.01ws que ju1.quen convenlent:e y : 

111.- La nwo1uci6n detiniUv.1 dictilda por la mi.sma Secret_! 

ría no podrA nrr recurrida por los traba\~dores, 

Artículo 122.- ~l reparto de utilidades entre los tr1baja-
dores deberA cfect.uarse dentro de loa sesen
til días siquientes a la fecha. en qu• deba -
pagarse el impuesto anual, Si la Secretaría
d" fladi:nda y Cr/.<lito Público aumrmta poste
riormente el monto de la utilidad grevable, 
se har& un reparto adicional. 

El importe de las ut i lldades no recldllladas en el año en que 

Se.'ln exigibles, se aqri:qar& a la utilidad repartible del año si---

9uiente, 

La Ley Orgánica de la Adroini straci6n Pública federal en su-

articulo 3l le asigna importantes facultades y funciones a la Se-

cretarla de Hacienda y Cr6dlto P~bllco, 

La Secretada de Hacienda y Crédito l'Úblico tambtén podra 

aplicar nomas de traba)o en todo lo relacionado cou él derecho -

de los trabajadores de participar en las utilidades de las empre-

aas, procurando el reparto justo equitativo para la clase trabaj_! 

dora, a111 talllbi én tiene competenc i.a para ln ter venir en el de11arr2 

llo ecrmómico de las enpresas de part1cpaci6n estatal y en las --

propias empresas del Estado reqidas por los principios cl\pitalis-
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fonn,rn la Guperestructura polí tic11 de nuestra Constitución. 

En las i11st.i tuc::iones de pi;evlsi6n social e:i importante la Interven--

ci6n de la ~ucretar!a de referencia de acuerdo con las dlsposicion~a 

que leye6 de la ~ateria establecen al respecto. 1121 

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. p6q. 636 



SL<.:Rl;TARlA IJE LDUCACION PUl3LlCA 

!Jno de 1011 6rg11noi; ildmlnistrativos públ lcos que tiene funda 

mental traacflndenc la en la prepRrecl6n y di. fu 11í6n de la enselianza 

y cultura de los trabajadores es sin dudo la Secretaría de Educa-

ci6n Pública que conforme al artículo l2J Constitucional en su fraE 

cl6n XII lropone la obliqaci6n de ~xlglr 11 las negociaciones agric2 

las, industri11les, miner11s y en cu11lquier centro de trabajo, el e..!! 

tableclmiento de escuelas para trabajadores y sus hijos, escuelas

que deben funcionar de acuerdo 11 los principios sociales de las ~

leyes del traba jo: aslmlsmo tlcne la obligaci6n di'! organizar esCU..!: 

la& o institutos de admlnlstrac16n pÓhlica para Jos empleados al -

servicio del t:st.arlo conforme lo dispone la fracción VII del apart_! 

cfo "B" del 11rt!culo 123 Constitucional que a la letra dicet "La d,!! 

5lgnacl6n del per11onal •e hara mediante 11isteca que permita apre-

ciar los conocimientos y aptitudes de loa 115pii:~tea." El Estado -

organizar& <'Gcuelas d•; Ad-nlnl st.raci6n Pút>lice. 

La obllgaci6n que le impone el artftulo 526 de la Ley Fede

n1l del Trabajo a la Secretada de t:ducaci6n Pl1blica ea 111 u vigj. 

lar el cuaiplimient.o de las obligacloruia que le hiponen las leyes -

a loa patrones e-.n 11ateda edutativd, procurando l• ori~ntac16n so

cial en la educación de loa trabajadore1 y de 1ue hijos. 

Una de las funciones admin1atrat1vaa pública• 11á1 importan

tes es la de iapartir la enaeñan:ta b&sica que comprende la in1-

trucci6n pr ia1aria y secundaria para enseñar al pueblo y a todos 

lo& que integra1, la comunidad base de 11U<:stra sociedad. 
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Uno de Jos dert>chors lndividuall'B del hombre ea el de que el 

ser humano debe desarrollar 11rmo'ntc11mc11tP todas sur. facultac11!!r. a -

tr.?1vé11 de la enseñan:ta y cultura dl f'undida por· el J::11t1sdo con fund~ 

•ento en el artlculo lo. de nuestra Constitucl6n que manifieata lo 

sl9uienle1 La ~ducaci6n que imparta el !::atado, ~ederac16n, ~atados, 

Hunicipios, tend•·r~ 11 desarn>llar 11nn6nicamente todas las tacul ta

des del ser humano y fomentar& en (·1, " ln vei, el amor a 111 patria 

y 11 la conciencia d~ solidaridad internacional en la independen--

cia y la justicia. 

Con fundaaento en la fracción XII de artículo 132 de la Ley 

Federal del Trabajo se consigna 111 obllgaci6n de los patrones de -

establecer y soatenr.r les e11cuelas "artículo 123 Constitucional" -

de conformidad con lo que disponqan las leyes y la Se~retar!a de -

Educac16n P6blica. Así tsmbi~n se cunsignan en el propio precepto 

fr11cci6n XIV, obl1q11c1ones patron11l1~s en favor de los trabajadores 

para reali~ar estudios tbcnicos, industriales o prácticos, así co

mo capacitarlos y adiestrarlos. 

Articulo 132 fracci6n XlV.- ll11cer por su cuenta, cuando -

empleen mAs de cien y meno5 de mil trabajadores, los gastos indi,! 

pensables para sostener en forma decorosa lo~ estudios ticnlcos -

industriales o prácticos, en centros especiales, nacionales o ex

tranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos de -

éstos, design,,do en atenc16n a sus aptitudes, cualidades y dedic! 

ci6n por los mismos tra~ajadures y el patr6n. Cuando tengan a su 

servicio m&s de mil trabajadores deberán ao!tener tres becarios -

en las condiciones sefialadas, ~l p<1lr6n s6lo podrA cancelar la --
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becn cuanMo srn reproh11do el becarlo en t>l curso dr. un i\ño c11Ando 

observe tnill•l conclucta¡ n"ro en estos ca:1or. 11erá 1;u·baUt11ido por -

otro. Lo11 hec:ar\or. r~ue hnynn l.!'rmlnl\do 11us estudios debl•rán nre:J

t:nr sus !lervlc!nr. ill p11trón ciue los hubiese becado, d11ri\nte 1rn --

fr11cci6n XV.- Org11nlz11r permanente o periódica-

mente curr.115 o enseñnn:r.11:1 ,¡ .. cap<H:\tl\c:\6n pn1f1•slonal o de lld\es-

lr11m!•mto p<trl\ '"'~· tr-.,b11\i\d0rr!l, d•• confonnidl'ld c<>n los plane:> y 

pro1]rl'l1M~ f!\ll' , d•• (.mnún .1c:1r•rclo, el11borrn con los s\ndiclltos o -

trllbajadores, lnfonr,,inr\r.i ele <·d lor. ., \.:1 : ... e, Pt-,~r{a dC'l Tn1bajo y 

Previsi6n Soclnl, o~ Jan l\ulor\dilclrs dr trílbaln de loo ~~tados,

'l'<'rr\torlos y Dir.\rlt.o ~'<>d••r-111. Li:tnr. ¡,.,dr.An implant11rne en cada

e!T'pr~sa o par11 vl!r\11s, en uno o v11r\os ••st.11hlPClmlent:os o dt'!pllrt_!! 

mentas o sPcclon~~ dP los mismos, por prrsonal prupio o por prof! 

sores t/.cn1cor. <'?'·l""'\,)lrnt•ntf• contr<lt,,do~t, o por co11duct:o de nscu~ 

las o ino•·it11to~ ..... r .. c\al\.z.at!os o nor t)Jq>1n11 otra modal\d!'ld, Las 



La Procurftduda de 111 llef••n511 del Tn1b11 \o e11 un Órgano - -

admin i 1'tr<1 U vo p(1hlico qu.- dl'!ll'!npeií11 funcíonus importilntes dentro -

de su compelencl11 y en favor de lil clase trabajadora, dentro de las 

funclonr•s prlncipaler. o e1;crnci.1le11 de •'&te orcpnls.mo estA la de -

repr•11t!ntar o lll!IP.11or11r a los trabajadores y a sull 11indtcalo11, siefll

pre que lo sollcllen, ante ~ualquier autorldad, en las cuestiones -

que se rt'lacionen con 111 apl icaci6n d1• las non11as del traba Jo¡ - -

otra de la& funciones prlncipall's es la de interponer los recursos

ordlnarl os y extr11ordin11rlo11 procedentes par11 la defens11 del traba

jador o alndicalo'y no menoa laportante 111 función que reali~a al -

proponer a laa partes lnteresad11a soluclones amistosa1,p11ra el arr.!! 

910 de sus conf11ctoa y hacer conat11r loa resultado• en act1111 auto

ri :z.adaa. 

Las bases jur{dlcaa, que constituyen la estructura de la -

Procuraduría de la Uefensa del Trabajo se consagran en 101 artícu

los So y 123 de nuestra Constitución, y en la nueva Ley Federal del 

Tr11b11)0 conforme a loa artículos 531 al 536 de la propia ley, ain -

duda •• uno di! lo• org11nos públicos que dentro de au competencia -

adminiatrativa y conforme a la fracci6n XXXI del artículo 123 Con.!

ti tucional 11u co•ptitenc la e-11 materia ftidera l l!S uplia. 

Dentro de loa objetivos de ~ayor trascendencia ea i•porta~ 

t• •enc1onar loe aiguientear 

al.- Perfeccionar loa instrll.llentos juridicoa y adlniniatr• 

Uvos destinados a tuteldr los derechos de los trabajado.rea y - --
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crear otros cnn el fin di'! ateonder eficientemente las necostd11dtts 

que lmpone la cabal 11plicaci6n del 11rt{culo 123 Constitucional y 

au1 lcytn rcqla111enll11;lia11, 

bl,- lvltar 111 explol11ci6n de trabajadores, partlcu-

larmente de niños y mujeres que no 1"~' t>ncuentran sindlcoHudos y -

que ven a rn1mudo vtol.,dos los tler'lcl.011 fundainentalea que la Ley le11 

concede. 

el,- Lo9r11r que la 11pl lcac16n de las normas tutela--

res alcancen 111 totAlid11d df' los trabaj;idore!I y no a6lo aquelloa --

que preatari sus serdcioa en aclivldades econ6111icas de 111ayor deH--: 

rrollo. 
d),- Vig~rlzar la acción tutelar de las autoridadea 

del trabajo en toda 111 República. 

el.- Llevar a cabo 11111 accionea que ae requieran a-

fin de ev1 Lar las intraccionL·a que puedan cometerse a las nor111aa 

laborale111. 

Lns fl;nclones que la Procuraduría f'e<.Jeral de la Oe--

fe1;sa del Trabajo rt>all:>:.a t1 travl•s de las diversa,s autoridades que-

la intl!gran se hace rt>feren<: 1a de loa funcionea 111á11 importantea: 

1,- Representar y asesorar a loa trabajadores a loa -

sindica toa formados por lus ml smos, ante cualquier autoridad, re1ol-

ver aus conflictos que 11e relacionen con la aplicaci6n de normas de 

trabajo o se deriven de las misma:; l"<'l<iciones. 

ll.- !'revenir o denunciar ante cualquier Autoridad -

a vlolaci6n de las normas laborales, rara este efecto la Procurad.':! 

ria hará valf•r lar. in~tancias, r·ecut·sus o trámites que serán neces.! 

rios a fin de hacer re~pet1.1r el dereci10 de los trabajadoree. 
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lll.- Denunciar en la vía adminiatrat.iva o jurisdiccional -

lB falta o retenci6n d" ¡-aqo de los salarios mínimos o del reparto 

de utlHtla<les, tntl'1-pon1.endo i.,s 11cr:lones, recursor; o qestlones -

encaminadas a subsanar dicha omisión. 

IV.- Denunciar 111 pleno de la Junta federal de Conclllaci6n 

y Arbltrn1e lo~ criterios cnntradlctorios en que hayan incurrido -

laa Juntn~ Especlalnfi nl pronuncl11r aun laudos, excitAhdolo a uni-

ficar <'1 sentido de d\cha11 d1>cisiones p11ra que haya con<Jruencia -

entri; ell¡,s. 

V.- U1:11.unc\11r ont.e el Presidente de la Junta Federal de Con 

clliaci6n y Ar-bitra ¡,., 'nsi Ct•mo ante f'l Jur:ado de Responsabilidad

de 1011 representantes, el inc:umpl lmlt;nto de los deberes de los fun 

cionorios encargado~ de impartir la justicia laboral pBra que - -

aquellos pr:ocedan con arreqlo al derecho. 

VJ.- Proponer a las parles interesadas soluc1onea amistosas 

para el arr&t]lo de sus conflictos y hacerlas constar en actas autE 

rizadas, que t.endrAn valor probatorio pleno. 

VIl.- Coordinar la& funciones con todas la• autoridades la-

boralea del país, especialmente con las Procuradurías de la Defen

sa del Trabajo que funcionan en cada uno de loa Eatadoa, a efecto 

de establecer criterios co1Rúne11 para la defensa eficaz de loo der_! 

choa de loa trabajadores. Con eae objeto podrá celebrar convenio11-

con dichas dependencias, respetando en ceda caso aus respectivas -

esferas de competencia. 



Cvf:í :.HON NAClOl•At, m; LOS SALARIOS MI:.rnos 

La Comlsi6n Nilclonal dP los Salarlos M{nlmos es otro dn 

los óroanos !H11"111i1Ctrat.ivot. con funciones l11bon1les y P!I la que se 

encerga d" ílj 11r ,.¡ si\lllr\o mfnlmo, de 11cu,.rdo cnn lñ!' di sposicio-

nes rf'form:1d11s: ¡;,;; 11utoridcides Pncarr1ilrJ,1s de est.1s ftmclor\f•s son 

las siouienten: 112) 

1,- La Coml!'i<)n liaclonitl d" los :;,ll•lrlos MÍ.nl.mos, órga
no 5uprPrno cen! ril l l 7.adrJr· d•• los sa !<tri os mínimos 
políticas que maneja el Gohl•rno tedf'rnl, 

II.- Las Corn!s\011,,.s k(•c¡loriñl••s de los !j;¡JarioB Mínimos -
que f 1 .nc[,,n,1n ,.,, Ja:; zonas <.•crm6micllS Pu que se di
vide t•J l:Prl'i !Ol J.o 1 Mm Ór;¡,~l\(J5 de rrlmera [nstlln-
C\I\ • 

Por di npor;icl6n ex¡.r<'HI\ º" 111 ft-"1cr.lf.:n Vl, del apartado 

A) del artículo 123 Constltuc!on,;l J,11; Coml!1lotws l!e<Jion11J1•s y la

Comisí6n N11clonal de los s.,1,11 loa Mínimos son inte<_¡r11das con repr_!! 

sent11ntes de los trab11jadorea, patrones y del gobinrno, Por su ea

tructu1·a y C<•nforrne n la l"Y son 1111to1-ld11d,,.n, 

Co1i t •rnd11men 1 o en ,, l pr ec ep to 5 '/O de 14 Ley Peder a 1 del 

Traba o los saJ;,rios rnínimor. se ti jilr-.fo cadn 11iio y comenzarán a r~ 

glr el primero de enPro del 11~0 ~lguiente. 

La fijaci6n del salario mínimo se hará de acuerdo con -

la& categorías siguientes: 

Salario Mínimo General 

Salario Mínimo del Campo; y 

Salario Mínimo ~rofesional 

112) Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit. pág. 749 



Contra la resolución de la Comlsi6n Nacional de loo 

Salarlo~ Mínimos respecto 11 la fljDclln del salbrlo mínimo no 

procede un contra de est11 d\ctamlnnc\6n ningún recurso oi:dlnario, 

y por analogía en la apllcacl6n del artlculo 816 de la Ley Fede--

ral del 'l'raba}o, q11e 1m seguida se tnm11crlbe1 

Artículo Al6.- Las resoluclon<?l'I de la!I Juntas no admiten 
nin-:ún recurso. Lal!I juntas no pueden revg 
car sus resoluciones. 

L.aa partes pueden exigir lais rcsponsabill 
dades "" que incurran los mlt.'1llbro11 de la
J1mta ... 



COMlSlON NAClONAL PAM LA PAHTJt..:lPACION DE WS 
THAdJAOOHi:.$ EN l..AS UTILIDAD!::S Di, LAS EMPRl:;SAS 

E11 otro ón¡11no adm.lnlstratlvo soc1.al cuyo n11turalei11 y fuu--

cione11 son eminent. .. ment~ sociales, porr¡ue su actividad objetiva -

e1tá enc:an1inad11 n c•.msequlr un beneficio a los trabajadort>s qur -

limita la plusvall11 11 Ja somhra dr la lucha de cl111cn, La Comi- -

aión Nacio11al pC.1111 .l ~ l'udicip11ción d•? Jcrn Trabajadores en las --

Utilidades dr i.~,, f.mpr11:1AG 1 con po:.terlor\diJd a la refor•a de 1111 

fr11cciunes Vl )lA d~l aparlado "A" del art!culo 123 Constitucio-

n11J 1 establir. inte9n1dP1s poi c·0mlston•~s espr.cialPs que ae formaban 

en loa municipio& y nubord1n11d110 11 las juntas de Conc111aci6n y -

Arbl tril)e •:,)rrt>spondi<mte. t:l dere<'ho df' los obt·eros de participar 

e.n las uti lidadc:11 de 1111 t'mpres11a er11 un derecho de clase y podía 

ejercitarse con toda libertdd l.ndep<•rHJl•>ntemente de cualqui11r re-

glamentacl ón sitmipre que resp<·t11ra el derecho de huelga en ln vida 

real de lau relaciones la~oraln~.1121 

L~u menciol'ladas fracciones del artículo 123 fueron objeto --

de reforma Con.~tl tuc ional, trasformando el derecho de clase en de-

recho de su¡;1,res true tura que limi t.11 L~ lucli11 de clases, 

Constitucionalmente el derecho de part.icipac16n de los obr.! 

ros en lft11 utilidades de las enpresas es un derecho m!nirno social. 

OrgAniclllllente es un derecho complementario del salario, pues 

a la luz de las disposiciones de la Ley toda prestac16n que no - -

constituya rernuneraci6n poi· la labor ordinaria es complementaria -

del salario1 porque cu11lquier remurunaci6n, compt'rts11ci6n etc. ya 

(12) Tr11el.J11 Ui;i,ina "lbt•rto 1 (Jb. Cil, pcÍ<J. 76b 
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sea en dlnero o en especie tiene por fucntP oriqinaria el contrdto 

' Por otra parto con la retorma de 1962 se descrlmlno --

a determinados grupos de obr~ro• lnclu6tve loa excluye del dorocho 

de partlcipar e-n l•rn utilidades d<.' J11s empr·cs1.1s, por ejemplo en --

el caso d" loa olJ1ero11 que lnhorn11 en •'lllpro!;fl!I ele nui .. va crac16n, -

en trabajan de cxplorac16n y en o!rca actividades, cuanco lo Just.! 

contra el deroc11~ d•'' l:x:al>11Jo PstabL!cer distinciones entre 1quales 

con los m:.r.mus d"r •>et·,os d<' tutela. 

La Comisión 1'11cional pdra la Participac16n de los Trab:!. 

j adore a en 111 s U t 1.1 i d11de s dr• l ,, s !;;nipr••su es un 6rgar.o au t6no110 del 

~atado de derecho social qu" forma parte de la organlzacidn social-

ad1:1inistr.~tiv11 del trl\bajo que entni::tura el artículo 123, Constlt~ 

c1onel 1 independient~ente d•' lo& clásicos poderes, asumiendo en su 

conjunto func1ones 11tlministt·ativ11s, juri~diccionales y 1Pg1.alativaa 1 

pues no sólo aplica el derec¡w del trabajo, sino que ejerce actos -

administrativos y en ocasiones crea el dl'x:echo objetivo. 

'I'e6z: icamer.te es un 6r911no aut6noino aunque no podetnoa 

desconocer que en 111 realidad mexicana todas la• autoridades est&n-

subordinadas al Presidente de l~ Hepóblica. 



C A P L T U L O IV . . . . . . .. 

REGLAMENTACION Of:L Ul-.:klCHO DEL TRABAJO EN LA 
SUIWCRACIA 

l.- Antecedentes de 111 Ley Federal de loa Trabajadores 
al Servicio del Estado 

2.- l.ey Federa.! de los 1rab11jadores al Serv.lcio del -
Estado, i<t.>qla111ent..\r1a del apartado "B" del Artículo 
123 Constlluclanal 

3.- Tribunal Fed••r:al de Conc.111ac16n y Arbitraje 

4.- Ingerencia del l'oder Judici!ll en loa actos del Estado 
y sus Trabajadores 

&&&&&&&&&&&&&&&& &&&&&&&&&&&&&&&&&&&&& &&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&& 



llN'ft:CE:IH:wn;s DE LA LE'í fl'.:!J!;HAL UF: LOS TflA!3~ 

JAOOfH;S 111. SERVIClO Dl·:L l::S1'/\!JO 

En el presente c11pítulo consider-o de impor.t11ncl.a tratnr el 

conjunto di' pn·certos juddicoG que rigen ¡,1.s relaciones entre el 

f:3tado y 5115 sur.vidot·cs y qc:t! delenninan los derechos y obligaciones 

de los mismo, y cn;no urqenle nPcesidlld se buiicaba la forma de prote-

9er reivindicar 111 proldar:nd<J. y como una lu" de en¡1eranza sur9e -

l<"l limitaci6n a lfl:; r.-~cultil<les del titular del Poder ejecutivo fede-

nil que conforme 11 l.~~ f.1cu.lt.1der; y otiliqac:lones qut! le otorqará la 

fr-ilcc16n II del art fc11h¡ !J<l r:<.-nst i t11c:iorrnl d" nombrar y remover a --

los al t.os func i ornH 1 CJS y ll l on func .Lonar ios superior'es de la Admini.(! 

traci6n 1 y de unn manrra libre d los demás empleados de la Uni6n , -

cuyo nornbrarni•:nt.o o reinoción no estén (jctermlnados de otro modo en la 

conr.tituc!ln o ei. J11r; leyes. 

Como no exl.5tian dis11o~iciones en contrario en la constitu--

cl6n 1 ni se dir.po11!a dH una l<'y d<>l aervtclo civil, lo.s nombramien--

tos y rr:nocionc5 so hiic!an li bre::1t!rüe y en la mayor parte de los ca-

Cada rer10V<l(:!Ón del t::j•·cuU vo f'ederal aiqnificaba una r'emo- -

ción qeneral del p.,r·sonal é1d.:.lr1istrativo 1 el cual no gozaha de nin---

gún d<!n:c1.o par<i pcrm1uiec<>r en sus pur.,stos. f:::;Ui si tuaci6n creaba --

problt>mas gr<lVPs noL· la necr•sldad que tenía el personal nuevo de ir-

conoc i e u do y preparf.ndose en la marcha de los asun ton administrativos. 

l'or otra parU• la Ley h:d1•ral del Trab.-i.jo del año de 1931 ex-

cluy6 de s-_.s d~spo::;icones a lo::; empl .. ados y funcionar'iOs públicos. 
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l ;1 Supromt'.\ Cor ti~ d1~cl11r6 en varias ocasiones 'lUO los omplcB_ 

dos pú~Jicos no estab11n ligndos con el Estado ¡~r un contrato do -

tral><'l)O y r¡1w por lo tanto, no gozab1in do las prorrogativas ql\t' -

p<lra los tral.lajadores consiqn6 el art!ct•lo 123 de la ccmstltucl.ón

ya que ésta t.endi6 a buscar el cc¡ullibri.o enlrr~ el capital y f'l --

traba jo como f ac: to res de la produce: l6n 1 ci rc<rntanc las que no conc_!! 

rran en el caso de las relaciones que median entre el Poder PÚbli-

co y los empleados que de él d\'penden. 

Con fcchn 9 de abril de 1934 y con vigencia hasta el 30 de -

noviembre del mi !>mo .1iio, el Prcsldcntc de la HcpÚbllca, general ---

Abclardo L. kodriguPZ 1 expldl6 el acuerdo sobre Organización y fun-

ciunami~nlo del ~Prviclo Civil. 115) 

Con la exllncl6n de esle acuerdo 1 basado en el concepto del 

servicio civ! 1 dol viejo d1·recho lld inlr.tr<tt:Lvo 1 se abri6 paso a -

un nul~Vo dcrec!·"' est•·1tularl.o cuncor·dnnte con el artíc"lo 123 cons-

U.tucion11l, '!'", idPnt i ficll l<\ l larnad,1 "Función "úbl.lca" c;.;mo una -

relaci<'·n de lr.1.ü.;.~ )o d" carácter socia 1 entre •'l i;;stado y sus servl 

dores, ( 15 i 

i::1 acu•·rdo del !:ir.rvicio 1.·1.vil podrá ser un antecedente del 

i::statut.o de los traba)adores d••l f;stado, pero uno y otro constit.!! 

yen dos tendencias distl.ntas, doLJ normas diferentes en su alcance 

jurídico, político y social: el acuerdo recoge la idea tradicional 

admini"trat1v.i de servicio civil, inspirada en ll!yPs extranjeras -

que reoulan a'luel servicio, en tanto r¡ut> el l;;stiltuto es la expre--

si6n df•l concepto dP la tunr:iéin »oc\,11 de la !.·elaci6n de trabajo,-

e:; 1foc¡r·, nur·vo <l<'recht) laboral b\lrocrát.i.co oriqirwdo en el ar.de!:! 

{ l~) TruPbil Uridnu AlLNt.o 1 lluevo l!erecho d1•l Traba jo, plir¡.5i\[J y 589 
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!:;n dicho ~cu~rdo el Ljecutivo ilbdicnha de su facultad di~ 

c:rer..lonlll de t't•mover IJ los empleador; !'le] Poder !:;jc.Cllt t·;o y er.li'I-·-

tuía como !ll!·<¡urldnd .dr. lon propioi;; funclorrnri.os y t•rnpl<!ildor. '/en-

bién dt> l.-:1 11f.lcllci<.1 de los 11crvJclos pt'1iilJcos, un r6r¡Jmen int.F.<r:no 

Ct•n norm11s p11ra 1.1 admlnl :;!Tiic\6n y 11ornhr11riient.o dfl los rwrvidores 

que ni.nqún iunc!on.tt\o '' •>mp.1,,,1do podr.Íil r;•·r n~movido sin justa --

vll qur. el propio ilCUcr~' P· lllblcci6. 

Sin emborqu r.e con~·ldcr6 qtw se tl'.'<1tiJbll dr. una medida adnl.! 

ticas cJ1cun11tanc111J.-,;, que v"n!a a est:abl.,cer dercchoi; temporalf'B 

en favor de lo;.. tr.11.,,,jador«s, por ld p<opi11 cvent1H1lid11d de los -

n·gl,'lmt•ntns y ¡ior no il<i~;f'r 11•nido fllC>lltod el !::Jecutivo l"ederal --

i;fic:11ces que r¡¡1i ,;111 i •.<1::d11 l<'l <!SU1bi lidlld de lo fil tuaci6n del servi 

dor público y que im¡iidl Pra c¡·w esa si tuaci6n ci:;tuvicra sujeta al 

Se lleq6 a p«nS<H" 'l'"~ d~·ntro de 111 fac11l tad del l:.jecutivo 

para nombrar libremente a todos los empleadon y func!onari.os pú--

blicos no cabría "' esta!. h·cir11iento del estatuto c¡ue deflnlera y 

garanti:r.11ra lvs d· n~c11os del servidor ¡ .. úblico, es decir, de una-

11.·qislacio!in d1·1 ::;r.:1·vic1o Civl.l con las deiJi<1as protecciones p11ra 

aquél, pu••s i;e pcn~ava qu .. ninqun;i garaHtia tiene efectos serios 

y aprecialil•·S si ll1 scn•donalmHite el t:jecuti.vo vu•:de remover al 

empleado. 



-'Tl 

~\rnra dP ella considcraci6n debr ten••rsc en cuenta que el -

r!lqlamento ei; ll1<~6 ta'd ]mente modificable y q•.H• si•mdo obr11 d!l l;i 

disclplin11rto 1 1•xl ,~t.e el rl••m¡o de qu<• f?l la hnga mod.i ftcacion.-s -

inr.pl11Hhlr. ,.n motivos circur111lanc:ial"11 o perso11<1lns y que, por lo 

Toda ecla ctapl'I d<' .1;¡¡prec1ui6n conclu-¡ó al ser expcdldo el 

cinco dp novlm•br~ dn mll noveclenloo treinta y ocho el Estatuto-

mil novt•clt•ntn!l c11nrer.ta y uno, y como l<1n exigencl.as de los bur~ 

sido obiPto d.- ley.-,:; d•:· c<ir"h:ter ordirrnrl.o, s<.• cons11granm como -

ai arlÍc\llo J?3 d1· ¡,, co111.tit.ución fed•·r·•l <.d ·1<.•l.tiur;o d(' octubre 

de 1'}60 (u, 0, dl· , tk d.1ciembr" d•'1 1.d :;: u <11°10) con t!St<l refor-ma -

la duración d1• la jorn11da, ·~l séptimo ditl, lar. vacaciones, la cst!!. 

bl li<;<Jd y Ja nrut.ecci6n ctl salilrío, l;u; t><ll.H!S pura 1.1f: "~ornociones 

df>ral de Conc! 1 i«ción y nd.ii tn1 je, C\;:;•11·lve .. ¡ nro:,l•·m;¡ d<' los 
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cc>nflictos entre el Poder Judlcial de 111 Fcdc,n1cl611 y lllHI llt'rvldo-

LLY fd>l:..iiAI. Dt. 1 u;;, ·rr<AHAJAtORt.S AL St:J,VlClü 1.Jr,L t:.!iTAl.JO 

ltt.GLAi'ii.!ITAl<lA l,i;.(, APAl<TAiJL "li" De:!. Ai<TlCULO 123 CUNSTI 
'f!ICIONi,L, 

Diario Oflcl.11J 111 mi1•vFJ l "Y f'ed.-ral d•• Jos 1'rab11j11<lores <'11 Servi--

;1ntinuas. funcio111.>:\ d;~ /-: l" 1 obliq<Hl(,(Jl<) n<.1 ;,o In~ cumnllr Hl artí-

cu .. o 123Coni:1!1i·ciunol, sino ou" l,• imru,.o ;.¡J Podl·t· t:.j••vutivo unñ 

actot: oue su encan:in"n hile!., ,.¡ ~wjori111'i1•nt·o y r«iv.ndic11ci6n de 

L~ la L<'y Ferl<'ral drl Tr~bajo. 



::1: :;r:c¡ui da non rof<!ri remo:; a la natural eu1 ju d di ca de 

las relaciones ontro el Estado y sus servJdoros que ha sido ob--

joto de opinion(1f.l muy contradictorias entre las cualoa citamos -

las siquicnteD trsic.. La Conlrilct1rnl 1 la Oqnnicista 1 el Acto --

Unilateral o Acto Condición y ln ter.is L'Stit ul11rJa o 11cto-un1Ón-

como la llama el mneGtro Gabino Fraq~ en ou libro dr lerecho Ad-

ministratJvo, y os la que a lrnldo mayor ncoplaclón. Las relaci2 

taria o rt!glilmentari11¡ Los dPrechos y obll,.;aclones de los servi-

dores p~blicoa ne fijan en las leyea y reglamentos, en un acto -

rlilf, p<1r11 r:l "''rvicio :;,In q11e lnl<.•r·ver1<¡a 111 V«·luntad riel aqente 1 

Los llnrnbr.:1mient os r¡ul· <!Xt!i! en en la Administración PÚbll-

ca ctintamn!l ccn l or; r¡ut• ,1cnnU nuílciÓn reconoce el ::is tema ,,dmlni.!!,. 

tn1tivo. 

Al tur. funcionurios d" 1.1 Fi'deraciÓn sed1n formalmente 111s 

que !>ef\ale <d at·Lfculo 108 de J.,1 conntlt.uctón. De~ide otro punto-

de vi st1~ al to f<tncion11do e,; lo p•!r,;rmil t!sica que, mediante la-

designacibn qu0 se~ule ]8 ley, en lltulur de loo br0dnos del En-

lado qu•; inte<Jrlln lGs pod•:res del miamo en la jerarqu!a más alta, 

en ecte orden, ~erlir1 en la i'ecl·r.1ción: 

al.- En el Peder Ejecutivo, ~residente de la Rep6blica,
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento'de Es
tado, Procurador General de la HepÚblica y Goberna
doces. 

bl.- :.:n .,1 l'oder L("c;l.slilti vo lor; dipt1tados y senadores 
e>.- L1, ,,J Poder ,Judiciiil, los mi nietros de 111 -•11prema -

Cort.e de Jur,ticl<1 de 1.,1 l:i'lc! Dn. 

(3) t'rd'Ji'l G~hiw.>, Dei:ec'.o Adml1.istrot!vo 1 pág. 132 
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F.n los t;st.1d0n de la F'edcn1ctón1 t'l gobernador, los diputa--

dos loc~les y loa mn~intrados del Tribunal Superior de Justicia. 

porque r;eneralmente llem• funciones dt! d<~clsión y es trabajildor -

de conf.l,1nz11. r'utwionari o, es el qui~ repres<'nlll nl t:st11do 11 tri'lvés 

del Órc1Mio do c.:.:1•¡,.·tenci.1 del qun es titular. Lo repn~:;enta. t11nto 

frente n lon f•Htlculorei; y en }<1:; n~lacioncs intcn1-1,; con lo:; se.r 

la lt•y. Bston puede11 sen nom!Jril<k.s y H!movidos libremente por f!l 

Poder ljecutlvo i'ndnrnl, 

con car<JO 11 una p<1r\.1dil <Jl ül,al que 1.'Xi!:UJ en cada una de 11H1 depen-

dendai; di?l ~;jeculivv. Co11 lf• lnfluencia de los '..;indiciltos y Je las 

afios el~ !iervicio. 

quieren el dcr<'!cho de iriamovili<Jad 1 esta categoría sólo ~·~ refict:e 

el tltuiai:." 
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Por la que so rufiure a nuestro derecho lnboral administra-

tlvo, la;, l;:,yu¡¡ de> l93fl, l'l41 y la actu,11 de 1963, establecleron la 

i.nnmovili•;nd de los serv1dor<Js pÚbl.lcos. El art..{c1.1lo 6 de la Ley -

do los aervidores dd c-sladn <'Xf't'er.11: 11 q110 son trnb11jadores de b11se 

los no incluidos como trnbajodorer, de CN1flnnzn, , <¡'.rn 1 por ello, 

ser'n inamovibles. Los de nuevo lnryresn no cer'n inamovible& sino 

dcspu&s de soin mesen de servicio sin nota desfavorable en su expe-

dlente." 

~mplundoa Interinos que c~nforme al articulo 63 de la ley -

dice: " c1iarv:o :rn ln1t;u de vacMil.e::; temporales que no excedan de --

seli; m•,sen no ne müv•~rá el ('SClllafÓn; el tt.tulai:- de la dependencia 

que dcbll cubi:irla," 

tra0ajadcros tec~ora1es 1 parn obra dPter.Jno~a, por tiempo fijo, el 

articulo l? d~ Ja 1~¡ ln~ica, que el nomhrami~nto do estos e~pleados 

se ci rct1n:;cri }Je a ln:~ condi.ci<H\f"!> bajo la~ cuilles fuer·on nombrados. 

to::; a las bas;;>s de su cont.r11tac~Ón de ac11u·ctu con el artículo 80 de 

la ley, qcH• exprec<1 lu ,¡J ':ui r:nte: "C.11c·.~an excl uido:i dt'l réglmen de -

esta 11y¡: Lo::; emplea<iu:; d•, e nfianz.a¡ los rniembros del Ejército y --

Anna<.l¡\ 1;11clcnal"s, co11 exc pe! é·n del ¡,ersonal civil del Departamento 

de la lndustrin Mllit<ir; el persor·,al militildzudo o que se militari-

ce lw;alnu:r.te; los nú.t·r.tiH·o!> rJel Servicio Exterior Mexicano; el pers_g, 

nal de vic¡i lBncia de los establ<!cimlentos ¡wnitenciarios, cárceles -



D•rcchos de lo~ Servidores P~»llcon, l::s fundament11l que Ja 

ley reconc1ca '• lor. t.n1b1.1j11dorer. dr.l r.st11do, los derechos o vr.nt., .. 

jas perr.on1il!•~ nl'c~1111rl11a p1u11 su vt<in de rPlnci.ón, tanto 1011 ··.11e-· 

ellos m!nimor. de Jo:; tr·ahPJ.\,1dr•t,-.,; <'11 nt•rv!clo d1~l l::6!;1rJo inacrltos 

I 
en ~l 1tpartado "H" tl<~l 11r• k11lo 1?1 cnni;! i!urional: JorrMdd m<1xl.ma 

igualdad d~ sPJlarlu n trahn\o lqual, pcnteccl6n del salarlo, esca-

1;1f6n, 11~c .. nsos y 1111ti9U<'d•ld 1 l.r1amovill.dAd l'n 111rn empleos, asocia-

ci6n y hu1"1qa, sequrtdad social y judsdiccl6n e5¡,Pciill P"ca sus -

conflictos. r~&tos <J,.rechos s .. r<'qlam1•1it1111 en 111 nueva Ley t'ederal 

11 la buroc;t.)cia fe<lcri'1, t•s decir a lo,; trabajadores al servicio 

propio artíc,Jlo 1;>3 y por la Ley l-ed.,i 11i d•!l Trabajo, aunque en la 

prácticll suced.sn otnis c0r.<1s C(•f'IO en fd CilSO de la incostituciona-

lidad de la& leyeg burocr¿ticas localPs posterlores a Ja reforma -

constltucio~al dr 1929.ll~) 

!.n lo q1H- :·:•· r<!f:1·n; ., la posición administrdtiva del -

( 14 ) 
"Jl)••.rt.o, Jiu(•vo IJNt·cno 1·10cesal d•·l lit'abajo,pAq.598 1r1H< íJ ~. rt1~ 11a ,... '"' 



el do honoras y connlderaclonqs, y de esta manera al trabajador 

se le debe resretdr los derochon que las leyes le otrogan frente -

al poder pÍ1bl tccJ, mlenl r11to 1~stl•n vlqt•nt.es, Ll traba_jador al servi

cio del i;st.ado tiane el den•clio de ol>tenr•r las mejores condiciones 

para su t r11h,1.Jo 1 "'~" en 111 ,\dministr.1c!Ón o fu ora dt> •~ll.1, Tl,.ne -

derr>cho ta1rb\én 11 q11e se l" m11ntengl\ N1 su pr.latus lega/, que regu

la su condición de .1.¡r>r. t.P pÚ: 1 \cu. 

übliq11cion• '' de Ion tral><l]ildores al servicio -

del Lstado, el l:..stH<l<> 1•s una !ni;t! tuci6n c:ri•ada p11r.1 r•rn lJ zar los 

fines d<' uua socll"d<Hl. Los s1~rvl11ores públicos colabonrn en esta -

tan~a, por lo qui• 111 rel11ción ju1·[dica entre ••l t.st.a<10 y r.us serv.1 

dore11, oriqí.na oblic¡11cion1 .. s l•·"1aJ,,,-, que asequriln t1l servlclo públJ.. 

co y cr.,11n drrPchos 11 f11vor de los Pmple<Hlos, como una )trnta compe!l 

saci6n dP nus activldnde~. 

Le~ dl'l·•'t"s d<~ Jos fundon.u·los y dP los empleados -

compren(l''" las relativas a 1.1 11ctivld11d pC"rson.11 1 qt111 en un princl-

pio r.<•n de ír1dr]P f"!Oft•sion.11 crJmo en .,.¡ der••ct.o privado son los-

drl mandato y dP In locac16n dP sPrvJciosJ y otrnn ohllgnclones que 

n11cen d•• 111 vincul11clón )urÍdlca q1.;e ,;e t>r,t11hlN:e "ntre el I:;nt11do y 

el que r•jt:·1ce la función o el f.'fnf,lu;, o!.'.ic;;iciones quf' no (!J<i11ten 

en el dr>recho privado, 111 menos le~almentP, como la 1Palt11d al or-

den conctltucional, la resldenrla la asiduidad, prohihiclon~s e In

compatibilidades. 

Conforme al artículo 44 de la Ley reglamentaria. 

"~on obligaciones de los trabajadores al servicio del ~stado": 

l.- L;es .. 1:,pei\ar su~ labores con 111 Intensidad, cuida

do y esm,.ro aprcpi.idoF., sujt:•t!rndos•.< a ld dl.rección <Jp sus jefes y -

a las 1Pyes y i:t·qli!merito,; resp.ctivos; 
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11,- O\HH•tv.1r t11.1rn1111 contumbn~n d<'n'ro del uervicio¡ 

111,- Cllmp.l.lt• con lMl obliqaclone."l qlle les tmpor.•)<ln l<Hl con 
dicion.-!.l ~p~n(•ral 1 "!i d~ t:rnl·ñ10i 

IV,- Guard11r rr-i,c1·va dr. los '"rnnto11 qui.~ lleguen a !IU cono
clmle11\.o con mot i.vo dr• Sil tr,,b11 io¡ 

V,- r:vilnr lll l!'j•·cuclc>n dr.• llCICl!l que ponqan en pellqro -
11u ~equr·icl11d y \,, d.- B\J2' comp<1iieros¡ 

VII.- ti~· liM:•·1· pr· pllq·H1d,1 de n1ng·,n,, cl'lr.r. denlro de los -
'·di f ic1os o 1u·1,,rr!S dP tr"'baio, y 

Vlll.- Ad,;t -.r ~ l<n ln~titutoa d<> c<1pnc:lti.1ci6n par-11 mejorar
su pr,·¡1.:z,Jci(,11 y l'.!f\clt1riri1l. 

Uno de Jor; ch·i·ert•s 1•::cr-111 i '" lt·~ d•: 1.1 funci6n pública es la -

lar o reformar los actos dr.l inferior, aun por simple oportunidadf 

es a Ja v .. i •l podr.r de iepr-lmir lnr. faltos, o poaur disciplinario, 

La un rh·ber dt>) i::n¡-leado sometersf' a lit di.r1·cc.:i6n de sus jefcn y --

obedecer li15 i1rdr.-1wr. sup<•rLores jl·rl1rquic11s, y cumplir con las obll 

g11cioncs qtH·· ll~ i1nponqa el reqlamento interior de tr,'\hajo. Artículo 

44 fracciones 1 y 111 d1• 111 ley.(19) 

La jerarquía, sP explica por- varia& razones: 

l.- J::l superior jcrAr~uico tl~ne un papel de coordinaci6n de -
tareas; 

2.- Vigila la unificaci6n de las pr-áct\cas administr-ativas¡ 

3.- J::l tien•· una compelenci11 técnica más grande o una m&s lar
ga experiencia, por lo meno5 cuando se trata de un funcio
nario de carrera. 

(19) Ley Federal de los Tn1Lajadores al !;;ervicio del r;stado, pág.36 
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Tlen•' 1'1 dl'l1er d•• ob•11H1,m·t., tocio:i 101; funcionarios y emple_!! 

her sn imnonr rn modAlldndPs dlvPrRAs l'n los oraAnismos descentra-

litAdo5 ~ujPtDR a Jan drtrr~ln~clrnPs de lo lry respectiva. La ---

obedi (1ncia en debid11 1~nlcament •• 11 Ion :lU!H~riores auc forman parte-

dr un mismo servlcto. 

Por rxcC'rcJ6n t111•·drn darse /1rdtlnes notoriamente l lc>qillr•s, 

"llP entraAnn !A comlst6n de un delito. Pnra rsto!l cason hay QUe 

cGnslderar todas ]ft& clrcunntanclan del hecho y dr los actores. La 

doctrina r<:>conocr. 'i'"' si esflls 6r<i••nl'!l son f"'Bni flr.·zt11m .. nte lleqa--

les o, pur~drn compr:ometer grav•!muntr al tntéres ritÍbllco, t!l func1_2 

nario no esta ohllqndo A ob~dPCPr, 

rl.os y !."l'llf'll•'lldos r•tJ. 1 lcnll, lmnlicd qu¡¡rd.:ir r"!l"rva en 105 asuntos-

de qu<· tf!nqan conociml <>nt o <:•:in mol lvo d<' sus labores adminl f;trat.i-

vas. Lstor. 11~1intor. r1•c;uil"rt•n Ja reserva, priw:i¡·almente f·n dPtermit--

na dos ramon de la ad!'\ ni ntr11<: 16n, ..r: que se pU!•de poner en pel lqro-

al propio !:st.11<10 1 o al \nlerÍ>s pÚbllcCJ, c<>mo en los casos de secre-

to di¡:lomhlico, mlllt"r, fiscal o mi,dico." psto st• refiere la ley-

cuanoo Impone 11 los t•rnplelldos la obliqdci(,¡¡ dP. qc11ud11r reserva en -

1011 asuntos quP llequen 11 su ccinocimlento con motivo de un trabajo. 

Artículo 44 fracci~n lV de la Jpy. (l~) 

EJ deber de !ie•JUridad liene por objeto evitar la ejecucl6n de 

actos que pongan en peligro la vida o perll!'nencias del empleado o -

de sus compañeros. Alqunas actividades <'!d.1111111.straU vas son particu-

larmentf' peligrosas como el empleo de arm8s 1 explosivos, sustancias 

y demás elem••ntos qtH! exiqer. un cuidadoso mane ju. 

(19) Ley 1-edenll de los Tnü>11j11dores al Servicio del Estado,pág.3f, 
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'fl.ene el df'.'hP.r d1• obediencia todos 105 funclon11rio11 y rmnle!!_ 

her se lmronn en moct11lld11den diversas nn los orannismos descentra-

obP.dicnci11 es debida 1'1n.\c11mt•nl r 11 los n11pPr1.ores ouc form,in par.te-

dr un mlsmo &f'rvlclo. 

'11H' f!ntr11til111 l·l cümisión de un dtJllto. í'nril "sto~. c11sos hay que 

cnnslderar todas lns clrcunstnncias del hf'cho y de 10s actores. La 

les o, pvcdnn comnr"mt>!(•r gravemente al lntf.res rn'1bllco, el f11ncl2 

narlo no nsla ohllqado n oh•·d~crr, 

rios y emplr•,1do~ p1í lirns, !mr1lic11 quard.1r r<'1!f'•rv<1 en los asuntos-

de qu" ten.1an cnnocim!Pn•o c•.•n mollvo de ~;1rn labores administrati-

va¡¡, Lstos 111nmtos r<•t!UiPrrn 111 reserv.:s, prl.nr·l1·11lmente r•ri det.ermit-o 

nades ramor. de 111 ,\dFln!strl'lción, en q•H~ 61! pu<,de poner en pellqro-

al proplo t.;st.ado, o <1l interi•s l'Úl>ll.co, corr.o en los casos ele secre-

to di¡lomátlco, m!lit.u, fi!;Clll o mi•dico. f\ <'Sto SC' refiere la ley-

cvar.(JO impone ll los emJ'leados Ja ohllqaciÚ11 de gc.ardar reserv,1 en -

los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de un trabajo. 

Artículo 44 fracci~n !V de la ley. (19) 

El deber de Seguridad llene por obj~to evitar la ejecucl6n de 

actos que pongan en peligro la vida o pertenencias del empleado o -

de sus compafieros. Algunas actividades administrativas son particu-

lllrmente pellgro:rns como el empleo de tlrmas, explosivos, su!ltanclas 

y demás elemento!: qu•• exiger1 un cuidadoso manejo. 

119) Ley !·ederal de los Trltbajadnree al Servicio del l::stado,pá9.Jó 
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t:J 11rdculo 44 en la frnccl6n V establece c0mo ohliqaci6n burocrá-

Hc11: evitilt" la ej('l".1Jct6n d•• 11cto5 •¡u<,) ponr¡<1n en peligro su 11eg11--

Al h<'ICP.t" la pr·ot<;>st.a ler¡11l 11e estable<:e el deber de 

lealtad al orden constltur!onal. La ley de lon trabajadores del 

Estado se llmila a prohibir " no hacer propaq11nda de nlnguna clase 

dentro Ó•) los rdificio11 o luoarNi d•· t:1:111>a)o." Art!c,;lo ·1<1 frdcc.-

Vll, 1':11! 1• prl'C•?pto 11 Jud<' 11 tocl11 e lime dP prop11qand11 • t:omercial o -

política, 1Sin emh.:nqn <kbcmuR <ll fercmciar L1 prohibici6n de propa-

g11nd11 pol!tic11 del deber de l•·Altl1d a )d 1'aci6n pero en oc1¡¡¡iones 

t.11te deLer adqui<"re c.vj¡1 d!a mayor importlincid frente 

a los intereses contr11dictorios que ponen en pcllqro al ~stado. --

La indignidad en f'l rc•squardu de intereses nacionales es la peor-

de las l!frent.:is. t.n l!lc¡unos pa! ::;os se (Ji nt in':"e vari<rn sltuaciones 

qu<' se 11)ur.ta1; ti su 1ihert11d pülÍtic.q llf'<_l•~n :;e obliquo a un emple! 

do a servir al p<11 lido e1i el pod('r, o 1 iqurt> en un pa1 l ido de opo--

l:.ste deller· de le11ltE1<l ld••t:idllmenr.e manejado por los go--

biernos •·s l'!l VP.rdi\d un fdctvr peliqr·oso p<'ir<J liis libi>rtatle11 funda-

mentales dr•l l1ombre, cuando s•' tn1duC:(• er1 una adhesión incondicio--

nal, t:i•coa o torpe, que elirr.11111 la liberl<ld d•~ Jos servidores públ_i 

cos. 

La He11ponsabi lldad de los !:>ervidores del r:stado el fun--

cion1:1rio o "'t»pl• .1\1" , Ú:ilico <>S r.-s: onsat>l•• dr.•l incumplimiento de los 

(l 'J) Lt>y r •'df·/. al di' los Tcdl.·11 ,.1dures e¡J ;;,ur·llcio del '"stado, ri 
Ar:\ ículo 44, 
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La rer;ponsabllldad pu.,.d<• se1· de [ndo:e •Hlminlstratlva, civil 

o penal. l.11 respons1'1h\lidnd Admlnistr .. ülv11 se origina por Id cornl.-

Bl6n de f1\1tt1s dl.~cl.pllrrnr\.~1; y d<1 111q1H ;¡ ],1 irnposicl.'111 di' corre_s 

clones dr car~cter tarnbU•n <IU;cipllnar:l.ir., !:ie estabJl"ce tres cla--

z;es dr• refinrn~ah\ l i d.1d seqún r;., 11cab11 rlfo mene lonilr, la pr\rnera de-

pre!'lcn•:io d•• ¡,, r<o"1·ons<1híllclad 1:\vll, c1im1do el incumpllm\Pn•o de 

ni.o df'l Lnl11do. t.n '""" c11Ro 'l'-' t r~t11 d .. una respon11abi J \d;1d exclu-

11\V1Ut1ente pecun1.1n\i1 1 que st! est;,bJ,,r.:f• con el 1Ínlco fin d•, resarcir 

,,¡ l::st1.1do de los d<'liicrn sufr\qos, Se •:onslder-.1 corno respon:,11hilidad 

di' e5tl' tipo 1.Hiu1.•ll11~ que nr·ovenq11n dr ftll t_.15 o errores cornetidos

en el manp\o dP tnnclo5 n hl."n"s que tra\q1H1 11pare)11dos la pÍ•rdida-

o menoscabo d<' dicl1os hl<'li•·r.. (1 11111 'l'"' se or1gi1111n por siltl sfacer 

las prPst11cicnPs d<.·r lvad11s d., cLntr11t.os c1.•lPbrados con el Gobierno 

fertt>rill o sus dt•n•·r1r.1enc!11s. '{ por Último, li!r. •eUf! eman11r1 de la co-

misión df' un r1Plilo, y se ir1n1rre en respon~rnbili.cl11d nena! cuanclo-

en el e\1,rcic!o d,. su:; funcl()n1•s el emnlPado o fl;nclnnario ejecuta 

un hecho º'"' J,1 l<•v r:ünsidPr.1 cerno del ita. La fuentP de las tres -

clases º'' r<>spc-,,1s11bl l\(l.1d"~' 5C Pnc•H•ntr11n en la lP.v de tal manera-

rrue 1'11 todo caso tendnÍ q1u• oc11rrir.s1• al cl<>rec1 o po¡;itivQ. para - -

c!Pt.er:rcinar l<• responsabl l 1 dad correspondl •·rite a un lwcho determin~ 

do nudiendo ser mie el autor fuera simultaneamente resnons11ble de 

las tres Órdenes por· la mis1111 faJt,,. 
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El poder di1cinllnario es la f11cultad que tiene Pl Estado de-

anlicar a su 1JPrson1.1l '111e no cumple con sus obl.lqaciones o debert>s 

administrAtivos, un•' sanci.6n por las f11l tas qtH~ ha com1!tldo en - -

ejercicio de su cargo. (JO) 

t.l poder disciplinario es interno a la 11drninistr·aci6n a dtfe-

rencia del derecho pPnlll administrativo que es externo de la adml-

n1.straci6n y C•Ynrrnde ,, otr<1s r.r>rr.on11s. Le 11<:uerd0 c:m nuestro 11i_!! 

tc>mll lahor·11l 11d"•inlntrat.ivo, •!statJ sanciones se prod11cen por laa -

fa Itas en orden i ntc>rr,o, pur>cir•n ner lmru.,~tas. ( 10) 

al.- UnaR dlrrclamrntP nor la nropia admlnistr11cl6n p~hllca: 

b) ,- Ot.n19 a nol tcl turl ele l'll11 ante el Tribuna 1 t'ederal de -
Concl l l acl6n y Ar~ltrair d~ los Tr11h11jadores al Servicio 
del ~:st ..,drl. 

i'.l l!rtínilo 13'1 dt• ¡,, lev re~~"·ctiv,~ ord••na: Las cundlciones -

oenerales de traba lo se f\1arAn pcr los titulares de Ja dependen--

cia resrectlv11 o.,·,.nrlo al nlnc1ic .. 1to correspondiente. 

Ll 1ut{culo 8fl d1• ¡,, Ir"; ordMlil r¡ue: Las condicl.on<•!l rienera--

lE>s de tr11ba 10 rst.iblec<'r.rn: fr~r·c\Ón !11, Las disposiciones dlscl 

plinari11s y 111 forma dP 1111l!c-.1rll'ls, t;¡ art!clilo 46 fu1cci6n V de -

la l••y, scdi.il11 Jos c;ison t!r1 ·:pH• un tr11bajador puede ser cesado por 

justa causa, nor rPs1rluc!ón dt>I 1'ribun11l dP Conci.liactón y Arbitra 

je. La fracción en materid •'X~Jr+•sa lo siquiente: (19) 

al.- Cuando el Lrab;ijador !ncun·iere en faltas de providad u 
honradez o en actos de violencia, amaqos, injurias, o 
malos tra tam1 en tos con tr11 sus .l •:>fes o compaiieros o con-
tra Ju9 familiares dP unos u otros ya spa dentro o fuera 
de las horas de servicio. 

(10) Serra kojas Andres, Ub. Cit. p,9, 471 

(19) Ley f'erJerñl de los 'rrabnj11dores al SPrVlcio del lstado, pág.46 
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di.- Por comrter netos Inmorales durante el trabaJot 

e).- Por r''Velar los nslt11to~ ~Pcrcton o reservados d0 
que t:uvl"r"" cnnocirnl,.nto con motivo d<' !l'I tralrn)ot 

f),- Por ,:ompromct1'1. r.<111 su \mpr11<h'ncia, descnl.do o negli 
qenci•1 J,1 1wqurld.1d ckl t.1!ler, of\cln11 0 <11~pcnd1!n-: 
CJ3 dondf._ pi t·~te· S\lfi St•rvi<:ior.¡ Q d<~ lt15 pt:t"!'"10nns f1Ue 

alll 11" <'ncuenl ren. 

q) .- Por rksol'"<lf'cer· rri t Pr.-.Hlilm•.·ntf' y sin ju:;U ficaci6n,
l.ar. Ór d~•nf•r, fl\11• t'Pf'\h1'l <h~ nur. f~\l~·eriores¡ 

hl.- Por con<urrlr, t;.1h\t11alm<'nt1·, al trabajo en estado -
de c-rnbrlaqu1 z o bn jo 111 l.r1fluencl<J d•' algún narcóti.= 
co o dr·o.J~l t·rH~t·vant·e. 

i) .- i'or fri 1 t.i C<·1nprobild11 rl" cumpl imi•·n '.o de L1s condicio 
ne& qenrralrs dp traha\o dr la dependencia reapecti;a, 

\),-Por prir.il>n qu•• !lf•ri el rl'SIJ]tarlo di' 11na sentencia cj~ 
cut.aria. 

Ln los casan a quu se refiere estü fracci6n el trabajador-

que di<'re mol lvo P'·" a la t r>n<1!n.1clón de lar. efectos del nombramien 

to, podr-' St!r, desde hieqo, suf;pendido en su trabajo, pero si no -

fuere así 1 el jefe supr,rior dt> J,1 c,flclna r,odrá order1<lr su remo- -

ci6n a oficin.i di :;1 lnt<~ d•.· '''"" l la en qu" e:>tuviera prestando sus 

servidos lw¡¡ta qu•· sea r<:s.fito en definitiva el conflicto por el 

Tribunal Frdeial de lonciliaci'n y Arbitraje, 

Si el Tribunal resuelve que fue justificado el cese, el --

trabajador 110 tendra derecho al pago de salar' os caí.dos. 

L.a doctrina administra ti va reconoce diversos casos de san-

clones disciplinarias, slt>ndo lAs m/is impor·tilntes las siqulent.es:-

•lpercibimi••nto, multa, traslado d•·: dl'stlno o de residencia, suspe!l 

si6n de r.>mpleo, pf·r<lida de un der·echo en el esc11laf6n y cese, 



1,11 rt'spnnsabilld1\ll civil de los !iervidorci; del t:..stado se 

origina sicrnorr qur- la fllHil de .',r:itos h11 consumado p<•rjutc!o a la-

11drnini:•tri\ci6n o n loG narUcularc11 e1; lo:; niqu!ente!; C<1sos: Todo-

menoscabo en r.1 patrimonio del t.stad0 deh! rep11ran1e clvilmenle 1 -

esta .1cc\6n y lor, ¡•rocecJimlr.•nlos. pcH"tl h-"t:Prlas efec\.ivAsl i:.n ,.¡ 

arlfc11lu J 14 dr, J,1 t:onr,tl.tucl.6n cr. !.!l artículo f,o OE' ln l• 'I d~ r·e!! 

pcmr.ah\lidilct1-•s ordrn11:<20l "t:n dern,1110<111 d0l orden civil no h1t'¡' fu!; 

ro, ni inrnun1 rt.1d, n<H•1 nlr:qtín f1 nc\onArlo públ leo." ' 

rep11rnrlo a menon qu•· 01•rnue:;tre qu .. rl d<1i10 fH! produjo como cun!l~ 

cuencia dp culpa o '"".lliqe11cia ln, xcusable de la v!cllma. 

La r e>sponsahi l i 1J,•1<\ c.i v 1 de los funcíon111 i os r•resenta en -

sionada y <p11: recl11mc )¡1 reparilciém <1l f1mclunar\o sea un terc•!ro-

o el propio Lstadc.•. 1;0 se debe i11:tu¡11· lo mii;"o cont.r11 un minir.tro, 

qUE" encontra dt- un mo:i:o de una dcpc-11,h·ncl.I\, 

1-a Admin1stracl6n tiene derec~.o 11 exlqlr de los survidores 

pÓbllcosl l.- kespondan por los dafios o r~r\uclos en los bienes del 

Estado, 2.- r<espo11da por los diliios o p•:rjud.ci.os que ocaslunen al 

patrimoniu de los p11r Uculares, cuando .',stos tenl)•!n dercc:10 a rep; 

tir en crintril df'l l;.st.1do ¡,or actos di• sus fiervidores. ( lü) 

(201 Ley dt• 1<espr;nGdbili<J•1des <l•• iur, l·unciun~rios, h'ir!llcos, 
Artíc lo 60, 

( 10) :¡prra kojil5 M1dH~S, Ub. Cit. p&q. 4'13 



J:;sti1 us¡ins11h!lld111J de leslvidod al patri,mon!o del J:;st.ado 

i;e tr 11d11cP por lo ri~q\J ltlr 1 en la indemniza el 6n de daños o per jui--

clos, aunque con frecuencl~ se dlscersa en lo jerarquía adminlstr! 

Loa funcionarios con manejo de fondos deben otorgar garan- -

tias por los perjuicios pccuni11rlos que sufro ol J:;stado, 

La responsabilidad del LsLado y la reclamaci6n de la respon-

sal:'Jl 1 idad surnidia1·la de los fund.on1uios y <)lllpleados de la admi--

ni,;lr11cilm er.t .• ~ r.ufriendo un/\ pn•foind11 transformación e importante 

desarrol Ju. 

La rc~sponsalii l!d;1d penal de· los !.iervidtJr<'S del E.:>ta.do. Los -

funcionilr\os y emplt·.'<1dos pÚt.-licos son r<'sr.·om¡able11 de los dell.tos 

el l'!jordrio d,. lñ fun•:\Ún pÚbllc.1. 

Jos 5iquientes: 

l.- Delitos dPl urden común y dr:Jitos federales cruno veremos 
los !lervidores df!l L:stado '"~ rlivld<>n ,.,. ctltos funcionarios 
o funcionarios y emplPados en general. 

Il.- Delilon y fallas oflclaleo de los servidores del lstado -
que cometar, en el desempei\o d•· los can¡<:;s qu.:: tengan en
comendaaos, en los t~rminos de la ley de responsabilidades, 
y de las leyt>s esp•cciales que mPnci"naremos. 

Para lo~ efectos de nuostra constitucl6n pol[tica en el art!-

culo HJf.l, fiablii <:oH r·esp•:Ct:<.t ,. los tunci1.rnarios "Út;Jicos, y 1 en el 
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•HI {cu io 11 O, 1011 ml smo11 fund on.,rl os púh ll ro11 los conct-plÚ11 romo 

dof\. 

Lon d••lllnr1 <lr.l 01dt>1. C<»m11n orclin11rto~ del orden fe<ll'.'--

dl'l ol'dPn cotrll'in unto111H• •11 11rl{<:ulo JOf\ Const l.tucl<'lhll y artÍC!;! 

e 1· 1 •Tl'!';\<!,.nl•• d<' 111 1(c•¡HÍi l l· a nu h11y una 

común o t f'(frl 11: , ... "!>tos Ci\fiOI> lnt.l'r y.' n•· lit cA1.11r·11 dt: LJi:•\lllldos 

minlsterlo µÚblico y de l11s autorldmd~& !udlclnlcs comp~tentes -

p11n1 s~r juz.9,Hlc· l<•qalm!.'r.te por los delitos del orden común y --

sancionddo en su c11so. 

Lll Le; dt• re11pun511t;1) J d:ide~ e!l su~; ;irt !culos 2f. 11 15 1 
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t1Jdos Ja ,nrrcspondlcntP avcrlquacl6n. 

L:cli tos dt•l orden común de lo.r. !uncionllrios y emple,2 

dos al !>erv.iclo rJ.-•J Lst.é\do, er;tt• r¡rupo de trabajador1-•n r¡1a• forman

Ja Cltsi t.ota; ldnd d" 111 Arimirt!.ntrnct6n f·útdic11 no qoirnn de 111 qa-

r11t1lÍ11 o fU•'n> cumo en r.l c;15u dr ius ,,¡ tc•5 funcionnrtos por lo -

q1H• drb<'n ri•spon<IPr nin~r·11tmf'f1\f.' df' lus ch·lltns que cometan y que 

puc·dcn ser: 11rJl tos e orr.unl'!' qui• Gc1n dr• \.1 comµelenc 111 de• los trib_!! 

naltrs dl'l c1rdt•n común di·] !Ji9tr!to f'tocl!l1-.d,(10) 

l!el\t.nr. fpqr-r.il q1H' son cJt:• 111 comp1•tencia de los --

l'rlbunalcs l'll tuda la '"'J Út·l !ca. 

l:.l CÓdl<;<• 1 ... 1 .. 11 plltd <~l Lih;ldto federal señala d!Ve.f 

sas catr.9or!1u1 delict iv11a, bajo el rubro de delitos comt~tldos por

funcion1trlos púi,l!cor. entre• lo~ que, 11odPmos sof\11l<1rl 

ll ejN·cicio lnJl'bldo o tlbar.<Jono di> f11ndonc:s pÚbli-

cas artículo <112 df'l Lé.icliyo i'1•r,•1l. 

l.} llÍ>IJSO d•• IHdúdú.,d, HlÍc.ulo 213 1 214 

l::.l col..-cho, ar·t{culos 21'1, lW 

1:..1 ¡iecu2adn y Ja 1oncus!ón, drtículos ll9, 224 • 

La re•ponsabllidad sP agrava por la callddd de fun-

cionado que sil've come:> "1 ••men lo ¡;1;ra t1 pi f l cal' determinados deli

tos o par11 deten.inar su q1·ave-dfld cumo es el caso dP los delitos -

di" n~velnc16n de ~{;,, ,_.to9 1•11 ,,¡ '-'splu1111je, seq1Jn artículos 129 y -

211 dei Cóair10 J-•er.al. 

UOi !-it"rr.1 rw\ñH Andri:!s, L•b. '.:11. páq, 477 
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Lou dli'li los oflcill.le!l cometidos por a. tos f\mcionarlos 

del ~;111.~'10 entendiendo como lalei> scq\m s•! ti:111Ha:rlblÓ Pn otra -

partt~ conforme lo ePt.1blt~CP el 11rt{culo 13 de la Ley dl' renpons.!!_ 

b.l.lidade111 "5<.Jn ddl to11 de los 111toi; hmcl.onadon de la fed,,.ra--

cl6n a que se reflPrl' el art[culo 2o. de 111 ley:(20) 

1.- Ll at11qu<~ .1 l,\c, \.n: .. \ l t11c.lunt•11 democráU.cas; 

11.- Ll l\t.1qtw ,, lil forr:~ dt• q()b\<'rno rcpub.icano, repr!: 
sent11tlv0 y füd<•u1l; 

V.- La vlolaci6n dt" q1101111tí1.1s índlvidul'llP5j 

\11.- Cual,:ui.<•r irdl'~cclón a la Constltuci6n o las leyes 

uno o varios Lalados de la misma, o motiven alqGn trastorno en -

la fl'acci6n antt"r1u1. 

L11s sariciont:f, q1H: ~cm dt> ilrlic1use '"' 1011 caaos de la com!. 

si6n de <lellt(1~; 01 ic\111Hu com .. li.dos por alto~ funcionario& y para 

complementar los <Jc.·s 111·ti<;u1.os antericHes 1'\s Slln<~iones son las -

aigui<rntea: conforme al an!culo 1) de la ley: (20) 

•·- üeatituci6n del Cdrgo o privaci6n del honor que se en
cuentre lnvestLd~¡ 

II.- lnhabl' i t11ci6n para ol>te1wr determlnados empleos, car
go$ u honores, por un tbr~ino que no baje de clnco --
aflos ni "xc.,da r.t! die:t.¡ y 

lll.- lnhatqi\tñción ¡;ar'> t<:·da cl11sP de em;1leon, r;:argos u ho
noces, r;or· ~·l tboiino .s1.•nal1>do en J,1 fr<V::cl.611 anterior-

(20) Ley de l(est«Jr.sahili<lddes de lou lunclLJrl<Hius t'Úbltcos, 
Artícului;, l} y l'.> • 
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l:.r1 lo <¡\le t;e rtfif!re 111 procedimiento para juzqar di! los 

dt?Ht.ou ·1~1" cometlm lon <'llton fund.onarioll del Est1.1do J11 l'!Y d1:>

rl'!iponsab1lid1.1den hile• na>nci6n en todo el título rr, artículo --

23 a 68 y de e:-,ta fot·m"' compleml'nt.., ld prot:f'dlml.ento de ref!!rl!!n

cia. 

bl 11rtículo H< di' la Ley de respons11bUidades en C\Hi --

fraccione:; hi'\C<' ajuci6n 11 1011 d~l ttos ofícJ a !;,r. cometi<fos por fu_!! 

clonartos y em¡.lei'!do~: de l., fed<1r'<1ci?:m "" compr•mdioor. en •'1 ar-

tíc:ulo 2o. dP Ja Ley, r¡ut> fueron objeto d•• r:r.tudio en otu1 parle-

del hmia, 

LI\ n•spon1,;abi lidad d•• la repan1ci6n ckl dllfio ei:i lnP.ludi.

ble, 11.1 Ley de rellrons1.1t>i 1 i<l•'>des en a. 11rt!c"lo So. nos dicP.l la 

1mpoalcil6 d~ !<1& &llnclon~s a ~ue se refiere esta ley por delL-

tos o falta1 oflclnles, dPhr rntenderse sin perjuicio de la repa

ración del <lllrco, r1H'!lando ,.,,r.1•c!l to, eri su ci!so el der•~cho de lit -

l"cd<:-r11ci6n o d1.• lo~. ¡•<1rtl•'1l!H•'~' P"tll r..1cecli1 efN:tlv11 o p11r:a ex! 

qir ante Jo~ tri 1.:m1d•·:; e• rn¡;•·H•nt•'s la ,,,~f.r.onr;abi l itl..id pecuniaria 

'!IH' hubit>Sf" conrri1Ído el funcl.oni\rirJ o einpl<~ado por dahos y perjuJ: 

cios al conH•ter los hechos u omii;iones q\1~· se le imputan. 

Lstil rei;· ons,üJi J i<1i1d seri'l exíqltJlu siempn• qut> se c:ornt•rU.!; 

ben los dll1'1os y P• t' ulcL"c. oc:i!\iunadc.i; con dichos 11ctus u omislo

n,.,s, aún ClJár:<Jo Si' a :;.,.t • • ctl incc.;lfM<lo en el procedimit•nto penal. 

l 1 procl'dímin¡ o C()rrt,s¡:ondicnt,. paril iuzgar los de!itos -

y f11l lar, a qtH' hd'-"'"us t'l'f<!I er" \,1 anl•·r· íonncntP., la Ley de respon

s.-,bi li dadt4~~ no~~ dt1 1·1 soltH:iÓn ('n !;u drtfc1;.lo 6) que ordend: "Cn -

J<:;z usr.or; ª" dt•lit<," <; fa'!ins oflcc<ll"s iJ 'j'J<' SP. ref\Pre ('l título 

~<>g•.Jlldo, ca ítulo 11, d« , .. ~;ta lt•y, imputados i'J ]O:" funcionarios o-
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emplo•lldoo ck ln ~edl'rt1cl611 o del D1r.trtto y 'í't!rr lt.or\011 r'C>df'ra ¡,.,. 

no co1nprer1nldos cm e1 nrl {culo 20. de <'Gll.l ml.sm<" lt'y, el r: :icedi

mlent.o penal se <•ncoarli ••n la f,1rmu <>nllnar l.1, con arrC'qlo a las 

disposic10ni•s dl'l CÓdiqo dp l'roced1m1.E'ntos Pi·nales aplicable en

cada cnso, sen federn, milltar o del orden común. 

(uando «l f11ncinn11rlo o empli:ndo queden 11 d\sposicL'n -

del Jt1e:r. y el procedimi!!nto siq11 11u cau!;1; tern1inndo el proceso i 

formulatla lar, c"n.-·)ur,lon"s d<'l Mlnllltrrlo t'Úblico y del acusado 

y su defct1sor, el .Jue7. P'.' \linl el C'Xf•Cdiente, en s11 c11so, al ju

r11do df' kesp•)nr.abl lit1ad(!!l üílcla les de los funcion11rlos y emple!!_ 

dos pÚbl i coi; •,uc cc.r r e11pon<111, y procederá con arreglo 11 l tí tul o -

quinto, ca¡i! 1t1lo l !I, dP. !11 Ley <le Kes¡>onubilidades. Art.!culo 77 

de 111 Ley. 

TIUBUNAL t'l:;IJl:.Ml. Dt; CüNClLlACICN 't AliUl1'i<AJf; 

Segan acuerdo expndldu por el picsidente de la Rep~bll

ca sobre orqanl:r.acl6n y f :nclonamicnto del Servtclo Civil, con -

fecha 12 de 11brl.l d•· 193•1 est.üil1'ci6 como prllt\E!ra autoridad buro

cráticB, !11& Comi ~ion•-'S d1>l :.;er<lcio Civil (:ll cada 1:.ntidad del --

1:.jecutivo tederal. 

l;r. el régimer, del l•en .... ral Lá1.aro Cárdenas fue promul<Ja

do el Lstatuto de los Trabajadores al Servicio del l:.stado cun fe

cha 27 de ~.e¡1tiernl:.ir•~ de 193H, cr,,,·, como au•orldad bui:ocrática las 

juntas CP ill'.tlilraj.- ••n CiJ<Jil t.nt'.rfod dl'J r~jt~,·r:t.ivo f'1!deral y el -

'i'ribuna1 d1• A1·1Jitrdjf' •·n sf'r¡und·" inst<1r.cia.(f,) 



Con fechn 4 de abril de 1941 en el r'qlmen del general 

,.;a,.u•~l lwlla Cnm.,cbo file promulqado ol L9l,1tuto d~! los 'rrahoja

dores nl SPrYicio dP los l'odr!tes de 111 uni6n quí.' reform6 en -

alqunon aspectos la leqiRlaci6n anterior, surrl~i·ndo las jun-

t.aa dP arbltra 1 e 1 y de}6 corno única autoridad al Tribunal de -

Arbttra \fl. (6) 

Con fecha 2l1 de dicJ.embrc di:! 1%3 siendo presldente el 

l •. l.c, Adc11fo LóF"'i Mateus,ne prorn11lqa 111 Lt>y FudPn\l de lo:; Tra

baj.,dores al Se1vic\o d!!l t:.llladu, ct'l!6 ,,¡ Tribunal de Concllia

ci6n y Jlrbit.ra ~.e, como 1Ínl<:a 1rnt.or. i dad J11ddic11 d•~ c•1rActer bu

rocr&t1co, (6) 

He hizo necesaria la cre~cl6n de un Trlb1.nal rederal de 

Concl l iaclbn y arbitra\•> pa1 n dar snluc16n a todos los confl1.c--

tos í,C(1nle-cltlns erdr~ t:il r~nt"do '/ Sllfi servidort~s, el trtbunal 

111C'ncionado fue t'fhl<V i;or ,.¡ ""'"Jl11lo de l'>-313, SP le ratificó -

en la reforma d•' i «,; l y 1"61, t.uct•, ro! ev<1do d 111 clltegor{a de --

lnst l h1c\6n t::on,;t\lucLmal '" la n,fonnil 5"Íullcc1da en el [J,(), -

de l S d •: di e l '·m b r ,. d •' 1 '' f1 O 

:ieqt'm el tHtÍculo 121 apat"tado "lJ" fracción XII de nue_:a 

tra (:onstib1ci6n urdena. "Los confl lelo!! indivl.dualt>s 1 colectivos 

o intersindicales, ser'n sometidos a un Tribunal rederal de Con

cil1aci6n y Arhl11·a1e integrado seqún lo prevenido N1 la ley re

glamentaria. 

(6) j.¡a11unl de vr•¡.rnlzacllm 1iel Goblt:rr.o ~\·dera 1, pág. 483 
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La expoa1ci6n dP motivo~ en cuanto a la reforma constltu

cl<•nals "~>e reiteró el proyecto dE1 1<1 lmpl1mt11ctón de un 'i'ribu

nal P~deral de ·.onclll11cl6n y Arbitraje para el conocimiento y 

resoluciones de conflictos acuntec!aos entre el ~st~do y sus -

servidores y ejercer una función c0nciliatoria. 

Por lo qu•! se refiere a las Junta11 de Concl.llac\6n y Ar-

bl traje1 la Corte ha Pst11h\Pcldn Ja slqulenle jurlsprudencia. -

"No son Tribunal"" d<' derecho, y !•(•l lo rnlsmo nu <!slán obliga-

dos al pronunciar 1111c. fnl !os, " r.11j.,t11rse a los mismo cánones -

que loll trib nalo>t< ordinario!."." 

~l Tribunal dP referencia desde el punto de vista formal

es un triburrnl adrr.iniU.!,Jt.ivo, p<'1·0 en unn for:11111 mnterlal debe

cataloqarr.e di•ntro d>.• Jo5 asuntar. q111• lA doctrina conoce ba}o -

el rubro de ils"nt.t.~ cr1nt.enci<,so1; ndn1inir.tr.1tlvos. 

El artículo 14 de nuestra constlluci6n 11lurte n los tribu

n11Jes previamente establecidoi;, p1,•ro el tribunal m~tl•rla de es

tudio fue establecido por mandato constitucional y re6ne las C! 

ractefisticas de un tr ll:.i .. nal c,011.tencioso ad:ninistrativo en mat! 

ria laboral oficlal.1101 

(101 Serra ~ajas ~ndres, üb. Cit. páq. 459 
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Confi)rme 111 11rt {culo 13 d•• nuestra consU t11ci6n en su par:-r!l_ 

fo prinH'ro hace rnencl6n d<' lrH1un,1les espec\,1les, pero en el caso-

del Tri\l\!nal Ft•der,1) dt1 Concilii\ci6n y Arb\tr.)_)e no catamos en pr_!! 

r.encia de un Tribun,,l e"pecl.nl, porr11e no reduce s11 aplicact6n 

il rersonlls dett-nr,inad,1s. Cu11 lq11ier t.r .. il>a \.tdnr al servicl.o del f:sta 

do si(mdo o•mpleado o funcionario, puede e:1t1H en el caso d•.' su CO!)! 

petenci"· ~.n t!l tribnn11l espr'cial J,1 competencia 1rn conct·eta 11 pe! 

son!l!I determinad11& en t ribun11lrs qu<' no est<Sn prevl.11mente estable-

cidos o posterior~& a los hechos que se imputan.110) 

o r q a n l z a e i ó n 

1::1 lr:-1bt11111l l·ed«ral de Concil11'1c\6n y Arbitraje es colegia-

do y e11ta inteqrado poi· un maqlstr,1clo repreramtante del Gobierno -

t'ederl'll que l'S der.l'HlMio por· <·st.P, un maqi::;trado representante de-

los trabaj11d<>rer; desi<Jr111Jn ¡ ,,r la Fed1.·r11ción de Sindicl\tos de Tr1.1-

bajadores nl ~ervirlo del l~t~do y un maql~tra<lo tercer 'rbltro --

que nombr11riín los dor, n•¡·res<mt.ar"t."s c!.tado:;. l:.sle tÍltimo funcion_!! 

rá como ~residente. 

Ll tribunal contarÍI con un secretario <;eneral de acuerdos,-

los secretarioB, ,,ctuarios y el personal que sea necesario. Los --

secretados nctu ... rlos y empleados del trl bun.·11 estarán sujetos a -

la presente ley¡ pero los conflictos que se suai ten con motivo de-

la l'lpl icl'lc i .'n de la misma, serán resueltos por las autoridades fe-

derales del trabajo. Los aeccetarios deber1 ser Licencittdos en Dere 

cho. 



Cpmpr.t end.li del Trit)IJlllll: 

t:l 1'r1h11n11l f~dcn.al d1· Conc\ llac1611 y Arh\.tnije set"á com-

petnnt.e cordorml'l al l'lrUculo 1?4 dt~ la Leql.slación feckral d11l --

1,- ConocPr di! los co1dllctos \.ndivlrl1u.l..-s q11e ne guslt.en 
Pntt·r· 1 i •.u1.u·~.1 de• unn d,. .. J!1\ridPrir·til y ~un traba.11d·:r< .. n; 

ll,- l.onocer dr" lo~ c:.infl ictn11 c-.l<"ct\vos qtH' ~tH jitll entre
<'1 l:.st,1do y la:; 01<.Jil11~1.dcion•»'l dP t.r11baj11dor<"s a su -
RfH'Vlc i 0; 

111,- Concc<lcr el n:»H:;\.ro d•• los r.111diclltos o, en su c1Jso 1-
dictar Ja c11ncPl•1c\Ón d1•l rnl smo; 

IV.- Conocer de lon cnnf lic toH slndl.cllles e 1.nb!rslndica les 

v.- Lfeclu.ar el fPnlnlro de las condiciones generales de -
traba\o, 

i'i:-ocedim\<;nto Mtll' el Trihunalt 

promoclén r<'llll \v• <1J•iÚn con! licto colectivo o sindlc<ll el pruoi--

dente del lri~unal de concll1acl6n y arbltraJ .. citar& a las partes 

que det>erá 1)(•'.fdI ~<~ a c11L·o de11tro rlf·J tf:1mlno de tres día:; contados 

a partir de 1'1 fecl1a d•' la cit11ci611. 

Ln estll auci.,nciil prfJc11rilrá avenir a ll!ls partes; de celebrar 

se convenio, se elev.uA a la ch'iqJtL~ e!•' liltuJo q•H: lo!l oblig<1rá como 

st se tratara d<• :;entencia ejec11\orlad1.1. 

l.11 a u di._,, e i" no d»he omitir St' r 01 qu •• su omi si.6n produce in-

defencl.~n por lo qut' d(>i>e rf'nor. .. rse el procedimiento. A contin1rnción 
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se menc:on<'I .J¿i f11se 11rocedl.mcnt11l df.'l ;¡rbit~,1)e. Si no se •lViPnl>n -

dos del Tribunal p11ra qun se proceda al 11rbilraje de cnnformldnd --

con el procedimiento que e5tahlece la ley. 

t.n el procedlmien\o ante el Td bunal federal de Conci

liaci6n y Arb\tr11i" no r.fl requiere forma o solC'tllnid11d esp•~cial en -

111 promoci6n o In\ '~n·•'nci<Sn d<' 111s p1trtes, 

l:.1 ¡.rocf'dimil'i.\o p'rol resolver J,1¡¡ conlroveralas que -

se sometan l!l trllun.1l feder.)J d" r:onclli11clón y arbitrlljP. 1 se red.!! 

ci6n que h.~ni en louA! tnnM¡ y 1:1 un11 sola .1unienci11 en la qul· se -

reclbirAn }He pruebnR y 11l1·qntu~ de lds rartes, y se pronunciarA 

rPsoluci6n, s11lvo cu;,nc.Jo .i juicio del prorio tl.bunal se rf!quiere la 

práctica di' otr11s di liqen1:l11!> 1 t'.11 cuyo caso se orden11rá que se lle

ven a cabo y unt'I V<"l!. des.,ho9adns, 111• dictará P.l laudo. 

Conforme al artículo 12'-¡ de la Leqislac ón federal del 

Trat>aio ilurocr,~ttco 111 dt-m1rnda deb<:·rá cuntcner: 

l.- El nombre y dorrdcilio dPl recl<~mante; 

U.- Ll nombre y domicilio del demandado; 

rrr.- Ll objeto de la damnnda; 

IV,- Una relación de los hechos; y 

v.- La indic11c16n del luqar en nue puedan obtener las -

oruebas aue el aclor no pudiere nnartar directamente y que tengan --

por ot,jeto l<'I v«r. flcaclón dr• lor. hecr•O:i en que fundf• r.u dt>.manda ---
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y h11 oi li·::~ncl.is cuy11 práctlc•' solir.lh• cun <'l mir.mo fin. A la di'-

111nnda acOll!p11i'1.:uá las pru<!b1111 dt• quE> dispotHJll y lll doc1•n' !n\<11::ión q11t• 

son al mente. 

La contesta~ión de 111 drm11nda se presentar! en un --

término que no cxc••r111 di' cino df.1s, contador. a partir del stquiente 

a la fech11 de su noUf\c,,ci.611; deb!!rá refcrir·se 11 todos y cada uno-

de los hechos que conprf'!ndn J.1 df'fnilloda y ofr:•!cer pruebas en los té! 

minos de la l«y. Cunwlo el domid llo del dt'ln1rndado se encuentrP. fu~ 

ra del Jugar •m qu;· radica ,,¡ tribun.11, se ampliará el término 11 un 

d!a por cada 40 kilometroB de dlntancl~ o fracción que exceda de la 

mitad. 
~or lo que se refiere al procf'!dlmlento 1 la Corte ha-

eir.itido la siquier1te teais lur15prudenclal, núm.120 4a.sala "Ni la 

Ley del Traba jo, ni la de Amparo, exigen que ae fon1ule reclamaci'n 

o protest11 contra violaciones del procedimiento cometidos por las 

junt11s, como requisl to p11r11 que proceda el juicio de garantías." 

Pruebas lllilf' el Tribunal: 

Como indic11mos, en unil sol;i audiencia se recibirán --

las pruebas que aporten las partes. 

t:n la demanda se contiene, además de una relaci6n de-

hechos, la Jndicaci6n del luqar en que puedan obtenerse las pruebas 

que el reclamante o actor no pudiera aportar directamente y que ten-

gan por objeto 111 verificación de los hechos en que se funda su de--

manda y las d1liqencl~s cuya prActica solicite con el mismo fin. 
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A l.1 cll'm11nd,1 ilcomp.,11ará 11111 pruebas de que rHsponga y -

documentos que acrediten la pcrson11lidad de su representante, si -

no concurre person11lm1~tc. 

1'ambi ~n la contestacl6n de la demC111r111, 11dPmá s de l 11 re l,!!. 

ci6n dP hPchos ofrecerá las pruebas en los t6rmlnos antes seHala-

dos. 

<.n la au<Hl•nc:ill aludida, qut> se vr.rtflcarA el clÍil y hor:a 

citados se abr!r6 el p<'r[odu d., re~~pcl6n de pruebas st•ndo califi

cados por el t1·ibu1Ml 1 ildmití ••111.lo J,H; que eolime pertinentes y de-

sect1<1ndo ª'' .<'llai; '!11'' r1>s1iltPn noto1::11ment.t• inconducentes o contra

.ria:; 11 la moral o ni df."rcct10 1 o que no t.cnoan rclaci6n con la litis. 

Acto cont111uo se sei'ialur6 1•1 orden d" ll\1 ri .. sahog<>, primero las del

actor y deripués lar. dt•l dem,,ndack, (~n la form.1 y térn:inos que el -

tribt,nal <,s1iroe oporlunoa, tomando en cuenta la naturaleza de las -

m!sm11a y procurar1do 11; celt-ridad ,,.,,el procedlrniw1to. 

Ln la 11udl 1•nci,1 s61o i;e 11ceptarán las pruebas ofrecidas -

previamente a no ser que ,;,. r·ef!1,ran 11 hechos supervenientes en cuyo 

caso i;;e darA vista a la contr•Hia, o que tengan por objeto probar -

lils tacr11H\ contra testl··1üs, o se trate de la confesiünal s.lempre y

cuando se olrescan antes de cerrar5e la audlencla. 

~l tribunal apreciar& en conciencia las pruebas que se le 

presenten sin su)etarse a regla fija para su estlmacl6n y resolver! 

los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar 

en su laudo las consideraciones en que se tunde su desici6n. 
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t.oa laudo11 dnben c:ontt"ner ~·l estudio de lils prueb11s rendida111 

No hasta <¡U(• 11n laudo 111• d!q11 que 111! ha h<·cho el estudio y 111 eat.!, 

m11c!.611, de la!I ¡-.i-tH!bas q11r f1H•con rendlcl11s, sino riue drbe cons\g--

nar1rn .. 11 c•l mil\mo, C'Sr f!studio y 1•i;11 l'Sl\11111ci6n, pues 11unquP las -

junt.ns no e!ltán oblloacJ11s il su)et.11rse a t<'qlari para la 11preclaci6n 

de prue~as, e~to no las fllculta n no ex11minar todas y cada una de 

las rJUP aporten lar. p ... rt:es, cJ,rndo razones en que se fundan para -

d11rl••s, o no, v11lor en el '1sun1o aometido 11 11u dPslci6n. Adem~s 

son lils juntas !iOl1Pr·1n11111 P•'ra .1prPc!11r lil prueb11 prrlclal. Deben -

excluirse las n!ol111; contenidan en ott·os ordenamlentos 11obre apre-

ci11ci6n y valoracilm de pn1et>111. 1.ill! juntas no deben alter11r los -

hechos o incurrir en defectos <I•• J6qJc11 e11 el raz.ocinio, 

L11s junt11s t•stán obligadas ,, Pfit.udiiu- pormPnoriz.ad11mt-nte to--

das y cada una de 11111 prucb11s qu~ se rlndan. Las juntas no deben -

oit.itir el est11dio de alguna o 11lgun.i5 di.· las pruebas aportadas por 

las partes. No deben ap:eclar globalmrnte las pruebas rendidas. --

Las pruebas par11 mejor proveer deben ser 11q,,ellas que tiendan a --

hacer luz contra los hechos controvertidos que no han llegado a 

dilucidarse con toda pre1ici6n, no laa omitidas por las partes. 
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Las Reaolucionea o Laudo11 

La Ley dr los servidores del Estado denomina - -

"Re12lucl6n" "Laudo" o "Determlnaci6n~ a la aetencla dictada 

por el Tribunal. 

Sin sujetarse a reglas fijas el tribunal apreciar&-

las pruehas q11e h• presenlen para su ''st.imaci6n, y resolver& loa 

asuntos a verdad 11abid1t y ll'1••na fe qu11rdada 1 debi.endo expresar -

en su laudo las consider:ac\on<'s en que funde su desición. 

Antes de pronunciarse el laudo, los maglstrados re--

pres en tan tes podr!n so lic:i lar mayor informaci 6n para 111e )or proveer 

en cuyo caso el tribunal ncord.uá la pdctica de 1110 di ligenci.is -

necesaria5, 

t-ronunciado el laudo, "l \:rlbun11l lo notificará a las 

partes, desd<! 1Uf:>90 esta resoluci<'in di r;crr.pa de Jas aentencias ju-

dlcial<'s de estricto derecho, pues la lPy da una amplla libertad -

al tribunal para estimar las pruebas sin su}etarse a reqlas proces~ 

les fijas. 
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Las rusoluciones dictadns por ol Tribunal Federal de Concllia-

clbn y Arbitraje <><:rbn ln;1p"1alllt:~i, y ebar6n ser cumplidns desde lue-

90 por lna autoridades correspondientes. 

Los laudos pueden ser con1;ruontes o incongrucnteu según su na

turaleza judcl.ica. 

Laudo Congruente. t.¡ leudo conqnietc es aqu~l qtie <JUi'lrda con

formidad de cxtenuibn, co:-.cepto de alcance entr1~ el fallo y las preten 

el onen de 'a!; p;irtes formuladnr. ournnt<~ el juicl o, 

Cuando In ac:.:.ión que "j"n:.I v. un lr<'•h<• Jadur i:r,; <!ist:inta de a

quella que puede deducirse de los h~chos y del contrato en que se apo-

ya p11rü cjercitarlü, dt'Jn pro1:r1do:.; .~-;,.,l(JC 1.¡ ,1utorldt1d jUYJatlora ticn1~\n 

c¡uf'! .1; solver, pc.rr;11·~ 111 pnrti:· t:onl::.1rlt1 r.Ólo puedí! ·efenc!Prse de ln 

acción dl:itinttJ y el l1.1u1.!o cc)n•:l;!11alorio que !I• pror1unciar6 !;!...'r{a inco_n 

9ruent1.· con t.1 ocxión •·Jerd L.id11 y la!.<•Xcc•pcio •'::. qu· se h•.bl•.!rtm p•Jf.\!!, 

to. 

t:l 1 audo i nc:on;; ructe es aqu1~:l que ne, guarda conf ormida<l entre 

ll'ls pret¡,n:.;ionc:i c1~1oaw:adas y el l<»:tn i!Ó.;ico d<' l.:i r<~?;oluciÓn, 

Lo!¡ R1:·ctJr~o~ ~entra los Laudos: 

La Suprc1~1a Corte ha scnt;;do 1.:1 '.• sigui entec> tí·~ l s j url spruden

cl ales: Las .Junt-":; ·e L:urH..:i 11.ac~_é;n '/ Arb1.trr1j1: no 1.'.l:ben r~::-vocar sus 

propias det~rmln~cioncs. 

Proccc;e:.ci<1 c';•l Amparo directo contra loe laudar. del Tribunal 

de Conciliacl6n y Arbitraje: Los laudos del tribunal de arbitraje con 

sentencius di fin! ti vas contra las qu.~ no cabe re::urso al1Juno, por lo -

qu.~ en su contr<i no procc<~e el urnp:ir·o promovi1jo ante ,,1 Ju•:l . . :e L'i!>tr.!_ 

to, sino el directo o ·,•:a aq1J1',l de: que la Supr«lllii Corte C(.11oce en Úni• 

ca inc:tancla, 



-101! 
Por lo que 1w refiere 1'11 propio, Tribunnl Federal de Concilia-

ci&n y Acbltrnjc do lo& Trabnjndores P~blicoa, carecen de Facultades -

Desde lU<:'IJO no e:ü:;b, en lll vín adminlztrativa, ante el trl.bu-

nal e cualquier 6rgnno admlnlotratlvo, ninq~n recurso en contra de las 

resol uci cines o l miel¡,,, dnl tri bunnl federal de conci liacibn 'I arbitra--

je de lo~ trabajadores nl servicio del E:;tado. 

Los usuntor. son ventilados a trnvbn al recurso extraordlna-

do :wl jul.c.:io de nr.1pnro, del cuLl Cl1noce la r.ala clol t.::nbajo de la 

Suprema Corte de .Ju:;llci•l de la Nación. 

La Ley ürgérd ca ·''' 1 Poder: Judicial de la F;deracibn di apone 

en ou art!culci 27 fr .. •d61 Itc.o;.re!lpon·1·~ e noc"r a la 1111. sala: l. De 

nes com(:tidn~ un ellas. 

El >:rn+ ir.e: procede ci:mlrn zentPr.cins definitiv .. 11; o 111udos, 

El l)rt!c.;lo lü'/ frü·:d6n V .im:i o e:: y <1 1 de Ja Con:•tltudÓn, ordena: 

la Federación en det··n~a ue aus lnt~ruct5 patrirnonl~les, y en mnteria -

lüLoral 1 cuan:.o ~;e: t"_cla1~ n lau:.:os dicta<Jo~ por juntas C•~ntr:alcs de Co.!!. 

ciliaciÓn 'i Arbi traj•' c'.c Ls •.:nLidade:; fec.erut.Lvar., ··n conl lle to;, de -



y Arbitrale da 104 ir~bljd<l0res al Servicia del ~stado. 

l:.l t;st11do pnt r"no puerlt• ¡wdlr 11'' p11ro contra el .Tribun1ü 

Feder11l de Conclll11clln y Arbllrnje. 
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Los Confllcto6 rntrP el Porler Judicl11l de 111 Feden1ci6n y -

sus srrvt rlorr.9. 

El estatuto de 1942 entren11b11 11J conocimiento del Trlbunal

redl'lral dE' Conc! li11cii'.1n y Arbltr-.1 ¡,.., lr)ll controver!'<i11s entre la -

Supi:-<"111·' Corte d•• Just 1el11 de lto tll'lción y sus t.rrü>1t 111clores. Este -

poder, con a copio de i11td•lR r117.nnes, no ac,..pt·6 es11 comp1,tPnci11 -

pllrl'I quz.qar ]r\11 contr·nvt't'f.\ll'l d" 1·,..f,.rencl11 estimAndolnr- lesivas-

ll rrltrrlu de J1 corte se resumió en eston tirmlnos: "Que

no 11c1.·p 1 a ni podrá ac1<pt1.1.r por nir11Jt'm J~otl vo ni ha Jo cu11lquier --

11s¡wcto r'\ll! •!l Tribun,1l di! Achl t.rr)lr t"n<Jll f11cultl'ld 11Jr¡una confo,r 

me 11 111 Consti tur:1Ón 'i"n"r.1 l <fo lo,, i·.~1t..vl08 Unirlos Mexicanos, ley 

suprema 11 la que dPbf.'11 '' ju:>tilrl\f! r.o <;ola los 11ctos de cualquler -

eutor1dad, por 1.•lev,.•111 ''.'H' n•~·,1 sino ~t'in ¡,~r, m.lsmn11 lr.,yes que expJ,. 

dn el Conqreso de la Unl.6n p6ra err.pl·."~ar y 1wM1,t.er 11 julclo cual

quiera de los 6rqanos da! Poder Judicial ted!'ral, y especialmente 

a la !itJprema Corte, pues cr>mo tril.>unnl máximo del pa!:s ningún -

otro poder de los instituidos por l~ Constitucl6n puede revisar o 

juU}ar de sus r•~soludones que const1 tuyen el ejercicio pll'!no de-. 

su soberanía y que por lo tanto, mello& puede un tribunal secunda

rio, como lo es el de arbitraje, tener facultades constituciona-

lee para enjuiciar a la Suprema Cor:t.e, 

Ll'I reforma al artículo 123, apl'lrt11do U, fracci6n XII, se-

gunda parte, de la conat1tucl6n vino 11 resolver Cll'I situac16n al

ordenar: Los Confl!,:t.us entre el Poder Judicial de ll'I Federaci6n 

y BU 5- -



i;c1·vldorei; :;oi-irn r''Lil<'.,: to¡; ror •'l Pleno d(? la :Jupc,mll Corte de Justi

da die liJ NociÓ11. 

1105 ..!e• conflicto Gntre el l'odcr Judicial Fe<iert1l y tius trabajadores. 

Con el rrop6sito de snlvaguardnr ou dignidnd ~ decoro como el brgan~ 

mbximo que ejerce lo f~ncibn jurisdlcclonHl ::;~ stnblecn la compatencia 

excl siva <~el Pleno tk la S•1 rl'mo '..:orle P•H'<1 conccet' rfo •Jstos conflic

to::; y re:.:olver ('n una ::,:.la in Ulm::L'l 1 confot-ml! al procedird,~nto que la 

ley re~lam~ntari~ e~\ bl~ce. ~x¡o~ic!bn ·.e ~otivo¡; e ld refGrmn Cons

ti tucion11l. 

~ll rcla~ibn cr···n l!rl1~ preec¡~to, li\ Su r:-rar1 Cort1J aprob6 en ~U5 

~er;iono!: plcnari.a:, .r:·l 21 •'.l·~ ;:,_~{;e IH.1Vi•:mbro de 1961 el "Re·Jlf1mcnto P.! 

rn lil tr.,m1tllc1Ón J rc!;olucil¡¡, dL' L:.:.: conflictor. entro el foder J\1:.lic~al 

Federal y !jUS s1,~rvi~~or1•:> de b,1ne". 

La l.ey f'eden:il •.le lo!; Tr,,l.i<1jn ;orci:; ol ~.ervicio del Estado re

qlair«:nt.u·i" ,;,,¡ apart..1· u ":1" del .1rt!culo 123 Con:;litucional, u.e. del 

28 l1e ,~1c11'f,bre de 19t 3, rc1_'lt:r.1cntó liJ r1.~!·ornw Ct .. n;·.titucionnl en .r;us 

ürt.Ículo!~ )~:,;:o 1 1 ,,7 eL r~ .to!.J tt·r::1i O!i: 

Lo!: c<:·nflictr !; eritr.:~ <·l Foc: •. .-- ,:udici<ll :!t• 1<1 1-'"•'eraciÓn y ~us 

~ervldor<:s, serán r(;~ueltc.:~ en úntco in:~tancia por el l-'1eno de la Supr!_ 

m:1 Corte ce Justicia <i<: la Nación. Artí ulo 1';2. 

Para lo:. d •. cVJC el artí:culo ilnterior, :;e constituye con C.2, 

rácter per¡;¡anontl· una Cu::i:;iÓn ('ncilrqada de zustarici<H" los expe<.li.cn-

tes y Lle r.:mitir un ::ictarr,1.:n el qui: pa~ar~ al Pleno •lf! la Supremn Co::te: 

de Ju.:.tici.:i .(• la llacibn :'<•ru !>U r''solucibn. Ar·t. 153 
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t;c de lll 5upr"tn'1 GorL.· ,k Ju:; t lci a de ln fiad Ón 1 nomorndo por (Ü 

dlcl6l de ln Fcderoci~'. y un tercero, ajrno d uno y otro, designado 

de común .it:ucrdo ¡·nr lor; mismo¡¡. Las rer.oluciones de la Comisión se 

dictarán por mayor(n de votoe. artículo 154. (19). 

L1.1 Comii:;lfm fw1clon:r6 con 11n secretacio dti acuerdos que aul.2, 

de•! y <!e fe Je lo nc:'.:u,,do¡ y contará con lo: actuarios y 1<1 plan~.a de 

empleadon que s~d necer.arln. La~ nuoldo3 y grlsloc que origine la co-

m1 slón se i ncl ui r/111 en el pre:;u;:·u•: . to ·~ e•; t'e&o~ del Po"cr Ju JI ci al ,¡e 

la Fedet'aci6n, art!culo lSS.11") 

mas, Lle, en LJarrcho 

ner. los <:esifJl'liH011 •. :-t, 15(,. (19) 

Lor. ml. embr·o:; dr: l <i Coml :;i bn :;1H,., L:.r,ciacor: que f ~ l l;rn Jefi--

(19). 

del capítulo :;1r :el T!blo sé¡.tt:10 de la ley, para la trnmitación l'.e 

En lo:, c:cui licto:; en que :;ea p1irt•: un Tribunal Coler¡iü.'.o de 

Circuito, un 1r«1,_isindo urülario de circu:to o un juez tic t:i:;trito y 
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ciadora, iJc:tUut•1n come .iu::.1:J.11rr.•;'; dula mismo con J<i intnrvuncibn o -

n ccr.;M:! o para c:onoc()r y ror.cl ver 1 or. di clMn<-•rH!S q¡¡e rd 1•ve t1 :;u coni;,!. 

dernci6n la cornisl6n nubstonclo~ora. 

La nur:ionc1.~ i;o ro<'.ucir.S .i 1.1 l·~-tur;1 y dtr.c1ictón rlol ,iict,!!. 

roen 1!0 lri cr)cnüdÓn nu~•f, L'nci r;<1orn y a l.~ votación di; l ml smo. -i fu!, 

re aprobndo en todas suc pnrtc5 o con al~unn modificncibn pasarS al 

rech11zado, :;e turrvir:in Jo:; nutq:.; al m ni;;ti:-o que a<~ nombre ¡ion•~nt. P.!!. 

ra l¡: •·min16n ,¡,, un nuevo dict11mcn. 
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ci11<.Jora 1 nctunr5n """"'e <1u~: 1. :LlL""'' d<: la r.Usma con l.:i lntcrvonclÓn o -

n ce: ,1rio pora conoc<~r y rellolvcr los <licblm•1nes que el•:ve a au conr..!_ 

dcitllciÓn la cor.lsiÓn r.t:b!1t<1ncia<?ora. 

L<1 uudenr.\.IO r.c rQc:udr6 n la k·:tur,1 y dir;cudÓn del ,;.tel.!!, 

men GC la crnn~r.iÓri su:1r.t.~nclüdorn y a lil \'otaciÓn tfol ml:;mo. .:l fue 

re aprobb¿o .;•n lod.:i::; :;u:: p;1rte.s o cm1 al:~un11 modifict1clÓn pasarú al 

presidente dr.• ln .'..lu¡>r<'n'1l Corto paro su cumpllmtonto; en car.o éc ser 

rechilzadn, st• turni\dn loo nuto;:. .11 m ni:.~tro que se nombre ¡>onent P.2, 

ra lil "mi si Ón d•' un nuevo dicl'1mon. 
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cinüora, '"·:lu<1rf,11 <.:orne •1uc:' :1 •• r,;:; d1• 111 mlsm.~ con ln lntc:rvonclÓn o -

rcpr ~c•nto~if•n i::<'l .. · ¡;.'ic<"!.o, !•:] trcbaja or afect.:ido tondr6 r!orecho 

n et?: ... 1rir1 paril conoc(•r y rer.olvet· lor. dict.imr:ncs que eleve .:i ou cona.!, 

de1·nc:ión 1<1 con!o\Ón nt:b5tanc:J11.:<'r•'· 

[.¡; ¡;u .. ienciio ::;e rr~•'.uci n~ a J;1 1·~: tura y di::;cuclÓn del dict!!. 

men <'.<'.! ltt ciir;1;.'.'iÓn r;u'..·rL:'n•::i<•dora y a la votación del mir.mo. ..;i fu~ 

re aprouado en todo1n 9Ufi r~rleG o c~n al~unn modlflceción pas11r6 al 

presido?nte <k J.,, !;u¡H"(•t-••1 Cort<1 p.1r11 !;u cumrllmicnto; en c11::;0 <l•~ ser 

rechn z,1do, :w turn;, 1·6n 1 o:; mito:. 1.11 m ni:. tro quo se nombre ¡•oneri t P.2, 

rn In •mlsJln de un nueve dictnmcn. 
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cj.1dc;;n1, .~ci..unr·; . ., .:<-n>c .i1,1:.:' :J¡¡¡-.. :, dt• la r;úum11 con L• l.nt•:>rvencl.Ón o -

El ¡·1.l'no .. :<.! l ;:, :,11, .r·:.p;, Cent;\' :.e ret1ni r~ cu1int<1s veces sea 

n c0::1rio p11ra cunot:<'r y rr::;r.lver lo,:; d.icl<'!mcncs qua Plcve a su consl. 

derac.l ón li.1 Cl.t'li ti lÓn r.\~l•t;la1·1cl,71.'r!r,1. 

_;1 fU,2_ 

rech1.1z;1dn, :H: turr1-11.'.in lo:> autu-; al m nl. lr<> que se nombre ¡H:>n•~nt Pi1,. 

ra ll1 t.··ndttlf)n d<~ un r;uevc dict~mcn. 



.INtHJll::1iClA IJEL t'OUEH ,;u[;: ClAL ~:ti 1.os ;,C'fOS 
n;¡, ESTADO Y SUS 

TRAUAJADORES • 

Tal tn<Jercnci;l t.:len0 recl~VM1<:la cuando nos enc-:ntn1mor; fn~nte 

a los conflictos laiioMles cntn~ el r:sL1do y sus trab11jar1or"s• f.1 Tr,L 

bunal F'ederl!ll de Ctmcl.li11c1Ón y Arbitraje e!l uno de Jos Ócqanon d<•l ,;.!:. 

portnntes <fol Poder: JudJ cial, el cultl !lt- r~11c1i.,ntr<1 previsto en los ar-

tfculor, 103 y l."7 de 111 Con tllu<.lÓn l'CllÍtJca d<• los E!ltllf~or; Unidos 11!, 

xic<1nos, que orden11 lo :;iqui··nlf'! Artfculo 1)3, l.os tribunal1_•n c:e la -

! .- Por l•!yer; (1 11ctos d.c lil llUtor!.d,1d que viole 111s 

g11rnntf11:; individu<1J .. s¡ 

11.- Por l<:ye:; o a etc>:; de la <1utorld110 federal qui! 

vulnert•n o r1Jstrinjan la solwran!11 de los Esta-

dos. 

IlI.-Por le¡us o ac;Lo~ de las nutoridadcs de ~stos que 

invadan la esfera de la RUtoridad federal. 

Artículo 107.- Tnd<ir- l'"' controven;i11:; de qu·~ l'111bla el 11rt!c~ 

lo 103 r;c• sujeLr<Ín ;1 lo!; procedimiento,; y formas 1fol orden juddico 

que determine la ley, de acuerdo con ld~ ba,;es siquientes: 

(16).- Contl.tuci011 l'olrlica de los l:st,1dos Unidos ~'.exicanos, 

Artículo, 103 
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1.- i::t J1ii::1 o .Jc ilmparo t.(• !lo.qutró siempre a i nr.tnr.c:J.,1 de pt·r-

h: , ,,¡r:vJ.·<'·· 

n.- Lo :ll!nlencJa serh der.1pre t.11., que &Ólo no ocupe de ind!, 

viduos particulares, llrnit,ndorc ~ampararlos y protegerlos un el ca

so nspocial S<)bro el que VPfll<' 1'1 'l\Jejil, nin hacer unil i~PclnraciÓn ge

neral rcspPcto de la ley o 11cto que la motivilro. 

El Poder. Judici.11 (•n m,1tNi•l del trabajo Impone oblic¡aciones 

dur.anlP el <!••:H1rrollo del Juldo de Ampnrn como lo determina la propia 

Constituciém "n el b·rcer p!lrrafo d1.• Ja f: !lec, Il d!!l citado artículo 

que or<Jenil lo r.\qoier,tc•: (16) fnH:c.11, Jer, pArrafo.- Podrá t<lrr.biÍrn 

:;upli r:"~ la d<~ficit.·nci.1 · •' la q1u,jn ni rnalcr.la ¡wnal y (ie la parte o-

brer'-1 en mat<·d.a .:el lnibl'ljo, r:uC1nr!o se <·11cu1.•ntn' qu"' ha hilbido •!n con 

tra del ¡1r;r.1viadc; una violi1ción m'":.lfJesta de lrl lr~y <¡ue lo h11 dejado 

sin defensa y en m.:il<'rii'l penal 11demlis cuan<'.o ~e le haya jUZ<Jildo por 

una ley que ne• "" "x;;,·tarnc:nte apl ic,1ble lll c<tt;o, 

As{ mismo en ,.¡ ln.::1 ~.o D) e:<~ la fracciln V dr~l c1 lado artfcu-

P).- !::n rn.iti:~rii! l..,:,01·al cuon ;o •;e rccldrnrrn luudos rHcl<tdos por 

}untlts cenlri1le: ·'<' Ccncilia<.:Jón y AdJitraje de lar. Entidades f'e• erat.!, 

vai; en conflié:to:: d .. .,r,ícl.<·1 cclt•c.U vn; p(·r aut<Jrlcla(ks federales de 

conciliac.!Ón I arbitraje, cuc.iq .. l•:r co11fl1cto 1 por tripun11l f'ederal de 

Conciliacibn y Arbitraje de los trabajadores al servicio del Estado. 

En lo que hasta .dwra se lleva mencionad •. se apr•·cla la obliq.!!. 

ciÓn que tienen la:; autoridhde.:; fe .erales en materia del tr11bajo o "''~ª 

la de suplenci<t de ·Jcfir:lencia de la queja que más que unil faculta· es 

una obligación :1u« lc1 ConU tuciÓn impone a ~Htos tribunales federales. 

(16) .- CcntitudÓn FolÍtica <fo los l:r,tndo:; Unido:; M1•xicanos, 

Artículo 107 



-1( 9 

De confnrn1id11d con el r6·:¡imcn proc·~sal en mnntcrl.1 del trabajo 

et; ml·ncntl~r cnn:ildcrnr <¡\Je lar. rcsoluci on·•:; del tribunal fc·lurol de -

ConciliuciÓn 'i Arbitr<.1jti, por lil n.1turalt!Z•1 :;od(ll •'e que se cn.;\l<_•ntrn 

investido ,,ni como d·~ r;u abr;ol\Jt;j firmozl\ en cuanto a :;u~; deci:;iones 

no tH~ odmitc rucurco 111•.:un\' en contrario, y en c~;pt•cial tr•ltandose de 

·lou<lor., a:;i !.o expn•uu el ordculo 11,6 de la Ley Federal de los Tra

bnja• orpi., al !forvlclo c:c-1 Eslndo 1 'l•I•.· ,, 1,1 l<>tra dice: 

"La~ rcr;Ol\lcloncs dictdaan por el Tribunal Federal de Conci

liaclbn y Arbitraje r,erán lnapcl<i'.il"r. y el.ierán ser cumpli

d11s 1 dc5de l•1•1r.:0 nor l.::;; <1ut.ori Jildt.•r; corr• .. spondientei;." 

''Pronunciado el '11•1•\o, •·l tri:;1mal lo notificar& a la;. par-

te5." 

Ratificando ln firmeza de 1~ r~solucibn dol Tribunal Federal 

di) Conciliación y Art,\\:.rajc el artl.culo 14'/ "~e la Ley tli~•rone: "Las 

autoridadc~ civiles y militare~ cst&n o0ll~ndll9 a prantar auxilio al 

Tribunal f'cderal '.!<! Coi;~·;11ac1Ón Arbitraje para lrncer C(:spctar i;us r!2_ 

soluclon1>i; 1 cuando fuet·cn rec¡lwridar. piHil ·~llo." 

Lil fir""~z,1 d" lii:i r'·[:oluclom.<~ Jol trit>unal, permite el desa

rrollo r.orm.1] :t,l rroc :.o¡ i;iri •:ílÜJi.H"<J"'• fi()!I suceptibles de atacarse 

cuando violón <3aranlÍ<1:, .im:i viJua1,,:; " lr·:,.v¿·:; del juicio de ompc:ro. 

La: vío1.··cion1:s procr.•s<il1~!; l,111lo <!•:l tri unill como de la comis.t..Sn sub.E, 

tanciac.ora <m f.?l Po,;cr .Judicial Fcderill son r.u:;ccptibles de reclamarse 

tambi~n por me~io Jel juicio ue amparo. 

En cuanto a los laudos del tribunal, respecto a las violacio

nes '.e procedimi 1:nto y de fondo, pu,_'den impugnarse por medio del jui

cio de amparo rliI:"ecto, co1n« si se• lrut¡1r:. de un laudo e las Juntas de 

Conciliociém ¡ Ar\Jilr<,je, p1,ro por lo que:· G<e r•:fiere i:l li\!; resoluciones 
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m1c dict.o el Pleno dP. 111 S11rorcma Corte de JusUcla, a11n cuando por -

virtud de la )urir.cliccilin f'llP• cL:d q111.• rdcrce 1.1 rPsoluci6n tNiqa el 

Cflr~ctcr de J.rnd .. , l>r.t•• no 11óio l'S inapcl11ble, si.no <¡UP su rP!IOluci6n 

todos conceptos, por tratarfle d" 111 mSs 11ll11 a11tori<1ad .\url i;cll r:cional 

de 111 nación, y l•<>rque <>l \.,lcio cnnr.titucional es lmnrocedentC! con--. 

tra actos de la Sur·rem11 Corte de Justici 1\, ( 1·1) 

l::n contr11 del aludo <>Ue prom1t11.:ie el Tribunl\l fPd(•ral de Conci-

linción y Arbitraje, proceae el nmparo directo ante líl cuarta snln 

pnicesa)<•s ron'º por violaclon"s de fc'ndo c•mform<' el M·t{nilo 138 cte 

tí culo i 71¡ de la Ley 1!<' Ampuro, -.1H· "' ¡;r •. ·,.,j lo :. lqui<·11tt>I 

Artículo 17•1 .- Trat".~ndo5e de lauoos de 1<1,; junt1is de concilia---

te que obtuvo, s1 es la obrera, en pt•li.-¡ro º'' no podez· subsistir 

m1.entr11~¡ se r•·5ut·lve "1 jucio d<; arnparo, en los C<h~les sólo se sus--

( 14) .- Tru~ha Llr ina Alberto, "'L. Cit. p.lq. 626. 
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PXC(H.lll c1f:' lo nec.:t•1; t"i.: Pi'lril ttsequrar 

l..11 S\lll!'»·nsién :,urt iri\ \•fec os si s" otorga c11uci6n <'11 los 

nits•>c thrml110!1 •fol ilrt!culo 11n!Prior, il menos q1111 se constituy11 con 

trafianza por el tercero perjudicado. 

traje 0\10 ordena l '1 r .. instalación de un trab11.\ador, es improceden--

tr• 111 curpensl6n y deb~ aplicarse la judsprudenci<" fundllda en •Jl -
nrtfcu lo 121 Con~tit·n l Of'\•) 1 1 hnlo t• 1 . nuni,,r·, H" 1 !"'Uf:" ~.~xtu~ln•Pnte di 

Cf:'I 

Contra el J,1uco de J,1i• Junt.·1•; ·11.1P • onceden ,, r·1•lnst.1l'1r a 

lP~ dn rPp11r•r, w1estl'. auP si bi~n es poco probable uue pueda rece-

ten. ( 1'1 l 

En con:•'<'UpnCl••, •>::! .. , 1Íltln11> .\11rist rudenci·'t pr. aplicat;Je 

tanto " lo•, 11:rnl 1rii'l<1os como a lo~ '>11r6co1tus por le· que debe nNJ<I! 

social<-n •·stén ons!gna<to•. "" .-J artÍc\ilo 121 Constitucional. 

(14).- Trueha Urblna Alberto, Ob. Cit. pág. 637. 



C A P I T U L O V . . . . . . . 

&!.. OE;IU.CllO :::UClAL 'i LOS TRABAJAOOR&S AL SERVICIO 
Dt;L ESTA lXl 

l.- La lnfluencin de ll!I Teod11 lnteqral en la Adm1n1atrac16n 
P6b l lea 

l.- La l'eod.,, lntNJr~l y los Traba ~lldores al Servicio del -
Ea ta do 

3.- La Declnrnct6n dP los Oerechos Sociales de los Bur6cratas 

4.- El OerPChO de ln s~yur\dad Social 

S.- El l 5 5 5 T E 

&~&&&&&&&&&&&&&~&& &&&&&&&&&&&&&&&&&&&&& 



L./\ l!H'l.l't.hi .. 1 A li. ¡,,, TLc i<i.i1 I :. TtAi1rnl, r,.,-. l,11 i1liMWI!i-
1'rg\, 1 vN vUtll,lC/\, 

a través del ''roccno <le form11<:16n del art{c11lo 123 1 de la C110stitu--

rP1vlnalcacl6n da I~ <'.IBRA o'·rera, ~l drl(culo 123 ttn la A<lmlnistr~ 

1mnonc (•l ouber <1e l'lpl\car loi; nrl.nclpior. Jur{ i.co1;, de \ustlcli1 so-

cl·'l, '1t1r· no '..'.lo ~on prr>tP<'.torec stno tMni:Ji/.n relvl1111icatorlns en -

ldt> del <¡oblt•rno en 111!. Comi~1n11l'S cwl :;.11111 \() Mínimo y <:d kf'o.1rto 

borr1l ( ¡,¡). 

bPnPflcici ouc o ·'i rw i;e úe'·tlna .11 m<•jor.11dento de los servicios 

pÚbli-

(11\) Trneba UrbiM Alberto, u,.,, Cit. pág. 319 
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coa. ~a cierto t11mbi6n, que tanto los ingresos por impuestos, por 

cualquier otr11 fuente, tH• l'lllplea en obliqaciones de carAr:.er .iocial, 

como por e)emplo la oport11ci6n de cuota11 al lM:>S par.a destinarla¡¡ al 

funcionami•mto de Jos ll<>rvld.os sociale1>, pensiones y dem&s 11ct.1v1-

dadea que realiza l·l in~tlt11r.i6n, en funci6n de hacer ''xtensiva al--

g~n d!a la segurlJnd social 11 l• culectlvidad, a todos los ho•bres, 

e1pecial11e.nte a los econ6mJcamente dÉ!lllles. 

Todos los tr11b.1j,,dort•• en lll producci6n econ6mica o en cuaJ. 

quier activtd11<i labor..11, ticnP.J'I derecho al snlario y a participar. en 

laa utilidades de las 1:mpres11r;, si 111&s que 11 los trabajadores que -

presten sus servlclob a loa Poderes de la Uni6n, Presidencia de la 

Repdblica, Conqrer.o de la Unían, Suprt'llla Cor.te de Justicia, y a los 

Gobiernos del Distrito y Territorio1J Federales, sólo se les recono-

ce el dered10 a p.,rcebir por lo menos los sql11rlos 111Ínimos vigentes 

en el lugar donde prest11n sus servicios, dert>cho que tamb!~n tienen 

los trabajadores de las Lnt!dade5 Federativas y de los Municipios -

que r;e rigen por ,.¡ 11partado A) del artículo V 1 ¡ pf!ro ni unos ni -

otros gozan del derecho de pdíticip,1r en las utilidades, aunque en 

nuestro r~irnen c11pitcüist11 debeda conced~rseles compenaaa.\;Qr¡~~ 

porque cada año 11umt,.1ta11 lor. pre-su¡,ue::;to11 y por otrd parte, el Es-

lado aexicano es el representante auténtico del Poder Caplt11lillta en 

el pa!s. 

Insistiendo en 111 evolución jur[dlca de la relaci6n p~blica 

en nuestrd legislación, el Lstadu Mixicano es patrón cuando esnplea 

el servicio de trabajador.,l'I en actividades econ1)mlc1u de car&cter -

empresarial o para la realiz11ción d•! sus propios fines pol! ticos. -
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&n el pr1me~ caso su6 relaciones ae rlgcn por la& leyes del traba

jo, on tanto •w~ en el aequndo por la leglslacl6n burocr&tica, De 

aqu{ ,urancan nuev111 c•u·a,.:t.·r!st ican típica:. él estado moderno. 

Cgnflrma la naturaleza de la r~lftc!6n laboral entre el Esta

do y sus servidores, la jurisprudencia de la Supr•ma Corte de Justi

cia¡ pues si el ~stado e~ patr6n y p ,r consiguiente parte en un jui

cio de trllbajo 1 dcbt> tener los mismos der..-chos que los d.elll&a 11.tl- -

gantes, inclu$lve el de promov~r juicio conslituclonal de amparo co

mo podría hacerlo cualquier patr6n. (14) 

Conforme a la ley los patrones estat11lea son loa alguiente1 

al El Poder ~jccutivo Federal a través del Presidente de la 

Repóbl1ca y sus secretarios, que son los jefes de la Unidades Buro

cr&tic1111¡ 

b) !,as c1111111ra1 de lJ1putados y Senadores¡ 

e) La Supreiaa Corte de Justicia, Tribunal Coleqiado y Unita

rios de Circuito y Jueces de Distrito, 

T11111bilm por dl.spoll!.ciones expresas de la ley burocr!tl.ca 

tienen el caractt>r df! patrones estatale1, los que establece el artí

culo lro. de la ley, 

Aai pues la influencia de la teoría integral en la Adli1nis-

tnci6n PÓbllca ae hace notar a travéa de la protecc16n y reivindic_,! 

cl6n de la clase trabajadora al aervicio del Estado, 

(14) Trueba Uibina AlbHto, Ob, CLt. p~g. 606. 
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Ahor11 bien, en el originario Artículo 123, Constitucional 

como •?n su c:ont1miclo llt\ f'nC1Jentr11 eat11blecida ln aequrld11d ~ocl:tl y -

la forma protPcclonista del tr11bajador burocr~tlco y que confor~e a -

la ley tlene el derecho da gozar de la~ rr~rrogdtlvas slqulente: Jor

nada mAxiraa du 8 hor11s de trabajo, Jorn11da nocturna de 7 horas y pro

hibici6n de las lal·ores insalubres y peligros.is p11ra mujere& y meno-

res do 16 añou, Jornada aAx.lma de 6 hora& pnni raayorea de 12 y meno

res de 16 nfto~, un din de drsr~ntiu por cadrt fieis de trabajo, prohlhl

ci6n de traba'o para mujnrns antoa y despu~a del parto, salario m!nl 

mo, f1Jaci6n del salario mínimo y de laa utllidadea Pago de salarios 

en monedd del cu.ri;o leg111 1 kust.riccloner; del trabajo extraordinario -

y pago d(•l aiamo cm un ciento por· ciento 116s, Obl19aci6n patronal de 

proporcionar h •• bitacione& a loa trabajadores Obligaci6n patronal de 

reaervar ter re1 .or; par.1 obriu pÚb 1 icas al serv l.c io de los trabajadorea 

Respunsabilidad por accidentes de trabajo, Int.e9raci6n del Tribunal 

Federal de Cunciliaci6n y Arbitraje Responsabilidad patronal de no 

someterse a las resoluciones del tribunal, Estabilidad o inamovilidad 

e.n el trabajo para los t.r11b11j11dores y rf'sponsabi lidad por despido en 

el trabajo par;, los trabaj.:s<.lores y responsabilidad por despido injus

tificado, Dere_cho al escalaf6n, l'refM·encla de crl,d.ito d loa trabaja

dores, l-rotecci6n al trablljlldor que latlora en el extranjero, Derecho 

a la .seguridad social por accidente, enfermed:1des profesionales y no 

profesionales, Maternidad, Jubil11ci6n, Pensi6n, y Muerte. Nulidad -

de condiciones de trabajo contrariar; a las establecidas en éste pre

cepto jur!dico.(14) 

(14) Trueba Urbina Alberto, úb. p~g. 598. 
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El Pr. Alberto Trueba Urbina, autor de la Teoría Integral ha 

elaborado una l~~is que hn denominado proteccionista de la cual ha

qo referencla. 

El Derecho Mexicano del tr11b11jo es norma reguladora dn [,• r_!; 

laclones laborales, que dado su c.HActr'r si>ci·ll t\sume 111 cate<;¡oda de 

estatuto protector de los lrt1b<lj.1dor<.':> 1 o se.1 l.nstn.llllento de lucha -

de clases en manos de Lodos aquellos que prestan un servlclo a otro, 

su prolecci6n no s6lo ~,e enfoca al trabajo en c¡ener11l. 

"La legislaci6n no deb(' limitarse al trabajo de carácter eco.o 

n6mico sino al trabaJo en general c;:oaiprendiendo a los empleados par

ticulares y públicos, artesanos y dom~stl.cofi."(14) 

Cona1.guiente111ente 1 el prc~mbulo del articulo 123 aprobado por 

la ma9na 1111ublea leglsldt.lva de Querétaro, recoge eata diaposici6n -

en tbrminos siguientest 

"Articulo 123. El Congreso de la Uni6n, y las legislaturas de 

loa Est11do11 deberAn expedir leyes sobre el trabajo, fundada.a en laa 

necesidades de cada reqi6n, 1.n contravenir a laa b111e1 si9uiente11, 

111s cuales reqirAn el trabajo de los obreros, jornaleros, e.pleadoa, 

do111é1ticos y 11rtesanos y, de una manera general, todo contrato de tr_! 

bajo". 

La •eor{s integral basada en el ide11rio y texto del artículo 

123, descubrl6 la dinAmica proteccionista del trab11jo econ6111ico y del· 

trabajo en general, aplicable a todas 111s preat11cionea de servicios, 

sin exceí:clÓn 1 inclusive profesiones l1t>er11les. 

Como normd~ reivindlcttlorins de los trabdjadores se mencionan 

(14l.- Trueba Urbina Alberto, Ub, Cit. p&g. 598 



" 

El Derecho de los trabajadores de partLclpar en las utilida

des de las <'mpret;as, Oerc•cho de formar <wociaclones profesionales, y 

el Derecho de huelga, 

f;l estatuto di; los trabojadorc~s i!l servicio del Estodo de 

1938 1 consagr6 expresamente el derecho de as0clacl6n profesional y 

de huelqa º' 1•-'5 trabajadores públicos, (Art!.·_ulos 4.5 y 66 a 69). 

Desde entonces lle ínl.ci6 un auténtico movlrnlento revolucionario s,in 

dical de la burocr4cia; despubs, al correr rl tiempo, le sucedi6 lo 

mismo que .,¡ rnovlmi<'nto obrr'ro 11.,Gta culminar en un· "ch11rrismo" m411 

sumiso. En realidad viviir.011 la democrncl•l burocr.~tí.ca, y no ob11t11n

te la corrupci6n &lndical, loo lra~ajadores han alcanzado estabili-

dad o inamovilldad relativa ~n nu11 empleos, as( como los bcneficloa 

de la segucidild 11ocial: J,1 huclqa bucocrhica es un mito. Sin emb!r 

go ahí estAn en viqur los texto11 l•.!<;¡ales, como piez.as de muoeo. (14.) 

La Cunstituci6n de la Rep~bllca 1 en el artículo 123 apartado 

B) fracción X P5tablec~ en favor Je los burócratas el derecho de 

huelga, d~l ~ual puede hacerse uso, cumplie~do con los requisitos 

que determina la ley, re~pecto de una o varias dependencias de los -

pod(~r:e11 públicos, cuando se violen ele manera qeneral y sistem!tica -

los derechos que el propio precepto consagra en favor de 1011 t.rab•J! 

dor1:11. 

La ley reqlt1menter1a de dtcho texto conaitucional en el. ar-

t:.culo 92, detln"' la huelga diciendo que es la suspensi6n temporal 

del trabajo cumo resultado de una coalic16n de trabajadores, decret~ 

<Ja en ln formd y términos que la propia ley estal>lt>c<l Y. en el 1u:-t!

( 14.) ·rrueb<i Urbina Alberto, Ob. Cit. pág. 639 
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culo 92 die•· expresamente: la declarac16n de huelga es l• mln1feat~

ci6n de la voluntad de h mayoría de los trahajadores de una de¡iende!! 

cla dt sui;pender la11 111borei; di' acuerdo con 105 requir.ito• que est11-

blece l• ley, si ~1 titul11r de la millllla no accede a sus dem•ndaG, 

La huelga de los burócrdtas er.t& sujeta al derogado derecho 

penal de la. boelgs ,¡e lra aaalllriados, disponiendo el artículo 97 lo 

aigui ente 1 

"Loa actos di' coacción o de violencia fisica o moral sobre 

las persona,; o de fuer7..a sobre las co!l<Ul comP.ti.dos r•or los huelgistaa 

tendr! como consecuencia, respecto de los responsables, la p~rdid• de 

su calidad de trabajadores¡ si. no constituye otr• delito cuya pena -

1tea 111ayor, se sancionarán con pri11i6n t1aGta de dos años y multa hasta 

de diez 11111 pesos, rn&s lil rt,par<1ci6n del daiio." 

H1'sta hoy lñ burocrácia, 11 trav's de sus diversos sindica

tos, h11 logrado obtener alguno& be ne fidos por parte del &atado, pe

ro no ha llegado a ejercitar el derecho de huelge¡ mas cuando los 

t.rab11jadores n1>al<lriado11 ejerciten el derecho de huelga con fines 

reivindicatorios para el cambio de las estructuras econ6micas y po-

lÍ tic as, la buroc:·acia col!lo parte integrante de la cl•se obrera ten

drá que luchar al lado de ésta. 

Después de haber col!lentado el dert,cho de huelga como de

recho de los trabajadores públicos a continuaci6n mencionare•os otro 

de loii derechos que tampoco funciona en la vida pr,Íctic11 del trabaj!_ 

dor público, y es el de la participac16n en las utilidades, 



LA Tt.;C,klA lNTt:GHAL Y LOS TRABAJAOORES AL St.:RVIClO 
Dl:L t::STADO, 

El origen de l'r.tll teor!11 se r.ncuent:ra pla5m1'da (!n el procftll 

de formacl6n y gestaci~n de las normas de derecho mexicano del tra-

bajo y de l<t prevl.si6n soci.11., ,15{ como L1 identl ficaci6n y func16n 

del derecho social en el artículo l?l de ln Constituci6n de 1917¡ -

por lo que sus norm''" no sólu son proteccioni:;las sino reivindica-

torias ~e los trabajarlorcs, en rl cam¡·o de la producci6n econ6mica y 

en la vido1 nü11ma, t'n r.1zón de "u ,. 1i·lt<:t"L' clanista. Nacieron simult~ 

tr.11_.,1.lo, p1,ro é~tt! es L1n sólo p.<rtr~ de aqu~l, porque el derecho r;oc~l 

• .Jmbiér. nnce con el derecho aqrMlo en el artículo 27 1 de donde rs. 

&ulta ld grandiosidad d~l dcrl'cho social como norma gen~rlca de las• 

dem¡a disciplinas, espi~cies del rninmo, en la Carta 1111'1;na. 

E11 la incl'!HllltP. lucha pa1·11 ~oclalin1r lot1 bienes de la produf 

ción podemcs contempl.sr la~ v.1!1os11s inti,rvenc1ones de los grandes 

person11jeL que con lil preocup.1c16n soclaliznr!ora se hizo posible me--

)orar lils condiclon~R y prest11clones d•l proletariado, protegiendo y 

reivindicando los dt•rt;choz del tr11h11.J¡¡dor, los pd.ricipales defensores 

de est11 clas~ fut:rcn por una p11rte CAndido ArJUilar, llerlberto Jara y 

Victoria, en el docu~ento presentado como iniciativa postulaban prin-

cipios redentores para ln clase tcabajadora, derecho c!e <11sociaci6n pr,o 

fesional y de huelga, el salario igual paca trabajo igual y otros que 

constituían nor111as socialP.& para el hombre que trab1ja en el taller, · 

en el surco en la f§brica. 

En el exposici6n del código obcero que redact6 por orden del 



Pri111er jefe el di1•utado M11d11s ª''ºq" por h ¡.irotecci6n de los trabaj! 

dorPS <lt>cl.-.r .mio <cUI' la huclg.1 1.•11 un derecho i;o,ial 1•conf)m:co, tM•- -

bién h11bL1 '-'11' la nece1;id1>d d,. cnmptHJ&ar junl<lmuntc 111 obr!'ro, deJ de

recho de los lnvt;ntoreis que M: lor. roban loi:; due1io1; <!~ las indu¡¡tri.ui 1 

explico la función dr l~~ Juntas de Conciliaci6n y Arbltraje, parn C! 

dimir a la cllll!>~ obrer", c<mdl'llll 111 f'Xplotac16n capl talifita prDllCUPI~ 

dose de t<ll modo por L1 cl,~se obr-,1«1 que para ~l 56lo puede ::;ez· obje

to de la ley ol•rera ,. i. tn1b~jo proc!urtlvo, el tra!Mjo económico que es 

el que &e realiz·• en c·l c·.11rr¡ o <le la producción, el pensamiento de 1'1<1-

d11s era pu1:s •~1 tic socializai el capit.1linmo en favor de la cl1.111e t;.a 

bajadora 11 trav~G del derecho d~ asociacl6n profesional y huelqe como 

factores de ld r~lvin~icac16n quP constituye 111 es~ncla del derecho -

11ocial mexicano. f.l carnhlo de Li .,i;lructurd econ6mica nada tenia que 

VftC con los derechos pelÍUcos, de acuerdo con 111 teod<'I de !"lacias. 

HSl. 

En una forma rv&trinqlda el diputado Jos• N. Macias que pre-

sentara la iniciativa sobre Jos derechos de los obrero~el proye~to a2 

lo protegí<> y tutelaba al t.rabi\jo econ6mico de los obreros de los ta

llerea ,. f ábr ic<11s, los que pre st•rn servicios en o l ca111po de la pro- -

ducci6n 1cconbmica. 

En el dictá~en que preaent6 la Comisión Contituclonalista re

dactado por el general MÚjica en el cuál se hace cxtenaLY~· l~ prete.= 

ci6n para el trab11jo en 9ener11l, par.i todo aquél que prr stc un servi .. 

cio 11 otro al marqen de l~ producción económica; concepto que es bA-

sico en la teoría integral para cubrir con su amparo todos los contra 

(15).- Trueba Urbin~ Alberto, Ob. Cit. pAg. 209 



• 

-122 

toa de prestación de ser•icioa, inclu111 ve los profe1ionales liberdes, 

(15). 

La teode inter¡r;,l dlvlllqa el contenido <!el ar:tícule 123, cu

ya 9r:andioslda,: insup:!U1<Ja h.1sta hoy identifica el derecho del traba--

jo con el derecho social, siendo el pri~ero parte de 'ste. En conse~ 

cuencla nuestro de11Jchn del t.rabajo no es derecho público ni derecho 

priva<So. 

Nuestro dcrt!cho del trabajo, a partir del lo. de mayo de 1917 

ea el estatuto proteccionista y reivindicatorio del trabajachri, no por 

fuerza expansiva, llilno por 11and1.1 to constitucional qut~ comprende¡ a los 

obrero&, jorn11kros, e11plea<.os. particulares y públicos, técnicos, ari• 

sanca, 111édico11, abo91dos 1 toreros, inqc:nieros, y en qeneral a todo a

quél que preste wa MrTic1• personal ;i otro mediante una re•uneraci.Sn. 

Abarca a tod• clase de tr ab,ij 11dore s 1 a loa ll a111ados "Subordinado& o d!, 

pendientes" y a los .iutónomos Loa contratos de prl"stac16n de servi

cio del CÓdiqo Civil, as1 como las relaciones personales entre facto-

res y dependientes, comisionistüs y comitentes y dem's tr11baj11dores 

que de un modo u otro prestan sus scrticios. (14). 

El derecho 11edcano dt>l tr.1b;ijo contiene normas no 11610 prot! 

ccionistas ~ los trabajadores Y reivindicatorias que tienen por o!!, 

jeto que estos recuperen la plusval:a con los bienes de la producci6n 

que provienen del régi111en de explotaci6n capitalist11. 

(15).- Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit .• pág. 210 

(141.-Tiiueba lirbina Alt>erto, ub. Cit. pSg. 319 
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'f;.nlo en la:, rcl11ciones labor11les como en el campo del proce

so 1.1t>(·1·al, las leyes del trab•)o deben proteger y t.utelar a los tra

bajadores frente a uus ex¡: lotadores, 11d cr;mo l,lS Junta a de Concilia

ción y >.rbltraje, dela mt11m11 111anera que el Poder Judicial feder•l, !ª 

tafi obligados a suplir lu; queja' deficientes de los trab11j4dorea. 

Articulo 107, fr,1cc16n 11, de la Constltue.lón, ta111bl~n el proceso la

boral debe ser inctrUlllento de reivindicnción de la clase obrera.(14) 

(14).- Trueoa Urbin;; "lberto, Ob. C1t. p&9. 3l9 



En ~l ert{culn 123 Conntltuctannl s~ encuentren conslqnadon 

lo!< d<-.r•:·chos so1"inlr~5 dP. los trllbil 1.11.:01-i•o. al servicio d1!l l::!!tado asi 

como lo,; d•' todos lo:; t.raba)•1rlorC"s r.I!> <·xclui;tón, conforme il 1111eet.rll 

Teor!.a intc•,¡ral <1Pl IJ•·r<'chn <Wl T1·.1bajo1 ohr:r.ros, \ornillNo:;, emple~ 

dos ¡1.Úbl ¡, or. y p.11·Ucul·•r.-s, dor.,.'-,;t !con, 1:1rter;irnos, ütc. f\f·~pt'tllndo 

<:'l h<•rrro!<;o conteni<1c:> Clel 1trt!culo l?.3, en rl 11ño 191ll l<J enriqueci-

mos cun \111" nuevo <1l·,:;<H;lc16n ll•· Cdl~Ct«r proce,,al, precisando la 

-~u, {r.dlcci•'.n y corr¡Het<·ncla de las a11toridades fc.Jer11les del trabajo. 

ln ln d<:•clar:11ción ele derc'chos 5ociill<•!; . el ,1rlfculo 123 de la 

Consllluci6n dt> l'•l'J p::.L.,bnn inclltÍdQ5 Joi; dl'n·c:hos el" Jos tr-.1bajad_2 

rea ,1) sr>rvi«iP drl t:slr1do, por lo q110.• •·:· l'J60 no se c::i11.plet6 la o--

pri1.ciplo!; c!Pl 11rtL ulo l2~ y :;e ••l i.rdn .t·on otroll. t:;l er,taluto )urJ. 

d.ico de 193H r•·nldf!\.-11t.:'< ;•1.H nrim"P• v<:'I J,1 <i•dr..arac\Ón r.oci~l del ª! 

t:cu1o 1.-. ·~ <!'n cuan: o a la burocrdc~''· L!ilü !;t• comp1ucbi\ cotf!1ando -

los t,_1 xtoh rt····~H·ct ivo5. 

Es P' rtinrnl•· ,1(');irar q\J<.' lo~. cl•:rr·cho,; !'or:i.1l«s de los tr11b11-

j•wor«s al r,1:1 vi' \o •H!l r:5tado y <.<.· l•)!i Municl .los ,•ran mAs ·'ímpllos, 

f'\Jí•f., l_'{JI~¡ rt:·r·;c,r.-H\ t udOS líJ~ / ,_, . .., f;f• C~.ln~··.tqnAbi!rl Pt'i l"'S t'.íi~i;,t,·¡ fídCC'i;! 

n1~~ <!el art!c:h) ¡;,·\c. n5titueio11al ¡ i;in +,mil<i:q<,, "n ¡, nue-.a <Jo.,cla

reci6n ce <Jr-r,'.".hoi; ,.;or.:iales c01\tPnid11 r>n t·l .1p<1: ti1d1.> b) d•d r.ir.opio 

11r1 icu:o 123, :;on inft;r\or•·•; ce.me iw contP ''·~ o sirn1 le 11151:'1• 
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11rt! r u o 12 3, en el <¡U(! se conuign6 111 priinera dec larac16n de derechos 

&aclal~s de 1011 ~m¡1leados p6blit.:os en el mundo, pues quedaron c~rnpren

didos en l.1 c~nunclación g"néric.:11 de emplusdo:;, que putiden ser pÚblicoa 

y privado& o comerciales. 

1..11 ckclaraciún con11U t uc;ional axprei;111 

"&l Congreso •1P l~. Unión y l11s I..egi11laturas de los C:&tad<>a deb~ 

r&n expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en la~ necefildades de ca

dll regi611 1 sin contr.1v1:n!r 11 la:; ba11P.s slquf!•ntes 1 las cuales regirAn 

el trabajo de lo& ohreros, jornalero~, emplead0n, dom,atlcos, artesa

no&, y de una manera gn1er.1l todo contc11to de trabajo". 

[k•i;de <!ntonces lil tl!'rÍ11 del eir.r leo pÓbllco :;e ctJ•;•~r,)jO del d.!!, 

recho administrativo, p"r" pasar list;i 'Je presente en í!l >11churoso cil11-

po de la leq1slaci6n social, pues qued6 incluid11 en r1u·">tro derecho 

constitucional d1•l tL'abajo¡ ¡;or esto es rn;iteria que incuml~ explicar -

a lc·S juslabori~U~s, <1un4uo los admini.!>tr11tivistas no lo •!ntienden as!. 

Las rt:l<1cione11 Pntre el l;stddo y sus servidores son de carác

ter aoci al. 

Dentro 1.1t ¡,, l<-eol e¡ L1 .: .. la declaraci6n de derechos sociales, 

en primer t~rm1no 1 . Lbcmos :.uoreiyar que la Constituci6n misma y su De

clerac16n de l.it!rechos =>ociales contenida en el articulo 123 y comple

mentada con los artículos 27 y 28 , fueron ~~s allá de la ideología de 

la Revol1.ci6n y originaron modi ficadones radicales en el derecho p4-

tr1o, pues nuestr<1 Carta Magna quebró la tradici6n burguesa, estable

ciendo en el nuevo derecho constitucional social la ideoloq!a revolu-
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ciondrin pnra que fun~ionarn lo protccci6n de las clases proletarias, 

¡i 'n1vb:; de los lni;tn1m•mtor, jtir Í«i. <)5 de 111 propia Constltuc:i6n; pe

ro esto no i>ignifica t.I1,1nsfor:m<1<..i6n poHlicn y menos ec(JnÓmlc11 1 ,1 pe

sar del fr,1ccion1.1m.i<mt.o de lor. l11Li lundio:, y qc e ertas modalictadcii 

a la propi••"ad pr 1 v1;d11, y.1 que :.n cons<>rv11 1.1 cslructur11 del t:st11do 

burg/!11 1..n el rb.qimcn politicu de ';.:irnnt{as indivit1u<1les y de poderes 

pÚllHco& y la ¡.r opl Pd<ld l.1tihrndi!;ta, pe:> e 11 lo~ nuevos derechos so-

CiillP.s de li\ clase o:,rer11, ( 13) 

i;1 mNlfii))e tH l •ndo.110 1¿3 y sus tcxlos ltHJ<llfln 1 as! como 

el articulo ;:1, tien1·n unn i eoloqL1 q•H' oupcn1 .1 1.1 de la Revolucl.6n 1 

en cu~nto que no ::..Slo se cuncret.1 " proti:qer a 111 clase o!•rera, sLno 

que por virtud de sus prin<:lpios y nor·m11s 5t? objctivii.a su funci6n en 

el sentido de imponer modalidades a 111 propiedad privada y de reivin

dicar los 1lerechos dc•l ptolt!tar11H1o, La reivindlcaci6n de los dere

chos del prolel11rlauo es nu ~610 hn~er extensiva la norma de trabajo 

a toro ·~l que pr•·~,la ur. !'.•·1vlclo ll otro, en el campo de 111 producci6n 

econ6mica o en <:L1<1lt.¡ul1:1 11ctlvld<1Ll lw.<>r·il, sino sr,cl11llzar loii ble-

nes de la producci6n P'"" r•·<iir.•\r· la plur.val!a y culm\n.ir en •la rev.2 

luci6n pruletari11, L.11 tt;oda del art{c .. 10 123 se 11poya en el firinci

pio de l.i luch<1 ci<" clase~ y por consiquiente e11 mar,ista. Al cumpti! 

se integr11lmente el pr.-c<'pto nuestra Ke·;oluc:i6n ren11cer.~ como una Re

voluciln socialis•a. 

(13) 'I'rueba Urbln11 l'llberto, Nuevo Derecho Admlnistrat:vo del Tr11bajo 

pág. ld¿, 'I'.ll 



A la luz de nuestr~ 11rtículo 123 constitucional y de nues

tra t:no.da int!.'qral, la prevl ai6n i;ocl.111 de los trabajadores es -

punto de partida par11 lleq11r a 111 nequrldad social de todos los -

hombres, puesto ciue tiene 11na f,;r1ci6n no s6lo prntecto111; sino -

reivlndicatorl11¡ por· lo q1;e ~u n~,,liz11ción implica 111 trirnsforma

cl.Ón dt'l réqim<>n c11Pllalist11 por el soci111i:tmo, donde 111 s1~quri-

dl\d so~·1,11 se •'Xtl<"nde a t.odor. lot• i;er"s hw1'1non, ~in dlnt1ncl6n

de clnnns, 

Los trt1ba_j.,dores mexlc:anos tienen derecho a la r>ri:vinlón -

sociill y a lll 51!<J11dd.1d :-;o('i11J que debe proteqerloe yl'l no co1no -

mlt·mhros de 1.1 cl«s" 1•xplot/'\d.1 1 slno C•)ffiO intf'r¡r11ntei; de l,, soci_!; 

dad, de 11H1nr.r11 r¡tlf.> qu••r.l•·n q;1:··1nt 11 .. ~<!0!l en su t r11b11 lo 1 en lns re-

sul tas de f~st '~ ri1·~qo, mP<Jldn!> t r1>Vf•n1 iVllG P h1oit~nlciis, en el --

bi<'nrstar 11 nu<' tir·nf'n cl1•red10 y n 11n,i pro\ '"·:ción tot11l. 

Aún cu.rndo Pl con,·e!'to d,.. st•q1.1rld,Ht social ha sido rkflni

do de olferent.1•f. 111<11H•r11f., to<:oc C<>lll<.·ldirnos en 'lll<' a trllvés d(• la 

SNlUridad i~o,·111 I 't•l ltomhrt! dntH• c¡ozar df' 1.t·1111qui l1d11d en l<1 vtda 

misml!l 1 a fln di· reaJlz,,r su ck!;'\no, por lo •¡ue ••stimamos conve-

niente transcribir el ensayo de uno de nue~lros estudiosos de la

materia, Gustavo Arce C1mo, q11\t•11 nos pr1>senta una idea de lo que 

es la segurid11d social, expresando que: 

"ls el instrumento jurídico y econ6mico que establece el -

t:.stado pl'lrll abolir la necesid11d y gurantizar 11 todo ciudadano el' 

derecho a un inqreso pnra vivir, a trav~s del reparto equitativo

de la renta nacional y por m<:dlo de nrPstaclortl•S del Seouro !>o- -

clal 1 al que contribuyen los p~trones, los obreroa y el bstado, o 

al-
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gunos de f5los, como subsidios, punslones y atenci6n facultativa, y de 

qan11clos IH\r11 s11 1wslenimirnt.o y el de nu fnmillll,(13). 

Tanto en los regímenes capitnllstas como en los socialistas, -

el cunccpt··· de >:('C)Urí<iMl 11uct11l c1; r.l mismo, Jo Único r¡ue cambia 1m -

9uridad r.ocll\l, pero n(• ¡.,,y •¡,H~ olvidar qu" f!1;ta cor:nrnponde a 111 hu-

man1dad 1 lnde¡ien<liN1tc•mente d1• lc15 idt•oloqLrn, de los i;lstemas jud--

dico& y de lo~ territorios. 

El artlcuio 123 1 ap11rt11do u, fracc. Xll, incinos a, b,c,d 1e 1 y 

f 1 de la Conatituc16n di~pone: 

"La 5equridad ~;c,clal se on:¡.inizat·& conforme a las sigulen---

•·nfermedades no prnfes:on1il1:•r. y m·,,ternidad ¡ y la }ul;il;1cl6n, la inv~ 

lidez, vejez y muerte. 

el.- Las mu1e1es disfrutarán de un mes de descansa antes de la 

fvchü que aproximdvam1.nt" se ti Je nara 1•l pür!_o y de otros (JOS despúes 

del 1ni smo. 

(11}.- Tn1ei•J Urbina Alr,er-o, Lib. li~. p.'<7. HJF> 
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ti\ltante el período de 111ctancia 1 t•.-ndr.in dos desean son ext.r1ordina--

rios por n[a, d~ m~diu ora cadll uno, para amamantar a sus hijoo, A-

de ayudcls p.u-a lil lactancia y del servh:io de •:uacdedaG inf.mtiles. 

dl L.or; f<1mll111res de los tra <1j11dores tl;n .. c.§n derecho a asi! 

tcncia ml·dic.!I y n.edicinas, t•n lo~. ca11og y en 111 proporci6n que dete,r 

mine la ley. 

el ~e entablecer6n centroB para vacaciones y para recuperacl6n, 

ad como tit·nd11:; econ6micas para beneficio e.Je> lon lt-dhajadores y sus -

fl Se proporcionouán a lo~; lri.lblljil<Juri~s hahitaclones baratas 

en arrcl\d<1mlent:o o V<·ntil, conforme a lor, ¡nO<Jl:"llmas pi:-eviamente aprob.!!_ 

dos, 

Este r~gimen de seguriddd sucial cunotituye uno de los grandes 

adel<!ntos d" la acción quhernamrmta l, puc·s son una serie de prerrogat_! 

vas legítima~ pai:-a lofi servidores del Estado, precursoi:-~s de un rlgi--

men nacional de segurl.dad que <:ompnmda a cualquier persona que resi--

da en el territurit> 11acion11l. 

La Constituci6n no ha fijado una eotructura rígida en su sis--

tema de seguridad, porque expres<!mentc ha insistido que ella se organJ; 

zar! de acuecdo con las bases mínimas. Pu~de por lo tanto, una ley or-

dinaria, ampliar est~ prestaciones en beneficio de lo& trabajadores 

p~blicos, mas no puede reducir-las d.rante su vigencia, 

Para atender los ¡ll·oblt>Jnas de la se9uridad soc.:ial de los ser-
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v.idores del. Est.,do 111 ley cre6 el lnstitutc, de Sequrl.d.1d y SPrvicl.os 

Sociales de loh Trabajauarun dul ~slado 1 que suntlluye en &us fun~lo

nes a la antigua Uirecclón Gt•neri1l de l'en:>ion<!S Civil<?S del Ht>Uto, 

El 111:tíc11lo «ro. de J;, Lpy del "'nstituto establece con el c~ 

rActer de obliqatotia& las siguiente& prestaciones: (21). 

Seguro de er1fermedades n~ profesionales y maternidad; de ac

cldt'nlf'r, de l.rl!b<1]0 y de enf<>r111»dad1.,s profesion .. lcs; de vejez, inva

lidf?Z y por ceui;u dt• rr.uert.e 1 nsf como lndemni<~acione5 glo: 0ales. f'ra_s; 

clones 1,x1,x11,x111 y x1v. 

Servicioi; di'.'" z-;educaci61, y teadaptaci6n de LnvAlid0s 1 servi-

cios que eleven el nivel de vida tanto del t1·abajador como de su fa-

mllia. Fra~cionrs 111 y IV. 

Promocion<!5 qu<.' mcjon:n 1,1 preparaci6n téc11ic11 y cul tur11l y -

qu<' act.!.vc•n las for·ma11 d1.• soci<'lbi lid11d del trabajador y de su fami-

lia. Fraccion~s V. 

Cz:·l-oitc,s para la ildr¡uisición en prupi.,dad de car.as y terrenos 

para li'i ccnct:ruccién rJt! las misrh:>s 1 úestlnildos para habitación del t,¡;:a 

bajaoor. Fr«1c1.:i6n Vl. 

Arn,ndami<:nto d•' i.abi•aclonei; económicas pl·rteneclentes al -

lnstitUto. f'rM.:ci611 Vl. 

!'restamos hipotecario~ a corta plazo y jubildci6n. Fracciones 

VII, 11, y i., 

i:n Jo q•meral, el r~r¡;m.,11 at· seguridad social es una de las 

1211.- Ley del r~s~.~. Art!cujo 3ro. 
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granó..::> conqui st.1s de la soclNlad mo<lt,rna, feH:.inenle :>e h•1 venido 

imponl.cr11l.;, (•Jl nucntro nwcll<> 1 primero .1 los tri1:.;1j,Hlor"n civl le!I cfrl 

&atado, lueqo 11 loLJ mi litilrcr., y f ln<tlrr .. :nte o lo~ o!·rt·ro:;, Y m!h -

>tarde l!l<' h1) ''~tendido " lor. t1·,1b.i l·• ores dr;l t:llmpo, par<1 remaltH 

prol.Mbl•.111P.ntt• en 11na pr ''teq·ión intr«¡r,11 <le lodos los rtesqos soci,!!_ 

lea y se comprendl1dlln todas hs cla.~.l!ll r.oclales,. 



E;L INS'fl'.l'll'l'O lit: Si.Gll/\n1\u Y. :ll:;RVlCI\lS SOCIALt:!:i DE: 
l.t·!:i Tk,.lJ/l,JAOORtS DLL LST,,00. 

Estado ci;tá rPgulado por la L<'y 11t•l _.nst i t1Jto d•.~ Segurldad y Servi- -

t;stf• r~qim•n ('5lA además qarilnliza<lo t11nto en la Contituci6n 

como en el estatuto de lo& lrahlljodurcs p~hllcos. 

Hastn antes de la expedici6n de la ley de 1925 1 el Estado re-

Pero fue hasta 111 lry de 12 de ago~to de 1925 1 cuando se orqanlz6 una 

ini;t 1tuci6n •¡tle al:t:nd!(,r<1 •·~.te import11nte probl<'fl\li social y se esta-

bl•"c.1C!r•1 un rf•r¡iml'n juddico qu<' h<l venido sil·ndo estudiado y adapta-

do 11 nuei;tro mc•dio t•urocr~ ti co h11 r: td la l c·y de 21J de dicie.mbre de 

1%.3. (13). 

Le tilrección <le l't>n~.fo1¡1•s Civ! l1>s de ketlro 1 creada por la 

Ley de ~~nslones Civiles de Metlro de 12 de ~~osto de 192~ 1 sucesiva-

mente reform3d,1 en oc,islorws divtJr• as, fic trilnform6 p<>r la reforma de 

la ley vi.gente, er. el •nr.t 1 tu to lit' se0urld.~d y Servicios Sociales de 

los trabajadores del Lsta<lollO). 

Lo~ c:nract•.,res juddicos de ésta instituci6n, son los si-

guientes: 

r.- ~s una instituc16n Federal. 

lI.- Ls un organismo descentralizado. 

lII.- Con personalidad jur{dlca. 

(13),- Trueba Urbina AH>f~i-to, Ob, Cit. pág. 113& 1 T. II, 
(10).- Sern:1 1<o¡üs Aodn,s, "h. Cit. p~g. 676. · 
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iv.- Con patrlmonio propio. 

v.- Con cnpncidad jur[dica para celebrar toda clase de actos 

y cont1aton 1 as! como parn dcfenarr sua dorPchos ante los tribunales 

o luera de ellos y para ojercltar lns acclonPs JudicialPs o gentiones 

P.xtr Jjudicial<?s qui• lt• 1;om¡,t•tcn. 

Vl.- Tl1·ne :iu domicilio en Ja ciud,1d de Mbxico. 

vn.- Ti•'ne un r~glm•-n \ut {dico gen .. ·ral contenido en su ley 

orgAnica. 

Con ba&e ·~ ,,l artículo 101 de su ley, la orqanizac16n del -

instituto eat& lnlPqrado cun los slquientes 6rganos de gublerno1(21) 

I.- La junta dlr1·ctiva. 

11.- ~1 dir~clor general, y 

lll.- Lil Cornl1;i(,,, t.j1:culiv11 del ~·onda de la Vivle·nda • 

E:n el artÍL•,do luto d1~ su ley, indica t•xpr•!Sllmcnt<: lo siguie!! 

te: (21). 

La junta d1rectivll !H' compcmi; de ~if!te miembros: el primero 

desiqn.1<10 direct11n-..·ntP por el l're~d,d1•nt1! di.• J~ Hepúulica con el car

go t'XJ'l'•"SO d<• dirt:ctor g~ner11l del in:ititut:o¡ tres más nombrados por 

cunc;ucto r,le 1,1 S•:cret.u!a de Hacienda y Crl!dto l•úbl1co y otro:i tres 

des~gn11dos por la Federaci6n de 5indlcaton de Trabajadores al Servi

cio del t:!ltado. 

t:l director general del inlltituto tiene a su c11t·go la repre

aentaci6n de la lnstituci6n y de la junta directiva y ejecutar los -

acuerdos de la mi 511111 y dem!r. obligaciones y fo cu Hades a las que al!!, 

de el artículo 115 de su ley. 

La Comisi6n Ljecutiva del fondo •Jstar& integrada por cinco 

(21).- LPy del l~SSTt. Art{culoa lOl, 104. 
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111it!!mbros1 uno desiqnado por lll Junta Ll.lrnctlv,1 " propueal11 del L>i--

rector \ic'neral dP.l lnsU tu to, al cual harA 111n vcc<'!l de Vocal l::jt·--

cutivo de i.1 Comis!6n, c1 11s vocaler. nombn•l()Os ll ptoposl.cl.6n de la 

Secretaría de Hl'lcl f'nda Y Crl.•di to i'Óbl tco y dos v<,c"l"s rnAs nombr.1--

ras al 5ervlcio del ¡:;&tado. Por cada vocftl propletatio designar& 

un suplente. 

Los vocllles de l'I Comisión t:jtF .. 1Jtiv11 no podrán ser miembr-011 

de la Junta Directiva ni tcnrr ut:o cdrgo dentro del Instituto. 

L11s r11zon•.,!l pnr las cuall!s ª'' u¡do por descentraltz111:· dicha 

a).- Sr proparclona oportunLd11d a los mismos contribuyentes 

al fon•Jo par.1 i11t1•rvt•ni 1.· en la admin! st.rac!.6n de éste¡ 

b) .- Se d11 ,,¡ insti tu tu ld posilillidad d< adminlstrar su pr_2 

p!o patrl.monio con un m.1rgen df· invq·,;tonr•i; que permitirán una lncr_!! 

m~ntacl.6n con::i<lerat.>le de sus ¡·11serv<1s. 

pacite par .. loqnn <Hti r:lf.·jur· dPfi:ns<t 1;e l(J!l interese~; encomendados a 

su manejo; 

dl.- 1:n fín, •.H•splerta una ma¡or cu11fianza p<>r part(• de los 

El ~stado tiPne las siguientes relaciones con el instituto 

de seguridad y servicios sociales de los trabajadores .Óblicos. 

11. Poder de vigilancia 

b. l'oder d . .- nombramiento 

e. i'oder de ri.:v i •;1611. 
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d. ~oder de mando, 

L.H> rel!lcion .. s dl• trab.:1jo enlr•~ el rrvpio instituto y su pe! 

son4l se regirAn por la Ley federal dQ lor. Trabajadores al Serviclo 

del t;s tado, L1u respor1 !Hlbl lid11cl<!S en que l nc11t·ran func lonor lo y em

plelldos deol lnstl tiit.o, qu1•da1 !n su jetan a ¡,, L<'y de Hespo111inbl.lld.1-

des de l"unci~·n.uio» y t m:.'le,1dor. de la f'ed!'raclón. 

t-1 Trllrnn11l ~·('<•<'llll d<' ._·,111cil1,1ct<Sn y ,\rl itr.1.J•! dt• lur< set"Jl 

dort•s públicos e,; el t10 •. 1rio <«.irpc,t<_.nte p~rit r_.onocet· de estos confli_s 

tos laborJles, en apllcaci6n lan1o del F'Statuto como de la ley orq&

nica de la lnnlituci6n. 

Por lo <¡ll(' r.e refi<'r'-' 11 otr·or. c1 ntlictos diverr.vs di_. los l~ 

boral<>s 1 l~i> conuov•·rniil:I judici,11<·!• qll<' ,;urJiln ~.obre .1plic:ocléin de 

111 ley di:' la lnr.titucl(,n, •l',( como df' IH¡1H·ll.•1o; en qut• el ln,;tltuto -

tuv1 er~· el car~'- lt•r d<! ,)(: t or o <1err,anda<Jo SP? .~11 <l•• l·~ c:omp<-t.enc i 11 de 

los tribundles f Po~ralPs. 

L.a lr•y <1t' i;eouridad y :;N·vJclo:; ,;ociul(•S dt> los :·.ervidores -

públicos s" aplica a };;,; lii<Jlli•·ntt•s p.:·rno11a&: 

r.- A lo& trabaj~dor<'s del servlc;u nocinl cte la Federac16n, 

del Departamerito del tJi::t.r·ito F••<H·ral. 

11 .- A lo:; t.rabaj.itlor('s de lo:; orqanismos ,.ú·•licos que por -

1 ey o 1 ·or acuerdo del LJ ecut L .·o Federa 1 sean incorporados a su ré9i

men1 

lll.- A los pensionistas de las entidades y organismos públi 

cos a que se refi•·ren 111~. fr.•cclones antr·riores, 

IV.- A los famili~res derPchohahientes tanto de los tra:aja-



v.- A lilR entidades y organismos pÓblicao que se mencionan 

en 6ste artículo. 

E.n ol c1irso ll•~ lil prcsent.o ley so desi•milr& con los nombres 

de m1Ud11de~• y or<¡11ni:;mos pÍiblicos a los menctor111dos f!n l.is fr11cci_2 

nes I y II de l'''·tt• •lrt.!cc:lo. 

La expr<·~;i6n t rabf'ljar.!or"s al servicio clvi 1 de la t'ederil- -

ci6n aludP a lo& trahnjildores del lstndo en general, con excepci6n

del personal mllltar <]\le~,,. riqe por :ius propias d.lsponiciones est! 

tut11rla::.. 

De acurrdo con la tracci6n lI, del drt{culo lo untes cita-

do, cr,t~n incorTor11do1; " e5te rf·gimt>n di' fiC<Jllrí.d,1d loi. orq11ni smos -

pÓblicos que por lPy o ror 11cuerdo del f.jecuUvo asi S•' dlnponqa. 

Ue estP m•·dO rl precerto, an!loqo 111 de l~ ley anterior ha 

venido suce5ivamente a ampli<JTJ'l(• 1 p11r·> &f!i1olar 11 otros crnpleadon 

que tten<"n dt!rticho 111 r/•qJml"n dt' seguridad, y put•den citarse los s.!_ 

qulent•~s: ( 10) 

Univer9idad Nacional Aut6noma de MlxLco 

instituto ae CardiologÍd 

Hospital de f.n f erme•;,idt•s el•· la Nu tr ic i6n 

Hopit11l lnttrn·iJ 

J;nlitltuto l•acional lnolqenilitil 

Comiid6n liacional de t.nerqi11 Nuclear 

Patron11to del Ahorro hacional 

Consejo de Recursos Naturales, no renovables. 

Las clasee pasivas o como tambi6n se les llama pensionistas, 

son las porsonas que r~ciben prestaciones ec~n6micas del Estado, sin 

estar encart;adas de un servicio público. Las pensiones son de gra-

(10) Serra Hojas An<in·s, OlJ, Cit. p~q. 679 
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ct11 o de •itlrpc¡.,,. t..1111 primcnis tH• c<..>nceden por 11','<'S espt•cidles 

JHI ra l'.C'tumpcr1 s11r 1u•rvi cio:; ex tr11onll nar 10:1 de hfa oeli y bl•Ot!mér i tos 

de 111 potr l,1. 

Llu, :Jt•1nrnd1rn son e nnccue11cl.1s natur<tl de 1·1 func16n pública 

y 151! con!!ldt•ran como un 1fon.>cuJ m.\s del empleado. A l!stas se rc

fiN"C c:;trictarwnte el conc1!pto d<' clü~;1·i:; p.1sivas. 

t:l 11rt!culo 2u, <fo la ll'y orgánic-<1 1J. ¡, inr.Utuci6n fraccl~ 

ncs ll y .411, expr<!fl•' a cGt•· n•r.pN·to: 

II. Se •nti•~nde por P"nc·.ord~.t.J .i toda p<n>ona a la que 111 -

Dirccci6n (!(• P1·n~l·:mes l•• huLicre reconocluo tal car&ctt::r con anter.!o 

ridad a la vig1•11ci.1 d•' er.til lP.y y Sil'mpr(· dlcllo r .. n>n-Jcimi<.nto hu-

biere sido sanchrn·l<lr' por lil :.;eu 1•li1rfa ;;e H.1ci1•nd,l y Cr~dito PÚoli

co, 11:1 cr,mo <i la:; que l•c otorge tal car!ct t· con a:•oyo en er.ta mi&

ml'.l leya 

lII. Seo c·nti1>nde por faml llares der••chohablnntes, a aquellos 

a quienes esta ley lrs concede tal carl~tur. 



CONCLUCIONt.S . . . - . . . . . . . . 
PIUMt;ll.A,- En lo primera p.irte dl'l prnnente trabajo quedó 11--

centado el or·{q .. n de J,1 Admlnialr<1ci6n 1'1Íblica en Mbxlco desde el 

punto de vista soclolÜqlco ('nmprendiendo l,i din.§mlca de l.s 11dminis--

tiac16n pÚbl lea der.d .. 1•l er.l11do prlml tivo h.§sta el estado moderno. -

Ahora bien, deride ol punto d1• vl.~\il hisl0rico la Admin1stracl6n Pú--

blica er. ant.1q11!r.irni1 c;1r;l como l'l hombre mismo, t.!Xist.16 adrninistrn--

ci6n pÚbl tea «n 111 Ed,,d media y en 1•1 Hen11cimiento. 

SEGUNllA.- La Adminb\rM;ión Pública •'n 111 l,poca lndependie.!), 

objeto de lt•vant.u ejf.i·cit.or. ¡rnr, .,¡ loqro de Vf•ntajas person11listas 

y muy r"ra vez en btm1•flcic· rle lil 11.1ct6n. 

Ti::tt(,kA.- A p..rtir de la viq1•nci.1 ele l<l Constitución de 1917, 

q>ie modiflca y 11ctu.1Ji;-.. 1 ln organlzMl6n u .. lil Adminlstr.1cl6n l'Úbli-

ca, 

CUAk'J'11.- Dentro dt• ld urganlzación poJ{tico-admlrii:.trativa de 

un t.stado el or<i•·n.rnih·nto judclico df' mayor jerarquía es r.in duda --

nue~tra Con~L!tuci6n ~ol't:ca de los ~stados Unidos Mexicanos y es la 

que rige todos Jos lln .. amientos y actos del Estado, es la base funda-

mental c1" ,;u[: fu11cíone,; y dt• s11 vida 1:on~.tltucional, ademas de econ-

trorr.e e':t.llil .. ci da J,1 !0rma <Je qol>ierno conforme lo estal.ilece el ar-

ticulo ~O Cunstituciunal, 



-139 

ou1wr ... - Lll teod11 dt~ la d.l.vi sión de Poderes tir~ne Cf!lllO sen-

U.do 1.;cº''') rmtrt• ol:ror. el dr: lim1.ti1t· lns funciones de cada uno d•~ 

J.oi; 6rqanos del l:;sl;,do. l..r. n• c1·S•H'.'lo advertlr que n1ngunn de los 

tr·er, l'odenrn <.lf~br• pose<>r o pueda adquid.r.· s1Jperiorl.d11d llobro los o--

tron dor. 1 lo 1;u.'iJ podi·(/\ O€'<J<:llP.1·ar omnipotenc111. Considero quP en -

lunar de habl<11 de S!"par.H:l.6n o di vir.Jém de poderes deberÍil tmill11r r.e 

de col1tliorM:i6n de P'"'"'"""" o de ';ep.iracl,~n <le funciones porque la S.,!; 

parac:itn e pn<lt>r<'' ,.,, irn¡.o:.l\JlP, l·•~ fur.cionr>s no se desempeñan de 

colnbor11ci6n de reclprncldnd en muchon 11clun riel E~tado. 

SEX'!A.- La l::stt uctura de la Ar:lml.nislrac16n PÚblic11 esta for-

mada por •·l cvnjunto de 6r91rnos que re11lizan funciones lldministrati-

vas y el m!xirno reprei;entanlf" de esa adminii;tc·aci6n en Ml!xíco, es el 

Prcsident1~ de la República conforme a la1; facultades que le otorgan 

lo:~ 11rt!culo5 8'3 tra. c. l y 111 d·· la Constl.tuci6n, su carácter adml 

nislr11tivo del Pn•siucnte se a;:recia en q•1c verdaderament" adnnnistra 

en todas ltts ramas, y .,1, toda lil~ rililterlas en que interviene el Est! 

do. 

St:PTl:·:A.- La Adiníni:rtraci6n Pública es una orc¡anizaci6n que -

ti~ne 11 su cargo la acci6n continua encaminada a la satisfacci6n de 

las necesidades de inter6s público. 

!Jt~'l'AVA.- Las dif•.rencias c;ue existen entre la adrn.~n1straci6n 

pública, priv<;d<> y 5ocial se9ún mis conceptos son las siguientes! La 

admini~;trdci6:. pública e~;tá int<·9r11da por el conjunto de 6rganos ad-

m.inistnitivcic. y r<.,d)i;rn ..i tn1vt'.,s dd scrvccio pú: lico la satisfacción 
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de l<ls nect!s!.dade,, col('(:tiv11s en form11 continua y permanente 5'1 Ani-

mo de lucro. t:n c111nbio la adminlstr11cl6n p1 lvada tod<1 la actividad 

qu•' n«1 liza ser·A con ~l propéis\ to d~~ lucro 1 de meJoreR divldendos, 

l,, adminlstrac.i6n soc.ial es protec.:tor11 y reivlndicadora de los qut> -

viven de su tuüHl )o de una manera q<.naral y do los econ6micamente 

dbbiles. 

l>OVtJ01,~ l.i:i relaci6n que existe entre los é•rqanos administr,!!_ 

tivor. públicos y el óer ello del tr11bajo se pone de manlflc:ito c1111ndo 

esto prot<•jen tutelan y reivinutcan los der•,chos de los ~.rabajadorcs 

a t.ra v/,,t; cr> 1.i s funciont•s que e.\ ,.rcen, 

ui:;CHi1"- L11 S<•crctaría del Tr11baJo y l'revi:1i6n Social 6rqano 

admini!;trattvo J'Úblico a t.ra\'~s ue el cuAl el l'resid•mle de la Hepú

blica inlerviene, en la pol!tica laboral y r!rrcr l~ funcl6n social. 

Denlro de las foct.llades (lo• 1,, !jecr .. t.ida .--!!th 111 de vigilar la apll 

cac16n de la8 disposiclonr5 del artículo 121 Cuntituclonal ao[ como 

la de procur«r el ,_,qul libr·io entre los fdcloret; dr .la producci6n. La 

Secreli:1r{11 re1:1Jizll activiiJ,l<Jes que le sen11lan expre!lam•>nte la Ley Or 

g&nica de la Adminl r.traci6n Pública f'ederal y la le¡ .federal del Tr!!_ 

bajo, el Reqlt1mento interior d<' la mis111a y otros ordenamit•ntos. 

Of.:Cll'>A PH-M!..HA. - Lit Secreti\r!a de llac len da y Crédito::- Público 

dentro oe :.us funciones como Ór·111no ildmlnistratlvo eo notoria su 111-

fluencia en materia labor3l al lntNrvenir en la fljaci6n del porcen•. 

taje para el reparto de ut'.Jldndr~ de los trabaja~or•s y vigilar su 

cumplimiento cor. '1unL "'•-nt•· u.Jfl J:, S1:cr·ctarí11 d«l •rratiajo y Previsión 

Social. 
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Ol:X'..ll-IA Sf;GliNOA,- lndt:pendientemt•nte d., l.1s funciones socia-

les qu0 ejarce l~ s.cretar!a de Educacl6n P~blica, exi&lP una rP.la-

ción laboral cmt.re los pl'ltrones y los m.1•,r.lrot:: de la!; PscueJ.1~·, L•Hl

forme al Decreto J] de abr{l de 1916, rl m~entro de cDcucl~s tipo 

artículo 123 1 se con~.icl"rll cuma <.'mpleado de pl.ll\ta en las respecti-

VllS neqoci11c:i.one& con todos loi; derc• hon q•H! la Ltiy Fédet 11 l del Tra

bajo les con .. :ede y uir. lnr. c·••Jiq,~ciones que les i•pone. Pero por lo 

que resprtta n su nombr~miento y n miR funciones tanto en el orden 

t~cnl.co como ndmlnJ,;t.r;1U·wr. r.r:qulrAn d••p<'ndlcndo º"la !iccretaría -

de i:,ducac16n PÚbl icd, 1 oi: lo t¡lle r.i<'ndo 1·mple11<lo5 al S1•rv1c.:io del 

Estado clt!bed.a olorq11rrc,.,)l'I; ,.¡ dcrl.'cho <.11' ln.11novilid11d .;,n un tbrmino 

de séis m<•&es como 5u·:· de c .. n lon d ... m6:; l'mpleados. 

!Jl::CIHA n..JKr.RA.- lJenuo de los 6rq11no,. adml11islr11tlvos aoci! 

les con f\rncionr.•s l11i:onil"s e!lt.~ la comi si6n Nacional de los Sala-

r1os Mínimos qu~ t1enr a su cargo la fijaci6n de los salarlos m!ni-

mos gt·nerales, profer.ion<j!Ps y del c,1mpo, C(>nforme a lnr.; norm.'.ls que 

al respPcto •!r.l.ñbl.,ce 1.1 nu••Vil Ley feder-al ct .. ,1 Trabajo. t:sta Com1-

si6n esl,,~ integrada con rcpresent.1nt<·s <l<e len; lrdb.Jj .-.or.,s, de loa 

patrone.s 'i tJt'l qohierno, d•· .1cut>nlo c:on ld tra e, 'i.l del .ipnrtado A) 

del ai:t!~1..;lo 1.:3 1.:on:.lit.uciorial, ¡., fijilci6n ,. lo>; s<lldrlos mínimos 

debe hacPrsu en funci6n reivlndicadora de los derechos del proleta

riado, r<estringi.ndu lb plunv~lía. 

DlClM.A CUAH'l'A.- Olrc.. tie los Órg .. mo' .1dmi. .. istr.1tivo:; sociales 

es 111 Comisié,n tia<:ionill nar.1 la i'ilrticip;1cién 1 dP lor. trabajadores -

r-orccmt.aj<• d•~· lü ut.ili•;dde~ para los trdl,<1jac.ore~,, l:.sta comisi6n 
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est.S intL>e¡rad11 por un número Jgui;l de trabaj11dorcr., d1J pat:rclnes y con 

111 inlt)rvención l'l qobl l•rno fe-..Ndl a través (fo 1':1 Secretaría de Ha

cienda y Cr l,cti to Público y la SecH~tar !a di:.' l Ti aba jo y Previsi6n So

cial. 

¡,f::ClMA ull~i•l'A.- en la L.,y t'<!der.11 de los Serv1dor.es PÚbUcos 

al hacer una obr.ervaci6n entre lo5 tr,1ha j:ioorc5 de bar,c, y ü•! confian

za, t.al parece qu!~ los t.J:11ba.J11aor1·s ,j;, confi<111z .. 1 est.\n (!cs:·,r'ob!qldos 

por lo que, sería conveniente lJ expealcl6n de un ~slatutu especial -

p11r11 ··:;ta cateqo1 '.a de empleado~, a rff:cto de que •;c1m objeto de pro

lecci6n en el <>jcrr: ir:\ o dí!' uus funclorH~s, no obstan t.<.· que estos ero- -

¡ile<1do:; est.111 P·:clui<!<Jr; 01·1 rl";~n.en dr• et•t.d •·ey, sin cr:1ba:·go, gozan -

de las J\H!dida~. ac r;rot.•:cción 111 Sdlc11 lo y de lor.< t":neticlos de la s! 

gurid11d !:ioclal, por d1 :.ir . .c1sici6n t:Xpr'• sa óP 18 trace. XIV, apartado"B" 

del articulo 1.!3 Contlt,H::ional. 

Lit.CIMA :;E~.'1'1t.- Tiene qr'an reelt.,v .ncla t:n 1"dtcr'ia df! trabajo, 

1 ~ fL.nci6n nn- rea 11 za el Trii.iun11 l f'edc:r il l de Cor~cil ittc i6n '/ Arbi tr_! 

je denti·u de Ln; pnm:ip11le5 ac• ividades ect,~ lo de procurnr la sol_!! 

ci6n a los conflictos individuales o interclndlcales entre el Estado 

y sus servidores. 

Df.;Cil'.A StPTH:A.- La C<Jnstituci6n de 1917 fue la primera en -

consagrar nor'mas protectoras y rclvlndicadoras par~ los trabajadores, 

el ar'LÍculo l¿] Constitucional c<Jntiene una vital importancia de ca

r!cter social que pom• <ie manlfiesto a tr'ilVhs de la T1~oda Integral 

.!1Ui:tent<1ti11 pcr el Lir, All.•er·to Trueba Udíl.na, quilm expone conceptos 

de carácter ~uci~l, en beneficio 0e la clase trabajadora. 
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Di:\:.t.·,,. üCTAVA.- LA Tcorfa lntcgr11l tiNll! 11n;l notoria influen

cia en Lt!! r>n•rrog11t.i vlls y cier <>cho!! >\l<' el f•st.1<lo concedr· " sus tra

baj1dorca, der.chos como el rle inHmovllluad o esta~ilidad en el ~1-

pl!"o, pren¡.q,,t\v111> como lii Seour\d<Hl Socl11l, dr•n•chos m(nlmos como 

los l lilmi'l •·l Dr. Alberto ·¡·ru<'b.1 IJrbina. t.;n ml concepto 1.J Teor!a 

Integral es d· t<l 1 impnrlanclo que dch(!r! ,1 di f11ndlrso en una forin11 -

más amplla pan1 '1ll• l11r C'J,1r.•" •rali,lj.1dor11s tuvi<"ran milyor conoci

miento <le 1;1 mismo\. 
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