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El presente trabajo tlene como finalidad la presentacién-
e influencia del Derecho del Trabajo en la Administracién Pﬁblica_
que a partir de la Constitucién de 1917 se consagran constitucio-
nalmente los derechos y prerrogativas de la clase trabajadora, es
de gran importancia la relacidn que exiate entre los érgarnos admi
nigtrativos piblicoa y el derecho del trabajo, la Administracién-
Piblics dependiente del Goblerno Federal influye de manera defini
tiva & través de sus 6rgsnca que ejercen funcicnes dentro del mar

co laboral.

En consecuencia las sutoridades adaministrativas del traba
jo son pldblicas y socisles: las funciones de unas y otras estén -
reglamentadas en la Ley de Secretarfas y DApartanento: de Estado~
y en las Leyes Federales del Trabajo’y de los Trabsjadores al Ser
viclo del Estado y en sus reglamentos correspondientes. Las auto-
ridades sdministrativas del trabajo intervlenén en las relaciones
laborsles, en funcién tutelar de los trabajadores con objato de -
hacer cumplir las leyes y reglsmentos e imponiendo. sanciones & ~-

los patrones que las infrinjan.

Esperando que el H, Jurado sea benevolente al examinar - .
el presente trabajo.

Desde este momento asumo 1ls responsabilidad de todos y -

cada uno de los errores que contenga el presente,
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ORIGEN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN MEXICO

En eate primer capftulo sobre el orfgen de la Administracién
Piblica en México, expongo en esta parte de mi tesia, wis considera
ciones en lo que se reflere al orden socioldgico que toda adminis-—-
tracidn pdblica tiene como orfgen, y que en nuestro pals como en --
cualquier otro, el nacimiento de 1a administracidn piblica, se pue-
de expedir tomando en conaideracidén las exigenclas de una socledad-
humana y la preocupacién del Estado para sati{sfacer las necesidadea
de interes piblico. tato se pucde contemplar a través de las dife--

rentes otapas histéricas de nuestro pafs,

Como una evolucidén de la Administracién Piblica en la época-
prenisphnica se puede ver la forma de organizacién jerarquizada con
sus diversas divisiones, en Hactenda Fiblica, Serviclos Piblicos, y
Tribunales, ksta vrgenizacidn administrativa cstaba sujeta directa~-

mente al poder jerdrquico centralizado del Estado.

En la época culonial la forma de organizacién administrativa
ers similar s la prehiaspénics excepto algunos cambios en Bu estruce
turs, en eata época la jerarquia se iniclaba con el Rey, que era la
autoridad supressa, le segufa el Consejo de Indiss, los Virreyes, --
los Gobernadores, y muchos funcionarios que de una forma u otra con
tribu{an & la integracibén de diche orgenizacidén, fué en esa etapa ~
cuando se pusc en prActica las Leyes de Indias que reg{an los circu

los burocréticos,
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tn cuanto 8l gobierno en general, el régimen colonial -
dejé un legado de indiferencia hacia la responsabilidad piblice.-
El arrendamiento de la recaudacién fiscal, y la venta de los car-
gos piblicos, generalmente condujeron a una psicolog{a de cxploté
cién. Los puestos piblicos llegaron a considerarse como medios de
enriquecimiente personsl. Kl aistema fue pernicioso durante el go
bierno espailol, cuando las autoridades reales usaban toda clase ~
de formas de vigilancia que no se regulsrizaron por completo bajo
la administracién gubernamental directa para controlar la desho--
nestidad, Cuando se logré la independencia, dessparecieron todos-

los controles utilizados antes,

El or{gen de la administracién piblica mexicana como to=
da socledad humana, en cuanto adquliere cierta importancia y com--
plejidad, se organiza para responder a exigenciss lnternas de la-
vida colectiva y 8 exigencias que pudieramos llamar externas fren

te a otros grupos socisles.

El Eatado, por primitivo que sea, se estructura adminis-
trativamente de acuerdo con un plan que se deriva de la sociedad

misma; en otras palabras, que le impone los hechos sociales.

En esa organizacién, se distinguen desde luego, dos 88~—
pectos, el primero se reflere al cumplimiento de las funciones ne
cesarias o dtiles del Estado en relacién con los sibditos o ciudy
danos, y el segundo al cumplimiento por parte de estos, de cler--

tos deberes haclis el Estado.



-
la organizacién administrativa del tstado, se deriva de -

las necesidades sociales que le dan orfgen y que justifican su exis
tencia. La Administracién Piblica, tiene, por ello, un cardcter de
generalidad, de necesidad que pone de relieve su valor sociolégico.
En efecto la organizacién piblica y la actividad administrativa ae
cualquiera entidad facisl politica, se desarrollan indefectiblemen-~

te, dentro del esquema apuntado, (7)

En los pequefios Estados primitivos, los linecamientos es--
cenciales de la organizacién administrativa se presenta en forma em
brionaria. A medida que el Estado adquiere desarrollo, su organiza-
cibn administrativa se transforma en el sentido de una complejidad

creciente y de mayor justeza o perfeccidn en su funcionamiento,(7)

En los Estados modernos tiende a ensancharse la érbita -
de la accidén administrativa del Estado. El Estado interviene ya en
innumerables asuntos que antes correspond{an a la esfera de las - -
acciones privadas y aun llega a monopolizar el manejo de esos asun—
tos.

La vida moderna exige la multiplicacidén de las funclones
estatales y que imperativos de justiclia, de equidad, obligan, a los
goblernos a establecer una serie de instituciones de servicio exclu
sivo o preferente para las clases sociales; pero esto trae como con
secuencia el crecimiento de la burocracia, de los impuestos, de la

legislacién, una complicaciédn en las tramitaciones oficiales.

(7) Mendieta y Nifiez Lucio, La Administracién PGblica en México =
pég. 11
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La organizacién de la administracién piblicas estd llgada

estrechamente a la historia pol{tica de todo pafs; estudiando las-
diversas fases de ella, se tiene una visidn eoxacta de la forma y -~
de las vicisitudes de au integracibn, del grado de civillzacién -~
que ha alcanzado, de sus tendencias, de sus posibilidades, y se ~~

comprenden con exactitud sus actusles (nstituciones,

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MiXICO INDEPENDIENTE

En el presente tems me permito presentar la situacién -~
administrativa de 1a época independiente o liberal de nuestro pafs
perfodo de 1821 a 1917 en que la vids politica y econbémica del ~ -

paf{s es critics,

£l iniciador del movimiento liberatorio Don Miguel Hidal
go y Costille, teniendo en su poder el mando nombré dos funciona--
rios; al Licenciado Lépez Rayén, Secretario de Eatado y del Despa-
cho Universal, y al Licenciado José Maria Chico, Secretario de - ~

Gracia y Justicia. (7)

A partir de 1810 & 1824 es notoria la influencia del co-
loniaje, en esté perfodo ae impone en una forma imperativa a todos
los ciudadenos, un sistema de polfitica de los patrones espaioles,-
esto sucedid en fugax imperio de Agustin Iturbide quien cred un -~
Conselo de Estado integrado por 30 miembros, que recordaba la anti
gua audiencia, as{ con fines sdministrativos dividié al pafs en -
cinco capitanfas generales.(7)

Este fue uno de los intentos realizados para un tipo de

organizacién administrativa, pero no fue posible ya que no prospe

(7} Hendieta y Nddez Lucio, Ob. Cit. pég. 19
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ro en su forma pelitica y el pueblo mexicano se inclinaba no a la
monarquia sino & lo forma republicana en marcha ya en los Estados
Unidos del Norte. Pero adn as{ la situactén cr{tica de conflicto-
no terminaba, por un lado la penuria y miseria del Estado mexica-
no y su nula organizacidn adminlastrativa, y por otro extremo la ~
inconforwmidad de la clase dominante en perder sus privileglos, --

claro, era la renuncia de la clase uvclecléstica. (7)

Antes que creer que la lucha sostenida en el per{odo
de 1810 a 1867 fuera progresista en blen comin y de la socledad ,
era una lucha con intereses claros en conservar la aristocracia -
y la riqueza de las tierras, algunos otros cén la esperanza de ~-

de ser liberados de la monarquis,

No fué sino hasta en la época en que los llberales ~
con un csp{ritu de lucha progresista de la Nacidn, contribuyeron-
enormemsnte en el avance de la admintstvacién del pais as{ se men

cionan a los liberalea mexicanos de 1833, a 1857 y 1867.

La Administracién Pliblica de esa &poca no dejaba de
ser pobre y decreci{a cada vez més con los gastos que hacfan en fa
vor de la aristocracia y una mi{nima parte para solventar los ser-

vicios piblicos de los municipios. (2}

¢7) Mendleta y N(fez Lucio, Ob., Cit. phg. 19

(2) Carrillo Castro Alejandro, La Reforma Adminlstrativa en Méxi
co, pég. 73
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£l 8 de noviembre de 1821 fueron creados cuatro ministerios:

a}.- Secretar{n de Estado y del Despacho de Relaclones Exterio
res e Interiores

b).~ Secretarfis de Estado y del Daspacho Universal de Justicla
y Negocios ecleclésticos:

¢).~ Secretar{a de Estado y del Despacho de Guerra y Marina:
d)}.~ Secretar{a de Estado y del Despachc de Haclenda,

A través de la evolucién, social, polftica y econbémica de nues-
tro pals, las necesidades de servicio piblico fueron acresentdndose-
y fué necesarlo crear nuevas secretar{as de estado, en una forma di-
ndmica la Administracién Piblica de México, sufre cambios y transfor
saciones a través de la expedicién de los decretos de 6 de abril de
1861, 12 de junio de 1861, 16 de diciembre del mismo afo, y 13 de --
marzo de 1891. Tamblén los Estados recibleron autoridad administrati
va dentro de sus jurlisdicciones, lo que implicd una forma de descen-
tralizacién de funcliones en la etapa colonial. En 1824 se estipuld -
la existencia de un Consejo Ejecutivo compuesto por 13 miembros pero
esto era un reflejo de la audiencia antes mencionada este organismo-
carec{s de importancia adminiatrativa su funciédn fué meramente de -~
consulta, sirvié como grupo pol{tico que pretendié regular la activi

dad del Poder Ejecutivo. (2)

Las décadas de Santa Anpna. La intervencién de este personaje -
en la vida de la adwinistraciédn piiblica frend el progreso de la mis-
ma pero claro no era posible estructurar un sistema uniforme en un -

pa{s tan convulsionado en esa &poca.

(2) Carrillo Castro Alejandrc, Ob. Cit. plg. 73



a).~ Per{odo de 1824 a la Conatitucidn de 1857

La organlzac{én del Estado fué posible después de muchas va-
cilaciones en busca de sus propias formas de vida institucional ~
as{ como una serie de infortunados intentos para dotar a la na- -
cién con varias constituciones de donde emana la organizacidn del
Egtado, y as{ la Constitucién de 1824 es federalista, pero con fe
cha 25 de diclembre de 1836 y como una reaccién a la sccibén de G§
mez Farfas que tmpusd al pals, se explde la Constitucién de las -
siete leyes, centrslista en grado superlativo, en 1840 se aprue--
ban reformas por lo que resulta que el "aiatema Gubernativoe de la
Nacibn es el Republicano, Representativo; Popular.™ De acuerdo —-
con el articulo 50. surgen las bases orghnicas el 14 de junic de
1843, sucedidaa por el Acts de Reforms de 1847, aquella establece
nuevos nombres para cuatro Svcretar{as de Eatado. Con esto lo Gni
co que ne logrs fue agregar un apéndice de indiscutible factura -
liberal, sl fln la Constitucién del 24 se restablecid y se convo-
cb & otro congresc, que ser{a constituyente y ademés quedaba "ple
namente autorizado para dictar leyes sphre todas las ramas de la-~
administracién piblica que sean de su competencisa y tengan por --

objeto el interés general.™ (7)

Santa Anna se habfa alejado del pals después de la derrota-
del derecho y la justicia en Chapultepec; pero lo volvieron a 1lla
mar los enemigos del progreso y del Federalismo los devotos de «-

los privilegios y de los fueros.

(7) Mendieta y NiAez Lucio, Ob, Clt, phg. 20
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Por fin en medio de aquells snarquia, el 22 de abril‘UQ
1853, intervinieron mentes licidas a las que s8lo afecfaba un pe
co de clerto congervatismo, pero al fin se trabajo en pro de la
Adwinistracién Piblica con la firma de Santa Anna, Lucas Alamén,
Teodorio Lores, José Mar{a Tornel y Antonio Haro y Tamar{z, fue-
ron expedidas las bages para ls Administracién de la Repiblica -
haasta ls promulgacidn de la Constituclédn, bases en que su seccién
primera y bajo el tftulo Gobierno Supremo, decian: "Art{culo lo.
Para el despacho de 1os negoclos habré cinco Secretar{as de Esta-
do con les nombres giguientes: Relaciones Exterlores; Relaclones
Interiores, Justicia, Negoclos Eclecidsticos e Imstruccibn PGblY

ca; Fomento, Colonirzacidn, Industrizy Comercio; Hacienda; Guerra

y Marina." (7}

5in embargo, los resabios colonialistas se presentaron
cuando se designaron veintidn personas como componentes de un —-
Consejo de Estado, y diez suplentes, pero el rostro de la dicta-
dura se dejsba ver: Santa Anna, designado Presidente de la Repi-
blica, tuvo la facultad para nombrar, Presidente y Vicepresiden~

te del Consejo, as{ como al Secretario,

La situacién critica de nuestro pais en esos afios era -
cada vez mds opresora y no s6lo desde el punto de viata politice
sino también del econdmico, basta consultsr cualquler obra que -
histor{e esa época para comprender la forma en la que i Iglesia
era la acaudalada, propietaria de la riqueza territorial, y de -
buena parte de la urbana - ya fuera por s{ o por medlo de testa-

ferros -~ , no pagaba impuestos, aunque si recibf{a constantes y -

(7) Mendleta y Nédiez Lucio, Ob., Cit. pdg.20
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Jugosos dlezmos y obvenciones. Esta sustracciédn de los cuantiosos-

bienes de Ja Iglesia a la circulacidn que toda buena econonfa live
ral demandaba hace cien affos, vino a ser llamada con un nombre sl
fiinebre también descriptivo Lienes de manos muesrtas de tal mwanera-
resultaba opresors del blenestar del pueblo. 81 verdadero fondo de
1a luchs planteada por Ayutla fud agudamente eccondmico; podeia de-
cirse que tue la batalla de los que nada tenfan, contra los que qo
vaban de todo.

Asf{, se perfild clerto repudio contra &) militarismo-
santanista combatido por los hombres de Ayutla., De la miama manera
los revolucionarios comprend{sn gue el poderf{o econbmico de la - -
Iglesia, deb{a ser arulade por medio de la incorporacidén de los -~
bienes que detentaba, y fué vl Presidente Comonfort en uso de las~
facultades gque le concedia el plan de Ayutla, expidid las tres le~
yes que inlciaron 1a obra de Reforma: la Ley Judrez sobre Adminis-
tracién de Justicia del 23 de noviembre de 1853, que suprimié el -
fuero eclesidstico y el militar en materia civil y declarc renun--

clable el primero para los delitus comunes, articulos 42 y 441

La Ley Lerdo del 2% de junio de 1856 sobre desamorti-
zaclidn de fincas rdsticas y urbanas pertenecientes a las corpora~--
ciones civiles o eclesidsticas, dispuso que se adjudicaran tales -
fincas a sus arrendatarios o al mejor postor, excepto los edifi- -~
cios destinados inmediata y directamente al objeto del lnstituto,~
art{culc, lo. 50,,80; la Ley Iglesias del 11 de abril de 1857 que-
seitnlé los aranceles parroquiales para el cobro de derechos y - ~-
obvenclones, previno que en los bautismos, amonestaciones, casa- -

mientos, y entierros de los pobres no se llevaran derechos algunos,
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enitendfendo por pobre ol que no dispusiera mAs de la cantidad diaria

indispensahle para 1a subsistencis; se castigard el abuso de cobrar-
8 los pobres, y siempre que la autoridad eclesidstica denegare por =
falta de page la orden para un entierro, la sutoridad politica local

pod{a disponer que se hiciera, art{cules lo, 20, 50 y Bo., (5)

b) e~ Perfodo de Vigencis de la Constitucidn de 1857

Justamente para ubicar al estado de cosas del momento den~
tro de los términos del derecho, el Presidente Ignscio Comonfort ex-
pidiéd el Estatuto Urgdnico provisional de la Repiblica Mexicana, - -
spoyado, en gran parte on la Constitucidn de 1824 y en las bases or-
génicas de 1843, fundéndose para ello en las facultades que a su in-
vestiduras concedis e} Flan de Ayutla reformado en Acapulco, dicho b8
tatuto fué el antecedente inmediato de ls Constitucidn de 1857, y ~~
expedido el 15 de wayo de 1B5&, entrando en vigor el 23 de los mis~-
mos mes Y aho. En su artfculo 68 sefald que "Continuarén los actua--
les Ministros de Relaciones Exteriores, Gobernacién, Justicia, Fomen

to, Guerra y Marina, y Haclenda." (5)

A poco tiempo de distancia, la Constitucibén de 1857 inicid
los diez afos mds azsroscs de sus sendas de existencia tales princi-
pios se iniciaron con el plan de los conservadores que llevd a Comon
fort a " cambiar sus t{tulos leglitimos por los de un sventurero revg
lucionario,” gue en eso se convirtid graclas sl famoso golpe de ests
do contra sf mismo; luego, la herencia del caudillismo de Santa Anna
més los resabios de la hegemon{a militarists del ejército profesio--
nal que not.. 4isuelto al triunfo de Ayutla, hacen de la presidencia

{8) Lbépez Gallo Manuel, kcounumfs Polftica en la Historia de México,
phgs, 241 y 152 ,
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de 1o repiblica una pelots pintoresca aue botd de manos de Comone--

fort a lax de Zuloasnn, de 138 de éste a las de Aobles Plazueln, --
pasd A poder de tdramdn smien la echd a Luloaga para que se la de-
volviera gentflmente, los conservadores jugaban a ner presidentes-
de la repiblica sin ociparse de otra cosa que de abatir liberales-

en el campo de 1a Jucha.

Entre tanto, el Licenciado Benito Jubrez recogla vy
defend{a lJog principlon de legalidsd: a rafz del golpe de bstado,-
&} era el vresidente de la supreca Corte de Justicis de la dacidn,
al huir Comonfort Presidente onstitucionsl, 1n ausencla definfiti-
va del *itular del Poder bijecutiveo hacf{a cue esa titularidad reca=-
vers por ministerio de Jey en el Presidente de la Suprema Corte -=
bste eros Judrez: cunsecuentemente recojld 1 maltrecha legalidad -

y marché con ella.

Tres anos durd squel Sxodo; en su curso llegd s Vera
cruz o) Prosidente Judrer con 1os siembros de su goblerno el 4 de-
mayo de 1HSH: mientras en la altiplanicie combat{a el ejército del
pueklo contra los mds brillantes soldados de la neoristocracia we-
cuya serilla fuera e} arito de "reliotdn y btueros”, el goblerno -—-
leaftiro se ocurd de rearaacizar la muy deprimida administracidn,~
nara lo cudl leoisld abundanter. cte, destachpdese los ordenamien--

tos relativos a Ja cuestidn relliclosa gue se copocs con el nombre-

de Leves de Reforma.{.)

Foce tiemno habia de siercer su mangato constitucio-

sl ~l Licenciado penito Judrey ~ve recresd a la carital de la ne-

’

pishilica,

(&) Guillv Adalfn, La devoluctdn interrvumnida, pda, 9

8
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La marcha de 1a Administracién Piblica iniclada por Judrez al expe-

dirse la Ley en la que figquraban las sels Secretarfas de Estado ya
conocidas desde 1856, fué interrumpida por la Intervencidén Francesa
y el establecimiento del Imperic de Maximiliano que se distinquié -
por su sentido liberal - una sorpresa y una decepcidn para los con-
servadores que impurtaron emperador con la creencia de que volvér{an

tiempos feudal:s.

Maximiliano expidié el Estatuto Provislonal del ~-
Imperio Mexicanc el 10 de abril de 1865; en aste documento quedaba -~
establecido que " La forma de goblerno, proclamada por ls nacibn y -
aceptada por el emperador, es la monarquia moderads, hereditaria con
un principe catblico.” La organizacibn administrativa adquiers cler-
to rigor técnico muy estimable que se adviecte en la creacién de un-

ministerio compuesto de nueve departamentos,

No era aquel el momento adecuado para planear una
Administracién Piblics blen encsuzada; la burocracis depend{s de los
fusiles franceses para ocupar sug puestos; los caminos que se abrian
eran brechas de campafia, si se pensd en ferrocarriles fue sdlo el de
s5e¢ de que pudieran llegar a nuestra tierra mds tropas europeas y -~
ocurrir donde eran necesarias para apuntaslar el trono vacilante a un
hombre al gue engafaront Maximliliano. De sus intenciones como gober~
nante y de su actitud ante l1a vida "Enemistado con el clero y el pac
tido conservador, repudiado por los liberales, cada vez mds distan--
cisdo del ejército expedicionario, terminaba silo y combatido el ——-
principe que se habis sentido llasmado a conciliar & los mexicanos, ~

Fué entonces cuando se entregd sl partido conservador, para sucumbir

en Queretaro,”

(5} Lépez Gallo Manuel, Ob, Cit. plg. 196
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El 15 de jullo de 1867 hizo su entrada el Presidente Jubrez

a la Ciudad de México, La Constitucidén de 1857 y las Leyes de Refor
ma volvieron triunfantes de dos guerras, durante las cuales el ger~
men de la victoria parecid varias veces haberse extinguido para - -
siempre, las adeinistraciones del sedor Judrez y Sebastfan Lerdo de
Tejada, se ocupan, fundamentalmente de rehacer la vida polftica del
palay 54 el seior Jufrez quiso tonificar el organisso administrativo
nacional, después de haber logrado la Gltima y diffcil victoria poif
tica que lo invistid constitucionalmente de la titularidad del Poder
Ejecutivo, la muerte impidid que lo realizara. Al sucederlo Sebast{an
Lerdo de Tejada, e} Poder fue ejurcido con inteligencia pero excesi-
va dureza; &1 fue quién incorporé a la Constitucién las Leyes de Re-
forma el 25 de septiembre de 1873, y la creacidn de la Chmara de Se-
nadores el 13 de noviembre del miamo afot El grito subversivo de -w-
Tuxtepec y la famosa carga de caballerf{a de Tocac arrojaron a Lerdo
del poder, ublcaron a Manuel Gonzélez, sf{n que mi julcio pretenda -
ser absoluto, considerc que (ste prepard el terrenc en el que su --
compadre el general Diaz iba a depositar la simiente de la dictadu~-

rs8 tuxtepecans y clent{fica.

Esta especie de camino triunfal que el Gonzalismo conatrufa
sl pGffirismo, tenfa matices en verdad fulgurantes, tales como las--
leyes siguientes: de 16 de diciembre de 1881 que fi1jé bases para la
reglamentacidn de los ferrocarriles, telégrafos telé&fonos ( con ella
apuntaba timidamente uns secretar{a especial, que habla de crear -~

Don Porfirio) :
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la de 31 de mayo de lH82, acerca de exproplacidn por causa de utili

dad piblica en la Ciudad de México; la Ley de amparo del 14 de die.
ciembre de 1882, orgénica de los articulos 101 y 102 de la Constity
cién de 1857; la de 12 de junio de 1883 que hace extensiva a las nu
nicipalidader del Distrito Federal, y {inalmente perla valiosisima-
en esta diadena legislativa precursora de la organizacidn de la Ad-
minimtracién Piblica Mexicana que ten{a en mente realizar Don Porfl
rio Df{ay cuando su compadre y leal amigo le devolviera la FPresiden~
cia, la ley de colonizacién de 15 de diciembre de 1883, de cuyos —-
mandatos se beneficid un afo el proplo general Gonzdlez y durante -~

27 aflos los protectorex de las compaiifas deslindadoras con Don Por~

firio & la cabeza. ( 5 )

En 1a época del porfiriato la Administracién Pdblica -
depend{a de la voluntad del titular del Foder Ejecutivo y no porque
ag{ fuera su desicién personal sino porque la propia Constitucién -
prescribfa, tods vez que el articulo 85 dec{a as{: "las facultades
y obligaclones del Presidente son las sigulentes: fraccién II, Nom
brar y remover libremente a los demés empleados de la unién, cuyo--
nombramiento o remocién no estén determinados de otro modo en la --

Constituclén o en las leyes.," (5)

Asi fue que, sin privar al césar tuxtepecano de las fa-
cultades ampliamente dispositivas que le otorgaba la Constitucién -
se ejecutd la reforma contenida en la ley de 13 de mayo de 1891, -~

que cred el ministerio de comunicaciones y obras piblicas y dié nue

(5) Lépez Gallo Manuel, Ob. Cit. plgs. 249 y 276
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va distribucidn a los ramos aue deben desnachar los secretarios de

estado, esna reforma Constitucional en en mi aninién e) primer dato
a partir del cull debe hablarse de "Administracidn Piblica Hexica~
na." £l Congreso de los betados Unldns Mexicanos decreta: Artfcule
1o, habré sicte Secretar{as de bstadu para el despacho de los neao
cios del orden administrative cuyos npegocios se distribulrdn de )a

manera sigatlenter (7}

"uecretar{a de Relactiones oxteriores, corresponde &
esta Secretaria todo lo relacionade con las MHacioe~
nes bxtranierss: tratados, asuntos diplomdticos, --
nombramientos de dirlomiticos.”

Vsecrotar{a dr fGiobernacién, corresponde a esta Secre
tarfa: exvedir medidas en el orden administrativo -
para la observancia de la Constlitucidn.

"secretar{a de Justicia e Instruccién Piblica corres
ponde a esta Secretsr{a; sostener relaclones con la
Suprema Corte de Justicla, Iribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito, tode Jo relacionado con la -~
educaciédn y bellas artes.”

*Secretar{a de Fomento: corresponde a esta Secreta--
r{a todo lo relacionado con agriculturs, minas pre-
sas, opcraciones geoqréficas y metersoldglicas.”

"Secretar{a de Comunicaciones y Obras pPlblicas, co--
rresponde a esta Secretar{a el control de vias de--
comunicaciones y construcciones pdblics.”

"Secretar{a de Hacienda, Urédito Pdblico y Comercio:
corresponde a esta secretaria el control de los fm~
puestos, deuds pUblica y presupuvsto.”

“Secretar{a de Guerra y Marina, corresponde a esta -~
Secretar{s el ejército permanente, marina de guerra

y mercante, guardis naclional al serviclo de la Fede
raciébn, legislacién militar.”

LA CONSTITUCION DL 1917
Con fecha 2% de dicirmbre de 1917, Carranza expidid
1s Ley de Secretar{as de Lstado noblicada en el D.O. de 31 de bic.

(7) mhendiecta y Nufiez Lucio, Wb, Cit, pdg. 20
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ley que establiecid siele secretarfas de estado con esta ley se ini-

cia la etapa laboral de los departamentos,{12)

En el régimen prestidencial de Alvarn Obreqén se crea la Se-

cretarfa de Educacién Piblica por Congreso del 28 de septiembre de

1921 y el Departamento de tstadistica Nactonal y as{ en este perio-~

do se trabajd con ocho secrctarias de estado y seis departamentos,

Con esta organizacidén admintstrativa trabajd Obregbdn y Came
1les, Pacual Crt{z Kubio, nur decreto del 30 de noviembre de 1932 -
en el Liario Cficial) dol 1% de dlciembre de dicho afo cambia la de-
nominacidn a Industria, Comercio y Trabalo, por la de kcondmia Na--

cional.

Poster iormente con las reformas a la ley de Secretarfas vy
Departamentos de hstados, se transforman los departamentos de esta-
do en Secretarfas, dado ¢} caso de la importancia de los negocios -
encomendados que son de mavor trascendencia y en cantidad creciente
con esto se demuestra la dindmica de la administraclén ndblica por-
lo que es necesario una transformacidn en los diferentes reg{menes-
de cada uno de los jefes del tjecutivo Federal que modifica y actua
liza la administracién piblica del pals, de acuerdo con las necesi-

dades colrctivas y ¢l interés qgeneral,

Desde el punto de vista dindmico la Administracién Fiblica-

se entiende como la realizacién de la actividad que corresponde a ~

los érganos que forman ese sector, En este sentido, administrar es-,

(12) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Uerecho Administrativo del irabajo

Tomo, 1 rndg, 542
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realizar una scrie de actos pars consequir una finalidad determina-

da, En este caso, los fines del Estado, que ya vimos que son milee
tiples y complejos; y para cuya consecucifn se necesita también una
complejidad de Srganos encargados de realizarlos de una wanera ar--
uwbnica, que se logra a través de enlazarlos y coordinarlios jerfc-

quicamente. (9),

A partir de nuestra Constitucién de 1917, nace el Estado =
Polftico social, y fue 1a primera Constitucién en el mundo que con-
signé derechos sociales, agrarios y del trabajo, propiciando la ew-
transformacién estructural progresista del Eatado moderno sl enco—e
mendarle funciones sociales independientemente de aus funciones pi-

blicas.(12)

Bn le Constitucidén de 1917 la Adminlastracién Pdblica queda
ligads a nuevas actividades de cardcter social, funciones que la -
Ley fundamental le impone, Por ello 1a administracién piblica en su
funcién dindmica ejerce no sblo actividades pdnhlicas sino también -

actividades sociales,

Por otra parte la administracidn pdblica quedd sujeta a una
nueva relacién jur{dica con sus trabajadores, relacién espec{fica--
mente laboral, conforme al artfculo 123, Apartado”B" de nu.stra -
Constitucién en favor de la burocracia, Por lo que la teoria del -
empleo ya no corresponde al derecho administrativo como rama del -
derecho publicv, sino al derecho del trabajo como rama del derecho
social, y & la Ley Federal del Trabajo como la ley Federal de los =~.
Trabsjacores al Servicio del kstado, Constituyen los dos ramas que
(9) Revista Administrativa “La Adm nistracién Piblica en Mixico".

lra. Edicién, lmpresiones UNAJK, 1971.
(12) Trueba Urbina Alberto, Lb. Cit, plgs. al, <,
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integran el derccho del Trabajo de los obreros, jornaleros, -

empleados pUblicos y privados y en general a todo aquél que =

presta sus servicios en cualquier actividad laboral, (12)
L]

(12) Trueba Urbina Alberto, Ub. Cit. phgs. 41,42,
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FORMAS DE GOBLERNO Y LIVISION DB POUERES UEL
ESTADO MEXICANG,

Al intciar el presente cap{tulo nos encontramos frente a la
ineludihle neceaidad de mencionar la forms de goblerno y la divi- -
s1én de los poceres del Lstado mexicano, es necesario en mi conside
racibn e investigacidn abarcar estos conceptos para el estudio de =
1a estructura y naturaleza jur{dica de la administracién piblica -

mexicana,

Una de las cuestiones de todo estudio de derecho politice -
sobre todo a finales del pasado siglo y primeras décadas del actual,
fué la concerniente a las formss de gobierno, Hiscaretti ha sefala-
do ques con la expresidn forman de goblerno se sucle indicar la re--
cf{proca posicidn en que s encuentran los diversos dérgancs Constitus
cionales del Estado! tomanoo el vocablo goblerno no en el sentido -
lato que le es propio como elemento constitutivo del Estado, sino -~
en otro més estrictn, que significa el conjunto sdlo de las principa
- les instituciones estatales (qgublerno supremo; superado por consi~ ~
gulente, el sentido ulterior restringid{simo que se refiere sélo,” a
los brganos colocados en los Departamentos del Paoder Ejecutivo”)} As{
ya es posible degucir la diferencia intrinsica con la nocién de for
ma de Estadot relativo en camblo, a la posicibn reciproca en la cual
vienen a encontrarse los tres mencionados elementos constitutivos -

del Lstado,

Ll proplo Biscaretti hs recordado como se ha tratado siem-.
pre de hacer un encuadramiento dogmdtico de las diversas formas de -
qgo fernv en clasificaciones siutembticas, para determinaciones apro-

ximadas que tienen significacidn entre los diferentes tipos histéri--
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cos que ha ofrecido 1x reslidad. Para dar una idea de la evolucién

gue ha tenide las diversas formas de goblerno que desde épocas muy
antiquas se han hecho clasificaciones, stendiendo al criterio pre-
dominante del ejercicio del poder y sus aspectos exteriores. Ex{s-
te, por tanto, uns clasificacidn clésica que disntinque las formas
seqin que el elercirio del poder se encuentre en manos de uno, de-
pocos o de muchosa. lesde Herodoto podemos encontrar tal clasifica-
cién, aunque no sean lac que examinan otran tebricos de la polfti-
ca helénica, que hablan de monarquia, aristocracia y democracia .

Herodoto definfa Im monarquia como el goblerno de un hombre, sin -
que tuviera responsablilidad ante otra autoridad; el goblernc de --
los pocos era la oligarqufa o la aristocracia legal; en tanto que-
el gobierno de los muchos, lo gque después se llamé democracia, él-
la denominaba {sonom{a, pero en la que los funclonarios "eran nomj
nados por sorteo y sstaban limitados en su autoridad por el dere--
cho de tode el pueblo a intervenir en los asuntos piblicos més im-

pertantes,” (8)

Acercéndonos a nuestro derecho positivo, recordemos --
que segln el artfcule 40 Constitucional, nuestra forma de gobierno
es la de una repiblica representativa, democrdtica y federal. Por-
tanto, es en términos originarios, una forma republicana. Este sig.
tema con el sentido que tiene en nuestros dias, fue formulado por-
el genial polfitico Flurentine Nicolas Maquiavelo, quien al comien-
zo de el Principe afirmd, "todos los Estados, todss las dominacio-

nes que tuvieron y tienen autoridad sobre los hombres, fueron ¢ --

(4) Mareno Darniel, Derecho Constitucional Mexicano, pdg. 290 y 291
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son repiblicas o principados." Osea, que encontramos la antinom{a

moderna entre rediblica y monarquia, que tuvo relevancia entre no-

sotros en el primer slglo de vida independiente. (8)

tnumeradas las principales formas de gobierno reconoci-
dos por diversos tedricos, vamos a entrar al estudio del término-
"repiblica™ que ha tenido a través de los tiempos las denotaclo~-
nes mds dis{mbolas desde la muy general que enjendrd en Roma su -
etimologfa("cosa piblica™) hasta la particular y mds concreta que
le did maguiavelo, al oponer conceptualmente la repiiblica a la mg
narquia. Considero que en este (ltimo sentidc emplea el vocablo -
nuestra Constitucién, Repiblicano es el gobierno en el que la je-
fatura del Estado no es vitalicia sino de renovacibdn periédlca, -
para la cudl se consulta la voluntad popular. El régimen republi-
cano se opone al mondrquico por cudnto en éste el jefe del Estado
permanece en forma vitalicla en su encargo y lo trasmite por muer
te o abdicacibn, mediante sucesiédn dindstica al miembro de la fa-
milia a quien correm&du segin la ley o la costumbre. Sigue de lo
expuesto que, mientras en el régimen republicano debe entenderse-
para la designacién a la aptitu& del designado, en el régimen mo-
ndrquico es la circunstancia fortuita del nacimiento lo que otor-

ga la titularidad del jefe del Estado. (11)

Es precisa y Unicamente en el jefe del Estado (Presi---
dente de la Replblica) "rey" emperador en la monarquia" donde cop
curren las notas caracter{sticas de la reptiblica o de la monar- -

(11) Tena Ramiréz Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,pdg.95

(8) Horeno Daniel, Ob. Cit. pdg. 291

.
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qufa, La doble posibilidad que ofrece el sistema republicano, de -
selocclionar al més apto para el cargn supremo y de que en la selec-
cién intervenga la voluntad popular, es lo que vincula estrechismen-~

te 8 dicho aistema con la democracia., (11)

Entrando al tems de la democracia empezaré por mencfonar
la clasificacién que hace Aristételes cuando expone su expllcaciébne-
de la forma pura y & la forma impura como formas de goblerno, y asf{
nos dice que cuando el yoliernu reside en un sole individuo tenemos
la forma purs de Ja "Monarquia”, si ese individuo emplea el poder -
de que dispone en bheneficlo de todos; y la forma impura de "Tiran{a

58 ese individuo utiliza el poder en beneficio exclusivo de s{ mis-

mo o de sus faveritos.

Cuando el gobiernc reside en una minor{a existe la forma
pura de la "Aristocracia” si la minor{a usa el poder en beneficlo -
de todo% y la forma impura de la "Oligarquia™ si el poder sbélo beng

ficia a la minor{a gue lo detenta.

Por (ltimo, cuando el poder lo usufructda la mayorfa de
la colectividad, resulta la forma pura de la "Democracia™ si ese po
der favorece a todos por igual.

Dentro de la clasificacidén aristotélica; se debe enten-~-
der que nuestra constitucidn consagra ia forma pura de la democracia
cuando el artfculo 40 Constitucional establece el gobierno democrti
co, puesto que el articulo 39 Constitucional dice que todo poder pd

hlico dimana del puehlo y se instituye para beneficio de éste, que -

{11} Tena Hamiréz Felipe, Ob, Cit. pdg. 99
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es precisamente lo que caracteriza a la democracia, segin la clasify

cacidn que examinamos.

Como una interpretacién personal escriblré que la democra
cia se justifica y se practica inteqramente en cuanto proporciona —-
oportunidad iqual a todos para externar libremente su voluntad de -~
eleccién para desianar A sus representantes gubernsmentales; la par-
ticipacidn por fgual en la desiqnacidén de los representantes, y no -
el goblernc directo del pueblo, es lo que caracterizs a nuestra demg
cracia, cuando el art{culo 40 Conatitucional establece como forma de
gobierno el régimen representativo, Pecc en nuestro pals, el proble-
ma de la demucracia entrana deflcientes tan radicales, que en verdad

el slstems no existe,

bEn cuanto se refiere al sistems federal se trata de un fe
némeno politico surgido por halld en el siglo AVIII, en las antiguas
colornias briténicas del Atléntico Americano, las que luego formaron ~

los Estados Unidos,

tn una forma escueta ha hecho la distincién un constitucig
nalists mexicano: bl Estado Federal propiamente dicho, constituye un
Lstado por encima de lus Estados particulares, en tanto que la confe-
derscibén de Estados no es mas que una socledad de Estados; la diferen

cia capital entre unos y otros provienen de su distinta organizacidn.,

En térpinos generales se ha llegado a distinguir que en la
confederacién estamos ante unibdn permanente de Lstados soberanos, in-

dependientes tanto en lo interno como en lo externo: pero cuya unibn-
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se funda en un pacto medlante el cual se inteqran varjos Estados -

con la finalidad de proteger su territosio de fuerzas extranas y =--

tamblén con el propdsite de garantizar entre ellos una paz interior.
Aqui se hallen distintivos de la confederacidn: no se menoscala la ~
soberania de los Estados Confederados. Su finalldad es la de ejercer
algunas funciones er comin,solre tede en la decisidn de la guerra vy
la paz o el acuerdo de pactos © representaclones de la confederacién

A\
con otras ptencian.

Ademés, en la confederacidn el poder se ejerce sobre --
los estados miembros, pero en los 6rgancus superiores no se ejerce po
der sobre los ciudadanos particulares de cada miembro de la coﬁfede—
racién. O sea, que como nota distintiva, radica el hecho de que los-

estados miembros conservan su soberania.

La confederacién tiene histéricamente un carécter flu--
yente entre la mera allanza o liga o el Estado Federal, y viene a --
ser uno de esos territorios en el que se vinculan dos ramas del dere
¢lo, que en el caso son el Derecho Internacional y el Derecho Polfiti
co, y precisamente por ello, tanto la confederaclén como el Estado -
Federal pucden aparecer como especles de un concepto superlor, que -

es el de Federacidn. (8)

lL.a confederacién, sin embargo, pertenece fundamentalmen
te al Lerecno Internacional, dado que carece de poder inmediato so--
bre los ciudadanos de cada rstado., y que en caso de duda prevalece

la competencia y el derecho del Lstado particular,

{6) Moreno Lai.iel, Ub. Cit. pdg. 331
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kn lo que corresponde a nuestro pals el sistema Federal tlene trascen

dencia histérico-politice, que a través de las pugnas centralistas vy
federalistas se constituye nuestro sistema federal que a partir de la
Constitucién de 1857 queda definitivamente instaurado en nuestro régi
men constitucional, la repd lica federal st bien hemos de senalar que
todavia hubo que soportar la intervencién extranjera y el transiterio
goblerno imperialista de Maximiliano de Austria, que llegd a dominar-
con el apoyo de las armas francesas gran parte de) pafs. 5in embargo-
fue una lucha tenaz a lo largo de los afos de 1863 en que salid el ~-
goblernic republicano de la capital, hasta julio de 1867 en el que la

repiltlica federsl se restaura definitivamente.

Dentro de la doctrina de la divisidn de poderes los diver—
sos doctrinarios han llegado a un acuerdo en el sentido de que en el-
tstado se da la unidad de poder, al miamo tiempo que hay diferencla--
cidn de funcliones. En ¢l pensamiento polftico cldsico Aristotélico se
encuentra la definicién siguiendo un método de cumparacién entre va--
rias constitucliones de la lielade, dentro de la polis advierte tres ~-
poderes. El poder legislativo o asambl.a deliberante, el poder Ejecu~
tivo o sea el cuerpo de magistrados y el Poder Judicial como el cuer~
po de los aplicadores e interpretes de la ley, Tamblén se ha sehalado
que en koma el notahle pensador Puliblo, dedujo cumo mejor forma de -
gohierno la mixta, con tres elementos. En los fines de la Edad Media-
bodino hablé de diversas clanes de soberanid a este autor se le consi
dera como el portador de la pul{tica fundamental la soberanfa que la'

ubica sobre tudo a la funciédn legizlativa. (8)

{8) Moreno Dsniel, Ub., Cit, pdg. 359
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En la éproca moaerna corresponce al pensador John Locke,en -

su obra el ensayo sobre el geoblerno civil, el haber expuesto 108 -
Jineamicntos de la doctrina de la divisién de poaeres seqin este -
L

tebrico sefiala la conveniencla de la separacidn de poderes y enta-
blece la aistincidn ce los tres siquientest e) Leglslativo; al que
le considera la mavor importancia y prepotenciaj el kjecutivo, que
debe cuedar subordinade al primero, y el Poder Fe crativo, al que

corresronde el maneic de las relaciones exteriores, bsta teor{a es
mhs cue una simple distincién de fu clones entre los poderes. Sine
emarqo se pucde - onsiderar a Locke como el primero que advierte -
su interds en el sentico mocerno y p:ra el respeto que ce los dere
chas del hombre tienhe este princislo, cuando afirma qgque "para la -
frant 1idad humana la tentacidn de abusar del poder ser{a muy aran-
de, si las mismas perrsonas aue tienen el npooer de hacer las leyes

tuvieran también ol noder de elecutarlas. "kl mismo Hontesquleu ==
diced “Lu una esperiercia interna e todo hombre wue !lega Al poe
der es rncaminaac a abusnarv de) misro, y no se ditlene sino hasta -
que *roriesa oon dimitaciones. Para cue no se nucda abusar del poe
cer es precisc que por o disreosicidn de las conas, el poder tenga
al poder, Tudo serfao un f acaso st el mismo homure o cuerpo nol{ti
c: ejerciera los tres podderes de hacer las leyes, ce viecutarlas -
y de juzgar." bn su "Del espltfta de las l.yes", en cada Estado ~--
hay tres poreress bl roder Legislativo, kl Poder Judicial, y boner
Ejveutivo, y as{ la rroseccidn es clara y definitiva con form:, la--—
cién mo erna como medio de defensa de la libertad y de un mejor -
funcionami:.nto cel poder de Estado, (R)

(n) Moreno baniel, Gu. Cit. pda. 359
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En México, sigulendo una tradicldén que arranca de la inde
pendencia, se ha consagrado en el art{culo 49, la doctrina de la -
divisidn de poderes, como e estipula en el capftulo I del t{tulo-
tercera: "E1 supremo poder de 1a Federacidn se divide para su ejer
cicto, en Legislative, Ejecutivo y Judicial.” Para luego sefalar ~
que no podrén reunlrse dos © whs do estos poderes en una sola per~

sona o corporacidn,

Uno de los poderes de mayor trscendencia en la Administra
cidn pPlblics es sin duds el poder Ljecutivo Federal que se integra
con el Presidente de la Repliblica, titular de uno de los tres pode
res de la Unién, por medio de los cuales el pueblo ejerce su sobe~
rani{s. El érqano ejecutivo cuenta para su desenvolvimiento con nu~
merosos drganos situsdos en la esfers administrativa., El poder Eje
cutivo se deposita eu forma unipersonal, segin el articulo 80 Cons
titucional, que a la letra dice "Se deposita el ejerciclio del Su~=
premo Poder Ljecutive de Ja Unién en un sule indivisuo que se deno
minerd Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.” Prinudpio bési
co de nuestra estructurs ¢ nstitucional es la duracién del encargo
presidencial por sels afos, no pudiendo ser reelecto en ningin —--

casu artfculo 83 Constitucional, (16)

Las caracter{sticas de los goblernos modernos €s 1la com-

plejidad y variedad que presentan sus estructuras, actualmente enw-

(8) Moreno Danlel, Ub, Cit. pdg. 360

(16} Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,
Artfculos, 8O y 83 .,
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nuestra forma de gobiernc vivimos el estatismo o tendencla de la -

centralizacién administrativa, el sistema presidencialista uniper-
sonal ha extendido su accién de influencia a los demas poderes de
la unién, al grade tal que han perdido aspectos importantes de su-
autonom{a, y ahsta clerto punto limitado el principio de la divi--
sion de poderes que censagra el artfculo 49 de nuestra constitu- -‘
cidn. El Poder Ejecutivo bederal, uno de los tres poderes bAsicos-
del Estade, esta constituido por un conjunto de 6rganos a quienes-

la ley les encarga nl ejercicio de la funcidn administrativa, (10)

ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Dentro de la jerarquia administrativa el Presidente de -
1a Repiblics es el o6rgano mhs elevado, al mismo tiempo que desde -
el punto de vista polftico, es el Oryano mas representativo del --
Egtade, de una manera gencral sefialamos las funclones importantes
del jefe del Estade o Presidente de la Republica.

a)e~ Funciwunes Legislativas. Como hemos analizado ante~-
riormente en detalle, corresponde al Ejecutive la -
expedicion de algunas leyes, ejerciendo una labor -
colegisladora y la funcidn reglamentaria.

b).~ Funciones Jurisdiccionales. Numerosas son las facul
tades jurisdiccionales del Presidente de la Repibli
ca desde el punto de viste materlal, como en las con
troversias que se refleren a la materia fiscal, obre
ra y agrariae.

¢)e~- Funciones Administrativas y Ejecutivas. Corresponde
al Presidente de la Repiblica la ejecucidn de las ~—-
leyes que expida el Congreso de la Unidn proveyendo ’
en la esfera administrativa a su exacta observancia,

(10} Serra Rojas Andres, Derecho Administrativo, plg. 518
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Funcionas Pol tivan. Que sc refieren a todos los ac
tos de goblernu, direccidn u ortentacidn politica,.
Se considera en este aqruno la gesicnacldn de un alto
furicionario, esti-ulacidn ue tratades lnternacionales
o Ja elaboracidn y oricitacidn de la volf{tica aeneral
del qoblerno,

Funciones Financleras. En el estado actual de 105 ww--
aruntos administiativo. constituye una actividad fun-
damental del Presfaente de la Repiblica.

Fundcoones Sl tarec, 1 fra. clones, IV, V, VI, VII, ~
VIII, del artic. o %9 Contitucional hacen del rresi--
gente el yefe nato de Ias {nstituciones milit ras -
“tey, armaca, fuerza acrea y guardia nasionals ~-
Correlativarente al biecutivo corresponde: Leclarar -
la querra on nombre de los Estados Unidos Mexlcanos -
previa fey cel Conareso an la Unidn.

an

el ére

Funciones Burocriticas, que conprenden ¢! manejo de =

la administracide p"tlica, 1a desin.acl’n e las car-
. . '

gas y 1o determinact Tnooc boa tategoriags de los fufee

cionsrios = em leados pihij.os que corresponden.

Funciones Interracionales. La polftica exterior la =
1leva a cato ) bresidente de la Repdblica a)l asumir
la ripresentacidn exterior, las nequclaclones dtnlomé
ticas, colebrar tretados, desianar al cuerpoe diplomé-
tico v cuns lar y las demds relacienes con los Esta-e
dos cue forman lo comunic - internacional, oriccirale
mente a través ae la GHU v cemds organt smos. Art{cu--
lo W3 tracclones, 11, 111, &, y e! artfculo 143 de la
Contitucid,

Punciones ronorficas vara coneseder fonores, distine=
ciones, privileaios, o aulén a<f lo mereczca leqalmen-
LERY

Fin. loorte, resws mos todas cotas fac:ltades dicliendo auet

"La funcidn cjer tiva se extiende hastarte mds alld de lo

nin

fines inmediatos y concrotor,

‘ntenaser su derominacidn, ya ue no ue clfe a abarcar las -
actividad-s realizadas prara ejecutar las ) yes, sino también

y mAs erneci imente, incica toas la compleja y wultitorme accidn dee=

interrurciornes, por =1 Est ao para alcanzar 1os pro--

"

’

(1) Serra rolas Anores, Vhe Uit rhag Hen
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De ucuerde con el régimen del Estade Federal Maxicano 1a

Administracidn Piblics se desenvuelve en varias importantes admi-
nistraciones, entre ellas la Administracién Plblica Federal, la -

de l2s Entidades Federativas y las Administraciones Municipales.

Lo Administracién Piblica Federal cumple sus funciones -
por medio dv un conjunto de dijanos jurldicos centrallizados, des-
concentrados y descentralizados, sujetos a pnurmas jurfdicas espe-
ci{ticas en las cusles se precisa su orcanizacibn su funcionamien-

to y sus medios de control.

A estos Orqganos oficisles se unen las empresas privadag-
de interés gencral y les demds entidades que cooperan en 1a reali

zacidn de una finalidad piblica,

Entre los Orysnos centralizados se encuentran las secree
tariss de estado, personas publicas, autoridades administrativas-—
y los servidores pﬁblicos forman la estructura de la organizacidn

administrativa,

En el presente capi{tulo es de gran importancia la base -
jurfdica de la administracidn plibllca, hasts antes de la reforma~
la administracidn piblica se reg{a por la Ley de Secretar{as y -~
Departamentas de Estado, pero actualmente con la reforma publicada
en el D.U. de 29 de Diciemuore de 1976, el conjunto de ordenamien~
tos jur{dicos que rigen la vids de la administracidn pilblica se -
denomina Ley Urgdnica de 1s Administracidn bPiblica Federal, con ~
la reforma actual suman diesiséis las secretarfés de estado, y --

dos departamentos administrativos,
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Para completar la idea de la Estructura de la Administra -

cibn Fiblica, en sequida se presenta la grafica nim,l

CONCEPTC Y DEFINICIUN DE LA ADMINISTRACIOMN PUBLICA

En sentido estricte la administracién piblica debe enten--
derse como el conjunto de elementos que componen o integran el Po».
der Ejecutivo. Sus funcionarios 4rganos y empleados asi{ como las -
funciones publicas que se les encomlendan a estos pora la realiza-—
cibn de 1a funcidn piblica en el orden administrativo la adminis--
tracion piblica esta ordennda y concentrada pol{ticamente en las -
constituciones democrhticas, como expresibn de poder y fuerza que—

ge atribuyen al Fresidente de la Repiblica.

En relacidén a4 la explicacidn que nos escribe el maestro --
Serra Rojas cuando hace raferencia al concepto y definicién de la-
admindstracidn en una forma general cuando se refiere a cualquier-
actividad piblica o privads en todo proceso de administracidn eg =
necesnrio determinar o alcanzar un cbjetivo o mets que mis tacde -
se convierte en una accidn efectiva con la aplicacién de las mejo-
res técnicas o aptitudes humanas. En el concepto tradicional admi-
nistrador es la persona que administra es decir es la persona que
tiene a su cargo y bajo su custodia la gestidn de déterminados ble
nes e intereses ajenos, El derecho clvil como otras disciplinas --
usa del término adminislraclén para sefalar la actividad de una -~ |
persocna respecto de un patrimonio que no es de su propiedad, encam

bio en el derecho piblico es desconoclda esta referenclia a un obje

to ajeno pues la administracidn es referida a objetos propios tra~
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téndose de la administracidn pliblica estos objetivos se refieren a &

s .

fines de interes general, las actividades de nrqanizacién, colabora-
¢1én, coordinacion y sistematizacién, son fundamentales para alcan-
zar y realizar determinados fines, ¢l concepto administracidn se re-
laciona con las actividades de los particulares y actividades del -
sector piblico, en ambos casos es un término que reviste sentldos —-
diversos, siendo los mAr generales los siguientes:(10)

ale~ La administraciln en su sentido material u ohjet]

ve lude a la actividad o accidn, al hecho mismo
de adeinistrar un negocio o administrar los asune-
tos piiblicos, este ltimo concepto corresponde a
la accidén o actividad administrativa.

b)e= La admiristracidn en su sentido orginico o formal

se reficre al conjunto de brganos servicios o ac-
tividades bajo la misma direcciédn o consejo, & =
fin de persegulr una tarea de interés privado o -
pablico,

e~ La administracidn plblico woderna va ms allé de-

la ejecucidn de la ley, y se ha internado en el -
campo de la economia nacional determindMo la base
los medios y formas de su desarrollo,

La administracién piblica es una organizacidn que tie-
ne a su cargo la accidn continua encaminada a la satisfaccidn de las
necesidndes de interés plblico con elementos tales como un personal-
técnico preparado, y un patrimonic adecuado y mediante procedimientos
administroativos idineos, o con el uso en caso necesario de las pre--

rrogativas del poder publico que asequren el interés estatal y los -

derechos de los particulares,

En el concepto de administracién pliblica que nos escri
be el maestro Miguel Acosta Romero alude a los 6rqanos del Estado ~-

dependientes del Poder Ejecutivo y la accidn que estos desarrollan -

(10) &Serra Rojas Andres, Ob, Cit, plgs. 46 y 47 .
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en forma continua y permanente en beneficio del interés pablice, -

haciendo nso de los procedimientos técnicos, de acuerds con un or-

den jerarquizado.(l)

DIFERERCIA ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA LA ADNINTSmw
TREACION PRIVADA Y LA ADMINIST:ACION SOCIAL.

Cuandn hablamos de admini{stracidn publica o privada ——-

hacemos referencia al hombre y a los qrupos humanos que son el eje
en torno del caal gira 1s Ydea de ad Unistracidn. Se clasifica la
administracidn on privada y pliblica; las actividades diversas de -
la administracidn punlica tlenen por objeto la realizacibén de los-
servicios publicus, que son fundamentales para una mejor atencidn-

a las exigenslas en la vida colectiva de la humanidad,.

Log comcrclantes, industrisles, profesionistas un grupo
de personas unen sus capltales y esfuerzos los ordenan y coordinan
para alcanzar los mejores resultados posibles, es la accidn humana
encaminada a lograr los rendimientos mis Gtlles actudn con un pro-
pésito de cooperacidn gocial, cuanic extiende su accidn en benefi~

cio de sus tra ajadores, estamos en presencla de la administracién,

Veanos ahora como trabaja el sector piblico adembs de la
labor social su organizacidn ticnen metas mds jenerales y desintere
sadas y se encaminan a la proteccidn del interés general, La organi
zacibn del Estadu debe ser eficiente y dar al plblico el servicio -
adecuado 8 las necesidades que satisfacen. Esa organizacién piblica

y 1& accidn que decarrolla se denomina admivistracidn piblica.

(1) Acosta Romero Miguel, Teorfa Gral.del berecho Administrativo,
;
pag. 43
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En ambos casos,esas organizaciones piblicas y privadas
’

disponen de una adndnistrocidn que unen 108 esfuerzos humANos —--—
pars lograr metas predeterminadag. La adminlstracidn en el sector
privado piblico aparece vame el conjunto de actividades ordenadas

sistemdticamente para realizar un propdsito comin,

Toanto 1a admindstracidn privada como 1a administracién-
piblica por medio deo sus drganos directivos y de sus funcionarios
y empleados reslizan un conjunto de operaciones que tienen por -
ohjeto alcanzar las melay que se han propuesto utilizando los me—

dios det: {(10)

al.- Planificacion: que comprende la previsidn es decir
que pusde hacerse;

b).~ Capacidad: medlios econdmicos disponibles o previsi
bles }

Cle= Direccidn, ordenar que se haga; bajo principios --
econdmicos, técnlcon y jur{dicosj

d).~ Orgsnizacién como va hacerse;

e)e~ Ejicucidn, que o5 la realizacidn concreta de los =
tines seialados en sus leyes y

£)ue=~ Control o exidmen de lo realizado, para corregir de

ficienclas, errores e insuficiencias y para deman-
dar responsabilidades a los infractores,

Hay principlos que han brotado del campo o de la activi
dad privada y pasan mas tarde al campo de la administracidn pibly
ca y viceversa. El Estado reproduce muchas formas de 1a vida Qow~
mercial e industrial creando {nstituciones andlogas a las priva-
das, de este mode se empeia en aplicar a su propla organizacién -

pﬁblica, los mismos principios de la administracibn privada,

Las diferencias entre la administraciédn pOblica y la ==

adidnistracidn privaca pueden precisarse en el sentido de que la=

{10} Serra rojas Andres, Ob, Cit. phg. 49
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tnstitucidn privoda persigue un propbsito de lucro y la satisfac--

cibn de un interés particular, en tanto que la administracién Pl
blicas se fustifica por los intereses generales que la ley le con--

£{a, (10}

Mas ambas administraciones aspiren a propdsitos semejan
tes como la eflcacia, el rendimiento y la productividad, Otros as-
pectos importantes de diferenciacibén son las sigulentess (10)

a),~ Hay tarcas y controles que el lstado lleva acabo ~

exclusivamentin con su organizacldn,

ble~ La tarea gubernsmental es enorme, compleja, diff--

ci] y dominada por el interés general, a través de

1a cubl el Estade ejerce una accidn tutelar;

Yo~ L& imparcialidad, desinterés y la cquidad condiclo
nan la conducta administrativag

d)e~ El yoblerno #5 responsable ante el pueblo, de quien
recibhe los medios econdmicos para su conservacidn,-
desarrallo y superacidn,

el.- El Estado reprsgsents un poder inmenso de coaccién;

fl.- La eficlencla, unifermidad y estadblilidad de una ep
tidad gubernamental no debe medirse por sus ingre-

sos y gustus, sinoc por la calidad e intensidad con
que se reslicen los propbsitos piblicos.

El desarrollc del Estado moderno sefiala una accién cons

tante en los asuntos que proverblalmente correspond{an a la inicis
tiva privad, Las reuniones de Lanqueros, lndustriales,'comercian~~
tes, los grupos politicos de oposicidn y aln 1a propia asutocritica
del goblerno significan una reclamacién insistente en contra de las
intromisiones indebidas del Estado, para que limite su accibn a -~

aquellos casos en que la iniclative privada no quiera, no pueda o~

(16) Serra Rojas Andres, Ob, Cit, pag, 50



resultr nociva v insuficiente sy activlénd. 5ur0 tambibn los qéﬁ¥i
oug nrooresistas. sefalan la necesidad de mayores intervenciones -—-
del Eatado ante el apremio de las «randes carencias Nacionales,

La Administracidn Social por su contenido y destino
tiene su origen en o) artfculo 123 re la Cunstitucidn de 1917, cone
teniende drclaraciones eminentemente soclales al rofeorirse al teXe-~
to miswo de los derwvcnos exclusivos nar-. los trabajadores, y prote=
aerlos, tutelsrlos y reivindicarios los derpchos aue les corresnane
den en las relaciones lahorsles nor macio ¢ las autoridades del =
tra~a‘'o encargadas de aplicar los preceptos del artfculo 123 cue =
a]l canino a seouly »5 el de suprimic la uxplotacién canitaligta =
rer un nuevo rigimen soctalinta.

Cusnso nos referimos a las autoridades ado nistratd
vas que conforme al artfc lo 523 ge la Ley Feceral del Trabalo nos
dice: "La awlicaci’n dae laz normas de trabajo corresponden, en sus
respectivas jirisdicciones " y o continuacidn men. ions a4 la< auto-~=
ridanes adminicstrativay y ‘urisdiccionales, pero en 10 que correbe=
ponde al t:ms nos referiremos a las nutoricades adninlstrativas, =
que fequn el precepto antes menclionado en sus fracciones, VII y  w-
Viil, hacen mencién e la Comlnidn Naclonal v Reglonales de los  ~~
Salartos Minimos, y la Comisidn Nactonal para la Participacidn de =
las Urilidades de las E presas, (17) &p consecuencia las actividae-
ags que realivan estas autoridades caracterizan uno e los aspectos

de la Adminlstiacién Sacisl,

{17} Ley Fecersl del Trabajo, 1970, art. 523,
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Los arianismes admialstrativos del trabajo como son:

las Comisliones del Salario Mlnimo y para la Participacién de los~-
Trabajadores en las Utllidades de las tmprésas, los Institutos de
Previsidn Soctal, son organismo que integran a la Adminlstraciodn

Social, y as{ loserqaniswmor administrativos del trabajo que al 139
Jar loa salarics mintmos y el porcentaje de utilidades, realizan-
actividades protectoras y reilvindicatorjas de los obreros. En lo

que se refiere a las ssoclaclones profesionales obreras, y sindi~
catas son coorporsciones Jue si bilen es clerto no son autoridades
pero contribuyen a la socializacidn de tos plenes de la produce--
cion para ovitar o suprimir la oxplotactdn del hombre por al hom-
bre,. ademiis reconocidos por la Ley en el art{culoe 352 de la Ley -
Federal del Trabalo cuando dice: "Los sindlcatos tlienen derecho a
redactar sus estatutos y reqglamentos, oleiglr libremente a sus re-
presentantes, organizar su administracldn y actividades y formu--
lar su programa de accidn,™ (17) Az{ pues que el derecho de aso
ciacidn obrera po sclo tiene por objeto 13 defensa y mejoramiento
de los agremfados, sino también el derccho de lucha para camblar-

.
las estructuras economicas.

En forma general las autoridades soclales administra
tivas del trabajo y de la previsidn social en el campo de la adew
ministracidn lahoral, la misiln de aplicar la teorla protectora -
y redentora de los px%eptos constitutivos de la declaracidén de de
rechos soclales del articulo 123, independientemente de lo que —~
los representantes del goblernoe en dichos organismo forman parte-
de la Administracidn POblica puss sen designados por el Presidens

te de la kepdblica, sin embargo tales representantes, al quedar -

(17} Ley Pederel del Trabajo, 1970, articule 359
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incluidos dentro de la Administracibn Social, tienen ) deber de -

actuar socialmente para no traiclonar los principios fundamentales

del derecho mexicano del trabajo y de la previsidn social.(12)

Bin duda el punto de organizacién de la Administracién
Social ,es el artfculo 123 Constituclonal en las tnstituciones en-—
carqadas de fijar los salarios minimos y los porcentajes de parti-
cipacién de los trahajadores, en las utilidades de las empresas, -
a través de las Comisfonrs Kegionales y 1a Comisién Nacional encar
gada de fijar los salarios minimos, y la Comisidn Nacional que de-
berd determinar el porcenta)e de utilidades ¢ue debe repartirse —-
entre los trabajadores. El salario mi{nimo debe ser suflciente para-
satisfacer las necesldades normales de una familia y la participa--
¢idn en las utilidades de las empresas es un derecho pgra limitar -

la plusvalf{a y combatir la explotacidn capitalista.

Cuando decimos que todos los trabajadores que prestan -
sus servicios tienen derecho a un salario m{nimo y a participar en
las utilidades de las empresas con esto hacemos referencia e inclui
mos & los trabajadores al servicio del kstado a los de las Entida--
des Federativas y Municipios, estos dos Ultimos que se rigen por el
apartado "A" del Artf{culo 123; pero ni unos ni otros gozan del dere
cho de participacidén en las utilidades, aungue en nuestro régimen -
capitalista deber{a concedérseles compensaciones porque cada afio —-
aumenta el presupuesto del bstado, y por otra parte, el Estado es -

el representativo auténtico del poder caplitalista en el pals,

(12) Tueba Urbina Alberto, Ob, Cit. pdg. 56
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As{ come la Constitucidn Polftica crea los Poderes Piblicas

o poderes de la Unidn en Legislativo, Ejecutivo y Judicial la Cons-
titucidn Social establece tamblén los poderes soclales: Las Comi--
siones que tijan los salarios minimos y el porcentaje de participa-
cidn de utilidades de los obreros, las Juntas y el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, y el pleno de la Suprema Corte de Jus+
ticia, para dirimir los conflictos entre el capltal y el trabajo, 3
entre los Poderes de la Unidn y sus servidores; siendo dganos estas
tales que elercen funciones sccinles legislativas, administrativas

y jurisdicclonales, correspondientes propiamente al Estado de dere~
cho soclal.

Las diferencias que corresponden entre las diversas adminis
traciones materis de este cap{tulo, empezaré por decir que la admi~
nistracidn pGblica se integra s través de los diferentes Srganos —=-
administrativos y que mediante el servicio piblico satisface las ==
necesidades colectivas en forma continua y permanente, y como méxd-
mo representante de la misma la Constitucién Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, le otorga la facultad al Presidente de la Re-
publics que conforme a las norras adminlstrativas contenidas en la
ley de Secretar{es de Estado, la Administracién PGblica se organi~
28 jur{dicsmente .

En tanto la administracién péblica & través del zervicio-

piblico beneficia a todos por igual. La Administracién Soclal es -

protectora y redentora unicamente de la clase trabajadora.

o que considero importante en la diferencia de la admi-~

nistracldn privada y la administracién social, es el régimen norma
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tive de 1a Constitucidn Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos -
arf ooma la Ley Federal del Trabalo ogie establecen las bases jurf-
dicas para la moteccidn y reivindicacidn de los derachos de los -
trabajadores, dejando el porcentaie del reparto de utilidades de -
la fijacldn de los salarios minimns. La administractién nrivada de-
berd estar subordinada a las disposiclones jur{dicas del trabajo vy
no podrd disponar o establecer disposteciones e sean contrarias -
a los intereses de Jos trabajadores, en canblo desde el punto de -
vista econbmico cuanco un grune de personas unen sus capitales y -
eafurrzos para obtener mejores dividendes es aru{ donde s{ pu-den-
establecer djspﬁﬁicionns en Lien de las finanzas. Pero desde el --
punto de vista de la Adninistracién Social el trahajador debe ser
nraoteaido de la arbitrariedad y explotacién de las empresas o cla-

ses capitalistas.
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ORGANQS ADHINISTHATIVOS DEL TRABAJO

l.~ Secretar{a del Trabajo y Previsién Social

2.~ Secretar{a de Hacienda y Créditoc Piblico

3.~ Secretar{a de .ducacibn riblica

4.~ Procuradur{a Federal de la Defensa del Trabajo

S.~ Comislén Nacional de los Salarios M{nlmos

6.~ Comisidén Nacional para la Participacidn de los
Trabajsdores en las Utilidades de las Empresas
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QORGANQS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO

Organos adninistrativos plblicos que forman parte de la Admi

nistracidén Pdblica y que realizan actividades dentro de la rama la-—
boral a efecto de hacer cumplir las leyes del trabajo y de la previ

81én social y sus reglamentos.

La crecente compleijidad de problemas laborales y la cantidad
de leyes quc¢ lo requlan han requerido la intervencién de autoridads’

administrativas.

Los pal{mes europeos fueron los primeros en crear oficinas o
departamentos del trabajo, para la aplicacién administrativa de las

leyes y reglamentos del trabajo.

En México como consecuencla de la revolucidédn nace la organi-
zacidn administrative del trabajo con la Ley del 13 de diclembre de
1911, que fue promulgada por el Presidente Don Francisco I Madero,
en la cull se cres el departemento del Trabajo; posteriormente se =
le atorga sutonomia por decreto de 30 de noviembre de 1932 y en ——=

1940, se¢ crea la Secretar{a del Trabajo y Previsién Social.

En consecuencia las autoridades adminlstrativas del trabajo
son pGblicas y sociales, las funclones de estas autoridades estan -
reglamentadas en la nueva Ley Orgdnica de la Adminlstracién Piblica
Federal, en la Ley Federal del Trabajo, en la Ley de los Trabajado-

res al Serviclo del rstado, y en los reglamentos respectivos.

Intervienen en las relaciones laborales las autoridades admi

nistrativas del trakbajo asumlendo una funcién tutelar de los traba-
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jadores con objeto de hacer cumplir las leyss y reglamentos e {mpo-

nfendo asnciones a los patrones que las infringan.

Las autoridsdes pol{ticas y sociaies, son autoridades indis
pensables en materia laboral, v esto se hace notar cuando el mseg—~
tro Trueba Urbina hace referoncia a las autoridades administratlivas
piblicas y a las autor{dades administrativas soclales con funciones
laborales, y as{ nos dice que las autoridades adminlstrativas plibli

cas con funciones laborsles son las siguientes:

a).~ Presidente de 1a Hepibllca y gus Secretarios del Traba
jo y Frevisidn Social, de Haclenda y Crédita Piblico -
de Educactbn y de Industria y Comercio.

b}~ Gobernadores de los Estados y Jefe del Departamento --
del Distrito Federal y sus bLirectores de Trabajo.

c)e- Inspectores de Trabajo,
d}.~ Procuraduria de la Defenga del Trabajo,

Estas autoridades constituyen drgancs de la administracién

piblica, pero sus funclones sociales corresponden al derecho admi-
nistrative del trabajo.

Las Autoridades Administrativas Sociales con funciones La~--
borales.

al.~ Las Comisiones Naclionales y Heglonales de los Salarios
Minimos y la Comisién Nacional para la pParticipacién -~
de los trabajadores en las utilidades de layEmpresas.(12)

También son autoridades administrotivas soclales el Instity

to Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servi- -~

clos Soclales de los Trabajadores del bstado, y el Instituto del -~

{12} Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. plgs. 574 y 975.
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Fondo Naclonal de la Vivienda para los Trabaladores.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PHLVISION SOCIAL

Dentro de loa drganos piblicos con funcidn laboral hacemos -
mencidn de la Secretarfa del Trabaje y Previsidén Social que es el-
6rgano més importante a travis del cudl el Ejecutivo Federsl inter
viene en las confliciecs laborales y ejerce la palftics soclal. Por
tal importancia de ¢ste drgano presentamos el origen de au crea- -
cidn, a si como sus functones soclales, y como autoridad integran~

te de ls Administracidn PGblica.

En uns forma necesaria y positva se did solucibn a los con--
flictos obrero patronales, vigilando del orden administrativo y ==
que los ohreros ne fueran expletados {nuhumanamente,por primera -=-
vez en nuestro pafs con la expedicidn de la Ley de 13 de diclembre
de 1911 se crea ol Lepartamento del Trabaje dependiente de la Se-

cretarfa de Colonizacidn e Industria,

Uicha dependencia pasd a tener carfcter autdnomo, merced al
decreto del 30 de noviembre de 1932 y posteriormente fue convertiw
da en la Secretar{a del Trabajo y Previsién Soclal, en actamiento-
a lo dispuesto en decreto de 31 de diclembre de 1940 como tal apa

rece en la vigente ley de Secretar{as y Departamentos de Egtado.(6)

E)l presidente Lon Francisco 1 Hadero interviene como gobierw
no revolucionario en favor de los trabajadores inlclando los prime

ros proyectos de leyes de trabajo y agrarlas.

(6) Manual de Urganizacién del Goblerno rederal, pdge. 369
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Ll gobierno de madero para atenuar la situacién dictato-

rial de Porfirio Dfaz, establece la jornada de 10 hrs. de trabajo
se preocupa por la reglamecntacién de las labores Fabriles.de muie
res y de menorea y estimula a la clase obrera, lo gue trajec consi
go la fundacién de la Casa del Obrerc Mundial. Después en 1912 -~
con la intervencidén de la Oficina del Trabajo, los obreros de - «
hilados y tejidos organizados sindicalmente, tratan con los indus
triales y formulan la primera tarifa de salarios y reglamentos de
trabajo.

Conforme a la ley de 1911 en sus articulos 20y 30, se -

especifica las atribuciones del Departamento del Trabajo.

Art{culo 20, El Departamento del Trabajo estard emcarga-

dot

I.~- De reunir, ordenar y publicar datos e
informes relacionados con el trabdjo -
en la Repiblica.

I1.~- Servir de intermediario en todos loas -
contratos entre obreros y empresarios-
cuando los interesados lo soliciten,

IIl.~ Procurar facllidades en el transporte-
de los obreros a las localidades a don
de fueren contratados.

IV.~ Procurar el arreglo equitativo en los-
casos de conflicto entre empresarios,~
trabajadores, y servir de drbitro en ~

sus diferencias, siempre que asf{ lo -~
soliciten los interesados.

Articulo 3o.- Los datos e informaciones relaclionados con
el trabajo se dardn a conocer periddicamente en una piblicacién -
consagrada a este objeto, la cuhl se distribuir& profesamente en~
tre los particulares o empresas, negoclaciones, ebc. asi como - -

entre los centros interesados en estas noticlas, tanto nacionales

cono extranjeras,
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Esta es 1o primera ley que rige la intervencidn de las -
autoridades piblicas en las relaclones entre trahajadores y patro
nes, asi tamblén propictu la organizacién administrativa y juris-

diccional del trabajo,(12)

El derecho mexicano del trabajo nace con la Constitu- «-
cibn de 1917 en sus diferentes formas, sustantiva, administrativa
y procesal, contenlendo en sus preceptos fundamentales la forma -
tuteladora, protecicra, y reivindlcadora de los derechos del pro-
letariado, y posteriormente ¢l departamento del trabajo depen~e-
diente de la Secretar{a de Fomento pasa a formar parte integrante
de 1a Secretari{a de Industria Comercio y Trabajo, conforme a la -
Ley de Secretaria y Departamentos de Estado, que fue promulgada -
por el Presidente de la Hepiblica Lon Venustiano Carranza, el 25

de diciembre de 1917,

Mediante el desenvolvimiento sindical de los obreros vy
el progreso de las relaciones laborales hicleron posible la auto-
nomia del departamento del trabajo mediante la reforma al artficu-
lo, lo. de la Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado, de 30
de noviembre de 1932, promulgada por el entonces presidente Abe--
lardo L. Kodriguez, y a partir del lo, de marzo de 1933 comenzé -
a funcionar independientemente y con atribuciones propias. Esta -
sutonom{a fue confirmada en la nueva Ley de Secretarfas y Departa

mentos de Estado, de 22 de marzo de 1934.

Creacién de 1, Secretaria del Trabajo y Previsidn So~--~

cial la reforms de la lLey de Secretar{as, del 31 de diciembre de

(12} Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit, phg. 584
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1940 siendo presidente de la Repiblica el Gepneral Manuel Avila -

Camacho, se vred la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. --

como una masifestacidn de las vrgentes necesidades sociales.{(12)

Atribucionea de 1a Secretaria del Trabajo y Previsidn
Socialy son atribuciones de la Secretar{a del Trabajo ejercer una
politica social como una relacién laboral, este brgano de la ad--
mintstracidn phidica en ejerciclio de sus funcliones sociales que -
le encomiendan las leyes del Trabajo y la reglamentacidn de las -
mismas interviene, cuonciliatorisamente en casi todos los conflic~
tos cvlectivos, nulifisando en espacial a la junta Federal de Con
ciliacién y Arbitraje, cuya subordinacidn a dicha Secretar{a en ~
todos los conflictos colectivos e individuales, es piblica y noto
ria, como ocurre en las Juntaa Locales de conclliaciéﬂ y Arbitra-
je que han perdido s sutonomia al convertirse en dependencia del

Poder Ejecutivo de las Entidades Federatlivas,

La Ley de Secretar{as y LUepartamentos de Estado y la =
Ley Federal del Trabajo otorgan facultades a la Secretar{a del --
Trabajo para la realizacidn de sctividades administrativa y proce

sales.
En materia administrativa conforme 1o establece la -

Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado en el artfculo 15 --

otorga las siguientes facultades:

Articulo 15 .- A la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social corresponde el despacho de los -
sigulentes asutost

I.~ Vigilar la observancia y aplicacién de
las disposicliones contenidas en el ar-
ticulo 123 y demds relativos de la - -
Constitucidén Federal, en la Ley Fede~-
ral del Trabajo y en sus reglamentos.

{12} Trueba Urbina Alberto, Ob, Clt. pad. 584
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I1l.~ Frocurar el equilibrio entre los fagtores de la
produccidn de conformidad con las disposiciones
leqales relativas;

11i.- Intervenir en los contratos de trabajo de los -
nacionales que vayan a prestar sus servicios en
el extranjera, on cooperacién de la Secretar{a
de Gobernaciédn, Industria y Comercio, y Relacip
nes Exterioras;

1V.~ Intervenir en la promulgacidn de los contratos -.
de trabajo;

V,- Establecer bolsa Federal de Trabajo y vigllar -
su funcionamientoy

VI.~ ¥igilar el funcionamiento Administrativo de las
juntas Federal de Conciliacién y de la Federale-
de Conciliacidn y Arbitraje y de las Comisiones
que se¢ formen para reqular las relaclones obre-
ra patronales que scan de jur{sdicclén federal;

VII.~ Llevar el registro de las asoclaciones obrero ~
patronales de jurisdicclén federal que se ajus-
ten & las leyes;

VI1I.- Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e -
higlene industrimles para la proteccidn de los
trabajadores y vigilar su cumplimiento

IX.~ Manejar 1a Procuradur{a Federal de la Defensa -
del Trabajoy

Xe~ Organizar y patrocinar exposiciones y museos de
trabajo y previsién soctaly

Xl.~ Intervenir en los congresos y reuniones internacle
nales de trabajo, de acuerdo con la Secretarfa
de Kelaciones Exterlores;

XII.~ Llevar 1as estad{sticas generales correspondien
tes a la materia del trabajo.

XI1Il.~ Intervenir en los asuntos relacionados con el
Seguro Social.

XIV.~ Estudiar y proyectar planes para impulsar la
ocupacién en el pais; :

XV.- Vigilar el cumplimiento de la Ley de Socleds-
des de Solldaridad Social, en todos los casos
que no se trate de las industrlias rurales y ~
ejercer las funciones de autorizacibn de fun~
cionamiento, promocidn y vigilancia de dichas-
sociedades, en los terminos previstos en orde-
namiento de referenciaj y
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AVI.- Los demds que le fijen expresamente las leyes y -

reglementos.
La vigilancia que debe hacer la Secretar{a del Trabajo -
y Previsibn Social de acuerdo a las disposiciones del artfculo --
123 Constitucional, y de ls lLey Federal del Trabajo y sus regla--

mentos respectivos,

Tamhién »n las empresas descentralizadas que mane)s ind}
rectamente el Ejecutivo Federal, en materia de Educacidén es obli-
gacidn de los patrones en los términos que se refiere la Ley Fedp

ral del Trabajo.

E)l departamento de Hegistro de Asociaciones, dependien--
tes de la Secretarfa del Traﬁajo y Previsidn Soclal reconoce y ==
registrs a las asociaciones profesionales de trabajadores y patro
nes de jur{sdiccidén federsl, acorde con el articulo 384 de la Ley
Federal del Trabsjo, las Federaciones y Confederaciones también -

son reconocidas y registradas en dicho departamento.

La Secretarf{s del Trabajo y Previsién Social tiene la - =~
obligacién de cuidar que la justicia gque administran los tribuna--
les del trabajo ses pronts y expedita, a través de la Procuradurfa
de la Defensa del Trabajo articulo 430 a 536 de la Ley Federal del

Trabajo.(17)

Son atribuciones de la Secretarf{a del Tratajo y Previsién
Social la organizacibén de las juntas Federsles de Conciliacién y -
de Conciliacién y Arbitraje, segun articulos 592, 593, 594 y 595 ~
de la Ley Federal del Trabasjo, sin que la ingerencia de organiza—-

cidn subordine s estos a la Secretar{s del lrabsjo, porque estas -

(17)  Ley Federal del Trabaio, Articulos, 430 a 536
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juntas son en teor{a auténomas independlientes del Poder Ejecutivo.(17)

Importante funcién social es la que ejecuta la Secreta-
r{a del Trabajo, a travis del cucrpo de inspectores, funciones re-
guladas en la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos respecti--
VOB,

Con la reforma a la Adminlstraciédn Piblica Federal pu--
blicada en el Diarlo Oficlal de la Federaciédn con fecha 29 de di--
ciembre de 1976, la Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado -
quedd derogada, y fue sustituida por la nueva Ley Orginica de la -

Administraclién Pdblica Federal como actualmente se le conoce.

De acuerdo con el artfculo 40 de la nueva Ley Orgénica
de 1a Administracién Pibklica Federal las facultades otorgadas a --

la Secretar{a del Tranvajo y Previslén Social son las siguientes:

ARTICULO 40.~ A la Secretaria del Trabajo y Previsién -

Social corresponde el despacho de los sigulentes asuntost

I.- Vigilar la observancia y aplicacién de las disposi-
cliones relativas contenldas en el art{culo 123 y -~
demds de la Constitucién Federal, en la Ley Federal
del Trabajo y en sus reglamentos;

I1l.- Procurar el equilibrio entre los factores de la pro-
duccién de conformidad con las disposiclones lmgales
relativas;

11I.- Intervenir en los contratos de trabajo de loa naclio
nales que vayan a prestar sus serviclos en el extran
jero, en cooperacién con las Secretar{as de Goberna-
cién, vatrimonio y Fomento Industrial, Comercio y --—
Relaciones Exterioresy

IV.~ Intervenir en la formulacién y promulgacién de los ~
contratos-ley de trabajo;

V.- Elevar la productividad del trabajo en coordinaciédn
con la Secretarf{a de tducacidn Piblica;

V1.~ Promover el desarrollo de la capacitacién para el -
trabajo y la investigacién sobre la materia en coor
dinaclén con 1la Secretaria de Educaciédn Piblica;

(17) Ley Federal del Trabajo, Artfculo, 592 a 595.
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tstablecer el servicio nacional de empleo y vigilar
su funclonamicentos

Vigilar el funcionamiento administrativo de las Jun-
tas Federales de Conciliacidén y de la Federal de Con
cillacién y Arbitraje y de las comislones que me for
men para regular las relaciones obrero patronales =«
que sean de jurisdicclédn federal;

Llevar el registro de las asociaclones obreras, pa--
tronales y profesionales de jurisdiccidn federal que
se sjusten a las leyes;

Intervenir en la organizacidn, registro y vigilancia
de toda clase de socledades cooperativasg

Estudiar y ordenar las medidas de sequridad e higiene
industriales pars la protecclidén de los trabajadoras,
y vigilar su cumplimientog

Manejar la Procuradur{a Federal de la Defensa del tra
bajo:

Organizar y patrocinar exposiciones y museos de tra--
bajo y previsibn social;

Intervenir en los congresos y reunlones internaciona
les de trabajo, de acuerdo con la Secretar{s de Rela
ciones Exteriores;

Llevar las estad{gticas generales correspondientes -
a la materia del trabajo, de acuerdo con las disposi
ciones que establezca la Secretar{a de Programacidn-
y Yresupuesto;

Intervenir en los asuntos relaclionados con el sequro
social;

Estudiar y proyectar planes para impulsar ls ocupaw-
cién en el pafn, y

Los demés que le fijen expresamente las leyes y re--
glamentos.

Haclendo una comparacién entre las diversas fracclo-

nes contenidas en la nueva Ley Orgénics de la Administracién PG--
blica Federal y la Ley derogada, cabe hacer notar que en la ley -
vigente se adicionaron nuevas disposiciones en las fraccicnes, V,
VI, y X de la Ley correspondlente, Adem&s de los cambios y anexos

que sufrieron las fracclones VII y XV respectivamente.
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La Secretar{a del Trabajo y Previsién Soclal ejecuta funclo-

nes de vigllancia en relacidén con el Sequro Social de los trabaja-
dores y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda obrera, vy
en asuntos internacionales del trabajo tienen una intervencidn ree
levante., También interviene en la fljacién de los salarios minimos
y en la participacién de los trabajadores en las utilidades de las

empresan.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en las activida
des procesales cjerce una funcién conforme a las facultades sefiala-
dus en la Ley Federal del Trabajo en el T{tulo Catorce, Cap{tulo --
Primero, entre las funciones t{picamente procesales se encuentran--
las actividades que realiza para la elaboracidn de los Contratos -
Ley, en las Comialones Nacionales de los Salarios M{nimos integran-

te de la Direccidn Técnica,



SECRETARIA DE HACIENDA Y CRLDLTO PUBLICO

! La Secrctar{a de Hacienda y Crédito Piblico dentro de sus -
funciones como Srgano adm!nistrativo interviene en todo lo relacio
nado com impuestos para las emprewas y trabajadores, teniendo notg
ria influencias en la fijacidén del porcentaje de utilidades que COw-
rresponden 8 los trabajadores en los tarmines de las normas de tra-
bsjo conftirme lo establece 1a fracciédn IX del apartado "A" del artf

culo 123 Constitucional.

La Ley Federal del Trabajo en sus diversos preceptos hace re
ferencia al reparto y procedimiento en la participacién de utilida-
des, es clara y precisa al dictaminar el derecho de los trabajado-e
res de participar en las utilidades de las empresas conforme lo es-
tablece los preceptos jur{dicos de la ley en materia,

Artfculo 117,~ Los trabajadores participardn en las utilida-
des de las empresas, de conformidad con el ~-
porcentsje que determine la Comisidn Nacional
para la pParticlipacién de los trabajadores en-
las Utilidades de las Empresas.

Artfculo 121.- El derecho de los trabajadores para formular
objeciones & la declaracidn gue presente el -
patrén a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, se ajustard a las normas siguientest

I.,- El patrén dentro de un término de diez d{as contados ===
apartir de la fecha de la pr. sentacién de su declaracién anual, en~
tregard a los trabajadores copia de la misma., Los anexos que de con
formidad con las disposiciones fiscales debe presentar a la Secreta
r{a de Hacienda y Crédito Piblico guedarfd a disposicién de los tra

bajadores durante un térwino de treinta dias en las oficinas de la-

enpresa y en la propla Secretar{a.
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Los trabajadores no podrdn poner en conocimelto de terceras

personas los datos contenidos en la declaracibn y en sus anexos:

Il,- Dentro de los treinta df{as siquientes, el sindicato -
titular del contrato colectivo o la mayor{a de los traha)adores-
de la empresa, podrén formular ante la Secretar{a de Hacienda vy

Crédito PGulico las observaclones que juzguen convenlente y ¢

I11.~ La resoluctédn definitiva dictada por la misma Secreta
ria no podrd ser recurrida por los trabhajadores,

Art{culo 122.~ Ll reparto de utilidades entre los trabaja--
dores deberd efectuarse dentro de los sesen-
ta dfas siquientes a la fecha.en que deba --
pagarse el impuesto anual, Si la Secretar{a~
de Hacienda y Crédito Plblico aumenta postew

riormente el monto de la utilidad gravable,
se hard un reparto adicional.

£l importe de las utilidades no reclamadas en el afo en que
sean exigibles, se agregard a la uttilidad repartible del afio ai—--T
guiente, |

La Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal en su-
artfculo 31 le asigna importantes facultades y funciones a la Se~

cretarfa de Hacienda y Crédito Pibllico,

La Secretar{a de Hacliernda y Crédito Pdblico tamblén podra -~
aplicar normas de trabajo en todo lo relaclonado con ¢l derecho -
de los trabajadores de participar en las utilidades de las empre-
sas, procurando el reparto justo equitativo para la clase trabaja
dora, asi también tiene competencia para intervenir en el desarro
1lc econdmico de las empresas de particpacidn estatal y en las --

proplas empresas del Estado regidas por los principlos capitalis-
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tas que forman la superestructura polf{tica de nuestra Constitucidn.
En las instituciones de prevlisiédn social es lmportante la interven--
cidn de la Sceretar{a de referencia de acuerdo con las disposiclionas

que leyes de la materia establecen al respecto. (12)

(12} Trueba Urbina Alberto, Ob., Cit. pég. 636



SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Uno de los brganos administrativos pGilicos que tiene funda
mental trascendencia en la preparactén y difusién de la ensefianza
y cultura de los trabajadores es sin duda la Secretar{a de Educa-~
cién Piblica que conforme al art{cule 123 Constitucional en su frag
cién X1I {mpone 1ls obligacién de exigir a las negociaciones agrico
las, industriales, mineras y en cualquier centro de trabajo, el es
tablecimiento de escuelas para trabajadores y sus hijos, escuelas-
que deben funcionar de acuerdo a los principlos soclales de las «-
leyes del trabajo: asimlamo tiene la obligacién de organizar escue
las o institutos de administracién piblica para los empleados al -
gservicio del Estado conforme lo dispone la fraccidn VII del aparta
4o "B" del art{culo 123 Constitucional que a la letra dice: "La de
signacién del personal &e hara mediante sistema que permita apre--
ciar los conocimientuos y aptitudes de los aspirantes.” El Estado -

organizaréd escuelas de Adninistracidn Pablica,.

La obligacibn que le impone el artftulo 526 de la Ley Fede-
ral del Trabajo a la Secretarfa de Educacién Pdblica es la da vigi
lar el cumplimiento de las obligaciones que le imponen las leyes ~
& los patrones en materla edutativa, procurando la oriqntacién S0~

cial en la educacidén de los trabajadores y de sus hijos.

Una de las funciones administrativas péblicas mds importan~
tes es la de impartir la ensefanza bdsica que comprende la ing~ --
truceidn primaria y secundaria para ensefiar al pueblo y a todos -

los que integran la comunidad bhase de nucstra socledad.
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Uno de los derechos individuales del hombre es el de que el
sér humano debe desarrollar armonlcamente todas sus facultades a -
través de la ensenanza y cultura ditundida por el Estado con funda
mento en el artf{culo lo. de nuestra Constituclidn que manifiesta lo
siguienter La kducacidn que imparta el Estado, Federacién, Estédos,
Municipios, tendrrd a desarrollar arménicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentard en é1, a lo vez, el amor a la patria
Y a la conciencia de solidaridad internacional. en la independen—-~

cia y la justicia.

Con fundamento en la fraccidén XII de art{culo 132 de la Lay
Federal del Trabajo se consigna la obligacibén de los patrones de -~
establecer y sostener las escuelas "art{culo 123 Constitucional™ -
de conformidad con lo que dispongan las leyes y la Secretar{a de -
Educacién Pihblica. As{ tamblén se consignan en el proploc precepto
fracciédn XIV, obliqaciones patronales en favor de los trabajadores
para realizar estudios técnicos, industriales o prdcticos, asi co=-

mo capacitarlos y adiestrarlos.

Articulo 132 fraccibdn X1V.- Hacer por su cuenta, cuando -
empleen mAs de clen y menos de mil trabajadores, los gastos indls
pensables para sostener en forma decorosa los estudios técnicos -
industriales o pricticos, en centros especiales, nacionales o ex~-
tranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos de -~
éstos, designado en atencidn a sus aptitudes, cualidades y dedica
cidn por los mismos trdba)adurws y el patrén. Cuando tengan a su
servicio més de mil trabajadores deberdn sodtener tres becarios -«

en las condiciones sefialadas, k] patrén sdlo podrd cancelar la --
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beca cuando ses reprobade el bhecarifo en el curso de un afo cuando
ohbserve mala conducta; pero en estos casos serd substituido por -

.
otro. Los bhecarios rue hayon terminado sus estudios deberdn nres-

tar sus serviclos al patrén que los hublese becado, durante un --

afio por 1o menos.

Fraceibn XV.- Organizar permanente o periddica-
mente cursos o ensepanzas de capacitacidn profesional o de adies-
tramiento para sus trabataderes, de conformidad con los planes y
programas que , e comin acuerdo, elahoren con los sindicatos o -
trabajadoresn, informando de ellos a la secietar{a del Trabajo y -
Previsién Social, o 4 las autoridades de trabaio de los Estados,-
Territorios y Distrito Federal., betos podrdn implantarse en cada-
empresa o paAra varias, en uno o varios vstnblvclmlentﬁs o departa
mentos o secciones de los mismos, por personal prouplo o por profe

gores ticnicos erny

‘ialmente contratados, o por conducto de escue
las o institutos eerecializados o nor alquna otra modalidad. Las
autoridades del traba‘o vigilardn la ejecucidn de los curses o ~=

ensenanzas,



PROCURADURIA FELERAL Dt LA DEFENSA DEL TRABAJO

La Procuradur{a de ia Lefensa del Trabajo es un drgano - -
adminiatrative plblice que desempeiia funciones importantes dentro -
de su competencila y en favor de la clase trabajadora, dentro de las
funciones principales v escenciales de este organismo estd la de -~
representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, slem-
pre que lo solici{ten, ante cualquier autoridad, en 1as cuestiones -
que se relacionen con la aplicacidén de las normas del trabajoj -~ --
otra de ias funclones principales c¢s la de interponer los recursos-
ordinarios y extraordinarios procedentes para la defensa del traba-
jader o sindicato’y no menos importante la funcidn que realiza al -
proponer a las partes interesadas scluclones amlstosas,para el arre
glo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas auto-
rizadas.

las bases jur{dicas, que constituyen la estructura de la -
Procuradur{a de la Defensa del Trabajo se consagran en los srt{cu-
los 50 y 123 de nuestra Constitucién, y en la nueva Ley Federal del
Trabajo conforme a los articulos 531 al 536 de la propia ley, sin =
duda €s uno de los organos piblicos gue dentrc de su competencia -
administrativa y conforme a la fraccidén XXX1 del art{culo 123 Cons-

titucional su competencia en wmateria federal es amplia.

Dentro de los objetivos de mayor trascendencia es importan

te mencionar los siguientess

a).- Perfeccionar los instrumentos jurf{dicos y administra

tivos destinados a tutelar los derechos de los trabajadores y - ==



62
crear otros con el fin de atender eficientemente lag necesidades -

que impone la cabal aplicacién del art{culo 123 Constitucional y --

sus leyes reqglamentarias,

bl.- Evitar la explotacién de trabajadores, particu-
larmente de nifios y mujeres que no se encuentran sindicalizados y -
que van a menudo violados los derectios fundamentales que 1a Ley leas

concede,

€).~ Lograr que la aplicacién de las normas tutela--
res alcancen la totalidad de los trabajadores y no sélo acquellos -
que prestan sus servicios en actividades econbémicas de mayor desa--

rrollo.
d}e- Vigorizar la accidn tutelar de las autoridades

del trabajo en toda la RepGblica.

e) .~ Llevar a cabo las acciones que se requieran a-
fin de evitar las intraccioncs que puedan cometerse a las normas —-

laborales.

Las funcioncs que la Procuradurf{a Federal de la De-w
fer:;sa del Trabajo realiza a través de las diversas autoridades que-

la integran se hace referencia de las funciones m&s importantes:

I.,- Representar y asesorar a loa trabajadores a los =
sindicatos formados por lus mismos, ante cualquier autoridad, resol-
ver sus conflictos que se relscionen con la aplicacidén de normas de

trabajo o se deriven de las mismas relaciones.

1l.~ Prevenir o denunciar ante cualquier autoridad -
ia violacién de las normas laborales, rara este efecto la Procurady
r{a hard valer las instancias, recursos o trémites que serdn necesa

rios a fin de hacer respetar el derecho de los trabajadores.
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111.« Denunciar en la v{a adminiatrativa o jurisdiccional -

la falta o retencién de pago de los salarios minimos o del reparto
de utilidades, interponiendo las acclones, recursos o gestiones —-

encaminadas a subsanar dicha omisién.

IV.~ Denunciar al pleno de la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraic los criterios contradictorios en que hayan incurrido -
las Juntas Especiales al pronunciar sus laudos, exciténdolo a uni-
ficar el sentido de dichas decisiones para que haya congruenclia -

entre c¢llas.

V.- Denunciar ante el Presldente de la Junta Federal de Con
ciliacién y Arbitraje, 'asi como ante el Jurado de Responsabillidad-
de los representantes, el incumplimiento de los deberes de los fun
cionarios encargados de impartir la justicia laboral para que - «=

aquellus procedan con srreglo al derecho.

Vli.- Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas
para el arreqlo de sus conflictos y hacerlas constar en actas auto

rizadas, Gue tendrdn valor probatorio pleno.

Yil.~ Coordinar las funciones con todas lad autoridades la-
borales del pa{s, especialmente con las Procuradurias de la Defen-
sa del Trabsjo que funcionan en cada uno de los Estados, a efecto
de establecer criterios comines para la defensa eficaz.de los dere
chos de los trabajadores. Con ese objeto podré celebrar convenios-
con dichas dependencias, respetando en cada caso sus respectivas -

enferas de competencia.



CLuMIBION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

La Comisidén Naclonal de los Salarios M{nimos es otro de
los b6roanos adeinistrativos con funclones laborales y es la que se
encarga d» fijar el salario minimo, de acuerde con las disposicio-
nes reformiadas: las autoridades encarqgadas de estas funciones son
las siouientes: (312)

I.~ La Comisidn Nacional de los Sailarlos Finimos, érqga-
na supremo centralizador de los salarios minimos --
pol{ticas que maneja el Gobirrno tederal,

II1.~ Las Comisiones Kegionalrs de los Salarios M{nimos =
aue funcionan en las zonas econdmlicas en que se di-
vide el territorio, son drganos de primera instan--
cia.

ror disposicidn expresa de la fracclén VI, del apartado
A) del artfculo 123 Constitucionsl las Comislones Regionales y la-
Comisién Nacional de los S5alaiios Minimos son integradas con repre
sentantes de los trabajadores, patrones y del gobierno, Por su es-

tructura y conforme a la ley son autoridadea,

Con fundamento en el procepto 570 de la Ley Federal del
Traba o los salarics minimos se fijardn cada afio y comenzardn a re

glr el primero de enero del afno siguiente.

La fijacidn del salarioc m{nimo se hard de acuerdo con -

las cateqorf{as siguientes:

salario Mi{nimo General
Salario Mi{nimo del Campo; y

Salario Minimo Frofesional

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit, pdg, 749
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Contra la resolucién de la Comisién Nacional de los -
Salarios M{nimos respecto a la fijacién del salario minimo no --
procede en contra de esta dictaminncidn ningin recurso ordinario,
y por analogfa en la aplicacidn del artf{culo 816 de la Ley Fede--
ral del Trabajo, que en seguida se transcribel
Art{culo A16.- Las resolucioncs de las Juntas no admiten
nincin recurso. lLas juntas no pueden revo
car sus resoluclones.
Las partes puecden exigir las responsabili

dades on que {ncurran los miembros de la-
Juntae.



COMISION NACLONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS
THAZAJADORES EN LAS UTILIDADES Db LAS EMPRESAS

Es otro drganc administrative social cuya naturaleza y fun--
ciones son eminentemente sociales, porque su actividad objetiva -
estd encaminads a consegulr un beneficio a los trabajadores que -
limita 1a plusval{a a la sombra de la lucha de clases, La Comi- -
&16n Nacional para Ja Participacidn de los Trabajadores en lag —-
Utilidades de las Lmpresas, cen posterioridad a la raforma de las
fracciones V1 yia del apartado “A"™ del art{culo 123 Constitucio~
nai, estaban inteqgradas por comigiones especiales que se formaban
en los municipios y subordinadas a las juntas de Conciliacién y -
Arbitraje correspondiente. Ll derecho de los obreros de participar
en las ytilidadcs de las empresas era un derecho de clase y podia
ejerclitarse con toda libertad indepcendientemente de cualquiar re-
glamentacidn siempre que respetara ol derecho de huelga en la vida

real de las relaciones laborales,(12)

Las mencionadas fracciones del articulo 123 fueron objeto ~-
de reforma Constitucional, trasformando el derecho de clase en de-

recho de superestructura que limita la lucha de clases,

Constitucicnalmente el derecho de participacién de los obre

ros en las utilidades de las empresas es un derecho m{nimo social,

Orgénicamente es un derecho complementario del salario, pues
a8 la luz de las disposicliones de la lLey toda prestacién que no ~ -
constituya remuneracidn por la labor ordinaria es complementaria -

del salario: porgue cualquler remuneracién, compensacién etc. ya =

(12) Trueba Urhina Alberto, Gb. Clt. pdg. 766
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sea en dinero o en especie tiene por fuente originaria el contiato

de trabajo .

Por otra parte con la reforma de 1962 se deacrlmim; -
a determinados grupos de obreros inclusive los excluye del derecho
de participar en las utilidades de las empresas, por ejemplo en —-
el caso de los obreros que laboran en empresas de nueva cracién, -
en trabajos de exploracidn y en otras actividades, cuanio lo Justi
fique su naturaleza v condiciones particulares. ts qgrave atentado
contra el derecnc del trabajo establecer distinciones entre iguales

con los mismos derechos de tutela.

Ls Comislén Nactonal para la Participacién de los Traba
jadores en lss Utlilidades dr las Empresas es un Srgand auténomo del
Egtado de derecho social que forma parte de la organizacién sociale
administrativa del trabsjo que estructura el art{culo 123, Constitu
cional, independientemente de los cldsicos poderes, asumiendo en su
conjunto funciones administrativas, jurisdiccionales y legislativas,
pues no sblo aplica el derecho del trabajo, sino que ejerce actos -

administrativos y en ocasiones crea el derecho gbjetivo.

Tebricamente es un 6rgano autdnomo aunque no podemos -
desconocer que en la realidad mexicana todas las autoridades estén-

subordinadas al Presidente de la Repiblica.
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REGLAMENTACION DEL DERECHO DEL TRABAJO EN LA
BUROCRACIA

l.- Antecedentes de la Ley Federal de los Traba)adéres
al Servicio del Eatado

2.~ Ley Federal de los frabajadores al Servicio del -~
Estado, Keglamentaria del apartado "B* del Art{culo
123 Constitucional

3.- Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje

4.~ Ingerencia del Poder Judicial en los actos del Estado
y sus Trabajadores
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ARTECEDURTES DE LA LEY FEDERAL DF LOS TRABA
JADGRES Al SERVICLO DEL ESTADO

En el presente capftulo considero de importancia tratar el -
conjunte de preceptos jur{dicos que rigen las relaciones entre el -
Eastado y sug servidores y gae determinan los derechos y obligaciones
de los mismo, y como urgente necesidad se buscaba la forma de prote-
ger relvindicar al proletar.ado. y como una luz de ecperanza surge -
la limitacidn a ias facultades del titular del Poder ejecutivo fede~
ral que conforme a las facultades y obligaciones que le otorgard la
fraccidn I1 del art{culo #9 constitucional de nombrar y remover a —=
los altos funcionarios y a los funclonarios superiores de la Adminlg
tracidn, y de una manera libre o los demds empleados de la Unidn , -
cuyo nombramiento o remocién no cstén determinados de otro modo en la

constitucidn o en las leyes,

Como no existl{an disposiclones en contrario en la constitue-
cidn, ni se disponf{a de una lev del servicio clvil, los nombramien—-
tos y remoclones se hacfan libremente y en la mayor parte de los ca-

506 en forma injusta.

Cada renovacidn del Ejccutivo Federal significaba una remo- -
cidn qeneral del personal adasinistrativo, el cual no gozaba de nin---
gun dereci.o para permanecer en sus puestos. Esta situacidén creaba —-
problemas graves por la necesidad que tenfa el personal nurvo de ir-

conociendo y preparéndose en la marcha de los asuntos administrativos.

Por otra parte la Ley tedvral del Trabajo del afio de 1931 ex-

cluyd de s.s disposiciones a los emplvados y funclonarios piblicos.
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ia Suprema Corte declard en varlas ocasiones que los emplea

dos publicos no estaban ligados con el Estado por un contrato de -
trabajo y aque por lo tanto, no gozaban de las prerrogativas que -=
para los trabajadores consiqnd el art{culo 123 de la constituciédn-
ya que ésta tendid a buscar el equilibrio entre el capital y el --
trabajo como factores de la produccidn, circustanclas que no concy
rren en el caso de las relaciones que median entre el Foder Fabli-

¢o y los empleados Gue de é1 dependen,

Con fecha 9 de abril de 1934 y con vigencla hasta el 30 de ~
noviembre del mizmo afio, el Presidente de la Hepdblica, general -—--
Abelardo L. Kodriquez, cxpidld ¢l acuerdo sobre Grganizaclén y Fun-

civnamiento del Jervicio Civil. (15}

Con la extincién de ecste acuerdo, basado en el concepto del
servicio civil del vielo derecho ad inistrativo, se abrid paso a -
un nueve derecho estatutario concordante con el artfculo 123 cons-
titucional, que identifica la llamada "Funcidn sibllica" como una -
relaci’n de trabajo de cardcter social entre el Estado y sus servi

doreg, (157

El acuerdo del Servicio ¢ivil podr8 ser un antecedente del
Estatuto de los trabajadores del bEstado, pero uno y otro constitu
yen dos tendencias distintas, dos normas dlferentes en su alcance
jurfdico, politico y secial: el acuerdo recoge la idea tradicional
administrativa de serviclo civil, inspirada en leyes extranjeras -
que requlan aquel servicio, en tanto que el Estatuto es la expre—-
sidn del concepto de la funcién social de la relacidn de trabajo,-
es decir, nuevo derecho laboral burocratico originado en el artfcy
lo 123 constitucional.lly)

(15} Trueba Uriina Alberto, Nuevo Uerecho del Trabajo, pdg.5od y 589
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En dicho acucrde el Ejecutivo abdicaba de su facultad dis

crecional de remover a‘los empleados del Poder Ejccutivo ¢ esta~w
tufa como sequridad de los propios funcionarios y empleados y en-
bién de la eficacis de los servicios piblicos, un régimen interno
con nermas para la administractién y nombramiento de los servidores
del geblerno, sefialando sus derectos, oblidaciones y recor .ensas,
y estableciendo la garantfa durante su vigencia del acuerdo de see-
que ningdn {funcionatic o empleado podr{a ser removido sin justa -
causa debldamente comprobada ante las comisicnus del servielo gle-

vil gue el propio acuerdo o tablecib,

Sin embarngo se considerd gque se trataba de una medida admi
nistrativa transiteria de adeinistractdén inspirada en razones polf
ticas circunstanciales, que venfa a establecer derechos temporales
en favor de los travajadores, por la propia eventualidad de los -
reglamentos y por no haber tenldo facultad el Ejecutivo Federal --
para una medida de 18} naturalezas. Pero la tepuencia que venfa for
méndose de tiempo atrds, reclamaba la expedicibn de medidas mds --
eficaces que qarantirzarsn la estabilidad de la s6iltuaclédn del servi
dor plblico y que impidiera que esa situaclién estuviera sujeta al

capricho y arbitrariedad de las autoridades superiores.

Se 1legbd a pensar que dentro de la facultad del Ljecutivo
para nombrar libremente a tudos los empleados y funcloparios pl--
blicos no cabrfa e estahlecimiento del estatuto que definiera y
qarantizara lus direchos del servidor piblico, es decir, de una-
legislacidn del Servicio Civil con las debldas protecclones para
aquel, pues se pensaba que ninguna garanst{a tiene efectos serios
vy apreciables si discrecionalmente el Ejecutivo puede remover al

empleado,
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Puera de esa consideracién debe tenerse en cuenta que el -
reglamento es mis facilmente modificable y que siendo obra de la
misma sufartidad focultada para nombrar, remover, sjcrcer ¢l poder
disciplinario, existe el riesge de que ella haga modificaciones ~
inspiradas en motivos circunstanciales o personales y que, por lo

mismo, & pesar de la gencralidad de la disposicidn no pudiera evi

tarass la arbitravicded,

Toda esta ctaps de lmprecisién concluyd al ser expedido el
cinco de noviembre de mil novecientos treinta y ocho el Estatuto-
de lor Yrabajladores al sServiclo de) los Poderes de 1la Unién, en -
el cual se define an forma detallada o} régimen al que se sulctan
los empleados pinlicon,

Lte entatuto {ué sustituido por el de cuatro de abril de -~
mil novecientos cuarenta y uno, y como las exigencias de los buro
crdtas fucron en aumento, 1o garant{as gue hasta entonces habf{an
sido obieto de leyes de carducter ordinario, se consagraron como -
leyes constitucionalesn en la adlcidn que se hizo como apartado "B®
ai articulo 123 de la constitucidn federal ol vettiuno de octubre
de 14960 (L. G, de 5 de diclembre del wisto ane) con esta reforma -
se dan las bases sobre lap cuales se regula el servicio entre los
Foderes de 1a Unifn y sus trabajadores, senalando principlios como
la duracién de la jarnada, el séptimo dfa, las vacaciones, la esta
bilicad vy la pruteccibn al salariv, las bases para las »romociones
y ascensos las garantias en cuanto a la senaracidn dniustificaaa,
reconoce el derecho de asociacidn, sienta las bases para la seguri
dad rocicl de esa clase de travajadoresn, establece el Tribunal Fe-

deral de Conciliacidn y arbiitraje, resuclve ol problema de 108 ~we
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caonflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus serviao-

res y otorga a lor trabejacores de confiaqza, 1as medidas de pro--

teccibn al selarlo y lar medidas de la sequridad soctal.

LLY FoDhiAL Db 1us TRAUBAJALORLS AL SERVICLO Unl BSTALO
REGLAMLITARIA Liol, APARTADG YBY DEL ArTICULO 123 CONSTL
TUCIONAL.

Con focha 48 de diciembre de 1967 {ue publicado en el ~  w~
Diarioc Officinl 1a nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado, Reglamentaria del anartade "b" del Artfculo 123 —=
Constituciconal que desde aguella fochs suotituye al Estatuto requ
lando el réatmen de 1a funcidn riblics.  De vcuerds con esta Gt}
ma Ley emeleado o trabatador o8 la persona f{sica aue desempefia un
soervicio material, inteldectual o ae ambos afneros a cualouier drga-
no ¢el Estado mediante nomiramiento o {ncluniédn en liste de rays y
que ne ticne tacultades de & claldn, ni renresenta al &rqanu como
tal, frente a otros {rganos nil frents & los particulares.

Bl dvrecho ol trabaio comoe porma excloosiva de 1o trabatae
dares incluyenco a los e la sde.onistracidr olbilca transfornd las
antinuas funciones de &ota, onligancula no solo A cumollr el artf{-
cu.o 123 Constitvcional, sino aue le imruno al Paoder Ejecutivo una
orientacidn t{cicarente soeisl en funcidn de proteger 3 lus trabaw
jonores en 1nn reglamentos que dicte, {npulsando de tal modo Sus -
actos gue se encaminen hacfs «l mejoramiento y reiv.ndicacidn de -
los nrol: tarios,

En las relaciones entre ] Estado-patrdn y sus servicores
rige &} saparcado “&" de} artfculo 1 3 y la Ley Fedsral do los Tra-

bajacores al Servicio del Estaco, cebifndose apiicar supletoriamen

te la Ley Federal del Trahajo.
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Dieonequida nos roferiremos a la naturaleza jur{dica de -

las relaciones entre el Estado y sus servidores que ha sldo ob--
“jeto de cpiniones muy contradictorias entre las cuales cltamos -
las sigulentes tesis. La Contractual, la Orqanicista, el Acto ~-
Unilateral o Acto Condicidn y la tesis esta utaria o acto-unibdn-
como la llama el maestro Gabino Fraqga en su libro de !erecho Ad-
ministrativo, y es la que a tenldo mayor aceptacidn. Las relacig
nes del EBstado con sus trabajadores se regulan de manera estatu-
taria o reglomentaria; Los derechos y oblijaciones de los servi-
dores piiblicos se fiJan en las leyes y reglamentos, en un acto -
unilateral del tatado que fi}a las condiclonrs que juzga necesa
riss para el servicio sin que intervenga la voluntad del asgente,

pues es facultad exclusiva de los Poderes de la Unidne(3)

Los nombramientos que existen en la Administracién Pabpli-
ca contamos con los que acontinuacion reconoce el sistema adminig
trativo.

Altos funcionarios de 1a Federacidn serin formalmente las
que sefiale ¢l artfculo 108 de la constitucldn., Desde otro punto-
de vista alto funclonsrio es la persona tf{slca que, medlante la-
designacidn que sefiale 18 ley, es titular de los Grganos del Ege
tado que integran los poderes del mismo en la jerarqufa mas alta,

en este orden, serdn en la Federacidn:

a).- En el Poder Ejecutivo, Fresidente de la Replblica,-
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento ‘de Es-~
tade, Procurador General de la Repiblica y Goberna-
dores,

ble= En el tPoder Leglslativo los diputados y senadores
¢)ly= En el Poder Judicial, los ministros de la ouprema -
Corte de Justicia de la Kacidn,

{(3) Fraga Gabino, Derecie Administrative, pag. 132
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En los Estados de la Pederacidnt el gobernador, los diputa--

dos locales y los magistrades del Tribunal Superior de Justicia.

Emplaados de Confisnza o funcionarios es a ls vez sutoridad
porque generalmente tiene funclopes de decisidn y es trabajador -
de conflanzs. Punclonario, es el que repressnta al Estado a través
del oraano de competencia del gque es titular. Lo representa tanto
fronte a otros brganos del Estado o de entidades piblicas, como -
frente o losg particulares y en las relaclones internas con los ser
vidores del Estado. Ystes eotdn enumerados en el art{culo 5o. de -
la ley. Estos pucden ser nombirades y removidos llbremente por el -

Poder Ejecutivo Paderal,

Empleade: Doy ennumerarios Jegalmonte seoencunntran o el wdg

mo caso que 1os emploac

de o onfianza los sueldos son cublertos =-
con cargo 8 una partlda global que existe en cada una de las depen~
dencias del Ejecutivo. Con la influencla de los Sindicatos y de las
Comisiones mixtas de escalafdn se hiwo poslible que en alyunas depen
dencias est: s tratajadores alcsnzaran las prervogativas y el apoyo~

legal de que goran los wempleados de be con la condictidn de que -

Ins emplosdos supcrnumerarios tengan une antiguedad mayor de cinco-

afios d¢ servicloa

Empleados de base, los empleados con este nombramlento ade we
quieren el derecho de lnamovilidad, csta categor{a sdlo se refiere
a los de Ultimo injreso, una vez corridus todos los escalafones. =
Artfculo 62 de 1a ley: “Lag plasas de ultima casegorfa disponibles
en caca grupo, und vez corridos les escelatfones respectivos con mg
tive de las vacantes que ocurriesen serdn cublertas linremente por

el titular."
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Por lo fgue se reflere a nuestro derecho laboral administra-

tivo, las leyes de 1938, 1941 y la actual de 1963, establecleron la
inamovilicad de los servidores piblicos. El artf{culo 6 de la Ley -
de los servideres del estado expresad "que son trabajadores de base
los ne incluldos como trabajodores de cenflanza, | que, por ello, -
serédn inamovibles, Los de nuevo tngreso no serdn inamovibles sino -
después de sels meses de servicio sin nota desfavorable en su cxpé—
diente."

Empleados interinos que counforme al art{culo 63 de la ley -~
dice: " cuandio ze trate de vacantes Lemporales qde no excedan de -
sels meses no se moverd el escalaféng el titular de la dependencia

de qur se trate nombrard y removerd libremette al empleado interino

que deba cubrirla.”

Empleados @ lirta de raye, en cuanto a esta categor{a son -
tratajaderes temporales, para obra deter.lnada, por tlempo [ijo, el
artfcule 17 do la ley indica, que ¢l nembramiento de estos enpleados

se circunseribe a las condiciones balo lac cuales fueron nombrados,

Empleados por contrato civil o sulto a honorarios por 1o «=
que se refiere a esta categor{a, son empleados de conflanza y suje--
tos a las bases de su contratacion de acucrde con el articulo Bo de
la ley, que expresa lo siguiente: "Quedan excluidos del régimen de -
ests ley: Los empleados de ¢ nflanza; los miembros del Ejército y «-
Armada Nacicnales, con exc pcidn del personal civil del Departamento
de la Industris Militar; el persoral militarlizade o que se militari-
ce legalmente; los miembros del Serviclo Exterior Mexicano; el persg
nal de vigilencia de los establecimlantos penitenciarios, cdrceles =
o caleras; y agucllos que precsten sus servicios mediante contrato ci

vil o estén suletos a page de honorarios.”
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Derechos de los Servidores Pihlicos, ks fundamental que la
ley reconcrca a lor trabajadores del bstado, los derechas o venta-
jas personales necegaring para su vida de relacidn, tanto los cue-
se refinrren con su posicidn administrativa, como sus derechos per-
sonales y las facultades que se deriven de su propla investidura -
lega) frente al particulsr, La doctrina denomina a esta materia la
proteccidn jur{dica de los aqorites piblicoa. bl maestro Trueba Ur-—
bina en sy libro de Derecho Proccsal del Trabajo los denomina dere
chos minimos de los trabaladoren al servicio del bstado i{nscritos
en el apartado “i#" del ar'fleulo 123 constitucionald Jornada m&&lma
de ocho horas, descanso semanario, vacaciones, salario minimo, ~ «
fgualdad de salario s trabale igual, proteccidn del salarlo, esca~
lafén, amscensos y antiguedad, inamoviliidad en aus empleos, asocia-
cibn y huelqga, sequridad social y jurisdiccidn espercial para sus -
conflictos, Lstos derechos se reglamentan en la nueva Ley Federal
de los Trabnjadores al Lervicio del Estado, pero sdlu comprenden -
a la burccracia federal, es decir a los trabajadores al servicio
de los poderes de la Unidn, del katado Pederal; quedando margina—~
dos los cempleados plulicos de los nstados miembros y de los mupici
plos, pero mis proteqidos poreue se rigen por el apartado "A" del
propio artfcule 127 y por la Ley tederal del Trabajo, asunyue en la
prdctica sucedan otras cusas come en el caso de la incostituciona-~
lidad de las leyesz burocrdticas locales posterivres a la reforma -

constituciorial de 1929,(14)

tn o lo que si refirre 9 la posicidn administrative del «
travajador burecrdticu s.o de fmpertancle les derechus que le asig
ten a esta clase tratasjadora,, tal es cluaso del derecho de: inama

1

vilicdad o estabilidad en el eapleo, el dereclo al ascenso,

) v 25 Qo a,pdg.598
(14) frue s vrbtina Alberto, Hueve berecho vrocesal del Thabajo,psq
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el de-honoros y consideracliones, y de esta manera al trabajador -

se le debe respetar los derechos que las leyes le otrogan frente -
al poder piblico, mientras esten vigentes. El trabajador al servi-
clo del kstado tiene el derecho de obtener las mejores condiclones
pata su trabajo, sea en la administracidn o fuers de ella. Tlene -
derrcho tamhtén a que se le mantenga en su estatus legal, que regue-

la su condiciédn de agente pdi lico.

Shligacioncs de los trabajadores al servicio «-
de] Estado, el bstadu es una {nst{itucidn creada para realizar los
fines de una socledsd. Los servidores piblicos colaboran en esta -
tarea, por lo que la relacidn jur{dica entre el Estads y sus servi
dores, origina obligaciones legales que asequran el servicio pabli
co y crean derechos a favor de los empleados, como una justa compen

sacién de sus actividades,

Les detieres de los fupcionarios y de los empleados -
comprenden las rolativas a la actividad personal, que en un princi-
plo son de indele profesional ( como en el derecho privado son 1los-
del mandato y de la locacidn de servicios) y otras obligaciones que
nacen de la vinculacién jur{dica que se establece entre el Estado y
el que ricrce la funcidn o e] emplco, obiigaciones que no existen -
en el derecho privado, al menos legalmente, como la lealtad al or--
den conctitucional, la residencia la uasiduidad, prohibiclones e in-
compatibilidades.

Conforme al articulo 44 de la Ley reglamentaria, - -
"Lon ohligaciones de los trabajadores al servicio del Estado™:

1.~ bLesoupenar sus labores con la intensidad, culda-
do y esmero apropiados, sujetindose a la direccidn de sus jefes y -

a las leyes y reqlamentos resprcotivosg



I1.- Observar buenas costumbres dentro del serviciog
111.= Cumplic con lag obhligaciones aque les impongan las con
diciones generales de trataiog

~
IV.~ Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su cono-
cimiente con motivo de su trabaiog

Vo= Evitor la ejecucidn de actos que pongan en peliqro -
su sequridad y la de sus compafieros;

Vi.- Agistir puntualmente a sus labores;

Vil.~ Ho hacer propaqganda de ningna clase dentro de log --
edifivios o lusares de trabajo, y

Vill,- Asistir 4 Jos Institutos de capacitacibn para mejorar
su preparacibn y eftclencia,

Uno de los deberes escenciales de 1o funcién piblica es la -
obedicencin a jos supericres. bste poder de dor Srdenes es el que
se llama poder jerdrquico, aue comprende también el poder de anu-
lar o reformar los actos del inferlor, aun por simple oportunidadf
&5 a la Ve el poder de reprimic las faltas, o poder disciplinario,
Ls un deber de) enpleado somcterse a la dirvccidn de sus jefes y -
obedecer las drdencs superiores jerdrquicas, y cumplir con las obli
gaciones que le imponge el reglamento interior de trabajo. Articule

44 fracciones 1 y II1 de la ley.(19)

La jerarquia, se explica por varias razones:

1.~ E)l superior jerdrquico tiene un papel de coordinacibn de =
tarvas;

2.~ Vigila la unificacién de las prlcticas administrativasy
3.~ £l tiene una competencia técnica mds grande o una més lar-

ga experlencia, por lo menos cuando se trata de un funcio-
nario de carrera.

(19) Ley Federal de los Trangjadores al Servicio del wustado, pdg.36
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Tlene el deber de obedtencia todos los funcionarios y emplea

dos cue se encuentren en una relacién de jprarqula. Liate misrmo de-
per se imrone en modalidades diversas en los organismos descentra-
iizados sujetos a las determinacicnes de la ley respectiva. La —--
obedioncla es debida VYnicamente a los superiores aque forman parte-—

de un mismo servicio.

Por excepcidn pueden darse érdenes notoriamente fleqgales, -~
nue entrafan 1a comisién de un delito. Para estos casos hay que --
considerar todas las circunstanclas del hecho y de los actores. La
doctrina reconoce que si estas Srdenes son rmanifiestamente {lega--

les o, puaden comprometer gravemente al intéres ndblico, el funcio

nario no esta obligado a ohedecer,

Ll deber de fidelidad o secreto profesional de los funciona-
rios y empleados pd. llcos, implica quardar reserva en los asuntos-
de quc tengan conocimiento con motivo de sus labores adminlistrati-
vas. Lstos asuntos recuieren la reserva, princiralmente en determit
nados ramos de la adrinistracidn, en que se puede poner en peligro-
al proplo Estado, o al interés piblico, como en los casos de secre-
to dij:lomético, militar, fiscal o médico. A esto se reflere la ley-
cuanao imporie a los enpleados la obligacidn de guardar reserva en -
los asuntos que lleguen a su cunocimliento con motivo de un trabajo.

Artfculo 44 fraccidn 1V de la ley. (19)

E] deber de Sequridad tiene por objeto evitar la ejecucldn de
actos que pongan en peligro la vida o pertenencias del empleado o -
de sus companeros. Algunas actividades adninistrativas son particu-
larmente peligrosas como el empleo de armas, explosives, sustanclas

y demds elementos que exigen un culdadoso manejo.

(19) Ley rederal de las Trabajadores al Servicio del Estado,pdg.36
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Tiene el deber de obediencia todos los funcionarios y emplea

dos re 8@ encuentren en una relacidn de jerarquia, bste misro de-
ber se imrone en modalldades diversas en los oraanismos descentra-
lizados 2ujetos a las determinscicnes de la ley respectliva, La ~=-
obediencia es debida tinicamente a los superiores aue forman parte-

de un mismo servicio.

Por excepeldn pucden darse &rdenes notorfamente {leqales, --
‘nue entrafan: 1a comisidn de un delito. Para estos casos hay que ==
c“nsidernf todas las circunstancias del heche y de los actores. La
doctrinad reconoce que si estas Srdenes son manifiestamente llega--
les o, pucden comprometer gravemente al tnteres nibllco, el funclo

nario no esta obligado a4 ohedecer,

L]l deber de fidelidad o secreto profesional de los funclona-
rlios y empleados pi: licos, implica quardar reserva en los asuntos-
de que¢ tengan conocimiento con motivo de sus labores administrati-
vas. btstos asuntos reguieren la reserva, principalmente en determirm
nados ramos de la adrinistracién, en que se pucde poner en pellqro-
al propie Estado, o al interes piblico, como en los casos de secre-~
to diplomAtico, militar, fiscal o médico, A esto se refliere la ley-
cuando impone a los empleados la obligacidn de guardar reserva en -
los asuntos que lleguen & su conocimlento con motivo de un trabajo.

Articulo 44 fraccidén 1V de la ley, (19)

El deber de Sequridad tiene por objeto evitar la ejecuciédn de
actous que pongan en peligro la vida o pertenencias del empleado o -
de sus compafieros. Algunas actividades administrativas son particu-
larmente peligrosas como el empleo de armas, explosivos, sustancias

y demds elementos que exigen un culdadoso manejo.

(19) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,pdg.l6
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£1 artfculo 44 en la fraccién V establece como obligacién burocré~

ticat evitar la ejecucidn de actos que pohqgan en peligro su seqgi-—~

ridad y la de sus compafieros. (19)

Al hacer 1a protesta legal se establece e] deber de ~-
lealtad al orden constitucional. La ley de los trabajadores del ~-
Estado se limita a prohibir " no hacer propaganda de ninguna clase
dentro de los edificios o luoares de trabajto." Artlculo 44 fracc.-
Vi1, Este precepto alude a toda clase de propaganda, comercial o -
politica, sin emhargo debemos diferenclar la prohiblclén de propa-
gands pol{tica del deber de lvaltad a la Nacidn perc en ocasiones
se implican.

Lgte deler adqulere cada dfa mayor importancia frente
a los intereses contradictorios que ponen en peligro al Estado, w-
La indignicad en el resquardov de intereses naciconales es la peor-
de las afrentas. bn algunos pafses se aistingue varias sltuaclones
que se sjustan a su libertad politica; seqdin se obligue a un emplea
do a servir al partiido en el poder, o figure en un partido de opo--

sicidn o que se 1o prohiba en forma absoluta mezclarse en politica.

tste deber de lealtad ldevidamente manejado por los go-=-
biernos 5 ¢n verdad un factor peligroso para las libertades funda-
mentales del hombre, cuando sv traduce en una adhesidn incondiclo--
nal, ciega o torpe, que elimina la libertad de los servidores pibli
COS.

L.a Hesponsabilldad de los Servidores del Lstado el fun-~
cionario o erpleado - dnblico es responsable del incumplimiento de los

deLeres que le impone la fancidn que desoempena.

(}9) Ley roderal de los Tratajadores al Servicio del Lstado, @
Articulo 44,
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La responsabliidad puede ser de {ndole administrativa, civil

o penal. La responsabilidad Administrativa se origina por la coml-
sién de faltas disciplinarias vy da lugar a la imposicidn de correc
clones de cardcter también disciplinarias, Se establece tres cla--
ses de responsabilidad seqin se acaba de menclonar, la primera de-
ellas o5 la responsabilidad administrativa aque se refiere a faltas
u omisiones en el desempenio de las labrres y que pueden ser corre-
aldas medlante procedimiento puramente administrativo. $e estd en
presencia de la resconsabilidad civil, cuando el incumplimiento de
las obligaciones piblicas se traduce er un meioscabo en el patrimo
nio del batado. btn rse caso se trata de una responsabilidad exclu~
sivamente pecuniaria, que se establece con el dnice fin de resarcir
a)l Estado de los datios sufrtdes. Se consldera como responsahilidad
de este tipo acuellas que provenqgan de faltas o errores cometidos—
en el mancio de fondos o bienes que traigan aparejados la pérdida-
o menoscabo de dichios biienes, G las nque se originan por satisfacer
las proestacicones derivadas de contratos celeobrados con el Goblerno
Federsl o sus dependencias. Y por Gltimo, las nue emanan de la co-
misidn de un delito, y se incurre en responsabilidad penal cuando-
en el ejurcicic de sus funclones el empleadn o funcionario ejecuta
un hecho oue la lev considerns como delito. La fuente de las tres -
clases de responsabilidades se encuentran en la ley de tal manera-
aue en todo caso tendrd que ocurrirse al derecto positivq para - -
determinar la responsabilidad correspondiente a un hecho determina
do npudiendo ser oue el autor fuera simultaneamente responsable de

las tres drdenes por la misma falta,
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E]l poder discinlinario es la facultad que tiene el Estado de-~

arlicar a su personal que no cumple con sus oblligaciones o deberes
administrntivos. una sancidn por las faltas que ha cometido en - -

ejercicio de su cargo. (10)

t] poder di sciplinario es interno a la administracién a dife-
rencia del derecho penal administrativo que es externo de la admi-
nistraciédn y comrrede a otras rersonas. Le acuerdo con nuestro sis
tema laboral administrativo, estas sanciones se producen por las -

faltas en orden interno, pucden aer {mpuestas, (10)

a),~ Unas dircctamente por la nropia administracién piblica:
bl.=- Otras a solicitud de ella ante el Tribunal Federal de --

Coneiliacidn y Arbttraje de los Trabajadores al Servicio
del Estado,

£l art{culo 87 de la ley respectiva ordena: lLas condiciones -
denerales de trabajo se fijardn per los titulares de la dependen-~

cia respectiva oyendo al sindicato correspondiente.

Ll artf{culo #8 de la lev ordena que: Las condiclones aenera--
les de trabato estableceran: fraccidn 111, Las disposiciones disci
plinarias y la forma de aplicarlas., Lkl art{culo 46 fraccién V de -
la ley, senala los casos en gque un trabajador puede ser cesado por
justa causa, por resuluctén del Tribunal de Conciliacién y Arbitra
je. La fraccidn en materia expresa lo siquiente:s (19)

a).,~ Cuando el trabajador incurriere en faltas de providad u

honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o --
malos tratamientos contra sus jefes o companeros o con--

tra lus familiares de unos u otros ya sea dentro o fuera
de las horas de servicio.

(10) Serra lojas Andres, Ob. Cit., pdqg. 471
(19) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, pdg.46



d},~ Por cometer nctos inmorales durante el trahajoy

a).~ Por revelar los asuntos secrotos o reservados de -
que tuvicre ceonoclimiento con motivo de su trabajoy

flew Por compromcter con su imprudencia, descuido o negli
gencia 13 sequridad del taller, oficina o dependone-
cia donde preste sus servicios o de las personas que
all{ se cncuentren,

).~ Por desobrdecer reiteradamente y sin justificaclén,-
las &rdenos oue recibha de sus sunerioresg

h).- Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado -
de embriagucz o bhajo Ya influencia de algln narcétlie
co ¢ drona cpnervante,

{).~ bor falta comprobada de cumplimiento de las condicio
nes gencrales de trabajo de la dependencla respectiva.

jle= Por prisién que sea el resultade de una sentencia ele
cutoria,

En los casns a que se refiere esta fraccién el trabajador~
que diere motivo para la terminaciodn de los efectos del nombramien
to, podrd ser, desde lueqo, surpendido en su trabajo, pero si no =-
fuere as{, ¢l jefe superior de la uficina podrd ordenar su remo- -
cidn a oficing distinta de aco. 1la en que estuviera prestando sus
servicios hasta gue sea resdlto en definitiva el conflicto por el

Tribunal Federal de Conciliaci’n y Arbitraje, .

51 el Tribunal resuelve quo fue justificado el cese, el -

trabajador no tendra derecho al pago de salar'os cafdos.

La doctrina administrativa reconoce diversos casos de san-
ciones disciplinarias, siende las mds importantes las siqulentesi=
apercibimiento, multa, traslado de destino o de resldencla, suspen

sién de empleo, pérdida de un derecho en el escalafén y cese,
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La responsabilidad civil de los Servidores de) Lstado se -

origina siempre que 1a falta de Sstos ha consumado perjuicio a la-
administrocidn o a los nartlculares en los siguientes casos: Todo-
menoscaho en el patrimonio del rstado del:e repararse clivilmente, =~
corresponde a la lealslacidn admini:trativa filar la naturaleza de
esta accidn y los procedimientos para hacerlas efectivast en ol -
artfculo 114 de la constitucién en el artfculo 6o de la 1oy de res
ponsabilidades ordena:(20) "bn demandas del orden civil no hay fue
ro, ni inmunidad, para niegdn funcionario pdblico.” +° -ddigo ci--
vil del Distrito entablecc las obligaciones que nacende .op actos
il{citos conforme al} artf{culo 1910 "kl gue obrando illcitamente o
contra Jas huenas costumbres couse dano a otro, estd ovligado a -
repararlo a menos que cenuestre que el daio se produjo como cunse

cuencia de culpa o neqliqencia in xcusable de la victima.

La responsablilidad civ.l de los funcionarios presenta en -
realidad adninistrativa diversas furmas: Segin g la persona lee-
sionada y que reclame la reparacidn al funciunario sea un tercero-
o el propio bstadu. ho se debe actuar lo misro contra un ministro,

que encontra de un mwozo de una dependencla,

La Admintstracidn tiene derecio a exiglr de los servidores
publicost l.- Kespondan por los dafios o periuclos en los bienes del
Estado, 2.- responda por los dafios o perjudcios que ocaslunen al
patrimoniu de los particulares, cuando {stos tengan derechio a repe
tir en contra del kstado por actos de sus servidores.(10)

{20) Ley de desponsabiiidades de lus Funcionarios, pinlicos,

Artic lo 6o,
(10) Serra kojas aAndres, Ub. Cit. pdg. 473
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Esta respnsabilidad de lesividad a)l patrimonio del Egtado =

se traduce por lo regular, en la indemnizacidn de dafos o perjuie-
cies, aungue con frecuencla. se dispersa en la jerarquia administra

tiva o se reduce a meras saucisres discivlinarias,

los funcionarios con manejo de fondos deben otorgar garan- -

tias por los perjulclus pecuniarios que sufra el Estado.

La responsabilidad del Lstado y la reclamacidn de la respon~
sahilidad subsidiaria de los funcionarios y empleados de la admi--
nistracidn entd sufriendo una profunda transformacidn e importante

desarrollo.

La responsabiiidiad penal de los Servidores del bstado. Los -
funcionarios y empleados pltlicos son responsables de los delitos
o fsltas en que incurran, ya sean d-litos comunes federales o deli
tos comunts en general o deiltos y faltag oficiales cometidos en -

e} ejercicio de la funcidp pdblica.

Los delitos que pueden cumeter lus servidores del sstade son
los siquientes:
1.~ Delitos del orden comin y dejitos federales como veremos

los servidores del bstado se dividen en altos funcionarios
o funcionarios y empleados e¢n gencral.

I1.~ Delitos y faltas oficlales de los servidores del Estado -
que cometan en el desempeno de los carges que tengan en-
comendaqos, en los términos de la ley de responsabilidades,
y de las leyes espuciales yue menclonaremos.

Para lJos efectos de nuestra constituciédn polftica en el art{-

culo 104, tabla con respecto a los funclonarios oGblicas, y , en el
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artfenio 110, los mismos funclonarios piblices los conceptda como

altos funcionartos de la Federacidn, por 1o aoue este artfculo = -
constituciconal con el articulo 20. de la ley de reanonsabilidades
los conceptdan como altes funclonarios de la Federacifin a los si-
auientes: el Presidente de la HRepiblica, los Diputados v Senadg-—
reg al Congreso de la Untdfn, los Ministros de la Suprema Corte e
Justicia de 1a Nacidn, lus Secretarics de hstade, y @1 Procurador
General de la Rep't)ica, tambibn cuedardn comprendidos en ecta —-
ley los gobernadures y diputados a las Jegislaturas de los Esta--

dos.

Los delitons del order, comin ordinarios del orden fede--
ral o del orden loral de los aitos funcionarios con excepcldn del
Fresidente de 1a Kendblica ogue durante ol tiempo de su encarqo, -
8010 podra ser acusado por traicldn a la patria y delitos qraves
de) orden comin contorme al art{culo 108 Constitucional y articu
Jo 30. de la ley de resrcnsabil{dades. kn los delitos del orden
comin nque puece oome e e rrestdente de la Repidt-llya no hay una
enumeracidin de estos, y en caso de gravediod del delito debe ser
considerado discrecicnslmente por la Jdmars de Uiputados, LOs =-
demAs altos funcionarios en la comisidn de los delitos del arden
comin o tederal en estos casos interv.ene la Cdrxara de Diputados
exclusivammente para desafurar, desprover del fuero iijadv a la -
alta investicura, y poner al servider piblico a dispoasicién del
minieterio piblico v de las sutoridades ‘udiciales competentes -
para ser juzgad. legalmente por los delitos del crden comin y --

sancionsado en BU caso,

i.a Ley de respounsabilidades en sus artfculos 26 a 135,

estahloce o1 rrocediniento vara tramicar e la Udmdara de Lipu- -



tados la correspondiente averiquacidn.

Lelitos del orden comin de los funcionarios y emplea
dos al Servicio del Lstado, este qrupo de trabajadores que forman-
Ta casi totsiidad de la Administracién Fiblica no gozan de la ga--
rantf{a o fuero como en e} caso de los altos funcionarios por lo ==
gque deben responder alrectamente de los delitos que cometan y que
pucden ser: belites comunes que sen de ia competencia de los tribu

nales del arden comin del Distrito Feaeral.(10)

Lelitos Feaeral que son de la competencia. de log «—-

Tribunales en toda la repilica.

bl Cédiuno Fenal para o) Listrito Federal sefiala diver
sas categqorias delictivas, bajo el rubro de delitos cometidos por-

funcionarios pul-licos entre los que podemos sefalari

El ejercicio {ndebldo o abandono de funciones plibli--

cas articulo 212 de)l Cddigo Penal,

t.] abuso de autouridsd, artfcule 213, 214
L] coheche, articulos 217, 218

Ll peculade y la concusibn, articulos 219, 224 .

La responsabilidad se agrava por la calldad de fun-~
cionario que sirve como eclemento pare tipificar determinados deli-
tos o para detersinar su gravedad como es ¢l caso de los delitos -
de revelacién de secretos en el vsplouaje, seqin art{culos 129 y -

211 del Cédigo Fenal.

(107 Serra welas Andres, Ub., Cit. pdg., 477
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Los delites oficlalen cometidos por aitos funclonarios

del Estaco entendiendo como tales seqdn se transcribld en otra -
parte conforme lo entablece el art{culo 13 de la ley de responsa
bilidades: "Son delitos de los altos funclonarios de la federa~-

¢1én & que se refiere el artfculo 2o0. de la ley: (20}

.- kY atague

a las instituciones democrdticas;

1T.~ E} atagque a la forma de gobiorno repub.icano, repre
dentat ive y federaly

{1l.~ El ataque

a la libertad de sufraglo;
IV.~ La usurpacidn de atribuclones;
Ve La viclocidn de gasantias individuales;
Vi,~ Cualruter intraccidn a la Conatitucidn o las leyes
federales, cuando causen periuicios graves a la Federacldn o a -

uno © varios bLstados de la misma, o motiven algin trastorno en -

funcicnamiento normal de las institucionesy

Vil.- Las omisiones de cardcler greve, vn los términos de
la freccidn anterior.

Las sanciones que son de aplicarse en los casos de la comi
8i8n de wvelltos ofictales comctidos por altos funclonarios y para
complementar los d¢us srtfculos anteriores las sanciones son las -
siguientes: conforme al articulo 15 de la ley:(20)

I.~ Destituclén del cargo o privacién del honor que se en-

cuentre investido;
IT.~ Inhabilitacién para obitener determinado$ empleos, car~ *
qos u honores, por un término yue no baje de Cinco —w-

anos ni exceda dediez; vy

111.~ Inhatnlitacidn para toda ¢lase de empleos, cargos u ho-
noces, por el términe senfalade en la fracclén anterior-

(205 lLey de Hesponsabilidades de les tunclunarios piblicos,
Articules, 13 y 1% .
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bn 1o que se refiesre 81 procedimiento pars juzgar de los

delitos gque cometan los altos funcionarios del Estado la ley dee

responsabilidaden hace mencidn en tode el tftule IXI, articulo --

23 8 68 y de esta forma complementa ¢l provedimiento de referen-
cla.

Ll artfculo 18 de la Ley de responsabilidades en s5us —w-
frazciones hace ajucidn a los delitos oficiales cometidos por fun
clonarios y empleados de la Federscidn no comprendidos en el ar--
ticulo 20, de la Ley, que fueron objeto de rstudioc en otra parte-
del tema,

La responsabilidad do la reparacidn del dano es ineludi-
ble, la Ley de responsabilidades en 5. articulo 50. nos dice: 1la
imposicléA de las sanciones s que se cefiere esta ley por deli--
togs o faltas oficiales, debe entenderse gin perjuicio de la repa-~
racibn del dana, nucdando rxpedito, en su caso el derecho de la -
Federacidn o de Jos partyculares para hacerla efectiva o para ex$
gir ante Jos tritunsles Comperentes la responsabilided pecuniaria

que hublese contralde el funcionario o empleado por dafios y perjui

cios al cometer los hechos u omisiones que se le {mputan.

bLsta resonsabijidad sera exigqlible siempre que se comprug
ben los danos y periulcius ovasiocnades con dichos actos u omislow~

nes, 80N cuanqo &0 & sue s al inculpado en el procedimiento penal,

i1l procedimien o correspondiente para iuzgar los delitos -

y faltas a que hacenos referensis antericrmente, la Ley de respon-
sabllidades nos da by solucidn en su art{culo 63 gue ordena: “bn -
los cason de delitus o fattas oficiales a que se refiere el titulo

sequndo, caftulo 11, de esta ley, fmputados a los funclonarios o=
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emplvados de la Federacidn o del Distrito y Territorios Federaics
no comprendldos en el art{culo 2o. de esta misma ley, el piocedi-
miento penal se encoard en la forma ordinaria, con arreqlo a las
disposiciones del Cddigo de Procedimientos Penales aplicable en-

cada caso, sca federa, milltar o del orden comin.

Cuando el funcionario o emplcado queden a disposici/n -
del Juez y el procedimiento siga su cause terminado el proceso y
formulada las conclusiones del Ministerio Piblico y del agusado
Yy su defe;;or, el Juer recitird el expediente, en su caso, al ju-
rado de Kesponsabllidades Oficiales de los tfunclonarios y emplea
dos piblicos wue corresponda, y procederd con arreglo al t{tulo ~

quinto, cap{tulo Ii{l, de la Ley de Responsabilidades. Art{culo 77

de 1a Ley.

TRIBUNAL FEDLKAL DE CONCILIACION Y ARBITHAJE

Seqin acuerdo expedidu por el presidente de la Replbli-
ca sobre organizacidn y fonclonamiento del Scrviélo Civil, con ==
fecha 12 de abril de 1934 establecid como primera autoridad buro-
cr&tica, las Comisiones del Servicio Civil en cada bntidad del ==

Ejecutivo tederal.

br el régimen del Gencral Ldzaro CAcdenas fue promulgae-
do el Lstatuto de los Trabajadores al Servicio del tstado con fe-
cha 27 de septiembre de 1938, cred como autoridad burccrética las
juritas ce arbitraie en cads rtntidad del Ejecutivo Federal y el -

Tribunal de Arbitraje en sequnda instancia.(b)

(6)  Hamia! d» Crganizacién del Uoblerno Federal, ply. 483
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Con fecha 4 de abril de 1941 en el régimen del general
viacve]Avila Camacko fue promulgade e} Lstatuto de los Traha ja=
dores al Servicio de los Foderes de la unién que reformé en --
algunos aspuectos 1o legislacidn antertor, suprimiendo las jun--
tas de arhitrate, y dejd como dnica autoridad al Tribunal de --

Arbitraje.(6)

Con fecha 28 de diclenbre de 1963 siendo presidente el
Lic, Adulfo Ldjez Hateos,ge promulga la Ley Federal de los Tra-
bajaderes al Servicio del tstado, cred ¢l Tribunal de Concllla-
cién y Arbitrate, como tnica autoridad juridica de cardcter bu-

rocrético. (o)

Be hizo necesaria la creactédn de un Tribunal Federal de
Concillactédn vy arbitraje para dar solucidén a todos los conflice-
tos acountecidos entre el Kstado y sus servidores, el tribunal --
mencionado fue creado por el estatuto de 1938, se le ratificd -
en 1a reforms de (4l y més tarde elevado a la categor{a de —--
lostitucibn Constitucional er la reforma piulicada en el L0, -

del & de diciembre deo 1960

beqn el artfculo 13 apartado "B" fraccidn XII de nues
tra Constitucidn ordena. "Los conflictos individuales, colectivos
o intersindicales, seradn sometidos a un Tribunal Federal de Cone-
ciliacidn y Arbiiraje integrade seqin lo prevenido en la ley re-

glamentaria.

(6) Hanual de Urganizacién del Gobierro Federal, pdg. 483
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La exposicidn de motivos en cuanto a la reforma constitu-
cionals "Sc reiterd el proyecto de la tmplantacidn de un iribu-
nal Federa) de .onciliaciédn y Arbltraje para el conoclmiento y
resoluciones de conflictos acontecidos entre el bstade y sus -

servidores y ejercer una funcidn cenciliatoria.

For lo que se refiere a las Juntas de Concillacidn y Ar--
bitraje, 1a Corte ha estuhlucidé 1a siguiente jurlsprudencia. -
_ “"Ro son Tribunales de derecho, y por lo mismo no estén obliga--
dos al pronunciar sus fallos, a sujetarse a los mismo cdnones =~

que los trib nales ordinarios.”

RaTunALudy wUHIDICA LeEL TRIBUNAL

El Tribunal de referencia desde el punto de vista formal-
eg un tribunal administrativo, pero en una forma material debe-
catalogarse dentro de los asuntos que la doctrina conoce bajo -

el rubro de ascntos contenclosos adminlstrativos,

El artf{culo 14 de nuestra constitucidn alude a los tribu-
nales previamente establecidos, pero el tribunal materia de es-
tudio fue establecido por mandato constitucional y reine las ca
ractefisticas de un trilunal contenciosc administrativo en mate

ria laboral oficial,(10]

(10} Serra Kojas andres, Ob, Cit, pdg. 459
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Conforme al arti{cula 13 de nuestra constitucidn en su parra

fo primero hace meneidn de tribunales especlales, pero en el caso-
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no estamos en pre
sencia de un Tribunal especial, poreue no reduce su aplicacién - -
a personas determinadas. Cualquler trabalador al servicio del Esta
do siendo empleado o funcicnario, puede estar en el caso de su com
petencia. Lkn el tribunal especial la competencia se concreta a per
sonas determinadas en tribunales que no estdn previamente estable-

¢idos o posteriores a los hechuos que se imputan,(10)

Organizacidn:

El tribunal tederal de Conciliacién y Arbitraje es colegla-
do y ests inteqrado por un magistrado representante del Goblerno -
Federal que es designade por éste, un magistrado representante de-
los trabajadores deslgnado por la Federacidn de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del bstado y un magistrado tercer &rbltro --
que nombrarén los dos representantes citados. bste Oltimo funciona

rd como presidente,

£1 tribunal contard con un secretario general de acuerdos,=-
los secretarios, actuarios y el personal que sea necesario., Los ==
secretarios actuarios y empleados del tribunal estarénAsujetos a -
la presente ley; perc los conflictos yue se susiten con motivo de-
la aplicaciin de la misma, serdn resueltos por las autoridades fe-
derales del trabajo. Los secretarios deben ser Licenclados en Dere

cho.
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Competencia del Tribunal:

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje serd com-
petente conforme al articulo 124 de la Legislacidn Federal del --
Trabajo Burocrbtico que a la materia corresponde.
L.« Conocer dn los confllcteos individuales gue se susliten
entre titulares de una dependencla y sus trabajiaderes;

11.~ Conocer de los conflictos colectives que surjan entre-
el Latade vy las organizacionoes de trabajadores a su -~
gservicio;

1ll.~ Conceder el restsiro de los sindicatos o, en su caso,-
dictar la cancelactiédn del mismo;

1V,.~ Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales

V.= bLfecluar e} reqgistro de las condiciones generales de -
trabato.

Procedimiento ante el Tribunal:

La fase conciliatoria del procedimiento tan luego reciba -
promocién relative oiain conflicto colectivo o sindical el presi--
dente del tribunal de conciliacién y arbitraje citar§ a las partes
derntro de las 24 horas sigquientes, a una audiencia de conciliacién
que deberd llevarse a cabo dentro del término de tres dias contados

a partir de la fecha de la citacidn,

bn esta auvciencia procurard avenir a las partes; de celebrar
s¢ convenio, se¢ elevard a la ctagurf{a de laudo gue los obligard como

sl se tratara de sentencia ejccutoriada.

Ly audieicis no dehe omitirse rorque su omisidn produce ine

defenciin por lo que debe reroncrse el procedimiento. A continuacidn
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se menciona la fase procedimental del arbit:aje. 51 no se avienen -

las partes, remitird ol expediente a la Secretar{a General de Acuer
dos del Tribunal para que se proceda al arbltraje de conformidad --

con el procedimiento que estahlece la ley.

tn el procedimiento ante el Tribunal Federal de Conci-
liacidn y Arbitrase no se requiere forma o solemnidad especial en -

la promocidn o intervencidn de las partes,

L]l procedimlento para resolver las controveralas que -
se sometan al tritunael federal de conclliacidn y arbitraje, se redu
cird a la nresentacibn de la demanda respectiva que deherd hacerse-
por encril o verbalmente por medio de comparesencis a la contesta--
cidn que hara en loual forma; y 8 una sola auniencia en la que e -
recibirén las pruebas y alegatos de las partes, y se pronunciard --
resolucién, salvo cuando a juicio del proplo tihunal se reguiere la
préctica de otras dillgencias, en cuyo caso se ordenard que se lle-

ven a eabo y una vez desahogadas, se dictard el laudo.

Conforme al articule 12% de la Legislac én tederal del

Trabaio Burocrdtico la demanda deberd contener:

l.= El nombre y domicilio del reclamante;
11.- &)l nombre y domicilic del demandado;
I1l.~ k] objeto de lia damanda;
IY.~ Una relacién de los hechos; y
V.~ La indicacién del lugar en aue puedan obtener las
pruebas aue el aclor no pudiere anortar directamente y que tengan —-

por objeto la ver.ficacién de los hechos en que funde su demandy ==
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y las dillgencias cuya practlica solicite cun el mismo fin. A la de-

manda aconpafiard 1as pruebas de que dispongs y la documontacidn que
acrediten la personalidad de su representante, sl no concurre per-
sonalmente,

La contestacidén de la demanda se presentard en un --
término que no exceda de cino dfas, contados a partir de)l siqulente
a la fecha de su notificacidn; deberd referirse a todos y cada uno-
de los hechos que comprenda la demanda y ofrecer pruebas en los tér
minos de la ley. Cuando el domicillio del demandado se encuentre fue
ra del lugar er que radica el tribupal, se ampliard el término a un
d{a por cada 40 kilometros dc distancia o fracciédn que exceda de la

mitad.
Por lo que se refiere al procedimiento, la Corte ha-

eritido la sigulente tesis Surlsprudencial, nim,120 4a.sala "Ni la
Ley del Trabajo, ni la de Amparo, exigen que se formule reclamaci’n
o protesta contra violaciones del procedimiento cometidos por las -

juntas, como requisito para que proceda el juicio de garantias."

Pruebas ante el Tribunal:

Como indicamos, en una sola audiencia se recibirdn -—-

las pruebas que aporten las partes.

En 1a demanda se contiene, ademés de una relacién de-
hechos, la indicacidn del lugar en que puedan obtenerse las pruebas
que el reclamante o actor no pudiera aportar directamente y que ten-
gan por objeto la verificacidn de los hechos en que se funda su de~-

manda y las diligencias cuya prdctica solicite con el mismo fin.
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A la demanda acompaiiard las pruebas de que disponga y -
documentos que acrediten la personalidad de su representante, si -

no concurre personalmente.

También la contestacién de la demanda, ademds de la rela
cibén de hechos ofrecerd las pruebas en los términos antes sefialaw—
doB.

kn la audiencls aludida, que se verificard el dfa y hora
citados se ahrird el periodo de recepcidn de pruebas slendo callfi-
cados por ¢l tribunal, adeitiendo las que estime pertinentes y de--
sechando a«.ellan que resulten notoriamente inconducentes o contra-
rias a la moral o al derecno, o que no tenanan relacidn con la litis,
Acto continuo se sefialard el orden de su desahogo, primero las delw-
actor y después las del demandadc, en la forma y tériinos que el --
tribunal estime oportunos, tomando en cuenta la naturaleza de las -

mismas y procurandoe la celeridad en el procedimiento.

tn la audiencia sélo se aceptardn las pruebas ofrecidas -
previamente a no ser que se refieran a hechos supervenlentes en cuyo
caso se dard vista a la contraria, o que tengan por objeto probar -
las tachas contra testlncs, o se trate de la confesional slempre y-

cuando se ofrescan antes de cerrarse la audiencia.

El tribunal apreciard en conclencia las pruebas que se le
presenten sin sujetarse a regla fila para su estimacién y resolverd
los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, deblendo expresar -

en su laudo las consideraciones en que se funde su desicién.
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Los laudos deben contener el estudio de las pruebas rendidas:
No basta que un laudo se diga que se ha hecho el estudio y la esti
macidn, de las pruebas que fueron rendidas, sino que debe consig--
narse cu el mismo, ese estudio y esa estimacidn, pues aunque las -
juntas no estdn obllaadas a sujetarse a reglas para la apreclacidn
de pruebas, esto no las faculta a no examinar todas y cada una de
las aue aporten las partes, dando razones en que se fundan para -
daries, o no, valor en el asunto sometido a su deslcién. AdemSs ~-
son }as juntas soberanas para apreciar la prueba periclal. Deben -
exclulrse las reclas contenldas en otros ordenamientos sobre apre-
ciacién y valoracién de pruebas. Las juntas no deben alterar los -

hechos o incurrir en defectos de 16aica en el razocinio.

Las juntas estén obligadas a estudiar pormenorizadamente to--
das y cada una de las pruebas que se rindan. Las juntas no deben -
onitir el estudio de alguna o algunas de las pruebas aportadas por
las partes. No deben ap:.eclar glcbalmente las pruebas rendidas, ~-
Las pruebas para mejor proveer deben ser aquellas que tiendan & ~-
hacer luz contra los hechos controvertidos gque no han llegado & —-

dilucidarse con toda presiciébn, no las omitidas por las partes.

.
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Las Resoluclones o Laudoa:

La Ley de los servidores del Estado denomina -« - -
"Resglucién“ "Laudo" o "Determinacién" a la setencla dictada

por el Tribunal.

S5in sujetarse a reglas fijas el tribunal apreciaré-
las pruebas que le presenten para su estimaclén, y resolverd los
asuntos a verdad sabida y buena fe gquardada, debiendo expresar -

en su laudo las consideracioncs en que funde su desicidn,

Antes de pronunciarse el laudo, los maglstrados re--
presentantes podrén solicitar mayor informacién pars mejor proveer
en cuyo caso el tribunal acordard la préctica de las diligenclas -

necesarias,

rronunciado el laudo, ¢l tribunal lo notificard a las
partes, desde luego esta resclucldn discrepa de las sentenclas ju-
dicialers de estricto derecho, pues la ley da una amplia libertad -
al tribunal para estimar las pruebas sin sujetarse a reglas procesa

les fijas.
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Las rescluciones dictadas por ¢l Tribunal Federal de Concilia-
cibén'y Arbitraje serfn inopelables, y  eberdn ser cumplidas desde 'lue-
‘ga por las autoridades correspondientes,

~L§s laudos pucden ser congruentes o incongruentes segin su na=
turaleza juridica.

Laudo Congruente. &1 leudo congruete es aquél que quarda cone
formidad de extensibn, concepto de alecance entrae el fallo y las preten
clones de’as partes formuladas durante ol juicio,

Cuande 1a accion que ejercits un trabajador es distints de A
quella que puede deducirse de los hechos y del contrato en que se apo-
ya para ejercitarla, ofin procados éstes 1o autoridac juzgadora tiencn
que aisolver, porgue la parte contraria sélo puede ‘efenderse de la -
accidn diatints y el laudo condenaterio que s pronunciard serfa incon
gruente con la sccidn ejercituda y lasexcepalo =5 quo se hubleren pues
to.

£l laudo inconjructe es aquél gue no guarda conformidad entre
las pretensiones desandadas y el texto ildgico de la resolucién,

Los Recursos contra los Laudoss

La Suprema Corte ha sentisde las slguientes tesls jurlspruden-
‘ciales: Las Juntas e Cuncillacibn y Arbitraje no deben rovocar sug o -
proplas determinacioncs.

Procedercia del Ampare directe contra los laudos del Tribunal
de Conciliacidn y Arbitraje: Los laudos del tribunal de arbitraje son
sentencius difinltivas contrs las que no cabe recurso alyuno, por 10 -
que en su contra no procede el ampiro premovido ante el jucz Je Listri
to, sino el directo o .ea aqui?l de que la Suprems Corte conoce en Gnie

ca instancia,
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Por 1o que se reflere al proplo, Tribunal Federal de Concilia-~

cién y Arbltraje de los Trabajadores Piblicos, carecen de Facultades =
para interponer rovisidn,

Desde luego no existe en la via administrativa, ante el trlbu-
nal ¢ cualguier brgano adminlstrativo, ningln recurso en contra de las
resolucivnes o laudos del tribunal federal de conciliacidn y arbitra--
je de los trabajadores al servicio del Estado.

Los bsuntos son ventilados a través  al recurso extracordina-
rio Hel julcio de amparoe, del culill conoce la sala del trahajo de la =~
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La Ley Orgénica r1 Poder Judicial de la Federacibn dispone
en su art{culo 27 froractdy Yo vorresponde © nocer a 1a 4a. salat I, De
los juicies de anpire que s¢ promuevan ante la Suprema Corte de Jus- -
ticia, en Unica instancis, contra laudos pronunciados prr las luntas -
de concilincidn y ariitesje, ya sean fe orales o locales, por vivlacio-
nes cometidas en ellas,

E} amposre procede contra senterncias definitivas o laudos, =
ses que lo viclacibn se comota durante ol procedimiante o en la sent n=
cin misma, sc¢ promoverd dir ctamente ante la Suprema Corte de Justicia.
El artfcilo 107 franciédn V inci:o ¢ y d, de la Constitucidn, ordenas

En los julcios c'viles del orden federal las sentenclias po--
drén ser roclamadas o a:paro por cuslquicra <e las partes lncluso por
la Federacidén en defonua de sus interesvs patrimoniales, y en materia -
laboral, cuanuo sc¢ reclan n louces dictados por juntas centrales de Con
ciliacibn ¢y Arbitraje <o leos entidades fecerativas, en contlictos de —=
carfi-tir o lestivo; nor auteridade: fo arales de Conciilanldn y crbitra

. e ) - . 14
je en cuslguier conflicte, o por o! Tribunsl Foderal Jde Cenciliacion
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y Arbitraie de los Trabajadores al Servicio del Estado.

&1 bEstado patrono puede pod&r &' paro conktra el‘Tribuna; - -
Federal de Conchliacidn y Arbitraje. o

Los Conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y -
sus servidores,

El estatuto de 1942 entrecaba al conocimiento del Tribunalwe
Fedaral de Conciliacidn y Arbitraie, las controversias entre la -
Suprema Corte de Justicia de la Haclidn y sus trabsindores, Este -
poder, con a coplo de lustas razones, no acepté esa competencia -
para quzgar lan controversias de referencia estimdndolas lesivase
a su sobersnia,

¥y}

Ll criterio de Jla corte se resumid en estos términeos: "Que~
no acepta ni podrd aceptar por ningdn motivo ni bajlo cualruier -~
asperto cue el Tribunal de Arbiteate tengs tacultad alguna confor
me a 1a Constitucldn Gencral de los katados Unldos Mexicanos, ley
suprema a la que deben njustarse no zole lous actos de cualquier ~
autoridad, por elevads que sca sino adn las mismas leyes que expi
da el Congreso de la Uniédn para emplazar y someter a julclo cualw
quiera de los érganos del Poder Judicial rederal, y especialmente
a la Suprema Corte, pues como tribunal mdximo del psls ningin - «
otro poder de los instituidos por la Constitucién puede revisar o
juzgar de sus resolucliones que constituyen el ejercicio pleno de-
su soberanfa y que por lo tanto, menos puede un tribunal secunda-
rio, como lo es el de arbitraje, tener facultades constituclona--
les para enjulciar a la Suprems Corte,

La reforma al artfculo 123, apartado B, fraccién XII1, se~-
gunda parte, de la constitucidn vino a resolver esa situacidn al~

ordensr: Los Conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién

Y BUB= ~ w = o s o m o e e e e m e m e e e e e o om e e - -
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servidoras serdn rosusitos por el Pleno de la 3uproma Corte de Justi-
cla do la Kpcidn.

Una teZesariaece;cidn se cstablzce a este aspecto: 105 Ca—m
s0s de confllicto entre el Poder Judicial Federal y sus trabajadores.
Con el prop6sito de salvaguardar su dignidad y decore cemo ¢l brgann
mdximo que elerce lo funcién jurisdiccional ge -stablece la compotencia
exclsiva del Fleno do la Su rema Corte para conccer de e;tos conflic~
tos y rezolver en una nela lnctancla, conforme al procedimlento que la

Cbluce. Bxporlelon o motivos e la reforma Cons—

ley roglamentarcis o
tituclenal.

£n relacidn con eote precepto, la Su-rema Corte aprobd en sus
sesiones plenaria: el 21 o1 U4 de nuvienbre de 1961 el "Reylamenbo pa
ra la tramitacidn y rosoluctidn de los conflictos entre el loder Juliclal
Federal y sus scrvicores de base".

La Ley Federal de los Trabajasores al servicio del Estado re=
glamentario cel aporta o "3 del artf{culo 173 Constitucional, &.C. del
28 de Jiclenbre de 1963, roclamenté la redforms Conntitucional en sus
artfeulos 1572 a 107 en a.tos tirmb osd

Los conflictes entre el Foour Judicial de la Federacidn y sus

.ervidores, serdn resueltcs en Gnica instancla por el Fleno de la Supre
mi Corte ce Justicia de la Nacidn. Art{iulo 152,

Para lot cicctor el articulo anterior, se constituye con ca
rdcter permanente una Cemisidn cncargada de sustanclar los expedicne-
tes y de emitir un cictamen el que pazard al Pleno «de la Suprema Corte
de Justicia .e la Nacidp nurs su resolucidn, Art. 153

La Comisidn .ustanciadera se integrard con un representare—



~108
te de 18 Suprema Jorts de Justicia de la Kacldn, nombrado por el -

flene, otro que nombrara el sindlcato de trabajadores del Po er Juee
diecial de la Federaci™, y un tercero, ajeno a uno y otro, designade
de comin acuerde por los mismos. Las resoluciones de la Comisibn se
dictardn por mayor{a de votos. art{culo 154. (19),

La Comisién funcion-rd con un secretario de acuerdos que auto
rice y de fe de lo actumdo; v contarf con los actuarios y la planta de
empleados que sea necesarisi.  Los asueldoesd y gostos que origine la cow
misldn se incluirdn en el prosupue.to o eyresos del Po'er Judicial ue
la Federacién, articule 155,(17)

Los mlembros de 1a Comisidn substanciadora deberdn counir -
los requisitos que soiala ol art{eculo 121 "¢ esta ley, el vesignade -

por el pleno do 1o Supr nms Corte, y el torcer o

N »
qmuro, dJdoberd ser ade
-

.

mag, Lic, en Dereche & curard on su ncarjo sblo tres aflos. Los tres
integrontes disfrutsrdn del socloo que iije el presupucsto de ogresos
y {nicamente podrdn ser removides por cousas justificadas y por quic-
net los designaren, .rt, 156, (19)

Los miembros de la Comisidn substanciacor: que falten deflee—
nitivamente o temporalminte, serén suplicos por las pursenas gue al e
feeto designen log misre que sthn focultzdos para nombr rlos. artel57
(19).

La Comizidn nubsta;cisdora se sujetard a las disposiciones
del capftulo 11T tel T{tulo sértino de la ley, psra la tramitacidn de
los cxpedluentes.

En lo: conilictos ¢n que sea parte un Tribunal Colegia.lo de
Circuito, un ma istrado unitario de clrcuite o un Juez de distrito vy
tenjan que desanogar  iligen fas encouenaadas por 1o conicién substan

s Iiaiinoc. art. 1%, 105,150, ¢ 157,

(19) Ley Fody o lon sovviuor
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ciadora, actuardn come aunilisres de la misma con la intorvencidn o -
reprosentacién el sindicatos B trebafe or afectado tendrd cereche
a ostay prasente,

El pleno de la Suprema Corte se rounird cuantas voces sea =
n cevario para conocer y resclver los dictamenes gque nleve a su consi
deracidn la conisidn substanciadora.

La audiencia se rodurird a la lesturn y discuctdn del dicta

men de ls cemislén substencisdors y a la votacidn del mismo. o1 fue

re aprobado en todas sus partes o con alj;una modificacidn pasard al
presidente de la Supresa Lovte pors su cumplimiento; en caso de ser
rechazado, se turnardn Jos autos al m nistro que sc nombre ponent:  pa

ra 1l emistdn de un nueve dictamen.
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cladera, sctuardn come cuxiilares de la misma con la intervenclén o -

represontacidn del sindics Bl trobaja-or afectado tendrd cerecho
a egtiar prasente,

El pleno de la Suprama Corte se reunird cuantas veces sea =

n cevario para conocer y resclver los dictamenes que oleve a gu consi
deracién la corisién substancladora.

La audiencia se roducird a la lectura y discuctdn del dicta
cmen de la cowmisibn substonciadeora y @ la votacidn del mismo. i fue
re aprobadée eon todas 5us partes o con alsupa modificacidn pasard al
presidente de la Suprema Corte para. su cumplismliento; en caso de ser
rechazado, se¢ turnardn los autos al o nistro que sc nombre ponent pa,

ra la «misidn de un nueve dictamen.
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cladera, sctuarfn come auxillires de la misma con la intervencibn o =

reprogsentacién col slmiceto, 51 trobaja’or afectado tondrd derecho
a éstar pranctie,

El pleno e la Suprema Corte se rounlrd cuantas veces sea -
n cecarlo para conocer y resolver los dictamenos que cleve a su consi
deraclén 1a comisidn substancialora,

La audiencia se roducird a la leztura vy discuciﬁn del dicta
men de la comiclén subrtanciadora y a la votacidn del mismo. 51 fue
re aprobade en todas sun partes o ¢on slguna modificacién pasard al
presidente de la Suprema Torte para su cumplimiento; en caso de ser
rechazade, se turnardn los autos al m niztre que se nombre jonent pa

ra la omisidn de un nueve dictamen.



-1(6

ciadora, conusrdn come auxiilarcs de la misma con la intorvencldn o -

veprrgentacddn Lol sin 0o Yl trzpala or afectade topdrd Zorecho
A estar prosente,

El pleno de 1o Susrema Corte se reunird cuantas veces sea -

n cerario para conecer yove

lver los diclamenes que eleve 3 su consl
deraclén la canistén substancla vra.
Lia suniencio se recusird o 1o lectura’ y discuclon del dlcta

: (] ‘ -
mern de la comiclon sulrte

a la votacién del mismo, 21 fug
re aprobace en Lodag aun parles o Conoalouna modd ficacidn pasaxé al
presidente de 1a Suprema Jorte para su cumplinlento) en caso do ser
rechazadn, se turnscdn los autos al moniotro que se nombre ponsnt. pa

ra la emisldn de un rueve dictamen.



INGERENCIA DEL FODER LSULICIAL EN 1.0S ACTOS
UBL ESTADO Y SUS
TRABAJADORES o
Tal inqerencis tlene reclavancia cuando nos encintramos fronte
a Jos conflictos laborales entre el Estado vy sus trabajadores., El Tri,
bunasl Pederal de Conciliaciédn y Arbitraje es auno de los drganos del ag
tago y sus servidore:s, y los trabajnadores que se vean afectados por =e
actos de los titulares de las dependenclas en que prestan sus scrvicios
si desean reclamar toles actos como primer paso deberdn reecurrir al
tribunal de srbitraje a interponer sus correspondlentes quejas antes =
de promover ol jutcic v qarantias, que cu uno de los objetos mds ime-
portantes del Poder Judicial, el cull se encuentra previsto en los ar-
tlcules 103 y 127 de la Con-titunidn Polltica de los Eatados Unldos Me
xicanos, que ordena lo siquiente: Artfeulo 133, Los tribunales de la -
Federaciodn resolverin toda controversia que se suscite: (16)
T,~ Por leyes o actos de la auteridad que viole las
garant{as individualos;
I1,~ Por leyes o actou de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberanf{s de los Esta~
410198
IIT.-Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal,
Art{culo 107.- Todas las controversias de que habla el artfcy
1o 103 se sujeterdn @ los procedimientos y formas del arden jur{dice

que determine la ley, de acurrdo con las bases sigulentes:

{16),~ Contituctdn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo, 103
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Tew Bl j\kin de ampare se 5eduir6 siempre a instoncla de pore
to oyroviidiog

Il1,= La sentencla serh slempre tol, que sblo se ocupe de indi
viduos particulares, limitlndere o ampararlos y proteqerlos en el ca-
80 especial sobre el que verse laguela, sin hacer una declaracidn ge-
neral respecto de la iey o acte que la motivare.

El Poder Jydicial on materia del trabajo impone obligaciones
durante el desarrclle del Juicio de Amparo como lo determina la propla
Constitucidn eon el tercer pdrrafo de la €racc, I1 del cltado art{culo
que ordena lo aiguiente: (16) Fracc.li, 3er. pdrrafo.- Podra también
suplirsze la deficiencia o la queja on materia penal y de la parte oe-
brera en materia del trabajo, cuando se cncuentre que ha habido en con
tra del agraviado una violucldn merifiesta de la ley que lo ha dejado
sin defensa y en materia penal ademds cuando se le haya juzgado por -
una ley que no es exactamente aplicable al caso.

As{ mismo en el Inclso b) =e la fraccibn V del citado art{cu~
1o 107 Contitucicnal expresamente menclons ques

D)o~ En materia lotoral cuonio se reclamen laudos dictados por
juntas centrale: ‘e Conciliacibn y Arbitraje de las Entidades Pe erat}
vas en confiictos d  ~ardcter celectivo; por autorldades federales de
conciliacidn y arkitraje, cualq:ier contlicto,por tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de los trabajadores al servicio del Estado,

En lo que hasta ahora se lleva mencionad: se aprecia la obligs
cidn gue tlenen las autoridades fe erales en materia del trabajo o ses
la de suplencia de aceflclencia de la queja que mis que una faculta. es
una obligacidn gue l¢ Contitucidn impone a &éstes tribunales federales.
(16) .~ Centitucidn Folltica de los Estados Unidos Mexicanos,

Artficulo 107
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De conformidad con el régimen procesal en manteria del trabajo
es menester censlderar que las resolucionss del tribunal federal de -
Conciliocidn ¥ Artiitraje, por la naturaleza soclal e que se encuontra
investido asi como de nu absoluta firmeza en cuanto a sus decisiones
no se admite recurse alyune en contrarlo, y en especial tratindose de
laudos, asi lo expresa el artfculo 146 de la Ley Federal de los Tra-
bajacores al Servicio <l Estado, que a la letra dices

"Las resolucioncs dictasas por el Tribunal Federal de Conci-

liacibn y Arbitraje serfn inapelables y - eberdn ser cumpli-
das, desde lueno nor jos autorddades correspondlentesn,®

"Prorunciado ¢l ‘audn, ¢l tribunal lo notificard a las par-

tes, "

Ratificando la (irme:é de 1o resolucidn del Tribunal Federal
de Conciliacibn y Artitraje el articulo 147 e la Ley dispone: "Las
autoridades civiles y militares estén oblicadas a prestar auxilio al
Tribunal Federal de Conclliacidn Arbitraje para hacer respetar sus re
scluciones, cuande fucren requerldas para ello."

La firmeza de las rescolucliones del tribunal, permite el desa-~
rro}lo normal el proc sop sin embarge, son suceptibles de atacarse -
cuando violan garantfa. individuales a través del juicio de amparo, =
La: violéciones procesales tanto el tri unal como de la comisidn subs
tanciacora en el Poder Judlcial Federal son susceptibles de reclamarse
también por mecio del juicic ge amparo,

En cuanto a los laudos del tribunal, respecto 8 las violacio=
nes e procedimicnto y de fondo, pucden impugnarse por medio del jui-
cio de amparo dlirecto, come si sc¢ trutari de un laudo e las Juntas de

Conciliacidn y Arbitrije, pero por lo que se refiere a las resoluciones
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que dicte el pleno de Ja Suprema Corte de Justicla, aun cuando por ~

virtud de la jurisdiccidn espicial que ejerce la resoluciédn tenga el
carbeter de laudo, éste no sfio es inapelable, 8ino que su resolucién
al mismoc tiempo que es un laudo conastituye un fallo inatacable, por -
todos conceptos, por tratarse de la mis alta antoridad jurisdiccional
de la nacidn, y vorque el t.dcio constitucional es improcedente cone—w
tra actos de la Suprema Corte de Justicia, (14}

En contra del ajudo cue pronuncie el Tribunal Federal de Concie
liacidn y Arbltraje, procede el amparc dlrecto ante la cuarta sala -
de 1a Suprema Corte de Justicia, tanto =i se trata de violaclonts -
procesales como por violaciones de fende gonforme el artfcuio 138 de
1a Ley de Amtaro que expresa lo siguienter "En los casos en gue la -
suspensién sea procedente, se concederd en forma tal ocue no impida -
12 continuacidn del rrocedimients en «1 asunto aue haya motivado el
acto reclamado, hasta dictarse resolucidn firme en &£1; a no ser que
la continuacidn de dic .o rrocedimicnte geje irreparablemente consuma-
do el dafo o vert cio que pueda ocasion. rse al queioso.

En materia de susrensiin corresponde cunecer de éstd a la pro—-
pla autoridad responvabile de contormidad con lo estubleciao en el ar-
ticulo 174 de la Ley ce Amparo, -ue ecxpress lo wiguientet

Art{culo 174.- Tratdndose de laudos de las juntus de conclliae—a
cibi. y arvitzade, la ruspensidy se conceuerd en los casos en que, a =
juclo del presianente de la junta respectiva, no se exponga a la pare-
te gue obtuve, si es la obrera, en peliqro de no poder subsistir -

mientras se resuclve ¢l jucio de amparo, en los cudles sélo se  SUS~=

(14).= Trueha Ur {na Alberto, “t. Cit. pdq. 626,
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penuerd Ya ejecucidn en culnt exceda de lo necer rle para asesurar

tal subnlstencia,

La suspensidn surtird efec os st so otorga caucidn en los -
misto términos del art{culo anterior, a wenos que se constituya con
trafianza por ¢l tercero perjudicado.

Contra «1 laudo del Tribunil Federal de Concillaciébn y Arbi-
traje aie ordena la reinstalacidn de un trabalador, es improcedenw-
te la sucpensidn vy debe aplicarse la jurisprudencia fundada en ol -
art{culo 121 Conatitu-jonal, baio «! nimers 891 cue textualmente di
cet

Contra el lauvdo de las Juntas 'me «onceden a reinstalar a -
los obreros en su tralato, no rrocede ¢ noeder la susnensidn, norgue
1a ejecucidn del acto nno cansa a) rarrdn danos v perjuiclos diffci-
les de reparar, pueste gue si bién es poco probable wue pueda reco-
brar lo«< salarios cue paga a los obrer s, en cambio aquéllos quedan
compensacos por les trabajor nersonales nque 108 minmos Obreros nprese
ten,(14)

En coprecuencia, eusta dltima juristrudencia es aplicable -
tanto a los asalariados como & lor »urdcratas por lo que debe negar
se la susrensidn a los tit lares ide las devendencias bureerdticas,~
cuanngo se trate de la reinstalacidn de un trahaijador cuyos derechos

socialns estén onsignados en el articulo 123 Constitucional.

(14).- Trueha Urbina Alkerto, Ob, Cit. pég. 637,
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LA IRFLUGRGEA Do L Tl ThTeGral wy La ADMINIS-
Trnt i UN ¥UBLIUCA,

La teorf{a intngral como se explicd en plginas anteriores nace

a través del rroceso de formacidn del art{culo 123, de la Constitum-

cibdn de 1417, teniendo ¢como orinc

V\Irn fuentes la orotecclén v -
reivindicacién de 1o clate ovrera. k1 artf{culo 123 en la Administra
cidn pdblica no 2blo ouliga a &sta a realizar actos de polftica no~~
cial, auec son meramente benefactores del proletariado, sino que le -
impone ol deber de apliicar los rrinciplos }ur{‘tcon. de justiclia so-
¢ial, our pe cflo son pratectores sino tampién relvindicatortos en -
las relaciones de produccidn y e todos lor catos en cue interviene
en cuerntioners sociales, administrartivas y worisdiccioniles, o sean -
las del goblerno en las Comisiones ael Salario M{nimo y d¢ul Reparto
¢e Utilidades, as{ comu en las juntas de Consiliacidn y Arbitraje en
que &l tercer arbitro tlene 1a fuerza gubernativa,

En las re.sciones entre ol bstado-patrdn y sus servidores ri-
ge el anarraco B) del art{. lo 1.3 v 1a Ley Feaeral de los Trabajado
r-s a) servicio el Estado, genibncose arlicar sunletorianente la ==
Ley Fecersl cel Trabajo en funcién unificaaora de la 1 aislacién la-
boral (14},

En las emnresas estatales la Administracidn Pﬁglica ejerce -
funcicnes de lucro como cualquler cmorese privada, sin mds que el -
beneficio aur 041 ne se destina al mejeoramienro de los servicios -
pibli-

(14) Trueba Urbina Alberto, U.~. Cit. pdg. 319
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cos., Es cierto también, que tanto los ingresos por impuestos, por

cualquier otra fuente, s8¢ emplea en obligaciones de cardcier nocial,
como por elemplo la aportacidén de cuotas al IM5S para destinarlas al
funcionamiento de los servicios socliales, pensfones y demfs activie-
dades que realiza la inﬁtitucién. en funcidn de hacer extensiva ale-
gin dfa la sequrldad social a la colectividad, a todos los hombras,

especialmente a los cconbémnicamente débiles.

Todos los trabajadores en la produccién econdmica o en cual
quier actividad laboral, tienemderecho al salaric y a participar en
las utilidades de 1as cmpresas, sl mds que a los trabajadores que ~
presten sus servicios a los Poderes de la Unibén, Presidencia de la
Repfiblica, Conqreso de 1a Unfon, Suprema Corte de Justicia, y a los
Gobjiernos del Distrito y Territorios Federales, sdlo se les recono-
ce el derecho a percebir por lo menos los sglarlos minimos vigentes
en el lugar donde prestan sus serviclos, derecho que también tlenen
los trarajadores de las kntidades Federativas y de los Municiplos -
que se rigen por el apartado A) del art{culo 12*; pero ni{ unos ni -
otros gozan del derecho de participar en las utilidades, aunque en
nuestro régimen capitalista deberfa concedérseles compenaaaiqngt—=
porque cada 8&ho aumentan los presupuestos y por otra parte, el Ege—
tado mexicano es el representante auténtico del Poder Capltalista en

el pals.

Insistiendo en la evolucién juridica de la relacién pdblica
en nuestra legislacién, el tstadu rexicano es patrén cuando emplea
el servicio de trabaladores en actividades econdmicas de carécter -

empresarial o para la realizacidn de sus propios fines pol{ticos. =
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En el primer caso sus relaciones se rigen por las leyes del traba-
jo, en tanto que en el sequndo por la legislaciédn burocrdtica. De

aqu( arrancan nuevas caracteristicas t{picar ¢l istado moderno.

Confirma la naturaleza de la relacidn laboral entre el Esta-
do y sus servidores, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
ciaj pues 51 el Estado es patrdn y p.r consigulente parte en un jui-
cio de trabajo, debe tener 1os mismos derechos que los demds 1iti- -
gantes, inclusive el de promover juicio constitucional de amparo co=~

mo podr{a hacerlo cualquier patrédn. (14)
Conforme 8 la ley los patrones estatales son los sigulentet

a) El Poder Ejecutivo Federal a través del Presidente de la
Repiblica y sus secretarios, que son los jefes de la Unidades Buro-

créticas;
b) Las camaras de Diputados y Senadores;

c) La Suprema Corte de Justicia, Tribunal Colegiado y Unita~

rios de Circuito y Jueces de Distrito.

También por dispusiciones expresas de la ley burocrética -
tienen el carscter de patrones estatales, los que establece ol art{~

culo 1lro. de la ley.

As{ pues la influencia de la teorfa integral en la Adminls—-
tracién Piblica se hace notar a través de la proteccién y reivindica

cién de la clase trabajadora al servicio del Estado.

(14) Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit., pig. 606.
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Ahora blen, en el originario Artfcule 123, Constitucional -
como en sU contenido se encuentra establecida la sequridad soclal y -
la forma proteccioniasta del trabajador burocritico Y que conforme a -
la ley ticne el derecho de gozar de las prerrogativas siqulente: Jor-
nada méxima de 8 horas de trabajo, Jornada nocturna de 7 horas Y Pro-
hiblcibn de las latores insalubres y peligrosas para mujeres Y meng-—
res de 16 aflos, Jornada méxima de 6 horas para mayores de 12 y meng-
res de 16 nfios, un dfa de descinso por cada seis de trabajo, pronhibi-
¢ién de trabaio para mujeras antes y después del parto, salario u!ni
mo, fijacién del salario mfnimo y de las utilidades Pago de salarios
en moneda del curzo legal, Restricclones del trabajo extraordinario -
Y pago del mismo en un ciento por clento més, Obligacién patronal de
proporcionar habitaciones a los trabajadores Obligacibén patronal de
reservar terrei.os para obras pdblicas al servicio de los trabajadores
Respunsabilidad por accldentes de trabajo, Integracién del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje Responsablilidad patronal de no -~
someterse & las resoluciones del tribunal, Establlidad o inamovilidad
en el trabajo para los trabajadores y responsabilidad por despido en
el trabajo pars los trabajadores y responsablilidad por despido injus-
tificado, Derecho al escalatén, Preferencia de crédito a los trabaja-
dores, Froteccidn al trabajador que labora en el extranjero, Derecho
a la seguridad social por accidente, enfermedsdes profesionales y no
profesionales, Maternidad, Jubilacién, Pensién, y Muerte. Nulidad -
de condiciones de trabajo contrariss a las establecidas en éste pre-

cepto jurfdico.{(14)

(14) Trueba Urbina Alberto, Ub. p&g. 598,
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El Dr. Alberto Trueba Urbina, autor de la Teor{a Integral ha

elaborado una tesis  gque ha denominado protecclonista de la cual ha-

go referencla.

El Derecho Mexicano del trabajo ¢s norma reguladora de lsre
laciones laborales, gque dado su cardcter social asume la categor{a de
estatuto protector de los trabajadores, o sea instrumento de lucha -
de clases en wanos de todos aquellos que prestan un servicle a otro,

su proteccidn no sdlo se enfoca al trabajo en general.

“La leglslacién no debe limitarse al trabajo de carfcter ecow
némico sino al trabajo en general comprendiendo a los empleados par=

ticulares y piblicos, artesanos y domésticos.”{14)

Consiguientemente, el prefmbulo del art{culo 123 aprobado por
la magna asamblea legislativa de Querétaro, recoge esta disposicién -

en términos sigulentes:

"Artfculo 123. El Congreso de la Unidn, y las legislaturas de
los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las -
necesidades de cada reqidn, s.n contravenir a las bases siguientes, -
las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos y, de una maners general, todo contrato de tra

hajo".

La Peor{e integral basada en el idearioc y texto del articulo
123, descubrid la dindmica protecclonista del trabajo econémico y del’
trabsjc en general, aplicable a todas las prestaciones de servicios,
sin excepcidn, inclusive profesiones liberales.

Comwe nurmas reivindicatorias de los trabajadores se menclonan

{14).~ Trueba Urbina Alberto, Ub, Cit. pég. 598
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lag siquientes:

El Derecho de los trabajadores de participar en las utllidas~-
des de las cmpresas, Derecho de formar asoclaciones profesionales, y

el Derecho de huelga.

El estatuto de los trabajadores al serviclio del Estado de -~
1938, consagrd expresamente el derecho de asuclacién  profesional vy
de huelga av los trabsjadores pdblivos, {Art{ ulos 45 y 66 a 69}, =~
Desde entonces se iniclé un auténtico movimiento revolucionario B8in
dicsl de la burocrécia; despubs, al correr el tiempo, le sucedid lo
rismo que al movimiento obrero hasta culminar en un' "charrismo” més
sumisc. En realidad vivimos la democracia burocritica, y no obstan-
te la corrupciédn sindical, los trabajadores han alcanzado estabili--
dad o inamovilidad relativa ¢n sus emplecs, as{ como los beneficlos
de la seguridad socisl: la huelga burocrética es un mito. Sin embar

go ahi estdn en vigor los textos legales, como plezas de mugeo. (14)

La Cunstirucién de la Keplblica, en el artlculo 123 apartado

B) fraccidn X establece en favor Jde los burbcratas el derecho de «

t

huelga, del cusl puede hacerse uso, cumplierdo con los requisitos

que determina la ley, respecto de una o verias dependencias de los
paderes plblices, cuando se violen de manera general y sistemftica -
los derechos que el proplo precepto consagra en favor de los trabaja

dores,

L. ley reglamenteris de dicho texto consitucional en el ar--
tfculo 92, define la huelga diciendo que es la suspenaidn temporal
del trabajo cumo resultado de una ¢oalicidn de trabajadores, decreta
da en la forma y términos que la propla ley estableée Y en el a:ﬁi—

(14) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit., plg. 619
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cule 92 dic. cxpresamente: la declacaclién de huelga es la minifesta-
¢ién de la voluntad de la mayorfa de los trabajadores de una dependen
cia de suspender las labores de acuerda con los requisitos que estaww

blece 1a ley, 531 el titular de ls misma no accede a sus demandas.

La huelgs de los burbdcrutas esth sujeta al derogado derecho
penal de la hoelga de los asalariados, disponjiendo el artf{culo 97 lo

siguiente;

"Los actos de coaccidn o de violencia fislca o moral sobre
las perscnas o de fuerza sobre las cosas cometidos por los huelgistas
tendrd como consecuencia, respecto de los responsables, 1a pérdida de
su calidad de trabasjadores; si no constituye otre delito cuya pena -
sea mayor, se sancionaridn con prisidén hasta de dos anfos y multa hasta

de diez wmil pesos, mbs la reparaciédn del dafio."

Hasta hoy la burecrhcis, a través de sus diversos sindica-
tos, ha logrado obteper alguncs beneficios por parte del Estado, pe-~
ro no ha lleqado a ejercitar el derecho de huelga; mas cuando los =
trabajadores asalariados ejerciten el derecho de huelga con fines
reivindicatorios para e} camblo de las estructuras econémica§ Y po=-
1{ticas, la burocracia como parte integrante de la clase obrera ten~

dré que luchar al lado de ésta.

Después de haber comentado el derecho de huelga como deww
recho de los trabajadores plblicos & continuscién mencionaremos otro
de los derechos que tampoco funciona en la vida practica del trabaja

dor plblico, y es el de la participacidn en las utilidades.



LA TECGKRIA INTLGHAL Y LOS5 TRABAJADORES AL SLRVICIO
DEL E£STADG.

El origen de estd teoria se encuentra plasmada en el procev
de formacidn y gestaciin de las normas de derecho mexicano del tra~
bajo y de la previsidn social, as{ como la {identificacién y funcién
del derecho sccial en el artf{culo 123 de la Constitucién de 1917} -
por lo que sus norman no sdlo son proteccionistas sino reivindicaww
torias ve los trabajadores, en ¢l campo de la produccién econbémica y
en la vida misma, ep razbn de »u ¢.arfcter clasista. Nacleron simulta
neamente en la ley fundamanta! ‘el curecho social y el derecho del ~
trabajo, pero éste es tan sélo pacrte de aquél, porque el derecho social

tambiér nace con ¢l derecho aqrario en el art{iculo 27, de donde re
sulta la grandiosidad del derecho social como norma genérica de las =

dembfs disciplinas, especles del mismo, en la Carta mana.

En la incesante lucha para soclallcar los blenes de la produc
cidn podemcs contemplar las vallosas intervenciones de los grandes -
personajes que con la preocupacidn sociallizadora se hizo posible me--
jorar las condiciones y prestaclones del proletariado, protegiendo y
reivindicando los derechos del trabajador, los principales defensores
de ests clase fucrcn por una parte Chndido Aguilar, Heriberto Jara y
Victoria, en el documento presentado como iniciativa postulaban prin-
ciplos redentores para la clase trabajadora, derecho de asociacidn pro
fesional y de huelga, vl salario igual para trabajo igual y otros que
constituian normas sociales para el hombre gue trabaja en el taller,

en el surco en la f8brica.

En el exposicién del cédigo obrero que redactéd por orden del
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primer jefe el diputado Maclas acogn por la proteccién de los trabaja
dores declarindo cue la huelga es un derecho social econdmico, tam~ -
bién habls de la necesided de compensar justamente al obrero, del de~
recho de los inventores que ne los roban los duenos de las industriag,
explica la funcidn de las Juntas de Conciliaclén y Arbitraje, para re
dimir a la clase obrera, condena la explotacidn capitalista preocupda
dose de tal modo por la clase obrera que para é1 sélo puede ser obje-
to de la ley obrera o1 trabajo procductivo, el trabajo econdmico que es
el que se realiza en ol campo de la produccidn, el pensamiento de Ma-
cfas era pues el de sociallizar ¢l capitalismo en favor de la clase tra
bajadora a travis del derecho de asociacién profesional y huelga como
factores de lo reivindicacién que constituye la esencla del derecho -
social mexicano, bl cambilo de la estructurs econdmica nada tenis que
ver con los derechos peliticos, de acuerdo con ls teoria de Macias.

{15).

En una forma restringida el diputado José N, Macias que pre--
sentara la inicistiva sobre los derechos de los obreroiel proyecto sb
lo protegia y tutelabs al trebajo econbmico de los obreros de los ta~
llerea ; f{dbricas, los que prestan servicios en el campo de la pro- =~

duccidn vcondmica,

En el dictémen que presentd la Comisidn Contitucionalista re~
dactado por el general Mijica en el cudl se hace extenaiva . 1a pretec
cibn para el trabajo en general, para todo squél que prrste un servie
cio s otro al margen de 1a produccidn econémica; concepto que es b=
sico en la teorfa integral para cubrir con su amparo todos los contra

{15),~ Trueba Urbina Alberto, Cb., Cit. plg. 209



i ‘ ~122

tos de prestacidn de servicios, inclusive los profesionales liberales,

(15).

Ls teor{s inteqral divulga el contenido del artfcule 123, cu=~
ys grandiosidad insuperada hasta hoy identifics el derecho del traha~-
jo con el dervche social, slendo el primero parte de éste. En conses
cuencla nuestro derecho del trabajo no es dereche piblico ni derecho

privado.

Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo. de mayoc de 1917
es el estatuto proteccionista y relvindicatorio del trabajadep, no por
fuerza expansiva, sino por mandato constitucional que comprende; a los
obreros, jornsleros, empleacos particulares y plblicos, técnicos, arte
sanos, médicos, sbogsdos, toreros, ingenieros, y en qenéral a todo a-
quél que preste um  servicie personal a otro mediante una resuneracién.
Abarca a tods clase de trabajadores, a los llamados “Subordinados o de
pendientes® y a los sutdnomos Los contratos de prestacidén de servi--
clo del Cédigo Civil, asi{ cumo las relsciones personales entre facto-
res y dependientes, comisionistss y comitentes y demés trabajadores

que de un modo u otro prestan sus servicios. (14),

El derecho mericano del trabajo contiene normas no sélo prote
ccionistas de los trsbajadores ¥ reivindicatorias gue tienen por ob
jeto que estos recuperen la plusvalia con los bienes de la produccibn
que provienen del régimen de explotacién capitalista.

(15) .~ Trueps Urbins Alberto, Ob. Cit. pdg. 210

(14) .-Tfueba Urbina Alverto, Ub. Cit. plg. 319
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Tanto en las relaciones laborales como en el campa del proce-
so labrral, los leyes del trabalo deben proteger y tutelar a los tra-
bajadores frente a sus ex;lotadores, asf como las Juntas de Concilia-
cidn y Arbitraje, dela misma manera que el Poder Judicial Pederal, es
tafh obligados & suplir las quejas deficientes de los trabajadoreas.
acticulo 107, fraccién 11, de la Constitucién, también el procesc la-

boral debe ser instrumento de reivindicecién de 1a clase obrera.(14)

(14) .- Trueba Urbina niberta, Ob. Cit. plg. 319
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La OLCLARACION Db DEseicS SGCLALLS BE LGS BULDCRATAS,.

En el artfcule 123 Constitucional se encuentran consignados
los derechos sociales de los trabaiavores al servicio del Estado asi
como los de todos lus trabajadores sin cxclusidn, conforme a nuestra
Teor{a intcaral del Derecho del Trabajot ohreros, jornaleros, emplea
dos piblt.os y particulares, domésticos, artesanos, ctc. Kespetando
¢l hermoso contenide del artfculo 123, en el apo 1941 lo enrlqueci~~
mos con una nueva dispostcidn de cardcter procesal, precisando la -
Jur{sdicei®n y competoncia de las autoridades feserales del trabajo.

En la declaracidn de dercchos sociales el articulo 123 de la
Constitucidn de 1417 entabon inclufdos los derechos de los trabajndgv
res al serviciuv del Estado, por lo gue e 1960 no se completd la o--
bra ¢e los Censtituyentes, sino simplemente se reprodujeron algunos
prircipios del artfculo 122 y se olimi{n.von otros. El estatuto )uri
dico de 1934 reaqlamentd nor nrimera ver la delcaracidn social del ar
riculo 1l:d en cuanto a la burocracia, kEsto se comprueba cotejando =
los textos respectivos.

Es pertinente aclarar que los derechos seciales de los traba—-
jacorrs al servicio oel Estado y ce los Municl.los eran mis amplios,
pues con renaian todos los the se consignaban en 1as treiots fracclp
nes cel artfcole 123 constitucionaly sin embarae, on la nue.a decla-
racidn ce wvrochos soclales contenida en el apa: tado B) del nropio

articuloc 123, son inferioris como se conte rta g simole vista,

Ern 1a Conptitucidn wevicana de 1417 cue contiine al originario
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art{cu © 123, en el que se consignd la primera declaracién de derechos
sociales de los vmpleados pliblicos en el mundo, pues quedaron compren-
didos en la cnunciacidn genérica de emploados, que pueden ser piblicos

Yy privados o comercliales.

v

La declaracidn constitucional expresat

"El Congreso ¢ la Unidn y las Legiglaturas de los Estados debe
rdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de ca~
da regidnm, sin contravenir a las bases siquientes, las cuales regirkn
el trabajo de los obreros, jornaleron, wmpleadns, domésticos, artesa~’

nos, y de una maners general todo contrato de trabajor,

Desde entonces la tecr{a cel emileo plblico se custrajo del de
recho administrativo, para pasar lista de presente en el snchuroso came
po de 1s legislacién social, pues quedd inclulda en nu-stro dececho
constitucional del trabajo; por esto es materia que incumbe explicar -

a los juslaboristas, aunque los administrativistas no lo entienden as{.

Las relaciones entre el Estado y sus servidores son de cardce-

ter social.

Dentrc te 1= 1ceol af{a de la declaracidn de derechos soclales,
en primer término, ' cbemes subrayar que ls Constitucidn misma y su Dew
claracién de Lerechos 2ociales contenida en el artfculo 123 y comple-
mentada con los articulos 27 y 26 , fueron m8s allé de la ideologf{a de
la Revolucién y originaron modificaciones radicales en el derecho pa-
trio, pues nuestrs Carta Magna quebrd la tradicién burguesa, estable-

ciendo en el nueve derecho constitucional social la ldeologfa revolu-
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“clonaria pars que funcionara la proteccidn de las clases proletarias,

a rravés de los {nstrumcntes jurfei os de 1a propia Constltucién; pe-

ro este no significa transformacién polftica y menos econdmica, a pe-
sar del fraccionamiento de los latitundios y de ¢ ertas modalidades
a la prople.ad privada, ya que se conserva la estructura del Estado
burgés «n el régimen polfticu de garant{as individuales y de poderes

pdblices y la propiedad latifundista, pese a los nuevos derechos so--

¢iales de la clase onrera, (13)

El mensaje uel art{culo 122 y sus textos legales, as{ como =
el artfculo 27, tienen una { eologfa que supera a la de la Revolucién,
en cudnto que no s6lo se concrets a proteger a la clase olrera, sino
gque por virtud de sus principlos y normas se objetiviza su funcién en
el sentido de imponer modalidades a la propledad privada y de relvine
dicar los derechos del proletariado, La reivindicacién de los derew
chos del proletariado es no sdlo hacer extensiva la norma de trabajo
a toro ¢l que presta un servicio a otro, en el campo de la produccidn
econbmica o en cualquler actividau latoral, sino socializar los biew-
nes de la producclién pars redimir la plusval{a y culminaor en ela revo
luclién proletaria. La teorfa del arti{c.lo 123 se apoya en el princi-
plo de lo lucha de clases y por consigquiente es mar.ista. Al cumplip
se integralmente el precepto nuestra Hevolucidn renacert como una Re-

volucidn svcialis'a.

(13) Trueba Urbina Alberto, Nueve Derecho Administrativo del Trabajo

pég. 1lvle. ToLI



CEL DERLCHO DE LA SEGURILAD SOCIAL

A la luz de nuestru artf{culo 123 constitucional y de nues-
tra teor{a integral, la previsidn social de los trabajadores cs -
puntd'de partida para llegar a la sequridad social de todos los -
hombres, puesto aue tiene una funcidn no sdlo protectora; sino --
reivindicatoria; por 1o gue su realizacidn implica la transforma-
clén del! régimen capitalista por el socialismo, donde la sequri--
dad social se extiende a todos los seres humanos, sin distincién-
de clases,

Los trabajadores mexicanos tienen derecho a la nrevisidn -
social y a la seaquridad social que dehe protegerlos ya no como -
miembros de la clase explotada, sino como integrantes de la socle
dad, de manera que queden annn!izanos en su trabalo, en las re--
sultas de f#sle riesqgo, medidas (reventivas o higiénicas, en el --

bienestar a aue ticnen derecho y a una proteccidén total.

Aln cuando el concepto de sequridad social ha sido defini-
do de diferentes maneras, touns colncidimos en que a través de la
sequridad social ¢l hombre debe qozar de tranqullidad en la vida
misma, a fin de realizar su destino, por lo que estimamos conve--
niente transcribir e} ensayc de uno de nuestros estudiosos de la-
materia, Gustavo Arce Cano, quien nos presenta una ldea de lo que

es la sequridad social, expresandoe que:

"Es el instrumento jurfdico y econdmico que establece el -
Lstado para abolir la necesidad y gurantizar a tode ciudadano el’
derecho a un ingreso para vivir, a través del reparto equitativo-
de la renta nacional y por medio de nrestaciones del Seguro So- -
cial, al que contribuyen los patrones, los obreros y el bkstado, o

al-
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gunos de éstes, como subsidios, pensiones y atencién facultativa, y de

servicios soclales, qu. otorgan de los impuestos las depencencias de a
quél, yuedanio amparaaos contra los ries os profesionales y sociales,
principalmente de las contiqencias de la falta o insuficlencia de we--

ganacias para su sostenimiento y el de su familia.(13).

Tanto ¢n los reg{menes capitalistas como en los soclalistas, -
el concepto de seguridad social es el mismo, Jo dnico que cambhia en -
une u otro régimen son Jo- sistemas, los mhftodos para alcanzar la se-
quridad socla), pere no hay rgie olvidar que ésta corresponde a la hu-
manidad, {ndependientemente de las ideolog{as, de los sistemag jurf--

dicos y de loro territorios.

El artfculo 323, apartado v, fracc. XlI, incisos a, b,c,d,e, Yy

f, de la Constituciédn dispones

"La seguridad scaclal se organizard conforme a las siguien-—-

tes bases ufnimas:

a)e~ Cubrird los acciuontes y enfermedades profusionales; las
«nfermedades no profesionales y maternidad § y la jukilacién, la inva

lidez, vejez y muerte,.

b).- Ln cawo we accidente o enferiiedad, se conservard ¢l dere

¢no al trabajo por el tiempo yue determine la ley,

clo= Las muieres disfrutardn de un mes de descanso antes de la
fecho que aproximacamente se fije nara el parto y de otros cos despues
del mismo.

{13)e~ Trueba Urbina Alrerto, Ub. Civ. plg. 1815
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burante el per{odo de lactancia, tendrén dos descansos exlraordina--

rios por afa, de medis  ora cada uno, para amamantar a sus hijos, A=
demds, disfrutordn de asistencia médica y obsté'ricia, de medicinas,

de ayudas para la lactanclia y del serviclo de quarderfas infantiles.

d) Los familiares de los traajadores tenucdn derecho a asls
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que deter

mine la ley.

e) Se¢ establecerAn centrus para vacaciones y para recuperacién,
as{ como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sug -

familisres.

f) Se proporcionardn a los trabajadores hahitaciones baratas
en arrendamiento o venta, conforme a los proyramas previamente aproba

dos.,.

Este régimen de seguridad social constituye uno de los grandes
adelantos de la accliédn gubernamental, pucs son una serie de prerrogati
vas leg{timas para los servidores del Estado, precursores de un régi--
men nacional de sequridad que comprenda a cualquier persona que resi--

da en el territorfo nacionale.

La Constitucidn no hs fijado una estructurs r{gida en su sis--
tema de seguridad, porque expresamente ha insistido que ella se organi
zarf de acuerdo con las bases m{nimas. Puede por lo tanto, una ley or-
dinaria, ampliar estas prestaciones en beneficio de los trabajadores =~

publiccs, mas no puede reducirlas d.rante su vigencia.

Para atender los problemas de la seguridad soclal de los ser-
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vidores del Estado la ley cred el Instituto de Sequridad y Serviclos
Sociales due Jos Trabajadores del hLstado, que sustituye en sus funclo=-

nes a 1a antigua lHreccidn General de Pensiones Civiles del Rettiro,

El art{culo ‘ro. de la Ley del *nstituto establece con el ca

récter de obligatorias las siquientes prestaciones: (21).

Seguro de enfermedades no profesicnales y maternidad; de ac-
cidentos de trabajo y de enfermedades profesionales; de velez, lnva-
lidez y por causn de nuerte, asl como indemnizaciones glo:ales. Frac

clones I,X1,XxI1,X111 y XiV.

Servicios de rieducacidrn y readaptacién de invdlidos, servi--
clos que cleven el nivel de vida tanto del trabajador como de su fa-—

milila. Fracclones 1Ii y 1V,

Promociones que meloren 1a preparacidn téconlca y cultural y =
gque activen las formas de soclabilidad del trabajador y de su fami--

lia. Fracciones V.

Créoitus para la adauisiclién en propiledad de casas y terrenos
para la ccnstruccidn de las misnas, destinadas para habitacidn del tra

bajador. Froccién Vi,

Arrendamicento de f.abitaciones econdmicas pertenecientes al -

instituto. PFraccidn Vi,

Prestamos hipotecarios a corta plazo y jubilacidn. Fracclones

VILl, 14 y &,
En lo general, el rfgimen de seguridad soclal es una de las -

(21).~- Ley del IuSs.k. Articuio 3ro.
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Qrandes conquistas de la socledad moderna, Fellizmente se ha venido

imponiende en nuestro medio, primere a los tranajadores civiles del
Estado, lueqgo a los militares, y finalmente o los obreros, Y mds -
tarde se ha extendldo o los trabajs ores del campo, para rematar -
probablemente en una proteccidn inteqral de todos los riesqos socla

les y se comprendadan todas las clases soclales,.



EL INSTITUTO UE SEGURIUAL Y SERVICIUS SOCTALES DE
Lol TRaBAJADORLS DEL ESTADC.
El régimen legal de 1a sequridad social de los servidores del
Estado estd regulado por la Ley el +nstituto de Sequrldad y Servi- -

clos “ociales de ios Trabajadores del Estado.

Este régimen estd odembds garantizado tanto en la Contitucién

coma en el estatute de los trabajadoures pidblicos.

Hasta antes de la expediciédn de la ley de 1925, el Estado re-
conocfa eventualmente este derecho a los funclonarios y empleados.
Pero fue hasta la ley de 12 de agonto de 1925, cuando se organizé una
institucibn que atendiera este importante problema soclal y se esta-
bleciera un régimen jurfdicoe que ha venido siendo estudiado y adapta-
do a nuestro medio burocrftico hasta la ley de 28 de diclembre de =~

1463, (133,

La bireccidn de Penstones Clviles de Retiro, creada por la =
Ley de fensfones Civiles de Retiro de 12 de agosto de 192%, sucesiva-
mente reformada en ocasiones diversas, se tranformd por la reforma de
la ley vigente, en el instituto de Sequridad y Serviclos Soclales de

los trabajsdores del Lstado{10).

Los caracteres juridicos de é&sta institucidn, son los si- =

guientes:

I.- ks una instituclén Federal, .
Il.~ ks un organismo descentralizado.
111.~ Con personalidad jurfdica.

(13) .- Trueba Urbina Alberto, Ub, Cit. plg. 1136, T. II,
{10}.~- Serra rojas Andres, “b. Cit. pdg. 676,
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V.~ Con patrimonio proplo,

Ve~ Con copacidad jurldica para celebrar toda clase de actos
y nontraton, as{ como para defenner sus derechos ante los tribunales
o fuera de ellos y para clercitar las acclones judiciales o gestiones
extrajudiciales que le comjpeten.

Vi.- Tirne su domicilio en la ciudad de México.

ViI.~ Tiene un régimen jur{dico general contenido en su ley

orgénica.

Con base en ¢ artfculo 103 de su ley, la organizacién del -
instituto estd inteqrado con los siguientes brganos de gubiernot(21)
’ Ie= La junta dircctiva.

1.~ “} dirvctor qeneral, y

1I1.~ La Comisidn tjecutiva del Fondo de la Vivienda .

En el artf{culo 104 de su ley, indica expresamente lo siguien
te: (21).

La funta directiva se compoune de siete miembros: el primero
designado directamente por el Presldente de 1a Replbllca con el care-
ge expresc de director gencral del instituto; tres m&s nombrados por
concucto de la Secretarfa de Haclenda y Crécito biblico y otros tres
des.gnados por la Federaciédn de Sindicatos de Trabajadores al Servi-
cio del Estado.

El director general del instituto tiene a su cargo la repre-
sentacién de la institucién y de la junta directiva y ejecutar los =~
acuerdos de la misma y demds obligaciones y facultades a las que alu
de el artfculc 115 de su ley.

La Comisidn Ljecutiva del Fondo estard integrada por cinco

{21).~ Ley del 1uS5STE. Actfculos 103, 104,
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miembros; uno designado por la Junta blrectiva a propuesta del Di--

recior General del Instituto, el cual har§ las veces de Vocal 95 K
cutivo de la Comision, dos vocales nombrados a propesiciédn de la -
secretar{a de Hacienda y Crédito Plblico y dos vocales m&s nombra--
dos a proposicidn de la Federacifn de Sinticatos de lon Trabajado--
res al Servicio del Estado., Por cada vocal propletario designarcé

un suplente.

Los vocales de la Comisidn Ejecutiva no podrén ser miembros

de la Junta Lirectiva ni tener otro cdarqoe dentro del Instituto.

Las razones por las cuales ge opto por descentralizar dicha
institucidn son las siqulentest

al.- Se proporciona oportunidad & los mismos contribuyentes
al fondo para intervenir en la administracibn de éstey

bl.~ Se da al instituto la posibilidad de¢ admintstrar su pro
pio patrimenio con un margen de inversionnes gue permitirédn una incre
rentacidn considerable de sus reservas,

clem B¢ le dots de personalidad jurfdica propla, que lo ca--
pacite pars leograr wk mrjor defensa ¢e los intereses encomendados a
su manejo;

d)le~ En ff{n, uesplerta una mayor conflanza por parte de los
mismos trabajadeorcs a quienes el servicio va dirigido.

El bstado tiene las siguientes relaciones con el instituto
de sequridad y servicios sociales de los trabajadores .Gblicos,

a, Poder de vigilancia

b, btoder dv nombramiento

c. Poder de revisidn,
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de FPoder de mando,

Laz relaciones de trabajo entre el propio instituto y su per

.soual se regivdn por la Ley Federal de los Trahajadores al Servicio
del bstado, Las responsabilidades en que incurran funcionaric y em-
pleados del Instituto, quedardn sujetas a la Ley de Responsabllidae—
des de Funcionarifos vy tmioleados de la Federacidn.

Ll Tribunsl Feceral de Conciliactidn y Ariitra)e de los servi
dores piblices es ¢l “roane competente para conocer de estos conflic
tos laborusles, en aplicacién tante del eatatuto como de la ley orgé-
nica de la Institucién.

Por lu que ne refiere 4 otros conflictos diverses de los la
Borales, las controversias judleiales gue surjan sobre aplicaclén de
la ley de la instituctdn, asl como de aguellas en que el Instituto -
tuviere el cardoter de actor o demandade serfn oe la competencia de
los tribunales feacrales,

La ley ce sequridad y servicios soclales de los servidores -
piblicos se aplica a las sigquientes personas:

1.~ A los trabajadores del servicio social de la Federacién,
del Departamento del Ulstrito Feocrals

I1.~ A los trabajadores de los organismos A licos que por -
ley o 1or acuerdo del Ljecutivo Federal sean incorporados a su régi-
men

111.- A los pensionistss de las entidades y organismos pibli
co; a que se reficren las frocclones anteriores,

IV.~ A los familisres derechohablentes tanto de los tracaja-

dores como de los pensionlctas menclionados,
I
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Vev A las entidades y orqunlémos riblicos que se mencionan
en éste art{culo.

En el curso de 1a presente ley se designarh con los nombres
de entidades y organismos piéblicos a los mencionados en las fracclo
nes I y 11 de este art{culo.

La expresidn trabajadores al servicio civil de la Federa- =
¢ién alude a los trabajadores del Lstado en quneral, con excepclén-
del personal militar que se riqe por sus proplas disposiciones esta
tutarias,

De acuerdo con la fracclén I, del artfculo lo antes cita--
do, estdn incorvorador a este régimen de sequridad los organismos -
piblicos que por ley o por acuerdo del Ejecutivo asi se disponga,

De este medo el precepto, anflogo al de 1a ley anterior ha
venido sucesivamente a ampliarse, pars sefnalar a otros empleados =
que tienen derecho al régimen de sequridad, y pucden citarse los si
quientes: (10)

Universidad Naclonal autdnoma de México

instituto ae Cardiolog{a

Hospital de bnfermecades de la Nutricibn

Hopital Infar:il

Instituto lacional lnalgenista

Comisiédn Mactonal de rnergfa Nuclear

Patronato del Ahorro Macional

Consejo de Recursos Naturales, no renovables,

Las clases pasivas o como también se les llama pensionistas,
son las porsonas que reclben prestaciones econdémicas del Estado, sin
estar encargadas de un servicle plblico. Las pensiones son de gra-—

(10) Serra Rojas Andres, Cb. Cit. phg. €79
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cla o de derechc. “as primeras se conceden por le,es especiales

para recompensar servicios extraordinarios de héroes y beneméritos
de la patria.

Las scaundas son ¢ nsecuencias natural de la funcién pdblica
y se conslideran como un derec:.o mds del empleado. A latas se re- =
fiere cstrictamente el concepto de clasen pasivas,

£l art{culo 20. de la ley orgénica dv 1. institucibn fraccio
nes 1l y i4I, expresa a este respecto:

11, Se entiende por pencionista o toda porsona a la que la -
Direccibn e bunalunes le hubiere ruconociuﬁ tal cardcter con anterio
ridad a la vigencia de enta ley y slempre dicho reconocimiento hu-e
biere sido sancivnage por la Secretarfa ce Hacienda y Crédito PUbli-
co, azf como o las gue 1. otorge tal carfct r con a.oyo en esta mis-
ma leys

III. Se entiende por fam{llares derechohablentes, a aquellos

a quienes esta ley les concede tal carcter.



L X
10
[ $-4
N
"
L X~
amnn
[T
L1~
FZ
e
(373

PRIMERA,~ En la primera parte del preosente trabajo quedd a—-
centado el orfgen de lo Administracién Piblica en México desde el -~
punto de vista socioldqico comprendiendo la dindmica de la adminis~—
tracibén piblica desde ol estada primitivo hdsta el estado moderno. -
Ahora bien, desde el punto de vista histérico la Administracién Pi--
blica es antiqui{simis casl como el hombre mismo, exlstid administra-—

cibn plblica on la Fdad media y en el Renacimiento.

SEGUNDA.~ La AdministraciSn Piblica en la época independien
te era deficiente por todo el endendamiento cel Estado mexicano a -~
los pa’'ses Europros, lous préstamos que se ped{an & c¢stos palses ew-
ran destinados en la mayurf{a de los cacos a la clase militar con el
objeto de levantar elérecitos pars el logro de ventajas personalistas

y muy rara vez en beneficiu de la Nacién.

TEHRC. KAem A partir de la vigencia de la Constitucidn de 1917,
se explde en cada régimen diferentes leyes de Secretarfas de tstado
que mocifica y actuslizn la organizacién de la Administracién Pibli-

Ca.

CUAKTA.~ Dentro de la vrganizacién pol{tico-admini:trativa de
un kstado el ordensmiento jurfdico de mayor jerarqufa es sin duda --
nuestra Constitucién Pol’tica de los Estados Unidos Mexicanos y es la
que rige todos los lineamientos y actos del bstado, es la base funda-
mental de sus funciones y de su vida rconstltucional, ademés de écon—
trarse establecida la forma de qoblerno conforme lo establece el ar-

t{culo 40 Constitucionala
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QUINTAw= La teor{a de la divisién de Poderes tiene como sen-
tido tecniva entre otros el dn limltar las funclones de cada uno de
los Srgsnos del Estado. ks nocesario advertir que ninguno de los -
tres Poderes debe poseer o pueda adquirir superioridad sobre los o--
tros dos, lo cull podri{a degenarar omnipotencia. Considero que en -
lugdr de hablar de separacibdn o divisién de poderes deber{a hablacse
de colaboracidn de poarrss o de separactdn de funclones porque la se
paracidn e poderes oo dmpo:ible, las funciones no se desempefian de
una manera a:slada, sine que exiate una frecuente cooperacién y una

colaboracibn de reciprocidad en muchos actos del Egtado.

SEXThA.~ La Estructura de la Administraciédn Pdblica esta for-
mada por 1 cenjunto de drganos que reallzan funciones administrati-
vas y el méximo representante de esa administracién en México, es el
Presidente de la Keplbrlica conforme a las facultades que le otorgan
los artfculos 8% fracc. 1 y 131 de- la Constitucidn, su cardcter admi
nistrativo del Preslaente s anrecia en que verdaderamente administra

en todas las ramas, y on toda lac materias en que interviene el Esta

dau.

SEPTIA.~ La Administraciédn Pdblica es una organizacién que -
tiene a su cargo la accidén continua encaminada a la satisfacclén de

las necesidades de interés plblico.

GUTAVA.~ Las difcrenciss gue existen entre ls administracién
piblica, privada y social segdn mis conceptos son las sigulentest La
administracid: plblice estd inteyrada por el conjunto de érgancs sd-

ministrativos y realiza a través del servicio pd:lico la satisfaccidn
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de las necesidades colectivas en forma continua y permanente sh dni-—

~m0 de-lucro.  En cambio la administraciédn privada toda la actividad

que realiza gerd con el propésito de lucro , de mejores dividendos,

la administracién soclal es protectora y relvindgicadora de los que ~
viven de su trahajo de uns mancrsa guheral y de los econdmicamente -

débiles.

NOVENAL =~ La relacibn que existe entre los &rganocs administra
tivos piblicos y cl der cho del trabajo se pone de manifiesto cuando
esto protejen tutelan y relvindlcan los derschos de los trabajadores

a8 través ce las funciones que ejercen,

vECikn.- La Secrctar{a del Trabajo y Previsidn Social érgano
administrativo pdblico a través ue el cull el Presidente de la Repl-
blica interviene, en la politica laboral y rierce la funcidn social.
Dentro de las facultades de la Secrctarf{a cstf 1a de vigilar la apli
cacidn de las disposiclones del articulo 123 Contitucional as{ como
la de procurar el equilibrio entre los factores de la produccidn. La
Secretar{a realiza activicades que le scualan expresamente la Ley Or
génice de la Administracién Piblica Federal y la ley Federal del Tra

bajo, el Regqlamento interjor de la misma y otros ordenamientos,

DECIMA PH.MLRA.- La Secretarfa de lHacienda y Crédit- Piblico
dentro de sus funclones como éryano administrativo es notoria su in-
fluencia en materis laboral al Intervenir en la fijacién del porcens,
taje pars el reparto de uti}idades de los trabajacores y vigilar su
cumplimiente corjuntzmente con ls Secretarfa del Trabajo y Previsidn

Soclal.
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DECIHA SEGUNDA.~ Independientemente de las  funciones soclaw-
les que ejerce 1a S.cretar{a de Educacién Piblica, existe una rela--
cién labvoral entre los patrones y los maentros de las escuelar, con-
forme al Decreto 13 de abr{l de 1936, ¢l macstro de escuelas tipo -
artfculo 123, se considora como empleado de planta en las respectie-—
vas negociaclones con todos los derechos que la Ley Federal del Tra-
bajo les conuede y con las ciligaciones que les impone. Pero por lo
que respecta a sy nombromiento y a sus funclones tanto en ¢l orden -
técnico como adminlstrativos sequirdn dependiendo de la Secretar{a -
de bducaciédn Pdblica, tor lo que slendo empleados al Serviclo del -
Estado deberla otorqarscles el derecho ae inamovilidad en un término

de sélis meses como suc- de con los demd8s empleados.

DECIMA TERCERA.- Dentro de los érganos admlnisterlvos socla
les con funciones laiorales ¢st§ la comisiédn Nagional de los Salaww
rios M{nimos que tiene a su cargo la fijaciédn de los salarios mini--
mos generales, profesionasles y del campo, conforme a las normas que
a8l respecto establece 1la nueva Ley Federal del Trabajo. Esta Comi-
5i6n e¢st4 integrada con representantes de lus trabajscores, de los
patrones y del gobierno, de acuerdo con la fra.c, ¥l del apartado A)
del articulo 103 Constitucional, la fi)acibén « 1los salarlos minimos
debe hacerse en funcibn reivindicadora de los derechos del proleta-

riado, restringi.ndo la plusvallas,

DECIMA CUARTA.~ Otru de los drgano: admi.istrativos soclales
es la Comisidn Nacional vara la varticipacién, de los trabajadores -
en las Utilidades de las bmpresas, due Se encarga ae determinar el -

porcentaje de le utilicades para los trabajacores, bhsta comisibn
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estd integrada por un ndmero igusl de trabajadores, de patrones y con
1a intervencidén el goblerno federal a través de la Secretarfa de Ha-
clenda y Créditc Pdblico y la Secretarfa del Trabajo y Previsidn So~

cial.

PECIMA QULWTA.= En 1a Loy Federal de los Servidores Piblicos
al hacer una chservacidn entre los trabajanores de base y de confiunQ
za, tal parcce que los trabajacdores de confianza cstdn dessrotegldos
por lo que, serfa conveniente la expedicién de un Estatuto especial -
psra esta categor'a de empleadous, a efecto de gue scan objeto de pro-
teccibn en el ejerciclo de sus funclones, no obstante que estos em— -~
pleados estdn e:cluldes del régimen de esta we¢y, sin enbargo, gozsn -
de las gedidas de proteccidn al salario y de los beneficlos de la se
quridad boclal, por disposicidn expresa de la fracc. XIV, apartado”B"

del articulo 123 Contitucional,

LeCIMA sEATAC— Tiene gran reelev.ncla en matuoria de trabajo,
1: funcibn cue realiza el Tribunal Federal de Concilliacién vy Arbitra
je dentro de las principales actividades estd la de procurar la soly
cién a los conflictos individuales o intersindicalus entre el Estado

y sus servidores.

DECIMA SEPTIMA,~ La Constitucidn de 1917 fue la primera en =
consagrar normas protectoras y relvindicadoras pars los trabajadores,
el articulo 123 Constitucional contiene una vital importancia de ca=-
récter soccial que pone de manifiesto a través de la Teor{a Integral
sustentada pur el Lr, Alberto Trueba Urbina, quién expone conceptos

de cardcter social, en beneficlo de la clase trabajadora,
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DECIma OCTAVA.~ La Teorfa Integral tiene una notaria influen-
cla en las prerrogativas y derechos sue el estado concede a sus tra-
bajadores, derechos como el de inamovilldad o estabilidad en el em-~
pleo, prerrogativas como la Sequridad Soctal, derechos minimos como
los llama el Dr, Alberto Truecba Urbina. En ml concepto La Teorfa -
Integral es dr tal importancia que deberfa difundirse en una forma -~
més amplia para aue lar clascs trabajadoras tuvieran mayor conoci- =~

miento de li misma.
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16.~Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos.

17.~Ley Federal del Trabajo, 1970

18.~Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado,
(Derogads)

19.-Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Eatado.
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