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INTRODUCC 1 ON

Para que podamos Internarnos en el estudio de los tépicos que nos =
ocupan, en la realizacifn de este trabajo, se nos presenta como (mprescip
dible, antes que cualguier otra cuest idn, encontrar, tanto los or {genes
como las hasces sobre Tas cuales se cocuentran cirentados la Sociedad y el
Estado, ya que cs ésta, sobre ta vweal ¢ aplicae todes vy cada uno de los
planteamiantos de cordcter politico, econdmica, secial, religioso, etc, vy
es precisamente ésta la que saldr beneficiada o perjudicada con las med])
das que el Estado tone er relacidn al caming que este deberd sequir en el
terreno econéamico, medidac que serdn tomadas principaleente por los fyn=
cloparios de Yas dependenciae del Gobierno Federal, abarcando en esta de-
finicidn, ademds de los tres Poderes de la Unidn que o integran, a Jos =
organismos dexentralizados que han sido creados con el objeto de prestar
un servicio pdblico federal, cada uno dentro de las actividades inherentss

a sus funciones y objetivos,

Por otro lado, se hace indiscutitle el hecho de que, para la realizg
cibn del mismo, sea imprescinditle efectuar un andlicis del Estado, remon
tandonos a sus or fgenes, en nuestro planeta, situas idn &sta que hace de su-
ma importancia su cﬂudio’para a3 i poder tener conocimiento de como el Es
tado desde su aparicidn, ha ido evolucionando,tal vez tendiendo a su auto
destruccidn, ya que tomando en cuenta los datos que la historia nos arro-
ja, descubrimos que aquellos primeros antecedertes de lo que ahora cono-
cemos como Estado, que en aguel wntonces {#ds de cuatro milenios) eran -
1lamadas hordas, clanes, tribus, pueblos, ctc, ya vivian ep constantes lu
chas con sus vecinos, primeramente, tal vez por manteoner su supervivencia

peroc poco a poco, estas luchas se fueron ocasionando con el dnico afan Jo



Tos pueblos de tener el dominio religioso, politico, ecoﬁémico,y cultural
sobre los pueblos vencidos, ademds de extender aquellos su territorio por
medio del dominio, actualmente conocido como colonialismo o Imperial ismo,
Seguidamente a dicho andlisis, huscaremos afanosamente la estructuracidn

del Estado, para asi poder descubrir si ésta se encuentra sobre bases firp
mes y ademds si la misma tiene la solidez necesaria para resistir los em=
bates provepientes tanto del exterior como del interior; analizaremos tam
bidn el papel que represenla cada uno de sus clementos constitutivos, en

el funcionamiento del misno, sin que aqul podamos tomar en cuenta aquel -
elemento constitutivo que es el tercitorio, el cual como ya sabemos ci la
porcidn de tierra y agua, limitada la primera por fronteras fijadas y la

sequnda por la extensidn que comprenden tas aquas de doaninio internacio==
nal; el territorio es Va extensibn de ticrra y agua comprendidas en el am
bito de la Soberania de un Estado, o en su defecto los Vimites fijados -

por ¢l pais colonizador -en un Estado dependicente polTticamente,

Ahora bien, e¢n cuanto al estudio de aquellos otros elementos del Es-
tado, Pucblo vy Gobierno, al tratar de analizar a la socledad,queda por =~
consiguiente tratado el tépico relacionado con el estudio del Pucblo, por
1o que consitery inpecesario trataclo por separado; pero s{ tendremos que
avocarnos al estudio de aquel dltimo elemento del fstado, que es ¢l Gobier
re, el cual nos referimos como Poderes de la Unidn y por Gltimo inciso ddl
capitulo primero, habremos de mencionrar cuales son los fines que se ha «
propuesto realizar el Estado, para poder corocer el por qué de su existen
cid como tal 4 i existen fallas en ¢l mismo, habremos invediatamente de
mencionar las, diciendo también cual de sus dryanos es el que ha tergiver=-

sado nus funcioncs en pos de intereses minoritarios y no del interés co=-



man, adends de localizar algunas de las fallas que podamas, hemos de propo
ner posibles coambios en el seno de las instituciones del gobierno federal
y en su defecto en los gobiernos locales (estatales y munjcipales); hare-
mos también mencidn o la importancia que representa la existencia de Esta
dos constituidos en Potencias Mundiales, los cuales por la fuerza que re-
presenta cada uno de ellos, tiene practicamente subiordipados a uno o mas

Estados subdesarrollados o tercermundistas, evitindoles por medio de pre-
siones ccondmicas y algunas veces por intervenciones armadas, que estos =
Estados se ubiquen por lo menos en el camino ascendente que representa al
desarrollo de dichy Nacidn subordinada, luego entonces trataremos de ens

contrar y propaner paustas de comportamicnto que el Estado, en este caso =

'
el mexicano, deberd efectuar para sacudirse de esa dependencia internacio

nal de fuerzas ajenas a puestro pueblo,

Lucgo, habremos de adentrarnos en el estudio de ésta institucidn in-
herente a 1a personal idad socio-juridica de todo Estado, }lamada Adminise
tracién Pablica, en cuyo capitulo trataremos de Ylegar a ta conclusién de
como ésta ha lleqado a ser necesaria »u prictica para toda sociedad esta
tal, para 1o cual «u hace necesario iniciar dicho tema haciendo una refe
rencia de como se realiza el Proceso Administrativo, de una manera univer
sal, caracteristica primordial de la Administracidon Pablica, por lo que «
habremos de adaptar el funcionamiento de Fas institucionss gubernamentales
a la misma Aduinistracion, la cual se divide en ramas, de entre las cua-
fes surge la pablica con una primordial importancia, ya que las otras ra-
mas, consideramos que son limitativas a civrtas actividades, aunqus el =
proceso sea ¢l mismo, consideramos que es menos complejo,por ejemplo, la

de la empresa gque la del Estado, el cual ha depositado tal actividad de la



Adm?ntstracién Piblica, en esas instituclones tlamadas Poderes de la Unidn,
los cuales cada una dentro de sus funciones la realizan, el Ejeccutivo, ha
c¢lendo realidad todos y cada uno de los objat ivos que se propone en pos =
del Desarrollo del [stado, creande y fomentando actividades tendientes a
ésto; ¢l Legislativo, en la claboracién de leyes lendientes a regular la
actividad de la comunidad estatal de acuerdo a satisfactores de sus nece~
sidades y ol Judicial, en la Administracién de Justicia, vigilando el cum
plimiento de las Teyes establacidas y que éstas mismas sean adecuadas a

la Constitucidn Federal, manteniendo por consiguente un equilibrio entre

Pueblo y Gobierno,

Por otro lado.nos referimos a la forma en que ¢l Gobierno Federal ha
distribuldo sus actividades intrinsecas a su razbn de ser o existir, crean
do nuevas instituciones encaminadas a la prestacidn de un servicio pGbli-
co no comprendido en las instituciones ya establecidas, por lo que nos re
ferimos al centralismo y dexontralizacidn de tales actividades, cncamina=
das directamente a proporcionar el servicio pablico de una manera mucho -

més efectiva y menos aparatosa,

Como Gltimo inciso del wismo capftulo, habremos de ubicar la activi-
dad realizada por Va burocracia dentro de ta Administracibn Pablica, con=
cluyendo en resaltar la importancia que ese gran Sector de Trabajadores -
Mexicanos al Servicio del Estado }lamada Burocracia, representa en la ef]

cacia o ineficacia de la actividad de la Administracidn Piblica, en vir~



tud de que sin la primera, la scqunda no podrfa Vlevarse a la realldad, -
quedando dnlcamente ¢n bucnos propdsitos, pero a su vez podemos decir que
dichos propbsitos pueden ser buenos o malos dasde su origen en el funcio-
nario ptblico, encargéndose la Burocracia de tergiversar la informacibn -
que en tal sentido el funcionario le esta proporcionando o en muchas oca=-
siones terqgiversar el espiritu de las Veyes, con lo que consecuentemente

la aplicacibn que e ddn a éstas, son en otras muchas ocasiones equivoca=
das en perjuicio del mismo Estado, o en muchas otras en la de la sociedad
que en una mayorTa de sus miembros prevalece una ignorancia muy marcada =
en 1o que toca a la interpretacién, tanto de sus derechos como de sus obli
gaciones, tomando amtias actitudes completamente perjudiciales y obstacul |
zantes para el objet ivo wéxinmo del fstado {alcancar su desarvollo en sen=
tido amplio), Por 1o que deducimos que la correlacién del Buréerata con

ta Administracidn del Estado es muy estrecha e importante, por lo tanto -
se hace necesar io que ésta se preocupe primeramente por su propia supera-
cién personal y familiar, para que consccuentemente a cse bienestar, pue-
da prestar sus servicing con una mayor ef icacia y rapidez, para que asl =
se borre de la mente del ciudadano y aun es mds,del mismo burdcrata,el -
criterio que s ha mantenido en nuestro pals desde hace varias generacio-
nes y que es precisamente, que, ta burocracia lejos de agilizar 1a Admi-

nistracién Poblica la entorpece con su negligencia, ignrorancia o apatfa

hacia sus obligaciones como trabajador que presta sus servicios al Estado,

En el capitulo tercero, nos encargaremos de delimitar la definicidn
del término Burocracia, remontdndonos seguidamente al momento en que ésta

aparece e¢n la faz de Ja Lierra, haciendo mencidn de la situacidn en laqw



ésta aparece como tal, o sea desde el momento que al trabajador al servi-
¢io del Estado, se le did el nombre de Burderata, lo‘cual sucede en Fran-
¢ia y posteriormente, hasta el momento en que en México o5 adoptado el -

término para aplicarlo tamblén a los servidores Plblicos,as mismo habre-
mos de mencionar las condiclones en las que se ha venido desarrollando la
misma dentro del marco juridico del Estado Mexicano, para lo cual tendre=
mog que sequlr paso a pase su lucha por consequir estar en las condicion

nes en las que actualmente estdn; s¢ hace de suma importancia en lo antes
rior, recalcar la situacién en la que dsta se encontraba cuando la promul
gacibn de nuestra Carta Magna de 1917, pudiendo considerar que se encontra
ba en no muy Optimas condiciones, lo que provocd una serie de descontens
tos en la misma Burocracia, que desataron consecuencias para el pafs tan-
to negativas como positivas y ﬁnra la Burucracia misma, actualmente resa)
tan a la vista &stas ya que facilmente puede potarse que este sector en

términos generoales, se encuerntra oo =cjores condlciones econdmicas que -
aquel gran scctor de trabajadores que prestan sus servicios a un patrédn -
industrial, comerciante, cte,, v podemos decir tambidn que en cuanto a la
efectividad en el trabajo, ambos sectores son opucstos, ya que al Burdcra
ta se le exige menos que al trabajador que estd al serviclo de una perso-
na fisica o moral (iniciativa privada) y el rendimiento en general es me=

nor el del privero que el del sequndo,

AGn asi, vra neceswar io y por lo tanto se realizdé que la Burocracia =
tuviera una regulacion jueidica de sus actividades como trabajadores, que
son, surgiendo por prinera vez dicha requlacién con la claboracidn de un
Estatuto Jurfdico, con lo que la Burocracia gueda prihticamente inteqrada

al marco juridico de) fstado; dicho Estatuto tuvo vigensia  hasta



que el mismo, con algunasknmdificacioncs es incertado en el tex
to de! Articulo 123 de nuestra Carta Magna, quedandn dicha articulo ac-
tualmente con sus dos aportados el YA que nos di los minimog legales pa~
ta la requlacidn . de lus actividades del trabajador que estéd al servicio -
de un patrén (infciativa privada), y el "' que nos proporciona los que -
reguian las relaciones de los trabajadores al servicio del Estado con los
titulares de Yas dependencias en que trabajen, lo que. sucede cuando, es~
tando como Presidente de la Repdblica el Lic, Adolfo Lépez Mateos, es pu-
blicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1963,
ta Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, la cual viene
a sustituir dicho Estaruto de los trabajadores al Servicio de los Poderes
de ta Unidn, publicado en el mismo diario el 17 de abril de 1941 y aque-
Ma viene a ser la Ley reglamentaria del Apartado 8 del Acticulo 123 cong

titucional,

Pues bien, estos son agrosonodo, alguros de los legroy obtenidos por
13 Burocracia, ademds de que ésta actualmente se encuentra bajo ta proteg
cidn de un sistema bivn desorrollado y definido de seguridad social, que
e¢s Unica y exclusivamente para beneficio de dichos trabajadores y sus va=
miliares, depositado éote ¢n el Instituto de Scquridad y Servicios Socia-
les para los ¥rabajadores del Estado, el cual sustituye a la Direccidn Ge

neral de Pensiones Civiles vy de Retiro,

Ahora bien, después de haber desarrollado cads uno de estos capltu-
los, ¢n el quinto haremos un concienzudo andlisis de lo que sig-
nifica los términos infinidad de veces utilizados en la vida Nacional,que

son Desarrollo vy Sub-desarrollo; cuales son los elementos de existencia =



de uno y del otro, mencionando los problemas que a mi modesto Juicio son
aquellos que directamente provocan el sub-desarrollo en un Estado, tratan
do de encontrar y consiguicntemente proponer pautas que deberdn sequir -
Alos 6rganos que ejercen la Administracidn Pablica, para ubicar al Estado
en las vias mds adecuadas para que pronto se consiga el pleno desarrollo
del Estado, evitando que dichas vias scan de las mds sinuosas y costosas,
lo que provocaria un estado de insequridad en el pueblo, que posible=
mente nos llevarfa a otra amarqa experiencia como la vivida en la Revolu-~
¢ién Mexicana, tanbién habremos de deflinir quiencs son las personas que =~
tienen la patriética obligacidn de participar con su actividad eficiente
y positiva en el intento de alcanzar dicho Desarrollo Econdmico del Esta-
do, y cual ha sido hasta el nominto la posici6n adoptada por la Burocra-
cia ¢n el mismo intento, si es que esa participacién ha sido eficiente o
deficiente, ademds de delinitar cuales son las funciones que le han sido
encomendadas desde su aparicidn en la Administracidn Piblica del Estado,
ya que en mucho, dicho sector burocrdtico diffcilmente cumple con sus obl]
gaciones y es ieprescindible destacar ¢l hecho dequeexistan un gran nime-
ro de burScratas que se han salido de esta regla, haciendo de su activi-
dad en la prestacidn de sus servicios personales, una verdadera colabora-
cidn en el intento que todo pafs sub-desarrollado debe hacer 'La conce-=
s16n del desarrollo ccondeico del £stado', por ende éste traerd apare
jado el Desarrollo del misme en todas sus demds actividades (Polfticas, -

soc igles, culturales, juridicas, ete,),

Luego entonces.destacaremos la importancia que representa para la Ad
ministracién del Estado el hecho de¢ que todas y cada una de las personas

que prestan sus servicios personales al Estado, cumplan al pie de la letra



con-efectividad 'y agilidad las tareas que le sean encomendadas por tos t}1
tulares do las dependencias, dicho ésto sin el &nimo de dirigirnos a un -
grupo especifico de burdcratas que si participan activamente en la Admi-
nistracion Piblica, tampoco queramos reducir nucstro estudio solomente a
aquellos trabajadores comprendidos en los Articulaos $° y 6° de Ja Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino que habremos de d}
rigirnos como ya dlije no a grupos sino a personas que con su presencia en
la Burocracia, entorpecen el buen tuncionamiento de la misma y la deni==
gran ante la socicdad, que al fin y al cabo es precisamente a la que se
debe dicha Burowracia; habremos también de proponer pautas de comporta
miento que sigan estos burdcrotas en pos de una verdadera responsabilidad
en su trabajo, hasta wsicarse al mismo nivel de aquel tos que 51 realizan
una actividad efectiva y aunque podemos cons iderar que ésta es una tarea
no muy fdcil, s podemos decir que es completanente posible y una vez ubi
cados todos en el mismo nivel de responsabilidad hacia su trabajo, enton-
ces podrdn caminar junto a aquellos otros grandes sectores de la pobla--
cién: pucblo, campesinos, obreros, patrones y todos aquellos que realizan
upa actividad ccondming ¢n relacitn al Estado; unidos entonces, todos en
un solo rubro de clase y destino "MEXICANOS'Y, lucharemos como ya se ha dj
cho contra todos Jos obstdculos, tanto internos como externos gque implden
que nuestro paradisfaco pais se desarrolle en todos los aspectos, hacien-
do una buena distribucidn de la riqueza y la cultura entre todos los miem

bros del Estado Mexicano,

Por Gltimo harcmos un modesto estudio  acerca de la legislacién que

regula las relaciones entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores, =~



la cual se encuentra diseminada en varias Leyos que intentaremos ver si =
puede 0 no convenir que se 7 compllien en una sola como es el caso de la -

Ley; Federal del Trabajo reglamentaria de! Apartado "A" del Articulo 123 -
Const {tucional, la cual prcvé iodas las situaciones que puedan presentar=
se en la ‘gama que r(rpresbnlah tas relaciones laborales de ta iniciativa -
privada con sus trabajadores, y en tal sentido considero que los derechos
de estos trabajadores se encuentran mds definidos en esta ley Federal,que
en la Yegislacidn que nos ocupa, aunque s1 blen es cierto ésta e la si-

tuacién que prevalece entre las dos legislaciones, cabe menclionar que la

primera se ve en algunas vcasiones minada e invadida por otras Leyes de -
menor rango que restan derechos a los trabajadores o a sus familiares, cu
yos casos cspecificos los habrd de mencionar en pdginas subsecuentes de =
Ta presente tesis, Lueqo entonces,consecuentemente tendremos que realizar
un andlisis comparat ivo en dickas legislaciones para ubicar a ambos secto
res de trabajadores en gualdad de circunstancias, tanto en derechos cano
en obligaciones, ya que tal parece que los trabajadores al servicio de la
infciativa privada ~e encuentran =&+ otivados para su realizacién como =
persona y camo trabajader que oo, que los mismos buréeratas, los cuales -
se concretan digriavente a esperar la hora en que saldrén de cse encierro
por ¢l que lv estan pacando, para fo cual tambidén podemos decir que se vi
ve espurando ol dia vn que quincenalmente recibe el pago a su presencia -
por esas of icinas gue enwmdltipley ocasiones se encuentran desatendidas,

otros muchos se dedican a especar ¢l dia de su jubilaciédn sin pensar en -
alguna actividad que pucda cealizar cuando este momento lleqgue, cvitando

la desocupacibn en  nucstro paiy y asi we pasan esperando una u otra cosa,

clvidindose de cumplir con el objetivo de estar en una oficina pablica,



Entonces pasaremos al desgloce de cada uno de nuestros temas propueg
tos en el capi(ulada y al final menclonaremos cuales son las condiciones
que descubrimos al realizar el presente estudio, propondremos formas para
atacar los problemas que se cnumeren en 1a misma, los cuales serla impo-
sible hacer un sedatamiento de tedos los que incluyen ¢l subdesarrollo
del Estado, lo que nos orilla tan solo a enumerar tos de mayor irmportan-
cia, ya que vn la solucidn de ltos mismos Veva leplicito la erradicacion
de un gran nimero de los de menor importancia y tomando en consideracidn
que es el hombre el que debe modificar 1a actuacién del Estado, y no la =
actuacidn del f€stado Ta que modifique el comportamiento del ser humano, -
por lo cual hay que considerar luego entonces, que todos y cada uno de les
camb i0s propuestos se deben precisamente a cambios que deben efectuarse en
grupos de personas, que por consiquente redundard on oun carbio en las ing
tituciones Pdblicas del Estado, pero si tasbién oy ieportante resaltar ol
hecho de que los titulares de tas depondencias del Gobierco Federal tie-
nen la obligacidn de motivar y preparar a sus trabajadores en los dos de
los m§s apasionantes deportes, ol de vivir su propia vida y el de traba-
jar, los cuales les proporcionardn frutos que los trabajadores saboreardn

en corpafifa de su familla,

""Por la superacién del nivel de eficlenclia, conocimientos
y aptitudes del BUROCRATA en beaeficio del Desarrollo -

Econdmico del Estado'
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La Sociedad

Origen y Estructura del Estado
Los elamentos del Estado

Los poderes de lo Unién

Los fines del Estado,

La Sociedad:

£] hombre que desde su aparicién en la tierra ha sido eminente~
mente de naturaleza social, por realizar todarsu actividad dentro de
la socicdad; es en elta puts, donde desarrolla su personalidad y fa-

cultades intelect ivas,

£l horbre que fucra aislado desde su pacimiento, seria imposible
que éste tuviera idea de 1o bueno y de lo maloyde lo injusto o de lo
justo, etc,, ya que es precisamente la interrelacion social la que ip
forma al hanbre sobre sy naturalesa y razdn de ser, es la sociedad la
que proporciona los qrados de diferenciacidn especifica con relacidn
a8 todos y cada uno de los entes bioldgicos, tanto racionales como ir-
racionales; porque el hombre vive en swciedad, e5 que se¢ percata de
que s un ser con diferenciacion especifica de los demds, es la socie
dad, la idea de si miomo; es tan importante 1a sociedad que no pode=
mos pasar!a por alto en suestro estudio, porque para ella v por ella
¢s la funcibn Administrativa del Estado y en general toda la accién -

del Poder del [stado,

Antes de hacer un breve repaso de alyunos conceptos de la socie-

dad, nos remontamos a sus or igenes, o sea al momento de la Historia,




en ¢l que ésta aparece en los grupos de personas encontrando gque: El
hombre desde su aparicidn cmpicza a formar grupos con sus semejantes,
reuniéndose eptre s! en clanes, hordas, tribus, pucblos, imperios, ~
ete,, surglendo asf las primeras sociedades primitivas, como conse~=
cuencia de esta caracterfstica que el hombre ha llevado inherente a
sy personal idad  y que viene a ser un fendmeno intrinceco a su natura
leza como ser humano y que es precisamente el de vivir en sociedad -
con sus semejantes, éstas comunidades surgen con el fin de que cada -
uno de sus miembros lograra su subsistencia con la ayuda de los demds
y dar una mayor proteccidn o sus Intereses comunes, caracteristicas ~
que mds adelante lleva al hombre a formar las priseras sociedades hu-
manas, las cuales surqgen precisamonte on el periodo de desintegracién
de ese régimen de comunidad primitiva, <olo que ésto ocurre en momens-
tos diferentes en un pueblo del otro, asi encontramos que surgen és-
tay a Tines del wilenio cuarto y principlos del tercero antes de -
nuestra Era, en tos Valles de los rios Nilo, Eulrates y Tigris; en =
los milenios tercero v sequndo también antes de nuestra Era, en la Ip
dia, China , otros paises orientales; éstos aparecen poster iormente =~

en Grecia y Roma cn el milenio primero antes de Cristo,

Pues bien, vata organizacidn politica llamada wociedad, le servi
rfa a AristSteles el Eqregio maestro y sabio de la Grecia Clisica, co
mo caracterfstica para ¢l enunciamiento de una de sus miltiples e in-
discutibles mdximas "E1 hombre e un animal Politico', dichas clases
sociales en sus principios se integraban por hombres libres y por cg=-
clavos, los priveros a su vez se dividian en gobernados y gobernanteg

fos cuales a su vez se dedicaban a labores unos inherentes a su trae



baJo o actividad ajena al funcionamiento del Estado y los otros con =
una actividad eminentemente pertencciente a la Administracién Pablica,
solo que en aquel entonces dicha actividad del administrador no era -
considerada como trabajo, ya que, esta actividad que en aquel enton=
ces era considerada como infrahusana, era encomendada exclusivamente
a es¢ grupo de hombres despersonificados, carentes de voluntad propia
para vivir civilmente, sujetos a Vibre albedrfo de sus amos, asi vi=
vian los esclavos quicnes eran los Gnicos individuos sujctos al trabg
jo, a tal grado que simultancamente a la sublevacidn nds grande de cs
clavos, encaberada por Espartaco, hace unos dos mil anos, algin defep
son del Réqgimen esclavista declard que: ''La sociedad humana tiene la
misma estructura que el orqanismo del hombre; asi como éste Liene ce-
rebro que piensa, un estdmago que digiere los alimentos y unas manos
que realizan cualquier labor, tambidn en la sociedad hay seres que reg
lizan toda clase de trabajos y otros que qobicrnan y consumen los pro

ductos del trabajo'',

Dividiéndose asi la sociedad en clases antagdnicas, la de los es
clavistas y ta de los esclavos, opresores y opriridos v or carbio los
gobernantes por ser ellos los que realizaban y controlatan las relacjo
nes comerciales entre otros pueblos, eran los que amasaban riquezas =~
y oprimian a los eoclavos, pasando algunos miembros de la comunidad a
tener una riqueza en rayor proporcibn de Vo que producian ollos mis-
mOs; Inicidndose asl w1 vivir a costa de otros, explotando »l trava=
jo ajeno, ercontrando como tedio mds facil para ésto, la utilirzacidn
de los prisioneros de querca y mientras que on los principios Je dsta

les daban muerte, posteriormente los transformaban  en



esclavos, obligdndolos a trabajar pare que tuvicran derecho a la vi=

da, de una maners por demds infrahumana,

Asl, paso por paso, este régimen esclavista se desarrolia has-
ta que cae por su propio peso, al ilegar a ser anacrénico y obsoleto
y daspués de miltiples sublevaciones de los esclavos, hasta que los
esclavistas se ven obligados a concederies Ta libertad, produciéndo=
se con dsto, la descomposicidn de dicho Régimen, dando poso al surgl
micn16 de un nuevo modo de produccidn Ylamado feudalismo, en el cual
se humaniza en gran parte el trato que se le daba a ta clase opri-
mida, anteriormente )lamada esclava y en ¢sta época pasan o convers
tirse an cicrvos al servicio de <u amo ¢l sedor Feudal, pero persis-
ter aun algunas costumbres practicadas con 1 esclave:  o¢n todos es-
tos siglos do existencia de ta sociedad, la densidad humana es dibil,
aun en la €dad Media la vida social es precaria, El comienso de la
Edad Media roprecenta @ su ver una época de crisis producida por el
derrumbe de toda 1a organizacidn feudal, Lo angustioso del acontec]
miento no era ver desaparecer un =undo $ino construir uno nuevo,sien
do la expresion wmés cabal del csfuerszo en ese sentido, ol renacimien
to, el cual <e caracteriza pur ser un fendmeno netamente urbano que
se d4 con la concentracion de fa poblacién en las ciudades, Las ac-
tividades comerciales, el desarrollo industrial, el avance de las -
ciencias y los grandes descubrimientos, son los pilares donde se -«
asentard una nueva concepcidn del bobre y del mundo en el que vive,
Desde comiensos del siglto xvi y a lo Vargo del XVIL y XVIHL, se va =
desarroliando ury serie de concepciones filoswOricas que culminan con

una nucva idea del VHontire', Grocio ca su obra De jure belli ac pacis



slquiendo on sus concepeiones a Aristételes, escribe en 1625: Que ~-
siendo el hombre un ser social por naturaleza, concerta un pacto con
¢l Cstado, contrato que luego se exterioriza en la constitucién poll
tica, siendo por ello legitinmos los qobierpos y las instituciones de
rivadas de la misma, Pero el contrato social no estd en la naturale
za del hombre, es un acto cxterno que deriva de 1a oportunidad, Del
Vecchio, apoydndose en esta premisa, funda la obligacién de obedien-

cia al soberano, Hobbes, pocos ades después,también habla de la =~
existencia de un contrato entre el soberano y sus sibditos, basdndo=-
se para tal conclu~idn en presiisas opuestas a las de Grocio, hacien=
do una consideracidn del hombre cono un ser naturalmente cgoista ¢ -
incivitizado; si su libertad fucea ilimitada, las guerras no tepdrian
fin, Por ello el individuo cede una parte de su litertad al Estado

y éste Ve garantica el orden vy la paz, Para Jusn lacobo Ruusscau, el
pacto social es consccuencia de 1a naturaleza del borhee, €1 estado
recoge los dercchos cedidos por el individuo y los transforma en de-
rechos civiles, garantizando la iqualdad y la libervad, Estas teo-

rias son retomadas a partir de nuestro siglo en que se produce el de

rrumbe del individual ismo racionalista,

Como se ha visto,la socledad es sunanente importante no sélo pa
ra el estudio de la Administracidn Piblica, sino de todo ¢l derecho,
artejciencia, polltica, vtc,,pues es la sociedad la que por una par-
te informa todos y cada uno de estos renglones que indican actividad
humana y por la otra es on ella, sobre quien deben recaer las decisio
nes poblicas del Cstado, siendo ésta la mds perjudicada o beneticia=

da,y precisamente por C¢sto, e- que hae surgido una ser fv de teoriay



politico~sociales en relacidn con la misma, por ejemplo, mencionare=
moé alghnas de éstas: la del Vexchio, que funda la obligacién social
de obediencia al soberano, la de Hébbes que nos habla del hombre co-
mo tobo del mismo hombre, ta de Locke y su pacto social y mds tarde
Rousseau; etc., teorfias todas éstas de gran trascendencia en su épo-

ca y resultontes de la actividad social reinante en las misma |

tont invando con el estudio, toca.el turno a hacer mencién de al
qunos conteptos sobre la socicdad y poster lormente hacer un andlisis

de los elementos de la misma,

La palabra Socliedad tiene en Sociologla tres significados prin-
cipales: 1* Camo expresién de lo que podria denomiparse la sociali=~
dad o condicidn social del individuo humano, 25 La sociedad en cuan-

to a sistoma de Integracidn y 39 Lla Sociedad en cuanto a grupo,

) Y . . .
t= £l hombre no es s6lo un animal gregario como las hormigas, las -
termas , las abejas, ctc,, sino que os ademds un animal social-

mente relacionado con wus semejantes, pudiendo desarrollar su -

personal idad y tomar conciencia de i, solamente en la sociedad,

2% La socivdad se trata de un todo complejo que incluye conocimivns
tos, creencias, arte, moral, derecho, tostumbres y todas las de=
mds capacidades y hdbitos adquiridos por el hombre en cuanto ©S
mienbro de Ja sociedad, con Vo que sc nutre la ideologla de cada

miembro, confirmando asi sy manera de ser,

32 La sociedad cuyo grupo representa a todos tos grupos inclusive,

es la dnica que no es sub-grypo de otro grupo, los demds qrupos



no abarcan como ella, 13 totalidad de s vida del individuo,

Ahora, en lo que toca a los elementos de esta sociedad, Don An=
drés Serva Rojas, nos wohala cono elementos en primer término, 1,-
Un grupo humano coherente de accidn general vy unitaria, 2,~ Persique
como finalidad cate grupo la cooperacidn y realizocién de fines ¢ ip
tereses principales como su propio mantenimiento, su preservacion y

su cont inuidad bioldyica, 3,- La obra social es continua, apremian=

te y arraigante para estimular las relaciones sociales complejas de
seres humanos, diverses en sexo, edad, condicidn cconGmica, cte,, -
ho- £V asentamiento personal es necesario para asegurar la subsisten

cla v 13 accion social permanente, 5. 1 qrupo social es actuante,

creador, estimulante de ta accidn cultural colect iva en sus variadas
relaciones y procesos, 6.~ E} grupo wocial imprime su propio cardc~

ter a las creacionues sociales, de tal taodo que hasta en la misma obra

individual,en &1 creado, experimenta unsentido social, £} grupo so-

cial adquiere conciencia de su unidad social histérica,

En resumen los elementos de la sociedad se clasifican de la si-

guiente forma:



Elementos de
la socledad

Objet ivos <

Subjetivos <

Conjunto coherente de
I, Personales personas

Territorio,~ Bienes en

2. Materiales comin

Y. Continuidad Cultural, artistica,
en la obra

social recreativa, eote,

ldent idad personal
ldent idad con un pasa-
do gomdn

2, tdeas comu~
nitarias



). Origen y estructura del fstado: Este ente sociojuridico Vlamado E5=
tado, debld nacer de una forma muy rudimentaria, precisamente en los

mismos momentos en que ol hombre empicsa 3 vivir en grupos con sus se

mejantes, tada vez gue Tas costumbres que cimpicezan a adoptar aquellos

grupos primitivos, hubieron de ir inteqrondo a cadsg paso, las formas

por medio de las cuales reqularian su vida en comn,

El estudio del Estado, en lo que toca a sus orligenes y a su es~

tructura, al igual que a sus clementos constitut ivos, sus Poderes de

la Unidn y por ende, ol de los fines que el Estado como ente soclo=ju
ridico se ha propuesto realizar, se hace imprescindible para la reali
zacibn de este estudio, al igual que el que hemos efectuado en rela-

cién a la sociedad, en virtud de que aquel y ésta, como ya lo hemos =~
dicho, se encuentran estrechacente Vigados por un convenio en el cusl
cada miembro de la sociedad, privadndose en parte de sus intereses in-
dividuales, deposita éstos en el Estado, para que éste por nedio de =
sus instituciones realice los fines yue se ha propuesto, creando en =
primer término un anbiente de sequridad entre los miembros de la so-=
cledad, sacrificando como ya se dijo en algunas ocasiones, ol interéds

personal en pro del Interés coman,

; Pues hien, en relacién a lo afirmado, podemos considerar lo si=
guiente,pars encontrar su verdad hay que tener en cuents que el Esta=
do es el ente que transforma la vida social en una vida politicoe-so
cial de los pucblos, y es en esta forma como notamos que los '‘Fendme~
nos politicos rudimentarios se manificstan en todas las sociedades or i

ginales, enlasados con las costumbres, con lo vreligidn o con otras ma

nifestaciones sociales,




Solu que, debemos Lom;w en cuentd que todas las manifestaciones
de formas polfticas rudimentarias, llevan en si mismas, sus propios ca
racicrcs y por consiguiente no podremos hablar entonces de un concepto
cabal de Estado, ya que si lo hicieramos no podrlamos entenderlia, toda
wod qué las caracteristicas que el Estado Koderno presenta, dif ie-

ren en mucho con las de ¢l Estado primitivoe,

“Pasaremos entonces al estudio de los cuatro principales teorfas
que-en torno al origen del Estado; se han manifestado hasta el momento,
habremos de transcribir ¢} pensamiento de Hans Kelsen, quien a través
de su teorfa pura del Dorecho did singular origen al Estado, dando dos
puntos de vista para la explicacidn del mismo, Primero come fenbmeno
netament ¢ natural y desde un segundo punto como consecuencia de una es

volucidn social que dd como resultado la coactividad del Estado,

Lteqando a conocer asi al Estado como ideologia social especifica
se presenta entonces el problema capital de la amada teoria social =~
del Estado, preguntiandonas acerca del Morigen del Estade’, dividiendo
ésto en dos problema. setddiconente distintos, Por 1o pronto se pre-
senta 1a cuestidn acerca de las condiciones naturales del naclmiento =~
de aquellos actas que tienen por conlenido la especifica ideologfa del
Estado: encontrando que aun no se ha presentado algdn intento serio de
solucionar esta cuestidn, ep torno a la cual se han emitido los juicios
mds vulgares y los tdpicos wds vagos, Llegando apenss a estableced” ¢
nacimiento del Estado se haya condicionado por la coexistencia perma~
nente de una amplia multitud de hombres, con dsto se indica sia embar-

go la condicidn patural de origen de toda ideologla social, de diferen



ciacidn superior, pero en modo alquno ta propia del Estado, Hasta el
moment o no se ha emprendido con tesén y ahinco en ta bdsqueda de las

condiciones especificas del Estado,

Un modo diferente de plantear el problema es cuando se tiende no
8 averiquar las condiciones de nacimiento de los actos que contiencn
ta ideologia de) Estado, sino a descubrir una evolucidn dentro de 1a
esfera ideolbgica misma, €} sentido de csta cuestidn se determina -
asi! ; LOomo se convierte la ideologia social en general, con una ideo-
logia estatal especifica 7, § Cémo de un orden social, pero aun no es
tatal, surgen una situacidn y un orden estatales 7, v si se reconoce
que Yo especifico de este orden estatal radica en su caracter coacti=
vo, si se admite que o) fotado es, en 1o esencial up aparato de coac~
¢ibn, es decir si sc reconoce que el orden estatal os un orden requla
dor de la coaccibn, un orden que prescribe que en ol caso de que un =~
hombre realice un hecho socialmente dadoso, otro hombre realice en =
contra suya un acto  coact ivo, con objeto de evitar en o posible la
canisién de tales hechos, entonces la cucstion en torno al origen del
Estado se transforma en la cuestidn del origen de un orden dotado de

este especifico caracter técnico social,

Luego de haber hecho referencia al pensamiento Kelsenkano con =
respecto al origen del Estado, paseremos al andlisis de las cuatro -

teor ias que al respecto se han venido pregonando,

Iniciaremos ¢) andlisis haciendo mercion, oe la "“Teoria del ori=-
gen familiar Je) fstado, la cual Ulene coro plataforea la tésis del

or igen de la sociedad, de la que su Yurdamvoto primario radica en la



planificacién de la familia, considerando ésta como la agrupacién so-
clal més rudimentaria que cl hombre conocid, ya que como se dijo el -
hombre antes de relacionarse con Individuns de otros grupos tiende a
formar sus bases con las cuales va a comportarse ante esos grupos, =

precisamente en ¢l seno de su familia,

Pues bien, partiendo de esta idea y agregando que la forma de de
sepvolvimlento y evolucién de estos qrupos famillares, fué la implan~
tacidn de los reg(mcncs patriarcal y matriarcal, nos hacen percibir -
tamb lén una forma rudicentaria de organizacion y viendo cada una por
separado observamas que en la primera el pater-famitia es el centro -
de actividad del qrupo y que ta inteqgracidn de varios de estos grupos
acaba por constitulr la sociedad, bajo la direcciébn o quia del jefe =
de familla encarqado de proteger a la comunidad, Por lo que se refie
re al réginen matr jarcal, vste se apoya en el parentesco y sujecion -
der tvados de los laros que mantiene unido y par endgproteglido al hijo
que npecesita de esos lazos durante un largo proceso social psra no su~

curb ir ante los embates de la misma sociedad,

Par lo gue respecta a la seyunda teoria, podemos definirla como
“La del origen violeoto del Estado' fundandose fsta, en las constantes
e iaterminables Juchas sociates eotre las clases en pugna, consecuen-
cia de la civitizacidn de los pueblos y de la desigualdad de aptitudes
y capacidades para sobrevivir sin salic lesionado en sus intereses -
por los demds miembros de los pueblos y tenivndo wn cuenta que los Es-
tados han surgido de conquistas violentas y que ¢l mismo, e¢s la condi=

cién "Sine qua non' de la prosperidad, se tendrd por consiguiente que



el Estado sdlo pudo haber surglde por una lucha social violenta,

Entre los principales autores de esta teorfa tenemos a Obpenhel-
mer que nos dice: '"El Estado encuentra su naclmiento en la querra. El
Estado cs, entcramente on cuanto a su orlgen y casi enteramente en ~=
cuanto a su naturaleza en cuanto a los primeros estadios, una orqani-
zacidn impuesta por un grupo vencedor a un yrupo vencido, organizacién
cuyo dnico fin es el de reglamentar la dominacién del primero sohre -
el segundo, defendiendo su antoridad contra las revucltas interiores
y los ataques exteriores, y esta dominaciédn no ha tenido jands otro =

fin que la explotacidn ccondmica del vencido por el vencedor,

La tercera teorta es la del "0Origen convencional del Estado', cse
ta se contrae al pacto que realizan por un lado losindividuos o ciuda=
danos que en forma organizada erigen sus instituciones y por ¢l otro,
el del ente a quien facultan, atribuyendole las caracteristicas que en
forma individual pertenecen a todos y cada uno de los miembros que =
const Huyen el grupo social, caracteristicas que habrdn demanifestar-
se on ¢l Estado, por ser asi la voluntad del grupo social, A este pup
to de vista s¢ relaclona lo dicho por Tomds Hobbes, quien particndo de
cons iderar que ta naturalesa del ser humano es ir en contra de sus se=
mejantes, ¢s decir, el hombre es el lobo del hombre, aceptando que es-
ta afirmacién sea realidad, tendremos que ésto referira la naturaleza
del hombre, por 1o que los hombres <o verian precisados a configurar
un ente, al cual facultarian para gue les roqule sus conducte | v para

,
que esto sea posible le conficren facultme que Jo revisten de un

Y Ld

der quperior al que pueda teper cualquier hotd o considerado cndiyvi==



dualmente, La goncepcidn de un Estado, con las caracterfsticas que
schala Tomds Hobbes, no seria tan desechable si este no particra de
fa idea de que el hombre es el loba del hombre, ya que ante esta cop
sideracidn estaremos limitando la capacidad del hombre para justifi-

car que se puede gobernar a sT mismo y por ende gobernar a los demds,

Otro -autor de esta misma’corrientc y con el cual nos identifica
mos, sin aejar de ver que la résultante a que nos lleva es una utopia
es el ginebrino Juan Jacobo Rousscau, quien sostienc: que la esencia
del hombre son su libertad y su dignidad, m&+ ¢! &nhito donde podemos
medir o mds hien dicho donde podremos hablar de igualdad y libertad,
es la sociedad, y cs de ah{ donde surge 1a afirmacién de que el hom=
bre es un ser eminentemente social,  $i teneros en cuenta que Rousseay,
vivid una época en la que tenfa a su favor una de las més bellas tra-
diciones democrdt icas do Curopa, coaprenderemos que pudo comparar su
ciudad con la antiguo Grecia, al estudiar o Aristételes, y proclamar
la idea de una democracia directa, considerando al ser humano al igual
que Arictdteles como un ente eminentemente soclal, Ahora bien, si la
esencia del hombre es su libertad y su igualdad, afirma Rousseau que
las connotaciones o contenido del Derecho natural, no podrdn ser otras
que esta libertad v -sta igualdad que se transforman en razén, surgien
do el derecho del hobre a gobernarse a si mismo, Pero, si el hombre
se gobierna por voluntad que so provenga de 57, se encontrard dentro
de un frustrante absolutiveo, que coro es 18glco va vn contra de su
naturaleza; vy por lo tanto para oredar un ente que be gobierne, se ne
cesitard partir del conocimiento de tres interrogantes: ¢ Por que la

desigualdad cntre los hombres 7, p Cudl es su causa 7 y ; Cudl es el




valor de las Instituclonus jurfdicas y pol(t‘léa‘s 7

Del andlisis de estas interrogantes, Rousseau se percata, de que
el hombre tienc instituciones tales como Ya propledad privada, que =
crean una sociedad civil de desiqualdad para los hombres y propone un
contrato social para crear una sociedad civil cn que se imponga 1a -
fgualdad y la libertad de los hombres, para no contravenir su naturas-
leza, este contrato social deberd apoyarse en 1a soberanfa del pueblo
y en la Ley como norma de valor legal y nunca particular, "E} primer
hombre a quicn cercando un terreno se le ocurrid declr: esto es mio,

y hallo gente bhastante imple para creerle, fué el verdadero fundador
de la Sociedad Civil, Cuantos crn'mcnc:s, querras, ascsinatos; cuantas
miserias ylorrores habria evitado al género humano aquel que hubiese
gritado a sus semejantes, arrancando las estacas de la cerca o cubrien
do el foso:"guardaon de escuchar a este impostor, estals perdidos si
olvidais que Jos frutos son de todos y la tierra de nadie'',,,,, Esta
viene a ser la probiendtica que Rousseau trata de solucionar al 'Ene
contrar una forma de asociacidn que defienda y proteja con toda la -
fuerza comin a las personas y bienes de cada asociado, y por la que =
cada cual wnicndose todos, no obedezca, sin embargo, mds que a si mig
mo y permancica tan Vibre como anter iormente, Tal es el probiema fun

damental al cual dd solucibn el Lontrato Social,

Con Yo transcrito, nos percatamos due Rousseau pretende una so=-
cicdad que basada en la soberania configure la voluntad de cada uno de
los inteqrantes, mas i consideramos que b orden social, o sca, la =

9 ' )

forma politica de los hombres s un derccho sagrado que sirve de base
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a todos los demds, resulta que este Derecho no es natural y que por -
lo tanto solo se lograrfa a través de un Contrato Social, que deberd

tener como plataforma la libertad y la igualdad de los hombres.

La Gltima de las teorfas es la de la YConstitucidn espontanea y
necesarfa del Estado”, 1a cunl se circunscribe al aspecto socioldgico
de 1a evolucién del hobre a través de su oxistencia, Haciendo un eg
tudio comparativo de las distintas manifﬁslacionc;‘quc han de ir pre=-
sentando cada grupo, del cual ha de desprenderse que de un mismo tlipo
do grupo con independencia de lugar qeogréfico, de Ta dpoca y de la ~
velocidad con que evolucione, se coincide en determindas constantes =
que nos han de servir para poder integrar prototipos de las distintas

formas politicas de convivencia,

Tomando camo puntu de partida estas consideraciones, y una vez =
que se¢ ha hecho un prototipo de forma polltica, el paso siguiente se-
vd volver a tomar en cuenta las risemas consideraciones y desarrollar
otro prototipo, ¢l cual deberd corresponder al que de forma inmediata
le prosiga en Ya evolucidn de la humanidad, repitiédndose una vez mis
este paso, hasta llegar a nuestra época, de lo que obtendremos la evo
lucién socioldgica de tas formas politicas a través de la evolucién -
de la hunanidad, teniendo sieepre en cuenta las constantes de cada -
forma politica gue se ha manifestado en el devenir de la historia del

hoinbre,

El maestro Andréy Scera Rojas on wu obra Ciencia Politica,a) ha-
blarnos de esta teoria vapress wu punto de vista y concreta la evolu-

cién de las formay politicos en cinco estadios, a saber:




b,

‘Vl

Muestro punto de partida es ignorar 1a edad inclerta de Va huma=
nidad, agueilos manentos en que ¢l ser humano formaba porte de =~
agregaciones humanas unidas principalmente por el espiritu grega

rioy el dominio de sus instintos naturales......

La segunda etapa se inicia de los pucblos pastores hasta la inte
gracién de o agricultura, con las primeras formas politicas ru-

dimentales: horda, clan, tribu, fratria, ctc,, de los clanes a =

los inpar 105, ...

La tercera ctapa camprende a los pueblos primitivos de la anti-

guedad de China o Roma,.....

La cuarta ctapa Lien puede denominarse los preludios del Estado

en ¢l larqo proceso de la fdad Bediaso.,.

La quinta y Oltima ctapa es la etapa mdxima que va del nacimiens
to del Estado hasta la {&poca actual, en vstos aspectos principa~
tes:

a). El Istado macional y patrimonial,- coincide con Va formacidn
de las nacionalidades Curopeas, £1 Estado es patrisonio del
monarca, el cual 1o trunsmite a sus herederos,

b}, £1 Estado policia o Estado gendarme, fundado en los pripci=-
pios del liberalismo, [} gobernanie no yoblerna en nombre -
propio, sin0 que es un ordang ol Eatado y asume upa reproess
sentacion polltica dicwrecinnal o realada, pero justif fcandg
s por la sat isfaccidn del interés general,

¢). El fstado de derecho,qobernado por el principio bo que el -



d).

Una

to de la

i

gobernantc debe ser sometido al derecho y los particulares
encuentran en la Ley una limitacldn a la accidn gubernamens
tal y un reconocimicento de un sistema de derecho que le brip
dan un amplic campu de accién,

El %stado de fusticia social, de sequridad y de responsabill
dad pihlica.=~ el Estado reconoce por fin que su misibn no es
la proteccidn exclusiva de los interes particulares, por le-
gftimos que o los puedan ser, los cuales en ningln caso deben
interferir en interds general., Lla socledad debe considerar=
se er 1a unidad de sus problemas fundamentales, dando oporty

nidad a todos y creando un régimen de sequridad clvilizada,

vez que hemos abordado el aspecto que se refiere al origen =

del Estado, pasaremos a la problomatica que representa el hacer una -
definicidn cstructural del rivo, para to cual diremos lo siguiente:

la estructura del [stado se reficre a las Yormas fundamentales de ser
de eso orqunizacidng  dado que una organizacién social no es una idea
sino hechos y actos realirados en el interior de una comunidad, por -

lo que debernos entocar nuestro estudio a las formas de Estado produc-

actividad koemana, quu son las representaciones objetivas de

esa forma de organizarse Jde los pueklos, en primer término ¢] proble~
.

e sv refiere a las distintas formas de ser de las organizaciones del

poder coactivo del derecho; en sequndo término se refiere a las dig=-

tintas formas de ser del poder zuvactive del dercchoj en tercer lugar

interesa a las distintygs foreas de ¢jercicio de dicho poder coactivo

y finalmente involucra al problema de las distintas mareras de ser -

del Poder POblico,



£n atencibn a lo manifestado, habremos de pasar al andlisis de
1a soberania, 1a que conceptda el maestro Andrés Serra Rojas como:
a caracteristica del Poder que consiste en dar drdenes definitivas,
de hacerse obedecer on el orden inmterno del [stado y de afirmar su =
independencia en relacidn con los demds Estados, Todo ello aparece
como un poder politico independiente superior del monopolio y coace
cion'', £l poder soberano es el dnico que puede qenerar 1a forma o -
estructura de éste, teniendo entonces gue ol problema de la estructuy
ra o forma del fstado encuentra su resolucidn i sedalamos quien es
el titular de esta soberanio y mds aun si ahondamos en lta esencia de
13 voluntad que cstablece ese pader, lo que nos dard por resultado -
que de acuerdo a la determinacion de ¢se poder representativo surgi=-

ra el modelo de Estado descado,

Partiendo del pensamiento del €stegirita Carlos Schmitt, quien
hace un oandlisis real de los gablernos de su época, nos representa la
primera divisidn de los gobiernos alteblarpos de formas justas o pu=
ras y de las formas injustas o impuras, siendo las primeras aquellas
que tienden a su realizacidn en la polis, que para su pensamiento era
ta vida perfectamente felis ¢ Independiente; y la sequnda vino a ser
una degeneracién de la primera, significando con cello el desbordamien
to de las pasiones y el qubierno, en beneficio propio o particular, -

sin contemplar la finalidad suprema de la polis,

Esta primera clasificacion lleva a Aristdteles a una segunda cla
sificacién de las formas de gobicrno, atendiendo al nimero de personas

que intervienen en el qobierno de la polis; y nos sefala tres distine-



tas estructuras de Estado a saber: La Monarqufa, La Aristocracia y La
Democracia. Estas Indices los refiere a las formas puras, pero consi
dera que Gstas pucden degenerar, lo que darTa nacimiento a las formas
injustas o impuras que representan: La Tiranfa, La oligarqula v La De

magogla respectivamente,

Comentando el pensamiento de Aristdteles, el Maestro Mario de la
Cueva se pronuncia de la siguicnte manerat
Honviene detenerse unos momentos en el problema de la democracia,que
es la forma preferida por Aristételest cuando el pueblo conserva la -
totalidad del poder y se logra lo que se 1lama la democracia perfecta
g Jdemocracia Jdirecta, encontramos upa forma de organizacién unltaria,
en la cval, los mismos hombres que van a complir las leyes son quienes
las dictan, Naturalmente, on la derocracla directs es posible la de-
signacidn Jde mavistradaos y jucees, pero sivepre que e entienda que =
Unos y olros tivnen conmi misibn aplicar las leyes a casos concretos y
nunca dictar ol derectko,  Pero cuando se practica la democracia direc
ta y cuando se crea un poder que dicta normas juridicas para poder -
aplicarias, cuando se crea un puder gue ev distinto del pueblo, aun =
cuando emane del propio pucblo v se asequre que obra en su representa
cibn, nace ¢l E<tado,,..., E] E€stade nace con la aristocracia y con
la monarguia, paro desaparece con lu douoeracia directa,  En la monar
quia y en la aristocracia, hay un poder sobre el pueblo, en la demo=

cracia el puchlo e< ¢l poder,

Es durante la {(poca de los romanos, cuando vetos aparecer nueva

.2

wente ta divisién acistotélica de las formas de Estado, solo que en =
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esta época, se puso especlal atencidn en la realidad pol ftica de Roma,
Polibio, sostienc que efectivamente las formas de Estado pueden ner -
Ja Democracia, Ya Monargula y la Aristocracia; a diferencia de Aristd
teles, considera que estas formas no se encuentran puras, sino nezxla
das, por lo que se inclina a sefalar, una forma mixta de estructura
cién Estatal, Si observamos la realidad politica de Roma en la época
de Polibio, nos encontramos que Vla af lrmacién hecha por el tiene ple~

na vigencia,

En efecto, en la Roma de Poliblo encontramos una forma mixta de
organizacifn fstatal, por un lado la Monarquia representada por el En
perador, por otro lado la Arlstocracia representada por los Consules
y por Gltimo la Democracia representada por el pueblo, toda vez que =
es éste el gue en Gltima instancio decidfa el contenido de las nor-

mas relativas a la organizacidn y al gobierno de Roma,

Nuevamente en la fdad Media,la clasificacién de Aristbteles es -
tomada en cuenta y encuentra su expositor ¢n Santo Tomds de Aquino, -
qulen acorde con el pensamiento de Polibio rueconoce que las formas de
Estado no se presentan puras en la sociedad, y afirman que éstas son
mixtas; para fundamentar su aseveracibn, parte del estudio y de la or
ganizacidn de la Iglesia y es en ella, en donde en forma amalgamada,
encuentra las tres formas propuestas por ¢l Autor de ta Polftica, en=
contrando la Monarquia representada por ¢! Papa, la Aristocracia re-
presentada por los Cardenales y la Democracio representada por todo
el Contingente Clerical; cuyos miembros podian aspirar a las altas in

vestiduras de Cardenal o bien a la de Papa.
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Por otro lado, propone que las formas de Estado podrian tener na
cimiento no solo en funcidn del nimero de personas en el poder, sino
por la forma cn que estas personas ejercieran su poder, Y asi encuen
tran que una Aristocracie o una Monarquia podian ser Democrdticas, ==
siempre y  cuando gobernaran para beneficio de todo el pueblo, procu-
rando poner en la Administracion de los poderes pdblicos, al mayor nd

mero de personas de ascendencia popular,

Durante ¢} ruenacimiento, encontramos dos aportaciones en relacién
con la estructura del Estado, aportaciones presentadas por Nicol s Ma

quiavelo y Juan Bodino,

Maquiavelo empicza por hacer una clasificacidn bipartita de los
Estados, sustituyendo la palabra Repdblica por el concepto de Estado
al inicio de su obra "El Principe’, que nos dice: "Todos los Estados
que hasta la fecha han existido son y han sido Principados o Repibl -
CaS,ueeanss’s Enconsccuencia al cambiar la terminologla en relaciédn
con la organizacidn politica, es el primero como lo hemos visto que =
utiliza el vocablo Lstado, a difercocia de los pensadores que le pre-
cedieron, quicnes concedieron al términe Repdblica ¢l cardcter de gé-
nero, convirtiéndose a partir Jde Haguiavelo en especic del término €5

tado, con lo que d& origen a la Repdblica como una forma de Estado,

la sequnda aran idea que broto durante el renacimiento, fué la -
enunciada por Juan Bodino, guien diitingue entre las formas de Estado
y Yas formas de Gobiermo, diferenciacion que podenos afirmar viene a
seroun perfoccionaniento del pensor terto de Santo Tomds de Aquino, el

cual como hwroy visto diferenciaba entre las formas de Estado y la -
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manera como sc gobierna,

En realidad la gran sportacién que nos d§ el ascritor que esta=
mos comentando, la viene a constituir la distincién que se bace entre
forma de Goblerno y forma de Estado, 1o que vino a hacer una gran a«
portacidén para la civncia del Estado en los siglos XX y XX, cuando
encontraros una paradojs cn relacibn con la diferenciacién hecha por
Bodino, circunstancio existente en Inglaterra, en donde la Monarquia
y 1a Democracia se confunden, toda ver que la Reina de Inglaterra, -
reina, es decir nutre con su presencia la forma Mondrgquica del Estado,
pero no gobierna, y con su no gobierno deja al Parlamento la funcién
de goberpar, y al «er el Parlamento representante del pueblo tngléds,
se nutre la forma democrdtica de gobierno, con lo que podenos concluir

valederamente que el pensamiento de Budino es un acierto dentro de =

las disdplinas relativas al Estado,

Siglos después, vanos aparecer como otra forma de cstructura del
Estado, la Democracia indirceta o representativa, pregonada por dos
grandes pensadores: John Locke en tnglaterra y el Bardn de Montesquieu
en Francia, quicnes formularon las bases de la organizacidn Lstatal
con fundamento en la democracia directo, afirmando que el Estado es -
un poder social creado por lay hombres, mds este poder ey ajepo al ~
pucblo, con ello quisieron significar que si bien es civrto que la -
soberania solo pertencce al pueblo, también o4 Cierts gque o cuenta
con la coactividad qus tivee el poder vraanizado del Ectado, of cual
surge de la suma de voluntades que iprennada en un tudo ; organirada

por el titular de cse poder, hace de éute un poder superior aue solo
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es limitado por su voluntad creadora, surgiendo con esto la diferen-
clacién entre soberanfa que pertencce al pueblo y pader, ¢l cual per-
tenece al Estado, naciendo con €sto la idea de democracia representa~

tiva o indirecta,

Profundizando mds cn estas cuestiones el Bardn de Montesquieu,
s¢ percata de que ¢} poder en una sola persona tiende a volverse des-
medido en contra de la suna de voluntades que le ha generado, por lo
que é1 propone una divisidn de érganos que ejerzan ¢l poder, ya que a
través de esto oo logrard que el poder que ejerce uno limite al poder
que cjerce ¢l otro, Asi creyd que podria salvarse el peligro de una
tiranfa, haciendo Jo divisidn que tenemos como tradicional, consisten
te en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Para apreciar
en su magnitud el pensamiento de Hontesquiew relativo a la divisién =
de poderes, deieros que ol mismo nos lo diga: YTodo gobierno puede =
ser bibre ol obuerva ta divisién de poderes, de modo que ninguno de =
ellos pueda predominar o los dembs, En cada Estodo hay tres clases
de poderes: La potestad legislativa, 1o potestad ejecutiva de las co-
sas relativas al derecho de la gente y 1a potestad ejecutiva de las =
cosas que dependen del derecho civil, Mediante el primero, el prip=~
cipe 0 el nagistrado hace las leyes temporales o definitivas y modi-
fica 0 deroys las ya existentes, Mediante el segundo, hace la paz o
la guerra, envia y recibe embajadores, establece la sequridad, previe
ne las invasiones, Hediante ¢l tercero, castiga los delitos y juzga
las diferencias entre particulares',,,.. "Es una experiencia eterna -
que todo hombire que tiene poder se vé inducido a abusar de ¢1 y llega

hasta donde encuentra limitesh
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¢). Los elementos del Estado:

Resulta de primordial interés efectuar un somero andlisis de los
elementos que consfituyen el Estado, toda ver que o5 del seno de ds~
tos de donde hemos tomado las muestras representativas que nos sirven

como principal objetivo para la realizacidn del presente trabajo,

Pues blen, en relaclén a ésto encontramos que el Estado como ore
ganizacldn juridica de una sociedad bajo un poder de dominacidn que -
se ejerce en determinado territorio, revela cn esta definicién que -
son tres los elementos que canstituyen dicha organizacidn estatal: E}
Territorio, La Pablacidn y Bl Poder, de los cuales el que mds nos ine
teresa por el momento es el Poder, ya que ¢s este elemento de donde -
se desprenden aquellos recur sos bumanos con low que o qobierno cuanta
para su funcionamiento, y son la Poblacidn y el Territorio, a los cug
les han dado a llamar elementos materiales, sobre los cuales se ejer
ce ¢l Poder, constituyendo los tres, los dmbitos personal y espacial
sobre los cuasles recae la validez de ese orden jurldico estatal, mien
tras que el Poder politico se manifiesta por medio de una serie de =~

normas y de actos que regulen la actividad del Estado,

Para abordar ¢l tdpico que nos vcupa, haremos priseramente refe-
rencia a la conceptualizacidn de estos elementos deteniendonos por un
momento a refleccionar en mayor grado al ceferirros al Poder, al cual
habremos de avocarnos en el siguiente inciso, por el momento weguimos
anotando que en Yo que toca al Territorio, éste puede detfinirse como
la porcidn del espacio en gue o} Estado vjerce su poder, yuedando in-

cluidas en esta definicién lauw porciones que integran el ar nacional,
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tereitorial y ¢l vspacio aereo que cubren estas porclones; y conside-
rando lo af irmado por Jorge Jellinek, encontramps que para é1, el Te-
rritoria tiene dos cualidades, unia negativa que nov indica '"Que ningin
pader ajeno al del Estado puede ejercer su autoridad dentro de este =
dmbito de espacio’, y la otra positiva, que nos dice "Que todas y ca~
da una de las personas que se encuentran tabitando en ¢} mismo dmbito

de espacio, eostan sujetas al Poder del Estado',

Por lo que toca al siguiente celemento conocido como Poblacién,
nes encontramgs con gque €s5ta -0 encuentra formada por todos los home-
bres que radican on el fstado, desempeiando és5ta un papel doble en la
actividad Estatal, va que puede ser considerada cono objeto o como -
sujeto de dicha actividad, toda ver que, seqgin nos dice Juan Jacobo -~
Rousseau, los hombres de la poblacitn hidllanse somctidos a la autori=
dad politica y pur lo tamta, torsan ¢l obieto del cjercicio del Poder
cono sibditas; en tarto que cono ¢ iudadanos, eslos mismos participan
en la formacibn de la voluntad aeneral y son por erde sujetos de la ac
tividad del Estado, dicho on otra forma aquel que es sdbdito en cuanto
cierce sus funciones de ciudadano puede llegar a ser gobernante y visce
versd, encontramos aqui gque basta el mismo titular del Poder, al ejer-
cer sus fynciones cow sirple ciudadano que tanbidn ey y actua desprep
dienrdose de la investidura gue representa, se convierte en otro mds de

los  sibditas del Poder,

toca ¢l turao, a eor: elemento, sin el cual, el -
Estado si o% gue existiera, o encontrarfa fuera de un marco juridico

saledern, carente de sguidad y de Derechos, cono sucede en las argani-



zaciones que carccen de un elemento coactivo que regule la actividad
de Yas mlsmas, provocando que éstas llequan a situaciones cadt icas que
tarde o temprano van a ocaslonar sy extincidn, luego entoncus, si el
Estado se encuentra :avorecido por tenrer ase clomento vital para su -
buen funcionamlento, toca a los titulares de éste , etfectuar wna labor
permanente tendiente a la superacion integral dol mismo en el Gobierno,
para que éste pueda ser ejercidé en 1a forma mde favorable para ol Es=
tado que le esta dando existencia; ya.que toda socivdad organizada ne-
cesita una voluntad que la dirija, constituyendo esta voluntad la auto
ridad o Poder del grupo, esta voluntad dirigente debera coracterizarse
por ser lo mas justa, cquitativa ¢ infalible, ademds de rodearse de v
luntades que cubran toda la qama que representa ol conocimiento en to-
das sus dreas, para que ¢stas lo asesoren en la tosa de decisiones a-

plicables al Estado,

Ahora bien, en i dindnica actuelidad, el Gobierno del Estado, -
que se¢ tormacn Pader Politico, tendrd que desarrollarse en otros cams
pos teniendo quu crijir otro tipo de Poderes de los cuales deberd va-
lerse para mantencrae en equilibrio vn el pedestal que ocupa wu rela-
ctén con el Pueblo y otras fuerzas tanto internas cono vxternas tendien
tes a nulificar dicho poder 0 a coactionar al :ivo, para que actue =
conforme a los intereses de dicha fuerza,todo vsto por nedio de presig
nes primordialmente econdmicas, por wedio de las cuales se boicotea la

actividad del Poder del Estado, intentsndo manipularlo,

Entonces, para que ¢sto no suceda, ¢l Poder Politico deberd deten-

tar ademds 4 los ya establecidos, un poderio econdeiico que no solamen
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te se utille para realizar obras de inflaestructura, sino que también se
destine para crear y administrar nuevas y existentes fuentes de pro-
duccion y de trabajo; con lo que quedar fa ubicado an el mercado compe
titivo Internacional y ayudaria a la erradicacién del deseapleo, el -
cual como veremos es junto con el analfabet ismo uno de los problemas
que nuestro Pals necesita erradicar urgentemente; y ademds de estas -
inversiones y otras que el Estado debe efectuar, también deberd tener
un fondo monetario que sirva para liquidar la deuda pdblica tanto ex-
terior como interior, destinando una parte de ese fondo para soportar
todo tipo de presiones provenientes del exterior, 0Oeberd detentar =
tamb ién un Poder de persuacion que utilizard en la forma mas eficaz,
verdz y concisa, utilizando los medios masivos de comunicacién; infor
mando al pueblo de la actividad que se ha desarrollado y de los proyeg
tos de interés pablico como lo son todos los emprendidos por el Esta=

do,

Y ademds de dichos poderes, ¢l Estado debe fomentar no solamente
1a alfabetizacion y el empleo, sino ademds, el desarrollo cultural, -
cientifico y tecnoldgico en el Pals: todo ésto y lo anterior habremos
de ampliarlo al cstudiar el capitulado referente a la Administracién

Piblica, Desarrollo del Estado y Burocracia,

Asi encontramos que la relaclén del Poder y Estado, es una nece-
sidad y es por eso que el orden juridico que integra el Estado, es in
cancebible sin el poder del que se le preve para su efectividad, Es-
tado y Poder mantienen una estrecha relacién,siendo dificil en ocasio

nes sefialar cual es aquella parte del Estado que no se manifiesta co-
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mo poder o cual es el aspecto del poder que no sea totalmente regul a~
da por ¢} mismo £stado en un proceso de autolimitacibn y autodetermi=

nacién,

Por Gltimo diremos que "El poder del Estado merece esta denoming
clén cuando es le organizacibn del poder coactivo de un orden juridi=
co justo”,debiendo este actuar dentro de un marco juridice, luego en~
tongces, son sus funciones |lImitativas, ya que en ningdn romente puede
actusr fuera de ese marco, ya que ésto constitulria un atentado con-

tra le propia legitimidod del Poder,

En resumen, destecaremos que las caracteristicas mids importantes
an funcién a ta Administraclén PGblica son: que es una facultad de =
mando que constituye un clemento esencial del Estado, que aglutine las
voluntades individuales de la colectividad, revistiendo Ya caracteris~
tica de soberana, la cual le es atribuids por el Puehlo, dnico poder
soberano, ¢l cual 8 través del volo confiere a los 6rgangs representa-
tivos del Estade, la facultad de decidir en Gltima instancia la polit]
det Pals: lo que en relacidn con la Administracidn Poblica destace la
justificacién de Ja funcifn adninistrative del fjecut ivo quier ampara-
do en el poder soberanc, promulga v ejecuta las Leyes del Legislativo,
en la esfera administrativa, Y ye que <l Estado es una unidad deciso-
ria universal para un territorio determinano y consecyentemente soberg
no, de ahi sr opserva su peculiaridad, sicndo impusible o existencia -
de dos unidades decisorias supremas gue cierzar o poder sobre uyn mis=
i verriturio, ya que €50 significer fa la destruccién de Ta unidad =

dut Tliado y el estallido de una guerra civil o en su defecto ocasiong
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ria que el ejercito al detentar el poderio armado, propiciara a nues=~

tro pais un brutal qolpe de Estado, lo que originarfa que el corto ca
mino que hemos recorrido on ol terreno del Desarrallo en sentido am-

plio quedaria truncado y no conforme con dsto, experimentar iamos un =
gran retroteso en ol misro, De lo anterior desprenderemos que el Es-

tado Federal, tiene como cualidad esencial el ser un ente soberano,

Los Poderes de la Unidn:

Er términos comunes la palabra Poder se refiere a la facultad que
se tiene para hacer algo, pero en términos jurldicos su significado =
viene a se¢r mas profundo, toda vez que se refiere a muy variadas sig-

nificaciones,

Luego entonces analizaremos lo que al respecto nos apunta el Or,
Lino Rodrlquez=Arias Bustamante y a proposito nos dice: ''Sumer~Maine
a dicho con razdn, que en la humanidad prinitiva hay en presencia en
tas redacioras sowiales, no individuos sino arupos, de los cuales do=
mana el clemento “Poder', que sirve de aclutinante entre los miembros
de 1a socledad, por ser quien hace a los unos solidarios de los otros,
por que la existencia de un poder presupone la de una subordinacion,
Por tanta, si aquel es fuente de la solidaridad humana, esta se descom
pone por su rarte, en dos términos corelativos: Poder y Deber; de ana-
toga marera a cov g obligacidn juridica se desarrolla en cridito y
deuda,, ... - | poder ro ¢igrifica mera violencia, vy, el empleo de la
fuerza bruts gor ol ejercito o la policia, Tampoco se debe restringir

el concepto al poder politico que encarva ol Estado, Existe también



el poder econdmico y ol adninistrativo, asi couo tanbién el de oo sun
cién que es el gque enarbola la religidn la educacidn y los medios wa-
sivos de comunlcacion "Prensa, Radio, Televisidn y Cine' por wodio de
programac idn,publicidad, promocidn y propaganda, que se hacen de los
bienes ¢ ideas que quicran hacer llegar a las masas) es decir, que &1
se haya presente sivmpre que 1a presidn social opera sobre el indivi-
duo para inducirie g una conductla determinada y de esta ldea, los Po-
deres de la Unidn, podrfan adoptar lo siguicnte: El Gobierno debe de-
tentar ¢l dominio de alqunos medios magivos de comunicacibn, por medio
de los cuales pueda difundir o propalar en forma adecuada, ol sector
que se quiera hacer llegar Jas ideas e informaciones que el mismo go=

bierno haya elaborado en bien del Pueblo,

Por medio de estos mismos medios y antes que nada, deberd reco-
brar la confianra que e ha perdido ¢! Pucblo, solo que ademds de esta,
concomitantemente deberd por el mismo conducto difundir conocinicntos
de todo 1o que es cientitico, técnico y cultural, lo cual con una ada-
cuada proaramacién llegard a todos los sectores de produccidn del Palis

YObreros, carpeginos, ete,'t y no conforme con dicha objetivo, < diri=

qgird a s yran sector de personas inactivas product ivasente bablando,
que representan un retroceso en ¢l desarrollo ccondmico del Pals, erra

dicando completamente el decenples v suberpleo,

ALora bivn, debermos Lumar en cuenta que el Poder puede manifestar,
s¢ dando drdency vy cjerciendo influencias sin exigirse una conducta es
pecial; y tawbién ¢l hecho de que el Gobierno, on ningdn vomento debe-

rd tener el pleno dominio sobre todos los redios mencionados, toda vez
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que dicha medida seria propia de un Gobierno Dictatorial, pero tam=
bién, como ya se dijo 1a programacién y propaganda deberd hacerla con
los instrumentos técnicos adecuados, y por personas con bastos cono-
cimientos en el terreno de las técnicas de la comuncacién, quienes se
encargardn de persuadir al pucblo de gue los actos realizados por el

Poder son buenos, justos y legit imos, ademds de efectivos,

En Ta Constitucién Politica de nuestro Pals, se ha recogido la =
idea de Montesquieu acerca de la divisidn tripartita del Poder, ya =
que en su articulo 49 establece que: "El supremo Poder de la Federa-
¢ién se divide para su cjercicio, en Leqislativo, Ejecutivo y Judi--
cial, y de acuerdo & este precepto constitucional, encontramos en és
ta tres clases de poderes: La Potestad Legislativa (Legislativo), la
Potestad fjecutiva referente al derecho de gentes (Ejecutivo), y la
Potestad Eiecutiva de las cuestiones que dependen del derecho civil
(Judicial), «egdn Montesquieu, mediante el primero, el principe o el
magistrade hace Yas beyec temporalee o definitivas vy modifica o dero-
ga la- yva vxistentes; mediante ot sequndo, bace ta pas o la querra -
con tos derds paiser del orbe envia y recibe embajadores, establoce
la seqguridad interna y previene Jas invesiones: v mediante el tercery,
castiga los delitos y pusaa las diferencias entre los particulares,

Y este aplicado & nuestras inatituciones pol iticas, encontramos que

a travis de esos tres poderes, el primero es el creador del orden nor

mat ivo nacivnal, el sequndo ve ¢l ejecutor de ese orden normativo y

el tercero es el gue se encerga e sancionar Te. infracciones comet -

das a ese orden normat ivo, Adecuandonos al pensanicnto de Montesquleu

sostenemos que todo gobierno puede ser reatmente libre v soberans i




EX]

se aplica efect ivamente la divisidn de Poderes, de tal rmanera que nin

guno se llegue a encontrar en desventaja o ventala en relacién a los

demds,

Solamente que, nos percatamos facilmente que ta realidad naclional
en que vivimos es bien distinte al criterio de que la divisién tripar-
tita del Poder sea perfectamente splicable, ya que éstos al entrar en
funciones se llegan a confundir entre st y nos resulta susa~ente difi-
cil decir que existen en 5T tres Poderes propiamente dicho, con sus =
funciones cada uno, sino que notemos la existencia de un Poder dnico ¢
indivisible con funciones distintas en manos de tres Srganns  supremos
que son indispensables; y of podr tamas decir que el Poder o5 Gnico in=
diviso que para su aplicactdn a la realidad reguiere de una divisidon ~
de funciones encomendadas a tres Srganos distintos, los cuales se en-
cargan en desarrollar las funciones que les son encomendadas por sepa~

rado.,

En reforzamiento a lo anterlior, tomemos en cuenta los preceptos =
vert idos en el artfculo 39 de la misma Constitucidn ''Todo Poder pabllco
dimana del pueblo y se instituye en beneficio de este,,,.' de donde po
demos desprender que en lo que toca a ta nominacidn de los ciudadanos
que habrdn de convertirse en representantes de lta voluntad poputar, -
crigidhdose en micnbros del Poder del Estado, observamos que esta se =
togra por medio del sufragio del mismo pueblo,que en tal sentido emite,
solomente que lo tace para cleyir dnicamente al  titular del Ejecutivo,
correspondiendo a ¢ste intearar su gabinete, Vo aun hace o a su libre

albedrio; ademds por medio de ese sufragio, son electos Lo represens
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tantes del wisro puchlo qua habrdn de integrar las Camaras de Diputa-
dos y Sepadores; pero en lo que respecta a la eleccidn de los miambros
del Poder Judiclal Federal, nos encontramos que tanto los Jueces de -
Distrito, comu los Magistrados de Circaito, como los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, son nombrados pae el titular del Ejecutvo

o con lu aprobacién do dste y en lo que toca a los integrantes del Ju
rado Popular Federal, Gstos son nombrados por el Jefe del Departamento
del Distrito Federali y ningquno us nombrade mediante el sufragio popu
lar directo, come sc sobreentiende, es practicamente &ste, un poder =
que comd consecunncia de ser electo pee 2l titular del ejroutivo toda
vez que este puede nombrar, remover y destituir del cargo a los fun<=
cionarios del Poder Judiciat Federal, entonces notamos una marcada de
pendencia del Poder Judicial ante el Poder Ejecutive, que facilmente
podria confundirse con upa delegacidn del Poder del segundo sobre el
primurolésto en contravencién al misma precepto leyal Constitucional
invocado con antelacidn, ''Ya gue todo Poder deberd representar los in
tereses de esa volurtad sobeeana que e dd existuncia, debiendo depep
der Gnica vy exclusivarente de vsa voluostad que contiene la de todos vy
cada uno de los integrantes el pueblo, siendo los cludadanos del mis
mo, los que e constituyen on clectores para asi pombrar a sus repre-

sentantes en el Poder,

De 1o anterior desprendemos las siguientes conclusiones: La Sobg
ranfa que vienz a sor ura cualidad del Poder que le d§ supremacia a -
date ubicandolo por encima de cualquier otro Poder que guiera precio=
nar o coaccionar al mismo ya sca externa o iaternaments, dimana del -

Pueblo, quien es la voluntad soberana del Estado,y por lo consiguicente




Ya que debiera elegir a los funcionarios no solo del Ejecutive v del
Legisiativo, sino tambidn debe elegir a los funcianaf&os que habrén de
vigilar por sus intereses protegiondolos de la risma accién det Ejecu~
tivo y de las Yeyes emanedas Jel Legislative, o sca a los funcionarios
del Poder Judicial Federal, ya que al no suceder ésto, consecuentemens
te s¢ presenta el hecho gue actualmente padecemos en npuestro Pafs, en
1o que se reficre o Ja ventilacidn de Juicios de Awparo ante el Poder
Judicial de la Federacidn, en contra de actos provenientes del Ejecuti
vo, vy de leyen vmanadas del Legislativo, va que en ndttiples ¢ inumera
bles ocasiones lay aotoridades responsehles an los mismoy jnivios hacen
caso omisvo de la Suspensidn Provisional o Definitiva del acto reclamg
da decretada por los funcionariow conpetentes dol Poder Judicial, o en
su dafecto, cuande la Autor idad Responsable desea ejecutar algdn acto
que es rectamado en Amparo, on varias ocasiones locjecuta sin tomar on
cuenta Va resolucién judicial que te esté prohibiendo la ejecucibn del
mismo acto reclamado; pues bien, este desacato judicial no denota otra
cosa que el Poder Judicial de \a.rndcracién carcce de ese elemento -
coact ivo que le faculte para evitar y permitiv segdn el caso, que algu
na autoridad realice o se abstenga de realizar algun acto que el fun=
cionario Judicial Federal habrd de reselver <i es 0 no ejecutable o a-
plicable dicho acto redimible de autor idad ejecutiva o Ley proveniente
del Legistative, que se contravengan con 1o eatablecido en la Constity

cidn Politica de Méxlico,

Considero que todo &sto podela llegar g evitarse si aguellos intg
grantes del Poder Judicial Federal fueran electos tambidn por redio de

sufragio popular tal y como sucede en la eleccidn de low funcionarios
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del Ejecutlvc (Presidente) y del Legislativo (Diputados y Senadores),
ya que en-tal caso el cquilibrio entre estas tres ndximas autor idades
sor fa emlnente, y asT el Judicial podria contener cse elemento coactd
vo que el mismo puchlo te proporcionar fa para hacer que Yas autor ida-
das responsabies cumplieran las resoluciones dictadas por el misma Po
der Judicla)l, y no seria como sucede, que es el €jecutivo el que pose
la fucrza coactiva de la destitucidn al Juez de Distrito, Magistrado

de Circulto o Ministro de Ta Corte, que no resuelva en favor de un =

acto reallzado o Ley en vigor, que lleve aparejoda alguna medida polf
tica que en mdltiples ocasiones son en perjulcio de los grupos despo-

seidos.

En tal caso si podrfamos considerar que realmente existen en nucs
tro Pais una divisién tripartita del Poder, cada uno de los tres con
sus propias cualidades que le pereitan ubicarse al mismo nivel que los
demfs, 0 s0a, quu no e encuentre en ventaja o desventaja en relaclbn
con los otros dos y asl cada uno dentro de sus funciones primordiales;
crear, modificer y derogar Leyes, ol Poder Legislativo; realicar con =
forma dindeica y ofectiia la Administracidn Padblica, ¢} Poder Ejecuti=
vo; y por dltivo, sancionar Yas violaciones al orden normativo que pri

va en ol Estado, ol Poder Judicial Federal,

tos fines del Estado;
Una vez que hemos analizado en cuanto a su origen y su estructura

pasaremos al andlisis de sus fines,

Inicienos corvriando el pensaniento de Christian Wolf, quien in-
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trodujera o la filosofla la palabra teleologia gue estudia ''La parte
de la filosofTa que explica los fines de las cosas't vy part iendo de es

ta base vayamos a analizar el porque del Estado, el cual justifica su

extstencia a través de sus flines,

De antiguo los pensadores se preocuparon por 1os fines del Esta-
do, toda vez que ¢l razonamiento de la vida hace surgir la idea del =
blen comin, y he aqui la base del problema en torno a los fines del -
Estado, Asl encontramos que Aristétoles dijo; “Observasmos que toda -
ciudad e$ una asociacifin y quu toda asociacion se forma por algdo in-
terés o beneficio, pues el hombre no hace nada que no wire en defini-
tiva como un bien, Todas las asociaciones se¢ proponen pues, el logro
de una ventaja, y principalrente las mds irportantes de todas ellas,
puesto que 1os fines son wds lmportantes y corpremden en <1 a otras -

asociaciones, Tal cu el cavo de la civdad o asosiacidn politica’,

Podremo« desprender del pensamiento de Aristéreles que el fin ey
consustancial a toda organizacidn, y entratdndo.e del Estado, por su
relevante importancia no podrla dejar en blanco los renglones corres=

pondiente al fln persegulido con su estableciaiento,

£l hombre como ente individual, es en si wmismo portador de un fin
que le es asignado desde el momento que existe como tal, puro esta e-
xistencia tiene que tener una justificacidn y #sta es la que marca al
hombre su diferencia especifica, teniendo su justificacidn en su fin

fed ividual,

Asi pues, el hombre en cuanto a tal tiene su Fin, pero ese fin -
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tiene su resultante y por ende su justificacidn ¢ identificacién cuan
do el hombre participa en suciedad, forma un bien comin, y he aquf en
primero instancia la justificacidn de la aparicién del Estado, el cual

se erige =h protector y vigilante del bien comin,

En el trars-urso-de la historia, se le ha asignado distintos fi=
nes al Cstado, mds han exlstido dos corrientes: La primera, que en st
no la aﬁignh nladn fin al Estado, «ino gue le considera como un fin =
del grupo social o sociedad. Lo sequnda corriente, os la que le aslig
na cone £in ol Estade la realizacidn de serviclos para la comunidad,
que const ituyen un proceso historico de integracisn, ya que el Estado
como obra humana, ha sido construido paulat inamente para atender fi-
nes soclales de toda una comunidad y no de un sector o élite privile-

giada,

El Maestro Andres Scrra Rojas nos dice! "En toda sociedad hay un
orden ideal, quimérico y utdpico, quo en ocasiones se inspira en la =~
idea de justicia y tisne como objeto alcancar ¢l bien comin, el Esta-
do recoge esos sentiricntos sociales y se inteqgra con elementos mate-
riales y espivituales que el orden juridico total se encarga de regu-

lar, incorporando los Vites al deracho objetive'!,

" Para pader ¢lasificar los fires del Estado, habremos de plantear
primerasente las dos corrientes gur los encuadran, Lla primera gran =
clasifizocidn serd la gue pressita la doctrina sobre el fin dnico del
Estaco vy om0 -egunda posibilidad, la doctrina sobre los fipes mdlti-

ples del Estado,



Dentro de ta primera posibilidad, nos enconiracos una subdivisidn,

ta cual ha de tender a calificar o determinar cual es ese Fin dnico =

del

a),

c).

Estado 'y asi tenemos!

La teorfa de ta Autoridad, Esta teorfa sostenida por el florenti=
no Nicolds Maquiavelo Te di un cordcter de absolutista al Estada,
teniendo com fin Gnico y Fundoamental la posicidn dominante y pré-A
ponderante del Poder, dé cuyo mixima grado -dependérd la existenéia.

del Estado,

Teoria del Fin en si mismo, Esta teoria sosfenidS'pbr:ﬁaller} con
sidera que el Friado lleva su fin en si mismo; al darfe el Gobicr-
no al hosbre o grupos de hombres que han de encargarse de mantener
la existencia por medio del mantenimiento del arden social, gober=
nando a un qrupo de seres inferiores o incapaces y haciendo a un =
lado 0 no teniendo como finalidad la defensa del Estado contra los
enemiqos, ¢} aumento de la riqueza nacional, o el focento de la re-
ligidn, ciencias o artes, ete, es decir; una simple tutela de los

desvalidos a incapaces,

Doctrina del Bien Comin, Esta doctring le asigno al Estado como =
Gnico fin el bien combn, ésla vs una de las doctrinas mde antiquas
y consideradas como una de las doctrinas cldsicas de los fines del
Estado, La problemdtiza dentro de esta doctring, estriba <n la ngue
se debe de entender el bien comdn, y asi o3 como tenemos oue la es
cuela tomista, dirtge ¢l bien cordn a los integrantes de la socie=
dad: Mg} bien comin del Estado, como colectividad general, =
natural vy perfecta, consistir&_ en  conducir a bos  ciu-

dadanos a la perfeccidn universal,propla de su condicidn hurana'',
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f.

Lo

Otro punto de vista dé{'bien comiin, serd el que se obtenga a
través de la estructura diel'i.“E: tvédq es decir, viendo lo que es el
bien piblico desde su doble aspecto de fin econdmico y de fin cul

tural,

La teorfa del Fin étlco, Esta teoria tlene su fundamento dentro

de la Idea moralizadora del hombre, que sélo constituye un elemen
to integrador del todo y csta es la razbn por 1o cual el Estado -
tiene como Gnico fin el de llevar al hombre a través de una educa
c¢lén moralizadora de su conducta individual frente a sus congene-

res,

Doctrina del Fin Teocrftico, E«ta doctrina tiene por objeto dar

al Estado la funcién de organismo para que los hombres puedan ca-
nalizar en conjunto es decir, camo socledad, la obediencia a Dios,
por la imposibilidad en que se encontrarfa cada individuo para lo
grar tal realizacién, de Jsto poderos deducir que ¢l Estado para

esta doctring, tendr§ como fin el servir a Dios, procurando el «-
control de Va obediencia a las leyes divinas por parte de sus in-
vegrantes y que con 6510 ellos logren la gloria eterna, habiendo

disfrutado y alcanzado la perfeccidn interna del individuo al aco
meter la bdsqueda del mejoramiento moral del hombre y la vigencia
de la ley moral, que por otra parte constituye la funcién moral =

mas alta,

Teor {a del Fin Juridico, Esta teorfa encuentra su origen dentro
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del movimiento libaralista que arpugna de un Cstado abiolutista -
va a restrioglr Yas actividades del Estado para convetirle en un

policfa, quec tendrd por finalidad vigilar la propicdad privada, -
las garant fas de los derechos individuales y la coexistencia de =
Vibertades, de donde se desprende que el Estado no tendrd més Fiw
nalidad que aplicar el ordenamicnto jurfdico para el salvaguardo

de los Intereses individuales y de sus integrantes, teniendo el -

interés individual como eje de su desenvolvimiento,

Hasta aguf han quedado apuntadas las Teorfas o Doctrinas por lo
que se reflerc a la concepcibn de que el Estado tiene un fin dnico,
Ahora bien pasemos al sequndo arupo de ta gran clayificacidn a que hj

cimos referencla:

Doctrinas de los Fines Miltiples, Desde un aspecto general, po-
demos encuadrar en este tftulo toda doctrina que parte de la idea de
conceblr la comple)idad de las funciones del Estado y de la creciente

act lvidad que debe asumir en Vo sociedad,

ta subclasificacion dentro de estas doctrinas, va a atender a la

jerarquizacibn de los fines o hicn a su simple enumeraciédn,

Con lo que se denota que no es posible hablar de que tal o cual
doctrina tiene como fin primordial upo en especial, ya que cualguier
jerarquizacibn o enunciamiento serd con base a elementos subjet ivos,
de pecesidad de cada sociedad y asit podemos decir gue paca Jo que o =
un Estado constitoya fin privordial, para atro no lo serd, ya que ca-

da unp hard ecsta consideracién Jde acuerdo a sy ideosineracia,
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Carlos S5, Fayt, haciendo gala de su sencillez nos dice: “El Es-
tado en cuanto a organizacién no tiene un fin en si mismo, una fina-
1idad especifica, sino funciones al servicio de fines humanos, median

te el ordenamiento de un sector de la vida social humana',

En suma podamos decir que el Estado tiene como fin encontrar el
ente que les permita o las sociedades transtormar su convivencia so-
cial en forma politico=social de vida a través de las facultades y -
formal idades que le otorgan y Te imponen al ente que le representa =

ya no como individuo sino como ser de una colectividad,




CAP L TULD R

LA ADMINISTRACION PUBLICA



a). Lo Administracion Piblica como necesidad social

b) . Central Ismo y Doscentralizacién,

E} ejercicio de la Administracida Piblica ha »ido encomendado por la
‘Constitucibn Polftica al Poder Ejecutivo y segin ol articulo B de la mis
ma se deposita en una sola pecsona denominada Presidente de Jos Estados =~
Unidos Mexicanos y seqan el articulo 69 del mdximo ordenamienta legal,esa
obtigacitn se conficre al Ejecutivo,al establecer: a la apertura de las
sesiones ordinarias del Congreso, asistird el Presidente de la Repdblica
y presentard un informe por escrito, en el que sanifieste ol estado gones

ral que quarde s Administracidn Pablica del Pals,..,.".

Asi mismo, ol Presidente de la Repdblica dando cunplimiento a lo or=~
denado por la Constitucidn en su articulo 87, presta ante el Congreso de
la Unidn, protesta de quardar y hacer guardar la Constitucidn y las leyes
que de alls emane,,..., mirando en todo por el blen y prosperidad de la =~

Unidn,.....

La Administracién Pdblica, con el objeto de Ingrar uns mayor eficacia
en el desempeno de sus actividades, funciona con dos clases de érganos que
son: £1 Sector Estatal y el Paraestatal, adoptandu el primera o forma -
cemralizada y ¢l aequndo la descentralizada en sus diversas nodalidades,
en general, los fines que contiene ta Adeinistracion Pablica deben tender
al beneficio colectivo, y en virtud de que se pueden clasiflicar en b las
funciones del Estado, consecuentemente encontrarecos cuatro fines del mis

mo;



V.~ Las funclones de Soberanfa en las que inclulmos la Defensa, las Rela-

clones Exteriores, 1a Pallcia y 1a Informacién,

Dicha funcidn tiene cono {in esenclal el de la Preservacibn de ~
la Paz Nacional e Internacional y proporcionar por los diversos medio-
mas fvos de comunicacidn el dehido y verdadero conocimiento de la mane
ra en que se viene administrando al €stado, sedalando objetivos media
tos ¢ immedlatos (conncimiento do sy Administracidn a sus administra-
dos); de donde resulta que el tiempo en que un Presidente se comunica
realmente con su pueblo, para informarle de su administracidn, es de-
ma sfado corto, ya que esto sucede solamente una vez al ado; pero si -
tomamos en cuenta que esta comunicacién puede establecerse directa =
(informe anual) o indirectamente, encontramos que la misma ademés de
corta, sc presenta deficientemente en comparacifin con laque otras go=
biernos establecen con wu puelilo, tos cuales, aprovechando de una for
ma efectiva las téenicas de la comunicacidn, realizan una programac idn
por medio de la cual le informan al pueblo, de una manera por demds ~
indirecta, como ¢s que el Gobierno wstd trabajande y protegiendo los -
intereses y el bienestar de los gobernados; se nos antolan como ejem=
plos claros Jde ésto, las peliculas bélicas, los programas de televi~-
si6n policiacs, ctc,, infundivndo ¢ inyectando en el pueblo un ambien
te do confianza en relacidn a su Ejército, o su armada, a su vigilan-
cia policiaca; una informacion extensa de ta cultura, de la ciencia,
de ta tecnologia v de la diversion por supuesto, ya que de lo contra-

rio  caerfaros vn ol totalitar ismo, que debemos evitar primeramente,

2,= Las funciones evcondmicas: Ingresos y Egresos del Estada; Crédito, Pro
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ductividad en la Agricultura, en la Minerls, en la Industria, en e} =

Comercio v en fa misma empresa descentralizada, etc,

Teniendo cano fin el mayor incremento del Patrimonio Nacional, ~
aumentar la construccidn de obras de infraestructura y el aprovechas-

miento de Yas empresas paraestatales y de participacién estatal,

Las funciones soclales como Salubridad y Asistencia, Alojamiento y U

banismo, Derecho Social y adecuada distribucién de la renta,

Estas le ddn a sus fines una preponderencia sobre las demfs, en
virtud de que por redio de ellas, el Estado persigue la proteccidn y

tutela del nucleo social ecandmicomente débil,

En esta &rea, vl Estado deberd contar con ¢l plimero de fuentes de
produccidn aecesaria para que con los fmgresos que se obtengan de és~
tas, se logre un equilibrio cn Yos Ingresos y egroesos de to Federacion
y as? misro pueda atacar sélida y efectivamente al descapleo y subems
pleo que constituyen un mal social que en muchas ocasiones hemos tenj
do que lamentar; adembs, el Estado por medio de estas funciones debe
proporcinar al trebajador los elementos necesarios {psicolégicos) que
lo concienticen de tas ventajas del desarrollo, de la necesidad de su
participacibn en el intento de alcanzarlo y como puede hacerlo, todo
¢sto a tal grado que el Dercecho Social deje de ser proteccionista de
la clase social débil para convertirse en fuente de equilibrio entre

las clases trabajadora y la patronal,

Por otra parte, cunpliendo con la funcidn tarbién social, ue Alg

jamiento y urbanismo, ¢l Estado, en adelante Jdebe cuidar el evitar el
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acinamiento que on tal sentido ya se padece en las principales ciuda-
des de la Repiblica, en contraste con ¢l abandono que padecemos en las

actividodes campesinas, ganaderas, atc,

I, ~ Las funciones Educativas y Culturales, como ta Investligacién cientif]

ca, enscianza técnica, artistica, deportiva, ete,

CuYas finalidades -son: preparar las conciencias a través del es-
tudio y conociniento de los verdaderos problemas a los que se enfrens
ta la Administrocién Pablica para propiciar el bienestar de la colecn

tividad, medionte ol trabajo compartido de todos sus integrantes,

Estos son los cuatro grantes sectores de funciones y fines que la Ad-
ministracidn Pdblica persique cn su razdn de ser vy considero serfa prolijo
enunciar todos y cada uno de las fines que ésta persigue, ya que resulta=-
rfa que cualquier disposicidn del £jecutivo en la esfera Administrativa -
persique uno o varios fines, los cuales persequirdn por medio de un Proce
$0 que la Administracidn Piblica al iqual que cualquier empresa privada en
auge deberd scquir gCuro? teniendo funcionarios capacitados ampliamente en
lo que es la Administracion en general y con la efectividad de cjercer y

adecuar ésta al funcionamiento del Estado,

En tal sentido, la Administracién Piblica en sus formas Estatal y Pa-
raestatal ha venido a representar una necesidad social ejercicio de la mig
ma, de una manera efectiva y adecuada, ya que ws el ejercicio de ésta, la
que redunda en beneficio o perjuicio de la Sociedad; ya que ¢35 de interés
de la Administracion Pablica les cambios que deba sufrir la sociedad en

pos de un ofectivo y agilizado Desarrollo del Estado,
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En sequida expongo lo que a mi juicio o5 e} process Administ ative on
gencral, adecuado a la Administracitn del Egladb. ¥a que este pruceso -
puede ser aplicado deste an una pequeia empresa privada, hasta con esa yrap
diosa empresa en la que todas las personas unificadas en un solo Rubro de
clase y destino "MEXICANDS'!, debemos participar activa y ot lnadaments, ca=
da uno ¢n lo que ¢s su drea de produccidn y preparacién:

La Administracidn Pdblica, es una técnica cientifica que por lo consigulen
te atlende a un proceso 1égico, el cual se conoce como proceso administras<
tivo, mismo que consta de una seric de pasos, los cuales se dividen en dos
partes que son: BLCANICA Y DINAMICA; la primera se subdivide a su vez en
tres partes que son: la Previsién que nos indica que es lo que se puxde
hacer; la Planeacibn, con la que determinamos que ¢ lo que se va a hacer
(fijando con ésto, nuestro: objetivos gencrate;); la Organizacidn, donde
veronos como se va a hacer {fijanda nurstros objutivos particutares, las
normas, la politica y los procedimientos para alcanzar estos objetivos);
y en lo que toca a la segunda divisibn, se subdivide en: Integracidn, con
la que implementaremos los recursos humanos y materiales necesarios para
complir con lo determinado en la parte Mecdnica del Proceso, con quienes

y con que se cuenta para alcanzar los objetivos: la Dirvccidn, por medio

de la cual veremos que so haga 1o que nos hemos propuesto; y el Control,

por medio del cual veromos qué se hizo, evaluando los resultados obtenidos
durante el proceso, con ¢l objeto de observar aciertos y follas durante
la reiniciacidn del proceso, nuevamcnte con la Previsibn vy asi sucesiva~

mente,
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HECANICA
Previsibn Planeac 16n
Control PROCESO ADMINISTRATIVD Organizacién
Direccién Integracién

D INAKICA

La Administracidén Piblica como necesidad social:

La Administracién Piblica, conticne varlas funciones y consecuen-
temente varios fines al igual que pasa con el objeto de ser de un Go-
bierno (Poder Ejecutivo o Administrativo, Leglislativo y Judicial), en-
tre Yas funciones de la Administracién, encontramos una que es de pri-
mordial importancia para la Sociedad, ya que por medio de esta funcién
administrativa, el cjecutivo federal coorina los diversos ideales e in
tereses del nucleo social, representando esto una verdadera necesidad
social que el Gobierno por medio de la Administracién deberd satisfa-
cer hasta ¢l momento en que nuestro Pals pueda ser considerado como de
sarrolllado en virtud de haber cumplido con los objetivos que deben -

persiguirse para alcanzarlo,

Por medio de esa funcién coordinadora, la Administracidn Pablica

deberd abatir la teor Ta que hasta nuestros dfas desafortunadamente ha
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tenido una validez prectara ya que la sociedad enfrascada en su egois
ma se devora a si misma, Tom8s Hobbes To advirtié al decir que el hop

bre es el lobo de ¢f mismo,

La Administracion Piblica en cuanto a su fupcidn social, tal y ~
cono 1o propone Gournay, justiflca su existencia en cuanto que es una
funcidn necesaria dentro de la sociedad, el titular de aquella debe -
preseevar el equilibrio entre esos dos grupos antagdnicos, los posee
dores y los desposeidos, quienes en tuchas fraticidas Lratan de apode
rarse de la facultad de decisidn que ha sido encomendada al Gobierno

Federal,

En la realidad social de la humanidad, el auge de los descubri--
mientos cient ificos v 1as conquistas que se injcian poco después de -
terminar la £dad Media y de la aparicidn de Jas nacionalidades moder-
nas, dan lugar a la llamada época colonial y al consinuivnte desarro=
Ho del imperialismo, esto repercute y repercutird en lo estructura =
social y orqanizacidn estatal, hacierdose lamentable que 1o reforma -
no provenga dicectamente de la concepcidn humanivta, sino dae la mate-
rialista, del apravechamiento de los modernos descubrimientos de la =
aplicacién atdmica, cuyos alcances aln vislunbrados, todavia se iang-
ran, HNo serdn tan solo las contradicciones objetivas del sistems so=
cial las que vayan a repercutir en ¢l tuturo, ni tampoco la accidn de
las clases desposcidas, ni siquivra el Jepulen bumanista de los intes
Yectuvales compasivas gue conterplan oo la buranidad se deshas G 3
mistw y cuan cquivocados y mabvanos soa los fundamestos de las organd

saciones humanas en todos sus alcancey,  Sobre el futuro repercutird
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algo postergado por Tos marxistas y hasta el proplo Harx: La Revolu--

S

¢i6n Cientifica, que ha abierto en nuestro siglo una nueva era histd
rica, que ha de trascender en ¢! hombre, en su sociedad y en su uni~~

verso,

Luego entonces, o) papel de la Administracidn Pdblica es determi
nonte y necesario y debe tender al equilibrio de los diversos facto-
res que corponen ta cconomia naclonaly, pero no propicisndo la lucha -
de clases como ha sucedido hasta el momento, sino destacando fa idea
de confraternidad humana, aplicando para el efecto las disposiciones

contenidas en los artfeulos 27 y 123 constitucionaltes,

Debiendo actuar contra la deshumanizacidn del hombre, volviendo
para ello a prestar la stencidn o nuestra naturalesa de seres humanos,
o cual no podrd 1 e sin que todos Tos Estados del Plancta se =
propongan el misma objet ivo, ya que ;Como podria salvarse uno que es-
tando en per lodo de huranizacidn, le propinaran constantes ataques -
otros deshumanizadaments tmperialictas que por consiquiente viven y »
se desarrotlan cor el principal wbjetivo de hacer crecer sus dominios
frperiatistay o colontzadores”, fomo claros vjorplos de esta ideclo-
gia poedr fynos ceacionar et ba bistoria el dmper io Romano, el Espadol,
¢l Frasces, ol Alendn v en nuuatra dfpoca al represeatado por los Esta
dog Unigee 2o Horgeamér fca y por otro tado al blogque socialista y co-

wnistar YR,5.%,, cte,

No povena: pasar por alte la isportancia oue en la organizacidn
e3tatal tiene el <istema ccandmics wn tal o cual momento y on un deter

minado Estado, ¢ por eso que en relacidn con el Estado Mexicano,avig
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mamos, que el sistoma econdmico existente al igual que el dé cualquier
Estado, es el que propicia ¢l funcionamiento del mismo f£stado, de aquf
su importancia que pos ha inducido o elaborar este trabajo, luego ens
tonces habremos de destacar que dicho sistema eccondmico solo podrd ser
desarrol lado slespre v cuanda se cuente con la participacidn, tanto de
gobernante como de yobernado, y en 1o que toca a la participacidn que
en tal sentido habrdn de tener los gobernantes, habrdn de manifﬁatarfa
mediante ura adecuada Administracidn Pdblica de los resursos tanto ma-
teriales como humanos, técnicos y cientificos, fomentando cada uno de
dstos sin hacer una evplotacidn de medidas que redundar fa on un dese~

quilibrio estatal,

fs indudable que Yta situacidn por 1a que o} [<tado Mexicano atra=
viesa es consecuencia por una parte de ta ioformalidad con fa que se =
realiza dicha Administracién Pihlica, y por otro lado nuestro Pais, -
ademds de los e¢nemigos que ya {ienc,&c ha venide echando otros n8s a
cuestas, llegando a ser tal prec<idn un tanto cuanto aplastante, que ha
Hegado a hacer gue nuestras instituciones e tantaleen,que por diver=
sas causas han sido oritladas a incrementar fa deuda exterinr, por me-
dio de¢ empréstitos provenientes de la Banca Piblica y Privaca (Exterior
e Interior}, tales como el Banco interaser icano de Desarrollo, Fondo =
Monetario Internacicnal, Bacco Mundial, etuv. y a0 conforse con esta -
deuda  la misra se ka incrementado con las consecut ivas devaluaciones =
de nuestra moneda ¢n retacidn con el dolar, Vas cuales 5o han venidg =

presentando desde principios del presente siglo,

Asi que, en nuestro Pals no podemos hoblar de que now encantramos

[
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siquiera en vias de dsarrollo, mientras que en la Mministracidn Pé-
blica en lo que a ella toca, deje de actuar solamente en beneficio de
las c¢lases desposeidas, en busca de finallizar ese antagonismo de cla-
ses, sino que tamblén deberd buscar que nuestro Estado se ubigue en =
un lugar honesto entre los demds, asi wmismo evitar gue sea pisoteado

tan impuneriente como lo estamerviendo pn nuestra realidad naclonal,

Para que cste criterio pueda Tlegar al optimismo, considero nece
sario que los que ejercen la Adminlstracidn Piblica, antes de Tlegar
a ella se preparen en todo to concerniente a las funciones de la mis~
ma y no flequen a ella con el minimo de conocindentos de lo que real~

mente es 1a Administracidm del Estado,

Centralismo y Dewentralizacidn:

Con el Tin de ejercer s Administracibn Piblica de una manera mds ade-
cuada, el Pader Ejecutivo de la Uniding que o5 a quien compete el ejer-
citio de ésta, v ha diversificado cn vectores que 1o integran y asl
venos guue Jos drganes < 1o Adednistracidn Pdblica complen sus funcig
nes por medio de un conjunto de Grganos jur Tdicos centralizados, des~
concentradas y deswmemtralizados sujetos a normas juridicas especificas
en las cuales e precisa sy orqanizacion, su funcionamiento y sus mes
dios de control, A vatos drganos of iclales se unen las empresas priva
das de interés general ¢ las derds entidades que cooperan en la reali=
2acidn de una finalidad pdblica; entre los Grganos centralizados con-
tamos a las Secretarins de [stado, al Departacenty del Distrito Fede-

ral, Peraunas PObTicay, Autoridades Administrativas y los servidores




piblticos, quienes forman 1o estructura de la organizacidn Adm}hlstfa-

tiva, Los 6rganos desconcentrados se situan en el régimen de la cen-

tealizacién administrativa v se caracterizan por estar dotados de -

ciertas facultades que les permiten un mejor descavolvimiento, sin -

romper totalmente los vinculos de la jerarquia administrativa, Los =
drqganos descontralizados mantienen un régimen jurldico espectal que -
tes permite actuar con determinada autonomia orgdnica y técenica, man-

teniendo con el poder central las estrictas relaciones de control re-

feridas a la politica yeneral, cconfmica vy administrativa del Estado,

A cfccto de redondear el aspecto relativo a averiguar quienes son
las personas y cuales son las instituclones que habrdn de ejercer la
Administracién Piblica, es por lo que habremos de pasar al estudio de

los dos grandes sectores que cosponen la Administracidn del Estado,

Es evidente que en nuestro Régimen Institucional el Sector fsta=
tal se encuentra constituido por el titular del Ejecutivo Federal en
primer término, seguido y auxiliado de Vas diversas Sccretar ios de Es-
tado, Departomento del Distrito Federal, a quienes les habilita para
que realicen las diversas actividades que les encomienda, siendo dste
el que decide en Gltima instancia, ya que es el dnico responsable y el

PR

Gnico centro de imputacién de la forma en que se administra a ta Fede~

racién,

Y en cuanto 3 la realizacidn del {nterés Piblico,encontramos que
en tal sentido en el régimen centralizado o estatal se mantiene Ja uni
dad, coordinacién y subordinacidn de todos lor érganos,

Las drdenes

corren a lo largo de toda la Administracién, sin que pueda destruirse
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o timitarse més que por los propios titulares dentro de su esfera de

campetencia; estableciendose tamblién 1o subardinacidn unitaria y coor=
dinada y directa de los brganoes administrativos al Poder Central, bajo
los diferentes puntas de vista del nombramiento, ejercicio de sus Fun~

clones y la tutela juridica para satisfacer las nccesidades piblicas,

Quedando claramente establecido lo relativo al Sector Estatal y
la forma de vealizar sus funciones a través de la centralizacibn admi=
nistrativa, pasecos al estudio ¢ ese otro sector de la Administracidn
Pablica, 1lamade Paracstatal o Descentralizado y en o que se refiere
a la Administracidn Yocal que low gobereadores de Jas entidades federa
tivas cjercen dentro de su dobito territorial v que viene a ser en su~
ma, auxiliar directo de Jo Administracidn chnrali intentaremos mds ade
lante averiquar s1 es gue pueden entrar en el contesto de la forma -
centralizada o descentralizada o bay que wicarlng en un contexto di=

ferente de estos dos sectores de la Administracion Pablica,

Lucgo entances, encontranos gue ol Sector Paraestal o Descentral i
zado de la Administracidn Piblics, e¢s el modo de organizacibn mediante
el cual se integra legalvente una persona juridica de Derecho Pablico,
£s un procedinisptu administrativo relative o ta organizacién de enti=
dades autdnonas, en las cuales Tas Tacultades de decisibn que correspog
denoa los draanos cuperiores so transfieren g una entidad administrati
va, eatableciendo una relacide jerdrquica sul generis, que no es de je
rarquia, la descontralizacibn adrinistrativa relaja los vinculos de re
lacidn con =) Foder Central v se sitia fuera del campo de accidn de ey

te poder, mantenicndo con éste las estrictas relaciones de control,
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A través de la descentralizacldn, se otorga a entidades jurldicas
de Derecho Piblico una cierta autonomfa que permite que realicen sus
funciones por st mismas, otorgdndoseles an Gltima instancia, la facul-
tad do decisidn dentro de <y campo competitivo de aceidn o decisibn,

acorde con 1a politica gencral de Ya Nacién, [% fijada y con

trolada por el Sector Estatal,

Encontrande que Ya Descentralizacidn es un modo de organizacidn
administrativa mediante la cual se crea el régimen juridico de una =
persona de Derecho Pablico, con una competoencia limitada a sus fines
especiiicos y eppeciclizada para atender determinadas actividades de
interés general por medio de procedinientos, téenicas, rospondicendo
a unha necesidad social, por lo que tanto.wu objeto como sus {ines son
Ya prestacidn de un servicio pGhlico o social {COHASUPD, Lonisidn Fe-
deral de Electricidad, FONACOT, ctc,): 1a explotacién de biepes o re-
cursos propiedad de 1o Nacidn (Altos Hornoy de México,S.A,, Complejo
tndustrial Ciudad Sahagun, Siderdrgica Ldzara Cdrdenas 'Las Truchas',
S.A., etc.); la investigacidn y explotacidn de la ciencia y Ya tecno-
fogia (Conueju Nac ional de Clencia y Teunologia, Institulo Mexicano
de Comercio Exterior, vte,) y la obtentibn y aplicacifn de recursos =

para fines de asistencia o sequridad social {1SSSTE, IMSS, IMAN, INPIF,

ete,),

En cuanto al patriscnio do dstas enpresas e instituciones descep
tralizadas, sc¢ constituye total o parcialeente con fondos o bienes fe
derales o de otros oruaniunes descentral ivados) asignaciones, subo i

dios, concesiones o derechos que Ve otorgue el gobierno feveral o con
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el rendimlento de un impuesto especifico,

Dentro de la descentralizacién encontramos que ¢sta se divide en
tres grandes sectores de acuerdo a sus fines y funclones que son: por

Serviclo, por Reqgidn y por Colaboracidn,

En la descentralizacién por Regién, observamos que esta responde
a clrcunstancias cien por ciento politicas: ya que ésta enclerra los
sigulentes requisitos para su existencia: un nucleo de poblacifn espe
cifico agrupado en familia, una porcibn determinada de! territorio na
clonal; su objeto o fines son satisfacer determipades necesidades co-
lectivas, citadinasy municipales, relacionadas principalmente con el
qoblerno de la ciudad y del territorio que comprende con exclusidn de
los servicios federales y Jos que corresponden a la entidad federat i-
va; slendo el Municipio Libre, la Gnlca forma de descentralizacidn -~

por regibn que existe en nuestro pafs,

En o que toca o la otra forma de descentralizacién que es la de,
por Colaboracidn, csta presupone la actividad de ciertos particulares
que colaboran con los fines del Estado en forma voluntaria, A mi jul
cio, jamas pucde ser considerada una empresa que nace bajo la sombra
de la descentralizacidn por Colaboracién, como un 6rgano de la Adminis
tracién Piblica y de derecho posiblemente sl presten un auxillo a la
misma, pero de hecho es muy distinta la realidad, toda vez que el bene
ficio que éstas proporcionan, en ningin momento puede ser considerado
de interés pdblico, ya que éstas persiguen Gnicamente fines de grupo,
como sucede con las Chmaras, los Sindicatos, gue en algdn momento dado

representan un obstdculo para el cunplimiento de las decislones y para



la toma de 1as mismas, provenientes del Administrador; roepiendo con
&sto la caracterlstica Tundamental de la Administracidn poblica, cuya
pauta relevante es ta persecucidn del bicnestar y el interds comdn a

la socledad,

por Gltimo, dlremos cn relacitn al centrallismo y descentralizas-

cién, que sus caracterfsticas m&s Importantes son:

Be los Organos Centralizodos: realizan de una manera general, ~
los fines del Estado en materia federal, no teniendo otra personalidad
que la general del Estado; a excepcidn de ésto podemos mencionar al -
Departamento del Distrito Federal; no tienen otra patrimonio que el -
del Estado y se encuentran sametidos o ta direccidn y control del Eg=

tado,

De los Organos Descentralizados: realiza fines especiales del Es
tado en materia federal, tiene una personalidad Juridica prapia inde-
pendiente de Ya personalidad qeneral del Estado, otorqada por una Ley
o Decreto; tienen un patrimonio especial regido por normas de Derecho
PGblico: el patrimonio de éstos,son los hienes del £stado, solamente
que sometidos a un régimen jurldico especial y cuando ostos Srganos de

saparecen,sus bienes vuelven al patrimonio del Estado,

Una vez que hemos realizado cste somero andlisis de lo que la Ad~
ministroacién Piblica representa en la vida del Estado, hewos desprendi
do que ésta deberd ser ejercida por personas que al ocupar, sca la Ti-
tularidad de alguna dependencio qubernamental, sea lo Presidencio de -

la RepGblica o sea cualquier otro cargo pdblico de menor rango y de una
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manera indirecta dentro de laé posihilidades inherentes a sus funcio-
nes, de los miembros de las Cémaras de Senadores y de Diputados; ade-
mds de la que prestan Jos funcionarios y trabajadores del Poder Judi-
¢ia) Federal y del auxilio que en tal sentido prestan los gobernadores
de las entidades federativas al administrar ¢l territorio de su compe
tencia, sin lleqar a invadlr la esfera federal se dediquen realmente

a Ya ardua y laboriosa pero tambidn hermosa tarea de Administrar al -
Estado, cjercidndola o artuando dentro de la misma de una manerda que
sea efect ivamente po-itiva para ol Pals, brotande actuaciones que tien
dan mis al espectacularismo demagdgico que al efectivismo adminictsa-
tivo, provocando ol primero un retroceso en el Desarrollo del Pals, -
comp cjemplo de ésto podr fanos mencionar entre otras cosas, a la poli
tica de vivienda, que si bien a proporcionado a unos cuantos miles de
personas una vivienda “honesta', tambidn vs cierto, que esta misma po
Fitica ha fomeantade s emigracién del campo a tas principales ciudades
del Pals; pudiendo citar alaqunan otras ectividades de la Administra=
cibn Pablica y de lou otros dos Poderes de la Unidn, dejaremos ésto =
para capltulos subsecuentes, pasando ensequida a averiguar como es que
ese sector del Gobierno Federal, llamadn Burocracia aparece en la faz

de la ticvrra como tal,




cAPITULDO U

LA BUROCRACIA EN SU LUCHA
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Apor icidn de la Burocracia, ' :
Sttuactén de la Burocracia en la Constitucién de 1917,

El descontento burocrdtico y sus consccuencias,

Aparicién de la Burocracla, primero en el mundo y posteriormente en -

nuestro Pafs:

Antes de iniciar el desglose del presente capfitulo, se hace ne-
cesario hacer mencién del siquiente concepto, ya que habremos de refe
rirnos a la Burocracia de aqui en adelante, aplicando dicho término =
al sector de personas que por la prestacidn de sys servicios s¢ ep==
cuentran integradas al Gobierno Federal; hecha la anterior aclaracién
en virtud de que, hasta nuestron dias, de todos los tratadistas que -
han hablado de la Burocracia, han sido socioloyos en su mayoria quie-
nes se han referido o la Burocracia como todo trabajo realiado en las
oficinas, pero nosotros siguiendo lo establecido por las Legislacidn
Federal del trabajo burocratico, ¢s que habremos de referirnos a los
Trabajadores y a los Titulares al Servicio del Estado, déndoles el ca
lificativo de Burécratas y consecuentemente hablarermos de a Burocra-
cia refiriendonos a ese sector de personas que integran no solo el 6r
gano administrativo del Estado, $ino que pertenecen al Poder Legisia-

tivo o al Judicial,

Una vez hecha la aclaracibén anterior, < guiremos anctando; ague-
lte organizacidn lamada Ads:inistracidn Pablica, yue aparcce hace ya
miles de akos, concomitante al surniidento de Yas primeras socieda=

des, ya que €slas necesariamente tuvieron que contar con la existencia



de un Srganc que administrara la existencia de las mismas, érgano que
desde su aparicidn inicia un proceso de perfeccionamiento que posible
mente aun no haya alcanzado, pero en el transcurso de su existencia,
va poco a poco absorviendo cada ver mds actividades de las que al prip
cipio se realizaban a tibre alhedrio del ejecutor de la actividad, -
siendo en beneficio del mismo y en perjuiciode las grupos sociales, -
por lo que ¢l Estado, por medio de ese Poder que Administra ha venido
haciendo suyas tales actividades en beneficio de las mayorias, de ahf
que &n un momento dado el Goblerno se ve precisado a dividir dicha -
institucién administrativa, tanbién conocida como Poder Ejccutivo, des
prendiendo d¢ wus entrafas un segundo Poder que vendria a ser el Llegis
fativo y finalmente, cono consecuencia de la carencia de otro érgano
que mantuviera ¢l equilibrio entre gobernantes y qgobernados, que evitd
va los abusos de autoridad de Jos primeros sobre los sequndos, es que
surge un tercer Srgano, llamado Poder Judicial; llegando entonces o -
constituirse évtos en los Poderes Federales del Estado, de los cuales
se desprende y encontramos en el seno de los mismos o la Burocracla co
mo sector de personas al Servicio del Estado; estos camblos que las -
instituciones del Estade han sufrido, han tenido que ser acordes con
la evolucidn de 1a vida humana, yo que es ¢l ser humano el que al su~
frir cambios internos, consecsentemente va a provocar cambios en todo

lo que realice,

Estas actividades reaslizadas sobre el gobernante le han dado el
nombre de Burdcrata a todo individuo que sca integrante del Gobierno -

Federal; pero veamos como es que surge este términu y en donde;
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En ¢l siglo XVIIL en Francia, cn donde ta palabra es traducida,
s primera mftad del latfn “BURRUSY, que significa oscuridad y color
sombr Jo, © sea un color adecuadn a la solemnidad de los actos de los
gobernantes y posiblemente adecuado tombidn a un pacto nocivo; y 1o
segunda mital del griego YCRATOSY, que significa Poder; luego enton-
ces tendr famos que dicha definicién en prinee lugar es aplicada Gni~
ca y exclusivamente al Gobierno del E«tado y en segundo lugar notas=
riamos que dicha definicidn es ya un tanto cuanto despectiva en rela
cibn al Gobierno; refiriéndonos al antiquo frances la palabra “La 8y
ret', se le d§ un significado de una cierta clase de tela usada en ey
critorios, especialmente en donde las autoridades pdblicas han cxpre
sado algo, En otras palabras, las gobernados de ticepos distantes,
aparentemente detestaban VLA BURE', va que posiblemente peénsaban que
no habla honestidad en los funcionarios piblicos que posaban los co-
dos sobre dicha tela puesta en el escritorio Hamada "BUREAUY, Pos=
teriormente esta palabra fue aplicada a la babitacibn que los funcio

narfos pablicos ocupaban para llevar a cabo sus discursos y actas,

En cuanto a la deflinicidn cientifica del término, Le Play, le -
atribuye un significado de: £1 Poder desde las Oficinas; Mill, cano
la influencia de los empleados piblicos; Liebher, como el qobierno di
recto de ung gerarquia de empleados; Spoto, como el Poder Propio de
las Oficinas u oficios en que se distribuye la Administracién Pablica;
Minghett i, como una enfermedad crénica, un vicio propio de los emplea

dos del Gobierno y fuente de corrupcidn politica y administrativa,

De todas estas definiciones, e¢s facil notar que al aplicarlas a
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nueatravreaiidad nacional, no hay una que resulte significativa y efec
tiva ya que, si bien os clerto, segin cada uno de estos estudiosos, la
Burocracia cs lo que af irman, tamblén es ciorto que sus fefiniciones
son demasiado vagas, toda vez que la Burocracia no tiene una jerarquia
~de empleados que gobiernen directa o indirectamente como lo hace ver
Licber; tampoco es una enfermedad crénica, ni un vicio propio de los
empleados del Gobierno como lo af irma Minghetti: pero st podemos mani-
festarnos en acuerdo al mismo autor, que en la realidad nacional de ~
varios paises, la Burocracia si es una fuente de corrupcibdn politica

y administrativa, v por consiguiente y modificando en parte el crite=
rio de Minghetti podemos decir que en fa Burocracia cncontramos que mi
tes de empleados padecen un vicio que es propio de los que se encuen=
tran en las oficinas de Gobicerno, tal vez por la Falta de motivacibn
en ¢l trabajo gue rs casi nula; pero no por ésto podemos estar de acuer
do con Hinghetti y ¢erinir a la Burocracia en Jos términos de dicho =

tratadista,

Siguiendo con la definicién del término, encontramos que en algu=
rnos palses de nuestro continente, ¢l término es aplicado a todo emplea-
do piblico que tace todo bajo requlacibn, ignorando razonamientos que
podrian resultar mejores y en nuestro Pafs, @) término es aplicado al
tipu de organizacidn apto para le realizaclén de tareas administrativas
en gran escala, wmediante «) trebajo rucionalmente organizado cuya fina
Vidad es perfuccionar la ¢ficiencia de 12 Administracién del Estado,
por medigde las instituciones gqubernanentales; a diferencia de que en
ofros paises se te lasa Burocracia a toda organizacidn Administrativa

sin discriminacider alquna,



Como hemos visto, todo lo encerrado en la palabra Burdcrata ha =
conduc ido a innumerables tratadistas, en su mayoria socidlagos a4 una
incopatibilidad de criterios eon relacibn al alsmo, toda ver qui se =
han enunclado Infintdad de conceptos, pera todos han chocado eatre 5,
as! vemos que mientras para unos, el término 1o aplican a toda persona
que resliza alguna actividad de escritorio sin discriminar s! dicha ag
tividad 1a realiza en beneficio de la Iniciativa Privada o de la Pablj
ca (ya sea en las Instituciones Estatales o Paraestatales); otros po-
cos mbs acercados a nuestea realidad y a Ja del significado que en es-
te trabajo le estamos dando, opinan que el Burberata s toda persona
que con su actividad presta un servicio administrativo, esto aun sin

Importar siquiera, si se trata de la piblica o de 1o privada,

En nuestro pais, han copiado hosta el momento cada uno de los es-
tudioses que han hecho traducciones de tratados socioldgicos de 1o Bu-
rocrac ia o de tratados que menciona la misma realizado por autores
extranjeros, lo cual ha ocastonado que existan definiciones importadas
en sy mayorfa que son contradictorias al sigaificado que nuestra legis
lacién le ha dado a la palabra; yva que aquelia ha elaborade una compi~-
tacibn de normas que requlan tas relaciones entre los Poderes de la «
Unidn y sus trabajadores, llamdndole a csta compilacidn "legislacidn

Federal del Trabajo Burocrdtico,

Pero desafortunademente, algunos de estos traductores hap tergi=
versado el concepto, dandol: acepciores que guiza el mises autor no ha
quer ido decir; afortunadarente paras ta legislacibn a que nos hemos re~

fer ido, estos conceptos equivocos no prevalecen en el pails y son secto



res reducidos 1os que han utilizado dichos términos refiriendose al ip
dividuo que esté en condiciones de prestar un servicio a alguien que -
ejerza la administracién o que estf en condiciones de ejercerla 61 mis

mo sin discriminar si ésta es Piblica o Privada,

Por otro lado, hetwos visto que la misma legislacién a que nos re-
fer imos, tampoco ¢ clara al hablar de las relaciones Burocréticas, -
pues no deja visto si sc esta refiriendo con la palabra "Buréderata' al
titutar, al trabajador o a amhos de una dependencia del Gobierno Fede=
ral; Inclindndonas por consiguiente a pensar que se estd refiriendo a
los titulares y a los trabajadores, pudiendo llamar a ambos con la pa~
Jabra "'Burbcrata't, luvgo entonces,de ahora en adelante nos refer iremos
a la Burocracia teniendo en consideracibn que nos estamos diriglendo
al aparato Administrativo del £stado (Poder Ejecutivo, Legislativo y
Juricial), concluyendo que es Buréerata, tanto ¢l Presidente de la Re=
publica como ¢! trabajador al servicio del Estado que preste sus servi

clos en la m&s baja de las categorlas,

Ahora, se nos presenta el problema de ver hasta donde puede ser -
aplicado el férmino o esas fuentes de trabajo que forman la descentra-
lizacidn del Ejecutivo Federal, ya que la misma legislacién se refiere
asi a algunas de estas Instituciones y trataremos de resolver el proble
ma tratando de ubicar a cuales se les puede considerar dentro de la By
rocracia y a cuales no, al desarrolliar el inciso b), El actual articu=~

lo 123 Constitucional, de nuestro capitulo 1V,

Continuando con el significado de la palabra, encontramos que en

relacibn a la misma, alqunos de los pocos autores mexicanos que se han
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avanturado a definirlo, se han otrevido dstos a af irmar que el 2uréera
ta es toda aquella persona que siendo servidor pablico no se haya re-
querido del voto popular para que esté en condiciones do vjercer sus =
actividadas al servicio del Estado, luego entonces quedar fan fuera de
la Burocracia el Titular del Ejecutiva, los Senadores, los Diputados
Federales y los titulares de los Municipios ya que son todos éstos;los
Gnicos que estando al <ervicio del Estado, <on desianados por el puc~
blo para ocupar el cargo, Entos tratadistas no estarian ray lejos de
fa verdad «i tomaran en cuenta que estos funcionarios tambidn son ser«
vidores del Estado aunque de m§s alto rango, que aquellos que to wop =

electos por medin del wufragio popular,

Otros autores y la misma legislacién referida han exclaido do tal
definicibn a las fuerzas armadas del Pals, pero évtos han ignorado el
hecho de que las guerras v la defenza nacional tambidn se efectuan y -
surgen de Yos eseritorios y que Tos miembros del Ejdreito « la Armada
también son capleados pdblicos por estar precisazente al wervicio del
Estado; pero tal vez el legislador no haya pretendido aquitarles »1 ca=
Jificativo de Burdcratas a Jos miembros de las fuerras ar adas v sola=
mente los hays exclufdo de la misma por tratarse de servidores milita=

rizados y no civiles,

Tratondo d. def nir Ta palabra "BUROCRATAY, diremos que se aplico
a toda persona gue al prestar sus servicios al Estado, sin ieportar si
es titular o trabajador, se cpcuentra dentro de esa organizacidn exin=

tente pora administrarlo,

Lucgo entonces, en adelante habremos o 11 v Buyrderata, tar o =
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al Presidente de la Repabllica como al trabajador al servicio de cual=
quicra de los Poderes Federales, ya que las propostiones que
se¢ desprendan del presente trabajo no serdn realizables sino con 1a =

participacidn de unos y otros (funcionarios y trabajadores),

Pero no podemos olvidar que los gobiernos locales al administrar
y legistar en pro de su entidad federativa, al unirse con los esfuer-
zos que en tal sentlido realicen todns y cade uno de los dends qobier=
nos locales, representan un papel de vital importancia en la realiza-
cion de los objetivos de la federacidn, por 1o que y como consecuencia
de que en ¢l renglén correspondiente o las relaciones laborales entre
los titulares de los gobiernos Estatales y sus trabajadores, la leqis=
lacidn labaral aun no se ha puesto de acuerdo en que 5i es aplicable
pora tal efecto el Apartado "A't o el "8" del Articulo 123 Constitucig
nal; es que surge 1a necesidad de averiguar las posibilidades de crear
un nuevo Apartado (el ''C'") para reqular tales relaciones laborales, lo

cual intentaremos en ol Gltiro capitulo de este trabajo,

Situacifn de 1o Burocracia en 1o Constitucidn de 1917:

La Burocracia, cse gran sector de trabajadores que prestan sus -
servicios al Gobierno Federal, al igual que aquel otro sector que pres
ta sus servicios a la Iniciativa Privada, desde antes de que se le dig
ra este calificativo, & tonido la necesidad de ubicarse dentro de una
legistacion que Yo protejs y que le dé la reivindicacion de sus dere-

chos no solo comp ser hurano, 4ino también coro trabajador que es,

Seqdn podemos desprender de fos conocimientos que la historia nos



aporta, clrdcrecho del trabajo surgid como un satisfactor para las ne=
cesidades de ciertas minor{as, toda ver que dste era aplicado Gnica y
exclusivamente en Tas relaciones do tas Industrias con sus trabajado-«
res, situacion &uta que provocd que en alqunas pailses como Framcia e
Inglaterra e Plamaran "Derecho o legistacién tndustrial”, por lo que
consecuentenente toda persona que no prestaba sus servicios a ta indus
tria, quodaba excluida de gozar tales derechos, quedando consccuentas-
mente sin la proteccidn rudisrentaria que proporcionaba el Derecho o~
dustrial; a mayor abundancia ros percatamos tamb ién de que dicho Dere-
cha, para reqular Jan relaciones obrero~patronales »n uenelos Lierpos
(fines deb siglo XiX y principios del XX}, no solo exigia dicha carac~
teristica, sino que tal situacién se agudizaba en virtud de que no =
eran todos los trabajodores al servicio de la ingustria 1os que goza=
ban del mencionado Derecho, sino que en algunos paiscs, era condicidn
“eine qua non', que el tratiajador para que pudiera recibir los benefi-
cios que Ve aportaba el Derccho tndustrial, que prestara sus servicios
a una erpresa, deberia wor  considerada por ¢l mismo Derecho como geng
radora de un Ricsgo dv Tratajo especifico, por cjenplo, el generado -
por la industria siderdrygica, la ninera y otras mds que aportan un gra
do de peligrosidad en relacidn a 1a vocilidad y frecuencia de los accl
dentes de trabajo gue se presenten on la industeia de gue s trate; ca
be hacer mencidn del hecho de que en ta actualidad el 1MSS adopta este
criterio para ubicar a la empresa en uno de los cinco grupos en que ~
las clasifica de acuerdo al grodo de posibilidades de que exista un ~

accidente de trabajo.

Como €s de imaginarse, el Derccho Irdustrial en aguellos tierpos
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y en tales conticior o, no era posible que curpl lera con sus obje.
Livos o rardn de ser (dejar plenamente satisfechas las necesidades del
trabajador inherentes a la situvacién que quardaban en relaciédn a sus
actividades coro tales), por 1o gque concamitantemente al surgimicnto =
del "Principio Jdo lavaldad", encontraros la aparicidn de una ""Fuerza ex
pansiva, que nos orilla a heblar de un "'Trén<ito o 1 Derecho Indus=
trial al Derecho del Trabajo', cl cual actualmente ha liegado a conver
tirse en un serdadero proteccionista y redvindicadar do los grandes -
mayor fas de trabajadores; esta fuerza expansiva que impulsd <3l idamen-
te el derccho del trabajo, ha lHlegado a invertir los términos de la re
lacién entre 1 Derecho Laboral y el Derccho Privado, el cual por si=-
alos fue vimpleado para aplicarse a las relaciones contractuales del =
trabajo, 1o cual 1lead a tal extromo que si hasta el siglo XX el Dere
cho Industrial era un Derecho de excepcidn, on el presente ¢} Derecho
Lahoral so ha tranaforeato vr el Derecha Comin para la requlacion de -
la prestacion de servicios, en tanto cue el Derecho Privado, es hoy en
dia,en cuanto a las relaciones laborales, el de excepcibn, esto es, el
Derecho Privado se aplico en la actualidad Gnicamente cuando las condj
ciones de la prestacidn de servicios no permiten 1a aplicacién del De~

recho del Trabajo,

£n nuestro pais el Derecho del Trabajo o Industrial no aparece =
consor (tarteniente al momento en que surge en Europa, ya que notamos que
aun a principios de la primera mitad del siglo pasado, se siquen apli=
cando las reglamentas innes coloniales: Lasw Leyes de Indias, Las Siete
Partidas v La Novivig Recopilacidn: pero la situocidn de los trabaja-

dores habia erpeorado como consecuencia de ba inestabilidad social, po
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Iitica y ccondmica de esos primeros afos de nuestra vida de Naclibn In=

dependiente,

La Constitucidn Polftlca de 1857, consagré la declaracién de derg
chos, que establecia lo que gozaban los hombres en relacidn a su actua
clén como miembros del Estado y la socicdad y ya que en cse ilustre =
Const ituyente del 57, algunos congresistas se manifestaron en contra
de Vas injusticias soclales que ese régimen jurfdico propiciaba tanto
para cl sector campesino, como para el sector obrero, tales manifesta=
ciones on csencla pueden ser traducidas en el sigulente texto: resulta
en vano proclamar una Soberania del Pueblo, mlentras cada Jornalero se
encuentra privado de todo o de parte del fruto de su trabajo; posible~
mente cstos congresistas conslideraban que el Burderata de aquel onton-
ces no podia ser considerado dentro de una relacién contract aal del -
trabajo, ya que ni siquiera hace menciéin de los derechos que d5tos co=
mo sector del trabajo, merecen como tales; ey posible tambidn que el
esplritu de tales manifestaciones de los constituyentes mencionados, =
haya sido tergiversado y que los derechios de la Burotracia bayan sequi

do en la més segadora de las oscuridades durante todo el siglo pasado,

Bajo ¢l sistema liberal que taluamente suponfa iquales a poseidos

# . ’ . . - .
y desposeidos y por el incremento que alcaned la induateia on loy dltd
mos atos del siglo XX, la situacibn 2e los asalariados fue cada ver =
mds injusta y asT, Ya cxplotacidn y Ta miseria a la que parecian conde

choara Aol procente sigle a los hechos

nados, los condujo en ls pri:

sangr fentor sucedidos er Lananoa T tanco, dsto al igual gue la py

blicacion que se hizo del manifiesto lanzado por el Partide Liberal en
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favor de una législacién del trabajo (1906); encuentran sus brimcros
logros a parvir-de la Revolucidn Constitucionalista, slendo énta ol -
grito de Vibertad de los bombres explotados en fabricas v talleres, -
que consequirian ta expoticién de Yas primeras leyes mexicanas del Trg
hajo, las cuales insistines, carecen de una regulacién de las activi-
dades entre el Estado v sus trabajadores,tal vez ahora porque el mis=
mo Estado no podia expedir leyes que lo ubicaran como sujeto obl igado
a complir con sus trabajadores, denotando ésto, que el Gobierno en ~
agque! entonces padecia de uno especic de egoismo, que no le permitia

vislurbrarse camo sujeto obligado,

Ahora bicn, va en la espedicidn de nuestra Corta Magna, la prime
ra en el mundo que al ser expedida incluye en su texto, ademds de las
garantfas individuales crmarcadas en su parte docmatlica y una parte
orqénica, dos aarantias sociales con sus Artfculos 27 y 123, nencio-
nando ¢l primero de ¢stos los derechos que otorga al campesino y la

'

requlacion <o by tenencic de la tierra y tcdo To que se encuentre ba-
jo y sobre ella {recursos naturales renovables v no renovables), y el
sequndo oue establece Yos sinmimos legales que requlan los derechos y
Yas obligaciones en las relaciones Qbrero~Patronales; no concibiendo
el hechn de que  también low eppleados piblicos (Burocracia), pudie-
rFan ser agraciados con ura regulacion de sus gotividades laborales =
con tos titulares de tao Jdependencias del Gobierno Federal, por lo que
dejan sin mencionar siquicre en el Texto de nuestra Constitucidn, di-
chas relaciones; pur to que dicho sector gue representa la Burocracia,

consecuenterente o tal omisidn y despude de habar luchado en ta revo-

fucidn armada at  lado de sys hermanos carpesinos v obreros, ya que =
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como vercmos mds adelante, el magisterio viene a ser una fuente pilar
de dicha Revolucidn, es que dicha BUROCRACIA siguiendo en la lucha ya
shandonada por sus hermapvs trabajadores, sc manitiesta en pos de ob=
tener sus derechos, lucha que como veremos se presenta en etaepas y -

cancluye sus manifestaciones violentas hasta el aflo de 1960 en que =~
ven coronados sus esfuerzos al ser colocado;rsus derechos junto a los
de sus hermanos de clase y destino, naciendo ast é\,Apartado hght del

Artfculu 123 Constitucional,

Por 1o tanto, dicha Burocracia se encontraba sujeta al libre al~
bedr {o de! titular de la dependencia de Gobicrno en que prestaba sus
servicios, caruvciendo por consigulente de los dercchos mds elementales
como lo son la estabilidad en el trabajo, el pago de un salario justo,
la proteccidn gque brinda 1o Sequridad Social y la posibilidad de obte=
ner una vivienda bonesta y articulos de primera necesidad o bajos pre~
cios come actualmente podemosy encontrar en las tiendas del 1S8STE y de

las dependencias de Gobierno, tales como la SOP y SCyT, etc,

Pero ha llegado ¢l momento en que ese sector de trabajadoces al -
encontrarse ya en  super iores condiciones, retribuya con sy trabajo la
confianza que ¢l pueblo de México ha depositado en ellos y gue poco a
poco, la miswma Burocracita provoque una aceptacidn tanto en tas mismas
oficinas de Gobierro como en su persona y en el piblico que acude a so
Vicitar un servicio propio del Gobiterno, ya que todo individuo, para =~
que pueda interrelacionarse, sea en su trabajo o sea en cualquier otra
actividad social, tcquicry intediatatents estar bien consigonisuo, te=

nerse confianza y ya posteciormente podrd estar en semejantes condicio
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nes con su familla y por (ltimo en su trabajo; lucgo entonces veremos
ya en el capitulo sexto, como es que Ip Burocracia puede consequir ta=
fes objetivos, por lo pronto, continuemos con el descontento de la mig
ma Burocracia en tiempos pasados y cuales han sido los logros obteni~

dos como consccuencia de ese descontento,

El descontento Burocr&tico y sus consccuencias:

Habremos de Inlciar el presente Inciso recordando que la Burocra-
cla ya en ¢l momento en que tiene un punto de comparacidn en lo que a
sus derechos se refiere, cncontrado en ta clase obrera, es que reafir-~
ma su descontente ¥ lo manifiesta mds ablertamente en contra del Go--
blerno, ya que si antes al ostar en jgualdad de condiciones con dicho
Sector de Trabajadores, ya sitente el deseo de luchar por sus intereses
como trabajador, al momento de la propwulgacidn de 1o Constituc ide de
1917, al ser discrimlnados v o iatidndose desplazados y olvidados por
esc twevo Derecho Social, ey entonces cuanto se incranenta al miximo
el deseo de luchar por errarsar s Derechos al Tado de los de sus her
manos de lucha {Scctores obrera v campesing), o sea colocarlos al ran-

go de constitucionales,

Ya en tales condiciones de desigualdad entre uno y otros sectores
de trabajadores, ademds de gque ¢l titular de las dependencias guberna=
mentales carecia consecuentenente de obligaciones que cumpl ir con sus
subordinados, resulta evidente que 1o Burocracia se Jonzard a manifes-
tar abiertamente su descontents on bosea e una igualdad, tomando en

cuenta aquellas méxima laboral ""Cuatesquicra gue sea la forma de traba-
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jo humano, este necesita del proteccionisma reivindicador que propor-
clona el Derecho Laboral', ya que, aquella desigualdad existente entre
dichos sectores del trabajo, debfa ser erradicada, os que entonces la
furocracia inicia upa serfe de huelgas, tendientes a que ellos también
puedan ser considerados como Sector micmbro de un grupo social, princl
plo que ya es aplicado por los constituyentes al tomar en cuenta a la
clase obrera y campesina, al estructurar ¢l Derccho del Trabajo y 1a -
Sequridad Social para los primeros, y que aquellos pocos derechos dis

gregados y rudimentales fueran compilados en una sola ley fundamental,

Esas huelgas, que on princlpio se presentan como insignificantes,
peco a poco van gencral izandose a tal grado en combinacidn con la si-
tuacidn por 1a que el Pals atravezaba por esos anos y la inestabilidad

\“/
de los gobiernos en aquel entonces,! hacen tacbalear al Gobierno, incly
sive al del Gral, Plutarco Elfas Calles; dichas huelgas encuentran su
plar mds s6lido en el personal dedicado a la docencia, quiencs son -
los que aracias a la tibertad que les proporcionaba ¢l no estar tan =
gerca de la materia, se lanzan a engrosar las Yilas huelquistas, Ple-
gando éstas a constituirse en los pitares del movimiento pro derecho -

social,

Es entonces que ¢l Presidente Calles, intentando dar por termina=-
da esa serie de huelgas que ya estaban causando danos maydsculos a la
Nacifn, corriendo entonces el riesgo de que éstos se convirtieran en
irreparables o de dificil reparacidn en su defecto, fue entonces que =
como un paleat ivo para calrar ese serio des ontento ya quneral izado -
que privaba en la Burocracia, es gue por decreto se decide a institu-

cionalizar la Seguridad Social que el Estado otorga a sus trabajatares,



creando ta Dircccién de Pensiones Civiles y de Retiro, la cual viene

4 calmar en una ninima parte las Inguietudes burocréticas que se repl
ten una y otra vez hasta el régimen anterior, todo «uto, ) A camblo ~
de qué 7 intentemns respondernos en la forma que la misma Burncrocia
nos permita contestar gracias a los cambios que se manifiesten un un
futuro, vemos. entonces, que esa Direcclién habrla de funcionar desde =
@l afio de 1925 en que nace, hasta el dia 29 de Diciembre de 1959, vie
niendo a solucionar en parte los mGltiples problemas que padecian di-
chos trabajadores, ya que di al Burdcratp ciertas prestaciones que lo
ayudan a solucionar los problemas que le acueishan v que eran conside
rados coma mds inquictantes y de upa solucidn eminentemonte perentos
ria, pero la Burocracia no cunforme con las prestaciones otorqgadas por
dicha Direccidn =s que sigue en pie de lucha, logrando anos después que
es0s derechos que aderds de ser pocos, se encontraban disgregados y -
cran rudimentarios para  la fpoca, fueran compilados por fin en un Es
tatuto Jurldico, que regula las relaciore: entre los Poderes de la =
Unlén v suw trabajadores, ol cual surje en el aflo de1938 y 1lega a mo
dificarse en una ocasibén antes de ser incertado su texto en el afdo de
1960, camo Apartado  ''B' de nuestra Constitucide Politica; v como uno
nds de los logros obtenidos por la Burocracia, es que en el afo de =
1659 wurge en sustitucidn Je ta renclonada Direceidn, el Instituto de
Seauridad v Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, vya =
que dicha Direccidn incluia por un lado, prestaciones que solamente le
ayudaban al Burdcrata a resolver oo nesesidades wdsicas (vestido, ali
mento,habitacidn,ete,), al no .or  LOiciente para podor ~etisfacer -

sus inquietudes, eptre dichas proctacionss se Ya Oireccion en cuestidn,
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encontramos las siguientes:

Pensidn de Retiro o los 55 afus de odad o al cumplir 35 afos en
la prestacién de sus servicios, pero dichas prestaciones se otorgaban
al Burédcrata haciendo distinciones tan marcadas como el otorgamiento
de dicha prestacidn ol magisterio, pensionandolo al cumplir 30 afos -
ininterrumpidamente cn 1a prestacidn  de sus servicios, o sva 5 ados
menos que los oxigidos norralmente, adends, si algdn mieobro de persg
nal docente de aquellos tiempos se habia dedicado ininterrump idamente
a la docencia durante 25 afos sin aue on este Liempo haya desempedado
alqln cargo dircctivo, por este solo hecho el maestro que 3o encontra
ra en tales condiciones, podla qozar del privilegio de ner jubilado a
Ios mismos 25 ados de servicios prestados, y en caso contrario, tenia

que jubilarse forzosamente a partir de sus 30 afos de servicio,

Referente a las demds prestaciones gue la menclonada Direccidn =
otorga al Burdcrata, cncontraros que ésta ya otorgaba préstamos a cor=
to plazo y aunque éstos se otorgaban cuando médy por el equivalente a
3 meses de! salario diario del trabajador, siendo dichos préstamos ay
torizados a plazos muy cortos ya que ¢l mdximo concedido era de un afio
y ademds con un interes poco mds elevado que ol 15SSTE vn la actualidad
ya que dicho interes era de un 1727 al afo; dicha ley de Pensiones Civi
Tes y de Retiro ya autor izaba también préstanos hipotecariow, solamen-
te que éstos eran al igual que los @ corto plazo, muy bajoy, ya que en
ningln caso podian exceder de una cuantia e § 15,000,00 ni del 67.5%
del valor 401 imwucble que s duseaba adguir i por el mutuatario, tee

niendo como plazo maximo el de 10 afosn y con un interes del 9 anaal,
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Y por Gltimo, e¢n lo que toca a las pensiones que dicha Direcciédn
otorgaba, é&stas cran fijadas a razén de 1,5% sobre el dltimo salario

diario por cada afo de servicios prestados,

Esta situacidn controla en parte todas s Inquietudes que el Bu-
récrata manifiesta, ya que hasta 19318, sus derechos y obligaciones dis
gregados en reqglamentos interiores y contratos colectivos de trabajo,
son compilados, como en el siguiente cagftulo veremos,en un Estatuto
Jurfdico, el cual como tanbién veremos, Vlega a ser parte integral del
Art Tculo 123 Constitucional, como Apartado "B'Y; otros de los logros pa
ra la Burocracia, es la creacidn del dnstituto de Sequridad y Servi-
cios Sociales para los Trabajadores del Cstado, en sustitucidn de la -
Bireccidn de Pensiones Civiles y de Retiro y en el aiio de 1963, la pu-
blicacién y vigencia de 1a "Ley Federal de Yos Trahajadores al Servicio
del Estado", Reglarentaria del Apartado '8 del Articulo 123 Constitd»
cional y por dltime 1o cxistencia de una Legislacidn Federal que compl
la las disposiciones del trabajo burocritico, de todo lo cual, habre-
mas de efectuar un andlisis en ef capitulado que continda, abordando
cada uno de los temas en cuestidn por separado; habremos de hablar tam
bién del descontento gque actualmente priva en dicha Burocracia, que ha
or iqinado gque tal concepto haya sido tergiversado a tal grado que ''Bu-
rocracia’’ sea interpretado con los peores calificativos que pueden ser
aplicados a cualgquier concepto, todo lo cual ha sido, considero, gra=

ias a un gran ndmero de Trabajadorey al Servicio del Estado, que lejos
fe¢ que puedan ser }lamados Burdoratas, debien ser Vlamoados vegetales,
por denigrar esa lastitucién, que sin la presencia de éstos llegarla a

ser uno de Yos pilares mds fuertes en ¢l Desarrollo del Estado; y por
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él contrario, los mismos han venldo colaborando al igual que otros in
tereses mezquinos tanto internos como externos, para que ¢l Estado se
siga manteninndo cn ol subdesarrollo; por todo 1o cual considero que
la Burocracia debe Tlegar a ser una institucidn bonorable y respeta~
ble en todos los sentidos, 1o que podrd ser posible hasta el romento
en que cada uno de Tous Burderatas se formalice, responsabilice y pre=
pare efectivarente para ¢l deserpeio e «us actividades como 1o que es
UN SERVIDOR PUBLICO" v no camo un YAVARD'' al que se le acerca un =
UMEND IGOY pidicndole una caridad; ejemplificando,desde lueqo,el Burd
crata al YAVARQ" y obviamente ol HENDIGO al gobernado que llega a las

of icinas pGblicay en busca de un servicio propio del Gobierno Federal,



CAPITULO R

lNTEGRAC‘ON DE LA BURDCRACTA AL MARCO JURIDICO DEL ESTADO
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a), BV Estatuto Juiidico y su insercidn en nuestra Carta Magna,
b). El actual Articulo 123 Constitucional,

¢), El Sistema de Seqguridad Social para 13 Burocracia,

Esa lucha que habla iniciado la Burocracia, habria de seguir cosechan-
~do logjros a largo plazo, en virtud de Que solo con el transcurso de los -
afos (més de medio siglo), despudés de iniciada la misma, es que poco a po-
co la Burocracia va incorporando sus derechos al marco juridico del Esta-
do, llegando a coronar sus esfuerzos al ser incluldos tates derechos en =
nuestra Carta Maand, quedando el articulo 123 de ésta, inteqrado ya por =
dos apartados, <l A" que estoablece los minimos legales a que deben suje-
tarse Yas relaciones entre la iniciativa privada y -us trabajadores; y el
YR, que fifa los mismos, que regalan las relaciones entre los Poderes de
la Unién y sus Trabajadores; ademds, unos ahos despuds de tal acontecimien
to, la Direccidn de Pensiones Civiles que habia venido funcionando desde
1925, desaparece por conversion cuando por decrecto presidencial se insti=
tuye la Sequridad Secial para la Burucracia, dando paso al naciniento y =
existencia del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales para los Traba-
jadores del Estado; quedando asi integrados low derechos de ese gran sec=
tor de trabajadores que presta sus servicios al Estado, al mismo nivel je-
rarquico de los de sus hermanos de clase y destino; y gozando de las pres-
taciones sociates que el I1SSSTE les proporciona,al igual que lo hace el -
Inst ituto Hexicano del Seguro Social con sus agremiados los Trabajadores -
al servicio de Ta lniciativa Privada, ademds de la facitidad de adquirir
en propiedad una casa digns y honesta que le brinda 1a existencia de un =

Fondo dest inado pora la Vivienda de los Trabajadores al Servicio del Esta-~
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do, qf tual surge dando cumplimiento al mandato Constitucional estableci-
doen el Artiéulo 123 do la misma, que cstablece la ebligacién de brindar
dicha viviends a cargo de la iniciativa Privada por wedio del Apartado -

My a carge de Jos Poderes de ta Unidn, por medlo del ''B", del menclong

do artfculo,

Llegando actualoente a ser considerados ambos sectores de Trabajado-
ros en iqualdad de circunstoncias lo que a sus derechos vy oh!igacionus 50
refiere, paseros 3 analizar el proéeso que sufrid el surgimicnto y -
ta transformacién de dicha situacidn juridica que ha alcanzado la Burocra
cia, para lo cual se hace necesarlo adentrarnos en el estudio de las ha-
ses en 1as que se fundamentan tales dercchos,iniciando el mismo al avocar
nos en ¢l intento de comprender la  impoartarcia del Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Serviclo de los Poderes de la Unidn y como Hoeyd a ser
Incertado &ste en el Texto de 1o Constituciédn Palitica de Héxico, detenidn
doros después de dato,en ta realizacibn de un andlisis comparativo entre
los apartados YA y "B de su articulo 123, hacivndo rcocibn de las cond
ciones en que actualmente se encuentra dicho art fculo ya reformado en In-
finidad de ocasiones; se hace también imprescindible realizar un andlisis
comparat ivo entre las dos Legislaciones que reylamentan o dichos Apartados,
haciendo lo mismo al referirnas al Sistema dv Scquridad Social pare ta By
rocracia, al que habremos de acalisar canparat ivamente con el Sistona de
Sequr idad Social gque brianda a sus asegurados el IMSS, todo €sto encamina-
da a redondear e} objetivo que nos hemos propuesto en relacidn a los alcap

ces logrados como consecuencia de esa lucha Burocrdtica,



a), €] Estatuto Jurfdico y su insercifn en nuestra Carta Magna,

Al adentrarnos en la blsqueda de Tos antecedentes que sientan !as
bases de la actua) legislacion para el Trabajo Burocritico, encontra-
mos &stas primeramente en la Revolucidn de 1910 y ¢l movimiento social
de 1913 y 1917, cuyo idcario recogid y amplid el Constituyente de Que~
retaro, sin que, cono ya hemos dicho dste haya legislado en materia
Jaboral en beneficio de Va Burocracia, sirviendo dnicamente para que
dicha Burocracia tuviera rcacciones tendientes a loyrar la proteccién
y reivindicacién que el Derecho del Trabajo insertado en Ya Constitu-

cién ya proporcionaba al obrero desde su promulgacién,

Poster iormente, ya en el afo de 1925, cano va hemos visto, es =~
creada por Decreto Presidencial la Direccién de Pensiones Civiles y de
Retivo, Ja cual abordaremos en inciso posterior, pero por el momento
habremos de avocarnos al estudio de la primera compilacion legal que
realmente viene a reqular las relaciones laborales entre los Poderes
de la Unidn y sus Trabajadores, Dicha compilacién de derechos aparcce
con ¢l nombre Je "Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode

res de Va Unidn",

Dicho Estatuto surge por Decreto Presidencial en el ado de 1938,
como consccuencia del descontento que privara por esos afios en la Burg
cracia, por lo que ¢l Suneral Ldzaro Cdrdenas atendiendo a beneficiar
a los trabajadores al servicio del €stado es que les otorga dicha le-
gistacidn, Ja cual es publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién
de fecha & de Diciembre de 1938, entrando en vigor a partir de dicha

fecha, siendo abrogada hasta ¢} dfa 17 de Abril de 1941,




Entre las principales disposiciones que el Estatuto de 1938 esta
blace, encontranmos las siguientes, las cuales considero de mds impor=
tancia por lo que se hace conveniente el enumeramiento de las miwsas:
Articulo 17 la presente Ley es de observancia general para todas las
autor idades y funcionarios integrantes de los Poderes Ejecutivo, Le=
alslativo y Judicial, para las autor idades y funcionarios del Distri=
to Foderal y Territorios y para los trabajadores al servicio de unos

y otros,

En su Artfculo 27 define al trabajador al Servicio del Estado co
mo toda persona que preste a los Poderes Legistativo, Ejecutivo y Jy
dicial, un servicio material o intelectual o de arbos generos en vir-
tud del nombramiento que le fuere expedido o por el hecho de figurar

en las listas de raya de¢ los trabajadores temporales,

En el Articulo 4" encontramos ura disposicidn que viene a ser de
primordial importancia, ya que en el misno se consideran como trabaja
dores de confianza, cn las Secretarfas de Estado a los Secretarios, =
Subsecretarios, Oficiales Hayores, Directores Generales y Jefes de De
partamente, , asi cow Secretarios Particulares de dichos Funcionarios;
y en la legislacidn actual son considerados como trabajadores hasta -
Directores Generales, siendo actualmenty considerados a los Secreta~-
rios de Estado ya no como trabajadores, sino como titulares de la de-

pendencia a su carqo,

£l Articulo 87 del miwmo Estatuto, renite a ta Ley Feoeral del -
Trabajo, estableciendo la aplicacidn supletoria de dicha Ley, en los

cat0s en que aquel omita determinada s ituacion,
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Entre ol articulado de aplicacidn Transitoria destacan los si-~

gulentes:

En @] 7" se establece que dentro de los 90 dfas posteriores a la

publicacién del Estatuto, debla crearse la reglamentacidn del mismo,

Ei 8°Vexpresamante'también nos remite a la aplicacién supletoria
de la’Ley Federal del Trabajo, estableciendo dicho articulo: Las prg
rrogativas que la Ley Federal del Trabajo otorga a los trabajadores -
que no esten ampliadas, modificadas o sustituldas, se entenderdn con=

cedidas a los Trabajadores al Seevicio del Estado,

97 E) capitulado de éste Estatute en lo relativo a enfermedades
no profesionales, solo vstard vigente hasta en tanto se expida la Ley

del Sequro Social y e hoga efectivo éste,

De aqui desprendemos que dicha Sequr idad Social a la publicacién

del menc ionado Estatuto adn no se institula en México,

Esta primera legislacidn del Trabajo Burocrdtico se encotraba ==
constituida vp 115 articulos, integrados con 7 titules, contando ade~

mbe con 12 articules de cardcter Transitor io,

La creacidn de eita primera begistacidn del Trabajo Burocrético,
es &l primer logro efectivo que obtienc el Trabajador al Servicio del
fitado en lo que e ceticre a Derechos y obligaciones gue estos tie-
nen en relacion o su trabajo, Pero como ya hemos vista,es el magiste
ria e} que por wu constancia ¢n ta lucha intciada por la Burocracia,
obtimne los mejores Yogras y tres dias despuds a la publicacidn del =

menc i onado fstatute, es publicado en ol Diario Oficial de la Federa-




cién, el Reglamento de inamovilidad y escalafon del persanal docente
de las oscuelas de segundas enscdanza y de los estudios especiales y -

superiores técnicas,

Asi mismo, por Deercto Presidencial se beneficla a los s.rvido-
res de 1a Revolucion dentro de los postulados del Estatuto Juridico,

en los siguientes términos:

ARTICULD UNICO, Para cubrir las vacantes que se presenten con ~
motive de Vas modif icacioncs que se hagan en tos escalafones de las -
distintas unidades burocraticas y para cubrir las que on lo sucesivo
se presentaran, se preferird en igualdad de condiciones a las perso-
nas que hayan prestado sus servicios a Va Revolucidn con anterioridad
al 5§ de Febrero de 1917, <iompre gue no hayan participado en el cuar=
telazo de 1913 ,para Yos efectos de antiquedad, ¢sta se les conputard
con Liempo doble si los servicios fueron en campana o en corporacidn

activa con la misma hasta Oiciembre de 1915,

El dia 17 de Abril de 194), @5 publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode
res de lo Uniébn, decretado por el entonces presidente Hanual Avila Ca
macho, con esta fecha se abroga entonces, el Estatuto que habfa esta=
do en vigor desde 1938, al igual gue éste, el do 1941 constaba de 115
articulos integrados en 7 tftulos, de los cuales poderos desprender -

los principios de mayor importancia:

La semajanza entre ambos Estatutos es muy marcada ya que solawen

te hace algunas diferenciaciones el de 41, entre las cuales encontra-



mos que: este Estatuto al dirigirse al concepto de trabajadores de -
confianza, ya excluye de esta definicibn o los Sccretarios de Estado,
Subsecretarios y Oficiales Mayores, dejando ¢n ta misma concepeibn a

los Directores Generales, Jefes de Departamento y todos los funciona-
rios menores, mientras que el Cstatuto del 38, inclula como trabajado
res de confianza hasta los Secretarios de Estado, dejando ver que en

el Poder Ejecutivo el {nico que no era onsiderado como trabajador -

era ¢l Presidente de Ya Repiblica,

Este Estatuto, al referirse a las enfermedades no profesionales,
establecid en su artfculo 85, que aquellos trabajadores que sufran =
una enfermedad no profesional Lteadrdn derecho a licencias por 15 dfas
gozando de sueldo fntegro si ten{lan un ato de servicios, 15 dias mds
con medio sueldo y 30 dias mis sin sucldojcuando el trabajador tenia
mis de 1 ano pero menos de § de prestar sus servicios, entonces tenia
derecho a 30 dfas con syeldo integro, 30 mds con medio sueldo y 60 més
sin goce de wueldo; si dste tenfa mis de 5 afos pero menos de 10 de -
servicios, cntonces gozaba de 45 dlas con sueldo integro, U5 més con
medio sueldo y 30 wds sin goce de sueldo; si el trabajador tenfa més
de 10 afios de servicio entonces tenfa derecho a 60 dias con sueldo in

tegro, 60 mds con medio sueldo y 120 mds sin goce de sueldo,

Pues bien, esa diferenciacidn tan pobre entre ambos Estatutos, -
provocaria afos mds tarde que el descontento burocrdtico se siguiera
manifestando en ndltiples huelgas, toda vez que sus derechos no alcap
zaban ain el ranqo que ya habian alcanrado los trubajadores al servie-

cio de la iniciativa privada, ya que éstos ya poseian una compilacidn
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de derechos ubicados en la Lonstitucin Polftica d- Mxice dosde b =
promulgacién de ¢sta, situacidn que provocaba gue can raver faciliad
fucran violados los derechos ‘urocrdt fcos, oo consecuencia e la si
tuacién endeble en que se encontraba el mencionado Estatuto, os por -
todo vsto que la Burocracia no descansa y &0 desiste de la lucha que
habla iniciado casi desde principios de siuln, v no es hasta el ado -
de 1960 cuando el Presidente de la Repibli_a, Licsnciade Adolio Lédpez
Mateos eleva los derechos de 1a burocracia ol Rangn de fast'tacional
y en el afo de 1963 por degretg del mismo Presidente, se atroga ol ks
tatuto Jurlfdico debs Traajadores al Servicio de los Poderes oo la »
Unidn, convirtiéndose en Loy Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado,Reglamentaria del Apartado '8 el Articulo 123 Constituyes
cional; quedando asi los derechos de la burnoegcia castal wiseo ni=
vel que el de los trabajadaores a que se refiere =1 Apartado A" del -
sencionado Articulo, ya que como veremos, la Ley Reglamer: aria del -

Apartado "B a falta de dicposicidn remite para gue sea aplicada la

Ley Reglamentar i a del Apartado MAY, situacibn ésta que viene a ser =
parte cedular de los olijet ivos que nos proponesos al realizar este es
tudio, teniendo dicha sitcacidn un cardcter de inquivtante y perento=
rio que nos orilta a busear <olucionss vue cologuen realegnte al mise

mo nivel a ambos scctores de Trabajadores,

El astual Articulo 123 Constitucional,
E1 ootacio del presente inciso podenos reaivarlo torando en cuen
ta, en prizer tErming el Texto fotegro  del slsmo, haclendo un andli=

sis comparal ivo entre el contenido legal del Apartado "A" con el del
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v& expedir leyes sobre el Trabajo,,...., de lo gue duspfeudemos que =~
el Constituyente dol 17, dib esta facultad expresa y exclusiva al Con
greso de Ya Unidn poaro teglslar en material de Trabajo, 1o cual excly
ye de dicha facultad a las legistaturas locales, esta facultad so ene
cuentra contenida al igual gque en el Acticulo 123, en la fraccién X =

del 73 Constitucional,

Poster lormente encontramos que mientras que ol Apartado "A' del
citado Articulo rige las relaclones emanadas de todo contrato de tra=
bajo, encerramioen csta definicién a los obreros, jornaleros, emplea~
dos domésticos, artesonos, etc.; el Apartado "B riqe Gnica y exclusi
vamente las relaciones entre tos Poderes de ta Union vy sus trabajado-
res y es aqui donde surqge la sequnda interrogante mencionada, ;ST de=

be o no ser modiflcado aumentdndosele un torcer Apartado?,

Por el momento habremos de avocarnos al andlisis de la primera -
interrogante jloro se encuentra integrada el ArtToulo 123 Constitucio

nal;

£} Articulo 123 de La Constitucidn Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos al igual que el 27 de la misma surgen como paliativo pa
ra la clase obrera y la campesina, estos dos Articulos le¢ d8n 3 nues-
tra Carta Magna el cardcter de social y tal y cono hemos visto viene
a ser la primera Constitucidn en ¢l mundo con dicha caracteristica, -
siendo esta misma la que nos orilla a realtizar un breve andlisis com=

pardativo en los siquicntes Lérminos:

Para que el Articulo 123 Constitucional haya guedado cone se ene

cuentra integrado eo la actual idad fue necesar io que el misoo fuera -
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reformado y adlconado en var ias ocasiones con el fin de satisfacer -~
las nuevas inguletudes que so iban presentando en la clase trabajado-
ra, a continuacidn mencionaremos 1as ocasiones en que se hizo y que

mod if icaciones o adiciones se realizaron:

Por decreto del 31 do Agosto de 1829, se reformaron el pirrafo -
inicial y la fraccién XXiX: ol 18 de Octubre de 1933, la fraccidn 1X;
el 30 de Diciembre de 1938, 1a fraccidn XVitl; el § de Moviembre de
1942, se adiciond Ta fraccién XXX!; e} 21 de Octubre de 1960, se¢ cred
el Apartado "B, pasando entonces las fracciones (XX existentns 8 in
tegrarse camo Apartado "AY; el 6 de Octubre de 1961, se reformé el pd
rrafo scoundo de la fraceidn 1V del Apartado "'8''; el 20 de Hoviembre
de 1962, e reformaron bas fracciones VL, VE, 1R, XXE, XXy~
XXXt del Apartado YAV 1 9 de Febrero de 1972 e reforma Ya X111 del
mismo Apartado; el 2 de Hoviembre del wismo ang, el inciso f de la =
fraccidn X1 del "B y se adiciond un scgundo pdrrato a la fraccidn -
X111 deb miomo Apartado; el 7 de Octubre de 1974 <e reforma el pérrafo
inicial del Apartado "B"; el 27 de Diciembre del mismo afo s reformg
ron los dos Apartados on sus fracciones del YAY, M V) X), XV, XXV y
XXIX y del "8 vitl y X1 cn su inciso ¢y el b de Febrero del mismo
afo, se adiciond la fraccidn XxX1 del Apartado "B"; y actualmente se
encuentra integrado de la siquiente wanera: el "A' con sus XXX1 frag
cianes y el “BY con X1V fracciones, ltas cuales establecen los minimos
legales a que deberdn seictarse las relaciones entre la iniciativa =
privada y sus trabajadores en ol “a” v tas relaciones entre tos Pode
res de la Unidn y wus trabajodores por el "8, encontrando las sigulen

4 . [ .
tes diferencias cn asbos Apartados en la fraccién V1t del V8" este -
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establece uo minimo &c 20 dTas dé vacaciones al afio, mientras que el
MAY no o mencionay es su ey reglamentar ia la que aborda la cues--
fign, enlo qucvsc refiere a los dfas laborables y de descanso a la
semana ¢l A establece 5 de trabajo por 2 de descanso, nientras que
el "A 6y Vi vn lo quo se reficre o las retenciones, descuentos, de
ducciones o rbargos del salario, el "B remite a las Leyes sin men-
cionar cuales, entendiendose de aplicacién supletoria lo mencionado =
en el VA ol alario minimo gqueda vxceptuado de éstoy en la fraccién
Vil se preve la existencia de sistomas que permiten apreciar 1os cong
cimientos y aptitudes de Tos aspirantes o ingresar al servicio Jel Es
tado organizando dste escuelas de Adminictracién Pablica, en tanto -
que el YA omite tratar el asunto en cuestidn; se establece en el "8"
ta existencia de up escalafdn que pernita gue por medio de éste se =
otorguen ascinsos g los trabajadores tomando cn cuenta sus aptitudes,
conoe iriiertos v antiguedad, micotras que el A" tampoco hace mencibn
de Cstod las dos Oltimas diferencias varcaan ~otre ambos Apartados.
son gque micntras el Y9 ordena, en relacion o 1a trabajadora que da a
Vuz que se de propere oo on ch ontes el parto y dos meses postes
riores al mismo, micntras que ol "AY otorgo b wemanas antes y 6 dese
pués del parto; y por Gl ime en la que s relicre al organismo que ha
br& Ao conocer de los conflictos surgisce de los titulares de las -
fuentes del trabajo con sus trabajadores, el V6" alude la existencia
de un Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y del Pleno de la
Corto pare b Les oo los conflictos surgidos entre ¢l Poder Judicial
Federal con sus trabajadores, mientras que el VA" establiece Va exis=

tencia de Juntas Locales y fFederalss e Conciliacidn v Arbitraje; como
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va ha quedado dicho,en todo o que'cl Apartado ''B'" abstenge mencionar
se entenderd de apllicacién supletoria 1o establecido en el Apartado’-

HA!I.

En sequida Intentaremos contestar la interrogante que se nos pro=

senta al saber de la existencia en la actualidad de Trabajadores que

se encuentran desprotegidos tanta por el Apartado "W''y su ley regla= -

mentar ia como por el 'Y8'* y su reglamentacidn,

Nuestra Constitucién Polftica, considerada como la primera en ol
mundo que ec<tablecid normas de cardcter evidentemente social, no alcan
za su objetivo hasta el momento cn que deja de ser exclusiva por medio
de su Artfculo 123, de los trabajadores que prestan sus servicios a
la iniciativa privada, para convertise tambidén en proteccionista y red

.

vindicador de los Trabajadores al servicio de los Poderes de fa Unidn
{BURDCRATAS) con la creacion de un nuevo Apartado que habria de regu-
lar la relacidn laboral entre dutos y ahora bien resulta obvio que di-
cho Articulo 123 de nuestra Carta Magna alcanrard ta total idad de ta-
les objetivos sociales, en ¢l momento vn que niguna persona que preste
sus servicios a alguna persona ya sea ficica o moral, llamese inicia-
tiva privada o pablica, quede fuera de los beneficios que nuestra Cons
titucién por medio de los Apartados "A' y "8 del Articulo 123 propor
ciona al trabajador; dicho sea esto coro consecucncia de Ta omisidn -
que el multicitado articulo hace al no referise en precepto alguno a
las relaciones laborales existentes entre los Gobicrnos Locales y sus
Trabajadores; toda ves gque ol Apartado “A'' se dicige o todo trabajador

al servicio de la iniciativa privada, mientras que el '8" a los que se
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encuentran al servicio de Tos Poderes Federales; luego entonces cabe
preguntarnos silas personas que prestan sus servicios al Gobierno =
del Estado de México, al de Morelos, Hidalgo, Muevo Leén, etc,, dichos

servlelos no som conslderados como trabajo,

El maestro Alberto Trucba Urbina, al comentar el Artlculo 1° de
Ya Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado vy al refe-
rirse al problema que representa el conflicto surgido en la aplicacidn
de una o de otra leglslacién en Yas relaciones laborales entre los Es
tados, Municipios y otros organismos degentralizados por servicio, con
sus trabajadoris, nos plantea una serie de incongruencias constitucio-
nales,ewpecificanente relacionados con el citado Articulo 123, pero el
mismo macslro Truchs est imd en sus comentar ios, gue dichas relaciones
deben ser requladas por ol Apartado “"A'' y por su Ley Reglamentaria, -
mientras que la Suprerma Corte de Justicio al emitir su criterio al reg
pecto opina que deben ser aplicadas en tales relaciones laborales, las
teyes especiales que dicten los Estados, todo lo cual nos orilla a ma-
nifestar nuestra inconformidad con uno y con otra, ya que si bien es
cierto, lo que el maestro Trucbha Urbina afirea al acusar de inconstli=
tucional tal concepto di- 1a Corte, por violar ¢l mandato expreso de la
fraccidn X del Articulo 73 Constitucional ¢l cual da la facultad expre
sa y esclusiva al Congroso de la Unidn para expedir las Leyes reglamen
taria del Articule 123, al igual que el 73 también resulta vig
lado al contravenirse o establecido en su primer parrafo, resulta -
evidente que las fLotados no pueden dictar leyes especiales en mater o
laboral; tambidn vs cierto sue dichas relaciones laborales no pueden

ser reguladas por ol Apartado VAV del 123 y consecuentepente Lampaco



puede ser aplicada su Ley Reglanertaria nn virtud deque stasi sucedie
ra dichos trabajadores ser fan considerados como prestadares de servie
cios a la iniciativa privada lo cual resultarfa injusto, vo auc dichos
trobajadores al prestar sus servicios a un Gobierno Local a un Munici
pio 0 a otro organisro dezantralizado, por ese simple hecho se convier,
te al iqual que la institucién u organismo en que presta sus Scrvi-
cios on auxiliares de la Adninlstracién de la Federacidn y no de beng
ficio para grupos minoritarios como sucede con la empresa privada y =
sus trabajadores, los coales como ya veremos.al fin y al cabo son ele
mentos determinantes en 1a Administracidn y en el Desarrollo Econdmie
co del Estado, pero sin cjercer la misma Administracion Pdblica, Es-
ta situacidn coloca a loy trabajadores al servicio de los mencionados
arganismos y éstos mismos inclusive en el contexto siguiente emanado
de mi modesto criterio, en lo que se refiere a las relaciones labora-

tes existentes entre los Hunicipios y otros organismos deentralizado

con sus trabajadores podemos decir gque ol Municipio Libre al ser un =
organismo dogentralizado por Servicio o Paraestatal, forma parte intg
gral del Poder Ejecutivo Federal, por lo que se debe ubicar al traba-
jador al servicio del Municipio dentro del conte<ta relative al Apacs

tado "0'f del 123 y de la Loy Reglamentaria del nismo,

Por otro Yado y en lo que se refiere al cncuadramiento legal a -
que deben ser sujetas las relaciones laborales en los demds organismos
y erpresas Paraestatales, s menester realicar una division en dos gru
pos de todos fstos y tonando en cuenta el hecho de que ¢ator tienen -
como pricardial Cop tivo y runcione. propias, que impliquen ung atri-

puc b Léenica espooializrada paro adecuads arestacide de ur woricio



pablico o social, explotacidn de recursos naturales o la obtencidn o u
recursos destinados a fincs de asistencia soclal; y que ses recursos
hayan sido o sean suministrados en su totalidad o en parte por el Go-
bierno Federal, va en virtud de poarticipaciones en la constitucibn ~
del copital, de aportacién de bienes, concesiones o derechosn, o mes-
Jignte mipistraciones presupucstales, subsidios o por el aprovechasw

miento de un impuesto especifico,

Pues bien,dicha divisién deberd ateonder a las siquientes considg
raciones: que}dc éstas encontramos una gran c¢ant idad de ellos que son
verdaderos auxiliares directos del Estado vy realizan  actos que en =
principio corresponden a éste; asd mismo epcontraros otros muchna‘ﬂu;
aunque no desarrollan actividades especificas del fstado, se ocupan
de servicios en que el Poder Pablico estd iateresado y por Gltimo en-
CONLrames & OLrow que ticnen un cardcter orinentecente comercial, ine
dustrial o de cualquier otro género andlogo, que auxilian a ta Adminiy

tracidén Pablica cn el manejo y explotacidn dn sus recursos y bienes,

De lo immediato anterior podernos proponer que todos aruellos que
se encuentroen ubicados en el primer yrupo, o sea los que son verdade-
ros auxiliares dircetos del Estado y gque por 1o tanto cealizan actos
que en principios corresponden 8 ¢ute, sean ubicados dentro del marco
jurldico que comprende el apartado "B del 123 v su reglasentacibn, -
entre cstos organisros o inctstuciones Paraestatales poderc oo v
el tasitituto de oguridad y serwicios sociales para los trabajadores
al servicio del Estado (1SSSTEY, la Uoivervidad lacional Autédnoma <ic

México {UNAM), el Conscio Nacional de Ciencia v Tecnologia (CONACYT),
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ete,; 'y por lo que se refiere a los otros dos grupos, estos habremos
de ubicarlos por sus caracterfsticas no inherentes al Estado de kwsegun
dos y ¢l cardcter eminentomente lucrativo de los terceros en ¢l marco
juridico correspondiente al Apartado ""A' del 123 Canstitucional y de
su Ley Reglamentaria, entre estos podemos mencionar como ejerplo los
sigulientns; del segundo grupo a la Comisidn Federal de Electricidad =
.F.E.), Ferracarriles Nacionales de México (F,F,0,C,), etc, y en el
tercer qrupo localizamos entre otros a la Cludad Industrial Sahagun,
Siderdrgica Ldsaro Cardenas, Las Truchas, Guanos y Fertilizantes de -
México, cte,; pues bien, rs asi de sencilla la proposicidn, que =i se
aplica al mencionar cada una de las Leyes Reqlanentarias la existencia
de estos grupos y que la Secretaria de Hacienda por ser el Organo de
control de estos orgarismos posea una relacion de los mismos, ublcado
cada uno en el grupo que le corresponda y consceuent emente desprender
qué apartado y su Loy Reglamentaria s de aplicacion en las relaciones

entre los titulace de low nismos v sus trabajadores,

Por Gltimg y en lo referente a la requlacién de las relaciones «
existentes entre los Gobiernos Locales y wus trabajadores,como va lo
hemos visto resulta incangruente gue éstos se sujeten al Apartado A"
o al "B, por reqular el primero las relacioncs existentes entre la -
iniciativa privada y los organismos dexeptral izados ubicados en los -
arupos 2y 3 ocon sus trabajadores, es decir, que en todos estos suju-
tos de cerceho del Apartado "AY, tienen un cardcter eminentemente lye
crativo, mientras gque ¢l Apartado V8" requla  las relaciones entre los
Podercs Federales, el Municiplio Libre y otrus orgaenismos Paracstatales

ubicados «n ¢l yrupo 1 con sus trabajadores; por lo que resulta eviden




te gque el trabajador al servicio de los Poderes Logales ja§5s puade -
Ilegar a ubicarse como wipleado de ta iniciativa privada o pdblica -

que persigwe un fin bucrativo, ni tampoco podrd sor considerado cono

empleado Federsl aunque de hecho viene a sar ol fohicrna Lacal uﬁ au=
xillar dol Gobierna Federal ep cuanto a la Adninistracidn Poblica, en
la proporcidn que le limita su competencia territorial y en cuanto al
aspecto legislative, dentro de las limitaciones constitucionales que

los Congresos, Locales padecen; jamas podr famos considerarlos coma em=
pleados Federales, por lo consiquiente se hace inquietante y perento-:
ria la necesidad de gumentar al texto del Articulo 123 de nuestra Car

ta Mayoa un Apartacs U'CY que con su cardcter copstitucicnal sea en -

consrcuchcia de cardcter Fderal v Ta creacidn de su Ley Reglarmentaria,
para regular las relaciones entre los Gobiernos Locales y sus trabaja
doruvs, contando con la creacibn de Tribunales Locales de Conciliacién
y Arbitraje para la resolucién de conflictos prosentados en dichas rg

laciones laborales,

En tal caso, el Articulo 123 Constitucional aumentaria a su tuxe
to un Aportado V"0 que on su primer plrrafo diria 1o sigaiente: "Entre
los Gobicrnos de los fstados de la Federacibn y cus Trabajadores’, En
cuyo €a<0 podriamos decir hasta entonces gque nuestra Constitucidn Polj
tica al fin ha alcanzado su objetivo social dandn una wordaders Proteg
cidn, Tutelaje y Heivindicacidn a toda aqualla pursona sujela a un cop

trato laboral como trabagador,

c). El Sistema de Sugoridad Social para la Burocracia:

Antiguamente, las sitwvaciones que condicionaban las relaciones =
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acondmicas entre los Indlviduos eran competencia exclusiva de cada uno
de ellos, © sca, de iniciativa personal o privads sin que nadie mds se
preocupara por subsanar los problemas que aguejaran a otro indlviduo
que no fuera ol mismo afectado; pero, como ya lo hemos visto; actual=
mente nada de lo que afecta al ser humano le es ajeno al Estado, ya -
que como consecuencia de las continuas luchas en las que se han enfras
cado las clases sociales durante siglos han llevado al Derecho a dejar
de representar ¢l interds de unos cuantos individuos para convertise

en proteccionista y reivindicador de las mayor {as,

Actualmente, tanto los trabajadores a que sec refiere el Apartado
YA del 123 Constitucional, como las aludidos en el "'8% del mismo Ar-
tfculo, gozan de un Sistema de Seguridad Soclial que los proteje a ellos
0 a sus beneficiarios en los casos en que s¢ presenta alguna causa a-
jena a la voluntad del trabajador para que éste siga en condiciones de
ceguir prestando sus servicios, yo sed temporal o permanentemente, =
como sucede en los casos de invalides, vejez, cesantfa en edad avanza-
da, muerte ya sca e¢sto provocada por un riesqo de trabajo o por una =
causa ajena al misno; maternidad, enferrmcdades profesionales y no pro

fesionales. etc,

Este Sistema de Sequridad Social para los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, se encuentra depositado por un lado en el Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales para los trabajadores al Servicio del
Estadn {15SSTE) v por | utro en un Fondo Hacional para la Yivienda de

los Trabajadares al Servicic del Estado {FONAYISSSTE),

En lo referente a este rengldén,encontramos que ya desde antes de




37

que apareciera la Direccidn de Penslones Clviles y de Retiro de 1925,
en ¢l Méxlco Colonial, el Gobierno expide el primer conjunto de dispg
siclones que bhayan exist ldo en nuestro Pals por medio del cual da al
enpleado piblico ¢l derecho a percibir prestaciones en dincro, pensio
ndndolo despuds de haber cumplido determinado nimero de afos en el de
sempeito de sus labores como burderata; al quedar éste invalidado para
sequir trabajando va sea temporal o detfinitivamente, o por enfermedad,
solamente que dicha pensién se proporcionaba dnica y exclusivamente

al empleado Pdblico, pero en el ana de 1776, se adiciona otorgando en
tonces el qgoce de la misma tasbicén a law viudas y o los huerfanos de
los empleados de Justicia y Real Hacienda dnicamente; de esta fecha -
hasta ta creactédn de lo mencionada dircccidn, tales disposiciones ha~
br fan de sufrir una seric de modificaciones, toda vez gque, ya en el
México Independiente, el 11 de Noviesbre de 1824, se liquidaron los =
montepfos y ¢ gobicrno tona por su cuenta ¢l pago de las pensiones a
cargo de ellos y a favor de sus trabajadores; posteriorronte, el dia

3 de Septiembre de 1832, ¢l bencficio qu- ya goraban los burdceratas =
al lgual que sus viudas y huerfanes se hace cxtensivo g las madres de
los trabajadores; para fines de 1856, se proteje también con este be=
neficio a los erpleados de correo; en 1898 al magisterio y en 1916 se
promulgaron las Bases para el otorgeniento de Pensiones, que so man-
tienen en vigor hasta que son modif icadas en Julio de 1924, por el A
creto del Presidunte Plutarco £lias Calles, por rwdic del cual crea -

la Dircccidn de Pensiones Civiles y de Retiro,

Uicha Direccion de Pee.ion - on cuanto al otorgarie nto de Pres=

tasos a forto Plazo, que solaiente se autoricaban por of azaivalen-
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te a 1 meses del salario dél,trabajador, o plazos muy cortos ya que
tenfan cono maximo e} de 1 aka y con un interéds muy elebado (12¥ -
anual) s la Ley de Pensiones Civiles, también ya autorizaba prestamos
hipotecar los, pero €stos eran al iqual que los anteriores a corto pla
20 muy bajos, ya que no erap por mds de 15,000,00 ni del 67,5% del va

lor del inmueble por adquirir, siendo el plazo mdximo de 10 afos y =~

con un interds de 94 anual.,

Y en !ﬁ que toca a las Pensiones que dicha Direccidn otorgaba, -
sstas eran T1jadas a razdn del 1,57 sobre el ditimo salario diario por
cada afo de servicios o sea que i un trabajador, por decir algo tenfa
en 1a prestacidn de sus servicios ung antiquedad de 20 afos, al ser -

pensionado gezabae de un 307 de su salario,

Ante todo dsta ne pucde uro ihaginar siquiera que pudiera existir
en aquellos amos un Fondo para la ¥ivienda de Yos Trabajadores al Ser-
vicio del Estado ni fampoco tiendas en donde Yos burderatas o sus beng
ficiarioy coepraran acticulos do prirtera necesidad y en los dltimos -
ahos hasta articulos de lujo g precios mds bajos que en el mercado co-

.
man,

Afos mbs tarde, las inquietudes de la Burocracioa encuentran eco
en gl Jecreto Presidencial det Lic, Adolfo Lépes Matuos, quien up su
periodo procidencial identificado con los trabajodores al Servicio de
los Poderes de la Unidn, b dia 29 ae Diciembre de 1959, crea el tnstj
tuto de Sequridad y Servicios Sociales (185870}, o1 cual vienc a sust]

tuir las fYurciores de Vg que on esa techs desapac. o cono Dire

idn de

Peagiones Civiles y de Retiro, dando vida al existenty Instiluto a par

tic del V7 de Diclesbre de 1980, Techa en que dicho deereto oo publis
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cada en el Diario Oficial de a Federacie .,

Consecuentemente el Estado ha creado insfituciones desentraliza=
das que le proporcionan al trabajador mexicano y a sus bene?ic tar jos
por medio de servicios, los medios aus 1o facititen ol saluaims dis
chos problemas; instituciones con personalidad juridica, con satr imo-
nio integrado por fondos o bienes fodarales, asigraclones, subsidios,
concesiones,derechos, impuestas especificos, ete,; desting=in este pa
trimonio a la prestacidn de un Servicio Pablico Federal, aplicando sus

recursos en Fioes de asistercla o Sequr idad Social,

Por 1o anterivrnente expresado,podemos notor que el Estado ha ad-
quirido para si las funciones inherentes para intervenir y encarar con

los problemas fundarental s que tepresentan para el individuo v la

o

milia su alimentacién, ve«tido y ¢l obtener una casa que le sirva de
habitacibn cémoda ¢ higicrica, para lo cual y en Yo que se reficre o
la otorgada a le Burocracia, ¢l Estado ha dada amplias Tacultades al
1SSSTE pora que éate lae proporcione al Trabajador al Servicio de los
Poderes de 1a Unidn; Pensiones, Prestaciones en dincro, Suryiciog Mé-
dicos, Articulos a mds bajo precio que en el mercado y al Fodo de lo
Viviends para los Trabajadores d Servicio del Estado, Ja facultad de
resalver problecas tan aguedizados en alounas zopas de nuestio pais,ao-
nas en donde infinidad de familian por carecer de una habitacidn se
ven pregisadas a compartir la viviends con oteas fasiliay, a habitar
viviendas provisionales, o a viviv eno ol goinamiento; necesidod que
ha dado origen a la existencia de una Politica de Vivienda rar edio

de la cual se resuvelve el problema tanto en sus ofectos cowo en sus -
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causas,

Es menester que menclonemos que hasta unos afos atras no existfa
ningdn tipo de apoyo Institucional para la construccién de viviendas,
1o que orlyinaba que por falta de financiamiento, un alto porcentaje
de las viviendas construfdas eran el resultado de la auto-construccién
progresiva, notando con ésto que ta Polftica de Vivienda tendfa mds a
la espectacularidad que a la eficacia y a la obtencibén de logros que
hagan desaparecer de la far de nuestra naci6n la problemdtica que re-
presenta la construccidn do viviendas racionalmente plancadas o insta
fadas que dignifiquen a Ta familia, para que el conjunto de personas
que la integran adquieran cada uno, conciencia de sus posibilidades «
de realizacidn, fundamentando con dsto el papel que cada uno de los
individuos ocupa dentro de la Tolectividad, evitando as? el dualismo
de nuestra Socicdad Polar izada por la opulencia y la pobreza, desarro
Ilo y atraso, empleo y desempleo, participacidn y marginalidad, cono-

cimientos ¢ ignorancia, etc,

Es en tales condiclones como s presenta en nuestro pafls la Seqyu
ridad Social que o} Estado otorga a sus trabajadores, habiendo conse
quido por medio de ésta  una mayor eslabilidad y permancncia en el tra
bajo; pero dicha situacidn la encontraios solamente durante los prime
ros anos posteriorevs a la creacién del 1SSSTE, toda vez que en la ac~
tual idad tal parece que ese estimulo proporcionado por el Gobierno a
sus trabajedore< bo perdido su atractivo, ya que la Burocracia en tég

minos generales, persiste adn en esta posicidn que viene a ser la an-

tironia de su razén de ser, como servidor pGblico; no queriendo decir
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con ésto que dentro del Goblerno no encontremos un sbio trabajador que
no solo cumpla con el trabajo que se le haya asignado sino que ademds
realiza otras actividades que el coupafiero no realiza slendo una obli=

gacidn para éste,

Y es asl como desde que el (SSSTE sustituye a la desaparecida Di=
reccidn de Pensiones Civiles, dste a largos pasos ha venido, por medio
de su Ley, mejorando en mucho lo referente al renglén de Sequridad So-
cial para el Trabajador al Servicio del Estado, proporciondndole nejo-
res prestaciones ccondnicas, mddicas, sociales, culturales, cte,, ta=
les como el incremento en las pensiones, en los préstanos hipotecar i0s
en Jos a larqgo plazo con intereses wds bajos y a plazos mas largos pa=
ra ¢l pago de los mismos, proporcionandole ademds una mejor prestacidn
de los servicios médicos que el [SSSTE da a los trabajadores del Esta-
do y por Gltimo aparcce a cargo del Eqtado por medio de un Fondo de la
Vivienda del 1SSSTE, que establece y opera un sistema de financiamien=
to que permite a los trabajadores del Estado obtener crédito barato y
suficiente para:

a), Adquirir en propiedad una habitacién cbrioda, ¢ira - higidnica, in

cluyendo las sujetas al Régimen de Condominia,
b). Construir, reparar, ampliar o mejorar sus habitaciones y

¢). Pagar pasives contraidos por tales conceptos,

Tamb ifn dicho forde coordina vy financia programas de construccion
de habitaciones destinadas o ser adquirida: <o propiedad por los tra=-
bajadores, siendo &stas law funciones de dicho Fondo y las caracter s=

ticas rds importantes del mencionado Sistewa de Sequridad Social para
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Jos Trabajadares al Servicio del Estado,  todo esto por medio del men

clionado 1SSSTE por un lado y del Fondo de la Vivienda por el otro,



CAPITULDO v

PUEBLO ¥ GOBIERNO, LA NECESIDAD DE SU PARTICIPACION EN EL

DESARROLLO DEL ESTADO



a), Desarroilo y Subdesarrollo
b). Vlas que deben sequirse para alcanzar el Onmsarrollo.

¢}, Quienes deben participar en el intento de alcanzario

£l sistema de vida que rige a la humanidad, desde el monento on que
van sparcciendo la propicdad, ¢l trueque y la &oneda, nos -Hlova a las -
siguientes conclusiones: tanto el individuo como ¢l fstado, roquicren pa=-
ra mejorar su nivel de vida (satisfaccidn de un mayor nlmero de necesida-
des bésicas), de una riqueza que les permita ubicarse en condiciones favg
rables para preocuparse y resolver cucestiones ya de cardcter téenico, =
cientifico, cultural, soclal, ete.; pero, como ya hemos visto, el indivi-
duo, por medio de aquel convenio faculta al Estado, para que actde cn pro
de una reaulacidn de la actividad de los individuyou, tendivnte a obtener
por medio de esta actuacién una adecuada distribuci6n de los logros obte=
nidos por éstos, haciendo llegar tales logros a un mayor nimero de indi=

viduos,

Esta actuaciédn del Estado se torna en Administracién Pdblica, la cual
valiendose de 1a Economia fundamentalmente y de otras dreas del conoci=
miento, sc¢ debe encargar de producir y distribuir adecuadamente la rigue=
za al grado tal que podaros considerar al Estado, en posibilidades do de-
sarrollarse, Y ya henos mencionado a la ECOnau?ufzn nuestry trabojo tie=
ne como rardn de ser el hacer una pegueda aportacidn en pos de un Dusarrg
1o de) Estado Mexicano: v ya que como la experiencia nos lo ha demostrae
do, al setisfacerse ¢l aspucto eccondmico, consecuentemente se facilita =

lograr otro tipo de necesidades que pertencecen al drea del conocimiento,
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luego entonces pora continuar ¢l estudio que nos hemos propucsto, diremos
que la Economfa es la ciencia que se encarga de la produccidn, distribu-

clén y consumo de la riqueza,

En 1a realizacidn de este capitulo, en ningdn momento hemos pretendl
do hacer un trabajo que sea prolijo en comcimientos econdmicos, por lo -
tanto habremos de dirigirnos a cuestiones como el Desarrollo y Subdesarrg
1lo: c¢6mo pucde alcanzarse el primero y cémo evitarse el sequndo; qué me-
dios deben emplearse para alcanzar ¢l primero y quienes deben participar
en el intento de alcansarlo) pero bhabrenos de hablar de ésto, de una mane
ra por demds clemental, va que b dnica pretencién que sequimos, e¢s el =
ubicarnos en 1o que vs el Desarrodio o groso modo, para asl poder argumen
tar sobre ol papet que la BUROLRAL IA vive en dichn desarrollo y sobre cé-
mo pucde Ta misna, ¢on su trabajo participar cfectivamente en la bisqueda
del multicitade desarrotlo] ya que ©ste representa un temd que al abordar
lo reviste una importancia pricordial para todo Estado que pretenda, ya -
sea salir del subdesarvollo, recorrer mds ef lcarmente el camino ascenden-
te que ha de colocarTo er ¢l desarrollo o continuar con bases firmes en =
el misoo; dependiondo Sato,precisarente, del lTugar que ¢l Pafs que se tra
te,ocupe ¢n ba vacala mundial que representa el aspecto econdmico, ya que
de los subdesarrollados, sus yobivrros tendedn una tarea mucho mds laboe
riota, ya que se encargarén de buscar en priwer término, su Independencia

1
de las potuncia

be obstaculizan la puerta de entrada al camino que -
lo Heve a Ta supecacidon; mantence ol equilibrio de fo. condiciones que -
lo acerquen o &sta; erradicor aquellas gue le hayan obstaculizado el camj

no y por 41tiro en el momento en gue un Pals logre ubicarse entre los de-

sorrollados, o que ya habrd alcanzado un alto yrado de conocimientos -
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clentificos, tecnolbgicos, culturales, ete,, y va sabrd llevar a terreno

practico dichos conocimientos,

Uno de los miltiples sfntomas que nos reflejan que un Pals se encuep
tra entre los desarrol lados, subdesarrollados o en vias de lograr su desa
rrallo, es el "ingreso Medio Per capita’, éste, al igual que otros sinto-
mas se presenta simultanca y consecuentemente on todos 1os paises del or-
be; pucs bien, en la siguiente tabla gue nos representa dicho ingreso me=-
dio obtenido en las diversas regiones que se menciopan a principios de =
nuestra décado, nos demuestra cuales paises pucden ser ubicados entre los
desarrollados econdmicamente, subdesarrollados o en vias de lograr el de~

sarrollo:

En tos Estados Unidoas y Canadd $ 4,530.00 DIYs,
En Europa Occidental $1,810,00
En Ambrica Lating incluyendo México § 475,00 ¢
En Asia Dccidental $  Loo.oo v
En Africa (exceptuando Sud=Africa) $ 150,00
En Asia del Sur y del Este S 120,00 ¢

La anterior grédfica del ingreso medio mensual en délares, nos propo-
pe como determinante del desarrollo de un Estado, el menor o soyor nivel
de percepcibdn wonetaria gue oo téroino sedio reciba adecuadamente disted

buida el conjunto de individuos econdmicameate activos del conglomerado

social de un Estado,

De Yo anter for podemos desprender que, para que un Estado pueda Tle-

gar o desarrollacse ¢n todo sentido, se hace necesario que tanto gobierno



como pueblo, emprandsn 13 mds ardua y laboriosa de las tarcas que un Esta~
do pueda emprender; tarea que se refiere a terminar con la marcada depen=

dencia nuclonal que el endeudamiento externo nos ha provocado desds el mo-
mento que nuestro Pals obtuvo su independencia de Espaiia; terminar con la

Informalidad con la que se ha venido gobernando desde esa misra dpoca has~
ta el régimen anterior; evitar la lucha de clase, propiclando una adecuada
distr ibucidn de la viguesat y fomentar ¢l sentido de responsabilidad en el

trabsjo.

a), Desarrollo y Subdesarrolto:

El Desarrollo ha sido frecuentemente confuntdido con otros térmi-
aos nos tales como: Progreso, Crecimiento y Modernirzacidng por lo tanto,

al abocarnos al desqloce del prosente inciso, habrenos de mencionar =«
Gnlcamonte o que consideramos o5 do primordiol importancia para la =
realtizacidn del trabajo gue nos hemoy propuesto, y os precisomente la
diferenciacidn entre dichos conceptos, habremos de menciona también,
cuales »on las caracter Tst tcan fundamentales que se presentan en cada
uno de ¢stos y por Ultimo habremos de vesbozar una def inicidn del Sub~
desarrolla y su problemdtica inherente; as? misno, cnumeraremos una sg
rie de caracter fsticas que presentan cada uno de los €&rminns aludidos,
toda vear que en los fncicos subsecuentes nos encargdsemos de buscar y
encontear las vias o sistemas que deben emplearse para alcanzar el de-

sarrotlo y quienes deben participar en el intento de alcanzarlo,

Encontramos cntonces, gue ta eodernizocifn no o5 otro cosa que =~
upa transformacion de Jo, eres hucaeos ¢ do sui elumentos materiales

sin drportar ta adecuads divtribucidn de tas mejoras ohtenidays en los



diferentes estratos sociales, encontrando aqui o la socindad polarizas
da por la opulencia v la pobreza; el Progreso se refiere al aumento de
Poblacidn vy de Tos recursos naturales disponibles, al sejorgniento de
ta productividad del hombre y a la disminucidn de la jornada de treba=
joi otra de las caracterfsticas del Progreso, ¢s ta que nos indica que
hay un crecimliento en el valdmen de recursos disponibles, mayor al in=
cramento de la Pohlacidn; y un cambio, el Desarrollo Econdmicou, nos =
tleva a pensar en un dinamismo en la demografia, on la innovacidn en =
el dominia, en la cultura, on la ciencia, en la teenoloaia, on ta Ren~
ta Naclonal Per Cdpita y en el Trabajo, mencionando el trabajo on Glti
mo lugar no como factor de menos importancia, ya que resultaria muy di
ficil vy se saldria de nuestros objetivos ol intentar jerarquizar en im
portancia cada une dc los anteriores factores, por 1o quv las hemos =
mencionado al azar; pues blen, este dinamismo inharente al Desarrsilo
o tendiente a lograrla, le permitiria a todo Pals, en nuestro caso a
México, liberarse de eca dependencia que como ya vimos obtuvo de los
paises europeos y primordialmente de fstados Unidos, desde ol mumento
en que obtuvimos la independencia de ta Espafa Colonial, manifestindo-
se la actual dependencia en térmuos adends de los ecordmicos, conse-
cuentemente a éstos, en la clencia, en 1a tecnologfa, en ta cultura, -

en la pol lrica, etc,

Dependencia de tales inteeeses ajenos a nuestros objot ives, que
vista de una conera fria y resl, provoca gue nuestra pafs, apenas
este salvando ol eccolle que repecasnta o) Subdesarroltlc, ya que hasta
el momento actual ey que csta preocupandose tamto pueblo como gobicrno,

en la Debilidad de Va Renta Nacional Per Cdpita, de la subalinentacidn,
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del severo analfabet ismo que padecemos, del deflclente conocimiento =
que se tiene de las ciencla y la tecnologlfa, del alto indice de Horta-
lidad y Natalidad; todo lo cual ubica a nuestro Estado en los conside=

rados como en vias de Desarrollo,

Pero son, el endeudomiento externo excesivo, el antagonismo de =
clases y el éxodo del campo a las principales ciudades que se encuen-
tran ya en el acinamiento, las condiciones que siquen frenando a nues-
tro Pals en el camino ascendente que Vleva al Desarrollo, haciendo ca-
da vez més lento dicho objetivo vy no serd hasta el momento en que el =
gobierno o prencupe por la resolucidn de &stos aspectos, lo cual hard
en compania del puchlo, cuando México estord cada vez mds cerca del -

anhelado Desarrollo,

Al dirigirnos a la raiz etimolédgico de la palabra Desarrollo, en-
contramos las principales acepciones que son tas que mds frecuentemen—
te sc utilizan en ¢l deveniv cotidiano de la vida humana, la primera,
que tiene como significado ¢l de la evolucidn o las ctapas por las que
atravieza Lodo hecho o acto jurldico; y la segunda, que ubica a nues=
1tro pensamiento vn todo aquello que constantemente se supera cualitati
va y cuantitativamente; y on adelante, al dirigirnos al Desarrollo del

E€stado, estarenos considerando esta altima acepcibn,

En caso contrario, cvidentemente 1o que no se supera en tales for
mas, serd proecisanente por ol Susdesarrollo y a) referirnos a las ca-
racter isticas fundarentales de ste, ¢l cual ya no requicre de una de-
finicidn ctimouldgicy, cncontramos que ¢:tas son fas siguientes, eviden

tesente contrarias o las doel fesarcollo: on cuanto a sus estructuras
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sociales, ¢stas presentan dos caracterfsticas neyativas: se encucntran
desequilibradas como consecuencia de que no existen grupos sociales in
termedios, ya que distinmguimos solamente dos clases, upa limitada, en
12 que se ublcan los grandes potentados, y la otra, que reprosenta la
enorme masa nlserable y desprovista de instruccidn, notomos también -
que éstas se encuentrap degarticuladas por no haber comunicacién efec~
tiva entre las grupos sociales, no existiendo ninquea movilidad social
vertical, no existiendo luego entonces, wio que or lloma Ta circula~
¢idn de las ¢lites, hay en algqunos paTses subdesarrollados un sistema
extremadamente rigido de castas, pero en la gran mayor fa de ellos, la
escasa movilidad se eaplica por ¢l bajo nivel de ta wducacidn e instrug
ciGn de fos masas, por la imposibitidad en que se concucntran aepliag =~
capay de poblacidn de adquirir conocimientos intelectuales, técnicos y
cient Tficos que Yes permitan adguirir un .tatus social & 1 ado,s.d
encottramas, que 1a desarticulacion hace un reforzamiento del desequi=
Tibrio, yo que este tipo de sociedades tiende a permanccer fija y por
lo que respecta a las estructuras Pollticas, encontramos que ¢stas son

inestables e inadaptadas por lo que sus funciones <on deficivnies,

Sistemas que deben emplearse para alcanzar el Desarcollo

En nuestro pals, posiblecents se han practicado i~finidad de sis=
temas tendientes a lograr el Desarrollu fcondmico Nacional, aupque, of
es veridico,el hecho de ques estos sistemas que se hayan intentado, bhan
resultado mediocrey por  insuficientes y algunas ucasiones, &stos noy =
han sido otra cosa que sistanas ficticios por ser producto de politi-

cas demagdyicas, en las quo han participado un sin nirero de cobiernos
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-a-1o - largo de nucstra historia,

Ningin Estado puede ser ubicado siquicra entre los palses en vias
de desarrolio, mientras no se libre de presiones provenientes del ex-
terior; y en relacidn al aspecto interno, mientras no s¢ haga una bue-
na disteibucidn del trabajo, de Va riqueza, de la cultura, etc,, toda
vez que estas situaciones conllevan a una problemdtica que se antoja
demastado dificil de ser superada, sicnpre y cuando tanto el pueblo -
como el gobierno no se propongan ermprender la dificil tarca de erradi-
éar de su territorio dicha problemdtica, la cual sc¢ ha llegado a mani=
festar desde la aparicidn del hombre, precisamente en la existencia de
guerras por redio de Fas cuales las naciones poderosas dominan la actd
vidad nacional dél Pais débil invadido; la deficlente distribucién de
Va riqueza cen un Pafs, proveca consccuentemente una mala distribucibn
de los conocimientos, conltlevando o 1o existencia de grupos beneficia-
dos que viven en condiciones palaciegas y en contraste, la existencia
de grupos quirnes representan las mayor Tas de un Pals a las mayor fas =
de un Pals Subdesarrollado o en vias de Desarrollo, en este caso, en
nuestro Pafls, que se debaten en la mds terrible de las pobrezas, vya
a principios del siglo X1X algunas personal idades como Alejandro de =
Humboldt, quicn después de haber viajado a la nucva Espaila, se encar=
garon de pregonar que'’México es el Pafs con una riqueza deslumbrante,
pero ast miwmo, es un Pafs en donde la distribucién de esa riqueza es
completamente deficiente al igual que la de la cultura, es el Pais en
donde los ricos cada vers se convierten en mds ricos y los pobres en -
mds pobres''; ya en el México independiente, las constantes luchas in-

ternas habrfan de provocar que los dnicos beneficiados en la distribu-
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clé&n fueran los grupos que detentaban las fuentes de trabajo, que como
ya vimos, éstos no proporcionaban al trabajador el minimo de derechos
que loproteqieran y lo reivindicaran, dichos grupos beneficiados ace
tuaban bajo la sombra de los qobicrnos fugaces de la Mueva Nacldn Indg
pendiente de Espada, lo cual provecd tos hechos sangrientos de Cananeca
y Rio Blanco, que desencadenarfa en la Revolucidn arcada de 1910 a =
1917, en contra del sistema practicado por el porfiriato que lejos de

ser fugaz sc mantuvo mds de 30 anos en el poder.

La importancia de esta somera incursidn en la historia de nuestra
patria, radica en que s indispensable el conocimiento de los sistemas
practicados por gobicroos anteriores, lo cual deberdn tomar en cuenta
los gobierpos contemporancos de México, para evitar pasar por situa-
ciones desafortunadas ya vividas por nuestra maltratada nacibn y si =
algan método ya empleado 1legd a proporcionar bucnos frutos, entonces
actualizarlo y tamarlo para s¢, como un cjemplo de algo que si oca-
siona ¢l desarrollo y otros que han hecho tanto daio como el antagonis
mo y la descriminacién de clases que padecemos desde la colonia, cuan=
do los Espamales, los criollos y todo aquel que pretendiera aparentar
no tener sangre indfgena, practicando un complejo Jde superioridad vela
al indigena de nuestra patria cano se puede ver a un animal odiado por
el ser humano; este complejo de superioridad va agudizandose hasta al-
canzar su clima en el porfiriato, yo que a partir de la Revoluci6n de
1910-1917, hay un acentamiento pequeo en la difercrcia de clases que
se interrumpe para continuar la diferenciacidn hasta nuestros dias, -
provocando en la actualidad 1a tamizacién del trabajo; la actividad lg

gal que es considerada como denigrante para los miembros de la clase
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alta, es encomendada a lan clases medla y baja, en tal scntido que es
posible ver que se persigue como a delincuentes y se les castiga a si
mismos a personas que al no prestar un serviclo directo a una empresa
¢ 2 una fuente de trabajo cualquicra (no asalariados), se dedican a =
realizar actividades prestando servicios a personas de las clases al-
tas, servicios que de no ser por ese nocivo complejo de superioridad
de unos y de interioridad de otros, cada individuo sin importar su ubi
zacidn en Tas vlaces sociales, se encargarfa de realizar on au persona
voen owue bicnes {lavar coches, volear sapatos, ete,), provocando esta
tsria situacion ol abaratamiento de la mano de obra vy la existencia de
gentes que apravechando dicha sitvacidn, se dedican o comercial con ar,
tfculos de contrabando, lo cual ba Hlegado o ser cinica y descaradamen
te en la via y a Va Juz piblica, situacidn que definitivamente perjudi
o a 1o ceome fa el Pals, en virtud de que e provoca una fuga de ca-
pital que vs reciblida por canerciantesde otras nacionalidades, provo-
céndoles un aumento en sus inaresos, que es quitado al comerciante, al
industrial, al trabajador y al puchblo de Méxlico, de ahf que resulta -
uno de tos problemas mds fuertes en la produccidn en México y que es =
precicacente 1a baja, mala o deficiente calidad de los productos fabri
cados en la industria mexicana a comparacién con la calidad, algunas
veces excelente, de los fabricados en loy paises altamente industriall
tadas como lo <on: el Japbn, E.E,U,U,, Holanda, Suiza, etc,, y de ahf
que, como ya veremos en el incico subsecuente, se¢ hace necesaria la -
participacidn dv todos v cada uno de 1os integrantes tanto del gobier=
no como Yol puchilo de México, para que todos juntos emprendamos la bus

queda del anciado desarrollo econbmico de nuestra patria, y no confor-




mes con ésto, gran parte del olcaento humano, que fabrica tales produc
tos en el extranjero, esta constituldo por mexicanes que salieron de
nuestro Pals decepcionados por 19 falta de facilidades y estfmulos pa-
ra su trabajo, y en busca también de un mejor nivel econdmico de vida,
cansados ya de luchar algunos y otros muchos sin siquicra haber inten-
tado luchar por una causa comin para todo mexicano, la cual os lograr

¢l Desarrollo econbmico del Estado mexicano,

Pues bien, estas condiciones citadas de una ranera derasiado brae
vey,son al igual que los ya cnumerados en el inciso anterior, factores -
determinantes que frenan ol desarrallo de Béxico y de todo Pals on -
vias de Desarrolblo y Subdesarrollado; y por otro lado y en relacién a
la burocracia, podemos decir que un gran narero de burderatas, por el
sinple hecho de prestar sus servicios al Estado ya se consideran que
han ingresado en tas clases alta. y Tlegan a padecer el misag derecto,
légicomente sin poscer ta riqueza de personas de la clase alta, convip
tiendose en déspotas con las personas que reguicren un servicio de la
dependencia de Estado  en que wquel preste sus servicios. luvgo enton-
ces, el atacar esty criterio hasta erradicorlo de la ideosincracia oes
xicana, viene a ser una via que deverd emplearse para alcanzar el de-
sarrolto; Tas primeras preguntas que nos surgen al respecto seria: §C9
mo y con qui elementos atacar ese criterio 7, a lo que hemos de contes,
tar de la siguiente manera: ; Como ? iniciando una campana efectiva =
tendiente a concientizar al individuo de que solamente el individuo =
del cual se puede decir que efecctivaente trabaja, puede ser conside=
rado como persona que realmente tiene ung participacida ofectica on =

pro del desarrollo del [stado, ya que @5 cn la- feentes de trabajo y
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en la desapar icibn, prirero del antagonismo de clases y después de las
mismas, on donde se pueden cimentar las bases para un Desarrollo Econd
rlco y por ende poco a poco se iba logrando o} cultural, cientifico, ~
tecnolbgico, ete,, ahora bien, on lo que toca a con qué elementos ata-
car esc o iterio, diremos que, antes de adentrarnos on ecse ambicioso
plan, cs menester que se inicie en las vscuelas elementales una verda-
dera preparacién y orientacidn en el nino tundiente a ayudarle a encop
trar cual pucde ser la actividad a la que dedicdndose, lo habr§ de ha-
cor exitosamente y no lleque a ser un desertor de la redicina, de la -
arquitectura, de Ya contabilidad, de Ja abogacia, de Va computacién =
electrénica, etc., y por ende en muchas ocasiones un nal estudiante o
en otras muchas un =al prcfegionista; pero al efectvar ésto, nos encon
tramos ron que los loaros sean mediatos y por consiquiente serd difi=-
¢l saber st resultardn efivaces o deficiontes, o lo cual proponemos
como solucifn irrcdiata, una autopreparacidn y una buena educacidn pa=

ra los que habrin de inlciar dicho objetivo,

£n tode lo anterior, notanos la careocia  de conocimientos que en
tal sentido se ha venido manifestando en g materia en nuestro Pafs y
en todo aquel que se encuentra en vias de Desarrollo o que sea victima
del Subdesarrollo, por 1o que posiblemente sea indispensable la impor-
tacién de técnicas psicoldgicas gque tos psicdlogos y los socidlogos en-
tre otros, actuen a la ideosircracia de nuestro pusblo para su aplica=
cidn; o es posible también que dichos profesionistas se dediguen a la
investigacidn tendivnle a encontrar las técnicas adecuadas para tal -
objetivo, técnicas que deberdn ser aplicadas ininterrumpidamente en el

estudiant o,
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Pero en tanto que esto suceda y que podamos palpar los resultados
y logros -de dicha investigacibn, es posible que tengamos que esperar -
un cuarto de siglo para saberlo | Que se puede hacer para que cuando -
ese momento llegue, todo aquel individuo que no haya alcanzado dicha -
educacidn y orientacidn vocacional, no corra nds el mismo peligro que
ya homos mencionado ?, pues bien, a ellos deherdn proporcionarseles con
diciones qunerales que favorercan su desarrollo, tales como la sequri-
dad y estabilidad en ¢l trabajo, fawentindoles el deseo de autoreal lzg
cidén; por otro lado, y en lo que toca a dar respuesta a j Lon qué ha=
cerlo 7 fsta tratareens de contestarla en el siguiente inciso, conti-
nuando por el ronento con las vias que pueden ser empleadas para alcap

zar dicho desarrollo del Estado,

. . 4 N
Esta via que hemos mencionado, se relaciona ok imamente con otro

objetivo que debe prevalecer en todo Estado que pretenda legar al an~

heltado Desarrolio econdmico y que s el que el Estado deberd crear con
Yy q q

dicones qenerales favorablics al desarrollo cuyas caracteristicas sean

un minimo de sequridad y estabilidad, el mantenimicnta del orden y la
sequr idad social y de la propiedad; un minimo de instrumentos detenta=
dos por el Gobierno Federal de politica rconGmica utilirados en forma
adecuada por el mismo Gobivrpn, por ¢jerplo, evitar upa inflacidn agu=
da o una deflacidn por medio de una politica financicra y mometaria =
adocuada que dirija incquivocamente los recursos productivos, que evi=

te la especulacidn vy adquisicidn de altos in

resos por pertonas que no
hacen una aportacidn productive a ta vcononia, evitando tarmbidén el de-

sequilibrio en la Balanza de Pagos,
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O0tra de las viat que soe eopleardn en la busqueda del Desarrollo

serdn la concientizacidn de gobierno como de pueblo de las ventajas -

que acarrea el Desarrollo econdmica a travds de estadfsticas, lnvestd

gacién ¢ informacidn: de las estadiatican y del estudio se deribard -
Yo programacion,y los resultados que se obtengan de la investigacién
estadfstica y 1o programacién serdn comunicadas a quienes se ocupen =
del Desarrollo econdmico para su aplicacidn e informacibn al pucblo =

de los resultados,

Otra de las vias que deben ser empleadas, es_que la iniciativa ~

publica roalice Inversiones bisicas que incrementen el alojamiento y

el transporte, gue abastesca o tas ciudades de energia vy agua en for-
ma adecuada por qud la iviciative piblica y no Ta privada la que -
reatice lo snterior, pucs winple v sencillamente por conecysncia del
papel que el Goblerno jucga en ta sctualidad en el Gosarrollo econdmi
co y como vereros mds adelante, ha Vegado a ser determinante; por -
ofra parte el mismo gobierno y cono consccuencia tambidn del papel que

juega en dicho Desarrollo, deberd facilitar y estimular 1a actividad

privada, ya sca en la industein oo on ol campo evitando asi ta Tuga
de divisas de cerchros vy de rano de abea que salen del Pails on busca

de mejores retribuciones a su trabajo; la_infciativa pablica deberd ~

estimularse g si misrio en pro ded Desarrollo de las empresas descens-

tralizadas, ya que futas constituyen una fuente de ingresos mds para
el Goblierno Federal, que en total con los otros ingresos federales y

siendo bien distribufdos, vvitardn ¢l endeudamionto piblico,

Todo lo anterio podrd ser reasl hasta el momento en gue se logren

desconcentrar tanto Goubicrno Federal, como las grandes ciudades ya =
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existentes en puestro Pals y en contraste, las grandes oxtensiones de
terreno libre y ocioso, evitando las corrientes de personas del campo

a dichas ciudades por falta de est{mulos a su trabajo,

Seadn sean las clrcunstanclas por la que nuestro Pals atraviece
en el momento en que se cristalicen tales objetivos, alyunas vias exi
qirdn mds enfésis y atencidn o resultar§n nds o menos prometedoras =~
gue otras, por 1o que toca al Goblerng Federal, ubicar al Pals on la
atapa del Desarrollo en la que nos encontremos y poster iormento poner

e marcha la polftica a sequir,

Y una vez que la deuda pdblica exterior se cncuentre disminuida
al miximo y la Balanza de Pagos se encuentre nivelada, ésta serd la =
sedal mds determinonte del entonces alcanzado Desarrollo Econbmico de
México y que bueno que no 1leguemos a tener otra Revolucibn armada co
mo o de 1910-1817, lo que provocarla adends de inf inidad de auertes,
que Tos pocos que quedaran fucran mds ricos y que los pobres que se-
rfan muchos m&s miflones que en ta actualidad sertlan mlys pobres; un =
retroceso en ¢l corto camino que hewos recorrido en la ciencia, en la
tecnolegla, ete, y por dltimo se incrementaria nuestra deuda pdblica
exterior tal y como sucedif en dicha Revolucidn arcada de principios
de nuestro siglo, de la cual no dudaros que se hayan obtenido también
logros positivos, ahora que si dichos logros los ponemos c¢n una balan
za, ver{anos que &sta se inclinarfa hacia lo negativo, pero como re-
sultorfa infantil decir "oi no hubieramos vivido esa Revolucibn, esta
riavos en tales o cuales condiciones si diresos, que la historia de
nuestra patria y la de otras paises nos ha ensebado que existen otros

medios que resulten mucho mds efectivos para lograr los objetivos que
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“un Estado se propone y mds cuando existen olros mas poderasos que se ~
aprovechan de las condiciones on que un Pals queda despuds de una Revo
Tucl6bn armada, incrementande sus ingresos a causa de los préstamos que
&stos hacdn al Pafs que 4o encuentra en deplorables condiciones después
de una lucha armada interne, lo cual hacen con un interes hastante efe
vado .y a_un plazo demasiado corto, para qﬁe el Pals endeudado caiga en
un circulo vicioso, ya que al vencerse el plazo fijado, tendrd que rc-

novas ¢l préstamo para ligquidar la cantidad ya vencida,

Con todo esto, no queremos decic que el endeudanmicnto pablico ha
de ser sicopre neqative, ya que adends de esta deuda pidblica tlamada

“deuda Yastre', cxisten otros dos, que al igual que &sta provocan con=-

secuencias sobre ta actividad econdmica y gue son la deuda pasiva v la
art iva: g poimera de las tres, es la que se contrae a consecuencia de
ciertos desembolsos qua no aumentan la capacidad productiva de la comy
nidad, por ejemplo el aue ya citaros con ta Revolucibn armada y ademds
con las querras; la seaunda {pasive), os aguella que se contrae pa}a
cubrir gastos que no obstante proporcionar utilidad pablica, no aueg
tan ningdn ingreso gubernasental, ni la eficacia y la productividad -
del trabajo o del zupital, por cjesplo, construccidn o mejoramiento de
edificios piblicos, parques, lardines, etc,, y por dltimo, la activa,
es aquells que we contrae comg consecuencia de desembolsos que tienden
a aunentar directarente et pader product ivo de Ya comunidad, por ejem=
plo, electriticacidn, construccibn de carreteras federales, axplotacién
de recursos naturales, scricaltura, wte, i e ¢sto podemos concluir que
nuestro gobierne L¢ mantuvo basta el sexenic proxieo pasado enmarcado

en la deuda pasive y que oo el actual régimen se intanta no solameote
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convertir ésta en.deada activa, sino que se estdn fijando las bases pa
ra que oooun foluro no limltado aun se liguide el total  de la deuda =
piblica que hemos venido arvastrando desde nuestra indeperdarcia, la =
cual en aguel entonces y al iqual que en la Revolucit: ere considerada

como Deuda lastre',

Esta y otras condiciones han originado que el presupuesto Fedéral
de ingresos y Egresos, desde la independencia hasta 1955, haya sido «
deficitaria tal vy como lo veremos en el siguienth cuadro comparativo -
de cada 10 ados, cn el que se observanegresos mucho mds elevados que
los ingresos que ol qoblerno federal tenfa 'y presupuestaba, cabe men-
cionat que la siquiente tabla indica o} presupueste del afo que se men

ciona exclusivamente:

Alio lhgresos Earengs
1822 9,328,740 13,455,377
1832 14,500, 000 70,499, 680
1842 14,650,000 17,326,475
1852 8,274,927 26,012,242
1862 8,000,000 8,237,418
1872 14,539,000 21,138,000
1882 No hay datos 25,217,633
1892 40,000,000 Lk, 634,000
1502 62,500,000 62.275,000
1912 106,000,000 105,432,000
1922 No hay datos 343,658,000
1932 213,074,000 215,217,000
1942 556,000,000 565,227,119
1952 4,032,000,000 3,999.203,000
1955 5,702,000,000 %,700.,000,000

Todos los aspectos ya tratados puedern abordarse en términos mds -
concretas de la siguiente manera v tomando er consideracidn wace en Mé-
xico po existe una Plancacidr Ecord-ica eficionte, seyldn estudios reas
lizacos por el mismo Gobierno Federal, sc espera lograr los wiyuientes

objetivos en ¢l gquinquenio comprendido entre 1975 y 1450
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1,» La poblacién economicamente activa debe crecer a un ridmo de 3,4%

anual, cn comparacibn con el 2% en atos recientes,
2.~ El producto interno bruto (P18), debe crecer al 8% anual,

3.~ El producto agropecuar io debe crecer dradualmente hasta alcanzar
el 54 anual frente a tasas Inferiores al 27 en los dltimos aios vy

absorver mano de obra a un ritmo de V,5%,

b~ La inversién fija bruta, como proporcidn del Pi8, debe llegar al
23% en 1980, cuando en los ltimos 15 afos ha tenido un promedio
del 197,

5.~ La exportacién de bienes y serviclos a precios constantes, deberd
aumentar a una tasa no inferior al 154 anual, en comparacién con

una ded 67 cn el perfodo 19701974,

En relacién a estos objetivos, se pretende que la industria al re
dedor del 107 arual y que, para fines de la decada, genere no menos =
de 150 empleos anuales; enfatizar vspecialmente los estimulos a la pe
queda y mediana industria; orientar la industrio a la produccién de -
blenes de consumo popular y a las exportaciones; buscar la coordina-
clbn de la industria con ¢l desarrollo de la produccién primaria; cop
jugar Tndices aceptables de productividad con mayor absorcién de mano
de obra; y continuar en el esfuerzo de descentralizacién de las dreas

de concentracidn Industrial,

Por ser el sector agropecuario en el que existen mayores deficicp
cias y contrastes, ve que debemos poner :ds enfasis acrecentando el -
porcentaje de la inversion pdblica destinada a este renglén; dictar =

las medidas adecuadas para evitar la emigracién en el campo; desarro-
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Vo de pequedas y medianas industrias en las zonas rurales; construc~
cl6n de caminos alimentadores que Integren reglones rezagadas; ajorar
los mecanismos de comercializacidn y recionalizacibn de los sistemas

de acopio, almacenaje, elaboracién, transporte y distribucitn,

Por Gltimo y en lo que se refiere al sistema educative y al desg
rrolto de la ciencia y ta teenologlia, hay que mencionar que México es
un pals que en estas Sreas presenta grados acusados de subdesarrollo
y de dependencia, por lo que <e hace inquietante y perentoria la necg
sidad de mejorar el sistema educativo desde sus cimientos, proparans
do buenos profesionistas que se dediquen a irpartir ensefian;a adocua~
da a nuestra realidad nacional, fonentando on el nifo desde o prima-
ria, el desco du realizar una actividad productiva, roforzando dsto -
con un magnifico sistema por cedio del cual se proporcione al estudiap
te una verdadera orientacidn vocacional, pora asl siwmo evitar ¢l alto
Indice de decersidn de las diversas profesiones, ol subemples, ol -
ejercicio de profesiones por profesionistas frustados que no vienen o
ser olra cosa que un escollo que muchas veces denigra al pals, ahora
que, togrando dicho objetivo nos encontraremos con que estos profusio=
nistas, con bases firmes en el Srea del conocimiento que reabicen, ten
dran la solidéz necesaria para coprender proyectos dentro g la cien-
cia, tecnologfa o de cualquier otra actividad poco o nada relacionada
con estas disciplinas y que estos proyectos resulten tapn exitosos que
ayuden al pals a cncontrar su independencia de paises extranjeros, de
donde se imports la ciencia y la teenologior tuego entonces México ne
cesita un mayar ndoero de investigadores del que actualmente existe y

si ya los ticne 0 ¢n el momente que los tenga, serd necesario estimy
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lar a Gstos para que se integren definitivamente al regazo naclional y
ne se vean obligados por - la falta de inécntivos para la realizacién de
tales lnvestigaciones a emigrar a paises que les abren los brazos y que
logicamente van a enriquecer el drea de conocimiento que domina, en cl

pals que les proporciona dichos estimulos ¢ incentivos,

En la realleacién de tales objetivos anterior ¢ inmediatamente =
ponc ionados,. se hace imprescindible tomar en cuenta las condiciones ~
por las que atravicza ol paie«,adends de tomar ¢n consideracibn que el
desarrollo a corto plazo puede parccer un lujo en los paises atrasados,
perv a largo placzo su ausencia constituye, e50 si, un lujo que dichos
paises subdesarrollados o en viay de desarrollo no pueden pernitirse;
el proceso de desarrollo puede ser Tento y tleno de riesqos si no se
aplican perfectanente bien los métodos cientificos y tecnolbgicos, ade
mds de la coordinada participacidn de los diferentes scctores de-la po
blacién gque integran el pafs, los cuales deberén emprender esfuerzos

obtenidos a fargo plaro y no programas de emergencia,

Quienes deben participar en el intento de alcanzar el Desarrollo Econd

mico de Mérico:

Hemoe visto vya, que el trabajo desde su aparicién en la tierra,
fue considerado como un castigo de dios, hablando en €érminos religio-
s0s, du ahf que el trabajedor de hace 6,000 afos o mds no era conside=
rado como tal, sino que a este <o le Flamaba esclavo, esta situacién,
coao ya vinos, tambilin se exticnde en el tienpo,casi hasta principios

del presente <iglo poco a poco tue obteniuvndo su vmancipacibn del que
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detentaba los instrumentos de trabajo, pero en tales condiciones, ¢l
trabajador cn ninin monento anterlor al presente siglo, fue conside-

rado como un clemento de importancia en la socicdad y menos en ol de~

serrollo econbmico del pals,

Por otra parte, observamos que en los palises que actualmenle son
considerados cono desarrollados, el proceso de desarrollo.ccondmico
se 1levd a cabo, segiin algunos tratadistas del Desarrollo,lnica v ex-
clusivamente por wn aran nimero de personas constltufdas on crpresas
privadas {ya sean porsonas fisicas o rmorales), sfguicndo este ¢riterlo,
caerfamos cn un errar gue radicarfa en el hecho de que tendr famos gue
sequir considerando al trabajedor como un instrumento més del empresa
rio, para que &ste, con su actividad, siguiera siendo el dnico parti=-
cipante en el desarrolio ccondmico, pero al no hacerlo asi, diremos -
que el papel que el trabajador actualmente ejerce en 13 vida del pals,
gracias a 1o proteccion reivindicadora que el Derecho del Trabajo te -
ha proporcionada, ¢4 ya determinante su actuacidn en dicho desarcollo
y ya no vs solamente un instrunento m8s de la produccién y del comer-
cio; asi que en 1a actealidad ya no os posible creer en que s8lo rt =
empresario, ol industrial, el comerciante, cle, e¢s el dnico elerento
humano que determing ol desarrollo econdmico, puestn que dicha crite-
rio resulta anacrdnico y obseleto en virtud de que, como veremos en -
las siguientes rengloney, es ya indispensable da participacidn activa
de todo Individuo capacitedo para ejercer alguna actividad que sea re
munerada y consecuentemente sea considerads cana una actlvidad de in~
terds para la Economia, luego entonces, v: posible que vse criterio =

hasta hace pocos afios haye sido considerado core vilido, pero ohora ~
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“nos resulta falso toda vez que, de no ser por el trabajo encomendado
al trabajador, ¢! empresario, el industrial y e! comerciante no hubig
ran 5ido considerados como elementos determinantes en momento alguno
de la historia, pero es ¢l caso, que ¢l trabajador le ha dado a su pa
trén los medios que lo ban ubicada en una posicién ccondmicamente ace
tiva, solo que, ha licgado ¢l momento en que al trabajador se le con-
sidere también como elemento determinante del multicitado desarrollo,
y se le trate ya no como esclavo sino como trabajador y ser humano -
que es; hasta que el Derecho del Trabajo deje de considerarlo como el
sector débil de la actividad vconéiica, en virtud de que este sector
deje de serlo, al grado de que ya no necesite la proteccifn que hasta
nuestros tiempos y desde sy aparicién, dicha legislacién le ha propor

¢ lonado,

Después de esta conclusibn que nos leva a pensar inmed iatarmente
en que tanto los individuos que detentan los instrumentos de produc-
cibn, como los que, por medio de su trabajo ya sea fisico o mental,
realizan los objetivos del patrén son ya considerados validamente co-
mo determinamtes del denarrollo econbmico; veremos centonces quicnes mis
son aquellas personas y sectores que son también considerados como =

eclementos del Desarrallo,

Al intentar el desgloce de la anterior interrogante nus encontra
mos con que, anter iormente, la actuacidn del gobierno rara ver podria
ser conslderada como importante, va que esta tenfa un drbito sumamen-
te restringido, pues oo licftaba a veces a proporcionar a las fuentes

econbmicas, tacilidades de transporte, construyéndoles caminos y vias
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para que el industrial trasiadara sus productos de la f&brica al lugar
eh que habe Ta de consumirse o usarse dicho producto; por otro lado, el
qobierno adoptaba decisiones con base on ideas vagas acerca del progre
50 qencral y con marcada  frecuencia éstas resultaban por derds con un
minimo de confiabilidad en que resultaran exitosas, ya que el proceso
que se sequia carecla de un ritmo reqular, pues constantemente erg ine
terrumpido por trastornos y crisis provocando a su vez ¢l desperdicio
de bastante encrgfa que cra mal canalizada vy los esfuerzos que se ha-
clan constantemente provocaban la sobreinversidn, En tal sentido, el

proceso de desarrollo estaba sujeto a probar y errar,

Pues bien, estas experiencias ya superadas por los paises desarrg
lados, deben ser un cjemplo que éstos nos dan, ya asimilados, para =
que Tas eviternos en nuestro paso en pos del desarrallo que adn no he-
mos logrado, los errores y desperdicion del pasado, lo cual <olamente
se¢ logrard con lo que podrfamos lamar una politica de Desarcollo, en
la que debemos participar tanta el pueblo en sus sectores el obrero y
el patronal, como el Gobierro Federal 4 los estatales o locales (titu-
lares de las dependencias de gobivrno y trabajadores de las mismas),
al iqual que los titulares de los yobicrnos estatales y sus trabajado
res, ya que estos qobiernos y sus trabajadores definitivamente parti=-
cipan con la actuacifn que les perrmiten las limitaciones territorial
y federal, en toda politica de desarrollo que sea emprendida por el
Gobierno Federal, ya que bastaria con que, como ya ha sucedido el go~
bierno de un Estado se revele a la politica federal para que se reciep
tan resultados nocivos en ) paly, como ha sido, e los casos del go-

bierno del Estado de Widalgo, de Guerrero, de Veracruz, cte, que han
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provocada que el pals se tambalee en sus estructuras y en la polftica

de Desarrollo ya emprendida,

Lucgo entonces, hemos de desprender 1a siguiente conclusidn enre
lacién a nuestra interronante § Quienes deben participar en ¢l intento
dee alcanzar el Desorrollo ?, respondiento en los términos siguientes:
para que un Estado cualquicra y en nuestro caso México se desarrolle,
se requiere de la participacidn activa de empresarios, comerciantes vy
trabajadores {Pueblo)iBurocracia: titulares y trabajadores (Gobierno)
y de los goblernos y sus trabajadores de las Entidades Federativas, o
sea gue todo individuo que tenta que ver con una actividad econdmica,
sea on 13 iniciativa privada, seoa cn ¢l gobierno federal o sca en los
gabicrnos extatales (locales), Vlegaria a participar de una manera su~
mamente efjcar e la politica de Desarrollo emprendida, para que asft
YPUEBLD ¥ COBIERNO, wnidos en un solo rubro de clase y destino, alcan

cemos ¢l Desarrollo Econdmico del Pats't,



CAPITULDO v

LA BUROCRACL 1A DEBE PARTICIPAR EN EL DESARROLLO

ECONGMICO DEL ESTADO
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a). Hacla un mejor papel de Ya Burocracia en pro del Desarrallu Econdmice

dol Estado,

b), Por una mejor legislacidn para los trabajadores al Servicio del Esta=

do,

Ya que hemos realizado un estudio por demds somero de los conceptos
Sociedad y Estado, buscando ¢l origen de Gste, del imitada su estructura=
cidn, definido cada upo de los elementos que lo constituyen, avecando al
elemento Hlanado Poder y estoblecer Yos fines que se bha propurste ol Esia
do por medio du e Foder, hemos encontrado el significado que en la vida
del {stado representa el Gobierno Federal para dar cusplimicnto a sus obje
tivos y fines gunerales y particulares; lo cual real izo por redio de esa
institucién Vlanada Aduinistraci6n Piblica; hemos estudiado o Va Burocra-
Gia desde sus or igenes on el cundd y su apar icidn ¢n ouestro Pais, bemos
sequido Ta Tucha que han erprondido en pos de mejores derechos, hemss vig
to como se integran &stos al texto de puestra Carta Magoa vy por Gltimo -
nos referimos tambidn a lo que entendemos por desarrollo econdmico de un
pals; cuales son los principales problemas quv representan una relevancia
mayor y que por Yo tanto requieren una atencibn mds cuidadosa de los go-
biernos, por ser los mds inquictantes y aue son de un caract»r perentorio
de resolverse; hemos propussto también une serie de objetivos que debe en
prender o] Gobierno Federal para que nuestro pals pueda Ilegar g un marco
de lyualdad en las relaciones con log derdy, comn consceuencia o upa in-
dependentia que le peraita relacionar - con todos los sujetos de Gerocho

internacional, de una manera Vibre de presiones de indole alguna, todo lo
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cual habrd do lograrse hasta que nuestro pafs dé y reciba de los demds lo
que realmente quicre dar y recibir de los mismos; hemos 1legado también a
conclusiones en relacidn al clemento humano que habrd de participar en el
intento que el Estado Mexicano se¢ proponga o ha propuesto, cn tal forma -
habremos de hacer un desprendimiento a dicho clemento humano de ese sector
de persanas que por o) desempefo de sus actividades en las entradfas del -
Gobierno Federal, forman, lueqo entonces el sector 1lamado Burocracia, al
cual habremos de avocarnos para su estudio en ¢l presente capitulo, lo -
cual haremos con el afdn de proponer pautas de comportamiento individual
entre sus compaficros de trabajo, para con sus jefes y para con sus subor-
dinadoas, todo Yo cual scrfa en bepeficio logicamente de un buen funciona=
miento de la BUROCRACIA, «in ineficlencias y sin corrupciones, lo cual -
redundard en pos de los objetivos primordiales del Estado, los cuales ya
hemos mencionado infinidad de ocasiones; y ya en el final de este capftu=
Yo habremos de proponer una serice de modificicaciones que a mi juicio se
requieren en 1a teqistacidn para los trabajadores al servicio del Estado,
al grado tal que Gsto deje de ser si es que lo es, proteccionista de los
vicios del BUROCRATA, para convertirse en el arma mds poderosa en contra

de est0s vicios,

Ahora bien, para que podamos cumplir con estas dos Gltimas pretencio
nes que son la rasdn de ser de este trabajo de tesis, se hace necesario =
primeramente destacar todas aquellas caracteristicas que prevalecen en la
BUROCRACIA, y que son determinantes para que ésta llegue a funcionar de =
acuerdo a los intereses del Estado, terminando con esa animadversidn que
priva en ésta, inclusive el BUROCRATA por el mismo BUROCRATA, quicnes ya

concientes de la negligencia con la que actuan se desprecion a si mismos
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Qnos a otros y por lo tanto, qué puede esperarse ol cludadano que no cueﬁ-
ta con unapatanca’ o con dinero suficiente para lograr defender sus dere-
chos ante los particulares o ante el mismo Estado y algunas miltiples oca-
siones quien reune estos requisitos logra pasar por encima de los derechos
ajenos; todo lo cual acasiona que podamos decir, que en general la BUROCRA
CIA padece dos grandes males que hay que atacar de inmediato, los cuales -
coms ya veremos ¢n su oportunidad son los que oncierran en su contexto cual
quier otro vicio que podamos encontrar e¢n Ta misma y os nuestro interés el
descubriv posibles soluciones y proponerlas y sin el dnimo de menospreciar
la Reforma Administrativa emprendida por ¢l Gobierno Federal, veremos que
ésta quedard dnicamente en proyectos, mientras no se ataguen éstos y los
vicios que en sequida enunciaremos y que como tambifn podremos observar, =
gran porcentaje de BUROCRATAS padecen ya sca uno o ol otro o los dos, por
lo tanto Iniciaremos el inciso que en adelante avocasmos, buscando las cau-
s3s quc or iginan que un BURGCRATA manifieste su trabajo de una manera ine-
ficiente o que sea corrupto en el trato con las personay que ocurren a las
of icinas de Gobicerno en que éste presta sus servicios, personas que hasta
clerto punto 4 algunas inconcientemente y otras con toda la mala intencidn
sobornan al empleado pdblico o en otras ocasiones por ser familiar, parien
te o amigo de alglin otro empleado pdblico, consiguen sus pretenciones; -
siendo luego entonces 1o corrupcién y la ineficiencia en ¢l BUROCRATA los
problemas gque nos han orillado a efectuar este trabajo, pretendiendo ocasio
nar combios o por lo menos una conciencia de cambio; ante todo ¢sto, cabe
aclarar que no por que nus estemos Clrcunser ibiendo exclusivamente a la 8Y
ROCRAC IA, pensemos que es ta Gnica responsable de los cambios, pero si po=

demos decir, que ésta puede scr solapadora o enemiga de la inestabilidad
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que en todos sentidos so ha manifestado en nuestro pafs, tanto en ¢l Pue-
blo como en el Gobierno, y ya que tomando en conslideracién y recordando -
ese convenio on el que particlpan estos dos clementos para regular la vida
en el Estadio, por medio del cuat el individuo sacriflica parte de sus dere-
¢hos para que aque! los administre en forma adecuada en beneficio del pafs,
desprendliéndose corelat ivamente esta obligacidn a carqgo del Gobicrno y por
lo tanto en ejercicio de esta obligacidn, es que ¢l mismo debe propiciar -
el Desarrollo del Estado, validhdose tanto de los recursos humanos como ma
teriales con los que el Estado cuenta, para que el pueblo se convenza de -
las ventajas del Desarrollo, para que el Estado se coloque en iqualdad de
circunstancias en relacidn a los demds [stados que ya son desarrollados,en
fin para que Gobierno ubique al Estado en ¢l contexto que implican las -
vias propuestas para tal pretencién que es el nulticitado Desarrollo Econd
mico, luego entonces, es ovidente que para que nuestro gobierno esté en cop
diciones de capacidad para poder lograr tales objetivos, deben contar con
recur s0s humanos capacitados y aptos para efectuar su trabajo en el Gobier
no, und ver gue se logre &sto y que Puehlo y Gobierno recobren la confian-
za entre 50, la cua) s ha perdido en vista de la ineficienca de unos y de
la actitud solapadora y pasiva del otro, entonces s{ podremos decir que ' -
nos estamos acercando a nuestro objet ivo wldximo, para lo cual también debe
mos abandonar ambos sectores del Estado csa aectitud que nos domina y que
es corparabile "al individuo que no sale e su casa ni de su cama cuando el
dfa no luce esplendoroso y se dedica a uwsperar hasta el momento que el sol
sale iluminando la far de la tierra'; csta actitud nos coloca en condicio=
nes nefastas ya que tanto pueblo como gobierno estamos esperando gque nos

caiga ¢) dia esplenduroso para poder saltar de nuestra postracidn y actuar
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abierta y cfectivamente en beneficio de nuestro propio Estado, Veamos en
tonces cuales son vsos viclos de este sector que nos ocupa y en olra opor=
tunidad nos lanzaremos a la bisqueda de los vicios padecidos por el Pueblo
y que asl mismo afectan neqativamente la vida del Estado, esto sin proten-
der hacer acopio de ese criterio que hemos sido muy dados a aplicar conse

tantemente '

no hagas hoy lo que puedas bacer rafana' ni tampoco podemos ==
pensar siquiera que con la realizacidn de este modesto trabajo, habremos -
sefalado al sector bumano que ha fallado culpando Gnicamente al Gobierno,
ya que de ser as{ nos ver{amos obligados a concluir que este deberfa desa-
parecer de ta vida del Estado, por anacrbnico y obsoleto, puesto que las
fallas y los créditos que se han manifestado hasta el momento se pueden dj
vidir en anbos sectores del Estado, tal vez no cquitativamente, pero si te
nemos todos culpa de estos probliemas y por lo tanto corresponde a todos ng
sotros paner algo de nuestra parte para que coordinadamente upos con otros
lleguemos a nuestro objetivo en la forma menos costosa y mds efectiva y sin
lesionar intereses de paises que se encuentran en condiciones deplorables;
este trabajo, luego entonces, pretende ser una pequeda particula de esa =

gran fuerza que deba lograr el Desarrollo,

a), Hacia un mejor papel de la Burocracia, en pro del Desarrollo Econdmico

del Estado:

Iniciemos cl presente inciso, tanando como parémetro del Desarro-
11o Econémico la manera en gue un Estado s¢ intervelaciona con los de-
més, desprendiendo que aquel que ya se encuentra desarrollado se ha ==
convertido en pais imperialista y ha sojurgado a lus que se encuentran

en vias de Desarrollo y pisoteado a los Subdesarrollados: y en lo que
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toca a los pertenecientes a estos dos Gltimos grupos, no les queda ==
otra alterpativa mds que soportar los constantes embates propinadas =
por esos paises imperialistas toda vez que las condiciones ¢n las que
viven cada uno de los paiscs pertenecientes a alqunos de estos tres =
grupos, son tan diferentes que tal parece que mientras en los paises
desarroliados tanto el Pucblo como el Gobierno, ticnen una actitud que
cada uno con su trabajo pone una part fcula de la gran tares que repre
senta el mantencrse en desarrollo constante; sucediendo todo o contra
rio en Yos paises en vias de Desarrollo y en los Subdesarrollados, tg
da vez que en éstos, ademds de las presiones eccondmicas sufridas en -
manos de las potencias imperialistas, notamos una carcada ideosincra=
cia en las personas miembros del £stado, que sunificsta una insequri=
dad y una fatiga en ¢l andar e¢n pos de la independencia que esas mis~
mas potencias les han negado, ya que los han mantenido dependicentes =
por medio de esas presiones y por medio de la conutante mediat izacidn
de tos pueblos con una propaganda de 1a superioridad existente entre
unos paises y otros, y no solo eso, sino que ademds de sefalar csa su
perioridad, también por el mismo medio amenazan algunas veces directa
y otras indirectamente a los paises que siquiera piensen en insubordj

narse a las pretenciones imperialistas,

Ahora bien, ademds de lo anterior y camo ya lo hemos dicho, la -
tdeosincracia del mexicano,en nuestro caso, nos orilla a comportamien
tos antipatridticos, tales como ¢! intentar conseguir nuestras preter
clones ayn pasando y plsando por encima de las clases que se nos pon-
gan enfrente, y como antinomia de ésto, habemos mexicanos que pase lo

que pase a su alrededor, con su familia o con su persona, no llega a



133

interessrve 1o suficiente como para luchar con su trabajo en pos de la
solucidn més perentoria y satisfactoris de esos problemas, En cuantas
ocaslones no nos hemos alarmado al emterarnos por los medios macivos -
de comuntcacifn, que tal o cual empresa paraestatal se encuentra ope~
rando con pérdidas considerables en millones de pesos, que atgunas in-

versiones tambidn considerables en las mismas empresas o vn obras de -

infraestructura han resultado influctuosas y por Jo tanto han repercu-
tide en pérdidas incalculables para el pals, que le han provocado, en
primer Yugar uns desconlianza de las personas a sus instituciones v =
del individuo en 7 wiveo, encerrando al pats en el circulo vicioso =
que habrd de impedirle ubicarse en 1inea recta y ascendente en perse-
cusidn del desarrollo, circulo que hace ya algunos afios era cucho mis

dif{cil de valorar,

Este comportamiento corrupts o ineficiente con el que se han con
ducido Tos funcionarios du vsas wrpresas descentral izadas, es lo sufi-
cientemente nocive para toda empresa, a tal grado que ha Vlegqado a afeg
tar 1a cconomfa nacional y ha incrementado dicha descontfianza, en la
cual se ha presentado desde hace ya varios siglos con la llegada det -
espafiol colonizador a nuvstro tesritorio y posteriormente a la depen-
dencia ohtenida de Yos paises imperialistas contemporaneos, dependens~
cia en la que pucde desarrollarse toda corrupeidn y toda incticiencia
no s8lo en el Gobicrno sino ademds en el pueblo, va que mds de 200 ahos
de dominio a una raza humana le quita teda iniciativa propia y sequris
dad en si misma, tal y como sucedid con la raza de bronce y ex el caso,
que hasta el romento ya hemos superado en mucho las condiciones cn las

que se encontraba mucstro pueblo hoce mds de 150 afos, pero tambidn es
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cierto que desde cse momento hasta nuestros dias, los logros abtenidos
no han sido lo suficientemente sat isfactorios como para qua podamos dg

cir que gozamos de una independencia verdadera,

‘Con ¢l &nimo do¢ redondear lo anterlor, diremos que 1a problemdt i~
ca vivida por nuestro.pais y que dificulta el camino ascendente que ha
de llevarnb§ al desarrotlo, se manifiesta por estas causas externas =
que nos hacen depender de otros paises y tambidn por causas internas,
las cuales encontramos en la informalidad, en la ineficiencia vy en la
corrupcibn, con las que tanto pucblo coma Gobierno se han interrelacig
nada y actuado cada uno en su dreay y asi ovemos que cstas dos condis==
ciones externas ¢ interpas, ocasionan las primeras, que todo avance en
cualquier drea del conocimiento, <ca aprovechado por esas potencias de
fas que dependemos, las cuales han tendido un corddn de espionaje, por
medio del cual se enteran facilmente de cualquier avance o de la exis-
tencia de personas capaces cient ifica, teenoldgica y culturalmente, =
ofreciéndoles un mejor nivel de vida en el pals al que o llevan para
explotar el conocimiento o al especiallata; las causas internas, ayu--
dan a que este hecho se repita constantenente y que ya sea demasiado
costose para nuestro objativo; toda vez que a ese cientffico, técnico,
especial ista, oto,, gue se ha considerado como de los mnds capaces y ap
tos para sacar con el esfuerzo conjunto de la postracibn en la gue nos
encantramos, ontonces se les cierra la oportunidad de crecimiento v de
poner cn prdctica sus conocimientos; y como consecuencia de ésto, y de
que ¢n otros paises si se les abran las puertas, es que einigran a esa
potencia que Tes brinda mejores condicionss e vida y mayores facilida

des para poner en pricfica sus conocimientos; dicho to cual, desproende
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mos que hasta hace poco tiempo, cramos enemigos de nuestro propio desa
rrollo.y afortunadamente ya sc estan sentando las bases para evitor es
te problema, pero existen otros como el que ya hemos mencionado, la in
conformidad con la que ¢l Gobierno ha venido actuando hasta hace poco

tlempo y Ta cual hay que atacar de innedlato con cambios bien orienta-
dos a la problemitica que aqucja a la BUROCRACIA como titular vy traba-

jador,

Por lo tanto, pasamos a la bisqueda de esos principales problemas
que todo ciudadano ho encontrado en un alto porcentaje de BUROCRATAS,
ya que afortunadamente, tambidn podemos encontrar un gran nimero de fup
cionarios y trabajadores que no padecen estos males y que son los que
han mantenido a flote al paisi una vez encontradoy los problemas pro=-
pondremos soluciones que se deberdn adecuar a la ideosincracia mexicas=
na, vo que serfa imposible que la Burocracia de nuestro pals, reaccio-
nara en la misms forma que la de los Estados Unidos, la de Argentina,
la de Francia, ctc,, si se les ddn los mismos estimulos y sc proponen

los mismos cambios,

Luego entonces, habremos de buscar ¢ intentar aguellas fécnicas «
que puedan ser adecuadas @ nuestra BUROCRACHIA, la cual se encuentra po-
larizada por la ef iciencia~ineficiencia y por la corrupcién=incorrup-
cidn, encontrindose esta polarizacién a todos los medios de la BUROCRA
CIA en todos los paises subdesarrollados v vn vias de desarrollo; siap
do la ineficiencia y la corrupcidn los dos principales problemas que
impiden que la BUROCRACIA jurgue un mejor papel en pos del Desarrollo

Econbmico del Estado, veamos como se pueden evitar dstas, para lo cual
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habremos de locallizar los viclos que los origlnan y encontrar los re-

cursos con los que habremos de evitarlos,

Asi vemos, que actualmente es muy dificil encontrar BUROCRATAS e~
ficlentes e lncorruptos, los cuales manifiestan una maynlfica adapta~~
cién a su trabajo; pero desafortunadamente es menos diffcil encontrar-
Yas eficientes pero corruptos y sucesivamente (los ineficiontes corrup
tos y los ineficientes incorruptos}), de lo cual desprendemos que debe-
mos avocarnos al problema partiendo de la adaptacidn o inadaptacidn ~
que cl BURDCRATA manifieste en el desempefo de sus actividades, viendo
que el mds adaptado es el mds eficionte ¢ incorrupto y el menos adapta
do es el que tiende nis a ta ineficiencia y a la corrupcién, debiendo
tomar en considerscidn tarbicn la adaptacidn del BUROCRATA, no solo en
su trabajo, sinu o ba sociedad y en su familia, ya que éste entre mds
adaptacidn manificete en «u famitia, =menos problemas tendrd para adap~

torse a la socivdad y a su trabajo,

En adelante, babremas Jo veferirnos a la eficiencia BUROCRATICA,
como la obtencidn del mejur aprovechamiento de los recursos de que la
BUROCRAC A dispone para alcanzar sus objetivos, que vienen a ser los =
erismos que los del Estado; pero veanos cuales son los factores que de-
ben ser tomados eon cucnta para que un BUROCRATA, tenga mas elewentos =
para que é1 rioso Hlegue 8 ser eficiente y cuales para que continue ~=
siéndolo; encontrando que los dos predamipantes 1o constituyen, la adap
tacibn que el BUROCRATA tenga en rolacidn a su familis, a los grupos vy
a la misma sociedad, pero resulta preponderante 1o adaptacidn que é1

mismo pucda tencr en su trabajo; y tomando en cuenta el criterio de =
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que of trobajador en su trabajo en algunas ocasiones os el reflejo de

o

lo que ©5 su hogar, con su familia y con la sociedad, s6lo que no siem
proe sucede lo anterior, ya que es facll encontrar o trahajadores gue =
viven felices on sutrabajo, ol cual representa un refugio de los mil=
tiples problemas que se le presentan en <y hogar o en la sociedad y -
que dificilmente o alqunas aca-ionns son insalvables para &1 asi que
para nuestro objet ivo debemos tomar en cuenta la adaptacion qur el BUs=

ROCRATA presente en ¢l desempedo de su trabajo y por lo tanto, el Go-

bierno deberia poner especial interés cn esta cuestidn,

La eficiencia del BUROCRATA, puede estar influenciada ya sea posj
tiva 0 negat ivamente por factores que van inberentes al trabajo y por
factores ajenos al mismo, entre los primeros encontramos, que para la
eficiencia en ol trabajo, «1 BUROCRATA dceberd contar con adecuadas con
diciones ambientales y fisicas en el lugar de trabajo, &sto quicre de=
clr que resulta ieportante v afecta el custado de Jnino del mismo, con=
diciones tales como el prestar su servicio en un edificio que se en=
cuentre agradable a los sentldos de todo trabajador, el bLuen estado del
mobiliario, el tener misica que ayude a relajar toda tensién que el BY
ROCRATA padcrca en el Liempo de la prestacibn de sus servicios, etc,}
otro factor, es la importancia que el horario representa para algunos
BUROCRATAS, ya que habrd algunos que se les haga atractivo el hecho de
entrar a determinada hora y salic a determinada, encontrando a otros
que les afectard negat ivanente y a otros mds que no tus afuectard esta
cuestidn, sin interesarles a que hora deben entrar v a que hora deben
salir de la prestacion de sus servicios; so debe tomar en cuenta tam-

bién, ya que es de primordial importancia, ¢l hecho de que el trabajo



que 1o sea ancomendado al BUROCRATA, este ra)aclonédo al interés,yua‘*‘
Ya copacidad del nismo {inds adelante hablaremos mds ampliamente de los
interesces); el BURODCRATA en general, maniflesta més deseos de rendir =
en su Lrabajo cuando se le proporciona por la dependencia en Ta que ~
presta sus servicios, cursos que lo capaciten en diversas actividades
o dreas del conociniento, ayuddmlole o su formacidn como persona gue
es, la integracibn dol BUROGCRATA o su qrupo de trabajo yla capacidad
que éste manifia@tn para interelacionarse con sus jefes, todos estos
son los factores primordiales que afectan el rendimiento del BUROCRATA
como trabajador, pero shora veamos que ademds de estos factores exis-
ten algunos otros que son doeterminantes para el BUROCRATA corw titular
o como alto funcionario piblice v que adends son detersiinantes en to-
dos los niveles de la SBURQCRACHA, para quu on ésta encontremos el gra~
do tan alto de corrupcidn existonte, 4 gdév ey para ¢l alto funcionario,
el deseo de Poder sobre los dembs, dste al iqual que los que epseguida
menciono, son como ya dije, duterminantes para gue un BUROCRATA (traba
jador, funcionar io o titular) we pucda convertir en corrupto, slendo
las siguientes: £l que se presenta por las efectivas o eficientes poll
ticas de sueldos y salarios que se preqentan en las maltiples dependep
cias de Gobierno y el presentado por ol sentiniento de sequridad o de
insequridad para los BURDCRATAS trabajadores y el de estabilidad o -
inustabilidad pora ¢l alto funcionario o el titular en su dependencia

de adscripcidn,

Adends de estos factores intrinsecos al trabajo que son determi-
nantes para la adaptacidn en ¢l mismo, encontramos otros que influyen

en menor & mayor grado en dicha adaptacibdn y que son ajenos al trabajo,
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pera que son trascendentales, tales como las situaciones de Yas relaw
wiones con la familia, que pueden ser en un monento dado, armoniosas o
conflictivas, repercutiendo en tal forea en o trabajo del BUROCRATA;
ta salud de tas familiares; los factores habitacionales {condiciones
de la misma) y de distancia, entre el domicilio y el trabajo; factores
individuales de salud; gue ol BUROCRATA desarrolle alquna otra ectivi=
dad fuera de su dependencia y factores en los que influyen si el traba
jador sc encuentra o no realizando algunos estudios que no e pernitan
dedicarse ampliamente al dosempefo de sus actividades y por ditimo,los
factores sociales, como lo pueden ser una actividad filantrépica, reld

qiosa o alguna que represente un vicio soctal,

Asi vemos,que cuando un BUROCRATA pncuentre satistechos estos ia
tereses que pueda tener, que se enctuentre identificado ¢on su trabajo
¥y que tengs el dominio de las tureas que se le encomienden o logre sus
objetivos (fxito), entonces diremos que es un BURDCRATA adaptado a su
trabajo y por lo tanto su eficiencia en el misro serd cada vez mayor y
en el momento en que el BUROLRATA {trabajador, alte funcionario o tity
tar) satisfaga sus necesidades personates, las de su familia vy este en
posiblilidades de invertir parte de las percepciones por su trabajo y
en ¢l momento en que se presente la honestidad ayudada por esa adapta~
cion al trabajo, se acaba con esa lucha de clase v generaciones, en=
tonces es posible que en cue momento desaparecicra su consecuencia nds

inportante (la corrupcibn),

En cuanto a las caracteristlcas que se presentan en todo BUROCRA-

TA que tiene a su cargo @ un grupo de trabajadores de menor categor ia,
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ancontramos en los primeros que dstos pueden ser clasificados en tres

tipos de Jefe:

1,

El autoritario gue es el que jamas toma en cuenta la opinlén de sus
trabajadores ni conoce la capacidad de éstos, y da el minimo de =
Instrucciones para realizar determinada tarca; este tipo de jefes
provoca en los trabajadores a su cargo un ambliente de inconformidad
que provocard que ¢n ¢l momento en que el jefe se descuide, sc ded}
guen a hacer las cosas como mejor les parece o a no hacerlas con el

interdts necesar io.

El indiferente, el cual no se preocupa ni ocupa de el trabajo que =
le ha sido encomendado a su jefatura o direccibn; este tipo de je-
fes, 1dgicamente fomentard en sus empleados, que éstos se dediquen

a realizar en sus horas de trabajo, actividades ajenas al mismo,

E} participativo, es aquel que intenta mejorar a cada momento la co
municacidn existente entre é1 y los trabajadores a su cargo, intere
séndose por conocer la opinidn, la capacidad de trabajo y lo adapta
ci6n de los trabajadores a su cargo; evidentemente, este tipo de je
fe es el que resulta ideal y por lo tanto recomendable para toda -
oficina del APARATO BUROCRATILO; ya que este tipo de jefe sabrd -
qué actividades y en cuanto tiempo pueden sus trabajadores efectuar
determinada tarea y ademds ¢! mismo incrementard las conductas efi-
clentes en ellos ¢n el vomento en que sabrd reconocer y asl lo ha
de manifestar al mismo trabajador, ¢l éx<ito obtenido por éste, ya
que cualguier trabajador pur muy eficiente que sea y por mucho que

tenga el dominio de las tareas que se le encomlendan, dejard decaer
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su tendimiento cuando ves que su o sus jofes noorocorocen el Exito
obtenido por #1 misvo} de aqui que podamos lospronder que en toda
fuente de trabajo existente en nuestro pafs, a cuslquisr trabajador
que s¢ v roconozea por medio de Infinidad de manifestaciones {una
felicitacidn, etc,) el dominio y ta obtencidn de logros que dste =
tiene on el desempeo di su trabajo, éste estard en mds Jplimas con
diciones y en la mejor de las disposiciones de continuar siendo efi
ciente y asi poder participar junto con sus hermanos de clase y des
tino {obreros y campesinos y en general todo mexicano ccondmicamens

te activo) en ¢l Desarrollo Econdmico del Pais,

Dos de los problemas que quiza sean de menor importancia que los
anter fores, puwro que tambidén atfecta negat ivamente la participacidn de
fa BUROCRACIA on exe multicitato objet ivo dél Eqtado, =t ol exceso de
dlas que debian ser laborables y que por politicas val entendidas y =
perjudiciales no se trabajan, y aportan consecuentemente pirdidas para
el Gobierno Federal: y por Gitimo, éste deberd terminar de inmediato
con la posicifin que ha mantenido contraria a toda fuente de trabajo vy
que es precisamente, que ésta tal parece que tiende a ser heneficien=
cia pablica, por la cantidad enorme de personas gque lejos de presentar
se a trabajar o su dependencia, mds bien se prosentan en busca de come
paferos de enfermedades o de pliticas y que nd vinn cstarifan reclui=~
dos en sus hogares o en uns verdadera beneticiencia piblica, ya gue se
encuentrar gozando “i un sucldo sélo por vegetar del Prosupussto del -

Gobierno Federal,
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b)Y, Por una mejor Legislacidn Federal para los Trabajadores al Serviclo del

Estade:

El inciso que iniciamos resulta por su importancia, un tema digno
de un estudio do tesis dedicado Tntegramente al mismo, esto tawbidn sy’
cede con tos temas abordados en cada uno de los incisos y capitulos del
presente ostudio; por lo tanto, nuestra pretencifn al cnunciar y abor~-~
darto os meramente encaminado a proponer cambios que afecten no a art -
culos especificos, sino al espiritu de la misma, como es ¢l caso de la
adicidn que se propone al ArtTculo 123 de nucﬁtrs Carta Magna, en cl -
cual consideramos debe incluirse un Apartado "€ que fije tos minimos
Jegales a que habrdn de sujetacse las relaciones entre Tos gobiernos lo
cales y sus trabajadores y consecuentenente la creacibn de una ley ree
glamentar ia del mismo Apartado, tal v covo sucede con los Apartadoy vy
Leyes reglamentarias del Artfculo 123 Constitucional, siendo dste el ~
primer canbio que proponemos 3 dicha legislacién, con una segunda pro-
posicidn a lu misma, en 1o gue toca a la aplicacidn que ésta terga eon
tas relociones e los titulares de las dependenclas descentralizadas y
sus trabajadores, relaciones gue se encuentran insequras ¢n cuanto a la
regulacidn tegal aplicable a las mismas, ya que la Ley Federal para los
Trabajadores al Survicio del €stado, no sigue un criterio definido para
epmarcar a upas y olras ve una o en otra bey Reglamentaria, para o =
cual juzgo conveniente, se siga el que ahora proponemos: Tomando en =
consideracion que lo descentralizacidn se presenta por Servicio, por ~
Regifn y por Participacidn, y que éxta GItima es ejercida por ciudada-
nos que no Ylegan a ser por sus actividades, funciones y razdn de cong

tituirse en empresa descentralizada, BUROCRATAS, luego entonces, nos
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rasﬁlta poco aventurado ¢l afirmar que las relaciones laborales presen
tadas en dsta, saan reguladas tal y como ha venido sucediendo (por el
Apartado A y su reglamentaria) i en cusnto a ta descentralizaci6n por
Regidn, hemos visto que en nuestro pais cncontramos en éste tipo, sola
mentg al Municipio Libre, quicnes a mi entender si son trabajadores y
titulares al Serviclo de la Federacidn quedando eliminados consecuen=
temente, de 13 posibilidad de considerarlos en el contexto de jas rela
clones entre la iniciativa privada y sus trabajadores o como trabajado
res al servicio de los Gobiernos Locales, por lo tanto y en vista de
que hasta el momento éstos han sido despreciados por una y otra Legis=
lacién cs que proponso sean inclulfdos a la del trabajo BUROCRATICO; pe
ro es ¢n las relaciones entre los titulares y sus trabajadores de los
organismos descentralizados por servicio, en donde T encontramos una
cierta resistencia a inclinarnos a determinado criterio, resistencia =
que es vencida ¢i tomamos en cuenta que algunos de estos organismos vy
anpresas por servicio, tienen un objetivo por encirg del servicio emi=
nentemente especulativo, como lo pueden ser Teldéfonos de México, Petrg
Jeos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, etc,, cuyas relacio=
nes son y deben ser requladas por el Apartado A del 1235 pero en lo
que toca a aqucllas que tienen un cardcter eminenterente de servicio,
como lo son el [SSSTE, el IMS5S, ¢l tnstituto de Energfa Nuclear, el -
Consejo Nacional de Ciencla y Tecnologia, etc,, ¢stas deben ser suje=
tas a las disposiciones legales establecidas por ¢l ''B" del mencionado
Artfculo v 1a Ley Reglamentaria del mismo, desprendicndo de aqu( el =
criterio que podria seouirse para dicho objetivo, especiabmente ol ca=~
racter gue predomine en sus objetivos, ya sea el econdriico o el de ser

vicio,
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~Estor son, en términos generales los cambios propuestos a la le-
glsldcién del trabajo burocritico, pera ahora veamos que camblos pode-
mos proponer en particular, encontrando inmediatamente las siguientes
Incongruencias en la Ley, tal y como lo comenta el maestro Trueba Urbi
na, »l calendario oficial de dias festivos y luctuosos a pesar de su ~
amplitud, tiende a extenderse, lo que constituye un retroceso en los =
objetivos principales del Gobierno y Jde Ta BUROCRACIA, ya que ademds =
de la poca eficiencia manificsta en la misma, ésta ha 1lecgado a ser a
grado alarmante completamente inconstante por los maltiples dias de -
ocio gue se le han proporcionado a la BUROCRACIA, y en vista de que ca
<i estamos )legando a el hecho de que se trabaja poco més de medio ado
(7 meses aproximadamente) y se descansan 1os 5 meses restantes, tal y
como si las condiciones en las que nuestro pals se encuentra actualmep
te, nos permitiera a Pueblo y Gobierno vivir de nuestra renta, por lo
tanto, la Ley Federal en cucsti6n, ademds de expresar en su Artfculo -
29, los dfas a que se refiere dicho calendario, deberd ¢l sindicalismo
respetar dicha disposiciédn dedicdndose a buscar logros en beneficio -
del trabajador, tales como el que éste sea capacitadoypromovido de

acuerdo a su ef iciencia y capacidad,

La misma Ley, en su Articulo 46 Fraccidn V, debe incluir un inci-
so en el que se manifieste coro causa de rescisién del Contrato de Trg
bajo, a que hace alucidn el Articulo que wencionamos, la ineficiencia

manifiesta del FURODCRATA cr el descupenn de sus actividades,

El término inarobilidad en el trabajo, utilizado por la Ley, debe
ser sustituido por el de estabilidad, ya que el primero es tan vago -

LY . v . N F
que facilocrte puede confundir<e wu wignificada, como que un BUROCRATA



no debe ser promovido a puestos superiores aunque se manidisto su o ]

civnclao y aptitud, en tanto que la establlidad se corprende nds coe ~
el conjunto de condiciones que te brindan al P ¥ OCRATA, una seguridad

de mantenerse en ol trabajo,

£} Artlculo 50, tal y como se encuentra, results fncompleto para
poder ascender a up BUROCRATA, cons lderando sélo estos factores, ya -
que debe tamar en cuenta ademds, la eficlencia del trabajador, ya que
un BUROCRATA podrd tener un cimulo de conocimientos bastante amplio en
to que se reficre a las actividades que pretenda obtener al ser promo=
vido, podrd tener aptitudec cara ta realizacidn de Vas siismas, pero ~
ésta resulta nule «i dicho LURCCRATA os un trabajador inef iciente, por
lo que la eficiencia debe ser tomada como factor sine yua non, para -

los mavimiientos escalatonar ios qur se presenten,

En Yo que al procedimiceto laboral se refiere v oon o nue tovs a
los medios con Yos que el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje, y el =
Pleno de la Corte cuentan para hacer cumplir sus resoluciones, lejos -
de imponer multas al titular de ta dependencia demandada, deberd encua
drar dicho comportasienty v 13 Ley de responsabilidades para Tunciona
rios y vopleados de ta Federacidn, dependienda do la yravedad del caso
destituir de sus funciones al que desacate una resolucidn ya sva del -
Tribunal o de la Corte en el caso de Tos conflictos con suy trabajado-
res o en las pronunciadas on juicio de Amparo, ol cual en casos espe=
ciales debia instaurarse por Rinisterio de 1o Ley, por wjeplo, en la
flagrante violacior o la Constitucidn que en ol cérian anterior se -

realizd, al preeferie a un grupo de extranjoros para que otuparan vacap



tes que fuegron creadas especialwente para ellos, dejanda sin posibili~
dades de ocupar las mismas mexicanos que pueden sor mds eficicntes y -
capaces que los extranjeros aludidos, manifestande und vez més las per
sonas que tamaron tal decisidn, aquella frase "Candil de la calle y -
obscur fdad de su casa' v upa ver wds se manifestd nunstra predisposi=
¢ién a dedicarnos a la beneficiencia pablica {con nacionales y extran-
jeros). ‘

Esta misma proposicidn procede para el inclumplimiento por los -
funcionaria. y trabajadores de las diversas dependencias de gobierno -
incluidas en el rdglimen del (SSSTE, de las disposiciones establecidas

en la Ley de dicho tnstituto,

[n 1o que o ta Ley de Premios, Latimulos y Recompensas Civiles -
que el Estado da a sus trabajadores, debe adicionarse en el ramo de es
tToulos, la capacitacibn por sedio de cursos dados a los trabajadores

que demuestren ser mds of icientes,

HCuando yo muera, no me dediguen un mingto de silencio,

dediquenme upa hora de Trabajo'l,

LAZARO CARDENAS. L




LA

CONCLUS IONES

El enjulciamliento y examen criticos que desde diversos dnqulos y dis~

tintes tonos hicimos de la BUROCRACIA como elemento insustituible del Go-

bierno fFederal y de todas las facultades y obligaciones inherentes a la ==

misma, nos concede la irrenunciable facultad de emitir las sigulentes con=

clusiones:

L

El ejercicio de la Administracidén Piblica por ol Ejecutive y los demss
Poderes fungiendo como aurxiliares de la misma, inclusive o los gobier=
nos locales, conctituye una facultad al igual que una obligacidn de la
BUROCRACIA, necesaria para la existencia y buen funclonamiento del Ese

tado,

Aunque algunos socidlogos Ye han dado diversas  acepciorss a ta BURO-
CRACIA, inclusive la han wbicado en la iniciativa privida, nosotros he
mos tomado la  acepcidn que se nos antoja mds congruente, ubicando a =
ésta Unica y exclusivamente como elemento del Gobierno Federal va sea

en su forma centralizada o descentralizada,

La Burocracia, luego entonces surge precisamente en el momento en que
el Gobierno aparece, solo que se le conoce como tal hasta el siglo ~
YVHIL, en que los franceses aof la ddn a conocer ante la atencidn de =

los demds paises, entre los cuales se encuentra ¢l nuestro,

Lta lucha que 1a Burocravia ha erprendide desde principios del presente
siglo e ha proporcionado logros que se sintetican en un ndmero desi-

qual entre los mdximos derechos y ¢l miniro de obligaciones para con -
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su trabajo,

Toda persona cconbmicamente activa, deber§ tlegar a un nivel de prepa-
racién téenica, cultural, etc., en que ¢l Derccho de! Trabajo en gene-
rol, dejard de ser proteccionista del trabajador, gracias a esa fuerza
reivindicadora que actualmente le estd dando este Derecho al Trabaja=~
dor, para convertirse cn punto de equilibrio de intercses ya no tan -

desiguales camo acltualmente sucede,

Depende de la capacidad, determinacién y eficiencia de los qobernantes
y de lo= gobernados, que tengan para orzanizarse la facilidad o difi-

cultad de alcanzar ¢) Desarrollio Scondmico del Estado,

La participacién que en tal sentido tenga ¢l Gobierno, serd la de admj
nistrar los recursoy materiales y bunanos con los que el Gobierno Fedg
ral cuents para el logro de sus objetivos, entre los cuales encontra-
mos: averiquar, proponer y explicar los cambios que deben ser aplica-
dos a la sociedad y a lus inet ituciones gubernamentales en el curso =

del procesw de Desarrolla,

El Desarrollo en México, se obtendrd en el momento on que la distribu-
cibn de la riguesa, de Ya cultura, de la ciencia, tecnologia, de los
individuos er el carpo y en las ciudades, etc,, sea verdaderamente ade
cuada, terminando con ¢l abandono del campo y el acinamiento en ¢l -

gran iman que reproscnty la ciudad Capital de la Repidblica,

Cualquier politice ~rprondida por i Gobicrno Federal, ya sea en el -
drea del campo, de la vivienda, Jdel trabajo, ete, deberd manifestarse

mds en la ofectividod que en g espectacular idad con ta que se ha ve-
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‘nido presentando basta el monento, toda vez que encontianvos, porrqjem-
plb; que las facilldades dadas al Individuo de temer una habitacidn y
de tener el orqullo de vhicarse en donde radica el Gobierno Federal, -
provocan el abandono de las cxtensas dreas rurales, para verir a la -
ciudad a engrosar el acinamiento en que ya vivimos, con todos los pro-
blemas que se desprenden de éste, tales como la contaminacién amb jon-
tal, el exceso de esfuerizo que se tlena que hacer, simplemente en el -
transcurso del domicilio al Tugar de trabajo y otros mds que resultan

inherentes uncs a los otraos,

10, Las vTas que se empleen para alcanzér el desarrollo, requivren do la =
participacidn de qobernantes y de gobernados, cada uno en su drva de
actividad alcanzar la cficiencia y mantenerse en crecimiento constan—
te; por lo tanto, en cuolquier organizacidn, sea piblica o privada, -
se debe poner énfa+is en la cooperacidn y el espiritu le <quipa olvi-
dandose de los lideres carismdticos, que por creerse casi omnipoten-
tes, intentan y muchas veces consiguen dominar a sus colegas y subor=-
dinados (jefe autoritario); sin caer en ol extremo de escasa responsa
bilidad (jefe indiferente), por lo tanto, deberd cada prrsona que ten
ga trabajadores a su cargo, intentar y ser un jele participativo que
tome en cuenta la opinién de sus trabajadores, conorca la capacidad -
de los mismos, les distribuya el trat:ajo en tal forma que no solacen-

te cada individuo tenga conocimientos de sus actividades, sino quo =
tamb ién cada of icina, cada direccibn, cada dependencia de qobierno;
todo 1o dltiro se logrard gracias a una adezr ta copunicacidn ontre

unos y otros, teniendo bien delimitadas cada ung de sus funciones y

actividades dindoles cumplinmicnto a las mismas,
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11, Los Paderes de las Entidades Federativas, cada uno dentro de su dmbito
territorial, de acuerdo a sus funciones, se constituyen en auxilliares
del Foder Federal en la ardua tarea de alcanzar el Desarrolla Econdmi=

co del Estado,

12, En cuanto mds se logre por el BUROCRATA, su adaptacién al trabajo, en
‘cuanto més su vea identificado con el mismo, mds autoreal izado y mis
daninio en las tareas que se le encomiendan, su rendimiento serd cada

vez &8s eficiente y serd en beneficio del aparato BUROCRATICO,

13, Para acabar con la corrupcidn y la ineficiencia de unos y de otros, os
necesario cstabilizar en el trabajo o aqucllos que temen por su dura-
cién en ¢l mismo, por lo que se dedican a enriquecerse ilegalmente sin
hacer aportaciones efectivas ol Estado; también resulta de primordial
Importancia el raquitico nivel Je vida que se logra con los sueldos -
que ¢l Gobierno 48 o sus trabajadorns, por lo quu serd necesario reald
zar el estudio de una adecuacidn del salario al nivel de vida en gue -
ol BUROCRATA se deseavuelve a cariigde la eficiencia del trabajador, =
por media de la cual se logrard una mayor foraalidad en la actividad
gubernamental que redundard como factor determinante en el Desarrollo

Econdmico del Estado,

th, La problematica vivida por la BUROCRAUIA, jamas podremos imputarla so-
lamente al trabajador, ya que como se desprende del estudio anterior,
también influyen Vactores djenos algunos a su persona y alqunos otros

3 su trabajo inclusive,

15, F) papel qui: 1o BUROCRACIA debe jugar en el Desarrollo del Estado es
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determinante, ya que de su actuacidn depence on gran parte el €xite o
fracaso que se fogre en toda actividad emprandida por ot Estado; por

lo tanto, cs de suma importancia la eficiencia en dsta, para one ostd
en condiciones de eliminar ol mayor admero de riesqos on toda aclivie

dad emprendida por el Lstado,

Habiendonos internado en ¢l andlisis critico de la Legisiacidn Fede-

ral de) Trabajo BUROCRATICO, cncontramos las siguicntes capclusiones:

16, tanediatamente despuds de inicindo el inciso correspondinonte, nos (g

g6 a la mente v now nacid ol interds de conocer mis a fondo, sobre -
cual es el conjunto de norran que se aplica a las relaciones entre los
Gobicrnos de Tos £stados y sus trabajadores, descubriendo que no tie-
nen una Loy especifica que tes sea aplicada, por 1o que desprendemos =
ta importancia de crear un conjurto de normas, que en 1ErRinos quner a=
tes sea aplicada en comdn para todas las ent idades tederales y en pare
ticular ¢n lo que se refiere o cuestiones exelusivas de la entidad, -
preceptos de aplicacidn exclusivanente en el Estado al que rija} por =
to tanto, se hace necesaria Ja creacidn de un Apartado ''C' que adicio-
ne el Articulo 123 de nucstra Constitucidn Federal; y asi mismo, la =
creacién de una Ley Reglamentar ia del nmismo, para cada Entidad de
la Federacién, variando ontre la Ley de una Entidad y la de otra, sola

mente en la fijacibn del salario,

Otra de lac cuestiones que abordamos y que nos tlamd la atencidn sobre
maner @, ¢s ¢l becho de que no hay en la Ley Reglamentaria del Apartado
VB Const itucional una adecuada delimitacidn du cuales son las vmpre-

say y organismos descentralizados que se rigen bajo la misma;, conse==
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T cuentement ¢ podenos concluir-que-se hace necesarla la fljaclén en la
misma, de cuales son 1as que regirdn sus ralaciones laborales, toman~
do como criterio la forma de descentral izacidn, proponiendo que las -
que autondt icamente quedar fan fuera de la misma serfan las descentra-
lizadas por participacidn; v en lo que toca a las que presentan la =
forma por servicio, eliminar fanos a Yas que tienen un caracter eminen
temente especulativo y quedar ian encuadradas en dicha Legistacién, to
das aquillas que por ser descentralizadas por servicio, se encuentren
mds alejadas del cardcter especulative, sicndo eminentemente prestado
ras de un servicio social; por dltimo, nos quedarfa la descentraliza-
cibn por regibn {(municipio Vibre), cuvas relaclones debieran reqularse
por la Ley Reglamentaria del Apartado Y8 del Artfculo 123 Constitucio
nal, ya que no estdn al servicio de la iniclativa privada para sujetar
58 a los mininos teqales establecidus en el Apartado YA del miwno =
precepto legal y en wu Ley Reulamentaria y si son dependientes del Go-
bierno Federal al grado tal que deben ser requladas por la legisla--

cibn que requla Yas relaciones laborales de éste,
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