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INTRODUCCION 

Par.1 que podamos lntcrnarno" 1.•n <'I estudio de 105 tópicos que nos• 

ocupan, en 1.1 rc.11 itar. íón <fo <•qr trabajo, 5(' "º' pr<.·~enta CCt'!'O í111prcsc in 

d lblc, <mi('" Q\W cu,1lquic1r Olr,) C1.1<~!ot ión, encontr¿1r 1 tanto los or rgcnc5 

como 1.1'> ba~<··; "obre la~ rualt"i '"'' t'D<".u~ntran ri ·•'ntados la Sociedad y el 

Estado, ya qu.., rs ést.l, ~ollrr. 1,1 1.ual '•" ,1pl ic.1" t•.c:o·; y cad<J uno de~ los 

plant«"mni<.•nlo•., d(' c;1r.Sc.t1•r politi.·.o, <•cón&tdco, ·.,rxl.il, religioso, etc, y 

e~ prec i~<tm<'ntr· (,~.ta la qur <,alrlr,í bendki<1da o ¡wrjudíc.:id11 con las mcdl 

d¡¡s que rl E»t.1do torw ,.,, r1•l.1ci6n al uwiino que •~',l•' '~'~berá sequ1r (In el 

terreno e·con{•~ilLo, 1ru~d id~1' qtw i.prSn to1i,1da!l pr ínc ipalr-·l'.'r.tt: por lo~ fun-

clonarlo~. de las depen<honc i,1•, dt•l Gobierno fr•kr.11, abarcaí'rlO en e•,ta de• 

finic i6n, aden>á'., de lo~ tr<:" .. Pnd1•rt'\ dt• lil Unión qui~ lo :r.t•.:9ran, a lo'>· 

organismos d~ntral i;ado•; QU<' h<in ~id1J creado~ crrn rl objeto de prenar 

un servicio público ft•deral, u1tia tJno dentro del.is actividades inhcn·n~ 

a sus func ionc'> y obj<'t ivo';, 

Por otro lado, s1~ hace indí•:.c..lll i11le el hecho de que, P<lrd la real iz!!_ 

cí6n del mís1•10, sea inipres(.irHlible r•f.,ctuar un .idl i<,ís del Estado, remo_Q 

tándonos a sus ()r !91•nes, en nu.-.,tro planet.i, s ¡t''ª'- ión ésta qut: haceái su· 

ma i"l'ortancia 5u c\tudio pura a•,í poder tener conoci,..,i('nto de corno el E,! 

tado desdl! su aparición, 1 .. 1 iJo r.woluciondndo,tal V(!l tendiendo a su alltQ. 

destrucción, ya que tOfnando <'11 cut:nta lo~ datos que la riistoria nos arro· 

ja, descubr ÍrBOS qui' aquel 105 pr io"•ros anteCt"Je"t"s de lo que .1hor11 cono• 

cetnos como Estado, que en iHJlH.~1 1•ntonc1.'1_;. (~· 41', :h• c-.iatro ... ,¡ lenios) eran 

l la~1adas hordas, clan•~s, tribu~>, ¡J\J"blo'>, <:te. )'d vivían''" constantes I!:!_ 

e.has con sus "'~cinos, µrlr~,er,1t"'1t~ntf.:, tal ·;e/ por ~··ant:•ner '5U supt~rvivtH'ci~1 

pero poco a poco, esta~ lucha~ .,,~fueron oc.isiondndo con el único af,1n •.k 



los pucbl<.15 dt~ tener el dCJlqlnio rt1liqio~o. politice, económico y cultural 

sobrt~ los puc'blos v<'ncldos, además ,fo extender aquello~ su territorio por 

medio dt!l dc~ninio, .1ctwilcwntt.? conocido como colonial hmo o Imperial lsmo, 

Seguidamente .1 dicho iJnál hi~, buscarrn10~ ¡¡fanos.1mc~ntc 1.1 cstructurilci6n 

ddl Eitado, para asi poder dc\cubrir si ésta \e encuentra sobre bases fit 

mes y además si la "''"ma l i1>nc la sol ldc1 ncccsar ia p.ir.1 rcsht ir loo; cm" 

bates provcnlcntcs tilnto del exterior como del interior¡ anal izarcn1os tam 

bién el papel que repre~<mt.J c.1dil uno de 5us cl<!l'H'ntos constitutivo~, en 

el funclor1ilmi1:nto del mhnll) 1 sin quc aquf podamos trxnar l!!l cucnt.i aquel " 

elcrncnto r.on~;t ilut ivo que "' ,,.1 lcrr itor io, el cual como ya silbemos e•; la 

porc i6n de tierra y ,1qua 1 1 i1nitad<1 l,1 pr irnera por fro11lt!r,1s fijad<1<, y la 

scgund.1 por la extensión qu<' C(Jnprcnden las cl9U<E> de dtJninlo internacio-" 

nal; el l••rritoriri , .. ; )¡¡ exl(!nsi6n de tierr,1 y agua co11prcndid.i~, en el ám 

bito ck la SolJL•ranf;¡ ch: un (~tado, o 1·11 ~u deft?C.to,lo~ 1 finite~ fijado~ " 

por el pah coloni:.Jdor en un (~lado 1kpendicnle poi ít ic,1nicnlt!, 

Ahor<I bien, "" cci.into .il t:'ot.ud io de aquel loo:, otro~ elemento~ d<'l Es­

tado, Pueblo y Gob iNno, al tr.it.:ir de ,mal in1r il 1<1 •,ocledad,queda por -

consi9uiente tr,Jtado "'tópico r1'lacion,1do con el f''.,tudio del Pw·blo, por 

lo qu(' • .. 1J11si.'No ;;HW(l''.·M io tratarlo por S!'parado; peros( tendrer10'., que 

¡¡vocarno~ ¡¡J e•,tudio de: Jq.i1:l últ ir"o t•l,·1w11to del ['.;lado, que e~ t'I Gobitr 

rt., al cual no, refer iP0 0; C(>:cO f'odt·r·~·. d•c I¡¡ Unión y por últ irno inci~o d<ll 

capítlJ)o pr i1•:ero, habremos de nq:•ncioPc'lr cuale~ '3un los firh~S que se ha 

propuesto r\,.11 ilar t•I [•;tado, par;¡ poil1•r cor.oet•r el por qué di.· ~u •.·xisten 

cia c.o;r.<> t .. 11 y ·1Í t·.ll..i~tcn tJllao::i en el r· 1 i~,1110, habr<."'»0'5 ini;-.pJiatamentt.~ d~ 

1r¡cncíorrnr la<:;. die it•ndo tandj i~n cual de ~;us óryan0 4i l';; t•I que ha ter9iver­

~)ado ·~us f~Jnc.ion(·"::> r.n po•1 de íntcre~.•e~ r1ínoritar íos y nlJ del interés l:o-



mún, ,1Je!ll,~S de loc:11l l1.ir al9unas de l;i$ fal l.l~ que podamos, hemos de prop2 

ncr po\ibl~s cambio~ en el seno de las in~titucione~ del gobierno federal 

y en su defocto rn lo!> i¡obiernos localc', (c~tatah'r. y municipales); harc• 

1noi. t.1mbíé11 mene ión il 111 importancia que r<'prc~entil )¡¡ er.istenci.:i de EstQ, 

dos constituidos rn Potencias Hundialc~. los tualcs por In iuer;a que re­

presenta cada uno dt> el los, t icnl~ prÓlt icaincnl•' ~uliordinados ,1 uno o más 

Estado~ suhde~arrollados o t<>rcrrmundlstas, evitándoles por medio de pre• 

s iones cc1.>n{lnlica'.• y .1l9unas vece~ por int erv1~nciones armadas, que estos -

[l.t.ados \f' 11biqu1•n poi· lo menoc, en ,.J camino .t>cendente que rcpr1.'sr.•11t.1 .11 

dc'->arrol ln dP d ir..h.J N;ic i611 subord i nild.i, 1 ue90 cntonct:s tratarcJ110S do en· 

.:ontrar y propon•·r paut.1" de co1•portamit,nto que el E~.tado, en este caso~ 

,,1 m!'xicann, d1·bN5 r:fl'clllilr par11 sacudirse de esa dependencia lnternacl2 

nal de ftwrrn.; ,¡j.,n.i .. a nuestro pueblo, 

Lue'.10, h,1!Jr .. mo'. de udentrarllO~ en el t•studio de t;sta in,,t itución ln­

herl•nle ¡¡ );¡ p1:non.il id,1d ~ocio-jurÍ<lica d1.• to1.!o Estado, l l,11oada Adrninís­

traci6n Pi'.rbl ica, ""cuyo c.-1pítulo trat.irt•mw. de ll1:qar il J¡1 conclu~ión de 

como ésta ha l l1·~.1do a •.cr !leci:•;¡¡r i.i •,¡J práct icil p.ira tuda •;oc iNlad esta­

tal, p.:iril lo ctial '."' l•act' nece~ario inicidr dicho tc·r.i h.1ci•.,nd1J una rt:f!!_ 

rcncia dr cono \1~ rt~al i1a el Proceso Adr.1ini~1trt.Jt ivo, de una mant•ra univrr., 

sal, uH·.icti•r íq i•_iJ pr ir:1ordial de la Adr.,íni•;tr<J( iún Pública, por lo que -

habrenro~ de ad.1ptilr t•l funcior.ar;dento de l.1•, in~l itui:ione" <Juh.,rnar~ientales 

a la r1i:>n1u Adi:1i11í<:,,trclc íón, la cual st~ divídl• t·n ra1·1,1s, d(- entrt.• lu':. c~Ji1-

les ~11r9e la plibl ica cun una pr imorrlial ;,· 1port.ir1ciu, y.1 que las otras ra­

ma~. Loni; idt~rarno· .. qu1.• 'A1n 1 imíl\lt iva•, a c. i ,•rtas at.:t iv iJJdt~".>, ,1unqtk el 

proceso ~e..i c•I mí"''º• considerarno« qu<• ('•; :nienos c0<,,p]ejn~por ejemplo, la 

de la er<1pre~a q1w la del Estado, el ~ual h;i deposít,Jdu tal ;1ct ivid,1d de la 



Admlnlstr.1cl611 Públ lea, en esa$ lnst ltuclones 1 larnadas Poderes de l,1 Uni6n1 

los cu,;tl('s cada una d('ntro de su~ funciones la real izan, el Ejccut ivo, h~ 

clcndo rc,1lirl,1d todo~ y c<1da u'IO de los objetivos que se propone en po•; -

del Oi:sarrol lo dt•l [•,tallo, r:rc•undo y fcmcntando act iv idiJdes tendiente•, .1 

ésto; (•l L1.'qhl.11 ivo, 1.'n la el.1nor.1ción dl' leyes lendit•nt<''.• a regular la 

act ividarl de la canuniJJd c5lntal de acuerdo a satisfnctore\ de ~us nccc· 

sidadc~ y el Judici.il. "n l.J Ad,.1iriistr.1ci6n de Justicia, ·1ic¡ilando el CUI.!! 

pi imicnto de 1Js )pyc~ e~tabl"cida\ y que óstas misma~ 5cnn adecuadas a 

la Const ituci6n Federal, manteniendo por consiguente un equil lbrlo entre 

Pueblo y Gobierno. 

Por otro lado.nos referimos a la forma en que c•I Gobierno Federal ha 

distribuido sus activid,1des intrÍrVil'C<!s a su riJ16n de ~l'r o cxi•;tir. crr.Ql'l 

do nuevas inst ituc iorie•, encami11<1da•, .:i la prestac i6n de u11 r,crvlcio públ l· 

cono canprcndido t•n la'., in• .. tílucíonc:s y.1 eo,tablecidas, por lo que nos rQ 

ferimos al centralismo y de.iC.'.•ntr,11 írnción dt• tales actividades, encamina­

das d ircctarnenlt• .1 proporcionar el ~ervic io p[1J. 1 ico de una manera mucho -

más efectiva y menos aparatosa, 

Con•O (1lt imo inciso del •:iismo capitulo, habrt•mos de ubicar la octlvl· 

dad real izada por la burocr<1cia d<•ntro de la Administración Pública, con· 

cluyendo en resalt<1r la importancia que ese 9ran Sector de Trabajadores -

Mexicanos al Servicio del E~tado llamada Burocracia, representa en la ef! 

cacia o ineficacia de la ~et ividad de la Adrninistración Públ lea, en vir-



tud de que sin la pr i~wra, la •;cr¡unda no podr la l lcvarsr.! a la real ldad, -

quedando únlcanwntc ('n buenos propósitos, pero a su vez podemos decir que 

dichos propósitos pu~den ~C'r bueno~ o malos desde w or iqcn en el funcio­

nario público, ('nc,1rc¡~ndosc la Burocracia de l•,rgivt'lrs.ir 1., información -

que en tal •.,cnt ído el func ion;ir io le t''' ª proporcionando o <~n muchos oc.:i­

s lonc5 tcrr¡ ívcrsar el c~pír itu de 111s lcye~, con lo que con>ecuent.cn•entc 

la arl icaclón qU<! lt• d,fo .1 é·~tas, ~on en otra> much,1•, OCü5ion<!5 cquivoc.:i­

das en pcr juic lo del mhmo E!.t.:ido, o en rn1c.h.:i; otras en 1.:i de la soc icda<l 

que en una mnyorla de sus Miembros prevalece una íqnoranci.:i muy m.:ircada -

en lo qu<· toé a .1 la i nt1•rprct.1c i6n, tanto de '>Us dert!choo; cerno de SlVi ob!! 

gac iom•s, l()11ando ílr:1L<1 • •• ic.t iludes conp 1 ('t al'1entc per j ud i e i íl 1 es y obst acu l l 

zantes para el olijl•t ivo máximo rlcl (<;tado (alc¡¡n1,1r su de>.:irrollo Pn '>en-

t ido ;impl io), Por lo que deducimos qu" la corrt'laci6n del Bur6crat,1 con 

l.:i Admln htrac ión del r~t.:ido l'~ muy t";f recha (' i"lpOrtilntl', por lo tanto -

se~ hace tv:ce•'°';n io que .. ~ttto •;r• pr(·ocu¡H_,, pr ir.;ert."lmt•nte por su propia sup~rc"l­

ción flcrson,11 y fw»il iar, p . .ira qu•: con·;<'Cw~ntementl' a est· t>ienest.:ir, puc• 

da pre~tar ~u~ servicios con üna mayor eficacia y rapide1, para que as! 

se borre de la ~;ente dt·l ciudadano y aun es m.1s,rJ(,I mi~mo burócrati1 1el 

criterio que se ha milntenido ('11 nu ... Hro pa!s d1!~de hace va1·ia~ generacio­

nes y que r>'> prc:ci~amcnt<:, que, la burocracia IPjO> de a9il izar la Admi• 

nistración Pública 1.J «ntCJrpece con su nec¡l ic¡.,ncia, i9nor;111cia o apatía 

hacia su•, obl i<¡ocionf'~ COltJO trabajador que prPsta sus ~erviclos ill [;,tildo, 

En el capitulo t<:rciero, no•.; encilr9arernos de• del imitar la definición 

del término Burocracia, renontSndonos sequit1a111ente .il mOJn<:'nto en que ésta 

aparece .:n la f,11 d., la L ierra, h,iciendo mt•nc i6n de la ,itu.:icitSn en la <1J! 



ésta ¡¡parece como tal, o sea desde el morwnto que al trabajador al scrvi" 

e io del Est.:tdo, se le dió el nombre de Burócrata, lo cual sucede en Fran" 

cia y postcrivr·,,cntc, h.1sta el momtrnto en que en México es adoptado el -

término para apl icario también a los scrvldortis Públlcos,.isí mis'"º h,1bn·­

mos de mencionar las condiciones en J¡¡s que se ha V•!nldo dcsarrol lando la 

misma dentro del marco jur!dico del Estado Mexicano, para lo cual tendre­

mos qLIL~ seguir paso a paso su lucha por conse•_¡u ir t'st.ir en 1 a> Clrnrl ic io­

nes en las que actu.1lm1~nte c~t,in; H' h,1ce de ~.unia irnport,1ncia en lo ante­

rior, recalcar la situación en l.1 que .~Ha •;e t!ncontr.:ib,1 cuando lu pro~ul 

9aci6n de nue'.,lrn Carla M;i~¡na de 1917, pud lt•ndo cons idcrar qui· se enconlrf! 

ba en no muy 6pt ima~ condiciones, lo qu" provoc6 una •;cr i1: de d,,;conten-

tos en la m1sn1~ Rurocraci~, qu~ (fC~iltar<1n c<lnsccu( 1 ncias para ~1 pai~ tan· 

to ncgat ivas como pos it !vas y ·:rar<1 IJ [luro.icracia rnhr""• actualmente resal 

tan a la visto t•H,H yJ qu(' fiiéil"'"nl•• pued" not.irsc que este r.ector en 

tt~rmino~ generale~,, •it! en<.u(•r'tt'tl r_•11 ·r:jurt:'.l condlciont•s económicas que 

aquel gran ~cttor de trJbajJdorcs que prc~tan 5us r,crvicios a un patrón 

industrial, cc~nercianlt', etc., 'I por!e,.a.1~ tkcir también que en cuanto¡¡ la 

efect iv id,1d en t>l tr;ibajo, ur11lio•; '.<'Clor'•,., ~.on opuestt.1'., ya que al Burócri!. 

ta se le o<ifJ" menos que al trabaj.id•Jr que cstiÍ al -,erviclo de lma pcrr,o­

na fhila o r'lor;¡J (inicial iva priv.:ida) y el r,•ndirnienlo en general es me· 

nor el d«I pr irr,•ro que el del segundo, 

Aún a~i, t:ra nece~ar io y p•.>r· lo tanto se realizó que 1<1 Burocracia -

tuviera un<J r1~gulación jurídica •!e ~us actividades corno lrabajadort>s, que 

son, surgiendo por prirrcra vel dicha regulación con la elaboración de un 

Estatuto Jurfdico, con lo que la Burocracia quedd prá'ct icai!tente inte<¡r·,1da 

al marco jurldlco del Estado; dicho Estatuto tuvo viqeneia hasl a 



qu(! el nli~mo, con algunas modlficacion<:'s t~s inc1~rtado ':n r.1 tet 

to del Arl lculo 123 de nuestra Carta Magna, qucdandn dichn articulo ac­

tualmente con sus dos ap¡1rtados el 11A" quo nos d.'i lo~ n1inic-10~ l<lgale~ pa· 

rala rcgulaci6n de lüs actividades del trabajador que está ni servicio -

de un patrón (lnlcl~tiva privada), y el "B" qu<.• no~ proporciona los que -

regulan las relaciones de los trabajadorc~ al iervicio del Estado con los 

t llularcs de las dcpende11cias en que trabajen, lo quo .suCl'dc cu,1ndo, 1)~­

tando c<X110 Presloentt~ dt• la Repúbl lea el Líe, Adolfo L6pcz Hateas, es pu­

blicada en el Diario Oficinl de la Federación el 28 ~e diciembre de 1963, 

la L<'y íedcrill de los trabai¡¡dore~ al S•·rvlc io d1•l E\ lado, la cua 1 ~icne 

a su•.t ituir dicho Est • .Huto d<' lo~ trabajadores al Scrvic io de los Poderes 

de la Unión, publicado en el r:d•;r10 diario,,¡ 17 d.- abril de 19111 y aque-

l la V it•ne a ~ .. r la LPy r•·fjl.1m,,ntar ia ucl Apart<1do e d1~1 l\rt !culo 123 con1 

lit uc iona 1, 

PuC's bkn, ,·~to~ son !!!Jf"Oo,2r1udo, alr¡ur·o'. de lo~. lc,r¡ro., obtenidos por 

la llurocraci.1, a<krnás de· que é'..ta actualrHent<• '>•! encucntru bajo la µrotes_ 

ción de un •,iste111.1 bien d•."•ilrrollado y dt•finido de '•(•yuridad ·.orial, que 

es únicd y e)(clu~ivanit·nt<· para l1eneficio d1· dicho> tr.1baj,1d1Jr1'' y su~ ia­

rnll i,~res, depositado {>~t1· en el ln•;t ltuto r!e St·9ur idad y SPrvicios Socia­

les pitra los trabajador1)" rkl Estado, el cuul •,ust itu•¡.: a l,1 D ireccíón G~ 

neral de Pensiones Cív ile~ y dP Retiro, 

Ahora b icn, despu.'.·,, cfr haber desarrollado t:ada uno de estos capltu· 

los, en el quinto har·~mos un concienzudo aná 1 is i., de lo que s i9-

nifici:I los t(:r•nino•, infinidad de vecc!s utll izados en la vida Nacional,que 

son Desarrollo y Sub-dc~arrol lo; cuales son lo-, clc1·1entos dt~ (·~i·;tl'nC ía -



de uno y dol otro, manclonando los problemas que a mi modesto juicio son 

aquel los que d lrectarnenlc provoc.rn "' sub·de~orrol lo en un Estado, tratan_ 

do d11 encontrar y consl9ul1)ntcmm1te proponer paulas qu<! deberán seguir -

los órganos que ejercen la Admini~traci6n P6bl ica, para ubicar al Estado 

en las vlas más adec:uad,1<. roJra qlll' pront<> ~e cons ir¡a el pleno desarrollo 

del Estado, cvit•1ndo qul' dichw; víar. •.ean de las más sinuosas y costosas, 

lo que provoc..1r ia un ,.qado de inst.'qur idad en el pueblo, que pos iblc­

mentc nos l lt·v.ir í.1 a otra ,1marr¡a cxper it•ncia cano la vivida en la Revolu­

ción Mexic,1n<1, t.1~1bién habrer1os de definir quiene•; son las personas que -

tic•ncn la patriótica obli1¡i1ción di' partic.ipur con su actividad eficiente 

y po~it iva en el int l'nto .¡,. alc;in/ilr rlic.ho o(,Sélrrol lo Econ(rnico riel Esta­

do, y c.u,3J ha <;ido ha,ta .. 1 •'IQl:icnto la po~ición adoptada por la Burocra­

cia t'íl el mismo intento, ~i es qut' esa participación ha sido eficiente o 

deficiente, adcm.ís rJ,. delinitdr cu,1l1·s !>on las funciones que le han sido 

cncon1<•r1d,1da·; dt•'>dt• ~ti a¡lilrír.ión en la Administración Pública del Estado, 

ya que 1~n l!lur.ho, dicho .,,·ctor hurocriítico dif(c;ilrnC'nte cumple con sus oblj 

9t1c iones y e'> í•·:pr<".cindibl" •fr<;tacar ,.J h"cho dcqti•exlstan un gran núme­

ro d(' burócrata•; qur· ~···han 'íll ido dl' <"•ta l'l'gla, haciendo de su act ivi­

dad en la pr.,'>taclón d•· •,u; '>•·rvicio~ personale',, una verdadera colabora­

ción ''n el intento qw; todo pals sub-dcsarrol lado debe hacer "La conce-­

s16n d(·l desar·rol lo •:con{y·.ico d1d (~;tildo", por cndo éste traerá apar2_ 

jado el Dr_•,arrollo del 1·:ic.1:0 en toJ.is o;u~ den1ás actividades (Polfticas, -

sociales, culturales, jurídicas, etc.), 

Lue~¡o entonces,destacareino•; 1.1 importancia que representa para la A.9, 

ministración d1:l EstadcJ i:I hecho dt• que toda5 y cada una de las personas 

que prestan sus <;ervício~ personale•, al Eotado, cumplan al pie de la letra 



con efectividad y agil l1fod las tarr11r, ciue le •;can ~!ncomcn.!iidas por los tl 

tularor. do las dependencias, dicho ésto sin el ánimo de dlr igirnos a un -

grupo especifico dr burócr.:it<1r, ci1w •,i participan actlvarncnte en 111 Admi­

nistración Ptibl ic.J, tampoco qt1<·r11nos rt•ducir nuestro estudio ~OIJmento il 

aquel los lrah<1jador<"• comprendidos ''n los Artículos 5° y 6ª de la Ley Fe­

deral d1~ los Trab,1Jadorcs <1I SNvicio del [<,tado, ,100 que habremos de dl 

r i9irnos cano ya dije no il 9rupos ~ino a pcr~ona•, que con su presencia en 

la Ourocr,1cia, entorpccC'n t~I buen tuncionomicnto <fo la misma y la denl-­

gran ante la sociedad, que al fin y al cabo es precisamente a la que se 

debe dich;i [l1¡rc:i;.r,1cii1; habr,,.~o·; ta:nlilt~n de proponer pautils de c011porta 

miento qu<' ~ ic¡.111 <'.!.tO'. hlu-6crJta·~ <'n pos de un¡¡ v«rdadcril rcsponsab i 1 idad 

en su trabajo, ha~,tcl u!)ic.1r~;,<• .:11 r1í 1~r.-Q nivPI df~ ~tque1 lo~¡ qtu.~ 'JÍ re;il iz~n 

una actividad efr•ct. ivo y .:iunque podemos cons lder.ir que ,;,,t.1 es una tarea 

no muy f.Ícil, ~r pr>cleF•O'. <kcir que('', c1.upletarit·ntc po'.;ible y unJ vel ub.L 

cados todo'") r>n 1.d 1·d 1irr!o nivt~l d,~ rc!.tpon~,itbil idnd hdcia su trabujo 1 cntori­

<:cs podr.'in c,1n1in.ir junto ,1 aqu .. l lo•, otro•, c¡rande•, .,,.ctor•"• de la pobla-­

cl6n: pueblo, campe~ino·.-., obrt'ros, patron<'s y todos ,1qw!llos que real izan 

una acl ividad 1·con6P1in11 en rel,ic í6n ,11 fq;1do¡ unidos •·ntonce~. todos ~n 

un ~olo rubro de cl,15,. y •fr>t ino "H[XICAllOS", lucharr-'"'°~ corno y;i se ha dl 

cho contra todos los obstSculo•,, tanto interno·; ctxao ·~xterno> que impiden 

que nuestro pJradislaco pals ~n dn•,11rroll•• en todo-; lo'i a-;pectos, hacicn~ 

do una buena distribuci6n de la riqueza y la cultura entre todos los mie! 

bro• del Estado Hexícano, 

Por últ i•»o haremos un inode~to estudio acerca de la legislación que 

regula lJs rclacion~s entre lns Poderes de la Unión y sus trabajadores, -



la cual ~e encuentra di~cmlnada en varias leyes que intentaremos ver si -

puede o no convcn l r qU<! se comp 11 en en una ~ola cofllJ es el ca so de la • 

ley Federal del Trabajo reglamentaria del Apartado "A" del Articulo 123 -

Const ltuc ional, la cual preve todas las s ítuac Iones que puedan presentar· 

se en la 9ama que n~prcsentan l11s rdilciones laborales de la iniciativa -

pr lvoda con sus trabaj.1dor1~s, y en tal sentido con'> idero qu<' lo~ derechos 

de estos trabajadorc• se encuentran más definidos en esta Ley fcderal,quc 

en la l¡,glslaclón que no~ ocupa, aunque si bien e'> cierto é~ta e•; la,¡. 

tuaci6n que prevakcc entre lüs dos lcgi~L1r.iones, cabe mt'nclonilr que la 

prirncrn se ve en al91J1•íls uc.asloncs min,1da t! Invadida por otra•, Leyes de -

menor ran90 que restan dNNhos a 105 trabajadort·~. o a sus fa~li 1 iares, C,!,J. 

yos C.J~,o·~ e'lpt•c í f ic.oo; 1o·J habrc.~ de r~1enc ioniJr en páginas subsncucntes de .. 

la prcs('nll' ll'si!>, l\JN,iO entonce~.,consc·c:u(·ntemcnte l«ndremo; que real ii,1r 

un aníili~i!. cornparat. ivo <'f\ dicha•, l•·r¡i•;lac.ionl.'s para ubicar a ambos scctQ 

rP~ de trahajadorP\ en i9ualdad de circun•tancia~, tanto en derechos cono 

en oblig<Jcion<",, 'fil q1w tul par·"c" que lo•, trabajadores al servicio de la 

inic. iat ivi1 í·-r i ~·tJdt1 '-.1: encuentran 1'·l)•, ··H)l Í'JildO'> para ')U real i1ac ión como .. 

persona y ce'"º trabajador qui.',·., qu<' lo~; 111i~'"º'·' burócratas, los cuales -

se concrf't,1n Ji•.triiir·t:nt1-"· a espt·rar la hora en que> s,1ldrán de ese encierro 

por el qu•· ¡,. ,.,_,t,111 par;.rndo, para lo cual tanibi{n podemos decir que ~e v_L 

ve <:Sp•.,rando •:I día <'n que quinet•nalmentt· recibe el pago a >u presenci¡¡ • 

por e5a~ of icin,1s qu•· "n'll•(dt ipl•.'> ocasione•; S<:' encuentran desutendidas, 

otros 1~ucho., se dt·Ji•.ar, ,1 e',perar ,.¡ día de w jubilación sin pensar en -

alguna act ivid.,d qui• plJ<·•'<• ri',¡J i:ar· c·.iando este r::omento l le<¡ue, evitando 

ln desocupación i:n nu(:<;,tro pai•, y U'ii "•''pasan ec:,pt:rando una u otra cosa, 

olvidándose <le c.tll'lpl ir con 1.d objetivo de estar l'n una oficina pública, 



-

Entonces pasaremos .11 dcsglocc de cada uno de nu1istros t!'mas propuez. 

tos en el capitulado y al final mencionaremos cuales son las condiciones 

que descubrimos al r"al i7,1r t•I presente estudio, propondr<'§(.)5 formas p.1ra 

atacar los problC't•1.1s que ~e enumeren en la misma, los cuales serla impo· 

slblc hacer un se~alamicnto de todo~ los que incluyen el subdesarrollo 

del E~.t.1rJo, lo que nos orilla t.in solo a enumerar lo,, de mayor il"portan­

cia, ya que 1:11 la solución de los mhnos lleva lmpllclto la erradicaci<'in 

de un gr<H1 ntÍnH~ro .¡,. lo~ d1• nu~nor importancia y tomando en consiJcraci6n 

que es el hornbrc el que dt•b(' <nodifícM la actuución del E•,tado, y no lu • 

actuac i6n del (~tado la qw· "'odif lqtH' el comportamiento del <,('r hur1ano 1 • 

por lo cual hay quc cono; i1krar luego entonce"•• q<H' todo•; \1 cuda uno de les 

cambios propue,,to•, r,c dl'hen prcci~•unente a car1liio•, que <l<'hrn ef•Jctuarse en 

grupos de pt~r~,onas, qot• por consiquertt(• redundark,) r~n un c~1r:bio ,.n 1as In:!_ 

t ituciont·~ P(1bl ic;is drl E"tado, pero si t.v,,.bi[,n ,,., inport.:intc rc•,ultM 1;l 

hecho de qut• lo\ titular"~ de la•, dqH:ndcnc.ia•, d1·I Gobi.,rno F·~dcr<1I tic­

nen la obligación di: motivar "I prt•parar .1 sus trab.ijadort'~ "n los dos de 

los más apa"ionill1t<:>s 1h-port1~s. 1:1 de vivir su propia vida y el de traba­

jar, los cualr·5 le., proporcionurán fruto~ qw lo~ trabaj¡¡dorcs suborearán 

en cor~añ!a de su famil la. 

"Por la supcración del nivel de' eficiencia, conocimientos 

y aptitudes del BUHOCHATA t'n bcncficlo del Desarrollo 

Económico del Estado" 



e A p 1 T u L a 

LA SOCIEDAD Y fL (STAOO 



.i). La Scic i od!ld 

b), Origen y Estructura del Estado 

e). Los elc.vncntos del E~tado 

d). Los pod<~rc•, de la Unión 

e)• Los f i nt.l'> del [st 11do, 

,1), La Sociedad: 

El hombre que desde su aparición en la tlcrr.1 ha sido eminente­

mente de naturaleza soc lal, por real izar toda su act lvld11d dentro de 

l.:i ~oc; lo:,dad; "'' en el la pués, donde dcsarrol la su personalidad y fa­

cu 1 tadc~ i nt <' ii.d i v,1 ~,, 

El h0t1°brc que fu1:r•1 .1isl.:ido tk~.dt:- su nacimknro, sería in;posiblc 

que éste tuviera idea de lo bu~no y de lo malo1 dc lo injusto o de lo 

ju~to, etc,, ya que e•, prcch<1rH:11f<' la intt•rrcL:icion social la que ÍJ:! 

que proporciona lo., qr¡¡do>, de dif •. ·rr·nc.ia<:i6n esp«cific.i con nd.lción 

¡¡ toóos y cado uno d¡• lo\ entes b iolóq íco~., t.wto rae iont1lcs c~no ir· 

ra·-ionales; porque• 1•! liombr~· vivl' ''" sociC'ddd, rs que se pcrcdta de 

que es un ~er con difcreciciaciór1 espccrfica de lo~ d(!r.is, es la soci.!'!, 

dad, L:i ir1ea dt• ~¡ ni',mo; <'ó t.rn iP1portanlc la sociPdad qui.! no pode· 

mos pasarla por alto <·n nm·stro e~ludlo, porque para ella y por r!lla 

e•, la función Adn•inistr<Jt iva del Estado y en 1encrill toda la acci6n • 

del Poder del (stado, 

Antes de hacer un breve repaso de algunos conceptos de la socic· 

dad, nos remontamos a sus or igene~, o sea al r1()'llento de la Hlstor ia, 
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on el que ésta aparece en los grupos de personas encontrando que: El 

hombre desde su opurici6n cmplclil a formar grupos con sus semejantes, 

reuniéndose entre si en clanes, hordas, tribus, pueblos, impcr ios, -

etc,, surg 1 cndo as 1 las pr lmer.:is soc lcdades pr im i t iv<1s, C()(T)O conse-­

cuenc ia de! cslll caractcrfst ica que el honbrc ha 1 lcvado inherente a 

su personal idnd y que viene .1 ser un fenómeno inlrín•>cco il '•U naturQ_ 

l1:ia como ser humano y que es precisamente el de vivir •~n sociedild -

con SUS scrncj,rntcs, Í'Sl.ilS C011Unldadt'S sur9cn COn el Íin de que cada• 

uno de sus miembros l(Kjr.ira ~u subsi,trncia con la ayudad<, los demás 

y dar una mayor prnt t>t.c 16n ll ~u.:-, 1 nt1·re~Ps cot;itJfles, c¡1racler ft;t icu'i -

que más adelante lleva al h(r1brc• a fornilr la·, pr i1· ... ·r.H soc iedadcs hu­

manas, las c11<1le•, sur<¡t~n pri•c i•,ilf'·nnt•~ •·n <'i p<'ríodo de desintegración 

de e.se rég i"it~n de: co<11unidad pr i11it iv.i, ··,olo qut• ésto ocurre en rnomcn-

tos diferentr!i t'n un put>blo dttl otro, ~1~r rnc:ontramo•) que ~urqcn és· 

ta~ a fine·, dt'\ ··:il1~nio cuarto y pr ínciplos del tPrc,·ro antes de 

nu<'str,1 [ra, <'ll lo•, \'.:illt", de lo•, ríos Nilo, Eufr<1l1!5 y Tl9rir,; en -

lo•. •'IÍ lcnlo ... terce•·o y S•'<¡undo 1,1mbil-n ante~ dr.~ nul'stra Era, en la l.f.! 

dia, China,, otro~ paises orient¡¡le~; ¡;stos apar<!ccn posteriormente -

en Grecia y ilOl:ia l'tl t'l ini lenio pr imPrO .1nte~; <le Cr ir,to, 

Pues birn, .,;td organini.:ión polític,1 llamada o,ociedad, le sorv_L 

ría a Arist6t<·I•:~· el Eqn·gio maestro y saliio dt~ la Grecia Cl,ísica, CQ 

mo caracterí,tica pda d enunci,1111icnto de una de sus niúltiples e in­

discutibles m,hha~ "[J h01•1ure u un anirnal Poi ít ico", dichas clases 

sociall's en '.•IJ', principio~ se integraban por hombres 1 ibres y por t•s­

clavos; l1J~ prin·r·o•, a su vet se dividían en r¡obc•rnados y gobernante~ 

lo~ cuales a ~u v"l •;e dedicaban a lilbore~ unos inhc•rt!ntes a su tra-
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bajo o nctividíld ajena al funcionamiento del Estado y lo• otros con• 

un;i actividild e1ni11cntcnwntc pcrtcnt:>cicnte a la Administración Pública, 

solo que en aquel entonces dicha actividad del administrador no era· 

considerada co•o trabajo, ya que, esta ílCl ividad que en aquel ~nton· 

ces era con~iderada como infr,1hun:anil, ,~r.1 encomrndmla exclu•.ivilmcnte 

a ese c¡rupo de hombr("> de•,per,onific.ido~. car<~nt•~s de\ voluntad propia 

¡rnra vivir civil1nenle, <ouj<'lCl'i ¡1 libre albt•drfo d(! ~lVi amos, asi vi• 

vfan los esclavos quienes eran los Gnicos individuos sujetos al traba 

jo, a tal grado qur \imultdnramcntc o la ~uhlcvación má• grande de D! 

clavos, cncabe:.ida pnr [•,p.1rt<1cu, h,1u: uno•. do~ rni 1 ai\o<,, alcJtln dl'!ÍCJ! 

son del !\éqi"ien e\cl.wi ... Li ..!1•clar6 que: "La ·;ociedad hum.ina til•nc la 

misma estructura q11c 1•1 orq,ini'.,t'•O del hombre; .i•,í corno ¿;.,le tiene ce· 

rcbro que pi<'n•,a, un w,tórna9u que di<¡i.,n• lo'.; al k.c•ntos y \JnilS i:;.:inos 

que rc,11 ilan cualquit·r labor, tamlJ il>n "" la soc iC'dad hay so~re» que rcJl 

1 i1an t0<fo cL1··.,, de tr;ib;iju~ y otro'> quP o¡obir·rn.ir1 y conwmen los prQ. 

duetos del t r;1b.ijo11
, 

Oividi~ndo~c asl la socil'dad en cla\e~ antagónicas, la de los e1 

clavistas y la de lo" •.>sclavo•., opresores y opri:·.idos y.,.,. o:.;1d>io los 

gobernantes por ser el lo~. lo~ que rt'al i1aban y controL1L;11; l;1s relaclo 

nes comerciale~ "ntre otro" pueblos, eran lo» qu" aroa»ab.:in riqut.'la', -

y opr imlan a 10'; 1";clavo'.., pd'.-<1ndo al<Juno~ mit•nbro•, d¡'. la c<.nun idad a 

tener una r iquo::za el! 111¡¡yor· proporc i6n de lo qu•.· rroduc 1;rn ,,¡lo,; 1·ii ~­

mas; lniciándo<,c dSÍ ... 1 vivir <1 costa el.: otros, explotando .. 1 tr.it.>a~ 

jo aj('no, (•rcuntrtJnd¡¡ cc.1·~0 1,1_...dio i!1{_Í~ f11ci1 p<lra 1::. 1~f.o, la ut i1 i~~ilc i6n 

de los prhionero> de <Juerro.,. r:iientras q1w u1 lo> principio-; d•: ,;·;ta 

les daban 111uerte, pu•.t•·riori'"~nt(' lo~ traw;fon:,abilrt en 



e~cla~os, ubl igAndolos a trabajnr pdra q~c tuvieran derecho a la vi• 

da, de ut111 1nanera por dt'lllás 1 nfrahumana, 

As!, paso por paso, este régimen esclavista se desarrolla ha~­

ta que cae por su propio peso, al llegar a ser anacr6nlco y obsol1!to 

y después de múlt !ples sublevaciones de los esclavos, ha~ta c¡uc los 

esclavistas se ven oblig¡¡dos .:i conccdcrltis la libertad, prtiduciéndo· 

se con ésto, la dc;scl'.JTiposición d~ dicho Ré9ir11•n, d,1ndn p.:i~;o al surgl 

miento dr~ un llUl'VO modo dr. producción l lnm.1do fcud,11 ismo, ""el cual 

se humanlta en gr¡¡n part<~ el trMo qut> se J,, d,1ba a la clase opri­

mida, .Jntt!rlorm,.ntc' 11.wi,.id¡¡ •">Cl<ll'il y en c~tJ época pa~an .i conver· 

tirse C'rl ,.¡"rvos .il servicio de 'U ario .?l ,,~ñor Feudal, pr·ro persis· 

ten .iún 11l<¡u11,H c.oqu¡¡¡bres pro:ict icild,1s con .. ·I C\C:lavo; 1:11 todo' ,.,. 

to~ ~lglos ,j, .. cxi•,t(•ncia d~ 1<1 socit~dild, la den· .. idad hum.in.i ••s d1~bil, 

aun en la (d·,d ..,,.,Ji,1 la vida ~acial es pr1!c.ll' i.i. El c01niPn/o de la 

Edad flledi11 r<pr'"'•'nt.i <1 su V(';' una bpOCit d .. · cri~i>; producida por l'I 

derrumbe de toda l;1 or9<111i:,1ci6n !eu«ill, Lo ,inqu•;t loso del ucontl'CJ. 

miento no er.i v1•r cfo~aparccer un ,.,undo si110 cow.truir uno nucvo,sle.!), 

do la cxprc~ión rdi~ cabill ,¡._.1 ,..;f,1er10 "n , • .,,, 'i!'nt ido, el renacimien 

to, el cu,11 ,.. ~<1ract1•r Íla pur ",er un icnó1111~no ncta1111•nte urbano que 

se dá con la concentrac ió11 d(• l.1 población en l~s ciudades, Las ac• 

tividades com,,r·ti,11;~~. el dc•,.1rrollo indu~trial, el avance de la~ • 

ciencias y los grandc·s descubrimiento~, »on lu., pil.1res donde se 

asentar.S 1ma nue':il con-::cpr. ión dt•l ho·:bre y 11«! 1oundo en el que vlv"• 

Oc~de car1i1:n;o•, del si,Jlu XVI y a lo l..ir90 del XVII y XVI 11, se va -

dusarrol l;1n<10 -.,r,u sr·r ie ele "Uf<C<:pc ion"~ f i lo•,ór ic<Vi que culminan con 

tJOil nUc"IB idh~ dt.'I "HO''lbr~". Groe jfJ n >U obra o~ jure bel 1 ¡ ac pacts 
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siguiendo ''" sus concepc ione', a í1r i ·aót1·I•~!., eser ibe en 1675: Q1.w -­

siendo el hombr,. un ser ~oc i.11 por natura loza, c.oncerta un pacto con 

d (,;,lado, c.ontrato que lueqo •,e ext,,riorila en la conslituci6n poll 

tic.a, ~iendo por ello l1•gítho·. lo•, qobierMs y las institucione!. df. 

rlvadas d<• In nii•;ri,1, Pt>ro ,.¡ contr,1to social no t~~tá t.'n la r.aturals 

za del hombre•, C!· un acto •.»'.terno que derivo de la oportunidad, Del 

Vt'.\cchio, apoyándose rn e~ta premi5,11 funda la ohl iqaci6n ·ie obedien-

cia al !>obcrano, Hobbc~, pocos oi\os desplJé>,ttim!Ji<'n habla de la 

PXi stenc ia de un conlrJI o Cl'lrc .,1 •,obl'r.1no ")Uf:.. sübd i t 0''.1 1 bac,ándo-

do una cons lderdt i611 del hoc1L•r1· cono un ser 11atural1n1·11t•· r:1¡oi>ta e -

incivil í711do; si ·>u 1 ibcrtad fu,.,.a il ir1ilada, la> '.llH:l'ril'. no tcndrla:i 

fin, Por el lo rl individuo u•de Uf'il pi1rt•1 de r.u 1 it.J<•rta<l al Estado 

pacto !;Ocial es COP5t·cucncia de la rrntur.ilcla dt:l i··<~··h«•·. ti ,,~t<1<.lo 

recoge lo~ tl1!rcchos cedidos por el individuo y los t.ran<,t()f·ma en de-

rechos civiles, 9ar11nti11Jndo la ir¡ualdad y la libertad. Estas lt:o-

r!as son ret001itdas e partir de nuestro •, i<¡lo en que se produce el d~ 

rrumbe del individual i~,rno racional ísta, 

Como se ha vi>to1 la soc ledad f!5 s<>:lMllent e importante no sólo P.il. 

ra el estudio de la Administración Públ lea, sino de todo el derecho, 

arte,c ieocla, poi lt lea, etc, ,pue» 1."5 la soc íedad la que por un,1 par­

te informa todos y cada uno de estos rcnglone5 que indic,in actívid;;id 

humana y por la otra es L'n ella, ,ob.-1· quien tl•:bt•n r•·c.:iL•r la" dccisk> 

ne5 pública~ del [,tadc¡, ~i·:mlo •'~.ta Id r1cí;. pc:rjudicada o benel'icia-

da~y preci~;mncnt<· por t··~.to 1 i_··, cpJt· h\H\ ')Urt.~ 1do unu ·it'1 i1 .. : dt: tt't"'r íu•1 
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polltico~sociales en relación con la ndsma, por ejemplo, mencionare· 

mos algunas de éstas: la del Vca:;hio, que funda la obl iqación social 

de obediencia al soberano, l.l de Hobbes que nos hnbld del hombre co­

mo lobo di.! 1 mi ~mo hombre, 1 a de Locke y 5u p.1c.to socia 1 y m,h tarde 

Rousseau, etc., teor las todas 6stas de gran trasc•~n<lcnc i ,1 en ·><1 ~po· 

ca y re!'>ultantt~s de la actividad social reinante en las mhn1,1 • 

Continuando con el estudio, toca el turno a hacer mención de <1l 

gunos conceptos ~•obre 1<1 sociedad y posteriormente hatl'r un análisis 

de 1 os e 1,~111.!nl os dt! l.1 1·d '"'ª. 

Ln palabra Sociedad tiene en Sociolo9f<1 tres si9nificados prin­

cipales: ¡!Cerno 1•xpr1:'>ión de lo que podrí,1 dcnominar'.e la ~ociali· 

dad o condic.ión socl,11 del individuo hurnano, 2;; La ~ociedad l.'n cuan· 

to a sistt"'"1 d<• lnt,;qración y 3:: L:i Sociedad en cuilnto a c¡rupo, 

\! El hombr¡• no es >Ólo un animal qrc·<¡ar io cotno las hormiga~, las • 

terina>, lns abt'jas, de., •;ino qu·~ '-'' <1ch•más un animal social· 

mente relacionado con -.us '""1ej<H1t1.",, p\idit·ndo desarrollar su•, 

personalidad y toc•,1r corKi1,nci.1 de d, c,ol<1nwnte en la sociedad, 

2.:: La soci,.d,1d se tratil de un todo 'º"'Pido que incluye conocin•ien· 

tos, cri,t•n<; ia~. 11rt1,, morul, derecho, costt1111bres y todas las de• 

rnás capacidades y hábito~ ,1dq11iri<lo5 por t•l hombr" en cu.:into e~ 

mieribro de la sociedad, con lo que· se nutre la id·•olo9ia de Cilrta 

miembro, confirr1andtl así su manera de s,-r, 

3~ La sociedad cuyo c¡rupo r<.:prc~.enta a todo'. lu<, grupo'> ínclusivc, 

es la única que no ('5 sub-9rlipo de otro qrupo, los demá~ ~¡rupos 
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no abar<::.'ln C()no <~1 la, la total i<lad de la vida del lmJ1viduo, 

Ahora, t'n lo q1rn toe.a a lo!. t'lcmcntos de esta sociedad, Oon An­

drés s .. rra Roj.H, no•, "~1\;11.1 C(Jf;1() elementos en pr imt:<r término, 1,­

Un !lrupo h1J''ilnn c.oht•rent<' rlc a<::<. ión 9cncral y unltar ia, 2,~ Persigue 

como finalld,1d er,\1' 1;rupo la cooperación y reoliloción tic fines e ÍJ:! 

terest~s pr inc ípalP\ C0'10 \\J pt'l)\llO mantenimiento, su prcservac Ión y 

su cont l11uidm1 biolóq ic<1, 3.- la obra ~oc ial es continua, apremian· 

te y arr.1iq,mtt' para er,t imular la•; r1~l.1cionc\ socialw; con1plejils de 

S<1'rr~ humano~.~ d iv,_.-ri;o~~ en 'H•xo. <•dad, cond iclón económica, etc., .. 

4,- El asentamiento p~r,onal es ncce~ario para n~egurar la subsisten 

cía y la .1ccion '.;acial pcrmaner,tc, 5.- fl qrupo ·,ocial es actuirnte, 

cr1~ador, ··~t i<•n1lantt• d., 1.1 acción cultural col.-ct ivu "n sus v¡¡r ladas 

relacione'i y proct"•º'" 6,- El qrupo '>O(.i,11 ¡,,,pric•oc su propio c.irác· 

ter a las cre:icio1w" ~ocia le», de tal :«rn!o qu<' hasta en 1.1 l'\Ísma dx-a 

indlv idual, •·n <'·I cn•¡1do, •·xper inwnt.i un ~··nt ido o;oc i,11, El grupo •,o­

c ial .-,dqui<.'r-e concí1·nci,1 de su unidaJ <,ocia! histórica, 

En r<:sumen lo•; eleml'nto~ d1_. la sociedad,,_. cl;i~ifican de la si­

gui ente forma: 



Elemento~ de 
la ~oclcdad 

ObJctlvos 

Subjetivos 
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'· ''"º"'•• { 
Conjunto coherente 
personas 

de 

Terr i tor lo, - B icne 5 en 
común 

1, Continuidad { 
Pn la obra Cult~ral, artística, 
social recreativa, cte. 

2. 1 de as comu­
n 1 t arias 

{

Identidad personal 
Identidad con un pasa· 
do común 
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b). Or¡9rn y estructura del [1tado; Esle unir soclo•jurirllco lla~ado Es­

td<.io, deb 16 nac1•r dr un.1 form., muy rud !mentar ia, prec l samente en los 

mismo~ 111(-rnento~ en qu" t•I hoinhrr t·mp¡e:a a vivir en grupos con sus S!. 

mt'jnnte\, toti.1 Vt'J 411t' l iH cost umbrcs que l'tnO ieian a adoptar aquel los 

grupos pr imit ívo•,, huh ic-ron di! ir integrando a cada paso, las formas 

por medio de J¡io; l;l1i1le~ reqularinn su vldo en comím. 

El estudio d~l Estado, en lo que toca a sus orfgencs y a su es· 

tructura, al igual que il ·;u~ t•lementos con~l itut ivos, ~us Poderes de 

la Unión y por e11de, el ,Jl, lo> fines que el Estado cQlllo ente soclo·j!:! 

rfdico s1• ha pr(lpue•.to rNI i111r, se hace imprcscindlbl<? par¡¡ la rcal.i. 

zacíón de l'~\P co,tudio, al ir¡tJill que el que hf'1'\0S efectuado en rela· 

cl6n ¡¡la sociedad, en virtud de qu" ,,q,1t•I y ,~,t,1, corno ya ln h·~mos -

dicho, se ('f1C:Uentr;in ,,.,1r•·ch.••·•1•nt,• 1 i11;1du; por un <:onvcnio en td cual 

dlvidualcs, drposlta ~~to\ en el ['tado, para qur ~ste por n~dio de -

sus instituclon("' real ice lo5 flnt·~ q1a~ \e hn prnpu1~sto, cr1•11ndo en· 

primer término un an•bÍentc dt• se<Jur íd,1d 1·ntre lo•¡ miembros de la so•• 

cledad, sac:rifíc.lndo como ya~·· <lijo .. n .1lquna~ oe<Viiones, 1d intc•rés 

personal en pro del Interés <:omún, 

Pues bien, en rel,1c lón a lo uÍ ir-nado, porlerno~. considerar lo s 1-

guiente,pard encontrar su verdad hay que tener en cuenta que el Esta­

do es el ('nte que transforma l.:1 vid,1 wc ial en una vida poi ít ico-~.Q. 

cial de lo~ pta•blo·., y es en ,:~t.:i for•",1 c·<•"O notan1os que lo~ ''FenÓf'\e• 

nos políticos rud¡'""ntMiu~ se l'"•.lnificst.:i11 ,.,, todas la~ •,ociedad,•s orl 

9inali;os, enlasado~ con la~ co•;tU'nbr•»», con la r«•I ir.¡ión o con otras '".!l 
nifestacion~s ~aciales, 
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Solo que, d«bL'nms lOPIM en !'.Ul'nta que to<l,1s Ja~ manifestaciones 

d1~ formas poi lt lci!s rud imct1l.1r ias, l lcvan en ~ 1 mismas, sus prop íos C.!! 

r,1ctcrcr. y pOI' cons lguiéntc no podn,mo~ h,1blar entonces de un concepto 

cabal de EstildO, ya que si lo hic.iNilmo> no podr!amos entenderlo, toda 

YL'J que las c:aractcr íst icus qul' el bt,Hlo l'loderno prtisenta, 

ren en mucho con las de el Est~do prirnit ivo, 

di f ic· 

Pasaremos entonces al estudio <fo Ln cu,nro principales teorías 

que en torno al or i<Jt'n del Estado, se h¡¡11 mJnlfc5tado hasta el momento, 

habremos de lranscrlhir el pcnsandcnto dí! Hans Kelscn, quien 11 través 

de ~u tcori.:ipura d1~l o~rccho dá '..ingular origen al Estado, dando dos 

puntos d,~ vht.a pM,1 la cxpl icilci611 del mhmo, PrimPro como f,~n6meno 

ndam¡,ntc natur.11 y desde un sc9•H1do purilo c0r:10 con~.•.,C\h!ncia de una e· 

vol ución soci;il qu<~ dS ce<no rf!sul t.1<10 J¡¡ c.oact iv i,i¡¡d del Estado. 

Llel)af\do il conoc·:i· .i~í .:il Estado cerno id1·olo<.1la ,,ociul (0<,pccífica 

~e prcscnt;1 (•ntonccs ·~1 pn>blcma capital de Li l li!mada teoría social -

del Estado, pr«9lmliÍndonn~ ¡¡u:r<..l i!t.-1 "or i•H'n del Estado", dividiendo 

ésto t>n do> problt•:·•.1· "'dódícd:wnt" cli ~tintos, Por lo pr1Jnto "~pre-

de ¡¡qui•l lo~ actos qui· t ietl<~n por contenido 1.i específica idcol0<JÍd del 

Estado; enconlrilndn c¡\:c ilUn no se ho prl!sentado al•:JL"' intenttl ·;er io •Je 

soluc ion.ir esta cuc;t i<Sn, en torno a l.1 cu<il s« hJn criit ido los juicios 

más vulgar1."• y lo~ tópicos ,c,j~ vaqo~. Lh•y.indo .1p.:1111s il estabh•c"t:.1 

nac ¡",¡ t·nt o de 1 E,, tacto S•' haya co11d i..: ío11Jdo por 1 J coei< Í5 t ene i a pt•nn.:i­

ncntc de una ¡¡¡<1pl Íil multitud de ho<»brv·>, con ésto s.: indica 5in 1•mbar-

90 la cond ic íón natur.11 d<: origen de tod,i ldeol<)(¡ la socí.:il, dt- di fercn 



J' 

cia<:ió1' s1Jp,.rior, pero en mod11 ,Jf91111(1 l,1 propi.1 <fol Estado, tfoHa el 

•~C•IHrnto nn ~eh¡¡ 1~11prc11dido con tc¿Ón y ahinco l'n la búsqueda de las 

cond ic io1ws espcc lf icas del Estado", 

Un modo d 1 f cr <'nt e de p l.1nt car e 1 prt>b 1 ema es cuando se t i ende no 

o avC'rlguor las condiciones de nacimiento de los neto<, que contienen 

la Ideo logia del Estado, sino a descubr Ir una L'voluc ión duntro <le la 

t!sfcra idcol&¡ic,1 misnia, El scnt Ido de esta cuestión se determina 

a-;í: ¿ Córno ~.e co1w icrt"' la ideolog ia social en gt•ner.il, ('n una idco­

lo9la estatal esp,,dfica ?, f.ómo de un orden o;ocial, p(·ro aun no e2_ 

tata!, ~,ur91•n 1111il ~.ituación y un orden er,tatal"~ ?, y si ~e reconoce 

que lo rspcclfico dP .. str or~rn estatal radica en su caractcr coacti• 

vo, ~¡ se admit(' quP el [;t;:ido <'S, en lo esl'ncial un iiparato de coac­

ción, es 11ccir ~¡ ,;e rcconocr que el ord<•11 estatal •:'s un orden rcgul!!_ 

dor de la coacción, un ordrn que prescr ibc qur en ~l caso de qu0 un • 

hoobre real ice un hl'cho 'ocial1H!ntc daf\oso, otro ho"'bre real ict.' "" 

contr<1 '•UYJ un .irto (O.Jet ivo, con objl'!o de ••vitar t·n lo posibl1: la 

comisión de tal•'" lwchos, entonces J¡¡ cue~ti.Sn t'r' torno al orir¡en del 

Estado se transfon·'a "" l .1 cu1·st i6n del or igl'n d1: un orden dot.1do de 

este csp.,cíf ico caract.1.•r técnico social. 

Luego de habPr ht·cho rt•ferencia al p ... ns<1miento Kel~<·n~ano con -

reo;pecto al or ii¡•:n del F.~tado, pa~an:mos al ilnál hls <fo las cu.itro 

t<'or ias qu;; al re~pecto se han venido prcyonando, 

gen faFlÍ} iar d,,_l f~lild011 , la Cual l i<•n<.' C<.)1'0 pl<itJfOrwa I¡¡ te'iÍ5 dl'} 

orÍ•.J"" de la sociedad, de 111 que su fuPdal"l·nto primario radic.1 ""la 



12 

pli.'lnlficacl6n do la familia, considerando éHa como la agrupación so· 

clal más rudimcntar l.i que el hombre conoció, ya que como se dijo el -

hombre antes de rülacionarst• con individuos de otros grupos tiende a 

formar 5US bases con las cuales va a comportarse ante esos grupos, -

prcc ísamcntc en el seno de su faml 1 ia. 

Pues bien, partiendo de esta idea y agregando que la forma de d~ 

>c11volvlmll'nto y evolución de 1~5to~ qrupO'.• fami l t.1res, fué la Ínl'lan• 

tación de los rcg(mencs pillr íarcal y m;itri;ircal, nos hacen percibir -

también una form.1 rtJdi."',etit;ir ia rle on¡,111i/aci6r1 y viendo cada una por 

separado observamo', que en 1,1 pr ¡,,wra <'l pilter-famllla es el centro -

de act ivíd.:id d<d qrupo y q1ic la int('tJí<lC ión de varios de estos 9rupos 

acaba por const itulr la ~ocicdad, bajo la dirección o 9ula del jefe -

de fomil l,1 etKa1«:1ado de prot•-~'.l!'r .; la C(~'1unldad. Por lo que se rcfi~ 

re al ré·11 inen matriarcal, •·•.t•· '.«: ilpoya en 1·1 parentesco y ~uje..:lón -

dcr lvadO$ ;fo lo~ 1111os que 111ant icnl• unido y por end¡:protcgldo al hijo 

que nece•;ltil de eso~ la:os durante un l¡¡r90 proceso sC>cial para no su-

Por lo que rc•;p•xta ,1 la •;c13u11d<1 tc•or ía, podcr•io~ definir la como 

"La del or lrwn v íolcnto del Estado" fundandosc ésta, en las constantes 

e ínterminabl·:~ lu.:ha~ ~;oci¡¡lt:~ entre las clases en pu'.)n.1 1 consccucn~ 

cia dt• l;i civil i:ación de los pueblos y de la desigualdad de aptitudes 

y capacidades para sobr"vivir >Ín -;,il ir lt·Gionado en su~ interese~ -

por lo; demií:. nienbros dt• lo'. pueblos y tt·nienuo en c<Jent.1 qut· los Es­

tados han ~urgic1o dt' tor~iui'.>ta•¡ violenta; y que 1)1 ni~'''º• C'i la condi­

ción "Sine qu;; non" dt~ la pro5per idad, ~e tendrá por conóiguíc>nte que 
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el Estado sólo pudo haber surgido por una lucha social violenta, 

Entre lo~ principales autores de esta teorla tenemos a Oppenhel• 

rner que nos dice: "El Estado t>ncucntra su nacimiento en la guerra. El 

Estado es, enteramente en cuanto a su origen y casi 1rntt>rao1cntc en 

cuanto a su naturaleza en cuanto a los primeros estadio~. una orqani-

zaclón Impuesta por un 9rupo vc•nc1•dor a un •¡rupo vencido, organlrnc16n 

cuyo único ffn <~5 <~I de r<.'<¡lamentar la doml11.1c Ión del pr iinero so~rc -

y los ataques 1•xt1~rior,.~, y 1•:.ta r!omin.1clón no h!I tenido jatná~ otro -

fin que la cr.rlotnc ión <'<'Onóndca del vencido por el vcrncr!dor, 

La tercera teorl;, e<, 1.1 rh•I ''Or i~.1en convencional del (Hado", es• 

ta 5(~ contra.- al pacto que rc.alirnn por un lado lo•,irnlividuo"> o ciuda· 

danos que en forma oryani1adn eriqen su~ in,tilucione5 y por el otro, 

el del ente ,1 qui"n facultan, atribuyendole 'ª" car.1cterír,tlcas que en 

forma individual pertenecen a todo'., y cmfo uno de 105 rr.iembros que 

constituyen PI r¡rupo ~ocial, r.aracterÍ~lici!'; qut• habr5n der1anif1'5tar· 

se ~n el Estado, por ser asl la voluntad del grupo social, A este pun 

to de vista se relaciona lo dicho por Tomás Hobbes, quit•n part iN1do de 

considerar quP la natural1·1¡¡ <kl 5t·r hurnano es ir en contra de sus r,c• 

mejantes, es decir, el hombre es el lobo d1•l howbr", ucept<1ndo que es· 

ta afirmación ~ea l'(«d idad, tendrr·mos que ésto referir;\ la naturale~a 

del hombre, por lo que lo; hon1br1·~ ··<' verían prec i-;,irtos a conf igurur 

un ~nt(·, al \'.Uil J f <!CU] t ar la11 pd•"ñ qt11 '"'' f'• «JLJ 1 ·: i,u' \."c:ndv tu 
' p.Jr a 

, 
qui: C'".itO ',''ª pos il.1 l ,. ¡,. coni i '~ r t~ n f;i •. ul ;._,¡.'<· ·.¡u. In t·t·v i :~ t 1.•n d(• \•" ;" l)'"" 
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dualrncnte, La r,oncl•pc Ión de un F:stado, con las caracter !st leas qul' 

soiiola T001ás tiobbes, no ser fo tan doscchablu si este no part i1ra de 

111 Idea de que el hoinbre es el lobo del hombre, ya que 11nte esta cu!.! 

sldcroci6n 1Jsloromo~ 1 imitando la capacidad dL~l hombre pilra justifi­

car que se puede gobernar il si mismo y por ende gobernar o los demás, 

Otro autor de esta misma corriente y con el cual nos ldent ifici!, 

mos, sin dejar de ver que la resultante a que nos l levil es una utopí.i 

e!> el g 1 nebr i no Ju<10 Jacobo Rou~scau, qui en sost i <!ne: q U<! 1 a ese ne i a 

del hombre son ~u 1 ibcrtad y ~u rli9nidad, ,.,5 •• el 5mbito donde podemos 

medir o más hicn dicho donde podrlillOS habl.ir dn iqu.1ldad y 1 ibt>rtad, 

es la sociedad, y n de ,111( donde •.;urq<' la afirmación de que el hom-

bre es un l'._,c!r cmiru~ntc!rnenlc ~ioc i..-.1. Si tf~f1('tKVi en cuenta que Rou':.'iCiHJ, 

vivió una époc,1 en la que tenf¡¡ a "I f;:¡vor una de la> más bel los tra­

diciones democr.lt icc1', ck C.Jropa, Cü!i;pr1•nden:~'º' qui: pudo COOf>arar su 

ciudad con 1,1 .rnt ir¡u.i Gn·cia, .:il '-''>l·.icliar .1 Ar· i•,t6tcle~, y proclamar 

la idea de unil der"OUilC ia dir1.•cli1, cc;n·. itlt•rantío ul •;er hurnuno al it¡ual 

que Ar h.lótclt"• COO'\O un <'nte c1oinentcrnenlc ''°' l¡Jl. Ahora b len, si la 

c~enc ia del hombre ,,., •,u 1 ibcrtad y su i9tialdatl, af irrna Rousseau qu" 

la> connotacionc!. o contenido d"I Derc•cho n,ltur;il, no podrán '><•r otrils 

que esta 1 ibt•rtad y .-·,t.i i<tu.ildad que se tran'>lorman en ral6n, sur9ie11 

do ,,1 dc•1·"cho del hu.,brt• a qobcrn,1rc,e .i sí rnh;mo, Pero, ~¡ el hombre 

<;e gobierna por voluntad qui: ,-.o pruv,:119a de sí, se encontrará dentro 

dt:: un fru•,trantr• absulut i·po, qdc· UY.<> ,~s 169lco va «n contra de'«: 

naturaleza; y por lo t..i11tu pár..i ,J•:dr un ,:nlt~ que le goti ierne, se 11!::, 

Ce5itar,) partir del VJ11oci1·1i1:11to de tri:« interr'()(Jilnte;: Por que la 

desiyualdaJ cntr~ lo~ ha·~r~> 1, ¿Cuál es su causa? y¿ Cuál es el 
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valor de las lnst ituclon11s jurídicas y poi !t leas ? , 

Del an.11 lsls de estas interrogantes, Rousscau se percata, de qtw 

el hombre tiene irF,titucloMs tales como la propiedad privad.1, que· 

crean una sociedad civil de dc,i9ualdad para 105 hombres y propone un 

contrato social para crear una 'ocicdad civil en que se ir~onga la• 

lgualdi'.ld y la 1 ibcrtad de lo~ hombres, para no c.ontravc'nir su natura• 

lcza, c~tc contrato ~.oc i,11 dl'f,.·r,\ apoyar:.e en !;1 sobcran!a del pueblo 

y en l,1 Ley cc)•>O norm,1 d<' v..ilor J.,gal y nunc.1 particular, "El primer 

hombre a quien ,·,.,rcando un terrer;o SP le ocurrió decir: esto es mio, 

y hallo gente ba.,tantc• ··· ii:ipll· p.1ra creerle, fue\ el verdadero fundador 

de l.1 Socil'dad Civil, Cuanto' cr(,ncnes, <Jucrra•., as•~'.iÍn¡¡tos; cuantas 

nilsl•ria~ ylorrorrs hilbría evit<Jdo al género humano aquel que hubiese 

gr i t.:ido a sus s1.•mc•j .rnt ,., , ar r.1nc.1ndo lar, est ,1ca·; ;f,. l.1 cerca o cubrie.,!1 

do el fo•;o:t<.c¡uard,10" d1• <".cut:hilr ,1 .. ,ste i1''Pº·;tor, ··~tah p«rd Ido~ ,, i 

olvida is que lo'.. frutr,,; '>On dC' todo~ y l;i t ierr.:t de nadir.".,, .. Esta 

viene a ser l.:t pr0Llcr11St íc;1 r¡U<' Rousseau trñliJ cJ,. '.>olu1;iori<•· ,¡J "En· 

contrar u1111 forma dt• a•;oci;ición que dcfit•ndil y protpja con tmfo la 

f ucr Nl co111ún a la~; pc·r '.>Ori.1~ y b i ene'., ,¡,. ,;adJ asoc i ado, y por la que -

cada cual trr1i<,ndo~<· todos, no olicde1c.:t, •;in t1nb;irqo, ,.,,¡~que¡¡ .,¡ flli,á 

mo y permane.cca tan libre como iltll('r icw¡r,entc, Tal es l'I problema fu!J. 

dament.:il di cu;,1 d.'i ,,oluci611 el Contrate> Soci<Jl, 

Con lo tramcr ito, nos percatamos que Rou~·,t•eu pretend<' una >O• 

e icdad que basada en J¡¡ •;obcraní..i C<.>nf i.jcff•: l,1 vol untad ·.h• ~.:ida uno de 

los integrante~, mcÍ 1; ~, i cons idcrt;r•ios que t'l ordPn soc ícll, o -,e·~, 1t.t 

forn1¡¡ poi ít ka rk lo·•, hw·brl''. d un derecho >J9rarJo que• s irv<' de base 
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a todos los dmn¡s, resulta que este Derecho no es natural y que por -

lo tanto 5ol~ ~e lograrla a través de un Contrato Social, que deberá 

tt•ner como plataforma la 1 ibcrtad y la Igualdad de los hombrc5. 

La última de• l.H t!!ClrÍ<JS es la de la "Const ltuci6n espontanea y 

1wcc~.arla' del btado", J,1 cuill se circunscr ibc al aspPClo socio16<Jlco 

de la evolución 1kl h1~.1brc a travé·s de -;u .~xistc•ncia. fl,1clendo un e2 

tudio cornparat ivo de l.1~ dht intas r·wnifc•stacionl's que han de ir prc­

snnt.1ndo catfa r¡ruro, d1•l cual ha dt• dt»prcnclcnc que de un mismo t lpo 

dti grupo con indt·pcmi«nc:.ia de lu<Jill" <Jeoqr«ff ico, dt• la ,;poca y de la -

velocidad con q1J1• evolucione, ~r;, coincide en rletcrrnlnd.15 constantes -

que no~, h<in de ~l.'rvlr par.1 pod1.•r inte~¡rar pn>tot ipo•, de las dist lotas 

form.:is poi ft ÍciVi UC COnVÍVl'l1C Í.J, 

Tomando co1110 punt u "" partida '''·las cons idcrac iones, y una vez • 

que se ha hcct10 un prototipo d« f<lrr1a µol lt ic.1 1 el paso siguiente ~e­

rli volvl'r a tornar •.·n cut:nt.i Ja., ,,¡.,,.,;1•., con; idcrac lone•; y desarrollar 

otro protot ípo, "1 cu;.J 1k!H•rá corrP»ponder al q1w de forma inrncd iala 

le prosiga r·n la c11oluciór1 de la humanidad, rt•pitiéndose una vez más 

este pa~o, lia·;t ¡¡ 11,.uar ..i 11\H:stra '·poca, de lo que obtendrcrno~ la cvg_ 

lución sociolóqica d" 'ª'' forwa~ políticas a trav.5s de la evolución -

de!.; IHJ",.:inid.i1:, tvni•·ndo ·.i1.•t';prc en cut:nta las con.,tantcs de cada 

forr..a pol ít ic:i '1UC '"' hCJ 1·1anif1•stado en el devenir de la historia del 

hombre, 

[I ;:1a•·stro /1111lr~·., Si:rra Kojas , " .u 1Jbr-a C iem, ia Poi lt ica,al ha­

bl,lrnos de e~t.; t<·<;r í.i •·.-:pr.,~¡¡ »u punto de '"i,ta y conuda la cvolu-
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l. Nuestro punto óc partid,, C'· i~p1ordl' la edad incierta de l,1 huma­

nidad, aq\lcl los l'lOl~cnto<; en que el ser humano formaba p•rtc de -

a9rti9ác: io11c~ humana•, un i dt1~ pr i ne lpa lmcnt e por el 1·sp ir itu grcg~ 

r io y el d01"1inio <.ic sus in1,t into5 n.1t<irales, ..... 

11. La st•gunda etaptl si> inicia de IO'.• pueblo~. pastop·~ ha5la l.1 int!l 

gración de la aqricultura, con la~ pr imcras formas politicas ru­

dini<::11talc•s: horda, clan, tr lbu, fratr ia, etc,, di! los danes a -

los im¡H1r íos ••• ,,. 

11, Lil tercera ct,1pil C\Vnprcndc a los pueblos pr lmlt lvos do la ant 1-

gu<'dad de China a Roma,, •• , , 

IV, La cuarta Nap.1 l1i1:n pt11!de d1!nominar~c los preludios del Estado 

en <'l l¡¡rgo pr.,•:""-º d<' 111 fd;J<J M1."J ía, .... 

V. La quinta y última etilpa (l5 fil ct,1pa mih. iMa que' Vil del nac imit•n·• 

to del Estado ha~ta la fpoca actual, en estos a5pcctos principa­

l es: 

a). El [stado rhKioMI y p;,trin1oní;il.- coinciJe con la fnnl',ici6n 

de las nac ionill ida<1e' (urop•'us. El E>t.ido e'> ¡rntr ic1oniu del 

monarca, el tual lo 1r-.111"nitc a ·,ti'.> h<·redc·ro\, 

b). El E~tado policí,1 o (st¡¡do qcm!arm • ., fundado en lo'; princi­

pios del 1 ibera! is1no, (1 qohernimtc r;u 9obicrna ·~n nu111brl' -

propio, sir.o qul- <:~ u11 or<iüf11) {!,• I E··,tddü y '1sur11e uno rt·pr1...· ... -

',!'r1tac i<'>n po l lt i ca di 1.r"c ;,11 .. i I o ,. ,·.1 L1da, fH,ro j ust í f icundQ 

'.;•.'por la '>at ¡,facción ut:l •Pt"r.:~ y.:11•:ral, 

e), El E•.tado dt" dcrecho,(lol,ernado por t>l pr in~ ip io 1 qul· .:·1 -
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gobernante debe ser S(Jfl1ct ido al derecho y los particulares 

encuentrM en la Ley una 1 ltnltaclón .i 1.:i accl6n 9ubernamcn· 

tal y un rcconoc iniiento de un s ister1a de dr.rccho que le br i!), 

dan un ümplio c.w1pu de acción, 

,l), El (stado de ju!>ticia social, de sec¡urldad y de re~ponc,abilJ. 

dad públ ic11.- el Estado reconoce por fin que ·;u ·~is ión no es 

la protección exclusiva de los intercs particulares, por le· 

~Jltimos quetillls puedan stlr, los cu.ilcs en nin•JÚn ca:;o deben 

interferir en inter&s gt)ncral. L.:i :.oclcdad debe considerar· 

se cr la unidad Je sus problrnas fundamental e~. dando oporty 

nidada todos y crc!.lndo un r.~.¡ilflcn de• W<Jurid.:id clviliLüda, 

Una vez que hmos abordado "1 i'f',pi:cto que ~e rd icrc al or ígen • 

del Estado, pasaremos a la prob 111•1át ica qul' rcprc51,nta el hacur una -

definición e~tructural tfrl r·i·x·o, para lo cual diremos lo siguiente: 

la estructura lil'I Est.1do ,,. r·.~' Í<J(' a las i"orf".is fundamentales de 5er 

de 1•sa orq..ini1aci6n, d,Jdü ·iue una or9ani1aclón 'ocial no es una íde¡¡ 

sino hr··cho~ y acto•; n·al i;·ados en c•I int<'r lur de una comunidad, por -

lo que dd;r··>o'> enfocar nuestro estudio a l<is frJrr11a', de Estado produc· 

to de Ja actividad r.c;rnaria, que so11 las r•'presentaciones objetivas de 

esa forr·1a 11" on¡¡1ni.-.1rse r!c~ lw. pu<·!:: lo'>, l'n prirncr término el proble· 

::a sv refiffe a la', distintas forc1as Je ser de LJs or<Janizac iones del 

poder co,.ct i·10 dr.I der;_•cho; en ·:•''.lllr<do térnino se refiere a las e.lis·· 

tintas forrc1as de ser del poc·.•r :<;d·:t ;.,,u .J.,I derecho; 1.•n t•crc1~r 1 u9ar 

interesa a la~ di~t intd~ forrJs de ejercicio Je dicho puJer coactivo 

y final:':ent" involucra ..il pruble1·1d c.i.., 1..i~ dht intJ'i man~ras de ser • 

de 1 Podi:r Púb 1 i co, 
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En atenci6n a lo m11nlfeSti!do, hilhrcmos fo p.1sar al aniil hi~ <fo 

la 5obcrat\Í.J, la que conceptúa c:l m1ll!stro André~ Sc)rru Roj.is como: 

''La carac.tc•rística d<'I Pod1.•r que consi~tr en dar rirr1encs definitivas, 

dt' hacerse obedccr.r en el <irden interno d1.J [st,1do y de af irm,1r su -

indepcndenc i;i t'n rel.1cdrn con lo~ dcmá~ ['.>tarlo'.,, Todo el lo aparece 

como un 11oder poi ít ico indt•p(•rHliente superior di•l monopolio y coac-

c i6n". El poder sotwrano es el únic.o que ptJ<~de 9PIH?rM l,1 forma o -

estructura de f.ql', teniendo entoncw> qui· PI probl.-·r·•a de la •.•struct~ 

ra o forma del E~t.1do 1•nc1H•ntra ,,u rc>.olución ',i señalamos quien es 

el titular dt' r";t .1 '>nlwr.Jní,1 y rnás aun '>i ahond,1mos i~n l,1 ''S•.•nc ia de 

la voluntad qui.• Pstahlr·u• c\1.• pod1!r, lo que no~ Jar.i por r1'.;ultado -

QUL' tic acuerdo .1 la deterr:iinac ión de e~e podrr repn".cnlat ivo surg i• 

ri t'I "ITTdelo de E•todo dc~cado, 

P.1rtiem1o d1•l p"n~a111icnto del bt ... qirit.i Carlos Schmitt, quien 

hac:c un anál is i<, real de los gobiNnos d(· •;u t•poca, no•, rcprl'scnt.1 la 

pri111er.:i divhión de los <1obi1•rnos al tublarnos d(' forr~a~ justas o pu• 

ras y dC' 1.:is formas injuq<.1~ o impurn',, •; i1c·ntlo las pr i111eras aquel las 

que t icnden a ~u reill ilación c,n la poi is, qu<· para su pensamiento era 

la vida pcrfectll!•1entc fel it l' Independiente; y la •;ec¡undil vino a ser 

una de9enf'raci611 de la pi- irn<'r<1, sí9nificando con ello c>I dcsbordamicn 

to de l;¡s p;ision<''o y (•I qoliier no, en beneficio propio o particular, • 

sin contemplar la f iMI idad '>t;preina de la poi is. 

Esta pri•wra cla•,ificación 11,,va a AristÓtl'les a una -;t'gunda el!! 

sífícaci6n de l.:p; forn1as de 9obi1·rno, .:itendiendo al ním•t•ro de persona; 

que intervienen en el gobierno de la poi is; y nos sc~ala tres distin-
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tils estructura!• de Estado il silbQr: Lil Honarqufa, La Aristocracia y la 

Dt•mocracia. Ec.tos índices los n!ficrc a las formas pur-.i<;, pero consi 

dcra que éstils pucd1Jn degenerar, lo que darlil nacimiento a la•. fo1·111a5 

injust11s o impurM, que representan: La Tiranía, la ol igarqula y la D.!,: 

magog ia rcspect ivamcntc. 

Cocicntando el pcns.:irnlcnto de Ar istótcles, el Maestro tlilr lo de la 

Cueva se pronuncia de la siguiente manera: 

"Conviene dctcm•rse unos m(X11Cl\tos t~n el problema de la dcmocr.1ciil,quc 

es 1,1 forma pr<·fcrida por Arhtótulc'.,: c:uando el pueblo conserva la -

totalidad del potfr•r y <>e lorira lo que se l li:m;1 la dl•mocracia p1~rfcct.:i 

o <h~mocraci,1 .¡ ir·ccta, «ncontr<mo~. una forma <Je orqanitac Ión unltar la, 

en la cual, los mismo~ honbrl'', q<I« ·1<:ir1 a c.umpl ir la» l1;:~yc; son quienes 

lus dictan, Naturalmente, ''" la dr·<-<Krac i;1 dlrt,•cta e'.. posible l<i dc­

sígnacidn •fo '''il'.JÍ"\r<idos y jue<:,,~, !>""º ~.ici«pre qu(' •;.., cntll'nda que 

unos y otro~ t ii:n•.:n c.O':io 1·d-; í6n .ipl icar las lcyc•; .:i ca,,os concretos y 

nunca d ic.tar r!I d<·ri:ct·,o, Pero cu,1ndu '.,e pract icu la dc~nocrac ia d lrcs 

ta y cuando><:: Lr•.a unpod1;:r q1H' díct.1 norm<is jurídica<; para poder 

apile.arlas, cuando se crea un pud<!r que e~ dist intu del purblo, aun -

cuando emane dd propio pu<!b lo y ~" J'•'".Jl.lfe qu" obr il en su ri•prcsentA 

ci6n, nace el Estado,,,,., El E~tadu 11ac1: con la ar i<;tocracia y con 

la monarquía, p;.!f(} dcsapan•cc: con L1 ·'.:r10crací,1 .Jir1;cta. En la mon,1r. 

quia y en la ar i•>tocr.ic ia, hay un poder sobre el pueblo, en la dcmo• 

cracia el pueblo e<, el poder, 

Es durant.: L.J C·poc.i de lo!. ro,1anos, cuando h".'º« ilparecer nucv.!!. 

menlP lil divlsi6n ari~tot&l ica de las formas de Estado, 50lo que en -
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cstn ~poca, se pu~o c~pacl11l atcnc l6n en 1.1 realidad poi !t lea de Rona. 

Poi lb lo, •,o~l i1<.rw que cfcct lv.1mcntc la> formar, de Estado pueden ',er • 

Ja 0<'.mocracia, la Honarqul.1 y la Ar i•,ton;1c ia; a dlfen,nc la el(~ Ar ist,é 

teles, considera que estas for!':las no'<' ''nCu<·ntr,111 pura~, r,lno r:ieLcl,!!. 

das, por lo que se incl lna a seilal,ir1 una forr;;1 mi~ta de estructur.€J. 

ción Estatal, Si ob•,prvamos la realidad poi ít ic.,1 de• RclM.1 en la época 

de Poi ib lo, nos t•ncontramos que la af lrm.1cl6n hecho por el t it•ne ple· 

na vlgt?ncla, 

En efecto, en 1.1 Roma de Poi iblo encontra~IO~ una form;1 mixta de 

organización Estatal, por un lado la Honarquln representada por el Em 

perador, por otro lado la Aristocracia repre~~ntada por los C6nsulcs 

y por último la Dl<.mocracia rcpr<'Sl'nladu por el pueblo, toda ve1 que -

es é~tc el que en últ i1~a in~tanciu decid fil el contenido de lu~ nor· 

mas rclat iva~ .• 1 la or<janizac Ión y .11 9obicrno de l\or1a, 

Nuevamentt• en la Edad Media, la clasificacl6n de Arist6tclc5 es -

tonada en cuent¡¡ y encuentra su expositor cn Santo Tr.xníl·; de Aquino, • 

quien acorde con el pensamiento de Poi ibio reconoce que las formas de 

Estado no se presentan puras en la soc i1'dad, y .:ifirman que éstas son 

mixtas; para fundamentar su aseveración, parte del estudio y de la or 

gani1aclón de la Iglesia y es en ella, i:n donde en forma a1:wl9amada, 

encuentra 1 as tres formas propuesta•; por e 1 Autor de la Poi lt ica, en­

contrando la Monarqtila representada por el Papa, la Aristocracia re· 

presentada por los Cdrdt:nal<.0s y la D«l'•ocrac ia representada por todo 

el Contingente Cl<:r ical; cuyo•' miembro~ podían <1~pirar il lus altas in 

vestiduras de Cardenal o bien a la Je Papa. 
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Por otro lado, propone que J,1; ferina'.; de E-,t.:ido podrlan tener n,!!_ 

cirnl¡mto no'º'') en funci611 del número de Jh~r501i.1!. t.'n el poder, slno 

por la forma en que esta~ persona\ ojrrcicran 5U poder, Y asÍ cncucn 

tranque una Ar istocraci •. 1 o una Honarqu!.1 poJ:¡¡n ser Oonocrát icas, ·­

' i empre y cuando <JObcr nar M• par¡¡ b(•nef ic io de todo e 1 pucb lo, procu­

r.indo pom·r pn l.1 /\drninhtr.1ción de los podcre~ púhl icos, al mayor n.!i, 

tn<'ro dt• pcr~onar. dP il'>C<.·nd1·ncia p<~iular. 

Durante el r1.,n,ic i1riif•r;to 1 r'ncontrarnos dos aportaciones en relación 

con la e .. truuura d<•l [.,tmio, .iportac.ioncs presentadas por Nicolás M.!!, 

quiavclo y Juan Bodlno, 

Haquiav<:lo l'.'r1pit•1a pnr hacer una clasificación bipartita de los 

Estados, sust ituyerHio i,1 palabr.1 República por el concepto de Estado 

.il inicio de ·,u obra "El Pr(ncipe", que nos dice: "Todos los Estados 

qlJc hasta 1.1 fech.i lian o:xi'..t ído son y h.111 •;ido Pr lnc ipados o Rcpúbl l­

eas,. ...... ", En con»l'CUenci.1 ¡¡l Cilmbi<:ir l,1 terr,,lnol0<¡la en relación 

con la organiwción política, e~ 1~1 primero cono lo hcrno~ vi•,to que -

utili1a el vocablo Estado, d dif•·r,·ncia de los pensadori:.s que le pre• 

cedieron, qui._•11e~ concedieron,,¡ término R1•pública el carácter de gé· 

nt•ro, convirt iéndo~t· a partir Je 11aquiavelo en ,_ .. ,pee ic del térr'1ino E¡ 

lado, con lo r¡u<: d.'t or iqen a 1 a Rt•púh l ica co"o unil forma de Estado, 

La s<:<Junda qra11 id1!a que broto durante,,¡ rcnacirnicnto, fué la -

enunci.1da por Juan Bodíno, quien di·:tin•Jut· cntr•: las form.1s de Estado 

y las fon1a'., de i,ubit'.rno, Jift:rl'.rH:iaciún qu.; ¡;och:r1os afírnar v ie1w J 

•,r•r un pcTf.,·tCÍt)<lu•'.·icnto J<·l pen'.d' icnto dl' s.1r1to Tt~ná~ dl' /\quino, el 

c.u.il cr.J1110 li..~"·O', vi~to diferl'nc.inli,1 •:ntre la> funra•; de E~taJo y la 
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manera Cl-YHo st• goh i 1.·r n.:1, 

En ri'al idad la r¡nrn oport.Jci6n que nos dá el t'!scrítor que osta• 

mo5 c0111?r1t.lndo, la vien<' a constituir la distinción que se hace -:ntrc 

forma <k Gobierno y formil de Est¡¡do, lo que vino ,1 hnccr una griln a· 

portac16n par.1 la ci1·ncia del E~tm!o en los siglos XIX y XX, c@ndo 

encontrar-O~ uno paradoja en relac16n con la dlfercnclaci6n hecha por 

flod ino, e irum'.,tanciil '~xi•;lcntc !'n lnglatcrr.:1 1 en donde J,1 Monarquí,1 

y la Democracia sr~ confunden, toda ve? que la Rein;i de lr-:¡laterr,1, ~ 

reina, es decir nutrP con \U preGcncia la forMa MunSrquica del Estado, 

pero no yobi<•rna, y con ~u no i¡obicrno <h!jJ ,il Parlar'1!nt11 la función 

de <¡obcr11.ir, y al •,1•r t•I Parla11pnto reprP~entantc del p<ll'blo ln']lés, 

se nutre la forma dt•mocr.Ític;1 de gobierno, con lo que µademo~ concluir 

valedcramente quc el fH'nsm•1iento d<- flc>dinfJ e~. un .1cicrto dentro el!: 

las disdpl ln<IS rt.dativ.1~ al [~.tado. 

Si<¡los después, v¡1no:, ap;irccer ccino otra forma de <:structur¡¡ del 

Estado, la Democr;1c i,1 indirecto o repr•!';entat iva, pre<¡ondda por dos 

grandes pt!n~adorcs: John Lod.l• en lnr¡laterra y el Barón de Hontt•squieu 

en Francia, quienes forr·ularon la<, !>ose•, de la orr3,rni1ación [stat.11 

con fundam,;nto f'fl la de1"ocracia <iírect.1, ,¡firnJndo que el [•,t.ido es -

un poder ,.oci,il <.re.ido ¡-,or lo> hombres, ,.,,)ó (•ste poder r·~ ojeno al 

pueblo, con ello qui~ieron ~ignificar quc si bien es civrtu que Ja -

soberanía .. olo pl'rt •. :rwc,• al pueblo, también t'> e icn:. <iln: no c.ut·nta 

con la coact ividi!d qtl': t it·rH.> c·l poder or<liH<izado <.~i.'I ['..l.ido, .:·I cual 

sur9e dt: la '>U"'ª d•.' voJu.,tJd•.:« qui: i:,preqr,;id.i c·n un tudn 1 ur<;,JnÍ/ada 

por el titular de t•»t: poder, haced•! é>t1.· un poder super icor qu•.: '..Olo 
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es limitado por su voluntad creadora, surgiendo con esto la dlfercn· 

clacl6n entre solwrnn!,1 que pertenece al pueblo y poder, el cual pcr· 

tcncc<' a 1 Estndo, 11ac ir,ndo con ésto 1 a idr,,1 de dcmocrac ta representa· 

tiva o Indirecta, 

Profund Izando má!> en estas cucst iones el Barón de Montesquicu, 

se percata de qu<• 1.•l pod<•r en una sol.1 persona t icnde a volverse des· 

medido en contra de la 5wna de voluntadc~ que le ha generado, por lo 

que él propone una d ivlsi6n dC' 6rganos que cjer1.an el poder, ya que a 

travé~ de t·',to .,,. lo•:ir.ir.í que el poder que ejerce uno 1 imite al poder 

que ejerce el otro. A~ í cr"y(, qu" podría salvarse d pcl ir¡ro de una 

t ir.1nla, haciendo 1<1 diví~íón que tencnos como tradicional, consisten 

te en trc•; p()(lt·re": Ejcc:ut ivo, Leqi~lnt ivo y Judicial, Para apreciar 

en su riag11itud .,1 p•·n·,3ic1iPnto rl1! lfo11te~quleu relativo a la dlvi<>ión -

de poderes, de i er•<l'.• que "1 r• i ·.mo no~ 1 o dí <J.l: "Todo qob i er no puede 

ser 1 ibre ~¡ ol>.,.,rvJ I¡¡ división de poderes, de 1'1odo que níncJuno de -

ello~ pueda pr,,dcir.inilr .1 lo5 <il~nlis. En cad¡J (studo hay tres clases 

d(· podcrc~: La potestad lcr¡i<.lat iv¡¡, la pol!.~stad cjecut lva de las co· 

sas rclat ívas al derecho de lit gente y la potestad ejccut íva de las -

cosas que dependr·n del derecho e iv i 1, Hed iante el pr lrnero, el prfn·­

c ipc o el ,•a<ii•;trado hace las leyes ter.iporalcs o definitivas y modl· 

f lea o dcrO<Jil la; ya cxhtentcs, Med lante el segundo, hace la paz o 

la guerra, emía y recibe Cli1bajadores, establee"' la seguridad, prcvi~ 

ne l<ls inv.:ision<'s, M"dlante el tercero, ca~tlga lo; ch:l itos y juzga 

las diferencia> entre part iculan's" ..... "E~ una e>qJeriencia eterna -

que todo hom!;re que t ic•pe po<kr se vé inducido i.l abusar de él y llega 

hasta donde cncu•~ntra 1 initc5~ 
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e). Los elementos del blado: 

Result.1 de primordial íntcroh cf.,ctuilr un !>omcro análi\;S de los 

elementos que const ltuycn el ['.1l<1do, toda V<'l que es del seno dl' és• 

tos de donde hemos tomado la~ mucstr,is repre">l'ntat ivas que nos slrv<Jn 

como pr lnc ipal objetivo pM<'l la real í zac ión del prcsont<' trabajo, 

Puc5 bien, en relación a ésto 1'1\Contramo., qu(~ el (Hado corro orA 

9anízacl6n jurldíca de una '>OCÍcdad !Jajo un poder de dor1lni!ci6n que· 

se ejerce l'n dl'termlnado territorio, rcv1.•l.1 •:.li ··~t,1 dt•finición que -

sor; trc~ lo<, 1.>lenu·nt<h qu .. con~tit11y1·n dichil orr¡aniz.:iciiin ce.tata!: El 

Territorio, La Pobl.Ki6ri y El Poder, de los cuales t·l que iná~ nos in• 

teresa por el rnornento l'\ el Poder, ya que e'., e~t1~ cll'm<!nto de donde • 

se' desprcn.fr~1 aquel los r •··cur »O> l»WH!nü\ con 'º" quP 1· I qob i .. r no cu<!nta 

para ~u func iona1nit•nto, y ~on la Pobluc ió11 y (•I Ter,.itor ío, a lo, cu~ 

les hari dado a llamar el~nentos maturialc,, •obre lo\ cuales se c]eL 

ce; el Poder, constituyendo los tres, los á<'1bilO'.• p"r\on,11 y cspaciul 

sobre• los cuele~ recae la val idcz de ese nrdt'n jurldíco e~tat,11, mlen 

tras que el Poder polltico se 1t1anifie,ta por medio de una •,cric de 

nornias y de actos que n~gulen la acl lvídad d,,¡ ['>lado, 

Para abordar el tópico qu<! nO\ ocupa, haref!10·; pr kcrar1ente refe­

rencia a la concc,ptual inición de e~.to•, ele1\\•:ntu5 dt:teni.•nd,rno> por un 

momento a refl(•ccionar •'fl nt.1yor 9ra<Jo al rdcr irPo•; ,11 Po(h~r, al cual 

habr.:•mos de avocarno~ en el ~iquicnte ínci,o, por el m0<•.1ento ·,1:9ui<nos 

anotando que en lo que toca al Terr it<Jcio, é»t.t> puede d1~finirsc' CU"·fl 

la porcí6n del e5pacio en qu" ,,.¡Estado "j"rcc su pod1~r, quedamlo in· 

cluidas en esta ddinición la., porciones qu<' intec¡rar> el ·•.ir nacional, 
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turrltorial v el t5pacio •arco que cubren estas rore Iones; y considc· 

rando lo af lrmado pw· Jor<)e Jcl 1 lnt!k, C!ncontramos que para él, el Te· 

rrltorlo l icnc do-; cu,11 ídmlns, una negativa que no•, indica "Qu' nl~Jt.in 

poder ajeno al del Estodo puede ejercer su autoridad dentro de c5lc -

ámbito dr. espacio'', y Ja otra positiva, que nos dice "Que todas y ca­

da una de las per·',onils que se cnc11c1itranhibitando en .,f mismo ámbito 

de c~pac io, están sujetas al Poder del Estado''. 

Por lo qu<, tocil ,1J ~ iriuinnté cll!llll'!nto co11oc lrlo como Poblac Ión, • 

nos ''nc.ontramo~ con que éstil · ,~ .:ncui?ntra forroilda flür todos los hc:><11·· 

brcs que radic.an 1•n (,¡ f<,lido, d••',{'f'>P•">amfo f.st.a un papel doble l)n la 

ad í.·idad fstatal, ya que put!dí' ~··r con'iÍdt•rada c<.v"o objeto o como· 

~ujcto d<' dich,1 acf. lvidad, tod<1 "«? q1w 1 S•«¡ÚO no'> dice Ju11n Jacobo -

Rc>tP)f;Pau, 1o'"} hOf~brf•s rlr· la prY.'.lL·ic•ón hállt111'"~P ~.(lf"i(~tido'S a In 4'J1Jtori­

dad polit ic<l y f1'Jf lo t,1r.to, \orc .. ~r, l'I ol>"1<'fO drd •·j<'r«:'rclo d1'J Poúcr 

c.cr:·io ~1~hditn• .. ; <'O tuPtQ que t..1)'iO <:.i,Jda{1cH'tO~, C"J.tOs mic;,1-.<os participan 

"" la iori•:acióc d•' la volunt<1d '""""'·al '( •,on por f'nde •,ujrtos dr> la iJS. 

t i·.;idad del [~tado. dicho 1.;n otr,) !Orcia t'lqueJ q 1.J<- t''\ liÚbdíto en cuanto 

ej crc1: ~'" ! une ior.t•<, d1, c.¡ udad<1110 pu1<dc l J cqar .1 •,;•r •)Obcrnant •! y vi '>C!.: 

ver·:,at e1Kontrt1n10~1 ,1qui qur- t.d~itcl C'1 rnisrno t ituJdr del Poder, iJI t.-jer­

cer SU$ (unciones cc1~10 •:.ir:·plt.' c.iudt1dano QUt' tiJ:'ibii~!l t!'~ y actu"1 desprt·n 

dic·rido'.l~~ de J¡i ínvest idtJrd qv1: rt:pre 1~cnt<J, se 'unvit'"rt(: en otro más de 

lo~ ~G~d!tas d~I Pod•r, 

" ('~1: ,,),;'l0 ento, sin el cual, el -

E\tüdo ~¡ <.·'>que •:xi~t i1.•ra, «•- 1~ncontrarí11 tu .. ~ra d •.. un marco jurldlco 

,afedrro, car ... nt~ de equidad y d~ Derechos, cono suced~ en la~ ur9anl-



1.élcioni~s que CJrcc1,n dt• un elemento coact: lvo que re9ulc la ilct ivirl,1d 

·1 r . ' 

de las misma,,, provoc¡indo que ó<>tas 1 l<~quen a s ltuaciones caót leas que 

t.Jrdc o ll."mprano va11 .i r>ta'..IOn<ll' su l'Xl inr.: lór1, luce¡<> 1.nto1Kc·~. ~ i 1_!1 

Estildo se encuentra avorecido por l<'nPr ese l'km•?nto vital pora '.>U -

bu(•n íuncionamlr•nto, toc<t ,1 lo' tltul,1re'> de Í'~te , (•tcctuar 11nil l¡¡bor 

permanente lr>nd i¡,nt" .1 la supenición Integral del mismo en rd Gob lcrno, 

para que ~stc pueda ser ejercido en la forma má~ favorable para el Es• 

ces ita un11 voluntad <)Uc la dlr ija, conH ituycndo •!Slil volunt<id lu autQ 

ridad o Pod1•r J,,¡ qrupo, e~ta volunliHI dir i•J<.'nlc dPb•:ra cnractcrilar~c 

luntadcs qur cubran tod¡¡ la q,w,a que rcpr,•s1~nt;1 t•l conocimiento en to-

da~. ~u~ áreas, parJ que ,:,tas lo as<•soren en la l01:1a de decisiones a~ 

pi icablcs al (~tado, 

Ahora bi'"" •·n l.; di11,ín1lca aclu<1l idad, el Gubi•'rno del (r,t¡HJo, -

que s1~ torna "n p,-"j,.,. Poi Íl ico, u·r1<lrá que <k>sJrrol lnr<..c en otros <.:<irn-

pos teniendo quv ,.,- ij ir otro tipo de Poderes de los cual<'r, rlt•b,,riÍ va-

terse para mantc1wr•,e en equilibrio"" t•l pcdPstal que ocupa uu rcla• 

tes a nul ificar i1 ¡, ho pod'-'r o a cua<.:cionar ¡,¡ i·.r.o, para qu<.: .ictu•· -

actividad del Pod1•r .i.,1 Estado, intPnlirndo manipularlo, 

Entonce~. pdra qut· ,{sto no suct>da, vi Poder Poi ít ico dl'in·rá dt:>tcn-

tar además ;j,- lo'• yiJ 1·•,tabl<.:c ido;, un poder io r•cnn<'>l'<ico qu" no "º'ª'''e!! 



28 

te se utillai para real Izar obras de lnflaestructura, sino que t.amb lén se 

destine para crear y administrar nuevas y existentes fuentes de pro• 

duce 1 on y de trabajo; con lo que f!Uedar 1 a uh l cado an e 1 mercad(> comp_t 

t lt lvo lnternac ional y ayudaría a 11! errad iCi!C Ión del dcserr'i leo, el -

cual ccr.10 vcr<•mo•, 1•!• junto con el an,1lfab1•t hrno uno de lo~ problemas 

que nuestro Pal~ necesita erradicar urgentemente; y adcm6s de estas -

invcrsionc5 y otra~ q1w el [stadn d~hc efectuar, también deberá tener 

un fondo monetar lo 'I'''' ~ irva para 1 iquid,1r la d¡•uda pública tanto cx­

ter ior como intt•rior, de~.tin;1ndo una p.1rt.c de ese fondo para soportar 

todo tipo de pre", iorw~ ¡>r·ov1~niPnlP•; del ex! er ior, Deber,) detentar -

también un Poder d<! p('r<.uación que utilizará en la forma mtís eficaz, 

vcrái y conci>a, ul il i1ando lo•; medios m¡¡sivos de ccx11unic,1ci6n; lnfor:_ 

mando al puel.J lo di• la ilC.t ividad qu•· '>C ha dcsarrol l11do y de los proyes., 

tos d(' int<~r(·« público c.ürno lo son todos lo•; L11>prcr.didos por el Esta· 

do, 

Y ademo.ís dt• dichos poderes, el Estado debe fomentar no solamente 

la alfabct in1ción y el empleo, sino además, el desarrollo cultural, -

e ient ff leo y t•·cnol6<_¡ ico en el Pal~: todo ésto y lo an!l:ric.1· habremos 

de arnpl larlo al 1 >llHJiar E·I capitulado referente a l.1 Administración 

Pública, Oes;,rrol lo del fstado y Burocr.1clo. 

A~i encontrarno'. que la relación del Poder y Estado, es una nece­

sidad y es por P~o que el orden jurídico que integra el Estado, es i~ 

conc.,bit.,J,. sin el poder del que se lt> preve para su l'l<!l:tividad, Es­

tado y Poder mant ÍPnen una estrecha rclación,sicndo dif~il en ocasig 

ncs seHalar cual rs aquella parte del Estado que no ~e manifiesta co· 
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mo poder o cual es el 11specto del poder que no sea totalmente regula· 

do por (.¡ mismo Estado ~n un proce~o de autol imitación y autodetcrmi· 

nac 16n. 

Por último dlrt~1os que "El poder del Estado mt!rece esta dcnomlnA 

clón cuando es la or911nl1ac 16n del pod~r co11ct ivo de un orden jur íd i­

co justo", debiendo estt' actuar dentro de un marco jurídico, luego en­

tonces, son su~ fu11c Iones l lmltat lva>, ya que en nirn¡ún r•m1ento pu1!d1~ 

actuar ful'rn de es<> marco, ya que ésto constituiría un atentado con­

tra 1 a propia 1 eg I f. lrn id,1d de 1 Poder. 

En resumen, destocaremos que las caracter !st icas más importanti•s 

en función a la Administración Pública son: qui! es una facultad dr;: 

mando que constituye un elesncnto es ene ial del Esr ;¡do, qui• aql ut in._, las 

voluntad"~ índlvlduale~ de la colectívida<I. r"vlo,t ien<lo la ca•·act<~rfs· 

t ic11 dt• ~ooer1111u, la cual le<'~ 11tr ibuid¡¡ por·,,¡ Pueblo, único poder 

soberano, el cual "través del voto confiere¡¡ los órgano~ representa· 

t iYO!, del [stadc, la facultad de decidir ""última in•; terne ill la poi itl 

tiP.l Pai~: lo que en relación con la Adf'IÍni:.traci6n f'úbl ica d<!';t aca la 

justificación de la función o<lmlr1htrativú del [jf'Cllt iyn qt1Íen ampara• 

do en el poder •,oberan0, promulga v ej<!CU\,1 la•; L<.•ye·, del Ley i•.lat ivo, 

en la esfera administrativa, ~ya qu" "¡ Estado"~ una unidad deciso­

ria universal PMil un tnr itor io deterinínaoo y con~ecucnt.e111entu ~oberl!. 

no, de .1hf ~r· oos..rv11 'º pecul i¡¡r i<lad, <i,.ndo in~JO~ible ki <'Y.iqencla • 

, ,;, ., .. ,. iturio, ya que c,;to significar í.1 l.:i destrucción de la unid,1d -

1d ;:_,;¡ufo y el cst<lll ido de una guerra civil o en su def¡·cto 01;;;sion!)_ 



30 

ria qw~ el ejercito <11 dcHt•nt,1r el podC'rÍo armado, propiclar,1 ¡¡ nucs­

t ro p.iis un brut<il (]olpc de Estado, lo que or íg in.:ir fa que el corto C!1. 

mino qu(! hemos l'l'Corrido t•n ,,.¡ tcrrcl"O del Desarrollo (•n sentido am­

plio quedJría trunc.ido y no conforme con cÍsto, cxperimcntarimnos un -

gr.Jn n•troct<~O en ·~I ni ·;reo. !l<! lo .intcr· ior dcsprl'ndcrcmos que el Es­

tado Federal, tiene como cualidad escnc lal el ser un ente soberano, 

d), Los Poderes de la Unión: 

En términos COMUll••5 la palabra Poder 5c reíicrc a la facultad que 

se tiene para hacer oigo, pero en términos jurídic0,; su significado -

viene a ser más proíundo, toda vez qu~ se refiere a muy variadas slg­

n i f i cae ionr,s. 

Luego entonces anal lzart:"rnor, lo que al respecto no~ apunta el Dr. 

Lino Rodrf9ue1-Arias Oustamante y a propo•;ilo no~ dice: "Sumer-Mainc 

a dicho con r.u6n, qu<• en l.1 hlWIM1idad pr i111lt. iv,1 hAy l"n pre5encia en 

las relaciori.~'; •..<):..lalc•;, no individuo~) sino orupo~,, de los cuulc~ .. do· 

mana c1 clernt:•nto 11 Podt•r 11 • Qllt'~ s.ir·:r• n1• (l~:1ut inantt~ f!l'llrt· 10~1 rnicmbros 

de la socl••dad, por ~·:r quien hace ¡¡ los \JflO'> 'º¡ idar io» d" lo; otros, 

por que In e1<i~tencia de un poder prc<,uponc la dl' una ~ubordin<Jción, 

Por tanto, si aq<id t:s fu<:nte tk la sol id ar id.:id tlum¡ina, esta •,,, deseo'!! 

porie por ;u :'a•·t•:, en do<, términos con·lat ivo•:: f'oder y DL·ber; de ;111á­

lo9a mi!r<,ra a '·º"'' l<J obl iqación j;1r ídicil ,,,. dc·;arrol la l'n cr•;d itr) y 

deuda,.... poder :'o •:iq1··ifica c1er;1 violencia, v4, el e11•pleo dL' la 

fuer1a brut.J pw .. 1 •.•jerc.:ito o la policía. LJ!':puco <;e ddit• restringir 

el concepto al poder poi it ico que encarn.t ,.¡ blado. Exi,11• también 
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el p0<1er ecoll(>11dco y t'I utli:iinlslrclt lvo, así cot11) t.F:bi(•q o.1 <I<. ¡ · :.1.J!l 

ci6n que. e~ td qull enarbola la religión la educación y lor, mt'dio~ <1·,1-

'ílvos de comunkac:ión "Prc11~a, R,Jdio, Tcl.,visión y Cinc" por ,,·edio de 

pro9ramacl611,publ icidad, promoción y propa•¡anda, qut~ se h.i<:••n d.- los 

bicne' e ideas que quieran hacer llcgJr J las ma~a~; e, decir, que él 

se haya presenl<~ •,i•r·prc que la presión social opera sobre d indiyl­

duo para inducirle a una conducta determinada y de esta idea, lo~ Po· 

deres de la Unión, podr lnt1 .:idoptar lo sí9uícnlc: El Gob it,rno debe de· 

tentar el d~nlnio de alguno~ medios ma6ivos de caaunlcación, por medio 

de los cu~les pueda difundir o propalar en forma adecuada, al sector 

qu•~ s•• qulNa h.1cEI' l lt·yar las ideas(! inforn.1c ionc5 que el mismo go­

bierno h¡¡ya claburado .~n bi1•n del Pueblo, 

Por medio de c~tos mismos medio, y nntcs que nada, deburJ rcco· 

brar la conf i.m1a qm· le ha perdido el Pueblo, ~olo que ademá<; de esto, 

conco,.titant1•nicntc ddH.·rá por ·~I mi<.r.•o conducto difundir conoci<iicntos 

de todo lo que es cientit ico, t6cnico y cultural, lo cual con una ade­

cu.3da proc¡rarnütión lleqnr,í a todos los SC'Ctorcs d1? producción d"l País 

110brt·ro•), Cc.Y·pt·E-ino·). t!lc, 11 y no conror, 1~1t.: con dicho obj(~l ivo, '•(· dir ¡ .. 

!lir.!t o,· .. -:.,. qron l;.t:ctor de pcr·:.onas inactivo~, prtií~uct ivamcntr~ !',1blando, 

qw·, rc·prc·~·-'ntan un ro.·troC<",o 1·n 1.:1 de~;irrollo t'.COnónico del f>ai•;, err.!! 

rJicanJo <-Oll~Jlct,,r:,entc el d<· .•·":pl1•0 'I -.ui·,,rpl,•u, 

N.ora bien, Jebe~os lu~ar en cuuma que el Poder puede manife~taL 

se dando t.~:irderit"., 'I ejerciendo influcn(ia•; sin t~ . .:.igirs.._• urh) conth.~t.:; e:~ 

pee ial; ! ta1,bi1~n t'I 1""cl10 de que 12'1 Gobierm1, <!n ninuún 1·1or11.'nto debe~ 

rá tt'.!ncr el pleno do111inio 50bre todo5 los ,,,,,- io'> •nene ionados, toda v<:z 
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que dicha medida seda propia de un Gobierno Dictatorial, pero tani­

bl6n, como ya se dijo la prcx:1r.1maci6n y propaganda rlcberá hacerla con 

los Instrumentos técnicos adecu.Jdos, y por personas con bastos cono­

cimientos en el tt•rreno de las técnicas de la cornuncación, quienes se 

encargar~n de pcrsuad ir al pueblo de que lo> actos real ilados por el 

Poder son buen05, justos y IN¡ft i1•10s, adcm.1s de efcct lvos, 

En la Con5t ltuc ión P0l ít lea de nu1•stro Pai!., 5<• hn rec09ido la -

idea del Mo11tc5qulr.u acerca de la divi•,ión trlpart Ita del Poder, ya -

que en ~u artículo 49 c~tabl.-u: que: "El supremo Poder de. la Federa­

ción se• divld(• par.i »u ej<•rciclo, ''" Lc<1isl<1t ivo, Ejecutivo y Judi-­

cial; y d" iluH•rdo" 1·stc precepto coor.t itucional, encontramos en é:i. 

ta tres cl11~c•. de pod<!res: La f'ot~5tad Lc9hlat iv.i (leqlslativo), Ja 

Pote5tad (jecut iv.1 rt!fNc•nl<' al derecho de •¡ent••s (Ejc~ut ivo). y la 

Potestad [i•'CtJt iv,1 d!' 1,Vi cuc,,t ionr.·' Q<w dependen del derecho civll 

(Judicial), •,eqún Montesquieu, medlanlf' el primero, el príncipe o el 

maqistrark /,,,,.,, 111~ ).,y,.~ l<'r"f!Or·al"'' o deflnlt lv;¡,, y rnndlfíca o dero-

9tt li}· yn t".:i"tl'titl1 lJ; medinnt,• ,,.¡ :iequndo. httcr· lñ pit,~ P la querra -

con lo'-. i.it.af'/i·., pnlst"., dt!I odlf~ '-'.ílVÍñ y r~f9'cibt~ (1"1bajatlor1..~~1, P.c.tnblr:ct! 

la -;.1·yur· ída·., ;ntt.~rn,1 y pr t~·.1 it>rH· l,¡1·:i in-voGione!>; •¡ 11wdirHlln el te-rcer1'J 1 

casi lya lo» del itu•, y ju.'<i.1 la:, <~¡;,.,...ne ias t•nto• lo•; particulares, 

Y esto apl ic11tio a nue:;tra·. in•_,t it.uciones poi itÍCi!'.'., c·ncontramos que 

n t ra\'f•s de '~'10') lre~ podert~~1, cal pr imc~ro t.~·1 (.-) c.reñdor dril orden nor.. 

mat-ivo f\acivnal, t.'1 ~e9undo t'~· (•l cjt-cutor de~~·;" nrdí'rl normativo y 

el tercero l·~ ei qw· ~:.e ·~nC..:df'íJll c;e 'líJociontH Id int"ract.:ionc:;, COl .. ,<-:-ti-

das .1 c•$e orden nurrMt i110. Adccua'ndono~ al pcn~ami"nto de Honte!>quleu 

sostu11.:m<h q<H todo r1obi .. rr111 puede '•t:r r,•,Jlo1t)ntt• 1 lbrt' y sobcran<) ~¡ 
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se aplica efectivamente la división de Poderes, de ti.11 '"anera que nin 

guno se ! legue a encontrar en desventaja o ventaJil en rclac16n il los 

demás, 

Solamente que, nos pcrcatamo\ f,1cllmcntc que la realidad nacional 

en que vivimos es bien distinta al criterio de que la división tripar• 

tlta del Poder sea perfectamente ilpl ic,1ble, ya que éstos .ti 1•ntr¡¡r en 

fut1ciones se lle9iln .1 confundir ~·ntrc !,¡ y nos n~·,ult.:i '.>w:•a···e11tr: difi­

cil decir que cid~t,,n en d trt'; Pod,.r1'~ propi.im<•ntc! dicho, con ~ll~ -

fonc:ioncs cad.~ uno, ~.ino que notamo•, l,1 existencia tl,, un ro,for i'mico l~ 

lndlvisiblt• con func.iom•s di >t intus <'11 manos dC' trc'.• 6r•¡anw. ~uprCfllos 

que ~on indi~pcns.1blcs; y~( po<lriamo,, decir qu<' . .,1 Poder e~ único in• 

diviso que para su apl lcaci6n a la realidad requiere de un.:i división• 

de fu11cioncs encomendadas u tr1~s 6rganos rihtinto~, loo. c.uales ~·''en­

cargan en de• .. :irrol lar la;, hrn,:ioncs que le·, ~on "rlt;O'.ll•,ndadils por sepa· 

r.1do. 

En reforzamlento a lo anterior, tome111{>S 1:n cuenta los preceptos -

Vl'rlído~. en el articulo 39 de la rnhma Con'..tltución ' 1fodo Poder pC1blico 

díman.l del pueblo y se lnst ituye c11 beneficio de este •• ,." de donde P\~ 

út!l'.lOS desprender que en lo que toe;;¡ a !a nrn1in.:icíón de lo•, ciudaJano', 

que habr.ln de convcrt irse en reprcscntantt"• dt! la voluntad popular, 

erigi{nilose en mícnibros del Poder del f.>tado, observamos que e,;la se -

logra por medio del sufragio <.le 1 in i ~mo pudJ ! "• qti(.' en tal >•'nt ido em i t t·, 

solanent(' que lo huCt• para «ll'<J ir únican·•·nte al t ítular ú<.'1 Ejecutivo, 

corr1~spondiendo a ,:st.: inte<¡r.ir •,u 9ab inutt:, In nu•: h.ice no il su libre 

albedrío; ad .. ,,,,,1<, por rr .. dio de ese ~ufra<¡io, son el1:do' l.o:. r•·pres•!f1" 
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tilntes del r.;l5i-;o pur.blo que halw.ln dn intc9r.1r las Cámara~ de Diputa· 

do~ y Scnadort!s; pero l!n lo OlH' ruspect.1 a l,1 elección de los miembros 

del Poder Judicial Federal, no~ encontramos que tanto los Jueces de -

Distrito, corno lo• ll¡¡gislrados ck Cin:<.1ito, como los Minhtro> de la 

Suprema Corte 1:e Ju~;t ic í,1, son n"'1llr,1ao~ por el titular del Ejecutvo 

o con 111 aproli.1c.i611 d·~ éste y <'n lo que toca o los intc9rante~ del J.i¿ 

rado Populor Federal, éstos son nombrados por el Jefe del Dt'part.imento 

del Distrito FedN.11; y ninc¡uno ·~s nombrado r:iediilnte el ,,ufra9io pop.i¿ 

lar dir(~cto, cono •;e •,nbrecnt ir.ndc, e'> practicur.'•:ntc é•,t,., un rodcr -

que cano conscr.:u•:nc in ur: ser el•!Clo por ,1 t itul.ir dt•I ·~i•'Clll ivo tod.:i 

vez qu(• e'.!<: puede 11ombr¡¡r 1 rcrno~!!r y de'..t ituir d.,I car~o ,, lo·, fun·· 

cionar íos del Poder Judic i.-,i f('<li:r.il, entone.e; notario'., u1i.1 :.1u1·cad.:i df. 

pendencia del Poder Judicial ante el Poder Ejccut ivo, qui• f,Ícilnwnte 

podrla confundir$e ton una <lt'leqac i1'rn del Pod"r tlcl St''jundo •,obre el 

prir.1ero.1{5to en contravt•nción al nd•;"'º prec.•pto lc9.:il Con·;t ituclonal 

invoca•Jo con ,rnt1•lación, "Y.i qui: todo Pod,,r deber.í rcpres1!ntar los Í.Q. 

tcreses de ,,•;a volur.t.:id •;ob.:ra11a •11:1: I" d.'.Í t'•:htu1cia, debiendo depe.n 

der única y 1·xclu.,i>1M11•ntc de e~.; ,olunl.tcl que contiene l¡¡ de todos y 

c;1da uno de: los intr·grante;, .'<:I pcid>lo, ~iendo lo'; ciwf¡1danos del mi.i 

rno, los qui•'"' con~tituyc>n •:n electores para a•,I nocnbr.:ir il sus repre­

sentante~ en el Poder, 

O,! k· ant<~rio.- de~prendcmos las si9uiontcs conclu-.ioncs: La Sobf. 

ranía que v ien·~ a •;,~r t.r.a cualidad ,fo! Pod<·r que le d5 ',uprcmacía a -

éi;tc uhi(.,;Jr.dC)Q por t~í1CÍfflll de CUitlquÍó_1 f ntr·d rtJ(k•r que (Jl.tÍt'f"ü prt-,cio­

nar o C<li!Cc.ionar al mismo yd 5..:.:i cxtend o illtern,lf'1ent·~. dinian.:i del • 

Pueblo, quien es la volunt.iJ ~oberar~ d~I Estado, y por lo consiguiente 
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la que dc:b iera elc9ir a los funcionarios no solo del Ejecutivo y del 

Le9Jsl11tlvo, slrm también dt~bc elegir .:i los funclon;;irios que habriin do 

vl9IL:1r por !.us int\•re~()S prot•~r¡i/"'lolo~, de la r.l•1m.i acción del Ejec:u• 

tivo y de- las lcyí's rn11<rnad<J<. del Le9i~lativo, o sea a 105 funcionario'.> 

del Poder Judici,)l F(•dNal, y;. que al no suceder ésto, consccu1'ntcmcn­

tc S<' prl"~cnta el hecho que .1ctu¡dnr•nlc padecemos t'n nuc<;tro P,1i~, en 

lo que !>e refiere ,1 la vcntil.:iclón de Juicios de Amparo ;intc el Poder 

Judlcial dl~ la Fetll'ración, en contra de .1ctos proveniente~ del (jecutl 

110, y d,, h•yc!, <"'nonada<, del Le9i>L1t ivo, ya que <!n riult iple~ e ínurner!l 

h\t~s oc.a~iolH'\ ld'J ~sutoridade~, rt~~pon~.dhlt"_,., t.~n los r~¡¡5mo~~ j:1i1.,..ÍO"', hdc.'~rl 

caso ombo •h- \., '.'u"pe11\i6n Provhional c1 o,~r i11ít lv,1 dp( ano rcclam~ 

do clt~cretad;¡ por lo:. lu11iion;)rio« Cf)llf•dente, dc•l Podt•r Judicial, o en 

su dt~fecto, cuando la Autor id.id fh~<.pon«1t>l" deseJ cj<•cut,1r al91ín acto 

que es rt?c.lumudo er1 Atr1r'.:lro, r·n v,·ir ití-J oc,1-:.ion(!'I loejocutil 11ir·· torntu' ~'' 

cuenta la rc\oluci6n judicial que le est6 prohibiendo la eje~uci6n del 

mismo ar.to r..;cl,1rnado; pue~ bien, 1·~t1.• dc»<tc.110 judicinl no dl'nOtil otr,1 

cosa que id Poder Judicial deo la f<;ikrac ié.n carece de ese elemento 

coact 1110 qu•' li• factJlte pMa evitar y pernit ir seuún el (ilSO, que al9.!J. 

n.:i autoridad rc;il ic<.> o se ,1b•;ten1¡a (1•· r"eill i :ar al9un i!Cto qul' el fun~ 

cionarlo Judicial fcdc'ral habrá dr· r1 ... ol•11,r si..:•, o no <!.íccut.:ibh• o il• 

pllcablc dicho acto redimible de autor idild ejecutiva o Ley proveniente 

del L'-''l hl.:it ivo, que SL' contravc119¡¡n uJn lo ,,,;t3!Jlec ido L'n la Const itg 

ción Pollt ica de H6xlco, 

Con~idero que todo 6stu podrf¡¡ lleyar a evitar~e si aquel las int~ 

9rantes drd Poder Ju,;i1,,ial Federal fut·r,¡r; L•ledo'- •.anbi~n por r1edio de 

sofragio popular tal y corno •;vede en l,1 ekcción de lo·. 1,incionarios 



36 

del Ejecutivo (Presidente) y del Legislativo (Diputados y Senadores), 

ya que 011 tal caso el cqui 1 ihr io entre estas tre~ i:1.íx imas nutor ldader, 

serta ernlncnlP., y asf el .Judicial podr Ta contener !'';t• <'lcmento coact,L 

vo que el mismo pueblo le propC>rclonar in pJra h¡¡cer que las autor ida­

das respon~obks c.umpll...-an las re•,oluclones dictnda•. por el mismo PQ. 

dcr Judicial, y no ~crí.1 '°"'º •,\J~<'de, qut• es 1)1 [jccut ivo el que pose 

),1 fuerza coar.:t iva de la dcstitucl6n al Juez de Distrito, Magistrado 

de Circuito o Ministro de la Corte, que 110 resuelva en favor de un • 

acto rcalitado o Ley en vigor, que lleve nparcjada alguno medida poi! 

tlca que en m~lt iplcs ocaiioncs son Pn perjuicio de los grupos despo­

se Idos, 

En tal Cilso si podr Tamo', cons idcrar que rculmcnte existen en nuc!!_ 

tro Pals una división tripartita del Poder, cada uno de los tres con 

SU$ propins cu¡¡I idade~ que J., ¡n·rr"itan ub lcarst· al rillsmo nivel que los 

d("ná~. o'•'-'ª• qui· no ',e encuentre 1~11 ventaja o dL•Sv••ntaja en relación 

con los otro·, <!o•; y .i>f cad¡¡ uno dentro de sL1s funcitine> primordlillcs; 

crear, modific;.:,, ·1 d1:roc1ar Leyc~. ,.¡ Poder Le9hlat ivo; reali~ar en -

forma din;'.;r,ic;; y ,.r .. c ... 1 l,1 .U··inhtraci6n Púlll ica, el Poder Ejecuti· 

vo¡ y por últi•;u, ~ancionJr la•_. violaciones al orden norr;1ativo que prl 

va en c.J Estl1do, cd Poder Judie-iill Federal, 

Una VL:l que he11;os anal i lodo en cuanto a su origen y su estructura 

pasareinos al .:inálisls de sus fines. 
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trodujeril a la filosofla la palabr¡¡ telcologi.1 qu" c»tudia "La parte 

de la fllornffa que <~xpl ica los flnl's de l,Vi cMa~11 y' part icndo de e}. 

ta base voynmo~ a anal iznr el porque d1Jl Estado, el cual ju'>tific.:i rn 

exlslt~nc.!a a tr.wés de sus f incs, 

De antlc¡uo los pensadores ~e prcocup.1nm por los flm•s del Esta­

do, toda vcl que el rn1onamirMo dP In vida hace surgir la idea del • 

bien cornún, y tw aqul l,1 ba'.:.e dt!l probl1'ma en torno a los fines del -

Estado. As! encontramoo; qtH' Ar i stótolc!; di jo: "Ob~<·rvamo•; que toda -

ciudad .. ~ ur1<1 .1•,ocíaci(Jn y qiw toda asoci.1ción '.,e forma por al11t'.1n in· 

teré<, o bc•nefic lo, pu.:", 01 hodire no hace.· n.1d.1 qu<• no "drr.· en dcf i ni­

t iva corno un bi<'n. Tr.Hla•, la« ,J;oc íaclo11t". '" pn>pon"n pu<:•,, el loqro 

de una ventaja, y pr inc ip.ilr .. rite 1<1» r:"'i·. ;. ,-.ortant es rfe todas el la•;, 

pU<!Sto qu(• lo~ fines'º" 1.,í<. ímportanle,; y CO<''fH"<'!'den (•n <.l ,, otra•, -

a5ociacionc>, T..il e~• . ..! ca• .• o de la ciuda<I o ;i· .. <i<:i¡ición polítlcd", 

Podre1no~ d,,•,prcnder del pcn~amicnto d•: Ari5tÓteles qlll' <'I fin e~ 

consustanc.ial a toda org.inilación, y ¡,ntrat5ndo,.- del Esli1do, por >U 

relevante inciortancía no podr f,1 dejar f.•n bl,rnco los ren<Jlone'. corr.,s· 

pondicnte al fin pcrsN;uldo con su c5tal>l«c hi1·nto, 

El hanbrc COll\O ente individual, e> en sii:1i>rr10 portador de' un fin 

que le es así~¡nado de~dt• el r1omcnto qu" exi•,\1: como tal, P''"º esta e­

xistencia t lene qui' tener una justificación y .!st.i es la que ~'arca al 

hombre su dlf1-rencia eopecffica, teniendo su justificación en su fin 

i1dívidual, 

As i pues, el hanbre en cuanto u tal t ierw su fin, pero ese fin· 
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tiene su resultante y por 1rndci su ju~tificación e identificación cua.!! 

do el hombre p.1rt!cip.1 en stJciedad, forma un bien común, y he aqu( en 

primera lnst~ncla la ju~tlflcación de la aparición del Estado, el cual 

se cr i~r: ·.·n prolc!ctor y vlgllnntc del bien canún, 

(n el t1-.1n1;.-1,r:io de la historl,1, se le ha asiynado distinto_; fi­

ne~ ni Estado, más han cxlst ido dos corr lente~: La pr imcra, que en s r 

no l(J asiána nlgún fin al Estado, <..lno que le considera cano un ffn -

del grupo social o sociedad. L.:i segunda corriente,"' la que le asls. 

na co-:10 fin c.ll E~tado la real i1.ación de '..crviclo•, para la c011unidad, 

que const ítuyen un proc1•:;0 hi'.;lorico de int,,qr<1cí•)n, y,1 que el Estado 

c0110 obriJ hu:i.1na, hi! sido construido paulat in.irol'nte para atender fi­

nes soclalM di.~ toda una c011unidad y 110 de un :.ector o r.11tc privile­

!JÍada, 

El Maestro Andre·, Sur,1 Roja•, no', die<'! "En toda sociedad hay un 

ut6p ico, qu.~ en ocas ion<!'> <;e in~pir,1 en liJ -

idea de jusl ;<ciiJ y t i·•ne como obj<:to aicantM el bien común, el f.~ta­

do rec~¡e c~os ,ent ir ientos ~ocí¡d,", y ~e int<,~¡ra con elementos mate­

riales y e~pirituale\ que el orden juridico total se encarga de regu­

lar, in~or¡-.oréH1do lo~ ii·;cs di dc•r.,cho objetivo", 

Para poder clasificM lo•; f ipc•; d•d Estado, habremos de plant•.:.Jr 

prir·1era,1~nt<' las do,, r:orrientr:~ •J,J•: lo:, encuadran, La primera gran -

cla~ifíc;,Jcí6n scr.1 l,1 q•;-. ¡:rr.-,",,tii la doctr índ sobre el ffn único del 

EstuCJo y ;ono ·"'Jundu p<,•>ibili·:ia<l, la dor:.l.-ín;1 sobr<' los fím•s múlti­

ples del Estado. 



Oentro d1i 1.l primer¡¡ posibil icfod, nos enr.onlr,11co!• uM suhdivi~í6n, 

la cual ha <la tender a cal !ficar o determinar cual e~ ~~a fin único -

del Estado y a~I terwmo~: 

a), La teorla de la Autoridad, Esta teorfa sostenida por~¡ florenti­

no Nicolás Haquiav~lo le d~ un car6ctur de absolutista al Estado, 

teniendo co111 fin único y fundamental l<1 po~lc. Ión domln,inte y pre­

ponderante del Poder, de cuyo máximo grado dependerá la existencia 

del Estado, 

b). Teoría del Fin en sí mismo, Est.1 teoría sustenida por Hallar, con 

s id1ir11 q"' ,.¡ f•,titdo 1 leva su fin en si mi:;mo; al darle el Gob ief­

no al '"'"btt· o (1rupo~. dt• hombre-; que ha11 <k encargarse de m<H1ten·~r 

la exi~lt•ncia por me,Jin del mantL·nlniiento del ordtH' '.ocial, gober­

nando a un grupo de ~errs inferiores o incapacc~ y haciendo a un -

lado o no t•<niernJo CO<l\ü ( inal idad la defen~a dr•l E<.tado contra lo~ 

1•nc111igo~ ... 1 aumento de lar iqu«ta nacional, o ni frni.~nto de la re-

1 ig ión, tiencia> o MI"'" etc, es clet:ir; un;i simpJ,, tutela dt• los 

dcsval idos o inc.ipacc~" 

e). Doctr lna del flíen CcJMÚn, fsta doc.tr ina k w,i1¡n.i ;¡l E~tado CO'no -

único fin t'1 bíe11 común, <!sta es un.J ch! l,v, doctrina~ rn.h anl Í<¡uas 

y 'onsideratla> 1:0<110 una de lus doctrin.1s cLhicas de lo'> fines del 

f$tado, L,1 probl1::,,¡\¡ k,1 <ientro de es!a <loctri11u, estr íb.J •.·n lo que 

~e Oebl: cJ(: f•ntt~ndf!r el bien cc.xnún, y ilsf ~~·; lQ1110 t1::~nt!r11o":t qo~ lu c2_ 

cuela totr;ia;ta, di,-iqe ~~1 bi 1~·n c(.JO:··ún ,) lo") inl1.•9r,1ntl'•; de l<t ~Qcíe· 

dad: 11 El bien cornú11 tfrl E\tJdu, tt~:•O col '~et i·; ídJ•! 9t>nc•r.:il, -

('(1 conducir .1 

dad.:i110> a In perfección u11iv"r~<tl,µrop!a de su coodirión l\\li ana", 
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Otro punto de vista del bien común 1 será el que se obtenga a 

través de la estructura del Estado es decir, viendo lo que es el 

bien públ leo desdo su doble aspecto de fin ccon6mlco y de fin cuJ. 

tura 1. 

d). La teoría del Fin ético, Esta teoría tiene su fundamento dentro 

de la Idea moral irndora d1;l hombre, que s61o const ituyc un ciernen 

to intc9rador del todo y esta es la raz6n por la cual cd Estado -

t lene cono único f In el de 111'."var <11 hombre ,1 través de una cduc_f!, 

cl6n moralizadora de ~.u conducta indivldu,11 frente <1 sus con!JCne-

res, 

e). Doctr lna del Fln Tl'Ocr5t it:o, [<,ta doctr lna t ienc por objeto dar 

dl Estado la función de organi'>mu pura que los ho<nbrt'S puedan ca­

nal izar en conjunto "s decir, cc:r:•o sociedad, la obediencia a Dios, 

por la iir.posibil idad en qu<' ,,,. 1.·ncontrarla cada individuo para 12 

grar t¡¡] rc.il in1r. ión, d" .. \to pud•_•r·o•, deducir qu>! (•] Est¡¡do para 

esta 1loctr irw, lt.'ndr.~ UJ:;o fin c,1 servir a Dios, procurando el -­

control de la obediencia a L.1s lcye5 divina~ por parte de sus in­

•cgrantes y que con é.,to el los l0<Jren la 9lor ia eterna, habiendo 

disfrutado y alc.inzado la pt•rft•cci6n Interna del individuo al acg, 

meter la búsqueda del mejoramiento moral del hombre y la vigencia 

de la ley moral, que por otra p.:irtc constituye la función moral -

f), Teoría del Fin Jurídico. Esta teorfa encuentra ~u origen dentro 
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del movimiento 1 lb1.1r11I isla que n!J1u~¡n.1 de un Estado .1!,,;olut ista -

v.:i ¡¡ restr lng Ir ltis iltt i11ldadcs del Estado para corwct ir l« en un 

pol icfa, que lt.!ndrá por fin.:illdad vic¡ilar la propil'dad privada, M 

las 9erantl,1s de los derechos individu;li•"• y la cocxi-.tcnciil de -

1 ibcrti!des, d<~ donde s1~ desprr'nd•• que el f..tado no l<"ndrS más f i• 

nal ldad que 11pl icar el ordcnan1il!ntO jurídico para el salvaguardo 

de los lntercsc5 indivldualcs y de sus Integrantes, teniendo el -

interés lnd ivldual cono eje d<! su tlcsenvolvimiento, 

liasla aquí han quedado apunt.1dns ln~ Tcorlas o Ooctrinos por lo 

que se refiere a la concepción de que el Estado tiene un fFn Gnlco. 

Ahora bien P•H••mos al ·.equndo <1rupo dl~ la qr<in cla~. ificac Ión il que hJ. 

e inio$ reforenc 1 a: 

Ooctr lnas de los Fines MGlt !ples, Ocsdc un aspecto general, po­

demos encuadrar en este t!tulo toda doctrina que parte de I¡¡ idea de 

concebir la conplcj ldad d<! las funciones del Esti!do y de ]¡¡ creciente 

act lv idad que debe asumir en la sociedad, 

La subcla~lficaci6n dentro de e•tas doctrinas, va a atender a la 

jerarquiiaclón de los fines o bien a su simple enumeración, 

Con lo que se denota que no es posible hablar de que tal o cual 

doctrina t lene callo fln pr lmord ial uno en cspec ial, ya qUL' cua !quier 

jerarquizací6n o enuncinmienLo 5erá con b<.Vi<' a elt!1~ento~ subjetivos, 

de necesid,)d de cada 5(>eif;d¡¡d y ;,~í ¡iodemo·:. decir que par.:i lo que a -

un Estado con5t ituya fin pr i1·l0rdial, p.ira otro no lo ~crá, ya que ca­

da uno hará e~ta con>idt.•raci611 de ucuerdo él su i<11•o•;i,,cn1cia. 
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Carlos S, Fayt, haciendo (Jal<i de su sencillez nos dice: "El E~.­

tado en 'uunto a organizaci6n no li<•nc un fin cn si mismo, una fina­

lidad t•spec!fica, sino funcion•is <11 servicio de f incs hu1n.1nos, 1nedian 

te el ordcn<iníicnto de un sector de la vida ~oc i al humana". 

En Slltt'líl podcr:-ios decir que el bt,1do t icnc cono fin encontrar iil 

ente qua les permita a las sociedadPs tronsformílr su convivencia so­

cial en forma político-social de vida a tr<1v~« rlc las facultades y -

fonn;il ida.les q1w le otor<Jilll y l(• ÍIT'poncn ,11 •'nlc qul! le representa -

ya no co:•o individuo ~ino c.0110 >•~r de una colectividad. 



CAPITULO 11 

LA AOHINISTRACION PUBLICA 



a). la Administración Púb l lca como ncces idad ~oc;,,¡ 

b), Centralismo y Oe~ccntral ización, 

El ejercicio de 111 Aóminlst.raci6n Públ íca ha •,Ido encomend<1do por lo 

Const ltuclón Poi Íl ic;, al f'odcr Ejccut ivo y 5<'<!•Ín ·d articulo Bode J,1 ",¡.S. 

ma se deposita <~n una '>ola persona denomin,1da Presidente de los E~tado•; -

Unido~ Mexicanos y ~eg(Ín l'I Mt iculo 69 del máximo ordenarnicnto INpl ,csa 

obl lgación ~.r· conf icre ,11 Eic•cut ivo,al C'St<ihl•'cl'r: "a la .1pertura de las 

sc-;íoncs ordin.1ria~ del Con9r1>c,o, aslsl irá C"I Prt~sidcntc de lil Rcpúbl icn 

ral que r¡u;.irdc la Ad·~inhtracíón Piiblicil d<d Pal~ ..... ". 

Así mismo, el Prc•;ilknte de la Rcpúbl ica dando cw;pl imi<'nto a loor• 

denado por la Cf>1ntitución .;n -;u <:1rticulo 87, pr 0 ·,;ta ante el Congrc~o de 

l.:i Unión, protest.1 de qu;1rdar y hacer guardar la Corisl ituc Ión y l<1s leyes 

que de ello cmanr.'. ..... mirando en todo por el bien y prosperidad de la• 

Unión, ••• ,. 

la Administración Pública, con el objeto de loqror una mayor eficacia 

en el desemper\o de su•; act lvidades, funclo11<1 con dor, clases de órqanos que 

~on: El Sector E~tatal y el P,1racstatal, adoptandu el pr i1•1ero la forma~ 

centralizada y el c.eoundo la des~t'l1tral liada en ~us d íver~ao; modal idadeo;, 

en general, lo~ r ill•:~ qui: cont ierw la Adn•iniHr.1c i6ri Pobl ico1 deben tender 

al beneficio colectivo, y en virtud d~ que ~e pueden clasificar en 4 las 

funciones del Estado, consecuenlPmcntf i,ncontror''"'ºs cualrt• fines del ~,¡2. 

mo: 



1.- Las funciones de Soberan!a en las que incluimos lo Defensa, las Rela· 

clones Exteriores, Ja Poi lefa y la Información, 

Dkha función t l('ne cano fin esencial el de la Preservación de -

la Paz Nacional e Internacional y proporcior,ar por los diversos medío· 

ma&lvos de comunic.iclón .,1 dt•hido y verdadero conocimiento de la man~ 

ra en qui~ se viene admi11i ;lrando .11 ('.,t,1do, se1\1lando objct ivos med iJ!. 

los e i11111(·diatos (cono<:inii!'nlo de ~.u Administración a sus administra• 

do~); de <lond1• rt''ul la que el t lempo en que un Pre~ identc se cooiunlca 

rcalna•nt•• con su pu1·blo, pM.i informarle de su 11dmlnhtraci6n, es de­

ma~iado corlo, ya q11c• '~"\" \uc.cde solamente un.1 ve1 al <1i\o; pero si -

tcxnamo<. en cuent.1 que e•.ta co1•1unlci1ción puede establecerse directa -

(informe <.1n112.I} o indirecti11n1•11lc, (•ncontramos q1J<• la misma además de 

cortu, ;,(• P'"''"·nt.i d,.ficientt·1"t'nl1• t•n con~J<1raci6n con l.1qu1!otros go­

biernos .. •.tabl1·1..••n con '.IJ pueblo, lo, cu.:iJ, • .,, aprovechando de una for, 

ma efect iv,1 la~ técnica•, ch' l.1 cununicación, r .. ,11 itan una pr()(Jramaclón 

por mt•dio d(• la cual le informan al pueblo, de una manera por ,demás -

ind irect,1, cc•:io ,.~, que el Gob Íl•rno 1!5tá trabajando y proteq icndo los· 

intl•rest·s y ,.¡ b it•ne~tM <fo los qobt~rnados; SI' nos antojan cano ejem­

plos claro'.• ,1" (·sto, la~ pr:I ículas bél ic,1s, los programas de tclevi-­

slón policiaca, etc., infundi.;r,.Jo, inyectando 1.m el pueblo un ambien 

te de conf i a ni a ·~n re l .1c ión a su [j érc 1 to, <l ;u .:irmuda, ,1 su v lg i t.m­

c i¡¡ policiacü; un.i inforr·1¡¡ci6n extensa de la culturil, de la ciencia, 

de la tecnola<JÍd y de la div.~r.,iém por supue'.to, ya qu•~ de lo contra­

rio Cdt·r fa:·-o~, "" ,.¡ total it¡¡r hn10, que dcberoos evitar pr iml'rarnentc, 

2,- Las funciones 1•conómlc:as: Ingresos y Egresos del Estado; Crédito, Pr.Q. 
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ductlvldad en la Agricultura, en la Mincr!a, en la Industria, en el -

Comercio y en la Pilsma cmprcsa descentra! ilada, etc, 

Teniendo cono fin el mayor incret'lento drl P11tr imonio Nacional, • 

auncnt.ar la construcción dt! obras de infrM!>tructura y el ,1provccha·· 

miento de las cmpre•.as p,w;rnstatalc~ y de participac16n e~tatal, 

3.- Las funciones sociales como Salubridad y Asistencia, Alojamiento y Ur. 

banismo, Derecho S()clal y adecuada distribución de la renta, 

htas ltt dán a sus flnr.>s una prcpondcrcncia sobre las dcrnás, en 

virtud de que por 1r<!d io de el las, el Estado pt~rs iguc la protl.'CC i6n y 

tutela del nuc leo '•OC ial ccon6'~kamente déb 11, 

En esta área, el Estado deber.~ contar con ,,¡ número úc fuentes de 

producción necesariA para que con los lnqrcso> que se obtengan de és• 

tas, ~e l0<Jre un equilibrio en lo~ Ingreso' y e<:ir'-''>OS de l.:i Federación 

y así mhr10 pu«da atacar ;ól ld,1 y efecl iv,1"'ente al dest:'mpl \'O y subcm· 

pleo que cof'l'.l ituycn un 1•1al ~()cial qu<~ en muchas ocasiones twrnos tenJ. 

do que lamentar; además, el Estddo por medio de estas funciones debe 

proporcinar al trabajador los el('l'>entos nPC<,sarios (psicológicos) que 

lo concient icc,n dt, las ;entajas del desarrollo, de lil necesidad de su 

participación en el intento de alcantarlo y cano puede hacerlo, todo 

~sto a tal yrado que el Derecho Social deje de ser proteccionista de 

la clase ~ocia\ d1:bll p3r,1 convertír>e en flwnte 1!..~ equil lbrio t•ntr~' 

la~ closes trabajadora y la patronal. 

Por otra parte, u~"pl icndo con la función tar:\.>lén o;ocial, d~ Al.Q. 

jamiento y urbani·~mo, el E~tado, (•n aJel.:int•• debe cuidar <'l ,,vitar el 
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acinamicnto qua en tal scnt ido ya se padece en las principal e~ eluda· 

des de la Rcpúbl ico, en contrilstl, con el abandono que padeccmps en las 

actividodes campesinas, ganaderas, etc, 

1¡,- Las funciones Educativas y Culturnles, como l,1 lnvest l~acl6n cientffl 

ca, enseñanza técnica, artística, deportiva, etc, 

Cuyas final ldadcs son: preparar las conciencias a través del es­

tudio y conocl!nienlo de los V(•rd¡¡deros problemas a los que r,c enfren­

ta lo Admlnlstrac16n Pública para propiciar el bienestar •e la colee· 

t lvldad, medlo11te r·l trab<1jo compartido de todos su•, integrantes, 

Estos son los cuatro \l'":intcs sf•<.tort.''.> d" funciones y f i ncs que la Ad· 

ministrnc16n Públ ita per~i<¡u•~ <'n '>U ralón de r.er y considero seria prolijo 

enunciar todos y cada uno de lo~ fines que ~sla prrsiyue, ya que resulta· 

ria q"" .:u<1IQui1·r di·;po~iclón dt•I Ej•lCutivo en la e<,fcra Administrativa· 

pcrsiguc uno o vdrios firw•,, lo·, (Uilln pcrr .. •r¡uír.ín por medio de un Proc,!;_ 

so que la Ad1~inhtr.-ición PútilícJ al iqual qu" cualquier empresa privada en 

aurJc deberá ~l'quir ¿Cc•rri'I l•·ni1·ndo func íonar íos cupacitados ampliamente en 

lo que e~ la Adwinistración en general y con la efectividad de ejercer y 

adPcuar ~~ta al funciona~irnto rlrl Estado, 

En t.:il sentido, la Adrnlni,,tr~ción Ptíbl ica l'n sus forma•, Estatal y Pa· 

raestatal ha v•·nido a rcpr•~'>entar una riecesidad social ejercicio de J.1 ml5_ 

ma, de ur"1 <iani:ra 1•íer:t iva y udt:cuadJ, ya qu" 1·s ,.¡ ejerclc io de ésta, la 

que redunda en l1cn.,iicío o ¡H:rjulcio de l,1 SociedJd; ya que es de interés 

de l.:i Administración Públ icu los camb ío~ que deba ~ufr ir· la 5oc iedad en 

pos de un ~rect ivo y agilizado Oesarrol la del Estado, 
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En ~eguida expongo lo quo 11 ,,,¡ juicio es el proceso Ad~:inf,t, 11 ivü "n 

g1rncral, .1decuodo a 111 i\dminl~tración del Estado, y<l que 1!5tc p•: .• ccso ~ 

puedf' ser 11pl ic.1do dl'' 1., •!n u1i.1 pc.•qut~ti.i empr<•>•1 privada, ha">l•l i::n c~a \Jran 

dio~a empresa en la q11t• todas l;is person,1s unificadas "n un 50lo Rul·.ro dt• 

clase y de•,l ino "MEXICANOS", debcmo~ participar actlvil y ¡¡t lni1d,1mt•r:lc, ca~ 

da uno en lo que e~ •;u IÍrc<i de produce Ión y prep.1r.1c ión: 

La Admlnistr.:1ci6n Pública, es unil tec11íc11 •:lentiflc.1 que por lo consigule.!). 

t.~ al lende a un procc~o 16<.iico, el cual St' conoce cnmo proceso administra• 

t lvo, miH·10 que con•, ta de una serie de pasos, lo~ cuales ~e dividen en d(ls 

ptlrtes qur; son: IH.Cl\IHCA Y DINAMICA; In pr ir.>•·ra :;t.' ~ubdivide a su vez en 

tres parte!. que son: 1.i Prt•vi~.1611 qu(• no'. imlic,1 qu<> <'~lo que se pu·.~de 

hacer¡ la Plane11cl6n, con la que delcrminar•:o'\ qur: '" lo que si• va il hacer 

(fijando con .!~tu, nu1·~tro·: obiet ivo\ 'J"'":r.111• .• ); la Orqani1.ic ión, donde 

vert~nos cÓno 5P v.1 il t1acer (fijando nw;;tro·, U!Jjt!ti·10~ part icul,1rer,, lil~ 

nonnil5, la poi it icJ y lo•, proc1:dirrdentoc, purJ alc.;1111ar c•,tos objl.!t i·1os); 

y en lo q11e toca a la ~<'!Junda división, '>l.' ~ubrlivido..' "": lntcqraci6n, con 

la que ímplt.,nent.1remo-; lo~ recurso~. hU111.ir10s y :natcr ialt:~ ncCE'5ar ios p.1ra 

CU'íipl Ir con lo dt!lerminado en la parte Hecánic.,1 dl'I Proc1:so, con qui(rnes 

y con que' s•: cuenta p<Jra alcanzar 10 1, objetivo~; lcl Oir1•.:ci6n, por medio 

de la r.ual vt-rt-mo~ qu•: \<' na9a lo que no•, h»!IK>'> propue•,10; y el ~. 

por medio del cual vcr..:10•, qué S<: hizo, ,;vJlunndo los rr•sultados obtenidos 

durante el proce~o, con el objeto de ob',crvílr acierto-; y fJI IJs durilntc 

la re Iniciación del proceso, nucvam,;nte con la Prcvis ión y asl ~uc~~iva­

mrnte, 
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HECANICA 

Previsión Planeac16n 

Control PROCESO ADHllHSTRATIVO Organización 

Oirecci6n 

O INAHICA 

la Administración Públ ic<1 como n1·c·~~idad social: 

La Administr<1ci6n Pública, cont lene varias funciones y consecuen· 

tcmente var im fines al igual que r»1<o<l con el objeto de ser de un Go· 

bicrno (Poder Ejecutivo o Admlnistrat ivo, Legislativo y Judicial), en­

tre las funciones de lo Administración, encoMramos una que es de pri­

mordial iniportanc ia para la Soci1•d,1d, Yil que por medio de esta función 

administrativa, el ejt,cut ivo federal coor ina los diversos ideales e 1!!, 

tereses del nucleo ~ocia!, rPp•·e•.ent;rnJo esto una verdadera necesidad 

social que el Gobierno por ~edlo dP la Administración deberá satisfa· 

cer hasta el 1nornento en qUt.• nuestro País pueda ser considerado como d~ 

sarrol l lado en v írtud de haber cumplido con los objetivos que deben -

perslguírsc para .1lcanzarlo, 

Por medio d<• t>sa función coordin<1dora, la Administración Públ lea 

debcr,1 abar ir la ltor f;i qu•; ha<.t<i nuestro'. dfas desafortunadamente ha 
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tenido una validez preclara ya qu~ la ~oclcdad onfra.,cada en su egoiJ 

mo se dovoca a s t mhma, Tomá~ ltobbcs lo .1d11irt16 al decir que el hO!!!, 

bre es el lobo de s f mismo, 

Le A<trnlnlstraclón Püblica en cuanto a su función soci;d, tal y· 

ccvno lo propone Gournay, juHiflca su eKístcncia en cunnto que es unil 

función rwce•;aria dt•ntro tic li! sociedad, el t ituli!r de dquella debe· 

prt•5ervar , t-1 ~qui 1 ibr io entre eso~ dos grupos antag611icos, los posee 

dores y los de~poc.eidos, quienes en luchas frat le id¡¡•, tratan de .ipod!?_ 

rar->c de lil fcicultad de dcci\iÓn que ha sido t•ncome11d.;¡d¡i .il Gobi1,,·no 

Fedl?r;1 I. 

En J¡¡ re;¡l ilidd >oCidl de la hum¡.midJd, ul ilU<J•: ti•· lo'> dn<:ubri··· 

mientas ci1•nt ífico<> y la~ con•qui~ta~. que se ínlclan poco d•:>pui's dí' -

terminar l.1 Edad !•1<'.dia y de la apar klón 1!.: L1~ nac ion .. il id<1d"s n1odcr• 

n.~s, dan luq,1r a Id lla111ada época colonial y ,11 consiquiu1l1: dc·,arro· 

llo del impHial i~m(>, w>to repercute y rt-percutirá en L1 •:·,tructura • 

~ocial y orqani:atít'-11 l'c.t.Hal, haci1•r.Josc lamcntable que la reforma -

no proven9il <li1·ecta•M·nte de la concepcíón hur<•<1nhta, •cino d,; la ··•ate· 

r ial isla, del aprovecha<'iiento de los moderno'> de•,cubr ¡ .. ,iento·; J,• la -

aplicación at6rr.íca, cuyo< •• ilcanccs aún Vi!>lui;ibrados, todaví<1 '"' ícno· 

ran, tlo srrán tan •;olo las contradicciones objetivas dél -;isternu so· 

cial la·; que: vayan a r1~pcrcutir en t'l futuro, ni taeipoco lu acción de 

las cla~<~ 11 d•··1po'~<:i(!d·,, ni ')Íqui•·ra el in~pul':.o ¡,twiani"t\.l dt~ lu·, 1rt.~ ... 

IE.~ctualcs conpa .. Jív<.l'; ~\h' cuntt'i'''Plan ,_(Jf·:o 1,,, hlWt\1oi<lad 'St.' dp,,~-:.l' .1 .: 
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c16n Clcnt!flca, que ha abierto en nuestro ~iglo una nueva era hlstA 

ver so. 

Lu<'tJO trito11ces, .:'I papel de la Aan1inistrac i6n f'úbl ica es determ.L 

nante y nccc1ario y debe tender al cqull lbr io de los diversos facto· 

re~ que cor,ponen la ••conorníJ nacional, pero no propklnndo la luch.:i -

de confraternidad hu~ana, aplicando para el efecto las disposicione5 

contenidas en los articulas 27 y 173 constitucionales. 

Ocbi~'ndo <1ctuor contra l.:l dcshumunización del hoc1brc, volvi.,ndo 

tanda en periodo de h~manizaci6n, le propinaran ~onstantes ataques 

se desurrol lun co0 t>I pr inc ípal c•lijd :vo Je hac.er crecer 5tJS da~inio~• 

(unt('JtJ; U,R. J.S., vtc. 

rnír1ado Estado, \'$ pe" •"su qu<' en ,-,,\ac iún con el Es todo Hex ic;ino,al Í!",. 
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mamo'>, qua el 'ilstl~a económico c><i'.,tenl!\ al it3uill que el de cualquier 

Estado, es el que propic. ia el func il)n,w1lento dd misrio Estmlo, de aquf 

desarroll¡¡do sl<'"'P''' y cti.1ndo Si' cuente con L:i p3rticlpacl6n, tanto de 

gobern,rntl.' coino de 9ober11ado, y en lo que toc,1 a l.1 part lcipacl6n qUt• 

en tal sentido habr6n de tener los gobernantes, habrán de ~anifcstarla 

tcrialc\ como hum.~nos, técnito•, y científico>, ft:ricnt.lndo ca<l<1 uno de 

Es indurJ¡¡blc qui• la \ÍllhJ(ÍÓn por l.:i qu~ .,¡ (•.t,Hio Mexi<-.:ino atra• 

cuestas, lli:9ando il •,er tal pn·~.ión u11 tanto cuanto .1pla•;tant.-, que ha 

Sil\ causas hari •,ido orillada~ .:i incrci,,cntar la ,jeud.i c•.t .. riw, por me-

dio dé empré~t ito~ provcni;-nte~ <il< la Bc1nc.1 f'úbl ii:a y Pr lv.i<!,1 (E:w.ter ior 

e lnter íor), t alr-'> e.o"'º('\ Banco lnt<:r.wer icono de De,;irrol lo, Fondo -

A'.i qu(•, en nuestro Pal', no pode"'º~· h.;blor d1_· quP "º'· 1•nr<rnt1«1"10~ 

·~'. 
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slqul(~r.1 en ví.1s d!i dsurrollo, mientras que en la Administración Pú• 

blíca en lo que,, ello loca, deje de .1ctuar ~olamcntc en beneficio de 

1,1s clases despo',<'id¡p,, en busc.J d" final Izar rsc ilntac¡onismo d(~ cla· 

:.es, si no que tamb li\n d<'!wr,í husc.1r que nue~tro [stado ~e ub iquc en -

un lugar honesto entre los dcm¡s, a~I mismo evitar que 5ca plGotcado 

tar1 impuncNenlc ct•no lo c~tam<:•,vlcndo en nU<''.>lra rirnl id,1d naclon.11, 

P,1ra t¡u!i ,,~t t• cr í l ,,,. ic• pucd.1 l l 1!qar al opt irn l smo, considero nec~ 

sario qui.) los Q<lC 1•j•·rcen la Arlmirdstración Ptibl ic..1, ilntes de l le9ar 

a el la ':>e prcp;ir .. n en tr:>do lo conccrr1íentc ,1 las funciones de I¡¡ mis• 

ma y no l lt'<¡ucn ,, "l la con t•l rnini,no de t:onu~ i«iento~ de lo que r!lal­

mente es l,1 Ad 0 iíni<>trM.ÍÓfl rfol E~tado. 

)) • Central ¡.,,no y Ol!xrntr.11 i1aci6n: 

Con el fin de cjc.rcer l.l Adnini•;traci6n Públ íca dt~ una manera má~, ade­

i;.uada, ~,¡ Poder Ejccut i .-1> dt~ 1.:i Unión, qut• <.<5 .:i quien compett: el (!jcr­

t ií... io d1.1 r.~~tü 1 ·:.t' ha divnrsificado l"n ':·(~Ctor'C') que· Jo intügrc1n / cJSf 

!vir~(í11i·~tr~1ción PúbJ ica cumplt~n sus funci~l 

ncs por rocdio <k tHI <.onjur.to d1: 6r9ano5 jur írJico~ central iLado>, des• 

concentrado~ ·f•.l<.""-'~111r • .ili1,i•Jo,: ',ujdos a norma~ jurídkas esµeclfica-. 

c:n J,1;; t.uales ·;e prec ¡ .. Ja 1-jU orq;1nÍtdci6n, ·,u func íonarnie11to y StJS r:e"" 

dio~ de control. A •"·to·. i)r9ano» ofi•.:lal1", ,.," urwn las 1'111pre~a~ prívQ 

das di.· ir;tt'ré5 'l"'"'ral '/ l.:i~ d(·rr.5~ cfft id..ides qu•! coop"ran c·n l,1 real í­

tací6n Je una f in:.I íd,¡d públ it.,1; cntr<' lo» árqanos ·~entra! Í<ad()s con­

tar~o" a la•, Set.retariiJ~ d1· fst.ldo, ,1J D.:p<ir(<J<'·l·tlto del ()i<;trito fPde­

r-~~I, P1:r .• ~JP.f'.·· PcJbl ¡,-=d~,, Autoridad(·~ í,ür·1jní{.,trdtÍ'/J'·J 'I lo") .~~.,~rvldores 
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públ leos. quícm•s forman L:i ('Slructur,1 de la or9anizaci6n Administra• 

tlva, Los órganos dcsconccntrados se ~ituan en el régimen de lacen• 

tral izaclón administrar iva y se caractcr izan por estar dotados de 

cicrta1 facultadc1 que les permiten un mejor dcscnvolvlmlcnto, sin -

nYnpcr totalm.,nte los vfnculo> dt• la jerarquía admlnistrat lva. Los • 

6rganos d<'!n!ntral izados mantienen un réqimt•11 jurfdíco cspecl;il que -

les pcrll\ltc actuar co11 de.tcrminacl.1 autonomía or9ánica y técnic.1, man· 

tcnlendo con el poder central las c~tr ictas ndac iones de control re· 

fer Idas a la pollt ica general, cconónica y administrativa del Estado, 

A efecto de redondear el aspecto rPlat ivo a av~ri9uar quienes son 

las personas y cuales son las tn~t ít uc lont·~ qut• h.1brán de ejercer la 

Admlnistraci6n Pública, es por lo que habrt~''º'• r!c p.15,1r al t•studio dt• 

los dos grandes sectorl's que ct1.'lJ<Jnen la 1id1•1inistr.1\ ión th•l [<,tado, 

[~ evidente que en nuestro Régimen ln'.;t itucional ,.¡ Sector E~ta~ 

tal se encuentra const ltuldo por el t ltul.:ir del Ejecutivo Fed..ral t•n 

primer término, seguido y au~il lado de las divi:-r•,as Secretaria<; de Es· 

tado, Departamento del OiHr ito Federal, a quiene<; i .. ~ habilita p.ira 

que real icen las diversa~ actividades que le> encomienda, siendo ú•.t.• 

el que decide en última instatKia, ya que es el único responsable y el 

único centro de imputación de la forma en que se ,1Jminhtra a ID Fede~ 

ración. 

lf en cuanto a ln real iznción del Interés Públ ico1encontramos que 

en tal st•nt ido en el rf9l111en central irndo o .. ,stati.ll 5e man\. icne la unl 

dad, coordinación y subordinación de todo•; lor órg.:ino,;, Las órdenes 

corren a lo largo de toda la Administración, sin que pueda destruirse 
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o 1 ir.litarsl! m.ls que por los propio~ t ltulares dentro de su esfera de 

competencia; establ,~ci1•ndo;c también lo subordinación unitaria y coor· 

dinada y din·cta de.• los órganos administr,)tivos al Poder Central, b,1j() 

los diferente~ puntos de vi~ta del nombramiento, ejercicio dc '>us fun• 

clones y la tutela jurldica para sat lsfaccr las necesidades p6bl leas. 

Quedando claroJmentc c~,tabl<icido lo rcl.ltlvo al St!ctor Estatal y 

la forma •.k• r<'al i1,1r s~is funciones a trav6s de la central lzación admi• 

nl~trat iv<i, Pª''"''º~ al e•,tudio r. csl' otro •.cctor de la Administrac í6n 

Públ lea, J l,111ado PMae•.t;st,1) o D·~~central izado y en lo qu\• 5,, rr:f icre 

t.l la Ad111inl ·"trae 1\\11 lcH·~·1J qUI.~ lo~i qnbernJ<k1rc(, de l~1~ cnl iíiade~ feder!l 

t iva~ ejere,_r.n dentro r...it1 •.u Jn¡h ito t1•rr itor ia1 y qtH.' v icnn a S(•r en su­

m;;,auxil i,1r dir <•<.to d,. l.1 Ad1:1ini·;tr,lCÍÓn Fed1•ral; intcntilfl..'~'OC. rni'ís ad~ 

l .¡ot f! ._1ver iquar ~:. i c 1~ qur· ptH'fh·n cnt rar ~!n el conlt!JttO dt~ 1 a forrnil 

ct•11troli1a•J.i o de>C<'ntrilli1ac1a o h,>\I q1H' "t>íc,¡rlns '-'"un contexto di­

fer·c11t\~ de esto~ dos sectort•" il•.: 1.1 Adrnini~tración Pública, 

zado de l,; Admínistrac i6n Públ ¡,_.,, es el '"orlo de organitaclón mediante 

f.'I cual '.C intc·•¡ra legal111_.nt" 1rnJ persona jurídica de Derl'cho Público, 

Es un proc.-dir1í .. nto ,1Jr-1ini,tri1t ivu ,-,!lat ivo iJ la orr¡anirnción rk c•nt i­

dade~ autórn.>""~• en¡.,., cual1", las f.Jcult.Jdes de dcci•ii6n que correspon 

d1.:h a tu;; Ür<~ano-:, «u¡H·t·iore~. 5t tran~fíert·n a una entidad adrninistratl 

·,;¡, ~·,tablee iendo una r1•l.ici6n j1:r.Srql1ica •;ui ')\'tlf.'í is, que no e~ de j~ 

rarqufa, la ·J,.,u·ntr.il lwc i6n adr•ini'..trat iva relaja lo~; vínculos de rQ_ 

l.JCi6n con ,.J f'od<:r Cc·r:tr.,l ¡ ~l· ~itúa fu.ya del r.;an1>0 de ..icción tle e.:?, 

t•; pQd'?r, r"arttl'.r,i,.ndo con é$l<' las ,.qr lct.J~ rdaciorw~ 1k úrntrol, 
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A travis de la desccntrallzact6n, se otorga a entidades Jurldlcas 

de OercdX> Público un.1 e lcrt,1 .1utonomla que pcrmitt~ que rc.il kcn su~ 

funciones por sl misi•1,1s, otorq,indo'>clc" ,~n úllío1a inqa11ci,1, la 1".1cul­

tad de ócc, is i6n d«nt ro d1.· 'lJ c,1mpo c.011pc\ í l i vo de acc: ión o decisión, 

acorde con la poi¡¡¡, a ~w11C'ral dt." l,1 N,1c 16n, 

trolada por el Sector E~tatal. 

y fijada y con 

Encontr.1ndo qu(• la De,ct•nlral i,•,1ción es un mo<lo de or9anltacl6n 

adnilr1istrat iv,1 r1edí.1n\(' l.1 cual •;e (.rc.i el réqimcn jurittico de una -

persona dP Orrl'cho P(1hllr.:o, con 1ina co<~pl"\<lf1Cia limitada a ~os fines 

espec(ficos y <'hprti~l i;ada para atend~r deternlnada~ dClividade~ de 

interés 9('nl'ral por mr~l io <h! procedk>it'nto·;, l~(:niC,)'" rp•,pond h·ndo 

a una nt!Ct"'c;.id,1d ~oc itt:l) por lo quP t,1ntO.'.il! objt'to cc:.;.o t"1u!') firh.~ 1l. ~º" 

la prcst,1ción dl' un ·»r•rvicio público o •,ocia! (tOtlASUPO, Coni\i{rn r,~~ 

deral de Elt>ctricid,1d, fONACOT, etc,); la e"p1otac:i6n de bien<''• o re~ 

cursos propi~dad <.11· l.J Nación (Altos 11orno-, de M.C.1<it:o,S,A., Complejo 

lndustri.11 Ciudad S.:ih,1tn111, SidcrÚr<¡icil Lánwo C5rdenu• .• "L.-i•; Truchd';", 

S.A., etc,); lil inve'>l !~¡ación y t!xploti1ción de li! c.i.·•m:i.i y la tccno~ 

logia (Con,cjo tiacion;d de Ciencia y ki:nol0<¡Í<1, Instituto MPxir.¡mo 

de Comercio b.l<!r ior, ..ic·,) y la obtención y apl ícaci6n di.' r"cursos ~ 

por.i fines de <t~.lr,tl:'nCi<i o ~e'.)ur ld,1ú ~Llcial (ISSSTE, IMSS, IMAU, llJPIF, 

etc.). 

En cuanto ~d pdtrin,cnio \!1.: i,;~qa.., fi.r.,pr(·~as l.' ln•jtitucic.ffH.~"i de"1CCI!, 

tral izada5, se: con~t ituyc total o parcial""rnt<;- con fondo<, o b il~nes f!:;. 

d~ral(lS 1.> de otros ori:ú11Í>:.1r10~ dl"~1Ct~ntr-nl in:tdos; JsignuciOfH.!'~, ~ub<i ¡ ...... 

dio~. conce6ionu~ o derechos que le otorgue t:>I gobierno i°cuetal o con 
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el rendlmlllnto de un Impuesto cspcciflco, 

Dentro de la df!SCfrntnil ii.ici6n encontramos que ésta se divide en 

tres grandes scctort!S dl• acuerdo a sus fines y funciones que son: por 

Servlc lo, por R<") ión y por Col;llrnrac Ión, 

En la dcsc.,ntral izaci6n por Reglón, obscrvnmos que e'sta responde 

a clrcunstanc.las cien por ciento poi lt icas; ya que ésta encierra los 

siguientes rnquísitos para su existencia: un nuclco de población esp!l. 

cifico agrupado en fomil la; una porción determinada del terrltor ion,!!_ 

clona!; su objeto o fin<·~ ~on ~.1t isfacer determinados necesidades co­

lectivas, clta<lln.1'.yrnunlcipales, relacionada-; principalmente con el 

gobierno de la ciudad y del territorio que c~rendc con exclusión de 

los scrvic ios f<'dt•rule~ y los que corre~ponden a lil t•nt idad federal i­

va; siendo !!l Municipio Libre, la única forina de descentra! izac16n 

p<>r reg i6n que existe en nLJr•'.itro paf s. 

En lo que toca a la otra forma de descentralización que ps la de, 

por Colaboración, esta presupone la actividad de ciertos particulares 

que colaboran con los fln11s del Estado en forma vol untar la, A ml Ju.! 

cio, jamás pu1.:de ser considerada una ef!lpresa que nace bajo la sooibr11 

de la de;centr..ilizaci6n por Colaboraci6n, CCl110 un órgano de la Admlnlí 

trae.Ión Pública y de derecho posiblemente si presten un aul'.il lo a la 

rr.isma, pero de h1•cho es muy distinta la real ldad, toda vez que el ben~ 

f ic lo que éstas proporcionan, en ningún mcxnento puede ser considerado 

de interés púLlko, ya que éstas persiguen úníc.101ente fines de grupo, 

ca110 sucede con la~ Cámaras, los Sindicatos, que en algún momento dado 

reprcsenli:in un rJl;H<frulo para el cumplimiento de l.is decisiones y para 
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la toma de las mismas, provenientes dt~I A<1rninhtrüdor; r(~"picndo con 

ésto lil caractcrfst lea fundamental de l.1 Adminhtrac lón Piíbl ica, cuya 

pauta relevante es la persecución del bienestar y el intcr\>s comlín a 

1 a soc 1 edad. 

Por últ lmo, diremos en relación al central hmo y desccnlr.11 i1a·· 

cl6n, que sus caracterfst leas mSs Importantes ~on: 

De los Organos Central izados: real izan <le una manera general, -

los fines del Estado en materia federal, no teniendo otra p"rsonalidad 

q11e 1.:i general del [Hado; a excepción de •hto podcmo~ mc·r1<;ionar al • 

Departamento del O i >tr ito Fl'dcrnl; no t. tl'ncn otro ¡liltr ie1onio que el • 

del Estndo y se <'nc.ur·ntr¡¡r1 '>C:•r<'t idos¡¡ la dirt•cción y control del (5-

lado, 

De los Organos Dcsc8ntra1 llados: real i1a fines r\pecialcs del Ei 

tado en materia fe<h;rol, t ÍN1c una pNsonal idad Jur fdic¡¡ propia in<il,­

pendit~ntc de la personalidad 9eneral del Estado, ()tor'}<Hl,1 por una L<.·y 

o Decreto; tienen un patr imonlo t'Spl'ci,11 n•9ido por norm,J'• d<~ 0t'fecho 

Público; el patrimonio de éstos,•,on lo~ hi('nes ,i.,1 E•,t.1do, c,ol11n>1•ntl' 

que sometido> a un régimen jurfdlco PSpet lai •¡ cu.irido w.to' t)rr¡,rnos d~ 

saparecen,sus bienes vuelven al patr irnonio del Estado, 

Una vez que heino$ reel liado e'.t<' -.criero anál Is Is de lo que la Ad­

mlnlstrac i6n Públ ic,1 representa en l.1 vida del Estado, hc•ioS dc~prcndJ_ 

do que éstil deberá ser ejercida por per~.onas que al ocupar, ""ª la Ti• 

tularidad d1, alguna depcndenr.i.i cpilH·rn3n11c11tal, sea la Pr .... ,id··ni; ia ,fo -

la República o sea cualquier otro .:M<JO público de• r~t:>nor r<1n90 y de un;i 



58 

manera Indirecta dentro da las po1lbllldadcs lnhcrantcs a sus funcio­

nes, de los miembros do la~ Cámaras de S!inadorcs y de Diputados; acle­

m6s de la qua prestan lo~ funcionarios y trabajadores del Poder Judi· 

cllll Federal y del auxil lo qui? en tal sentido prestan los gobernadorn~ 

de las enl ldade~ fcde1-.1t ivas ,1l adPdnhtrar t!l lL'fr itor io de su comp.!?_ 

tencla, sin llci¡.i1· ,1 invadir la esf~ra federal se dediquen realmente 

a la ilrrlua y laborlos<l pero tambi1~11 hermos.J t.:irea de Ad01ínistr.1r al -

E!.tado, l'jerci,;ndol.:i o .:irtu.111do d<'ntro de la'"¡'"'ª tfo uri.1 manera que 

s<.•a cfect ív&•'Wnt<• ¡>0·- it iva p.ira el P.1í~, brotando ¡ict ll<lC iones que t ie.!l 

dan mtis al f",p1·ctar:.ul,1r i~r-10 dcowqó9ico que id cÍl•ct ivi~mo adrnini••triJ• 

t ivo, provoc<111du ,,¡ pr iorero 11n rctroce•,o 1•n el Desurr·ol lo del País, -

cmio ejemplo d<' •'~to podrí.1·nos rncncionilr entn• otra·. cosas, a la pull 

t Jea dí.~ vlvJt>ndd, qu1· ,)¡ hiena proporc ion,1do a unos r:uiJntos miles de 

pcrson.1~ uria v ivi<•nd<1 11 horwfa~". tdr·1b i1!n es c. íerto, que esta rnít:;miJ P.Q 

1 ft ica ha foorcntarlo 111 f~'llqraci6n del campo .i l.1; pr incipall".• ciudades 

del Ptlí~; pudit•ndn rit.1r alql1'1il'. otra<, act ividaclc" de la Adrninistrn· 

e i611 Pública y J., ll>o otro·, do$ Porkrl's de J¡¡ Unión, dejarcnos ésto -

para capft u los •;uh'>l!C.uentes, pasando l'n•;cguida a averiguar cano es que 

es<"! ~ector d<d Gobierno Fetleral, 1 lamad<J Burocr.1cia aparece en la faz 

de 1 a t i vr r a cano ta 1 • 
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LA BUROCRACIA EN SU LUCllA 
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a) , l\par le i 6n de J ,1 Burocr ac 1 a. 

b). Situación d(• la llurocracia on 1.1 Constitución de 1917, 

e~, rl descont(!nlo burocrático y sus consecuenc las, 

a), llpllrlci6n df' la Burocracia, primero en el mundo y postcriormentll en -

nuestro Par~: 

Antes de iniciar el dc~glo~e del presente capitulo, ~e hace ne­

cesario hacer nwtKi6n del si<¡uientc concepto, ya que h.1bre1~0·. de ref.!:_ 

rirno> a la Burocracia de •lQUÍ en .1dr.-l.inte, .1pl ica1'.rlo ·!ich(J tér,,dno -

cuentr.111 integradas i!l Gobit'rno Federal; lwcha la .inl•.•rior acl.ir.1ci6n 

en virtud de qu<', ha~t.i nu(">trn•. día-., dt: todo·; lo'.. tratadista~ que -

han hablado de la 8unx:racio, han •,ido ~.or:iól0<JO' en ·,u mayoría quit•· 

nes se han rel·~rldo <1 la l!urocr¡¡cia cor10 todo trabajo r•·al ita,Jo (~n liVi 

oficinas; pero no:,otro~ ~i\juicndo lo e\t.iblecido por las leqislacic)n 

Federal del trabajo burocrático, e~ que habre1•1os de refor irnos a los 

Trabaj11dort:s y ,J lo•, TitulJr"' al ~"rvicin del Est.1Jo, dándoles (•I C!!, 

1 if icat ivo de llurócratas y con,ccucnter.cnte hablarer1os de la Burocra· 

cia refiriendono~ a t•se st•ctor dt' pcrson.H que int•~gran no '>Olo el Ó!:_ 

gano adrnini:.trat ivo del Estado, ·; ino que pertenecen al Poder Legisla­

tivo o al Judicial. 

Una ve1 hecha la aclaraci6n aMcr ior, 

lla or9ani1ación llamada Ad.: 0 ini'.traciérn Públ ic.:i, qcJtc .1pJ1"cce h<1cc ya 

des, y1J que éstas neccsari.:i1.,ente tuvieron que c.ontJr ~or. la "xi~tencla 



de un órgano que administrara la exlst~ncla de las rnlsmas, órgano que 

desde su aparición inicia un proct~so de perfecr.ion11miento que posibl,!! 

mente aun no haya alcan2ado, pero en el transcur~o de su existencia, 

Vil poco a poco absorvicndo c.1da vez 111.Ss act ividadc~ de las que al prÍJl 

clpio se real izaban a 1 ibrc albedrío del ejecutor de la actividad, -

siendo en beneficio del mismo y en perjuick>dc los qrupos 'JOCiale~. • 

por lo que <'I Estado, por rnl'dio de csr Poder qu<• Administ.ra ha venido 

haciendo suyas tales actividade~ en brncficio de l.1s niayor!.as, de ahf 

que en un momento dado el Gobl~rno -;e Ye precisado a dividir dicha· 

Institución administrativa, t.ai:ibif>n conocida como Poder Ej"cutívo, deí 

prendiendo de ~u·, "ntr,1ñas un segundo Poder que vrndr fa a ser el lcg i,1 

lat ivo y finalriwntC', CC>!r.o consccut•11cla d·~ la cari•nciil de otro órgano 

que mantuviera el cqllil ibr io t•nlr« <¡OhPrnantes y 9obcrnados, que evit!_ 

.. a los abu~o~ de autor id.Jd de los primeros sobre los segundos, es que 

surge un le>rccr órgano, llam;¡do Poder Judici.:il; llc<¡ando entonce<, a· 

const ituírsl' •htos en los Pod<·r"~' frdNales del btddo, d1: los cuales 

se desprende y cncontrar.io-. <~ri !!l seno dl' los mismos a la Burocrac la c2 

mo sector de personas al Servicio del Estado; estos camb los que las • 

ínst ituc íone~. d<'I [st,1do h,1n sufrido, han tenido que ser acordes con 

la evolución de la vida humana, yo que es d .. er humano el que al su· 

fr ir cambios internos, consecu,~nteinente va il provocar cambios en todo 

lo qur· rl:'al i<:;(', 

Esta~ uct iv id¡¡dn real i1ada~ sobre el 'Jol>er1111ntt~ le han dado el 

nooibre de Bur6cratd a todo individuo que sea inte9rante del Gobierno -

Federal; pero veamos corno es qut' surge este tén"inu y en donde: 
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En ul siglo XVIII en Francia, en donda la palabra e• traducida, 

la pr lmcra mitad del lat fn "BURRUS'', que s ignif lea o5cur idad y color 

sanbr ro, o 5co un color adccu.~do a l 11 "º 11•mn idad dr: los actos do los 

gobernantes y posiblem!'nle adecuado t,1nibién ,1 un pacto nocivo; y lil 

segunda mita! del clr ic90 "CRATOS", qv<' ,,i•_¡nifica Poder¡ IUL'90 enton­

ces telldrf111no~ que dir.h.:i dcf inición en pr lmer lugar c5 aplicada úni• 

ca y exclusivamente al Gobierno del E··tado y en St!:Jliodo lu<Jar nota"­

rlamos que dicha definición e'.; Yil un tunto cu,1nto despectiva en rel.Q. 

ci6n al Gobierno; refir iéndono~ .11 ant Í<¡uo frurice" lu palabra "La B,!:!. 

r~'. se le dA un significado de una cierta clase de tela usada en ei 

cr ltor ios, cspecir1l~1cntP en donde la!, autoridade<, pública'> han cxpr_!l 

5ado algo. [n otr.:is palabra'.>, los 9obNnado'> 1l.: t ¡,.,,,pos di<;tantc~, 

aparentemente dete~tabiln "LA BUR['', ya que po.,ibl.,i:1entP p•:m,1b<1n que 

no hah fa hone~I idad en los funcionario" p1íbl ico·, que posab.m los co• 

dos sobre dicha teda pue~.ta i:r1 el e;cr itor io l lamad;1 "BlJREAU", Pos· 

terlormente eHtl palabra fue apl ic.ida a la habitación que lo» funcig_ 

narios pút.ilicos ocupab;¡n para llevar .1 c.:Jbo sus dhcurso·, y ,1cto», 

En cuanto a la definición clent lficil del térnino, Le Play, lc -

atriuuye un ~ignlfkado de: El Poder desdt! la~ Oficinas; Mil!, cono 

la influencia de los empl<!ados públicos; LidJer, c01·>0 el <¡obierno dJ. 

recto de una gerarquia de empleados; Spoto, co·no el Podt•r PrCf> io de 

las Oficinas u oficios i>n que <.e dl5tríbuyc la Adrninhtracíón Pút.ilic¡¡; 

Min<¡hett i, c~no una ·~nft:rrr1edatl cr4nic;a, un víc io propio de los cmple!!_ 

do> dl"I Gobierno y fw!nte de corrupción poi it íca y administrativa, 

De toda~ e•;tas definiciones, es facil notar qu" .JI apl icarias a 
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nue~tra rcalldad nacional, no hay una que rc5ulte significativa y efe~ 

l lva y.1 que, ~¡ b icn tlS cierto, según cada uno de estos estud loso•;, la 

Burocracia t'S lo que afir1'lan, también es cierto que ~.u~ llcflnlcione~ 

~on dcmas iado vagas, toda Vel que la Burocr.1c i,1 no t icni:- unil j cr¡¡rquía 

de e111plcados que gobiernen dircct.1 o lndlrectancntc tono lo hace ver 

lle!Jcr; tan1poco es una enfermedad crónica, ni un vicio propio de los 

t'~lt>ados del Gobierno como lo afirma Minghetti; ¡.wro s( pcxJemo~ mani­

frstarnos en acuerdo al ~ilsrno .wtor, que en la re.ti id11d nac iorial de -

varios palscs, la Burocracia ~;i es una fuent<! de corrupción política 

y admini5trat iva, y por consigulrnto y nodificando rn parte el critc· 

r lo de M lngho:t ti prnh.•,nio« d<'(. ir qu" en l,1 Burocr.:ic Íil encontramos que mj_ 

les de i:-Jnpl1'aclo~ padecen un vicio que e~ pn:ipio d1• los que se encuen• 

tran 1~11 Ja~ oficina5 de Gobi,.rno, t;d vez por la falta de f'10tivación 

en el tr.ib.ijo qu1.• ,..,, C<Vi i 11ula; pl'ro no por ésto podemos ('st,1r de acuer:. 

do conl1inghrtti y d .. 1;nir a la Burocracia en los términos tfo dicho -

tratadista. 

Siguiendo con la 1.Jt.fifllción tfol tér111ino, encontr¡¡rnos que !!fl algu• 

nos paises dl' nuestro cont iru,nte, el término es aplicado a todo empica· 

do pú•llco que h,1ce todo bajo rt·qulac16n, ignorando ralonamientos que 

podrían rPsultu• •ncjor1". y t•n nuestro Paf5, el término es aplicado al 

t íµu :!t, orc¡.:ini;-"ción <1plo pc11·a 1.i r1,.il i1a~16n de tareas adminlstrat ivas 

en gran escala, 1·.,,·di,rnt1· ,.\ tr.ibajo rJcion.ilrwnte organizado cuya fini!_ 

lidad e;; p1:rí1:ccior .. Jr l.1 c·'icienci.:i J,. l.1 J\d.,1ini<;tración del Estado, 

por rnedi9de las inst ituciorH.'S 9ubt:rfhlft.1•rtJles~ a difert•ncia dt~ que en 

otro~ pdÍse~ c,e le JIJ"'ª burocraciil ;1 toda organización Administrativa 

>Írt di.-,crii·iinacióro .1l9una, 
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Como hemos visto, todo lo encerrado NI la pi!l,1bra 61Jrócr.1t11 ha -

conducido il innumcr,1blc~. tr.1tadistas, '~11 ;u nayori.1 ~ocíólO<JO> .1 un.i 

ln<:op,1libillda<l dl• critr•rlos en rcl,1d6r1 al ed•,mo, to<!il vci '1li•.' se -

han cminc lado lnf lnlJ,1d de concrpt:os, pero todos han chocado entre > i¡ 

asf vetn0s que mi1•ntra•_; par.1 1mos, el térndno lo .1pl iciln ¡¡ toda persona 

que reali1¡¡ alguna ac.tividad de c~critorio sin di~cri1ninar si dicha ªf. 

Livldad la real ilD en bcncf itlo de I~ lnlclot !va Privada o de la PGbl! 

ca (ya sea en las ln~tltucioncs E5tatalcs o Parae1tatalc~); otros po• 

cos m65 acercado~ a nuestra realidad y a la del siynlflcado que en as­

te traba¡o lv (•,t.in;o·c dando, op1riilri que t•l 8ur6aatil es tod¡1 per5onil 

que con su uctividad pre~ta un "rni<,io ad•ninistrativo, esto aun sin 

Importar c.iquier.1, c,i !>e tr;ita de la públ ic,1 o de l.1 privada, 

En nuestro pa í~, birn ct>pi¡¡do hu!.t.1 <•l '"(tnento ca11<1 uno de lo~ es­

tudioso$ qur hiln hecho tr,1dl1Ccíones de trutador, sn;;ioló'.rico,, de 1.1 Bu-

rocrac ía o d!• tratado~ que 

extranjero~,, lo Ct1<1l ri.1 ocasionado que 1•xÍ<.tM1 <frííniclonrs i1~ortadas 

en su mayoría que ~on contradictor ia5 al ,,i<Jrdfiu1dc1 riue nUt·~tra le9i1 

1ací6n le ha dado a la pdlabr.;; ya q•w .:iqw-11.i ha PlJbor,1do una canpi­

laci6n de normas que rt'<¡ulan l<is rt•lac iont·~ vntr<: lo•; Podcrt'» de la 

Uni6n y 5us trab¡¡jadores, lla.,1ándole a esta (Ornpil¡icíón 11 Le<ii~lüción -

Federal ckl Trabajo Bunx:rát icd'. 

Pero desafortunadum•:rite, ;il9unor, de e>tO~ traductorc» han tcrgí· 

versado ,,¡ ·~onc:epto, JancJol.- ilC('pC iol'CS qcw a11iLn t•l mis1"1;. <.1utor no ha 

querido dl'cir; ,¡fortu11.id.i",cntc p.1r;, la legislación a que no~ hcmo•; re­

fcr Ido, esto~ concepto> equivoco'> no pr1.•valecen l~n el paí~ y ~;on s•:CtQ 
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dlvl<1uo que e~t6 en condiciones de prestar un servicio a alguien que -

ejer;•a la ad111ini~traci611 o que cstt' en condl<.:iones de ejercerla él mlj_ 

mo sin discriminar si ~sta es PGblica o Privada, 

Por otro ]¡¡do, hN10s vi~to que la r:1lsma legir,lacl6n a que nos re­

ferimos, lar'llnco e•; clara al habl.1r de las relaciones Burocráticas, -

pues no dej.1 vi <,to si se er,ta ref ir icndo con 1.1 palabra "Burócrata" al 

titular, ¡¡I lr,1baj.idor o a ¡¡mhos de Ufhl dcpendcnc ia del Gobierno Fede­

ral; lncl inándonos por con~i9ul1•ntc ¡¡pensar que '•C está refiriendo a 

lo~ t itular"s y il lo\ trab.ijadore•,, pud icndo llamar ,, ilmbos con la pa• 

labra "Bur6cr.1ln' 1
1 hH'9º ento11ces,dc ahora en adelante nos refer Iremos 

a la Burocrac la lcnlendci en cons iderac i6n que nos estamos d Ir lglendo 

al ;iparato Adml11htrat ivo del Estado (Poder Ejecut lvo, Leglslat lvo y 

Jur lelo!), concluyenJo que es Our6crata, tanto el Presidente da la Re• 

pública como 1.d trab..iji!dor ,11 'icrvlcio del Estado que preste sus serv.L 

clos en la más baja dt~ L.,, cJtcgor las. 

Ahora, s•· '"l' presento el problema de ver hasta donde puede ser -

aplicado el (énnino .:i t>sa· fuentes de trabajo que forman la descentra• 

1 ízaci6n del Ejecutivo fé·dPral, y.i que la misma leglslacl6n se refiere 

as 1 a algunas de estas lnc,t ltuc ione~ y trataremos de resolver el probl,!l. 

ma tratando de ubicar a cuales 5•) les puede cons lderar dentro de la B.Y, 

rocracia ¡-a tlrnie~ no, .il desarrollar el inciso b), El actual articu­

lo 123 Constitucional, de nuestro capitulo IV. 

Continuando con el ~i13nlflcado de la palabra, encontramos que en 

relación a la mi~ma, alqunos de los pocos autores mexicanos que se han 
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avuntUroldO .1 definirlo, se han tJtrf.'Vi'lO 6stos .1 .1fir,1ar ciue i.;J ~é"'ÓCf".iJ. 

ta C$ toda .:1qur.lla persona que •icndo servidor públ leo no >r. huya rc­

quNldo del voto popular par.1 que <''>té en condicion1"; rk <!jerc<:r ~u~ -

act ividadr.~ al '>rrvicio Jcl [•lado, luego entonce• quedar ÍJn fuurJ de 

la Burocracia t•I Titular del Ejecutivo, los Senadores, los Diputu<los 

Fl."dcralcs y lo~ t itulMe•; dl• lo'l Hunkiplo5 ya qur: "º"todos l'stos, los 

únicos !Jll<' estando 111 •,i·rvicio del Estado, 'ºn 1k·;ion.v1os ror el pur·· 

blo pi>ra ocupar el c.ar!JO. [~.to•,; tratadi,ta•; no 1•-;t,1.-i,111 , . .iv ¡,,¡os dt! 

la verdad •,i tornolf".1n en cut•nta qu., t''>lo•, funcionarios también ~on •;er· 

vidort".• del fqatJo Junq11" de n1J5 .1lto rJn<Jo, que ,1qu1•l los QU•: r u '' ¡• -

electos por rnc:di" d«I '"1frJ~ io popular, 

Otros .)utorrs y l.i .,,¡~"'ª l"<JÍ51aci6n rt•fcrida h<H1 excl.iido d· tal 

definfci6n il IJ•, fuai;1,, arrnada', del P<lh, p•,ro ,:,'º" hiln ic¡norado <>I 

hecho cfo qur• fu'> r¡uPrra~ y la dcf1.~nla nacional tambi1\n se d"<:tu.1n y -

surgen Je lo~) t 1 ~Jcr itur io~:. '; qu<~ los r;1i 1.'1llbro .. , del Ej1!rcito ··1 l..t An'lada 

taP1biiln son r-11,¡j,,,idu'. públ ito> por e~tar pr1•ci~.t'•"''t" JI ··• r;,. iu nvl 

Estado; pero t.11 ve; rd )(•<Ji'.-l.1dor no hay<l prutcri.!i.io 1111it.11·J.-., "'ca­

lificativo dr.· Ourócr.1tas a lo~ 11ii••rnbro~ ,¡., l.1•; fuc·r:a•, M ,Hl,1» y •,olu• 

mentl' los huya excl1ddo de la rrisma por tratar•;•., d" scrvidüre·, '1111 ita­

r izados y no civil.,~. 

Tratando tJ,, d.:''11ir IJ palabra "BUROCRAT/\", Jirer1os qu,· st• .:ipl ic" 

1l todJ pcr~ona '1'"' ,¡j pr··~tar 1u~ scrvic ios JI E~L•do, sin ir•rv.,.tar ,;i 

es titular o tra!Juj .. dur, 1~1· t·PCLH:ntra :Jt·nlro dt! t.•-.a or~lani.1 ac10n ~·xi·1"" 

tente pariJ d.!:'1i11it.i.trurlo. 
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.11 Presidente ele la Rcpúbl lea c;omo al trahaj.1dor ni servicio de cual-

quiera de los Pod~ros Federales, ya que las propoitioncs que 

se desprendan del presente trabajo no 1cr6n real izablcs sino con la -

participación de unos y otros (funcionarios y trabajadores}, 

Pero no podemos olvidar que los gobiernos locales al administrar 

y legislar en pro de ~u entidad federativa, al unirse con los esfuer­

zos que en tal senl Ido rc.11 icen tod1)•, y Cüdil uno de los demás gob i1•r­

nos locale~. representan un pap!ll d·~ vital ir"Port,1nc ia en lt1 rc.:il iza­

c ion de los objct !vos de IJ frdcrac ión, por lo r¡ul' y cano consccucnc ia 

de que en el rl'ngl6n correspor1dicntc a l,1~ relaciones laborales entre 

los t ltularcs de lo~ gobiernor, [~liltale·; y sus trabajadores, la leq is-

1 ación labnral .1un ntl s" hn pue•,to de acuerdo en que si e" apl icabie 

pilril tal cfocto <!l /\¡li!rti.ldo "A" o el "B" del l\rt ículo 123 ConH ituc iQ. 

nal; es que 1ur9~ la necesidad de averi9ut1r las posibil ldade~ de crear 

un nuevo Apilrtado (el "C") para regular tal1~s relaciones laborales, lo 

cual intcntarcr:x>s Pn ,.¡ últ ¡,.;o capitulo de c5t1: trabajo, 

b), Situación de la Burocracia en la Constitución de 1917: 

la Burocracia, e~e qran ~cctor de trabajadores que prestan sus -

servicios al Cobierno fi-d;,ral, ;Ji igual que aquel otro sector que pre_i 

ta su" servicio~ a la Iniciativa Privada, desde antes de qut' se le di2 

ra este cal ificiltivo,;, t"nirlo IJ n••<.:e~idad dp ubicarse dentro de una 

legislación que lo prot,.ja yqu•: le d.~ la reivindicación <le sus dere-

chos no solo cu·10 ser hUfr,a110, ~.:ir::; tai;:bién CO"'ü trubajudor que es. 

'.ieqún po:J1'1•1os desprend,~r d·~ lo•; cunocimient0•, que la historia nos 
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aporta, el d.~rt•cho d1.1I trabajo uur9l6 et~''º un s.Hi~faLtor pilfa l,h ne­

cesidades de ci<•rta~ rninorias, tod.1 vci que tÍHc cr.1 aplicado vnic,1 y 

exclu~lvaowntc: '"' L1s rcli1ciont'~ d.~ l.is Industrias con su'l trab.1jildo-~ 

res, sltuacion •'-:.ta qu,~ provo<:.ó que en algunos plllsc~ como Fnwcla e 

ln9latt·rr.:i le llam,11-;rn 110Prccho o t..•9islaci6n l11dustrl,1l 11 , por lo que 

co11secucnlt•m«nte todu persona qLH' no prcslabil ~us 5ervic ío~ ;¡ la induj_ 

tr la, qucd;>ba excl11 (r1.1 de <JOlM t<de•, derecho~,, quedando consecucnta­

mentc sin la protccéi6n r·uJkcnt.:iri,1 que pr~orcionaba el Derecho In~ 

dustr i,11; a '"•1yor abundanc. io Nl'i pt>rcat,1rnos tmnb i<'.•n lh- c¡u .. dicho Dere· 

Cho, para r1•q111;~1 }.)', •«•lac iO!\(", Obrcro•¡Wlrona}1;•; •"ll u{!'l"lv< l ie11>po5 

(fine5 d(•I si<Jlo Xi:\ y pr incipin'i del XX), no solo 1:xi9la dicha carac­

tcrlst lea, ''"ºque t.il ,, ituaci611 •.i1 a<¡udi;ab,1 <'n virtud d{, que no 

eran todos los trahajartorc\ al S•~rviclo d,, la inou·.tr i;i lo~ que 901n-

ba11 del mc.•nc¡onado Oer\~cho, sino qut.'. 1.1 r. al11uno"l p\)¡~,~·~~, <'ra t:on<lición 

"~in<' c¡uil non", que el \r,1bi1jac!or ¡ic1ra r.¡\H' pud iN.:i r,•,; ib ir lo' bf!nef i· 

cios que le aportaba el p,.,.,,,,ho lnduqrial, q111: prcst;:iru >us '.i<:rvicios 

a una ernpre~a. d.-b,,ria "·''" con· .. íd1.!r¡¡d,1 por"' 1"Í'.iillO !J1.<rc•cho corno IJ"'º.!:. 

rodora de on f1. íc~90 dt' Trabiljo ""P''" ií ico, por t•jen1plo, ,,¡ g1:1wrado • 

por l<t ind1iHr i;i •; idt·rúr!)ica, la rdn1°ra y otr'"' n .. ,h qu<· •rortan un <Jí.!! 

do de ¡wl iqro•; idad en r<'lac ión .i 1.1 :·acil idad y rr,•c:ucnci,1 dt~ los <Jr:cJ 

dentes dt: traL~1jo QU<~ ~<! prc'",t~nten l~n 1~1 indu~trLJ <h.· l1Ut.' ~: lrtJl1..!; C!!,. 

be hJcer 0 w11ci{m Llt>I hed10 de qoc en 1« actuill idad el IM5S ¿¡i.Jopt.1 e~l<' 

criterio para ubic;,r a la er:ipre<oil •:n uno de lo~ cinco yrupo~ o•n que -

I;¡,¡ cla~ ifica dC' ac,1Ndu al qr.iJo d" posibi l i<fodes de que l'x ista un -

accidente de trabaje. 

Corno es 1fo inwginan1.; 1 ,.¡ Derecho lndustr ial '-'ll JljJt~llos tie1'>pO'> 



c.orrp 1 lcra con ws obj_!!. 

Llvos o ratón dt:' ',rr (d,.jar plenamente ~.at lsfech.1', l,1•; nr•ccsldadcs del 

trabajador lntu-rt·11l1"• .1 l.1 '•ituacl611 que 911arc.fob.111 '"' rc.'laci6n a sus 

act ividailf''> cor··n t.11,,~), por lo qui• uiricu1iit.ir1tcin.,nt" di •;urc¡irnicnto • 

del "Pr inc ipío dv l11u,1ldad", r·11c1rntr.11··<i•. la .ipar íción dt' 1111<1 "Fuerza o.is, 

p,¡p•, iva", qu" nos or i l l.1 ,, h,1h lar d(' 1111 "Trán" ito d 1 Derecho lndus• 

trial al ON<'Lho dt•I Tr.1b.1jo", el r11.il .1ctualrn<'ntc ha llPqao.lo il convcr_ 

t ir!ic t.~n un .:Prdadero protf'ccionio:.L1 y rr~lvindit.:.Hl11r ,lt• 1as qrondc5 -

rnayorlas de.' trabaj;1dor1•.,; <•\la fuer1.1 cxpansivil qu•< impulsó ".cjl iclamcn• 

te ,.¡ dcrt"cho dt•l trab.1jo, ha 11 ... pdo .i ir,v.,ri ir lo., tt'·rrninos d1~ la rQ 

lac ión <'tHn· ,.¡ 0Pr<'cho Labor,11 y 1•1 01.•r·ccho Pr !vado, el cual por si­

'~los fue 1•mp1,.,,.jo pill d .1pl ir.1r•.,• .:i l.·1~ 1-.•lac ione•, conlr.ictualt'~ del • 

trab.1jo, lo c.:u.:il 11 .. qiÍ ,1 tul ··~t"''"'\ 'll"·' si h.1'ilil el <;i1Jlo XIX el Ocr!!_ 

cho lnduqr ial t.•ra un Derechu d" r>yc,.pc it'Jn, en,.¡ prc•11~ntc i:l 01.·r••cho 

Lahor.:il '"' •,,, tr.in .. for"'il !n 1•r: d 0,.1-..•ch<.> Común pm«l la rc9ul.1c ión de -

la prcstac;ón 111• servici11•,, en tanto cuc td Dt•recho Privado, es hoy en 

dí.i,en cu<H1to a l.1~ reli!cíon•·' lat.11iral<:·s, ('I de c•i<c1:pci6n, esto es, el 

Derecho Pr lvadu '•" •pi ka''" l.i dctu.-d i.!,1d únicamente< cuando las condJ. 

c.ior11;~ 11• 1.1 prt!Slación de ,,.., .. ,¡,_io•; no permiten la apl icaci6n del De­

rc<cho del Trabajo, 

[n nu.:stro p.1ír, el Derecho del Trabajo o_ Industrial no aparece -

con. o 't.ir.t1:1·1cnte al mo1wnto i:n que ;,urqe en Europa, ya QlH' notarnos que 

,1un a principio•: dt"' la pr i1r;era ir:ítud 1~1.._·l •)i~1lo pj,1~,ddt.J, 1~t? 5Íqucn apl i­

cnndo Id· reql,vnl'nt.1 .. iune·, colonial .. .,: L.1« Leyes dl' India~, La•; Siete 

Partida•, y La Noví,i·" R·-<i>piL1ció11; p"r'> l.1 ;,ítu.JcitÍ11 ,J,, lo•; trabaj<J­

dore~ l~Jbía t:c·p<'orac!n c:o:io consecuc1Ki.i d._, l.J in,,._,t-i!ill id.:id ~ocl.il, P2 
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1 tt lea y ec.on&nlca de esos primeros ai\o5 de nuestra vida de Nac Ión In• 

dependiente, 

La Const ituci6n Polltlcft do 1857, consagró la declaración de dcrg 

chos, que est.1blecl;i lo que gozaban los hombres"" relación a su actu!!_ 

cl6n cono miembros del Estado y la sociedad y ya que en ,•se ilustre -

Constituyente del 57, algunos con9r<"•Í>t.1s sr. manifestaron en contra 

de las injusticias soclalc' q1ie ese ré•glmen jurldlco prL1plciabíl tanto 

para el '•l'ctor campesino, como paríl 1d •;••ctor obn•ro, t:;1le~ manlf~~sta• 

e iones"'" '"""ric la pucdl'.n 5N traducidas e11 el ~ic¡ulentc texto: rer,ulti'.I 

en v.mo pr0<: lan.1r u1i.1 Soberan ia del Pueblo, c1'.,ntr.1s cada Jornaler·o 5'! 

encuentra pr iv.:ido de todo o de par·te del fruto dC' -;u t-r.il,.1.Jo; po~ ible­

mentc esto~ congr1•sistas cons ldcr.:ib.111 qlH' el Bur6crat;, d•• aqtH·I (•nton­

ccs no podía '.·•~r i::onslderndo dentro d•· una 1·elaci6n •ontr,1ctnal del -

trabajo, ya que ni s !quiera h,1cr· c1<•nc ié1n de• lo•, ._¡..,·,·cho·, que •!qo•; co­

mo sector del trabajo, mercc.t•n CO!'\(J t.i11",; e•, po.,ibl.- t;wibién qtw el 

espfritu de tales manlfe•;t,1cioni:•s dt.> lo~ con~tituycnt"> •".encion.:ido·;, • 

haya sido tergiversado y que lo., d<'rl'ci11J', dt: la [lw·ocr<1ci;1 t•<1•1.:in SP1¡uJ. 

do en la má!. ~cgadora de l,15 o<.cur id.1d1.,~ durante tndo 1d ~iqlo pa·;03do, 

Bajo el s ístema 1 ilH,ral qu<: faLar•ent" suponía i<1u.ilt"" .., po•;.,í'doo; 

y dcsposcddos y por c•l i ncri:ra:nto qw ,.lc.rn.'.6 1i1 ¡,,,:.,.,¡¡- iJ <cr1 lo:; últJ. 

•'10$ año~. del ~ic¡lo XIX, la~ itu.Jc i6n -'" lo<, .:is.1lar i,1dos lu .. : c.adil vei • 

f!1Ó5 injusta y as!, la cl<¡llot.:ición y la •:,i•,t·r·í~;, 1;1 que par,~cí.:in cond!:_ 

nüdl)S, lo·~ condujo en ),) pr·i:·,er:i .~.:. ,}·!~1 h·1 prt.• vntt' ·:; ic1lc, .J lo·; hechos 
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favor d<l unil lc9islaci6n dc.I trab,1jo (1906} ¡ cnr.ucntr.in tus prim<W05 

lQ\1ro:; a partir du )¡¡Revolución Cnnstlt\1cionalhtu, ~lundo 1htd ul -

gr lto de 1 ibcrtad do lo~ hr~11brcs cxplotarJos en fábr icar, y talleres, -

que conscc¡ulrí.in la e>:pc·li1..ión de la~ primeras 11.•ycs mexicana, '.fol Tr.!! 

bajo, las cu.:ilc~. ;,,.,¡'.;tir'">'" carecen de una rc9ul.1ción de las activi­

dades cnlru el E~tddo y ~u~ trubajadorPs,tal vez ahoru porque el mis· 

mo Est,1do no podíil expedir leyes que lo ubicar.in como sujeto obl i')ado 

a c•¡¡r~ll ír con ~us trab.1jmiorc5 1 dcnot,rndo /!~to, que el Gob icrno en -

aquel t~11tonC1"> padcciil de una C'~pcc ic <le c9ofsmo, que no le pNrn it ia 

vislumbrarse cano •;ujc•to obl l!¡ado, 

Ahora bi0n, ya en la e>:pcdición de nuestr,1 Carta Magna, la prlm!J. 

ro en t.'l mundo que al ·,cr u~,pe<lidil incluye 1'11 su texto, adcmtis de las 

g11r.111tías inclivi.~.i.tl .. 5 •.•rvnarcadas en 5U p¡1rlc docmátlcil y un.1 parte 

orr¡.Snica, do~ riarant í,1~ ~oc ialc» con sus Artículos 27 y 123, r. .• ,¡1c io­

nando el pr it,,,•ro <fr ésto~ lo~ d!'rechos quL' ot0rr1a al campe•; ir.o y la 

re~iulac ión ,•,. J., lcncrK ¡,, <!" la l ii::rra y \(<lo lo qu,, St• encuentrn bu• 

jo y •,obn· ,,JJ.1 (rccur!.o~ natt.rale'.> re11ovables ·1 no rcnov<1bl,,s), y el 

sequndo otJC e"',tabl1:i:e lor~ ;1íninior, ll'qa1c<) que rr}qul(1n tos dcrt.~chos y 

las obl i'!•"- ion•"• en la•, t".•l.1c ior11", Obr,.ro-P.itron,ilcs ¡ ll(l conc ib icndo 

el lwcho di.: qrw t,111,!J if.n lo« «r~ilcado•; públicos (llurocracla), pt«i¡,,. 

con lo~ tituL1r1-• .. ,¡ .. l.i« .Jepi!ndencia•, del Gobierno Federal, por lo que 

dejan ~in rr:l't\C ionar •, iquier.i L~n el T1~1<to de nuestra Constitución, d 1-

cha~ rel.;cio11•",; µu·· lo QUe dicho •,1·ctor <1u1.· r1,present,1 ln Ourocracia, 

tor1~~ecucntcr1:ntt• ~' tt.Jt u••1i5ión y de"..-.pu{· 1
• dL! h~1b1'l:r luchado rn la revo­

luc íón .1rmudJ .i 1 1 ..ido df> SlJ~ !it:rrnano•, cu'''P'-·> i no•; y olireros, ya que • 



71 

como vcrcnios niá~ adelante, el m<1glsler lo v i.,nr] a '.,1;r una fucnt<:! pilar 

de dicha Rcvolur,16n, es que dicha BUROCf\AC IA s l9ulcndo en la lur,;h.1 va 

abandonada por sus hcr111anos t r ,1baj adores, se •~en il le't ta en pos de ob• 

tener sus dcrochos, lucha qw_. como vcrt~os ·;e presenta en etapas y -

concluye sus manl ÍC'ilac ionc~ violenta~ hasta el Mio de 1960 en que 

ven coronados sus ei;fucrzos al s~r coloc<1dos sus derecho$ Junto a los 

de sus hermanos de clase y destino, naciendo as! el Apartado "B" del 

Artfculo 123 Con~tltucional, 

Por lo ta11to, dicha Burocracia se encontraba sujeta al 1 lbrc al~ 

bedrfo del titular de la dependencia de Gobierno en que prestaba sus 

servicio•, care~lcndo por consiguiente de los derechos má~ elementales 

CCJTIO lo son la cstabi 1 idarl N\ el trah.1jo, el pago d<~ un ~.ilM i<J justo, 

la protección qvc brind¡¡ 1;1 Sc<iuridad Socii.!l y la po>ibil idad de obte• 

ner una vivienda honesta y <trtlculo~ d1• prirncril ncc(·~id¡¡d J l>ajos prt•• 

cio!i c.0'10 act uüli'<cnlt' podcmo~ encontrar en l¡¡~ t it•nLl.:i<; del ISSSTE y de 

las dcpcndcncin5 d~ Gobier~n, talPs cm1c la SOP y SCyT, etc, 

Pero ho llegado el nm•ento en que ese sector de trabaj~dorcs al • 

encontrarse ya rcn super iore; condíc iones, rdr ibuya con su trabiljo l.1 

confianta qu~ el pueblo de M~~ico ha depo~itado en el los y u~e puco a 

poco, lil mí~1·1a Buroc!'acia pro,oqu1.• un.l acc¡1taci6n ta11to l'rl las misr''ª" 

oficina'~ dt: Gobicrr,o :(.11·10 l'n 'i~J peri;;ona 'ten el público que acud~! "' ~Q. 

1 icitar un ~<·rvit.io propio d1·l GoLierno, yd qtie todo individuo, para~ 

que pueda intcrrelocionars1·, \ca en su truboju o ~··a en (ualquicr otra 

actividad •;ocíal, 1 t·11ui1:r··- i1t·:ediata·r.t:·nt1 t~star· bit~n con">i9g-·1if;,mO• te• 

ner~.e confianza y ya p<Vitl'rior~'•mtc podr,1 estar en scme_i.inte.s condlci2 
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nes con su fainilla y por último en su trab1>jo; lueqo entonces veremos 

y11 en el cBpftulo r.c><to, CO'!lO es c¡w~ la flurocraci,1 puede consc9uir ta­

les objct ivos, por lo pronto, cont lnucmo~ con f'l ,foscontento de la inl~ 

ma Burocracia en l iempos pa~mlos y cuales 'i.1n ,, ido los IO<Jros obteni• 

dos cano c:on~t·cu ... nc. iu de <'St• de~.contt>rito. 

e), El descontento Burocrático y su~ consecuencias: 

Habremos d!J Iniciar el preS(!nte Inciso recordando qu<~ la Burocra­

cia ya en el r1or1ento en que t i~ne un punto de coi~parnc16n en lo que a 

sus derechos •,e refiere, encontrado rn la cliJS•• obrera, es que re,1flr­

ma su di~~.cont•:nto y l<J 1•1aní f ie>t ,, rc.Ss ,1b lt•rt.imentc en contra del Go-­

blcrno, ya que sí ,;int•~'• al , .. ,\JI en i91Jaldad de condicione'. con dicho 

Sector de Trab~ja<Jore;, ya sícnt" el dt!Seo d" lu~h¡¡r por su•, intereses 

como trabajador, al mo:oento de la pr~;ulc¡ac ión d" L1 Con·.t ituc íón de 

1917, al ~.<?r di»Ct Ír'.ilri.1<!0• .. y ·,inl Ít;ndo~e d< .. 1pli1L.tdos y olvid,1do~ por 

ese 11uevo Derecho Socia 1, "'' "º' tH>Ll'S cuanto •.,,. i ncrt~nentil al m.lidmo 

el <fos.-u de luchar por ,~nr.;u .i1 ',u•. Oeri~cho· a 1 !:ido de los de •,us heJ:_ 

manos de: ludia (Sector<"' o!Jrc·ro \' '·ª'"µcsino), o ·,e,¡ coloculo~ ;1! riln• 

go de constitucionales. 

Ya en tal··~ condiciones de desi9ualdad entrl' uno y otro~ sectores 

de trabajadores, .1d1,más de qtw el t ítular de las dependencias guberna­

mentales carecÍ<l (·'.)t1S<~';uentt·l'.1Pnt.e de obl i9acione~ qll•~ cwnpl lr con sus 

~ubordin,1dos, resulta f'YÍ<l•:11te qui' l:i íluro-::racla se lanzará a m.~nifC's~ 

cuenta aquel la miixim<~ lahoi·al "Cualesnui,·ra que '.>ea la forma de traba• 
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jo h1.11111no, este nccc~ita del proteccioni5rtl0 rcivlndicador que propor-

e; lona el Oert•cho lahor.:il", ya que, .iquel la d1•s ic¡uald.id existente entre 

dichos sec.torcs ,¡,,¡ trabajo, dcbfa :.er erradicada, es que entonces la 

Burocr11cia Inicia un.i serle de huelg.i~, tcnd lente~ ;1 que el lo~ tainb ién 

puc>d.:in srr c.on,id1~rado•; como s .. ctor 1:iic1r1bro de un grupo ,;oci,il, princl 

plo que ya es .1pl ic,1do por lo~ con~t ituy••ntP•; al to1n,1r en cuenta a la 

clase obrc;ra y C;1P1pc!. ina, al 1'5lructurar PI Orrrcho Jel Trabajo y la -

Seguridad Social para los primeros, y que aquello~ poco5 derechos dl1 

qrr>gados y rud i111rntalcs f11e1·an compilados rn una sola ley fundamental, 

[~as hurlqa~, que en pr lncipio ~e prrsentan cano insignificantes, 

po~o a poco v.:in general irnndosc• a t.11 9r¡¡do en comb inac i6n con la si-

tuaCIÓn por la que td P,1fs atravernba por C~O'> .:11\0•, y 1.1 inestabil ldad 

f> 

de los gobiernos "" ilquPI <·ntonccs.' h,1cen ta,.1balear al Gobierno, incly_ 

sive al del Gral. Plutarco El fa~ C.il le•,; dichas huel~¡.-1s encucntrar1 '>U 

pilar má~ sólido l'n el per•,onal dedicado ,1 la docencia, quienc', ~on -

los que gracias a la 1 ibertad que les proporc ionatJil el no est<ir tan -

ccrc,1 de la 111,1lt•rla, se lan1an a cn<Jro•;ar las tilas huclgui~tas, lle-

gando é~tas a constituirse en los pilares del movir:iicnto pro derecho -

social. 

[~ entonces que el Presidente Col les, intentando d.:ir por termina-

do esa serie de huelgas qrH· ya estaban causando dai\os P·ayústulo~ a la 

Nación, corriendo entonces el riesgo de que~~'º" se ronvirti~ran en 

irreparable~ o de di! í, · 1 r•.··p,1rac ión •.·n '" •!Pft.'Cto, fue <'nlonces que -

que privaba en la llurocrac ia, es qui: por dvC.r('ltJ "" ,h:é idl.' .i in~t itu~ 

cion.il izar la Se<¡urirlad Social que t>l Estado otorga a sus trab.1;" l0r .. ·,, 



creando la Dirección de Prnsioncs Civiles y de Retiro, la cual vfanc 

~ calmar en una ~:nina parte las lnqulotudes bur~cr6t icas que so rcp! 

ten 1iri.:i y otra Vf'/ h.1~t.1 el régim1?n anterior, todo ,;,,to,¿ A cambio -

d1~ qué 1 intentemos respondernos en la forMa que lu mlsna Burocr.icla 

nos pcrml\,1 contestar gracias 11 los cambios que se n1anlfic5tcn un un 

futuro, vemos entonces, que esa D irccc Ión hahr la de func ioner dc•;dc -

el año de 1925 en que nilc<', h.1~ta e.1 dfa 29 de Diciembre de 1959. vi• 

niendo .:i solucion.ir >'11 parte In> f'lúlt. irl•i5 problema~ <¡uc, padPcían di· 

cho~ trab,1Jadores, ya que dá al Burócrata cierta~ prPstacionc~ que lo 

.iyud¡¡n a solucionar fQ•, probleI'l.1> qu" le, <1nut•i.;b,m v que er<111 con:,id!;, 

rado'> CQf110 rnás inquietantc!s y d·· una soluc 1611 e11tinentc~11Jnte pcrcnto· 

ria, pero la Burocracia no conforme cnri la•; prest.1CiOnt!'• otorqadas por 

dicha Dirc•cc iñn ·:5 <i•H' ,, igue ''"pie dt• lucha, loqrando ,1ños d.,•;pui'.s que 

e~os derecho~ qu« ad(,t'·iis de SP.r pocos, se encontraban d hgregad0~ y -

eran rud !mentar i.-r. para la ,;poca, fu1,ran compilados por fin t•n un E1 

tatuto Jurldico, que rl'(¡u),1 la~ relaciorc·· 1•ntre lo•; Podrre'.i de la 

Uni611 y su•, !r.1b,1j.:id0r1?:;, • 1 cual ~ur·.,., en el .:.i'o dcl'.)38 y 111.,gil ,, íllQ. 

el i ficar se <'11 una ocasión ant"; de '>Pr l nc.:rt. aclo ~u t •'xt o •?n "1 ai\o de 

1960, cr'"º f~Jart.ido ''B" d1• nu•»tr<' Con~;! ituciór• Poi ítica; y como uno 

rná~ df· los lo']rO•·, olJ\1•r1ido" por l•1 llurocrilL i<J, e:. qu•! en el año de 

1959 •.urg1; en ~u·~t it•1ci6n Jt· 1.i rq,nclon.:id.:i Dirección, el inc,t ituto de 

S"~luridad •¡ Svrv icios S<JCi¡¡J1", p;1ra l<h Trab.ijador•-'S d1!Í Estildo, ya -

que dicf'>a Dirl•cc ión incluía por un l¡ido, pr.,stacion••s c:uc sol<Jrn<'ntc ll' 

r11cnto_habit.1ción,i·l.<.:.), ol r;o i· 1 r .. r11:ij-,,:tt• p.Jru podc1 -dti·,fat·,~r 

sus inquietude$, r~ptr¡• díc.ha<. pr<.l' t.H .. ion~"~ \J(' la f)irt.:cción en cuesti6n, 
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cncont ramos 1 as s igu l cnt es: 

Pcns 16n de Aet lro n 105 55 '"'º'' d(! edad o al cump 1 ir 35 al'ios en 

la prestación de sus servicios, pero dichas prestaciones se otorgaban 

al Burócrata h.1cicndo distinr.ione5 tan rnarcildas como 1•1 otorgamiento 

de dicha prestación al m.1gisterio, prn••ionanrJolo ill cuniplir 30 .1ños -

inintcrrumpidarnent<· l'l1 1.i prc'>liici6n d1~ ',us servicios, r1 so.~il 5 ar\os 

menos que lo; exiqldm norroalmcnt.:, ,1rl"~1ás, si 11l9ún mic,.1bro riP persQ 

nal doccnt(! de aquellos tit""!>OS s1.• h.ibia dcdic,1do ininterrumpidamente 

il l il dnc:<'nc ;., durante 25 ili'IO'• s: n ou1! en <'5te t ieP>pO h;lyil deS(!IT'fJt'ilado 

al<¡Ún cargo directivo, por esl<' !,olo hecho,.¡ maestro qw: '" <1n~untr.i!_ 

raen tale!. 1..ondicione~, podla ~¡olar del privileqio dr '.•"r _it11,;l,1cla a 

los mismos 25 ai'los de servicio., pre~tados, y r:n ta~o contrilr io, tenía 

que jubilarse forzosamente il part Ir de w~ 30 ,11105 de servicio, 

Referente a las d~"A~ pre5tncionr5 que la mencionada Dirección -

otorga al Burócrata, encontra~us que &~tu ya otoruoba pr6stamo~ a cor· 

to pla10 y aunque éHos se otorgaban cuando 11;,-\•, por l'l equivalente a 

3 meses del salario diario del trabajador, siendo dichos pr1:stamos d.!!, 

toriiados a plazos muy cortos ya qut: el ,,,,'i>drno concedido era do un año 

y además con un intc•rc~ poco má•, f'lt•vado que 1~1 1 SS5TE r·n la actu.11 idad 

ya que dicho interes era de un lí. ,JI año; dicha lt:y d1~ P1rn•;ioncs Civl 

les y de Rl•t íro ya autor iniba lill'lbirn pré\!iPO'> hirrnteci\r ÍO'.., solaincn­

te que ésto~ erun al igu;il que lo~ ;i corto plazo, muy 1>ajo•,, yü que en 

ningún caso podíun •!xci,der dt! una Lllilfitía ,_¡,", S lS,000,00 ni dt::I 67.5'/'. 

del va1(.)r '~···1 in',LH:Lilt: que ~l.' dr..:'Jl'.Jl>.:l ,H;(,uir ir por t:l 1·1utucltario. ti· .. 

nil~ndo CfP10 p1u..ro P1ál.tmo t.""1 de 10 dfio~. y con un j ntcre~:. d1·I :1 íl"'l;iil, 



Y por Oltln~, en lo que toca o los pensione• que dicha Dlrccclón 

otorgaba, éstas eran fijadas a razón de 1.5% sobre el último salarlo 

diario por cada aflo de servicios pre~tados. 

Esta s it1rnc Ión controla en partl' to.1as las Inquietudes que el Bu­

rócrata 1nanifie5ta, ya que hasta 1938, sus derechos y ohllgacloncs dl.s. 

grcgados en rcglamrntus interiores y contratos colectivos de trabajo, 

son compilado'.., ce~"º ·~n el siquicntc c.1pitulo vcremos,en un Est.1tuto 

Jur Id ico, el cual cerno tar.ti lén vcrPmos, l 1c'J•1 il '.>Pr parte int<'gral del 

Art !culo 123 Con'..titucional, (.(JI''º Apartado "B"; otros de los logros Pi! 

ra la Burocrilcia, ·~~. la crc.-.ción del lri·.t itutn d" S1.•11uridad y Servi­

cios Sociales p.ir.1 lo, Tr.ib<ij.1dor•"• dt•l [~tc1do, en su't ituci6n de la -

Olrecci6n dt' Pr~n·.lor:n Ci·;llr·'.. y de Retiro y l'n t>I .iiio de 1963, la pu­

bl ic¡,cl6n y vir¡cncia de 1.1 "l1.·y r,,,¡,_.,.,,¡ <l•• lo'i Trah.1jad()res al Servicio 

del [.-,tado", Rcql1Jr><•n\,1riil del f1p.1ít<JJ0 "U" del Artícul1l 123 Constitu• 

cional y por últ ¡,,,o J;·, ";"í~.te11c;l,1 de unil Leqi5lilclón Fcd1iral que ca11pl 

j,) las dispo~icion"'. .. <\el trabajo liurtl•.riit leo, de todo lo cual, habre­

mos de ef•!Ctu;,r un :rnoíl his Pfl .,¡ c11pltulado que continúa, abordando 

cada uno de los t<•1·:a5 •'n C!Jr•st ión por "''purado; habr..,rnos de hablar ta!)! 

b il:n del d<"•'-'Jntt'nto 4ue actualmente priva en dicha Burocracia, que ha 

or iq i11.1do que t.1l concepto haya •;ido ter9iver~ado a tal <¡rado que "Bu• 

•·ocracia" •;ea intt?rpretado con los peores cal lf lcat ivos que pueden ser 

aplicados .1 ~u.1lquíer concepto, todo lo cual ha sido, considero, gra-

ias a un yran número de Trabajadurrs al Servicio del Estado, que lejos 

1e que put'<lan ser l lan1atlos 1lur(¡c1·at;1~. dl•uíon s"r l lam;¡dos veyetales, 

por deni~rar »sa 1 rv.l itu•: ión, que ~in 1,, presencia de éstos ! legar la a 

ser uno de los pil~ru~ más fu~rlu' en ~1 Desarrollo ~el Estado; y por 
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el contrario, los mi>mo$ han v1~nldo colaborando al l9ual que otro~ i.12 

tcrcscs mclquino~ 1,11110 intrrnos como externos, para que el E~t.iJo se 

siga manteninndo en i:I ~uhdc~arrol lo; por lodo lo cual con~ id(•ro que 

la Burocracia dcb(• llcc¡ar a SPr unil institución i'<>norablc y rcspet,1~ 

ble en todos lo•; '.,,,nt ido~, lo que podr,í ~cr po'.;ibll• ha5ta el norn(~nto 

en que c.icla uno de lu~ Buréicratas SP fon~al ice, rcspow.abi 1 icr• y pro­

parc cfec.t iv;ir"cnt<.' p.1ril 1'.l deserpcilo '"' '""' act ividade~ corno lo que es 

"UN SERVIDOR PUllLICO" y no C(Xno un 11/IVAAO" al que '.ie le uccrca un 

"MENDIGO" pidi··ndole una carid,1d¡ ejPr,pliíl<..1ndo,de~de lu••r¡o,el 811r'~ 

cr.1ta al "AVMO" y obviamente,.¡ MEllDIGO al 9obernado qut• l lec¡;¡ .i Li~. 

oficinas públ i(¡p, ·~n busca de un servicio propio del Gobierno FcrJer,11. 
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Esa lucha que habfo iniciado la Burocracia, habria de seguir cosechan­

do logros a largo plazo, en virtud de que solo con el transcurso de los -

ann~ (mis de medio ~iglo), dcspu~s de iniciada la misma, es que poco a po­

co la Buror;racia v~ iricorpc)rnndo sus derechos al 1narco jurldico del Esta­

do, ll1:g,n,d() ,¡ ClHOíi.)r q¡~ esíuerios .11 <;N inclu(dor, tales derechos en -

nuestra Cart~ Ma•:rn.i, Ql•e<1,1mio el ;¡rl iculo 123 ch: ésta, integrado ya por -

dos .1parti1dos, "1 "A" qul' •:~tablee(' los rnlnil'1os le9alr•s a qu<' dd.1en •;u.i•'­

tiJrsc las ri:lac ionc•, enlr1• L1 iniciilt iva pr iv.:id.1 y ·,u', trab,1jadorcs; y PI 

"fl' 1
1 que fija Jos mi 4;rno5,qu1~ re<;1..1lc1n lds rcluciorw·, entre lo'-i Podcre 1~ dP 

la Unión y su~ Trali,1Jadorc~; adem.ís, unos ,ir1o; 1Jt>spués dt! tul acontccimicn 

to, la Dirección de Pcn•;iorw~. Civilc', que habí.i venido funcionando desde 

1925, de~,lJlMCC<' por <':onver, .. ión cuando por decrecto prt,sidencial SI' insti­

tuye la S•:nur Í<i.:id )c1•,: i.il pdr .i L1 Burocr¡¡c ia, dando par,o al niJc iniento y -

cxistenciJ del lnstit.utu J\' 5t•<¡urid,1d y Srrvicio•; Sociale•; para lor, Traba­

jador¡,~ dt·I Eótado; qu<:d.indo así int<,grados lo" derechos de e,;e gran sec­

tor de l rab,1judon.:~ qur presta sus servicio, al Est a<ln, ,11 mismo nivel je­

rárquico di! lo~ dr: su'., hcn:i..ino'., de cl..ise y de<,t ino; y <JOlundo de las prcs­

lilCiones •;oci,il('~ qu<• l'I ISSSTE les proporcion<1,.JI iyual que lo hace el 

lnst ituto lk~ir:ano dt:I Si:quro Social con sus ac¡rrmiado•, lor, Trabujadores -

al servicio de L.i lniciJt i·1ü Pr i',JU.J, además <le la Íit<.il idad d1.' Jdquírír 

en propied,1d una cJ•;,) di,¡r•.:r y hoc"'''ta qu,• le brinda l.1 t•xi<;tcncia de un -

Fondo dt,• . .i inadu p . .1r,¡ la Vivieí'dd de los Trutiajadorc~ al St•rvicio del Esta-
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do, el c:ual surge dando cumplir.denlo al m.1nd11lo Constitucional e~t,1blcci· 

do en el Artíéulo 123 dt! h 111hma, que l!Stablece la obll9acl6n de hrindar 

dlchil vivienda a c:¡¡rgo de l.:1 lnlciat lv¡¡ Pr lvoda por ~t.!dio del Apart.it!o -

111111 y il cargo de los Poder·~• de la Unión, por meolo del ''B", del mcnclon.2. 

do art !culo, 

Ll<~ando octualmente o ser considerado~ ámbos sectores de Trabajado· 

res en h¡uald¡¡d dt• circunstancias lo quL~ ¡¡ sus derechos y obl l9aclon1is se 

refiere, 

la transfomaclón d<' dicha ~ituación jurldica que ha alcan,'.,1do 111 ilurnr:r!.J. 

e ia, pura lo c1i.1l St:' h;tC<! rW(C'>•lrlo adt.'nlr<irnos en el estudio de las ba­

ses en las que ~e funaamPntan tales derechos, iniciando el mi3mo al avoca~ 

nos en t'I intl'nlo de c0<nprcnder lu import.HKi,1 dt•l f_<,taluto Juridicn ti<• 

los Tral>¡¡j,1dort·~ .il 5Prvíclo de lo-, f'od!.'re., d" la Unión y (orno ll,,96 ¡¡ser 

lncertado (iste o.~n t'l Tc-xtCJ <k la Cnno;t ituci6P P<Jl it ica cJ,. M•"~ico, d«t,•niéf2 

dono~ dcspué~ d., f.,;t o ,e" l .1 rea 1 i l<lt: i 611 de 1.H' ,111,) 1 i" i ·, co,,1par<1t i vo entre 

los apart.1do<, "A" y "U" <1" ~u art!culo 123, h,Ki,,nJo 1·;c11ciór> rlc l,1s condJ. 

cionr.s en que .1ct ualrnent e \e: encu1.•ntra J icho ar·t kulll ya refon<1ado en In• 

finidad de oca~ioni•s; ~·· ii.1c11 también ¡,,,pr .. ~cindilil~ """1 i7;1r un ,11,;il isls 

cooiparat ivo enlr<' la•, ola•> Ll•9islacíonc". que '"'~¡l,1mL•nta11 .1 dict105 /\port.:idoc;, 

haciendo lo mi~rno ,11 ref1?rír11os al Shtc;r;¡, •.lt: Scquridad Soci,11 p.:ira 1;1 6~ 

rocracia, al qut• habre~rn)'·, dn anal t~·i,1r ta1p.ar.:H ivamentt· con t~I )i-;tt'1'h1 de 

Seguridad Social que br indil .1 SU\ .:iscyurado~ 1.d IHSS, todo 1:<;tO cncü11ina• 

do a redond<'er el objd ívo que no•; hcmo~ p1·op1wHo en relación .1 los .1lca!.l 

ces lo9rado~ c<Y\o con~ccuencia de esa luch;; f!urouJt i~,1. 
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a), El Estatuto Jurldico y su inscrcl6n en nuestra Carta Magna, 

Al adenlrnrnos en la bósqucda de los antecedentes que sientan 1 •s 

bases de la actual logislación para el Trabajo Burocrático, encontra· 

mos ésta~ prlmcramonlc c'n la Rcvoluci6n de 1910 y,.¡ movimiento ~acial 

de 1913 y 1917, cuyo ideario recogió y ampl 16 el Constituyente de Que· 

rctaro, sln que, como y.1 hemos dicho 6stc hay,1 lt'qi~lado en m,1teria 

laboral trn b1•1wflcio de la Burocrací.1, sirviendo í1nic,1ment" para que 

dicha flurocracl,1 tuviera reacciones tendientes a loqrar la protección 

y reivindicación que el Derecho del Trabajo inscrt,1do en la Constitu­

ción y.1 proporcionaba al obrero dc,de su pranul9aci6n. 

Po~tcr iorrcntc, ya en el año d•: 1925, cerno ya hemos visto, es 

creada por Occcdo Presidcncl,11 1.1 Dlr.,cción de Pen•;ioncs Civiles y de 

Rt·l iro, j.1 cual abord.ir•tinos en inci<.o postcr ior, pero por el mcxnento 

habr<''ºº'' d·~ avocar no<; ,,¡ t:'>\udio d'' 1.1 pr imcr¡¡ co11'{li lación lec¡al que 

realmcnl<• v Í('J1\! .1 rc<JuL:ir la•, r•,lílr.: iones laborales entre lo<; Poderes 

de 1 a Unión y su~ Trnbaj ador1",, Di chíl c0<np i l .1c ión de derechos aparece 

con .,1 nll!nbr<! J" "E•;latulo de lo!. Tr-abajadore!; ill Servicio de los Pod~ 

res de la Unión", 

O icho Estatuto sur y•• por Decn~to Pres idenc lal c!n e 1 año de 1938, 

C()(Tlo conse<:.uenc. ÍJ del :ie,,Gontento que privara por esos años en la Bur2 

cracia, por lo que el GenerJI Lázaro Cárdena~ at~ndiendo a beneficiar 

,1 los trabajadores al servlc.io clt·l (~t<1do ''" t.¡LH: les otorga dicha lc­

qi>lación, la cual e~ public¡ida en "I Diario Oficial de la Federación 

de fecha 5 dP Dicit:<nbrte de 1938, entrundo en v ic¡or a partir de dlcha 

fecha, siendo alJ1'09ada ha5t¡¡ el dfa 17 de Abril de 191,1, 
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Entre las princip<lles disposiciones que el Estatuto de 1938 csla 

blece, cncontr"l"IO~ las sl!)ulcnt<'.5, 1.n cu.:il(>s consid(•ro ~e n1.1s i~por­

tanclll por lo que se hoce conveniente el enunerami1?ntO de l,1•, "'d.,n,n: 

Art lculo 1 • la prcscntP ley es de ohwrvanc i,1 'i"""'ral pura toó.is las 

1:1utor ldades y funt ionar íos lnte9rant es do los Podcre~ Ejacut ivu, Le· 

glslatlvo y Judicial, par,1 las autorldndrs y funclon.Jrios del Distri­

to Foderal y Terr !torios y para los trab<lj<1dorcs al ~crvicio de unos 

y otros. 

En su Art fculo 2° drfinl' al tr.1bajador al Servicio dol Estudo CQ. 

mo toda peor~on<l QUl' pr(''.,te o los Podcr1·s leg isl.it lvo, fjt'CUt i1·0 y J):! 

dlclal, un servicio material o intclcttual o de arrbo~ generas en vlr• 

tud del ''°'nbramirmlo q•ic l(o fuere c)<?e<lido o por el hecho de r igurar 

en las 1 hta~ de• r¡iy,1 •fr los trabnjadore« t<~rnporales. 

En el Artlculo /.¡" cncontr.:ir.io> 11r·a di~posicí6n qu!l viene u ser de 

primordial irnportanc.ía, yil que en 1•1 ,.,,¡,'"º'e consideran cano trahélÍ,!!. 

dores de conf ÍM11.i, en las Secretarías de E~tado ,1 los Secretarios, -

Subsecretarios, Ofícial1•' H.iyores, Oirectorl'S Gencralc•s y Jeft•s de Of. 

partament<,, ª'¡ c•Jl•O St•cretario~ Particul.1n•s de dicho» Funcionarios¡ 

y en la Jc.gislac iórr :ictual son con~ld•.:r.1do~ corno trabujadores hasta -

Directores Gencral.:s, siendo oJCtualmente cons ideraJos a los St~crcta-·· 

r los dr: E'tado y..i no como trabajadores, ;, i no cor10 t ltulares de la de­

pendencia a su cargo, 

El Artículo a· ,J,.J 1nl\1110 [",t.:<tulo, r'.'•'.lÍtc• a la Ley Ft:deral del • 

Trabajo, establee ii:ndo lil aplicación -,upl•·toria d" Jicha Ley, en los 

casos en qu(• .iquPI c:rrita dl'termínoda •> itu.:ici<in. 
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Entre el .:tri iculado de. aplicación Transitoria destacan los s1·· 

gulentes: 

En el 7• se a&tablece que dentro de los 90 dfas posteriores a la 

¡1ublicJci611 dt"l Estatuto, debla creurse lil rcglarnent.:tci6n del mismo, 

El s• C)(prcsamcntc. tillllbién nos remite il la i!pl ic;1ci6n ~;upl .. tori1l 

de la Ley Federal del Trabajo, establee icndo dicho art lculo: Los pra 

rrogat tvas que la Lt~y federal del Trullajo otor<Jil a los trab<ljudor•.!S -

que no esten ampl ii!d,n, r1odiflcad,1<, o ~ust it.uid;1s, ~t· entcnder.)n con· 

ccd idas ,1 los Tr.:1b,1jador•:•, .1 l Serv le io del E<,tado, 

9" El capítul,Jtfo d1• .!;te (5tatutu en lo relativo a enfermed;ides 

no profesio11.:ilc~. solo •",t.1r.:í vi4f'nl•! hast.i Pt\ tanto se expida la Ley 

del Se~¡uro Social y "'' h<•'.1iJ dcct ivo .;',l<'. 

Ot• .:1r¡ui rk~prend1·<'10', qui.· dicha St·:.11.1r idad Social a la publ i<.;¡¡clón 

d.el 1nc11cionoldó E>tiituto aún no •,e instiluTa en M.;xico, 

Esta pr i1n1,ra 1 eg h l ac iún di.·1 Trab.ij o Ourocrát ico se encotrabil -­

cons\ ítuÍd;i <>11 115 artículo~. int..:qrado\ con 7 títulos, contando ade­

n1á!> con 12 artículo; ,fr carácter Tran-, itor io, 

La crc•aci6n de !"'.la pr im,·1·,1 l··•_¡i5J,1ción del Trabajo Burocrático, 

es el primer lo<_Jro ••f<!C! ivo qu<' o•,t icn« el Trabajador al Si.•rvic io del 

(•;t.:ldo en lu q11c •,1• ri;t icr,, ¡¡ D<·r1 dio" y obl ic¡aciones qu•' •!SlOS ti•!· 

nen en reli!ciún a 'u trab.:ijo. Pt·ro co:no ya heno» vi•;to.es el ma9l5tg_ 

rio ,c•l qul' por •.u ~on•,\,lfi<:i,J •·n IJ lucha ini,;iada por la Burocracia, 

oliti<:ni.• lo» nejor<'>'; loqro" y tr••,; dÍd'> de~pu~-, a la publicación del • 

mC'ncínnado fo;t,1tu10, eo; publicado i·n i::I DíM io Oficial de la fi•do>rJ-
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c!6n, el Reglamento de ina111ovi 1 idad y c5calafon tfol pi!rson.:il docente 

de l.:is csc:urlas de ~egunda cn~eftan1a y de los e•Ludios c&pcc:ialcs y• 

superiores técnicas, 

Asimismo, por Or.crt•lo PrP.sidenclal se beneficia a los " .. rvido· 

res de la Revolución dentro de los postulados del Est.1luto Jurldirn, 

en los sigulcnle• t~rmino1: 

MTICULO UNlCO, Par u Cllbr ir las vacantes que sn presenten con• 

mot.ivodc las modificacionn que ~e hagan t!n los escalafones de la-.· 

diq int.:is unidac!c-.; tiwocriÍt ÍCiJ'> y pura cubrir las que en lo •,uc.c~i>o 

se presentar.in, ··•' ¡;r<.'fcrir,) rn ic¡u;iltlad d<· condidon("• a L1'> pcrso• 

nas que hayan prestado suG >rrvicios a la Rcvoluci~n con untcr iorirlad 

al 5 de Febrero de 1917, •,it1:ipn· c¡u<' no hayan p.irt icipado •:n el cu.:ir· 

lela;o de 1913,para lo~ dec.to~ de antiqued,1'.i, éH,1 '«' lt» c01oput.:ir,í 

con t ic.~npo doble si lo•; ><'rvic io~ fueron en cawp¡¡r'a o en corporación 

activa con la mi~ma ha~ta O i ci1•mbre dt• 1915. 

El día 17 dt' Abril de 19111, <"•publicado"" 1d DiJrio Oficial de 

la Fed«ración t!1 E•;tatuto di: los Trabajador·.,·; .:il Servicio dt> los Po<lf. 

res de la Uni6n, decretado por el entonces presidente Manual Avila C~ 

macho, con esta fecha se abroga rnlonces, el Estatuto qu~ habla c~ta· 

do en vi<¡or desde 19:18, dl igual <nw éste, ... 1 di.' 1941 con.;t;ib;1 d;· 115 

art 1culos integrado~ ~n 7 titulas, de los cualc5 podrros d~sprender -

la ~eniljan.'.a entr., arnhus f;tatutu·:, eo; rnuy :narc.ida ya qut> •;ol,w.c_Q 

te hille al9una~ difcrcnciaciones el de 41, •.'ntr·,. las cual•?S <'ncontru· 
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conflan1a, ya excluye de ella definición a lo~ Secretarios de Estado, 

Sub~,ecretarios y Oficiales l'lnyores, dcj.indo <:n la misma concepción a 

lo5 Director•~·• G!'1wr,1l<'s, Jefe~ r1,. IJcpJrtamcnto y Lodos los funciona· 

rios menores, inicntras q111.• ·~l [slatuto del 38, inclufa como trabajad.Q 

res de confian7<l ho~to los Srcrrtorio~ Je Estado, dejando ver que en 

el Poder Ej l'C:ul ivv t•I único que no era con~; idl'rado c~no trabajador 

era el P1 csidentr de la Rcpúbl ica, 

Este Estatuto, al r~lcrir§c a la5 enfermedades no profesionales, 

est.1bleci6 en su articulo 85, que aquellos trabajadores que sufran 

una enfori~ed;id no profcsion<il L•.•0dr5ri <l~recho a l iccncias por 15 d(as 

gozando de ~u<!ldo lntt·9ro ~¡ t••nran un ,11\0 d!' <,ervicio~, 15 dlas más 

con medio weldo y 30 rl(a~. m.h ~.in <ouc·ldo;cuando el tr.ibaj.:idor tC'nra 

más d!' 1 ª''º per<J 1~¡·no~ de S d1.· pr(\<,t,1r sw. h'rvicios, entonces tenía 

dercc.ho a 30 dia'> con <,ucldo ínterJrO, 30 ,,,,) •. con "1<'d io sueldo y 60 más 

sin goce de '<lleldo; si éstr : .,nía rn,)s ele 5 años pero menos de 10 de • 

servicios, rntoncrs go1aba de 45 días ton sueldo integro, 45 más con 

medio sueldo y 'JO r1ás sin goce• dt• '>U(·ldo; si el tr<1bajador tenla má<; 

d·: 10 a•\o~ de H:I'\ ic iu •:ntonc••s teníu derecho¡¡ 60 días con sueldo in, 

te91«c, úO rn5s con r·1(,.dio sueldo y 120 "·á•; sin goce de sueldo, 

Pues bien, esa difon•nciación tan pobre entre ambos Estatutos,· 

provocaría años más tarde que el descontPnto burocrático se siguiera 

r1ani fe~taooo t·n '"últ iplt'~ hutd<¡a~, toda ve1 que '>U5 <krechos no alean 

;aban .1,)ri t:I rilnr¡o yu<' ya habí.in <ilca11?<1d" los trubajudores ul servi· 

cío d.; 1.i iniciativil priv,1d<i, ya que é~to•; y.i po·;eían unil co<npilaci6n 



d(~ derechos ublc.-HhJs en l.1 Con\L ituci6n Poi lt ica 1! M;,,,¡,;" ,¡,.,,:, I, -

promul9,1ci6n d~ ·~~lll. ~;ituación qu<~ provoc.aba uue 'º" r~vor í.:ic11 i;.id 

fu1:ran violados lo~ derccl1os urocr.lt íco•,, co o <.ún'-.<''~u1•1ic. i~ ·'.e l.i s.!. 

tuuci(ir; cnrteblc en que se enconlr"aba el cit.~ncionado E~tatuto, .,., :>or -

todo •~>to que la llurocrilcia no dcsc,rnsa y ••ü do.·~liq,, .1 .. l.:. lur.ha que 

h;~bfa ird~lado c,1~i dc5dc principios de si!do, '1 no es hasta el al\> -

de 1960 cu.:indo el Presidenlt' d<J la f\(·p.jtil '"'• L ¡,,. .. pi;;i,rio ¡\,tol'o Lópcz 

M.lt•!05 eleva lo!. d .. r<!thos de la bu1·ocrilr.i.•1 ,il R,1n9n d•· .. , ... t :i. ,e ional 

y en el ª''º<fo 1963 p(ir ,\.,creto dr~I r.dsl"O Prcsid1~nl~. '.>•! •1':,fu'lil ,,1 E:?, 

t.1t•1to Jurfd ico ._¡,. b·" Tr;,1: .1j.1:Jores .il Scr•1i~io du lo·:, Pode;rcs ,J,,, la• 

Unión, convirtlf>ndn!,,' t!ll Ley Federal de lo~; Trab¡¡jadore~ al Si:rvlclo 

del Estado,Re9larncntari¡¡ del Apilrtado "O" ·!el Art ktdo 173 Col"'>~ itu•• 

e ion¡¡l; quedando il\Í lw. d··rechoc, d(' l;i bur11.-"ac1,1 ca~ 1 JI ni~"·o ni­

""1 que l'I d.: Ir,<, trab.ij;1<!ort'~ a qut' S<· refiere ,,¡ Apartado "A" del • 

•wncio11,1do Artículo, y;¡ qu" co"'º \'t'rt'mos, l,1 Ley R¡•ol.:i11'"'. •r l.1 . .!el 

Apilf'tado "O" a f;ilt,1 d1.• d'.<"poc,ic i6n rr~nlt•: para que 'i•~il apl ic,1da la -

Ley H•:r¡Lmt•nt.lr i a del Ap.1rt,1do "A", ~ituac ión ésta qut· ·1ienl' a ser 

parte <1:t·dulJor dt~ loe_, 01,j~·~ ivo'J que no'l µ1«1ponp:·,o·~ al rt:11I ;zur et.;lo c_l 

tudio, teniendo dicha -,it"ª' ión un ca•«Í(lPr ele< i11quit·liinte y p .. :r•:rito· 

río qul' nos oril )¡¡a :;u·,;11 -.olucion1'" c'11' 1iloqucn ro.,al""-:nte al 111i5• 

mo nivel a ambo~ sectores de Trabajadores. 

b) • E 1 ,, : t ua 1 Ar t í (u 1 o l 2 3 e o ns t í t LIC ¡o na l • 

lil, <'n prí""'" 1.:-n1i1•d el Texto inte9ro de>I "'hnio, haciendo un anal i­

si~; co:ipdrat ivo 1'fllt ,_.el contenido ll!gal del Apartado "A" con el del 



87 

rá expedir leyc~ sobre el Trabajo ...... , de lo que do5prendcrnos que .. 

el Constituyente del 17, di6 esta facultad expresa y cxdil'iÍva al Con 

greso de la Unión poro lcolslar en material de Trabajo, lo cual excly 

ye da dicha facultad a las legislaturas locales, asta facultad s~ cn­

cvcntra contt•nida al igual qun en el Articulo 123, en la tracción X -

del 73 Constitucional, 

Posteriorrnent.c encontrarnos que mlentril~ q1w l'l Apartado "A'' del 

citado Artículo r igc las rclac Iones emanadas de todo contrato d<:> tra­

bajo, 1•nccrra!lio1•n esta definición a los obr~rur., jornaleros, 1.'l"pl•~a­

dos donrH ito\, ar!<",.rnO'., cte.; el Ap.irt;ido "ll" r ic¡C' única y exc:lu:,1. 

vamcnt•~ I¡¡•, r»l.ic ion1•~ entrt' Ir.is Pocli·r«s de, la Uni<in y '>ll~ trabaj<1do­

res y e~ tlqui donde surqt~ la sequnda i ntcrro<_¡rJnt e r:H1 rtc ionuda, ¿Si de-

be o no ,,,•r mod i f !cado atrwnt ¡Índo';<• l 1• un 1' rcN flliart ado?. 

Por PI 111omento h,:ibreno~ de ,wocarno•; al anál isi•; de la pr irrer.:1 • 

interro9.1n11• ¿Cc>"•O ~ .. Pn<:ut>ntrn inter¡raclo el Artículo 123 Const itucl,g 

nal: 

El Artículo 123 de La Constitución Polit ic;1 de lo~ Estados Uni­

dos Mexicanos al i<Jual que el 27 de la 111hrna ~ur~¡en CCXllO paliativo Pi!. 

ra la clasP obrHa y la carnpesina, er,tos do~; Articulo•; l" dán a nues· 

tra Cartit Magna el uir6ctc·r de ;ocia 1 y tal y cor.o her"OS vi ',to vi ene 

a ~er la pr irnera Const it uc i611 en el rnunrio con didi.1 caract\•r ist lea, • 

siendo t:~ta rii';ma la qu<• nos orilla a reali,•ar un breve .iniil isi5 COPt• 

parativo en lo•, ,,i13uknte'.; téri·:ino~: 

Para qut· el Artículo 123 Const ítuc ion,11 hay<1 quedado ct;;:o -;e en~ 

cuentra integrado <'n la <lctual idaJ fut• necesario que el r:1i~1:io fuera • 
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ruformado y ad leonado en varia\ ocasiones con el fin de satisfacer-· 

la~ nuevas Inquietudes qut! se Iban prE?sentondo crl la cla~e trabajado~ 

ra, a cont lnuación mene ionan~"'º' la~ oc,15 iones t•n que se h Izo y que 

mod if lcac íorws o adiciones ~e rc.11 izaron: 

Por decreto del 31 de fl<¡osto de 1929, se reformaron el párrafo • 

inicial y la fracción XXIX; t•l 18 de Octuhre de 19J3, la fracción IX; 

cil 30 de Diciembre de 1938, la fracció11 XVII!; el 5 de Noviembre de 

1942, se adicionó la fracción XXXI; el 21 <le Octubre de 1960, se creó 

el Apartado "ll", pasando ento'1Ccs las frncciont·~ XXXI existente~ a in 

tegrar':>e como Apurtadu "A"; el 6 <k Octubr<• de 1961, se reformó el r! 

rrafo srnundo d" 1,1 frJcciéi11 IV del /\partado "B"; el 20 de tlovicmbrt• 

de 1962, '.,.o:· r•·lo1maron J¡p, fraccio11l's 11, 111, VI, IX, XXI, XXII y 

XXXI di'! /\¡JJrtado "A''; el 9 d(' f('br<.•ro dt• 1972 •;e rt.forn1¡1 l,1 X 11 del 

11ii>mo Aportado; t•I 8 •k tiov iePl!Jr<' dt•I ,,¡.,,,,º ar\o, <:l inc ¡,;o f de la~ 

fr~cción XI dt•l "B" y•,, . .idicionó un segundo p,frraro il la fracción 

XII 1 del mhmo Apartado; ,,¡ 7 ·'l.: Or.tubr'<.' de 1974 '.«' refornil td párrafo 

inicial <lt•I Ap<1!"t,1do"B"; i:•I 77 <le Oici .. rnbrc del r:dsmo afio•;,• reform_i! 

ron los dos Apartado•, en su" fraccionr'.s del "A", 11, V, XI, XV, XXV y 

XXIX y del "B", VIII y XI en "u inciso e y el 4 de Febn,ro del misn10 

añ<J, St' adicionó la frilcc ión XXX 1 do;I /\par tildo"[!"; y actualmente se 

cncuc·ntra integrado de• la ,;ir¡ui.,nt" f'.•.:tn,·ra: el "A" ton sus XXXI fra_s 

cíones y el "B" con X.IV fraccium•s, las cuales c5tablecen los mínimos 

legales a que d1:Ur·rár. ',u!1·1ar-Sf' lt>·) r1:la(.ion1~s entre la inicLJtiva 

privada y su> trilbajadon". "" -::1 "¡;" 'f las reL:icion<:'> 1:ntr.- lo<; Pod!: 

rc;s de la Unión f :,u•, tril!,.1j..i0or·e., p()r ,.¡ "B", cn<.ontrando la5 siqult'!), 

les difer1:nci¡¡s "" il':•l!o•; /\part.ildo; "n la fracción llt del "B11 ,C:st.e -
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establece un 11ilni1110 du 20 dio~ de vilcilcion•:s .11 al'l<.l, mi1·nlr,1~ que el 

"A" no lo moncio11a y cs su lay r09lamentar la la que aborda la cucs-­

• tl6n, en lo que s1) refiere a los dlas labor11blcs y de dc~canso a la 

semana el "fl" cqablccc 5 de trabojo por 2 d" dl'~Cu1l',o, nlrntras que 

el "A" 6 y 1; .. n lo quo se rd ierc .i LH rtJlenc iones, dcr,cuvntos, d! 

duccion<'~ n 1'1Hb.1nio•, del salario, ni "B" remite .1 la!; L1~yes sin men· 

cionM cuill~· .. entcnd icndosc de i1pl lc.1ci6n suplctor ia lo mcncion<Jdo -

en el "A" ~.i .. 11.:ir lo 1ninin0 quco¿¡ 1!,.;ccplu,1do de é~to¡ en la fracción 

cimiento:. y apt itudcs de 1 :_,~ aspir<1nll'S ,1 in~.ll"t~sar al servicin Jcl E2 

lado organi1ando tiste c~cU•'l.1~ de Adinini•.tración Públ lcil, t'n lunto 

que el "A" 01nltt! tratar el asunto en cuestión; '>C establece en el "B" 

de (-,;to; la~ do~ últ ¡,~¡¡~ d ifcrcnc ¡.,,, , .. irc..1 ',1•, •·ntrc ombos Apartad1>S. 

son que micnlt'<Vi ,.1 ""' rwdcna, "" rclJc ión ,1 1.1 trabajadora que d¡¡ a 

luz q ut• •;e ] ,. pr opcr ·. 

put~~, dél parto; \por últ irno 1•r, ¡,, QUL' '>•' rclien' .il or~¡anis1no que hQ_ 

fuentes del tr.1bajo con <:>us trab¡¡jado.-•:«, ,,¡ "b" ,1lude la e)(ÍSt<'nci.i 

de un Tribunal Fed,;r,:1 d .. Concili..ición y Arbitraje y del Pleno de la 

l.:,·; ~onfl icto•, •.ur,;itlus entrl' el Po<lr'r Judicial 

Fr-c.'~ral cc·1 -:.u-. trabajaciores,. 11~ientr~1'J que el 1 'N 1 p·;t,J'.>1d .. t: la t:;1,.í j-

tcncia de Junta'., Locales y Fedt:ral·" •.'e Conci 1 inc ión y Arbitraje; como 
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ya ha quedado d Icho, en todo lo que e 1 Apartado "B" absti:~n90 .nene lonar 

se ent11ndcr~ de ¡¡pi lcacl6n supletoria lo establecido en el Apilrtodo • 

"A", 

En seguida Intentaremos contl'.!star l.1 lntcrrog,1nte qu(! se nos prr­

scnta al saber de la existencia en la actual ldnd de Trabajadores que 

se encuentran dcsprotc9 idos tanto por el Apartado "A" y !'.U ley ragla­

•ncntar ia como por el "B" y ~u rt"<3lamcnt¡ici6n, 

Nuc•;trn Con~! ituci6n Poi ft lea, conr,idcrada como la pr lrncrii en 1!1 

mundo que c~t.ab lec íó norma'> d1~ caróct cr cv idcntcmentc social, no .ilca.rr 

za su objct ivo l1a'>l<J .,¡ momento en que d1!j.1 d1~ '.>•'r •!xclus iva por rn1•dio 

de su Art l:ulo 123, de los trabajadore~ ~uP pr~~tan sus servicios íl 

la inlci.it iv.i privada, para convcrt i·.;c tarnbii'.·n •!n protvccionie,ta y rcj_ 

vindicador de lo', Trab.1jadore~ al servicio dt• lo•, Podcre•• de l.1 Unión 

(BIJlOCRf\TAS) con la cr<'ac ión de t1n nuevo fv,iartado que habría de rC<Jll­

lar la r•.>lacíón lilboral l'ntr•' •J!,tOs y ahora bi(•fl re~ulta obvio que di­

cho Art ic1Jlo 123 de nuc~tra Carta Magna alcan:ar;í lil tot.il idad de t.1-

lcs objut ivo~ •,ocialc·;, en <cl t'l(Xllf!nto t'íl que n19un<1 p1•r.,or":i que pre~tc 

su5 ~crvicio!:. a alyunJ persona ya 5t1 i:1 fí·~ictt o r!1oral 1 llar:,ese inicia­

tiva priv..ida o públic,1, r¡ue<le fuera dl• lo•, b<'ndicio-¡ que nuestra Con2 

t it uc ión por mt~d io de lo!; Apartado~ "f,'' y "B" d,!( Artículo 123 propor_ 

ciona al ttabaj.:idor; dicl10 •;L»l esto cor.o con',t•cuc•ncía de la Of'ii~i<.Ín -

que el rnult ícitado .1rt iculu hace ul no 1·1·fer ¡.,,. t•n precepto alguno il 

las rt.~lacioni='.~ laboralP1, t''.i~,t1:ntes c~ntrt• Jot. Gobi<.·rr.o'. .. Lucale'J y --~u~ 

Trabajildorc~; toda '1<·1 qu• .. 1 Apartado "A" •,e dir i~¡<' a todo t1·at1<ijador 

al •,ervício d1· la inicial iva p.- hada, fllienlras qu(• el "B" a los qut• se 
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encuentran al servicio de los Poderes Federales; luego entonces cabe 

prc9unt11rnos si las personas que prc~tan sus servicios al Gobierno -

del Estado de Héxico, al de Morclos, Hidalgo, Nuevo León, etc,, dichos 

d•rvlclos no son con~h1cr11dos CO!•;Cl trabajo, 

El maestro Alberto Trueb.i Urb ina, al comentar el Art !culo 1° de 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y al refe­

rlrsé ni problema que reprt~scnta el conflicto ~urgido en la .ipl ic~ción 

de una o de otra legislación en las relaciones laborales entre los E~ 

tados, Muriic lplos y otro!; organismo•; drs:<!ntral i1.idos por ',crv ic io, con 

SU!) trnbt1j;1dOf"1"'., nos pl,1nt1?il UOü ',ef" il' dt' ¡ ftt:OnqruenC ia!i C.Oíl",l ilUC ÍO• 

nalt:"i.c'.,pecífic .• :.Pnt<' reli1cionildo·, con el citado Artículo 123, pero \!l 

deben •;t'r r<'"Jllladit'. por (') A¡rnrt.1110 "1\" y por ~;u Lr:y Reqlamcntar i,1, -

mientra" que la Supri·1·¡1 C••rl•· .!t~ .lu>t ic i¡¡ ,11 <'nit ir 5U cr itcr i<.> al re~ 

pecto opina que deben '>N ;ipl i~.1da•, 1•11 tal1", n.•l<1c iones l¡¡borill•!S, 1.1s 

leyc" e~pec iales qut• dicten los [<;tados, todo lo cui!l nos or i 1 la ama-

11i.-e1,uir nu•·'>lrJ inco11frir:··iJa<1 con uno y con otrJ, y.i que si bien es 

cierto, lo que ._.¡ 1·1.:ie~.tro Trut>lla Uruina .ir in:;¡ .11 acusar de inconst t­

tuc.. ional t.:il ·~onct•pto d.· la Cort«, por violar(>) mandato t·xpreso de la 

fracción X d"I fV'tículo 73 Constitucional cd cual dil la facultad cxpr,g_ 

sa y ·~t.clu•,iva al Conqrcso d,~ la Uni6n µara cxp,~dir la> Lt,yes reylame!! 

taria del Art kulo 123, al igual que el 73 también resulta vi.Q. 

lado al contravcnir·;L• lo e~tablr.·cido en '.>u pri/ll(·r p,írrafo, r.c>ulta -

cvidl·nlc quf! los [!~tJ<~o·~ no pued~n dictar ley<:'J t·~;p,•.ciult~':J en míller i.J 

laboral; l.:w:b ¡,~¡, '"' ~icrto (Jll•. J i.::t>J'., re lile lur,c·s l<1hor,1l t'S no puP1kn 

'.:·r ri·•;ul;ida, poi· "1 f1purt<.1do "A" del 123 y tun~;ecue11ll'11:entl• t,1mpoco 
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puedo ser apl !cada su Loy Re9lar>a1·t.ir la ·~n virtud deque •;I asi succdio• 

ra dichos trabajadores serian con•,lderados como prc•stador.,~s do sorvi• 

clo!> a la inlc iat iva privada lo cual resultarla inj1J;to, y.:i ouo dichos 

trabajadorc•s ill pr .. <;tar ~us '.ervícios a un Gobíc:>rn() Locill a un MunicJ. 

pío o notro or•¡ani>r.o dt~u·ntral iliido, por ese c,impl1.• lu!cho ~e· convic,r:. 

te al ic1ual que lil in~tituc:i6n u organismo en que pre;t.1 :.u:. •,crvi­

cios en auxi l iarc•, de ln Arlninl~traci6n <le la F>'dt·r,1cí6n y no de beng, 

flcio par,1 grupo•, riinoritm· ÍO\ c.c~no ~ucPdc con l,1 Pmpr•~· . ..i pr iv.Jdil y -

sus tr.-ibaj.1dor1";, las (tJal•..:, cano ya vcrcmo~.al fin y ,¡J cabu ~.on el.!:_ 

mentas detcr,.Jin,111t1,"; <'11 1.:i Adr1ini~trac.í6n y l'l1 el Desarrollo E<.vnómi• 

co del Estado, p•~r·o •,ir1 ejercer 1.1 n.isF1,1 f1dmini .tr·uci6n Pública, Es­

ta situación coloca a lo~ trabaj.1don·s .11 ',ervicio de lo', ""-'ncionados 

or9anisP10~ 1· éstos •:iisrno~. inclusive t'n (•l cont•~xlo •;i9uienle emanado 

de nd riodesto cr lt"r io, 1•11 lr, que '•<' ,-.,f i1!t·e a las relacione•; labor·íl-

con ~.us trabajador e~ podr:n10~ decir qu•· el Municipio Libre .1 I "f'f un -

or9anisnio dt':J::Cntral izado por Srrviclo o Par.w~t.ll.:il, for•.;a p.1rte inl_s 

gral del Poder Ejccut ivo Fi:d.-·r.:d, por lo que '.>t' ddic ub ir.ar al tr.iba­

jador .il servicio del Municipio dentro tkl c0ntl'.'tO 1·el.it ivo .:il f~><1r·• 

tado "B" del 123 y de la l"Y ReglamC"ntur ia úel "'isrno, 

Por otro lado y en lo que Sl' refiere .il encuadramiento le~¡al a -

que deben ser sujetas las relaciont:s J¡¡bor¡¡l;~s c•n los <h!rn<is org<tnhmos 

y e1·tpr(~sa~, P~1raestotale~. t.'~; "'•·nc·'tí~r real i:ar· ur11:1 divi'Jiór. en dos q,._!! 

pos dl: todo 1
J tstos y t r.,nando \~r1 ·:.ut.~nttl td hecho de que <;-·,to··, ti .;:nen -

l'.Qf'lO p r i" )J' J ¡ d f 1 ti.o y •uncion(" propias, qui~ i1·1pl iqur•n un<1 atri-
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público o ;ocia!, cy.plot.:ici<~ri ck r~·cursos natural"" o 1.1 c;.bt1:nci<Ín •,J 

recursos destinados a f ln<:s de asistt•nci;1 ~oclal; y quc '.>U'• re<.ursos 

hayan sido o sean suminl~trados en su totalidad o en parte por el Go­

bierno Feder.11, ya rn virtud de part lcipadoncs en 111 const ituci6n -

del capit,11, de aportación de bienes, concesiones o derecho<., o me-­

díantc ministraciOnt!s prt1sup\11·'..t.,ll<'~. subsidios o por el aprovecha•• 

míúnto de un impuesto cspl'C !f ico, 

Pues bíún,dicha división deberá atender a Ja5 si9uiente-. consid!:l, 

racion<?'i: que de éstas ·~ncontramos una 9ran c.rnt idild de el los que son 

venfodcros ;¡uxi 1 iare~ directos del Estado y real lza11 actos que en 

principio corrcsponrfon a il-;tc; asf ni<,r•o éPCOntrar·Os otr1Vi "'ucho$ ouc 

aunque no desarrollan acl ividadus e5pcclfica~ ~el EstildO, se ocupan 

de scrvkios en que el Poifor Público .,q,} int·~r•.?~.ido y por últí1.10 en­

contr;Jn,o•-. ti otro~, que: t i<:nen un ct1rác:t<..~1· f',--.i1H~t1te·· enl•:• c0tnerc ial, in• 

dustriJl o de cualquier otro ']éni•ro i)n,'ílix¡o, que au:dl í.in .i J,1 1\dniriii 

tracl6n Públ ir.a l'll el n1,rncjo y explot.ir;ión de '..us r!'cursoc. y bienes, 

Di· lo inmediato ant«r ior pod'''"º'.' propo1wr qL11: todr.>" <:·1u1·l los qu•: 

se encue11tr1.'n ubic<Jrlos en,_,¡ pr ir""'. •¡rupo, o s1•¡¡ los qu« "'~" ·11~rda•Jc­

ros auxi 1 :ure<; dír<ccto•; d,.l Estado r qu" por lo •unto ··c,1! i1,in Jeto-; 

que en pr inc íplos cvrrt"_-;pondt•n iJ t!~.tt:, ~(·an '.JIJic~1do(; dentro del '':arce) 

el ln~il ituto :fe · . .-jurid;;d y 'i(er·,.ici0•; ~ocíal,,,, fl<i.-ü lo:; tr,11>.ij.:idorc; 

al servicio del E~t<Jdo (ISSSTE), l.1 Uni""r~id.,¡d t<acional :\c1tór1or1J ·'e 

México {UNAM), el Con>t.i•• Nacional de Ciencia l Teénolo<JÍd (CONAC'fT), 



91¡ 

<1tc,; y por lo que se »criNl' .1 los otros dos grupos, estos hahrPmo~ 

di? ubicarlos por sus caracterTsticas no Inherentes al EstcHlod" h''i<'9U.!!, 

dos y el c..irácter eminentemente lucrativo de los l«rcero« en el rnarco 

jurldico correspondiente. al Apilrtado "A" dPI 123 Const itucion,11 y de 

su lr.y Re9lan1entarl..i, llntrc esto·, podcrno•, 01encion<ir COfno r.jenplo los 

sigulcnl'l~; dr.1 ~.;gun•~t) '.Jrupo ,, I¡¡ Cornhión Fcdcr,11 de Elf:'ctr lcidad -

t.F.E,), Ferrocarriles Nacionalc5 d(' H6xico (F,F,C,C,), etc, y rn el 

tercer grupo local itan•O'• t•Ptre otro', a la Ciudad lw1u•,trial Sah<19un, 

Sldcr6rgica LJ¿aro Cárdena~, La5 Trucha~, Guano~ y Fertll l1anl~s de -

M<!xico, el•,; puc~ bien,"' ,HÍ dr. '•encilla l,1 proro'.;ición, que ·;i •;e 

aplica al n1cncio11Jr cada una de las leye» R;.•qlari\11:.ari.:i•; la exí~tcncia 

de ~·stos qrupos y que la S1•crctar l,1 de H,1c it'nrla por sPr el ór9a110 rfo 

control de estor, org.-n-í··;rnos pos•.,il una rd;,ción rle lo~ niísmos, ublc,1do 

cada c·nu , • ., <:I cJrupo que 1,~ corr.,.,,,0111.fa \' co11e,1:cu<:nlcrnl'nte desprender 

qui apartada y '>U Ll'y Rcglar~nlari~ ~~de aplicación en las relaciones 

entre los t itul.w~: 0.• l:r. nio;no~ ·, ,u•, tr..ib;ijadores, 

Por últ irno y en lo reft•rent" d la requlación de l¡¡s relacion•-'S -

C'XÍSll'lltr•s entre los Gobit·rnos Localr-s y •,us trabajadores,como ya lo 

hei:ios visto rc<;ulta incc:n9rue1ott· qU•! t..,to~ se sujeten al Apartado "A" 

o ,11 11811
, por ri:qular el pr Íl!:ero la·; reluc ion('5 exl stentcs entre la -

iníc:iut iva privada¡ los or9,rni·;n•o·., d1.s.:cJ1tral izados ubicados l'n l(h 

t:rupo~ 7 ) 3 con~~~ t1·Jtldj.~,•or. ~, es decir, que en lodo~ c~tos ~uje­

tos de '~r:r~cl"o ·.J·~I Apart.:ido "A", titnen un (Jrácte1· "1·1inenterncntt! lu-

crativo, ,nir:ntra·, qu·~ el /1partado "B" rt'gulu la<.. rcL:ic iones entre los 

Poderr:'J ft.:d1~ralc$, t~I Munícipiu Librt.:' l ot1·ü':> üf"~}dnir,ro<:, Paroestatales 

ubi<.:ado•, "n ,.J ,¡rupo 1 ~on •;u·, tr.ibJj.idorc··.; por· lu que resulta cvíde!'. 



te que el trab.:ijador ,11 servicio de 105 PQdcres LocalC's jan.Js plle•k ~ 

1 h•9M' ,¡ ub icar•>t'. C(~10 t•npln.ldo de la lnic lat lv¡¡ pr ívada o públ íca -

quepcrslgtnun fin lucr.üivo, rd lmnpoco podrá ser con'.irfor<1do n~r.o 

1~nplc1:1do FedcrJl .1um¡¡J1• de h<•cho viene ,1 s"!r el Gobierno Local un au· 

J<il l11r d1'l Co!>it•rrio Frockral <'n cuanto a la l\dnlnlstrilci6n Pübl lea, en 

lo proporción qm.• le 1 ímitll s11 cor.'.pc:tt~ncia torrítorl<ll y en cuanto al 

aspecto lcghl.:it ivo, dentro d<! las limitaciones canst itucionales que 

los Con9rcso~ local<'.~ p.1deccn¡ jilmiÍs podr iar1os considerar los como t:>l'l• 

plt.!ado5 F1>dr,1·;1l<•r,, por' lo cons lquicntc SH hace Inquietante y pcrcnto• 

r la la nl'CC'• id.id do' mm:r.:ntar al texto del Articulo 123 de nuco;tra Car_ 

ta lfo•¡na un "pi!t t •V''' ''C" qw' con !>IJ c.:ir.icter const il ur. ion,11 se.1 en • 

con~.~·cucncia di.' Cill'Óctl•r Fderal y la creación de su Li;y Hcgl¡¡nentaría, 

paro r•'qular la,, r<!l.1c ione~ ·~ntrc los Gou iernos Locales y »u~ tratrnj.i!_ 

dore',, cc1ntando con f(¡ creación di' Tribunales Local e', <le Concil i,1ci60 

y At'hitrajr, para la resolución de c::onfl ícto~ pr;:,•!ntadO'.> '-'"dichas r,I)_ 

lacioncs laborale~. 

fn t.111 ca~o, el Art kulo 123 Const ituclonal au111c11l11r ia a su ti:x~ 

to un Ap.irt,)do "C" que• 1•n ~u prim('r párr.:ifo diri¡¡ In ,;i<1¡¡Íf,nt.e: "Entre 

los Gobierno~. de lo!, (stado~; de l.:i F11deraci6n y •,uo, Tr,1baí.JdOres 11
, En 

cuyo 'ª"º potlr iamo', dc:c ir haqa l'ntoncc~ que nuestril Con'.;t ituc i6n Poll 

t íca ,1! íin hil ak.:1n1.:ido '>u objct ivo •:.oci.:il dawlo una .,, .. ,.,~adera Protc'S,. 

cíon, T1Hd<~)·· y f~·:h·indic.:idón ¡¡ tod.J aq~1ella P•:ro;on¡¡ sujt'la ,1 un C0,!2 

trato labo,·;¡J co"'º trdb.ijador, 

e), ti Sist<:rn,1 de S•.:<¡;1r 1dad Soc:i.:il para la Burocracia: 

Anl igvamente, LH s ituac ionl.!5 que condicionab¡¡p la~ r<! lac iones • 
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cconóinlcas entre los Individuo~ eran cornpdonc ia exclusiva de tilda uno 

de ellos, o sen, de iniciativa pcrsonnl o privada sin que nadie m5s se 

prcocupilra por »11li~.1nar los problemas que .iqu.,jaran a otro individuo 

que no f11cr,1 el r1i<;no af,•ctado; pero, como ya lo h•!f!OS vl;,to; actual­

mente nada de• lo que .1fectc1 <11 <;l'r hu111ann le l", iljcno al (st.1do, ya -

que conK> consrc.ucnc ia de 1 a~ cont inuilS 1 ucha~ !'n 1 as qui• 'it! h¡rn cnfra2_ 

cado las clase~ sociales durilnlc \iglos han llevado ill Derecho a dejar 

de reprcscnta1· el interés J., uno~ c•wnto> individuos p<1ril convcrtisc 

en proleccionista y reivindlcador de las mayor las, 

Actualmente, tanto los tr.1baj.1dorcs <i que• se refiere el Ap.1rtado 

"A" del 123 Con';l itucional, cnno lo~ aludidos en el 110• del mismo Ar­

t !culo, goian de un Si~t<•m,1 de Sc9uridad Social que lo-, proteje il ellos 

o il ~u• bcnefiLiarlos en lo~ caso\ rn que se pre~enta alguna causa a­

jena a la volunl<Jd del trnbaj,)dor pilrol que ést1• <,iga en condicione~ de 

seguir prt~~;tando ~us SLlrvir..io-,~ yi\ ~ca tumporal o pcr111,lfu.:ntemcnte, 

co110 sucede en 10'. cJ•,os <k i1w,il id",'., v"j•!Z, c1";.:int ía l'f1 edad ,wanta­

da, 1"UCrtc ya sea estJ provucuJa por un r icsgo de trdbajo o por una -

causa ajcn<i al n1i'.,1:10; <:'.il\c'.rnidad, t·nferr:edadcs profe~ional1•s y no prQ 

fo s i ona l e' . et e • 

EH" S ht1•u1a de St•gur idad Social para los Trabajadores al Ser11 i­

cio d1:I Estado, ·,1, L'l1cucntra tkpos itado por un lado en el lnst ituto de 

Seguridad y Servicio•, Social,.·, pura los trilboljildOres al S!·rvicio del 

Estildo (ISSSTE) 'f pur 1 I <.1tn; en un Fondo N.icional pdra la Vivicnd<i de 

los TrabuJa·1nr« . .:il s.,rvic io d.!1 Estudo (FOl/AVISS5TE). 

En lo referente a este- r¡~n1¡ló11,1.•ncontrarno5 que ya desde anles de 
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quo ap~reclcra la Dlracci6n de Pcn~loncs Civiles y de Retiro de 1925, 

en el México Colonial, (~l Gobierno expide el primer conjunto,¡.. 0!isp.Q 

siclonrs que h,iyan existido en nuestro Pals por medio del cuul da al 

emplcCJdo público ·~I derecho a percibir p1cqacione~ en dinero, pt·n~iQ 

nándolo dcspuf.~ rlP haber cumplido dt'tcrmin.irlo ntÍfl',ero de ,iños en el d,!l 

sempc1'0 de slJ' .. lc:ihorcs corno burócrata; di qi!t:dar é•;te inval id.ido para 

seguir tr,1bajando ya sea lPJ!•poral ci <kf i"it iv,1mente, o por enferr1edad, 

solamente que did1a pen5 ión "e proporcionaba única y cxclus ivainentc 

al ('l'~l··ado f'úbl irn, p••r(.) 1'11 el miu de 1776, ~e adiciona otorgando en 

tonce" el <JOCI.' de la mi"'"ª t.11,,!.dl:-n a 1.i" vi1.1d.H y,, lo~ huerfanos de 

los ('lnple,1do~. de• Ju;t icia y H1•¡JI lfaci,.:nd.1 1ínica1'H'.ntc¡ <l<~ <''ita fecha• 

hnsta la c1«,acl6n de la m1•ncionad.:i dir1:cci6n, \,1lc•; dic,po•;iciones h.i­

br fiJn dt: •:ufr ir u11a ·~t~r ¡, .. 1f1· r1od ! ( icac iorH:~, toditl vez. qur·, ya en ul 

México lnd<·pendi!,11te, el 11 d1· tJovi1.,••br1• de 1824, 'ie 1 ir¡<1idaro11 los· 

montopfo<; y el 9obit·rr.o t01n,1 por •,u cut'nta !•l pa1¡0 de la~; pe>nc,io1ies a 

cargo de ello•. y'' favor de •:,us trab.1.iildOr!'s; pO'il•.·rior1·•:nte, 1.d día 

3 de Scpt ianbre d(, 1832, el b(•ncf icio 1;u· 'lil •.:o:ub,rn lo·; bur.Scr·atilS • 

al lgu.:il que c,u<; viuda~, y hul'.rfanos '>(> h.ic1• e1.t·•ll'.i'JO a lds '"udrcs de 

)05 trabajadon»i par.i fines de 18)6, S<: pr<:,tcje tdmbi6n con ,,;;te be­

neficio a lo-, ("'pl•ados de correo; <:n 1898 <JI :•1c1~¡i•;tcrio y 1•11 1916 »e 

promulr¡aron las B<J<,<·-s para el otor•;a ... iento de Pe11sio1ws, que se• ··1.:in-

t iencn en v iqor hastd qut~ o;on c;od i f ÍLada') t~n Julio de l~.124, por i.~1 ·~~ 

trdo del Pr ... ,icknt<: Plutarco Elii•S c.,11,..,, por ""dir· ,!,,I cc:.il cre.i -

la Dirección de P~ri·,in111" Ci»ilt·~ ¡· tk Kd iro, 

n cuilnto al oton1ar·1i1~ nto de Pres-
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te a J me~c~ del salario del trabajador, o plazos muy cortos ya que 

t•'n;nn cono máxii110 el de 1 año y con un intc.r6s muy al<>bado (121, -

anual); la Ley dc Pcnsion<"i Civiles, también Yil ilutorizabil pre~ta"ms 

hipotecarios, pero ~stos eran al iyual qua lo~ anteriores a corto pi~ 

za muy b,1j os, ya que no t~r an por r;ás de 15, 000. 00 ni de 1 67. 5:1, de 1 V.!J. 

lor dc.d lnniucblc por adquirir, slendo el plazo máximo de 10 años y -

con un interés de 96 anual. 

Y en lo qut! toca a l.1s Pcnsion¡» qu•~ dicha D irecc i6n otorgaba, -

estas eran fijadas a rn;•ón del 1.5 '. rnbr" el último ·><dar io el lar lo por 

cada ilr'io de servicios o S!'il que si un trilbajJdor, por decir .1lc¡o tenía 

en la prc~tari6n de •.u~ >,1!rvic.io~ un,1 ,111lic¡udad ck· 20 años, ¡¡l 5(\r -

pensionado qc1aba dt' un 30! de su 5alario, 

Ante todo •'-,to 110 pwd•• 11no i·.,1qinar •,iqui.:"íl que pudicr.:i cxi•.tir 

<.!n aquel los oñi.h un Fond•l p..it ;1 1" 'Jivlcnd.:i dc.: lo'. Trabajadorc<, al Ser­

vicio dt•l Lt.1do ni Íil/1•.pocv t i1!nd.i', Pll dornlc lo•; burLScrat.i5 u ~us ben!:, 

fic.i'1f~io~1 i.;1.-:'\Pfilrdn urt ic.ulo· ~ 1 1..: pr í 1rt.~ra rwct:sldad y en lo~ 1íltimos ... 

años hast>l ;Jrt iculo» de luja ;1 precio•, má~ bujO'• que en el mercado co· 

mún, 

Años 11á5 tarde, la~ inquietuJc:, de lo Burocraciu encuentran ceo 

en el Dccr~to Pr«•,ide'1cial d1d Lic, J\dolfo Lóp•:/ M;1t>.,O'i, quien .~n su 

pt'ríodo f'll'l'-Í.ter.c:ial identifk.1do con los trab.ijadore•, ul Servicio de 

los Poder e~ <h' la l!nión, ,,¡ di;1 :)<l "" D it ient,ri~ de 1959, cn•a el ln~tl 

tuto de s.~9urid,1d 't Sc:rvi<-ín., )(Kíal»'.. (tSSSTrl, .·I cu;¡I vi<'11c· a sustJ. 

tuir la,, "ur.cfQr.t··~ dt• la qtH' r:~n e' .. d tr.:c.h;1 desa;Jt\f' 1. 1,0i'IO Dircc:ción de 

P«·rY,iones (i>1tl;"°; y dt} R1_·t iro, 1Jt1ndo vid¿}¡¡} t~xi~ti:nt.1..- ffpjt itwto a PJI.. 



cado en ul Diario Oficial de la Fcderacl~ ., 

Consccucnteownte el E!>tado ha Cr'(:<ido ln\f ltuc iom·s dcs:..entr.d i.'..1-

das que le proporc.ionJn ,,1 tr,1b.1j;1dür mé•xit:;rno v u '•lh ¡,._,ncfki.irio•. 

por ftlc'Clio rle scrvlc.io· •• lv; rn1:<lio: flll·' ¡., r.1cili1en el ~ql\,:'.11•1~ di­

chos problemas; in~tltucicl!ies con personalidad juridk.i, 1.011 ;rntrlmo­

nio Integrado por fondo~ o bien1~~ fr:tlor;il1~s, .i•,ign.JCl(>nc·., '".il>'>i<llo,,, 

trlmonio a la prc,;t.:ici611 de un Servido Público Fc<IPrJI, .iplic¡¡ndo sus 

recursos en t i IW'• d<; ,1, i •.t<'l'C. la o Sc911r idad Soc i¡¡ 1, 

Por ll' .:int r.•r iwTH•nt<' e~presacto,podci11os notJr que el Estado ha .:iil­

qulr ido p.ir,1 ,,¡ 1.:i-; func ion<"• inhr.•ronte•, para intervenir y 1~11c.:irar con 

los problcl'1J~ fund.w·•,.llal·,, que '''prt>•'nt.in p;ir,1 .;! ir.dividuo y la Íi!. 

mi 1 i,1 su al ímr~nt.1c i6n, ve ... t ido y t•l obtener una u1~a qu<.: lf! s in·a d!' 

habit,1ci6n ténod;i e l'li9kni~J. para lo Cl1,1l y 1.•n lo c¡u•.: St: rdi~·rc il 

la otn1~ada a la Burocra( ia, el E~t.:ido hn dado amplias facultndcs ni 

ISSSTf. p¡¡ra que t!~le l.i•-. proporciono• ul Trabai~dor al Ser•: icio .Je los 

dico~., Art !culo» .:i ,,f:,., bajo precio qu<~ e11 el "'"rcado 'f ,11 Fow!o ti<: l..i 

ViviendJ pura los Traii.ijadíJr<"• ,i S"rvicio del ['>tildo, la f.1cultild de 

nas en dondt? infinidad de f.w~il i,\ 1 .• por CiH'c•.:i:r dt~ una !tnhit.clc.:ÍÓn 'Jt! 

ven prc:-ci~adas a co-·.µurt ir lo vL icnd¡j con otrJ~. fdril iu·.;; a habllc:1r 

víviendiVi· pr1.1v1•,ionaL~'i, o a '/i 1111· ~.1 n --:·I rJC. inamicnto; rn~(~ .. ,idad que 

foil cJ.;do ''rigen a l.1 •.',•.i~tePci11 dt• un;i Política de Vivicnd.:i J·Y .·1cdio 

de la cu.:il '.•<.: rt>suelvti el problema t¡¡nto <'11 sus ctecto.; CO':•o c'n ,;us -
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causas, 

Es rnoncstcr que mcnclonl'fllOS que h<1sta unos años ,)tras no existía 

nlncJÚn tipo dt• apoyo Institucional para la construcción de viviendas, 

lo que orlyinaba que por falta de financiamiento, un alto porcentaje 

de las vivienda~; construfda~ eran el resultado de la auto-construcción 

pr09rc•slva, notando con l>~t.o que la Poi lt ic,1 de Vivienda tendía rn.15 a 

la espectacularidnd que a la cf icnc ia y íl la obtención de logros que 

hagan desapare<:er de lcl f;iz de tll/l'.'~.tra nac i6n la prob Ji;miit ica que rc­

pres1•nta l¡¡ construcción di) viv icndéls r-acionulmente planeadas c inst.!!_ 

fadi!s que di9nif iquen a la faní 1 la, par-il que el conjunto de per~onas 

que la lnteqran adquier;rn cad,1 uno, conciencia dt\ su~ po<;ibllldadcs • 

de rt·iJI ilc1C Ión, fund,)rnentando con ,:sto <>I papel que c<1da uno de los 

individuo;, ocupa dr_•ntro de la rolcct lvid,1d, ,,vitando ad l'I dualismo 

de n1wstra Socil'durl rolar iz;ida ror la opulenc i.1 y In pobri~za, dcsarr.Q. 

llo y <llr-a•;o, empl<'o y di::~;c·1pl1:0, pur'l icípaci6n y fllarglnal !dad, cono­

cimientos '' iqnouinc ia, etc, 

[<; en tale~ cond iclom", -:omo •><· prt'5t,nta en nuestro pelis la Seg.!!. 

r idad Social qu<' ··I Estado otorga a sus trabajadr:>n·~. h<Jbiendo canse• 

guido por r;cd io de: ésta trna mayor eslab i lid ad y pcrr11Mwnc la en el tr.!!_ 

bajo; pero dicha situación la 1•ncontr.:r·10•; sol<lf'lente durante los pr irnf:_ 

ros <ir\os po<,teriort'' d la cre;:¡ción del ISSSTE, toda vez que en la ac• 

tual idild tal pi!r~ce que PC.e (·~t f•·1ulo proporcionado por el Gobierno ,1 

sus trabaj.idor<". ha ¡.1o.:rdido ~u <Jtract ivo, ya qu<' la Burocracia en tér. 

minos gerwrill<u;, per~i,tL· aún en <»la po;,ición que vit·ne a ser la an• 

tinomla de •;u ra1ón de''ª• co:no ser., ido' público; no 11ut'riendo decir 
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con ésto qui! dentro del Gobierno no encontremos un s61o lr<1bajador que 

no solo cumpla con el trabajo que se le haya asignado sino que además 

r1~ali;a otras aclivldadt!!i que el ccr.ipañcro no realiza siendo unil obll-

9acl6n para 6~tc, 

Y es íld cono dP5dc que el ISSSTE sust ituyu ¡¡ la dc5aparccid¡¡ Di• 

rucción de Pensiones Civiles, 6stc a largos paso~ ha venido, por medio 

de ~u Ley, mejorando en mucho lo referente al ren<Jlón d1~ S••r¡uridad So­

cial para el Trabajador .11 St~rvicio del Estado, proporcionSndolc mejo-

res prctttacion·~~. r·cor.énítJ!.!, 1~1l.!dicas, (iOCi,.1Jes, cu) t11r.ile~;, l'lC:,, ta­

les como el incrl'J:1c•11to 1•n las pensione~), en lo', prt~":,til!,~or¡ hipotec,1rlos 

en los a largo pla10 con interesr~ ~ás bajas y a pla1os m5~ largo~ pa­

ra el pago de los mi~"·us, prq:iorcionÁndole .1rk:d~ una pwjor prestación 

dC' los servicio•; mí-dirns que C'I ISSSTE d.t .i lo•; trab<Jj<Jdor1.·s del [5t.:i­

do y por últ irl!D apilr«ce il carc¡o dld [•,•.ido por •~l'd io de un Fondo d.-, la 

Vivienda del ISS5TE, que , ... t.1bl<!Ct' y oper.1 un si'.ten:¡¡ de fin.1nciamlcn­

to que pl.'rrnite a lo•, trab<1jadorc•; del E~t.1do obtr·nPr cr(.dito bilrato y 

suficiente pilril: 

a), Adquirir en propiedad un.i habitación cór·:oda, 

e luyendo las <,ujetas al Ro~g in:en de Condu;·iin ¡ .. ,, 

b), Construir, rt•parar, a111pl iar o 1:1ejora1· <;uo; l•.:ibitaciom:s y 

e), Pagar p<Jslvo~ contrdldo5 por tales conceptos, 

Taf'lbi .. ·11 dL.h1.> '"rdn coordina y fin<Jnc:a fH'O<jí.ll'1J" dl• construcción 

de habitacione'.. d•~st irt.:ida·: J 't!r adquirid,¡ o I\ propiedad pur lo~ tra~ 

bajadore•;, •,icor.lo éstil'i 1<:1» fur.ciorws de dicho rondo y l,1•, caracterfs-
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lo~ Tt·t'lbajndort'!S ,11 Servido del EHarlo, todo esto por medio d1d men 

clonado lSSSrt por un lado y del fondo de la Vivienda por el otro, 



CAPITULO V 

PUEBLO V GO!ll(RtlO, LA NECESIOAD DE SU PMTICIPACION EH EL 

OESMROLLO DEL ESTADO 



a), Dcsarrol lo y Subdcsorrol lo 

b). V!ns qui.' deben 5cgulrse po1ra nlc;:¡nzilr el OnsMrol lo 

e), Quienes deben participar en el írilcnto r!c alcanzarlo 
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El sistema d<" vida que rige a la humanld,1d, dosdc (11 ~1onento c·n que 

V.Jn aparee iendo la propiedad, td trueque y la rroncda, no~ l l<.•V<J il 11.1> -

siguicntt~~ conclusiones: tanto el individuo cerno el ~st.Jdo, r'2quil'rcn pa· 

ra 1•icjornr su nivel de vida (sat io;focci6n de un n1ayor número de ncccsida­

dt•~ bár.icas), dt' un.1 r iquc1,1 11uc~ '"' per.,.dlil ubicarsl' en condicione'. f,wQ 

r.Jhles par.:i pr<.·1Kupa1···"· y rc~olv•!r c.1H'5t iones ·1.i ch! c¡¡r,kler t{·cnico, 

cic!ntifico, cultur.11, soclill, etc.; pero, cc~:ioyahr:•1no~ visto,,.¡ indi'li· 

duo, pur r1edio de• aqu.,l conv,.nio f;¡rulta al f.•,tarlo, para qui• acttÍL' en pro 

de una r1·~1ul.1c i6n de lú ;1ct ividad de los individuo:., l<:nd ieritf· il obt1•ner 

por medio de c'.til octuaci6n una <Hfrcuada dhtr ibuci6n de lo., ll)(¡ros obt,,­

nidos por éstos, hac ¡,,ndo l l<>r¡.1r tales ln')rO'. a uc. "'ilyor n(1~:i·ro .11~ ind i· 

viduos. 

Esta actuación del E~t,1do se torM en Adr:1inl•;traci6n Públ it:u, la cual 

val iendose di.' In Econtxda fundiJ"Jl'ntalment•.! y,;,_. otra~ .ír.,il~; de:! conocí· 

miento, '•e debe f:ncilr·,1.ir Ul' producir y dhtribuir adecuad,w1«ntc lar ique­

za al grado t.11 qui.' poda·.o~ cuns idt•rar al Estado, "" Pº" ili i 1 í.!,1dt1 'i d·~ d•!· 

sarrollarse. Y ya hcn·O'.> 1·11,ncionado a l.i Eco1iclf:•ÍiJ(,:11 nuestr~; trabajo t ÍP· 

ne COI'•º ra1ón de ~er el hacer una p1-queña uportac ión en p<Vi de· un Ü•:sarr2 

llo del EstiJdO Mexicano; v y.1 qu1· COl'•O lu e~p1:r·i<'nci<1 "º'•lo hd demo-;tr<1-

do, al ~ilt isfuccrse t:l a•,pt·cto <~conó·1ico, con~ecui:nt•!mcnte ~.:· facll Ita -

lograr otro tipo dt: n<:ce~idades Ql!l'. perterw.cen al árt>a d•!I conocimiento, 



luego cnt.onct?•, ~rnra contlnunr el estudio que nos hemos propuesto, diremos 

que In fconornln es l.1 cit~ncia qu(! se cnc.1rr¡n de la producc16n, distribu· 

e l6n y COl1SUl11() de 1 il r i qU('ll!. 

En la real i;·,1c i6n de f'>ll' capitulo, t•n nin<¡C1n momento hemos pretcndl 

do hacer un tr.ib.1io qut• sc.:i prol ljo en COfl(IC imic11t.os t·concS..11icor, 1 por lo -

tanto habrrmos de d ir i~ irt>ó~· il CIJ(,~t iones como el Desarrollo y Subdcsarrg_ 

110: c6n10 puedr~ alc,1111.:ir-.c t!l pr iint.•ro y có,.10 evit;irse el sr~¡undo; qué me­

dios dcbt•n ('npl<'i.1r~<· p.u·a alca111.ir •·l pr in,cro y quiene'> dd1cn ¡J<1rt ic ipar 

en t•I intento d" alc.1n.".1rlo; p1·ro h.:ibr1•"05 de habl.1r di_. é·,to, dl' unil man.!:_ 

ra por dr'!11á~ 1•lr·n•t•nt.1I, ·,«• qu" 111 1ínic.i preterición qUl' St'<JUÍt•o~, es el 

ubicarno•, •'ti lo qu•: , . ., .. 1 De• .. 1rrnl ¡,, ,, 9ro;o •'lodo, p<1ra as! poder .:irgurnen 

tar ~.o!irc ,.¡ Jl"P"I qu<: 1;1 BUHOCK.\L lí\ ·. iv<· •.·n dicho dcsarrol lo y ~ohn~ có­

mo pu1'd" la l'IÍ',"'ª• con •.u trabajo p.irt ic ip.1r ,•fect iv.i~·entt· c•n la bC1!;queda 

del mult icit.ido d1:-;,1rrnllo; ya qll<' ; . .,l•' r1·prcst'nla un tt'lr:,J que .:il abordar_ 

lo rcvi•.tt• una import.inci.1 prir:ordial par,1 todo f.~tado qu•~ prctc·nda, ya -

sea sal ir dl~l ~.uhdl"'iarro1 lo, rPcorrer 11~á.; t~f ican 1·t·11lt• t.!I camino a .. ,c1,~ndf:•n .. 

\e qut' h.1 dr· colo, di lo '"' <'l dl'·,.arrol lu u continuar con bases firmes en -

el mi~,r~IO~ dependi¡•nt~O /··.to,prvci• ... d(~.c·nt1·, del lwJdr' qul' t·1 Paf~ que se tr!!, 

t<",ocupe c-n L1 •".c.il:i 01updi.1I quv rqlí<''><'fll.'1 ,,l a•.¡wcto econÓfl!ÍCO, ya qu<' 

de loi::. subdc~arrol lddO'J 1 ·;,u'.) qol1 it:rno~ t·:ndr-~)n lHlil tarel.1 mucho rnás l<1bo• 

r io·.a, ya quo: !,(' encar<Jilr.Ín dt: bu'.,c.Jr •:n pr i111l'r término, su lndcpendcnc ia 

dc;> la5 potc-nci;;·, ,.,,,,. l., ob•,t.1cul i1ari Li pu!!rta dL• t•ntrada ;d Cilmino que -

lo ll<"V<' a la supt•• Je ión; •·1.:i11t(•rwr '1 <:qui! ibr io el.- Li. cundic io1ws que -

lo acerquen a ~~ta; erradicar <1quell<1~ que le hayan obstaculizado el caml 

no y por ·~ 1 t i•·0 ··n el r:ic~ru:mto en que u11 P¡¡fs logre ubicars,• entre los de-

~:J¡¡rrol 1.:-~dn·-,1 '- qu\· 'fd habr~l alcJn.'.'.ado un alto 1.Jrado d~· conncii·iíPntos 



105 

cl1Jntlfico5 1 tcc.nolócJlc.os, c.ultur11lc~. etc., y Y<t ·rnbrií 1 levar¡¡ t<•rr.:no 

prlictlco die.nos conocí•">l<"ntos, 

Uno d<~ los múlt lph~ ~lntom.H q1Je nos rcflcjiln quf' un Pills s•! encui:·n 

tra <?ntrc las dcs(lrrol Indo~. ~ubdc~ill'rol lados o rn vl,1s de lo9rnr su des!! 

rrollo, es el "lnqre~o Medio Per cap ita", éste, ;il iguJl '!t"' otros sínto­

mas S<' presenta simultilnea y conv~cuentemcntc en todo~ lo~ pahes del or· 

be; pues hlcn, en la 5iguiente tilbla que nos rrprrscnta dicho ingreso me· 

dio obtenido t:>n L:I'.. dívusa!. rl'fJÍOn<"• que '><' mencion<rn .¡principio'> ele -

nuestra década, nos <h>mue~tr;i c.ualw; paist•s pued<'n ~cr ubkados entre los 

de~,arrol 1.:ido~. cconómic.rnentc, whdesarrol lados o en ·tia•; d;! lo<¡rar el de· 

sarro! lo: 

En los EH,1do~; Unido<, y CaMd.S $ 11,530.00 DI Is. 

En Europil Occ i d1.•nt<d s 1,810. 00 11 

(n 11/nér ic11 Lll in;i incluyendo M6xlco $ 1175.00 " 
En Asia Occid<"ntal 400.00 11 

En Af r ÍC<J (cxccpt uando Sud-Afr lea) s 150 00 11 

En Asia dt'1 Sur y d(• l (•;te s 120.00 11 

La antN ior gráf íca d1.>I i11t1rcso n>(>dio 1•1cn5uol1 un dólM<·~. no~ propo­

ne corno determinante del dc;arrol lo de un Estarlo, t•l n•l'nor o 1·:¡¡yor nivel 

buida el conjunto de individuo·; t·conónic.:i1:>.1.;nt•.' a<.t hos del conglomerado 

soc i.~J de <m Est .Jdo, 

De lo ant•:r ior pod1·!'.IOS de-;prendcr qu<', p<:ra QU\.! un Eo;t udo fluc!da l lc­

gar a dc:sarrol lar·s1.• en todo s1mt ido, se hace> nt·Ct'~ilr io que tilnto gob ícrno 
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cooio pueblo, empr<lndan 1<1 '"¡¡, Mdua y l<1horhl'.la de lao; tareas que un [sto­

tlo pUt!Ó.l emprender; tarea que ~r! rcfierfl a tcrmin.1r con 1.i marc¡¡d.:i dcpcn· 

denc ía rh.ic lon.al qtn' el cndcud.ir11lcnto externo nu-, ha provocado ,\('5d1• el mo· 

n1cnlo qUQ n1J<1'.'>tro P.11!. obtuvo ~u índcpendenci,1 de Espa1ia; t•c'r"iin.:ir con la 

Informo! idad con 1.1 que <>e ha venido qobcrn<1ni!o dt".'I>~ <~sa mí·.;r•,1 •"poc;a has­

ta el ré~iimC'n '1nteríor; evitar la lucha de clil'>C, propiciando una a.1rcua<la 

distribución de 1<1 r iquc1a; y fonwnlar t~I '.Cnl ido de re5pons.>bil idad en el 

trabajo. 

El Dcsarrol lu h<1 ~ido fr<Kllt~ntvr.,cnte confundido con otr·o·; térmi· 

nos nos 1111.;,, c¡>1.,o: Pr0<.1reso, Cr1~tinliPnto y Modernin1ci6n; por lo t.rnto, 

al abocarno•; ,1l dc.,qloc1~ <l1•l pr•""!nl•c i11ci\o, h<1brl!rO~ tll' 1·,cncionar 

únlcar··,.,nt• lo que con~id1•rawos •'S de prirnon!L1I importancia pilra lü • 

real itación del trabajo qu,, NVi '"'"'º" propun~to, y l!S preti~.:imentc I¡¡ 

dlfcrenc iüc Ión L•ntre t< icho» conceptos, habremo> de ine~nc ion,..- tmnb íén, 

cualc'i "º" IJ, c;11«1:::t1•r ht ¡,.,., 1 und;ir.wntal .. s que se presentan en cada 

uno <h! i::stos y por últ k.o h.iurt~r•os de ,;,boz,ir una dt~f inic ión di!! Sub· 

d('sJrrollo y su probleinátic,1 inherente; a5Í n•isr10, enumeraremos una S.!:_ 

rie de carilctcrl•t ica~ que pre~entan C<ld<l uno de los (érmino~ aludidos, 

tO<lü v•'l que ,,n lo» i 1K i · º' '>uL",.-r.u;,nt·~s nos encar-~ásl>.'rios de buscilr y 

ew:ontrar l.1~ vías o •;i·,tt·na» que d<:b<'n enplcMse p;ira alcanrnr el de~ 

sarro! lo y quienes ddn~n part íc ip,ir 1•11 ,.¡ i1111rnto de alcanzar lo, 

Encontrümos 1:•ntonct·':i., qui~ la f"OdL•rnilcJC i6ri no r·~:. otru cosa que -

una trt1nsforr:k'tril)n .,h, io1 trt•L.J hu1~d1~fh ; d,: 'dl'i ~"lt.:r:,1•ntoc) n1.Jtf·riales 

~1n ir:1pc.rtar 1a ttf!ei;u,HIJ d i'.tlr ibuc ión dl'. l\v. :·11~jp·-a· o~Jtt~nida~ en \os 
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difci'l~ntcs cslr1:1to~ r,ocialcs, encontrando aq1.1i ,1 li.l •,oc:í1.•clad polarizil• 

da por 1.1 opulcnci,1 y la pobrct,li el Progroso se ,.,~fi0rc al 111.1111cnto de 

Población y cfr lo~ rccur~oi> Mturnll1s dlsponlbl<'s, ,1! "'"jol'ar.il'nto de 

la productividi!d del hombre y a 1,1 dlsr•inuclón dt~ l;i jornada de trub,1• 

Juí c)tra de las car,1ctcr Tst leas del Proqrc•.o, ~!'' la qu<' nos ind lea que 

hay un crecimiento en el volúmcn dn rccur~O'> d ísponibl•.!s, 1n,1vor al in· 

cn~m .. ~nto de l.l Pohl¡¡ci6n; y en cambio, el Desarrollo Económico, nos -

lleva a p<rn~.:ir en un dinnmismo ~!n l,1 de1•'09r,1fla, en la innov.:ición en• 

el dominio, ""la cultura, en la ciencL:i, ,.n la t0cnol0<da, ~n h Rcn· 

ta llacion<Jl Pcr C;'iplta y en el Trt1bajo, mt•nclon<tndo el tr,1b.1¡0 "n últj_ 

mo lugar no c.~10 f.1ctor de C!'enC>5 lmpar·t¡¡nci<1, ya qu" n .. ,;ult<ir ia muy dJ. 

flcll y S<:? s,ildrl11 de 11lh",tro-; otijdivo' 1·1 inl•.'nlM jer.irtJuÍ:.ir en Í!:! 

portnncí.1 cadu uno de lw, .. r,t<>riorr.•5 l;ictorw;, por lo 'l'"' lo· .. t"'PO'. 

mencionado ,JI .uar; pu··~. bi«n, e~.te diPa~1i<.rnu inl,.1rcnt" .ti Oi><,;1rrollo 

o tend ¡ente a lograrlo. 1 .. .- pt'fP'Ít ir ia a todo P~1i~1. c~n nu,.~r;tro Ct'l~j(> a 

México, 1 lberarst· de e•.,1 t'.,,p,·nd.,!nc ÍJ qur '"º"~> ya virnO'i olituvo de los 

paises europt.~or1 y pr i1"n::trd ti"Jl:"t·nti.! dr· [stados Unido~ .• Jt~sd1! el .«10111ento 

~n que obtuvimos 1.1 in<lependr~nc i.1 de Li E·;p11t1a Colonial, i:1<1nih.stándo· 

se: la ¡ictmil dcpendenc j¡¡ en 1,:,.",ino'.; ;id•Y1.i~ d(' los l'c.onó;iico'>, con<;e­

cuentementr a ·~stos, ·~n la ciencia, en la tecriol09f,1, •!n la cultur;:i, -

en la poi !t ica, t:tc, 

Dependcnc iu de t.Jle· .. int<>rc~s•·~ ajeno'.> a 11t1<:stros objn ivos, que 

vista de ur.,1 •:,i111~ra friu y r.;JI, pro·,ocJ qu•~ nuestro p1rf•,, JPL'Fld'i 

t•ste t,;alvdll'.lO t:l , .. :.col lc1 q•,i"' r;opr1 ·,;·•·;td •·1 Sut><h~-:.arrol lc 1 yr.l qul' t1a·•lJ 

l'l morncnt'J .iuu.il t"., :¡tH· c,:t.i µn·ocup,rndo~·: t;:rnto pueblo corno qo!iic•rno, 

en lo Delií l idad de la Renta tlacionill p.,r Ciípit.i, d1.> la wbal i,11,.•nta..:ión, 
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del severo iln.1lfabctl-;mo que padecemos, del dcflclcnt•! conocimiento 

que se t icrw de 1.n cicnc la y lo tecnología, del alto Indice de Horta­

l !dad y N.'ltal idad; todo lo cu.:il ubicíl a nuestro [:;tado en los conside­

rados cono .:n vlas de 01•<,arrol lo, 

Pero son, ~1 cndt!ucfornit?nto cxtl.'rno excesivo, t!l ;intagonlsno de -

clases y el éxodo del campo il lils pr lncipalcs ciudndc·; que se cncucn· 

tran ya en el acln.:imie11to, las condicion•'S que ',ir¡u!'n frcnnndo íl nues· 

tro Pa!s en el c.i"1ino i.lScendcnte que lleva al Ocs<1rrol lo, haciendo ca­

da vez mlis lento rlicho nbjct ívo '/ rHl ·,r·rli h,1sto el rnor~cnto l'íl q11c el -

gobi('rro ',<' pr,.ocup• por· la rc"-,<Jluc.16n dt• .~~tos a~pr•ctos, lo cual hará 

en conpai'lla d1d pu«blo, ru.1ndo l!\6xico C'>tilrá cnd,1 vez 111.is cerca del -

anhelado Dn,arrollu, 

Al diriqirno~ a la r,1i1 et i111ol6<¡kil dt· la pal.ibr.1 01.·•,urrol lo, en­

contramos las principilles •ic ... pc ione~. qlle ·.on l.1·; que m,h frecucnte<'1en· 

te se utilirnn en <d dt•vt•nir cotidi.:.1110 de la vida humana; la primera, 

qUP tien" (<.)!'"º •;i<Jnificado ,.¡ 1h: J,1 ·~voluci6n o l¡is etapas por lac, que 

atravicza todo hecho o acto jur fdico; y l<i •.t:gunJ.1 1 que ubica a nues· 

tro penr,amíento c•n todo ;14uel lo que con5tantemcnte '>l' Wp<'r,1 cual itat_i 

va y cuantitativamente; y en adelante, al dirigirnos al Dc~arrollo del 

Est,;do, 1:·,\an:nos con•. idna11do e'>ta últ j,;.;¡ ac1:pci6n, 

En caso contrario, ev identc,n•ente lo qu" no ~·~ supera en la les for. 

r•Js, será pr<.'CÍ•,._¡nent<· por "' S1mdc~:,.irrul lo y ;il r<'f('rirno~ .:i la5 ca­

racter lst ica~ fund.¡1·;,·ntal1·~ de ; .. ,t .. , ,.J c11al y<i no req\licre de una di:­

finíci6n (•t ir1ol6qic.i, 1-ncuntr""'º~ qu" ·~'lil'i son 1.i•, siguiente-;, t•vide_!l 

tesc1ent" c.ontrJr i;i·, ,, IJ'> c11:l Oe-,.ircul lo: "" cu.Jnto ¡1 SU'.· , .. ,trut:t11ras 
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•ocialc~, ~sta1 prescntíln dos caractcrlst leas neyatlvas: "~encuentran 

desr.quil ibr;idas cano consecuencia d1• que no cxistPn grupos '>Oci.:ilcs in 

tlva t'.ntn: ¡,,~,grupo"' ',oclalc•., no <'xht icndo 1>i11qun,1 movi lid.id ~ocial 

vcrt íc.:il, no cxist icndo luego cntonet'''• <"'.<> qu•' "'' lluma la e ircul,1-

Cilpil~ de pobl.:ic iÓI\ de adquirir conocimientos intel1,ctu,11 .. .,, t<'·c.•it.:o» y 

e icnl !f ÍC1h que J,., p<:niitan ,1dquir ir un .tatue, ""cial "" 

librio, yo que c~te tipo de socíed<itlt•s ti1.•nd1• ¡¡ ¡H·rmarwccr fija y por 

lo qm· r<'>pccta a la5 c~tructura<; Poi it ic<J•.;, t•ncontromo» qu" C.·;ta5 son 

b}. Slstcrnas que deben 1•mpll'arse p;1r.1 al(-.lfllor el Oes<1rrol lo: 

En nuestro pah, posible1·1,nt» '•e h»n pr.;ct !cado i···i ínidad de ·;is-

tema~ tcndient<•s a lograr <'1 0<'Silrrollu Económico Nacional, ,1q¡;q1H!, d 

!'> ver!dico,el hecho de qU'.' e;t1;\ ~hle:n.:i~ qu« •;¡• h,1ya11 inll'nt¡¡du, han 

rcsul t.:ido '""d iocn,.,, por 
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o-lo largo du nuestra historia, 

Ningún Estado puede ser ubicado siquiera entre los paises en vfa~ 

de da~arrollo, mientras no r,c 1 ibre de presiones provenientes del ex­

terior; y en rc1Jci6n al a•.pccto int1.·rno, mientr.J', no ~e haga un.1 bue­

na distribución del tr.ib<1jo, d<- l<i riquez<1, rle !u cultura, etc., toda 

vez que estas situac:lorw•, conl l,,v.in ,1 una problci;1Jt ica que se antoj,1 

dcm11•,lado dificil de ser ~upt•rarla, •;iNnprf' y cu,rndo tanto el pueblo -

conio el gobierno no se propon1¡un l--r.prender· la dificil tarN1 de erradi­

car de su t<'rr ltor in dlch;i prnblen:&t ic.i, L1 cual •;(' h,1 1 lc'.Jado a mani­

festar desde la .1p.irici611 del hCJ<"hl'l;, pr<'ci•;amcnte t'n la exist••nciu de 

vidad n,1cio11.il del Pah Mbil inv11dido; 1.1 deficiente distribución de 

la riqueza en un Pah, provoca c:onsc:cu.,nteriente una mala distribución 

de lo~ conocimi(•11to~, conll .. ·vando d 1,1 •'XÍ'>l•,ncia de grupos beneficia­

dos que viven l'n <:01>oiciont":'> p.il;1cict¡a•; y .:n contra~te, la exlstt!ncla 

de ~ir upo•, qui••tws rqin;~enlan lo<, rn.1yor !a•, de un P.-ils él las rnayor ías -

de un P,1í~ Sub<lP'.,.irrul lado o"" vi,15 d('. Dc~Mrollo, en este caso, en 

nuestro P.115, qu•.' <,e debut•:n en la r11Js terrible de las pobrezas, ya 

él pr incipíos del ~i~;lo XIX .ilquna'.; personalidades corno Alejandro de -

Hunboldt, qui1;11 de~pués de haber viaji!dO a la nucvil Espa1'ª• se encar­

garon d(' pn;r¡on¡¡r que"México es Pl P.1í~ con una riqueza dcslumbrunte, 

pero .-is! ~i~·o, es un País en donde la distr lbuc16n de esa riqueza es 

c011plctamente deficiente al il¡ual que l¡¡ de la cultura, es el País en 

donde lo•; r i(O> cada vet •;e conv it~rt.en 1'n m,h ricos y los pobres en -

n;h pobn·s"; ya''",.¡ M~xico inde>pendiente, lils constantes luchas in­

terri.1~ hot1rl<in :\e provocJr que lo« único> bt~nefit.iados en la distrlbu-
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e Ión fueran los 9rupos qu(' detentaba,, la~ fuentes <fr trnbajo, qw~ como 

ya vimos, ésto~ no proporc io11.1h.in al t1-.1bajador el ndnirno de derechos 

que loprotr:iiieran y lo r1•ivind ic:aran, dlchw. qr11po<, 1Jnncficir1dos .:ic· 

tuabon bajo la '·ornbr.1 ,¡,. lo> •¡CJhi1·rno~. fu9.:ice<, dL' la Nueva Nacl6n lnu2_ 

p(mdlcnte dt• [~paña, lo cual ¡.11 ovocó los twchos SiH1~1r icntoe. d<' Ca11¡111e.:i 

y Río DI.meo, quP tf<"~<'ncadcn;¡rí.1 en la Revolución ¡¡r.·•;ida de 1910 ,, 

1917, en contra del r.Í'.tl'ma pract icario por el porfir i.lto que lejos de 

ser fugar se m;H1tuvo r".Ss tic 30 años en el p<Xlcr. 

Lil lniportapcia de t•;t,1 scx~era inctw'.i6n en la histori.J de nuestra 

patrio, r,Jdicil en q1J<.e •"' indlspew,ablr. el conocirnicnto de lo·; •.;istcmils 

prilct icaoos por qob i1~rno~ <11"1ter iorer,, lo cual deberán to'>ür en cuentc'I 

los gobi .. rno', contw1Hlf'illlCO!, d(• M/;1<ico, par.1 1·vitar par,ar por situa· 

cione•; d••safnrtunada!, y.i vivid.:ir. por nu1~stra maltratada nación y ~,¡ -

algún método ya '""Plt,ado Jl,.qó a proporcion¡ir buenos frutos, entone,~~. 

actuali?arlo y to11arlo paro '..f, cO'IO un cje•'lf)lo dl' <.dgo que ~roca­

siona t•I desMrol lo y otrO'.> qur· han hecho tanto dario corno el antagonÍ,i 

~10 y la descr irninación de clas<'S que padi;c1.~nos dc•,de la colonl.1, cuan· 

do los Españoles, los criollo~ y todo .iquel qui· pretendiera aparentar 

no tenPr sangre índl9<:'n11, pr;:1ct icando un conplejo Jl' ·;uperíoridad ve(a 

ill indig(,na de nuestra palr ia cerno ~e puede ver a un animal odiado por 

el sr.r human<i; <.:>te canplejo de •;up•~riorid.id va auudi.'ando~c ha-;t;¡ al­

canzar su el in:a en <:I porf iri¡¡to, ya ~ut· a pan ir de la Revolución de 

1910-1917, hay un <JCent.:1"1i1•nto pt·quer-10 en la dif1Tcr,,:ia etc clases qut• 

provocando en la ucluill idad la ta1:1izuci6n del trab.ijo; la acl ividad Is_ 

g¡¡J que e::. con~idera<la t()"º deni9rantc para los miembros de la clase 
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i!lta, es enco1ondada a la• cla~cs media y baja, en tal sentido que es 

posible ve1· qu<· se p<·r~lgua cCYno a del lncucntcs y se les cast lga a si 

1,dsmos .i pt•r•;onas que al 1io pr.,~tar lln s•·rviclo directo íl un¡¡ r1npre5a 

o n una fur•11tl' dl' trJb,1jo cualquicr<1 (no asa lar lados), SP df'd lean a -

realizar activlctarks prestando ~··1·vi<:io~ a pcrsonJ\ de 1.is clases al­

tas, ~Prvicio•, QU•' dp no ser por e'.1• nocivo complejo rlc >upcrioridad 

d(' unu~ y de iní1~rioridad de otro,, cad.:i itidivlduo ,¡n iP-.portar ~u ubl 

·:aciór1 en ld'' ~.:.:1~c', •1oci~1les 1 ~~1~ (•ncar~~dri.J de r1!ali1nr ·~n 'lU persona 

y "" ···U'· l! if'ne<, (J.:ivar coche•,, volcar :apatos, etc,), provocando cst<i 

•>na .,itu.icíéin ,.J .:tb;irntwnit•nto de la 111ano de obril y la ··xi•,tencia de 

g<'nles que .wrovf•ch.1ndQ dicha sit11aci6n, se dcdíc,111 ,1 cc~·,,,rci.11 con ar. 

t !culos de COlltl'ab.HHJO, 10 (Uill h,¡ 1 Je<j<Jd() il c,er L Ínic;i y de<,carildamc.D, 

lr- t'n la vía y • .1 1.1 llll p1lbl ic¡¡, ;ituaci6n qul' .tefinit ivam<.•nte pcrjudl 

c.1 u lu er.<>•:" í.i ,¡,.J Pah, en virtud de que s" provoco una fu<¡a de ca­

pilul que<."; r1.:ciblda pur cc.-"'rciante~de otras nacion.1lidades, provo­

cándoli~s un ,1uro.,nto en ~u~ í1H1r,;-;o•;, qu..: us quítado ¡il comerc iílnte, al 

in<!ustrial, ,11 tr,1bajador y al p1;1•1>lo ch: México, de ,1ti( que r"sulta 

uno .:e lo; probh""'I', i;15s fuerte~ en lil pruducci6n ,,,, México y que es -

;)r<•Ci .,1. c•fll<' l.J i;,1j;1 1 Jna)a O defÍCÍL"l!I' Cill id.id de los produCl05 fabr.l 

cJdos en lu indu<.tr i.i l'••!xicana a CO!rp,¡ración con la cal ídad, algunas 

veces exc•!lentc, de! lo~ f¡¡!Jricados en lo•, pai'ie« altamente lndustríall 

rndos como lo <,On: el Japón, E.E.U.U., Holanda, Slllza, etc., y de atd 

que, c(¡c'·o ya "Cí''"'º', 1en r·l inci•,o ,11bs1.;c11ente, se hace ne.cesar la la -

part icipaci6n '1·· todo'. y ·~ad.i uno tic' lo~ inti:qrantt» tanto del gobier­

no cono 1.k l pu·¡, lo d<' Mb. í co, pura que todos juntos i:mpr .,ndamos 1 ¡¡ bu1 

qu<.:<1a ·le 1 a1K iado dr'5arro1 lo 1.;con6r,1íco de '"''";tra patr ía, y no canfor• 
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mes con ésto, gran pllrll! d1d ,!le 1"nto humano, qu .. fobríc;;i t.ilC'i protiUf. 

tos en el <;'Xtranj1,ro, esta con-:.t ltuldo por mexicano. que ~al ieron de 

nuestro Pa Is dcccpc ionados pnr '1 fa! ta de f,)C í 1 icl.Jdcs y est (mulos pa­

ra su tn1b.ijo, y en busca tar>11Jif11 rlc un ncjor nivel ccon6mlco de vida, 

cansados y;,i de luchM algunos y otros riuchos ~in ~iquírr.:i haber intcn• 

tado luchar por una causa cr>"<Llt' pnr.1 torio r~cxicano, la cl1al e~ lograr 

!!I D<!Sarrol lo ccon6tnlco d1d (~t.:itlo n11•x icano, 

Pues l>ie11, c~lJs tondicioncs citJda~ ;Je una r·anera dw"~siado bra• 

ve 1son ..il i<¡1i.1I que lo,, Yíl f'numerados en el inciso anterior, factor'.''• -

dctcrrdnantc~ que frr·n;1n e·I <lesarrollo de· l"'•;dco y de todo País ·~n 

vlas de Or~urrollo y SuhJcsarrol lado; y por otro lado y en relación a 

la burocrJ<. i,1 1 podt'mos dcc ir qui· un gran núnero rk bur6crt1las, por el 

ha11 in9resiH1o eri la·; clase", aJt,1· y Jl1•9an ,J radl.'C•'r el r•.;.-,..1.. de':<'CtO, 

ló9icamente ~111 poseer lar iq1wt.1 de per!.On•l'i d,• l.1 clase alta, convir. 

tiendosc en d~spota~ con la5 personas que requieren un ¡~rvicio d~ la 

dependencia de: [~tado f'n !lU•· .v¡uf•I pr.:sl1: su" •n·rvk io·;: luvt;o enton­

ces, t•I <Jtiic.ir esli: crit .. rio l:astd erradiciJrlo dt· l,1 ideosl11cracia •"!!" 

xicana, vicr-n ... • a sc:r ur1J vL1 qut• di•tH.•r·,1 t·l~'.pl~·ar.,1 1 par·a alcar~¿ar el de­

sarrollo; l .1., primera'> pr•!<Htnla•; ·iue 110•, •;ure¡;.1, a 1 r1,specto seria: ¿C~ 

mo y con qu•; ele"1ento~ at.:ic.ar ,,.,.,criterio?, a lo que hemos de conte1 

tarde la '>iguicnte manera: CO<'•O 7 in ic i.rndo una CJ"'P<Jr1¡¡ efcct iva • 

tcndicntt_, a conci<·nti1ar al individuo <k qu<' '>ol¡w:ente el individl•O -

del cual '•" puc:de: e'ec ir que ef<·ct ;,, ·11.;1.:nl•~ trabiljt1, pu~dt, ser cons lde­

rudo como personu que rt•alr·wntc t iern.: UPd ;Jtlrt i ir>i1< ión .:.~ft·c~ ":.J 1.:n ... 

pro drd de~arrol lo del [,lado, y.i que <:'.. <:11 ¡,,., """ntes de trabajo y 
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l'í1 1<1 dt!'>ilp.:ir i(~í6n, prir.cro del antagonismo de cla!.cs y después de las 

mismas, cn donde ><'pueden cimentar las bases pilril un De~arrol lo Econ2 

rdco y Jllir ende poco a poco se iba logrando el cultural, e ¡,~nt íf ico, -

lccno16glco, ~·te .. ,1hor.1 bien, ,..,, lo que toca íl con qu~ 1-lemcntos at¡¡­

car ese cr itl'r lo, dircmo~ que, antes de adentriu-no•, en 0se ,1mbicioso 

plan, es menester que se inicie en la•; escuela~. clPrientales una verda­

dera preparación y oricntaci6n en el nii\o tt:ndiPnte il ayudarle a cncon 

trar cual pu~Jv ~Pr la act ívída<l a la que dcdic5ndoso, lo habrá de ha· 

ccr ex i to~.a···t·nt e y no 11 et¡ue il ser un <frsert or de 1 a r1cd i el na, de 1 a -

¡¡rquitcct1wa, ,¡,, \.1 11)11ta:)il idad, de la <1bo<¡.1cí.i, Je la <.crnput,1ci6n -

electrónica, ~te,, y por ,.,,,¡,. en f'luchac, oca> ionr"• un ri.11 estud iantc o 

en otrc¡s muctiar, un ·--\11 1H'( ri'Gionista; p;·ro ttl efPctuar ésto, noi:> cncon 

tramo!> 1.011 qcn· 1 º'' l onro~. ~''ª,, r:ied i ato', v por con» ir¡ u i ente será d 1 f l-

e 11 S<Jbc•r ,, i r .... uJtar,)n ..f ;,,;1>:cs o d1.;f ic i·'"l"~• ,¡ lrJ cual proponemos 

ClX\O •.oluc i6n ir~·:"d iatil, un.:i .iutoprepurJc ión y una buena cducac Ión pi!• 

riJ los qui~ habrán de inlc i.ir dicho objd ivo, 

fn todo lo .rnt1:r ior, nut.ino', la <.1r.;nci,i de• conocimientos que en 

t.11 ~ent ido <,e ha \'<:nido :nanífr:stando en L:i r:1<JI ería en nuestro País y 

<!11 todo aquel qu>' ~<' "ncuc•ntra en vfas de Desarrollo o que sea vlctlm<t 

del Sul:des.irrollo, por lo que po•,iblt'mente ~c,1 indi>pensablc la impor• 

taci6n de t1~cnica5 psicol•i11i~ .. 1·, qu;' lo<. p<,ic6IO<JO"· y los sociólogos en­

tre otro>, ,;ctucn ;1 la id,•rl'.ir•cr.icia de m1c'~lr'o pu .. blo para su aplica• 

ción; o e' posible tJF•bi{n CJUC dichos profesioni<.ta~. se dediquen a la 

invest iyación t1'Pcl Í»nt1· .:i encontrar l;i·, técnica> <l<IL'cuada~ par¡¡ tal -

objetivo, ttlcnicas que deberán •;C'r aplicada~ inint,•rru111pida1nente en el 

estudian!·, 
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Pero en tanto que os to suced,1 y que podarno'; pa !par lo~ resultados 

y logros dl" dicha invcstlgaci6n, es po•dbfc qui~ ten90111os que esperar• 

un cuarto de ~iglo para sabrrlo l Que se pueda hacer para que cuando -

ese rnor.1t~nlo l l1•~¡11c, todo .1qu,.f individuo que no haya alcanzado dichJ -

r.ducac Ión y or íunt.ici1~n vocac ior..11, no corra ni.Ss ,.¡ ni;mo pcl igro qLI<! 

ya hemos nwnclonado 7, p111."i bien, a ellos deberán proporcionar\cl,,s CO!.!. 

dlclonc's 9Pnr•r;1).,., qlJ(· favorr·;·c.an •,u dcsarrol lo, talcr, coc10 la scquri· 

d.1d y cstabi 1 irl<1d ,,,, el lrab,1jo, fancnt,índolcs el <fcseo de ,1utorcal lz.iJ. 

ci6n; por 01n, l;,,Jo, y <•n lo que toc,1 a dar rP.··.pt/o'Sl.> a¿ Con qué ha· 

cerlo? ,<'~,ta tr-at1irrr.'"'i de conle~lt:1rL;1 en el ~i0ui<•11t1:> ínciv1, cont i-

nu.:indo por c•I r·(~1;c11tn con l,15 vfa5 que put!dcn s('r r'<"pl1•.:ida•, para alean 

1ar dicho dc~nrrolln del Estado, 

E:;ta vía QLJ<' l>f.'rnos 1!.r!nr.ionado, ~.e rclacionil (nt.ina::icnt1.• con otro 

objcl ivo que debe pr,•val1·c •. •r •:n todo Estado que pr1:tcJJda 1 lt''.l<lr ul an• 

helado De,,.1rrol lo Ptonc'xiico y qui· !!~ 1•! que el E~tild<J tfober,1 ci·,•ar ,:on 

dJcbne~ QC'l1PrillP5 f~vorabl<·c al de~ªrrol lo CU/<l' CJrilcteristica5 Sean 

un mfnimo de .,equridad y eSlilbil idad, el n1antcnirnit·nto d1.•I orden y la 

se9uridad ~otial y d1• 1.i propicddd; un r:iínimo de in•;trun11.•nto'i detenta· 

dos por el Gob i1~rno Fei't:r.JI de poi it ic.i r:con6c1ica ut i 1 Í?<H.los en forrn,1 

adecuad.:i por 1•1 r>ihr"o Gobi"rno, por· ,,j.:r·plo, <•virar una infl,1ci6n agu­

da o una dt•flación por nwdio de una polít ic;:i financiQr¡¡ y l'l<Mll'tar j¡¡ • 

adecuada qu•: dir i i..1 int'quí"ocarrent(' Jo~ rt-'curso~ proc!uct i•10<;;, que evi­

tr la e•,peculaciór; ¡ .i<lquio¡ici6n d•: .:ilto~ ;n,_;r1.'SO'> por pfr,011as que no 

hacen un.1 Hportuc ión produc:t i\·c.! ... lu t 11:ono11:ÍJ, 1"2v itando tdt~·.b ién t~l cie-

sequil ibrio en la Balan:n de Pagos, 
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Otr<J de lil'• vía qu,• · . .;· <'n1plcarán en la busqucda del 0l'•;arrollo 

•;o•r5n hl c9nci1·nt i:;1<. i6n de c¡obiNno como de pueblo de lns vcntaja5 -

Qlll' .l(ilrrca l'l o ••. ;,1rrollo econfr1iro ,, trnvl«; de l'st¡¡dt~t lcil5, lnvesti. 

9aci6n (' inforf'1¡:¡c ión; de las 0~.ta,lf<.l ic.i•, y 1fol «'it11dio se dcrib;irá -

lo progranac ión, y lo<; rc'iultados que S<' ohtcn<¡an de la invr~sl Í!JílC 16n 

estadf~;ticil y l.1 pro9r.:imaclón ~l'rán coo~unlcados a qulcne•, ~" oc11pcn -

del Oes.1rrol lo t•conónico para su apl icac Ión e inforniac i6n al pu«blo -

de los r esu 1 t<1do<>. 

Otra de las vlas qU<' dclH•n :.rr cmplc¡¡d,1s, es <Jll•' In iniciativa• 

p~bl lea realice lnvcr~ionc~ b&~ica~ que incrementen l'I alojamiento y 

el tr<insport•.,, que .1b,1q«,c,1 ,, la> ciud.1dcs de encrqia y il<JUa en for-

111¡¡ adt.'<:u,1d.1; por o L1.'· l .1 i' i •. í •ll i v.i plÍb 1 í ca y no 1 ;1 pr iv,1da J ,1 que -

rc<ilicc \(J ont .. ríor, l"•l", ·.inple y ""ncilla•·1ente por cup·,._·,~u·ncia del 

papel qu<! t•I Gobierno ju"~Jil 1·11 1.i "'-'"-il ¡.:.1d en .. 1 ().-,arrollo económi. 

co y corno vercr10~ r'.1.§s <1<klanlc', hJ 11.:qado ,, •;er dclt·rmiflantl'; por -

otra p.wte .:1 rni~mo qohi.,rno y cm'<O consccuencii1 tambi,~n dul pilpel que 

juega <'n dicho Dc~¡1rr1¡l Jo, ~kb<'r.:I i,ic i 1 ltar y t'Sl lrnular 1.:i ,1ct lvid¡¡d 

privada, ya'•"ª"" la iniliVilri.1 .1«·u "" «I campo evitando .isi l,1 fw¡a 

de mejore> rt.~trihcicioru'' ;1 ~u t1«1baío: l<i inlci.itiva públ ic.i deberá -

e5t imular~e a •; í w.i!,r'<O <'n pro 11PI Des,1rrol lo de las <'rrpres,1s descen­

tra! ÍLadas, ya que (.,,t.J'., cun~t itu·1·-n u11,1 fuente <k inr¡re-:;os más para 

d Gobl1.'r·no íedcral, qur! en totill con lo> otros ingrc"iO', f..,dcrale~. y 

5iendo bien distribufdo',, "•;ít,1rán 1-l end~uda11d"·nto p(1bl ico, 

Todo lo anter io podrá ~er ri.•al h,i.,t.1 t:l mona,nto en que •;e loqren 

dc~concentrar tanto Gol1 ¡(,rno f't·dcral, como las gr·ande;s e iud<Jdt:•« ya 
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cxlstl!ntcs en puc5tro Pals y en contraste, los 9randes cxtensloncs de 

t1:rreno 1 ibrc y oc io~o, cvit.111do las corriente~ de personas del Cil!TpO 

a dicha~ e iud11d~~s por falta <k Pót (mulos a '.;1,1 trabajo, 

S<'<1ú11 ~l'iln 1115 c!r cunst anclas por 1 a que nucs tro Pa h at r av i ccc 

en "' momento en que ~c u lsli1I ic1'n tales objct ivos, t1l9unas vlas cxl 

e¡ irán má~ cnf.S~ ls y illt'nc 16n o rcsultarlin más o meno~ pro•1ctcdoras 

que oti·,,s, por lo qur toca al Gobierno Federal, ubict1r al Pal~ ('n la 

etapa del Dc~¡¡rrol lo en 1<1 que nos cncontrcno·; \' postt•r lormcnte pon11r 

en marcha la poi ft ica a ~cgu!r, 

Y una 11c1 qu<' l.J deurJa púhl ic.1 l"Xte1· ior ,,,~ 1·ncu<'ntre di~minufda 

111 máximo y Li !lolan7n de Píl<)O~ $~encuentre niv<>lildil, 6stn ~er,í l.:t -

señal má!; deterr•,in.rnt1• del <'nl'once~ alcann1do Dc•;<Jrro\l(l Econ6nico de 

Mél<lco y que but•no QUf' no l l1')Uf"Jnos ,1 tt•n,~r otrd Revoluc i6n arin,1da CQ 

mo 111 de 1910-1917, lo que provl)c.:wt.a .:id1•nás d., inf i11íd¡¡d de mut•rtes, 

q11c los pocos quL' quedariln fueran má•; rico~; y qllt: lo•; pobre~ qu<l st,­

r!an muchos más millones q1w en la 11ctuílli<1ad >erfiln ,.,5., pohrcs; un -

retroceso en el corto can1ino que tw'HO~ recorrido en la e icnciJ, en la 

tccnologta, etc. y por últi"'o S<~ incre:wnt¡¡rÍil nuestra deU1Ji1 pública 

exterior tal y como '.uccdl6 en dich;1 R1.•voluc. i6n arn;id.:i <lr· principios 

de nuestro ~il¡lo, de la cu~I no dudB"\O'' que s~ h.1y.:in obtenido tamblón 

lo9ros positivos, ahora que •,i dichos lo'.JrOo; los pont't'lO> c:n una balan 

za, vedamos que ésta se inclinaría hac i.J lo neqat ívo, pero como rc­

sultar!,1 infantil d.,cir "~i no hullíl'ra<''º~ viviJo e,,¡¡ Revolución, cst~ 

rfar:io~ ¡•n tal .. ~ o cuJles condicior,,·,5" si dir<?<··o-., qtJL' li! hhtorí.:1 de 

nuestra patria y la de otros pai5cs nos ha cnse~ado que cxi~ten otros 

1!\edio:, que resultc11111ucho rr1,~~ efectivos para loqrar los objetivo-; que 
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un Estado ~e propone y m.h cuando existen otros ni.is poderosos que SB -

aprovr,,cho11 ;le las condiciones en que un País quL•da después de un<l RevQ 

1ucl6n arrnoda, íncr•'•~<'nta11do ~us ingresos a cousa de los préstamos que! 

6stos hacdn al Pals que ~0 encuentra un deplorables condiciones despufs 

de un;; lucha ,irmad;i int.<:rn.:i, lo cual h11cen con un int•)rc·; h,1·;t,1nte ,!!!:. 

vodo y a un plalo rJgnosiado corto, para que el País cndcudodo caiga en 

un e irculo vlc.ioo;o, ya qu.o .il •Jencer~c el plazo fijaJo, temlrá que re· 

novar d pré-;tamo p;ir.,1 1 iquidar f¡¡ cont ld¡¡d ya vunc ida, 

Con t(ldO c~lo, no quen'lr•05 de<: Ir que el ""deud¡¡micnto público ha 

de ;,er '>ic,:•pr<i n•:r¡.Hivc, ya que adcnli~ de cst.J dct1da pública llarn.:ida 

"dPuda l.1'.trc", L».ht<'n ot.ros do•,, q1,1c al i9ual qut: ésta provocan r.on· 

sccu.:t1C í.1~ •;obr•.' la act ivldatf 1~conóc:lica y q1H: ~on la deuda pasiva y lil 

i.li:.t ivd; lJ pt í:rwrn de las tres. es 1.:1 qut:! St~ contra~! a const•cuencíf.l de 

cíertoi, dcsemt.ol~o·; qw: no <iun>cntiln la capacidad productiva 1.k la cooJ:! 

nidad, por ejemplo el o.Je y¡¡ cit.1·•<h c;on la Hevolucí6n (trmada y además 

con J,15 1.iucrra:,; la ·;eound¡;¡ lp.J'. i\ ,;), '-"• .1qu,d la que se contrae pilra 

\:\Jbrir 9a>to~ que"º obstunt•: proporciünar utíl idad péiblica, no au1.1c!! 

tan ningún inc¡r<'!.O <Jubernaq·ntal, ni la eficacia y la productividad· 

del trab.ijo o d.:I •:,,pítal, p0r ej,,mplo, cow,trucción o ft1ejorarnicnto de 

edificio:. pú!JI icw,, parqu•",, jardin~·,, etc., y por último, la act ivu, 

es .:iqud J.:, qu·· •,•: contr;ie CO'"O co•,>ccu,,nc ia de desembolso> que t icndcn 

u au.-:Pntar direct;weT't<> t•l p•)<it:r productivo de la c:0<:1unid.id, por ejem­

plo, el\.'ctrit icación, conscrucci611 (1<' carret.t·r11s h:dl'r;ilc>, explot.1ci6n 

de recur~:O<.., naturdl1!·~, \,,~,, !,_ dt lH'ü, 1¿tc .. ; d•· +~·;to podr:mo~ concluir quL\ 

tlUL".tro go!Jierno ,e •::;rnl.1.vo La»t.1 ..,¡ ';vxvn;u próxi,,«J pa>ado enmarcJdCJ 

f.''1 Ja deudi! pa~;iv;:; y que (1: L"l ¿H.:tut'.11 ,,,_~9íir'cn ~e iPtf:nL.1 no solana...1ntt 1 
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convertir 61ta en dauda activa, sino que sr e~tón fljJndo 1~~ ba~c~ p~ 

rn q1w •'n un foturo no l imJt¡¡do aun se l iqul(l<: 1•1 totill de l,1 <lt·uda -

E:sta y otras condiciones har1 originado que el presupuesto Ff:dtrJI 

de Ingresos y Egresos, desde la independencia hilsta 1955, hilya sido -

deficltarln tal y como lo veremos en a.l siguiente cuadro ccmparativo -

de cad.:i 10 año~, t·n "' que se obscrv••.l•~CJresos mucho más el evadas que 

los i 119r!'.'~<Vi qui'.' ··~I 'lOb lcrno federal tenía y prc'1upucstab<1, cabe men-

e lo1rnr que la '• iq<1ient1i tabla lnd ica ,,¡ pr·~·~•1pur»lo del año que >~ ~e.e. 

ciona fJXGlur,,iv,1111ente: 

A.Jl..Q nqresos g !] r f) ~I O ") 

1822 9.328, ]110 13,1155,377 
1832 14.500,000 70. 49~l. 680 
18112 14,650,000 17. 376,1175 
1852 8,?]1;,<)27 26.012. 242 
1867 8,000,000 8,237,418 
1872 14.~39,000 21, 138,000 
1882 No h,11· dat º' 25.217,633 
1892 l+O. 000, 000 l¡l¡. 634. 000 
1902 62.500,000 67.275,000 
1912 106,000,000 105,432,000 
1972 No h..ly datos 31¡3. 658, 000 
1932 213,071+,000 ;> 1 5. 217' 000 
1942 556,000,000 5')5.727,119 
19S2 11, 032. 000, 000 3,999.?03,000 
1955 5,702.000,000 i;.' 700 ·ººº. 000 

Todos los asp1~ctos ya tratados puedl•n abordar~l! en ti;r1•1inos ,.,,b -

objetivos en el quinquenio cor·:prendic!o entre 1975 y i'illO: 
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1.~ la pohlacl6n cconomlcamcntc activa debe crecer il un ridmo de J,11.Y, 

anual, en CO'll¡Jaraci6n con el 2"/., en ai'los reciente~. 

2.- El producto interno bruto (PIB), debe crecer al B'f, anual, 

),- El producto i1t¡ropN'.U/Jr io debe crecer ciradu,1lmcnlc hasta alcanzar 

el 5.{. anual fr<'ntc a ta~,i-; l11fcriore5 al 2/, en los últimos ai\os y 

ab~orvcr mano de obr'<l .i un ritmo de 1,5'k, 

4,- La lrwersión fija bruta, corno proporción del PIO, debe llegar al 

23X, en 1980, cuando en los últimos 15 ai\os ha tenido un promedio 

de t 19,~ 

S.- La c¡qiortac ión de bienes y scrvic los a prcc ios constantes, deberá 

aumentar a un.i lil~il no inferior al 15( . .inuai, en ccinpar<1ci611 con 

una del 6( en rl prrlodu 1970·1974. 

En r.-lacié>n ,1 ··<;tu~; ütljd ivo•;, '•e pretende que la Industria al r~ 

dedor dr l 1 O/ il r>u.r l y qut', par a fines de 1 ¡¡ d1•cJda, c¡enere no meno•; • 

de 150 t"1~>1i:o~ anuales; cnfat irnr 1.•specialm.,nlc lo., est !mulos a )¡¡P.!:: 

quer'la y mediana industria; orientar la industria a la producción de -

bienes de consunopopular y .i la<, exportaciones; buscar la coordina· 

clón de la ir1du•,tri.i C.011 ;·l dt»,arrollo de la producción primaria; con 

ju9ar fnd ice<, aceptilb le~ de productividad con ro1ayor absorción de mano 

de obra¡ y cont ínuar en el esfuer20 de dc~sccntral izaclón de las áreas 

de concentración Industrial, 

Por ser el sector a<¡ropecuJr io 1.•n el que exi•;ten mayores dcfici··n 

cias y contrastes, L·~ que debeJ'.lOS ponu f':..Ís enfasis cJCrl~Ccntando el • 

porcentaje de la inversión púbi ica d"~t in¡1dJ il este renglón¡ dictar -

las PlC'd id,1s ad1•cuada~ pdra evitar la l~nigrac Ión en el campo¡ de sarro-
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llo de pcqucftas y medianas industria~ en las iond' rurales: construc­

c 1611 de c.1minos al inmntadorcs que Integren re9 loncs rctagada!.; ''"·jorar 

los mcc11nisn1os de c~crcialL!11<:i6n y rcclonallzaclón de lo'\ slstenas 

de acopio, almact•n,1Jc, elaboración, transporte y di<,tribuci6n, 

Por últ lmo y en lo que se r<'ricrc i!l shtema educ.1t ivo y al des! 

rrollo dt1 la ciencia y la tecnol0<1ta, h.1y que ncncionar que México es 

un pals que en c~tas 6rcas pre5rnta grados acusados de subdesarrollo 

y de dcpcndcncl;i, por lo qul' •;e hace inquit>t.rntc y pcrcntor la la MC.!l. 

sldad de mt•jorar (•l ., i•;tcrna t•duc.il ivo de<,dc su'; c.lmicnto!,, pr-.•paran· 

do bueno~ profr·sioni•,tu& que ~e· d••diquen ,1 irpart ir <·n-;ciian,,1 adecua· 

da 11 nuestra re¡¡I id¡¡d 11arional, f(>:1t•ntando 1•n t•I niño desd•~ 111 prima• 

ria, el deseo du re;il i:ar uncl nct ividad product ivn, reforzando ~sto -

con un magnifico', i •,tci:«1 por r·d:« ill d••l cual •,e proporcione ,11 0~tud ian 

te una verdadcr,1 orientaci6n vocacional, para¡¡~,¡ cii""º <~vitar (·I alto 

Indice de dt~cer•;i6n de lJ< divcr~.1~ proft";ione\, .,¡ •,uh·rnplr·o, ,.i 

ejercicio de profesiones por profc•ioni~ta• fru~tado~ que no vi0nen a 

ser otra cos.1 que un escollo qut~ ••ucha•, '"~Cf'', <kniqra ül pah, .ihor;1 

qut', logrando dicho ohjct ivo nos cnc:ontrarel';O•; con quu "sto•, pro!u-;io• 

nlstas, con b<be'., firme~ en el áreJ del conoci1:1icnto quu ,.,,.,¡ i .. :,~n, ten 

drán l.:i sol id~l nece~ar ia Jh1ra ··r1prender proyecto', <it'ntro ó•· la e ien­

da, tecnol0<1ia o dt• cualquier otra a\:t ivldaú por.o o f\.1d,1 r •. d.icionada 

con estas di\cipl ina~ y que e~tos proyectos rctiultcn tan exitosos que 

ayuden al pah a encontrar r,u independencia de paises "xtr.Jnjeros, de 

donde S!' ¡,.,port.i la d1·nci.J y la t•:cnolot¡Í.ii lu•·90 c11tonces México n,!;'. 

,.-.sita u11 !roayn1 n[wll:ro Je inVL\l fq<1<lort•s 1Jt•1 quP actu<tJ1r1a.:-nte eY.istt..~ y 

si ya los t ícne o ten el mo~ento qu•" lo·. tun<1a, st•rá necl'~ar io cst ir1!d 
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l¡¡r .1 éstos p.lrll que se integren definitivamente al regazo n.1cional y 

nos•,~ vcnn oblig¡¡dos por la falta de inccrntivos para 1.:i rcalizncl6n de 

lalcs Investigaciones a emigrar a paises que les abren los br¡¡zos y que 

logkamcnlc van a enriquecer el órca de conocimiento qlle domina, en el 

pals que les proporcionn dichos est fmulos e lncent ivos. 

En la real litación de tales objetivos anterior e irmediatamcntc 

r:icncionado~, se hace imprescindible t001ar en cuenta las condiciones -

por las que atravieza el pilÍ';,i.lden.'is de t0<nar en consi<lcraci6n que el 

desarrollo a corto plato puede parecer un lujo en lu~ paises atrasados, 

pero a largo pl11;0 '.'" au•,1.•nr.i.1 con•;tituyr:, <''>O sí, un lujo que dichos 

paises subdc'.;arrol lador, o •·n ví.i<, de dcsarrol lo no pueden pcrmit irse; 

el proceso dl' tfr',arrollo puctk '•H lento y lleno de riesgos si no se 

aplican pafectao1<'nlc bien los r:(!todo~; cicnt ífico•; y t;~cnol6glcos, ad~ 

má~ d., la coorrtin,vl;1 pitrl icip,1ci611 dl' los difc·rcntes <,cctorcs de. la P.Q 

lilución q1Jt• i11te'.1ra11 el pah, los c11.1lc~ d1'.ber..Sn emprender esfuerzos 

obtenidos 11 )¡irgo pla;•o y no prO<Jrano> de encr<¡cncia, 

:). Quienes deben participar en el intento de alcanrnr el Oesarrol lo EconQ 

rn l co de Mé r leo; 

Hcmo~ visto ya, que el trabajo de~dc ~u aparición en la tierra, 

fue considt:rado cono un c:ast ic¡o de dios, hablando en férrninos r·el lgio· 

sos, d•: ah( qLI•~ id tr<.1haj..idor d1.• hi!Cl' 6,000 ar1o•; o más no cra cons idc· 

rado coio tal, ~ino que a este e~ le llamaba esclavo, estil situaci6n, 

del presente ··íqlo poco a poco fue obtcnit:ndo su 1·1•1ancip,1ci6n del que 
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detcnt.lba 1<'~ IMtrumentos de trabajo, pero en tale~ condlcloncc,, el 

trnb,,jador en nlnqún "'°"'''nta antl'rlor al presente siglo, fue considc• 

r,1do cono un L,leml'nto d•• ímportancln en la socied.1d y menos en l'l de• 

s.1rrol lo ccon6nico del pafs. 

Por otra parte, observamos que en los pnis1)S que actualmente son 

cons<dcrados como d~><,arrol l¡¡do:;, el proce~o dt:.> dcsarrol l1J cconónico 

se llevó a cabo, scgtin ,1l91mo5 tr¡¡t,1di~ta~ del o,~'•ilrrollo,únlca y \!)(• 

clu5lv1301cnt1~ por un or.:in núricro de pcr~onas t:onstltufóils en ~rpr%ilS 

privada; (ya"''ª'' ¡i·"'º"'1< f!~icas o <'.:orcili.:5), siguiendo este criterio, 

caerfamo•, c'n un 1·r··o·· ""'-' r.1<1ic.arL1 "'' 111 hecho de que tenúrla•l'IOS qu(• 

5e9uir con~ idNundo al tr,1biljador como un instrumento m<h del crnpr<:S!J. 

rlo, para que 6ste, con ~u actividad, \igulcra ~lcndo el ~nico part i· 

cipantc Pn el d .. ,.irrollo "conórnico, pero ,11 no hacerlo así, dlrcrnos -

que el papel qu" el trabajador actualmcnlc ejerce en la vida del pal~, 

gracia~ a L1 prot1cci.Sn reivindic<idora que. el Oeretk.> ,J..•1 Trubajo le -

ha proporcionado,.;•, yil <.~eterriin,rnte S<J ilctuación <~n did•o desnrn;llo 

y ya no,,~ •,CJl.wwnt" u11 in~trumt~nto (11..'i~ di! la producción y dPl COlner· 

cio; asl que en la artunl idaJ ya no e~ po\ih!c ercer en que ~61o PI • 

ernpresar·io, el in~1o~>tril1I, <'1 C(Xflt.:rcinnte, f·lc. l·~:i. (!l únícu f"lt·l':•_•nto 

los sí9uicntcs ren9lom», c,s ya imli,;p1.•n1abl1( LJ participación actív.1 

de todo individuo Cilf>iJC ÍtüdO para ejei·cer ,il•JUnil act lv id¡¡d qm• >•'a r~ 

nun,,radu y COí1'f'CUf'~l•·í'1»f'\ 1.· ~etl con<; id1.,,·a·!J ctt'>O \lna <1tt lv ldad <le in~ 

tc:r{·s p.ira l.1 Econr,,.,Íil, lu,,qo "ntonc• '·• '~ po',iiJI,. que •''.;•· cr itcr io -

has! a h¡ic1; pocos "''ºS h.J)d sido con~ id,•r<ido <:oo·o v.:i 1 ido, pl'ro uh,•r.1 -
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al trabajador, el cmpresorlo, el Industrial y el comerciante no hubi!;. 

ran sido consider<Jdo~ como (!lementos dQtcrmlnantcs en monento alguno 

de la h l stor ia, pero ,,,, (•I caso, q1w ,,¡ trabajador 1 e ha dado ,, ·;u fl!!. 

tr611 los medios q11c lo h,rn ub ic~1d\1 Cfl una pos le ión C'Conóm i curnent e ac· 

t lva, solo que, h.1 l lt•c¡.1do <·I nl()(;1ento en que ,1 I t rnb ¡¡j ador se 1 e con· 

sidcrc tambl6n cono cl•"1>ento rfrll'rninante del rnulticitado desarrollo, 

y se le trate ya "º CL-.no e•.clavo sino como trahajarlor y •,er hum,1no • 

que es; ha~la que el D"recho del Trabajo d(•jp de considcrMlo como el 

sector drbil do la .1ctivirlud 1·conf)·:iica, en virtud d" que c•;tc .,,,ctor 

dc•jc de ~;erlo, al qrado de que ya no ncce~ ite la protccc ión quo hilsla 

nuestro~ t it-mpos y d<>••d•~ su aparición, dich,1 lc~¡i<;lación le h,1 propo.r.. 

e lonado, 

Después de t!~t.1 conclusión qut~ nos lleva a pens.ir ir1'l!t!di;1t.w,ente 

en que tanto Jo<, íncliv¡duos que detcntiln los instrurncntos de produc· 

ci6n, cerno los que, por medio de su trabajo ya sea fisico o mentnl, 

rt•al i 1an lo> olijl'l ivos del patrón son ya considerados v.ll idnmcnte co· 

mo dctcrminar1.<Vi del dc.,,1rrol lo econór>ico; veremos entonces quienes mSs 

son aquel las pcr~Or>il'> y ~cctorcs qu'' son también considerados como· 

elementos del Desarrollo, 

Al intentar el desgloce de la anter íor intl!rrogantc nos encontr~ 

mas con que, anter iorrn<.:nt••, la actuación del gobierno rara vr·? podría 

ser considerada co:,o i•--·porti:lnte, '/d que est,1 tenia un 5rbíto •;unurnen· 

te rt.!~,tr ingido, pw·:, •,,_. 1 i :tdbil a vect_1 ~, d proporc ionctr ,1 la~ fuentec; 

ccon&nicas, lacil idades de tran~porte, con5truycindulvs caminos y vlas 
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p.1rJ qutl el incluHrlal tr<1sladar.1 sus producH1s de la f.1brlca al luqar 

1;n que habr fo de consurnlne o usarse d kho producto; por otro lado, el 

9ob i cr no adoptaba dec is iorw' con base en idci!S 1109.is acerca del pro9r!:. 

so qcneral y con r1,1rcad.1 frccuc,ncia é'..til'> rC'sultah.in por dr,r,.'Ís con un 

rnlnimo de confiabilidad en qtJe resultaran exito;.a~., ya que el proceso 

qul' se S<'')Ulu car('cfa de un ritmo regular, put"• con.,tant.er!!~nle "ra in• 

tcrrur~ldo por tra~tornos y cr ¡,¡5 provocílndo a su vc1 el desperdicio 

de ba~tantr encrgla que era mal cílnali:ada y lo5 csfucrzos que se ha­

dan con~t.1nte111ente provocaban la sobre inversión, En tal scnt ido, el 

procc5o de dc',arrol lo e'itaba '•ll.Í<?to a probar y errar, 

Pues bien, estas experiencia•; y.1 supC'rildJs por lo•; pai~e5 dcsarr2 

1 lados, dd)en ser un L:j('l''P lo qur· ~»to•, rnl'> dan, ya a•; il'ii Indo';, p.1ra ~ 

que la!> (>vllN'10S ('11 nuf''.,tro pa~o en po•; del dc:.arrol lo qUt-' aú11 110 h, .• 

mos logrado, los .. rro1·ps y de~¡wrdicio-; dPI pa•,íldo, lo cual '.0L11r,1:nte 

se logrará con lo qut• podr lan>th l la11.ir un.i pal lt ica d« D•:5arrol lo, en 

la que deber~os part le ip<l!' ldnto el p1wblo l'n su-; '..í'Ctore\ .,1 obrero y 

el patron,11, cor:10 el GouierPo Feilo:r.il ·¡lo<; <>Sldlalt-" o local1:•, (titu­

lares di~ 'ª'' dl'pendcncia~ de •jübi1:rno i tr<1liaj;1dor1".• cJ,• lil'; ,.,¡,,,,,a'>), 

al Igual que lo~. t ltularcs dt" lo; qobicrno•, c•,tat.:ile•, y ·,u•, trabajadQ 

res, ya qui? l'~tos r_1ob iernos y "1'' trabajadores dt'finit ivamente part i· 

cipan con lJ .ictuaci.Sn que leo; pr•ri"iten las li1,1it.:icion"~ territorial 

y fedt,ral, cp tod¡¡ poi ít ic¡¡ d" desarrollo que sea ('1:iprendida por el 

Gobit•rno rc-.k·ral, 'r'il qu(• ba•;taríu con que, COi'J() ya ha 'ucedido l'l c¡o­

¡,;,.rno ,¡_,un [<,td.lo '•'' r,·v .. lt .:t L1 poi ítica federal para que •;e recle!.!. 

tan re~ultados nocivo, en ·I ¡"11•,, cuino ha sido, ''"los casos del go­

bierno d.,I Estado de Hi•algo, de GlJL•rrero, de Veracru?, de, que han 
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provoc.1clo qui~ l'I p.:ils se t.:imbalec en sus e5tructur,1s y en la polftica 

de Oasarrol lo ya emprendida, 

Lucr¡o f'ntoncc•s, hf'111os dt• d,•,.prcndcr la siguiente conclu~.i6n en r.!!_ 

1.1ci6n a nucstril intt•rr()!Jdnlc ¿ Quienes dcb<'n port icip.ir <'n c•I intento 

de .:ilcanzar el Ocsi'Jrrollo ?, respondiendo en los tér11inos :;Í<¡uicntcs: 

para que un Estado ~unlaulcra y en nuc~lro caso Hlxlco se drsarrallu, 

se requiere di.' lo participación Jet iva de c1npresar io•., coiierciante•; y 

trahajildorp~ (Pueblo) ;Burocracia: titulares y trabajadorc" (Gob il'.'rno} 

y de los 9oblCorno~ y ~u~ trilhilj,1dor•''i de las Ent id.:ide~ Fcdcrat iv,1•;, o 

•,e,1 ouc todo individuo que tenoa que v1~r con una act ivid¡¡rl PCOnÓl11ica, 

sea en l<l inic.lat ivil privada, Sl'il en el c¡o!.>i1:r110 federiJI o •;,-.1 "" los 

gobierno!; 1•:.t.1talc-s (local,~·,). ll•.•r¡,1rÍi1 ,, purticipar de una n<rn·~ril su­

ina::icnte efÍ<.,li '"' lil pulitica di.· 01",ilrrollo <•rnpr1~ndida, p.1ra que ;:¡sf 

"PUEBLO Y GOBlr.RtlO, unidos •:n un solo rubro de cl,ise y destino, a leal! 

.::<:roos el Ocsarrol lo Econénic.o d<'l l'aí~.' 1 , 



C A P 1 T U l O V t 

LA BUROCf1ACl/1 DEBE Pl\RTICIPM EH EL OESAAROLLO 

ECONOM reo DEL rsTADO 



127 

a), Hacia un mejor papel de la Burocracia en pro del 0('!iurrol 11, Econ6rnico 

dol Estado, 

b), Por una mejor le9i~lm::ión p¡ir,1 los trabajadore., al 5(•rvicio ,¡,,¡ Esta­

do, 

Ya que hcrll!n real izado un estudio por clcnás somero de los conceptos 

Sociedad y E-:;tado, busc.ilndo el or !gen dr. 6sto, del imitad<J su estructura­

ci6n, dcf i nido c,1da uno de lo~ elcrncn.tos qu1) lo const ltuycn, avoc<1ndo al 

demento 11.i";;do Pu,k1 y (".t.ablecer los fitir;•; que se ha pr<Jµ•J"',to •.'1 E>t.i[ 

do por 111edio d1: , . .,,:Poder, hr,r.o~ <'ncontr,)do el si9nific;:ido q•.Je en I¡¡ ·:Ida 

del Estado rl.'pr,11.cnt,1 t•I Gobi1•rno Federal para ·~ar ·~IJ•"PI iniíento a S(J', objQ 

t lvos y (in<"· <J1.~twrill1•" y pMt iculares; lo cti.tl r•:al i /J por r1cd io d,, esa 

institución lla1·1.:id;1 fv1 .. tinio;traci6n Pública; hcrno~ ·~',tudi<1do .i 1<1 Burc>cra· 

seguido la luc.h.1 q11c han t'"prc·ndido en po5 ti•! 1-iejorr·-. 1]\,rr•ct .. ,•., h.:11,u:. vi:t_ 

to como •,e intc•.1r<ir1 /!~to~ .il t1:xto de nuc5tr.1 C.ir-t.1 11,1qna •;por [dti1·10 

no~ rcfcrimo~ taw.bi,;n ,¡ lo que <:nll·ndemos por de~.arrollo l!Con6"1ico Je un 

pal<>; cu.iles son lo> princip.1les problcm<Js qu,• rc:pres1~ntan una relevancia 

mayor y quf' por lo tanto r,·quit:i·cn uM atención r1ás r:uidadCJ'.a d•· loe, 90· 

biernos, por ~N In> 1.,.,1', inc1uid.:int<•S y oue 5nn dl· un cari.Íct ··r perentorio 

de rc~ol·-H'f'"Jt:; h1•n-.o•.} propu1·:,,to ta:•\bi1~n und ·~cric· ~e objPtivo(; que debe ew_ 

prender 1.·l Gobierno Federal para qut• nuestro p¡¡fs pued;; 11,•qar J trn "arco 

urh1 in-

Internacional, de una 111anera 1 ibr1· de presiones cJ,• índole .ilquri,1 1 todo lo 
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cual habrli do lograr~.c hasta que 11ucstro pa!s dé y reciba de los dco1ás lo 

que rcalmcnle quil'rC' dar y rC'ciblr de los mi~mos; hemos ! legado ti1111bién a 

conclusionc~ en rclilc i6n al .,1.,mrnto humano CJlll' habrá de p.1rt icipar en el 

Intento que el Estado Mexicnno ~e propon~,, o h,1 propue<;t.o, en tal forma -

habremos de h,1ccr 11n dcsprr.ndimicnlc a dicht1 elemento humano de ese ~cctor 

de pcr sena~ CJUL' por e 1 des empello de !.u~ .1ct iv idndcs Pn l.1s cntrnñas del -

Gobierno FedN•1l, fnn1111n, lu!"lº entonct'5 el ~·~ctor llnr1ac!o Burocracia, al 

cual hubrcmos de .wocarnos para su c<;tudio rn el prc~cntc capitulo, lo 

cual harc~nos c.011 l'I af.i'n de propon(•r paut<15 de co:r~1ortamicnto individual 

entre ~u~ compa1íero·; de 1r.1hajo, para con ~U\ Jefes y p.ira con <;U5 subor­

dinado,,, todo lo c11.:il •;cría •·n beneficio logicar:icntc de un buen funciona• 

miento de l.1 BUROCRACIA, ,,in ineficlcnciil', y sin corrupciones, lo cual -

redundarh en pw. de lo•, objl'l ivos pr iciordi,ilc•, dt>l Estado, los cuales ya 

hemos 1nencionado i11fi11idad d" ocasionc~;; y ya en el final de est1~ capltu· 

lo habr1•m<J'; d., propo1wr un¡1 ~t·r ie de 111odificicaciones que a 1ni juicio se 

requicrt:'n 1•r> l¡¡ 1N¡i~lnci6n para los trabajadore~ al servicio del Estado, 

al grado tal que Í:»t.:i deje dt• scr si e~ qtu' lo e~, protccc ionista de los 

vicios del BllWCRATA, p1Jra co1w1?rtirse en PI ar"'ª más poderosa en contra 

de e~los vicio~. 

Ahora b i1.•n, pilra que podamos cumplir con estas dos últimas pretenci.2 

nes que son la ra1611 de ser de este trabajo de tesis, se hace necesario -

pr imcramentc destacar todas aquel las caracter íst icus que prevalecen en la 

Bl.ROCRACIA, y que son determinantes para que ésta l lec¡ul: a funcionar de -

acuerdo a lo5 lnterest'~ del Estado, terrni11;1ndo con esa anir'ladvcrs ión que 

priva en ést~, inclusivt• el BUROCRATA por el 111ismo BUROCHATI\, quienes ya 

concientc~ de la nc~¡li9r>ncia con la qllC actuan se despr1.•cian a sí mismos 
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uno~ ¡¡ otros y por lo tilnlo, qu6 puede c~perarsc ol e ludadano que !'10 cucn• 

ta con una"pnlanr.t111 o con dinero ~uf le lente pilril lograr defender sus dere· 

chos anlc los part icularcs o anle el ml5mo E~lndo y alguna• mal tiples oca• 

siones qull'n f"l'\Hlc c•,to5 rt•quisitos loqra pa~.ar por <:'ncima de lo~ derechos 

ajenos; todo lo c.u;il oc¡p,ionJ qut• podamo~ dcci1·, que en 9cneral la BUROCR8 

CIA padece do<, ~1r<1nd•"• nial,.~ que hay que alac¡¡r ,j¡, ir~nt'diilto, los cuales· 

como ya vrrernos (·ti ~u oportun id;1d ~on los qu<• •!ncicrran <~n •,u contexto cua.!. 

quier otro vicio qth' podamo~ 1•ncontr'o11 en l.1111is10,, y es ntrestro iritcrés el 

de~cubrir posible•. ,,olucione~ y proponer!,)~. y <,Ín el ánimo de menospreciar 

la Reforma Adrninlstrat iva ('mprl'ndida por el Gobierno Ft>dc:ral, ver·cmos que 

ésta quedMá ú1;ícar>,.ntt• ··n proy~cto~, riie111r,1~ no s.~ ataquen é·;tcis y los 

vicio~ que en •.equida cnunc iaremos y qui• cono trnnbif·n podrrmoo; ob•;1!rvar, • 

gran porcentaje d1· BIJHOCRATAS padecen yo1 ,,,,.¡ un()<) ,,¡ otro o los do>, por 

lo tanto lni<,l,1remo•, ol inciso que en adtdantt• JVOCil"'ºs• bu>cando la~. cau· 

sas que or iqínan que un llUROCRATA naníf ier,te su tr11bajo Je un.l n•ancrra ine· 

ficlentc o que s~a corrupto en el trato con las pcr,ona~ que ocurren a las 

of lcinas de Gobi1•rno <'n que éste pr"sta sus servicio,, pt•rsona\ que he>ta 

cierto punto, alr¡una~ inconcient,,1ncnt1~ y o\r<.1s con tod;¡ la r"11h1 intención 

sobornan al <~nplt•iJdo público o en otr.Js oca~íone<, por ser fae1lliar, parien 

te o amigo de <1lqún otro empleado público, consigu"n ~us prett•nciones¡ -

siendo luego entonce•; la corrupción y la ineficiencia en el BUROCRATI\ los 

problemas que rios han orillado a efectuar· l"'le trabujo, prel!.!ndiendo ocas iQ 

nar c¡¡mb ios o por lo menos una conc ienc ía de carnb i(); ante todo ésto, cabe 

aclarar qt1" no por qu" "º" <:ster10~ clrcun>cribienJo c>~.clusivamente a la r:lll. 

ROCRACIA, pen,u:ioc qu" e~ la únic,1 rcspon~abl<' de los CuPlbios, ¡.>l•ro sipo· 

demos decir, que f,sta puede s"r sola¡iador,1 o enemiga de la i nestab i 1 idad 
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que en todos sentidos so ha manifestado en nuestro pals, tanto en el Pue­

blo como un l11 Gobierno, y ya quu tomando en consldcracl6n y recordando -

ese convenio en el que part iclpan <1stos d<ls elemento•, para regular la vida 

en el Est.1•ib, por medio del cual 1~1 individuo s.icriflc,1 part" de •.u~ dere­

chos para que aquel los administre en forma adecuada en beneficio del país, 

desprendiéndose corclat ivamente esta obllgac16n a cargo del Gobic!rno y por 

lo tanto lln ejercicio de esta ob 1i!JaC16n, es que• él m isnio debe prop ic lar -

el Desarrollo d1!l Estado, val iéndosc t.rnto de los recursos 111»:1,inos c<x10 rn.!!_ 

tcrlales con los que el Estado cuenta, para que el pueblo ~~ convenlo de -

las ventaj.1s del De~.1rrol lo, pilru que c•l Estado se coloc¡ue en i•¡ual,Jod de 

e ircunstonc ío~ en rclac i6n a lo•, dcmár, [5tados qU•'. ya son de';arrol lado~,en 

fin para qu1.• Gobir:rtK> ubique al Estado "n el contexlQ que ioipl ic,1n las 

v!as propue~tas 1rnra tal pr·1·t1!11ci6n que e•; el n1ulticitado De~,arrollo Econé_ 

1~•ico, lu1~qo cr.ton,ci;, '.!" 1•\·idPnle qu~ para qu~ nuL•r.tro ~1ohicrno e~tl~ en con 

dicior1e'' de C<Jpacidad ¡><ir,1 pod1•r lor¡rar t<il<-s objetivo•,, deben contar con 

recursos humanos capJcitudo-; y ilpto'> pMa dectuor ~u trubajo en el Gobicr. 

no, una v11;• 1;u" ..,,. lo1¡r .. (,-:.to y que Pul'lilo y Gob icrno recobren la conf ian~ 

za entre >Í, la cu;il ,, .. La paditlo ''" vi-:.ta de L:i incficienca de• unos y de 

Ja OCt itud solapadora y pll~ iva tfrl Ot.r·o, <~fllOl\C•.'S •; f podrClllQ', d('C ir que 

nos cst¡w10~ ac•.:rcando a nuw,tro o!Jjet ivo i::áxirno, p¡¡ra lo cual tarnb ién deb~ 

mos abandonar m·:bo~ >ectorc:. del btat10 c'.,a oct ltud que nos dornina y que 

es c011p,1rill1lc "al individuo que no .;¡¡l1· ,¡,,;u Cíl'>a ni de '>U cama cuando el 

dfa n0 lt1c1.· e«pl1.:ndoro·.o y ~l' dt,dica a •.!'>perar h<Jsta el 11\0f11ento que el sol 

~ale ilurninan~v J¡¡ f.i: dt' la t ierr.111
; •:>ta actitud nos coloca en condicio-

caiga el día c•-,pl.:nd<,ro·;o paru poder ~altar ti.:· nuestra postrilción y uctuar 
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abierta)' rfcctlvamcntc en beneficio de nuestro propio Estado. Veamos en 

tone.e~ <.ualcs ~on c\OS vicios de <'ste ,,cctor que nos ocupa y en otra opor· 

tunidad nos lan;ar.~rnos a la bLÍqueda <fr fo, vicios padecidos por el Pueblo 

y que asf mhmo afectan ncr¡at lvamente la vida del E~tadn, e•>to ~in pro•tcn· 

dcr hacer acop i<> •Ir.• ··~·· criterio qur• he,~o~ ''ido nuy d.1do•; a aplicar (.ons· 

tant!'.mcntc "no har¡,1•, hoy lo que pueda•; hac•!r r•¡¡rfana" ni t.w•poco podeeios -­

pen~.1r slquiNa qu~ con l.1 r1111l i~aci6n dP e',l<' modc5to trab<Jjo, habr<'rnos • 

~ei'alado al sector huni.1no que ha í.:il l,1do culpando únicamente¡¡) Gob icrno, 

ya qu<' d<' ser a~r nos vcrí.1mo~ obligados,, concluir qul' este debería desa­

par<'C<!r de l ¡¡ v icla del [r,tado, por anacrónico y ob~oleto, puesto que las 

fallas y lo•; trétlit0·, qu1.· '.,C han r:i~nifcstado hasta(!! ni0<ncnto sn pueden dl 

vid ir en ambo•, ~.cctorc', del E~tado, tal ve1 no equit,1t lvarnentc, pero sí t!<_ 

nt'l!\Os todo> cul¡rn de 1'.~.tos prob l t'Sllas y por lo tanto corresponde a todos nQ 

sotros poner alr¡o dt., nut,'..tra parte para que coordinadamente unos con otros 

lleguemos a nul'~tro objetivo t>rt la forma rneno~ costosa y rná~ efectiva y sin 

lei>IOnar intereses d<· pai:;,~s que ~e encuentran en cof'ldicio1ws deplorables; 

este trabajo, luego entonce~. prctt•ndc ser una pequeña part rcula de esa • 

gran fuerza que deba lograr el Ocsarrol lo, 

a), Hacia un mejor papel de la Burocracia, en pro del Desarrollo Econ6rnico 

de 1 Estado: 

lniciCl11os el presente inciso, tonando como parámetro del Desarro• 

llo Econór1ico la rnaner¡¡ en que un Estudo ~e interrelaciona con los de· 

más, dcsprcnd iendo que aqu<•I que 11a se encu(•nlr.i <1esarrol l,1do >e ha -­

convertido en país imperial i '.:.la y hu ~oju1gado a los quL· ;e encuentr.Jn 

en vías de Des.:irrol lo y pi~oteado a lo~ Subde~arrol lados; y en lo qu(' 
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toca a los p<'rtcneci'-•ntes a l!Slos dos últimos 9n1pos, no les queda •• 

otra altt~rnat lva rnás que soportar los const,rntC's t!mbatcs propinados • 

por esos pais .. s impcriali<;1,1s tor!a ve:. que 1115 condicione~ en l,1r, qur• 

vív<'n cada uno d" lo•, paises pC'rlencc irnle~ a ül9unos de estos tre~. • 

\Jrupos, ·,011 tan difprr·ntl'~ q1w tal par1•c•· que rni«ntras en los paises 

desarroll,1dos 1.u1to ,.¡Pueblo como 1•1 Gobierno, tienen un.1 actitud que 

cada uno con •;c1 t r,1bajo pon(' una par! (cu la d" la qr«1n tareil qu(' rcpr~ 

scnta el mantenN se en d1•sarrol lo co11»t,1nt"; •.uccdienrío todo lo contre 

rlo en los paisc~ <'n v(as de De~.11rrollo y en los Subdt•sarroll<Jdos, tQ 

da vel q11c ~n é~to>, aderná~ dr•. las pres lone5 económicas sufridas •~n • 

manos de las pc'tenci.i" inpcriali•,ta•;, notacc10~ 11n.1 1··,.Jrcada idcosincr.J• 

cla en la~ pcrsonils roicr1bro' d1-l f.·.tado, qui:• 1",Jnifiestü unJ inseguri­

dad y unil filt lga en el ;mdar ""pos de l,i inrlc¡1t'nti.,nc ia que esas rni s· 

mas potencias 1,,~ han n<'gado, ya que lo~ h,1nP1antr,nido dependientes -

por medio de esas prl'Sionc~ y µor mi>dio de la cow.tantc nwdlat izaci6n 

de lo~ pueblo~ con un<1 propar¡anda de 1.:1 superioridad cxhtentc entre 

unos pais1~s y otros, y no ~olo <'';o, •,ino r¡l1t' ade111.1s cfo sci'alar l'Sa SJ! 

j)<?rloridad, tar1bié11 por el ,,,¡<,mo medio amcrrnlJn •li•JUniJS Yf!CCS dircct<J 

y otras indirectamente a los paises que siquiera piensen en insubordl 

narse a las prctencioncs imperialistas, 

Ahora b icn, adwnás de lo antu-ior y cano ya lo hernos dicho, la -

ldeoslncracia del mcxicano,en nuestro ca'>o, nos orilla a cornportarnie!! 

tos antipatr iÓt ic:os, tale5 corno el intt>ntar conSl'<Juir nuestras prete::_ 

clones ~un pasando y pisando por encima de las clases que 5C nos pon­

gan enfrente, y corno ant íno111l¡¡ de é~to, habemos "'exicanos que pas1! lo 

que pase a Sll alrededor, con su fami 1 ia o con su persona, no llega a 
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i11t,.,., ... .H "e lo sufícitH1tc corno p<1r.1 l11ch,1r con su trnbajo l'tl pos cfo la 

•,ol11ci6n m.Ss percntorl..1 y sat isfoctoria de esos problcm,15, En cuantas 

cKasloni:-~ no no~ hl'n10• • .:ilarin¡¡do al cl\tf'farnos por los medio•, maclvos -

{k comunk,ición, qu!' t,11 o cual ei"prc"e parae•,l.1t.1l se encuentra optJ• 

randa con p~rdidas considerJhl"~ en rulllon"s de pc5os, qu~ algunas in­

ver~loncs 1 ¡101bién 'ºn~id1•r11bl!'S en la~ mhmu~ crnpri:5as o ,.n obras de -

infr;ic~tructlira hiln rec,ult ado influcluosa~. y por lo t;into han repercu­

l ido en p{•rdi1lil; incalcul.1bl<'5 p.ira el país, que le han provocado, en 

primer lu1_¡,1r un,i dt:'..confiM1:a de lns p1!r;on<i~ a ~us in•;l ilution<:>'.> y -

dl>I indivitlu<l CI\ '.Í <'IÍ'··"'º• <'llC\'rr,rndo al país t!Fl el circulo vicio~o -

q1H• habrá d" i1r.pt•dirle ul>icM~" en 1 !nea rcct.1 y a•,c,•m!cnlc en p•.•rst-­

C.u6i6n del d···.,1rrol lo, cirLuln que hace va ,1lquno" ,1r'ío•; era mucho m,]s 

difÍcil d<! v.~lornr, 

E~t(.1 comport<w1ii1nto corrupt•> o in<~ficlcntt! con el ~l\Jt'" -,t' han con­

ducido lo~ funcionilf' io~ dl' ""'I'. '~'11resas dcscentrul i1adas, es lo ~ufl­

cicntemente noci~o para t.oda eP.presa, a tal grado qw• ha ll<~qado a afef_ 

tar l,1 cc.onom(¡¡ nacional y ha incrementado dicha dL•sconfion1a 1 en la 

cual se ha presentado desde hace ya var los siglos con la llegada del -

español coloni1ador a nu''''tro t1•rr itor io y pn'iter iormt•nte a la depPn· 

dencia ohtt·nida de lo., pai~c~ ir,per i<ilistas cont1·1rpor;rneos, dependen-­

cía en la qui• pu«d•• de~arroll¡¡r~e toda corrupci6n y tod.:i ineficiencia 

no sólo t'n el Gobierno s íno <1den1,1~ <!n él put:!!Jlo, yil que :ná-; d•.! 200 anos 

de do111inío il una rani humana¡,, quita tod,1 iniciativa propi<i y seguri­

dad en •;i misma, tal y corno wc1•di6 con la raw d~ bronce y e" el caso, 

que hasta ,.\ r:(>:nt•ntu ya he1no•; ',upc·rudo en '"ucho l.1s cond íc iones en las 

qu" !.e «fK(>ntraba rniestro pueblo h..i~e r:•ás d1• 150 .,,;os, ¡wro t,1n•bién es 
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e 1 rrto que desde ese momento hi!Hcl nuestros d Tas, los logros obtenidos 

no han sido lo suficientemente sat lsfactorios como para quo podamos d~ 

e ir que gozamos de UM lndcpendcnc i,1 vcrdildcra, 

Con ol ánimo de redondear lo anterior, diremos quti la problemáti­

ca vivida por nuestro pal\ y que dificulta el camino ascendente que ha 

de lleva1·nos al desarrollo, sr manifiesta por estas causa'.• ·~xterna5 -

que no~ hacen dcpcnd('r de otros pa i Si'5 y t arnb i lin por causas i nt cr nas, 

las cuales encontramos en la informalidad, en Id in1,ficiencia y en la 

corrupción, con la~ que tarito ptn·!Jlo cc:no Gr.>ll ierno se han interrcl,1cig_ 

nado y actuado c.:ida uno ''" ~u ,)re,1¡ y a~ i v•~mo'.. que estas do•; cond i--

cioncs externas(~ inlc~rnJs, oc,1 .. )ionan llli;. pri:··, 11 ra·;t qu(• todo avance en 

cualquier árC'a d•·I c.onocimi1.>nto, ~··.1 .iprovt•chado por <'S<l~ potencia; de 

l;1s. que dcpendt•mos, l,1: • ..:uale'.. han t"n•.iido un cordón dt' c>pionaj1:, por 

tn~dio <frl cual >•· ('ntr:r.:in facilmP!I!<' d<~ c;u¡iJqui"r <1vunce o de la exis­

tencia <k pcr•,on.-.~ cap.:JC<::, ci1!ntificu, tt>cnolóc¡ica y culturalmente,· 

ofreciéndoln un 111ejor 11iv1d de vida en ('..¡ pJÍ~ al que lo l l1!Vdn para 

explot,Jr el conoc imí•·nto o al npec idli• .. t.:i; 11!'.. causas int1·rnas, ayu-­

dan .:i qu .. •:•;tr· lwcho ~··repita con~tante<o1•:nt•! y que yJ se.i derna6í.ido 

co~to•;o para nu<'~tro ubj1~t ivo; todJ vel que <i ese e i1•nt íf ico, técnico, 

especial i>til, do:,, ql"' ;e ha considerado como de lo:, 1~ás capac<:s y ue, 

tos para sacar con ,_.1 esfuerzo conjunto de la postración en la que no~ 

t>ncontrd"oO'., é·Plonces •;1~ l~·, ci1~rr.i lu oportunidarl de crecimiento y lle 

poner en práctica sus conocinicnto~; y e~·~ ~on5ecuencia de &sto, y de 

que en otro-; pai~1et; si se les ubr1u1 lai; put.~rt.1\, i:·~ Qlle emiqrun a esa 

potencia qu<· ¡,, .. , brind;i ncjores condícion•''. ,!<"vida y r>J'fnr·,,~ facll idQ 
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mosque hast<l h.1cc poco tiempo, énunos cncrnlgoi, de m11Vitro prop ío de~!!. 

rrol lo y afortunadamente ya se cstiln sentando l¡¡s ba~cs para lWlt<1r c1 

ll: problema, pero e~ist('n otros como el que ya hemos n'cncio11ado, lu in 

conformidad con la que el Gobierno ha venido actuando hasta hace poco 

tiempo y la cual hay qur .1tacM etc irvncdlnto con cambiof, bien orienta• 

dos a la problcmát lea que aqueja a la 01.J{OCR/\C IA como t ltular y traba· 

j ador. 

Por lo tanto, pas~nos a la basqucda de esos principales problema• 

que todo ciudadano ho encontrado <!n un .:ilto porcent,1jn de DUROCRATAS, 

ya que afortunada:,1ent "• tarnb i~n podernos cncontr.1r un gran n(1,,11:rt1 de fun 

clonarlos y trabajadores que no padecvn c~tos rnnl~~ y que ~on los que 

han mantenido a flote al país; una vel encontrado· .. lo•. prohl,~11.]5 pro·· 

pondrcmo~ solucion,•s qu•.' ~t· dpber.ín adecuar <l la idPosíncraci,11"'-'Yica· 

na, va que ser la imposible que la Burocracia de nuestro pal~. rcnccio· 

nMa •!n 111 mi'>lflli iorrna qu'' li! de lo~ E~tados Unido~, la de Argent in;1, 

la de Francia, 1'lc., si ~e les dán 105 mi•mos estimulo~ y SC' proponen 

l 05 mismo~. cambio·¡. 

Luego entonce•;, lrnhreno~ de buscar t' intentar aquellas (tknlcas • 

que puedan ~1·r ad•.!CUil<'.1'.· .1 nuestra BUHOCRAC IA, la cual s1• cncu1!!1lra po· 

lar izada por l,1 ef iciencia·inefkienLia y por l.i corrupci6n•incorrup· 

ción, l'ncontr;índose i•sta polar Í7ací6n a todos los medio~ de 1..i BUROCR!l 

C IA er' todo5 lo' pa is.,.., subdl•s.irrol lado, '{ c·n vías de C:e•,¡¡rrul lo; ~ Í•:!!_ 

do l,1 irwficienci,1 'f la corrupción lo•:, dt1' pri11cip.ilc", pr·oblt•Pia•; qu .. • 

iir•pi1l1·11 qLlt L.1 81)f{OCRACIA ju><¡\H! un r:.t·jor papc!I en Pº' d1:! Oc·~;irroll0 

Econ<'xtiico del ht.:ido, vt~amos con>0 •,,, pL1ec1t'n evitar ,;sta•,, par.1 lo cual 
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habremos de local izar los víclor, que los originan y encontrar los re• 

cursos con los qu,• habrt.'1110~ de evitarlos. 

Asi \IC'n>05, qut• anu;ilmC'nte es muy dificil cncontr.ir BUl10CRATAS e· 

f le lentes e Incorruptos, los cuales manifiestan und magnifica adapta-­

cl6n ~ su trnbajo; pno dc~.;1fortunadarnentc es menos díf(c í 1 t!ncontrar-

105 ef ic knt<'~ pero corruptos y SllCí.·~ ivamt>ntc (loe, in1•f le lentes corrue 

tos y los inef icicntc·, incorrupto\). de lo ~ual dc5prc11demos que debe• 

mos avocar110~ .11 probli,n><1 partiendo dr; la ad.ipt.ición o inadaptaci6n -

qui~ el OUROCRATA 10.iníf ¡,.sic en i:I de~t·mpt'r"io dt' ~w; actividade•:., viendo 

que el mib ,1dnptado t'~. 1•1 m,Í•> cflcíenl<! e incorrupto y t>I menos a<lapt.iJ. 

do er, el qw~ t i1•nde 1•i.Í'> a la ir11:ficienci;1 y a la corrupción, dt•biendo 

ton\ar "n con«lder.ici6n t,i!'·.!1i1'.n l.1 adaptación del BUROCRATA, no solo en 

~u tr.Jbi.ljo, "inu r·n l..1 10<.i(•dad y en '>U t.1millil, ya que éste entre más 

adapt.,ción :r1anifi1:q,. en •,u fandl iJ, ""~nos problt~m,1~ tendrá para adap­

tarse a la soticdad y a 'iU trabajo, 

En i!d<•l.int.,, h.:1hre1:;0-; .¡, ;·t:fcrirr!OS ¡¡la eficiencia BUROCRATICA, 

como la ohtención ,fol 1:1eiur opro·1,.ch.11:!Í1~nto de los recursos de que la 

BUROCRACIA di«¡)Qnt· p.ira alcanrnr ;u'i objetivos, que vienen a ser los· 

'"i>rno~ que lo'. del (stado; pero vea·••O'> cuales son los factores que de• 

b1·n ser tomiJdn~ «n cu<:n!ii para qu•· w< BLJROCRATA, tenga más el ernentos -

para que él r·:i•po ll•<Juc <1 •;cr efi.;ici•te y cu.:ile~ para que contlnue -­

siéndolo; encontrando qu•: lo•, do:. predcninantes lo const ituycn, la adaE, 

taci6n que el BUROCflATA tenq<J en ,.,.f,kiÓ11 ,1 '•" f,u:,jl i.:i, a lu-; <¡rupGS y 

a la mísma socíf.'dild, pt!rO resulta pr1·pondt·r;1nt" l.i ad<1ptación qui• él 

rni~mo pu«da tern·r en"' trabajo; y tor·1;rndo en cu•)nta el criterio de -
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qur rl trdbJjaJor en •u trabajo en alguna~ ocasione~ r' rl reflejo de 

lo qw' '"'• W hogar, con su fnmi l la y con 111 suciC'dad, ~ólo que no s i<'!:!J. 

prr SUCC'de In anterior, ya que rG f~cll rncontrílr a trahajadorcs 4ue -

vi111~n f<'I ic1•" L'n ~u tr.1baju, 1'1 cual r"prt''>(•nt.1 un rcfuyio de los múl· 

t ip 1 e; prob h·r1a•, qui! ,,{' le pr1·~cnt an rcn '"J hcx:1ar o en 1 ¡¡ sociedad y -

que difícilmente o t11~~lH'lilf, oc,1·.ionPs l>On insalvable~:, ptlrc1 él; así que 

para nuestro ob,jet ivo rleb1•r,,us t01Mr t'n cuenta la .. 1dJptac iún qu•.' •!1 eu­

ROCRATA prt·~cntc en d descr:ipcño dn su tr,1b¡1jo ·; pur lo t.1nto, el Go­

bierno deber T.1 poner t!~P<'C i,11 interés en e•,t.1 cuest Ión. 

La efici<•n(i.l dt•l flUf\OCRATA, puC'dc estar influMciada y.1 ~ca pos! 

t iva o nc~¡at iv.:imt•nt1• por· L1ctort", quC' van inhcn:nt <~5 al trabajo y por 

f.1ctorc•; ajeno-:.,,¡ 01i•,f'K>, <'ntrt' los prinero•, <'ncontr.1n10s, qu.• para la 

eficiencia en r.1 trilhajo, • l BUROCRATA debcr5 contar con .1decuada•. CO.!J. 

dicioflf:> ambientillcs y fl~icar, en el luy<•r dt• lr.:ib.:ijo, é'.tO quiere de• 

cir qu<' r(·~ult,1 ir:iportantc: , .• 1f1·cta el e•.tado <!e ,'.nir·io del mismo, con­

diciones tales cano el pr.,star ~u s<·rvicio Pn llfl edificio que se en· 

cuentre agradable a lo~ sent Idos de todo tr.1bajador, el buen estado del 

mobiliario, el tener '"'l\ica que ayude,, relajar toda tensión que el 8.J.! 

ROCRATA p¡1de;ca "" r.•l t i<~'Pº de la pr«st.1ci611 de su~ scrv icios, etc,¡ 

otro factor, l''., la ¡,,,portanci.1 qu<' el horario r«prescnta para algunos 

BUROCRATAS, ya qu~ hubrA alyunos que sv le~ hilgd atractivo el hecho de 

entrar a drter~iinad,1 hora y sal ir· a dl'terrninudil, ··ncontrando a otros 

que les afretará ne9¡¡t ivainente y a otros 1:1.'is que no 1.,,., af•J<.:tarJ esta 

cuestión, sin intc·r•.",iJf 1 "" ¡¡ que horil deben t'ntror y ;1 que hora deben 

salir de la pr<·~taci6n dé· sus >i:rvicio,;; '''" dt'be tor1ar l.'n cu,•nta tam­

bién, ya que es de pr i'110rd i,11 importanc id, c.:I hecho d1~ que el trabajo 
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que 11.1 sen 011con1(;'nd11do al llUROCRATA, cst!l rrlaclonndo al Interés y a• 

lol cilp<lcidad dul nísmo (n1á$ .1dl'lilntc hablarctr10s mlis mnpl lamente de los 

Intereses); el BUROCRATA en qcnc>ral, manifiesta más deseo, de rendir • 

en su lrJbnJo cuando se lt• proporc ion.1 por la dcpcnrfonr.ia en la que • 

presta sus servicio~, cur~o~ qur lo capacit('n en divcr,as actividades 

o árllas del conocir-,í¡•nto, .:iyudórnlol(• .1 ~u formación~<""º persona qu(l 

es, la íntc~¡raci6n d<:-1 ílUROCRATA il w qrupo de trabajo •¡la c.1pacldad 

son lo•. factor e'.. pr imord ialc~ que afol.tiln <'l rend !miento del Bl.ROCRATA 

como trabnjador, pero .ihor.1 v1~1ll'l0> que <Jdc'-1'«.'Í~ •fo e~to'> f,1ctorr'> exi s~ 

ten .:il<¡unw. ot1·os qui.· •,cm determinan(•,~ parn el BIJ\OCR/\f/\ cono t ilular 

o como ,, l U> iunc ion ar ío púb l ko y 4uc ad<,m,h son dct en, í rwnt•?S en to­

do'; los nivele, de J,J L1UROCRACIA, p.ir.-1 qw: <'n ésta •·ncontrerno; ... 1 gra­

do tan alto di; corrupción e,.iqr•nt<-,, q,.,. "" par,1 •JI alto funcion¡¡rio, 

el dt"sco d., Pod<:r ~obrr lo•. lit!ffl•h, f,~,t•· .il i9u,1l que los que t'Dscguida 

menciono, son co.-~o y.:i dij,., d1.!ler";i11.-1nte" pvra qtJ•J \111 BUROCRATA (trabJ!. 

jador, funcionario o t it•.Jl•.") .,,. pueda convertir en corrupto, ~.len<Jo 

las o;i9uir,nt<1~.: El qui.: ''' pn·>.,nto por la•, t:fect iva~ o ef'kicnt•"• poll 

t ÍC•is de '.>w~ldo5 y su lar io•, 4u., '.,t· pr"".t·tltan r!n las mült iplcs dependen 

cías de Gobir:rno y el pr•"·1·11t.;do por <:I ~r:ntí1oiento di: segllridad o de 

inse•:;ur idad pur•l los 8UROCR/\T/\S t.rabajadorcs y el de estabil !dad o 

i m'"'tah i 1 id¡¡d p.;r •J >.: 1 alto •une ionJr io o el titular en su dependcnc ia 

de ad ser ipc i 6n, 

Adem.Ss de e'ilO'.i l.:¡ctorcs intr fr1secos al tr;ibajo que son deternii~ 

nantt:s para la adaptación en el •:1is1"'º• encontramos otros que influyen 

en l"cnor e; mayor 9r¡¡d1J en dicha adaptac í6n y que s()n ajenos al trabajo, 
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pcrn que son tr.1~c<'ndentalr.,~. lill"~ cCti>o lll$ situaclonc~ de lil'i rtdu· 

e Iones con la fami l l.1, que pueden ser en un moint>nto dado, armoniosas o 

conflictiva~. rt~pt!rcuticndo 1,n t11l forrna en el trabajo dd BUROCRATA; 

111 s,1lud 1fo lo~ f,1mil ian",; lo!, factorr~ habit11clon.:ilcc, (~ondlciont•s 

de la ml~m¡¡) y de: dhtanr.i..,, entre el <lomicll ío y el trabajo; factores 

individual(~•; de "alud; qlw "' llUROCRATA dcsMrollc algun.o otra oct ivi· 

dad fuera de su dcpandcnc id y factores en los que influyen si el lrab~ 

jador S<' <'ncuentra o no,-,.,¡\ iLando alguno~ eHudios que no ¡,, pcrnitan 

dvdlcarS(' a1111llar'lcntc al dMC!l'pcño de su<, actividades y por último, los 

f¡¡ctorcs ~.oc i;il r•;, c0o~n lo pu(•den ~N un,1 ;ic:t ivídad fi L1ntr6p ka, rcl..L 

~JÍOSil o alguna que r••¡ff.,~cntc un vicío '>OCial, 

Asi vcmos,qm• cuando un BUROCRATA 1.'ncuentrc· o;¡¡t i<,techo; "~tos in 

tcrcses qu1i puc<l•' tener, q1u• •,e ••ncuentr« ídcnt ific¡¡do con ·,u trab¡¡jo 

y que lenc¡a el dOl'dnio de la~ turca•, quv \C l., NK(.,;Í•1nden o l0<¡rc :;us 

obj(:t iYos (lxito), 1,ntonccs dir'1llO!. qut· •~'> un BUROCRATA adaptado a su 

trabiljo y por lo tanto ~u d ic lene ia <·h el l'1is1co será e.ida vez mayor y 

ef\ el mcvnento en que el llUROCRATA (tr.:ibajador, .1lto funcionario o t lt~ 

lar) s.1tisf;iqo sus ""''~~id.:td~s p¡,r<,onale~, l.v; de su famll ia y c~tc en 

po'>ibll idadt-•. de invertir p.'.lr\e de la~ pcrccpclone'.• por 'HJ trabajo y 

en el mornt•nto en que •,e pn·~cntte la ho1wst id,1d ,1yudad;i por e'iil adapt<i­

cion al trabajo, st• ac;iba con c~a lucha de cl.:i'"' 'i '.Jcnera,:ion«S, en­

tonCl)S es po~ iblc qu« <:f\ c~c mooiento dcsap¡ir«c icra su con~ccuenc ia r~iis 

in;portante (la corrupción). 

En cuanto .~ l;,5 ;:ur,1cter Í'il lu1» que St: pri:sentan r•n todo BUROCRfl· 

TA que t ic•ne a '>U c.ar~¡u a un grupo de trübajodore5 de 1:1cnor categor í11, 
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encontramos en los primeros que éstos pueden ser clasificados en tres 

t lpos de Jefe; 

1. El autoritario que es el que jomas tona en cuenta la opinión de sus 

trabajadores ni conoce la capacidad do éstos, y da el mlnlmo de 

Instrucciones para real i:ar dcterminnda larca; este tipo de jefes 

provoca en los trabajadorc5 a su carc¡o un amb lente de inconformidad 

que provocar.1 qut> en el 1n0011.•nto en que el jefe se descuide, se dcdl 

quena hacer lils co~as CC'1110 mí!jor le~ parece o a no hacerlas con el 

interf.~ nccesar io, 

2. El indlfert•nte, c~I cual no se preocupa ni ocupa de el tr,1bajo que• 

le ha sido 1.mcomendado a su jcf.1tura o d lrecclón; e>t•! tipo rlc je­

fes, IÓgiu1•nr.nte fcrncntarS l'n ~us e11fJleados, que éstos ~e dediquen 

a real izar en •,u~ horas dt' l1'<1bajo, ilCl ividadcs ajeni.l<; íll r.1hmo, 

3. El participativo, es aquel que intenta 1r'.t!jorar a cada memento la C.Q. 

municación cxlstt•nte entre él y loq tr¡¡b,1j.:>dore-. a su corgo, inter.!l_ 

sándose por conocer la opinión, la c.1p.:ic idad de trabajo y la adapt,!!. 

clón de los trabajadore~ a su c.ir<¡o; l'V idc.ntci:1l,nlc, este tipo de j.!l. 

fe es el que resulta ideal y pur lo tanto recomendable para tcK1a • 

oficina del APAAATO BUROCRATICO; ya que este tipo de jefe sabrá· 

qué actividade5 y en cuanto tiempo pueden sus trabajadores efectuar 

determinada tarea y ad¡•n,'Í5 el r.iis1no Incrementará las conductas efi· 

cientes en el lo~ <:n el 1·•omento ••n que ~abr,1 reconocer y asf lo ha 

de n1anifostar al niismo trabaj.1dor, ,.¡ é.<ito obtenido por l>ste, ya 

que cualquier trabajador por muy eficiente qui! S<'a y por mucho <JU<~ 

tcn~ia td dominio rle las tare1l'. qtk' º'' le L'ncanlendan, dejar,1 decaer 
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~u n•ntllmh'nlo c1rn11do vea que '>ll o sus jd<•·¡ nt'• •·c,;or.ocen ·~l l'!xito 

obtenido por fl "1i~110; <lt• .1qu( que podal110" !..<pru11d·.•r q•Jc en toda 

fuent~ de tr.~bilJo cxi\tcntr.~ <'n n11estro pah, J cunlqui.-r· tr.:ibaj.11!or 

q11e se h· r.~conOlCll por wcdlo de Infinidad de n.inifostacloncs (un,1 

fcl ic. itac l6n, <'le,) ,.¡ dominio y la obtención de logro'; :¡ul! ést<.'! • 

t icnc> en o:•I dcsc1·~le1'\cJ rie '.•U trabajo, éste estarli •.~fl má' •Ípl ;.nas con. 

diciones y en la mrjor dr 105 di~poslciones de continuar siendo ef! 

c1enlt' y il\Í poder ptll'lícíp.ir junto con sus her"'anos dt~ clase y dc1 

t lno (obrt>ros y canipc~inos y t•n gen!'rill to<Jo mexicano ccon6mlcamen· 

te activo) en 1•l Oe!>,1rrol lo Econónilco del raí.,, 

Do~ de lo~ problcna•, que quiz.l ~can de menor Íl1lportancla qlJ•• los 

antcrlort>s, P'-'"º q1.w tamhi6n dfecta m•galiv.:ir11cntc liJ partii.:í¡Jacl6n de 

la BUROCRACIA""' '-"'e mult icltado objt't ivo ¡J..,J t<,t.1do, "~ ;,I exC:l''º <le 

dfas que debían ~cr laborabl<~~ y que por polítlc;.i., • ,ll ••ntendidar, y 

perjuc.llci.ilc'> no se tn1baj.111, y aportan con~ccuentcmcntc p•:r<lidas p;ir¡¡ 

el Cob ierno Federal; y por últ lmo, 1htc dcbt•rá terminar dt! irnned i.lto 

con la pos ic i6n que ha mantenido centrar iil a tod,, fuente de trubajo y 

que e!> prcci~a•••t•nlc, que ~·.ta tal parece q1w \ ii•nd,~ a "cr bcneficicn­

clil públ ic<J, por la cantid.:id <'nornc 1lc p"r•,or«1s qu~ l1;jos de pr<.·sentar. 

se a trab\JjiJr ,) '-,u dependenc. iú, 1hfas l> it~n ~~~ pr1.·")<.''1lJn en busca de tOfn• 

pañero~ de «nf.:n"•~dade~ o dt• plát íca~ y qut· ,.,z1· t·i· n "~¡¡H·ían r .. clui-

dos en suc-, ho~art'<j o t~n una vt•rdadt:'ra benct ic it·nc ia ¡i1jh 1 i·.'t\ 1 ¡·a que "ic 

1!ncucntr¡¡p qo1.irv!o ~"' un •;uelcJo sólo por '<:qet;ir dt·l Pr·~·,upu.•>lo Jcl -

Gob icr no fedt•r .i 1. 
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b), Por una mejor Lo9isl¡icl6n Federal pora los frabajadorcs al Servicio del 

l:'.itado: 

El inciso que lnlcit1mo~ rMult-0 por su lmportanc ia, un temo digno 

de un e~tudío dL' tesis d('dlc.;ido lntcgrarnente al mlsroo, esto tamh ¡,~n sil 

cede con los tema~ abordados en c.ada uno de lo:. incisos y capítulos del 

presente estudio; por lo lanto, nuestra prctenci6n al enunci.;ir y abor·­

dar lo es mcrainl'nte encaminado a proponer cae1b io« qu•.! afee.ten no a art l­

culo5 e~pec.ífico•;. sino al espíritu de la rds"'ª• corno es l'I Cil50 de la 

adición que ~.e propon!' ,11 Artículo 123 de nueHra CMtil Maqna, "'"el ~ 

cual c.on\idera,,10·; det--e lnc;luir'"' un ApMt11do "C" <¡u" f ij .. lo•, mínimo~ 

legalC's a que h¡¡br.'in de wjdarse la~. rel.,cioncs entre In<, •)obicrnos 12 

cales y sus trabajadore~ y cons._•cuentt'n;entc la creación di: una ley re· 

glamentari.:i del ,,,¡~mu Apartado, tal 'l c0<'10 sucede con los Apartado; y 

leyes re9l,11Henta1· ia!; •kl llrl íccdo 173 Con•,t ítucional, •;iendo ,;ste el -

primer Cil"1bio qw .. propo1w1'>0·, ,¡ did1.:i l.,qislación, con un.:i segunda pro­

posición a 1.1 ¡;·,¡sna, ,,n lo qu•· loe¡¡ a la apl ic:aci6n que ésta tericJa en 

la~. r.:·Lic ion<"• •k lo~. t it1Jl<1re~ de la~ dependencias de•,ccnlral i:adas y 

sus trabajadores, r·~·laciorw·, que ~1~ encuentran inst•9ur'-1s en cuanto a 1a 

regulación legal apl icaGI~ a las mi5mas, ya que la Ley Federal para los 

TratMj.:idore., ¡;¡] 5<'r·.· i<:.ío d1•l E•;t¡Jdo, no "ic¡ue un cr it,,.- io definido pan1 

co"1arc¡-1r a ur1it"o y otr.v~ t•n una o t·n otril lt:'y Re~.¡ldr!ienlt1f ii..l; pura lo 

cual juz'.¡o comeniente, se ; iga 1!1 r¡ue ahora proponemo~: Tornando en 

consideración que lo t!L''C."ntral i¡¡icí6n "'~ prescr1tJ por Servicio, por· 

Región y por Part ícipación, y que hta últ im;i e~ cjercldu por ciudada­

nos que no lle9.ir1 a ~"r por ~us activídade~, funciones y ra1ón de con_l 

t ituirse en ('fflprw,a dt~sccntral i1ildu, OUROCRATAS, luego entonc·:'\ 1 no;; 
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resulta poco ,wl•nturado ol afirmar que lo'ls réladoncs labor,1lcs prc~en 

tadas en ésta, soan reguladas tal y como ha venido sucediendo (por el 

Apartado "A" y 5\1 rrglamcnt11ria) ¡ en cuanto a la descentra! ización por 

Regi6n, hemos visto que r.n nuestro pafs encontramo~ en éste tipo, sol! 

mente al Municipio libre, quienes a mf entender si son trabajadores y 

titulares al Ser11klo do la Fcdernci6n quedando eliminados consccuen· 

tem<.>ntc, de la posibil ldod de consider11rlos en el contuxto dulas rcl.{I_ 

clones entre l.:i inic.iatlvt1 privada y sus trah,1jadores o <'.()(llO trabajadg 

res al servicio de los Gobiernos Locales, por lo tanto y en vi<;ta da 

que ha~la <'I r;101r.cnlo é·.to'.; h.:in ~.ido d,,·,prec iade>•, por uno y otra Leg i 5-

lac ión es qu<"· prc~ionuo ~ean inclufrlor, ;1 la del t.rahajo BUROCRATICO; P!:!. 

ro es en 1.:i~ rel.1cio11es ('ntrc los titulare'.- y""" t.r.il>aj¡¡dorr"" de los 

organi~mos d1",cc11tr,1l i;ado~ por servicio, 1·n dorl<Jc sí <.'ncontr.:ir•;OS una 

cierta rcsi,,tr·nciíl a inclinarnos a determinado criterio, r1!sistcnci.1 -

que es v.-ncida ·,i to•,a:'HJ'., <'!l cu1rnt¡¡ que al9uno•, rJe 1,'",lO~ organismos y 

etnpre~as por •,Nvicio, tic1wn '1n objetivo por enci;·¡¡ del •; .. rvicio emi­

nentemente t'Sp1'culat ivo, cor10 lo pueden ser Tel ,~fcmos de M•~-~ ico, Petrg 

leos Mexicanos, Comisión F1:dcral de Elé'ctricldad, etc., cu·¡as n•laclo­

nes son y d"b"n ser re•¡ula·L11s por ,.J fl<¡art.1do "A" del 123; pero en lo 

que toca a .:ioucl las que l ien(!n un caráctl!r 1:rrilnent1•r1cnt1~ de scr'licio, 

corno lo son el ISSSTE, ('I IMSS, 1•1 ln5t ituto de Eni'rí]Íi! Nucl•:ar, 1•1 -

Consejo •.¡¿¡e iona 1 dl' C icnc la y Tecnolo9 Í¡¡, et c., ,;,lil> deben ser suj e­

tas a l<1'< disposiciones ley.ilcs C$tabl,•c ida·', por el "B" del ''encionado 

Articulo y la L•'Y Rt•glar•i:r.taria del r1isnl0, de!,prentlit:11do rk aqu( el -

cr iter ío qut-1 podr ia "t-'91:ir ';t..' para d ict)o oüjel ho, i:•spt.'C ialrtH:nte ol <.:a-

racter qt11.1 pred0111ine en sus objet iYo~, ya ~.•.•J ..t econ61'1ico o el de ser. 

Y ic io, 



11µ¡ 

E•\tn: •,oh, <'ll t6rmlnos qcner;ilc~ lc•s cilmbios propuestos il 1.1 1, •• 

glslilr16n del tnibajo burocr.ítlco, p!'ro ahor.1 V!'¡¡r,1os que caniblos pode· 

mo~; proporir.r en p.:irt icular, •'ncontrancio inml'd i.1tamcntc 1 iVi -; ig11ientcs 

lnconyrucnci;J'., en la Ley, tal y cc:.no lo ccw111.•nta ,.¡ maestro Trueba UrbJ. 

na, ,.¡ calendario oflclJI de dl1~ fn~t ivos y luctuosos a pesar de su -

amplitud, t Í<'nd1~ a ext,.nd<·r~e, lo qu•• con'it ituyo un retroceso on los -

objetivos principales dC'l Gobierno y de la BIJIOCRACIA, yn qur• ndcm.55 -

de la pocil cficicnt ia ~anlfic5ta en la mi,ma, 6sta ha llegado a •cr a 

grado aJ,3rmanl<; complf'tarnenl~ incon~tantt• por lo,, rnúlt iples días de 

ocio q11~ •;e J,. han proporcionado a lil OUHOCRACIA, y en vista de que es 

si t•~t.11110•; l IC'gando il 1•1 lwd10 d~ quf' '"' tr;1bi1ja poco má-; de medio año 

(7 mf'ses Dproxir11,1ciamcnt<') y '•" dr'..cilll5an los 1) mcsr.'5 restantes, tal y 

ccwno si la~ condlc iorw~ en la~ que nucr,tro país ~e l•ncuentra actual PI'!!! 

te, no> pc•rrnit iera a PtJt>b lo y Gob iert10 vivir de nu1•stra renta; por lo 

tanto, la Ley F<'deral 1~n cue~t i6n, además de expresar en su Art fcvlo -

29, los días a que' se rcf icre dicho Cillendar io, deb1:rá el sindicalismo 

respetar dich;, disposic16n dedicclndo~e a buscar logros en beneficio -

del trabajadcM-, tal<'s co.-10 1•1 qul· ú~t·· ~ca cilp.-icltadoypro11ovido d1: 

acuerdo a su pf icicntia y capacidad. 

La r>isrna Ley, en rn Artículo 116 Fracción V, debe incluir un inci­

~o en 1JI que se rnanific',te cO""O c.iu-..i 1.k rescisión del Contrato de Tri!, 

bajo, ¡¡que hace aluci611 c•I Artículo qu<' ""'ncionarnos, la ineficiencia 

r11anifie<.to d"I EUROCRATf1 u',..! dese•:1perin d•i su" .1ct ividade~. 

El térmi110 ina:•"obil id.Ju en ... 1 tr.ib..iio, ut i 1 izado por In Ley, dl'be 

ser StJst ítui•lo por ,.¡ di: estabi 1 idad, 'fd que el pr i1•11•ro <''.• Lrn v;igo -

qw: f;Ící !:,. r.'1' µtwdl• r.onfundÍ1" '" "" ',i;¡nil !cado, con•o qu<' un BUllUCP.ATA 
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no dcbt.> s<' .. promov Ido a pu<!Stos superiores .1unquc se "'"n l1 i .' t:> su .. ~ .L 

e; ir;1<. l'1 y :ipt it ud, en t.lnto que la eH.1b 1 l ldad se q¡r-.prcnd.~ ••1.'Vi coi.:c; • 

el conjunto 1fo contli<:.ioncs que Ir brindan .:il r !fOCRATA, u11a c,eguridad 

de •'1antenerSl' en el Lr;1l>.1jo. 

El Art fculo SO, t.:il y Ct)no 5e 011.::ucntra, resulta Incompleto p<ira 

poder a~ccndcr a un BIJ\OCRllTA, o::Onó lderando sólo estos factores, ya 

que dt1be tomM en cu.~nt.:i ,1d1!fn,h, la cficll'ncla dr.:I trabaj.1uor, ya que 

un BUROCRATA podd trncr un cúmulo de conocimiento•, ha•;tantc amplio en 

lo que <>e rcf iPre .1 l.1., ¡¡et iv id;1des que pretcncf,1 oblt•ner <11 ~.1~r prQr:1o• 

vido, pc:><ir.S Ucnf'r apt it11d1" ,·<H'<l l¡i real ilación lle la~ rchrra.,, pero• 

éo;to result.1 nulo.,¡ dicho t\~'OCRAT/I es un trilb.1jador int•f ici1Jnte 1 pcr 

1 o que la cf i e i ~ne i a del> e S<'r t 001a<l,1 o:or:io Lle t or "i ne qua non, par a -

1o~:i niovinicnto~. e<.-.culatOth1r i(Vi qv~· ~e prest~ntc·n. 

[n lo qut• al proc<'dini• Plo Lilior.11 •;,, rcfí1•r't; y"" I(.' •:u•: t.;.:,1 a 

los mr>tllos con lo~ qu<! l'l Tr ibtinal dt! Concil i¡¡ci6n y 1\rhitruj1.• 1 y el -

Plt~no de l.i Corl<· cuent.1n p.ira h,1ccr cumplir '.U'> r.,•_;olucion1·~. h~jos • 

d~ inipo111.·r n~ulla~ a) t •tular lj,\ lt1 d(•pendenci,, de:rdndacL:l, d1•t.H~ri1 '"nCU2_ 

dr;ir d ¡,-ho co<1portac1it•ntu l'n IJ Ley d"' rc:·:,ponsab i l idad."; 11ara funcion!!_ 

r ios y .-:1.plt~adO") de lü Fcder<lc i{>n, d1.:pet1dit.~ndo J,,. ld i¡ri\Vt•dad dt!l caso 

d~~stituir de 5\J~~ funcione~ iJI que desacate una r 1 •solución ya St.'il del -

Tribunal o dt: la Corte en,.¡ caso de lo5 conflicto·; con ''"" trabJjJtfo· 

res o en la~ pronunciada• ~n juicio de ~,~aro, ol cual en casos espe· 

L ialc<, dcbi.i ín~tih1r.ir..,,· p01· Hini~l•:río !e LJ L,•y, poi· ".ÍC' plo, .:n la 

rlac¡uint•: vóol;kiór· a lJ Constitución qu•· ""' ,.¡ ··(.; . .-n .1l't•:rior s« -

real i1<), ;il pri:fer ir il un 9rupu dL• extranj·:ro;. p,u·.i que ocu¡rnran v.1c,1Q 



tes que fuero~ creadas especlalmenla paril ellos, dejando sin posibili­

dad,;<; de ocuptlr 1<'15 ni!>mas mexicano~ que puedt,?n 5er más eficientes y -

capaces que lo~ •'xtranjC"ros oludi<!o•,, manifestando una vez m.Ss la~ pcr 

r,ona~ que tanaron tal dl'chi,)1" aqu<'lLJ frase 11C.1ndil de lil cal le y -

obscur ld.:id de su cas11" v "''ª v•'I. ma~ <,e m,ini fcsl6 mw~tra prcd i ~pos i­

c i6n a dedicarnos a 1.1 l>••twf ícít'ncia pública (con nocion.:ilr» y cxtran­

jl~ros}, 

Est,, mi~nia pro¡ior,ición proc.<'d1• para el inclumpl imiento por los 

funciomirla. y trabajadores de las ,Jtver5¡1s dependencias de gobierno -

Incluida> en <'l réqlir.t•n del ISSSTE, d<~ lac, dhposicionc"> cst,1blecldas 

en la Ley d" dicho ln~t ltuto. 

En lo que .i l.1 Ley ,fo Prenios, f.~t i111ulo> y R!!compensas C ivllcs -

que el t'itodo da ,1 ~us t r,1hilj,ltlore~. odie ¡¡J ic lonar•;\! en el ramo de Ci 

t ímulos, lil capac i t .lt.' i6n por n1'd; o d1.• cur~os d¡¡do~ a los trabajadores 

"Cuando yo muera, no me dediquen un 1-iínuto de silencio, 

d.:d!qucnme una hora de Trah.1jo", 

LAZAAO CMDENAS. 



COtiCLl,.JSIONES 

El enjuiciamiento y examen críticos que desde diversos ángulos y dls­

t lnto~ tonos hicimos de la 6UROCRAC f¡\ como elemento insust ltuiblc del Go­

b lerno F<.'dcr,11 y de~ todas l;is focultadc5 y obl igacionc; inh~·rN1te~ a la -­

misma, nos concede J,J irrenunci11ble facultad de cmit Ir f,is 5f9ulentes con­

clusiones: 

1. El ejercicio de la Administroci6n Pública por l'I Ejecutivo y los de-más 

Podcr·es ÍtJn!¡icr;do como auYJI lar••s de la cii~.ma, inclusive• a los gobier­

no<; locales, cor•'. 1 iluyc una fncultml ul i9ual que una obl i9aci6n de la 

BUROCRACIA, n1•c;es<1r i.:i par.1 J,1 •·xistencia '(buen funclon.:imienlo del Es­

tado, 

2, Aunqut• ¡¡Jr¡11no~ •,oc íólo<JO~ le han dado d ivrnu> ,1c1:pcloN?S el la BURO­

CRACIA, inclu~;ívt> la trnn ubic<Jdo en L1 iniciativ<1 priv-,da, nosotros h.!!_ 

mos t01~ado 1 n act•pc ión que se ºº" ;intoja ""Js conqruente, ub ic;rndo a -

é~ta única y t•..:<.lt1siva101•ntc callO elemento del Gobierno Federal ya sea 

en su forma ccntru! izadd o descuntral Izada, 

3, L1 !Jurocr ,JC i a, l ucyo entonce~. •_;urqe prec l "'wentc en e 1 r.1omento en que 

el Gob iNno aparl!ce, ~.olo que se le conoc< C'-"º 1 ill ha>lil el siglo 

XVI 11, en que los frilncesc" ª" i L:i d.Sn a conocer ante la atenc i6n de -

lo~ demá~1 pai~c'i, entre los cuales "it~ encucntr;, el nuestro. 

4, La lucha qur la Burocra:id ho €~pr~ndido dc~de principios del presente 

"iqlo J., ho proporc íon¡¡do lo:¡ros qu(· '.i<.' ., intet í1an en un número des i­

•Ju,;l r·ntre los r<áxímos derecho•; y el mínirro •lt~ obl í9i1C iones par.1 con· 
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su trabajo, 

5. Toda pcrsonii econ6mic¡¡mcntc act ivil, dcber.i ! legar a un nivel de prepa­

ración t{cnica, cultural, ele,, en que el Derecho del Trabajo en gcnc­

rol, dcj.1rá d·~ ~.,•r prott~c1:lonista del tr.1bajador, 9racias a esa fuerza 

relvindic.adora 4ue .1ctu.1lmcntc le est,i dando cst" Derecho .:il Trabaja­

dor, para convt·rt ir~e en punto d1• equilibrio de interc5es ya no tan -

de~lgual!'~ ca•10 nclualment1· sucede, 

6, Depende de la capaeidad, detcr~lnación y eficiencia de lo\ gobernantes 

y de lo, qOIJL'rnaoio·,. q1h.: tengan para or~.inilMS1~ la facilidad o difl­

cult.ir.~ de alcan1ar el Dc~.1rrol lo ::'.conóinico del Est.1do, 

7, La parl icipación que en t¡¡I sentido tcng.1 el Gobierno, será la de adml 

nistrar los rc1:1Jf"'·«J<. ,n,,t..,. i,JI,•".' y hnano•, con los que el Gobierno fedQ_ 

ral cucnla p.1r.1 ,.f logro de su~ oi>j<.'t ivos, entri.• lo'., r:uales encontra­

mos: avNiqu.:ir, proponer y cxpl icar lo~ cambio~ que ddH'll s1!r apl lca­

do; ,, 1 a ><>C. i ,•dJd y " l.,•, i <l'·l i t uc ion•·~ gubernamental es en el curso 

del proc .. ·o,u di.· Dlosarrollr .. 

8, El Oc~,arrul lo <~n M1hico, st· oh tendrá en el n1<)(l>e11to ('f\ qui· IJ d i•,tr ibu• 

cíón de l,1 riqu•·1a, de la cultura, de la ciencia, lPcnolQf¡Ía, de lo~ 

1•n lt.ls e iudJdcs, etc., sea verdaderamente cldQ. 

cuada, terminando con el aban<Jono del ca•opo y el acinamicnto en t'l 

gran lrr.iÍn llU<' repr, .. ,1.·nl,J la ciudad C.ipital de la Rerúbl ic<1, 

9, Cu.1lqu icr poi Íl ir: ... ·>'fJI" nd i.lo pur , i CuL il'rnO Fcderi!l, ya ~ea i'fl el -

área d1_-J cu1Ppo, de fa vi·.'il~nda, d1·I trilbc.ljo, (~te. dt.~beriÍ rnunifestar~e 

r~iá~ en l~"i •~!1.:-<t ividad que· i.:n Id e~1pr·ttiH .. ular id~1d con li'l que r.;1.~ h.:i ve-



nido pn~~entando hasta el mor,"mto, todil vc2 que enco~t;-.i1cOS, por ujcr.1-

plo, que las facll ldades dada~ al Individuo de tl'ner una hahitadón y 

de tener el or~¡ullo d1.• uhinr~c en donde rndica 1?1 Gobierno Federal, -

provociln el abandono de l.1s extensas áreas rurales, para ver.ir,, la• 

ciudad a engrosar el acin,wiiPnto en qui• ya vivimos, con todos los pro­

blCITlas que s1~ dcspn•nclcn dp éste, tales coo10 la cont.1minacl6n ambi1•n­

tal, el exceso de <·~fuPrto que si.' t lene qui• hac1•r, ,i1nplefllcntc en el -

transcurso clel d01"icil io ,,J lugar de trabajo y otros 111.ís que resultan 

inherentes unos a lo> otros, 

10, Las vías que st• 1~n1pl1•<'n para illcanl.4r t)I desl!rrollo, r>:'quii:rc•n cfo la -

pnrticipaclón dt~ '.JOIJ<•rnant••s y de <Joliernados, .:ad¡i uno en ~u ár.:·a de 

act iv ld¡¡d .1lct111iar la d ic ienc icJ y l'lantcncr•,c en crccírnil!nto constan­

te; por lo tanto, l'n cudlquier org<rni1ac itin, ""ª públ i<:d o privud,1 1 -

se debe poner énfa"i' en la coopcrJci6n y"' t!'ipÍr Ítl1 k •quipo olvi-

tes, intentan y much,1s veces con~ígut'n d0<ni11ar a '>US col<!~JilS y su!Jor­

dlnados (jef1~ autoritMio); sin carr 1·1n "I t•xtri•mo de (".ca~a re·;pons2 

bilidad (jefe indiferente), por lo tanto, deber,\ c.:ida pr•1sona qu<' le!J. 

ga trabajadores a su c.ir90, intentar y ser un jef"e pan icipat ivo que 

tome en cuenta la opinión de sus trabajador<."" cono:ca la Cilpacid.:id -

de los r.ihmo~. les distr· ibuya el tral.•ajo en tal fori:.a que no «ola1·1l!n­

tc cada individuo tt>nya conocimientos Je ~u" actividades, sino quv -

también cuda oficina, .:a.Ja dirección, c:adu d•.'JH!nd•Jncia <k ~101Ji,:rno; 

uno', y otro-;, lPniendo bien del i1•iit<1das <;¡1u¡; '"''¡ de sus funcione~ y 

actividades dándoles cunpl ii:d•.,nto d la<> llii~rnas, 
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11, Los Poderes de las Entidades F~rlcrativas, tada uno dentro de su ámbito 

territorial, de acuerdo a sus funciones, se constituyen en auxll lares 

del forler Fcdcrul en t.1 ,1q1ua tilrea de alcanzar el Dcsarrol lo Económi­

co del E••t ado, 

12, En cuanto más se logre por el BUROCRATA, su adaptación al trabajo, en 

cuanto m6~ se vea identificado <::on ol mismo, más autor cal ilado y más 

dO'ninlo en l.:i•; tareas qui! !ic le cncO'nicndiln, su rcndimi•Jnto será cada 

vez uás cf le h•nte y será en bcnc:f le io de 1 aparato BUROCRf1T ICO, 

13, Para acabar con la corrupción y la invficicncia de uno~ y de otr·os, ~5 

necesario est.1bil izar en ni tr.,1bajo il ilquello::. que temen por su duril· 

ción L'll el mi:,mo, por lo '1UL' S•! d<>dic.in il enriquPccrse ilc9<1lrnente ~,in 

hacer aporlac.iones efectivas JI E'>l.ido¡ tambi,:n resulta de primordial 

¡~,portanci.1 ,.1 raq1rft ico nivel .le vid.1 qu•~ •.<: loqr.i con Jo, sueldos -

QUC' el Gobi1;rr.o dii il o;u~ tr.1bajador<'.'.,, por lo qtJ•., •;t'riÍ nccc-;ar io real_!_ 

zar el t"',tuo io de u11a adl•(.UtlC: ión del ~alar io til nivtd dt! ,1itlu en que -

<d BUROCflATA ~.e dt·~envuclve ¡¡ ca•.iJ iQd" 1<1 eí ic icnL iil de 1 t rilbujador, -

por medio di;- la cu..il ~e l0<Jrará un,1 r:1¡¡yor for.i,)l idud en la actividad 

c¡ubcrna1,.ental qw· rc<!undar,'Í como f,1ctor dc•l<!rninante en el Dei;¡¡rrol lo 

Econ6r11ico del [r,t ado, 

1'i, La pro';l1:mat ic.:i "ivid¡¡ p0r la UUHOC[{t.t; IA, j.:Jn1¡¡s podremos imput.:irla so· 

)tllrt>'nlc al trabajador, yil que corno w dcspr•)m!t• del estudio anterior, 

también influy"n l,1ctore:, .1j1_•nos al1prno~ a su persori.1 y ¡¡lguno5 otros 

¡¡su trabajo inclusive. 
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dctcrmi1111nt(', y,1 qu.: de Sil ac.tuación d.~¡wm:c en 9rari p,1rt1.~ P.I f:~ito 'J 

fraca~o que se l!)(_¡re en toda ac.t ividad cmpr .. !ndido por el E!!t11do; por 

lo tanto, ·~~de ~umil iSJport.111ci.1 l.1 t•ficiencill en ésta, p.:ini une ,,·;té 

en condi<.ionc> de l'l iP1inM el nayur nÚml'l'O de rics9os t~n toda ,)et ivi• 

dad c"1pr<·ntJ icJ¡¡ por ,.¡ [stado, 

Habi<~ndonos intt•rnado en el ,Jn,-\1 ish critico de la Lcgislac.lón Fcde• 

ral del Trllh,1jo 6UROCRATICO, cncontramo~ las si9uicnlPS conc:l1.1sionc~.: 

16, lt1ml!di,1t,me11tc de~pués du iniclndo el inciso corro~poncli·~ntc, nos 11!}. 

96 a la mvntc v no·, nació <)I int<·ri<; de c.01X>cer ri.1s a fondo, sobr<' 

cual e•; el conjunto Je norr,1•, que ~e npl ic.i a la~ relacione~ rmtre los 

Gob icrn<>\ d" lo~ (c,tado" y ~us t rabaj adon·s, dt•scubr ¡,,nao qllt'.! no t le· 

nc.n una l.1:y espcdf ica qul' le~. •;pa aplicada, por lo <:ll" <fo~pr•)ndcmos -

la irnportanr.ía d1.• crear u11 r.o"j1¡1·to dr.1 norcd"• qui· 1.·n 1~rrii"o~ ~l'~ncra-

11~!. '>•~a 11p! ic11di1 e11 común p.iru l11da~ la~ cnt idade·' ft.«kr.:il(,:, y en par• 

t iclilnr en lo qu<' ~e rel icr•! " CtH!'.I iorw~. c;.;•·lu'. iva~ de lil cnt idad, -

precepto<, de .ipl icaci<Ín 1·xc!u•;iv.:J<wnte c:n el E•,tado ¡¡) qqe rija; por • 

lo tanto, ~e hace nt•cesaria la crt'<Ki6n ele un Apartado "C" que adicio­

ne el Artículo 11:~ de n1JCstr·,1 Corl'>\ il.uci6n Ft:dcr.il; y a<;Í rni~1rio, lil • 

creación d<:' una Lry Re9lanwntar i.i del 1·1i•,1:10, para cada Entidad de 

la Federación, vari~ndo ~ntr~ la L<:'y de una Entidad y lude otra, sol~ 

mente c11 la fijación 1fol salario, 

17. Otra d•.· ¡.,,, cue•.t ion«~; qu•.' abordaro1os y que nos l l;:i1:-.ó lil atenc i6n sobre 

"6'' t:onst itucional una adecuada del inítaci6n de' cuales ~on l..i; •."•:pre­

sa~ y organismos !Jesccntral izados que ser igen bajo la :'IÍ'trna; con5e·· 



152 

.::ucnte1•1cnt1' podc-mos concluir que se hace n<lct.!sarla la f ljac 16n en la 

misr.,a, <iP etrnles son las que reglr.ln sus relaciones laborales, tooan­

do como criterio l.:i formn de dcsc1.•ntr,1I i;aci6n, proponiendo que las -

que autom,ít i. mnenl<' quc>tiar fan fuera do la mi S1'1a s(•r lan las d•~'.ccntru-

1 izada~ por participación; v ""In que tocad las que presentan la 

fon11a por servicio, el irdnar (.mos .1 l,1r, que l icncn un caracter emlnc.r; 

teniente r.spcculotivo y qu1.•darían C'ncuadrad<.1~ en dich;i Lc9hlaci6n, tg, 

d.1s aqudl l .:i" que pnr ~"r dr.r,cl'ntral i :ada1 por servicio, :,•.' encur•ntren 

M1is .:ilt..,,jada~, cJ,~1 <.arilctr.r e'>PPt.u1'-H ivo, r,ic·rHlo eri1Ínt'ntv111ent~ pre~,ti.1d.Q 

ras de un ~ervicio •;ncial; f":ir tíltimo, no•; qul!daría la d•:»contr.1llza­

ci6n por rt<¡ión (1"unicipio librP), cu"'ª" r<•laclones debier.1n rcc¡ularsc 

por la Ley Rcglanwntari¡¡ del Apartado "B'' del Art !culo 123 Constituci.Q 

nal, ya qui! no cst.fo ,11 •: ... ·rvic io de L1 inic lat lva pr ivad<1 pura sujetar:. 

~e a lo~ ninin·.o» l1.•qalc5 ····,t~blt·c i·lu·; en el Apartado "fl" del mismo 

prcc(•pto lc9al y 1·11 »U Lc•y Re•3l<11~enldr i~ y sí ~on 1.l<.:pcndientc5 del Go­

bierno Fcdcrill al 9r¡ido t<1I que deb1.~n '>c'r regulada<, por la lcglsla-­

ción que regulil la~ rPlaciones laborales de éste, 
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