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1NTRODllCC1 ON~~ 

El concepto que el hombr-e ha tenido sobre 
su propia especie, ha sufrido c~1mbios .1 lo largo de 
la historia; en lil 6poca contcmpor~nea tiende a es
tablecer el concepto según el cual todos los indivj_ 
duos Forman parte de una soc i cd.:1d en donde se dcse.!J. 
vue 1 ven con 1 os mismos derechos y ob 1 i guc iones, en
donde se 1 uclh1 pcw consc~:iu ir i gua I rncntc 1 as mismas
oportun i d<H.les de pro~wcso pllru todos y la oportun i -
dad Je v1v1r con decoro a todos sus miembros. 

La i dcu de 1 a i gthl 1 dihl soc i 1.1 I de 1 hombre
es un 10~11·0 de 1 t1 épocu conternpor.ínea y, por 1 o tan 
to, l1u sta nuestros d fas podernos afrontar e 1 prob 1 c
m a de una previsión social. 

Concom i tuntc a 1 a evo 1uci6n sobre e 1 con
cepto del hombre se rnodif ica, tambi6n, el del Esta
do 1 il i dcll de 1 gob i cr•no en ca 1 i dad de un organismo
e l eg ido por el pueblo pur-d que se encdrgue de instj_ 
tucional izar y hacer cumplir las leyes que hacen P.2 
si b 1 e 1 a conv i vcnc i a socia 1, proporc i on<rndo concor

dia y armoníd en el medio, ocupándose además de que 

-l:·v.- 01·tiz Prado Modesto, Evolución llist6ricu de l1J 

Seguridad Suci<1I en Europ~ y en M6xico. 

v.- Gu::rnán C'r,o:::co, Reynaldo, Segurid.1d Social 

v.- Instituto ~~tJcional de Administración Pública,
Fu11c i 6n de 1 i_l Adrn in i strac i 6n Púb 1 i Cil en e 1 cs
tab 1 l~C i miento de un nuevo orJen econórn i co y so 
e i a 1 • 
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la labo,, iHlministrativu proporcione prosperidad y -

bicnesL:ir <1 lll n<1ció11, filci 1 itando a todos los indi 

vi duos e 1 .1cceso .:J l ,1 ed11cdc i 6n y el 1 u superv i ven-
C l il llldtct'Ítll en condiciorws f,1vorablcs. 

En este trabujo especulo acerca Je lu se

gur i díld soc í a 1 que e 1 Est ildo proporc i onu a 1 ~i pob 1 i!. 
ci6n; en él nos d,wcmos cuent.i del esfuerzo que és

te l'ea I i Zil fhH'il hdcer un cstud i o y 1 1 cgar~ a conc l u
s 1 ones que nos pcrmitcJn mejorar esa c1ctividc1d tcJn -
importante en el devenir de nuestro país. 

Lil obra del progreso soci<JI est~ encomen

dada il distintos org<lnismos, cuyils estructuras y -

prest .ic i oncs qLh~ i rnp.:i rten debcrc'ín de addptarse a --

1 ils neces i d,1des de 1 pd r s y d 1 os ~wob 1 cmus que se -

Vd}'un p l dnte.indo en c.1d.:i momento. 

El signo Je nuestro tiempo es avanzar s1-
mu 1 t..íne<irncntc ¿¡ 1 curn i no de 1 pro~reso e i ent f f' i co y -

de 1 progreso socia 1 . En 1 os d fas que corre 1 a hum!!. 

ni dad estu ha 1 O~Jrudo dcsbordur e 1 mure o natura 1 

que nos vincula desde hace milenios a nuestro plane 
ta. E 1 avance gcnerd 1 de todcJs 1 dS e i ene i as que s~ 
pone este momento este 1 ar de 1 íl historia nos ob 1 i ga, 

hoy más que nuncu, a emplear decididamente esas CO!.!, 

quistas en el mejoramiento de la condici6n hurnuna.

La ciencia ha colocado al hombre en la medida del 
universo, justo es que hagamos un<i ciencia a la me

d i Ju Je 1 hombre, corno un camino .::i seguir en 1 os - -

años venideros, en respuest.:i <1 l<1s denwndas de los

sectores i nter•esudos y d(: 1 d op in i 611 ri.1c i on.1 I • Es
ta es una meta que debemos per•sc~JU ir ¿1f anos<Hnente y 
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que s61o se alcanzar§ con una flexibi 1 idad adminis
trativa. 

Es necesario apartarnos de esquemas rfgi
dos, dcsdl~fíar F6rmulas orininnlcs, simplificar méto
dos y proced i mi cntos, exigir e 1 mflx i mo aprovcclw- -
miento de los r•eclJr'sos disponibles; en suma, todo -
un conjunto de soluciones <lud.:iccs ¡_1dccu¡¡das ll nucs
t Nl rc<l 1 i d1.hl y que lh1br.ín de pcrm i t ir .1 1 os hombres 
de 1 mundo, <J 1 canzal' ni ve 1 es de vi du cornpu ti b 1 es con 
su di9nid,1d. 

Ante esü situación, el Est<tdo debe crear
un 01•9an i smo único que sea e 1 cncargndo de dpl i car
! u administraci6n social y tcrmirh.tr con <1drninistra

c i oncs aut6norn.is o descentrll 1 i zoJd<1s, que se mu 1 ti -
p I ican con e.xceso, y que, i.l veces, su régimen jurí
dica, f i thlllC i cr•n y presupue sLw i o es aún i mpcr· f ccto 
y a que e n 1 u u d r' de , 1 ~J i 1 i :: l1 r e 1 fu ne i o n u m i en to de 
las grandes oruani ::t1cioncs, éll ivi/indolns de cilgunas 
de sus tarells, plls.in d ser orgdn i z.:ic iones vi e i adas. 

Con 1 a l·oncentrac i 6n de 1 a .:1drn in i strac i 6n 
sociul se evitdrf<.1 que los procedimientos cidminis-
trativos fueran lentos; (1bund.11wi<1 de controles; -
normas qLH~ l ll rnuyor í ll de 1 as veces se quedan en 1 os 
Diarios Oficiales sin contribuir en lo más mínimo tl 

la renovuci6n de lc1 socieddd y, JHH' último, se evi

taría l,1 plur·dl idc1d de or~1anisrnos que hacen m.Js com 
pleju la or~J.ini=<1ci6n y lü prestélci6n del serv1c:o. 

i\sf pues, que en esL1 investigación tr.:1to 
de que lu tldministraci6n sociul sea apl icadu por un 
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s61o organismo del Estado pilríl que el avance de la
justiciu social 110 sc<l solamente una necesidlHl téc
nica p<ll'd i mpu 1 Sllr e 1 pro~)l'cso, s 1 no una dcc is i 6n -
pu 1 ft i Cl1 FtnHfomcnh.1 I do nuestro pucb 1 o y de nuestro 

régimen de nobicrno. 
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DESARROLLO NACIONAL DE LA ADMINISTRACION SOCIAL 

EPOCA Pl~E-H 1SPAN1 CA 

Podemos principiar diciendo que en la es
tructura de la sociedad azteca no existi6 una admi
ni straci6n social ya que se trataba Je un pueblo n~ 
nwda. La cstructurü soc i <l I de 1 a tr• i bu mcx icono, d.!:;!_ 
rante su rn í ~wac i 6n y ll su 1 1 cgudc1 <11 Va 1 1 e Centra 1 -
hab r d s j do si mp 1 e y e sene j d 1 mente i gud 1 i b1r id' por-
1 o que un u ex i s ten e i ¿¡ ta 1 no ex i g í .. 1 d i Fer en e i de i ó n -

de lils funciones sociales, ni l,1 ap<1rici6n de un P.2. 
del' org,1n i :a do Ctid<l jefe de F.:lrn i 1 i .J, .::1 1 a vez gu_2 

rrcro y agr• i cu 1 tor", torri.:1ba parte con 1 os ob .. os en -
las discusiones de donde surnían l<1s decisiones ím
porf:(mtes refcPcntes .:11 nivel de vida de los Azte-
cas. -;<-

A p t' i ne i p i os Je 1 S i g 1 o X V, 1 a so e i e d u d m~ 
xi cana se hd di fer ene i ¿1do, comp 1 i cado y jerarquiza
do Las funciones distíntas llls ejercen categorfus 
diferentes de la poblaci6n. Por fin, un Estado se
superpone a los viejos y simples mecnnismos de la -
tr í bu, a¡.hirece una adrn in i stp.:1c i 6n en donde e 1 TI a-

toan i, o empePddor, rodeaJo de sus consejeros y a 1-
tos funcionarios, ejercen esa funci6n Es aquí do!J.. 
de ernp i e:: a <.l ufhH'ecí.· r un poder ol'~Jdn i ::ad o, en donde 

1 as func í one~ soc i ll I es v...tn hilccr enco11H.~nd,1dds a l ,1-

{:-v • - So u s te 1 1 l~ .J lle que s , L a V i d .. 1 C o t í d i a n d de 1 os A z. 
tec<ls, Fondo de Cultur¿-1 Económica 2a Ed. 1974 
Méx., P. 5 2. 
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clase dirigcnt.c, la culll se divide en varias categ.2. 
rías distinh1s enl:rc sí, Y es también aquí en don
de surge un<1 adm in i si:rac i 6n socia 1 cuya func i 611 - -
estar<1 erh·o111('nd,hlít ,1 distintas personas; así tene
mos: 

El Tecuhtl i, uno Je la clclSc dirigente, -
el cual era jefe Je una alJea, de una población o -
de una e i ud<HJ Es e 1 representante de 1 pucb 1 o <:1ntc 
1 flS iHltOP 1 dlldes super j ores, deb f i1 hub 1 ~ir por 1 u 9C.!2 
te que ten Í<1 a su <:<1r~JO, defenderla en caso c.fodo en 
coni:rll de los impuestos excesivos, contra lu usurp.9_ 
ci6n de sus ticrrns. 

Ot:po caso en donde se llplicaba la ddrnini.§ 
t r ,3 e i ó n s o e i a 1 1 o t e rw m o s e 11 e .i d t1 b a r' r i o o e a 1 p u 1 1 i 
de l,i cLlpit.ll en donde c,xistf<1 un jefe, el Cdlpu- -
1 lcc, cuyds funciones er<1n del todo scrnej.:1ntes u 
l us dc. I Tecuht 1 i de Ulhl ll I dc.J o de una e i udad pucs-
6stc dehf.:i, esrwcfricamcntc, ser· cdfhlZ de proteger
Y def'cndct' <l SU5 conc Í udud<:inos i ten Í ti que hacer - -
frente a g<lstos muy considerndos; en su casa se re~ 
nfa frecuentemente el consejo del barrio, y tenía -
el deber de ofrecer de comer' y de beber d los anctu 
nos. 

Así es como, poco il poc~ se va haciendo -
necesaria la implantación de la administraci6n so-
cial entre los Aztecas y esto lo veremos adelante -
cuando la extensión del imperio y las rn61tiples ta
reas a que tenía que enfrentarse el Estado, condu-
c r c1n forzosumcnte a una di Fe rene i ac i 6n de 1 as fun-
c iones p6bl icas. los funcionarios encargados de la 
administración y, específicamente, de los impuestos, 

•' 
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crull designados con el término genérico de calpix-
que. Su ture,1 pr i ne i pa 1 cons i st fa en hnceP que se

cu l ti vílt'<:rn las tierras dcst:inud<1s al pago del ím- -
puesto, en r<~C j b i 1' 1 OS gr<HlOS, lílCl"Célnc f i1S y produc
tos que cillla ¡n•ovinci<l debí.i cnviur <l intervalos fJ.. 
jos; dcbl'il r•cndiP .:il <•mpcrador informes sobre el C.§. 

ta do de 1 os cu 1 ti vos y de 1 come re i o: si se prcscn t.Q_ 

bcl esc<lsc::, er.1 su debe1• i nformdr de e 11 o u 1 sober.Q. 

no y, unu ve:: que éste 1 o ol'dcn<lr'<l, exlwnel'<H' u 1 a

prov i nc Í i.l de todo impucst:o e, incluso, ordenar quc
sc dbr i er·dn 1 os flPllneros púh 1 i cos )' !:>C distribuye-
l'tJn vÍvl•r•es a l .i pohl i.H'. i 6n. · Est<1 cr<l una rncd ida -
Pllt'd ¡wotegcl' d 1 puch 1 o en 1 os momentos de ctircst Í a 
y esc<1se: de los ,11 i111~~ntos, "en el ~iobierno de Moc
te::um.1 s<~ c.w~J.Jn i ::dron 1 os t11 m11cenes de 1 Est:Lldo, 1 1 a 

mados Pet:r<1cul 1 i o Petrllcdll~O donde se alrndccnabu -
el fpui:o de l,1s cosech,1s de las tierras del Pdlacio 
de Tecpant u 1 1 i y donde se ponían 1 os productos de -
1 il recauduc j 6n f Í SCil 1 , [ stos d 1 !TluCCflCS O gruncros
n o s 61 o et' a 11 p a r a s d t i s f', 1 e e r 1 il s ne e es í dad es de 1 os 
gobernantes y funciorwrios del Estddo sino tamhién
es bcnef'icio ,fe Id poblací6n".:: 

Oi· ro prob 1 ernil .:i rcso I ver y no i rnu~J i nado -
por 1 os Fund,hlorcs de esll soc i ed,1d, er<l el de que a 
rned i Ja que 1 d pob 1dei6n iba en <1umento, empe z<1b¿rn a 

presentarse gruves situaciones para los dirigentes-

.,,v,- Von Ha9en Vict-or· \·/. Los A::tccds, Culturi.ls Rási 
c<-1s Jel Mundo, 'L1., Edici6n,l976, Méx., P.92 

::--';-v. - f~ob 1 edo S.in ti ago Edga r, Segul' i dad Socia 1 , Se- -
crcLwL.1 dl~ la Presidenciu, Ja. Edici6n, 1976, 
Méx , P 1 24 
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aunque 6stus podían ser reguladas por una cmbriona
r i a udm in i stroc i 611 socia 1 . 

Lil cucsti6n del <1b<Jstccirnicnto de agua P2 
tab 1 e Pll1'<1 uso c11sct'o o fhll'tl 1• i ego de 1 os j<1rc:I i nes

tra í a ser1<1s dif'iculttJdcs; de dhf lt1 ide¿1 de l.:i - -
constPucc i 611 de 1 acupduc t·o que duP<1ntc e 1 reinado -
de Mocte::u111<1 1 p¡wtf,1 de l.:1 fuente yendo t1 terminar 
en e 1 centr'o de 1 ,¡ e i udad; sin embargo, con e 1 a u-
mento dl~ lil prcsi6n derno91•(ific11 el acueducto de.Cho 
pultepcc llegó a sel' insul'icicnte. 

Lu const r~ucc i 6n de 1 se~Jundo acueducto, 
proycc1-:<1do y ejecuL1do en e 1 r•c i rwdo de Ahli i zot 1, -
dernuestrd 1 a exp.ms i 6n de 1 <l e i udad y 1 a act i vi ddd
i nte 1 i HCntc de sus gobct>ri.inte. 

La construcci6n de estos dos acueductos -
fue lu preocupaci6n tic los gobernantes uztccas ya -
que con el lo proporcionarían mayor bienestar y mej~ 
res cond i e iones de vi d<J p.:11"<1 1 a pob 1 ación. 

Así es corno, d través de Id Lldrninistra- -
e i 6n socia 1, 1 os emperddores ¡¡ztec.:1s se enfrentan a 
un sin fin de probletnds que serán an..il i::udos en el
transcurso Je este tr<Jbajo. 

Lil problemática no termina ..ihf, pues las
m61tiples inundaciones dcsvastaban los campos de 
maíz, tanto en la orilla del lago como en las islas 
originando el hambre en la pohlaci6n. Numerosas 
personas perecían ahogadas y otras muchas abandona
ban 1 a ciudad. Las i nundcJc iones liub f un costudo ca
ro u 1 soberano y a 1 u e i u dad: lwb fa que reconstruir 



9 

i nnumcr·c..lb 1 es casas, entre e 1 1 as e 1 pi1 I i:lc i o rn i smo de 

Ahuitzotl; se entrenaban cd1'9<ls de maíz a l.J robl¿1-
c i 6n h<1111br· i cntc.J; L1rnb i én se t'Cfhlrt f an canoas entre-
1 os h<lhitantcs pur<l perrnit.ir•lcs f:r¿rnsportar lo que

h.:ih Í <lll podido Sd 1 v<1 r de l ll in und<lC i 6n. 

Ante cst<.1 si tu.ic i 6n y rara conjurar ese -
pe 1 i gro, Mocte::un1<1 1, por consejo de 1 rey de T cxco
co, Net-.z.:1hu.:i 1 coyoi: I, y .sigui cndo l .:1s i nundac i oncs, -

e o n s tr· u y 6 en l 4 4 9 un d i que de d i e e es é i s h; i 1 6 rn et r os , 

que prote~wrL1 <l Tcnocht-.itl.1n contr·<l las irrupcio-
n es de 1 ~l" d n 1 a g o • 

T.:Jmb i én 1 o:::. sobe1><1nos .:i::t:cclls se preocup.f!. 

ban por Id sillulwidlHl públ Íc<.l de l<l poblaci6n. Lc.1s 

agu<is nc9rt1.s e""" vert i Jas en 1 os cana 1 es y en 1 u -
1 a n tH1 <1 ; por Fo r t u rw , ha b fa e n é s t a s L1 n tas e o r r i en -

tes que quedllbd <lSC~Jlll'ddil un¿¡ r•c 1 ut i va di spcrs i 6n. 

Los desperdicios domésticos cr<in trünspo!:. 

ta dos el 1 os sub u r b i os d P 1 d e i u dad, en 1 d s <1 ~1 u u s 

pantanosus, o er~dn cnt:err~ados en los pdtios interi2 
r e s • L <1 e o n se r v <H • i ó n de 1 a s e d 1 1 e s e s !:¿¡ b a i.I e a r g o -
de 1 dS ¿¡utor• i dddes 1ocd1 es de cadd b<lr't' i o, b ... 1jo l ,1-

vi 9 i l <1nc i <1 del lluey C<1lpixqui, funcionario imper>Ídl 

que, corno perfecto, d,1bd instr·ucciones. Ci.H.~d df<.1 -

se ocup,1ban rni 1 pcr'sLlllils en lc1 1 irnpie::¿¡ de l dS vías 
públ 1c1:..is, b<lPricndo y l<1vc..1ndo con esmero.:: 

Lds e 1 ases pobres er·.in protcg i dds ror e 1 -
prop 1 o Estd1.ln' i.lS r, e 1 lllllCelHlil 1 1 j rncx 1 c•1no, rn i enrbro 

*v.- Soustel le Jacques, Ob Cit. P. 49 
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de un culpul 1 i de Tcnochtitl~n o de Tlatelolco, te
nía el depcclio ,, usufr·uct'.udr un terreno en el cual
levant<lhd su c<Jsll, y un.i l'lll'cela que cultivt1bd. Sus 
hijos c>l'lln t1dmitidos en los uilc~¡ios del b~wrio. El 
y su l«1mi 1 i.1 p<.wf:icip<111 en l,1s cer·enwní.:is del Lh1- -

Prio y d(~ la ciud<1d, ,15f mismo p,wticipüban de la -
distribucí6n de t1I irnenl:os y ropa que or~3,iniz~1btin 

los poderes p6bl icos. 

Y¿¡ entre 1 os ._¡z tecds se dabti lls i stcnc i a -
médt<<l <ti pueblo, ,lll!HJUü J¿¡s nociones y pr-ácticas -

rclcJiÍ\'<lS d 1<1 cnl'crmcd.id y Ll lll medicina se presen 
taban corno Ufhl me::c 1 d i ncxp 1 i c<Jb 1 e de re 1igi6n, rna
g i a y ciencid. De r·el i9í6n porque <Il~1unas de sus d_L 
vinid,.11ks podf¿¡11 envÍt1t' o cur<iP lds cnl'crmedadcs; -
de 111<1~¡ í .1 por>que 1 <l 11J<1yor· f d de 1 as veces se t1tr i buy6 
Id p11l'ef'111ed<ld ,1 Id r11<1ui.:i ne~Jf'd de <Jl9ún hechicero,
y por rned i o de· urhl ,ice í 6n mfig i c .. 1 se i ntcnta a 1 i vi ar:. 

Id; y Fint1lmente, de ciencia, porque el conocimien
to de lds propied.H.les de lds pl .. lflt.ts o de los rnine

ru 1 es, e 1 uso de 1 él s<1nfw í a y de 1 os b<1fíos, dan o -

1 a medie i ntl .:1ztecll en <i 1 gunos c<1sos, un cc1r6cter cu 

r i osamente rnoderno. ·:: 

E 1 mcx i cano que !ldb í <J lo grado sobrevivir
a 1 a guerra o d 1 d en f errnedad, y que 11 ef)ub1.1 a unu
edad suf icientcmcntc venerable como para ser conta
do entre los huehuetque o consejo de ¡¡ncianos, y 
que descmpei'ídbun un papel importante en la vida fa
mi 1 iar y poi ftica, ¡mdía disfrutcw dur<:rnte sus últl 
mos años de una vi d<1 <1pc1c i b 1 e y 1 1 ena de honores. 

" V • - So u s te 1 1 e Ju e que s , o b e j t. p . 19 1 
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Si hahí<ln serviJo ill Estado como miembros 
de los ejércitos o como funcionarios, recibí<ltl lllo

jl:lmicnto y al imcnt:o en c.:il idad de retit'ados Aquí
encont r<1111os un an f· ecedent e Je 1 a pen si 6n de vcj cz. -::· 

Podemos dcc ir que e 1 Estado <1:.t:cca pt'cSC.!} 

taba lt1s cürnct:cpfstic.is de una poi ít:ic,1 de protec
c i 611 d l <1s el ,1scs dcsva 1 i d<1s. En cstl soc iecldd se -
dcmuestrd 1 a prcocupdc i 6n, e 1 i ntcr'és y 1 ¿1 existen
c i a Je 1.llqu11<1s instituciones incipientes cncdl'fJi.ldas 

de .:ipl ict11' 1..•11 cier·ta form.i Id sc~1u1·idL1d soci.il .::-:: -
También pudernos decir que CSdS instituciones inci-
p i en t e s v i n i e r o 11 d r o r 1t1Lll' u r 1c1 <l d 111 i n i s tr· de i 6 n de 1 t j_ 
po suc id 1 entre 1 os .i::h:~c.:is, por· 1 o que podernos - -

u f i 1' nhH' que en t d 1 es L H lo s í e .x i s t i 6 u 11 d <h.l rn i n i s l: r !;!_ 

ci6n socidl, Id cu<1I, si no dlc.Jn:.ó un Jcs1Jrrollo -

pleno entr•e los ,rnti~¡uos rne.xicanos fue por el hecho 
dl' que se tr'<ltdlhl de un pueblo ~JUCt'rcro que presen

tabd u demás e X. sten~: j ll de CSC 1 dVOS, 1 ü que h.:1c f d j !.!! 
posible que pudier·d existir un régimen de Previsi6n 

Socia 1. 

EPOCA POl~F 11\ 1 STA 

En un principio el General Porfirio Díaz
e s un p a t r í o Ll s i 11 mu n clh1 ¡ un so 1 dad o de 1 <J lfo p ú b 1 j_ 
ca que ded i cu todds sus ener9f i..ls y hace todos 1 os -

·i'. 1 b. - p. l ~) 1 

-;:<v. - l~ob 1 odo S<1nt i <190 Edgar, Ob Cit. P. 123 
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sacr i fíe i os ncccsar i os pdr.:1 sa I var 1 a i ntcgr í d.id de 
1 a P il t,... i .i y d <~ f t·• n de t' 1 d s i ns t i t u e i o ne s ex i s t e n t: e s • -

Oe ahí que el \;ene1•.il nr.1::, con esa clarividencia -
que todos le Pcconoc(•llJos, fp,1t6 en el .Jeto de lci 

conv i venc id dcsdr't'º l l llr 1 os i nnwnsos >' ricos recur
sos natu1•<11 es de 11ul~stro suelo; 1 <1 ncccs i dad de - -
ere.ir, desde lucDo, t'ÍqUl'Zds y liiíbitos de b·,1bajo. 

Podemos dcc i t' q111~ durllnte 1 os primeros 
llí'Ío"! dt:!I ~¡obícrno de Df<1:: Pxist:i6 un régimen de ad
m in í sh•<.J•' i (Ín soc i tl 1 poi' que ,1urncn t 6 .:~ 1 número de -
fc.ibricds lwbicndo 11·.ih.ijo <1bu11dt1nto, bien remunera
do que, ~ll'tlCÍtls d Id rnodcPlld m.:iquin.:iri.1, los tpaba
jadores se f'.it i ~Jdb,rn menos pcl'c i b i cndo buenos sula

P ros, 111 industr•id tcxt.-i 1 cmplellb,1 Lll1or<:1 poco ticm-
1' o ; <1 11 t e "" s e i n ve r t f. tn d i e e i s é i ~ li o r ¿¡ s ~hlr <.l f u b r i - -
Cdt' ct1.ih'o pie::<1s de i:eltJ cor!'i0ntc, por un sülurio 

de nueve cent •. wos lll ho1'Ll; con l.i introducci6n de -
1 a llh1qu i ndr' i .i en un t6 rm i no de di e:. l10Pus se lwc í an 
seis pic::ds de tela de mejor cldsc, obteniendo los
tr'ubdjddorcs tr·ecc cenh1vos poi' hora. Otro bene f i
c i o d 1 can:::ado poi' e 1 sector obre Po fue que si ante
riormente carni11nlh1 li.1std tres hor11s diarias, en me

dio de grandes peligros, pcir·a ir· a lns Fiibr·ícas, -
ahor<J en CdS j todas éstus l1ab Í d buen<ls hab Í tac j 011CS 

para 1 os ob1 .. eros. Esto ocurr' í .:J en mayor o menor e~ 

cala no s61o en lu industria texti 1, sino en todas-

Pr í da, l~arn6n De 
Editorial Rotas, 
217. 

la Dictudura a la Anarquía, 
2a., Ed., 1958, Méx., pp.81, 
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las dem6s industrias.* 

En lllgunos cusas se apoy6 a las peticio-

n e s o b Pe r ll s , so b re t o d o e 11 1 o q u e r e s pe e t a ,1 1 a 1 z a .: 
de los s<1liwios; así" se hi:::o clrnndo los conductores 

de 1 OS h'dllV f ,1s C 1éct·1• Í cos <H'~)Uycron que cr•u rílélyor-

1 ~1 res I' o n s d b i 1 i d <1 d de un e o n d u e t o r de un t r <1 rw fa - -
e 1 é eh· i e o que 1 ,1 de q u i en 111 ll ne j <l Lh1 un o de t r t1 e e i 6 n -
cJll i rna I I l'<1::6n por· l <1 cu,1 I pcd r an se 1 es P·l~]ilt'cl tres 

pesos didr'ios en lugt"Jr de$ 1.80 

1 ns6 I i to es e 1 ca so de 1 rn i nera 1 de C<rnu-
nc a donde 1 d Prnprc si1 es L:1b 1 ec i 6 un sis t cma de pre-
mi os pdl'd 1 os opcP<ll' i os. Ou i enes trab.:1jnb¿111 más de 

veintiséis d1'<1s t1I mes, pccibían 50 centavos ildici2 
na l l~:;; y 1 os fo~¡orH:~r·os un peso por c\Hla uno Je 1 os -

dfas tr.:ibcJj,Hlos. G1'.ici,1s d esas bonifici.lciones la-

111 i t.1 d de 1 os oh I' e r· os 1 abo r d bu n rn á s de ve i n t i sé i s - -
días al mes. · 

No 111cnos r'•ll'O fue 1 o succd ido en un¿1 Ftl-
br i ca de Ce 1 ay.:1 donde a rn.ís de 400 obreros se 1 es -
repartieron uf i 1 i d<Jdes en ropa y di ne ro en efectivo 
corno premio a su puntudl élsistcnci.:t, éJ su dcdic¿)- -
e i 6n y ll sus buenas cos hirnbres. 

As í e s q u l' en 1 os rw 1 me ros l.1 fío s de 1 g o -

-;~v. - Cos i o \! i 1 1 e9l1s, Dun i e 1 , 11 i stor- i íl Modct'rhl de Mé 

xico, Editor-itJI Hernies, 2<J., Ed., 1970, Méx.,
P. 28..t. 

~Hr 1 b, p 285 
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bierno del Gcne1•1.ll Dfa;: existían muchos bencficios

par<:i la clase tr•<1h<1jlld<w.i, inclusive l leD6 <l cxis-
t i f' uno lll'den de que 1 os ¡wr~rn i sos pi.ll'.:1 la cxp 1 0L1-

c i 6n de l<ls mÍllds de .ipe1i.1 s61o se nfot'~J<ll'Ían si se 

gurant i ::<1b¡1 1 <l vi dd de l l1s t-r<1b<1ji1dcwes, porque e 1 -
Estado h:n í <1 t~ 1 deber de ve 1 .:w pop 1 d vi d,1 de l <1s -

perso11¡1s s ~empre que no i 11\'dd i crd 1 os dcr•eclios i ndJ. 
vi dun les; ,1qu í <1P<lrN'c un dspec 1-0 de 1 ll prev is i 6n -
soci,il. (~h'd muestP.i de 1<1 cxisf:cnci.:i de urrn <1drni-
11 i sh'dc i 611 socia 1 es cthl ndo en 18S4, e 1 Gencrd 1 
D r ¿¡;:, Jhll'il corw i 1 i di' t od.is l llS opi "i unes, pudo rcu
n ir en hH'IHJ suyo a todos l.ns liombr•cs út i 1 es de 1 

P<l r s' l111c i cndo dhs t l'dCC i 6n de d.fl L i ~JlWS cnem i studcs: 
todos est·ab<rn dispuestos a Llyud.:H·lo y a servirlo. -
Su l<1hor fue hcnéf'icd t)n l.i p<11't:e materÍiJI, y hubo
un ~Wdll des.wro 1 1 o eccrn6m i co suhr0 f:odo en 1 os pr i -
meros doce il líos. :' 

Así tenemos que en el Ministerio de Gobcr: 
nac i 611, e 1 señor Carru I, con 111.'.Ís v~JSto campo de ac
c i 6n, i:Fabaj6 con clhfnco, espcci<-ilrncntc en el ramo

de bene F i cene i il y cons i gu i 6 conc 1 u i" e 1 llosp i t<l 1 G.Q 
neral y el M.inicornio; l<.ls csf'.<lciones de desinfec- -
e i 6n de VeN1cr•u:: y Sc1 I i rhl Cr·u::, y rcfor-rndl' r,1d i ca 1-
mente el Hospital Jutir•e::. Expidi6 llls leyes de Be

neficencia P~bl ica y PrivaJil. Rcorgani:6 los Cuer
pos l~ura 1 es, procur-ando qtJe se escogí era cuidadosa
mente el personi.ll; mand6 edificar la Penitcnciar[.:1-· 
y dej6 formu 1 ados 1 os pfunos pura una nueva cárc·¿ 1-
de la ciudad que hicieru desap.:1recet' la de Bcléh, -

*v.- Prida Ram6n, ob cit. P. 82 
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foco de insalubridad y de perversión por sus candi-
clones materiales.* 

Otro ejemplo de previsión social lo enea.u 
tramos cuando el gobierno federal y las autoridades 
locales se cmpciforon en el saneamicntodeMéxico,c1U.!J. 
que fue muy poco 1 o que pudo lh1cerse re.:i I mente para 
mejorar la corniJd, la indumcnLil'id y lt1 lwbit.:1ci6n
dc las cldscs hurni Idos. Por otr<i p<1rtc, lu poi íti
c a s a n i t .:w i d red e r d 1 se e o ne en t: r 6 e n 1 os ~"'o b 1 e 111 as -
rnetropo 1 i Linos y prestó escasa .itenc i 6n a 1 ~1s pro--
vi nc i us. Debe reconocer'sc, no obst.1ntc, que las 
o b r i.l s t' e .1 1 i z d d .1 s en r · 1 D i s h· i t o 1- e de r a 1 son no to - · -
rias si se torna en cuenta lii l'csistencill de lapo-
bl;.1ci6n, principalmente, de li!s cli.lscs acomodddas.
Cubc mene i 01i.1r entre otr .. rn ob1•<:1s l ll crcllc i 6n de un
i nst i tuto dni-Írl'.'.ibico, la dirusi6n Je las vacunus,
el mejoramiento en el dr•e11..ije, del rastro, de los -
cementerios y hosp i t,1 I es, as r corno 1 a rcdacc i ón dc
C6d i gos S~rn i t.w i os. 

E 1 dest1~1iie de l ll e i u dad de México fu e 1 a

obra m6xima de lu poi íticd sanitaria del Porfiriato 
Lu fu 1 ta de una Sd 1 i dt1 pront<J u 1 us aguas de 1 a ca
p i tn I ocusion.:iba frecuentes inundt1ciones, algunas -
veces graves.,,-,, 

El gobierno de Dfnz atendi6 otros proble-

.;:- v.- Pridc:1 íforn6n, ob cit. P. 249. 

·)Hr V • - e os i () V i 1 1 e g a s Dan i e 1 I 
1 J 7. 

Op Cit., P.P. 102, --
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rn.1s, por cjcmpl o, 1 os p<inteoncs que fueron ton cri -
ticados en los primeros aílos del Porfiriato y que -
Yu prn•.:1 ¡R,SS su esL1do hi~1iénico había mejorado. 

Rujo h11 es ¡w i ne i pi os, 1 a pr i mcr•a parte -
del rwog1•<.11n.1 del ~¡obicrno del Gcncr<1I Dí,1z ha sido
bp i 1 1 .:in teme nte cump 1 i d,1. l.<1 evo 1uci6n mcrélrncntc S.9, 

e i a 1 c•sL~ cornpl eL1, y<l qllt} ~16.x i co P<ll'<l entonces CO.!J. 

tuba con t>scuel,1s, l'e1·1·ocal'rilcs, minas, F,íbr>icLls,
comcrcio il~¡ricultup.i, tclt:~ur·dfos; y un.:1 enorme suma 
de capit:.1! c,xh•dnjl't'o y 11<1ciorh1I invertido en la e.zi 
p 1op,.ici6n y exp 1 ot.ic i ón de sus i n111cnsos l'ecursos lli! 

tura 1 es y a l ,.i vez con dos !Jcncr'<.H: i oncs educadas 
dcntr•o de provechos<ls ¡wt.cticds del ,11nor al trabajo 
y de 1 <111101' d l ll fhlZ. Aquí podernos <l r i rmar que si -
no l'Xisti6 unu .idministr•llci611 soci<il plena, si cxi.2. 

ti6 ést<l Jurdntc los prirner•os .ilíos del gobierno Jcl 
GenerL11 11fd=, pero poco a poco ese ül".~n que habfa -
tenido e 1 Genera! Dí az para benc f i e i ur a 1 il pob 1 a-
e i 6n Vd desaparee i endo, ahora s61 o 1 e preocupa ún i
camentc conse~1ui1• el poder que <1rnbicion.:J, sin que -
,1parenterncnt e 1 e preocupe mtis i dca que 1 a de seguir 
en 1 a Presiden e i <1 de 1 a l~cpúb 1 i Cll. E 1 Fondo de sus 
actos 1 o domina, 1 u umb i e i ón pcrson<l I y su preocup~ 
e i 6n e sene i a 1 es no pcwdcr e 1 Poder· que tí ene en 
1 as manos; para e 11 o no se detiene ante ni n~1ún obs
táculo, no respeta ningún compromiso, ni recuerda -
servicios, ni tiene afectos; pero se dedica con ve.r_ 
dadero ernpeAo al progreso material de la Rep6bl ica
trabajando sin descanso. 

Su obra no resultu ben6fica a la postre -
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porque el ramo principal de la administraci6n no le 
merece ninnurh1 co11sidcr<1ci6n; "cst.1blccc cacicuzgos 

en ravor de sus ,Hn i !::JOS pcrm i ti cndo obtener un con-
tro I tot~ül del país. Los ~ober11i1dores, los diputa
dos, los senadores, los r<>gidorcs de Ayuntamientos, 
todas 1 as autor i d<hf es de 1 tl tlllllJU i thH' i '1 adm í ni s tr· utJ. 
va dependían de los <:dciqucs r·egionales".:: 

Es aqu f donde com i on::,1 1 <l dec.1dcnc i a de -
la ad111inist1•<.JCi6n sc..wi<ll del gobierno de !Huz, y di 
cha dccadcnc i <1 dcrnucstru 1 <l sí tuac i 6n dcsfavorab 1 c
en que se crwontrilbtl e 1 tr<ib.ij<Jdor. 

Así es como t:odo empezó tl cdmbidr du-
rante e 1 Por r ir i srno siendo e 1 sector olwcro e 1 quc
empe:6 ll sufrir las consecuencias ya que al ir <1U-

rncn-L1ndo cons t: antcmente e 1 número de trubaj udores -
fabpiles, empeor6 sin ces.ir su condici6n hunwnu. En 
e 1 1 <lrgo cuLí 1000 de p<idec i mi entos de 1 a e 1 ase obr_Q 
r a f i g u r a b mi e orno ~w i ne i p a 1 e s 1 o s b ll j o s s a 1 ar i o s , 
1 as ilgotador.is jornddds, ¡ ,_, Lll ta de un séptimo día 
de desc<H1so, 1 os dhusos de 1 ~ls ti e11dus de raya y 
1 os accidentes de h·abajo; por• eso 1 <1 vi da de 1 os -
obreros es equ i pw~db 1 e ,1 la de 1 os peones. Los sa

l arios í ndus t I' i a I es nom i n<l 1 es no er.1n mfls a 1 tos que 
los de éstos; dÚn así, los obrer•os vivían mejor que 
1 os peones aunque apiirte de otros rnot i vos, sufrían
var i os descuentos, alegando los patrones que eran -
para pagar servicios médicos, escolares y rcl igio--

·,cv.- 81 ack.ll ler Gonz.ález Ciro E. y Guevara l~arníre::

L u i s, S í n tes i s de H i s to r i a de Mé x i e o, E d i t . H!:_ 

r re ro, E d . , 7 a • , 1 9 5 9 , Mé x • , P 2 3 9 • 
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sos. 

Las cond i e i oncs de tr•abajo de 1 os peones
que j mpcr,1bnn en 1 uS f Í f1C<JS Ct'Oll Vcrd<HJcrarnente Í g

nomi ni osus, El peón mexicano, vcrdndcra bcstiu de
trabajo, sin derechos, sin bienes, desposeído de t-9_ 

do, menos de su fucrz<1 de f-t'<1bajo, est~ah.:-1 sujeto a
l as ti end,1s de r.iy.:i y con l .:is pcrsccuc iones uut:or i -
zad<1s por• los c.Jciques re~_¡ion.iles en compadr'cJZgo -
con 1 os rwop i et dt' i os de 1 ds r i nctls, cr'd ene urce l <1-

do. 

Por scrv11' al capitalismo extranjero de -
qu 1 en se l1ub Li cr i u ido ~JUdr~I í 6n, Porfirio IH ..:iz man

ten Í <1 l<ls condiciones de vida mfis inhumanas. Pcrrni 
1: r d jopnadas de tr<1b.1jn de 14 d 16 horas con jor'na: 
les 1niscpt1blcs y estableci6 un l'é~_1irncn policicJco f.s;, 
roz p.ir,.l impedir el Ll~Jl'Llpumiento de los trab<1jado-
l'es en .:isoci de iones de resistencia, desaparecicndo
todo .ispecto de previsión social que irnpcr6 en un -
pr í ne r p 1 o;·.. por 1 o que podernos d F i rmur que desapa

P e e i 6 por e o m p 1 et o 1 i:l d d rn i n i s t 1' <1 e i 6 n so e i .:i 1 y esto -

quedu dernostr,,1do cu.:rndo 1 os tr<1lhijadores, cansados
de t,1ntos utrope 11 os de que erdn objeto por parte -
del gobierno del Gcnerul Df<J::::, empezaron a dgrupc:H'

se para huccr putente su í nconforrn i dc:1d; apurec i endo 
en los primeros meses de 1907 un grupo lle trabujado 
res que e.xi gran e 1 descanso dom in i c<11, entre otras-

Mane is i Jor', José, 
miento Sociul en 
Obreros 2a. EJ., 

Síntesis Hist6ricu del 
Mé x i e o , Ed i t . Pop u 1 a r de 
1976 M6xico, P. 22 

Movi 
los-
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cosos; eran dos e i entos dcpc nd i entes de cam i ser í <:ls'; ~ 

abarrotes, cantinas, sombrcrcrfils, cajones de ropil, 
papelerÍ<ls y :apatcrfas, asistiendo n una rcuni6n -
de 1 a n.:lC i ente Soc i cd<1d 11csciln so Dom i ni cd 1, cuyos -
socios estul.hin dispucsf:ns d t'ecurrir di 9obct'rH.1dor
del Dist11 if:o Fcdcl'<ll, si los propietarios no ~lccc-

d í un u sus pct i e i oncs. Pocos d L1s después e 1 núrne

r o d e s o e- i o s 1 1 e ~Jll b a u 1 rn e d i o m i 1 1 .:i r , e s ü so e i e d a d -
poste!' i ormcn Le hacía otra pd i e i 6n: l 11 construcc i 6n 
de un cent:r•o r•ccpc.:it i vo y cul tur,ll, y de un fondo -

de rcserv<1 P<.H'd ~J<H'dnti=dr llrhJ pensión vit<llicia a
q u i en es e u m p 1 i e r .:111 e u .::ir en t:.J y e i ne o a fío s y es tu v i e -

sen agotados poi' el 1rilbajo.~ 

T.:lmh i 6n tenemos corno cjcmp 1 o 1 a ser 1 e dc
protestas hechas por• los t.rabajildores, usf fue como 
los obrer·os empc=aron il hacer sus peticiones Je una 
munera p~1c r r i (.'e) 1 pero como en ningún momento fueron 
escuchados, ernpc::.:won a recurrir a la violencia pa
ra ex191r del gobicPno del GtJnerill !)faz sus dernan-
das. 

Se h i e i eron patentes nur11erosos intentos -
de huelga, Jestac,rnJo entre ellos el de la huelg~ -
de C.::rnanea, ocurr i du en Sonora contríl 1 íl Cananea 
Con so 1 i Jatcd Coppcr Comp.:rny, en que 1 os menores pe
d f an mejor trato, disminuci611 del horario y aumento 
de sus salarios. Como esto se consideraba un desa
cato, el gerente 1le la mina, de acuerdo con el go-
bernador del Estado, sofoc6 el movirniento.-::·:: 

-::v.- Cosfl) Vi 1 lcgos, D.:.w iel, Ob. Cit. P. 287 

**cfr. Dfaz C5rJenas Le6n, Cananea 
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Otro 111ov i mi cnto no b.1b 1 e fue l n huc 1 ga de
l a F 6 b r• i e a Te x t i 1 de !H o R 1 un e o , V e r • ; en su p 1 i ego 
d e fX' t i e i o n e s so 1 i e i t: .:1 b, in , 1 u rn e n t o d e s a 1 ar· i o s pu r ¿1 -

hornbr<~s, mujeres y nifios y, ddem1.'ís, r·cducci6n del 
d r a obpcro de di ce i s6 is a c,1torcc hop,15. ::-

"E 1 e 1 amor• rn5s l'ucrtc de 1 ,1s demandas 
obrcrlls lo constituyó el l\11·tido Libcr·al Mcxic,1110,
formado por los lier11i.Jnos llor·l~S ~b96n. El partido
con t:cndencias <1r11:u•co-sindic.ilistas, cuyo 6rgano 
of i e i 1..1 I e i r•c u l ,1ba l'l1 1 ns l10~1a1•es mex i cirnos subrcptl 
cialmc11tc. EstC' p;wtido 1wetcndf,1: csL1bleccr la
jor11ad<1 de tr•abaju de ocho hor-as y el cvar el "stun
dar" de lu vid<1 de lds cl ... 1ses tr•,1Lk1jtJdor.is; regla-
rncnt-<11' los servicios domésticos y el tr•1bajo a domJ. 
ci 1 io; ~¡t111<1ni·.i:i1r el tiempo m.íxirno de trLlbajo y el
sal<iPio 111f11i1110; cviL:w el tr;1bL1jo .i menores de ca-

torce aí'íos; obligar a los plltronc~; 1..1 cr•ear condici2_ 
ne s h i ~J i é n i e 'l s p d r ¿¡ 1 os t r a b <l j adore s y res g u a r da r - -
los de pel i~wos; establecer lds indcmni:aciones por 

accidentes de tr·db<1jo; dcc 11.1raP nu 1 as 1 us deudas de 
1 os Ci.ltnpes i nos con sus ,unos; ev i t<1 r que 1 os p .. 1tro-
nes pugaran en otrll forma que no Fuera dinero en 
efectivo; supr i rn i !' 1 ds ti cndds de r<1ya; prohibir 
las multas a los trt1b._¡j1..1dores, así corno descuentos
ª su jor-na I, o b icn que 1 e fucru retardado el pago
de ~ste por rn5s de una semana, o que se le negara -
e 1 pago inmediato de 1 o g<rnado u 1 que se separe de
su trabajo; obligar a las empresas y negociaciones
ª ut i 1 izar a una rn.:iyor r Ll de rnex i canos corno ernp 1 ea-
dos y a no Jiferenciurlos de los extranjeros en el-

-:écfr. List Arzubide Gerrntin y Arrn¿¡ndo, La Huelga de
fH o B 1 aneo. 
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pago de sue 1 dos; hacer ob 1 i gator i o e 1 descanso dom,l 
nicnl. Pasando u vías de hecho, el l\:irtido Liberal 
Mexicano cncabcz6 los lcvnntamicntos de Viesca y -
las Vac.1s, Coahuilu",:: 

El Purtido Liberal Mexicano enuncia lo 
que .:1hora se encuentra con sa9NH.lo en e 1 a rt r cu I o 
123 Constitucional. 

[n fin, podemos decir que si bien es cier. 
to que en un principio existi6 una .:idministraci6n -
social en el gobierno de Don Porfirio !Haz, no eXÍ.§. 

ti6 tal al final de ~.u gobierno, pues la serie de -
1 uchas y pct ic iones hechos por~ 1 os trdbajadores de
muestP<Hl 1 u i ncx i stcnc i Ll de un il administración so-
e i a I, por 1 o t<rnto, en ve:: de haber ex í st ido un de
sarl'o l lo en Id ddministrl1ci6n social, hubo un rctr.9_ 
ceso. 

REVOLUCION MEXICANA 

Al caer el general Dfaz en 1910, quedaron 
intactos los problemas y las divisiones de fondo de 
la Sociedad Mexicanil, asf como todo el aparato esta 
ta 1. La transrn is i 6n de 1 rég i rnen d través de un go-
b i crno i nter' i no d 1 as se 1 ecc iones en 1 as que Mlldero 
fue electo presidente sin muyor dificultad. Se con 

*v.- MancisiJor Jos6, Ob. Cit. P. 25. 
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~ervaron intactos el ej6rcito y el aparato adminis
trativo <lsf como el scn.Jdo, residuo 1.fol antiguo ré
gimen, y<l que no eril .11ín tiempo de elecciones.:: Por 
lo t;rnto, sigui6 subsistiendo lu f<1lt<1 de uri..1 admi
n i strac i 6n socia 1 . 

En ese mismo a~o en M6xico se celebró ln
Convenc i 6n de 1 f"\1rt ido Anti r·rc 1 ecc ion i sta, que se -
dcclilrÓ pop L1 no r•cclecci6n y el sufragio efectivo, 
Y pop 11.1 1.·,11Hl i ddh11'<1 de Mddcro p.:n•a l ll Pres i dcnc i a
de 1 <l l~cp(ib 1 i cd. l n e· 1 pr'O!Jr.:irn._i de es te partido no 
cxis1:f.1 un postulddo de rcivindicdcíón ccon6rnica -
pdrd ohperos y 1.'<1mpesinos. ~l<.1s los ueontecirnientos 
q U e S P d C S <l I' 1' O 1 1 'HI f LI e I' O n d e f:.:J 1 ll C:l t U r i.l 1 C Z .:l 1 q U C 

muy ¡1:~onto se t \l\10 que t'cct ir i Cllr d través de 1 PI an 
de S.1 n L u i !_.; • •• .. 

Con <..>Sll b '1ndero que pro e 1 ..imuba e 1 Pnrt ido 
A n t i r t' e 1 t.:~ e e i o n i s t.:1 se i n i e i 6 e 1 m o v i rn i en to I~ evo 1 u - -
cion.:wio que el propio Mudero cnc.:1bezara, dicho mo
vimiento se ppnpdg6 con tol r-llpidez, que en lu mis
ni.1 cap i tl.l 1 se or~3<rn i =6 un núc 1 eo de descontentos, -
qui enes e 1 dbOParon un plan que rcc l l1r11abt1: Federa- -
ci6n de enscfíanztl, protecci6n d los indios; devolu
ci6n de propiedades u sus legítimos dueífos; aumento 
de jornillcs para los trabajadores del campo y de la 
ciudad, en r(?.laci6n con los r·endimientos del Capi--

v.-

-~:- .;·:~V • -

I~ i e hard, !~ornan, 

luci6n Mexican<l, 

Ed ic i 6n, México, 

Mancisidor José, 

Ideología y Clase en la 
Editorial SEPSETENTAS, 
1976, P. 18. 

Ob • C i t . P • 34. 

Revo
ta., -
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tal; regularizaci6n de las horas de trabajo, a no -
menos de 8 ni rn6s de 9; el empico en toda crnpresa,
cuando menos, de un .50//, de rnex i canos, tanto en car
gos i nFer i ores como superiores, con suc 1 dos, cons i -
deN1c i oncs y prcrt'ogat i v.:is igual es a 1 os cxtranje-
ros; rea ju stc en 1 os precios de <l I qui 1 cr de 1 as ha
b i tac i oncs; ent:rc~Ju por los propict<:irios de los te
rrenos no cu 1 ti vodos <l qui enes 1 o so 1 i e i t<won pura
cu 1tivar1 os, con derecho ll I 6)/¡ anua 1 sobre e 1 va 1 or 
fiscal de los mismos y, por último, lü ilbol ici6n de 
1 os rnonof'n 1 i os. Estas pct i e i oncs vi cnen a ser unn
prueb<l Je que no existía unil aJrninistruci6n social. 

T rnnb i én con este pro9rt-11na se ddv i crtc e 1 i!_ 

ramentc que M.:1dero con 1 a pres i 6n de 1 os t rabaj ud.2, 
res se preocupaba por traer beneficios a la poblu-
c i 6 n , y p o P 1 a <l par i e i 6 n de Lm u ll d m i n i s t rae i 6 n so - -
cial que hastu el momento no se hubía podido esta-
blecer. 

Podemos dcc ir que Jurdnte 1 il Revo 1uci6n -
no existi6 un régimen de udrni11istraci6n social, si
no que lo que existi6 fue una serie de luchas todas 
el las encumirwdas d est<1blecer un or·dcn<.imiento que
ª seg u r a r a 1 a ex i s ten e i <1 de d i e ha i..l el m i n i s t; r a e i 6 n , t .2. 
do esto 1 o vumos a ver a truvés de 1 estudio que - -
aquí presenttimos. Así tenemos que durante la breve 
presidencia de Madero los campesinos y los obreros
tuvieron m6s 1 ibertad para asociarse y protestar, -
por lo que el movimiento obrero se Jcsarrol lar6. En 
1911 se consti1:uy6 lu Uni6n de ObPeros de Artes Gr.§. 
ficas y el ~omité Organizador de la Confederaci6n -
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Nac i otrn 1 de Trabuj adores que ""I as 1 i bertades, por
hermosas y scductor<ls que sean, no bastnn para la-
brar la fcl icidud de los pueblos'"'.': 

En 19 1 2, y e o n e 1 f i n de u d oc t r i na r a 1 a -
e 1 ase obrera, se cstab 1 ccc en 1 a cap ita 1 de 1 a Rep..Q 
b 1 i ca 1 a Cdsa de 1 Obrero Mund i u 1, de donde sa 1 en 
1 os prop.iua nd i stas para todo e 1 pu r s y cuya obra es 
fecunda, pues bien, pronto surgen de todas partes -
nue Vds <1~Jrupac 1 ones. 

No pus6 inadvcrtídu a Madero la ímportan
c i u de este moví rn í en to, aprcsur6ndosc a creor e 1 De 
parb1mcnto de Trdbajo y una 1 i ga obrera anexa al 
ppop 1 o Departurncnto •. ''. :· 

A pesar de que los obreros y los campesi
nos tuvieron más 1 i bcrtud pdl'.::J asociarse y protes-
tar, sus problemas no se resolvieron; se les Jieron 
esperan::as que no se real i ::i1ron, aumentando su fru.§_ 
trae i 6n y por otro 1 ado, se di 6 1 ugur il que se agr,!! 
paran los atemorizados grupos privilegiados. 

Por 1 o que no so 1 amente Em i 1 i ano Zapata -
defendía los principios agrarios como una exigencia 
inapelable del pueblo mexicano, sino de la misma 
manera, Andrés Mol ina Enríque:: encabe:6 un levanta
miento popular proclamando las miras del Plan Texc,2 

* v.- Mancisidor Jus6, Ob. Cit. P. 42. 

**v.- Mancisidor José, Ob. Cit. P. 42. 
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Dcsv i ncu 1 tHlo Madero de 1 os grandes secto
res campesinos, de los n6cleos obreros en formaci6n, 
de algunos de sus antiguos partidarios y de muchos
el ernentos 1ibcl'il1 es que 1 o encumbraron, caree i 6 de

una b<lsc firme sobre la cual se apoyara su gobier--
11 o. 

Con ese malestar que existía en contra 
del gobierno de Madero, las fi lus del prolctariado
ya fot'talecido cxigLrn condiciones de vicfo rn6s en -
concordancia con sus ne ces i d<Jdcs. Sur-g i en do así 1 a 

Con feder'uc i 6n de Obreros CcJt6 I i cos que en su segun
do Con~weso ped r lln ,J 1 gob i crno: f i j llC i 6n de Sél l <ir i o 
mí ni 1110 ¡ rcg I amen tac i 6n de 1 t'.rabujo de 1 as mujeres y 
los niños; udquisici6n de un pat.rirnonio familiar 
inal ienublc e in\.livisible, sc9uridmles contra la e~ 
santícJ, uccidentcs y cnfer111cdudcs; <.Jrbitraje obl ig,g_ 
torio pcJrd los conflictos del capital y el trabajo; 
purticipuci6n en l,is uti 1 idades de lus empresas ca
pital istcJs; protecci6n contrd el agio; faci 1 idades
para la organizcJci6n y protecci6n de la clase media; 
protecci6n del trabajo a domicilio; representaci6n
legal de los intereses de los trabajadores ante los 
poderes públicos; descanso dominical y un reparto -
eqU j tat j VO Ctl 1 dS C dt•gas f' j SCu 1 es.;::'. 

,;. v. - Mane is i Jor José, La l\evo 1uci6n Mcx i cana, Ed i -
torial Libro Mex., 9a. Ed., M6xico 1966 P.158 . 

. ;:--;:v.- Mélncisidor José, Ob. Cit. P. 47, 
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Así, con el Jcscontento de la masa obrera, 
se inició uno oll1 de terror con la cual Francisco -
1 • Madero y José Mu1' r d Pi no Sufircz, gobernantes 1 e
ga l cs del pofs, fucPon sacrificndos con lujo de - -
crue 1 dfül. 

Con e 1 dScs i nut~o de Mude ro y 1 a 11 egada -
al poder del usurpador- VictoPiuno Huerta, obreros y 

campesinos, fpe.ntc d un cn<!mi go común, se apresta-
ron para 1 d 1 uch,1. 

No obstan te 1 a repres i 611 huert i sta, e 1 rno 
v i m i en to obrero e ~in i: í n u a bu des ar ro 1 1 6 n dos e • E 1 1 o , 
de mnyo de l91J, dcspr•eciando los peligros que una
ucc i 611 como la que iba a in i e i .:1r dcarreubu, 1 a Casa 
dld Olwel'o Mundial resolvi6 conmcrnora1• los acontcc,l 
mien1us de Chica90 con llrld munifcstuci6n, en el - -
trunsl'Ul'so de 1 a cl1;1 I quedaron en e 1 apo 1 os sent i -
mi en tos de 1 os trabaj<1dorcs y 1 os pensamí entos que
de C<ll'i1 a la t'eul idad mcxÍci..llhl, reinaba entre el 
pro 1 etür iodo nuc i ona 1 • L.:i mun i fes tac i 6n rev i st i 6 -
una gPon impoptancia. Desfilaron mi les y mi les de
obrcros que, si 1\ amcdrcnt.:wsc, sin perder de vista
tampoco sus objetivos de clase, reclamuban la Jorn~ 
da de trubajo de ocho horus y el descunso domini- -
ca 1 • ·1<-

No muchos vefan con ugrado la usurpuci6n
de Huerta y es por eso que, impedido por la presi6n 

*v.- Mancisidor Jos~, Revolución Mexicana Ob. Cit.
p. 223 
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del encm190, Vcnustiano Carranza sal i6 de Salti llo, 
ya en t1b i er·ta pugna con 1 <lS Fuerzas hucrt i stus. E 1 
d f ll 26 de mar::o, en 1 a llac i enda de Guuda 1 upe, se 
discut:i6 y se aprob6 el documento que serviría de -
btise \l 1 tl revo 1uci6n y que toma e 1 nombre de P 1 an -
de Guad,ifupc. El plan no tuvo sino un contenido e_§, 
trictilmentc poi ítico. Por tal rt1:6n Francisco Vi--
11 d tuvo 1wob 1 cma con C,_H'runZd ya que Vi 1 1 a 1 e re-
pt•ochubd d Cdl'r<rnz.J que dunque el PI an de Guoda 1 upe 
no lwbftl oft'ec ido o1:ra cos<l que el rcstablcc irní cnto 
de 1 Péf} i men cons ti tuc i or1L11 vi o l <1do por e 1 cu ¿¡rte 1 a
zo de Victoriano llucrta, los jefes de la revoluci6n 
1 o hab í •.in aceptado pnrquc con r i dban en que Carrc:rnza 
no s61o Psh1bleceríc.1 un gobierno dcmocrtltico, sino-
t l . , ,, "1 f. 6 ' . 1 . J ' ()IJl)IL'll, .JS re Of'lllcJS ccon lllfCO-SOClu es líl(JISPC.Q. 

sables p¿Jt'<l <1se9upa1• el mejoromicnto de las clases
dl!Sher•edadas"". · Los 1·erwochcs que hizo Vi 11 a a Ci!, 
rpanza fucpon el preámbulo de una abierta rebel i6n
por parte de Vi 1 1 a. 

Frente a enemigos tan poderosos, Carranza 
neccs i L1bd una banderd que dtraj era a su 1 ado a - -
obreros y ctlmpe si nos, y para e~ 11 o no era suf i e i ente 
e 1 P 1 an de Guc.Jdt.i I upe. Es por esto que un decreto -
publicado en F)14, en Ver•ucruz, ofrecía poner en vl, 
gor durante e 1 transcurso de 1 a nueva 1 u cha todas -
las leyes, disposiciont.~s y medidas encomendadus a -
dar sat is fa ce i 6n a 1 <:1s necesidad es econ6m i cas, so-
c i a 1 cs y poi íticas Jel país, efectuando las refor--

-;'v.- M.::incisidor José, f~evoluci6n Mexicana, Ob. Cit. 
p. 273 
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rnas que 1 a op in i 6n púb 1 i ca exige como i nd i spcnsa- -
bles para est11blecel' un régimen que gurantice la 
Í !:)lla 1 d<1d de 1 OS lllCX i canos entre S f; /1 1egjS1 a

c i 6n pdl'd rncjorar lu condición del p<:1fs rurul, del
obr•epo, de 1 111 i ncro y, en ~:.wnera 1, de 1 as e 1 uses pr.2_ 
1 et a r i a s • • . " • ::-

Con este dccPcto Y<l se p 1 asma en Carrunza 
la idea de elaborar las bases de una lcgislaci6n s.2_ 
cial y que más adclilntc la deja encumbrada en la -
Constituci6n de 1917. 

Cuando Zap<d:a, en el .:iño de 1916, toc6 el 
problenra ohr·ero pard ¡wccavcp de lu miseria y del -
Fut:upo auotam i cni: o ll 1 os h'dbaj "dores, por mcd i o de 
opcwtu110s re f'orn1t1s soc i ...i 1 es y ccon6m i cas, 1 o hizo -
fuera de ti ernpo. Car·ran::a, por rncd i o de un pacto -
ce 1 cbrddo con 1 a Casa de 1 Obret'O Mund i a 1, 1 e hab fa
tornado 1 u de 1 ¡¡nteP.:i. De estu dec is i 6n provocad.:i -
por 1 u .1 rhw q u r a y 1 a rn i ser i il re i n .::in t es y por 1 a ne
c es i dad pura e 1 rnov i rn i ento cllrranc i sta de f arta 1 e-
ccr sus fil<.ls en contra de las fuccioncs adversa- -
r i as, sur~ i 6 e 1 pileta ce 1 ebrudo entr•e 1 a fxcvo 1uci6n 
Const i t uc i ona 1 i st.:.i y 1 u Casa de 1 Obrel'O Mund i a 1 . De 
ah f nacen 1 os bata 11 oncs rojos. Es justo dejar - -
asentado que 1 os batu 1 1 ones rojos, formados por 1 os 
obreros cumplieron hastu el sdcri Ficio sus comprornl 
sos. Y que puede afirmarse sin caer en exageracio
nes, que los obreros conquistaban en los campos de-

*v.- Mancisidor Jos6, Ob. Cit. P. 50 
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batalla su derecho a una vida mejor.* 

En el aílo de 1917, Carranza convoca el 
Congreso Constituyente en Qucr6taro, en dond~ saca

su proyecto Je constituci6n y asf es como en ese mo 
mento, después de una serie de discusiones entre 
1 os grupos f~cnovador y .lacob i nos, se e 1 nbora 1 a - -
Cons ti tuc i 6n, en donde quediln pi asrnildos todos 1 os -
anhe 1 os de 1 pucb 1 o, si fJtl i f i cando una conqu i st,1 para 

las CilPllS cxplotadtJ.s de México. 

Así, después de haber arrnl izado la f~evol.l! 

ci6n Mexicurw, podernos sac.:ir en conclusi6n que du-

pante csLJ época no ex i st i 6 una mlm in i strac i 6n so- -
cial ya que sólo encontramos descontentos entre la
clase trabajadora en virtud de no existir un ordenQ 
miento que los protegiera por lo que sus luchas se
cncumin,1bun hacia lu creaci6n de un orden sociul, -
el cuul lograro11 alcanzclr en la Constitución de - -
1917 que es donde se establecen lds bases para est_g, 
b 1 ecer una <1d111 in i struc i 6n socia 1 y que es en ese m,9_ 
mento cuando podemos decir que empiezu el desarro--
1 1 o de 1 ¿¡ udrn in i strac i 6n socia 1 ya que éint es ésta -
se había quedado estancüda. 

*v.- Mancisidor Jos6, Revoluci6n Mexicana, Ob. Cit. 
P. 292 
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EVOLUCION LEGISLATIVA 

CONSTITUCION DE 1857 

Por lüs conJiciones en que vivía el pafs
y las cuales dieron origen a un malestar general 
que i bn en aumento, hdst-<1 h<lccrsc rrancamentc i ncon 
tenible ya no s61o de quienes tenían un pensamiento 
1 iberal avanzaJo sino Je una gran mayoría de gentc
que nunca habfd p.irt icipado en la poi ftica, pero 
que resistían sus consccucncills, estaban decididas
i.1 luclhH' por un cambio de gobierno y por una trans
formación ccon6rnicl1 y social Jel país.~ 

Puede decirse que en aquel entonces no 
existía un r~girncn Je administraci6n social y es 
por eso que el pueblo en general exigía del gobier
no que se legislara Je otra manera, por lo que pe-
dí an una Const i tuc i 6n con un contenido soc i u I. As r 
pues, al triunfo del movimiento nacido con el PI an
de Ayutla, la Junta de Representantes desian6 a - -
Juan Alvarcz presidente interino y es en ese momen
to cuando se inician los trabajos para elaborar la-

~v.- Gonz61ez Blakal ler Ciro E., Síntesis de Histo
ria de México, Editorial Herrero, Edici6n 7a.
México, 1959 P. 159. 
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Constitución Jel país. lnici~ndosc las sesiones 
de 1 Nuevo Con~Jrc so Cons ti t uyentc e 1 18 de f cbrcro -
de 1856 y e 1 S de f'clwepo de 1857, después de ocho
mt"'ses de .1ca 1 orlldos dcb,1tes, fue jur,-id.:i 1 a Const i t~ 
e i 6 n , p I' i me ro por ni.í s de nove n !:i:1 d i pu LHI os , después 
por .. el pl'esidcnte Co111onf"o1•t, siendo la ppornulg<lci6n 
e 1 11 de rnar:.:o de 1857. :· 

Yil (~n csf:,1 Constii:uci6n se tiende a pres
hw mayor• <ltcnci6n 1:i los derechos individuales de -
los mcxicilnos, ilsf, el ilrtfculo tepccro dccl.:iraba -
l,1 1 ibe!'tad de cnscñ.in:.:<l, cr•e.rndo p<tril el niño un -
derecho cuyo l'eS~JUd!'do qued<1b<1 en rlktnos de 1 Est.:ido, 
y i:lsf un¡¡ serie de artículos míls que ponf.:rn en re--
1 i eve 1 a e i erta sdt i sl".:1cc i 6n de una serie de dnlie--

1 o!:i del pueblo: 11d111plíd mucho el cupítulo de lus -

1 i be11 t,1des y d1.· sus 9.:11·.rnt í ds, i ne 1 uyendo, junto a-
l ü s 1 i be I' t.:i d e s d e pe n s d rn i e n t o e i rn p t' e n t.:1 y ,¡ 1 .:i s g a 

rantías de l.:i 1 ihel'tdd individu<1l, l..i 1 ibcrtlld de -

pro re s i 6 n , i n d u s t r• i ll y e o mere 1 o , 1 a de t raba j o ... "oH:-

De esa ser•re de urtículos haremos una men 

* v.- Flores G6mez Gon:.:51e:.: fepnando y Carvajal Mo
reno Gustc.wo, Noc i oncs de Derecho Positivo M~ 
x1cano, Editorial Univet's<Jles, Edición 4a., -
México, 1970, P • .16. 

**v.- Jim,nc= Moreno, Wigbcrtu, Mirilnda Jos6 y Fer
. n6ndc:.: M11. Tcresd, H i sto!' id de Méx i cu, Edito
r i .:il PoPrua, Edici6n 2u., México, 1965, P. --
470. 
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e i 6n es pee i a 1 de 1 os .:irt r cu 1 os 4o. y So. de 1 u Cons 
tituci6n de 1857, los cuales enuncian yt1 la existe;; 
cía de un dspecto soci<ll, asr pues, el artfculo 4o. 
en su t·exto f ntc~iro di ce: 

"Todo hombre es 1 i lwc pdf'•] dbra::ar 1 a 
1wofcsi6n, indush'id o tr•abajo que le 
dcomodc, sit~ndo úti 1 y honesto, y fh1-

ra llfWOVecli.ir·se de sus productos. 
Ni uno ni ut r•o se 1 e podr[i i rnpcd ir s_L 
no por st>.ni"enc id jud i e í .i I, cuando at~ 
que 1 os dcreclrns de tercero, o por r~ 
solución ~1ubet'lh1tivd, dict.1dd en los
térrn i nos que lll<H'quc 1 d 1 cy e u ando 
ofend<J 1 os de 1 d soc i ed.id ". 

En cuanto al artículo So. en su texto ín
tegro dice: 

"Nadie puedo ser obligado a prestar -
trabajos personales sin la justa re-
tribuci6n y sin su pleno consentirnien 
to. La ley no puede autorizar ning6n 
contrato que tengi1 por objeto l i.1 pér
dida o e 1 i rrevocub 1 e suct• i f i e i o de -
l ti 1 i be1·t.:.1d de 1 hombre, yd scu por 
c.iusa de trabajo, Je educaci6n o de -
voto religioso. Tumpoco puede autori 
zar convenios en que e 1 homlwe pacte
su pro ser i pe i 6n o dest i err•o ". -:: 

1f- cfr. Constituci6n de 1857. 
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Estos artículos aunque expresan por sf 
mismos su contenido social, vlllc 1,1 pcrw hacer no-

té1r que vienen a Peprescnt<1r en Id cl.:tsc t:r·,1baj<Hlo
l'ü una segur i d<Jd en e 1 t:r,1bdjn y un<l 1 i bertc1d i rnp l l 
e ita en e 1 mi srno porque e 1 i:pab.:i jo se cons i der6 co
rno un derecho y no corno und obl i9<1ci6n, cJ pesar de
e 11 o no se 1 1 c9.1ron <I 1 1 enar todos 1 os anlic 1 os de -
las cluses exploti:1düs. Con todo que el <Jrtículo 
quinto SC' ¡:wcocup6 en e i ertd forrrk1 pop trüer una rnS;_ 

joPfil al p1wblo en l.i nccesid,1d socidl, en ningún -

momento cll'<lPec i 6 una <hirn in i stPtlC i 6n soc i u 1 que tun
to necesitaba el pufs. 

T ;11nb i én podemos dec i I' que e 1 rn i srno drt f Cl:!, 

lo So. de l.:1 Constitución Je 1857 no se djustabd a
l a re o 1 i d ,1 d p o I' 1 .:i que l1 t r <W e s d b a e 1 p a f s , pero se -
hab 1 a de 1 a concepción <il)so 1 ut¿¡ de un derecho el 1 d!:, 
cir: 

"Nih.1 i e puede ser ob l i g,Hlo d prestar -
trabajos personillcs sin lil justa rc-
tribuci6n y sin su pleno consentimien 
t.o". 

Sin embargo, en el régimen penitencidrio-
1 a regeneraci6n Jel criminal se hacía por medio dc

un trabajo necesariamente obl i Ddtor i o, por 1 o que -
no er.:1 posible la apl icaci6n de esa concepci6n. 

Es por eso que Justo Si errd 11 e~36 a prop.2. 
ner un nuevo texto del urtículo )o. presenttíndolo -
de esta munera: 



" "Ninguna autoridad puede cx191r a -
un p<wticul.:ir que sirvu a otro parti
cular sin la justa retribución y s1n
su pleno consentimiento" ".* 
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Justo Sierra creía resolver todas las di
ficultades con ese nuevo texto del artículo So. ya
quc (.) 1 egubt1 que Si C 1 j nd i Vi duo ten f (1 derecho sobre 
1 t1 SOC j cd<Hf, ésta dcb f é1 tener 1 O sobre aqué I • 

No so 1 <t1ncnte Justo Si erra cr i t: i c6 1 a Cons 
tituci6n de 1857 por su f¿1lta de sentido social, sJ. 
no que t:.:rn1bién suf'ri6 cltaques por un sin fin de crJ. 
ticos que l le~J<lron d dfir,nwr que la Constituci6n r.f:_ 
sul f--db,1 inoperante, pnl'que csd Const i tuc i 6n, doctrJ. 
nm, i tlrnente <i\'dn.z¿idcJ, no corrt~spondf l1 aún 1.1 I desarr2 
l lo df• México, porque el af,ín de imit..1r los princi
pios individualistas del C6di~JO francés y de tomnr
como rnodc 1 o 1 íl Const i tuc i 6n de 1 os Estados Unidos -
de Norteurnérícd, sin tornar en cuenta suficiente la
rca 1 i dad de vi da de 1 pueb 1 o rncx í cano, sin tornar en
cuenta la organización poi ftica del país. 

Por toda esa serie de objeciones que se -
le hicieron a la Constituci6n no pudo haber existi
do una legislaci6n plenamente social y mucho menos-

*v.- Cosfo Vi 1 legas, Daniel, La Constituci6n de 
1857 y sus críticos, EJitorial Hermes, la. Edi 
ci6n, M6xico 1957, P. 43 
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una legislaci6n sobre la administraci6n social, - -
subsistiendo la f<Jlta de t~stc:i y, por consiguiente,
el malest~r del pueblo. 

Yo que ,il hdccl' el estudio i.l la Constitu
ci6n, y al refel'irnos a los drtíctdos 4o. y So. s6-
I o encontr.:irnos 1egis1llei6n t1ccr•ca de que e 1 hornbre
puedc escoger 1 i brc111c11tc su rncd i o de sustento o 1 a
act i vi d<1d que 1 e <1co111odc y un.1 serie de proh i b i e i o
nes que e\1 i tan que {' 1 hombre sed ob 1 i gado l1 prestar 
dctcl'lllÍnado tt'abajo, sin su consentimiento, o deje
de pel'cibil' Ufhl jusf-.1 co111pensdci6n poi' sus serví- -
e i o s , p i e I' d tl 1 .-1 1 i lw r t iJ d , va >'u u 1 d e s t i e r r o , o re - -
nuncic tl ejer•cel' und detel'111Ítli1d.1 rwofcsi6n, indus-

tpi.i o cu.ilquier tr<1bc1jo, debido d li.l protecci6n a!2, 
sol utiJ que .i esos de Pee hos ot- Ol'D<lhd l ,1 Ley Suprema. 
Mas, en lll Constitución de 1857, en ningún mornento
apal'cci6 lcgisldción sobre li.l previsión social. 

CARTA MAGNA DE 1917 

Es en esta Constituci6n en donde ya enco.!l 
tramos una lcgislaci6n sobre la Administraci6n So-
cial, ya que contiene derechos proteccionistas de -
la clase triJbajadora y del pueblo en general, tarn-
bi~n encontramos las buses para lo creaci6n de ins
tituciones destinadas a aplicar l .. 1 administración -
social, a esto se illude principalmente en el artíc~ 

lo 123 Constitucionul que inclusive 1 leva corno títu 
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lo "Trabajo y Previsi6n Social"; es asf como se 
muestra la evoluci6n en la legislación sobre la ad
ministración social. 

Desde que se form6 el Congreso Constitu-
yente ex i st r ü 1 d preocupnc i 6n de e 1 aborar un progr!!_ 
maque regl<1rnentlll'u los derechos socidles y, por 

consiguiente, de urw íHl111inisb·c1ci6n soci<1I, ya que
en los momentos culrnirwntcs de la luch11 <lrnldda, los 
C(JUdi l los rníls represenL1f-.ivos exigfírn la confirma-
e i 6n de 1 sentido soc id 1 y ccon6rn i co de 1 movimiento
revo l uc i cHh11' i o e inclusive el dí-.1 de Id inst.::1laci6n 
de 1 Conur·cso un urupu de ohr•eros querctanos se pre
sentó t1 1 sd 1 6 n de sesiones eXJH'e s<rndo, por boca de
u no de sus 111 i e111lwos: ''[s t.os que estamos dqll r somos 
1 os t•epPcsent<intes de todo e 1 pucbl o queretano, que 
viene d decir d ustedes que esperdn que la Constit..!:!. 
ci6n seu verdddel'u, r>edl, efcctivil, 1 ibera! y fund!!_ 
da sobre sus lh1ses i ne onrnov i b 1 es, <l fin de que mcj.2_ 
re un t.:into lt1 condición econ6rnic<1, polftic.:i y so-
cial del pueblo 111cxicdno",::- Cluro ejemplo de la -
preocupación por lll protección de lils clases d6bi-
les viene a scp Id respucstu que el Primer Jefe del 
Ej~rcito Constitucional I nn. Venustiano Carr<lnza, -
dio a lu comunicuci6n que le envi<ll'on Alvaro Obre-
g6n y Francisco Vil lcJ en torno a esa mdteriu. "Si
la revolución ha creudo con el pueblo compromisos -
que debe cump 1 i t', es necesur i o que esu revo 1uci6n -

>év.- M<rncisidot' José, Síntesis llist6ricu del Moví-
miento Suciul en M6xico, ob. cit. P. 65 
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se inspire en los intereses de ese pueblo, investi
gando y extrayendo las raíces de sus males, npl icílil 
do los remedios consi~¡uientes y orienbíndolo de una 
niancr.1 de r i 1) i ti v.:i hile i .:1 urw r i ri.11 i dad progrcs i sta y 

firme. Estd fini.ll idad, en mi concepto, s61o se pu~ 
d C (1 1 C' d fl Z ¿lf' C O n 1 d S 1' C f O I' 111 a S p t' O p j u S y <1 d C C U <l d ll S d -

la i:i•cJnsfopmaci6n de nucsh•o actual medio poi ítico
econ6m i l'O y e on 1 as 1 eyes que deben 9¿11•.:rnt i z.:ir 1 o",~¡. 

As r es que ,1nte 1 u prcocUpllc i 6n de crear

un OPdcn.:11nicnto que tr•,1jcl'<t consigo urw administra
ción soci.11 a f'in de que se protcHiera a la clase -
trobüjadorll, el dipuf-,1do M.:1cías y el Lic. Luis Ma-
nucl lxoj,1s Pecihiero11 Id cornisi6n de forrnul<Jr un -
proyec f-o o 1 e yes, o todos 1 os 1weccptos qul! Fueran
neCl!Sd l' i ns, los cu<1les t1•<1t.Lll'Í.:in el problernu obrero 
en sus Jivcrs~s m<lnifcs~i.lciones; que en curnpl imien
to de ese cncllrDo ftwmu 1 i.lron e 1 proyecto con esto -
e 1 P 1' i rn e r .Je re , en e u rn p 1 i m i en to de 1 a s pro 111 es u s de -
1 a Revo 1 uc i 6n h<1c i a 1 d l\epúb 1 i ca, trab:ibu de red i -
mir tl lu clase obrera de la triste y miserable si-
tuaci6n en que se encontraba. 

Lun b i é 11 e I' i.l V ¡ o t o , ll n o d e 1 os rn o de r él d o s 
más notables, pronunció uno de los discursos rn~s in 
teresantes, apoyando lil inclusión en la constitu- -
ci6n de una sección especial sobre los derechos de
los trabajadores. "Afirmaba que, puesto que exis--

~'v.- llorente González, Arturo, Seguridad Social, -
ob. cit. P. 74. 
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tfan divisiones en la socicdud, la democracia no P.2 
día ser el 9obierno de todo el pueblo, dcbfa ser 9.2 
b i e I' no de 1 a lllll y o r r u ; y pu e s to q lle 1 u 111 a y o,, r a es 1 u 
masa tt'dh<1jador<l, el ~¡oh i crno debe sel' ob1•cr i sta P.9. 
ra trlltlll' los problcm<ls loborillcs".:: Con esto, 
Crav i oto nos cst .:í di e i cndo que es e 1 ~¡oh i crno e 1 
que debe p1•cocupa1•sc por protc9c1' 1 os derechos de 1 -
pueblo y, por c:onsinuientc, debe de ser éste el en
cargado de ~wopo1'c i orhll' 1 os mcd i os fhll'<l ap 1 i cur una 
administración soci<11. 

Ante tal situación IQ Revolución Constitu 

cional ista se trunsform6 en una Rcv6luci6n Social -
a fin de obtener e 1 b i cnestéll' y e 1 progreso de 1 pu~ 
blo rne.xicüno, de <1hf el sis1niricativo de convocar u 
un Congreso.. Const i tuycnt:e qllc conv i rt i eru en mand<1-
to jurídico lus pPOllleSdS de la lfovolución.:'.-·:: ror

lo t<:into, Id tcndenci •. 1 soci.:11 de 1.:i l~cvoluci6n Cons 
titucionul ist,1 se r•evcl.:i por l<i voz del Primer Jefe, 
cuando enunc i .1 1 a 11cccs i d.:1d de ,1cdbar de un.'1 vez y

para si empre con 1 os vi e i os de 1 p<1s~Hlo, que tan ho!J. 
dus rafees tcní.:in en lds costumbres del pueblo mcxl 
cano y que dup.:inte m5s de un siglo han perturbado -
su marcha polfticu, econ6micll y social, i111pidiendo
su progreso, oponi6nJosc a su bienestar y determi-
nando un estudo de perturbac i 6n const.:inte, 

-;; v.- l~omán, Hichard, ob. cit. P. 114 

-:H<-v.- Trueba Urbina, Alberto, Evolución de la Huel
ga, Editoriul Botus, la. Edici6n, México, - -
1950, r. io1. 
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El Congreso Constituyente fue convocado -
por Don Venustiano Carranza, primer Jefe del EJ,rcl 
to Constitucional ista y encargado del Poder Ejecutl 
vo de lu llni6n, el 19 de septiembre de 1916, e 1n1-

c Í 6 SUS 1 <lborcs en 1 u C j Ud<1d de Querétaro e 1 21 de
nov i embrc. 

En el Congreso Constituyente los Jiputa-
d os des e c1 b a n un a 1 e g i s 1 <1 e i 6 n a 111 p 1 i a en m a ter i u de -
trabujo y no querí.:rn ulhtndonl1r este asunto u lus 1~ 

yes org5n i cas si no que desedban que 1 o comprendiera 
la Constituci6n de I~ Rcp6bl ica, nuestra Ley funda
mental, un capftulo de gi.lr\lnff.1s sociales; con este 
hecho 1 os constituyentes rncx i e irnos de l 917 se adc-
l a nt0b.:1n a todas las del mundo. Nuestra Constitu
ción ibu a ser la primeru que incluyese garantfas -
sociales. 

El prop6sito de nuestra Constitución al -
adoptar el r6gimen de garantías individuales, fue -
significar la idea de defensa del individuo y la 
ob 1 i gac i 6n de 1 Estado de gar.int i Zdr 1 a observunc i a
de I derecho. Es por eso que en el artículo 123, 
que lleva por título "Del Tr<:1bajo y de la Previsi6n 
Socia 1 ", se estructuru e 1 derecho Const i tuc i ona 1 
del Trabajo parl1 pl'ute~er a los obreros frente al-
Cup ita 1 y a 1 Estado¡ en otros términos se consagra
ron 1 os derechos fundament<-11 es de tute 1 a de 1 a per
sona obrera, del trabajador individuo y del trabaj~ 

dor rnasiJ, de ltl colectividad <lsülariada, en suma: -
Derechos Sociales que tienen por objeto impedir la-
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exp 1otl1ci6n de 1 hombre por e 1 hombre y, en conse- -
cuencitl, hunhH\Í:.ir 1<1 producci6n económica.·:~ Es -
pu e s 'l q u r 1 e n e 1 •:\!' i: r e u 1 () 1 :.! 3 e o n s t i t u e i o n a 1 ' e n 

donde encontr.:imos unll lcDisldci6n de lll Administra
ci6n Socinl, ptJcs en cst:c i\r•tículo encontrarnos de-

rechos protcccionisLis de Id clase trabajadora. La 
ndministr,JCi6n social apl icad11 tJI trabi.ljador debe -
entenderse, por ende, 1 u 111 i srnt1 que se y,, a ap 1 i car
ü los f,1111Í 1 Í,H'l~S de la cl1lSC trdblljddora; por consl 
~1uiente, 1<1 adminis1:.raci6n social se va el aplicar -
al i·ri1bLlj<1dor y a los L1rni 1 iarcs, por lo que al ha
bl<1rsc de la protccci6n del trabajddOI' debe de en-
tenderse t<imb i én corno unt.1 protccc i 6n u sus fam i 1 i a
res. 

En el Conyrcso Constituyente de 1917 la -
1 ibePt:..:id de t:rnbdjo fue r..:itificddll por los Constitu 
y entes de Ou eré t .:w o , lfül s ..:i 1 i n i e i ar se 1 a el i se u s i 6 n -
del Artículo So., el '.26 de diciembre de 1916, se r~ 
vel6 el contenido social Je la Rcvoluci6n. Los - -
Constituyentes no aspir~ban a establecer preceptos
que no corpcspondier<in (\un régimen de ~Jarantfas Í,!l 

dividuales, a la conscrvaci6n de los derechos natu
rales del hombl'e, sino que aspirabdn .::ilgo superior: 
garant i :ur paru uno e! ase social, la trabajadora, -
reformas para sat. i sf.::icer• ncccs i dades obrerils, garan 
tfas sociales, o sea la aplicación de una adminis-
traci6n social. 

En la elaboración del proyecto sobre el -

*v.- Trueba Urbina, Alberto, ob. cit. p. 121. 
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trabajo y previsión social, adcm6s de los diputados 
Pastor' ffov<1 i X' M<lC f <1S' De 1 os R ros y otros part i e i 
p6 e 1 Gt'u 1. y l. i e. José 1 nocente Lugo, que entonces 
esh-1b<1 d Cllr'go de 1 d ,lefattH'u de 1 Trabajo y de 1 a -
Sccl'eL1r'Íll de fomento, y el loc<JI de l<i antigua ca
p i 11 d de 1 Pa 1 ac i o Epi se opa 1 de Oucrét.aro si rv i 6 dc
sa 1 a de sesiones a los diput<1dos constituyentes que 
il.hrn <J reformar l<1s instituciones sociules del país 
con los <1rtfculos 27 y 123 Cunstituciondlcs. Es 
uqu r pues' donde se j ni e i dn 1 os tl'ubdj os para e 1 ub_2 

rar una le~iisl.::ici6n sobre Id l1drninistrdci6n soci.::il. 

E 1 13 de enero de l 917 se di o a conocer -
el proyecto del Cl1pftulo "Tr>.Jbajo y Previsión So- -
cial", que habría de ser el <1rtfculo 123 de 1<1 Con~ 
titución, siendo este drtfculo el que muyor reli1- -
ci6n v.:i ll tener con Id t1dministrdci6n social, por -
lo que result.i que se hllgd un i.llhÍI isis del mismo.-
"Así tenernos que la jcwrwd,1 rnáxirna scr'Íll de ocho h,2 

rus. La j orn l1dll m{¡x i md nocturna de siete, proh i -
b i éndose 1 us 1 aborcs i ns.:i 1 ubres y pe 1 i ~)rosas p¿ira -
mujeres y jóvenes menores de 16 años. A unas y 
otros queduban prol1ibido el trabajo nocturno indus
trial, 1 imit~índose el trubajo en los establecimien
tos comerciales hasta antes de las diez de la noche. 
Los jóvenes mayores de 12 y menores de 16 uños, te.!2 
drfun como jornadu m.'íxima seis horas. El trabajo de 
1 os menores de 12 uños no sería objeto de contrato, 
establcci~ndose por cada seis Jf~s de trubajo, uno
de descanso. Las mujeres cmbclrazadas, durante los -
cuarenta y dos dí ds anter· i ores a 1 parto no desempeñ~ 
rían trabiJjo físico, y .:d igu.:il dcspué~ del parto -
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gozarían de descanso, con salario fntegro. Establ~ 
cfa la obl igaci6n de fijar el salario mínimo de - -
ucuerdo con las necesidades de cada rcgi6n, y por -
comisiones especiales dependientes de las Juntas de 
Conci 1 i<1ci6n. Adem!is, ~h1rticip<1ci6n de uti 1 icfodes;
iguald~d de s~larios p~ra trabajos iguales sin dis
t i ne i 6n de sexo o nac i ona I i d.:1d ¡ cxcnc i 6n de embargo, 
descucnt:o o cornpcns.:ici6n para el s<Jl._wio rnfnimo; 
prohibici6n de efcctu.ir el pago de salario con mer
cancías ovules de cual quier especie; pago de horas 
exh•tHwd i 1w r i as con un e i en to por e i en to llh~s de 1 o
f i jado p,1pa 1 as hor<ls norma 1 es, sin que se pudiera
excedcr de i: res veces consccu ti vas; ob 1 i gac i 6n para 
1 os piJtroncs de dotar a 1 os t:r<1bajudores de hllb ita
c iones c6rnodas e higiénicas; respons<1bi 1 idad para -
los empresarios en casos Je accidentes de trabajo y 
de enfermedades profesionales en los trabajadores;-

Al hucer lu transcripci6n del artículo 
123 Constitucional ºen su rcdacci6n original, nos 
permite observar cómo se proyecta hacia una plena -
real izaci6n Je los derechos individuules y colecti
vos, a fin de permitirle al trabajador una vida - -
tran0ui la en el presente y sin temores para el fut~ 

ro, garantizando su cstab i 1 i dad 1 u protecc i 6n a su
fam i 1 ia y una apl icaci6n amplia de la previsi6n y -
la seguridad social. 

o:·v.- M.:inc isidor, José, Síntesis Hist6ric<:1 del Movi
miento Social en México, ob. cit. p. 68. 
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Entre esos derechos encontrumos la Jornu
da noríllU 1 de trabllj (.) I C 1 d r U de deSCilnSO Ob 1 Í gutO-
r Í O por c,1dd seis días l.:ibor<1dos, el salario mínimo, 
la igual~fod de si1lario a inu.:il trabajo, la protec-
ci6n del sdlllr>Ío, lti participaci6n en llls uti 1 ida-
des, 1 .i 1wntccc i 6n il 1 u mujer y a 1 cJs menores, 1 os
dcrechos de la rlll1tcrnidad l'n el empico y los dcre-
chos de p11 ev is i 6n sol: i ;1 I , d sí t:amb i én 1 <.J res pon subi_ 
1 id<1d de los patrones ante los riesgos profcsionu--
1 es, co111prend i cndo hint o 1 os dcc i dentes de trubdj o
como lds cnfcrmed<Jdcs profcsiorhiles; la obl Ígaci6n
de los patrones a adoptar l<ls medidas necesarius de 
higiene y seguridad y para 1 a ¡wevenc i 6n de acc i de,!! 
tes. 

Po11 todo esto cncontP<1rnos en e 1 art í cu 1 o-
123 una legisll1ci6n muy evolucionada de la ildminis
traci6n social que es en el momento de su aparici6n 
lo que tanto anhelaba la clase d6bil de la pobla- -
ci6n. 

Podemos afirmar el carácter humanista de
la Constituci6n <le 1917 y de la legislaci6n emanada 
de el la, ya que establecen el 5mbito de 1 ibertad de 
la persona individual y propician que la organiza-
ci6n social y las instituciones que 6sta va gerando 

tengan como principio y finalidad el hombre. Huma
nismo que entiende al hombre esencialmente 1 ibre, -
como parte de la estructura ~ocial hacia la cual lo 
vinculan principios y rnetus de solidaridad. 
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 

La discusi6n en torno a la conveniencia -
de que la legislación laboral fuera uniforme en to
da la Rep6bl ica, ya se habfa planeado en el seno 
del Congreso Constituyente de Ouer~taro al discuti~ 

se el proyecto de la Constitución enviado por el 
Presidente Carranza. Esta preocupación fue acrecen 
tándosc conforme se incrementaba el desarrollo eco
n6mico e industri<.ll del país y por lu desigualdad -
en los or'dcnamientos jurídicos üstatalcs, por lo 
que tuvo que reformarse lo Fracci6n X del artículo-
73 Constitucional, otorg6ndole facultades al Congr~ 

so de la Uni6n para legislar en materia laboral; e~ 
to es, para expedir la Ley Reglamentaria del artfcu 
lo 123 de la Constituci6n, reservando a las autori
daJcs locales la competencia para su aplicación con 
1 as excepciones cons i ~3r1adas. 

Corno antecedentes directos de la primera
Ley Federal del Trubajo cncontrilmos el proyecto pr~ 
sentado por lu Secretaría de Industria, Comercio y
Trabajo a la Convenci6n Obrero Patronal en noviem-
bre de 1928; el proyecto de Código Federal del Tru
bajo de 1929 del 1 icenciudo Erni 1 io Portes Gi 1 ento!l 
ces Presidente Je la Rep6bl icu y finalmente, la inl 
ciativa que htJsddcl en el proyecto antes rnencionado
sc present6 <1 I Con~rcso de 1 a Unión en 193 l, 1 a que 
después de estwl i ¿¡ rsc y Ji scut irse arnp 1 i amente, se-
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convirti6 en lo Ley Federal del Trabajo.* 

A pesar de la existencia del artículo 123 
Constitucional, hacfa fulta la existencia de una I~ 

gislaci6n más <:1mpl iti en cuestión sobre la adminis-
traci6n social, por lo que toduvfu se cumin6 un lar: 
go trecho para l lcgal' ..:i una cornplctd reglarnentaci6n 
de las cuestiones que cntraílaban esa situaci6n, - -
pues bien es cierto, que los rwincipios relaciona-
dos con el contrato de trab.:ijo, el salario, la pro
tección di trabajador, los riesgos profesionales, -
el derecho colectivo, li.1 prcvisi6n social y las au
toridades del trabajo se habí~rn bosquejado en el ar: 
tfculo J.:23, f'altllba uno intcppreh1ci6n rnás amplia y 

acorde con nucs trü rea 1 i di.ld socia 1 . Por esta raz6n 
I,] Ley Feder<ll del Tr•¿¡bajo vino iJ reglamentar el cJ.. 
t<1do rwecepto de nuestra Cons ti tuc i 6n Po 1 í ti ca y 

que vino a resolver las exigencias Je poner en vi-
gor, i nterprctándo 1 c1s con justo sentido de equ i 1 i -
br i o socio I, 1 as di versds f racc i oncs en que se hu-
bo dividido el artículo 123 pJra comprender los pro 
blcmas der-ivados. La Ley Feder,11 del Trubajo vino, 
en consecuencia, d mediar la Jesproporci6n existen
te entre el elemento trabajador y el capital isrno, a 
poner un freno a la explotaci6n del hombre por el -
hombre.::-:: Así pues, con la aparici6n de la Ley Fe
deral del Trab~ljo, hubo una evoluci6n legislativa -

-::-v.- Trucb<l Urbina, Alberto, Ob. Cit. p. 221 

-::--n-v.- Flores C6me:: González FePnando y Carvajal Mo-
reno, Gustavo, Ob. Cit. p. 243. 
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en la Administraci6n Social. 

La lcgislaci6n sobre Administración So- -
e i a 1 qucd<J p 1 asrnildi1 en nuestra Ley F cdera 1 de 1 Tra
bajo en virtud Je que en el la se protege al trabaj~ 

dor contril los riesgos profesionales, se seRala un
máximo de beneficio soci<il, pues no s61o el trabaji:!. 
dor se cncucntl'd ,1 I tarncntc protcg ido, si no también
sus f ami 1 i di' es: esposa, hijos padt•es, todos e 1 1 os -
dcpend i c11 h~s ccon6111 i cos, a qui enes se cxt i ende esta 
previsi6n coni:r•d los infortunios del trabajo. De -
estd 111orwrd si el trdbdjador tiene un accidente y -
corno consecuencia sufre urnputdci6n de ulguna parte
dc su cuerpo no s61o se le indcrnnizaf'a, sino que el 
patp6n Pst6 ob 1 i ~J<tdo d proporcionar 1 e después un 
tpalrnjo cofllfhJtible con lu inccJf.h1cidad que le haya -
resul t:t1do de b1I uccidente de tP<1bajo; si se incap~ 

cita de por vidll, la indcmni=<1ci6n es mayor que sr

sobreviniera lll muerte. 

Tarnbi6n cabe scílalar que el Estado juega
un pape 1 i mpoptant:e en 1 a Adm in i st rae i 6n Socia I, ya 
que ~ste apaPece en la ley corno un factor de equill 
br i o en e 1 proceso de produce i 6n. Se tratl.1 de con 
ceder una protccci6n legul a la condici6n humana 
del trabajador, aún cuundo el patrón y el trabaja-
dar son part i cu 1 u res, e 1 Estado interviene en sus -
relaciones, de tal modo que garantice el equi 1 ibrio 
que debe haber entre los dos factores, puesto que -
la realidad había indici.ldo que cuando quedan solos
el trabajador y el patr6n, ~stc tiene mayor fuerza
Y conduce a la explotaci6n del otro elemento con 
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perjuicio no sólo del trabajaJor, sino de la socie
dad entera. -:i-

Para hacer m5s eficaz la aplicaci6n de la 
Administraci6n Sociul, la Ley Federal del Tr.:ibujo,
ha sufrido una scr'ic de reform.:is en su articul<1do,
por lo que viene a signiFic..ir unu caructerística i,!!l 

portante de lü Ley de 1931. Una de las reformas -
es Id conccpci6n h•ip,1rtitu de al9ur1.1s de sus auto
r i dadcs de 1 trubüjo, t·omo son entre ot:ras, 1 us Jun
ta s de Con e i 1 i a e i ó n y Ad) i t: r aj e , 1 ,1 s C o m i s i o ne s de -
los S.:ilarios Mínimos y la Comisi6n Naciorwl para la 
Participaci6n de IPs TrübiJjadorcs en lus lltil idades 
de las [mpresds; tripartismo que entendemos como la 
acción conj unh:i y rcsponsah 1 e de 1 os Facto res de 
produce i 6n en topno d 1 Estado, dentro de un e 1 ima -
de tr~,rnqui 1 itli1d y confiarlza pública que propicie 
unu política de justicia, seguridad e integré1ci6n 
socia 1 • 

Dentro de la referencia a las autoridades 
laborales, debemos mencionar el decreto del 30 de -
noviembre de 1932, que otorg6 car6cter aut6nomo al
Departamento de Trabajo, el cual anteriormente de-
pendía de la Secretaría de Fomento, Colonización e
lndustPia, así como el decreto del 31 de diciembre
de 1940, que convirtió a este Departamento en la S~ 

"''v.- Sol Ís Luna, Benito, El Hombre y el Derecho, 
Editorial Herrero, Sa. Edici6n, México, 1950 -
p. 139. 
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cretaría de Trabajo y Previsión Social, con las - -
utribucioncs que le concede la ley de Secretarías y 
Departamento de Estado.:: Es as r como con estas 
disposiciones y la creaci6n de instituciones la Ad
ministraci6n Social alcanza plenitud en el desarro-
1 lo de su lcgislaci6n. 

Entre las reformas y ~Jicioncs de mayor 
importancia a la Ley Federal del Trab¿1jo de 1931, -
bástenos citar las que se realizaron en el a~o de -
1962, referentes a 1 os proccd irn i cntos y forma I ida-
des para la fijación de los salarios mí"nimos y dcl
reparto de ut i 1 i d.:idcs. 

De grun trascendencio paru la estabilidad 
política y social de M&xico, fue la reglrnnentaci6n
de 1 os proccd i rn i cntos ante 1 .:is Junb1s de Conc i 1 i a-
c i 6n y Arbítrdje, por medio de los cuales los con-
fl ictos de intereses entre el cilpitill y el trabaja
se dcrímcn dentro de los cuuccs del derecho y la ri!_ 
z6n, lo que hu permitido gencrllr resoluciones y la~ 

dos que han contribuido <l que el derecho laboral se 
fortalezca como instrumento regulador del orden so
cia 1. 

Así pues, la Ley Federal del Trabajo vino 
a constituir una evoluci6n legislativa en favor de
la administraci6n social, pues el la, por su sentido 

.;;v.- Llorentc González, Arturo, Seguridad Social. -
ob. cit. p. 76. 
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de i ntcrpret<1C i 611 de 1 ürt r cu 1 o 123 de 1 el Const í tu-
e i ón, vi ene a si ~¡ni f i e ar mayor protccc i 6n para todo 
el pueblo y, en este c<Jso específico, de la clase -
trabaj ado,-.ll, y.:1 que 1 as normas protecc ion i st.:1s as r -
como 1 a Cl'CilC i 6n de autor i dadcs encam i nadus u 1 a 
protccc i 6n de 1 olwcro no es otr<l cosu que l u udm i -
ni str.ic i 611 social apl icadu en sus distintas formas. 

LEY DEL IMSS DE 1943 

En el inciso a tratar me referir& al estu 
di o de 1 a Ley de 1 Seguro Soc i ll I desde que se emp i c
zn t1 ~¡estar- 1 u i dcü de su e Peí.le i 6n hasta 1 a promu 1 -
gaci6n de la misma. Estd Ley tambi~n viene a for
mur parte de la Lcgi slaci6n de la Administraci6n So 
e i a 1 • 

Así pues que la ideología y la acci6n que 
uti 1 izarfa el Seguro Social Mexicano, aparecen en -
los comienzos Jel siglo presente, como parte de la
inquictud revolucionuría en la que intervienen los-
1 íderes y las organizaciones obreras en deseo de 12 
grar una serie Je reivindicaciones sociales en ma
teria de legislaci6n del trabajo, de reforma agra-
ria, de educación popular y de "previsi6n social",
que tuvieran su garantfa en el precepto constitucí2 
na 1 • ;'.-

*v.- Mancisidor Jos6, Revoluci6n Mexicana, Ob. Cit. 
p. 156. 
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De aqu r que Vur i os de 1 os partidos po 1 ít..L 
cos sol icitcn insistentemente la reforma de la Con~ 
tituci6n de .1857, careni~c de contenido social que -
como sus simi lures de ltl 6poca se 1 imituba a acor-
dar entre otras 1 i bcl't:ddcs 1 a de trabujo, cncontr6n 
dosc ya en e 1 Pro~31 .. ama de 1 Partido l i bcr<11 en 1906:
dc 1 que cru uno de sus 1 r de res I\ i c<wdo F 1 ores Mogón 
que tant.i inquietud tuvo poi' re so 1 ver 1 él cucst i 6n -
socia 1 de México, dcm.-11Hlas de que sean pr i ne i pi os -
constituciorwles, "1,.l seguridad de los obreros, lus 
pe ns i orw s u 1 os qllc ll~Jot.:in sus cncrgí as, 1 i.l i ndcmnl 

zaci6n por accidentes profesionules y otros postulu 
dos 1 ubor.:1 I es ..• ", en t:,Hd:o que en e 1 Programa de -
Gobierno de Don Fr.:H\c i seo 1. M.:.1dero, aprobado en 
J 91.l p O r 1 d C () 11 V C 11 C Í 6 n de 1 f\~w t Í d O C O n S t i t U C Í O n ll 1 , -
se pide entre otr<1s disposiciones del trabajo, la -
expedición Je "Leyes sobre pensiones e indemnizacio 
nes por accidentes de 1 tr•nbi..1jo ". ·~: 

El deseo de lograr estas reformas socia-
les se va acentuando conforme triunfa la Revoluci6n 
Mexicana y son frecuente e insistentemente pedidas
tanto por e 1 ejército popu I ar como por 1 os si nd i CE_ 

tos y 1 as asociaciones de 1 os trabéljadorcs como 1 a
Casa del Obrero Mundial crenda en l905, con el ben~ 
plácito de jefes mi 1 itarcs y dirigentes civiles, -
que previo estudio de 1 a rnater i a, en Esb:idos Unidos 
sobre todo, f or .. mu 1 .:in proyectos de 1 e yes obreras, co 

.;:v.- ~k111cisidor José, Síntesis llist6rica <lel Movi-
micnto Social en Méxic.o, Ob. Cit. p. 26. 
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mo la debida al Lic. Natividad Moeres, que en lo r~ 
lativo a los seguros sociales dice que el los cubri
t•Í.:in 1.:1 Lllta de percepción del sal<lrio durante los 
ntO\"irnietri:os (1e hue1gc;1 y an1pardrfun lu vejez y líl in 
h~1b i 1 i tac i 6n por cnf crmed<ld no profes i onu 1 . ;:-

A partir de 1916 empiezan los estudios 
tc~ndieni:es a logro!' 1<1 reforma constitucion.11 dese~ 
da)' en un intento en 1917, lu Exposici6n de Moti-
vos, ni PeFcl'irsc al Rcguro sociul, se expresa de -
lo si~JUientc m<nlct•.:i: 

"Se impone no s61o el aseguramiento <le 
ICJs condicione>s huni.:mds del trub<Jjo, como las de S!'.!, 
lubri<it1d de loc ... dcs ... y gar.rntL1s paru los ries
gos que i.llllenu:::tln til obrct•o en el ejercicio de su Cfil 

pico, sino también fomentar Id organizaci6n Je esta 
blecimicntos de beneficencia e instituciones de pr~ 
visi6n socidl, para asistir a los enfermos, ayudar
a los inv51 idos, socorrer a los ancianos, proteger
ª 1 os ni ilos db<rndonados, aux i 1 i ar a ese gran ej érc i 
to de reservas de trabajadores parados involuntari~ 
mente que constituyen un pcl igro inminente para la
segur i dad púb 1 i ca".;:--:, 

*v.- Monografías Nacionales Americanas sobre segu
riJaJ social,EditaJa por el Congreso lnterna
ciorH:il sobre seguridad socidl, la.EJici6n, bl. 
bl ioteca particular, M6xico 1960, p. 9 

**v.- Exposición de Motivos de la Constituci6n de -
1917. 
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Poco tiempo despu~s, en el mismo a~o de -
1917, siendo Presidente de la RcpGbl ica Don Vcnus-
tinno Carronztl, el día 5 de febrero, se promulga la 
Constituci611 Poi ftica de los Estildos Unidos Mexica
nos, cuyo c¡1pftulo VI denominudo "Del Trabajo y de
la Prcvisi6n Social", pauta así su frncci6n XXIX 
de 1 Art í e u 1 o l 23 : 

"XXIX.- Se consideran de util i<lad social: 
el cst<Jblccimiento de Cdjas de Seguros Populares, -
de invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria de
trabajo, de accidentes y Je otras con fines anólo-
gos",~ por lo cual, tanto el Gob¡crno Federal, co
mo e 1 de c.1da Est<.:ido dcber~fo l'omentar 1 a organiza-
c i 6n Je instituciones Je índole para infundir e in
culcar lu previsión social. 

Esta facultad otorgada a los Estados para 
legislar en materia de previsión social, igual que
en legislación del trabajo, motiv6 la elaboración -
de muchos cuerpos legales cst<.ltiJles Je tal fndole,
que por 1 o Hcnera I d ¡ sponen 1 il i ndemn i zac i 6n por a_s 
cidente de trabajo con facultad patronal de cubrir
se mediunte contratación de un seguro privado, corno 
la instituci6n de Departamentos de Trabajo encarga
dos de fomentar y organizar determinadas Cajas de -
Seguros según r i es9os. ::-;:-

*v.- Constitución de 1917. 

**v.- Congreso Internacional sobre seguridad social, 
Ob • C i t . p • l O 



-

53 

El ejemplo primero de este proceder Fue 
el C6dioo de Trabnjo de Yucutt')n de 1917, debido u -
uno de los ~¡obcrn,rntcs que m.ls 1 uc h6 por e 1 bien 
de 1 tr·.ibaj adof', e 1 Gen c~ra 1 S<l 1 vddor ¡\ 1 vurado, qui en 
de sdc .:rnt es y.:i ped L1 l .i i mp 1.rnt.1ci6n de 1 seguro so

c i a 1 en es tu d i os y nw n i f i estos, a 1 que e u 1 i r i e a bu -
como el medio ideal para "cuidur de la vida, de la
Su 1 ud y de 1 u scgu1~ i d<ld y e 1 por ven i i' de 1 trabaja-
dor ". -:.: 

En 1925 se expidi6 la Ley General de Pen
siones Civiles y de Retiro, que ucordubd pcnsiones
de vejez, por scrv1c1os prestados y pop inhabilita
dos en el empico, u los funcion<irios públicos, me-
diilnte un fondo formudo por descuento en el sueldo
de 1 cmp 1 eildo y una subvcnc i 6n cstah11 • 

Aílos dcspu6s, en 1928, otro grupo laboral 
conseguía una prestaci6n cspecffica mediante el 1 I~ 
mado Seguro Federa 1 de 1 ~kwstro, que en reti 1 i dad 
e ru una rnuhw de socorros pee un i ur i os a 1 os fam i 1 i !!_ 

res del rnutuul istt1 Fallecido. 

Esta instituci6n de previsi6n social, a -
base de i ncu 1 cur y fomcnfa1r c~ijas Fraccionarias de
caráctcr facultativo, y este poder dildo a los esta
dos pura instituir seguros populares fue de una pr2 
fundidad leyislativa estatal Je amptiro parcial y dl 
ferente seg6n riesgos comprendidos y personas bene-
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ficiadas, que no l leg6 a dar und renl idad prfictica, 
lo que sÍ fue Una i.lUScncia de protccci6n durante un 
tiempo, rl1cilit.:irÍ.:l la cxpcdici6n de un régimen ge
rwrlll y total de beneficios y beneficiados, que es
e! sistema actual. 

La idcd de la reForrnn en pro de unu disp.2_ 
si e i 6n m.ís conDruentc con 1 <i técnica de 1 seguro so
c i cJ I, l lc·~Ju a ser t!Xpresi6n oficinl con el General
Alv<iro Ohrcg60, quien presento un proyecto de Ley -
de 1 S1~ ~Jlll"'O Soc i <1 1 • 

En el proyecto se hace ver la necesidad -
de fcde1·alizor lu leBislaci6n social y se proponía
que e 1 Estado para contar• con un presupuesto capaz
de E!tlf'llnt i Z<H' prcst¿1c iones soc i <11 es, consistentes -
en indcn111i::acioncs por ,lccidcntcs de trabujo, jubi
laciones por veje:: y pensiones de viudez y orfandad, 
se impusiese una contribución al capital de un 10%
sobrc todos los pagos que se hicieran en concepto -
de trabajo y que se invirtiera en instituciones Je
cr,dito para fomentar la riqueza p6blica.* 

Otro intento de lcgislaci6n social lo - -
constituye una Ley de Accidentes Industriales, con
indemni::acioncs en dinero y atcnci6n m~dica que 
obliga a las pequeílas empresas a asegurarse, para -
evitar Jesequi 1 ibrips ccon6micos con la realización 
del riesgo, crefindosc la Caju de l~iesgos ProfesionE_ 

*v.- Congreso Internacional sobre seguridad social, 
Ob • C i t . p • 11 
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les y el proyecto de Ley de Pensiones ul profesora
do, con pcns iones par<l ed<1d avanzar.fo, según años de 
servicio. 

En 1928, se encarg6 a una comisión que r~ 
dactara un C6digo Fedcri.11 del Trabujo con un capft.!:!_ 
lo espcci.11 de seguros soci,1les, que se rcduct6 a -
base Je estos principios generales: cnumeruci6n com 
p 1 etcJ de r· i esgos, proi:ccc i 611 de todos 1 os trabajad2 
res, scilfl Je 1 campo o de 1 a e i udad, exonerar de 1 a
cont,. i buc i 6n a las ~dll<Hlcias misrnus, contribuci6n -
de base tripartita, Cl'Cdción de tribunales especia
l i ::ndos que cnt i cnd.:in de 1 as pos i b 1 es controversias .. 
que se or191nara11. 

Sin embar~10, discutido el informe, predo
min6 la ideu de que crél más conveniente y upropiada 
una legislación sepuradi.1 de los contenidos de legi! 
lación dc.~I tpabujo y del seguro sociul. 

Por otr•.i pdl'i:c, en e 1 Ejecutivo de 1 a - -
Un i 6n i b.:i progresando 1 a i ded en r .ivor de 1 u ref or
ma de la fracci6n XXIX del Artículo 123 Constituci2 
na 1, 1 o que 11 cga a ser un hecho a I aprobdrse por -
1 as dos Cámaras en agosto de J 9 29, sí en do pub 1 i cada 
en el Diario Oficial del 6 de septiembre del mismo
año. 

Por fin, en la administraci6n del General 

Abe 1 ardo J. Rodr f gue::, se cncorn i en da en 19 34 ;:1 1 a -
Oficina de Previsión Social del Departamento del 
Trabajo 1 d des i gnuc i 6n de urw co111 is i 6n encargada de 
e 1 aborar unu Ley de 1 Seguro Socia 1, 1 a cua 1 forrnu 1 a 
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unas bases generales en contenido ya muy sistemati
zado, con determinación de los riesgos de accidcn-
tes y enfermedades del trnb..-.jo, en enfermedad, ma-
terni1.fod, vejez, e invalide=, de gcsti6n y cotiza-
ci6n tripartitas y amparo del obrero industrial y -
rura 1 • 

En 1 9 4 J, e 1 Pre s i den te de 1 ,1 f~ e p ú b 1 i e a , -
Don Manuel Avila C.:111wcho, nombr6 la Comisi6n lfodac
tora de un anteproyecto de Ley del Seguro Social 
que un aílo después 1~ue sometida al Congreso de la -
Unión. La Ley fue promu 1 gtld..i e 1 31 de di e i cmbre de 
1942 y se publ ic6 en el Diario Oficial de la Feder.2_ 
e i 6n e 1 .19 de enero de l 943. 

Con el lo, M6xico lograba un avance de muy 
profunda significación al cubrir, mediante su ac- -
ci6n legislativd, horizontes c<.1da vez más amplios -
de protccc i 6n y bienes tur. La Ley de 1 Seguro So- -
cial asentó lüs bases pura garantizilr en forma orgá 
nica el otor~an1iento de los seguros contra acciden
tes de trabajo, i nvu I i dcz, vejez, muerte y cesantía 
en edad avanzada, dsf como Je los servicios m6dicos 
y hospitalarios Je gran escala. 

Este ordenamiento jurídico constituyó una 
de las manifestaciones más apreciables de nuestro -
proceso de madurez, puesto que es un atributo y un
deber de las sociedades altamente organizadas, el -
proporcionar <1 quienes formun parte de ellns los b.!::, 
neficios que consagra la Ley del Seguro Social. 

Atcnd i cndo a 1 marHJato Const i tuc i ona 1 que-
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ya hemos mencionado, el Seguro Social se estableció 
con car6ctcr obligatorio, como un servicio p6bl ico
nncional para garantizar el derecho humano a la sa
lud, 1 a as i stcnc i a méd i cu, 1 a protccc i 6n de 1 os rne
d i os de subsistencia y los servicios sociales nece
sarios para el bienestar in(lividuill y colectivo. 

Est..:i pr i rncr<.1 Ley comprcnd i 6 1 os sigui en-
tes seguros: 1 • A ce i den tes de 1 T r.:1lrnj o y en f crrned.f!. 
des profes ion il 1 es; 1 1 . En f crmedades no pro Fes ion u-
1 es y ni.1t:el'!"lidlld; 111. lnvül idcz, vejez y rnuerte,
y 1 V. Cesant r il en eddd a Vdn za da. :: 

Dentro del r6gimcn obligdtorio, qucJ6 COfil 

prendida toda personü que se encuentre vinculada a
otra por una relaci6n de trabajo, como son los - -
miembros de sociedades cooperativas de producci6n,
de adrn in i strac i oncs ol.1Pcr<:1s o mixtas, 1 os ej i data-
r i os, comuneros y pequcílos propietarios, así como -

los trabajador,es independientes urbdnos y rurales,-:'.·-if· 

A lo largo de 30 dílos en que este ordena
miento jurrdico estuvo en vigor, se fueron introdu
ciendo en él diversas reformas de acuerdo con las -
moda 1 i dades, 1 as e i rcunstdt1c i as y l us ex i gene i as de 

-:~-v.- Llorente Con::c'.Ílez, Arturo, Seguridad Social,
Ob • C i t . p • 8 1 • 

*~v.- Ley Jel Instituto Mexicano del Seguro Social
de 1943. 
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nuestra realidad social, aspirando en todo momento
ª satisfacer las necesidades básicas del numeroso -
sectcw ldboral del país, y t11npl iar y mejorar las 
instaldt~ioncs y los servicios. 

En fin, es aquí, en la ley del Seguro So
cial, en donde tambi6n qucd<l plasmada parte de la -
Administraci6n social que el Estado imparte. 
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Es en este capítulo en donde iniciamos un 
estudio Je las instituciones encargadas de aplicar
ia administrc::ici6n social, teniendo en primer térmi
no a 1 a Sccrctarf a de Trubdjo y Previ si 6n Socia 1 • 

Con li.i Constitución de 1917 corresponde a_ 
M6xico la declaraci6n de los Oerechos Sociales, al
establecer en el la las garantías y derechos de la -
clase trabajadora. 

La interpretación del artfculo 123 constl 
tucional ha ido creciendo, uparcciendo con el lo nu~ 
vas garantías para la cl~se trabajadora y transfor
mándose las instituciones laborales. 

Desde el primer gobierno revolucionario,
el de Don Francisco l. Madero, se empiezan a esta-
blecer instituciones que apl icar6n y darán vigencia 
perdurable a los derechos Je los trabajadores, tal
es e 1 cdso de 1 a creac i 6n de 1 Departamento de Trab_g_ 
jo en e 1 d ño de 1911. 
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El 22 de scpticrnlwc de 1911, se envi6 a -
1 a C.Jrnara de Di puL.idos un proyecto de decreto en e 1 
que se esL1hlecfu l,1 ncccsidild de cr·eur un Departa
mento de Trabajo, y en cuyu exposici6n de motivos -
dcc f d que Cl'll ncccsar i o comhat i 1·: "1 a prccar i a co!l 
Ji e i 6n cconórn i cll de 1 os tr•ahc1j,1dores en l us i ndus-
tr i as y en las hucicndils; ,1 la falta de g.:wantfas -
en e 1 trdb<1jo de 1 cls mujcl'es y 1 os menores; a 1 a i.Q. 
s<l I ulw i d,1d y pe 1 i gro en l üs 1 abo res y a 1 programa -
de 1 a cm i 9rac i 6n dP 1 os br•dccros u 1 os Estmlos Un i -
dos de Nortcam6ricll". 

No fue sino husta el 30 de octubre de ese 
mrsmo dño, cuundo se inicillron los debates que ha-
brfan de concluir con lll aprobación de la crcuci6n
dcl llcp<irtarnento de Trabiljo, y después de haber si
do ctWl'CH i Jo e 1 1woyccto por l l.1 C5mura de Senadores, 
se public6 en el Di.:irio Oficial de In Federaci6n el 
18 de diciembre de 1911. 

A 1 quedar i ntc~¡r<.Hlo e 1 Departamento de 
Trabajo, se nombr6 como jefe y sub-jefe del mismo a 
los Licenciados Antonio Ramos Pedruza y Adalberto -
A. Esteva, respectivamente, e inici611Jose las labo
res de esta dependcnc i a e 1 21 de enero de 1912. 

1 

Las funciones del Departamento del Traba-

-;'v.- Remolina l~oqueñi, íel ipe Evoluci6n de las Ins
tituciones y del derecho del trabajo en M6xico, 
Editorial Secretaría Je Trabajo y Previsi6n So 
cial, la. Ed. México 1976 p. 11. 
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jo quedaron establecidas en el decreto que lo creo, 
así, en el artfculo 2o. del mencionado decreto se -
establecía: 

"Artículo 2o. El Depé1rtarnento de Trab_Q 
jo estará encargado: 

1.- De recibir, ordenar y publicar d.Q 
tos e informaciones relacionadas con -
el trabajo en toda la Repóbl ica; 

11 .- Servir de intermediario en todos
los contratos entre braceros y empres.Q 
r1os, cuando los interesados lo sol ici 
ten; 

11 1. - Procurar rae i 1 i dades en e 1 tranl! 
porte de los obreros a sus localidades 
a donde fueren contratudos; 

IV.- Procurar el arreglo equitativo en 
1 os ca sos de conf 1 i cto entre empresa-·
r 1 os y trabajadores, y servir de árbi
tro en sus diferencias, siempre que 
asf lo soliciten los interesados". 

El 19 de febrero de 1913, Victoriano Huer: 
ta usurp6 el poder, y durante el tiempo que estuvo
ª cargo del Poder Ejecutivo dict6 ulgunas disposi-
cioncs en materia de trabajo, así mismo, a iniciati 
va suya se reforrn6 la Ley del 8 de mayo de 1891, 



62 

que d i s t r i bu í u 1 as rama s de 1 .:1 ad 111 i n i s trae i 6 n p ú b 1 l 
ca f edcrd 1 en si etc Secpctor í as; 1 a Ley de 1 l 3 de -
diciemhr·(' de 1911, que csté.lblccfa el Departamento -
de 1 TP<lbnj o anexo él 1 a Sect'etar í u Je Fomento. Con-
1 as reformas hechas por Vict<wÍ<lllO Huerta se cstu-
blecicron nueve Sccretar'Íus de Esi:udo, y de confor·
midad a esa nueva Ley lil Sccrctarfa de Industria y
Comerc i o se cnc;:wgar fa de conocer de 1 os usuntos r~ 
lacionndos con las siguientes r<lmas: trabajo come~ 
cial, minero industrial o fabri I, estadística gene
ral, e instituciones y congresos relativos ni mejo
ramiento de las condiciones de los obreros. 

Con estl disposici6n de Huerta el Departa
mento del Trabajo tcndfa a dcsüpürccer, ya que el -
encarga!' los asuntos relacionados con el trubajo a
la Sccrctarfa de Industria y Comercio traería como
consecucncia dicha desaparici6n. 

A 1 11 eg.:ir a 1 poder Don Venust i ano Carran
za, reestablecc el Departamento del Trabajo, nom- -
brando como Jefe del mismo a Don Antonio Valero, 
quien determin6 las funciones y los objetivos de dl 
cho Departamento. 

La importancia que Oon Venustiano Carran
za da al Departamento de Trabajo queda manifiesta -
en la reunión que tuvo con los industriales para 
evitar el monopolio del algoJ6n y evitar que los e~ 
pee u 1 adores no aument ar~rn e 1 precio de 1 a f i brd, 
evitando asr el perjuicio de la clase trabajadora. 
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Con la crcaci6n de la Bolsa de Trabajo 
anexa al Departamento de Trabajo, tambi'n queda ma
nifiesta la simpat.fa con que Don Venustiano Carran
za ve al Departamento. 

Asf fue como el Departamento de Trabajo -
tuvo una vigencia desde 1911 lwsta 1932, dicho Oe-
partamcnto prim2ro apareci6 anexo a la Secretaría -
de Fomento, pos ter• i ormcntc pus6 a formar Purte de -
1 a Secretar fa de Gobernac i 6n y por ú 1ti1110 a 1 a Se-
cretar fa de Industria Comercio )' Tr-abajo. 

Al expedirse la Ley Feder-al Jel Trabajo y 
al crearse la Junta federal de Conci 1 iaci6n y Arbi
traje, surge 1 a necesidaJ de crear un organismo es
pec i ¿¡ 1 iza do que se enc ... 1pgar•6 de up 1 i e ar 1 u po 1 ít i cd 

del trubajo. 

"El ejeN·icio de las f...iculL1des, que 
la Ley FeJeP~I del Trabajo asignaba
¿¡ 1 Departamento de 1 Trab,ijo, depen-
d i ente de la SecretarÍil Je Industria, 
Comercio y Tr•abajo, 110 poJfa desarr,2 
1 larsc, debido u los 1 imitados me-·
dios de ucci6n con que aquél contaba, 
sobre todo si se tom¿¡ en considera-
e i 611 que 1 a dependenc id a 1 u cua 1 
pepf:enecfa se encontrdba dedicadl1 a
real izur múltiples tdreus ••. ". 



Así fue que a tr•<JVés de una serie de est~ 
di os y des~)ués de asentar 1 as bases sobre 1 ~ls cua--
1 es tendría que funcionar el nuevo organismo que se 
crearu, el 15 de diciembre de 1932, el proyecto de
decrcto enviado por el tituldr del ejecutivo qued6-
aprob,1do, e st ab 1 ec i éndosc as f e 1 Dcpaptarnento Aut6-
nomo de 1 Tr,abajo. 

Las funciones de este nuevo Dcpartamento
Aut6nomo del Trabajo quedaron seílaladas en el artí
culo 2o. del decreto que le dio origen y que a la-
letra dice: 

"Corresponde a 1 Depur~turnento de Trab.Q 
jo: 

Estudios, iniciativa y apl icaci6n de 
las leyes federales del trabajo y 
sus reglamentos; 

Asociaciones obreras y patronales de 
resistenciu; 
Contratos de trabajo; 
Inspección del mismo; 
Seguros Sociales; 
Congresos y reuniones nacionales e -
internacionales de trabajo; 
Conci 1 iaci6n y prevenci6n de los con 
f 1 ictos; 
Conflictos entre el capital y el tr~ 
bajo, e intergrcrniules; 



Comisiones mixtas de empresas y otros 
organismos preventivos y concil iato
rios de conf 1 ictos; 
Juntas y tribunales de conci 1 iaci6n
y arbitraje de jurisdicción federal; 

Investigaciones e informaciones so
ciales, oficina Je Previsión Social 
e Higiene 1ndustria1 , i ne 1 u yendo 
Bolsas Je Trabajo, y medidas ten- -
dientes a resol ver el problema de -
1 os desocupados" . .;:-
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El Oepartamcnto Autónomo del Trabajo se -
integraba de esta manera: Jefdtura, Secretaría Par
t i cu 1 ar, Secretdrfa General, Oficialfó Mayor; las -
oficinas de Adrni11istraci6n, lnspecci6n, Asociacio-
nes, Higiene 1.fol Trabajo, Previsi6n Social, lnfor-
mes Sociales, Correspondencia y Archivo, Jurfdica,
y el Instituto de Investigaciones sobre el Trabajo. 

Con la creación de esos Jos Departamentos 
por parte Jel EstilJo se manifiestu la preocupaci6n
por la existencia de lH1d administraci6n sociill que
traiga como resultado el bienestar de la colectivi
dad. 

Lu disposici6n del Estado fue crear instl 
tucioncs que impartiln con mejor resultado la admi-
ni straci6n social, que contribuyan a fortalecer ff
s i e a y es p i r i tu .d 111 en t e u 1 a rn .-3 s a t raba j ad o r u , as r -
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como también Lw i ndu P 1 es oportunidades de capacita-
c i 6n profesional, de 1 ibcrarlas Je los vicios que -
fata 1 mente 1 as n~¡ob i an, de procurar 1 es comod i daJes
y seguridad f ami 1 i ar y de proporcionar 1 es amparo en 
ct1so de i nv¿1 I i de:: o de f i e i ene i a. 

!\sí es corno el decreto del 31 de dicicm-
brc de 1940, convierte ul Departamento Aut6norno del 
Trabajo en lu Secretaría de Trabajo y Previsi6n So
ciHI, con las atribuciones que le concede lu Ley de 
SecretdrÍas y Departamentos de Estudo. 

"Y . 1 1 ' a que era necesario, para e poaer pu--
bl ico intensificar la poi ftica de previsi6n social, 
a efecto de poder implantar los seguros de vida, de 
enfermedades, accidentes, de cesaci6n involuntaria, 
conseguir mejor alojamiento paru los trabajadores -
en viviendas hi~1iénic.-:is y bdrab1s; estimular- la in,2 
talaci6n de establecimientos culturales y deporti-
vos en 1 os cent ros de trcJlrnj o y 1 ogrur e 1 mejora- -
miento del nivel de vidcJ de los trabajadores".* 

Al ser- integrada lil Secretaría de Trabajo 
y Previsi6n Social, sus atribuciones quedarán plas
madas en el artículo 15 de la Ley de Secretarías y
Departamentos de Estado, de las cuales se enurneran
las siguientes: 

-:<v.- Remol 1na lfoqucñi, Felipe, Ob. Cit. p. 110 



n 1.- Vigilar la observancia y apli 
caci6n de las disposiciones contenl 
das en el artfculo 123 y demás rel~ 
tivils de la Const1tuci6n Federal, -
en 1 a Ley Feder~1 I de 1 Trdbojo y en
sus reglamentos; 

11.- Procurar el equi 1 ibrio entre -
1 os L:ictorcs de l .:l produce i 6n de 
conformidiHl con lils disposiciones -
legales relativas; • •• n~ 
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Aquf scílalo porte Je las dependencias que 
inte~JPMl la estructura de l.:i Secretaría del Trabajo: 
Secreta,.io, Cuerpo de Funcionarios Conci 1 iadores, -
Departamento Je Convenciones, Of~icina de Prensa, C2 
misión de Estudios Laborales, Dirección General del 
Trabajo, Di rece i 6n Genera 1 de Serv i e i os Médicos, Dl 
rece i 6n Genera 1 de Pr•ev is i ón Socia I, Junta Federa 1-
de Conci 1 iaci6n y Arbitraje, Comisión Nacional de -
los SuliJr•Íos :.línimos.;'.;: 

La Secretar fa Je Trabajo y Preví si6n so-
c ia l rclll iza distintas funciones mediante los dis--

-:< e fr. - Ley de Secretarías y Departamentos de Esta 
do 1973. 

v.- Manual de organi:aci6n del gobierno federal 
1969-1 ()70, pub 1 i cado por 1 <-1 Secretar r a de -
ll.1 PPesidencia (comisi611 de administraci6n
públ Ícd) México, 1969, p. 39 



68 

tintos Departamentos con que cuenta, usÍ tenemos 
que, por mcd i o de 1 Dcpllrttimcnto de f~cg i stro de Ase
e i ac i oncs, l'cconocc y l'CDÍ stru 1 ils i.lsOc i ac iones pr2 
fesion<iles de obreros y patrones de jurisdicci6n f.Q 
der'al; twnbién con la Prol·ur•aduría Federal de la D.Q 
fcnsu del Trubujo, Id Sccrcturfa del Trabajo y Pre
visi6n Social tiene la obl igaci6n de cuidar que la
j ust i e i il que odm in i stpan 1 os tri bu na 1 es de 1 trabajo 
seil pronto y cx11cd i t.1, hl.lc i cndo 1 as gestiones que -
proct•dan en 1 os té1•111 i rws de l ll 1 cy. 

"L1 Sccr•ctar•fo del Trabujo y Previsi6n S2 
cial to111bi6n cjercitu funciones de vigilancia, en -
re 1 ac i 6n con 1 as cucst i oncs de 1 Seguro Socia 1 de 
1 os t r .1 b aj adores y de 1 1 ns t i tu to de 1 Fondo Na e i o na 1 
de la Vivic•ndtJ Obrer<J, y en <:isuntos internucionales 
del tr<Jbajo ...• , en Id fijacitín de los salarios mí
nimos y en la participdción de los trabajadores en-
1 as ut i 1 i dados de 1 as cmpresi.1 s '.'. :: 

La Secretaría del Trabajo y Previsi6n So
cia 1 f orrna paPte de 1 .:1 ddrn in i struc i 6n socia 1 de 1 E~ 
tado ya que el servicio social que presta est6 ene~ 
minado a vigilar que se cumplan con los postulados
del artículo 123 ConstitucionlJI. Así tenernos que -
la orientaci6n de su poi ítica va hacia la protec- -
ci6n de la salud, hilcia las prestaciones econ6micas 

*v.- Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Adminis
trativo del Trabajo, Tomo 1, Editoriill Porrua, 
la. Edici6n, México, 1973, p. 587. 
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y los servicios sociules que le permitan al trabaJ2 
dor 1 i bernrse de 1 mi cdo que dcr i v.:.i de 1 a i nccrt i du.!!!. 
bre ante e 1 Futuro. Por ol:ra parte 1 e proporc i onu
una vi(fo m.~s gcnu i na y crcildoru dcscnvol viéndose 
dignamente dentro de 1 rn .. wco socia 1 farn i 1 i ar. 

En cstu instituci6n se establecen con pr~ 
cisión lus condiciones que han permitido dar al tr~ 

bajudor una jornadll justa de i.lCUerdo con 1 as carac
tcrf st i c<1s de sus <.lctividades, su edad y sexo, lil -
posibi 1 idud de disfrutar de un día de descunso sin
afcctar su economía, asf como de vacaciones peri6dl 
cas, evitando usf la eventualidad de una explota- -
ci6n inhumana. 

Por otru parte, en los programas de la Se 
e retar r a se l1il conccd ido gran i mport .. 1nc i a u 1 a pro
tecc i 6n econ6111 i c<1 de 1 grupo farn i 1 i ar ante 1 a even-
tua I iJad Jc lu~ incapacidudes que ocasionan los - -
riesgos de t-1~t1hajo, incorpor¿rndo udem,ís las contin
gencias de la enfermedad no profesional, de la ve-
Jez y de la muerte, situaciones que de otra forma -
se const itui pf an en pcrmL1ncnte amenaza de desamparo 
o i nd i gene i a. 

Asf mismo, con una ¡woyecci6n udmirable,
protege a la muje~ trabajadord que es madre, salva~ 

guardando su bienestar y el de sus hijos, no sola-
mente a través de períodos remunerados durante su -
gestaci6n, sinu también contemplando la oportuniddd 
de atender lt1 al imentaci6n del recién nacido. 
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Además, e on 1 o e 1 ara proyccc i 6n de part i -
cipar en el des.1rt'ol lo del pnís, ha integrodo acci2 
nos que van m6s al lil Je la sola resolución de los -
riesgos de 1 pre sen te, pref:end i en do i rnpu l sur 1 é1 sup,g_ 
rcic i 611 de 1 il pob 1 de i 6n mcd i linte e 1 de sarro 11 o de su 
capacid<HI de tr-ub.::ijo y de sus valores culturales, -
conv i rt i éndosc así, en un p 1 azo continuo que abre -
caminos paril que las nuevas generaciones encuentren 
la meta de su bienestar, que nccesoriamentc ha de -
rcpercut i !' en e 1 desdrro 1 1 o ccon6m i co y socia 1 de -
cadd individuo, de su L1111i 1 id, de lu comunidad y 

del país. 

Pues bien, con el estudio que uquf prese!.)_ 
to, podemos darnos cucntd de que la Sccretarfa del
Trabajo y Prcvisi6n Sociul Forrn.:i parte de la Admi-
n i strdc i 6n Socia 1 que e 1 Esb1do i rnpartc, trayendo -
consigo un beneficio pilr<l el pueblo y, sobre todo,
para 1 d e 1 ase trabajadora. 

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA. 

La Secretaría de Salubridad y Asistencia
Públ ica es otra instituci6n creada por el Estado p~ 
Pd dar al pueblo otro servicio sccial y, por tal m2 
ti vo, también vi ene ¡:¡ formdr parte de 1 <l Adm in i str,2 
ci6n Sociul. 
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Primeramente presentar6 un antecedente de 
la Secretarfa Je Salubridad y Asistencia, el Profa
rncdici1to, el cual se erH:.Jr~1L1bd de conocer de lasa
lubridi.1d pública en la Colonia y que fue suprirnido
por l.:.1 Ley del 21 de noviembre de 1831, siendo sub§. 
tituido por la facultad M6dica del Distrito Fcdc- -
ra 1 • '.:· Pos ter i ormcntc, pop di l'ercntcs 1 e yes y decr~ 

tos, diverscis dcpcndcnci,rn ejercÍi:rn competencia en
nlllteria dC' s¿¡lubridcid y .:isistcncio, t.:il es el caso, 
que desde Id Coloni.i fucr•on dictadds diversas disp.2_ 
sicioncs en cs.:J rnateriu, usf, en 1861 se encomenda
ron a lu Secrctarfu del Est..1do y del Despacho de G.2, 
bernaci6n Vdt'ias funciones .:.1sistenciulcs; y no fue
sino ha.sti.1 el año de 1917 que por disposici6n cons
titucional se creo el Departamento de Salubridad. 

Después de todds esas i nst i tuc i oncs, apa
rece, por Dccr1.~to de 1 Contwcso de 1 a Un i 6n de 1 31 -
de diciembre de 19.37, la Secretaría de Asistencia -
P6bl ica, y por Decreto del 5 de octubre de 1943, se 
fu s i o na ron 1 a Seer et ar r a de As i s ten e i a P ú b 1 i ca y e 1 
Departamento de s~lubridad, para quedar asf establ~ 
e ida 1 a actul1 1 Sec r-et.:w fa de Sil 1 ubr i dild y Asisten-
c i a Públ icd, cuyas funciones fueron ratificadas cn
la ley derogada de Secretarfas y Departamentos de -
Estado. 

Las iltribuciones de la Secretarfa de Sal~ 
bridad y Asistencia quedaron enmurcadas en el artí-

-~:-v.- Munuul ele OrgLinizuci6n del ~Jobierno federal - -
1969-1070 publicado por la Secretarfa de la -
Pres i Jenc i o ( Conr is i 6n de Adrn in i stroc i 6n Púb 1 i -
cu) México 1969 p. 329. 
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culo 14 de la Ley de Sccretarfas y Departamentos de 
Estt1do • ..::-

Algunas Je las dependencias con que cuen
ta la Secrctarfa de Salubridad y Asistencia y que -
forman parte de su estruci:urél son las siguientes: -
SecPctaríu, Dirección Gener<if de 1\scsopfa y Supervj_ 
si6n T6cnicas, Dirccci6n Gencrlll de Asuntos Legules, 
Comisi6n Constructora e lnHcnierfa Sé1nitaria, Dire.s, 
e i 6n Genera 1 de Con t: ro 1 de ;\ 1 i mentas, Rcb idus y Mc
d i c.rn1cntos, Comisi6n Nacional f)i:lra 1,1 Erradict1ci6n
dcl Paludismo, Direcci6n General de Salubridad en -
el Distrito Federal, Administraci611 de Programas e2S_ 
perimentdlcs en Sulud Públ icn, Dirccci6n de lnvestj_ 
guc i oncs en Sa 1 ud Púb 1 i Cll. 

Una vez anal izado los antecedentes y la -
estructura de lil Sccrctilr(a de Salubridad y Asisten 
cía Pública, veremos ahora el servicio social que -
real iza y presta a trcJv6s de las diversas dependen
cias con las que cuenta y, así mismo, ver c6rno la -
Secretaría forma parte Je la Administraci6n Social
de 1 Estado. 

Tenemos que el servicio que la Secretaría 
presta se traduce en planificar, dirigir y contro:
lar la resolución y despacho Je los asuntos relaci2 
nados con la organizaci6n y conservación de los se~ 

*cfr.- L~y de Secretarías y Departamentos de Estado 
1973 
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vicios p6bl icos sanitarios; controla sanitariamente 
los alimentos y bebidas que requieren autorizaci6n
asr como la leche y el pulque y la totalidad de los 
medicamentos preventivos y curativos, aparatos ort2 
pédicos, productos dcntL1les, hierbas medicinales, -
los narcóticos y los artículos de perfumería y cos
m6ticos, trayendo con esto, cuidados para la salud
de 1 pueb 1 o en genera 1 • :: 

Tambi6n el servicio social Je la Secreta
rfu se traduce en la prestación de utcnci6n rnédic.::i, 
quir6rgicil, de prevenci6n Je enfermedades, y aten-
e i 6 n s oc i u 1 a t r il v é s ,¡e h os p i ta 1 es y e on su 1 t 6 r i os -
dependientes de Id Secretaría. Aquí venirnos a en-
contraP un servicio que es pPestado por diversos or 
ganisrnos que tumbi6n formun parte de la administra
ci6n social del Est.:ldo. 

Otro s1..~rv i e i o 1 o encontramos en 1 a as is-
tenc i a proporcionuda ya sea parciul o integral a m~ 
nores, huérf;rnos, anc i <inos, hijos de mujeres que 
trabajan, adultos sin hogar- y damnificados por de-
sastre, este servicio de igual manera es prestado -
por otros organismos del Estado. 

La Secretaría protege en su salud, mate-
ria I y socialmente, a la poblaci6n infanti 1 del - -
pafs en casos de abirndono, descuido o imposibi 1 idad 

*v.- Munual de Organizaci6n del gobierno fedcrul 
1976, publicado por la SecretiwÍa de In Presi
dencia, Mé.xico,.1n.Edici6n, 1976, p. 421. 



74 

de completa atención Fami 1 iar a trav6s de hogares -
substitutos, casas cuna, guarderías infantiles y 
cent pos de obscrvc1c i 6n. 

Podemos scílalar como otro servicio social 
que a 1 i gua 1 de 1 os ya seña 1 a dos son prestados por
otros organismos, el dental que es proporcionado 
tanto en los centros de salud como en lns institu-
c1ones hospitalurias de la Secretaría. 

En fin podemos dec i t' que 1 u Secretaría de 
Salubridad, ve por los niveles de vida del pueblo,
su salud, su al imcntaci6n; en una palabra, su bie-
nestar. 

De esta forma el Estado a trav6s de la Se 
e retar r a de Sa 1 ubt" i dad curnp 1 e con un aspecto tan 
fundamental como ver por la salud del pueblo ya que 
el objetivo principal de sus esfuerzos son la lucha 
contra las enfermedades, orientando a la vez una 
acci6n integral de carácter educativo, preventivo y 

sanitario en beneficio de toda la población. 

Por tal raz6n la Secretaría de Salubridad 
y Asistencia PGbl ica forma parte de la administra-
ci6n social del Estado. 
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

E 1 1 nst i tu to Me:< i cano de 1 Seguro Socia 1 -
al igual que la~ otrus instituciones mencionadas en 
páginas unterior•cs, forma parte de la Administré.1- -
ci6n Sociul del Estado. 

Por lo tanto resulta ncccsnr10 hacer un -
estudio de 1 rn i smo papa ver- 1 a i rnportanc i .::1 socia 1 

que t'cprcscnt<1. Empc::aré por- hilcer un<J síntesis de 

sus antecedentes y pos ter i ormcntc un anil I is is de 1 -
servicio socinl que presta en F<.wor de los trabajc::1-
dores. 

Podemos afirmar que el primer sistema de
seguros soci<Jlcs lo vamos a encontrtlr en la Ley del 

TrtÜMjo de YLlc<Jt6n, qui en dispuso que e 1 Eshido or
ganizara una socicdud rnutu.:il istu mediante sisternas
de cot i ::ac i 611 pt1ri:l arnpar<Jr <l tr-db<1.ÍtHlorcs contru 
los PÍcsgos de veje:: y rnucPtc.: 

"C i er•tarnente, l .1 i dcu de proteger y de 
dignificur el trubajo humano está presente desde el 
pensamiento de los iniciaJores Je nuestra indepen-
dencia, se afina en las inteligencias más lucidas -
de 1 movimiento 1 ibera 1 y se i rnponc vi gorosarnente 

con la Revoluci6n de 1910. Al elevarse estos prin-

*cfr.- Morones Prieto lgnucio, Tesis Mexicanas de -

Scgurick1d Social, Editoriul IMSS, la. Edi- -
. 6 ~, ,. . l o -o . ') ') e 1 n, ,, ex 1 co, 'J / p. ... .;.. . 
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cipios al rango de mandatos constitucionales, en 
1917, qued6 establecido el marco que permitiría a -

·los trabojadot'es la dcfcns(t de sus intereses y obll 
g¡:irfd al Est.:1do a velar• por su diBnidud y su bicnc.§_ 
t ar". ·:, 

Con 1 a l~evo 1 uc i 6n Me,x i cari.:1 se p 1 .:1smuron -
los anhelos de reivindicación popular, principalmcn 
te en los artículos 27 y 123 Constitucionales, en -
p¿11.,t i cu 1 ul', di o 1 as bases de 1 a Lc~J is 1aci6n de 1 tri!_ 
bajo, protcctord d.c l.:i cl<1sc tr,1bajador<1 que con su 
san~we hizo posible el triunfo del movimiento revo-
1 u e i o n ,11.. i o • 

En 1 a C<1rta Mi.l~)na quecforon i ne 1 uf das 1 as
rncd idas que servir r an P<H'i.l dcf cndcr a 1 os obreros -
de lus contingencias ccon6micas y sociilles, una de
csas medidas fue 1 a de 1 seguro que 1 o estatuy6 cat.2. 
g6ricarnente en la fr'acci6n XXIX del artículo 123 
Const i tuc i Clrld I, que en su l'Cd<lCC i 6n or i ~Ji na 1 dec r a: 
"se consider'il de uti 1 idad social: el establecimie,!l 
to de cajas de se 9uros pop u 1 ares, de i nvu 1 i dez:, de
v i du, de cesl.1ci6n involuntaria de trabajo, de acci
dentes y de otros con f i ncs <ln<ÍI ODOS, por 1 o cua 1, -
tanto e 1 Gobierno F ederd 1 como e 1 de cada Estado, -
deberán Fomentar la orgunizaci6n Je instituciones -
de cadu fndole paru infundir· e inculcar lé1 previ- -
si6n populur. "<< 

-,.- v.- Morones Prieto Ignacio, Ob. Cit. p. 23 

El Se~¡upo Social en México, 
IMSS, 1a. Edición, México, 

Editada por el 
1943, p. 471. 
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Al ilmparo Je los gobiernos revoluciona- -
r1os se dcscnvolvi6 durante la segundu y tercera d.§. 
cada de este siglo l ll 1 uch.:1 de 1 os obreros mex i cu-
nos p,wa a 1 canzar formus de or9<in i zac i 6n cadu vez -
m5s s61 idas y coherentes y por obtener mejores con
dic ioncs de vida y de trabajo. 

Por fin en el <.1f\o de 1942, el Gobierno de 
la RcpGbl ica dio paso a las conquistas de los trab~ 
jadores, al establecer en México el Seguro Social,
dando testimonio Fehaciente de su preocupaci6n por-
1 as el ases l aborantcs y del sentido que tomuba, en
ese momento de nucs tr•o dcsurro 1 1 o h i st6r i co, 1 a - -
ideología soci~I de la Revoluci6n. 

"México promulgó su Ley del Seguro Social 
tomarll~O en cucntu 1 os sistemas rn6s avanzados u que
hab r u 1 1 cg0do 1 <.1 seguridad socia 1 en e 1 mundo e in.§. 
pirándose en los principios soci<1les que han impul
sado nuestra vida corno naci6n independiente y den-
tro de la ideología y marco jurídico que los cornpe,!! 
dia: la Constituci6n de 1917. Así nuestro país 11~ 
g6 a la SeguriJaJ Social por su propio camino y de
acuerdo con e 1 ritmo de su proceso h i st6r i co" •1:-

Una vez visto 1 os antecedentes de 1 1 nst i -
tuto Mexicano del Seguro Social, veamos ahora el 
serv1c10 sociul que presta y para el cual está con
siderado corno parte Je la administración social del 
Estado. 

-.. -v.- Morones Prieto, lgnucio, Ob. Cit. p. 25. 
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El Seguro Sociul tiene por objeto cuidar
de la salud de los trllbdjadores y proveer al sost.Q_ 
nimicnl:o de los mismos cutindo no pueden procururse
un sa I dr i o en virtud de 1 a Pcu 1 i z ... 1c i 6n de a 1 guno de 
los riesgos sociales o profesionales que constante
mente le <lmcndzan tales como los accidentes y enfer: 
medtH.fcs de trabajo, 1 u i nva 1 idcz, 1 a vejez, 1 a muer 

te y 1 a dcsocupac i 6n i nvo 1 untar i a. 

La i mportunc i a, desde e 1 punto de vi stu -
soc i u I, e 1 1 nst i tu to cducll u un gran sector de 1 a -
población, el sector de los trélbaJ~1dores y de los -
patrones, 1 a pr.Jct i c<1 de l 11 pr-cv is i 6n, de 1 a atcn-
c i 6n a la salud, de protccci6n u l<l m11terni(fod, la
infancia y la vejez, y deriva esas prácticas de 111-
apl icaci6n de un auténtico principio de solidaridad. 

Por lo que hace u los riesgos profesionu
les, el trubujador vfctirn<J de un <Jcc:identc o de una 
enf crmedad, o de un riesgo prorcs i ona 1 reu 1 izado en 
su persona; tcnJr6 asistencia m~dica quir6rgicu y -
farmac~utica y los üpurutos de pr6tesis y ortopedia 
que seon necesarios y, ildem6s, un subsidio en <line
ro de acuerdo con el monto de su salario. 

El trabujildor enfermo tendrá, una aten- -
e i 6n en su s<il ud, arnp 1 i a y ef i e i ente, pues e 1 1 nst i 
tuto ha instillado sus propios servicios mSdicos y -

hosp ita 1 ar> i os; rec i b i r<1 tumb i én un subsidio econ6rnl 
co mientras se cura, así como en los casos en que -
la capacidad del enfermo se encuentra disrninufda -
permanentemente. 
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Estos beneficios serán igualmente nota- -
b 1 es con e 1 seguro de matern i efod y con 1 d ayuda pa
ra lactancia. La mujer asegurada, tiene derecho d~ 
rantc el embara~o, el pilrto y el puerperio, a reci
bir- l,1 asistencid rnédict1 necesaria y, además, un 
subsidio ccon6m i co i gua 1 ,1 I corrcspond i ente a 1 os -
casos de. enf crmedad no profes i orw 1 y que 1 e será e~ 
bierto durilnte 42 dí<:1s antes del parto y 42 días 
posteriores al rnisrno, También recibir5 ayuda para
lactancia l1<lsta por seis meses posteriores al parto. 

Tambi6n el Seguro Social tiene por objeto 
poner el salvo de la miseria al trabajador cuando 
1 legue el la senectud, después de haber 1.Jborado to
da su vi da y de haber dejado su j uvcntud y sus ener:. 
gfas tras de un mostrador, al frente de una máquina 
o en el fondo de unu mi na, cvi t.ando que muera en 1 a 
m1ser1u, o en un asilo donde se le considere como -
un ser inútil. 

Otril situaci6n que cuida el Seguro Social 
es la fami 1 ia cuanJo fal Ieee el trabajador, ya que
le suministra a los hu6rfanos y a la viuda, subsi-
dios en dinero proporcionales al salario que hubie
re devengado el trabajildor. 

Por último podemos decir que el Seguro S.2 
cial no s61o dlllpara contra los uccidentes y enferrn~ 

efodes ocasionadas por el trabajo, sino que turnbién
contra 1 as cnferrnec.Jades de carácter general, por 1 o 
que de i 9ua 1 manera 1 ucha por obtener el mej oram i e,!l 
to del nivel Je salud de los trabajadores y de sus
fami 1 iares, proporcionándoles cuidados de medicina, 
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servicios de medicamentos y otros medios terap6uti
cos¡ intervenciones quirúrgicas necesarias y servi
cios de especialistas; asistencia obst6trica, servl 
e tos dcntilles y hospital izaci6n. 

nlas prestaciones mencionadas, desahogan
al trabajador de gastos ineludibles y Je obl igacio
ncs de prcvisi6n JcJ~ndole marge de sus ingresos p~ 
ra mejorar las condiciones de vida de 61 y de los -
suyos". ·~: 

Rcfiri6ndonos a las prestaciones sociales 
que oto,-.ga e 1 1 nst i tu to Mexicano de 1 Seguro Socia 1-
y que han surgido ante las profundas y extendidas -
rwccs i dddcs soc i <11 es de 1 pueb l P mcx i cano: habita-
c i 6n, urbanismo, culhtr•a, educaci6n que capacite al 
adulto, especialmente a la ,Jircctora del hogar, en
los diffci les problcmds de nutrici6n, higiene, cui
dado y gU fa de 1 ü f.trn Í l i a, Cl\Cullzando huc ja d Í Ver-
si ones sanas y estimuluntes, uso constructivo del -
tiempo libre, cte .•• ::;: 

Pues bien que es ilnte esos problemas so-
ciales que el Instituto hu creado los Centros Juve-

* v.- El Movimiento obrero mexicano y el Seguro So
cial, Editada por la Confederaci6n de Trabaj~ 
dores de M6xico, y la Federaci6n de Trabajad2 
res del D.F., biblioteca popular, la. Edici6n, 
México, 1964, p. 71. 

\1 V "b 103 '';'V • - 1 , p • 
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ni les de Sc~¡urid<.1d Soci .. 11. En ellos, los hijos de -
1 os use~)Ur<Hk's ti e nen ocas i 6n de f ort.:d eccr y tern- -
piar sus ClJet~pos mediante el deporte, nutrir y desg, 
rro 1 1 .:w sus facu 1 tades en 1 os cursos adccundos u 
sus i ntcrcses y sus nivel es de di r i cu 1 Üld, y de ad
qu i t' ir una e .:1p.lc i dad técn i c<1 que 1 es permita ocupar 
mejores posiciones en la industril1 P•1r'i.1 beneficio -
de sus propios ingresos y p.ira que incrcmcnt:en, por 
una mejor prcpcJrdc i 6n, 1 a productividad y 1 o r i que
:. a del pafs. 

Con esto doy por terminado el estudio con 
cerniente al servicio soci\il que presta el Institu
to Mexicano del Segupo Social, y con el cual nos P.!:!, 
dimos d<w cuenta, que esa lnstituci6n constituye un 
adelanto social considerable, porque crea en el áni 
mo de las cluses habitualmente débiles en el orden
ccon6míco, el espfritu de prcvisi6n y la noción de
confianza respecto Je su situaci6n. 

Nos darnos cuenta dsf mismo que el servi-
c i o socia 1 que el 1 nst i tuto prcstt1 es muy semejante 
al de otros organismos Jel Estado, como es el caso
de la Secretarfa Je Salubridad y Asistenci<l, que e~ 
tán encargadas de vigilar por el bienestar del pue
blo, y que la Gnica diferencia de ese servicio con
el de los dem6s es que el Instituto s61o la propor
cionará al trabajador y familiares de éste, que es
tén inscritos en el mismo. 
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INSTITUTO DE SEGlll~IOAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO. 

Aquf expongo otro aspecto de los progra-
mas de scguridaJ social que real iza el gobierno de
Méx i co, >' e 1 cu a 1 cort•csponde a 1 1 nst i tuto de $egu
r i daJ y Servicios Sociales Je los Trabajadores del
Est ¿Hlo. 

El Instituto de Seguridad y Servicios So
cial es de los Trab.:Jjadorcs del Estado, como parte -
de 1 il adm in í strac i 6n socia 1 de 1 Estado tí ene su an
tecedente i nmcd i ato en 1 Ll anti ~Jlli.l !) i rece i 6n de Pen
siones, cuyo decreto de creaci6n ~Lü.:i del 12 de - -
agosto de 19~5 expedido por el entonces presidente
Plutarco El fas Cal les. 

Esta Dirccci6n surgi6 corno un puleativo -
para calmar un tanto las inquietudes justas de los
trabujadores <.ll servicio del Estado, pues había se
rio descontento en aquel los aílos porque en la Cons
tituci6n de 1917, Je Oucr~taro, se legisló amplia-
mente sobre el Jerecho laboral; preceptos substan-
ciales, pero los trabajadores al servicio Jcl Esta
do queduron miir•g i na dos, no ten r an p 1 cnos derechos -
para encauzar sus luchas y a6n así se enfrentaban a 
sus problemas; fue <le esta munera corno muchos gru-:
pos de trabajaJo~~s, fundamentalmente maestros, re~ 

1 izaron algunas huelgas para protestar por la situ~ 
ci6n en que vivían. La Ley Je Pensiones Civiles de 
1925 culm6 un poco las inquietudes; porque se hab16 
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de pensiones de retiro a los 55 a~os de edad y 35 -
años de scrv i e i o.·:<· 

Esa Ley naturalmente no 1 lcnaba las aspi
raciones de todos los trabajadores, y fue en 1947 -
cuando se hizo una reformu substunc i a 1 que crc6 1 a
Ley de Pens i crncs C i vi 1 es y que contiene ya otros b.!:. 

neficios mayores. 

A pcsdr de eso lds inquietudes de los tr!;!_ 
btlj .:idorcs sc9u r an su 1 uc lltl, niJd i e 1 os dctcn r l1 en 
sus Jus~as aspiraciones por una vida mejor; en cse
carninur' son6 por fin f¿¡ hor"',) de los t:rabajadores al 
servicio del Estado; dquel los derechos dispersos, -
aque 1 1 os .:in he 1 os de sc~JUr i d<1d y esperanza, cncontr!;!_ 
ron <'il b ida en e 1 pcnsdm i en to de un hombre y en 1 a -
estructurd de unn Ley. [ 1 hombre fue Lázaro Cárde
nas y la Ley fue el Estatuto Jurrdico de los traba
jadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n, pu
blicado el 5 de diciembre de 1938 en el Diario Ofi
cial de Id f-Pderaci6n.:::: 

A fi os rn 5 s t .1 r de , 1 a ex pe r i en e i a pro p 1 a y -
1 a honda conv ice i 611 rcvo 1 uc i OfüH' i u de 1 L i cene i ado -
Adolfo L6pc: M<lteos, impulsa nuevamente el movimien 
to de la burocracia mexicana elevando al rango cons 

.,, v.- lfoblcdu Sdntiago, Edgur, Seguridad Social Ob. 
Cit. p 1~5 

-:Hrv.- l~obledo Santiago, Edgar, Seguridad Social Ob. 
e; t . P. 1 ~6 
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titucional al Estatuto Jurídico de los trabajadores 
a 1 Serv i e i o de 1 os rodcrcs de la lln i 6n, conv i rt i én
do lo en el l\pad:udo "R" del l\rtículo 123 Constitu-
c i ona 1 • :' 

Por Fin en el aílo Je 1960 JanJo una res-
pucstJ a las inquietudes que sobre las condiciones
mín i ni.is de 1 a sc~JUI' i diJd soc i ¿¡ 1 y que eran un rec 1 a

mo>' esrwr' .. 1n;:a de los servidores pcibl icos, lograron 
1 i] transFol'rnilC i 6n de 1 d precursora ni rece i 6n de Pe.!l 
s101ws Civiles, en el Instituto de Seguridad y Scr
v i e i os Soc i <l 1 es de 1 os Trab;:¡j,1dorcs de 1 Eshido. 

El Instituto de Sct¡u1•idud y Servicios So
c ia I es de 1 os Trubilj<.1dores de 1 Lstado, corno parte -
de l.i ad111i11istrilci6n del EsL1do tiene corno objetivo 
primor•dial "proporcion.:H' d los ..:isegurados del lnstJ. 
tuto las IH'esi:aciones que le permitan l'csolvcr sus
problemas econ6micos, asf como alcan:ar la tranqui
lidad en 1 n vejez y dotar de un seguro d sus fami--
1 i ares dcrechohab i entes".:::' 

Es a tr.1vés de e sus prestac i oncs que e 1 -
Instituto de Seguridi.ld y Servicios Sociules de los
Trabajadores Jcl Estado (ISSSTE) proporciona un 
servicio social al pueblo ul servicio del Estado. -
E l. 1 nst i tuto otorga a sus asegurados: "seguro de -

-::v. - l(ob 1 edo Suntiago, Edg<1r, Seguridad Social Ob.-
Cit. p. 126 

~;(--¡(· \1 • - Robledo Santiago, [d~Jdr Ob. Cit. p 134 
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enfcrmcdodcs no profesionales y de maternidad, seg_!! 
ro de <KC i dentes de t r.ibaj o y enf cpmcdadcs pro fes i~ 
ri.1 1 l' s , segur o de ve j e :: , i n v el 1 i de:. y mu e r te , j u b i 1 ~1 -
e i 611, i ndcmn i ::.:1c i 6n !J 1obd1 , scrv i e i os d() rccducu- -
e i 6n y t'cddapt ,1c i 6n de 1 os i nv,í 1 idos, scrv i e i os -
que eleven los niveles de vid,1 del servido!' público 
y de SU f <1111 j 1 j tl; ppomoc j OIH.~S qlle rncjor•en l <l prcp<:lr~ 

ci6n técnica y cultur.il y que t1ctiven l<Js formas -
de soc i db i 1 i d.1d de 1 t 1'dh,1j ¿¡dor, y su r iJlll i 1 id; crédl 
tos pd1'<1 1 a .1dqu is i e i 6n en propiedades de casas y -

tel'rcnos pdl'd la ~·onstrucci6n de l,1s mismas, dcsti
nad,1s <l 1 d lwb i tac i 611 r.1m i 1 i di' de 1 t r·.ibaj ,](lor, r-' -

arrcnddrn i erd:o de h<lb i L:lc iones ccon6rn i ct1s pcrt:ene- -

e i entes d 1 1 nst i tuto, y présL1n1os h i potccar i os y a
corto p 1 il ::o". :: 

Una cdructcrfsticil muy especial del r6gi
men que brevemente se ana 1 i Zd es l <1 i ne 1usi6n den-
tro de su p rotccc i 611, dt~ l .1S 1 1 cJrnada s prest ac iones
soc i al cs, en deseo no s6lo de consel'Vdr la salud y

la ganancid dvl trabujador•, sino de r•obustcccr el -
patr•imonio L:irnil iar•, 1 ibcr[indolo de los ~J.:istos quc
sobre lu al irnentaci6n, el vestido, la vivienda, la
educac i 6n, 1 a distrae e i 6n y todo 1 o cu a 1 contemp 1 a
l a ideo 1 og r tl, rnodcrnd de 1 .1 segur i dild soc i él 1 • 

Otrll 9ril11 irnpor·tdlH.::Íd que supone el siste 
ma de Segur i ~l11d Soc id 1 y Scrv i e i os Soc id 1 es es de -
la inclusi6n entre sus beneficios de todo aquel lo -

-~'v.- lxernol 111d l~oqucñi, Ob. Cit. p 126 
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que supone el cuidado de la salud del trabajador y
de sus fami 1 i ares, en su compl cja ucc i6n prcvcnt i va, 
curat i va compcnsadorl1 y de rehab i 1 i tac i 6n. ;: 

·fomb i én cabe hdccr mene i 6n que l .-1s prcs-
tnc i oncs que otorga e 1 1 nst i tu to cons i st:cntcs en 
1 os prestarnos h i potecap i os y a corto p 1 azo 1 íbera u 
los tt•ubdj<h.lores del .19io y de l,1 cxplotuci6n cuan
do 6stos quier•en adquiPir bienes tnéJter·i,1les, pura -
1 onpa P 1 d s<1 ti sf a ce i 6n de 1 hog¿ir y l l1 educí.1c í 6n de
su s hijos. 

Otro scPv1c10 social que reciben los tra
bajadore:,; por p<1rte de 1 1 SSSTE, son 1 as ti endus de
autoserv i c i o, siendo éste el medio m.'.Ís cFica~ p~1ra

I ograr llldyor· poder .:idqu is i ti vo de 1 os su l .:1r i os de -
1 os trllbajndorcs, en 1 os rcn9I ones f'undamcnta 1 es c2 
mo la al imcntdci6n, el vestido y Id adquisición de
scrt is rnct· o res l~senc i a 1 es pdrll 1 a vi da, reprc sentan
do esto, sin ducL.:i, una luclh1 contt'<1 Id carestía. 

Otro "en ~l 1 6 n que t i en e a su e u r ~)O, en e 1 -
.1 re a de se r v i e i os so e i <1 1 es , son 1 ll s es t...rn e i as de 
bienestdr' infanti 1 en donde se enseou u los niños a 

vivir en comunidad. 

llna vez <:Hh11 izado e 1 estudio de 1 1 SSSTE, 
en lo que se refiere a la prcstaci6n del Servicio -
Social, podemos darnos cuenta que ese servicio que-

" ·,.·v. - Monograf fas Nllc i on.::i 1 es .rnicr i currns sobre segur J. 
dad social Ob. Cit. p 75 

-
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presta tiene gpan semejonzu con lll de otros organi.§. 
mos de 1 Estado como 1 d Secretar f ü de Su l ubr i dud y-

e 1 l nst i tutn Mcx i cdno de 1 Seguro Soc i u 1 cspcc i ll 1 me!!, 
te con 0sh~ úlf:imo, Ytl que <Jmbos otc.H'!J11n lds mismas 
pre stoc i oncs <l 1 os t-ri.lh<1jddorcs, tllHH¡Ue uno un i co-

mentc 1 .is otol'~Jd d 1 ns f pab<1jadorcs .:i 1 Sc1·vi e io del 
Est.ido y e 1 ob•o d un qr><1n sector de 1 él masd traba-
ja1..fop11. [xi si: i cndo un ti di fe rene í a y que consiste 
en que e 1 1 SSST[ otoru<i prGsLirnos h i potccar i os y 
préstumos a Corto PI <1zo <l sus asc9urc:1dos. 

FONDO OE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS 

TI~ ABA JADOl~CS. :: 

Y sigu;cndo con la exposición de este es
tudio nos t<..1ct1 dhorc.1 VcP un punto, que considero r!;. 
viste urrn g1•t1n í mportdnc i u todu vez que se preocupa 
por protegep d 1 90 que es t:an ese ne i a 1 pura e 1 traba 
jador y que en esh~ caso es su sr1lario. 

Pues bien esb1 lnstituci6n creuda por el

Gobierno Federal es el Fondo de Fomento y Garantía
para el Consumo de los Trabaj<1dores. 

-:: Por fa 1 ta de 1110ter i ü 1 se recurr i 6 a 1 a fuente di -
recta del Fondo de Fomento para el Consumo de los 
Trabajadores (FONACOT) 
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Por el constante aumento de los precios -
traía como consecuencia que el salario de los traba 
jlldOPCS se V¡ Cl'd di sm ¡ nu r do <l t.1 I grildo que Pi3 ru 
que úl pudiera adquir-ir <1l~_iún bien, tenfn que recu
rr- j P ll C,)SdS COlllCl'C j .:1 I CS PI\ donde ten f an qUC uCCp-

tap 1 <Js 1..~ond i e i oncs i mpue st as por e 1 1 as. Donde re
s u 1 tcl qtw 1 ,1s h'.:Hlsdcc i oncs rea 1 i Z<Hl<ts .:1 crédito, -
por 1 o gene l'il 1 c· I u su ar• i o i ~JIWt'd el pre e i o totd 1 
del hien .idquiPi .. lo d cr•édito. Comunmentc tJI deci-
dir !,1 cnrn¡H'iJ, no pr·cst.i muchtl dtcnci6n ul precio -
finul, sino al impul'h· f'.oLd del cn~¡.1nche y del pa
go 11iensu.i 1 : por lo 1'e9td •H' i ns i st:c en que éste sea 
pcqucl\o. A cambio de ello <H'.í..•pl:a pl,1;::os rn5s largos 
de p d ~Jo y e 1 evado s i n t et' es e s • ·: 

El ,il to costo del cr•éd i to al consumo se -

hace casi ithlcccsiblc p,w.i lcl w·an fTldyorÍíl de los -
hab i L1nt es, cuyos bajos i ngr•csos no 1 es pcrrn i ten P.Q 
garlas tu:::as de írli'el'escs, porque elcví.rn denwsiado 

los precios finales de compra de esos bienes y corno 

esos sectores de 1 d pob 1<lei6n se hayan i rnpos i b i 1 i tg, 
dos µ.ira rccurl'Ír' <1 lds instituciones ct>editicias -
porque l t• son desconocidos 1 os tr·ám i 1: es necesarios
para sol icii:arlos y por su parte las instituciones
bancar i as aceptan proporc i OthH' créditos person.:i I es

s6 lo .:i quienes reciben ingresos mensuales superio-

res a ~~ 5,1JOO.OO cifl'.J muy por encima de las que 

·:~-v. - L6pc::: l~os<Jdo, Di ego G., Créditos para una so-

c i edad de trabajadores, Editorial FONACOT, la. 
Edici6n, México 1976, p. 16 
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por 1 o l"'egu 1 (ir 1 1 CHun a obtener qu tenes csU1n SUJ e
t os <l s.:Jlarios mínimos. Esb .. rn pcrson .. 1s pues tienen 

cerrado el acceso ,1 esos présL1mos y .. 1 sus venta- -
jüs,< 

Este nwrco de re Fe rene i .1 parece dnr m<1r--
9en a concluir- que en términos ncncralcs los traba
jüdores asu 1 <Jr i ados caree í an de fuentes adccu.:H.lc1s -
de financidrnicnto fh11'il comprcH' bienes de consumo du 
r'ublc. 

De aquí rh1cc l.1 idc•1 de crc<1r una instit_!¿ 

ci6n que protegiera y 9arllntizara el consumo de los 

trnbüj.:Hlorcs, así es como n.:lcc el Fondo N,Jciorwl de 
Fomento y Garant r a para e 1 Consumo de 1 os Tr..ibajudo 
res (FONl\COT) -

El FONACOT, ndce como unu parte sustun- -

ciul de la polfticd económic<1 en donde el Ejecutivo 

F edcr ,1 1 ap 1 i et! un drrtf' 1 i o progrmnn de mcj oras en fi.1-
VOI' de los ohr•eros n1tir~1inudos de los beneficios so

cio-ce on6rn i cos de 1 dcsilPro 1 1 o noc i onu I, dotando al -

trub~1j .:hlor de_• ll!1 e f Í CdZ lllCCdn Í SlllO Jhll'd prCSCl'Vilr SU 

poder de comp1•t.1 en e 1 evento de adquirir bienes de
consumo durt1dl'l'0 1 dS f COrllO el\ 1 dS truns<JCC j Oncs que 
gencra 1 mentc estdbd oh 1 i ~J<H.lo d e Fectuar rned i ante 1 u 
uti 1 i::aci6n de cPéditos usUdl'ios, 1 iber.:rndo con és
to u 1 os obret'üs de 1 d n1tir•g i nttc i 6n y de 1 i:l cxp 1 otu

c i 6n de que lns hacf.::rn vfctirn,1s los intcrmcditJrios
y 1 os ucap.:::11~,Hlores, qui enes se uprop i oban de 1 dS 9!!_ 

~fv,- L6pe:: l\()sado, Diego G., Ob. Cit. p 17 
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11 e s de u fl i n i e i o se t l~ 11 r il 1 a i de a d e 1 u ne 
cesid<1d de suprimir lds pr::ícticns ilc~¡ítirnas de ilc.Q. 

p.:11•arnic11to y l<1 int:crmcdi<1ción, llltH'llllldoras del exi
guo Sll I <11• i o dt' 1 os b·dbdjildorcs y l .:1 urgencia de C§. 

tab 1 CCl.!I' Ulhl pO 1 Íf j C\l de l"OtlSUfllO COl1 Verdadero scn
t ido socidl. 

l\1rll 1 i.l cpe.:ic i ón de 1 H)NJ\COT se ncces ita
ba quc se hicicP.:lll cicl'tas Peform.1s d lcJ Ley Fedc-
rdl del Tr.;ih.:ijo rnis111as que se prornovicpon dnte el -
Connreso de 1 tl 1111 i 611 e 1 cu d 1 appobó por Utkrn i mi tl.::id-
1 os ¡woyectos de l~eforltld pl'csc11L1dos POI' e 1 Ejecutj_ 
vo el .1(~ dv dicicmlwe de 197:~, Pntr•trndo en vigor 
th:slle t·I mes de cner•o de 11)74. S<1tisf"ccho el trtimj_ 
te l<·Disl,rtivo y concluf,J.1 Id r•rnl<.lcci6n del Decreto 
corresp1l11dicnt:e, fue slrncio11<1do l'inalrnentc el 2 dc
mayo de~ l\>74 el est¿¡blecirniento de un Fideicomiso -
que serviría P•ll'<l fin.:incillt' el funcionamiento del -
Fondo Ni.le i ond 1 de í" urnent:o y (;arant í il fhH'Q e 1 Consu
mo de los T,.db.ij,1dc.wes." 

Al quedar est:,1blccido el FONACOT, también 
tuvo como bus e de sust ent<1c i 6n e 1 Si sterna Tri p¿irt i -
ta el cuul estílrÍa rcprcscnt¿¡Jo a trav&s del Gobie~ 
no Federal, de los Trdbajadores y por los Empresa-
rios. En resumen, tanto por su estructura tripartl 
ta como por su orgdll i zdc i 6n r i nanc i era, e 1 FONACOT -

*v.- L6pez Rosado, Oiego G., Ob. Cit. p 28 
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distintos sec topes di rcctcJmcntc re l ,1c ion a dos con 
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sus funciones, sin que por el lo 1 leguen a perder lo 
¿¡u ton 0111 r d nccesilr; (l Pdl'il ~Jd1'1lnf: i ;::(lp un runc j Olhllll i C.!}, 

to 59 i 1 e i ndepcnd i cnt e, t1se9tll'dndo su ex is h~nc i <1 y 

crccirnierd:o Futuro en beneficio de los trabajadores. 

Li sugcst i 6n de! ct'c<H' un fondo que rcgu l g 
rü las compras Ll crédito de bienes dur..ideros bási-
cos y Sl!l'VÍcÍOS esenciales üll f'avor de los trabaj.:i
dores, ft1p sdt~isfcchu di inicinr sus activid,Hles el 
FONACOT. 

Las funciones cscncidles dsÍgrh1das al Fon 
do 1 o c<H'dctcr izan como un org.:in i smo financiero ca
pac i todo pdr<l conceder créditos a los tr<1bajadores, 
cuyo dcst i no ser' ía 1 a compra de bien es de consumo -
dur.1dero o el pdgo de ciertos servicios; instalar y 

operar <l I m<Jcencs y i i cndos que expendan ropa, come§. 

tibies y artfculos puru el hog<:w, conForme a lo que 
señala el t1rt:fculo 10.1 de la Ley Feder<il del Traba-. 
JO. 

El FONACOT, aJernás, podf<l gilrantizar y 

descontar créditos de esa naturule:ü otorgados por
las Instituciones Nacionales de Crédito, usf corno -
efectuar operaciones cuya f'inal idad fuera proteger
e 1 poder de cornpra de 1 sa 1 ar• i o de 1 os trabajadores. 

TtHnbién otr·o de los objetivos del fONACOT 
era el fomento del ühor·ro entre los trdbnjadores in 
volucrando ,-on est~o una tareu de claro contenido S.2, 

e i a 1 Y<1 que e 11e.:i fuentes de crédito con reducidos -
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i ntcrcscs 1 o cua I guar<.fo est:rcchü Pe 1aci6n con 1 a -

funci6n oricntc1dor,1 de 1 uasto farni 1 iar, puru que el 
tr;:llrnj.1dof' pueda fH'O~JPam.w su economía y mejorar 
sus h{ib i tos de con sumo. 

Pues bien el FONl\COT es un.:1 instituci6n -
q u e f.'1' e s t .i u n s (~ r v i e i o s o e i <1 1 d e D r d n nw g n i t u d en -
bcncf i e i o de 1 os tr'.1b.ijad0Pes LISd 1 ar i ados y por cO.!J.. 

sigtiicnte hrntbién fopm.:i p<1rh.~ de l.:i i\dministr.1ci6n
Soc i a 1 dl' 1 Estado Y<1 que .i t f'uvés de su func i 6n - -
tr•i.le sin dud.1 un sin nlÍllll.•ro de hcncf'icios t:.1lcs co
mo s o 11 r u e i 1 i t il " e 1 il e e e so d e 1 os t r a b <l j .id o re s a 1 -
crédito bc1pdto y oportuno, 1 iber6ndolos de puso de
los inf(·P111edídcio11(~S comerciales y Financieras; a -
conb•ihujp d Íntc9r.1r- el fhlf'.r'ÍllJOnio f",irni 1 j¿H•, corn-
plelllf'lllllt'iO de la viviend<l, ,JI !'omento del ahorro -
ent:pt· los ds.tl .. wiados y duna mejor distribución 
del t¡t1sto l'drnÍ 1 iar, a orientar Lll consumidor acercél 
de 1 d s e .. ir a e t: e P f s t i e .. 1 s de e u 1 i d \1 d y pre e i o de 1 os -
bienes que Vdydn a adquirirse, a 1 ibcrar al trabáj_Q 
dor Je la usura y la cspeculaci6n y en fin una se-
ríe Je beneficios que traen grilndcs ventajas para -
e 1 t r<1baj ador. :: 

Asf el FONACOT a tr>avés de su crédito al
consumo "reviste particuldr y creciente importuncia 
en el pufs y va en uscenso en rclaci6n con l.::i deman 
da por parte Je los trabajadores, como consecuencia 
de la rncjorfa que hün experimentado sus ingresos y
sus niveles de vida, así como en virtud de una fir-

*v.- L6pez Rosado, Diego G., Ob. Cit. p 18 
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me polfticd l11bor<1l con justici<J sociul alenb:ida 
por e 1 Goh i crn o, e 1 ni.:1 I prct ende rcduc ir 1 as marca 
d .. 1s des i ~Jllíl 1 d • .ides que prop i e i u 1 a actua 1 di str i bu-
e i 6n dl~ 1 i n~)r'(~S()". ·:'. 

Por 1 o que e 1 FONACOT a 1 i guu 1 que otras
i nst i tuc i oncs como es el caso del ISSSTE, a través
de sus ti cndas ti endcn a proteger e 1 su 1 ario de 1 os 
tt•<Jb,ijudorcs. 

FONDO PARA LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES AL SERVI 

C 1 O DEL ESTADO.::;: 

A n t e 1 a ne e es i d .. 1 d de pro por e 1 o n el r tl 1 o s -
trab,3j,Hlorcs a 1 scrv i e i o de 1 estado casas c6rnodas, -
baratas e liigiénit·ds ytl sc~u en propiedad o arrenda
miento, el ISSSTE crc6 un fondo a l'in de dar esos -
ben e f j e Í O S íJ e S t. l~ se e i- O t' i es e !'O n d O V Í e ne il Se r 1 o-
que se conoce corno Fondo par¿¡ 1 cJ Vi vi cnd<l de 1 os 
Trub,1jddorcs d l Scrv i e i o del [stado (FOV 1-1 SSSTE). 

Es llquí donde el Estüdo a trav6s del 
1 SSSTE se cmp i eza d preocupar de dar cump 1 i miento u 
un mandato Constitucional y que es el que precisa-
mente seílala que debe otorgarse a los trabajadores-

-:~ e f r . - i b , p • 

-l~- v.- Ley i.fol ISSSTE 1975. 
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habitaciones c6modlls e higiénic<1s, por tal motivo -

el Fondo Pflt'd 1~1 Viviendd de los Tr<1bajndorcs iJI 
Servicio del Estado (rOVl-ISSSTL) viene .:i represen
tar p<ll'tl 1 os t-p.ibaj ildorcs de 1 Lst.1do mcj Ol'es cond i -

cioncs de vidil tanto pdl'd él como p<ll'd sus f<rn1i 1 ia
rcs, asf es como el ISSSTL con l<l crc<1ci6n de cste
fondo pr•ctcnde dar so 1 uc i 611 l~l1 parte ll 1 a gran pro
b l cmtít i c.J h.:1bitdciorwl de 1<1 fami 1 i<J mcxiculhl. 

Es el FOVl-ISSSTE el que se va a cnc<lrgar 
de ir 1 ih(·r•ando poco <.1 poco <l los trllbojadorcs del
Estado de 1 él cspccu I ,¡e i 6n de que son v í et i mas <.1 cu~ 

s<l de los dt'rcndatarios y vendedor-es de casas habi
ta e i 6 n : de un os p o I' 1 <.J s d 1 t· a s ,, en t: ~1 s y de o t ros p o.!:. 
que y<J no tendt'tín qut~ pd~Jdl' 1 os exccs i vos intereses. 
Por L11 si t uac i 6n podemos l'Ons i dcr<1r CJUC e 1 FOV 1- -

ISSSTE al i~JU.:11 que los otrds instituciones scñ.:da
das en pá9in.is dtd:et•iores t,1111bién viene ll cooperar
a 1 u ad 111 i n i s t 11 de i 6 n so e i <l 1 que e 1 Es t o ~Jo prest a • 

El FOVl-ISSSTE tiene por objeto estable-
cer y operur• con un sistcrnc:J de Firi..rnciamiento que -

pe r rn i ta u 1 o s t I' a 11 < l j cJ d o r' e s o b t e ne r u n e r 6 d i t o su f i -
ciente. 

El cr6dito que le proporc1ond el FOVl-1S
SSTE ll I traba,i .:ldor, adern.Js de ser suf i e i en te 1 o o,2 
tiene con un 111f11imo de ínter-eses, dicho crédito sc
ut i 1 i zur5 pdl'd 1 <J ddqu is i e i 6n en propiedad de c.:1s<l

hab i tac i 6n, usÍ como par- .. 1 la construcci611, Pcp<lra-
ci6n, dlflf)I i.ici611 o nrejordmiento de las mismas trnn-
bién tiene corno objet:ivo coo1•di11u1• y fina11ciar· pr•o,,., 

gramas de co11si:r•ucc i 6n de habitaciones dest i nad.:is a 

== ee·wrr' 
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ser adquiridas en propiedad por los trabajadores al 
Servicio del Estado. 

El FOVl-ISSSTE reviste una gran importan
cia social pues protege la economía familiar de los 
tr•ab.::1jadorcs -.1' Servicio del Estado, ya que al otar 
Bársc 1 es e 1 prést.:1rno por mcd i o de 1 fondo paru destl 
nar 1 o en !'une i 6n de su CilS<l hab i tac i 6n, éste no te!!_ 
dP.í que p<19ar a 1 tos i ntc!'cscs como 1 o tendría que -
11 a e e r e o n o t:r, n s i n s t i t u e i o n e s e red i t i e i a s , por t a 1 -
r i.l z 6 n puedo <l r i r nllH' que e 1 FO V 1 - 1 SS S TE fo r m él parte -
de 1 a i\dm in i strilc i 6n Soc i <JI de 1 Estado y que esta -
i n s t i t u e i 6 n t i en e u n <1 ~ r .:.rn se rn e j <Hl :: ,, e o n o t rus i ns -
ti tuc i oncs como podr f..1rnos seña 1 ar d 1 nffONAV 1 T, o 1-
cua I ser{¡ cJnd I i ::ado m<ls <1dc 1,:inte y podremos darnos
cucnt<J Je Id gran simi 1 itud que existe entre estas
dos i nst i tuc i (mes, es i mport,rntc hllcer notar que 
existe una dup 1 i e i dod de func i oncs, ya que urnb¿¡s 

i nst i t,uc iones Funcionan de 1 c1 mi srna manera y umbas
cncarn i nadds d un rn i smo r i 11; dotar a 1 os trabajudo-
res de casa l1<1bitaci6n. 

Encontrurnos que existe Urli.1 diferencia: 
una prcstd sus servicios <J los trabajudores al Ser
vicio del Estado y la otra al trabajador en general, 

como podremos darnos cuenta más adelante. 
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COMITE NACIONAL MIXTO DE Pl~OTECCION AL SALAl~lo.~:-

El 3 de abri 1 de 1974, el sefior Presiden
te de la RcpGbl ica instaló el Comit6 Nacional Mixto 
de Pro1:ecci6n ni Sdlario (CONl\MPIWS), el cuul vino
ª engrosa!' 1 u ndm in i str.:ic i 6n socia 1 de 1 Esti.ldo. 

El CONAMPROS tiene programas destinados a 

mejo!'ut' la dist.ribuci6n del ~Justo L:imiliar, rcicion_Q 
1 i zur e 1 consumo y t1umcntur e 1 poder üdqu is i ti vo 
del sal.:1rio de los trab<1,idd01"'cs, lo c:ue viene il si.a 
nificar que el servicio social que presta esta ins
tituci6n, tenga ~Jl'ul1 importllncia en lu economía fa
m i 1 i ul"' de 1 os t.PdbíJj,1dor•es. 

Dcn!:f'o de los principales objetivos del -
Comit6 Nllcional Mixto de Protecci6n al Salario es-
t6n los siguientes: 

1) Defender e 1 patr i rnon i o de 1 os trübélja
dores contra su per .. juicio o menoscabo. 

2) Luchar contra la cspcculuci6n y el ac~ 
paramiento <le los satisfactof'es necesarios para los 
trabajadores. 

3) Estudiar y proponer la adopci6n de me
didas o la crcaci6n de instituciones que protejan -
al salario e incrementen su cilpacidaJ adquisitiva. 

-:;. 1 nvest i ga e i 611 de Crnnpo. 
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4) Organizar la colaboración entre los 
sindicatos obreros y las autoridades competentes, -
para la vigilancia y el adecu<.Hlo cumpl irniento de 
las disposiciones que protegen el salario y el ni-
vel de vida de los trabajadores. 

5) Recabar la informaci6n necesaria, de -
car6cter ccon6mico y social, para cumplir sus pro-
pios objetivos y para orientar tanto al consumo co
mo 1 i.l acc i 6n de 1 os trabaj c:idorcs. 

6) Promover· med i dlls y disposiciones que -
coadyuven di recta o i nd i rccL:imcnte a 1 mejoramiento
de los niveles de vida de la clase obrera y del pu~ 
blo en general. 

7) Establecer nexos de cooperaci6n entre-
1 os sindicatos y las autoridades, y mantener estre
cho diálogo con otros sectores de la poblaci6n para 
la correcta observancia de estas medidas, y para la 
vigencia permanente de nuestros principios de justl 
e i a soc i il 1 • 

Asf es como a trav~s de sus objetivos - -
tiende a proteger el salario de pr~cticas comercia
les i 1 fe itas, logrando con esto que el nivel de vi
da de la clilse obrera se eleve dentro de los pr1nci 
pios sociales. 

Con la creaci6n del CONAMPROS se viene a
proteger a los trabajadores de la alteraci6n de pr~ 
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cios, pesos, medidas, de cobros no autorizados adi
cionales al precio pactado, sobre la aparici6n de -
defectos en la fabricilci6n, cobro de intereses exc~ 
sivos en las compras a cr6dito, ante incumplimiento 
<le ofertas y promociones, ventas condicionadas, de
l<l prestación deficiente de servicios, y cualquier
otra pr5ctica que lesionara la economfa de los tra
bajadores. No existiendo una Ley o una lnstituci6n 
que fuer.i lo suficientemente pr-onta para agi !izar -
la soluci6n sobre las quejas de esas especulaciones 
que se h.Jcen en e 1 corncrc i o; ya que 1 as 1 eyes y 1 as 
autor i dadcs existen tes se t <lt'(fon mucho ti cmpo en r~ 
so 1 ver td 1 es anoma I ras; 1 a apur i e i 6n de 1 CONAMPROS
vn tl tePminür si no con toda esa mala práctica¡ si
se Vllfl Ll dur soluciones rápidas y por consiguiente
e 1 t1'1.1bt1j t1dor ya no va u ser pcr j ud i cado const~mte
mcnte, su .sulLlrio no sert~ mermddo por las prácticas 

ilícitas que se hilcen en el mercado. 

Dentro de lils finalidades que tiene el 
CONAMPROS se encuentra: orientar al trabajador so-
bre los derechos y prestaciones que establezcan en
su favor las leyes tales como: la Ley Federal del -
Trabajo, del Seguro Social y Jem~s relativas, sobre 
los servicios y prestaciones que les otorgan el - -
FONACOT, 1 a Procuraduría F edcra 1 de 1 a Defensa de! -
Trabajo, INfONAV IT, las Juntas de Conci 1 iaci6n y Ar.. 
bitrajc y todas las instituciones creadas para ben~ 
f icio de los trabajadores. 

Otro de los servicios que la CONAMPROS 
proporciona es asesorf~ a los sindicatos, aportánd2 
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les informaci6n suficiente y con los elementos nec~ 
sarios, par<l apoyar s61 ida y objetivamente las dc-
mundas ccon6m i ci:1s tendientes a r orta 1 eccr e 1 podcr
adqu is i ti vo de los trablij<:"ldores. 

Con todo esto podemos comprender la impo~ 

tancia que la CONAMPROS tiene y que a la vez se tr~ 
duce en un servicio social encaminado a crear un in 
cremento real en el poder adquisitivo del salario,
por 1 o qU<.:.~ junto con e 1 FONACOT y otr<.ls i nst i tuc i o
ncs vierw .i rcprcsent.:ir• pura el traboj(1dor una au-
tént i cd pr-otecc i 6n pllr<l Ll 1 go hrn e sene i a 1 como es -

su snlario. 

Podrfct pensarse que existe aquf tambi6n -
dup 1 i ...:· i dad de f unc i oncs ya que tllnto e 1 CONJ\MPROS, -
fONi\COT, 1 us ti end,1s de 1 1 SSSTE, ti cnden a proteger 
el sdlario de los trab<Jjadurcs, y dunque una cuida
el cstíldo general de tod<ls 1 as met'c.:rncf<ls, otro - -
otorga cr6ditos y el 61timo da mcrcancfas a bajos -
precios, todos tienen su objetivo encaminado hacia
un mismo fin: el Je proteger al trabajador en su sa 
1 ario. 

INSTITUTO DEL FONOO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA -

LOS TRABAJADORES.* 

Si8uiendo con el estudio de las lnstitu--

* Investigación de Campo. 
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ciones que forman parte de la administraci6n social 
que el Estado presta en beneficio de la poblaci6n,
presento ~quf el an51 isis de una institución que 
desde hace mucho tiempo se vino gestando y que re-
presenta para el t:palH1jador el cumpl imicnto de un -
dntiguo anhelo, el adquirip clisas hdbitcJci6n en pro 
pi edill.i, esta 1 nsi: i t uc i 6n os e 1 1 nst i tu to de 1 Fondo
Nac i ona I de la Vivienda para los Trabajadores 
(INFONAVIT). 

El Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los Tr.ibaj.:idorcs, creado por virtud de
l ~i rcForrnu o 1 a l'racc i 6n X 11 de 1 ¿1purtado A de 1 123 
Constitucional, es el conducto i.l h'uvés del cual to 
d il e m p I' e s ü ü g r r l' o 1 d ' i 11 d u s tr, i d 1 ' 111 i n e r Ll o de e u¿¡ 1 - -
quier> otra clüse de trdbdjo dl'be cumplir con lu - -

ob 1 i UdC i 6n de rwoporc i Olhll' d sus lr'dbdj adores hab i -
tuciones c6mod<is e hi~1íé11icas. Asf es como por ma!.l 

dato de la Cons1·ituci6n de 1917, nace el INFONAVIT, 
el cudl qucd6 estciblec ido el lo. de m<Jyo de 1972, -
cuyu Ley fue pub 1 i cada en e 1 {) i ar; o or i e i Ll 1 de 1 24-
de abrí 1 de 1972. 

El Instituto del fondo Nacional de la Vi
vienda para los Trab<.1jadores es un org.:rnisrno de com 
posici6n tripartita que tiene entre otros objetivos, 
el de administrar los recursos del Fondo Nacional -
de la Vivíendu, usf como est .. 1blccer- y opel'<H' un si,2. 
tema de finunciamicnto que permita <l los tr.:ibajado
res obtener crédito baruto y suficiente pard que asJ. 
qui eran en prop i ed.1d liab i i:.:.K i oncs c6111odas e h i g i énl 
cas, la constPucci6n repllroaci6n, d1t1pl iaci6n y rnejo
rurniento de sus habitaciones; y el pugo de pasivos-
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contraídos por los conceptos anteriores. 

El ré!;Jimcn del Fondo Nacional de la Vi- -
vienda su~'orH~ un sistcnlL1 de solid<Jridad social que

perm i te e 1 cstoh 1 ec i rn i en to de lll1d sel' i e de mccan is

inos de f' i lhll1C i ulll i en to di r• i 9 idos d que 1 os t f'<1b.:ij ads: 

res <1dquict•dn C'll propicdtld h"hit<Jciones, medi<-1nte -
1 d .:1 s i un a e i 6 n d l' e r é d i to s , p o" p .:w te de 1 1 N FON 1\V 1 T, 
dd111i11isi:1'ddor de los r'ct·upsos t•cspect·ivos. 

Dicho l'é~1i1110Jl se hd est.iblecido con el 

prop6sii·o de que los pdt-roncs, <1 través de l.:is upo.r, 
tac i oncs de 1 e i nl·o por e i en to c<J l cu I .:ido solwc 1 os -

salürios ordin;11'Íos l·on que rc~murwt'l'll d sus tr,ib<lj~ 
dores, cump 1 drl con su l)h 1 i 9cll' i l'Ír1 de prupot'c i tHhl!' d

éstos, en propit•ddd, hdhit-.1ciu11t•s t·6rnodas e higién.i_ 

cas; es decir nwdillt'1:e vi sistemd dt!I INFONAVIT, se 

udministren los dep6sitos que tcllcs dpc_wt:aciones 

constituyen en favor de los tr<lbdjadorcs. 

Es <1 t1•.Jvés de ese e i neo por e i cnto que -
1 os patrones ti e nen 1 a ob 1 i 9<Jc i 6n de .:.1p<wt.:.ir u 1 Fon 
do que 1 os trabajadores van .i rec i bit' un ~w<rn bene
ficio social ya que, c1dern.'.Ís de propor•cionat'lcs casu 

habitaci6n, ese fondo vu .:i siynificat' al h·abajador 
un ahorro puesto que esas L!portnc iones son gastos de 
prev is i 6n socia 1 de 1 as empPcsas y se dp 1 1 can en su 
totalidad a constituir dep6sito en Favop de los 
trabajadores. 

Por tanto 1 as aportaciones a 1 1NFONAV1 T -
constituyen dep6sitos er1 favor Je los trabajadores-
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que se apl i can, según e 1 caso, <l sustentar e 1 crédl 
to que se 1 e hoya llS i gn<1do, o a 1 a entrega peri 6d i -
Cd de los saldos de los dcp6sitos que se hubieren -
hecho <1 su FL1vo1· con die= <1Ros de anterioridad. De 
iBLJ.:11 llli..ll1cr-.i OfH!l'd 1<1 cntr'cg.:i total de los dcp6si-
tos constituídos, al trabajador o <1 sus beneficia-
!' i os en 1 os cu sos de i nc<i¡.hlc i dad t:ota 1 permanente, -
jub i l .:ic i 6n, ccsant r .:1 o muerte. 

Como puede d.wsc uno cuenta, en c.:iso de -
que no Sl~ <lp 1 i que d 1 gün crédito en Favor de un tra
ba j,Jdo!' por• parte de 1 1NFONAV1 T, éste tendr5 de re-
cho i.l qUP 1 e rcst i tuydn 1 os dcpós i t:os hechos u su -
fnvor, pop lo que se <d'irn1<1 que el Fondo signific<1-

pur<1 el tr<1ba_j.1dor• un llhorro. 

El tr<lbcljl!dor siempre va a recibir este -
benericio yll que l.:i obl iguci6n de proporcionar casa 

habitación es de los patrones y corno éstos curnplen

c on aportar en r <l vor, de 1 os t rab<.1jadores e 1 e i neo -

por e i cnto al Fondo, )'ll que hasL1 1 a existencia de

u na re 1 ac i 6n de t rab,1j o pu r¡1 que e 1 deber de .:ipor- -
tdr a 1 l NFm~AV 1 T se actu<.1 I ice. 1ne1 us i ve 1 os patr.2, 
nes no quec.for6n re 1 cv<Hlos de su ob 1 i gdc i 6n de pagar 
aportdc iones, por 1 os h•ub.1jtJdores que se i ncapac i -
ten temporalmente o cJ consecuencia de un riesgo pr.2. 
fcsion.:il u por los trabajadores que disfruten de 

dese u rl:.50 s c11d:er i ores o posterior-es a 1 pur to, aunque 

se en e u en t r• (' 11 i ns e I' i tos .1 1 r é g i rn en de 1 1 n s t i tu to M!:, 

x 1 cu no de 1 Se~u11 n Soc id 1 • 

Por 1 o que en todo momento e 1 trabajador-
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va u Pccibif' los beneficios del Fondo Ni1cionul de -
lu Vivienda, inclusive, el hecho de que un supuesto 
1 os ppop i os tr.:1baj udorcs rcnunc i aran expresamente -
a 1 ds <1pol'L1c i oncs que deben l1<1ccrse en su f<3vor pa 
ra l,1 constituci6n del Fondo Nacional de Id Vivien
da, t,1 f 1•cntrnc id no stwt i r.í efecto <1 l 9t11HJ, esto en

v i rtud de que los derechos de los l:rabaj<1dores tie
nen c.11•,~ctcr de i Prenunc i db 1 es. 

Así el p,1tr6n siempre esL:wlí obligado a -
propot'c i 1lnar 1 ds ilport<1c i oncs a I Fondo y en ningún
momento qucdar,1 re 1 l'V,Hlo de e 1 1 o, ni en e 1 c<1so de
que pt'OJHH'c i one gr.:.1h1 ¡Limen t-t· t1 sus t: r<:1bujddores c.Q_ 

sas hdbit.ici6n, <isÍ como se1•vicios de ilgua y lu:: 

eléct:ric.i Yd qtJp jurfdit·dment:e supone un comoddto,-
1 o que no re 1 cva d 1 pl!trón de l1<1c1:r 1 as a por tac i o-
nes de Ley al INFONAVIT en favor de sus trubujado--
res. 

El INFONAVIT hu sostenido el criterio de
que 1 as únicas excepciones a 1 a ob 1 i gac i 6n de apor
tar pílru la integrdción del Fondo Ndcional de la VJ.. 
vienda además de las que expresamente señalan los -
a rt fe u 1 os l 4 6 y 14 7 de 1 d Le y r e de r a 1 de l Trabajo -
en favor de 1 os putroncs dornést i cos y, por ahora, -
de 1 os dcport i stas profesional es y de 1 os t:rdb¿1jud,2 
res a domicilio, son !.:is que derivun de l. .. 1s relaci.2_ 

ne s Je t r uf) d j u e o n 1 os t i t u 1 <111 es de 1 os Poder e s de -
la tlni6n, del Cobicrno y del Distrito Fclh~l'al y de

lds inst-itucionc•·: descentra! Ízddus sujeLlS al t'éHi
rn e n de 1 d L e· y de 1 os T t• d b d j d dores a l Ser v i e i o de 1 -
Est<:ido, <.Jsf corno las entidades feder•utivas. 
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En fin la mayoría de los trilbajadorcs van 
a quedar ben e F i e i ados por e 1 ré.9 i mcn de 1 1 NFONI\ V IT -
>' 1 os que no queden comprendidos dentro de éste van 
a est~r dentro Je otro como es el caso Jcl FOVl
ISSSTE el nrnl va i1 bcncl'ici~1r ,1 los trabajodorcs -
a 1 Serv i e i o de 1 Est<Hfo, qucd~rndo por L1nto un númc
po muy 1 i111it.1do sin rccibiP el henef'icio scifoludo -
en 1 a Con s t- i tu e i 6 n de 1 d 1\ e p ú b 1 i e <J • 

Pop todo 1 o que llqU r expus 1 mos e 1 
1 N FON !\ V 1 T v i en e a fo I' 111 <1 " ¡hit" t e de 1 il a d m i n i s t t' a e i 6 n 
social que e 1 Est ildo prest.:1 en hivor de 1 pucb 1 o, 

por ese Servicio Social que h,:i \'cnido a rc~wescntar 
trn bencf;cio de ~¡ran frldDnitud co1110 es el hecho de -
pt•o¡Hn•cionul' tl los tP •. 1bujador-cs un.1 c~1sa h.ibitaci6n 
c6n10d1l e h Í ~) Í én Í l'<l fhll'll que p11ed<1 \' Í V Í r' con SU raml 
1 id en una for•n¡;J honest.1, y <1sí junto con el FOVl-
ISSSTE ter•rninar con es.:1s li,1bit.1ciones insulubrcs en 
que vienen viviendo l.:1 cluse trabajudoril. 

Aquí tilmbién quiero huccr notar que exis
te unu dup 1 i e i d<ld de funciones ya que tanto e 1 
1NFONAV1 T y e 1 FOV 1-1 SSSTE, csUin dest: i nadas u pro
porcionar a los trabuJudores casus habitaci6n c6mo
das e higiénicas, existiendo l<.1 únicu diferencia en 
la forma de dpl icurse ya que una la <1pl íca <.il trab§. 
jador en general y la otra lu ilpl icu al trabujador
al Servicio del Estudo. 

Uno vez .:mali::.1do el INFONAVIT, quiero ha 
cer menci6n, que actuulmentc en la Cámaril Je Diput~ 
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dos se encuentra en estudio una Ley lnquil inaria, a 
cargo do dos comisiones, esta Ley tiene la inten- -
ci6n de convertirse en rango de manduto constituci,2_ 
rrn I, y h'l'lll i l\iJr con 1 u uctu <il Ley de !\en tas Con ge 1 !! 
das, Pill'<l poder dotar ll toda 1 u pob 1uCi6n de una ha 
bitaci6n c6rnoda e higíénic~1, pura tcrrninur con las
actualcs vivicnd<ls que op~ran en las colonius popu
losas. 

Esta Ley tiene por objeto: 

1.- Establecer un plun de rernodelaci6n 

2.- A través de ese plan dejar sin mate-
ria la congclaci6n de rentas. 

J.- Fomentar una plusvalfa social 

4.- Pugnar por clcv<lr a lu catcgorfa de -
garant f .J Const i tuc i ona I, esta Ley, P.§!. 

ru que todos tengan una habitación e~ 
moda, decorosa e higi6nica. 

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
F AM 1 Ll k•:· 

El aumento consideruble de la poblaci6n -

~ Investigación de campo. 
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presenta una gama de problemas que requieren cons-
tantc atcnc i 6n de 1 Esb1do. De entre e 11 os surge 
con r•e<i 1 i smo patético e 1 desamparo de 1 menor, cons.s, 
cucnc i <l de 1 u i ncaptic i dad f f si c.1 o menta 1 de 1 os pa 
dres, de 1 u conducL:i anti socia 1 o pr is i 6n de 1 os 
mismos, de la indiferencia o ncgl igcncia ante una -
responsabilidad que consciente o inconsciente el u-
den. 

Ante estus situaciones que penosamente se 
suceden, producto natura 1 de 1 Fenómeno dcrnogr6 f i co, 
el Estado no podfa pasar por <1lto una cuesti6n tan
importantc dentro de su administraci6n social, corno 
es IH de mir,Jr por los infi.lntes, debiéndose desL1-
cdr éstos como parte de 1 .J soc i edud. De ah f que e 1 
b i en es tu r so e i ¿¡ 1 de 1 d i 11 r d ne i a y 1 il r t.llíl i 1 i a se a 
abocada en un si si: em.1 conexo de <lec i oncs soc i u 1 es. 

11of' 1 o que e 1 Estado unte 1 a preocupac i 6n 
de proporcionar bienestar a sus miembros en este e~ 
so de la niñez, dsf como del desarrollo de las farnl 
1 ias y de las comunidades, crea el Sistema Nacional 
para el Desarrollo lntegri..11 de la Farni 1 ia (DIF) 

Por decreto de 1 1 O de enero de 1977 qued6 
establecido el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Farni 1 ia (DIF); dicho Decreto sal i6 -
publicado en el Diario Oficial del 13 de enero de -
1977. 

Los antecedentes del Sistema Nacional pa
ra el Dcsarrol lo Integral de la familia lo vamos a-
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encontrill"' en 1 o que antes era e 1 1 MAN y e 1 1MP1, 
los cuales fueron fusionados para formar lo que ac
tualmente es el DIF. 

El OIF qued6 establecido como un organis
mo póbl ico descentra! izado con personalidad jurídi
ca y patrimonio propio; teniendo como principales -
objetivos los siguientes: 

a) Promover en el país el bienestar so-
e ia 1; 

b) Promover el dcsarrol lo de la comun1-
dnd y fomentar e 1 b i cncstar fum i 1 i ar; 

e) Aroy~r y fomentar la nutrici6n y las
acc i oncs de medie i 11<:1 prevcnt i v .. 1 di r i -
gidu 0 los lactantes y en general a -
1 a infancia, as r como a 1 as madres 
gestantes. 

d) Fomentar la educaci6n para la integr~ 
e i 6n soc i ll I ¿¡ través de 1 a enseñanzn
preesco lar y cxtraescolar; 

e) Fomentar el sano crecimiento físico -
y mental de la niílez y la formoci6n -
de su conciencia crítica; 

f) Investigar la problemática del niRo,-
1 u madre y la filmil ia, a fin de prop.s 
ner soluciones adecuadas; 
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g) Estubl ccer y opcr.:ir de nHrncru cornpl e
mentar i.i hospitnlcs, unidades de in-
vestigaci6n y docencia y centros relQ 
cionados con el bienestar sociul ¡ 

h) Fomentar y en su cilso, proporcionar -
servicios asistenciales a los menores 
en es ti.Ido de ul.h1ndono. 

Considerando los elementos anteriores en
bas(~ al unL'il isi s de los objetivos fijados podernos -
resurnir c1ue los r...,r-incir1afes prop6sitos c.:Jcl DIF, y -
los cuales vienen d 1•c¡wescntLll' el ~rlln servicios~ 

cial que pl'esta L~n beneficio de Id poblaci6n, son -

la pr·omoci6n del 1..les.1r1•ollo y vi hienestllr soci¿1l 1 -

ld formdci6n educ.itiv.1 e"\tl'descol.:i1· y l._1 preescolar 
dcscentrt1I i::.:hld, el sd110 c!'ecimicnto f'ísico y rncn-
tal de la niñez. y la oricnt:dci6n de su conciencid -

como efecto de l.:i evoluci6n ccon6rnico y social la -
prestaci6n de servicios asistenciales complementa-
,, 1 os y e 1 apoyo prfict i co y rrwter id 1 pclt'll 1 a i ntegr_g, 
ci6n del bicncstilr fami 1 iilr en su cstilbi 1 idad y 6p
timo grado de seguridad. 

Otra de las funciones del DIF es prestar
servicios de asistencia Jurídica il los menores, con 
el prop6sito de apoyar, de orientar y definir las -
diversas circunstancias por las que atraviesa el m~ 
nor y, en general la fami 1 ia. 

El DIF cuenta con instalaciones tales co-
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rno 1 a cu sil cuna, 1 u CtlSd hogar purtJ ni ñus y el hos
p ita I infanti 1, por medio de los cuales va a cum- -
pi ir con sus múltiples tarclls que tiene cncomenda-
das, como son l.:1 de vigila!' por el bienestar de la
n i iíe.: y 1 a fa m i 1 i o • 

De esta forma a trav6s de esas installlci2 
nes se V<l a proteger a l ll ni í\cz en dcsllmparo, pro-

porc i on5ndo 1 e todos 1 os mcd i os ncces.:ir 1 os, par<1 su
desenvo l vi miento normal, tanto al imcnticios como m6 
dicos. 

A través de este lln6 I is is br·cve podemos -

darnos cuenta que el Sistcnhl N<1cio1wl del Ocsarro--
11 o 1ntegPu1 de l ,1 Ídm i 1 i a f"or111L1 tarnb i én p~irte de -
la administr•aci6n social que el Estado prestu en b,g, 
neficio Je lu poblaci6n y que en este caso lo va a
proporc i orwr a un sector~ de 1 íl sociedad que es 1 u -
n Í fle:: en deSd!llpdl'0 1 llS f COIJIO de 1 Ll f.:rn1 i 1 i a. 

Este servicio sociul 4uc el DIF presta 
tiene gran semejanza con el servicio que proporcio

na el IMSS .:i través de sus 9uarderfds, lo mismo su
cede con el ISSSTE y l.:1 Secretarfu de Salubridad 
que igualmente tienen gu<lrdcrÍds y servicios encamj_ 
nados a proporcionilr a lu ni~cz bienestar tanto fí
sico como ment.:11. 

T.:imbi6n puede seRalarse que aquf existe -
una duplicidad de funciones y corno lo he venido ha
c i cndo, cdbl.' señd 1 nr, que 1 us di f'erenc i ds que ex is
tc son las que unos orgunismos prestan sus serví- -
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cios a la población en general y otros unicamente a 
aqu611as personas que tienen cubierto un requisito. 

PROCURADUR 1 A FEDERAL DEL CONSUMIDOR~~ 

Una ve::. instituídos ciertos organismos, -
que tienen como funci6n la de proteger el salario -
de los trabajadores, cuando 6stos tienen en todo mo 

' -
mento la necesidad de adquirir bienes de consumo P2, 

ra su subsistencia. Estos organismos dictaron una
sct' i e de di s~rns i e iones pl1 t'<1 pr-oteDcr a 1 consumidor, 
'~nc<1111 i nad.Js ,1 or i cnt.11' y cu i ddt' qtw no se pruct i - -
q ll'n dcc 1 oncs i 1 í e i tll s en e 1 L·o111c1·c i o, etc., ante -
tal situ<1ci6n nace la neccsiddd de expedir normas -
jurídicas que hicieran ni.)s efectivas la protecci6n
de los que adquic1·cn bienes de consumo, asf mismo -
se hacía necesario la creuci6n de una institución -
que tuviera como funci6n hacer que se cumpl icran 
con las disposiciones jurídic~s que fueran creadas
para la protección del consumidor en su m6s arnpl ia
expresi6n. 

Ante dicho fenómeno nace la Ley Federal -
de Protecci6n al Consumidor la cual va a entrar en
vigar el 5 de febrero de 1976. Esta Ley viene a r~ 
presentar pura los consumidores un~ seguridad, ya -

* lnvestigaci6n de campo. 
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que contiene disposiciones que los va a proteger 
contra las cspeculélcÍoncs ciuc se. hocen en el comer
cio y que muchlls veces viene a representar una baja 
en e 1 podcP ~1dqu is i ti vo de comfwa de 1 pueb 1 o consu
midor. 

Con lil promulgación Je la Ley Federal de
Protecc i6n al Consumidor qucd.J institufda la Procu
raduría F edcr<1 I de 1 Con surn i dor como un orgun i srno -
de scentr'a 1 i ::ado de serv i e i o socia I, con func i oncs -
de .iutoridtid, con persorh1I idi1d jurídica y patrirno-
n i o propio, para pr•omover y proteger 1 os derechos e 
intereses de lll pobl<ición cnnsu111idord. 

Con el nacimiento Je la Procuraduría Fed~ 
ral del Consumidor van a quedar representados los -
intereses de la población consumidora ante toda el~ 
se de autoridad adrninistrativu, cu .. mdo se hayan co
metido f.:iltlls que tL!llUlln como consecuencia perjui-
cio puru el consumidor. Al rcpr•csentar los intere
ses de lo poblaci6n consumidora poJr5 hacerlo me- -
di11nte el ejercicio de las acciones, recursos, trá
mites o gestiones que procedan. Así es pues que an 
te cualquier <lnomal fa que se presente en contra del 
consumidor tales corno cuando se alteran los precios, 
1 os pesos y rned i cfos, se hacen cobros no autorizados 
ad i e i onu 1 es a 1 prcc i o p<1ctodo, apllrcccn defectos de 
fabricaci6n de muebles, se cobran intereses excesi
vos en las compras a crédito, h<ly incumpl irniento de 
ofertas y promociones, hacen ventas condicionadas y 
otras Cdt'actel' Í st j ca S de f OS productos sean d 1 terd
dos, 1 u Procup,1dur í d Federa 1 <le 1 Consum i Jor i nter-
vendr6 rcprcscntilndo los intereses de quien resulte 
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afectado por esas prácticas i 1 ícitas, ante las aut2 
ridades competentes. 

Otra de las funciones que tiene esta Pro
curaduría es la de actuar como conciliador cuando -

existan diferencias entre proveedores y consumido-
res, para buscar la mejor solución posible. Así al 
tener conocimiento Je la diferencia que existe en-
tre el fH'OVCcdor y el C0118Ul11idor, 1 OS mandar~l· l f Q-
ffiul' ,1 Uthl junt.:l ll cnnc í 1 i..:w sus intereses y si esto 
no f'ucr'e pos i b 1 e pdr<1 que vo 1 unt.:1r i amente designen

un árbitro, un~1 ve:: que se hay<1 desuhogudo el proc,g 
di mi cnto que convinieron 1 as p~w t<.~s 1 a Procuradur í u 
d i et a r .'.Í un 1 í.lU do .:w b i t r- a 1 • 

T •1mb i én 1 o Pro cu radur• f d F edcr"1 I de 1 Cons~ 
midor podr(í denunciar <rnte el Ministerio PC1blico, -
los hechos que pucdiln ser constitutivos de un Jel i
to, ya que muchas veces se ejercen en contra de 1 a
pobl ac i 6n consumidor<1 1.1cciones que ,.1tentan contra -
SU 1 j bertdd, SU seuur Í dad, dS f corno todo género de
j nqu is i e iones que ofendan su di gn i ddd o pudor. · An
te cualquiera de estas situaciones la Procuraduría
podrá denunciarlos. 

En fin que la funci6n de la Procuradurfa
Federal del Consumidor va ha ser que se cumpla con
tadas las disposiciones de la Ley federal de Protes 
ci6n al Consumidor. 

Es a través de esa función que la Procur~ 
durfa Federal del Consumidor por lu que es consiJe-
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rada como ot:ra par-te de 1 d adm í ni strt1c i 6n soc i .:i 1 de 1 
Estado yi1 que e 1 se l'V i e i o soc í a 1 ,·1ue prest<1 en ben~ 
ficio del pueblo en ~¡encrdl tiene una nr<Hl relevan
cia adem6s de que el pueblo cor'lsumidor antes de que 
existiera la Procur'ddurí.:1 no tenía ningun<l protcc-
c i 6 n e t1<in d o e ,. <l o b j e t: o de u n l1 p r [i e t i e <1 i 1 re i t u a 1 -
udqu ir í r bienes de consumo, y <1unc¡ue existen -
autoridades que ti e nen f oc u 1 tdlks f><ll'd conocer de -
esas <:Hlorn.-11 Ílls, ést:•1s son muy t:<1rdiHi.is en el proce
dimiento pop lo que l,1 pohlaci6n consumidora mcjor

prefer r ~1 Ctl 11 ar. Pel'O con 1 d <líhlr i e i 6n de 1 d Procu
rodu,-.í a las cos.:is v,1n <l hacer distint<.Js, y<l que co
mo representante de es<l pobldci6n consumidora vu c3-

vigi 1 ar que no se cometan Ltbusos en 1 d cornpra de 
bienes Je consumo. 

Con 1 <1 Proc ur<Jdur f <.l f cdcr•..i 1 de 1 Consum i -
dor tamh i én hay urh1 dup 1 i e i ddd de funciones, en C.§. 

te caso específico con la CONAMPROS y que tambi6n -
se podr~ se~alar la diferencia que existe entre am
bas, es que una previene y la otril act6a una vez 
que se ha cometido liJ falt._i. 

PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO* 

A pesar del dcsarrol lo de los organismos-

*v.- Ley Federal del Trabajo. 
v.- Diario Oficinl de fccli<J 2 de junio de 1975. 
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si nd i c<.1 I es Y de 1 a conc i ene i a de 1 os p.:itrones por -
cumplir con sus obligaciones respecto de sus trllba..:. 
jadorcs sotwe todo mujeres y ni ílos, que cst,ín dcsarn 
parados y<i que si !JU en siendo cxp 1 ohHlos, vi o 1 lrndo -
const<.1nternentc sus derechos que ti cncn consagrados
en 1 u Ley. 

Ante ta 1 si tul1c i 6n desde 1 a Ley de 1 TrabE, 
JO de 1931, qucd6 establecido un organismo que tu-

V i e p ll e orno fu ne i 6 n v i ~l i 1 d r e 1 e u rn p 1 i rn i en to de 1 n s -

1 e yes de 1 t.Pubaj o y de 1 il Pr·ev is i 6n Soc id 1 ' as r co
mo 1 a de de Fe ndc t' ~w.it u i tamcn te iJ 1 os t r.:ilh1j adores
en funci6n de un scr,·icio socit1I. Este orgunisrno -
es lo que conocernos corno Pl'OCUl't:HIUl'Íll Federal de la 
Defen!'.hl de 1 Trabajo. 

LJ f'pocu radu r L.i Federa I de 1 a De f ensu de 1 
Trabajo es un or~Jun i smo concentrado dependiente de
l a Sccretarfu del Trllb<1jo y í'rcvisi6n Social. Di-
e ha P r o e u r a d u r r a s e i n t e gr ~1 e o n u n P r o e u r a do r F e d e -
ra 1, un Sccretur i o Genera I, dos Procur.:idorcs Aux i --
1 i ares Gcncrl1 I es, 1 os P1,ocur,<1dores i\ux i 1 i ares que-

sean necesarios <lCl'cdit<ir ante divcrsds ,1utoridades 
jurisdicciondles y ddrninistrativlls, un c.uerpo de P!!, 

ritos, un Centro de 1 n forrtl<lc i 6n sobre derechos de 1 -
trabajador, dsf como las derendencias internas que
se estimen neccscirius pLlril el .idecuado curnpl imiento 
de sus funciones. 

L.1 Pt'ocurach1rfc1 Federdl de l...i Defensa del 
Trabajo es por tnlrnduto 1 egal, el 6rg<.1no representu
t i v o y t u t: e 1 d r' de 1 os t r u bu j adores ante to d ll s 1 u s -
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autor i dadcs de 1 Pil f s, f acu I tc1do par a 1 1 cvar a cabo
l as acciones que se requieron a fin de evitar 1.:Js -
i nf rdcc i emes que puedan cometerse a 1 as normas 1 ubo 
r <1 1 es . 

Por lo que la Procuraduria va a rcprescn
tut' y .:iscsornr a los tPabdj<.H.lor-cs, il los sindicatos 
ante cud 1 quier <n1tor i d<1d, e u ando se h.1y.in vi o 1 .ido -
SUS derechos 1abora1 CS, ilS f f:ellclllDS t¡UC CUi:lndo il un 

t rab¿1j ddor• se 1 e rete nD11n o no se 1 e fhl ~ucn sus sa
l arios d(·venulldos, como f'¡•present..inte de 1 os i nter.s;. 

ses del h·db~1jddor, Id ProclH'lhlur'Íll lo pondrfi en C.2, 

nocimiento de f.1 Autnr·idad competente, fhlr'ü esto P.2. 
dr.J inter·fKHIL'r <:1cciones, t>ectH'sos o ~Jesf-ioncs cncll
rninadds d subsanar dich.:1s omision(!s. 

Tan1hil5n 1 •. 1 Pron1radw•f.J fcderdl del Trab~ 

JO t ¡·ene como func í 6n ! <1 de dctu<ll' corno conc i ! i ado
ra, así tenemos qLH.· cuando existe un,1 diferencia e,!! 
tre un t r.:ilhij <Jdor y un pu t ri6n, i n tervcndrtí propo- -
nicndo d lds f'dl'tes solucior1es <.JlllÍstosc:is paril el 
arreH 1 o de sus con r 1 i et os, lhlf'<l e 1 1 o l ll Procuradu-
r fa mancL.:11'1'Í citut' d lds pllrh.~s, tHhl vez que estén -
presentes 1 <l s pd rtcs, e 1 ¡wocur• <Hlor que tenga con o
cimiento de 1 asunto, 1 es pr·oponddi so 1 uc i oncs <Jm is
tosus, sí logr<1 i.lVt:nit' il !lis partes, el conflicto -

ahr se durL'i por ter•rninado, Pt'f'') si no logr<1 avenir
ª lus fhlrtc·s, el trt1bajt1dor' po..JI'{¡ sol icit.:w que se
l e defiend.i pn el juil·io ldbor'dl, en ese momento 

cumbia el p<1pcl de la Pr·ocur>cidurfa de concil i<Idora
d represcnLirli"e dt>I fpdbdjddor~, dSÍ es que d purtir 
de ese morn<;nl-u se turnc1 el <JsLrnto <1I Procut·lldor Au

xi 1 Ídr Gcnet·<il de Defensorí.:i y Conrl ictos pdra que-
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ppoceda tl ejcrc:op l ci a ce i 6n coPrcspond i ente. A pa,t 
ti p de ese momento j ,¡ ProCUl'ddll r r a Vd ¿) representar 
a 1 l· r<th.:1jddor ante 1 d ,1u tor i d,1d competente hasta 

que se dé una solución del asunto e inclusive podrc:Í 
i ntel'fH)ncr nmpdr'n, en 1 os c.:1sos c¡u e sea nccesar i o. 

L.1 ProclJp.JdUJ• r d 8 i ~)ll i F i Cd pdrd e 1 tr·abaj!! 
dor un 9p,1n bcnefil.·io porque siempre va a estar pr.2_ 
te~¡ido cu.indo le se.i víol,1do un derecho luborc1I, 
por 1 o 111 i smo no tendr<í porque pl'eocup<H'SC si no - -

cuentd con los medios ncccs,11' i os p.1rc1 que 1 os repr~ 
sente11 o 1 o t1scsol'en, como .rntcs sucedí d, y,1 que -
pop no con ttl1' con 111cd i os solwe todo econ6rn i cos paru 

podt•r t·ont1·<1f:,w tm <Jbo~Jddo si ernpre estaba d 1 o que
d í spusi eP.:i c?I p._d:1•Ón qtll~ 111uch,1s veces explotaba al
t I' <1lh1 .i .id o I' v í n e 1 u s ; v t~ <1 t e n L 1 h d e o n t r a su i n t e g r i - -
ddd ffsic<J, vs por eso que Id Pt'(lcur•aduría de la De 
fensd del Trdlh1jo ll tr<ivés de ese servicio social -
que 1westL1 e 1 t1•t1b¿1j<1dor si cmpt'e csttJrá bien y por-
1 o 111 i s1110 ti ene di chd Procuradur í u unll i rnportanc i a -
social. Por consiguiente tambi6n Forma parte de la 
Adrn i 11 i sh•.:ic i 6n Soc i <..l 1 que e 1 Estado prest u a sus ha 
bitantcs. 

Una vez ana 1 i z¿¡dos los Ji vers s organismos 
de 1 u /\dm in is trae i 6n Soc i <:1 I de 1 Estado podemos dar
nos cuenta que existe una marc<ldil preocupación de -
parte ele 1 Es tddo por proteger ... 1 1 a pob l ac i 6n, en su 
salud, en su salario y en su hobitaci6n independien 
temente de lu preocupaci6n que existe por vigilar -
que se cu111pl<1 con los postulados de lci Constituci6n 
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y en este caso especffico el artículo 123 Constitu
cional, por lo que este opg.inisrno debe de subsistir 
tal y como está o sea que~ lll Secretaría del Trub.:1jo 
y Previsión Social dcber..'í scDuir viendo porque siem, 
pre se cumplll con el Lll'tículo 123 Constitucionfll y
con su ley re9l.1111cnt.1ric:i. 

fl.s r tenernos que en ITl<1ter i il de protccc i 6n
il l.:i sc:1lud, encontr,1111os t1I ISSSTE, <11 IMSS, (l la S,g, 
crctu r r ll de Sll I ubr i di1d y !\si stcnc; <l PC1b 1 i Cd y e 1 

D 1 F, todus estos or~¡an i srnns ti encn en s f llrld mi srniJ

func i 611 que es 1 a de cuidar> por 1 a s<1 I ud de 1 pueb 1 o 
tanto f' Í SÍ Ctl COfllO ltlCll f-.11, desde 1 il f'orrnd Pt'CVCtlt i Va 

hasi·d 1 <l f'or•nt<J cUP<lt i v.:i, por 1 o que d 1 !~encl' todas
e 1 1 .:IS Ufl 111 j SfllO !' i 11 deber f d de 1..'X i S ti t' Un s61 O Ot'Du-

11 i srno que se encélr~J<H'il de propor·c i othlt' ese serv i e i o 
social, ese or•nt1nis1110 se denorninarL1 Instituto Mcx_L 
c<lno de Protección d Id S,ilud, cuyd runci6n estt1rín 

rcgu l ad<l con f oprne .:i l <1 <IC tliti 1 Ley de 1 Seguro Socia 1, 
claro est..í que con ciertds r·ef'or•rnas y adiciones pu

ra que pud i cr<i df) 1 i car se LI l <l f'cc:i 1 i dtHI socia 1 que -
vive el pueblo. 

En re 1 uc i 611 d 1 i.l protecc i 6n de 1 sa 1 ario y 
e 1 cua 1 debe~ de entenderse como e 1 cuidado a 1 sd 1 a
rio para que e 1 pueb 1 u pueda a 1 i menL1rse bien, ex i .§. 

ten di versos op~¡an i smos corno l ll CONAMPIWS, e 1 FONA-
COT, la PPOt'UPt1durfa de lu Defensa del Consumidor, 
1 OS CU.J 1 CS t Í etiell Utl 111 Í SITIO f j !I; ¡n-otegel' e 1 Sll l di' Í O 

de los trabdjddores, yd que es el único medio por -
e 1 que se p lJl·den ddqu ir ir bienes de e onsumo y es 
por 1 o swnera 1 con 1 o que cuenta un trab,1jddop. 
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As r 1 par.:1 que ex i sb.1 una Vel'duderu protec 
e i 6n y cv i t.:1r l <1 cspecu l .:1c i 6n en cuanto i:l 1 a prest_Q. 

e i 6n de ese SCl'V i e i o, t.:1111b i én en esta mater id debc
creat'sc un ol'glln i smo que cumpl .:1 con cst.:i Func i 6n S,2 

ciul, el ctrnl se dcnorni1h1Pfo Instituto N.:icionul de-
'p,,otecc i 6n a 1 S<1 l l1P i o cuy.:1 l'tmc i 6n trnnb i én est~w f ¿¡

conf'ormc a l .:1 ,1ctu<l I Ley de Protecc i 6n al Consumí -
dop, t~rn1bi6n con cicrh1s 1'cl"ornll1s y ddicioncs. 1\sf 

1 a::.:. pr i ne i pal es fu11t· i oncs de este organismo serían-
1 a ,le nbwq<ll' créditos JhH'<1 ,Hlqu i I' ir bienes de con
sumo; (_•.st<1hlcccr tiend,1s Jhl!',1 que el pueblo consurn.i 
dor pud i el'd ddqu i 1• i 1• bienes ¡1 I p1•ec i o rntis b,1jo pos.i 
bl(•; defender y 1•ep1•cse11t<11' ,11 consumidor ante cual, 

qu1e1• ,)Ui:cwid.:1d adminish',1tivt1 y por último orien-
t<1r <.' inror111<11· .il pueblo cnnsu111idcw de donde puede
hacer· sus compr<1s. 

Por ú 1 timo, t r,1t.~ndosc en rnater i i..1 de hab i -
tac i 6n, tarnb i én existen V1:lr i os organismos que ti e-
nen como f'unci611 proporcionar• créditos, para que 
puedan adquir•ir cas•1s hllbituci6n los trubajadores,
estos op9.:rnismos son el INFONAVIT, el FOVl-ISSSTE,
pudiéndose scñ<ll<H' también el INDECO, los cuales 
ti en en e 1 mi srno fin, tumb i én aqu r cabe hacer 1 a fu
s i 6n Je estos organismos pi..1ra rormar uno solo, que
cumpl iora con ese mnnJato de li..1 Constitución y que
es e 1 de otor9<1r cus<-1 s hab i t.1c i 6n cómodas e h i g i én.i 
cus. Este orgunisrno se denornilli.H'ÍU Instituto Nacio
nal del Fondo para la Viviendu, el cual tambi&n po
dr fu Funcionar conl'ormc a 1 a .:H.:tud 1 Ley de 1 1 NFONA
V l T, también con cicrt<1s rcformds y adiciones. 
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A trtlvés de esos ti•cs orgnn i srnos: 1 nst Ít.!:!., 
to Mcxici.HlO de rpotccci611 d l...i Stilud, c::l lnstituto
Mexicnno de Protccci6n <1! S;1f.:wio y ol Instituto Ng, 
cional de Fondo p.:w<1 1.:i ll,1bit·.tici611, el pueblo en 9.!.:, 

ncrtl 1 estar f .:l prot:cg í do en sus h-·es dspectos fundu
rnenta 1 es corno son 1 il su 1 ud, 1 n il 1imt~ntur;i6n y en 1 a 
lwbit,1ci6n, juntos con 1<1 SccreLll'Ífl del Trabajo y
Previsi6n Socilll rorrni.irí.rn la J\dministraci6n Soci<ll 
del Estndo. 
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ADMINISTRACION SOCIAL 

A U T O N O M 1 A 

Se hace necesario que el Estado Mcxicano
establ ezca un vcrdudcro r6gimen de Seguridad Social 
ya que el que conocemos actuülmcntc es aqu61 que -
abarcu s61 o el aspecio de 1 <l salud, sin tomar en -
cuenta ot·pos í..lspectos que t.1111hi6n tienden u dar pro 
tccc i 6n y b i cnestar ll I pucb 1 o, es por eso q1.1c debc
quedtH· h i en csLib 1 ce ido ese concepto de Segur i dl:ld -
Socilll Jh1rl1 que éste pued.:1 üpl icur•sc con un vcrd<.Hl.Q 
ro sentido social. 

Entendemos como seguridad social, la se-
,.. 1 e de ben e r i e i os que recibe e 1 pucb 1 o por purte -
de I Estado, esos beneficios son la protección que -
se da en l .:i sa 1 ud, en 1 os a 1 i mentas, en 1 a morada y 
otros. 

Para la apl ic<lci6n de esos beneficios el
Estado ha creado diversos org~nismos los cuales en
tre s r ti e nen una mi Sllld func i 6n, nnte esta si tua- -
ci6n dcberÍ<ln cre•irse or9<111ismos .::iut6nomos que se -
encarguen Je aplicar la administración social del -
Est;:1do, pllr<J evitdr que gran p<1rte de l<-1 poblcJción
dejc de rl!<.: i h ir 1 os bcnef i e i os otorgudos. 
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A Pti~hlP du que e 1 Estddo t iüne un esprri
tt1 de 1:1sish~nci,l y pPcvcnci6n, no ha resuelto el 
pPob 1 enhl ~Wtl{H'd 1 , yil que 1 os º"~Jül\ i s111os con que - -
cu1;.•nh1 no tierH'll 1<1 ilt.1tonon1Íd suficiente puru (lpl i
Cdr' llh'ls 1.H11p 1 í dnt1.•nt t.· 1.• I .<H.•r\' i e i o que ti en en d Sll c~1r. 
~JO• 

L1 r,11 td dL1 .wtonum L1 de 1 o.s orudn 1 SlllOS -

se d1.•h(• l'f\ ~hll'te d l<1 propill Cunstitución, Y<i que -

L) s t ,-.. b 1 e 1: e 1. • n s u .i I' t- k u 1 o 1 '...'. 3 e i e I' L1 s d i f l! t' e 11 v i <l s en 

1:·lhll1tL' d l.i posición d1.· lds p1..~l'sun11s, f'OI' und f'drt:c 

habl,1 de 11.)s h•dbdjddorcs quv per·h•t1p1..·c11 <il .ip<11·t:a

do ".\" '.-. p1..)r' Llt1·d d ltis qu\• Ct)l'l'l•sp1.111dp11 -il dp.ir·td

do "R", l 1.1 que t1>dj.:1 1.'\111111 v1.111svvuc1it· i .i 1 t1 1.·r'l'dl' i 611-

d1.• d j \ l'I' SOS Of'~.)llll j SlllOS \'Oll 1 d 111 j sllld f unc i 611 ) S l t L) 

llldtnlls L~n ,'\H~nt.t qlh:' ht1'.- pt•1•s1>11<1s qu1.• "º qut.'.dt111 com

Pl'cndidll.s d(~nt1·0 dp nifl\JUllo dl· lus dpdr•t.idos dt1I di' 

tíl·ulu l~J dl~ Id C'onstituci611, poi' lo qut• l~I f.stddo 

par.1 ptldt.~t· 1 ns pr•otc~)l.1 1• 1.·1•t•<1 ol'~.Jdll i smos con 1 .i 111 ¡ smd 

flmci611, dlltL· este p!'ohlc111<1 se dt>hen c1·e<11• or·nllnis
mos que tl•n9.in <1utono111ít1 sut'ici1.~11h.~ Jhll'd que cxisL1 
ll!h'l V<.•l'dddcr'<l justicii1 socidl. 

As! es eomo SL' t•sh.lbl<~Cl'll viel't:os dct·e- -
chos de scnltriddd en 1·<1vo1• de un sector de l.:i poblQ 
e í 6n y ese sector• es <! 1 de 1 os ti•<1b,1,í.id0Pcs y como
! a Ley t'"edcr•¿¡I del Tr<1bdjo dd Id definici6n de lo -
que es un tr,ib.ij.idor, mucfh1s pt.!l'son<1s por no t:•ncud

drar dentro de ese convcptu 110 son 1·011s i dc1·<1dos co
mo tales, d pes.ir de que t.irnbíén pr-c~sLrn un scr·vi-
c i o, por td 1 si tu<1c i 6n no i·t~l· i ben 1 os 111 i sinos he ne fi.. 
cios que les ddn d los qlll' sí esL'íri co111p1·endidos 
dentro de lo que sei1t1l{1 lt1 Lt.~y. 
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Estos trabajadores que no están comprcndl 
dos dentro del r6gimcn Jcl artículo 123 constituci2 
nal son los que por el servicio que prestan rcunon-
1 as C<ll'ilctcrfsticds de patr6n y empleado n lll vez,
t l.1 1 e s e 1 e .:i so de 1 os que se de d i e <Hl <1 1 peque fl o e o -
mere 1 o, como son: 1 os 1 1 <lmados chie 1 eros, pcr i od i -
q ucros, vendcdorc s llmbu 1 antes, 1 os 1 o cut <11' i os de 
1 os mere <ll los , 1 o s e <H' n i e e ros , 1 os i: ende ros , 1 os b i -
1 letcros de la lotcrÍ<l, etc., asf tambi6n podemos -
n ombr~.:ir il 1 os que prcsL111 un scrv i e i o como son: 1 os 
boleros, 1 os "chfcharos", l.::is l.:ivander'as, los que la
van 1 os coches, 1 os de spacl1<1dores de 1 us ga so 1 i ne- -

ras, etc., estos h•.:ih.ij.idot'l~s por no prestar un ser_ 
vicio subordinado tal y como lo scfldla Id Ley, no -
reciben 1 os bene r i e i os que proporc i onlrn 1 os di Fcren 
tes or9 .. rnismos de Id .:idrninistrtlci6n soci .. 11 del Estg 
do. 

Ante ta 1 si tuac i 6n debe subsanarse e 1 
error de la Ley, Y<l que de cualquier rorma Jcbcmos
entender que todo munJo red 1 i :::.a un tri1bajo con e 1 

fin de hacerse 1 1 egilr 1 os medios nccesllr i os paru 
subs i stenc id, por 1 o que debe rcf i nc1rse con e sil s -
diferencias ntdrc¿1das en re 1 ación ¿¡ 1 os· traj udores y 

formar un su 1 o concepto pura hacer pos i b 1 e 1 a Forrn.Q_ 
ci6n de or9,1nismos du1:611ornos, que tr'.iigan el bcncfj_ 
e i o pard e 1 pueb 1 o, sin hacer· ninguna di fe rene i a de 
1 u si tuac i 6n de 1 as per'sorws, porque es e 1 aro que -

toda 1 a soc i e1.L.1d debe tender a 1 u protccc i ón contra 
la inscgurid<Jd sociul y no s61o de un grupo, sino -
hacer 1 os t~sl'uerzos necesar- i os Jhlrc:.i que esci protec
c i 6n 1 1 c~JUe <1 1 pueb 1 o en genera 1 y terrn i nnr· con 1 os 
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gr.:rndes estratos de 1 a pob 1aci6n con miseria y pr l. 
vaciones. 

Otra de las consecuencias que trae consi
go la falta Je autonomÍ<l de la administración so-·
cial es que al existir Jivcrsos organismos cada uno 
de e 1 1 os estti rcg ido por un dcterm i nado rég i mcn, 
iJS Í rcsu 1 tu que UlliJ pcrSOt1<1 que pertenece d cua I - -
qui era de 1 os reg i rnenes ex i stcrd:cs, cuando so 1 i e ita 
un servicio .:i un or~3anismo distinto del que pcptcn.s:. 
ce, no 1 o l'ec i be ;1 pesilP de ser un org.:in i smo de 1 E,2 
t.:ido que t j CllC 1 d ITl Í Srll<l func Í Ón 1 podr f t.lfllOS SCÍÍ.J I ar

u qU f d modo de ejcrnp 1 O C 1 C <ISO de U t1 trllbdj .:idor CJUC 

esté compl'endido dentro del ré~1irncn del IMSS, si S,2 

1 i e i t\1 1 os ser v i e i os de 1 1 SS S T [, éste no se 1 os - -
otOPrJil, aunque en muclws ocils i oncs existe una ncce
s i ddd urgente de !'ec i b ir esos scrv 1e1 os. Tt1111b i én -
cabe señaldr que cÍcl'tos orD<Jnismos señdlon algunos 
rcqu is i tos que se tí l·nen que curnp 1 ir par<J poder re
cibir los beneficios que ot:org .. rn, i.lSÍ tenemos, que

! a mayor r a de 1 <l pob 1uci6n no cump 1 e con ta I es re-
qui si tos por 1 o que pilt'd rec i b í r 1 os serv i e i os que-
1 e son nccesurios pdl'u su subsistcnciu recurre a 
otros organ i srnos de 1 Estado que ti en en 1 u 111 i smd fun 
ci6n, de lo que resulto que estos organismos no se
dan a basto pdrd atender todas lns personas que so

licitan un servicio, <1quí t<Jmbién podríamos señalar 
o modo de ejemplo el DIF, que d trüvés de lus inst_L 
tuciones con que cuentu dd servicio a liJ n1nez en 
desarnporo, pt~l'o s6 I o que ese serv i e i o 1 o r-cc i ben 

llprox i madarnl·ni: e unos dos rn i 1 ni ííos, corno podemos 

cfornos cuent<1 ps una ctlntidüd muy 1 imitdda paru el
gr-an número dt~ ni líos que se encuentran desarnpar.:idos 
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Estas son algunas Je l<ls razones por las

que considero que no existo en nucsi:Po país un ver
dndc1•0 ré~_¡irnen de senuPid.id ~ocia!, por lo que se -
h.,1c<:> ncces<lr i o que 1 os OPD<1n i smos encargados de 1 a

adrn in i strac i 6n socidl no se.in sólo un p<llcativo, si 

no que representen llthJ verdadct'tl protecc i 6n purd e 1 
pueblo, ,1sf es que el Esh1do dcbcr<"i pPcocupursc por 
coorditli.H' todos los or~Jdnismos existentes pclra evi
tar' que 1 d runc i 611 de es Los se dllp 1 j que, y que ter
minen con di f'crenc i t1s que se hacen de l .,1s pcrsonus, 
para que se forme un t1t11é11tíco 1'é~1imcn de seguridad 
social que contemple di pueblo en gcncr<ll y esto se 

1 ograrcÍ si se busc<1 que 1 os or•gdn i smos de 1 a adm i -.:. 
nistpdci6n soci<Jf, scun .:rnt6nomos. 

P.1rd 1 1 cvar• u cabo 1 .i r ornwc i 6n de un ve!: 
da de ro Péu i nwn de just i e i a socia 1, se ncces ita est~ 
blccer un conjunto Je normas y principios que tien
dan il establecer educes capaces Je garuntizor a la

mayoríu de la poblaci6n, la elevucí6n Je sus índi-
ccs de bienestar social, ha~i6ndolc menos intensas
! as grandes di fercnc i as socia 1 es y ,J re.:i 1 izar una -
equitativa y justa distribucí6n de la riqueza. 

Asf tomando como base el dt'tículo lo. de
nuestra Constitución poi ftica y el cual establece -
"En los Estados llnidos Mexicanos todo individuo go
zará de las garantías que otorga esta Constituci6n • 
.•. ", el cstudo deber~ crear organismos uut6nomos -
que representen pura e 1 pucb 1 o lHld verduderu prote,s. 
ci6n paru su sub.sistencia y el ser·vicio que presten 
res u 1 ten a 1 ll postre un serv i e i o rector y dominante, 
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para que se dcFinti y se hagan adecuados los medios
ª la final id,1d ~1lob,1I de dcfcnsu de In sociedad, p~ 
t•a que l .:1 1 i ber·L1d i nd i vi dtu1 I no perezca y en deF i -
nitiva que esos ser·vicios no se inteJ>fierun o dupll 
quen perdiendo cl'icaciu. 

Ante tu 1 si t uac i 6n e 1 Estado marcará 1 ils
d i rec tri ces para pr•oporc i ontlr un vcrdudcro serv i e i o 
soc i u l que ti en da i.1 rwoporc i onar ben e r i e i os a 1 pue
blo en ~JCIH'l'ill, es.is dircctr•iccs dcbcr5n est.:w ene!! 
111Íní.lll.:1s a ppotcucr' <JI pueblo en tr'cs .:ispectos fund!,! 
menta 1 es pllrd su subs i stenc i <1 l:omo son 1 <l sa 1 ud, 1 u 
al imcntcKi611 y l.i h<1biLwi6n. Poi' eso c.:Hlll una de
esus dir•ech•iccs dc1PÍd lug,11· ,1 l,1 l'l'cdción de unº.!: 
ganis1110 que te11d1·:í u11<1 e.Xpl'esi6n jupfdic¿¡ de Llrhl po 
1 ftica socidl cld1•,1rnp1d:l' derinid,1 por el régimen, 
el culll husc<1rfa que L1 scgur·id.id social ,llcancc a
l il tot.11 i d.:h.l de 1 os mcl\ i c.:mos, p.:ir.1 que todos tuv i e 

r a n g a 1~ d n t i z él d o s u d e 1~ e e 11 o a 1 ..:i s .. 1 1 u d , a 1 a d s i s t e!! 
e i íl méd i ca, la prot ecc i 6n de 1 os mcd i os de~ subs is-
tenc i a, y se 1 es pcrrn i t<1 su mfís p 1 ena 1•ea 1 i zac i 6n -

corno individuos y e orno 111 i ernlwos de un<J sociedad. 

Por ser 1 u pob 1 ac i 6n t.:rn nurncr•osu, se hil

e e necesario que 1 os orgun i smos que e 1 Estudo creu

r í a fueran descentra! izados, que contaríun con un -

patrimonio 1wop i o, Formado por 1 as .. 1portac iones que 
hicieran los diferentes sectores Je la poblaci6n ya 
que e 1 Estado no podr fa cont,w con un presupuesto -
tan elevado para proporcionar la serie Je servicios 
sociales, pero la cLJrga proveniente de l<i pdPticipE!, 
e i 6n de 1 Esi:ado en 1 t1s prest: .. lC iones puede si empre -
es ti mur se pu Pu e 1 pre supuesto anull 1 e on exL1ct i tud -
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mayor ya que esa cantidad estaría dirigida a un s6-

lo organismo y 110 u varios que tienen lu misma fun
ci6n. Así mismo este organismo contl1ría con pcrsoni!. 
1 i dad .i u r í d i c .:1 p r o p i a , 1 il e u a 1 es t m· r a re g i d .::i por -
una Ley, en esta Ley csLwiun definidos los linea-

mientas para que toda la población recibiera los 
serv 1e1 os que proporc i onu e 1 or~Jtln i smo de que se 
trate. 

Pues bien, con la creüci6n ele organismos -
aut6nomos se trac1· f an gl'andcs ben e r i e i os par u 1 a po 
blnci6n y..i que no estaría contemplando s61o un sec
t o r y 1 os ser v i e i os su e i íl 1 e s s l~ o t o r g él r í u n s i n hu - -
cer ninguthl distinci6n por est:.ir todos contcmpl,Hlos 
dentro de un solo régimen de seguridad social, por 
1 O que 1 i.lS personas ya no tcndr Í llrl que prCOCUpi:lrse
por pertenecer d un determinado régimen paríl poder
estar protC~] j do contra 1 iJ j tlSegllr j dad SOC i u 1 / iJS r -
mismo no tend1•í.::i que p1•eocupar•sc por esL:ir en cier
tos cond i e i oncs Jhll'iJ ser cons i der<1do como sujetos -

de derecho, porque en este rég i rnen tocfos 1 us per so

n as est:arflln en un estado de igualdad. 

CONCENTRACION 

El Estado para cumplir con el deber que -
tiene con el pueblo respecto de la protecci6n so- -

e i ¿1 I que debe· bP i ndar 1 e ha creado di versos organ is
mos los cu.iles son los que vienen a forrn<.1r lu adrni

n i strac i 611 socia 1 . 
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Todos esos organismos fWestnn func i oncs -

sirni l llres que en muchos casos f:pac <1p.::lrej •. 1da un<1 d.!;! 

pi icidi.ld dl· rurwiones tr.iyendo como l'esult:ado que -

esa duplicidad de or~¡ill1Ísrnos h<lce ni.Ís compleja la -

or-gan i :::ac i 6n y 1 (l presLic i 611 de 1 serv i e i o. Por 1 0-

111 i smo se lhlcc ncces1ll'ÍO h,wer' un<1 cl<lsífic<1ci6n de 

los ser•vicios socÍéllcs que el EstLHlo Prcst<l, p¿1r¿1 -

que una Vl~:: y.i e 1 <1s i f' i c<Hlos 1 os se , .. vi e i os se crccn

Ol'~J<111 Í smos con los Sl~l'VÍL·ios que t:el1Dí111 serncjanz<i,

ü fin dl' lour·.ir l.1 ¡11•of-ecci6n plcthl de Id pcrsonu,
p o r 1 o q u e debe de e p t: d I' se e 1 es t: 11 b 1 e e i m i en to de - -
esos 01·~1dn i srnos d h•<1vés de 1 os cu<l I es se .1t i en(fo a 

1 a p I' e s t.1 e í 6 n d e 1 o s se r v i v i o s d s i s t en e i a 1 e s , a 1 <1 -

opq,rnÍ:::<1ci6n ,. conser·vtlcí6n de IL1s s<.!PVÍ(~ios SdnÍtd .._ "' - . -
r i os ~' d ¡wocUPtlP 1 os rned i os P<H'd que 1 d personi! dl 
catH.'l' su h i e ncst.:ir pcrsonil 1 y l'.O 1 ce ti vo adecuados a 

su di !Jn i dt1d de r11 i cmlwo de un<1 soc i eddd. 

De ilh í entonces de que ten~Fl l ll conv i e- -
ci6n de que indcpendicntcrnentc de cuales fueron las 
prestaciones, servicios y naturillezd mismc1 de los -
organismos ex i stentcs es f'und.:unent u 1 que se organ i -
cen para const i tui,. un sol o or~J<.Hl i smo con pcrsond ll 
dad propia, vi da aut6nornt1, 6r~.JlH10s de administra- -
e i 6n y patrimonios tarnb i én propios que pcrm i Lrn - -
aprovcchilr los beneficios de un buen cntendidó sis
tema i ntcgrado de b í encstar, y protecc i 6n soc i u 1 • 

De concretarse este sistema de uni6n de -
1 os organismos se h..ir ÍiJ pos i b 1 e L1 p 1 en Ll protecc i 6n 
que merece toda 1 a pob 1oci6n mex i c.:rna inspirados en 

la justicio social, logr6ndose un trato más iguali
tario en cuanto a las prestaciones y en cuanto a su 
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vida misma. Por esto debe cuidarse siempre de obtQ 
ner una unidad administrativa en la medido que sea
necesar>1a. 

Uno de 1 os requisitos i nd i spcns.1b 1 es para 
logri.lr una efectiva ilpl ict1ci611 de los beneficios de 
1 .::i seguridad socia I es e 1 de coord i lhlC i 611 est:rechu
de 1 os scl'V i e i os que rwesL:in 1 as i nst i t:uc iones dedj_ 
cadas .1 est.1s L1re<1s de 1<1 poi ític<l sociul. Es pr,g_ 
e i so cllna 1 i z.<lr de rndncri.l un i t,11• i (l y progrdm¿lda to-

dos 1 os csfucr::os que se es1:5n red 1 i z.ando en nucs-
tr-o país pat'•l prot:cgel' 11 l.:1 poblaci6n de los esta-
dos de ncccsid.:id puril elevar sus niveles de vida y
pur.:i ase~¡ural' 1 es un mayor b i cnesL11· socia 1 • 

ruede decirse que en nuestro país <k1rÍtl -
magn f f i COS l'CSU 1 tddos 1 <-1 coord i nac i 6n de 1 OS serV i -
cios sociales, ya que debemos estar convencidos de
que la tarcl! del biencstdr es una sola y de que si
queremos aproveclhw de marwra 6pt i rr1i1 1 os medios de
que di sponcmos es rwccsdr i o cv i t.1r 1 a dup 1 i é i dad de 
serv i e i os y dfH'ovcchdP 1 os r-ccursos excedentes que
puedan derivarse de una poi fticu de pro9rumaci6n 
conjunta en beneficio de uquel las 6rcas de la pobl~ 
ci6n que no disfrutan dctualmcntc de protccci6n. 

Las tare•:is de 1 d se~JUI' i d~1d soc i u 1, enten
dida y rea 1 i :::add en su rnl.lyor nrnp 1 i tud, son en Méx i -
co mfis amplios y m5s complejus, por lo que lil crea
c i 6n de una so 1 d i nst i t uc i 6n por cmfo serv i e i o quc
se necesite, ~Jr'Llndes di mens i oncs y r>csponsub i 1 ida-
des, terrnir1<1rÍi:l con las obras de improvis<.1ci6n o de 
presiones circunstanciales, lo que tracrfd como con 
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secuencia que el pueblo en general tenga bicncstar
en cuanto a la salud y seguridad en cuanto a la sub 
sistencia. 

Se hace ncccsor10 establecer un sistema -
unitario de tendcnc i <1 noc i onll I por 1 o que vi cndo tS?_ 

dos los organismos que forman la odministruci6n so
cial y que podemos nombrar entre otrils la Sccreta-
rfu Je Salubridad y AsistcnciLl Público, el IMSS, el 
ISSSTE, la Secrctal'Ía de Trabdjo y Prcvisi6n Social, 
D 1 F' 1NfONJ\V1 TI FOV 1-1 SSSTE I CON AMf11WS, FONACOT, -
ProCUPddur r j] Je Dcf'ens.:l de 1 Consumidor, Procuradur r u 
de la Defens.:.i del Tr.ibajo, etc., cte., podr•famos 
formar un sistema unitario y el cual debemos Je en
tender por Seguridad Social. 

De todos esos orgl1nismos podemos sacar 
cuales tienen una misma funci6n para así de estu rn,g, 
nera concentrarlos y formilr un sólo organismo así -
tenemos que 1 a Secretaría de Sa 1 ulw i ddd, e 1 1 MSS, -
el ISSSTE, el DIF, tienen uno misma rinul idad y que 
es la de cuidar por la sulud del pueblo por lo que
aqu í podrf a concentrarse esos scrv i e i os. Así tam-
b i én tenernos que el INFONAVIT, el FOVl-ISSSTE, y 

otros tienen tambi6n unil misma función y que es la
de proporcionar al pueblo casas cómodas e higi~ni-
cas por 1 O que también ¿¡qU f proceder fu u hacerse 1 a 
Fusi6n de esos organismos y así quedar concentrndos 
en uno s61o, lo mismo puede decirse del FONACOT, el 
CONAMPROS y de lc.1 Procuraduríu de lu Defensa del 
Consumidor ya que sus Funciones estfln encaminadas a 
la prot.ecci6n del sullirio de los trabajadDres. Lu
JifePcnciil que existe entre todas el las es por la -
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existencia de dctcrrn i n¿1,Jos rég i menes con 1 o cua 1 P,2. 
demos sucar en conclusi6n que la seguridad social -
del pueblo cstaríu formaJa por tres orgunismos ex-
e 1 us i vamcntc: uno ser' í a e 1 que se cncurg.:1r fa de pro
porc i onttr 1 d protccc i 6n de 1 <.l sa 1 uJ, otro a 1 a pro
tecc i 6n del salurio y el 61timo estaría encargado -
de proporcionar al pueblo c~1s<1s h..ibitaci6n c6modas
e higiénic.:is. 

la formac i 6n de estos or9irn i smos quedar r a 
como instituciones descentra! izadas toda vez que la 
ma>1orfu de e 11 os ti encn esü ndturu 1 czu por 1 o que a 
1 a postre no r-csu 1 Lw r a mucho prob 1 erna concentrar -
esos org.rn i smos ya que cus i vcndr r an operando de 1 a 
misma m,rncro so 1 o que en un mismo organ r smo. 

Esta concentración de organismos traerfa
grandes beneficios tanto ul pueblo en general como
al EstaJo mismo, al primero porque a trav6s de sus
organismos recibirfil los servicios sin hacer distin 
ci6n alguna Je su personu y al segundo porque la 
carga que tiene para contribuir a la protecci6n del 
pueblo cacrÍu en un s61o orga11is1110 y no en varios -
y por consiguiente esta carga sería menor trayendo
como consecuencia en suma que esos servicios mejor~ 
ran. 
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APLICACION POSITIVA 

UnoJ vez cntend ido qtw 1 os ben e f i e i os ser\~ 
lados en el artículo 123 de la Constituci6n deber{¡n 
ser paru e 1 pueb 1 o en genera 1, ya que todos ti cncn
que rca 1 i zur un t r.:ib<.lj o y.i SC<l subordinado o i nde- -
pendiente paru hacerse 1 1 c~¡.ir' rncd i os para subsistir 
y por 1 o t·.into todtl fH•rsonLJ que desempcfíc una 1 abor 
remuncrud<1 tendrá 1 os be ne r i e i os se lía 1 ados en e 1 
mencionado LJrtfculu. 

Consideradas estus situaciones y conforme 
vayi.l 1 ºS3"6ndose este ¡wop6s i to se i rfi cornprend i endo 

en México que la Seguridad Sol'Íc11 no es putrimonio
de 1 os grupos que contr• i bu yen d ! r><:c t:c1111cntc <J su f i -
nanc i <1111 i cnto, ni tampoco de det er·m i lldlld s cut egor í as 
de trdb,ijador•es. Se cornppendcr•<'í que es un derccho

mf ni mo paru todos los mexicanos ~J<ll'<.lllti::ado por el
Estado y sostenido, P<:tra su permanonc i a y mejor de
sarl'ol lo, por un sistema t'iscul autónomo y por el -
apoyo de los sistemas fiscales ordinarios. 

Así es que la administración social del -
Estado estaría formada por cuatro organismos exclu
sivamente Je trubajo y Previsi6n Sociul, la cual s~ 

gu ir fa vi 9 i 1 anJo porque se cump 1 i erun con 1 os post~ 
lados que marca el urtículo 123 Je la Constituci6n
Pol ftica, ya que considerando que el pueblo en gen~ 
ral tiene que real izar un trabajo para hacerse 1 le
gar bienes para su subsistencia for.::osarnente son 
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trabt1j (llf ores de un u u o t. ra f 01·nh1, de ah r que se ha
c c ncces<lrio la existencia Je lil Sccrctilrfa Je Tra
b.Jjo y r,.evisi6n Social, P•lrd que vigile que se CU.!.!!, 

pl;.1n con todos los beneficios que scfídla el .irtfcu
lo 123 Constitucional, t"l<lro est~ que a ese artfcu-
1 o se 1 p t- i e nen que hdcc" e i cr tas t'e f oprnd s de ta 1 -
111dncrd que ex i st i er<l un apartado único puru que -

todos Pccibicrlln los mismos beneficios, y¿¡ que en -
ese artículo se hacen muchos esfuerzos P<lrll prote-
ncr rnte~Jl'dlllellte ,) t:odos 1 os trubajadorcs sujetos -
a una Pt·lt1ci6n contr,1ctudl; pero nuestro régimen no 
puede o 1 vi d.:w que mi 1 1 unes de compai:r i oi:as, se en-
cucntl'dll oún dcsprofvgidos > mientras no se alcan-
cen a disb•ibuir cquiftitiv .. .wiente los frutos J0 la -
rtque:~ entre todus l<ls cl<lscs y en todos los 6mbi
tos, l a tt.1rel1 pcrnwneccr6 i neo ne 1 usa • 

Otro de los organismos que también forma

ría p<lrtc de l.J oJministr.lci6n social del Estado,-
ser r <J e 1 que se cncllrgap.:i de pro tcger a 1 pucb 1 o en

genera I; en su sllluJ y en su bicncstür, este orgcl-
n i smo y corno 1 o dejé usen L.:ido en p.Í~¡ i nas anteriores 
de este trabajo, se denomirwríu "Instituto Mexicano 
de Protecc i 6n a 1 u Salud" cuya f une i 6n sería 1 a CO,!l 

jugaci6n de todos aquel los servicios que actualmen
te prestan lu Secrch1rÍ<l de SulubridaJ y Asistencia, 
el IMSS, ISSST[, DIF; dicho orndnisrno funcionaría -
conf ormu il un c1 nueva Ley rn i smi1 que también se fía 1 ü-

r Í ü 1 OS 1 i lledHI Í cntos p..iru CJUC todas f élS pcrSOt"ltlS 

coni:r· i buyer'dn de unu forrnd u ot ru p<.ira e 1 f i nanc i él

m i ent o de 1 <ll'~Jdll i s1110, pudiendo todos recibir 1 os b~ 
ne r i e i os quv ot opgard di cho org .. rn i smo. 
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El "Instituto Nacional de Protecci6n al -
Salario" sería otro de los organismos que formarían 
parte de Id lldrnini stp¡1ci6n socii1I, cuya funci6n ta_!!! 
b i én ser f .:i 1 a conj U~)dc i 6n de 1 os que ti e nen cncomc.!J_ 
dada esa mis i 6n, e 01110 son FONACOT, CONAMPROS y 1 a -
Procuradupfa Federal Llel Consumidor. Así que entre 
otr.::is funciones de ese op~¡.:it1isrno sería la de propor_ 
e i onar cPéd i tos a 1 os h'ub<lj t1dot1 es en este caso y -
como 1 o he venido <1 f i rnwndo d todo e 1 pucb 1 o en ge

nerd I, considerando que todos los individuos de lu
pob 1t1ci6n son trabt1j<1dorcs de urw u otra forma as r -
tamb Í én otras de 1 dS fUllC i oncs ser Í a CH' i cntar d 1 -
pueb 1 o en cuanto a 1 a comfwu de bienes tanto de con 
sumo como los necesarios para su subsistencia. 

Este 01'9<.111 i SlllO tondt' r ,1 que func i 011i.lr con
f orrne u LHld nueva Ley, lil cur..11 contendría los requl 
si tos que e 1 pueb 1 o en gcnerd 1 tenJr r a que curnp 1 ir
para ser protegido por este r6gimcn. 

Po11 último podríamos seí'lalar di "Institu
to Nac i ona 1 de Fondo pura 1 d llilb i t<1c i 6n" como otro
de 1 os orgun i smos que csi:i.w r .in formando 1 a Adm in is

trac i 6n Socia 1 de 1 E stcido, este or~¡un i smo tenJr r a -
como func i 6n, 1 .::i que ti en en 1 os orgun i srnos existen
tes como son 1NFONAV1 T, FOV 1-1 SSSTE, 1 NDECO y otros, 
que consiste en proporcionar ul pueblo en general
de casa habitaci6n c6modas e higi6nicas; este orga
nismo funciorrnrÍd conforme duna Ley, nrisrn¿¡ que se
~alarfa los 1 incarnicntos paru que todo el pueblo 
recibiera los beneficios de este organismo. 
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Pues bien, e.sos ser r a11 1 os cuatro org.:rn is
mos, "Secretaría de Trabajo y Previsión Social", 
"I nst i tu to Mexicano de Protccc i 6n a la S1.d ud ", "1 n.§. 
t i tu t o Na e i o n a 1 de Pro te e e i 6 n a 1 Su l ar i o " y e 1 " 1 n.§_ 
tituto Nacional de Fondo para 1'1 H.:1bitaci6n", los -
que formarían la Administraci6n Social del Estado,-
1 os cun I es en mi concepto otorgur f an un verdadero -
r&gimen de Seguridad Social al pueblo. 



135 

e o N e L u s 1 o N E s 

1 .- La administración es el conjunto de -
actividades ordenadas ~istemáticamente para real i-
zar un prop6sito com6n, scg6n lo establece el maes
tro Andr6s Serra Rojas. 

11.- La administraci6n social es el con-
junto de actividades ordenadas sistem~ticamente pa
ra real izar los propósitos del artículo 123 de la -
Constitución Mexicana. 

111.- La legislaci6n social es el conjun
to de normas jupídic.::is de contenido soci.:il ¡ encami
nadas a otorgar una serie de beneficios en favor de 
l il comunidad. 

IV.- La actual administración social est6 
encaminada a garantizar el derecho a la salud, a la 
asistencia m6dica y a la protccci6n del salario, h~ 

bitaci6n, economía y los medios necesarios de sub-
sistencia del pueblo. 

V.- La legislación sociul vigente en la -
actualidad está formada principillmcnte por el artí
culo 123 de la Constitución, la Ley Federal del Tr!! 
bajo, la Ley del Seguro Social, la Ley del ISSSTE,
la Ley del INFONAVIT, la Ley Federal de Protecci6n
al Consumidor. 

V 1 . - Lll adrn in i st rae i 6n soc i 11 I deberá pro
porc 1 onur para su subsistencia sin hacer ninguna di 
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ferensia de la situación de las personas, porque r~ 
sulta claro que toda In sociedad debe tender a la -
protecci6n contra la inscgu11idad social no solo de
un grupo, sino que se deben hacer los esfuerzos ne
cesarios Pül'ª qtJC csü protecc i 611 11 egue .:1 I pucb 1 o -
en general y terminar con la conservación Je los 
grcindes estratos de la población que son miseria y 
privuciones. 

V 1 1 • - l.ü adm in i st rae i 6n socia 1 de 1 Estado 
debe estar formada por cuatro organismos: La Secre
tarf a de Trubajo y Pr>cvisi6n Social, el Instituto -
Mexicano de Protccc i 6n a 1 a S<l l ud, e 1 1 nst i tuto Na
c i ona I de Protccci6n ul Salario y el Instituto del
Fondo Nacional para la vivienda. 

VI 11.- El Estado debe establecer los m~t~ 
dos necesarios para hacer posible la apl icaci6n de
este trabajo de tesis. 
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