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INTRO0DUCCIOY

Tras de incontablos amargos y asufrinientos de la
clase trabajadora, surge en este siflo como una expro~
8idn de rebeldfa on nueatra Constitueidn de 1917 la dg
claracidn de los Derechos socialea. sirnifica un orme
1le nueniro norque 23 1n primern Cartn oue conoce los
principios sociales, que se traducen en garantia de res
peto a la dismidad e imunldad de 1a prrsona.

At nuestro irticule 123 Constitucional frente a
la sociedad en gue viviros, de clases, ha tenido que
surpir tras de cada tropiezo nue se le impona, con reg
plandor, jno porque avrigue en su geno o un cierto sec
tor de trabajadores nue no ge haya previsio on él%, s
no por la devolucidn acopedora que se da nor su lucha
ineesante al eliminar 1a explotacidn del hoabre,

La historia del Derecho del Travajo no recuarda
un ordenamiento legal tan lleno do enpailanicnto doectri
nzl como el reglimento de inatituciones de crédito yor
ganizacionen auxiliares, con el que se ha pretondido
apartar a los trabajadores bancarios del a2no proteceio
nista y reivindicatoric del ..rtfcule 123 Constituciond,
por lo que o8 censurable y de vital necesidad la urgen
cia de su aplicacidn. Jiendo por 211o aus ha 1lamndo
nueatra atencidn, y considerando cono una medida para
lograr la aplicacion de los primcipios sociales o la

constancia viva e irrenunciable de jue son sujetos del



srtfeulo 123 Comstitucional, cuia y noraa gsuprona de
‘todo anuel jue es explotaio an su trabajo.
ror lo que en eate trabajo se pretende analizar

el rdginen jurfdico de loa trabajadoren bonmearios.
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Sposa Coloninl
' uepo del descubriaiento de adrice en el afio de 1492
’ﬁor cristobal Coldn, gucedid 1a conquista de 4xico, que ini
" ¢ié con la campafia de penetracidn hucia la pran Tenochtitldn
y dapnlazindose do ésta en todas direcciones para culminar
eon la formacidn de la Colonia; 1a que llamaron Huevs 3upailn,
estanlo bajo dominio eapafiol por egwpacio de tres siglos,
I1mperd el derecho de los conquistadores y con el pre-
toxto de crociiarles a los noturalea los adelantos de 3Zuropa,
se inatituye el vasallaje y como conaecuencia el adbuso delpo
der ha extreacs tales aue ge adopta la esclavitud, negando a
todo surrimiento del Derecho del Trabajo en eata énoca,
je orranicaron loa sistemas en el trzbajo: 1as enco~
miendas y el repertiniento, que 1llevaron a los indioa a2 laa
peores situaciones de exolotacidn, niseria, hoabre y enferae
dades;
De tal explotacidn los regponzables san sin duda los espa
flolea, mis sin embargo, el indio no opon{a resistencia a
las situaciones por demds lastimozas qu» se le imnon{an
porque asus costusbres de sislos atran erin las de sonz2ti-
miento absoluto a sus casiques, adenas de oue por 3us cregn
cias religionas suponian qu: los espaiioles eran dioses;fa
cilitando ain mds su explotacida. (1)
ante tul explotacidn, los frailes quo tanto defendie-
ron & los noturales, pidieron al reymo de esnallz la urcencia
de aue se les reslemcntara contra log abusos de encozenderos
anbicioso3; por lo quo Je expidisron al poco tiempo 1las lg

(1) Baquivel ¢bregdn, foribio, Spuntes nare 1o ildistoria del
derecho en ilirico, .€xico, 2¢. Jui, ... 197, 53 1.




yes conocidas como de Indias, 1lus quo riglsron del aflo 1561 a
1569 y que 32 conocaidoran como la aportacidn mds valiosa de
103 leyes Catdlicos, pese a aus en lu realidad fueron letra
nuerta, .\ este resnccto (rueda urbina nos dice:
21 primitivo catatuto del travajo se inicia con las Leyes
de Indius, noro sus precepltod nunca se cumplieron aunque
si constituyen-el puato de partida de la defenaa del traba

jo humano. (2)

apoca lndapendiente

21 primer acto de trasceadoneia, es la abolicidn de
12 exclavitud, decretazda por Jon oipuel .idalco y Jootilla
en Valladolid e1 1) de ¢ctudbre de 1810, cuyo odbjstivo fud el
indejendizorse nicionalmente de 1o corona espafiola; continuan
do Lt tucha wousd Larfa orelos, el cual le did un caracter zas
socizl y denocrdtico 4l reunir el 14 de septiembre de 1813, a
el primer Consreso de _nihuac, con la finalidad acertada de
dar los primeros pasos para la orvanizacidn; creando después
con una vexdadera serspleacia de eavadista el proyecto de Cong
titveidn, que es ea donde se foraulan los postulados polfiticm
7 sociales gue fuoron 1li insviracidn y bandera, adends de ger
1x ruta que sizuld 1w Revolucidn de Independancia, .1 propio
tienpo nue presentada al (ragreso su Ideario, valioso docuzen
to inzitulndo 'jentinionsos de la Haeién®, de profundo pensa-
Aieando socinl 7 que notrece <aticiparse cisn aflos al espiritu
de 21 ,rifculo 1237 Constitucional,

aieniras canto coleniadba a regir 1a Constitucidn de 3a

(2) 2omda grbian, 1derio, .uevo Jerechio del “rabajo, Léxico
Sl rorsdn, ..., 107



d{z a la Hueva Zopaiin, la que después de 6 meses de promul. ¢
d4a en el afio de 1812 pe vié alentado el movimiento independ's
ta mexicano por las tendencias dejnadags sontir on nedio de las
convulsiones internas de 1a poninsula; resunfa la Carta del
doce las ideas filantrdpicas del sirlo AVITI, adeads de 1la in
fluencia hered:ada de la levolucidn francesa ada fresea, por o
quo debido a su importancia y trascendencia conutituyo un an
tacedente aque influyo en la substaneia, extructura y formade
la Legislacidn lexicana,

Juan ('Donoju, reconocid por medio de los tratados de
Cérdova, la Indenmndencia dn la Colonia el 30 de Julio de 1321
por lo que ae llsvo a cabo el primer congreso el 24 de Tobre-
ro de 1822, convocado por la Junta frovisional Gubernamental
7 nombrando priwer saperador Gonrstitucional de Ldzico = Jon
Aspustin de lturbide, quien se coavirtid en un despdtico, 3ien-

«.s poT ello que duro en funciones 2 aeses y 19 dfas.

1. Constitucidn de 1824

je discuiid el proyecto de Constitucidn Feder2tiva de
los Zstados Unidos iexicancs, en el a.o de 1823 hagta llersar
a la conclusibén de el acta el 31 de Znero de 1324, y siendo
aprobada el 7 de (Octuore de 1324 tomo el nombre do Constitu-
¢ién de los zstados Unidos Lexicanos, La Carta de 1824 divi-
did a mizico en estados soberani3; destrayd log privile:ios
escritos en 1libros, sin hacerlo en la prdclica con los privi-
legios econdmicos; las ideus de los precursores de la Indepen
dencia fueron olvidadas, 7 de todo estq la Carta del 24, fué

la expresién de las condiciones Jificilss, en l: que ge eareo
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raron lag con&iciones deg vivir,

o La vigenciu Je 1a Carta de 24 alcanzé hasta ol afio de
1335, sucediondo uni seris de pronunciamientos, cuartelzzos
y denfs desmanes, de tal wanera jue del afio de 1836 al 1847
se debute el pucblo on nedio del desastre y desenfreno. fodo

édsto debido 4 que usurpindo poderes I-ancio Udpez de Sznta ann

4

destruye 1a Carta.de 1324 y dicta las ( Lnyes, quo elevadasa
1z catezoria de Constitucionalas, danotaron la pobreaa de pan
sxaiento juridico, que llevo al pifs a 12 ruina mds acabada e
indtil,

2, Conatituciodn de 1257

La consuaacidén de la davolucidn de iyutla dié naclmian
4o 1 1: Constitucidn de 1857, despudn de nque el sueblo y par
te del ejéreito az robeld contra 1n tiran{a de tue erun victi
ang, 13 cual 1 ajercit el preaidente Ignzcio Ldpez de santa
ana; ol cual despuds de 1o intervencidn americana fué llamado
21 poder nuevamente,

.n el plan do . yutla las declaraciones primcipales fue
ron 12s de cenar en el mundo del poder pdblico a Janta Ana, ¥
convocar a un Congreso Constituyente:

¥ 123 323iones ge inauguraron el 13 de Febrero, haciendose
gl nonbrasiento 4¢ comisiones, li mis importante la de Cong
titucidn, gue 5o in*enrd asi: .rriaga, Yéflez, Glvera, Rone
ro Diaz, Z2drdenas, L2dn Guzman y Zscudaere vy 3Jchdnove,

rrodominaban 103 aodlerades, pere al dfa sizuiente ge agra-
garen doas pro rasistag: eadpo y Castille Velasco, los su-

plantes fueron do aanbal tondencias: lata, de leo: liberales
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v Cortds Saparza, de los molerados. 3se nismo dfa ocurrid
la primera encarnmuzu”nobée un asunto fundamental; .iarce-
lino Castafioda, conservador, propuso quo lu carta de 1324
con el acta de reformas de 1847, foraara la Conatitucidn
de 13 aepdblica, la que comensarfa a regir en cuanto fue-
ro pos8ible, iiada mis que p ra esa Tncha -1856-, £l ponsa-
niento maxicano h:biw sufrido una honia tronsformacidn
la ley del 2¢ resulinda inodecuada pira lo: progresistas,
porque dicha ciria carecia de 1: declaracidn de derechos,
consirmiba la intolerancin reliriosa i dejaba vivos los

fueros del ejdéreito y de lu Iglesia, Por cllo, 21 25 def

o

brero el Congress rechazd la propuests 4o votos contra 39
(3)

Loz moderados encabezados por .ariano . riscorrnta pre
tend{an o1 retorno de 1t Cavrte de 24, significando estn un
retroceso pol{tico e ir contra 14 causa del tueblo,

Lea liverales formabaa unu ainorfa: ronciano .rriags,
Isidre vlverwy, .elcuor ycampo, ign:cio I, VYallari:y, I nacio
Ramirez -3l Higromanie-, y otro gran srugo de nengadores to
dos ellos se incliniro: en conira del oroyucio Jde retorno e
la Constitucidn de 1324,

41l respecio .ario de la Cueva nos dice:

In el Constituyente de 1857 estuvo 2 punio 4 - nacer el ;2
recho del :ridbujo, siend. dos ocnsiones en 1las 2ue Se pro
puso al Congreso, rero no sz logrd su reconocinmieato, sov
el valor avsoluto jue los defensores del individualisao

atrivufun o la projiedad oriv.da, adenis de 1a influencin

(3) ijoreno Dfaz, Daniel, D2racho Jonstitucionil .exicano,
’.,' X, ’ 3 RPN
~2iico, id, rax- dxise, 1272, 171 p.
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d» 12 escuela econdmica liboral, cons:ituyeron obatdculos
insalvablos: ol celebérrino isnacio laairez -21 ii:sroman
teQ resrochd a la conisidn dictaainadora el olvido de los
crandes problamas socialas, uso de ainifiesto 1. omiseria
v ol dolor de lo3z trivajniores, habld del Jerecho del ira
Baj0 a recibir un salario -era 1n idea del articulo nuin-
to- ¥ a pirticipar en los benaficios dz 1a produccidn; »ma
12 prinera voz nistdrica en favor de 1 purticipucidn de
loz ‘trabajadores en las utilidades de las eapreaas, y su-
girid que la asamblea se avocara al conociziento de 1a le
ciolacidn adecuada wira resolver azusllos groves provle -
nas; soro los diputados no adostaron ainguna desicida. in
11 g18i6n del & de ,rosto de 1356 en torne 11 debible sonr:
lua livertades de profasidn, industria y trabiic -era Lo
idex del artleuls cu:rto- Ignacio Vallart: leyd un discur
70 ¢n que 97 expuso l. exploticidn de quo erin objeto los
trabaj<dores y 1w urr:neide evitarla; pero cuando fodo
naefa eresr wue proponiria el reconocimiento ~n li Carta
1o: dereciios del Yrub.jo, concluyd dicien’o on araonia de
2l pengtaianio individualigin y liberal, ju~ 123 liderta-
dis de tr.v2jo e industriz no zerait{an la intervencidnde
11 1ley. 4)

La iden~ de vallarta era mur el 38diro Civil, reglamen

[34

ary 1ws eu ationes dal 4ribajo, v o3{ nuegtro Cédi-o Civil

o

e 1270 sisuieado los lincaniantos del 2rioneés, reunid en

50lo t{:ulo los gi~uientes coniratos: a) vervicio do:

V) Lorvicio de Jornnl;y oe; Contratas 4o oohrad v LGl o e

sovrnsores 0 1vadilolo oy oy Jonsento
~y oL s Cerpeig prigang 4.1 eahnig,
y e La¥T, 0l o
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de prendimajc y ¥) Contrato de ifoapedaje. se procuro dipnifi
car él trabajo declarando que 1a jreatasidn de servicios 1o
pod{a s~r equip.rada al contrato de arrendanicnto porque el
hombre no es ni pod{a ser f{rataln como lus cosas, gsiendo de
esta manerz como loa juristas que eolaboraron ¢l Codizo Civil
de 1970 con un gentido humano, @43 ain embargo la condicidn
de los trxbaj#doros no acusa nejoras isportantos,

utro gran pensador come orelos lo fud sin duda Ipna-
cio Ranires; quienes fuoron los adximos expoaitores de este
siglo y suienes haorfan de dedicar sus viias nara elavar a
la clase trabajodora tue vivia do miseria trzs niseria; nani
festo entro otruas:

41 misz crave de los cargy que hipo o la conitidn ez de

w2

ber comiorvido ln servidunbre do los jornuloros: ol join:
lero es un honmbre cuz o fuersa < continuos - n2nonos trg
bajos arranca de 12 tiarra, yo 1 caniga aue aliasnta, va

v

l1a geda y el oro nue engilanan o los pueblos; 21 gu pano

ereadora 21 rudo instrumento se coavizrte on ad uinn y la
informe piedra en nmignificus ralacion; 1 lavensiones pro-
digdogas de 1o indtuotris ge debrua ooun rméuciio mifnzro e
sabios y a nillunes de jornaloros, Jomdz cuisrs ~ue exig-
te un vilor oo encucatra 1o cfisie sober.in w2l trabajo,
(%)
31 bien 1a Comsiiiucidn de 1357 no re-lamentaba las
cuestiones do ir hHajo, indirectamoate udniiil 1o posibilidal
de e se lzoislarc o oest macesia o oY al crifenlo 32 de

1a Carce del % de S2brero 5 oen rosta g

(5) Voreno Jiaz, Uanis=l, op, cit., 10§ =,



yo
g

garta Coninesate: ae euxpadiran layes parz oo jorar la
canditida d2 o xicanga laborioses, nreuiando 2 loa  -jue

4 diztiniaa nocusl uler eiencin o arte, estimulando ol tra
2ijo r fundando Colesios 7 Jucunlas urictic.a de artes y ofi
ciun,

sud abrorada 1a Constitneién do 1357 por 21 Sstatuto
Lravision.l del Impario jexicano, dado en ralacio jncionalds

SAdnico o1 lu de .bril de 1862 por el eaporador ilaxiailiano de
shaburge, cowo consecuencia do una anarsa interferoncia ox-
tranjera, inicialmente tripurtita; Inslsterra, Prancia y Zs-
vaan, curo tftulo ge disosutan ¥ sin que punda docirse quidn
“yna el galardéa de 1. ambisidn, bellanuerin y absurdo. Con
un oreaaisso relumbranie ol nue go denonind pos llannrlo de
Ut modo ~lawsrio-, ¥ oaue couo alubinante v levadura dees
1o ooravaje polfiico, se conis con los resadios militarzs g [
closi'stieos derrotados en 1. -suercs o 2forua, cus inplora
ron L: intervesclion, disefinron y gostuvitron a’ imperio, lle
vindo n la Ticura del eamperacor al ancrificio :ue le costoln
vida,

W45 12 Ticura del archidurue 4 Lustria con un gran
santido hwamnises exuiiid una le:islzeidn social tue represen
taoun asiuerco generoso en defenss do los cazmpesinos y traba-
Jriores.

si el statuto en sus artfculos 70 ¥ 79 decia:

Thicule Ty, atie nuade oblicur sus sorvicios personales
3ino temporalmente y ari una eapress deterainadn 2.

LG5 me

aerusono 1o puedan hacer sin 1o intaervencidn de ous sl
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o curadores, u a falta de ellos, de la autorida& nol{tica
articulo 79, Tolos los ewpleados y funcionarion pidlices,
tomardn pos20ién de aua carpos comparecisndo ante 1a auto
ridal 1ue deda ddrsele conforme a 11 ley. Lz asutoridad ‘o3
interselard en estos tdrminos: ;aceptals el eupleo -aquf
s denominscidn- tue 52 os ha confiado con los debaros y
atridbuciones que le corr sponden? la roapuesta, nara "uee
dar ea posesidn debern ser 'acepto', Un tinguida la autori
dnd pronunciara cata formula: tueda i, en posesidn del e
pleo de ... y reaponcable deade shora a au fiel y exacto
deseupefio. (6)
Y poco mds tarde expidid el lo, de lioviembre del mis-
mo afio la tue se hn llatodo Ley del tradajo del Iaperio, o
el decreto fque livera las dJudas de los trabajedores del can
po, expadido por Laximiliano en 1865 siendo sus udn importan
tes preceptos los sigulentes:
Articulo primero. Los trabdajaiores del campo son libres za
ra separarse en cualouier tieapo de lus fincas en aue se
hallen ocupados con tal qu~ no tengan ninsuna deuda a su
cargo, o satisfucidndola en dinero al contado en caso de
temerla los ducfos o arrendatarios de las fincag tienenln
igual libertad para despedir a sus trabajadores cuando les
pareciere conveniente.
srticulo segundo. 31 dfa de 4radajo cuenta desds la salida
del sol hasta el ocaso del s0l, restdndole dos horas de ég
te .eriodo para el almuzrzo y comida de los trabijziores,
.rtfculo tercers. .o se podrd obligar a low jornilerog 3

-

{6, .€x1co a truves de Sus Constiticiones, XLVI Legislatu
ra, Cduara de uipitados, =d. Jucareli .o. 4.4, Léxico
1565 230 b,
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trabajar loa dominzo: y d{2s foriados réconocidos por eles
‘tado. ;’f : |
articulo currto. . o3 menores de 12 aflos 34lo podrd hacer
geles trabajar pagdndoseles ol salario respective; en las
obran 1llauza’'as de tajo ¢ 2n anuellas otrsn labores propor-
cionadas a sus fuorzad duranie wedio dfa volawcnte, pudien
do dividirae en 2 porfodos eate iioupo que corresponlan a
las horas zonos molestas de 11 maflani: y de 1: tarde,
Wrifeuly quinto. 31 pago de los jornaleros ss nard procisa
mente en uoneda corriente y de ningjun nodo en efectos. ¥
9in poder odlizarlos ai el arrendatario a _ue compragsen en
1a tiend s de ente,
.rielculo sexto. Log trabajadores del campo no vodrdn ser
coupelideas judicialmonte al pajo de deudas contraildas des-
de 1o Tocha de eate decreto, y 2ue procedan de haber recl-
bido afectos del duello o el arrendatario de li finca o de
sug adainistradores, ni por las que hayan contraido en la
tienda de 12 fincs y nuc excedan de diez pedos,
srticulo quinceavo., in caso de enfermedades de un jornale~-
ro, 1 azo le proporcionard la asistencia y medicinas nece
garizg sicudo los gastos doscontados en una cuarta partede
su jornal. (T)
Con el triunfo politico y militar del liberaliswo y con
Juirez & la cabezn se logra 1: restitucidn de los derechos na
cionales; vuelve a estar en vigencia la Carta de 1857, y con
125 Ley:s de Reforas, dieron laus vases jurfdices para un dxi
co ..0i2rno,

(7)) ZIND Lesislatura, Camarn de Diputados (o, eit. 235 p.

PN, S




240 la ambicidn por el poder fud una plara infestuosna
. que llevo a l: tumba mucitas vidas de mexicanos; as{ llesa el
general Yorfirio Diaz, militante del libaralisoo y combation
te de Judrez, y mis tarde de Lerdo de Tejada, nur tras de en
cuadbrarse en el poder ejercid uny large dictadura de cercade
treinta y cineco afios ~1876-1911~ el qu2 sin poder inataurz
un rovierno democratico ni un rérimen do Justicia Socinl sing
todo lo conirario, s wostro hogtil a4 todos los zafuerzos ~ue
38 hicieron para crear <l anbiznte social, lo 712 conduio 2
las huelgoes de 3fo 3lanco en 1306 y Canzner a fines del nis-
mo. .. este respeato ario d2 12 Cuovs nos o ica:
21 ano de mil novecientos seis fue testigo de dos randes
epicodios de nuertrs lucha de clases; on el mes de junio,
los obreroa uminerogs do Canzneia declararon una huelrsa niara
obtener mejores salarios » suprisir log privilegion qun 11
empresa otorgaws . 105 ~apleados nortrasericanos; eg fama
aue el poberniudor de yonora, Izdbal, aplastd el movimiento
don ayuda de ius tropas de los satndos unides del jior‘e,
an el mes de cetubre ge iniciunron lus escarauusas en la in
duntria textil: los enpresarios do fuobl:.impusieran un rg
glameato de fdurica que destrufa 1: liberiad v la dirnidad
de los houdrey, los truabajadores se declarzron en cuelra,
pero los enpresariod soblanos convencieron a todos los due
fios de fibricas parn mus decrotoran un wire gensral; zcuxg
ron enionces obreros con el presidenie de 1 rendbliea, e
nzral Disz, para que arbitrarc el conflicto: ot robizrno

tuve su dltima ooriunidad histdrica, nwro uo supo unrove
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chnrlé y 92116 au dostino; ou cafda era cuestidn de tienmpo
Fudo el sresidente seiinlor &nu ruta nueve y preparar una
lerislacidn del trabajo que se anticiparz a las urgencias
do la évoca, nnro 1a burpues{a mexicana, heredera del con-
servadurisno que venia de 12 Colonin, conasiruié que el ne-
neral pfaz diera ol triunfo a los empresarios; lu vnica df
diva qu» lograron los obreros consisiid en 1a prohibicidn
d1?1 trabajo de los nenores de siete afios. (B)

Por cerca de tres decada’ la jlacidn lexicana vid fal-
sear la ndruina democrdtica; 11 instruccidn piblica favorech
a 1ag clases privilepiadas; el pro.reso habia sido a conse -
cuencis da 2nuellos cnmnesinos y trib:judoreﬂ pues habfan gi
do relegados a vivir en condiciones infrahumanas,

yor olra porte, el clero fue taabidn, un factor impor
tonte en el ccaparaniento de tierras y en 1 conservacidn del
gsistens 1:tilundista, La reforma libaral, aue dedpojd al clero
y a 1as conunidades de los birnes -ue posefan, produjo una in
tensificacidn del latifundismo, ya aue los hucendados se apro
piaron de lo: bienes desamortiz:idos. pero el auge nis escanla
losc del litifundiszo en Jéxico fue alcanzado en la dpoca de
1z dictadurs porfirista, 3n ese tiempo, y al amparo de leyes
nrotectoras, los cacirues, amipos de don Porfirio, se aduefla-
ron de las mayores extensiones territoriales, dando con esto
explicacién a la @xplotacidn de que era victizma la ilacidn en
tera,

4, 41 sroprama del partido iberal

Los defensores del Liberalisno, nccesitaron emigrar a

{3) Zueva, xrio de la, o3, cit., 42 b,
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los ¥stados Unidoa; con intentos de organizacidn polftict y
mediante el periddico “regeneracidnt, dieron origen = zue en
1905 se fundara por Florea Magdn, Jarabia y De la Hoz, 1la
nJuntn Organizadora del Partido Liberal liexicano" en S2n Luis
Missouri, zZotados Unidos.

Flores, llagdn, fue vigoroso censor del Porfiriato y a
dends dijo que luchaba por la resurreccidén de las institucio
nes con al objeto de frenar el militarismo y el clero;’por la
dignificacidn del =wroletariado y por la rijueza y el engran-
decimiento gonerales del pafa,., en favor de la constitucidn
+.s,para que el contrato de trabajo, por entonces llamado co
mo de prestacidn de aservicios, fuera tutelado con prestacio-
nes humanitarias a favor de los obreros y de los trahajadores
de campo". (9)

21 lo, de Julio de 1906 el Partido Liberal !lexicano
propuso las siguientes reformas Constitucionales:

21, "#stadlecer un mAximun de 8 horns de trabajo y un sa=

lario minimo en la proporcidn giguiente:; un peso para 1la
generalidad del pafs, y de mds de un peso para aquellas rerio
nes en que la vida e3 nds cara y en las que este salaric no
bastar{a para salvar de la miseria al trabajador,

22, "Reglamentacidn del servicio donéstico y servicio a

domicilio,

23+ "Adoptar medidas para nue con el trabajo a destajo =m

patronos no burlen la aplicacidn del trabzjo miximo y sa=

lario minimo.

24, "Prohibir en lo absoluto el empleo de nijios menores de

(9) Lenin, V}adi:ir Ilich, La Guerra v 1a levalucidn, Jdé-
xico, zdiciones Hoca,3.i,, 1972, 65 p.
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7 14 alios. .
25, "hlizor o loa duelfies de minna, fébricas, talleres vy
a todo eapresario on general, a mantener en lad nejores
comdicinnes de higiene en sus provniedades y a puardar los
lu-ares de nalisro en un astado que sreste seguridad a la
“vida de los operarios,
26, ybligar a los patrones o pronietarios rurales a dar a
lajanionto wigidnico a los trabajadores cuando la natura-
laza deol trabajo de és%o3 exija que reeiban albergue b 4i
chon sxtronos o pronietarios, .
27. *¢hli=ar a los patrones a nagar indemnizacién por ac-
cilentoa de tradbajo,
27, "Jaclarar nulag lan deuwdas actunlea de los jornaleros
de canio para c¢un los amog,
2. "dostar medidas nara que los dueilos de tierras no a-
busen d2 los sedieros,
JU, "Ubligar a los arrendadores de campo y casas a que in
doanicen a lo3 arrendatarios de gsus nropledades por las
a2joras necesarias rue dejon en ellas,
31, "pronidbir a los natrones, bajo severas penas, que pa-
suen 2l trabajador de cualjuier otro modo que no sea con
dinrro en 2feetivo; orohibir y castigar jue se ingosan mld
t23 2 1o3 trabrjadores o se les hagnn doscuentos de su jar
n+l s 52 ratirde 21 pago de raya por nds de una semana, o
e alague al jue 3o 3enara del tradajo el oago inmadiato
11 1o a2 tieno giando; sunrindir las ticndas de raye,

420 "CDlicar o fodas las enpresns o negociazcionsd a no o
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cupar entré sus empleados y trabajadores sino una ninorfa
de extranjeroa, lo peraitir en ningdn caso que trabajosde
'la misma clase se paguen peor al mexicano que al extranje
ro en el misno establecimiento, o quc a lon mexicanos ce
les pague en otra forma que a los 2xtranjeros,
33, Hacer oblipatorio el descanso dominical. (10)

31 »rograna estaba influido por la corresnondencia que
sus autores hav{un sostenido con adeptos residentes en  los
centros de trubajo, como ifanuel ii. Dicdguez y “oteban B, Cal-
derdn, quienes les daban o conocer 1as condiciones desfavora
blea para ¢l obrero que rec~{an en Cananea, cuya huelga 3an-
grientamente fus roprimida, y casi simultan:a o la de RbHan
co.

a4l danifiecato programa del partido liberal contiene el
documento pre-revolucionario mds impertante en favor deun de
recho del irabajo; en el estdn delineados claramente algunos
principios e instituciones de nuestra Declaracidén de Derechos
Sociales. (11)

Y as{, ocurrid un uesgarramiento nacional en busqueda
de la libertad polftica, por el descontento gencrals nues el
gobierno de Forfirio Diaz sc habia acabalo con las liberty -
des pdiblicas, habia hollado la Constitucidn, desprestiriado
la ley que ya nadie cumplia, sino evadia para sus fines par-
ticulares, acabando con ol vivigno de los merxicanos y conde-
nado a 11 rutinu del trabajo, sin dererics, 7 a la pobraza e
injusticia sin esperanza,

La violencia popular no se hizo esperar, y el cincode
(10) Ten: iamires, Felipe, Leves “ungamontilno de idxico

iigxico, :d, xorruu, 3, 1973, 723 3. !

(11) 0uuvx, walio de lu, 31 j
= sintesis dﬁl Jor, del trab:
~€:rico, .d. U...u.“., 160y, 221 ;. Lo,




20
Octﬁﬁré,'Francisco 1, dadero, 1:n20 un manifiesto denominaio
élaﬁ de~3an Luis, en el que %e zeflala 2l 20 de Hoviemhre na-
ra qué'el nusblo se lavante en armas y arroj» a los usurpadg
reg, exhortdindolos a ser invensiblea en li puerra y nasnani-
nos en lua victoria, '
se desoncadend el movimiento unidndoge el idexlismo ¥

1a indignacidn, surgiendo la guerra entre herm:nos. .1 presi
dente J{az, renuncia anto el Congreso reconociendo la inau -
rreceidn y el 26 le ..avo de 1811 sale rumdo 2 jurona, toman-
do posesidn Francisco [. ..adero, como auevn pretidonte el 6
de llovienbre del mismo afio, hecho Aue -one ffn al Uorfiriato.

43 min embarfb, 11 aspiracidn de los revolucionarios no

28 satisfecha por .aders, los cannesinos y ohbreros han 3a

1lido de su lotarro ; el degrartar tel nue™lo no Linne eun

linite electaral, eatan consinsntes dol saablo soclal nor

que no 3dlo se lucha por el jpoder polftizo, sino tamhién

car medifis.r 1as relaciones econdaicas entrz todoa los

snctores de la podblacidn, (12)

a1 rompimiento surse pronto el 25 de jlovieambre de 1911

con el rlan de \yala; el general Jmiliano Japata procura 21
derrocaaiznto de rraneisco L. .adero, sienlo el . lan de uror
¢co con fe2na 25 de arzo de 1912 cuando en ¢hihuahua se de-
clarz: z adero traidor a la atris r lo dejs fuera de 11 lev
eatrazands dieho plun en el canitulo de Jusiicia Jonial, nor
el enalzneinionts de 1. clizs obrery vy se sronmneia -~or 1z
sunrasida de 125 tiealas de ray:, jornada de tradaio, v pro

{12, Znnin, Viadiodr Ildich, o2, cit., 35 o,



21

teceidn de menores, politica de salar. o y vivienda obreva,

31 19 de Fedroro de 1313 se consuma la traicidn. 21
genaral Vietoriano iuerta, losrd obtener las renunciss del
aresidente y vigepresidente iladero y dino 3uirez, quienes
fueron asesinados ol dfa 22 del mismo; y noco mds tarde el
15 de Julio d; 1914, @l general Huerta adbandonaba el poder;
cediondo ol triunfo a la Revolueidn, Ceupd la nrresidencia
por cuzrenta y cinco minutos el secretario de relaciones g
dro Lasaurain on lzs ~ue desipnd el genaral jiuarta como ge-
eretario d2 rolacisnng, vara cue nudiera ocupzar nuevamente

la preaidencic de 1t rexibliea.

5. 21 ¥lan de Gulalune

J8n fue ol inteic de la Revolucion Constitucionalis-
ta encabezada por D. Venustiano Carranza, godernador del es
tado de Zoahuila, tuien ex:idio el "Plan de Guadalunev del
23 de marzo, por aedio del cual fundasentalaente se desco-
nocia a Huerta y a og »odores Lepinlative v Judicial y  se
propugnaba por restablecer el orden Constitucicnil no sslo

para imnoner resneto a la aigua, gino mejsrarla para asd p

o

der canmblar la condicidn del campesino y del obrero, Je con
virtid el plan on el 4rea dindaica del voncamieonto revolu -
c¢ionario, atrayendo a los grupos aprarista y oarerista en
forma directa, y no a traveés del zapatismo y del villisuo,
48{ o) articulo 2 de las ediciones al »lan de Guada-
luze, introducidas por Venustiano Carranzz del 14 de Dicien

bre de 1914 decla:
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uparto conducenie, 2L »riner jefe de la Revolucién y en-
cﬁfgzdo dol podor 3jecutivo exnedird y pondrd on vigordu
rante la lucha, todns las layes disnosicionns y medidas
ancaninadng a dar satisfaceidn a las nocesidades econdmi
e, 3ociales y politicas del pafs,,. lecislacidn para
mejorar la csndicidn d21 pedn rural; del obraro, del ai-
nero y en general de laa clases aroletariag™, (13)

Loa jefea de lasz fropas cona*itncivnalistas contribu
garon a 1a ereacidn del Derecho del Tribajo con la foraxién
de las legislaciones en lod esiados:

21 3 de aposto ae decretd en iguzzcnliantes la reduc
cidn de 1a jornada de trabajo 2 nueve horas, se impuso el
dzscanso senanal y ge prohivid cual-uier raducceisn de asala-
riong,

31 gobern:ilor de Veracruz, Candido Asuilar establecid
la jornada do trabajo de nuave horas y su pago sn moneda na
ctonal uedidas de previsidn gocial, la obligacidn patronal
de a.ntener ascuelas orinarias,

J1 pobernador Salvalor ilvarado de Yucatdn, cred las
autoridades ladorales nor lev del 14 de avo de 1915 v pro-
malad una ley del frabiio 21 ) dn Diciaahra del aismo afio,
Con 31 larislacidn aspiraba a ovistsr la exnlotacidn de los
trabijiloreas y o transforaar ol sisiony scoadnico; ror 2sto
f1¢ ~ue Ya Ley del 7Trabaio yuedd esirechamsnte vinenlada em
otras leyes; la asrarin, la d2 naci-ada, 12 d»2 catasiro ylo
doel munici Zo lidbre, v twr a lag ciico 52 les 11la1d en fuca

tin s cingo h2roanaat, cortne - crgecufan el aisao ropde
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aito, Como autoridédes del trabajo cred lis Juntas de Conci-
1iacidn; el Tridbunal de ‘rbitraje y ol Deparianento de Trada-
jo, reconocid a laa asociancionas profesioniles ete,, sinndo
data lepiolacidn el :riner intento serio pira realizar una re-

forma total del ntado lexicano,

6. La Constitueidn de 1017

Como henos visto, el moviniento revolucionario renerd
un proceso le~izlativo niontras estaba en susrenso la Conati-
tucidn de 1257, y era necosario reatablecer el ordan constitn
cional, Tenia nue vivirse otra etapa para consolidar la refor
ma gocial planteada por mndio de lag leyes y dol disentir del
puadlo que habia sido ya incontenible en 1910, habinndo des-
pertado nor tercera ver lod honbrea, desnucéa de 1a Guerra de
Independencia y de la davolucidn Secitl del siflo XA,

31 primero de Diciendbre de 1916, ol congreso constitn.
yente inicid sus labores en junrétaro, presentanto el primer
Jefe Conatitucionalista D, Venuastiano Carranza un nroyecto de
Conatitucidn con ol propdsito de restaurar 1a legalidad oy de
obtener foraas juridieas que respondieran a lar nurvag resul-
tanten do la accidn transforaadora de 1 revolucidn) resmotd Al
texto del artfculo %o, 42 la Conatitucidn de 1797, al ~ue ad-
1o l¢ afiadid el parrafo final -ue decia: "el contrato 36lo o
bligarda preatar el servicio couvenido por un perfolo que

no
sxceda de un aflo y no podrd extenderse, on ainsin caso 2l

are
-

nuncia, pérdida 9 aenoscabo de cual uiera de 1os derechod po-

1{tscos y civilesr,
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La \sanblea Constituyent: inicié la discusidn del ar
ticulo So., el 26 de Dicisnbre de 1716 cuando la conisidn
presidida nor el aeneral Francisco J. ifujien, presentd el
proyecto adicicnido: "la jornada mixima de trabajo obligato
rio no excederi dec B horas, aunque é5te haya sido impuesto
por sentencia judicial. 2ueda arohibido el trabajo nocturno
en las irdustrins a loos niflos y a lag aujeres. So establece
cono oblisacidn el descanso hebdomedarion,

on el dedate deol aritfculo So., la voz de la clase tra
bajadora se hizo santir de inoediato participando entre otrs
Hleriberto Jasa, #éctor Victoria, Froylan lanjarrez, Alfonso
Gravioto y Luis Peradides .artinsz, quines pugnaron porque
ge incluyera un t{tulo de trabajo que remediara eze astado
social do 1a ¢luse trabajadora en la Constitucidn,

Zn el dabite ol obrers idetor Victoria y Diputado par
Yuc.al i, imapirdndese en la Ley del general Alvarado, mani-
festo ou ine.nfuraidad con ol articulo nuinto as{ como tam-
bi¢n con el _royccto gae presentd a la coz2isidn ol general
Francisco 'ujica, porque en ninguno ge trata el problema o-
brero con el respeto y atencidn jue se merece, sugiriendo
que se especiffquen las sarantias obraras con mayor amplitul

21 Diputado rroyldn anjarrez dijo: creo que debssar
nds explicitsa nucatra earta @agna gobre este punio, y preci
samgnte por- s debe serlo, debenos dedicarle toda atencidn,
vy 2i ge quicre, no un articulo, no una adicidn, sino todo wn
er:itulo de la Carta Czna, ¥ aiadid: "o, serores, a i no

o2 dwperia i etta conatitucidn estd o no dentro de los mal
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dos que previenon los jurisconsultos... a af lo que me impor
ta o8 quo se den las garant{as suficientes a los trabajado-
rean,

81 diputado ;1lfonzgo Gravioto se expresa; "“wenso.., &
insinuar o la asamblea y a la comiaidn, 1a conveniencia pran
de de trunlad;r‘entz cuestion ohrera a un artfculo eajecial,
para que tenga mejor garant{a de los derechos quo tratamos do
establecer y para mayor seguridad de nuestros trabajadores..
es uno de log problenas sociales polliticos y ecdnonicos que
se debe ocupar la revolueidn.,., y ya para terainar su brillm
to intervencidn dijo: insinuo la conveniencin de que la Comi
816n retire, 8i la asanblea lo aprueba, de el articalo 5o.,
todas las cusationes ohrerwd, para aue, con teda aplitud gy
con toda tramguilidad pressaiemos un artlculo eoecial quege
ria 61 uda plortoso de todes nueatrod trabajos aqui; puds mf
coso Fruncia, después de su revolucion hz tenido el alto ho-
nor de consagrar en la nrisera de sus cartus nagnus 1lod  ine
gortales derechos del hoabre, as{ la revolucidn unexicana ten
drd el orpullo legitins de moitrar al sundo éue 23 la prime-
ra an somsignar en la constitucidn los sarsriios derechos de
los obreros... todos serdn en esta asaablea, mis que un Con~
greso Constituyente, un Congreso Aevolucionario,

D. Venustiuzno Carranza, comisiond al licenciado José
Natividad lacfas, 1a dopcidn de un titulo especial 3odre tra
bajo y de dsti manera surge el articulo 123 Constitucional a
eristalizar los surrados darachog de loo obreros, resrlantean

do en la teoria coustitucional la doctring de logo derechos
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_del hoabre y afirmando una nuova tesis sobre los fines socia
les del satado, dindo al »ropie tiempo un renacimiento del

tonstitucionilisao Llexicano,

7. 31 articulo 123 constitucional

Y as{ 1a jsamdblea Constituyente ostabieco 1la Declara-
cidn Conatitucional de los Derechos jocialen del Trabajo, de
1317, ‘al anrobar el  T{tulo Jexto del Trubajo y de la Provi-
aidn 3eeial, que ze integra con el . rticulo 12%, que dispo-
ne:

Cepfitulo exto,
"9a) Trabaje y de la rrovision Social,
“rrt{eule 127, 31 Congreso de la Ynidn y lag Legislaturas
ds loa Jst:log deberdn exredir leyes sobre ol trabajo, fun
dadas en 103 svecesidales de cada regidn, sin coalravenir
& 133 bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de
iis ubreros, jornalerss, espleados, dondsticos y artesans
y de una minera general, todo contrato de trabajo,

S norang lag nodenos agrupar de la mansra giguionte

lo. :dornis Tutelares del Trabajedor Individual o sean
roslas directas sobre 1. prestacidn del servicio, Conc \con
lag relitivas a la duracidn mdxima de la jornada diurna’ tan
to coie d2 1a nosturna, descanins, salarios afinimos, vartici
pacidn de utvilidades, papos en moneda de curdo legal, jorna
daslc:trnordinurixs v estadbilidad de los trabajadores en sus

en leos,

2c, Noarmas Tutelarss de las lujeres y wenores. Como
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son las ﬁue‘prohiben las labores insalubres y peligrosas, los
Bervidios nocturnos y el trabajo de los menorcs de doce ailos;
establecen una jornada reducida para los menorcs de 16 afios y
deacansos especialea para las mujeres parturientas,

30, Normas tutelares de los Derechos Colectivos, Como
son los que garantizan los mds  importantes medios de defensa
y mejoramiento d» la clase trabajadora; la asociacidn profesio
nal y la huelga,

4o. Hormas sobre lrevisidn Soeial; las relativas a los
riesgoa nrofesionales, prevencidn de accidentes, higiecne in-
dustrial, seguridad sccial, gservicio para la colocacidn ¢ los
trabajadores, hablitaciones, escuelas, medidas contra el viclo
y proteccidn al patrimonio familiar,

S50, Hormas gobre Jurindiceidn del {rabajo; las cuales
determinan lag bases paura la integracidn y funcionanmiento de
los tribunales laborales y su competencia federal o local se-
gin el caso,

intre otras pocas, 1la reforma sue nos intcresa para el
caso ed la que a iniciativa del presidente Adslfo Lépez Ma-
teos y qua fué publicada en el Diario Qficial el 5 de Diciem-
bre de 1960, tuvo como objetivo la aplicacién del Derecho del
Trabajo a las relacionzs entre el estado y sus servidores pues
se regilan por las leyes del servicio civil; adicionando el ar
ticulo 123, con un apartado el "B" con lo que abarca los tra-
bajadores de los Foderes de la Unidn, y.de los gobiernos del
Distrito y Territorios Federales,

Las Teor{as del Jerecho natural; de la divisién de po-
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deros como freno contra loa abusos del poder unitario; la con
denz a la civilizacidn basada en 1la desigualdad y el lujo; la
declaracidn de los dorechos del hombre, fusron acogidas por
1a Conatitucidn de 1857; 1a del 1917, ratificd datos sagrados
primeipiou, sabiendo darle un nuevo Derecho a su puedlo, ade~
mda de ser precursora de un Derecho Cowntituéional de tipo 80
eial,

As{ el laciente Derecho del Trabajo es la justicia que
se anlica socialmente al trabajo, cuyo afdn constante, es que
desaparesca la friccidn de las clagea para que concurrana una
finalidad constructiva, otorpgunio los medios el propio articg
lo 123, i este reanecto dice Trueba Urbina:

"Lag nscaad del articulo 123 Constitucional tienen un ca~
" rdeter toivindicatorio y Proteccioniata:
Redvind loutorio, jporque postula los principios legitimos &
la lucha de la clage trabajadora para recuperar lo que les
pesienece siendo la fraccidn VI el derecho de los trabaja-
dorca para coaligarse en dofensa de sus intereges; la frac
cidn XVII el derecho de huelgn profesional o revoluciona=-
ria; la fruccidén XYIII que postula el ejercicio de las
huelgas l{citas,
Proteccionistas,son todas las demds fracciones del art{cu~
lo 123, soriue ticnen el f{n de mejorar laa condiciones 200
nénieas, haciéndole alcanzar cierto bienestar en funcidn
niveladora con los desiguales y extendiendo su justicis a
todo aquel nue presta a otro un servicio; derechos que da~

ben imponerse en caso de violacidn patronal atravds de la



jurisdiccidn laboral de 1as juntas de Conciliacién y Arbi
traje", (15)

Ya hemos viato que el Constituyente de 1917, estable-
¢id en un afdn de fortalecer el sistema federal, que el "Con
greso de la Unidn y las Legislaturas de los istados deherdn

)
oxpadir leyes aobre el trabijo, funladias en las necesidodes
de cada regidn, sin contravenir las bhases siguientes”.

Cono contecuencia de esa disposicidn Constitucional se
inicid, en 1las lepislaturas loeales, 21 proceso legislativo
reglamentario del Artfculo 123 Constitucional," ituacidn que
llevo a lu repiblica a ser un enjambre de leves nque daban a
loa trabajadores tratamientos di~tintos; in»licindo la nepa-~
cidn del nrincivio de la igaldad de d-rechog 7 beaxficios y
por ende atrofiando el »rinei io dewocritico, (16)

"Otra consecuencin de lo miano, pronia de nuesiro sistema
de gobierno republicann federal, es ol hecho de jue las B
gislaturas de los .stados no nayan tomado en cuenta, al
expedir las leyes del trabajo, ni la lepislacidn coadn en
vigor dentro de 3us ressectivas jurisdicc{ones ni 1las ne-
cesidades sociales de 11 reridn, a 923ar de nue date  fue
precisanante el nrondsito del Conatituyente,..n
"Ademds, el crecimiento constante de la organizaci<n obre
ra di6 y da con nayor 4xito a dsta, 12 ventaja de 1lle-ar
mds rdpidasente que antes a la solucisn de los conflictos
+o.los de importancia rezional, en conflictas jue rehasan
la jurisdiccidn de una sola sntidnd fou2rativa,,, na  ro-
bustecido la interveacidn de la autorii: ulainistrativa,
(15) Trueba Urbina, ;lberto, jiuevd dareel  :»1 fznbafo,
op. cit., 209-2T1 p,

(16) Cuevz, .ario de la, 1 fjuevo Dersciy . .0micano del
Travajo, 00, cite, B3 p.




, pe
J3te nwrocaso socloldnico, advertido on toda su importancia
“sor el ngcativg fedaral ﬁondc1192l, iapulsd a iniciar 1n
reforua de la gonstitucida, itendinaie a declarar de Juris-
diceidn fedaral la legislacidn del trabajo. (17)

An vista Jde 1z aultiplicacibn de las dificuliades, el

podny revitor de 1y Consiitucidn aodifico en.el allo d» 1229
,el rirrafo intraoductorio de la Jeclarzcidn y vproruso ura soly
¢idn aﬂtrictumentc ori;inal: 1a ley (el iradajto reria unitara

Y ?

Cromacennadicia aon el Congreso Federal, wero su aplicacidn co

rraapoderic o lus autoridades federales y & 1:3 locales uedin
~te wng disiribucidn de competencin ineluids eoa 1. aisaa refor
iy,

Con tolo 23ty ae oorid el caniny pira 1o expriicsidn d

[+:]

ann Ley rederal dol frabajo aplicable a tody Ly reudhlics:,
nievlo exnedida nor el Congreso e Iz ynida y sromulgaia por
2l n~ntoncas »oeaidente de la repddblic: bon raseual Ori{s Ru-
Yio al 12 de .vosto de 1931 v piblicwuia en el diario ¢ficinal
21 23 d4:) aisao mea 7 oalio, "mirando en vicor el tia de au pus
»lic cidn.

Ln influcneis que hadic codrado el Direcho Civil ge d
no Seatir on esta ley pues inlcitlmente 3e conasiderada cue la
ralicidn de trabajo al igual quz ol contrato de trudajo eran
de naturaleza contr.ctunl v que tenfan todos los elementos y
c.raoenrisiicas de los misaoes, poitura que se aferr$ en el ar
tieulo 1o d~ 1° Loy de 1931, oie: consi-naba dentro de las
fu-aten forsule: del derecho del tradajo ai derecho comin, 23
tu eoatroversia doctrinaria se sodtuve durante ouchos afles v

(1

-3

) 2rugha Yrdina, dberto, oo, eft., 193 p,
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el lecislador puso »unto finzd al habver reformado la Ley del
Trabajo ée 197u el dar caracteristices elementales de orisen
de 1la prestacidn del servicio a la relacidn de trabrjo, con
lo que se reafirmd oue oi bien complementa a el contrato do

travajo, €ste no tiene parentezco alquno con ninsdn otro,
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Replamanto de 1937

Astando en vigor 12 Ley Fedearal del “'radajo da 1931
@l presidento de 11 repidlica, genoral de divisidn, Lézaro
gdrdems d~1 afo, con fecha 29 de jovisambre d~ 1937 exnidid
el reglamento de los ennleados de institucionas de erddito
y or;unizaciopes auxiliaras, en uso de la facultad reglamen
taria que la coneede 19 fraccidn I de artfculo 39 Constitu
cional,

31 consultar el diario ¢ficial de 1a Federacidn nos
auedamos con una inuistud, pues no indiea la loy o la cuxl
rerlamenta: el wresidente al nonor en nrdctica la faculiad
reglaaentaria 4 be tanor por disnosicidn de 12 ley; cono fin
la cabal aplicacidn de 1a Ley Pederal el frabajo, pues aéy
ta reslasenta,

21 replamento contenia entro otras de 3us iilgposinip
nes lus siruientes:

Como fupnte d2 1la obli-neidn ladoral disvenfa 1la co-
lebrucidn del Contyuto Individu. 1, el ~ue celebr:bz dara un
tiecupn indeter.inulo. misnires rue la Ley de 1 31, dis-o:i:
que nodria sor o1 contriio n orounn relwciéﬁ de irabijo por
tiempo ind-ternin.do, teanoral, eventunl o u =rasbu,

sn el artfenlo 11, estsblecfa couo salario afnino el
sefialado para la zona econdaica, aumsn.iio en ua Sus; liley
de 1971 en cu artfculo 99, 'silario mining es la caatidad m
nor nue puede una arss en efectivo = un {trao:jwdor 2or lon
gerviclos prestaios en uni jornula de travajot,  (13)

in ﬁu articulo 17 del reglanen.o 5 ac rio Tijaba wra

(18) Trucda Urbina, x1bf,_1,o, LEi,?g:?‘ll,ivl brabais,
wéxico, id, .orria, N £ 0 R RS

"' Le
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gblig;giéJAdO‘133 in3t§tuC10n9B para con susg frabajadorcs "i
Aunlamis aereidbirin 1ot em:leados, por concento de partici-
seetdy an lan utitidades, una gratificacidn que no podrd ger
~oa57 da) taports de 15 dfas de salario.,.". La lLey del Tra-
bajo na lo nravea,

L3 joraada seminal serd ds 42 horas segin el articulo

4 del renlatnto; on el 69 de 1a ley de 1931 catablecia "la
iranida wirian de la jornada de tradajo diurno de cida obre
rarde ung u o%ro sexo, no podrd exceder de 3 horas diarias,
car jornada 8137214l serd de 48 horaav,

21 artfculo 20 dol reglanto geiizla "Jeanuds de cunplie
un afio da servicios, los enpleados do2 lug institucionss dio-
fratordn de 20 A{ag nddiles; lod ane tengan una antizgfedad
A 0 abos 8 15, gozardn de 29 ding de vacaciones y de nda
42 1% noos de 30 dfa3, La Ley del Trabajo !is~onfa en gu ar
$l21%0 A2 "o tradajadores que tensan ads de un aflo de sar-
vietar Aia7ratards cuando menos de seis dias laborales; este
wrriolo g2 auzentard en dos dlas laborales; hasta llesarse a
12 sor cadzr 2io gubsecuwante de servicios,

Zn et 26 del ra;lamento se establece la edad, requigi

j&3

to sara ovtener la jubilaeidn, de 60 afios estableciendo como

23000 92 12 nisma el 1,50 por alo tradajado en la Ley del Tra
3rio 35 s2 prevae ariieulo almuno,

o1 2l artfeulo 23 90w del reglasento, se estabdlecen a

1ns zrostseiones que tondrdn las ennleadas que vayan a dar a

G 3indriecia obstdtrica antes del narto 30 dfay y despues

121 orio 4% dia3, lactancia y un mes de sucldo, illentras gue
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1a ley de 1931 en o) artfculo 56 eatablncia 1la mujer asesura
da tendrd derscho durante el eadarazo, el aluabranmiento y el
puernerio, a las siguientes prostaciones: I, Asistencia obs-
tdtrica, II, Un subsidio en dinero igual al que corregponde~
ria en caso d? enfermdad no profesional, que la asesuraia
rocidbird durante cuarenta y dos dfzs anteriorea al parto y o
renta y dos dias noateriores al nigsoo, sobre eate subsidio m
le entregard una e jora, durante los ocho dias anteriores al
parto y log treinta d{as posteriores al mismo, que ascenderd
al ciento por ciento del subsidio en dinere fijado »a el pd-
rrafo anterior.

Los riesgos de trabajo y eaf~raadades profesioniled el

rezlamento de inztitucisneg no los preves, La ley del Traba-

[

jo de 1931 los consirna en zus artfculos:

295, "Los travajadores jue sufran un riesso »rofesio-
nal, tendrdn derecho:

I. A asistencia wadiia; TI, A oinistracidn de naedica-
mentos y mxterial de caracidn, y I1I, & la indeanizacila fi-
jada nor el preuscnte titulon,

296, "Cuindo el riespo realiziado traiga codo ConsEeun
cia la muarte del trabajador, la indeanizaeidn coarenderd:

I. "Un mes de suoldo jor concento de gastos funercim

IT. "31 pano de la c¢antidad yue fiiz 21 articuls 298,
en favor de 1.5 parsonad que deson ' faron ecoudaicaneate del
difunto. .rticulo 293, "La cantidad eviivilnte al inrorte de
sztecientos treinta dias do salario, sin deducirse 1a inden-

nizacion jue haya percibido el trabaja'or durante 1a inscara-
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cidad," sor otra parte cuwando el tradajadsr sufra una inca-
pacidad pernmanente y parctial, la indemnizacidn consistird,,
en el pano del tanto por clento que fija la tadla de valua-
cidn de incadacidades. 31 artfculoe 303" gseftala cuando el sy
ce3o nrofeaional realiszado, produzea al iradajador una inca
nacidad tesporal, la indeanizacidn conzistirf en 21 pago in
ta:oro del salario nue deje de mereibir niantrin existela in
oo3ibilidad de trabajar,..”
Yo e3ta breve exposicidn coaparativa, se advierte qw
31 bisn an ulmunos precestos del rozlawmnto se conceden al-

sanis arestacion?s un poco mda altas aue laa que consigna b

Hd

2y FTaderal dol Trabajo de 17371, a la cual deborda rapglanen
tar; 4aa9idn contiane otrua 2ur no o5 roaible sotablesarles
cainaracidn nor lu atenuila privac{a de derechod que esta-
blecen giendo;

1, La iaposibilidad de particinar en la elaboracidn
de el re-lumento interior puss el artfculo 13, tan 3dlo fa-
culta a lag institucionzs pord hacerlo,

2, La3 layes del trabajo no régiran pary log sorvie
cioz de corresponsales y azeates por estar gujetos a las la
23 warcintiles (e le achaca enta anvizalia a el lesislala
de 131),

3. La privicidn del eiorcicio de gus derechos colec
tivos wies indirectaanate lo orowee en el arifeculo 19 con
1z consizna de yue no rodrdn gaspender lag iabores,

4, 5o 8o conezde 2n casod de S5 ido injusto 1wz dw

ancionza mue ~uedardn 2 livertd 4ol fradajudor escosar; o
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t.an s56lo establece 12 indennizacidn, segdn el artfculo 19,
5. (bligacidén para el empleado de notificar cuanto
problema tengz por motivo de su tradajo a lu Conisidn haciy
nal Bancaria, cu.ndo estd en libertad de hacerlo o no ante

las Juntas del trabajo, etc.

Con 1n finalidad de apiriar del seno tutelador, prote
ceionista y reivindicatorio de la Ley del frabajo; al mismo
monento que se oxpidid éste reglamenito de instituciones de
crédito, se 1ncluyd en la Ley Federal del Trabajo de 1935

~el articulo 237, inconcebiblemente:
lio pueden formér sindicatos las porsonas a nuienes la
ley les prohiba asocinrac o sujete s reglamenios especk
les,
rara los efectos del Coﬁtrato Coleetivo, no seran adui-
tidos en los sindicatos los demds travajaicres,,, (19)

Esta norna de 1u ley no podfa imponcrase »or encima de
la Constitucidn, siendo inconstitucional el artfculo 237,

agi como el reglam:nto de inatituciones de crdiito.

Reglanento de 1953

uds oin eabirpo este miswo reglamento especial lo ra-
tificd el presidente .dolfo zufz Cortfnes, con fecha 30 de
de Dicieimbre d+ 19597 derogundo al anterior; en el nuevo age
aumentaron los veneficios econdmicos 1l »irecer porque los
tradbajalores en un scrio intento ror ejercer auws daorechos
colectivos p:.raron las labores, sienio entrz otras presta-
cion»3 las siguientes:

(19) Trueba yrbina, ilberte, on, cit., 117 p,
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: Je acusrdo a2l artfculo 15 del reglamento, se aumentd

15 d{iag de salasio a 12 percepcién e el trabajador recibi
ria sas . afio, por consepto de participacidn de utilidades,

sn lo refarente 2 la elnd rase aar: la jubilacidn se
* adiciond "teniento 5% aflos de ed:d y 3% ailos da ansrvicio se
tendrd derechs a una pensida de retiro vitalicia", s:-un el
artiedlo 26., unentendo ol pago jubilacionas en un %0, 7 20)

1 artfeulo 23 t1abidn fug objeto de reformas en sug
ap:rtgdos:

a) iio “2nfa previsto 2u el anterior roslamento jab gl
o alruno qu2 raclanentrn log ¢wos de aceidentes 4@ troda
Jo iy eafermedades profesionales dol trihajador; ente va dig
sonr itenaidn nddico-quirdrsica y hospitalaria; aparatos or
tonflicas y wedicinas, con goce de sueldo por 12 meges intg
Iro.

b) .o aumentd un mea d9 surldo {ntegrs y dog nues de
sugldo al 5ui: para losgases de enfermedades no profesionales

¢) Las institucioneo proporsionarin a gus empleadas
“ue vayan 3 Jar 3 lug; 45 dfus de deve :uso putados con suel

do {ntegro antes y desnuda; nds un wes de sueldo; una canag

£11la, y ayuls » ra lactuncia hassa per 6 meses ~ge aumento

1v 2{a23 » uar eonastilia-,

d) Conairnuba un. extencidn nura los familiares del
a11lrado en Yriiidose de las enferzedades no pjrofesionales
7 onaterailad,

32 arifeulo 55 consigniy. una inovacidn: otorsaba al

b

(20) Trusba grbinq, Albverto, Ler #ederal del Prabajo efor-
3
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gnpleado un subsidio para rehj§ e;¢1uu1vo de aquellos que te~
nian familia y con sueldo haa}a dé‘mii,peéoa nonsuales,el 9%
extira de gu sualdo. B

21 31 otorgaba un derccho a obicner en caso de nocosi-
dad extraordinaria, prostanos a corto plazo hasta por 3 mesea
de swldo oin interéa. 21 32 consirnaba loa prégtamos con [a-
rant{a hipotecaria hasta por 30 mil pesos,

i8{ mizmo se establecia la facilidad para la adquisi-
¢idn de artfculos de primera neeesidad en el artfculo 33 o=
zando de un descusnto dol 105 gobre preciog al menwleo y faci
lidadea de crédito hasta por el 5¢75 del sueldo quincenal, Por
atra parte el articulo 34 concedia facilidades para adruisi-
cidn de articulos de vesiir con un descuento para con el suel
do del eupleado del 199 semestral,

sn este estado leginlativo continud ou vida la Ley Pe-

deral del Trabajo de 1931,

La Ley Federal del Trabzjo de 1970.

Gracias a lua ley de 1951, se inieid en idxico una tenw
dencia trarsformadora de ideas y normas de trabajo cuve finm
traduce en me joraniento econdaico de nuestra Hacidn; no obstan
te que comprondié en sus disposiciones muchas consicnas ultra
jantes del eapiritu del art{culo 127 Constitucional, y no es
8ino con la expedicidn en homenaje a el "Dia del Tradajov, de
la nueva Ley rederal del Trabajo el lo, de Layo de 197C, cuan
do se logra una wejor téenica lecislativa y adends se suneran

las prestaciones del trabajudor: se deslinda de toda introaie-
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3idn civilista . el Derecho del Trabajo y al Procesal, al su-
primir como fuenie gupletoria al Derecho Coadn; conticne pres
taciones que favorecen el nejoraninnto de los trabajadores co
@0 inovaciones tenemos: la proteccidn de salarios; otorganisn
to de hnbitaciones; primn do antijlledad para retiros volunta-
vioa; efectividad del derecho de participar oo laa utilidales
adends de los preceptos proceaales quo contlenen al anhelo eg
tazapado en los nisnes de mejorar 1a Justicia obrera,

Tor otra parte,con la Loy Hueva desaprrncs el conteni~
do ded artfeulo 237 de 1n Ley de 1931 cen lo que ae diaolvid
ol cimiento inico ¢ inconstitucional, que daba vida al regla~
nmento de Instituclones de Crédiito y Grranizaciones juxiliares.
desds de que 3 mayor abundaninnto, el urtfculo 2 transitorio
de 1a Loy de 1970 abropa 1. Ley Pedsral del Trabajo de 1931,
por 3i 2n ella o protendiera encontrar algin fundamento del
re-lamento, y la abroracidn trae consijo no adlo la derogacicn
do todos sug precentos y dis-osiziones conexas, sino tambien
de loa replanantos expedidos con la misma,

Cuando g2 penssé que la polémica estabi superada por las
disporiciones de la Ley Federal del Trabajo de 1970 que expi=~
416 ¢l presidente Diaz urdaz y que abrogaron el replamento su
cadid algo inezperado; ou2s ol srasidente Jcheverrfa Alvares
expidid, el 1J de Julio de 1972, el Decreto qus reforma y adi
ciont el rezlumento bancario, ponidniolo »2 vi-:r hasta nues=-
tra3 dias sin base ya 1ue pesraita 13 nistessia de rrglanenty
espeninles por ir contra los pri--.pioz igu litarios del artf

culo 123 gonstitucisnal, ~omo o .:apre 3e diseutid el artieulo
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237 de {nconstitucisnal- y ain paraitirle facultaden 11 pre=
gidente, para “ue con un regl\ﬁanto chbgtaculizara la corrien
te revolucionzria mn 7u gvolucién arograsista doal Derecho g
xicano del 7Trabajo y menos adn peraitir que a su prso lesio-
ne gravemente lon prinsinios Pedricos y Constitucionalea nue
delinitan a lo facultad re;lamentaria,
Con todo esto, el repl.annto dancario énti en vigor

por lo 1u: procedenos o concinuacidn a su andlisis,

Rerlamsnto de 14972

articulo lo. juedan aujntos a2l pregsente rerlamento
103 empleaton de 113 Institucionss de Crédito y Orpanizneig
ne3 uxilizres,
tor lo dicho, en 23te nrt{cul;; el reglamento los de
nomina eapleados a 1a9 personad 1w prashza ou aarvicio a
lus I. de C. ¥ Us Ay on lugar de llamarlos travzjadores,
ain considerar nuz;
Las normag de 1z decluracidn de Dorechos Sociales reposin
entre ctiroo varios, en el yrincipio de 1. irualdad de to-
das 116 personas fisicaa au2 entreg:n 3u_en0rjin de trabn
jo a otre, por lo ~ue no rxiste nd punie exisLis diferanci:
alguna, como ocurre en otras legislicicaes, enire trabajn
dor, obrero o empleado. yor esta razén, 1u Comisidn unifor
né la terzinolozia, a cuyo efecto emnled en 1a ley, gxcly
sivazmenia, el término trabajador, nara desirnar al sujeto
primario de las relaciones de *trabajo, (21)

sor 1o ‘ue es impropio ue los reglam-utos de lo- tra

{21) Cueva, ..ario de 1lna, cit

21, cit.,

162 o,
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brjadores binezries, lo hayan uzado ¥y el sue oatd an vigor,

31w usando el término *eaplendov, cuando datos son traba-

Jaloras do 1ua instituciones banearius, y sujetos de el ar-
sfealo 123 Jonstitucional, apartado "AM,

¥ar otra oarte 43te art{culo no fud refornado por el
donrato nudlicndo 2n o) Disrdo Oficial del 14 de Julio del
a0 1372 que raforad y adiciond dicho reglanentoe, y 3in enm-
3¢r;b 313 disnosiciones son taabidn aplizables 2 los eanplena
a3 de 129 instituciones de [eruros deade el a’o de 1969 par
indin:clones de la Direcnidn de Crédiito de la Secretaria de
dneienda y Crédito pdblico, sepin oficio 305-1-A-1379) de £
ehn 9 de dbril de 1969,

Jrticule 2, "fionen la calidad de en lnados de las
institucion:s de erddito y 0. A., lus personas que tonganm
gontrato individunl de ‘trabnjo con dichas eapresas, ~traba-
jen en su nrovecho de manera perasiente un nimero de horas
oblizatorio a la 3omana, y ejecuten labores bajo su direccion

;ite artleulo, nos nodria decir nue ticnen la calikd
de trotajador; tanto el un tisne celebrado un contrato in-
dividusl, como el que vor consantiminnty tdcito del patrén,
le oresty un trabajo norsonal; la relacidn de trabajo 1ato
nemos en “fita iltiza

Lz naeva ley, en el articulo 2¢, incluys taato la 9i
t-2a toor!

3

2 deol Contrato Laboral, couio la relacidn de trabg

.2 entienle por rolucidn de tradaio, cualyuiera nue

t26 21 weto ue le dé orisen, la srestzeidn de un trabajo,
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personal subordinado 2 una perasona, madiante el pago de un ¢z
lario,

Contrato individual de trabajo, cualguiera 7ue sex "u
su forma o denoninacidn, es aiuel por wirtud del cuali unn ar
aonn 88 oblige a praxstas a otra un trabajo personal subordiag
do mediante el »:go de un salario,

L8 prestacion de un trabajo a aua 32 refiere el piryi-
{o primero y el contrato celebrado producen los misos ofectos

Claranente se despreade del texto nue en el fondo no hay
ninguna diferencia entre el contra*o ¥ la relaciodn de tra-
bajo, ain cu ndo en la ley 32 define primero la relacidn
que en tolo caso sienpre provendrd dol contrato individual
de trabajo, ya aea ex;reso o tdcito, pues la incorporacidn
del trabijador en 1la empresa requisre nieapre 21 conventi-
miento del patrdnm, ya jue 1las reliacionss laboralss no o 2
riginan por arte de naglia, toda vez 'u> el proplo precepto
reconoce ue una u otra producen los mismos efecton jurfcl
con, (22)

Por 1o qn~ estimznos que este artfeculo tiene {n:ims o
municacidn con el artf{culo 40.,: a3 institucionns y or-
ciones, a~leccionardn y contratacdn libreuente con ealz ano

de 3us =2apleados,,.

31 bien on este artfculo se oblipaa a celedrar e

yor
3
]

trato de tradaio con c¢ada uno de sus trabajadores, nor contve
cuencia, la no realizacidn ya no nos importva rorrus l. -manc

¢ida del trabajo con cada uno de sun tradaiadoras, nor couite

(22) Trueba Urdina, ‘lberto, o7, cit., 273 p,
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"Loa eapleadon eventualaes o teamporales, tendrdn Jers-
cho a lag prestaciones nue eatablece ¢l nresente reglamsnto,™
¥ as{ el nmaestro Mario de la Cueva snos iice icerca de
los trabajadores de temporada:
La resla de 1a estabilidal en el ompleo, cubre a lod trabi
Jadoran de temporaia, lo que implica tue diafruten del de-
racho de presentarse anualpente en la enmpresa y nu2 Ju no
aceptacion serd despido injustificado; an{ misao la antigde
dad de cada tradbajolor de temporada se deterninard en la
nigma forma nue ga coapute la de los fribajudores de plan-
ta permanente. Claro gstd nue el principio de {gualdad ae
aplicard en concordancia con las modalidades impueatas por
el distinto volidman de tradajo: el perfodo de vacaciones o
la prims de antittedad tendrd ~ue reducirse en proporeidn
al trabajo prosta@o, prro ésta reduccidn se aplica tambidn
a los trabajadores continuod, pues quien trabaja dnicazen-
te dos o tres veces por semanz, disfrutard de un dfa ded:s
canso con goce de salario despuds de seis de trabajo. (25)
Y de acucrdo con este criteric la Ley Nuova, contiene
disposiciones para estos trabajadores: ‘

articulo 127. El derecho de los trabajadores a participw
en el reparto de utilidades se ajustard a las normas sizuien-
tes:

Fraccidn VII. Los iravajadores eventuales tendrdn dere
¢ho & participir en las utilidades de 1i euspresa cuando hayan
travajado sesenta dias durante el aflo, por lo menos,

.8{ mismo,en el artfculo 154 refierese de que si no exis

(25) Cueva, .ario de lz, ov. Cit.,, 227 p.
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- te contrato colectiva o el é@lcbrado no contiens 1: cladsula
de adnisidn a que oo refiere el pirrafo primero del 395, loa
patrones eitarin obligades a preferir, en iguzldad de eircuns
taaclar, a loa trabajadores mexicanos respacto de quienes no
10 tean, a4 uienea les hajan servido nutisfactoriamenta aor
aayor ticapo, y a los sindiczlizados rnsnecta de juients no
1o asién,

Lasg dinposiciones ~ontenidas en el articulo 154, vor
consi ma del 196 s2 aplican a loi trabajiiores 1tu~ habitual-
a2ni2, sin tener el cardicter de trabajadores de >lanta, pres
tan serviciod on une ~miresa o eastadblecimiento sunliendo va-
¢antes transitorias o tewnorales y a los qua desenpefion tra-
buajoi eitrweriinarics o _ara obra deteruinada que no conati-
wyan ann actividad noracsl o peraancnte de la eapresa,

rasando al andlisis del siguisnte art{2ulo del regla-
mento bancaiio, en su artvlculo 7 consi na: e no quedan suje
toa al presente reglaaento, los servicios de 103 corresponsa-
123 » mrentes de 120 instituciones Je crédito, ni los ;ue de-

apefien funciones similares a éstos, en virtud de ragirse
esas actividzdes por laos disponiciones de 1lus leyes wercanti-
123,

. este re:pecto uafio do 12 Cueva no: dice;

31 téraino agentes de comercio, se le congidera un concep-
to .endrico, ‘ue conficura una forima de actividad de jue 3se
valen 1za eapresas pura ¢l ofrecimients, 12 venta o la coloca

eidn de tcda cluse de wercanci{as, valores o 201lizas de segu

roS. L7 baitalla nor los uasentes de comercio Tué un bello epi-
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yes morcantiles, continunaba sometido a las normas tuz lo con
sideraban como una cosa en el comercio, (26)

La doctrina de la rolacidn laboral nos secfiala tres ele
mentos para consiierar aujeto del derecho del tradbajo a la rer
sona que;

lo, Querpréstn su trabaio perasonal

20, )\ cambio de una remunaracidn

30. Por lo 7ue exiate una subordinacidn

ddemds el articulo 205 de i Ley Pederal del iradajo
estahlece la diferoncia enire la conisidn mersentil) y 12 co-
misidn laboral, carsoterizdndola a “sta Ju normanancin wa a
deterninuda ¢ indeterninnda, por tanto oi los griialaios ea )
reclan:nto baneariq on ol degenpefio de su 2ctividad conewrren
log trea elementos citados, ndemds de 1z pormanencis, gurdn
sujetos del perecho del Yrabvajo,

shora pasamos al estudio del artfeulo 1¢ del reglamen-
t0 bancario el gue nos dice:

Log sueldos de los eaploados, se fijarin y resulardn vor

medio de tahulalores aue serin formulados por las institu-
cionzg y organizacion 3, de acuzrdo con sus nzeesidades par
ticulures., dichos tabuladores gordn sonetidos o la arroba-
cidn de la jecretarfa de iaciend:, por conducto de 1ln Coui
8idn jacionil Dancaria, lu qu2 tom:rd en cuenta al efecto:;
1a3s condiciones generales de 1 loculidad en o g0 nreste
el servicio; la categorfa, tanto de lu: insiitucidn u orga-
nizacidn, cono iel cupleado dentrc de cll: y lo: denis ele
sentos quz puetan allesnese oare cue so fije 2 eada puesto

(26) Cueva, pirio de 1a, 9 . oht,, 226

—— Tl
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_el suzldo justo, de acuerio a la. cantidad calidad y respon
zabilidsd del trubajo, procurando ,uc por trabajo lgual co
rrés;ondm snlario isual, deniro de cada organizacidn e ins
titucidn, (27)

on eate artfeulo indirectimonte esta facultando a la
eouisida, o reformir el provio reclaasnto en rol.aclén a las
nrostaciones de cardeter econduico sue Je conceden a loa ecm-
sleados, ay uo recordar qua-la facultad rezlan-ntaria, no
suade ger delegada por parto del ejecutivo, jues o3 excluzi-
i de 1. il siguirr 21 progsio Congreso de la ynidn oodria
nacerlo, sino qu2 geri: necesario refora.r 1a Constiticidn pa
ra gue nudiers gserar osis delegacion, ror lo nun go debe zon
siderar Inconstitucional éste articulo,

(tro de los articulos dal reslamento bancario es el 170
aue 1lamy nuestra atencidn, pues en ol ge conalma: 'Las inse
tituciones y orrcanizaciones deberdn formular aus reglamentos
interiores d= tripajs, cumpliendo con las disnosicionrg de eg
te rerlum-nto ¥ las dends qu: les son aplicadles.

pichos rolaasntos interiores, a3f como sus modifica-
ciones, debardn sor sometidos a 1la anrobacidn de la Comisidn
Hacional Jancarin y de Jesuros, ain cuyo requisite carecerdn
de vilideo...'

snoel sizlo XIXK 105 cumpresarios como soberanos en sus

eaprosas Jormulaban sus grovios reslamentos: en 21lo3 el pa-

ableein los salarios, iornada de trab:jo
o den’as prestaviones, sor consis wiente ol tradajador no tenla
intervencidn diraeda 2l indirecta en 1 elaborieidn, aunue e

(27) Lesiszlacida 3.aerrin,  om, cit,, 227 p.

bt e



49 '
sas condiciones de tradajo le perjudicaran,

w43 con 1la prpmulgucién de nuestra asagrada Constitu-
eién de 1917 se quebrd con esta concepeidn civilista de tro
bajador y patrdn; como expresidn del Derecho social did pre
ceptos niveladores, ipualitarios y dignificatorios para los
trabzjadores, ademds de los reivindicatorios.

4 este respecto guquerio Guerrero nogs dice:

21 contrato colectivo ea un acto legislativo del grupo,
ya que viene a constituir 1z ley del rronio grupo. lizce-
sidades nemejantes a las nun existen en nateria de 1z~
leyes se resistran tambifn en las colectividades obrero
patronales y, as{ por ejemplo, cuando el contraio colen-
tivo fiju los requisitos basicos pira poder rescindir un
contrato individual de trabajo, las disposiciones recla-
mentarias seflalan 1z forma y requisitos para efectunr e-
8a rescisidn, El contrato colectivo seflala la duracidn
de las jornadas de trabajo, y una disposicidn reglamenia
ria indica las horas en “ue comienzan y terminan las la-
bores en cadz turno o en cada lavor, los :descan3los que se
concedan y otrous detalles relacionados con el miszo teaa,
(28)

Pues bien, eon nuestro concepto, el re:lamento inte
rior de trabajo viene a cumplir es:a funcidn, porgque as{ se
deaprende del terto legal 7 por ger tal el uso de la pricti
ca cons:ante en nuestro medio,

21 reglamento interior de tradajo tiene las caracte-
risticas funcionales de 1: ley, y 8u expedicidn viene a cons

(23) Guerrero, susuerio, .anual de Derecho dol Trabdajo,
~dxico, .d. corria, 5, i,, 1975, 315-317 p.
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tituir un acto le islativo. . diferencin del contrato colecti
vo, 1a vizencia dol re-lumento interior es indofinida; poro,
an gombio, cual:uiera de 1aa 108 partes, podran golicitar do
1t junia, en cual-uler tieapo, 3o aub3anen las omisiones del
}Q:lgmgnto o so revisen sws diaposiciones contracias a 12 1oy
y deafs nornas de trabajo,

¢ as{ lo confirian nuestra Ley rederal del Crabajo de
197¢ al legislar ol re-lanento de tridaojo:

21 artfeulo 422 lo define como el conjunto de disposi-
clonaa, obligatorias pira trab:jadores y patronos, en el desa
rrollo do lo rab.ioa de una enpresa o asiadlecimiento.

41 artfculo 42 s~itala alzunas de las materias que de-
ben 3ar obj-to del ve l.sento interior: o1 horario de entrad:
; salida de loa trab:jaloren, tlenpo destinado a comldas y pe
riodos 4 deacanso durante 1 jornada; lugar y momento que da
hen comensar y terminar las jorna‘as de trabdbiio.

41 articulo 424 nos sefiala los olementos que han de in
tervenir en 1s formacidn del reglamento: y es en su fraceidn
I on ddnde nos .iice 'ur deve ser formulado posr una comisidn
aixta de resresontonies de los trabzjadores y del patrdén,

23.a situacidn seiialada :n el rticulo anterior es 1la
propiy, paes en torno a el oriroen de lu relacién de trabajo,
en 1917, 21 ~oncepto de conirato de trabajo se evoluciono de
tel aanera Jur por encluma de 1o voluntad de las partes estdn
123 noraws cae {:vorecen al trabajaior, de maner: quo es la
ley 1. nur suple 1 voluntad de 13 partes para colocarlas en

un -lano de i;uxlded,
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En tratandose del reglamento de instituciones aparen-
temente adhiricron la teorfa del contrato y si bien nuede de
cirse nue existe un acuerdo de voluntades para el ingreso de
el trabajaior a la institucidn bancaria, el conteniio del con
irato depenle exclusivanente de 1. voluntnd 421 pa‘rono por
1o oue contraria el espiritu cel 123 Constitucionzl y loi pre
ceptos descritos de la Ley Federal del fradajo,

ror otra parle, el artfculo 19 consi-na 2ue las lubo-
res nunc. Se podrdn suspender en las instituciones de crédi-
t0 y organizaciones auxiliares y en las dependencias de anbay
aino en las fechas que la Cunisidn acional ancaria autouvice
y cualauier otra suspencidn de labores causar! la terminacidn
dae los contratos de trabijo, de quienes la realicen,

La consigna establecida on este artfculo, proniviendo
la suspensidn de lubores, indirectumente se refiere sin lu<ar
a dudas a log puroa ue por el ejercicio de la huelpa by lu=
gar, por lo que contraria implicitamente 123 normas del ari{-
culo 123 Constitucional plasmadas sor el Ton3tituyente le 1917
como son;

lo. Lz libertud de coulieidn prevista en 1: fracecidn
XVI 7ue nos dice:; "tanto los obreros couo lod empresarios ten
drdn derecho para coaligurse en defensa de sus respectivos in
terecses, formando sindicatos, asociaciones profecionales etc,

20. La fraccidn XVII que consigna "lzgs leyes reconoce=-
rin como un derecho de los obreros y de los yatrones leaa huel

g25 y los paros*, (29)

(29) Constitucidn de los Zstados Unidos .exic :nog,
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30, ror extensidn adends el articulo 354 de la Ley Fe
deral del Trabajo que as{ nismo reglamente la libertad dewa
licidn, adends del 440 al 449 en que so enmarca el ejercicio
‘de la Institucién de Hucl-a,

Un arpunento que tradicionalmente han hecho valer laas
instituciones nara objetnr el ejercicio de la huelga, ha oi-
do que los empleados de las instituciones son de confianza,
motive por el cual pueden ger resovidos libromente por laing
titucidn,

3n asoyo citan nor una parte el artfculo 17 del propio
rerlanento que "los faculta a remover a su personal de acuer
do con las necesidades y grado de confianza que tengan en ca
da omrleado", y por otra, la cladsula estipulada en sus con-
tratos individuales que a la letra dice;

"31 em»leado conviene en prestar su servicio personal en
forma subordinada a la institucidn, bdajo la direccidn de los
funcionarios denignados al efecto por la misma en calidad de
vee, pero 1la institucidn de acuerdo con sus necesidades y gm
do de confianza tondrd derecho a caubiar al empleado dentro
de la misma poblacién sin menoscabo de su categoria y la re-
tribucién que le haya sido fijadav,

Por lo que afirmanos en primer lugar que no pueden ser
lo todos los empleados de las instituciones catalogados o ca
lificad:s couo trabdajadores de confianza, pues para serlo es
ngcesario que el trabajo desempeilado encuadre en el articulo
9o, de la Ley Federal del Trabajo que nos dice:

"La categoria de tradajador de confianza depende de la na
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turaleza de 1as funciones desempefiadas y no de la designa
eién que se de al puesto,
son funciones de confianza las de direccidn, inapeccidn,
vigiloncia y fiscalizacidn, cuando tengan cariecter goneral
¥ 1ao que ge relaclonen con travajos personales del patrd
dentro de la enpresa o edtablecimienton,

Por lo que 3¢ deduce que no todos log trodajednres de

lag ingtituciones de credito pueden reunir la calificacidnd

confianza, pues a1 bien ejercen los tradbajadares en ous oues

tos una cierta diroccitn, inioeccidn, virziluncia y figealina

eidn, lo cierto es aue sus funciones no son generales,

Ahors bien oi censiderazos sin idoitir, que logs trabe

Jadores de las instituciones son de confianza por disposicin

del reglamento, no por ello sc¢ jusiifica que oo encuentren in

pedidon de ejercitar:

nlLos principlos e instituciones fundamentales del Derecho
Colectivo del Trabajo, la libertad de coalicidn, la liber
tad y el derecho gimdical, la libertad de nogociacidn y la-
goRtratacidn colectiva as{ como el derecho de huelrna, pum
se aplican invariablemente a estos trabajadores de con-

fianza, pues en la fraccidnm JXXII del artfculo 123 consti-
tucional no se da ninguna distincién entre les trabajado-
res ordinarios y los trabajadores de confianza; tampoco =
encuentra en las fracionea, XVI y XVII, por lo tanto, to=-
da limitacién que hubiera introducido el legislador o que
acepte en el futuro la jusrisprudencia, rouperia el orden

jerdrquico de las normas y destruirfa el principio de 1a
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Sarts uamn, (3Q)
¢ a3 asf a1 Loy Pederal del Trabajo de 1970 en su
nrtfonlo 183 reslinenta como un reconocimiento a los-travaja
dored do cohfzznzn, nl ejercicio de aus derechoa colectivos,
“Gaterainande la postura nu2 I1nbsn de evitar dichos trabajado
ra3 on ol ejereicio de aus derachon colectivos:
Loa. tradaintores do confizn:a no pod.in foraar parte de
“lo: sindicatos de low demis trab . jadores, nd gerdn tomiew
on conside;zcién en loa recuentos u2 ge ofectdan para de
'térninﬁr 1. aavorfa en loa cascs de huel-a, ni podran ger
resradentntes de los trabiajadores en los organisniol que
e intesran de contornidod con lag diaposiciones 2o esta
levy,
suedzndo de esta nanera ostablecido de aue el trabuja
doy opdin ric s el ir:dajador de confiinza no tienen diferen
¢i 9 y estan croteridos por el apartado improplasente 0 de
al artfculo 173 Consiitucional; couo consecuenclia gozan de
%0703 los derotnos por £1 establocidos los cualag serdn irre
nnel  bles, ianrescriniidles e inalienables. vor lo jue la
consiran w32 estiblece en el artfeculo 19 bancario, en re-

ferenciu = u» la; lavores nunca se podrdn ausnender sn laa
inzziucion s, 3o debe considerar leoira musrta, pues las la-
oren Justificadamante e junden suapender en 103 casos de
hnalsa,

in {ntin. comunicucidn con 21 nierior art{culo banca

i, 1o ezvt o)l arsfeula 21, urt siotn el otro arifeulo se
asiablese 1s proainiscidn faplicita de husl~a 2n es'e whala . lo

o) wweva, carie I da, on, eit,, 454 p,
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que a la letra dice: "en caso de que lan 1nstituci§nes deg-
pidan a un trabajador, eotardn obliradas a nagar al empleado
goparado, tred aoses de sueldo y veinte dias por cada aflo de
gervicioan,

2l primer pirrafo de ente articulo 21, %an sélo coruin
na de la obligucidn que por deapido injusto debe toner el pa
trén, una de las dos opeionen que dnban estar consisnadas ¥
a eleccidn dal trabajator; la indemniracidn faltando la de rg
instalacidn en ol trahaio a lo que consideranos portinente n
bocar o) art{culs 127 constitucional, on sua fraceiones XAI,
XII.

antens do que ¢l legislador las adicionara en 1342 1la
fraccidn ZX11 disronfa que "ol patrono que deapida 2 un abre
ro sin causa jusiificada... esta obligalo, a eleccidn del tm
bajedor, a cuanlir el conirats o a4 indomnizarlo con el impor
te de tres meoses de salario,” 3e¢ argttis que habia corresnon-
dencia con la fraccidn ZXI:

“5i el patrono se n2zare a aceptar ¢l lauwdo pronuncia
do por la junt:, 3e dard por terminado al coﬁtrnto de traba-
Jo y quedard odligado a inleanizar al obrero.™

Por lo que inferimos que de la proteccidn consignada
al trabajsdor en los casca de deapiudo injusto fraceidn ZXII,
no hahia nada de 54 consigna absoluta, pues a £in de cuentes
la fraccidn X1 aog decia que e} <robajador quedada a expen-
zag del patrdn, pues 2i &) aceptaba la reinstalacidn buenogz
to 81 ro, nadie le oblizabda, procedlendy luwzo a ou indenni~

zacidn,
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ante tal situse:dn cracuos quo la intencidn del legis
lador al erigirse en congreso constitugante, para luero adi-
cionar on 1962, fuz asunerar log defectos, lozrdndolo zerfec-
“tanente en la fraccidn XI:

sl arbitrio del patrdn, lo prohidbid en loz casos de
1n fraceiodn (XI1T que connisnaby los despidos injuatos, peral
tiendo la aslicacidn de la eatabilidad abaoluta del trabaja-
der que o3 lo que persisus toda la actividad ladoral: los tm
hajudores al conservar su eapleo, subsiston elloa y sus fani
1iz23, no cstando dentro de 1la orotestad del patrén desnedir-
lo salvo que de lugar al aisio,

WA, ain eub.r 2 oo a que se habia superado el pro-
‘Bloun an su totalidad, v w1 nancesto se procadid a accionar
al tienro la fraceidn 00T ecoastitucional, la que deteraino
1z excescidn al nrincipio de la exitobilidad absoluta al preog
eribir en dicha fraceidn, "La ley deterainard los casos -an
ane el patrdn podrd a-°r exiaido de la obli-acidn de cumplir
ol controto, mediinte el snzo de una innemnizaciéh", a3i nig
mo el articulo 49 de 1a Loy Federal del Tradajo, dispuso los
casos de excepcidn a la estubilidad en ol empleo de ln sigulen
te nmanera:

n21 patrdén nuedard exinido de la oblizacidn de reins-
talar al tradijador, medinnte el nuro de 1us indemnizaciones
quz se dcierainardn an el articulo SC en los casos siguisn-
tea:

I. Cuando 3¢ *rate de tradajzdorss jue tenson una an-

tiguedad menor de un afio;
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1T. 31 comprueba ante la Junta de Conciliacidén y Arbi~
traje, que el trabajador, por razdn del trabajo ~ue desempefia
o por las caracteristicas de susg labores, estd en contacto di
recto y pormancnie con el y la junta estima, tomando en consi
deracidén las circunstancias del caso, que no es posible el de
garrollo normal de la relacidn de trabajo.

111. Bn loo casoes de logs trabajaleres de canfianza

IV. £n el gervicio doméatico y
¥, Cuando se trate de trabajzdores cventuales,

Con todo ento estnamos ahora en posidilidad de afirmar
gque el primer pdrrafo del articulo 49 de la Ley Pederal del
Trabajo en comparacidn con ol primer pirrafo del articulo 21
del reslamento bincario; establecen la misma dinposicidn nara
los caso3 de despido injusto: por lo que se ratifica una veg
m48 que ¢l trabajodor de las instituciones ea considerado de
con{ianza.

31 capftulo VI enmarca el rubro de ¥r-ostaciones de C@-
récter Social, giendo en el art{culo 23, en dinds estdn comig
nadas las »restaciones para los casos de mneéte, ya dea por
circunstancias ajenas a ¢l siempre y cuando o3te pensionadoel
gujeto nue fallezc»,

shora bien, 1o que nos inte:a2sa es hacer un andalisis en
torno a las wrestaciones ue le obligan al patrono en 200 ca-
sof de accidentes de trabajo, en el que pisrde la vida el tra
bajador; nues el necno de ue conceda el reglasento igral wes
tacidén para aquellos trabaiidores vensionados en tratdndose &

su muerte, no tenenos nfs que 1labar dicha inclusidn, pues al
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no haber en la lezislacidn precento que lo obligue, e3 de con
giderar una benevolencia por parte de las institucionss para
con éua depandientes econdmicos,

Continuando lo dicho, vanos a hacer un cuadro esquemd-
tico tisificado las obligacionea del pa%rono en los canoa‘ ds
rizgzo profeaional, en nue el trabajadov fnlléco para ver si
eai¢ acorda 2sta prestacidn esn la consignadn en la Ley Pede-

ral del Tribajo:

e laaento d» Instituciones Ley Federal del Trabajo
sus Iynenddsntea 2condnicos Jua depondientes econd-
vemirdn derecno a reciour: micoa tendran derccho a
recibir;
4) por concento de narco a) por concento de pag-
de defuncidn 180 d{as tog de funeral 60 dias
b) sor eoncepto de gastos b) 730 dias do
de furarailag 60 " salario 730 "

¢y Durante 103 18 nmesnas 51
mi=1tas a2 la defunddn
2n) eanleato o nensio-
..o, la zitad del suel
“1 0 mensi’n quedisfrus

“.owouloLorir e "
eauivalente 510 d{ag equivalente 790 dim

De esta comparacidn claramente go observa que exiate,
para los sujetos al reglamento de instituciones de créditoun
notoria disainucidn en sus srestaciones, por lo que ed édste
articulo del r-:limento violutorio de la Ley Federal d21 Tra-
bajo, pu2s bian gubilo es jue las condiciones de trabajo nac-
tadwy expresa o ticitamente contrarien a la prevensionesde es
to loy, 0on nulas de nleno derecho y ge entienden suatituidas

cor lig dizcesiciones de 1a misma,
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La fraccidn del artfculo 123 conatitucional nos dice:a

este respecto:
k nger4n condiciones nulas y no obligardn a loz contrayentes,
aunque 8e expresen en ¢l contrato:
Inciso g) Lns que constituyanrenuncia hecha por el obrero
de las indemnizaciones a que tensa derecho por accidente &
trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados
por el ¢ncumplimiento del contrato o por desped{rsele de la o
bra.®

por tanto loa legitimos beneficlarios de el trabdajador
muerto en tratdndose de su trabajo y solamente en este casode
berdn negar todo acuerdo con las institucliones y seguir el mp
cadimiento sefinlado para ol caso an base a log articulos del
782 al 788 de la Ley Fedoral del Trabajo.

Bn el capitulo VIII del reglauento que nos ocupa esta
conprendido el procedimisnto de conciliacidn, siendo variosls
articulos en que faculta a la jecretar{a de Hacienda y ésta a
gu vez a la Comisidn lacional Bancaria, para resolver cuanto
problema surja de trabajo.

21 articulo 37 del reglamento dice:

“Cualquier problena gue surja entre una institucién y alpu
nos de los mieabros de su personal, por cualquier motivo o
¢ircunstancia, que se relacione con el tradbajo, serd resigl
to por la Secretaria de jjacienda y Crédito Piblico, porcm
ducto de la Coumisidn Nacional Bancaria y de Jepuros, Para
efectuar las gestiones conducentes ante la aisnma, el enpin

do o ampleados inconforzmes estardn oblirados a proporcioaw
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n iiéha Conisidn lon informes relativos,”

Jfectivimente ol srticulo 527 de la Ley Federal del
frabajo de 1970 asi 11 deaigna como unz autoridad; la que de
fine ;elsn ds 1 sirmuient manera:

Je conclve la autocidad como facultad qu~ tienen los érga
nos d21 estais p ra u- guwr mandatos gean cumplidos, para
sue lod sibvditon o deasiinatariocs de lat normas ejecuten
deterninndos actos y, sor tonsisuiente, como el poder que
tienen pura erigir una determinada conducta de los hombres
gujatos al estaio, (31)

288 ain eab .rro, aigus diciendo 1i Ley que "la aplica
cién de las noraas de trabaijo comprte, en sus reapectivag Ju
riziieciones" y nor ¢é3ta a: entlende, 1. vacultad del estado,
o ¢r un érrane d-1 aismo, pars aplicar 1a norma general al ca
g0 ~oncreto, en la intelirencia de iue dicha facultad le ha
gido zonferida al estasio por 1la ley,

i ya uo tocamos 21 tema de la jurisdiceidn, creesos,
w2 de una vez debdesos decir que entendeios por competencia,
7 por &stu enlendemos la nmedida de la jurisdiceidn, es decir
1. jurisdiccidn es 21 género y l: coapotencia es 1la especie,

¢ asi el articulo 526 de la Ley federal del Trabajo
nos seiizlu lu cospetencia 23ign da a la jecretarfa de ifacien
da, 1. cuul es egpecifica en lo relativo zl reparto de uti-
lid.des, 7 cu.ads los oureros se inconformen con la declara-
cidn ur h.pa el patréa.

doniendo querdado extavlecido e la secretaria de Hae
ei~nda s e3 un oriano del estalo, 'ue si estu investiia de

(7.y ojina yillesus, .antel, Introluceidn al ustuiio del

derechy,  dxnico, d, poredu. 5..,., L9067, 465 0,
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1a facultad de docisidn y poder de mando pira imponer a los
particulares sus determinaciones: mds ain embargo su esfera
de accidn eos lo relative a purticipacidn de utilidades, por
lo que 8t onta facultada por el reglamento la Jecretaria de
Hacienda para conocer log problemas de trabajo que 3e premn
ten en log instituciones y gu peraonal, lo cierto es que eg
tna inpedida para inmponer sus deterninaciones; pues #stas es
tan expreosanente conferidas por disposicidn constitucional,
en la fraccidn XX del articulo 123:

nlay diferencias o loa conflictos ertre el canital y
el trabajo, se sujetardn a la decisidn de una Junta de Con-
ciliacidn y irbitraje, foraada por igual ndaero de renregsen
tantes de los obreros y de los patronosd, y uno del gobicrno®

Por otra parte a la Secretar{a de iacienda se le ha
conferido por disposicidn del reglamento un actuar mds:

Artfculo 38, "La Gomisidn Nacional Bancaria y de 36~
guros deberd tutelar los derecnos laborales de los empleados
de lag instituciones de crddito y organizaciones auxiliares
¥, en consecuencia, serd regponsable de vigilar que dstos m
respeten, Para tal efecto...”

Tutelar los derechos, significa protererlos y defen-
derlos frente a una violacidn de los mismos uor parte delpe
trén,

Creemo8 que 83 mds bien propia esta actividad de un
sindicato, on ddénde realmente habria auténtice colo por 1la
proteccidn y defensa de log trabajudores; mds no hay ningu-

na tutela o 8i la hay es muy relativa ya qus la Comisidnen
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todo caso vigilar{a 12 cabal anlicicidn del rorlamento, que
eonforme a lo visto por nogotros continne serias anomalias,
que tienden a dav 4 fortaleza a el imperio del capital pa
1o quo no dede pernitirse a dicha coninidn esta actividad,
nor ger interds de la cluse trabajadora adenis de que eata
libertad esta conrignada en el articulo 123 constitucional,
en su fraceidn XV1:

"Tanto los obreros coxo lod empresarios tendrdn dere
cho para coalirarse en defensa de aug respectivoes intereses

fornando sindicatos, ascciacionns profesionales, ete,”
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Divisidn da ;odoeres

gorresnonie o cote apartaio deseribir, la manara en
au? sl rozlanmenio bancario ha aido e¢reado y el procedimiento
conforae a el cu:l debo quedar sujoto p ra determinar si la
expedicidn dn1 niomo h1 sido conlorae a derncho,

Je acuerdo con la or-anizucidn del 3stado Lexicano 1w
e3 uomie se dd 1. unidad del ;oder; existe 11 diferenciacidn
de.funéiones.

T as{ el irtfculo 49 de nuestra Constitucidn consigna

41 Supreno yoder de la Fedoracidn sz divide, para gu ejer
ciclo, en Le-islasivo, Jjocutivo y Judizial,

dé podrin reuniis: doa o uds de eston coleres en una 3ola
prrasons o corpori:idn, ni depositarac ol Lesislativo ~awn
individuo, anlve 1 cuaso de facultadnes extraordinarias al
Ljecutivo de 14 ynidn, conforze = lo dispuesto en el arti
culo 29, on ningin ouro cas ., salvo lo dispussto ecn el sg
mAunte nirraic d2) artfculo 131, so otorgarin facultndes
axtraor:inarias sara le-islar, (32)

Un 2o.o2atario nare ol miimer nirrafo de dste articulo
e 1: consi micidn bus h.co de 1a seoria de 1a divisidnd- po
Jares cowo una meddds prev-ontiva nerd normar 1l activida!l de
los robzrnunties, a3 ain eadir o no hay una divisidn fajante
sino 1u 2g “lexivle, to h:y dislocamionto gino coordinacidn
de noderes ; naliza 3u colaboracidn por dos me lios principa
lea;

crinero, dact noa e pere 1o wvalidez de un aismo acto,
ge nacaesite lo pastizinacién de dos noderes (Zjemmlo, en

(22 Conzuitucida roliica d2 lo- is%2 .o ynidod ..euicanoes
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12 celebracidn de lox tratados narticipan ol presidcn{e ¥
el senado) u otorpganio o uno de loa podafcs,‘alsunas fa -
cultades aue a0 les son peculiares 2ino de almuno de los
otroa dos (12 facultal judicinl que tiéna ol nqnndo para
conocor de los delitos oficiales de loo funcionarios cpn
fuerc). (33)

29ta3 interrelacionss estirechas es lo que determina
iue haya d03 criterios pura la clasificacidn de las funcionm
del estado: ¢riterio Formal, portu2 independientemonte del
contenido tiene lu clanificacidn d-1 drgano <ue 1 ejecuta v
el Criterio .iaterial, _orju vrealiza un: Juncidn qur 31 le
pertenece,

Con este criterio, ecotouos ¢ conddicionar de adnitir
quz 1:5 leyes nornalmente son creadas yor »1 drrano cuya fun
cidn eu esa, 1t legislativa (eriterio matorini), as{ com
tambion adaitir ous las novmas sueded zer crealas por otro
$rraso, cuye Tuncidn no es la 1o Lslativy (eriterio fornal),

Un efemrlo del criterio anterinl ea 1w Jacultzad recla

entaria tur a sido confiada 2l peder ejocutizo 7 au Se en-
cuentra reclamental: on el artfculo 80 Consnitunional:
Las facultales ; onligaciones del sresidante son 1 3 s5i
fuicnies;
I. rromulgar ¥ ejecutar las leyes que expila ol conrrnso
de 12 Unidn, provevyendo en 1: esfera administra .iv: a su
exactr obszovancis,
»drrafo, adn cuando no eriste en 11

s I d

Constitucion articuls slsuno ue conzedn egnnciss leunente 1a
4

-~

acultnd rerlaazninria il residente de 1n ro-ddlica, se de-
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duce el que 8{ goza de ella, exponiendo a continuacidn suas ¢
lomanton;

lo, La Constitucidn adnite implicitanente 1la existen-
cia de los re;lanentos en el articulo novents y dos conatitu
cionxl al reznr ozte precerto de la simiionte nanora; "todos
loa razluteatoa, decrotes y drdanes del presidente debordn,
astar firnados nor el gacreinrio del Despacho, encargado del
rano a aue el asunto corresionda, y oin 4nte requisito no se
rén obdeeidos,.,

2o, Co3o Unico fundanento de la facvltad reslanenta~
ria ae desnronde de 1o iltiza parte de la fraceifn I del ar-
t{culo ochenta y nusve, la que se analizu do la giptionte na
nera:

aprovaesendo en la esfora adminizstrativa a su exacta
obasrvasicia,®

Proveer significa yoner los medios adecuados para lle
gar a un £ia, 4o lo jue sc dzdiuce jue el presidente, tienela
Taculiad de uzar los uedios aprosiados para heoecer que se ob-
gerven las leyes ex odidas por ol consraso, for ello selo ha
consedide uny faculied neterialaanie lesislativa (en tanto
que crea, 304.fica o extingue situaciones juridicas genera—

lea) aungue foraaluents wdnialstrativa (en $anio que emana

del sodzr eifegutivao),

shora bien nuestros tratadistang al fuandasentar la fa-
cultnd re-lamantariz sostisnen estas tesis:

J1 Dr, Gabiao Fraza nos dice gus la nodenos encontrar

cpresimentie establaeida en el artfculo ocheata y nuave cons
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titucional en au fraccidn primera;
~ Encontrauos tres {acultades
10. Proaulgar las leyes que exiida el dongreso d¢ la
Unidn.
20. La de ejecutarlas,
3o. La de proveer en la esfera administrativa a su
exucta observancia,
sstando perfectumente definidos los conecentos de pro
wulgacidn ¥ ejecucidn en la enfera administrativa a la oxuce
ta oboervancia de laa leyes, 3za facultad oinnifiea la con-
petencia mara la realizacidn de los actos que fTacilitan la
ejecucidn, pero no son la ¢jecucidn misma, y no pucden dere
1o pornue osta ¥ltina gqueda ya comprendida en el sepundecon
cepto de la fraccidn,
31 Doctor Tena Ramirez pina contradiciends al anto-
rior maeastro:
"al como estd redactzda la fraccidn primera del art{cu~
1o 89 cunstitucional: "Jjecutar las leyes, proveyendio en
1a esfera adminisirativa a gu exacta obsofvnncia".
731 ripor prazatical conduce & nepar que cn la exvresion
transcrita estén contenidas dos facultades diforentes; y
con ello se ecnan por tierra los esfuerzos que se han de
sarrollado para desentrailar de las palabras finales del
precento, el fundamento de la facultad reglanmentaria, Ye
ro obdligados a salvar esa facultad tan necesuria, prefes
rimos entender que ol constituyente empled malanonte el

gerundio en luzar del infinitivo; antes que muiilar oues



tro sistena en aras de la pramdtica. Recordeuos nue Rabasa
roprochd a Vallarta 1a interrretacién constitucional funda
da en el Ialao supucsto que el constituyente conocia 31 ]
plo idioma. (34)

La importancia de 1 facultad reglanontaria, y 1o necs
aidad de contar con ell. en un régimen Conatitucional, han in
clindo a 1a jurisprudencia a justificurla,

For nueatrz parte creemos nuz el presidente debe sozar
A2 1z Facultad Heplanentaria, por rasdn de nue 61 el poder que
tizne o puede wllegarse loa conocimientos tdenicos ~us ge pue
dan requerir oara el conocimleqto de 1a realidad social ade
mds ~ue date o3 el poder que no ccesa on sus funciones en el
aflo netural ¢ toda vez jur el legislativo dnicamente estd en
ellas del lo, do sepilendre al 31 de Dicieabre de cad: aflo,
excopeidn hacha de los parfolos extriaordin rios, término en
el cual no serfa posible estudiuar exhauativamente la legisla-

cidn.

.raon{i del Deracho

31 Jereeno al cegul.r su propia creacidn, conatituyve
el principio de la p riicularid .4 cspecifica de lo jurfdico,
21 orden normativo nu eaix inte.rudo por normzs aisladas ysin
vinculieida, sine _or norsas cn conjunto las cuxles estan je-
r:rauizadas de la 51 _uients nmanoery:

lo. .ornzs Constitucionales

20, .ormas urdinariuc

Jo. sornas eplancniagias

4o, nworaws Individuslizadas

Las tres srineras 90 las dencaina noraas remerales abs

(34, Tena .aanirez, Yelire, op,_cit., 437-4335 p,

ey
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'trdctﬁs @ imporoonales y o las dltimas nersonales - concretas

: 3sta representacidn del urden Juridico, 23 una de las
construcciones que mejor cxnlican la unidad del Derecho y 1la
asubordinacidn de toda la actividad estatal a que han deo snje-
tdrse: ju deacubridor es un celebre jurista de nuestros dias
#ans Kelsen que por el afio de 1910 comennd hacar escuelay que
1levé por nombre la Vienena; 3o propuso separar del mundo de
la nuturaleza el mundo juridico, lo cual nea parzce necesario
precivar alpunes princiyios fundamentnles del pentaaiento el
seniano:

n21 conecimionto husano se musve hacia dog oot ihilidades:
Una, a la dewerincion de lo que acrece en 1a naturalesa
la otra a lo deierninacidn de la comusta jue deben cuunldr
los honmbres,
Brotan de esta se aracidn la existencia de don diselnlinag
cient{ficas: cicncia de la naturaleza o ciencia del sor ¢
la ciencia de las normas o ciencia del daber ser, Cala una
de dstas disciplinas estd gobarnala nor vrineisios »ronios
o errecifiean, Lu ciaucia de 1la xxturnle:¥ asta recila nor
el princiyio de cauwalidad y sus regaltndog son 1ag leng
naturales y la otra o sen cicncia norantiva, dataraina, vy
pogtula las nornas para 1z conductia de los hoadres, nbas,
nresinden de la idea de validez, Una ley patural ostord ab
solutazenie bien Toraulada cuzado exprasa con necedid-d Lo
que ecfectivanente ocurre, la noras por tanto o3 validy euan
do ex2rosn un deber ger derivado o conteniio nn o4rs dnber

3er.
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cnrin que toniria que oﬁtar ﬂubordinada a ls Lonntitnc~on an-
terior Y como consoeuencia hnrfa engaiono ol ’ancxdio da Sue
premacia,
41 cer la Constitucién la ley Fundarantzl, y en caso qus
sea la prolonracidn de un réginen jurfdico constitucional
anterior no por cria circunstancia dede estar soustida il
imperativoa de dstc; en nuestro caso la alaboracidn y expe
dicién no se ajustaron a las normas de la Constitucidn de
1857, oi uvien e verdad nue reforad o dsta sizuiendo a sus
linzamicntos generales en lo que alpunas decision2s se re-
fiere, pero sargid con absuluta independencia y nis ella
no huniera aido la expresidn del woder constituysntis del
pueblo mesicanc cjercido por el Courreso de unrdiaro, {36}
21 poder constituyente no puc.e hallarse sometido, a
ningin preceplo positivo portue e superior y pravio 1 toda
poraz estavlecida; por eso ¢l poder conatiiuyeante cuzndo gsur-
ge in actu, no reconcce cu.liborscidn ni futelas extrafica  ni
esta lignio por ninsune trabs; la voluntnd eonstituyenie es
unz voluntad inmedinto, previs y suparior 2 tolo nrocediniento
estatuido; como an [roecxde de pin uny loy yo;"fiva, ae Tuede

ger reraledo en sus trdimites por normus juri icos anieriorss,

; ué entendesvs vor Constitucidn?
giversos autores hun difereacindo algunus criferios p
ra su estadio [ asf se habl . de Constizueidn en sentido mato-

rial "es el conjunte de precestos <u: regulan a la creacidn

(36) 3urgoa, Imnacio, Lorseho constitucioinl .2 ieang,
A . R A gras S -
weitieo, gy sorrds, Sei., 1970 340G o,




de lag noraa juridicas generiles vy eajecialasnte la creacidn
de 1las leyos, adeads or.aniza y delimita la conpetencia ¢ los
ér;anaa del est:do®, ¥ en au gentido formal la constitucidnme
ha entendidae cono cierto docunanto solemne que conticne uncon
junto de noraas jurfdiszag ue zolamente pungn ger modifica=-
dag mediante las preacripeionss es eocinles, cuyo objnto en 41
ficultzr luz modificaciones de talea normas,

Precisado el concepto de Constitucion, ahora determina
rei0s gu clsificunidn, la jue puede ser de la asiguicnte mane
ra:

Por mu aapecto foraol; lo. Consuetudinaria

20, Zscrita

e acuerdo a au raforaabilidad: lo. Rigida

20. Flexible

La Constitucidn por su aswecto formil es consuetudina-
rie, porque imnlica un conjunto de norass vagsadas en prdcticns
jurfdicas y soecivles de constante roalizacidn, cuyo escenario
¥ protagonistr es el uuenlo o la corunidad aisma, y radicea en
la concrancia oopular forazda a 4ravéz de la costunbre y 9in
entar en un texto prezeiso,

La Congtitucidn eaerita, 5 ayuella cuyas disposicionm
g2 ensuentran zlitaxiag en un toxto norattivo ada o menos uni
tario ea Turzz do artfculoes; en el cual las matorias jue cod-
nonen la rewilacidn constiiueisanl ostdn normadas con cierta
prezidn, 31 cnrdeter aserito de una Constiticion es una jaran

tia sara 1a sowerania mosalar y opara que desarrollen las auto
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ridndesbain tranagrecionss su encomienda, 7 ; -
La Constitucidn Rigida, cuando implicn un ciortd grado
de dificultad en la reforma de la Carta Suprema,
La Constitucidén Flexible, adaite sor reformals confor-
me al procedimiento ordinario, ;
dueatra Constitucidn entonces, sord eacrita en cunnfo a

su furma y de acuerdo a su reformabilidad r{gida,

Junremacin Conntitucional

s3tablecide que cntendemos or Constitucidn y sus cla-
ses, fundaremos zhora el porgu la Constitucidn tiene el rane
#0 de supremas

s1 prineipio de supremacin en el Constitucionnlismo ug
xicano, se consa ra en ol artfculo 133 Canstitucionnl:

2ata ¢institucion, las leyes del Congreso de la Unidn nue
enanen de ella y todos los tratales que estén d2 acuerdo
con la misma, celebrados y quz Se celabren por el pregiden
e de 1la remiblicz, son aprobacidn del senalo, serdn Ley
suprena de toda 1z Uaidn, Los Jusces d» eala estnle e 2-
rrerlardn 2 dicha Constitucidn, leyos 7 tratnlos, o wnsar
de 1las disposiciones an contrario Anr pundn hader en lag
Constituciones o loy2s de log eatrlos,

De 1a primer: n.rie del urtfculo citalo, parece gor qus
otorga el cardcter de Suprenazcia, no sdlo & 11 Constiiucidn,
8ino taombién a laz leyes dadas nor el congreso federal cue a-
manen de ella r a todon los tratatos intarnacionales que cele
bre el nresidente de 1z resublica con aprobacidn del senylo.

ilo obstunte, pese a esta declaracidn, 1: supreanc{s se

Ay N
TSy
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21 ordenaniento Conatituciomal, puss tanto dichas leyes cowmo
las mencionados tratados, en cuanto a au éardcter Supreno, 5o
tisnon que subordinar a la condicidn de que no sean contra~
rios & la Constitucion,

Dol rrineipio de supremacia Constitucional

De este prineipio y de su arlicacidon en la dindmica fu
r{dica ge dorivan variaz consecurnciag:

8) 21 control de la Congytitucionalidad do laz leyns
g2 se Lmpone a radz de 1a necesidad de que la Constitucidng
1idad debe condicionar ¢l ordsnaniento juridice en gonaral,

B) Innwosibilidad jJurfdica de ~ue los dreanos delegien
#l ejerciecio de 1.1 compotoncing que les ha atribaidoe hCong
Yitieidn, saeg se afirna que 1on diversoa poderes congtituie
dus existen en virtud de 1a Constitucidn, en la medida y ba=-
Jo 1n3 condiciones con que los ha fijado; cu titular no loes
dz su dissosicidn aino 8dlo de su ejercicio, ror la misma ra
z8n ouz ln Constitucidn hn establecido wodares divarsos v dig
tintes y repartido loa astributos de la soberaanis entre diver
358 auioridades, prohidve implicitanente couo tasbidn necesa-
rinszente, que uno de los podsres nueda dsicarpar sobre  otro
su courtido y su funcidn; de la miana manera que un poder no
muzde wauarpar lo propio de otro, tampoco dehs delecar 1o gue
40 a uno distinto,

L Com titucidn tieone dos atridbutos, uno es el de fun
danzat~l ooriue entraia sor el c¢iaionte o base de toda 1a eg
tricturs juridiea, e inherente a cste calificativo, llava el

de orizorisded dfmplicando de dsta zanera ser la fuente crea~
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tiva de log 6rganbs del Zotado, la demarcacidn de su conpeten
cia y la normacidn bénica de la integracidn humana, siendo a-
dends la validez formal de lan normas secupdariag, A lo cual
81 faltagen Astan facultades concurrentes desapareceria toda
1z sotructura jurfdica,

Por lo tanto ninguna ley debe oponnrse, violar o simple
mente apartdrse de laz disposicionns Constitucionales, pues
por lo consicuicnte 4stoa fendmeno carmee de validez formal ¥
siendo suceptible de declardrse nula, invalids, inoperanteo M
neficaz por la via jurisdiceional,
ntablecidas los orineislos Tedricea y Conatitucionales
orocederenos a hueer aconic de lo visto, 2n rolacidn con lafa
cultnd que 1llevo al prasidents de 1la repidlica a cupedirel ro
glamento de instituciones < crddito y orminisnos awtiliarss,

Ha quedado pariactawenic cusnrendido que la particula-
ridad esjpecifica del Derccho 29 su condicionamionto que lleva
a la armonia y por ende reconoce cono medio de itodo orineipio

s
a 1a Constitucidn, de t:l mancra que 81 <otz en ol artfculo
123, eatutlace una serie de parantias szci;lds, wininas efmg
les pura tedo ajuel que es tradvajador, cons noran juprenn que

es; la ley ordinuria (Ley Federal dol Trabzio) ad 'uiere gu va

=t

idez ¥y cono cancecucacia 3 funcisncsisnts vartical en la ni

raaide jurfdica en sl mouznio en que 9us normas ne contrarian
a la »rizaria, y a su vez la faculted raslizeataria debs cone

dicionar lo establecido en los re 1xaen‘os a las norzag ordi-
narias pura de esta muaera adquirir su valides,

&3 ain eabarse an 12 realidad el reslaento de instie
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Tnatitucidn de los Jerechos Colactivos

a3 relaciones colectivag surpieron propiamente a 1a
par qu~ 21 Derecho Individunl del Trabajo en 1917; cuya fina
tidad no es dnicamante asegurar 1z libertad de 1las organiza-
clones asindicales, sino »rincinalmenie contribuir a la forma
ciba y vida del nerecho dol Trabajo, para qué responda a 1la
idea de Jusiicin Jjocial.

Los derechos colectivos, entondidos como un amedio de
wuto-dafanga obrera frente a gus explotadores en el pasado
1o se ortandieron de esta manera:

321 codiro panal de 1871 considerabs a la huelga como un
hacho delictuoso; no obstunte lu prevencidn criminal fud
tolerada ;o7 las autoridades en el sentido de no castirar
3 109 huel-uistas, aunjue en las postrimerias del porfi-
riszmo los aoviaientos de huelga fuoron sofocados violen-
tamente.(37)

2n 1z vigencia de la Constitucidn de 1857 se protesid
a el ca»itul y el trabajador fué 1a victima de la injusticia
de 4341 dpoca, Ho ae entendieron los derechos colectiven, ni
ora posidle; el derecho civil normo las relaciones de traba-
Jo no consrentiendo a 12 nuto-defensa como acto colectivo,si
no mds bian como aceidn individual de cuda obrero, =:i tene-
mo3 193 cazos de huelga, que eran vistos nor date derecho in
dividualisia como un abandono del trabajo, significando ter-
oinacidn del contrato de trabajo y 14 resvonsabilidad de cu-

brir los doiios y perjuicios que dava lugar 4l mismo.

La asociacidn profesional sur~id ante la necesidad de

o, L¥olucidn de 14 fuelsn,
FREA T W AR
PP Y U A
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defensa de la clase trabajadora frente a el abusovimperialig
ta del capital:

k 4 partir de la Constitucidn rolftica de 18%7 ge consanrd
en ol articulo 9o, la libertad de reuniga, pero con {ines
polfticos, nda estn asociacidn no tenia cardcter profesig
nal, eato es, no se¢ conaignabs la nuldntica libertad sin-
dical, por lo qu> los odbreros recurrieron al nutualismo
como tnica forma de conpregacidn con fines bendficos, pe~-
ro no clasistas, ( 38)

La primera asociacidn de tivo profesional con objeto
de vigilar los intereses dol 4rabajo y luca:r nor la mejoria
de las clagses obreras y proletarias fue fundada el 16 de snp
tiembre de 1472 bajo 1a denocainzeidn dn "ecireulo de obrarog!
la cue did la sauta para que ge formacen ouchas 4.3, ~ue va-
lientenmonte y sin el ampara d2 11 justicia funcionaron astn
el triunfo de la Dovolucidn Congtitucionsliata, siendo unade
las organizaciones la nue »resid nejores s:rvicios a la cla-
se tr:bvajsdora y que fue "la casa del obrero mundialv,

La Constitucidn de 1317 concede los dereccnos colacti-
vos en 21 articulo 127 y 23i e.ovades a 1a un alta jerarqua
se dignificd a el obriro, duado tutela y reavindicando susde
rechod se numanizo a la vida del trabajador,

vin la Constitucién de 1917 no se havlaba del Contra
to Colectivo de Trabajo, por eso se oninaba ius no uodia te-
ner colebracién; vero poco despues, las divacaas lesislacio-
nes esi2tales ncbloron de 61 y autoricaran su ¢eledracidn. 2n
la ley del tritbajo de 14931 se hacla exires: refe-encia de 41,

(31
(38} Truedba drbina, 1w:rte, o, cit., 351 o,

(39) Tapia .rania, Znriiue, der, Jroeesal del Urohajo, ldxico

P . : T T
Sde ovorsdd, gl LOGL T2 0,
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Lz instituciones del Deracho Colectivo del Trabajo
quedan comprendidas en ol ;irtfeulo 123 Constitucional de la
siguiente manera:
a) Lz liverted do coalicidn, 33 el fundamento del derecho
colectivo del tradajo y simifica 1la posibilidad y el de-
rocho d2 unirse en defensa de los intereses comunes, #otd
reconocido este derecho en 1a fraccidn XVI del articuloe
125 conatitucional; b) La asociacidn profeaional, 33 la
institucidn que representa 1la organizacidn permanente de
1-: trabajodores y patronos, en defensa de sus intereses
comures, Lo mizan fraccidn AVI dol articulo 123 parintiza
el ejercicio do este derecho; ¢) Z1 conirato colectivo de
Leabajo, Jin pretender, por ahora, una defiiaicidn, diremms
Tue es el pacto que reula las relaciones ontre 1as asociy
cionzs prefesionales de irabajadores y patronos y fija Io
condicionas penarales de prestacidn de los servicios. Hues
tro astfculo 123 no hace referencia expresa del contrato
colectivo le trabajo, consecuencit del concepto que se te
ni{a de eat» fi~ura jurfdica en los aflos anteriores a 1917
vero debe considerurse comprendido en el ndrrafo introduc
torio d=1 artfculo 123, como uno de los contratos que re-
wulan el tradajo; 4) 31 reglamento interior de trabajo.in
osencin, el rerzlamento interior de trabajo es un haz de
nornas Aue gervirdn nara el mejor desarrollo del trabajo
7 la suena aplicacidn del contrato colectivo; e) Los con-
Tlictos colectivos de trabijo. Ln orrinizacidn da Lus cla

nzciniznto 2 luchas desconceidas en el derecho ci
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vil y la reclamentacidn colectiva de 1ns condiciones del
tradajo demandd mdtodos procesales hue#oé para resolver
conflictos.(40) |
Bn su versidn original el Artfculo 123 Constitucional
seflala que;
Bl Congrcsé de la Unién y las Legislaturas de los Zstados
expedirfan las leyes del trabajo, fundadas en las necesi-
dades de cada regidn, gsin contrevenis a 1a3 bases siguien
tes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jorna-
leros, empleados, domésticos y artesano3, y de una manern
reneral todo contrato de trabajo.
3n dsta declaracidn Constitucionnl 8o encuentra la ga
rantfa social de ipualdad para los sujetos "a todo contrato
de trabajo".
2n el afio de 1929 se refornd el Airtfculo 123 quitando
facultad de expodir las leyes del trubajo a 1:s Lesislaturas
Locales, gentando 1las bdases para exp~dir al poco tiemno 13
Ley Federal del Trabajo de 1931,
2sta ley en cu urtfculo 2, dis»uso que; "Las relacio-
nes entre el Zstado y sus servidores se rerirdn vor 1is leyes
del servicio eivil que se expidan", La ley reglzmentaria no
podfa limitar o modificar la aplicacidn d» 1= norma suprema;
pero ah{ estabz logrando estadlecer un régimen de excepcidn
a 1a norma irualitariz del 123 Constitucional,
3in embargo, el articulo 20, de la mencionada ley fue mo-
dificado por el sstatuto de los Trabajaldorss al Servicio
de los Poderes de la Unidn, siendo nronul-ado el 27 do o

(40) Cuovy, Linrio de la, perecho jericano d-21 7rihajo,
iiéxico, d. Porruz, 5. ., 1, 223 p,
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vigmore de 1938 por el presidente de la repiblica, general
Linnroicﬁrﬁenna, y publicado en el Diario Oficial del 5 de
Diciendre del mismo aflo. un efecto, a iniciativa del presi
doate Cidrdanis, ol Consreso de 1n ynidn, expidid el mencio
nado eatattto para proteser lon derechon de los trabajadto-
res al servicio del e3tado, credndose on-favor deo dichos
“{rabajaiores, preceptos proteceionistas y tutelares, quedn
do 8l sstado autoliaitalo en los térainos del referido. In
dapondiontenente ‘o las normas lutelares d») trabajador, en
115 relacioans ladvorales entre el Jitalo y 913 grrvidores,
se croaron oan f.vor de estos los derecios de anocicidn
nrofesional ¥ huel-a, 21 aenciontio satatuto compuesto de
115_thiculos = 1?2 transito.ios; reslzmentd 1h3 relaciones
de trubojo hista 10 refornn ¢onstitucional dol 21 d2 Octu~
br~ de 1960, (41)
sn efecto este aspecto debatible fue rasuelto mediaznte
1. nuinta raforan qu- ge aizo al art{culo 127 Constitucional
2 infeintiv. dol ureasidente dolfo Ldyez .inteos, i 'ue adich
19 o) anavtado UM, impronsizmente, con 1 finnlida’ de abareir
1 relaciones de los trivajadores con insiitacionss de inte-
G orener:l, cowmo 501 "L03 noderzs de la Jaidn, los ~obizrnos
dal sistrits o Yerritorion Faoderalest,
sia eabar-o, el oric-inario artfeulo 1235 Constitucional de
1917, =) vefarfrse & los sujetos dol lerecho do  trabajo,
denoainados “emoleadoav, coapreandid dentro de eate a loa
2. 172003 onsticulires asi coso taubidn a los enrleados de
el 23t:.0, en 1us cue ineluyo o log d» 193 munieinlos, ‘or

(41; truedy Jroina, 23vito, Do, cit., 179 o,
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que uhoé y otros son empleades publicos. y cbnatituyen‘al

scctor burocrético que forma p.rte de la c¢cldase obrera,
$ituacidn inexnlicable fué, la del misuo general Cir

'denass mientras qua a unos les otorgaba una ley con 1la gue

los devolvia al seno del 123 Constitucional, a otros loo uri
vaba de sus derechos constitincionales; ol es el caso delr:
blamento bancario, y cono hemos visto 21 gue 2sta actual pov
decirlo asi -puea lo abrogo la Ley del fradajo d0‘1970-{ per

siste con 1a notu inconstitucionsl,

Su Justificacidn

Cierto o5 que lau instituciones de crédito y orpaniza

ciones auriliares realizan una funcidn comple ja: por uma p-

iry

te, tienen la oblicacidn de garantizar al particular la se
rieda! que las instituciones van a asumir al recibir recur
9038 que no les son pronios y que el des®ino "ur a los misnos
ge les va a dar va a ser el correcto; vpor otra parte, %ienen
la obdligacién de vipilar y controlur ¢l degarrollo de esas
funciones; que 1lna fuenies de canticidn y de inversidn de ‘os
recursos gerin Lanbisn los correctos; jun los sisteans de di
receidn, adninistraecidn y de contral, serdn tanbidn los ade-
cuados, asi comc tambidn, lus perconns encarcaias de eatas
funciones tienen qu~ ser las iddneas nura su deseupefo,
Nuestiro vunto de andlisis serd determin r si en realidad
existe una justific cidn jurfdica para cue »c4e tipo de iraba
jadores en funcidn de la zetividal de servicio piblico que

realizan, se les prive de sus derechos colectivos,

£l doctor iario de la Cueva nos sefiala ue s{ esta jus
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4ifigado el 1u~ @2 les prive;

Siencre gue una huelsa, por 1a p:ralizacidn de un servicig
3an ugesdtible do causar un daflo 4 1a conmunidad,. el ardbi-
trajy tord obligatorio, no azolamente a peticidn de 1loa pa-
tvonos, aino tambidn del 2stado. Le paralizacidn de una 1f
nea de aubtobuses o de una nanndaria no scyin dafio a 1o no-
aunidal, nero lo hne}gu en todas 1ag lineas de autobuses
de unt eiudad, recl2man el arbitraje oblipatorio. ¥ es nor
1ty en 2aton ¢ason, eatdn en presencia tres factores: los
tfabajadorea, a1 patrdn y la CULUNIDAD y é3ta no puede gy
{sir un dafio; cu:ndo el conflicto afectn solamente los dos
ariperos, =1 orden juridico loa puaie dejur en libertad,
sero cuundo la conunidad sufre tieno obligacidn de interve
nir el estado, yues ol intords peneral, qu» o8 =1 interen
de todos, eotd por encimads los intereses particulares,(42)

Jor oir: »uirte suquerio Guerrero tambidn lo justifica:
Creenos qun as de urpencia, y sdemds conveniente, que se
forsule un si-teaa le-al acorde con nuesira lerislacidn, y
nrincinalacnte, con 1n Constitucidn Folitica, nara que sin
aenoseabo del derccho de huslra consagrado =2 la fraccidn

TIIT del .rtfculo 123, nueda itener tambidn aplicacidn la

v

fraceidn 7% dol misao irtfculo, gque ordena sujetar a la de
eizidn de une junta de Conciliscidn o irbitraje las dife
renciis © conilictos enire el capiial y el trabajo. (43)

Con el objative de redodlar auestiro criterio oo tratan

doge de los derschos colectivos v su ejercicio, vemos a dedie

ar nusstro interds en 1o 1o sislacions: de alsunos pailses y

(“3{ survy, ario de luy op, elb., 89U s,
U) gunrrere, Junverio, G, clt., G0 p.
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confrontar la oficacia de nueatra legisiacidn o 1a po3ibili-
dad de evaluar sus fallas, pora as{ llevar por un mejor cami
no a nuestro derecho labornl,

No debemos olvidar que e¢) legislador mexicono, dando
el ejemplo a todos los paises, congagrd on nuestra Conastitu-
cidn rolftica de 1917, el artfeulo 123 los sagrados derechos
sociales para 1la cluse trabajadora; por lo que haremoa nen-
cién a 1ns legislasiones fordnead que tengnn expreso rocono-
cimiento socinl on sus reapectivas Consiituciones.,

Lao institucionnes del derecho colectiivo estdn elevalrs
a jerarguia Constitucional en 1z mayor{a de loa pafsesn del
Continente imericano, teniendo en primer lugar a los 3stados
Unidos de Norteamcrica:

La carta suprema de ~ote pafs no ae refiecre oxpresa -
ponte a los derochos colectivos, sirno que se dan por inter -
pretacidn del texto que dice; "2l Congreso no podrd aprobar
ninguna ley... que coarte,,. ol derecho del pueblo a reunir-
ae pac{ficamenie y a solicitar repuracidn de.cuulquicr apra-
vio", 3egén la ennienda la, de 1791.

21 goce de los derechos colectivos lo reglamenia por
decirlo as{, una ley ordinaria Taft-Hartley, yu que en ellos
se sconsagra ~ntre otros derechos el de huelga, la que fuésan
clonada con el veto presidencinl el 23 de Junio de 1947 y mo
dificada en 1952.

28{ 1la seccidn 7 de 1z ley contiene un sumuric general de

‘log derechon garantizados a los tradajadores, entre los
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qun se encuentran "el derecho de organizarse, de formar,
adhorirge o asistir a organizaciones laborales, de- cele-
brar convenios colectivost,. 7 tendrdn aa{ mismo el derg
cho de abatencrse de algunas o de todas 1lns actividades
Fancionzdas, V

La seecidn 305 prohibe el ejercicio do huelga a los em -
pleados pidlicos incluyendo aquellos de corporéciones al
gervicio 22l Goblerno, suncionando la participacidn con
nerdidz del empleo y prohibicidn por tres afios, de ser o
zitido en sl serviciec mubernamental,

Las secciones 206 a 210 da fa2cultades al presidente dela
repdblica sara noabrar una comizidn deatinada a investi-
rar 1a cinza de 1 huelga, s5isc advierte un peligro pa-
Jo 1. geguridod o bienestar nacional, Recabado el infor-
me se enviard al servicio Pederzl de dediacidn y de Con-
eilincidn. juidn decidird s5i en realidad pone en peli -
~ro 21 bienest.r nacional, 21 Prousidente de la repiblica
reasstird la decisidn a la comisién inicial para que esta
trate Jde conciliar u las partes y ai no lo logra, dentro
de los 60 dias debe presentr un informe qu» serd dado al
conociniento »dblico -1a huelga ya estd prohibida~.Incun
ve 1 procurador ceneral enviar el informe al tribdunal
connziente, rudiendo éste decidir 1a interdiccidn de la
“elza hasta por B0 dias, 31 congreso, por propucsia del
srevidente, cuede decidir las medidas finales en 2l caso
i: interdiceidn de una huelga, ('4)

21 un articwlo de Fadl 4, Yerzos y Morris Stone, denomi

: 4
0 ke Yedisaren, pelipe de, Iniclicion
. v ‘

1 Der, Comp
soaslonz, o, ingt, de oer, loupa

i
aparado, 1954,
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nado i31 agrbitranje voluntario de los conflictos de traby

‘joken loos estados unidos', Reviata internacional del tra

bajo, dice:

Adn cuando es voluntario, ni los trabajadores ni las em-

proesas de los patados Unidos han mostrado nunca gran a -

ficeidn por encomendar 2 terceros el arbitraje de los con

flictos acorca de las disposiciones que regirdn en el fu

turo,.. (49)

sncontramos en eate sistema legal, grandes diferencinn
en torno o la nuestra; 1z carencia constitucional de conce-
der un apartado expreso para dar proteccidn a la clage ex -
plotada en su trabajo, sues nfs “ien o1 objetivo oroteccio-
ninta mirn o un anpocto paritario en 2l que no necesarinnmen
te deben ger tradajador y patrdén los sujrtos de 1a mismn 5i
no cualguier persona que se sienta coartad : - su3 dorochos
por una ley.
an{ surge una legislaczién del trabajo carsnte de sen

tido sociil en dénde ge aplicard sin duda alpuna 1a justi -
cia aristotélica. Los derechos colectivos no pueden ejerci-
tarse por log empleados piblicos; y por lo que se refiere a
lo3 trabajadores en funcidn de un servicio piblico no se les
prohibe erxpresanente sino mas bién, est: sujeta 2 un proce-
dimiento dilatorio eon fines de conciliacidn,

Alemania: La Constitucidn de Veimar de 1919 en su articu

1o 159 disponiz: "La libertad de coalicidn para la defen

82 y mejorauniento ¢o lin condiciones de trabajo y de pro

duccidn queda garantizada para todas 1u5 profesiones, To

(¢5) Guerrsro, ugueriov, op, cit, 3682,
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do convenio © mdida que tientn a iapedirla o limitarla
‘83 nulo", _

41 derecho de asoctacién y 3u derivado el derecho de
ihualaa, no nuede ser imredido o restringido, pues es una 1i
bhertad, 21 ejerciclo de esta libertad quedaba limitado a 1n
defanag y m joraniento de las condiciones de'trabajo v de
_produccidn,

diviiida en Jos zonas opuestas, la actual alemania
aiece bajo £éraulas que 3e oponen por causa do su separa-
cijdn motivada por factores de orden politico, pero no fun-
dada en razéa ni en factores humanos,

La Constitucidn de la repdblica federal de alemaniao 3
lemunia occidental acordnda el 8 do mayo de 1949 por el
conse jo parlasontario y aprobada el 22 de mayo de 1949
por 1u rejpreaentacidn de los dos tarcios den los estados
de alemanis participantes dice:
artfculo 3o. jueda girantizado a toda persona y a todas
las profesiones el derecho de foraar asociaciones desti
nadas a defender v mejorar las condiciones econdmicas
y de trabajo. Lot convenios tenliontes a restringir o
inyadir eats dorecho serdn nulos; e ilecnles las neli-
da3 que se adopten con eate fin, Jomo vemos, no se ha-
ce alusidn, directa del derecho do huslpga, sin eabargo
1:2 constituciones loc.leg 42 ci-rtos éstndos contie -
nen exnrea. roforenciy de la nueloa, reaitiendoge 1 la
reralacidn que d2 su ejercicio hasce la lay, 46)
Mvertiogos tue miarda elerta sinilitul ala nueston

(47 dneielovetin Juridicn Caeb:, 24, Bibliografiva, o,
e Ly arcentoan, 1965, 329 p,
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y por lo que se refiere a los aervicios midblicoa, tan ndlo
fija el requisito mfnimo oblimatorio de que las pirtes so-
metan ol conflicto al conocimiento de 1la Juntu o fridunal
de Trabajo, para que comience el procedimiento deo Concilia
¢idn rrevia,

Hosotros congideramos razonable eate procediniento, por
que mediante un entendimiento de las partes e intervencién e-
ficez de 13 sutoridad del trabdajo, se puede evitar el conflig -
tao.

Italis; \ 1la caida'dallfasoimmo, se promulgd el lo.de
enero de 1948 1a Constitucidn Polftica, que consagra en.el ar
ticulo 40;

51 derecho de huslega 3e ejercita on o1 4Ambito de las
leyea que lo re-julan, |

il trusl que ha acontecido en diversos pa{ges, 1a Coxm
titucidn Italiana reconoce ¢l derecho de huel:n y envia a2 la
ley secundaria cu reglamentacidn que no odatante los aflos quo
han transcurrido, no se ha dictaio esa le~ialazidn que el t2x
to constitucional reclama,

Urwruay; e) artfculn 57 de la Constitucidn estadlece
gue la huelgz e3 un darecrno gretial y gobdre e3ta base se row
glanentard su ejercicio y efectividad,

Wo obatante el mandato constitucional no se ha dicta-
do ain unz reglanonti~idn ordinsria, riziende sus dispozicin
nes 4istintas nornmay le -alss,

Lag interruseiones 2o los servicios piolicos son ilezales,

J 81 8o comprucva gue -1 nntrdn 23 el culpudlg harn el o

< LA




Y
:o‘dc los salarios durante el tiﬁmpo perdido; 91 los tra-
hajatores resultan culpables, el castigo es la rescigidn
dal contrato de irabajo gsin daorecho a compensacidn pordes
nido, ( 47)
iiow parecer{s aceptada dota medida legislativa, pues
du ejercicio depanderis de una licitu! orisinada on la inva
gidn dn los derechos por parte del pitrdn, mds sin embargo
cxinzte el contenido da ofra que noa dice: ‘
tfeulo 165 dedl ediigo penal, ae sancionira el adandono
del servicio que hicieran los funclonarios y amplesados
mialicos u obreros adacritos a un sarvicio piblico de ng
ceaidad o utilidad colectivan,
Iips parece aue no ests consideraxio 3 el Derecho del
CUrchaso coiso una rama independiente y autdnona, capan de 3an
cinnLy detevninadas actividades por i solo, por lo que 1a
constitucionalidad de énte artfculo es puesta en tela de jui
cio,
;agsando ahara a otra legislacidn adericana mencionare
103 43
Zrasil: La constitucidn brasilefia, sancionada el 1B de sp
tiemdre de 1946 establece en su :rifculo 158 que es reconoci
dn o) derecho de huelia, cuyo ejercicio la ley rerlamsntaria
rerulary, 0ds gin embargso:
stualmente estd en vigencia, reglazentando el derecho de
nuelsh, el Decreto~ley lo. 9070 de 16 de marzo ds 1946, 1o
e he suscitado entrs loy autores brasilefios une geria
controversia sobre Li legalidad 01 nisuno docunmenta,
<7 e decreto wrmite 12 huelpa en las actividades “acceso-

i, 3T p.

L

{(47) suerrers, Suuerio, oo,
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k:iaéw,_aﬁntentando Cesarino Junnior que lx 14y no puede
subsistir en cuanto a la prohibicidn expresa de la huelsa
en las actividades esenciales, que son lz3 concernientes
a los gorviclos miblicos, (48)

31 criterio de los investigadores en 1n materia nos ga
rece acertado pues una ley ordinaria no puede hicer distingo
en ddnde el precento conatitucional no lo hizo.

De dgta somera panorinica realizeda ea lus- legislacio
nes fordneas, nos lleva n aseverar que ninguna legislacidn le
da el debido interds 1ue deblere merecer los derechos colec-
tivos,

Huestra Carta Fundamental eg ¥ ha 3ido 12 -ue ha dado
el ejemplo a 1aa demfa, y 51 bien lo mayor{a de nusstros ve-
e¢inos del continonte .acricano han inclufdo en tus rogpacti-
vaa cartas constitucionales 103 sapralos derachos de la cla-
ge trabajadora, a éstos principios sotiales no ge les ha da-
do la correcta interopretacidn. Le nuestra no 56lo reglamenta
las cuestiones del trabajo parn el :#{a de hoy o del maiians,
aino que es de una inguictud constante nuesiro Dorecho del
Trabajo para dar proteccidn o %edo 2gqunl qu; 28 explotalo en
su trabajo y con un afdan de redencidn, tiende o disaminuir a
cada vez la luchn del capnital y el trab.jo.

Zn una carta constitucional encontraios solo “mrdiante
interpretacidn® la base de la ley del tradaje, 1z 'u» si bisn
es proteccionisti, su dmbito especial de anlicucidn no esta
srecisamentie dirigido a 1o {rudbajaliores, sino qu: puede ser
gujeto de su tutels culliuder jergona on general; -or lo que
la consideramos curente e principios socisles,

(48) Sola Cafilzares, relipe de, op, cit,, 141 p,
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in otria ai bisa existen los principios socialising en
1x earia ganresi, #o exista una lerislacidn ordinaria que 1a
rexlamente; prestdndoce a una serie de inconstitucionalidades
- pracisamente norque no comprenden ol aipgnificado social,

Y por lo que an refisre a las quo exprezamenta en sus
eartas {uniamentales coneedan lon principios sociales, adexdas
de tener una re~tanentacidn sdecuada, restringsn los derechos
colzetivos, en una arralidad do lecislicliones, a los 3ervi-
Zprea wislicod; ademis dan a loa conflictos colectivos golu -
cidn nadiando el arbitraje obligatorio, en dénde 3e aplicara’
217 duda al ;e 13 Jastici. aristotdlien; por lo que no rgtie
a3 de aouardo, mues el trabajator v el natrdn no son iguales,
sinndo praciazmente ess 1z justilfiecacida por lo qun s2 le con
ecedey a) trabniador log derechos colectivos, para que iruale
gu fuarzi con la do el patrdn,

Y 2ai nuestro Derecho dal Travajo en toda su prandicsidad,
es aplicable 1 *0l0 a~udl nus presta un gservicio a oiro,
trabuivior en 1i orortceidn ecosndnica, en el hoear, en 2l
comrrcio o en la J:iversidal como eapleado o yrofesor, tues
no har ralucidn en ne und partoni nreste a otra un servi-
cio, 3in rar v somhra tutelar y redentora cubra al que
preatn el servicio, nuf gse -enera a su vez la idea de la
justicia s0nial, Trovizamente en el orélogo de nuestra co-
nozids odry Derecho rrocesal del Travajo, puslicala »n 1M1
conhatinos desde entones a auidn ongefin cono noria el
to 43 i aridtotélics p.ra redolver los conflictos “2l ‘ra

9ajo, vlvidanio la mitac:lena y funzidn del dsorecho del tm
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343o_4 de su disciplina procesal conzignada en el manéaje
v tdusoa del rifcilo 123, que rompiaron para usiempre los
weincizios turpueses de i:maldad entre tradajadorss y na-
tronzg, 2ara acudlr en auxilio del trabvajador,
21 el dorecuo maxicano del irabajo no hay tal fuerza ex
viasiva, ni puede hablarae de ninmin derecho de excepcidn
ror'ue curlouiera nue 3ea la prestaclién de gervicioca, se
aplicard npcediriuments al derecho del trabajo consignado
an 21l .rtfcule 123 Constitucion:l. (49)

e ninera jque no podemos adaltir que log trabajadorea
bancarios se les inapida el ajercicio de sus derschos colectl
vos portue el raazto de los trabajadores en funcidn de log
gerviclos -dblicos si log poszan; y 23 porque nuestro articu-
12 227 no zstablece distincon, nero si reruiszitos; notificar
con Ly ¢iz3 de anticinicidn al estallamiento de la huelga, ¥
‘ue date tonga coao fin el equilidrio en log factores de 1la
sroduceidn,

un arpunento del vulpo eg iue por su ejercicio se cay
si.rfan rraves daflos a la nucidn en su 29pecto econdmico; to-
145 esto anirece fronte al .rtlculo 127 como una trabn burgug
3a con 1a "ue se pretende interrumpir la funcidn reivindica-
toria que como principio, uedio y fin persipue insfablemente
el derecho del tradbajo husta lograr redimir + 13 clage que
es explotada en su trabajo. vues como dijo el Constituyente
Larivarto Gira taioel progreso de 1n nacidn es a costa de co

arsarlz sus derechos 3 lus wassas, jmaldito sex el progresal”,

(4%) Irazda drbina, derto, on. eit., 227 o,
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CONCLUSIONGSES

Huestro derecho vigente, cata intesrado por cuatro
grados de norpas: a) Constitucionalea b) ordinarias
¢) reslanentirias d) individunaliz.dan, Y la razdn
de su valides estd on 1a existencin ie oira norma
de rango mas olevado hasta llesar o 1a Constitucion

La facultad reglamentaria se ancusntra 1131*!Aa, y
se concede .1 poder ejecutivo 2e 1. nicidn enclar
ticulo 29 Constitucionzl, {raccion 1.

1 formular el ajecutivo o1 reslamento bancario, e
jacutd un uets inconititucionnl, todn vez que 5u3
disposiciones nu tienden a proveer ~n la esfera ad
ninigtrativa @ ou exuacta odiervancina, -

Los trabajulores buncurios son sujntos del irticu-
lo 127 Jonatitucional; por tinto pozan de todos los
derechoa por el establecides cono son:

a) La livertd de coxl;cxon v sindical reco
nocidog 2n la fraceion VI,

b) 21 derccho do suspender las labores, mo-
diwmte ol ejorcicio de huelpu conaignado
an lag {racciones XVII y £VIII,

Tienen los trabajaiores bancarios el daerecho de exi
gir e intervenir en lu elaboracidn da:

21 replanmento interior de trabajo; contrato
colectivo y contrato ley consignados reanec
tivamente en los articulos 424, 337 y 406 ~
de 11 Ley fFederal del [radbajo.

Como los trubrjadorea bancarios prestan sus servi-
cics en una misan enpresi, por thnto sug Sindiea
tos serdn de eupresa, y nodrtn celebrar el contra-
to colectivo de acuerio con log artfculos 736, 387
¥y 450 de la Ley rederal del Trabajo,

21 couatrato colectivo de los tr: avg“iores bancarios
puede elevarse a la cateporfa de contrato ley, si
concurre unz azxyoria de 1ua dos te rcer~s partes de
una o variag sntidades Pederat 1v"", semin 21 art{-
culo 41% de 1lu Loy Federa‘ lel rzozjo.

Ho, nos e3 posi ble adaitir que todas los trabtj do
res sean de confinnza; nor tanto eoxisten tradajas
iores ordinarios en 1a1 institucionss de crédito
y orgsanizacionss auxiliares.



100, lio rueden ser despadidos los trabainiores de lag
instituciones de crédito y organiz.ciones auxilia
res, por ejercitar sus derechos coloctivos,

1lo, 21 deapido injusto que sea originado por el ejer-
cicio de los derechos colectivos, dard lurar a me
el irabajsdor do confiansa como ») ordinerio, op=-
ten blen npor la reinstalacién o bion por la inden
nizacidn; por lo quo 32 debe nroteper al trahaja-
dor de confianza, urgiendo sea nmodificada la ley
reglamentaria,
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