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1.~ BREVE BOSQUEJO DE 1OS ANTECEDENTES DEL 'DERECHO DEL TRA-
BAJQ.

La ley mexicana, tiene como principios fuen-
tes histbéricas y toma sus antecedentes que inspiran nuestra
legislacién en el Derecho Romano y en la legislacién Fran
cesa y aunque existen otras fuentes como base, haremos fini-
camente mencibn a las ya citadas con anterioridad en vir -
tud, de ser las principales de nuestra legislacidn vigente,

El Derecho Romano, no consagra normas que ——
vengan a ser antecedente directo a nuestra legislacién mo -
tivando &sto, como consccuencia, a que el trabajo manual -
se considera denigrante durante el Imperio.

Sin embargo, por motivos de que en toda &po-
ca y en todos los lugares el hombre desde que es hombre ha
tenido que subsistir a base de su trabajo. Encontramos en~
Roma, las siguientes situaciones:

lp.~ La esclavitud.

20.~ Las corporaciones mejor conocidas como
"Collegia Opificiem”,



30.~ El colonato y la servidumbre.

Lo.- El1 trabajo libre o asalariado,

En un principio durante el Imperio Romano en
contramos como principal instituciédn por la cual fué desa—
rrollado el trabajo, a la esclavitud, institucién juridica-
que motivaba que un hombre se viese despojado de su persona
lidad y asimilado a una cosa, en consecuencia como ésta per
teneciente en propiedad a otro ser humano por un titulo : -
idéntico al otorgado por una bestfa o una cosa inanimada -

cualquicra. Encontramos que durante la formacibén del Impe ~
rio y por motivo de las diversas guerras en las cufles se-
vib6 envucltojla esclativud alcanza su mayor apogeo ya que-
todos los prisioneros hechos por los romanos eran congi -
derados como esclavos.

la siguiente Institucidén considerada en la—
época, son los "Collegia Opificiem" los cuhles tuvieron en=-
su inicio muy poca importancia para la industria, ya que —
fueron considerados como soldados y no como artesanos, Go-
zardn de libertad en Romaypero carecieron de personalidad -
Juridica y no podian poseer bienes ni recibir herencias -
ni legados.

No se les puede considerar con carfcter pro-
fesional, sino m&s bien fuerun asociaciones fratermalistas,
cuyos miembros se reunian con fines religiosos de asisten—



cia mutua y se comprometian a la celebracidén de funerales —
honrosos al fallecer cada uno de sus componentes,

Posteriormente dichos "Collegia Opificiem" -
se convirtieron en instrumento politico de agitacibén en la-
vida intema del Imperio Romano y en la época de Julio Cé—
sar, se dictd una ley que suprimié esta instituciébn '"ley -
Julia",

Afios mis tarde, renacen en la época de Augus
to y para su formacién requieren de la autorizacidén del es-
tado, que los sometid a una rigurosa reglamentacidén y vi -
gilancia.

Al término del Imperio y al verse suprimida-
la principal fuente de esclavitud por la earencia de gue- -
rras, ésta institucidén adquiere su mayor importancia, pu- -
diéndose sefialar igualmente como causa de ella al cristia—
nismo, que produjo manumiciones entre los esclavos provo— -
cando la casi total desaparicibén de esa institucién y como-
consecuencia el resurgimiento de la libre artesania y a su-
vez ésta, el florecimiento de la industria y el comercioy-—
adquiriendo dichos colegios cada vez mayor importancia.

Durante los afios en que goberné a Roma, Ale-
jandro Severo, delimité las actividades profesionales, con-



objeto de dominar las labores y los colegios no pudieron -
instituirse ni disolverse en cualquier tiempo, poniéndoles—
como requisito la autorizacién de la autoridad, originando-
con cllo la pérdida de la libertad de elcccidn de sus miem—
bros ya que, en los trabajos realizados al estado, los hi -
jos tenfan la obligacién de continuar con la profesidn del-
padre vy se les prohibia abandonar dicho trabajo y para evi-
tarlo se les marcaba con fucgo, siendo responsables todos —
los componentes de la corporacibén, si alguno de los miem ——
bros faltase.

Se permitié a los colegios redactar sus pro-
pios estatutos, poniéndoles como nico requisito que no fue
se contarios al orden pliblico o a las leyes del estado.

En el 6rden intemo de estos colegios exis =
tié una jerarquia, a seber: a) los simples miembros b) los-
oficiales electivos, encargados de cuidar los intereses —
del colegio c¢) los primeros magistrados, que precedian to-
das las deliberaciones.

A pesar del apogeo de esta institucibén, no -~
existid ningln régimen jurfidico que lo regulace en materia-
de trabajo y Gnicamente fueron regidos por los principios -
religiosos y de asistencia mutua, asi como el del compromi-
so de que en caso de fallecimiento de alguno de los miem —
bros del colegio, enterrarlos con funerales honrosos.




Se puede sefialar en ésta época, como Gnica -
norma existente con relacién al trabajo, la de {ijacién de-
una escala de salarios a la que debfan ajustarse los pro -
ductores y mercaderes.

Ya para &sta época los miembros componentes—
de cada colegio gozaban de personalidad civil asi mismo, ya
podfan poseer toda clase de derechos reales teniendo capaci
dad para adquirir por testamento y afin comparecer a juicio
por medio de sus representantes.

Consideramos como sipuiente institucién al -
colonato y a la servidumbre, que pueden considerarse muy -
parecidos a lo ya tratado en la esclavitud y se pueden sefia
lar, como la institucién por la cual un hombre o colono es-
taba unido a perpetuidad a la tierra, junto con sus descen~
dientes, con la obligacién de cultivarla mediante una ren-—
ta en dinero o en frutos.

~ . ) ”

Se puede considerar que ésto tuvo como fin -
primordial asegurar al campesino a la tierra, para que de-—
ésta forma no faltase en el Imperio ni el pan ni el impues—
to.



Sefialamos que en éste caso, el hombre o colo
no encargado de laborar las tierras no dependfa de un due-
flo, sino directamente de las mismas.

lLa (i1tima institucidén sefialada, es la consi-
derada como la de "trabajo libre o asalariado", y es aqué -
1la, desarrollada por los hombres libres que acudian al mer
cado piblico a ofrecer sus servicivs, susciténdose con ello
la creacién de dos nucvas instituciones la "locatio Conduc-
tio Operis" y la "locatio Conductio Operarum'", mediante las
culles se crea una relacidn personal entre el locator que -~
ofrecia sus servicios y por otro lado el conductio al gue—
le prestaban el servicio.

Se puede considerar la diferencia entre am—
bas instituciones, en que en la "locatio Conductio Operarum"
{nicamente el locator prestaba el servicio siempre bajo la-
direccidn y subordinacién del conductio, mientras que en la
"locatio Conductio Operis", desaparecian la direccibn y su-
bordinacidén del locator hacia ¢l conductio, pues aquél gene
ralmente desarrollaba el trabajo en su propio taller y lo -
hacia aln con ayudantes.

Se puede considerar la distincifén a que he -
mos hecho objeto entre éstas dos instituciones como un an-
tecedente a lo que posteriormente fué reglamentado como —~ —

arrendamiento de obra,



Durante el periodo histbOrico denominado la -
"Edad Media", podemos considerar que no existibé ningin ante
cedente inmediato a las instituciones consagradas en el De-
recho del Trabajo, pues a pesar de que como ya hemos sefiala
do, necesariamente la humanidad para subistir, ha tenido ——
que desarrollar diversidad de labores, éstas no fueron re -
glamentadas aun, durante ésta ctapa histbrica,

Fneontramos durante ésta tiempo la institu—
ciétn de "las Corporaciones', que fueron constituidas en vir
tud de que en ésta &poca existieron en el mundo infinidad -
de feudos gobermados cada uno por el sefior feudal, inten -
tando ser m&s fuertes que sus proximos vecinos trataban de-
bastarse a si mismo, para que se les considerase como ciuda
danos libres y autbénomas con facultades para administrarse-
a si mismos. la consccuencia de lo anterior, obliga a la di
visién del trabajo y a la formacibn de distintos oficios.—
Originando lo ya seflalado a, que los hombres de una misma-
profesifn, oficio o especialidad se unieron para la defensa
de sus intereses comunes, creando pequeflas unidades de pro-
duccidn denominadas "Corporaciones', compuestas cada una -
por los propietarios de pequeiios talleres a los cuales se—
les denominaba '"maestros' y a cuyas drdenes trabajaban uno-
o mas conmpafieros, asi como también un nimero de aprendices,
mayor o menor segin la importancia del taller.



Como consecuencia directa a la creacifn de —
las corporaciones, encontramos ¢l monopolio del trabajo al-
que vino a oponerse la idea liberal, encontréndonos que Tur
got en 1776, lanzd una ley por la cual sc suprimid a dicha-
institucién y posteriormente Chapellier en el afio de 1791 -
prohibib la agrupacifn y asociacibn de personas.

ANTECEDENTES DIE LA LEGISLACION FRANCESA.

la legislacibn francesa, antecedente inmedia
to y principalisimo de nuestra legislacidén vigente, consa -
gra el LIBERALISMO no reconociendo la intervencién del Es —
tado, Gnicamente como vigilante para cualquier alteracibén -
del 6rden plblico.

Este principio de liberalismo, fué una con-—
quista de la humanidad consagrando el derecho de LIBERTAD-
ABSOLUTA entre todos los individuos, conquista que fué rea
lizada mediante el sacrificio de todos aquellos, que aln —~
a costa de su libertad y de su vida, consagraron durante —
lacruenta lucha del periodo histérico de la Revolucién Fran
cesa, los principios de IGUALDAD, LIBERTAD Y FRATERNIDAD co
mo consecuencia a la desigualdad que existfa entre la noble
za y el pueblo.
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Dicho movimiento alcanza su culminacidn, con
la toma de la fortaleza denominada la Bastilla el 10 de ju-
lio de 1709, en que el pucblo francés cansado de la opre --
s8idn en que se encontraba y al cual habia sido conducido -
desde la época de luis XTIV " EL REY SOL", que solia mencio=-
nar las palabras mediante las cuales se declaraba ser auto-
suficiente para gobernar a su pueblo KL ESTADO SOY YO, en
iguales circunstancias gobernaron sus sucesores el monarcae
luis XV y Iuis XVI, éste Gltimo de poco caricter e influen-
ciado por su esposa la Reina Ma, Antonieta, llevaron al pue
blo francés a una miseria total que necesariamente los obli
garon a enfrentarse a una aobleza decadente, que Gnicamente
le importaba divertirse en cacerias y f{rancachelas organiza
das en cse lugar, que hasta nuestros dias, ain es causa de-
admiracidén y asombro " EL PALACIO DE VERSALLESY,

El pueblo francés se subleva ante ésto, de —
clarando que todos los individuos son iguales y que el es—
tado es una institucién creada por la sociedad para regula
rizar las relaciones entre las personas que lo forman y (ni
camente se encargari de vigilar cualquier alteracibén al &r—
den piéblico creando con ésto, el principio de la "AUTONQ —-
MIA DE LA VOLUNTAD" que consagra que estd permitido tode lo
que no estd prohibido.

E1l liberalismo predicando la libertad abso-——
luta aseguraba, que ésta conducia a la igualdad, sus exposi
tores ocultan "que la libertad por si sola no conduce a la-
igualdad y que la desigualdad, si conduce dnicamente a evi-
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tar que el estado, no intervenga en todo lo que corresponde

a las relaciones privadas de carfcter contractual, entre —
los miembros componentes de un estado determinado.

Dicho principio consagra que el estado no ==
puede intervenir entre las relaciones humanas, pues tradu -
cido textualmente sefiala 'dejar hacer, dejar pasar" y dni—
camente podri intervenir, cuando dichas relaciones sean mo-
tivo de alteracién al orden piblico.

Cuando nuevamente el estado francés, encuen—
tra la estabilidad perdida en dicho movimiento y cuando Na-
poledn Bonaparte, conduce al pueblo francés a ocupar con -
esplendor una ctapa gloriosa en la historia de la humanidad,
surge como antecedente historico para el Derecho, el Cddigo
de Napolebn, que viene a resolver todo lo relacionado al -
contrato de trabajo, como es: salario, jormada y duracibén -
al contrato, Se rige por los principios de la autonomia de-
la voluntad y el principio liberal de no intervencién del -
estado, si no Gnica y exclusivamente la vigilancia del mis-
mo para hacer que se cumpla con lo pactado.

Lo anteriormente serialado, trajo como conse-
cuencia la desigualdad en el contrato de trabajo celebrado-
entre el empresario y el trabajador, pues es de suponerse -
que siendo considerado éste con caricter de contrato civil=
de arrendamiento, siempre existid la parte mis débil que -
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era éste Gltimo y que no existiendo sino como Ynica accibn-
contra el incumplimiento por parte del patrdHn la resicidn -
del contrato, permitié a los empresarios, cometer abusos ——
que trajeran como conseccuencia la miseria nuevamente entre
la mayoria de los componentes de la poblacibén del estado, -
puesto que éste no pudointervenir para regularizar las rela
ciones desiguales en que se encontrd un grupo de privilegia
dos, que amasd grandes fortunas en perjuicio de la mayoria-
que generalmente tuve que desempeniar labores en condiciones
infrahumanas por una retribucidn gque no les permitia sino -
un medio de vida inadecuado.

Durante el periodo de la Revolucién Indus —
trial, es decir con la invencién de la miquina, Gnicamente-
el empresario fué el privilegiado, pues le jos de traer una-
ayuda al trabajador provocd la desocupacién de dichas per -
sonas, ya que el trabajo que recalizaba la mAquina venia a -
desplazar en las industrias al trabajo realizado por varios
individuos, que al verse desocupados ofrecfan sus servicios
bajo las condiciones que los patrones imponian, provocando-
&ésto nuevamente descontento entre la clase oprimida y la —
clase privilegiada.

Empezaron a surgir criticas a éste sistema,—
apareciendo el manifiesto del partide comunista de Karl -
Marx; igualmente la iglesia catblica que proclama la igual—
dad entre la humanidad, lanza la Fnciclica Rerum Novarum ——
del Papa Ledén XIIT, en los que sefialas que todos los miem —
bros de la clase trabajadora formen una fuerza poderosa pa—
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ra poder enfrentarse a la fuerza econdémica de los empresa-
rios, sefialando igualmente que debe considerfrseles como —-
humanos.

Fueron cuatro los factores principales para-
la formacién del Derecho del Trabajo a saber:

lo.~ El Factor Econémico.- El progreso alcan
zado por la humanidad, trajo como consecuencia la invencidn
de mlquinas que vinicran a sustituir al trabajo humano, au-
mentando la produccién a menor costo resultande, que se —
crearon grandes fortunas que amparadas en el liberalismo y-
el individualismo, crearon profundas divisiones en la so —
ciedad surgiendo por una parte la burguesia y por otra el—
preletariado., los primervs detentan los medios econdmicos
de produccién, eliminando la competencia del artesano y —
del pequeiio propietario y a medida en que los medios de co-
municacidén progresan, extienden el comercio primeramente a-
todo el estado y después al mundo; mientras tanto, los pro-
pietarios de pequefios talleres, como la clase artesana, al-
ser desplazados por la gran ipdustria, engrosaron las fi —
las de los que solicitan trabajo a las puertas de las f4 —
bricas y grandes factorias trayendo como consecuencia, que-
aumentindose desproporcionadamente la demanda de trabajo —
que excedié a la oferta, (por consiguienté) el empresario—-
se aprovechhse de ésta situacibn para pagar salarios de ham
bre, resultando las condiciones infrahumanas en las cuales-
vivia la clase proletaria.
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2.~ El1 Movimiento Obrero.- la excesiva liber
tad en que sc basd el sistema de liberalismo, trajo como ——
consecuencia que los trabajadores entendicron, que el Gnico
medio para tener un frente poderoso contra la clase burgue-
sa, era la unidn de todos los que necesitaban de su trabajo
para subsistir, encontréndose légicamente con la férrea opo
sicién de la clase burguesa y el Estado que temfan perder -
la situacién privilegiada que habia alcanzado; micntras tan
to la clase trabajadora buscd la forma del reconocimiento —
mediante la Jucha constante encaminada hacia el campo poli-
tico, pretendiendo que se reconocieran la libertad de coa—
licién y asvciacidén profesional, para que mediante la unidn
tuviera fuerza para enfrentarse a la situacidn privilegiada
de la burguesfa, teniendo siempre por mira la realizacifn -
de un derecho protector a su clase,

3.~ Factor de Naturaleza Ideoldgica.~ Este -
factor, estd determinado por las doctrinas que surgieron co
mo consecuencia de la desigualdad que presentaron en ésa —
época, la clase burguesa y la clase trabajadora y que en —
conjunto dicron forma y consistencia a la Teoria del Dere——
cho del Trabajo; dnicamente haremos mencidén de ellos puesto
que su estudio requeriria una obra semejante a la presente,

Dichas doctrinas son a saber:
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a).- Socialismo utbpico.

b).~ Materialismo histbrico .
¢).— Intervencionismo del Estado.
d).~ Socialismo de Estado,

e).~ Doctrina social catélica.
£).~ F1 sindicalismo.

g).« i1 cooperativismo.

L .~ Factor de Naturaleza Juridica.- Este —
factor sefiala las grandes fallas que hubo, al considerar—
el Contrato de Trabajo como un contrato incluido, dentro ~-
del Derecho Civil, puesto que considera a las partes con -
tratantes en igualdad de considiciones y sefiala que estd -
permitido todo lo que no estl prohibido, principio consagra
do en la Doctrina de la Autonomia de la Voluntad, trayendo-
como consccuencia 16gica y natural la desigualdad entre em—
presario y trabajador y la creacidn de dos clases que se -
encontraron con medios de lucha desiguales para enfrentarse
acarreando consecuentemente la divisidén de la sociedad, en-—
una clase fuerte que tomd el nombre de burguesia y en otraw
clase débil llamada proletariado, que buscd por todos los -
medios la creacién de principios legales que viniésen a ni
velar las fuerzas con la clase privilegiada.
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I1,- PANORAMA POLITICO ECONCMICO Y SOCIAL DE 'LA' REPUBLICA
MEXICANA DURANTE CL SIGLO XIX. ' ‘

Encontraremos que la RepGblica Mexicana, a -
pesar de carccer de experiencia, elabord normas para situa-
ciones futuras y no para circunstancias presentes. Ya que -
di6 origen a su Legislacidén laboral, estando muy lejos de -
tencr una industria. Aunque no podemos desconocer que exis—
tiesen problemas originados con motivo de la desigualdad —
ocasionada por la existencia de dos clases, empresarios y -
trabajadores que hay detemminados en toda sociedad; si ha -
llamos que siempre hubo abusos con respecto a salarios, ho-
ras de trabajo, trabajo de menores, etc., que dieron ord -
gen a la existencia de dos clases, la privilegiada y la que
lucha por obtencr un minimo de satisfactores para poder —
sobrevivir.

Descubrimos en la misma forma, un verdadero-
avance en cuanto se refiere a la Previsibn Social, avance-—
como ya dijimos no fundado en una base de experiencia prow-
pia, constituyendo algo asombroso e inusitado para todas —
las legislaciones del mundo.

Cuando, la lucha por la Independencia de la-
Nueva Espaifia, fué consumada con la entrada del Ejército Tri
garante el 27 de septiembre de 1821 a la ciudad de México,-
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inmediatamente se crearon dos grupos el Yorquino y el Esco-
cés, el primero pugnado por cambios radicales en el gobier—
no del estado asi como en la constitucién del mismo., Y el =
segundo, Ja de un grupo de criollos privilegiados denomina-
dos escoceses, quc pugnaban por la conservacifn de las mis~
mas formas en que habjamos sido gobermados y lucharon para-
conservarlos, buscando siempre sostener la situacidn en que
se¢ cencontraban.,

Asi, hay dos corrientes que se enfrentaron -
por dominar en el México Independiente, la de los mondrqui=-
cos, y la de los republicanos, pareciendo imponerse en un -
principio los primeros sumiendo al naciente pais en una lu-
cha intema en la que los republicanos triunfaron al caer-
Agustin Tturbide, que habia sido proclamado Emperador de —
México.

Al considerarse establecida la Repfiblica y -
cuando la idea es mls aceptada, igualmente surgen las dos—
corrientes que sumen al pais en nuevas luchas, por un lado
la clase privilegiada que deseaba que México se convirtie—
ra en una Repiblica Centralista, es decir que todos los po-
deres se encontrfiisen radicados en la Capital, ya que en -
ésta forma dicha clase dominaria el pais ygiiarfa sus 6rde-
nes a toda la Replblica y por otro lado la corriente fede—
ralista, que pugnaba por que cada estado fuése libre y so-
berano para evitar con é&sto, que el poder redicése en el -
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grupo pequeiio de la clase privilegiada, es decir los fede -
ralistas fueron siempre personas con ideas renovadoras, — -

mientras que los centralistas simpre fueron las personas de
ideas conservadoras.

Con la Revolucidn de Ayutla y asi mismo cone-
la Guerra de Reforma el pais sc liberd de la crisis de és—
tas dos tendencias, crefndose dos nuevas divisiones a lasg -
cuales no se les puede denominar partidos politicos v asf ~
vemos nuevamente a la clase privilegiada que tomd el nombre
de partido conservador y a la clase que pugnaba por nuevas—
ideas y a la gue se le¢ denomina partido liberal.

n ésta época, nuestro pais se estaba basan-~
do principalmente en un sistema de economifa feudal, es de =~
cir por la servidumbre y explotacifén de las grandes masas,
por un pequefio grupo de personas a las cuales se les deno-
minaba aristécratas.

En el afio de 1875, al entrar en vigor la ley
de Colonizacibn, acarred consecuencias alin més graves de di
visibn entre el pueblo y lacasta privilegiada, puesto que-
con base en ella, se crearon grandes latifundios que no fue
ron explotados en su totalidad por los grandes terratenien
tes de la época, pues el (nico propdsito de ellos fué el -~
darles una vida cbmoda y llena de facilidades, trayendo co-
mo resultado que las clases sociales se vieron cada vez ~—
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més divididas y el rencor del humilde y necesitado creciera
en contra de la casta dominante.

Asi encontramos que durante el perfodo de —
gobiemo del general Porfirio Diaz, el pueblo era analfabe-
to y el estado no pensaba darle ninguna solucidén a dicho ——
problema; la miseria era reinante y las fuentes de trabajo
eran muy escasas y raquiticas, consecuentemente la demanda—
de trabajo era muy superior a la oferta del mismo.

El principal problema estaba en el trabajo
del campo, ya que éste era rcalizado completamente en con -
diciones infrahumanas. Asi podemos sefialar que el hacendado,
muy pocas veces se encontraba al frente de su propiedad, —
trayendo como consecuencia la total carencia de conocimien—
tos para tratar a las personas que laboraban para él; casi-
siempre por lo regular, era un administrador el que se ha -
cia cargo de la direccién de la enorme hacienda, partiendo-
de &l,los malos tratos asi como de los capataces, que eran-
personas encargadas por aquél, para obligar a los campesi—
nos a prestar trabajos inhumanos, sin gozar de ningin dere-
cho y con Gnico objeto de que se viese acrecentada la pro -
duccibén en la hacienda, légicamente el hacendado apoyaba —
los malos tratos de éstos puesto que eran los encargados ——
vy actuaban con su personalidad. Asi encontramos, que la ca-
sa habitacién de los peones era miserable y sin la minima -
higiene que se requiere para poder vivir, siendo su salario



infimo, su alimentaci6n en consecuencia era de igual catego
ria y las horas de labor eran de sol a sol. fn las hacien—
das, siempre se contaba con la llamada '"Tienda de Raya" y -
el pedn recibia su salario en especie la cual era general—
mente de mala calidad; as{ cuando el trabajador tenia nece-
sidades de otro tipo, que implicaban pgastos en efectivo, se
veia forzado a pedir préstamos al patrén que gnicamente ~ -
eran concedidos bajo la condicidn de que dicho préstamo, —
fuese pagado por el trabajo de la persona que lo solicita-
ba y aln por el desempefio de las labores prestadas por sus—
descendientes en caso de que, durante la vida de éste no -
alcanzace a cubrir dicho adeudo. Como ya seralamos, el pa -
ge era en especiec y no en efectivo y las deudas no eran cu-—
b:ertas aumentando por consecuencia con motivo de cada com-
pFOmJ&O y por lo tanto, el deudor como sus descendientes,—-
se veian obligados a trabajar de por vida en la hacienda —
y si algin peén tenfa la ocurrencia de fugarse sin haber cy
bierto su adeudo, el patrfn tenia el recurso de la fuerza -
rural del ejéreito para hacerlo regresar, imponiendole seve
ros castigos como ejemplo a los demds que se encontraban en
las mismas condiciones.

Como consecuencia de &sto vemos al pebn de —
la &poca porfirista, equiparado al :siervo de la época feu—
dal.

Esta situacién, s6lo pudo remediarse por me-
dio de la violencia pues como dice Silva llerzog, en los cam
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pos_habfa, ".... lambre Total: de pan, de ti‘e‘rra's, de 'justi
cia y de libertad". (1)

Hablamos en la ciudad al trabajador con con-
diciones similares a las del pedn del campo. Ya que en la -
época porfirista, la casta social tenfa una gran importan -
cia existiendo una aristocracia basada @nicamente en la ri-
queza y dedicada a admirar lo extranjero, pues ecra de mal-
tono aceptar y admirar lo netamente mexicano. Inmediatemen-
te después, se encontraba la llamada clase media compuesta-
por los profesionistas, maestros normalistas y trabajadores
calificados encontréndose en ellos a los verdaderos valores
de la época. Por (iltimo, tenemos a la clase pobre compuesta
por peones, trabajadores no calificados y todas las dembs -
personas que para poder subsistir, descmpefiaban labores —
que eran remuncradas con salarios insignificantes, para cu-
brir sus necesidades de una manera paupérrima. Ubservamos——
que en éste tiempo la educacifn no era gratuita y sblo la-
cuarta parte de la poblacifin escolar tenia lugar en las es
cuelas, la mayor parte de los hijos de los obreros se veia
privada del beneficio de la cultura y la educacidn quedando
la mayoria en la mids completa ignorancia, la jormada de
trabajo era de 10 a 12 horas diarias y la proteccidn para -

(1).- Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, T.I,
Edicién Porrta, S.A. México, 1959, pag. 19.
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el trabajador en caso de accidente o enfermedad causada -
por la labor desempefiada era casi nula. El derecho a la aso
ciacibn profesional, no pudo ser libre a las viscisitudes -
por las que fué pasando el pais en general y a pesar que
la Constitucitn de 1857, en el articulo X, dejaba franco -
el paso para la formacién de asociaciones obreras, encontra
mos que el Codigo Penal se oponfa a ellas en el articulo -
925. Encontramos que existen también antecedentes de los . -
sindicatos obreros, pues se crearon distintas sociedades
siendo la primera "la Sociedad de Socorros Mutuos' creada ~
en la ciudad de México en 1835, En 1801 se {fundé "La Gran -
Familia Art{sticas" agrupando a escultores, pintoresy —
otros artistas. Se creb también en 1866 "lLa Sociedad Fra —
termal" que funciond como sociedad secreta con un nimero —
fijo de 12 miembros; "la Fratemidad de Sastres" constitui-
da en 1864; "la Sociedad Artistica Industrial" de &se mismo
afio y otras muchas organizaciones que formaron la base del-
movimiento sindical en México. (2)

Intre los afios de 1870 y 1850, hay una gran-
tendencia cooperativista crebndose en todo el pais socieda-
des, fratermidades, humanidades, ligas y asociaciones.

E1l acontecimiento mis importante, lo tenemos
en la creacifn del "Circulo de Obreros de México" el 16 de~
septiembre de 1872 y que did un gran paso al formular el -
Reglamento Gencral para Regir el Trabajo en las FAbricas —

(z) Silva Herzog Jesiis, Breve llistoria de la Revolucién Me
xicana, T. I Cap., II, México 1960. pag. 41
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Inidas del Valle de México, A dicho reglamento, se le con-—
sidera como un antecedente del actual contrato colectivo., -
As{ mismo, en é&ste afio de 1872 didé a conocer un proyecto, -
para formar una Constitucién Politica de la clase trabajado
ra v mAs tarde lanzd una convocatoria para llevar a cabo la
celebracibtm del "Primer Congreso Obrero Permanente' que, —
inicid sus labores el 6 de marzo de 1870 teniendo como lema:
"Mi Libertad y Mi lucha",

los trabajadores de los ferrocarriles, asi -
como los que laboraban en la Industria Textil, merecen men
cibén especial en éste estudio ya que supieron luchar para -
sostener sus propias asociaciones profesionales, en un cli=-
ma que les era completamente adverso.

las principales agrupaciones que se formaron
en ésta &poca, fueron la "Sociedad de Ferrocarriles'", fun -
dada en Monterrey desde el afio de 1898, "lLa Unién de Mecéni
cos" fundada en la ciudad de Puebla y el "Gran Circulo de -
Obreros Libres'" que agrupaba a lo# trabajadores de la In -~
dustria Textil de los estados de Puebla, Tlaxcala y Vera —
cruz entre otros.

Encontramos en ésta época de la Dictadura —
Porfirista, una gran persecusién hacia cualquier movimiento
sindical, causa por la cual se atrofié dicho pensamiento,~—
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’ . g .
enterandonos que las ideas socialistas (nicamente podian—
circular en forma subterrfnea ya que se hallaban proscritas,

Sin embargo, lo sefialado anteriormente trajo
como consecuencia que los trabajadores saliesen de la prue-
ba impuesta durante el Porfiriato, mis fuertes y mejor pre-
parados vy a partir de 1910, el problema social ya no pudo -
seguir considerandose como algo sin importancia sino mis —
bién como uno de los grandes problemas nacionales al cual -
se tendria gue hacer frente lo mhs ripido posible.,

El derecho de huelga, que junto con el dere-
cho de los trabajadores a asociarse vinieron a formar la mé
dula que trajo como consecuencia la seguridad de la clase -
trabajadora, en &tsta €poca no fueron abiertamente proscri -
tos, sin embargo sabemos que se les considerd como algo no-
civo y podemos sefialar que, los trabajadores de la época —
porfirista demostraron su descontento dando origen a mls de
250 movimientos de huelga, entre los que podemos considerar
los més importantes: En primer lugar, la huelga de Cananea-
de enero de 1906, asf{ mismo la huelga de Rio Blanco.

La huelga como institucién, la encontramos -
plenamente reconocida hasta la Constitucidén de 1917, aunque
podemos seflalar que con anterioridad a ésa fecha fué recono
cida por algunas legislaciones estatales.
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La evolucidén experimentada por la conciencia
de clases de los trabajadores, ya para ésta &poca habia evo
lucionado a grandes pasos, sefialfndonos ésto, el maestro —
Justo Sierra cuando menciona; "Que toda la evolucién so —
"~ ¢ial mexicana, habrf{a sido abortiva y frustrada sino hu —
biese llegado a &se final total la libertad". (3)

(3) Sierra Justo, Evolucién Politica del Pueblo Mexicano, ~
Fondo de Cultura Econémica, México, D.F, pég. 2_98. ‘
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IIT,~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Antes de la Constitucibn de 1917, no existid
ninguna legislacién sobre trabajo, sin embaro haremos un es
tudio de los diversos cuerpos legislativos que se han ocupa
do a través de la historia, en regularizar en alglin aspecto
las relaciones obrero- patronales, econtrindose como primer
antecedente " Al Fstatuto Orgénico Provisional de la Repi-
blica Mexicana" del afio de 1854, que contenia los siguien-
tes articulos:

"Articulo 30,- la nacidén garantiza a sus ha-
bitantes la libertad, la seguridad, la propiedad y la igual
dagd'.

"Articulo 31.- En ningin punto de la Replbli
ca Mexicana se procurari establecer ' la esclavitud; los es-
claros de otros paises que dan en libertad por el hecho de-
pisar territorio de la nacibn'.

"Articulo 32.- Nadie puede obligar sus ser—
vicios personales sino temporalmente y para una empresa —
determinada. Una ley especial fijard el término a que pue -
den extenderse los contratos y la especie de obreros sobre-
las que hayan de versarse".
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"Articulo 33.-~ los menores de 14 afios, no =~
pueden obligar sus servicios personales sin la intervencion
de sus padres o tutelares y a falta de ellos, de la autori-
dad polftica. En &sta clase de¢ contratos y en los de apren—
dizaje, los padres, tutores a la autoridad politica en su -
caso, fijaran el tiempo que han de durar y no pudiendo exce
der de 5 las horas cn que diariamente ha de emplearse al —
menor: y se reservaran ¢l derecho de anular el contrato — -
siempre que el amo o el maestro use de malos tratamientos -
para con el menor, no provea a sus nccesidades segin lo —
convenido o no instruya al menor convenientemente'.

"Articulo 62.- Todo habitante de la Replbli-
ca tiene la libertad para emplear su trabajo o capital en =
el giro o profesién honesta que mejor le pareciere, some ——
tiéndose a las disposiciones generales que las leyes esta
blecen para asegurar el buen servicios piblico". (4)

Asi vemos, los matices individuales y libera

les que tomé6 nuestro pais en la segunda mitad del siglo -~

(4) Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, - -
1008-1950. Edicién Porrta, S.A. México 1957.
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XIX, encontréndose en el estatuto antes mencionado, una li-
bertad de aparente contratacién. Su carta ¢s esencialmente-
liberal al proclamar la libertad absoluta del individuo, =
demostrindonos éste estatuto que ¢l régimen liberal no pudo
© no quizo preocuparsce de la verdadera realidad del proble—
ma que representaba la cuestidn social.

Scilalamos sin embargo, que éste estatuto dé-
un  paso gigantesco al dejar esbozada una incipiente pro —
teccién a la libertad de trabajar y al trabajo que desarro-—
llaban los menores.,

El error que encontramos en la Constitucifn-
de 1857, que correspondié a un periodo turbulénto dentro de
la historia de México, consistid en que el legislador dib -
mayor importancia a los asuntos politicos que a las de otra
indole, consecuentemente de ahf su empefio en que el Dere——
cho Privado, resolviera la relacidén laboral, la cual debia-
de ser tratada por sdlo el mutuo acuerdo de las partes y —-
asi mismo por el libre juego de las leyes naturales de la-
oferta y la demanda y de la produccién y del consumo.

Podemos sefialar por otra parte, que la Asam—
blea de Constituyentes de 1857, se encontraba formada por -
la minoria de la representacién de la opinidén plblica, con-
secuentemente no era la representacidén oficial del pueblo -
como se intentd hacer creer, debiéndose a ello que la cla-
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se trabajadora se vidé ajena a la elaboracién del mencionado
documento; la poblacifin rural carente del voto y de los co-
nocimientos necesarios para intervenir; sefialando ademas,—
que el Partido Conservador se abstuvo a dar su apoyo a la -
idea de que quedase reglamentado en la Constitucién, las re
laciones obrero~-patronales. Siendo por lo tanto que la ideo
Jogia reinante en ésta Asamblea fué la liberal, conservando
la forma del principio de la explotacidén del hombre por cl-
hombre.

Encontramos sin embargo, que en el seno de-—
la Asamblea Constituyente de 1857, hubo quienes defendie ——
ron la causa de los que trabajan para poder sobrevivir; en-
tre otros seiflalaremos a Don Ignacio Ramirez quien clamb por
un mejoramiento del sistema econdHmico, con base en una me -
jor reparticién de la riqueza, luchando por que los dere —
chos de Jos trabajadores se elevasen al rango de garantias
individuales; sabemos que su tésis fué apoyada por Ponciano
Arriaga y Zarco, no habiendo sido oidos ninguno de los tres
ya que, de haber sido escuchados se hubiese dado nacimiento
en ese momento al Derecho del Trabajo.

El ilustre Jurista Ignacio L. Vallarta, en-
su discursoc did la impresién de tener una visién mis clara-
del problema, pero desagraciadamente cuando parecia que ter
minaria exigiendo la elevacién de los derechos obreros, se-
desvid y termind por confundir la libertad de industria, —-—
con la proteccién al trabajador, dando lugar a que se pen-
sase que la libertad de industria exigia quela relacidén del
trabajo quedase sin reglamentacidn.
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Textualmente, las pala ——
bras pronunciadas por Don Ignacio L. Vallarta ante el Con—
greso Constituyente de 1857, fueron las siguientes:

(Quiere &sto decir que nuestros males son -
inevitables que la ley no podia con su égida defender a la-
clase proletaria?, lejos de mital pensamiento; confesando—
que es imposible en el dia conseguirlo todo, voy a ver si -
puede alcanzarse algo .......Desde que Quesnay proclamd -
su celebre principio de dejar hacer, dejar pensar, hasta —
que Smith dejo probada la méxima economia de la concurren—
cia universal va no es licito dudar de aquéllas cuestiones.
El principio de la concurrencia ha probado que toda protec—
cidén a la industria sobre ineficaz es fatal; que la ley no
puede ingerirse en la produccidn, que el sb6lo interés indi-
vidual, es el que debe crear, dirigir y proteger toda espe-
cie de industria, por que s6lo &1, tiene la actividad, vi -
gilancia y tino para que la produccidén de la riqueza no —
sea gravosa. De tan seguros principios deduzco ésta conse-
cuencia: Nuestra Constitucién debe limitarse a proclamar la
libertad de trabajo no descender a pormenores ineficaces pa
ra impedir aquellos abusos de que nos quejamos y evitar asi
las trabas que tienen con mantilla a nuestra industria, por
que , sobre ser ajenc a una Constitucidn descender a formar
reglamentos, en tan delicada materia, puede sin querer he -
rir de muerte a la propiedad y a la sociedad que atenta con
tra la propiédad se suicida". (5)

(5) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. T. I,
iditorial Porria, S,A. México, 1959. pag. 93.

.
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Podemos sefialar algunos de los articulos re-
ferentes a la libertad del trabajo en la Constitucién del 5
de ferero de 1857, a saber:

"Articulo 4o.~ Todo hombre es libre para - -~
abrazar la profesifn, industria o trabajo que le acomoden,-
siendo Gtil y honesto para aprovecharse de sus productos,-
no uno ni otro se le podri impedir si no por sentencia ju -
dicial, cuandoataque los derechos de terceros, o por resolu
cidén gubernativa dictada en los témminos dictados en la ley,
cuando ofenda los de la socicdad",

"Articulo 50.- Nadie puede ser obligado a —
prestar trabajos personales sin la justa retribucidén y sin-
su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningin
contrato que tenga por objeto la bérdida o el irrevocable ~
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de -
trabajo, de educacién o de voto religioso, tampoco autoriza
convencidn en que el hombre pacte su proscripeidén o destie~
rro",

"Artfculo 28.- No habra monopolios ni estan-
cos de ninguna clase, ni prohibiciones a t{tulos de protec-
cidén a la industria exceptudndose dnicamente los relativos—
a la acufiacién de moneda. a los correos y a los privile —
gios que por tiempo limitado concede la ley a los invento-
res o perfeccionadores de alguna mejora'.
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buscar los medios para el establecimiento de escuelas de —
primera enseflanza y proponer reglamentos, a los cuales de—
bia sujetarse el trabajador para fijar la cantidad y monto-
de la retribucién.

Encontramos, en la disposicién anterior el
primer intento de establecer en la Replblica Mexicana, un -
rgano oficioso del estado para reconocer directamente losw
problemas del trabajo.

Posteriormente la ley sobre trabajo expedida
el lo. de novienbre de 1865, fija la jormada de labor que -
debia ser: "Desde la salida al ocaso del sol', restando dos
horas para el almuerzo y la comida. In ella se sefiala el —
descanso dominical, asi como ¢l de los dias feriados por —
el estado, Indicando, que el trabajo de los menores de 12—
aflos nicamente debfa ser durante medio dia y con labores—
porporcionadas a su fuerza. Ixigla que, el pago del sala—
rio debia efectuarse en moneda de curso legal y no en espe-
cie, prohibiendo las "Tiendas de Raya''. Establece la asis——
tencia médica y la entrega gratuita de medicamentos. Sefia -
lando asi mismo que todo agricultor, que tenga en su finca-
més de 20 familias deberi construir una escuela; creando —
la misma obligacién a los duefios de fabricas y talleres, -
los cuales tuvieron a su disposicién més de 100 operarios.
Para la ejecucidén y cumplimiento de las disposiciones de —
ésta ley, establecié las Comisarias de Policia.
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Posteriormente, el C6digo Penal del Distrito
Federal que entrd en vigor en el aifio de 1870, superd a la -
lLegislacién Francesadignificando el trabajo del hombre, =
puesto que desechando la idea de considerarlo como un Arren
damiento de Obra, regulando su principio de la contrata —
cibn bajo un aspecto liberal, denominfndolo con ¢l nombre -
de "Contrato de Obra"; resumiendo en un s6lo titulo los si-
guientes contratos: a) Servicio doméstico, b) Servicio por-
jomal. ¢) Contrato a destajo o a precio alzado, d) De los-
partidarios y alquiladores, e) Contrato de aprendizaje, f)-
Contrato de hospedaje.

Aunque el Chdigo Civil de 1870 se basa prin-
cipalmente en el principio liberal, encontramos que permane
ce mis fiel que la misma legislacibébn Francesa al principio-
de igualdad, pues suprimié los privilegios que el Cédigo Ci
vil Francés consignaba a los patrones, incluyendo al con —=
trato de bra en el Contrato de Mandato haciendo a un lado-
a la Teorfa del Arrendamiento por ser injusta y no conte -
ner la dignificacién del hombre.

E1l Cédigo Civil de 1884, siguié los linea —
mientos del Cédigo Civil de 1870 conteniendo una gran inno-
vacibén, pues al lado del contrato de gestibén de negocios -
y al del mandato, reglamentd el Contrato de Prestacién de -
Servicios Profesionales disponiendo en su articulo 2408; —
Que si el profesionista no habia celebrado ningin convenio-
con su cliente sobre el monto de sus honorarios, para re-
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gularlo debia atenerse a la costumbre del lugar, a la impor
tancia del asunto o caso para el cual se presentaron los --
servicios, a la importancia del trabajo prestado asi mismo-
como a la posibilidad cconbdbmica del cliente y a su reputa -
cién que tuviese como profesionista,

Fué tan importante dicha inovacién del Cédi-
go Civil de 1884, que la vemos posteriormente en el Cédigom
Civil de 1920 que es el Cbdigo vigente y al cual paso casi
en su integridad, pués fnicamente existen algunas adiciones
cuando reglamenta el Contrato de Servicios Profesionales.

Encontramos al Cédigo Penal de 1871, consig-
nado en su Titulo completo los Delitos contra la Industria-
o el Comercio, tipificados en el Articulo 925 que textual-~
mente sefiala lo siguiente:

"Articulo 925.~ Se impondrf de ocho dias a =
tres meses de arresto y multa de 25 a 500 pesos o una sola
de estas penas, a los que formen un tumulto o motin o em —
pleen de cualquier modo la violencia fisica o moral con el-
objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jornales—
de los operarios, o de impedir el libre ejercicio de la in-
dustria o el trabajo'.
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Podremos negar que ésta disposicibn sefialada
entrafia una prohibicién a la huelga, asfi como a las coali-
ciones en general y que fué redactada en é&sta forma para —
evitar que se opusicra al articulo 9o, de la Constitucifn -
de 1857 el cual consaBra el derecho a asociarse; pudiendose
sefialar asf{ mismo, que fué llevado al cabo, con la idea de-
que quedara claramente especificada cuales eran las asocia
ciones prohibidas y cuales no lo eran, Por otra parte podre
mos sefialar que dicho artfculo no se referia a la huelga, -
pero que sin embargo los trabajadores al recurrir a solici-
tar aumentos de salario podfan encontrarse en el caso sefia
lado por €1, pues la huelga cra la Ginica arma de la cual -
podfa valerse ¢l trabajador para presionar al empresario -~
a subir los salarios, cn virtud de los dafios que se le oca-
sionaban por la detencién del trabajo, cayendo, en lo que —
expresamente seflala el articulo 925 en su Gltima parte.

Asf mismo el Cédigo Civil de 1884, considerd
entre las causas de intimidacibén, a la fuerza moral o amena
zas.

Fncontrandose con la situacibn, de que tanto
la ley civil como la ley penal controlaban al trabajador no
quedindole a &éste mhs que realizar la voluntad del patrdn.
Y los empresarios a su vez, sin tomar en cuenta ninguna le-
gislacién, crearcn un sistema demrmas de observancia obli-
gatoria, para todos los que prestasen sus servicios en las
negociaciones que representaban. Asi mismo sabemos que se -
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formularon reglamentos interiores de trabajo en los que se-
especificaba el salario, la duracién de la jormada, las mul
tas por faltas a &1, ctc, Disposiciones que los obreros se~
vefan obligados a cumplir por el miedo a la pérdida de su -
empleo.

Por lo que toca a la contratacién de los tra
bajadores, podemos sefialar que existid un vicio imputable -
directamente al patrdn ya que observamos que en la mayoria-
de los casos, el contrato que celebraron era completamente-
nulo puesto que los artfculos 1298 y 1299 del Chbdigo Civile
de 1884, textualmente nos seiiala que los contratos celebra-
dos con intimidacidn por una parte o un tercero eran nulos.,
Concluimos con esto, que todos los contratos obrero-patro-
nales celebrados eran nulos, pues ¢l patrdén aprovechaba la-
necesidad del trabajador asi mismo como la desventaja exis-
tente entre la oferta del trabajo y la demanda de éste, ri-
gifndose lUnicamente la contratacidn de la prestacién de ser
vicios por los lineamientos gencerales y la consecuencia de-
la ideologfa liberal imperante en México.

Es en éste momento, cuando empieza a elabo~-
rarse una legislacifén proupiamente laboral, fundada en los -
principios de constituir los medios necesarios para obte -
ner un equilibrio entre los diversos factores de la produc-
cibn, capital y trabajo. Mencionamos la palabra equilibrio,
porque realmente es imposible conseguir la completa igual—
dad entre todo el género humano. Tomando en cuenta dicha im
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trén se liberaba de la obligacién. Durante el término sefia~
lado, igualmente el patrén debfa cumplir con la obligacién-
de cubrir los salarios pero no por mis tiempo de los 15 -
dias antes emcionados. Voluntariamente, el empresario si lo
deseaba, podia mejorar las condiciones sefialadas aunque no
se especifique en la ley tal ventaja, por lo tanto podemos—
seflalar que desde su inicio nuestro Derecho de Trabajo, si-
guid los lineamientos generales de la materia constituyén -
dose en un derecho de humanos.

Esta primera ligislacibén, reglamentd igual——
mente Ja muerte por causa de trabajo, obligando al empresa-
rio a pagar los gastos del sepelio ¢ indemmizar econémica -
mente a los deudos gque dependiesen del trabajador, con el -
importe de 1% dfas de salario,

Bernardo Reyes Gobernador del estado de Nue-
vo lebn, promulgd igualmente una ley sobre accidentes pro—
fesionales el 9 de noviembre de 1906, siguiendo a la legis
lacién Francesa se desvfa de la teorfa de la culpa y en su
"articulo X", sefiala como causa de excusa para que el pa —
trén se viera fuera de la situacidn de cumplir con la ley,~-
la negligencia inexcusable o culpa grave del trabajador per
judicado, Esto di6 lugar a que el patrdn, siempre tratase —
de demostrar que ¢l accidente fué motivado por las causas—
sefialadas en la cllusula descrita,
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Tgualmente, sefiala dicha legislacién como
término para que el patrén cumpliese con su obligacién, el-
de Jos O meses siguientes al dia en que ocurrié el acciden-
te; y en caso de incapacidad temporaly, el empresario tenia
la obligacién de cubrir la mitad del salario durante un pla
zo maximo de 2 afios. Pero si la incapacidad era total y per
manente, sc indemnizaba al trabajador con el importe del sa
lario de 2 anos completos. I'm caso de muerte de un traba—-
jador, el patrdn se obligaba a cubrir a los parientes el im
porte de salario de 10 meses como minimo y diez afios como-
méximo, sefialéndose que el parentezco que debfa de existir-
para recibir la indemnizacién, debfan ser en primer lugar——
los padres o abuelos o bien los nietos, el cbnyuge y 1los —
hi jos. Asf mismo, se establecieron normas de carécter pro—
cesal con el objeto de facilitar al obrero, la reclamacién
en caso de accidente por la via judicial.

Sin embargo, éstas dos leyes sefialadas no ——
fueron sino hermosos suefios en el Derecho Mexicano, pues -
generalmente los trabajadores ignoraban la existencia de —
éstas normas que venian a beneficiar un poco la situacidn -
en que se encontraban, puesto que no contaban generalmente-
con los medios necesarios para llevar un juicio de recla—
macibn, mientras que las empresas no escatimaban esfuer —-
zo algunc para obtener un resultado favorable en los pocos
pleitos que se llegaron a entablar contra ellos, asi mismo-
la mala intencién de los empresarios, hizo que é&stas dispo
siciones se interpretasen segin su voluntad y no para el be
neficio del trabajador,
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Manuel M. Dieguez, expidib una lLegislacibén -
de Trabajo el 2 de septiembre de 1914 en el estado de Ja——
lisco, refiriéndose al descanso dominical, asi mismo como -
a descansos obligatorios en determinados dfas festivos sefia
lados por el estado. Consagra el derecho a vacaciones du -
rante 8 dfas al afio, asi mismo reglamenta la jornada de tra
bajo que debfa consistir de las 8 a las 19 horas con 2 ho -
ras de descanso para comer, indicando que dicha jornada se
aplicaria a los almacenes y tiendas de abarrotes.

Tgualmente en Jalisco. Manuel Aguirre Ber-—
langa cxpidi6 una legislacidn sobre Trabajo el 2 de octu -
bre de 1914, misma que fué substituida por otra el 28 de —
diciembre de 1915. Tn ella se reglamentan, la contratacién-
individual de trabajadores y hace alguna referencia sobre -
la reglamentaci6n social, dando un concepto importante de -
trabajador, aunque en la Iey se le llame expresamente obre-
ro, encontréndonos con que el "Articulo T sefiala textual—
mente; que obrerov es todo trabajador minero, agricola o in-
dustrial cuyo trabajo no sea de indole administrativa". En~-
contramos que ésta definicidn, adolece de una grave excep -
cibn puesto que en ella no se amparan a los empleados de ——
los comercios. Esta ley creb las Juntas de Conciliacidn y -
Arbitraje, como organismos para resolver los problemas sur-
gidos entre las relaciones obrero-patronales.
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En Veracruz, se iniciaron los trabajos para-
resolver problemas laborales vy en 191/, siendo gobemador -
del estado ¢l coronel Manuel Péres Romero ¢l dfa 4 de oc—
tubre, establecid como obligacifn el descanso semanal. El1 -
10 de octubre del mismo mes y afo, Candido Aguilar promulgd
la ley del Trabajo, la cual contenia disposiciones relati -
vas a la Jormada con limite de 9@ horas, el descanso semanal,
el descanso obligatorio durante los dis festivos con excep
cién para los trabajadores domésticos, cocheros, cargadores,
vendedores ambulantes, ctc. Estableci$ igualmente, el sala-
rio minimo sefialando que debia ser un peso por dia, asi misg
mo f1j6 la alimentaci6n para los trabajadores que debfan vi
vir en las flbricas y talleres, seflalando igualmente la con
donacidn de las deudas de los campesinos con sus patrones,-—
a partir del momento de la promulgacién de la ley, prohi ——
hiendo asi mismo la '"Tienda de Raya', de la misma manera —-—
hizo referencia a la previsiébn social, al impulso de la en~
seflanza y la constitucién de tribunales para resolver asun
tos relativos de trabajo, denominfindolos Juntas de Adminis—
tracién Civil,

Agustin Millén promulgé el 6 de octubre de -
1915, la primera ley del estado de Veracruz sobre las aso-
ciaciones profesionales, aunque en ella no logra especifi -
car dicho concepto, si logra una idea bastante clara sobre-
lo que debe tenerse por sindicato y sus finalidades funda -
mentales, dando con ello motive para que los trabajadores -
del estado de Veracruz iniciaran un intenso movimiento labo
ral. Fncontramos que ésas agrupaciones tenian bienes inmue
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bles nccesarios para el desempefio de sus funciones .Estan-
do reglamentada la obligacién de los sindicatos, para acep
tar como socios a los trabajadores de la misma profesién u-
oficio que asi lo solicitaran, pudiéndose rchusarse a hacer
lo nicamente con causa justificada, los patrones se velan-—
constrenidos, a tratar con los sindicatos y en caso de no -
hacerlo, tendrian que pagar una multa. Seflalaremos que en-—
ésta ley, se did legalidad a las asociaciones que si bien -
ya existian de hecho, no habfa sido reconocidas por la ley.

E1 12 de diciembre de 1914, Venuestiano Caw——
rranza promulpgd un decreto dedicado a mejorar al trabaja —
dor. Indicaremos que con anterioridad el 17 de octubre de—
1913, se habia anexado a la Secretaria de Gobemacién un -
departamento especial mejor conocido como "Departamento de-
Trabajo", siendo el sccretario de ésa dependencia Rafael Zu
barn Capmany, se promulgd un proyecto de ley Sobre Contra-
to de Trabajo por €1 elaborado, que tuvo intencién de sa—
car de los moldes civiles a la legislacidn del Trabajo y —
sobre todo, quizo limitar la exhorbitante libertad de con ~
tratacibn de corte liberal que prevalecia, Podemos sefialar,
que si bien, en &l se comprendia el dafio causado por el ré-
gimen liberal, sin embargo no supo librarse de sus linea —
mientos como era su intencidn.

El estado de Yucatén, promulgé su ley de Tra
bajo el dia 11 de diciembre de 1915, y fué llevado a cabo -
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“1a publicacidén de la misma por el General Alvarado; ésta —
ley se declara abiertamente contra el individualismo y el ~
liberalismo, no aceptando tampoco, el intervencionismo ab —
soluto del estado, Para ¢l General Alvarado la ligislacifn
del trabajo deberfa desarrollarse de tal manera gue cons——
tituyese con las otras legislaciones de carbcter social, a
tratar Jos problemas de la fndole que los motivaron, Pode -
mos considerar que junto con las Reglamentaciones Agraria,-
de llacienda, del Catastro, del Municipio libre, la ley del
Trabajo fué considerada como parte integrante de las 1lama-
das "Cinco llermanos" ya que todas ellas, persegufan el mis-
mo fin. (G)

Esta ley que nos ocupa, legisla en caso to -
das las materias conocidas actualmente como fundamento del-
Derecho de Trabajo y va en ellas se considera a las Autori-
dades del Trabajo como instituciones para la aplicacién la-
boral y la solucién a los problemas surgidos de la relacibn
obrero patronal. Dichas instituciones, serian 6rganos legis
lativos directos, compuestos de Juntas de Conciliacién y —
del Tribunal del Trabajo; asi mismo en c¢lla se reconoce la-—
existencia de la asociaci6n profesional y la denomina como-
"convenio Industrial'; la huelga la considera como una arma
de dos filos y por sus resultados eran lentos y costosos,=-
pensaba el General Alvarado que la huelga no perjudicaba —

(6) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del.Trabajo. T.I,~
Editorial PorrGa, S.A. México 1U5Y, pag, 107.
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al patrono, y si al trabajador, pues el empresario podia -
resarcirse de las pérdidas mbs tarde o mds temprano, mien-
tras el trabajador necesitaba del producto de su trabajo pa
ra poder subsistir. In &sta ley sc reglamentd la libertad—
del trabajo y la de asociacifén profesional sefialdndose cla-
ramente la intencidn protectora hacia la clase trabajadora-
la libertad de contratar se vid restringida por cuanto a la
capacidad, consentimiento, contenido bésico de todo contra
to de trabajo junto con las obligaciones y los derechos de-
los patrones y trabajadores; la jormada de trabajo, se refla
mentd  en ocho horas diarias, habiendo en ellas ligeras va
riantes a saber: ocho horas diarias y cuarenta y cuatro por
semana para los campesinos, albafiiles, carpinteros, herre -
ros, etc. (cho y media horas a las oficinas piblicas, con =
un total de cuerenta y ocho horas a la semana, 1 miximo -
permitido en ¢ésta ley esla de diez horas diarias de la —-
bor, y 51 horas por semana en hoteles, cafés, etc., bn ella
quedd consignado el tiempo extraordinario de trabajo, no pu
diendo excederse de un cuarto de la jornada ordinaria. Asi-
mismo se pensd que los dias de descanso podian acumularse -
y de é&sta manera formar toda una semana de vacaciones. Re -
glamenté el salario minimo, teniendo como base no sblo las—
necesidades fundamentales del hombre, sino una mis justa re
particibén de la riqueza. Como algo nuevo la ley prohibe el-
trabajo de los menores de 13 afios en las f&bricas, a meno -
res de 15 afios en los teatros, asi como en los trabajos que
perjudiquen la salud del menor; reglament6 que la mujer me-
nor de 18 afios, tampoco podria trabajar en ésos sitios. De-
finib el concepto de accidentes de trabajo, tan ampliamen——
te que en ella se incluia el criterio de enfermedades pro--
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fesionales. Queda plasmado el pensamiento de la creacién -—
de una sociedad mutualista, con el fin de que el trabajador
que peribdicamente depositase unos cuantos centavos, tuvié—
se lo necesario para vivir una vejez tranquila, dando con -
ésto orfgen a la Teorfa del "Segurov Social",

lLa ley del General Alvarado, contribuyd al -
concepto de la intervencidn del estado en materia social, -
reglamentando la libertad de contratar los servicios perso-
nales; la forma répida y eficaz en que podia el estado in -
tervenir en cualquier momento, trajo como consecuencia cue-
la situacién del trabajador mejorase de una manera lenta pe
ro segura.

Naturalmente podemos sefialar, que las ideas—
consagradas en ésta ley, no pueden estar completamente de -
acuerdo con el concepto actual del problema social, sobre -
todo con lo que respecta al concepto de la huelga cncon =
tréndonos que es muy diferente al que hoy se tiene, pues —
todo es consecuencia directa al ambiente en que se desarro-
116 la elaboracidn de la ley, lo cual se adelantl6 y con mu
cho a la situacifn del momento, siendo de una u otra manera
un gran paso en la evolucidn social de México.

Fueron otras muchas las leyes que se promul-—
garon en los diversos estados de la Replblica, como conse -
cuencia al inminente peligro de una revuelta debido al des—
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contente que reinaba en el sector obrero y todas estas le—
gislaciones podemos considerarlas como un peldafio, para la-
elaboracidn del actual Derecho del Trabajo, cuya consagra -
cibn se encuentra cn el artfculo 123 de la Constitucién de-

1917.

IV,~ LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

lLa Constitucién Politica de 1917, es el pro-
ducto de un movimiento que se venia gestando desde mucho an
tes de la Guerra de Independencia, antes que el fruto de ' -
una serie de ideas importantes o propias, antes que una ela
boracién de Gabinte, La Constitucidn, representa el triun——
fo de un pueblo &vido de paz, justicia y respeto a los de -
rechos individuales y sociales. los diputados de Querétaro,
quiz&s no hubiésen tenido un resultado tan brillante de no—
haber contado con la base de muchos afios de luchas conti —
nuas y en ocasioncs sangrientas de todo un pais; ya que la
lucha de Independencia, no se hubiese logrado sin la suble-
vacién de las masas, ante las injusticias de que eran obje-
to por parte de los espafioles y extranjeros en general. las
leyes de Reforma, la Constitucién de 1857, asi como las le-
yes de Accidentes de Trabajo, tampoco hubiesen sido posi’ ——
bles si todo un pueblo cansado de las humillaciones y de la
explotacidn de que era objeto no hubiese dado la pauta a —
seguir pudiendo sefialar que no fué un Congreso el que ela—
boré una Constitucibn sino que fué un pueblo el que creb ——
un Congreso y una Constitucién.
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El lo. de diciembre de 19106, se reunid cn ——
Querétaro el Congreso Constituyente que habrfa de expedir ~
el nuevo ChHdigo Politico Social que substituirfa a la Cons—
titucién de 1857. Y aunque sc propusicron lo contrario, los
que elaboraron la Carta Magna de 1917, no pudieron verse 1i
bres de los lineamientos generales de la Constitucién de ——
1857, sin que podamos considerar que &sto le reste importan
cia a la de 1917, pues ésta se encontrd y con mucho por ——
encima de la ya mencionada de 1857.

El aspecto que a nosotros nos interesa de =~
la Constitucién Politica, es la relativa a la formacibn del
articulo 123, por lo que trataremos de hacer un breve es -
tudio sobre el mismo.

Al abrirse el periodo de sesiones del Congre
so Constituyente de la ciudad de Querétaro el lo, de diciem
bre de 1916, el C. Venustiano Carranza leyé un informe ante
el mencionado congreso, en el cual al referirse a las leyes
sobre ¢l trabajo exprest lo siguiente:

"sos Y con la facultad que en la reforma de-
la fraccibén veinte del articulo 72 se confiere al poder Le-
gislativo Federal para expedir leyes sobre el trabajo, en -~
las que se implantarin todas las instituciones del progreso
social en favor de la clase obrera y de todos los trabajado
res, con la limitacién del nimero de horas de trabajo, de -
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manera que ¢l operario no acabe sus encrgias y si tenga - -
tiempo para el descanso y el solaz y para atender el culti-—
vo de su espiritu, para que pueda frecuentar el trato con-
sus vecinos, ¢l que engendra simpatfas y detemina hébitos—
de cooperacién para el logro de la obra comin, con las res-
ponsabilidades de los empresarios para los casos de acciden
tes; con los seguros para los casos de enfermedad y vejez;-
con la fijacién del salario minimo bastante, para subveninr-
a las necesidades primordiales del individuo y de la fami——
lia y para mejorar y asegurar su situacién’ (7)

El parrafo anterior, nos sefiala claramente——
la idea de Venustiano Carranza, de establecer una legisla -
ciébn de trabajo aunque no se incluyera como capitulo en la-
Constitucién, pudiendo probarse ésto por el estudio del pro
yecto de Reforma a la Constitucién de 1857, enviada al Con-
greso de Querétaro por €1 mismo y cuyo texto del articulo -
50. se establecibé seglin la siguiente forma:

"Art.V,~ Nadie podri ser obligado a prestar—
trabajos personales sin la justa retribucibny sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la-
autoridad judicial.

(7) Tena Ramirez Felipe. lLeyes. Fundamentales ce México. 1808
1957. Editorial Porria, S.A. México 1957. pég. 755,
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"En cuanto a los Servicios Pfblicos sblo - -
podrln ser obligatorios, en los témminos que establezcan —
las leyes respectivas, el de las armas, de jurados y 108 -
cargos de eleccidén popular, y obligatorios y gratuitas las—
funciones electorales.

"El estado no puede permitir quc se lleve —
a efecto ningln contrato, pacto o convenio que tenga por ob
jeto el menoscabo, la pérdida o ¢l irrevocable sacrificio -
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de-
educacibn o de voto religioso. La ley en consecuencia, no -
reconoce Grdenes mondsticas, ni puede permitir su estable-
cimiento, cualquicra que sea su denominacidén u objeto con -
que pretendan erigirse.

"El contrato s6lo obligari a prestar el ser-
vicio convenido por un periodo que exceda de un afio, y no -
podré excederse en ningin caso a la renuncia, pérdida o me-
noscabo de cualesquiera de los derechos politicos y civiles

(8)

(8) ob. Cit.
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"Articulo 73.~ El Congreso tiene facultad...

Frac. X.- Para legislar en toda la Repliblica
sobre mineria, comercio, instituciones dé crédito y traba-

jo « (9)

El proyecto entregado por Don Venustiano Ca-
rranza, al Congreso Constituyente, fué enviado a una comi -
sién para el estudio del mencionado articulo V, siendo for-
mada &sta por el General Francisco Mijica, Alberto Romhn,-
L.G. Monz6n, Enrique Recio v Enrique Colunga. Ante ésta co-
misién se presentaron dos iniciativas, una proveniente de -
los representantes del estado de Veracruz, dips. Aguilar, -
Jara y Géngora y otra presentada por la legislatura del es~
tado de Yucatén.

La iniciativa presentada por los Diputados ~
Veracruzanos se referia a la Jormnada mxima, la cual debia
ser de ocho horas; hacia mencibn de que los conflictos de -
trabajo fueron solucionados por Comités de Mediacibn, Concji

(9) Ibidem. pag. 763.
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liacibn y Arbitraje, cuyo funcionamiento se sujetark a las-
leyes reglamentarias respectivasy hace mencién a la prohibi
cidén del trabajo a los menores de 14 afios en la industria,-
asi como dichas prohibiciones se hacen extensivas a la mu -
jer cuando se trataba del trabajo industrial y nocturno; -
asi mismo hace mencidén al descanso dominical seflaléndolo co
mo obligatorio; y pide la consagracién del principio "A tra
bajo igual salario igual" y por (ltimo pide la indemiza —
cibn por accidentes de trabajo y por enfermedades profesiow
nales.

La legislatura de Yucatdn solicitd el esta -
blecimiento de autoridades del Trabajo, semejantes a las ~-
que funcionaban en ese Estado.

E1l Congreso Constituyente, tomo como base la
iniciativa presentada por los Diputados Veracruzanos; y la=-
comisiébn revisora del articulo V, decidié dejar a ésta, i-
gual al del proyecto presentado al Congreso, agregando (ni-
camente al final:

"La jormada mhxima de trabajo obligatorio -
no excederé de ocho horas, aunque éste haya sido impuesto-
por sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo noctumo
en las industrias a los nifios y a las mujeres. Se estable-
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ce comg obligacién el descanso liebdomadario. (10)

Dicho dictamen se llevd a debate el 22 de -
diciembre de 1916, viendo que las ideas de Aguilar, Jara y-
Gongor
del Capftulo de las Garantias Individuales, de la Constitu-

v eran completamente nuevas y que no cabian dentro -
cidn, puesto que eran ideas consagradas a una clase y no al
individuo en general. lle ahi la novedad de éste asunto, -
pues serfa la primera vez que una Constitucidn, reglamenta-
se log derechos de una clase y adembs en forma detalladaj-
comenzaron las discusiones y el primero en oponerse fué Fer
nando |[de Lizardi, quien colocado en una posicién clasica y-

rigid

expresd:

"La jornada méxima de trabajo obligatorio no
excederd de ocho horas, queda el articulo exactamente como
un par de pistolas a un Santo Cristo, y la razbn es perfec-
tamente clara: Habjamos dicho que el articulo IV garantiza
ba lal libertad de trabajar y &ste garantiza el derecho de -
no tragbajar si éstas son limitaciones a la libertad de tra-
bajo;| era natural que se hubieran colocado més en el arti -
culo IV que en el V en caso de que se debieran colocar, pe-
ro en el articulo V, ya estin colocados, porque se nos di——

(10) | De 1a Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. T.I.
Editorial Porria, S.A. México, 1959. pag. 1108.
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ce que todo hombre es libre de abrazar el trabajo licito . -
que le acomode. Mas adelante, segln el proyecto presentado-
por el C. Primer Jefe, se dan facultades al Congreso de la-
Unién para legislar sobre trabajo. De consiguiente, si en -
algunas de esas leyes se imponen csas restricciones, cs evi
dente que la violacidn de dichas restricciones convertiria-
al trabajo en ilicito y no tendria ya la garantia del ar-
ticulo IV. Estan comprendidas en éste articulo las retric -
ciones de referencia al hablar del trabajo licito. Si s¢ ~
quiere ser mls claro, deberifa haberse expresado en ¢l artf-
culo IV para dejarlo como bases gencrales para que el Con -
greso de la thidn legisle sobre trabajo; pero no cuando es-
t4 diciendo que a nadie sc le puede obligar a trabajar con-
tra su voluntad, vamos a referimos ahora a algo que estf—
en pugna con la libertad de trabajar. No cabe, pues éste re
glamentecién aqui. la Comisidén estuvo muy cuerda cuando re-
servb algunas otras de las indicaciones del proyecto pre —
sentado por los ciudadanos diputados Aguilar, Jara y Géngo-
ra; estuvo muy cuerda reservando csas adiciones para tra —
tarlas en ¢l articulo 72 pero si tan cuerda estuvo en esos
momentos, no me explico el porque no lo estuvo también re -
servando esas otras para ponerlas en su lugar. Esto me pa—
rece una especie de transaccifn y ya sabemos que en mate~-
ria politica las transacciones, lo mismo que en materia —
cientifica resultan desastrosas: Que lo digan los tratados—
de la Ciudad de Juhrez". (11)

(11) Trueba Urbina Alberto. El Nuevo Articulo 123, Edito —-
rial Porria, S.A. México, 1962, p&B. L1y 42.
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F1 Diputado Andrade, considerb necesario 1ji
mitar las horas de trabajo, asi como la proteccién al tra-
bajo realizado por las nujeres y los menores, para libertar
los de la explotacidén de que eran objeto desde mucho tiempo
atras.

El Diputado Victoria,insisti6 en la idea de-
la necesidad de fijar en las Bases Constitucionales sobre -
los puntos en que los Estados de la Replblica Mexicana, de-
bia legislar en materia de trabajo, mencionando que no (ni-
camente se refieren a los que sefialaba el articulo V, sino-
que ademds sc hiciese con respecto al salario minimo, higie
nizacidén de los talleres, flbricas y minas, a los Convenios
Industriales, indemizaciones, cte.

lleriberto Jara, manifest6 que no se necesita
ban leyes juridicamente perfectas, sino que por el contra =
rio, eran indispensables leyes (tiles, aunque los juriscon -
sultos las abjurasen como tales, al respecto dijo: '"Pues ~——
bien, los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias—
en general en materia de legislacién, probablemente encuen-
tren hasta ridicula ésta proposicibn, ;Coémo va a conseguir-
se en una Constitucién la jornada mixima de trabajo? ;Como-
se va asefialar ahi que el individuo no debe trabajar més -~
que ocho horas al dia?, Fso, sepgin ellos, es imposible; —
eso sepln ellos pertenece a la reglamentacibén de las leyes;
pero precisamente sefiores, esa tendencia, esa teoria, ;Qué-



es 1o que ha hecho? Que nuestra Constitucién tan libérrima,
tan amplia tan buena, haya resultado como la llamaban los —
sefiores cientificos, "Uh traje de luces para el pueblo me —
xicano", por que falté esa reglamentécidén, porque jamds se—
hizo, Se dejaron consagrados los principios generales, y -—
ahf concluyd todo. Despubs ;Quién se encarga de reglamen --—
tar? todos los gobicmos tienden a consolidarse y a mante -
ner en estado de casos y dejan @ los innovadores que ven -
gan a hacer tal o cual reforma de ahi ha venido que no obs-
tante la libertad que aparentemente se garantiza en nuestra
Carta Magna, queden mds, como reliquias histéricas ahi en -
ese libro. la jornada m&xima de ocho horas no es sencilla -
mente un aditamento para significar que es bueno que sb6lo -
se trabaja ese nimero de horas, ¢s para garantizar la liber
tad de los individuos, es precisamente para garantizar su -
vida, es para garantizar sus energias, por que hasta ahora
los obreros mexicanos no han sido mls que came de explo =
tacién. Dejémosle en libertad para que trabajen asi amplia-
mente dejémosle en libertad para que trabaje en la forma -
que lo conciba; los impugnadores de ésta proposicidn quie-
ren, sencillamente, dejarlo a merced de los explotadores, a
merced de aquellos que quieren sacrificarlo en los talleres,
en las f&bricas, en las minas, durante 12, 14, 6 16 horas~
diarias, sin dejarle tiempo para descansar, sin dejarle =~
tiempo para atender a las més imperiosas necesidades de su-
familia, De ahi resulta que dia a dia nuestra raza en lugar
de me jorarse, en lugar de vigorizarse tiende a la decaden -
cia. Sefiores, si ustedes han presenciado alguna vez la sa -
lida de los hombres que trabajan en las fébricas, si uste—
des han contemplado alguna vez como sale aquella gleba, ma-
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cilenta, triste, p&lida, débil, agotada por el trabajo, en-
tonces yo estoy seguro que no habria ni un sbélo voto en con
tra de la jormada méxima que proponemos’. (12)

Por su partc Froylén Manjarrez acaba por ha
cer mis acaloradas las di scusiones cuando no s6lo se limitd
a apoyar las explicaciones reglamentarias al articulo V-~
constitucional, si no que vib la posibilidad de insertar un
capitulo especial dedicado al trabajo"... Yo ecstoy de acuer
do ~dijo Manjarrez en ésa ocasidn, con todas esas adicio—
nes ms todavia, yo no estoy conforme conque el problema ——
de los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe ser
la parte en que més fijemos nuestra atencibn, pasara asi 80
lamente, pidiendo las ocho horas de trabajo, no; creo que-
debe ser mhs explicita, nuestra Carta Magna sogre éste pun-
to, y precisamente por que debe serlo, debemos dedicarle —-
toda atencién, y si se quiere, no un articulo, no una edi -
cibn, sino todo un captftulo, todo un titulo de la Carta -
Magna, ya no opino como el sefor Lizardi, respecto a que és
ta sea cuando se fijen las leyes reglamentarias, cuando se
establezca tal o cual cosa en beneficio de los obreros; —
no, sefiores, (Quién nos garantiza que el nuevo Congreso ha-
br& de estor integrado por Revolucionarios? ;Quién nos ga-~
rantiza que el nuevo Congreso, por la evolucibn natural,por

(12) Ibidem, p&g. 43y Li, - S
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la marcha natural, el Gobicrno, como dijo el sefior Jara, -
tienda al conservatismo? ;Quién nos 8arantiza, dijo, que ~
ese conBreso  Beneral, ha de expedir, ha de obrar de acuer-
do con nucstras ideas? no, sefioresy, a mi no me importa que-
ésta Constitucibn esté o no dentro de los moldes que previe
nen los jurisconsultos, a mi no me importa nada de eso a mi
lo que me importa cs que se den las Barantias suficientes -
a los trabajadores, a mi lo que me importa €8 queatendamos

divididamente el clamor de esos hombres que se (evantaron —
en la lucha ammada y que son los que mis merecen gue NOSO=
tros busquemos su bienestar y no nos espantemos a que debi-
do a erroures de forma aparezca la Constitucién un poco mala
en Ja forma; no nos asustemos de esas trivialidades, vamos-
alfondo de la cuestidn; introduzcamos todas las reformas ——
que sean necesarias al trabajo; démosles los salarios que -
necesiten atendamos en toda y cada una de sus partes lo que
merecen los trabajadores y lo demls no lo tenBamos en cuen-
ta, perv, repito sefiores Diputados, precisamente porque son
muchos los puntos que tienen gque tratarse en la cuestién o-
brera, no queremos que todu esté en el articulo V, es impo-
sible ésto lo tenemus que hacer mls explicito en el texto -
de la Constitucidfn y ya les difo a ustedes, si es preciso -
pedirle a la comisidn que nos presente un proyecto en que—
se comprenda a todo un Titulo, toda una parte de la Consti-
tucidn, ya estaré con ustedes por que con ello habremos cum
plido nuestra misidn de revolucionarios” (13)

(13) Ibidem. pa8&, 48 y 49.
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Alfonso Cravioto, a su vez sefialé que el con
greso es renovador y que no podrd negarse; eso pidié a la ~
comigibén en caso de que el congreso lo apruebe, retirar el
articulo V y presentar un articulo nuevo que scrfa el mis -
glorioso de todos los trabajos de ese Congreso, consagrando
por primera vez em el mundo, dentro de una Constitucibn, —
los derechos de los obreros,

Estos y muchos otros fueron los discursos —
que se pronunciaron en el Congreso Constituyente, con moti-
vo del Dictamen presentado por la Comisidén redactadora del-
articulo V, asi como otros proyectos. E1 resultado fué, —
que el proyecto mencionado fué retirado; siguendo las = -
ideas de Manjarrez, Jara, etc., y en las oficinas del inge-
niero Pastor Rouaix y bajo su presencia, se hicieron reunio
nes extra-clmara en las cuales se formulbd el proyecto del~
capitulo del trabajo, que habia de convertirse en el Titu-
lo Sexto, articulo 123 de 1la Constitucibn.

Fn la sesibn del 13 de enero de 1917 y por =
acuerdo de la presidencia, se dié lectura al proyecto de -
bases sobre legislacibén Laboral, Bases Constitucionales no-
abandond el asunto a leyes Orgénicas, pues seria el Gnico——
medio de dar satisfaccién a las necesidades de los trabaja-
dores. El estado debia intervenir, como fuerza reguladora -
en el funcionamiento del trabajo del bombre.
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Sin embargo, la Comisién no se concretd a —
adoptar el proyecto formulado por un grupo de diputados si-
no que ademds de admitirlo le hizo modificaciones y adicio=
nes.

El derecho de huelga, fué plenamente recono-
cido ademfs de precisado en sus finalidades y en su concep—
to doctrinario. Se le considerd como el medio, de conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn,
pues de ésta manera la clase mAs débil adquiria una de las
armas mhs poderosas para lograrlo,

Fué reconocida la asociacibén profesional, ~—
consecuentamente con ella el Sindicato, precisando su con -
cepto en forma clara. En la 'sesidén del 23 de enero de 1917,
se desarrollé la discucién para la aprobacién correspondien
te del articulo 123, el cual se aprobd en cada una de sus-
fracciones,
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CAPITULO SEGUNDO

NACIMIENTO, ALCANCE Y FUTURO DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

A).- Causas de su Nacimiento.
B).~ Ideas que influycron para su Creacidn.

C).-Completa Socializacién de los Medios de
Produccién con Bases en el Articulo 123
para el Futuro.

D).~ Definicién de. Tutela en el Derecho So -
cial.

E).- Reivindicacién ( Definicién y Aplica —
cién Social).
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NACIMIENTO, ALCANQE [_x}wruao DEL ARTICULO 123 CONSITUCIONAL,
~ A, CAUSAS DE SU NACIMIENTO,

Mucho se ha escrito y mucho se ha hablado ~-
acerca del Articulo 123 Constitucional; pero dada la gran -
trascedencia que tuvo y que ha tenido y seguird teniendo --
desde aquel venturvso momento en que ilumindé con su luz los
cinco Continentes al universalizarse en cl Tratado de Paz-
de Versalles de 1919, nada de lo que se ha escrito y nada-
de lo que ha dicho podri haber marcado su final, sino que-
por el contrario han nacido y seguirfn naciendo normas y or
ganismos de naturaleza social que protejan y tiendan al be-
neficio de las clases econdmicamente débiles.

la naturaleza del derecho mexicano del tra —
bajador tiene su origen en el Articulo 123 de nuestra Cons-
titucibén en sus normas tratan de dignificar al trabajador,
haciendo notar la proteccibén y reivindicaciébn en favor de——
la clase proletaria. Aqui encontramos la verdadera natura -
leza tanto de la teoria integral como de nuestra disciplina
las normas que integran nuestro Articulo 123 son las crea -
doras de nuestro derecho del trabajo, asi como de la previ-
sién social, ya que también en los articulos 27 y 28 del —=
mismo ordenamiento se consagra el derecho a la tierra favo-
reciendo a los campesinos, asi como el fraccionamiento de -
latifundios incluyendo el reparto equitativo de la riqueza-
interviniendo el Estado en la vida econfmica tutelando a . ——
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las econémicamente débiles, son nuevos estatutos que apare-
cen en la Constitucibn, los cuales son diferentes a los que
forman el régimen del derecho piblico asi como de los dere
cos politicos que formaban parte del antiguo sistema de ga-
rantfas individuales. Estos elementos que formaban parte —
de los preceptos aludidos son econdmicos v por eso mismo de
una nueva esencia, el cual pertenece a un nuevo tipo de -
constituciones que es la mexicana de 1917; o sea politico-
sociales. (1)

Como tal, es un estatuto que trata de digni-
ficar a la clase trabajadora como son: artesanos, ingenie -
ros, obreros, emplecados piblicos y privados. Sus preceptos—
tienen como destino tratar de compensar la desigualdad eco
nébmica entre éstos y los propietarios de los bienes de prow-
duccidén o bien de aquellas que se aprovechan de los servi -
cios de otros incluyendo los contratos de prestacibén de ser
vicios del cddigo civil que son también contratos de tra -
bajo.

Asi el derecho del trabajo y su norma proce-
sal son instrumentos de lucha exclusivos del trabajador y ~

(1) Alberto Trueba Urbina.- Qué es una Constltu016n Politi=—
co~Social, México, 1951." | L
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de sus sindicates, que sirven para la defensa y el mejora -
miento de sus intereses y condiciones, como para la reivine
dicacibén de sus derechos, encaminados a la transformacién =
del régimen capitalista,

De acuerdo a su naturaleza que pertenece ﬁni
camente a la clase trabajadora, no protege ni tutela a otra
clase social que no sea &ésta, como son los poseedores y pro
pietarios de los bienes de la produccidn, de acuerdo con el
pensamiento de Marx:

"los patrones y empresarios no son personas,
sino que (nicamente representan categorias econémicas, sin-
hacer al individuo responsable de la existencia de relacién
de que &1 es socialmente criatura , aunque subjetivamente-
se cosidera muy por encima de ellos". (2)

Indudablemente que los capitalistas o bien -
los propietarios de los bienes de produccidn no pueden ni ~
son las titulares de derechos sociales, ya que (nicamente -

(2) Carlos Marx.- El.Capital.- Fondo de Cultura Econbmica,
México Arfentina 19068 P&8. Xv. . .



tienen la representacidn de las cosas y el derecho del tra-
bajo es Unicamente para personas humanas aunque en las rela
ciones de clase tienen derechos civiles y mercantiles los -
cuales garantizan su "derecho de propiedad" y los intereses
que perciban por éste, mientras subsista el régimen capita-
lista de produccidn,

Todo el derecho social positivo, por su na—
turaleza, encierra un minimo de garantias sociales exclusi
vas del proletariado. la finalidad de todas las leyes es la
dignificacidn, reivindicacibn y la proteccién de los que -
son explotados en el campo de Jla produccidn cconbmica o ene—
cualquier actividad laboral. En conseccuencia las normas que
emanan del 123 son estatutos exclusivos del trabajador que
es considerado como persona humana, asi como para la clase-
proletaria que lucha por el mejoramiento de su situacibén -
econdmica y por la defensa de sus intereses, comunes a tra-
vés de la asociacidén profesional v del derecho de huelgai—
Derechos que pucde ejercitar el proletariado en funcién re-—
ivindicatoria para llegar a la socializacién del capital, -
la lucha de clase obrera vi en iguales condiciones al ré -
gimen capitalista, hasta ver quiln vence a quién,

Como puede verse, en general todas las dispo
siciones sociales que son emanadas del Articulo 123 expre -
san concretamente la proteccién a los trabajadores y a la -«
clase obrera.
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la aplicacién de éstos tiene por finalidad -
el mejoramiento de las condiciones ccondmicas y asimismo el
alcance del bienestar social en funcién reivindicadora.

Nace el Articulo 123 como una norma protec—
tora tanto del trabajo econbdmico como del trabajo en gene—
ral, aplicable, a toda persona humana que presta a otra un-—
servicio personal, sea cual fuere el servicio. Caracterizan
do nuestro precepto laboral por no convertirse como on o -
tros paises, que consideraban a este derecho como una ley -
tuitiva propia del obrero industrial extendiéndose poste —-
riormente a los trabajadores, s por eso que hablamos del-
trénsito del derecho industrial al derecho del trabajo y de
éste al derecho de la actividad profesional y de su absor =
cidn por el derecho de seguridad social y de su universali-
zacién. Tn si, el derecho mexicano del trabajo se identifi~
ca y conjugan no solo como un estatuto principal de Jucha
entre el «capitalismo, sino contra el imperialismo y colo -
nialismo intemo y regional.

La Junta Organizadora del Partido liberal Me
xicano.

El Articulo 123 ha nacido en México y para -
el mundo como un heraldo en movimiento continuo, hasta la -
realizacién de su destino histbrico. (3)

(3) Alberto Trueba Urbina.- Nuevo Derecho Administrativo —
del Trabajo, Ed, Porria, S.A., la. ed. P. 105 y ss. asi-
como Nueva ley Federal del Derecho del Trabajo.- Alberto
Trueba Barrera.-~ 10. ed. Editorial Porria, S.A, México,

1972.
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Una de sus mls fecundas raices fue la de los
hermanos Ricardo y "nrique Flores Magdn, en el Programay -
manifiesta la Naci6n Mexicana de la Junta Organizadora del-
partido liberal Mexicano que suscribieron en San luis Misso
uri el lo. de julio de 190G juntamente con Antonio T. Villa
real, Juan Sarabia, lLibrado Ribera y Rosalia Bustamante; a-
quienes no dejamos de mencionar con honor.

El Doctor Alberto Trueba Urbina en su confe—
rencia sustentada en el salén del Club de Periodistas el lu
nes 11 de marzo de 197/, "el socialismo mexicano'" hizo un—
anélisis de las motivaciones que produjeron la independen —
cia de nuestro pais, examiné la ideologia de las liberales~
hasta la reforma y con gran brillantés resefib las inspira —
ciones que motivaron la revolucidén de 1910 y el movimiento-
de 1913. En su bien documentada exposicidn el Doctor Trueba
Urbina afirmé "que la revolucidn encabezada por el sefior Ma
dero fue emincntemente polftico social y no socialista, co-
mo muchos piensan. Sin embargo, precisé que los Articulos -
27 vy 123 Constitucionales, abrieron la puerta a la Revolu -
cibn de México hacia el socialismo, que en la actualidad,-
debido al plan reformista del gobiemo, est& acentuado el -
caricter social del pensamiento y de la accibén de nuestro —
pais.

"n su enjundiosa conferencia, Trueba Urbina-
hizo chélido elopgio de Ricardo Flores Magbn, si bien aclarb-
que por su ideologia pudo considerérsele ubicado en las doc
trinas anarquistas, mds que en el socialismo.
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Resefid con maestria los movimientos obrerosg—
de 1906 y 1907 en Cananea y Rio Blanco, que tuvieron un - -
acentuado perfil social.

Para terminar, declard que no se ha hecho —
justicia a Flores Magbn y a los hombres que sacrificaron su
libertad y sus vidas en aras de la libertad sindical y del-
mejoramiento de la clase trabajadora'. (4)

El primer mensaje de derecho social del tra-
bajo a los obreros mexicanos.

E1 primer jefe del ejército constitucionalis
ta Venustiano Carranza, pronuncid importante discurso el —-—
2L de diciembre de 1913, en el salén de Cabildos de ilermo -
sillo, Son., en que dijo que debe saber el pueblo de M&xico
que una vez teminada la lucha que convoeé el Plan de Gua-
calajara, tendria que principiar formidable y majestuosa la
lucha social, la lucha de clases; "queremos o no queremos—-—
nosotros micmos y opdngase las Tuerzas que se opongan, las—
nuevas ideas sociales tendrén que imponerse en nuestras ma
sas'.

(4) " EL UNIVERSAL,"- 13 de marzo de 1974, P. 11720, .. -
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Dicha proclama, constituye el primer mensaje
de derecho social del trabajo a los obreros mexicanos, pro-
mulgando por el establecimiento de un méximo de 8 horas de-
trabajo y un salario minimo que fuera acorde a las necesi -
dades eccondémicas de las diversas regiones del pais, la re -
glamentacidén del servicio doméstico y del trabaje o domici-
lio; la adopcidn de medidas para que el trabajo a destajo -
no sirviera de medio de violacidén del tiempo méximo o del -
salario minimo; la prohibicién de emplear menores de cator
ce afios, la obligacién a duefios de minas, fébricas, talle-
res, etc., de mantener mejores condiciones de higiene y de-
preservar los lugares de peligro para seguridad de  la vi—-
da de los operarios; la obligacibén a los patrones o propie-
tarios rurales de dar alojamiento higiénico a los trabaja—
dores en su caso; la obligacibén del los patrones a pagar -
indemnizaciones por accidentes de trabajo; la declaracidén -
de nulidad de los adeudos que tuvieron en esa fecha los-
jomalecros del campo para con los amos; la adopcidén de me -
dios para que los duefios de campos no abusaran de los medig
ros; la prohibicién a los patrones bajo severas penas dc -~
ragar al trabajador de cualquier modo que no fuera dincro -
efectivo; prohibir y castigar el que se impongan multas a -
los trabajadores o se les hagan descuentos de su jornal, o-
que fuera retardado el pago de la raya o se le negaron el -
derecho de separacidén al trabajo; la supresion de las tien-
das de raya; la obligacidén a las empresas o negociaciones -
de no aceptar entre sus empleados y trabajadores sino una -
minoria de extranjeros; y no permitir, en ningin caso, que-~
los trabajos de la misma clase se pagaron peor al mexicano-
que al extranjero en el mismo establecimiento, la obligato
riedad del descanso dominical,etc.
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Basta lecer los puntos de la histdrica pro—
clama para tener una nocién de la situacién econdmica y So-
cial en ‘que se encontraba nuestro proletariado mexicano en—
las albores del siglo XX en que la dictadura habfa alcanza-
do su méxima expresidn.

Fué entonces cuando la accién politica y la-
obrera se aunaron poryectando las bases de reivindicacién -
econdmica del porletariado. (5)

La Uhibén Liberal "Humanidad" y el Club Libe-
ral de Cananca, Son.

Mientras tanto en Cananea, Son., se organi-—
z&6 la hidn lLiberal"Humanidad” a fines de enero de 1906 y -
en Ronquillo, Son., el Club Liberal de Cananea. Ambas orga-
nizaciones se afiliaron a la Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano, con sede en San luis Missouri; de la re -
unién secreta que la thidn Liberal "lumanidad" celebrd el -
28 de mayo de 190G alineando a los trabajadores para de -
fenderse de la ya insoportable opresidén capitalista. Se rea
1izd el mitin el 30 de mayo del mismo afic con la concurren

(5) Alberto Trueba Urbina.- Nuevo Derecho del Trabajo, Teo~
ria Intefral, 2a, Ed., Editorial Porrta, S.A., México, -

1972.
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cia de mis de 200 obreros y en la noche del 31 de mayo en -
la mina " OVERSIGTH" se declard la huelga, y ya en las pri-
meras horas de la mafiana del lo. de julie de 1900, mas de -~
dos mil trabajadores huelpuistas recorrian los talleres de-
las minas para llevar a cabo una manifestacién,

los representantes de los huelguistas presen
taron su pliego de peticiones, pero el abogado de la empre-
sa ealificéd de absurdas las petioiones obreras,

Desde este momento quedd iniciada la lucha que -
posteriormente originaria la fria y premeditada masacre que
con sangre obrera pasd a ser escrita en nuestra historia =
del trabajo, pues los gritos de la muchedumbre, "ABAJO POR.
FIRIO DIAZ" Y "WIVA 1A REVOLUCICY CDRERA", en su eco, tres-
afios mds tarde llevaban al triunfo a la revolucién: y el w—
Porfiriato se desvanecié an IiYowsssfw, on el'Ipiranga’ rumbo
a Europa. (6).

{6) Rosendo Salazar y José G, Escobedo.- Lasg Pugnas de la =
Gleba, MéXico’ 1923 PO 26-
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B. IDEAS QUE INFLUYERON PARA SU CREACION.

Al triunfo de la causa Revolucionaria y en -
elecciones verdaderamente democriticas fué electo Presiden-—
te de la Repiblica Don Francisco I. Madero, con lo que se -
inicié una nueva cra politica econdmica y socialy exponién—
dose a injciativa suya un Decreto del Congreso de la Unidn-
el 13 de diciembre de 1911 que creb la Oficina del Trabajo-
dependiente de la Secretaria del Fomento, Colonizacién e In
dustria, para intervenir en la solucidén de los conflictos -
entre el capital y trabajo.

1l Intervencionismo de Estado.

Esta es una manifestacidn elocuente del in -
tervencionismo de Estado, nos dice el maestro Alberto True-
ba Urbina, y origen rudimentario de la Jurisdiccién Laboral

(7)

la iniciativa de ley de 25 de septiembre de-
1912 que el Presidente Madero envié a la Célmara de Diputa——

(7) Alberto Trueba Urbina.~ Nuevo Derecho del Trabajo, Teo-
ria Integral, 2a., Ed. Act., Editorial Porria, S.A., Méxi
co, 1972, P, 12,
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dos de la XXVI legislatura Federal, origind importantes de-
bates en que se esgrimieron por primera vez en nuestro pais,
los mhs avanzados conceptos del socialismo, habiendo sido-
aprobada dicha iniciativa y destacaron por su actuacién —-
obrerista los diputados: Heriberto Jara, Jestis Urieta, José
Ma. Lozano y José Natividad Macias, que sobresale por decla
rarse socialista, cuya exposicibén completa nostitranseribe ~
el maestro Alberto Trueba Urbina en su Nuevo Derecho del ——
Trabajo quien considerd merecedor de transcripeién en esa -
obra suya a dicho discurso por concepto que es la primera -
invocacién del socialismo Marxista en nuestro pais (de la -
interpretacién econdémica de la historia), y por que se re -
firi6 a &1, mhs tarde, ya como diputado constituyente, en
apoyo a los trabajadores en la sesidén del 28 de diciembre-
de 191G, preliminar a la formulacién del Articulo 123 Cons-
titucional.

i

Ideario Social de la Revolucidn Constitucio-
nalista.

Victimas de abominable y nefasta traicibn —-
fueron asesinados el 22 de noviembre de 1913 el Presidente-
de la Repblica Don Francisco I Madero y el vice-presidente
Don Jost Ma. Pino Sulrez, desencadenéndose la Revolucién —-
Constitucionalista jefaturada por Don Venustiano Carranza -
que entonces fungia como Gobemador del Estado de Coahuila,
Coah., el Plan de Guadalupe, del 20 de marzojde 1913 en el-
que se le nombraba como primer jefe del ejército que se de
nomind Constitucionalista.
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El primer jefe del ejército Constitucionalis
ta, Don Venustiano Carranza, pronuncié importante discurso-
el 24 de scptiembre de 1913, en el salén de Cabildos de ller
mosillo, Son, ei el que dijo que debe saber el pucblo de —
México que una vez terminada la lucha armada a que convo-—
cd el Plan ce Juadalupe, tendrian que principiar formidable
y majestuosa la lucha social, la lucha de clases; "queramos
0 no queramos nosotros mismos y opbngase las fuerzas que se
opongan las nuevas ideas sociales tendrn que imponerse en
nuestras masas"...,., que habria que remover todo, crear una
nueva Constitucién cuya accidn benéfica sobre las masas na-
da ni nadie puede evitar, y gontinuaba diciendo "Nos faltan
leyes que favorezean al campesino y al obrero pero éstas se
rén promulgadas por c¢llos mismo, puesto que ellos serfn —
los que triunfen en la lucha reivindicatoria y social'. (8)

Con este di scurso quedaba expresado por —
primera vez, como hemos expuesto ya antes y segin nos di-—
ce le maestro Alberto Trueba Urbina, el ideario social de —~
la Revolucidén Constitucionalista.

Iniciacidén de la Etapa Legislativa de Caréc

(6) Juan Barragdn Rodriguez.- llistoria del Ejército y la Re
volucién Constitucionalista, México, 1946, Tomo I, P, —
215 Y SS .



ter Social do la Revolucibn,

la etapa legislativa de carfcter social de -
la Revolucidn, se inicia con el famoso Decreto de reformas—
al plan de Guadalupe el 12 de diciembre dec 1914, por el pri
mer Jefe del Ejército Constitucionalista Don Venustiano Ca-
rranza, que instalb el gobiemo de la Repliblica en ¢l Puer—
to de Veracruz después de sortear la etapa cn que surgieron
dificultades entre los grupos revulucionarios y lanza dicho
Decreto en que anuncia la expediciébn de leyes y disposicio—
nes en favor del obrero y el campesinos

"Art. 1/o.~ Subsiste el Plan de Guadalupe de
20 de marzo de 1913, hasta el triunfo completo de la revolu
c¢ibn, y por consiguiente, el Ciudadano Venustiano Carranza-
continuard en su carlcter de Primer jefe de la Revolucibén--—
Constitucionalista y como encargado del poder [Ejecutivo de-

la Nacién hasta que, vencido el enemigo, quede restable —
cida la paz,

"Art. 2/o.~ E1 Primer Jefe de la Revolucién~
y encargado del Poder Ejecutivo expedir& y pondrl en vigor
durante la lucha, todos las leyes, dispociciones y medidas-—
encaminadas a dar satisfaccibn a la necesidades econbmicas-
y sociales, politicas del pais, efectuando 1las refomas -
que la opinibén pOblica exige como indispensable para esta «
blecer un régimen que garantice la igualdad de los mexica—
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nos entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacién —
de la pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios y res-
tituyendo a los pueblos las tierras que fueron injustamente
privados; levaes fiscales encaminadas a obtener un sistema -
equitativo de impuesto a la prupiedad ralz; legislacidn pa-
ra mejorarla condicién del pedn rural, del obrero, del mi -~
nero, y en general, de las clases proletarias, estableci -
miento de la libertad municipal como institucidn constitu ~
cional; bases para un nuevo sistema organizador del ejérci-
to; reforma de los sistemas electorales para obtener la - ~
efectividad en el sufragio organizacién del Poder Judicial-
Independiente, tanto de la Federacidén como en los Estadosy=
revisién de las leyes relativas al matrimonio y al estado~
civil de las personas, dispocisiones que garanticen ¢l es -
tricto cumplimiento de las leyes de reforma; revisibén de ——
los cédigos civil y penal vy del de comercio, reformas al -
procedimiento judicial con ¢l propdsito de hacer expédita -
y efectiva la administracién de justicia, revisibn de las-
leyes relativas a la explotacién de minas, petrdleo, aguas,
bosques y demds recursos naturales del pais, para destruir-
los monopolios creados por el antiguo régimen y evitar que—
se formen otros en lo futuruy reformas politicas que garan
ticen la verdadera aplicacién de la constitucién general de
la Repiiblica y, todas las demds leyes que se estimen necesa
rias para asegurar a todos los habitantes del pais la efec-
tividad vy el pleno goce de sus derechos, y la igualdad ante
la ley" (9).

(9) Alberto Trueba Urbina.- Ob. Cit. phg. 25.
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- C. COMPLETA SOCTALIZACION DE LOS MEDIOS DE -
PRODUCCION CON BASE EN EL ARTICULO 123,—
PARA EL FUTURO,

Siendo dicha fuente la originaria de nuestra
Constitucidn Social al poco tiempo después, en el mismo ——
Puerto de Veracruz, el Primer Jefe expidid la ley Agraria -
del lo. de encro de 1915 y los gobemadores y militares co-
merciantes en los diversos Estados de la Repiiblica promul——
garon también leyes tuitivas de campesinos y obreros, ha —
biendo sido Yucatfn con Eleuterio Avila, Gobemador y Coman
dante Militar la primera cn decretar el 11 de septiembre de
1914, la liberacién del jormalero indigena, asi como la abo
licién de las Corta-cuentos en el servicio rural, creando -
una seccidén de inmigracién y trabajo para prevenir y solu-
cionar las diferencias que se suscitan en las rclaciones —
capital trabajo: y posteriormente con Salvador Alvarado — -
quien expidié la ley de Consejos de Conciliacidn y Tribunal
de Arbitraje y ley del Trabajo de ‘14 de mayo y 11 de di ==
ciembre de 1815, respectivamente los que crearon por prime
ra vez en el pais tribunales del trabajo de genuina es ——
tructura social que rompieron la tradicidén civilista con —
amplias facultades procesales que humanizaron la justicia-—
proscribiendo el estilo curialesco.

El Decreto de la Ley de Alvarado, fue promul
gado en Jalisco un Decreto laboral por Manuel Aguirre Ber-
langa, sin la contextura de 1la yucateca y sin la amplitud-
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de aquella, més tarde en otros lugares, aclaracifén que hace
necesaria el maestro Alberto Trueba Urbina en su llamado -
a pie de phgina No, 10 en su Nueve Derecho del Trabajo.

Se considerd indispensable convocar a la —
gran Asamble legislativa de la Revoluciln, para poder in -—
corporar en una nucva carta constitucional, los principios—
sociales que los campesinos y obreros habian conquistado -~
cont su propia sangre en el movimiento revolucionario, por -~
lo que haciendose cco de la idea el primer jefe del ¢jérei-
to constitucionalista y encargado del Poder 7jecutivo de la
Reptiblica por Decreto de 14 y 19 de scptiembre de 1910, don
de quedd instalado el parlamento .de la Revolucidémy en esa ~
misma fecha después de verificadas las elecciones de dipu-
tados constituyentes; principio la lucha por el mejoramien-
to de las condiciones econbmicas de los obreros, v el res -
peto irrestricto a la huelga obrera.

la realizacién del destino llistérico de nues
tra Constitucién Politica Social.

Fue la revolucién armada en el Congreso Cong
tituyente de 1916=l7, la que creé en el Articulo 123 los de
rechos de Asociacién Profesional y de luelga. La inclusién-
del Articulo 123 en la Constitucién fue producto de una re-
volucién ammada que al compls del eco de la fusileria se —
plasmb socialmente en el Congreso de Querétaro el 23 de ene
ro de 1917.
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Ll Maestro Alberto Trueba Urbina en su enca-
minoso y genial Nueve Derecho Administrativo del Trabajo, -
ciencia nueva que se desprende del inagotable surtidero del
derecho social que es nuestro Articulo 123, nos dice que a-
la Juz de su Teoria Integral, el derecho de asociacién pro-
letaria en el Articulo 123 tiene por finalidad obtener no -
solamente el mejoramiento ccon6mico de los trabajadores, si
no la reivindicacién de los derechos del proletariado que -
equivale a recuperar la plusvalia: para c¢llo, convierte a -
la asociacidn en instrumento de lucha en fimcidén de trans——
formar el répimen salarial de explotacibn, cs decir, dere—-
cho juridico a la revolucidn proletaria. Que en ¢ste dere -
cho nacib en ¢l Articulo 123 en bella expresidn genecraliza-
da pare el trabajo y el capital en la lucha de clases a —-
los obrerus para reivindicar sus derechos y a los patrones
para defender su propiedad, lucha que culminard con la so -
cializacién de los bienes de la produccidn econdémica, lo ——
que se hace advertir gue el Derecho del Trabajo es Social ~
y el Derecho del Capital es patrimonial o burgués... Que la
luelga general revolucionaria que sdlo puede realizar la —
clase obrera, supera las fuerzas del poder pliblico; de ma-—
nera que ya sca desde el poder piiblico o desde el poder —-
social, podrén rcalizar el destino histérico de nuestra ~
Constitucidén Politico-Social, no solo socializando los ins-
trumentos de la produccidn, sino la vida humana, y entone
ces se confundirin el Derecho Administrativo del Trabajo -
en un Derccho Social Administrativo, que originard un nuevo
estado de justicia social. (10)

(10) Alberto Trucbg Urbina.— Nuevo Derecho Adminisfrativo—

del Trabajo Teoria Integral, Tomo 1I, Editoria) Po —-
rria, S.A., México, 1973. PP, 1314 y ss,.
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D.~ DEFINICTON DE TUTELA EN EL DERUCIHO SOCTAL.

Dentro del Articule 123 encontramos que uno-
de sus principales fines ademés de la proteccifn es la tute
la juridica y econbmica de los prestadores de servicios, —
scan cuales fueren, empleados plblicos, privados, artesanos,
trabjadores industriales.

In lo primordial el Articulo 123 se encarga
de la tutela o sea la salud de los trabajadores, asi como-
la satisfaccidn de todas sus necesidades, esto con el fin-
de hacer efectiva su dignidad de persona humana, otorgando-
el derecho de asociacién profesional y cl derecho a la huel
ga, haciéndolo con el fin de que consigan por si mismos un—
equilibrio en la produccién econdmica, sin pasar por alto -
que nuestro derecho constituciconal es la fuente de los de=-
rechos laborales, y sin que la proteccién y tutela exclusi
va de los trabajadores, implique injusticia, con reduccidn-
del horizonte del derecho laboral.

Un nuevo derecho protector del proletariado.

Nuestro Articulo 123  sustenta una tésis de
cardcter eminentemente social, pucs como ya se ha dicho no=
se trata de un derecho que tenga por finalidad regulacibn-
de las relaciones entre c¢l capital y el trabajo, sino que-
por el contrario, se trata de un nuevo derecho de toda per-
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sona humana trabajadora ya que como nos dice Marx; los pa-
trones y los empresarios no son personas, sino que ﬁnicameQ
te personifican a las categorias econdmicas,

Derecho Social como estatuto supremo.

Las normas fundamentales del articulo 123 ex
presan el derecho social como un estatuto supremo, llevan-—
do consigo preceptos igualitarios de los trabajadores fren~
te a los explotadores siendo uno de los principales objetos
del Articulo 123 suprimir la explotacién del hombre por el-~
nombre: las normas tutelares y protectoras en su conjunto -~
dignifican a los trabajadores, destacando este concepto co-
mo un elemento propio igual que en las normas del Articulo~
123 de nuestra Constitucidén, la que encierra en su seno y
se comprenden los derechos reivindicatorios.

Transformacifn de la Revolucibén Politica en~
Social.

En Veracruz, el Primer Jefe dictd importan—-
tes leyes del Municipio Libre, de restitucibn y dotacifn de
ejidos, de divorcio, de la supresifn de las tiendas de raya,
de escuelas en fabricas y haciendas y la que proscribia <O
mo clrcel penal de San Juan de Ulda en cuyas mazmorras y ti’
najas sifrieron estoicamente los dirigentes de Cananea y Rio
Blanco y muchos desafectos del régimen porfirista, también-
promulgé la célebre ley Agraria del O de enero de 1915, que
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més tarde fue elevada al rango de ley Constitucional, que-
se consagra en el Articulo 27 del Cddigo Supremo de la Re -
pablica, y otras no menos trascendentales.

Nuestra Revolucibén de 1910, que tuvo una -~ -
esencia politica se transfomma en una revolucibén social, me
diante reformas encaminadas a dar satisfaccibn a las nece-
sidades econbémicas, social v politicas del Pais., lLa tenden-
cia social de la revolucidn constitucionalista se revela ——
por la voz del primer jefe, cuando anuncia la necesidad de-
acabar de una vez para siempre con los vicios del pasado
que tan hondas raices tenian en las costumbres del pueblo ~
mexicano, y que en ms de un siglo han perturbado su marcha
politica, econbdmicay social.

E,~ RETVINDICACION (DEFINICION Y APLICACION
SOCIAL).

Como hemos dicho ya en phginas anteriores —
el NUIVO DERTCHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO es una ciencia-
nueva que desprende del inagotable surtidero del derecho -
social que es nuestro Articulo 123, y, en ella, nos dice —-
Trueba Urbina que a la luz de su Teoria Integral el derecho
de asociacibn proletaria en el Articulo 123 tiene por fina-
lidad obtener no solamente el mejoramiento econbmico de los
trabajadores, sino la reivindicacién que define como equiva
lente a recuperar la plusvalia, para lo cual la asociacidn-
se convierte en instrumento de lucha en funcién transforma-
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dora del régimen salarial de explotacién, surgiendo un de——
recho juridico a la revolucién proletaria.

El Articulo 123; Derechos Minimos del Prole-
tariado.

Es nuestro maravilloso y fecundo Articulo =~
123 un compendio bisico de los derechos minimos que puede -
aspirar indistintamente tanto los trabajadores como la cla
se proletaria, para quicnes esas aspiraciones convertidas -
en derecho fueron conccbidas en nomas de la més alta jo -
rarquia, naciendo con ¢llo la primera Cons®i'ucién Politi-
ca-Social Mexicana del mundo, de 1917 (11), este derecho -
a la revolucidn proletaria para socializar ¢l capital, pudo
haberse ejercitado sin emplear la violencia para suspender—
el trabajo, en hueclgas generales y particulares pero, sin -
cmbargo, quedando aln en pie el derecho revolucionario.

los derechos y funcidén revolucionaria,
11 Tratado de lLegislacién Social de Trueba-

Urbina nos dice: "Asi los derechos sociales estin vivos pa
ra su funcién revolucionaria de proteger, tutelar y reivin-

(11) ob. Cit. P. 499 y es.
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dicar, a los obreros y campesinos, trabajadores en general,
a todos los econdmistas débiles frente a los poderosos ca-—
pitalistas y propietarios, insaciables de riqueza y de po -
der,para liberar al hombre de las garras de la explotacibn-
vy de la miseria". (12)

La posibilidad ¢e la existencia de estatutos
reivindicatorios de cardcter juridico ya habia sido previs—
ta por Engels, sin quce éste hubiera pensado que en un joven
pais de América sc consagraria un derccho para obtener a -
tales reivindicaciones, va que nuestro Articulo 123 signifi
ca y es mds que un programa, porque sus preceptos estan di-
rigidos a la transformacién de la sociedad capitalista, con
signfndose en éstos al derecho a la revolucidn proletaria,
y que el derecho de huelga es un instrumento de lucha de la
clase obrera,

Engels escribié: "lo dicho no significa na—
turalmente que los socialistas se nieguen a plantear deter-
minadas reivindicaciones de cardcter juridico. Sin reivin =
dicaciones de este tipo es imposible un partido socialista-

(12) Alberto Trueba Urbina.- Tratado de legislacibn Social,
Libreria llerrero, Editorial 1954, P. 147.
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activo,de la misma manera que en general es imposible un
partido politico.

—
-

Las reivindicaciones que se derivan de 108
intereses generales de una clase solamente pueden ser rea -
lizados mediante la conquista del poder por parte de esta -
clase, después de lo cual confiere a sus pretensiones vali-
déz general en forma de Ley. Toda clase de lucha debe for—
mular por ello sus pretenciones como reivindicaciones de —
carfcter juridico en forma de programa'. (13)

Al respecto estamos acordes con Trueba Urbi-
na en que hasta antes de la Revolucién Mexicana, no hubo ni
leyes industriales ni leyes obreras en el mundo que crearon
ese programa juridico a que se refiere Engels, con el fuer—
te acento social con que nacieron en nuestra norma de nor——
mas sobre el trabajo y la previsidén social y que el mismo-
Trueba Urbina ha considerado siempre como punto de partida
para la transformacién del derecho social en derecho socia~
lista.

(13) P.I.STUKA.- La Funcién Revolucionaria del Derecho y —
del Estado, Barcelona, 1969, PP. 151 y ss.
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CAPITULO TERCERO,-~

EL DERECHO DEL TRABAJO COMO LTRECIHO SOCIAL.

A).~ Derecho PGblico vy Lerecho Privado.
B).— Calidad del Derecho del Trabajo.
C).~ Derecho Social.
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A.~ DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO.

Tradicionalmente existid la divisién del de~
recho en dos grandes ramas: Uerecho Piblico y Derecho Priva
do cada una con sus caracteristicas y principios propios.—
El Derecho Piblico cra ¢l que tenia cn cuenta los intereses
generales de la sociedad y el Derecho Privado regulaba las-
relaciones cnire particulares, estos principios rectores—
de la divisidn estdn contenidos en la sentencia de Ulpiano
(1) que dice: Jus publicum est quod ad statum rei romanae -
spectat; privatum quod ad singulorum utilitatem, (Derecho -
PGiblico es el que atafie a la conservacidén de la cosa romana;
privado el que concierne a la utilidad de los particulares).
A esta tesis se Je conoce con el hombre de teoria del inte-
rés en juego ya que la naturaleza privada o plblica de los-
preceptos depende de la indole del interés que protejan,

Otra doctrina que trata de establecer la dis
tincidn entre estos derechos es la denominada de ''la natu -
raleza de las reclaciones juridicas". El andlisis de las re-—
laciones juridicas revela que son de dos especies o estan-
reguladas de dos formas diferentes, por una parte se encuen
tra un grupo de relaciones que pueden denominarse relacio -

(1) Eduardo Garcia Maynez. Introduccién al Estudio del De -
recho. México, 1961, pég. 131.
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nes de subordinacidén y que son las que se dan entre el go--
bierno v los particulares, son relaciones que se imponen -
sin tener en cuenta la voluntad de los particulares. Ctro -
grupo de relaciones puede denominarse relaciones de igual--
dad y comprende a las relaciones juridicas que no pueden -
formarse sin la concurrencia de Jas voluntades de todos -
aquellos que participan en la relaciédn.

Para esta tcoria, defendida por Fritz Elei -
ner (2) profesor de Derecho Administrativo, la diferente ma
nera de ser y de cstar reguladas las relaciones juridicas -
produce la relacién entre Derecho Piblico y Derecho Privado,

Otra tésis que se refiere al contenido de es
tos dos campos del derecho es la del maestro francés Paul -
Roubier en su Theoria Generale du Droit llamada de "la natu
raleza de los sujetos", segin &sta doctrina el Derecho PG -
blico regula al estructura del estado y de los organismos—
titulares del poder piblico y reglamenta las relaciones en-
que participan con ese carécter de titulares del poder pi -
blico; ¢l derecho privado por su parte reglamenta la estruc
tura de todos aquellos organismos sociales que no partici-
pan en el ejercicio del poder pablico y las relaciones en-

(2) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. México
1967, pég. 210,
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que ninguno de los sujetos interviene en su cardcter de ti-
tular de poder pfiblico.

El maestro Mario de la Cueva (3) d4 las si -
guientes férmulast

..."el derecho piiblico reglamenta la estruc-
tura y actividad del ¢stado y demés organismos dotados de —
poder piblico y las relaciones en que participan con ese ca
récter. El Derecho Privado rige las instituciones y relacio
nes en que intervienen los sujetos con carfcter de particu-
lares.

No todos los tratadistas aceptan esta distin
cibén, mientras que algunos autores, como Radbruch en su Fi-
losofia del Derecho, (4) estima que dichos conceptos son ca
tegorias aprioristicas de la ciencia del derecho, otros nie
gan la existencia de un criterio valido de diferenciacién.~
Leén Duguit (5) quien fue profesor de Derecho Consitucional

(3) Ob. Cit. pag. 212,

(4) Gustavo Radburch, Filosoffa del Derecho, México,Pig.
163.

(5) Mario de la Cueva. Traité du Droit Constitutiomnel. T.
I, pég. 213,
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de la Universidad de Burdeos, piensa que la distincién po -
see {inicamente interés préctico. llans Kelsen (6) declara w—
que no hay distincién entre Derecho Piblic y Derecho Priva-
do, sino que todo derecho constituye una formulacidén de la-
voluntad del Estado y es, por ende, Derecho Piblico. Dentro
de un régimen como el nacional-socialista llegé a declarar—
se que la distincién debia repudiarse en cuanto ningin fe-
némeno de la vida privada o piiblica e€s ajeno al estado.

B... CALIDAD DEL DERECHO DL TRABAJO,

Llevando estas ideas al campo del Derecho —
del Trabajo econtramos que al tratar acerca de la naturale—
za de éstas normas hay quienes lo consideran como parte del
Derecho Privado o formando parte del Derecho Piblicoyo '~
bien partteipando de ambos aspectos, segin sea el criterio-
que sc adopta para difcrenciar al Derecho Pablico y al De -
recho Privado,

Quienes (7) afirmaban que el Derecho del Tra
bajo es parte del Derecho Privado pensaron que la relacién-

(6) Hans Kelsen, teoria General del Derecho y del Estado., -
México 1949. phg. 108.

(7) Mario de la Cueva, Ob. Cit. pég. 213,
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de traba jo nace de un acuerdo de voluntades y en el contra-
to de trabajo se fijan libremente las condiciones en que se
ha de desarrollar el mismo, respetando las disposiciones -
de 6rdén piblico, tal y como sucede en todos los contratos-
privados y por lo que respecta al Derecho Colectivo del Tra
bajo libertad de asociacibébn profesional, derecho de huelga-
y admisidén de la calidez del contrato colectivo del trabajo
consideraron que la asociacién de derecho civil, la huelga-
una situacién de hecho, la libertad de no trabajar pero lle
vando aparejada el incumplimiento del contrato de trabajo -
y con ello su rescisibn y que el contrato colectivo de tra
bajo valia dnicamente para los miembros de las asociaciones
que lo pactaban, pues se consideraba que la asociacidén pro-
fesional actuaba como mandataria de los trabajadores y por-
ello se sostenia que los trabajadores y ¢l patrdn podia de-
rogarlo libremente. Este fue el derecho que imperd antes de
la Primera Guerra Mundial; inpirado en las ideas del libe-
ralismo individualista, en el derecho definido’ por Kant co
mo la norma qic regula la coexistencia de las libertades -
y como limite de la libertad la idéntica de los demés y co-~
mo consecuencia de esta posicién filosdéfica la autonomia —
de la voluntad, principio fundamental de aquél derecho,

En oposicidén a estas ideas cstén las de quie
nes {8) consideran al Derecho del Trabajo como formando par

(B) Ceorges Saelle y George Ripert. Ob. Cit. pig. 213.
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te del derecho pliblico; dicen que es derecho piiblice porque
sus normag son derecho imperativo, tienen una pretensién de
incondicionada vigencia y se imponen a la voluntad de traba
jadores y patrunes, ésta imperatividad del derechodel tra —
bajo es noma protectora de una clase social vy de sus miem-~
bros, no puedenni éstos, ni aquellos, renunciar a sus be-
neficios y es porque el derecho del trabajo protege a los -
trabajadores como personas y &ste es su fin Gltimo, perov lo
hace con vista a un interés general, juzgando que la socie~
dad tiene el deber de asegurar a sus hombres una existencia
digna, a este respecto Georges lipert dice: (9)

"la legislacidén del trabajo no puede ser ex~
puesta hoy dia en un tratado de derecho civil, ha conquista
do su autonomia. Este derecho ya no forma parte del derecho
privado, la intervencidén constante del Estado para la proc—
teccidr de los trabajadores v la organizacién econbmica lom
inclina hacia el derecho plibTico".

Por otra parte el derecho privado y el dere-
cho del trabajo tienen un diverso fundamento filoséfico po-
litico. En tanto que ¢l derecho privado responde a una con-

(9) Idenm.
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cepcibn individualista de la sociedad, el derecho del tra -
bajo es producto de un movimiento de ideas de diversas ten-
dencias que coinciden en la critica a la idea individualis-
ta de la sociedad y en sostener que cl derecho del trabajo
debe asegurar al hombre una posicién decorosa en el mundo —
social, In otras palabras la idea de justicia, valor su -
prero a alcanzar por el derecho, varia en los dos estatutos:
en ¢l derccho privado se trata de alcanzar una justicia con
mutativa y en ¢l derecho del trabajo la finalidad a conse =
guir es la justicia social.

la doctrina que qonsidera que el Derecho del
Trabajo participa de una coble categoria en la que partici-
pan instituciones y noras de derecho plblico y de derecho-
privado esftl sostenida, entre otros, por los alemanes — -
Alfred Hucck, Walter Kaskel y Sinzheimer, este 1ltimo dice:

"E]l derecho del trabajo es un derecho unita—
rio, y comprende nomas de derecho piblico y de derecho pri
vado, que no pueden separarse por estar intimamente ligados,
pues ahi donde el derecho del trabajo es derecho plblico sy
pone al derccho privado y a la inversa. Asi, a ejemplo, las
medidas de proteccién a los trabajadores..e-(Arbeiterscht -
zrecht) encuentran su fundamento en la relacién de traba jo—
de derecho privado, pero suponen o son complementadas por -
el derecho piblico, cuando se trata de la parantia del sa-
lario (seguro social)."
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Estos autores opinan que este derecho no ——
obstante constituir una unidad, no pertenece ni al derecho-
pGblico ni al derecho privado; la aparicibtn de estatutos ~-—
como el dereccho del trabajo, no significa que haya desapa—
recido Ja distincién entre derecho piblicoe y derecho pri—
vado, pues en los regimenes juridicos positivos de nuestros
dias, es todavia un presupuesto necesario,

11 autor espafiol Carles Garcia Oviedo (10) -
es partidario de esta doctrina dual, pero cree que se dan-
caracteres de derccho piblico muy pronunciadas, encaminin-—

dose hacia la aparicidn de un nuevo derecho esencialmente -
socials

"El derecho del trabajo est& actualmente in-
tegrado por estos complejos elementos: a) Bs un derecho -
limitativo dela voluntad individual en el contrato de tra—
bajo; b) Enciérrese en &1 como propdsito muy principal, un
fin de tutela del trabajador; ¢) Desbordando €l mundo de ——
los trabajadores, extiende su accidén tutelar a todos los se
res econSmicamente débiles o incluso pretende constituirse

(10) Tratado Elemental de Derecho Social, Sevilla 1946, pég.
52.
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en-un vasto sistena de nomas ¢ instituciones de asistencia
nacional; d) s un derecho que ordena todo el dominio del -
trabajo sepGn razones de dignidad humana, de economia pd -
blica y de paz social,

En cuanto regula el contrato de trabajo es,-
evidentemente, un derecho privado, ya que en é1 predomina -
la voluntad individual. En cuanto establece el ordenamien—
to del trabajo, por motivos de interfs social, hace en é1 -
ampliamente acto de presencia ¢l derecho pfiblico. En cuanto
es preferente un derecho tutelar del débil, la politica de-
asistencia es parte de la politica gencral, en la que el —
interés privado, con ser grande, cede ante las consideracio
nes mis superiores del interés peneral; y éste interes gene
ral, tanto ¢n el 6rden tuitivo como en el del trabajo, se -
hace actuar mediante un vasto sistema de reglas imperativas,
emanadas del estado. ante las que se doblega la voluntad-
individual. El derecho del trabajo, es, pues, conforme a la
comple jidad de sus asuntos un complejo también de normas e-
instituciones, pGblicas unas y privadas otras, en las que,-
sin embargo, predominan cada dia més acentuadamente las pri
meras, de acuerdo con el proceso de socializacidn y estati-
zaci6n de la vida moderma,

Y el derecho del trabajo, en su evolucién ——
Gltima, ha llegado a ser un derecho autbénomo, dotado de sus
tantividad propia. No es ya un derecho excepcional del de-
recho civil. por su contenido orden el trabajo considerén
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dolo como verdadera institucién y no como mero cambio de va
lores poseyendo instituciones propias. Por su espiritu es -
un gran parte tutelar en el lado social-ecconbmico, Por su -
método sigue el de las cicencias sociales; ve las cosas ¢ -
intereses que protege desde el dnpulo de los social. Por su
sector personal no considera, como el derecho civil, Ja ma
sa indiferenciada de los individiuos, sino la zona mas am—.
plia de los seres econdmicamente débiles, Por la naturaleza
de sus normas es en gran proporcion jus congenec, de regla -
mentacién estatal, de imperio de la voluntad del Estado a -
los efectos de la realizacifin de su-obra ordenadora y tui -
tiva'.

lLa historia nos demuestra que han sido diver
sas las formas de explotacidn del proletariado en todas las
epocas y que no ha sido sino a virtud de una constante lu—
cha de los trabajadores el lograr el mejoramiento de sus —
condiciones de vida.

El régimen individualista y liberal fue im-—-
portante para evitar el mal y, por el contrario, facilité-
la explotacidén del proletariado y es que el principio de i-
gualdad por si solo no conduce a un régimen de igualdad, -
sino mis bien a la pérdida de la libertad por lo menos fuer
tes, ya que postular la libertad y la igualdad con descong
cimiento de la realidad es justamente propiciar desigualdad,
ya que no basta postular un ideal para que se realice, es -
preciso proponer los medios que hagan posible esa realiza -
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ma liberal, pero la guerra europca vino a destruilr al ais-
lar a la economia de los dem8s paises y obligarla a bastar-
se a 81 misma; El Estado se vié forzado a regular todos los
aspectos de la vida econbmica, implantando lo que se ha .da-
do en llamar ¢l socialismo de gue:ra. Asi nacid el derecho-
econdmicoj ¢l derecho de la econ&®a, organizada, se habia-
operado un cambio trascedental pucs ¢l Estado ya no dejaba-
actuar a las fuerzas econdmicas como libre actividad priva-
da, sino que intervenia en el proceso econdmico, creando —
asi una relacibn tripartita y yva no solo entre dos parti--
culares”,

C.- DERECHO SOCIAL.

Esta intervencién del Estado vino a borrar -
la distincidén entre derecho piblico y derecho privado, ca=-
da vez més fueron penetrando los principios de uno en el -
otruv para formar un nuevo tipo de derecho; el derecho so —
cial., Dentro de éste nuevo estatuto es el derecho del tra -
bajo el que fundamentalmente devienc en derecho social. Ma-
rio <¢ ia Cueva (13), baséndose en las ideas de Radbruch ex

(13) Ob., Cit. pag. 224. 225,
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puestas a la terminacifn de la I Guerra Mundial, escribe:

"El1 derecho del trabajo que es la fuente del
derecho del porvenir, e¢s y deviene en derecho social; la ——
ides de la seguridad social, quc es la nucva aspiraé¢ién —-—
de los hombres, e¢s la idea del derecho del trabajo que se -
universaliza; lo que el derecho laboral ha querido, pare -
los hombres que ponen su energia de trabajo a disposicién -
de la empresa privada, lo propone la sepguridad social para-—
todos los hombres, El1 derecho del trabajo y el derecho de-
la seguridad social tienen un mismo origen y una naturale—
za idénticos: Son el derccho que busca la justicia socialj
es el derecho que la sociedad impone autoritariamente para-
asegurar a cada hombre cualesquiera sean sus circunstancias,
una existencia digna; el derecho del trabajo y el derecho-
de la scguridad social son el reconocimiento del deber so -
cial de asegurar la vida humana en condiciones dignas. la -
esclavitud repugna a la conciencia universal y a la humana-
y es contraria a la idea del derecho, pero esclave es no so
lamente aquel que deviene cosa, sino aquel; que es explota
do por los dembs, El derecho del trabajo, en el presente, y
el derecho de la seguridad social en el futuro, no son ni -
serfn un derecho para regular relaciones, ni para equili —
brar prestaciones, sino que son el estatuto que la socie —
dad impone a los hombres para asegurar las existencias indi
viduales y para suprimir, definitivamente, la esclavitud.-
Asi entendido e] derecho del trabajo no puede ser derecho -
privado, puede no ser derecho pOblico, si por tal entende-—
mos las normas que sirven para fijar la estructura y la es
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clavitud de un cuerpo politico; es un derecho social, lo -
que quiere decir que es ¢l derecho fundamental, }a base so-
bre la cual habrdn de construirse el derecho phiblico y el-
derecho privado, esto es, el derecho del trabajoy el dere-
cho de la seguridad social devienen la finalidad suprema e
del orden juridico, porque constituyen el nuevo ideal de la
sociedad; es un derecho, que por su naturaleza y su propo -
sito {ija deberes para la sociedad vy ¢s por ello un dere -
cho imperativo, cuya observancia no puede quedar al arbi —-
trio de los particulares, porque no es, como dice Garcia -
Oviedo, un derccho para  regular el intercambio de valores,
s5ino que es ¢l estilo de vida de ]a nueva sociedad en su —
aspiracion a una justicia humana. P derecho del trabajo,-—-
como e] derecho futuro de la scguridad social, en la huma—
nizacion del derecho vy ¢s también su desmaterializacidn, —-
pues significa el triunde de Jo humano sobre la economia',

El maestro Alberto Trueba Urbina, en su obra
Nuevo Derecho del Trabajo (14) expone que:

"las normas fundamentales del articulo 123 y-
su mensaje, expresidon del derecho social como estatuto su -

(14) Ob. Cit.



101

premo, llevan en si mismas preceptos niveladores, igualita-
rios v dignificatorios de los trabajadores frente a los ex~
plotadores, que es tan solo uno de los objetos de nuestro -~
derecho del trabajo, ya que el fin mds importante y trascen
dental de ésta, es ¢l reivindicatorio para suprimir la ex -
plotacidn del hombre por el hombhre, mediante Ja recupera -~
cién por los trabajadores de lo que la propia explotacidn -
transformG en bienes cconbmicos, Asi se precian los fines -
reivindicatorios del derecho del trabajo a la luz de nues-
tra Teoria Integral, tomando en cuenta las fuentes ideolo-~
~icas v materiales del soberano mandato, asi como sus pro -
pios textos, v en esa virtud la definicién tiene que ser és
tasi

Derecho del trabajo es el conjunto de princi
pios, normas e instituciones que protegen, dignifican y =~
tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuer -~
zos materiales o intelectuales, para la realizacién de su -
destino histdrico: Socializar la vida humana.

La fuente de esta definicidn es la propia -
teoria juridica y social del articulo 123; la supresién de
la explotacién del hombre por el hombre. Ni la proteccidn,-—
ni la dignidad de los trabajadores, son los (nicos objeti -
vos del derecho laboral mexicano, pues su finalidad social-
expresada concretamente en su mensaje, es la reivindicacidn
de los derechos del proletariado, de la que no se han ocupa
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do las leyes reglamentarias de 1917 a 1970, ni la jurispru-
dencia, ni los tratadistas mexicanens, menos los autores ex—
tranjeros. las estrucutras ccondmicas del régimen capitalis
ta en nuestro pals, estimuladas con inversiones norteameri-
canas ncocoloniales, fortalecen facticamente la legisla ——
cién, administracidén y jurisdiccién burguesas; por lo que -
queda a cargo de la clase obrera realizar el cambio de las-
estructuras a través del derecho de revolucibdn que le con-—
fiere el articulo 123, que brillé en Versalles y sigue ilu
minando a todos Jos continentes para suprimir la explota ~-
cidén del trabajo humano,

Ain cuando la definicidén expone con claridad
y exactitud los caractéres genéricos del derecho del tra -
bajo, con fines didicticos explicamos que las normas protec
toras y por lo mismo tutelares en su conjunto dignificacién
como elemento propio, asi como en las normas del articulo -
123 se comprenden derechos reivindicatorios como son en es-
pecial la asociacidén profesional obrera, la huelga y otros-
pero al mismo tiempo se proyecta el desiderftum de estos —
derechos que es suprimir el régimen de explotacidén de los -~
bienes de produccidén y de la vida misma, También se incluye
en la tendencia reivindicadora el derecho a la revolucidn
proletaria para la consumacidn definitiva de la socializa——
cibdn que no es otra cosa que la implantacién del socialis-
mo. Y anticipandose a la critica de los juristas burgueses,
dejamos constancia de que el derccho a la revolucidn para -
el cambio de las estructuras econdmicas y politicas es pra-
gmatica fundamental en el articulo 123 que aln no cumpla su

o
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destino histérico, podrd ser discutible que se consagra el-
derecho a la revolucidn en la Constitucién Politica, en los
términos del articulo 39 de la misma, pero no lo es cuando-
se consigna en la Constitucidén Social de la que forma parte
integrante el articulo 123. Asi se explica y justifica la -
definicidén y nuestra teoria integral que es juridico-social.

El derccho del trabajo conforme a nuestra de
finicidn, es un estatuto exclusivo del trabajddor y de la -
clase obrera para alcanzar los fines que establece la pro -
pia definicidén; de manera que éste objeto de la disciplina,
no debe de identificarse con el derecho que ticnen los pa -
trones, para exigir al trabajador el cumplimiento de sus —-
obligaciones como sujetos de la relacidon laboral. Por otra-
parte, cuando en el articulo 123 se mencionan 'derechos" -
del capital o empresarios, &éstos no tienen caracter social-
y por consiguiente no forma parte del derecho del trabajo,-
sino del derecho patrimonial inherente a las cosas; capital
o bienes de la produccidn.

Por otra parte Juan Menéndez Pidal en su '"De
recho Social Espafiol” (15) indica que debe admitirse que el
derecho social tiene sustantividad propia, didictica cienw
tifica y practica:

(15) Menéndez Pidal Juan. Derecho Social Espafiol. Madrid, -
1952. pag. 32.
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a).- Por sus principios informadores.
b).,- Por sus antecedentes histdricos.
c).- Por su espiritu social propio.

d).- Por sus fuentes.

¢).~ Por su legislacién propia separada.

£f).- Por tener una jurisdicién especial pro-
pia.

g).— Por aplicirsele una actividad adminis -
trativa y de inspeccidn propia.

h).- Por resultar imposible el reparto de su
extenso contenido entre las otras ramas
juridicas.

i).~ Por la universidad de sus normas e ins~
tituciones.

No es undnime la aceptacién de la existencia
del Derecho Social como un nuevo instituto, hay quienes co-
mo Mario L. Deveali (16) que dice que si bien es cierto que

(16) L. Deveali Mario. Lineamientos de Derecho del Trabajo.
Buenos Aires 1956. pig. 69 y 70.



las legislaciones inspiradas en los principios de la civi-
lizacidén occidental existe una acentuacién de los princi =
pios sociales " ello no justifica la sustitucibn de la bi -
particibén: derecho pdblico y privado, por la triparticibni:~
derecho pGblico, privado y social.

El elemento social representa un caricter ——
propio de todo el derecho moderno: E] civil, el tributario,
el comercial y el econbdmico, tal como el laboral. E1 senti-
do social nunca falté en ninguna legislacién, pero a menu-
do fue sacrificado ante el individual. Actualmente en algu-
nas legislaciones estd ocurriendo lo opuesto.

Podra pues hablarse de una legislacién més o
menos social en comparacidn con otra, podrd tildarse un or-
denamiento juridico de social en comparacidén con otros en -
que prevalece la preocupacidn de los intereses individuales;
pero éstas expresiones que tienen su sentido en el campo -
expositivo, no tienen ninguna vinculacién con el problema--
antes indicado; igualmente podrd designarse con el nombre -
de derecho social la parte de la legislacién en que mis se-
acentla e¢] sentido social de la época moderna; incorporando
en la misma o instituciones tradicionales que figuraban —-
con anterioridad en otras subdivisiones del derecho, o limi
tandola a las instituciones de creacidn mis reciente. Se —-
trata de problemas muy interesantes pero que no tienen vin-
culacibén alguna, a pesar de usar la misma teminologia, con
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el problema de la dicotomia o tricotomia del derecho'.

No obstante estas (ltimas consideraciones —-
pienso, quc debe considerarse al Derecho Social como un nue
vo estatuto dentro del derecho ya que tiene un contenido y-
una finalidad propia. Desde luego que todo el derecho es so
cial, desde el punto de vista que va a regular la conducta-
de los hombres en sociedad y de que el hombre es por natura
leza un zoon-politikon como lo sefala Aristbteles, pero és-
tas divisiones del derecho tratan de alcanzar cada una un -
fin, y asi en el campo dcl] derecho privado ce trata de lo =
grar la justicia conmutativa, el derecho piblico trata de-
lograr la justicia distributiva y el derecho social la jus-
ticia social.
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CAPITULO CUARTO.~-

UBICACION DE]L DERECHQ LEL TRABAJO DENTRO DE-
LA CIENCIA JURIDICA.
a).~ Derecho Privado.

b).- Derecho Piblico.

c).- Derecho Social.

d).- Concepto de Autoridad.

e).- Autoridades Administrativas.

£f).- Autoridades del Dereccho Social.
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1.- UBICACION DEL DERECHO DE] TRABAJO DENTRO
DE 1A CIENCTA JURIDICA. '

A fin de tener un concepto claro sobre la na
turaleza juridica de las autoridades del trabajo, es preci-
50 en primer lugar ubicar al Derecho del Trabajo dentro de-
la Ciencia Juridica.

la clasificaciébn tradicional por excelencia-
del Derecho, en Derccho Piblico y Derecho Privado creada -
en el Derecho omano se basd primordialmente en diferen ——
cias procesales, de ahi que aunque en un tiempo tal clasifi
cacién tuvo gran auge en la actualidad ha caldo en desuso
por ser una clasificacidén sumamente vaga.

En efecto, Ulpiano establecid la diferencia-
entre el Dereciio Miblico y Privado al indicar: "Jus studii
duae sunt positiones, publicum et privatum quod ad singulo-
rum u tilitatem", Esta distincifn se conoce con el hombre-
de tradicionalista y los juristas de todos los tiempos han-
tratado de nejorar tal criterio, pero han fracasado.

En cuanto a la distincidén entre Derecho PG ~
blico y Derecho Privado, Duguit dice que tal distincién - -
ofrece un interés puramente préctico.
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Kelsen manifiesta: que todo derecho consti—-
tuye una formulacidén de la voluntad del estado, y es, por -
ende, Derecho Piblico.

Radbruch considera que ambos conceptos son~-—
categorias aprioristicas de la ciencia del derecho.

Por su parte el maestro Francisco Gonz&lez -
[iaz lombardo dice al respecto que se conocen 103 criterios
acerca de tal distincién.

Esta divisidn entrc los estudiosos del ang
cho de traido como consecuencia la elaboracién de diversas-
teorias y las més importantes son las . siguientes:

la teoria tracicional creadora de la clasifi
cacibén del Derecho Piblico y Lerccho Privado que puede sin
tetizarse en la sentencia de Ulpiano que dice: "Jus publi. -
cum est quod ad statum rei romanae espectar; privatum quod-
ad singulorum utilitatem”; Derecho Piblico es el que atafie
a la conservacidén de la cosa romana; Derecho Privado es el-
que concierne a la utilidad de los particulares.
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la distincién se hace consistir en el inte-—
rés que se protege previene que la naturaleza privada o pli-
blica de un precepto depende de la indole del interés que —
garantice: si el interfs colectivo la norma serid de derecho
piblico es lo que beneficia a la colectividad, a la comuni-
dad y las normas de derecho privado se refiere a los parti-
culares.

La distincidén se hace consistir en el inte—
rés que se protege, previene que la naturaleza privada o pd
blica de un precepto depende de la indole del interés que -
garantice si el interés que protege un interés privado la -
noma seri de derecho privado, es decir, que lo plblico es—
lo que beneficia a la colectividad, a la comunidad,

Kelsen critica ésta teoria diciendo que esté
dominada por un punto de vista metajuridico y que es impo -
sible deteminar de cualquier nomma si sirve al interés —
piblico o privado, toda norma sirve siempre a uno y otro,-—
en otras palabras, que no es posible hablar de normas exclu
sivamente destinadas al logro del interés individual porque
todo precepto tiene como meta la realizacién de interés in-
dividual porque todo precepto tiene como meta la realiza -
cién de intereses de ambos géneros.

la escuela contemporinea.- Sostiene que la—
distincidn entre derecho plblico y derecho privado no tiene
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carfcter de necesidad y que su validez'dependeré de cada—
sistema juridico positivoj.

Partiendo de esta idea, dos son las teorias-
que se disputan supremacia:

a).~ la teoria de la naturaleza de los suje-
tos, vy

b).- La teoria de la naturaleza de las rela-
ciones juridicas.

. Ja teoria de Iz naturaleza de las relaciones
juridicas y que es sostenica y defendida por Fleiner dice:

Que las normas juridicas regulan parte de -
las relaciones que existen enrre los hombres de una comuni-
dad y quc para que se pueda afirmar que existe una divisibn
entre las normas juridicas es preciso que las relaciones ju
ridicas o mejor dicho la manera como son reguladas las re-
lacicnes entre Jos hombres, sean diferentes.

IEsta es la teoria peneralmente mls aceptada,
es decir, sostiene que el criterio diferencial entre Dere—
cho Piblico y Privado no debe buscarse en la indole de los




112

intereses protegidos, sino en la naturaleza de las relacio-
nes que las normas de aquellos establecen. Esta teoria es -
tima que se aplican, relaciones de coordinacidn y de supra-
o subordinacibén; si la relacién es de coordinacién entre su
jetos que se encuentran en un plano de igualdad, la rela -~
cibén es de derccho privado v si Ja relacién se di entre el-
Estado como entidad soberana y un particular, la relacidén -
es de derecho pablico, por cjemplo: el servieio military -
un ejemplo de las relaciones de coordinacidén es el contrato
de compra~venta, son relaciones juridicas que no pueden ve-
rificarse sin Ja concurrencia de todas las voluntades que -
intervienen, Pero, la intervencidn del Estado en la rela —
cidén con el particular no es determinante para la califica-
cién de la relacibn, ya que el Estado a veces puede inter -
venir despojado de su imperio como simple particular y en -
ese caso las relaciones son de Derecho Privado.

las relaciones de subordinacién se dén cuan
do las personas a quienes se aplican no estén consideradas—
en un plano de igualdad, cuanto por ejemplo en la relacién-
interviene el Estado como Entidad Soberana y un particular.
Las relaciones de coordinacién también se pueden dar entre-
dos Organos del Estade o entre un particular y el Estado —
cuando éste no interviene como poder Soberano. En principio
las relaciones de subordinacidén son regidas por el Derecho-
Piblico y las de igualdad o coordinacién por el Derecho Pri
vado. El primero siempre es imperativo y el seguno es dispo

sitivo.
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Garcia Maynes, critica ambos criterios ya —
que estima que en Gltima instancia los dos hacen depender
de la voluntad estatal la determinacidén del carfcter de ca-
da norma.

Dice: "Si se acepta que el criterio valido =~
es el del interés en juego, la divisién se deja al arbitrio
del Jegislador o del juez; cn cambio, si se acepta la otra-
teoria, se reconoce implicitamente, que la determinacidén -
de la indole privada o piblica de un precepto de derecho de
pende, también, de la autoridad del Estado". (1)

logra un a coplamiento de &éstas dos teorias—
de la siguiente manera: la relacidén es de derecho privado-
si los sujetos de la misma se cencuentran colocados por la -
norma en un plano de igualdad y ninguno de ellos interviene
como Entidad Soberana. Es de Derecho Piblico si se estable-
ce entre un particular y el Estado (existiendo subordina —
cién del lo. al 20.) o si los sujetos de la relacibén son -
dos sujetos u 6rganos del poder piblico o dos Estados, (2)

(1) Eduardo Garcia Maynes. Introduccién al Estudio del Dere
cho, 6a. Edicidén, Editorial Porria, S.A. pag. 132.

(2) Hans Kelsen. Teoria General del Estado. Ga. Edicién Edi
torial Buenos Aires, pig. 200.
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En cuanto a las relaciones de subordinacibn-
v coordinacibén, se le encontraron fallas, entre las que se-
encuentran la de que en muchas ocasiones el Estado tiene ——
relaciones juridicas con los particulares en un plano de —
igualdad, cuando por ejemplo, celebra contrato de arrenda-
miento y la de que los organismos piblicos del Estado, pue-
den tener relaciones entre ellos y no ser de subordinacidn.

Se propuso un nuevo sistema de distincidn 7 -
que se debe entre otros al maestro Paul Rubier y que dié -
orfgen a la teoria de la naturaleza de los sujetos y esta -
blece esta doctrina que el derecho piblico regula la estruc
tura del estado y los demls organismos titulares del poder-
piblico y en segundo lugar reglamenta las relaciones en que
participan con ese carfcter de titulares del poder pGblico%

El Derecho Privado reglamenta la estructura-
de aquellos organismos, que no son titulares de poder pibli
co y las relaciones en que los sujetos que intervienen no-
son titulares de poder piblico.

Por su parte el maestro Mario de la Cueva -
dice: "Que el Derecho Piblico es el que reglamenta la orga-
nizacién y actividad del Estado y demés organismos dotados-
del poder ptblico y las relaciones en que participan con =~
ese carficter . El1 Derecho Privado rige las instituciones -
y relaciones en que intervienen los sujetos con carfcter —
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de particﬁ]arési"; (3)

Para .lans Kelsen la distincibn entre Derecho
Fiblico y Derecho Privado no tiene base, pues adn cuando -
esa ciferencia constituyce la médula de toda la sistemitica-~
tebrico~-juridico, es sencillamente imposible determinar con
fijeza lo que quierc decir en concreto cuando se distingue
entre el Derecho Piblico y Privado. (4)

Cabanellas al respecto dice: "Que en el De—w
recho Privado se considera el fin particular y propio del <
individuo en tanto que en Derecho Pdblico se estima la to-
talidad de los individuos reunidos bajo la idea del Dere--
cho en el Estado; en el Derecho Privado, el derecho se da -
cada individuo, en el Ulercciio Piblico se toman en cuenta-
las relaciones de orpginica subordinacién y dependencia; en-
¢l Derecho Privado les peYsonas estln juridicamente equipa-—
das; mientras que en ¢l Niblico existe ¢l sometimiento de -
la voluntad a un mandato; en el Derecho Privado se preocupa
primordialmente por las aspiraciones de los individuos; el-
Derecho Piblico cuida de las necesidades que atafien a la ~-

(3) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Edito-
rial Porria, S.A. México 1909.

(L) Eduardo Garcia Maynes.ob. cit. pig. 134.
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conscrvacién del &rden social y juridico. En el Derecho - -
Privado se atiende a las relaciones entre particulares; en-
el Derecho Piblico el objeto es el Estado", (5)

Por su parte autores como De lLitala, Almosny,
Pérez lefiero y lascano ubican el Derecho del Trabajo den -
tro del Derecho Privado.

Otros autores como Gallart, Felck y Castore-
na, colocan al Derecho del Trabajo dentro del Derecho Pibli

co.

Por su parte Castan Tobefias, Cesarino Junior
y Radbruch lo colocan, al Derecho del Trabajo en el 'tercer
género',

J. de Jess Catorena en su manual de Derecho
Obrero considera, que el Derecho Obrero es una rama de Dere
cho Piblico puesto que su aplicacibn estd mandada categbri
camente por el Estado dice que: "Todo deber que nos impone=-

(5) Guillermo Cabanellas, Introduccién al Derecho laboral.-
Editorial Argentina. plg. 203.
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mos por nosotros mismos es Derecho Privado; es Riblico el -
Derccho, si el deber proviene no de nuestro &nimo sino de -
una regla impuesta por el Estado... traténdose de particu -
lares las normas que los rigen son de Derecho Piblico si su
aplicacidn es impuesta por el Estado". (0)

La inclusién del Derecho del Trabajo dentro-
del Derecho Piblico o Privado, es a mi juicio incorrecto y-
no ¢s suficiente para ubicar al Derecho del Trabajo que par
ticipa de caracteristicas que no caen dentro de una u otra-
rama, es preciso, pues, acudir a otro tipo de clasificacién
mds adecuada, como seria el Derecho Social.

lLa separacién del Derecho Social del Derecho
Piblico y Privado ha dejado de ser un dogma para la Doctri-
na Juridica del siglo XX. Tal idstincién fue negada por - —
Ledén Duguit en Francia y por llans Kelsen en Australia.

A pesar de los esfuerzos hechos por los par-
ticulares de la divisién de Derecho Piblico y Privado para-
que la misma subsista, no han prosperado, pues aln cuando-
se admite su existencia, tal clasificacidén no puede ser . -

(6) J. de Jesis Castorena, Manual de Derecho Obrero. pdg. -
194 v sig.
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aceptada, pues resulta obsoleta para incluir dentro de — -
ella a ramas juridicas como al Derecho Agrario y el Derecho
del Trabajo que poseen una naturaleza diferente a la de o -
tras ramas del Derecho y que no puede ser explicada por di-
cha clasificacidn. f

Podriamos decir que el pensamiento de Ulpia-
no durante 20 siglos ha tenido una gran influencia y se ‘lra
conocido de su sabiduria, pero la divisién entre Derecho I
blico y Derecho Privade ha ' vuelto a tener un valor relati
vo ya que todo Derecho es tanto Derecho Piblico como Priva-
do.

Otto Von Gierke fue el que dudd de la clasi-
ficacidén tradicional y considerd que habia otra rama juridi
ca, un Derecho Social que no era ni Piblico ni Privado y -
que procuraba la regulacifn de las relaciones humanas y con
sideraba al hombre como integrante de lo social.

Gustavo Radbruch constituyente de Weimer fue
el gran expositor de las ideas de Otto Von Gierke al igual-
que George Gurvitch,

En Francia los maestros de la materia de De-
recho del Trabajo todavia defienden la solucidn privatista-
como son Paul Duarnd y R, Jaussand.
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Carlos Garcia Oviedo por su parte admite la-
tendencia hacia un derecho social de caracteres especiales,

Radbruch formulb, por primera vez, la teoria
de un tercer género al manifestar: "Si queremos traducir al
lenguaje juridico la enorme evolucién que estamos presen —-
ciando en los hechos y en las ideas, diriamos que la tenden
cia hacia un Derecho Social cada vez va socavando mas la =
separacién rigida entre el Derecho Miblico y el Derecho Pri
vado, entre cl Derccho social y el Derecho Administrativo;
entre contrato y Ley; ambos tipos de Derecho penetran a —
nuevos campos juridicos que no pueden ser atribuidos ni al
Derecho Piblico ni al Privado, sino que representan un Dere
cho enteramente nuevo de un tercer tipo, a saber, ¢l Dere-
cho Econdmico y el CGbrero'. (7)

Por su parte Castin Tobefias dice: "Que inte-
grado el Derecho Laboral por elementos de Derecho Piblico-
vy ¢e Derecho Privado, sobrepasa la cldsica divisién bipar—
tita de la disciplina juridica y crea una tercera agrupa —
cién llamada a ocupar un puesto intemcdio entre el Dere—
cho individual y el Derecho del Estado.

(7) Sustavo Radbruch. Introduccién a la Ciencia del Derecho.
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Pérez Botija al respecto dice: "No debe apli
carse a las normas del Derecho del Trabajo la tésis de que-
pueden tener una naturaleza juridica especial”, es decir, —
que considera inadmisible la existencia de una categoria —
distina a las dos tradicionales. ContinGa diciendo que es -«
ésta, una solucidn muy socorrida para los investigadores ——
que no aciertan a encuadrar las instituciones que investi -
gan dentro del marco de los esquemas institucionales vigen
tes, o que no llegan tampoco a precisar las semejanzas o —
discordancias entre unas y otras, para hacer posible esa —
formidable regla de interpretacién juridica que se llama —
Analogfa y que resuelve no pocas lagunas juridicas". (8)

L1 Derecho del Trabajo nacié dentro de la ra
ma del Derecho Civil y durante mucho tiempo el "Contrato" -
de trabajo fue regulado por el principio de la dutonoifa -
de la voluntad, es decir, que estuvo regulado por el Dere -
cho comiin. Posteriormente, cuando el Derecho del Trabajo ad
quiribé autoromia juridica, el Derecho Civil dejé de regirlo
para tener (nicamente una aplicac¢ién supletoria.

Aplicando estas ideas podemos decir que el

(£) Eugenio Pérez Botija. Curso del Derecho del Trabajo,

1954.
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Derecho del Trabajo es un Derecho Social que al igual que -
el Derecho de la Seguridad Social tienen un mismo origen e~
igual naturaleza, es decir, que son el derecho que busca -
la justicia social, son el reconocimiento del deber sociale
para conservar la vida humana en condiciones dignas.

El Derecho del Trabajo ha llevadorsus fron—
teras al Derecho Plblico desprendiéndese de su original u-
bicacibén en el Derecho Privado.

Por su expansibn y la intervencibn del Esta~
do, en cuanto a su aplicacibn y cumplimiento, hicieron que-~
el Derecho del Trabajo invadiera la esfera del Derecho P4 -
blico y es por lo que es acertado pensar que participa tan-—
to de normas de Derecho Wiblico, como de Derecho Privado.

Tanto Gurvitch como Gierke consideran que —
el Derecho Social es un Derecho de Comunién o de integra —
ci6n, distinto del Derecho Privado en donde se dan relacio-
nes de coordinacién y del Derecho Fiblico donde existen vin
culos de subordinacidn,

E1 Derecho del Trabajo no sblo es proteccio-—
nista sinc reivindicatorio de la clase obrera, asi nacid en
Ja Constitucidn de 1917, la primera en el mundo que va a in
cluir dentro de su articulade, garantias de cardcter social,
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consagradas en los artiéulos 27 y 123, v con posterioridad-
la constitucidn de Weinc o de 1919, va a seguir el ejemplo -
de nuestra Constitucién, la primera y la dnica que recogid-
los anhelos de  Ja case frabajadora y proclamb la interven-
¢ibn del Ustado en la vida econdmica, en funciébn revolu——
cionaria de proteccitnm v reivindicaciédn de  los cconfaica -
mente débiles, en nomas fundamentales de la mls alta jerar
quia por encima del Dercecho Piblico vy Privado.

los principios de Derecho del Trabajo se en—
cuentran sciialados en el Articulo 123 Constitucional, lo -
que d& una idea de la importancia dc tal Derecho al estar—
sefialado en preceptos constitucionales, por lo que la fun -
¢ibn revolucionaria del articulo 173 Constitucional es in -~
discutible,

En la legislacién Mexicana las normas de Dew
recho lLaboral se encuentran mis dentro del derccho Phblico-
que el Derccho Privado. E1 Derecho lLaboral no niega su pro-
cedencia, més la evoluci6én, el sitio de vanguardia que toma
y los singulares problemas que afronta, han determinado que
las normas que lo constituyen y las demds fuentes que lo -
forman, tengan un marrado interés colectivo, que el Estado-
no puede olvidar y que por el contrario lo obliga a inter -
venir directamente, dictando normas que sean irrenunciables,
protegiendo una clase que anterionmente se hallaban desampa
rada y creando organismos que satisfagan las necesidades de
la clase trabajadora, lo cual ha »rovocado que las teorias-

o I
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se conmueven y que cn Su Seno nazean nuevos conceptos, [ —
ideas vigorizadas que culminan en un nuevo derecho, cue cs-
el Derecho Social, que siendo un tercer género, absorbe més
del Lerecho Riblico que del Privado.

El Lic. lucio Mendieta y Nifiez dice: "Que -
el Derecho Social sc localiza en el proyccto de Declaracio-
nes de los Derechos del ombre y del Ciudadano, expuesto —
por Maximiliano de RQobespierre, el 21 de Abril de 1793 an~
te la Sociedad de los Jacobinos, que en sus articulos 8, O-
y 10 establecen el derccho de Propiedad como funcibén social
y concretamente sciiala en el Articulo 11, la obligacién del
Estado para con sus miembros de ayudarlos en la siguiente -
forma:

Articulo 11: "la sociedad esté oblipgada a =~
subvenir a la subsistencia de todos sus miembrosg, ya procu-
réndoles trabajo, ya asegurindoles medidas de existencia a-
quienes no estén en condiciones de trabajo'. Este articulo-
establece el principio sustentador del Derecho Social. La -
obligacién del Estado y consecuentemente el Dergcho de los
individuos, como miembros de la sociedad de que se les ayu-
de a obtener su bienestar y el mds amplio desarrollo de sus
posibilidades materiales y espirituales para que la socie -
dad autbénoma los ayude o proteja. Los sujetos de este dere-
cho son aquellos integrantes de un grupo social, de una cla
se social que sc¢ encuentra en situacidén misérrima, en situa
cibén desigual y desfaborable por su condicién econbmica =

!
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frente al resto del conglomerado. E1 Estado, por mucho - -
tiempo, sojuzgb a la sociedad hasta ¢l grado de exigirle -
el sacrificio de la socicdad en aras del Estado, pero la --
reaccibén de fuertes nficleos de individuos, los econbmicanen
te débiles, ha logrado que en la actualidad se tenga con -
ciencia del derccho que asiste a la sociedad frente al Es—-
tado. exigiendo a éste mantenga la unidad de la sociedad so
bre bases de justicia.

-E1 desarrollo de esta rama es vigoroso, va —
rios derechos auténomos quedan encuadrados dentro de ellas,
por ejemplos El Derecho Laboral, el Derecho Agrario, el De—~
recho de Seguridad Social, de Asistencia Social, Cultural -
e Internacional.

Este derecihio se ua echo presente en muchas—
Constituciones Luropeas, posteriores a la pririéra guerra —
mundial y corresponde a la nuecstra, cl honor de ser la pri
mera que dedicé dos de sus articulos para precisar las ga —
rantias sociales, distinguiéndolas claramente de las garan
tias individuales,

El estudio de los articulos 27 v 123 Consti-
tucional revelan que en el Derecho Mexicano, las nomas de—
Derecho laboral y Agrario lo son del Derecho Socialy en =
efecto, las disposiciones contenidas en los dos articulos~
persiguen come fin primordial y Gltimo, elproteger a la —
clase campesina y obrera, en calidad de integrantes de agru
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paciones o sectores de la sociedad, cuya situacibn econb—
mica y social, los coloca en un nivel inferior al de las de
mds clases sociales.

El articulo 27 Constitucional conticne el —
priacipio bhsico del Dereche Social, al profeger a un sec—
tor de la sociedad, integrada por individuos cconbémicamente
débiles, para lograr su convivencia con las otras clases so
ciales, dentro de un 6rden justo y para que vivan una vida-
justa ante las demis clases sociales, (9)

F1 Articulo 27 al igual que el articulo 123-
quedan encuadrados dentro de los derechos sociales asi como
tanbién los articulos 3, 5, 28 y 73 Fraccidn XVI de la Cons
titucibn, y son escncia pura de nuestro derecho social posi
tivo ya que entrafian garantias sociales relativas a educa <
cibn, a la propiedad como funcibén social, al reparto equita
tivo de la riqueza pdblica, a la tierra, al trabajo; ademis
las reglas bésicas en materia de salubridad, de lucha con-
tra el alcoholismo, a las drogas enervantes que también son
normas constitutivas de garantias socialcs.(lO)

£l articulo 123 Constitucional establece las
condiciones humanas de trabajo como son: jornada mixima, sa

(9) Constitucion Politica., Art. 27. pig. 18

(10) Constitucién Politica. P&g., 89 y sig.
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lario minimo, derecho de huelga, trato especial para mujc--
res, y menores, el derecho de los trabajadores para obte ——
ner habitaciones cbémodas ¢ higiénicas, salario remunerador,
que se han hecho realidad con la expedicién de leyes como -
la ley del Seguro Social que sc¢ actualiza y funciona por me
dio del Tnstituto Mexicano del Seguro Social, y que vienc -
a reglamentar la fraccién XXIX del mencionado articulo 123
Constitucional. (11)

El nacimiento de un nuevo derecho, con el ——
que ¢l Estado se erige en fefensory guarﬂian de Jos intere
ses de Ja, tlase proletaria, dentro de la cual lo mismo se-
encuentran los trabajadores, lo§ desvélidos, que los campe-
sinos por ser Jos eccondmicamente débiles, '

Zste nuevo lerecho se estd constituyendo por
la aportacibén de diversas estructuras legales cue ya no ca-
ben dentro de las clésicas divisiones del derecho y cue bus
can una nueva clasificacidén de acuerdo con su indole funda-
mental y que son sus fines. s una nuevaarma dentro de la -
clasificacién tradicional: Derecho Piblico-Derecho Privado-

(11) Idem. p4g. 89.
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que viene a cumplir Ja funcifén singular e indispensable den
tro de la sistembtica juridica; el de comprender aquellos-
dercchos autdnomos cque franquean, constantemente, las —
fronteras de las dos ramas tradicionales.

Y no se trata de una separacidn indispensa-—
ble de una fraccidn de una rama del derecho, tal como suce-
di6é con el Derecho Mercantil, desprendido del Derecho Civil
por su voluminoso contenido, sino de un Dereche convergente
con un punto de vista, método y tratamiento propio de aque
llas ramas de Derecho, que conmovidas por las teorias filo-
s6fico sociales; adquiceren conciencia del problema de las =~
débiles y abopan por su nejoramicnto y proteccién y adviere
ten que este Lereclio no ¢s sustraido de otros derechos, si-
no creado cono indispensable y digne, que su procedencia -
histbrica en cuanto a Ta etapa posterior al individualismoe
correspondiente al siglo XIX, que arroja el problema social
de las clases prolctarias a las plginas de los acontecimien
tos, como una sciial de su paso en la historia y deja un ~—
saldo sangriento, depresiones ccondnicas y morales de la —
clase que todo merece v que nada tiene; lLa trabajadora.

Fn el siglo XIX la pésima distribucién de ——
la riqueza hace crisis y explota discminando, cn la socie-
dad, su putrefacto fruto.
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La historia del siglo XIX y de principios ~-
del siglo XX, se escribe con gris penuria y con hiriente -~
espendidez vy es, entonces, cuando permina en su seno una -
conciencia de odio, de rebeliftn vy de clase que da vuelo a ~
los conceptos socioldgicos vy juridicos obligando a la socig
dad v al Estado a verse, para hallar su debilitamiento y ——
tratar de remediarlo, concluyendo que el Estado debe prote-
ger a la clase débil como una nision de su ser ontoldgico—
y entonces los componentes de esa clase; obreros y campesi-
nos, pascn a formar el factor determinante <e c¢sas nuevas -
ideas y los regimenes juridicos que lo regulaban, ajustaran
sus preceptos a las nuevas ideas, tranformando su estruc -
tura en forma tan sensible cue ya no se les conocia y que,-

como consecuencia, requicrian de una nueva ubicacidn en la-
Ciencia del Derecho.

Es por eso que ¢l Derecho Laboral ha pasado-
a formar parte de una nueva rama: El Derecho Social, y es~
por &sto también por lo que e} moderno derecho tiende a -
cumplir las parantias sociales y revela en toda su estructu

ra la nitida relacibén de sus principiocs con los del Derecho
Social.

El Derecho del Trabajo es un Derecho Social,
lo que quiere decir que es ¢l derecho fundamental, la base-
sobre la cual habrén de construirse el Derecho Piblico y el
Lerecho Privado; asi que tanto el Derecho del Trabajo como-
el Derecho de la Seguridad Gocial, denuncian la finalidad -
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suprema del orden juridico, porque es el nuevo ideal de la-
sociedad por lo que fija deberes a la sociedad y por ello -
es un derecho imperativo y su cumplimientq.no puede quedar-
al arbitrio de los particulares es el estilo de la nueva s0
ciedad en su aspiracibn a una justicia humana.

1 Derecho Social y consecuentemente el Dere
cho del Trabajo, es lo opuesto a un régimen totalitario y -
por lo mismo se introdujo a la clase trabajadora con una -
doble finalidad: asegurar a la misma clase como unidad que-
busca el mejoramiento colectivo y a los trabajadores como -
hombres con derecho a llevar una vida digna.

Una vez que hemos ubicado al Derecho del ~ -~
Trabajo dentro de la Ciencia Juridica pasaré a continuacidn
a tratar de definir lo que se entiende por Autoridad.

El Maestro Trueba Urbina define a la Autori-
dad como:

"Toda persona u 6rgano con potestad o poder
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para imponer sus desiciones". 912)

Nuestro Régimen Constitucional estd compues—
to de dos partes: lLa Constitucidén Politica y Constitucién -
Social.

De acuerdo a la primgra parte de la Constitu
cién Politica las autoridades se clasifican en:

1.~ legislativa.- Es la encargada de crear -
la Ley no lo es el Congreso de la lhién.

2.~ Ejecutivo.~ Es la encargada de aplicar =
la ley.

3+= Judicial.~ Es la encargada de juzgar ——
con apego a la Ley.

Divisién que en la prictica no queda perfec-
tamente delimitada porque, es bien sabido, que el poder le-
lislativo realiza actos administrativos y jurisdiccionales;
que el poder judicial y el ejecutivo también realizan actos

(12) '1berto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo. Edi-
torial Porrfia, S.A. 1970 p&g. 316.
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de las dos citadas categorias.

Las autoridades del Derecho del Trabajo, por
la misma naturaleza de carfcter social de éste, se surten -
también de las caracteristicas, sui generis, del Derecho —
Laboral; es sabido que éste Gltimo, integra una parte del -
Derecho Social porque se refiere a la equitativa distribu ~
cibn de la riqueza y la explotacibn del hombrg ~or el hom ~
bre; por que se reficrc a todo lo relacionaco con el fraba-
jo y la explotacibn del Gnico bien del hombre hunilde como-
es su fuerza fisica, siendo ¢l Derecho del Trabajo protec -
tor, principalmente, de los intereses del proletariado pro-
curfndoles los medios de subistencia.

Esta nueva tendencia se sale de los cauces -
de la clasificacidén primitiva o sea, deja de pertenecer al~
Lcrecho fiblicoo privado aunque, debemos reconocer que afin
existen ligas entre la tradicional clasificacién y el sur -
gir pujante del Derecho Social.

Este derccho no se usa como equivalente o si
nénimo del Derecho del Trabajo, sino que es una rama del De
recho y, a partir de su nacimiento en la Constituciofi de —
1917, se empezd a especular en tormno a la nueva disciplina,
si podia constituir una rama autfnoma o si se le debia de~
confundir con el Derecho en general, por entenderse que to-
do el Derecho es Social.
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Las normas de trabajo, sustantivas y proce -
sales, no son estatutos repguladores entre las dos clases -
sociales en pugna, sino que tienen por finalidad imponer la
justicia social, reivindicando los dercchos del proletaria-
do a efecteo de que recupere, con los bicnes de la produc —
cifén, lo que justamente le corresporde por la explotacién -
del trabajo humano, desde la colonia hasta nuestros dias,

El Derecho Social como nueva rama del Dere-—
cho hecha la ley fundamental, desde la Constitucién de 1917,
frente al Derecho Individual o garantias individuales, se -
ha sobrepuesto como un concepto con significacibén propia, -
y en sentido estricto, como derccho de grupos sociales dé—
biles; y en el artfculo 123 de la Constitucién de 1917 es -
derecho de los trabajadores, de la clase obrera; pero el —
Derecho Social nuestro es algo més que una rama proteccio -
nista o niveladora: es expresifn de justicia que reivindica.

El maestro Trueba Urbina define al Derecho -~
Social en los siquientes términos:

Derecho Social: "Es el conjunto de principios
instituciones y normmas que en funcidén de integracidn, prote
gen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y=-
a los econdmicamente débiles". (13)

(13) Alberto Trueba Urbina. Ob., Cit, pég. 319.
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El Dr. Lucic Mendieta y Nafiez al definir —~e-
al Derecho Social, lo hace cn los siguientes témminos:

"Es el conjunto de leyes y disposiciones au-
ténomas que establecen y desarrollan diferentes principios
y procedimientos protectores e¢n favor de las personas, gru-
pos y sectores de la sociedad, integrados por invididuos —
econbmicamente débiles para lograr su convivencia con las-
otras clases sociales, dentro de un 6rden justo'.

Para su estudio podemos clasificar a las Au-
toridades del Trabajo en:

Autoridades Administrativas, y

Autoridades de Derecho Social.
AUTONIDADES ADMINISTRATIVAS.

Las Autoridades Administrativas son las 81 -
guientes:

1.~ La Secretaria de Trabajo y Previ¥%ibén So’
cial,
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2,~ lLas Secrctarias de llacienda y Crédito P
blico y de Educacién Piblica,

3.~ Las Autoridades de las Entidades Federa-
tivas y a sus Direcciones y Departamen-——
tos de Trabajo.

4.~ La Inspeccibn del Trabajo, y

5.~ La Procuraduria de la Defensa del Traba-
jo.

Estas Autoridades son autoridades administra
tivas, porque realizan actividades administrativas depen-—-
diendo del Poder Ejecutivo, ésto es desde el punto de vista
de la clasificacibébn formal de las funciones del Estado.

La Secretaria de Trabajo y Prev4cibén Social,
la Secretaria de lHacienda y Crédito Piblico vy ia de Educa--
cibn PGblica, tienen sefialadas sus funciones c¢cn la ley de ~
Secretarias y Departamentos de Estado, asi como en la Ley-—
Federal del Trabajo y en sus respectivos reglamentos,

la Inspeccibén del Trabajo es una sola autori
dad, al igual que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo,
que funcionan tanto en el &mbito federal como en el local -
y tienen seflaladas sus funciones especificas en la ley Fe -
deral del Trabajo y en sus respectivos reglamentos.
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lLas Autoridades de las Entidades Federativas
y sus Direcciones y Départamentos de Trabajo se rigen por -
su ley Orgénica.

Las anteriores Autoridades se vern cada una
de ellas con mis detalle posteriormente.

AUTORIDAD".S DE DERECHO SOCIAL,

Que como su nombre lo indica pertenecen a la
parte de la denominada Constitucién Social y son:

-

1.~ las Comisiones Nacional y Regionales de-
los Salarios Minimos.

2.- la Comisién Nacional para la Participa-
cibn de los trabajadores en las Utilida-
des de las Empresas, y

3.- El Servicio Plblico del Empleo.
La primera, de las anteriores Autoridades, -

se encarga de fijar los salarios minimos, que regirn en to
da la RepGblica y lo hacen cada dos afios.
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los salarios minimos, que sefialan las Comi—
siones Nacionales y Regionales de los Salarios Minimos son:
los Salarios Minomos Generales, del Campo y Profesionales y
son los que repirén, como ya sc maniféstd,. en toda la Re —
piblica por un pefado ‘de dos afios.

los miembros de las Comisiones Nacional y Re
gionales de los salarios Minomos deben ser personas "ad hoc”
encargadas de estudiar los problemas sociales que aquejan -
al Pais v con base en ellos, seflalar el salario minimo que-
deber&n percibir los trabajadores y que regiran, durante —-.
dos afios, en toda la [lep(blica.

Por lo que respecta a la Comisién Nacional —
para la participacién de los trabajadores en las utilidades
Je las empresas, ésta e¢s la encargada de fijar el porcenta-
je a que tendrén derecho los Trabajadores en las ukilida -

des de las empresas.

Las Comisiones Nacionales tanto de los sala-
rios minimos como de la participacién de los trabajadores -
en las utilidades de las empresas, no son 6rganos politicos
ni centralizados ni descentralizados sino que son 6rganos -
de Derecho Social, independientes del poder Folitico y con-
facultades para crear cl dercecho que fijan los salarios mi-
nimeos y el porcentaje de utilidades que son complementarias
de las garantias sociales, formando parte de la Constitu —

cidén Social.
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Estas Comisiones, son Autoridades de Derecho
Social porque tienden a beneficiar a los trabajadores, pe-
ro no individualmente considerados, sino como clase social

La Comisibn Nacional para la Participacibn -
de los Trabajadores en las utilidades de las Empresas, se -
reCinen cada dicz afios y subjetivo principal como ya se in -
dicé, es fijar en unibn de los trabajadores y patrones la -
participacidén de los primervs en las utilidades de las em ~
presas: esta Autoridad se reunid por (iltima vez en 1973, =
por lo que transcurridos los diez aflos deberin reunirse en~-
el afio de 1983,

Otra Autoridad de Derecho Soclal es el Servi
cio Riblico del Empleo, que no se encontraba incltuida en la
ley Federal del Trabajo de 1931, perv la actual Ley la con-
sidera como Autoridad, y es una autoridad administrativa,

Ja funcién principal del Servicio Piblico —
del Empleo, consiste en un servicio social, es decir, de -
ayudar a personas que carecen de empleo y es lo que, popu -
larmtne, se ha dado en llamar "Bolsa de Trabajo",

las anteriores autoridades, también las ve -
remos con mds detalle en el capitulo IT de éste trabajo, y-
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principalmente, como se encuentran reglamentadas en la Ley-
Federal del Trabajo de 1970,

En cuanto a las restantes autoridades del -
trabajo que enumera la Ley Federal del Trabajo vigente son-
las siguientes:

l.~ Juntas locales y Federales de Concilia=
cibn.

2.~ Junta Federal de Conciliacibén y Arbitra=
jes

3.~ Juntas locales de Conciliacibn y Arbitra
jey v

L«~ Jurado de Responsabllidades.

Con el objeto de favorecer a los trabajado-
res, para que presenten sus quejas y demandas en los luga-
res donde prestan sus servicios, cn donde no haya Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje, sc establecieron al efec
to las de Conciliacidn.
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los Srganos que administran justicia en ma—
teria de trabajo son las Juntas de Conciliacidén y de Conci-
liacibn y Arbitraje y son Federales y locales. Las segundas
funcionan en pleno y en juntas especiales y esthn organiza-
das tripartitamente o sca se encuentran integradas con re -
presentantes de los obreros y de los patrones v uno del Go-
bierno, por mandato de la Constitucién y su Ley Reglamenta-
ria {articulo 123 Constitucional Frac. XY en su apartado —-
"A" y articulos 593, 603, 005, 0606, 621 y 623 de la Ley Fe-
deral del Trabajo),

En la préctica los representantes del Cobier
no ejercen una funcidén de equilibrio, en los conflictos la-
borales, Trente a los representantes de los trabajadores y-
patrones. (14)

lLas Juntas de Conciliacién tanto locales co-
mo Federales, funcionan por regla general en Pleno, es de—
cir, presidida por el Presidente de la Junta y por los Re -
presentantes del Trabajo y del capital, con tanto estos 1il-
timos con sus respectivos suplentes.

(14) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Tra
bajo. Editorial Pobriia. S.A. pdg, 475y sigs.
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lLas Juntas Federales de Conciliacidén serin -
permanentes y tendrdn la jurisdiccibn territorial que les-
asigne la Sccretaria de Trabajo y Previsién Social y no ——
funcionarfn en los lugarcs cn donde csté instalada la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje. Cuando la importancia-
y el vollmen de los conflictos de trabajo en uma demarca
cidn territorial no amerite el funcionamiento de una junta-
permanente, funcionarfn ua accidental. (Art, 592 de 1la Ley
Federal del Trabajo).

las Juntas de Conciliacién pueden ejercer la
jurisdiccién del trabajo y pueden funcionar de manera perma
nente o accidental ya sean Federales o locales, cuya inte -
pracidén la veremos mhs adelante.

En cuanto a la Junta Federal de Conciliacidn
y AiLitraje, s6lo existe una en el Distrito Federal, cue se
ocupa del conocimiento y resolucién de los conflictos de -
trabajo, que se susciten entre trabajadores y patrones, sé-~
lo entre aquellos o sbHlo entre &stos derivados de las rela-
ciones de trabajo o de hechos relacionados intimamente con-
ellas, salvo lo dispuesto en el articulo (00 Frac, IV (art.
604 de la ley Federal del Trabajo). Esta autoridad también-
la veremos, detalladamente,en el capitulo IT de este traba-
joe
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las Juntas locales de Conciliacidn y Arbitra
je, son las encargadas de conocer y resclver los conflic -
tos de trabajo que surgan centre trabajadores y patrones o--
entre unos o entre otrus, ya scan individuales o colectivos;
juridicos o econbmicos v se encuentra reglamentada esta au-
toridad en el Capitule XI1T del Titulo IT de la Ley Federal
del Trabajo.

la competencia de las Juntas locales es Gene
ral para conocer toda clase de conflictos de trabajo a ex-
cepcidn de los casos previstos en la fraceifn XXI del Arti-
123 Constitucional.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitrajey, en -
los juicios laborales, deberdn sujetarse a las normas proce
sales y dictarfn laudos, (que omitan éstas autoridades); -
No procede recurso alguno, salvo el juicio constitucional-
del amparo, ya sea directo o indirecto, scgin el de que se-
trate; en la inteligencia de que los tribunales federales -
conforme a lo dispuesto en la Frac, 1T del Articulo 107 de-
la Constitucidn, tienen el deber de suplir la deficiencia -
de la queja de la parte obrera, como una tribucidén social-—

que se le impone a la autoridad judicial y que emana de la-
Constitucidn Politica.
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Como ya se manifestd, éstas Autoridades de -
penden del Poder Ejecutivo y, por consiguiente, constitu -
yen Autoridades Administrativas; &ésto es, desde el punto de
vista de la clasificacidén formal de las funciones del Esta-
do y desde el punto de vista de la funcidn material, que —
les estd encomendada. Desempetian una funcidén jurisdiccional,
como cuando resuelven una controversia juridica de carécter
}aboral, en los que la Constitucidn scfiala v capacita para
hacer cumplir sus determinaciones. (3;)

El Jurado de Jesponsabilidades, es la autori
dad por medio de la cual se imponen sanciones, cuando en ——
ejercicio de sus funciones, incurran en responsabilidac los
representantes de los trabajadores y de los patrones,

Esta autoridad impone sanciones de tipo admi
nistrativo a los representantes de los trabajadores y ce -
los patrones pero ademfis e¢s una autoridad judicial. Su fun-
cibn jurisdiccional que aunque no se refiere al conflicto -
obrero-patronal, influye directamente en los representan —
tes del capital y del trabajo. Sus componentes duran seis -

(15) Antonio Rodriguez F. Sente. Tomo XX Pig. 112.
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aflos y pueden actuar cuantas veces sea necesario sin limi—
tacidén alguna, También &sta autoridad se veri mis adelante-—
en obvio de repeticiones.

la Constitucién General de la Repiblica es—
tablece las bases politicas y filos6ficas en el articulo —
123 y la ley Federal del Trabajo complementa y mejora esas—
bases, reafimando lo previsto por la Constitucibn, que es
la proteccidn definitiva de los llamados Derechos Irrenun -
ciables de los trabajacdores,creande nuevos derechos ya que-
el Derecho Social se inspira en la nivelacién de desigual—
dades.

En concreto, la ley Federal del Trabajo sefla
ja culles son las Autoridades en materia de Trabajo, asi co
~mo culiles son las encargadas de la aplicacién de la ley y-
cufles son las encargadas de resolver o dirimir los conflic
tos laborales,
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l.~ La finalidad de todas las leyes es la -
dignificacibn, reivindicacién vy la proteccibén de los que —
son explotados en el campo de la produccibédn econbmica o en-
cualquier actividad laboral. In consecuencia, las normas —-
que emanan del 123, son estatutos exclusivos del trabajador
que es considerado como persona humana, asi como para la <
clase proletaria que lucha por el mejoramiento de su situa-
cibn econbmica v por la defensa de sus intereses comunes a-
través de la asodiacién profesional y del derecho de huel -
gat derechos que puede ejercitar el proletario en funcibn -
reivindicatoria para llegar a la socializacibén del capital,
la lucha de clase obrera ya en iguales condiciones al régi-
men capitalista, hasta ver quién vence a quien,

2.~ As$ mismo el Articulo 123 nace como una-
norma protectora tanto del trabajo econdmico como del tra -
bajo en general, aplicable, a toda persona humana que pres—
ta a otra un servicio personaly sea cual fuere ¢l servicio,
Caracterizando nuestro precepto laboral por no convertir -
se como en otros paises, que consideraban a este derecho cg
mo una ley tuitiva propia del obrerov industrial extendién-—
dos rosteriormente a los trabajadores. s por eso que habla
mos del trénsito del derecho industrial al derecho del tra-
bajo y de éste al derecho de la actividad profesional y de-
su absorcién por el derecho de seguridad social y de su uni
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versalizacifn. En si el derecho mexicano del trabajo se « -
identifica y conjuga no solo como un estatuto principal de-
lucha entre el capitalismo, sino contra el imperialismo yw
colonialismo intemo y regional.

3.- Por lo que nuestro Artfculo 123 susten-——
ta una tesis de caricter eminentemente social, pues como ya
se ha dicho no sc trata de un derecho que tenga por finali-
dad la regulacién de las relaciones entre el capital y el -
trabajo, sino que por el contrario, se trata de un nuevo —
derecho de toda persona humana trabajadora,ya que como nos-—
dice Marx; los patrones y los empresarios no so personas, -
sino que finicamente personifican a las categorfas econfmi-
cas.

li,= Por otra parte, las normas fundamentales
del articulo 123, expresa el derecho social como un estatu-
to supremo, llevando consigc preceptos igualitarios de los-
trabajadores frente a los cxplotadores siendo uno de los —
principales objetos del Articulo 123 suprimir la explota —
cién del hombre por el hombre: las normas tutelares y pro -
tectoras en su conjunto dignifican a los trabajadores, des~<
tacando éste concepto un elenento propio igual que en las -
normas del Articulo 123, de nucstra Constitucidn, la que =
encierra en su seno y se comprenden los derechos reivindi-—
catorios.



146

5.~ Ahora bien, el derecho del trabajo, en =
su evolucifn 0ltima, ha llegado a ser un derecho autdédnomo,-
dotado de swstantividad propia. No es ya un derecho excep -
cional del Carecho civil, Tor su contenido ordena ¢l traba-
jo considerancolo como  verdadera institucién y no como me-
ro cambio de valores poseyendo instituciones propias. Por -
su espiritu es cn gran parte tutelar en el lado social-eco~
némico, Por su método sipue el de las ciencias sociales; vé
las cosas ¢ intcreses que protege desde el dngulo de lo so-
cial. Por su scctor personal no considera ceogo ¢l derecho -
civil, la masa indiferenciada de los individuos, sino la zo
na de sus normas ¢s en gran proporcién jus congene, de re -
glamentacién estatal, de imperio de la voluntad del Estado-
a los efectos de la realizacibn de su obra ordenadora y tui
tiva.,

O.= Ast mismo en nuestra Constitucién de —
1917, paralelamente a la libertad del individuo estén las -
del trabajo y las garantias para el trabajador, la libertad
de pensamiento y las normas fundamentales que integran las-
garantias cuciales.

7.~ lLa fuerza avasalladora del Derecho So -~
cial, no solo ha cobijado con su manto la justicia social -
a nuestros trabajadores dentro del espiritu del 123, sino =
que ahora transporta las fronteras nacionales para prote -
ger y reivindicar a los paises econdmicamente débiles. Son—
los podervsos destdllos de esa nueva ciencia del Derecho ——
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Social de que nos habla el maestro Alberto Trueba Urbina y-
que ewpicza a deslumbrar el mundo,

0.~ E1 Derechio Social es un conjunto de prin
cipios, instituciones y normas que en funcién de integra —
cibén protecen, tutelan y reivindican a los que viven de su-—
trabajo v a los econémicanentc débiles, podemos decir que -
el Derceliq. ocial es el deregho que trata de alcanzar la -
finalidad suprema del Srden juridico: la justicia social, -
785 un demecho que rebasa los 6rdenes juridicos tradiciona -
lJes, dc¢ *tal manera, que cn ¢l futuro del Derecho Piblico y-
el Lerecho Privado habrén de fundamentarse cn sus nomas.

0,- 1 Derecho del Trabajo integra una parte
del Derecho Social porque tienen por finalidad imponer la -
justicia social, reivindicando los derechos del proletaria-
do a efecto de que recupere con los bienes de la produccidn
lo cque justamente le corresponde, pretendiendo una ma$§ equi
tativa distribucién de la riqueza,

10.~ Ahora bien, la clasificacién tradicio—
nal de Derecho Piblico y Privado resulta insuficiente para—
ubicar cl Derecho del Trabajo de la Ciencia Juridica.
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