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INTRODUCCTION

El Derecho de la Seguridad Scocial, rama -
en gestacion del Derecho Social, presenta carac-
teristicas especiales, su dinamica no permite fi
jar con precisidn sus limites y dificilmente se
puede emitir un concepto valido de acuerdo a las
miltiples teorias qgue sobre su naturaleza se han
elaborado. Para el mejor desarrollo del tema, =~
este estudio ha sido dividido en cuatro partes e
incluye los siguientes aspectos:

El estudio del concepto de Seguridad So--
cial, su evolucion histdrica y naturaleza juridi
ca en el campo internacional con especral refe--
rencia a 1nstituctiones y organismos de ese ni- --
vel; un panorama general de la Seguridad Socilal
en Mexico, los logros de la clase trabajadora ~--
dentro de la Constiltucion polivica de 1917, con
un breve analisss de la Ley del Seguro social; -
la Ley del I8SSSTE como principal estatuto de Se-
gurida. Socral de los trabajadores del Estado --
con el desgloce de cada uno de sug elementos, <o
mo punto final, la Ley del Instituto de Segari--
dad Social para las luerzas Armadas y el plantea
mientoc del grove problema que afrontan los traba
jadores del Estado que por divergos motivos no -
gozan de ninguna prestacion de Seqguridad Social,

El presc - trabajo no pretende fijar con
ceptos precisos sobre el tema, tal pretencidn no
se justifica de acuerdo a los conocimientos de =
gulen apenas termina la primere ctapa de su for-



macidén profesional, sin embargo, he puesto en él
todo mi esfuerzo, csperando ofrecer un panorama_
general sobre esta nueva rama del Derecho Social
a gulen ge permita consultarlo.
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CAPITULO I.- LA SEGURIDA. SOCIAL
'a);"Conéep£d de1Seguridad Social

b). Desarrollo Histdbrico y Naturaleza
Juridica de la Seguridad Social.



' a),R=Concepto de Seguridad Social.

Seguridad es un anhelo inherente al hombre
cuyo origen se halla en sus instintos y en la bha-
se de su evolucidn bioldgica y gregaria. Sus re_
flejos y reacciones ante los cambios del medio am
biente para alejarlo del peligro o prepararlo pa-
ra la lucha, no son sino manifestaciones de un --
sentido de supervivencia y seguridad.

En las primeras etapas de la evolucibn del
ser humano se registran sus esfuerzos para lograr
la seguridad frente a las enfermedades, el ham——-
bre, los atagues de las bestias o de otros hom—---
bres y las perturbaciones climdticas. La vivien-
da, ¢l almacenamiento de viveres, el agrupamiento
en pueblos y los medios de defensa de esas comuni
dades con armas, o bien a través de leyes y trata
dos, son recursos del hombre para asegurar su su-
pervivencia y progreso. (1)

BEmpero, muchas dificultades y obstaculos -
surgen del juego de las fuerzas sociales con el -
genotipo humano. La acumulacidn hereditarias de
bienes, la diferencia de oportunidades y aptitu—-
des, etc., producen notorlas desigualdades. La -~
debilidad social y econdmica de grandes masas de
la poblacidn ha llegado aconstituir un serio pro-
blema y el deseo de seguridad en el hombre actual
sigue tan vehemente como en el de Cromagnon. Es -
para satisfacer fundamentalmente este deseo, que

(1) .- Garcia Cruz Miguel; La Sequridad Social. Ba-
ses, Evolucién, Importancia Econbmica, So---
cial y Politica, México: Edicibédn mimeografi-
ca, Marzo de 1952, p. 30.
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en la sociedad moderna se ha desarrollado la segu
ridad social.

El origen del término “"seguridad social", -
se atribuye a Simbn Bolivar, quien durante un dis
curso pronunciado ante ¢l congreso de la angostu-
ra cn Febrero de 1819 manifestd: "El Sistema de -
Gobierno mas perfecto cs el que engendra la mayor
suma de Scguridad Social y la mayor suma de Segu-
ridad Politica". (2)

Posteriormente el término aparece vagamen-
te mencionado on documentos de » -nor importancia,
hasta que en el parrafo Quinto de la carta del --
Atlantico, suscrita por Franklin D. Roosevelt y -
Winston Churchill el 14 de agosto de 1911 y poste
riormente confirmada por las Naclones Unidas, se
define a la Scguridad Social como uno de los obje
tivos sustanciales doe esa organizacidn. ELl parra
fo en cuestidn dice:

puinto: "bDescan lograr la mas completa co-
laboracidn entre las naclones en el campo econdni
co, con el objeto de alcanzar para todos, progre-
sistas normas de trabajo, bhalance econdmico y Se-
guridad Social". (3)

(2) .- Cit. por Garcia Cruz Miguel: Op. cit. —----~
p. 63.

(3) .- Carta del Atlantico, Parrafo Quinto: en ZG~
filga Cisneros, M.: Seguridad Social y su =-
Historia. Caracas. Julio de 1962, p. 531.
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Al ser asi expresado, el término toma car-
ta de naturalizacidn en las doctrinas y legisla--
ciones nacionales e internacionales.

En la mayor parte de las legislaturas Lati
no-Americanas, que desde el primer afio de la post
guerra (1946) han adelantado pasos importantes en
el sentido de Seguridad Social, este término es -
empleado liberalmente.

Durante la celebracidn en Chile de la pri-
mera conferencia Interamericana de Seguridad So--
cial en 1942, sc¢ proclamd la "Declaracidn de Chi-
le", senalando los principios de la seguridad so-
cial (4).

La Oficina Internacional del Trabajo en --
sus XXVI conferencia Internacional, llevada a ca-
bo en ¢l afio de 1944 en la ciudad de Filadelfia,_
consignd sus principlos en la llamada "Declara---
cidn de Filadelfia", en ella utilizael término de
Seguridad Social en forma Oficial y da todavia --
una mejor idea de su significado. (5)

(4) .~ Declaracidn de Chile. Primera Conferencia -
Interamericana de Seguridad Social. Chile,-
1942: Cit. por (Gonzalez Diaz Lombardo. -=--
Francisco: Cursillo de Seguridad Social Me-~
xicano, Universidad de Nuevo Ledn,Monterrey
N.L; Mayo de 1959), p. 37

(5) .~ Declaracidn de Filadelfia. XXVI Reunidén de_
la Conferencia General de la Organizacibén -
Internacional del Trabajo. Filadelfia, 10 =~
de Mayo de 1944: Cit.p. CGonzalez Diaz Lom--~
bardo, Francisco: Op. cit. p. 38
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El 10 de diciembre 1948, las Nacipbnes Uni-
das aprobaron la Declaracién Universal de los de-
rechos del hombre dando a la Seguridad Social las
siguientes funciones:

"Toda persona tiene derecho a la sequridad
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viu-
dez, vejez y otros casos de pérdida de medio de -
subsistencia por circunstancias independientes a_
su voluntad". (6)

Algunos Autores consideran a la Seguridad _
Social como un nuevo modo de p: ineir, de organi-
zar el trabajo, de distribuir los ingresos de un_
palis, a la vez gque proclaman gue una parte de ---
ellos debe scer destinada a asegurar y mantener --
ciertos niveles minimos de vida vy estabilidad de
empleo. Asi considerada, la Seguridad Social con
siste en la organizacidn de la economia teniendo_
en cucnta sobre todo las necesidades de las gran-
des masas. (7).

La Oficina Internacional del Trabajo, con-
sidera a la Seqguridad Social, en funciones de ---
Asistencia Social y Seguro Social, complementando
se ambos mutuamente y fundiéndose en una sola ing
titucidn, (8).

(6) .~ Declaracidédn Universal de los Derechos del -~
Hombre. Naciones Unidas. 10 de Diciembre de
1948: Cit. por Garcia Cruz Miguel Op. Cit.
p. 66.

(7) .- Coquet Benito: Seguridad Social en México.
Instituto Mexicano del Seguro Social, Vol.-
I. México, D. F.: 1964 p. 166.

{8) .~ Ibid.
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El progreso del Seguro Social se basa en -
dar proteccién a un circulo cada vez mayor de po-
blacién, y en extender el campo de los riesgos —-
que cubre, clevando la cantidad y la calidad de -~
las prestaciones.

El progreso de la Asistencia Social se ba-
sa sobre todo en el mejoramiento de sus benefi---
cios y en la aboliciébn del estigma moral que mu--
chas veces significa el recurrir a su ayuda.

En realidad, ¢l término y el concepto de -
Seguridad Social no fueron definidos claramente -
en un principleo, los primeros escritos que se ocu
paron de ella fueron mas de naturaleza politica,-
que juridica; v.gr., en el parrafo citado de la -
Carta del Atlantico el significado de Seguridad -
Social pudiera referirse a los riesqos y presta--
ciones laborales.

Han sido la Organizacidn Internacional del
Trabajo y la Conferencia Internacional de Sequri-
dad Social las que sc¢ han preocupado de detallar
mejor el término: Con la idea de uniformar los -
criterios, la Organizacidn Internacional del Tra-
bajo dirigid una encuesta en el afio de 1952 reg~-—
pecto a la definicidn y concepto de la Seguridad_
Social; tres anos mas tarde fue publicado el re--
sultado de dicho estudio, en el cual se concluyd
que dificilmente podria darse una definicidén de -
Seguridad Social que incluyera la situacibn de --
los diferentes pa‘ses. (9).

(9) .- Coquet Benito: Seguridad Social en México.
Instituto Mexicano del Sequro Social, Vol.-
I, México, D. F.: 1964 p. 166.
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Un régimen de Seguridad Social, segln esta

Organizacibn debe cumplir los siguientes requisi-
tos.

"Primero: "Que el Sistema o Servicio tenga
por objeto proporcionar asistencia médica, curati
va o preventiva, o bien garantizar los medios de
subsistencia en caso de pérdida involuntaria de -
las ganancias o de una parte importante de éstas,
o también proporcionar un ingreso suplementario o
la persona que tenga cavgas familiares".

"Segundo: Que ¢l Sistem: v Servicio esté -
instituido por un acto legislaty o que atribuya -
derechos individuales determinados, o bien impon-
ga obligaciones definidas a un organismo piblico
paraestatal o autdnomo.

Tercoro.~ Que ¢l Sistema o Servicio sea ad
ministrado por un organismo piblico, semipiblico_
o autdnomo;: sin embargo, es admisible una excep--
cidn en ¢l caso de regimenes de indemnizacidn pa-
ra accidentes de trabajo o enfermedades profesio-
nales". (10)

£l criterio expresado fue sustentado tam--
bién en el afio de 1957, en el V Informe redactado
por la Organizacibdn Internacional del Trabajo, en
ocasiotn de la novena Conferencia Internacional de
Estadigrafos del PTrabajo reunida en Ginebra. (11)

{(10) .~ Coquet Benito: Seguridad Social en México
Instituto Mexicano del Seguro Social, Vol.
I, México, D. F.: 1964 p. 166.

(L1} .~ Informe Vv, O,I.17., Novena Conferencia Inter
nacional de Estadigrafos del Trabajo; Cit.
por Coquet Benito: Op. cit. p.l1l66
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Se observé asimismo que se tendia a acep--
tar cada vez con mayor amplitud en su significa--
do, el concepto de la Scguridad Social, aunque --
los antecedentes histdéricos vy los factores insti-
tucionales marcaban limitaciones en un enunciado_
atn mas vasto del concepto,

Al conciliar y resumir las ideas expuestas,
podemos concluir cue la Seguridad Social es un --
conjunto de medidas destinadas a garantizar al in
dividuo, su familia y la comunidad en general, --
tanto su salud como su bienestar en los ordenes -
fisico vy espiritual.

H



b) .~ DESARROLLO HISTORICO Y NATURALEZA JURIDICA -
DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

Histdricamente la Seguridad Social se ori-
gind dentro de las corporaciones que hasta fines
del siglo XVIII predominaron en la pequefia indus-
tria, y en las cuales el obrero recibia de parte_
del patrdén las atenciones necesarias para él y su
familia. (12)

Al desarrollarse las grandes industrias se
observd en las unidades, la con atracidn de gran
des grupos que vivian exclusivamc:te de sus jorna
les, que por scer mas bien insuficientes los deja-
ban sin proteccidn contra los riesgos y contingen
cias. Este cstado de cosas lleva al nacimlento de
las asociaciones profesionales gue toman cuerpo -
en la misma época, v a la operacidn de las prime-
ras Cajas de Previsidn Colectiva contra los ries~
gos de la vida del trabajador. Estas institucio-
nes son toleradas al principio por el estado, que
posteriormente las reconoce vy estimula. (13)

En el curso del tiempo la mutualidad se ro
bustece con la intervencidédn del Estado, y se ===
orienta hacia la Salubridad Pablica y hacia la --
prosperidad de la comunidad, Mas tarde recibe ayu
da econdmica del poder pablico, llegando a adqui-
rir un desarrollo considerable e¢n la segunda mi--
tad del siglo XIX. Sin embargo a pesar de sus ---
grandes esfuerzos y excelentes resultados, no lle
ga a obtencr una solucibdn completa al problema de
seguridad del obrero. (14)

(12) .- Coquet Benito: Op. Cit. p. 1l61.
(13) .- CGonzdalez Diaz Lombardo Francisco: Op.cit.

pp. 28-29,

(14) .~ Ibid.



b) .~ DESARROLLO HISTORICO Y NATURALEZA JURIDICA -
DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Histbéricamente la Seguridad Social se ori-
giné dentro de las corporaciones que hasta fines_
del siglo XVIII predominaron en la pequefia indus-
tria, y en las cuales el obrero recibila de parte_
del patrdn las atenciones necesarias para &l y su
familia. (12)

Al desarvollarse las grandes industrias se
observd en las unidades, la con ntracidn de gran
des grupos que vivian exclusivamerte de sus jorna
les, que por scr mias bien Insuficlentes los deja-
ban sin proteccidn conlra los riesgos y contingen
cias. Este estado de cosas lleva al nacimiento de
las asociaciones profesionales que toman cuerpo -
en la misma época, vy a la operacidn de las prime-
ras Cajas de¢ Previsidon Colectiva contra los ries-
gos de la vida del trabajador. Estas institucio--
nes son toleradas al principlo por el estado, que
posteriormente las reconoce y estimula, (13)

En el curso del tiempo la mutualidad se ro
bustece con la intervencidn del Estado, y se ===-=
orienta hacia la Salubridad Piblica y hacia la --
prosgsperidad de la comunidad. Mas tarde recibe ayu
da ccondmica del poder pablico, llegando a adqui-
rir un desarrollo considerable en la segunda mi--
tad del siglo XIX. Sin embargoc a pesar de sus ---
grandes esfuerzos y excelentes resultados, no lle
ga a obtener una solucién completa al problema de
seguridad del obrero. (14)

(12) .- Coquet Benito: Op. Cit. p. 161,
(13) .~ Gonzéalers Diaz Lombardo Francisco: Op.cit.

ppr. 28-29.

(14) .- Ibid.
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Es asi que la previsidn libre, a pesar de_
sus realizaciones, es insuficiente, y se determi-
na la neccesidad de crear un sistema nacional de -
caréacter obligatorio en beneficio de una protec~--
cibébn mas eficaz de los riesgos. (15)

Alemania es la primera unidn que canalizd_
sus esfuerzos al desarrollo del Seguro Social, es
tableciendo en 1883 el Seqguro de enfermedad, y ex
tendiéndolo en 1884 a los Accidentes de Trabajo.
Finalmente en 1889 introdujo ¢l Seyuro de Invali-
dez y Vejer, quedando protegidos todos los traba-
jadores aseyurados en la industria. (16)

Sin duda que el Seguro Aleman influyd gran
demente sobre la legislacidn de otros palses. Bl
imperio de Austria-Hungria expidid uwna legisla---
cidn semejante en 1889, Siguiendo su ejemplo No--
ruega en 1909 ¢ Inglaterra en 1911. (17).

Esta tendencia legislativa, suspendida du-
rante la primera Guerra Mundial, tomd nuevo impul
so Yy en 1919 Checoeslovagulia organiza el Seguro -
de los Trabajadores del Campo, Polonia en 1920 vy
Yugoslavia en 1922:; Fucra de Buropa, Japbn en —--
1922 y Chille en 1924 desarrollan los primeros tra
bajos al respecto. Asi, eon forma universal evolu-
ciona el Scguro SBocial, adquiriendo caracteristi-
cas peculiares en cada uno de los paises donde se
ha implantado, pero de cualquier manera, en todos
ellos se observa gue el concepto de Seguridad va__

(15) .- Gonz&lez Diaz Lombarde Francisco: Op. cit.

pp. 28-29,
(16) .~ Gonzé&lez Diaz Lombardo Francisco: Op. cit.
pp. 30-31

(17) .~ Coquet Benito: Op. cit. pp. 168-171.



ampli&ndose cada vez mas y finalmente pugna por -
amparar a toda la poblacidén. (18)

La dmpliacibn y mejoramiento de las insti-
tuciones de Sequridad ha sido el resultado de una
evolucidn paulatina. El predominio creciente de -
los organismos de tipo nacional, en cuya adminis-
tracibédn participan divecta o indirectamente los -
beneficiarios, ¢s cl rasgo mas destacado de la ~--
evolucidn del sistema obligatorio de Seguridad So
cial.

En América, la Organiz.. S de los Estados
Americanos tiene como antecedentce. la Unidédn Pana-
mericana y las Conferencias Internacionales Ameri
canas. La primera de tales Conferencias se llevd
a cabo en Washington en 1890 v en ella se asenta-
ron los principios hasicos de mutua colaboracidn_
y asistencia reciproca, enunciados por Simbén Boli
var en 1826 con cl Congreso de Panamd y que son la
base de la organitzacidn Regional Interamericana.
(19)

En las primeras cuatro Conferencias se tra
taron solamente asuntos politicos y econdmicos, -
desde la quinta se plantean también problemas So-
ciales, sc¢ resuclve entonces recomendar a los go-
biernocs Americanog la incorporacidn a sus leyes -
del principio que consigna el derecho del indigen
te a la asistencia médica gratuita por parte del_
estado, la inclusidn de los problemas sociales en
el programa de las futuras conferencias y ¢l esta
blecimiento de los Sequros Sociales en los ramos_

(18) .- Coqguet Benito: Op. cit. pp. 168-171
(19) .~ Ibhid.
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de accidentes, enfermedades e invalidez. (20)

~ Por la gran influencia que ejercieron so--
bre las legislaciones en materia de Seguridad So-
“cial, es conveniente mencionar las siguicntes de-
claraciones:

El dia 6 de encro de 1941, el Presidente -
de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt pro-
nuncid un discurso al que sc ha llamado de las -~
cuatro libertades, porque tratd entre otras cosas
la libertad de palabra y expresidn, la libertad -
religiosa, la liberacidn de la miseria ("Asegurar
al hombre una vida exenta de miseria"), y la libe
racidn del miedo, (21)

En junio del mismo ano, los cinco gobier--
nos en el exilio en Londres emiten una declara---
cién, uno de cuyos parrafos dice:

"La Gnica verdad base de lograr una paz du
radera, es la esforzada cooperacion de los pue--—-
blos libres del mundo, cuando liberados de la ame
naza de ayresibdn, todos pueden gozar de Seguridad
Social y econdmica. Es nuestra intencidn trabajar
juntos y con todos los pueblos libres, tanto en -
la guerra como en la paz para lograr ese fin. (22)

(20) .~ Cogquet Benito: Op. cit. pp. 168-171.

(21) .- Roosevelt, Franklin D.,: "Discurso de las -
Cuatro Lihertades” ante el Congreso de ——-
U.S.A. 6 de 4nero de 1941 Cit. por 2aGfiiga_
Cisnercs, M.: Op. cit. p. 530.

(22) .~ Declaracidn de Londres, Junio de 1941, Cit.
por Zniga Cisneros, M.: Op. cit. p. 531.
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La gran Bretafia fue la primera Nacibén que_
logr6 implantar un sistema de seguridad social --
después de la II Guerra Mundial (1939-1945). (23)
llamado informe Beveridge fue producto de un estu
dio sobre las condiciones para su desarrollo y en
sus recomendaciones establece tres principios —--
guia para llevar a cabo ¢l sistema de Seguridad -
Social. (24).

El primer principio establece la necesidad
de proceder con entera libertad para organizar el
sistema.

El segundo principio consiaara al Seguro -
Social s6lo como una parte de una politica inte--
gral de progreso Social.

Bl tercer principio consiste en que la Se-
guridad Social ha de resultar de la cooperacidn -
entre cl estado y el individuo.

Mas tarde, cl lo, de Diciembre de 1948 en_
la ciudad de Paris sc aprobaria la "Declaracidn -
Universal de los Derechos del Hombre'" elaborada -
por la UNESCO, y en cuyos articulos 22 y 25 se =--
confirma cl derecho de todo nombre, de toda perso
na y de todo pueblo, a la Seguridad Social en to-
dos sus aspectos. (25)

(23) .- Zufiiga Cisncros, M,: Op, cit. p. 558.

(24) .- Beveridyge, William: El Seguro Social vy sus
Servicios Conexos Informe de Sir William -
Beveridyge. Trad. por Carlos Palomar y Pe--
dro zulcaga del inglés: Social Insurance --
and Allide Services. Report by WM. Beverid
ge; México, bLditorial Jus, 1946,

(25) .- Declaracidn Universal de los Derechos del_
Hombre, UNBESCO, la de Dic. 1948.Cit.por --
GConzilez Diaz Lombarde Francisco: Op.cit.
o Ay
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En la 35a. Reunidn de la Organizacibébn In--
ternacional del Trabajo, celebrada en junio de =—-
1952. Se adoptd en su Conferencia General, el —---
"Convenio sobre la Seguridad Social" (Norma Mini-
ma) que sefiala metas para lograr el medio eccondmi
co propio de la dignidad que corresponde a una =--
persona y a un pueblo. (26)

Por su parte, en América se continuaba -~ -~
avanzando ¢n materia de scguridad social, es asi_
que la Organizacidn de los Estados Americanos, du
rante sus Conferencias, amplia més el alcance de
la Seguridad Social por medio de Recomendaciones,
Resoluciones, Convenios y Acuerdos entre los pai-
ses miembhros.,

En su Novena Confercncia se firma la Carta
de Organizacidn de los Estados Americanos, en cu-
yvyo articulo 29 se reitera ¢l propdsito de las An-
teriores Conferencias Internacionales Americanas_
Yy consigna.

"Los Estados miembros estin de acuerdo en_
la conveniencia de desarrollar su legislacidn so-
bre las siguientes bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincidn
de raza, naclonalidad, sexo, credo o ~-
condicidn social, tienen el derecho de_
alcanzar su bienestar material y su de-
sarrollo espiritual en condiciones de -
libertad, dignidad, igualdad de oportu-

{(26) .- Convenio sobre la Segurifdad Social, 0.I.T.,
Junio de 1952: cit. por Gonzalez Diaz Lom~-
bardo, F.: Op. cit. p.39
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nidades y seguridad econdmica.

b) El trabajo es un derecho y un deber So-
‘cial; no ser& considerado como un arti-
culo de comerclio; reclama respeto para_
la libertad de asociacidn y la dignidad
de quien lo presta y ha de efectuarse -
en condlicionesg gque aseqguren la vida, la
salud y un nivel econdmico decoroso, =--
tanto en los anos de trabajo, como en -
la vejez o cuando cualqguier circunstan-
cia prive al hombre de la posibilidad =~
de trabajar.® (27)

En la misma Conferencia se emitid la "De=--
claracidn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre" . Cuyvo articulo 16 proclama: "Toda persona
tiene derecho a1 la Seguridad Social que lo prote-
ja contra las prceocupaciones de la desocupacidn, -
de la vejez vy de la incapacldad, que provenientes
de cualquier otra causa ajena a su voluntad, le -
imposibiliten fisica o mentalmente para mantener_
los medios de subsistencia." (28)

21 articulo 35 cstablece: "Toda persona -~
tiene el deber de cooperar con el estado y con la
comunidad en la Asistencia y la Seguridad Social__
de acuerdo con sus posibilidades y con las cip=-—-
cunstancias," (29)

(27) .- Carta de Organizacidn de los Estados Ameri
canos, articulo 29, Cit. por Coquet. Beni-
to, Op. cit. p., 171.

(28) .- Declaracidn Americana de los Derechos y De
beres del Hombre Art. 16 cit. por Coquet -
Benito, Op. cit. p. 171,

(29) .~ Ibid, Art. 35 Cit, por Coguet Benito Op,=-
cit p. 171
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Finalmente, en esa misma histdrica Reunidn
se adoptd la "Carta Internacional Americana de Ga
rantias Sociales', la cual, en sus postulados con
sagra los principlios mas avanzados de justicia so
cial. (30)

Una vez ecaminado ¢l desenvolvimiento his-
tébrico y puntos sobresalientes de las legislacio-
nes sobre Seguridad Social podemos concluir:

a) La Seguridad Social es una institucidn_
de Derecho Social e interés pGblico por
lo que su realizacidn es funcidn del es
tado, que resulta juridicamente respon-
sable de su correcta aplicacidn.

b) Que vistas la magnitud y complejidad de
los problemas involucrados en la Segurl
dad Social, los Organos de que el Esta-
do se vale para llevarla a cabo, deben_
ser econdmica y juridicamente avalados_
por él.

c) Que las leyes que gobiernan la aplica--
cibdn de la Seqguridad Social deben cu—=--
brir al maximo las situaciones, con la
suficiente amplitud v versatilidad para
llevar a cabo sus benéficos principios_
en la mayor extensibébn posible, pues tal
es la finalidad de la estructura juridi
ca de lia Sequridad Social.,

(30) .~ Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales: Cit. POr Coquet Benito, Op. cit.
p. 171.
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Dentro del &mbito de nuestro pais podemos_
afirmar con el Dr. Alberto Trueba Urbina (31) que
si bien el Derecho de Previsidn Social para los -
trabajadores nacid en México con el Articulo 123
de la Constitucidn, éste no ha sido mas que el —-
principio de sucesivas etapas que habran de con--
cluir en la Seguridad Social de todos los seres -
humanos. Por ello el legislador al reformar la --
fraccidn XXIX del apartado A del Articulo 123 cle
vd a la categoria de utilidad pablica la expedi--
cidn de la Loy del Seguro Social con lo que viene
a demarcar aqguella clapa de mera previsidn Social
hacia una nueva gue se proyecta tan s6lo a los
trabajadores, sino también a que iLus econdmicamen
te déhiles queden amparados bajo el Régimen de la
Seqguridad Social.

Estas consideraciones que recogemos del —-
maestro Trueba Urbina, se confirman mejor cuando_
sefiala que la obligyatoriedad del Seyuro Social no
es mas que el anverso del derecho del ser humano_
(actualmente s6lo el trabajador) a la seqguridad -
social, por cuanto que el derecho de Seguridad So
cial es una rama del Derecho Social que comprende
a todos los trabajadores, obreros, empleados, do-
mésticos, artesanos, toreros, artistas, deportis-
tas, etc., para su proteccidn integral contra las
contingencias de sus actividades laborales y fren
te a todos los riesgos gque puedan ocurrirles. En-
tre nosotros el Seguro Social es obligatorio y de
be proteger por igual a todos los trabajadores de
la industria, del comercio y en fin de cualquier
actividad laboral. -
(31) .- Trueba Urbina, Alberto "Nuevo Derecho del

Trabajo" Editorial Porria, S. A., Edicidn_

1970, México. p, 438-439,



CAPITULO II.- LA SEGURIDAD SOCIAL

EN MEXICO.

a). Antecedentes

b}, Constitucidn de 1917

c). Ley del Seguro Social.



a) .- ANTECEDENTES

Bl concepto Seguridad Social, en su signi-
ficado méas amplio, incluye todas v cada una de --
las actividades pOblicas v privadas encaminadas a
garantizar la satisfaccidn de necesidades econdmi
cas, fisicas y espirituales del ser humano como -
parte de la conunidad.

Dentro de nuestro pais la evolucidn de la_
Seguridad Social, se identifica con la lucha de -
la clase trabajadora para lograr la seguridad del
empleado contra las contingencias ¢ue pudieran im
posibilitarlo para el trabajo, ‘ha que va unida
al movimiento reivindicatorio de .a slase trabaja
dora, que alcanza su pleno desarrol .o v es causa
fundamental dei movimicento armado de 1910.

En 1909 se organiza en México el Partido -
Democratico, en cuyo manifiesto politico de lo. -~
de abril se compromele a "la expedicidn de Leyes_
sobre accidentes del trabajo vy disposiciones que_
permitan hacer efectiva la responsabilidad de las
empresas cn los casos de accidente". (1)

En Abril de 1910, Don Francisco I. Madero,
al aceptar su candidatura a la presidencia de la_
RepGblica propuesta por el partido Antirreeleccio
nista se expresd asl: "...Se presentaran las ini-
cliativas de Ley convenientes para asegurar pensic
nes a los obreros mutilados en la Industria, en -
las minas o en la agricultura o bien pensionado a
sus familiares cuando plerdan la vida en servicio
de alguna enmpresa...'" {2)

(1) .~ Garcia Cruz Miguel, La Seguridad Social en_
México. Tomo I-B Costa Amic Editor. México,
1972, p.p. 24 vy 25

(2) .~ Ibid. Pe 25



...20 -

E1l 27 de Mayo de 1913, en plena dictadura_
Huertista, los Diputados Eduardo J. Correa y Ra--
mdn Morales, presentan su proyecto de Ley para re
mediar el dano procedente del riesgo profesional,
proponirendo la creacidn de una caja de riesgo pro
fesional. Otro grupo de Diputados, encahezado --
por bon José Natividad Macias y Félix 1. Palavici
ni, presentan el 17 de septiembre del mismo afio, -
el primer proyecto de Ley del Trabajo, que impli-
caba la reforma de los articulos 75 y 309 del CoH-
digo de Comercio, en el que se incluyen solucio--
nes a los problemas de educacidn para hijos de —-
trabajadores, Habitacidn, Accidentes de Trabajo vy
Seguro Social. Bn el mes de octubre el Congreso -
es disuelto y los Diputados encarcelados por or--
den del General Victoriano Huerta quedando pen—-—-—
dientes estas iniciativas, (3)

Kl 24 de gepticmbre de 1913, el Jefe del -
Ejército Constitucionalista, Don Venustiano Cawe-—
rranza, pronunclia un discurso en Hermosillo, Sono
ra, en donde afirma: "Terminada lLa lucha armada a
que convoca el Plan de Guadalupe, tendra gue prin
cipiar la Lucha Social, no es sufragio efectivo,-~
no es abrir mas escuelas, no es igualar y repar—-
tir la riqueza; e¢s algo mas grande y mas sagrado;
¢s establecer la justicia, e¢s buscar la igualdad,
para establecer el equilibrio de la conciencia na
ciconal... Tendremos que removerlo todo, creando -
una nueva Constitucidn cuyva accidn benéfica sobre
las masas nada r . nadie pueda evitar... nos fal--

(3) .- Garcia Cruz Miguel, La Seguridad Social en_
México. Tomo I-B. Costa Aawc Editor. México,
1972, p. 28
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tan leyes que favoreZCan al campe51no y al obrenm
ro(4) .

ELl 12 de diciembre de 1915 dicta un decre-
to en cuyo texto se lee "El primer jefe de la Na
cidn y encargado del Poder Ejecutivo, expedir& vy
pondré& en vigor, durante la lucha, todas las le--
ves, disposiciones y medidas encaminadas a dar la
satisfaccidn a las necesidades econdmicas, socia-
les y politicas del pals, efectuando las reformas
que la opinidn publica exija como indispensables
para estableccer un régimen que garantice la igual
dad de los mexicanos. .. (5)

1 11 de diciembre de 1916, los proyectos_
Y promesas, apavecen plasmadas por primera vez en
una disposicion legal, Salvador Alvarado, General
en Jefe del Cuerpo del Ejércite del Sureste, Go--
bernador y Comandante Militar del lstado de Yuca-
tan, Decreta la Ley del Trabajo de ese Estado, en
cuyo articulo 135 se establece: "El Gobierno fo--
mentar& una Asocilacidn mutualista en la cual se -
eguren los obreros contra los riecsgos de vejez

Yy muerte’. (0)

La misma ley establece responsabillidad pa-
ra los patrones en los casos de accldentes y en-—-
fermedades profesionales, con lo que corresponde

(4) .~ Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del --
Trabajo Segunda Edicidn, Bditorial Porra.-
México, 1972. p. 23,

(5) Garcla Cruz Miguel. Ob. Cit, p. 28

(6) .~ Trueba Urbina Alberto, Oh Cit. p.p. 27 y ~=-
28.



al estado de Yucatan el honor de ser pionero en -
México en materia de legislacidn sobre Seguridad
Social.



b).~ CONSTITUCION DE 1917.

La promulgacidén de la Constitucién Politi-
ca de 5 de Febrero de 1317 en Querétaro, es el ~-
punto culminante de la lucha armada iniciada en -
1910, con ella, como dicen tantos autores, la Re-
volucidén se hace Ley.

El Congreso Constituyente inicia sus sesip
nes el lo. de diciembre de 1916 en Querétaro, du-
rante la sesidn inaugural el Presidente Carranza-
entrega el Proyecto de Reformas Constitucionales-
y pronuncia un discurso en el que refiriéndose a-
la Seguridad Social manifiesta "“Con la responsabi
lidad de los empresarios para los casos de acci-~-
dentes; con los seguros para los casos de enferme
dad y de vejez; con todas estas reformas espera -
fundamentalmente el Gobierno a mi cargo que las -
instituciones politicas del pais responderén sa--
tisfactoriamente a las necesidades sociales”. (7)

El 26 de diciembre se da lectura ante el -
Congreso al tercer dictamen referente al proyecto
del articulo 50. de la Constitucidn; derivado de
ese dictamen y de las discusiones que provocd, —-
surge el articulo 123, transformando nuestra Car-
ta Magna, de politica en Politico-Social, al esta
blecer en favor de obreros y campesinos derechos-
de proteccidn y reivindicacidn.

Dentro del dictamen contemporaneo la redac
cidén misma gque actualmente tiene el articulo So.-
en vigor, con peqguefias variantes y un dltimo p&--
rrafo referido a la jornada maxima de trabajo -—--

(7).~ Trueba Urbina Alberto. Ob. Cit. p.p. 33 y =~
34.
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obligatorio, la prohibicién:dél £fabajo nocturno_
en las industrias para mujeres y niflos y el des--
canso hebdomadario.

La inclusidédn del péarrafo mencionado provo-
¢6 una divisidn entre los constituyentes, recla--
mando unos, Tebdbricos del Derecho, la inclusidn de
estas garantias Sociales que se oponen completa--
mente a la Teoria Politica Tradicional; y otros -
lo limitado de las garantias Sociales incluidas,-
llegando el joven diputado Manjarrez a reclamar -
inclusive, un Litulo especial dedicado al traba~-
Jo. (8)

Motivado por la discusién del dictamen del
articulo 50. un grupo de Diputados encabezado por
el Sr. Ing. Pastor Rouaix, presentd el 13 de ene-
ro de 1917, un proyecto de reformas al articulo_
50, de la Constitucidn de 1857 y unas bases cons-
titucionales para normar la legislacidn del traba
jo de cardcter econdmico en la Reptblica.

1 23 de enero del mismo ano se presentd ~
el dictamen sobre el articulo 123, en el que se ~
modifica el proyecto para ampliar la proteccidn -
del trabajo econdomico que se referia, a toda actl
vidad laboral. En la misma sesidn se discute y ==
aprueba por la asamblea legislativa el texto del_
articulo 123 cue integra el titulo VI de la Cons-
titucidbn bhajo el rubro "Del Trabajo y de la Previ
sidn Social".

En relacidén a la Seguridad Social, el arti

(8) .~ Trueba Urhina Alberto., Ob. Cit. p. 51.
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culo 123 original establece las siguientes dispo-
siciones.

Art. 123.- El Congreso de la Unidén y las -
Legislaturas de los Estados deberén expedir Leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de-
cada regidn, sin contravenir a las bases siguien-
tes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y -
de una manera general todo contrato de Trabajo:

En toda negociacidn agricola, industrial,-
minera o cualquier otra clasr de trabajo,-
los patrones estaran obligados a proporcio
nar a los trabajadores habitaciones cdmo--
das e higiénicas, por las que podran co---
brar rentas gue no excederan del medio por
ciento mensual del valor catastral de las-
fincas. Igqualmente deberan establecer es--
cuelas, enfermerias y demas servicios necg
sarios a la comunidad. Si las negociacio--
nes estuvieren situadas dentro de las po--
hlaciones y ocuparen un nUmerc de trabaja-
dores mayor de cien, tendran la primera de
las obligaciones mencionadas.

Los empresarios seran responsables de los-
accidentes del trabajo y de las enfermeda-
des profesionales de los trabajadores, su-
fridas con motivo o en ejercicio de la pro
fesién o trabajo que ejecuten; por lo tan-
to, los patrones deberan pagar la indemni-
zacién correspondiente, segin que haya =-=-
traido como consecuencia la muerte o sim--
plemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las -
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leyes determinen. Esta responsabilidad sub
sistira aan en el caso de que el patrdn -
contrate el trabajo por un intermediario.

El patrdn estara obligado a observar en -
la instalacidn de sus establecimientos, --
los preceptos legales sobre higiene y salu
bridad, y adoptar las medidas adecuadas pa
ra prevenir accidentes en el uso de las ma
quinas instrumentos y materiales de traba-
jo, asi como a organizar de tal manera és-
te, que resulte para la salud y la vida de
los trabajadores la mayor garantia compati
ble con la naturaleza de la negociacidbn, -
bhajo las penas que al efecto establezcan -~
las leves;

Seran condiciones nulas y no obligaran a -
los contrayentes, aungue se expresen en el
contralo;

Las gue constltuyan renuncia hecha por el
obrero de las 1ndemnizaclones a que tenga_
derecho por accidente de trabajo y enferme
dades profesionales, perjuicio ocasionado_
por el incumplimiento del contrato o des- -
pedirsele de la obra.

Se consideran de utilidad social: el esta-
blecimiento de cajas de seguros populares,
de invalidez, de vida, de cesacidn involun
taria de ‘.14bajo, de accidentes y otros —~-
con fines .nalogos, por lo cual tanto el -
Gobierno Federal como el de cada Estado, -
deberan fomentar la organizacidn de insti-
tuciones de esta indole, para infundir e -
inculcar la previsidén popular;
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Como era natural, dado lo avanzado de las_
disposiciones contenidas en el articulo 123, lo~~=~
grar la obediencia y respeto de las medidas im---
puestas por los constituyentes de Querétaro no ~-
fue nada facil, se requirid de paciencia y traba-
jo. sobre todo en el ambito de la Scqguridad So---
cial, para lograr los fines propucstos.

L

“La fraccion XXIX base del actual sistema -
del Seguro Social en México, delegaba, como hemos
visto, la funcidn de la previsidon Social en Insti
tuciones como cajas de seguros populares, de inva
lidez, de vida, de cesacidn involuntaraia de traba
Jjo, y otras con fines andalogos; won lo que se --
crearon Cajas dJde socorros, montepios, cajas popt-
lares de crédito, ahorro Postal, cajas de capita-
lizacidn, etc., en los que la improvisacidn fue
la regla general.

Un proyecto de Ley de Trabajo para el Dis-
trito y Territorios Federales formulado en 1919, -
proponia la Constitucidn de Cajas de Ahorro en --
donde colaboraran los trabajadores con el 5% de -
su salario y a su vez los patrones aportaran el -
50% de las utilidades de su empresa.

De esta manera se pretendia aplicar el ar-
ticule 123, en su fraccidn XX1X, y el objeto prin
cipal de este fondo cra impartir ayuda econdmica _
a los obreros desocupados.

El fracaso, tanto de los organismos mencio
nados, como de las cajas de ahorro mencionadas en
la Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios
Federales y otras legislaciones locales, se debid
principalmente a la falta de instrumentos cienti-
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ficos, indispensables para estas actividades. Los
censos nacionales se hacian con muestreo y sus da
tos no eran confiables, no existian tablas de na-
talidad, mortalidad, vejez, invalidez, cesantia,-
etc., sin embargo, todos estos ensayos, estudios_
y proyectos sirvieron para concientizar a los tra
bajadores y autoridades de la necesidad de crear_
un organismo adecuado para impartir la Seguridad_
Social, organismo, qgue de acuerdo a las experien-
cias observadas, deberia scr un organhismo pablico
reglamentado en una ILey expedida por el Congreso_
de la Unioén.

Atendiendo a los requerimientos de las cla
ses trabajadoras, el Ejecutive de la Unidn convo-
cd al Congrezo a un periodo extraordinario de se-
siones en julio de 1929, en el gue sometid a su -
deliberaci1dn una iniciativa que culmind el 20 de
agosto de 1929, con la aprobacion por unanimidad
de la reforma a la fraccidn XXIX del articulo =w-
123,

Bl 6 de septiembre, previa la aprobacion -
de las l.egislaturas Iccales, se publica en el ---
Dirario Oficial de la Federacion, la Reforma de la
fraccidn mencironada para quedar de la siguiente
anera

“Se considera de utilidad pablica la expe-
dicitn de la Ley del Seguro Social y ella compren
derd seguros de invalider, de vida, de cesasidn -
involuntaria de tciabajo, de enfermedades y acci--
dentes y otras con fines analogos".



c) .~ Ley del Séguré‘86ciai;_

Para dar cumplimiento a lo establecido por
la Reforma, el Congreso de la Unidn dicta un de--
creto el 27 de enero de 1932, otorgando faculta--
des extraordinarias al Ejecutivo Federal, para que
en un plazo gue concluye el 31 de agosto del mis
mo afio, expidicra la Ley del Seqguro Sociral obliga
torio, desgraciadamente diverses actontecimlientos
politicos provocaron la renuncia del C. pPresiden-
te de la Repdblica Ing. Pascual Ortiz Rublio, el 2
de Septiembre, ~on lo gue se frustrd el uso de la
facultad concedida.

£l 2 de Junio de 1941, el entonces Presi- -
dente de la Republica, Gral Manuel Avila Camacho
da el paso definitivo al dictar un acuerdo presi-
dencial creando en forma tripartita la Comizion -
Técnica Redactora de la lLey del Seguro Social, la
que inicid sus trabajos el primero de julio de -
1941, bajo la Direccidn del Sccretario del Traba-
jo vy Previsidn gocial, Lic. Ignacio Garcia Téllez.

Los trabajos de la Com:sidn concluyeron ---
con un anteprovecto de Ley del Seguro Social, gue
analizado por el presidente, fue enviado como 1ni
ciativa de lLey al Congreso el 10 de Diciembre de
1941, el 23 y 29 de diciembre fue aprobado por las
Camaras de Diputados y Senadores regpectivamente,
publicandose en ¢l Diario Oficial de la Federa---
cién del 19 de Enero de 1943,

antes de pasar al analisis de la Ley del -
Seguro Social, es convenliente sefialar que ésta --
aungue crea y reglamenta al Instituto Mexicanodel
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Seguroc Social, es el maximo Estatuto sobre Seqguri
dad Social junto con la ILcy del ISSSTE; disposi--
clones de Seguridad Social se encuentran disper—-
sas dentro de las diversas Leyes emitidas por el
Congreso, como por ejemplo la Ley General de So--
ciedades Cooperativas que en sus Articulos 38 y -
41, establece la obligacidn para este tipo de So-
ciedades de constituir un fondo de Previsidén So--
cial destinado preferentemente a cubrir los ries=-
gos y enfermedades profesionales de los socios y_
trabajadores.

la seguridad social, se pretende alcanzar_
asi mismo a través de Leyes Generales no enfoca--
das a las relaciones de trabajo sino a siltuacio--
nes generales gue pueden afectar la seqguridad de
la colectividad, entre cstos podenos menclionar a
la Ley Federal para Prevenmir y Controlar la Conta
minacion Ambiental de 23 de marzo de 1971, que -—-
impone medidas para la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas, los suelos y el aire,

SUJETOS .~ La Ley del Seqguro Social distin-
gue dos tipos de sujetos de aseguramiento: incor-
porados al régimen y enumerados por el Articulo -
12; vy los que su wncorporacion estda condigionada_
s ogue el Ejecutivo Pederal la determine por decre
t6 enumerado en ¢l articalo 13,

S1 blen la ley del Seguro Social se expide
como un logro de feguridad Social para la clase -
trabajadora, su onlicacidén se extiende mas alld -
de auienes prestan sus servicios en virtud de un
contrato de trabajo y protege por igual a coopera
tivistas, ejldatarios, comuneros, pequefios propie
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tarios, trabajadores de industrias, familiares, -
profesionales, artesahos, comerciantes en peque--
flos v demds trabajadores no asalariados y lo que_
es mas, a los proplos patrones de acuecrdo a lo --
dispucsto por la fracecidn vI de su articulo 13. -
En la amplitud de namero de sujetos de aseguramien
to de la Ley, esta implicita la interpretacidon --
del articulo 123 constitucional de acuevdo a-la -~
teoria Integral gue en materia de Seguridad So---
cial atirma debe inclulr a todos losz nacionales vy
residentes de nuestro pais.

QOBJETO .- la Ley establece al Sequro So- --
cial como un Servicio pablico de ardacter nacio -
nal, instrumento bhasico de la Scquridad Social  a
la gque le¢ otorgya como finalidad el garantizar el
derecho humans a la salud, la asistencia medica -
la proteccion de 1os medios de sabsistencia y los
servicios socilales necesarios para ¢l blenestar -
individual y colectivo.

El Seguro Social comprende dos regimenes, -
el obligatorio y el voluntario, cubriendo las zon
tingencias y proporcionando los servicios especi-
ficados a propdsito de cada reéygimen mediante pres
taciones en efectivo v en especie. Fundandose en
la solidaridad social, el sequro soclal proporcio
na ademds servicios sociales de beneficio colecty
VO .

El régimen obligatorio comprende los segu-
ros de: ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

Este ramo del Seguro Social ampara al ase-
gurado, al pensionado por incapacidad permanente,
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total o parcial con un minimo de 50% del salario,
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, viu-
dez, orfandad « ascendencia; y los siguientes fa-
miliares de ambos: la esposa O concubina, los hi-
jos menores de 16 affos y los hijos del agegurado_
maycres de esa edad pero menores de 25 afos, cuan
do realicen estudios en planteles del sistema edu
cativo nacional o no pueden mantener su propic --
trabajo debido a una enfermedad crdnica, defecto_
fisico o psiquico; el padre y la madre gue vivan_
en el hogar del aseqgurado o pensionado,

En los casos de enfermedad el Ingstituto --
otorga a los aseqgurados la asistencia médica gui-
riargica farmaceutica y hospitalaria que sea nece-
saria desde el comienzo de la enfermedad, vy duran
te el plazo de 52 semanas para el mismo padeci-- -
‘miento, S1 al conclialr el perrodo mencionado el
asegurado continta enfermo, el Instituto prorroga
ra su tratamiento hasta poer 52 semanas mas, pre--
vie dictamen méedico,

; Los términos anteriores no se computardn -
el tiempo gue durc el tratamiento curativo que le
permita continuar en el trabajo y consecaenten en
tre seguir cubriendo las cuotes correspondientes.

Los demas sujetos amparados por este ramo,
tendran los mismos derechos, el asegurado tendra-
derecho ademas a un subsi1dio determinado por el -
articulo 106 de In Ley gue comenzara a partir del
cuarto dia del 1ricio de la incapacidad.

En los casos de maternidas, la asequrada y
la esposaoconculbbina del asegurad: o pensionista -
tendran derecho a asistencia obstétrica y ayuda -
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~en especie por sels meses para la lactancia. La_
asegurada tendra derecho ademds a una canastilla_
al nacer el hijo y a un subsidio igual al 100% -~
del salario promedio de su grupo de cotizacidn, =~
durante los 42 dias anteriores al parto y el puer
perio.,

RIESGOS DE TRABAJO.

Por riesygo de trabajo de acuerdo con la ley
se entienden los accidentes y enfermedades a que-
estan expuestos log trabajadores en ejercicio o -
con motivo del trabajo.

-
»

Log riesgos pueden producir

a} Incopacidad temporal -

by  Incapacidad permane~te PARCIAL
¢} Incapacidad permanaente TOTAL
d)y Y muerte

El riesgo de trabajo safrido, da derecho ~
al asegurado a asistencia médica, guiradrgica y --
farmacéutica, servicio de hospitalizacion, apara-
tos de protesis y ortopedia y rehabilitacion,

Tendrd derccho asimismo ¢ recibir, mien--—-
tras dure la incapacidad el 100% de su salario -~
sin aue pueda exceder del maximo del grupo en el_
aque estuviere 1nscrito.

Los asegurados del grupo "W" recibirédn un
subsidio igual al salario en gue coticen, Este -
subsidio se otorgara hasta en tanto no se declare
la incapacidad para trabajar o la incapacidad per
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_manente, parcial o total.

Al declararse la incapacidad permanente to
tal el asequrado recibird una pensidn mensual de

acuerdo <on la tabla y los términos del articulo_
65.

Al declararse la incapacidad permanente --
parcial, el asegurado percibird una pensiodn calcu
lada conforme a la tabla de evaluacion de incapa-
cidad contenida en la Ley Federal del Trabajo, to
mandoe como base ¢l monto de la pension gue corres
ponderia a la incapacidad permanente total, EL1 -
tanto por ciento de la incapacvidad se fijarda en--
tre el maximo vy el minimo establecidos en dicha -
tabla; tenitendo en cuenta la edad del trabajador,
la wmportancia de la ineapacidad, s1 ésta es ubso
Iuta para el erercicio de su profesaidn aun cuando
guede habi litado para dedicarse a otra, © qgue sim
plemente havan disminaido sus aptitudes para et -
desenmpeno de la misme © para ejercer remunceradas
semejantes a su profesion b oficio

¢ la valuacion definiviva de la 1ncapaci~
dad fuese de hasta el 15% se payara al asequrado,
en sustitucién de la pension, una indemnizacion -
global equivalente a 5% anualidades de la pensidn_
gque le hubiere correspondido,

S1 como consecuencia del riesgo del traba-
jo del aseguradc el Instituto otorgara a sus fa-~
miliares las silcuientes prestaciones:

£l pago de una cantidad i1qgual a dos meses_
del salario promadio del grupo d-o cotizacidn co--
rrespondiente al asegurado en la fecha de su fa--
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llecimiento. Este pago se hard a la persona, pre
ferentemente familiar del asequrado, gue presente
copia del acta de defuncidn y la cuenta original_
de los gastos del funeral. En ningun caso esta -
prestacidén sera menor a $1,500,00 ni excederd de
la cantidad de $12,000. 00 A la viuda del asegu-
rado se le otorgard una pens:0n equivalente al -
40% de la que hublesc correspondido a aqgquel, tra-
tandose de incapacidad permanente total. La mis-
ma pension corvesponde al viudo gue estando total
mente incapacitado, hubtere dependido economica-~-
mente de la asegurada; a <ada uno de los huerfa- -
nog que Lo sean de padre o madr, gile se encuen -
tren totalment: 1ncapaz.otados, e les otorgara --
una pensaon egulvalente al 20% de lu ¢ue huabiese
correspondido 1l asegurado tratandose de wncapac;
dad permanente total. Esta pensidn se exting iicd
cuando el huértano recupere su capacidad para el _
trabayo.

A cada uno de los huérfanos gue lo sean de
pddre o madre, menores de 16 abos, se les otorga-
ra una pension egaivalente al 204 de la gue hubie
re correspondido al asegurado tratandose de Lnca-
pacidad permanente total. Esta pensidn se extin-
guird cuando el huérfano cumpla 16 afos.

Debera otorgarse o extenderse el goce de -
esta pensidn, en los términos del reglamento res-
pectivo, a los huerfanos mayores de 16 anos, has-
ta una edad maxima de 25 afos, cuando se encuen--
tren estudiando en planteles del sistema educati-
vo nacional, tomando en consideracidn las condi--
ciones eccondémicas, familiares y personales del be
neficiario y siempre gue no sea sujeto del régi--
men del seguro obllgatorio,
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En casos anteriores, si posteriormente fa-
lleciera el otro progenitor, la pensidén de orfan-
dad se aumentara del 20 al 35%, a partir de la fe
cha del fallecimiento del segundo progenitor y se
extinquird en los términog establecidos a cada --
uno Jde los huerfanos cuando lo sean de padre y ma
dre, menores de 16 anos o hasta 25 anos s1 se en-
cuentran estudiando en los planteles del sistema_
educativoe nacional, © en tanto se encuentren total
mente incapacitados debido a una enfermedad créni
ca, defecto fisico o psiquico, se les otorgara --
una pensi1on eqgulvalente al 30% de la que hublere_
correspondido ai asegurado tratandose de 1ncapacy
dad permanente total

Al termino de las pensiones de orfandad eg
tablecidas en este articulo, se Otorgara al huér-
fano un pago adivional de 3 mensualidades de la -
pension que disfrutaba,

~ Para la esposa o concubina del pensionado, el
15¢% de la cuantia de la pensidn,

= Para cada uno de Log hijos menores de 16 anos
del pensionado, el 10% de la cuantia de la --
pens.Lon

~ 81 el pensionado no tuviera esposa nl concubl
na, ni hijos mencres de 16 anos, se concedera
una asignacion del 1'% para cada uno de los -
padres del 1 . s1onado s1 dependieran economi-
camente de el

-~ 81 el pensicvnado no tuviera al esposa O concu
bina, ni hiins, ni ascendientes gue dependan_
econdmicamente de €1, se le concederd una ayu
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da asistencial equivalente al 15% de la cuan
tia de la pensidn.

8i el pensionado sélo tuviera un ascendiente
con derecho al disfrute de asignacidn fami--
liar, se le concedera una ayuda asistencial-

equivalente al 10% de la cuantia de la pen--
sidn.

Ayuda asistencial, que se otorgara al pensio
nado y las viudas pensiohadas, con la salve-
dad de lo mencionado en los dos Ultimos pa--
rrafos del inciso anterior: cuando su estado
fisico requiera ineludiblemente gue lo asis-
ta otra persona de manera permanente o conti
nua. Con base en dictamen médico que al efec
to se formule, la ayuda asistencial consisti
rad en un aumento de hasta el 20% de la pensidn.,

INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y ——-
MUERTE.

El estado de invalidez da derecho al asegura

do al otorgamiento de las siguientes prestaciones:

A)

B)

Pensidén definitiva, gue se determinard de --
acuerdo con el numerc de cotizaciones semana
les reconocidas al asegurado con posteriori-
dad a las primeras 15 semanas de cotizacidn-
de acuerdo con el articulo 167 de la ley.

Pensidn temporal, gque se otorgard por perio-
dos renovables al asegurado, esta pensidn se
otorga en los casos de existir posibilidades
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‘de recuperacién para el trabajo.

Asistencia médica, en los términos ya expues-

“tos en este trabajo al tratar lo relativo al

seqguro de enfermedades y maternidad.,

Asignaciones familiares, que consisten en una
ayuda por concepto de carga de familia que se
conceden a los beneficlarios del asegurado de
la siguiente manera:

La vejez y la cesantlia en edad avanzada dan -
derecho al aseqgurado a las mismas prestacio--
nes a que hicimog referencia en relacibdbn al -
seguro de i1nvalidez, con la salvedad de gue -
en estos ramos la pensidn siempre es definiti

va

la muerte del asegurado o ¢l pensionado por -

invalidez, vejez o0 cesantia en e¢dad avanzada, da
derechoc a sus beneficios a las siguientes presta-
ciones:

A}

B)

Aslstencia médica y ayuda asistencial a la pen
sionada por viudez, en los terminos ya expues
tos.

Pensién por viudez, que se otorgara a la espo
sa o concubina del aseqgurado fallecido y sera
igual al 50% de la pensidn de vejez de invalji
dez o de cer.ntia en edad avanzada, gue el -~
pensionado faliecido disfrutaba; o de la que_
hubiese correspondido al aseaurado en el caso
de invalide:, esta pensidn no se otorgara cuan
do no habiendo hijos, la muerte del asegurado -
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acaeciere antes de cumplir 6 meses de matrimo
nio, o0 habiendo transcurrido este término pe-
ro sin llegar a un afic, ¢l asegurado hubiera_
contraido matrimonio después de cumplir 55 --
afios de cdad, ¢l mismo término deberd obser--
varse tratandose de un asegurado gue reciba -
pension de invalidez, vejez O cesantia en ---
edad avanhzada

C) Penszi6n por oritandad, tendran derecho a reci-
bir estu pensisn, vada uno de log hijos menc-
reaz de 16 anos cuando mueran el padre o la -=
madre, si e3tos disfratabas de pensidn de 1in-
valides, de vejez 2 cesanti. en edad avanzada
o al falleter como asegurados tuviesen avredyt
tado el pagd al Instituto de un minimo de 150
cotlzacisroes semanales.

EL Institulo prorrogara la pensidn de orfan -~
dad, después de alcanzar cl huérfano la edad de -
16 afics vy hasta la edad de 2%, 51 se encuentra es
tudiando en planteles del sistema educativo nacio
nal, tomando en consideracion las condiciones ewo
némicasg, familiares y personales del beneficia~---
rio, siempre gue 0o sea sujeto del régimen obliga
torio del Segurc Social.

S1 el hijo mayor de 16 afos no puede mantener
se por su propio trabajo, deblido a una enferme-~--
dad crénica, defecto fisico o psiquico, tendrd de
recho a seguir reciblendo la pensidn de orfandad_
a los huérfanos mayores de 16 afios, si cumplen --
con las condiciones mencionadas.
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GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADOS.

Este ramo del Seguro Social, protege a la_
mujer trabajadora gue no puede proporcionar los -
cuidados maternales necesarios a sus hijos duran-
te la jornada de trabajo. El servicio de guarde-
rias, proporciona atencion y cuidados, a la vez -
gue coadyuva a fortalecer la salud del nifio y su
buen desarrollo futuro, estos servicios se propor
cionan a los hijos de los asequrados desde los —-
43 dias hasta los cuatro afios de edad.

REGIMEN VOLUNTARIO,

De acuerdo con el titulo tercero de la Ley,
el Instituto podrd contratar individual o colecti
vamente secguros facultativos, para proporcionar -
prestaciones en especie del ramo del seguro de en
fermedades y maternidad, a familiares del asegura
do gue no estén protegidos por la Ley, o bien pa-
ra proporcionar csas prestaciones a personas no -
sujetos de ascguramiento. El monto de las cuotas
sera el mismo establecido en la ley excepcidn he-
cha de las de los hijos de asegurados mayores de_
16 anos perce menores de 21 gue no realicen estu—-
dios en planteles del sistema educativo nacional,
en que la cuota se reducird a un 50%.

También podrd el Instituto controlar segu-
ros adicionales para satisfacer las prestaciones__
econdémicas pactacdas en los contratos Ley o Colec~-
tivos de Trabajo, gque fueren superiores a los de_
la misma naturaleza gue establece el régimen obli
gatorio del seguro social.
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Estas prestaciones puden ser:

Aumentos de las cuantias, disminucidén de -
la edad minima para su disfrute, modificacién del
salario promedio basc del calculo v en fin, todas
aguellas que se traduzcan en coberturas y presta-
ciones superiores a las legales O on mejores con-
diciones de disfrute de las mismas.

Los Sequros Pacultativeos son de hecho, las
primeras manifestaciones para ampliar el régimen_
del Seguro Social a toda la poblacidén, como es ol
principio que narma al nuevo Do cho de Seguridad
Social que comienza a abrirse pa:zo en forma autd-
noma dentro de la Ciencia del Doerecho.

EL INSTITUTO MEXICANO DIL SLEGURO SOCIAL. -
Para la organizacidn y administracidén del Seguro_
Social, la ley dispone la creacién de un organis-
mo publico descentralizado con personalidad y pa-
trimonio propies al que denomina Instituto Mexica
no del Seguro Social.

El Instituto, de acuerdo al articulo 240 -
de la Ley, ticne las siguientes atribuciones:

- Administrar los diversos ramos del Seguro_
Social y prestar los scrvicilios de benefi--
cio colectivo que seciiale la Ley.

- Recaudar las cuotas y demds recursos hece-
sarios para su funcionamiento.

- Satisfacer las prestaciones establecidas -
por la Ley.
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- Invertir sus fondos de acuerdo a lo dis---
. puesto en la Ley.

- Realizar los actos juridicos necesarios pa
ra cumplir sus finalidades.

‘,f' adgquirir bienes muebles e inmuebles, den=-
tro de los limites legales.

- Establecer clinicas, hospitales, guarderias
infantiles, farmacias, centros de convales
cencia y vacacionales, asil como escuelas -
de capacitacidén y demds establecimientos -
para el cumplimiento de los fines que le -~
son proplos, sin sujetarse a las condicio-
nes, salvo las sanitarias, que fijen las -
leves y los reglamentos respectivos para -
empresas privadas con finalidades simila--—
res.

~- Organizar sus dependencias,

- Difundir conocimientos y practicas de pre-~
visidn y seguridad social.

- Expedir sus reglamentos interiores; y

- Las demds que lc¢ confieran la ley y sus re
glamentos.

De hecho !ua# funciones gque desarrolla el -
Instituto estan supeditadas a lo establecido por_
la ley en cuanto a los regimenes obligatorio y vo
luntario del Seguro Social y la prestacidn de ser
vicios sociales de beneficio colectivo,
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Estando resumidas en dos fracciones del -~

articulo mencionado, la II, recaudar las cuotas vy

demas recursos necesarios para su funcionamiento_

y, la v, vealizar los actos juridicos necesarios_
para cunplir sus finalidades.

En cuanto a los recursos del Instituto, el
articulo 242 de la Ley seiala:

- Las cuotas a cargo de los patrones, traba-
jadores y demas sujetos sefialados por la -
Ley y la contribucién del Estado;

- 1.0s intereses, alquileres, rentas, rendi--
mientos, utilidades y frutos de cualguier_
especie, que produzcan sus bienes;

- Las donaciones, herencias, legados, subsi-
dios y adjudicaciones que se hagan a su fa
vor; vy

Los demds que le sefialen las leves y regla
mentos .

Desde luego, los ingresos basicos del Ins-
tituto son los enumerados en la fraccidn primera_
del articulo citado, en gue se¢ manifesta el siste
ma tripartita en gue esta inspirado el régimen fi
nanciero del organismo, al iqual que su régimen -
administrativo, como lo veremos mas adelante.,

En cuanto a las prestaciones del seguro de
riesgous de trabajo, incluyendo gastos administra-
tivos y capitales constitutivos de las rentas 1i-
gquidas al fin de afo, éstas serén cubiertas exclu
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sivamente por las cuoctas que para el efecto apor-
ten los patrones y demds sujetos obligados, den--
tro de los cualrms no se encuentran los trabajado-
res, no existicndo ademds contribucidn por parte_
del estado, esto con fundamento en la fraccién --
XIV del articulo 123 constitucional que fija la -
responsabilidad de los accidentes de trabajo ex--
clusivamente para los patrones.

I8 recursos nNecesarios para cubrir presta
ciones y gastos administrativos del seguro de en-—
fermedades y maternidad, sc obtendran tanto de las
cuotas aportadas por log patrones, trabajadores y
demas sujctos obligados, como de la contribucidn_
que corresponda al estado. La cuota de los patro
nes y trabajadores para cste ramo estd determina-
da por la tabla del articule 114, excepcién de lo
dispuesto por el articulo 47 gue faculta al Insti
tuto para celebrar convenios individuales con pa-
trones y representacidn obrera respectiva, para -
cambiar al sistema de porcentaje sabre salario.la
aportacidn del Estado serf igual al veinte por -—-—
ciento del total de las cuotas patronales y tra--
tandose de sociedades cooperativas de produccién,
administraciones obreras y mixtas, sociedades lo-
cales, grupos solidarics o uniones de crédito su
aportacién serda del cincuenta por ciento de las -
primas totales.

Ias prestaciones y gastos administrativos_
del Seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad_
avanzada y muerte, asi como la constitucidén de --
las reservas técnicas, sc efectuaran con las cuo-
tas que al efecto estan obligados a cubrir los pa
trones, trabajadores y demas sujetos y la contri-
bucidn correspondiente al estado. A los trabaja-
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dores y patrones corresponde cubrir las cuotas se
fialadas en la tabla del articulo 177 de la Ley, -
con la salvedad de lo estabiecido por el articulo
47 ya mencionado. La aportacién del Estado en es
te ramo es la misma mencionada en el de enfermeda
des y matcrnidad.

En relacidén al Seguro de guarderias para -
hijos de ascgurados, la ley establece la obliga-—
cidn a los patrones de cubrir integramente la pri
ma de este ramo independientemente de gue tengan
o no trabajadores a su servicio. El monto de la -
prima ez iqgual al 1% de la carn idad que por con--
cepto de salario paguen a todos sus trabajadores_
en cfective por cuota diaria, con un limite supe-
rior a diev veces ¢l salario minimo general vigen
te en ¢l Distrito Pederal. En la base para deter
minar la prima a que estd obligado el patrdn se -
observa facilmente la intencidn del legislador,de
evitar la discriminacion de la mujer trabajadora_
en la actividad laboral por ser causa de obliga--
ciones especiales para el patrdn.

Por Gltimo, los servicios sociales, que la
ley clasifica en Prestaciones Sociales y Servi---
cios de solidaridad social, son financiados por -
los recursos del ramo de invalidez, vejez, cesan-
tia en edad avanzada y muerte los primeros y por_
la Federacidn, cl Institute y los beneficiados,
los segundos.

Los pagyos de las cuotas de los patrones vy
trabajadores, deberan enterarsce por el primero bi
mestralmente, dentro de los primeros quince dias_
de los meses de enero, marzo, mayo, julio, sep---
tiembre v noviembre.
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Ia contribucidén del estado se entregard al
instituto en seis partes dentro de los dltimos --
quince dias de los meses de febrero, abril, ju---
nio, agosto, octubre y diciembre.

Bl cobro de las cuotas, los recargos y los
capitales constituidos tienen el caracter fiscal,
para lo que la Ley otorga al Instituto el carac--
ter de organismo fiscal auténomo y determina que_
el procedimiento administrativo de ejecucidn de -
las liguidaciones no cublertas al instituto se --
realizara por conducto de la Oficina Pederal de -
Hacienda que corresponda con sujecidn a las nor—-
mas del Cddigo [iscal de la Federaciodn.

La disposicidn que otorga al 1,M,S5.S5, el -
cardcter de organismo fiscal auténomo, es induda-
blemente una de las medidas definitivas en el éxi
to de la institucidén, originalmente, hasta la re-
forma de 3 de febrero de 1949, Gnicamente se con-
sideraba a los documentos en que hicieran constar
las liguidaciones de cuotas obrero-patronales co-
mo titulos ejecutivos.



CAPITULO III.~ LEY DEL ISSSTE
a) Antecedente
b) E1 Instituto.
: c) Sujetos

d) - Objeto
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" a) ANTECEDENTES

El afio de 1761, fue dictada por el Gobier-
no Colonial la primera disposicién sobre Seguri--
dad Social en México para pensionar al empleado -
piblico, al efecto se cred un "Montepio" con fina
lidades evidentes de asistencia social para el --
servidor del virreynato. Adicionado en 177¢ para-
viudad y huérfanos de los ecmpleados de los Minis-
terios de Justicia y de la Real Hacienda, por me-
dio del "Reglamento para la Organizacidn de Ofici
nas y para la aplicacidén de la Ley de 1761" se hi
zo posible la proteccidn de los empleados del Es-
tado aungue en forma no generalizada, hasta la -~
consumacién de la Independencia.

En vista del desastroso estado de los "Mon
tepios”. El Gobierno emitid un Decreto el 11 de ~
noviembre de 1824, mediante el cual se procedia a
su liguidacidn, pasando el estado a hacerse cargo
del pago de las pensiones a los funcionarios en -
ellos comprendidos. Por ley de 3 de septiembre -
de 1832, el beneficio de pensién se hizo extensi-
vo a las madres de los servidores publicos; y en-
febrero de ese afio, pudo alcanzarse la pensidén --
del 100% de los sueldos en casos excepcionales. -
En 1834, por Decreto de 12 de febrero, se hizo --
extensivo el derecho a pensidén a los cdnsules me-
xicanos, introduciéndose en ese ordenamiento la -
novedad importante de la jubilacién por incapaci-
dad.

La precaria situacion del Erario Publico -
determind la expedicidn del Decreto de 1837, res-
tringiendo el beneficio sdlo a los casos de supre
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ma vejez o incapacidad absoluta y 18 afios mas --
tarde, por decreto de 31 de diciembre de 1855, se
tuvo que acudir una vez mas a la liquidacidén de -
los "Nuevos Montepios" autorizindose a los emplea
dos a formar una agrupacidn desligada del Estado.
Tal agrupacidn no lleyd nunca a formarse, y desde
aquella fecha perdicron los empleados civiles, =--
excepclon de los adscritos a la carrera diplomati
ca, no sélo la inamovilidad on sus empleos, consa
grada desde el derecho espafiol, sino la posibili-
dad de obtener pensidn alguna. Sin embargo, por
Decreto de 20 de Noviembre de 1856, los empleados
de correo pudicron gozar de Jjubiiacidn de $12.00_
mensuales, come compensacion de lus peligros que_
tenian de perecer en manos de los barbaros como -
en el mlsmo decreto se expresaba.

Por lo guc toca al magisterio, se expidid_
la Ley Reglamentaria de la Institucidn Obligato--
ria en ¢l Distrito Federal y Territorios de Tepic
y Baja California, en la cual se concedid pensidn
a los profesores que tuvieran mas de 30 afios de -
servicios y hubleren llenado sus cargos satisfac-
toriamente, posteriormente fue votada la Ley de ~
Educacion Primaria de 1898 gue disponia se podian
otorgar pensiones a los maestros en los términos_
gue el Ejecutive definiera. Esta definiciédn no se
hizo sino hasta el 20 de abril de 1916, mediante_
unas bases gue entraron en vigor el 16 de mayo si
guiente siendo modificadas por la Ley de 8 de ju=-
nio de 1924 y por Reforma de 24 de diciembre del_
mismo afio.

El Cuerpo Diplomatico estaba sujeto al De-
creto de 25 de agosto de 1855 que establecia pen-
siones alimenticias de retiro para los trabajado-
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res en disponibilidad. Tanto las disposiciones de
este Decreto como lag de 6 de enero de 1856, que-
daron derogadis en lo que toca al Cuerpo Diploma-
tico por la Ley Organica del 9 de enero de 1923 -
fundamentalmente respecto de la edad para poder -
otorgarse las pensiones.

En el aiio de 1922, la Ley de Organizacidn_
de los Tribunales del Fuero Comin del Distrito vy
Territorios Federales, dispuso que los magistra--
dos, jueces v oficiales que no gozaren de fortuna

tendrian derecho a secr pensionados.

Por su parte, la Constitucidn de 1857, en_
la fraccidn XXVI de su articulo 73, consignaba co
mo facultad del Congreso conceder premlos y recom
pensas por servicios cminentes prestados a la Na-
cidén o a la humanidad, lo gue determind se acos--
tumbrara en Ja prdctica substitulr las pensiones__
por derecho a las pensiones por gracia, hasta que
la nueva constitucidén de 1917 guprimid el articu-
lo citado.

Toda esa diversidad de disposiciones legig
lativas, de las gue incluso no podian determinar-
se con exactitud cuales estuviesen en vigor y cua
les derogadas, y en las gue se establecian pensio
nes de tipos muy heterogéneos vy sujetas a modali-
dades muy disimbolas, anadiéndose la practica del
otorgamiento, sin sujecidn a la regla, de pensio-
nes gracivsas p .« narte del Presidente de la Repl
blica, condujo a una verdadera anarguia en esta -
materia, que culmindé en no pocos casos de injusti
cia notoria o de claro favoritismo.

Ante tal situacidén, el Gobierno de la Repld
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blica, adoptando el principio generalmente recono
cido, de que todos los que perciban un sueldo con
cargo al Estado, deben considerarse como emplea--
dos pGblicos, cualquiera que sea la denominacidn-
de su carge, procedid a realizar los estudios ne-
cesarios para la expedicidn de una Ley de Pensio-
nes Civiles de retiro gue incluyera a todos sus -
trabajadores.

Bl proyecto primitivo fue formulado por --
una comisidén integrada por los sefiores Maximilia-
no Chabert, Licenciado Miguel S. Macedo, Lic. Fer
nando de la Fuente y Mario Guasp. Esta comisidn -
presentd un oficio al C. Secretaric de Hacienda y
Crédito Pdblico, Ing. Alberto J. Pani, con fecha-
5 de junio de 1925, anexando el proyecto de Ley y
cxplicando las bases gue se tuvieron en cuenta pa
ra estructurar el sistema de Pensiones propuesto,

Dicho proyecto fue remitido por acuerdo -=
presidencial de 10 de junio del mismo afio, a las-
diversas Sccretarias y Departamentos de Estado, a
efecto de que propusieran las observaciones gue -
estimaran pertinentes. Presentaron observaciones
las Sccretarias de Gobernacidn, de Agricultura y-
Fomento, de Comunicaciones y Obras Piblicas, de -
Educacidn v los Departamentos de Contraloria, de-
Establecimientos Fabriles v Aprovisionamientos Mi
litares y de Salubridad PGblica. Estas observacig
nes fueron turnadas a la Comisidn la cual hizo el
estudio de ellas y propuso las modificaciones que
estimd pertinentes.

Con las modificaciones gue se introdujeron
al proyecto primitivo fue elevado a la categoria-
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de Ley, el 12 de agosto de 1925, por decreto del
C. Presidente de la Repiblica expedido en uso de
las facultades extraordinarias de que se hallaba_
investido o 2ol ramo de Hacienda.

La Ley primitiva fue reformada en diversos
aspectos, por decreto de diciembre de 1925, y pos
teriormente por decreto de 9 de junio de 1926, 27
de enero, 25 de febrero, 24 y 26 de agosto de —-—-
1927. Lo mds importante de dichas reformas fue:

a) Reducir de 60 a 55 afios la edad pensig
nable.

b) Corregir la tabulacidn de descuentos,-
disminuyendo el porcentaje de la ¢on~-
tribucidn de 9.90 a cargo del trabaja-
dor al servicio del Estado.,

¢) Suprimir la aportacién del 10% del ~--
sucldo del mismo trabajador correspon-
diente a lus primeros treinta dias, en
caso de 1ngreso o reingreso al servi--
cio.

d) Superacién de la contribucién a cargo_
del empleado por diferencia de sueldo_
en cada ascenso,

e) Eliminacién de la garantia de prenda -
para los préstamos quirografarios.

f) Disminucién del tiempo de servicios re
gueridos para concederse préstamos hi-
potecarios.
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£l 30 de diciembre de 1947 se expide la --

nueva Ley de Pensiones Civiles,

gue deroga la Ley

General de Pensiones Clviles de retiro de 1925, -
las principales difercncias entre estas dos leyes

son las siguientes:
LEY DE 1925

Para el Presidente de la

Repiblica y altos funcio

narios era optativo que-
dar sujetos a la Ley de
Pensiones.

Excluia a los artesanos,
obreros, operarios, o a
los qgue formaran parte -
de la servidumbre si sus
servicios no tenian el -
cardcter de permanentes

Art. 7.~ Tiene derecho a
pensidén los funcionarios
gue cumplan 60 anos de -
edad.

Art. 8.- El retiro serd_

obligatorio a los 65 ---
afios, s6lo en casos ex--
cepcionales
tinuar hasta log 70 anos

Art. 8.- Los funciona~---

rios que ingrescn al ser
vicio habiendo cumplido__

cuarenta y cinco anios de

se podra con

LEY DE 1947

Ia sujecidén a la Leyde
Pensiones es obligato-
ria para todos los em-
pleados y funcionarios
de 1 Federacidn.

Comprende a obreros, -
servidumbre., etc., sin
eX1glr que sus servi--
ci03s sean permanentes
S6lo requiere gue se -
expida nombramiento

Art. 73.- Disminuyd el
requisito de edad a 55
anos.

Suprimid el retiro =--
forzoso,

Todos los trabajadores_
al servicio del Estado_
quedan protegidos, inde
pendientemente de su —--
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edad, no gozan del bene-~
ficio de retiro volunta-
rio.

Cuota de la pensidn por-
edad. Uno y medio por =--
ciento del promedio de -~
los sueldos disfrutados-
en los cinco afos inme--
diatos, multiplicado por
el tiempo de servicios -~
(afios) .

Cuota para los inhabili-
tados por causa de servi
cios, el 50% del sueldo-
en disfrute.

Cuota por inhabilitacidn
por causa ajena al servi
cio; 1% del sueldo prome
dio de los cinco Gltimos
aftos, multiplicado por -
el tiempo de servicios.

Suprimid el derecho de -
percibir pensién a los -~
hermanos y nietos pero =~
lo hizo extensivo a la -
concubina y a los abue--
los y demas descendien--
tes.

El monto de los descuen-
tos a los sueldos de los
trabajadores se tabuld -
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edad.

Tabla que va del 40% -
del sueldo-promedio de
cinco (ltimos afios, a-
los 15 afios de servi--
cio al 100% del mismo-
salario a los 30 afios~
de servicio.

Cuota para inhabilita~
dos por causa de servi
cio: el 100% del suel-
do en disfrute.

Cuota por inhabilita--
¢idén por causa ajena -
al servicio se aplican
los porcentajes de la-
tabla (40 a 100% dismi
nuida en un 25%).

La contribucidn al Fon
do es uniforme, ¢on una
cuota nivelada de 5.5%
del sueldo.

Suprimid esa contribu-
cién de ingreso y de -
reingreso.



con una cuota progresi=-
va teniendo como base -
el 3.00% a la edad de 18
antos hasta cl 9.90% a -
los 55 anos.

El trabajador debia con
tribuir con un 10% del_
sueldo de los primeros_
30 dias cuando ingresa-
re al servicio o rein=--
gresare después de ha~-~
ber estado separado por
mis de 3cis meses.

El trabajador debia con
tribuir la diferencia -
de sueldo correspondien
te a 30 dias, por cada_
ascenso.,

El estado estaba obliga
do a contribuir con una
subvencion de tres mil_
pesos mensuales durante
los tres primeros ahos.
Del cuarto en adelante,
con una cantidad volun-
taria, pero no menos al
cinco por ciento de las
aportaciones de los tra
bajadores en el aflo an=
terior.

Suprimida esa contribu
c1dn por ascenso.

El estado aporta una -
cantidad igual al 100%
de la aportada por los
trabajadores.

Se prestan hasta ~- - -
$20,000.00 al trabaja-
dor desde que cumpla -
sels meses de seryvi=---
cios.



para obtener préstamos-
hipotecarios se reque--
ria: cinco atos de ser-
vicios para osbtener ---
$5,000.00., Dlez afios de

servicios para obtener_

$15,000.00.

Préstamos quirografa---
rios a trabajadores que
tengan mas de cinco ---
afios de servicios, pero
slempre que otorguen ==
PRENDA O FIANZA.

El presupuesto de gas—-
tos es a cargo del Go--
bierno rederal,

Llas inversiones del fon

5

do son:

a) préstamos hipoteca-=-
rios.

b) Préstamos quirografa

rios
construccién de ca--
sas para trabajado--
res.

c)

6

Los préstamos quirogra
farios se conceden con
solo el requisito de -
sels meses de gervicio
v sin mds garantia que
la del propio sueldo -
del trabajador. Quedd_
eliminado el requisito
de pPrenda o Fianza.

El tipo MAXIMO de inte
rés en préstamos hipo-~
tecarios es el 9% pu—-
diendo la Junta Direc-
tiva acordarlo menor.

El Presupuesto de la -
Direccidn se paga con
cargo a su propio pa--
trimonio.

Ademas de las inversio
nes permitidas por la_
Ley de 1925, autorizdé_
la inversidén en la for
macidén y construccidn_
de colonias para traba
jadores; emisionistas_
de bonos hipotecarios,
destinados a financiar
la adquisicidén, cons=~-
truccién, acondiciona-
mierto y explotacidn -
de inmuebles destina--
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dos a solucionar el --
problema de la habita-
cidén de los trabajado-
res al servicioc del Es
tado; la adquisicidén -
de acciones de compa--
fiias mexicanas, compra
de obligaciones del go
bierno Federal, compra
0 descuento de bonos -
hipotecarios, bonos de
caja, cédulas hipoteca
rias y obligaciones -~-
emitidas o garantiza--
das por Instituciones-
de Crédito o Auxilia--
res de conexidén fede-~
ral y préstamos prenda
rios con garantia de -
los mismos documentos.

La Ley de Pensiones Ci
viles se mantuvo en vi
gor hasta el lo. de -~
enero de 1960 en gue ~
siendo Presidente de -
la RepUblica el Lic. =~
Adolfo LSpez Mateos,en
tra en vigor la Ley del
Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de
log Trabajadores del -
Estado, conocida mejor
por sus siglas como -~
Ley del ISSSTE, la que
pasaremos en seguida a
analizar.



- 58 -~

b) EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA--
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los trabajadores del Estado, se crea por --
disposicibn de la ley gque en su articulo 4o. esta-
blece "La Direccidbn de Pensiones Civiles creada --
por la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, de 12 -
de agosto de 1925, se transforma en un organismo =
gque se denominard Instituto de Seguridad y Servi--
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, que_
tendré ol car&cter de organismo pOblico descentra-
lizado, con personalidad juridica y patrimonio pro
pio y cuyo domicilio serad la Ciudad de México".

FUNCIONES.- El mismo articulo 4o. consigna_
como funcidn basica del Instituto la de otorgar --
las prestaciones establecidas por la ley.

El Articulo 102 senala las funciones espe--
cificas que debe desarrollar a fin de cumplir con_
sus objetivos. En cuanto al otorgamiento de presta
ciones, sus funciones son:

- Otorgar y Administrar los diversos servi-—
cios a su cargo.

~ Satisfacer las prestaciones a su cargo.
~ Otorgar jumilaciones y pensiones.

- Establecer las prestaciones y servicios —
sociales, as{ como desarrollar las promo-—
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ciones sefialadas en las fracciones IV y -
V del artfculo 3o0. de la ley.

- Difundir conocimientos y pr&cticas de pre
vigibn social.

Por lo que respecta al manejo de sus recur-
sos, sus funciones son:

- Vigilar la concentracién de las cuotas, -
aportaciones y demés recursos.,

- Invertir los fondos de . uerdo a las dis-
posiciones de la ley.

~- Realizayry toda clase de actos juridicos vy
celebrar los contratos que requiera el -
servicio.

- Adquirir bienes muebles e lnmuebles nece
sarios para la realizaci®tn de sus fines.

En cuanto a su organizacldbn y funcionamlen
to, la ley le asigna como funciones:

- Expedir los reygylamentos para la debida -
prestaciébn de sus servicios y de orjani-
zacibn interna.

- Organizar sus dependencias y fijar la es
tructura y funcionamiento de las mismas.

Las funciones especificas mencionadas, son
enumeradas por el artfculo 102 en forma enunciati
va y no limitativa, pues su fraccibn XII estable-
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ce como funciones "las demas que le confieran es--

ta ley y sus reglamentos", complementando a las -~
antes descritas.

Para poder cumplir mejor con sus funciones-
la Ley concede al Instituto ciertas atribuciones,-
como es el de otorgarle personalidad para celebrar
toda clase de actos y contratos, defender sus dere
chos ante los tribunales o fuera de ellos, ejerci-
tar las acciones judiciales o gestiones extrajudi-
ciales gque le competan. Con la limitacidn de que -
para desistirse de acciones intentadas o recursos
interpuestos, y para dejar de interponer los que -
las leyes le concedan cuando se trate de asuntos -
gque afecten al erario federal, debera obtener la -
avtorizacién del Ejecutivo Federal, por conducto -
de la Secretaria de Hacienda.

ORGANIZACION.~ Los 6rganos de gobierno =--
del Instituto son:

a) La junta directiva,
b) El Director General.

c) La comisidén ejecutiva del fondo de la vi
vienda.

La Junta Directiva, Srgano supremo, esta in
tegrado por 7 miembros, designados 3 por la Secre-~
taria de Hacienda, 3 por la Federacidén de Sindica-
tos de Trabajadores al Servicio del Estado y uno -
por el Presidente de la RepuUblica, corresponde a--
este Gltimo presidir la junta a la vez gue ocupa -
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de Director General del Instituto. Excep-
Presidente, los miembros de la junta no -

podrian ser al mismo tiempo empleados © funciona--

rios del

Instituto.

El artficulo 108 de la ley sefiala los requi-
sitos gque deben reunir los miembros de la junta, -
bstos son:

a).- Ser ciudadano mexicano por nacimiento

y en pleno ejercicio de sus derechos.

b).- No estar desempefiands cargo alguno de

aleccibn popular o sinaurecal.

c).- Ser de reconocida competencia y hono-

| A
guientes

rabilidad.

la Junta Directiva corresponden las si- -
funciones:

Planear las operaciones y servicios del -
Instituto:

Decidir las inversiones del Instituto;
Dictar los acuerdos gque resulten necesa--
rios para satisfacer las prestaciones es-
tablecidas en esta ley.

Conceder, negar, suspender, modificar y --
revocar las jubilaciones y pensiones, en-

los términos de esta ley;

Nombrar y remover el perscnal de base y -~
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de confianza del Instituto, a propuesta -
del Director;

~ Aprobar y poner en vigor los reglamentos
interiores, eccondmicos y de servicios mé-
dicos del Instituto;

- = Establecer o suprimir delegaciones o agen
cias del Instituto en las entidades fede-
rativas;

- Conferir poderes generales o especilales,
de acuerdo al Director;

- Examinar para su aprobacidtn o modifica- —
cidn los balances anuales, los presupues-—
tos de 1njgresos y eyresos y el plan de la
bores del Instituto;

- Otorgar gratificaciones y recompensas a -
los funcionarios y empleados del Institu-
to. de acuerdo con el Director;

~ Conceder licencias a los consejeros:
- Proponer al Ejecutivo Federal los proyec-—
tos de reformas a esta Ley.

En relacidn con el fondo de la vivienda:

- Examinar vy en su c¢aso aprobar, dentro de-
los Gltimos tres meses del afio, el presu-—
puesto de i1ngresos y ejresos y los planes
de labores y de financiamientos del fondo
para el siguiente afio.
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- Examinar y en su caso aprobar, dentro de-~
los cuatro primeros meses del afio, los --
Estados financieros que resulten de la --
operacién en el Gltimo ejercicio y el in-
forme de actividades de la Comisién Ejecu
tiva del Fondo.

- Establecer las reglas para el otorgamien-
to de créditos y para la operacidn de los
depdsitos relacionados con el fondo.

- Examinar y aprobar anualmente el presu---
puesto de gastos de administracidn, opera
cibén y vigilancia del fondo, los gue no -
deberan exceder del uno y medio por cien-
to de los recursos totales gque maneje.

- Determinar las reservas gue deban consti-
tuirse para asegurar la operacidén del fon
do y el cumplimiento de los demas fines y
obligaciones del mismo. Estas reservas de
beran invertirse en valores de institucio
nes gubernamentales.

- Vigilar que los créditos y los financia--
mientos que se otorguen se destinen a los
fines para los qgue fueron concebidos, y

-~ Las demis necesarias para el cumplimiento
de los fines del fondo; y

En general, realizar todos aguellos actos y
operaciones autorizados por esta ley y los-
gue fuesen necesarios para la mejor adminis
tracién o gobierno del Instituto.
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El Director General del Instituto tiene las
siguientes obligaciones y facultades:

- Representar al Instituto y a la Junta Di-

rectiva y ejecutar los acuerdos de la Jun
ta;

- Presentar cada afflo a la Junta un informe-
pormenorizado del estado del Instituto;

- Someter a la decisidén de la Junta todas =~
aguellas cuestiones que sean de la compe-
tencia de la misma;

- Firmar las escrituras pdblicas y titulos
de crédito en que el Instituto interven-
ga. Esta facultad podr3 delegarse median
te poder expreso otorgado por la Junta -
Directiva;

- Representar al Instituto en toda gestidn-
judicial, extrajudicial y administrativa,
sin perjuicio de los poderes otorgados al
efecto;

- Resolver bajo su inmediata y directa res-
ponsabilidad los asuntos urgentes de la -
competencia de la Junta, a reserva de dar
cuenta a la misma a la brevedad posible;

- Formular y presentar para discusidn y ---
aprobacidn de la Junta, el balance, el --
presupuesto de ingresos y egresos y el --
plan de labores del Instituto, correspon-
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- Llevar la firma del Instituto, sin per--
juicio de la delegacidbn de facultades --
que para tal efecto fueren necesarias;

- Formular el calendario oficial del Insti
tuto y autorizar en casos extraordinarios
la suspensidtn de labores;

- Conceder licencias al personal en los tér
minos de las leves correspondientes:

~ Vigilar las labores del parsonal, exigien
do su debido cumplimiento. ¢ imponer a --
los Lrabajadores del Instituto las correc
ciones disciplinarias procedentes;

- Someter a la consideracidtn de la Junta -~-
las reformas o adiciones que considere --
pertinentes a los reylamentos interiores,
econfmicos vy de servicios médicos del - -~
Instituto;

- Convocar a sesiones ordinarias y extraor-
dinarias a los miembros de la Junta Direc
tiva cuando proceda o a su julicio existan
razones suficientes;

- Todas las demas que le fijen los reglamen
tos o le otorgue la Junta Directiva.

La comisién ejecutiva del fondo de la vi- -
vienda estd integrada por cinco miembros, dos voca
les nombrados a proposiciébn de la Secretaria de ~--
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Hacienda, dos mds a proposicidn de la Federacidén -
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta
do y uno designado por la Junta Directiva a pro---
puesta del Director General del Instituto, a &l co
rrespondera el cargo de vocal ejecutivo de la comi

sién. La comisidn tendrd las atribuciones y funcio
nes siguientes:

- Decidir, a propuesta del vocal ejecutivo,

las inversiones de los recursos y los fi-
nanciamientos del fondo conforme a lo dis
puesto por el Art. 54-Y, Frac. II.

Resolver sobre las operaciones del fondo,
excepto aquéllas que por su importancia -
ameriten acuerdo expreso de la Junta Di--
rectiva, la que deberid acordar lo condu~-
cente dentro de los 15 dias siguientes a
la fecha en que se haga la peticidén co---
rrespondiente.

Examinar y en su caso aprobar la presenta
cidén a la Junta Directiva, de los presu--
puestos de ingresos y egresos, los planes
de labores y de financiamientos, asi como
los estados financieros y el informe de =
actividades formulados por el vocal eje--
cutivo.

Presentar a la Junta Directiva para su --
aprobacidén en su caso, el presupuesto de-
gastos de administracidén, operacidn y vi-
gilancia del fondo, los que no deberan --
exceder del uno y medio porciento de los-
recursos totales que administre.
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~ Proponer en la Junta Directiva las reglas
para el otorgamiento de créditos, asi co-
mo para la operacién de los depdsitos a -
que se refiere la ley.

~ Las demas que le sefiale la Junta Direc-
tiva.

Para el funcionamiento adecuado del Institu
to, el Director General es auxiliado por 6 Subdi--
rectores, un Contralor General, un Departamento de
Organizacién y Métodos; una Unidad de Programacidn
y la Comisidn Interna de Administracidn, como se -
puede apreciar en el organigrama deneral del - —---
ISSSTE, que se anexa.
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QRGANIGRAMA DEL ISSSTE
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REGIMEN I'INANCIERO.- El patrimonio del Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba
jadores del Estado, estl constitufdo por los si-- -
guientes bienes y derechos.

~ Las propiedades, posesiones, Derechos y -
Obligaciones ¢que anteriormente constitu- -
yeron el Patrimonio de la Direccidn de Pen
siones Civiles.

- El importe de los créditos e intereses a-
favor del Instituto y a cargo de los Tra-
bajado:es y Entidades y v yjanismos PGbli-
Ccos.

- Los intereases,rentas, plusvalias, y de_
mas utilidades que se obtengan de las in-
versiones que haga el Instituto. Al efec-
to del articulo 122 de la Ley establece -~
que "La inversidn de las Reservas del - -~
Instituto deberd hacerse en las mejores -
condiciones de seguridad, rendimiento y -
liguidez, prefiriéndose en igualdad de --
circunstancias las que, ademds, Jaranti--
cen mayor utilidad social.

- El producto de las sanciones pecuniarias
derivadas de la aplicacibn de la ley.

- Las donaciones, herencias y legados que -
se hicieren a su favor,

- Los muebles e inmuebles que las Entida--
des vy los Organigmos PGblicos destinen y
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entreguen para el Servicio PGblico que -
la ley establece.

- Las aportaciones de los trabajadores, =--
pensionistas, entidades y Organismos PG-
blicos obligados a ello.

El Artfculo 15 sefala que el trabajador de-
ber& aportar al Instituto una cuota obligatoria --
del 8% del sueldo basico de que disfrute.

El Articulo 20 por su parte, fija a las En-
tidades y Organismos PGblicos la obligacibn de --
aportar al Instituto el 12.75% sobre los equiva--
lentes al sueldo basico de los trabajadores.

El Articulo 24, en relacitn a la cuota de
enfermedades no profesionales y de maternidad, sg
flala al pensionista la obligacidn de aportar el --
4% del monto de su pensibn, al organismo pGblico -
correspondiente el 2% del monto de la misma e - ~-—
igual cantidad al Instituto.

Por sueldo basico, a efecto de determinar -
el monto de las cuotas, se entiende el sueldo pre-
supuestal, el sobresueldo v la compensacidn, sien-
do esta Gltima la cantidad adicional al sueldo pre
supuestal vy sobresueldo que la Federacidn otorga -
discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién_
a un trabajador y que se cubre con caryo a la par-
tida denominada "(uimensaciones Adicionales por -
Servicios Especialcs”,

Por disposicibn del Articulo 120 los bienes
muebles e inmuebles pertenecientes al Instituto go



- 71 -

zaran de las franquicias, prerrogativas y privile-
gios concedidos a los fondos y bienes de la Federa
cién. Estos bienes asi como los actos y contratos-
en que participe el Instituto estaran exentos de -
toda clase de impuestos y derechos.

Por disposicidn del articulo antes menciona
do el Instituto se considera de acreditada solven-
cia y no esta obligado a constituir depdsitos ni -
fianzas legales.

En previsidn de que los recursos del Insti-
tuto no bastaren para cumplir las obligaciones a =
su cargo, el Articulo 121 sefiala la obligacidn pa-
ra las entidades y organismos pliblicos a gue se re
fiere el Articulo lo., de cubrir el déficit en la-
proporcidén que a cada uno corresponda.



SUJETOS

El articulo lo. de la Ley del ISSSTE, men-~
ciona en 5 fracciones los sujetos a los gue se ---
aplican sus disposiciones; para efectos doctrina--
rios podemos dividirlos en: sujetos pasivos, los -
gue Unicamente tienen obligacidn de aportar bienes
al patrimonio del Instituto para su funcionamien--
to. Sujeto Activo-Pasivos, quienes ademas de la -
obligacidn de aportar cuotas para el funcionamien-
to del Instituto, tienen derecho a los beneficios-
gue la Ley consigna y por Gltimo, los Sujetos Acti
vos, que unicamente gozan de los beneficios del --
organismo sin realizar ninguna aportacidn directa.

SUJETOS PASIVQOS.~ Como sujetos pasivos la -
Ley seflala a la Federacidn, el Departamento del --
D. F., y 1los Organismos Publicos incorporados por-
Ley o acuerdo del ejecutivo a su régimen. Las obli

gaciones de estos organismos son tanto de hacer --
como de dar.

Entre las obligaciones DE HACER, lasmas im-
portantes son:

a) Remitir al Instituto en enero de cada afio
una relacidén del personal sujeto al pago

de las cuotas a gue se refiere el articu
lo 15.

-~ Informar al Instituto sobre los siguien~
tes hechos, dentro de los 15 dias siguien
tes a su realizacidn:
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b) Las modificaciones de los sueldos suje

tos a descuentos.
c) Las altas y bajas de los trabajadores.

d) Los nombres de los familiares que los
trabajadores deben sefialar para dis--
frutar de los beneficios que la Ley -
concede, Esto Uultimo dentro de los --—

gquince dias siguientes a la fecha en_
la toma de vosesidn del trabajador,

Proporcionar al Instituto todos los datos
que les solicite, remitiendo sin demora -
los expedientes cuando asi se requiere,

Efectuar los descuentos de las cuotas a -~
gque se refiere el articulo 15 de la Ley y
los que el Instituto ordene con motivo de
la aplicacidn a la misma,

Enviar al Instituto las néminas y recibos
en que figuren los descuentos, dentro de_
los diez dias siguientes a la fecha en --
que debieron hacerse,

Las obligaciones DE DAR son las siguilentes:

Cubrir al Instituto como aportaciones, ---
los siguientes porcentajes sobre los equi
valentes al sueldo basico de los trabaja-
dores:

a) 6% para cubrir el sequro de enfermedades

no profesionales y de maternidad,



- 74 -

b) 0.75 % para cubrir integramente el segu-
ro de accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales,

¢) 6% para cubrir las prestaciones sefiala—--
das en las fracciones IV a XIV del arti-
culo 30,

- Entregar quincenalmente al Instituto, por
conducto de sus respectivas Tesorerias o
Departamentos correspondientes, el monto_
de las contidades estimadas por concepto_
de cuotas vy aportacions © a que se refie~-
ren los articulos 15 y <!, Asimismo entre
gar quincenalmente el 1mporte de log des-
cuentos que el Tnstituto ordene que se ha
gan a los trabajadores por otros adeudos_
der 1vados de la aplicacidn de esta Ley.

SUJETOS ACTIVO-PASIVOS, - La Ley seflala como
sujetos activo-pasivos a los trabajadores del Ser-
vicio Civil de la Federacidn, el Departamento del_
Distrito Federal y los organismos pidblicos que por
ley o de acuerdo del Ejecutivo sean incorporados a
su régimen y los pensionistas de los mismos.

El Articulo 20, define como trabajador a --
"toda persona que preste sus servicios a las enti-
dades y organismos mencionados" (Sujetos Pasivos)
"mediante designacidn legal, en virtud de nombra--
miento siempre gque sus cargos, sueldos o salarios_
estén consignados en los presupuestos respectivos,
o por estar incluidos en las listas de raya de los
trabajadores temporales, conforme a los tabulado--
res vigentes",




Y

El mismo articulo aclara que las personas -
Jue presten sus servicios a las entidades y orga--
nismos mencionados mediante contrato sujeto a la -
legislacidén comin, o perciban sus emolumentos exX--
clusivamente con cargo a la partida de honorarios,
no estdn incluidos dentro del régimen que consigna
esta Ley.

El articulo antes mencionado designa como --
pensionista a "toda persona a la que la Direccidn_
de Pensiones le hubiera reconocido tal caricter --
con anterioridad a la vigencia de la Ley y siempre
gque dicho reconcoitmientn hubicre 31do sancionado
por la Secretarvia de Hacienda, asi. como a los que
se les otorgue tal cariacter con apoyo en la Ley vi
gente",

Como mencionamos anteriormente, estbos suje-
tos tienen frente al Instituto tanto obligac:iones_
como derechos en lo relativo al trabajador; la -
principal obligacién consiste e¢n aportar al Instai-
tuto la cuota obligatoria del #:/ del sueldo bisico
a que sc refieren los articulos 14 y 1% de la Ley,
cuota que secaplica en un 25% para cubrir el seqguro
de enfermedades no profesionales v de maternidad y
en un 754 para tener derccho a las prestaciones se
faladas en las Fracciones IV y XIV del articulo --
30.

El pensionista por su parte tiene como prin
cipal obligacidn, la de aportar al TSS8STE el 4% de
la pensidn de que disfrute, parc =2 del seguro_
de enfermedades no profesionales y maternidad, - -
obligacidn que desaparece traténdose de pensiones_

minimas.
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Los derechos del trabajdor frente al Insti-
tuto consisten basicamente en gozar de las presta-
ciones que la Ley sefiala, mismas que estén conteni
das en los articulos siguientes, 22 y 26, que se -
reficren al sceqguro de enfermedades no profesiona--
les v de maternidad.,

32 y 38, que tratan de las prestaciones so-
ciales, seguros de accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales.

44 yv 54 A,que tratan lo relativo a las ha-
bitaciones para los trabajadores del fondo de la_
vivienda.

47 v 55 que nos hablan de los préstaaus hi
potecarios., y de los préstamos o corto plazo.

-~

72. que trata sobre las jubilaciones, el -
articule 73, sobre pensidn por vejez. el articulo
82, pensidn por invalidez y el 95 de la Indemniza
ciébn glokal, Miswmas que analizarcmos postceriormen
te. Por su parte el pensionista tiene derecho a -
las mismas prestaciones, con excepclidn de las que
POr Su propla naturaleza son incompatibles con su
calidad, vy siempre con las limitaciones que marca
la Ley.

SUJETOS ACTIVOS.~ Como mencionamos ante- -
riormente, los Su“rtos Activos son aquellos que -
Unicamente disfrutan de algunas de las prestacio -
nes de la Ley sin realizar ninguna aportacidn di--
recta al Instituto, de hecho sus obligaciones se -
limitan a lo estrictamente necesarios para ejercer
sus derechos, éstos son los seflalados por la Frac-
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cidén IV del articulo primero, familiares tanto de_
los trabajadores como de los pensionistas.

Estos sujetos tienen derecho, en caso de en
fermedad, a las prestaciones que establece la fragc
cidn rrimera del Articulo 22 y a las pensiones es-
tablecidas en la seccidn quinta del capitulo VIII_
de la Ley,



d) OBJETO.

El objeto de la Ley y principal funcidn del
Instituto, es otorgar a los trabajadores al Servi-
cio del Estado, las prestaciones de Seguridad So--
clal y demd&s Servicios que lamisma Ley establece,

Las principales pregstaciones son:

Sequro de enftermedades no profesionales y -
de maternidad.- El sequro implica en caso de enfer
medad las asistencias médicas, quirirgica,. farma---
céutica y hospitalaria gue sean necesarias desde --
el comienzo de la enfermedad y ¢ rante el plazo -
maximo de 52 semanas bara la misma onfermedad, -
excepto si1 ol oenfermo puede trabajar. en cuyo caso
el tratamienio continueard hasta su total curacion,
s1 lu enfermedad lo incapacita para el trabajo. -o-
tendrad derecho a licencia con goce de sueldo, o —--
con medio sueldo, s1 venciera la licencia y conti-
nuara la incapacidad, sc¢ le concederd licenctia alm
trabajador sin goce de gsueldo hasta por 52 semanas
contadas a partiy de la iniciracion de la misma,

Cubriende el Instituto al asegurado un sub-
sidio en dinero equivalente al 50% del sueldo que_
recibe el trabajdor al ocurrir la incapacidad,

La esposa o en su defecto la mujer con la___
que el trabajador o pensionado hubiere vivido du--
rante los uUltimos 5 afios anterliores a la enferme--
dad, o con la que tuviesge hijos, tendrén derecho -
al servicio médico.

El mismo derecho corresponde a los hijos ~-
menores de 18 afos y mayores de esa edad siempre
y cuando sean solteros, no mayores de 25 afios y es
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tudien una carrera a nivel medio o superior, y sin
limite de edad los incapacitados fisica o psiquica
mente que no pucdan trabajar para obtener su sub--
sistencia, l¢ que se comprobard mediante certifica
do médico expedido por el Instituto y por los médi
cos legales procedentes.

También tienen este derecho el esposo de la
trabajadora que esté incapacitado o que sea mayor_
de 55 afios y en ambos casos depende econdmicamente
de ella,

Por Gltimo la Ley concede este derecho a —-
los padres del trabajador o pensionista que origi-
né la pensidn.

I'n relacidn al Seguro de Maternidad, la mu-
jer trabajadora, la esgposa del trabajador o del ~-
pensionista o a falta de la esposa, la concubina -
de uno u otro, tendra derecho a las siguienteg --—
prestaciones:

lo.~ Asistencia Obstétrica necesaria a par~
tir del dia en que el Instituto certi-
fique el estado de su embarazo,

La certificacién sefialara la fecha probable
del parto, asimismo, se incluye ayuda para la lac-
tancia cuando segin dictamine un médico exista in-
capacidad fisica para amamantar al hijo, esta ayu-
da seré& proporcionada en especile hasta por un lap-
so de 6 meses con nosterioridad al nacimiento y ==
se entregard8 a la madre, o a falta de ésta a la --
perscona encargada de alimentar al nifio.
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SEGURO DI ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERME-
DADES PROTESIONALES.

La Ley no define lo que se debe entender --
por accidentes de trabajo y enfermedades profesio~
nales, ateniéndose para ello a la Ley Federal del
Trabajo, al efecto, el titulo noveno de ese ordena
miento establece las reglas gencrales sobre este -
tema, definiendo al accidente de trabajo como "to-
da lesidn organica o perturbacidédn funcional, inme-
diata o posterior. o la muerte. producida repenti-
namente en e¢jercicio, o con motivo del trabajo. ---
cualesquiera que scan el lugar 5, 21 tiempo en que_
se preste, v como enfermedad protecsional o de tra-
bajo a "todn estado patoldgico derivado, continua--
do de una causa que tenga su origen o motivo en el
trabajo o en el medio en que el trabajador se vea__
obligado a prestar sus servicios',

En caso de accidentes de #wrabajo el Institu
to otorga al trabajador asistencia médica, quirar-
gica y farmacéutica, hospitalizacidn y aparatos de
protesis vy ortopedia que sean necesarios. asimismo
cuando la enfermedad incapacite al trabajdor para__
el desempeio de sus labores, se le otorgara una 1li
cencia con goce de sueldo inteyro desde el primer_
dia de incapacidad.

En cuanto a incapacidades permanentes la -~
Ley establece gue si ésta es parcial se concederd_
al incapacitado una pensidén calculada conforme a -
la tabla de valuacidbn de incapacidades de la Ley -~
Federal del trabajo, con la salvedad de que si el_
monto de la pensidn anual fuera inferior a $600.00
se pagar& al trabajador, en substitucidén de la mis
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‘ma una indemnizacidén equivalente a cinco anualida~-
des de la pensidén que le correspondiere,

Tratandose de incapacidad permanente total,
el incapacitado gozari de una pensidn igual al - -
sueldo que venia disfrutando y sobre el cuédl hubie
re pagado las cuotas correspondientes.

Si como consecuencia del riesgo profesional,
el trabajador falleciera, sus familiares, de acuer-
do con lo que el articulo 89 establece gozarén por
un afjo, de una pensidn equivalente al 100% del - -~
sueldo del trabajador, la que diminuird en un 10%_
anualmente hasta quedar fija en el 50% de la pen-—--
sidén original.

Servicios y Promociones Diversas.- Dentro -
de estas prestaciones se incluyen los servicios --
de guarderia, centros deportivos y recreativos, -
tiendas con venta de articulos diversos a precios_
econdmicos, etc,

CREDITOS PARA LA ADQUISICION DE HABITACIO-
NES.- Esta actividad la realiza el Instituto prin-
cipalmente a través del fondo de la vivienda e in-
cluye tanto créditos para la adquisicidn de habita
ciones como para la construccidén, reparacidn, am--
pliacidén o mejoramiento de los mismos y para el pa
go de pasivos contraidos por los mismos conceptos,

ARRENDAMIENTO DI HABITACIONES ECONOMICAS.-
El Instituto dispone de habitaciones econdémicag —-
que son arrendadas a precios econdémicos a los tra-
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bajadores y pensionistas a precios sumamente bajos.

PRESTAMOS HIPOTECARIOS.- Los préstamos hipo
tecarios se otorgan a los trabajadores que hayan -
contribuido por mds de seis meses al Instituto, =~-
siempre que el importe de tales préstamos se desti
nen a la adquisicion de terrenos destinados a cons
truir la casa habitacidn o mejoras o reparaciones_
a la misma, Fl limite de los prégtamos es de - -~
$200, 000,00 s in gque pueda existir tampoco del 85% del
valor comercial determinado por el Instituto,

PRESTAMOS N CORTO PLAZO.- Los préstamos a -
corto plazo se otorgan a los trabajadores que ha--
yan contribuido al Instituto por més de sels meses
mediante garantia del total de dichas aportaciones,
el limite de estos préstamos es de seis meses del_
sueldo bésico del trabajador cuando sus aportacio-
nes sean igual o mayores a esa cantidad, en caso -~
contrario el limite serd el importe de cuatro me--
ses; por el importe del préstamo el Instituto co--
bra un interés del 9% anual sobre saldo insolutos,
siendo el plazo maximo del crédito el de 18 meses
salvo acuerdo especial.

JUBILACION.~ La jubilacidén se otorga a los_
trabajadores con 30 afios 0 mas de servicio e igual
tiempo de contribucién al Instituto y da derecho -
al pago del 100¥% del promedic del sueldo basico --
disfrutado en los 3 afios anteriores,
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PENSION POR VEJEZ,- El derecho a la pensidn
‘se otorga a los trabajadores mayores de 55 afios de
edad y con un minimo de 15 aftos de antiguedad. Bl _
monto de la pensidn se determinaré de acuerdo a la
tablacontenida en el articulo 77 de esta Ley.

PENSION POR INVALIDEZ,- La pensién por inva
lidez se otorga a los trabajadores inhabilitados -
fisica o mentalmente por causas ajenas al desempe-
flo de su cargo o empleo, siempre y cuando hubieren
contribuido al Instituto cuando menos durante 15 -
afios. El otorgamiento de la pensidén se hard previa
solicitud del interesado y sus representantes - --
siempre y cuando exista dictamen de uno o mds médi
cos o técenicos designados por el Instituto, que -~
certifiquen la existencia del estado de invalidez,

El monto de la pensidn se determinaréd de -
acuerdo a la tabla del articulo 77 mencionada ante
r iormente.

PENSION POR CAUSA DL MUERTE,- La muerte del
trabajador por causas ajenas al servicio, siempre
que hubiere contribuido al Instituto por mas de --
15 afios, o la de un pensionado por vejez o invali-
dez, dard lugar a las pensiones de viudez y orfan-
dad o pensiones a los ascendientes, segln corres-—-
ponda.

El orden para gozar de esta pensidén lo de--
termina el articulo 89 de la Ley, y es el siguien-
te:
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I.- Esposa supérstite e hijos menores de 18
afios, ya sean legitimos, naturales reco
nocidos o adoptivos;

I1I,~-A falta de esposa legitima, la concubi-
na, siempre que hubiere tenido hijos —--
con ella el trabajador o pensionado, o
vivido en su compaiiia durante los cinco
afios que precedieron a su muerte y am--
bos haovyan estado libres de matrimonio -
durante el concubinato, Si al morir el_
trabajador tuviere varias concubinas, -~
ninguna tendré derecho a pensiodn,

JIII.~-El esposo supérstite siempre que a la -
muerte de la esposa trabajadora o pen--
sionada fuese mayor de 55 arios; o estéw
incapacitado para trabajar y hubiere de
pendido econdmicamente de ella;

Iv,-A falta de conyuge, hijos o concubina,
la pensidén por muerte se entregaré a -
los ascendientes en caso de que hubie-
ren dependido econdmicamente del traba
jador o pensionado, durante los 5 afios
anteriores a su muerte,

La cantidad total a que tengan derecho
los deudos sefialados en cada una de --
las fracciones, se dividir8 por partes
iguales entre ellos, Cuando fuesen va-
rios los beneficiarios de una pensidn__
y alguno de ellos perdiese el derecho,
la parte que corresponda seré repartida
proporcionalmente entre los restantes,



Para el chlculo del monto de las pensiones,
se aplican las siguicntes reglas:

Cuando el trabajador fallezca después de -
15 afios de servicios, la pensidn serd equivalente,
durante el primer afio posterior al deceso, al --
100% del promedio del sueldo bésico disfrutado por
el trabajaodor en los 3 aflos anteriores, la que dig
minuird en un 10% anual hasta quedar definitivamen
te en un 50% de la cantidad original,

Al fallecer un jubilado o un pensionado por
vejez o invalidez, sus deudos continuaran perci- -
biendo pensidén por un 80¥% del monto orxriginal duran
te el primer afio que se ira reduciendo en un 1l0% -
anualmente hasta quedar en el 50% de la pensidén --
original.

INDEMNIZACION GLOBAL.- La indemnizacidén glo
bal se otorga a los trabajadores que se separen --
definitivamente del servicio sin tener derecho a -
pensibén por vejez o invalidez,

El monto de la indemnizacién varia de acuer
do a los afios de servicio del trabajador de la si-
guiente manera:

Si el trabajador tuviere de uno a cuatro --
afios de servicio, la indemnizacidn serd igual al -
monto total de las cuotas con que hubiese contri--
buido al Instituto.

Si el trabajador tuviere de 5 a 9 afios de -~
servicio, al monto de las cuotas aportadas se agre
gard el importe de un mes de su Gltimo sueldo bési
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co.

En caso de fallecimiento del trabajador, -~
el importe de la indemnizacidn global corresponde-
rd a sus familiares derechohabientes.



CAPITULO v

SEGURIDAD SOCIAL PARA GRUPOS ESPECIALES

DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

A)  GENERALIDADES

B) TRABAJADORES QUE NO GOZAN DE PRESTACIO
NES DE SEGURIDAD SOCIAL,

C) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS,



a) GENERALIDADES.

La Ley del ISSSTE es el instrumento basico
de Seguridad Social para los trabajadores del Sec
tor Publico, como se ha contemplado a través de -
su evolucidn ha ido ampliando paulatinamente el -
nimero de trabajadores bajo su régimen, sin embar
go, existen aln grupos de auténticos trabajadores
compl etamente desamparados en cuanto a prestacio-~
nes de Seguridad Social.

Otro grupc, las fuerzas armadas del pais, -
gozan de un régimen especial de Seguridad Social, -~
bastante semejante al del ISSSTE, pero con ciertas
caracteristicas especiales de acuerdo a la natura-
leza de la actividad de los sujetos a quienes esta
dirigida, a continuacién analizaremos la situacién
de estos grupos especiales.



TRABAJADORES QUE NO GOZAN DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL,

El articulo segundo de la Ley del ISSSTE, -
en su fraccibén primera, determina lo gue se entien
de por trabajador amparado, mencionando en su Qlti
mo paérrafo que "no se consideran como trabajadores
a las personas gue prestan sus scrvicios a las en-
tidades y organismos piblicos mediante contrato su
jeto a la legislacidn comin y a las que perciban -
sus emolumentos cxclusivamente con cargo a la parti
da de honorarios',

A primera vista parece ser que la Federacidn
y los organismos publicos pudieran estar sujetos =
la Ley Federal del Trabajo en sus relaciones con -
algunos de sus trabajadores, sin embargo, LArra
fo que se analiza uUnicamente aciara la situacion -
de prestadores de scrvicios, no trabajadores en el
sentido de la Legislacidn laboral, sino partes en
un contrato sancionado por la legislacién civil, -
como es el caso del contrato de prestacidn de ser-
vicios profesionales y de obras a precio alzado,

Si bien la relacidn entre el Estado y las -
personas antes mencionadas no presente problema en
cuanto a su naturaleza no laboral, es conveniente_
mencionar gque existe un serio problema en las rela
ciones del DBstado con los trabajadores del contra-
tista que realiza la obra, que de hecho, en la ma-
yoria de los casos, no es mds que un intermediario
que no cumple siquiera con las obligaciones de - =~
cardcter fiscal, como es la retencién de impuestos -
sobre productos del trabajo y pago del 1% sobre --
erogaciones al trabajo personal, no digamos el pa-
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cientes para cumplir las obligaciones gue deriven
de las relaciones con sus trabajadores, En caso -
contrario seran solidariamente responsables con -
los beneficiurios directos de las obras o servi--
cios, por las obligaciones contraidas con los tra
bajadores"”.

Por Gltimo el articulo 15 de la Ley esta--
blece que "las empresas que ejecutan obras o ser-
vicios en forma exclusiva o principal para otra, -
y que no dispongan de elementos propios suficien--
tes de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13, se observan las normas siguientes':

1.~ La empresa beneficiaria serd solidaria-
mente responsable de las obligaciones -
contraidas con los trabajadores"

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, 1la
situacién de los trabajadores contratados por ter-
ceros, cuando estos no disponen de los medios nece
sarios para el cumplimiento de las posibles obli--
gaciones laborales, estéd perfectamente definida y_
en ningin momento la seguridad Social a que tienen
derecho, se ve lesionada, sin embargo, cuando el -
Estado forma parte de esta relacidn, la situacidn_
presenta caracteristicas especiales, pues la rela-
cidn del contratista y sus contratados se reglamen
ta por la Ley Federal del Trabajo, gue de hecho no
puede normar las relaciones de los trabajadores y
el Estado, desapsa -eciendo la posible responsabili=-
dad solidaria de este (ltimo. Por otra parte, el -
trabajador no puede alejar su situacidn de depen—-
diente del Estado, pues el articulo 3o, de la Ley_
Federal de los Trabajadores al Sexvicio del Estado,
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requiere para considerar al trabajador como tal, -
due exista un nombramiento o que figure en las lis
tas de raya de los trabajadores temporales.

Ante un problema como el que analizamosg, —--
consideramos que debe legislarse debidamente, para
que estos trabajadores queden garantizados de las_
prestaciones de Seguridad Social que de acuerdo al
esplritu del legislador de 1917 les corresponde. -
Como una primera medida, los organismos pablicog -
deberian de exigir a los beneficiarios de los con-
tratos que celebre, gque garanticen el cumplimiento
de las obligaciones laborales de sus trabajadores,
pues si bien la Ley Federal del 1rabajo les finca
responsabilidad, no prevee esta situacidn en cuan-
to a la garantia del interés del trabajador,

Bl articulo 2o0. de la Ley del ISSSTE que es
tamos analizando, también establece que no serén -
considerados como trabajadores para ese efecto, --
los que perciban sus emolumentos exclusivamente -~
con cargo a la partida de honorarios.

Este es uno de los mas serios errores come-
tidos por el legislador, y ha dado lugar a la mas_
notoria injusticia en materia de seguridad social,
pues el Estado no realiza ninguna actividad para -
otorgar prestaciones de seguridad social a estos -
trabajadores, siendo que la expedicidén por la Ley_
del ISSSTE le facilita el cumplimiento de esta = -
obligacién mediante el pago de cuotas perfectamen-
te determinadas, wmas no lo libera de otorgarlas a
quien no estd en el régimen de esa ley, pero si --
realiza labores como su trabajador, conforme al --
espiritu del legislador de 1917 y a la correcta --
interpretacién del articulo 123 de acuerdo a los =~
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postulados de la Teoria Integral del Derecho del -
Trabajo.

El error del legislador al elaborar el ar--
ticulo segundo, se hace mis notoria al tomar como
determinante para que el trabajdor goce de las - -
prestaciones que otorga, un simple fenbmeno conta-
ble como es que el salario del trabajador se cubra
conforme a una partida determinada,

El nimero de estos trabajadores resulta bag
tante elevado, y no se puede equiparar, como podria
pensarse, a quien dentro del sector privado cobra
honorarios por prestacién de servicios en forma in
dependiente. Dentro del sector pablico, quien co--
bra conforme a la partida de honorarios, es gene--
ralmente un trabajador més, de acuerdo a la activi
dad que desarrolla y al horario obligatorio que -
obgserva, también generalmente superior al de ocho_
horas que marca la Ley, lo que deberia ser, estric
tamente, determinante para ubicar la relacidn del_
Estado y sus servidores,

Como hemos podido observar, la Ley del Sequ
ro Social continta la tendencia del constituyente_
de 17 y pretende abarcar dentro de su régimen a la
gran mayoria de la poblacidn mexicana, trabajado--
res, patrones, cooperativigtas, ejidatarios, comu-
neros, campesinos, etc,, la Ley del ISSSTE, aundque
de carécter especial, puesto dque pretende otorgar_
seguridad social s6lo a los trabajadores del Esta-
do, no cumple completamente su objetivo, haciendo_
necesaria una reforma que no permita la existencia_
de trabajadores del Estado que queden sin esta pro
teccidbn,
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C) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

La Ley del ISSFAM, ordenamiento encargado -
de reglamentar el régimen de Seguridad Social de -
los miembros de las fuerzas armadas del pais, expe
dida el 28 de mayo de 1976, suple a la ley de reti
ros y pensiones militares de 30 de diciembre de -
1955, en decreto que cred la Direccidn de pensio--
nes militares de 26 de diciembre del mismo afio y -
la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Arma--
das de 30 de diciembre de 1961, » las que abroga -
por disposicidén de su articulo 30, transitorio.

EL INSTITUTO,- Para otorgar las prestacio--
nes por ella establecidas, la Ley crea el Institu-
to de Seguridad Social para las FMuerzas Armadas --
Mexicanas, organismo de carécter publico descentra
lizado federal, con personalidad juridica y patri-
monio propio. El domicilio del Instituto, por dis-
posicidén de la ley, es la Ciudad de México,

La funcién b&sica del Instituto es otorgar
las prestaciones de Seguridad Social que la Ley --
establece, al efecto el articulo 20, le asigna es-
pecificamente las siguientes funciones.

En cuanto al otorgamiento de prestaciones:
- Otorgar las prestaciones y administrar --
los servicios a su cargo que la presente_

Ley le encomienda.

~ Coordinar y financiar con recursos del --
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Fondo de la Vivienda, programas de cons--
truccidén de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los miembros_
del Lijército, Fuerza Aérea y Armada.

-~ Difundir conocimientos y or ientaciones so
bre practicas de previsidén social.

En relacid6n al manejo de sus recursos:

- Administrar su patrimonio exclusivamente
para el fin sefialado en la presente Ley.

~ Administrar los fondos que reciba con un
destino especifico, aplicindolos a los fi
nes previstos,

- Administrar los recursos del Fondo de la
Vivienda para los miembros del activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, a fin de
establecer y operar un sistema de finan--
ciamiento que les permita obtener crédito
barato y suficiente para:

~ Adquirir todos los bienes muebles e inmue

bles necesarios para la realizacidn de su
cometido.

- Invertir sus fondos de acuerdo con las --
disposiciones especiales de esta Ley.

- Realizar :oda clase de actos juridicos y
celebrar los contratos que requiera el --
servicio.
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__ _En relacién a su organizacién y funciona- -
miento:
- Organizar sus dependencias y fijar la es-
tructura y funcionamiento de las mismas,

- ILxpedir los reglamentos para la debida -
prestacidén de los servicios y para su or-
ganizacibén interna,

Estas funciones no son de ninguna manera li
mitativas de la actividad del Instituto, pues la -
Fraccién XII del articulo mencionado, establece co
mo funcibébn propra del Instituto todas aquellas que
confieran las leyes vy reglamentos.

Los recursos con que cuenta el Instiuto pa-
ra cumplir las finalidades que la ley le marca, es
taén constituidos, en primer lugar por los bienes,
derechos y obligaciones que anteriormente integra-
ron el patrimonio de¢ la direccidén de pensiones mi-
litares, las cuotas que aporten los militares y sus
familiares dereccho-habientes, las aportaciones del
gobierno federal sefialadas en la Ley para presta--
ciones especificas, el equivalente al 10% de los =
haberes y haberes de retiro de los miembros de las
fuerzas armadas a cargo del gobierno federal para_
las prestaciones sefialadas en la Ley y los bienes_
que por cualquier titulo adquiera el Instituto, --
asi{ como los rendimientos y remanentes que obtenga
por virtud de sus operaciones,

Los 6rganos del gobierno del Instituto son,
la junta directiva y el Director General.

La junta directiva se integra con nueve ---~
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designados por las Secretarias de la De-~

fensa Nacional, Marina vy Hacienda, el Presidente -
de la Replblica designar& al Presidente de la jun-

ta entre

los representantes de la Secretaria de 1la

Defensa Nacional y al Vicepresidente de entre los_
represcntantes de la Secretaria de Marina.

Las atribuciones de la junta directiva son:

Planear las operaciones y servicios del =
Instituto.

Decidir las inversiones del Instituto.

Dictar los acuerdos necesarios para satis
facer las prestaciones establecidas por -
esta Ley.

Otorgar, negar, modificar, suspender y de
jar insubsistentes los haberes de retiro,
pensiones y compensaciones, en los térmi-
nos de esta Ley,

Dictar las normas generales para determi-
nar las cantidades globales que se asignen
a las distintas regiones y localidades --
del pais, respecto a los créditos y finan
ciamientos con cargo al Fondo de la Vi---
vienda para los miembros del activo del -
Ejército, Fuerza Aérea y Armada,

Determinar los montos maximos de los cré-
ditos que se otorguen, la relacidén de di-
chos montos con el haber y, en su caso, -
asignacién de técnico y de vuelo de los
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acreditados, la proteccidén de los présta-
mos, asi como los precios méximos de ven-
ta de las habitaciones cuya adquisicién -
o construccidén pueda ser objeto de logs -~
créditos que se otorguen con cargo al —-~~
Fondo de la Vivienda para los miembros --
del activo del Ijército, Fuerza Aérea y ~
Armada.

Autorizar créditos a plazo mayor de diez_
vy hasta veinte afios, con cargo al Fondo -
de la Vivienda, para los miembros del ac-
tivo del Ljército, Fuerrza Aérea vy Armada,
cuando se destinen a la adquisicidn o ~--
construccidn de casas habitacidn. La Junta
Directiva tendré también facultad para --
autorizar créditos a plazo menor de diez_
afios cuando se destinen a la reparacidn,
ampliacidén o mejoramiento de la casa habi
tacibn o al pago de los pasivos en log ~-
términos del inciso e) de la Fraccidn II
del articulo 99 de esta Ley.

Aprobar y poner en vigor los reglamentos_
interiores.

Establecer o suprimir delegaciones del =--
Instituto en los Estados.

Discutir anualmente, para su aprobacidn -~
o modificacidn, los presupuestos, la Memo

ria y los planes de inversiones y de labo
res,

Discutir, para la aprobacidén, en su caso,
el balance anual,
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Vigilar que las inversiones se hagan de -
acuerdo con las disposiciones de esta Ley
Yy sus reglamentos,

!

Conceder licencias a los miembros de la -~
Junta Directiva.

- Proponer al Bjecutivo Federal los proyec-
tos de Reforwmas a esta ley.

Ordenar se practigue auditoria, cuando lo
estime conveniente, para determinar la --
exactitud o inexactitud de los estados -~
financieros y comprobar los avallos de lcs
bienes, materia de operaciones del Insti-
tuto.

- Nombrar, remover y destituir a propuesta
del Director, al personal de base y de --
confianza, asi como a los delegados de -~
los Estados.

- En general, realizar todos aquellos actos
y operaciones legalmente autorizados y ~--
los que fuesen necesarios para la mejor -
administracién o gobierno del Instituto,

El Director General es designado por el Eje
cutivo, debiendo tener de preferencia el grado de

General de Divisidn, a €&l corresponden las siguien
tes funciones:

~ Representar al Instituto.

- Presgentar cada afio a la Junta Directiva -~
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un informe pormenorizado del estado del -
Instituto,

Someter a la decisidn de la Junta Directi
va todas aquellas cuestiones (ue sean de
la competencia de la misma,

Agistlr a las sesiones de la Junta Direg
tiva, con voz pero sin derecho de voto, -
En su ausencia concurrird a ellas cuien -
asuma sus funciones,

Formular y presentar a la Junta, el balan
ce, los presupuestos de 1igresos y egre-
sog, la Memoria y los planes de inversio~-
nes y de labores del Instituto, correspon
dienteg a cada ejercicio anual.

Administrar los bienes del Instituto.

Dictar las normas de administracidédn y fun
cionamiento del Instituto; y elaborar los
programas de manejo y explotacidén de sus
bienes,

Resolver bajo su inmediata y directa --
responsabilidad, los asuntos urgentes de_
la competencia de la Junta Directiva, a -
reserva de dar cuenta de la misma en el -
menor tiempo posible.

Conceder licencias al personal del Insti-
tuto en los términos de las disposiciones
correspondientes.
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Vigilar las labores del personal exigien-—
do su debido cumplimiento e imponer a los
trabajadores del Instituto las correccio-
nes isciplinarias procedentes,

Convocar a sesiones ordinarias y extraor-
dinarias a los miembros de la Junta Direc
tiva cuando proceda, o a su juicio exis--
tan razones suficientes,

PRESTACIONES,- El articulo l6o, de la Ley -
enumera las prestaciones que el Instituto otorga a
gus derechohabientes, éstas son:

Haberes de retiro,

Pensiones,

Compensaciones,

Pagas de defuncién.

Ayudas para gastos de sepelio,
Fondo de Trabajo,

Fondo de Ahorro.

Sequro de Vida.,

Venta y arrendamiento de casas.

Préstamos hipotecarios y o corto plazo.



- 102 -~
- Tiendas, Granjas y Centros de Servicio.
- Hoteles de transito.
- Casas hogar para retirados.
~ Centros de bienestar infantil,
-~ Servicio funerario,
-~ Escuelas e 1internados,
e Centros de alfabetizacidn,

- Centros de adiestramiento y superacidén -
para esposas e hijas de militares,

- Centros deportivos y de recreo.
- Orientacibn social,
~ Servicio médico integral; vy

- Servicio médico subrogado y de farmacias
econdmicas.

HABERES DE RETIRO.- Haber de retiro es la =
prestaciébn econémica vitalicia a que tienen dere--
cho los militares retirados por cualesquiera de --
las causas seflaladas en el articulo 22, cuyo monto
se determina de acuerdo al grado, asignaciones y =
dem&s caracteristicas del militar de que se trate,
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PENSION.~ Es la prestacién econbmica vitali
cia a la que tienen derecho los familiares de los
militares quc fallezcan en activo o, estando en --
situacién de retiro se¢ les haya concedido haber de
retiro o nohayan cobrado la compensacidn acordada,

EL monto de la pensidn a los familiares del
militar muerto en activo ser& igual al 100% del ha
ber de retlro gque le hubiere correspondido a la --
fecha de su fallecimiento, el de los familiares --
del militar muerto en situacién de retiro tendrén_
derecho a un 1007 del importe de su haber de reti-
ro calculado en el momento de su fallecimiento,

COMPENSACION.-~ Es la prestacidn econdmica a
gue tienen derecho los militares retirados. en una
sola erogacidn, cada vez que el militar sea puesto
en situacién de retiro, La compensacidén se otorga_
a los militarces que tengan mas de 5 afios de servi-
cios sin llegar a 20 y; havan llegado a la edad 11i
mite para permanecer en activo, se hayan inutiliza
do en actos fuera de gervicio o, estén imposibili-
tados para el desempeiio de las obligaciones mili--
tares a causa de enfermedad dque dure 6 meses.

El monto de la compensacibdn se determina de
acuerdo con la tabla del articulo 35,

PAGAS DL DEFUNCION,.,-~ Es el derecho que tie-
nen los deudos de los militares fallecidos, para -
gue se les cubra el equivalente a 4 meses de habe-
res, asignaciones y gastos de representacién si el
militar los recibe en el momento del deceso o habe
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res de retiro, para atender los gastos del sepelio.

AYUDA PARA GASTOS DE SEPELIO,- La ayuda de-
sepelio en caso de defuncidn del cdényuge, el padre
la madre o alguin hijo, serd, tratindose de genera-
les, jefes y oficiales, del equivalente a 15 dias-
de haberes o haberes de retiro; y tratandose de --
personal de tropa del equivalente a 30 dias de ha-
beres de retiro.

FONDO DE TRABAJO.- El Gobierno aporta el e-
gquivalente al 10% de los haberes anuales del perso
nal de tropa con el gue se constituye el fondo de-
trabajo, gue se ve incrementado con un interés de-
4 1/2% anual, acumulable anualmente, con cargo a -
los resultados de operacién del propio fondo.

Los elementos de tropa podrian disponer ---
del fondo de trabajo en la fecha en gue asciendan-
a oficial o queden separados del activo. Este de- -
recho a su fallecimiento, sera ejercitado por las-
personas gue él1 de cuyos haya designado.

El fondo de trabajo es inembargable e in---
transferible y el derecho a su reclamacidn no tie-
ne término prescriptorio.

FONDO DE AHORRO.- Para la constitucién del-
fondo de ahorro, los generales, jefes y oficiales-
en servicio activo, deberan aportar una cuota guin
cenal equivalente al 5% de sus haberes y el Gobier
no Federal aportari la misma cantidad a igual fin.
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Al igual que el fondo de trabajo, este fon
do se incrementari con un 4.5% anualacumulable a-
nualmente.

Los titulares podrin disponer de su fondo -
de ahorro en el momento en que queden separados -
del activo, También podran disponer, cada seis —--
aflos de la suma de sus descuentos, Al fallecimien_
to del titular, podran disponer del fondo de aho--
rro las personas que el mismo hayva designado,

SEGURO DI VvIDA MILITAR,- El importe del Se=-
guro de Vida militar, obligatorio para todos los -
militareg en servicio activo, es de $30,000,00 pe-
sos para la tropa. $ 40,000.00 para los oficiales_
y $50.000.,00 para los gererales,

Este seguro de vida tiene por objetoe propor
cionar ayuda econdmica a lcos deudos de los milita-
res fallecidos y las cuotas para 1 misme las fija
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sien--
do cubicrtas de la siguiente manera:

Tratidndose de Generales, Jefes vy Oficiales,
su aportacidn sera de un 504 y ¢l restante 50% se_
cubrird con cargo al gobierno federal,

Tratandose del personal de tropa, el 50% de
la cuota se cubriréd con cargo al Gobierno Federal;
el 25% con cargo o las utilidades del fondo de tra
bajo y el 25% con <¢2~go al aseqgurado.
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VENTA Y ARRUENDAMIENTO DE CASAS.- Este tipo
de prestaciones tienen por objeto proporcionar a
los militares en activo, habitaciones en propiedad
0 en arrendamiento en forma econbmica, para tal --
efecto sc crea ¢l fordo de la vivienda para los mi
litares en activo,

Los recursos del fondo se destinan tanto al
otorgamiento de créditos para la adquisicidn en -«
propiredad de habitaciones, la construccion, la repa
racidén, zmpliacidn o mejoramicr de habitaciones
O para el pago de pasives adgiir . fx3 por cualgule-
ra de e~to- conceptos como para el financramiento
de la construanidn de conjuntos de habiitaciones -
destinadas a ser adquiridas por militares,

PRESTAMOS HIPOTECARIOCS Y A CORTO PLAZO .-+ -
Los créditos hipotecarios se otorgan por el Banco
Nacional del Ejército y la Armada con un limite -~
maximo de $200,000,00 2 los militares retirados
para ser destinados a los siguientes fines:

- Adguirir terrenos en Llos que deberd -
construirse la casa para habitacién fa-
miliar del militar.

- Adquirir y construir casas para habita-
cién familiar del militar,

- BEfectuar mejoras o reparaciones a las -
mismas,
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~ Redimir grav&imenes de esos inmuebles pro-
venientes de las operaciones mencionadas_
anteriormente.,

Los préstamos a corto plazo, también son --
otorgados por el Banco Nacional del Ejército y la
Armada de acuerdo con los recursos disponibles a -~

los militares con habker o haber de retiro y a los_
pensionistas.

El importe de los préstamos a Generales, Je
fes y Oficiales no podra exceder del equivalente -
de 4 meses de su haber o de su haber de retiro y -~
en caso de pensionistasg, de su percepcidn,

Para el personal de tropa el importe del --
préstamo sera del r1mporte de un mes de habexr, si -~
tiene de 6 meses a 2 anos de servicios, de hasta -~
4 meses de haber si tiene de dos afos en adelante_
y de hasta 4 meses de su percepcidn tratandose
de retirados o pengionistas..

- TIENDAS, GRANJAS Y CENTROS DE SERVICIO,-~
El Instituto realiza ventas de articulos de consy
mo necegario de acuerdo a un cuadro bésico, a pre
cios bajos para sus derechohabientes, este cuadro
bé&sico incluye adem&s de alimentos, vestido, arti
culos para el hogar, la prestacidn de este servi-
cio se complementa con sistemas para la explota--
cién de granjas g.ie nermiten mejorar la alimenta-
cidén del personal del Ejército y el establecimien
to en las unidades habitacionales de centros de -
servicios econdmicos de lavander’e, planchado, ~-



- 108 -

costura, peluqueria, etc,

HOTELES DE TRANSITO.- El Instituto de acuer
do a sus posibilidades econémicag, vy en coordina--
ciébn con los secretarios de la Defensa y Marina, -
establece Hoteles con la exclusiva finalidad de ~-
proporcionar hospedsje a militares en transito oon
motivo del servicio,

CASA HOGAR PARA RETIRADOS,- Las casas hogar
para retirados s¢ construyen po el Ingtituto en -
poblaciones secieccionadas por su haena comunica--
cién, buer clima y demés atractivos, para ser habil
tadas por 08 militares retirados mediante el par-
go de una cuota mensual que satisfaga los gastos -
de asdministracidn y asistencia,

CENTROS DE BIENESTAR INFANTIL,-- Los centros
de bienestar infantil se establecen en las pobla--
ciones que asi lo reqguieren, para atender a losg hi
jos de militares mayores de 45 dias y menores de -~
7 afios, cuando se acredite la necesidad de esta ---
atencién.

SERVICIOS FUNERARIOS,~ El servicio funera—-
rio se presta mediante el pago de cuotas costo a -
través de capillas establecidas en poblaciones don
de radigquen contingentes militares numerosos. Este
servicio se otorga tanto para los militares como -
para sus familiares e incluye carroza, traslado, -
inhumacién e incineracidn,
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ESCUELAS II INTERNADOS.- A fin de proporcio-
- nar elementos quc permitan la formacidn técnica y

cientifica y ¢l mejoramiento social de los hijos -
de los militares, el Instituto propondxrd planes al
respecto al Ejecutivo. Como parte de este servi —-
cio el Instituto otorgard becas y créditos de capa
citacibén cientifica y tecnoldgica para hijos de --
militares, a la vez que en coordinacién con la Se-
cretaria de Educacién Pablica, estableceréd Jardi--
nes de nifios, escuelas primarias, secundarias, vo-
cacionales y de estudios medios, en las que reser-
var& el 50% del cupo para los hijos de militares.

INTERNADOS OFICIALES.- Los hijos de milita-
res podré&n gozar de plazas en internados oficiales,
que seran proporcionadas al Ingtituto por la S.E.P.
anualmente, siempre y cuando comprueben la necesi-
dad de este servicio.

CENTROS DE ALFABETIZACION,.- El Instituto en
coordinaci1dn con la Secretaria de la Defensa y de
Marina establece centros de alfabetizacidn y de ex
tensidén educativa, tendientes a elevar el nivel -~
cultural y de sociabilidad de los elementos de -~=
tropa y sus familiares,

CENTROS DE ADIESTRAMIENTO.- Los centros de
adiestramiento y superacidn para esposas e hijas -
de militares, tienren por objeto proporcionar pre--
paracidn para mejorar las condiciones culturales y
materiales del hogar, mejorar la alimentacibébn y el
vestido.
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CENTROS DEPORTIVOS Y DE RECREQ,~ Los cen-
tros deportivos y de recreo del Instituto, tienen
como principal objetivo proporcionar a los milita-
res y sus familiares, esparcimiento y descanso, a
la vez que atender sus condiciones fisicas y espi-~
rituales,

SERVICIO DE ORIENTACION SOCIAL.- El Institu
to mantiene en coordinacidn con las Secretarias de
la Defensa y de Marinas campaias permanentes para -
incrementar en 1los militares y sus familiares, con
vicciones y habitos que tienden 1 proteger la esta
bilidad del hogar,

SERVICIO MEDICO,~- El servicio médico se ~--
otorga, tanto a los militares como a los siguien-—-—
tes familiares si dependen econdmicamente de ellos:

- La esposa o concubina,

~ Los hijos solteros menores de 18 afios.

~ Los hijos mayores de 18 afios que no reba-

sen los 25 y se encuentren en planteles
oficiales o incorporados.

- Las hijas solteras.

~ El padres y la madre,

El servicio médico ge presta gratuitamente;

2 los militares en activo por las Secretarias de -
la Defensa y Marina en sus hospitales, enfermerias
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y secciones sanitarias, a los militares en retiro

por el Instituto en sus propias instalaciones o -~
como servicio subrogado.

SERVICIO MEDICO SUBROGADC Y DE FARMACIAS
ECONOMICAS.- El Instituto estd facultado para cele
brar convenios con las Secretarias de la Defensa y
Marina, ISSSTE e IMSS a efecto de prestar servicio
médico subrogado, el que comprende asistencia médi
ca quirdrgica, obstétrica, farmacéutica y hospita-
laria, asi como aparatos de prdtesis y ortopedia,
De acuerdo a sus posibilidades establece farmacias
0 contrata para vender gin lucro alguno, a los mi-
litares y familiares afiliados medicamentos y arti
culos conexos.



CAPITULO V

CONCLUSIONES
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CONCLUSTIONES

EL TERMINO SEGURIDAD SOCIAL SE DESARROLLA DI-
NAMICAMENTE EN EL PRESENTE SIGLO Y SU CONCEP-
CION AUN PRESENTA DIFERENTES MATICES DE ACUER
DO A LAS DIVERSAS DOCTRINAS DESARROLLADAS EN
TORNO A EL, AUNQULE SE LE PUEDE RESUMIR COMO -
EL CONJUNTO DIE MEDIDAS DESTINADAS I GARANTI~-
ZAR AL INDIVIDUO, LA FAMIL1: v LA COMUNTIDAD EN
GENERAL, TANTO SU SALUD COMO 55U BIENLESTAR EN -
LOS ORDENES FISICO Y ESPIRITUAL,

DENTRO DEL CAMPO JURIDICO, LA SEGURIDAD SOCIAL
NACE COMO UN DERECHO DE CLASE, UBICADO DENTRO
DE LA TEORIA GENERAL DEL DERECHO DEL TRABAJO -~
EN SU NUEVA CONCEPCION DE DERECHO SOCIAL,

A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL
TRABAJO, EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL SE -
DESARROLLA Y AGRANDA HASTA RERBASAR LA ESFERA -
DEL DERECHO DEL TRABAJO, AFIRMANDO QUE NO ES -
UN DERECHO DE CLASE, SINO UNA PRERROGATIVA DEL
SER HUMANO OOMG PARTE DE LA SOCIEDAD, CON LO -
QUE PASA A CONSTITUIR UNA RAMA AUTONOMA DEL DE
RECHO SOC IAL,
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DENTRO DE NUESTRO DERECHO POSITIVO, LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, MAXIMO ESTATUTO DE SEGURIDAD -
SOCIAL, NO LIMITA SU PROTECCION A LOS TRABAJA-
DORES, SINO QUE AMPLIA SU APLICACION A LOS CAM
PIES1INOS, COMUNLEROS, EJIDATARIOS, INDEPENDIEN -
TES Y AUN MAS IASTA LOS PROPIOS PATRONLS PERSO
NAS FISICAS.

EN EL SISTEMA LEGISLATIVO MEXICANO, LA SEGURI-
DAD SOCIAL PARA 1L.OS TRABAJADORES AL SERVICIO -
DEL ESTADO SE OTORGA A TRAVES DI ESTATUTOS ES-
PECIALES (LEY DEL ISSSTE Y LEY DEL ISSFAM) QUE
SI BIEN OTORGAN PRESTACIONES MAYORES A LAS DEL
SEGURO SOCIAL, SU AMBITO DI APLICACION RESULTA
BASTANTE LIMITADO, PUES Sk EXCLUYE DE SUS BENE
FICIOS A AUTENTICOS TRABAJADORES POR EL HECHO

DE COBRAR SUS EMOLUMENTOS CONFORME A UNA PARTI
DA PRESUPUESTAL DETERMINADA,

EL HECHO DE QUE EXISTAN DOS ORDENAMIENTOS JURI
DICOS PARA REGLAMENTAR LAS RELACIONES IA BORA--
LES, DE LOS TRABAJADORES Y PATRONES EN GENERAL
Y DE LOS TRABAJADORES Y EL ESTADO, A PROPI- -
CIADO QUE TRABAJADORES DEL ESTADO CONTRATADOS
A TRAVES DE INTERMEDIARIOS QUEDEN DESPROTEGI~-~
DOS EN LA GARANTIA DE SUS INTERESES Y DE HECHO,
NC DISFRUTEN DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SO-
CIAL.



7.~ ES NECESARIA UNA REVISION LEGISLATIVA QUE PER-

MITA DELIMITAR CON PRECISION EL AMBITO DE APLI
CACION DI" 1.LAS NORMAS EMANADAS DE APARTADOS A Y
B DEL ZARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, ASI COMO DE
LA LY DEL ISSSTE QUE PERMITA LA PROTECCION COM
PLETA DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE SEGURI
DAD SOCIAL,.

EL PROCESO DI SEPARACION ENTRE EL DERECHO DEL
TRABAJO Y EL DBE LA SEGURIDAD SOCIAL NO PUEDE -
SER AUTOMAT ICO, SIN EMBARGO EN NUESTRO PAIS SE
ENCUENTRA EN MARCHA EN FORMA ACELERADA, COMO -
LO DEMUESTRA EL AMPLISIMO AMBITO DE APLICACION
DE LA LEY DBEL SEGURO SOCIAL EN LO RELATIVO A -
SUJETOS DE ASEGURAMILNTO.

- LA SEGURIDAD SOCIAL, COMO DERECHO DEL INDIVI.-

DUO EN SU INTEGRACION A LA COMUNIDAD, SE MANIL
FIESTA ADEMAS A TRAVES DE LEYES QUE PRETENDEN
GARANTIZAR LA SALUD Y DESARROLLO TFISICO Y ES-
PIRITUAL DE LOS MISMOS (OMO LA LEY PARA PREVE
NIR ¥ CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL &
INSTITUCIONES COMO INDECO Y EL DIF.
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LEGISLACION

DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SO-

CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,.

LEY

DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS

FUERZAS ARMADAS MEXICANAS,

LEY

LEY
DEL

LEY

LEY

LEY

DEL SEGURO SOCIAL.

FEDERAL DE LOS TRABAJAD ~ES AL SERVICIO
ESTADO,

FEDERAL DEL TRABAJO,
DE SOCIEDADES COOPERATIVAS,

FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CON-~

TAMINACION AMBIENTAL.,
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