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INTRODUCCION

Son muchas las causas que motivaron Ia elaboracifn de este -
trabajo: Demostrar la explotacién de que son sujetos los indige
nas en el Estado de Chiapas, tratar de cncontrar las soluciones
adecuadas para la incorporacifn del indfgena al progreso del --
paf{s, que aun no ha sido objecto de una amplia proteccién, como
ha ocurrido con otros grupos.

Este trabajo es el resultado de un estudio en relacién al te
ma de la Seguridad Social y Derecho del Trabajo realizado en --
las zonas indfgenas del Estado de Chiapas, asf{ como en la zona

cafetalera donde estos prestan sus servicios de mano de obra.

Los indfgenas ocupan el 35% de la poblacién total del Estado,
de los cuales desconocen el idioma espafiol el 931 de las mujeres
y el 60% de¢ los hombres, siendo esta una de las causas de su -~
aislamiento y féicil explotaci6n por parte de los enganchadores,
acaparadores, latifundistas, caciques, trabajadores al servicio
del campo, indigenas explotadores del propio indfgena, etc, En
nuestro tiempo no puede pensarse en una polftica social que tiep
da a provocar odios y conflictos destructivos de unos grupos --
frente a otros, sino al contrario, debe buscarse su integracién
a través de una correcta polftica de mestizaje que logre borrar
toda diferencia racial, no solo bilolSgica, sino espiritual.

En la actualidad debe protegerse plenamente al indigena y --
conseguir.con urgencia, aunque se encuentren en las zonas mis -
incomunicadas, su incorporacién e integracifn a la vida cultu--
ral, social y econémica de México,

Esto significa que el problema de los indigenas debe contenm-
plarse no tanto desdé el punto de vista racial, sino desde el -
punto de vista educativo, cultural y econdmico, hasta incorpo--
rarlo a la cultura nacional y al régimen de Seguridad Social, -
haciéndolos partfcipes del progreso, del bienestar y el desarro
110 del pais.
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EPOCA PRECOLONIAL,.- LAS FAMILIAS LINGUISTICAS DE CHIAPAS.,

Chiapas es una de las regiones del pais que mds interés presen
ta para las investipgaciones de indigenismo y de desarrollo de de-
sarrollo de sus grupos étnicos, por lo tanto y para conocer la e-
volucibén del desarrollo de estos, haremos un breve estudio de la
historia de los primeros pobladores del Estado.

1.~ E1 pueblo mis antiguo dc que sc¢ tiene noticias, muy vagas
por cierto, es el llamado Votdnica. Se cuenta que Votdn fundd el
imperio de Xibalbay, cuya capital fué Chanin (Ruinas de Palenque)

I1.- Los Querenes.- A este pueblo se le estima como unc de los
autfctonos de Chiapas, es una rama del pueblo Maya. (1)

En la antiguedad los querenes formaban tres naciones: La Tzel-
tal, cuya capital estaba en Ocosingo; la Queren, en Zinacantan, y
1a Chol, en Tumbal4.

Los querenes todavia se rigen por medio del gobierno patriar--
cal en el que el mis antiguo de la tribu ejerce la autoridad; son
pueblos agricultores y pastoriles, sin que hayan evolucionado gran
cosa en sus costumbres primitivas.

En la actualidad quedan de 6ste pueblo aproximadamente (1970):
Tzeltales 150 000; Tzotziles (Querenes) 115 000; Choles 73 253 -
individuos,

I11.- Los Zoques.- La tribu que se conoce con este nombre cons
tituyé una nacién poderosa, a decir de los historiadores abarcé -
desde el ex-departamento de Tuxtla, hasta Tabasco.

Se cuenta de &1 que fué de las tribus que mis ficilmente asimi
laron las ensefianzas de los espafloles., En la actualidad solo que
dan de estos unos 50 000 individuos aproximadamente en el norte
del Estado.

(1) Paniagua, Antonio Flavio, Catecismo Elemental de Historia Es
tadfstica de Chiapas, San Cristébal, 1876.



IV.- Los Mames.- Los Mames se hallaban extendidos cn toda 1a
costa de Chiapas, su capital estaba en 1a ¢iudad Je Soconusco, -
En la actualidad estos se han incorporads al resto del pats ¥ los

pocos que quedan se encuentran en lno RepOblica ds Gnatesmala,

V.- Los Chiapa.- Los Chiapa se ecstableciercn en ol margen --
izquierdo del rfo en donde fundaran Ia cludad de Trochiapdn, Chia
pa Nandalumi o "Nandium{" y posefa en tiempor de la cenguista afs
de cinco mil habitantes, todos cllos incerporades al resto del --
pafs por el mestizaje.

VI.- Otros pueblos.- Ademfis de los pueblos yue hemos hablade -
existf{an otras tribus. Estos eran el Lacanddn, el Tololabal o --
Chanal y el Totique.

Lacandén.- Se cree que este grupo indIgena =e formé con los
restos de los mavas cuando sobrevino la destruccibn, los que se -
fueron a situar a Jos mfirgenes del rio Lacantin, de dende tomaron
su nombre. En la sctualidad constituven una tribu muy atrazada,
habiéndose casi exterminado, quedando tan solo 385 lacandones,

Tojolabal,- En la regién de Comitin se encuentran algunos pue-
blos (comunidades) de este nGeleo indfgena. Existen en la actua-
lidad 12 000 tojolabales.

Totique.- El pueblo Totique se encontriba en lo que es hoy el
distrito de la Libertad, habiéndose mezclado con el resto del ---
pais.



En ol mes de febrero del afio de 1524, la retaguardia de los
conquistadores, entré cn el pafs roque, hacin el centro de Chia
pas. Aprovechando el despedazamiento de la regidn en grupos ce
losamente independientes y ferozmente antagonistas, Mar{n logrd
conciliar a los zoques para dar combate a los chiapa, despuds -
aliarse a los chiapas para someter a los :zinacantecos y, por (l-
timo, apoyarse en los :zinacantecos para ascdiar Chamula y tomar

P

Huixtfin, La conquista se habfa logrado. Empezaba la coloniza--
cidén, (2)

La conquistﬁ de México y de la provincia de Chiapas, anexada
a la corona en 1527, vino a producir como consecuencia 16gica el
acaparamiento de la tierra por parte de los espafioles, para pa-~-
sar, de dueilos a esclavos de su propia tierra y bajo el yugo es-
paftol, dejando a los indigenas en la miseria, Como los conquis
tadores se apoderaron de la tierra tuvieron necesidad de brazos

para que la tierra riendiera sus frutos, recurrieron a los indf-
fenas.

A partir de 1541, fecha de la llegada de Fray Bartolomé de --
las Casas a Chiapas, los dominfcos comenzaron a penetrar en las
encomiendas, para concentrar a los Tzotziles-Tzeltales en pueblos
En 1546, se inauguré la primera casa comunal entre los zinacante
cos. A partir de esa fecha, los dominicos empezaron a fusionar

los parajes en pueblos y a organizar a los Tiotzil-Tzeltales en
"RepGblicas Sociales". (3)

En 1546, la Audiencia de los Confines envi6 al Licenciado Juan
Rogel, a ciudad Real, quien prohibié, en especial, que los enco--
menderos emplearan a los indfgenas en minas, molinos, propiedades
y casas particulares. Jamfs se respet6 esta prohibicién. (4)

(2) Dfaz del Castillo, Bernal, Historia Verdadera de la conquista
' de la Nueva Espafa, México 1960, pdg. 388.

(3) Remesal, Antonio de, OP. cit., pdg. 265.

(4) Ximénes, Francisco, Historia de la provincia de San Vicente
de Chiapa vy Guatemala, Guatemala, 1929,vol. 1, pdg. 402,
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Después de la salida de Las Casas, se agregaron a las obliga-
ciones "civiles" de los indfgenas las rentas cclesidsticas que -
iban agravindose. Se expleotaban no solo como fuente de mano de
obra, sino tambidén como unidades de produccidn y de consumo. Asft
el tributo real y las contribuciones eclesifsticas se imponfarn

por cabezas de familia,

Bartolom{ ¢ las Casas, formul6 un plicgo de peticiones al -~
Consejo de Indias, pidiendo en el punto dos, que se hicieran ca-
minos para quc fueran las bestias las que condujeran los alimen-
tos y mercancias en lugar de los indfgenas; en el punto cuatro,
solicitaba que sec prohibieran los abusos que se cometfan con los
indfgenas y no se permitiera que sc alquilaran para trabajar en
las grandes haciendas ¢ ingenios de dfa, muche menos de noche ¢p
mo lo hacfan, y afirmaba que no habfa lcy alguna de proteccién -
para estos; en cl punto ocho, pedfa que los encomenderos dejaran
de robarles sus tierras, cosechas y trabajos, que no los hicie--
ran trabajar como esclaves y los pusicran en libertad, y en otros
puntos, solicitaba que le autorizaran con mando suficiente para
paoder castigar a todos los vicladores y delincuentes de los man-

datos rales.

El clero, al salir Las Casas, empez6 a hacer creer a los indf
genas sobre la aparici6n de imfgenes de santos, con la finalidad
de cristianizarlos y que todos los bienes que tuvieran pasaran a
su poder y del producto ayudaran a sostener a los clérigos, asi

como cobraran el diezmo a indios y espafioles.

La creacifn de las castas en Chiapas tiene las mismas caracte
risticas que en la Nueva Espafia, pues explotaban a los indfgenas
en 1a misma forma que alld, el mestizaje se efectué entre espa--
fioly mujeres indigenas o mestizas y entre mestizos e indfgenas.

- Sublevacifn de los Tzeltales.,-

A fines de 1771 los pueblos Trzeltales del Estado celebraron -
una reunidn secrecta en el pueblo de Cancuc, a la que asistieron
representantes de 32 pueblos diferentes, para convenir en la for
ma de librarse del yugo espafiol que ya no podfan seguir soportando.



Sublevindose a principios del mes de junio de 1772, logrando po
ner en pie de lucha a mds de 15,000 hombres siendo él jefe del
movimiento el indfgena Juan Garcfa. Viéndose obligado el alecal
de de San Crist6bal Las Casas a pedir ayuda al gobernador de --
Guatemala, que con 800 soldados se trasladdé a San Crist6bal, so
metiendo a los sublevados y ahorcande a los cabecillas.

Sofocada, no sin dificultades,la insurreccifn signific6é un gol-
pe muy duro para la sociedad colonial. Muchas propiedades fue-
ron destruidas. En la mayor parte de las comunidades, se expul
s6 o mat8 a los curas, funcionarios y terratenientes. Jam§ pu-

dieron restaurar del todo sus derechos y privilegios anteriores
«Causas de las sublevaciones indfgenas.

Todas las sublevaciones indf{genas habidas en Chiapas tienen
una sola explicacién: Los excesos cometidos por los espafioles,

por la inmoderada explotacién de que hacina objeto a los ind{ge
nas.

Los indfgenas eran vejados arrebatindoles a sus mujeres e hi
jos para hacerlos trabajar como esclavos, les quitaban sus tie-

rras, ni siquiera podfan hablar de pie ante sus amos, sino de -
rodillas.

L tragedia de los indfgenas no se justificard ante la civi-
lizacibn, ni ante la historia; no se justificard ante la humani
dad por mucho que se diga que fuervon crimenes del tiempo., En -
efecto Los indfigenas de Chiapas siempre han sido sumisos, obe--
dientes y respetuosos; lo {fueron desde que sus conquistadores -
log sujetaron,despues de la pacifica posesibn por los espafioles
de la regifn ocupada por los indfgenas,comenzaron a repartirse-
los y a privarlos de su tibertad ¥ lo que es mds,a tratarlos en
forma inhumana de aqui el terrible descontento en que vivian,es
perando la primera oportunidad para sublevarse. (5)

{5) Ximénes,Francisco Historia OF Cit.de la provincia de San Vi
cente de Chiapa y Guatemala,Vol 3,pdg. 271,



LA SITUACION DEL PEON DE CAMPO EN LA INDEPENDENCIA.

Vamos a estudiar ¢l problema del trabajador del campo cn la -
época de la Independencia, pero ¢s en este tiempo cuando los jor
naleros del campo sufren quizd mis, que en los tiempos de la co-
lonia, es en esta época cuando sc observan los mds nefastos abu-
sos en contra de la clase obrera y lo qu¢ es pcro aGn, son hom--
bres de nuestra misma raza o sea mestizos, los explotadores del
indfgena.

En la época porfiriana, se¢ encuentra el pedn de campo peor --
que como estaba en tiempo de la colonia, ya que los indigenas de
vengaban su salario de sol a sol en todas las ramas del trabajo,
con salarios ridfculos y sin proteccién alguna.

Alejandro de Humbolt nos habla del salario del pe6n de campo
en el afio de 1802 y nos dice que en la tierra frfa de Chiapas el
salario era de 25 centavos y 30 centavos en tierra caliente, pe-
ro pasaron mis de cien afios y el salario segufa siendo el mismo,
siendo que los artfculos de primera necesidad habfan subido de -
precio.

El salario de los indfgenas e¢ra inferior a sus necesidades y
se encontraban sometidos a una dieta de frijol, mafz, en algunas
regiones café, pulque y alguna vez arroz, ya gue la carne y la -
leche era un lujo para ellos, por lo tanto, solo solfan comer lo
necesario para reponer sus fuerzas de trabajo. El alza de los -
salarios era imposible que se considerara y aparte de esta si--
tuacién influfa de manera primordial el clero, que tenfa un re--
presentante de su congregacién en cada hacienda y el hacendado -
obligaba a sus trabajadores que al levantarse, deberfan ir a mi-
sa, en las que los sacerdotes se encargaban durante el sermon, -
de hacerles conciencia para soportar todas estas injusticias y
abusos, porque era un mandato divino y en el cielo tendrfan su
recompensa.

La expansién del latifundio se realiza en Chiapas al ritmo de
las tres series de leyes agrarias que marcan la historia econdmica



y social del México republicano. Entre 1824 y 1856, el gobierno
de México toma un cierto nfimero de medidas, por lo mids frecuente
mente contradictorias, destinadas a asegurar la venta de las tie
rras supuestamente baldfas a fin de superar el déficit crénico -
del presupuesto federal.

Nuevas disposiciones agrarias entraron en vigor bajo la Refor
ma. Entre 18506 y 1875, el gobicrno federal nacionalizé y reintrg
dujo en el circuito comercial los latifundios de la iglesia, que
representaban en Chiapas el 30V de la superficie acaparada.

Durante el afio 1886, bajo la presién de los cafetaleros alema
nes de Guatemala, cuyas tierras corrfan peligro de agotarse, el
gobierno federal confié a la "Compafifa Mexicana de Terrenos y Co
lonizacifn" la tarea de medir, adjudicar y vender las tierras fe
derales de la sierra Madre del Sur. (6)

En teorfa, los Altos de Chiapas no deberfan ser afectados por
la legislaci6én agraria federal. Sin embargo,los grupos dirigentes
de San Crist6bal lograron dar un rodeo a esta legislacién, adap-
tarla a sus intereses particulares y basarse en ellas para exten
der sus dominios o para crear otros nuevos. Asf{, la ley federal
del primero de septiembre de 1826,complementada por numerosas ac
tas legislativas y reglamentos posteriores, autorizaba a cual---
quier persona ffsica a comprar a precio fijo las tierras baldfas
de la nacibn. Desde luego, hacla falta que el comprador presenta
ra las pruebas de que la extensifn que pretend{a comprar estaba
baldfa., Esta disposicién tendfa a proteger las pequefas propieda
des y las comunidades indigenas en contra de cualquier intento -
de despojo arbitrario. Pero el 19 de enero de 1844,el gobernador
del Estado modificé estos textos por medio de un decreto que re-
ducfa las formalidades de venta y simplificaba al miximo la pre-
sentaci6n de pruebas, de que las extensiones denunciadas estaban
baldfas. Las tierras comunales indfgenas fueron las primeras

(6) Memoria sobre ¢l Estado de Chiapas, presentada por el gober
nador del Estado, San Cristébal, 1885,
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afectadas, no pudiendo comprobar su poscsién resultando suscepti
bles de ser legalmente vendidas como tierras baldfas. A fin de

poder conservar sus campos, los Tzotzil-Tzeltales tuvieron que -
fijar sus casas en ellos, ocuparlos permanentemente, para presen
tar la prueba de su "posesién efectiva™. Pero tres afios mis tar
de,el Congreso del Estado aprobdé una ley que eblipgaba a los indf
genas a concentrarse e¢n los poblados. Los latifundios ripidamen-
te invadieron el refugio de los indfgenas.

El 26 de mavo de 1878, ¢l gobierno federal decreté la supre--
sifn de las tierras colectivas, Los ejidos indfgenas debfan ser
aparcelados y adjudicados en plena propiedad a sus antiguos usu-
fructuarios. Pero los grupos latifundistas de San Cristébal acu
dieron a las autoridades del Estadc. . ‘Bajo presién, el Congreso
del Estado vot6 la ley del 11 de agosto de 1892, completada por
decreto del 9 de abril de 1893, de acuerdo con la cual los eji--
dos no serfan distribuidos a los derechohabientes indfgenas, si-
no adjudicados y vendidos al mejor postor en subasta pGblica, --

(7)

Esto vino a acarrear que los indfgenas fueran reducidos a ~--
una servidumbre que nunca antes habfan conocido. Por lo que res
pecta a los que pudieron escapar al "baldiaje', no todos pudie--~
Ton conservar una cantidad suficiente de tierra para evitar el -
alquilar por temporadas su fuerza de trabajo cemo "mozos" en los
latifundios vecinos. Con el juego de las deudas '"legalmente con-
trafdas', la tienda de raya que habfa en cudu latifundio era el
verdadero instrumento de opresifn para los "mozos". Estas deudas
nunca se extingufan. A la muerte de quien las hab{a contrafdo, -~
cafan sobre sus descendientes y si no los habfa sobre los parien
tes colaterales, de tal modo que uno solo podfa llevar a la ser-
vidumbre a toda su familia o a todo su linaje.

(7) Legislacién comentada por Pineda, Manuel, en su Estudio sobre
Ejides, San Criscvébal, 1910.
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Cuando comenzaron a desarrollarse en Soconusco y Lacandenia
las grandes explotaciones capitalistas, las plantaciones y la -
monterfa exigfan un volumen cada vez mayor de trabajadores per-
manentes y de temporada que no podfan encontrar en el lugar. A
fin de resolver el problema de la mano de obra, los cafetaleros
y los madereros se aliaron a individuos influyentes de San Cris
tébal, Estos se comprometfan a cnviurlcs.cada afio un contingente
determinado de indfgenas., A guisa de remuneraci6én, percibfan --
una comisién por trabajador reclutado y una prima adicional a -
las jornadas de trabajo realizado por los reclutados. Estos 'en
ganchadores' usaban a su vez otras personas que les servian de
intermediarios, como vendedores de aguardiente, comerciantes am
bulantes, as{ como los secretarios de los municipios indfgenas’
y los maestros de las comunidades, cuyo escaso sueldo no les --

bastaba para vivir,

En la fecha convenida, los '"mozos" se reunfan en torno a la
casa del "enganchador". Cads uno de e¢llos recibfa un pantalén,
una camisa y un par de huaraches, cuyo exagerado precio debfa -
descontarse de su salario, Bajo escoltas armadas, eran conduci-
dos ya fuera a las "monterfas' por Ocosingo & Sapaluta, ya fue-
ra a las plantaciones de café por Motozintla. El viaje duraba -
entre ocho dfas y un mes. Algunas monterfas se encontraban a --
mis de seis semanas de camino de San Cristébal. Una vez llegados
a su destino, los mozos no solo sufrfan los rigores del trabajq
exienuante que se le imponfa, sino también el clima cdlido y hg
medo, las enfermedades tropicales como la oncocercosis y el pa-

ludismo.
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Cuando comenzaron a desarrollarse en Soconusco y Lacandonia
las grandes explotaciones capitalistas, las plantaciones y la -
monterfa exigfan un volumen cada vez mayor de trabajadores per-
manentes ¥y de temporada que no podfan encontrar en el lugar. A
fin de resolver el problema de la mano de obra, los cafetaleros
y los madereros se aliaron a individuos influyentes de San Cris
tébal, Estos se comprometfan a enviarles cada aflo un contingente
determinado de indfgenas. A guisa de remuneracién, percibfan --
una comisidn por trabajador reclutado y una prima adicional a -
las jornadas de trabajo realizado por los reclutados., Estos "en
ganchadores" usaban a su vez otras personas que les servian de
intermediarios, como vendedores de aguardiente, comerciantes am
bulantes, as{ como los secretarios de los municipios indfgenas
¥ los maestras de las comunidades, cuyo escaso sueldo no les --

bastaba para vivir,

En la fecha convenida, los "mozos' se reunfan en torno a la
casa del "enganchador'. Cada uno de ellos recibfa un pantalén,
una camisa y un par de huaraches, cuyo exagerado precio debfa -
descontarse de su salario. Bajo escoltas armadas, eran conduci-
dos ya fuera a las "monterfas" por Ocosingo 6 Sapaluta, ya fue-
ra a las plantaciones de café por Motozintla. El viaje duraba -
entre ocho dfas y un mes. Algunas monterfas se encontraban a --
mis de sels semanas de camino de San Cristébal. Una vez llegados
a su destino, los mozos no solo sufrfan los rigores del trabajo
exienuante que se le imponfa, sino también el clima cdlido y hd
medo, las enfermedades tropicales como la oncocercosis y el pa-

ludismo.
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La Insurreccién de los Querenes {Chamulas), 1869,

Bl 1o. de junio dec 1869 estallé la llamada guerra de castas -
encabezada por Ignacio Ferndndez de Galindo, procedente de la --
ciudad de México, quien logré sugestionar a los indfgenas de que

posefa poderes sobrenaturales.

Galindo aprovechd el descontento de los ind{genas por la opre
si6én y explotacién que sufrfan por parte de los 'ladinos" (indi-
viduos no indfgenas) y ¢l incidente de carfcter religioso en que
se crucificé a un nifo indfgena, por cuyo motivo fueron presos -
por las autoridades los indfgenas Pedro Dfaz Cuzcat, Agustina G
mez Checheb y Manuela Pérez Jolcogtom, levantando asf a mds de -
5 000 indigenas. Se ignora el numero exacto de los indfgenas que -
eran siervos antes de la insurreccién de 1869, pero sc sabe que
estos, fueron los clementos mds dinfimicos del movimiento, asf el
movimiento de insurreccién fue dominado cada vez mds por los indf
genas de las fincas, que no tenfan mds eleccidn que seguir comba

tiendo o volver o ser siervos.

El1 26 de junio dc 1869, fucron fusilados en San Crist6bal,lg-
nacio Ferndndez de Galindo y Benito Trejo, terminando esta suble
vacifn, Quedando en pie de lucha Gnicamente, los siervos de las

fincas, que lucharon hasta ser muertos o capturados uno a uno.(8)

La insurreccifn de 1869 tiene ciertas relaciones analégicas -
con la que se produjo un siglo y medio antes. Lla exploticién del
indigena se habia acrecentado, asi como el despojo de sus tierras
de que habfa sido objeto, llegando a ser casi esclavizados,

(8) Pineda, Vicente, Historia de las Sublevaciones de Indfgenas
habidas en ¢l Estado de Chiapas, San Crist6bal, Pdg., 247
{1888)
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ORIGENES DE LA ACTUAL LEY FEDERAL DEL TRABAJO .

A} EL DERECHO DEL TRABAJO ELEVADO AL RANGO DE CONSTITUCIONAL,

El Derecho del Trabajo seglin ¢l maestro Mario de la Cueva, na
ce propiamente de la Revolucién Armada de 1910, mas sin embargo,
existen Leyes y Disposiciones dictadas por varios Gobernadores de
los Estados, preocupados por la situacibén de la clase proletaria,
las cuales sin duda alyguna han contribuido para mejorar su preca-
ria situacién.

CONSTITUCION DE 1917,

Sin lugar a dudas es en este perfodo histérico, cuando la cla
se obrera alcanza su mayor plenitud, ya que, sus intereses se en-
cuentran protegidos por preceptos Constitucionales.

Para los jornaleros del campo el Artfculo 123 Constitucional
en sus fracciones [, [V, X, XI, XII, XV, representan la defensa -
de sus derechos, puesto que, en c¢llos se establece con claridad -
cufiles son las condiciones que debe gozar el trabajador y culiles
las obligaciones de los patrones, mixime cuando se trate de las -
grandes haciendas en las que se utilizan un gran nGmero de obre--
ros para realizav jornales de tipo agricola.

Fracci6n I.- La duraci6én de la jornada mixima serd de ocho ho
ras.
Fracci6n IV,-Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar
el operario de un df{a de descanso, cuando menos.

Fraccién X.- El salario deberi pagarse precisamente cn monedas
de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercan--
cfa, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo -
conque se pretenda substituir la moneda,

FRACCION XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse lus Horas de jornadus, se abonard como salario por el -
tiempo excedente un ciento por clento mis de lo fijado para las -
horas normales. En ningin caso ¢l trabajo extraordinario podrd ser
de tres horas diarias nl de tres veces consecutivas.  Los hombres

nenores de dieciscets ahos ¥ o las mujeres de cualquier edad, no serdn
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admitidos en esa .clase de trabajos.

Fraccién X11.- En toda negociacién Agrfcola, Industrial, Mine-
nera o cualquie otra clase de trabajo, los patronos estardn obliga
dos a proporcionar habitaciones c6modas e higiénicas, por las que
podrén cabrar renta que no exceda del medio por ciento mensual del
valor catastral de la finca, Igualmente deberd establecer escuelas
enfermerfas y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las ne
gociaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones y ocupa-
ren un nfmero de trabajadores mayor de cien, tendrfin la primera -
de las ubicaciones mencionadas.

Fraccién XI11.-Ademis, en esos mismos centros de trabajo, cuan
do su poblacién exceda de doscientos habitantes, deberf reservarse
un espacio de terreno, que no serd menos de cinco mil metros cua--
drados, para el establecimiento de mercados pGblicos, instalacién
de edificios destinados a los servicios municipales y centros re--
creativos, Queda prohibido en todo centro de trabajo el estableci-
miento de expendios de bebidas embriagantes y casas de juegos de -
azar.

Fraccién XIV.- Los empresarios serdn responsables de los acci-
dentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los traba
jadores sufridas con motivo o ¢n ejercicio de la profesién o traba
jo que cjecute; por lo tanto, los patronos deberdn pagar la indem
nizacibn correspondiente; segQn que haya traido como consecuen-
cia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente pa-
ra trabajar, de acuerdo con lo que las Leyes determinan. Esta --
responsabilidad subsistird adn en el caso de que el patrono contra
te el trabajo por un intermediario.

Fraccién XV.- El patrono estari obligado a observar en la ins
talacibén de su cstablecimiento, los preceptos legales sobre higie-
ne y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir acci
dentes en ¢l uso de las miquinas, instrumentos y materiales de tra
bajo, asi como a organizar de tal manera ésta, que resulte para la
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salud y la vida de los trabajadores la mayor garantfa compatible
con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto
establezcan las Leyes.

El Congreso Constituyente de 1917 se basa en el proyecto de -
Ley que presentd el Licenciado Luis Cabrera a la Cdmara de Diputa
dos el 3 de diciembre de 1912,¢en ¢l que hace relatos con relacién
a los trabajadores aflirmando que habfan dos clases de trabajadores
del campo: El peon de afio ganaba 130 pesos anuales o sea $0,31 --
diarios y era el mejor remunerado, ya que el otro ganaba $0,25 --
diarios, entre estas prerrogativas el peon de aflo gozaba de una -
comida segura, ya que el mismo patrén le facilitaba el mafz a un
precio inferior al que existfa en el mercado.

El peon de afto contaba con escuela, aunque en ella no se le -
ensefiaba al indfgena aritmética, sino dnicamente a leer y escri--
bir.

También tiene base sl Artfculo 123 Constitucional en la refor
ma que se propone el Articulo So. Constitucional de 1857 y en la
que habla del reparto de utilidades a los trabajadores.

En algunos Estados de la RepGblica, los jefes militares procu
rap tambien mejorar las condiciones de vida del proletariado como
lo fueron Alberto Fuentes de Aguascalientes, estableciendo las --
jornadas mixima de 9 horas y el descanso semanario.

£l General Pabla Gonzflez en PUebla y Tlaxcala decretando 1la
abolicién de deudas de los peones de las haciendas y ranchos, Luis
¥. Dominguez en Tabasco; ordenando la cancelacién de adeudos, fi-
j6 el salario minimo de un peso sin asistencia y $0.75 con asis--
tencias, el General Eulalio Gutiérrez, en San Luis Potosf formula
un decreto por ¢l cual el salario minimo es de $0.75 diarios. El
tiempo de ‘jornada de 9 horas. Para las fincas y ranchos decreta
que no se cobrard al trabajador el agua ni la leha y se le propor
cionari gratuitamente casa habitacidn. El salario que devengue -
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se le cubrird en moneda de circulacién legal y sin descuento suma
riamente. Declara abolidas las tiendas de raya y sefiala que el -
ayuntamiento fijarf un lugar especial para el mercado. Los peo--
nes de campo podrin tener en la finca donde trabajen sin pago al-
guno,hasta cinco naimales de ganado mayor y diez de menor. Que--
dan canceladas las deudas contrafdas por cl trabajador y fija el
término de un afo para que prescriba la deuda. El patr6n no po-
drd negarse a que el trabajador quiera cambiar de residencia o --
desee buscar otro trabajo. No se¢ admiten embargos sobre el sala-
Trio. Fija que el arrendamiento de tierra por ningGn motive pasa
rd del 25% de la cosecha, cuando estos fueren de riego y sc le --
proporcioncen todos los implementos no serd mayor del 50%. Cuando
el hacendado le preste o anticipe dinero en efectivo por la cose-
cha, se lo devolverd cuando ¢l trabajador haya vendido el mismo

o bien que el mismo patrén la compre; pero serd comprado al pre-
cio de la plaza mis cercana y la deuda no podrid exceder de ----
$50.¢ inuales y lo que exceda serd deuda de carfcter civil. Es-
tablece una oficina denominada "DEPARTAMENTO DE TRABAJO" y co--
nocerf de todos los asuntos relativos al trabajo, procurando el -
mejoramiento de la clase obrera, estudiard la ley de la oferta y
la demanda de trabajo. Los beneficios de este Decreto son irre-
nunciables. Se concede accin popular. Por medio de lo anterior
vemos reflejada la precaria situacibn del peon de campo en la ---
época del porfiriato y atn en la lucha armada. Los jefes de la -
revolucidn, presionados por sus soldados campesinos, luchan por
defender a la clase proletaria y concederles un medio de vida me-
jor, tanto en el campo como en los centros urbanos y tratan de =~
evitar los abusos que se cometfan con ellos.

El ingeniero Pastor Roauix que en 1916 era Secretario de Fo-~
mento sefalaba que: En 1857 todavia el obrero pesaba poco en la -
sociedad mexicana porque el pafs no estaba industrializado y el -
nimero de trabajadores fabriles era insignificante, comparado con
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la masa campesina sujeta al peonaje que se extendfia desde Sonora
en donde gozaba de regulares condiciones hasta las selvas virge--
nes de Chiapas, cn donde el indfgena impotente para romper las ca
denas se abatfa en una verdadera esclavitud, y esa era la causa -
por 1o que urgia una verdadera resolucibébn del problema agrario mis
que la del obrero, jpuesto que aquel vinculaba no solo la prosperi
dad de la clase trabajadora, sino la constituci6n orgdnica de la
Nacifn que tiene su base en la tierra. Por otra parte, ¢l obrero
nunca ambiciond ser ¢l propietario de la tierra o de la fdbrica y
¢l campesino siempre ambicion6 ser el propietario de la tierra --
que trabaja.

Esta causa es conoclda, por lo que viene a confirmar que en -
ia @&poca colonial, de independencia en sus primeros cien afios y
en el periodo de la revolucibn mexicana de 1910, no se legisi6 en
materia de trabajo, pues sc trataba de solventar primero y antes
que todo el problema agrario, que trafa aparejado al <del obrero,-
que l1legd a ser estudiado vy proﬁucsto para su mejoramiento socio-
econbmico y polftico hasta la constitucidén de 1917, y que gracias
a que csta constitucién elevara el rango Constitucional los dere-
chos del trabajador al crearse el artfculo 123, se¢ pudo realizar
el triunfo de la clase proletaria y que trajo como consecuencia -
16gica 1a creacibn de la Ley Federal del Trabajo en el afio de -~
1931, durante el régimen del Ingenieroc Pascual Ortiz Rubio, la =-
cual fué elnborada de acuerdo a}l Artfculo 123 Constitucional, que
a través del devenir histérico de nuestra patria se ha venido re-
formandp para un mejor beneficio, protecciébn y wuna Justicia So--
cial al obrero de México, ya que la esencia del Artfculo 123 Cons
titucional rtutela, protege y reivindica a los trabajadores.

B) .- EL MOVIMIENTO OBRERO DE LA REVOLUCION A NUESTROS DIAS.

Con el triunfo de la revolucibn, ¢l movimiento obrero cobré -
mayor importancia; durante el aio de 1911 comenzaron a surgir ---
agrupaciones de resistencia como la Confederacién de Artes Grafi-

cas, la Union de Canteros del D,F,, y los primeros Sindicatos



Revolucionarios de Veracruz, inicifndose la Confederacién Nacional
de Trabajadores. En el afio de 1912, se fundd la Casa del Obrero
Mundial, cuya influencia se manifiesta en la aparicién de nuevas

agrupaciones, cntre las cuales se encuentran: La Confederacién de
Sindicatos Obreros de la Repiiblica Mexicana, en ¢l Estado de Vera-
cruz; la Unién Minera Mexicana, en el norte; el Gremio de Alijado-

res, en Tampico y 1a Confederacibn del Trabajo, En Torreén.

El Gobernador del Estado de México, José Villada, promulgé en
1904 una Ley de Accidentes de Trabajo; en 1906 Bernardo Reyes san-
cionb otra similar en el Estado de Nuevo Leon y en cl afio de 1914
entrd en vigor en el Estado de Veracruz, ta primera Ley del Traba-
jo, siguiendo después las del los Estados de Yucatfin y Coahuila.

La Constitucidn de 1917, en su Artfculo 123, estipula la jorna
da de trabajo, el salario, la proteccidn a las mujeres y a los ni-
fios 1z contratacién colectiva, el derecho a la huelga, los riesgos
profesionales, el Seguro Social, etc,, se dejé a los Gobiernos de
los Estados 1a facultad de reglamentar este Articulo., Pero a par-
tir de agosto de 1929 se hizo exclusiva, esta facultad, del Poder
Legislativo Federal para legislar en miateria de trabajo.

Las organizaciones obreras de Tampico convocaron a un Congreso
Nacional en el uafo de 1917 y en €1 se planteé la necesidad de unir
todas las organizaciones obreras en un solo organismo; se design6é
un Comité Central encargado de formar la Confederacidén Regional --
Obrera Mexicana. El Congreso reunié a las agrupaciones mds impor-
tantes del pafs de donde nacif la mencionada Confederacién, que a

un afio después de nacida reunfa alrededor de 70 000 trabajadores.

La organizacibn de los Trabajadores continGa y afn se intensi
fica durante el régimen del General Obregdén; la Legislacién obrera
es copiosa, ya que durante cste gobierno se dicté la mayor parte
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~do las Leyes orgfnicas del Articulo 123 Constitucional.

Durante el Gobierno del General Colles se fomentd el sistema
cooperativo, surgiendo entre otras cooperativas la de Alijadores
de Tampico y la CGT., aumenté6 el nlmero de sindicatos y el nlme-
ro de¢ organi:zaciones auténomas, tanto en la ciudad como en el -
campo.

Durante el régimen Callista, la CROM fué la agrupacién obre-
ra mis importante de México, aunque después, debido a las luchas,

Los sindicatos nacionales de carfcter Industrial y las Centra
les Sindicales crearon, ¢n ¢l aflo de 1935, un Comité de Defensa
Proletaria, que se encargd de convocar al Congreso Nacional de --
Unificacién, en el mes de febrero de 1936, A la asamblea concu--
rrieron m&s de 2000 titulares de las agrupaciones obreras Indus-
triales, de los trabajadores intelectuales al servicio del Estado
y de los campesinos. De esta asamblea surgid la Confederacién de
Trabajadores de Méxicoe C.T.M.

Entre los principales movimientos huelgufsticos suscitados en
esta época, sc encuentra la huelga general de los campesinos de -
las haciendas de la Laguna, que duré trece dfas y culminé con la
entrega de los ranchos y haciendas a los campesinos, en calidad -
de Ejidos, y la huelga general dJde los trabajadores petroleros, =--
acaecida el 28 de mayo de 1937. Otra de las huelgas de trascen--
dencia en el movimiento obrero nacional, fue la de los trabajado-
res ferrocarrileros contra la empresa de los Ferrocarriles Nacio-
nales de México, en el afio de 1936, que terminé con la nacionali-

zacibn de las empresas que fueron administradas por el sindicato.

La magnitud de los movimientos mencionados es un fndice de la
intensa y efectiva actividad sindical mexicana durante el periodo
de 1935-40. ©E[s durante este periodo el mds fructifero de la ...
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actuacién de la CTM, ¢l poder adquisitivo de los salarios se elavd
en la misma proporcifn que el Indice del costo de la vida obrera -
y la relacibn entre poblacifn sindicalizada y el total fué mixima

de {4.5% en 1940).

Los aflos subsiguientes se identificaron por una menor efectivi
dad en la lucha sindical, llegando a aparccer los "sindicatos blan
cos" lo cual tuve cntre otras causas la politica de dirigentes y ~
el gobierno, en el sentido de desvirtuar la lucha obrera bajo el -
lems "'UNIDAD NACIONAL", suscrito en la ciudad de México en 1945, -
que provoc6 una baja en el nivel de sindicalizacién, siendo una --

etapa de elevaciln de precios.

En la actualidad existe un nivel bajo de salarios que se ha --
tratado de compensar con un fuerte incremento en los servicios so-

ciales y de Seguridad Social otorgados a la clase trabajadora.

RELACION ENTRE POBLACION SINDICALIZADA Y LA POBLACION TOTAL

193¢ 1940 1950 1061 1970
18% 4.5% 3.2% 3.7% 6.5%

C).- LEGISLACION SOBRE EL TRABAJO.

Las disposiciones que contiene el Artfculo 123 Constitucional
es protector, tutelador y reivindicador de todo aquel que presta
un servicio 3 otro en el campo de la produccién econSmica o en --
cualquier actividad laboral, mediante una remuneracidén. Abarca -
toda clase de trabajadores, a los llamados "subordinados o depen-

dientes™ y a los auténomus,
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El contenido del Articulo 123 Constitucional identifica el De
~ recho del Trabajo con el Derecho Social, siendo el Derecho del --

Trabajo una parte del Derecho Social. En consecuencin, nuestro -

Derecho del Trabajo no es Derecho Piblico ni Derecho Privado.(9)

Bl Artfculo 123 Constitucional, establece la duracién de la -
jornada mdxima de acuerdo con el tipo de trahajo, segfn sea diur-

no o nocturno, lo mismo que el pago de las horas extras, as{ como

la durecifn de &sta. Establece el salario mipimo que deberd dis-

frutar el trabajador, considerando como tal el que sea suficilente
para satisfacer sus necesidades normales, su educacibn y sus pla-
ceres honestos, protege al salario del trabajador de toda clase -
de descuentos por adeudo o por embargos.

Establece la responsabilidad de los patrones de los acciden--
tes de trabajos y de las epfermedades profesionales, sufridas por
los trabajadores en ¢l desempeiio de su profesidn,

Los patrones -
deberdn indemnizar a

sus trabajadores tomando en consideracifn --
las consecuencias de los riesgos.

El Artfculp 123, concede 4 los trabajadores derechos para aso
ciarse en defensa de sus intereses,

formande sindicatos, asocia--
ciones profesionales, etc.

Con el fin de proporcionar un arma de
defensa. Asf el Maestro Alberto Trueba URBINA, en su Teorfa Inte
gral pone de manificsto la tutela y proteccidn que deben realizar
1as Leyes del trabajo, asf como la junta de Conciliacibn y Arbi--
traje y el Poder Judicial Federal, tantos en las relaciones labo-
rales como en el campo del Proceso Laboral, obligfndoles a suplir

las quejas deficientes de los trabajadores. (Art. 107, Frac. 1I,
de la Constitucién).

€]

Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Ed.Porrda
S.A. México, 1970, pig. 217 y s.s.
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Concede también el Artfculo 123 Constitucional el derecho a -
los obreros de 1a huelga y a los patrones el derecho al paro, fi-
jando las condiciones que deben reunir estos movimientos para que
sc consideren legales.

Declara de utilidad pablica la expedicién de la Ley del Segu-
ro Social que comprenderi los seguros de invalidez, de vida, de -
cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedad y accidentes, y
otros con fines semejantes y considera de utilidad social la for-
macibn de cooperativas para la construccién de casas baratas e -~
higiénicas, destinadas a ser adquiridas por los trabajadores en -
plazos determinados.

La Ley Federal del Trabajo. El Congreso de la Unién sancio--
né en ¢l aflo de 1931, la Ley Federal del Trabajo, que reglamenta
el Articulo 123, la cual salvo algunas modificaciones, estd en vi
gor.

La Ley Federal del Trabajo contiene dieciseis tftulos: El pri
mero se¢ refiere a las disposiciones generales sobre su aplicacién
y observancia en la Repiblica, define la calidad de trabajador, de
patrdén y de intermediario y reconoce el derecho a la libertad de
Trabajo.

El Tftulo Segundo seiiala s disposiciones de las relaciones -
individuales de trabajo.

El Titulo Tercero se refiere a las condiciones de trabajo.

El Tftulo Cuarto trata lo relativo a los derechos y obligacio-
nes de los trabajadores y patrones.

El Titulo Quinto reglamenta el trabajo de las mujeres y de los
menores,

El Tftulo Sexto contiene las disposiciones de los trabajadores
especiales,
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El T{tulo Séptimo se refiere a las relaciones colectivas de
" trabajo.

El Tftulo Octavo trata lo relativo a las huelgas.

El Tftulo Noveno reglamenta los riesgos del trabajo.

El Tftulo Décimo contiene las disposiciones para prescripcién
0 sea los términos en que deben ejercitarse las acciones que naz-
can de esta Ley o del contrato del Trabajo,

El Titulo Décimo Primero, trata lo referente a las autorida--
des del trabajo y servicios sociales.

E1l Titulo Décimo Segundo se refiere al personal jurfdico de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

El T{tulo Décimo cuarto se reficre al Derecho Procesal del --
Trabajo,

El Titulo Décimo Quinto se refiere a los procedimientos de --
Ejecucién.

El Tftulo Décimo Sexto trata de las responsabilidades y en ge
neral, de las autoridades del Trabajo, as{ como los trabajadores,
sindicatos o federaciones de sindicatos, que no cumplan con las -
disposiciones que impone la Ley.
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CAPITULO 11

DESIGUALDAD SOCIAL Y ECONOMICA DEL INDIGENA EN EL
ESTADO DE CHIAPAS,

A)  ORIGEN DEL DERECHO LABORAL EN CHIAPAS.

B) LA EXPLOTACION SUFRIDA POR EL INDIGENA.

C) ORGANIZACION ACTUAL DE LA RELACION OBRERO PATRONAL
DEL TRABAJADOR INDIGENA EN EL ESTADO DE CHIAPAS,
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ORIGEN DEL DERECHO LABORAL EN CHIAPAS,

Aunque la ganaderfa cxistid en tiempo de la colonia, tanto -
en las llanuras de la costa del Pacifico como en las de la falla
central de Chiapas, en manos de grandes empresarios espafioles, -
ellos se adaptaron en gran escala a las costumbres y modos de vi
da de los aborfycnes y empleaban muy pocos vaqueros, selecciona~
dos de entre los pobladores mids cercanos a sus haciendas, y los
consideraban mis o menos como criados de la casa del amo., En --
cambio la regién de la sierra fue desarrolldndose, siguiendo un
plan preconcebido, con ayuda de capital extranjero y de métodos
de cultivo intenso que reunfan experiencias en terrenos econémi-
co, industrial y mercantil, utilizando ademis a agentes incontro
lables por los empresarios y la mano de obra contratada por ellos.
No se adaptaron a las costumbres del pafs, sino que conscrvaron
¢l estilo de vida Europeo-Colonial. A los sistemas de produccién
aborfgenes, basados sobre el trabajo cooperative en familia, con
divisién de tareas scgln el sexo y ¢l empleo conservativo de un
método poco desarrollado técnicamente, que garantizaba la satis-
faccién de las necesidades familiares, mds un pequefio sobrante -
para la obtenci6n del dinero en efectivo mds necesario, se opuso
una técnica de produccién perfecta, encaminada hacia, el prove--
cho econémico, basado en la venta del producto en el mercado mun
dial., La liga que ataba al individuo al terreno para obtener de
é1 15 satisfacci6én de sus necesidades propias y las de su fami--
lia, se transfirié al patr6n y al producto obtenido.

Como los pueblos cercanos a la zona cafetalera estaban impo-
sibilitades para suministrar la mano de obra necesaria y los jor
naleros Guatemaltecos que siguieron a los finqueros no eran sufi
cientes, estos (ecurrieron a las regiones altas de Chiapas, den-
samente pobladas por indfgenas, principalmente tribus chamulas -
de San Cristébal Las Casas y Tojolabales, habitantes amestizados
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de las cercanfas de Comitdn. As{ nacicron dos fuecntes de ingre
‘305 hasta entonces desconocidas en la regidn: Una la de los ha-
bilitadores o enganchadores por suclde y comisiones; y la otra
las fuevzas de trabajo, cnganchadas muy frecuentemente con méto
dos poco honrados, tras de haber firmado un refinado contrato,
incomprensible para ellos, pasan a ser jornaleros o braceros de
pendientes por completo del enganchador.

En ¢l Seconusco se inicid el movimiento agrario y obrero en
1918, cuando los trabajadores organizaron por primera vez una -
huelga general para obtener mejores condiciones de trabajo y la
restriccifn de 1a explotacidn. Obteniendo reduccién de las ho-
ras de trabajo, supresifn de las circeles privadas, mejoramien-
to de las condiciones de vida en las plantaciones, etc. Pero -
el antiguo sistema sipuié en vigor., (1)

Las medidas revolucionarias, implantadas bajo don Francisco
1. Madero, reformadas posteriormente por don Lizaro Cdrdenas, -
entre otras, la instalacién de organismos de control que garan-
tizaran los derechos de los indfgenas, reglamentaron por medio
de leyes las rveluciones entre patrones y trabajadores.

£l "Sindicato de Trabajadores Indfgenas en las Fincas Cafe-
taleras"” sc formé mediante la reunién de los representantes de -
los finqueros, por upa parte, v el gobierno, por otra; en San -
Cristébal Las Casas a fines de 1936. La funcidén de este nuevo
de este nuevo organismo era velar por la observacién estricta
de 1as Leyes sociales por parte de los patrones, poy un lado, ¥y
por ¢l otro, proporcionar los trabajadores que éstos necesiten,
convirtiéndese asi el Estado en habilitador o "enganchader" al
servicio de los finqueros. El sindicato dependfa del Departa--
mento de Accifn Social., Il Estado-restaurS el trabajo forzado
asalariado, que controlaba y garantizaba., El secretario del ...

(1) ?oscoso Pastrana, Prudencio, E1 Pinedismo en Chiapas,México,
960.
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Sindicato era ladino, hacfa llegar cada afo a las autoridades de-
las comunidades cierto nfimero de "boletas de trabajo", que se dis
tribufan segln diversos criterios. £n Chamula, por ejemplo, los -
delicuentes podfan escoger entre ir a la prisién y/o aceptar una-
boleta de trabajo. (2)

Poco después de fundado el sindicato contaba ya con 25 000 --
niembros., (3)

Hace 16 afos en 1960 correspondfa al jornalero, un jornal mi-
nimo de $12.50, en 1958 era de $10.00. En la actualidad durante -
la cosecha un hombre puede ganar hasta $40.00 a! dfa, ya que si -
trabaja en unidén de su familia, esta ganancia puede ser $60.00 4-
més al dfa. Al flrmar el contrato de trabajo ¢l finquero o su re-
presentante estd obligado a entregarle $35.00 por avio y durante-
la duraci6n del contrato, de V3 semanas, una racién diaria consis
tente por lo general de 1 100 gms. de mafz, 130 gms. de frigol, -
130 gms. de carne, 40 gms. de caféd, as{ como azGcar, sal y condi-
mentos. A veces es menor la asignacién de carne, pero por tanto -
mayor la de frigol y mafz. El albergue de los solteros son galero
nes y el de las familias, casitas separadas. £l Ayuntamiento de -
la cabecera municipal respectiva para cada distrito cafetalero, -
nombra a un juez, seleccionado entre los mismos trabajadores y pa
ra cada finca un "comandunte" con tres o cuatro policias, quienes
fuera de servicio, tienen la obligaci6n de proseguir con su traba
jo ordinario. Ellos responden de la seguridad y tranquilidad y --
tienen que intervenir, en casos de disturbios, por 6rdenes del --
juez, y en las fincas muy apartadas, por drdenes del patrén, a --
quien-previamente sc¢ han conferido poderes. En todas las fincas -
de alguna importancia hay prisién para confinar a los infractores
de la Ley.

{2) Henri Favre, Cambio y Continuidad entre los Mayas de México,-
-1973, pag. 75.

(3) Pozas, Ricardo, Juan Pérez Jolote, México, 1952, ppg. 42



Los trabajadores sindicalizados han sido incorporados al Se--
guro Social desde 1955. Los pagos de las cuotas respectivas co--
rresponden en su mayor parte, al patrén. El finquero tiene obli-
gacién de suministrar escuclas y maestros, en fincas de mayor di-
mensién campos de juegos para los nifios y cine ambulante. En cam
bio hasta hoy ha sido imposible desechar el sistema de contrata--
cibn extraordinariamente productivo para los agentes o "engancha-
dores", debido a que la mayorfa de las fincas hasta hoy dfa no -
utilizan trabajadores sindicalizados y los finqueros prefieren a
los que no estén sindicalizados para cxplotarlos y obtener mayo--
res ganancias y asf no ofrecer ningln sistema de Seguridad Social
a4 sus trabajadores. El enganchador, ademds de su sueldo mensual
de $600.00 a $800,00 por su trabajo administrativo, recibe una -
comisifn de $1.00 por trabajador y dfa de trabajo contratade, Ca-
da uno de estos enganchadores dispone de un cierto nimero de cua-
drillas de trabajadores y las manda a las fincas respectivas al -
cuidado de sus caporales.

En la actualidad existen registradas en la Direccién de Asun-
tos Indigenas'del Estado, 54 fincas cafetaleras, las cuales tie--
nen firmado con el Sindicato de Trabajadores Indigenas un machote
de contrato colectivo de trabajo, la Direccién de Asuntos Ind{ge-
nas del Estado desemepefia ante el sindicato el papel de asesor ju
r{dico y de habilitador de trabajadores a las fincas ahf registra
das, encontrindose éstas ubicadas como a continuacidn se indica:

Tapachula 6 fincas, Huixtla 15 fincas, Pueblo Nuevo Comalti--
tldn 2 fincas, Escuintlia 7 fincas, La Concordia 3 fincas, Villa--
fiores 2 fincas, Simojovel 2 fincas, Angel Albino Corzo 7 fincas,
Motozintla 3 fincas, Tila 2 fincas, Tuzantin 2 fincas,Tonald 1,

En el Estado de Chiapas exiten aproximadamente 120 fincas ca-
fetaleras que contratan a trabajadores indigenas, de las cuales -
poco menos de la mitad, que son las anteriormente mencionadas, -~
contratan trabajadores sindicalizados,
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LA EXPLOTACION SUFRIDA POR EL INDIGENA EN CHIAPAS

Los habitantes de los Altos del Estado de Chiapas se clasifi-
can a s mismo en "LADINOS" e "INDIGENAS". Esta clasificacién es
general, inmediata y automfitica, en el sentido de quien no es ladi
no necesariamente e¢s indfigena, y quien no es indfgena es necesa--
riamente ladino. Todo individuo se identifica con una u otra cate
gorfa. El idioma ofrece un criterio mds seguro en e¢sta clasifica-
ciébn. El ladino habla espafiol, el indfgena una lengua verndcula.
Aunque algunos indfgenas ladini:ados aprenden espafiol ya de mayo--
res, quedando en un punto intermedio entre ladinos ¢ indfgena au--
tctonos; y son considerados por éstos iltimos como ladinos aunque
haya sido educado en una lengua vernfcula.

El ladino se considera implfcita o explicitamente superior al
indfgena no concibe medirse con g1 en ningGn campo de la actividad
social, El ladino puede reconocer una especie de jerarqufa entre
los indfgenas, pero esta clasificacién de "mejores" a '"peores', --
que se funda en las pertenencias a una comunidad, no afecta para -
nada la conducta bisica del ladino hacia el indfgena, sea el que -
fuere. E! ladino trata al indfgena de "indiecito", "muchacho", o
"mozo" en sus buenos dfas y de "indio", "indio bruto'", "indio pe--
rro' cuando estf de malas., Pero nunca llamard por su nombre. Se
dirigen a €1 tuteindolo o hablindole de "vos". En cambio, espera
que el indfgena le dé testimonio de todo respeto que lleva el --
"usted" o "amo', 'sefior" o "patron'. As{, en todos los lugares,
los indfgenas son siempre recibidos y atendidos al final. Por lo
antes expuesto, el indfgena no solo se siente diferente al ladino,
sino que se siente inferior.

Convencido de la inferioridad que ¢l ladino le atribuye, ¢l in
digena inviste al ladino de los poderes que &1 no se atreve a ejer
cer sl bien con la esperanza que éste los ejerza a su favor. As{,
desde el momento en que pertenece a don Fulano o a don Suitano no
cree poder abrigar la esperanza de ser protegido y defendido como..



como cualquier otro objeto de propiedad privada.

Las relaciones sociales entre ladinos e indfgenas llegd al gra
do que hasta cl afio de 1937 la presencia de los tzoltzil-tzeltales
en San Cristébal scgufa siendo objeto de restriccién legal y los -
indfgenas tenfan prohibide usar las aceras, montar a caballo y cir
cular por las calles después de las siete de la noche, bajo pena -

de multa o prisidédn. (4)

El principal bien de produccién, y podrfa decirse que el dnico
de los Attos, es la tierra, Si se excluyen algunos talleres arte-
sanales que por lo comin ocupan una mano de obra familiar no asala
riada,no hay industria en la regidén. Los ladinos permiten a los in
dfgenas asegurar su propia subsistencia, lo bastante para sosStener
su fuerza de trabajo e insuficiente para que esta fuerza de traba-

jo pueda alquilarse.

Frente a las propiedades ladinas, las propiedades indfgenas pa
recen en efecto mds que marginales, casi residuales. Rara vez so-
bre pasan la superficie total que posee una familia mésalld de cua
tro o cinco hectdreas por término medio. Ademds, esos campos es--
tén situados en la zona fria, en lugares donde las condiciones cli
matolégicas y productivas de la tierra, son las menos apropiadas -
para la actividad agrfcola. Por el contrario, ¢l propietario ladi
no posec tierras cuyas cxtesiones se miden de cientos y a veces mi
les de hectédreas.

E1 ladino, latifundista, tiene la posibilidad de realizar so--~
bre las vastas extensiones de su propiedad inversiones que aumenta
rfin el rendimiento de la explotacién y que serdn fdcilmente amorti
zadas. En cambio el indfgena, minifundista, no podr4 hacer tales -
inversiones, no solo porgue cl costo es muy elevado, sino también
porque los campos gue posce resultan demasiados pequefios para que
tales inversiones sean costeables. Asf, mientras el ladino . . .

(4) Henri Favre,Cambio y Continuidad entre los Mayas de México,
1973, pdg. 94. ‘
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empleard abonos quimicos, utilizarf arados o tractores y adopta-
rd4 todas las innovaciones técnicas, ¢l indfgena seguifﬁ trabajan
do el campo de acuerdo con los métodos tradicionales, rompiendo
¢l sueldo con su coa y cosechando su cultivo con el machete, --
Por el hecho de su baja productividad el indfgena solo podrd co-
mercializar una parte Infima del producto que saca de su explota
cidn. Lo esencial de su cosecha serd absorvido por el consumo -
domistico en el interior del marco familiar. En cambio, y por la
razén inversa, ¢l ladino entrega casi la totalidad de su produc-
te a los circuitos del intercambio regional, nacionales y aun in
ternacionales, reteniendo solamente una pequeia porcidn para sa-
tisfacer sus necesidades, E1 ladino domina los mercados, fija -
los precios que el indfgena cstard obligado aceptar para dar sa-
1ida a sus escasos excedentes. Asf{ pues, los indigenas por en--
contrarse en upa desigualdad cconfmica y social ante los ladinos,
son cxblotados por éstos.

La marginalidad de las propiedades ind{genas obliga a up nd-
mero importante de estos a alquilar su fuerza de trabajo {uera de
su  comunidad durante una parte del afo, a fin de asegurarse un -
ingreso complementario.

El indfgena no es explotado Gnicamente como trabajador, tam=
bién lo es como productor y consumidor. Todas las comunidades -
de los Altos estin insertgdas en redes comerciales muy apreta---
das. .Los ladinos que animah tales redes, controlan los mercados
locales, interrumpen las transacciones intercomunitarias y enca-
minan lo esencial de la produccién indigena hacia los comercian-
tes de las ciudades cercanas, En San Cristébal, la produccifn -
de las comunidades recibe una plusvalia minima de los art -~anos
ladinos de la ciudad y después se la vende, por las mismas redes
y los mismos agentes, a quienes fueron despejados de ella, E1
indigena recompra asi a precio alto, en forma de huaraches, de -
.ropa, de trastos barnizados, las pieles y cueros, las lanas teji
das o hiladas, la cerdmica cruda que tuvo que ceder a un precio
infimo algunas semanas o algunos meses antes.
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Los ingresos obtenidos en las plantaciones cafetaleras nunca -
son invertidos ni convertidos en capital. Sirven en parte pa-
ra comprar bicnes de consumo alimenticio que el trabajador no
pucde producir en su lugar. Lo que queda se canaliza por ente
re por las vias tradicionales e improductivas, en cuyo primer

lugar figura ¢l financiamiento de las fiestas,

La explotacién de que son objeto las comunidades por parte
de la sociedad ladina, amenaza la cohesién de las comunidades
indfgenas.

“EL INDIGENA EN CHIAPAS, SOLO POR EL HECHO DE SER INDIGENA
ES SUJETO DE EXPLOTACION POR PARTE DE LOS LADINOS".
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ORGANIZACION ACTUAL DE LA RELACION OBRERO PATRONAL DEL ~
TRABAJADOR INDIGENA EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

Al abocarnos al problema indfgena de Chiapas con relacién a -

la materia que tratamos debemos cenfocarla desde diversos puntos
de vista como son:

a)} La forma de contratacidn.
b) El cumplimiente del contrate de trabajo.

En la forma de contratacién de los indfgenas encontramos que
los que se encuentran sindicalizados son representados por el --
sindicato, el cual les proporciona trabajo, por otra parte, es -
decir, por la parte patronal, ésta se cncuentra representada por

un apoderado quien es ¢l que realiza las gestiones necesarias an
te diche sindicato.

Por lo que hace al cumplimiento de e¢ste contrato, haremos un
estudio sobre los preceptos constitucionales que se violan, las
horas o jornadas de trabajo, su forma de pago y el salavio que -
devengan, salubridad, educacién y derechos de los trabajadores
violados de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

a) FORMA DE CONTRATACION,

El contrato de trabajo que se realiza entre el sindicato de -
Trabajadores Indigenas del Estado de Chiapas y los propietarios
de las fincas cafetaleras o por mediaci6n de su representante, -
(8ste a su vez debe acreditar su personalidad con una Carta Po--
der, que el propietario le otorgue para su legal representacién)
y puedan firmar el contrato para el despacho de los triobajadores
éste ¢s de caracter COLECTIVO, con una vigencia de dos afios en
los que se refiere a la obligacién de proporcionar trabajadores
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y de dos meses de trabajo efectivo para cada grupo de trabajado
res que se¢ despachan conforme a las néminas respectivas,

Los propietarios de las fincas cafetaleras que firman dicho -
contrato estin obligados a contratar por dos temporadas de cose-
cha a miembros del sindicato pertenccientes a su central de San
Cristébal Las Casas y sus respectivas secciones de Comitdn y Ma-

riscal que residen en las cabeceras Distritales,

El objeto de este contrato consiste en labores de cultivo, co
secha y beneficio de café en los plantfos de las fincas contra--
tantes conforme a su reglamento interior de trabajo, los propie-
tarios de las {incas se comprometen, que cuando a criterio del -
Sindicato de Trabajadores Indigenas castigue o separc temporal--
mente o de manera detinitiva a uno o varios trabajadores,bastara
la sola notificacidn para que éste acepte automiticamente al ---
substituto que le proparcionen.

Todos los trabajadores proporcionados por el sindicato, ten-
drfin el cardcter de trabajadores eventuales, por otra parte el -
propietario de la finca, al igual sc compromete a pagar la canti
dad de $50.00 por concepto de traslado de su lugar de origen, -~
hasta la finca a 1a cual vaya a desempefiar sus labores, de - -
$20.00 para su regreso una vez conclufdo su contrate de trabajo,
tomando en consideracién que no se hard descuento de su salario
al trabajador, por dichos pagos, se conviene ademds que el tras-
lado de los trubajadores se hardn en las lineas de autobuses le-
galmente autorizadas, autobuses que no podrd excederse del cupo
a que se encuentran limitados.

Con relacién a los riesgos profesionales y sanidad, los pro--
pietarios de las fincas se compromcfen a cumplir con las estipu-
laciones contenidas en las fracciones IV y V del Articulo 283 de
Ley Federal del Trabajo desde el momento de f{irmar el contrato



respectivo, &l igual se¢ compromete a encuadrar dentro del régimen
de Seguridad Social a los trahajadores y a sus familiares, todo -
esto a partir de las ocho semanas posteriores de haber empezado a

laborar de conformidad con la Ley del Seguro Social.

El salario devengado serfi cubierto en moneda de cuiio legal los
dfas sdbados Jv cads semana, en la {inca o lugar acostumbrado, a
las cinco de la tarde, éste no puede ser objeto de embargo o se-~
cuestro por parte de las autoridades, por lo mismo el patrén se -
obliga a centregar fntegro a los trabajadores y no retener en todo
o en parte dicho sueldo, con excepcidn de las cuotas sindicales -
el pago debe hacerse en efectivoe, excluyéndose mercancfas, fichas
0 cualquicer otra especie representativa de valores, esta preven--
cifén debe ser cumplida exactamente,

Se sefiala de acuerdo con la ley como dfa de descanso obligato-
rio el lo, de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, lo. de mayo, 16 -
de septiembre, 20 de noviembre, lo. de diciembre cada seis aflos.
Cuando corresponda a la trasmisién del poder Ejecutivo Federal y
el 25 de diciembre.

El trabajo en las fincas serd por dia o por destajo segfin las
circunstancias apremiantes de las labores de las fincas, pero --
sin perjuicio de uno o mds trabajadores, debiéndose cjecutar los
trabajos conforme 3 los intereses de 1a finca y el sindicuto, 1la
jornada mixima de trabajo no podrd ser mayor de ocho horas, de -
siete horas y media la mixta y de siete froras la nocturna, la --
jornada diurna principiari a las seis de la maftana y terminard
a las dos de 1a tarde, incluyendo el tiempo necesario para tomar
los alimentos en el mismo lugar, con excepcién cuando se ejecu--
ten labores de atencidn de las migquinas, calderas, secadoras, --
etc. Cuando el trabajo en tiempo de cosecha en los beneficios o
plantas se prolongue del tiempo extraordinario, es decir de nue-
ve horas a la semana, ¢l patrén se obliga a pagar al trabajador
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el tiempo excedente con un 20% mis del salario que corresponda
a las horas de jornada,

Si el trabajo se hace a destajo o por tarea, este deberd --
ser igual a la cantidad de labores que un hombre apto puede ve
rificar dentro de 1a jornada de ocho horas, en la época de la
pepena, al principio y al fin de la cosecha, la tarea seri me-
nor seglin el estado de la produccidn y convenio de ambas partes,

El salario minimo serd (el salario minimo de campo de la 20
na ndmero cien "Chiapas Centro') rectificando cada dos anos al
renovar contrato colectivo, mi&s lo correspondiente al séptimo
dfa, el salario a destajo o por tarea serd el Gltimamente acos
tumbrado en la finca, siempre que no sea menor al salario mini
mo sefialado, $ino que debe ser en relacibn con el trabajo reali
zado, cuando por fuer:za mayor sc paralicen las labores y no --
sea posible reanudarlas, los trabajadores devengardn su sala--
rio como si hubiesen trabajado la jornada legal.

El sindicato y el propietario de la finca se comprometen a
establecer comisiones de seguridad e higiene en los centros de
trabajo, con igual nimero de representantes con el objeto de -
proteger y realizar medidas tendientes a prevenir accidentes.

Queda estrictamente prohibido la contratacién de menores de
dieciseis afios que no hayan terminado su educacién primaria --
obligatoria, cl trabajudor reeibird del representante legal de
la empresa contratante y en calidad de anticipo la suma de - -
$150.00 (Ciento cincuenta pesos), el trabajador solo puede ser
responsable por deudas que contraiga con la empresa en canti--
dad equivalente a un mes de trabajo como miximo, quedando a -
salvo de los derechu: de la empresa para aplicar la responsabi
lidad civil en caso de incumplimiento de los trabajadores.
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El propietario de la finca acepta que el intermediario que
no cumpla con las estipulaciones del contrato, y trate de vio
lar en materia de contratacién y demds cstipulaciones, el sin
dicato previa comprobacién se reserva el derecho de solicitar

a la empresa el cambio, para evitar la cancelacién del mismo,

El sindicato pondrd todos los medios que esté a su alcance
para evitar la fuga de los trabajadores indfgenas que sean --
contratados para las distintas fincas, tanto de la zona del -
Soconusco, como las que se¢ encuentran ubicadas en lu zona Al-
ta, y se comprometen a sancionar a sus socios que no cumplan
con sus obligaciones previo informe que sobre el particular -
le rindan las cmpresas y sus representantes, Se compromete --
también a exigir a sus agremiados cubran a las empresas los -
anticipos que les hubiera concedido y los demds gastos que --
originen por estos conceptos,

Los propietarios de las fincas se comprometen a exigir a -
sus habilitadores o intermediarios, para que cumplan con el -
REglamento Interior de Trabajo que tienen firmado con la Direc
cién General de Asuntos Indfgenas del Estado (Procuraduria de
Asuntos Indfgenas en el Estado) en atencién a que son los mis
mos habilitadores los que intervienen directamente en la con-
tratacibén de los trabajadores.

Los trabajadores que hayan salido de su residencia, al 1lu-
gar o lugares de ejecucién de los trabajos, desde el momento
de firmar las néminas quedardn bajo la proteccifn de lo pacta
do, entendifndose que este contrato deroga a los anteriores,

Con relacifn a que el propietario de la finca dé los avisos
y envie las relaciones al Seguro Social, gueda supensa entre
tanto ecsté vigente o de hecho se prorrogue la vigencia del --




convenio que la Asociacién Local de Cafeticultores del Soco--
nusco ticne celebhrado con el Instituto Mexicano del Seguro So
cial por el cual sc¢ le permite al propietario de la finca que
no cumpla con la obliygacidn de tales avisos y envio de tales
relaciones. Fara que los familiares de los asegurados disiru
ten de los bencficios del Sepuro Sacial, se tendrd como base
las ndminas de los trabajadores que hayan Ilegado al lugar del
trabajo, y 4que permanezvan en sus labores y consecuentemente
se¢ consideren con derechos a las prestaciones del Seguro So--

cial,

Cuande la suspensién del trabajo sea por lluvia, los pro--
pietarios de las fincas podrdn utilizar les servicioes del tra

bajador en labores hajo techo.

Este contrato colective Jde trabajo se realiza por triplica
do, y por escrito, entregindose un e¢jemplar a cada una de las
partes, remitiéndose un tanto a la Junta Local de Concilia-~ -
¢cién del Estado, la que despues de anotar la fecha y hora de
presentacidn del documento lo remitird a la Junta Federal de

Conciliacidén y Arbitraje.

£l contrate surtird efecte desde la fecha y hora de la ~---
presentacifn Jdel documento, salvo que 1ss partes hubiesen con

venido e¢n una fecha distinta,

Por decreto de fecha 27 de febrero de 1926, gqueda legalmen
te auterizado el trabajo (si es que se le puede denominar en
esta forma lo que estos hombres yealizan y siguen realizando
en la actualidad) de enganche, y dada su importancia me permi
to transcribir:
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- DECRETO 15

CARLOS VIDAL, Gobernador Constitucional del Estado libre y -
soberano de Chinpas, a sus habitantes, hace saber:

Que en uso de las facultades extraordinarias que ¢l H. Con
greso se sirvié conferirme en los ramos de Gobernacidn y tla-
cienda, mientras se expide en el Estado la Ley del Trabajo y
Frevisién Social de acuerdo con el artfculo 123 de la Consti
tucién General de la RepGblica, he tenido a bien expedir con
carfcter provisional, las sipuientes bases reglamentarias a
que deberdn sujetarse en la sucesiva contratacidn de peones
para los trabajos de campo, fuera de su domicilio.

I.- Los propietarios de las fincas rdsticas o sus repre--
sentantes podrén celebrar contrato de enganche de gente para
sus labores agrfcolas, obscervando, en primer término las ---
prescripciones relativas del precitado Articulo Constitucio-
natl.

I1.- A contar del primero de marzo préximo, se establece-
rén en las ciudades de San Cristébal Las Casas, Comitdn y Mo
tozintla, oficinas investigadoras de contratos, que tendrén
por objeto autorizar los que se celebren entre patrones y --
jornaleros, y vigilar el estricto cumplimiento de los mismos,
tanto en favor de los propietarios como de los trabajadores,
a efecto de armonizar los intereses de ambos contratantes; -
quedando a juicio del Ejecutive el nimero de empleados que -
hayan de funcionar en las oficinas de investigacién, atento
al trabajo de cada una de ellas.

L
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ITI.- Los contratos se celebrardn precisamente ante el Jefe
de la oficina investigadora, y en su presencia entregard el -
representante de la hacienda, al peon, el adelanto que hubie-
ren coenvenido sin que 6ste pueda exceder del suclo correspon-
diente a un mes; pero st puede celebrar a un mismo tiempo con
trato de préstamo sin interés y por cantidad no mayor de cin-
cuenta pesos, a cfecto de que una vez desquitado el adelanto
que el jornalero hubiera recibide para pagarlo con su trabajo
persanal, opte ya sea por devoiver la suma prestada dentro --
del improrrogable término de un mes, o bien amortizar el adeu
do con sus servicios, sobre las mismas bases antes estipula--
das,

IV.- Los contratos arriba expresados se hardn por triplica-
do para entregar un ejemplar a cada una de las partes, y el -
Gltimo quedard en la oficina autorizante, con objeto de que -
ésta pueda hacer que los contratantes cumplan estrictamente -
con sus reciprocas obligaciones,

V.- Al volver el peon de la hacienda en que haya ido a pres
tar sus Sservicios, se presentard al Jefe de la Qficina Inves-
tigaﬁora respectiva que haya autorizado el contrato, para que
éste con asistencia del representante de la hacienda dé por -
cancelada la obligacién., E1 propio funcionario, explicard su
ficientemente al peon; antes de su partida, la obligacidn que
le impone este Artfculo, evitando asf en lo posible 1a fuga -
del jornalero.

VI.- Los Inspectores, tendrdn la obligacién de visitar fre
cuentemente 1as haciendas para cerciorarse si los patrones --
cumplen con las obligaciones que en lo general les impone el
Artfculo 123 de 1a Carta Fundamental, y en lo particular lo -
pactado en los contratos de cada uno de los peones,
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VII,- Para que pueda la Oficina Investigadora autorizar -
un contrato, se requiere: Que el jornalero se haya presenta-
do previamente al presidente o agente municipal de su domici
lio quien lo identificar4 certificando en una libreta el nom
bre de aquel, lugar o paraje en que resida, media filiacién
y demis seflales que 1o distingan, con objeto que no puedan -
con otro nombre contraer nuevas obligaciones con distintos -
habilitadores. Esta libreta irf sellada por cl ayuntamiento
o agencia respectiva, y al efectuarse el contrato al jefe de
la oficina investigadora, estampard también su sello en la -
misma libreta, razonando haberse celebrado el contrato.

VII1.- Ningfin Presidente Municipal o Agente podrd expedir
el certificado de referencia, sino a favor de vecinos residen
tes en su jurisdiccidin, autorizar contrate alguno sin las --
exhibliciones de la libreta de identificacién.

IX.- Al autoriiar um contrato de servicios personales y
préstamo, el apoderado de la hacienda pagari la suma de Diez
pesos en la citada oficina, cuota que siempre serf a cargo -
del hacendado y por ninglGn motivo a cuenta del peon.

X.- Los Jefes de la Oficina Investigadora de contratos -
remitirin mensualmente los justificantes respectivos, las ~-
cantidades que hubieren recaudado, a la Tesorerfa General --
del Estado.

X1,- Los habilitadores, no podrdn al reclutar su cuadri-
1la, venderles bebidas embriagantes, ropa u otros objetos. -
La infraccién a esta disposicibn, serd por primera vez, con
la pérdida del valor de las mercancias u objetos enajenados;
y por segunda, con la inhahilitacién para desempefar en lo -
sucesivo el cargo de habilitador.
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XII,- Se reconocen come legfitimos los adeudos anteriores
a ¢sta fecha, entre patrones y peones, siempre que se¢ justi-
figquen con el contrato y extracto de cuenta respectiva, de--
biendo dichos contrates ser revalidados nuevamente en los tér
minos de las bages procedentes, sin que por ninglin motive --
pueda cargarse a los peones en su adeudo los gastos que las
fincas hayan eriginado para su busca, casc de ser fugos ni -
menos cantidades por cancepto de intereses o lo que vulgar--

mente llaman cabeza.

XIIT1.- $i un mismo peon hubiere tomado cantidades de di-
nero con ahbilitadores de distintas fincas, se revalidard el
contrato mis antiguo y una ve:z devengado este anticipo, po--
drin los otros revalidarse en los términos v con la formali-
dad antes expresada, cousando ecstas operaciones la misma cuo
ta de DIEZ PESOS,

XIV.- La jurisdiccidén de la Oficina Investigadora de con
tratos serdn: La residencia de San Cristébal, los Distritos
de Las Casas y Chilén; vy las de Comitdn y Motezintla abar
carfin respectivamente el territorio de sus propios Distritos.

TRANSITORICQ

Este reglamento entrard en vigor desde ¢l primero de mar
zo préximo.

Dado en el Palacio Provisional del Ejecutivo del Estado,
en San Cristébal de Las Casas, a veintisiete de Febrero de
mil novecientos veinteseis. CARLOS A. VIDAL.- SECRETARIO GE
NERAL, LIC. JOSE CASTARON,
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En 1a actualidad los enganchadores deben reunir los si-~
guientes requisitos basados e¢n el reglamento que transcribo:

REGLAMENTO'- A QUE LOS INTERMEDIARIOS DE LAS FINCAS CA
'FETALERAS DEBEN SUJETARSE PARA LA CONTRATACION DE BRACEROS.

I.- Para que un intermediario pueda contratar trabajado-
res, deben tener firmado el contrato colectivo de trabajo con
el sindicato de trabajadores Indigenas del Estado de Chiapas,

II.- Lla sontratacidn de trabajadores deben hacerse ante
1a Seccifn de Contratacibn de la Direccibn General de Asuntos
Indigenas del Estado. Las cantidades que ¢l trabajador reci
ba como anticipo de salarios, debhen ser entregados en efecti
vo a presencia del empleado de contratacidn encargado de la
mesa directiva, Las cantidades que se entreguen a los traba
jadores fuera de la oficina, no se reconocerdn como legales
y lasx personas que no llenen ecste requisito serdn sanciona--
das de acuerdo con el reglamento respectivo tanto de la Junta
Central de Conciliacidn y Arbitraje como de la Direccidn Gene
ral d¢ Asuntos Indfgenas,

I11.~ Por ningdn motivo se permitird la contratacidn de
personas menores de 16 afios de edad,

IV.- las cantidades que el trabajador reciba como antici
po de salario deben ser entregadas en las fechas de salida,
quedando como c¢ste punto, terminuntemente prohibide el siste
ma de entrega al trabajador del anticipo en cantidades par--
ciales. En casos especiales serld la Direccidn de Asuntos In-
dfgenas la Gnica capacitada para autorizar.

V.- Los trabajadores que salpan contratados para la zg
na del Socaonusco deberdn ser conducidas en camiones de ..



pasajeros debidamenta autorizados por la Secretarfa de Comuni-
caciones y Obras Piblicas. Por ningin motivo se permitird --
usar para el traslado de los trabajadores, camiones de carga,

pick up u otra clase de vehiculo que no representen garantfias

para el trabajador. Los intermediarios que den de dar el de--
bido cumplimiento a este punto,serdn sancionados por las ato-
ridades respectivas.,

VI.- Para la debida observacién dc este Reglamento, sc da-
r4d a conocer a todos los seflores intermediarios autorizados, -
quienes deberdn firmarlos por quintuplicado, remitiéndose un -
tanto a la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del Esta-
do, para los efectos legales.

Ahora bien, analisemos en que consiste la funcién del en--
ganchador, y veremos que S¢ encuentra muy, pero muy alejado de
cumplir no solo con el relgamento que tiene firmado con la Di~
reccifn de Asuntos Indfgenas del Estado, sino que violan todos
y cada uno de los Artfculos de la Ley Federal del Trabajo asf{
como los preceptos Constitucionales relativos a esta materia.

En 1a actualidad estos enganchadores se ecncuentran por asf
decirlo amafiados con el sindicato indfgena que en realidad -
no tiene deseos de ayudar a nuestros indigenas para salir del
atraso y marginacifn en que se encuentran. Los enganchadores
de los trabajadores indigesas que se encuentran o no sindicali
zados, al parecer dan preferencia al sindicalizado, pero suce-
de todo lo contrario, puesto que existe una gran parte de es--
tos trabajadores que se encuentran en las haciendas cafetale--
ras que no pertenecen al sindicato, y los contratan por razo--
nes obvias que son: reciben menos salarios trabajdo més horas
les dan peor trato que a los que pertenccen al sindicato, ya
gque cuando estan en las fincas los amenazan con denunciarlos a
las autoridades competentes de estar trabajando sin ser sindi-
calizados y que se encuentran incurriendo en un delito y por -
lo mismo pueden ir a prisidén, los envian cn camiones de redi--

las o bien los llevan caminando por Comalapa y Motozintla, has
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ta llegar a las fincas, no les hacen el adelanto del dindro que
deben pagar por pasaje y comida, pasaje que les cuesta 30 o 40
pesos su valor y si quieren irse por su cuenta. El patron les
paga a los enganchadores, mejor por esta clasec de trabajadores
porque se evita pagar la cuota correspondiente por cada trabaja
dor contratado, pues no tiene ninguna responsabilidad. Cuando -
¢l trabajador cestd sindicalizado recibe por parte del engancha-
dor la cantidad de $50.00 por concepto de gastos, (ademds del -
dinero que reciben como adelanto de su trabajo).

Los enganchadores v ¢l sindicato de Trabajadores Indfgenas
formulan una relacién en donde hacen constar ¢l ndmero de traba
jadores que son enganchados, su registro sindical, nombre y ape
11ido, pueblo y paraje donde proceden y la cantidad de dinero -
que se¢ les entrega por concepto de adelanto, esta relacibn es -
presentada a la Direccién de Asuntos Indfgenas a través de su -
departamento de Control, que e¢s donde queda registrada la con--
tratacidn del trabajador por medio de tarjetas, en las que se -
anotan los siguientes datos: Cantidades parciales recibidas, es
tas cantidades son por concepto de adelanto de salario; nombre
del trabajador, nombre de la finca a la cual van a prestar sus
servicios, fecha de salida y contratacién, una vez realizada e§
ta tramitacién es supervisada por el Director General de Asun--
tos Indfgenas para su autorizacién.

B).- CUMPLIMIENTO DEL CONTRATQ DE TRABAJO.

" Existe el problema del incumplimiento en el pago de los sa-
larios mfnimos, pues segln investigaciones realizadas por la Co
misién Nacional de Salarios minimos, de Diciembre de 1974 a Ene
ro de 1975, se deduce que de la poblaci6én que estaba sujeta al
salario minimo general, el 24.5% no recibfa Integro el pago de
dicho salario, en tanto que, en el campo, esta proporcifén era -
de 44.0%; posteriormente, en la encuesta de noviembre de 1975,
se observé que para el salario minimo general el incumplimiento
fué de 30% y para el campo de 40%.
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Las causas principales del incumplimiento del pago de es-
tos salzrios son los sigulentes: Exceso de mano de obra, fal-
ta de vigilancia por parte de las autoridades del trabajo. Y
el trabajo a destajo que redunda en pagos inferiores al minimo.
A parte de las causas antes citadas, ¢l desconocimiento de los
trabajadores indigenas tienen acerca de los salarios minimos -
legales establecidos.

Los patronos contratan al trabajador indfgena Gnica y ex--
clusivamente para ¢l corte y cosecha del café, caso contrario
sucede con el trabajador guatemalteco, pues €éste trabaja desde
la siembra hasta que termina la cosecha, 1lo que signitica ---
que los cafeticultores violan de manera arbitraria el Articulo
70. de la Nueva Ley Federal del Trabajo que textualmente dice
lo siguiente:

" En todo establecimiento o empresa, el patron deberi om--
plear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por lo
menos, en las categorias de técnica y profesionales, los tra-
bajadores deberfn ser mexicanos, salvo que no los haya en una
especialidad determinada, en cuyo caso el patron deberd emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcién --
que no exceda de diez por ciento de los de la especialidad, -
El patrén y los trabajadores extranjeros tendrin la obligacién
solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la especia-
lidad de que se trate. Los médicos al servicio de las empre--
sas deberdn ser mexicanos,

No es aplicable lo dispuesto en este Artfculo a los direc-
tores, administradores y gerentes generales",

De esta manera los cafeticultores pasan por encima de la -
Ley Federal del Trabajo, aln contando con la anuencia de la --
Secretarfa de Kelaciones Exteriores, pues como se sabe, la Ley
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tiene como caracterfstica principal la inviolabilidad, o sea
que se puede violar, pero si esto sucede, el violador tiene

como castigo una sancién impuesta por el Estado, Por conse-
cuencia se¢ les debe negar y canclar el permiso que tienen de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, con la finalidad dni
ca de dar trabajo al trabajador indigena del Estado y en be-
neficio no solo de éste sino de la cconomia de la regidn, el
trabajador guatemalteco no invierte en nuestro pafs los sala
rios que percibe, sino que los ahorra y los invierte en el -

suyo y, por ende perjudica la economia del Estado.

El patr6n no afilia al Seguro Social a sus trabajadores
ni a la familia de estos, aduciendo que los familiares no =--
cuentan con un centro en cada poblacién indfgena y que no --
ticne objeto que se encuentren pozando de este beneficio, co
sa que al patrén poco le interess en realidad, ya que, lo --
que €1 trata es de evadir el pago del Seguro, pues los fami-
liares del trabajador habitan relativamente cerca de la ciu-
dad de las Casas y ahf si hay clinicas del Seguro Social, a
1a que pueden concurrir para que se les atienda de sus enfer
medades o dolencias que padezcan, y el trabajador tendrd que
ocurrir a la clinica que se encuentra en Tapachula, ahora ~--
bien sepGn el contrato de trabajo dice textualmente lo si---
guigente: ‘

"TRIGESIMA TERCERA".- Con relacién a la cldusula Décima Ter-
cera, la obligacidén de las empresas de dar los avisos y en--
viar relaciones al Seguro Social, queda suspensa entre tanto
esté vigente o de hecho se prorrogue la vigencia del conve--
nio que la Asociaci6én Local de Cafeticultores del Soconusco

tiene celebrado con el Instituto Mexicano del Seguro Social,
por e¢l cual le evitun a las empresas la obligacidn de tales

avisos y el envie de las relaciones.



A fin de que los familiares de los asegurados disfruten de
los beneficios del Scguro Social, se estari a lo previsto cn
la clfiusula tercera, scgunda parte, de este contrato, y las -
empresas se obligan a dar aviso de inmediato al sindicato por
conducto de su representante, a fin de estar en posesién el -
Sindicato del dato acerca de los trabajadores que hayan llega
do al lugar del trabajo y que permanczcan en su$ labores y =--
consecuentemente se consideren con derecho a las prestaciones
del Seguro Social'.

"DECIMA TERCERAY: La empresa se compromete a encuadrar --
dentro del régimen de Seguridad Social, a todos los trabajado

res motivo de este contrato, en los municipios en donde ya se

encuentran los scrvicios del Seguro Social, con el objeto de
que sean protegidos tanto en el trdnsito de ida y regreso, as{
mismo la propia empresa se compromete asegurar a sus trabaja-
dores tan pronto como se¢ encuentren en los centros de trabajo,
y de enviar mediante relacibn, las copias de las inscripciones
al sindicato, para que este a su vez las entregue a sus fami--
liares derecho-habientes y sirvan de identificaci6n para obte-
ner los servicios médicos del INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO --
SOCIAL, en SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS. En caso de necesitarlo
también queda obligada la cmpresa a dar aviso inmediato de la
fecha de baja del trabajador, a fin de que éste, si ha cumpli-
do ocho semanas de laborar, tenga derecho é1 y sus familiares
a las prestaciones del Seguro Social durante las ocho semanas
posteriores de acuerdo con la Ley del Seguro Social.

"TERCERA: Para la temporada de cosecha de café, la empre-
sa contratard los servicios de los trabajadores miembros acti-
vos del Sindicato, pertenecientes a su central en San Crist6--
bal de las Casas, y su$ sccciones de Comitdn y Mariscal que re
siden en las respectivas cabeceras distritales. El ndmero de

trabajadores quedard especificado en las néminas que vayan ..,
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siendo despachadas por el representante de la empresa, y que
se agregardn al presente contrato, en cuyas néminas el sindi
cato confirmarf la fecha de su salida, y la empresa hard cons
tar la fecha de su llegada, requisito indispensable para sus
cefectos correspondientes.,

En lo anterior transcrito, se observa que el sindicato --
deja al éomplcto arbitrio del patron manifestar cuantos fue-~-
ron los trabajadores que llegaron a su finca para que sean --
¢stos los que gocen del beneficio del Seguro Social, por otra
parte el asegurado gozard del beneficio ocho semsnas despuds
de haber laborado ocho anteriormente, es bien sabido que la -
cosecha del café dura Gnicamente dos meses o sea oche semanas
en esta forma es cuando el trabajador quiere gozar de este be
neficio, ya no lo podrd hacerlo puesto que el patrén tan pron
to pase esas ocho semanas, le dard de baja al trabajador en ~
el Seguro y fste ya no podrf gocar los beneficios del Seguro,
por lo tanto jamds el trabajador disfrutard de las prestacio-
nes que sc le ofrece para su proteccifn tanto en la Ley Fede-
ral del Trabajo como en la Ley del Seguro Social, por las cau
585 antes expuestas,

Ademds en la clévsula trigésima tercera, dice que hasta -
que se suspends o se prorrogue el convcnib que tienen celebra
do los cafeticultores de la zona con el Instituto del Seguro
Social, quedard en suspenso la proteccién que le corresponde
a los trabajadores, dicho convenio nunca ha existido, y el que
en realidad existe es el que transcribo a continuacién y que
hasta la fecha no se¢ ha puesto en vigencia por un sin fin de
causas Yy pretextos que los mismos cafeticultores hacen valer
con la finalidad Gnica de evadir los pagos que causan por uti
lizar los serviclos del Seguro Social, por lo tante es nece-
sario y de suma importancia que las autoridades correspon---
dientes exijan con el cumplimiento del convenio de referen--

cia,
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"CONVENIQ QUE PARA EL PAGO DE CUOTAS POR EL ASEGURAMIENTC _
DE LOS TRABAJADORES ESTACIONALES DEL CAMPO CELEBRAN POR UNA
PARTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Y POR OTRA -
LA CONFEDERACION MEXICANA DE PRODUCTORES DE CAFE Y DE LAS -
ASOCIACTIONES QUE LA FORMAN, REPRESENTADOS EN ESTE ACTO POR

LOS SEROQRES SALIM MOISES JORGE Y MANUEL CHAVEZ BUENDIA PRE-
SIDENTE Y GERENTE RESPECTIVAMENTE, Y LA UNION AGRICOLA RE--
GIONAL DE PRODUCTORES DE CAFE "TACANA'M,.

CLAUSULA:

I.- Los cafeticultores que ocupen trabajadores estaciona
les del campo, deberfin pagar al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social por el aseguramiento de dichos trabajadores, el --
importe de las cuotas correspondientes a 73 jornadas por hec
tirea cultivada de café,

La confederacién Mexicana de Productores de café y 1a -~
Unién Agrfcola Regional de productores de café '"Tacand"™, pro
ponen como necesarios cn condiciones medias de la regidn, --
las jornadas segin la distribuci6n de las siguientes labores:

DESHIJE . . . . . . . . + . . . . . 4.00
RESTEMBRA Y SUS PREPARATIVOS . . . . 1.00
PODA . . . . o o v o v oo . 3050
DESOMBRA . ., . . . . . . .+ . . . . 2.50
LIMPIA (chaporreo) . ., . . . . . . 22,50
CORTE (pizeca) © o o v v v + + « « « 36.00
VARIOS . . . . ., . . .. .. .. . 4,00

TOTAL JORNADA POR HECTAREA: 73.00
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Las jornadas de trabajo en las labores de oficina, trans--
porte almacenamicento o exposicién y venta de productos, no se
consideran dentro de este convenio por encontrarse incluido -
en el contenido del Articulo Nimero 5 del Reglamento para el
Jeyuro Social obligatorio de los trahajadores del campo; pero
en las jornadas de varios, comprendidos todos los trabajos --
ejecutados por estacionales relacionados con el cultive, pizea
y elaboracidn del prane hasta poner el café en pergamino en -
el beneficio o alwacén, relacionados con ¢l mantenimiento y -
funcionamiento establecido que ios patrones, ayudantes de co-
cinero, ayudantes de choferes para el acarreo del café uva de
los cafetales a los tanques recibidores de la propia finca, -
ayudantes dc¢ artesanos y trabajadores empleados en los maleoi-
ples trabajos de sostenimiento de la unidad agricola, como ==
par ejemplo: Corte y acarrco de leila, desasalyYe de canales vy
toma de agua, mancjo y uso de fertilizantes, fungicidas, in--
secticidas y herbicidas, etc., quedan incluidos en este ren--
g1on de varios, tomando en considerucidn que e¢s imposible de
enlistar todos los trabajos que ocurren y se deriven en el -~
cultivo del café, sc aplica con casos dudosos o no enlistados,
el criterio a base del trabajo que en forma predominante cjeo-

cute el trabajador.

2.- Las jornadas estipuladas en la c¢lfusula anterior se pa
garln a razdn de $§1.05 (UN PESO CINCO CENTAVOS M.N.) por jor-
nadas, por trabajador estacional a partir del ciclo 1971-1972,

3.- Los cafeticultores deberin presentar al Instituto sus
liquidaciones de cuotas a partvir del primero del mes de marzo
y deberdn pagar las cuotas por el aseguramiento de los traba-
jadores estacionales en partida mayores de $100.00 del 30%, =
40% y 30%, los primeros quince dias de los meses de junio, ju
1io y agosto respectivamente, en caso de atrase del pago sc -
cargarin los intereses moratorios a partir del primerc de mar

10,
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4.- A los cafeticultores que hayan pagado cuotas por traba
jodores asalariados permanentes que realizaron labores de las -
listas en la cliusula primera de este convenio, durante la pri-
mera quincena del mes de marzo de cada afio se les devolverd au-
tomfticamente el importe de las cuotas equivalentes a seis jor-
nadas por cada semana pagados por trabajador asalariado perma--
nente, hasta por el monmento de 25% del total de las jornadas py
gadas por los trabajadores estacionales. En los casos en que los
patrones soliciten uni devolucién mayor, se hardn las investiga
ciones antes del mes de mavzo de cada afio y de encontrarlas fun
damentalmente, se devolverd el importe correspondiente dentro -

del término antes indicado.

5.- La Unién Agricola Regional de Productores de Café "Ta-
canf', se obliga a proporcionar al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, los nombres, ubicacibn de los predios y superficie -
en cultivo que les hayan declarado- los miembros de su Asociacio

nes filiales.

6.- A los patrones que hayan pagado sus cuotas por los tra
bajadores estacionales, se les facilitardn los avisos de traba-
jo necesarios, para que los extienda a sus trabajadores cuando
estos requieran los servicios del Instituto. El Instituto sumi
nistrari a cada patrdn el namero de avisos correspondientes al
5% de las jornadas pagadas por el aseguramiento de los trabaja-
dores estacionales que se les consideren necesarias, en entrega
del 2% en la primera solicitud y 2% y 1% las subsiguientes, has
ta completar el S5%. In caso de solicitudes adicionales, se in-
vestigari el uso correcto o incorrecto de los avisos,

7.- Se conviene que los trabajadores estacionales, sus es-
posas o concubinas ¢ hijos menores de 16 afos que lo acompafien
Y que personalmente no se dediquen a las tareas estacionales del
campo, tienen derecho a la asistencia médica, farmacéutica y --
hospitalaria en los casos de enfermedades generales y de necesi
dades obstétricas, durante el tiempo en que presten los trabaja
dores sus servicios (durante el periodo estacional), siempre que
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‘permanezcan dentro de la zona en que realicen su contrato de --
obra o trabajo. La asistencia obstétrica se otorgard a partir
de la firma de este covenio, excluyéndose todas las otras pres-
taciones del Seguroc de maternidad,

8.~ Se aclara que cada uno de los avisos de trabajo servi
r4 para el tratamiento de una sola enfermedad en los términos
establecido por el Artfculo 18 del Reglamento del Seguro Social
Obligatorio de los trabajadores del campo.

9,- En los casos de siniestro en el cultive, por los cua--
les se suspenda éste o se reduzca la superficie en explotacién
el Instituto Mexicano del Seguro Social cancelard y devolverd -
las cuotas correspondientes a la mano de obra no utilizada de -
los trabajadores estacionales, de acuerdo con el convenio co- -
rrespondiente.

10,- Considerando que una mayor parte de pequefios cafeti--
cultores no realizan totalmente las jornadas estipuladas en el
coeficiente, se conviene que a los cafeticultores que cultiven
menos de 30 hectéreas, quedan exentos del pago de las cuotas pa
ra los trabajadores estacionales correspondientes a las prime--
ras tres hectlrcas.

11.- Los casos no previstos en el presente convenio, se re
solverin de acuerdo con la Ley del Seguro Social y Reglamento
para el Seguro Social obliygatorio de los trabajadores del canmpo
siempre tomando en consideracién el trabajo predominante ejecu-
tado por el trabajador.

Este convenio se firma de conformidad, en la ciudad de Mé-
xico Distrito Federal, a los 26 dias del mes de Febrero de 1971
y tendrd efectos para los ciclos 1971-72 y 1972-74,
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: Visto lo anterior, podemos afirmar que los cafeticultores
deberfan dar cumplimiento con dicho convenio, desde el afio de
1970, vy los trabajadores deberfan estar ya gozando de las pres
taciones que el Instituto Mexicano del Seguro Social concede a
sus afiliados, cosa que hasta hoy en dfa no se ha efectuado de
bido a las artimafias de que se valen los sefiores cafeticultores
con la finalidad de evadir el pago que origina las prestacio--
nes de servicios que propnrciona el mencionado Instituto, de--
jando en completo desamparo a sus trabajadores en lo que se re

fiere a esta materia,.

Por otra parte tenemos que en lo que se relaciona con el
salario que los cafeticultores pagan a sus obreros no es de =-
acuerdo con lo que en el contrato se encuentra estipulado, ya
que en el contrato la c¢lfusula primera, textualmente dice lo -
siguiente:

S5i el trabajo se huce por destajo o por tarea esta deberd
ser igual a la cantidad de labores que un hombre apto pueda ve
rificar dentro de la jornada legal de ocho horas, en la época
de la pepena, al principic y al final de la cosecha, la tarea
serf menor segin el estado de produccién, convenio de ambas --
partes y si el trabajador efect@la mayor trabajo de lo estipula
do como tareca, devengard mayor salario, e¢s decir, la proporcio
nal al trabajo desarrollado.

La cliusula vigésima segunda literalmente dice:

"El salario por dfa serd el correspondiente a la zona eco-
n6émica 100, Chiapas Centro, mis lo correspondiente al séptimo
dfa, el salario a destajo o por tarea serd el Gltimamente acos
tumbrado en la finca, sicempre que no sea inferior al salario -
minimo sefialado, sino que debe ser en relacién con el trabajo
realizado, conforme al Articulo 86 de la Ley. El trabajo de--
sempefiado ¢n puesto, jornada y condiciones de eficiencia igual
corresponde salario igual.
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De lo antes transcrito podemos observar que por cuanto ha
ce al salario pagado, se efectia en tres formas y que son:

a) Por dfas; b} por destajo y ¢) por tarea.

Por dfa, este tipo de pago de salario se encuentra fijado
conforme al salario mfnimo de campo de la zona econémica nlme-
ro 100 y aumentado el séptimo dfa. Pero esta cantidad es menor
al salario fijado para el campo en la zona en donde los traba-
jadores prestan sus servicios, ya que ¢l salario minimo esta--
_blecido en la zona econdmica 102 "Chiapas Tapachula” y la zona
101 "Chiapas la Costa Tuxtla Chice", es superior al estableci-
do cn la zona 100, en donde son contratados, siendo que los --
trabajadores indfgenas prestan sus servicios en las fincas ca-
fetaleras ubicadas en las zonas econfmicas 101 y 102, entonces
cabe preguntarse (qué no es el Sindicato de Trabajadores Indf-
genas del Estado los que confeccionan y formulan los contratos?
ique no son los sindicatos los encargados de lu proteccidn de
sus afiliados?. Respondiendo a luas interrogantes anteriores -
me permito afirmar que el Sindicato de Trabajadores Indfgenas
del Estado formula los contratos y los representantes de la em
presa firman dichos contratos en las mismas condiciones que di
cho sindicato impone en las cliusulas del mismo, y lo hacen --
porque saben perfectamente que en ellas no comprometen en lo -
absoluto a sus representantes, debiddlo a que la mayor parte del
contrato es obsoleto empezando con el salario que el mismo es-
tipula porque &ste es menor del que se fija para la zona donde
los indfgenas prestaran sus servicios.

El Sindicato de Trabajdores Indfgenas del Estado no prote
ge ni en lo mis minimo a sus afiliados en ninguno de sus aspec
tos, prucba de ello es que cuando fijan el salario que han de
devengar sus afiliados o socios le impone que debe percibir un
salario menor al que estipula la Ley Federal del Truabajo para
la zona a que irdn a prestar sus servicios, violando con ello
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no solo a la Ley Federal del Trabajo, sino que viola con ello

a la Constituci6n General de 1a RepGblica. Lo anterior demues
tra que ¢l sindicato es completamente inoperante y que debe ser
reformado en todas y cada una de sus partes para que tenga to-

das las caracterfsticas y funciones de un sindicato en toda 1la

extensi6n de la palabra, teniendo también todas las obligacio-

nes y prerrogativas que la lLey impone en todos los aspectos.

Por destajo y por tarea: Estas dos formas de pago de sala
rios son las que en verdad funcionan en las zonas cafetaleras
del Soconusco, segn ¢l decir de los cafeticultores a ecllos --
‘les conviene mis cl tipo de pago de estos salaries puesto que
obligan al trabajador a que desarrolle mayor trabajo, pero tam
bien se debe tomar muy en cuenta que los salarios por destajo
Yy por tarea requieren de un mayor esfuerzo, de una mayor dedi-
cacién, mayor tiempo y de mayor cuidado, por lo mismo debe ser
mejor renumerado, pues los cafeticultores pagan el mismo sala-
rio minimo de la zona econfmica nlmero 100 al trabajador por -
la tarea realizada o por cl destajo, cuando sc¢ trata del desta
jo, y cuando la cosecha va terminando, requierec de un rendi---
miento de trabajo mayor y de mis tiempo, ya que el trabajdor -
no se dedica a una sola planta, sino 4que rTecorre la mayor par-
te de terreno posible para que cumpla con su cometido. Por =-
las razones antes expuestuas se hace necesario que al formali--
zar el contrato se especifique con toda claridad la cantidad =
que el trabajador debe percibir por concepto de salario y que
se enumere que cantidad corresponde a cada clase de trabajo, -
con la finalidad de que se le brinde una mayor proteccién al
obrero en lo que al salario se refiere. Y se eviten los abusos
que constantemente se cometen en contra del trabajador, pues
es bien sabido que jamis se les ha pagado al indfgena ni si---
quiera el salario minimo, mucho menso que se le pague un sala-
rio mejor remunerado.
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CAPITULO 11X

SITUACION ACTUAL DEL TRABAJADOR INDIGENA

EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

' A} PROBLEMAS QUE AFRONTA EL TRABAJADOR INDIGENA EN CHIAPAS,

B) EL SINDICATO DE TRABAJADORES INDIGENAS Y SU ACTUACION.

PROTECCION QUE DEBE PROPORCIONARSE AL TRABAJADOR INDIGENA.



58

PROBLEMAS QUE AFRONTA EL TRABAJADOR INDIGENA EN CHIAPAS.

Los indf{genas laboran en la zona cafetalera del Estado de
Chiapas debido a las siguicntes causas: Sobre poblacidén tanto
en los parajes como en los municipios habitados por estos; es-
caza y mala calidad de la tierra; falta de conocimientos y ayu
da técnica sobre la clase de cultivos gque deben desarrollar, -
carencia de cducacidn escolar, falta de servicios médicos asis

tenciales, etc.

La serranfa arrojua una densidad Jdemogrifica de 40 habitan
tes por kilémetro cuadrado.

Considerando que esta irea es sumamente qucbrada y que es
t4 habitada por indigenas que en consideracifn a su técnica <~
agricola ubicada en el neolftico, podemos asegurar que la pre-
sifn demogrfifica es fuerte, Por ello los habitantes invaden -
laderas boscosas cada vez mis pendientes de la selva lacandona,
destruyéndola 6 invaden la ciudad vecina en busca de trabajo,
en el conjunto destaca la alta densidad de San Cristébal y sus

alrededores.

Por otra parte tenemos la situacidn geolfgica que es una
de las causas mis poderosas que influye sobre los aborfgenes,
pafa salir fuera de sus lugares de origen en busca de trabajo
para su manutencién y la de los suyos, la tierra en esta parte
del Estado ocupada por ellos, se encuentra formada por tres zo
nas montafiosas la de Pueblo Nuevo, Solistahuacdn y la de Cha--
pultenange, en donde las praderas estdn ausentes y deprovistas
de vegetacidn, su terreno calizo arenoso con muy pocos rfos, -
tambien debemos de tomar en cuenta el clima que es un factor
muy importante ya que por ser esta zona una de las mfs altas y
con frecuentes heladas, las cuales destruyen las cosechas del
producto que se cultive, ¥ solamente se puede cultivar en las
partes donde existen sistema de riego disponible.Los pinares -
de hojas rigidas suelen desarrollarse sobre suelos durvs e ...
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inapropiados para cualquier cultivo. Solamente por su cubierta
inferior de gramincas, pueden scrvir para pastizales de ocasién
pues dicha cubierta es poco densa y las hierbas poco jugosas,-
las que se sccan a partir de diciembre., Los bosques de romeri-
1los tienen poca extensién, de suelo profunde por lo gencral -
admiten cultivarsec Ginicamente trigoe, centeno y habas. Y la ra-
:6n de los mismos pueden considerarse a estas tierras como es-
tériles desde el punto de vista agrfcola, todo lo anunciado an
teriormente trae como consecuencia 16gica la emigracibn, pues-
to que, estas tierras no se prestan al cultivo en gran escala
por su pobre constitucién, a excepcibn de algunos valles como
los de Teopisca y Amatenango que cuentan con mayor humedad y -
son mfis fértiles.

Por las causas antes expuestas y otras que son conocidas
inicamente por los proplos indfigenas,

Otro de los grandes problemas por la que atraviesan en --
sus relaciones laborales, en la zona cafetalera del Soconusco,
¢s 1la entrada ilegal de braceros guatemaltecos, que redunda en
gran perjuicio para los trabajadores indfgenas.

La entrada ilegal de los trabajadores guatemaltecos a -~
Chiapas se verifica principalmente a lo largo de la linea divi
SOTa que corre en direccién noroeste a sureste desde los lagos
de Montebello hasta Niquivil hasta el rfo Suchiate en una ex--
tensién de 130 kil6metros que en su mayorfa no ticnen limites
precisos en terrenos montafiosos, selvitico y sin medios de co-
municacién salvo infinidad de ver=das que es por donde éstos -
evaden nuestras Leyes.

Existen dos casetas aduanales en todo la linea, una en -~
ciudad Cuauhtémoc y otra en Niquivil, es una distancia entre -
una y otra de 50 kildmetros, ambas son completamente inoperan-
tes por lo que corresponde al control de estos trabajadores.



Por cuanto hace al nimero de trabajadores guatemaltecos -
que laboran ilegalmente en Chiapas, es diffcil determinar ya -
que se tropieza con la nula posibilidad de reconocimiento y --
con la interesada complicidad de muchos finqueros mexicanos --
que los encubren para poder disponer en tiempo de cosecha del
suficiente nimero de brazos, estimativamente se calcula entre
cino y diez mil los que afio tras afic vienen haciendo esta ma--
niobra con perjuicio en la economfa de los trabajadores loca--
les y del Estado mismo, pues los sucldos que devengan no los -
gastan en el Estado, sino que haﬁta que regresan a Guatemala.

PROBLEMA DE CONTRATACION: Hasta la fecha el antiplano de
Chiapas, densamente poblado por indigenas de la raza Tzeltales
Tzotziles, ha ministrado la gran mayorfa de los brazos necesa-
rlos para atender el cultivo y el heneficio del café que produ
ce el Bstado de Chiapas.

Durante la época anterior de 1910, csta ministracién de -
brazos era conseguida mediante la intervencifn de los engancha
dores, que en forma particular sin intervencifén alguna del Es-
tado, a traves de mlltiples maniobras mezquinas y la casi to--
tal alcoholizaci6n del indigena, formaban 'cuerdas', ind{genas
que los enganchadores iban a vender prdcticamente a las fincas
cafetaleras.

La revolucién no ha olvidado la condicién irrudente del -
indigena chiapaneco, con su advenimiento se mejoraron técnicas
de la explotaci6n, se aumentaron los explotadores,pues en la -
actualidad tambien intervenfan en este trifico inhumano, ademis
de los enganchadores, los caciques del pueblo, los aguardiente
ros y los transportadores, todes en cadena se dedican a hacer
cada ver mis oprobiosa la miseria del ind{gena.
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Con posterioridad se establecié un . sistema bajo el nombre
de Agencia de Colocaciones, que no fué otra cosa mis, que una

burda miscara de legalidad burocrftica para explotar mds al in
digena.

Con relacién a la inmigracién de los braceros guatecmalte-
cos & nuestro Estado, podemos decir que la inmigracifén consuma
" da es entre treinta y cuarenta mil guatemaltecos que radican y
poseen tierras ejidales en ¢l Soconusco; durante afics la Refor
ma Agraria quefue creada y puesta en marcha con el noble propé
sito de liberar a los campesinos mexicanos del yugo del lati--
fundista, ha sido desvirtuada y se ha usado como arma polftica
para imponer caciques en Chiapas, para reglamentar nuestras --
mis privilegiadas tierras a extranjeros perniciosos y nefastos,

Existe el problema del incumplimiento en el pago de los -
salarios minimos, pues seglin investigaciones realizadas por la
Comisién Nacional de Salarios minimos, de diciembre de 1974 a
enero de 1975, se deduce que la poblacién que estaba sujeta al
salario minimo general, el 24.5% no recibfa fntegro el pago de
dicho salario, en tanto que en el campo, esta proporcién era -
de 44.0%; posteriormente, en la encuesta de noviembre de 1975,
se observ6 que el salario minimo general, el cumplimiento fue
de 30% y para el campo de 40%, Las causas principales del in--
cumplimiento del pago de estos salarios son los siguientes: -
Exceso de mano de obra, falta de vigilancia por parte de las -
autoridades del trabajo. Y el trabajo a destajo que redunda -
en pagos inferiores al minimo. Aparte de las causas antes ci-
tadas, el desconocimiento que los trabajadores indfgenas tie--
nen acerca de los salarios minimos legales establecidos.

Los cafeticultores de la zona del Soconusco en el Estado
de Chiapas, que abarca una extensifn territorial de 126 000 --
hectéreas y que produce el 40V del total de los ingresos en el
Estado de Chiapas; afirman que la situacién laboral tan preca-
ria por la que se encuentra actualmente atravesando los . . .
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indfgenas en relaci6n a la desocupacibén que impera en sus luga
res de origen, se debe a que el obrero indigena no descmpefia -
sus labores en la forma en que 1la realizaban anteriormente, -~
pues si bien es cierto que los trabajadores deben responder en
cl desempefio de sus funciones que en la actualidad no sucede y
es debido a eso precisamente y por la misma razdén que ha veni-
do perdiendo ese mercado de trabajo. Y que es debido a su igno
rancia, falta constante al contrato de trabajo que tiene firma
do con ellos, razones por las cuales se ven en la necesidad de
contratar los servicios de los braceros guatemaltecos y los --
cuales (segin los cafeticultores) tienen y gozan de las mismas
prestaciones que los nacionales, es decir, mismo salario, Segu
ro Social, etc.

Ademds afirman que el trabajador indfgena cn temporada de
cosecha los chantajea, pues le pide que sus salarios sean paga
dos por dfa y los amenaza con irse a trabajar a otras fincas -
si no les paga por dfa, el trabajador indIgena cuando cobra sa
lario por dfa y mixime en estas circunstancias, no realiza el
trabajo que debe desarrollar, va que no cumple con la tarea --
que le es asignada para que devenguen el salarioc correspondien
te.

Acusan de una mancra implacable que el Sindicato de Traba
jadores Indigenas del Estado es completamente inoperante y que
no sirve para nada, pues lo (Gnico que hace este sindicato, es
cobrar las cuotas que tienen fijado a los indfigenas, o sea la
cantidad de $5.00, estos cinco pesos que les son cobrados al -
indigena cada vez que es contratado. Pero sucede que una vez
que ¢l indigena ha pagado su cuota y trasladado al lugar en --
donde desempefiard su trabajo, es completamente olvidado por --
el sindicéto, ya gque éste, jamds se ocupa de &1, es decir, el
sindicato no cumple con sus socios de acuerdo con lo estipula-
do en los estatutos de dicho sindicato.
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Con relacién a los habilitadores o "enganchadores', afir-
man que han sido estos conjuntamente con el sindicato de una ma
nera miAs directa los que han terminado con la relacién laboral
que existfa entre cafeticultores e indfgenas, ya que los han -
explotado en una forma por demds inhumana, comercializando con
ellos, explotdndoles por ecjemplo: Los habilitadores no solamen
te tienen {irmado contrato con una finca, sino con des o mis -
y cuando estos traen 4 los indfgenas les indican en que finca-
‘an a trabajar pero que no deben quedarse en ella pues a deter
minada hora de la noche los esperard a un kil6metro de distan-
cia para que se vayan a trabajar a otra finca en la cual, gana
rin m&s que en la primera, estos se vuelve a repetir en una --
segunda finca y hasta que llegan a una tercera que ¢S en la --
que se¢ quedan a trabajar, lo anterior trae el gravisimo proble
ma de las fugas.

En este caso, el cafeticultor plerde el dinero que di6 --
por concepto do adelanto de salario y habilitacién, ademis - -
plerde también la mano de obra y que es en realidad lo que a -
&1 le interesa, puesto que si desgraciedamente se encuentra en
el perfodo del corte de café, éste se le cae y si llega a per-
der un treinta por ciento de esa cosecha, le representa un - -
caos econémico, ya que afivman que no cuentan con créditos pa-
ra poder solventar tal situacién.

.Cuando los cafeticultores no encuentran trabajadores na--
cionales (seg(in argumentan) tienen la necesidad de contratar -
a Guatemaltecos, y 10 hacen en una proporcidn de diez a quince
mil braceros, para que sean estos los que levanten la cosecha,
lo que viene a representar un promedio de diez millones de pe-
505 por concepto de salario en toda la temporada, este dinero-
no es invertido en nuestro pais sino que lo ahorran y le utili
zan en el suyo, en consecuencia se fuga de nuestro pafs ese --
dinero que bien podrfa aumentar el incremento econdmico de es-
ta zona.
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Debemos tomar en cuenta tambien, que alguna de 1as veces
los mismos agentes de migracifn se convierten en habilitadores
y surten a los cafeticultores de braceros guatemaltecos indi--
cdndoles a estos a cual o a que finca irfn a prestar sus servi
cios,

Ahora bien los cafeticultores solicitaron para la tempo-
rada de cosecha (1971-1972), un permiso para que la Secretarfa
de Gobernacién les concediera la entrada a ocho mil ochocien--
tos cincuenta braceros guatemaltecos, la cantidad antes indica
da podrd ser aumentada de conformidad a la necesidad de mano
de obra. Estos braceros guatemaltecos fucron solicitados por
tres asociaciones cafeticultores, a saber:

ASOCIACIONES DE CAFETICULTORES TACANA 3,600
ASOCIACIONES DE CAFETICULTORES SQCONUSCO 5,000
ASOCIACIONES DE CAFETICULTORES HUIXTLA 250

Estos ocho mil ochocientos cincucnta braceros guatemaltecos, -
segln acuerdo establecido con la Secretarfa de Gobernacién a -
través del Departamento de Migracién, cada bracero debe pagar
CINCUENTA PESOS estos son cubiertos por los cafeticultores y -
representa una inversi6én de $442 S00.00 (CUATROCIENTOS CUAREN-
TA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS MONEDA NACIONAL), por concepto
de introduccidn legal al pafs, cabe hacer aqui una reflexién,
¢Porqué en lugar de que los cafeticultores paguen dicha canti-
dad por braceros guatemaltecos, no lo hacen a favor del traba-
jador nacional?.
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EL SINDICATO DE TRABAJADORES INDIGENAS Y SU ACTUACION.

El Sindicato de Trabajadores Indfgenas en el Estado, se
funds el 19 de agosto de 1937, en la ciudad de San Cristébal
de Las Casas, Chiapas, compuesto por cinco secretarlos forman
do ¢l Comité Ejecutivo.

SegGn su propla Acta Constitutiva, as{ como también sus
Estatutos, establecen que dicho sindicato tiene por objeto --
orienta, velar por el mejoramiento moral y material de todos
y cada uno de sus soclos, vigilar directamente ante las Agen-
cias de colocacibn, la contratacién de sus miembros para los
trabajos en las zonas cafetaleras y demds centros de trabajos
existentes o que se establezcan en el Estado, Podri también
establecer Comisariados de Trabajo en las distintas reglones
del Estado que se juzgue necesario.

Este sindicato, confiere la autorizacién Legal del Tra-
bajo y disposiciones relativas a la proteccibén del indfgena,
al Departamento de Accién Socisl, Cultural y Proteccién Indf-
gena del Estado, hoy Direccién de Asuntos Indfgenas del Esta-
do

l.a duracién de las funclones del Comité Ejecutivo, serd
de un afio, renovdndose por eleccién mayoritaria.

Como vemos estos son los puntos mis trascedentales del
Acta Constitutiva y Estatutos que rigen el sindicato; y, el -
objetivo principal es velar por los intereses y derechos de -
sus soclos, ademds de vigilar 1a contrataciédn de sus miembros,

‘pero en realidad y como ya se expuso, lo (nico que hacen es -

recibir de los enganchadores o habilitadores las listas de ---
10s nombres de los fndfgenas queirdn a prestar sus servicios -
a las fincas, cobrar sus cinco pesos por cada individuo y 1le-
nar el contrato de trabajo, para que una ve: realizado lo ante
rior, se remitan los contratos y Iistas a la Direccifn de
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Asuntos Indfgenas para su aprobacifn, pero jamds se han tomado
1a molestia de enviar un empleado del sindicato para ver en que
forma son transportados, sl les proporcionan los alimentos, ---
etc., durante el recorrido que se efectGa entre San Crist6bal y
la finca n la cual prestarin sus servicios y mucho menos enviar
a un Inspector para que vel si se cumple o no con todo lo que -
se encuentra establecide en dicho contrato de trabajo en la fin
ca en donde laboran sus asociados, as{ que por esta parte el --
sindicato no funciona y es completamente absoleto.

En relacibn a lo que ellos denominan COMISARIADOS DE TRA-
BAJQ, jamfis se ha creado una sola comisarfa ni se creard debido
8 que les falta una organizacién adecuada y una funcién especi-

fica que desempefiar.

Por lo que respecta al asesoramiento legal que desempena
la Direccién de Asuntos Indfgenas en el Estado, diremos que has
ta hoy es cuando empiezs a funcionar tal asesoramiento, ya que
anteriormente, f{inicamente se dedicaba a tratar de solucionar --
problemas del tipo legal succedido o cometido en los distintos -
parajes, comunidades, pueblos o bien en la propia ciudad de San
Cristébal de las Casas, pero no se ventilaban ni se procuraba
resolver problemas del tipo laboral que se les presentara con -
relacién a trabajadores indfgenas en cualquiera de las plazas
o fuentes de trabajos en donde desempefia sus labores, en la ac-
tualidad la dependencia que nos ocupa est& tratando de cumplir
con su cometido en todos y cada uno de los aspectos que le son
de su adscripcidn, como ya lo vimos en su oportunidad.

Por 1o que hace a la duracién del Comité Ejecutivo de di-
cho sindicato, diremos que son (nicamente un grupo de privile--
giades los que llegan a ocupar los cargos, dichos grupos lo Gni
co que hacen es rolar los cargos y no permiten la entrada a per
sonas alguna que no sea de sus incondicionales, la duracibn del
Comité en la actualidad es de dos afios,

El segundo comité entrd en funciones el 17 de julio de -

1939, El tercero el 7 de julio de 1941 y se crea 1a primera
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seccibn del sindicato con cabecera en Comitén.

En agosto do 1v42 se forma el cuarto comité, en este comi
té los (nicos que se cambiaron fueron los secretarios del Inte-
rioxr y Exterior, quedando los anteriores y en los mismos pues--
tos que ocuparon en el comité anterior.

E1l quinto comité del sindicato toma posesibn el 27 de eng
ro de 1941,

El sexto comité entré en posesién el ¢ de enero de 1943 y
el stgulente el 4 de enero de 1944, siendo los mismos en dife--
rentes puestos.

El octavo comité estuvo formado por elementos de los dos
anteriores.

En éste tamblén se observa que vuelven a ocupar cargoes -
ditigentes anteriores, y entré en funcién el 2 de enero de 1945,
Bl noveno comité empieza el 22 de julio de 1946.

La historia se vuelve a repetir con los dirigentes sindica_
les, Para despistar un poco al formar el décimo comité, el Gni
co que repite es ¢l Secretario General, pero el que en realidad
dirige el sindicato es Salvador Gdmez Oso,

Este sindicato entrs en funciones el 1o, de abril de 1953
y el décimo primero ocupa cargos el 1o. de agosto de 1954, en -
é1 como en el anterior, repite el Secretario General.

Bl sliguiente comité comienza sus actividades el dfa 28 de
marzo de 1955, inconforme Salvador Lépez Castellanos quien ya -
tenf{a fuerza y arralgo dentro de 1la organizacidén, convoca a una
nueva asamblea, y o1 dfa 12 de agosto del mismo afio de 1955 se
integra en nuevo comité con Salvador Lépez C., como Secretario
General,




Este comité dura en funclones tres afos, ya que, se re---
nueva el dfa 27 de agosto de 1958 y en el cual se reclige el Se
cretario General.

La duracién del siguiente comité es también de tres afios
como en anterior y entra en funciones el 30 de agosto de 1961,
En este comité también se encuentra el insustituible Salvador -
L6pez Castellanos.

El d6écimo sexto comité entra en funciones el 26 de agosto
de 1964 y el siguiente el 26 de agosto de 1967.

E1 décimo octavo comité entra a fungir el dfa 26 de agos-
to de 1970,

Estos comités han estado al frente del sindicato y de to-
dos ellos, los finicos que en realidad han manejado a su antojo
dicho sindicato, son Salvador G6émez Oso y Salvador Lépez Caste-
llanos, pero jamis han tenido la idea de proteger a sus compafie
ros d- sindicato, mucho menos velar por sus intereses y mejoras
que como ya vimos, es la finalidad del sindicato, por lo tanto,
se debe formar un nuevo sindicato con bases mfs s6lidas, que en
recalidad vele por los intereses, proteja sus derechos, mejore -
los niveles de vida y dé mayor apoyo a las necesidades de sus
miembros.

Este nuevo sindicato tendria como objetivo principal colo
car a sus socios en todas y cada una de las fuentes de trabajo
en las que fueren aptos, y ejercer una estrecha vigilancia tan-
to en s5us socios como en los patronos y en estos mis que en sus
socios, ya que los patronos, la mayor de las veces tratan a sus
obreros peor que a un perro, mixime si se trata de un indfigena.
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PROTECCION QUE DEBE PROPORCIONARSE AL TRABAJADOR INDIGENA

Se hace necesario que los habilitadores desaparezcan del
plano de la contratacién, ya que cllos son los primeros y casi
los Gnicos culpables de que el trabajador indfgena sea tratado
en la forma que lo hacen, que se haya vuelto irresponsable, y
quoe se sepa fugar, ¥y de otras clases de artimafias de que se va
le el trabajador para evadir su responsabilidad con el patrén.
Pero no olvidemos que el culpable de todo osto es el habilita-
dor, que ha sido el que lo ha educado de esa manera y le ha en
sefiado al indfgens ¢sa manera de obrar.

Sugiero que el cocinero de la finca en donde prestan sus
servicios sea un indigenn pucs 61 sabe como guisar y condimen-
tar 1la comida que les suministren, lo mismo que el caporal, --
que Este sca uno de ellos para que no tengan problemas con la -
comunicacién de las Ordenes, ya que, la mayor parte de ellos -
no dominan el idioma espafiol y frecuentemente hay problemas --
por la causa antes indicada, pues el caporal de la finca apar-
te de no saber hablar el dialacto de los indfigenas, es grosero
y despectivo para con los indfgenas.

Propongo la creacibén de Inspectores de Trabajo exclusiva
mente para la zona donde laboren Indfgenas en el cultivo de ca
fé y, habrin tantos inspectores como sean necesarios, pero és-
tos no estarfin fijos o de planta en un solo lugar, sino que se
rén renovados cads dos meses de la zona a la que hayan sido de
signidos, ¢s decir, se rolarin con el objeto de evitar la crea
¢ién de intereses que puedan perjudicar a la clase trabajadora
y estardn obligados a rendir un informe quincenalmente en el -
que reportarin todas las anomalfas que se hayan presentado du-
rante e¢se periodo de tiempo y en sus diversos recorridos que
efectlien tanto de parte de los trabajdores, como de los patro-
nes, de conformidad con lo estipulado en el contrato de traba-
jo, as{ como también en el Reglamento Interior de la finca don
de presten los scrvicios o se realice la investigacidn o ins-
peccibn, vigilar muy estrechamente el cumplimiento del pago
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del salario correspondiente, que los obreros gocen de los bene-
ficios del Seguro Social al igual que sus familiares lo reciban
en la ciudad o clinica mis cercana a su residencia, en fin to--
das y cada una de las prestaciones que la Ley Federal del Traba
jo proporciona a la c¢lase trabajadora.

Mi exposicibn anterior tiene come finalidad Gnica el ha--
cer que el sindicato de Trabajadores Indfgenas del Estado de --
Chiapas, no solamente sirva como bolsa de trabajo para sus so--
cios, sino que, también desempefie 1a verdadera funcién para el
cual fué creado y que sirva de proteccidn para sus agremiados,-
es decir, que lo proteja y defienda de todas las injusticias --
que con 61 se cometen, pues en otro caso, no tendrfa objeto al-
guno la unién sindical, ya que cada obrero buscaria la mejor ma
nera de defender sus intereses y preferirfa no pertenecer a sin
dicato alguno, por el temor de que siempre sea explotado sin re
cibir ningfin beneficio y mucho menos, que le ayude a afrontar
el problema por el que atraviese y si ese temor lo encontramos
en la mayorfa de la gente de mayor cultura, en los indfgenas se
encuentra mayoer arraigado todavia, por lo tanto es necesario la
creacifn de una escuela o centro de capacitacién, en donde se -
instruya al indfgena sobre cual debe ser su comportamiento, ---
cuando éste sca contratado para el desempefio de cualquier em---
pleo, cudles son sus derechos y cuales sus obligaciones; esta -
escuela o centro de capacitacién, servirfa para hacer y formar
conciencia en los indfgenas de los beneficios que obtiene al --
pertenccer al sindicato, también se le capacitarfa técnicamente
para desempefiar cualquier otro oficio o arte,

Esta escuela o centro de capacitacién, para el indfgena,
se encontrarfa coordinada por la Direccién de Trabajo y Previ-
si6n Social, la Direcci6n de Asuntos Indfgenas en el Estado, en
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1o concerniente a su funcionamiento con 1a finalidad Gnica de
obtener los mejores resultados posibles.



A)

B)

Q)

D)
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CAPITULO Iv

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PROTECCION INSTITUCIONAL DEL
INDIGENA EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

EL SEGURO SOCTAL DE CAMPO,

a) CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

b) ACTIVIDADES DEL SEGURO SOCIAL DE CAMPO EN -
CHIAPAS.

LA PROTECCION SOCIAL INTERNACIONAL DE LOS INDIGENAS

INSTITUCIONES PROTECTORAS DEL INDIGENA EN EL ESTADO
DE CHIAPAS.- SUS ACTIVIDADES.

PROBLEMAS Y ERRORES DE LAS INSTITUCIONES PROTECTORAS
DEL INDIGENA EN CHIAPAS.- S5US SOLUCIONES.
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EL SEGURO SOCIAL DE CAMPO

a) LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

En 1a actualidad no se puede entender al Derecho del -~~~
Tabajo sin la Seguridad Social, ni l1a Seguridad Social sin el -
Derecho del Trabajo, ya que ambas son ramas del Derecho Social,
y estdn estrechamente ligadas entre s{ para beneficio y protec-
cién de la clase proletaria del pafs, teniendo ambas como ori--
gen la Constituci6n de 1917 y postuladas por el Artfculo 123 --
Constitucional, que en su fraccidn XXIX establece un régimen de
saguros facultativos, al sefialar que:

Se considera de utilidad social el establecimiento de ca-
jas de seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria
del trabajo, de accidentes y otros con fines anflogos, por lo -
cual el Gobierno Federal, como el de cada Estado deberd fomen--
tar 1a organizacién de instituciones de esta f{ndole para difun-
dir e inculcar la prevenlién popular,

Fué hasta 1929, a iniclativa del Licenciado Emilio Portes
611 cuando se reformé la Constitucién para establecer un régi--
men de seguro social obligatorio; esta fraccifn actualmente di-
ce:

~ Se considera de utilidad pGblica l1a expedicifn de la Ley

del Seguro Social y ella comprenderi seguros de invalidez, de -
vida, cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci
dentes y otros con fines anfilogos.

El 19 de enero de 1943, se publicé en el Diario Oficial
de la Federaci6n, la Ley que cref el Instituto Mexicano del Se-
guro Social como un servicio pGblico nacional,con cardcter obli
gatorio,

El régimen del Seguro Social Obligatorio comprende los si
guientes seguros: Kiesgos de trabajo; enfermedades y maternidad;
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Invalidez, Vejez y Muerte; Cesantfa en edad avanzada; Guarde---
r{as para hijos de aseguradas. Ademds el seguro facultativo y
los seguros adicionales, la continuacién voluntaria en el segu-
ro y la ayuda para el matrimonio, independientemente de otras -
prestaciones que la Ley sefala.

La Prevencidn Social se identifica con la Seguridad Social
ya que si analizamos cl contenido del Artfculo 123 Constitucio-
nal, se ve que cn sus f{racciones no solo establecen medidas para
prevenir el riesgo, sino la proteccién integra al trabajador a
través del cuidado que se debe a sus dependientes econémicos, a
la mujer y al niflo, a la educacién obrera y a la habitacién,

El Derocho de la Seguridad Social es una rama autdnoma del
Derecho Social, en donde se¢ integran los esfuerzos del Estado,
el de los particulares y el de los Estados entre sf, a fin de -
organizar su actuacién para la satisfaccidén plena de las necesi
dades y el logro del mayor bienestar social integral y la feli-
cidad de upos y otros, en un orden de justicia social y digni--
dad humana,

Por lo cual, debemos entender al Seguro Social como una -
instituci6n o instrumento de la Seguridad Social, mediante la -
cual se busca garantizar solidariamente organizados los esfuer-
zos del Estado y la poblacibn econbmicamente activa, para garan
tizar,primero, los riesgos y contigencias sociales y de vida a
que estd expuesta y aquellos que de ella dependen, con objeto -
de obtener para todos el mayor bienestar social-bio-econdmica-
cultural posible, que permita al hombre una vida cada vez mis
auténticamente humana.

Son sujetos del Seguro Social aquellos denominados en el
Artfculo 13 de la Ley del Seguro Social y que son:

t.- Los trabajadores dependientes o asalariados.
2.- Los miembros de sociedades cooperativas de produccidn
de administraciones obreras o mixtas;
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3.~ Los ejidatarios, comuneros y pequefios prop1ctarxos
agricolas y ganaderos;

§,~ Los trabajadores independientes urbanos y rurales,
como artesanos, pequelos comerciantes, profesionales
libres vy similares

A medida que el sistema de Seguridad Social se ha amplia-
do, se ha logrado tambien su universalizaci6n, es decir, su am-
plincidén al total de la poblacidn. Se han buscado soluciones --
técnicas y adecuadas para los trabajadores no asalariados del -

campo, para lo que laboran a domicilio y de empresas de tipo fa
miliar.

Asf también, la Ley del Seguro Social ampara a los familia
res dependicntes de los trabajadores, trabajadores pensionados,
a los familisres dependientes de los pensionados.

b} ACTIVIDADES DEL SEGURO SOCIAL DE CAMPO EN EL ESTADO
DE CHIAPAS,

Por acuerdo nfmero 39 620 del H. Consejo Técnico del Insti
tuto Mexicana del Seguro Social, se creé el 5 de diciembre de -

1973, la Jefatura de Servicios Médicos del Campo y Solidaridad
Social.

La nueva polftica del Instituto Mexicano del Seguro So- -
cial en el sentido de extender los beneficios al mayor ntimero -
de mexicanos hace que estos se vayun extendiendo al campo, o --
sea, al frea rural donde la gran mayor{a no cuenta con este ti-
po de prestaciones, Esto implica benefliciar a los agricultores
y trabajadores del campo entre los que se incluye a los indfige-
nas, asf tambien a los irabajudores estacionales en freas cafe-
ras, plataneros, cafetaleros, algodoneros, etc.

Los servicios deben proyecturse hacia la comunidad para -
atender los problemas en el terren» mismo de los hechos y con -
miras a complementar las atencione: asistenciales con activida-
des de promocién para la salud de los indigenas, y de mids pobla
cion del campo en general.
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En el Estado de Chiapas que vive esta situacifén, sc han estableci
do cinco brigadas para acudir en apoyo a las veinte clfnicas de -
la Delegacidn.

Las brigadas son un recurso con que dispone el Instituto -
Mexicano del Seguro Social y que se integran por un Médico Pusan-
te de Medicina,tres Pasantes de Enfermerfa y un promotor. Asf{ co-
mo también disponen de un vehfculo adecuado para el tipo de traba
jo a desarrollar cn su frea,mcdicamentos, productos biol6gicos, =
equipo y material para efectuar rociados de insecticidas.

Funciones y actividades de las brigadas.- Estas tienen la
obligacién de proporcionar atencién médica integral orientada al
mejoramiento del hombre y de su medio, actividades de promocién -
de saneamiento del medio, educacién higiénica, educacién alimenti
cia,deteccidén de enfermedades, inmunizaciones y tratamientos indi
viduales y familiares.

Actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta
con una clinica-hospital de campo en San Cristébal de las Casas y
con cinco clfnicas rurales ublicadas en las siguientes comunidades
indfgenas: Amatenango del Valle, Santa Rita, Ldzaro Cdrdenas, Joa
quin Miguel Gutiérrez y en Trinitaria. Y estd por inaugurarse una
clfnica en Margaritas.

Por un acuerdo entre¢ el IMSS y CONASUPO, ésta Gltima se --
compfometié a facilitar sus centros de recepcién para que en una
sala de éstas se¢ instalaran las '"Clfnicas de Seguridad Socjal ---
CONASUPO", con asistencia y servicios médicos otorgados por el ~--
IMSS, para beneficio de los campesinos y de la clase necesitada -
en general del drea correspondiente a este centro de recepcién. -
Encontrdndose en las zonas indfgenas de Chiapas cuatro de este ti
po de clinicas en funcionamiento y 19 clinicas de solidaridad --
IMSS-CONASUPO, por inaugurarse.

La clinica-hospital de San Cristébal es la primera en inau
gurarse de este tipo, contando con los servicios de consulta y --
hospitalizacién. Inici6 sus labores el 16 de diciembre de 1975 -
en el Area de consultas y en el 4rea de hospitalizacifn, el 9 de
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julio de 1976.

Esta clinica-hospital no tiene autorizacién de trasladar -
a sus pacientes a otras clinicas-hospitales del mismo Instituto -
dado a que los hospitalizados no son derechohabientes.

Las demfs clinicas rurales solo dan consulta externa y pri
meros auxilios.

Los indfgenas pagan simb6licamente al IMSS de campe por me
dio de "jornadas de trabajo'" para beneficio de su propia comuni--
dad, realizadas en éstas mismas, como son la construcci6n de letri
nas, fogones, encalados, corrales, etc. Estas jornadas deben rea-
lizarse en un nGmero de siete jornadas al aflo, constando cada jor
nada de trabajo de ocho horas como miximo.

Hasta la fecha las actividades realizadas por los indige-~
nas en sus comunidades son las siguientes:

Letrinas.......26 Corte...oevvev.. 50
Fogones ...... 2 Conservas 19
Encalados..,...146 Alfabetizacién..110
Apisonado...... 2 Arboles........ 85
Cunas ........ 11 Huaraches....... 10
Corrales...... 9 Mosquiteros..... 8
Hortalizas.... 13 Matrimonios..... 77
Tejido........104 . Fumigaciones.... 53

Por la falta de comunicacién y por la falta de centros de
recepcién CONASUPO en todas las comunidades, los servicios médi--
cos proporcionados por ¢l IMSS no llegan a la mayorfa de la pobla
cién indfgena, teniendo que recorrer éstos grandes distancias pa-
ra llegar a la clfinica rural mis cerca, en caso de que ese dia sea
visita médica a la clinica, si no, tendrd que recurrir a la clini
ca-hospital de San Crist6bal en donde todavia no cuentan con los
aparatos ¢ implementos necesarios para la curacién de enfermeda--
des complicadas, siendo los recursos de ésta clinica-hospital un
poco modestos,no teniendo autorizacidén de trasiadar a sus enfermos
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a otro hespital del IMSS mis completo, por lo cual, los indfge-
nas de las zonas mds apartadas, tienen que seguir recurriendo a
sus antiguos mbtodos de curacifén que es a base de yerbas, no be
neficifindoles on absoluto esta nueva politica del Instituto Me-
xicano de Seguro Social, a la gran mayoria de los indigenas del
Estado de Chiapas,
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LA PROTECCION SOCIAL INTERNACIONAL A LOS INDIGENAS

La condicién de los indfgenas es objetc de tratamiento por
organismos internacionales, como la Organizacién Internacional -
del Trabajo, y las Conferencias Rogionales de los Estados de Amé

rica, miembros la OIT, asf como la conferencia Interamericana de
Seguridad Social.

1.- La colaboracién de las Naclones Unidas: FAO, UNESCO y -
OMs.,

En la cuadragésima reunidn de la Organizacién Internacional
del Trabajo celebrada en Ginebra ¢l S de junio de 1957, se apro-
bé, el convenio 107 relativo a la proteccifn e integracién de -~
las poblaciones indf{genas y de otras poblaciones tribales y semi
tribales de los paises independientes, en cuyos considerandos se
fiala que, conforme la Declaracién de Filadelfia, todos los seres
humanos tienen derecho a perseguir su bienestar material y desa-
rrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de segu
ridad econfmica y en igualdad de oportunidades, y considerando -
que en los paises independientes existen poblaciones indfgenas -
que no se han integrado a la colectividad nacional, es ademis, -
deseable desde el punto de vista humanitario y de propio interés
de los paises interesados, perseguir el mejoramiento de las con-
diciones de vida y de trabajo de esas poblaciones ejerciendo una
accibn simultéinea sobre todo los factores que les han impedido -
hasta el presente, participar plenamente en el progreso de la co
lectividad nacional de que forma parte; considerando que la adop
cibén de normas internacionales de carficter general en la materia
facilitard la acci6n indispensable para garantizar la proteccidn
de las poblaciones de que se trata, su integracifn progresiva --
en sus respectivas colectividades nacionales y el mejoramiento de
sus condiciones de vida y de trabajo y observando las normas que
se han establecido ¢on colaboracidn de las Naciones Unidas, de =
la Organizacién de la Naciones Unidas, para la agricultura y la
alimentacién, organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién
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1a Ciencia y la Cultura y la Organizacién Mundial de la Salud, -
en niveles aproplados en sus respectivos campos, que s¢ propone

obtener de dichas organizaciones que presten de manera continua,
su colaboracién a las medidas destinadas a fomentar y asegurar -
1a aplicacién de dichas normas, el 26 de junio de 1957, se adop-
t6 el convenio que puede ser citado como el Convenio sobre Pobla
ciones Tribales y semitribales de 1957,

IT.- E1 convenio 107 sobre poblaciones tribales y semitriba
les.

a) Sujetos., De acuerdo con el articulo lo. de este convenio, se
aplicard:

1.- A los miembros de las poblaciones tribales o semitriba-
les en los paises independientes, cuyas condiciones sociales y -
econfmicas corresponden a una etapas menos avanzadas que la alcan
zada por otros sectores de la colectividad nacional y que estin
regidas total o parcialmente por sus propias costumbres o tradi-
ciones o por una legislacidém especial;

2.- A los miembros de las poblaciones tribales o semitriba-
les en los paises independientes, considerados indIgenas, por el
hecho de descensor de poblaciones que habitaa en el pais, o en -
una regién geogrifica a la que pertenece el pais, en la &poca de
la conquista o la colonizacibén y que, cualquiera que sea su situa
cibn jurfdica, vive mis de acuerdo cun las instituciones socia--
les, econfmicas y culturales de dicha época que con las institu-

ciones de la nacidn a que pertenecen,

b) Proteccibn e Integraci6n Progresiva, En virtud de este con-
venio corresponde a los gobiernes desarrotlar programas coordina
dos y sistemiticos con miras a la preteccidn de las poblaciones
en cuestién y a su integracién en la vida de sus respectivos pai
ses.
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Asf{ también, se prescribe que se deberd reconocer el derecho
de propiedad, colectivo o individual, a faver de los miembros de
~las poblaciones en cuestidn sobre las tierras, tradicionalmente
ocupadas por ellas (Artfculo 11),

¢) Contratacién y Condiciones de Empleo.- En la parte tercera, -
relativa a la contratacifén y condiciones de empleo, se dice que -
todo miembro deberf adoptar dentro del marco de su legislacifn na
cional, medidas especiales para garantizar a los trabajadores in-
dfgenas una proteccién eficaz en materias de contratacién y condi
ciones de empleo.

d) Seguridad Social y Sanidad.- Por lo que toca a seguridad so--
cial y sanidad, que comprende la parte quinta, artfcules 19 y 20,
se dice que los sistemas existentes de soguridad social, se debe-
rén extender progresivamente, cuando sea factible:

1.~ A los trabajadores asalariados pertenecientes a las po--
blaciones ind{genas.

2,- A las demds personas pertenecientes a dichas poblaciones
(Artfculo 19).

El Artfculo 20 dice que los Goblernos asumirdn la responsabili
dad de poner servicios de sanidad adecuados a disposicién de las
poblaciones indfgenas.

La organizacidn de esos servicios se basari en el estudio sis-
temftico de las condiciones sociales, econfmicas y culturales de
las poblaciones interesadas.

El desarrollo de tales servicios estard coordinado con la apli
~cacibn de medidas generales de fomento social, econbmico y cultu-
ral.

e) Educacién y Medios de Informacidn.- Aquf se sefiula la posibi-
l1idad de adquirir educacién en todos los grados y en igualdad de
condiciones que el resto de la colectividad nacional.
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£) Administracién.- El Artfculo 37 se refiere a la administra-
cifn,nl establecer que la autoridad gubernamental responsable -
de las cuestiones que comprende el convenio deberd crear orga--
nismos o ampliar los existentes para administrar los programas

de que se trata.

g) Programas.- Los programas anteriormente sciialados deberdn -
incluir:

1.- El plancamiento, la coordinaciéun y la ejecucibn de to-
das las medidas tendientes al desarrollo social, econémico y ~-
cultural de dichas poblaciones;

2.~ La poblacién a las autoridades competentes de las medi
das legislativas.

II1 Cuarta Conferencia Regional de los Estados de América,
micmbros de la 01T (Montevideo, 1949},

En la cuarta conferencia regionu! de los Estados de Améri-
ta, miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, cele
brada en Montevideo en 1949, se¢ adopté una importante resolucién
sobre condiciones de empleo de los trabajadores agrfcolas en los
paises de América ecn el empleo de las mujeres y la proteccién a
la maternidad.

a) La Seguridad Sociual en la Agricultura.- En el Artfculo 27 -
de 1a resolucién antes citada, se establece que las institucio-
nes de seguro social deberdn extender las prestaciones en caso
de maternidad, a las mujeres empleadas en la agricultura, de ¢~
formidad con las disposiciones referentes a las licencias de na
ternidad, asi como a la mujer del trabajador aseyurado, del tra
bajador independiente, haciendo as{ extensiva lua proteccién a -
la maternidad a la totalidad de las mujeres que viven en el cam
po.

b} Planes de Seguridad Social en el Campo.- Deberin as{ mismo,
llevarse planes de scguridad social que cubran los principales
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riesgos que amenacen la subsistencia de los trabajadores y de -

sus familiares. Estos planes deberfn aplicarse sistemdticamen-
te, con la mayor amplitud posible, el principlo de la ayuda mu-
tua imprescindible para cubrir los estados de necesidad y cal--
mar la inquietud que aflige a una vasta proporcién de la pobla-
¢ifn, para elevar la mora’ de los ciudadanos v para alimentar -
la estructura de la sociedad misma (Artfculo 231),

¢} Los Riesgos de la Seguridad Social Aplicados al Campo.- Los
diversos riesgos de que se ocupa la seguridad social: Enferme--
dad,vejez, invalide:z, desempleo, accidentes de trabaje, etc,,
son reales y amenazantes para los que trabajan en la agricultu-
ra, comp para los contratados en las ocupaciones., Asf pues, un
objetivo importante de la polftica social debiera consistir en
procurar un minimo de seguridad soctal para la poblacién agrico
la ¢ intentar reducir las actuales exclusiones de esa actividad
del alcance de las leyes generales de seguridad social (Articu-
1o 634).

La introduccién de los planes de seguridad social debieran
acompafiarse de medidas que mejoren la alimentacibn, prevengan -
las enfermedades y aumenten, en geperal, la produccidn y redrgg
nicen la distribucién de la mercaderfa (Artfculo 35).

El problema de la aumentacién de la scguridad de la remunc
racifn debiera ser tratado considerando debidamente las causas
que privan al trabajador y a su familia de sus medios de subsis
tencia las que de su naturaleza e importancia entre las pobla--
ciones rurales y urbanas, como también entre los trabijadores -
auténomos y los trabjadores dependientes (articulo 36).

d)} Servicios de Seguridad e Ingresos.- Para ¢l trabajador que
gana ordinariaménte su vida en un empleo debieran desarroilarse
servicios de seguridad e ingresos, tan rdfidamente como permi--
tan las condiciones nacionales y de conformidad con los mismos
principios generales de las personas empleadas en las industrias
(Articulo 37)).
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e) Polftica oanitaria para la Poblacién Rural,- La polftica sa
nitaria para cada Estado debiera orientarse en el sentido de -~
proporcionar servicio médico a la poblacién rural, en forma ade
cuada y suficiente (Artfculeo 38).

£} Asistencia Médica Preventiva.- Para fertalecer 1la eficacia
preventiva de la administracidén sanitaria, especialmente de las
regiones rurales, el servicio de asistencia médica debiera com-
binarse y coordinarse estrechamente con los servicios interesa-
dos e¢n la medicina preventiva y en 1a higiene ambiental (Articu
lo 39).

IV. La Resolucién ndmero 42 de la Conferencia Internacional
de Seguridad Social.

La cuarta conferencia Interamericana de Seguridad Social,
- fué celebrada en México en 1952,

En la resolucién nlmero 42, la Conferencia d4 extensién --
del seguro social a los trabajadores del campo:

(78

a) Que con ¢l objeto de mejorar las condiciones de vida y de --
trabajo del campesino y de la poblacifn rural, zdopten medidas
de seguridad social de orden educativo, sanitario y econémico,-
encauzando las actividades del Estado y los particulares hacia
tales fines,

b} Que entre las medidas de seguridad social, cuya adopcién se

reputa aconsejable, se proceda a implantar el seguro social.en

beneficio del trabajador del campo,procurando, que se extensién
se ajuste a las condiciones demogrificas, sociales y econémicas
de cada pais.

¢} Que la aplicacién del seguro social en favor de los trabaja-
dores del campo,responds a estudios previos,desarrolldndose en

forma escalonada y coadvuvandoe a su proteccidn integral.

d) Que ei pase vn la aplicacidn del seguro social al campo, se

establezca,preferentemente, la proteccidn de los riesgos de en-
fermedad y maternidad.
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o) Que el financimiento del seguro social aplicado al campq, se
establezca a base de contribuci6n de los diversos elementos inte
resados en la poblacidén agrficola,incluyéndose en el grado que -
" sea necesario, la participacién estatal,

£) Que de acuerdo con los principios de solidaridad,el seguro -
social aplicado al campo, forme una unidad financiera,técnica y
administrativa con el seguro social de los trabajadores urbanos.

g) Que dentro de las funciones posibles del seguro social, apli
cado al campo,se considere de capital importancia la funcién --

preventiva y que se centralice el control de las actividades del
seguro y se descentralice la aplicacién de sus funciones,

h) Sin perjuicio de las recomendaciones anteriores acerca de la
extensidn del seguro social a los trabajadores del campo, los -
paises americanos podrdn usar otros sistemas para la proteccidn
de los trabajadores agricolas, procurando ajustarlos a los prin
pios que expidan las recomendaciones.

V. La Recomendacifn nGmero 46 de la Cuarta Conferencia
Interamericana de Seguridad Social,

La recomendacidn nfimero 46 de la Conferencia Interamerica-
na de Seguridad Social se refirifé a la incorporacién de los tra
bajadores organizados en forma comunitaria, a los sistemas de -
seguridad social,

VI.- Recomendacién 104 de la Cuadragésima Reunibn de la -
OIT (Ginebra, 1957).

La Conferencia Ceneral de la Organizacién Internacional de
Trabajo, convocada en Ginebra por ¢l Conscjo de Administracidn
de la Oficina Internacional del Trabajo ¥ congregada en dicha -
ciudad el 5 de junio de 1957 en su Cuadragésima Reunidn; dex---
pues de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a la proteccidn e integracién de las poblaciones indigenas y de

otras poblaciones tribales vy semitribales, de los paises ..

O



86
independientes, adopté la recomendacidén de que con la colabaera-
cién de la Ovganizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién, de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y de la Organiza
cifn Mundial de la Salud en niveles apropiados y en sus respec-
tivos campos, proponiéndose obtener de dichas organizaciones --
que presten de manera continua, su colaboracién a las medidas -

destinadas a fomentar y asegurar a la poblacién indfgena.

En primer término, se refiere a los miembros de las pobla-
ciones tribales y semitribales a las cuales debe aplicarse la -

recomendacidn,

En seguida trata de las medidas que deberdn adoptarse, tan
t  legislativas como administrativas para reglamentar las condi
ciones, de hecho y derecho, en las poblaciones que utilizan la
tierra; a la contratacidn y condiciones de emplco, mientras que
las poblaciones en cuestién no estén en situacién de gocar de -
la proteccién acordada por la ley a los trabajadores pertene---
cientes a dichuas poblaciones adoptando las medidas a que se re-
fieren los artfculos 9 a 15 de la recomenducidn; a la formacidn
profesionz). Los programas de formacién profesional destinados
a las poblaciones en cuestién deberdn preveer la formacifn de -
miembros de esas poblaciones en calidad de instructores. Los -
instructores deber8n ser adiestrades cn el uso de ciertas técni
cas incluyendo, cuando ello sea posible, la familiarizacién con
los factores antropolfgicos y psicalégicaes, que permitan adop-~
tar sus enseflanzas a las condiciones y necesidades particulares
de dichas poblaciones (Artfculo 16). Los programas para el de-
sarrollo de la artesania y de las industrias rurales en las po-~
blaciones en cuestién, deberfan ser destinadas particularmente
a mejorar las técnicas, los métodos y las condiciones de traba-
jo;

Desarrollar los aspectos de la produccién y del comercio,
incluidos la concesidn de créditos, lu protecci6n de los inte--
resados contra el monopolio y la explotacién por intermediarios,

el suministro de materias primas a precios equitativos, el ....
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establecimiento de normas sobre la calidad y proteccibn de los
modelos y de las caracterfsticas artfsticas especiales de¢ los
productos de dichas poblacionces,

Fomentar la crescidén de cooperativas (artfculo 22)., La -
extensitn de los sistemas de seguridad social de los trabajado
res indigenas, deberd ir precedida o acompafada, segdn las cir
cunstancias lo exijan, de medidas que permitan mejorar sus con
diciones de vida, sociales y econfmicas en general (artfculo -
23). En el caso de productores agricolas que trabajan por su
propia cuenta, deberdn adoptarse medidas relativas a: a) La -
ensefianza de métodos agricolas modernos; b) el suministro de
bienes necesarios (Por ejemplo: aperos de labranza, ganado y
semillas); vy ¢) 1a proteccién contra pérdidas de medios de --
subsistencia originadas por riesgos naturales, para las cose-~-
chas y al ganado (Artfculo 24). La recomendacifn se refiere -
tambien a que se deberd alentar a las poblaciones indfgenas a
que organicen Juntas o Comisiones sanitarias locales en las co
munidades para velar por la salud de sus miembros.

Por lo que toca a cducacién, se deberdn organizar y finan-
ciar investigaciones cientfficas con el objeto de determinar --
los métodos mis apropiados para enseflar a leer y escribir a los
nifios indfgenas y para utilizar su lengua materna o vernficula -
como vehiculo de instruccién.

Cuando sea procedente deberdn facilitar la integraci6n de
las poblaciones indfgenas:

a) Enriqueciendo el vocabulario técnico y jurfdico de sus len-~
guas vernficulas y dialectos;

b} Estableciendo alfabetos para 1la escritura de dichas lenguas
o dialectos;

¢) Publicando en esas lenguas o dialectos, libros de lectura --
adaptados al nivel de instruccién y de cultura de dichas pobla-
ciones, vy
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d) Publicando diccionarios bilingues.

Se deberin emplear también métodos de comunicacién audiovi
sual {Artfculo 33).

En la parte tercera, relativa a la contratacién y condicio
nes de empleo del convenio 107 sobre poblaciones tribales y semi
tribales, celebrada c¢n Ginebra el 5 de junio de 1957, se dice -
que todo miembro deberf adoptar dentro del marco de su legisla-
cién nacional, medidas especiales para garantizar a los trbaja-
dores indfgenas, una proteccién eficaz en materia de contrata--~
¢ibn y condiciones de empleo. Cosa que hasta la fecha no ha su
cedido en México, violando asf esta parte del convenio,
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INSTITUCIONES PROTECTORAS DEL INDIGENA EN EL ESTADO
DE CHIAPAS.- SUS ACTIVIDADES.

Diffcilmente encontraremos en la historia de nuestro Dere-
cho Social un grupo que haya estado tan desvalido y para el ---

cual se¢ hayan dictado normas proteccionistas, como es el de los
ind{genas,

"La integracifn de los grupos aborigenes a las respectivas
nacionalidades no es obsticulo para la conservacién de distin--
tos idiomas reglonales, junto a la lengua nacional".(1)

El problema de la integracién del indigena a nuestra socie
dad nacional ha sido siempre un tema de discucién. En la actua
lidad existen dos corrientes que se¢ preocupan de este problema:
“La corriente gubernamental; sefiala ol doctor Juan Comas, inves
tigador emérito del Instituto de Investigaciones Antropoldgicas;
que a través del Instituto Nacional Indigenista, trata de siste
matizar la integracidn del indfgena a nuestra sociedad, para --
que &ste sea un hecho. Labor que inici6é Manuel Gamio en 1917,

Il ideal de esta corriente e¢s integrar a la gente; que exis
ta cultura una cultura, que se logre una igualdad de derechos -
y deberes para todos. Esto no significa privarlos de sus costunm
bres ni de su idioma, sino adoptarlo a las dos situaciones. Si
ellos quieren conservar sus tradiciones e idioma nativo, respe-
tar su decisién. Pero por convencimiento, no por imposicién, --
indicaries 1a importancia de su integracién a nuestro medio so-
cial, Esto es, como lo acordaron algunos organismos internacio-
nales especializados: "La integracién gradual,efectiva y arméni
ca de cstas minorfas étnicas a las sociedades nacionales, sin -
la desnaturalizacién o pérdida de los elementos culturales y

(1) Silvio Zavala, Sintesis de Historia del Pueblo Mexicano, P, 14
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lingufsticos que son compatibles con estos ideales de progreso
y de investigacién'.

"la otra corriente, dice el investigador, la forma un gru
pe joven que sostiene no destruir las étnias (comunidades indf-
genas), pero tampoco hacer labor de convencimicento para su adap
taci6n. Sino mantenerlos en su habitat con sus costumbres e --
idioma". Esto lo finico que lograrfa es arraigar su aislamiento.

“Es verdad gque no tenemos derccho de meternos en la vida -
indfgena, continua, pero si podemos asesorarlos para constituir
1a unidad nacional. Esto no quiere decir que se pretende impo--
ner una identidad o uniformidad absoluta. Hasta ahora cstos gru
pos han sido social y econfmicamente explotados por ser supues-
tamente inferloves y no tener medios de defensa: No pueden opi-
nar ni pensar como mexicanos, viven otra realidad por descono-=-
cer el idioma y las costumbres actuales.

Esta preacupacién por el indfgena se d4 en la medida en ~--
que los Presidentes de cada sexenio se han interssadeo en el pro
blema. Es decir, en la medida que se dé educacibn, cultura ge-
neral, técnicas para la agricultura, orientacién en salubridad;
como lo han hecho, hasta ahora, los Centros Coordinadores del -
INI en cada regién de nuestro pafs".

I. El Instituto Nacional Indigen{sta (INI}. Por decreto
del 10 de noviembre de 1948, publicado en el Diario Oficial del
4 de diciembre de dicho aflo, el Presidente Migucl Alemdn cred -
el Instituto Nacional Indigenista, con responsabilidad jurfdica
propia, y como filial del Instituto Indigenista Interamericano,
con sede en la ciudad de México.

A) Atribuciones,

Dentro de las funciones del Instituto se seflalan:

a) Investigar los problemas relativos a los nicleos indfgenas
del pafs;
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b) Estudiar las medidas de mejoramiento que requieren esos -
ntcleos indfgenas;

c) Promover ante el Ejecutivo Federal, la aprobaci6n y apli-
cacibn de estas medidas;

d) Intervenir en la realizacif6n de las medidas aprobadas, --
coordinando y dirigiendo en su caso, la accién de los érganos -
gubernamentales competentes; '

e) Fungir como cuerpo consultivo de las instituciones oficia
les de tratados de las materias que, conforme a la ley, son de
su competencia;

f) Difundir, cuando lo estime conveniente y por los medios -
adecuados, los resultados de sus investigaciones, estudios y ~-~
promociones;

g) Emprender obras de mejoramiento en las comunidades indfge
nas que encomiende el Ejecutivo, en coordinacidn con la Direc--
c¢ifn General de Asuntos Indfgenas.

B) Administracién.

El Instituto tiene capacidad para adquirir y administrar -
sus propios bienes y formar su propio patrimonio, con el subsi-
dio que le seftale el Gobierno Federal, con los productes que ad
quiera por las obras que realice, as{ como por la venta de sus
publicaciones. )

El Instituto se integra con un Direcctor designado por el -
Presidente de la Repfiblica, quien serd su representante legal y
ejecutor de los acuerdos del Consejo. Integra, asimismo el Ins
tituto, un consejo presidido por el Director, compuesto por re-
presentantes de la Secretarfa de Educacién Pablica (Director de
Asuntos Indfgenas), Secrectarfa de Salubridad y Asistencia Pablj
ca, Secretarfa de Gobernacifn, Secretarfa de Agricultura y Gana
derfa, Secretarfa de Recursos Hidrdulices, Secretarfa de Comuni
caclones, Secreturfa de Obras Plblicas, Secretaria de la Refor-
ma Agrarla, Banco de Crédito Ejidal, Instituto Naclonal de ...
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Antropologfa e Historia, Universidad Naclonal Auténoma de México
Instituto Politécnico Nacional, un representante de las socieda
des cientificas que se dedican a estudios antropolégicos, y re-

presentantes de los nficleos indigenas mds importantes,

El Director debe presentar al Consejo anuaslmente el plan de
acci6n y las investigaciones técnicas que correspondan, que se-
r4 aprobado a mds tardar cn septiembre para desarrollarse al --
afio siguiente.

El consejo se reune mensualmente en sesién ordinaria y podrd
reunirse en forma extraordinaria las veces que se¢a requerido. =
El Director tiene voto de calidad y, a su vez, la facultad de -
somster a la decisién del Consejo, la aprobacifn del personal -
técnico necesario para el desarrollo de sus actividades,

Es obligacién de las Secretarfas y Departamentos de Estado
prestar toda su ayuda y colaboracién al Instituto. En los presu
puestos de dichas dependencias del Ejecutivo, deben figurar las
partidas necesarias para la realizacién del plan.

1I. La Direccifn General de Asuntos Indfgenas.- Esta Di--
reccién tiene a su cargo las funciones que le cncomienda a 1la -
Secretarfa de Educacién Pilblica el Articule 10, Fracciones XXX
Y XXXI del Reglamento de la Ley de Secretarfas de Estado y de--
m4s disposiciones legales y vigentes, segln lo prescribe su Re-
glamento Interior de Trabajo. Corresponde a esta Direcciédn:

a) Estudiar los problemas fundamentales de 1a poblacién indfge-
na de nuestro pafs, a fin de proponer al Secretario de Educa---
cidn Pdblica las medidas que deban tomar las diversas dependen-
cias del Gobierno Federal para encauzar su solucifn;

b} Promover y gestionar, ante las autoridades federales y la de
los Estados, las medidas y disposiciones que conciernan al inte
rés general de la poblacién indIgena;

c) Atender, en forma directa, a la orientacién y vigilancia =-
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del trabajo desarrollado por las diversas instituciones de su -
. Jurisdiceibn,

Al frente de la Direccibn habrd un Director General y un -

Subdirector General,

Son dependencias de esta Direccién:

A} El Departamento de Educacién Indfgena.

Tiene las siguicntes funciones, conforme al articulo 9 del

Reglamento:

a)

La orientacién, plan, organizacibén y coordinacidn de las acti

vidades de las instituciones educativas y de promocidén eccondémi-
ca y social dependiente de la Direccién General;

b)
ra
to

<)

co

d)
de

e)

La claboracién de las disposiciones que hagan necesarias pa-
arreglar las labores de carficter académico y de adiestramien
especificos;

La redaccifn de instrucciones y cartillas de carfcter técni-
en materia agropecuaria, industrial y de oficios;

La elaboraci6én Jde reglamentos para el funcionamiento interior
las instituciones educativas;

La organizacifn, orientacifn y vigilancia técnica y de resul

tado de las labores de las dependencias fordneas de su jurisdic
cién;

f)

Estudiar y proponer las medidas mfis convenientes para la so-

lucién de los problemas fundamentales de los néicleos indf{genas
del pais.

g)

Realizar estudios biopsicoquimicos de los grupos y sobre las

condiciones de vida de los mismos, para sugerir la forma de me-

jorarlas, a través del fomente adecuado de las actividades agro

pecuarias e Industriales, oficios rurales v los relacionados --

con la salud, ¢l hogar y la recreacidn.
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B) El Departamento de Procuradores.

De acuerdo con el Articule 17, ticne las siguientes funcig
nes:

a) El asesoramiento y defensa de los intereses cconémicos, socia
les y legales de los indigenas;

b) Promover, entre las autoridades agrarias, todo lo relaciona-
do con el expediente de dotacién, ampliacién y restitucién de -
tierras y aguas;

¢) Confirmacién y titulacién de terrenos comunales, e intervenir
en los casos de conflictos entre dos o mfs pueblos, por cuestién
de 1imites de tierra, de acuerdo con lo previsto por las leyes
relativas;

d) Emitir opinién con respecto a los expedientes de la restitu-
cién de bienes comunales de acuerdo con lo establecido con la -
Ley de 12 Reforma Agraria.

e) Intervenir en la ejecucién de sentencias dictadas por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, sobre bienes comunales de
acuerdo con lo que establece el Artfculo 331 del citado ordena-
miento;

f) Emitir opini6n sobre las demandas de los juicios de inconfor
midad que promueven las comunidades ante la Suprema Corte, asi

como aportar las pruebas necesarias y formular los alegatos co-
rrespondientes;

g) Asesorar a los indfgenas en los juicios de Amparo en los que
estd seflulada, como autoridad responsable, la Secretarfa de Edu
cacién PGblica o la Educacién General de Asuntos Indigenas;

h) Atender y asesorar ante las autoridades que correspondan a

los indigenas que 1o soliciten;

1} Patrocinar a los indfgenas ante las autoridades que corres--
pondan, scan federales, estatales o municipales.
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El Procurador de Asuntos Indfgenas tiene a su cargo la ---
realizacidn de tarcas generales de orientacién cfvica, social y
de promocién de obras de beneficios colectivos, tales como:{ons
truccién, veparacién y acondicionamiento de escuelas, caminos =
vecinales, edificios municipales, introduccién de agua potable,
servicios de correo y de teléfonos, incremento de las activida-
des agricolas y de explotaciones pecuarias ¢ industriales, y en
general, la formacidn de comites, clubes y la organizacién de -
las campafias locales y regionales para elevar las condiciones -
econfmicas, sociales y culturales de las comunidades indigenas
bajo su direccién y vigilancia.

£l Procurador de Asuntos Indfgenas c¢s el responsable de --
las funciones encomendadas a estas instituciones y le correspon

de llevar a cabo todas aquellas actividades a efecto de cumplir
ampliamente con su cometido.

El Articulo 14 de la Ley de Secretarfas de Estado, del 30
de diciembre de 1935, creé el Departamento de Asuntos Ind{genas
que funcioné hasta el 31 de diciembre de 1946, cuando pasé a de
pender de la Secretarfa de Educacién Pfiblica de acuerdo con lo

establecido por el Articulo 2o0. transitorio de la Ley de Secre-
tarfas de Estado de 1947,
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I.- iNSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

El to. de septiembre de 1950, se iniciaron los estudios pa
ra el establecimiento en la zona Alta del Estado de Chiapas, --
del Centro Coordinador Tzeltal-Tzotzil, Iniciando sus labores
el 21 de marzo de 19573,

Es ¢l primer centro coordinador fundado en la RepGblica -
Méxicana, inicifindose asf{ una nueva etapa en la politica indige
nista de México, cimentada en la debida valoracién de la perso-
nalidad del hombre nativo y su cultura,

Muchas personas, desearfan que desaparcciera todo vesti---
glo de la cultura indfigena,por considerarla una lastre para el
desarrollo nacional. En efecto, el indf{gena, sigue conservando
muchas de sus costumbres ancestrales, usando la indumentaria --
tradicional, utilizando la lengua materna como medio de expre--
si6n comunal y empleando, en muchos casos, técnicas agricolas -
rudimentarias.

Hace 25 afos la mayorfa de las comunidades indfgenas (exis
tiendo en la actualidad todavia muchas de ellas) eran completa-
mente refractarias a cualquier tipo de cambio., Hay un justifica
do recelo hacia los organismos gubernamentales que pretenden la
borar en el Arca, debido a situaciones conflictivas que datan -
de muchos afios atras. La cultura nativa conservadora e iguali-
taria, pretendfa y pretende, de esta manera, consolidarse y de-
fenderse de la agresidn externa. Ningln miembro de la comunidad
podia diferenciarse de losotros miembros. Nadie podfa tener --
una casa mejor, un nimero mayor de cabezas de ganado o cualquier
otro bien material que no tuvieran los demds, lo que impedfa la
adecuada utilizacidén de los recursos disponibles. Normas de con
ducta, todas ellas, muy dignas de prescrvarse e imitarse, siem-
pre y cuando la igualdad no se diera en la miseria y la ignoran
cia.
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E1 miedo a romper con la "costumbre",y ser objeto de un--
ostracismo social, asi como el desconocimiento de los heneficios
que reportaban, daba lugar a que fracasaran las escasas campa--
fias de alfabetizaci6n, vacunacién, o de cualquier otra fndole,-
que se intentaban, Quienes las ponfan en prictica culpaban al -
indfgena, por su falta de comprensién, sin culparse asf mismos,
a su vez, de su incomprensién de los patrones culturales de las
comunidades que se atendf{an.

Uno de los mayores logros de estos Centros ha sido el de -
superar esta situacién en algunas comunidades, 1o que ha permi-
tido la accidn, sin mis restricciones que las del medio ffsico,
de otras dependencias gubernamentales. Con ésto han conseguido
uno de los objetivos que se habfan sefialado: El abrir brecha y
mostrar las metodologfas a utilizar.

Otras personas, con una perspectiva por completo diferente
desearfan que la cultura nativa se conservara a toda costa., Acu
sando al Instituto de ctnocidio por considerar su accién tendien
te a convertir al ind{gena en un "lumpen proletario', con la --
consecuente pérdida de su idiosincracia. Cultura muy convenien-
te para estudiarla, pero no para vivirla, de seguro por sus pro
pios defensores.

El rechazo inicial del indfgena a la educacién y la tecno-
logfa moderna, era y es ap gran medida, el resultado de la con-
dicién de opresién en que se encuentra y de la metodologfa em--
pleada. La del Instituto ha sido la de la demostracién y no la
de la imposicién, La participacién y no la donacién.

Muchos grupos étnicos han desaparecido, fisicamente, por -
su inferioridad tecnolfgica y su falta de adaptabilidad. Cier--
tos criticos,mis radicales, quisieran que no solo se preservara
la cultura indfgena, sino que se revalorizara y constituyeran
nacionalidades indIgenas. Lo utépico de una proposicién tal es,
que convertirfa a México en un mosaico Je nacionalidades minGs-

culas, muchas veces sin siquiera una continuidad geogrifica.
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Peto, independicntemente de ello, cabe sefialar que, salvo algu-
nos casos particulares, no existe entre los grupos indigenas --
del pafs, y no hay en Chiapas, una conciencia de pertenencia a
un grupo étnico mayor que la célula municlpal.

Existen, por Gltimo, algunas personas mis que afioran el pa
sado, cuando supuestamente no habfa conflictos y el indfgena era
respatuoso y d6cil, aunque en la actualidad sigue siendo explo=
tado, pretenden que el Instituto y las autoridades indigenistas
han venido a crear un ¢lima de antagonismo entre cl mestizo y -
el indfgena. Olvidan o ignoran la historia de las rebeliones de
1712 y 1869, asi como el rencor latente, originado por la explo
tacién y el despojo de que han sido sujetos. Rencor que se ha -
exteriorizado desde hace unos afios. Este despertsr obedece, --
sin duda alguna, a la evolucién social de México.

La utilizacibén de promotores bilingues ha probado su efica
cia, al grado de que a la fecha, todas las agencias gubernamen-
tales que laboran en las zonas indfgenas, cuentan con este tipo
de personal.

La moderna tecnologfa agropecuaria se abre paso poco a poco
Se usan ya, scemillas mejoradas, insecticidas y fertilizantes y
se vacuna el ganado mayor y menor. Con la ayuda de la Secreta--
rfa de Agricultura y Ganaderfa se ha propagado la formacién de
terrazas de cultivo y se han introducido nuevos cultivos. La co
mercializacifn de los productos nativos y la compra de los de
consumo, ha mejorado con la intervencién de los organismes ofi-
ciales, como el INMECAFE y la CONASUPO, a pesar de los descuen-
tos y trampas de que son sujetos los indfgenas por parte de los
compradores y vendedores de estos organismos,

Hoy en dfa muchas comunidades cuentan con tanques y siste-
mas de agua. Las campafias de vacunacién, salvo contadas excep--
ciones, no son ya objeto de repulsa. Muchas personas tiensn --
actualmente, una vivienda mis higiénica. Con la intervencién de
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la Secretarfa de Obras PGblicas, la mayor parte de los puchlos
mis importantes tienen caminos de acceso y las Cooperativas de

Transporte Ind{genas, disponen, en conjunto, de cerca de cien
unidades,

La electrificacién ha llegado, a través de la Comisién Fe-
deral de Electricidad, a las cabeceras municipales y a muchas -
localidades, mas no a la gran mayorfa de las comunidades indfge
nas, lo mismo que el servicioc de radiotelefonfa patreocinado por

el Gobierno del Estado; por carecer la myorfa de los indfgenas
de radio.

Son muchos los problemas para llegar a una verdadera inte-
gradidn del indfgena a la vida nacional.

Destaca, en primer lugar el de la tepnencia de la tierra y-
por consiguiente el hambre. La tierra es mala, es escasa y en -
muchos no estd debidamente legalizada, Se debe incrementar la -
productividad hasta donde sea posible y programar la emigracidn
en la actualidad, incontrolada, de los excedentes de poblacidn.

La falta de titulacién de la propiedad ejidal y comunal, -
hace que haya un permanente ¢stado de tensién y conflicto, que
con frecuencia llege a la violencia, entre pequefios propietarios
y comuneros o ejidatarios, asf como entre estos mismos.

La solucifn de estos conflictos, cn base a dictimenes, pla
nos y deslindes que se superponen unos a otros, dejan, por lo -
general una secuela de odios y muertes. Serfa aconsejable que,
como ocurrié en la Tarahumara en 1962, con muy buenos resulta--
dos, las partes en conflicto llegaran a un justo advenimiento,
por medio de la intervencidén de las Comisiones Tripartitas de -
reciente creacién,

Las oportunidades, principalmente las educativas, que ha -
recibido muchos indigenas del Estado, no han sido aprovechados
per igual por hombre s y mujeres, dada la condicién de inferio-
ridad social que éstas tiencn en la comunidad indfgena. Salvo
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las j6venes que sc¢ han capacitado y han obtenido plazas de promo
toras en diversas instituciones, la mujer continfia utilizando su
tiempo cn las rudas tareas del acarreo de lefia, en el pastorco,

en las facnas agrfcolas; el cuidado de los nifios y otras mis que
forman lo que, denominamos labores del hogar., Mejorar esta situa-
cién es un problema delicado que amerita la intervencién de la -
trabajadora social, pero no de la que viene de otros lugares,des
conocicndo las costumbres y la lengua nativa, sino la originaria
de la regi6én y a la que se deber4 capacitar de manera apropiada.

Otro de los problemas es; la deshonestidad y pocos deseos -
de ayudar al indfgena a su integracidn a 1la vida nacional, para
poder seguir cxplotindolo , de los funcionarios de los diferen--
tes organismos gubernamentales que laboran en las zonas indfge--
nas, teniendo €stos no s6lo la obligaci6én de ayudarlos, sino el
deber de protegerlos de la voracidad de los ladinos y de los mis
mos caciques indfgenas por quienes son explotados.

Gracias a esas técnicas y esos métodos, los indf{genas han -
llegado a aumentar su produccibn y a acrecentar el excedente que
llevan al mercado. Pero a pesar de la creacién de Cooperativas
de Transportes de consumo y de produccién, hay que reconocer que
los circuitos de intercambio siguen siendo idénticos. Como en -
el pasado son los ladinos los que los controlan, fijando el pre-
cio arbitrariamente y obligando al indfgena tanto a la compra --
como a4 la venta. Con los caminos abiertos por el Instituto han -
logrado dominar toda la ceconomfa de algunas comunidades., Estas -
si bien producen mis, son igual de pobres, ya que siguen siendo
explotadas.
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ACTIVIDADES DE LOS CENTROS COORDINADORES DEL INSTITUTO
NACIONAL INDIGENISTA EN EL ESTADO DE CHIAPAS (2)

A) CENTRO COORDINADOR TZIELTAL-TZOTZIL
- San Crist6bal Las Casas -

Es este Centro Coordinador el primero en ser fundado en.la
Repfiblica Mexicana, Este Centro Coordinador estd considerado --

como el eje de una costelacién de centros coordinadores ubicados
en el Estado de Chiapas.

En el afio de 1972, en el mes de junio, desaparecc este cen-
tro coordinador para formar otros centros coordinadores con sus
empleados, y se form6 as{ la Escuela de Desarrollo Regional, el
Centro LacandGn y el Centro Tzotzil. En enero de 1973, surge de
nuevo este centro como Centro Coordinador,

La Escuela de Desarrollo REgional tiene como objetivo el --
formar promotores. Estos son indfgenas tomados de las comunida--
des donde desempefiarfiin sus labores de promocién, son escogidos -
de entre los indfgenas con mayor preparacién y agudez de inteli-
gencia. Los cuales son preparados en la Escuela de Desarrollo Re
gional durante tres aflos, la cual cuenta con internado en la que
se les proporciona a los futuros promotores, todas las comodida-
des modernas, asf{ como alimentos y ropa.

El Instituto empez6 a formar promotores en el Estado de =--
Chiapas en el afio de 1951-1952,formindose 23 promotores, que se
mandaron en 1955, a las comunidades indfgenas con una compensa--
cifn econémica

Este Centro Coordinador ha crcado fuentes de trabajo para -
los indfgenas, haciendo obras de infraestructura y creando coope
rativas en favor de los indfgenas.

(2) Informes proporcionados por los respectivos Centros, al que
escribe.
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Asf por ejemplo, en Chilil, establecié una fabrica de mue--
bles con un pré&stamo de 10 millones de pesos, en la actualidad -
estd trabajando con pérdidas, una solucién a esto serfa, para sa
lir adelante y tener una produccién mis efectiva, el trabajo por
contrato o destajo, asi como el préstamo de cuando menos un mi--
116n de pesos.

En un principio el Instituto ejerci6 una proteccibn paterna
lista con los indfgenas, otorgdndoles los Implementos de trabajo
sin costo alguno, pero viendo que ¢l indfgena no lo aprovechaba
y en cambio lo desperdiciaba o hacfa mal uso de cstos implemen--
tos, optd el Instituto por terminar con este Sistema paternalis-
ta y empez6 a propoercionarles estos implementos a muy bajos cos-
tos, tratando asf{ de formar en el ind{gena, una conciencia de es
timacién a los productos que se les daban, demostrdndoles asf,
el valor de los productos y su costo.

El Institute en un principio tenfa a su caryo la construc--
cibn completa de los caminos de comunicacidn a las comunidades -
indfgenas, pasando después esta obligacidn a la Secretarfa de --
Obras Plblicas, limitindose el Instituto a sugerir o coordinar -
las obras que debfan hacerse e¢n las comunidades indigenas, con
las dependencias de gobierno a nivel Estatral o MNacional.

Cada Centro Coordinador del Instituto cuenta con cuatro sec
ciones y que son a saber:

SECCION AGRICULTURA.- Esta seccibn estd a cargo de un Ingeniero-
Agronémo, cuenta el Centro con seis parcelas de experimentacién
o demostrativas en 1as que se les ensefla a los indfgenas a arar,
fertilizar, sembrar, y en fin todas las técnicas de cultiveo, asf
también, cuenta con viveros, huertos, parcelas escolares; de los
obtenidos en ésta, se distribuyen &rboles frutales, semillas me-
joradas. Ensefiando en estos mismos, a construir terrazas, a in-
jertar y reforestar.

En dreas arables, el Centro renta a los indfgenas arados a



103

bajos precios; venden a bajo precio y a dos pagos hervicidas, --
plagicidas, etc., asf como les dan asesorfa técnica, por medio -
de los promotores agricolas, para cnsefiarlos a usarlas,

SECCION ZOOTECNIA.- Esta seccidn estd a cargo de un Médico Vete-
rinario zootecnista, y tiene como funcién principal la de mejo--
rar las razas de los animales domésticos de los indfgenas, dindo
les sementales o animales de pie de crfa, como gallinas, borregoes
ganado mayor, etc.

Asf también, esta seccidn proporciona asesorfa técnica, en-
sefiando a los indfgenas como hacer silos, construir tanques de -
bafio para animales, como vacunar a sus animales y en casos de --
epidemia, el Médico del Centro les d a los animales la asisten-
cia médica necesaria, asf también el centro otorga a bajos pre--
cios alimentos balanceados para sus animales, as{ como crean y -
entregan a los indfgenas nGcleos de abejas a crédito por dos aflos
y les consiguen el mercado para su venta,

SECCION EXTRAESCOLAR.- En este centro cuentan con 460 promotores
y maestros, 132 escuelas, slendo cllas 25 escuelas albergues,con
50 alumnos cada una, en las cuales se les proporciona alimentos,
lavado de ropa y habitacién.

Hay 47 escuelas unitarias, contando con un total de 12 372
alumncs en el afio de 1974-1975. Estas escuelas unitarias tienen
como objetivo castellanizar, ensefiar a leer y a escribir. Tenien
do alumnos del primero al tercer afio de primaria. Los sueldos de
los maestros son pagados por la Secretarfa de Educacién Phblica.

En las escuelas albergues los alumnos son enseflados por ---
técnicos designados por las diversas instituciones gubernamenta-
les que laboran en la zona, asf cada técnico ensefa a los alum--
nos las técnicas elementales por ellos empleadas en la institu--
¢ién de donde dependen.

SECCION DE ECONOMIA.- Esta seccidén estd a cargo de un Licenciado
en Economia. Tiene como objetivo, la creacidn de pequeiios talleres
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cooperativas y en fin todo lo que represente fuentes de trabajo
y elevacibn del nivel de vida de los indfgenas,

En este centro se han creado:9 molinos de nixtamal, 22 cos-
tureros, un taller de carpinterfa, 2 tejerfas, 26 ladrillerfas,
10 panaderfas, 4 velerfas. En este afio se celebrd un convenio --
con CONASUPO para la compra de maiz v frijol a un precio menor -
del establecide.

SECCTON SALUD.- Esta seccibn estd a cargo de dos Médicos Ciruja-
nos, Existen actualmente 23 c¢linicas de salud funcionando (estas
son clfnicas de primeros auxilios, atendidos por un promotor o -
enfermero ind{gena, contando cada una con paupérrimos implemen--
tos de medicina), con 26 promotores y enfcrmeros.

Las principales actividades de esta seccifn son la consulta
general, medicina preventiva, educacién higiénica, sancamiento -
del medio, introduccién de agua potable, construccién de bafos -
pGblicos, proteccibn de pozos de agua, construccibébn de lavaderos
pGblicos, letrinas, vacunacién y campafias de tipo epidémico, y -
colabora con la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en sus cam
pafias.

SECCION DE ASISTENCIA JURIDICA.- Esta seccifn esti a cargo de --
una abogada, quien se encarga de los asuntos legales del centro
y de los indfgenas, operando principalmente, en las ramas del De
recho Civil, Penal, Administrativo y del Trabajo.

Hasta hace poco el indigena cra sistemiticamente victima de
un negacibn de justicia, En los conflictos entre un indfgena y -
un ladino, el indigena siempre estaba equivocado, afin ante los -
0jos de la justicias. Por medio de 'la intervencifn de este centro
coordinador, se resolvieron 89 asuntos, de los cuales siete eran
del orden penal y 82 del orden civil.
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En todo el Estado de Chiapas este centro coordinador es el

mis completo, por ser el eje de todos los centros coordinadores

del Estado, ademfs por encontrarse en un centro de poblacién --
muy importante, de gran afluencia indfgena, donde ¢l Gobierno --
ha puesto mayor interés, con su affn de impresionar al visitante
con su polftica indigenista. Ya que, como veremos a continuacién,
los demfs centros coordinadores son incompletos, por contar con
muy pocos recursos econémicos y encontrarse aleiados de los gran
des centros de poblacién, y se encuentran en poblaciones muy po-
bres, con pocas vias de comunicacién al exterior.

B) CENTRO COORDINADOR INDIGENISTA TOJOLABAL.
- Las Margaritas, Chiapas -

Este centro coordinador atiende al Municipio de Margaritas,
y nueve colonias tojolabales que se encuentran ubicadas en el My
nicipio de Altamirano.

La dotacién de tierras aqul (como ¢n todo el Estado), no se
apegan a las disposiciones de la Constitucibn Federal en su ar-
tfculo 27, fraccién X, que dice que la unidad individual de dota
cibn seri de 10 hectfreas o de 20 de témporal o, a falta de ellos
de sus equivalentes en otras clases de tierras, y esto no se pue
de llevar a cabo, porque no existen tierras laborables suficien-
tes para efectuar la dotacibn, y no queda otro remedio que ajus-
tarse a los recursos existentes y no a las disposiciones legales.

Esta zona cuenta con una poblacién aproximada de 24 000 in-
dfgenas.

Esta zona tiene como salario minimo legal, ¢l general de --
$32.10 y el salario de campo de $26.90, pero el salario real pa-
gado en la zona es de $10,00 6 $15.00

El nomero de hectéreas promedio de posecifén de los habitan-
tes indfgenas es de cuatro hectireas por indfgena ejidatario, De
las cuales tres hectdreas alcanzan a sembrar cuando existen mis.
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Hasta la fecha no se cuenta en esta regién ninguna obra de riego.

Esta regibn es pobre en artesanfas, solo se encuentran de -
calidad los bordados que usan los indfgenas en sus camisas y blu
sas, con un nimero aproximado de 116 artesanos en la regidn.

Los indigenas en esta regidén, y en la mayor parte del Esta-
do, preficren hacer o solicitar préstamos a los particulares, --
que a las instituciones de crédito o privadas, por temor a éstas,

Las dependencias oficiales que laboran en la regidén son:Ins
tituto Mexicano del Café, CAPFCE, C.F.E, §.0.P.

Esta zona es pobre en infraestructura por la poca incursifén
de las dependencias oficiales, v la no inclusibn en los progra--
mas y presupuestos de la Secretarfas, tales como: S0P, SRH, etc,

En esta zona hay una gran carencia de escuelas primarias, -

ya que sclo se encuentran de este tipo en las cabeceras municipa

'les,y en las comunidades solo s encuentran una que otra escuela
unitaria, con pésima organizacién y atencibn.

Este centro no cuenta con escuelas albergues, por la cual -
estd imposibilitado para formar promotores.

Esta zona no cuenta con almacenes de recepcién CONASUPO que
roe } 1]
acapare la produccién del lugar, lo que hace que esta produccién
sea vendida a bajo precio a los acaparadores.

Los créditos y seguros agricolas exigen trdmites por lo de-
mis exagerados, por el papeleo v burocracia, ademds de que solo
otorgan el crédito a ejidataries bdsicos y cuando estos aceptan

los aseguradores jamids sc¢ vuelven a presentar. Teniendo que re-
currir a los usureros.

El problema de la comercializacién de los productos de esta

zona, es la falta de comunicacién., As{ tambien las ventas de --
~
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las artesanfas ticnen el problema de no poder producir demasiado

por estar ésta controlada por FON-ART, con el propésito de no sa
turar el mercado.

Por Decreto Presidencial del 12 de mayo de 1975, sc creé un
jefe supremo nombrado por el Presidente de la Repfiblica, tomando
el cargo de Regidor de todos los indfgenas de una misma lengua o
grupo étnico; al mismo tiempo funje como superior de los comisa-
riados ejidales indfgenas, siendo éste en esta zona ¢l jefe su--
premo de los pueblos tojolabales.

Este centro no cuenta con un Abogado en la seccién de Asis-
tencia Jur{dica, por lo que de hecho en este centro no existe la
seccibn legal. Encargéndose de tramitar los asuntos agrarios, el
procurador de asuntos indfgenas, que no tiene una preparacién en
el campo del Derecho, va que es un indfgena ue obtuvo conoci---
micntos de Derecho Agrario en un cursillo impartide por ¢l Pro--
grama de Desarrollo Socioeconémico de los Altos de Chiapas.

SECCION EXTRAESCOLAR.- Por parte de la Secretarfa de Educacién -
PGblica y en colaboracién con este centro existe un director de
educaci6n extraescolar indfgena, percibiendo sueldo de la S.E.F,
pero sin tener derecho a ISSSTE.

Este centro controla a 186 comunidades tojolabales y cuenta
esta seccién con 19 maestros para escuelas unitarias.

SECCION AGRICULTURA.- Esta seccidn e¢stf a cargo de un perito ---
agricola que es a la vez el fnico promotor en agricultura que --
hay en el centro, faltando a la vez un Ingeniero Agrénomo que se
encargue de los problemas agricolas ¢ implantacién de estudios.

Una de las principales causas por el cual este centro no --
cuenta con un Ingeniero Agrénomo es en primer lugar por los bajos
sueldos que ofrece el Instituto a los profesionales, ya que en--

tre las dependencias de gobierno no existen sueldos al mismo nivel,
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tomando el sistema de la oferta y 1a demanda, pagando mayores .-
sueldos las demds dependencias para procurarse los servicias del
profesionista, otra de las causas es por lo alejados de loas gran
des centros de poblacibn en que se encuentran estos centros.

Aquf, el perito agrfcola se encarga de implantar huertos ex
perimentales y ensefiar a fertilizar., Usdndose en este afin 750 tp
neladas de fertilizante a precio especial de gobierno, proporcie
nado por GUANAMEX.

En 1la zona cafetalera no se cuentan con viveros, por lo «--
cual no se puede llevar a cabo labores de trasplantacién de cafe
tos,

Esta seccifn cuenta a la fecha coo sels tractores con sus -
implementos, los cuales son insuficientes para arar toda la zona
arable de los indigenas, cobrindoles a estos por arar y rvastrear
una hectdérea, la cantidad de $300.00 cuando el terreno es virgen
y en los terrenos anteriormente cultivados, $250.00.

Los indfgenas de las zonas selvdticas usan el sistema de ro
tacifén de la tierra, quemando las zonas que van a cultivar y de-
jéndolas descansar por cinco afios, volviendo en ese tiempo, cuan
do la vegetacifn estd grande, a desmonrarla, gquemarla y cultivar
la por ese afio, y as{ sucesivamente,

SECCION ZOOTECNISTA.- Esta seccidn estd a cargo de un Médico Vo-
terinario Zootecnista. Esta seccifn tiene por principal objetivo
el de la distribucién de yuntas a los indfgenas por ser fste el
finico centro coordinador en el Estado de Chiapas autorizado, has
ta el momento, para distribuir yuntas, conforme al Plan Presiden
cial de Yuntas del afio de 1975.

As{ como tiene a su cargo la distribucién de sementales y -
animales de pie de c¢rfa, y fomento de la ganaderfa en general.
Habiendo un promedio de tres animales por familia indfgena, en
la actualidad.
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SébCION DE ECONOMIA.- Esta secclién estd a cargo de una pasante -
de Economfa, esta seccibn se encarga de comercializar leos produc
.tos naturales de la Zona.

As{ por ejemplo, tiene programado industrializar la cera de
la candelilla, los cftricos y las frutas, haciéndolas en conser-

vas, para lucgo vendérselas a las institucién de gobierno a un -
preclo favorable.

Este centro tienc programado introducir en este afio dos se-
cadoras de café, dindoselas a los indfgenas al mejor precio del
mercado que es de ciento cincuenta mil pesos. Los ind{genas pagan
el valor de 1la secadora, pagando el valor que perderfan de ven--
der sus cosechas hlmedas y al quedar pagada su secadora, los in-
dfgenas tendrfin el conirol de clla, cobrando esto por kilo la se
cada del café de sus copropietarios.

SECCION SALUD.- Este centro cuenta con seis puestos médicos, en

la que laboran scis auxiliares de enfermerfa, estando esta sec-

ci6n a cargo de un Médico Cirujano, beneficifindose una poblacién
de 24 000 indfgenas tojolabales.

C) CENTRO COORDINADOR INDIGENISTA Z0QUE-TZOTZIL.
- Copainald, Chiapas -

SECCION DE ECONOMIA.- Esta scccién estd a cargo de un Licenciade
en Economfa, adquirié dos despulpadoras de café del programa ---
"Tecnificacién del Café" por PIDER, bencficiando a cuatro ind{ge
nas , se tramit6 cl registro de la "Asociacién Agrfcola Local de
Productores de Pimienta" con 59 socios. As{ come tambien revisa-

ron la venta de productores de la zona a los centros especiales
CONASUPO,

SECTOR EDUCATIVO.- Esta seccifén estd a cargo de un Maestro Norma
lista titulado, que es el Director Regional de Educacién.

Esta seccifn estd compuesta por el siguiente personal:

i ———— i
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Dos maestros bilingues de educacién extraescolar,

28 promotores culturales bilingues, de los cuales 7 estdn -
comisionados a la seccién de salubridad del centro.

Existen nueve unidades cducativas con 596 alumnos del ciclo
primario. No sc ha atendido la castellanizaci6n por falta de per
sonal capacitado para ello.

Hay tres albergues escolares con 129 alumnos,

Las nueve unidades educativas fueron construidas por las co
munidades beneficiadas, ya que a pesar de haber solicitado ayuda
al CAPFCE no sc¢ les concedié.

No se han construido casas para los maestros, los cuales vi
ven en las viviendas que les proporciona la comunidad,

Hay 20 alumnos becados en escuelas técnicas agropecuarias -
con $300.00 mensuales, cada uno, proporcionados por FONAFE, vién
dose estos precisados a trabajar por su cuenta para poder soste-
nerse.

SECCION MEDICINA SOCIAL.- Cuenta esta seccifn con siete puestos
médicos que atiende a 15 600 indfgenas. La actividad bédsica de -
los puestos sc divide en dos campos que son:

Actividades Médicas (consultas, curaciones leves, vacunacio
nes, inyecciones, partos, sueros contra mordedura de animales --
poenzofiosos, construccién de letrinas, fogones en alto, camas de
varas, ctc.) en general esto se reflere a la orientacién directa
que hacen los promctores de salud para poder incrementar la hi--
giene en las comunidades, mediante demostraciones précticas.

Pequefia cirugfa con equipo médico elemental, Los medicamen-
tos que sc¢ proporcionan se incluye en la misma consulta que es -
de $5.00 en algunas ocasiones de $3.00 y otras sin pago alguno.
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SECCION AGRONOMIA.- En este afio no funciond esta seccifn, ya que
solo trabajaba un técnico agropecuario, el cual abandoné el tra-
bajo por el sueldo raquftico, si el trabajo no es duro, pero el
medio es de diffcil adaptacién y por estas razones no se puede -
conseguir cl personal necesario.

Aquf se trabaja con macana, en la siembra del maiz, ya que
no Se cuentan con yuntas para arar, por lo que el ind{gena ve --
mermado su ingreso por el mayor esfuerzo recalizado.

SECTOR PECUARIO.- Hasta el 16 de septiembre de 1975, esta seccidn
no tuve personal ya que no habfa presupuesto,el cual era atendi
do por el Centro Coordinador de Pichucalco.

Esta seccibn estd atendida por un Médico Veterinario Zootec
nista, 8 promotores bilingues y un técnico agropecuario para cu-
brir un drea de S5 municipios con 77 comunidades indfgenas.

SECCION ECONOMIA.- Esta seccién estd a cargo de un pasante de --
Economfa y cuenta con cuatro encargados de centros especiales de
venta de productos bisicos y con 10 expendedores de mafz.

P

El FON-ART form6 3 grupos solidarios, operando 80 artesancs
vendiéndole a ésta, tlras bordadas, pctates y ollas,

La promocién de fertilizante es muy escasa ya que el produc
to 1lega al centro después de la siembra del maf{z. No cuentan --
con personi capacitada para indicarles a los indfgenas la técni-
ca y forma de aplicacién delfertilizante, por lo que les venden
muy poco a cada indigena.

En este afio los programas de yuntas llegaron muy fuera de -
tiempo, por lo que no se le pudo promover, ya que es el primer
afio que se introduce a este centro este programa.

SECCION SALUD.- Este centro cuenta con 7 puestos médicos, el ---
presupuesto es minimo para esta seccién y lo que se¢ tiene se hi-
zo con una aportacién de parte de la comunidad de $10 000.00 y -
de $20 000.00 por parte del Instituto Nacional Indigenista.
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SECCION VETERINARIA.- Esta seccién estfi a cargo de un Médico Vete
rinario Zootecnista, no contando a la fecha con promotores, te- -
niendo el titular de esta seccibn como ayudante a un traducter in
dfgena, por lo que las actividades de esta seccién son muy limita
das.

D} CENTRO COORDINADOR INDIGENISTA DE LA REGION CHOL.

- Salto de Agua, Chiapas -

SECCION ZOOTECNIA.- Esta sccci6nno cuenta con un Médico Veterina-
rio Zootecnista y estd a cargo de dos promotores culturales bhilin
gues de Educacidén Extraescolar, mis cuatro indfgenas préicticoes en

zootecnia,

En ¢l informe de esta seccibn destaca que al revisar el nue-
vo Director la contabilidad del centro, en el afio de 1973 no se -
recibieron en este centro tres vacas con valor de $13,500.00, des
conociéndose si este ganado fue adquirido por el centro y se "ex-
traviaron' o fueron supuestamente compradas.

Esta seccibn adquirid para los indfgenas las siguientes cabe
zas de ganado mayor: 533 vacas, 26 sementales y 350 crias,

SECCION ECONOMIA.- Esta seccifn estd a cargo de un pasante de Eco
nomfa. Se han establecido 3 tiendas con mercancias obtenidas de -
CONASUPO, y un taller de talabarterfa, debido a que esta Institu-
cién no ha aceptado conceder la comisi®n del 80% sobre las ventas,
se ha visto afectado el capital para el pago de tenderos, quicnes
estdn a sueldo fijo.

SECCION SALUBRIDAD.- Esta seccifn estf a cargo de un Médico Ciru-
jane. En el programa de mejoramiento de la vivienda se estdn ence
mentando los pisos de las casas del ejido 'Libertad Jalnishtié",
La Secretaria de la Reforma Agraria tiene destacadas Trabajadoras
Sociales en la zona, y con el personal de Educacidén Extraescolar,
tratan de convencer a los enfermos de tuberculosis pulmonar a so-
meterse a tratamiento.
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SECCION VETERINARTA.- Esta seccién estd a cargo de un Mé&dico Vete
rinario Zootecnista, no contando a la fecha con promotores, te- -
niendo el titular de csta seccién como ayudante a un traductor in
dfgena, por lo que las actividades de esta secclén son muy limita
das.

D) CENTRO COORDINADOR INDIGENISTA DE LA REGION CHOL.

- Salto de Agua, Chiapas -

SECCION ZOOTECNIA.- Esta sccci6énno cuenta con un Médico Veterina-
rio Zootecnista ¥y estd a cargo de dos promotores culturales bilin
gues de Educacién Extracscolar, mis cuatro indigenas prlcticos en
zootecnia.

En el informe de esta seccibn destaca que al revisar el nue-
vo Director la contabilidad del centro, en el aftlo de 1973 no se -
recibieron en este centro tres vacas con valor de $13,500.00, des
conociéndose si este ganado fue adquirido por el centro y se "ex-
traviaron" o fueron supuestamente compradas.

Esta seccibfn adquiri6 para los indfgenas las siguientes cabe
zas de ganado mayor: 533 vacas, 26 sementales y 350 crias,

SECCION ECONOMIA.- Esta seccidén esti a cargo de un pasante de Eco
nomfa, S5e han establecido 3 tiendas con mercancias obtenidas de -
CONASUPO, y un taller de talabarterfa, debido a que esta Institu-
¢ién no ha aceptado conceder la comisién del 80% sobre las ventas,
se ha visto afectado el capital para el pago de tenderos, quienes
estin a sueldo fijo.

SECCION SALUBRIDAD.- Esta seccién esti a cargo de un Mé&dico Ciru-
jano. En el programa de mejoramiento de la vivienda se estdn ence
mentando los pisos de las casas del ejido "Libertad Jalnishtié".
La Secretarfa de la Reforma Agraria tiene destacadas Trabajadoras
Sociales en la zona, y con el personal de Educacifn Extraescolar,
tratan de convencer a los enfermos de tuberculosis pulmonar a so-
meterse a tratamiento.
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SECCION AGRICULTURA.- Esta seccifn no cuenta con pcrsonnl,‘por lo
cual los dos tractores existentes estfin bajo la responsabilidad -
. de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa en sus promociones --
agrfcolas y de¢ experimentacibn.

EY CENTRO COORDINADOR INDIGENISTA TZELTAL-CHOL-LACANDON
DEL VALLE DE SANTO DOMINGO.

- Tenosique, Tabasco -

Este centro coordinador fue creado a mediade de 1974 en Teno
sique, Tabasco, pero con un radio de¢ accién en el norte de Ocosin
go, Chiapas y parte de Chilén, Chiapas, empezando a funcionar a -
fines de 1974,

SECTOR PECUAMRIO. - Han establecido a la fecha cuatro unidades apf-
colas y una porcicola,

Conforme a la ayuda obtenida de PIDER, crearon una extensién
de 60 hectdreas de pastos y distribuyeron 50 toretes parn engorda.

SECTOR ACRICOLA.- Esta seccién estd a cargo de un téenico agrope-
cuario, La cual se ha dedicado a la Instalacién de hortalizas es-
colares en plan de ensefanza.

SECTOR SALUBRIDAD.- Esta seccibn estd a cargo de un Médico Ciruja
no, y cuenta con un total de 8 puestos médicos atendidos en el --
rea con la colaboracidn de 6 nuevas auxiliares en enfermerf{a,que
se prepararon en Qaxaca, y benefician a una poblacidn de 16 mil -
indfgenas.

SECCION ECONOMIA.~ Esta seccifn estdi a cargo de un Licenciado en
Economfa, y cuenta con los siguientes recursos econémicos:

Recursos PIDER § 754 300.00 anualgs
Recursos  INI $ 198,500,00 "

Total . . . . . . 952 800.00
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Se quejan en esta secci6n, Je la falta de cooperacidn de --
BUROCONSA al Programa de Apoyo a la Comercializacién, de la compe
tencia de los intermediarios para la compra y movilizacifn de los
productos.

-

En colaboracién con la Secretarfa de la Reforma Agraria, mo-
vilizaron a 950 habitantes con todas sus pertenencias a dos nue--
vos centros de poblacién,

SECTOR JURIDICO.- Esta seccibn es llamada también Procuradurfa de
Asuntos Indfgenas y estd a cargo dc un Licenciado en Uerecho que
es al mismo tiempo, el director de¢ este centro coordinador.

Esta seccién atendid en este aflo, 5 expedientes de¢ Dotacién,
se crearon 3} nuevos centros de poblaci6fn, tramitaron 6 expedientes
de ampliacién de e¢jidos, 2 intervenciones de despojo, intervino -
en un conflicto por lfmites, 5 asuntos penales, entre ellos la --
muerte de un Maestro Normalista asesinado por un ind{gena, a cau-
sa de la explotacién de que era sujeto el indfgena por parte del
nrofesor.

La fuerza militar destacamentada ahf, incendi6 y desalois a
los habitantes de 2 comunidades.

SECTOR EDUCATIVO.- Recursos econémicos: INI $85 000.00 anuales
SEP 71 600.00 "

Atienden a 39 comunidades indigenas, en las que se encuentran
24 centros de castellanizacibn, con una poblacién de 12 258 habi-
tantes indfgenas.

Hay 92 personas encargadas de esta seccibn y que son:

1 Director General

2 Supervisores encargados

6 Maestros. Federales bilingues
38 Promotores culturales bilingues
24 Castellanizadores
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14 Personas prestando Sus servicios en las
escuelas albergues.

7 Enfermeras comisionadas en los puestos médicos.
Alumnos existentes en la regién:

2 325 alumnos de primaria
610 " " castellanizacién
100 " " escuelas albergues.

F) CENTRO COORDINADOR INDIGENISTA DE LA REGION ZOQUE
- Pichucelco, Chiapas. -

Este centro aparece en el afio de 1975,

SECCION SALUBRIDAD.- Esta seccién estd a cargo de un Médico Ciru-
jano. Cuenta esta seccién con un puesto médico que se encuentra -
en un terreno del albergue escolar y han programado la creacién
de dos puestos médicos mis.

El programa de mejoramiento de la vivienda consiste en la --
venta de ldmina por parte del centro, a cambio de que los indige-
nas se comprometen a levantar el fogdn de sus viviendas, encalar-
tas, emparcjar el piso y disponer de un lugar para los animales -
domésticos,

SECCION ECONOMIA,- Fsta secci6n estd a cargo de un Licenciado en
Economfa, siendo esta regidn ganadera y cafetalera, se ha preocu-
pado fundamentalmente por la promocién del cultivo del café,

Esta regién cuenta con una sociedad de 162 cafeticultores a
los cuales el cantro les ha proporcionado e instalado beneficios
una secadora, una despulpadora, un centro de recepcién del -
INMECAFE a instancia del INI.

SECLION AGRICULTURA.- Esta seccién estd a cargo de un técnico ---
agropecuario. Esta seccidn aparte de desarvollar el plan de ferti
lizacién ha creado los siguientes huertos:
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Comunidad Huertos Familiares Hluertos Comunales

Tanchilan 15 ..
Ray6én 16 3
San Pablo Tumbac .= |

SECCION ZOOTECNIA.- En lo que va de su apertura este centro ha --
comprado y repartide entre los indfgenas a precio de costo, 13 va
quillas, 4 sementales adquiridos a la Secreotavia de Agricultura vy
Ganader{a y 2 caballos.

SECCION EXTRALESCOLAR.- Esta seccidn de educacidn extracscolar en

el medio indfigena cuenta con 17 promotores culturales y en lina--
cantdn se estdn preparando 22 ind{genas que serdn los futuros pro
motores para atender a las comunidades que no cuentan con escuela
en esta 2ona hay 10 escueclas v 2 albergues escolares,

SECCION LEGAL.- No se cuenta en este centro, como en tedos los de
mis a excepcién del Centro de San Cristébal y Tenosique, con un -
abogado que atienda los asuntos jurfdicos de este centro.

G) CENTRO COORDINADOR INDIGENISTA DE LA SELVA LACANDONA.
- Ocosingo, Chiapas. -

SECCION AGRICULTURA.- Esta seccifn sstd a cargo de un Ingeniero -
Agronémo.

Programa de Extensionismo.- Lste programa estf sustentado bf
sicamente por las aportaciones del Programa de Inversiones P@bli-
cas para el Desarrollo Rural (PIDER} a través de personal, insu--
mos y herramientas, también interviene en este programa el Plan -
Presidencial para la Fertilizacién de las Zonas Indigenas, la Se-
cretarfa de Educacién PGblica (con 4 promotores agropecuarios) y
el Instituto Nacional Indigenists con el personal que dirige (un
Ingeniero Agronbmo, un prictico agrfcola, 33 promotores agropecua
rios y peones), e inversiones del PIDER.
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Los 33 promotores agropecuarios han sido distribuidos en ---
161 comunidades, abarcando cada uno de ellos S comunidades, su -
“funcién es la de enseflar ¢l uso correcto de los insumos agrico--
las, aspecto frutfcela, forestal y en general, han tratado de au
xiliarles en Jos asuntos sociales de importancia en la comunidad,

En coordinacién con el servicio de extensién apricola de la
Secretarfa de Agricultura vy Ganader{a se ha otorgado un crédito
en la compra de fertilizante en 2 comunidades.

SECTOR PECUARIO.~- Esta seccién estf a cargo de un Médico Veteri-
nario Zootecnista. Esta seccibn destaca un promotor por cada co-
lonias 6 mis, si estas no se encuentran 4 mis de 12 kildmetros -
de la comunidad base (o sea la residencia del promotor)., A cinco
comunidades les ofrecieron los programas de tecnificacién de la
agricultura y el programa de fomento pecuario, de¢ las cinco comu
nidades solo dos ejidos los aceptaron,

SECCION ECONOMIA.- Esta seccidn estd a cargo de un Licenclado en
Economfa, la cual instald en este aflo tres tiendas CONASUPO-INI

en las comunidades de Cuxuljd, Suschild y Xotxotjd, con fondos -
del PIDER,

Tres comunidades indf{genas formaron una asociacién agricola
local de pequefios productores de café, logrande la venta en con-
junto del grano al INMECAFE.

Organizaron un grupo solidario de produccién de artesanfas,
logrando con ello la unificaci6n de 12 personas.

Establecieron una envasadora de miel de abeja en la comuni-
dad de Themé , la cual funciona como pequefa industria rural en
una sociedad de productores

SECCION EDUCACION.- Esta seccifn cuenta con el siguiente perso--
nal:
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1 Director General

13 Supervisores de cducacifn,

167 Maestros bilingues de educaci6n.

273 Promotores de educacién extraescolar,
50 TInstructores de castellanizacién

7  Auxiliares de enfermerfia,

Y cuenta esta seccifn con 191 escuelas unitarias, 20 escue-
las de organizacién completa y 11 albergues escolares.

SECCION SALUBRIDAD.- Esta scccién estd a cargo de un Médico Ciruy
jano. Cuenta con 10 puestos médicos atendidos por enfermeros y -

auxiliares.

H) CENTRO COORDINADOR INDIGENISTA TZOTZIL.
- Bochil, Chiapas, -

SECCION SALUBRIDAD.- Esta seccibn estd a cargo de un Médico Ciru
jano. Segtn el informe y datos dados al que e¢scribe, hay necesi-
dad de movilidad en el traslado de puestos médicos en las comuni
dades en que no existe la presencia del Centro de Salud de la Se
cretarfa de Salubridad y Asistencia (con un médico y enfermeras),
slendo el Gnico que se encuentra en la regién el de "E1l Bosque".

Los puestos médicos son costeados en esta regibn, en un 509
por el centro coordinador y el otro 50% por la aportacién de la
comunidad.

Con referencia a la funcionalidad de los puestos médicos se
puede decir, que estos deben ensenar, ejemplificar y aculturizar
a los indfgenas. Ya que muchos, como los Iloles se sujetan al --
criterio de que las enfermedades son un ma echado y como tal la
fuga del espiritu, razén por la cual invocan a estos para recupe
tar la salud.

Con motivo de la comercializacibén los sdbados y domingos hay
mayor afluencia s la poblaci6n de Bochil, el cual es funcional
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a través de 1a asistenclia rotativa de los promotores enfermeros
que satisfacen esta necesidad, al converger, los indf{genas a di
cho puesto médico en estos dfas.

SECCION AGRICULTURA.- Esta scccibn ecstd a cargn de up prdctice-
agrfcola, realiza esta seccidn prograsmas Jde desarvollo hortico--
la, proyectan desarvollar el cultive del henequin para chtener -
fibras para la industrializaciédn de ajuares de casa.

Los indfgenas pagaban $90.00 por el trabajo Jde una hectérea
de arada, de barbecho y rastra, cambiandels a eate afin al costo
de $250.00 por hectfirea, aduciende al ailza del costo de los im--
plementos agrfcolas. Sin embarge, a pessr de cste aumento, por -
necesidad 1la comunidad ind{gena sigue en gran pavte aprovechando
este medio,

SECCION ECONOMIA,- Esta seccién ha intensiifcado la relacidn con
FON-ART, con ¢l {in de obtener indumentaria femeninn Indigena., -
Proyectan incrementar esta venta con el Instituto Mexicano del -
Comercio Lxterior en la compra de no menos de 100 blusas mensua-
les a un precio de $200.00 cada una.

SECCION LEGAL.- Esta seccifn no cuenta en este centro con un Abg
gado por lo que todos los asuntos legales estdn a cargo del pro-
curador indfgena de la zona, ol cual confronta esta problemitica,
canalizando los asuntos a la Direccién de Asuntos Indfgenas del
Estado.

Los problemas de los indfgenas que mds solicitan atencién -
son: Agrarios, judiciales, de relaciones comerciales, laborales,
sexuales, de vida conyugal, delitos por embriagucz y otros tantos

caracterfsticos de su propia manifestacifn socio-econdmica.

Como se ve de los informes recabados, las zonas mis benefi-
ciadas son las de mayor afluencia turfstica, en la c¢ual el Go---
bierno, tanto Federal como Estatal, muestra su politica "inflada"
para impresionar al visitante, no demostrando 1a realidad, yva que
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1a mayorfa de las comunidades indfgenas mds pobladas, se encuen-
tran alejadas y sin vias de comunicacifn de los grandes centros
urbanos y turfstices. Asf se ve que en las regiones mis aparta--

das, los centros coordinadores ne cuentan con el personal necesa

1

rio para su funcionamiento, no contando la mayorfa con abogado

para la defensa de sus asuntos legales.

Otros centros no cuc..ian con téenicos o peritos en sus - -
secciones, por lo cual e¢stas sccciones de hecho no existen. E1 -
presupuecsto gue tienen cstos centros demuestra que la solucidn a
este problema no es tanto Jde orden téenico, sino de orden polfti
co, yva que las regiones menos visitadas por los turfstas y comi-
tivas extranjeras interesadas en ¢l conocimiento de la polftica
indigenista del régimen, son las de menor presupuesto,

El Instituto Nacional Indigenista en el Estado de Chiapas,
contd con un presupuesto para el ailo de 1976 de $25 379 000.00 -
(Veinticinco millones trescientes setenta y nueve mil pesos M.N)

¢

incluyendo el presupuesto para la escucla de desarrollo.

‘El presupuesto se divide en los siguientes centros:

El Centro Tzeltal-Tzotzil ubicado en San Cristébal $5'920 000,00

El centro Lacandonia ubicado en Ocosingo $4'555 000.00
El Centro Tzotzil ubicado en Bochil $2'252 000.00
El Centro Chol ubicado en Salto de Agua $2'433 000.00
El Centro Zoque ubicado en Pichucalco $2'650 000,00
El Centro Tojolabal wubicado en Margaritas $2'522 000.00
El Centro Zoque-Tzeltal ubicado en Copainali $2°260 000.00
El Centro Tzeltal-Chol ubicado en Tenosique $2'122 000.00

Estando asi de desproporcionado la distribucién del presupues
to y siendo que los centros cocrdinadores alejados y mds incomuni
cados, son los mds poblados por indigenas y por consiguiente son
las zonas mds atrasadas, son e¢stos los que mis requieren de téc-
nicos especializados para sacarlos del primitivismo en que se en
cuentran ¢ Incorporarlos al menor tiempo posible, al progreso de
1a sociedad mexicana,sacdndolos de la marginalidad en que se ..
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encuentran., Los egresados universitarios y técnicos en general,

-al no adaptarse a estas zonas por lo incomunicadas en que se en

cuentran y al ofrecerles un sueldo mayor otras dependencius, op

tan por abandonar sus puestos, pero si en cambio fueran en esas

zonas donde las plazas estuvieran mejor pagadas y por consiguien
te fueran cstas las de los presupuestos mis altos, por el amor -
21 dinero, ya que son contados los que verdaderamente desean la

superacién del indfgena, los asesores técnicos no abandonarfan

sus puestos y podrfian realizar estos centros, las actividades a
ellos cncomendadas.
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IT.- DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS DEL ESTADO.

Esta Direccién fué creada en el aflo de 1934, con el nombre
de "Departamento de Accién Social, Cultural y Proteccién Indige-
na", con scde cn la ciudad de Tuxtla Gutiérrez y en la ciudad de
San Cristébal Las Casas operS§ una delegacién de €sta hasta el aflo
de 1850, en que las oficinas generales fueron trasladadas a San
Cristébal, para atender, primordialmente, la contratacidn de los
trabajadores indfgenas que integrados en el Sindicato de Traba--
jadores Indfgenas del Estado, salfan a los diversos municipios -
de los Altos de Chiapas a 1as fincas cafetaleras, principalmente
del Soconusco. Hasta la fecha adem&s de dar asesoramiento a2l ci-
tado sindicato (por disposicidn estatuaria del mismo, como apare
ce en el acta constitutiva, que data del affio de 1935), presta --
mGltiples servicios a la poblacién indfgena, la que representa -
aproximadamente un tercio de la poblacién total del Estado.

SUS ACTIVIDADES, (3)

CONTRATACION DE TRABAJADORES INDIGENAS.- El nameroc de fincas
en las que los trabajadores indfgenas han prestado sus servicios
¢s de 54, en 13 municipios.

El1 total de trabajadores empleados hasta la fecha de este -
informe, es de 61 674 quienes en base al contrato de trabajo, --
que ordinariamente sc¢ hace por 8 semanas, han recibido un total
de 69 788 650,80 por concepto de salarios.

Las cifras detalladas del movimiento relativo estin consig-
nadas por separado, la cual existe copia en la Junta Local de --
Conciliaci6n y Arbitraje.

Pero estas cifras no incluyen el movimiento de trabajadores
que sin la debida contratacidn estén elaborando en las fincas,
cuyos duefios se ven ilfcitamente beneficiados, pues dichas ...

(3} 5egGn informe de esta "ireccibn.



123

parsonas ocupadas en esta forma (calculados en el doble de los -
contratados), estén privados de Scguridad Social y demds presta-
.ciones legales a que tienen derecho.

ASESORIA LEGAL.- En e) afio de 1975 s¢ atendieron 2 040 asuntos -
el cual tiende a subir ya que hasta ¢l 30 de abril de 1976, se -
han atendido 1 118 asuntos, tenicendo un total de 4 388 asuntos -
de 1870 a la fecha,

Para la atencién de estos asuntos, el Poder Judicial del Es
tado dispuso en enero de 1971, que las defensorfas de oficio ads
critas a los juzgados penales de los distritos judiciales en que
se localizan delegaciones de la Direccién General de Asuntos In-
digenas, coordinen su actividad con estas.

ORGANIZACION Y FOMENTO DE COOPERATIVAS.- Segln informes recogi--
dos por el PRODESCH {Programa de Desarrollo Sociocecondmico d¢ --
los Altos de Chiapas), hasta 1970 existfan en la zona alta del Es
tado, 400 kilémetros de camino, que en 1la actualidad se han mul-
tiplicado,

En el aflo de 1970 existian 25 camiones de redilas y S5 auto-
buses, cuyos duefios manifestaron su deseo de organizarse en coo-
perativas unitarias, a la que se¢ sumaron 43 solicitudes mds. Es-
ta sociedad cuenta con 850 socios activos, todos indfgenas, y --
con un capital invertido del orden de 9 850 millones de pesos, -
dando un beneficio estimativo a 250 000 personas en 27 rutas que
concedid el Ejecutivo del Estado.

FOMENTO COMERCIAL.- Establecimientos de pequefias tiendas de pro-
ductos de consumo bésicos.

En el afo de 1971, iniciaron la organizacidn de pequefias --
tiendas cooperativas de consumo en tres localidades, la idea fue
aceptada por las personas de cada localidad, pusieron en marcha
estas tiendas con un capital unitario de $2 500,00 c/u o sea un
total de §7 500.00.- Este ejemplo fué tomado en las demds comu-

nidades y en la actualidad existen en la zona 40 cooperativas si
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1

milares y manejan un capital aproximado de $210 000.00,-

INCREMENTO DE ARTESANIA.- En el afio de 1971, algunos artesa
nos de la zona obtuvieron el primer lugar en el concurso regional
de artesanfas, organizado por el Banco Nacional de Fomento Coope
rativo, demostrando la alta calidad de mano de obra, pero la es-
casez de recursos econémicos no permite que los campesinos indf-
genas, -le dediquen mis tiempo a esta clase de trabajo y que su -
produccidén no sca calificada para colocarla en los grandes merca
dos,

En ¢l municipio de Amatenango del Valle, 400 mujeres que se
dedicaban tradicionalmente a 1a alfarerfa, se unieron en forma -
cooperativa.

Esta direccidn did por medio de “"Radio Comunidad Indfgena',
capacitacifn jurfdica, transmitiendo en forma de difilogo los te-
mas juridicos y polfticos, el que sc hace en la lengua Tzotzil,
Tzeltal, Chol y Tojolabal. Tocdndose temas de Derecho Constitu--
cional, Agraric, Laboral, Penal y Civil.

Este sistema serfa de mucha utilidad para los indfgenas si
todos 6stos tuvieran radio y si las emisiones llegaran a todas
las zonas del Estado de Chiapas, Pero siendo que son muy pocos -
los indfgenas que cuentan con un radio, este programa beneficia
a muy pocos, generalmente a los indfgenas con un nivel econémico
mis alto, que son por lo general ind{genas explotadores del pro-
plo indfgena, que han constitufdo una élite de poder en su comu-
nidad.



125

III.~ PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LOS ALTOS 1)
CHIAPAS, '

El lo. de enero de 1972, el Ejecutivo de la nacién, ordené
que se diera cumplimiento al Acuerde Bisico firmado con los Orga
nismos Internacionales de las Naciones Unidas, inlcifindose asf -
las actividades de éste programa.

El Programa de Desarrollo Socioeconbmico de los Altos de --
Chiapas (PRODESCH), ¢s una organizacién con diferentes dependen-
cias, denomindndosce Progroma Multisectorial e Interdiciplinario
por estar dividido en 6 scctores y cada scctor estd formado por
diferentes disciplinas:

.- Sector Agropecuario
.~ Sector Salud
.~ Sector Educacién

1

2

3

4.- Scector Comunicaciones

5.- Sector electrificacién e industrializacién,
6

).~ Sector estudio y organizacién de la comunidad

Este programa ecstd dirigido para beneficiar a 280 000 habi-
tantes de 21 municipios en frea de & 500 kilémetros cuadrados, -
(hoy hay aproximadamente 300 000 indfgenas, las comunidades se -
van salpicando desde aproximadamente 2 500 metros sobre el nivel
del mar, hasta los 500 metros), con un plan de operaciones prepa
rado con UNICEF enfocado a coordinar las acciones del Gobierno -
del Estado con 13 dependencias federales y con las Corporaciones
Internacionales.

En 1la zona Alta del Estado de Chiapas quedan 1 289 comunida
des por electrificar; el 65% de la poblacién indigena de los Al-
tos es analfabeta y solo el 361 recibe atencién médica, el 80% -
de las casas carecen de agua; la infruestructura y las comunica-
ciones son casi nulas.

E1 PRODESCH, cuenta con la colaboracién de cinco agencias -
especializadas de la O.N.Y, que son UNICEF,FAD,UNESCO OMS ¥ --
UNDESA.,
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El 30 <e scptiembre de 1971, 1a Secretarfa de Relaciones Ex
terjiores, suscribid entre el Gobierno Mexicano y los representan
tes de las 5 agencias ¢l acuerde bdsico para realizar el Progra-
ma de Desarrolle Socivecondmico de los Altos de Chiapas, previén

dose una duracién de & aitos.

Iniciando sus actividades el lo. de enero de 1972, hace inter

venir por parte de gobicrno federal.

- Secretarfa de la Presidencia

.

t

Secretarfa de Relaciones Exteriores.
- Secretarfa de Recursos Hidrdulicos

- Secretarfsa de Salubridad y Asistencia

.

Secretarfa de Educacién Pdblica.
- Secretarfa de Obras Pablicas.

- Secretarfa de Agricultura y Ganaderia.

/

[ - B - R ¥ B O P I o
%

- Secretarfa de Industria y Comercio

>

Lrod

- Secretarfa de¢ Comunicaciones.

10, -Secretarfa de Ja Reforma Agraria,

t1.-Instituto Nacional Indigenista

12.-Comité Administrador de Construccién de Escuelas
13.- Comisién Federal de Electricidad.

14, - Comisién Nacional de Subsistencias Populares,

Y por parte del Gobierno del Estado,

.- E1 Jefe del Poder Ejecutivo (responsable del programa)

N -

.- Su Secretarfa Particular.
.- Oficialia Mavor

L V)

.- Direccién General de Plancacién, Desarrollo y Fomento.
.- Direccién de Asuntos Indfgenas.

.- Direcci6bn General de Educacién Pablica.

Direccién de Comunicaciones

.- Direccibn Je Agricultura y Ganaderfla,

[T=J 7 - SRS I = S 1 |
v

- Direccién de Obras Piblicas.
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El PRODESCH tiene como objetivos generales: L1 de impulsar
el desarrollo socio-econémico de la zona denominada "Los Altos
de Chiapas™ a travls de la aplicaci6n de programas debidamente -
integrados, que partiendo de los recursos existentes, permitan -
mejorar los niveles de vida de la poblacidn, con acciones inter
sectoriales relaciopados a los objetivos nacionales y estatales
de desarrollo.

Como objetivos especfficos: Mejorar las condiciones de vida
de la peblacién y promover su incorporacién a una economfa de --
produccidén.

Elevar los niveles de salud de las comunidades indfgenas --
ddndoles servicios asistenciales y sanitarios.

Ampliar y mejorar el sistema vigente de educacién bésica ru
ral y 1a ensefanza extraescolar.

Estimular la integraci6n fisica, econémica y sociopolfitica
de las comunidades a través de la ampliacidn de 1a red de cami--
nos, del sistema telegri&fico y telefdnico, y el establecimiento
de la comunicacién radial.

Extender el sistema de suministro de energéticos,

Desarrollar la conciencia de la_s comunidades respecto a --
sus problemas y la necesidad de sumar sus esfuerzos en la solu--
cién de los mismos en forma organizada.

El programa estd bajo la responsabilidad del Ejecutivo del
Estado y tiene coordinacién con los responsables de la accién a
nivel nacional, estatal y de los organismos internacionales a -
fin de integrar presupuestos y programas sectoriales, alimentade
con los datos que propercionan tanto las comunidades como el per
sonal de campo, las encuestas y los informes de las dependencias.

Para el cumplimiento de los objetives, organizan su trabajo
en seis sectores con las actividades sivuientes:
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E1l Sector Agropecuario.- Tienec como objetivo 1a generaliza-
cién de la formacién de huertos escolares y familiares, construc
ci6én de pequefas obras de riego, trabajos de extensifén agropecun
rio, fruticultura, difusién de principios hdsico de alimentacidn
conservacién de suelos y agua, establecimiento de pequefias indus
trias, reforestacién, tenencia de la tierra, abastecimiento de -
productos de primera necesidad, programas de fomento ganadero vy
ecspecies menores, preparacidén de material diddctico.

Sector Salud.- Tiene como objetivo difundir los principios
bisicos de salud, alimentacién, higiene, construccibn de siste--
mas de agua potable y alcantarillado, mejoramiento de la vivien-
da y sancamiento ambiental, construccidn de centros vy casas de -
salud, prestacidn de servicios médicos y cursos de adiestrumien-
tos.

Sector Educacién.- Ticne como objetivo la construccibén de -
escuelas y albergues cscolares, dotaciones de mobiliario y mate-
rial escolar, realizacién de cursos de capacitacidn, preparacidn

de material didfctico para lfderes, dirigentes y maestros.

Sector Comunicaciones.- Tiene como objetivo la construccién
de carreteras y caminos, ampliacidén de los sistemas de radio-tras
misién y radio-telefonfa, cursos para operadores y técnicos.

Sector Electrificacién ¢ Industrializacién.- Tiene como ob-
jetivo la electrificacién rural y el f{omento de pequefias indus--
trias y artesanfas, estudios sobre merczdos potenciales en cl Es
tado.

Sector Estudio y Organizacién de la Comunidad.- Este sector
tiene como objetivo, hacer estudios encaminados hacia el conoci-
miento de la estructura social, politica y cultural de las comu-
nidades, actividades de promocién y adiestramiento, preparacién
de material didictico.

Segln los acuerdos firmados al inicio de este programa, la
cooperacién de los organismos internacionales es la siguiente:
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FAO (Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agridhltu-
ra ¥y la Alimentacibénj.- Esta organizacién sc obligé a prestar --
~cooperacibén técnica en los campos de extensidn agricola, nutri--
¢ién aplicada, cconomf{a del hogar, desarrollo forestal, lo quc'-
estd realizando a través de un consuttor en extensidn agricola,
de una consultora en nutricidn.

OMS (Organizacién Mundial de 1. Salud).- Esta organizaciébn
se comprometi§ en proporcimnar al PRODESCH servicios periddicos
de asesorfa a partir de 1972, de acuerdo a las necesidades obser
vadas se hizo una consultorfa de corto plazo de abril a junio de
1974 y en basc al informe del consultor de la OMS, se recurrié a
la designacién de un consultor de carfcter permanente, habiendo
iniciado su funcién en noviembre de 1974 por un periodo inicial
de dos aflos.

UNDESA (Organi:acidén de las Naciones Unidas para el Desarro
110).- Esta organizacién se obligé a proveer la asesoria y coope
racifn requeridos en los aspectos de desarrollo social y auxilié
en la organizacidn de cursos de evaluacifin.

UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
¢i6n, 1la Ciencia y la Cultura}.- Asumié la responsabilidad de -~
prestar los servicios de un experto en educacifn en zonas rura--
les para tiempo limitado y auxilié en la formacibn de las listas
de suministros para los aspectos ecducativos.

UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia).- Se
comprometié en proporcionar suministros vy estipendios, participa
en el programa por medio de la entrega de materiales pard servi-
cio de salud, nutricién, educacidén extraescolar, proteccién del
niflo y la familia, equipo y material agropecuario, semillas y --
fertilizantes, vehfculos, etc., asi como estipendios y gastos --
para cursos, seminarios y servicios especiales,
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ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL PRODESCH. (4)

Sector Agropecuario.- Han realizado 17 obras hidrdiulicas que
permiten regar una superficie de 1 287 hectdreas, construycron -
S 440 hectireas de terrazas y sembravon 1 138 300 drboles en el
programa de reforestacién, efectuaron 3 obras de riego por bom--
beo y una obra de drenaje, distribuyeron 436 toneladas de ferti-
lizantes y 43 de semillas mejoradas. El programa pecuario dis--
tribuyd 480 ovinos y atendieron a { 800 bovinos, LLcvaron a cabo
47 cursos relacionados con temas de agricultura y mejora del ho-

gar rural, participando en cllos t 734 personas.

Sector Salud.- Este sector trabaja desde 1973, La poblacidn
atendida pasé del 15% al 2BY de la poblacién del drca de cobertu
ra directa, construyecron 5 centros de salud, 88 casas de salud y
distribuyeron 205 cquipos de enfermerfa, en la actualidad cuen--
tan con 17 médicos generales, 2 residentes, 4 especialistas, 25
pasantes, 3 Odontdlogos, 3 Quimicos, 13 enfermeras profesiona---
les, 96 enfermeras auxiliares, 108 agentes de salud, ctc. Se --
calcula una inversidén anuval de $12.10 por habitante y de $42.79
per habitante cubierto. Se han dado 110 839 consultas en los --
dos aftos y medio, 82 337 inmunizaciones, 13 802 visitas domici-
liarias, 22 cursos de adiestramiento y 267 supervisiones, han --
construido 82 sistemas de agua potable.

Sector Educacién.- Estln trabajando con 1 557 maestros o sea
531 maestros y 176 promotores culturales mis que en el afio de --
1972, 1o que sumenta en un 61.63% de personal docente. Han incre
mentado ¢n un 28.64% la inscripcién escolur de educacibn prima--
ria y de un 27.04% en Iz sccundaria. fan construf{do 620 aulas -
escolares, 545 anexos, 98 canchas deportivas, ©% escuelas alber-
gues, 9 escuclas técnica-agropecuarias, 10 escuelas secundarias,

(4) Segln informes proporcionados por el PRODESCH al que escribe.
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una escuela sccundaria para bilingues, 35 talleres de costura, -
.19 de carpinterfa v 41 de cocina, han distribuido 880 equipos de
material escolar. En el marco de formacién permanente han reali-
zado 74 seminarios de orientacidn académica con 4 728 maestros -
participantes y 22 cursos de educacién no formal con | 721 parti
cipantes.

Sector Comunicaciones.- Han construfde 20§ kildmetros de ca
mino de mano de obra con una inversién total de $45'000 000,00,
han instalado cquipos de radio-comunicacién en 37 conunidades, -
han creado la Radio Comunicacidédn Indfgena, 11 localidades han -
instalado teléfonos.

Scctor Blectrificacidn e Industrializacibn.- Han celectrifi-
cado 08 comunidades de 28 munjcipios, beneficilndose 34 050 habj
tantes, se¢ han tendide 155,45 kil6metros de 1f{neas de conduccibn
con una inversifn de $157695 809,00, -

En industrializacién se han establecide 7 talleres de carpin
terfa beneficiundo a 70 familias, 3 cooperativas de produccidn -
de molinos de nixtamal, 6 centros de comercializacién CONASUPO,
una enlatadora de frutas, centros de costura en 25 comunidades, -
un taller de alfurerfa que beneficia a 400 familias.

Sector Estudio y Organizacién de la Comunidad.- En el aspec
to de la organi:acidn Jde la comunidad, huan creado 287 clubes ju-
veniles que atiender problemas de agricultura y de mejora del ho
gar, en la que participan 4 776 socics de ambos sexos. Han pues
to en marcha una oficinag Jde créditos la cual ha atendido a 19 s0
ciedades y otorgado 3438 967.00 en la cooperacidn del Banco Agro
pecuario de¢l Sureste. Han impartide 84 cursos o 6 125 partiéipug
tes con un costo de § 2'157 400.00.-

La parte de Difusi6u fue llevada a cabo desde los inicios -
del programa por medio de visitas de sensibilizacidn a las cuomu-

nidades, spots en radios comerciales, publicaciones en lenguas -
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1973
1974
1975

132 -

indfgenas, etc.

En 1973 crearon Radio Comunidad Indfgena quien tiene grabado
producido y editado 235 textos en lengua indigena, 132 programas
culturales, 3906 programas de los scctores en castellano vy en las
traducciones correspondientes a cuatro lenguas indfgenas (Tzel--
tal, Tzotzil, Choal y Tojolabal), as{ como 308 avisos de cardcter
oficial,

E1 PRODESCH se financfa esencialmente con los recursos que
s¢ le asigna a cada organismo participante dentre de los presu--
puestos federales v estatales, asi{ como por las apoertaciones de
la agencias de 1la O.N.U, las comunidades y organismos privados,

0 TOTAL ESTATAL FEDERAL UNICEF PRIVADO
73 302 100
126 940 700 13 825 500 106 692 300 4 3191 000 6 422 000
74 797 700 10 893 600 56 112 500 3 742 000 7 791 400
168 330 360 11 8106 300 148 269 000 3 125 000 5 120 Q00

Como s¢ ve, este €5 un programa con un gran presupuesto, so
lo la aportacidn de la federacién es !0 veces superior al presu-
puesto de todos los Centros del! Instituto Nacional INdigenista -
que laboran en el Estado de Chiapas en conjunto. Por la cual pue
de realizar todas las actividades a ¢llas encomendadas, aunque -
no siempre obtengan los resultados queridos, ademds es un prorra
ma que solo heneficia a los indfgenas de los Altos del Estado de
Chiapas, quedando comunidades en esta zona @ las cuiles no llega
por ahora los beneficios de este programa, as{ como 120 000 ind{
genas que no estin comprendidos en los Altos de Chiapas.
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PROBLEMAS Y ERRORES DE LAS INSTITUCIONES PROTECTORAS DEL INDIGENA
EN CHIAPAS. SUGERENCIAS DHE SOLUCTIONES.

Los diferentes grupos étnicos que integran el Estado de Chia
pas, han sido ¢studiados por un gran nfmero de cientificos espe--
cializados en diferentes ramas, haciendo hincapié en que predomi-
nan estudios sobre Tzeltales, Tzot:iles y Lacandones, dejando re-
legados al resto de grupos indigenas como son: Zoques, Choles, To
jolabales, etc., sin tomar en cucnta que el grupo indfgena Chol,
seglin el censo de 1970, ocupan despuds de los Tieltales, el segun
do lugar en pimero de poblacién, presentando un total aproximado
de 73 253 individuos, en caabio el grupo Lacanddn s¢ encuentra en
un namero de 385 individuos; siendo que la mayer concentracién in
digena, de aproximadamente 120 200 individuos, son casi ignofudos
encontrindose en los municipios mids alejados de los grandes cen--
tros urbanos como son: Tila, Tumbalf, Salto de Agua, Palengue, Sa
barilla, Copainald y Pichucalco.

El primer problemiy existente es la tenencia de la tierra, ya
que ésta se encuontra acaparada por latifundistas y caciques, ---
siendo estos extrunjeros o funcionarios de gobierno. La poca tie
rra que se encuentra cn manos ae los indfgenas es mala, son mini-

fundios vy en muchoes, cusos no estd debidamente legalizada,
) k3

La Secretaria de la Reforma Agraria opera en las zonas indf-
genas ¢n forma raquitica, ya que la corrupcién, el latifundismo,
lo inapropiado dv las tiervras de cultivo, propician fendémenos de
desplazamiento labwral, migracicnes a tas grandes ciudades amplian

do los cinturones de misceria y hechos violentos.

Otro de los grandes problemas es el hambre, que se ha venido
generando afio con afio; por la wmula sensibilizacidn y aplicacién -
de programas agricolus por parte de las distintas dependencias es
tatales y federales que operan en la entidad, asi como por la ex-
plotacidn sufrida por parte de los ladinos y cacigues, sean indf{-

genas o terratenientes, funcionarios al servicio del campo o

e
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acaparadores; va que los sucldos oscilan entre los $10.00 y ----
$15.00 por dfa. Existen clinicas de la Secrotarfa de Salubridad y
Asistencia y del Instituto Mexicano del Seguro Social pero estas

se encuentran lcjos dec las comunidades indfgenas, ademis las vias
de comunicacién son casi nulas, siendo que ademis la mayorfa de -
los indigenas tienen desconfianza a los hospitales y a su perso--
nal, pero por muchas atenciones médicas y medicinas que sc¢ les dé
si no ticnen una bucna alimentacién y padecen hambre, cstos siem-
pre estarin enfermos, no se recuperaran y su fndice de mortandad

serdi siempre muy grande.

Al no haber tierras que cultivar por estar acaparadas por --
los latifundistas, habri hambre, la mano de obra se abarata y los
que no tienen para comer, emigran de sus comunidades a las cabece
ras de los municipios buscando como secstenerse con vida, al satu-
rarse la mano de obra ecn estas cabeceras municipales, emigran a -
las ciudades de mayor importancia en el Estado, después a la capi
tal del mismo y por dltimo a la ciudad de MExico donde creen po--
der resolver sus problemas de hambre, crecando en todos estos luga
res cinturoncs de miseria,

Otro problema es el analfabetismo, existe en la actualidad -
entre los indfgenas un grandfsimo Indice de analfabetismo y de in
dfgenas monolingues que no hablan el espaiiol, calculindose que en
tre las mujeres ¢l 90% desconoce el espafiol y entre los hombres -
el 60%.

Los padres de familia prefieren que sus hijos no vayan a la
escuela para no morir de hambre, asf se ve que muchos patrones --
aceptan el trabajo de menores de edad, cuyos padres en la mayoria
de los casos, los llevan a trabajar con ellos por la angustiosa -
necesidad de acercar fondos a sus hogares, para subsanar necesida
des vitales, siendo muy grande el ausentismo de los alumnos en --
las escuelas, cuando éstos logran inscribirse.

Otro problema es la falta de conciencia y €tica profesional
de los trabajadores al servicio del campo, ya que una mayorfa, --
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-

con deshonestidad tratando de enriquecerse a costa de los indige-
nas, alimentan una terapia de progreso individual, orientada a 1a
"idea de 1a ganancia, al lucro y al prestigio personal.

Muchos promotores ladinos ¢ indfgenas se vuelven acaparado--
res, agentes comerciales al servicio de los ladinos y otros caci-
ques. Como un c¢jemplo de esto pucde citarse la versidn sostenida
por ¢l perifdico "La Tribuna® de Tuxtla Gutiérrez, con fecha 8 de
septiembre de 1976, en la cual informa el descontento de los indf
genas de Ocosingo, por la imposiciébn como candidate deil PRI, para
presidente municipal de dicho municipio, de un promotor del Insti
tuto Nacional Indigenista, que labora como tal en dicha zona.

Asf se¢ ha observado que un gran ndmero de los encargados de
los pocos centros de recepcibn CONASUPO ¢ INMECAFL, cobran $20.00
por saco por tener ¢l derecho de poder vender sus productos a di-
chos centros de recepcidn, como si les estuvieran haciendo un fa-
vor en comprirselos, haciéndoles ademis descuentos por humedad, -
mal olor, manchas, etc., aln cuando el producto e¢sté cen perfecto
estado, ya que segln e¢llos son el resultado de la mala técnica --
usada por los productores.

La adquisicién de los productos de consumo habituales, a pe-
sar de la instalacifén de algunas tiendas CONASUPO y del estableci
miento de expendios de mafz y frijol, es todav{a onerosa y d4ifi--
cil, y en algunos expendios oficiales o particulares, en que sc
encuentran cstos productos bdsicos de consumo, el adquiriente es
robadoen la pesa o medida.

Dada la corrupcién administrativa de la Secretarfa de la Re-
forma Agraria, en estas zonas, ésta no cumple con su cometido y -
si hace es en forma raquitica, ya que los problemas que se susci-
tan en las comunidades o e¢jidos, no los resuelven nunca o tardan
demasiado en resolverlos, dindoles a 6stos tramite, mediante "'Do-
nativos'" hechos por los indigenas,
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Otro factor que frena ¢l dosarrollo de las comunidades es 1a
falta o nula coordinacién Jde las mGltiples depedencias estatales
y federales, que tienen como finalidad aplicar programas de desa-
rrollo en la comunidad, trayendo consigo que programas de grandes
inversiones se dupliquen o s¢ apliquen en comunidades hasta 7 o 3
veces sin antes investigar si otra dependencia lo tiene en carte-

ra o desea planificar.

Entre las dependencias de Gobierno no existen los sueldos al
mismo nivel para los asesores y trabajadores al servicio del cam-
po, ya que éstas toman ¢l sistema de 1a Oferta y la lemanda, ast
muchas dependencias por procurarse los servicios de un profesio--
nal pagan mayores sueldos que otras, muchas de €éstas encontrindo-
se en los grandes centros urbanoes. Esto ocasiona que muchos profe
sionistas y téenicos preficran trabajar para las dependencins en
las gque obticnen mavores suceldos y prestaciones que con las que -
tendrfan que trabajar en zonas alejadas y de diffcil adaptacidén -
en las que recibirfan menor sucldo.

Otro problema de relevante importancia es la raquftica in---
fraestructura de vias de comunicacifn con que cuentan las comuni-
dades indfgenas vy aunque actualmente se han abierto carreteras de
terracerfa, solo son transitables en la €poca se seca, lo que trae
aparcjado retruso ¢n una gran mayoria dJde programas de desarrollo
e impide que los indfgenas puedan vender dirccramente su mercan--
cfa a los mercados de las cludades,

Asf el transporte tiene que ser sobre las espaldas o en avig
neta lo que representa un alto costo para los indigenas de {lete
y pasaje , escasa capacidad de carga, inseguridad en la frecuen--
cia, suspensifn en la 6poca de rosadura por el humo o por las in-
tensas lluvias no obteniendo ganancias o sole pérdidas, ademds no
existen suficientes pistas por la topograffa del suelo, estas 1i-
mitaciones hacen incosteables la introduccién de programas de de-
sarrollo debido al aislamiento,
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Asf los bancos oficiales podrfn dar crédito a los ind{genas
para los cultivos, el INI podrd darles fertilizantes y ayuda tée
nica, pero mientras no hayan obras Je infraestructura on su hene
ficio, como son los caminos y vias Je comunicacifin que aporen con
eficiencia todo ¢l afo, serd sieapre incoasteable para I1ns indfge-
nas sacar a vender sus productes. Bl ganado vy sus productoes no -
pueden sacarlos il mercado, va que si les sacan caninando muchos
de Cstos se mueren o se enferman ¥y los productos de éstos se Jes
componen por el largo trayecto.

El comarcio ladino es altamente especulativo mis que servi--
cial teniendo los ladinos el control de las avionetas ¥y la propie
dad de los vehiculos, que penetran a esta zona, en 6poca do s¢---
quia €éstos sc convierten en forioseas intermediarios Jde las tran--
sacciones mercantiles con imposicifn de preciag en 1a compra de
la producci6n local ¥ en lu venta de los productos elaborados pro
cedentes del exterior. ¥ en las zopas en las que no penetran ---
vehfculos, los indfgenas son cxplotados por los acaparadores indi
genas de acucrdo con ladinos.

Otro de los problemas y errores de las instituciones protec-
toras del indfgena en Chiapas es 1a formacibn de Elites de poder
de explotacidn del indfgena por el indigena, ¢n Ia que los indfge
nas aculturados explotadores de los mismos indfgenas que en su ma
yorfa han recibido una educacidn y preparacién por parte del Ins-
tituto Nacional Indigenista, en la Escuela de Desarrollo o de otra
institucidén gubernativa como es la Secretarfa de Educacidn Publi-
ca, en el Programa de Desarrolle Socioecondmico de los Altos de
Chiapa o ep las instituciones religiosas.

El indfgena aculturado al ser enviado a la Escuela de Desarro
1lo y recibir una preparacidn por un tiempo de 3 a 5 afos, seglin
la instituci®dn que lo prepare, se acostumbru a la vida cbmoda, es
decir, a vivir en lugares higiénicos, con bafto de agua caliente,
buena comida, buena ropa, etc., Al regresar a su comunidad no se
adaptan a las costumbres ¥ normas tradicionales de su pasada vida
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recibiendo un trato de funcionario por modesto que sea y adoptan-
una -actitud antiind{gena, tante mis extrema cuanto que siente la

necesidad de destacar la ruptura con sus orfigenes étnicos y de --
asimilarse plenamente a la sociedad nacional. Ya no sec consideran
indfgenas, ni los indfgenas ni los no indfgenas los consideran co
mo tales. Rechuzados por los dos grupos, comparten 1os perjuicios
de éstos dltimos., Y trata de mejorar sus condicidn explotando a

compafieros indigenas, obteniendo buena casa, acaparando sus cose-
chas y en fin, volviéndose un cacique explotador. 0 bien se pone

de acuerdo, viendo las posibilidades de explotacién, con los co--
merciantes ladinos.

Promotor

Indfgena X Ladino

NO NO

Frustrado (explotador)
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Ast se cres una clase social mis, distinta de las actuales,
ya que éste es un desarrvaigada, que no es aceptado nl por sus -
compateros de comunidad, ni por los ladinos que lo desprecian -
por su origen.

Dado que ¢l 70% de los programas de desarrollo de la comuni
dad no so cumplan, rveflejan on las comunidades la mala organiza-
cifn de las dependencias que tedricamente vienen a ensefiar al -~
campesino y traen como Jastres que la cultura tradicional vy las
estructuras sociales indigenas se rompan y causen la desorganiza
cidn del campesino generando élites de poder en el agro, tendien

tes a proyectar la cxplotacidn del indfgena por el indfgena.

Ademds existen indfpenas acaparadores de mafz, frijol, café
animales domésticas y sus productes, etc., estos son indigenas -
nue acaparan los productos de las vomunidades en colaboracidn --
con los acaparadores ladinos, yu sca que lo hagan por su cuenta
como "agentes comerciales', a comisidn por lo obtenido o a suel-
do del acaparador ladino,

Asf por un estudio que realizé el Instituto Nacional Indige
nista en el afio de 1974, se llepd a conocer este entace de explo
tacién, al que a centinuacién hago referencia:
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Por medio de este estudio se tuvo conocimiento de que los -
huevos vendidos por el indfgena productor, los vendfa a $0.20 al
indfgena acaparador, éste los vendfa a $0.60 al acaparador ladi-
no y éste a su vez vend{a al comerciante de la capital a $1.00 -
quien a su vez vendfa al piblico a $§1.20.-

As{ tambien en los cerdos se lleg6 a la conclusibén siguien-

te:
Los indigenas productores vendfan sus cerdos a un precio de

$400.00, de scis meses de engorda, a los acaparadores indfgenas,
éstos vendfan al acaparador ladino a 3$600,00 ¢l cerdo, y ¢l aca-
parador ladino vendfa al carnicero de las ciudades §800,00. Los
productores indfigenas crefan ganarle a cada cerdo $300.00, pero
en realidad los daban a precio de costo, ya que sin contar ¢l --
precio del cerdito desde que los empezaban a engordar ipvertfan

en éste el costo siguiente:

$ 100.00 de mafz

$ 200.00 de Trabajo

$ 100.00 de Energia

$ 400.00 = seis meses de engorda

-

Otro problema que resulta de la falta de plancacién de los
programas para las comunidades, son la introduccién de créditos
ganaderos y ganado de taza en ¢l futuro una Elite de Poder en el
campo por parte del grupo de indfgenas beneficiados, creando con
su expansifn problemas agrarios.

Asf se ve que en un futuro no muy lejano, las zonas ganade-
ras invadirdn hasta acabar con los campos de cultivo agrfcola y
los huertos familiares. Para explicar esto pondré un ejemplo:

Si en una comunidad de 760 Has. cuadradas, es aplicado un -
programa de desarrollo ganadero con 30 cabezas de ganado mayor,
necesitarin de 60 Has. cuando menos, para alimentacibn, emplean-
do para el cultivo 580 Has. Reduciéndose éstas conforme aumente
el ganado. Para explicar esto expongo los cuadros siguientes:
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Y conforme aumente el ganado la tierra serd insuficiente,
haciendo desaparecer los campos de cultivo y los huertos fami--
liares, pasando después a invadir otras comunidades o propieda-
des particulares, crefindose as{ un problema agrario.

Ademds se ha comprobado que una hectirea de hortaliza pro-
duce més que una hectdrca de pasto, pero al tener un mayor ries
go, mayor trabajo, mayor gasto de encrgfas, todos prefieren la
ganaderfa a las hortalizas,

El progreso, 1lleva tambien aparcjado muchos problemas y --
riesgos, as{ la introduccién de obras de infreestructura, como
son urbanizacién y carreteras, a las comunidades ind{genas 1lle-
varfan los vicios del progreso econdmico, como son los centros
de vicio, la prostitucifn, las enfermedades venéreas, el robo,
etc, Pero es un riesgo que se debe correr y sobre todo tratar
de evitar, creando una conciencia de ayuda mutua y defensa de -
ios intereses de la comunidad en general, para irse incorporan-
do al desarrollo de la sociedad mexicana, pero sin los vicios -
que &sta padece.
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SUGERENCIAS DE SOLUCTION A ESTOS PROBLEMAS Y ERRORES.

Las instituciones protectoras del indigena en coordiricién
con las dependencias estatales y federales deben aplicar protec
¢ién a todos los indigenas del Estado, no importando 1a zona en
que ¢éstos se cncuentren, destin:ndo mayores presupucstos a las
zonas mAs incomunicadas y de dificil adaptacidn por parte de los
asesores al servicio de estas instituciones, proporcionindoles
a éstosesucldos atrayentes, intensificar las obras de infraes--
tructura, abricndo carreteras y caminos para terminar con la --
incomunicacitn de estas zonas, proporcionande a los indfgenas -
una atencién y proteccidn por igual, no importando se encuentren
éstos en zonas de atraccibn turistica o fuera de ellas, ni impor
tando el grupo étnico a que pertenccen.

Al indigena se le debe dar en propicdad 1la tierra que traba
ja, ya que, €ste necesita de la tierra, porque sin ella pierde -
su identidad social y étnica, no importa que la tierra sea pro--
piedad comunal, cjidal o individual; en todo caso la tierra para
el indfgena serd propiedad pero no mercancfa, serd un medio de -
produccibn, pero no un capital, es fuente de ingreso pero no de
renta, la tierra debe ser trabajada por el indfgena chiapaneco y
&ste se verd rcalizado cuando sienta que la tierra que lo alimen
ta es suya y de su familia.

Las diferentes dependencias Estatales y Federales, que ope-
ran en la entidad deben concebir una nueva forma deg explotacién
en ¢l campo bien organizada y adaptar técnicas de trabajo de ca-
da regibn, se debe hacer conciencia, de que se tiene la urgen--
cia de crear una TECNOLOGIA REGIONAL, que vaya acorde con las --
caracterfsticas climiticas y topogrdficas de cada regifn,

La Secretarfa de Educacién Plblica debe primordialmente ocupar
se del monolinguismo y analfabetismo existente entre los indige-

nas, procurando terminar lo mfs pronto posible con este problema
construyendo escueclas y destacando en esta zona los maestros y
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y socidlogos necesarios, para la alfahetizacién, aculturizacibn
y adaptacidn al progreso nacional, lo mis pronto posible; cons-
truyendo ademis, cscuelas de enseiianza superior en las. regiones
indfgenas, tantas como sean necesarias., También deben dirigir-
se a &stos los programas de educacidn abierta,

La dispersidén de la poblacidn dificulta el proporcionar --
los servicios indispensables para clevar los niveles de vida. -
Es esta una necesidad sentida por las comunidades, lo que deman
da su urbanizacidn y obligatoriamente, ¢l mejoramiento de la vi
vienda. Necesidides que no han podido satisfacerse por la fal-

ta de apoyo de los organismos pertinentes.

Serfa conveniente el estudiar la reestructuracién de la di
visi6n polftica de las zonas indfpenas de Chiapas. Muchas uni-
dades étnicas, que mantienen su propia organizacidén social y po
1ftica, Jependen de cabheceras municipales mestizas bastantes --

alejadas, lo que les dificulta el trdmite de sus asuntos,

Por 1o que respecta a la falta de honestidad y ética de --
los trabajadores al servicio del campo, se les deberfa formar a
estos una conciencia de ayuda y proteccién hacia los indfgenas
por medio d¢ cursos antes de entrar en contacto con estas zonas
y en 0ltimo caso, sancionado penalmente a quienes se les com---

pruebe que explotan al ind{gena valiéndose de su investidura,

Las distintas dependencias Estatales y Federales, que ope-
ran en la entidad, deben organizar reuniones peri6dicas de tra-
bajo para intercambiar planes de trabajo y evitar la duplicidad
de programas. Asi como proporcionar sueldos al mismo nivel para
los asesores y trabajadores en general al servicio de las depen
dencias que laboran en las zonas ind{genas, acorde a cada regidn
y trabajo que desempeiien.

Se debe romper la incomunicacién de las comunidades indige

nas hacia el exterior, engravande los caminos existentes y
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construyendo una carretera engravada, cuando menos, del exterior
. {
a cada comunidad; que sean transitables todo el afio.

Deben reforzarse las tiendas CONASUPO, para frenar la vora-
cidad del acaparador del agro. Tales tiendas deben convertirse
en verdaderas tiendas rurales, que puedan satisfacer todas las -
necesidades del campesino, inclusive les de insumos agrfcolas y
a la vez, adquirir sus productos. Su nlmero debe de aumentar, -
instalando una cuando menos en cada comunidad; y preparar adecua
damente al personal que las atienda.

Uno de los aspectos que atin queda mucho por hacer, es el de
la organizacién para el trabajo colectivo y la comercializacibn
de los productos. Habrfa que estudiar las modalidades asociati--
vas que se han creado debido a la adquisicién y explotacidén con-
junta de terrenos, en época reciente, para ver la posibilidad de
programarlas. No tratar de imponer modelcs cooperativos que puce
dan resultar inoperantes.

Se deben crear créditos suplementarios familiares, otorgados
a las esposas de los indfgenas y asft comprér para ellas, miquinas
de coser, hiladoras, tejedoras, en fin otras miquinas para la in
dustria casera, asf como la enseflanza del mancjo de dichas miqui
nas.

Paru evitar el tipo de explotadores indigenas aculturados -
por las dependencias oficiales, éstas deben preparar a los promo
tores en su propio medio, a través de escuelas albergues, pero -
no dotdndolos de lujo,y crearles una conciencia de ayuda mutua y
defensa de los intercses de la comunidad en general, mis no de -
superacién individual. Con un curso intensive de no méds de seis
meses de duracién,

El1 beneficio de los programas debe ser comunal, y no permi-
tir que éste sea aceptado o aplicado 3 unos cuantos.
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"A los indfgeonas de 1as comunidades que se les otorgue créditos
ganaderos y ganado de raza, se les debe poner un tope en el nd
mero de cabezas de ganado que éstos posean, que sca el suficien
te para poder obtener un ingreso que los saque de la miseria -
en que vive y pueda vivir acorde a la clase media del pals, ovi
tando una posible invasifn a los terrenos de cultiveo y huertos
en el futuro., As{ como promover ¢stos programas sélo en las -
zonas no muy aptas para el cultivo de granos y huertos.
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CONCLUSIONES

Todo Sindicato, deberf tener como requisito indispensable,
el mejoramiento y defensa de los intereses de sus agremiados. --
Tan cierto es lo anterior, que 1la Ley Federal del Trabajo en su
artfculo 356 textualmente dice:"Sindicato es la asociacién de --
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramier
to vy defensa de sus respectivos intereses™. Sin este requisito,
el cual constituye ¢l fundamento y objeto de la ¢reacifn de una
agrupacidén o asocjacién, no se le puede denominar sindicato o --
unibn sindical, puesto que la propia ley en su articulo 366 frac
cién 1, estipula claramente que si ¢l sindicato no se propone -
la finalidad prevista en el Artfcule 356 antes transcrito, no po
drd ser registrado ante las autoridades laborales competentes. -
Lo anteriormente cxpuesto, viene a consccuencia, en virtud que -
si bien es cierto que en los estatutos que rigen al sindicato de
Trabajadores Indfgenas en ¢l Estado de Chiapas en su capftulo [1
Artfculo 5So0., establece: "El objeto de esta aprupacidn lo consti
tuye la defensa meral, materjal y cultural de todos v cada uno -
de los socios, dentro del sistema social y democrdtico estableci
do en las leyes vigentes de entero acuerde con el programa de -~
principios y estatutos de la Confederaci6n de Trabajadores de ME
xico y de la Federacién de Trabajadores del Estado de Chiapas,
C.T,M.", dicho objeto, jomds en toda la historia de este sindica
to se ha realizado, pues nunca ha salido en defensa de los inte-
reses de sus agremiados en ninguno de los aspectos sobre los cua
les se encuentra basado y constitufdo el objeto para el cual fue
creado este sindicato. La situacidn actual del Sindicato de Yra-

bajadores Indfgenas en el Estado de Chiapas es la sigulente:

A} TFunciona como centro de agrupacién de rrabajadores ind{
genas.

B) Como bolsa de trabajo.
C)} Como coalisién mafiosa entre los miembros del Comité --
Ejecutivo, tanto en el actual como en los anteriores, y
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D) Como medio de enriquecimiento ilegftimo de sus lfderes
y dirigentes sindicales.

Ahora bien, (Cémo se obtendrf funcionalidad en dicho sindica
to?, para ello como ya se expuso, propongo lo sigulente:

1.- El establecimiento de Comisiones Mixtas para el cumplimiento
de funciones de tipo social y econfmico, con fundamento en lo --
dispuesto por el artfculo 392 de la Nueva Ley Federal del Trabajo

2.- Reformar completamente los contratos colectivos de trabajo,

3.- Registrar dichos contratos ante la Junta Local de Concilia--
cién y Arbitraje del Estado, con la finalidad de que se¢ llenen -
los requisitos de ley y surtan sus efectos legales correspondien
tes, de conformidad con el artfculo 390 del c¢ddigo de la materia
que literalmente dice: "E1 contrato colectivo de trabajo deberd
celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad. Se hard por tripli
cado, entregindose un ejemplar a cada una de las pJ?tcs y se de-
positard el otro tanto en la Junta de Conciliacién y Arbif}aje o
en 1a Junta Federal o Local de Conciliacién, la que después de -
anotar la fecha y hora de 1a presentacidn del documento lo remi-
tird a la Junta Federal o Local de Conciliacifn y Arbitraje'”.

P

4.- Celebrar los Contratos Colectivos de Trabajo directamente --
entre empresa y sindicato, es decir, sin la intervencidn de los
enganchadores o habilitadores.

5.- Capacitar a los dirigentes sindicalessobre c6mo deben proce-
der para defender los intereses del propio sindicato y de sus --
agremiados, crefindoles conciencia de 1lo qué es y para que sirve
un sindicato y cual es la funci6n especifica que deben desarro--
llar, Esta capacitacién se puede realizar a través de una serie
de seminarios o de conferencias organizadas por la Direccién de
Asuntos Indfgenas en el Estado, o bien,por la Direccibn del Tra-
bajo y Previsién Social por conducto de la oficina de Asesora---
miento Obrero y Vigilancia Legal.
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6.- Capacitar también a los trabajadores indfgenas técnicamente

con la c¢reacifn de una escuela o centro de capacitacidn y adjes-
tramiento técnico, en el que sc¢ les enscfien varias artes u ofi--
cios, téecnica agrfcola, cte., asf{ come tambien se les haga saber
cuales son sus dercechos v obligaciones.,

7.- Que ¢l Sindicato exija a la empresa, la creacién del Regla--
mento Interior de Trabajo v su estricto cumplimiento.

8.- Ya s¢ ha hecho mencidn sobre la creacién de Inspectores del-
Trabajo, pero en vista de que es atribucién Gnica y exclusiva --
del Poder Ejecutiveo la creacidn de dichos cargos, y en vista de
que los inspectores a veces vesultan corruptos, propoengo que el
Ejecutive del Estado {aculte al sindicato para que éste pueda --
designar a personas de su confianza con la finalidad de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones legales de la materia, y pa
ra el caso de cuatquier anemalfa, la denuncien ante las autorida
des competentes. Claro estd, si no se estipula en el contrato co

lectivo de trabajo la organizacién de comisiones mixtas.,

9.- Que el sindicato exija a la empresa que cumpla con la Ley --
del Seguro Social para que los trabajadores gocen de las presta-
ciones de esta institucidn, asi como también los familiares y de
pendientes ccondmicos de éstos en la clinica mds cercana al lu--

gar de su residencia.

10.- Que en los contratos se establezcan distintas clases de sa-
larios el trabajador, segin cada &poca del cultivo del café has-
ta la cosecha, no permitiendo sea menor al salario minimo del lu
gar donde presten sus servicios,

En el Estado de Chiapas no existe una proteccién social in-
tegral para con los indigenas, ya que s6lo los grupos étnicos de
las zonas de mayor atfluencia turistica y de mayor comunicacién -

con el exterior sun las mds beneficiadas, dejando relegados al
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resto de gruﬁos indfgenas que suman la mayor{a,

Asf las clinicas y hospitales del Scguro Social, como las -
instituciones protectoras del ind{gena y demés instituciones gu-
bernativas operan en estas zonas en forma raquitica, dado a ia -
falta o nula coordinacién de las dependenclas estatales y federa
les, asfi como por la falta de concicencia y ética profesional de
la mayorfa de los trabajadores al servicie del campo que tratan
de enriquecerse a costa de los indigenas,

Otro factor que frena la proteccidn social del indigena es
la raquftica infracstructura de vfas de comunicacidn con que ---
cuentan las comunidades indfgenas que sc ven por completo aisla-
das del exterior en ticmpos de intensas lluvias,

Asf como por los raqufticos presupuestos Jdestinados a las -
ronas mis alejadas, incomunicadas y de dificil adapracién para -
los trabajadores prestadores de costa proteccidn, en las que el
Gobierno no ha puesto mucho interés.

Otro problema que frena el desarrollo de las comunidades --
indfgenas, es 1a explotacidn de que son sujetos los indigenas --
por parte de los ladinos, sean trabajadores al servicio del cam-
po, acaparadores, enganchadores o patrones; o por parte de sus -
propios hermanos de raza, como son los indfgenas aculturizados o
de mayor nivel econdmico.

Otro factor de relevante importancia es la formacién de Eli
tes de Poder de explotacién del indfgena por el indfgena, resul-
tando éstos gencralmente de la mala organizacidén, plancacién y -
programacién de las actuaciones de las instituciones protectoras
del ind{gena.

Las instituciones protectoras del indigena en el Estado de
Chiapas, deben organizar reuniones periddicas de trabajo para ..

v
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intercambiar planes de trabajo y evitar duplicidad de programas.
As{ como para proporcionar una proteccién social integral a to--
dos los indfgenas del Estado, no importando grupo étnico o zona
a que pertenzcan.

Estas instituciones deben crear una Tecnologfa Regional ---
que vaya acorde a las caracterfsticas climitolbgicas y topogrifi
ca de cada regién.

Debe la Secretaria de Educacién Pdblica terminar con el mong
linguismo v analfabetismo cxistente entre los indfgenas, constru
yendo escuclas y destacando en estas zonas los maestros y socid-
logos necesarios.

Es necesario la urbanizacién y mejoramiento de la vivienda
de los indfgenas. Asf como que c¢ads comunidad indfgena cuente --
con un centro de salud o una clinica del Seguro Social,

Se debe romper la incomunicacién de las comunidades indIge-
nas hacia ¢l exterior, construyendo en cada comunidad carreteras
engravadas,

Para evitar la deshonestidad de los trabajadores al servicio
del campo debe crefirseles a éstos una conciencia de ayuda y pro-
teccidn hacia los indfgenas, antes de tener contacto con ellos -

Las instituciones que trabajan en beneficio del indfgena de
ben aplicar programas de beneficio comunal, no permitiendo que -
éstos sean aceptados por unos cuantos. As{ como crearles una con
ciencia de ayuda mutua » lefensa de los intereses de la comuni--
dad en general.
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