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PROLOGDO.

Desde la mas modesta butaca de investiga- -
cion, el suscrito pone a disposicidén de los estudio
sos del Derecho, Economia y Administracidn de Empre
sas, ¢l presente trabajo relativo a demostrar la -
enorme dependencia tecnoldgica que padece México -
por parte de la industria extranjera.

Para que México recupere la tecnologfa como-
forma de expresidon propia, no basta actuar s6lo so-
bre el sistema cientifico, es decir, creando insti-
tutos tecnoldgicos, enviando al extranjero a estu--
diantes técnicos, cte.; lo primordial debe ser re--
vertir la situacion actual, haciendo que los siste-
mas de ciencia y tecnologia dejen de ser exclusiva-
mente receptores y transmisores de tecnologias gene
radas en el exterior, para convertirse en la mani--
festacion legitima vy dindmica de las aspiraciones y
capacidad creadora del pucehlo.

A través de hechos y cuadros concretos, en -
esta Tesis se demuestra que la utilizacidén de mar--
cas extranjeras no representan un beneficio para el
pais, pues implica salida de divisas y no auxilia a
la generacidn de ingresos por concepto de exporta--
ciones. Nuestra recomendacidn a las empresas nacio-
nales ¢s que procuren evitar la atadura que signifi
ca contratar marcas propiedad de empresas extranje-
ras.

Fué saludable para el pais que en la adminis
tracion pasada se emitieran leyes que regularan la-
inversidon extranjera, transferencia de tecnologfa y
de itnvenciones y marcas, porque en términos genera-
les se puede decir que se ha logrado mas posicidn -
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negociadora para el pais, en su conjunto en materia
de compra de tecnologfia extranjera., Los contratos -
que se estén negociando hoy en dia con apoyo de es-
tas leyes y los cambios que se estin logrando en -~
los vigentes desde hace tiempo, constituyen una - -
prueba de ello,

Aun las empresas mas grandes con capacitdad -
técnica y vastos recursos financieros, que desde ha
ce afios compran tecnhologia en los mercados mundia--
les, se encuentran con que la ley y el registro les
permiten conseguir condiciones sustancialmente mejo
ras en sus contratos, ya que su capacidad negociado
ra se ve ampliada con apoyo del Estado.

Sin duda las empresas medianas y pequefias -
son las que mayores beneficios c¢stdn obteniendo en-~
términos proporcionales, ya que debido a su menor -
fuerza econdmica, se vefan obligadas a aceptar las-~
condiciones mas desventajosas de pago y los térmi~-
nos mas restrictivos.
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CAPITULO PRIMERDO
INTRODUCC ! ON

1.- EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.

México es actualmente el resultado del desa-
rrollo de los elementos embrionarios que conformara
la Revolucidn Mexicana: Fué el proceso revoluciona-
rio el que gesté la posibilidad de que México pasa-
ra por un proceso de rcforma agraria en un momento-
en que los demds paises de América Latina vefan di-
chos procesos como alyo muy tejano; fué la Revolu-~
cidn Mexicana la que permitio la implementacion de-
polfticas nacionalistas que le permiticron la expro
piaciéon de algunos de sus recursos naturales mas im
portantes,

La Revolucidn formé una familia revoluciona~-
ria capaz de exigir su participacidn a los paises -
imperialistas que se disputaban la hegemonia de -~ -
nuestro pafs, logrando que se les permiticra parti-
cipar en sectores importantes de la economia, y de-
los cuales hoy dia, (a pesar de la accién de las em
presas transnacionales), conservan algunas de caréac
ter fundamental para el desarrollo del patls.

La integracidn econbdmica y politica entre el
Estado y la burguesfia nacional generd la existencia
de un Estado que aparece como un Estado capitalista
asociado con la burgesia semiburocratica y capita--
lista; todo esto fué logrado gractas a la unidad -
que se formé durante el proceso revolucionario mexi
cano de 1910. '

La burguesia mexicana asociada al Estado apa
rece al finalizar la revolucidn, y siempre se ha -
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mantenido en esta asociacidén {o que le ha permitido
durante muchos afios una accidn conjunta de los inte
reses de un buen sector de ta economia, o sea, la -
burguesfa mexicana no ha funcionado nunca en térmi-
nos individualista, por lo contrario, ha puesto su-
confianza en un Estado que programa las inversiones
y le asegura un cambio ficil, evitando algunas con-
tradiciones ineludibles cuando falta la coordina~- -
cidn econbmica.

Esa coordinacién econémica permitié durante-~
largos periodos un crecimiento que no tiene parale-
lo con otros paises de América Latina y permitido -
una capacidad de negociacion frente a los paises im
perialistas, por parte de esta burguesia mexicana.

Sin embargo, los efectos politicos - econbmi
cos de la Revolucidén Mexicana, a corto y a largo -
plazo, continuaran siendo materia de discusidn, no-

tanto por la destruccidn cuantiosa de los bienes de
fa incipiente industria ni por la pérdida de vidas-
humanas que también fué muy alta, si no por el re--
sultado que en nuestros dias se observan de aquella
revolucidn.

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

El desarrollo econébmico de nuestro pafs se -
ha caracterizado por ser un desarrollo dependiente,
dicha dependencia no ocurre como resultado de un in
tento de adecuacidén al mercado mundial, o a la divi
sidén internacional del trabajo, por parte de los -
grupos dominantes internos, sino que ha sido la ma-
yvorfa de las veces, producto de la accidn de los -
palses imperialistas o de sus grandes empresas que-
han necesitado incorporar a nuestro pais a sus mer-
cados, como proveedores de materias primas o "“paf--
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ses bananeros”.

De esta forma, los paises colonialistas o -
las empresas en dichos paises, manif{iestan un inte-
rés predominante sobre la funcidn que nuestro pais-
ha de jugar en el mundo.

Estos distintos momentos estdn relacionados-
con las etapas del desarrollo del capitalismo mun--
dial y con la capacidad que éstos paises tienen al-
entrar por primera vez cen la division internacional
del trabajo para desplazar a los nuestros.

No sc¢ puede ser abstraccion de estos movi- -
mientos y de la forma en que nuestro pafs se vieron
afectados cn cada una de dichas etapas. Si nos refe
rimos solamente a las distintas ctapas quce para Mé-
xico pueden ser identificadas como resultado del de
sarrollo del capitalismo industrial en el mundo y -
sin considerar los (ltimos afos de la economia mexi
cana, nos quedarian cuatro ctapas: A partir de la -
parte alta de la conquista, hasta 1940 fecha en la=
cual empiczan a manifestarse los efectos del capita
Lismo industrial mexicano.

LA PRIMERA ETAPA.- Estaria comprendida entre
los afios 1750-1895, En México se empiezan a sentir-
los primeros efectos del desarrollo del capitalismo
itndustrial curopeo.

El desarrollo del capitalismo en Europa, tu-
vo como consecuencia dos elementos destacables para
México, significhd: por una parte, la pérdida de la-
hegemonia en el mundo de Espaia, y la incorporaciodn
de nuevos pafses a la division internacional del -
trabajo. Espafa, al darsc cuenta de que su posicidn
en el mundo peligraba se vid obligada a hacer una -
serie de reformas comerciales y administrativas, -
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con el objeto de disminuir el precio de los produc=-
tos que extraia de las colonias y para aumentar |a-
produccidn de éstas.

Para México, las reformas comerciales signi-
Ficaron la pérdida de una amplia clase de comercian
tes que operaba como intermediarios entre las colo-
nias centroamericanas y la corona, México aparecia-
como una de las colonias que aportaba mayores recur
sos a Lspafa, sin embargo, todas las medidas toma--
das significaban una dindmica hacita el estancamien-
to de la cconomia mexicana.

No obstante todos los esfuerzos de la corona
para mantencrsce en el mercado mundial, los aconteci
mientos sefalaban que Espaia habrfa de perder su he
gemonia, la cual sc¢ debia de manera fundamental a -
la imposibilidad a que los productos de las colo- -
nias pudicran competir con aquellos que se obtenian
de los nuevos pafses que entraban al mercado mun- -
dial, debido a los costos del transporte (de Améri-
ca Latina a Espana y de alli a los mercados mundia-
les) que pesaban fuertemente sobre los precios de -
nuestros productos.

En efecto, los paises coloniales y entre - -
ellos México, eran marginados del mercado mundial.-
No es exagerado plantecar que c¢ste hecho fue funda--
mental para que México se independizara. Espafia el
minaba las clases comerciales mexicanas para perma-
necer ¢n el mundo, pero luego la burguesia criolla-
desplazaban a Espafa para intentar mantenerse por -
ellos mismos en el mercado mundial a través de los-
movimientos independientes.

LA SEGUNDA ETAPA.- Estaria comprendida entre
los anos de 1825 a 1870; durante csta etapa, México
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se cncuentra practicamente marginado del mundo pues
el pais no aporta NADA en términos de su produccién
interna. Por otra parte, la estructura de clases he
redada de la colonia lo deja completamente dividi--
do; amplias clases ociosas que habian vivido con el
consentimiento de ta Corona del producto que el - -
pats generaba, sc¢ oponian al intento de las clases-
productoras para autogobernarse. Las luchas inter-
mas que csa division generd empobrecicron mas al -
pais.

Pero, si México no habria de aportar nada al
mundo para el desarrollo del capitalsmo, esto solo-
es verdadero si se considera ¢l e¢slfuerzo productivo
de su poblacidn. Pues la politica de desarrollo ca-
pitalista de los Estados Unidos de América, basada-
en la "colonizacidn sistematica”, obligd a nuestro-
pais a ceder, por voluntad y por la fuerza, el 55 -
por ciento de su territorio.

Las luchas internas fFueron provocadas por -
crupos privilegiados que habian guedado de los tiem
pos coloniales y temian tanto a los grupos internos
como a la ayresidon de los E.U.A. v preferian oponer
la fuerza de otra potencia curopea al avance de ese
pafs. Asl sc explica el intento de Francia por colo
nizar nuevamente México. La respuesta de los nacio-
nal istas eran la formacidn de ejércitos campesinos-
pero ésto suponia recursos de los lnicos grupos que
fos poseian: el clero y |os propios terratenientes;
con esta politica se combatia al enemigo interno co
mo al externo.

El avance de los Estados Unidos de América -
sobre el territorio mexicano obligé a la formacidn-
de grandes ejércitos lo que significd la elimina- -
cibon de las tierras en manos del clero, e incluso, -
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alcanzb6 a eliminar a los mismos terratenientes, los
que habian sido pronacionalistas al iniciarse la in
dependencia.

Sin embargo, a medida que los ejércitos cre-
cian, las tierras (el Gnico recurso va en ¢l pafs),
‘han pasando a manos de los propios militares los -
que se convertian poco a poco en los promotores del
orden. Santa Anna es el representante de esta situa
cidén, prefiere cmpezar a vender partes del territo-
rio que agrandar sus ecjércitos y las motivaciones -
de los campesinos para la tucha, en ese contexto -
las politicas propuestas por Ocampo no fueron imple
mentadas: Ocampo proponia entrecgar toda la tierra -
al campesino para que tuviera una motivacién real -
de la lucha contra EE.UlU.

El destino manifiesto de México era para mu-
chos mexicanos, la anexidén de todo el pais a los =~
E.U.A., pero ese pais, empieza a alcanzar la ctapa-
monopdlica en el desarrollo de su modo de produc- -
cidn capitalista y esto trajo como consecuencia, -
por una parte, la oposicion de amplios sectores - -
agricolas y comerciales al interior de los propios-
E.U.A. en contra de la politica anexionista~-, y eso
es lo mas importante- la etapa monopdlica habia ge-
nerado el surgimiento de grandes empresas que ha- -
bian copado el mercado interno y que buscarian rein
vertir sus capitales en otras regiones del! mundo.

Es a raiz de este hecho que México volverd a
ser reincorporado al mercado mundial, ahora median-
te la entrada de capitales, en forma masiva, con lo
que se abre la tercera etapa de su desarrollo econd
mico.

LA TERCERA ETAPA.- Se encuentra comprendida-
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entre los afios de 1870 a 1910. El exceso de capita-
les en algunas ramas de la industria en los pafses-
tmperialistas y la necesidad de abastecerse de mate
rias primas hacen llegar al pafs un fuerte flujo de
capitales. En el mundo se empiezan a notar los cfeg
tos de ltas luchas interimperialistas, sobre todo, -
en aquellos paises que no habian quedado, como Méxi
co, tan marginados del mercado mundial. El imperia-
Fismo apenas inicia su entrada y todos los pafses ~
imperialistas llegaban juntos: E.U.A., Francia, Ale
mania, Holanda, empieczan a introducir capitales en~
México a partir de 1880,

La politica de ayresidon de los E.U.A. en con
tra de México que habia caracterizado la etapa ante
rior, c¢s practicamente olvidada. Al principio todos
tos paises imperialistas con intereses en México =~
pugnaban por una politica de "no mover” la estabili
dad politica, llega al pais con los nuevos capita--~
les, y Porfirio Diaz permancce en el poder por 33 -
anos.

Sin embargo esa enorme entrada de capital es~
presionaban para que la economia mexicana se adecua
ra a las normas capitalistas, e¢s decir, requerfa -
una organizacién econdmica y politica que significa
ban precisamente lo contrario: "Mover”, romper anti
guas estructuras ccondmicas vy politicas, romper an-
tiguas formas de organtizar la produccidén, en fin: -
México deberia ser capaz de desarroltlar en su inte-
rior el modo de produccidn capitalista que permitie
ra la reproduccién del capital.

Pero esto no se logrd, pues en México apare-
ce la primera contradiccidén del desarrollo capita--
lista comin a todos los paises subdesarrollados: la
coexistencia del trabajo asalariado con trabajo en-
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condiciones de semiesclavitud y servidumbre,

El Estado no habfa logrado adecuarse como -
institucidn al desarrollo que le imponian nuevas -
condiciones, ni habia sido capaz de adecuar la es--
tructura interna a los intereses extranjeros, por -
lo que se le habria de extgie entrar en una alianza
que significaba pagar las consccuencias.

Forzado por una parte, a asegurar que los ca
pitalistas no perdieran sus capitales, el Estado em
pieza a convertirse en un deudor del capitalismo, -
el Estado es dominado por el capital extranjero, a-
través de la deuda piablica.

Por otra parte, se le obliga a tomar partido
en contra de algunos pafses imperialistas y defen~--
der los intereses de alguno, pues desde el momento-
en que no crecfa el pafs y no podian crecer las in-
versiones, la Gnica salida para los pafses impertia-
listas era desplazar a los otros pafses en los sec-
tores mas importantes de la economia. Pero el Esta-
do responde a esas exigencias con la desconfianza -
que le habria provocado su nueva situacidén de deu--
dor y dominado.

tos E.U.A. inicia ta lucha interimperialista
al interior del pais al desaprobar la reeleccibn de
Porfirio Diaz para un nuevo periodo de yobierno, lo
que es aprovechado por los grupos internos que se -
veian mas afectados por las contradicciones y las -
irracional idades del sistema: se inicia la Revolu--
cidon Mexicana.

LA CUARTA ETAPA.- La lucha interimperial ista
al interior de México se inicia en 1910. Su objeti-
vo era desplazar a los otros paises de los sectores
mas importantes de la economia mexicana. México, a-
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pesar de sus problemas para desarrollarse, guarda -
durante toda la etapa anterior un lugar importante-
en el mercado mundial: es el pafs mas importante en
la produccidon mundial de por, lo wenos 10 productos
minerales y es uno de los productoes mas importan--
tes de petréleo en el mundo.

La negativa por parte de los E.ULA., para -
apoyar la reeleccidn de Porfirio Diaz abre las posi
bilidades de que los grupos internos se expresen po
liticamente al principio, y despudés por medio de -
las armas para derrocar a Diaz.

La primera guerra mundial se avecina y los -
Estados Unidos e Inglaterra ticne que postergar sus
problemas ¢n México para mis tarde, lo que permite-
que el proceso revolucionario exprese las contradic
ciones e irracionalidades del sistema. Durante el -
perfode de calma a nivel de la disputa interimperia
lista, los grupos internos que abanderaron la revo-
fucidn, consolidan su poder manteniendo el control-
politico del pais por medio de su poder militar y, -
como en el pasado, haciendo que la propiedad de las
tierras cayera en manos de los nuevos generales, -
que ahora luchaban contra lo que en el pasado se ha
bian apropiado de las tierras por los mismos méto--
dos-defendiendo a México de la agresidn externa- o-
contra sus hijos.

Después de la Primera guerra mundial la fu--
cha interimperialista se reanudaba, pero ahora los-
pafses en pugna tienen que tomar en cuenta la nueva
fuerza que se ha formado. Los intentos para reali--
zar una alianza pasan por el soborne, el pago de im
puestos, el peconocimicnto politico de soberania, -
sin que ninguno de ellos tenga capacidad para in- -
cluir a todos los grupos que se formaron en la revo
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lucidén y que se sentian con derecho a participar en
los beneficios de la alianza.

Solo la alianza a nivel de una accidn conjun
ta en contra de un determinado pais - que trajera -
como consecuehcia la participacidén de los grupos -
triunfadores de la Revolucidén en inversiones produc
tivas - logré c¢l milagro de consolidar dicha alian-
za y reunir a la familia revolucionaria en embridn,
Esta alianza es obtenida por los E.U.A. en el perio
do de Calles, ¢s decir durante los afios de 1930- -

1936.

Para dinamizar el sistema era necesario des-
truir ltas barreras que significaba el sector agra--
rio, pero si en ¢l pasado los antiguos terratenien-
tes se habian opuesto a cualquier reforma en el sec
tor, ahora que los dueciios del campo, tentan oportu-
nidades de disfrutar de las reformas por medio de -
inversiones en otros sectores y que contaban con el
poder para hacerlo, no encuentran practicamente nin
guna opostcidn a sus proyectos.

México, rompe, entonces definitivamente (ya-
lo habfa hecho en parte, el mismo proceso revolucio
nario), con una de las contradicciones mas importan
tes para el desarrollo del capitalismo aplicando en
la época Cardenista politicas de fomento al desarro
llo politico y econémico, acabando con el predomi--
nio de los caudillos militares, organizando en el -
sefio del partido oficial a obreros, campesinos y -
soldados, transformando la politica del gasto pabli
co para orientarlo al fomento econdémico y social, =~
estableciendo los fundamentos del sistema financie~
ro con la fundacién de Nacional Financiera S.A., y-
las instituciones nacionales de crédito agricola, -
industrial y de servicios publicos; y lo mas impor-
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tante, impulsando la reforma agraria entregando a -
los campesinos cerca de 18 millones de hectireas -
confiscadas a los latifundistas.

Pero a su vez la burguesia naciente, hace -
sentir de manera inusitada su capacidad de negocia-
cibén: nacionaliza los ferrocarriles, crea la Comi--
sion Federal de Electricidad, vinculando ast la in-
versidn piblica a la actividad econdémica interna y-
ademds nacionaliza unos de los recursos mas impor--
tantes del pafs, sin ser objeto de una guerra econd
mica o politica y militar, tan intensos como lo han
sufrido otros paises, incluso en la actualidad, al-
pretender tomar medidas como éstas.

La cuarta etapa se cierra asf, con la Refor-
ma Agraria que impulsara Lazaro Cardenas y la expro
piacién petrolera.

2,~- MEXICO: DE PAIS AGRARIO ATRASADO A PAIS-
AGRARIO INDUSTRIAL DEPENDIENTE DEL IMPE-
RIALISMO.

Las transformaciones internas de los afios
treintas, el aumento del precio internacional de
las materias primas mexicanas durante la segunda
guerra mundial, la disminucidén de las inversiones
extranjeras y de la importacidon de los artfculos ma
nufacturados de los paises imperialistas, contribu-
yeron al desarrollo de la producciédn industrial na-
cional, a la aparicidén de nuevas ramas de la indus-
tria de transformacidn y al afianzamiento de las ya
existentes.

LI

De pals agrario-atrasado, México se convir--
tié6 en pafs agrario industrial. "en su primera fase
de crecimiento (1940-1960), que podemos | lamar de -
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crecimiento impulsado por el sector agricola que -~
fue el sector més dindmico en crecimiento econdmico
y correspondro a Iaﬂg%oca de las. Fuertes inversio-~-~
nes en irrigacidn y aperturas de tierras, la agri--
cultura crecié en un 7% y las manufacturas al 6%,
la electricidad y el petrdleo en igual forma. En -
cambio en su segunda fase (1960-1972), el sector in
dustrial {(manufacturas, electricidad y petréleo) ay
mentéd su taza de crecimiento respecto al lapso ante
rior y constituyd ¢l sector de desarrollo mds rapi-
do. La agricultura disminuyd su taza de crecimiento
en dicho lapso a 3.2% y 0.5% respectivamente, tazas
menores que la del incremento de la poblacibn que -
fue en esos afos del 3.5% anual. Por otro lado, las
manufacturas aceleraron su taza de crecimiento al -
8.1% y otro tanto hicieron la electricidad y el pe-
tréleo que subieron al 9.5% v al 7% en promedio -~ -
anual”. 1 Por el volumen del producto nacional, el-
ritmo de su crecimiento y algunes otros indicadores
econbmicos, México superd a la aplastante mayoria -
de los paises latinoamericanos con excepcidn del -
Brasi! que en los Gltimos afos superd en su Produc-
to Interno Bruto al nuestro conservando un 10.2% en
su crecimiento econdémico anual.

Como senalabamos antes hasta la segunda gue~
rra mundial, en México crecian de manera preferente
la industria minera, textil, la alimenticia. En los
Gltimos dos decenios rapidamente comenzaron a desa-
rrollarse industrias que guardaban un estado, em- -
brionario tales como la siderirgica, la refinacidn-
del petrdleo, la energética y la del cemento.

1 Leopoldo Solis, “La Realidad Econdmica Mexicana:~-
Retrovisién y Perspectivas”, Editorial Siglo XXi-
Editores S.A., d4a. Edicién, México 1973, pag. 217
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"Durante la década de 1950-1960 comenzaron a
crecer intensivamente algunas ramas de la industria
tales como la petroquimica y la quimica, ciertas va
riedades de {a metaldrgica, ta construccién de ma--
quinaria y la produccidén de materiales de construc-
cibdn, la prescencia de nuevas ramas contribuyd a in
dustrializar al noreste, el surcste y algunas otras
regiones atrasadas del pais. Surgieron nuevos cen--
tros industriales como Monclova (metalurgia y quimi
ca), Ciudad Sahagtn (construccién de maquinaria), -
Ciudad Pemex y Reynosa (extraccién y refinacién de-
petrdleo); en el itsmo de Tehuantepec aparecieron -
centros quimicos y de produccidén de abonos artifi--
ciales; en el centro del pais {(Toluca, Cuernavaca, -
Puebla, construccidn de vehiculos de motor, etc. si
mul tancamente continuaba la concentracién indus- -
trial en el centro y norte del pais”. 2

“El sector estatal y la politica econbmica -
gubernamental han jugado un papel muy importante en”
el desarrollo econdmico de México. A partir de 1960,
dentro de la estructura de! sector Estatal, ademés-
de la fuerte industria petrolera y tos ferrocarri--
les, quedaron incluidas otras importantes ramas de-
la economia como la industria eléctrica, la siderGpr
gica, la gquimica y la telefonia.

A través de la red de bancos nacionales supe
ditados al gobierno, el Estado controla y dirige ha
cia la produccidén hasta el 50% de los recursos cre-
diticios del sistema bancario”. 3

2 "México”, Editorial Mosca, 1908, pag, 14-24.

3 SHEREMETIEV, "E! Capitalismo de Estado de México”
México, 1969, pay. 46.
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Cabe hacer notar de que el Estado controla -
importantes empresas que son claves para la econo-~
mia del pais, como las ya mencionadas en parrafos -
anteriores, pero también es cierto la observacidn -
de que el Estado se ha ido convirtiendo en empresa-
rio al hacer inversiones en campos que por negligen
cia, ftalta de capacidad econdémica o deficiencia de-
inversidon, el sector privado no concurre o cuando -
adquiere empresas particulares para no cerrar fuen-
tes de trabajo.

A raiz de las declaraciones que hizo a la -
prensa nacional el 20 de Octubre de 1973, el Secre-
tario del Patrimonio Nacional, sobre la convenien--
cia de que "algunas empresas que ahora maneja el Es
tado vuelvan a la iniciativa privada” y ante la in-
sistencia de los empresarios para obtener mayor in-
formacion sobre el estado Financiero de las empre--
sas paraestatales, el titular de la SEPANAL, aporté
algunos datos en relacidon a ellas: Son 243 las em--
presas que integran el sector para-cstatal y apar--
tan el 8% del P.1.B. Subrayé el funcionario que las
empresas del Estado muchas veces su situacién finan
ciera no equivale a las que guardan las del sector-
privado, precisamente porque |levan a cabos propési
tos maltiples, descentralizacidn, justicia social, -
mayores salarios, participacidén de los trabajadores
en el manejo de las industrias, etc. Por ello, algu
nas deben recibir subsidios del gobierno cuyo valor
total apenas alcanza la suma de 60 millones de pe--
sos anuales”.

3.- LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

De este modo, en los afios posteriores a la -
guerra, el sector estatal capitalista amplid consi-
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derablemente sus marcos, colocando bajo su control-
los sectores claves de la economia. Al mismo tiempo
“no quebrantd las posiciones del capital extranjero.

Los circulos conciliadores de la gran burgue
sfa, adaptando medidas restrictivas en algunas ra--
mas, abren las puertas a la penetracion del capital
extranjero, en otras. Por ejemplo, en los Gltimos -
afios los monopolios mexicanos vinculan los progra--
mas de desarrollo de nucvas ramas de la industria -
a la participacion del capital privado, principal--
mente norteamericano. lna de las formas de esta - -
"cooperacion econdmica’” son las empresas mixtas en-
los que el 49% del capital pertenece a inversionis-
tas extranjeros.

"De acuerdo con los datos oficiales, el volu
men de las inversiones extranjcras directas en Méxi
co en 1961, fue casi siete veces mis alto que en -
1940 v ascendid a 15,078 millones de pesos. En 1965
esta cifra se elevd a 24,250 millones de pesos. Ade
mas la orientacibén de las inversiones extranjeras -
directas, cambid esencialmente.

A fines de los afios treintas, y principios -
de los cuarentas, la mayor parte de éstos se desti-
naban a la industria minera, la electricidad, las -
comunicaciones y transportes. En 1000, se dedicaron
a la industria de transformacidén mas de la mitad de
fas inversiones directas y en 1968, cerca de las -
dos terceras partes”. 4

Este cambio de orientacidn en las inversio--
nes extranjeras directas, seflala la tendencia de -

4 JOSE LUIS CECENA. “E! Capital Monopolista y la -
Economia de México” México, 1963, pag. 103.
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los monopolios extranjeros o controlar la industria
lizacion del pais e impedir su desarrollo indepen--
diente. En calidad de "socios”, los monopolios ex~=-
tranjeros, sobre todo nortecamericanos, pcnetraron -
en las ramas mds dindmicas de la industria petroqui
mica, c¢lectrdnica, construccidn de maquinaria, la -
automotriz, la produccién de materiales para la - -
construccidn, la siderdrgica, etc., muchas de estas
ramas c¢stan bajo control de compafitas extranjeras, -
lo que puede observarse claramente en los siguien--
tes datos que muestran el grado de dependencia de -
una seric¢ de industrias respecto al capital extran-

Jjero:
RAMA DE LA INDUSTRIA PORCENTAJE DE CAPITAL EX
TER{OR
Fabricacién de neumaticos 100%
Industria quimica 92
Electrotecnia 88
Automotriz 33
Farmacéutica 81
Fabricacién de detergentes 81
Construccién de maquinaria 69
Construccidn 55
Siderdrgica 31. 5§

El capital extranjero mantiene firmes posi--
ciones en las ramas; tradicionales: La mineria - -
(90%), la textil (62%) y la atimenticia (57%). Se--
gun los calculos claborados por el Director de la -
Facultad de Economia de la UNAM, de las 400 empre--
sas mas grandes del pais, con una produccidén anual-
de mas de cinco millones de pesos, 100 estan comple
tamente controladas por el capital extranjero y 73~

5 JOSE LUIS CECENA, op. cit., pag. 145.
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se encuentran bajo su influencia decisiva. De esta-
manera, valiéndose de formas veladas “tenucs” de - -
neocolonialismo, los monopolios extranjeros acen- -
tian la dependencia econdmica de México.
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I1.~ LA CREACION DE TECNOLOGIA Y SU TRANSFERENCIA
1.~ La Tecnologfa como Expresién Cultural

En toda sociedad, la tecnologfa se apucde de
finir como el conjunto de instrumentos o herramien-
tas materiales, conocimientos y habilidades utiliza
das para proveer a todas las necesidades de la comy
nidad y aumentar su dominio del medio. Define el -
“que hacer”, y “cdémo hacer” de la sociedad. Parale-
lamente se puede definir un campo de conocimientos-
¢ i1deas cesenciralmente explicativas que incluye la -
religidon, las supersticiones y ¢l conocimiento cien
tifico propiamente dicho. Este dltimo aunque en for
ma muy rudimentaria, aparecce atn en las primeras -
etapas de la civilizacion.

En las sociedades primitivas la tecnologia -
tiene dos caracteristicas distintas: en primer lu--
gar, ¢s una tecnologia simple, cuyos elementos son-~
compartidos practicamente por toda la sociedad, por
toda la comunidad, y cuyos instrumentos los hacen, -
salvo raras excepciones la misma sociedad que las -
utiliza. En este sentido, la tecnologia forma una -
parte integral de la cultura individual y colecti==~
va. La segunda caracteristica es gue se trata de -
una tecnologfa no cientffica: se desarrolla en for-
ma empirica sin conexion significativa con el cuer-
po de conocimientos.

Esta situacidéon no cambia sustancialmente en-
toda la antiguedad, hasta llegar a la cultura grie-
ga. Aqui se produce un fendémeno que merece una con-
sideracién especial; en Grecia aparece en ese perio
do un florecimiento de las ciencias - en particular
en el periodo Alejandrino- que puede compararce por
su nivel, al registrado en occidente durante el si-~
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glo XVI, y que constituye el origen de lo que a ho-
ra s¢ denomina revolucién cientifica.

La diferencia fundamental, sin embargo, con-
el proceso que comienza en el siglo XVI, consiste -
en que la ciencia griega no gencrd una tecnologia -
cientifica. La tecnologia griega no fue significat)
vamente superior a la de los otros pueblos de la -
antiguedad; si se toman incluso scctores especifi--
cos, como la agricultura, por cjemplo, su desarro--
llo tecnoldgico no alcanzé el grado de refinamiento
que tendria en el altiplano de América del Sur con-
la cultura Incaica, aparccido con posterioridad, pe
ro incomparablemente mds atrasada ¢n su desarrollo-
cientffico.

La razén por la cual la ciencia griecga no -
Ilegd a generar una tecnologia basada en la ciencia-
es probablemente que la sociedad griega basada en -
gran medida en sus aspectos productivos en la mano-
de obra esclava, carccid de estimulo para buscar me
dios nuevos de aumentar |la productividad del siste-
ma econdmico. Esta falta de ecstimulo explicaria tam
bién porque ¢l brillante florecimiento cientifico -
griego termina dejando muy pocos rastros en la so--
ciedad de su tiempo, hasta que es retomado por Eurg
pa occidental, después de un breve paso por la cul-
tura arabe.

Asi como en la Grecia clasica el inpedimento
fue la esclavitud en la edad media, fue la servidum
bre; y los gremios apegados estos a la rutina y eng
migos de la innovacidn actitud ldgica en el seno de
una sociedad asentada sobre “valores eternos”.

Este divorcio entre la ciencia y la tecnolo-
gia (que también se manifiesta en el divorcio entre
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trabajo manual y trabajo intelectual, priviligiando
al primero por encima del segundo) continCia asf sin
mayores cambios hasta bastante avanzada la revolu--
cibébn industrial que comienza en Inglaterra durante-
el siglo XVIIl., Desde el punto de vista que nos in-
teresa, lo mds significativo de este proceso, es -
que no se inicia como consecuencia de la revoluciédn
cientifica comenzada desde un siglo antes. Este he-
cho ha sido sefialado entre otros por Hosbawn: "Des-
de un punto de vista tecnoldbgico la revolucidn in--
dustrial britanica no fue particularmente avanzada-
y cientffica, y es muy facil demostrar que la tecno
logia y la ciencia necesaria para llevarla a cabo -
estaban ya disponibles en la década de 1690-1700 o-
se encontraba al alcance, sin mayores esfuerzos, de
la tecnologia de ese periodo”. Por consiguiente pa-
ra explicar la explosidn imprevista de la revolu- -
cion industrial no se debe invocar al DEUX EX MACHI
NA de los descubrimientos cientfficos o a las inven
ciones técnicas. Blacket dice también "Durante los-
primeros doscientos afos de la ciencia moderna, des
de 1600 hasta 1800, la ciencia aprendidé mucho de 1a
tecnologfa, pero le ensefd a ésta relativamente po-
co”,

Los factores que generaron la revolucién in-
dustrial fueron fundamentalmente sociopoliticos. En
tre estos se destacan la revolucidén en la agricultu
ra, que si bien habia avanzado a todo lo largo del-
siglo XVIIl, alcanzd su maxima intensidad con la de
manda de alimentos generados por la guerra, la cual
se satisfizo mediante el aprovechamiento de todas -
las tierras disponibles, pero, aln mis importante, -
a través de un rapido incremento de la productivi--
dad originado por la introduccién de nuevas técni--
cas de cultivo. Este mecanismo enriquecidé a los pro
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pietarios, pero al disminuir drasticamente la nece-
sidad de mano de obra, empobrecidé a los trabajado--
res, que emigraron entonces hacia las zonas donde -
comenzaba el proceso de desarrollo de las manufactu
ras que lucgo darfa origen a la industria.

Otro Factor decisivo fue la creacidén a tra--
vés del crecimiento constante de la actividad comepr
cial, favorecida por ¢l poderfo maritimo y la expan
sién colonial, y de la explotacion intensiva de la-
tierra por un reducido grupo de propietarios de men
talidad mercantil de una burquesia enriquecida que,
al ascender al poder politico, orientada por sus = -
nuevos valores, elimina los (ltimos vestigios de la
mental idad medieval.

La participacién recalmente decisiva de la -
ciencia en la revolucidn industrial ticne lugar bas
tante tiempo después de comenzada ésta, y no es si-
no hasta una etapa muy avanzada que la tecnologia -
basada en la ciencia se transforma verdaderamente -
en el impulsor del progreso industrial,

En consecuencia, si bién la revolucidn cien=-
tifica posibilité el crecimiento acelerado de la re
volucion industrial, estd seguramente no se hubiera
producido si no hubiera existido los factores socio
econdmicos que posibilitaron la aplicactdén de los -
productos de la creatividad cientifica a los fines-
del progreso social. Es muy probable que sin las de
mandas tecnolégicas del sistema de produccidn, el -
despertar cientifico de occidente hubiera tenido - --
una evolucidén mucho més lenta, o se hubiera parali-
zado totalmente como sucedid en la Grecia antigua.

Como e¢s bién sabido, el otro gran impulso a-
la ciencia lo brindan algunos grandes acontecimien-
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tos de nuestro siglo - las dos guerras mundiales y-
la competencia entre las grandes potencias por el -
dominio de los campos mas avanzados de la tecnolo--
gfa - que gencran una muy fuerte demanda de investi
gacidn cientifica. En resumen, el progreso de la -
ciencia moderna ha estado siempre intimamente liga~
do a la existencia de una demanda social efectiva -
de sus aplicaciones practicas.

Con la aparicidn de la tecnologia cientifi--
ca, sec produce un fendmeno que condiciona en gran
parte las caracteristicas del mundo moderno. La - -
creacion de la tecnhologia, que durante todo el -~
transcurso de la existencia de la humanidad habfa
sido una actividad mds o menos comin a todos los =~
grupos humanos, se convierte cada vez mas en el pri
vilegio de un pequeio grupo de naciones y, dentro -
de estas, de instituciones o empresas capaces de fi
nanciar el creciente costo de esta investigacidn.

Para gran parte de ta humanidad y muy parti-
cularmente para los paises actualmente subdesarro~-
llados -entre ellos México que no participaron de -
las fases de la creacidén y expansidn de la revolu~-
cidn industrial- la tecnologia se convierte en un -
factor exbgeno. Llos paises del tercer mundo, al im-
portar o copiar tecnologia indiscriminadamente, im-
portan cultura, habitos, accitudes, valores, etc.,-
va que las primeras son inseparables y condicionan-
tes de la segunda.

De esta manera, los procesos de |iberacibn,~
aln tendiendo éxito en el plano politico, se ven -
frustados en su objetivo Gltimo de construir real--

mente una nueva sociedad basada en los propios valo
res.
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Este fenbémeno se produce no porque la cien--
cia sca intrinsicamente un instrumento de domina- -
cibén econdmica vy social, si no porque las tecnolo--
gfas que generan y que responden a los [ines, nece-
sidades y aspiraciones de los paises desarrollados,
se presentan como Gnicos y predeterminados por el -
desarrollo “natural” del conocimiento cientifico.

Se olvida el hecho escensial de que, en la -
mayoria de los casos, la solucidn tecnoldgica que -
una sociedad adopta para un determinado problema, -
es solo una de muchas que pucden extraerse del cono
cimiento; cientifico existentes., De esta manera, el
virtual monopolio de la produccidn cientifica por -
parte de los pafses avanzados, se convierte en un -
instrumento de dominacidn comparable al poderio mi
Fitar en el siglo pasado, pero tanto mas e¢licaz,
cuanto para la gran masa de los habitantes de esos-
paises no se trata de una posicibn consciente o pre
meditada, si no de una actitud que surge también de
la aceptacidn de la tecnologia que producen como |a
Gnica posible y determinada por ¢l avance del cono-
cimiento cientf{fico.

1

2.- LA GENERACION DE TECNOLOG!A EN LOS PAISES DESA-
RROLLADOS Y EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS,

Como se ha visto, el rasgo mas importante de
la revolucidn cientifica de occidente es que ésta -
solo toma realmente impulso debido a las demandas -
de tecnologfa generadas por la sociedad: en primer-
lugar; como consecuencia de la revolucidn indus- -
trial, y luego, a ratz de los conocidos aconteci- -
mientos de este siglo.

El proceso comienza, en términos generales, -
cuando las tecnologias artesanales utilizadas duran
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te las primeras fases de la revolucidén industrial -
resul tan insuficientes para las crecientes demandas
del aparato productivo. Se produce asi la incorpora
cidn de las primeras tecnologfas basadas en descu--
brimientos cientificos; las mds canocidas son los -
que Tacilitan la rapida expansidn de la industria -
guimica y los que permiten el uso de la electrici--
dad como fuente de energia.

Ln esta primera ctapa, la creactidn de tecno-
logias cientificas e¢s mas bién errdticas; se produ-
ce sobre todo por la actividad de técnicas que tra-
bajan mds o menos aisladas- el clasico “inventor” -
del siclo XX~ y tiene muy poca conexidn orgbnica -
con ¢l sistema cientifico propiamente dicho. Esta -
conexion se establece muy lentamente, en parte por-
la resistencia del estrato cientifico, a través de-
mecani smos ahora bién conocidos: un descubrimiento-
cientffico origina tecnologia que sc aplican a un -
determinado aspecto del proceso productivo.

La continua expansidon de este producto prone~
to descubre nuevos campos posibles de aplicacion pa
ra dicha tecnologia, pero para ello se requiere am-
pliar los conocimientos existentes acerca del fFerd-
meno natural sobre el que se basa.

Esto estimula la investigacidn aplicada, la-
que, a su vez profundiza en otros aspectos hasta en
tonces desconocidos por la problemdtica estudiada, -
descubriendo nuevas aplicaciones practicas posibles,
estas sc traducen en tecnologfas que se incoorporan
al aparato productivo, reiniciandose ¢l ciclo des-~
crito,

En los paises avanzados, la mayor parte de -
la produccidn cientifica estd generada directa o in
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directamente por la demanda del aparato productivo,
ademds las caracteristicas y orientacidn de este 0J
timo que en su forma actlal nace con la revolucidn-
industrial estin determinadas por los valores y as-
piraciones de la sociedad en ta cual se inserta. Na
cida por la accidn de una burguesia dindmica que -
transformdé la sociedad de su tiempo, representa y -
traduce las aspiraciones de esa socicedad, en la me-
dida en que esa clase social las encarna.

Enconclusion, yesto es lo mds importante des
de el punto de vista del problema considerado, el -
cardacter de¢ la produccidn cientifica y tecnolégica-
de los paises desarrollados se determina esencial —-
mente de “abajo” hacia "arriba’, a través de la de-
manda quc el conjunto de la sociedad ejerce sobre -
el aparato productivo,

La Gnica solucidén para los pafses ¢n desarro
Ilo es rceccuperar la tecnologfa como parte rcalmente
integrante de su cultura. Convertirla de elemento -
exd6geno condicionante, c¢n modo legitimo de expre- -
sidén de sus propios valores y aspiraciones. Este -
Planteo no responde, por supuesto, a la posicién in
genua que supone que es necesario reinventar toda
la tecnologia; el problema principal es recuperar
la capacidad de descisidn social de uso y fines de-
la tecnologia; esto requiere invencidn cn el senti-
do lato, pero en la mayoria de los casos, por lo me
nos en el futuro préximo, adaptacion de elementos -
tecnoldgicos creados en los pafses mds adelantados.

Esto exige en cierto modo, reedifinir io que
se entiende usualmente por adaptacidén de tecnolo- -
gias. En la Forma en que ha sido generalmente trata
do, se refiere en Gltima instancia a incorporar un-
determinado producto v proceso en bloque, pero tra-
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tando de adaptarlo a las particulares condiciones -
econdmicas del pafs receptor: disponibilidad de ma-
no de obra, capital y materias primas, mercado, - -
cte.

Para plantcarnos el problema més a fondo, -
conviene guizas comenzar por diferenciar entre la -
tecnologia englobada en un producto o proceso Final
y los clementos tecnoldgicos que la componen. Toda-
tecnologia es el resultado de una combinacion de di
versos clementos pertenccientes a uno o varios cam-
pos de la actividad cientifica y tecnoldgica. Una -
combinacion diferente de elementos que no requiere-
ningdn avance revolucionario en ta tecnologfa, pue-
de dar un producto final que responda a necesidades
sociales completamente distintas.

Un cjemplo muy simple puede ser el de los -~
grandes equipos utilizados en la construccion de -
ciertas grandes obras de infraestructura, tales co-
mo caminos, canales, etc.; la mayoria de los paises
subdesarrol lados realizan sacrificios econémicos pa
ra comprar los costosos equipos construidos en los-
paises industrializados para rcalizar esa tarea. Se
da asi la paraddjica situacidn de que centenares de
desocupados contemplan admirados el trabajo de una-
maquina disefiada para ahorrar mano de obra en paf--

’

ses donde ésta es comparativamente cara.

fLa solucidén mas racional en este caso no es,
como parece obvio, retornar a las formas primitivas
de trabajo casi exclusivamente manual ni construir-
fa misma miguina en la industria local. Un enfoque-
mas real ista serfa disefar equipos mas baratos y -
mas simples, al alcance de una capacidad industrial
menos desarrollada y que permita establecer una re-
factén adecuada de capital-trabajo a las condicio--
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nes locales. Para ello no se necesita realizar nin-
gin avance tecnoldgico fFundamental; basta utilizar-
en forma distinta clementos tecnoldgicos bien cono-
cidos.

La concepcidn del automévil como la encarna-
cién misma de la tecnologia automotriz y no como un
producto especifico de una tecnologia capaz de con-
tribuir, bajo muy diferentes formas, a resolver el-
problema del transporte en condiciones econdmicas vy
sociales muy distintas, es otro tanto de los ejem--
plos que se podrian mencionar.

En muchos campos de la actividad econdmica y
social es evidente que fa adaptacidn no es suficien
te, y serfa necesario un gran cstuerzo de creaci 6n-
de tecnologia original. En especial, en aquellos -
problemas que por ser cspecificos de las particula-
ridades yeograficas y ambientales de muchos pafsces-
subdesarrollados no ha sido investigados por los -
paises mds avanzados, y en fos que es urgente plan-
tear vias y objetos inéditos en el proceso de desa-
rrollo nacional.

En los paises subdesarrollados, aln en aque-
}los en donde se han iniciado profundos procesos de
cambio en el terreno politico y soctal, no se regis
traron avances muy significativos, con la posible -
excepcidn de China, de la cual carecemos de informa
cidn suficiente en ese objetivo de recuperar la tec
nologfa como un modo de expresién de los propios va
lores culturales.

Las principales causas de esta actitud nega-
tiva son, a nuestro juicio, las siguientes: en pri-
mer lugar, la comprobacidn empirica de lo que acaba
mos de sefalar; el hecho de que aGn los paises que-



han transformado su estructura socioeccondémica si- -
guen orientadas sus soluciones tecnoldgicas seglin -
las pautas sefaladas por los grandes pafses capita-
listas avanzados; ¢! reciente cjemplo de la Unidn -
Soviética, que acude a capitales extranjeros para -
incrementar la tabricacién de automéviles, para des
cubrir probablemente dentro de veinte aiios aquello-
que las grandes potencias capitalistas, ya estan -
percibiendo ahora, es decir, que ¢l automévil es -
una de las soluciones mas dispensiosas y socialmen-
te irracionales del transporte humano, es uno de -
los casos ilustrativos,

En segundo lugar, la creacidn de una capaci-
dad tecnoldgica integral es nccesariamente un obje-
tivo a largo plazo, mientras que la cantidad de pro
blemas de los paises atrasados presionan por solu--
ciones inmediatas. En estas condiciones, es natural
que se opte por utilizar las tecnologias ya desarro
| ladas, que permiten ahorrar tiempo, aungue no scan
las mas apropiadas a los objetivos Gltimos de la so
ciedad. Se supone que se trata de soluciones para -
un “periodo de transicion”, durante el cual de algu
na manera se iran creando las condiciones para una-
nueva ctapa mas renovadora. Se olvida asi que un pe
riodo de transicidn que abarque el lapso de una ge-
neracidédn termina por cristalizar y hacer permanente
los principios y valores que comenzaron por adaptar
se COmo provisorios.

Finalmente, el factor quizas determinante es
el enorme prestigio de las tecnologfas creadas en -
los grandes centros de poder mundial. Este act@ia en
dos acciones complementarias: por un lado, la com--
plejidad, refinamiento y eficiencia de esas tecnolo
gias hacen aparecer virtualmente como las Gnicas -



respuestas posibles a las demandas sociales que sa-
tisfacen; por otro lado el prestigio de las tecnolo
gias se transmite a estas demandas sociales- que -~
son al mismo tiempo efecto y causa de la tecnolo- -
gla- contribuyendo asi a hacerlos adaptar también -
como las unicas legftimas o, por lo menos, como las
mas modernas o adelantadas.

£l nudo del problema consiste entonces en el
hecho de que mientras los paises subdesarrollados -
no escapen a esa doble cadena causal; es decir, - -
mientras sigan adoptando indiscriminadamente las -
pautas culturales de los grandes pafses capitalis--
tas, la tecnologia que éstos producen es- en la - -
practica, aunque no en la teoria -rcalmente la Gni-
ca posible. btn efecto la eficiencia del aparato - -
cientitico que respalda esa tecnologia hace muy pro
blemdtica y dificilmente justificable en término -
de!l costo social, la posibilidad de recemplazarta -
con soluciones ltocales dilerentes.

Ef camino que se impone naturalmente, y que-
es el seguido ¢ intentado e¢n casos hasta ahora vis-
to, es copiarla o adaptarla en el sentido puramente
econdmico a que se hizo referencia.

Aldn un analisis tan esquematico como el que-
acabamos de hacer muestra que la crceacion de una ca
pacidad tecnoldgica propia que permita concretar -
los proyectos de sociedad implicitos en México, es-
una tarea a largo plazo y dificil, no tanto por las
restricciones materiales, como por la larga tradi--
cidon de aceptacion de los valores culturales impues
tos directa e indirectamente por las grandes poten-
cias capitalistas.

Como anteriormente dejamos asentados, en los
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paises avanzados la mayor partce de la produccién -
cientifica se determina escensialmente de "abajo” -~
hacia "arriba” a través de la demanda de! sistema -
productivo., Este mecanismo social contrasta con el-
que se¢ opera en los paises subdesarrollados; en és-~
tos, y debido al papel de productores de materias -
primas que sc¢ les asigna en el esquema de poder mun
dial, los esquemas tecnoldgicos aparccen tardiamen-
te, vy mas como elemento cultural que como respuesta
a una demanda efectiva de 1nvestigactdn cientifica.

Por ecsta razén se orientan principalmente a-
la investigacion bastca y falta de estimulos para -
seleccionar lincas propias de trabajo, siguen las -
que ticnen mds prestigio en el ambito internacional
y que estin dominadas por las grandes potencias.

Dichg actitud no serfa por si misma negati--
va, ya que en una primera ctapa, csta es probable--
mente la manera mas rdapida de clevar el nivel de -
los cquipos crentificos locales. El problema apare-~
ce porqgue la comunidad cientifica de México tiende-
a considerar la actual estructura de la actividad -
citentifica mundial, como la cncarnacidn misma de -~
una "ciencia universal” qgue cevoluciona en una forma
mas © menos libre seqln una dinamica que ‘le es pro-
pia; este concepto se transmite facilmente a las -~
tecnologias que produce esa misma citencia, contribu
yendo asf de alguna manera a "sacrilizarlos”.

Otro rasgo diferencial con los pafses mas -
avanzados y relacionado con el anterior, lo consti-
tuye la Falta en nuestro pais del estrato de los -~
"tecndlogos” que en aquellos vincula a los profesio
nales de la ingenieria- tomados en ¢! sentido am- -
plio del personal calificado, en general de origen-
universitario, que dirige la actividad del aparato-
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productivo-, con el sistema de investigacibn cient]
fica.

En los paises desarrollados, este estrato es
td integrado principalmente por ingenieros que tra-
bajan en ¢l sistema productivo y que tienen expe- -
riencia en investigacién aplicada o de desarrollo, -
adquirida a veces como partce de su entrenamiento © -
universitario de posgrado, o mds comunmente en ins-
titutos especiales o en los departamentos de inves-
tigacidén y desarrollo de las grandes empresas.

En los pafses subdesarrollados y entre ellos
México, el estrato de ingeniceros tiene caracteristi
cas muy diferentes. Se forman en Universidades don-
de la investigacion cientifica ¢s practicamente ine
xistente, donde solo sc¢ trata de Formar profesiona-
les que conozcan y puedan manejar la tecnologias -
creadas en los paises avanzados y donde el nivel de
calidad de la ensefianza, se evalla casi exclusiva--
mente en funcidn de la modernidad de las tecnolo- -
gfas abordadas,

A muchos de estos ingenieros las mismas em--~
presas que los empleca los envian al exterior perio-
dicamente; se ha insistido mucho sobre la importan-
cia que esto tiene para impulsar el progreso tecno-
f6gico de sus paises de origen, pero en realidad la
gran mayoria de etlos, son enviados solamente para-
aprender a manejar nuevos procesos de produccidn y-
no para participar en su desarrollo y a su regreso-
deben limitarse a aplicar las técnicas aprendidas -
en el exterior, sin tener oportunidad de realizar -
una tarea verdaderamente creadora.

Este conjunto de circunstancias, unido a la-
falta casi total de investigaciones aplicadas en -
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los sistemas cientfficos locales, hace que este es-
trato de técnicos tenga una fuerte tendencia a acep
tar sin mayor juicio crfitico la tecnologia produci-
das en el exterior y con ellas sus sistemas de valo
res y de adecuacidn social.

En resumen, y a la inversa de lo que sucede-
en los paises desarrollados, en los pafses subdesa-
rrollados el caracter de la tecnologfa adaptadas, -
se determina esencialmente de "“arriba hacia abajo”,
El sistema cientifico y tecnolbgico actla principal
mente como receptor mas o menos pasivo de los cen--
tros de poder mundial, y los transmite al resto de-
la socicdad. Ademas, y esto es bien sabido, los pro
ductos de cesas tecnologias, concebidas para socieda
des de niveles de vida promedio mucho mas alto, so-
lo llegan a un pequefo sector priviligiado que com-
parte c¢sos calores y pautas de consumo.

Los scctores mayoritarios de la poblacién, -
deslumbradas por el prestigio que el mundo cientifi
co y las clases de altos ingresos confieren a esas-
tecnologfas, tienden finalmente a considerarlas co-
mo el paradigma mismo de la cultura y el progreso;-
como simultancamente las percibe de alguna manera -
como inalcanzables, se origina el sentimiento de im
potencia y frustacidn que es la consecuencia natu--
ral de la imposibilidad de imaginar soluciones via-
bles basadas en sus propios valores y en su situa--
cion concreta. ‘

El propdésito central de lo expuesto es demos
trar que para que México recupere la tecnologfa co-
mo forma de expresidén propia, no basta con actlar -
solo sobre el sistema cientffico. El objeto primor-
dial debe ser revertir la situacidén actual, hacien-
do que los sistemas de ciencia y techologfa dejen -
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de ser casi exclusivamente receptores y transmiso--
res de tecnologias generadas en el exterior, para -
convertirse en la manifestacion legitima y dinadmica
de las aspiraciones y capacidad creadora del pue- -
blo.

3.- LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A LOS PAISES SUR
DESARROLLADOS: EL CASO DE MEXICO.

El desarrollo de nuestro pafs se ha caracte-
rizado por la ausencia de un proceso de cambio con-
comi tante en el terrcno cientifico vy tecnoldgico, -
En estas circunstancias, la mayor parte de las inng
vaciones tecnologicas que se han venido incorporan-
do a los sectores productivos han tenido que obte--
nerse y contintan obteniéndose del exterior, parti-
cularmente en lo que se reficre a la industria ex--
tractiva, la de transformacidn, la infracstructura-
fisica, las comunicaciones y los transportes,

Si se examinan las diversas etapas que Méxi-
co, como la mayoria; de los paises latinoamericanos
han recorrido en su proceso de industrializacion, -
se observa que en todos ellos se han fomentado, por
circunstancias histOricas estructurales, una deman-
da externa en vez de ejercerse una presion interna-
sobre los recursos cientificos y tecnoldgicos nacio
nales.

Quizds la grande excepcidén dentro de este pa
norama yeneral la constituyan las actividades agro-
pecuarias. Esto no es de extrafar ya que la natura-
leza misma de estas actividades- en los suelos, - -
agua, y climas influyen de manera fundamental en la
seleccidn de los cultivos y productos animales, asi
como en la de los métodos y técnicas que han de uti
lizarse en el proceso de {abricacidn- hace tmposi--
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bie la adopcidn indiscriminada de innovaciones; en-
cambio exige un minimo de adaptacidén y ecxperimenta-
cidn de productos y técnicas de explotacidén a las -
condiciones locales.

Sin embargo, pese a la importancia de la con
tribucidn de los Centros Nacionales de lInvestiga- -
cidn, demostracidn y extensionismo a la generaci6n-
y difusidn de las innovaciones técnicas y por ende,
al crecimiento de la produccidn agropecuaria nacio-
nal, por ejemplo la “"revoluciéon verde”, no hay duda
de que la tecnologia extranjera ha desempefiado tam-
bién un papel relevante en este sector, no solo me-
diante programas de cooperaciodn técnica de fundacio
nes extranjeras y Flujos directos entre agriculto--
res y ganaderos mexicanos con fuentes externas, si-
no también por numerosas vias indirectas, como es =
el caso de numerosas empresas extranjeras que ven--
den productos al sector agropecuarios, transforman-
productos del campo o intervienen en la comerciali=-
zaci16n de dichos productos.

En vista de la diversidad de modal idades y -
problemas que acompanan al flujo de tecnologia ex--
terna que llega a México, la elaboracién de un diag
néstico sobre este fendmeno obliga a efectuar un -
examen sectorial que tome en cuenta las diferencias
entre las caracteristicas que asume en las distin--
tas actividades econdmicas.

En términos gencerales, conviene recordar, -~
sin embargo, que la transferencia de tecnologia al-
pafs, tenifa hasta fines de 1970 las siguientes ca--
racteristicas.

a). El proceso ocurria en forma irrestricta-
va que, fuera de ciertas medidas dictadas por razo-
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nes Fiscales y de balanza de pagos, el Estado no in
tervenia en forma coherente y explicita con el fin-
de promover, orientar o controlar la transfercencia-
de tecnoloqgfa.

h).- Si bien es innegable que la tecnologfa-
extrangjera contribuyd en forma i1mportante al acele-
rado crecimiento del producto nacional en los Olti-
mos 30 afios, la ausencia de una politica gubernamen
tal sobre ta materia, trajo consecucencias negativas
para cl desarrollo general y en particular para la-
industrializacion.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A LAS ACTIVIDADES -~
AGROPECUARTAS:

Constituye una tarca diticil identificar la-
problemdtica del proceso de transferencia de tecno-
logfa extranjera a las actividades agropecuarias, -
va que no se disponen de estudios sistematicos so--
bre el particular, la escasisima informacidén exis--
tente, sc refiere exclusivamente a la innovacidn y-
al funcionamiento de los centros de investigacion y
extension agropecuarias. Las entrevistas con algu--
nos agricultores, ganaderos y estudiosos de los pro
blemas agropecuarios sugieren que las innovaciones-~
extranjeras que se han venido transmitiendo y apli-
cando a las actividades agropecuarias pueden clasi-
ficarse como: 0

6 Clasificacidn inspirada en la que se presenta en=~
el Plan de accidém Regional para la aplicacion de~
la ciencia y la tecnologfia al Desarrollo de Améri
ca Latina; Comite asesor de las NN.UU. sobre la -
aplicacién de la Ciencia y Tecnologia al Desarro-
Ito Econdmico, E.C.E., México 1973, pég. 117.
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"a).- Innovaciones biolédgicas (nuevas varie-
dades vegetales o especies animales de mayor rendi-
miento, resistencia a condiciones locales, ctc.

b).- Innovaciones fisicas (equipo y maquina
ria).

c).- Innovaciones quimicas (fertilizantes, -
insecticidas, herbicidas, plaguicidas, productos ve
terinarios, ctc. ).

[ 4
d).- Innovaciones en los métodos y en la or
ganizacidn de las distintas fases de la produccién-
agropecuaria (en la agricultura, nuevas técnicas de
siembra, riego, limpia, cosecha, conservacion, etc.
y en la ganaderia, nuevas téenicas de inseminacidn,
engorda).”

La asistencia de téenicos extranjeros y las-
visitas de técnicos auspiciadas por Asociaciones de
Agricultores y Ganaderos, son cubiertas basicamente
mediante el pago de los gastos de viaje, de manuten
cidén y hospedaje, ademas de los honorarios; cstas -
erogaciones varfan considerablemente en funcidon de-
la duracidén de la estancia, ¢l servicio requerido y
la calificacidon del experto.

Este tipo de asistencia la reciben fundamen-
talmente los grandes agricultores y ganaderos de la
zona norte, Noroeste y Noreste de la Repiblica, que
tienen las relaciones adecuadas, los recursos finan
cieros y la preparacion suficiente para hacer uso -
de estos servicios. Hasta la fecha, los mas entiu- -
siastas organizadores de seminarios y conferencias-
con participacidn extranjera son ciertos grupos de-
agricul tores del Noroeste (tomateros y cultivadores
de frutas y legumbres de Sinaloa, por ejemplo, y -
las Asociaciones Regionales de ganaderos que reunen
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a agricultores y ganaderos de altos ingresos con ca
pacidad financiera suficiente para viajar a los cen
tros de reunidn y sufragar los gastos de estas acti
vidades.

Si bien estas visitas son dignas de estimulo
debido a su alto nivel téenico, son todavia insufi-
cientes y no resultan accesibles para el agricul tor
de tierras de temporal o el ganadero en pequefio que
estd a nivel de subsistencia.

La asistencia téenica suministrada al sector
agropecuario al amparo de contratos celebrados en--
tre empresas establecidas en México y empresas ex--
tranjeras tiene importantes consecuencias tecnoldgi
cas y econdmicas. El andlisis de¢ mds de 30 treinta-
contratos de asistencia téenica entre empresas fora
neas y cmpresas establecidas en México, casi todas-
subsidiarias de las empresas proveedoras de tecnolo
gia dedicadas a Fabricar insumos agropecuarios, - -
transformar productos del campo o comercializar los
productos claborados, permite observar que, ademas-
de obtener conocimientos, asistencia téenica y dere
chos de propiedad industrial para ftabricar los pro-
ductos propios de su empresa, los establecimientos-
comerciales en México, reciben en una alta propor--
cién (19 de 33 casos), la visita de expertos extran
Jeros que supervisan las labores de asesoria al - -
agricultor y al ganadero en arcas muy diversas.

Aunque la asistencia técnica de los fabrican
tes de maquinaria y equipo agricela, se limita es--
trictamente a la seleccidn de dichos implementos, -
asi como a su manejo y mantenimiento, la venta mis~
ma de éstos implica la transmisidon de tecnologia in
corporada. Tanto el disefio de los equipos como el -

. . ,
proceso implicito distan mucho de ser adecuados a -
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las condiciones ccoldgicas de México y su requeri--
miento de crear cmpleos.

No se cuentan todavia con estudios detalla--
dos sobre la mecanizacidon en el sector agropecuario
que permitan determinar sus efectos sobre el empleo
la productividad, el crecimiento de la produccion, -
etc.; sin embargo, de la mayor parte de los estu- -
dios rcalizados parccen manifestarse dos problemas-
graves:

a). La frecuente mecanizacién indiscrimina-
da de las actividades agropecuarias, como resultado
del fuerte c¢fecto demostrado de los pafses desarro-
ltados, de la iniciativa de las empresas fabrican--
tes de cquipo y de consideraciones de rentabilidad-
econdmica privada de los grandes productores agrope
cuarios.

b). La inadecuacidén de una gran parte de la-
maquinaria y ¢l equipo agropecuario de los requeri-
mientos privados y sociales del pais, ya que el di-
sefo de ellos obedece generalmente a condiciones -
ecolbgicas y de organizacidén social de la produc- -
cién considerablemente diferentes, y tiene como ob-
jetos ahorrar mano de obra en gran escala.

Los fabricantes de maquinaria agricola en Mé
xico, insisten primero en que han introducido en fe
cha reciente o estan por introducir algunos modelos
de maquinaria agricola mas pequeiios y, segundo, en-
que el mercado mexicano no basta para justificar -
las fuertes inversiones que requerirfa el disefio o-
redi sefio de maquinaria agricola.

En vista de que en el pafs existen cuatro fa
bricantes de tractores y de que el mayor de ellos -
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apenas se acerca a la produccidon de 3000 unidades -
anuales, el mercado mexicano dificilmente constitu-
ve un aliciente para que alguno disciie maquinaria -
mds adecuada a las necesidades locales.

En contraposicidon con lo que sucede con los-
Fabricantes de maguinaria y cquipo, las empresas -
productoras de fertilizantes, insecticidas, herbici
das, alimentos balanceados u otros productos agrope
cuarios de origen quimico, suministran Frecuentemen
te asistencia téenica a las actividades agropecua--
rias.

Como consecucncia de los contratos de asis--
tencia técnica celebrados entre c¢llos y sus matri--
ces en el exterior o con empresas lordneas con las-
que se cncuentran vinculadas, la mavor parte de - -
ellas, recibe visitas de téenicos extranjeros gue -
van dircctamente al campo con el objeto de promover
el emplceo de sus productos y que al mismo tiempo -
proporcionan al productor agropecuario asesoria so-
bre sicmbra, cultivo y cosecha, alimentacidn y cui-
dado de animales, etc.; de manera que este se con--
vierte en cliente de sus productos o se conserva co
mo tal.

La asistencia téenica en este campo proceden
te del exterior, si bien es considerada benéfica -
por muchos productores ayropecuarios, adolece de -
una serie de desventajas, a saber:

a).- Como tiene por objeto la venta de los -
productos, la asesoria no es siempre la adecuada a-
las necesidades del usuario. En muchas ocasiones el
producto, objeto de promocidn, resulta anticconémi-
co o inconveniente para las nccesidades del agricul
tor o ganadero, asi como daiiino a la ecologia local.
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b).- La asistencia técnica se concreta en -
las tierras de riego o de temporal seguro, y en las
grandes unidaodes avicolas y ganaderas que constitu-
yen el mercado mas atractivo. La organizacidon de la
produccioén juega un papel muy importante en este as
pecto, prucba de ello es que a pesar de la importan
cia de ta ganaderia bovina en México, el consumo de
al tmentos balanceados y la asistencia técnica liga-
da a sus ventas son muy reducidas debido a las ven-
tajas que ofrecen el pastoreo extensivo, frente a -
ba ganaderia intensiva. En cambio en la cria de - -
puercos y en la avicultura, por naturaleza, activi-
dades intensivas, las empresas productoras de ali--
mentos balanceados, desempefan un papel muy impor--
tante y constituyen vehiculos signifticativos de - -
asistencia técndca.

c).- Los contratos de asistencia técnica exa
minados, indica que la mayor parte de las empresas=—
productoras de productos industriales, para el sec-
tor agropecuario y que reciben servicios técnicos -
extranjeros y proporcionan asesoria general a sus -
clientes, se encuentran vinculados a capital y tec-
noloyia extranjeros.

La asistencia técntca canalizada a través de
las empresas establecidas en México que elaboran -
productos del campo, la reciben fundamentalmente -
las enlatadoras de frutas y legumbres y las de - -
transformacion de tacteos. Dichas empresas obtienen
de sus casas matrices asesoria en los aspectos téc-
nicos de sus programas de compras de productos agro
pecuarios. Esta asesoria cubre:

1.- Desarrollo de variedades de frutas y le-
gumbres adecuadas para ser transformadas.
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2.- Control de calidad y normalizacién de -
las frutas y verduras.

J.- Siembra, utilizacidon de fertilizantes y-
técnicas de cosechas y conservacidn.

4.~ Control de plagas y enfermedades.

5.- Alimentaciédn y ciclos de crianza del ga-
nado.

Como las empresas proporcionan asistencia -
técnica al agricultor y al ganadero para garantizar
un abastecimiento adecuado en volumen y calidad de-
legumbres, frutas o leche; la asesoria, aunque gra-
tuita se orienta al cultivo al costo mas bajo posi-
ble de las variedades especificas que requiere la -
empresa. La seleccidn de estas varicedades no coinci
de necesariamente con las mbs redituables para el -
agricultor aungue este se beneficia de cierta segu-
ridad en lo que concierne a la venta de sus cose- -
chas.

Las empresas que adquieren sus productos - -
agropecuarios suelen proporcionar la asistencia en-
forma de un paguete que incluye el compromiso de -
compras de cosechas o leche segln el caso, y el su-
ministro de créditos, forrajes o productos agroqui-
micos. En consecuencia la "gratitud” de la asisten-
cia técnica al agricultor o al ganadero se ve com--
pensada ampliamente por distintos mecanismos.

La forma mas directa de transferencia de tec
nologia al sector agropecuario, la constituyen los-
contratos entre empresas extranjeras establecidas -
en México que adquieren productos del campo con fi-
nes de comercializacién y a la vez de transforma- -
cidén industrial,
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Las licenciantes son empresas foraneas dedi-
cadas al desarrollo y a la comercializacién de va--
riedades mejoradas de semillas, que a través de es-
tos contratos:

a).- Venden sus semillas y se comprometen a-
poner a disposictdn de las licenciatarias las nue--
vas variedades que desarrollen.

b).- Suministran conocimientos y asistencia-
técnica a la empresa licenciataria y en ocasiones a
los agricultores vinculados a ella, con ¢l objeto ~
de que la produccidn agricola garantice 6ptimos ren
dimientos (asesoria sobre riegos,. uso de fertilj--
zantes, eliminacidon de plagas, siembra cultivo y -
cosecha).

c).- Concede el derecho de utilizar sus mar-
cas registradas,

d).- Prohiben exportar a la licenciatoria, -
semi | las cosechadas en México.

Las empresas licenciatorias establecidas en-
México, generalmente subsidiarias de empresas ex- -
tranjeras, celebran a su vez contratos con agricul-
tores nacionales para la compra de sus coscchas de-
algodén, sorgo, y particularmente de granos para se
milla o para fabricacién de aceites. Proporciona a-
los agricultores en forma adicional créditos en di-
nero o en especie, asf como las variedades especffi
cas de semillas que habran de ser sembradas.

Los pagos que corresponden al uso de marcas,
conocimientos y asistencia técnica suelen estable--
cerse como porcentajes sobre las ventas, como pagos
fijos por tonecladas de semillas producida y vendida
o transformada; o como una combinacidén de porcenta-
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Je sobre ventas netas mds una cantidad fija por hec
tareas sembradas.

No deja de resultar algo irdnico que mien- -
tras las nuevas variedades de maiz y trigo desarro-
I ladas en México han fluido libremente a todas las~-
partes del mundo como un ejemplo de cooperacidon in-
ternacional, y nuestro pais ha venido recibiendo -~
del mundo desarrollado otras scemillas mejoradas en~
condiciones tan desventajosas.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AL SECTOR INDUSTRIAL:

Rasicamente, la tecnologyfa extranjera sc ha-

venido 1ncorporando a la industria mexicana en - -
forma de:

1.- Bicenes de capital,
2.- Recursos Humanos Calificados.

3.~ Planos, disenos, Formulas, especificacio
nes, manuales de operacidn y toda clase de documen-
tacibén técnica.

Entre los canales del flujo de dicha tecnolo
gfa, cabe destacar lo siguiente;

a).- Las importaciones de maquinaria y equi-
po industrial,

b).- Los acuerdos contractuales de concesidn
de uso de patentes y marcas y de suministro de cono
cimientos técnicos, asistencia técnica, ingenieria-
badsica y de detalle y servicios de administracidn y
operacidn de empresas.

c).- Los servicios de técnicos independien--
tes y de laboratorio de analisis de productos y ma-
terias primas industriales.
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d).- Los programas de cooperacién téecnica -
con gobiernos extranjeros y organismos internaciona
les. La mayor parte de la transferencia de tecnolo-
gla extranjera a la industria mexicana estd ocu- -
rriendo en la actuolidad a través de acuerdos con--
tractuales,

Las importaciones de maquinaria y equipos -
constituve, junto con los acuerdos contraactuales, -
un canal importante para la adquisicidn de tecnolo-
gia extranjera en cl sector industrial. En algunos-
sactores de lta industria ligera como la alimenticia
y de bebidas, la textil y la del calzado, la del -
vestido y la editorial, constituyen el canal princi
pal, vya que el proceso de produccidn viene implici-
to basicamente en la maquinaria y el equipo, debido
a los conocimientos téenicos adicionales que se re-
quieren en bucna medida son suministrados gratuita-
mente por los provecdores del equipo o son del domi
nio pablico.

Debido @ ta poca atencidon gque recibid la pro
duccidn de bienes de capital en el proceso de susti
tucidn de importaciones en México en comparacidn =
con los bienes de consumo, el pails importa todavia-
mucha maquinaria y equipo para su industria ligera,
que paises de niveles semejantes de desarrollo, ya-
fabrican desde hace afos. 7

Los problemas basicos de la importacidn de--
la tecnologia via magquinaria y equipo, surgen en la
etapa de la evaluacidn y seleccidn de estos bienes-
de capital. Faltan canales organizados que recopi--

7 NAFINSA+CEPAL, La politica industrial en el desa-

rrollo econdmico de México, NAFINSA, México, - -
1971, pag. 35.
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fen, elaboren y distribuyan de mancra sistemdtica y
dgil la abundante informacién existente en el ambi~
to internacional sobre sus caracterfsticas téecni- =~
cas, los costos directos e indirectos que involu--=
cran su utilizacidn, los proveedores y precios. Aun
que gran parte de la informacion estd contenida en-
los catdlogos de los proveedores de distintos paf--
ses, muchas emprcesas medianas y pequeias solo tie--
nen acceso a la informacidn que ofrecen los vendedo
res de equipos mbds dinamicos, con todas las deforma
ciones de publicidad comercial imaginables.

La capacidad de la industria mexicana, para-
evaluar tecnicamente los costos y henceficios de la-
maquinaria y el equipo disponibles en el mercado -
mundial siguen siendo insuflicientes. Asi la indus--
tria mexicana adquicere {recuentemente maquinaria y-
equipos obsoletos, ya sean nuevos o de scgunda ma--
no, Un estudio sefiala que la mitad de las empresas-
entrevistadas habfan adquirido equipo de segunda ma
no para procesos basicos a precios que fluctuaban -
entre el 10 y el 50% del precio de maquinaria nue--
va. §

El uso de equipo de sequnda mano, e¢s muy co-
main en la industria metalmecdnica, pero es muy poco
frecuente en la industria quimica donde se requiere
maquinaria de gran precisidén. La compra de equipos-
de sequnda mano es particularmente comin en empre--
sas medianas y pequefias que tienen dificultades pa-
ra obtener financiamiento; dos fabricantes medianos
de autotransportes se lamentaban de "haber tenido -

8 W, PAUL STRASSMAN “Intercambio Tecnolégico y Desa
rrollo Econémico” Cornell University Press”, Nue-
va York, 1968, pag. 70-71.
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que comprar mquinas~herramientas de segunda mano -
debido a la escasez de créditos”.

El equipo de segunda mano es mas barato y -
tiene la ventaja de ser generalmente de més facil -
manecjo y reparacién. Por ello puede resultar en oca
siones atractivo; sin embargo en la mayor parte de-
los casos involucra desventajas que contrarrestran-
los beneficios:

a).- Cuanto méas vieja seca la maguinaria, tan
to mayor sera el riesgo de que se descomponga.

b).- Frecuentemente es imposible disponer de
los manuales de mantenimiento y reparacidn y de los
técnicos adiestrados en el manejo de equipo obosle-
to.

c).~ Los costos de mantenimiento crecen mas-
que proporcionalmente con respecto a la edad de la-
maquinaria.

d).- Resulta mas dificil encontrar refaccio-
nes para equipo de segunda mano que para equipo nue
Vo .

¢).- La productividad del equipo o maquina--
ria obsoletos o de segunda mano es inferior a la -
del equipo nuevo.

Aunque recientemente se han adoptado algunas
medidas tendientes a resolver deficiencias en la im
portacidn de bienes de capital (la creacién de dos-
centros de informacidédn técnica en la Secretaria de-
Comercio y en el CONACYT respectivamente) todavia -
resta mucho por hacersec.

La problemdtica especifica que se presenta -
en las distintas fases de la transferencia de la -
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tecnologia extranjera es:

1.~ ldentificacién de los requerimientos téc
nicos de las cmpresas.

2.- Blasqueda de informacibén, evaluacién y se
leccion de tecnologias.

J.- Negociacibn de Tecnologias.
4.- Absorcidén de los conocimientos técnicos.

5.« Adaptacidén ¢ innovacidén de las tecnolo~-
glfas importadas.

1.- IDENTIFICACION DE REQUERIMIENTOS TECNICOS:

Toda importacidn de tecnologia, independien-
temente del mecanismo que se utilice, se inicia con
la identificacidn de un requerimiento técnico. En -
esta primera fase se originan en la industria mexi-
cana muchas importaciones innecesarias de tecnolo--
gias o deficiencias en el proceso de su adquisi- -
cidn, La identificacidn del requerimiento en el am-
bito de la empresa, deja mucho que desear, particu-
larmente en ¢l caso de unidades medianas y peque- -
flas, pero también en algunas grandes compafiias con-
capacidad técnica comprobada.

Algunas veces el problema reside en la ausen
cia o en el planteamiento errdénco de estudios de ' -
viabilidad, que no permite especificar detalladamen
te qué bienes en particular se desea producir, cua-
les son las perspectivas reales de mercado, que |i-
mitaciones de recursos humanos existen, materiales-
y finanzas; en gque forma incide la politica guberna
mental sobre la fabricacién de los bienes, si la -
tecnologfa que se requiere puede obtenerse a través
de la adquisicidn de maquinaria y equipo o es nece-
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sario también establecer un contrato de asistencia-
técnica y con que modal idades.

Como consecuencia de estas deficiencias, con
Frecuencia se adquiere tecnologia del exterior cuan
do estd disponible localmente, se establecen contra
tos de asistencia y se obtienen derechos de paten--
tes cuando lo que sc deseca es adquirir los derechos
de una marca desprestigiada; en fin se procede a -~
buscar informacidn, seleccionar y negociar tecnolo-
gia que frecuentemente no se necesita o no es la -
mas apropiada.

Aunque ¢!l probiema es de mayor trascendencia
en la ctapa de identificacién de los requerimientos
téenicos tecnoldgicos de un nuevo proyecto de inver
si6n (yva que la mala decisiéon inicial, se derivan -
innumerables restricciones tecnoldgicas posterio- -
res); el problema se repite en ¢! curso de la opera
cion, ampliacidon y modernizacidén de las plantas in-
dustriales,

Desde el punto de vista social, el panorama-
es todavia mas grave. En la industria pequeia y me-
diana extsten muchas empresas que funcionan con ba-
Jos niveles de eficiencia y presentan una demanda -~
potencial de innovaciones técnicas, pero no la ha~--~
cen efectiva debido entre otras cosas, a la falta -
de mecanismos organizados, que ayuden a identificar-
la y orientarla hacia fuentes de apropiadas”. 9

0 MAURICI10O DE MARIA Y CAMPOS, “La transferencia de-
tecnologia en el proceso mexicano de industriali-

zacion”, Planecacién y Desarrollo, Serie Octubre, -
México, 1973, pag. 55.
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2.- BUSQUEDA DE INFORMACION, ALTERNATIVAS Y SELEC--
CION DE TECNOLOGIAS.

La tecnologfa adquirida del exterior es fre-
cuentemente inadecuada desde el punto de vista pri-
vado y social, tanto en lo que se reficre al disefo
de productos, como a los procesos v bienes de capi~
tal. Muchas veces se compran tecnologias relativas-
a productos que no se¢ ajustan a la demanda privada-
o social; tecnologias de procesos y equipos obsole-
tos o inadecuados al tamano de los mercados, a los-~
precios relativos del capital, a las caracteristi--
cas de la fuerza de trabajo y a la disponibilidad ~
interna de las materias primas, se contratan tccno-
logias en paquete, cuando quizas hubiese convenido-
mas, por razones de adaptabiiidad o de costo, la i
portacidn de servicios en forma desagregada de dis-
tintos proveedores v a la utilizacion parcial de -
servicios técenicos locales.

Primeramente, esta situacidn se explica por-
el hecho de que las tecnologias disponibles en el -
mercado mundial fueron concebidas para alcanzar ob-
Jetivos distintos, en condiciones diferentes de pre
cios y de dimensidédn de mercados.

Existen excepciones en algunas grandes empre
sas industriales y compaifas internacionales de in=-
genieria que han reducido la escala de sus tecnolo-
gfas o adoptado sus procesos de fabricacidén a fin -
de utilizar de manera mas intensiva la mano de obra,
pero sin embargo los costos y los riesgos de la in-
vestigacidn son muy altos.

Un segundo obstaculo para la seleccibn de -~
tecnologias apropiadas, se localiza en el proceso ~
de bisqueda de informacidén y evaluacidn, que varia-
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considerablemente segln los vinculos financieros en
tre las empresas proveedora y receptora y segin el-
tamafo de la empresa”. 10

Las empresas estatales~ sobre todo cuando se
trata de grandes organismos como Petrdleos Mexica--
nos, la C.F.E., Altos Hornos, Guanos y Fertilizan--
tes, etc.,- generalmente no tienen problemas muy se
rios en la bisqueda de informaciéon y en la evalua--
cidn de tecnologlas y proveedores alternativos, Al-
gunas de cllas han efectuado considerables esfuer--
zos para formar su propio personal téenico, cuentan
con pretigiados institutos de investigaciones que -
disponen de informacidn abundante y sistemdticao so-
bre otras fuentes de tecnologfa, claborar los estu-
dios de viabilidad necesarias; intervienen frecuen-
temente en ¢l disefio v construccion de las nuevas -
plantas ¢ incluso se han convertido ya en licencian
tes de tecnologia.

Dentro del sector privado, existen sttuacio-
nes distintas. En las subsidiarias de las empresas-
extranjeras, la tecnologia proviene basicamente de-
fa casa matriz y su seleccidn se hace conforme a la
estrategia global de maximizacidn de ganancias de -
la empresa en su totalidad. En las cmpresas mixtas-
(de capital nacional y extranjero) la seleccién pue
de ocurrir de manera muy distintas, dependiendo de-
quién provenga la iniciativa de asociar capitales, -
de cuando tenga lugar la bGsqueda de tecnologfa y -
de cual de las dos partes controle el capital de la

10 MIGUEL S. WIONCZEK, "Los problemas de la transfe
rencia de la tecnologfa en el marco de la indus-
trial izacidén acelerada: El caso de México”, en -
Comercio Exterior, México, Sept. 1971, pag. 249.
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empresa. El hecho de que en la mayor parte de los -
casos, el socio extranjero es propietario de la tec
nologia to pone en una situacidon ventajosa frente -
al socio mexicano, que en ocasiones no tiene capaci
dad técnica suficiente para cevaluar la tecnologia -
invo lucrada.

La empresa privada de capital netamente na--
cional tiene mayores dificultades para® obtener in--
formacion oportuna v suficiente sobre tecnologia y-
proveedores alternativoes, asi como para evaluarlos-
en forma adecuada. La situaciéon es particutarmente-
grave, tratindose de empresarios medianos y peque--
fos, va que las grandes empresas nacionales en los-
sectores con tecnologias mas dindmicas y competiti~
vas han contado frecuentemente con los recursos y -
fa presion necesaria para electuar una seleccidn -
mas eliciente de tecnologia.

i

En términos sociales, el problema de la se-
leccion de tecnologia extranjera, es todavia mas
complejo. Si la tecnologia adquirida no ha promovi
do en muchas ocasiones el logro de objetivos tunda-

mentales como el empleo de la mano de obra no cali-
ficada, la expansion de las exportaciones, el uso -
eficiente de las divisas escasas, la productividad,
la preservacion del ambiente, ctec. ello se ha debi-
do en gran partc a la falta de una politica explici
ta sobre fa seleccidn de la tecnologia y a los efec
tos tecnoldgicos involuntarios de algunas politicas
que persiguen fines de otra indole.

En ausencia de-controles de cambio y en vir-
tud de una politica cambiaria que en el pasado ha -
dado mayor lugar a largos periodos de sobre valua--
cion del peso mexicano, el industrial mexicano no -
ha tenido que preocuparse por el problema de las di
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visas en la scleccidn de tecnologfa, -salvo este pe
riodo de la devaluacidn del peso-. Por el contra- -
rio, ha contado frecuentemente con un subsidio vir-
tual a la importacion de tecnologfa, magquinaria y -
equipo,

3.~ LA NEGOCIACION DE TECNOLOGIA:

El problema basico de la negociacién de tec-
nologfa reside en que el comprador se enfrenta por-
lo general a un mercado sumamente imperfecto. 11 -
En este mercado, la tecnologfa disponible estd con-
frecuencia vinculada a productos intermedios y bie-
nes de capital vendidos en condiciones mondpol icas,
el precio del bien "tecnologfa” es generalmente muy
dificil de establecer y opera sobre la base del po-
der relativo de negocracidon de las partes; por Glti
mo, el comprador se encuentra en una situacion para
dbjica, va que lo que necesita-conocimientos- es al
go que desconoce y que, por lo tanto, le resulta -
frecuentemente muy dificil de evaluar,

Si a las itmperfecciones de mercado de tecno-
logfa, agregamos el hecho de que las empresas mexi-
canas tiendan a ser mas débiles en recursos finan--
cteros, capacidad téecnica y experiencia negociadora
que el tipico vendedor de tecnologia de un pafs de~
sarrollado, e¢s facil entender la posicidén desventa-
Josa de ellos al entrar en negocilaciones.

Consecuentemente, los contratos de tecnolo--
gia y de uso de patentes y marcas celebrados entre-

11 CONSTANTINO VAITSOS "Opciones estratégicas en la
comercial izacion de tecnologia: El punto de vis-
ta de los paises en desarrollo”, Comercio Exte--
rior, México, Septiembre, 1971.
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empresas nacionales y proveedoras extranjeros ve- -
nian incluyendo en la mayoria de los casos, condi--
ciones lesivas para las empresas y para el pafs, ta
les como:

.- Pagos excesivos en relacion con la - -
prestacion obtenida.

I1.- Periodos excesivos de duracidn de los-
contratos, considerandos la vida Gtil de la tecnolo
gfa y los plazos normales de asimilacién de los mis
mos.

> e .
f11.- Clausulas restrictivas a la exporta- -

IV.- Cldusulas que obligan a adquirir pro--
ductos intermedios o componentes de la empresa |i--
cenciante o de un proveedor determinado.

V.- Clausulas restrictivas a la produc- --
cidn, a la innovacidn o a la administracion de la =~
empresa.

Vi.~ Clausulas que obligan a cederle al pro
veedor de tecnologia gratuita u onerosamente, las -
me joras o innovaciones ecfectuadas en los productos-
0 procesos.

VIil.~- Obligacidn de someter los conflictos -
derivados de los contratos a tribunales del pafs de
la empresa proveedora de la tecnologia.

El analisis de 109 contratos de licencia en=
los que se incluia patentes, marcas y conocimientos
técnicos no patentados, realizados en México en - -
1969, mostrdé que, solo en lo que se referia a res--
tricciones a la exportacién, contenian 126 clausu~-
las que inclufan prohibiciones totales de exporta--
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cidén, limitacidén de exportar a ciertos paises 0 - -
areas geograficas, cuotas de exportacién, el dere--
cho de la empresa proveedora de fijar precios o ca-
nales de exportacidn, etc.

Aunque las consccuencias de estas restriccio
nes para la economia nacional no son suceptibles de
medicidn, es claro que los costos privados y socia-
les involucrados eran muy altos.

Mediante algunas estimaciones recientes de -
los pagos tecnoldgicos al exterior derivados de los
acuerdos de transferencia de tecnologia, se dedujo-
que a fines de los 00s., las remesas directas por -
ese concepto habian crecido en forma acceleroda, ~ -
aproximandose a los 2500 millones de pesos en 1070,
lo cual agravaba ¢l desequilibrio de la balanza de-
pago del pais.

Los 2500 millones de pesos no inclufan los -
costos implicitos a los pagos indirectos que se orj
ginan en las clausulas restrictivas de los contra--
tos de tecnologia. Como consecuencia de las cliusu-~
las que obligan a comprar materias primas, componen
tes, maquinaria y equipo exclusivamente de las fuen
tes designadas por la empresa licenciante de la tec
nologfa, con frecuencia las empresas mexicanas te--
ntan gue pagar precios excesivos por dichos bienes.

Asf mismo, como resultado de las clausulias -
que obligan a exportar a través de la empresa licen
ciante, la industria mexicana tenia que vender sus-
productos en muchas ocasiones a precios mas bajos -
gque los que hubiere de haber exportado sus produc--
tos libremente al mercado mundial.

La politica gubernamental en asuntos tecnold
gicos se limitaba hasta fines de 1972, a un control
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limitado de los pagos directos al exterior por con-
cepto de tecnologia, por consideraciones fiscales y
de balanza de pagos. A partir de la promulgacibn en
1955 de la "Ley de Industrias nuevas y Necesarias”,
ta Sccretarfa de Industria y Comercio, empezd a exi
gir la presentacidon de los contratos tecnoldgicos~-~
de aquellas empresas que solicitasen beneficios fis
cales de promocién industrial, con el objeto de ve-
rificar que los pagos por esc concepto no excedie--
ran por ese concepto del 3% de las ventas netas de-
las empresas.

Esta exigencia se amplidé gradualmente a to--
das las empresas que habian solicitado, desde 1965,
en adelante, los beneficios otorgados por los pro--
gramas de fabricacidn y, mas recientemente, a los -
que solicitaron beneficios y estimulos fiscales al-
amparo del “Decreto de Descentralizacion Indus- -~ =
trial” de 1972.

Aunque este mecanismo de control ha funciona
do con bastante eficiencia, reduciendo los pagos -
tecnolbGgicos en el caso de las empresas que solici-
taban beneficios fiscales y controles a la importa-
cibén solamente una parte de los contratos celebra~-
dos era objeto de vigilancia gubernamental, no exis
tiendo ningln registro obligatorio.

4.- LA ABSORCION DE LA TECNOLOGIA IMPORTADA:

Mientras la mayor parte de los informes y es
tudios sobre la transferencia de tecnologia han exa
minado con gran detalle los aspectos de seleccidén y
particularmente de negociacidon, la absorcidén de la~
tecnoiogia importada no ha recibido la atencién re-
querida. Sin embargo, no hay duda de que la rdpida-
y efectiva asimilacidn de los conocimientos técni~-
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cos adquiridos es crucial para las empresas y el -~
pafs, ya que de lo contrario, la mera transferencia

puede involucrar una costosa ¢ indefinida dependen-
cia respecto de! coxterior.

Tal como lo reconocen algunos de los secto--
res mas dinamicos de la industria mexicana, muchas-
empresas han tenido que depender de los conocimien-
tos y servicios técnicos extranjeros durante perio-
dos excesivos sin hacer los esfuerzos necesarios pa
ra desarrollar gradualmente su propia capacidad tec
noldgica y evitar asf{ la necesidad de hacer indefi-
nidamente pagos al exterior por asistencia técnica.

Algunas veces, la duracion excesiva de los -
contratos se han debido a que las empresas mexica--
nas adquieren, junto a los conocimientos y la asis-
tencia técnica, el derecho a utilizar marcas extran
Jeras,

Si bien éstas pueden ser de utilidad social-
en algunos sectores, debido al prestigio técnico -
que conllevan, sobre todo en mercados de exporta~ -
cidn, lo cierto es que en muchos casos no acarrean-
ningan beneficio para el pais y que con el paso del
tiempo la dependencia con relacidn a la marca, au--
menta.

A pesar de que muchos contratos no involu- -
cran la concesidén de derechos de propiedad indus- -~
trial, es comin encontrar empresas que han venido -
recibiendo asistencia técnica de la misma licencian
te durante varios decenios y que siguen acudiendo a
ella para resolver problemas mas técnicos de gran -
sencillez, que deberfa estar en posibilidad de soly

cionar por si misma con la ayuda proveniente de - -
fuentes nacionales.
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Hasta hace poco, no existfa ninguna politica
gubernamental tendiente a promover una rdpida absor
cién de la tecnologia importada, a pesar de que las
consecuencias sobre los pagos al exterior de la - -
asistencia innecesaria recibida son no menos impor-
tantes que el monto o porcentaje de la contrapresta
cidn anual estipulada en los contratos.

La Ley Sobre el Registro de la Transferencia
de Tecnologfa 12, vino a coadyuvar a una rapida asi
milacidon de la tecnologfa adquirida. Como prohibe -
que los contratos tengan plazos excesivos de vigen-
cia y, estipula que en ningin caso excederan de 10-
aifos obligatorios para ¢l adquirente, el Registro y
las empresas mismas vigilan con mayor cuidado por -
cuanto tiempo sc¢ requicren los servicios del exte--
rior y hacen mayores esfuerzos para asimilar la tec
nologia extranjera con mayor celeridad.

En esta forma se esta evitando caer en el ma
trimonio indosoluble de 20, 30, y hasta 99 afios de-
duracidén que caracterizaba a algyunos contratos ante
riores a la ley.

Otra contribucidén importante de la Ley a la-
efectiva asimilaciédn de la tecnologia, es la asimi-
lacion de las clausulas contraactuales, que prohi--
ben continuar utilizando los conocimientos técnicos
recibidos a la terminacidn del contrate. Si bien no
puede evitarse que las empresas mexicanas tengan -
que dejar de usar las patentes y marcas propiedad -
de la licenciante, en caso de que éstas estén vigen

12 "Ley del Registro Nacional de Transferencia de -
Tecnologfa y Uso y Explotacidén de Patentes y Mar
cas”, Diario Oficial, México, 30 Dic. de 1972.
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tes a la terminacidn del contrato de acuerdo con -
las leyes de propiedad industrial, no puede aceptar
se que la empresa licenciataria se vea obligada a -
olvidar los conocimientos técnicos no patentados -
que ha adquirido y que incluso deje de fabricar.

Esta limitacidon va en contra de uno de los -
derechos mas elementales, el de poner en practica -
los conocimientos adquiridos en el desempefio de una
actividad productiva.

Desde e! punto de vista téenico |leva una -
perpetuaciédn del subdesarrollo tecnoldégico y a una-
dependencia permanente de la empresa licenciataria-
respecto de la licenciante.

No obstante lo anterior, no hay duda de que-
la absorcidn de la tecnologia es uno de los proble-
mas mas complejos y de los que més requieren una se
rie de acciones complementarias de parte del Estado
y las empresas, tendientes a lograr el maximo “efec
to de aprendizaje” del proceso de importacidén de -~
tecnologia.

Ello puede obtenerse mediante la promocidn -
de actividades tales como:

a).- La desagregacién de paguetes tecnoldgi-
cos con participacidon; de firmas nacionales de inge
nieria. !

b).- La designacidn de contrapartes mexica--
nas en las etapas de diseiio, construccidén y puesta-
en marcha de plantas industriales.

c).- El entrenamiento de técnicos mexicanos-
de alto nivel en la planta del licenciante, antes -
que en la planta mexicana.
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d).- Y en general todas aquellas actividades
que tienden a generar un proceso autosostenido de -

desarrollo técnico a partir de la tecnologia impor-
tada.

Aunque al Estado corresponde plancar y promo
ver estas actividades (El CONACYT va estd iniciado-
trabajos en ese sentido en colaboraciédn con lta S.C.
y algunas instituciones de investigacidén y camaras-
industriales), ¢s indudable que la mayor parte de -
estos aspectos, reguieren ser negociados desde el -
inicio del proyecto con los proveedores de tecnolo-
gfa. Por tanto, los empresarios deben ser los prime
ros convencidos y entusiastas respecto a esc tipo -
de acciones.

5.~ ADAPTACION Y ML JORAMIENTO DE LA TECNOLOGIA IM--
PORTADAS:

Si una empresa no realiza esfuerzos para - -
adaptar los productos y procesos a las condiciones-
y requerimientos del mercado interno y para mejorar
los sustancialmente, es diffcil que pueda fFuncionar
con libertad y penetrar mas tarde en los mercados -
interno e internacionales. En México, solamente han
seqguido este camino un grupo muy reducido de empre-
sas. AUn en los casos en que ecra factible adaptar -~
la tecnologfa extranjera a las condiciones del pais,
surgian los siguientes obstaculos:

1).- La escasez de los cuadros técnicos nece
sarios para esas labores que requieren conocimien--
tos de ingenieria y una actitud tecnoldgica crfiti--
ca.

2).- La tendencia del empresario a evitar es
tas actividades consideradas costosas y arriesga=- =
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das, frente a la seqguridad que ofrece la tecnologfa
aprobada.

3).- La interdependencia entre las subsidia-
rias y las casas matrices de las empresas transna--
cionales con respecto a productos intermedios y com
ponentes, que muchas veces hacia inconventente su -
adaptacidn a un mercado particular.

4).- La excesiva proteccidn de la competen—~-
cta externa de que han gozado muchas empresas, que-
no ha estimulado la adaptacidon de los procesos para
obtener mayores niveles de eficiencia.

5).- Las restricciones existentes en los con
tratos de licenciamiento a la adaptaciodon o al uso -
de tecnologia complementarias, particularmente en -~
el caso del uso conjunto de tecnologia y marcas.

A pesar de estos problemas, hay casos en que
se estan llevando a cabo adaptaciones tecnolodgicas~
con el Fin de operar con mayor eficacia en ¢l merca
do nacional, uttlizar la mano de obra mas intensa--
mente y, en especial, ajustarse a las disponibilida
des internas de materias primas y algunos componen-
tes.

Hasta la fecha, no existe una politica guber
namental explicita sobre la adaptaciédn de tecnolo--
gfas importadas. Aunque son Gtiles las medidas adop
tadas recientemente en materia de informacién tecno
légica, las actividades de adaptacién y de innova--
cidon de las tecnologias importadas requieren toda--
via mas: una politica coordinada del sector piblico
dirigida a estimular la demanda de cambio tecnoldgi
co y apoyar al empresario dispuesto a tomar los - -
riesgos inherentes a las actividades de adaptacidn-
e innovacion tecnoldgica.
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El CONACYT y ciertos centros académicos y de
investigacion, asi como algunas empresas pablicas y
privadas, han iniciado en los Gltimos cuatro aflios -
esfuerzos en esta direccidn. Sin embargo, todavia -
es largo el camino por recorrer en esta materia.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A LA PESCA Y MINE-
RIA:

LA PESCA:~- El ritmo de incorporacidn de inneo
vaciones tecnoldgicas a las actividades pesqueras, -
es sumamente lento. Aungue algunas empresas pesque-
ras han utilizado en el pasado los servicios de téc
nicos extranjeros, esto ha tenido poca trascenden--
cia.

La mayor parte del sector pesquero estd inte
grado por cooperativas y por un gran ntmero de pes-
cadores individuales gue se encuentran en una preca
ria situacidn ccondmica que rara vez logran incorpo
rar innovaciones técnicas a sus procedimientos habi
tuales,

La poca asistencia técnica que reciben las -
cooperativas proviene del Banco Cooperativo, del -
Instituto de Pesca de la Secretaria de Comercio y -
de alyunos programas de Cooperacidén técnica parti--
cularmente de Cuba y Japdn.

Por lo demas, la tecnologia que fluye del ex
terior viene, basicamente incorporada a barcos y -
equipos de pesca, refrigeracidn, etc. Sin que re- -
quiera de pagos adicionales a los proveedores ex- -
tranjeros.

Sin embargo, igual que en la agricultura, -
los contratos de conocimientos de propiedad indus--
trial, comienzan a hacer su aparicidén como vehicu--
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los de transferencia tecnolbégica en este sector, -
particul armente para el cultivo de especies de alto
valor comercial, como los crustaceos.

LA MINERIA:- La transferencia de tecnologfa-
extranjera al scctor minero, toma principalmente -
forma de acuerdos contractuales en el campo minero-
metallirgico, ya que la mayor parte de las grandes -
empresas mineras que originan una demanda significa
tiva de innovaciones técnicas se encuentran integra
das o vinculadas a grupos industriales que transfor
man los minerales.

Tanto estos grupos como algunas empresas mi-
neras independientes establecen en ocasiones conve-
nios de asistencia técnica continua con empresas ex
tranjeras o contratan los servicios de firmas de -
consultorias y de téenicos especializados en traba-
jos de localizacidon, exploracidon y elaboracidon de -
planos y dischios para la explotacidon de propiedades
mineras.

Los problemas relativos a la seleccion de -
proveedores de tecnologia, negociacidn de contratos
y asimilacién de conocimientos son también muy simi
lares a los que se presentan en el sector indus- -
trial.
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I1l.~ LA NECESIDAD DE IMPORTAR TECNOLOGIA PARA EL -
DESARROLLO DEL PAIS.

En los dos Gltimos decenios, el comercio tec
noldgico se ha vuelto un factor cada vez mas impor-
tante en las relaciones entre paises. Por una par--
te, en los casos cespeciales de los pafses en vias -
de desarrollo, |lamados también del tercer mundo, -
hay una gran necesidad de tecnologia para ¢l proce-
so de desarrollo que pretenden utilizar y por otro-
lado, cada nueva ola de sustitucidon de artfculos -
~-que antes se importaban para acclerar su proceso -
de industrializacidon- significa una nueva demanda -
de equipo cada vez mas complejos y avanzados de ca-
pital, y sobre todo, de tecnologyia. Este proceso de
sustitucidn de 1mportaciones ha llevado a una cre--
ciente dependencia de la tecnologfia extranjera, por
gque evidentemente, los paises en vias de desarrollo
no pueden satisfacer internamente su propia demanda
y por lo tanto tienen que acudir necesariamente a -
la importacion de tecnologia. Lo anterior trae como
consecuencia una mayor dominacidn tecnoldgica por -
parte de los paises industrializados o paises avan-
zados,

1.- LA DEMANDA DE TECNOLOGIA.

En este contexto nueéstro pafs atravesd por -
una situacidn semejante. Por tanto el proceso de de
sarrollo mexicano se caracterizb por la falta de de
sarrollo del sistema cientifico y tecnoldgico nacio
nal; en estas circunstancias, para la industrializa
cidén de México ha tenido que adquirirse y contin(a-
adguiriéndose tecnologia del exterior.

Al examinar las diversas ctapas que México -
ha recorrido en su proceso de industrializacidn, se
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encucntra que en todos ellos se ha fomentado, por -
circunstancias historicas estructurales, la demanda
externa, en vez de ejercer una presidn interna ha--
cia el sistema cientifico tecnoldégico nacional, que
permitiera producir la tecnologia que necesitaba~- -
mos.

Tanto la etapa de exportacidn de productos
primarios como la de sustitucidén de importaciones
de!l periodo posrevolucionario, se caractertzaron -
por una falta de interés por introducir innovacio--
nes tecnoldyicas, ya que las ganancias dependia de-
otros factores (la abundancia de recursos natura- -
les, la tmplantacidon de medidas proteccionistas, -
las condiciones politicas internacionales, ctc.), -
mas que la eficiencia con que estas actividades se-

llevan a cabo.

A lo largo de estos dos periodos se observa-
que la demanda tecnoldgica interna es raquitica, va
que la incipiente industria existente en el pais se
satisfacia a través de la importacién de maquinaria
y de la utilizacion de personal técnico extranjero.

La orientacidn de la demanda hacita el exte--
rior, sc explica no solamente por el atraso tecnold
gfco que imperaba en nuestro pais, si no por la pre
ponderancia que alcanzd la inversion extranjera.

Cuando se comenzdé a observar el agotamiento-
de la sustitucidn de importaciones fFaciles, la eco-
nomia mexicana, empieza a seguir dos caminos: Uno, -
la prolongacién de dicha politica mediante la intro
duccidén de una mayor variedad de productos, parti--
cularmente para los estratos de mayor poder adquisi
tivo; otre, la profundizacidén de la sustitucidn de-
importaciones mediante la Fabricacidén de biencs de-
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capital.

En ambos casos la demanda tecnolégica se ca-
naliza nuevamente hacia el exterior, ya que se opta
por introducir productos que corresponden a merca--
dos de altos ingresos, por un lado, y por el otro,-
la complejidad de la tecnologia requerida justifica
la importacion frente a la debilidad del sistema =
cientitico-tecnoldgico nacional.

Es importante mencionar, asi mismo, que de -
las de las dos Gltimas décadas hasta la lecha, esta
tendencia se hag venido acentuando, concentréandose -
de manera particular en algunas de las ramas mas di
namicas, desde el punto de vista tecnolbgico, como-
son las industrias petroquimica, eléctrica, automo-
triz, farmacéutica, alimenticia, ectc.

Otro elemento que explica nuestra fuerte de-~
pendencia tecnoldgica del exterior, es la oferta in
terha de tecnologia. Debido a la débil demanda tec-
noldgica, el sistema cientifico-tecnoldgico de Méxi
co en décadas pasadas recibidé escasa atencion y con
taba con pocos recursos.

Pruecbas de esta débil oferta de tecnologia -
son las investigaciones desarrolladas a mediados de
la década pasada, donde se demostraba que la dispo-
nibi lidad de los cuadros cientificos-tecnoldgicos -~
dedicados a la investigaciéon y al desarrollo era de
6 investigadores por cada cien mil habitantes, esta
relacion se puede comparar + CON LOS SIGUIENTES PAL
SES: EE.UU. 260, Japdén 150, iInglaterra 110 e ltalia
40.

E!l descuido de la politica cientifico-tecno-
légico, también se refleja en el bajo nivel del gas
to total en estas actividades, que en México equiva
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le a solo el 0.13% de Producto Nacional Bruto; la -
casi totalidad de este exigud gasto proviene del Es
tado, va que apenas el 5% del gasto total en cien-=
cia y tecnologfa, e¢s financiado por el sector priva
do. Dicho porcentaje no sdélo es inferior al regis--
trado en los paises desarrollados, sino también al-
de los paises en condiciones de desarrollo simila--
res o inferiores al nuestro,

2. IMPORTACION DE TECNOLOGIA POR PARTE DE LA INDUS-
TRTA MEXICANA

Las crecientes importaciones de conocimien--
tos y servicios técnicos que ha venido realizando -~
la industria mexicana, ya sea mediante acuerdos con
tractuales o via de inversidn extranjera, se mani--
fiesta en las siqguientes modal i dades.

Servicios de Ingenieria basica y de detalle,
construccidn de plantas e instalaciones de equipos,
selecciédbn de tecnologias de proceso, licencias de -
patentes y marcas extranjgeras, etc.

Esta importacidon de tecnologia ha contribui-
do en alguna medida al desarrollo de la industria -
nacional y, particularmente, al del sector manufac-
turero. Sin embargo, debido a los problemas e imper
fecciones del proceso de transferencia de tecnolo--
gia, en ausencia de una politica gubernamental so--
bre la materia, dicho proceso tuvo también conse- -
cuencias negativas en la industrializacidédn y el de-
sarroilo del pais.

En términos generales, la adquisicidon de tec
nologia llevada a cabo por la industria del pais -~

hasta el aflo de 1970, tenia las sigutentes caracte-
risticas:
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).~ Las empresas solian comprar tecnologias
obsoletas o inadecuadas al tamafio de! mercado, a la
abundancia relativa del capital y ta mano de obra y
a la disponibilidad de materias primas.

11).- Se realizoban pagos excesivos por con--
cepto de tecnologia.

{11).- Eran las usuales practicas comerciales-
restrictivas contenidas en los acuerdos de transfe-
rencia de tecnologia, los cuales se contraponen a -
objetivos nacionales como el mejoramiento de la ba-
lanza de pagos v la de capitales, produccidn a pre-
cios bajos y desarrollo tecnologico.

Entre estas practicas abusivas una de las -
mas frecuentes era la de restringuir a las exporta-
ciones.

IV).~ El proceso ocurria en forma irrestric--
ta, fuera de ciertas medidas dictadas por razones -
fiscales y de balanza de pagos; el Estado no inter-
venia en forma coherente y explicita, con el fin de
promover, orientar o controlar la transferencia de-
tecnologfia.

Con fa promulgacion de la Ley de Industrias-
Nuevas y Necesarias, la antigua Secretaria de Indus
tria y Comercio, exigfa la presentacioén de contra--
tos tecnoldgicos de aquellas empresas que solicita-
sen beneficios fiscales de promociédn industrial, -
con objeto de verificar que los pagos por este con-
cepto no excedieran de 3% de las ventas netas de -
las empresas.

Con fines de limitar la evasién, se iguald -
la tasa impositiva sobre pagos de asistencia técni-
ca (anteriormente era un impuesto fijo de 20%), con
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la de los pagos de regalias, aplicando a ésta Glti-
ma una tasa progresiva que |leva un tope de 42%.
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CAPITULO SEGUNDO

LA REGULACION LEGAL DE LA TRANSFERENCI!A DE TECNOLO-

GlA.

l.- NATURALEZA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LOS -
CONTRATOS DE TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIA.

.-

Iv,-

1.-
2.-

Naturaleza y Elementos.

Efectos del Contrato de Transferencia de-
Tecnologfa.

Obiigaciones de Licenciante o transmisor-
de la tecnologia.

Obligaciones del Licenciatario o Receptonr

Régimen Jurfdico.

EXPEDICION DE LA LEY SOBRE EL REGISTRO NACIO-

NAL

DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y

EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS.

1. -
2.-

K

Propésitos y Objetivos de la Ley.

El Registro Nactonal de Transferencia de-
Tecnologia.

Estructura del Registro,

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY.

RESULTADOS Y BENEFICIOS DE LA APLICACION DE -
LA LEY.
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.- NATURALEZA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LOS CON
TRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

1.- Naturaleza y Elementos.

Como afirmamos en el capitulo pasado, la evgo
lucidn de México ha tenico como caracteristicas in-
negable la ausencia de un desarrollo concomitante -
en las Arcas técnica y cientifica. La mayoria de -
los cambios e innovaciones que se han venido incor-
porando a los sectores productivos de la Nacidén han
tenido que obtenerse del exterior.

La necesidad de adquirir tecnologfa para las
industrias en desarrollo, y la de ampliar la co- -
rriente de conocimientos de direccidn y técnicas en
condiciones que no impliquen un control absoluto -
del transmisor sobre el receptor, obligé a realizar
esfuerzos imaginativos para crear aquel tipo de con
venios medi ante los cuales pudieran encauzarse di--~
chos conocimientos dentro de un marco Jjurfdico.

El Contrato de Transferencia de Tecnologfa -
ha sido el instrumento juridico que se ha empleado-
para resolver esa necesidad real y creciente, de -
transmitir conocimientos de caracter técnico y espe
cializado, necesarios para el desarrollo y mejor de
sempefio de las actividades de la sociedad moderna.

El vinculo comin en los diversos acuerdos, -
es la Ffuncidén de dar acceso a los servicios de per-
sonal calificado, a los conocimientos y experien- -
cias altamente especializados, a los elementos de -
la |lamada propiedad industrial (patentes y marcas)
y otras clases de informacidn, asi como a la propie
dad intangible de las empresas, que representa la -
esencia de la investigacidén y la experiencia acumu-
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lada, mundialmente conocida como “know How”.

E! término "Know How"” (saber como) ha venido
ha ser sinbénimo de la materia impulsora del progre-
so y alma de la competencia industrial. Se ha veni-
do considerando que los precios, las normas de call

dad superior y la eficacia de la produccidon depen--
den del “"Know how”,

Los nuevos inventos permiten el ascenso rapi
do de las industrias, pero éstas deben colocarse en
un marco tecnoldgico mis amplio complementandose -
con procedimientos de caracter practico que las ha-

gan viables y las coloquen en condiciones de compe-
tencia.

La tecnologia, elaborada y desarrollada por-
paises mas avanzados, con recursos apropiados, se -
vuelve indispensable para el desarrollio de empresas
similares y los acuerdos entre quién did y quién re-~
cibe han adquiride la mayor importancia para la ~ -
efectividad de la transmision y los beneficios que-
de ella se derivan.

Las relaciones provenientes de cambios de -~
bienes y servicios, se llevan a cabo mediante acuer
dos y transacciones entre sujetos que sienten la ne
cesidad de su observancia. El mundo jurfdico se de-~
senvuelve y se refleja en las obligaciones que afec
tan a los individuos y las empresas, y que estd - -
constituido por e! conjunto de vinculos juridicos, -
de obligaciones, que provocan el movimiento social.

Las obligaciones pueden nacer de muy diver--
sas maneras: Una, clasica, es el contrato, que en -
sentido estricto se entiende como "el acuerdo de vo
funtades en vista de producir efectos juridicos”. -
Nuestra legislacidn social civil vigente los define
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como “los convenios que producen o transfieren obli
gaciones y derechos”,

Ahora bien, en el derecho moderno, se |laman
contratos NOMINADOS a los contratos usuales, los -
previstos en los ordenamienktos jurfdicos, sujetos a
normas generales y particulares, porque, contenidos
en la Ley, estén regulados por ésta. Pero las nece-
sidades sociales y econdmicas no pueden reducirse a
categorias cerradas e invariables y saltan sobre -
los moldes de las leyes, creando contratos con un -
nuevo contenido no previsto por la legislacién, y -
la practica va creando los |lamados contratos INNO-
MINADOS, no tanto porque no tengan denominacidén en=-
la Ley, sino porque carecen de una disciplina legis
lativa propia.

También se les ha | lamado atipicos, porque -
se diferencfan de las figuras de los contratos nomji
nados dotados de una causa tfpica, la cual tiene -
destinada una disciplina respectiva. Las necesida--
des y desarrollio de la vida econdémica han hecho ne-
cesaria la creacion y presencia de estas nuevas Fi-
guras que buscan la solucidén y reglamentacién de, -
problemas especfficos.

A éstas se deben la creacidén de los contra--
tos de transferencia de tecnologia que abarcan, no-
s6lo aquellos conocimientos patentados y ain los no
patentables, sin contar que el objeto mismo de los-
acuerdos no tienen demarcados sus |imites.

Para el estudio de la NATURALEZA JURIDICA -
DEL CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, tene--
mos que considerar la presencia de elementos perso-~
nales y materiales. Los elementos personales estan-
integrados por:
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a).- El transmisor o licenciante, y
b)}.~ El receptor o licenciatario.

Los elementos materiales se integran con un-
objeto doble:

a).- La renumeracién (regalia en ¢l caso de-
autorizaciones de uso), que cubre el licenciatario.

b).- Los conocimientos, disefios, planos, ins
trucciones, asistencia, derechos, etc., que consti-
tuyen el objeto mismo de ta transferencia y obliga-
cion del licenciante.

Dentro del marco del estudio y andlisis jurl
dico se clasifica al Contrato de Transferencia de -
Tecnoloyfa con las sigyuientes caracteristicas:

1.- BILATERAL:- Porque produce obligaciones~-
reciprocas, aun cuando cabe la posibilidad que sea-
un contrato gratuito, por cuanto puedan proporcio~-
narse los conocimientos o servicios técnicos y los-
derechos al licenciatario, sin que exista obliga- -
cidn para éste de pagar remuneracidn alguna a cam--
bio de lo gque se recibe.

2.~ ONEROSO:- Porque sc estipulan provechos-
y gravamenes reciprocos.

3.- CONMUTATIVO:- Porque las prestaciones -
que se deben las partes son ciertas desde que se ce
lebra el contrato.

4.~ DE TRACTO SUCESIVO:- Porque las presta--
ciones de las partes o por lo menos de una de ellas,
se van e jecutando de momento a momento durante la -
vigencia del contrato.

5.~ Es un contrato definitivo.
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0.- Es COMPLEJO, pues las prestaciones del -
mismo son variadas, incluyendo aquellas propias de-
otros contratos tipificados en los ordenamientos le
gales.

7.- ERA CONSENSUAL:- Sin embargo, el articu-
lo 2 de la Ley de Transferencia de Teenologia, al -
hacer obligatoria la inscripcidén en el Registro Na-
cional de Transferencia de Tecnologia de los "docu-
mentos’” que contengan los actos o contratos contem-
plados en la misma, cred la obligacidn de hacerlos-
por escrito, implantando una formalidad a la mant--
festacidn del consentimiento.

Los celementos de existencia de todo contra--
to, son:

El consentimiento y el objeto.

El consentimiento que est§ integrado por la-
oferta y la aceptacidédn y que en la reglamentacidn -
mercanti!| se consideraba perfeccionado cuando exi s~
te acuerdo de las partes, y en los casos en que se-
hace por correspondencia, en el momento que se con-
testa aceptando la propuesta o las condiciones en -
que ¢sta fuere modificado. El consentimiento recae-
sobre la cosa, los servicios, el precio, los dere--
chos y las obligaciones de las partes.

Para que el contrato no se encuentre afecta-
do de nulidad, se requiere que ese consentimiento -
se dé sin existir lesion (desproporcidn evidente en
tre prestacidon y contra prestacién) aspecto que en-
la nueva Ley atiende cuidadosamente en su articulo-
7 fraccién I1.

El objeto lo constituyen las contraprestacio
nes, bienes y servicios; juridicamente se distingue
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entre:

Objeto directo, que estd constituido por los
derechos y obligaciones contraidas por las partes, ~
y el objeto indirecto o mediato, que lo constituyen
las cosas, o0 servicios que son materia respectiva -
de las obligaciones de dar o de hacer y que, a su -
vez, son las sumas que se cubren como remuneracion,
y los conocimientos, derechos, documentos, etc., -
que proporcionen el licenciante.

Los hechos, (obligaciones de hacer) deben -
ser licitos y posibles y las cosas (obligaciones de
dar) deben ser determinadas o determinables, exis--
tir en la naturaleza y estar en el mercado.

Los requisitos de validez del contrato, a -
falta de los cuales se verd afectado de nulidad re-
lativa o obsoluta, seg(n el caso, son: '

1.- Capacidad de contratar del l|icenciante y
del licenciatario.
2.- Consentimiento exento de vicios (error, -

dolo, mala fé, violencia).
3.- Objeto, motivo o fin licitos.

4.- Consentimiento expresado en la forma es-
tablecida por la ley.

Respecto de la forma, insistimos, que ain -
cuando el cdédigo de comercio (articulo 78), estable
ce que "en las convenciones mercantiles, cada uno -
se obliga en la manera y términos que aparezca que-
quiso obligarse, sin que la validez del acto comer-
cial dependa de la observancia de FORMALIDADES Y RE
QUISITOS determinados”, nos encontramos con la obli

i
gacién del articulo 2 de la Ley de tecnologfa, de -
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inscribir los documentos en que consten los actos o
contratos por conducto de los cuales se transmite -
tecnologtia, o se concede autorizacidédn de usar paten
tes y marcas; y por otra parte, el articulo 6 de la
mencionada Ley, indica que los actos, convenios o -
contrato a que se refiere el articulo 2, que no ha-
yan sido inscritos en el registro, no produciran -
efectos legales; en consecuencia, no podrdn hacerse
valer ante ninguna autoridad y su cumplimiento no -
podra ser reclamado ante los tribunales nacionales.

Asi, la nueva Ley de Tecnologfa ha introduci
do ta fFormal idad escrita para los contatos, para -
que pucda procederse a su registro.

2.- EFECTOS DEL CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE TECNO-
LOGIA.

Su funcidn. fundamental es proporcionar ac-
ceso a la informacidn y conocimientos técnicos, pa-
tentados, patentables o no patentables, y conoci- ~
mientos administrativos que comprenden la experien-
cia acumulada y la investigacion del poseedor del -
mismo. El principio que le sirve de fundamento o ba
se es compartir sistematicamente conocimientos y ca
pacidades técnicas.

Podemos clasificar a los contratos de trans-
ferencia de Tecnologia en funcidn de las prestacio-
nes que cubren:

a).- EN SENTIDO AMPLIO - aquellos que com- -
prenden, no solo la transmisién de conocimientos -~
técnicos, sino también la autorizacion de usos de -
patentes, marcas o diseiios.

La asistencia técnica a veces acompafia, como
elemento inherente, a los contratos, que implican -
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uso de marcas, patentes, etc.

Todos estos contratos y las prestaciones com
prendidas en los mismos tiene como presupuestos, pa
ra su cumplimiento, la asistencia técnica por parte
de quién concede la licencia para uso de marcas, o-
patentes, o proporciona la ingenierta para el pro--
ducto para poder obtener debidamente la finalidad -
perseguida, ya que en ocasiones no e¢s posible per--
feccionar las otras prestaciones que constituyen la
obligacidon directa o inmediata del! contrato.

b).- EN SENTIDO ESTRICTO.- aquellos contra--
tos en que la finalidad exclusiva y principal, vy -
por lo tanto, la d4nica obligacidon, es la transmi- -
sion de conocimientos técnicos, en una palabra el -
"Know how” este término que se ha usado, como sind-
nimo de seccreto industrial, cada dia adquicre mas -
aceptacidén como término ygenérico para cada tipo de-
conocimientos especiales, de caracter comercial o -
industrial, sujetos a licencia o transmitidos por -
parte de! propietario.

Generalmente se entiende por "“Know how”, to-
do conocimiento especializado transmitido verbalmen
te o por medio de instrucciones escritas, incluyen-
do el material entregado al licenciatario.

E! secreto puede o no ser un elemento indis-
pensable para los contratos, pero normalmente el po
seedor del "“Know how” objeto de autorizacidn, que--
rra preservarlo contra divulgacidn no autorizada.

Tampoco es indispensable, el elemento de EX-
CLUSIVIDAD, ya que mas de una persona puede desarro
llar el mismo know how, y si cada una de ellias, lo-
pone a salvo de ser publicados, todos tendran un de
recho sobre su creacidn.
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Debido a estas diferencias y a lo indefinido
del término "know how” en los contratos a menudo se
evita el uso de tal término, o se usa subsidiaria--
mente, y en su lugar se emplean los conceptos que -
describen y definen la materia de la autorizacidn--
tales como informacién, procedimientos de fabrica--
cidn y conocimientos relativos al uso y aplicacién-
de la técnica industrial necesaria para la instala-
cidn y Funcionamiento de una planta, elaboracidén de
productos.

3.- OBLIGACIONES DEL LICENCIANTE O TRANSMISOR DE LA
TECNOLOG1A.

DE DAR.~ Comprende la transmisidn de propie-
dad o la posesidén de; bienes muebles, que pueden -
ser corporales (incluyendo bienes con valor intrin-
sico, como maquinaria, equipo, herramientas, mate--
rial), asi como bienes de valor incorporado tales -
como planos, folletos, manuales, dibujos y diseifios,
etc., o incorporables (tales como derecho respecto-
de patentes y marcas, licencias de uso y derechos -~
sobre objetos especificos).

DE HACER.- Servicios de cardcter técnico, de
administracidon y operacidn, actividad que puede de-
sarrol larse en diversas areas de una unidad econdémi
ca (de produccién, financiera, de ventas); la natu-
roleza y extensién varian segin el ambito dentro -
del cual se presten y en atencidn a la actividad o-
rama de la industria y el comercio en que surja a -
la vida juridica el contrato.

4.- OBLIGACIONES DEL LICENCIATARIO O RECEPTOR.

Son las obligaciones del licenciatorio natu-
ralmente obligaciones de dar.- El pago de una remu-~
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neracidn como contraprestacién, que podréd ser en di
nero o en especie. El pago puede hacerse mediante -
una regalia, cuando involucre explotacidén de paten-
tes y uso de marcas; una cuota fija, el costo de -
proporcionar el "know how”; un pago compensatorio -
por los trabajos de investigacidn que hicieron posi
ble la crecacidn de! “"know how” especifico, una suma
global; porcentaje sobre ventas; sobre produccién, -
etc,, el més usual, sin embargo es un porcentaje ba
sado en los resultados que sc vayan obteniendo como
consecuencia de la prestacion propia del contrato y
pagadero periddicamente. En estos casos deberd espe
cificarse claramente cual va a ser y qué se debe en
tender por el concepto que sc use como base para la
determinacion de la contraprestacion.

En realidad, las disposiciones contractuales
ofrecen una flexibilidad practicamente ilimitada -
que permite fijar las condiciones de pago de acuer-
do con las necesidades particulares de los contra--
tantes. Obligaciones de Hacer.- Puede obligarse a -
realizar una actividad positiva por ejemplo, obli--
garse a realizar un sistema especial de publicidad-
o vender los productos con un método determinado.

Ciertas obligaciones de hacer que antes impo
nia el licenciante por ejemplo, de vender exclusiva
mente al propio licenciante, etc., han quedado pros
critas con la nueva Ley.

Entre las obligaciones de NO HACER, podri --
obligarse al secreto comercial, que es la no divul-
gacién de un conocimiento o sistema, al que se ha -
tenido acceso por virtud del contrato mismo. Esto -
se da, claro es, para aquellos conocimientos que ca
recen, de proteccién legal (que no son patentables-
o no hay un registro que los proteja); otras obliga
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ciones de no hacer, que antes eran comunes, y aln -
esenciales, presupuesto inclusive para el otorga- -
miento del “know how”, como la de no exportar, han-
sido colocadas dentro de las prohibiciones de acuer
do con el artfculo 7 de la Ley de Tecnologfa.

Pueden incluirse otras clausulas, ya que la-
legislacidén vigente seifiala que los contratantes pue
den poner las clausulas que crecan convenientes (ar-
ticulo 1839 detl Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral), asi pueden y suelen encontrarse:

A).- Clausulas penales o pena convencional =
en la que se estipulan sanciones por concepto de da
filos o perjuicioso, para el caso de incumplimiento -
de una de las partes.

B).~ Pueden, asi mismo, incluirse clausul as~-
previendo las causas especificas para rescindir el-
contrato (por ejemplo cuando sobrevenga quiebra o -
suspension de payos, o cesidn de bienes a favor de-
acreedores) sin perjuicio de lo previsto en el arti
culo 1949 del Céddigo Civil.

C).- Clausulas relativas a Pagos y Cuentas, ~
en las que inclusive, se¢ estipula la obligacidén de-
proporcionar copias de las facturas o acceso a los-
libros o registros contables del licenciatario, y -
ain la obligaci6on de éste de someterse a auditorias
periddicas.

D).- Las llamadas clausulas de Seguridad, en
las que se pactan |imitaciones, respecto del uso de
las marcas y de las p atentes, asi como restriccio-
nes respecto de la confidencialidad de los conoci=--
mientos técnicos, para proteger la informacidon que=-
se recibe directa o indirectamente por virtud del -
contrato. A este respecto, las autoridades han con-
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siderado la elitminacidédn de las cliusulas contractua
les que prohiben continuar utilizando, a la termina
citdon del contrato, los conocimientos téenicos reci-
bidos, por considerar que entrar a formar parte del
acervo tecnoldgico del receptor.

St bien no puede evitarse que las empresas -
tengan que dejar de usar las patentes y marcas pro-
piedad del licenciante, no se¢ acepta que el licen-~
ctatario se vea obligado a olvidar los conocimien--
tos técnicos no patentados que ha adquirido y que -
incluso deje de fabricar de acucerdo con dichos cono
cimientos, También sc preveé que en casos especia--
fes puede llevarse a cabo la cesidn de dercechos y -
obligaciones surgidas del contrato.

E).- Las clausulas sobre la Vigencia del Con
trato y las relativas a ta jurisdiccidn o tribuna--
les a las cuales las partes deben someterse, en la-
actualidad sc encuentran limitadas por lo dispuesto
en las fracciones X111 yv XIV del artfculo 7 de la ~
Ley de Tecnologfa.

En este Gltimo aspecto se acepta el pacto -
compromisorio cn que las partes se someten a resolu
cidn de un tribunal de arbitraje, para el caso de -
incumplimiento e interpretacidn del contrato, inclu
sive delincando el procedimiento a sequir. Esto no-
es necesario, por que la mayoria de las agencias in
ternacionales de arbitraje han promulgado reglas de
procedimientos que tratan, de manera detallada, los
asuntos de mayor interés a las partes, términos de-
tos avisos, rendicidon del laudo y seleccidn de arbi
tros.

Es mas las reglas de procedimientos de las ~
diversas agencias internacionales, son uniformes a-
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tal grado, gue se puede decir que existen procedi--
mientos arbitrales internacionales.

Respecto al tratamiento fiscal, podemos sefg
lar que fa Ley Federal sobre fmpuestos Mercantiles-
en su artfculo I, fraccidon LI, grava los ingresos-
que se obtengan por “prestacidn de servicios”, cuan
do ¢éstos son de indole mercantil y de acuerdo con -
el articulo 52, estin obligados a retener y enterar
el impuesto en los términos del articulo 38, los -
usuarios de servicios técnicos, asi como quienes pa
guen regalfas, cuando los ingresos se perciban por-
causantes residentes en ¢l extranjero y provenga de
operaciones realizadas o que se surtan sus clectos-
en ¢l territorio nacional,

Ademas se causa ¢l lmpuesto sobre la Renta -
sobre la percepcidn ya que ta ley de la materia se-
fala, en su articulo 3 fraccidn Il, que son sujetos
del impuesto los extranjeros residentes en el ex~ -
tranjero y las personas morales de nacionalidad ex-
tranjera respecto de sus ingresos gravables proce--
dentes de fuentes de rigueza en ¢l territorio nacio
nal .

En los casos de la ftraccidon | del articulo -
31, se considera que ta fuente de rigqueza estd en -
territorio nacional, cuando los ingresos se obten--
gan de personas residentes en el pafls.

Conforme el articulo 31, la base de!l impues-
to serda el ingreso bruto que obtenga el causante, -
sin deduccidon alguna, cuando los ingresos que se -
han causado por concepto de regalias, y retribucio-
nes; de todas clases provenientes de ta explotacidn
de patentes de invencién, marcas de Fabrica y asis-
tencia técnica pagadas por personas residentes en -
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el pals; la tasa aplicable, serd la tarifa general,
sobre el total de las percepciones que se obtenga -
en el ailo de calendario (articulo 34), progresiva -

hasta el 429%.

Las personas que hagan pago por estos concep
tos, enteraran el impuesto respectivo dentro de los
15 dias siguientes a la Fecha en que el pago sea -
exigible, aldn cuando no realicen la retencidn, de--
biendo, en casos de regalias y pagos por asistencia
técnica, retener el impuesto que resulte de aplicar
la tarifa correspondiente a los ingresos acumula- -
dos, que se vayan efectuando en el afio de calenda--
rio, acreditando el impuesto previamente enterado.

Ademas, y para limitar los abusos que se¢ ha-
bfan provocado con este tipo de contratos, el 1° de
Encro de 1969 se adiciond el articulo 20 de la Ley-
del Impuesto sobre la Renta, en su fraccion Xiti, -
sefalando que, para efectos de deducciones, tratén-
dose de pagos por asistencia técnica a personas re-
sidentes en el extranjero, se comprucbe ante la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico que quién -
presta dicha asistencia cuenta con elementos técni~
cos propios para ello; que se proporciona en forma-
dirccta y no a través de terceros y que no consiste
en la simple posibilidad de obtenerla, sino que en-
servicios que efectivamente se presten.

Por otro lade, para promover la creacidn y -
exportacion de tecnologia nacional, el 15 de Octu~-
bre de 1973, se dictd el acuerdo que dispone que se
devuelvan a los exportadores de tecnologia y servi-
cios mexicanos, los impuestos que causen sus activi
dades, reglamentando y estipulando que solo es ex--
portable,sin pago de impuestos, la tecnologfa que -
el acuerdo clasifica como de origen nacional.
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5.~ REGIMEN .JURIDICO.

El hecho de que el Contrato de Transferencia
de Tecnologia no encuadre dentro de los contratos -
tipificados, no quiere decir que las obligaciones -
entre las partes estén privadas de ordenamiento o -
reglamentacidn. El Cédigo Civil en su articulo 1858,
establece que los contratos que no estén especial --
mente reglamentados, se regiradn por las reglas gene
rales de los contratos, por las estipulaciones de -
las partes y, en lo gque fueren omisos, por las dis-
posiciones del contrato con el que tengan mas analo
gias de los reglamentados en ese ordenamiento.

Asi, las obligaciones de hacer se rigen por-
o dispuesto en el artfculo 2027 y las de no hacer-
por el 2028, mientras que las obligaciones de dar -
se rigen por los articulos 2011 y 2026 y las reglas
generales de los contratos.

TERMINACION DEL CONTRATO:- Este puede termi-
narse por:

1.~ Cumplimiento del término.
2.~ Por convenio expreso de las partes.

3.~ A falta de estipulacidn expresa, su ter-
minacidén se sujetard a los principios generales del

derecho, pero habra que tener en mente el |imite de
10 afios obligatorios para el licenciatario, estipu=-
lado en la fraccidon X1il del articulo 7 de la Ley -

sobre Transferencia de Tecnologfa.
4.~ Por rescisidn,
5.~ Porque su objeto se haga imposible.

Asi, debemos tener en cuenta que la eficacia
de los contratos para transmitir tecnologia, con ob
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Jjeto de eliminar discrepancias entre la capacidad -
directiva y tecnolégica de los paises industrializa
dos por una parte, y la mayoria de los paises en de
sarrollo, por otra, dependerd no solo sobre su re--
glamentacidn juridica, sino de la adaptacidén a ni--
vel técnico y a la etapa de desarrollo econdmico -
del pafs y de la parte licenciataria y receptora.

Las legislaciones en diversos paises hasta -
hace unos afios, no preveian ni regulaban la transfe
rencia de tecnologfa en el extranjero. En su concep
cidén permistiva tampoco contemplaron, en el ambito -
mas restringido de la propiedad industrial, las - =~
clausulas mds restrictivas que caracterizan a las -
autortzaciones de uso o explotacion de marcas, pa--
tentes disefios o moldes y otras fFormas de proporcio
nar los frutos del conocimiento técnico.

A partir de 1970, y siguiendo los lineamien~
tos introducidos por la Decision 24 del Grupo Andi-
no, una buena parte de los paises latinoamericanos-
poscen hoy regimenes concretos de regulacidén de con
tratos de licencia y transferencia de tecnologfa.

En nuestro pais, en términos gencrales, la -
transferencia tecnoldgica ocurria en torma irestric
ta, hasta el 30 de Diciembre de 1972, su reglamenta
cibén era nula, si bien las disposiciones fiscales -
atendian al gravamen de ingresos derivados de astis-~
tencia téecnica y regalias y la legislacidn relativa
a Propiedad Industrial cubrfa lo relativo a paten--
tes y marcas, el Estado no intervenia en forma cohe
rente y explicita con el fin de promover, orientar-
y controlar la transferencia de tecnologia. En esta
fecha se publicé la Ley Sobre el Registro de Trans-
ferencia de Tecnologfa y Uso y Explotacién de Paten
tes y marcas, que si bien no es una codificacidén re
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glamentaria de los Contratos de Transferencia de -
Tecnologia, al obligar a su registro y someter al -
dictamen de las autoridades, quienes analizan el as
pecto técnico, econdmico y juridico para determinar
si procede o no el registro del contrato, en rcali-
dad se registran y controlan aquellas estipulacio--~
nes contenidas en los contratos, que de acuerdo con
la exposicion de motives de la mencionada Ley, “cau
san daio a la economia nacional” estableciendo nor-
mas a las que deben sujetarse.

La mencionada Ley, cred el Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologia, seifalando que es =~
obligatoria la inscripcidon en dicho registro de los
documentos en que se contengan actos, contratos o -
convenios de cualquier naturaleza que surtan sus -
efectos dentro del Territorio Nacional y que se rea
licen y se celebren con motivo de:

a.- La concesian del uso o autorizacidon de -
explotaciéon de marcas.

b.- La concesidon del uso o autorizacidén de- -
explotacidén de patentes de invencidn, de mejoras, -
de modelos y dibujos industriales.

c.- El suministro de conocimientos técnicos-
mediante planos, diagramas, modelo, instructivos, -
instrucciones, formulaciones, especificaciones, fop
macidén y capacitacidén de personal y otras modal ida-
des.

d.- La provisidén de ingenieriabisica o de de
talle para la ejecucion de instalaciones o la fabrji
cacion de productos.

e.- La asistencia técnica, cualquiera que -
sea la forma en que ésta se preste, y
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f.- Servicios de administracidn y operacion-
de empresas.

Quienes pueden solicitar la inscripcidn; tic
nen la obligacidn de solicitar inscripcidn, cuando-
sean partes o beneficiarios:

1.- Las personas fisicas o morales de nacio-
nal idad mexicana.

2.~ Los extranjeros residentes en México y -

las personas morales de nacionalidad extranjera, es
tablecidas en el pais.

3.~ Las agencias o sucursales de empresas ex
tranjeras establecidas en la Repdblica.

Los proveedores de tecnologia residentes en-~
el extranjero podran solicitar la inscripcidn, cuan
do sean partes en dichos convenios o contratos.

La inscripcidon de dichos documentos debe so-~
licitarse dentro de los 060 dias siguientes a su ce-
lebraciéon. De presentarse dentro de dicho término, -
surtiran sus cfectos dentro y desde la fecha de su-
celebracidn. Vencido este plazo, solo surtird efec~
tos la inscripcidn a partir de la fecha en que se -
hubiere presentado.

También existe la obligacidén de presentar a-
inscripcién las modificaciones a dichos contratos y
en caso de terminacién antes de su vencimiento, de~-
berd darse aviso dentro de los 60 dias siguientes a
la misma.

La constancia que expida el Registro debera-
presentarse para disfrutar de los estimulos, benefli
cios, ayudas o facilidades previstos en la Ley de -
Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, en otras
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disposiciones legales o en disposiciones reglamenta
ritas que les atorguen para el establecimiento o am-
pltacion de empresas industriales o para el cstable
cimiento de centros comerciales en las fajas fronte
rizas, y en las zonas o perfmetros libres del pais,
o para que se aprucben programas de fabricacidn.

La sancién por no registro, es que dichos ac
tos, contratos o convenios nho surtirdn ningidn efec-
to legal; consecuentemente, no podran hacerse valer
ante ninguna autoridad, y su cumplimiento no podra-
reclamarse ante tribunales nacionales.

También careceran de validez y su cumplimien
to no podrid ser rceclamado ante tribunaciones nacio-
nales, los actos antes mencionados cuyos registros-
hubieren sido cancelados por la Secretaria de Comer
cio.

Se encuentran exentos de la obligacion de -
inscripcidn en el Registro aquellos actos, contra--
tos o convenios que se refieren a:

1.~ Internacién de técnicos extranjeros para
la instalacion de fabricas y maguinarias o para - -
efectuar reparaciones.

2.- Suministro de disefos, catalogos o aseso
ria en general que se adquieran con la maquinaria o
equipos y sean necesarios para su instalacidn; siem
pre que ello no implique la obligacidn de efectuar-
pagos subsecuentes.

3.- La asistencia en reparaciones o emergen-
cias, siempre que se deriven de algin acto, conve--

nio o contrato que haya sido registrado con anterio
ridad.

4.~ La instruccién y capacitacidn técnica -
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que se proporcionen por instituciones docentes, por
centros de capacitacidén de personal o por las empre
sas a sus trabajadores; y

5.~ Las operaciones de empresas maqui ladoras
se regiran por las disposiciones legales o reglamen
tarias que les sean aplicables.

Todos los términos a que se refiere la Ley -
de tecnologfa se cuentan por dias habiles.

Los contratos celebrados con anterioridad a-
la fecha en que entrd en vigencia la Ley, se presen
taron a toma de nota dentro de un periodo de 90 -~ -
dfas, siguientes a la entrada en vigor de la lLey, -
existiendo la obligacidén a ajustarlos a la disposi-
ciones de esta Ley ¢ inscribirlios dentro de los dos
afios siguientes a la fecha de vigencia de la Ley, -
plazo que vencid el 29 de Encro de 1975,

Cuando se cumpla con lo antes previsto, den-
tro de los plazos concedidos, los interesados tie--
nen el derccho a seqguir disfrutando de los benefj--
cios y estimulos a que se refiere.cl articulio 5y -
que les hubiesen sido concedidos con anterioridad. -
En caso contrario, se cancelaran dichos beneficios-
o estimulos.

En tanto no se hayan ajustado los actos, con
venios o contratos a las disposiciones de la Ley y-
no hubieren sido registrados, los interesados NO -
TENDRAN DERECHO a gozar de los beneficios, estimu--
los, ayudas o facilidades, ni a que se les aprueben
programas de fFabricacion.

Transcurridos los plazos, si no han quedado-

debidamente inscritos, dejar&n de producir efectos-
legales e¢n los términos del articulo 6.
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En la medida en que la conciliacidén existosa
de los diversos intereses pliblicos y privados invo-
lucrados supone la accidn del proceso de adopcidn -
de decisiones de los gobiernos podra pensarse que -
no habra que prever mas tropiezos para que el Con--
trato de Transferencia de Tecnologia, incorporado -
plenamente a la vida juridica reglamentado con jus-
ticia y teniendo en cuenta las necesidades de los -
paises, armonice las relaciones entre licenciante y
licenciatario y permita la evolucidon constante de -
la sociedad; va que el Contrato de Transferencia de
Tecnologfa requiere estrechas relaciones de trabajo
entre personas de diversos pafses, procura una via-
de circulacidn en ambos sentidos de la que todos co
sechan beneficios y e¢s un instrumento flexible, - -
adaptable, que sirve a objetivos de largo alcance -
en los programas de desarrollo econdémico, y social,

ya que la vida jurfdica no se puede mantener rigi--
da”. 13

@

13 PATRICIA HERNANDEZ ESPARZA, en Juridica, Anuario
de! departamento de derecho de la Universidad -
iberoamericana, nGmero 7, Julio 1975, México, -

pags. 399-411.
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1.~ EXPEDICION DE LA LEY SOBRE EL REGISTRO NACIO--
NAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y-
EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS.

La creciente preocupacidn en algunos circu--
los gubernamentales, académicos y cempresariales por-
la mangnitud de los pagos tecnoldgicos y por el ri-
gor de las restricciones contractuales, condujo a -
la promulgacidén de esta Ley en el Diario Oficial de
la Federacion del 30 de Diciembre de 1972,

Aunque sce reconoce que el proceso de transfe
rencia de tecnologia extranjera a México cmpieza -
apenas a ser estudiado sistematicamente y se advier
te que muchas cuestiones claves no se conocen alGn -
suficientemente, en esos estudios, se plantea una -
situacion itnguietante que, en lorma muy resumida, -
podrfa ser caracterizada por los siguientes clemen-
tos:

a).- Para todo propésito practico, puede con
siderarse que el desarrollo industrial de México de
pende - y seguira dependiendo en el futuro inmedia-~
to- de la tecnologfa importada, tanto de la que se-~
adqguiere incorporada a la magquinaria, equipo y - -
otros bicenes de capital, como de la que se importa-
mediante arreglos contractuales de licencia para el
uso dc¢ tecnologia patentada y de prestacion de asis
tencia técnica.

b).- Esta acusada dependencia respecto de la
tecnologia extranjera es la otra cara de una moneda
cuyo anverso muestra una situacion de profundo sub-
desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional, resul
tado de la escasa prioridad y los insulficientes re-
cursos que el pafs ha dedicado a la formacidn de -
personal cientifico-técnico de alto nivel y al desa
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rrollo de la investigacidén cientffica y tecnoldgica
a lo largo de mas de cuatro decadas de desarrollo -
industrial aceclerado.

No es si no hasta los dos primeros afios del-
Gobierno del Lic., Echeverria cuando el gobierno fe-
deral y ta comunidad cientifica mexicana toman con-
ciencia de este problema y de sus graves implicacio
nes para el futuro desarrollo de México, planteando
iniciativas de politica y adoptando acciones concre
tas - como la creacidén del Consejo Nacional de Cien
cia y Tecnologfa. Sin embarqgo, como generalmente se
reconoce, los frutos de cstos esfuerzos solo se ma-
nifestaran a mediano y largo plazo, por lo que en -
el futuro inmediato puede darse por supuesta la con
tinuada dependencia del pais respecto de la tecnolo
gfa extranjera.

c).- En gencral, la tecnologia extranjera -
que importan las cwmpresas mexicanas procede en su -
mayor parte de un solo pais- Estados Unidos- y ha -
sido desarrollada para un mercado cuya dimensidén no
guarda proporcidn con ta del mercado nacional y pa-
ra una ecconomia cuya dotacion relativa es muy peque
fila comparada con ese pals.

Ademas el subdesarrollio cientffico y tecnold
gico en ¢l pails ha impedido, por una parte, buscar-
activamente otras fuentes de tecnologia- como algu-
nos paises curopeos, Canada, Australia, Japbdn y los
paises social istas- mds congruentes con las condi--
ciones de dotacion y dimensidn de mercado prevale--
cientes en México, y por otra parte, realizar un es
fuerzo signilicativo de adaptacidén de la tecnologia
importada a la magnitud de mercado y a la dotacién-
de factores existentes en México. Esta falta de - -
adaptacibn-que presiona el alza de los costos de -
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produccidn en México- no preocupa mayormente a las-
empresas privadas, las que, en virtud de las altas-
barrcras protectoras de que gozan, estén en posi- -
cidn de trasladar a los consumidores y usuarios de~
sus productos cualesquiera costos que suponga el -
uso de tecnologias inadecuadas, por excesivos que -
estas scan.,

d).~ Ademdas, la tecnologia extranjera suele-
importarse en condiciones que limitan en forma exce
siva los usos que de elta pucden hacer las empresas
importadoras. La restriccidn mas usual y, quiza, la
mas lesiva para los intereses de la economia nacio-
nal, es la que prohibe, limita o condiciona las ex~
portaciones de la empresa nacional usuaria de tecno
logfa extranjera,

¢).~- Los pagos que México realiza por la teg
nofogia importada adoptan facetas muy diversas, de-
pendiendo de ta forma legal que adopta la transfe--
rencia. Es muy comin que el contratoe de Transferen-
cia obligue a la cmpresa establecida en México a ad
quirir de la empresa provecedora de tecnologfa, una-
serie de productos cuyos precios entre compafiias -
suelen situarse arbitrariamente muy por cencima de -~
los prevalecientes en el mercado mundial. En otros-
casos, se transfieren al exterior, bajo ¢l disfraz-
de pagos por asistencia téenica, utilidades u otros
ingresos, con propdsitos de evasidn Fiscal.

1.~ PROPOSITOS Y OBJETIVOS DE LA LEY.

Esta Ley tiene los siguientes objetivos fun-
damentales:

{.- Regular la transferencia de tecnologfa -
de manera que las condiciones establecidas en los -
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contratos se ajusten a los objetivos de desarrollo-
econdmico y soctal y de independencia nacional.

ll.- Fortalecer la posicidn negociadora de -
las empresas, de manera que puedan adquirir la tec-
nologfa que requieren en las condiciones mas venta-
Josas posibles tanto en lo que se reficre a la con-
traprestacidén como a las condiciones caontractuales-

de uso de ta tecnologia vy de los bienes fabricados-
con ella.

Hi.- Crear conciencia en el empresario sobre
la tmportancia que tiene la tecnologia y en particu
lar la importacion racional de ésta y su rapida asji
mitacion para el desarrollo del pafs.

iV.- Establecer un registro oficial que per-
mita conocer las condiciones de los contratos y los
problemas inherentes al proceso de transferencia de
tecnologlfa, con objeto de hacer posible un mejor -
planteamiento del desarrollo industrial y tecnoldgi
co del pais.

2.- EL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA.

Con fundamento en la Ley de Transferencia de
Tecnologfa, se cred el REGISTRO NACIONAL DE TRANSFE
RENCIA DE TECNOLOGIA, al cual se asigndé la responsa
bilidad primordial de la aplicacion de este ordena-
miento juridico.

Asi mismo, quedd establecido que el Consejo-
Nacional de Ciencia y Tecnologfa - CoNaCyT, - actua-
ria como 6rgano de consulta en los términos de la -
Ley que lo creé.

La Ley sefala los casos en que deber§ negar-
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se la inscripcidén de un contrato de transferencia -

de tecnologfa y, por tanto, dejard de producir efec
tos legales.

Su articulo 7° menciona las catorce causales
de rechazo que pueden agruparse de la siguiente ma-
nera:

.- Cuando et precio o la contraprestacion -~
no guarden relacidn con la tecnologia adguirida o -
constituyan un gravemen injustificado o excesivo pa
ra la economia nacional.

I1.- Cuando se someta a trribunales extranje--
ros el conocimiento o la resolucidon de tos juicios-
que puedan originarse por la intervencidn o cumpli-
mtento de los referidos actos, convenidos o contra-
tos.

f11.- Cuando se establezcan plazos excesivos -
de vigencia, mismos que nunca podran exceder de - -
diez aflos obligatorios para la empresa receptora.

IV.~ Cuando se establezca cualquier restric--
cidn o limitacidon a la exportacidén, la produccion, -
o el uso de tecnologias complementarias, la investj

. x P . . . . 3 )
gacidn, la administracidn, la libre adquisicidén de-
equipos, herramientas, partes o matertas primas, la
venta de los hienes fabricados, etc.

3.- ESTRUCTURA DEL REGISTRO.

El Registro Nacional de Transferencia de Tec
nologia se encuentra integrado por dos subdireccio-
nes, que son:

SUBDIRECCION DE EVALUACION:

Esta subdireccidn tiene a su cargo el andli-
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sis econdmico y técnico de los contratos de transfe
rencia de tecnologia.

Su principal objetivo es analizar que los -~
precios y condiciones bajo las que se adquiere la -
tecnologfa foranca estén de acuerdo con los intere-
ses de la cconomia de la empresa receptora y de la-
economta del pais en su conjunto.

Para cumplir con esta tarea cuenta con econo
mistas e ingenieros especializados en las distin--
tas ramas de la actividad econdémica del pafs.

SUBDIRECCION DE REGISTRO:

Entre las funciones mas importantes desempe-~
fadas por esta Subdirecccidn se encuentra la de ana-
lizar los actos, convenios, o contratos desde el -
punto de vista legal, considerando no solo la Ley -
de la materia, sino también otros ordenamientos ju-
ridicos.

A la vez tiene a su cargo la expedicién de -
la resolucidén definitiva y para esc cefecto, debe -
reunir la opinién econdémica técnica y legal para de
terminar si procede o no la inscripcidén de los con-
tratos en el Registro Nacional de Transferencia de-
Tecnologia.
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[11.- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY.

El 3 de Noviembre de 1972, el Presidente de-
la Repiblica Lic. Luis Echeverria Alvarez, envid, -
al H. Congreso de la Unidn, para su consideracion, -
fa "Iniciativa de Ley sobre el Registro de la Trans
ferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacidon de Pa
tentes y Marcas”, tendiente a impulsar nuestro desa
rrollo industrial y la investigacidn cientifica y -
tecnol dyica del pals.

A continuacidn se hace un breve resumen de -
la exposicion de motivos:

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.

Presentes.

La tecnologfa constituve un factor indispen-
sable para el desarrollo industrial y su aplicacion
Juega un papel determinante en los procesos produc-
tivos, los que hace necesarto que los problemas y -
modal tdades de su transferencia se tomen en cuenta-
como elementos primordiales en el diseho y aplica--
cidn de una politica industrial.

Sin dejar de reconocer la importancia que -
tiene y seguira teniendo en el futuro la importa- -
cidén de tecnologfa por parte de la industria nacio-
nal, es necesario estimular y promover la crcaciodn-
de una tecnologfa propia como medio indispensable -
para alcanzar la independencia econdmica del pafs.

De! examen que se ha hecho de los contratos-
o convenios por los que la industria nacional ad- -
quiere tecnologia, se ha llegado a la conclusidon de
que, mediante c¢llos se ha transmitido tecnologia -
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atil e 1mportante para el desenvolvimiento indus- -
trial del pais; pero que también frecuentemente la-
tecnologfa adquirida es obsoleta, inadecuada o ya -
disponible en ¢l pafs y que ademas, en tales contra
tos se contienen estipulaciones mediante las cuales
las empresas proveedoras de tecnologias encarcen in
debidamente la produccidén de las empresas recepto--
ras, las obligan a adquirir bicnes en desuso o pro-
ductos a precios excesivos; prohiben o limitan sus~
exportacitones obstaculizan sus posibilidades de ex-
pansidn o creacidn de tecnologfa propia; intervie--
nen en su administraciéon o en sus procesos de pro--
duccién, distribucidn o comercializacidon y sujetan-
a tribunales extranjeros el conocimiento de los con
Flictos gue se suscriben con motivo de ta interpre-
tacion o cumplimiento de los contratos.

Dichas estipulaciones y otras de naturaleza-
seme jante, lejos de estimular, causan dafio a la eco
nomia nacional; obstaculizan el sano desenvolvimien
to de la industria; aumentan el costo de produccidn
de las empresas, contravienen la politica de desa--
rrollo industrial que ha sido trazado por el Gobier
no Federal; representan una carga indebida sobre la
balanza de pagos y subordinan la industrita nacional
a las empresas proveedoras de tecnologfas.

En consccuencia, se hace indispensable el es
tablecimiento de normas a las que deberd sujetarse-
la transferencia de tecnologia y la adopcidn de una
politica que permita obtener los mayores beneficios
de la adquisicién de tecnologfa; reducir los efec--
tos adversos de su adquisicidn e importacion en la-
balanza de pagos; fortalecer el poder de negocia- -
cidén de los compradores nacionales y facilitar al -
sector industrial su acceso a la mejor tecnologfa -
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disponible en los mercados nacionales e internacio-
nales, en 6ptimas condiciones de oportunidad, cali-
dad y precio”. 14

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto con-
el artfculo 2, inciso a) de la Ley de la materia, =
tos contratos de autorizacién de uso de marcas de--
ben presentarse para su inscripcidén en el Registro-
Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Desde ta formulacidn misma de la iniciativa-
de ley, las autoridades ecstuvieron conscientes de -
la importancia econdmica de este tipo de pactos. Lo
anterior se desprende de la exposicidon ante la Cama
ra de Diputados de José Campilla Sainz, al presen--
tar la iniciativa referente a la transferencia de -
tecnologfa.

Afirmé el Ex-Secretario que se habfa inclui-
do el registro de este tipo de contratos en la Ley,
porque "la marca estd intimamente ligada al uso de-
una tecnologfa o patente determinada, y porque qui-~-
za sea un instrumento de subordinacidn todavia me--
nos justificable que el de un proceso tecnolébgico’”.

gualmente expresd el citado funcionario que
“la marca en realidad es solo un signo distintivo -
que sirve para comerciar, pero frecuentemente, cuan
do se impone una marca extranjera, se cobran rega--
lfas y se encarece el producto; ademas se est§ su--
bordinando, se estd encadenando al producto mexica-

14 ;La exposicidn de motivos de esta lLey, puede con
sultarse en EL MERCADO DE VALORES, NAFINSA, afio-
XXX, nGmero 48, México, 1972, paginas 1125- -
1130.
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no a tener que producir precisamente con esa marca-
que ha acreditado, en la que ha invertido”. 15

15 José Campillo Sainz, "Exposicién ante la Camara-
de Diputados”, en EL MERCADO DE VALORES, pp. - -
1237 in fine y 1230.
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{V.- RESULTADOS Y BENEFICIOS DE LA APLICACION DE LA
LEY.

Desde el 20 de Enero de 1973, fFecha en que -
entrd en vigor la Ley sobre ¢l Reyistro de Transfe-
rencia de Tecnologia, hasta el 31 de Diciembre de -
1970, se ha presentado la siguiente situacidn:

Nimero _total de contratos presentados en el Regis--
tro:

NGimero total de contratos . . . . . . 6,996

Contratos presentados para su inscripcipon 5,087

De los 5,087 contratos presentados para su -
inscripcidon, el Registro ha dado resolucidn a 4,741
casos, quedando pendientes de resolver 340.

EVOLUCION Y RESULTADOS:

Con relacidén a los 4,741 casos resueltos, ca
be sefialar que 022 involucraban resoluciones sobre-
contratos afectados de inexistencia, no objeto de -
registro o cancelaciones; a la vez, a 3,514 contra-
tos les fue otorgado el registro y a los restantes-
005 se les negd la inscripcidon debido a la existen-
cia de clausulas restrictivas.

Respecto a los dictamenes positivos emiti- -
dos, cabe sefialar que 29% aproximadamente habia re-
cibido con anterioridad un dictamen negativo.

Con respecto a este Gltimo, es importante -
destacar que el nimero de resoluciones negativas de
primera instancia emitidas por el Registro fue de -
1,402; este nGmero se redujo en forma sustancial pa
ra alcanzar la cifra informada anteriormente (605)-
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como consecuencia de la participacidn del Registro-
en la negociacidén de dichos casos.

Obteniéndose de esta manera, la modificaciédn
de las condiciones negativas establecidas inicial--
mente en los mismos, para adecuarse a lo estipulado
por la ley.

Las violaciones a la fraccion 1l del artficu-
to 7° de la Ley, han constituido el motivo mas fre-
cuente de las resoluciones negativas: 89% de los -
contratos rechazados en primera instancia estable--
cian pagos que no guardaban rclacidn con la tecnolo
gia adquirida o constituian un gravamen excesivo pa
ra la cconomia nacional.

Aunque un alto porcentaje de resoluciones ne
gativas sc¢ ha debido a pagos excesivos o injustifi-
cados, cabe sefalar que solo 30% de esos rechazos -
ha obedecido en forma exclusiva a problemas de pa--
go.

Esto significa que la mayor parte de los con
tratos negados, han contenido diversas violaciones-
a la Ley. En efecto, otras fracciones que con fre--
cuencia han dado lugar a negativas de inscripcidén -
sonh, en orden de importancia, las siguientes:

Fraccidon X1ll: Plazos excesivos de vigencia, 42% de
los casos.

Fraccidon Xl: Limitacidon de los volumenes de produc-
cidén o imposicibn de precios de venta o de reventa,
41% del total de los casos.

Fraccidén XV1: Sumisidén a tribunales o leyes extran-
jeras, 24% de los casos.

Tanto el Secretario de Industria y Comercio,
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como el Subsecretario, mencionaron el hecho de que-
como resultado de la expedicidon de la Ley sobre el-
Registro de Tecnologia, asi como del esfuerzo perma
nente de negociacion de contratos llevados a cabo -
por la Direccidn, se han obtenido ahorro de divisas
tmportantes para ¢l pals, que en total en Diciembre
Gltimo ascendieron a 4,000 millones de pesos, toman
do en cuenta su vigencia; asi mismo se¢ obtuveo la -
eliminacidén de clausulas restrictivas que entorpe--
cian el desarrollo de la industria nacional,

BENEFIC10S LOGRADOS MEDIANTE LA APLICACION DE LA -
LEY.

Quisieramos ahora referirnos, para terminar-
esta exposicidén a otros beneficios que el pafs ha -
obtenido mediante la aplicacidn de la Ley y que con
siste en:

La reduccién o eliminaciédn de pagos tecno-
lé6gicos excesivos o injustilicados {que en algunos-
contratos han llegado a representar ahorros superio
res a 7Q wmillones de pesos), no solo representa un-
importanie ahorro de divisas en alivio de la balan-
za de pagos, sino también habrd de reducir las pre-
siones inflacionarias en beneficio del consumidor -
nacional v de la competividad internacional de los-
productos mexicanos.

* De la misma manera, la eliminacidn de cléau
sulas restrictivas, estd abriendo mercados de explo
tacidn para las manulacturas mexicanas que antes se
encontraban vedadas en razon de las prohibiciones -
totales o las restricciones geograficas a la expor-
tacidn.,

* Qtro importante beneficio derivado de la -
Ley, tiene lugar en la medida en que las empresas -
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piblicas y privadas se hacen considerablemente més-
conscientes de la importancia de la tecnologia para
su desarrollo a largo plazo y sobre todo de la nece
sidad de planear y reforzar tecnicamente sus nego--
ciaciones de tecnologfa.

Conscientes de que sus contratos deberan ser
aprobados por el Registro, las cempresas mexicanas -
esté&n hactendo un esfuerzo particular en sus nego--
ciactones de tecnologia para evitar clausulas inde-
seables y para hacer valer toda su experiencia y to
das sus ventajas relativas.

La promocidn de un desarrollo tecnoldgico-
autdonomo posible, gracias a la eliminacién de clau-
sulas contractuales que obligaban al empresario me-
xicano a ceder sus patentes e innovaciones al pro--
veedor extranjero de tecnologia, que impedian el de
sarrollo tecnoldgico local o que, obstaculizaban el
uso de la tecnologia adquirida al terminar el con--
trato.

“ Finalmente, el Registro estd acumulado in-
formacidn y experiencia de empresas individuales en
México y en otras partes del mundo. Debidamente cla
sificada y analizada, dicha informacién (que se ha-
reunido pPor primera vez), sirve al Registro no solo
para fundamentar sus propias deciciones y formular-
politicas tecnolégicas complementarias, sino tam- -
bién para asesorar a las empresas interesadas sobre
tecnologias y proveedores alternativos estrategia ~
apropiada de negociacidén y, en algunos casos, expor
tacidén de tecnologias mexicana.

La accidén del Registro, no se ha limitado al

procedimiento de inscripcidn de los contratos de -
transferencia de tecnologfa, si no que se ha dirigi
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do a participar activamente en el proceso de regone
ciacion de los mismos, con la finalidad de que el -
empresario nacional, adquiere la tecnologia en 6pti
mas condiciones de cal idad, precio y oportunidad.

En términos generales, puede decirse que se-
ha logrado mas posicidn negociadora para el pais en
su conjunto en materia de compra de techologia ex--
tranjera. Los contratos que se estan negociando hoy
en dia con apoyo de la Ley y los cambios que se es-
tan loygrando en los contratos vigentes desde hace -
tiempo, constituyen una prucba de ello.

AGn las empresas mas grandes, con capacidad-
técnica y vastos recursos finonciceros, que desde ha
ce ailos compran tecnologia en los mercados mundia-~-
fes, se encuentran con que la Ley y el Registro les
permiten conseguir condictones sustancialmente mejo
res en sus contratos, ya que su capacidad negociado
ra se vé ampliada con apoyo del Estado.

Sin duda, las empresas medianas y pequeiias -
son los que mayores beneficios estan obteniendo en-
términos proporcionales, ya que debido a su menor -
fuerza econdmica, se vefan obligadas a aceptar las-
condiciones mds desventajosas de pago y los térmi--
nos mas restrictivos.
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A).- PROPIEDAD INDUSTRIAL

1.~ CONCEPTO DE PROPIEDAD INDUSTRIAL.

El concepto de "Propiedad Industrial”, resul
ta en la actualidad tan familiar tanto a los estu--
diosos del Derecho como para aquellas personas cu--
yas actividades se encuentran vinculadas al desarro
llo industrial de México.

Estando sin cmbargo esta tesis, dirigida a -
ambos grupos, es oportuno hacer un breve analisis -
de las caracterfsticas conceptuales, del contenido-
etimoldégico y de la naturalcza de tan poco di fundi-
da disciplina.

Atendiendo primeramente al concepto de “pro-
piedad” y sin la intencidén de entrar a fondo al ana
lisis de este término juridico en torno al cual se-
ha escrito importantisimos tratados, podemos apun--
tar que propiedad en términos generales, lo define-
J. Escriche como "el derecho de gozar y disponer i
bremente de nuestras cosas en cuanto a las leyes no
se opongan”.

La propiedad cldsica concebida por los roma-
nos como el “iusutendi, fruendi et abutendi”, no -
consiste en otra cosa sino ¢n el derecho de gozar, -
o sea de sacar de la cosa todos los frutos que pue-
da producir y todos los placeres que pueda dar, con
cepto que lleva incorporado también el usar y dispo
ner de esta misma cosa, esto es, de hacer de ella -~
el uso que mejor parezca inclusive enajenandola o -
destruyendola en "cuanto a lo que las leyes no se -
opongan”.

Este tipo de propicedad podemos entenderla co
mo la propiedad "perfecta o absoluta” o sea aquella
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en que el vinculo que existe entre el propietario y

la cosa que le pertenece, no se encuentra dividido-
en forma alqguna ya que no existen derechos extrafios
que limiten el e¢jercicio del derecho.

Existe otro concepto de la propiedad, cuando
se califica ésta de "imperfecta” y que es aquella -
en la que el mencionado vinculo existente entre el-
propietario v la cosa que le pertencece, es sucepti-
ble de ser dividido o de ser fraccionado.

Este tipo de fraccionamiento de la propiedad
o propiedad imperfecta, es conocida también como -
"desmembramiento” de la propiedad y dentro de este-
concepto se incluyen tanto en derecho antiguo como-
en el derecho moderno, las |lamadas “servidumbre”, -
conocida tambien como “nuda propiedad” concibiendo-
como tal aquella propiedad en gque ¢! dominio no va-
acompafiado del usufructo. En contraposicidn a esta-
forma i1mperfecta de la propiedad conciben o califi-
can a la propiedad perfecta, de “plena propiedad”, -
en la cual el dominio va acompafiado del usufructo.

En términos generales, podemos sefialar que -
el Gnico tipo de propiedad de interés para estructy
rar nuestro estudio es aquel que se encuentra san--
cionado por el derecho o en otras palabras protegi-
do por las leyes. La propiedad, dice M. Thiers, "es
un hecho, antes de ser un derecho, el legislador sé
lo interviene para constatario y protegerlo” 16, lo
que no obsta para que nuestro punto de vista coinci
da con el de M. Rendl cuando asevera que "la propie

16 Citado por J. Bedarribe “Commentaire des lois -
Sur les Brevets d’lInvention”, Durant et Pedone, -
Lauririel Libres. Paris, 1888, tomo |, pag. 26.
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dad sea cual sca su principio no tiene valor efecti
vo sino con la condicidn de que sea protegida por -
la Ley, el derecho sin garantfa es puramente nomi--
nal como la moral desprovista de sancién’” 17,

Por 1o que toca al concepto de "industrial®,
es todo aqueflo que se reficre o pertenece a la in-
dustria y por industria podemos entender también en
los mismos términos generales y particularmente lin
guisticos como “el conjunto de operaciones materia-
les ejecutadas para la obtencion, transformacidn o-
transporte de uno o de varios productos naturales’”-

18.

De mas actualidad y contenido juridico nos -
parece el concepto de industria que hace consistir-
a ésta en “"el uso de una energfia de trabajo capaz -
de hacer adquirir una cosa, Jla capacidad que origi-
nalmente le faltaba para satisfacer una necesidad -

del hombre” 19,

La unién de ambos vocablos tiene una connota
cidén distinta a la de la estricta interpretacion, -
dada en el parrafo anterior, a cada vocablo en for-
ma separada. En la antiguedad se consideraba como -
"propiedad industrial”, ta propiedad de la indus- -
tria en cuanto se refiere a la invencidn, perfec- -

17 M. Rendd, “Manual elementaire de Droit Romain”, -
Rousseau et. Cie. Editeurs, Tomo |1l, Paris, 19160,
pag. 270.

18 Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Aca
demia Espaiola, 106a. Edicidén, Maderid, 1941, pag.
718,

19, Brassi, Diritto Industriale, Rivista di Diritto
Privato, Milano, 1941, pag. 3.
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cidn o introduccidn de métodos o procedimientos pa-
ra la perfeccidon y adelanto del trabajo y de los -
productos.

También dentro de este mismo concepto se in=-
corporaban las facultades otorgadas a los Fabrican-
tes o comerciantes de imprimir a los objetos de su-
taller o tienda, sellos o marcas particulares para-
identificar aquellos c¢fectos y evitar su suplanta--
cién,

Resumiendo, consideramos que antiguamente -
por "propiedad industrial”, se entendia la propie--
dad y la proteccidén de las invenciones asi como el-
derecho de uso y defensa de dicho uso, que las le--
yes concedian sobre las marcas o signos utilizados-
por los fabricantes o comerciantes.

Para otros autores de principios del siglo, -
la "propiedad industrial”, no e¢ra sino una deriva--
cidn de la propiedad intelectual y una de tantas --
formas de la misma. Se consideraba particularmente-
que la "propiedad industrial” cra el derecho de dis
poner de las combinaciones, ideas, productos y de -
cuanto nace del trabajo del hombre, asi como ésta -
podria recaer sobre cosas materiales o inmateriales
de tal modo que se concebia dentro de su ambito a -
los nombres del! industrial, a los del establecimien
to comercial, a los nombres del producto del! indus-
trial, a los derechos de explotar a la parroquia o-
clientes, a la industria, a los procedimientos, los
artefactos, el local que ocupa el industrial, a las
marcas, distintivos, emblemas, etiquetas, o demés -
sefiales para determinar los productos o los dibujos
o formas de los objetos mismos y del derecho a su -
explotacidon mercantil.



114

Dentro de la misma época inclusive se consi-
deraba a la “propicedad industrial” como aquella que
merccfia una protecciodon superior a cualesquiera otro
tipo de propiedad y asf se decia “si comparamos la-
proteccidn que se merccen cuantos se ufanan y desve
fan para cambiar, modificar ¢ intentar nuevas apli-
caciones del pensamiento al dominio de la wmateria -
en las maguinas y productos de la fFabricacidn, haya
mos ser esta proteccidn superior a todas”.

Como justificacidon a la proteccidn otorgada-
a este tipo de; propiedad se mencionaba que la com-
petencia o sea la lucha incensante en que vive la -
industria puede convertirse en un torbellino donde-
"trinunta el mas malo o el mas fuerte si no existe-
el freno del derecho”.

CRITICA AL TERMINO INAPROPIADO DE "PROPIEDAD INDUS-
TRIAL".

Por las razones que a continuacidn expresa--
mos, debemos admitir que el término de “propiedad’-
que definimos en parrafos anteriores, es egquivoca--
do, ya que el marcado incremento de el control esta
tal sobre la titularidad de los bienes, en benefi--
cio de la sociedad, ltimita la libre disposicidon de-
dichos bienes por parte de su tiular, o sea el dere
cho de éste a "el uso, disfrute y disposicidon de -
fos mismos, a un grado tal que la relatividad de la
propiedad asi consequida, carece de los elementos -
que tipifican a una verdadera propiedad.

Por otra parte, el vocablo industrial solo -
se¢e refiere, de acuerdo a las definiciones dadas del
mismo, precisamente a la “"industria”, lo que hace -
que tos nombres y avisos comerciales, etc., concep-
tos que se han hecho comprender bajo el rubro de -~
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"propiedad industrial®, escapan al alcance de dicho
caracter industrial, al pertenecer claramente a el-
drea comercial o mercantil. En la misma circunstan-
cia pucden encontrarse las marcas, que no solamente
tienen el caracter de industriales, si no que pue--
den i1dentificar actividades comerciales o de servi-
cios que carecen detfinitivamente de tal connotacidn
de “industriales”.

Sin embargo, pensamos que lo poco afortunado
gue ha resultado el Titulo que incorpora la Ley de-
nvenciones y Marcas, ~publicada el 10 de Febrero -
de 1970~, si bien elimina el concepto de “propiedad
industrial”, circunscribre su accion, segun el Titu
to de la misma, a las areas de invenciones y marcas
excluyendo los aspectos relativos a los nombres y -
avisos comerciales, asi como a la represtdn de la ~
competencia desleal, siquiendo a fos Legisladores -
que asimilan el concepto de nombres y avisos comer~
ciales, al de marcas sin considerar que, si bien to
dos son signos distintivos, no tienen la misma natu
raleza, ni estdn estructuradas jurfdicamente en for
ma 1déntica.

Pero por razones de una costumbre impuesta -
por 34 afios de vigencia de la ley antigua, asi como
por su difundida utilizacidn a nivel internacional,
al scquir empleando en este estudio el concepto de-
"propiedad industrial’”, que si bien es deficiente, -
o hacemos porque los sustitutos que han sido pro~--
puestos, no estan adecuados juridicamente ya que no
atienden al contenido de cada figura juridica en -
particular, |lamese patente, marca, nombre comer- -
ctal, ete., a fin de comprender su naturaleza y ca-
racteristicas e intentar explicarlas con mayor faci

I idad.
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2.- FUNDAMENTO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

Hasta cl 10 de Febrero de 1976 al régimen le
gal de la llamada propiedad industrial estuve cons-
tituido por la Ley de la Propiedad Industrial, de -
31 de Diciembre de 1942, y su Reglamento de la mis~
ma fecha.

Ademas, desde el aflo de 1903, nuestro pafs -
es parte del Convenio de Paris para la Proteccidn -
de la Propiedad Industrial de IX83, revisado por Gl
tima vez en Estocolmo en 1907. Este tratado interna
cional dispone los principios v reglas generales -
aceptadas por los palfses adheridos gue regulan las-
patentes, las marcas y las otras instituciones del~
sistema. J

El régimen legal a que me reljero, que reco-
noce el otorgamiento de derechos exclusivos de uso-
a particulares, ecncuentra su fFundamento tedrico en-
razones de impulso a la actividad ipventiva y de fo
mento y ayuda a la industrializacidn, todo ello en~
beneficio del desarrollo econdmico y social de los-
paises que conceden tales derechos.

Sin embargo, por lo gque a los paises en desa
rrollo respecta, desde hace afios se advirtid que -~
ese razonamiento ha sido alterado ya que el sistema
de la llamada propiedad industrial en tales paises-~
se ha alterado frecuentemente en instrumento de de-
pendencia y no de desarrollo, a través de los abu--
sos cometidos en su amparo. '

Con relacidn a las patentes se ha observado-
que ta participacidn y el funcionamiento del siste-
ma en los pafses en desarrollo es minima; que éstos
han quedado notoriamente al margen del mismo.
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Del total de patentes otorgadas por pafses -
en desarrollo el mayor porcentaje corresponde a ex-
tranjeros (en México, 92%).

Casi en su totalidad pertenecen a grandes em
presas, generalmente procedentes de unos pocos pai-
ses desarrollados (en México, 88% de las patentes -
se otorgan a empresas y solo el 12% a individuos). -
Ademds la gran mavoria de las patentes concedidas -
por los palses en desarrollo no se explotan a nivel
industrial (se estima que entre 90 &6 95% no se uti-
lizan en forma absolutal).

Estos datos demuestran la innegable desigual
dad econdmica y tecnoldgica de los pafses en que el
mundo se divide; que el sistema tradicional de la -
I lamada propiedad industrial por si solo, no fFomen-
ta adecuadamente la actividad inventiva nacional; -
que no promueve ni impulsa ta industrializacién de-
los palses otorgantes, y que las normas juridicas -
generalmente contenidas en las legislaciones nacio-
nales de muchos paises en desarrollo no s6lo no son
eficaces para correygir los abusos sino que los acen
tGan, ya que permiten que las patentes se obtengan-
no para ser explotadas sino para no serlo, para im-
pedir que otros lo hagan, sirviendo unicamente al -
propdsito de asegurar mercados cautivos de importa-
cibn.

Este fendmeno de dependencia se observa tam-
bién en relacién con las marcas, particularmente -
con las de origen extranjero, que propician un con-
trol excesivo de la comercializacién de necesidades
artificiales de consumo, en la manipulacidén de la -
demanda.

En los Gltimos afos el sistema de patentes -
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en particular y en general de la propiedad indus- -
trial ha sido materia reiteradamente debatida.No sé
lo se ha cuestionado su adecuacidén a la actual co--
yontura de nuestros paises si no que se ha puesto -
en duda su ceficacia como instrumento para ¢l desa--
rrollo industrial autébnomo de los mismos.

Por estas razones, desde hace tiempo se ha
manifestado especialmente en el ambito latinoameri

cano, una tmportante corriente de opinidn para la -
reforma a nivel nacional ¢ internacional de las re-
glas y de los principios tradicionales en esta mate
ria. Sc¢ pretende que el sistema de la llamada pro--
piedad industrial constituya un clemento eticaz del
proceso de transferencia de tecnologfa y contribuya
al logro de nuevos progresos en ¢l campo tecnoldgi-
co, para la realizacidon de un nuevo orden ecconbmico
internacional, a través de la industrializacidon de-
los paises en vias de desarrollo.

La nueva Lley de Invenciones y marcas de re--
ciente vigencias, tiende precisamente a lograr esos
propési tos. Esta nueva Ley, como afirmd el Sccreta-
rio de Industria y Comercio en su comparecencia en-
la Camara de Senadores, se vincula a toda una poli-
tica seguida por la anterior administracidon para -
eliminar obsticulos a nuestro desarrollo, impulsar-
la actividad creativa de los mexicanos y hacer a -
nuestro pais mas independiente trente al exterior.-
Se presenta, como un complemento indispensable den-
tro de la obra realizada durante el sexenio pasado-
en ¢l que se trazaron nuevos cursos y se abrieron -
nuevas posibitlidades a nuestro proceso de desarro--
Ilo, con instrumentos juridicos como la Ley sobre -
el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el-
Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas (de 1972) y-
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la Ley para Promover la lnversidn Mexicana y Regu--
lar Ta Inversion Extranjera de 1073,

Durante los 33 treinta y tres afios transcu--
reidos desde la vigencia de la antigua Ley de la -
Propiedad Industrial, nuevos problemas aparccicron-
en todos los ambitos de fa convivencia social.

Frente a ellos no era suficiente una simple-
madi ficacién aislada o reformas parciales. Era im--
prescindible crear un nuevo ordenamiento inspirado-
eh un propdosito coherente, con nuevas soluciones -
que, al mismo ticempo se estimulen ta creatividad, -
regulen este 1mportante campo de la actividad huma-
na de acuerdo con las necesidades de la colectivi--
dad y las demandas de la justicia.

Y este nuevo ordenamiento es precisamente la
Ley de Invenciones y Marcas, del 30 de Diciembre de
1975, publicada en el Dirarto Oficial de ta Federa--~
cidn el dia 10 de Febrero de 1970, en vigor a par--
tir del dia sigutente, que regula las patentes de -
invencion y de mejoras, los certificados de inven--
cidn, los modelos y dibujos industriales, las mar--
cas y denominaciones de origen y los avisos y nom--
bres comerciales asi como la represidn de la compe-
tencia desleal en relacion con los derechos que la-
misma otorga.

Establece la Ley que sus disposiciones son =
de orden piblico y de interés social. Con esta de--
claracion la Ley delimita en forma general el conte
nido y el alcance de los derechos regulados por la-
misma; establece un principio de equilibrio entre -
los intereses particulares y los de fa colectivi- -
dad, e impone, cuando se¢ justifica, la preeminencia
de éstos sobre aquellos.
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Establece esta Ley, de acuerdo con las ten--
dencias doctrinales y legisltativas mas modernas, -
las condiciones posttivas requeridas para que una -
invencion sca patentable, a saber: que sea nueva, -
esto es, que no se haya hechoe accesible al pablico-
en cualquter forma y ltugar; que sea resultado de -
una actividad inventiva, es decir, que no resulte -
evidente para un téecnico en la materia de que se --
trate, y que sca suceptible de aplicacidon indus- -
trial mediante su fabricacidn o utilizacién.

Se reconoce de mancra undnime, que el Estado
que concede el privilegio de patente, estd faculta-
do, en uso de su soberania, para determinar lo que-
es patentable y lo gue no es, Dicho en otra forma, -
se allirma la posibilidad de establecer libremente -
excepciones a la patentabilidad. El Estado Mexicano
ejercer el Derecho, su derccho, de determinar y de-
Fimitar los campos en que se concederd un privile--
gio exclusivo de explotacibn.

Asi, como lo scnala fa Exposicidn de Motivos
de la Ley de lnvenciones y Marcas, no sc¢ concederan
patentes en campos itntimamente |igados con la salud
de la poblacidn, con su alimentacidén, con la produc
cidn ayricola, con la defensa del ambiente o con la
ehergfa y la seqguridad nuclecares.

Estos nuevos supuestos de no patentabilidad,
que amplian los establecidos por la Ley anterior, -
son los contenidos en las fracciones V, VI y VI -
del articulo 10 del ordenamiento vigentes, que dis-
ponen que no seran patentables los procedimientos -
de obtenciodon de mezclas de productos quimicos, los-
procedimientos industeiales de obtencidn de aleacio
nes y los procedimientos industriales de obtencidn,
modificacidn o aplicaci-on de productos farmacéuti-—-
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cos, medicamentos, bebidas y alimentos para uso hu-
mano o animal, fertilizantes, plaguicidas, herbici-
das v Funuicidas; las invenciones realizadas con la
energfa v seguridad nucleares, y los aparatos y - -
equipos anticontaminantes ni los procedimientos de-
fabricacidn, modificacidn o aplicacidén de los mis--
mos,

Sobre estas materias no se otorgaran paten--
tes. Sin embargo, con ¢l propdsito de estimular la-
actividad inventiva de los mexicanos en estos cam--
pos y para que se hagan del conocimiento pablico en
nuestro pafs las nuevas invenciones que ¢n esos cam
pos sc¢ realicen, se estimd conveniente otorgar tam-
hién una proteccidn a csas invenciones no patenta--
bles, pero a través de una nueva figura juridica de
nominada certificado de invenciodn.

La patente contiere diversos derechos a su -
titular, esto es, el inventor o a su causahabiente.
El principal, esencial al concepto mismo de paten--
te, es el derecho exclusivo de explotar el invento-
en su provecho, por si o por otros con su permiso.

Esta facultad exclusiva de utilizacié6n la ca
ifica la Ley como un privilegio que ¢l Estado otop
ga, calificacidn impuesta por nuestra Constitucidn-
Politica en el primer parralo de su articulo 28 y -
en ta fraccidén XV del 89 y que se ajusta en forma -
mas exacta a la naturaleza de este derecho exclusi-
vo.

La vigencia de e¢ste privilegio es de 10 diexz
anos contada a partir del! otorgamiento de la paten-
te. Existe aqui una diferencia en relacidn con el -

Lo M r - s
régimen anterior que establecia una duractdén de 15~
quince afos, pero a partir de la fecha legal, esto-~
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Asi como la Ley de¢ Invenciones y Marcas, de-
termina precisamente los derechos conferidos por -
unha patente, especialmente el relativo al privile--
gio exclusivo de explotacion, dispone también con -
fa misma precision, en forma categdérica las obliga-
ciones corrclativas de su titular, especialmente la
que sc considera principal, la obligacidén de explo-
tar el invento amparado por la patente dentro de te
rritorio nacional .

Determina, ademds lo que debe entenderse por
exp lotacidn, esto es, la utilizacidn permanente de-
los instrumentos patentados o la fabricacion del -
producto amparado por la patente, en vollmenes que-
correspondan a una efectiva explotacidon industrial-
y en condiciones adecuadas de calidad y precio. Pa-
ra estos clfectos la simple tmportacidn no se consi-
dera explotacion.

Si la patente no sc explota en forma absolu-
ta, o se suspende su explotacidn por mas de seis me
ses, 0 en el caso de que e¢sa explotacion sea insufi
ciente {es decir, cuando no se satisfaga el mercado
nacional o cuando existan mercados de exportacidon -
que no estén siendo cubiertos con la explotacidn), -
cualquier persona que demuestre la capacidad técni-
ca econdmica que asegure su eficiencia, podra soli-
citar la concesidédn de una licencia obligatoria.

En estos casos, previa audiencia de las par-
tes, la Sccretaria de industria, decidird sobre el-
otorgamiento de la licencia obligatoria, y en su ca
so, fijara su duracidn, el campo de su aplicacidn -
y el monto de fas regalias que correspondan al tity
lar de la patente y, en general, las condiciones ba
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jo las cuales sc concede.

Ademas sc¢ crea, como una nueva instituciodn, -
la licencia de utitidad pablica que sc¢ otorgard en-
cualquier tiempo por causas de salud pablica, defen
sa nacional o cualguiera otra de interés piblico, -
también con el pago de regalias.

La Ley anterior reconocia también la posibi-
lidad del otorgamiento de licencias obligatorias, -
pero sobre unas bases tan injustas, que las convir-
tié en instituciones inoperantes. En efecto la anti
gua Ley, establecia que en el caso de licencias - -
obligatorias, el licenciatorio deberia cubrir alt ti
tular de la patente 50% de las utilidades derivadas
de la explotacidn y ademds, la revocacidn de la |i-
cencia cuando el titular de la patente manifestara-
su desco de explotarla por si mismo.

La Ley vigente como sancidn a la Falta de ex
plotacidn, dispone la caducidad de la patente, con-
la consecuencia de que la invencion cae al dominto-
piblico cuando no se explotan ni se solicitan licen
cias obligatorias una vez transcurrido un plazo de-
cuatro afos desde el otorgamiento.

Indicamos antes que para determinadas mate--
rias no patentables la Ley previene una nueva figu-
ra juridica de proteccidon: El Certificado de Inven-
cidén. Este al contrario de lo que sucede tratandose
de la patente, no otorga un privilegio exclusivo de
explotacion de la invencidn que ampara. Su titular,
pero también cualquier interesado, podrad explotar el
invento amparado por el mismo; pero estard obligado
a cubrir una regalia sujeta a la aprobacidén del Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologia o -
que serd fijada por éste cuando no hubiere acuerdo-
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entre las partes,

En cambio, como un atractivo para la difu~ -
sién de esta nueva figura, el titular del Certifica
do de Invencidon no tiene obligacidon de explotaria, -
ni gqueda sujeto a la consecuencia de caducidad de -
su derecho. Como esta nueva institucidn pucde ser -
de especial interés para inventores personas {{si--
cas de escasos recursos, se¢ estableceran medidas -
fiscales especiales, y se concede la opcidn, en las
materias patentables, de obtener una patente o un -
certificado.

Por (ltimo, nos referircmos muy brevemente a
fa nueva regulacidn en materia de marcas.

Un cambio importante se refiere a la vigen--
cia de los efectos del registro de una marca. La -
Ley vigente establece un plazo de cinco aflos, en lu
gar de dicz anos dispuesto en la anterior.

Ademas, se exige el uso efectivo de la marca
para la conscrvacidn de los derechos derivados de -
su registro y se establece que si no se comprucha -
dicho uso dentro de los tres afios siguientes al - -
otorgamiento y, posteriormente, cuando se solicita-
la renovacion, la marca se extinguird. Sec pretende-
evitar con esta disposicidn la practica abusiva de-
las marcas de reserva y defensivas.

En el articulo 116 de la nueva Ley se esta--
blece la posibilidad de imponer la obligacién de -
usar una sola marca para todos aquellos productos o
servicios de un mismo titular, destinados a un mis-
mo fin y sustancialmente iguales, con objeto de evi
tar confusiones en el consumidor y de combatir la -
practica de Tijar precios distintos mediante la - ~
asignacién de marcas diversas al mismo producto o -
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servicio.

Se establecen las Facultades necesarias para
que, después de oir al afectado y o los representan
tes de los sectores interesados, la Secretaria de -
Industria y Comercio dicte la correspondiente decla
ratoria en la que se imponga aquella obligacién.

También se faculta a dicha Sccretaria (de In
dustria) para que, por razones de interés piblico vy
oyendo previamente a los sectores interesados, pue-
da prohibir el uso de marcas en determinado produc-
to de cualquier rama de fa actividad econdmica, con
ta consecuencia de que tales productos deban vender
se bajo sus nombres genéricos. Con el ejercicio de-
esta facultad se procurard cevitar confusiones en el
piblico y desperdicio considerable de recursos de -
publicidad.

La Exposicidén de Motivos de la nueva Ley, -
destaca que el uso de marcas cxtranjeras en los pal
ses de menor desarrollo constituye para cllos un -
nuevo vinculo de subordinacidén y un instrumento de~
colonizacidn no solo econdémico sino social y cul tu~-
ral., Sefala que el sistema de dependencia a que ha-
dado origen la concesidén de licencias de autoriza--
cidn de uso de marcas extranjeras, ha trafido consi-
go esquemas mentales de colonialismo que debemos re
chazar por el efecto negativo que tienen en nuestro
proceso de desarrollo. En numerosas ocasiones, el -
licanciatario mexicano de una marca extranjera, con
su esfuerzo empresarial y la publicidad que realiza
a la marca del exterior, contribuye a hacer mis es-
trechos lo lazos de dependencia.

Por ello, en 1a nueva Ley de Invenciones y -
Marcas se introduce una novedad digna de destacar, -



126

al establecerse que cuando se autorice el uso onero
so o gratuito de una marca originariamente registra
da en el extranjero o cuyo titular sea una persona-
Fisica-moral extranjera, serd obligatorio la vincu-
lacidon de dicha marca a una cuyo registro sea origi
nario de México y de la cual sea licenciatario titu
lar. En este caso la marca mexicana deberd utilizar
se en Torma igualmente ostesible que la extranjera.

Otra innovacidén es la que consiste en la in-
troduccidn de la figura juridica de la licencia - -
obligatoria en ¢l campo de las wmarcas.

Para evitar abusos graves para la economia -
del pais que pueden derivar del derccho exclusivo -
del uso de una marca, la Ley pcrmite que la Secreta
ria de Industria pueda conceder licencias obligato-
rias en esta materia, con el pago correspondiente -
de regalias al titular.

De los fundamentos que nos hemos permitido -
expresar cn esta tésis, sobre las principales inno-
vaciones introducidas por la nueva Ley de lnvencio-
nes y Marcas creemos que se desprende que esta Ley-
es un instrumento eficaz de independencia econdmi--~
ca.

Con él logramos hacer del |lamado sistema de
la propiedad industrial un factor importante de fo-
mento de la actividad inventiva del Mexicano, de di
fusidn y de transferencia de tecnologia y de promo-
cidn general del desarrollo econdmico y social de -
nuestro parls.

3.- OBJETO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

Consideraremos el objeto de la “propiedad
J

n
dustrial” a la luz de el Articulo Primero del Conve
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nio de Paris para la Proteccién de la Propiedad In-
dustrial, en cuyo inciso 1) se seiala que "la pro--
teccidn de la propiedad industrial tiene por objeto
las patentes de invencidn, los modelos de utilidad,
los dibujos o modelos industriales, las marcas de -
Fabrica o de comercio, las marcas de servicio, el--
nombre comercial y las indicaciones de procedencia-
o denominaciones de origen, asi como la represidon -
de la competencia desleal’.

Con mayor apcgo a nuestra recalidad actual, -
consideramos ¢l objeto referido atendiendo también-
al articulo 1 de la vigente Ley de lnvenciones y -
Marcas que a la letra dice:

“Articulo 1.- Esta Ley regula el otorgamien=-
to de patentes de invencidn y de mejoras; de certi-
ficados de invencion; el registro de modelos indus-
triales; el registro de marcas; las denominaciones-
de origen y los avisos comerciales; asi como la re-
presidon de la competencia desleal en relacidn con -
los derechos que dicha Ley otorga”. (inexplicable--
mente ¢l legislador omitid incluir los nombres co--
merciales que si se regulan en la misma Ley en los-
articulos 179 a IS8 y que la Ley anterior contenia-
en ¢l mismo articulo primero).

Dentro del artfculo de la Convencidn comenta
da y particularmente en los incisos dos y tres, se-
amplia el concepto de Propiedad Industrial también-
al dominio de tas industrias agrficolas y extracti-=-
vas y, a todos los productos fabricados o naturales
por ejemplo: vinos, granos, hojas de tabaco, fru- -
tos, animales, minerales, aguas minerales, cerve---
zas, flores y harinas; asf como incluyendo dentro -
de las patentes de invencidn los diversos tipos de-
patentes industriales adnitidoas por las legislacio-
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nes de los paises signatarios del! Convenio, tales -
como patentes de importacidn, de perfeccionamiento~
(de mejoras en nuestro medio), y de adicidn, etc.

Cada uno de los conceptos involucrados den--
tro del mencionado articulo | del Convenio de Pafs,
son en si mismos posible objeto de estudios profun-
dos y detallados. Mucho se ha escrito en efecto, en
torno a la definicidén y naturaleza de las patentes-
o de las marcas asf como alrededor del concepto de-
la competencia deslcal y de su proteccidn, Sin em~~
bargo, sin ser el objeto de esta tesis el hacer un-
andlisis exhaustivo de cada uno de estos conceptos,
queremos considerarlos en una forma tal que propor-
cione al laico en cuestiones de "“propiedad indus- -
trial” una visidén sucinta de lo que significa cada-
uno de los conceptos comprendids bajo dicho rubro -
genérico, para la cual invito al lector a seguir -
con esta lectura.
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B).- PATENTES

Los mds remotos antecedentes plenamente con-
formados del sistema de patentes datan de 1484. En-
ese afo, la Replblica de Venecia instituyd un régi-
men formal de concesidn de privilegios monopolisti-
cos con el fin especifico de estimular las invencio
nes.

Al parecer ya desde entonces se utilizaban -
como criterios los de novedad, utilidad y aplica- -
cidén de los inventos.

En los albores del siglo pasado tres pafises-
contaban con una legislacidn sobre patentes; Ingla~-
terra, Francia y Estados Unidos.

El sistema fué extendiéndose, no sin contra-
tiempos, y en 1883 entrdé en vigor el Convenio de Pa
ris para la Proteccidn de la Propiedad Industrial, -
desde entonces sometidos a seis revisiones, la Glti
ma de cllas en Bruselas en 1907. Hoy en dia mas de-
120 paises han legislado sobre patentes y mas de -
65% de ellos se han adherido al Convenio de Parfs.

En la actualidad, aunque desde luego por ra-
zones y orientaciones diferentes, se debaten con am
plitud las virtudes y desventajas del llamado Siste
ma Internacional de Patentes. En el Pasado igual -
que ahora, las corrientes representadas en la con--
troversia respondieron a fuerzas objetivas actuan--
tes en la realidad politica y econdmica del momento

En el siglo anterior, participaron en la po~
lémica, por un lado los inventores y los empresa- -
rios innovadores, quienes veian en la ampliacién y-
el fortalecimiento de las patentes, el medio para -
extender con mls vigor aGn, una produccidén indus- -
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trial en ascenso; por otro lado los partidiarios -
del libre cambio, descosos de eliminar las restric-
ciones diversas y las taxativas monopol isticas que-
entrafaban las patentes a fin de expandir los merca
dos y el intercambio comercial.

En el presente en camlvio, el dehate se cen--
tra mads y mas en la funcidén y trascendencia del sis
tema de patentamiento respecto a los paises explota
dos o en vias de desarrollio, considerndose también
fa incidencia de las marcas extranjeras,

Esta discusidén se inscerta cada vez con mayor
frecuencia en ¢l marco general de la transferencia-
de tecnologia, considerada como uno de fos elemen—w
tos principales para promover ¢l avance de dichos -
paises, al menos durante las primeras etapas y en -
tanto se liega a la Fase de creacidn de la tecnolo-
gia propia.

También resulta comprensible que e! tema de-
las patentes y, de manera gencral el de la propic—--
dad industrial, se vinculen crecientemente en ta i
teratura, asi como e¢n las previsiones de la politi=~
ca, con los asuntos referentes a la inversidon ex- -
tranjera y a la transferencia, asimilaciéon, adapta-
cidn y generacidn de conocimientos y habilidades -
técnicas, asi como a su difusidn en la sociedad.

A este respecto, cabe resaltar la convenien-
cia de examinar que entrafia el sistema de patentes~
en relacidon con la blsqueda de un camino propio, de
un nuevo estilo de desarrollo basado en forma consji
derable en la creacibén de tecnologias adecuadas a -
las condiciones naturales, socioeconbmicas y politi
cas, es decir, culturales en su mas amplio sentido,
de los pafises del tercer mundo.
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El debate no puede, ni mucho menos conside--
rarse concluido. Defensores ¢ impugnadores del sis-
tema siguanlagregando argumentos a menudo con gran-
solidez habida cuenta de sus esquemas de valores y-
puntos de partida diferentes.

Sin embargo una cosa es clara, sin duda algu
na; el sistema de patentes, con sus modalidades do-
minantes actuales, ocasiona mas perjuicios gque bene
ficios a los paises en desarrollo,.

En el debate han participado fundamentalmen-
te los abogados aunque recientemente han entrado a-
la liza los economistas y los administradores.

Las doctrinas jurfdicas discutidas se pueden
clasificar en dos grupos; los que sostiene que la -
concesion se origina en el derecho natural de pro--
piedad, v las que consideran que proteger el dere--
cho del individuo a una recompenza es una obliga- -
cidn de la sociedad.

Los economistas por su parte, han sostenido-
que las patentes son el resultado de una estructura
econdmica de la demanda, o que constituyen una pro-
teccidn necesaria del costoso desarrollo.

A su vez, en los distintos argumentos profe-
sionales mencionados subyace la creencia en la im--
portancia de las patentes para el desarrocllo, o la-
contraria que son marginales al proceso de creci- -
miento econdmico.

Si el debate no ha llegado todavia a una con
clusién satisfactoria, eso es una consecuencia de -
la falta de informacién, de las distintas concepcio
nes de las patentes y, de los cambios sociales pro-
ducidos que exigen un nucvo analisis de la naturale
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za de ta propiedad industrial.

En esta Tesis no se emprende la ambiciosa ta
rea de considerar el papel de la propiedad privada-
en México. Sin embargo, la nueva Ley de Invenciones
y Marcas, asf como la reaccidn de los empresarios -
mexicanos y extranjeros ante esta y otras iniciati=~
vas, han delincado claramente la conexidn entre los
derechos de propicdad en general y las patentes en-
particular,

Muchos observadores piensan que la adninis--
tracion pasada alterd el equilibrio juridico entre-
el itnterés piblico v el privado, en detrimiento de-
éste Ultimo, mediante las leyes de transferencia de
tecnologfa y de inversitones extranjeras y muchas =
otras iniciativas.

La Nueva Ley de Patentes y Marcas ha suscita
do muchos comentarios, especialmente en ta prensa -
extranjera cn el sentido de que el nuevo régimen ju
ridico perjudica tanto a los inventores e inversio-
nistas individuales como a las compaifas. 20

Estos comentarios tienen un valor mds argu~-—
mentativos que recal, por decirlo delicadamente, pe-
ro evidencian una preocupacion; que la ampliacion -
de ltos derechos piblicos limite las opciones comer-
ciales y por tanto la rentabilidad de las empresas.

Esta preocupacidn no estd motivada por el -
sistema de patentes como tal (despues de todo, las-
empresas transnacionales no se sintieron molestas, -
en qgeneral, por la legislaciédn brasilefa, de carbc-
ter similar) sino por todas las normas que rigen -

20 Para un cjemplo de este género, véase BUSINESS -
WEEK, 19 Enero de 1976, pagina 35.
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los negocios en un pais que tiene como meta crecien
te una participacidon piablica tanto desde el punto -
de vista juridico como econdmico, en ¢l mancjo de -
su economia.

1.- LAS PATENTES EN EL SISTEMA MEXICANO
1A. - LAS PATENTES DE INVENCION.- Su defini--

"Son los privilegios exclusivos que el Esta-
do concede a los autores de inventos nuevos y Gti--
fes a fin de que exploten en su provecho el conteni
do econdmico de tales inventos”. Que a nuestro jui-
cio son verdaderos monopolios legales cuya existen~
cia deriva del articulo 28 Constitucional.

A pesar de que hemos utilizado el termino -
"CONCESION” en la definicidn expuesta con el objeto
de emplcar un término mas comprensible en una tesis
cuya tinalidad no se encamina precisamente a la pa-
tente, creemos que ¢sta no es en si una concesiodn, -
ya que ello supondrfa ta directa referencia de la -
patente a la atribucidon del derecho cuando dicho -
privilegio es en si una verdadera “declaracidn cons
titutiva”,

Con esa base, propondrfamos una definicidén -
mas completa, de patente de invencidén, diciendo que
es; "una declaracidén constitutiva de cardcter pre--
mial mediante la cual el Estado busca, a través de-
su tutela, que la creacidn industrial novedosa y -
atil, abandone la esfera privada para hacerse publi
ca y de consecuente beneficio colectivo, autorizan-
do la explotacidon colectiva temporal, siempre gue -~
tal explotacion cumpla con los requisitos de efecti
vidad y de necesidades nacionales Fijados por el -



134

mi smo Estado”.
2A.~- LA EXPLOTACION DE LAS PATENTES

De todos los elementos de la definicidédn pro-
puesta nos tnteresa basicamente para los propdsitos
de esta tests, la explotacidén de la patente y las -
condiciones que la regulan.

En nuestro derecho, la posibilidad de explo-
tacion referida en ta definicién, se encontraba ya-
prevista cen el articulo 3ero. de la Ley Mexicana de
la Propiedad Industrial de 1942 con el siguiente -
texto;

ARTICULO 3°.~ “La persona fisica que haya he
cho una invencion del caracter
establecido por el articulo 4°
de esta Ley o su causahabiente
tiene derecho exclusivo de ex-
plotarla en su provecho, por -
si o por otros con su permiso,
‘de acuerdo con las disposicio-
nes contenidas en esta Ley y -
su Reglamento.

Ese Derecho, se adquiere me-~ -
diante la obtencidén de la pa~--
tente respectiva”.

El monopolio de explotacién que se deriva -
del otorgamiento de una patente, carece sin embar--
go, de las caracteristicas positivas que el legisla
dor de 1942 planed con vistas a promover el desarro
llo industrial de nuestro pafis.

En efecto solamente aquellas invenciones pa-
tentadas cuyos titularces son empresas de capacidad-
econdmica notable, tienen posibilidad de ser explo-
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tadas adecuadamente y con resultados positivos en--
cuanto a las necesidades econdmicas del pafls.

A esto cabe afiadir que dc acuerdo a las esta
disticas, la mayoria de las patentes sc encuentran-
en manos de empresas extrangjeras cuya finalidad - -
principal no es precisamente explotar sus invencio-
nes, sino evitar que otros las exploten sin su auto
rizacion, conservando de este modo un mercado intac
to hasta en tanto sus planes de produccidn permitan
pensar en la posibilidad de una explotaciéon efecti~
va en cuanto a sus intereses econdmicos particula--
res sin considerar aquellos del pafs que otorga pre
cisamente el monopolio de explotaciodn,

Particularmente en nuestro pais, la tenden--
cia legyislativa actual cuyo origen se contiene en =
cl proyecto legislativo ya referido y que culmind -
el 31 de Diciembre de 1975 con la aprobacidn por -
las Camaras de una nueva Ley de Invenciones y Mar--
cas, promulgada e¢l 10 de Febrero de 1976 en substi-
tucidén de la antigua Ley de Propiedad Industrial, -
promulgada a su vez el 31 de Diciembre de 1942, - -
apunta algunos intentos de solucidn a los referidos
problemas de explotacidédn y asi reforma el antes - -
transcrito articulo 3ero. en los siguientes térmi--
nos;

ARTICULO 3°,- "La persona fisica que realice
una invencidn o su causahabien
te, tienen el derecho exclusi-
vo de explotarla en su prove--
cho, por sf o por otros con su
permiso, de acuerdo con las -
dispasiciones contenidas en es
ta Ley y su Reglamento. Este -
derecho se adquiere mediante -
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cl PRIVILEGIO DE PATENTE QUE -
otorgue EL ESTADO Y SU EJERCI -
ClO ESTARA SHJETO A LAS MODALI
DADES QUE DICTE EL INTERES Pil-
BLICO...”

Las vias de solucidon o Jos problemas de oxe-
plotacion y desarrollo contenido en las modificacio
nes fundamentales introducidas por ¢! artficulo - -
transcrito, se circunscriben a la primacia del inte
rés piblico sobre el interdés privado con el conse--
cuente incremenio del control estatal,

JA. - NATURALEZA DE LA PATENTE

Es la preponderancia del interds pablico al-
interés privado, contenido que parcce informar ¢l -
espiritu del legisfador de 1975, ¢l principal moti-
vo del cambio de nombre de Ta antigua Ley de la Pro
piedad Industrial por el actual de Ley de Invencio-
nes y Marcas.

En efecto, desde como ya seialamos, ¢l C. -
Presidente de ta Repablica Lic. Luis Echeverria Al-
varez sometid a consideracion de la Camara de Sena-
dores del! H. Congreso de Ta Unidn, la iniciativa de
la Ley correspondiente, con el nombre de “Ley que -
Regula los Dercchos de los Inventores y el Uso de -
Signos Marcarios”, establecio en fa exposicion de -
motivos de dicho proyectoe que ¢éste respondia “al -
propdsito que ha inspirado la accidn legislativa y-
las medidas administrativas adoptadas durante este-—
sexenio, de impulsar nuestro desarrollo y hacerlo -
mas independiente frente al oxteriop y mds justo en
el interior”,

Con lTa misma tonica se continud en ta referd
da exposicion de motivos;
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“Es imprescindible erear un nuevo ordenamien

to inspirado en un propdésito coherente, con nuevase
soluciones, que al mismo tiempo que estimulen la -
creatividad de tos hombres, regulen este importante
cambio de la actividad humana de acuerdo con las ng

cesidades de ta colectividad y las demandas de la -
Justicia”.

“La Patente, ast como todas las demas formas
de la ltlamada Propicdad Industrial, sc¢ regulen en -
esta Ley de tal manera que se _ajusten a los requeri
mientos del interdéds colectivo.

El artfculo 27 veintistete Constitucional -
otorga a la Nacidn, en todo tiempo el derecho de im
poner o la propicdad privada las modal idades que <=
dicte ¢l interés pablico. Con igual y alin con mayor
razén es aplicable esa norma a los privileyios que-
el Estado concede a los particulares para el uso de
sus inventos de acuerdo con lo dispuesto en el arti
culo 2% constitucional’.

"El titulo de la nueva bLey que esta iniciati
va se¢ refierce cs mas coherente con el espiritu y la
letra del articulo 28 Constitucional que el de la -
Ley en vigor”.

Este titulo de la nueva ley originalmente -
propuesto en la iniciativa correspondiente y apoya-
do ademas en la consideracion de que; “lLas marcas, -
denominaciones de origen y nombres comerciales se -
dan tanto en la actividad comercial como en la in--
dustrial propimente dicha”, fué seriamente critica-
do por el Sefador JOSE RIVERA PEREZ CAMPO al inter-
venir e¢n la sesidon en la que la Camara dec Senadores
considerd el proyecto de la Ley con la comparecen--
cia del Secretario de Industria y Comercio Lic. Jo-
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sé Campillo Sainz, con el resultado de gue el titu-
lo propuesto de Ley que Regula el Derecho de los in
ventores y el Uso de los Signos Marcarios” se cam--
bid por el mas congruente de "Ley de Invenciones y-
Marcas"”.

El Sefiador Rivera Pércez Campo se expresd en-
la mencionada intervencion, en los siguientes térmi
nos; “Nos parecce correcto que se haya apreciado la-
inconveniencia de seyuir fa llamada Ley de la Pro-~
piedad Industrial, ni cs “Propicdad”, segin ha ex--
presado ¢! Sefior Seccretario, ni solo se refiere a -
la "industria”..... “Nos explicamos que se haya pre
ferido usar ¢l nombre de "lLey que Reguta el Derecho
de los Inventores y el Uso de los Signos Marcarios”,
pero en las Comisiones hemos pensado que esta deno-
minacion ofrece varios angulos para objetarse.

Hoy leia un articulo de un antiguo director-
de la Propiedad Industrial, el Lic. César Sepdlve-~
da, que dice; "Es incorrecto habltar de Derecho de -
los Inventores cuando se estd regulando derechos de
os titulares de las patentes.,

(El artfculo a que se refiere el Senador Fué
publicado en el Diario Excelsior el 23 de Diciembre
de 1975, pagina siete A, bajo el rubro de "“Patentes
y Marcas...... Nuevo Experimento Legistativo”).

"Hemos pensado gque no solo regula derechos -
de inventores; regula también derechos de los titu-
lares de licencias obligatorias, de utilidad pabli-
ca y los usuarios de licencia de concesidn cuando -
se concretan; de tal manera de que no abarca todo”.

Otro aspecto es de los signos marcarios, nos
ha parecido en el Seno de las Comisiones que esta -
denominacidn exigiria una cxplicacidn técnica que -
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ma; cstablece un principio de equilibrio entre los-
intereses particulares y los de la colectividad e -
impone, cuando se justitica, la preeminencia de és-
tos sobre aquellos.

Establece esta Ley, de acuerdo con las ten--
dencias doctrinales y legislativas mas modernas, -
las condiciones positivas requeridas para que una -
invencion sca patentable, a saber:

Que sea nueva, esto es, que no se haya hecho
accesible al pdblico en cualquier forma y lugar;

Que sca resultado de una actividad inventi--
va, es decir, que no resulte evidente para un técni
co en la materia de que se trate; y que sea sucepti
ble de aplicacidn industrial mediante su fabrica- -
cidén o utilizacidn,

Se reconoce de manera unanime, que el Estado
que concede el privilegio de Patente, estd faculta-
do en uso de su soberania, para determinar lo que -
es patentable y lo que no es... Dicho en otra for--
ma, se afirma la posibilidad de establecer |ibremen
te excepciones a la patentabilidad.

El Estado Mexicano ejerce el Derecho, su de-
recho, de determinar y delimitar los campos en que-
se concedera un privilegio exclusivo de explota- -
cién.. Asi, como lo sefiala la Exposicidédn de Motivos
de la Ley de Invenciones y Marcas, no se concederan
patentes en campos intimamente |igados con la salud
de la poblacibén con su alimentacidn, con la produc-
cién agrfcola, con la defensa del ambiente o con la
energia y la seguridad nuclear.

Estos nuevos supuestos de no patentabilidad,
que amplian los establecidos por la Ley anterior -
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son las contenidos en las fracciones VvV, VI y VI -
del artfculo 10 del ordenamiento Vigente, que dispo
ne que no seran patentables los procedimientos de -
obtencidn de mezclas de productos quimicos, los prg
cedimientos industriales de obtencidn de alcaciones
u los procedimientos industriales de obtencidn, mo-
dificacidon o aplicacidn de productos farmacéuticos,
medicamentos, bebidas o alimentos para uso humano o
animal, fertilizantes, plagicidas, herbicidas y fun
gicidas; las invenciones recalizadas con la energia-
y seguridad nucleares, y los aparatos y equipos an-
ticontaminantes y los procedimientos de fabricacién,
modificacidn o aplicaciédn de los mismos,

Sobre estas materias no se otorgaran paten--
tes. Sin embargo, con el propdésito de estimular la-
actividad inventiva de los mexicanos en estos cam--—
pos y para que se hagan del conocimiento pablico en
nuestro pafs las nuevas invenciones que en esos cam
pos se¢ realicen se estimd conveniente otorgar tam--
bién una proteccidn a esas invenciones no patenta--
bles pero a través de una nueva figura jurfdica de-
nominada Certificado de lInvencidn.

La Patente confiere diversos derechos a su -
titular, esto es, el inventor o a su causahabiente.
El principal, esencial al concepto mismo de patente
es el derecho exclusivo de explotar el invento en
su provecho por si o por otros con su permiso.

-

Esta facultad exclusiva de utilizacidn la ca
lifica la Ley como un privilegio que el Estado otop
ga, calificacién impuesta por-nuestra Constitucidn-
Politica en su primer Parrafo de! artfculo 28 y en-
la fraccidn XV del 89 y que se ajusta en forma exag
ta a la naturaleza de este derecho exclusivo.
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La vigencia de este privilegio es de 10 diez
aflos contada a partir del otorgamiento de la paten-
te. Existe aqui una diferencia en relacidén con el -
régimen anterior que establecia una duracidén de 15-
quince ainos pero a partir de la fecha legal, esto -
es, de la fecha de la presentacién de la solicitud.

Asf como la Ley de Invenciones y Marcas de--
termina precisamente los derechos concedidos por - =
una patente, especialmente el relativo al privile--
gio exclusivo de explotacidn, dispone también con -
la misma precisidén en forma cateygdrica las obliga--
ciones correlativas de su titular, especialmente la
que se considera principal, la obligacidn de explo-
tar ¢l invento amparado por la patente dentro del -
territorio nacional.

Determina, ademas lo que debe entenderse por
explotacibdn, esto es, la utilizacidn permanente de-
los instrumentos patentados o la fabricaciéon del -
producto amparado por la patente, en vollmenes que-
correspondan a una efectiva explotacion industrial-
y en condiciones adecuadas de calidad y precio.

Para estos efectos la simple importacién no-
se considera explotacidn.

Si la patente no se explota en forma absolu-
ta, o se suspende su explotacidn por mas de seis me
ses, o en el caso de que esa explotacién sea insufi -
ciente (es decir, cuando no se satisfaga el mercado
nacional o cuando existan mercados de exportacidéon -
que no estén siendo cubicerto por la explotacién), -
cualquier persona que demuestre la capacidad técni-
ca-ccondmica que asegure su cliciencia, podréd soli-
citar la concesidn de una licencia obligatoria.

En cstos casos, previa audiencia de las par-
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tes, la Secretarfa de Industria, decidirad sobre el-
otorgamiento de la licencia obligatoria v en su ca-
so fijard su duracidn, el campo de su aplicaciédn y-
el monto de las regalfas que corresponda al titular
de la patente y, en general, las condiciones bajo -
las cuales se concede.

Ademas se creca, como una nueva Institucidn -
la Licencia de Utilidad Plblica que se otorgaré en-
cualquier tiempo por causas de salud piblica, defen
sa nacional .o cualquier otra de interés piblico, <=
también con el pago de regyalias.

La Ley anterior reconocia también la posibi-
lidad del otorgamiento de Licencias obligatorias pe
ro sobre unas bases tan injustas que las convirtid-
en instituciones inoperantes. En efecto, la antigua
Ley, establecia que en el caso de licencias obliga-
tortas, el licenciatario deberfa cubrir al titular-
de la patente el 50% de las utilidades derivadas de
la explotacidn y ademds la revocacion de ta Licen--
cia cuando el titular de la patente manifestara el -
deseo de explotaria por si mismo.

La Ley vigente como sancidén a la fFalta de ex
piotacién, dispone la caducidad de la patente, con-
la consecuencia de que la invencidn cae el dominio~
pablico cuando no se explotan ni se solicitan licen
cias obligatorias una vez transcurridos el plazo de
cuatro aflos desde el otorgamiento.

Indicamos antes que para determinadas mate--
rias no patentables la Ley previene una nueva figu-
ra jurfdica de proteccidn; El Certificado de Inven-
cidn., Este al contrario de lo que sucede tratandose
de la patente, no otorga un privilegio exclusivo de
explotacidn de la invencidn que ampara, Su titular,
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peroc también cualguicer interesado, podra explotar -
el invento amparado por &1 mismo pero estard obliga
do a cubrir una regalia sujeta a la aprobacidén del-~
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa o-
que serd Fijada por éste cuando no hubiere acuerdo-
entre las partes,

En cambio, como atractivo para la ditusidn -
de esta nueva Tigura, el titular de! certificado de
invencion no tiene obligacidén de explotarla, ni que
da sujeto a la consecuencia de caducidad de su dere
cho. Como esta nueva institucidén puede ser de inte-
rés especial para inventores, personas fisicas de -
escasos recursos, sc¢ establecen medidas fiscales es
peciales, y se concede la opcidn en las materias pa
tentables, de obtener una patente o un certificado.
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C).- MARCAS

1.- DIRECTRICES FUNDAMENTALES DE LAS MARCAS
1A.- Su definicidn:

De los elementos que integran la |lamada - -
"propicdad industrial” es la marca, sin duda algu--~
na, ¢l que ofrece mayor relevancia en cuanto a la -
trascendencia que, para los sistemas econdémicos de~
n de un siste
n.

e

cualquier pais, reviste la implantaci
ma Jjuridico adecuado para su regulaci

[o}Y

Desde el punto de vista doctrinario, existen
mGltiples definiciones de la marca. Como no es el -
propdsito de esta tesis examinar las controversias-
tebdricas que se dan cn esc ambito, basta transcri--
bir dos definiciones, una elaborada desde la dptica
explicativa de la ciencia juridica y la otra que -
privilegia el aspecto ccondmico.

Marca es, desde el punto de vista juridico, -
segin lo ha expresado Yves Saint Gal, “un signo dis
tintivo que permite a su titular (fabricante o co--
merciante) distinguir sus productos o sus servicios
de los de la competencia”, y en sentido econdmico, -
“un siygno que tiende a proporcionar a la clientela~-
una mercancia o un servicio cubierto publicamente -
con su garantia”. 21

21 Yves Saint Gal, "Politica General de una Etmpresa
para la Proteccidn y Defensa de sus Marcas en el
Extranjerm’”, en Revista Mexicana de la Propiedad
Industrial y Artistica, nGm. 15-10, afio VIII, Mé

xico, Enero-Diciembre de 1970, pagina 64 y 05
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2A.~- Naturaleza Juridica

Los tratadistas mds eminentes, que al incur-
sionar en el tema de las marcas han sefialado sus -
idecas particulares con respecto a la naturaleza ju-
ridica de tales signos.

Para alqunos se trata de un derecho real cu-
yo contenido material de propiedad tiene por opjeto
la marca que se adquierc con el producto; para - --
otros, e¢s propiamente un derccho al uso de la marca
como signo caracteristico.

Particularmente Carnelutti en su teoria de -
ta propiedad inmaterial y, Ascarelli con su doctri-
na de los bienes inmateriales vy de los derechos ab-
solutos relacionados con éstos, concluyen aceptando
la existencia de un tipo sui géneris de propiedad -
en la naturaleza de los derechos relacionados con -
los signos distintivos,

Ferrara, es aln mas definitivo en su postura
y como resultado de su investigacidn, afirma que la
marca es en si un auténtico derecho de propiedad ya
que por un lado existe una entidad econdmica y por-
otra la vinculacién de dicha entidad, al sefiorio ex
clusivo de un sujeto al cual le es dado usarlo mien
tras que adem&s, la tutela concedida sobre este - -
bien, se diferencia claramente a virtud de notas es
pec{ficas e inconfundibles, de aquella otra que ga-
rantiza al sujeto el goce de los otros bienes”. 22

Con la misma ténica se afirma en el medio la
tinoamericano que "el Derecho a la Marca no es mas-

22 Ferrara Francisco, "Teoria Juridica de la Hacien
da Mercantil, Editorial Revista de Derecho Priva
do, Madrid Espafa, P&g. 225, 1950,
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que un derecho de propiedad que se ecjerce mediante-
el uso de la marca”. 23

Nuestra opinién en cuanto a la naturaleza ju
ridica de la marca es que es un derecho de uso so--
bre un bien inmaterial. La aprehensidn material de-
la marca no tiene ningln valor juridico, pues el de
recho se manifiesta a través del uso.

"Y es un derecho al uso porque sélo mediante
el uso la marca puede adquirir el valor econdmico -
que le hace merecedora de una proteccidn de!l Esta--
do. La marca, a diferencia de la obra de arte, de--
literatura, no tiene ningfin valor intrfnsico; es me
diante e! uso como llega a adquirir un valor econd=-
mico”. 24

La marca como bien intelectual o idea no - -
existe; lo que existe es un signo al que el indivi-
duo o la Ley dan ficticiamente categorfa de marca.

Sin embargo, una vez que el signo cumple con
ciertos requisitos, se convierte de bien intelec~- -
tual en bien socio-econdmico sobre el que puede re-
caer un derecho exclusivo.

La Ley vigente ha desterrado de sus disposi-
ciones el término “propiedad”. Incluso ¢!l propio tf
tulo de la Ley anterior fué modificado. Y es que -~
propiamente no existe un derecho de propiedad sobre
la marca; lo que existe e¢s un derecho sobre la ex--
clusividad en el uso de un determinado signo.

23 Sonia Mendieta. "Naturaleza Jupidica del Derecho
de Marca” RMPIA. No. siete, Enero-Junio 19066 - -
Pag. 258.

24 Sonia Mendieta, Ob., cit. P&s. 156 y ss.
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Lo que merece proteccibén es el uso de la mar
ca en cuanto distingue e identifica los productos o
servicios a que sec aplica, puesto que el contenido-
del derecho sobre los signos distintivos reside en-
el poder o facultad del titular de excluir a los -
terceros de la utilizacién del signo que individua-
liza los objetos o servicios que vende o presta al -
amparo de ese sigho.

En resumen, el derecho sobre la marca e¢s une
derecho de uso sobre un bien inmaterial que requie-
re ser aplicado a los productos o servicios que dis
tingue para su efectiva circulacidén en el ambito co
mercial.

3A.- CLASIFICACION

En la doctrina, nos encontramos muchas clasi
ficaciones tomando en cuenta la naturaleza de las -
marcas y sus caracterfisticas intrfnsicas y asi teng

mos.

PRIMERA CLASIFICACION: De acuerdo a su contenido,
las marcas se dividen en nominativas, tigurativas,
mixtas y plasticas.

Las marcas nominativas se tforman con pala- -
bras o denominaciones ideoldgicamente aptas para -
distinguir los productos o servicios a que se apli-
can.

Las marcas figurativas “consisten en dibujos

o figuras caracterizadas por su original aspecto -
distintivo”. 25

25 Di Guglielmo, Pascual. Tratado de Derecho Indus-
trial. Tomo {1l Buenos Aires, Argentina, 1951, -
pag. 58
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Se les nombra marcas mixtas si estan compues
tas de Figuras o embliemas y de vocablos o locucio--
nes.

Las formas de los productos, de los envases-
o recipientes y de las envolturas, constituyen las-
marcas plasticas.

SEGUNDA CLASIFICACION: Atendiendo al! sujeto que las
utilice, las marcas se dividen en marcas de Fabrica
y marcas de comercio.

Se les denomina “"marcas de fabrica”, si son-
colocadas por el productor a los artfculos salidos-
de su hacienda.

Se les denomina “marcas de comercio”, si son
colocadas por el revendedor o comerciante a los ar-
tfculos que ofrece o si se utiliza para distinguir-
los servicios que se presten en un establecimiento-
comercial.

TERCERA CLASIFICACION: En cuanto al objeto que dis-
tinguen, las marcas sc clasifican en marcas de pro-
ducto y marcas de servicio,

Las marcas de producto identifican los bie-~
nes elaborados por el productor o vendidos por el -
comerciante.

Las marcas de servicio distinguen una activi
dad comercial.

CUARTA CLASIFICACION: Desde el punto de vista de su

proteccidn legal, las marcas se ordenan de la si- =~
guiente forma:

Marcas No Registradas. Su proteccidon deriva=-
de los principios generales sobre competencia des--
teal contenidos en la legistacidédn com(n,
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Marcas Registradas. Gozan de una particular-
proteccidn por estar anotadas en un registro espe--
cial hecho pablico, que garantizan un derecho de -
uso exclusivo. Las marcas reqgistradas se subdividen
en dos clases:

a).- Marcas Nacionales.- Se registran confop
me a las leyes de nuestro pais.

).~ MARCAS EXTRANJERAS.- Inicialmente depo-
sitadas en otro u otros pafscs, sc registran en Mé-
xico al amparo de las disposiciones del Convenio de
Parfs y de la Legislacidén Nacional.

QUINTA CLASIFICACION. En atencidén a la naturaleza -
de los elementos que intervienen en su constitucidn
las marcas se clasifican en compuestas y complejas-
o asociadas.

Las marcas compuestas son las constituidas -
de elementos que, consideradas aisladamente no po--
drian ser apropiadas con marcas por ser del dominio
pablico, ya que genceralmente estan lformadas por la-
combinacion de palabras o iguras de uso com(n.

"La marca es compleja o asociada cuando sc¢ -
forma con la asociacién de diversas marcas del mis-
mo titular o con la reunidn de eclementos que, consi
derados separadamente, por si mismos son idéneos pa
ra constituir marcas”. 20

SEXTA CLASIFICACION: Desde el punto de vista de las
relaciones resultantes con otras marcas, se dividen
en marcas defensivas, de reserva, ligadas, indivi--
duales y colectivas.

26 Rangel Medina, David. Tratado de Derecho Marca--
rio, Tomo |, México 1960, pag. 242 y s.s.
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Las marcas defensivas o protectoras son aque
llas que, por la semejanza visual o fonética que -
guardan con la marca rcalmente usada, se registran-
para los mismos o similares articulos con la inten-~
cion de impedir que terceros competidores usen o re
gistren una marca semejante con ¢l fin de causar -
confusidn o de aprovechar el prestigio de una marca

ajena.

Las marcas de reserva se registran por sus -
cual idades sugestivas e interesantes, siendo usadas
en fForma eventual para sefialar ciertos productos o-
servicios en espectal, o bien, con un fin meramente
publicitario.

Las marcas ligadas reciben tal calificativo-
por ser semejantes, pertenccer a un mismo propieta-
rio y amparar articulos idénticos o similares.

La marca es individual en cuanto estd desti-
nada a extinguir los productos o servicios de un es
tablecimiento determinado y puede ser unicamente -
utilizada por ¢l sujeto a quién corresponda sca per
sona fisica o moral.

En ocasiones la marca es colectiva cuando es
adoptada por un grupo de personas unidas entre si -
por una comunidad de intereses relativos a una de--~
terminada actividad industrial.

4A.~ CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA MARCA

Para que un signo determinado pueda cumplipr-
con sus funciones de identificacidn de productos o-
de indicacidén de la procedencia de éstos y consti--
tuir en consecuencia, una marca, de acuerdo con el-
concepto gque de este signo hemos apuntado en antece
dentes, deberd reunir una serie de caracteristicas-
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entre las que la doctrina ha destacado principalmen
te las siguientes:

a).~- DISTINTIVA. "Todos los autores estan de
acuerdo en que en definitiva, la esencta de la mar-
ca estriba en su naturaleza distintiva lo cual sig-
nifica que la marca debe especializar, individuali-
zar y stngularizar. En primera y (ltima instancia, -
el destino de la marca esta en identificar”. 27

La capacidad distintiva de la marca se mani-
frtesta en su actitud de individualizar, de identifi
car, a tal grado que no sea posible confundir pro--
ductos o servicios similarcs. "Para ser distintiva,
la marca precisa reunir cl doble requisito de la no
vedad y la especialidad ya que los dos integran la-
condicidn de signo distintivo que es, en definiti--
va, la esencia de la marca’”. 28

La Ley de Invenciones y Marcas hace referen-
cia al caracter distintivo de las marcas en los ar-
ticulos 87, 89, y 90 coincidiendo con la doctrina -
en sefialarlo como una cualidad basica de todo sig~-
no, y en exigir la presencia de este atributo para-
su proteccidon exclusiva.

b).- ESPECIAL. El vocablo sugiere inicialmen
te la idea de particularidad, individualidad, iden-
tidad. Mas, al! concretarse como una cualidad de la-
marca recibe diversas acepciones.

En un primer significado, la marca es espe--
cial cuando es identificable, cuando no es sucepti-

27 Rangel Medina, David, Ob. cit. pag. 184.

28 Rodriguez y Rodriguez, comentado por Rangel Medi
na. Ob. cit. pagina 1585.



153

ble de confusidbn con otros signos registrados ante-
riormente © con uso prioritario,

) . . ea g .

'Especial significa, dice Pouillet- que su -
naturaleza ha de ser tal que no se confunda con - -
otra y pueda ser recconocida facilmente”. 20

En este sentido, el articulo 91 de la Ley Vi
gente en sus fracciones XVII, XVIiIi y XIX, estable-
ce como no registrable la marca idéntica o semejan-
te o otra ya registrada y vigente que, por su apli-
cacion a los mismos o similares, productos o seprvi-
cios pucda confundirse con las marcas anteriores, -
asi mismo, prohibe e¢l registro de las marcas idénti
cas o semecjantes en grado de confusidn con un nom--
bre comercial usado con anterioridad que se apli- -
quen a los mismos o simifares servicios., Esta dispo
sicion ha venido a subsanar en parte una deficien--
cia de la Ley anterior pues si bien es cierto que -
los nombres comerciales gozan de proteccién sin ne-
cesidad de depdsito, al efectuarse e! examen de no-
vedad de las marcas propuestas a registro, la auto-
ridad no estard cen posibilidad de conocer la exis--~
tencia antertor de un nombre comercial si este no -
se¢ ha inscrito, por lo que concederd la marca soli-
citada. De ahi la importancia del depdsito y de la-
posterior publicacidén de los nombres comerciales en
la gaceta de invenciones y marcas.

Es una segunda acepciédn, el carécter "espe--
cial” denota la capacidad distintiva de la marca en
relacidon al producto o servicio que identifica. La-
simplicidad del signo a la similitud de su signifi-
cado con el nombre o la figura de los objetos o ser

29 Pouillet. Comentado por Rangel Medina, ob. cit.-
pag. 190.
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vicios a los que se aplican, son obstdculos sufi- -
cientes para impedir la constitucidn vy la tutela de
una marca.

Por carecer de esta cualidad, la Ley vigente
no admite a registro los nombres propios, técnicos,
vulgares, génericos y de uso comin de los productos
o servicios; los envases que scan de dominio del pa
blico, que se hayan hecho de uso comin o que carez-
ca de originalidad; las denominaciones, figuras o -
frases descriptivas de los productos o servicios -
que traten de protegerse; las letras, los nlmeros -
0o los colores aislados sin motivo de originalidad y
distincidn; las denominaciones geograficas, de po--
blaciones y lugares, cuando indiguen la procedencia
de los productos o servicios,

En un tercer significado, la marca requiere-
ser especial en cuanto solo debe proteger a los ar-
tifculos para los cuales ha sido creada. La existen-
cia de marcas anteriores idénticas destinadas a dis
tinguir productos o servicios diferentes no afectan
el principio de especialidad.

De ahi que no puede impedirse el uso o regis
tro de marcas similares que protejan productos o -
servicios inconfundibles. Los articulos 87, 94 y -
101 de la Ley vigente limitan la proteccidn de una-
marca al género de productos o servicios que distin
ga.

Los signos se registran en relacién a produc
tos o servicios en particular, o bien, a la clase -
de productos o servicios que establece el Reg!lamen-
to de la propia Ley, no pudiendo ampararse mas de -
una clase con un solo registro.

c).- NOVEDOSA.- E!l requisito de novedad se -
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satisface si el signo es original y diverso de las~-
demds marcas destinadas a diferenciar la misma cla-
se de productos o servicios, La originalidad no pre
supone necesariamente la creacidn de un nuevo voca-
blo o signo grafico.

Un término vulgar puede ser idéneo si no dis
tingue productos o servicios idénticos o similares-
de otra empresa. La novedad es una cualidad relati-
va en cuanto se refiere unicamente al nexo entre el
vocablo distintivo y el producto distinguido. No es
novedad del signo, si no de su aplicacidn.

“No se hace necesario que la marca sea nueva
por si misma; basta que lo se¢a en su aplicacidn a -
saber, que no haya sido empleada para caracterizar-
productos o servicios de otra industria, empresa o-
establecimiento’”. 30

Por otra parte, la posibilidad de defensa de
una marca esta limitada por el grado de originali--
dad que contenga.

Gozard de una tutela mas efectiva contra imi
taciones o falsificaciones ¢n cuanto mayor sea su -
distancia ideolbégica con el significado del produc-
to protegido.

Y en relacidon al caracter novedoso de la map
ca, es mehester relacionar esta cualidad con el ac-
to que origina el derecho al uso exclusivo. Asi; -
cuando ¢! derecho se adquiere para el registro, el-
uso del signo no le quita novedad a la marca. Pero-
si es el uso quien confiere el derecho, el registro
posterior estara viciado por falta de novedad del -

30 Magalhaes, comentado por Rangel Medina, ob. cit.
pag. 193.
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signo; quién primero usa la marca es quien adquiere
me jor derecho sobre de ella.

El requisito de novedad sc consigna en los -
articulos 91 fracciones XVII, XVIIl y XIX y 92 de -
la Ley Vigente al prohibir ¢l registro de marcas -
identicas o semcjantes a otras ya registradas y vi-
gentes aplicadas a los mismos o similares articulos
o servicios cuando, atendiendo a su conjunto o a -~
los elementos que hayan sido reservados, puedan con
fundirse con las marcas anteriorcs,

d)ﬂ~ INDIVIDUAL. - La titularidad de la marca
debe corresponder a una sola persona, sea persona -
fisica o moral. Si una de las funciones de la marca
es la de proteger los productos o servicios relacio
nados con un establecimiento comercial determinado,
la utilizacidén de un mismo signo por varias perso--
nas para identificar los mismos o similares produc-
tos o0 servicios causarfa confusidén sobre su proce--
dencia y haria nugatorio el cardcter distintivo de-
la marca.

No obstante, aln cuando la regla gencral es-
que la marca sea individual las legislaciones de la
mayoria de los paises han permitido por razones de-
caracter econbmico que personas ajenas a la titula=-
ridad puedan hacer uso de una misma marca.

Algunos autores se niegan a aceptar dicha -
postura por considerar que se viola la exclusividad
del derecho y la funcién diferenciadora de la mar--
ca. La opinidn mis generalizada sostiene que es po-
sible aceptar tal criterio sin que se afecte el ca-
récter individual del signo y la exclusividad del -
derecho siempre y cuando se someta la autorizacidn-
del uso correspondiente a una reglamentacidn espe--
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cial en la que se protejan tanto los intereses del-
titular como los intereses del pablico consumidor.

El caracter individual de la marca se recono
ce expresamente cn la ley vigente en los siguientes
articulos:

Articulo 89.- “Toda persona que esté usando-
0 quiera usar una marca....’

Articulo 92,~ “Cuando el registro se solici-
te por persona distinta del titular de !a marca...”

Articulo 110.- “El derecho al uso exclusivo-
de una marca...”

5A.- LAS FUNCIONES DE LA MARCA

Son varias las funciones que pueden atribuip
se a un signo marcario. Estas derivan de su deftini-
cién misma: Pensamos, siguiendo en esto a Hildegart
Rondén de Sanséd, que las principales son: "la de -
distincidn, la de proteccidn, la de garantia de ca-
lidad, la de propaganda y la de indicacién de prove
niencia’.

“1.,- La funcidon de DISTINCION o carécter dis
tintivo deriva de la esencia misma de la marca, obe
deciendo a su propia definicidn, por cuanto la mar-
ca es el objeto destinado a distinguir un producto-
de otro del mismo género. De acuerdo con tal fun- -
cidon es el producto considerando en sf mismo a lo -
que el consumidor dirige normalmente su atencidn,

Il.- Adem&s !a marca puede tener una funcidn
de PROTECCION, en virtud de la cual defiende a su -
titular frente a sus presuntos concurrentes, prote-
giendo simultdneamente al pablico de los usurpado--
res, por cuanto es en virtud de la marca que el com
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prador reclama el producto.

1.~ La marca puede |lenar una Funcidén de -
GARANTIA de calidad. En cfecto, la calidad del pro-
ducto es lo que intrinsicamente lo califica, por -
cuanto lo que el comprador busca al adquirir el pro
ducto c¢s una calidad determinada, con prescindencia
de ta cmpresa que 'dbrica el producto cuyo conoci--
miento es algo secundario para el consumidor.

V.- Llena la marca también una funcidn de -
PROPAGANDA, por cuanto ella puede constituir un re-
clamo del producto, siendo su fuerza de atraccidn.,

V.- Finalmente, existe una funcidén de INDICA
CION DE PROVENIENCIA, considerada en un tiempo como
la nota predominante de todo signo distintivo, en -
virtud de la cual la marca lleva en si una referen-
cia a la empresa”. 31

Tiene razén la autora venezolana al descri--
bir las funciones que en su caso pucde cumplir el -
signo marcario, pero desde ahora conviene desmitifi
car la teorfa de la marca, sefalando que en la rea-
lidad puede suceder que la marca cumpla solamente -
una de las funciones indicadas.

En efecto, piensese por ejemplo en la “garan

tfa de calidad”., A este respecto, con excepcidn de-
unas cuantas marcas de prestigio verdaderamente in-
ternactional, la experiencia en el caso de México -~
nos permite afirmar que, al menos en dos sectores -
industriales donde se utilizan con profusidn marcas

31 RONDON DE SANSO HILDEGART. "La Cesidn de la Mar-
ca”, en Revista Mexicana de la Propiedad Indus--
trial y Artistica, ano Ill, nadm. §, México, Ene-
ro-Junio de 1965. pag. 90.
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extranjeras, los productos de ninguna manera tienen
la calidad de aquellos que se fabrican en el pafs -
de origen. Nos referimos a la industria de la perfu
merfa v cosméticos y a la industria vitivinicola.

Para nosostros, la funcién bisica de ta mar-
ca es la de distincidon, es decir, que permite iden-
tificar a un producto y distinguirio de otro de su-
mismo yénero o especie. Esta es la Funcidén que reco
noce el sistema juridico vigente, en los términos -
del artfculo 89 de la Ley de Invenciones y Marcas.

Tiene razén Di Tella al comentar que “la mar
ca no requiere necesariamente un producto previamen
te diferenciado y estd mas bien ligada a permitir -
fa identiticacidon del producto y el proceso de per-
suacion y propaganda posterior”. 32

Un ejemplo muy conocido en el mercado mexica
no es el que se refiere a ciertos aparatos de uso ~
démestico, concretamente refrigeradores. Existe una
empresa que produce un tipo de refrigerador pero -
que le asigna dos marcas distintas, una extranjera-
y una local. E! producto es exactamente iqual y sin
embargo el precio al que se vende el articulo marca
do con el signo extranjero es considerablemente su-
perior a aquel gque tiene el producto que utiliza la
marca local.

La prevencién contenida en el articulo 116 -
de la nueva Ley de Invenciones y Marcas, que dispo-
ne que la Secretaria de Industria y Comercio podra-

32 DI TELLA GUIDO... "“El Problema de las Marcas”, -
en Miguel S. Wionzeck “Comercio de Tecnologia y-
Subdesarrollo Econémico, Coordinacidn de Cien- -~
cias”, UNAM, la. Edicidén México 1973, pég. 100.
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establecer que se amparan por una sola marce aque--
llos productos que son iguales, combatiendo de esta
manera este abuso que perjudica al pablico consumi-
dor.

Por otra parte en México en el sector de la-
industria farmacéutica ¢l mismo producto, con la -
misma [drmula, sc¢ comercializa bajo signos marca~ -
rios distintos para promover su venta. Ls mas, tene
mos infoermes de que, en lo que se reficere a ciertas
lincas de productos, es inferior el ntmero de medi-
cinas que existen en EE.HU. que ol gue hay en Méxi-
co,

Ello es solamente una sifuaacidn aparente - -
pues no es que haya mas productos distintos, sino -~
mas productos con marcas distintas, y este es el re
sultado del exceso de diferenciacién promovido por-
tas marcas.

Por esta razén consideramos justificada la -
postura que adoptd el legislador mexicano al autorj
zar a la Administracion PGblica en el articulo 125-
de la nueva Ley, a hacer obligatorio el uso de mar-
cas en un determinado sector o a la que suprima tal
uso sustituyendolas por nombres genéricos.

2.- PROTECCION LEGAL DE LAS MARCAS EN LA LEY DE IN-
VENCIONES Y MARCAS.

Nuestra actual Ley de Invenciones y Marcas -
define y clasifica a la vez a la Marca en el artficu
lo 8, que dice:

"Esta Ley reconoce las marcas de productos vy
las marcas de servicio. Las primeras se constituyen
por los signos que distinguen a los artfculos o pro
ductos de otra de su misma especie o clase. lLas se-

o,
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H

gundas, por los signos que distinguen un servicio
de otros de su misma clase o especie”,

El texto del artfculo anterior nos permite
advertir que por primera vez 8¢ reconocen e¢n un - -
cuerpo legistativo nacional la protecciédn de las -
marcas de scervicio. Lsta disposicidon tiene como an-
tecedente el acuerdo dictado por Ta Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, corres--
pondiente al 15 de Marzo de mil novecientos sctenta
y tres, que resolvid las denuncias formuladas al -
Presidente del mas alto Tribunal de ta Nacidén por -
el Ministro Carlos Del Rio Rodrfguez y por el Secre
tario de Industria y Comercio debido a ta contradic
ci6én de criterios sustentado en la tesis emitidas -
en materia de registro de marcas de servicio por -
los tribunales colegiados primero y scgundo en mate
ria adninistrativa del Primer Circuito.

La tesis sostenida por el Primer Tribunal Co
legiada coincidia con ¢l criterio seguida en la ofi
cina de Marcas: “Las marcas de servicio no son re--
gistrables”. La argumentacién que Fundamentaba tal-
posicidn es la siguiente. "El articulo 96 de la Ley
de la Propiedad Industrial limita ¢l derecho de ad-
quirir ¢l uso exclusivo de una marca para distin- -
guir los articulos que se produzcan, fabriquen o -
vendan, o sea articulos y productos como bienes tan
gibles excluyendo por lo tanto los servicios que se
puedan prestar, por lo que es de concluirse que no-
incluye las marcas de servicio.

En el caso podrfa argumentarse que, si bien-
la ley no prevee el registro de las marcas de servi
cio, tampoco lo prohibe por lo que la autoridad - -
bien puede proceder a efectuarlo; pero el argumento
anterior carcce de consistencia si se atiende a que
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en un régimen de facultades limitadas, como lo es -~
el nuestro, las autoridades solo pueden hacer lo -
que la ley les permite, no siendo por lo tanto sufi
ciente ¢l que la ley no prohiba expresamente el re-
gistro de las marcas de servicio para que la autori
dad esté en actitud de recalizarlo.

Por otra parte, en el Convenio de Paris, con
toda precisiédn se expresa en su artficulo 0 SEXIES..
"los pafses de la unidn se comprometen a proteger -
las marcas de servicio. No estan obligadas a pro- -
veer ¢l rcgistro de estas marcas”, es decir, que en
México como miembro de la unidén esta obligada a pro
teger las marcas de servicio, pero si en su legisla
cidén no se prevee el registro de las mismas, no es-
ta obligado a proveerlo menos aun a registrar ecse -
tipo de marcas”.

La tesis emitida por el Segundo Tribunal Co-
legiado se conformaba con el criterio de los Jueces
de Distrito “las marcas de servicio si son registra
bles”. Tal juicio contenia la siguiente fundamenta-
cién. "El registro de las marcas no solo debe admi-
tirse en lo que concierne a objetos tangibles, sino
también por lo que respecta a servicios que preten-
dan distinguirse y ampararse mediante el correspon-
diente registro”. “No es verdad que en México la -
ley de la materia solo estructura sus conceptos fun
damentales sobre la base de objetos tangibles, de -
bienes corpdreos que se fabrican o producen y que -
limitada su técnica, su esfera de aplicacion, la -
doctrina que lo sustenta y la experiencia de sus in
térpretes, a las marcas productoras de mercancfas -
y de articulos los elaborados o semielaborados, ig-
nore la posibilidad que también es la necesidad de-
proteger bienes no tangibles, de amparar servicios,
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empleando marcas que los distingan de cualesquiera-
otros, pues como |6 reconoce la misma autoridad en-
su informe justificado, es imposible desconocer la-
existencia de! fendmeno relevante que en las socie-
dades modernas presentan las marcas de servicios co
mo objeto de especulacién comercial®”. “"Por lo demés
es inexacto que la autoridad pueda proteger la mar-
ca de servicio contra cualquier invasidén de dere- -
chos sin necesidad de registrarla, puesto que la -
proteccidn sin registro de una marca carece en rea-
lidad de eficacia, ya que los articulos 141 y 263 -
de la Ley de la Propiedad Industrial solo conceden-
a los propicetarios de marcas registradas las accio-
nes civiles y penales que el titulo octavo del mis-
mo ordenamiento establece contra quienes infrinjan-
derechos marcarios de terceros. La proteccidén si re
gistro de una marca por inefectiva, equivale al de-
samparo de la misma, y en la practica deviene incum
plimiento de tas obligaciones contraidas por México
al comprometerse suscribiendo el Convenio de Unidn-
de Paris, a proteger las marcas de servicio”,

Frente a tesis tan diversas, la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn Resolvib. "Desde preva-
tecer la conclusidén sostenida por el Segundo Tribu-~
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer-
Circuito en el sentido de que son registrables las-
marcas de servicio”.

No obstante la efectiva proteccién de que =
fueron objetos las marcas de servicio, a partir de-
la tesis jurisprudencial a que se ha hecho referen-
cia, consideramos positiva su inclusidon expresa y -
definitiva en la Ley de Invenciones y Marcas, legis
laciones especialmente destinada a la Regulacidon de
los derechos marcarios.
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3.~ LA AUTORIZACION DE USO DE MARCAS EXTRANJERAS -
POR LAS EMPRESAS NACIONALES.

La problematica vinculada con la marca como-
signo de identificacién de productos es de suyo com
plejo, ya que afecta diversos dmbitos de la vida hy
mana. btn efecto, desde el punto de vista econdmico,
la marca tiene una sensible efecto en la demanda de
los productos; por otra parte, la marca posee, en -
st misma cierto valor econdmico, ya que otorga a -
quien la utiliza determinadas ventajas en el merca-

do.

Desde la 6ptica explicativa social y cultu--
ral, la marca sc vincula con los "efectos de demos-
tracidén’” intra ¢ internacionales, en cuanto a las -
regiones mas desarrolladas respecto de aquellos de-
menor desarrollo econdmico relativo, asi como con -
fos patrones o habitos de consumo y con la propagan
da, que a su vez tiene un papel preponderante en la
sociedad de consumidores que nos ha tocado vivir,

Dentro de este aspecto debemos distinguir -
dos casos:

a).- La marca se origina en el extranjero;
en cuanto a que su propietaria es uUna empresa ex- -
tranjera.

b).- Se ha comercializado previamente en - -
otro mercado; de origen extranjero, y es utilizada-
en el mercado local por una empresa nacional o por-
una subsidiaria de la propietaria.

En el primer caso hay un pago de regalfas -
Y g g

por el uso de la marca y se crea una dependencia -

fundamental con relacidén al propietario, que resul-

ta muy riesgoza para la empresa local.
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Asi lo expresd el Lic. Campillo Sainz en su-
comparecencia ante la Cdmara de Senadores el dia 23
de Diciembre de 1975; “Para los usuarios de una mar
ca extranjera representa un vinculo creciente de de
pendencia gque compromete su propia actividad empre-
sartal. Con el pago de regalias y la publicidad que
desarrolla, fortalecen una situacidn de dependencia
y ello se traduce en competencia para las marcas me
xicanas. En el momento que le es retirado el uso «de
una marca extranjera, (el usuario) se coloca en una
situacidn critica que finalmente lo puede llevar al
borde de la quiehra o el fracaso”.

En el segundo caso mencionado, al pago de re
galias suele afladirse la consecuencia de que se mul
tipliquen en México los productos nacionales ampara
dos con marcas extranjeras.

Existe una fuerte creciente de salida de di-~
visas del! pais por concepto de pagos al exterior re
lacionados con contratos de autorizacidon de uso de-
marcas cxtranjeras. Es mas no es el pago de rega- -
Ifas, el Unico gravamen que sufre el usuario de una
marca extranjera, sino que este pago, segin lo ha -
precisado Samuel Glembocki, tiene tres clementos:

a).- La regalia propiamente dicha,

b).- La parte del gasto en publicidad que -
contribuye a valorizar la marca,

c).~ £l esfuerzo que efectua el licenciata--
rio al prestigiar la marca mediante el mantenimien-
to de calidad de sus produccian y mediante su pre--
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sencia continua en el mercado”. 33

De estos tres clementos, la regalia no tiene
porque ser la mas costosa. Por el contrario, puede-
presumirse que un licenciante racional, no habra de
insistir fuertemente en un alto nivel de regalia, -
sino preferiria que el licenciatario eltectue un es-
fuerzo publicitario 1uportante y procure que su mapr
ca sea conocida por la alta calidad de tos produc--
tos que identifica.

En los contratos que involucran el derecho -
de utilizar una marca que e¢s propiedad de una empre
sa extranjera, lta duracién del contrato tiende a ha
cerse excesiva, porque la empresa usuaria tiene que
recuperar sus inverstones en equipo, maguinaria, -
instalaciones
po.

, bublicidad, ctec., ¥ esto llcva tiem-

Ademds, después de celebrado ¢l contrato, cf
usuario va no puede dejar de utilizar la marca aje-
na, porque mediante ésta es conocido ¢l producto, -
por esto e¢stos contratos tienden a renovarse vir-~ -
tuatmente sin limite de vigencia, lo que si1 se rela
ciona con el pago de rcgalias implica un importante
costo para la empresa usuaria v para la economia -
del pais en su conjunto,

Los contratos de autorizacidn de uso de mar-
cas otorgan a la cmpresa propietaria el dereche a -
intervenir en la administracidn de la empresa usua-
ria, entre otras razones con el fin de establecer -

33 Glembocki Samuel. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE -~
AVALUACION DEL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFEREN--
CtA DE TECNOLOGIA DE MEXICO, trabajo inedito, Mé
xico 1974, pag. 75.
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controles de calidad, lo que en si mismo no resulta
rfa indescable. Sin embargo, esta intervencidn sue-
te ir mas alla de esos controles y resulta pernicig
sa, puesto que se extiende a campos distintos del -
ambito tecnico, como la politica de compras, o las-
de ventas, o la determinacidn de los gastos de pu--
blicidad, etc.

Los contratos de autorizactdén de uso de mar-
cas extranjeras conlleva una serie de clausulas res
trictivas para la cmpresa usuaria. Entre las practi
cas comerciales restrictivas involucradas en estos-
acucrdos destacan sobre todo la compra atada de mer
cancias, con el pretexto de mantencer la calidad del
producto marcado, v el establecimiento de exporta--
ciones a zonas prohibidas.

Cuando el contrato involucra la autorizacidn
de una marca por un periodo determinado, al término
de ese perfodo el usuario se encuentra en una posi-
cidn de ncgociacidn desventajosa frente al propieta
rio de la marca y a veces es constreiido a aceptar-
condiciones mas lesivas, VPundamentalmente en lo que
se reficere a los pagos. Con el transcurso del tiem-
po tienden a incrementarse los pagos por el uso de-
marcas propiedad, de empresas extranjeras, y no a--
disminuir, a diferencia de lo que sucede con otro -
tipo de acuerdos.

Finalmente, estos contratos son lesivos para
la economia nacional. En efecto, como lo sefald el-
Lic. Campillo Sainz: "el uso de marcas extranjeras-
por empresas nacionales, entraia un peligro poten--
cial para el sano crecimiento de nuestra economia, -
toda vez que mediatiza v pone en peligro las expor-
taciones que se realizan bajo una marca extranjera.
De continuar dependiendo nuestras ventas al exte- -
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rior de marcas extranjeras, corremos el peligro de-
no poder acreditar los productos nacionales en un -
momento dado, si estas fueran retiradas”. 34

La tesis de que debe autorizarse irrestricta
mente el uso de marcas, aun siendo estas propiedad-
de extranijcros, tiene como hipotésis ta tcorfa de -
la soberanta del consumidor, en ¢l sentido de que -
es éste quien debe definir los hienes que ha de pro
ducir una determinada sociedad. 35

Las marcas influyen en las preferencias de -~
ios consumidores v modifican los |lamados mapas de-
diferencia, haciéndose presentes los efectos de de-
mostracidén, que a veces obligan a los productos na-~
cionales a fabricar artfculos propios de sociedades
de mas altos inqresos.

A este respecto, cabe recordar que "México, -
por su vecindad con Estados Unidos, en cuyo favor -
opera el "factor de dominio”, es esencialmente sen-~
sible a ta penetracidn de marcas extranjeras, Funda
mentalmente de origen norteamericano, v nuestro mep
cado, a pesar de que en muchos renglones estan alta
mente protegido (mercado cautivo) ha sido inundado-
con un aldd de marcas de ese origen. Estas marcas -
contribuyen escasamente al desarrollo econdémico na-
cional alteran los "patrones de consumo” y hasta -

34 Campillio Sainz, intervencidon citada.

35 Vease al respecto, D! TELLA, op. cit. pp. 94 y -
Ss.
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provocan despersonal izacidn de nuestra sociedad”.30

La modificacidon de los patrones de consumo -
que trae consigo la utilizacit6n de marcas extranje-—
ras nos parecce en extremo negativa; desde el punto-
de vista social, puesto que el consumo en un pais -
como en México, con tantas carecencias y con un im-
portante sector de su poblacidn marginada del desa-
rrollo, no puede permitirse que se oriente hacia -
los articulos suntuariaos, propios de sociedades mas
avanzadas.

Por ello todo esfuerzo dirigido a estimular-
la produccion de bienes para satisfacer las necesi-
dades basicas de las mayorfas y a desalentar la pro
duccién de satisfactores suntuarios, propios para -
las clases de mas altos ingresos, qgue son los que -
usan marcas extranjeras; nos parece encomiable,

Finalmente, ¢l uso de marcas extranjeras - -
identiticadas con patrones de consumo de una socie-
dad industrializada, conduce a una transformacidn -
de nuestro contexto cultural.

En ese sentido, puede hablarse de un proceso
de colonizacidén cultural que no estad afectando.

Asi lo expreso Campillo Sainz; en la presen-
tacidn de la iniciativa de la Ley de Invenciones y-
Marcas ante !a Camara de Senadores, al afirmar que-

36 Alvarez Soberanis Jaime, “Actos Juridicos de tns
cripcion obligatoria en el Registro Nacional de-
Transferencia de Tecnologia” en REVISTA JURIDI--
CA, Anuario del Departamento de Derecho de la -
Universidad Ibercamericana, nimero 0, México, Ju

lio de 1974, pég. 35.
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"¢l uso de marcas extranjeras, cs en muchos casos, -
expresion residual de una mentalidad colonialista -
que no iwpide creer en el valor y en la calidad de-
nuestro productos”. 37

4.- LAS MARCAS VINCULADAS O ASOCIADAS COMO FRENO A-
LA ESPECULACION EXTRANJERA Y COMO INCENTIVO AL-
DESARROLLO DEL PAILS,

Si bien es ciecrto, que la Ley de Transferen-
cia de Tecnologfa y del Uso y Explotacidén de Paten-
tes y Marcas ha permitido disminuir las excesivas -~
contraprestaciones que los titulares de marcas ex--
tranjeras exigian a los usuarios nacionales.

También to es, ante la posibilidad de que el
titular retirase en cualguier momento su autorizae-
cidn de uso y, siendo la marca un instrumento indis
pensable para la comercializacién de los productos,
subsistfa para el usuario nacional una situacidn de
dependencia que no cera posible evitar.

Este hecho se traducia en inconvenientes tan
graves para la ecconomia nacional como eran la con-
tinua y creciente fuga de divisas por concepto de -
pago de regalias, la inversidon en publicidad en fa-
vor de marcas cextranjeras, ¢l ajuste de los siste--
mas de produccioén nacional a los requerimientos del
licenciante.

En un intento de deflinicidn, podemos apuntar
que las marcas vinculadas son aquellas cuyo uso le-
gitimo en un territorio determinado, depende de que
al producto correspondiente se apliquen, ademis de-
dicho signo distintivo, cuando éste es de indole ex

37 Campillo Sainz, op. cit.
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tranjero, una marca de carcter nacional,

Mediante una de las mds controvertidas dispo
siciones , la reciente Ley de Invenciones y Marcas-
sefialé una via para que, en forma progresiva, el 1i
cenciatario mexicano adquiera libertad y autonomia-
en sus relaciones comerciales frente al titular de-
la marca extranjera.

Al prespecto el articulo 127 ciento veintisie
te de la Ley de Invenciones y Marcas establece:

Articulo 127.- "Toda marca de origen extran-
Jero o cuya titularidad corresponda a una -

persona isica o moral, ,xfranjera, que esté
destinada a amparar artfculos Fahricados 0 -
producidos en territorio nacional, deber -

usarse vinculada a una marca ornqlnar'amcnte
registrada en México. Ambas marcas deberan -
usarse de manera igualmente ostensible. Sera
aplicable a la marca originariamente regis—-
trada o por registrarse en México, lo dis- -
puesto en el artfculo 91 fraccidén X111 de es
ta Ley”.

Este articulo y fraccidn se refieren expresa
mente a ta prohibicidon de registrar como marca "las
palabras simples o compuestas de lenguas vivas ex--
tranjeras y las construidas artifictosamente de mo-
do que por su grafismo o fonética parezcan voces ex
tranjeras, cuando la marca se solicite para aplicap
se a articulos o servicios que el solicitante pro--
duzca o preste exclusivamente en el pafs o en cual-
quier otro pais de habla espafola”.

Complementando el citado articulo 127, el ar
ticulo 128 de la misma Ley sefala:
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Articulo 128,.- "Los actos, convenios o con-~
tratos que sc realicen o celebren con moti--
vos de la concesidn del uso oneroso o gratul
to de una marca registrada originariamentce -
en el extranjero o cuyo titular sca una per-
sona {isica o moral estranjera, deberan con-

i

tener la obligacidon de que dicha marca se

e

use vinculada a una marca originariamente r
gistrada en México y que sca propicdad del -
icenciatario. El uso de la marca nacional -~
para dichos efectos deberd realizarse en for
ma ostensible al de la marca extranjera”.

Articulo 130,- “Cuando scan varias las perso
nas o empresas que cestén usando la marca de-
origen extranjero, y sc¢ trate de un mismo -
producto, podran ponerse de acuerdo o aso- -
ciarse para usar la misma marca vinculada.

Para los electos de los artfculos 127 y 128,
el caracter de Mexicano o de extranjero se -
determinara de acuerdo con lo dispuesto por-
la Ley para Promover la Inversidn Mexicana vy
Regutar la Inversidn Extrangera”.

La reglamentaci6n anterior ha sido objeto de
criticas en pro y cn contra. Estando aln a conside-
racidn de! Senado, el Maestro César Scpllveda mani-
festd su opinidén al respecto: “La vinculacidn de -
una marca extranjera a una marca mexicana, aparte -
de dejar la sensacidn de gue se trata a los mexica-
nos como menores de cdad, gue no saben distinguir -
el producto genuino, no parece propender a un resul
tado Gtil, y ademds coloca a un sector, cl mds nume
roso, de industriales y comerciantes mexicanos en =
situacidén de desigualdad ante la Ley. El empresario
que estd empleando como signo una denominacidn que-
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la lTey llama "extranjera” - por mds que esté regis-
trada en México - ha de colocar una marca mas, -

afeando ¢l producto y diluyendo desventajosamente -
fa marca inicial ™. 38

El hecho de que en la exposicidn de motivos-
se mencionara que "el uso de marcas extranjeras en-~
los paises de menor desarrollo constituye para -
cltlos un nucevo vinculo de subordinaciédn y un instru

mento de colonizacion no solo ccondmica sino

—

social
y cultural”, did pie para que sc divulgara una noti
cia tendenciosa diciendo gue el legisltador preten--~
dia eliminar en forma progresiva ltas marcas extran-
jeras del mercado nacional; siendo esto falso, esti
mamos convemiente manifestar nuestra opinidn a lta -

vez que hacemos las siguientes consideraciones:

PRIMERA.~ Para entender el contenido del ar-
ticulo 127 (L.1.M.) es nccesario referirlo a la Ex-
posician de Motivos en su parte conducente yv a los-
dispositivos subsecuentes a dicho articulo.

No debe interpretarse en forma aistada, ya -
que no es aplicable a todas las marcas utilizadas -
en México que sean de origen extranjero o propiedad
de personas extranjeras, sino solo aquellas que - -
sean objeto de una autorizacidon de uso a lavor de -
un licenciatario mexicano. bEsto se debe a que si no
existe la relacion de un titular extranjero y un -
usuario nacional no podrd presentarse fa subordina-
cibén que trata de remediar el legtslador.

SEGUNDA. ~ Es necesario que tanto la marca ex

38 Sepulveda Cesar. Patentes y Marcas, Nuevo Exper
mento Legislativoe. "Excelsior, México 11 de Di-
ciembre de 1975, Pag. 7A.

.
a—
-
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tranjera como la nacionai aparezcan en forma osten-
sible, a fin de que ésta Gltima se vaya identifican
do poco a poco entre fos consumidores con el presti
gio de la primera.

TERCERA.~ El cardcter nacional o extranjero-
de las personas morales no se determina para el - -
efecto de la vinculacidon conforme a las leyes que
rigen su constitucién, sino atendiendo a la clase
y cantidad del capital aportado. Es decir, segin
sca la mayorfa de capital nacional o extranjero,
asi serd el carbcter de la socicdad,.

1

CUARTA.~- La marca de origen nacional serd -
propiedad del licenciatario quien deberd ser mexica
no. Porque de lo contrario, la marca de origen na--
cional que deba vincularse perteneceria a un extran
dero lo cual burlaria el espiritu del legislador.

QUINTA.~ La misma marca, de origen mexicanao-
podra ser vinculada a una marca de origen extranje-~
ro cuando esta Ultima sea utilizada por varios li--
cenciatarios para identificar el mismo producto,

SEXTA.~- Aunque ta ley no lo preveé, conside-
ramos que no existe inconvenicente para que una sola
marca de origen mexicano pueda ser vinculada a va--
rias marcas extranjeras otorgadas en uso al mismo -
licenciatario. Sin duda, secria gravaso para el con-
cesionario mexicano si la autoridad determinara que
a cada marca extranjera deba corresponder una marca
nacional .

Por todo lo anterior, consideramos que la re
glamentacidn es deficiente y que no satisface com--
pletamente el objetivo que se propone el legisla- -
dor. Por cierto, dicho objetivo no consiste en su-—-
primir el uso de marcas extranjeras, sino en dotar-
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al empresario nacional de marcas competitivas con -
el prestigio de las marcas extranjeras. Seria bené-
fico que el licenciatario aprovechara esta prerroga
tiva legal no substrayendose por cualquier medio al
cumplimiento de la vinculacidn pretendida, pues to-
do acto contrario mermard la posibilidad de una fu-
tura independencia y reafirmacidn de nuestra econo-
mia.

Para que las marcas vinculadas secan un incen
tivo al desarrollo del pafis, el fabricante mexicano
debe sacrificar, si asi puede |lamarse, algo de la~
imagen momentinca de los productos que expende con-
marcas extranjeras, a fin de vincularlas en estric-
to cumplimiento a la Ley de Invenciones y Marcas, a
una marca verdaderamente mexicana, con caracteristi
cas no solamente figurativas sino denominativa.

De este modo se aprovechard la importancia -
inicial de la marca extranjera, a Fin de populari--
zar csa marca mexicana, de modo que en ¢l futuro, -
de desaparecer la autorizacidon de uso de la marca -
extranjera debido a situaciones contractuales, el -
Fabricante mexicano pueda continuar con el mercado-
con unicamente su marca nacional, la cual tendra pa
ra ese momento, un pretigio derivado que facilitard
la creacidn futura de un prestigio eminentemente au
ténomo.

En nuestro Pais, hay algunos ejemplos de aso
ciacién de marcas como el de |EM-Westinghouse y DI~
NA- Renault, en los cuales, con el paso del tiempo-
se ha llegado a prestigiar tanto la marca local que
ha hecho innecesario continuar usando el signo mar-
cario extranjero.
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75.~ ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE USO DE MARCAS SOME
TIDOS AL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE-
TECNOLOGIA,

La Ley de Transferencia de Tecnologia esta -
vigente desde 1973, v por tanto, ¢l Registro ticne-
ya un poco mas de cuatro afos, llevando a cabo la -
evaluacidén técnica, legal y ccondmica de aquellos -
contratos a los gque se refiere el artfculo 2 de di-
cha Lley.

No podrfamos precisar la importancia de los-
contratos de uso de marcas, respecto del universo -
de contratos que obpran en ! Registro, sin presen--
tar un panorama de la accidn de la Direccidn en ma-
teria de Evaluacidn e Inscripcidn de los Contratos,
que nos permiticra percatarnos, ademas, del tipo de
practicas comerciales restrictivas que la propia Di
reccion esta combatiendo y de los resultados obteni
dos,

Por esta Razbn, sc presenta un resumen de -
las actividades de el Registro Nacional de Transfe-
rencia de Tecnologfa del 1° de Febrero de 1973 al -
31 de Diciembre de 1970, es decir un lapso de mas -
de cuatro anos. Conviene destacar que lo reducido -
del namero de resoluciones negativas (34.0% del to-
tal) obedece a que en mGltiples ocasiones el Regis-
tro ha comunicado a los Interesados la existencia -
de problemas en sus contratos, ANTES DE EMITIR FOR-
MALMENTE EL DICTAMEN NEGATIVO v las partes los han-
negoctado para ajustarlos a las disposiciones de la
Ley, segln las indicaciones rcecibidas, siguiéndose-
en esto un proceso informal. Si no se hubiera seguj
do ese procedimiento, el namero de resoluciones ne-
gativas se habrfa elevado considerablemente.
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Gracias al cuadro 1, qgue se refiere a las -
causas de los dictamenes ncgativos, se llega a la -
conclusidn de que entre los motivos mas frecuentes-
de rechazo, el principal es el de violaciones de la
fraccion Il del articulo sicte (08.5% del total de-
resoluciones cmitidas negativamente). Lo anterior -
implica que el problema fundamental en los contra--
tos es la existencia de contraprestaciones excesi—-
vas ¢ ingustificadas a cargo de las empresas que po
seen contratos de autorizacidn de uso de marcas.

En cuanto a la evaluacidn econdémica de los -
contratos de uso de marcas, el Registro ha estable-
cido que NO SE ADMITIRAN pagos de regalias que exce
dan el 1% sobre las ventas nctas de los productos -
marcados cuando la empresa usuaria no tenga rela- -
cidbn de capital con la propictaria de las marcas.

lgualmente se ha establecido como criterio -
gque cuando hay una relacidn matriz-subsidaria, can-
el 100% del capital de la segunda, la concesién de-
la autorizacion debe ser GRATUITA. A través de es--
tas medidas el Registro ha atenuado el efecto nega-
tivo de la salida de divisas del pais por concepto-
de uso de marcas extranjeras.

El segundo motivo de rechazo, en orden decre
ciente de importancia (31.6% o sea 505 contratos) -
estd constituido por el plazo excesivo de vigencia-
(fraccion X111 del artfculo siete de la Ley de - =
Transferencia de Tecnologia), que igualmente se tra
duce en un gravamen perjudicial para la empresa re-
ceptora.
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VIOLACIONES AL ARTICULO 7° QUE ORIGINARON DICTAMENES NEGATIVOS

Nimaero de dictémenes negativos
que mencionaban vidlacidn

NUM,

4 del total % respecto al
de negativos total de resolu-
ciones emitidas.

Vi.

Vit.

Vitt.

Parte o totalidad de la -
tacnologia involucrada se
oncontraba |ibremente dig
ponible en el pals,

La contraprestacién no ~
guardaba relacibn con la-
tecnologfa adquirida o -
constituida un gravamen -
excesivo o injustificado-
para la economia nacio- -
nal . %

Intervencién indebida en-
la administracion del i~
cenciatario.

Obligacibén de cedor gra--
tuita u onerosamoente al -
proveedor las majoras po-
tentes o marcas del licen
ciatario,

Restricciones al desarro-
Ilo tecnolbgico del adqui
rente.

Obligacibn de adquirir -
del proveedor de lo tecng
logfa materias primas, * -
productos intermedios, ma
quinaria o equipo.

Restricciones a la expor-
tacién contrarias & los -
intereses del pafls.

Prohibicién de usar tecnpo

logfas complementarias.

1 094

219

269

117

100

231

27

0.3 0.1
68.5 2404
13.7 4
16.8 5.8
7.3 205
6.3 2.2
14.5 5.0

1.7 0.6
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% del total
de negativos
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% respecto al
total de resolu~
ciones emitidas.

Xt

Xti.

Xiti.

Xiv,

Obligacién de vender de mg
nera exclusiva al provee—-
dor do la tecnologfa los -
bienvs producidon por el -
adquirente.,

Obligaci6n de utilizar per
manentemente peraonal sefig
lado por ol licenciante,

Limitacién de tos vollime--
nes de produccién o imposi
cibn doe precios de ventan#

Obligacién do celebrar cop
tratos de venta o repromen
tocion exclusiva con cf 1i
conciante en ¢l territopio
nacional

Establecimicento da plazos~
excesivaos de vigencia®,

Sujecién a leyes extranje-
ras u obligacién de somo--
toer a tribunales extranje-~
ros el conocimiento o resg
lucién de los juicios que-
puedan originarse por la -
interpretacifin o cumpli- -
miento de los contratos,

Dictémenes nogativos excly

sivamente por fraccifn 1t

27

478

505

. 296

. 386

1.77
0,25

30417

18.57

24.27

0.6

10.4

0.2

11.0

8.4

8.4

1

%4

El total

1590.

de dictdmenes negativos, por una o varias causas, fue de - -

La cifra global de contratos en que se encontraron vioclaciones a las~
Fracciones Il y X1l es inferior a la suma de los subgrupos ya que al
gunos contratos fueron negoados por distintas violaciones a la misma -

fraccibn.

La mayorfa de las violaciones que se dan a la Fraccién X, surgen de-
clbusulus que obligan al adquirents a no utilizar los conocimientos -
transmitidos en la fabricacién de productos, una vez terminado el cop

trato,
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CUHADRO 2
QRJIETO DE LOS CONTRATOS
Objeto del acto, conveniv o contrato. Nimero de % del totat
contratos
t.« Marcas 1 609 26.6
1.~ Patentes 457 7.6
Hi.- Marca y Patonte 145 2.5
IV, ~ Suministros de conocimientos -
técnicos ( Know How )} y asise--
tencia Téenica 1 864 30.8
Y.~ Suministros de conocimientos -~
técnicos; asistencia téenica -~
{entos contratos incluyen auto
rizacidn de uso de marcas, 219 3.6
Vi,- Patentes con suministros de cg
nocimientos técnicos y asisten
cia técnica, 263 : 4.5
Vil.~ Marco, patente, know how y - -
asistencia técnica. 950 15.7
Vitl.~ Asesoria, y prestacibén de Ser-
vicios de administracibdbn y opg
racién de empresas. 543 8.8
TOTAL 6 050 100.0
CONTRATOS QUE INCLUYEN
MARCAS # 2 923 48.3

¥ Incluyen un total general de 10.7 59 marcas.

En cuanto a los datos del cuadro 2, conviene destacar que, los contrg
tos contienen diferentes figuras y son relativamente pocos los que tienen up
solo objetos. Esto confirma que la transferencia de la tecnologfa se efectua
en "bloque”, por lo que resulta indispensable "desempaquetarla” para anali--

rar cuanto cobra el proveedor por cade concepto y saber asi sf loa pagos se-~
justifican.
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También debe subrrayarse la gran importancia
de los contratos de uso de marcas, que implican el-~
48.3% del total, lo que significa que ta mitad de -
los contratos que existen en el Registro; involu---
cran ¢l uso de alguna marca extranjera.

El crecido nlmero de contratos que involu- -
cran usao de marcas extranjeras . y el gran nimero de-
estas mismas (16 759) llevan a la conclusidén de que
hay un gran interés de las empresas locales (ya sea
de capital nacional o subsidiarias de empresas ex--
tranjeras) en comercializar sus productos mediante-
signos marcarios fopdncos. Este dato también mues—-
tra la intencidn de las empresas extranjeras de con
quistar el mercado mexicano a través de suUs marcas.

Del total de estos contratos ( 2 923 ), - -
1 609 se refieren exclusivamente a uso de marcas; -
el resto, es decir, 1 314, implican ademds de la au
torizacidn del uso de la marca, la explotacion de -
patentes, ¢! suministro de conocimientos téenicos -
o la prestacidn de asistencia téenica. Esto signifi
ca que, a pesar, de que hay una nucva tendencia cre
ciente a las transmisiones en bloques los contratos
de autorizacidén de uso de marcas, como tales, en su
individual idad representan la especie MAS IMPORTAN-
TE DE TODOS LOS TIPOS DE CONTRATOS que regyula la -

Ley Transferéncia de Tecnologfia.

No se¢ pucde elaborar ta informacidn relativa
al pais de origen de las marcas, pero la experien--
cia en el Reqgistro, nos lleva a ta conviceidn de -
que aproximadamente en el 90% de los casos ese pafis
de origen es Estados Unidos de Nortecamerica.
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PAGO DE REGALIAS EN CONTRATOS Qut
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INVOLUCRAN EXCLUSIVAMENTE £L USO DE MAR- -

CAS.
Pago de regalias Nam. Gratuitos Lugar que
ahual contpra- ocupa el -
SECTOR ( pesos ) tos sector,
Alimentos y bebidas 9 408 500 22 143 6
Textil - 0 0 -
Vestido y calzado 110 000 3 7
Tabaco - 0 0 -
Quimica diversa 272 000 3 23 8
Farmacéutico 2 829 000 3 13 3
Perfumeria y cosmaticos, - 0 -
Plasticos y sintoticos. - 0 0 -
Metalmecanico, 1 770 8§00 8 15 5
Metal no mecanico. - 0 5 -
Productos electromecanicos, 24 000 3 -
Aparatos eléctricos y alec~-
tronicos. 3 830 300 4 4 1
Hule. - - - -
Madera. - o 0 -
Ceramica. - 0 0 -
Yidrio. - 0 0 -
Papel y derivados. 8;12 400 5 4 4
Cemento, 10 000 2 0
Aparatos y/o instrumentos -
profesionales, 3 800 1 0 2
SUMA 19 432 500 54 239
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En el cuadro 3 se presentan datos referentes
a los 313 contratos que involucran, EXCLUSIVAMENTE-
LA AUTORIZACION DE USO DE MARCAS. D¢ ese total, 239

son gratuitos (6.36%) y solo 54 onerosos.

Los pagos de regalias involucrados en los
contratos que se refireren solamente al uso de mar-
cas (19.4 millones de pesos) vepresentan una suma
relativamente baja en comparaciéon con la cifra de -
96.5 millones de pesos, importe del pago anual de -

i

i

regalias en los 018 contratos que comprenden ademas
del uso de marcas otros objetos, pues solo es el -~
20.13% de esa suma. Por ello, sostenemos que no es-
el cobro de regalias por el uso de marcas lo que -~
constituye un atractivo para las empresas que las ~
licencias, sino otros clementos que tienen un efec-
to econdmico, tales como la penctracidn en un merca
do creciente.

En el mismo cuadro puede verse el promedio -
de pagos por contratos y sector industrial. El cos-
to de la utilizacion de marcas extranjeras es espe-
cialmente gravoso en el sector de aparatos eléctri-
cos y electrdédnicos, después en el de instrumentos -
profesionales (aparatos de o6ptica, camaras fotogra-
ficas, etc.) vy en la industria farmacéutica.

Desde el punto de vista de la economia nacio
nal, los sectores en donde hay pagos mas cuantiosos
y también mayor nimero de contratos de uso de mar--
cas extranjeras no son aquellos en los que hay mayo
res exportaciones. Por tanto, ello significa que es
tas marcas se dirigen fundamentalmente al mercado -
interno. Nuestra conclusidn es que la utilizacton -
de marcas extranjeras no representan un beneficio -
para el pais, pues implica salida de divisas y no -
auxilia a la generacidén de ingresos por concepto de
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exportaciones.

Debido a todo lo expuesto a lo targo de este
andlisis, nucstra recomendacidn a las empresas na--
cionales es que procuren evitar la atadura que sig-
nifica contratar marcas propicdad de empresas ex- -
tranjeéras.

CONTRATOS SOMETIDOS A INSCRIPCION.
TOTAL 4 882

Dictaminados en forma positiva o negativa 4 591%

Considerados no sujetos a registro o ine-
xistentes. 230

Sometidos a registro, cancelados ante de-
emitir el dictamen. 61

#*3 001 (65.4% de los contratos dictaminados) tuvie~
ron resoluciones positivas y 1 590 (34.6%) fueron -
resucltos negativamente en primera instancia.

DICTAMENES POSITIVOS

De fos 1 590 contratos a los que les fué ne-
gada su inscripciéon en el Registro en primera ins—-
tancia, 553 han sido objeto de resofuciones positi-
vas en segunda instancia; de esta Gltima cifra, en-
295 se han realizado las modificaciones necesarias-
para ajustar el texto del contrato a las disposicio
nes de la ley, mientras que a los 258 restantes se-
les otorgé la inscripcidn por haber interpuesto los
interesados el correspondiente recursos de reconsi-
~deracién y halbier convencido a la autoridad adminis-
trativa de que tales contratos no infringian la ~ -
fey. De esta manera, el total de resoluciones posi-
tivas se eleva a 3 544 contratos, que representan -
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'é] 77.4% del total de contratos dictaminados.

Un ndmero importante de estos dictémenes po-
sitivos son ¢l resultado de rencgociaciones y modi~
Ficaciones a solicitud de la Direcciéon del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia y aceptadas
por las partes,

RECONSIDERAC I ONES

En relacidon con tas 1 590 resoluciones nega-
tivas cemitidas por esta Direccidn, se han presenta-
do 045 recursos de reconsideracidn, de los cuales -
sc han resuclto 307 (258 en Favor de los recurren--
tes y 109 negados) y quedan pendientes de resolver-
278 recursos que en su mayorfa quedaran sin materia
oportunamente, en virtud de que se han rencgociado-
los contratos objetos de los mismos, en los termi--
nos sugeridos por esta Direccidn y solo falta la -
Formalizacidn de las respectivas modificaciones.

JUICIOS DE AMPARO

Las decisiones de esta Direcci6n han sido mo
tivo de 24 juicios de amparo ante las autoridades -
Judiciales. competentes, de los cuales 10 han sido -
resue btfos favorablemente a esta direccién (8 por sg
bresecimiento y dos negando el amparo); en dos casos
mas el Juez de Distrito ha concedido el amparo y =~
proteccidn de la Justicia Federal, aun cuando en es
tos casos se ha interpuesto recurso de revisidén an-
te el Tribunal colegiado de Circuito en Materia Ad-
ministrativa, gquedando 12 pendientes de resolverse-
ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales Cole
giados de Circuito correspondientes.
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CONCLUS ]I ONES

PRIMERA.~ México llega tarde en su desarroilo econd
mico al reparto del mundo capitalista, y como gran-
parte de los pafses subdesarrollados, no partictpa-
ron de la creacidn y expansidén de la revolucién in-
dustrial que se inicié a fines del siglo XVIi1,

SEGUNDA.- Si bien ¢s innegable gque la tecnologfa ex
tranjera contribuyd en forma tmportante al acelera-
do crecimiento del producto nacional en los Gltimos
40 afos, la ausencia de una politica gubernamental-
saobre ta materia, trajo consecuencias negativas pa-
ra el desarrollo general y en particular para la in
dustrializacidn.

TERCERA.- E! proceso de desarrollo de nuestro pais,
se caracterizé por la falta de desarrollo del siste
ma cientifico vy tecnoldgico nacional; en estas cir-
cunstancias para la industrializacidn de México, se
ha tenido que adquivir y continuard adquiriéndose -
tecnologia del exterior.

CUARTA. - Otro elemento gque explica nuestra fuerte -
dependencia tecnoldgica del exterior, es la escasa-
oferta interna de tecnologfa. Debido a la débil de-
manda tecnoldgica, el sistema cientifico-tecnoldgi-
co de México en décadas pasadas recibid escasa atepn
cidédn y contaba con pocos recursos.

Prueba de esta débil oferta de tecnologia son las -
investigaciones desarrotladas a mediados de la déca
da pasada, donde se demostraba que la disponibili-=
dad de los cuadros cientfificos~tecnoldgicos dedica~
dos a la investigacion y al desarrollo eran de 0 in
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vestigadores por cada 100 mil habitantes, esta rela
cibén sc pucde comparar con los siguientes paises: -
EE.ULU. 200, Japbén 150, Inglaterra 110 ¢ ltalia 40.

QUINTA. - Para todo propdsito practico puede conside
rarse quc ¢l desarrollo industrial de México depen-
de y scquird dependiendo en ¢l tuturo mediato de la
tecnologfa importada. Esta acusada dependencia res-
pecto de la tecnologia extranjera, e¢s la otra cara-
de una moneda cuvo anverso muestra una situacidn de
profundo subdesarrollo cientifico y tecnoldgico na-
cional, resultado de la escasa prioridad y los insu
ficientes recursos que el pais ha dedicado a la for
macidn de personal cientifico-tecnoldyico de alto -
nivel y al desarrollo de la investigacidn cientffi~
ca y tecnoldgica a lo largo de més de cuatro déca--
das de desarrollo industrial acelerado.

SEXTA.~ Es plausible la actitud asumida por Luis -
Echeverrfa Alvarez en calidad de Presidente de la -
Repiblica al emitir las leyes sobre: la regulacidn-
de la inversidn extranjera, transferencia de la tec
nologfa y la de Invenciones y Marcas, para darle al
pais un desarrollo econbmico independiente.

SEPTIMA.~ En la actualidad no se justifica ya la -
existencia de la propiedad absoluta legitimada por-
el derecho, sino que el INTERES PUBLICO como meta, -
debe darle al concepto de propiedad una naturaleza-
eminentemente social.

OCTAVA.- La naturaleza juridica de la propiedad in-
dustrial es mads accesible y puede comprenderse me--
Jor, considerando por separado la connotacidén juri-
dica de cada una de las instituciones que la inte--
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gran.

NOVENA.-~ Uno de los objetivos bdsicos que debe reco
nocerse al sistema de patentes, es el de sacar de -
la esfera eminentemente privada los conceptos inven
tivos, que de otra mancra jamds trascoenderfa al be-
neficio pablico.

DECIMA.~ El derecho a la marca no es un derecho de-
propiedad, sino un derecho al uso exclusive de un -
signo distintivo dependiendo en su vigencia de con-
diciones de uso efectivo y continuo.

DECIMA PRIMERA.- La marca es un signo distintivo de
bienes o servicios. El derecho a su proteccidén ex--
clusiva se adquiere por el registro, pero es median
te el uso como la marca sc convierte en un bien so-
cioecondémico sobre ¢l que puede recaer un derecho -
exclusivo temporal.

DECIMA SEGUNDA.- En su funcidon de identificacidn de
los productos, la marca puede substituir al derecho
de exclusividad derivado de la patente cuando ésta-~
caduca, polarizando la atencidn del piblico a un so
lo producto, a pesar de que éste sc¢ fFabrique fibre-
mente por comerciantes distintos.

DECIMA TERCERA.- Es un acierto de la Ley de lnven--
ciones y Marcas en vigor el establecer en la fecha-
de expediciébn de la patente, el momento en que se -
inicia ¢l cémputo de los tres anos, dentro de los -
cuates, la invencidn patentada debe explotarse a -~
fin de conservar la vigencia del privilegio.

DECIMA CUARTA.~ Otro acicrto de la Ley de invencio-
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nes y Marcas en vigor radica en prever la posibili~
dad de que se otorguen licencias obligatorias cuan-
do los mercados de explotacidon no se satisfagan ade
cuadamente por la explotacidén local de patente, al-
establecer, ademis la posibilidad de que el titular
de la patente pucde subsanar su deficiente explota-~
cion con vistas a la exportacidn, evitando segura--
mente injusticias en la aplicacidn de preceptos re-
lativos.
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