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se •Jarce en no•br1 d• laa Leyes ~ 

con Jos colores d• la Justtcta, 
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a~ogar a los ctudadanos en la mtarna 
tabla que se las ~abra dado para au 
saluacidn. 
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l'ROLOOó. 

'1 avoear-1111 al '1.uc.rr;¡JJQ l•l tni:t ¡¡:u 41, ~"i 

111nado L•¡¡ F•d1ral dt Protetcc Ión al C~:uttia 14·'.lr ¡¡ t:.• ,r/1t1.1di'I~ 

net con ol !Jer•cho Jgrarto, a travl.r 4•1 cllrtl. ;:r1(.,1tJ1 obtt .. 

ur f/l Título d• Ltytndatlo 11 l'·,,..~_., qi;i•r6 ;,,,Kd¡;¡r tiJ,,.·1/ 
tdita /undar.wntal qu.• ~11 /¡<f 1tovL!o a •llo, ct111:ac• llllh' tól.(o o 

ua tngutitucf, qu• hdn dup1rtadc •1,1,, •••. tqd4 •H "'A4 l..11 
rrobl•aa• a los qu• 4tarta~•nt1 a.o• ,n,.,. •• ¡..,,,, 



I H 1' R o D V a e l o N . 

La reunlucton K1xtcana desulrtuada por la aa -

ctJn tnadocuada di! ltclllrlS J1r.apO¡JOS, .¡¡;lenes pr'T" !Ud!o di la 

agttactdn da las masas qui, tnconctent~s la •ayorta d1 la1 v• 

cuª" la traac1ndlfncta d.1 sus actos, :.e d•Jan /dcllrunt• .,~-

911stionar, hd tratdo co~o con11cu~nc'a la ooatstda d1 todo or 

'•n d11 at1ntados contra ~a p11qu11;a propt1t:UJ&, violando lair 

garanttas <¡ue consagra lo l!onst!tuctón Poltt'ca de NJ:rlco, 

Kl probln.a agrario, tteu la •dad de nr.uutra­

raxa; •n el curso de nuestra hlatorLa ha Cdo toaah4o lo~ 114tt 

cu qua los acon tt1c 1 al en tos pol Ct tcos 11 llan tapr110, pero 

aleMpre na p1rdurado para tortura del pu1blo qua lo n!u1 v lo 

al1nt1 1n 1u propta carn•. 

Lo• aovtat.ntoa .roe \al u u•tll• la lucha aubl t­

•• por la tnc11p1111«1ncta, la puerro«• r1/oraa ¡¡la r1r10luctdn 

d.• l9lD, tuvieron u sus ban,eras el a/an. «• ruolver loa 

grant!1s ctestaualdad•s 1ocicd1s, ¡¡ ast la sanpre d1 un put1blo-

1a ~archa /u' abona~do •l terr•no '• nues,ra 1voluctó~ agra -

r ta, 

Dtlagractada~•nte la revolacidn ••cha gobier~or 

en :;u /:J/an de ven~trn;¡a contra el latt/un.tto, d11dicd todo su -

11Ap,;io a prot1ger la proptodaci ejtdal, olvtdarulo por coapleto 

a la pequeha proptedat!, pu11 re1p1cto d1 •lla apenas si ae • 

ocu.pd d1:1 t;acer de ve.1 en cuando rom.ánt tcaa doclarac ton•s gu.fl­

nunca se han llevado a la prdct,ca. 

2 

i'or /ore una, pc.recft que henos d11jado atrds ·d•­

/tnit tvam1ntt1 la epoca tor~entosa •n que era regutsito tndta­

ptnsable rec~rrtr a las araas para iaponer la td•a•; •n efecto 



:J 
esta~os a1rav~s~n~o iOr n~ etapa de trcnstcldn entre las tn---

·¡rl>ptada para ~on:;olL'ar 1rncstras .''<.>tas ccnq1.tstas ¡¡ rectt/t -

car nuestros errores, pues a pp3ar d~ todo lo actuado, nu•stro-

problema agrario substste co~o un /reno para •1 desarrollo •co-

ndmLco de le patria . 

. ~·1 Jrrecho A :1rar fo es una d Lvc tpl tna qu! s• ttn -

cuentra en un pertodo dP ¿taenvolutmlcnro, con0 producto qu• es 

de la evolución. 

Las o;tntones de algunos connotados autor•s, es-

tabl•c11n e1n princ tpto , •/t;e Ji; organtxac ton d.• la propt•da<t 

constituve :a base soctal ~ pol!ttca d• cualquier conglo•erado 

Occtd•nt•, dtce: "Para el poder por .la propt•d.ad. o la propt•dad. 

por (11 podtr, fin toda.s las •poca$ han liicho4o la:; claau h./e ·• 

rtores, desde la plebe romana, erigil!lndo la diutstón d•l aonte­

auenttno hasto el te'f"c~r Estado, antqutlando, 1t11 una noche ine~ 

rable lo ¡oco 7ue qaeci.uba de los ~rtvtle~tos d•l clero y d• la-

r¡oblt.ra•. "Altl!lrn(1tivar.11tnt• efecto JI causa del poder, O.[Jrsga. •1 

mtsmo autor, el derecho de ;roptedad refleja en sus vtsctsttu ~ 

d•s todas las revolucionas soctalt!S,. ... ¿q·ui st9ntftca tJl t!io -

oto de ~n hiroe al lado d• los ~tst•rtos d• •sta dtstrtbuctdn -

dttl suelo qui" hc:ce la prande::c.i o la 11tiserta de las naciones"Íl) 

El Conde 1olstoi l!lli su ltbro "La (irande lntqut -

t~rtad ~e prr~sa, la tc:er,ncta reltgiosa, l~ ltbertad ~tJ aso -

ctación, Ju,<; t"r'ijas, la Ct'l:den¡¡ CCltd1ClOnal, la Se>.~arccidn de..: 
(1),- ':'r. :"o-..:.;; .·e !,'craq11c .r~·rc:: .. · ·~ ~i!r·~~.::rrc .~artol! y Ure -
( ) "c.-l!"'C'l, .·c.g. lC'l. 
( ) 



·I 
la 1clesta del Jstado, las soc&•d,des cocperat!uas, la n~ctona-

l!zactdn futurr. di! los tn.~tri:r:t>r.tos rle tr.;;';a.fo. ~· prui.:i··i::lr.1!!1_ 

dasde ll!~ce hr¡;o ttcmpo 011 los ':'sto.dos c'e .'::11ropa y Alllllrtcc L C!!_ 

ya eztstencta no ayudd jamds a resolver, nt adn o ¡roponar la-

cue .. :ttdn dlJ lú ¡-roptedad tnmuebl1t, que u la úntca r¡ulf resuelve 

todas las dt/tcultadtts". (2 ) 

l'osteriorrntm te, cc-:o ccrnentarto }¡,:ce notar que -

la causa determtnante de los sufrlmtentos que aoobtaron a mds -

al acaparamtento de tterras en manos de unos cuantos tndtutduos. 

ce mds d• cien a~os, expuso: •ia poblactdn no puede progresar -

nt el honbre adqutrtr aq~el noble orgullo que lo hace capax de-

todo genero de emprt1sas, sino por el sentt~tento de proptedad•~ 

y que los proptetartos u3on la dntca clase que por su natura-­

loza dt' las cosas ttene tnterds verdadero en el orden pdbltco -

y t-n la represtón de los crt1111111un, (3) 

Los co~entJrios que anteceden eztertortzan sumo 

do de pensar en el senttdo ce que el derecho de proptedad, 

constituy1 la base d1 toda organt6actón soctal; qutzd au crtte­

rto no responda a las necesjdades act¡¡;ales, pero st muestran 

co111pat!btltdad, ya gu.tr 1'11 fondo de su tdea 1'13 el respt1to a lo -

propiedad, 

Ha eztsttdo cterta clase de soctedad sn que el -

probl8ma de la tierra ha sido resuelto en beneficio de unos 

cuantos prtvtlegtados, poseedores de grandes extenstones, que -

(J) J!or1.. • .Iosd .'..'urta ::.ds.-ro:no ¡¡;no.Paris.Ltbr11ria di: .?osa.1856,' 
.~ag. 27, 

(f:J,-'.'olstot :.eu ::t1rolaautc':,C·af.-!c .,"anilo ..:"¡ii¡ddúd. :•a¡¡,2C. 
[1--rcclo·:c r::s¡;.añ1·. -l!JC9. 
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han sO••ttdo a la poblactdn a una 1specte de seruidumbrr, como-

la sttuactdn que guardó México en otras 'pocas. 

l'ttro .1 a :;oc iedod ritt.l portJ«n tr, 1n 1 a quo qu.1d.a -

rdn sattsf•chas las nccastdudes d~ :a colectividad serd aquttlla 

t1n 1¡11t el probl,ma de .Ja tierra SI! r11suclua cri h1tn11/tc!o dt1l ".!!. 

¡¡or nd1tif!rO ¡io1;1.bl«. lln lfllcs, cuando los hom.bres de bu1na tn -

tenctdn, qu• perstgut1rndo los mdc billas td1alts, .u lanc1n a -

las armas, serd como recurso supreao, porqu1 tratardn dr rrsta-

blrcer un dtr1cho violado ~ una uea cona1guldo su obJ1to, la ao 

81 purdc a/traar qu• aqu•llas soctodades 1tn qu•-

11 probltma d1 la tl1rra no ha sido r1au1lto, las constttuuan 

hombru tin/t!rrnos, suJ1tos a la qutr.tud s61o por la /u.11r11a, v 
qui 1stan dispuestos a provocar laa ads grandes vtolenoiaa, qu• 

s1 traducen en novtQlentoa arnadoa cuando por cualquter ctrcu•-

tancta se relajan los resort1a qu• las conpri~•n; de aqui que 

t•nua bu1n acflrto lu a/Ll'"r.;ac tdri dol D<.ic tor llora, irn •l caso '-•­

Irlanda, al dectr que "el orden social sel'"d turbado a cada !na-

tant• por el tnsttnto de laa masa•, •n los que ni la /uersa nC-

la conutcctdn podrdn erttnoutr el sent&nt•nto dtt ~us ndcllfos•, 

agraria, tJntre 101 probl•~as por resolver, entre ellos citamos-

a Rousseau, llabl y, e te. 

En #dztco Ja cuesttdn de Ja tltrra ha sido prt -

nordtal; en otra3 'Pº~ªª• ful la que orLgtnd inten:as l~chas 

tntesttnat debtdo a su 1.ala organl~actdn desde 11 punto dt uts-

ta agrario; al probl(':11:a d!' la tierra Slt!mprtt hll sLdo /undar:ifln--

tal in nuestro Pafs, ¡¡ 110.~ debemos ujar1ar d.a q1;e el tt<!tmpo no 



ó 
ba trarisc.,rrido en ba1d1', ¡¡a que .\.t!:d.co he. sufrido una gran 1'l10. 

luctdn en este senttdo, consoltddndosu ,lfa a d{a los der1'chos -

de todos h no serd ~u~ remoto que ueanos conctltadas nuestras -

disposiciones constttuctonales V consíoutenlemente quede resuel 

to sa t tsfac toriament11. 

Ahora bten, sobre el tema el comercio, ha habtdo-

muchos autores, que hdn escrito sus erpertenctas y su reglamen-

tactdn a traueR de los stglos, o sea dosde su ort~en hasta su -

mds reciente avoluctdn de donde se desprende como se ha ventdo­

defendtendo el pueblo d• los varases comerciantes, a orado tal­

que el hombre, como en todas las ramas del derecho, regula dsta 

acttvtdad para controlar y sanctonar a quten tn/rtnJa la legal! 

dad en la especte, parq que a fin de cuentas el comerctant• ha 

logrado dada su erpertencta e tngerencta, porque ste~pre es y -

ha stdo tntarmediarto entre el sattsfaotor y el hombre (consum1 

dor) y nunca ha pcrmtttdo que el consu1110 sea por autogestián, -

lo cual el 3stado nunca ha podtdo t•pedtr por tnftntdad de aoti 

vos. 



CAPITULO P .7 I !I S .'l O • 
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a).- Epoca Precortestana, 

A la llegada de los conqutstadores españoles, al­

terrt to,.io que hoy f'or:a nuestra Reptibltca, se t-ncontrar'an con­

que una tripl• al tan;¡a formada por '11tt1cas, 'Iepanecas y .fool 

huas ejercta la hegemonta sobre los demds puebloa que habtta 

ban las tterras de Andhuac, lo oual lt1s permttta ~antener on 

una sttuactdn de vasallaje a los dt1Mds grupos, tmponténdoles a 

la uez sus leyes y sus costumbres. 

La organtaactdn polfttca entre los 4tembros de -­

la alianza era ~u.y sc~ejante, en prtmer tlrmtno se encontraba -

la clau f}obernante stgutlndole en tmportancta los 8act1rdott!s 

y ouerreros que pcrtenecian a la nobleza supertor, y que debtdo 

a la tmpor¡ancta de ous /unciones formaban la clase quo mayores 

prtutlegtos obtt!ntan; en segutda se encontraba la noblena gene-

7'al, a la cual ptirtenttctan fa111tlta$ distingutdas y por dlttmo -

el pueblo, encargado co~o stempre de sostener con su trabajo ~l 

lujo y ol boato de los prtvtlegtados. 

A las dísttntas categortas $Octales co7'respondtan · 
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dtsttatas astgnactones t1trrttortales, cuyas cardcter!sttcas 

vcrer:as mi.Is ad.rYlantc, y qi.e rueden agru; arse en t1·us categortas 

d~ acu~rdo con el Doctor Jos! Mtran~a: 

a).- La l'ro¡.tedad Comunal, atrtbutda al puttblo trn 

su conunto; qu• f~' la mds tmportant•. 

b), - La Proptlfdad Prtvada, atrtbtdda a la clau -

gobernant• ¡¡ a la nobltrha d« tn&ole agrarta y urbana. 

e),- La propt•li.ai. dt1 tnstttuctones y servtcto1 P! 
bl tcos. 

Las tns t t tuc ton u agrartas a,1 tea.as, trran ftel re­

/l•Jo d• su organtaacidn soctal, t1mtntrntt1r..1tnt• clan¡¡ trtbu, •n 

donde la astgnactdn dtr la propiedad tt1rrttortal s• hacta para -
el curnpltmtento de d•termtnados /tnes general•s, como medtos o 

tnstrumentos para la realtRactdn de functones comunal•s. 
])eb1tmos co~istderar que 1rr1 las tterras «• Andhuac­

no se t1tnta acerca d• la propt•«ai. el tradtctonal conctrpto qu•­

nos ha legado el dtrrecho romano, pu•s los clastcos trirs atribu­

tos ~ue /or1.ian tr 1 d1r•cho d.• pro p t eciac •n trtr nosotros (u tt. fru 

tt, abutt) estaban res11rvados a la comuntdacl, quten las asigna­

ba a los nobles v guerr•ros en recompirnsa de servtcLos prirsta -
d.os .• p•ro s te11ipre bajo c:ondtc ton.e:s qua tban d1Jsd11 cutd.ar los ·· 

Jard.tnes r•al•s, hasta los d••ds servlctos quo sus dtgnatartos­

necest taren, Lmpontdndolea as! ntsmo la condtct6n d.e trans•ttt~ 

las a sus htJos a la muertir del bana/tctarto; y en el caso 4• -
erttngutrse la /amtlta volv!an nu6vament• las tterras a la coau 

ntiai para ser obJ•to d• nuevo reparto, 

A'n otras ocastones s• hactan astgnactones en ~e-­

comp1nsa de un servtcto a algún nobl•, stn obltgact6n de tras•.!, 

tirlas a sus descendtentes, pero st se ltr prohtbfa enajenar a -

plebevo•, ua qu1t a lstos les estaba vedado en alerta medtda o~ 

tener propL•dadirs tnnu•bles. 
Dir las tierras obtenidas ;or conquista ~n las gu! 

rras habta astgnactones a los no!Jlu y a lvs gu•rroros que rads-. 

s• habCan dtsttnautdo en las batallas, pero en este caso lo~ ª! 
~tguos propi1tartos no eran obltgados a desocupar sus t~rr•not-



f) 

stno qu• qut1iaban en caltiad dettmay1gues" o sea aparceros con -

ciertos privtlegtos como eran ol no poner ser arrojado$ de las­

tterras y el obtener de sus productos una parte, despuds de en­

tregar otra a su s1ñor. 

Por cuanto hao• a las ttitrras propL1iad. d.c los -­

p~1blos dstos llevaban el nombre de •calpullallt" o sea t!erra­

d.•1 Oalpullt, que •ra un •narrto d• gente aonoctda" sujetos a -

un rdptmen •spectal, 

Las cond,ctones a que estaban sujetas estas tt•--

rras eran las stgutent•s: La nuda propteiad. •staba res•rva«a al 

Calpullt qu•d.an1to 111 usu/r'<Jcto d.edtcado a laa /amtltas que /or-

maban is te; ellas ocupaban las t t11rras per /ec tamen te d.eltmt ta -

áas, m•dtant• carcas d• maou•v1s o ptetras y po~!an trasmtttr -

dtcho U$Ufructo a sus descendtentes quedanto stempr1 dtcha tra!!.. 

misfón sujeta a la condtctón de que no se d•Jara de ou.lttuar el 

terreno, pues st tal acantecta por dos años oonsecuttuos, sl 

dtgnatarto prtnctpal hacta una amon•stactdn a los responsablear 

y st al stgutente afio se prolongaba tal estado de cosas, l•s 

era quttado deftntttvamente el usufructo de que yozaban,(1). 

Tarnbtln era conitctón tndtsp•nsable para oonser-­

varlo, uivtr ientro del barrto a que pertenec!an los terrenos,­

pues el hecho de cambtars1 a otro trata aparejada la perdtda -­

d.11 derecho. 

De todo lo antertor s1 d.•sprende qu• las tt•rras­

d.el Oalpu.llt eran toda la proptetlad de que pod!an dts/rutar las 

clases desamparad.os, tt11l"'ras r¡ue entre ellos ·11egaron a 

(.l) Salomón Eckstetn "81 EJtdc Colecttuo en JbJxico" Fo:;do de 
Cultura Económtca 1966 
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constttui,. t;r.n esp1Jcte C:e pequelra propttdai., ¡¡a 711.e ertstta 

tar.:btén otra c!as~ de ti1trra.o, .lla·adas "Alter:11tlallt" que s• 

cidttvaban en comrirt ¡, caJ¡o ooce 11r,; a•neral, sus productos sf1-

destinaban a papar los tributos y gastos pdbltcos; ttarras •n -

las que se ha v~•dldo ver una s1mejan•a con los eJti.os y proptoa 

de los pueblos p«quefios. 

sr tercer grupo lo formaban las tterras astgnadas 

al tJt!rc i to ¡¡ de los d to u a; t!s tas oran gra111I.•• sup11r /te i•• i.•­
d tcadas al sost•nt~tento da las tnstttucton•s y a cubrtr los 

gastos del culto que eran labradas col1cttvamtnt1 por los habt­

tantes d~ la coaunti.ad y cuya proptedai., al toual que las dtdt­

cadas al soste•tmt•nto d• los cargos pdbltcos, pertf1necta a la­

tnstttuctdn y sus productos a las p•rsonaa que ocupaban dtchoa-

cargos. 

li'ntr• los layas en ca•bto, a pesar de que su rig! 

men polCttco y soctal era ~uy semejante al de los pueblos ~·la 

trtple altanaa, su ststema agrario era dtattnto, pues en ello -

tnfluta el mei.to geogrdftco, que en la hoy Penrnaula ce fuc•tdn 

s• mostraba advers. a la agrtcultura. 

Aht las tterras eran comunes en ra~ón de que las-

condtctonss del suelo oblt9aban con ctorta /recuoncta a oa~btar 

' ol lugar de la stenbra; puedt dectrs• qu• las tterras eran ~el-

doatnto públtoo u en tllas el prtaar ocupante era quten t•nfa 

derecho a usarlo, pero sin poseer otro tttulo que el precarto 

que les perm.tt!a .:ulttvarlas durante esa cosecha, para· d11sput1s-

desoc1-¡:crla !J dejar~a ;ue reci:.;.erase si.:s el11v.entos de ferttlt -

eta d. 
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Los nobl•s 1n cambto dtbt~ron toner derechos dt 

propteda~ sobre las tierras en ;uo udt/icaban sus ;alaclos, 

conclustón a la que sa llooa daspula de saber que dichas tt• ~ 

rras pod!an ser objeto de venta, donactdn o hurencta, 
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b).- Epoca Colontal. 

:err-t torto do· .n,alio tor- lo.-. tnci!cs, ccn lo e al no hlcteron 

otra cosa que segutr la bdrbara cost~mbr1 de los ¡u1blos fuer­

tes, quir ha perd.i.ra«o hasta nustros l/.(a11•, ahora bten, Jur-!l/.J_ 

ca~ente ¿co~o po«•~os justi/,car el der1cho que los conqutsta-

l/.oru cd.fercr: tenor sobr1 lr.lf tterrc.s del nueuo conttnente, 12) 

A este respecto la htstorLa no ele• que la pol'--

~tea ha sido tnteratr.abl1; los ~1sc~brtdor111 ar;u••ntaron qu•-

su derecho dt ;roptedad sobr1 la11 tierras del nuevo continente 

¡roc1,Ca «•1 Papa Alejandro YI que en sus Bulas les habta l/.ona 

4o •]as tslas Ii tterras /tr••• qutt fu,r-011 stendo descubiertas-

hac!a ~1 occtden.1 ~ ~adfoJta•. 

Stn •~bargo algunos tedlogos o;tnaron qui lo con-

cectco por ~~ejan«ro 11 fu' dntca~•nte el d~recho «• conv•rtCr 

a los tn&tos a la r•ltgfdn crittana ~no la propt•«a' de $U8 -

bi•nes, 1c que de ellos es tnd~dable, no pod.ia dts¡oner el 

Pa¡:a, 

Sea Cl.i.al fl.1re la verca&, lo efectivo •s que los-

:nuasores to~aron poseatdr. «•l continente ~ d.13p0Jaran a sus -. 
nct1.;.ral1s, a nuestr-a jutcto, i.sanlio «•1 tdrtaro derecho d.• con 

qu ta ta. 

A ese derecho untd el de que por prescrLpcLdn --­

a~qutst ti~a les corr1spondtd en utrtLd del tte~po qu• ocuparon 

las tierras gue entonces sélo eran vtsi~adas de ~ea en o•x 

por tribus ndrad~s. Lª qta dlchc insttt~ctdn sanctona la ;os•-

~? · l1rt:d.teta ·y Súr.1a Lzwto.-El Probl1ma ~grarlo d• llxtco. 
Pau. 4. 

-
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sfdn pacf/tc"' cuonco l1a durado e.l U11111po :;:..ftcientt ¡¡el pro¡:t!. 

.:;n tal uirtud, co1'o los conq;.tstad.C're11 al tonar --

postsion de lGs tterras, lo hacCan e~ no~bre del Re~ de Sspa~a. 

éstas ¡;asaron a:~tc:r.'1ttca:unt1 a ser proptetiad d• la ,;orona Ks -

¡afiola, e~pesando los sob1rancs a dtsponer de ellas co~o se dts 

pon• de las cosas proptas, sin t~~ar en cuenta lo~ anttrtor•s -

der1cho d• sus llloradoru, qi.e ac1ptaror1 tal 11 t tuac tdn porqu• la 

/uer~a st•~pr• ha t~puesto las tnjustictas. 

A•f apenas rsalt~ada la conq~ísta, se fueron danao 

a loa soldai.os t!1rras • tndLgenas qu• bajo el pretexto de ~•r­

tntctados en la reltgtdn catdltca eran ~sclautnado8 por •1 bla~ 

c~para dt1dtc~rlos al culttuo de las tt•rras qu• lis hab(an co -

rres¡;oni.ttlo •n el botín: estos reparto1: !J hs donaciones que:­

postertor1untt htc1eron los sob11ranos fu•ron 111 tncentivo qu11 -

movid el dnirio lf.8 los os¡;af.olu para colont.rar la X1uwa líspafia. 

Suc•dfo ta111b1'n, qutt <'In 11lgunas ocas!ones los be -

ne/te todos con t !erras e tndt 17enas ced!an a 1rn tercero qu.e st -

establecta er. lu:;ar c.~rccr.o, una pc.rte c!.e los iridio:; ,;•:..:e er¡ el-

por lo c~al ll.td an llamars• a ese sísttu11a la •.sncc.7>.!enda•; con-

c•pto gue evoluctond hasta llegar a stgnt/tcar una orattfica -­

c tdn qu• se daba a los cor.qu.tstacores, consistent• •n el tr,bu-

to que d•btan pagarl•s los tnttos a ellos •ncon11n«a«os. 

Los encomenderos abusando de esas ctrcustanctas no 

tardaron en despojar d• sus tt11rras a los tndtos que les hab(an 

sfto a11f9n;.do:r, y r.:.e 11se r;olio fueron au.lllentantlo sus p,.opt1nl.ades. 

En cuanto a la propteda' comunal, los es;añolas 
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traJcron. a la !r'ueua l!s¡:ara sus formas legc:les que astab.lect1ron 

dlJ acuerdo ccr0 'º f~eron radtccndo en el t1rrttorto do~tnado -

por los tndtos, stendo las ¡>rtnclpales: Sl Fundo Legal, 81 EJt .. 

do ¡¡ Jos Proptos. 

l?l Fundo L1;al tuvo como ortg1Jn la TL6C1Jsidad. que -

tuvieron los espafiolas dt con9reg~r a los !ndtos «n pueblos pa-

ra 1n esa form~ artsttant3arlos, ~ ~ds que nada, ensefiarlos a -

trabajar; con est ~ottuo se dtccaron ~tvarsas Cddulas Rtal1s 

que poco a roco fueron j!Jando la ubtccctdn y a~tenstdn de dt -

chos fundos, hasta lltJar a establec~r deftntttvamente en seta-

ctentas varas alred1dor de la tglesta, terrinos dest!naéos para 

qui tn ellos los tndtos fincaran sus hogartts, y cu.ya proptedatl­

pertenec Ca a los pueblos y no a los tndtvtduos, ston~o por tal­

mottvo tmpostble .rn enajenactdn. 

Justo es aclarar q~lj la ez~ens&dn stflalada era la-

at'ntma qu1t s• asignaba a los pu.eblos ¡¡ r¡utt t1drtca111•nte pod.!a-­

au.mentarse según laa nooestdadts á• a~a habttant•s. 

Respecto a los ¡ueblos de tndtos ertstentes antia-

dt li: conq1dsta pormanec ter0n con sus rnrJdtdas ¡¡ organt.-:ac !dn -

trad te i onal u. 

Imnedtato al Pundo L1gal, se encontraba ol EJtdo -
1 

qll.f'J era •n la mo1;·orCa át los casos una ezt~nstdn de t!dr-ra de -

una legua de largo dedtcada a que los indtoa pudieran tener sus 

canados sténdo tambt~n. «e uso común pura los habttantes d•l pu! 

blo. 

Desde luego salta a la utsta la se;iiejan.ra 11.•1 •Ji-· 

tlo con el Altepetlallt d1 los tndtos, que como ya~. ~tcho qu•­

tló en su misma st t•.actón, ir.ton tras el ejtdo se crtaba 8n los 



pueblos fundados por los os¡afiolos. 

Los proptoa eran parcelas que s• arrendaban a los 

particulares destlnanio •1 producto iel arreniamtento al sost! 

ntmtento de los gastos pdbltcos; sidndo por lo tonto muy seme­

jant•s a aquellos que los tndtos tentan dedtcados al sostent -

mt•nto de la guarra y los caryos pdbltcos, 

Otro factor de singular tmportanota "Conómtca du­

rante la domtnactón espaflola lo fu' sin duda alguna •l Cl•ro,­

pu•s a pesar de qua en la dpoca en q~e se r~altnd la conquista 

ya se ac•ntuaba la ten,encta encaatnada a evttar la enajena -­

ctón «• bt•nes ralenoos a la tglteia, stgutd tncrem•ntándos• -

la rtqueNa eclestasttca con donativos tanto d• los Reyea como­

d• los particulares. 

En la Nueva Eepaña el antecedente ~ds re~oto qui­

Hds, lo tene~os en Herndn Corte~ quien en su testam•nto oriend 

ter~tnar con dinsro d• su propte«a« ol Hospttal d• Nuestra S•­

flora «• la Conc•pctdn. 

Dtsd• entonces /u1ron tncrementdn«ose las donacto · 

nes QB particulares, mtsmas qu~ al no dedtcarse a la edt/tca -

ctón de templos, eran impuestas sobre tnmuobl•s particulares -

en hipot•ca; y a aquello a9reganos que las propte«ades d• la -

tglesta no ¡agaban tmpuestos, es factl Imaginar la forma alar­

mante •n qua sus propte4ad1s tban «ta con d(a en aumento, has­

ta el grado d• stgnt/tcar un p1ltgro para sl erarto que dejaba 

de porctbtr contrtbuctones. 

1~to ello mottvd q~J en dtsttntas ocasiones la -­

corona de Esp~ña fuera poco a poco tratando d• remediar la st­

tuactdn, para lo cual primero les canceló la erenctdn de t• --
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puutos, h .. sta 111_9QT' a ord1Jnar 1' onajenac tdn d• bten1n cel 

clero, cu¡¡os JT'Od11ct1is ¡;csal>an :: le cor0n11. 

fl• lo anteríor, bten pod1J;,os carr.os c1,;1nta del 

panorama que o/recta la proptedad ttn la !iu.et1a Sspaiia: salta a-

la vtsta de tnmecl!ato lri notoria tn/1rtortdad 1Jn •¡ue se encon -

traban los indios frtJnte a los conqutstadores, ya qu• a cada 

uno de ístos se otorgó cuando •1enos un pueblo como /1J.ndo l•oal, 

y en tales ctrcunstanctas, a medLda que so ausptctaba 11 1nrt~ 

quect~tento de los colonos, s1 agudi~aba la ~ts1rta «• los nat~ 

rales d1l Kuevo Conttn1nt1, con lo cual 11 tntctdn el p•rtodo -

en qui los español1s fueron 1rtttndtendo sus proptedaats hasta -

llegar a conuorttrse en lattfundtstas, dejando a los tndtos pr! 

vados ~· su proptedai prtvaaa, valt~ndose para tal 1/ecto de •e 

dtos que tban desde el despojo hasta la usura. 

Ta el Obtspo Abad y Quetpo decta a •st• r1sp1cto -

»las tt1rras mal divtdidas desde el prtnctpto se acumularon en­

poca6 manos, tor..ando la proph&ad d• un parttcular (que d•bCa -

ser la propteac.« de ur. pueblo ent•ro)• •Los pueblos quedaron 

stn pro¡ tedad, ¡¡ el tnterós •.al entendido de los hacenderos no 

les permtttd nt les p.r~tte todcv!a algún •qutvalent1•; los po-

cos arrendatartos qua se toleran en las hactentas, d.epend•n cel 

ca¡:rtcho de los StHiores O dt1 S'-S admtntstradort1S 1 que 1JC los' U!:_ 

gen, ya los lanxan, persiguen sus gana~os e tncendtan sus cho -

.iras. 

Ta-::bti11 Gon•dlez !loa, (3) al referirse a .Ja stt:.:a-

ctón en gue se encontra/;'.1 la Jiu.eva Ss¡a1;c. ha dtcl10 er> su "i.s;eE_ 

to J¡;rarto de la Revoluc !dn L'e.rtcana• "j'n ;'ostrtzr.er!as d.el Go -

bterno cclontal hab!a llerado u tal ertreno a pesar dt las su -
(3) 
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put•sta!_orulencic.s ¡, prosp6rtd.c.d r.:ctsrial", "unr. aoctedad orga -

niaada en una forma tan des tcual ¡¡ tan tnJus ta, no podta ¡ro{Jr!_ 

sar ri i conservarse". 

Ds lo antes narrado ¡od.emos concluir dlcier.do qu•­

sl problar.:a agrario de !'éxtco ht.:ro crtsts durante la tJ¡,oca col!!, 

ntal y que fud sin dura el mds pod1roso motivo que desencadsnd­

la guerra de Independencta, en la c~al vteron los ca~pestnos el 

dntco ~edto d1 ltberarse de la oprestdn que ya sa ~roJongaba d.u 

rantt tres siglos. 
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o).- Epoca Ini•p•n«t•nt•. 
En 1saa condtctones ll•¡¡d la nooh• htatdrtca cel 

15 d• s•ptteabr• d• 1810 en que s• tntata la gu•rra «• Ind•P•!!. 

c•ncto, co~o t1go antia, aottvaca ~da que por otras oau1a1, 

por la sed de Justtcta qui t•nLa 11 caap1stno tnctg1na qui •ra 

obltoaco a trabaJar d• sol a sol v por las noch1• 1nc1rraco en 

troJ•s tnaalubr1s y cuya paga rtc!cula l• colocaba •n la cat•~ 

gor!a di esclavo «• los grant.a propt1tartos; v aa! v••oa qui­

la Const!tuctdn d1 Apatztngan, obra directa«• lorelos pugnaba 

por •al reconocimiento «• la sob1ranCa popular, el sujragto 

untversal v la tgualdac «• todos los nactdos en la lueva Espa-

ña'". 

Tamb(•n encontramos que en un decreto di la lpo­

ca ctoe Norelos: •Para reasdtar 1stos u.alea dtspone que a• CI! 

poJ1 d• sus btenes a los acomodacos, rtparttendo tales bienes-

1ntre los pobres y la caja mtl!tar, qui se d1~rtb1n los sdt/t-

e toa ¡¡ s• qu.e:·en los crch !uos, porqtHI para reed.l/tcar es n•c• ... 

sarto destr~tr b q~• se /raccton1n las granc1s hactendas, por-
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que el b•n•/tcto ie la agricultura constste en ~~e muchos pue-

cian suliststtr con su trabajo o Industria, ¡¡ no en q1.·c uno solo 

particular- obonoa aucha •rtirnstóri dtt titr-ras t.n/ructtferas ts 

clautltando a m!llares de gente•, 

A parttr de entonces se htcLeron tn:ento~ de re­

solver •l problema por medto de colontzactdn, conv!rttdndo on­

prtuaia la propttdad co~unal, al tiempo q~o se puynaba por la­

desamorttzacfón ~• los btentts del cltro, pero desoractadar.ente 

tales medidas dteron co~o resultado que esas pruptedades fue -

ran nuevaruntr absorbtias ¡ior los ter·rat<fnt11ntu que en condl­

ctones d•s/avorabl•s para los tnitos las compraban, hasta vol­

ver a red.:c trlos de nuevo a su cal tdad de jornaleros en li.n la­

tt/undtsrio latao. 

As!, en me&to dt tan compltjo probl~~a, /ueron­

a;arectendo en el curso de nuestra utáa tndependtent• algunos­

movtmtentos armados cuyos /tnes emtnentomente agrarios htct• -

ron concebtr a nuestros camp1stnoa •aperanxas 4e que so resol­

uerta l.: sttuac1ón de nuestro campo, tal<!s como el •Plan i.e 

Sierra Gorda• en que se establece la cenuerstón en pueblos dt 

las hactendas que tuvteran mds d• 1,500 habttantes, procodté~ 

dose a la dtstrtbuctdn de las tierras y a Lnde~ntzar a sus due 

ños, 

Es hasta el llamado Plan dt1 San L•tts ti.onda u 

tntcta la lpoca en que habr!an de crtstaltaar los anhelos de -

nuestros caripestnos, ¡¡ es ase, c,mo el artCci.lo Jo. de dtcho -

plan establece que "siendo de toda justtcta r1stLtutr a sus an 

tt9uos poseedores de los terrenos que se lt1s despoJó de un mo-

i.o tan arbitrarto, se declaran sujetas a reutstón tales dts--
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postctonu ¡¡fallos, se les utr.ird a los qu• las adquLriltron-

que las restituyan o sus resp1ctluos ¡rJ¡tetartos a q~ten•s P! 

gcrdn tambtin una tn,ennt~actdn Fºr los perJtctos causados•, -

,.sólo en .:asC1 de q ... e ttscs terrenos ila¡,an pasu'o a tt1rc11ra per-

sona antes de la pro~ul;actdn de este I'lan, los antfQUOS pro -

ptetartos recfbtrdn Lndemntaactdn de aqu,llos tn cuyo b•n•/t -

c to s• v•r t/tcó ttl ti.upo Jo•. 

cau(tllo se canvLrttd en Gobt~rno sólo atendió a los motivos -

pol!ttcoa q•u le hab!an lon~aéo a la luche ~•so~•náo en s~s «• 
~anti.as d• tierras a la tn•ensa Auchtéuabr• hambrt1nta qu• 11 -

siguió, 

Ct1rto es que realizó alcunos intentos d1t aten -

&er •l ca~po, creando para ello la comtsión AJrcr!a gjec~tiva, 

p•ro tambtin es cierto que la puso en ~anos de qutanes poi.Can­

tapelttr qu• dtera ruultafios satts/actortos, ¡¡pronto ci.ncld -

yd burlaca por la revolución, apareatenco en nuestro panora"a­

htliano Zapata qu• ttl 25 de novtubr11 ú 1911 se l1tuantd 1tn 

ar11u con id !'lan dtt A1ala cuvo m!rri.ci.ero aóvtl artt. la justf 

d•l Plan que tnuoca:ws: hace1:os constar: qti• los tt1rr1nos, aon 

t•s y eguas que hayan ~surpaio los hacenfiai.os, ctent!ficos o 

cactqu11s a la sombra «• la tlrun!a ~ justicta uenal entra~os -

en ;osestón de estos btenes tnmuebles d~sd~ luego, les pueblos 

o c!~dadanos ;ue tentan sus tCt~los corres~ondtentes a esas 

propt1dades de los cuales han stdo des~ojados por la aala f• -

de nuestros opresor•s, ~a1t1ntsndo a todo trance, ~on las ar -
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•as en la ~ano la manctonaJa posestdn y los u.surpa¿oros q~a--

se canstd•ren crn dt!rttcho a c1Jo, la dedLc!rdn c~te t~ttL.nalas 

qui se c.stablt!.Tcan el tr!u.n/o ti.e fo reuolL:cldn" "::11 ufrtud ue 

qui la tnmirnsa 'llayorCa de los ¡Lobloa ¡¡ cíudada.'los r·.11.r:tcar;o:;,­

no son 1.11dJJ llueiios qutt tlel terreno que ptaan, su/rtttntio, los 

~orrortts de la ~tsoria, stn pod1r ~ejorar en nada su condtcLdn 

soctal, nt po,er dedtcJrse a la tndustrLa o a lG ~grlc~ltura -

por estar ~onopolt~ad.o ¡0r u.nas cuantaa ~anos, la tlarra, ~on-

tec y aguas; pcr esa causa s• exproptardn, preuta tnds~ntJa -

ctdn dt la t1rc1ra parte ll• •sos llOnopoltos, a los propt•ta 

rtos dt ellos, a /tn ae que los pueblos v ctudadanos d• liztco 

obtengan ejtaos, colontas, /untos legales, para puoblos o ca~­

pos de sembradura o 'e labor y se ~•Joran en tato v para todo­

la /alta ie prospertdad y btenestar de los m•xtcanosH. 

Bl P.lan antortor ,ful la tntctactón de una lucha­

que durd uartos a~os y ~cvtd a los gobternos poetertor•s a to­

~ar meditas •d~ dec,stuas para resolver las tnJusttctas del ~ 

campo. 

Postorior.~.ttnte encontraros el Plan ti.e f'ifracr1vr, -

d.tctado por Don f'enusttano C'arranr:a 11 t!'n el que d 1cl! el prtrur 

Je/e de la Reuoluc idn encargado del Poder SjeC!: t too qui! erpad!_ 

r:! ,¡,· pondrd en vt¡¡or •Le¡¡os aorcrtas qutt /cuortu:can la forma -

ctdn de la requ•fia proptetad, deuclutendo los latifundios y 

restitu11er.do l los pueblos las tierras de que fueron tnjusta -

r.;ente ¡riL•aC:os", en cué1,.ltmtento de tal ¡.ro:usa, sre d.!ctd la -

Le¡¡ del 6 de ttnero de 1915, obra perscnal de Don Lu.ts Cabr1ra­

qu1 conthne los ltneamfentoa /Lau!a¡;¡entalu de .<a Re/ora.a Agrf!_ 

rta ¡¡ q~e faOSter(or~ente la Constttucidn de 1917 el~vó a la ª!! 
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tegorfa Je Ley Constttuctonal, En ella s1 ht40 justtcta e los 

pueblos C.'IW hnldan rldo rrtucdos de SUS tierras, -j)l>en la dtJter-

mt~actón de Ccbrerc fu' tan decidtda que llegd en dtcha Ldy a 

Jucultar a los Jo/os !ltl l taru para erpro;:tar los terrenos y 

repartirlos de acuerdo con lo ~aniado en el prcpto ord.enamten -

to. 

.AsC, llegamos a la Constttuctón de 191? dfJ cu¡¡o -

artCculo 27, ptedra angular de nuestra materia agrarta, qutero­

hacer un pequeño v somero andl ts ts. 

En primer lugar, re1ulta tnezpltcable •1 hecho de 

que el constttu~•nte haya nece1tta«o recurrir a la llaaaaa t•o­

r!a patrtaontaltsta iel Estado al cecir: •La cual ha tentdo v -

tfenf el derecho «• transmitir el domtnto de ellos a los parti­

culares, constttuyendo la propted.ad. prtvada~ u dtgo que r1sul-

d.ar la proptedad 4el terrttorto, en las Bulas de JleJan&ro YI -

que conceateron tal domtnto a loa Revea «e Eapaña, cuando era -

lóotco poderlo fundar en el tnterís pdbltco de que nos habla 

ads adelante el mtsmo art!culo de la aonstttuctdn. 

Por otra parte, el cttado art!culo ofrectó la no­

ve4ad de marcar un nuevo conce;to d• la proptedai, ort;ntdnaola 
• 

hacta une /unctón soctal, al utablecer: "Tendrd en to«o ttempo 

el derecho d• taponera la proptei.ad las modalidades que dtcte-

el tnter¿s públ tco, as! con:o el dtt regular fil aprovechamhnto -

de los elenentos naturales suscepttbles de apropiactón, para ha 

cer una dtstrtbuctdn equttattva de la riq~e3a p~bltca y para 

cuidar de su conservaci~n» • 

Kn este aspecto, puede decirse que nuestra aons--
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tttuotdn •td un paso ciqlant1, abonanio rara st1mpr1 las vt1Ja1 

t1or!as qu. no l• concu~Can al h'stado /acú.ltad pa1·a tntttrv1nLr 

en la vtaa 1conómtca v soctal. 

En cuanto a las dotactonos d• ttPrrac, d~clara 

dtcho arttculo «• uttlt4ai pdbltaa las 1rproptac!onct que s• ha 

gan para dotar d1 •Jtdos a los ndclsos '' poblac(dn qua car1x -

can d• ellos, con lo cual 1stabl101 cambt'n una ac$pctdn gu• no 

s• usaba hasta 1ntonc1s para la frac• «• uttltiaa públtca, r1c~ 

noci1ndo d• tal ROco la urc•nt1 n1c1s!caá 41 rirsolver nusstro -

probl1ma •• tt1rras. 

Igual••nt• proscrtb• d1/tntttva~1nt1 el latt/un-­

ato V habla i1 su r1sp1to a la p1qu1ña propt1cat, piro sobr1 is 

t• porttcular habr' ,, ocuparm1 •ds ac1lant1. 
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d ) • -La Pe queifa Prop hrJ.atl., 

El arttoulo 8? ti.• nueatra Oonstttuctdn, al tl.ectr 

en su pdrra/o tercero, •Los ldcltos ti.• poblaotdn qu• carezcan­

tl.1 tierras, o no las tengan 1n cantttl.atl. •uftcte~t• para las ne 

cesttl.atl.es ti.e su poblactdn, ten~dn derecho a qu• se les tli>te -

tle ellas, toadntl.olas df!f las propt•c•tl.•s tnHtl.tataa, reapstanco 

stempre la pequefla propt•tl.aa 4grtcola en ezplotactdn•. 

Paree• tntl.tcar que •sta taea quo s1 robustece 

al leer la /racctón Ir del cttatl.o articulo •n la parte qu• ti.l­

e• •no potl.rdn afectar •n ntngdn caso, la pequeña proptetl.atl. a 

grtcola o ganal/.era en erplotactdn • tncurrlrdn en r11ponsabt!! 

datl., por vtolactones a la Constttuctón, en caso d.• concetl.er do 

\ tac tones que la afee ten•. 

-

De lo anterior potl.1mos darnos cuenta que el l•-­

gt:Jlador qutso que coexistieran la propteti.ac eJtd.al v 'la p1qu!_ 

fia proptetl.ac, pero q~e desgraciada~ente, qutzd por ~ottvoa po-

ltttcos, no deftntd clara~ente a esta dlttma, lo ctal traJo e~ 

mo consecuencta en la prdcttca aultttu& ti.• probl••as qu• ~antu 



vi1ron nu1stro campo er. un •stado do tnc•rttdumbra, 

Desde lue¡;o, es riotorto ;1;e el constft:,ye11te con-­

c1dtd a la pequeffa prortedad una gran tcrortancta ;ara el desa­

rrollo d• nuttstra atrlcultura, pues al ordl!lnar el /"acetona -­

i:thnto d• los lattfundtos, coloca a la ;eq1~eña propteti.ai coiao -

l!mtt• ~ntco para el ejtdo, 

Pero, como di!JO antl!ls, el no de/Lntrla ocastond -

la tmpostbtltti.ad ti.e precisar ezacta~l!lnt• su l!IZtencldn. 

Hubo dl!I s'r 1: Corta qutl!ln too.ando cartas en ol -

asunto dtera la$ prtm•ras de/tntctonas dl!I esta clase do propt•­

dad que el l•gtslador hab!a apuntado apenas l!ln la Constttuctdn, 

asf uemos que en ejecutoria ti.• ctnco ie enero de 1980 en auparo 

rromovtdo por lufioa Yartfr.•s, La Suprema Corte tomd como base -

para fallar el t•zto de la Constttuctdn en la parto en que se -

lee: •Se erceptuardn de la nult«a« antes re/ertda, únteamente 

las tt•rras que hubtlren stdo tf tulaias en los repartt~t•ntos -

hechos a virtud ie la cttada ley de 25 de junto de 1855 d pos•! 

das a nombre propto o t!tulo ie domtnto por ads ie dfex años. -

cuando su super/tete no 6rccda de ctncuenta hectdreaa. 81 exce­

so sobre •sa super/tete d•b•rd ser deuuelto a su anterior pro -

ptetarto, 

Pero tal criterio, aplicado co~o ltntt• a la pe -

qu•fla propteti.ai no pudo nunca constierarse co~o justo, ya que 

se estipulaba una canttcai fija e enu~r!able de tierras «• 
cualqutcr caltdai, cuando la erpertenctc s1ñala le oran dt/ere~ 

eta ertstente entre tierras de riego y de tenporal; por lo que 

a pesar &o su fundamento constttuctonal, la Suprema Corte se -­

utd obltgaia a vartar tal jurtspruiencta. 
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Igualment• se ll•od a buscar en el propto articu-

lo 27 de la Constttuctdn al fundamento para otro :oncepto de la 

pequsfia propte~ad y se pensd en qu• serta ~ttl el tnctso A de -

la ft•acctdn XVII qu(! dtc1: "ll'n caaa .ristado Terrttorto y Dtstrt 

to Federal se /tJard la extenstdn mdxtma de tterra «• que puede 

ser duefio un solo tndtutduo o soctedad legalmente constttutia•, 

pero tampoco este crtterto pudo ll~oar a ser unánt••••nt• •d~t~ 

tido, ¡,•a que tttnt'• el oravtsh10 d•/•cto ele poner en •anos '-• 

las autortdades locales, tradtctonalment• d'btles, la soluctón­

'" un problema de tanta tr3scendencta para •1 paf•, con lo cual 

se llegó a abusos tan grandes, como sefíalar en 10,000 ~ectdr•aa 

la mdxtma ttxtenstón de que no ha~la 11 artCculo, con lo cual a~ 

chas d• las grandes proptedades cambattdas por la Constttuctdn­

adoptaban el disfra;¡ ti.e pequ.efías proptell.a'-es, uoluUnciose por -

lo tanto a caer •n •l latt/undto que tan aaarga erpertencta ha 

bta dejado, 

Era pu•s urgente a to'-as luces, JtJar con clart 

dad y justtcta los 1Cmtt16 de la pequ•fia propt•da'-, pues coao -

dice lloltna h'nrtque.r: " st la desaensuradaunte grant• es pttrnJ.. 

ctosa, la desmesuradamente pequeña lo es poco mds o menos en 

tgua.l orado. ( 1 ) 

Importa pu•s aucho /actlttar 'la /ormactdn de la -

propteda~ d• un tamaño regular que deberá ser 4etermtna&o, por­

una part~ por la postbtltdad plena de su culttvo y por la otra-

por la suftctencta de su a~routtchamtento. 

Jgualment~ en el cp30 Salceda y Rafael G. La Su -

( 1) .t'oltna _!'nrtque¡¡ l.ndres. -Lo." Grarid~:; .~rotl1rr.as .Vacionales.-
Pa~. 65.,Jle:r. ' 



et.neto:• En el l•nguaje co:nrln u entiende .~or ¡.oqu•rla prr;,ph -

dad la porcldn de tierra gue ;uodc cultlucr por sC nts~o un ca: 

p1stno o una /amtlla ca11p1stna; o bten la porctdn cuyo cult&uo­

produce lo bastante para la subststancta del jornalero y s~ /a­

mtl ta•, 

Esta tntcrprdtactdn tampoco puei• ser caltftcada­

dt afortunada, ¡ue~ no llega a /tJar l!mttas claros, adamás qua 

Bt aparta notortam•nt• de la tdaa del legtslador que iesde lue­

go salta a la utsta que antr1 una familia y otra pu•~• haber 

gran deferencta en su capactctad, d•bído tanto al número d• sus­

coaponent•s corno a sus edades v dedtcactdn al trabajo. 

Por /!n el reglamento agrarto del 17 d1 abrtl de-

1922 utene a constJtutr ol prt~er paso para resolver el proble­

ma de los l!mttes de la pequ1fia proptedad, ya que ezceptuaba d1 

la dotactdn a• eJtdos a las propt•&a&e8 que: 

l.- Los qu• tengan una ezt1nstón no mayor de 150-

hectdrtas en terrenos dt rteoo o hum1~atl, 

11,- Los que tengan una eztenstdn no ~ayor d• 850 

hec tdreas en terr•nos de temporal, que aprovechen una prec tpt t~ 

ctdn /luutal anual abun~ante v regular, 

III.- Los que tengan uno eztenstón no mal/Or de 

500 hectdreas en t1rr1nos de tewporal d• otras clases. 

Desde luego el citado reglamento entraña un oran­

ad1lanto en la le9tslactdn agraria, pues aunque stou• stn d1ctr 

qu1 tales ertttns tones de tterra constt tu yen la pequeña pro¡;te -

datl, el hecho de ccnstderarlas tr.a/11ctables ht.110 que se tuute­

ran como tal, pero a pesar ce ello al no estar establecido en -

la Constttuctdn mds que el respeto a la ;~equefia proptedad y no 
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llamar as! clara~ente el regla~ento aorarto a las supurflcles -

d• tierra qutr e.::ceptua/;a de dotactdn, la prot•cctón que le brt!!. 

daba no podl~ lan~r el cardcter d• conutttuctonal que era «•de 

se ar:; e, 

!'ostertorment• nos encontra~os con la Ley de Do--

tac tones 11 Restttuctones de Tierras v Aguas de 23 de abrtl «• -
1927, re¡;lam•ntarta d•l art(culo 27 co11stítucíonal q1u1 nos ofr!. 

e• un nuuvo concepto de la pequ•fia propt''ª' al •rtabl•cer co•~ 

tal una sup~r/tct• d• 50 veces mayor gu• la ~arcela de dotactdn 

índtDlcu.al, que la mts111a Lev señala como variable, s•gán la cla 

s• ce tt•rras, ya que en las «• rtego •s de 2 a J h•ctáreas y -

en las de temporal llega a s•r hasta de nueDe hectáreas; prevt­

ntendo dtcha L•Y que en caso d• ser t~postbl• r•sp•tar tales S.!:_ 

perftctes d• terreno por las necestdac1s de los pueblos, s• res 

peten ctncu•nta hectáreas de cualquier clase d• t1rr•no. 

Aclarando los eonce¡tos de dtcha L•u, au autor •l 

Ltc. Basaols, htKo ver 1n la ezpostctón de •ottoos, que: • 11 -

veriad•ro concepto d• pequeíla propte&ad, parece ser opu•staa•n­

te el de que os tntocalle cterta super/tete de tt1rra, que no -

constt-tu111 un lat1/undto ll repruenta fin canbto, una forma v•n-

taJosa ce es;lotactón agrLcola, opuesta a la que tapltca el rl­

gtmen de gran propteda&, 

D1ntro de estas 1ceas, la pequ•fia propte&a& e8 

por el alcance de su proaucttvtda« determtnada, como es natu 

ral, por la caltdcd de las tterras gue la componen. 

St se constdera q~e una propteda& que pueda prod~ 

ctr una canttclcd I en el al:.o, no u llª un lattfun&to, lrfgtcai::•!! 
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tt habrd «• respetarse toda suporficte de tt1rra dft un solu due 

ño, que no oxeada en su ¡;roducttvtdad total de esa si;ma l, 

D~sde entonces nuevas reformas y nuuvas le~es st-

uuteron abordando el te~a de los l(mttes de la pequeño propta -

coa, pero es hasta la expodicLán del Cáaigo Aorarto «e 12 de ma 

¡¡o di 1941 que s1 llega a preotsar lo qua debo canstderarse co­

mo tal l,' por lo mismo anafec table, die tdnd.o te:rtur:l~rente on ttl­

arttculo UH: • Son tna/eotables por concepto de do tac tdn, am -

pltactdn o creación do nuevos centros do poblaoidn agricola: 

a).- La• super/tetes que no 1:rce,an ce 100 hectd-

reas de rt1go o humtaa« de primera o las que resulten de otras 

clas1s de tierras d.e acuerdo con las equtvalenotas oxtabl1ctda~ 

por el articulo 106; 

b).- Las supar/totes que no e:rceaan de 200 hoctd­

reas en t1rr1nos et temporal o de aoosta,ero sucepttbles d• cul 

ttvo; 

e).- Hasta 150 h1ctdr•as dedtcadas al cultivo del 

algoddn, st rectb•n rteoo de avenida /luotal o por stat~~a d• -

bombeo; 

&).-Hasta 300 hectdreas ocupadas con planteacto~ 

nt• •• pldtano, ca/d, h•nequdn, hule, cocotero, vt&, oltvo, qu.!, 

na, vatntlla, cacao, o drbolea' frutales. 

To'o lo antertor s•flala un gran adelanto •n nu1s­

tra l1gtslactón agrarta al /ijar l!mttes a la propte~ad. tna/ec­

table, tornando en constderadión tanto la caltdad d..1 las tt11rras 

COJIO la clase de los productos en ellas, va que constd.era prov!_ 

choso para 11 pa!a ul tncremento de dichos culttvos, por stgnt-

ftcar una fuente d• rtqueMa. 
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i'or su. ;arto el articulo 105 d6l propto Cddt90 - . 

.Agrario concede a los propt•tartos d• ttrrr•noa a/ectables, el­

derecho de escoger la locoltJactdn ~u.e aantro d• los predíos -

debe tenor 1 a su.porft e'" tnafoc tatla. 

As! ~ismo establ•ce ~utr 11 la super/tcL• tna/ec­

table hd de localt4arse en terrenos de diferentes caltda&e1 1 -

so apltcardn las equtvalenct's computando por una hectdrea de 

rt1go dos &e te•poral, cuatro d1 a9ostad1ro de buena caltdad y 

ocho d.e monte o de agostadero l!n terrinos artcios, todo ello d• 

btdo a que va predomtna en el concepto ce p•qu•ña propte&a& la 

caltaad de las tterras sobre la extenstdn de las mtsmaa. 

Del 111tsao modo el artfoulo 110 del Cdd tr;o que 1u 

ocupa, animado d•l eaptrttu protecctontsta que tLene la constt . -
tuctdn ¡ara la p:?ql.l.e1ia proptedad, ~ en su a/an por lograr su -

debt&o desarrollo establece qu•: •Cuando una propiedad. haya -

quedado roductda a la extensión tna/ectable en vtrtud de una -

r•soluctdn agrarta, o a soltcttud del Fro;Letarto se hava ~. -

clarado como lna/ectable, no se tc~ardn sn cu•nta para los • 

/ectos do ajoctac!onet poster:ores, los cc~btos favorables qut 

en la ccltdad de sus tterrcs se hayan operado en vtrtud dt o 

bras d• Lrrtoactón, drenaje o por cualquier otro procedtmten -

to, ste111pre que sf! reunan los roqutstto$ stgutentes :. 

tro agrarto nactonal, 

b).- Que el mejorau.tento en la caltdad d• los t!!_ 

rrenos se dtba a la tndustrta del proptetarto y se haya consu­

mado despuls de la resoluctdn, localtzactdn o declaractón d• -

t"na/t1c tabtl tdact". 
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Yf3ta la 1uoluctdn d1l c~nc•pto de pequ~riu prup&~ 

4alf. llsoa~os por ftn a la re/or«a d1l artrculc 2? Constttucto -

nal, ce /•cha 31 d• dtcttmbr• 11.• 1946 qui •n la part• relativa­

ª la clas1 de propt1aaa a QUB ne ~stoy rs/irtendo, eleva en la­

fracoidn Ir d•l attalio art!oulo 27, a la cat•go,.ta fl.1 con.ttttu-

otonal11 los lfait•• que •l Oddtgo JRrarto e1tabl•o• para la P! 

qu•fü1 propt•(a,, con .lo cual s• ve lograll.a una d• la1 gran«•• -

aaptracton•~ l.• nuestra poblactdn rural. 

Por oonstd1rarlo d1 a!ngular taportancia, tQclu¡¡o 

•1 t1::to l.1 la /racc tón a que 1111 re/t•ro y qu• 11.to_•: • Laa 0011! 

•'•••• atxt«•, 101 gobtt1rho1 local•• v la• ~••d$ autoridal•• •.!!, 

oorgaia• 11.t l.u tra•ttacto~•• ~gra~io.t, no podráA a/•otar •n 

ntn,nfn cuo, la pequ•~a,:proptell.411. agrSoola o paaaura en uplo­

tactdn, • tnourrtrdn •n reaponsabtltdad, po~ vlol~~,"~~s a la -

Couttt'Uc'ioll· en cuo 11.• aonc•a•r «otacton., ~u• la o/•cttn. • 

• s. co•8lt•ra p•qu•fla prop11áad aortcola la que-

110 •zc•lf.a. ff• aten hect4rea• d.& r-tflgo o hu••'ad lile prLl11ra o ~, ,;. 

aua 1quiualent•• •• otra olaa• d• t•~rinoa 111 tiplotaotdn•. 

Para loa •/•atoa 4• la 1qütval1nita •• coaputardn 
~,, ·~ 

ttll4 botdreo b rt~io por doa '-• tuporal; por cuatro i.• agost_! 

cltro 11.• bu1na caH4af( ¡¡ por oc ha i1 aon t• o 4• agoa taltro '" i!. 

,.,.,no1 arttoa•. 

S1 conat«•ra, a•t•lsao, como p1qu•fla prop11i.a~ -­

las superftct•s que no ercel.an 4• lltosct1ntaa h•ctdrtas en t•rr! 

aoa dt t1aporal o d• agoatall.•ro 1usc8pttbles de culttuo; i.1 

150 h!ctdr1as cuan~o las tterr~s so ~edtqu1n al culttvo del al­

golidtt, •t recib•n rhgo dl!I at1entda flu.vtal o por bombeo, d• 300 

•Jt 1::plotactcfo cuan&o s• d.1t:i t tn~n al cu.l ttuo li.• pldtano, car;a, - . 
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ti• a.rucar, ca/é, hor111quén, hultt, cocotero, utc, oltuo, qutna, -

vatnt?la, cacao, o 6rbol11s /rutal•s". 

n Se constderará pequeña proptedat 9anadera a la-

que no ttzceda d~ la s~pcrftcLe ~ec1sarta para ~ant9ner hasta 

300 cab•~as de ganado mouor o su equtualenttt 1n ganado menor, -

en los térmtnos que /tje la Lay, «s acuerdo con la capactdad /~ 

rraJera d1 los terrinos•. 

" Cuando dettdo a obras d1 rtttgo, 11.renaJ• o oua. -

l•squtera otras ejecutadas por los duer.os o poseedores de una -

pequeña propt11Lad a la que se haya erpedtdo certt/tcado d1 tna­

fectabtltcad, s1 ••Jore la caltdat dtt sus tierras, para la ez -

plotactdn ogrtcola o oanad1ra d1 qui s1 trat1, tal proptedad no 

podrd ser objeto de a/actacton•s agrarta8 4Un cuan~o, en utrtut 

d• la mejorta obtent«a, s1 reba3•n loa md~t~os señalados por •! 

ta fracctón, st1mpr1 que s• reunan los r1qutsttoa que /LJe la~ 

L1 y•. 

8n la R1/orma a que •• re/tero, enoontraW>S ~•riaa 

nout~a4es que no establec{a el Codtgo Agrarto, alguno8 de cuyos 

artfculos fu1ron to~ados como base para tal reforma, 

En prt111ar lugar se tnclu.¡¡e a la caria de akucar 

entre los eult!vos a qi..e se re/tere el pdrra/o JY, por constd•­

rar su culttuo como importante para le econo~!a del pa!s. 

En el pdrra/o I', s• concede la tna/ectabtlidad U!! 

nad~ra sin sefialar t1r~ino, co~o lo ~aes al Cddtgo ~grarto ttn 

su art{c4lo 115 q~a J!J~ un plaao de 25 o~os de conceitdn de 

tnafectabiltdad a las ex;lo-taciones ycnaderas ccn mds de 200 ca 

be zas de ¡;a nado ma¿ior, ;:; t e11 tras que 1 a re/arr:a COTIS t L ti.. e tonal -

1tn su deseo de /01:.entar la :;ar.adl!r(a /tw;a en sro el nú111.ero <!• -
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ganado r.;a¡¡or. 

I ¡;uall:'.cn te ofrece 1 a not1edad de ~-,.o te¡;er no sdlo­

a los proptetartos, stno a los pose~dores que co~o resultado -

Je las ~ejoras hachas a sus tierras exceden los l!mttes lava-­

les, como ¡uedt; verse en el IÍlttmo pdrrajo de la fracción ~i•ll­

c tonada, 

Del oqmero ~studto hecho de la iequu~a propt1dad 

pode~os darnos cuenta de la tmportancta 7ue ttene dentro de 

nuestro stste~a agrarto. 

b's a ~.L Jutcto el prtnctpal v•htculo para lograr­

la anhelada prosperidad de nuestro pa!s, ¡¡a que una poblactón­

rural producttva ¡¡por lo tanto econdmtcamente segura, se tran! 

/oraa al elevar su ntuel de vtda, en consumtdores de los art!cu 

los elaborados por nuestra tndustrta que al contar con mercados 

su/tctentes podrd desarrolarse con /actltda~. 

Es desd• luego notorio qu• la pequ•ña proptedad 

realtHa la tndependencta económtca de la clase campesina que el 

sentirse •sttmulaia encamtnard todo su empeño a productr. 

Con la for~ación de u.na abundant•, vtgorosa y pe-­

qu.ef.a propt1iad es factl suponer que nuestro pa!s logre cubrtr­

sus nec•stiodes alt=enttctas y converttrs• en erportador &e pr~ 

duetos agrtcolas, lo cual acarrear!a trinu.111erablas bene/tctos PE. 

ra nu1stra econom!a. 

El campesino convertido en pequeño prcptetarto, se 

encuentra en postbtltdcd de desarrollar su propia tntctattva 

hasta obt•ner u.ttltdades que le p~rmttan nejorar s~ tdcntca aQr! 

cola y mecantzar sus culttvos. 
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En. comparac tón con la oran proptedad., la pe.¡ .. ""ª --

ttene la ventaja de que su ltmttada ~xtonstdn hace a los propt! 

tar!os mejorar la caltdad de 3us tierras hasta lograr los cultt 

vos !ntanstvos que son mds producttvos, ademds ~ue al ser at~n­

dtda_ por sus proptetartos se logra mavor tnter's en los traba -

Jo3 L por lo tanto rr.eJores rondimtento.s, 

Sobre 111 EJttl.o la paque1ia prophdad. posu lc1 ven -

taja de hacer al pro¡tetarto senttrse res¡onsable y autdnomo, -

stn hacerlo depender r.ecesartamente de la ayuda del gobierno 

qu• le oonvterte en pardstto del 8atatl.o e tnstruaento de loa p~ 

1 Cttcos, 

Por el contrario ei pttqu•ño prophtarLo cstd en P2. 

stbtltda~ de requerir crldttos, oaranttMdndolos plenamente, tn! 

pirando con/tan•a al capttal prtvado para re/aoctonar a nuestra 

agrtcultura modtante operactones Justas, 

Es pués d.e desearse la ~ulttpltcaotón de la p•qu•­

ña propte,ad, apoydndola en todos sus problemas, al mtamo ttea­

po gue d•clarar cerrada la etapa de dotactones de ejf.dos, en -

caminando la acttutdad oftctal hacta la converstdn de los ejtd~ 

tartos en pequeños proptetartos aptos e tndependtentes. 
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e.- Proptetac Comunal. 

El 18 ti.• Junto ¡¡ 9 «• ago• to t• 1513, Don F•rndnto V, 

C:tcta tn YallaG'.oltc la •Le¡¡ para la ttstrtbuctdn ¡¡ arrtglo te­

la propt11i.aa• , que rtgtd a los espafiolt1s t1n loa atgutent•s 

t'rmtnos que son clav•s para ezpltcarnos la estructura t•rrtto 

tortal ¡¡ agrteola ce la 'poca colontal; •Porque nuestros va­

sallos se altentan al ieacubrtatento ¡¡ pobluctdn ce las tndta: 

¡¡ pueli.an utotr con la eoi=oittitai, ¡¡ conusntencta, que li.es1am.os: 

Es nuestra vol un tat, qua se puauan ro par t tr y rt1par -

tan cosas, solaru, tierras, caballttrtas, ¡¡ p•on tas a todos 

los que fueren a poblar tterras n~euaa en los pueblos ¡¡ luga -

res, que por el Gob1rnacor te la nueva pob1act6n l•s /u•rttn's! 

ñalatos, hact,n«o ttsttnctón entre escuteros peones ¡¡los qu•­

Y los que fueren de menor grato y meroctmtento, y los aumen -

ten y "-eJoren, atenta la calttad da sus sorutctos, p<!ra que -

cutden de la lubranza y crtan•a; y habtJndo hecho en ellas su 

morada y labor ¡¡ rutdtenao en aquellos pu•l·los cuatro ,..._,, -

les conc1de-os facultad para que de aht en adelante los pu• -
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dan uender u hacer de ellos a su voluntad ltbra~ont~, como cosa 

propta; !I cst:.1.s:-:-.o .;c·nfor1:;e su cal tliad, el Gobt?rnai.or, o quten­

tuulere nua:;trc. fccul tad, les oncomtana'.e los tndtos en el r11par_ 

tlmlento que hiciere, para que gocen de sus aprov~chamtentos y 

der.oras, en co11/or:rddad de las tasas y ele lo qu.e fJstd ordena -­

to", 

(Recopilación de Leves de los Reynos te las Indtaa, 

mandadas tmprtntr y publtcar ¡or el Rey Carlos JI en el a~o 

A!JX:CLJ:XII. ladrtd., Cuarta Impresión. Tomo StlíJU.ndo, libro rr, Tf 

tulo III, Ley I, pdgtna 39. 8ata recoptlactón /ui consultada en 

la Btbltoteca de la Secretarta de Hacienda y Crldtto Públtco. 

Bajo esta dtspostctón se habtan repartido tterraa v 
hombres en la E1pañola, San Juan y te•da talas dominadas por 

los españoles v los funestos resultados te este 1tst1ma htct• -

ron que: Loe R•y•• Eapafiol•s qutsteran euttar tal ststeaa para 

la Hueva España; que a trauiR d• sus leg!slacorea mant/estaran­

•l cesto ao continuar hasta ~on&e /utra postbl• la tra&ictdn -

te las tnstttuctones tndtgenas¡ que tuuteran el &eseo &• respe­

tar sus propte&ates v ttorras y que evttaran hablar de conquts­

ta, para no apltcar esta tnstttuctón con toaas sus conaecuon 

etas a los abortgenes del conttnente. 

Otros testi~ontos le9ales de la bÚena Je de·los Reyes­

Catdltcos, son las le~es que tnstttuyen la prop,eda& prtDaaa en 

la Hueva Espa~a, pero que le dan /unción soctal (se debta resi­

dtr en la tierra, culttvarla, levantar cosechas !J, st'e1to no -

se cumplta, les tierrcs se revocaban); stn •~burgo, este sentt­

«o se ua perdtenao conforme sfJ consoltta el colontaJe español. 

D1 cualquter ra~era, en realtdat, Jamds se revocaron -
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las tterra:r porque no u cur.ipltera con la /v.nctdn soctal ti.e las 

~tsmas, como tampoco se reuocuron los re¡nrtos de ho~bres por -

que no se cu~pltera con sus ftr.altdades legales, 

Pero corr.o la conquLsta d.1 la N11eua Sspaiía se realtzd -

en su mayor parte con esfuerzos y fon«os parttculares, aquellos 

que habian tnuerttio su patrtaonto y arrtesgado su vida en la -

empresa, esperaban uer recompensados sus esfuerzo~; por esto, -

no obstante la orden de los Re;;·es Espa•oles de que •m la .'.'ueua­

Espaf.a no se htderan, nt se cons!nt .eran repattmtentos, !lerndn 

aort's alu~r los mandatos alegando su ezpertencta, las tnqutet~ 

drs de sus soldados y la necesi&ad /und~~ontal d• saoutrse man­

tenilnfl.o corno conqutstadoru d• la Nueva 81pafia, ¡¡ a t!tulC' 1.e­

provtstonales 1n 1522 tntcta los repartos dtctendo que fu.' •ca­

Bt /or.11atl.o a i1posttar los s•fioru y natural•.s d• utas partes, 

s los •spañoles, constderdnao en rllo las personas y los saruJ_ 

cios, que ttn estas partes a ut:.estra raaJestad. se han hecho•, 

L1galaent1 el Oap!tulo de Descubrti.ores y Paotftca«o-­

r1s de las Leyes i.1 Indtas apoyaban su. actitud pues ~andaban ~ 

qu.e •con especial cutdaio traten y favorezcan a los pr!m~ros -

clucu.brídores, pact/!cai.ores ¡¡ pobladorus dt1 las Indias•, 

Ndtue co~io ttl problema agrarto t1n esta jpoca se trata 

rd de acu.erao con los dos aspecto; /undanentales del Derecho A 

grorto, 

Tterras de Común reparttntento, las tierras de común-­

reparttmtento tambt'n se conocieron con el nombra de parctalt­

cladrs o tierras de comu.niclai.. ífran tierras comunales, pero de 

dtsfrut1 tndtutdual qu.e sr $ort1aban entre los habitantts da un 

puebl~. a /tn de que los culttuaran; estas tierras se constltu-

1 
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yeron con las ttvrras ya reparttdas o las que para labranHa se 

dtercn y el a~~nta~tcnto era su autoridad; postble~ente su er­

tenstón era la de una suerte, 
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. /}. - La Proptedaa EJt•al. 

El EJiio, •ra una •rt•nstdn «• tterra que s1 •~P1!!. 

taba v aprov•chaba colecttvament•, •~ aprortaaiam1nt1 •na l• -

gua«• largo localt~ada a la saltda «• los pueblos (ezttus: Sf! 

ltda), i•sttna•a a que pastara 11 ganaco tnato•na, con objeta­

d• qui •st• no se revolutera con el d• los •spafiol•t, 

Sus antecedentes aparecen 1r1 !11pafia !!/'!. los terro-­

nos &1noatnaaos &• uso coadn, 

Entre las realtcactonYs prtnstpaltts de la Re/oraa­

Jgrarta 1std la dtstrtbuctdn de la tterra a ndcleos i• pobla -

ctón que carecen dtt ella o la rat1/1cactón de la posestdn a 

los que gozan 4• •u usufructo. 

Laa iotactones son medtante la /or~actón ce •EJi--

81 arttculo 50 tlel Cd&t¡¡o Agrarto atc1 que •Jos -­

Hdcl1os ce Poblactón tl!~ardn derecho a 7~e se les tlottt d1 tt1-

rra11 bo8qu•a o agua& cuando cart1can o no tangan 1n canttca~­

au/tctent• para 1atts/ac1r sus necestda~fs, stempre que los p~ 
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~lados e:istan a~ando m•noa con sets ~eses de antertortdac a -

le /ttcl-.a ce 1c sdtcit~d rl!S_:!!cttva•, 

J!n 1ste ti, o de oraant.raatdn las tterra:r pu.ei.en trE_ 

tajurse en forma Lnctutcucl, colecttua o según its;ongan 108 

¡¡ son. aquellos q11.11 ;r.edtante un Tftulo Jgrc.rto r;iadan aoao tu•­

dores i• las parceles o ¡orctdn &e tt•rra que integran 11 •Jtáo 

como untiac económtca. 

S1 entt•ni• por ~Jtio tnitutcual auan~o el trabaJo­

agrtcola a• realtxa tni.tutaual••nt•. Es d•cLr que aunqu1 la 

tt•rra está diutdtca en ?arc•las no •ztat1 ntng~n vtncul• aoop~ 

rattvo entre loa ~te•bros, •uloo la $Ooietai «• criátto. 

Kl EJtdo •• aol•cttuo por lo general cuando la tt•­

rra no esta 4tDtátta •n parc•la• v at lo está, e~to no •• toaa-

1tn constd1ractdn cuando se cultiva, 

Lo1 tapl••ento• ¡¡ •l tJqutpo agrtcolo. "" uttHzan u 

com~n y tJl producto o tngr•so sr itstrtbuv• á• acut1ráo a la ca~ 

ti~ad v calidad d•l trabajo gue realtha cata uno «• aus mtea 
• 

bros. 

!os Ejtios tJn •1 pa!a tJstdn suJctos a.la L•v F•"•~ . 
ral ttJ lu R•/or~a Jgrarta; tJS convenient• s•F.alar cuales son 

las autori,actJs agrartas, functones v atrtbucton•• d• •atas. 

lrt.- 2do. La apltcactdn dt esta L•V •std •ncog•n«a 

ta a: 

l, - El Pr-t1t i:;'.en t~ d.tJ la Rtpúbl ica,· 

JI.- Los Gobernadores d1 los ~stados y J11/e tel :;.-

;artccento dtl Dtstrf to f•«•ral; 



11!,- La Secrctarta de la .':e/:;;r-:r.a .(,;rarta; 

~-La& co~tstcnes Agrcrtas Mtztaa. 

To tas la• c1; tor tdadt!s atlr:in tstrc t tuas dttl pa ts ce tua. 

rdn como au.rtltart!s en los casos en que esta :.e¡; d•ter:-:tne. 

Rupecto a la Cr¡¡ant::ación tnterna tl.t!l SJtdo, •1 

Lr-ttculo 22 capttu.lo stJouni.o ufiala: Son autor-tdadu di'! fos -. 
n~cl•os de poblactdn ejttal y de laa co•u~ttat/.es que posean 

t íerras; 

II.- Los Co~tsartados Ejtdalas v de Btenes Comuna -

IJI.- los Consejos d• vt~tlancfa. 

La8 /unctones de cada uno de é6t08 son: 

La A•a•bl•a general, as la autortdat aupr••a u. por 

tu al ::Jtdo. 

Ttena co:w atrtbuctones segdn el art!culo 47,-

1,- Por':'.ular ¡,. a¡:,robar el re[ilc.r.ento tntertor d.t1l­

EJtdo el ;ua d•btrd reJular el c;rooecha~tento de los btentJa -

cor..une:r, las tareas de bene/tcto col•cttvo q11e d.ebon emprsn --

der lo:; l!j!d~t[.;..··:os tnd.e¡-er.ditnter:er:te del r-tl;;í::::tm t!.e e:r;lota-

ctdn ad.optad.o, b los d.uuis a84n.tos ;·'.1.e so:ala uta Lttv; 

Il. - Elegtr v remooer los rr.terr.bros i.lfl ~omtsartado­

~ del ~onsejo de Vt3tlancta, de cc~crdo con lo dtspuesto en 

flsta LeJ¡, lt c.cordar en /ar.wr <i.11 los r::ís.~.os un e.stf·;ulo o r1tCO!_ 

pen.:;a cuanC::o ::o constdere corH•f:nhnt11, cor. a;.ro:x .. ctón tl.tl ~111 
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gado ,;¡;rc.rto; 

!!T,- Forrnulcr los ¡.ro~r~~cs v dLctar las normas ne 

cuartas ¡ üríl. or·gant.:iar t!l t1•abajo en el 1Jtd.o. con trl o"tiJsto 

d• tnter.st/tc:;r le. ¡roi:!u.cctón tndivtdual o ccl1cttua t!..111 mismo 

mtt.jorar los ststflr.as de com .. rctaltzac!ón ¡¡ alle¡;arse 1011 H -­

dtos •conómtc:s cd•cuado$, a travlz de las tnstttuctones que -

correspondan con la as!s!encta ticntca v aprobactón &• la S• 

cretarCa «• la R•/oraa AQrarta: 

IY.- Dtctar los acuer&os rolattvos a la forma •n qu• 

d11b11n dfsJrutars• los btflnrs •Jtial•s v &11 las comuntaad11s,l6e 

que d11b1rdn ser aproba&os v reglam•ntados, en su caao. por la 

S~cretaria de la Re/oraa Agrarta; 

Y.- Pro~ov•r el establect~Lento dentro &111 eJtéo,ée 

tnitus trt a.s des t 1 na&a.s a transformar su pro1focctón agropecua;·­

rl• u /or••tal, a6f co~o la partictpaotdn '•1 at3~0 •n aque 

llaa qu• se establ•zcan en otros •jtdos v aprobar la4 bas••­

i• itcha p•rttctpactó•; 

rI.- Autortzar. moit/tcar o recttftcar, cuanio pro-

ceda legal"IPAnte, las det•r~tnaclones d•l Co&taartado; 

VI!- .Di.fcuUz;o ·¡¡ apr'o)4r~1·en su c.:;.so los tn/orau u 
•stados d• cuenta qke rinda el Co&t•arta«o, u ordenar que 8•­

an ftJoio$ •n lugar utstbl1 i•l ;oblaio; 

YIII.- Aprobar toi4s los conv•nto• ¡k'Contratoa qu•­

celebr•n las autortda&•s «•l eJtao; 

JI.- Conocer ie las soltcttudes ce suspenttdn o pr! 

vactdn ie derechos de los =t•ff.bros del eJtdo, oyendo a los in -
terssados, ~ SOROterlcs a la Co~tsiJn lgrcría Htrta, &i loa 



~rcLlntra ¡roce~entcs; 

I.- Acordar, ccn s~j~ctdn a cata Lev, la ast3nactdn 

tr.dt:•ic!ual d11 las untdad•s d.• d11tccidr. ~ solr.rlls, con./or1e a 

les r.;las tstcblectdas en el artCc~lo 7~; 

Il. - O¡>tnar ante el f;ele:;ad0 ÁJrarto sobre perr.attas 

de parcelas •ntre ejtdctartos ven las dLatutas res~ecto dlt de 

rechos h1redttarios ejt,ales; 

III. - D.tar01tnar, entr11 los ca•p•stnos que por dte­

postctdn co •sta ~ev tten•n prc/erencta para pr•star trabaJo ! 

salartado en 11 ejtdo, aqu,llos que deban contratarse para las 

laborea del ctclo agrtcola; v 
IIII.- La$ demds que esta L•v v otraa leve• y r•gl! 

mentoa les señalen. 

Lu atrtbuctonu i•l Coatsariado EJtd.al (.Art. 48)-

son: 

1.- Repr1s•r.tar al ndcleo de pablactón eJ,&al ente 

cualquter autarfdacl, con las /actltai.1t1 '• un mandatarto gent!­

ral; 

JI.- R•ctbtr en •l ~omento «e la ejecuctdn iel man­

dc~tento del Gobernaior, o d• la resoluctdn prestc~nclal, los 

bt1nes v la docuaentactdn corr•aponat1nts; 

III. - rtgtlar los /racc ioriamtentos cuando la11 auto­

rtiai•• coapet•nt•• havan d•t•r~tnaio que laa tt•rraa «•ban 

ser objeto ie adjudtcactdn tndtvtdual; 

IY.- R••p•tar v hac•r qu• s• r•speten estrtctament• 

los t•r1chos d1 las eJttatartos, mantenl-n&o a los tnt•reaados 

en la posestdn de las tterras y en el uso J• las aguas que les 

correspondan; 
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r.- Informar a las autorLdadtts corr•spond!ttntu d• to 

d.J tentativa Je Lnvaston o dcs¡.ojo cie ter·rer.os e,:icales o comun.!!. 

llf3 por parttJ de particulares, !1 espec talmente del tntento di llS 

tablecer colonias o ;oblaciones que pudtercn cor.traunnir la pr~ 

hibiaidr1 constit.uct,,nal sobr~ adquisicidn, .~·or extranjero;;, del-

domtnto d• nonas'fror~tert11as SI costeras; 

VI. - Dar cul!nta a la Secretaria de la Reforma Agraria 

d• todos aquellos asuntos que impliquen un cambio o modt/tcac1dn 

d• los derechos ejtdales o co~unales; 

Yll.- Administrar los btenes ejtdal•s en los casos 

previstos por esta ley, con las faculta«•• ~' un apoderado g•n! 

ral para actos de domtnto y admtnistracidn, con las ltmttacton~s 

que esta le¡¡ establece; SI r•aliRar con terceros las operac!ones­

V contraer las obligaciones preuLstaa en •sta l•VI 

Ylll.- rtuLlar qua las erplotacioncs tndtvidual1s v 
co1ecttuas 3e aJusten a la 11¡¡ y a la~ dtspostctones generalt11 -

que dicten las cependenctas federales co~p•tentes 11 la asambl•a­

g11neral; 

11.- nealt3ar dentro d• la ley todas las acttvtda&1s­

necesartas para la defensa de los intereses ejtdalss; 

l.- C!tar a asa~blea Janoral en los tdratnos de ~sta-

l ti y,· 

11. - Pormular ¡¡ dar a conocer el. orden liel tHa d.e' las 

asambleas oen~r~les ordtncrias v eztraordinarias, dentro de los 

plazos establecidos an el arttculo 32 de esta Ley; 

111.- Cumplir y hacer cumplir, dentro do s~s atrtbu -

cLones, los acu.Jrdos ;1¿e di'.:ten las asambleas ge11crales ¡, las ª!· 
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tort~ades agrartas; 

XIJJ. - PraponJr a la asambll1a ¡;e1¡ercil los ¡.rog:'a·~cs-­

de organi.1a.::td'n ¡¡ fo::icn.to •conómtco qua considcrtt convententc[;; 

IIV'.- Contratar la ¡ir·estacldn de sorutcios de prof•-­

stonales, tdcntcos, asitsol'es y, en 9eneral, de todas las perso­

nas que puedan realt~a,. trabajos dttlos al ejtdo . co;:¡untdad, -

con la autortRactdn dfl la sambl•a gttneral; 

XY.- Pormar p1irttJ ci.•l corisejo de ad . .,.intstractón, IJ -

vtgtlancta de l~s soctedGd•s locales dit crddlto cjtdal en sus­

ejtj,os; 

XVI. - Dar cuenta a las asambleas 9en11rales de las 1~ 

bores efectuadas, del lll01.>tmtento de /011dos ¡¡de las tntctatrt -

pos qua se Juzguen conue~tentes; 

IV'II.- Dar cuenta a la S11cratarta de la R1/o,.1:1a A.gr~ 

ria y a la Secretarta de Agrtcultura y Ganat1rta, cuanio se pr~ 

tenda car.btar el ststema de erplotacidn, organt~actdn del tr~ 

baJo v prdcttcas d• culttvo, ase como de los obstdculos que 

ertstan para la correcta explotactdn de los bienes; 

XVIII. - Informar a la asar11rJlea general cuando un eJ! 

datarto deje de culttvar la untdad de dotactcfn indtvtdual an un 

ctclo agr(cola o durante dos años consecutivos, stn causa Just! 

/1.cad.a; 

III.- Prutar su aurtlLo para la r·ealt.iractcfn de los­

trabaJos sociales y de comuntdaa que organtce el Estado en bene 

/teto de los ndcleos de poblactd'n: 

II.- Aportar al Regtstro A¡¡rarto Nacional, qutnce 1U 

as despu's de la prtm1ra asamblea general de cada año, todos 

los tatos a qu• s• refiere el art!culo 456; y 
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.\'JI.- .~as ,fc:nc!s ;tH! ast.~ lcv i otras le¡as y regla1u~ 

tos les so1~alen. 

Las dttl ;::onsejo de irtgilancta (c.rt. 4fJ)son: 

I.- Vt~!lar ~u= les actoa d1J Co~lsa~tado se ajusten­

ª los ¡::roce,~t:;:; de este. le¡¡¡¡ a .las dls. ostctoncs ~·u1 sn ~!e 

tttn sobre organt~actdn, adm¡ntstrc.ctdn y aprouecha~tsnto ce los 

btcrnes ejídales por la samblea )Cneral ¡¡ las autortdadu corap•­

tentes, as! como que se cumpla con las demds dtspostctones leg~ 

lis que rtgen las acttDtdad1s del 1jLdo: 

JI,- R1vtsar ~en1ualm1nte las cuvntas del ComtsarLa~o 

v formular las obsaruactones que a~1rtten, a ftn d1 &arlaa a e~ 

nocer a la asamblea general; 

III.- Contratar a cargo del ejtdo, los serJlctos de -

pBrsonaa que lo. au.r1lhn en la tarea de revtsar la:r cuBntas i.ol 

Co~tsartado, cuando sBa necesario con aprobactdn de la asanbl1a 

general; 

IV.- Co~untcar a la Del1gacídn !.grarta todos aquellos 

aauntoa que t~pliquon un cambio o ~odt/Lcactdn de los darachos­

eJtialas o comunales; 

Y.- Informar a la Secretarta da la Ro/orma A9rarta y­

a la $acretarta de Agricultura y Ganaderta los obstdculos para 

la correcta erplotactdn 4a los bitnes, a3! como cuando se pr• -

tenda cambiar 11 sistema de erplotactón. prdcttcas de culttbo.­

etc,, st el Comisartado no tnfor•a sobre los hechos; 

YI.- Convocar a asamblea general cuando no lo haga al 

C'o111tsartado y /Lrmar de r·:cLbtda la stgutent11 corwoca.torta en -

su caso; 

YII.- Supltr auto~dticY~•nte al Coatsartado •n el ca-



.!"' 

so preutsto por el arttculo 44 de esta lev; u 
VIII.- Las demds que e:;tc le¡,¡, otras leies v ro:¡la -

nentos le senalon, 

Ya reseri°ad.<2 la es true tura 1 o gal del .'?j tdo uea· oc al-­

gunos «• sus aspectos económicos: 

Cada eJ&~atarlo es poseedor d• un derec~o ;rororcto -

nal sobre la superfich total que tntegr1 el lijtdo, como todos­

los deb1ru ¡¡ ol,l tgac tone;; que la co:.wntdad y la Lev Fed1:--al fl.e 

la Reforc:-.a ~gr,~rta cstablec11 sot,re este particular. 

El s Is tema medtante ol cual obtt1n1 el ejtdatarto /l­

nanctante~ to para el desarrollo de su acttutdafl. es proporctono­

do por los Bancos Oficiales cr•a,os para este /tn, 

La Ley de Crddtto Agrtcola en utoor señala para la ra 

ra ejtdal al Banco Kactonal d• Crldtto EJtial y a los Bancos Re 

otonales d.e Crtid.tto E;Jtdal, que car.allzan los crldttos a los ,:~ 

ejtdctartcs por m11dto de las Soctedades Local•s de Cr~dtto Sjt­

dale1, mtaaa• que tt•n•n el cardct•r «• organtaactones auxtlta­

res de Crétl.t to agr tcol a, 

La soctedc;d rect/Je J.el Banco los /onC.os neces<1ríos en 

calidcd de pr,sta~o y a su uez los dtstrtbuye a cada une de los 

~tembros lnteurant•s de ésta, 

La /or~a en que trabajan las soctedades loc~les de -­

cr,dt to es la sicutonte: 

Desde el momento ~tamo en que son reconoct«as sus ºP! 

ractoncs con el Banco este les reconoce en la prdcttca capac! -

dad jurtdtcc con s~s res¡ectlvos derechos y oblLgactones para -

con esta tnstttuctdn, 

Trdtándose de prlstamos d• au!o, los eJtdatartos sus-
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crt~•n , cr s~ ?repto derecho, :..n ;c;crl ~:pedido a la orien ~·-

le soctedad ;cr l' ccn.i(~d o :antLdcd1s que dada qut1n rectba; 

1stt .::ccurruinto :;uc contftr.e le :·ir.-.a del 3octo-Dele;ci.o cono re 

prestnt.;;.r.te' d~ la socftaati., endose esta t'I .:rcptedcd IJ a /avor­

d.e1 ¿'.;;.~;co ;ar.J, jurídicc..r::.tnt• rec:..;er::.r el ¡rlstarr.o t.echo por -

ella a sus scc!os, 

R•sLlta puls qur en un pr!~er Erm1nto actda como acre 

edora ;~r~ tr~ns~;tirla al Eanco. 

Sl ol;.,'eto de ésto es ;aN pcrllttttr a utas aocf1u!ad1ts 

la adq:..isfc!dn d1 l;s tttnes q~e dstc req~tera, trctajcr en co­

mdn sus tierras o r••lLzar e~ coadn cuclqutcr ~cttutaad pro -

ductiva agrtcola. 

Sl si~teQa ttn la ¡rdctica resulta adBc:..ado. puis st -

bten •s cterto q~• 11 eJtdatarto 111 lo tn&tutdual queda al ~4r­

gen co110 aujeto ~· crldtto, para el Bo.nco l• resulta •d• e/tcaa 

el trati con &octc~adQ$ por ra:oncs ~t ndmero, ade•d• qu• d• 

esta manerc !os oru¡os pt1ra cv.apltr con lo. obllgactd'll coatrat.ia 

se est:mv.lan un~s ccr. otros par~ au"-entar los rendtmt1ntos «• -
1u untdac de proaucctdn. 

La i;a1utrc CCl!ZO •l Eanco KJt&al autnt$tra en la prda­

t tca el crlitto es la stv~iente: 

Las ~'efct'úoras de Zona c:filtadas a !!.sta tnstttuctdn 

laboran un ¡lan anual de opercc!on·"s• ~·;;e sor.:eten a la arroba -

c!dn '" 2c o/:c:r:a i:ct.-!::. Sste ;len ;;:uestrc.: 

a.- El n::nero de ';ect.:rt:as .:e cad;:; c:..lttoo .:are. lps -

que Je scllctta financlaatento del ~=neo; 

b.- [n cierto coeft:iente iºr c~lttuo q~e cutra cuan-
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do ~Bn~s el 70~ del costo dLrQcto ~. :rod~ccLJn (Jstc es el ¡or 

c1ntaje q::e d !:aneo o torga pa1·u c.:adíl h.?c tt!rea q1111 :;e ua¡¡a a 

cultivar). 

Con datos datos el Banco ~uclua el total do planes -­

y de acuerdo a sus dLs 1 onibilidc.d1s econdmtcas y segdn la pol(­

ttca gubernamental dtstribuird sus recursos segdn trat• d• estt 

mular o desalentar la ¡.roducctdn en algunas regiones, 

Este mecanismo es un ststema que aparee• complejo, 

stn •mhargo hd stdo 11 qui mds s• hd adoptado en la realt,at v 
11 qui mejor respond1 a las <JJJndtctones adtual1s d1l cr,dtto al 

eJtdatarto. 

Con dsto el Gobierno buscd integrar el ejido a la es­

tr~otura bdstca d• la agricultura meztcana en formas sup•riores 

d1 ;roduccidn a las qui antertoraenta s1 encontraba limitada v 
llevar la Reforma Agrarta a las mitas d1s1adas, proporcLonando­

al ejt,atario un ~arco d• organt8acidn adecuato dentro de catu­

uno de 11llos. 

Sobre dste aspecto conutent recordar que solam1nt1 -­

una mtntma parte de la super/tete el• labor usufructuada por los 

1jtdatartos recibe crdditos d• au!o. 

La Banca O/tctal no hd podtdo hac1r frente a la3 tnn~ 

merc:bles der.:andas de crddtto par.:: la pl"oducctón ejtl.al. En utr 

tud de la escasea relativa de r~cursos los /inanctamtentos mds 

bien se orientan h~cia las aroas prdsp1ras que a las atrasadas, 

por raxon natural de asejurar las r~c~perac!ones. 

Esto es a¡Jtcablc ;or el hecho de que sus cridttos 

ttsn1n que ser ¿giles y se pre/ter•n re;tones co~o la Laguna y-



R'c Bravo, ¡¡ ctertos cul ttvos como 1-or e~ie::.plo e~ al¡Jot:!.on, tri JO, 

sor;o, y otros ~·ue den p•o:>a:;tltd,;des e c·~rtua en cu.ar.to al re-

ilsto no d•beria OCí.rrtr si :;a t0r.ia en cuenta que ta.l•a 

instttuctones fueron creadas on prtnctpto para dar ayuda al ca~-

pes ino. 



-
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" ;. :.. r: : > ~ es t 7 

~ue lo~avf: se ~a~le, ~ rn~rc de r:~enbrc~==: La :.;J] de Cclt-

el crron do Jc.::.Cc, la vatnilla .ie ."apantla, el ca/d del Soco-

n.uscc, el t.:~aco de llayarit, etc. 

A).- E'!·OCa Colonial, 

.'>el co·:erc te prccolon tr.l an es ta pa (s poco se sab•--

det>id(; a ::~e en es te ta1•rí torto hcM tc~cn pueblo:.: dt.s tintos y 

antagcntcos al parecer, Justo Sterra al ~escrtbtr las culturas-

amcrtconas establee•, q~e el orfyen se constrtñe a mel'as conje­

turas, u adamds ~~ando c:.;tudta la eta, a precolonial r~/tere sus 

dudas, 

Sl com~rciante da la droca precortestana parece ser, 

por lo que dice Sahag~n que salta a otros pueblos con mottvo --

de su ;ro/estdn ~ rcftere que c~ando estos co~erc!antes despuas 

de·~ucho tiempo rdgresaban a su pueblo, tr~ca~ cunstgo objetos-

valtosos ~ ~~ros, creo qce lo~ estc~c con/undtPndc con al conor 

~tante arabo,,• qt.ízd los /l•nícic:; 0 r.:..1:.;tin otr.; pu.JUo les ense-

rid a ¡¡;..astros n::tiuo.; e:;'.a :::anerc ce uen.:er 'J c0r.tprar 

E).- Sl :;'o:.:<Jrc'.o er; la C'cloriL~. 

,;·n e~ cc1:orc!o colonial el a~arroter:: representa' la-

los conqLtstadores co~o los CU(rr0s a las eptde tes; ~ds el 

tdctl ¡at~lcncta, '-.'s e.2 e~·"'"~" u.Hrrotero el .;ce ¡¡Lri•e en cubo -



de cloaca la cantttad de todas las luj~rtas el uolupt~oso pre­

t_.r .:e la .;:;lonin, el i.o c:z:c!ta e 1: Urar.!a, o1 :¡¿.e ... crfc.;ct9_ 

na ucr:~9os, el que se reJela par~ ~accr fustlar ni~os, el quo­

tnver.ta crueldad ·:·:·P. horrori.~ar{a e u11 ln.•¡:.!s! . ..:or, .:1 1¡ 1ic trat­

cto~a as~ patrta a la hora de la robeltdn, vendtc~do armas u -
T.i1mtc ter.es a los rebeldes, es el JlH! corrom;•a a le:.; pr·ctores !J 

/:..1.ncia :>icios tnauditos cor; tal de q1..;.a puadan e:qloti:irsc. Este -

tt.~o sdrdc!o, grasoso, r·aloltente, br:.to, a;;.sanado ¡;or rrna au.::_ 

rtcia sin jf.n, se le¡ ·c:.;er.ta a lo:; colonos cor.10 el tipo caba -

lleresco C.e la la1ienci.= heroica es¡cñola, 

Es el abarrotero con todcs los utcios ~a su pasado,­

~ds los adqutrtdos por el hacho ~tsr.o de la conqutsta q~tcn se­

on:;,rud d6 e tutl i::ar a Am.értcc. Nt las Leyes do Indtas, rd los 

Fratlas 1Jent:.rosos co::-.o las <:asas, nt Vtrre¡¡os tntel !¡,•entes ¡¡ 

honrrados, pudteron hacer cosa alguna contra el abarrotero. 

Los latt,oam•rtcanos d•bemos sólo un gran serutcto 

al abarrotero: el obltuarnos a odtarlo, nos ensefia a amar la lt 

be,.tad cor. furor, con pasfdn, ¡¡en.do hasta la anarquCa, El aba­

rrotero es c~lpabla de la sangre que adn se derra~a en Amdrica. 

La ttranta del abarrotero es un hacho espectal, r.w -

derno scnsactonal, en la ant!guedad se c~nocteron como despott_! 

mo al teocráttr:o, el casdreo, el olt9,1rqutco bel der..agovo. Ill 

des¡"ott:11110 teocrdtico tuvo f¡;¡pcrente j'undunento err los dogmas -

de arditinte fe; el cesaris:.10 utt•e con el :·oder e le. vtctorLa 

qua fnpre[}nc a lo:: pueblos C:e fuer;ia effmeru ~· de glor!as dol t. 

entes; la oliaarq~!a emana de la rlquoaa tnd~strial de una cla-

se, dotada de alavad!stma tlr:strucLón, la ¿ama90¡,'La e:: un reld!!!. 

1 
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pago de ~utorLdad prcductda ;or un choque deslu~brador de utop! 

as v palabras qu.e tlwr.tna stB111.¡;ro ol caos de stntestr'1s ar.ar 

qu(as. Detrds 2e cada despottsno clásico, ~ª1 alao claslco, hay 

al¡;o _9rande, _al90 de t11 1:dsfvo haclr. :m objeto :iol>ltt, ló;;tco o 

/antás t feo, 

l'oro el despotis;::o abarrotero colontal tLene rl.e }¡o-­

rrtble que está /orr-;ado por una pl11be pastcrtl ¡¡ agr(cola stn­

tdeas nt senttmtcntos sugertdos ¡or trtbunos sabios o a~ltstasr 

de palabras, que nodelas paratsos, 

Espaiía prac t tca; .. en t11 Jele,qó los podo res del e t11lo ¡¡ 

d.11 la tt•rra al abarrot1ro para q11t! ctutlt.rnce a la Amlfrtca, (l) 

Otra /uentB de tnformactón asevera la parttctpactón-

de le~ virreyes on al cuerpo de co~~rctantes de la color.ta y ! 

a.ns toso de enr i r¡uoccrse ¡ron to !1 bien, Pero no lo h t;:o o orno un-

pillo vulg_ar, s tno cc:;;o un ¡,'C l;err¡ant11 rc:.p1tabl1, apoyado en ' -

una tícnicc que, depurada con los a·:·os, ter,;linara convertida en 

una de las bellas artes. Prínct¡Jto ¡or hacer un negocio tan 

bueno co~o el de tntroductr en su oqutpaje pafios que luego v11n~ 

dtd con gananctacolosaz• y stJUS dtctendo: llevaba comtstón en­

las ventas de aaogu• destinado al labor10 d• ~inas v aobr11 to4o 

11n la venta de ¡;a¡.el para la /dbrtca de tabaco. Aqut adoptó 111 

stste~a de hacar ~agar al comprador un precto sup11rtor al que -

se hacta c·~nstar c•/tc!al1.,mta, [;~c.rddndoso la dt/orcncta, Apr!Z_ 

vecho tambt¿n la construcctd~ de obras pdbltcas pa~a llevar su-

parte e11 ;or; cc•ntratos ( 2) 

( 1 ) 
C).- !té.-!co ht!aper.cit.~nte. 

Pranclsco l'11lr1es.-.TJ triste Porvenir de les Fa!:;es L.:1tl­
no .l.:'rtcrwc~·,.::ri¡¡.-24 a 30 Sdttortal Contenldo,S,A, 
Ydztco, .D.F,,l:J?:i,,rü:sra edtdOn 18!.lP, 
:~~·ttta~' ,::.,".:;_ .1.,./ -La:.: :-::::··::r:a..1 :.~e ;.--;la:; tc.uL.(n.-pdg.lr3 y 
17.-":d, Ius.-rJ .. :,:o 1966 
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La IndepJndencta de Yd~:co, es un adp~nlmlrnto en-

dal rt!pl:-.en tnd11stria] !! del aar!colc, lo '7'11! prt~:ci¡d"';cr¡tP. 

1 as 1 a n .~ d e o n u· .1 e 1 ~¡o l 1 <J r no e e 1 o rit a l en •, 1; se a da 1 p r e ,7 !J. .. ~ u P. s to -

ÚnfC(l presa jOSi/JlO j'CI'<. uiui.r /:;Cr(l dll los clav.stros. ,;'ra!Je,-

cldr"f¡;o, o··;¡:lendo, ¡:orJ!oscro o ladrd."!, uran los ·ink<.•S rn1clLos-

do existencia, pare una clase q~a no era hija do la tndustrts,-

sLno de las avisos burucr"dttcos ~e la c0n7ulsta. 

Cansuaada la tnJepondencta, la Qltuactdn econdmlca 

se agraud en vea de ~ejorar, La tnsurr1cctdn destruyd ca¡tta -

les, ¡¡ torr..tnada la tnsu.rrocc tón los e<:pañoles CJr: t inuaron due-

fio3 de la ma¡¡or parta d1 la riqueza. 

En la am~rlca ~~ztccna, sdlo una clase rica pod(a­

pcr Cl'n.::;t,'}U!•Jntt!, si d1?spués de .la indc.:::cr:deric La al dinero lo -

posc!an lo.::; espa~olos restdsntes en Ndxtco, ten!an que ser nues 

tros 90/Jernantes naturales, no en uír·tud d1 leyes falsas de ga-

lrtr.eter o del ir tos patold¡¡tco:;, stno ¿e leies soclolóJ!cas tan 

Se ;odrta derrocar a les as:a~oles des~ JGhlarno-

natural sobre nosotros por la con/iscactdn de s~s b~enes o por 

crimen econdmico v un acto necesario, pol!ttco, fJrc la emane!-

bta de continuar gobernando la raza conq.Lscadora, 

.r:s r pue,; ll i :nonarqu (a ¡¡ i d1;;iocrac la, d arts tocra-

rra, CO"!O ,·resa esc1:r1lic!.. r!ts_:.1.¡tc.1a por todu :e /ai.na decente -

(3)[?*1.ne~ .~'n:-:cisco, -!,all Jf"-·:1!es ~;, 11!."<:s Je ::i:<J:;~r..i ';is torta. __ r-ao 
7 S!:.Nllcio11cd.-''á;:.:::o l:"i?.' 
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[;:i¿c er.$a~·o ~,; .¡ot!erno ten!a 1~~ /r~::csar c!e::d1 -

_~id ~:.sta 11 ríot~.en da .:!en Pcr-:trto J!a.r, pca!bl!_ 

~e trctd ~e crt~t~ccer u~a lt~r-e co~petc~cLa, 

~edi~~te ~ c.nccsfdn ctor;adc a ccmpc~tcs ie dl:::nta ncctona 

ltdad, pare est:blecer prectoa ada Justo! a merccnc!aa mBjor ! 

cabac!.cs, ce~. 1:: de lc3 /.!!'rices de ;'rancia, .ttlcmcrnta, !n;lattt-

rra, etc., :¡;.,r rstcbc en frar,ca cor:.,~eie11cta ¡.or ¡;anar el ":orca 

dad :.d's :;m,Jle en Ct:¡_,'0 /on :o sub],'GC fa '!l f".'!rvtent!' deseo de a 

c~.dttarse ¡_crnscrvar e1 :rdd!tc c.~se;~tdo del ~omentcrto t~ 

pcntaneo ~e1 clt1~te anónt~o. El perfodo por/irtano, !~' e/C-

cr!t;c: .-..-r~ec.~.erlci;r;(. ¡. :.: '"~~tc!dn do~.ocrdtica ;:ic.:!ortsta, al 

c1:la ~·l cual ar.al i:::.-rer.ws i:>.o: .:-~ otort:mtd:;C.. 

De lo cr.:..:,...kr sr: .:.'cs¡rc.~ce :¡:.e c;i l~ .!¡ccc. ;:cr-f!:_ 

eta de; c~cer:.o genlrtco. 

( 4} ,'ilvc .':.:.r:zc~ ,rcs~s. - .'"s: . .- !e .:.: ¡:.';,.;.;.:.ter:~o ec::r.ó::tco so 
cL:l, -~J. Uf. P.:· •. :·.,"'~'co 19::1, (2·' b (.;) e<;,c!~ •. ~dg.-=-. 
• t::' - ..;"" " 



pre.:er.~.:-:tt:·c,:; de ¡;""'r:~Ces interese~, ¡cr.- -c~er1.Pr : .. r!:..,t:.e,;;!c,s o 

pare cl:::an.::ar e: , oC:.er, citt5 ¡.!~:.;o e ,:.e 2cs clr.-es :~e<ftas, t¡¡_ 

':t"!:;:tr:s del f'=:cCcr:te del il':tcr'c, de 2os ':!':;ocfc,.; ::·I .::s~a-

d.:·, Ce~ .:-:""~l':1p:;c:;~..:. ;:~!..:~:r, re..; e_·.: -~::·:"::e~e c.~crc.., C"eb'ercn 

:-.c:::e:i .. ric entc~2cr :..n.· l~cJ.c e,..· cd;: ¡i::r:; ;.'efen:.!.r:rse del d:.l;E_ 

ci r - :; ·_ • - e p · ,- ~ e r. t a ~ ,~ n .; os .: a por r. ~ 1; s a e 1 .~ s l: a e i r n das , 1 r.:; e 1 ~ -

.ses r.:iltt.;.-f..,":, :os ~,t:,"'"dc:r-c.t.~:;. j.', .. li.;!:::; ~ i.te~.:fs,· en.f"ra:;cc~·:os -

.. rl.i•r.:r!oi; _ lesionaC:os, e::::s t!Jtt~.os a.ncccos p,:,. !n."la.':':a--

s i e; r.:: v o 1 ~e ~ ~ - .,.. ~ L: , q ~. í e r. e.~ =e .~ r.. t 1 e :; .:_e ;:: r !J :. ~-en ! l :: , q u i ~re n 

hacer creer al ;ueilo qae no todos te~e~os derecho a les a!s -

~os set tsfac ten:::, at!n c~·i::ndo r,o se tenBC tdec .ie pare c;ue sir 

:.ier., :.t c .. ·.o :·.c;-;ej::.r:..::, ~=r: r.o des1ru!r::is !núttlr.;er.te, :io 

::.a:-:ejado ¡;;r .".'r.,;r.;;tsco :. 1"adero de le qte .¡es¡·u~:: se .:rre;:in-

tid, ;ere !e Gc~rred a1 rc;or contin;en~~ de c~rne de c:r6n 

{les er~dttos en la materia, tu~teron le ;ac!enclJ de contar -

C:e :..no a cos ·.tllone:; de hor::!Jrec r.;uer-tos en el c:.::::.-o ;;'e l•ata 

lJ a.'. Es !neluC:it·le q:..e stn la tr.ter:Jer.c!ó·: de Pr•;.nds:o J. 

~eo . -

so ¡:olftt:c ¡, e.;;oridr .. ico .:e r•:.estro pa!s, ;:a 1~ ,i., eri su o;or-

-----------~--··--· 
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tlLntdcd nos oc;;,:arer.ios, El nal cnttJnd!do santtdo C:.o la der.!ocra 

eta ~e Madero y BLS JO~~tdoros, 7utenes fLuieron el clrtto ia -

quttar con la f•.~.":ia Je wic enor;;e ptar~ al uer.€rc.ble Por/trto-

3!a:i, hr!roc C:c J..,· ccr<cr.er(;., cel 2 ::.rJ abril, d11 ¡r; ~,c.t<:llr. d~l 
' 

e tnco ¿e r.iayo en Puebla contra ]os Francesas, mtl t tar <r~a cuan­

la nactón mexicana r:ds lo neccs ltó IJ qur. s I Ucn conot td el e 

rror c'.e ft;;1~rcr cor:o ¡ .. ~astdente do 1; re,ú~;ltca tdntos aiios, -

se <.'olió a su gran ¡atrtotts;r.o nds r¡ue a las aflstas de peder de 

que le acusGn sus vencedores. Habla~os de democra~ta mal enten 

dida, porgu:i nt ll1 ¡uaUo nt el JObterno le ¡racticalan, y no-

poder..os de.: tr qua por des td ! a o /.:.1 ta de gana:;, dado que lo.~ PE. 

cientes ~ombres que ~a dedican a tradLclr a ndneros ~cdo cuanto 

extste, asagura~ qua era ~n porcentaje maiorttarto el ndmero de 

anc.l/abercs ,ue hab!a an a.;utJlla d;-oca, lo ¡ue 110 dtcon es que-

la. ed{IC<lctón no se hab{a dflscrrollado, pcr falta d.• presupuesto 

JI ~uc 11 lujo q~e Jerrochcian lo& viejos por/trtanos ~e apoya -

ban en no mds de cincuenta <l cten r;:tl ;iesos, la r.rnJ¡<'r parte de 

les ueces y que no ten!a=os ntngdn ~tllonarlo coi pretcnstones-

~ remtlgos hcrdldtcos co~o ocurre e~ nuestros dlas . 

. :raramos del ;..oor/irLato 1c pa:: y el respeto por los 

bienes ;;jcnos, la ética del go1°ernant<: reflejad..; en la conducta 

de lo! gobcr~cdc:, r~tl~en que auspiciaba a que to~o e~ ;ueblo-

se trr:tarc con r.ids beneuo]e.ici.a, en donde nadte tr..:.t;;.ba d!i flT!(l.f! 

ñar en el interca:n/Jto, En éste ~¡;occ /or/Lr!ana r;o se ¡;ensó en 

JI ccmpesírws, por.¡u.e el :; _ _¡,:l"io C.:i.!Tl<¡L:t! Je pocc monta, alc.:inzaba' 

a este;; ;-,:ra c. ·:er ¡¡ vestir L a1ln cu.an<'.o toco lo debteran, to,~o 



•e les ¡taba, a ;asar de que los psoncJ se !ncltncta~ ~~~ ;cr --

i'ed.tr alcohol /tcdo •,'t.t.' otras r..ercaderfos, .'.:t,.ve .:e ~ar.e a :1z;es 

tro a;iuntamier:to la si[Jl:Lento trar:sc,.Li:c lór.: "los tr·es :-:Ulor.es-

que el salario 1uc se pag~ba e~ el campo (2,5 centavos dlartos), 

ere t;;•. al 111 7ue se ¡:ar,aba e fine:; c!e Za Colon ta {.-:os reales), -

en tant" ~·i.;c los precios C:c las sutst.:itenc!as >w' !an aw11mtado -

en clt.a .:ro¡orción•. ( 5) 

La antert<'r a/tr-.actdr:, ;-os!bler.:entc f1a! sustr'atda r 

de alJ~n tazto da encendtdo revoluctona,.to que sin 1~ondar en -

las causa~ determinantes de l.: lucha ar,.ada de 1910, re/tere el 

bajo salarto co::io tal, stn to:r.ar e:-: c:.~·n:a que e:;tc fcndr.ano :;e 

ra;istra en nuestro pa(s ~e le Colonic ~ nuestros d!cs, porque -

el invarsionista local, inví4rte co~ crtterlo nerccnttlista y el 

e:::tran.jaro que :nolerta a11 >Jézlco, hoce lo pro¡.to, ar::.~cr·cdo por 

nuestros gobc,.nantcs quienes los ezincn de las coraas trlbuta --

rtas ftjadas por nuest r 1t'ftsJcct6r: al ,.. ;;;,•e ~c . 

.") r:-rmercto a9rfcola en ista tftOCC. l".J()O]t~ctu.c;•ic,--

se antoja contradfctor!o, ¡cr una ~rrtc debe dtstin9~trsc entre-

ejtdctarlo, co~~n~ros y peq~efio pro~lctcric. 

Tdnto ul ejido co~o la comu~idcd, aportan Juntos, 

~ucho ~c~os ~Le le p~q~e~o ;roptedcd; lst~ es 1~ que real~ente--

rec2'.aa el :0co co~ rc!o agrlcolc local y de exportacldn, Lo cu 

ta ~ ¡cr /ijar ~n precio q~: : ~~·dcrJ j~stc y ¡ue al ·~r~c€r es 

n&cescrlo parr ~uitar le q~iebra J~ e~·s ;r!c~ltore~. ~o ~e les 

t 5 ) ,!n.gel !Jast:.rto '.'t:·Jnda. -La cu0lt:.c :dn de :..'á:ricc. -~-: .;. :.: 5 ':!J. -
Herrero s.:.. Mé.dco, ~. 
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..;~i:'.;rc. r u: , .. :o: terno ¡: .... (,~,;'ie~a ta.:;r:.r ;r1q.;~i;,-; r:..!: c~iu~dos, que-

/rect:.er.c!a sr;el~r. :;;;:r ~e c.;l!dcé tr./cr::,. e; } ., ... 

si..:.;;;erc es te s t tu:c tdn e base de ,-.r,:,:a.;anda, c.::i.-1 resulta dos no-

Jª t tiJOs al C:.esf"rrollo ocJnó:;tco de este ¡;a {s, 

Con tnde¡;cr.denctc ce lo anterior, los p~ectos y el 

ntuel G.e .,¡ _. • .. .. ~· \• ' -:1.;y k,.ortirnta .m la revol:: 

ctc!n de 191C ¡;e:: tcdos le~ brotes t!e Jesccntento 1uc .::e r.ant-

/testan, a~n e~ n~es1ros ~{as, hunden su ra!z en el alto c~sto 

de 1, vida aunc~c e le t~;cstbtltdad o dt/tcultad parq adqut -

rtr eT'.pleo que es la f1;ente de tn9resos ;:aro ur. poncéntaJe --­

alarcant~ de la poblactdn ~•=tccna ~ de la de todo al mundo, -

as! !ene.-;c:; ?1.;a desde 1952 ;1asta Jn rcu0luctdn, se regtstra un 

alza en los prod~ctos altnenttc!os a: ~enudeo de al rededor de 

75 al 100~ e:: los c~o:; ~n~ad!ctc~ente ~nter~ore= a la rouolu -

cidn resptJcto a lo:; de lWST. ads o ~cnos cuand.o adqutrCu uL901· 

1 e ce ns tri,; e e icfo de 1 a rtld /a rroc ::.r:· t 1 ere; quo e e rit r t buvd gu t..:d-

a que /;.ere ;·.e nos [Jrüue es te /onome:.o .:.e er.c _rec !~: i en to :!.e ter-

•incdo ,-rinct;:c::::ente ;orla ,!eu:Jluac!ori ::onet::rlc a causa de 

la ba:a Lnternacio~al del precio de le ;lata, tntcLada desde -

el octa¡:o .iecerdo, cuando el peso r;.ertcano alld por. 1B7S dsJó-

de estar a lu ;·cr c-on el ddl.;r, para estabUtz::rsa a razón de-

el enc~rec;~i ~to, e! c~actenta 1cti/undts~o ~ $:. r~tecctdn a 

r:i;.ce~ ~,.. ic, í 6) 

(6) T, de la .~t!í'.a :.·o::;cs.-'?1 ::.,·~~e,,. J:. ':~ttr-ra.-.?Jg, 197' 1d. 
e: acer,:c:: a-:cr!c ·nos. - -.1.'éxtco ]9l~4. 
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1. - Fr.~curaci.urta f1dt1ral c!.el Consumtd.or y sl Ins­

t t tu to Nac tonal tl.11 Oonsum t tl.or, Estruc t 11ra ¡¡ F'.tnctonam hn to. 

Se crta la I'rocurad~rta FeJer~l del ~onsumtdor -

co~o or;cnts=o descontralt~adc de 3er~tcic socia!, con /uncto -

nes de autortcad, con pe ... sori:Jl idcd jur!dtca y patrt.r.onto propto, 

la doctrina ~~z¡car.a c~st es undnt~e en considerar ~Le la tase-

co~stt tucicnal ;ara crear los ~rganis~os descentraltaados se-

e:'lcuontra en los art!culos J;~J aj'artado ",;" Fr..icctdn XXXI, d1 

la ':onstituctdn, '•'ue c.trtbu¡¡e comretencta a las a~~ .. '.ridc':ies fe-

cerales en as1 n t:s rclat:vos a ...... "e:apresas •¡Ut3 sean ac.t:::trits- • 

tr<lc:c.s er. fv''·ª .::1·ect:: o descedralt'.:ad .... par el ,;c:-iit:rno Jode-

r :.i 1 " a n 1 ;_ jr a e r:; t ó n .n X e!' 1 ar t( e !i. lo ? 3, , :1 e : -; :: t : ·3 n ::: 1 o :; :.. e en 

]¡,, tcor!a .:.:ent1.l1.<z .'cc .. l rade:.: lir. •. ltct tas. :Je ac<..e~ctc con este­

cr:terio los orJan:& .oa ~escentralizadoa no fueron co~stlt~cto-
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nales, o no c.:;tcl 0 ar. prilvi.st-:s e.'í 1;.; :onstítució1i 11cst.::l el!(' de 

nc!Jtc~-.br~ J.a 19.J2, .:r; q:.;a f:..d r..:/cr:.cO::a 1 .. /rac.::tón .\'.\.! .:-::; ar­

t(c,.lo 123, en ~o::t~n~ar!o, .~o."c'.n. u/ill:~ctón "r. d D!crio ·~¡t -

:!c;l :!.e > Pcdera~tón de le r:.i:.:-:a /'.)c'rn. 

La prdctLcc ad~in!str~t:u~ en ~dz!co u le ley pa­

ra al central ..:e or.,c.r.ir-:0:; c..'escc:-:trdt~a(~:.-,;;,, er.presc3 c!e :ar­

t'::. ~c::fn e::Ltr.1 (rtar:o C'fLtal :e 29 <e .-"!te!.· .~r":' éc ZP?O,­

c; i,;uaI ,¡:;.a s: .. s cnf!Jcede1.tes Jc;s 1": i.Vi d9 t . .:-al <!ar;f'.';:;trwctón -

..'.e lft'? L· c:e 19C:J, a::. SL. llrt Ce lo 2do, , rcvaé q1.c J] ?
0
'l'c: tivo­

Pedercl, ,rr dccretJ, ¡uede creer or~cnts~os dcscentrcl!aa~os. 

So/.:re aste .~;.·rltO ~s ca:;i rrnrin!·e le doctr 1 na e,-¡-­

cl rc~tido ~e .~e la creactdn 1e 1r9anos ~esc~ntralt~ados ~or 

ter decreto del :7Jec;.ttuo resr.dtar!a al r;:ar,,·en de la Constltu -

ctón, sobre todo ct:ando a trauds .lo esa decreto se le otorvan -

parJonaltdad jurtdica ;rapta, patrtmonto y cog¡etencta, pues so 

ha :0ns!Jcr~do ,_e rara ello es ~uce&aria une ley en el senttdo 

/C-:"""Cl ~· ,- ·tcl'i.:Jl, o sea e:::anada de.! Con¡;reso de la llntón, opt­

ntdn con la qu~ esta~os le acuurdo, no obstante la prdcttca ad 

~i1lst~ct'.va u le dtsposictdn le;=1 v~ citada. 

Carac ter (a t tea.~ de los or:;an ::F.o:; dese !.'n tral !za -

.::os. 

Cor::o ¡:er::ono.s jurCcHccs de Da"ac.'io Pu/;Jtco los or 

:;a.:;;;-..;:; ,:escenfraltzados ttencn las -.:s-:as caracter!sttc:;s q~e 

1:; ;crsor.altdi.:t! jurL''.cc. del Jstado. 

Es,:c.ct/tca-ente cons~dJra-.:·s ,:.:e la r:.'.'lcícfrt de cr­

gar::s·:: p:::1i~o 1!esce.1tralt11ac!o U '1.? 1..:.s ciau.t!J'1tes: 

1.- Personalidad :·r:lica, dcriv~da ste~pre ~e un 

:::cto lc.:;tsl~tivo, dcs::c ;] ;·unt-: Je istc. , :er:al, 7uo es de 



Ler<Jc!;ó /'i!!:ltco (Le~ de1 Con~reso o •'<'C".·to del ejec:tivo), 

rc~r:ac~_ac!dn ~a esta clase ~e ;r~a~is~~s sa ueden t&pt/t~nr-

a J. - Un ;;ru[o cola¡¡tado que es el rJrcano de r::a¡¡or 

:Jrarguta L el q~c Jacté.o Jobre los as:ntos mds trascendentales 

e t~;ortcntes :a 1~ 0ct!uidad y la admtn!stractdn del orca~ts -

:::o. 

'i:stc dr,-c:1c ccl.;,,tado C-7 ccnst.~rlte en lr. mc[¡orta 

é.e .:c.s tnsttt:..:tcnes dcsccntr.~l t.rn,!as. el ntinc,.o de az:;; com.po -

ne~tes es ~u~ ~~rtatle L en 11 sa anc~entran representados, en 

;rt~1r !uoar, los interesas de le ad~tntstracton ceitral y. en 

sa¡¡undo lu[iar, en cfrrtos casM;, de l.:s sectores a los que efe;:_ 

ta le Jctlutdad del or~~nts~o. 

Co~o ¡;,,ede cprcctarse no hav untdad en cuantc a ~. 

Ja denc~tnc~tdn, al ndrnoro ~e co~ponentos ~al cuerpo cole~:ado-

cuanto e su ,'eSiJ71Ccidn li tLn-:po .::e su '~11car,;c, lo q~a l:ac1 ¡;;uy 

Jijtc!l su astudlo s'.st~~Jttco. 

Le Jes!;nc;!dn ¡, re:.octdn ¿e este drgano unt;ars~ 

nal eri la :.a¡,or!c de le.:; casos se .~ace ¡or tJl J'oder Ejec;,,tivo,c. . 
trau's ~e le rcpresen!ac!dn ~a~oritcric qu~ ttene stem;re en el 

cuar¡o a<!c&tad0 q~~ hici~os ~enctd~ e~ Jl t~ctso a), 

Se .', ;:Jc;n.te~dc. t'l .,rcble;::a .!e si estos funciona-

te-··}·; ttc-:g:; el· 
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c·.implcn ur.;.; f:.ncidr. tolltic; ul ':c .. ,:fr Cnc:~l::tc11to e fJ,:;c~cf:r.r fJl 

cr.trt't:zac'c de.rendar:'. :.a 1-: actfuidad J l .• ... .; ,::;t;:i .::.:-stir.ado-

snct ... 1·es i:e c~tlutd::d. 

~aios, co~o consec~encta de tenor personalidad jLridtca, c~en -

t~n ta: l:c!r: cori pctri;onio propto, rr.trlc.onto qiw rcr:pe on su -

estructar. t reg~lccidn con lon prtnc!¡tos ~ei tarucho ~tvtl, 

Sl [Ctrlnonio ~e los OrJcnts~os descentraltzad,t-

es el e~ njun to C.:e ~ !cr . .::a ¡, c'crcc .• cJ ; :i • : • .J c i.;er. ta , r:ra :~ e .rn-

¡!t~i~nto do su ob:eto. 

J::er. trc ,'.'el .. e trt1T.on in .::.contra•r.cs ;;uc p1.cden c;tis 

:ir :'e:.a .... ,;,"':::e; C.:cl do:at:;:o ¡;ú'lt.co, co-.o S'.!n 107 in·u.e:;Jes-

r¡z·e estcfr c!.entrO r..'c Sil ¡:atrtnonto ~ ·JUC ,or dtsrosoctdn d.e la -

le¡, se cc::siderrn C:.é!. de .i::to pt!~Itco (c.rt(:;1,;.1o 23, fra.:cir!n 

!'.~.' a:e l..; Le., •.Jen:::rc1 el.e rtcnos /iac ícnales, Jt;·rt:- Cftc :al de -

30 ...:11 en~·rc C:.e lD:.;;:) .. ":.ed.e1: ta;.-.blé:1 cu:tcr co:i bl~r;os d.P.l ilo ... t 

nto dir\ctc, cc .. 10 son, ¡::or eje:, lo, los · ·· í::tegr•an e1 st.:i:;su.e-

lo ~· ~;· -,lc.tufor"::c cor,ttnental, i.:e /cr a parto ::!e ~os e!e1:.en--

tos -..e Cer;·J o :;t.: dts¡:osLctón .~etroleos ''e:r!;;cir¡Jc, . -"ª culll --

co 1:'..:or;r; tn:·ltet • .::b!Jtdcd, aso< bte11<Js se.~ .,".len, :·or Jo tente, 

F'c r o n t e .• l i en t ;. r t e il e 1 . ~ t r t ::. o r: L o de e;,' : <..' s !'.' r -
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te, ·:,.:ilc ta· ttJ¡¡ cstur /cr .. aC.o e1; . .::rte .·..::r ::i..!Js!d:os o .:i¡crt_s 

~:(''!¡as~ :2,.., c1!1Jnto,~ .~e ~ .. e dcsttne le ad"i~tttrcctón c·:Jritral. 

:cr ::1tLo .:.antro C..e :;: .~r.tr:-.onto su '.>::c.Jr:tra -­

los in¡;reso:: "'r":., tos <.:11 or ~ -:-: 'sr:c ;;!cr; ;.•c'1-::; del cJ :re !e to t:c -

.su c.cttvLdad, o ::ac :e:; ,·:; ottta.-:..i ¡:r 1:::.~ .;.·ruic'.cs o btenes,-

qic ¡.r.•stc o ,:r.;;;Z:.cc, rcs,<cttv:i·ente • 

.J.- :er.,~.tnac!ón.-,:] !;;·al 

nas j1..r!c!iccs, .l::J::: Jr~c::1isros dcscent.rr.1t.:a,:cs stan.¡.re cuentan -

con uut ~e~o~i~Jc!dn ue les dtsrtngu• de los deEas entes p~blt-

ces ¡¡ tr ! :.ic..:cs. 

5.- :?J¡¡i.~.er: j~ri:!ico pro¡Lo,- Todos los or:;.:.1dsr..os 

descent·~llacC.os c~entan con un rd;!~~~ :url~~~o ~ue regula su 

¡ersor.dt "'!• s1. írlrtmonto, su denom!ncctór., su objeto¡¡ su ac 

:luldcd, i~tc rlot~en generalmente lo constttuue lo que pudie­

ra· os lla~ar su le~ orgdntca, que puede ser bien une le~ de Con-

¡;1'<'SO e .... dcc ... ctc C:.c: .:::ec::ti~·o, :<.e ::tar:al-.ente tudt!'ra:·.os -

c..:: .• $7der..:r .:..i <::c. , :«:.st..: .;~e :rea -:a sit:.acidn ~'urtr!!ca gc:.e-

ra 1, 

La actividad de les or~ads:.os .. :esce:,traztzados -­

se r .. ,;:.la.n tr.:.r:to .·cr nor· .. as de derec'.0 _::-:i'lico c.:<c ;:cr norr.:.'cs -

C:J dcr.:aho prtval!o; tener.os, ¡.•or e;c:;¡:lo, que el art!cr..lo 12 

C:e ?r· .'e¿ "e9la:¡~·:;tarta .!e: urt!culo 27 '..'C'nst't:.,,;tcnal en el ra 

~o del ¡etrclec (ntar!c ::tc!G! ~et~ de novt~~tr~ de.1950), ~e 



c:cn11s del Oór!t.'C ~!vtl ,.'el :Jtstr~tc li rerr!tortos ::'ai.!.;-r•ales. 

/al•rero de lf!71), q~e cbrv¡¡ó u la entes cttccL, ª'' :;;. :;rtlc:.lo -

J?, prL.or p¿rrafci, <Jt.Lt·lece .1.c en tocos les actos, c:rn1.>!'n!?s­

L c::ritratos .;• .-e ~ntorvcngcn .~otroloos '.'a:rtcano:r .;erdn apltca-

ble:; :as le~.:?s fed!J1•alos, 

G. - Objeto. - El objeto ';:; L:; or.;c1tts:::os •'esce1tr'.!. 

:r!tario e~td :;~:e~t . -

tc-::en on ;;u~rifc. en el ·:o:.:ento ..:e su. creactdn, en t.fr-lnos ;,;en-;rE_ 

les :ueJe abarc:r: 

a),- La roal!Nactdn de actlutdades .~e corres,on -

den al Estado; 

b).- La prdstac!dn de serutctos pdbl~cos; 

e),- :.a ad7intstrc.ctór; !J er;lot<.ctc'n GC :::~er1dnc-

dos !iier.·:s i.el dodnto pi'tdtco o ,rtuaéo del E'stado; 

d),- La ¡¡restac!fo de s<?r~ictos adr;!ntstrattuos,• 

e),- :-a rcclt.<:actdr.. coor;:: .cdc ..:e JCti:;!.:.·.:des /C''!.2,. 

ral"s, r::::tctales, Zoc,les ~- -.r;.ntct 1?al.Js, o Gull or[¡·anL1acionca '!:! 

llo 7ccndntco, le rodLcctdn de s1r~iclos o de :r:cesos tndus 

tr!ales¡ 

/)r- !.a dtstrtbuc!ón de ¡·roductos lJ Sl.!rutclos que -

se constd~ran de prhera necttstdad o que interesa al Estado t.1-

terue· ir , ·• si. cc"1,rc:o. 

~ 1~ rJaliJad el cr.a~ts o ¡~~lf~o ~esce~tr:ltaa-
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aun e1 0tros n~cu~s, .~a an el futuro les nccestdadPS sociales­

¡ i..:cd •. :r, dac::andar. 

7,- P~ri:;ltdcd.,- La Ji.1iall1tad ,L:e .~~.sea qJ Sstodo -

con la creactdn de aatc clasa de tnstituctones es stempre ¡rocu­

rar lt. 01.ttsfacdón del trituré:: ver.eral cr: le /•Jr.-.a máa ráplda,­

tdónec: L' aftcan, 

8. - Ségtncn Píaoal, - La 1ia¡¡or ta de lc.7 orgcn ts.,os­

descont~~l tnadcs, ¡or las cctivlda1o;; proptas de s~ cbJato, as -

tdn exentos del 1 ~uo rla impuesto~ /ederr.lcs, loc~lus u ,untclpa-

La ¡:.rcfc e icr. -

se h .• or i en :a do a reconocer 1¡1:e cubren .Zos derecho,, de carde ter 

frderal !.: local. !lo obstante, en alguno;; ::aso.:!.>iav or;_;anisr:os -­

descentra] i:rado:: r¡ue ¡··1.·an i:":pt.·':: fos r. :r ::'edercc lón (.~·etro!20::-­

.:•a;;::ca:¡0s J y, a!lri c;•ar:do 110 hay pri!ced.on tes, flS t L.all.o& 1¡1.;.e eri a 

quellos cJso~ e1 que el orJanfs·o descentral!~ado reallaa ~~a ac 

ttutdad (¡:.e corr11s1onde al Sstado IJ ésta le hJ dado su persur.cl!_ 

dad IJ ¡atri~onio, su rdgl~en Jur!dtco, en el supuesto de que ob­

tuutera ~e:. /lc'c;:, .1: ,- .. u :;o sia ¡r ... los obt!en1'r., ,~sus btJ:i-.:/L-

ctoa podr!an o t>ien a.::·eccmtar al patrtrnonto de la tnstlbctón,o 

bien inr;hesar ..:.~ ,c .. r·t·'.on!o .lel ':'sti:do como prod1.ctos, p1.;.::s en 

trtnctpto resultar(a tlóvtco •JUIJ el Estado cobre tmpuesto,s a IUls 

propio~ or_cnis·os, 

:1• - !iJ;;t.7;tJn .J.e ,,'.·ro.rq;. la, - La teorta Indica que 

los or,·~n!s-;os -e!s1~arit1·~::::cc'0'.: tle11er¡ autonorn.(a técrdca ¡¡ orur!­

nioa, por c~anto su rf~tae1 f!na~c!~ro es tnde~en!!ente del cen-

:ie~·~ /a~~lr de~ ~e ~vcisidn de~trc du su objeto y 

e 11 1J i r tu. d de ,,. :, e su ¡;e .ri _:e ~ ~ .. : i ,~ -.,,. . a :' 1J : a 1 e !J, ... "<"de'' 11eeer1 a 

oalt!r C!.1 .,.i .,"1· ..... ·~-~r-1 r: : l~ .'{, .. !)anos ::ar:~.~ .. ~:: L:adcs. 
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ctdn central ta~btln se enchentra atenuado, pue3to qua de los -

¡;or1cres ~·¡,e ,:.,rfvar1 i!e la re:actón J11rárq:.:..lca tc.:1r(c<c.'1 C'-lldd!_ 

rar que el de ric·./rn·. Ic~tc ¡. rl-:ocidn se cc':sar1;an, on 111 r.ids -

altc •dual :~e l»s /uncioncrtos, el de '1lGndo t:e ancu¡¡ntra ut•u1ua 

do, el de ravlstdn n ~~ ~p~acta; oztste el da v'gllancta ~ al 

de dectstdn c.·!stc •"n al r.iás , lt0 0rden jerárq:dcc, re:;tecto -

dt )OS drganos qLI hemos ~Studlado an ]0$ a} ~ rJ d!) punto n~­

nCf'O 2 ¿, lsta caprt~lo: ¡ucsto ~ue en la organtaacldn tnterna­

clr: :a1;\; tn:;t t~ctd11 e: n,.,¡cr. Jerdrg:.tcu e:: d!strntc, .a q:·e ailn 

en e:;P as¡.ac te· ''º J,a: 1;n ifort:!d¡;d, pu o a al :,;une~ ora::n '.~»<::J de,1-

central iaados en s:.::; reloc lon,:s crin s~·s e.n¡;lcad.o:: r.r1 reov.lar. -­

¡;e r L.· L ¡ ;, : 'e ,~e r " 1 de 1 o ::; 7'r _ la Jade r IJ s J l .;·ar ;.il e 1 o ,; e 1 3 s te do ¡¡ 

otros r-or la Le:, ?eder,,1 di]] Trr,!·c.,fo, 

JO.- .1?d¡;f en de C•)fltrol ¡, vt{i·'1ancta,- f¡'J '•ficho de que 

los C·r::;cn':ros dr".~Centl•nl!:ados t,_:}i;•ra.': a·:to11t"'.ta en ::u actu.a­

ctón, prortctó 1;: diSf''Jrstón. cd·~tritstrat;ua, le /alta de r:.~or,t! 

n11cidn :?r: '-lJ.,,; C'rttre sf ¡,con Jos f!rJarw.~ centrali.1cdos, d«plJ_ 

ntstri;ttur; !.i er< '.,'é;ricc .~a ccrwct?, c.rz '!'.:~::tra e>, tnlán m1fo ,"ropt;:. 

-.en~e, co-~o r•.':;!:r.<:n de control !J ,;!gil .. mi:ta ,:e los or¡1unisr.;os­

¡¡ Jr:pre:;as ,¡eJ .?s tct!o. 

Para tJse cft!C to se ha lauls1ado cr: ~'rí.i:lco "'º·" ;ier 

,.r~:'.,;,:ra :.e.., .::arG t:Jl r:on~r;1] .. :cr 

;:arte «ie! ::obi,!rno F'ede !.il de !::; nroar.ls:·:;:::; !i<•{;,;er; t." .. !l f::ados iJ 

C~;'·~sa:; '''J ."'arttc:1 <.1cl!ff: :';;tctal f.'.;ta1•io C/tcial de ,,'l t!t" di .. 
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ctc~brrí de 1970. 

Ada~~s da ~a !ev rara el Control ¡or parte del Gn­

b!erno Pederal c!e los rr.,an(;;:;ws 1:esce11tr ... !L.adc.;" 'h;r,:::.:;; Je 

··artlcl;ació1 ·:s:<td, L: ;,¡(,;t;a,.1cta ';"" fY.,:r;;e fo d::;tnlstra-

ctdn central scbr~ ose scctJr se encuentra ¡revfsta en otrJ~ or 

dcna~tentos cor.o son: 

;e.· f.rt::· ,¡.·.tos 'f' Sstado, 

que en su .:rtfc1do 7 /r·cc .. ::.tón .:·1r, P~cc~.t·,•nd" a la Secl'etarlrJ -

e~' -atr!-.orio .'.'a..: tonel el contrcl df1 !, . .,O"'.," •<:;'.;os, corpora:.;.. 

sos nat~rcl'& ~e la nact6i, as! cor.o las soctedadf1s e l~st!t_ -

ctor.<•s en las .,1.e el :;o~i:rno / .. !flral ¡·esca acclor.<:>s o tntere.-

bord::icC:vs e otl'a secra:c:rla o de¡.artac:11nto de Estado. 

~J !o~ ~e :ns;ección de ~ontratos y Obras ?dblicas 

{.LJtar!o C-fi: ial ci.o 4 de er.rJro do 1956 ), e•. s1. ¡,¡rt te u.lo 1, lncl!! 

¡¡1 er. ~e ~l~!lancta de loa contratos de obras pdbltcas a los or 

:;en t:;;;os c.' ese en trcl t .~ecos ~ 1;·: ., ~rs':..~ ..:.e : cr tic!, Je Ión ·Ja te tcl. -

.-:stc 1.Jigt1.:r.cic ;a e..,'vrce: . .;;.1;j1.11',;;;;~·nte . .:..; .;·ecrdar!,;:. C:.cl Pa -

~rf::onto .~·actcnal. 1c ,~e .1.'aci:ndc L ':rt!dtto .~lfbltco ¡¡la Secre­

taria de 1a í~ustdencta, 

:a De¡, r'c !n¡;'·esc.:: r:e i~· T'cderactón, a ;arttr de1-

íJjerc.cto Jisca: de J;JJ4, ée'cr-:tnd 2.: co.-.centractón de los tn­

~r0s~$ ~~ fata sector e~ :~ Tes0rer!a ~e :e rederactdn, lt~ttó-

3 :. ~~ e 
4

: a~ : de¿ ¡ ~"1 r ,,:,.~ .: -, t 1'" ~ ~ •. P 1: r cJ ¿ ! r t J : :; ... s <: r ! ¿· t r t l t '.J.1 e .; de e r !_ 

,.·tto st11 a~türL:a;:; '(n .:e !a .. :ecret::ria de J!ac te11dc !f Créd.t to i'ú 

bltco. 
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11 .::resupucsto d.e aíire.':· ;; de 1(1 /c,;er.:.c!ón, a -

;artlr ¿el c·o ~e l965, es;ect/tcc, dentro de s~s d~/c~a~!e:: 

ra .es, les erogacton:s adlclonal~s de les or.anls es Jescdn -

d.d a la .::ccrctarfc. Ge "cc'.er.da ¡¡ Cr<f~itc .~útltco :c. ~d· 'ds -

trae i<'n, centro] ;, 1J::rc ic io de lo:: ra· os de er(· yr:c iow:s adt -

ctcnales de esos or;:;ants ... os ¡, se•alar le;; 'IOT"'.as a·· '.as .. si.¿ 

nacic:~f>s .~·rc:nrul'star!as !J mt1dstrccien Je /c'":,~o:: ú.e dic'lo seE. 

tos, asf cc~o autorl~ar le c.~cestdn Je subsidies, donatluos,­

gr~ttft::actcnes v a¡udas de cualq~ter clase, 

La !'roc:.radu.ria Feder1.d .~el )O·:.;u :tcor, ¡,ror;iuo­

Vt u ~rotege los derec~os e Intereses ~e la poblacl(n consu~t 

dora, su do~tcllto svrJ le 7tud~d ¿e ~efrico ~se ~s:~blecerdn­

di::11~1cclone:; er; todos :, cada une de ~es .5'stados, as( coi::o en -

l0s lugares on 7~c ~e considere necesarto. 

Los tri" ,>¡eles 7ctlrH·slc:; i; .. •rdn co:r.pC'tt!ntos para 

resclvcr z0d~s les ~0~tr0vcrsias e~ 1~c sea ;arte, sardn coad­

¿ t:LJC~!es de .~11 ."roc¡¡r1.c'.:r·a, tod" c1ase de .. i.tor!d::des /c.J.erc.-

le:;, e .. 7t:..tcles : ... t...ri !e tpales, <.!:; ! ce "'io H""~ or ~: t:.:ac ic::·!s de 

La ?rcci..radurfa del ::'onsu~ítd.or t'e,c las si ---

l.- Represe~tar los intereses ~e e ctlacldn -

tra.~!i tes ,..Jes-

el interJs del consunt 
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dor,· 

JI.- Rerresentar colecttuc~ente a los consumtdores en 

cuanto tr.J.er., ante entidades u organtsr.·.os prturJdo.s ¡¡ 11nte loa 

proveed.ores dtJ i.tones o pr•studores do serutctos,' 

!JI,- Representar a los consumtdor•• ant• autort«a«••­

Jurt.sdtcctonales, previo al mandato corresrondtent•, cuando a 

Jutcto «• la frocuradurta 1~ soluctón que pueda dars• al caao­

planteado, lle~ar• a trascender al trata•tento de tnt•r•s•s e~ 

l 8C t t l/0.S; 

IY.- Estudtar y proponer medtdas encamtnadas a la pro­

tecctdn del consumtdor; 

Y,- Proporctonar asesorta gratutta a los consu=t«ores; 

Y!,- Denunctar ant• las autor&adades comp1t••t•• los -

casos de utolactdn de prectos, nor~as '' caltdad, peso, ~•dtda 

y otras caractertsttcas de los proJuctos y sorvtctos, que 11• 

guen a su conoctmtento; 

Yll, - liewrnctar ante las auto,..tdado co•p•t•ntu los-­

casos en que s• ,..,resu....,a l.: ertstencta d• practtca:r =ionopoltca• 

o ten1lte11t~s a la creactén de r..onopoltos, as! como las qui vto 

l•n las dts;ostclones del Arttculo 28 Constttuctonal 11 aus l•-

yes reglamentarias; 

VIII.- Conctltar las d!/erenctaa ehtr• prov•edores y -

conau111tdores 1 /ungtendo co;.o a111tgabl• conponedor 11 1 •n caso e• 
recla~actdn contra coaerctantes, tndustrtales, prestadores d• 

ser1>tctos, e·.prcsas ile parttctpac~c!n •statal, oroani:rr..os des -

centralt.rndos !f ..:omds or;anos del Estaco, deberdn observar.u -

las st¡¡utentes re.~as: 

a. - El recla:.cnt1t de!J¡¡rd c;c;.;dtr anJ• la Procur.11lurta -

-
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Fedsral del .:ionsumt.ior, le .,ue P•dtrá un tn/or111e a la ¡;ersonc;­

/tslca e norJl contr; :a que sr ~u~ter~ ~~esentadc rac'a~ac!dn. 

b). - La Procr:rodurta P•dttral del Corw1J.mtdor ct-. 

tard a las partos a una J~ntu en la ~~e las exhortará a conct­

Jtar sus tntoreaea v st esto no fuar• ,ostblo, par6 q~e uolun­

tarta~ento la des!gncn drbttro, s1 h~rdn constar en ;c!a que -

st! levante ant• la 1 ropta Procu.rcdur!a, sogrln /t«J1•q o~ caso,o 

los tc!rr.l11os díi la c.nciltactdn, o cJ co,1.1 ror:.tso arbitral. 

c).- El cor..¡.ro;;:Lsa arbitral se dosahagard con-­

forme al procerltr..tonto quo ccnuencto:ialr..11nte fijen las partu­

y, supl1tortam1nt1, de acuerdo con las dts;ostcltncs relattua$ 

de la lo,tslactdn ordlnarta, 

d),- Las rescluctones d1 la Procuradur(a como -

a~f..'abl• ccnponedor o co.r.o drbt tro, t¡ua :;t die ten on al curao­

d.111 proc•dtmiento, udmtttrdn el recurso de reuocactón. El lau 

do arbitral 3dlo ad~tttrd aclaractón d•l mt•mo, 

•).-Cuando se /alt• al cu•pltmtento uolunta~'• 

de lo conventdo en la conctltactdn o del laudo arbttral dl tn­

terescdo daberd acudir a la Jurisdtcctón or~tnarta, para la 

ejecución ce uno u otro instrumento. 

/),- St alguna de las part•s no estu.ulera de a­

cuerdo en destgnar drbttro a la ProcLrad~rta, podrd hacer va-­

ler sus dftr'echos anti los trtbuna~u comp•tentu; piro 'stos 

extgtrdn co~o requtstto paru su tntorve~ctdn, una co~stancta -

de JU.e se agotó el proccdtmtento conctltatorto a ~ue se r•/t•­

r• el tnctso b). íJicha constancia deberd 1u:psdtrse 1 or la 

Procuradurta en una mdxt~c de tres días sto~tont1s a la focha-
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de su sol te t tud. 

Jl.- Denunciar ante el rtntstorio Fdbltco los h~ 

chos gua llegdn a au conoctAlonto u que pu1dan ser constitutt -

vos de doH to. 

I. - Excttar a loa autortdades co=petentes a que­

to~~n medidas adecuadas para co~battr, detener, ~odt/tcar, o t 

vttar todo gdncro do prdcttcas que leston•n los tnt•r•s•s ae .­
los consuntdores o de la econó~ta popular, 

XI.- Denunctar ante las autoridades correspondt2,_n 

t1s y ade~ds, en su caso, on:e el supertor J•rdrqutco d• la au­

tortdad r•sponsabl~, los hechos Que lleguen a su conoctmtento,­

dortvados de la a,>1 tcactdn de ssta le¡¡ ;¡1.e puedan constituir 

delitos, !altas, ncoltgtncta u o~t1tones o/tctal1s. 

III.- Hacer del conoctmtonto del lnstttuto Hactg, 

nal d•l Consumtdor, cuando lo Ju~uu• conuontento, las excttatt­

vas que haga a las autortdades en los tdr~'nos d• las /raccton-

1. ,; 

XIII.- En general velar tn la es/era de su coa~ 

petencta por el cuMpltmtunto de esta lev de las dtspostctones -

que de ella emanen. 

Art!c~lo 60.- El Procurador Federal del Consumi­

dor, tendrd las :rigutentes atrtbuctonu: 

Representar legalmente a la Procuraduria u 1Jer­

cttar las fac~ltades de que tratan los artCculos 62 •La Procu­

radurta Federal del Consu~tdor, soltcttard a la autortdad admi­

nistrat tua co~pctente que re;~le la venta de ¡roductos o la 

prestact6n de sarvtcios cuando ¡or causas tnherentes a dtchos -

productos o ~••rute ios, o a su empleo tnadeci.ado o anarq1.dco se 
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dsrtvsr. o/•c tos pcr;.~tc iosos para la soc tedad en ¡;er¡eral o para­

la salud /!stca o ps!qtdca di :os con.rn."ltdoros, les resolt!C to -

nss que dtcten las autoridades ad~tntstrcttvas en los tármtnos­

de éste arttculo, son de tnter~s social ~ da orden p~hltco para 

los e/ectos que se menctonan en el artfcülo 124 d• la Ley do am 

paro reglamentarta de los artfculos 103 y 10? d• la Constttu 

e tdn Pdl t ttca ti.• los Es ta dos Un idos ,'!e.rtcanos. 

La Procuradurta Federal del Consumidor vtotlard­

que los contratos de adhestdn no contengan cldusulas que 1zta -

bls8can prestactones desproporctonadas a cargo ti.• los consu~tdo 

r•s o les tmpongan obltuactones tnequttattvas, 

La ~tama atrtbuctdn s• ojaro•rd respecto a las -

cldusulaa unt/ormes, generales o 1standart3adas d• los contra -

tos heclrns en /or11ulartos, ~achotes o reproducidos en serte me 

diente cualquter ¡.rocedt~tonto y, en general, cuando dtchas cla 

uaulas hayan stdo redactadas unllatoral~ante por el prova•dor­

del bten o servtcto stn que la contrapart• tuvtarc postbtl,da'­

de dtscuttr su contentdo. 

Juando los contratos a que ~e re/tero hubteran -

stdo cu tortzados o aprobados, con/orr:.o a las dtspostc tones l•U! 

les apltcables por otra autortda~, ésta tomard las medtda~ per­

ttnent•s, previa audtencta del proveedor, para la modt/tcactdn­

de su cla~sulado, a rnoctón de la Procuradur!a Federal del Consu 

m t do r, 

Cuando los contratos an cuesttdn no raquteran ª! 

torLr:cctdn o a;robactdn por parte de alguna dependencta d•l 'lj!_, 

cuttvo Pederal, la Procuradurta en re;resentactdn del tnterls -

colecttvo de los consumtdores gasttonard en un plazo no mayor ~ 
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t.1 ctnco li.las a pa1·ttr d• qui conozca 111 caso, ante jl o loa -

provoedo1•11s resrec t t !'Os, la modtjfcac tón de su clausulado para 

aj~starlo a la 1qutdad en caso d• no abi~nerse en el tlr~tno -

de tr1ttnta d(as, un resultac!o sattsfactorto, la ?rocuradu.rta -

podrd: 

a).- Hacer del conoctmtonto dol pdbltco para su-

d1btda advert1ncta por st o a travjs d1l Inatttuto Hactonal -- / 

«•l Consumtdor, su optntdn rospecto al contrato de que a1 tra-

t•; 

b).- Dtmnndar Judtctalment1 la nultdad d1 las 

oldusulas en cu11ttdn; 

e).- Elevar a la constderaotdn li.11 ejecutivo/•­

«eral, laa aedtdaa conduc1ntes para regular 11 contenido i1 

los contratos a qu• 1st1 provecto s1 re/t•r•. 

II.- Otorgar y revocar poc1r11 generales v 1sp1-

ctal11 con o atn clduaula d• substttuctdn: 

III. - Nombrar '/J r•t~ov1r al p11rso11al tlcn too 1/ -­

adm tn ts tra tt vo al servtcto de la Procuradurfa a1ñalandolo 1ua­

/unctonos '/J remuneraciones; 

rr.- arear las unt«a«•s tdcntcas y ad~tnt•tratt­

vas qui se requt1ran para el buen /unctor.a~t1nto de la Procura 

dur!a,· 

Y.- KJerc1r 11 presupuesto de la Procural/JJ.rla; 

YI.-Las que le astgnen las dtspostctonaa lega11s 

o reglu~entartas. 

El Procurador F1d1ral serd nombrado por el Pres.!:_ 

d•nte d• la R1pdblt~a, doberd ser ctudadano aertcano ;or nact-
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mtento y tener título de ltcenatado en derecho, 

La 11¡¡ atrtbu¡¡·e a la ."rocuradurta Federcl del C'on 

sumLdur los stautontea mrdtos de apremio: 

1.- Multa hasta de uetnte mtl pesos. 

JI. - El au.rtl fo de la /uer-aa prlbl tea, 

St fu•re tnau/Lctente •l apremto, se proced•rd 

contra el r•belde por deltto en contra de la autoridad • 

• 
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8. - Inst t tu to Nac tonal ll•l Consu111tdor. 

Sl Instituto Kactonal d•l Consumtdor, ss crea -

como organts~o dcscentralt4ado con ptrsonaltdad Jurtdtca ¡¡ pa­

trtmonto propto, tentlrd las finalidalies stouttntes: 

a).- Informar¡¡ capaettar al consu11tlior en el co 

noctatento ¡¡ eJsreteto de sus d•rechoa; 

b).- Or,entar al con1umtdor para qu• uttltce ra 

ctonalmente su capactdad de compra; 

e).- Ortentar en el conoct111tento d• prdctLcas -

comerciales pv.bl icttartas, lesiuas a sus tntereses; 

d),- ~usptctar hdbttos d• consuao qv.• proteJan­

el patrtmonfo /amtltar y promueuan un sano.desarrollo y una 

mds· adecuada astgnactdn de los recur,sos prodv.cttuos del pafs. 

Para el logro de 'stas /tnaltdadts el Instituto 

Nacional del Consumidor tendrd las stgutentes fu.ncionés: 

1.- Recoptlar, elaborar, procesar y dtbulgar 

tn/ormact6n obJettua para facilitar al consumidor un 111•Jor co­

noc tritento de los bt•nos ¡¡ servtc tos qi.:e se ofrecen en el 11er-
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JI.- For~ular y roaltaar rrogramas de dtfustón­

d• los dorcchos d•l consuntdor; 

JII.- Orientar a la tnduatrta y al conar0!0 rq~ 

pecto a las necestdad•s y ¡roblemas d• los consu~tdores; 

IV.- R•altzar y apoyar tnuesttgactones en el -­

drea d•l consumo; 

Y.- Promover y realtaar dtrectamente en su ca-­

so, programas educattvos en materta de ortentactón al consumt­

dor,• 

'11.- Promover nu.11uo.t o 111ttJort111 ststemaa y meca­

ntamos que /actltten 1n los conaumtdores el acceso a bt•nes y 

serutctos en 7.ejor•s condtctones de mercado, 

El Instttuto Nactonal d•l aonsumtdor estard tn­

togrado por el <!onseJo Dtr1c t tvo, un Dtrec tor General y Jos 

/unctonartos y personal qu• ae requtera. 

Su do~tctlto s1rd la atudad d• Nlxtco y podrd -

establecer delegaciones y o/tctnas an otros lugar~$. 
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3,- Cons•Jo Dtr•cttuo, tntegrcctón y /unctonaatento. 

81 Cons•Jo Dir•cttuo tstard tntegrc«o por los ti­

tulares «• las Stcr•tartas «•: In&uatrta y Ooa•rolo, Hact•n&a 

y Ordttto Pdbltco, Salubrt&ai v Aststtncfa, Trabajo y Prevt 

stón Soctal, Eduaactón Pdbltca, Agricultura V Ganaéer!a, Comu­

nlcacton•s v .Transport•s y «• Turt•lllQ, Por •l Director G•n•ral 

«• la Coapañta lactonal «• Substatenctaa Popular••, el Pr••I -

«•nt• «•l Comtt' 6actonal Mt:to «• Protecctdn al Salario, un -

vocal destgnaco por la F•d•ractón «• Sin&Lcatos «• TrabaJa&o -

res al Servtcto d!Jl Estaco, tre:r por las organbactone:; obr• ·­

ras, dos por les oroantzactones «e eaapestnos y eJtdatar!os, -. 
uno por la Confederactdn Kactonal «• la Ptqueña Prop1eda& Ágr! 

cola Ganactra y Forestal, uno por la Con/tderactón de Cd~aras­

Nactonales de aomercto, uno por la Con/•«•ractón «• Cdmaras 

Industrtalu '-• los Sstados ifntdos lle:rtcanos !/ uno dest9nado -

por al propto Consejo Dtrect!uo d•l Instituto, del s•no de una 

organt=actdn de carde ter prtuado que se haya ~tsttngutdo por -

S 'S 
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au labor de protecctón a los consu~tdores, 

Por cada proptetarto se destgnard un suplente y 

los cargos de todos •llos s•rdn cratuttos; sus dectstones se­

tomurdn por ma¡¡vr!a de votos, 

Kl Secretario de Industrta y Coaercto prestdtrd 

•l Consajo Dtrecttvo y tendrd voto de caltdai. 

e tones: 

El Consejo Dtr•cttvo ttenc las stgutentes atrtbu -

a).- Aprobar el prograc.a anual del organtsmo; 

'b).- Conocer los t11/or;¡es de laboru realtaados; 

c). - Estudtar y, en su caso, aprobar ttl proy1cto -

de presupuesto anual; 

iJ. - S:ramtnar la cu1rnta anual del organtsmo; 

1).- E:rpe~tr el reglanento tntertor iel organtsmo; 

/).-Designar su Secr•tarto; 

g).- Constderar los asuntoa que le so~eta al Dtrec 

tor G•neral; • . 

Kl Dtrector General serd nombrado por •l Prestien­

te de la Repúbltca y tenird las stgutentes atrtbuctones: 

l.- Repres•ntar leoal~ente al tnstttuto; 

JI.- Otorgar y revocar poderes generales y espect! 

les, con o stn cldu•ula de sustttuctón; 

III.- EJecutar los acuerdos del Cons•Jo Dtrecttvo; 

IY.- ElaborTJr y presentar para autortaactón iel COJ:!. 

seJo Dtrecttvo antes del n.es de septter.ibre de calla afil), los pl!!_ 

nes u programas de operación; 

V.- Formular y presentar al Consejo Dtrecttvo •sta 
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ti.os /tnanc tiros, '•alancu e Informes Ql•C permt tan conocer 111 ., 

todo acmlrtstrat!vo y operativo cel or9an:smo; 

'II.~ Rla~orar los proyectos t~ prR~upu11sto de tn -

gresos v 119r11sos y someterlos, ant•a col mes &1 s11ptLe~bro «• -
cada año, a la const&1ractón y, 11n su caso, a la aprobactdn «•l 

C'ons•Jo Dtrectiuo; 

VII.- Nombrar u remover al personal ticntco va~ -
~tntstrattvo al servtcto del Instttuto, s11ñaldncolo sus functo-

nes u re~uneractones; 
VIII.- C'rear lo.a untdadell ttlcntca:t ¡¡ a.t11ltntstratt­

uas qui s11 requteran para 111 buen func&ona~tento del Instttuto-

11. - Prou1111r lo neceso.rto para el debtdo cuaplt -­

mt11nto de los programas y •l •Jorcicto del presupuesto tel Ins 

tttuto. 

El Patrtaonto del Instttuto se tntegra con: 

l.- Los bt•n•s v recursos qu• 11 otorgu1n el Gobt•!:_ 

no F11&1ral, lo:t Gobiernos de las Ent1aades F~derattvas, v demds 

oroantsmos del Sector Públtco, as( cono parttculares, pera el-­

c~mpltmtento de sus fines. 

II.- Loa tngresos ~ue perctba por los serutctos 

que proporctont v los que resulten del aprouecha~tsnto de sus -

bhnes; 

IIJ,- Los demds bten•s y derechos qus adquLera por 

cualquter otro título legal. 

Las relactones de trabajo entre la ProcuradurCa 

F1dual d1l Consur.~tdor :, sus trabajadores, as( cor.o las d1l In!_ 

tttuto Ncctonal del ~onsu~Ldor y sus trabajadores, se regulardn 

por :a Ley Federal de los Trab~jadores al Serutcto del E8taco, 



re;la~entarta del apartado B d1l ArtCculo 123 Constttuctonal. 

StJ constdcra twrsonal C.:e cün/ian::a al ;ue é:a.r;cmp11 -

/un.clones dtr-t1cttuas, ri• f.nt••stioactdn. utail:rncta, supervtst1n 

y otras stntlartts. AsCmLsmo, t•n.drdn este cardctftr qutenes se 

encuentr•s adscrttos a las o/tctnas su¡ertores, los delegados v 
los ~ue ~anejen fond.os y valores • 

El pt1rsonal de 1 a />roe uradur ta Federal del Cons um t­

dor v del Instituto Nacional del Consunídor estard Incorporado­

al rl!o!r.en de _Segurtdali v Serutctos Socialu de los TrabaJadores 

del Estad.o. 

talio para: 

1.- Obltgar, respecto de aquellos productoa que •s­

ttme perttnente, a que s• tnlitque veraamente en los mtsmos o en. 

envolturas, ettquetas, empaques envase8, o •n su publtctéad •n­

tdrmtnos coaprtlnstbles, los ~atertalts, •l•mtntos, sustanctas o 

tngr•&tent•s de qu1 •st'n h•ahoa o los constttuvan, asf collO su 

peso, prop,edad•s o caracterfsttcas v las tnstrucctones para •1 

uso norr.al v conservactdn d1l ;roducto, 

JI.- Ftjas las normas v procedtmt1ntos a que se so­

meterdn las garanttas de los productos y servtctos, para asegu­

rar su e/tcacta, $aluo que •st'n suj•tos a la tnsptlcctón o vtu,! 

lancia d• otra D•ptlnd•ncta del EJ1cutiuo Federal en cuyo caso -

dsta •J•rcerd la presente atrtbuctón; 

III.- Ordenar se hagan las modtftcactones proceden~ 

tu a los atstemas d11 venta de cualquter ttpo d11 tienes o a l,os 

dt arrendamtento de btonos mu•bl•s para euttar prdcticas enga -

fiosas o trato tnequ.ttattvo al consurr.td.or, t 11 ual atrlbuctdn tt111-
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~rdn las depe~denctas comp•t•nt•s en mat•rta de preatactdn i• -

s11rvfc tos; 

IY.- Detarr.tnar que productos deberdn ostentar •l-­
precfo de /abrtca; 

r. - Ft..far los pr•c tos d11 pT'oduc tos ti.e consuao g•ne­

ral t~ato o d• tnter•s públtco, tncluttl.os, los d• taportactdn, -

as! coao las tart/a1 Qe los servtctos qu• se ojr•xcan al pdblt­

co, ie acuerdo, •n uno v otro caso, con los regla••ntoa o decr! 

tos que ezpttl.a el EJecuttvo Feá•ral, 

YI.- Dictar las resoluctonas, acuerioa o mo4t&a8 

ai•tntstrattuas p•rttn•nt•• para haoer cu•pltr la• •or•a• á• 

proteoctón v ortentaotdn a lo• oonaKatior••· 

La• r••olucton•s d• oardot•r ¡¡t11i.ral itcfafla• con -

/un&am•nto •n •l artfculo 6 '' esta L•v. •• publloardn •n •l 

•ntarto O/tc~a1• •• la F•d•ractdn cuanio tengan por obJ•to obl! 

gar úntoament• a un ndaero llatta'o d• suJetos, ba1tard la nott 

/tcactdn de la reaoluctdn r•ap•ctloa, la cual &e ll•vard a oabo 

por correo certt/tca«o o en loq term,nos •n •l Oddtgo P•~•ral ~ 

'• Proct&tatsntoa Ctvtlea. 
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""'lta-t• 11 obJ•ttlJO• el• la L•i: hd•rAl ti.• PT'oteE_ 

ctd• al Con..uatdor, 

La L•11 d1 J>rct•cctda al Coa.11.atctor, •a una l•M t• 

oraen públtco e tnter•• •octc.l, rtgtrd •n toda la Repdblíca, 

3u• dtspo•tcio••• son trrenunctabl•• por lo• coiuual4.or••· 

Qu1tl.an oblSgydo• a 'sta le¡: loa coaereLamt••· i!!, 

d.i.::-trtclc:, prt>!'trz!or-~~ de s~rde f<'s, air1 C:Cll!!(I 701t:~pr-••a• 11•-

no: del Estado er. ci.anto ces=rrollan acti~1dad6s de ;rotecctón-

dtstrtbuct6n o ::o•.11rc tal f..rac tdn tl.1 btu•• o pres tac t6n de 4'erv! 

efo a ccntu"Gttl.orea. Los c:.:al1s para 1/ectos c:e e.st.:. l•¡, s1 les­

te~crd co~o prcoe1dores. 

Por consi..~tll.or •nt hncle es ta l•IJ, a qut1n1 eoiitra­

ta, pare si. Lt:;t~actdn la adqi.tstctór. uso o dtsjrutt de btenes 

o ~a P~"stactdn dr un ser-picio. 



to de t-ter.t:." r.;i.·U~s o la ;~estacid1; ~·e !:e,.r:!c'.os. ~:,;eC:..;;.r.do e:t 

cept~adc :~ ¡ristcc!d~ ~e servicios ¡ro:es'or.cle:, ~ 1c: que se 

¡res:J~ e~ ~:~t~d 'e n c0ntrato o rel~ci6n ¿e trclajo, 

P;:.r ccr:trato 'º adhcs!h1 .~e cr.ter,d•rd aquellos &J;t 

~es clausules ha¡an sido cproia¿as ;e~ c1;una cutortdcd o re¿a~ 

t.;;.das untlater~lmen e por el ;roueedor, 3fn q:,;e la contraparte, 

pare ace;tarlo, p:,;eia dtscuttr su conten!d.D, 

El pro1JteJ.or esti o't>lt.;cco e s~n:t'l!strcr el .~!en­

e servtcto en los tlr~tnos de la putlt~tdad realfzadc, en loa 

gue se sef.alen en tl propto prod~ctc o '' acuerdo con lo que ha 

.1.:a utfpulado con el :::onsu.11".icfor, 

En caso en que ambo6 tncurran en error trat4nd.o•• 

ae la co•pra-vfi'r.ta ll• un tf,,n, prouud.or li consuctd='r tendrán 

cered.o, dentrc d.• les tres c(c:s hcl:!le& dgtd•ntu a la elle -

l;:-r.;ctdn del ~en trato, a caLibto o a la bont/icac tdn d1tl ~·:;.lor tl1 

Je cosa J>(Jr la co~pra "1 otra. 

En. lo q"• se refiere al parrafo ant•rLor, ~ aqu1l 

otro •~ ~ue ¡or ~atuo cons•ntt~tonto sr resctn"• •l contrato, -

q~edc. ¡r-c'.t:tdo al ,roueec!or de ~t.;r.es coaprar, rrconocer, o bE_ 

ntftcar al aon.8umidor un pr1cio iunor al origtnal~onte pactad.o­

º ;o.;cdc, ste::-.pr• l/ cuan.do el b!en no ha1•a sufrido ci•t1trtoro o 

~aya rt~uctc!~ su vclor por c~alquter ctrcunstanata, sea o no ta 

putaLle al consuntd~r. 

Lo1 gastos qui ortptne la deooluctdn o la rest!tu 

ctdn d• la cosa e; cu ~~so, serdn por c~1tnta ce a~uel a quien -

sea inFuta~le el error. 

~uar.do ie trate de ~tenes de ccnsumo tn~edtato ao 

SI a¡;l te aren es taa rfii Jl ;a; serd o !:ll i gac t dn de to de ;·roveed.or d1 



85 

btencs o sürutc los ln/or-.~ar uorual ¡¡ su./tc ton terr.ente al consu111I 

dor, prohtbtdndose las la~andas o tndtcactonos qua tnduzcan a -

1rror sobre el ortgcn, componentes, usos, cardcter(sttcas ¡¡ pr~ 

ptedndes dt toda clas• d1 productos o sarvtctos, pudtindo Jos -

anuncta.;tu.s si;,licttar de]¡; aut01·'•l:ld co111p:itente1 optnton o d&.:_ 

tomen sobre la publtctdad que pretendan realizar, st esta opt -

nton o dictamen no se rtndt1ra dentro del plazo de cuarenta v r 

cfnco dfas, la publtctdad propuesta se entenderd aprobada, d1n­

tro de los prtmaros qutnce dfa~. la autortdad podrd requerir 

por una sola vez la documentacidn comprobatorta, ent1ndtendoa1-

tnterrumptdo durante todo el tiempo qu11 el tnteresado tardt en 

presentarla, la aprobación expresa o tdctta ltb1ra al ·anunctan­

te de responsablltda&, cuando el anunctante proporcton• datos -

/al11os a la autortdad no u e11t1tndera aprobada la publtctdad, -

sln p1rjutcto de la responsabtltda~ en que pudtera tncurrlr: '! 

br1 la tn/ormactón de btenes v serutctos proveniente del eztra~ 

Jero cstard sujeta a las dtspostcLonus de esta leu, respecto de 

la cual extste reaponsabtl''ª~ solidarla 1ntre la ••presa •a 

trt~ ~sus /tltales, substdlartas, sucursales v agenctas; sobre 

1 a publ te tdad res pee t 1 va, es ta es tard en tcrtoma espailol, en té!_ 

stnos co~prenstbles y legtbles, en todos lo# casos, que oste~ -

ten los productos¡¡ sus ettqu1tas, envases¡ pero tra.tdncü:Jse 'de­

productos desttnados a la exportactdn ¡.revta autortaactór. de la 

Secretarta de Industria ¡¡ Comurcto, podrdn usarse e1 tdtoma v 
1tl slst111r.a Je 1mtd.:.du de :;edtda del país al qutJ se d•stlnan; -

en los enua.ses, 1.r¡¡aquP..~, ent1•)] f¡1ros, ot iqt:etas o . ropa¡;anda - • 

quada prohlt•tdo eé,plear axprestones tales cor.o "producto d1 •! 

portactón, -;altdad de ex¡ortactdn" o c•·alqut11r ,1tra que d' a•!:.. 
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t•ni•r qu• •rtsta ~na calt&ai. para el mercado tnterno y otra -

para el externo, solo poirdn emplearse cuando se tnd!que en 

que conststen las lt¡¡endas, "garantt::alio, oarantta" ¡¡la forma 

er: qur el consi.1.1rdior poi.rd hace,.la •/er:ttva, la garant!a :;erd­

clara y prectsa debtenda indicar su alcance, duractdn y candt­

ctones, cuando no reun1 1stos roqutsttos poi,.d ordonarJe sumo 

dt/tcactdn o prohtbtrs• su o/rectmtento, 

Deberd tndtcarse de ~anera prectsa y ostensible -

cuando s~ expendan al cansumtdor productos, can alguna d1/t 

ctencia, tales como usados o reconst,.utios, o se trato d1 sar­

vtctos p1ltgrosos, cuani.o esta sea notoria, esta tn/ar~actdn -

se proporctonard al consurnt~ar en los proptas artfculos, enuo¿ 

turas, notas de remtstdn, facturas corr1spon&t1ntes, o que la­

peliorostiac ha¡¡a stdo de/tnttia por autoridad compet1tnto, la -

venta del producto o la prestactdn del se,.utcto no poi.,.d condt 

ctonars• a la aiqutstctdn de otra, 

Se •n tenli•rd por prom,oc tdn al o/rec tmtem to al pd­

bl tco ie bienes o servtctos con el tncenttvo de proporctonar a 

dtc!onalnente otro objeta o servicio de cualquter naturaleza, 

Por o/trta se entonderd el o/rectmtento al públt­

co at productos o serutctos en tgualas condtctanes a las que -

prevalecen en el merca&o, a practos rebajai.os o tn/ertores a 

las de este, se obscruardn las sigutentes reglas: 

1.- En los anunctos respecttvos, deberdn tndtcar­

se las condtctones, el tératno de iuractdn y el volumen de me~ 

ccnctas del o/rectmhnto,· sí no se /i,;a plaJto nt vclu111&n, se -

presume que son tnde/tntdos hasta en tanto se haga del conoct­

mtento pdbltca la revocactdn, de 1110do a4ecuaao y por los nts -
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mos medtos d11 dt/u$Ldn; 

II.- Todo consumtdor que reuna loa requt1ttos res­

pecttvos tenird derecho, ~urante el tdrnlno o •n tanto extata -

el uo1um1n d11 morcanctat. d11l o/r11at;,1Lento, o la aa<¡ut&tctdn ll• 

los productos o a 1 a pres tac tón del ser1Jtc to obJ•to d.• la prom~ 

ción u o/er ta. 

St el autor d1 la pro~octdn u O/lrta no ouaple su 

o/rect~ianto, al consumtdor po&rd optar por el cu~pltmt1nto /o~ 

xoso, por aceptar otro b'en o serutcto 1qutualente o por la 

resctsidn del contrato v1 1n su caao, t•nard der1aho ol pago al 

daños ~ porJutcLos, los cuales no ••rdn tn/1rtor1s a la &L/•r•!!. 

a-ta econd111tca. 

En to&a operactdn a crldtto que se conce&a al con­

suatdor, el proveedor eatd obltuaao a tnformar preutam11nt11 a 

a9ual sobre •l prieto de contaao «•l bien o serptcto &e qu• s• 

trata, el mo~to dt loa t•t•r•a•a u la ta•a a que tsto& •• cale! 

lan, el total d• los tnt•r•••• a pagar, el nonto ~ detallt te 

caulquter cargo st lo hubtera, 11 ndaero de pagos a realt~ar, ~ 

su pertod!ct&ai, la canttdu4 total a pagar por iLcho bt1n o ser: 

vtcto'y •l iarecho qu• tiene a ltqutdar anttctpa&amente el cr~­

dtto con la constgu,ente reiucctdn de los tnteres•Si 

En los contra tos ruptc t t vo.s, ·u e ale ulardn lotr fn 

tereses sobrt el precto de conta&o ••nos el en9anche que se hu­

bt1re paaado, el tnteres ~oratorto no podrd exceder dtl ftJa~o. 

y, de haberse ontttdo le ftjactón relattva del 25 por' cttnto de 

los tnteresos ord!nar:os est&pulados, no podrd cobrarse tntere- · 

ses sobre tntcrl."ses de:Jen:,ados y no pagados, nt capt tali.rar tn-
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tereses, cuando se ha~a /tjado una tasa ~a.r!~a de Intereses 

acuerdo con las dts¡ostctones de le Secretaria de Industria 

,:;a 

de 

I' 
" 

Comercto, no productrdn e/acto alpuno los :cctos en que so est! 

pulen tnt1resrs supcrtorss y el proueqdor ~stard obltgndo a la 

dcvoluctón de la dtferoncta mds el paco de daños¡¡ perju.Lctos,-

los tntereses se causarán, •.rclustucr;,ent11 sobr1 los saldos !11so 

lutos del crldtto concedido y su pa90 no podrá ser ext3tdo por-

adelantado, stno dntcanont• por pertodos vencidos, cualquter e! 

t!¡t:lactón en contrario no surttrd efecto er.tr11 las parto, se­

constdtrard como usure o ventaja usuraria para todoa los 11/ec -

tos le¡;cles a guf! haya lugar, 

En la compra vinta a pla~os o con reserva de do~!­

nto no podrd bajo circunstancia alguna, aumentarse el precLo o 

rtoinal~ente esttpMlodo, en los casos de compra venta en ~bonos 

de bienes m.ueblos o tnmuebles , st se resctnde el contrato, ve!! 

dedor ¡¡ co1Aprador deben restttutrse r.:utuament• las prostactones 

que se hubteren hecho, al vendldor que hubtere entrenado la co~ 

sa, tendrd derecho a erLotr por el uso di! ella, •l pago de un 

alqutler o renta u de una tndemntaactdn ¡;or el detertoro que ha 

¡¡a su/rtdo, tanto el alqutler o la renta, cuanto la tndemnt~a -

ctón, serdn /tJados ¡;or las ¡artes, hasta ol nornento de pactar­

s• la resc!stón voluntarta, o, a falta de acuerdo, por perttos-

designados ad~tntstrattva o Judtctalmente; el compra~or que ha 

ya pagado parte del precto ttene der1cho a los tnter1ses d• la 

canttdad que entregd, conp1Ltados con/or~e a la tasa autortnada­

Y conforme se pactaron para su pano al vendedor, 

Los pagos hechos en erceso del precio legalmente--
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autort.::ado o, .~""! ;;:. cuso, .. 'oi estípi.llldo, son racupercblos por-

el ccn.:;u,,dc~or, causar:!n ol max!i..o do los tntol'cses r..oratortos,-

la acctón ¡;i.ra soltcttar dLchcs ¡:ugo::; prcscr!!.11 en un afio a Pª!'.. 

~Ir· Je la focha<':' r¡.:.c tuvo lu[;ar, .7f ~1 provPcdor 110 Javucl11e-

la ca11Udac.' ccbrada en exceso dantro C:.cl tdrmtno de ctnco días-

hat,tlas st-'utentes a le rucla:.actón, a.'.".erttard lu sa¡¡cL6n aclmt-

ntstrattua corraspondtenta. 

El consiimtdor puede optar ¡.or pedir la r11sctslón o 

l., r·ccfocción del precto /ion c:.:alqutar caso, la tndoir.nL;actcin -

por daflos ~ perj~tctos, cuan~o la cosa a objoto del contrato 

tenga defectos o vtcios oc~ltos que la hagan t•propta para los-

usos a que habttualmente sa dasttna o qua desntnuyan de tal mo­

do su coltda« o la postbtltdad de su u.so, que de haberlos cono­

cido el ccnsu~tdor no la habrta adqutrtdo o habrta dado m•noB -

precto por ella; laa acctones que se pueden tnt•rponcr contra -

los utctos ocultos se extin~u.on a los s•ts mesas, contados des-

d• la entr~oa del tten, salvo que la legtalaoLón señale pla~a -

mayor. 

Los consumidores tendrdn derecho a lp reposict6n -

d1l producto, a la bont/tcactdn o devoluctdn de la cantlda~ pa~ 

nada en exceso en los sloutentes casos: 

J.- Cuando, constdera4os los ltmttes d• tolerancia 

permt t idos, el conrentdc r.ttto de un rrod.u.cto sea tn/ertor al 

que debtera ser o le cantidad de que se trate sea ~e~or a la !n 

dtcada en al embase o e~paqu.e; y 

JI. - Cu~ndo el consumtdcr adut11rta que algdn tns -

trumento tmplea<lo para la atad.tetón opera o a stdo uttltkado en 

su pcrju!cto, fuera de lo:; lfrttes de tc1lorcncia /tjado por la 
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Secretarla de I~d~strta y ~oEurcto, la reclanacid~ ~eterd prese! 

tarse al ¡reveedor, dentro de los dtez d(as hcbtles slg~tentes a 

la fecr.a da haber recibido el producto a ,;quella er. que se ad 

o!orta la de/tctancta de la ~edtcidn o del tnstrumunto empleado­

para ella, el ~roueedor tnci.rrtrd en ~ora sino satisface la re-­

cla~actdn dentro de un plazo qua no exceda de quince d(as, 

Los consumidores tendrdn dr!recho, adc::l.s de la in -

dennlzactdn por los da~os y perJutctos ocasionados, a la repara­

ctdn, o, de •:o ser posible la una 1Jt le otra, e: la devcluctón de 

la canttdad pagada, er: J,)s stgulc11tes casos: 

I.- Cuando los productos s~jetos a noraa$ de calt -

dad de cum¡ltmtento obltgatorto, o 1ue ostenten le contrase~a o 

/tctal =~ conforc.tdad con ella, no ci.::iplan las espe11t/tcac!ories­

correspondtentes; 

II.- Cuando los ~atertale3, alementos, sustanctas o 

tngredtentes que conattt~uan o tnteoren los productos no corres­

ponden a las espectftcactones qua ostenteri; 

III.- Cuando la ley de metales de los art!ct:.los d• 

Jo~crta u orfedrarta sea tn/ertor al que an ellos se !ndtque; 

ll", - c~c.ndo el prodt:.cto se hubtere ad7utrldo con d.!, 

terminada ~arantta y, dentro del lapso de ella, se pustera de ma 

ntfíesto la de/tctencta de la caltdad o proptodcd yarcnttnada, -

ste~pre que se hubtare uttltaado en condtctones nor~ales; 

I".- Cuando ct:.alqutar producto por sus di/tctenctas­

d• /abrtcactdn, elaboractdn, estructura, caltdad o C')ndtctones­

sanitartas, en s~ c..iso, ne sea ª"to i:.'c:ra el uso Gl c1~a1 estd des 

t tnado: ¡¡ 

YI. - Cuando proveedor ¡,- consumtdor hubiesen convenJ. 
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do 1 ~e :os ~rod~c::s obJeto de 1: o¡c·~c~dn de! ier~~ reuntr de-

t~r~!~:dcs es;cct/fc~c!ones ;uc no se c_mpltere~. 

~tdc reclaMaclón de~erJ ¡resent;rsc el vendttdor o -

el j".:brtc;;:.te, '·.c;sr:~.t¡;; !Jnte, C:i!r.tro a'e .lo::; dos r.ieses s'.¡;u.ta!!. 

t1ts a la fec.~a en :¡¡,.e se haya rae i btdo al pro de.e to, sterr.prtt que 

no ::;e h4Ltc~e alter~do sustar.ctalmttnte por ~escuido del consu~t 

dcr, sL el ;rodi.cto s• uendtó con detorM1nada garantta s• esta­

rd al 1 apso 7i.e en ella se se:~ala, si /;i.era nta!Jor, ttl uend•dor­

c ei Si. caso el Jabricante deberdn sJtts/acer la rec1a~actdn 

fundüda dentro de los tretnta d!aa stJ41•ntes a la /•eha en que 

le fui presentada, salvo que sea estrictamente nec•sarto un pl! 

"'º niai·or, el uende.:tor o el /abrtcant• podrdn rehusar.so .:i satis­

facer le r•cla~acion st esta ea exteaporan1a, st el producto ha 

sido usado en co~dlc:ones dLsttntas a las noraalea o si ~d su 

jrtdo un d'1t•rtoro e.~anctal, trr11;arabll!I J,' grav• .::or causa.t a 

trtbutbles al ccnaumtdor, 

Las comprobacLon11s d11 cali,cd, expecf/tccctonea o 

cualquier otrc ci..racter!sttca, &e efect:;arc! confor;;-.e a las nor-

0as oficialas rnex!canus; a falta de estas, con/or~e a las nor -

1:1as, ~todos 0 ,-rocedhie."ltos qua det11r111t11e la Secretarta d• I!! 

dustrta y Com~rcto o la dapendenc!a co~petenta del 3Jecuttvo F!.. 

d•ral, previa audtencta de los tnter•sados. 

Los productos .¡u hubtflr•n re¡;uesto los dtstrtbuldo 

r11s o comerciantes, ~ aquelloa por los qi.e devoluLeran la cant.!. 

dad rectbtdc en pago, deberdn s~rles re;uestcs contra·su 11ntr•-

9a, /Or le pr::rscr.a ..Ze qz.dcr.es los adqutrteron o .~or el fabri.ca'!1_ 

te, as( cor.;o en su caso, e~ co:;to :ie s:. re¡cractón o •1 d• lo 

devall.:aci6n, :;tei:¡~t' ¡, ci.ando el .!.c/ecto qi.1 ocaston• la c:Ut,olu 



ctdn les sea tmpLtable, los /a't:"'cntcs del prod:icto c!eberdn a 

seJur ... r e' s.rr.!r¡istro oport ne c'e ;ortes ;... rr./ac:io·:o::: d1;-c"'.te 

el lc¡so 1111 .7ue aq~el :os SIJ /a,'.riquen, .;r.·.e1; o dtstr: bu;,an, ¡;, 

¡ostcricr~~n:a, ~uran~t Un lapso rQBJ~~~l~ P~ f~~:!dn de la dU 

rGbiltdcd dP ]os rroductos, tgual obltgactdn tendrJn qt;lenes -

tr:iporten prod1..c to.! para su uen ta al público, 1·11spt1c to de las -

que dtstrtbuyan en el pa!s, 

La Secretaria de Industria y Comer: to podrd de te~ 

ntnar el plazo v se~alcr las bases pare el c~~pltntento de esa 

obl tgactdn ¡¡. cuando la estima te conuentente, e.rt¡¡tr el otorg!!_ 

mtento de una garantta adecuada, el consumtdor ttene derecho -

e eztgtr facturas o co~probantes, los cuales doterdn cont1nar­

los datos 1spectftcos de la compro-vinta, del servlcto rect~t­

do, o, l!n :;er.cral de :e opercctón realLrnda, dtchcs /actu.ras -

o coa;robantes deberdn cumpltr con las dts~ostclono$ /tscalcs• 

apltcablu. 

DtJ los terutc toa, las que se dedtqz.1n a toda cla• 

se de rerarcc tdn de ,.rod:ic tos, debcrdn omplear, '"e/acc tones 

nuevas¡¡ apre>ptadas pare 1d ¡roducto de q,:e se trate, sal1Jo 

que el solicttant1 del serutcto c~tortce czpresc ente que se -

uttlicen otras, cuando las partes o re/acctones estén sujetas­

ª nor~cs de cu~pltmtento obltgatorto, se e~pleardn úntcc"'ente-

1as que ostenten la contraaefia que denote tal ctrcunstancta, -

el empleo de partos o r1/acctones diattntas de las i;enctonadas, 

ademas de a~urttar la sanctdn correspondtente dard lugar a que 

se obrtg~e a q~ien htzo la reparactdn a s~stltutr, st~ car;o ~ 

dtctonal, las ~artes v re/acctoneB de que se trate, st dentro­

de los tretnta d!as stgutent1s a la /echa en que /ué dev~elto-
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,1 producto al sol!cttante ~e1 sorutcto, presenta d6/lctenatas-

relacfonadas con la re;aracldn de gue /ud objeto, o tmputables­

al prestador del servtc!o, iste tendrd obl!~actdn de repararlo-

de nueva e.ente.,, stn coste ~d!cional t!'l el ¡ila.rc estrtctamcnta 

necesu· to, 

Si so o torod ¡¡aran tta ,wr 'llavor 1 apso se 9s tard 

a este tdrEtno para reclamar la de/tctencta ds la re~aractdn, 

Sn osto cor.io en el ancertor caso, el ¡restador del 

servtcto debcrd al scltcttante Cel ~ls~o ~na ta~tidad tg4al al 

importe qua 4ste hubiera tentdo que orooar por el alquiler d1l­

produc to duranta el t!eM;o qua dure la nueva reparactdn ~ds loo 

da~os ~ per:utctos oca8tonado8, 

Qutcncs presten serutctos d1 acondtctonamtento, r!!. 

paracidr. ltmpte.;.·a o c1.alr¡utora otro sLv.tlar, del>erd tnderr.tnLrar 

al conaumtdor s! ;or ac/tctencta del serutcto el bten se pierc~ 

e sufre tal detortoro o resulta total o parcLalmente Lnapropta­

do para 61 uso q que ostd desttnado, el d•recho de tndemni4a 

ctdn no ;odré ser ltnttado por ;acto entre las parto•. 

En todo c.sta:!lecidento de pre::tactón de sorutctos 

deberd fijarse la tart/a de los ¡;rtnc!pal11s a la v'.stc dü p1! -

Utco c.on cardcteres clarc"lent• legtbles. . 
La tarLfc con los demos seru~~los, con excepción~ 

de aqi.el!o.s que ;ior sus caracterfsti.~c:s f:a¡,an d• regularse co!l 

uenctonalmen:e, del"1erd en tudo caso, ester dtsrordble ¡.c."a el -

público, quedando prohtbido estrtctcmente todo sístoaa o pract! 

e e que ez t" ~·: e;:c;i de .',ecf;o d.::; ¡: r1;·.:, tos 4 L s t ín tos ¡;ara un :r. t sr.to 

at·,..utcto, 1:no ?Or :.iu ofrectr:.tento oerieral al públ!co, y otro, a 

t1·auea de uno o varios !11ter111edLar!os .,~e d• r.i-do sLst1mdttco -



lo encaroacan, 

los ;:roueodor1s de s.Jrut.cics .¡ue o/re::can esto;: al 

p:!tltco er. .·e;¡oral, no ¡1oé.rdn establecer pru/erer.cta ;:: d:scrtmt 

nactdn alg~na respecto a los soltcltantos del acrutclo, teles ~ 

como s1lecctdn de cl!ontela, ~osorva al derecho d1 admtstdn y o 

tras practtc .. s sldlcres, salvo causas plana;r.ente J1isttf!cadas­

en cada caso iuo ,Jec ten la socurtdad o tranqutl tdad del usta -

bloct.7.lento, o r;ua ae /~.n.<.:on en dts;ostci0nc:; expresas de otros 

ore' e na ten tos. 

T1ndrdn la oLltgactón d• expedtr factura o compro­

bante do los trcbaJos o/actuados, en los que deberdn OSFOct/t -

carse las ¡-artes, ro/acetonas¡, r.i;;tor!alos uiploados, ol pr-ecfo 

do ellos t' de Ja roano de obra, as( co;"o la garantia ¡u.e en su -

caso se ha¡,a otorpado, las facturas v co~robantes debor-dn cua­

;lír con las dts¡ostclones /tscales apltcab"lus. 

/J6 las ventas a du1:1tcilto, por u'1nta a dc•;tc:lio -

se entiendo la que se profane a una puraona /tstca en ~1 lu9ar 

donde ~abtte en /orrr.a permenente o transttorta o 11n el de su """ 

:rebajo, estas normas rdgirdn ~o~ casos da arrend1~tento do bt! 

nes muebles o de pr-estactdn de servtctos. 

Esto no es apltcable a la compraventa ce btenes P! 

recedcros rectbtdos por el consumtdor v pagados de contado. 

Las ventas a domtctlto deberdn constar en contrato 

escrito que contendrd: 

a.- !fom.bre b d~re::ctdn del ¡Jrovudor ¡¡su empleado 

uondedor, en su caso; 

b.- El rcatstro federal de cc:;santes del prove11•&r 

y su empleado ven~edor, er. su caso; 
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c.- Combre u dtrecctdn del consumidor; 

d.- Le dasignacidn ¡rectsa ~e 1c nct~rcleza 'CGrac 

terfstlccs de los bienas o servicios c<ntratndos: 

e.-Les ccndtctones ~· ejuoucidn del contrato; 

/.-El rr·.:cio ¡, de:.:as req:.,tsLto.'I se•~alados en el ar­

tículo vetnte de dsta le¡¡, 11 

g.- La ;acultad del oonsuv.idor para revocar el 

cansen t t~. ter. to. 

El ccntruto do las uentas a domtctlio se per/•ccto­

nard a los ctnoo d(as habtlea contados a parttr de su /trma, du 

rante ase lap10 •1 consu~tdor ttene la /acLltcd de reuocar au 

consenttmtento stn responsabtltdad alguna, ésta revocactón debe 

rd hacers• m•dtante avtso o bten entregando personalm•nte en -

su cairo, o bic¡¡ rc·:ttido por correo certi/tcado con acuse d• 

rectbo, o por otro :-.odio /ehactente, la reuocación deja stn e 

/•oto a la o~~ractdn. 

Deberd acredttarse ¡or los proveedores la persona-­

ltdad de sus uendodores medtanto credenciales. 



~fJIHTo. 
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1.- La L•~ d1 la R•/orma Agrarta y aus r1lacton111 oon­

la L1y F1d1ral d• Protecctdn al Consuatdor. 

La Ley de Re/oraa Agrarta en vtgor, ti.esde 11 2 d1-

~ayo d1 1971, reglamontarta d• parte de las dLspostatones ~:t 

art!culo 27 Constttucional, pues salvo alguna• tnnovactones 

atn aucha r1lit11ancta, •s solo una repettcttfn d.• lo qui dispone 

el Cddigo Agr~rto ti.• 1942. 

Para JustLJtcar nuestro punto de vtata 111 1'aran al 

9unos cor..entartos sobre la Lo¡¡ re/ertda !i sobre otros aspee 

to•. 

La Reforma Agraria eB, a mt entender, un conJunto­

de norr..as ¡¡ prtnctptos CUJIO obJettvo prhaordtal d1be ser la' -

rostttuctdn de la propteda~ titrrttortal rusttca, r1ductendo 

los tndtc1s de su concentractdn • t•pltca n1c1sartar.1nte, otor 

gamtento de cr,dtto coModo y oportuno, enseftan6a ll :11.ouro agr.!_ 

cola, as11soramtontc,eta, 

Todos los r.iut·::arios q:.e :itvirn del culttvo ti.el ca:.­

po, lldmonst, ejtdat.~rtos, co;;:unoros o ¡¡11:¡u1fíos prophtartos,-
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·ctenen una rasponsabtltdad dtructa y :arnanente en el des~rro -

llo de l:i Hefor .. a Agraria, por lo •;;..a junto con d Gol terno 

constttu~en una tn¡ortan~e bas~ para ~u eject!ua realL3actdn, 

Nuestro pa(s,e~!nentenante aJrtcola, requiere no so-

Jo de la acctdn guberna~ental sino tambien la ¡arttctpactdn ac 

ttva de los campesinos para c•·istal f;zar los tdealqs de todoa a 

qu1llos que htcteron posLble el Méxtco de hoy. 

S!n la ¡artlci;acidn de loa ca~peslnos, stn s~ traba 

JO, stn la lucha de ellos para logr~r el per/ecclonamtento de 

nuestras tnstttucLones coc!ales, la ne/orna Agraria estard tn -

completa, no basta la acctdr. ftr::·.c ¡¡ clecídtda del Gob!erno, aun 

supontendo que ésta fuera o pudtera ser mds a'llplta, e/oc ttva ¡¡ 

honrrada, de lo que rcr causas bfen conoctdas ha std0 hasta la 

.f·echa. 

La esencta de nuestro a~rcrtsmo radtca en Ia protec-

ctón del hombre del campo, del trabajador que aplLca su esfuer­

zo a realt~ar la faena agropecuaria. 

El estatuto jur(díco del campo, lo tntttgran la C'ons­

t!tuctdn, Art, 27 !J 3US 111yt1s reolar:ent:ir-tas en lo ri:ilattvo y 

enc'>ntra:n.cs un fondo común en lo que dtspone el et tado precepto 

consttfocional ¡¡el 123 la dtgnt/tcactón del trabajo y su prot!c 

ctdn y de/ansa. 

Los campestnos deb•n redoblar sus es/u.er~os en las -

labores del campo ¡¡en el adecuado manejo V comcrctaltzactón de 

sus cosechas, activar. su trubajo da organtzactjn social, econd-

•ice v polttlca para le defensa de sus tntcreses u los de la rJ 

voluctdn :::e.::Lcana, que son en st los de su /a"itlta y dfll estrcc 
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.'ls ta '.:::;·c:,.tar: tu t.~rea C:c ·r .crd::ac idn canpost:1c., -

s'i ;o e¡ c1 110 .-uei:!a conco!>irr.e .'! e.r!to d·'! .·~ .::.e/or:n J!~·rartc,­

C.etcr, ll:i;r:r1o e et.'·, los l¡o;r.:.res da1 ca:::;.o, ccn el ai..-=tlto. td 

a¡oLO de tcdos l~s mcxtcanos, en c~alq~tur or~~n do nuestras ac-

La Le¡,· Federal de li4 Re/or.'r.a Agrada, en s•~ 1 tbro .. 

I:J, ri:.,1..: .. i:nta cr. stete ca;:!t_los 1<: oru .... ·¡i.~ac!ón eccnó1dca 

Cei SJ!do. 

Sl ;wtr.:oro .:.e ello:: se re/tare al rl;;i.un de e:rpl9., 

tactón, 

:.:1 sc17;;r.do, a la ,roducctón en EJtJos,, ·;:o: .• ur.!da -

des. 

.71 tercero, e lns crtfd! tos qi.e a estos ¡JUodan otar 

r:;arae, 

5'1 et.arto se rt!;i:1r~' a les Fo:1dos "..'o:--.u.1c~ :!e los -

nucleos ~u ~o~lacl6n. 

El gu'nto, d /onv.o ,','acic1;al C:.e F'o::.cr.to Ejtdal. 

¡,¡ dtstrt/:1.c!dri c!.e le~ ,rvd!ictos ayropecLartos ¡, er¡ ·1 se dentan 

las bate:: ¡;e'. ere.les 1 are est.:L·lecei- nuevas forr:ias C:.e or¡;ant:ia 

ctón, con el ol-.'cttuo prt:.wrdial di! ~;.e los. campesinos c0: .. .Jrti.en 

s1~s •. rod..i.ctcs er: las .cjarc'S condtcto.'!es, 

Sl ~ejtl~o,c: Fo~ento de l~d~strtas 1~rales, 

!:l oc ta¡¡c, c:e 1 as ¡,'..:r<:1d L.is :.,· . r:1fn·enc ~as de los-
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A.- Efectos Je sL apltcactón, 

La -.oderac!ón y el lucro en perJuioto da tareeros 

hd st¿o preocepactdn de toda la lectslactón del :.undo lattno, -

des<e : terr.po in:::e .ortal, corrobora nueatrc criterio toda la ca­

u.dc ce tns tt tu.e iones 1;u.a al res,:·ec fo señala el Dfirecho !lome no:­

la tutela, la curatela, pera los nenores no manu.mtt!dos, dosde­

la lfo9ada de los es¡at.ales han tunLdo 1.wu nwri;ada Ln/luencla -

lattna como les le¡¡e:; C:c :'crttdcs, 11: lagtslac!ón de In.:tas y -

to~cs aquéllas lc3tslcclones q~c tr~t~ron de ¡rotcger al nattuo, 

a~n cuan¿o no dejamos de re~vnocer la "1cla a~trella de esta pa­

fr g~ .• e dcta ces'e esa época: :Joc!edad ce:; "1a9ni/iccs le¡¡cs dcco 

rattuas cuyos JCbiarnos, 9obernados ;ur abarroteros, jamds ¡er­

~i tieron su ¡;pltcacidn. 

Durante el U~xtco Lnde~endtente y concr:ta~ente -

en el periodo deno1dnado de 1 ¡; re/or-.a, el [)Dbíerno ci.e J:;.dre.7 -

~ere¿d un presu;u.esto raqu!ttco ~una barrera enor~e de ;resio­

nes consolidJc;;1. ¡:or el ca¡ttal IJ el cor.:ercto tnctpterite, compa­

rado cor. el de nuestro ;;a(s, pero que dada la .pobre:ra cl.d era -



100 

rto dotcrnind' '::>d11:: J,·,:; Jo·· as ,:e tdda de le naciente nac!dn; -

~e ah! que les lubOS de dasa~ortl~acLdn de 25 de Junlo de 1856, 

C\)t.stttu¡,::1•, no 1~11 er1•or i:el gobierno, slno la mcl'cc..:..::. Lnten 

cidn p¡¡.ra crear el 1 ttf1 ndt.~:ao la.Leo e¡¡ ra;:ór. je :¡ue el cl..:1·0 -

era _arcadcnente anttncctonaltsta y qutad se pensd por el grupo 

juartsta q1,;e ósta crJ lJ 11n.Lca r.:<:.nera de co:.:/Jattrla. El lctt. -

/undt.smo latco en la ~poca de Por/trio D{az, llegd a sus !lltt 

r.ias con::ec1":nc!as, ¡;ero fueron s~tuactones !neut tables c:!.ada la­

~er~ncia del go~Lerno anterior que habta creado tntoreses para 

no dcsmenbrarse, un rd~t~cn que hab!a nacido de una revoluctdn~ 

de u::.:: luc!:a ar-::ada, so;:ortdndo lJ h~r;itllactén de grandes y bu! 

nos vecinos, par•¡; el reconoc!::-.iento o/tcial, que a ma~or abta:d!!_ 

mtento lo hab(a obltoado a acgptar las lono~tntosas propuestas­

plasaadcs Je :0s trJtados Yac-Lan•-Ocanpo, y otras ~otras ltn 

dezas comerciales que nos han impuesto con el ttempo a ftn de 

seguir ~i~ndo ~uestr0s a~!go: y protect~res, bdstenos recordar-

en dpoca más recii•nt11, loa tri,;tudos d6 Bucurelt autort:iados por 

el. [;;:bior1;0 di.>l General .:lvaro Obregón, merced al c1.H.l no pode­

r.tos jal;rtcar r:: s!qute~a !orntllos tr•atándose ~e r.:cqtitnarla P! 

sada, 

Creemos que es hora de pedtrle cons•Jo a ellos 

~tsmos, par~ Jenunctar los tratados en era~ de nuestra amtstbd. 

Aunque :ea u~~ verdad de perogrullo, bueno es re­

cordcr ,-e 1~ r~alidcd social estosad~ e~ ltneas Jntertoras, ha 

datermtncdo nuestra real!dad lJGal, As( teneEos que nuestrJ i! 

bad0s, o ¡=rtes ~est~.J1~s ~~ sutls/~Jtcras; o lo que es tgual­

no .~o.:.c .os, ·. ·:·..:cri a lo.; :1· .. .. Jo;; ce.:.elrJdos Cc'.o; 'IU<Jstro.~ vec t-
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'nos <!el norie ; b."icar na,·c L lo r!ntco q:.a nos perd: ,n es de,~t 

cernos e le agr:c~lt~ra pero ~ajo su Js;recha ~!;!lcncfa, cten! 

i:.os a ]i.f' ellos :;ort los itntcos <r C' nos ,:t:.:diJ7l )'Jnc!.cr /u.¡;tctdas, 

/ertílí..:antt?S, t<JC''.'-<.:ig(a u,1ricc)la etc'., JtJ ch( ,«e ~:.ti.o i:tten­

to de plan!ftc~c!dn se 1lt:.1tfique por7~e no van a per~!ttrn~s 

• 

quv c.;;.1a;:.0s L•tc;;, ;·crque eso ser!a té.'lto c0:0 tcrc ¡:ar:ttt;rnos­

ra~onar dado ~~e las ansias axpansion!stas dol ptl.~~lo nortaama­

rtcano se verte sarla~ente da~adas con un pa!s ;ta Jn ~~drlca -

p~dicra haccrl~s co~¡ci.ncia, 

Las pres:ones r¡ua sufre r.uestro pueblo ¡¡ .¡:;e hcn:ios 

esbos::do, ¡¡ desde luego no son todas, har• deterrntnadc un.a serte 

de /ór:w.las legales pare trcitar de amorttouar la antq1.1.ílc.nte y 

vcrgon=osa oprastd1 al puetlo consamtdor, u el dltlr.io tntento -

/r.:.é le Le¡¡ ?cderal de Pro tecc tdn al Consw:1tdor que en r.iaterta -

ce comercio a9rCcola no opera confor~e a lo astablocido en su 

pr t:ner n :J.:'!leral, sa o:.:.ndo pdrra/o : 

La apltcactdn ¡¡ uigtlancta en la es/ere admtntstr!!, 

t!ua de las ,!tsposicto¡¡es d'e la pre.rnnte le¡¡, a falta de comptt­

te;-¡cta esr:cs!/ica da detcrn!nada depcridencía dal Ejec"-ttvo Fede 

r~! corrispo~derd a la Secrctar!a de !nd:.:.strta ¡¡ Oo~erclo, 

En el case ,ue r:os oci;pa, .10 sólo ha¡¡ dependeuctae 

del !.',/ac1.<t!uo Federal que se ar:cc:r,;cn d•J uel1r por el nejor de­

sarrollo del comercto cgr!cola, pues a¡arte hay organtsmos des­

centrcllaad~s ~~e sa encar9cn de ucrlficcrlas ca¿c uea q~e le -

occs!dn se prct!.er.ta, d:.:r·:mt las stemliras pare reali.!lar e-::pr/lfs­

tttos ven ttcnpo de co:~cha )ar~ cobr3r ~stor crdJttos u coa -

prar l~ se-.tlla a precio de gcrcnt!a on el n6JOr de los ccsos. 

a ar 
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b.- .'.a ccn.rc:alt::actdn .:e ::r. :;atts/act.:ir, estd tnttmE_ 

1~cnte J.t.,cd::. .;o¡¡ la ¡--rocJz:cctclr. del nis:.c • ..li;( tcne:.os ql.!V para­

¡r<Jd1.ctr a cs0-0:c nr.c'N:ul, :-:e rcqd11re ;rii .. erar.;11nte de pa:r, 

trc.nq;.tltdi:.d ¿ :;v, :.ric!c.d •. ·.-: lr: in~·,~rs:dn, 

La a;,r{cd t11r¡¡ e:; ;.:d:dco, saHdo rs, desde 1910 -­

en ·lí.O ¡.'r; ;st¡.!0 con F'ra1:cisco I J:adcro ~asti.l lS':J.J, c::a;~¡!o term.!_ 

na 1~ ;cstidn ¡restdenctal del General lutarc .:O..'lias :7alli.Js, 

d is t r a.; J '' n ¡o r 1.: en te.'.:: . ¡;¡,o r 1 1 ; r t o _.e h o~¡ b res u : n e e:.~-.. de 1 a -

r•ev;;Juc 'd'l; 

C.:.estr~ 'r t i!o cr¡1.;tlllo .·Ltcr;;C.o , or el ré¡¡i..:cn ¡·cr/•rista, ¡or -

el si~¡l0 hecho ¿e hrber sido ob~= ~e !M ~diada ;enta del dtcta-

dor, 18 o ~O are~ ie !estrucctefn cor¡tf~ua ;rovGcada 
. 

t-Or 

la !ndt;erenc!c de ~~estri.l burg~~sla ~turrctera, qui~ncs se ne­

¡;::.rvn a ctrre¡;tr les jor·.cs •. tJ vice .¡u~ ,•bl![;aror. a irr.¡icn<.'r al 

cobt.~rno J.el Cene:·aZ D!as, :;Lta;: .' le,;a.!o e 1.Jt11jJ /::tf .:.ev::ir1..do-
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tros é!as con lu idoa .a .salvar .sus ¡;rtullogtos ,¡, n.:acnr!o con-

su ~ctitud •oJ~ ~1 pctrtotts~o ¡~a ;:roran en r3la!~s tnuerasf 

~tles y p~ra prueba bdstenos r~cord~r los tr~tc~os de Jucarelt 

en guc .!.'d.xt:u ;;a co.'11.r-o:ieta con lo~ S::t.;d,~.:; ··r.icfos a r;o fabrt­

c:.r ma'lutnarta pc:;,;cJa d~u·c!ite ~i;·, ato.~. er. est<~ u!g!:lncta del 

trnadv, Cl.r[;a que no lo ,:-·udo h.pon<Jr el Presidente Ta// a 

nuestro presidenta ])(as en le rlltl: .. a ,,';.n ·a :¡uo rcalt:icf c:i el -

.'·'e:;.,, 'ic.xas, rroduccíón GíJr!cola pro.:~ta::c:'.te diclia, se reanude. 

en !'é.dco, alld por al a--:o .;.; lf1JO, i°t? c:iio cou...:ol t:o r.;:fsfc1;­

datos /tdedtgnos en razót: de ¡uo no tenCa~os organtaado nues -

tro ~erccd0 interno ~si hubo e:portac'.or.us l.r.'~s [ dc~puds ¿e 

e;;tr. feche q:.:JY ,-.:si:l2 :i.lnte se 1•.Jcli::arcn, ta.'.1¡.occ he/da con -

trJl, úi;.do qua los u,¡T'icdtorv:.: uendfon ycoriprr.bar. co11/crr;;e -

so l~:; prc;;cr.tata 1 .. opcrt1:ritdar:, ¡uc ,:cd:a per·derstJ .d S:! J;u -

bteran ape,ado al lurccra1ismo d~l contrcl guberna~ental, 

l!á sldo C.!fictl, cua·:C.o rw. !11.postl:le, ccnocer le -

re~l producctdn agr!cola nacional, on torno a le CLal aristan­

C.iferentcs fu.en•cs d<! la tnforr:iación. 

"La Sac~cl~r!a de Ind~strla ~ Comurcto, publtcó en 

el diario !.'oJedc:des, s11ple:-o:ento !'tf.rtco en la ccltura, t!l 2} de 

Junio de 1970, los d~tos ustad!sticos corraspond~cntas al de 

cer.io 19[;C-19GO !J an lo .ue respecta al camro es co~•o st¡;ue:" 

"ilac tendas 5 831 Ranchos 92 607 Ej tdos 18 GDQ 

Otras 11 101". 

Crec:::os ..¡ue con le expr.::stón OTRAS el censo qds.:i-

alud!r e l~s co~unidr~us agr.rtaJ ..¡~~ a(n cua~do c=tsten, no 

a¡arecer. rea!str~das" 

".'io se•c.la, oi ~·ocu::.cr.to r1.1/crtC.o, ;:r • .n:ucctón en 
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nk~srcrio, dn!cc e~!a a¡~nta los ;rt~ci:cles ¡roductos aartco-

q~e las r;soluclcn&s cgr-~!as ;~esidencl~las so~ 23 35~ :once-

dt:r,..:.o vn: .::::¡.er/t.:;e .. .: .;.::.: '500 de :ie:.:taria.:; ';esta el af.o de-

1957 2ue be·e/iclan a 1'925,301 ca~~•stnos•. 

Sl :..i.;;2nciac!c ;:.::;;1 Le;ii.s Cerera, asten ta, ?ro-

1950 $40'577'000'0CO'OO 

J.9[;5 .'80'34.''000'000'00 

ivao :is4 •317•000•000•00 

1955 272'000'000'000'00 

~os tdc~iccs cclcular. 1ue en el pre$ente a~o es -

cenderdn a !es !3000'0C0'000'000'000., se re/teren al a~o ~· 

Los !~te! cn•er:or~s dotcr~inan que el Lngreso na­

cional per cdp!te ~c~tj!estc~ lJs st~utentes u~rtantes: 

:::r. l!l5C .:ra ~e n,:::0.00 (a1;r.:ales.I. 

Sri lf.55 asce;·.d:.ó l2,Cl2.00 fc.r.L.t...1rs). 

Sr. l~CO clcc~~a SS,~83.00 (an~ales). 

Y 1955 lor;ra ~·c,5G2 . .?O (c.ni:ciles). 

""c.tses T. do la re17a, s1,,.scr:be, qu.c 'i!J. ¡:iBrJn c11 

ca:~po, er. 1~:2, :,a·:ab..: .;_':,', (1( :·or oci;c ~or..:s c!t' trdJ;;jo•. (l }. 

:a agr!c~1t~r~ rex:.;anc ttcne ¿os te~dan~!as dls -

zodernos ~ dd cE;leo 21 JO'. de le ~ano ~e otrc. r~r..:1; produce 

el ~5~ Je tela 2J ;ro¿~c~fdn c,rt;:lc er. un: ar~a ¿el 20~ de 
( 1 )/,.ceo .~·agallón S.:.~v,:.::c,.. -.'iuauas _:-;;.antes .·e ~r.i;-esr:-:7 tara el 
::en·rr·c: Jo ev;¿¿;,::, -:"C1.1'• -23. -;'tsts :,.c'."es:c-:a1. -. 'é.::'co,J.972. 

san 
-



El 7C; restar: te .-roctce úntc::r:entc , ! 35" d,; ~e ·re . -

cuente·.ente, lis r<Jr:d1 .te1;tos so¡¡ ~!i bc .. ;os,· en s:. •-aI,or parte-

la _-rccwcció'l es 1i i :ce!.:: ~· las ~osech~·s ;,•·n al e: :.·c,·n.s:.:::c, ( 2) 

En lo.7 !!ltt-::os a·~o~ lo.· .JO~!ernos ~.;'i. ¡1.10.:;to en. rl -

~es.:rrcllo aíJr·{colr. · . .::¡,c.r ü.fc::::.~. tr..:;I:.:.ycr.do !!1 _-!"o.;ra:::c de _:¡r:_ 

90, =af•, cdrta~o L sorgo, 

El . rodL e to a¡¡r!ccl a : ed !' º'" ce tJrec.s es de $?.S:. 

00 el ~fJ~r de los ceso$, 

Sn tota! i:l vclor !'.!e les prtnctpales prod:.·ctos c..,r!­

colas e.::pcrt::dos en. 1968, lle¡;c5 a 35,oe::.ooo.oo 1!.::ta ct/ra re¡;tE_ 

tra un au~!nto de 1.1; sobr~ le de 1967 (cuando el valor de la 

e:r¡:ort:c!ór; 't;ojd e.'i. 7.7.~). 

L'n el a11o ,-!e 1968, /u.6 un c;.ño rr.ejor para la produc -

alón agr!col :(1 lnc!sos ~e qLe el valor total de la ;rodt~c!dn, 

cor.s!derd:':dc les ¡:rt~ct.:clcs c:...~tivos, lleaó a la ci/r~ ''Ccorc!--

de ,32,0CO. coo.cco.co (27,0CC,COO.OCC. ~e~~ aro ~r.~~s). 

:¡ .. ient~s cc~·n1.-::-:e-.tos er. lMS: al.;;odcin 2.31 ::r.tllc'lea ce _:ia --

cas. La !nd~stria rec!btó un tmpulso de 97,?; so~"e el ~~puest~ 

~e la e.r;or tcctdn, Une r:ejor!c :;un eral irn les e:rportac iones de 

alpoddn, azticcr t• ce./~. Las de al:;odón <7!.:c?ntcr-on 9 ;, lo c .. ::1 -

¡;reun!d un l,?7 .tlfo:.es ::e ;:c.::.s. :;1 c .. fé c--::er.t.J e:; lD,5,: -

Un.tos cc-:io 1,54 c.illone;; tie sacos de :;a kilos, Por últt-:-.o c:;~ -

( 2 J.-op. -ci t, -.~ ~:;.:::;;, 
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.?n los L!lttmos :JO a·-o.~ 1·1 prod:.cto a¡r!cola, cr_s 

t.tonto sdlo B-¡~rM~J por Ja;dn e !srccl, se9ún est~d!~s del De 

,::,ar_tc··e,110 1.:- l'.Jrtc:.lt::ra c!c los .r.:::trdos l'n'.'.ios, fuente qu.o a-

ún r-:"c ':.:es c:rc~·.-t icos e:; tar(cri d !spues tos a cons tderar !mparc ial,, 

Eesdr e~ pcr(odo 1~48-52 el ccnsumo de /erttlt-

.::ante::: ce r.ttrdv,'::o a1.":er1tó 24 ~·acci;,· el de foa/atos 10 veces-

y el de potacic 5 veces, 

Gracias a l~ tntroduccidn ~e var!ad~des de al -

tos rendi~.f.er.tos ¡¡de si::tc·~as :10dcr.1os de cultivo !!i··ico 1o -

grd satisfacer la de~anda crectente de trtao y ma!a causada 

~or el a~~ento (e po:1actdn y por el !ncrc~cnto del ínJreso me 

dio per cdpt te, que .:as t se trtpl tcd al pasar Je 200 dólares -

al aro, en l94S a 5GO dó1ires en 1969,, 

Cono J/d ';enos dtcho, rd:r~co, •¡:.e trucl:ciori.:ilr..c!.!. 

te tn:¡;ortó tri¡¡o ¡, r.r...;C.r, se corwiertv en er¡;oi-tador en 1963, 

:·s~c f!;d t.TI ;;;olpe for.:.!dable cr: le. constltuctón 
I 

de l~fortactones, puesto ;~a en la dd=~d~ 1950-1960, se tr¡or-

taron cerca de de JOO,C'OO,OCO l.'.e dólares de tr(:;o y :.1a!,;; y de!._ 

da 1963 se exportaren en total nJs de 400,000,000 de ddlares -

de am.'ios granos. 

Jnerorc~le~ente la /uer~a de tr~bcjo cacpertna-

tac::Ht!r. crct·ntd de 3.5 -t11c~es en 1930 a1redeior de ,7 ::ifllo -

nt:s e•. 1c ac t al tdac!, 

AJrar!o existen 3.5 ~t;:ones de ca~pestnos :en darec~os a ser-

de t "'de~ .. • --:oro ~.e ;:o ':q, t !er."as iJ e rc_::cr. tr. Sri 1980 la ::00 ·-
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blactdn asc9nd9rd a 9.9 =tllones b el ndmero ~e =~~pesLnos sin-

tterras será e~tJncas der 5,5. mtllones,(3) 

Co~o podrd ohserucrsc, ninaUn tratadtsta hace -

.andón a J.:s v91itas dtJ iJ:"'Oductoi: de ori:;on ejtrld, Toda le :;e 

~tll: iUe se vende al mercado extertor es producid~ por la pe-

;t.:ef:a ;,.opiedad, estas untdades econó-;itccs, v!!rdc.'.ero patrtmo -

nfo ~' /amtlta, están a punto de dcsc¡arecor, ¡or la Lnpotenc!a 

;,¡ ~l recelo del 9ohterno, <¡'..te a la ve.a- <¡r!o exige r:tal¡or respaldo 

y ;roducctón, al peguefio proptetarto lo condena a perder sus 

tterras ante la orcvo a~enaaa der todos aquellos campesinos o no 

gua soltcttan tterra~ aunque sea para des;ues traspasarles o a-

bandonarlas. o stmplemente esperando a que aumen~a su precto 

por el stmple transcurso del tíempo, .~arque se dd el caso de 

qr;e en ~-rcn :ia11or~a esto3 ::ol te t tan ~es de t tcrras a,janas c-.pa!:_a 

do3 por Ja constttucidn, no conocen nada de agrtcultura nt les-

tnteresa ccr.occr, sdlo pretenden poseer un peda3o de tterra, ti 

nol"cndo o prdendtcnc!o t¡¡norar el dar'fo que l;: hacen al país que 

seorln tn/orrr.es pertodtsttcos a dlttr~as /echas nos hemos vtsto -

precfsa(:!os (el ;;obterno) a irt;Jortcr ¡Jrcno ¡·c,.ael consirno, que -

co~o c•:tmos :on antclacion esta ctrc~r.stancta es ccntrad!cto -

rta !'confusa, pue:; ¡;or no pagar al peq<.ar'!o propfetarto setenta 

¡¡ c!¡¡cc pesos md::, por t·J:u:•lac!a, no para lucrar sino para r.tve-

lar s~ tnverstdn, se paia ~u.cho mds por el grano de tnportactdr. 

~ des~e este punto ~e vista no es de re;rocharse le actitud del 

;;cr:'.c~ero pequeño pro pie tar to r;u: se :;o compel tdo a vence.~ al -

-.e.'cr .-es t0r. ¿ ¡¡ qi: ten es e:;e ;:iejor postor? , r1adc r.:enos que -

el representunte de la ~tsma trcsnactonal, que ~e algrln modo se 

( J) op. o ft, pdo. 30 •. :n. 
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C:r.::c~ttc.r.te ccn 1: ;-;~er!cr, .:: t.:jr. .'.i'Od:.cctdn 

e.'tdal n: lc::.r. ·a a c;.:·."fr l.: :::e;-.ondc inta.,.'l.a, ie c.~( ¡i;e C..:cla 

!;~¡Crtc.cidr., el c:.:ana~te·;to v·e nucst-as .... c'CCsfdadeS es la OS-

;ce! o. 

Las hi¡ .. dtes!s :.ooc~e.; :¡i.a r.or·:ar: la co111i::r::ialtcE,, 

(J·e r.;r::;:.n¡ •. cr.<l.~a une . rocLcctdn C:ect.'nte, dedo que no se vt¡¡t-

l;, le i;;.v11rstdr. i1cl cr.fdtto e>n d campo, n! :;e cddc de 11 

ctattva ;titltcc, ~cr:~s a~n se coteja el ca,.dal de crd~tto ccn-

e! ;rcs~nto ::~d0, eso 

..:e cré.:~tc ¡¡ ccl e,1 tdctario deudor, do ch! q-.:.e le ,;rocucc!ón-

a trcvl= ~e le ir.nea ptlt1tcc que por ~e~ds sobra decir, est~ -

se c:w~;a en :.~ es¡ec!~ e~ un ;orcentcje ~a1crttarto, y se q,.! 

e :. : i en e~: l' so :; ~ ns .... .. :e s C: e s ~ ~.: ... .: ¡,; e ~.:. i d.:. d 

,-r c::c se ¡ierdcr. les cose:~as, 2o c~cl ~o ;std ~u~ lejos ~e 

ser ::erc,:d cc1 trc eJ. ~o :l.eber!a , r·oc ed-'r 1 J ac:: tón ·penal re:1peE. 

tfrJ; ¡.1ero r.:.nc,; ';t!:.~os sabtri~ .:•or ntn¡;i!r. i.'fJdio qr.:e alcur.a ve.:-

;~e los eJtdos L :~~unidcdcs ¡o~rdn ~orL;crse o ::~~der pcr ;!; 

_:iodrdr • .:.:·e ·::r s:l:"~ ¡, c,..~·crlos, es! eo·o cl~:acenas ¡,· ·bode;as o 



¡-roC:"·ct.o~ at"ic"1:...:; :·r ......... :-~ l .. , o~1t~:cci::·r. de cr~:.":rcr a le'.:; c ... -·t­

::~tcrtos, c.ntes .;~e e e c.::; ~cr ,-_c7:._e(:o . r--o.:'"·t~~~c-r;, .... , t., ,':i:;;t.r.o 

ejtdatc~io ~el ;cq~e~o ;ropLetcrto ¡rodbCC le .q~c le v!a~: en 

gM~a a despecho de las tmpoticto~c~ i a~ver~nctcs de los or~a­

nos a¿;rc.rfos. 
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: e i': ~ l r ~· r e 1,"' s s 

1,- La euolucír .. a}raria •r; :'d::lco, no es r.ids que 

la "!ant/estacld'n :~e un rroce.;;c >iltdrtco, q.:o obedocie1do a 

cc::~scJ oJC<'nc:-ico-sccicles, h.i tttnC.ldo e crear ,d s.:;te'"'.'l rl1t­

la puq~ofia próptodad con lo /lnnltdad esonctal de esti~ular-

1- tr:i.::tct!u· CJr(l".ola ~· c;1..nst:;utentc:·e11te ela:.rr le Sconó -

r.!a /factond, procurcndo rosr'1u:!1· er: este /o."·.r el delt.;;ado­

prob!e·:: ¡;e la tler·ra. 

2,- '.:'odas li.;s épocas .2e la ~u;;:antdud, los pueblos 

.~romot.'l::ron ;uerr¡¡s tncl·:••entes c.:r¡ el f'n c!.'1 obtener la s~­

pr:nac(a conerctal stn im¡c"tar la utda y la !ntagrtdad hu 
::iana, apar11ctó el .'>ercc~o ¡ara ater.¡;crar la !gnolf.Lsíosa con 

du~ta de los fuertes co~erc:cntes ¡ue traft;cban sln ntnouna 

ccr ta¡ t.::a, 

J,- .'!] ]c.:ti/und~sm.o he r¡Ledad<' c!e/irdti.u'lr:entu 

desterracc ~e r.ue<tro sis~er-.a aJrarto, 

.; • - Le Pe 71 efii:; ."re¡; LedcC:, ce Lo l:a.:-:e r¡tw E:s de 

nuestro stste~a a9rcrto, debe sor c0nsí~crcda como de tnts -

ris pifL 1 tco. 
r 
"· - ~eie enca~~crce la acttuidcd nautonal hacia -

:•1 fumanta'c ión de ¡-.e ¡ue-: 7 ¡.ropLeda.das O[Jr!colcs. 

6,- Le. protección c!.e la le¡., úntca;ante ampar,;;ba­

~ ciorto sector ~!~oritario . e ;c~lcclón, ¡or eje~plo: ~qus-

11 os .¡ l r t en i e r: : a ~ o r e :. 1 : e t C: c. C. e e e r: s u r: o a q ¡¡ í en es 1 os e o -
werc~~ntes se velan co~pelidos a aseg~rúrlus el tr.tercambto­

e~ s!tuaci~n ~e~~s ~e-~:nc, ¡or rc~on2s de sa~~rtdcd er. el -

~xtto de su< cctivLJ~Jes, 

7. - !::l co111:rcic s 1',,'Ún Sfl ol:st?rl:J, se r.tue no ~ólo 

por ¡¡orr.;a.:; jur!d!cc.s, er. ciertcs ci.lsos, ta. b!én ¡.cr prtnct -

píos de co:.<:1ntcr.·ctc '.:.'in le ue1der rids sc.cr1/Lc:rndc parte­

del ¿icna.'.c'.::.l. 

8. - E'l c~:.crc io <!TI ;,'t?neral hd :itdo rc:_gl¡:.'"'.cntado -

por el :ere,:1;c :·rt:.;..:;·o, :o'.·~· ... e te¿~ en .Lc:~·es :,';;el •::;estro 

cuj,·O rJ;Ji .. n c..:; i tal. s t.i a¡.er.cs Biaple.::.:; a ser tr..;;¡;ecc fe ·.cdo­

sana~en ta por dl ~ol íerno. 
9.- L,: t'JC.c ..• c ;r .•. dc5:: ¡e,,'ÍS~.~tt~•¡; !nt!tulada -
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La!J 7aC:.crcl ...:o .rote::L:'.r. .. 1 ':o .. ~ ·.t~::", 110 os a 1lca:.le C:.e­

::tn>'lª ·.:nora .1 toda le ... ct:utd.:d cc.-.crctal, si ,,;i ~ une ·..f. 
':or'11, ';do ,r.e en su artCct:lo ,;ri;;.ero, p,1rrafc sco1 . .1i.:.!.1.'., tcx 

t _ ~ ~ · ... n te es, a e 1; t ;; a : !. e a p 1 i e a.:: l d n JJ e· ' ;:' 1 e: 71 : '. .1 e 1¡ _. es ,"e -

r· a ad· L ri i :: t r u t i u11 de 1 c:s :: t s ;·o.:.:!:; ! "ne.~ c.' e ; e re.- ente 1 e_ , a 

:'el :e C:.c conpc :1:rc !u os; oc !/tea C:e .'etcr·~i.·.ac!c: J.e¡ie1;d.~:;c t ~ -
c!el r.Jacu.ttuo ,':'a,:crr.1, correspc.1·~er.! e::· .:cc··drrta .:!e :n-

~~str!a 1 ~c~:rctc. 

10, - ::.a !,,:~ _.,f!derc.1 ,:e :'roteccldn .~1 :ono~i-:-.ic.'or -

a o: M. de ~'e ·1 J fíe 1 •: L:; a e '. L< rl .-. <'es e .. . '' ~ : a 1 e:; ·',i 1 ·" s e j l da ta 

rios, io(:a u.:c,., 110 cccr. d(:n!rr r:e: d"1'tto -.:e~· ;~""-peion­

c ic, ::.1.-:C:... .,:..e la :.e~ ... 'aC:.eral r...':: • • .. ._;~· r··.~1 :ar· r!.-: -~~ .. ":. cd,:t ti±. 
lo c~artc ll~ro torc~ro, claracen:c cstcblcce =~s a~torld~ -

ces g:.:c s! :tenor: cr·;pe;cnctu al ';·~to. 

11. - La tr0curc..iurta Federal ce le I;e/ensa del 

,;'onsu:.ddor, en Si... or .,·,:n i;;:.~o cuias ju.ne: oncs n0 ulccn.;ian a 

colnar su. danordnactón, c:.'.ctlc , e :1 lc¡¡tslcd:;r l!mttd su. 

compe~encta a nivel ·e un <Jmtgahle com¡;onodor, lo cual en na 

da bune/tct •. al :::ector aorCcola, t ::eno:: al :;ector ejtdal. 

12. - Debo hacerse une. raforma c.1 art fo u lo ¡,r tr:iero 

de la Ley Federal de ?rotocctón al ~onsl!mtdor, otorgdndole -

/Gcul taces pe.re ¡;::rscp !r í'l de 1 t to <¡11•1 se t tp t/t qu.e en ¡;er_ 

Juicio de z~s ojtdatcrios y comuner0s, :uo son ablt~ados a 

rec!btr s:~s crérJ., tos en es¡:ecte, cc.;anc!o los efectos que tnt!!_ 

grcn c:.'.i:ho crefdito ~o sean er:tr:gad~s de le calt¿nd y en la 

cc~ttd:é. dettdas. 
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