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TNTRODUCCION.

La revolucion Vexicana desvirtuads por la ac -
ctdn inadecuada de 1ideres dezagoygoes, quienes por medio de la
agitacidn de las masas que, Inconcienies la mayoria de lus ve
ceg de la trascendencic de sus actos, s5e¢ dejan fdeflaente su-
gesttonar, hd traido como congecuencia la comizidn de todo or
den de atentados contra .o pequena propleded, vioiando las «
garantias que consagra la Constitucidn Politica de Kérico,

&1 problema aprario, tlene lc edad de nuestra-
raka; en el curse de nuestra historia ha fdo tomando los mati
cec que loy acontecimlentos polfticos le han impreso, pero -
siempre ho perdurado para tortura del pueblo que lo vive y lo
siente en su propta carne,

Los movimientos socialss desds la lucha subli-
ne por la {ndepondencia, la guerre de reforag y la revolucidn
de 1910, tuvieron en sus banderas ¢l afan de resclver lug =—-
grandes destgualdades gociales, y as{ la sangre de un puesblo~-
en warcha fud abongndo el terrenc de nuestra evolucldm agra -
rta,

Desgraciadanente la repolucidn Aechs gobiaruor
sn cu bfan de venganga contra el lotifundio, dedicd todo su -
enpeio a proteger lo propledad ejidsl, olvidando por cosmpleto
¢ la pequaesia propledad, pues respescto de ella apenas si 32 =«
ocupd de nacer de vex ¢n cuondo romdnticas declaraclones gue-
nuncae se han llevade u la prdctica. .

‘ Por fortuna, parece yue henos dejado atrds de-
}tntttvamcntc lu apéca tornentosa en que era requisito indis-

pensable recurrir a lus araas para imponer la ldeas; en efecto
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egtaubs airgpegania ;or  n. etapa de transicidn entre 18 inem-
Justiclas encrmez en hue§tro cawyo o Jog radicales renedios que

le fmpugo u repclucidn trisnunte, ) #3

3 jor tanto luo dpoca  a~

arpptade para aonsolivar nuesgtirasr Jugtas conquistas y rectift -

¢ar nuestros errores, pues a pesar de tode lo actuado, nuestiro-

problemo aprerio substate cono un freno para el desarrollo sco-~

ndmice de ¢ patria,

Kl Derecho Agrario es una disciplina que 3e en -
cuentra en un periodo de desenvelvinlente, conv producto que as
de la evolucidn,

Las o:i¢niones de algunos connotades autores, es-

tablecen en principlo , que la organixacion de la prdptcdad

constitule Ja baye social y politice de cualjuier conglomerado
Jegitirgnente congtituido. “La bouluye Fropiets Fonciere én «-
Oceident™, dice: "Para ¢l poder por la propledad o lo propledad
por el poder, en todas las épocas han luchado las clases Infs -
riores, desd; la plebs romana, erigiendo lg divigidn del monte-
aventino hasta el tercer Sstado, aniquilando, en una noche nemo
rable lo ;oco jue gueduba de los orivileglos del clero y de la-
noblexa”®, “Alternativanente eecto y causa del poder, agrega el
wisme autor, el derecho de propledad rafleja en sus viscisits ~
des todas las revoluciones sociales...,..;quf significa el elo -
gio de un héroe cl lado de los risterios de este distribucidn -
del suelo gue hcce la grendesa o la misarta de las naciones*f1)}
&1 Conde 7olstoi en su libro "La Grande Iniqut =~
ded®, vice: “jqru hecer lo &gt del puablo, se roclamen la 1t

tertad cde prensa, la telercncia religlose, lo libertad de aso -

clacidn, lus f.rifaes, la condeng condicional, la se;arccidn de-
(1)~ Or, Towmoe Jo Mereellc Tergoloon Terticrre Tartol! y Ure =
{ ) Te.-1002, gy, 1CL

(/
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la jglesta del Jstado, las suciecides covparativas, la nuclona~

ligactdn puturc de log fngtrumentos de trobafo. . princi-clnen
te lu represenicelon nacional, esta reprosencacion que driste -

desde hece lorgo ttempo en log “stados ca Suropa y Américe 1 cu
8 7y P

ya extstencia no oyudd jamds a resolver, ni ain o proponer la-
cuestidn de lu jroptedad inmueble, que es la uUnice gue resuslue
todas las dificultodes™. (2 )
fogteriorments, ccno comentarlio hoce notar que -
la causa deterninante de los sufrinlentos que agoblaron a mds -
de clen millones de pentes de la Rusia, se debid preclsamenio ~
al acaparamiento de tierras en manog de unos cuantos individuog,
£l Doctor Kora, "Néxico y sus revoluctones®, ha-
ce nds de clen ajios, expuso: "La poblacidn no ruede progrescr -
nt el honbre adguirir aquel noble orgullo que lo hace capax de-
todo genero de enmpresas, sino por sl santimlento de propledad®,
y que los propietarios Va2on la dnica ciase que por su nalurg--
lexa de las cosas tiens interds verdadero en el orden pdblico -
v en la represidn de los crimenes”, (3)
Los cormentarios que cnteceden exterlorizan sSu mo
do de pensar an el sentido de que el derecho de propiedad, -

constituye la base de toda orguntaacidn soctel; quisd su crite-

rio no responda a las necesidades actuales, pero sl nuestran

compatibilidad, pa que el sondo de su idea es el respeto a lo

t

propiledad,

Ho exigtido clerta clase de socledad en gue el

1

i

problema de la tierra ha sido resuelto sn benejiclo de unos

cuantos privilegiados, posecedores de grandes extensiones, que

¢

[3) ¥orc Josd Yuria luls, ~Tomo wno,Paris.Librerio de losa,l858,°
Bgg 07
Pag, 27,

(&), crolstot Zev Jikmlaculeh, Craf, «Tc ,rande Iuiguided. "ag, 2C,
Beorcelone Tspafic, -12C9
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kan sometido a la poblacidn a una especie de servidumbre, comow

la stituacidn gue guardd Ndrico en otras dpocas,

Pero la socledod del poruenir, en la que queda -
rdn sattisfechas las necestdudes de (G colectividad serd aquella
en que el problema ds la tlerra se resuelve en heneficio del ag
yor nimero posible. Kn ellcs, cuando los homdres de huena tn -
fencidn, que perstgulendo los nde dellos ideales, se lancen a -
las armas, serd como recurso supremo, porque tratardn de resta-
blecer un derecho violado y una vex conseguldo su odjeto, la s0
cledad volverd a funcionar realaente,

Se puede afirmar que agquellas socliedodes en que-
¢] problema de la tlerra no ha sido resuslto, las constituyen -
hombres enfermos, sufetos a lo quletud sdlo por la fuerxa, y -~
que sstan dispuestos g provocur las mds grandes violencias, que
se traducen en nmouimlentos armadoz cuando por cualquier circus-
tancta se relajfan los resortes que las comprimen; de aqui que
tenpa buen acerto la afirnacidn del Dector Nora, an el caso de-
Irlsnda, al decir que "el orden social serd turbado a cada finge
tante por el ingtinto de los masas, en loy que ni la fuersa ni-
la convicotdn podrdn extinguir el sentinfento de sus ndcleos®,

Hombres de cyuel entonces incluyeron la cuestidn
agraria, entre los problewas por resoluer, entre allos cltamos=-
a Rousseau, Nably, eic,

En Méxtco la cusstidn de la tierra ha sldo pri -
mordicl; en otras €pocas, fué la que orlgino intensas luchas -
intestinas debido ¢ su rala organizacldn desde 21 puntio de vis-
ta agrarlo; el problena de lu tlerra sienpre ha s tdo Jundanen--

tal en nuestro Pale, y nosz debemos ufenar de que el tismpo no




§
ke transcurrido en boide, ya que Léxico h¢ sufrido unc gran evo.

lucidn en este sentido, consoliddndose Jfa a dfa los derechos -
de todos y ne Sepd nuy remoto que vearos conctliadas nuestras -
disposiciones constitucionales y consigulentienente quede resuel
to satisfactoriamente,

4hora bien, sobre el tema el comercio, ha habido=
muchos autores, que hdn escrito sus expertencias y su reglamen-
tacidn a travex de los stglos, o sea dosde su orinen hasta su -
nds reciente cvolucidn de donde se desprende como se ha venido-
de fendiendo el puedlo de los vorases comerciantes, a grado tal-
que @l hombre, como en todas las ramas del derecho, regula ésta
ac ttvtdad para controlar y sancionar g guien infrinja la legall
dad en la especie, parq que a fin de cuentas el comerciante ha
logrado dada su experiencia e ingerencia, porque stlerpre 6g y =
ha stdo intermediario entre el satisfactor y el hombre (consumi
dor) y nunca ha permitido que el consumo sea por autogestidn, -
lo cual el Fstado nunca ha podido impedir por infintdad de mot}

vos,
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a}).- KEpoca Pracortesiana,

4 la ilegada de los conquistadores espafioles, al-
territorio que hoy farne nuestra Republica, se encontraran con-
gque una triple allanza formade por daxtecas, Tepanecas y 4c0l =
huas ejercic la heagemonia sobre los demds pueblos que habita -
ban las tierras de Andhuac, lo cual les psrmitia mantensr en -
una situacidn de vasallaje a los demds grugsos, imponténdoles 4
la vex sus leyes y sus costunbras,

La organizacidn polltica entre los niembros de -
la alianza era nuy se.ejante, en primer tdrmino se encontrabg -
la clase gobernante slguidndole en importancta los Sacerdotes -
y guerrercs que pcrtenecian a la nobleza supsrior, y que debido
6 la imporiancia de gus funciones formaban la clase gue mayores
privilegtos obtenian; en seguida se encoatrabe la noblaza gene-
ral, a la cual pertenscian familias distingutdas y por dltimo w
el pueblo, encargado cono slempre de sostener con su trabajo el
lufo y el boato de los privilegiados,

4 las distintas categorias sociales correspondian



distiates asignaciones terriioriales, cuyss cardcteristicas ~fi-
vereros mds adelante, y que pueden agru;arse en tres categorlas
de acuerdo con el Doctor Josd ¥iranda:

a).- La Proptedad Comunal, atribuida al pueblo en
su conunto; que }dl la nds tmportante,

b), - La Proptedad Privada, atributda a la clagse -
gobernante y a la noblexg de indole agraria y urbana.

¢).- La propiledad de instituciones y servicios pd
blicos,

Las instituciones aprarias astecas, sran flel re-
Jiejo de su organtazacidn social, eminentezente clan y tribu, en
donde la asignacidn de la propledad territorial se hacla para -
el cumplimiento de determinados fines gensrcles, como medios o
{nstrumentos para la realizacidn de funclones comunales,

Debemos constderar que en lag tlerras de Andhuac-
no se tenia acsrca de la propledad e] tradicional concepto que-
nos ha legado el derecho romano, pues los claslicos tres atribu-
tos gue forman el derecho de propledad entre nosotros futt, Sru
ti, abuti) estaban rescrvagdos a4 la conunidad, guien las asigna-
ba a los nobles y guerreros en recompensa de serviclos presta -
dos, pero stémpre bajo condiclones que tban desde culdar los -
Jardines reales, hasta los demds serviclos que sus dignatarios~
necesitaren, imponidndoles asf{ nlismo la condicidn de trangnitir
laz a sus hijos a la muerte dal deneficlario; y en el cagso de ~
ertinguirse la familia volvfan nuevaments las tierras o la comg
nidad para ser objeto de nuevo reparto,

Bn otras ocasiones se haclan asignaclones en re--
compensa de un serviclo a algin noble, sin obligacidn de trasmi
tirlas a sus descendlentes, pero sl se le prohibla enajenar a -
rlebeyos, ya que a dstos les estada vedado en cisrta medida ob
tener propledades innuebles,

De las tierras obtenidas ror conguista en las gue
rras habia aslgnaciones a los nobles y a los guerreros que wmds~.
se habfan distinguido en las batalles, pero en este caso los an
etguos proptetarios no eran obligados a desocupar sus terrenos-
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sino que quedaban en calidad de"mayegues” o sea aparcercs con =

ciertos privileglos como eran ol no ponegr ser arrojados de las-
tierras y el obtener de sus productos una porte, despuds de en-
tragar otra a su senor,

Por cuanto hace a 1gs tlerras propledad de log -~
pueblos dstos llevaban el nombre de "Calpullalli” o sec tierra-
del Calpulli, que era un "Barrio de gente conocidu® sujetos a -
un rdgimen especial,

Las condictones a que estaban sujetas estas tige-
rras eran las siguientes: Le nuda propledad sstaba reservada al
Calpulll quedando sl usufructo dedicado a las familiaos que for-
maban dste; allas ocupaban lags tierras porfectoments delinita ~
dag, mediante carcas de maguheyes o p!atrasly podtan trosmitir -
dicho usufructo a sus descendientes quedando siempre dicka tras
migion sufeta ¢ la condicldn de que no se dejara dé cultivar el
terreno, pues si tal acantecia por dos afios consecutivos, 8l =
dignatarto principal hactia una amonestacidn a los responsablesy
y 9t al stgutente afio se prolongaba tal estado de cosus, les ==
erg quitado definitivanente el usufructo de que gozaban, (1),

Tambidn era condicldn {ndispensable para conser--
varlo, vivir dentro del barric a que pertenscfan los terranos, -
pues el hecho de canmbiarse o oiro trala aparejads la perdidag --
del derecho,

De todo lo anterior se desprende que las tierrgs-
del Calpullt eran tode la propiedad de que podfan disfrutar las

clasas desamparadas, tierras gue entres ellos llegaron a

(1) Salomdn Lckstein "E1 Bftdc Colective en Wérico” Fondo de -,
Cultura Econdmica 1966



constituir unn especie de pequeffia propledad, ya jque eristiag -~
tanbién otra clase de tierras lle adas "dlteretlalll”™ que se -
cultivaban en comin y cuyo goce ar:s yenaral, sus productos se-
destinaban a pager los tributos y gastos pudblicos; tierras en -
las que se ha qa;dtdo ver una semejanza con los ejidos y proplos
de los pueblos pequefios,

XI' tercer grupo lo formahan las tierras asignadas
al ejército y de los dloses; datas sran grandes suparficies de-
dicadas al sosteninlento de logs ingtituciones y a cubrir los -
gostos del culto que eran labradas colectivamente por los habl-
tantes de la comunidad y cuya propledad, al igual que lag dedi-
cadas @l sostenimiento de los cargos piblices, pertenuéfa a la-
institucidn y sus productos a las personas que ocupaban dichos=-
cargos,

Antre los Nayas en camblo, a pesar de que su régi
nen polltico y soclal era muy senefante al de los pueblos de la
triple altana;, su sitstema agrarlo era digtinto, pues en ello -
lnfluta e] medio geogrdfico, que en la hoy Penlnsula de Yucatdn
se mostraba advers. 6 la agricultura,

Ahl lasg tierras eran comunes en raaon de que las-
condiciones del suelo obligaban con cierta frecuencla a carbtar
el lugar de la stenbra; puede decirse que las tilerras eran d&l-
dontnio pUblico y an ellas el primer ocupants era quien tenfa -
derecho ¢ usarlo, pero gin poseer otro titulo que el precaerio -
que les permitfa cultivarlas durante esa cosecha, para despues-
desocLzaerla iy dejarla ;ue recurerase sus elementos de fertill -

dad.
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-
Los noblas en camblo debiercn tener derechos de =

propledad sobre las tlerrcs en ,ue edificaban sus ;aleclos, -~
conclusidn a la que se llega despuds de saber que dichas tie -

rras podfan ser objeto de venta, donacidn o herencta,
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b/). - Epoca Colonlal,

In ésta dpoca, jue ccn;rence el siglo VI, *log -

espaitoles se cpodercron nedicnte lo jueria de las arnas, del

tarritorio do'.ngdo ;or los indies, cen lo c.el no hlcleron -
otra cosa gque segulr la bdriara costunmbre de los rueblos fuer-
tes, que ha perdurado hasta nuestrog dfas”, ahora bien, Jurfd}
cangnie ;jcero podemos jJustificar sl derecho gue los conquista-
dores aijercn tener sobre lcs tierras del nuevo contlinente, '2)

4 este respecto la historlc no dice que la polé--
atca ho sido tnterminabdle; los Jescubridores ar jumentaron que-
su derecho de ;ropiedad sobre las tlerras del nuevo continente
rrocedla del Para Alejondro VI que en sus Bulas les habla donag
do *las islas ; tierras ‘irmes que jfuéron siendo descublertas-
kacfa =1 occiden:e ;, mediodla®™,

Sin enbargo clgunos tedlogos aginaron que lo con~
cedido por Alejandro VI fud dnicaonents el der;cho de convertir
a lcs indios a la religidn critiana y no la propledad de sug -
blenes, Lc que de ellos es indudable, no podfe disponer el «-
Paia,

Seq cral fuere lo verdad, lo efectivo €5 gue log-
{pvasores tozaron posesidr del continente | despojaron a sus -
ncturales, a nuestro julclo, usendo del bdriaro derecho de con
guista.

4 ege derecho unid el ce que por prescripcidn —-—-
adquisttioc les correspondid en virtid del tiempo que ocuparcn
las tlerras que entonces sc¢lo eran visitadas de vez en vex -
por tribus ndredas, pa que diche institucidn sanclona lo Jose-

(2 Nendleta 'y Kdfes Luclo.-Kl Problesa dgrerio de ¥éxico,
Pag. 4.
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sidn pac{ficu cucndo ag durado el tiempo suficiente y el pro;ll

terio yoxa de los liencs a titulo Je Juefo,

An tal virtud, coro los conguistaderes al tonar --
posesion de los tierras, lo haclan en noxbdre del Key de Zspafa,
éstas pasaron autcmditcanente a ser propleded de lo 7orona 88 -
faficla, e pesando los soberancs a disponer de ellas couo se dis
pone de las cosas proplasz, sin tomer en cuenta los anteriores -
derecho de sug moradores, gque acaptaron tal situacidn porque la
Juerza silexpre ha impuesto las injusticlas,

A3t gpenas realizada la conguista, se fueron dando
a los soldados tierras s indlgenos gjue bajo el protexto de ser-
fnictados e# la relipgidn catdlica eron esclavizados por al dlan
coparc dedtcarlos al cultivo de las tlerras que les habdfan co -
rresrondido en el botfn; estos repartos y lcg donaclones que -
posterioraente hicleron los soberanos fueron el incentlvo que -
novid el dnimo de los espaioles para colonisar la Nusva Ksparia.

Suced{a tambldn, que en algunas ocastones los be =
neficiados con tierras e indigenas cedfan ¢ un tercero que se¢ =
estoblectia er lujzar cercaro, ung perte de los indioz que en el-
rezuerto le hoebfan toccdo “encomendandole nmucho sus personag”, -
por lo cral did en llomarse a gse slgtema la *Inconiendc™; con-
capto que evoluciond hasta lleger a significar ura gratifice --
cldn que se doba a los conqulstadorss, consistente en el tridu-
to que debfan paparles loa Indlos a ellos enconendados,

Los encomenderos abugando de esas circustaencios® no
tordaron en despojar de sus tlarrcs ¢ los tndios que les hablan
stdo agignados, y de sse nodo fueron aumentando sus proplededes,

En cugnto a la propledad coaunal, los es;ciolas =



trajeron a la Nueve Kspaia sus formas legeles que establacttri;
de acuerdo coro se fuaroh radicendo en o] territorio dorminado -
por los indios, siendo las principales: F1 Fundo Legal, Kl Eji~
do y los Proplos.

K2 }undo leral tvvo como orlgen la necesidad que ~
tuvieron los espaficlos de congregur a los indios en pueblos pa~
ro en esa forna eristionizarlos, y mds que nada, ensefiarlos a -
trabajar; con eae notive se dicteron divergas Cédulas Reales -~
que poco a roco fuercn ;ijando la ubicacidn y extenaldn de di -
chos fundos, haste llegar o estublecer definitivamente an gela-
clentas varas alrededor de la iglesia, terrencs destinadog para
que en ellos los indlos fincaran sus hogarss, y cuya brOptedad~
pertenecfa a los pueblos y no a loas indlviduos, stendo por tal-
notivo imposible su enajenacidn,

Justo es aclarar que la extensidn seffclada era la-
nfnima que se¢ asignabe o los puablos y que tedricamente podf{g-—-
aunentarse s;gdn las necestdades de sus habliantes.

Respecto a los yuedblos de indfos erlstontes antea-
de lc conquista psrmanecleron con sus mediday y organizgeidn -
tradicionales,

Inmediato a! Fundo Legal, se encontraba el Fjido -
que era en la moyorla de los casos una extensidn de tlerra éa -
une lagua de largo dedicada a que los indlos pudieran tener zus
ganados siéndo tambidn de uso comdn pura los hablitantes del pue
blo,

Desde luego salta o la vista lo semejanzg del eji-
do can el Altepetlalll de los indlos, que cormo ya e dicho que-

dd en su misma sitracidn, mientras el ejldo se creabe en los -~



puablos fundados por los as;afioles.,

Los proptos eran parcelas que ce arrendckan a los
particulares destinando ¢l producto del arrendamiento al soate
ninlento de los gagtos pddlicos; slendo por lo taento muy seme-
Jantes a aquellos que los indlos tenfan dedicados al sostenl =
miento de la guerra y los cargos pidbdllcos.

Otro factor de singular importancia #»condnica du-
rante la domtnacidn espafiola lo fud sin duda alguna el Clero,-
pues a pesar de que en la dpoca en que se raalizd la conquista
ya se acentuaba la tendencla encamnincda a evitar la engjena ~-
cldn de bienes ralengos a la tglesia, siguld {ncrementdndose -
la riquesa eclesiastica con donatlvos tanto de los Reyes como-
de los rarticulares.

En lo Nueva Kspadia el antecedente mds renoto qui-~
zds, lo teneros en Herndn Cortex qulen en su testamento ordend
terninar con dinero de su propledad el flogpital de Nuegtra Se-
fiora de la Concepcidn,

Desde entonces fueron lncrementdndose las donaclo
nes de particulares, nlsmag que al no dedicarse a la edifica -
cidn de templos, eran impuestas sobre {nmuebles particulares -
en hipotece; y a aquello agregeros que las propledades de lag -
tglesta no ragaban impuestos, es fucil imaginar la forma alar-
nante en que sus propledades iban dfa con dfa en aumento, has-
ta el grado de significar un peligro para el erario que dejaba
de percibir contribucianes.

Todo ello motivd gqu. en distintas ocasiones la ~-
corona de Egpufia fuera poco a poco tratando de remediar la si-

tuacidn, pare lo cual primerc les canceld la erencidn de Im --
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puestos, h.sta llegar a ordenar i enajfenacidn de blenes del -

clero, cuyos rroductes pcsaban a la corona,

Pe lo anterior, blen podeios darnos cuznta del ~--
ponorama que ofrecia la proptedad en la Xueva Ssparfia; salta o-
la vista de tnmeétato la notoria inferioridad en que se encon -
traban los indios frente a los conquistadores, ya que a cada =
uno de éstos se otorpd cuendo menos un puedblo como fundo legal,
y en tales circunstanclas, a nedida que se auspiciaba el enri--
queciniento de los colonos, se agudizaba la niserta de los natu
rales del Nuevo Contlnente, con lo cual se lnicidn el pertodo -~
en que los espafioles fueron ertendlendo sus propiedades hasta -
llegar a convertirse en latifundistas, defando a los {ndtos pri
vados de su propledad privade, vcliéndose para tal efecto de me
dios que i{ban desde el despojo hasta la usura,

Ya ol Oblspo ibad y Quetpo decfa a este respecto -
®las tierras mal divididas desde o] principio se acumularon en-
pocas manos, }Omando la proptedad de un particular (que debfa -
ser lg prorledcd de un pueblo entero)® *Los pueblos quedaron -
sin projledad, y el interds ial entendlido de los hacenderos no
les pernitid nl les p.ruite todcvfa algdn equivalente”; los po=
cos arrendatarios yue se toleran en las haclendas, dependen del
carricho de los seiiores o de sus adaninlstradores, que ya los'uz
gen, yo los lanaan, persiguen sus ganados e incendlan sus cho -
2as,

Tazbidn Gonadlex Roa, (3/) al raferirse a la situg-
cidn en que se encontrata la Jueva Ss;aric ha dicho en su "ispec
to dgrario de la Revolucidn Lericana® "in ostrimerias del Go =

bierno cclontal hadbfa llerado u tal extrenoc a pesar de las su -

{3)
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puestasojulencics j prosperided metertal”, "unac cocledad orga -
nizada en una forma tan desigual y ten injusta, no podfa frogre
sar ni conservarse”,

De lo antes narrado jodemos conclulr dlcisndo que-
el problema agraric de Kdxico hlao crisis durente lo d;oca colo
ntal y que fud sin dura el mds poderoso motivo gque desencadend-
la guerra dea Independencia, en la cn&] vieron los canpesinos el
Unico nedio de liberarse de la opresidn cue ya se prolongaba du

rante tres siglos.



18

¢). - Epoca Independiente,
En esas condictones llegd la noche hilstdrica del

15 de soptiemdre de 1810 on que se inicia la guerra de Indepen
dencia, como digo antes, motivada mds que por otras causcs, =~
por la sed da justicla que tenla el campesino indigena que era
obligado a trabajar de sol a sol y por las noches encerrado en
trojes insalubres y cuya paga ridfcula le colocaba en la cates
gorta de esclcvo de los grandes propletarics; y a2l vemosx que~
la Constitucldn de dpatxingan, obra directa de Forslos pugnaba

vpor "ol reconociniento de la soberania popular, el sufragio =
universal y la igualdad de todos los nacldos en la Nueve Bspa~
fia®,

Temblen encontramos que en un decreto de la €po-
ca dice Korelos: "Para remediar estos males dispone que se des
roje de sus blenes a los acomodados, repartiendo tales bienes~-
entre los pobres y la cejfa militar, que se derriben ios edlfl-

ciog y se¢ queren los crchlvos, porque para reedificar es neces

sarlo destrulr y que ce pfraccionen las grandes haclendas, por=
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que el deneficio de la agricultura consiste en jue nuchos pue-

don subststir con su trabajo o industria, y no en gue uno solo
porticular obtenga mucha extensidn de tierras infructiferas eg
clavizando a millares de gente”,

A partir de entonces se hlcleron inientos de re-
solver el problema por medio de colonlxactidn, convirtidndo en-
privada la propiedad corunal, al tiempo que se puynaba por la=
desamortizacidn de los bienes del clero, pero desgractadarente
tales medidas dieron covo resultedo gue esas propledades fue -
ran nuevanente absorbldas por los terratsnisntes que en condi-
eclones desfavorables para los indlos las compraban, hasta vol-
per a red.cirlos de nuevo a su calldad de Jornaleros en un la-
tifundismo latco,

4s{, en medio de tan complejo problema, fusron-
apareciendo en el curso de nuestra vida independiente algunos~
movimientos armados cuyos fines eminentemente agrarios hicle -~
ron conceblr ¢ nuestros campesinos esperanxas de que se resol-
veriag 1: sttuacidn de nuestro campo, tale¢s como el "Pluen de =
Sierra Gorda™ en gque se establece la cenversldn en pueblos de
los haciendas que tuvieran mds de 1,500 habitantes, procedtidn
dose a la distribucidn de las tierras y a lndemnizar a sus due
fio§,

Es hasta el llamado Plan de San Luis donde se -
tntcia la dpoca en que habrfan de cristalliar los anhelos de -
nuestros canpesinos, y es asf, c.mo el articulo 30, de dicho -~
plan establece que "slendo de toda justicla restitulr a sus an
tiguos poseedores de los terrencs que se les despoJd de un mo-

do tan arbitrario, se declaran sujetas a revisidn tales dis--
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poslciones y fallos, se les eripird a los que las adquirieronw

gue las restituyan a sus respectivos rrogletarios a gulenes pa
perdn tanbilén unc indemnizacidn por los perjicios cauxados”, -
"ydic en caso lJe Qq.e ascs lerrenos hayan pasado ¢ tercerag per~
sona antes de ls pronuljacidn de este Plan, los antiguos pro -
pletartos recibdirdn {ndernizacidn de aquéllos en cuyo benefi -
clo se verificd el despo)o”,

Pero cuundo el movimiento que tupvo a Nodero como
coudillo se convirtid en Goblerno sdlo atendid a los motivos =
polfticos qeu le habfan lanzado a la lucha desoyendo en 3us de
mandas de tierras 4 la tnkensa auchedumbre hazdrienta que le =~
stpuid, |

Ctertc es que reaglizd algunos intentos de aten -
der el campe, creando para elloc la comlsida dgreric Tjecutiva,
pero tambidn e3 cierto que la puso en -anos de qulenes podfan-
tapedir que dlera regultados satisfactorios, y pronto cundid -
nuevanente el descontento entre lc gente del campo que se cre-
yd burlada por la revolucidan, apareciendo en nuestro pancroaa-
Fatliano Zayata que el 25 de novienbre de 1911 se¢ lsvantd en
armas con sl Plan de 4.ala cuyo verdcdero wdvil ere la jusil -
cla an el campo y que al respecto dice ™Como parte adicional -
del Plan gue lnvocazos; hacenos constar: que los terrenos, ;og
tes y cgucs que hayan usurpado los hacendados, cient{ficos o
caclques a la sombra de lo tiranfa 3 Justicla vencl entramos -
#n ;osesidn de estos blenes inmuebles desdvy luege, lcs pusblos
o ctudadancs ue tenpan sus titrlos correspondientes a ogas =
propledades de los cuales han stdo desiojados por la mala fe -

de nuestros opresores, ngnteniendo a todo trance, con lds ar -
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mas en la mano la mencionada posesidn y los usurpndores gugw-w

sa consideren con derecho a ello, lao deducirdn cute trikbunales
gue se establexcan ¢l triunfo de le revolucidn® *in virtud ce
que lg inmensc mayorfa de los ;uehlos ) ciudadanos mexiecanos, -
no son wds dueios que del terrenc que plcan, sufriendo, los -
horrores de la r~iseric, sin poder mejorar en nade su condieidn
socicl, nil poder dedicarse a lc industria o a lc zgriculturg -
por estar wonopolizade per unes cuantas wanos, la tlerra, son-
tes y aguas; por esa cawvsa se expropiardn, previc {ndsznizg =~
cidn de la tercera parte de esos monopolios, a los propieta =~
rifos de ellos, a fin de gue los pueblos y cludadanos de Nézico
obtengan e¢jldos, colontas, fundos legales, para pucblos o can~
pos de sembrodura o de labor y se wmejoran en todo y para todow
la falta de prosperidad y hienestar de los mertcanos”,

Kl Plon antertor fué la iniclacidn de una luchg-
que durd varios afos y movid ¢ los goblernos posteriores a to-
war nedidas mde decfslvas para resolver las tnjustictas del —-
eonpo,

Posteriornente enconitrarcs el Plan de Varacruzx, -
dictedo por Don Venustiano Corranza y en el que dlice el primzar
Jeje de lo Revolucidn encarpadv del Foder Kjecttive gus erpedi

rd y pondrd en pigor "Leyss agrerias que fouorezcan la forma -

cidn de la requesia propledad, deveclwviendo los latifundios y

i

rest{ituyendo 3 los pueblos las tierras de que fuervn injusia
rnente ;rivades™, en cun,limiento de tal ipronesa, se dicid la -
Ley del & de enerc de 1915, obra perscnal de Don Luls Cabrera-
que contiene los lineantentos undamentcles de ia Reforama Adgra

riag y que posteriornente la Constitucidn de 1817 elevd ¢ la cg
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tegoria Je [ey Constituclional, £&n ella se hiao Justicla ¢ los

pueblos que hablan cido privecdos de sus tlerras, -puen la deter-

miracidn de Cchrerc fud tan decidida que l1legd cn dicha Loy a

Jucultar a los Jofes ¥illtares para exproziar los terrenos y -

repartirlos de acuerdo con lo r.andadc en el prcplo ordenamien
to,

dst, llegamos a la Constitucidn de 1517 de cuyo

1

articulo 27, pledra angular de nusestra materia agraria, quiero-
hacer un pequerio y somero andlisis,

En primer lugar, regulta inexplicable el hecho de
que el constituyente haye necesitado recurrir a la llamada teo-~
ria patrimonialista del Kstado al cdecir: *La cual ha tentdo v -
tiene el derecho de trangmitir el dominio de ellos a los parti-
culares, constituysndo la propledad privada”, y digo que resul-

ta curtosc porque no era necesarlo buscar argumentos para fun

dar la propiedad del territorio, en las Bulag de dlejandro VI

que concedieron tal dominio a los Reyes de Espang, cuando era
ldgico poderlo fundar en el interds puUblico de que nos hadla -
rds adelante el mismo artfculo de la Constltuclidn,

Por otra parte, el cltado artfculo ofrecid la no=-
vedad de marcar un nuevo concerto de la proptedad, ortentdndola
hacia unc funcidn social, al sstablecer: "Tendrd en todo tt;mpo
8l derecho de imponer ¢ la propiedad las modalidadas que dicte-
el interds publico, asf como sl de regular el abrovechamtento -
de los elermentos naturcles susceptibles de apropiacidn, para ka
cer unc distriducidn equitativa de la rigiesa pitlica | para --'
culdar de su conservacida” ,

gn este aspecto, puede decirse que nuestra Cons--
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titucidn d1d ur paso cdelante, adonando para siempre las viejas
teorfos que no le concedlan al Estado fecultad pars tntervenir
sen la vida econdnmica y socilal,

Bn cuanto a las dotaclones de tierrac, declarg --
dicko artfculo de utiltdad piblica las erproplactoncs que se ha
gan para dotar de efidog a los niucleos de pobdlacldn que carex -
can de ellog, con lo cual establece tamhién ung acspcidn que no
se usaba hasta entonces para la frace de utilided pddlica, reco
nociendo de tal modo la urgente necesidad de resolver nuestro -
prodlene de tierras,

Tgualnente progcribe definitivanentie el latffun—-
€io y habla de su respsto a la pequefic propledud, pero sobre es

te porticular hadrd de ocuperme mdz adelante,
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d ).-La Pequefia Propiedad,

El artfculo 27 de nuestira Constituctdn,'al decir
en su pdrraro tercero, "Los NVucleos de pobdblacidn gque carszcan-—
de tierras, o no lag tengan en cantidad suficiente para las ng
ceslidades de su poblactdn, tendrdn derecko g gue 3e les dote -
de ellas, tou@ndolas de las propiedades inmediatas, respestando
stenpre la pequefic propledad agricola en explotacidn®,

Parece indicar que esta idea que S8 rodustece —
al leer la fraccldn IV del cltado artfoculo en la parte gue di-~
¢e "no podrdn afectar en ningin caso, la pequeda propiedad a
gricela ¢ gancdera en explotacidn e lncurrirdn en responsabili
dad; por vlolactones a la Constitucidn, en caso de conceder ;g
taciones que la afecten™,

De lo anterior podemos darnos cuenta jue el le--
gisledor quiso que coeristieran la propledad ejidal y la peque
fie propiedad, pero que desgraciadarcente, quixd por notivos po=~
1fticos, no de/inid claramente a esta Ultima, lo cial trajo co

mo consscuencia en la prdctica multitud de problemas que Ranty



vieron nuestro campo en un estado de incertidumbre,

Decde luego, es notorlo ;ue ¢l constituyente con~-
cedid a la pegquefia proptedad una gran ismportancla rara el desa-
rrollo de nuestra agricultura, pues al crdenar ¢l fracclona =-
niento de los latifundios, coloca a la peguaia propledad como -
1tnite Unico parc el ejido,

Pero, como digo antes, el no definirla ocasiond -
la imposidilidad de precisar exactazente sy exrtencidn,

Hubo de s>r l: Corte quien tomando cartas en el -
asunto diera las primeras definiclones de esta clagse de prople-
dad que el legislador habdfa gpuntado apenas en la Constltucidn,
asf vemos que en ejecutoria de cinco de ensro de 1920 en amparc
rromopido por Nufios ¥Yartires, La Suprema Corte tomd como bLase -
pare yallar el texto de la Constltucldn en la parte en Gue s& ~
lee: ™ Se erceptuardn de la nulldad antes referida, dnicanente
lag tierras que hubldren cido tituladas en los repartinlentog -
hechos a virtud de la citada ley de 25 de junio de 1856 d posed
das a nombre proplo o tftulo de dominlo por mds de dlex ahos, -
cuando su superficie no exceda de clncuenta hectdreaz, 51 exce-
50 sobre esc superficle deberd ser devuelto a su anterior pro =
pletarto,

Pero tal criterio, aplicado como Ifnite a la pe -
queria propledad no pudo nunca considerarse como Justo, ya que -
se estipulaba una cantidad fija & envariable de tierras de -
cualquler calidad, cuando la experiencic sefdala lc gran diferen
cla existente entre tierras de rlego y de itemporal; por lo que
a pesar de su fundanento constituciaonal, la Suprena Corte se --

616 obligada a variar tal jurisprudencla,
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Tgualmente se llegd a buscar an el proplo articu-

lo &7 de la Constitucidn el fundumento para otro concepto de la
-pequafia proptedad y se pensd en que serfa dtil el inciso 4 de -
la fraccidn XVII que dice: * £n cada Sstado Territorlic y Distry
to Federal se ft}ard la extensidn mdrimg de tierra de que puede
ser duefio un solo tndividuo o sociedud legalmente constitulda®,
pero tampoco este criterio pudo Ilegar a ser undnimenente adni<
tido, ya que tenfa el gravisimo defecto de poner en magnos de -
las autoridades locales, tradicionalmente débiles, la solucidn-
de un problema de tanta trascendencia para el pals, con lo cual
se llegd o abusos tan grandes, como geflalar en 10,000 hectdreas
la mdrima exrtensidn de que no hadtla el articulo, con Io cual RU
chas de las grandes propledades cambatidas por la Constitucidn-
adoptaban el disfraz de pequefias propiedades, volviéndose por ~
lo tanto a caer en el latifundio que tan amarga erperiencia ha
bfa dejada,

Bra pues urgente a todas luces, fljar coa clari -
dad y Jjusticia los limites de la pequefiac propledad, pues como -
dice Holina Anriquex: * si la desmensuradanente grande ss perni
ctosa, la desmesuradamente pequeiia lo es poco mds o menos en -~
tgual grado. (1)

Importa puss muchko facilitar la foraacidn de fa -
propledad de un tamafo regular que deberd ser determinado, por-
una rarte por la posibilidad plena de su cultivo y por la otra-
por la suficisncia de su aprovechamlents,

ITgualments cn el cg@so Salceda y Rafael G, La Su =
prena Corte in:enta nuevunente definir la pequeiia propledad di-

(1)kolina Fariques indres,-Los Grandes "rotleras Yacioncles,-
Paz, 65, Kex. ‘
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ciendo: ® Sn el lenguaje comdn se entiende ror pequeia propie -
dad la porclidn de tierra que ruede cultlver por sf nlsmo un can
pesino o une famtlia campesina; o blen la porcidn cuyo cultivo=
produce lo bastante pare lo subststencla del jornalero y su fa-
milia”,

Fsta tnterpratacidn tampoco puede ser calificeda~
de afortunada, jpues no llega a fljor liaites clarcs, ademds que
8¢ aparta notortamente de lo tdea del leglslador que dasde lue-
go salta a la vista que entre una familia y otra puede haber -
gran deferencia en su capacidcd, debido tanto al ndnmero de sus-
componentes como a sus edades y dedlicacidn al trabajo.

Por fin el reglamonfo agrario del 17 de abril de-
1922 viene a constitulr el prirer paso para resolver el proble-
na de los lfmites de lec peguefia propisdad, ya que exceptuaba de
la dotactdn de ejldos a lags propledades que:

1.~ Log que tengan una extensidn no mayor de 150~
hectdreas en terrenos de riego o huredad,

11, - Los‘que tengan una extensidn no mayor de 850
hectdreas en terrenos de temporal, que aprovechen una precipita
cidn fluvtal anual abundante y regular,

IIT,- Los que tengan und extensidn no nayor de =
500 hectdreas ¢n terrenos de temporal de otras clases.

Desde luego el clitado reglamento entrafia un gran-
adelanto en lc leglslactdn agraria, pues aunque sigue sin decir
gus tales extensiones de ttefra constituyen la pegueia proyzie =~
dad, el hecho de ccnsiderarlas tnafectables hizo que se tuview
ran como tal, pero a peser ¢c ello al no estar g¢stableclido en -

la Constituctdn nds que el respeto a la pequefa propiedad y no
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llamar ast clararmente el reglarento agrario a las superficles -

de tierra que sxceptuaba de dotacidn, la proteccidn que le brin
daba no podic tenvr el cardcler de constltucional que era de de
searse,

lostertornente nos encontraros con la Ley de Do--
taclones y Rastituctones de Tlerras y Aguas de 23 de abril de -
1927, reglanentaria del artfculo 27 constitucional que nos ofrs
¢e un nuevo concerto de la pequefia propledad al extablecer come
tal una superficle de 50 veces nmayor que la parcela de dotacldn
tndivicual, que la misma Ley sefala como variable, segin la cla
3¢ de tierras, ya que ecn las de riego es de 2 a 3 hectdreas y -
én las de tenmporal llega o ser hasta de nueve hactdreés; previ-
niendo dicha Ley que en caso de ser {mposible respetar tales su
perficies de terreno por las necestdades de los pueblos, se res
peten clncuenta hectdreas de cualquier clase de terrenoc,

declarando log conceptos de dicha Ley, su autor el
Liec. Bassols, hizo ver en la expogicldn de motivos, que: * ¢l -
verdadero concepto de pegueila propledad, parece ser opuegtaren—
te ¢l de que 65 Intocalle clerta superficle de tlerra, que no -

constltuye un latifundio y representa en ccnblo, una forma ve&n=-
tajosa de esplotacidn agricola, opuesta a la que implica el rd-
ginen de gran propledad, .

Dentrc de estas ldeas, la pequefia propledad es -~
por el alcance de su productividad determinada, como es natuy =
ral, por la calldcd de las tierras que la componen,

§1 se consldera gue una propiedad que pueda rrodu

cir una canttdcd X en el afo, no es ya un latifundie, ldgicanen
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te habrd de respetarse toda superficie de tierra de un solo due

fio, que no exceda en su productividad total de esa suma X,

Desde entonces nugvas resjormas y nuevas leyes si-
guteron abordando 81 tera de los limitea de la pequefic prople -
dad, pero es hasta lo expedicidn del Cddigo Adgrario de 12 de mg
yo de 1941 que se llega a precisar lo que debe considerarse co~
mo tal y por lo mismo enafectable, dicidndo textuclzente en el-
artfoulo 104: * Son inafectables por concepto de dotacidn, am -
pliacidn o creacldn de nuevos centros de poblacidn agricola:

a).~ Laa superficies que no excedan de 100 hectd-
regs de rtsgo o humedad de primera o las que resulten de otras
clagses de tierras de acuerdo con lag eguivelencias extablecidacs
por el artfculo 106;

b).~- Las superfictes que no ercedan de 200 hectd=-
reas en terrenos de temporal o de agostadero suceptibles de cul
tivo;

¢).~ Hasta 150 hectdreas dedicadss al cultivo del
algoddn, st rectben riego de avenida fluvial o por slstena de -
bombeo ;

d).- Hasta 300 hectdreas ocupadas con planteaciom
nes de pldtano, cafd, henequdn, hule, cocotero, vid, olive, qui
na, vaintlla, cacao, o drboles frutales,

Todo lo anterior gsefiala un gran adelanto en nues-
tra legislacidn agraria al fijar limites a la propiedad irafec-
table, tomando en consideradidn tanto la calldad dg las tierras
como la clase de los productos en elldas, ya que considera prove
choso para el pafs el incremento de dichos cultivos, por signi-

Jicar una fuente de riqueaa,
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Por su parte el ertfculo 105 del proplo Cddigo -,

Agrario concede ¢ los propletarios de terrenos afectables, el-
derecho de escoger la localtaacidn que dantro de los predios -
delbe tener lu superjficls fnofoctalls,

As} mismo establece que @l la superficle inafec-
table kd de localizarse en terrenos de diferentes calldades, -
se aplicardn las equivalencics computando por una hsctdrea de
riego dos de temporal, cuatro de agostaderc de buena calidad y
ocho de mente o de agostadero en terrenos aridos, todo ello de
bido a que ya predomina en el concepto de pequefia propiedad la
calidad de las tierras sobre la axtensidn de las mismas.

Del mismo modo el artfculo 110 del Cddtbo que ne
ocupa, animado del espfritu proteccionista que tiene la consti
tuctdn ;jara la psquefa propledad, | en su afaen por lograr Su =~

debldo desarrollo establece que: ” Cuando una proptedad haya

guedado reducida a la extensidn {nafectable en virtud de una
resoluctdn aérarta, 0 a solicitud del proptetario se haya de -
clarado como inafectable, no se tcnurdn‘an cuenta para los [
fectos de afectaclones posteriores, los ccmblos favorables que
en la cclidad de sus tlerras e hayan operado sn pvirtud de o
bras de trrigacidn, drenaje o por cualquier otro procedimien -
to, silempre que se reunan lés requisitos slgulentes:. '

a).~ Que la propledad estd inscrita en ol regis-
tro agrario nacional,

b).~ Que el mejoramiento en lag calidad de los te
rrenos se deba a la industria del propletario y se haya consu~

mado después de la resolucidn, localfzacidn o declaracidn de -

fnafectabilidad”,
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Fiata la evoluctidn d¢l concepto de pegusiu propie

dad llegamos por fin a la reforma del artfoulo 27 Constituclo -
nal, de fechs 31 de diciendre de 1346 que en la parte relativa-
a la clase de propledad o yue ne astoy rafirtendo, eleva en la-
Jraceidn XV del citodo artfeulo 27, a la categoria de constitu-
clonales los limites que ¢) Cddigo Agrarte eatablece para la pe
qusfia propladad, con lo cual se ve lograda una de los grandes -
aapiraciones lQ nuastra poblacidn rural,

Por constderarlo de singular tmportanecio, inclupo
el texto de la fraccidn a que me refiero y que dice: * Las com}
stenes miztas, log goblerhos locales y las dends autoridades en
cargadas de las tramitaciones agrarics, no padrdn afeatar sn -~
ningdn case, la piqucﬁq\propiot&d agricolac o garadera en explo=-
tacidn, e inourrirdn en responsabtlidad, nor nioleocinnes g la -
Constifucidn en saso de conceder dotaciones qus 1o afecten,

* Se considera peguefia proﬁtoiad agricolas la que-
no exceda de cten hectdreas do riego o humedad de primera ¢ ¢ «
sus eguivalentes en otra olaze de (errenos sn oiﬁlotaotén'.

Para los afeotos de lo egquivalensia ge cowmputardn
und hegtdrea dcbriéﬁb‘pbr dos de temporal; ﬁaf c;;:;o de agosta
dero de dueng calidad y por ocho de monte o de agostaderc ea te
rrcﬁo: artdos™,

Se constdera, acaimismo, como pequefic propledad -~
las superficies que no excedan de dosclentas hectdrees en terre
ros de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de -
150 hectdreas cuando las tlerras so dediquen al cultivo del al-
godda, =zt reciben riego de avenida flustal o por bombes, de 300

en explotacidn cuando ye destinen al cultivo de pldtano, cara,~.
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de usucaé. cafd, henequdn, hule, cocotero, vid, olive, quina, -
vatnilla, cacao, o drboles frutales™,

" Se consldererd pegquefia proptedad ganadera a la-
gue no exceda de la superSicle necesaria pare mantener hasta -
300 caberas de ganado mayor o su squivelente en ganado menor, -
en los términos que flje la Lay, de acuerdo con la capactidad fo
rrajera de los terrenos™,

' " Cugndo detido a obras de rlego, drenaje o cua -
lesquiera otras e¢jecutadas por los duefos o poseedores de una -
pequefia propledad a la que se haya erpedido certtificado de ina-
Jectabilidad, se mejore lo caltdad de sus tterras, parc la exr -
plotacidn agricola o ganadera de gque se¢ trate, tal proﬁtedad no
podrd ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en virtud
de la mejoria obtenida, se rebazen los mdrxizos seialados por es
td fraccidn, siempre que se reunan los requisitos que flje la -
Ley"”,

KIn la Reforma a que me %afiaro, ancontramos varias
novedades que no establecia el Codigo dgrarlo, algunos de cuyos
artfculos fusron tomados como base para tal reforna,

En primer lugar se incluye a la cafia de axucar -~
entre los cultivos a que se rafteré el pdrrafo IV, por conside-
rar su cultivo como importante para 1o ‘economfa del pals, '

En 8l pdrrafo ¥, se conceds la inafectabilidad ga
nadera sin sefialar término, como lo kace ¢l Codigo Zgrario en
su arttculo 115 que fljc vn plazo de 25 afios de concesidn de -
inafectabillded ¢ las explotaciones yanaderes cen nds de 200 cg
bezas de ganado maeypor, ntentras que la reforna constitucional ~

en su deseo de forentar la yaraderla fija an 500 e! numero de ~



ganado mayor.

Igualnente ofrece la novedad de roteger no sdlow
a los propletarios, siro ¢ los rosevdores que ¢oxo resultado -
Je las rejoras hkechas a sus tierras erxcedcn los lfnites leya--
les, cumo ;uede verse en el Ultimo pdrrafo de la fraccidn uien-
¢lonade,

lel agomero cstudlo hecho de la requeria propledad
podemos darnos cuenta de la importancia jue tlene dentro de -
nuestro sistera agrario,

s a ni Juiclo el principal vehfeculo para lograr-
la anhelada prosperidad de nuestro pafs, ya gue una poblacidn-
rural productliva y por lo tanto scondmicamente segura, se trans
Jorma al elevar su nlvel de vida, en consumidores de los artfcu
los elaborados por nuestra industria que al contar con mercados
suficlentes podrd desarrolarse con factlidad,

Fs desde luego notorio que la pequeic propledad -
realiza la independencia scondmica de la clase campesina que el
sentirse estimulada encaminard todo su empefio a producir,

Con la formacidn de una abundante, vigorosa y pa—-
queria propiedad es facil suponer que nuestro pals logre cubrir-
sus necesidades allmentictas y convertirse en exportador de pro
ductos agricolas, lo cual acarrearfa tnnumerables beneficios pa
ra nuestra economfa,

El canpesino convertido en pequefio prcpietario, se
encuentra en posibilidcd de desarrollar su propia iniclative -
hasta obtener utilidades que le permiten nejorar su téenica agri

cole y mecantzar sug cultivos,
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Bn comparacidn con la gran propledad, la pegu:.a --

tiene la ventaje de que su limitada extensidn hace o los propie
tarios mejorar la calidad de gus tierras hasta lograr log cultl
vos intenstvos que son mds productivos, adends que al ser aten=-
dida por sus propletarlios se logra mayor lnterds en los traba -

Jos | por lo tanto mejores rendimlientos,

Sobre el Kjtdo la pequefia propledad posee la ven

taja de hacer al prorletario sentirse responsable y autdnomo,
sin hacerlo depender recesariaomente de la ayuda del gobierno -
que le convierte en pardsito del Sstado e instrumento de los po
1{ticos,

Por ¢l contrario ¢l pequeiio proptetario estd en po
sibilidad de requerir crdditos, garentisdndolos plencmente, ins
plrando‘conftnnxa al capltal privado para refaccionar a nuestra
agricultura mediante operaciones Jjustas,

Bs puds de desearse la nultiplicacidn de la peque-
iia propiledad, apoydndola en todos sus problemas, al miamo tiem-
po gque declarar cerrada la etapa de dotaclones de ejldos, en -
caminendo la actividad ofictal hacia la converstdn de los ajida

tarios en pequeflos propletarios aptos ¢ independientes,
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e.~ Propledad Comunal,

E1 18 de junio y 9 de agosto de 1513, Don Ferndndo 7,
dicta en Valladolid la *Ley para la distribucidn y arreglo de-
la prapledaed” , que rigid a los espafioles en loa slgulentes -~
tédrninos que son claves para explicarnos la estructurs territo
torial y agricola de la dpoca colonial; ™“Porque nusstros va-
sallos se allentan al descubrimiento y poblaclidn de las tndias
y puedan vioir con la comodidad, y convsnlenctia, que deseanos:

Es nuestra voluntad, que se puedan repartir y repar -
tan cgsas, solareg, tierras, caballerias, y peonias a todog -
los que fueren a poblar tierras nbevas on los puedlos y luga -
res, que por el Gobernador de la aueva poblacidn les fueren'se
fialados, hacidndo distincidn entre escuderos peones y los que~
y los que fueren de menor grado y merecimiento, y los aumen -
ten y nejoren, atenta la caltdad de sus servicios, para que -
cuiden de la lubranze y criaenza; |y habidndo hecho en ellas su
morade y labor y restdiendc en aguellos puellos cuatro adeg, -

les concede-os facultad para que de achi en adelante los pue -

.
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dan vender | hacer de ellos a su voluntad libremente, como cosd

propla; y criniszo conforne su calldad, el CGobernador, o quien-
tuvlers nuestrc fecultad, les encomtende los indios en el repar

timtento que higtorc. para que gocen de sus aprovachamlentos y
deroras, en conformldad de las tasas y de lo que gstd ordena -~
do”,

(Recopllacidn de Leyes de loc Reynos de las Indias, -
randadas tmprinir y publicar ror el Rey Carlos II on el aflo -~
¥DCCLYXII, Nodrid, Cuarta Impresidn, Tomo segundo, lidro IV, Tf
tulo III, Ley I, pdgtna 39, Xsta recopllacidn fud congultada en
la Biblioteca de la Secretaria de Naclenda y Crddito Piublico,

BaJjo esta disposicldn se habtan repérttdo tt;rraa v -
hombres en la EFspafiola, San Juan y demds islas dominadas por -
los esparioles y los funestos resultados de este slstema hicle -
ron que: Loz Rcya§ Kapafioles quisleran evitar tal sistema para
la Nueva Espafia; que a travdzs de sus legisladores mant festaran-
¢l deseo de continuar hasta donde fuera posible la tradictdn -
de las tnstituclones (ndigenas, que tuvieran el degseo de respe-
tar sus propledades y tlerras y que evitaran heblar de conquis-
ta, para no aplicar esta institucidn con todas sus consecusn =~
clas o los aborigenes del continente,

Otros testinonios legales de la buena fe de los Hl&cs—
Catdlicos, son las lejpes que insgtituyen la propledad privada en
la Nueva Esparia, pero que le dan funecidn social (se debia resi-
dir en la tierra, culttvarla, levantar cosechas y, sl estd no -
se cumplia, lcs tierrcs se revocaban); sin esbargo, este senti-
do se va perdliendo conforme se consolida el coloniaje espaiol,

De cualguler ranera, en realldad, Jjamds se revocaron =
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las tierras porque no se cumpliera con le funcidn soctel de las
rnismas, como tampoco se rgvocuron los regartos de hozbras por -
gue no se cumpliera con sus finclidades legales,

‘ Perc como la cenquista de la Nueva SNspafia se¢ realizd -
en su mayor parte con esfuarzos y fondos particulares, aquellos
que habian tnvertido su patrimonio y arriesgade su vida en la -
enpresa, esperaban per recompensados sus esfuerzos; por esto, =
no obstante la orden de los Reyes Espa‘oles de que on lg VYueva-
Espafia no se hicieran, n! se consint.eran repctinlentos, Herndn
Cortés alude los mandatos alegando su expsriencia, las lnquiatu
des de sus soldados y la necestdad fundumental de seguirse man-
teniando como conquistadores de la Nueva Kapafia, y a t{tule de-
provisionales en 1522 tnicla los repartos diclendo que fud “ca-
81 forzado a depositar los seiiores y naturales de egtas partes,
s los espaioles, considerdndo en ello las personas y los servi
clos, que en estas partes a vuestra rajestad se han hecho®,

Legalmente 8] Capftulo de Descubridores y Peclficado--
res de las Leyes de Indlas apoyaban su actitud pues mandaban &
.que “con especial culdado traten y favorszcan a log primerog -
descubridores, pacislcadores y pobladoras de las Indlas”,

Ndtese como el problema agrario en esta Jpoca se trata
rd de acuerdo con log dos aspectos fundementales del Derscho 4
grario,

Tierras de Comiun repartiniento, las tierracs de comun--
repartimiento tambidn se conocieron con el nombre de parclali=-
dades o tierras de comunidad. Sran tierras comunales, pero de
disfrute individual que se sortesban entre los habitantes de un

puebly, a fin de que los cultivaran; estas tierras gse constitu-
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yeron con las tlierras ya rezartides o lcs que para labranza se
dlercn K o] ajunta=tento era su avtoridad; posiblenente su exr-

tensidn erc la de una suerte,



- )~ La Propiedad £Jidal,

Kl Ejido, era una cxtcﬁstdn de tierra que se explo
taba y sprovechaba coleclivamente, de gproximadamenie mna le -
gua de¢ largo localizadc o la salida de los pueblos (exitus: sa
11da ), icsttnada a gue pastara ¢l ganado indigena, con objeto=
de que este no se revolviera con &l de los espaioles,

Sus antecedentes aparecen en Kspafic en los terre--
nos denominados de uso comin,

Entre las realizacionss prinsipales de lc Reforma-
dgraria estd la digtribucidn de la tierra g niclecs de pobla -
cldn que carecen de #lla o la ratificacldn de la posesidn a -
los que gosan de su uaufructo.

Las doteciones son mediante la formacidn de "Bjie-
dos”™,

Kl artfculo 50 del Cddigo Agrario dice que "los ~-
Nicleos de Podlaclidn tendrdn derecho a 7ue se les dote de tle-
rras, bosques o aguas cuando carexcan o0 no tengan en cantldad-

suficiente para satisfacer sus necesidades, slempre que los po
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rlados ezistan guando menos con sels nesc: de anterioridcd a -

Ic fecka de lo sclictitid reg;ectiva”,

fn este ti, o de orgontzacidn lus tierras pueden tra
tajurée en jbrma~Lnitviiucl, colectiva o segiun dig;ongen loy =~
mienbros integrantes de! Fjido.

Zade uno de egtcs reciben el nombdre de ejlidatarics-
¥y son oquellos que xediante un T{tulo Agrerio cuedan como tene-
dores de lac parcelrcs o torcidn de tlerra gue integran el s/ido
como unidad econdnica.

Se gntlends por 3jido individual cuando el trabajo-
agricola se realizg indlvidualmente, 55 declr que gunque lIag -
tierrac estd dividida en parcelas no existe ningin vincule coops
ratipo entre log niembros, salvo la socledad de crddito,

X1 Kjido ez colsctivo por lo general cuando lo tle-
rra no esta dividide en parcelas y #i lo estd, ergto no se toma-
en consideracidn cuando se cultiva,

Los tmplementos y el equipo agricola se utilizan en
comin y el producto o lngreso se distribuye de acuerdo a la can
tidad ¢ cclidad de] trabajo jue realfra ccde uno de sus miemn -
bros, '

los Bjidos en el pals estdn sujetos a. la Ley Fede—
ral de lu Reformae Adgraria; es conveniente sefalar cuales son‘ -
las autoridades agrarias, funciones y atridbucionss de estas,

drt,~ 2do., La aplicacidn de esta Ley estd enconenda
da a:

1.~ 51 Precilent: de la Repdblica;

II, = Los Gobernadores de los Tstodos y Jefe del De-

sartcrmento del Distrito fhdaral;
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III,~ La Secrectaric de la Pefarma 4;raria;

IV. = La Secretaria de 4pricilturg y lenaderia; y

V.- Las conisicnes dgrerias Vixtas,

Todas lax cutoridcdes adrinistrctives del pafs cctua

rdn comoe aquriliores en los cosos en que esta ley daternine,

]

Regpegto a la Crganizacidn interna del Fjido, el

1

irtfeculo 22 capltulo segundo sefiala: Son autoridodes de log

3

nlcleos de podlacidn ejidal y de las comuzidades que posean
tierras;

1.~ Las asambleas generales;

II.~ Los Comisaricdos 5jtdalzs y de Blenes Comuna
leg; y

IIl, - Los Consejos de vigilancia,

Loz funciones de cada uno de dstos son:

La fsamblea peneral, es la autoridad suprema y, por
conzecuencia, dltina instancia en todos los asuntos ccncernten
tes al Jjido,

Tieng como atribuciones sepin el articulo 47, -

1,~ Fornular y azrober 2l regloanento Intertior dele—
Ejtdo el jue deberd rejulor ¢l cprovecha~ianto de los bienss -
corunes, las toreas de beneficio colectivo que deben empren -
der los ejidstarios independienterente del ré;izen ce ex;lota-
etdn adoptado, ; los demds esuntos jue sefala esta Ley;

II.~ Blegir y remover los mniezbros del Comicariado-
y del Toncejo de FPigilancia, de ccrerdo con lo dispuesto en =
esta Ley, , ccordar en favor de los misnos un estfrulo o recon

pensa cuanco 1o constdere conveniente, con arrodecidn del Dels



gado igrurie;

1L, - Formuler los progreres | dictar les normas ne
cesartas jora organixar el trabajo cn el ejido, con al objato
de intenslf!ccrila froducctdn indiuvidual o colective del mismo
mejorar los sisteras de com.rcialisacidn y allegarse los me -~
dios econdmic:s cdecundos, a través de las instltuclones gque -
correspondan con la aststencia tdcnica y aprobacidn de la Se ~
cretarfa de la Reforaa Ayraria;

IF.» Dictar los acuerdos relativos a la forma en que
deden disfrutarse log bienes ejldales y de las comunidedes,lds
que deberdn ser aprobados y reglamentados, en su cago, por la
Soereteria de la Reforna Agraria; -

¥, - Prozover el estoblecimiento dentro del efido,de
tndustrias degtinadas a transformar su produccidn agropecuar-
riea y forestal, asf como lg participacidn del misero en aque -
llas que se.establcacan en otros ejidos y aprobar las bases~
de dicha participacidr; '

FI.— dutortizar, modlficar o rectificar, cuando pro-
ceda legolmente, las deterrinaciones del Comisariado;

VIJ- Discuttir 'y apropar,ren su cago los inforres
estados de cuents que rinds ¢l Jomfszariado, y ordenar cue se~
an fijodos en lugar visible deol roblado; | '

FITI,~ dprobar todos los convenios yccontratos que-
celebren las cutoridodes del efido;

Ir. - Conocer de las solicitudes de suspensidn o pri
vaeldn do derechos de los zlerbros de! ejido, oyendo a los !2.‘

teresados, y someterles o lag Coailsidn Agreria Kigta, si lag -



grcLentra ;rocedentes;

I.~ 4dcordar, ccn sujecidn a cata Ley, la asiynacidn
trndivicdual de lcs unidodes de dotcecldrn 1 solcres, conforae a
los rojlas establecidas en el artic.lo 7.2,

II. - Optnar ante el Lelejado 4jrario sobre perrnutas
de parcelas entre ejldctarios y en las dls,utas respecto de de
rechos hereditarios ejidales;

III.,~ Determinar, entre los campeginos que por disg-
posicidn de esta Ley tienen precferencia para prestar trabajo g
galartiado en el ejido, aqudllos cue deban contratarse para las
labores del ciclo agricola; y

IIII,~ Las demds que esta Ley y otras leyes y regla
rmentog les serclen,

Las atribuciones del Comisariado Kjtdal (4rt, 48)—
son:

l,~ Representar ol nidcleo de poblacidn ejldal ante
cualquier autoridad, con las facuvltiodes de un mandatario gene-
ral;

II,~ Recibir en ¢l momento de la ejecucidn del man-
daeriento del Gobernador, o de la resolucidn presidencial, los
bienes y la documentacidn correspondiente;

III, - Figtlar los jTaécionautentos cuando lasz auto-
ridades competentes hayan deterrinado gue las tierras deban -~
ser objeto de adjudicacidn indlvidual;

IV,~ Respetar Yy hacer que se respsten estrictazente
los derechos de los sjidataricos, nanteniendo a los interssaedos
en la posesidn de las tlerras y en el uso Jeo las aguas que les

correspondan;
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V.~ Informar a las autorldades correspondientes de to

da tentative de invasion o desgojo de terrenos ejidales o comung
les por parte de particulares, i especialmente del intento de es
tablecer colontas o poblaclones ¢ue pudieran contravenir la pro
hibleidn constituctonal sobre adquisicidn, ror ertranjeros, del-
dominio de zonas fronterizas y costeras;

VI,~ Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria
de todos aguellos asuntos que impllquen un cambio o modtjtcactdn
de los derechos ejldales o comunales;

VII.- ddmintstrar los bilenes ejidules en los casos ~
previstes por esta ley, con las facultades de un apoderado gene
ral para actos de dominlo y administracidn, con las limitaciones
que asta ley establece; y realixar con terceros las operaclones-
y contraer las oblijgaclones preuvistas en esta ley;

PIII, - Figilar que las eszplotacionecs tndividuagles
colectivas ze ajusten g log ley y a las dlsposicliones generales -
que dibten lcs dependenclias federales compelentes y la asanblea-~
general;

IX. - Realizar dentro de la ley todas las actividadeg~
necesagrias para l& defensa de los intereses ¢jidcles;

Y, - Cltar a asanblea jeneral gn los tédrninos de esta-
ley;

XI.~ Formular y dar a conocer el orden de{ dia de' las
asambleas genercles ordlnarias y extraordinarias, dentro de los
plazos establecidoy en el artliculo 32 de esta Ley;

XII.~ Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribu =-

cliones, los acucerdos ue dicten las asanbleas gencrales ; las au,



toridades agrartias;

X111, - Proponer o la asamblea general los Lrograncs--
de organizacidn y foaento econdmico gue coasideres convenlentes;

11V, - Contratar la prestacidn de servicios de profa--
slonales, tédcnicos, asesores y, en general, de todas las perso-
nas gue pucdan reallaar trabajos Utlles al ejldo | conunidad, -
con la outorlsacign de lo sanblea general;

YV, « Formar parie ael consefo de adrinistracidn, y ~
viglluncia de los socledudes locales de crdédito ejidal en Ssus~
ejldos;

Y¥I,~ Dar cuente a las asombleas generales de las la
bores efectuadas, del movimlento de fondos y de las infciatri -
pas qua se Juxguen convenientss;

IVII.~ Dar cuenta a lo Secretaria de la Reforma Agra
ria y a la Secretaria de dgriculture y Ganaderla, cuando se pre
tenda carbtiar el ststema de explotacidn, organiiacidn del trg
bajo y prdeticas de cultivo, as{ como de los ohstdculos que =~
eristan para la correcta explotacidn de los blenes;

IVIII, ~ Informar a la esemhbleoc general cuando un eji
datario deje de cultiver lo unidaed de dotecidn individual en un
ctclo agricola o durante dos afios consecutivos, sin causa Justl
Jicada;

YIX, - Prestar su aurilio pora la realizacidn de los-
trabajos sociales y de comunidad que organice ¢1 Estado en bene
Jiclo de los nideleos de poblacidn;

YX.- dportar al Registro Agrarto KNoclonal, quince df
a8 despuds de lo primera asamblea general de cada afio, todos -

los datos a que se refiere el articulo 456; y



X1I,~ lLes Jends ue esta ley | otras lejes y reglamen
tos les saralen,

Las del Zonsejo de Vigilancla (art. 40)son:

I.- Vigilar qu> lcs actos del CZorlsarteado se ajugten-
¢ los rreceptos de este ley y a les disfoslcloncs gue sn dlc
ten sobre organ[sactdn, adriintstrecidn y aprovechamiento de log
bienes e jidales por la samblea jeneral y las cutoridodes compe~
tentes, asf{ como que se cumpla con las demds disposictlones lega
les que rigen las actioidades del ejido;

II,- Revisar nengualmente lus cuentas del Comlisariade
y Jormular las obseruvaciones que ameriten, a fin de darlas a co
nocer a la asamblea general;

III, - Contratar a cargo del ejida, los serviciog de =
personas que lo.auxilien en lg tarea de revisar las cuentas del
Corisartado, cuando sea nscesario con aprobacidn de la asanblea
general;

IV, - Cozunicar a la Delegacidn Agraria todos aquellos
asuntos que impliquon un cambio o modificacidn de los derechos-
ejldales o comunales;

V.~ Informar a lc Secretarta de la Reforma Adgrarias y-
a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia los obstdculos para
la correcta explotacidn de los bianes, as{ como cuando se pre -
tenda cambiar el sistema de explotacidn, prdcticas de culttbo, -
ete,, st el Contsariado no informa sobre los hechosg;

FI,- Convocar a asamblea general cuando no lo haga el
Comisartiado y firmar de reociblde la stgulente convocatoria en -
5u caso;

ViI.~ Suplir autondticamente al Comisariado en ¢l ca~



so previsto por el articulo 44 de ecta ley; y

VIIl, - Las demds que egtc ley } otras leyes y rejzla -
nentos le sefialen,

Ya reseriada la estructura legal del $jtdo vea o al=-
gunos de sus aspesctos econdmicos.

Cada eJidatario es poseedor de un derecho :roporcio -
nal sobre la superficle total que (ntegre el 5jido, como todos=
los deberez i olligaclones que la conunidad y fa Ley Federal de
la Rejfor=a 4sgrarta estadblece sobre este particular,

El sisteng mediante el cual obtiene el e¢jldatario fi-
nancianiento para el desarrollo de su actividad es proporcione-~
do por los Bancos Oficiales creaedos para este fin,

La Ley de Crddtito Agricola en vigor sefiale para la ra
ra ejidal al Banco Nactonal de Crédito Ejidal y a los Bancos Re
plonales de Crédito Kjldal, que carnallzan los crddikos ¢ los ¢=
ejtdctarics por nedio de las Socledcdes Locales de Crédito 5ji-
dales, mtlamas gue tienen el cardcter de organizaciones auxiliag-
res de Crddito agricola,

La socledcd recibe del Fanco los fondos necesurios en
calidcd de prdstaso y a su ves los distribuye ¢ ceda unc de los
niembros integrantes ce ¢sta,

La forna en gque trabajan las socledades loccles de «-
crddito es la sigulante:

Desde el momento mismo en que son reconocldas sus ope
raciones con el Banco cste les reconvce en la prdetica ¢apact -
dad jurfdlcc con sus respectivos derechos y obligaciones para -
con esta lnstitucidn,

Trdtdndose de préstamos de avfo, los ejidatarios sus~
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eriten or su preplo derecho, un ;ozord cxpedido a la orden de-

de sectedad per 1o eoniddad o cantidcdes que dada quien recibay
este Cocumento Jue contlene le “irna del Soclo-Lele;cdo como re
presentantc"de la socl{edod, endosc esta en ;rcopleded y a favorw
del Zanco jara, Jurldic.mente rec.perir el ;réstamo Lecho por -
ella o sus scelos,

Resilte puds que en un primer rcomento actda como acre
edora ;ura traensostirla al Zanco,

51 objeto de dsto es para permitir a estas socledades
lo cdguigicidn de lcs tlenes que dgtc recuiera, trotajcr en cow-
audn sus tierras o realizar ern comdn cuclquier actividad pro -
ductiva agricola,

51 sistena en la prdctica resuita adecraedo, puds st -
bdlen es clerto que el ejidatario en lo individucl queda al mar-
pen cono sujeto cde crédito, para el Banco le resulta mds eficags
el tratc con socledcdes por rczones de nunero, adends gue de
este manerc los gruros para cumplir con la obligacidn comtraide
se estimulan uncs con otros para gurentar los rendimientos de -
su untdocd de produccidn.

La nonerc como el Fanco Kjidal adrinistra en la prdo-~
ttca ol crddito es lo siguiente:

Las Jefcturas de Zong cfilladas a data institucidn
laboran un rlan anucl de orerccioncs, ;ue soweten a la aproba -~
cidn de !¢ oficina met=fs. Sste rpilcn muestrc:

a,=- Il ninerc de hectircas de cadc cultivpo rara lps -

gue Se sclicitc fingncliomiento del “znco;

1’

b~ Un ciertc coeficiente ;or ¢.ltive que cutre cuan~



N
do nenos el 70% el costo dlrecto o'e roduccidn (dfste g5 el ior
centaje que ¢) lanco otorga paruAuada hectdrea que se vaye ¢ =
cultivar).

Con dgtos datos el DBanco cvclua el total de planeg ==
y de acuerdo a sus dis, onibillidcdes econdmicas y seyin la polfl-
tica gubernamental distridulrd sus recursos segin trate de estl
mular o desalentar la produccldn en clgunas reglones,

Este mecanismo es un sistema que aparece complejo, --
sin embargo hd sido el que mds se hd adoptado en la realidad y
¢l que mejor responde a las condiclones adtuales del crédito al
ejidatario,

Con dsto el Goblerno buscd integrar el ejido a la es-
tructure bdsica de la agricultura mexlicana en formas superiores
de rroduccidn a las que anteriormente se encontraba limitada
llevar la Reforma Adgrarla a las melas deseadas, proporcionando-
al ejtdatario un marco de organizacidn adecuado dentro de cada-
uno de ellos,

Sobre dste aspecto conviene recordar que solanente --
una minimec parte de la superficie de labor usufructuada por los
ejidatarios recibe crdditos de avflo,

La Banca Ofictal no hd podldo hacer frente a las innu
mercbles derandas de crddito parc lg produccidn ejidal. En vip
tud de la escasez relattve de recursos los flnanclanientos mds
blen se orientan hacta las areas prdsperas que o les atrasadas,
por razon natural de asegurar las rec.peraciones.

Esto es aplticable por el hecho de yue sus crdditos =

tienen que ser (piles y se prefieren rejiones coro la Laguna y-
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th'Brauo. y clertos cultivos como [or ejfeaplo e. algodon, trijo,
sorjo, y otrog gue den ;robabllidades ¢ corteza en cuarto al re-
integro del cupafal.

5sto no deberia ocirrir si e (oma en cusnta que talea
instituclones fueron creadas on principio para dar ajude al cam-

resino,
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hace «lguncs Zdcadlas,era local, o sce rnfs “en rejtonel, cCo ant
Jue todanle se halle, ¢ rnorg de rermenbrercar La sal de Celt-
wa, el caicar de Nuaracha, el alnidda de juce, ¢le*credo princi
Jelvente on VYnecotdn can rafz de la plent: de ese nlswo nenlre, -
el errox de Joj;tlc, la vatnille die Papantla, el cafd del Soco~
auscec, el talace de Yayarit, etc.

A). - Kroce Colonial.

nel covercic precoloninl en este pals poco se Sabew-
dehidc a ue en #ste territorio hehitcdeon ruedlos distintos y
antagenicos el parecer, Justo Sterre al Jdescritir las culturas-
amcricenas establece, gue el orlgen ge constrifie a meras conje~
tures, y ademds cuondo estudia la eto;a precolonial reflere sus
dudas,

§1 comoprciante de la droca precortestana paerece ger,
por lo gue dice Schagin que salia a otros pueblos con motive --
de su ;rofesidn , reflere que cuando estos conerciantes despues
de nuche ziaﬁpo regresaban ¢ su pusblo, trolan censlye objotos-
valiesos , roros, creo que los estarc confundlende con ¢l coner
clante arabe,o quiad los fenicics o clgun otro puzilo les ence-
6 a noggiros nativog ecta =menerc Je venler y comprar

5).- 5l Tomercio ern la Cclonla.

In ¢l ecrnerclo colontal el clarroterc representa’ la-
hipocregic crndrogyose e la neldcd, Los comerclantes siguen a
log conquistadores como los cuvrrog a las epide fcs) nds el -
CUUrVO €8 vorrecty! ¢osera vue la epideniy iaov. 51 .cbarrvterc
colonicl 2§ ads Lue el das_ ir.dor e los aseslinctos polftices,-.
es . deloivs [rofestc.al e los gue resigten o su regifia e in

bdell ;etulencia, Vg el crer,o ularpotero el gte sirve en cubo



de cloace la cantidad de todas las lujurias el volujptiose pre-
ter e lz colonta, el ,ue cxcita ¢ it Ulranlfa, e! yie erfcocio
ra verlunos, el gque se revela para hacer fusilar niles, el que-
inverta crueldad ;ve horrorizarfa ¢ ua lnguisilor, ¢l que tral-
cloxa a sk patrla a l¢ hora de le rebelidn, vendiendo armas y -
nuniciores a los rebeldes, es el jque corrompe a lco pretores
Junda vicios inauditos con tal de que jpuedan explotarsc, Zste -
tize sdriido, grasoso, ralollente, brito, agosanado for KR@ QLg
ricta sin filn, se lc¢ ;-vsernta a los colonos como el tipo ceba -
lleresco de la lapyendc heroica esjpcriola,

Ks el abarrotero con todcs los vicios e su pasado, -
r.ds los adquiridos por el hecho misno de la conqulsta quien se-
gncorgd de civilizar a dndrica, N1 las Leyes de Indias, nl log
FPratles ventirosos coro las Casas, nl Virreyes inteligentes y
honrrados, pudieron hacer cosa alguna contra cl abarrotero,

Los latthoamericanos debemos sdlo un gran s=rvicio -
al abgrrotero: acl obligarnos ¢ odtarlo, nos ensefic a amar la li
bertad cor furor, con pasidn, yendo hasta la anarqufa., Kl abg-
rroterc es culpable de la sangre que adn se derrang en Amdrica,

La tircnia del abarroterc es un hecho espectal, no -
derno sencactonal, en la antigueded se copoctaron cono despotig
mo al teocrdtice, el cesdreo, el ollgirquice el demagogo, &1
des;otiamo teocrdtico tuvo imperenic fundcmento en los dogmas -
de crdiente fe; el cescrismo vive con el oder ‘e la victoria -
que inpregnc a loc pueblos ce fueria efimerua i, de glorias dolie

entes; lc ollgaryula enane de la rigueza industrial de unc cla-

se, dotada de clevadfsima llugtrucidn, la demegogia es un reldm
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pago de wutoridad preducida ror un choque deslumbrador de utopf

as y polabras gque tluming slemgre el caos de sinlestres anar -
qufas., Petrds de cada despotismo c¢ldsico, hay algo zlasico, hay
alge grande, plgo de {ngulsive hacle un objeto noble, ldgtco o
Jontdstico,

Paro el despotigro abarrotero colonial tiene de Lo~
rrible  que estd forrmado por una plebe pasteril]l y agrfcola sine-
ideas n! sentimientos sugeridcs por tribunos sablos o arilstasy
de palabras, que modelas paraisos.

Fsparia practicaiente delegd los poderes del clelo y
de la tierra al abarrotero para que ctuilizace a la América, (1)

Otro fuente de informacidn asevera la partictpacidn-
de los virreyes en ¢l cuerpo de comurclantes de la colonla y a
sienta, "Fl sefor Yturrigeray, cipetld lse pzocs de Irancoforie,
ansloso de enriquecerse pronto iy bien, Pero no lo hizo como un-
pillo vulgar, sino coso un gchernante recpetable, apoyado en '~
una técnice que, depurada cen los atos, teraminara convertida en
una de las bedlas artes., Principio jor hacer un negoclo tan -
bueno cono el de introducir en su equipaje paios que luego venm
did con gananclacolosal® y styue diclendo: 1levabe comnisidn en-
las ventas de gaogue destincdo al laboreo de minas y sobﬁa todo
en la venta de papel pora la fdbrica de tabaco. Aqul adoptd el
sigtera de hacer pager al comprador un precio superior al que -
se hacta cunster oficlalrents, pucrddndose la diferencia. Apro
vecho tambidn lc construccidn de obras piblices para llevar su-
rarte en los contratos [ 2) ‘

). - ¥d-ico Indeperndiconte,

(1) Francisco Fulnes, 31 Frigte Porvenlr de l.s ralses Lati-
no in'ricance,fdy, -84 a 30 Sditertal Contentdo,S, 4,
Yézico, 5,;3,19752,r1mara ediclon 1889,

o - . ; ! - -
(e} Frertee Farss cood ~Les nenorlias de DJles Fovdn,-pdg, 16y

17, -5d, Tug,-Vé.ico 1866
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La Independencla de Ydxlieco, a3 un advsnimlento en-

cee,el kombre de las clazss =edias lecuolid

cuyc origes sul

o

a3, -~
del réginen Industrial y del agrfcolc, lo que pringipclzeonte =
las leonsd contra el gol:erno colonial en Yusco de!l presupuesto=-
Unica presu posible perc vivir fuera de los clavstros. iratle, -
eldrigo, e-pleado, pordlosero o ladrdn, ercn los aizes nedios~
de eristencla, parc una clase que no cra hija de la Industris,-
slno de los avisos burverdiicos e la conquista,

Consunqda la tndependencia, la altuacidn econdmlica
se agravd en vez de mejorar, lLa insurrsccidn destruyd ceptta -
les, y ternineda la insurreccidn los espafioles continuaron due-
fios de lg mayor parte de la riguesa,

En la amdrice mexicana, sdlo una clase rice podfa-
per censtgutente, si despuds de la independenclae ¢l dinero lo -
posefan lcg cspafioles restidentes en Néxico, tenlan que cer nues
tros gobernantes naturales, no en virtud de leyes folsag de gaw-
Birneter o delirios patoldplcos, sino de leyes soclold;lcas tan
Jirtes 2.0 las sidercles, (3 )

Se ;odrla derrocar a lcs esrafoles de su goblerno-
natural gobre nosotros por la confliscacidn de g:3 bienes o por
se expulaidn, las le,es de expulsion zignificaduin o un pran -
crimen econdmico y un acto necesarlo, poltiico, rarc la emanci-
pacidn, De nzda o de poce debla scervir lo indegendencia sl ka-
Yla de continugr goberncnde la raza cong.lstedora,

Asl pueas nt monarqufa ni democracia, nt arlstocra-
cla erun posibles; vl prosujuestc que tenfa que isejurer la gue
rra, como rresg escuolids discuveda por tode ¢ Jakne decente -

(3)pslnes Freacisco, =L

! rondes noentives de oruestre tstorta.-Pag
7 Eo Neclonal, <téx.

o @
g e
=

=
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caerwigers, fode ensapo ¢ goééerno tenie 3.2 fricesar dexde -
£1OTETMORTC 60 0.0 g trde prlleemele (mrovdo el rhelicte de
leuiia nuy nunertsc el Serecho 2 la rora, cor le firmes: con -
quy oo corlelisgtes tribejan acteclments [o-o {mpone~ 2 los 30

Té oste ¢l rdgluen do Don Perfirto Dlaa, pesidble
reate el ;ctriotc mericrno de més visidn ) el presldente mejor

inte=cloncdo, .o trotd de ectillceer una llbre conpetoncie, -

3,

medicnte [ c.ncesidn oterjade a competics de distinta ncclong
lldad, parc est:dlecer prectos mds fusioz a aerconclar mefor a
cobadss, ccr 12 de les éirices cde Francic, dlemenia, Inglate-
rrc, etc., jur estocbe en franca compelencic ;or ganar el usrca
do necicano, guwe ;i aba on monels Jde artren ezricels lavertlda
cen scidsfeclif~ on satisfectores groveniestes ov una sentalt -
dad mds crille en cuyo fonlo subjccla 2l ferviente deseo de g
srcdltorse | conservar el crédite einssgutdo del comenterio ex
pcntanec ‘el clisnte ondnimo, Rl perfodo porfirianc, fud eff-
rero, Jehide a gue el _oberncr.s envejfecis ¢ sus luencs inten-
ciznes o sudieron controler el dersenSreno prohijedo por lo -
erftic: nortecrericaonc o Jo wxficidn denocrdtice acderista, ol

Jereger desubiccde, didr los reviccsos roruliados Ll arrofo -
.

- 5 3 4 ¥ b w 7 - 3 -
g nuesircs dlvs, solre fo0ds exn ol romgylon comerdial agrf-

cia del eccnmerz.o gendrico.
{¢) Jtlve O

~ Y ‘ v - B
rzcg Jesus, - lac

£ teow.o poagantento eccndzico so
cicl, "4 145, FoOUT0,v4fee 1985, (2) p (Z) ecp.cit ndg.-—

vy
PRV



M- Yéxioe Navolucicnerio,

indepcodienie, o cec 1 encefreiniente Jed distador jue 20150
Moo lo aceionedilnd mezieing, cehfzl) de) Lo ose ai-vlevcn, -
en priactiplo, cloi-cs mierbros de Jc coota militar y ctros re

gresentativce: de grondes intcreses, rers -etener “rivilejice ¢

(Y

perc cloenrer el ocer, did ;dtulo o ,ue ieg cleres rmedies, ig

nementes del ex;:diente del Fxtede, de los nezocis

tes

Ted
“ElG-

Dorresupuesto pullie, tel ¢.onc oLrusiece ehora, crepercn

a0, Q€

L5

neces.ric entebler unr luche crede pera Jefenderse del winipo
de= gue -ep rzentelan los caporcles de los koclendes,las cla -
ses rniliti-cc, log lurderctag, polictze ) derds; en rascedos -
en un lcterintc ce noloc ewtendicdos, hrollendo dictinto idicxuz,
rritrorios | lesionedos, ec:is dltiros gaviacios par Inflance~
does discurscs e individucs, llenc: ce anuargurce ads gue de on-

dic ropoluc cnrrle, gquiency 2on nitles Je arpumentorn, quieren -

£

hacer creer ol ;ueklo gue no todos tenexos derecho a les als ~
n0s setisfacteres, atn ciando no se tenge idec de parc yue sir
vern, ~i ¢.ne ncmejirlie, pors no destruirlas inditluente, i0
sdlo s2 3id el endémenc del reyarto de la tlerra, sovimlento -

-, 14 '

sanejade ypor Prancisco I, Yadero de lo que wespudés se crrepnin-
tid, perc le ccarred el reyor contingents de corne de caidn -
{lcs er.ditos en lo moteric, tuuleron lc paclencia de contar -
de o ¢ cdos ~.1llones ce horbres nueriog en el cam-o Je lota -~
12c Xs inelucditle que sin la Interverncida de “ronctsco I,
dedeno 4 lox meieriztes nac hullers side resilie ino de les reo

*

*er oo qoe roglstre le Ristoriz universcl, ni el =virocze

so poiltize § econdnico de nuestro pals, e lo Lo en se ofor-
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tunided nos ocuzarenos, Ej-ncl entendido sentido ce la denocrg
Cela fe Maderé y sks segntdores, julengs trvieron el ndrito de -
gqultcr con la fuvraa Je unc enorne plara ol wvencrcdle Parfirio-
Ztaa, hdroe Je {n carionera, del & de abril, de la ‘etclle del
cinco ce mayo en Fuebla contra los Franceses, nilitar gue cuane-
la nocldn mericana nds lo necesttd y que s! ticn cometld el e
rror  de figurcr coro presidente de 1. re.dblica tdntos afios, -
gse celid ¢ su gran patriotismo nds que ¢ las enstas de poder de
que le acusan sus vencedores., Hablanos de democractia mal enten
dida, porqua nl el juetlo nl el joblerno lec ;racticaten, y no-
poderos dezlr que por desidia o jelta de ganas, dado que los pg
cientes hombres gue ce dedicen a tradecir a nuUneros *‘cdo cuanto
existe, aseguran que erg un porcentaje meioritario ¢l ndrero de
anclfabercs ,ue kabla en ajudlla é;o0cc, lo jue no dicen ss que-
la educacidn no se habla descrrollade, por felta de presupuesto
y que ¢l lujo gque derrochalaen log viejos porfirianos je apoya -
bar en no mds de cincuenta a clen nll pesos, le nayer parte de
lcs veces y que no tenlamos ningun nillonario con pretcnsiones-
y rerllgos herdldlcos coo ocurre en nuestros dlas,

Aforamos del porfiriato ic pes y el respeto por los
bienes cjenos, la dtica del golternante reflejadc en la conducta
de los goberncdcs, rdgi-en que auspiclaba a gue todo e pueblo~
se tratarc con nds benevolencia, en donde nadle trutuda de enga
figr en el intercanblo, Fn dste dpocc forfiriana rno se pensd en
leyes ,rotectoras de clases scciales deterningdas, cone slreros
y ccmpesines, porgjue el silorio cungue le pocc monta, alcanzaba’

a estor pora coner § ovestir L aifn cuands todo lo debleran, todo
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se les ficba, a jeser de que los pacrnes se inclinakan ads zor --
sedir alcohel jlcde gue olras uercaderfes, Jirve Je lase a aves
tro apuntaniento la sigulente transcrlycidn: "los tres nillones=
de Jjeraaiercd gque habfc en 1510, se %uollebon en la mizeric nor -
que el sclerio que se pagcba en el campo (2,5 centecvos diartos),
erc igval al que se pagaba ¢ filnes de Ig Colonie (fos reales), -
en tanie yue los preclos e las sultsisiencias he'lan aunentado ~
en ¢lic xrororcidn®, (5)

Lo anterior afir~ecidn, rosiblemente jud sustratlda »
de algdn terxto de encendido revoluctonario que sin akonder en -
las causce determinantes de lc lucha ar.ade de 1810, refiere el
bojo salerlo coac tal, sin tomar en cuenie que esic fendmeno e
registra en nuestro pals de le Colenic ¢ nuestros dics, porgue -
el inversionista local, i{avierte con criterto nercentilista y el
extranjero que invierte en KFdzlco, hace lo progie, anicrado por
rnuestros gobernantes quienes los exinen de lag cargas iributa --
rias fljadas por nuest ¢ leglslecidr ¢l ros.ictlc,

Pl cemercilo agricola en dsta ¢poce revolucicnaric, —-
se antojfa contradicterlo, rcr una norte dede distinguirse entree-
efldctario, coruneros y peguefio pronieturic,

Tdnto el ejido co~o la conuridad, aporten Juntos, -
aucho nenes jue lo peguera propleded; dste es 1o que reglnente--
recliza el roco conreio agricole local y de exportacidn, Lo cu
rioso que observ.wos 2o el Untercuobio, -uchas wveces sin razon, -
rorcue 1o o tiee el cereal que Io nazidn necesi
ta y jor Jijar wn precio gu: considera juste y jue al crecer es
necesarto parc cultar lc quiebra de ecos csriciltores, no e les

{5 ) ingel Pasurto *irinda.-la evolucidn de Jdzicc.~lv;. 125 D, -
Rerrero S.a, ¥érico, 157,



compre 9. ;o}tcrﬁo Frefleme ragar prezics mle elivedos, que-
Jos fidawos por 1o opesvete zreztedsd, ¢ lc ggriculivra extran~
fgrg que adedlds Stliido ¢s g esos [ roductos iayeriador cun -
frecuencia suelen seor o calided dnjericr ¢ 2ot nuestros i ose~
suzerc estc slticeidn ¢ base de ;rojaejenda, con resultados ne-
Jatives al desrrrollc econdiiico de este rals,

ton tndepcndencic e lo anterior, los preclos y el
‘ntvel de »tly, lten Jupedo urn paiel =uy ingortante on la revoly
cidn de 191C y en tcodos lcs brotes Je Jescenlento jue :a mani-
Jiestan, adn e’ n.estros cfas, hunden su rafz en el alto costo
de li vida auncilc ¢ ¢ inpesibilidad o dificultad parqg adquti -
rir enplec que es lo fuente de lngresos rarg un poncéntaje -—
alarnant. de la poblacidn mexiccna | de la de todo el mundo, -
as? tenencs qua desde 1352 hasta !a revelucidn, se reglstra un
alza en los produictos allmenticlos a. menudeo de al rededor de
75 al 100% en los a’oe insedictc-ente cnteriorer a la ravolu -
cidn respecto o los de 1508, mds ¢ wmenos cuando cdeuirfa vigor
le censtruce idn de lo red ferrocorrilerc que ccatribupd quisd-
a que fuerc ienos gruve estc fenomeno e enc.reciniento leter-
alncdo rinciyclivente jor la devaluccion nonetaric a causa de
la Vaje internacional del precio de lc plata, inicladc desde =
el octavo cecerio, cuando el peso wericano alld por 1875 dejd-
de estar a la ;ar con el ddlor, parc estabilizcrse a reaxdn de-
Jos pesce jor uno en I1SCS5,  Jvi.o se sabe, tambdldn inpluyd ern -
el encureciui nto, ¢l creciente lcotijundisro y su roteccidn g

ranceleric, {6}

{6) I, de la 7efa Yolves, -7l Jucllc i su Tlerrg.<Pag. 197 3d
ciecdernce avericonos, - Adxico 1964,
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1.~ FPracuraduria Federcl del Consumidor.y el Ins-
tituto Nacional del Consumidor, Zstructura y Fanclonamiento,

Se crea la Procuradurtia Federcl del Zoasunmidor -
cono orgcnisme descentralizade de servicic social, con funclo -
nes de autorided, con personalided jurf{dica y patrimoalo proplo,
la doetring wmcricana c.si es undnire en considerar jue la tase-
constiiucicnal rara creoar los organiswos descentrallzados  se-
encuenirac en los ertfculos 123 apartudo "4" Fraccidn YiXI, de

‘
la Jonstituctidn, jue ctribuye comretencila a las autiridedes fe~
derales en asint:s relatovos a......%eapresas jue sean adzinls-
tradcs en for.a Jlrectc o descentralirzade gor el j;obicrno fede-
ral” en 1o fraccidn ITX ¢el ertlfculo 73, .ue cantizns lo gue en

1o teorfa Zenerdlna rec.ltades im.licites., Dle ccierdc con este-

cri.terio los or_anis oo Jescentralizades ne fueron constituclo-



neles, o no estelen provistis en “. Sonstitucidn hesta el 10 de
-ncuic;bre'iek2943. en gue fud rujof;cic 2;‘j%ac§ldn X dcliare
tic.lo 123, on comcnfcrio, caqun cublizacidn on ¢l Dicric 251 -
:icl de Ir Federacidn de le risne Socha,

La prdcticc adrinistrotiovs en Ydxico i le ley pa-
fa 2l ¢control Je or,cnis-ecr descentralizades 5 erprescy de qar-
P2l acidn estatel (Miario Ofizlel Ze 28 e delsabre de 1870, -
¢l dgual gue sus antecedentes las le:es de i;.al dencalnscida -

e 1047y ode 18C3, en su artlc lo 2do, ,reved que 2l Tecitivo-

Fecdercl, .cr decreto, ;usde crecr or_cnismes descentrclizados,

Solre este sunto es cast undni-e l¢ doctring en-~
¢l sentide de _we la creacidn de drpanss descentrallzades  por
rer decreto del Ijecutivo resultaria al mar,en de la Constity -
¢idn, sobre todo crando ¢ (ravds Je ese decrelo se le oloryan -
rersonalldad juridica propla, patrimonlo y competencla, pues se
ha concidercdo ,.e rare ello €5 necesaria unc ley en el senttdo
Jerwal o, rmoteriel, o sea exzanade del Congreso de la Unidn, opl-
nidn con la gue estamoe Je acuerdo, no okstante la prdctica ad
ainlstretiva y 1o disposicidn le;zl yu cltada,

{aracterfsticar de los orjzanisros descentraliza -

Cormo personas Jjurfdices de Darecho Pulllco los or
garisnes Jescentralizados tlenen las nismas zaraclerlstices que
la ersonclided Jurfslcc del Zsiado,

Ts;cclflica-ente considerazos [ze la nocidn de cr-
ganis-c pullico decceatralizade tivne los cigulentes:

l.= Personalidad ;.r’cdica, derivida stienpre (e un

zcto legisleitvo, desic 21 junts Je istc .cierial, jJue es  de

v



‘Lerecto Mtlico (Le: del Con;reso o earito del Ejecitive),

2.~ Or arcs Je resresenineidn, - Iog droaincs de -
regroacn.gcidn o cota clase de sryenisnce se ueden tiptficar~
¢ través de los signientes conceptos:

al. - Un srupo colagtado que es ¢l drganc de rayor
Jurergutla el que dectde sobre los ags:ntos mds trascendentaleg

e trportentes Je la activided y lo administracidn del crpants -

ro,

Pste dr-uae ccle,fado c5 congtinte en la acyoria
de los iInstituclcnes descentrulizades, ¢l ninero de 3ui compo -
rentes es ruy viorlabtle | ea €1 se eacuentran representados, en
Jriver luger, los tntereses de lc adrinistracton cent}al Yy, ¢&n
cegundo luger, en cicrtos casos, de log sectores o los que crec
ta lo cctividad del orjanlisro,

Jono juede uprectarse no hay unldad en cuentc g «-
Ta dencr.inccidn, al admero e componentes c¢2l cuerpo cole,iado-
e rije los destiscs de estes instituciones, ni tar.oco en -
cuanto ¢ su Jesignectdn | tierpo e su cncerje, lo gue kace nuy
difteil su estudio sigtendtice,

Lo Jlesignesidn  rerocidn de ecte drgano unizersy

"nal en le noporfc de los casos se hace For ¢l foder Sjecutivo,cd
treuds de lec reopresentacion mayoriteric gue tiene sleprre ah el
cusryo eclegiado gue hiciros wencids en 21 frglso a)/,

Se k. rlenteide ol (roblera Je si estos Sfunciona-
rios co & edalnistrocidn pfblice, o 12 ses g.e fracionarios -
del oergenizvo Cesryostrilicode o, gsl fs o2, gl te Sl tlemen ol

t,

rordeter Lo tomiider o0 glguncs asrsclos. Maste stora lr o

Aepirdng ne Lroratdled. sroe Lg cotos, oor o englo, tentidn -



)

cumglen vra funeton polltict ul tsuilir gnuclnente ¢ eseuchar el

{afarr e pregidenelel,
“bho~ La esirictirg tnirrlr o cade orpentsio Jege

costinedo-

€3

Seentrettaede derenderd oo 1t actividad u 1o .o oai

de las nccestdedes de divisidn cel trabeo, soneralaente  hay
ina serte de drjancs tnjertores en tcdos los sfveles Jerdroutw.
desartaentes juc trole,/en or

- N

S05 1 temiidn de dirccciones
secteres e cotividad,
S.-latrlsonto prople, - J0s or unedtod cesceniraid

-salcs, cono congecuencla de ferer personalided jurfdica, cuen -
ten tartidm con petrirontio propto, potrinonio gue rernpe en su -
estructur. | reg@lccidn ¢en loxn principlos cded Lerecho JHvll,

Fl petrinonio de los orgenlsros descentrelizadcs-
es 2] congjunto de lleres i fderec.cs .o L2 cueRta [arg I C.me
"Mrotento de su obJeto,

Zertre Jel ctrironte encontrenes que pueden exls
e Mtengs er sen del doalnio pttltico, co-c s2n los in-uedles-
que ostdr dantro Je su peirinonio 1 yue ;or disposicton de la =

ley se ecnsideran <ol doinio pdrlitco (ertfoculo 23, fracecidn -

1

77 de lc Le, uvenzrel de [lenes Nactonales, Jerls Cficiel de
20 e encre de 1935). luedern tanbida conter cen bicnes cel do.d
nlo dirvcte, ceno son, por e¢fer;lo, los ,uc integran el sulsue-
lo p 1o lcteforua continentel, e foroa parte de los elemen--
os e tienc a su disposicidn letroleos "ericands, | .ra Cum --
pMlr zen su obfeto; en .mlos casos el réjlien de doninie ;drll
co irn;one tnvlienchilicded, esos blenes se - ;.lcn, ror lo lcntc,

ser onernas e lerecto blico,

Fercan teslien rurte del | wtrinonlo de esiog or -
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Janis0g un 2. unto ds‘zfenes‘g fopechiin e estdn sufelos a un
ré, ‘“e~'$é«$ercc’c Trivude yode lte o gqee preden disponar litre en
te; ‘;cdé te-tidn catar foriade en arfe cor subsidios ¢ ajerts
slones a ;zf’xnyztae c.e 2c destine le ad-inisiracidn contrel,
ch dlti.o dentr2 de oo zetritonio se 20CLIRtrg -
los iugresc. pre, los wel oronnisne derivedos del ojrreicio Co -
st CGttutdad, 0 o6 lca ,.s obtlene por los sorvicics o bienes, -
qre iroste o Jrodice, res.cctivarente,
7 4.~ Jencndnacidn, ~ 41 {5 el  jue {odas lun [2rso -
nas jurfdiccs, loz orgenisros descentrelisadcs slen.re cuentan -
¢on Lnc Jeroalnacidn ue les distingue de los demas entes plbli-
ces y privedes, '
5.~ Rdgluen Juridico proplo,~ Todos los orgpunienos
descent-ulizados cuentan con un rd tron Juridico sue regula  su
personalt. od, su retrimonto, su denominecidr, su objeto y su ag
tluldad, Zste rdginen penerclmente lo constltuye 1o gque pudie-
ra os llarar su 1o, orgdnica, que puede ser blen uinc le; de Con-
Jrese ¢ un deerote ol Ilecutive, ue x:tcrial:énte Judicraros -
congiderer co ¢ lo_ [uedte yu? rea na situacidn Jurldice gene-
ral,

La activided de lcs or cnls:og Jescentrolizados -~
se rogulan tentoe jor noras de derecie rutlico c.one per normes -
de derecho privado; teneros, por ejesplo, que el artlcule 12 -
de e le; Teglanenteria Jlel urtfeulo 27 Joastituctonal an el ra
=0 del jetrcleo (Dlarfc "rficinl Je 00 de novicitre de.1958), de

e, e dvono provtcts or a0 Jrepla ley, se congide -

ran nortantiles oo actos Jde Io industria jetrolera y se regirdn



pof“el Cddfgo de Jonrelo | do nodo cu;lé:ﬁriék:c" 1oy izpoogt-
‘clenes del Jddipe Tivtl Jel Jlstrite P Terrttérios recirales, -
e ;ég>Frgdnicc Ze letrdleos Yexicanos (lizrio Cficinl ée ¢ e -
Jebrero de 1971), g.e cbrogd o le sntes cltcd., er s articule -
J?, pftber pérrafo, e¢st.tlece ,uc¢ en todos lcs actos, convening-
Foecatratos > ue intervengen “etreleos Mezxicarcs serdn aplica-
“bles leos leies federales,

G.- Objeto.~ F1 objeto ’c I.s or;enistos Jescentrz

Iizedos purde ser - up v richle [, en wues'ro criterio entd sugell
tedo o Jas considercciones de ordgn jrdctice y politico 1e  se
toemen en culntc en el mozento Je su creacidn, or tdr-inos yenarg
les ruede abercir:

a),~ La realizactdn de cctividades ,ue corres on -
den al Estade;

b).~ Lo prestacidn de seruicios piblicos;

: c}i= la aditnlstrecids y explotectdn de Joterning=
dos bienzs del doninio ptilico o  rivado del Estado;

d},~ Lc prestaciin de seryicios adntnistrativos;

e).~ La reclizccldn coord! cde de actividodes Seda
rales, cstelales, loccles : ~unlcipalss, o con orpgnizacionce tn
terrectoneler, Je cctividuder e agictencla tédenica y desaerro -
1lo ~condnlco, 1lu _roduceidn de sorvicios o de ‘rrcesos indus =
tricles;

S La distribucidn de ;roductos y servicios que -
se consideran de priwera necesidad o gque interesa al Sstado (1=
terve~tr . n i cenerelo,

Tnodu realidad el or_anig o pudlico Jescentrcliza-

c~rede qotuar  @n vnc ¢ bariog e los roios onter wludices LB



)
aun  en otros nucpos, ue on el Juturo los neceéidadﬂg soclales-
3&9&&& dezandor,

k ?,= Minalided,~ La finaltldad ue lrusca el Xetado -
con la ¢reacldn de ectc clase de¢ instituciones es slempre frocu-
rar l: cutlsfacsidn de! interds yenercl en lc forna nds rdpida, -
tddnec p eflcas,

8.~ jdgiuen Fiscal,~ La ncporta de lcs orgenlsnos-
descentralizades, jor las cctividades proytqs de su cbyjeto, 23 =
tdn exentos del ,.go de lmpuestos federcles, locules y nuniclpa-
les (8¢ digcute si deben pogjar inpuesto prediel ). La prdetice -
se k. orientudo a reconocer yue cubren los derechos de cardater
Jederal 1 local. Ko cbstante, en algunos casosghay orzanisros ~-
descentralizador que ;aran lrpuestos o o Pederactidn {retroleos-
dezicunos/) y, aun ciende no hay precedentes, esitiidanos yue en 4
guelles cases en que el orgenis o descentrailyade realiae una ag
tivided gue corres;orde ol Satado y dste le ha dado su persuncll
dad y potrizonio, su régiren jurfdtco, en el supresto de gue ob-
tuviera ‘te.  Slcice, o . no ste jre log obtlenen, egus benuji-
ctoes podrfan o bien acrecentar el patrimonlo de la ingtitucidn,o
btén ingresar &l g w.rivonic Jel Fstedo come prodictns, pucs en
srinctplo resulterfa tldgico Jus el Ewtqdo cobre impuestos a gug
sropios or cnisog, ‘

I, Sdgtmen Je Jorarquia,~ La teoria lndicae que -
log oryanlgros icscentrolizedes tienen autonomfa tdenlca y oryd-
niea, por cuanto su rdjlnen flaanclero eg Inderendiente del cen-
tralizaco | tiensn facllt dew Je Jecisidn dentre de su objeto y
en virtud de yue su cunsele~cic 'eri a e la ley, m.eden heccerla

paler cyn fronle ¢ Yoo frganos cenirolizades,

~
f
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. El rdginen de jerarquic regpects e e sdoinlstras-
cidn central tanbidn se encuentira atenuado, puesto que de los -
poderes yue Jderivan de la re!acidﬁ‘jerdrqilca pudrfescs gungide
rar gue ol de acdradiente porerocldn 8¢ conservan, en el nds -
alte nivel e los jfuncioncrlos, el de =nondo se encuwxntra atenug
do, el de revlatdn n e aprecta; eriste el de vigilanctia y el
de decisidn coigte rn ol nds lts orden jerdrguice, respecto -
de Jor drganos gué hemos estudiade en lec al y P} del punto ni-
nereo 2 de #éste capltulo; puecto qgut en la organiaacidn tnterna-
de dada fnstituclda el ermden Jjerdrgnilco eg distinte, o g8 adn
en ese aspecte no hay untforzlded, pues algencs orgin’s.ed deg-
centrelizados en zus relocloncs coen sus enpleados se regulan --
por 1o Loy, Jederel de los Trolajadores al Seroicio del 3Istado y
otros ror la ley Pederdl del Trule fo,

10, ~ Rdgien de contrel | vigtlenctla,~ £l inecho de que
log orgenis-os drscentralliades tovieran actonlnla en su gotug-
etdn, propletd 1o dispersidn edrinlstrativa, lc falta dg ecord?
noctdn 2o clloc entre si 4 con los drjancs centralicados, dupll
stded de wotivtdedes e “lgpe o0 toses o de gast.s @ otros, Jon
eate olive, o rtir del oo Je IPT, e o teepenado 1o o ton -
de.cia g lo yue ea lc doctirae cutrengera ge llaww tutelr ad:l
nistrotive y oen drice se cenece, en nvestra o, inidn mds rfropia
nente, cono ={gimcn de control y sigiluncta e los orgunigunos—
y onprezas del Tstedo,

Para ese ejecto se ha legisiado en Ydrico 2on zier

—

ta reliorieidn a partir de o riuere Ley rare 2] Tontral cor -

sarte del Jobierno Fede «l de lug Organismos Jvscentralizados y

Fad

Frprieer e Jerticijectdn Cutatal [Sterie Cficial de O ode df -
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clenbry de 1970,

ddends de la !éy rara el fontrol or parte de! Go-
bierno Federal de los (r anfsmos Lescentrilinados , Tnpresos de
“artlei;ccida vsictal, lo vigllancta e ejorce le dninlstra-
cldn gcentral sokr> ese sector se encuentra ;revista e otruc or
denanigntos como son:

La ley de Trereterias o Je arte antos '» Fstado,

que en su crtfoule 7 freesidn XIT, encosdendu a la Secretaria -
de! Tatri-orio Macloncl el contrcl de !~ orjonigses, corporacs
cicnes o enprescs ,i.e manejen, pes2en o cxplelen blenrs recur -

508 noturcles we ia naelcn, asf coro los soclaedades ¢ instit. -
clones en las ,ue ¢! golirno [Julderal ;cseo acclores o {nterea
gespatrinonicles f yue n> oldn exivifa ente 0Lredgdilos 0 Su-
bordincios ¢ oira secralcrla o dejartansento de fstado,

ta ey, e Ins;eceidn de lontratos y Obras Fdblicas
(Ltario (ficial de 4 de enero de 1956), ern su urtfculo 1, inclu
yo en lo vigiluncle de log contlratos de chras péblicas a los or
genisnos ceccentrelizedos o reszs Jde jarticl acldn wstetel, -
Tste vigllencle fa ejurcen conjun’izente ld Jecrutari& el Pa -
‘rinonto Yaclonal. l¢ we Yacionde | Jrédito "dblico y la Secre-
taria de la ‘residenclua, ‘ '

Ja Ley Ze Ingrescs Je 1o Mederacidn, o ;artlr dei-
ejerc.cio fisca! Je 1234, deter=ind !. concentracidn de les in-
srescs o cste sector en Jo Tescreric e c Federaqldn, liaitd-
sy cesacided jar. oontrilen cordditvs pos.serilie tltules de cré
clto sin cutorizaeidn e l¢ Jecretcria de JMacliendc iy Crddito 7Y
blico., Toico [ rini fcg her oide aongidercdoc en J6 sllsecuen-

tes loice e Ingr.ocorode I Jederceidn,



1 presupuesto de egres.y de ln Jeder:cidn, a -
rertir el c’o de 1965, especifice, dentre de sus Coferontes -
re.cs, lecs ercgocion:cs adicionalcs de los or onis cs Jescen -
tralizador @ errresas de perticiyacidn estatal, | oo o7 en -
dd ¢ 2o Seereteric de Yeciende y Orddite Tdblico e udvinls -
tracidn, cortrol 4 ojorcicio de ios ra os de ercgecicnes adl -
cicnales de esos orzanis~os  seralar lzs norias [ere las woiy
nacicnes prasupuesterias | ministracicn de fondors de dicho seg
tos, as? como autorizer lc c.oncestdn de subsidics, donativog, -
grotifizactones y a;udas de cualjguter clase,

La frocuraderia Federul el ZJonsuilder, prowuec-
ve | irotege los derechos e intereses le la poblaclin consun}
dora, su donicilio serd Jc Ttudud le ¥Ydrico y se ~s::tlecerdn~
delegeciones ern todos ;, cade uno de lcs Sstados, asl cono en -
log lugares on guv se congldere necesario,

Los tri* ngles Federales sordn competentes para
resclver todes las suntroversias en jue sea -arte, serdn coad~

jvventes de lu Trocuradur’a, todu clase de Litteridodes federa-

[

ge, ¢dteteles | ranleipales, wsf cino las or nizacicnzs ge

2os consumideores los conzanidores,

La Procuraduria del Jonsunldor tie.e los 531 ~-w
soluntes alritucicnes:

1, ~ Peprecentar los interesee ve ‘¢ clrlacidn -

gonsumicore ante 1od. clese Je oootorilcdes

.t
[V

5

diante ol ejeorcicio de las wcclcones, recnrs.a,  tranifes ge

torrey,  eueaniacdes g [ riteger el interds del consuni



; dor;

17, - Reapresentar colectivc-ente a los consumidores en
cuanto tacles, ante entidades u organiscos privados y ante log
provecdores de L}anes o prestudores de serviclos;

III,~ Representar a los consunidores ante autoridades-~
Jurigdleclonales, nrevio al mandato corresrondiente, cuando a
Julcto de la Frocuradurta lc solucldn gue pueda darse al caso~
planteado, llegar; a trascender al tratamiento de intereses co
lectivos;

IV, - Estudiar y proponer medidas encaminadas a la pro-
teccidn del consumidor;

¥,~ Proporclonar asesoric gratuita a los cona&mtdoras:

VI,- Danunclar ante las autortiadades competentes los -
casos de vtolacidn de precios, norras de caltdad, peso, medida

y otras caracterfsticas de los productos y servictos, que lle
guen a su coqoctmtento;

ViI, - Denunclar ante las autoridedes competentes los--
casos en que se presu~a lc eristencla de practicas zonorolicas
o tendlentes ¢ la creacicn de ronopolios, asf camo las que vio
len l&s disposiciones del Artfculo 28 Constitucional Yy sus lew
yes reglaventarias;

VIII, - Conciltar las dlferencias entre proveedores b -
congunidores, funglendo coro amigadle conponedor y, en cago de
reclavacidn contra comerciantes, industriales, prestadores de
gsernicios, e.presas de participacidn estatal, organismos des -
centralizados y Jemds orjcnos del Sstado, deberdn observarse -
lcs sigulentes re las:

a.~ K1 recla:cnte deberd ccudir ange la Procuraduria =

'
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Pederal del Jonsumidor, lc ,ue pedird un tnforme a la personc~
flsica ¢ noral centr: @ que se hublera prezentade reclanacidn,

b). - La Procuroduria Federal del Jonsumidor cl-
tard o las partes g une jun!ic en 1la que las exhortard ¢ concie
liar sus Intereses y st esto no fuere ,osible, paru que volun~
tartanente la designen drbdliro, se hordn constar en :cla que -
se levante ante la propta Procurcdurfa, segun fuure 8. €250,0
los tdrrinos de la c.netltacidn, o el cen,ronigc artltral.

cJ.- Bl corpronise artltrcl se deschogard con--
Jorne al procediniento que ccnvencionalmante fljen las pertes-
Y, supletoriamente, de ucuerdo con las disposicicnes relctipas
de la lejislactdn ordinarta,

d).~ Las rescluciones de la Procuradurfa como -
ani_oble componedor o como drbitro, que se dlcten en ¢l curso-
del procedimiento, admitirdn el recurso de revocacidn. &I lau
do arbitral sdlo admitird aclaracidn del nmismo,

¢).« Cuando se folte al cumplimiento voluntamie
de lo convenido en la conctliacidn o del laudo arbitral el in-
terescdo deberd acudir a lc jurisdiccidn ordinaria, para la -
ejecucidn de uno u otro instrumento,

J).~ St algunc de los partes no estuviere de o-
cucrdo en deslgnar drbitro a la Procuraduria, podrd hacer vg=--
ler sus derechos ante los tribunales competentes; peroc dstos
exiglrdn coro requisito paru su intervencidn, una corstancia -
de Jue se agotd el procedimiento conclliatorio a jue se refis~
re el inclse b}, Dicka constanciae deberd exrpsdirse ,or la -

Procuraduric en une mdxinc de tres dlfas sigulentes a la fecha-
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de su solicitud.

IX,~ Denunciar ante el Vinisteric FUblico los he
chos gue llegdn a su conocintento y que puedan ser constituti -
pvos de dellto, ‘

I.~ Sxcitar o las autoridades competsntes a que~
tonen nedidas adecuaedas para conbdatir, detenar, nodificar, o s
pitar todo gdnero de prdcticas que lesionen los intereses de .«
leg consunidores o de la econdrmia popular,

XYI.~ Denuncilaor ante las autoridades correspondisn
tes | adends, on su caso, on:e el superior Jerdrquico de la ou-
toridad responsahle, los hechos que lleguen a #u conocinfento, -
dertvados de la aplicacidn de data ley jue puedan con;tttuir -
dellios, ‘acltas, negligencic u onisiones oficlales,

II7,~ Hacer del conocintento del Instituto Naclo
nal del Consumidor, cuando lo Jjusgue conveniente, las excitali-
vas que hags a las autoridades en log tédruinos de las fraccion=-
X,

IIII.~ En general velar e¢n la esfera de su CORwm
petencia por el cumplimicento de estae ley de las disposiciones -

que de ella emanen,

drtfcitlo 60, ~ Bl Procurador Federal del Consumi-
dor, tendrd las sigulentes atriductones: '
Repraesentar legalmente a la Procuraduria y ejer-
cttar las faculiades de que trctan los artfcules 62  La Procu~
raduric Federel del Consuridor, solicitard a la autortdad admiw
ntstrative corpetente que regzule la venta de productes o la

prestactdn de sorvicios cuando por causas i{nherentes ¢ dichos -

productos ¢ servicios, o a su empleo {nadeciado o anarguico se
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deriver afsctos pcriziciosos pare la socledad en general o pard-
la salud flstca o psfquica de los consunidores, las resolucio -
nes que dicten las autorlidcdes adninistrctivas en los tdrminog-
de dste arttfculo, son de interds soclal | do orden pUblico para
los sfrectos que se menclonan en el artfculo 124 de la Ley de anm
paro reglamantaria de los artfculos lo3 y 107 de la Constitu ==
cldn Pdlitice de los Kstados Unidos Mextcanos,

La Procuraduria Federal del Consumidor vigilard-
que los contratos de adhesldn no contengen cldusulas que exta -
blexcan prestactones desproporclonadas a carge de los consumido
res o les tmpongan obligaciones lnequitatfvas,

La nisma atribucidn se eja}anrd respecto a las -
cldusulas uniformes, generales o estandariradas de los contra -
tos hechos en formularios, machotes o reproductdos en serie me
dicnte cualquler ;rocedizulento y, en general, cuando dichas cla
usulas hopen sido redactadas unilateral-ente por el proveedor-
del bien o servicio sin que la contraparte tuviere postbilidad-
de discutir su contenido,

Juando los contratos a que me refiere hubtleran -
sido cutorizedos o uprobados, confornc a las disposiciones lega
les aplicables por otra autoridad, dsta tomerd las medidas per-
tinentes, previa andlencia del provesdor, para la modificacidn-
de su clazsulado, a mocidn de la Procuradurfa Faderal del Consu
midor,

Cuando los contratos en cuestidn no requieran au
tortzcctdn o gy robactdn por rarte de clguna dependencla del £je
cutive Federcl, la Procuraduric en rarresentecidn del interds -

colectivo de los consumidores gastionard en un pluzo no mayor =
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de cinco dlfas a partir de que conoica ¢l caso, ante €1 o log -
proveedores resrectivoes, la modificacidn de su clausulado para
aji.starlo a la equidad en caso de no ubienerse en el tfrmino -
de trainta dfas, un resultado satisfuctorio, la Procuraduria -
podrd:

6).~ Hacer del conocimiento del pdblico para su-
debida advertencia por st o a travds del Instituto Yacloral ~-
del Consumidor, su opinidn respecto al contrato de que se tra-
te;

b).~ Demandar Jjudicialmente la nulidad de las =
cldusulas en cuestidn;

¢).~ Flevar a la consideracidn del ajachttvo Jo-
deral, las medidas conducentes para regular el contenido de -~
los contratos a que este proyecto se refiere,

Il.- Otorgar y revocar poderes generales y esps-
clales con o'stn cldusula de substitucidn;

II1I, - Nombrar i reuover al psrsonal técnlco y =-
administrative al servicio de la Procuradurfa sefalandole sus-
Junclones y remuneraciones;

IV, - Crear los unidades tdéenicas y admintsgtrati-
vas que se requieran para el buen'functonamtanto de la Procurg
duria; ‘

¥.~ Bjercer el presupuesto de la Procuradurias;

FI,=Las que le asignen las dlsposiciones legales
o reglunentarias.

£1 Procurador Federal serd nombrado por el Presi '

dente de la Replblica, deberd ser ¢ludadano mexicano ror nacl-~



. niento | tener t{tulo de licenclado en derecho,

La ley atriduye a la "rocuraduria Fedsrcl del Con
sumidor los stgulentes medlos de apremto:

l.- Kulta hasta de velnte mtl pesos,

II. = Bl gquxrilio de la fuerza piblica,

St fuere insuficiente el apreﬁto, sea procederd --

contra el rebelde por delito en contra de la autorldad,
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2.~ Instituto Naclonal del Consumidor,

51 Instituto Nacional del Consunidor, ;e crea -
¢como organismo descentraliiado con personalidad Jurfdica y pa-
trimonio proplo, tendrd las finalldades sigulentes:

a),~ Informar y capacitar al consunridor en el co
nocimiento y ejercicio de sus derechos;

b).~ Orientar al consumidor para que utilice ra
clonclmente su capacidad de compra;

c¢).- Ortentar en el conocimiento de prdcticas -
comerciales publicitarias, lesivas a sus intereses;

d), - Ausptetar hdbitos de consumo que protejan-
el patrimonto familiar y promuevan un sano desarrollo y una' -
mds adecuada astgnacidn de los recursos productivos del pafs,

Para el logro de déstas finalidades el Instituto
Nacional del Consumidor tendrd las sigulentes funcionks:

1.~ Recopilar, claborar, procesar y dibulgar «-
tnformactidn objetiva para facilitar al congumidor un mejor co-

nociniento cde lcs blenes y servicios que sa ofrecen en el mer-
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cado}

II,~ Forrular y reallzar rrogramas de difusldn-
de los dorechos del consuntdor;

ITI.- Crientar a la tndustria y al comercio res
pecto a las necestdades y -roblemas de los consumidores;

IV.- KFeallzar y apoyar investigactonas en gl -~
drea del congumo;

¥.~ Promover y realtizar directamente en su cg--
g0, programgs educativos en nateria de orientacidn al ¢consuni-
dor;

PI.- Promover nugvcs o mefores slstemas y meca~
nismos que faciliten en los conaumidores al acccsb a blenes y
servicios en wejfores condicliones de mercado,

51 Instttuto Kacional del Consumidor estard in-
tegrado por el Consejo Directivo, un Director General y los =
Junctionarios y personal que se regulerg,

Su domicllio serd la Cludad de Kéxico y podrd -

establecer delegaciones y oficinas en otros lugares,
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3, - Consefo Directive, integractdn y functoneni'nto.
Bl Consejo Dirsctivo estard integrado por los ti=
tulares de las Secretarias de: Industriac y Comercio, Haclenda
y Crddito PUblico, Salubdridad y dzistencia, Trabdajo y Previ -
sidn Soclal, Educacldn PuUblica, Agricultura j Ganoierta, Conmu~
nicaciones y Transportes y de Turisme, Por el Director General
de la Compafila Nacional de Sudbsistencias Populares, sl Presi -

dente del Comitd Nactonal Wizxto de Protsccidn al Saelario, un

t

vocal destgnado por la Federacidn de Sindicatos de Tradajado

res al Servicio del Kstado, tres por las organlzacicnes obre -

ras, dos por les organlzaciones de campesinos y ejidatarios,
uno por la Confederacidn KNocional de la Poéucﬁa Propledad A;ri
¢ola Ganadera y Forestal, uno por la Confederacidn de Cdmaras-
X¥acionales de Comercio, uno por la Confederaclidn éc Cdmaras -
Industriales de los Zstodos Unidos ¥exicanos y uno deétgnado -

por ¢l propio Consejo Directivo del Instituto, del seno de una

organtzacidn de cerdeter privade gue se haya distinguido por -
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su labor de proteccidn a los consunidores,

Por cada propietario sa designard un suplente y -
los cargos de todos ellos serdn gratuitos; sus decislones se-
tomurdn por maporfa de votos,

Bl Secretario de Industria y Comerclo prestdird -~
el Consejo Directivo y tendrd voto de calidad.

5l Consejo Directivo tiene las stgulentes atridbu -
ciones:

a).- Aprobar el prograna anual del organismo;

b).- Conocer log inforugs de labores realixados;

c¢).~ Estudlar y, en su cago, aprobar el proyecto -
de presupuesto anual;

d), -~ Franinar la cuenta anual del organismo;

¢).~ Expedir el reglamento interior del organismo;

J).~ Designar su Secretario;

g).- Constderar los asuntos que le someta al Direc
tor General;,.

Kl Director Genergl serd nombrado por el Presiden-
te de la Repdblica y tendrd las sigulentes atridbuclones:

1l,~ Representar legalmente al instituto;

II. - Otorgar y revocar poderes generales y especia
lgs, con o sin cldusula de sustitucidn;

III.- Bjecutar los acuerdog del Consejo Directivo;

IV.~ Elaborur y presentar para cutorizacidn del Con
cejJo Directivo antes del nes de sextiembre de cada afs, los pla
nes y programas de operacidn;

V.~ Formular y preseatar al Consejo Directivo esta
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dos sinancleros, 'alances e inforaes que pernlitan conocer ¢l es

tado odriristrativo y operativo del organismo;

VI.~ Klaborar log proyectos d¢ prasupuesto de in -
gresos | egrescs i sometlerlos, antes dal mes de sepilenbre de ~
cada afio, a la coﬁsidcructdn Y, en su caso, a la aprobacidn del
Consejo Directivo;

VII.- Nombrar y remover al personal tdcnico y ad =
mintgtrativo al servicio del Instituto, sefialdndole sug funcio~
nes y reruneracionss;

VIII,- Crear las unidades tdcnicas | adminisgtrati-
vag que se requteran para el buen funclonamiento del Instltuto-

IX. - Proveer lo necesario para el debido cbuplt —
miento de los programas Yy el ejercicio del presupuesto del Ins
ttfuto.

Kl Patrimonio del Instituto se lntegra con:

1.~ Los bilenss y recursos que le¢ otorguen el Godler
no Federal, lo; Gobilernos de las Sntidodes Federativas, y denmds
orpanismos del Sector Pdblico, asf cono perticulares, pora el--
cunplimtento de sus fines.

II,- Los ingresaos que parciba por los serviclos -~
que proporcione y los jue resulten del aprovechamiento de sus -
bienes;

IIT,~ Los demds blenes y derechos qus adquiera por
cualquier otro tftulo lepal.

Las relcciones de trabajo entre la Procuraduris -
Federal del Consumidor . sus trabajadores, as{ cero las del Ins
tituto Xectonal del Consumidor y sus trabajadores, se regulardn

por la Ley Federcl de los Trabajadores al Servicle de! Kstado,
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re;larentarta del apartado B de! 4rtfeulo 123 Constitucional,

Se consldera personal de conflanza al ;ue dezempe -
Junciones directivas, de inrestigacidn. utgtlaﬁcta, superplsidn
y otras sintlares, Asinismo, tendrdn este cardcter quienes se
encuentres adscritos a las oficinas superlores, log delegados p
los que manejen fondos y valores ,

El pergonal de la Procurgduria Federgl del Consumi-
dor y del Instituto Kacional del Consunidor estard lncorporado~
6l régiren de Segurtdad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Kstado,

La Secretaric de Industrta y Comercio estard facul-
tada parae:

1,- Obligar, respecto de aquellos productos Qque egw
time pertinente, a que se indique verasmente en los misnos o an.
envolturas, etliquetas, empagques envases, 0 #n su publicidad en-
térninos comprensidles, los materiales, elementos, sustancias o
ingredientas de que estén hechos o los constituyen, asl como sy
peso, propledades o caracterfsticas y las instrucclones para el
uso nornal y conservacidn del rroducto,

II,- Fljas las normas i procedimientos a que ge S0~
meterdn las garanttas de los productos y serviclios, para asegu-
rar cu eftcacia, salvo que e#stdn sujetos a la inspeccidn o vigl
lancia de otrc Dependencta del Kjecutive Federal en cuyo caso -
dsta ejercerd la precente atribuctidn;

I, - Ordenar‘sa hagan las nodlfticaclones proceden-
tes a las slstemas de venta de cualquier tipo de blenes o a los
de arrendaniento de blenes muebles para evlitar prdcticas enga -

fiogas o trate ilneguitativo al consumtdor, i ual atribucidn tenw
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drdn las deperndencias competentes en materia de prestacidn de -
serviclos;

Iv.- Deterninar que productos deberdn ostentar el--
rrecfo de fabrica;

V.~ Fijar los precios de productos de consumo geng-
ralizrado o de interds pdblico, lncluldes, los de importacidn, -
asf como las tartfas de los zervicios que se ofrexcan ol piblt-
co, de acuerdo, en unc y otro cafo, eon los reglamentos o decrs
tos que expida ¢l Kjecutivo Federgl,

FI,- Dictar las resoluclones, acuerdos o medidgs -~
admintstrativas pertinentes para hacer cumplir las mormas de =~
proteccidn y orientacidn a log consumidores,

Las regoluctones de cardoter general dictadas con -
Jundamento en el articulo 8 de #sta Ley, se pubdblicardn en ol -
"Dtario Oficial” de la Federacidn cuando tengan por objeto obli
gar untoawente ¢ un numero limitado de sujetos, bastard la nott
Jicacidn de la resolucidn respectiva, la cual se llavard & cabo
por correo cért!ficado o en log lérmrinos en el Cddigo Federal -~

de Procedimientos Cilviles,



CAPITULO CU:‘!:?TO.



dndlicis y objetivos de la Ley Pederal de Protec
ctdn al Consumidor, )

La Ley de Proteccidm al Consumidor, es una ley ds
orden publico e interes soclial, repird en tods la Repdblica, =~
sug disposiciomes son irrenunciables por los comsuxidores,

Quedan odligidos a dsta ley: los comerclantes, i
guetriceles, ﬁrcsreaore: de servicics, axf como loz-empresaz de-
participecida estatal, organismos descentralisados y los orgs -
nos del Esiado ern cuanto cesarrpllan gctévidadss de ;roieccicn-
distritucidn o conercializacidn de dienes o prestocidn de servi
cio @ consunidores, los crales parac efectos ce astc 1w, se les-
terdrd como prcpeedores, : )

Por consustdor entiende esta ley, a qulen conira=-
ta, parc su ttillzacidn la cdgulsicidn uso o disfrute de blenes
0 la prsstacidn de un servictlo,

Dor comerciantes, ¢ guienes hapen del ceomerclo su.
ocupacion hebitual, o realicen qungue fuera accidentalxente, un

acic de corn rolo ) su o oljete seo Jo ocompra vents ¢ orrencamien~



to e Merer mualics 0 lo ;restacidn Ce rervicios, Quecdindo ez
ceptuade J. presiceldn de servicios frofesioncles, y lcrc que se
jresian on victud de .nocenirato o relacidn de tralajo.

for centrato ce adhesidn ce erntenderd aguellos eu
ye5 clausules ha;on sido cproladas pe= ol:unae cutorided o recac
tadas unilaterclmen.e por el proveedor, sin que lc contrapcrte,
parc ace:tarlo, pueda discutlr su contenido,

Fl proveedor estf obli;ade ¢ s:ministrer el llen~
o serpiclo en los térainos de lc puilictdaed realizadc, en  los
gue se sefalen en ¢l proplo productc o de ccucrdo con lo gque ha
y6 estipuledo con el consunidor, '

Bn cago en gque ambos incurrcn en error tratdndose
de la compra-venta de un Ltien, proveedor i consumidor teadrdn -
dereclro, dentrc de lecs tres dics hcliles slgulentes a la cele -
braeidn cel zcatrate, a camblo o ¢ lc bonificacidn del :szlor de
Jc cose por lc coupra de otra.

En lo gue se resierc al parrafo cnterior, y aguel
otro en cue ;yor nutuo consentinlento se¢ rescinde ol contrato, -
queds prehitido ol ;roveedor de lcres comprar, reconocer, 0 bo
nificar al consumidor un precio menor al originalrente pactado-
o rogedc, sle~pre ) cuando el bien no haye gsufrido deterioro o
kaya reZucide su volor por c.alquier circunstancia, sea o no im
putotle al consunider,

Los gastos que origine lo devolucidn o la restitu
cldn de la cosa e cuv zaso, serdn por cuentc e agquel a quien =
sec imjutalle el error,

Cuardo se trate de .lenes de ccnsurmo inmediato ro

te azllcarcn estas rejlas; serd obligactidn de todc ;roveedor de
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biencs o seruviclos inforzar verval y sufictenterente al consumi
dor, prohibidndose las le,endas o indlcaclones que induzcan a -
arror sobre ¢l orlgen, componentes, usos, cardcierfsticas y pro
pledodes de toda clase I¢ productos o serviclics, pudiéndo los -
anunclaites soliéttcr de la autoridad competente oplnion o diz
tamen sobre la publicidad que pretendan realisar, si esta opl -
nion o dictaren no se rindiera dentro del plaxo de cuarenta y r
¢ingo dfag, la publictidad propuesta se entenderd aprobada, den-
tro de los primeros quince dfas, la autoridad podrd regquerir -
por una sola vez lc documentacidn comprobatoria, entendlendose~
interrumpido durante todo el tiempo que sl {nteresado tarde en
presentarla, la aprobacidn expresa o tdcita libera al anunctan-
te de responsabilidad, cuando el cnunciante proporctone datos -
Jalsos a la eutoridad no se entendera aprobada la publictded, -~
sin perjuiclo de lu responsabllidad en que pudiera incurrir; so
bre la tnforracidn de bienes y serviclos proveniente del extran
Jero estard shjcta a las disposiciones de estu ley, ragpecto de
la cual exliste responsabllidad solldaria entre la empresa ma --
trix , sus filiales, subsidiarias, sucursales y agencias; sobre
la publtcldad respectiva, esta estard en idioma espaiol, en tér
minos comprensibles y legibles, e todos los casos, que osten -
ten los productos y sus stlquetas, envases) pero tratdndose 'de-
productos destinados a la exportacidn previa autorizacidr de la
Secretoria de Industria y Comerclo, podrdn usarse el idioma y
el stst;ma de untdcdes de edida del pals al que se destinan; -
en los c¢nucses, e-paques, envclturos, etiquetas o , ropaganda =
queda prohibtide enplear erpreslones tales como "producto de sx

portacidn, calidad de ex;ortactdn™ o cralquier otra que dd a en

-
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tender gque eriste wne calidod para el nercado interno y ofra -

para el extorno, solo podrdn emplearse cuando se indlque ¢n -
que consisten las leyendas, "garantizado, garantia” y la forna
en que el consumidor podrd hacerla efectiva, la garantla serd-
clara | prectsa debiendo indicar su alcance, duracidn y condi-
clones, cuando no reune estos requlsitos podrd ordenarse gsu mo
dificactdn o prohibirse su ofreciniento,

Deberd indicarse de manera preclsa y ostensible -
cuando s¢ expendan al consumidor productos, con alguna defi =
clencia, tales como usados o reconstrutdos, o se trate de sor-
vicios peligrosos, cuando esta sea notortia, ssta informacidn =
se proporcionard al consumtdor en los proptos artfculos, envol
turas, notas de remisidn, facturag correspondientes, o que la-
peligrosidad haya sido definida por autoridad competente, la -
venta del producto o la prestacidn del serviclo no podrd condi
clonarse o la adquisicidn de otra,

Se entenderd por promocidn al ofrecimientio al pd-
blico de bienes o serviclos con el incentivo de proporclonar a
dicionalnente otro objeto o serviclo de cualqulier naturaleza,

Por oferta se entenderd el ofrecimiento al pdbli-
co de productos o sgruiclos en tguales condiclonss a las que =
prevalecen en el mercado, a preclios rebejudos o inferlorass a
las de este, se observardn las sigulentes reglas:

1l,- BEn los anunclos respectivos, deberdn indicar-
se las condicionec, el téraino de duractdn y el volumen de ner
cencias del ofrecimiento; sl no se fija plazo ni veclunmsn, s; -
presume que son indefinldos hasta en tanto se haga del conoci-

niento pUblico la revocacidn, de modo adecuado y por los nis -
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mos medios de difusidn;

II,~ Todo consumidor que reuna los requigitos res-
~ pectivos tendrd derecho, durante el tdrnino o en tanto exista -
el voiumen de mercancics del ofracluiento, o la adguistcidn s
los productos o a la prestacidn del serviclo objeto de la promo
cidn u oferta,

St el autor de lc promecidn u oferta no cumple su
ofreciriento, al congumidor podrd optar por el cumplinmiento for
X030, por aceptar otro bien o servicio equiualente o por la -
rescisidn del contrato y, en su caso, tendrd derscho al pago de
dafos y perfulcios, los cuales né aerdn inferiores a la diferen
cia econdmica.

Bn toda operacidn o crédito que se conceda al con~
sumidor, ¢l provesdor estd obligado a informar previamente a
ajusl sobre el precio de contado del blen o serpvicio de que s»
trate, el mon to de los intereses y lo tasza o que estos se calcg
lan, el total de los intereses a pagar, el monto y detalles de
caulquier cargo si Io hublera, ¢l numeroc de pagos a reallzar, »
tu periodicidad, la cantided total a pagar por dicho bien o ser
viclo 'y ol derecko que tiene a liguldar anticipadamente el créd-

-

dito con la constguiente reduccidn de los intersses,

En los contratos respectivos, se calculardn Io; tn
teregey sobre el preclo de contado menos el enganche que se hu-
biere pasado, el interes moratoric no podrd exceder del fijado,
y, de haberse onitido lc fijacidn relativa del 25 por clanto de

los intereses ordinarios estipulades, no podrd cobrarse intere-’

ses sobre intercses deven,ados y no pagados, ni capltalizar in-
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tereses, cuando se haya filjado una tasa naxira de intereses de

acucrdo con las disposiciones de lc Secretaria de Industrtia
Comercto, no producirdn efecto alguno los -cctos en que se esti
pulen intereses supertorss | el provesdor estard oblligado a la
devolucidn de la diferencla mds el pago de dafios y perjulcios, -
los intereses se cousardn, exclusivciente sobre los saldos inso
lutos del crddito concedido y su pajgo no podrd ser exigido por-
adelantado, $ino dniceriente por periodos vencides, cualquier es
tijulacidn en contrario no surtird efecto entre las partes, se=-
congiderard como usurc o ventaja usuraria para todos los efec -
tos legcles a que haya lugar,

En la compra venta a plazos o con reserva de doml=-
nio no podrd bdajo circunstanciac alguna, cumentorse el preclo o
riginalrente estdpulado, en los casos de compra venta en clonos
de bienecs muebles o inmuedbles , si se rescinde ¢l contrato, ven
dedor y comprador deben restituirse nutuamente las prestaclones
que se hubleren heche, al vendedor que hgbtare entregado la cow
sa, tendrd derecho a exlglr por el uso de ella, el pago de un
alqutler o renta 4 de una tindemnizacidn por el deterioro que ha
ya sufrido, tanto el alquiler o le renta, cuanto la indemniza -
cidn, serdn fijodos gor las partes, hasta ¢l momenio de pactar-
se la resclsidn voluntaria, o, u falta de acuerdo, por peritog-
designados administrativa o Judiclelmente; el comprador que hg
ya pagado parte del precio tiene derscho a los intereses de la
cantidad que entregd, conputados conforrne a la tasa sutorizada=

y conforme se pactaron para su pago ¢l vendedor,

Los pagos hechos en exceso del precio legalmente--
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autorizade o, 27 cu-caso, Jel estipuludo, son recuperchbles por

el consvaldor, causardn el marh.o de los intereses rmoratorios, -
la aceidn ;ara solicitar diches pagos preserile en un uio a par
Ur de 1o feche ex gre tuvo lugar, si ¢] proveedor no dovuclve-
lao cantidac ccbraba en erxceso dentro del término de cinco dfas-
habiles sigulentes a la reclanactidn, anerttard la sancidn admi-
nistrativae correspondlente,

El consumidor puede optar cor pedir la rescisidn o
la reduccidn del precio y en cunlqular caso, la itndemnizacion -
por dafos | perjuiclos, cuando la cosa u objeto del contrato -
tenga defectos o vicios oc.ltos que la hagan impropia para los-
ugos a que hobltualmente se destine o gue desainuyan de tal mo-
do su celidad o la posibilidad de su uso, que de Maberlos cono-
cldo ¢l consumnidor no la habria adquiride o habria dado menocs -
praecio por ellay las acclones que se pueden interponer contrg =
los vicios ocultos se extinguen a los sels nreses, contados des-~
de la entrepa Eal titen, salvo que la legislacidn sefiale plaxo -
majyor,

Los consunidores tendrdn derecho a la reposicidn -
del producto, a la bonificacidn o devolucidn de 1o cantidad paw
gada en exceso en los sigulentes casos:

I.- Cuando, considerados los limites de tolerancia
permitidos, el contenidc neto de un producto sea tnferior al -~
que celbtera ser o lIc cantidad de que se trate sea ngror a la In
dicada en sl enbase o e paque; y

II, - Cucndo el consuaidcr advierta gque aslgin lns -
trumento enpleado para la medicidn opera o o stdo utilizado en

su perjuiclo , fuera de los 1{rites de tolorcneia fijade por la
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Secrctaria de Industria y Jomerclo, la reclamacidn ceterd presen

tarce al proveador, dentro de los diez dfas hcbilas sigulantes a
la fecka de Laber recibido el producto a :quella en que se ad -
vierta la deflclencta de la nedicidn o del instrumento empleado-
para ella, el ;roveedor incurrlird en rora sino satisface lu rew--
¢lanmacidn dentro de un plazo jue no exceda de quince dfas,

Los consumidores tendrdn derecho, ade::d; de la in -
dennizacldn por los daros y perjulclos ocasionados, a la repara-
cidn, o, de no ser posidle la una ni lc otra, ¢ la devclucidn de
la cantidad pagada, er los slguientes casosg:

I. =~ Cuando los productos s jetos a normas de call -
dad de cunmplimiento obligatorio, o jue ostenten lc contrasefia o
Sictal de confornidad con ella, no cunplan las espesificaciones-
correspondientes;

II, - Cuando los nateriales, clemantos, susianctas 0
ingredientes que constituyan o integren los productos ne ¢orres-
ponden a las especificuclones que ostenten;

III,- Cuando la ley de metales de los artfculos de
Joyeria u orfedreria sea inferior al que en ellos se indique;

IV, - Cuande el producto se hubiere adquiride con de
terninada garantia y, dentro del lapso de ella, ce pusiera de ma
nifiesto la deficiencia de la calided o propledcd gurcntizade, -
slenpre que se hublere utilizado en condiciones nornales;

7.~ Cuando cualquier producto por sus dificienctias-

de fobricacidn, elaboracidn, estructura, calldad o condiclones-
sanitarias, en s. cuso, nc sea a. to pera el uso ¢l cual estd des
tinado; y

VI, - Cuando proveedor  consumidor hublesen convent
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do 7.e los groductzs obleto de 1: opecleidn dellerar reunir de-
terninodes es;cetficiciones que no se cumplieren,

Jede reclanmacidn deterd presentirzc ol vendedor o -
gl febricante, wdistinta ente, dentro de los dos neses sigulen
tes ¢ la fecka en gue se haya recibido el producto, slempre que

no

Ty

e hullece alterado sustenclalnente por descuido del consuatl
der, 8l el ;rodiucto se vendid con determinada garantia se esta-
rd al lapso ue en ella se sefala, si fuera mayor, el vendedor-
¢ o1 su caso 61 fabricente dederdn sutisfacer la reclenactdn -
SJundada dentro de los treinta dfas sijulentes a la fecha en que
le fud precentada, salvo que sea estrictamente necesario un pla
&0 nmayor, ¢! vendedor o el fabricante podrdn rehusarsé a satls~
Jacer lc reclamacion si esta es ertemporcnea, sl el producto ha
sido usado ex condiciones distintas a las noraales o st hd sy
Jrido un deterioro esenctal, irreparcble i grave -or caugas a
tribuibles al cocnsumtidor,

Las comprobaclones de callded, expecificcciones ]
cualquicer otrc curacterfstica, se efectuard conforne a las nor-
nas oficiales mexicanes; a falta de estas, ceaforne o las nor -
nas, métodos o srocedinientos que delernine la Secretaria de In
dustria y Comcrcio o la dependencia ccapetente del Jjecutivo Fe
deral, previa audiencla de los interesados, .

Los productos ;ue hubldren repuesto los distribuildo
res o comerciantes, j aquellos por los que devclvieron lc canti
dcd recibdidc en pago, deberdn sorles rejuestcs contra'su entre-
ga, jor lc perscona de qulenes los adquirleron o jor el fakrican
te, asf como en su caso, el coato le s. rejcracidn o ¢l de la

devaluacidn, slenp=e L cuando el Jejfecto que ocastone la devolu
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cldn les sea imputable, los fabric.ntes del producto deberdn a
segurcr ¢’ sumiwis}ro oport nc de rertes ; refaccicones dumcnte
el lcpso en que aguellos se falriguen, orcen o distribuyan, g,
fosteriornente, curantc un lapso rassnable er funcldn de la du
rebiitded de los productos, igual obligacidn tendran gulenes -
importen productos paru su venta al pdblicc, respecto de las -
que distribuyan en el pafs,

La Secretariac de Industria y Comcrcio podrd deter
ninar el plazo | sefialer las bases para el cumpliniento de esa
obligacidn y, cuando la estimate conveniente, exigir el otorge
miento de una garantla adecuada, 6l consumlidor tlene derecho -
¢ exiglr facturas o cornprolantes, los cuales deterdn contsnar-
los datos espectficos de la compro-venta, del serviclo rectli-
do, o, en jencral de lc operccidn reallzada, dichcs facturas -
o com;robantes deberdn cumplir con las disposlciones flscales=
aplicables,

Da los gerviclos, los que se dediquen g toda cla-
se de reyorccidn de .roductos, deherdn emplear, re¢focclones -
nuevas iy aproplades parc el producte de ge.e se trate, salvo =
gue el sollcitonte del serviclo cutorice expresc ente que sg =
utilicen otras, cuando las partles o refacclones astén sujetas-—
¢ normcs de cuzplimlento obligatorio, se snpleardn dnicerente~
Ics gue ostenten la contrasefia que denote tal circunstanclia, =~
el empleo de rartes o rejacciones distintas de las menclonadas,
acdencs de areritar la sancidn correspgondiente dard lugar ¢ jue
se obrigie c quien hizo la reparacidn a sustituir, sin cargo a
dictonal, les partes y refacclones de que se trate, si dentro-

de los trelnta dlas siguientes a la fecha en que fud devuelto-
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¢l producto ol solicitante lel serviclo, presenta deficlenclas~

“relacionadas con le re;aracidn de gque fud objeto, o imputables-
az'preatador del zerviclo, fste tendrd oblijacidn de repararlo-
de nueva c.entz ;. sin coste cdicional en el plare estrictanente
necescrio,

St se otorgd yarantia por mapyor lepso se gstard -
a este tdraino para raclarmar la deficiencta de la re,arccldn,

En este como en el anterlor caso, el rrestador del
serptcio deberd al csclicttante Cel =ismo una cantidad tgual el
importe que dste hublera tenido gque erogar por el alguiler del-
producto durante el tienro que dure la nueva reporacldn mds los
daffios y perjulcios ocazlonados,

Quiencs presten serviclos de acondicionamiento, re
raracidn liwptesa ¢ cunalquiera otro similar, deberd indeminizap
al consuntdor si ror deflclencla del servicic el blen se piésrle
¢ sufre tal deterioro o resulta total o parclalmente inapropia-
do para 6l ugo g que estd destinado, el derecho de indemniza -
¢idn no ;odré ser linttcdo por pacto entre las pcrtes,

En todo estallecinientu de prestacidn de serviclos
deterd fijorse la tarifa de los grincipales ¢ lu viste del pf -
t11¢o con cardcteres clarcnente legibles,

La tarifc con los demas servic¢los, con ercepcién -
de aquellos que por sus caracteristicas kayan de regularse con
venclonalmenie, deberd en {tudo caso, ester disyonible ;cra el -
pdblico, quedando prokibvido estrictuments todo sistama o practi
ce  Que estullexzca de hecho dos preclos dilstintos pare un rmisno -«
gervicio, uno por su ofreclirlento perneral al péblico, y otro, a

travez de uno o varics intermediarios ,.e de n.do sisteadtico -
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Loz rroveedores de s2rviclics ;ue ofrezcan estos al
pﬁrltco ern ceieral, no podrdn establecer preferencla ¢ d.scrimi
ncetdn alguna respecto ¢ los solicltantes del scrvicio, tcles «
como selecctdn de clientela, reserva ol derecho de adnisidn y o
tras practices sinllcres, salve cavsas plencrmente justificadas-
en cada caso jJue «jecten la segurlded o tranqullidaed del esta -
blecirniento, 0 que ase funcen en dis;osicioncs expresas de otrog
orcena tlentos,

Tendrdn la ollligacidn de expedir factura o compro-
bante de los trcbajos ejoctuados, en los que deberdn aspecifi -
carse las rartes, refacclones }, ncterlales empleados, el prectlo
de ellos i de la nano de obra, a$f cono la garcatia jue en su -
cuso se hdha otorgado, lus Jacturas ) com,robantes Jeberdn cum~
plir con lag disgosiciones fiscales aplicables,

De las ventag a domicilio, por venta a denricilio -
se entiende la que se progone a una persona fisica en el lugar
donde hablte ea forma permenente o trangitoria o &n el de su -
ircbajo, estas normas reglrdn lcs casos de arrenduniento de bie
nes rnuchles o de prestacidn de serviclos.

Esto no es aplicable a lao comproventa de blenes pe
recederos recibides por el consumidor y pagados de contado,

Las ventas a domicillo deberdn constar en gontrato
escrito que contendrd:

a.~- Yonbre y direcctdn del proveedor y su empleado
vendedor, ern su caso;

b.- 81 registrc federal de ccusantes del proveeder

y su enpleado vencedor, en su caso;



95
¢.~ Fombre | direccidn del consumidor;

d,~ Lc designecidn preclsa de It nct.rcleze j corac
terfsticcs de los bienes o serviclios contratados,

e, -Lags condiciones de ejecucion del contrato;

J.~81 precio i deuas requisitos seralados en el ar-
tfculo veinle de dsta ley, y

g.~ La jacultad del consumidor para revocar 8l ===
consentiziento,

El contruto de laz ventas a domtctiio se perfeccio~
nard a los cinco dfas hadblles contados a partir de st firma, du
rante ese lapso el consurtidor tiene la facultcd de revocar su
consentinlento sin responsabilidad ¢lguna, dsta revocacidn debe
rd hocerse mediante aviso o blern entregando personalmente en -
su caso, o dien reultido por correo certificade con acuse de
recidbo, o por otro ~edio fehaclente, la revocacidn deja sin e
Jeocto a la opgracidn,

Deberd acreditarse ;or lo:s provesdores la persona--

lided de sus vendedores medlante credenciales,
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1,- La Ley de la Reforma Agraria y sus relaciones con-
la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor,

La Ley de Reforma Adgraria en vigor, desde el 2 de-
mayo de 1971, reglaementaria de parte de las disposiclones el
artfculo 27 Constitucional, pues salvo algunas innovaciones -
sin mucha relevancia, es solo una repsticidn de lo que dispone
el Cddigo Ag;crto de 15942,

Para Justiftcar nuestro punto de vista se haran al
gunos corentarios sobre la Ley referids y sotre otros aspec --
tos,

La Reforma Adgraria es, a mi entender, un conjunto-
de norras y principlos cuyo odjetivo primordial debe ser la* -
restitucldn de la propledad territorial rustica, reducliendo =
los indices de su concentracidn e implica necesarlarente, otor
gantento de crédito comodo y oportuno, ensefianxa y seguro agri
cola, acsesoramlientc,eta,

Todos los mexizanos que vipen del cultivo del caom-

po, lldmense, ejidatcrios, comunercs o pejuefos proptetarlios,~
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‘tienen unu responsabtlidad directa y :ernanente en ¢l desyrro -
llo de 2a Fefor..a dgrarta, por lo que Junto cun 21 Golierno -
constituyen unu importanie base para su efectiva realisactidn,

Nuestro pals,exlnentencente ajricola, requiere ne so-
lo de la accidn gubernarental sino tambien la ;articipacidn ac
tiva de los campesinos pera cristallzar los ldeales de todos g
quellos gque hicleron posible el Hérico de hoy,

Sin la rartici-ccidn de log canmpesinas, stn st traba
Jo, sin la lucha de ellos para lograr el perjeccloncnlento  de
nuestras instituciones coctales, la Reforma Agraria estard in -
completa, no basta la accidn [firme y declidlda del Godlerne, aun
suponiendo que dsta Sfuera o pudlera ser mds anplla, sfectiva
honrrada, de lo que ror causas blen conocldas ka sido hasta la
Jjecha,

La esencla de nuesiro agrerisne radica en lg protec-
cidn del hombdre del campo, del trabajador que aplica su esfuer=
2o a realizar la foena agropecuarla.

El estatuto jurldico del campo, lo integran la Cons=-
titucidn, 4Art, 27 y sus leyes reglanent:rias en lo relative y
encantrancs un fondo comin en lo que dispone el citado precepto
constitucional y el 123 la dlignificacidn del trabajo y su protec
¢idn y defensa,

Los campegtlnos debsn redoblar sus esfuerzos en las -
lcbores del campo y en el adecuado manejo y comerclalizacidn de
sus cosechas, activar. su trubejo de organizactdn social, econd-

o

‘nica y politice para lo defernca de sus intereses y los de la ra

volucidn neczleanc, que son en st los de su fentlia y del sstrac
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sta inmportante forea de *r cnidecidn canposine, -
sin a0 ciel no juede concebirse ) exito do la leforsa A rarie,-
deten llovarlo ¢ ctbo los homlres del canpo, con el cuxilio | el
aroyo de tcdos Ios nerlcanos, en cewalquivr oricn de nuestres ac-
vividades,

La Ley Federul de la Reforma Agraria, en su libro~
IZI, re,lc.ente or stete ca;ft;lds e orguatzaeidn econdnica  w-

cel Fjldo,

51 prizero Je ellos se refiere al réginen de explo

tacidn,

o1 segundo, ¢ lo ;roduccidn en Ejidos , Jonunida -
des.

7l tercero, ¢ los créditos que e estos puedan otor
garse,

5l cuarto se rejiere a lcs Foandos ZJorunee fe log -
nucleos e joollacidn,
Il quinto, ¢l fonuo Jecicnel ce Fomento [jidal,

Il gexte, trite le roleflive a le comorsializacidn-

Ly

y distriticlon de les [ roductos agropecrarios , en 1 se cientan
las bascr jercrales jara estolblecer nucvas fornes de orgeniza -
cldn, con el ob'etive priuaordtal de ,.c los campesinqs caunareien
sus _.roductcs en las uejores condictcnes.

51 rejtiro,c! Fomento de Irndustrias Rurcles.

Il octave, de las gerantias i [ referencioes de log-

Tjilctarics, coruncres [ Ce.efce resl2tirios, pora jozar de -,

los beneficios del prdglnen del Seguro Social,
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d.- Bfectos Je st aplicacidn,

La roderacidn y el lucro en perjuiclo de terceras
hd sice preocupacidn de toda la legislacidn del i.undo letino, -
decse :lempo inme.ortal, corrobora nuestrc criterlo toda la ca-
udec ce instituciones cue gl resgzectc serfiala el Derecho lomgno:-
la tutela, la curatela, pcre los nenores no manunltidos, desde-
le 1legada de los espaiioles han (enldv una marcade influencle -
latinag como las leyes de Nartides, le legigslacidn de Indlas y -
tolcs cquéllas Iegtsleciones gue troteron de¢ roteger al nativo,
aun cuando ne dejamcs de reccaocer la ncla cstrellc de estoc pa-
fs gue dota cesle esa dpoca: Socledad ccn tagnifices leyes deco
retipas cuyos ;jokiernos, gobernades :ur cbarroteros, jamrds pers
nitieron su cplicacidn,

Durante el Yézxico independlente y concr:tarente -
en el pericdo denominado de lc refor-.a, ei gobierno de Judres -
heredd un presu;uecto raquitico y una barrera enorie de presio-
nes consolidude por el capital y el comercio {ncipiente, compa-

rado corn el de nuestro zals, pero que dada la pobreza dvl ers =
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rio deternind {odat lus fo - as Je vida de lc naclente nacidn; ~

. de ak? que lcy lepes de desarortizacidn de 25 de junlo de 1856,
gonatituys, no un error del goblernos, sine la werceda inten -
cidn para crear el ltifindisno lateco en razxdn de jue el clero ~
era Marcadcnenteianttnactonaltsta y quixd se pensd por el grupo
Juarista que dsta era la dnica nanera de coxbatirla., 5@ lotl '«
Jundismo lalco en la dpoca de Porfirio Dfax, llegd a suas Ylti -
mes conscceencias, pero fuercon situaclones inevltables dada la-
heroncta del gotterno anterior gue habla creado intereses parga
no desmenbrarse, un rdgizen que hadfa noectdo de una revolucldny
de una lucka armada, sojortdnde lu humillecidn de grandes y bue
nos vecinos, par: el reconocimiento oficial, que a mayor aburda
miento lo habfa obdligado a aceptar las lgnoninlosas propuestas-
plasmades de lcs trotados lac-Lane~Ceampo, y otras y otras 1lin
dezas comercleles ¢rue nos han impussto con el tlempo a [fin de
segulr cicnde nuestires amlgos y protectores, bdstenos recordar-
en dpoca nds ;ecivnre, los trutados de Bucursll autorizados por
el pebierno del Cencral lluaro Chregdn, merced al cucl no pode-
nos faebricar ni sigulera tornillos trctdndose Ze mcquinaria pe
sada,

Creenos que es horo de pedirle consejo a ellos =~
uwismos, pare Jenunciar los tratados en cras de nuastra anistad.

Aunque cea une verdud de perogrullo, bueno es re-
cordar .o 1o realidad social estosada on lfnecs anterlores, ha
determincdo nuestra realidad logal, Asl tengmos gque nuestra ip
Jetric no os crezdoru, oo coacreta Unice .ente a regiisor  aca-
bades, o partes resicdualies Jde satisfoctercs; o lo que es ijual-
Ao soleiieg, noredd a lod in

Aawd0s celelrados con nuestros vecl-

.
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nos del norie [ ULricer nade | lo Unice que noc pernilsn vs deat
gerncs ¢ lc agriculivre poro lajo su osireche vigllencia, afent
cos a jue ellos son log dnicos ¢ ¢ nos puaden Lender fugletidas,
fertilizantes, tecnelogfa agricola ets,, de chl we !sdo inten-
toe de plenificzctdn se nulifique porjue no van a pernbtirass -
que conainos blew, pcrque 650 serfa tdato co.o pere gertltirnos-
rozonar dado cue les ansias expansionistaes del pucilo norteeme-
ricano se wverfc seriasente dafades con un pals jie 2n imdrica -
pudtera hacerles conyci.ncta,

Las presiones ¢ue sufre ruestro puedlo y gue hemos
estosade, y desde luego no son todas, han determinado une serle
de fdrnulas legales parc trater de amortiguar lo antguilante y
vergonsosa opresidn al pueblo concuatdor, y el dltimo lintento ~
Jué lc Ley ?ederai de Proteccidn al Consumidor que en nateriag -
e comercio agricole no opera conforne a lo establecido en  su

primer numercl, segundo pdrrajo:

La aplicacidn y vigllancia en la esferc administrg
tiva de las Jisposiclones de la presente lsy, a fulta de compe-
teacia espesifica de deterninada dependencia del Fjecutive Fede
rol corrzsponderd a la Secrctarfa de Industria y Zomercio,

En el casc ,ue nes ocupza, no sdlo hay dependenclasg
del Fjecutivo Federal gque se orncurgan de velar por el nejor de-
sarrollo del comerclo cyrifcola, pues aperte hay organisnos des-
centrelizadss gque se encargen de verijicarlos cade ver que le¢ -
oecsidn se presenta, dorant. les siembras pare realizar enprds-
titos y en tlempo de cocecha naro cobrapr astos créditos y com -

prar ls seaille o precio de gerantfa on el nejor de los ccsos,
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b.~ Ja ccn.reializacidn e un setisfactur, estd tntimg

nente 1l cdz con la produccidn del nisic, dsf tenanos'quu para-

productr ¢ esoale naclonal, ce regulvere priceranente de paz, -
trenguilided [ se wrided on lo inrersidn,

la ajrfeulturc ox adrico, solido es, desde 1910 —-

en jue priisipic con Francisco I Nadero heste 1903, cuando teral

{

na l: zestidn prestdencial del General ~lutarc. 3llas Jalles,

i

distra/s wa porcentce’e cporitsrio Je honbres o Ja ccuyv de la
repaluctdn, oricde e ) gue Jdxico sce Jedicd o la yloria de -
cestriir t do cgudllo sliterace [or el régicen porfirista, jor -
el slnplo hecho ce heder sicdo obr: de 1. cdlada jente del dicta-
dor, 18 o 7C aicr de Jestruccidn contfnue rrovecada  ,or -
la indiferencic de ntesire burguestia slturrctera, quicnes se ne-
geron a correglr los Jorocs Je vide quu obligaron a  imponer gl

gobterno del Cenecal Jias, jilen 'lejaldo ¢ viejo [Jfud Jevorudo-

o

rl: ocdsme ente a0 lo  roiryid, €5i Gue Sirve cidnoen  nues-s

/
i
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tros dfas con lu idea ‘e salvar sus privileglos  negende con-

su actitud ‘odo el putriotismo ;ue pororan en ralalss tnverost
ailes y para prueba bdstenos rucordar los tr.tcuos de Jucarell
en gue Jdéxlio se congronete con los fctades ‘nildes a no fabri-
czr mequinaria pesada durcate 90 ai'os. en estc vigencta del -
trotado, corge que no le judo tzponer ¢l FPrestdente Taff a ==
nuegtro pregicente Dlas en lc dlttra Jun'a jue realiazd en el -
Parn, Teras, rroduccida agrfcola proplanente diche, se reanuda
ern JVérico, alld por el a’o 22 1030, e cupo cevunl no r&is!pn—
datos fidedignos en razdrn de ;ue no tenfaros organizads nues -
tro merccedo interno t, st hubo exportaciones urntvs | despuds ce
gsts fecha que ;osillziunte se reclicarcn, tangocc kabla con -
iral, dodo que los cyrictltores vendlan y conpreban conferng -
s¢ les prescntala lu opertunidad, jue ijcd!la perderse sl s2 liu -
bieran apegndo al turccraotismo del control gudernaiental,

Hd sido ciftcil, cuando no, lenposiible, ccnocer Ic -
recl producclidn agricolc naclcral, en torno a la cual existen-
diferontes fuentes de la infornacida,

"La Secruteria de Industria y Comercio, publicd en
el diaric Movedcodes, suplemento Ydrico en la cultura, el 21 de
Junic de 1970, los dutos cstcd!sttcoéﬁcorrcs;ondicntcs al de
cenio 1885C=1960 y en lo ;ue respecta al campo s cono slgues™

"facltendas 5§ 831 Ranchas 92 607 Ljldos 18 680  wa
Ctras 11 101",

Creenos yue con lc expresildn OTRAS el censo quiso-
aludir ¢ Irs cornunidedes agr.orias gue a'n cuarndo cxzisten, ho
ararecer reglstredas™

"Yo sevcla, ei cogcunento rejerido, groduccidn en
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nimererio, Unlea.enie crunta log ~rinci-cles jroductos agrico-

irg®,
"ta la recorilecidn de confercrcies €2 le Sscuela-

Yogleonal de Sesnowia, el sefor Julldr Redr? ez [fdi.e, cjunte-

~

qzekics rcsolucicnes cgrortas sresidencinles son 23 357 zonce-
dicndo vnl cujerlole ue 520500 de aectaries sesta el afo de-
1957 sue bevefician a 17926,301 cangesinos™,

§1 licanciede aul Lenvs Coercfa, astenta, ™l& Pro-

e idn Vacional e variaedo en l¢ siguidnte Jorma™:

K
1950 $40°577+000%000°00
19855 180°3421000°000'00
1960 5154'31?'000'000'00.
19588 272°000°0007000°00

Zog tderices celeulan gue en el precente afio cs =~
cenderdn o loe 130000007000’ 000000,, se refieren al aro ce

1857,

.

Los Cutes an’eriores deterninan que el lngreso na-
cional rer cdplte ncnlfiesta~ las sigulenties variantess

In 195C era Je M, :20.00 (anuales).

2n 10856 ascendid £2,512,00 farucles ).

Fn 1860 clcanza $5,56832.00 (anvales).
Y 1966 logra 26,862, 30 (chudles).

"aises T, de la refla, suscribe, que ¢! pedn de -
ceepo, en 1972, janabe 2§.0C ror ocic toras de trudajo®. (1 L

la egric.lturs Kexicane tlene dos teadenciaes dis -
tin:as ceno 1o we Jenene, Sianeloa y el JeJlo, que usc adtodes-
modernos ;, dd emrleo ¢l 30° de lc nano Je obtre »urcl; produce
el 655 de tiia la rrod.cridr egriccla ern un: area del 204 de

(1 )irces lagalldn Julvdder, -fuevas Fuentes Je Irng-escs Jara el
Jererrcllo ppldel, wley. =23, =0dsts rrefesionel, - 8ri00,1972

N



15%10C, CC0 hecédrozs jue hesie 1968 fod el) (iial Je tierras co-

[N

scahadas, f1 7C% restante rroduce dnicorente ! 357 ¢d2 o -re

.

veelds wgricela, adends lc tierra id 0I1Cd sobre exzploteic  no
tlene tr~toc~idn  lon wdtedes de exltivo son

cuenter.ente, lcs rendl.lenios son " uy be,os; en Su repor parte-

Ja -reduccidn eg i itcde y las coseches uon oal crerccnguno, (&)
Ta los dltinos afor lo~ jorlernos han uesto en ol -

fesirrello agricola ~cper énfesic, Uncluyendo el rogranc de pre
cices de sorantfa [er. los ~'wnl cles ¢ ltivos, tales 2o 0! Irl-

po, =alz, edrtemo | sorgo,

F1  rodicto agriccla redic ,or ectdrecs es de 3780,
00 el nejor de los casoc,

Fn totel 2! veclor de los principales productos ¢ ri-
colas expcridos en 1968, llepd a 35,082, 000,00 dcta cifra regls
tra un aumz2nte de 1,15 sobre lc de 1987 (cuando el valor de la
exzort:cidn bajd en ?.75).

I'n el afio de 1968, fué un ciio nejor para le produc -
cidn agricel o inclisos Je que el valor totel de la produccidn,
constderdnde lcs zrielzcles cultives, 1llegd o la clfr: rocorde-
de 232,000.700,000.00 (27,0C0,000.000,0C ui cfo anies),

Zen melceidn ¢ les prineireles cultloves Aulo loz si~
g.-lentes cconroci~ientos en 1959: alyodon 2,31 nilleones de na -~
cos, La industrie recidid un lmpulso de 97,7% sobre el lmpuesta
ce la exportcecion, Unc rejoric jenercl en locs exporicclones de
algoddn, aauccr y ccfé. Les de algoddn aux=znteron 95, lo c.zl -
preézntd un 1,27 illones Je ;zcas. Il c.fé cumenty en 15,50 -

térnios ccao 1,54 nillonas cde saccs de 58 kilos, For dltiwe el =

2).~0p, ~cbi ~7 15,53,
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gzrear Cunnnte el 205, o ©oa, 31,00 tueledzs ndicices, practi

.

zmeate tades o les I,V

Tn los dltimos 30 e“or vi producio agrfcela, cre
cld ¢ oun riito edio Jde 4.4 antel a procios zonstontes, croci-
wieato sdlo s-gc;“io per Japdn e Isrcel, segdn est.dios del De
sarotcreato <~ Agricultura de los Fatedes Unidos, fuente que a=-
Un rmruchos excejticos estarfcn dispuestos a considerar imparcial,,

resde eI rerfodo 1548-52 el consumo de fertilia-
cantes de rnitrd, 2o an-mentd 24 veces; el de fosfalos 10 vecesw
y el de potacic 5 veces,

Gracias a 1o introduccidn de variedides de al -
tos rendizientos y de siste.as oderaos de cultivo Yé.-ico lo -
grd satisfacer la deranda creclente de trigo y nafa causada -~
Jor el aunento ce poilactdn y por el incremcnto del injreso me
dio per cdpite, que casl se triplied al pasar de 200 ddlares -
al aro, en 1845 a 560 ddlares en 1969,,

. Como yd enog dicho, Kdxico, que trud.cionalnen
te inportd trizo , nclx, se convierte en exportador en 1963,

Tste fuéoLn gelpe forztdable en lc constitucidn
de imtortociones, puesto ;ue en la ddxoda 1950-1960, ce irzor-
taron cerca de de 300,000,000 (e ddleres de trfjo y uals y des
de 1963 se exportarcn en totel nds de £00.000,000 de ddlares -
de ambos granos,

Inerorchlerente le fuersa de trabcjo carpexinc=-
tonlidn cumentd de 3.5 ~i1llones en 1930 alrededor de .7 aillo -
nes ern lc act clidad, Te guo osigniflec gue, sootn el 2ddijo- o
dgorario eristen 3.5 ~iilones de canpesinos con dereches a sar-

dot-des, -oro rc no hwy tlerras g reszeiir,  En 1080 la po



blecidn ascenderd a 8.9 ntllones | ¢l nidmero ce canvesinos sin-
tierras serd e tonces de 5.5. millones. (2 )

Coro podrd observerse, ningdn trotadista hece -
iencldn a lss ventas de productes de origen ejidal, Tode lc ce
atllc cue se vende al merccdo exterior es produclid: por la pe=-
;uefic cropiedad, estcs unidades ecoadulccs, verde'ero patrimo -
nio ¢» fanilla, estdn ¢ punto de desayarecer, ;or lo inpotencia
y -1 recelo del yoblerno, que a la vez que exige nayor respaldo
y .roduccidn, al pegquefio propietario lo condena a porder sus -
tlerras cnte la grave amenaza de todos aquellos campesinos o no
que sollcitan tlerras aunque sea para despues traspasarles o g-
bandonarlas, o simplenente esperando g que aumenie su precio —-
por el simple transcurso del tiempo, ~orque se dd el ccso de ~
gue en -~ren naporfe estos colicitentes de tlerras ajenas cmpara
dos por lo censtitucidn, no conocen neda de agricultura nt leg-
interesa ccnocer, sdlo pretenden poseer un pedaso de tierra, 1g
norgndo o prctendiendo ignorar el dafio que le hacen al pals que
segun tnformes perilodisticos a Ultinmas fechas nos hemos visto -
precisados (el gobierno).a Importer yrano perael consuko, que -
corno dffimos con antelaclion esta clrcunstencia es contradicte -
rla v confusa, pues por no pagar ¢l pegueiio propietario setenta
y cincc pesos mdc, por tonelada, no pera lucrar sino para nive-
lar s tnversidn, sc page nucho mds por el grano de tnportacidrn
Ly desce este punto ce viste no esc de rejrocharse I1c agctitud del
vericlero pequefio propietario que ce ve compelido a vender al -
nefer restor. ¢ Yy quien es ese negjor postor? , nede menos que -
el representunte de la nigsma trasnacional, que de algdn modo se

{3)op.ott, pdg. 30 & 32,



108

puguvyg L3 venderncs Jo nisrg serdlle ~ o mano,
Cenceitante con 1o cntericr, 1o tazje roduccidn
etdal nr lcznrce ¢ erlimtr 1o Cereonde interna, e er{ jue dela

Lte rrod.ce la rec.efec rrenfedad, o teliante lc

3
-

ingertecidr, el ¢llanagniesto Je nucsi-es nocesidades es la es-

Las hipdtesis lege’es jue nrornen la comerziallzg
2idn dc Izs "rcduzios aprizolas se antojcn lmacompletos pues =
dnfeczonte r o Jlarc-tan 2o rsililided S conirefe oin acegurar
de ningune .crera unc ,rod.ccidn cdecente, dcdo gue no se vigi-
lz 1z impersidn del erddito en el cempo, ni s¢ cuide de 12 -
irresponsal{2ideg del flade en los crdiitos que otoréa le inf~
clotiva ritllcc, -enos atn se coteja el couvdal de crdcilo con-

-,

e) ;resunto JSlade, eso co Jo,a ¢ dc buenc fé de lo tnstitucidn
ce crddite y cel elidctario deudor, de chlf gque li ;rocduccidn-
no slgnijigue unc verd.derc yurantfa ¢l crédito gue se oiorga-
a ircvéz e ic tenca putlice que por dewds sobrc declr, este -
sg ci.rga en I. especlte en un Jorcenteje rajoritario, y se que
Jen o los Lo cltlenen esos ins.acs de sionnlo celidod [ de gQue
coroelle se plerdar les coseckas, lo c.el no cstd nuy lejfos e
ser verdad corire ello leberfa .roced>r la accidn penal respec
tivay pero nunca hewos sablde ror ningdrn rnedio gue glgung vez-
se taya efestiago  ;or lo wisne la ley dniccrente establece -
que los ejldos i comunidedes jodrdn cgrizcrse o v.osder per siy

rodrdn creor slles y crecrlos, as{ co-o clrnacenes i bode;as o

? 14 m - cawe e . : - . v
c.oiguier Crro SLrIens 9 CongCnrac.on e rielolls, o lien,

[

~ue cwnrdn colicitzr ;e el coriseriade reclice Jo vente Je -

g ¥ . I -~ - A 13 ¥ v . '
Jos aceeghrs L oque lor or Lroates eSToledcs ¢oznde eemprIin -



Jroducios agriccles tlemen 1o olidgecidn de eonyrer o los e/i-

setertos, cntes

de eater [roneiyd

Jo ceopuridad Je
ejtdetario y el
gana ¢ despecho

nes agroerios,

cue ¢ ¢ 6lg for pesielo Jrorioleric, ) ninguno
ssegure 1o centidad, ¢.¢ nds 0 neRes Liapc-
concume ol precio e zorentls, oo lo misvo &l

seguerio propleterio produce lo.que Ic vien2 en

de las imposicloner  cugerenclcs de log orpe=-
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FOoYLUSTONES,

l,= La evolucidi agreria 'n Udxico, no es nds que
“de manlfestactdn Jde un procesc hitdrico, g.e otedeciendo a
Ccti8as ecerncnicom=sccicles, ha tendido ¢ crear 21 s.5tena dae
la pecuefia préopledad con la finalildad esencial de estirular-
1o tnicictive cgrfrola 4 consiguiente-ente elev-r lc Zcond -
nla Naclonal, procurando resoluvzr er cste forc el delicedo-
probles e la tierra.

2,- Yodus lus dpocas le la h“wumanidad, los pueblos
sromovivron juerras Inclosientes con el fin de ohtener la su-
prenacle comercial sin imyc-~tar la vide y la integridad hu
mana, apcrecid cl Derecho para aterzerar lg lgnomisiosa con
du~i{a de los fuertes comerc.cntes jue trcfizchban sin ninguna
certo; tea,

3.~ 51 letifundismo ha nuedade definitivarente
desterrcde Je ruectro sisiena agrario,

f.ow Lo Pegqrefic “repleded, cono bace que €s de -

]

nuestro sistera agrario, debe ser constcercda cono de inte
rés pillico.
S.= lele encavierce la activided naclonal hacia

21 jumentacidn de pejue” 7 ;ropiedadss agrfcoles,

6.~ Lo proteccidn de la leyp, dnicazenta amgaraba-
G clerto sector ainoritario e sctlacidn, por elemplod aques
llos jue tenlcn rajor cuyscilde de consuno a gulenes 1os co =
iwerci.ntes se velan compelidos a asegurarivs el lntercambio-
en\siruacidn =er.ce le~ninc, ;or raoncs de ssgurlded en el -
drito de sus cctividudes,

7.= £l comercic seyun se otserva, se rige no ¢dlo
por nornes jurfdiccs, en clertes casos, ta bién pcr princl -
plos de convznicreie 2 fin Ze vender nds scerificande parte-
del gencrcizl,

8,- F1 conercio en yeneral hd sido regleg-entado -
por ol lerecke Trivodo, scbre tody en Toices oo el muestrd
cupo rdyier cupital sta apencs enpleza a ser tns;ecci";cdo-‘
scnamente por ¢l ,clierno,

9,= Lo reciin.e orowctdn lepislativg intitulada -



Ley Federcl de .roteqctidn L1 Doasonifor, no es aolicatle ce-
ninowne manera a toda lo octivided conercial, of

werfa, Jido we on gu artfevlo ;rinero, pdrrafc segunde, tex
tualoente es;ect ) tcar Le aplicactdn y cipiionzia en 2 ¢4 e~

ra ad-tnictrutiva de lcs dloypogicicnes de o recente le:, a

Salic de compeiorcts es;ecifica Je Jeter-inada dependencis -

del Fjecutivo Felercl, correspontder? ¢ 1o Jeercterie de In-
custrie , Zowmcorele,

10, - La Lo, Tedercl e “roteccidn ol Jonsunidor -

on nede hanapficic los eoticidedes ¢onovxieles 72 Ing efldata

rios, toue ves ;. ne cuen denilre ded dntito Je oo ozompeten-

t\

cie, Zode ,ue le Zeop Jederal O "o rma Ugrepda oo ocuocdptty

v

lo cuartc litre tercero, claramenlc esteblece las autoride -
des gque s tienen ccupeiencic el ) oto,

11, - Le Mrocurcduria Federal de lc Lejensa del -
Jonsunldor, en si orjanicae cupas funcliones nu «lccnaan @ -
colnar su denominactidn, dedc , ¢ 21 legisledor limltd su =~
compeiencia a nivel ‘e un amtigatle comgonedor, lo cual en na
da beneficte ¢l cector agricola, ; nenos al sector ejidal,

18, = Debe hacerse unu raforma ¢l artlculo prinero
cde la Ley Federal de Proteccidn al Jonsumidor, otorgdndole -
Jecultades parc porceguir el delito que se tiplfique en  per
Julcto de 1-s ejidaterios y comunercs, 'te son ablijyados a
recibir sus crdc.tos en especle, cuando los efectos que inte
gren disho erddito no ceen entropedes de lo calidad y en la
centildod detkidas,
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l.« 4 Yilhelm Folftica Agraria. Editorial "5l Ateneo® Due-
nos Alres I960

-

8.~ Arceo lagalldn Salvador,Nuevas Fuentes de Ingresos Para
el Desarrollo Fjldal,-Tests FProfesional Ndxlico, 1972

3.~ Lucto Vendieta y Ndfiez,~El Problema Agrario de Nézico -
1964

4.~ Cddigo Aprarto de los Estados Unidos Xdxticanos,

&.- Cengos dgricola, Ejldal y Ganadero 1930, 1940, 1950 ~-
1860, Direccldn General de Kstadistica, S,1.C, ¥dézico, D.F,

6.~ Ley Federal de Reforma Agraria, Rdrico, 1971,

7. Agullera Gdres Hanuel.la Reforma Agroric en el Dgserro-
1lo Zeondmico de Ydzico, I N, I, Kdxico, 1969,

8,- Constitucidn Polttica de los Sstados Unidos Wezigenos -
1978,

9, dcosta Rormero Yijuel, Teorta General del perecho 4dminis
trativo, 1973.
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