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A). . DERECHO ANTIGUO

La humonidad ha tenldo & través ‘de los siglos v desde los épocos
més remotas, gran preocupacién por lo situocién de los deudores que no pue
den pogar sus compromisos, lLos antecedentes més concrotos de la susponsién
de pogos se remotan y tienen su origen en el Derecho Romano: sin embar-
go, debemos aclarar que existen ontecedentes poco delineados en ordena-
mientes muy antiguos, toles como of Cédigo de Hammurabl, cuerpo de loyes
promylgodo por el rey babiténico del mismo nombre hace més de dos mil anos
antes de la ero criviona, que contiene normas ocerca deo fos davdores  insol -
ventes.  Asimismo fue de gron preocupacién el deudor Tnsolvente pora las le
yes hebrdicas, egipcias y griegas, luy que aplicaron sunciones penales muy
severas o dicho deudor, El dewdor insolvente, oln sin cylpo, calo en esc[g
vitud, la cual fue consentidu por la Ley en los pactos, En esta &posa, con
forme ol derecho imperante, el peder del wcreedar se extendfa o la familla
del deudor que no podia watisfacer sus débitos, es decir, que la garantia per

sonal prevalecia sobre la patrimonial .

Es o fines del afto 304 de Roma, cuando lo situacibn del deudor

insolvente comienza a ser objeto de especial atencidn en lo Ley de las X1]



fobl:;s (1 ).‘

U Es ré'na—rqu tercera de los X Toblas, donde se ,’,'T"fﬁ'. "Da la ejecu~ -

~cibn de los juiclos contra los deudores Insolventes.”

En oposicion al procedimiento de ofacuclén individual, que favo-
recfo ol ocreedor ejecutante, y que ero el de los antiguos leyes de los bér-
baros, los romanos, desde la Ley de las X1l Tablas, previeron procedimien-
tos colectivos de ejecucidn: efecucibdn que, por cierto, ro se limitoba g la
de los bienes sino a la de la persone misma del deucer, ya que un pasaje
de oquello ley autorizaba a los acreedores a repartime su cuerpo.  En teda
condena siendo pecuniaria, era reconocido el demandado condenado  como
deudor de una cantidad de dinera,  El procedimiento de Derecha comin or-
gonizado pora forzarle a ejecutar la condena era la MANUS INJECTIO . Se
gin la Ley de tas XII Tables, se oplicaba no solamente of demardado JUDI
CATUS, sino también el que hoblo reconocido su deuda delante del magistra
do, CONFESSUS IN JURE. Treinta dios e estaban concedides para liberar
se; si dejobo posar este término sin haber pagado, quedsba expuesto o los i
gores de la MANUS INJECTIO . El acreedor lleveba al deudor IN JUS se-
gin las formos ordinerios v después se procedfan o los ritos de lo accibn. El

(1) FUGENE PETIT. DERECHO ROMANO. Editors Mocionsl.  MEXICO,
D.F. 1963, Pég. 38




acreedor decfa una férmula especifica on latfn, qua se referfa o la couso de
la persecuciédn y el importe de lo deuda y enseguida ponfe o mano sobra el
deudor, Este no podla negar ol derecho del acreedor y rechazar esta copty
ra, noda mbs que pogande o suministrande un VINDEX . El VINDEX es un
tercaro solvente que toma por suyo el asunto vy, gracios a la  Intervencibn

del cual, el deudor quedo en libertad y colocado fuera de causa,
El procedimiento podia terminorse de dos maneras:

a). SI el deudor no ha encontrado VINDEX, s magistrado le declor
oddictus y entonces el acreedor puede llevarle a su morada, encadenarle y
tratarle como un esclavo de hecho, ounque no de derecho. La ley  fijaba
el peso de los codenas y los alimentos qua deblon dérele, ounque odomds
tenfo derecho a alimentorse a su cargo, Esta situocién duraba sesenta dlas,
duronte los cuoles el deudor podfa aln obtener su libertad transiglondo o en
contrando un VINDEX, El acreedor debfa, odembs, su liberted publicando
dyrante tres dios de mercodo consecutivo el nombre del deudor y el Importe
de lo deuda, Uno vez expirado el término, si no hablo pogudo nadis por
él, era muerto el deudor, o vendido como esclavo més oll& del Tiber. Cuan
do hablo varios .ocreedores, podfan &stos repartitse su cuerpo; pero segin tes

timonlo de antiguos autores, esta disposicibn de la Ley de ltos X} Tablas no



flogé a aplicarse nunca. Asl, la MANUS INJECTIO atacaba a la  perona
del deudor y sSlo alcanzoba a los biencs indirectamente, Llevaba consigo
su muerte o su CAPITIS DEMINUTIO MAXIMA, (que as la pbrdida o la vez
de lo libertod, lo cludadonla y los derachos de familia) o sea que se volvia
esclavo; los bienes y el precio que se sacobo de su venta como esclavo ser-

vlan para pagor o los ocreedores,

b). St el deudor encuentra un VINDEX, <o verifica un nuevo proceso
entre el acreedor y el VINDEX. Lo pérdida de este proceso hacla condenar

/

ol VINDEX al deble, para costigarle por haber puesto obstéeulos ol derecho

del ocreedor. {2)

Para evitor o} rigor de la MANUS INJECTIO, surgid el NEXUM
que era atenuante de la cruel efecucibn primitiva y un beneficio para ombos
potes. "Que permitfo ol acresdor apeslerarse de sus deudores convirtiéndo-
los en esclaveos con la intervencién de un magistrado; para el deudor que cafa
en esclavitud en vitud de este sistemo v que tomabte el nombre de NEXUM,
sblo existfa to posibilided de salvarse de tol esclavitud, mediante un pago y
cierta formalidad Hamada "AES ET  LIBRA™ no es de dudarse que semejante

Institucidn fuera aprovechado par los potricios para hacer caer a muchos ple

(2) EUGEME PETIT. Obh. cit. Phg. 423



beyos -en su. calldod de deudores a esclovos.” (3)

El Or. Radl Cervantes Ahumada menclona una historla norrada por
"'mo Livio sobre el usurero Papirius y su rehén Publitius, en vinud de la
cual y por el afo 428 de la Repdblica se reunld el Senado y tuvo su origen
fa Ley "Poetelia”, la que prohibla el encarzelamiento dao los cludodanos por
deudas, serfon a partlr de este momento los blenes y no al cuerpo del deu-
dor los que respondleran de sus deudos, tamblén a partir do este momento se

inicio uno era de libertad pora los deudores preses o esclavos.” (4]

Nos relota Garefa Martfnez que posteriormants surglé la PIGNO-
RIS CAPIO que servia para constituir una garantlfa prendaria sobre los blenes
del deudor, los cuales o su vez impedlo el efercicio de lo accibn directa s
bre los biones del deudor, los cucles o su vez impedfa ol ejerciclo de la ac
cibn directa sobre el total del patrimonio del deudor. Sin embargo, esta ins
titucibn desembocaba en una arbitrariedad ya que por virted de ella el acree
dor sin necesidod de juiclo se opropiaba de los benes de su deudor; pero tol
estodo de posesién no le permitfo vender los bienes de su deudor o un ter-
cero. (5)
{3) EUGENE PETIT, Ob. cit. pag. 319
{4) DR. RAUL CERVANTES AHUMADA . APUNTES DE DERECHO MERCAN-

TI. Versidn toquigiifica. phgs. 146 y 147 1952

(5) FRANMCISCO GARCIA MARTINEZ. EL CONCORDATO Y LA QUIEBRA.

Volumen |, Cuarto E£dicién wetualizada. Ediciones DePalima, pags. 11
y 12 1964



En orden cronolbgico y segln nos relata Garcfa ManTnez aparece
la MISSIO IN POSSESSIONEM, que en clerto modo se trataba de un proce
dimiente que protendlo atenuar un poco lo PIGNORIS CAPIO pues el pretor
conced{o permiso s6lo o determinodes acreedores pars que entraran er pose-
sibn do los bienes de w deuvdor, medide que era mds usual cuarndo el deu-
dor se escondla o se fugaba, Esta institucibn constitufa un verdadero proce

dimlento ejercitado bajo el imperio del pretor.

Como fa MISSIO 1N POSSESSIONEM rio tuvo éxito surgié la VEN
DITIC BOMORUM en el ofo de 610 que seqln Francisco Gorefa Martfnez
fue el origen verdadero de la quielra, que permitia facultades a los magis-
trados de verder cn su totalided el potrimonio del deudor y con el producto

e pagaba g prorrata a los acreedores,

Sin embargo, la VENDITIO BONQRUM trala como  consecyencia
infomla al deudor, v para evitar tal infamla se le concedi§ ol deudor la po
sibilidod de hacer entrega woluntarinmente de sus bienes a los  acreedores
quienes los ponfan a la venta y con el producto se cobroban la deuda, con
esto se dobo por terminoda fa deuds, yo que el deudor 28lo respondla  de

deydas anteriores, y, esta figura recibib el nombre de CESSIO BONORUM,



Cuando se trataba de un acreedor singular 8ste podfa utilizar la
PIGNUS IN CAUSA JUDICATI CAPTUM que le permitfa también aprchender
blenes de su deudor para hacerse pago y cuya inica ventaja era que no re-

sultaba tan costoso,

lgualmente los acreedores singulares podlan utilizar 1o BONORUM
DISTRACTIO que servia para que se pusieran o la venta en detalle, los bie

nes del deudor, se tratabo de un procedimiento muy similar ol anterior.

Siguiendo las orlentaciones del maestro RodiTguez y Rodriguez po-
demos cansiderar que en el ontiguo Derecho Romano, los diversos  procedi-

mientos contre el deudor insolvente pemsegufan loy siguientes fines:

1. Hocer efectivo su crédito Indistintamente en el cuerpo o en los bie
nes del deudor.

2. El concepto de Insolvencio era bastante relativa, privaba el con-
cepto de enajenucion,

3. Importa mis lo autoridad privada cormo drgano supremo del procedi
miento, la intervencién del juez ero verdaderamente excepcional .
(6)

(6) JOAQUIN RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ. CURSO DE DERECHO MER-

CANTIL. Tomo Segundo. Quinta Edicién. Editoriol PorrGa, S. A. ME
XICO 1964, pbg. 289



B).  EDAD MEDIA

En esta &poca la ewolucién del Darecho Mercantil es muy lenta,
en ltalio y Espofio ¢l Derecho Germanico eferciéd una gran influencia en la
eloboracién de sus Cédlgos sobre la quicbra con su aportocién que es: el con
cepto patrimonial de la obligacién relacionado con la ejecucién, con la in-

tencién de satisfocer directamente ol ocreedor,

Cuando se tratoba de un procedimiento de quiebras, en el  Dere-

cho Germénico intervienen tonto tribunales especiales como érganos pdblices.

Jooquin Rodrfguez y Rodrfguez considera que la quiebra nace en
ftalia en el Sigla X1V, "El Derecho ftaliane, intermedio aporté o la d(.x;tri
na de la quiebra: 1,- El embargo judlcial de los bienes; 2.- El requeri-
miento de oficio a los acreedores purs que presenten sus créditos; 3.~ El re
conocimiento judicial de los mismos; 4.~ Lo focilidad pora ol convenio de

mayorfo.” (7)

7y JOAQUIM RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ. Ob. cit. pég. 290



ESPARIA

Lo corriente espafiola fue representada en los ordenomientos lega-
les, bésicomente por las SIETE PARTIDAS, en esoeciol la Partida V TITULO
XIV, relativa a la reclomocién onte la autorided judicial, y el desopodera-
miento, engjenacibn y pago ante el juez. Blsicomente dickas Partidas con-
tenfon procedimientosde ¢jecucibn colectiva contra los dewlores insolventes;
pero, en particulor nos llama lo atencién que ya en dichos leyes, ea los 1
tulos V y Vi se reguloban los primeros convenios preventivos ; extrajudiclo=
les de tipo dilatorfo y remisorlo como son los referentes a las esperas y qui

tas .

JUAN DE HEVIA BOLAFIOS citado por el masstro Rodriguez v Ro
drfquez, ya destacd o fmportancio de los procedimientos coloctives  contra
deudores insolventes en su Curla Filfpica de 1613 particularmente en sus co-

phulos 11, 12 y 13 relotivos o prelocién de créditos y a lo ravocaroria.  (8)

Cabe citar tombifn en forma {mportante, que SALGADQO DE SO-
FMOZA tuvo tombién notable influenciu no sélo en el Derecho Espofiol de esa

&poca sino incluso en el Derechio Concursal moderno, con su excepcional obra

(8) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. CURSO DE DERECHO MERZAMTIL. Ob.
citado, phg. 291



10

“"LABERINTHUS CREDITORUM CONCURRENTIUM " En forma particular SAL-
GADO DE SOMOZA Influye en los procedimientos colectivos tanto lfoilanos ‘

como Germénicos.

Otros ontecedentes Importontes dentro del Derecho de Quiegbras en

esto &poca lo fueron los antecedentes que @ continuacidn damos:

o). ORDENANZAS DE BILBAO vigentes desde 1794 por cédula de con
sulodo de Buenos Aires bojo el rubro en su capitulo XVII de:"DE LOS ATRA-
SOS, FALLIDOS, QUEBRADQS, O ALZADQS: sus clases y modo de proce-
der en sus quiebras", en estas ordenanzos se admitfa ojuste y convenio  de

espera y quite, ounque sin precisar coondo podfan celebrarse .

b). CODIGO DE COMERCI.. L.PANOL de 1529 que se adoptd mer-

ced a una qulebra escandalosa sucedido por esa época.

c). En 1836 JUAN MANUEL DE ROSAS dirigente de esa época supri-
me los concursos de ocreedores que :8lo servian segbn lo expresabe para que

los malos pogadores se burlaran de todo,

d}.  En 1845 se odopta por Mendoza el CODIGO DE COMERCIO ES-

PARIOL .



N

e). En 1852 medionte resolucién gubernotiva del TRIBUNAL DEL CON
SULADO se obligh dada la morosidod de los sfhdicos o presentar un estodn
demostrativo de lo situocidn, y o proceder o la venta de los bienes prove-

nientes de los concutsos.

f). Las disposiciones legales espaiolas tuvieron diversas Influencios a
grado tal que llegaron o adoptarse en varios pafies como Buanos Aires, Mé-
xlco, etc., fundomentalmente porque se tratd de instaurar un concordato pra
ventivo que en realidod no es sino hasta el oiio de 1942 an gue se  irlcia
una verdodera reforma en este compo, para continuarle posicriorments en que
se oprueban diversas disposiciones sobre los CONCORDATOS PREVENTIVOS
que como declamos antes tomaron como modelo las dlsposiciones espofiolos o

italionas.

Podemos considerar como ordenamientos especiales de rotable in-
fluencia, los ORDENANZAS DE BILBAO y los TRATADOS DF SALGADO DE
SOMOZA, que como veremos mds adelante influiTan on ol modemo Dare-

cho de Quiebros.



C),  EPOCA ACTUAL

La quicbra siempre ser§ una Institucibn que acarrear§ graves ma-~
les tanto ol deudor quebrado como al acreedar y a la colectividad, por eso
se establecieron diversas instituciones preventivas de la quiebra para restrin-

gir ésta,

Siguiendo al maestro Jooquin Rodifguez y Rodriguez (9) "Respecto
a los ontecedentes extranjeros y mexicanos de lo suspensién de pagos, encon
tramos ef Cldigo de Comercio Espatiol de 1829 y of de 1885 que regularon
15 suspensiones de pagos que e caracterizoban por lu exigencia de que el
comerciante que querio ocagerse a ella, debia tener un activo superior ol pa
sive.  Sin embargo, yo en la Ley de 26 de julio de 1922, se registed la sus
pensién de pagos o favor de comerclantes declorados Iniolventes con carbe~

ter definitivo.™

fl auvtor mencionado (10) considera “"que lo Guerra  Mundial  de
19141918 ol provocor un grave colapso econémico oblig a diversos gobier
nos a introducir lu suspensidn da pogos como institucién preventiva de fa quie
{9} RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ. CURSO DE DERECHO MIRCANTIL,

Ob. cit. phg. 451
(10)  RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ. Ob. cit! pég. 45



bra, sin exigine que el activo fuese supuiior al posivo, si bi o se establo-
cieron como requisitos: la honradez del comerciante que se acoge a este be
neficio y la necesaria conclusién de v convenlo entre el mismo y sus acree
dores, este tipo de suspensién de pagoes se introdujo en ltalio, en  Austrla,

en Hungrio y en Alemanja."

Segln el mismo autor, esta tendenciu a establecer la suspensién
de pogos como medida para la prevencién d~ la quiebra es actable en ol pro
yecto de Ley sobre comercio preventivo de 1938, rozogiirdose lo mayorfa de
estos precepios en lo actual Ley de Quiebras y de Suspersidn de pogos, vi-

gente desde el ofo de 1943,

Antes de que enfrora en vigor la actual Ley, ol Cédigo de Comer
cio, que regla lo moterio de las quiebras en su artfeulo 1026, establecfa una
suspensién de pagos en favor de las compoffos da Ferrocarriles y demds de
Obras Piblicos; v poro los Bancos en la Ley de Instituciones de Crédito de

I

1932 en su artfculo 172,

EL CODE DE COMMERCE, fue el primer Cédigo que surgi§ en
1803, vino o poner remedio a lo infinidod de boncarrotas habidas en Fran-

cla, odemds sirvib de modelo pora muchos cédigos tanto europeos como ame

A Aot S AR 0 i
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ricanos sobre lo materia, ya sea en forma directa e Indirecta, posteriormen-
te surge el Cédigo de SAINZ ANDINO en memoria de su autor, este Cédl-
go es resultante de lo inadaptactbn que tuvieron las ordenonzas de Bilboo pa

ro reglomenter la materio de las quiebras a principios del siglo XIX,

Segdn este Cédigo {nicomente podia declararse en estado de quie
bra o oquel que siendo comerclante y que tuviere conocimiento en el pago
de sus deudas, la quiebra era declarade por ¢l Juez a instancio de! quebra-

do o de los ocreedores.

El Cédigo de Salnz Andino (1829), tuvo como mérito Indudable po
ra su époco, el haber regulodo exclusivamente tal quiebra mercontil de una
manero muy completa. La quiebra y el concumo en materia civil siguleron

reglamentados por los viejas recopilaciones espofiolos.

Segln Rodrfguez y Rodriguez, tomando como base los antecedentes
mencionados, es notoria una delimitacién en cuanto ol sistema para reglamen

tar tas qulebras, existiendo en la actualidad 3 grupos:

1.~ Coracterizado por la existencio de dos ordenamientos de

quiebro paralelos, civil el uno, aplicable o los no comerclantes.
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2.~ &l Franchs, en ol que sblo existe el concurso de acreedo

res, insHtuciSn mercantil aplicable exclusivamente a los comarciantes.

3.~ Este es el sistema GERMANQ ANGLOSAJON en el que
existe lo instituclén del concurso oplicable por igual o comarciantes y no co

merciantes, (11)

D). LEGISLACION MEXICANA

LAS ORDENANZAS DE BILBAO fue of primer antecedente sobre
qulebras en Méxlco, estas QOrdenanzas tuvieron vigencla con anterloridad a la
Independencia, hasto que aparecié el CODIGO de DON TEODOSIO LARES
de 1854, con influencia francesa y espafola pero que no trata lo referante
o la prevenclén de la quiebra, despuds volvieron a reaparecer las Ordenan-
zas de Bilboo, més torde en 1883 entr§ en vigor un nuevo Cédigo de Comer
cio con influencia espatiola, la cual toma mayor ouge en este Cédigo, se es
tablece la prejudicialidod de la quiebra, aparece el régimen de retroaceién,
la distincidn también entre sindico provisional y definitivo y la presuncién

(1) JOAQUIN RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. CURSQO DE DERECHO MER
CANTIL, Ob. cit. pég. 294 -
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muélona (12), Posteriormente en ol afo de 1889 naci el Codigo del que
‘aln en la actualided tienen vigencia algunos de sus caphtulos, hasta Hegar

o nvestra ociusl LEY DE QUIEBRAS,

"En el Cédigo de 1889, los normas sobre quiebra van en dos 1=
bros distintos de 1o misma manero que lo habla hecho el Cédigo de 1883, se
regula mejor ef régimen de los hienes comprendidos en la masa, hay una més
slstemética dideibucibn de las materias; se astablecen normas sobre prelocién
y revocacibn de acreedores; pero en conjunto este Cédigo representa uno mez
cla hibrlda de institucionas francesas v espofiolas; wus disposiciones son inco-
nexas antlcyodas tncompletas y précticomente ol vidan la proteccién del inte

rés pablico.,” (13}

E). LOS MEDIOS DE PREVENCION DE LA QUIEBRA

Ha sido prescupocién de lo Ley y del comercio en general que los
sujetos comerciartes no vayan a la quietra, por tal rozén lo Ley general de
quieltns ho estotlecido lo suspeniidn como medio preventive y en cierta ma

(12) DR, RAUL CERVANTES AHUMADA, Qb cit, pégs. 26 y s.
(13)  JOAQUIN RODRICUEZ ¥ RODRIGUEZ. Ob, cit, pég. 295
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nera como beneficlo pora los deudores comerclantes qua puedan acogerse a
una situacién de tipo eventual que impida el agolpamiento de todos sus cam
promisos econdmicos, tal situacién se ba conocide con diferentes  vocablos:
MORATORIA JUDICIAL, DILATORIA EXCEPTIO, CONCORDATO, COMNVE-

NIO PREVENTIVO y SUSPENSION DE PAGOS.

No dejo de Hamar fa ateacibn que 2ste beneficlo corcordal otor~
gado por los diferentes cuerpos legislativos en diversas épocas do la historia
del comercio, pero fundamentalmente en nuestro derache vigente, el uso del
tantas veces menclonodo "BENEFICIO®, ha propicixio el mensjs imazional
desmedido del mismo, o grodo tal que los comerciantes lo emplean zomo ar-
ma para chicanear sus créditos a los screedores, lo cual en clerto modo v a
nuestro entender consideramos que es una actitud defravdatorio en perjuicio

de los terceros comerciantes,

Antes de analizar un poco m&s al detalle o situacién preventive
de lo quiebra, conviene insistir, y asl lo hocemos en el presente  trabajo,
que en estos momentos en el pafls atroviesa por una grande y grave situacién
de crisls econdmico, debe ponerse coto a loy desmanes de los deudnres co-
merciantes que mal usan la SUSPENSION DE PAGOS en detrimento patrimo

niol de sus acreedores.  Proponemos desde ohiora la creacién de ruevos dis-



positivos legoles que las necesidades del comercio urgentemento reclaman y se
actualicen los ordenamientos legales, que per su antiguedad e ineficacio ya
no pueden servir como modios de control paro comerciantes defravdadores.
No posa desapercibldo que el comerciante deudor al acogerse a la suspen-
sibn de pogos en uno gran mayorio estd poseido de un "ANIMUS FRAUDA-
TUM", es decir, tratando de pagar los pesos a clncuenta centavos y si os o
sible no pagar, festinando la desesperacién de las ocreedores,  Propugnamos
por la creaclén de métodos modernos, glles y perentorios que solucionen realis
tamente la problembtica de fos créditos debidos, pues de otra manera con los

procedimiento: octuales obsolatos, lentos e insufribles, principalmente  paro

los acreedores, no se puede llegor a los soluciones reales que mencion&bamos,
Més adelante, en el cuerpo e esta tesis, sefolaremos los lnea-

+ + ] * .2
mientos que a nuestro juicio debe contener la modema suspensién de pagos.

F)}.- PRESUPUESTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS

Téenicamente loy presupuestos o postulades que configuran la ac-
tual suspensién de pagos. Son muy simllares o los que rigen para lo quie-

bra. Procederemos a continuacién a hocer el andlisis medular que la exten



sién de este trabajo nos permito, pare lo cual segulremos la outorizada doc~

trina del ameritodo maestro Rall Cervantes Ahumada,
Pars comenzor dicho estudio nos parece correcta la divisién de los
citados presupuestos en sus dos mlximas categorfas: PRESUPUESTOS SUBSTAN

CIALES o DE FONDO y PRESUPUESTOS PROCESALES.

El cuodro sindptico que a continuaclén eloboramos nos permita dis

tingulr unos de otros.

a). EMPRESA MERCANTIL

b). ESTADO DE [INSOLVENCIA (cese en el po~
gn de sus obll-
PRESUPUESTOS gaclones)
SUBSTANCIALES
c). AUSENCIA DE IMPEDIMENTOS
d). PLURALIDAD DE ACREEDORES
a}. DEMANDA O PETICION DE
PRESUPUESTOS SUSPENSION (presentacldn del
PROCESALES convenlo)

b). JUEZ COMPETENTE
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1. PRESUPUESTQS SUBSTANCIALES

a) EMPRESA MERCANTIL

Es indiscutible que ¢l estodo de comerclontes acarres una serie de
consecuencios jurfdicas en diversos &rdenas civiles, penales, mercantiles; pe
ro en ¢l presente caso nos intereso el anélisis del aspecto relativo o lo em-

presa mercantil principolmente en los casos de suspensién de pagos.

Lo Doctring autorizade sostiene que ol individuo con capacidad le
I adqui la calidad do comescion wo "hoce del comerci .
gal adquiere la calidad do comercionte cuardo "hoce del comercio su ocupn
¢ibn ordinaria”, tal come nos o dict o Froccidn | del artfculo 3 del C&di
go de Comercio, e« decir, la repeticidn o celebracién de actes mercantiles
. s s . . o .

podrio en principin conferic o ur Lujeto fisico o moral lo calidad de comer-
cionte; pero tal configuracidn ro nos sirve de wodo absoluto para configurar
al comercionte individual « sacial, sobre todo si nos ponemos a consideror
que el comerclante seo titulor de una negociocién o ben en el caso expre-
siones sindnimas, como estoblecimiento mercantil, empiosa, almazén, tenda,
casa de comercio, lo cual nos implica el supuesto de que el comerciante no
se puede entender en formo uisladu de uro negouiacién mwercaontil v en los

thrminos del artfeulo 3° del Cédige de Comercin we puede sebdlar que.
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"Es comerciante qulen tlene una negociacién mercantil.”

Concordante con lo antorlorryfpor |p une’ f\ocp a l;; em’preso:mér-‘ .
contil, podemos decir siguiendo la autorizada doctrina del maestro MANTI-
LLA MOLINA (14) que lo polabra empresa adn cuondo Hene un claro signi-
ficado econdmico, no recibe la aprobacién de todes los tratadistas pues in=
cluso hoy algunos que la asimilan o la palabra "regociocién®, pero debemos
aclarar que en términos generoles lo negocincidn se conceptio como la ma-
nifestocibn externa de la empresa, pero indizcutiblemente vinculada a la em
presa, ya que pucde haber casos en que exiden empresan sin negociacién,

por ejemplo quienes orgonizon una empresa para ~or una solo funcién teatral

En realidad existe un concepto distintivo, en el :ertido de consi-
derar o lo empresa: “La argonizacibn de una uctivided acuné rica se dlrige
a la produccién y al intercambio de bienes y servicios”, y ¢l fondo de co
mercio se considero como el conjunto de bienes, derechos y relaciones otel-
buidas a &sta. En otras palabras y en términos generales se puede decir que

lo empresa es:

(14)  ROBERTO MANTILLA MOLINA, DERECHO MERCANTIL. Editorial Po
refa, MEXICO, MCMIXVHI, Décima Edicién, phgs. 98, 99
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“El conjunto de trabajos, de elementos materiales y do volores in

corporados coordinados para la explotacién de la propia empresa.”

Ahora bien, se hace lo consideracibn general de que los persones
morales orgonizodas conforme a los tipos de sociedades mercantiles, se les de
bo tener, como comerciantes, con independencia de cualquicr actividod o la
que se dediquen e incluso sin importar la nacionolidad que tengan dichas 50
ciedodes de conformidad con lo expresado por los artlculos 3° del Cédigo de
Comerio y 4° de la Ley General de Sociedades Mercantites, Fraccién 1l y
I respectivamente; v oqul cabefan también las consideraciones anteriores en
el sentido de sefclar que la ermpresa mercantil, puede estur organizada co-

mo una persona moral para el cumplimiento de sus finalidades sociales.

Técnicamente, como decfamos al inicio de este trabajo  tenemos
que considerar que lo suspensidn de pugos tiene :blo estrecha relacién con
la Empresa Mercantil, sin embargo, tenemos el caso del artfculo 3° de lo

Ley de Quiebras y Suspensién de Pages (15), que expresamente sefiala:

"Dentro de los dos afios siguientes a la muerte o al retiro de un
comerclante, puede declararte sy quiebra cuando se pruebe que hablo cesa-
{(15)  JOAQUIN RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, LEY DE QUIEBRAS Y SUS~

PENSION DE PAGOS. Editorial Porrda, México, D. F. Sexta Edi-
cibn. pbg. ¥4 1974

eerrmtciiie s
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do en el pago de sus obligaciones en fecha anterior a la muerte o al retiro,

o en ol afo siguiente o los mismos,

La sucesién del comerclonte podré ser declarada en quiebra, cuan

do continle en marcha la empresa de fo que &ste ora tHitulor.”

Do la lectura de este precepto, se seficla por cuanto hace a lo

quiebra los siguientes supuestos:

a) Que un comercionte puede ser daclorodo on quiebra dentro

de los dos ofios siguientes o la myerte o retlro.

b) Se le debe probar que habla cesodo en el pago de sus obli
gaciones con anterioridad a su muerte o retlro o en el afo siguierte a los

mlsmos .

c) Lo sucesién del comerciante puede ser declarada en qule~

bra cuando continde en marcha lo empresa de la que era titular,

Los supuestos anteriores aplicados concretamente 7 la suspensiGn -de
pogos nos dan como consecuencia de su interpretaclbn los siguientes supues-

tos especiicos para la prevencién de la quiebra:
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a) Pueda ser declarado en suspansién de pagos ol comerclante
que cese en o cumplimiento de sus obligaciones con antdripﬁddd a5y muer

te o ratiro.

b) Que tol solicitud de suspensién -dc‘:p‘agm ‘puede hacense déﬂ

tro de los dos afos siguientes o la muerte o al retiro,

¢) Que tal solicitud de suspensidn se puede hacer en el ofio si

gulente o lo muerta o retiro del comerclante,

d) Que la sucesidn del comerclante puede ser constituida  en
suspensidn de pagos cuando continde la marcha de la empreso de lo que el

comerciante era el titular,

De estos supuestos nos interosa aclarar siguiendo la autorizada dog
trina del DR, CERVANTES AHUMADA (16) que en nuestro sistenma legal pue
de presentarse el caso de la suspensidn de pogos de una empresa sin sujeto
jurfdico suspenso, pues como lo plantes el prople tratadista y poc  anologla
que estarfa mas en presencia de un ejemplo en el caso de un menor que por
herencia odquiriera fo titularidod de una empresa comercial que cesara ea el
pago de sus obligociones, cowo e} menor no tiene copacidad para ser comer

{16) DR. RAUL CERVANTES AHUMADA, DERECHO DE QUIEBRAS. Edi-
torial Herrera, México, D. F, Primera Edicidn, 1970. pag. 34



clante de acuerdo con nuestros leyes, se podrfa interpretar que dicho menor
no puede ser juridicamente el sujeto suspenss; v por ctia parte fa sucesidn,
como universalidad no es sujeto jurfdico, ni To puede ser de la suspensién de po
gos, por lo que podrfamos concluir que 1o que se constituirfa en  suspensién
de pogos serlo estrictomente la empresa mercantil, mas no la sucestén ni el

citodo menor,

Quizés o nuestro modo de ver los cosas entendemos, que o
que puede ser materia de suspensién de poges ex la empresa mercantil, mas
no la propla sucesién, que en s carece de la connotacién mercantil para ser

sujeto de la propia suspensién.

Por otro parte v de acuerdo con lo doctrine 4 la ley, ambas con
templan la posibilided en moteria de quiebras de lo existencia excepcional
de lo quiebra de un sujeto no comerciante y nos preguntamos ¢ 51 no cobria
en materia de suspensiédn de pagos lo existencia tombién excepclonal de un

sujeto no comerciante?

Al respecto el artfeule 4° de lu Ley de Quiebras y Suspensién de

Pagos sefiala en sy parte conducente:
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"La quichra de una sociedad dotermina que los socios llimitodamen

te responsables sean considerados para todos los efectos como quebrados .

Como se puede aprecior de lo lectura de dicho precepto el soclo
ilimitadamente responsable puede no ser comercionte por trotarse.de un part]

cular,

Lo anterior nos leva a lo consideracién final de que se somete y
debe cometerse al procedimiento de suspensién de pagos es la EMPRESA CO
MERCIAL, lo cudl tace relevante precisamente su funclén de postulado para

lograr la procedercio de i iAn suspensoria,

b ESTALO DE INSOLVENCIA

Por 1= .yue huoce o este segundo presupuesto substancial nuestra Ley
arplea ol término de cesasldn de pagos, situocidn econdmica especial  que
debe entenderse mds blen como un estodo de insolvencio, yo que cesar en
{or pagos como nos lo dice el maestro RAUL CERVANTES AHUMADA (17) no
consiste solamente en dejar de pagar, ni siquiera dejar de hacer wvarios pa-

got, sino que la situacidn del comerciante debe ser tal que incumpla con sus

(17) DR, RAUL CERVAMTES AHUMADA, Ob. cit. pég. 35



ohligaciones en términos generales y totales por los medios normales, puede
presentarse el caso de uno empresa que sea insolvente y que, sin embargo,

durante algin tiempo siga cumpliendo con sus obligaciones. Como lo aseve
ro el ameritado maestro DR, RAUL CERVANTES AHUMADA (18): "La falta
de pogo es un hecho propio de lo persono; la insol vencia es un estado pro-

i

pio del patrimonio." La insolvencia equivale a un estodo general de impo-
tencia patrimonlal de una empresa mercantil para hacer frente por medios or
dinarios o sus obligaciones Ifquidas y vencidas; pero tal estado de hechc de
be conocerse por medio de circunstancias externas que hagan pre senir fa exls
tencia de ese estodo de impotencia patrimonial; por ejemplo, que el comer-
clonte tenga en su contra varios embargos, que no existan bianes suficientes
en los cudles garontizor un crédito, etc., etc., tales sityaciones doctrinal -
mente se manejen dentro del Derecho de Quiebras como hechos constitutivos
de quiebra y consecuentemente el comerciante puede acudir ol estaco juridi
co especial de Suspensién de pagos si se encuentra en cualquiero de estas si
tuociones conflictivas y en términos generoles al suspenso por io que hace dl
estado de cesacibn o de insolvencia se le oplican los mismos principios doc
trinales v legales que ol quebrodo, es decir, que odemds de existir un mani

fiesto incumplimiento del comerciante existan hechos exteros que demuestren

{18) DR, RAUL CERVANTES AHUMADA. Ob. cit, pdg. 36



28

claramente que on su calidad de comercionte deudor no esté en  posibilldad
de satisfacer regularmente sus obligociones, presentadas tales circunstancias,

el deudor estaré en posiciébn de ejercitor su occién suspensorla.

¢} AUSENCIA DE IMPEDIMENTOS

Es requisito para que el comerciante deudor pueda solicitar la sus
pensién de pagos, que no incurca en ninguno de los impedimentos que sefia-
lon las leyes, so peno de que el Juez lo declore en quiebra. Toles impedi
mentos se encuentran reglamentados por el Anfculo 296 de la Loy de Quie-
bras y Suspensién de pogos que o lo letra dice (19): "No podrdn solicitar
que se les declare en suspensibn de pogos, y sl lo hicieren, el Juez proce-

derf o doclararles en quiebra, los que:

t. Hoyan sido condenados por delitos contro la piopiedad o por

el de faleedz:.

1. Hoyan incumplide las obligocliones contraidas en un convenlo

preventivo anterior,

(19)  J. RODRIGUEZ. LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS,
Ob, cit. pbg. 377
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Hl. Hablendo sido declarados en quiebra no hayan sido rehabilita
dos, a no ser que la quiebra concluyera por falte 4o concurrencla de acrea

dores o por acuerdo undnime de éstos.

IV. No presenten los documentos exlgldos por ia Ley. El Juez
podré conceder un plazo méximo de tres dias para que tales documentos saan

presentodos o completados.

V. Presenten la demanda después de tronscurrides tres dlos de o

berse producide la cesacién de pagos.

VI. Seon sociedodes mercantiles lrrequlares.”

De la anterfor transcripcibn podemos concluir ove si un uje'o co
mercionte,no ho sido rehabilitodo por sentencia julicial, v, puade oi siquie-
ra ejercer el comercio y menos podré acogerse al teneficio de lu suspansién
de pagos, coso igus! sucede poia las sociedode: frrogulne £ reclidad 1o
impedimentos que scfiala la Ley de Quiebras y Suspensids ce jigos,  ienmr
a resultar une incapacidad pare dicho comerciante, pero se trata de una In-
copacidod de ejercicio ya que los dem&s derechos fundarmentales del suspen-
50 no se afectar cn lo alsolute, e decir, no se trata de una incapacidad

total yo que toles impedimentos estarén en proporcién a la volumtd de la
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persona, es declr, de su propia voluntad depende el que se suspendan toles

impedimentos .

d) PLURALIDAD DE ACREEDORES

Esta situacién ha sido discutible como presupuesto en materia de
suspensién de pagos; pero consideramos que lo suspensién de pagos es un pro
cedimiento colectivo, es decir, que no tendrfo justificacibn por lo menos de.’l
tro de nuest-~ loctring, con un acrcedor individual, como lo ha sostenido la
Jurlsprudencia Franceso por lo que hace a los juicios de quiebras declarén -

dolos procedentes con un selo acrevdor. (20}

Por lo anterfor creerncs pertirente y sl lo apoyamos en el Artfeulo

289 de la Ley de Quiebras v So.pemsiéds de Pagos, que la concurrencla  de
7 ! 105,

acreedores v mbs bien su existerzia comstituye un verdadero presupuesto para
lo procedencio de lo accidn suspersoria, pues el mismo suspenso tiene la obli
gocibn legol de presentar uno proposicidn de convenio preventivo a sus acree
ores, segin lo establece el Anfeulo 398 de la Ley de Quiebras v Suspen-
dores, seqin lo establece el An y y

«ién de pagos. Es decir, consideramo: acorde o lo naturaleza de la suspen-

(20) LOUIS BERTRANDE, UL CUIDE DES FAILLITES. PARIS, 1930, pbg.
51, Autor citade oo =) Dr. Radl Cerventes Ahumada, Ob, cit,
pag. ¥
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sién de pagos lo pluralidad de acreedores en concordoneia con la nature co

lectiva de la suspensién.

Al efecto el Arfculo 289 aplicado oxtensivaments dice:

"SI concluido el plozo seffalado para la presentacién de los acree
dores sélo hublere concurrido uno de &stos, ol juez oyendo ol sindico y al
quebrado, dictaréd resolucién declarande concluide la quiabra; esta resolucién

produce los efectos de la revocacién.”

Por su parte los ortfculos 394, 398, 399 y 401 de la Ley de Qule
bras y Suspensién de Pagos, en relaciédn con el anterlor artfculo citedo, son
terminantes y coinciden en sefalar la pluralidad de acreedores a través  del
convenio preventivo como requisito condlcionante para lo procedercio de la

Suspensién de Pagos. En efecto tales artlculos nos dicen:

El Articulo 394: "Todo comerciante, ontes de que se le declare
en quiebra, podré solicitar que se le constituyn en suspensién de pagos y que
se convoque o sus acreedores pora la celebracién de un convenio general pre

ventivo de aquella."
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El Artfculo 398 dice osl:  "Siempre como requisito esencial, la de
mands Ir§ acompafada de la proposicibn de convenlo preventlvo que el co-

merciante hoge o sus acrecdores,”

El Artfculo 399 nos dice: "La presentocién de una demands  de
decloracidn en suspensidn de pogos parclizaré la tramitacibn de las  deman-

des que hublere presentadas sobre declaracién de quiebra.

Si no se presentaren los documentos legalmente requeridos, no se
produce esta paralizacidn sina desde ¢l momento en que se prosente lo docu

mentacién completa en lo forma que lo ley determina,®

Y el Adtfeulo 40V seala: 51 lo propesicién de convenlo preven-
tivo no reuniere los condiciones exigidos por la Ley, el juez concederd un
plazo de tres dios pora que tales defectos seon subsanados, y si transcutre

sin que se hoga, declarard la quiebra,®

Los anteriores preceptos nos permiten destacar en forma significati
va que ne se puede entender que un comerciante puede ser sujeto de la sus
persién de pogos, si no es medionte la convocatoria que haga de sus ACREE
DORES, pars celebrar con ellos un convenlo preventive, Tal convenio es

requerida por la Ley como requisito fundamental en la demando de  suspen-
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sién de pogos, pues de otra manera consideramos que el Juez no  puede nl
debe odmitir dicha demanda, es m8s en un caso asl necesarlamente el Juez
deberf prevenir ol presunto suspenso para que de inmediato hago la mencio-

noda propuesta de convenlo a sus acreedores.

Une consecuencio de la folto do propuesta de convenio es la san
clén que plantea claromente el Artfculo 399 de la Ley de la materia en su
pérrafo Il, consistente en que aln cuando e interponge dicha demenda, sl
no hay propuesta de convenio para sus acreedores, el comerciante no poded
poralizar las demds demandas y compromisos de pugo que peser sobre ol pre
sunto suspenso, shuacibn con la cual es totalmente coincidente el Antfeulo
401 del ordenamiento que estamos comentando, ol cual incluso olorga tres

dfos ol suspenso pora que allane tol requisito .

De todos los artleulos anterlormente menclonados, destace como co

min denominador, la pluralided de acreedores, lo que nas Hava a lo conely
sién de que tol requisito es constitutivo como presupuesto substancial para po

der consideror procedente una demanda de suspensién de padges,
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2, - PRESUPUESTOS PROCESALES

o) COMPETENCIA DEL JUEZ

Lo doctrina procesol sefala como requisito fundamental salve con=
todas excepciones, como en ol caso del amparo que toda demanda debe
intentarse ante juez competente; y consideromos que la demanda de suspon-

si6n de pagos no escopa o esto situocibn,

En cfecto, siguiendo de cerca el Artfeulo 13 de la Loy de Quie~
bras y Suspensidn de Pogos, podemos sefalar que pars conocer de una deman
da de suspentidn de pogos de un comerciante, son competentes indistintamen
te el juez de distrito en materia civil o el juez de primera Instancio del lu
gar en donde se encuentre el principal establecimiento del presunto suspenso;
y o folta de un esrablecimiento principal seré juez compoetente ol del lugar
en donde tenga su domicilio dicho comercionte. Tratdndose de  sociedades
ser juez competente el del lugar en donde tenga sy Jomicilio social la em

presa o donde se encuentre el principal ndiento de sus negocios.

Las rmismas disposiciones pueden prevalecer oara la solicitud de sus

pensibn de pogos de sucursales de empresas extranjeros. En.general podemos
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decir que la competencia en materfa do suspensién de pagos, desde el punto
de vista territorial es concurrente dada la situacibn que astablece el Antfeu-
fo 13 de lo Ley que comentamos y que tlene aplicocién en maoteria de sus-

pensién de poagos, conjuntamente con el Artlculo 395 del mismo ordenamiento,

b) DEMANDA DE SUSPENSION DE PAGOS

Este os el Gltimo requisito de tipo procesal importante para la pro
cedencia de la suspensién de pagos,y la demanda debers reunlr los  requlsi-
tos que sefiofa lo ley de lo materia en los ortfculos 394, 395, este Gltimo

en relacidn con los artfeulos 5, 6, 7, 8, 11 y 12 del proplo ordenamiento,

En efecto, no es posible intentar una peticidn dn suspensidn de pa
gos, si el comerciante no formylo una demonda con los requisitos aludidos,
mencionardo las circunstancias que lo orilfaron o acogerse a tal  beneficio
presentondo sus [ihros v uno relacién de los acreedores, proposictén de con-
venio preventivo y algunos otros detalles que serfin materia de estudio en el

préximo copflulo.
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A).  INICIATIVA DE LA DECLARACION DE SUSPENSION DE PAGOS

El primer problema que se presenta.es el de precisar sl la peticién
de suspensién de pagos puede hacerse como fa quiebra en los términos del ar
tfculo 5 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pages, es decir, si la sus-
pensién de pogos puede operar de oficio o solamenta a solicltud escrita de lo
parte comerciante. Consideramos que la posicibn del comercionte con res-
pocto o un procedimiento de quiebra y de suspensidn de pogos, no es igual
adn cuondo en ambos se confronto una posicién de impotencia patrimonial,
amén de que la suspensidn de pagos se considera como un baneficlo que la
ley otorge al comerciante, lo cual no sucede con la quiebra, pues este GItE
mo es un procedimiento definitivo y oquel es un procedimiento preventivo o

preliminar o la quiebra.

Por 1o que toca concretomente o la procedencio de lo  suspensién
de pagos consideramos que &sta sblo debe proceder a peticién de parte, por
vitud de que, como un heneficio establecido por o lay, corresponde sola-
mente ol propio comercionte y &ste es su derecho, el decidir sl se acoge o

no a tal beneficio.



37

Por cuanto a los requisitos que debe contener la Infciotiva de sus

pensién de pagos, son los <iguientes:

1).- Demano i~ ada por sl o por su representonte legal.

2}.-  Deberé acompofiar loy 1lbros de contabillded que la ley le

obliga a Hevar,

3).-  Podié ncompanar los Iibros que volunteriamento hubiere adop

tado.

4y~ Bolance de sus negoclos, de preferencia de los §ltimos 5

afios a la fecho en que pretendo solicitar lo suspensién de pagos.,

5).~  Relactén completo de todos sus acreedores y de sus deudo-

res con nombres, domicifios y monto de sus adeudos o crédite.

6).-  Estodos de pérdidas y gonancios de su giro comercial duran

te los altimos cinco ofios (esto puede incluise en los bolances).

7).~ Una relacibr corpleto de todos sus biens. muebles e in-
mueble:, titulos de srédite y cualquizr atro =lase de articules o mercancia

mencionondo el valor real que pucieran tener.
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8).~  Una relocién que comprenda lo valoracién conjunta, total

y rozonoda de lo empreso,

9.~ La manifestacién del comercionte en el sentido de que no
Hene impedimento alguno de los seflalodos en el artfeulo 396 do la Ley de

Quiebras y Suspensibn de Pagos.

10}.~  La propuesta de convenio preventivo que ol comercionte ha
go a sus acreedores, el cual deberf manifestar concretamente su objetivo, es

declr, si propone quitas, esporas, o ambm a la vez.

Como podemos ver de os requisitos onterfores de la Ley de Quie-
bras y Suspensiébn de Pagos le do naturcleza declorative a la iniclacién  de
un procedimiento de suspensidn de pagos, situacibn que es incompleta  por-
que consideromos que no sofamente se va o solicitar que ol comerciante se
le declare en suspensibn de pagos, sino que tambidn se le CONSTITUYA en
ese estado jurldico especial, es decir, cuondo se dicte sentencia do suspen-

sibn de pagos, el comerciante quedarf no sélo declorodo sino constituldo sus

penso .,
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8), CONVENIO PREVENTIVO. SU NATURALEZA

Como ya dijimos antertormente el presunto suspenso debe presentar
un convenio preventive que deberd merecer la aprobaclén no sélo de  los
acreedores sino en su oportunidad la homologocibn del juez, es decir, ol
deudor para prevenir la quiebra puede acogerse a lo suspensidn de pogos o
concordato como le Hlama: < otros palses y que contiene la propuesta  del
deudor hocla sus acreedores; pero este convenjo no solomente debe proponer
se sino que tamblén requicie lo aceptacién judicial o extrajudicial  de los
acreedores y una resolucién de juez que lo duclore homologado, e decir,

conforme con lo ley y con las circunstancias de acreedores y de suspenso.

Este convenlo preventive ha sido un tanto cuonto discutido por o
que haoce a su noturaleza,y al respecto siguiendo la autorizada doctrina del
tratadista CARLOS C. MALAGARRIGA (21), diremos que se han expuesto di
ferentes teorlas sobre la noturaleza jurfdica del convenio: Unas se refieren
al con-enio como un concerdato o contrato en que la voluntad de ausentes

v disidentes constrine la voluntod de unos a la de otros, otras teorfas consi-

(21)  CARLOS MALAGARRIGA. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CO
MERCIAL v, QUIEBRAS Y PRESCRIPCION. Tercera Edicién, Tipo-
gréfica Editora Argentina, S. A., Buenos Alres 1943, pags. 133 vy

sig.
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deran que la voluntad de la minorfo da técitamente su conformidad a la re-

solucién de lo mayorfa.

Existen otras teorfas llomadas procesales en las cuales la decisién
del juez condena o la minorfo a consentir lo estipulado por la mayorfa can
el fin de evitar que por el capricho o lo olstinecidn de alguros se perjudi-
quen todos. Paro ofros tratadistas es importante la exlistencia homologatoria,

lo creadora del caréeter obligatorio del concordato para todos los acreodores .

Otros trotadistas como BRAVARD-VEYRIERES, KOHLER y BOLA-
FIO (22) sostienen que: “El concordato es un instituto de naturaleza proce-
sal que tiene por objeto 1o cesacién del concurso medionte lu substitucién de
lo llquidacién forzosa por la liquidacin amigable.” Finalmente otros trata-
distas como LOHR y DETHER (23) sostienen: "La tesls de la obligacién le-
gal, es decir, hocen derivar directamente de la ley lo obligatoriedad del

concordato,

Como se puede ver lo naturaleza juridica de! concordato ha sido

discutida otribuyéndosele el caracter de "CONTRATO CONSEMSUAL, COM

{22)  BRAVARD-VEYRIERES, KOHLER Y BOLAFFIO, Autores citados por el
tratodista CARLOS MALAGARRIGA, Ob, cit. phg. 134

{23)  LOHR ¥ DETHER, Autorss citados por CARLOS MALAGARRIGA. Ob.
cit, pbg. 134
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TRATO PROCESAL, o SIMPLE IMPOSICION LEGAL." Sin embargo, conside
ramos que realmente el convenlo independientemente de su naturaleza con-
tractuol, no es definitiva, puesto que el citado convenlo tiene que pasar por
un tamiz judicial ol ter homologado, y esto es fo que al final cuenta; y po
demos concluir que ol convenio tiena su fundamento tanto en la wluntad de
propuesta del suspenso, como lo de los acreedores o bien da o voluntod del
juez, quien en Gltime instoncio serd el que por resolucién judicial apruebe
o desopruebe el citado corivenio, quizls con ciertas reservas podrfomos afle-
mar que el mencionado convenio en cuanto a su aprobacién judiclal depende
de lo voluntad sobesona del juez, v que vl scuerdo de suspenso y de acree

dores queda subsumido n una voluntad mayor que es la voluntad judiclal,

Por cuonto ol COMNVENIO coube seiolar y diferenciar los siguien-
tes aspectos:
1).-  El convenlo debe ser propuesto por el suspenso.

2).- Lo propuesto de convenlo no.puede emanor de los acree-

dores.

3).- Estando conformes suspenso y ocreedores, lo decision final

depende del juez.
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4).- Lo propuesta de convenio debe reunir los requisitos de ley,
en coso de que no sea asl, el juez del conocimiento otorgard tres dias para

que se cumplan los requisitos omitidos.

5).-  El incumplimiento del convenlo acarreard la quiebra del sus

penso .

8).~ El convenlo debe proponer quitos, esperos o ambas a Jla

vez en lo sigulente proporcibn:

Si el convenlo propone quitas, éstas no podrir ser mayores  del
65% de los créditos, segin lo establece el artfculo 217 de la Ley de Quie-

bras y Suspensién de Pagos.

Por el contrario si propone esperas, éstas no pueden ser mayores
de dos ofios, segln lo establece el artfculo 318 del mismo wrdenomiento, afin
cuando en algunos cosos si hay mayorfe y s8lo existe espera, podré ir hesta

tres afioy tal como lo setiala el orticulo 322 de la L. de Q. y §. de P,

51 por el contrario el convenio propone quitas y esperas, las espe
ros no podréin ser mayores de dos ofios y las quitas no podrén rebasor el 55%,

como o preceptio el artfculo 318 del ordenamiento que comentames.
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Por lo gencral el suspenso en este tipo de convenio lo que propo-
ne en una simple espera, adn cuande el suspenso, y asT lo considerames pug
de hacer cesién de sy empresa pars que los acreedores la vendan y con. su
producto se paguen sus créditos, focultad que le auvtoriza la loy en <u arti-
culo 321 de la propia ley do la materio; fgualmente ol suspenso creemos que
le asiste lo focultad o derecho de ofrecer el abandono da sus bienss en fa-

vor de sus ocreedores tol como lo dispone el ortfculo 323 de la L, de Q. y

S. de P., extensivamente oplicado.

Lo proposicién del convenio que hace el suspenso es necesario que
previo cdmputo sea votado por los acreedores. En todo coso el juez  una
vez consentido y confirmado el convenio por los acrecdores deberd proceder
a su homologocibn, e decir, a su aprobocibn o desaprobacibn segin sea el
cmo, paro que tenga fuerza de obligatorlo, pues puede <uceder que el juez
niegue lo homologocién, por desorganizacién de lo empresy, por conducta co-
mercial incorrecta, por contobilidad iniclada en la cesocidn de pages o por
impasibilidad de conocer el verdodero estade patrimenial del deudor, todas

estas situaciones dan lugar a lo no homologacibn, -

En algunes otros pafses se establece como en Espana, por ejemplo,

un comité de vigilancia compuesto por muyorfa de personas o de capital, vy
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a peticién de los acreedores, que representon por lo n’wnos el 5% de los crd
ditos, que el juez debe convocor a ta junta, lo cual por mayorfo de  votos
por caplial y sin necasidad de expresar causas, puede remover fo comlsidn y
nombrar otro coma lo semalo Carlos Malagarrigo (24): A dicha comisién co
rresponde ouiori.zor al deudor para lo realizaciba de actos extroordinarios de
disposicibn, si bian en un caso, pese o existir un acreedor encarqade de vi

gtlar ol cumplimiento del concordato, es el juez quien o peticidn del deu-

dor, hecha con la conformidod de aquel acreedor die lo autorizacidn,®

AsT como el canvenio no homelogade puede ser objeto de Impugna
clén, el homologndo puede varse sujeto a una cecibn de nullded, en efacto
et ortfculo 340 de la L. de Q. y 5. de P, expresamente scfialo: "Cual~
quler acreedor y el wndlco podrén solicitor la cnulocitn del convento, adn
transcurridos los plazos para la apelacidn, bméndose en los siguientes moti-
Vo

1. Defectos en los formas prescritas paro lo convecatoria, zele-

bracién y deliberacidn de la junta.

I, Falta de personalidad o representacién en alguno de los vo-

tantes, siempre que su voto decido la mayorflo en ndmero o cantidad .

(24)  CARLOS MALAGARRIGA, Ob. cit. pégs. 148 y slg.



. Inteligencio fraudulenta entre el doudor y uno o més: acreedo:

res, o de los acreedores entre sT para votar o fawor del convenlo.

V.. Exagerocién fraudulenta de créditos para procurﬁr lu_nﬁYorfd

de cantidod,

V.  lnexoctitud fraudulonta en el balonce general de los nego-
cios del fallido o en los informaciones de sindico para facilitar la  odmistén

de los proposiciones del deudor.”

Como vemos cualquier acreedor v abn el sindico pueden impugnar
el convenlo por defectos y condiciones que sefiala el artfculo anterior, Sin
embargo, consideramos que topogidficamente la Ley de Quiebras hace wuna
mescolonza de los recursos o medios paro atacar los resoluciones pronuncia-
das en un juiclo de suspensibn de paqos, pues este recuro de nulidad se en
cuentra mal ubicodo va que la propia Ley de Quiebras y de Suspensién  de
Pagos trae un capitulo especial dedicado tonto a los recursos como alos in-

cidentes.

Por otra porte vemos que basicamente el precepto comentado exi-
ge para el ejercicio de lo occién de nulidad que se cause dolo o froude que

resulte de la ocultacién del activd o de la exogeracién del pasivo y se exi
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ge ol acreedor impugnonte, Artleulo 341 de la Ley de Quiebras y Suspen-
stén de Pagos. Que pruebe previomente que no conocio las causas por las
cuoles ataca el convenio, situaclén que consideromos negativa o Impropla ya
que independientemente de que el acreedor haya conocido o no tales motl-
vos deberé tener el derecho de hacer tal impugnacién, Esta situocibn de si
conocla o no el acreedor los motives de su Impugnacién, creemos que es lrro

levante pare el ejercicio de la accibn de nullded.

Por otra parte el Artfculo 342 del citodo ordenamionto sefiala un
plazo de tres meses, siguientes a la fecha en que couse ejecutoria la senten
cia que apruebe el convenlo, plozo inconvenlentemente corto y que en rea-

lidod constituye un privilegio més para el suspenso,

Finalmente la Ley concluye sefidando que en caso de que la sen-
tencia desapruebe el convenio, &ta podrla ser cpelada, siguiendo un proce-~
dimiento especial y engorroso que sefalan fos Artfculos 343 al 347 de la Ley
de la moteria, que resultan Incongruentes y obsoletos ya que cualquier reso
luctbn sin gue lo diga la Ley puede ser opelada si causa agravio ol  recu~

rrente.
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C). ~ DECLARACION DE SUSPENSION DE PAGOS

Aprobado "el convenio" y eumplidos trodo; [osiraciuisitbsr ’crzue la
Ley exige en cuonto a la documentacién, el juez esté en aptitud de pronun
clar sentencia de suspensibn do pagos, para lo cual el juez dispone del mis
mo dla de fa presentacién de lo demanda, o a més tardar al dla siguiente
para hacer ese pronunciomiento, situacién que os flsica y materialmente im=
posible, ya que por razones de trabajo muchos juzgados no pueden cumplir

con este requisito.

Por otra parte en sy articulo 404 lo Ley de Quisbras y Suspensién
de Pogos hablo de que el juez "dictard sentenciu definitiva declarando la
suspension de pagos " Sobre el particular y siguiendo to autorizada doctel-
no del Dr, Radl Cervontes Abumadao (25) debemos sefialar que Ja sentencia
no es dnicamente declarativa, es decir, que no solomente va a declarar pro
bodos los presupuestos de procedencio de la accidn suspensiva, sino que fun
damentalmente dekerd constituir o través de lo resolucidn judicial un estado
jurldico especial como lo es o suspensién de pogos, En otras palabras con-

sideromos conjuntamente con el ameritado tratadista que la sentencia de sus-

(25) DR, RAUL CERVANTES AHUMADA. Ob. cit. plgs. 45 y sigs.
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pensién de pagos es de naturaleza  mixta, os declr, declarativa - consHtutiva,

LA SENTENCIA DE SUSPENSION DE PAGOS daberd faner el si=

gulente contenido:

T.-  La declarocién y constitucidn de la suspensién de pagos.

2.-  Dejaré oxpedito los derechos de los acreedores pora nom=
brar una Intervenclén si asl lo desean; pero on ningln coso serb decisién

emanada del juez,

3.~ Lo orden al sfndico de que proceda a hacer inventario y
gue cumpla con todos los deberes inherentas o su cargo {cabe hacer notar
oqul que el suspenso continba en la administracién vy en lo posesién de to-
dos los blenes de la empresa v que a diferencic de ta quiebra no as desapo

derado de dichos bienes).

4,- La prohiblcién de hacer pogos o entregar efectos o bienes

de cualquier clase o terceros,

5.~ La situocibn o los acreedores para que se constituyan en

junte ¥ puedan hacer los gestiones relatives a sus créditos, la orden de ins-

cribir la sentencia de suspensién do pagos en el reglstro pdblico y demés lu
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gares que ordene la Loy en los términos del arifeulo 16, es docir, ‘en ol Dio

rio Oficial v en los periddicos de mayor clrculacién,

La decloracién de que con excepcién de los deudas de los trabo-
jodores que tienen fuero Comstitucional, los olimentos o los criditos con ga-
rantlo recl, las demés reclomeciones o juicios quedarén en suspenso contra el
deudor, monifestdndose en fa propia sentencia que se podrdn practicar no obs
tante octuaciones tendientes ¢ prevenir perjuicios en las cosas sujetas o liti-
gios o ua conservar Tntegre ente los derechos de las portes,

El contenido e 'u sentencia de suspensién de pagos que en térmi

nos generales hemos sefulado wn esta porte, consideraras que requicie algu-
nos comentarior, En ofecto en la suspensién y por mandato expreso de la
Ley de Quiebras segin se puede ver en el atlcule 416 del mismo  ordena-
mients, e defa a nuestro nodo de ver indebidamente al deudor la adminis-
tracidn de los bienes de su empresa Lajo lo vigilancio del sindico, lo que
en realidad viene o constituir una forma de permitic que el deudor  tenga

corpleta Topunidad en le actos de administrocidn de su empresa, pues s
sabido que lor suspensos e ocogen a este beneficio para fostinar sus deudos

en uiclo de | el ues la fiaura del sindico o 3 3 fo~
en perjuicio de los ucreedores, pues la tigura del sindico s meramente de

corativa, Mo hay que olvidar que en todos estos actos de  ~dministracién,
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el suspenso se conduce coma duefio y ya es convenlonte ponerle  un  hasta
aqul a las suspensfones de pagos que sa ban cenvertido en procedimientos o:t_n_
soletos y constituyen un refugio de defroudadoras, pues el principal  sfecto
de la sentencio de suspensidn de pagos o5 ol de que ningin crédita constltul
do con anterioridad podrd exiginme ol swpenso v tales efectos estdn previstos
en los artfeulos 408 o 413 de le Ley de Quickras y Suspenst8a de Pagos que

estudiaremos s adelante,

D).  ORGANOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS

Los érganos de la suspensién de pagos so consideran précticamente
simitares o los 6rganos que se manejon dentro de lo quiebra, ot decir, for-
man parte como elementos Integrantes del procedimiente preventlvo los  si-

gulentes:

EL JUEZ, EL SINDICO, LA JUNTA DE ACREEDORES Y EL SUS-
PENSO., Lo intervencién es un Srgono que como dice el maestro Rodrigues
y Rodriguez (24) “es potestativa de los ocreedores el proceder o sy nombra-
(26) RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ, LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE

PAGQS, Sexta Edicibén, Editorlal Porria, S. A. México 1974
phg. 399



51

miento, pero el juez en ningdn caso tiene pomue nombrarle, y en caso de
que los ocreedores decidan el nombramiento de un interventor, 8ste  doberé
sujetarse necesarfamente o las normas ostablecidas en los artfculos 58 y de-
més relativos de la Ley de Quicbras y Suspensidn de Pagos. El citado inter
ventor tendrfa en un supuesto case come misién primordial vigllar ol sindico
e intervenir en todos aquellos actos que de un modo o de otro se relactonan

con la suspensién de pogos y con su adminlstracién,

En realidad zonsideramos que la intarvencién es un brgano obsole-
to y cuya Intervenciédn no tendrfa nlnghn sentido y si en combio podrfa en-
carecer los gastos de la suspensibn y mermar los ya de por s  menoscabados

créditos .

Creemos que en este aspecto como en muchos otres de la materia,
ya no tiene una légica actualizada en cuanto a las instituciones que regulo,
porque esta institucién de la intervencién deberla desaparecer no sélo en el
procedimlento suspensorlo, sino aln en el procedimiento de quiebras, por lo

engorroso de las disposiciones que regula y por lo ineficaz de su actuacién,

Por cuanto al estudic particular de los drgonos que intervienen en

ol procedimiento preventivo, o continuacidn pasomos a hocer un andlisis de
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dichos sujetos,

I, EL JUEZ

El juez como drgano de conocimiento del procedimlente preventi-
vo tiene especifica y especial importancio por considerar que es ol olemen-
to central y directriz de la suspensién, Conslderamos que su actuacién den
tro del julcio tlene especial relevancia con base en lo dispuesto por el ar-
tlculo 26 de la Ley de Qulebras y Suspensién de Pogoes en relacién con ol
artfculo 14 del proplo ordenamiento, es decir, ambos precentos y an  forma
particular del menclonado en la fracclén XI, destacan el principlo o postula
do que sirve de base para hacer la consideracién de que el juez del mismo
modo que es un elemento central en la qulebra, también lo a5 en lo suspen
stén de pagos, en apoyo de lo anterior reproducimos el articulo 26 Fraccidn
X1l que o la letro dice: “SON ATRIBUCIONES DEL JUEZ: EN GENERAL,

TODAS LAS QUE SEAN NECESARIAS PARA LA DIRECCION, VIGILANCIA

Y GESTION DE LA QUIEBRA ¥ DE SUS OPERACJONES."

De lo antericr deducimos que el juez desenvuelve su actividad en
tres plonos primordiales: DIRECCION, VIGIANCIA Y GESTION DE LA SU_S_
PENSION DE PAGGCS.
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Segin opina Rodrfguez Rodriguez {77) “En los Cédigos de Comer-
clo, Espafol, Maliano y Francés existe uno verdadero delegacién de las fun

ciones del Juez para vigilar y dirigir los procedimientos colectivos."

Practicamente las funciones del fuez se condenson en la  froceldn
X del artfculo 26 y que consideramos aplicable tanto para la qulebra’ como

pora la suspensibn de pogos.

El moestro Radl Cervantes Ahumoda (28) sostiene la misma oplnién

ol manifestar que “ser& el juez el érgano director de lo suspensién,”

Mendoza (29) sostiene en su trabajo el criterio de que: "El juez
es el brgano alrededor del cual giran todes los dem@s en el procedimiento
concursal, ya que sus atribuciones en Gltima Instancla se encuentran supedi-

tados a la determinacién del juez.”

(27)  RODRIGUEZ RODRIGUEZ, LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE
PAGOS. Ob, cit. pdg. 40

(28)  RAUL CERVANTES AHUMADA, Ok, clt. pég. 151

(29)  ANGEL MENDCZA, TESIS:EL PROCEDIMIENTC PREVENTIVO DE
LA QUIEBRA," U, 1, A, M, MEXICO 1967, pbg. 49



2., EL SINDICO

El nombramiento del sindico como brgano cuxiliar de la adminlstra
¢ibn de la justicia, se hace en los mismos thrminos y condlcionas an que se
realiza su nombramiento pare la quiebra. €¢ decle, su nombramlento puede
recaer en personas ¢ instituciones que aparecen en fas Ilstas que obron eon
los propios juzgados y desde luego estarén sujetos a los mismos impedimentos
que los sindicos de las quiebras, pero se praferir que ¢l nombramiento  del
sindico en lo suspensidn recoiga sobre institucidn comercial que reside en el
lugar que determine lo competencia, es decir, donde ol suspenso terga prin-
cipal aslento de sus negocios. En cualquier caoso queda abierta la posibili-
dod de que el Juez en un momento dodo pueda nombrar como sindicos a per

sonas que no figuren en los listas,

Lo aceptacibn de la sindicatura en lo suspensibn de pagos debae ser
voluntario y realizada dentro de las 24 horas que sigo a su nombramlento el
cual deber§ ter notificado personalmente ol sfndico propussto, quien debord
manifestar si ocepta o no el cargo conferido, odem@s de que deberd en :aso

de aceptacién, otorgar caucibn paro garantizar el manejo de su cargo.

El sindlco, dentro de lu suspensidn tendré como derechos y obliga



55

ciones, adembs da lo sefalado en los artfeulos 45, 46 y 48 de la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos y que no s6 contropongan o la naturaleza
de la suspensibn, fos cemalados an ol anfculo 416 que a la letra dicer “EL

SINDICO tendrd los siguientes DERECHOS Y OBLIGACIONES:

. Procticar el inventarlo y comprobar, y en su caso rectificar,
en un término que no cxceda de quince dfos, la exactitud del estado activo

y pasivo presentade por ol comercionte, asl como la relaciédn mencionada en

el artfculo 6 apartade "C*,

. Hacerse corgo de la cojo y vigllar lo contabilidad y todas
las operaciones que ofectie el comerclante, pudiendo oponerse a la realiza-
cién de cualquler acto que perjudique a los acreedores, En caso de Incon=

formidad del comerciante, el juez resolverd de plano,

. Comunicar al juez cuolquiera Irregularidad que advierta en

los asuntos del deuder,

IV, Rendlr un informe sobre el estedo de 1o negociacién, que
comprenda todos los datos que puedan Husirar a los acreedores sobre el con-
venlo propuesto y sobre la conducta del deudor. Este informe deberd presen

tarse ante el juez, por lo menos tres dios antes de la celebracibn de ta jun
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ta para que los interesodos puedan enterarse do &1,

En general tione los derechos y obligaciones del sfndico en la

qulebra.”

Como vemos del andlisls de este artfculo encontramos que los ac~
tos a que se reflere la fraccibn | del precepto comentado en realidad tlen-
den al aseguramiento e integracién de la masa del suspenso yo que el practi
car un inventario y un balance va a servir para determinor los blenes que
constituye el patrimonio del suspenso y lo sltuocién acorémico en que se an
cuentra lo empresa.  Sin embargo, debemos considerar que el sfndlco debe-
tfa tenar como obligaciébn primordial y fundamental 1o de Informar al juez y
a los acreedores de lo veracided de la situocién econdmico del suspenso vy
de que su impotencia patrimonial y de su impotencia patrimoniol y de sy co
saclén de pagos no se realizé fuera de la Ley, es decir, el sndico debe te
ner autoridad para certificar judicialmente que los hechos y situeclones que
Hevaron al suspento o acogerse o este procedimiento son de fecha reciente,
quizbs un poso més de los fres dios que sefala la Ley, pues por ejemplo so
podela certificor que el suspenso watré o cesacidn de pagos e impotencia pa
trimonial con anterioridod @ un mes de la fecha en que solicité dicha  sus-

pensibn,
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Consideramos también en relacién con la froccibdn gue comentames,
que la exoctitud del estado contable y fimanciero de la empresa, debe ser
certiflcado por contador piblica titulado que nombrard el proplo juzgado o
la Secretarfa de Hocienda y Crédito Piblico, para evitar simulaciones fray-

dulentas,

Lo Fracciédn Il sehala que el sindico puede hacerse cargo de la ca
ja y vigilar todas los opersciones que efectde el suspenso e Incluso oponerse
a elfas. Coincldimos con el maestro Rodrfguez (30) de que se trata de una
verdadera intervencidn con cargo a lo caja; sin embargo, pensomos que este
artfculo esté en franco contradiccibén con lo dispuesto por ol articulo 410 de
la Ley de Quicbras y Suspensibn de Pagos que o la letra dice: "Durante el
procedimiento el deudor conserva lo administrocidn de los bienes y continua

ré las operaciones ordinarfas de su empresa bajo la vigilancia del SINDICO,

Dicho precepto manifiesta como principio de autoridad de que el
deudor suspenso, no es desposeido de ses bienes, sino que tiene lo plene od
ministracién de los bienes de ellos y odemés podrl continvor fos operaciones

ordinariay de su empresa entre las cuales ldgicamente se encuentra fa cojq,

(30)  RODRIGUEZ RODRIGUEZ, LEY DE QUIEBRAS Y SUSPLNSION DE
PAGOS. Ob., cit. phg. 398
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que en el artfculo onterlor quo comentamos se le pretende dejar al sindico,
tal situacién podrio crear situaciones andmolas que en definitiva tendrlo que

resolver el juez y que la Loy no contampla con segurided ,

Las fracciones [l y IV podrfan condensarse diciendo que todos los
sucesos y ocontecimientos que tengan relocibr con la suspensidr. de  pagos,
como por ejemplo, los estodos contables deben aporecer en ¢l expediente
que contenga ¢l julcio u disposicién siempre de los acreederos, es més pan-
samos que deberfa obligane al suspenso a rendir un balance mensual o tri-
mestral, certiflcado por contador pdblico o auditor de la sitvocién real eco

némico de lo empresa.

Coincidimos también con el maestro Rodriguez (31} de que el sIn-
dico corece de facullades ejecutivas y que procticamente no es mds que un
informador del suspenso, de todos los octos que readlice, situacidn que consi
deramos verdoderomente ineficaz, pues creemos que el procedimiento de sus~
pensién con esta relative vigilancio del sindico ya no cumple con su finalj-
dad de prevenir {a quiebro sino que se ho convertido de hecho en iefuglo de

presunfos quebrador que ohusan de este heneficio, el cual deberfa darse por

(31)  JOAQUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ, LEY DE QUIEBRAS Y SUSPEN
SION DE PAGOS. Ob, cit, pdg. 398
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tiempo muy limitodo, ol término del cual debe decretarse la. quiebra y for-
zar en cierto modo ol suspenso a entregor lo empresa a sus ocreedores  para

que con ella se hagan pogo de sus créditos, previe avalbo de la misma,

Por su porte Mendoza (32) seialo que el sindlco "Es. el elemento

personal ejecutor de 1o voluntad del juez.”

Por su porte Carlos Malagarriga inspirdndese en BONELLI y RO-
CCO (33) considera que el sindlco {nombre utilizado por los Italianos en los
estotutos florentinos que le lamabon “SINDACQ") considera que el  sindico
es un brgano del Estado pers que ejercita un derecho de ejecucidn en inte-
rés de los ocreedores, Teorfa que no compartimos por lo menos en  nuestro
Derecto, yo que el sindico de lo que menos se ocupa es de Jos  acreedores
y comsidera que tiene tres funciones fundamentales:  CONSERVACION DE
LOS BIENES DEL SUSPENSO, VIGILANCIA E INFORMACION DE LAS AC-
TIVIDADES DE L& SUSPEMSION; VERIFICACION DEL ESTADO ECONOMI~

CO DE LA SUSPENSION.
En realidad consideramas que dentro de lg suspensidn la actuacién

(32)  AMGEL MENDOZA. Ob, cit. pég. 49
(33) CARLOS MALAGARRIGA. Ob, «it. pdg. 68
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del sindico as menos relevante que en la qulabro.

3. JUNTA DE ACREEDORES

Segln el maestro RaGl Cervantes Ahumada (34), lo Loy ordena que
la junte de acreedores se convoque desde la sentencia; que debe reunirse dos
veces: La primera para el reconocimiento de créditos, y la segunda pora dis

cutir, aprobar o rechazar la proposicién de convenio.

El ameritodo autor critica y con razén a nuestro criterio, la junta
de ocreedores como un Srgano indtil, inconveniente y costoso por la péndi-
da de Hempo, gastos y tramites que ocasiona, ,u que en definitiva corres-

ponde of juez resolver sobre las demandas de los acreedores.

Por su parte Salinas Antunez {35) considero o la junto de acreedo
res como un Grgano necesario, porque el suspenso se encuentra rodeado de

acreedores, y es a ellos o quienes importa unirse y organizarse en junta.

(34) DR. RAUL CERVANTES AHUMADA, DERECHO DE QUIEBRAS. QOb,
cit. pag. 153

(35)  VICTORIO ORLANDO SALINAS ANTUMNEZ, TESIS PROFESIONAL
"LA PREVENCION DE LA QUIEBRA EN EL DERECHO MEXICANQ",
UNAM MEXICO 1971, phg. 65
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Tamblén Angel Mendoza (38) considera y distingue dentro de lo
junta de acreedoros, dos tipos de ellos: Acreedores en lo mama, es decir, to
dos oquellos que existen desde antes de la sentencio de suspensién de pagos;
y ocreedores de la masa o seo aquellos quo conceden crédito ol suspenso con

posterioridad a la suspensidn de pagos.

4, EL SUSPENSO

En este aspecto coincldimas con lo autorizoda doctrina del maestro
Cervantes Ahumada (37) en el sentldo de considerar que: "El suspenso es el
brgano de odministracidn de la Suspensién y que la adminfstra por propio de
recho, como duefio de la negociocidn, pero con las limitaciones que le im-

pone la Ley de lo materia.

E).  SENTENCIA DE SUSPENSION DE PAGOS

Como yo comentamos anteriormente, el procedimiento de suspen-

sién de pogos terming con el acto procesal de la resolucién emanada por el

(36) ANGEL MENDOZA JIMENEZ, TESIS PROFESIONAL. Ob. cit.
phg. 51
{37)  RAUL CERVAMIES AHUMADA. Ob. cit. pay. 153
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brgano jurisprudencial, es decir, por la sentencia deflinitiva, lo cual consfd_a__
ramos es de naturoleza mixta, es declr, que no sblo declara, sino que tam-
blén constituye la suspensibn de pogos; y el juez al homologar el  convenio
preventivo presentado en lo demonda de suspensién, deberd oprobor o des-
aprobar dicha peticién, Esto actuacidn del juez del conocimiento se distin-
gue porque en lo quicbra extingue un estado jurldico;, y en la suspensibn de
pagos evita que se constituya lo qulebra. Para el caso de que el juez nie-
gue lo homologacibén del convenio en su resolucion definitiva, tal situocién
desemvocard necesariamente a un estado jurfdico especial que es la constity

cién en quiebra del presunto suspenso,

El artfculo 404 de lo Ley de Qulebras y Suspensién de Pagos ex-
presamente sefiolo que: “E! juez, e mismo dfa, o o lo més en el siguiente
de lo presentocién de lo demanda, dictaré sentencla declarando la  suspen-
sién de pagos, uno vez que hoya comprobado que la demondo y la proposi-
¢ibn de convenio rednen los condiciones legales, salvo lo dispuesto en los

ortfeulos 396, fraccidn IV, y 401."

Es decir, el juez ol dictar sentencia de suspensibn de pages debe

ré comprobor segin el moestro Rodriguez (38) los supuestos siguientes:

(38) RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Ob. cit. pég. 385
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a)e- Co&\pfbbér& que la demanda y la proposicién de convenio

reune los requisitos legales.

by, « < Comprobarb -los supuestos en los cuales ol demandante apo-
yo su suspenstén (colidod comercial, insolvencia, pluralidad de  acreedores,

etc,).

¢).~ Deberé comprobar y sefalor con toda claridad que la de-
manda de suspensibn de pagos fue presentoda DENTRO DE LOS TRES DIAS
Al QUE EL COMERCIAMTE INCURRIO £ ESE ESTADO DE CESACION -
INSOLVENCIA QUE REPRESEMTA SU IMPOTENCIA PATRIMOMIAL  PARA
HACER FREMTE A SUS COMPROIAISOS (insistimos en que el plazo de tres

dlos e notorio e inconvenientemento cortol,

d).~  Verificard i los libros de contabilidad, balance y  demés
documentacién que sirven para precisor y deducir que la peticién del presun

to suspenso tienc apoyo,

a).- Pora el coso de que el juez una vez hecha lo valoracién

.

de los elementos comstitutivos de lo accidn de suspensidn de pagos encontra-
ré que lo peticién de suspensidn no reune los requisitor de ley, el juez de-

beré dictar en su caso, sentencia definitiva declarondo v constituyends el

estado jurldico espezial de quiebra, monifestondo en dicha resolucidn si en-



cuentra elementos para ellos, que se de vista al Ministerlo PGblico Federol

para lo colificacibn punitiva de lo quiebra.

Carlos Malagarrigoa {39} consldera que corresponde ol juez en defl
nitiva la aprobocién del concordato acentodo por los screedores, aln en el
caso de que se proponga pago Integro de sus créditos y aprobado en senten-
cia definitiva el convenio preventivo, sus cléusulas son obligatorias para to-

dos los acreedores presentes o ausentes,”

Realmente consideramos que ol jucz debe ir adn 43 all& v aper-
clbir ol suspenso de que s no cumple con los términos del convenio y de la

sentencia, Incurrird en una situocién delictiva,

En su trobojo profesional Salines Antunez (40), considera siguien-
do lo outorizada doctrina del maestro Rodefguez Rodrlguez que el plazo que
sefiola el artfculo 404 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos en el
sentido de que el mismo dia en que el juez recibe la demanda de suspensién
o a més tardar ol dfa siguiente de la presentacién de lo demanda,  deberd

dictor <entencia, es inconvenientemente corto.

(39)  CARLOS MALAGARRIGA. Ob. cit. pég. 145 y sigs.
(40)  VICTORIO O. SALINAS ANTUNEZ. Ob. cit. pags. 66 y 68



Coincidimos con este criterio més, que por o premurs del tiempo,
por lo aversién que tienen clertos jueces de analizar no solamente demandas
de suspensién, slno también de quiebras, por la morosidad burocrética de la
mayorfa de los funcionarios judiciales {jueces que siempre alegon exceso de
trabojo y que ademés no se sienten capacitodos para dictar una sentencia de

finitiva rapidamente).

lgualmente Mendoza (41) senola que la sentencio de suspensién de
pagos es el resultodo de lo octividad jurisdiccional que después de anclizar
todes las circunstancias que intervienen para que dicha octivided se desplie-
gue, concluye que dicho sentenczia es una resolucién judiclal que debe rey-
nir caracterfiticas nspecioles que lu hacen diferente de todas las resolucio-

nes emanadas de outoridad judicial,

Los ameritados muestros de Pina y Larrafiaga {(42) sefialan "Que fa
sentencio contiene dos elementas bfislcos: un razonamfento (elemento 16gi-
co) y un mancatn {ucte de autorldad). El elemento 16gico constituye la jus

tificacién de la sentencia; « el uvcto de avtoridod, emanada de yn juez, es

(41)  ANGEL MENDOZA JIMEMNEZ. Ob. cit. phgs. 40 y sigs.

(42)  JOSE CASTILLG LARRAIIAGA ¥ RAFAEL DF PINA.  INSTITUCIO-
NES DE DERECHO PROCESAL CIVIL., Cuarta Edicibn, Editorial Po-
noa, S.A. MEXICO. 1958, pbg. 283
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manifestacién de la autoridod del estado que constituye sy esencla.”

En efecto en lo sentencla de suspensién de pogos encontromos de-
finitiva y substancialmente tos dos elementos que mencionan los  tratadlstas:
Por una parte el rozonamiento que hace el juez del conocimiento, al anali-
zar y valorar los elementos constitutivos de lo Suspensién de pagos, y por la
otra al decretar o suspensién de pogos, estar ordenando el mandato constity

tivo de su esencio.,

Por cuanto al contenide de lo sentencia de fo suspersidn de pagos,

diremos que &sta se informo de la siguiente manera:

Lo SENTENCIA deberd cortener los siguientes REQUISITQS en los
cuales tombién se aplican los artfculos 15, 16, 17, 18, 19, 404, 405 ; 406
de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos en oquellos en que no se con

tropongan o lo naturaleza de la propio sentencia. Dichos requisitos son:

a).~ La decloratoria de que se constituye en suspensidn de pa-

gos ol solicitante,

b).-  El nombramiento del sindico,



¢).~ Lo owden de quer'sep‘érmhd realizar los operaciones proplias

del cargo de sindico.

) La orrde’gr'\}dg natificor a losocreodore;. S

o).~ Lo orden do’ convocar fa Junta de ac kédé@f(l‘ﬁml).‘
f)o= Lo orden de Inscribir la sonfenciq,‘pr‘ew)id' notificacién vy

darte la publicidad necesoria.

g).~  El cédmputo solwe la fecha de presentacién de la  demanda
de suspensién de pagos, y lo fecha exacta en que ol suspenso incurrlé  en

impotencia patrimonial frente o sus acreedoras,

h).- Lo orden de inscribir lo suspensién de pagos en un reglistro
especial que se creard para tal objeto y que podrfa denominarse:  "REGIS-
TRO PUBLICO DE SUSPENSIONES Y QUIEBRAS", segln lo propone el dis-

tinguido maestro Felipe Gallegos Conzélez (43),
1).~ Lo orden al suspenso de poralizar pogos o sus acreedores,

i).- Lo feche en que el estado de suspensidn de pagos cesard

sus efectos emanda del propio convenio,

(43}  LIC. FELIPE CALLECOS GONZALEZ. APUNTES PARA EL SEGUNDO
CURSQO DE DERECHO MERCANTIL, Versibn Taquigréfica. MEXICO
1968, pbg. 2358

-



CAPITULO 11

EFECTOS DE LA SENTEMNCIA DE SUSPENSION DE PAGQS

A). EN CUANTO A LA PERSONA DEL SUSPENSO

B}, EN CUANTO AL PATRIMONIO DEL SUSPENSD

C). EN CUANTO A LAS RELACIONES JURIDICAS PRE-
EXISTENTES

D). EN CUANTO A LAS RELACIONES PATRIMONIALES

ENTRE CONYUGES
£). EN CUANTO A LA ACTUACION EN JUICIO

Fl. EN CUANTO A LOS ACTOS ANTERIORES A LA
SUSPENSION



La SENTEMCIA como acto ;.:rr;c;{:wl wene o sor o resolugién judi
clol que pone {in o la instencla o juizin por svante 3l procedimienta de sus
pensibn de pogos, ef juez segin lo manifiesta el maestro Rodriguez (#4) si-
guiendo la autorizada docirina de Carnelutti y Chiovenda, se trote de una
auténtica resolucién declarotive = constitutivo, que rebosa mds olld los forma
lidades de un simple auto, constituyéndose en una auténtico sentencia.  La
naturaleza declarativa de la sentencia de suspension de pagos comprende el
andlisis de los prosupuests substonciales, de loy razonamientos planteados por
el presunto suspenco, de 1o compronazidn y tipificacidn de los hechos que in
ducen ol comerciante o siogerse a o suoensidn, y por cuants ala naturales
20 constitutiva la sentersin de swspensidn como a dijimos en Iiseas anterio-

res, comsiste fundamentalirinte e of nocimiente de un estado jurldico uspe-

o

cial, que es ol de configuear o suspenside de poaes.

Examinodos toiss los anteriores supuestos y comprobado también que
no existe impedimerto legol slgimo en los téreinos do tos wifculos 395, 396
y 397 de fe Ley de Quiebras v Supensién de Pagus, el juez deher dictor
SENTEMCIA DE SUSPENSION DE PASOS, declurands o constituyendo ol sus

penso en la situacibn juridica especial o la que hemos hecho mencién, para

(44)  RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Ob. cit. pbgs, 31 y sigs.
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que pueda acogerse o dicho beneficlo, que da uno o de otra manera no de-
bemos olvidar que se trata de uno situaciédn proventiva, provisional y tempo

ral .

Stn amborgo, la sentencio de suspensién de pogos va a proxiucir
uno serie de ofectos que nos permftiremos anclizor, sigulends los lineamien-

tos qué lo Ley plantea pora el procedimiento de guiebros.

A).  EFECTOS EN CUANTO A LA PERSONA DEL SUSPEMSO

Segin el maestro Rodriguez de los primeros efectos que ocasiona la
sentencia de wspensién de pagos, es el que seiole ol ortleclo 394 que o la
letra dice: "Todo comercionte, antes de que se le declore en gulebra, po-
dré solicitar que se le constituya en suspensidn de pagos y que se convoque
a sus ocreedores paro la celebracidn de un convenio general pre-entivo de

aguella,”

De lo onterior se desprende que un primordial efecto que ctaie
tonto @ lo persona como ol palrimonio del suspenso, es el de: “EVITAR LA

CONSTITUCION DE LA QUIEBRA "
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Pero ‘aste efecto o consecuencia, idlo tiene un corficter meramen-
te tronsitorio, yo que siempre pesarh sobre ol suspenso lo amenaza de consti
tuilo en qulebra i no cumple con los términos de la propia suspensién, tal

como lo praceptla el atfeulo 396 on sus fracciones 1, IV, V y VI

Tomblén e coracterflico de la suspensién de pagos el afecto que
sefola el artfedlo 410 da lo Ley de Qulebras v Suspensidn de Pogos que a
fa tetra dice: "Durante el procedimiento, = deudor comserva la administra=
cidn de los blenes y continuard los operaciones ordinarios do su empresa bu
o la vigilancio del sfndico.”

Por la importarzia de ete ofocte, ol pertinante hocer

olgunos comentarios: Mueufs Ley de Qoiebrs ¢ la interpretacidn que ho-

F
cen algunes tratodivtas coro ol moschio Radifnes RodrTguez, seholan como

! <o adminisroasidn de sus bienss

efecto importants que ol wupenso conserve

corw un bmneficio o nue on g el comerciante cual constderomos

en lo perisnol ho avguode e perjuicio de un ocre: v oque o exise

te ur control legol ¢ efessivo,

existen pura evitar que b wpens v
i S , vt awe la
T i fola ol maetten
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Joaquln Rodrfguez Rodrfguez cuando dice (45): "No existe on México un re
gistro centrol de quiebras v de suspensién de pogos, que le permitan verifi-
cor ol juez si el suspenso ha Incurrido en delltos contra la propiedad, false

dad o ha incumplido las obligaciones contraidas en un convenio anterior.”

lgualmente el maestro Rodrfguez (46) considera al comentar el artf
culo 410 ya antes enunciado, "Que este artfculo ha establocido un justo me
dio ol disponer que el deudor comsarve lo administracida de sus blenas, pero
sblo para continuor las operaciones ordinarias de su ampresa v bajo la vigi-
lancio del sfndico; y que el suspenso conserva no sdle lo titulardded  de sus
bienes, sino lo administraciédn de los mismos, oln cuando e trote da bienes
odquirides con anterioridad o dicha suspensidn. Agrega que sobre ciertos bl
nes comserva no solomente la odministracién sino lo disposicién de los mis-
mos, tales bienes son o los que se refiere el artlculo 115 de la Ley de Quie

bros y Suspensién de Pagos.”

St embargo, de lo enterior vemos que el dejar la administracién
de 1oy bienes ol suspensn bajo la vigiloncia dal iindizo, pudiera entrafiar
ciertes peligros pore los nrdditos de los acrecderes, pues lo Ley con tal ac-

(Lt

Y TEFENSION DE

TUHNERRAS 7 SUSPEN
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titud pretende protager més a la empresa que a los acreedores y considera-
mos que tal situacidn debe ser simultdneu en sy cuidado, Ciertamente - lo

Ley de Quiebras contempla situaciones coma la del artfeulo 410, que permi
te a los acreedores anular los actos lesivos a sus créditos, pero también pen
sumos que en ocasiones existe cierta pasividad en la actuacin del sindico,
que la vigilancia no llegue en ocasiones o ser eflcaz, por lo que propone-
mos que los acrecdores tengan tombién, conjuntamente con el sindico acceso
a la supervisién de todos los octos que realice el suspenso y que sobre todo
al termirar ol plazo senclade en el convenio no se admita mbs prérroga a lo
suspensibn, sino que e notifique o todos los acreedores de la terminacién de
tal plozo, en el cuol y o su término, los acreedores deben ser pagodos  da
sus créditos, y en caso de ser necesario pasar la cdministracién a los propios
acreedores para que no queden indefinidomente sujetos o un copricho del pro
pio suspenso, que o lo mejor por una indebida o negligerte administracién,

tengan que verse en lo necesidad de mantener insolutos sus créditos.

Podemos decir entonces que por lo que hace a los efectos de la
sententia en cuento o la PERSONA DEL SUSPEMSO que realmente dicko su
jeto no sufre limitaciones en cuanto o su capacidad y el ejercicio de sus de

rechos personales.
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Consideramos con el Lic. Mendozeo Sema (47) que conforme ol ar
tlevlo 87 de la Ley do Quicbras y Suspensién de Pagos si existen efectos per
sonales de orraigo para el suspenso; y aunque dicha disposicibn se refiere al
quebrado, los considera aplicable al propio suspenso, en el sentido de que
quedard arraigado diche suspenso y no podré separarse del lugor del juicla

sin autorfzacién del juez,

lgualmente consideramos que tiene aplicacidn en cuanto a lo per-
sona del suspenso, ef arfeulo 90 de la L. de Q. y S. de P. paro el caso
de que el comercionte suszpenso fallezca, corresponderd a los albaceas y he-

rederos las obligociones que pudieran corresponder en su caso al suspenso.

Por el contrario, en cuanto o la persona del suspenso, su responsa
bllidod penal no encuodre dentro de los preceptos relatives a las quiebras de
lictivas {articulos 91 ol 114 de la L. de Q. y S. de P.) ya que para lo ca
{ificacién punltiva de su responsabilidod se requiere como elemento prelimi-
nar y antecedente la sentencio judicicl que declare la quiebra, paro ast pro

ceder a la colificacidn penal de fa misma.

(47)  LIC. JOSE SEVERO MENDOZA SERNA, TESIS "LOS EFECTOS DE

LA QUIEBRA EN LAS SOCIEDADES IRREGULARES", FACULTAD DE
DERECHO. UNAM, MEXICO 1947
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B). EFECTOS EN CUANTO AL PATRIMONIO DEL SUSPENSO

Contrarioments o lo que sucede e~ la quiabro, er donde el - que-
brado normalmente suire el desapoderamients du sus bienes que posor o po-
der del sTndico en la suspensién de pagos, «f artfeulo 410 de la Ley de
Quiebras y Suspensibn de Pagos, seitala ur mandato genarel cuando  dice:
"Durante el procedimiento, el deudor consarvy la adminisirazidn de los ble-
nes y continvarb las operaciones ordinarias A su emaresa bajo la ijilancia

del sindico,"”

Quizés por la naturnleza de la suspersidn, el devdar suspense no
sufre ol desopoderamiento de sus bienes, por al coitrarfo conerva lo adminis
tracién de dichos bienes, v conserva ademds la fucultad de seguir realizan-
do los operocione: ordinorios de su empresa, e decir, en otras aola'sas, Ao
pierde ¢l domirio ni la actuocidn sobre sus bicres, situacisr qun ya consida
ramos peligrosa de no tener una efectiva vigilancia por parte de los acreedo
res, mds que del sindico, pues al final de cuentos este funcionerio como ay

xillar del juez no es més que un informador del mismo.

Creemos que por lo peligroso que resulta para los acreedores que

el suspenso conserve o odministrocldn de sus blenes v de su ompresa, facul-



tad que le concede la ley en forma un poco ambigua cuando expresa que la
puede conservar:  "Durante el procedimiento." Esta expresién podria ser cri
ticable desde ol punto de vista procesal, yo que téenicamente lo sentencia
de suspensién de pogot creemos que viene o poner fin al procedimiento due~
dando solamente pendiente lo fase de ejecuzién y de. cumplimlento del con-
venlo propuesto en la suspensin.  Por lo que creemos que la loy debe acla
rar si el suspenso puede conservar lo administrocidn de su empresa v de sus
blenes hasta e} dltimo dio da vencimiento del plazo del citado convenio; vy
aclarar tombiidn que ol dia sfguienty del vencimiento de dicho convenio, el
H

suspenso it no ha cumplido con los obligoclones o que fe constrifie ¢l c¢itade
convenio de haber cubierto créditos a los ocroedores, debers decretarse la
quiebm de inmediato y sefielar que el suspenso a partlr de eso fecha queda
desapoderado de los bienes y de su empresa, en cuanto a su dominio y admi
nistracién, posando tales actos ol dreo del sindico que deberd ser el mismo
que operd en la suspensibén de pagos, tal como nos lo sefalo en forma coin-
cidente el Lic. Haro Arenas (48) quien expresamente comenta: "Lo diligen~
cla de ocupacidn de los bienes del quebrado, es una cctividad de autoridod
judicial con carbeter odministrativo; y el juez del conocimiento expedird un

mandamiento en el sentido de asegurar » dor posesidn al sindico de todos los

(48)  RICARDO R, HARO ARERIAS. TESIS PROFESIOMAL LA QUIEBRA Y
SUS OPEKACIONES" U, N, A, M, 1967 tAEXICO pégs. 56 ¢ 59
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blenes y Derochos de cuyd,odminlsfraci& se priva el deudor."

iguol criterio ‘susr_téntq _enrférfna;cmcordame Antonio Brunetti (49)
qulen anallza en cinco grupos de teorlos, en relacibn con el desapoderamien
to del deudor a que hemos hecho menclén y que se deflnen de la siguiente

manera:

“1.~ TEQRIA DE LA TRANSMISION DE LA PROPIEDAD, amitida por la
quiebra, es una tromemisién fiduciaria de la propledad o un trustee,  Pore
Brunetti no existe tal transmisidn, ya que el sndico actba en nombre de

otros y por tanto no recibe la transmisién,

2.~ TEORIA DE LA {NCAPACIDAD, por la cuol se establece que por
medio de la sentencia declarativa de la quiebra, asimilada a una sentencio
de interdiccién, el follido pierde la copacidad de dispoticidn de sus ble~

nes,“{50)
Por cuanto al potrimonio del suspensa tiene oplicacidn lo cstable-

{49) ANTONIO BRUMETTI. TRATADO DE QUIEBRAS. Traduccién de J.
Rodriquez v Rodriguer., Publicacibn de 1o Biblioteca Juridica dirigi-
da par el Lic. Alberto Vézquer del Mercade. Porrle Hnos., S, A,
MEXICO, 1945, pdg. 126

(50)  LIC. RICARDO REMNATO HARDO ARENAS, TESIS PROFESIOMNAL,
O, cit, pag. 56



cido en el artfculo 115 de la Ley de ‘quebros y Suspensién de Pagos que.
la letra dice: "Bl quebrado conservaré la dispesicibn y la administracién de

los siguientes bienes:

I. Lo derechos estrictamente relocionados con la persona, como
lo son los relativos ol estado civil o polftico, aunque indirectamente tengan

un contenldo patrimoniol.
I, Los bienes que legalmente constituyen ¢l patrimonio familiar,

.  Los derechos sobre blenes ajenos que no sean transmisibles
por su noturalezo o pura cuya transmisién sea necesorio el consentimiento del

duefio.

IV, Las ganancias que el quebrado obtenga despuds de la declo-

roctén de lo quiebra, por el ejerciclo de las actividades personales.

El juez podrd limitar lo exclusifn, tomando en cuenta las ne

cesidodes del quebrado y de su familia,

V. Las pensiones alimenticias dentro de los [Tmites que el juez se

fiale de acuerdo con lo indicado en lo fraccidn anterior,

VI, Lot que sean legalmente inembargebles, con las excepciones
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exigidas ‘fr)orl'evl nt’:qr‘&;".‘té‘r universal del procedimlonto de quiebra y con los i

mitaclones que ¢l juez estime necesarlos,

Como vemos en la quiehra por wirtud del principlo de desposesién
que sufre el quebrado de sus bienes, la ley ho tenldo especial culdado en
dolimitar que bienes y derechos puede administrar 4 disponer; y por lo comsl
guiente consideramos de aplicacién o suspenso nsto procepro, an cquello en
que no se controponga a lo naturaleza de la swpexwide y zontiguientamenta
hacemos la salvedad de que como el suipenso no va a sufrir esa dapanesida
o desapoderamiento en que incurre el quebrade, realrents e ol sreserta c3
so del artfculo 115 consideramos, siguieado al maestro Joagqula Rodrfguez y
Rodifguez (51) que: "Pero en cuonto al desapoderamiente, nc sdlo tiande a
la creacién de una mosa patdimonial sobre la que los acreedores puedan ha-
cer efectivos sus derechos en una situacién de iqualdad, 'l los casos o=
gotmente exceptuados, tenemos, yo indicados, los limites el menzienade dos
opoderamiento: aquellos derechos no patrironiales, carentes de valor econd-
mico los derechos estrictamente personales, v fos que siendo de valer patri-
monial no podrion embargarse por razones de orden plblico, quedan excep-

tuados de la norma yeneral que establece el orticulo 83,

51y  JOAQUIN RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. LEY DE QUIEBRAS VY 5Us
PENSION DE PAGOS COMENTADA. Ob. cit. pdg. 102



79

S6la dos observaciones deben hacerser la primera en  cuanto que
los blenes legalmente Inembargobles, con orreglo ol Cédigo de Procedimien-
tos Clviles, supone, en determinados casos, una oxcepcibén incompatible con
la noturaleza de la quichra.  Asl los hienes indicados en las fraccionas 11,
IV, VI, por ejemplo, va que serlo totalmente contradictorio con la natura-
leza de o quiebra que declorado la del titular de una empresa comercial,
no se comprendlesen en la maso de lo quiebro, fos efectos, maquinario e ins
trumentos propios para el fomento o giro de la negociacién mercantil, Por
otro lado, es evidente que muchos de los derechos exceptyados, lo son en
consideracién o la necesidad de que la persona que sufre el emborgo pueda
subsistir; por esto se outoriza al juez paro que seitale limites o la exclustén
de los bienes legalmente inembargulifes en tado lo que exceden de dicho nzi

nimo, pasando el resto a integrar la masa de la quiebra,”

lgualmente consideramos oplicable por cuanto o la suspensién el
articulo 116 de ta Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, en el sentido de
que todos los actes de dominic o administracidn que redlice el suspenso so-
bre los bienes, serén nulos si lesionan los derechos de terceros acreedores,
sftuacién que es concordante con lo dispuesto por el artfculo 411 del mismo

ordenamiento .
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Por el contraric parece ser de dudosa oplicocibn en cuanto o lo
suspensién de pagos los artfculos 118, 119, 120 v 121 de la Loy de Qule-
bras y Suspensibn de Pagos, que se refieren en términos generales ol perfodo
de retroaccibn o sospecha, que como lo sefiala el maestro Joaquin Rodrfguez
Rodriguez (52), la retroaccibn sélo tiene conexlén por cuanto a la situacién
patrimonial del quebrado. Es decir, es un concepto que opera  en  funcién
de la quiebra, pues si &sta es consideroda como un estade patrimonial, con
trascendencia jurldica desde el momento en que so constituye, o puede pa
sor desopercibido que lo existencia de una sftuocién potrimonial anormal an-
terior o la quiebra, puede producir ampllos efectos; y por eso o3 que of juez
de la quiebra puede retrotroer los efectos de la sentencla a una época  en

que considere ya se estabon produciendo actos leslvos o los intereses do los

acreedores,

Acorde con lo anterlor no cabe dentro de lo suspenslién de pagos,
el hablor de retroaccién toda vez que éste es un concepto, que de acuerdo
con las ideas ontes expuestas, aparece en fntimag relacién con ol  procedi-
miento de quiebro, y quedard abierta en todo momento la posibilided de que

fos acreedores dentro de la suspensién, puedan, st llega o decretarse la qule

(52) JOAQUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ. LEY DE QUIEBRAS Y SUSPEN
SION DE PAGOS COMENTADA. Ob, cit, pég. 107 -
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bra, hocer efectivos sus derechos de retroaceién para anulor Irosyocf‘os- fiei-

tos del suspenso.

C).  EFECTOS EN CUANTO A LAS RELACIONES JURIDICAS
PREEXISTENTES

Aqul se oplico el princlpio jurldico general de que todas las situa
clones jurldicas que existan con anterloridod a la constitucién de la qulebra,
se darén por vencldas, pero, sin embargo, veremos lo que suwede con todas
las relaciones jurldicas preexistentes con anterioridad o lo suspensién de pa-
905 . Ya comentamos que el principal y primordicl efecto de la sentencia
constitutiva del estodo de suspensién de pagos, s ¢l de que todos los crédl
tos exlgibles con anterioridad, plerdan su exigibilidad, es decir, los acree-
dores quedan autombticemente paralizados en cuonto ol ejercicio de sus ac-
ciones, suspendiéndose tombién los términos de prescripcién, v on lov térmi-
nos del articulo 4086 de la Ley de Quiebros y Suspensién de Pagos "Mientras
dure el procedimiento (se reficre al de suspensién); ningin crédito constitui-

do con antericridad podria ser exigido ol deudor ni &ste podrd pagarlo.”
El maestro Dr. Radl Cervantes Ahumada {573, considera: "Que los

(53) DR, RAUL CERVANTES AHUMADA . DERECHO DE QUIEBRAS. Ob.
cit, pdg. 150
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crbditos por vencerse se tendrén por vencldos anticipadamente. Pero sélo pa
ra ol efecto do computarlos en la masa posiva para constitulr Jas juntas de

acreedores,"

Por su parte el maestro Jooquin Rodrfguez Rodriguez (54) sefala

los sigulentes efectos por cuanto a las relacliones jurfdicos preexistentes:

a).- Que los efactos son los sefialados en los artlculos 408 a

413 de }a Ley de Quiebras y Suspenstén de Pagos.

b).- Que es tlplco de la suspensién el suspender los pages  vo
que de ofra manera se estarla vielande el principio: "De fgualdod de trato

de los acreedores.”
¢).- Ningdn crédito anterlor debe ser culileito por el suspenso,

d).-  El maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez distingue ocreedo-
res onteriores y acreedores posteriores a la suspensién que sigulendo ol maes-

tro Lic. Fellpe Gallegos Gonzélez (55), podemos definirlo como ocreedores

(54)  JOAQUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ, LEY DE QUIEBRAS Y SUSPEN
SION DE PAGOS COMENTADA. Ob. cit. pdgs. 388 y sigs. -

(55} LIC. FELIPE GALLEGOS GONZALEZ. APUNTES MIMEOGRAFICOS.
Ob. cit. pbg. 342
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an lo suspensién (anteriores) y acreedores de la suspensién (posteriores); y es
tos Gltimos si deben ser pagodos por el suspenso, y ningdn acreedor va o con

ceder crédito al suspenso, s no tienne seguridad en cuanto a dicho erédito,
e}~ Debe suspendorse los términos de prescripcién.

f).-  En los términos del orticulo 412 de la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos, que en relacién con el artfculo 128 fraccién |, se apli
ca el principio general de vencer todas las obligaciones preexistentes del sus

penso,

Consideramos aplicabile a la suspenstén de pagoes, el principic ge-
neral que priva pora la quiebra, en el sentido de vencer todas los relacio-
nes jurldicas preexdstentes; pero con las modalidodes siguientes: a).- Consi=
deramos que ningln acreedor estd obligado o conceder crédito al suspenso si
no es con garantio suficiente, pues o de por s el suspenso ve comprometi-
do sus créditos anteriores o las suspensiones, y no es justo que tenga que com
prometer nuevos créditos en favor de un sujeto (suspenso), que a fo mejor lle

g6 a esa situacidn por una ineficiente administrocién de sus negocios.

Aplicando los principios generales que se atribuyen a la quiebra
en cuonto a las relaciones juridicas preexistentes, podemos hacer las sigulen

tes consideraciones:
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1. OBLIGACIONES SOLIDARIAS .

Si hay varios deudores do una obligacién solidarla que se decla-
ren en suspensién de pagos, el ocreedor tendrio derecho de inscribirse en ca
da masa hasta percibir en los términos del convenlo preventive, lo que co-

rresponde a su crédito hasta que éste se extinga en su totalidad,

2,  CONTRATOS BILATERALES

Aqul también surte la regla de que todo contrero cilateral pendien
te de ejecucién total o porclal que se hubiese celebrado con el suspenso, pue
de ser cumplido por el sindico previa outorizacién del fuez. En reclided co
mo lo sekala ol maestro Rodriguez y Rodriguez, (56) no se trota de un In
cumplimiento sino de unao imposibilidod de cumplir; pero que creemos  viene
a dar los mismos efectos yo que el incumplimierto se orlgina por esa impost
bilidad de cumplir. Ademés creemos también que la ey no ha querldo de-
jor desprotegidos ni al suspenso ni a los acreedores, y por esa rozédn defa la
decistén ol slndico vy ol juez; y en esta situacién creemos quedan todos los
contratos de depbsito, de apertura de crédito, de comisién y de mandato,

(56) JOAQUIN RODRIGUEZ v RODRIGUEZ. LEY DE QUIEBRAS Y SUS~
PENSION DE PAGOS COMENTADA. Ob. cit, pbg. 132
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osf como la cuenta corrienta,

Creemos que cobe la distincidn respecto de bienes muebles e In-
muebles que no hon sido enfregados ol suspenso, no debe obligirsele al ven
dedor o cumplir con dicha entrego hmta en tonto no se e pague totalmente
el precio, en el coso de que se hublera entregado fa cosa al suspenso  por

virtud de uno promess de venta, ¢l vendedor podré reivindicar la cosa.

St por el contrarlo, ol suspenso o5 el vendedor, el comprador tie
ne también el derecho o recibic lo cow previo pago dol precio v sila ven=

ta se perfecciona,

Par cuanto ol REPORTO, podemos menclonar también, slgulendo
los principios de la quichra, que si el suspensa ey ol reportador, el sindico
fendrla lo obligocibn de entregar los thulos materia del reporto al vencimlen
to del contrate y desde luego podrd exiglr el preclo.  Consldecramos injusto,
que en toso de negotiva, se obligue ol reportade a inscribirse en la moso
por el importe de los titulo:, previo pogo del precio, vo que el contrato de
reporta confiere un derecho real de entrega o los partes que no debe ser le

slonado por la suspensidn,
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St el reportado fuera el suspenso, la ley establece la misma condi
clén de entrego de thulos y pago de preclos, hacemos valer la critlco ante

rlor o este respecto.

En el caso de quiebro de una Socledad Anénima y de Responsabl-
lidod Limitade o de Comandite, el sfndico tiene el derecho de pedir la par
ticlpacién social, y las utilidodes correspondlentos al quebrado segin el It
mo balance; pero en el caso de suspensidn de cuolquier de estas sociadedas,
también se encuentran en fo misma situacidn; pero como ajuil lo socladed e
a continuar trabojando, resulta fgualmente eflcaz el solicltar T utilidades

del soclo suspenso.

En el caso de arrendamlento, sl el arrendador entra en suspensién,
se sigue la regla de que el contrato no se rescinde salvo pacto en contrarfo;
pero traténdose de lo suspensién del arrendatario, la ley de la moteria auto
riza ol sindico o rescindir el contrato, que sélo podré continuar si se garen

tiza debidamento.

En cuonto al contrato de prestocién de servicios y de trabajo, en
favor o o cargo del suspenso, no se suspenden con el sélo efecto de este pro

cedimiento o en su caso podrén continuar los que sean necesarlos para  la
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marche de-lo empresa. El contrato de obra a precio alzado, - puede rescin=

dirse on caso de suspensién,

La suspensién del asegurado no rescinde el contrato de seguro, sal-

vo que fuera bien museble.

La suspensién de lo empresa asegurodora rescinde el controto de se
guro, y los aseguradores tendrln el carbeter de acreedores con privileglo es

pecial en lo suspensién,

D).  EFECTOS EN CUANTO A LAS RELACIOMES PATRIMONIALES ENTRE
CONYUGES

En materio de quiebras se ha aplicedo el principio general, tanto
por la ley como por los tratadistas, de que perenccen al cdnyuge quebrado
los bienes que ¢l otro hubiere adquirldo durante el matrimonio en los cinco
afios anteriores o la fecha en que se retrotraigan los efectos de lo declara-
cién de quickra, y por iguolded juildica que ho establecido lo ley Civil en

tre el hombre y la mujer, se ho estendido este aspecto como lo sefiala el

maestro Radl Cervontes Ahumada (57), o la presuncidn de que si la esposa

(57) DR, RAUL CERVANTES AHUMADA., DERECHO DE QUIEBRAS. Ob,
cit, pag, 58
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fuera la comercionte quebrada, los bienes adquirides por el morldo deben per

tenecer al cényuge que olercla el comerclo y que quebré.

£l problema en materio de quiebros es altamente complicade tra-
téndose del concubinato, ya que si el comerciante quiebra y ha puesto los
blenes a nombre de la concubina, quien es desposefda do los blenes esla ey
poso legtima, quedondo a salvo la concubina, Situacién injusta, que como
lo seitcla ameritadamente ¢l maestro Cervontes Ahumace (5€), ya te rasuzi-
ven estos problemas en el proyecto paro el Nueso Cédigo e Corercio, ‘e
moderna Ley de Quiebros y del Moratorio Judicial, scbre tue cste Ghimo;
pero nos preguntomos: ¢ Qué sucederd por cuanto a los bienos de cualquie-

ra de los cébnyuges afectados por suspenslén de pagos? y decimos:

Que on caso de constituirse la masa de los bienes del cédnyuge no
suspenso, deberén quedar incluldos en dicho masa y cosa Igual podemos sos-
tener por fo que hace a los concubinos suspensos, aplicando el criterlo  del
proyecto de la Mueva Ley de Quiebras y del Moratorio Judicial, respecto
de los bienes de cualquiers de ellos. 5in embargo, indiscriminadomente ob

servamos que esta ofectabilidad definido que se extiende hasta los  bienes

(58) DR. RAUL CERVANTES AHUMADA, DERECHO DE QUIEBRAS. Ob,
cit, pbg. 58
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del cényuge o concublno no comerclante, tiene mas consecuencia o més pre
cislén en el juiclo de quiebra que en la propia suspensién, yo que loley de
la materla llega en cierto modo o or omisa en cuonto @ aste aspecto, qui=
28 porque el suspenso conserva la adminlstracién de sus blenes.  Pero en reo
lidad consideramos que es expuests gue se deje ol comerciante en una impre
cisién por lo que hoce a los bienes del cbnuge del suspenso.  Es decir, cree
mos que adn en ¢l coso de lo suspensién de pagos deben tener oplicacién ple
na, los principlos rectores y extensivos ol matrimonlo y ol concubinato, res-

pecto de los bienes de los sujetos relocionades con el suspenso,

Creemos que con mayor cuidado e interés debe precurare que se
opliquen a los Bienes ofectos por la suspensidn de pagos, diches principios o
que anfes aludlomos, ya que insistimos en que la suspensién de pagos no de
be proteger exclusivamente al suspenso, sino tombién a los acreedores, por-
que ya que el comercionte que solicito una suspensidn de pagos se  puede
considerar como un "SINTOMA DE CUIDADQO" revelodor de un grave pade-
cimiento, que puede o no corregirie, y pora el caso de que se llegue a la
quiebro, los acreedores deben estar protegidos desde lo suspensidn de pagos,

€5 mds consideramos con el maestro Llc, Felipe Gallegos Gonzélez (59):

(59) LIC, FELIPE GALLEGOS GONZALEZ. APUNTES MIMEQGRAFICOS.
Ob. cit. pbg. 380
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"Que. debaria obligorse ol suspenso a presentar bajo protesta de decir  ver-
dad, una relacién detallada tanto de sus bienes personales como de  las de
su cbnyuge o concublna, pora el efecto de que el presunto suspenso demyes
tre su buena fé o sus acreedores, y de que dodo el caso, su quicbra no se-
ré delictiva por su monifiesta mala fé, de ro querer demestrar a sus acreedo
res, que es persona digna de crédito y de confianza, lo que se logra, ha-

ciendo la manifestaciédn de los blenes aludidos.”

E), EN CUANTO A LA ACTUACION EN JUICIO

Es de singular Interds el tratar de saber cuales son los efectos de
la suspensién de pagos por cuanto hace o los juicios, tonto seguidos por el

suspenso como los sequidos en su contra, pero iniciados con anterleridad.

En materla de quiebras las regles son claras y en dichos cases  se
constrifien o lo dispuesto en los Articules 122 a 127 de lo Ley de Quiebras
y Suspensién de Pagos, pero en materia de suspensidn de pagos, tienen apli
cacién los ArtTculos del 408 al 413 del mismo ordenamiento, y de los cua-
fes yo hemos hecho comentarics, por lo que en el presente apartado sélo des

tacaremos la temdtica genercl, apoydndones también en cierto modo, en los
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reglas sefalodas pam' la qulebro} y a continuacién ‘éxtroclcmos Id; sigulentes

conceptos:

1. En materla de suspensién de pagos rige el principio gene-~
ral del Artfculo 408 de lo Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos que sefia
lo: "Que mientras dure el procedimiento ningin crédito puede exiglrse al
deudor suspenso, y l6gicamente, adn cuando se puede intentar un juicio, &
te también quedard en ciorta forma suspendido, de acuverdo con las conside~

rociones que haremos més odelante .

2.~ Lla onterlor posicién la reafirma lo regla contenida en el
Artlculo 409 de lo Ley de Quicbras y Suspensibén de Pagos que en la  parte
relative establece el principio de que: Con excepcidn de los juiclos inten-
tados contra el suspenso por deudas de trabajo v olimentos, QUEDARAN EN

SUSPENSO LOS JUICIOS CONTRA EL DEUDOR que tengan por objeto re-

clamar el cumplimiento de una obligucidn patrimonial .

3.~ Como ya comentamos en Ilneos anteriores los créditos con-

tra e} deudor suspenso se consideran vencidos,

4.,-  En moteria de suspensidn de pagos la Ley de la Materia
del Artfculo 429 prevé que: "En todo lo no previsto sxpresamente para la

swspensién de pagos, e aplicarn las normas de la quiebra.” Es decir, es~
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t& haclendo lo Ley reenvio o los princlplos genarales estoblecidos para  la

quiebra,

5.~ En concordancia con lo anterior creemos que la suspensién
s un procedimiento colective atractivo, os decli, qua debe oparar la acu-
mulacién de todos os julcios que estén pendlentes contra el suspenso, con
excepcidn de los que marca la propla Ley, y habiendo sentencio definitiva
y o]ecutorioda serén igualmente acumulables o la suspensidn para los efactos

de su graduoacién y pago.

6.~  lgwimente conslderamos que no todes los Julcios  podrdn
quedar en suspenso contra el deudor, pues podemos mencionar el caso de
las occlones separatorlas, respecto de las cuales el interesado podré promo-

verlas en cualquier tiempo, por tener un objetivo diferente y dafinitivo,

7.~ Coincidimos con el maestro Dr. Ragl Cervantes Ahumada
(40) en el sentido de que los acreedores se verdn privados del efercicio de
sus respectivas acclones de cobro, las que quedordn paralizedas, nos incling
mos s por este Gltimo término, yo que el procedimiento de suspensibn  no

les va a quitor sus derechos que efectivamente conservan los acreedores, pe

(60) DR, RAUL CERVANTES AHUMADA ., DERECHO DE QUIEBRAS. Ob,
cit. pg. 150
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ro quo en un momento dado por efectos de lo prosla suspensién no  pueden

hacer voler,

8.~  Igualmente coincidimas con o} Lic. Victorio QOrlando Sali-
nas (61), en el sentido de que: El efecto mébs Importante que a la vez da
nombre a esta instituclbn, consiste on poralizar (suspender) la accidn de los
acreedores desde el momento de la sentencia®, léglcomente se estd refirien-
do o los juiclos anterfores o la suspensidn, iniciodos por ol suspenso o en

contra del suspenso.

F}. EFECTOS EN CUANTO A LOS ACTOS ANTERIORES A LA SUSPEN-
SION

Concretamente tal aspecto se reflere més que a {uicios a los actos
realizodos por el deudor suspenso con anterioridad a la suspensién de pagos
y consideramos que tiene aplicacién el principio general que rige para los
quiebras contenldo en el artfcule 1468 de ta Loy de la materia, y que pode-
mos reproducir de la siguiente manera: "Serdn ineficaces frente a fo masa to
dos los actos renlizodos por el suspenso antes de Yo constitucién del mismo

en suspensién de pagos, sobre todo en aquellos cosos en que defravde dere~

{61}  LIC, VICTORIO ORLANDO SALIMNAS, TESIS PROFESIONAL. Ob,
cit. pag. 68
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chos de los acreedores "

En afecto, ya que aqul en materia de suspensién de pagos, es dls
cutible que surta efocto o retroaccibn, sin emborgo, conslderamos aplicable
el principlo de que pueden ser atacables los actos que el deudor suspenso
haya realizado pora perjudicar a sus acreedoras, porque constituye un caso
de mala {& y cuya nulidod puede plantearse a través del ejercicie de occio
nes Paulionas, Todo aquel octo que tiendo of empotrecirdanta potrimanial
del deudor en perjuicio del ocreedor, debe ser declurado fraudifants, gor lo
que en el coso concreto consideramos de igual oplicacisy Ty aticulos 149

al 174 de lo Ley de Quicbras y Suspensiéa da Pagos.,

En apoyo de lo anterior y en términos generales, consideramos con
Apodaco y Osuna y Renato Haro (62) que los procedimientos colectivos conmo
es ¢l cuso de la quiebro y de lo suspensidn de pagos, astén constituidos
por:  “Un conjunto de normas juridicas relativas o estos {ulcios, los efectos
que producen sobre la persona del  comerciante, sobre su patrimanio, sobre
las relaciones juridicas de los que es titulor; asT como los normas procesales

relotivar a la actividad judicial de los rgones que se ocupan de estos pro~

(62) APODACA Y QOSUNA, Autor citado por RENATO HARO en sy TE-
515 PROFESIONAL. Ob. cit. plg. 5
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cedimientos, constituyen a no dudorlo la naturaleza llurfdico de los fu\lcios

colectivos "

En apoyo de este criterio Invocamos al Lic. Francisco Ramos (63),
que concretamente sefiala:  “El que la insolvenclo existo desde época ante-
rlor a su declaracion judicial, no defa de tener importancla para el dere-
cho, especiolmente en lo que concieme a aquellos octividades del  después

quebrodo (suspensa), que estén encaminados a empobrecer su patrimonio, "

Podemos concluir que indiscutiblemente la sentencia de suspensién
de pagos, puede verse afectoda por un acto anterlor a ella realizada en for
mo {licita contra los intereses do sus acreedares y tiene especial Importancia
por razbn de que muchas veces el presunto suspenso trate de empobrecer su
patrimonia para presentor a tws azreedores una situacién diferente a la reali
dod, olvidondo que si tal acto les lesiona, serb ineficaz. Creemos que las
reglas relativas a la retrooccidn, pudieran ser fundamentalmente vélides en

la suspensidn de pogos para atacor dichos actos lesivos,

(63)  LIC. FRANCISCO RAMOS. TESIS PROFESIOMNAL "EL PERIODO DE
RETROACCION EN LA QUIEBRAY. U, N, A, M, MEXICC 1971
pbgs. 50 y 5.
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A).  CONSIDERACIONES GENERALES

Vieno o ser &te un tema de especial tratamiento, ya que canali-
za un aspecto verdaderamente critico de la Ley de Quicbros y Suspensién de
Pagos, como lo son las quiebras delictivas, distinguidos maestros como el Dr,
Radl Cervantes Ahumada (64), se encargan de estudiar el aspecto  delictivo
de los quiebras, siguiendo autorlzeda doctrina Ttaliane encabezada principal
mente por Bonelli (65), colncidimos con los ameritados maestros en su expre
3ién fellz cvando nos dicen: “Mo creemos que haye razén téenica que just]
fique que los leyes metcontiles invadan el campo de las Teyes penales, por
fo que topograficamente, el lugar adecuado para lo tipificacién de los deli~
tos relacionodos con las quiebras, es el Cédigo Penal. La sede natural de

estos delitos estd on la Ley Penal.”

Desde épocas muy remotas ha existido preocupacién por sanclonar
a los deudores insolventes o morosos, hasta con diferentes clases de castigos

crueles que llegaban hasta la muerte, situacidn que llegé hasta la Edad Me

(64) DR, RAUL CERVANTES AHUMADA . DERECHO DE QUIEBRAS, Ob.
cit. pbgs. 135, 136 v sigs,

(65)  GUSTAVO BONELLI. Autor citado por el DR, RAUL CERVANTES
AHUMADA | DERECHO DE QUIEBRAS. Ob. cit, pdg. 134
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dia bojo la expresién EST DECOCTOR ERGO FRAUDATUR; deudor igual a de
fraudador, ltayes muy ovanzadas para su Hempo {1533), segin relato de BEMN-
VENUTO STRACCA autor de la obra: “DECISIONIS ET TRACTATUS VARI DE

MERCATURA (66).

Al referirse o los deudores Insolventes, distingue entre quebrodos
por infortunio, por culpa y por dolo. lgual el Derecho Francés que elaboré
ta Institucién penal de la bancarrota hocia 1536, estoblecla la pena de muer
te para el quebrado, situacién que fue obolida més tarde por el Cédigo Pe
nal Francés de 1761 que estoblecid la distincién bajo ol rubro de:  “DELI-

TOS EXCLUSIVOS DE LOS COMERCIANTES", entre bancarrota simple {cul-

posa) y bancarrota froudulenta,

Tales ordenamientos legislativos Influyeron conjuntomente con los or
denamientos espaRoles en nuestro Derecho relotivo o los deudores fortuitos,

culpables o fraudulentos,

Hosta que punto nas preguntomos, o moderno Derecho sobre los

quiebras y sus princlpios en cuonto ol ospecto delictivo, tiene aplicacibn es

(66) DR. RAUL CERVANTES AHUMADA . Ob. cit, BENVENUTO STRA-
CCA, Adtor citodo por el DR, RAUL CERVANTES AHUMADA,
pbg. 134



pecificamente por lo que hace o la suspensién de pagos. Es decir, si pode
mos encontrar, Independlientemente de la critica acerca de la ublcocidn de
los aspectos penales de ostos procedimientos, una trilogfa de figuras delicti~
vas por lo que hace o la suspensldn de pagos, o sea una suspensién fortulta
o una suspensién culpable o fraudulenta, los que analizaremos en los siguien
tes puntos de este copitulo. Fs indiscutible que durante mucho tiempo en-
contramos ligoda lo idea del costigo por deudws a los deudores insolventes,

y que abin cuando hubo algunos avances durante el Derecho Romano que Im-
pedfan castigor ol deudar insolvente, esta situacién prevalecié probablemen-

te hasta el ofio de 1741,

Quizds una distincién como nos dice el tratadista NOTO SARDEG
NA (67), que puede considerarse como una contribucidn genial del Derecho
Romano, fue la distinci6n entre:  "Deudor insolvente de buena fé, y deudor

insolvente de mala f&,"

Finalmente comsideramos que el Cédigo Penal indebidamente no s6
lo suprimié los articulos 391, 394 del copitulo 1V, que hablaba de los co-

merciantes sujetos a concurso, sino que en definitiva no se ha ocupado de

(67)  NOTO SARDEGNA. Autor citado por el DR, RAUL CERVANTES AHU
MADA . DERECHO DE QUIEBRAS. Ob. cit. pbg. 134
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encuadror perfectamente los delitos de los comerclantes, que como indica el
maestro Lic. Felipe Gallegos Gonzélez (68): "Por la importancia de la fun
cibn que dasarrollan en la comunidad y por la repercusién que en la econo-
mia pdblica, doméstica y comercio en general, tienen los delltos que come=
ten los comerciantes, los penalistas tienon ante sf un reto para estructuror

aliéndose con los especialistas del Derecho Mercantil, figuras especiales pa-
ra los comerclantes que incurren en delito con motivo de su actividad, que
incluso podrfon agruporse bajo un capltulo denominado: "DE LOS BELITOS
COMETIDOS POR LOS COMERCIANTES SUJETOS A CONCURSO, QUIE-

BRA O SUSPENSION DE PAGOS."

B).  FRAUDE EN PERJUICIO DE TERCEROS

Antes de entrar al estudlo de este Inciso y o manere de introduc-
cién, queremos precisar en concordancia con lo dicho en lTheas anteriores
que lo Ley de Quiebros y Suspensién de Pogos en su ortfculo ?1 y bajo el

capltulo denominado “DE LA RESPONSABILIDAD PENAL EN LA QUIEBRA",

(68) LIC. FELIPE GALLEGOS GONZALEZ, APUNTES MIMEQGRAFICOS.
Ob. cit. pag. 390
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se encarga de examinar los aspectos dellctivos de la mlsma; pero por lo que
hace . la suspensién de pagos no es muy expresa por cuanto hace a este Gl
timo procedimiento, por fo menos no lo es con la omplitud con que lo hace
con la quicbra. Y solomente encontramos como disposiciones expresas los ar
tfzulos 100, 107, 111 y 427 en relacién con ol 429. En otros polabras por
reenvié que hoce la propia Ley de la materia o los quicbras, podemos consi
deror que los lineamientos, criticos y comentarios que a propbsito del aspec
to delictive de los quiebras se hagan, servirdn jgualmente parala suspensién

de pagos on este estudio.

Aqui et pertinente la observacidn muy fundoda del maestro Cervan
tes Ahumada {69}, en el sentido de que: "La quiebra es un estado jurldico
constituido por sentencia judicial, por lo que légicamente ese estado no pue
de ser fortuito oi delictivo, y si lo fuera, los delitos de quiebra sélo  po-
drfan ser cometidos por el juez." lguolmente sefiala el maestro que los pre
tendidos delitos de quielra culpable y delitos de quiebra fraudulenta, no tie
nen que ver con el estado de quiebra, ya que son verdaderos actos delicti-
vos que se cometen en relacidén con el estado de insofvencia de los comer~

ciantes.

(69) DR. RAUL CERVANTES AHUMADA ., DERECHO DE QUIEBRAS. Ob.
cit. pdgs. 136 y 137
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Cosa igual podemos decir de la suspensién de pagos, en donde no
habra suspensiones culpables o fraudulentas sino verdaderos actos  delictivos
cqmetidos por un comerciante en relocién con su estodo de insolvencla, “en
cuyo caso padriamos estor frente a-la figura del llamado fraude en perjuicio

de terceros que ameriten on este estudio un breve comentario,

Nuestra Legislocién Penal s8lo contiene disposiclones muy aisladas
en torno al fraude en perjuicio de otros persones, pues aparte del  Artieulo
386 del Cédigo Penul, sehala los reglos generales del fraude, tenemos of Ar
tieulo 387 Fraccifn X1V que expresamente seitalor "Al que verdo o traspo-
se una negociocibn sin outorizacién de los cerecedoros de ella, o sin que el
nueve adquirente se _omprometo o responder de los créditos, siempre que es
tos Gltimos resulten insclutos, cuando lo encjenocién sea hecha por uno per
sona morol, serfn penolmente respomsobles los que autoricen aquelle, y  los

dirigentes, administradores o mandatarios que lo efectlen.”

El anterior precepto presupone el caoso de fo venta de un negocio
o empresa intentando perjudicar o los terceros acreedores en sus créditos.
Sin emborgs, o nuestro enfender no enfoca debidamente el problema como d::-_
bia de hocerse en unu Ley de la importancia del Cddigo Penal, udemds con

sideramos que es diffcil que los mondatarios puedan tener responsabitidad pe
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nal alguna, yo que ellos no son mds que gente mandoda por la propla nego

clocibn.

C). LA SUSPENSION DE PAGOS COMO ACTO SIMULADO

Precisamente y en concordancia con las Ideos expresodas en el pd
rrafo anterior, de que el Codigo Peral no enfoca odecuadamente la  comi-
sién de delitos con ciertos comerciantes como en el caso de los deudores su_
jetos a un procedimiento de suspensién de pagos, a quienes consideromos que
en muchas ocasiones, y en uno gran mayorfa con sujetos simuladares, es de-
cir, comerciantes de mola f&, que acuden al procedimiento de suspensibn de
pagos, para desquiciar los intereses de los acreedores por no contor nuestras
leyes penales y mercantiles con procedimientos rigidos paro controlar o los
suspensos como dice ¢l maestro Lic. Felipe Gallegos (70), la suspensién de
pagos debe tener coracterftticas diferentes por cuanto 9 su manejo, entre las

cuales se pueden mencionar las siguientes:

P impedir que el suspenso quede a cargo de la administracién

7) LIC. FELIPE GALLEGOS 5. APUNTES MIMEOGRAFICOS. Ob., cit.
phg. 393
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de su empresa.

2.~ Inscribir en el Reglstro Piblico de la Propledod, Seccién
de Comercio, la suspensidn de pagos, procurando darle publicidad ¢ dicha

suspensién.

3.- Boletinar o bancos, finoncieras, cGmaras de comerclo y dg
més Instituciones mercantiles la suspensibn de pagos para que los terceros que

contraten con dicho suspenso puedon preservar sus derechos.

4.-  Creacién y estoblecimiento de tribunales especioles con jue
ces expertos on el manejo de insHtuclones mercantiles, que puedon  saloror

los procedimientos colectivos de quiebras y de suspensién de pagos,

5.~  Vigilancia constante y directa por parte de los acraedores

del suspenso para que el mismo no incurra en un octo lesivo a sus intereses,

4.~ Certificactén judlcial del convenio preventivo y de la fe-
cha en que expira fo suspensién de pagos, con el apercibimiento y obliga~
clén por parte del juez de decretar de oficio la quiebru delictlva en su fa-

se que corresponda.

7.~ Armigo permanente y personallfsimo de [os representantes de

las personas morales en suspensidn de pagos, durante todo el tiempo que du-



re el procedimiento y sin que pueda dejar reprosentantes en su lugar, dicha
sftuocidn deberfo entenderse hasta en tanto el suspenso cumpla con el  total

de sus obligaciones.

8.~  Prohibicién de quitas o reducciones a 1oy créditos de los
acreedores que ya hablon lesionodo sus intereses por la espera prolongada que

suponen estos procedimientos .,

9.~ Reglomentacién en el Cédigo Penal en forma adecuada de

delitos cometidos con motivo de o quiebra y de la suspensién de pages.

D). INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO PREVENTIVO

Realmente una de las situaciones que con més frecuencia se pre-
senta en el procedimiento de lo suspensién de pages es el incumplimlento del

convenio preventive con las siguientes rozones:

1.~ Lo presentacidn del convenlo preventivo debe reunir los re
quisitos sefclodos por lo Ley, es decir, si propone quitas, esperas o ambas

a la vez.



2.-  El suspenso por Incumplimiento del convenio puede ofrecer
el abandono de sus bienes a los acreedores Interpretande el Artfeulo 323 de
la Ley de Quiebras y Suspensién do Pagos a contrario censu y como acerta-
damente sostiene el maestro Rodrfguez y Rodrfguez (71) asta situacién equiva

le a un auténtico "dotlo in solutum"”,

3.~  El convenio debe ser aprobodo o deseprobado por una sen-

tencla de naturaleza mixta, es decir, declarativo-constitutiva,

4.-  Cuolquler acreedor y el sindico pueden solicitor la anula-
cién del convenlo, lo que légicamente Heva o su Incumplimiento, segin las
causas sefialadas por el Artfculo 40 de lo Ley de Qulebras y Suspensién de

Pagos.

5. En el mismo convenio se podrfo settalar que el sindico, la
intervencién o cualquier acreedor se haga cargo de los bienes del suspenso
en caso de incumplimiento del convenlo, segin se interpretan en los Articy~

los 349, 359 y 351 de la Ley de Quiebros y Suspensién de Pagos.

6.~  Todos los octos y operaciones jurldicas, que como conse-

cuencia de la suspensién de pogos, se hubieran declarado ineficaces frente a

(71)  RODRIGUEZ RODRIGUEZ. LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE
PAGOS COMENTADA. Ob. cit. pbg, 332



o masa, rocobrarbn plena vigencie en los términos del Artfculo 352 de la

Ley de Quiebras y Suspensién de Pogos.,

7.~  Como consecuencio del Incumplimiento del convenlo, el

suspenso podrd ser demandodo y le serGn exigibles todos sus créditos,

8.~ Ningln ocreedor quedaré ligodo por la proposicién de con

venio,

?,~  Como consecuencia del incumplimiento del convenlo pre-

ventivo se podrd iniclar o continuar la occlén penal procedente.,

10.-  Como consecuencia del incumplimiento del convenle, que
darn ofectodos todos los bienes del suspenso, y se le deberé hacer efectiva
la retroaccién y como consecuencia de ser la suspensién un  procedimiento
atractivo, deberd integrarse urna masa con todos los hienes del deudor sus-

penso.

11.-  El juez en la misma sentencla que sancione el convenio
por incumplimiento, deberdt dictar las medidas urgentes y necesarias para que
el deudor suspenso no pueda lesionar tos intereses de los acreedores, indepen

dientemente de lo declarazién en quiebro que haga el juez.
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12.-  En términos generales el incumplimiento del convenlo pre-
vontivo es imputable al suspenso, solvo prucka en contrario, y para el caso
de que asf sea, tal sitvacién debe ser recogida por la tey punitiva para im-
poner las sanclones a que el suspenso se haga ocreedor por sus actos delic-

tivos,

13.-  Como efectos importantes del incumplimiento del convenlo
praventlvo, mencionamos dos siguiendo fos ideas que expone el Lic. Angel
Mendoza (72): a.~ El incumplimiento del convenlo proventive ocarrea con-
sigo lo rescisién del mismo; (ArtTculo 369 de la Ley de Qulobras y  Syspen-
sién de Pagos); y b.- la rescisién del convenio trae como consecuencia la
conversién del procedimiento de suspensibn de pagos en un procedimiento de

quiebras, (Articulo 3641 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos),

14,- Lo suspensién de pagos segin ideas expresadas por el Lic,
José Severo Mendozo Serna (73), y que recoge nuestro Ley, los sociedodes
irregulares estén exclyidas del beneficio de suspensién de pugos por razén de
su propia irregularidad, situacién que el citado profesioniste califica de 16-

gica y natural, cuando axpresa que debe desconfiorse de quienes ya incume

(72)  LIC. ANGEL MENDOZA . TESIS PROFESIONAL. Ob. cit. pégs. 80
y 81

(73)  JOSE SEVERO MENDOZA SERNA. TESIS PROFESIONAL “LOS EFEC
TOS DE LA QUIEBRA EM LAS SOCIEDADES MERCANTILES IRREGUS
LARES". MEXICO 1967. pég. 105



plieron la Ley,

15.~  Consideramos que aunque si efectivamente el incumplimien~
to del convenio preventivo por parte del suspenso, acarrea una sltuacién de
quiebra, este procedimiento de quicbra dabe ser o nuestro juicio, sumarfsi-
mo, pues es injusto para los acreedores, que todavla tengun que esperar el
cobro de sus crdditos, despuds de haber Incumplido el cltedo convenio que
ya de por si les ocosiond molestias, y el juez del conocimlento debe dictar
sentencia de quietre, decretando de inmediate fa entrego de la empresa o
los acreedores, i asi conviene o -us acreedores, o bien preparar ala empre
sa poro lo realizocidn del active, siguiendo las reglas de liquidacién y ena
jenacién que ieicla la Ley de Quiebras ; Suspensién de Pagos en su artleu=-

lo 204 y sig.; coincidiendo cor tal situocidn el Lic. Haro Arenas (74),

16.~  Las consecuencios juridicos de incumplir el convenio por
parte del suspenso, deben sujetarse como lo sefalo el Lic. Austria Espinoza
(75), igualdad de trofo a los acreedores, ya que tanto la institucién de la

quiebra como de la suspensién de pagos deben sujetarse a este principio,

(74)  LIC. HARO ARENAS, TESIS PROFESICHAL. "LA QUIEBRA Y 5SUS
OPERACIOHMES™. Ob., cit. pays. 32 , sigs.

(75)  LIC. PORFIRIO AUSTRIA ESPINOQZA ., TESIS PROFESIONAL: - "LA
IGUALDAD DE TRATO A LOS ACREEDORES EN LA QUIEBRA™,
U.NLA AL 19710 nags. 1y 5,
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17.~  Es importante que el juez on su sentencia de qulebra al In
cumplirse el convenio en la suspensién, seiale con pracisién los alcances de
la retroocciédn; pues como sedala el Lic. Francisco Ramos Haméndez (76),
“lo quiebra produce efectos jurfdicos en el pasado, presente y futuro, o efec
to de impugnar los actos realizados por el suspenso con anterioridod a la

qulebra y o la suspensién de pages.”

E), PROYECTO PARA EL NUEVO CODIGO DE COMERCIO

Desde el afio de 1960 y probablemente antes, lov tratadistas mexi~
canos mds renombrodos entre los que podemos mencionar al Dr. Roberto Man
tilla Molina, Dr. Radl Cervontes Ahumada, Salvador M., Elfas, el maestro
Salvodor Mondragén Guerra y olgunos otros profasores, mostraron  verdadera
Inquietud por rehacer el Cbdigo de Comercio, por ya no ciustamse a las ne-
cesidades [egislativas vigentes, pora lo cual se;nombré uno comisién reductg
ra que elabord el proyecto para un nuevo Cédigo de Comercio, y el cual sy

frié los embates de la Secretarfa de Industria y Comercio y del Sector Ban-

{76) LIC. FRANCISCO RAMOS HERNANDEZ . TESIS PROFESIONAL, Ob.,
cit. phg. 46



cario, quienes de monera sistemdtica y polftica, han retordodo y haon dejado
en suspenso la aparlcién de esto urgente codiffcacién que hoy en dia reclq-
mon todos los sectores del pals como inaplozables, pero que como deci’amosiv
antes, seguramente méviles polfticos y econémicos, han frustrado - a “aparl~

¢ién de este ordenomiento, que hoy se ha vuelto o poner de moda,

Solamente nos interesa destacar las dispesiciones que a nuestro jul
clo contienen verdoderas innovaciones en este proyecto de Cédigo de Comer
clo, que de un modo o de otro ha sido de los primeros intentos serlos que
ameritodos tratadistas pusieron a lo congideracidn del pafs, sin que hosta la
fecha e haga justicic o la innegable colldad de sus trabajos. Los disposi-

cione: que o nuestro juicio son interssantes, las mencionoremes a continua-

cibn:

En primer lugor, el proyecto original para el Cédigo de Comercio
siguiendo las ameritadas ideas del tratodista Dr. Rall Cervantes Ahumada (77),
encausd uno inquietwd generdl pretendiendo reincorporar o Cédigo de Comer
clo en vigor lo Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, pero con un conte-

nido diveno, y o nuestro juicio ya se sentia ol deweo de lo Comisién v del

(77) DR, RAUL CERVANTES AHUMADA, DERECHO DE QUIEBRAS. Ob.
cit, pbg. 69
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comerclo en general, de eliminar el slstema de suspensién dq pogos que 36~
To reportaba abusos de comerciantes dofroudadores que coma nos lo indica of
outor antes mencionado, "La suspensién de pagos ern uno verdadera outoriza
cién pora dejor de pogar a sus acreedores, sonclonoda por en Juez”, lo que
es altamente fesivo, no solamente o los internses de los acreedores, sino al

comerclo en general .

Este primer proyecto no llegd o constituirse en una realided legal,
no obstante tener oportaciones interesantes, entra los cuales poderos mancls
nor el nuevo nombre de "MORATORIA JUDICIAL”, la exigennie i raqubil-
tos de imscripcibn, presentacidn de un converlo con ur plan de pagos nove-
dosas para los acreedoras, con lo promeso de pago Integro de los créditos de
los ocreedores, y sélo reduccidn en los Intereses, to antrego Je lo admiais-
tracién de lo empresa o un sfndico y no al suspenso, t2 estoblece ef voco-
blo de insolvencin, y en términos generales obundaba en nedidas cenzretus,
pero muy valiosos, que desalortunadamente como comertamos antes tropozo-

ron con un “MISTERIOSO OBSTACULO" que impidiera su realizaciédn,

Nés tarde en el afio de 1947 surgld ur nueve proyecto de Ley de
Quiebras, con bose en lo incorporucibn a un nuevo Cédigo da Comercio,

que sufrib la suerte del anterior proyecto, y que indebidomente recogid con
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ceptos ya desechodos como los de cosacién de pagos, declaracién de qule-
bras, limitaciones a la copacidad, responsobilidad penal, etc. Adn cuendo
si regule, aunque en términos muy discutibles desde el punto de vista téeni-
co, los aspectos relativos a lo suspensibén de pagos o prevencién de quiebros,
dicho proyecto nos deja lo impresidn de que aunque su laboracibn estuve en
manos de mercantilistas capoces, el problemo relativo o los qulebras v sus
pensiones de pagos, no fue glosado con un tratamiento de mds profundidad y
de conocimiento técnico, para el caso cancreto juzgamos que debe haber es
pecialistas exclusivos en nsto materia que tengan mds que un conocimiento

doctrinal, también experiencia legal y préctico para ol manejo de estas ins
tituciones, En otrog palobms se requerfon personos ms calificodas para la
elaboracién de un proyecto de esty netucaleza en un Derecho de Quiebras,

que surge como una concepcibn moderma jurldica-evolutiva,

F). PROYECTO DE LA NUEVA LEY DE LA MORATORIA JUDICIAL Y
DE LA QUIEBRA

Ante lo inquietud general de los medlos comercioles e industriales,
bajo la tutela del Lic. Adolfo Lépez Mateos; sdrgié un-nueve proyecto. so-

bre el Cbdigo de Comercio y sobre la quiebra, que la Secretarfa da  Indus-
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tria y Comercio con Gnimo burocrético y polftica, ha venido congelando In-
definidomente.  Consideramos que este nuevo proyecto supera en colidad téc
nica a las anteriares, por haber sido elaborado por verlnderos conocedores v
especialistas de 1o materio, a nuestro modo de ver, denomina acertadamente
la suspensién de pagos bajo el nombre de fo MORATORIA JUDICIAL, v re-
gula eficazmente en un orden [erérquico, {a moratoria judiclal como proced_i
miento preliminor y ontecedente de la quiebru, destacando que la insolven-
cia del suspenso dobe ser transitoria pora gue tanco oportunidod de  ondero-
zar sy empresa o impedir de manero definitivo que el sucpavo tenga ta ad-
ministracibn de sus blenes, situocidn por ta cuol bemos propugnwdo en  este
trabajo, la participocién importante a loy sereedores en la oprobacién  del

convenio (78).

El Antfeulo 14 del clitado proyecto, sefiala a ruestro juicio los pre

supuestos fundamentales de la morateria judicial, como son los sigulentes:

a) Deudor comerciante;
b) Estodo de insolvencia;
c) Insolvencia transitoria;

(78)  LIC, FELIPE GALLEGOS G, Ob, cit. pég. 398
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d) Paticion al Juez de lo moratorla

Es de hocerse notor también, que el proyecto comentade, yo em-
plea en todos sus dispositivos legales lo expresién "CONSTITUCION DE LA

MORATORIA, O CONSTITUCION DE LA QUIEBRA .

Articulo 15 del citodo proyecto, obliga a nuestro modo de  ver,
ocertodamente en su fraccidn I, que el comerciante ofrezco el page totol
de sus deudas, ospecto verdoderomente Importante, ya que tradicienalmente
el suspenso se habio walido de este procedimionto pora evadir ol pago tatal

de sus deudas y dilotarlas.

Finalmente consideramos discutible la no pracedencia de lo recusa
cibn del Juez del conocimiento, situaclén ondmala porque los acreedores ten
drén que sujetarse en todo tiempo al orbitrio del juez que elijo el  comer-
ciante, lo cual en nuestro medlo judiciol, un tonto cuanto burocrético vy co
rrupto, puede dar lugar o parcialidodes en perjuicio de los acreedores y en
beneficio del suspenso, ya de por si auxiliado con la moratorio.  En este sen
tido propugnomos por lo creacidn de tribunales mercantiles manejades por ex

pertas .
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No queremos dejar concluido este trobajo, sin manifestar nuestra
inconformidad porque las instituciones legales comoa en el caso de la Ley de
Quiebras, que deben ser una realidad objetiva por la funcién social v jurf-
dico que tienen en una comunidad, y no dejor o intereses bastardos, pollti-
cos y burocréticos, generolmente ineptos y corruptos el maneje de tan deli-

cado instrumental,
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CONCLUSIONES

1.~ La suspensién de pagos, a nuestro uiclo,: debe dejar de ser

un mero beneficio pora el comerciante,

2.~ La suspensidén de pagos deber§ ser siempre un procedimien=

to preventivo y preliminar,

3.~  Debe evitarse que ol amparo de o incdezunda Ley ce Quie

bras, los comerciantes sigan abusando de ta suspensidn de pagoes.

4,- La suspensién de pago: delierd constituir un verdodero pro-
cedimiento para ercauzar ol comercionte, mas re para defravdar a fos sree
dores, en toda suspensibn de pogos deber{o exigirse como lo propone o ol
Proyecto de lo Moratoria Judicial y de o Quiebra, el pago total do los cr

ditos debidos,

5.~ La suspensién de pagos debe propugnar, conforme al proyec

to ante; mencionodo, que los esperas sean realistas pero razonables,
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&~  Insistimos en lo noturaleza jurldica del procedimionto de la
su#pensién de pagos, como un "ESTATUS PREVENTIVO", bien dice el refrén:

que mbs vole prevenlr que curor,

7.~  Estamos de ocuerdo en que la Mg;ﬁtofiq Judicial (hof sus=
pensién), saa un estodo iurfdlcd pbhsmuido‘q“ vfﬂudde una sentencla judi=

C;OI .

8.~ - Nos declaramos partidarios de que durante la Moratoria Ju

dicial, el suspenso "no tenga la administracién de sus blenes”.

9.~ Propugramos porue el procedimiento preventivo moratario,
se hoga Ggil, flexible y menos costoso que como lo es en la actualidad, In
sistimos en lo necesidad urgente de lo renovacién total y absoluta, no sélo
de nuestra Ley de Quiebras y de Suspersién de Pogos, sino de toda la legis
lacidn mercontil, que en lo actealidad ha sido superada por los necesidades

comerciales de lay comunidades modernas,

10, Desearos y creemos que es fundamental como complemento
de ung nueva legisfacidn mercantil, la creacién de Tribunales Mercantiles y

de Arbitraje, o donde puedan dirimir sus controverslas en forma especializa-
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da los comerciontes, pues no olvidemos que el comerclo ha sido una de los
actividades fundumentales desde que  aparecid la humanidad, lo que histé-

ricamonte inicib sus primeros pasos con transocciones mercantiles.

11.-  Como complemento do la conclusién anterior  monifestamos
como dijfera Thaller, “el crédito es para ol comercio, lo que ol aire para
los seres vivos", asi el comercio es paru los comunidades no sélo una forma

de vida, sino lo esencia misma de su estructura,
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