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La organizacidén de los pequefios productores y de los -
consumidores es indispensable para una eficaz y equilibra-
da politica de desarrollo econémico. Los bajos niveles ~--
de productividad, son el resultado del aislamiento de un -
importante nimero de personas que trabajan individualmente
en la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la arte-

sania, la pequeda industria y en algunos servicios,

Los pequefios productores que trabajan desunidos estdn-
imposibilitados para adquirir materiasprimas o insumos de~
buena calidad a precios razonables, pues su demanda indi--

vidual es sumamente reducida para infjuir en el mercado.

lgualmente, cuando ofrecen sus productos en venta de -
manera dispersa, se hacen competencia entre ellos, provo--
cando la bajo de los precios y propiciando ademds la apari
cién de innumerables intermediarios que especulan con sus-

productos,

La falta de organizacidn es un serio obstdculo para --
incorporar al desarrollo a nicleos significativos de pobla
cién, ya que el aislamiento de los pequeiios productores --
impide la canalizacidén adecuada del crédito y limita la ~-
aplicacién de las modernas técnicas de produccidén, de admi
nistracién de empresas y de comercializacién y en la posi-
cién de este consumidor, e! problema también es grande, -
en virtud de que el comerciante especulador, absorbe las -
economias de la clase trabajadora en especial y en general
de todo el que adquiere productos, siendo necesario que se
eduque al consumidor para que aproveche v utilice los pro-

ductos en su mejor culidad y precio y combata firmemente -
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al acaparador y al comerciante rapaz que lo explota. A -
este problema responde como respuesta eficaz, la organi-
zacién cooperativa, que permite que un grupo determinado
de individuas, se unan para adquirir al mayoreo los pro-
ductos de primera necesidad, y que éstos se vendan entre
sus asociados en el justo precio v en la mejor calidad -
posible, climinando alintermediario y aprovechando en be

neficio propio las garancias de v¢ste,

Adem~As y en el rengl6n de la producciin, la empresa-
cooperativa hace posible ta reunidn de los productos en-
una unidad econémica que aprovecha ias ventajas de la =--
economia de una empresa grande y fortalece su capacidad-

de negoctar en el mercado.

lLa empresa cooperativa beneficia esencialmente a sus
socios a quienes les permite el retorno de utilidades de
acuerdo con el trabajo que aporten para la produccidn, o
conforme a las operaciones o consumos de bienes y servi-
cios que hacen en su sociedad, es decir, al costo de ope

ractén para cada socio.

Asimismo, les permite proporcionarse servicios técni
cos y sociales que aisladamente les son costosos y, en -

consecuencia, inaccesibles.

Existen diferentes tipos de empresas cooperativas --
que se adaptan convenientemente a las distintas activida

des econémicas.

Y asi vemos que las empresas cooperativas de ejidata
rios y de pequefios propietarios de la tierra, permiten -
sumar y combinar bienes y trabajo para la preparacidn o~

elaboracién de productos de. sus predios o parcelas., ----



Hacen posible adquirir a nejores precios de mayoreo los in
sumos (semillas, abonos, fertilizantes, aperos, tractores,
etc.) proporciondndoles ademés la posibilidad de ejercer -
control sobre la seleccién de los tipos y calidades que --
son requeridos por los propios productores, principales co
nocedores de sus auténticas necesidades. A través de la opr
ganizacién cooperativa les es posible adquirir y utilizar-
en comun maquinaria agricola para aumentar sus rendimien--

tos.

Los ganaderos agrupados en empresas cooperativas pue--
den comprar en comin, forrajes, adquirir o preparar alimen
tos balanceados y en general todo lo necesario a su activi
dad. Pueden contratar servicios veterinarios y de zootec~--
nia, obtener colectivamente medicamentos, implantar o mejo
rar el sistema de inseminacién artificial, édquirir piesde
cria para el mejoramiento de su ganado, hacer en comin la-
venta de leche, carne y demds subproductos; establecer —--
plantaspasteurizadoras, empacadoras o enl@tadoras de car--

ne, etc.

Las empresas cooperativas contribuyen a lograr la orga
nizacidén econémica del ejido. Por ello, siendo de interés-
nacional, la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, promue-

ve su creacién y desarrollo en sus articulos 147 y 188.

Las empresas cooperativas agropecuarias, artesanales,-
industriales, de vivienda, de consumo, de servicios asis=--
tenciales, turisticos y educativos, son algunos ejempios -
de los campos en que estas sociedades pueden servir para -
cumplir con el imperativo de crear nuevas fuentes de traba

jo, beneficiando directamente al productor y al consumidor.




Las cooperativas de consumidores mejoran el poder de

compra, ya que a través de ellas se pueden adquirir ar-~

ticulos de primera necesidad y servicios de mejor cali~--
dad a bajos precios, acentudndose este beneficio princi-
palmente en los lugares alejados de los centros de dis-~
tribucién, Los consumidores pueden organizarse en moders
nas cooperativas con sistema de autoservicio que rinden-
6ptimos beneficios para los socios y que constituyen un-
valioso instuumento para contribuir a contrarrestar las-
alzas especulativas e inmoderadas de los precios, asi --
como de instrumento de educacién democratica, econémica-

y cfvica en los sectores populares.

Por otra parte, la empresa cooperativa de consumo re
presenta, principalmente para las amas de casa, un conjun
to de comodidades, ya que cada socio selecciona los pro-
ductos a su entera satisfaccidn; puede participar en el-
Gobierno de la Cooperativa a través de la asamblea gene-
ral y al finalizar el ejercicio social, obtienen rendi--
mientos en proporcidén a las compras efectuadas y no de -

acuerdo con el capital aportado.

Y finalmente las cooperativas de vivienda bajan los-
costos de los materiales de contruccién y de los terpenos
En las dreas rurales el sistema de cooperativas de auto-
construccién cumple el doble propésito de crear Fuentes-
de trabajo y de dotar de buena habitacién a la poblacién
Mediante ellas el usuario participa en todas las etapas-~
de construccién, con lo que logra que su vivienda satis-

faga sus necesidades y sus gastos.
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CAPITULO .

A).-ANTECEDENTES.

Las sociedades cooperativas tienen antecedentes en to--
dos los paflses del mundo, porque aparecen como resultado de-
diverscs movimientos de fndole social, econdmica, polftica,-
etc., en los cuales se ha intentado resolver el problema de-
las clases menesterosas de los pueblos, pero no con d8divas-
que a la postre agudizan el mal, sino que mediante la orgaﬁi
zacién de los individuos de la clase desheredada, para que -
por medio del trabajo en com@n, puedan atacar sus problemas-
mfs ingentes y desarrollarel espfritu de la ayuda mutua y --
la solidaridad como lnira férmula eficaz para incorporarse a
la rueda de! progreso, utilizando sus propios recursos y me-
diante la conjuncidn de sus fuerzas individuales, puestas al
servicio de su propio beneficio; lo anterior no fue el resul
tado de las elucubraciones de intelectuales, fil8sofos o po-
Ifticos, sino que brotd del seno mismo de los desvalidos que
tienen que vender su Gnica riqueza, su trabajo, a los deten-
tadores de los instrumentos de produccién, en las condicio--
nes que &stos les fijan y que generalmente son las m8s desven
tajosas para e! trabajador asalariado,

Ante este problema aparecid como solucibn idénea la Coo
peracién que, sirviéndose de la capacidad productiva del pro
letariado, lo ayuda a resolver sus necesidadesbde subsisten-
cia.

Ahora bien, el movimiento de mayor trascendencia y que-
inclusive algunos estudiosos del Sistema Cooperativo, coinci
den en sefalar como el nacimiento propiamente dicho de fa -~
Sociedad Cooperativa, se realiza en un peqgueiio pueble de ---

Inglaterra, |lamado Rochdale, cuando veintiocho mcidestos te~



jedores, registraron, el 24 de octubre de 1844, la singular-
sociedad que denominaron "Equitable Pioneers of Rochdale” --
(Los Justos Pioneros de Rochdale), constitufda de acuerdo --
con tas “Friendly Societies Acts” (Leyes de Mutualidad).

De esta manera los veintiocho humildes tejedores de ~---
Rochdaie, se convirtiecron en los padres del movimiento coo--
perativo propiamente dicho, al dar nacimiento a la Sociedad-
Cooperativa, mediante la elaboracidn de un documento, en que
se fincan las bases de las sociedades gooperativas actuales,
dicho documento conticne los siguientes puntos:

| .-Formar un capital por suscripciones de una libra, --
por cada uno de los socios.

2.~Abrir una tienda para la venta de productos alimentj
cios, vestidos, etc.

3.-Esta venta deberfa efectuarse al riguroso contado y-
nunca a crédito,

4.-La sociedad debe construfr, comprar o instalar, una-
serie de casas, para que los socios puedan vivir en casas ba
ratas, y en mejores condiciones higié&nicas,

5.~Que la sociedad empiece la produccién propia de aque
11os artfculos que la misma sociedad juzgue convenientes, pa
ra dar trabajo a los socios sin ocupacibn, o a aquellos que-
ganen salarios de miseria en las empresas particulares.

6.~La sociedad debe comprar o arrendar predios rlsticos
para que los explote, y también dé trabajo a los socios sin-
ocupacidn o mal pagados.

7.~-Tan pronto como la sociedad esté capacitada, deber§-
normar y regular la produccibn, distribucién de los bienes y
educacién de la colectividad,

8.-La sociedad debe preocuparse por mejorar la moral de

los socios y para_este fin debe instalarse en una de las ca-
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s8as de la cooperativa, un restaurant temperante para lychar-~
contra el alcoholismo, el enemigo m&s grandec de la clase —--
obrera,

9.-Debe la sociedad conservar la neutraiidad polftica y
religiosa mds estricta, y debe practicarse el sufragio efec-
tivo concedido no s8lo a loas hombres, sino también a las mu-
Jeres, y los socios tendr&n voto Gnicamente sin importar el-
monto del capital suscrito.

10.~Las utilidades deben repartirse conforme al consumo~
realizado y no conforme al capital suscrito, parte de las utj
lidades debe destinarse a la formacién de un capitalcolectivo
y a la educacibdn de los socios,

Estos son los famnsos principios Rochdalianos que aln hoy
estdn en vigor en las verdaderas sociedades cooperativas y cu
yo espfritu lo contiene nuestra actual ley de cooperativas,

Dieciocho affos despuls de haberse formado la primera ---
cooperativa, ya existfan en Inglaterra, 450 sociedades inspi-
radas en los principios Rochdalianos, que contaban con noven-
ta mil miembros, En 1841 se cuentan en Inglaterra 964 socieda
des con 546,000 miembros que giraban .n capital anual de 15 -
millones de libras esterlinas. En el afio de 1925 existfan en~
Inglaterra 1,289 sociedades con cinco millones de miembros y-
un giro comercial de 182,5 millones de libras esterlinas. Es-
tcs cantidades dar&n una idea del formidable crecimiento de -
esta clase de sociedades y de la conquista que paso a paso a-
hecho de un sector econémicamente débil, un sector econdmico~
importantfsimo, ;Por qué fue posible? Porque la creacifn de -
estas sociedades cooperativas correspondié a una necesidad y-
no fueron utopfas, ni ideas sentimentales, filantrépica de --

idealistas o sofiadores. La obra de los tejedores de Rochdale-
ha sido fructffera. (1)

(1) Federico Bach.-Conferencias sobre la Doctrina Econdmica.
Ediciones de la Secretarfa de Educacién Pdblica,



B).~CONCEPTO,

Las Sociedades Cooperativas se pueden definir como |a-~
organizacidn concreta, integrada por personas de la clase ~-
trabajadora, que aportan a la sociedad su trabajo personal,-
unas veces (cooperativas de productores) o se aprovisionan a
través de ellas o utilizan los servicios que &sta distribuye
(cooperativas de consumidores), y que existen con un nfémero-
de socios no menor de diex y un capital variable; funcionan-
sobre principios de igualdad de derechos y obligaciones de -
sus miembroa, que tienen un solo voto; no persigue fines de-
lucro,procura el mejoramiento social y econdmico de sus miem

bros y reparte a prorrata entre los propioa miembros en pro-

porcidn al tiempo trabajado o al monto de las operaciones --

realizadas, seglln se trate de cooperativas de producci8n o -
de consumo, los rendimientos que obtengan y su duracién es -
indefinida, (2).

La Doctrina Cooperativa define a {a Sociedad Cooperati-
va como "La organizacién concreta del sistema cooperativo --
que lleva en sf el germen de una transformacién social, enca
minada a abolir el lucro y el régimen del asalariado, para -
substitufrios por la solidaridad y la ayuda mutua de los so-
cios, sin suprimir la libertad individual.” (3)

La palabra cooperacién tiene sus rafces etimoldgicas: -~
Del latfn couperari, cum, con y operor, trabajar, y el Dic-~
cionario de la Lengua Espaiiola dice: Cooperacidn.~Accifbn de-
cooperar; Cooperar.-Obrar juntamente con' otro para un mismo-

fin,

(2) Definicidn de la Ley General de Sociedades Cocperativas.
Artfculo lo,

(3) Rosendo Rojas Coria.~Tratado de Cooperativismo Mexicano.
Fondo de Cultura Econbmica.-México 1952,=P&g, 5
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Existen otras definiciones de Sociedad Cooperativa, -
vgr.:

"Sociedad integrada por individuos de, la clase traba--
Jjadora con el propésito de, en calidad de productores o con
sumidor s, obtoner el beneficio derivado de la eliminacién-
del intermediario” (4)

"Sociedad que tiende a procurar ventajas econémicas a-
quienes las constituyen.” (5)

"Aquella que tiene por finalidad permitir a sus compo-
nentes obtener la m8xima remuneracién por su fFuerza de tra-
bajo, o el m&ximo de bienes o servicios por el dinero que -
pagan a la propia cooperativa, y en la cual las utilidades~
se reparten en proporcidn a los servicios prestados a la so
ciedad o recibidos de ella” (6)

"Sociedad mercantil, con denominaci8n, de capital va--
riable, dividido en participaciones iguales, cuya actividad
social se presta exclusivamente en favor de sus socios, que
s8lo responden limitadamente por las operaciones socig-~=-=
les” (7)

Como se ve, todas subrayan las cualidades de trabajo -
en com@n, con el fin de lograr mayores beneficios mediante-

}a. supresidn de los intermediarios y el lucro excesivo, -~-

(4) Rafael de Pina.-Diccionario de Derecho.-Editorial Po---
rrfia, S.A. P8g. !54. México, 1975.

(5) Guillermo Cabaneltas,-Diccionario de Derecho lsual. To-
mo [V, P&g, 100, Editorial Heliasta, S.R,L.~Buenos Aj=--~
res, Argentina.

(6) Roberto L, Mantiila Molina.-Derecho Mercantil.-P8g. 297.
Editorial Porrfla, S.A.-Mé&xico, 1973.

(7) Joaqufn Rodriguez y Rodrfguez.-Tratade de Sociedades --

Mercantiles. Tomo 1., P&g. 40!.~Editorial Porrfa, S,A.~
MGXiCO, |9590
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desarrollando paralelamente el espfritu de solideridad y =---
ayuda mutua entre los socios, para lograr su superacidn —~--~-
moral, social, educativa, etc., y que esto repercuta en la --
comunidad en que se desenvuelva, con el consiguiente benefi
cio para la misma,

C) .-RASGUS PARTICULARES DE LAS SOCIEDADES COOPERAT!VAS,

Los rasgos particufares de las sociedades cooperativas
se pueden resumir en los siguientes puntos:

| .~Para poder adquirir la calidad de socio en las so--
ciedades cooperativas, es menester, y asf lo ordena la Ley -
General de Socicdades Cooperativas, pertenecer a la clase -~
trabajadora. en las cooperativas de produccidn y adem8s te--
ner |@ calidad de consumidor o usuario en las de consumo, --
esta caracterfstica e¢s muy especial y propia de las socieda-
des de este tipo, ya que las otras sociedades mercantiles, -
@nicamente atienden al capital que se aporte, o a la perso--
na ffsica, sin reparar en lg ca'idad social del miembro. ’

2.-En ndmero mfnimo de socios es de diez y el m8ximo -
es indeterminado, el némero mfnimo de socios es condicidn -~
de constitucién y de existencia, y el mdximo es variable, --
por lo que se ha dado en decir que las sociedades cooperati-
vas son sociedades de masa, es decir que se forman con un --
grupo numeroso de individuos, en este aspecto existe la moda
lidad de que cuanto los socios pasan de quinientos o residen
en localidades distintas aaquéllas en que deba celebrarse -~
una asamblea general, &sta podr4 efectuarse con delegados -~
socios, elegidos por secciones o distritos, (Artfculo 27 de-

la Ley General de Sociedades Cooperativas).

3.-Las sociedades cooperativas deben funcionar sobra -
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principios de igualdad ae derechos y obligaciones de suys ===
miembros, (Art. lo. fraccién |l de la Ley General de Socieda
des Cooperativas), esto implica una novedad rc¢dical con res-
pecto a otras sociedades mercantiles, en las cuales se atien
de a factores especiales, como lo son e! monto del capital -
aportado por cada socio, o a la circunstancia de ser socio -
fundador en una sociedad, para establecer privilegios en fa-
vor de socios que tengan tales atributos; pero en contraposi
cifn a esto, las sociedades cooperativas no permiten que se-
eatablezcan privilegios en Favor de socios que tengan las --
condiciones scfialadas con anterioridad; o se concedan venta~
Jjas a socio alguno de la organizacifn o que se prefiera a --
parte alguna del capital, no permitiendo tampoco que se itm~~
pongan obligaciones mayores que las que soporten los socios-
antiguos, con respecto a los de nueve ingreso, y establecien
do la igualdad de derechos y obligaciones para todos los so-
cios, por lo que se dice: un socioc = un voto.

4.-Las sociedades cooperativas deben ser de capital va-
riable, esto supone otro distintivo particular de estas so--
ciedades,porque si bien es‘éierto que existen otras socieda~
des de capital variable, para &stas, dicha condicién es op--
cional, es decir, que a eleccién de ellas, queda el consti-~
tufrse como de capital variable o fijo o utilizar otro régi-
men econ8mico, mientras que las sociedades cooperativas debe
rén ser forzosamente de capital variable por mandato expreso
de la Ley (Art, lo. fracci6n || de la Ley General de Socieda
des Cooperativas).

5.-Las sociedades cooperativas no deben perseguir fines
de lucro, esta caracterfstica es muy debatida por los trata-
distas de Derecho Mercantil, que arguyen que las sociedades-

mercantiles persiguen fines de lucro, y que estando compren-
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dida la sociedad cooperativa dentro de &stas, no debe negér-
sele a las cooperativas, el beneficio del fucro en sus opera
ciones, y continfian diciendo que no se ingresa a una coopera
rativa Gnicamente para alcanzar metas morales o sociales, si
no también econdmicas, mediante la obtencidn de bicnes o ser
vicios de mejores condiciones de precio y calidad, de los -~
que ordinariamente se encuentran en el mercado, traténdose de
cooperativas de consumidores, o porque se logra colocar los-
productos de las cooperativas, en el caso de las de produc~-~
cibn, en mejores condiciones que las que lograrfan indivi=-=-~
dualmente los productores particulares. £Estos propésitos -~
son netamente econdmicos, aunque con razdén puede decirse que
no implican prop8sitos de lucro, con la persecucidn de una -
finalidad econ8mica, y a este respecto, tenemos lo dispuesto
por el artfculo 2688 del C8digo Civil del Distrito Federal -
que nos dice que las sociedadespersiguen una finalidad pre--
ponderantemente econbmica, que no ha de ser una especulacibn
comercial, con lo que se ve claramente que la ausencia de -~
lucro en las cooperativas no impide que éstas persigan una -

finalidad econémica.

6.-0Otra peculiaridad de las sociedades cooperativas es-
que deben procurar el mejoramiento social, cultural y técni-
co de sus asociados, adem8s del econémico, mediante la ac--~
cién conjunta de &stos en una obra colectiva. (Art, | frac--
cibn VIl de la Ley General de Sociedades Cooperativas) Este-
requisity de las sociedades cooperativas, brinda a los so~-=-
cios la oportunidad de realizar en conjunto, actividades de~
fndole educativa, artfstica, recreativa, etc., que los supe~
re moral y espiritualmente, intent8ndose de esta manera erra
dicar los vicios de los socios mediante la integracién y or-

ganizacibn de los mismos, en una obra de interés y mejora---
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miento en la vida de é&stos,

D).-EL COOPERATIVISMO EN EL AMBITO INTERNACIONAL.
En

el &mbito internacional, merced a sus virtudes, la-

empresa cooperativa hs demostrado su eficiencia en la sobu-

cién de los problemas de fndole econfmica y social, que -~~~

aquejan a los pueblos en vfas de desarrollo y afin a las na-
ciones industrializadas y en las cuales el capital es fac~~
tor principal en menoscabo de la inmensa mayorfa de la po~-

blacién, pues dicho capital comunmente se encuentra en po--

der de las minorfas.

Entre los palses con mayor fndice de cooperativismo ca
be mencionar a Israel y Finlandia como palses altamente cog
perativistas, siguiéndoles en porcentaje Suecia, que siendo-
uno de los pafses m8s desarroffados del mundo, sustenta me-

dularmente su economfa nactonal en la organizacién coopera~

tiva, y al efecto vemos que en el afio de 1970 el J0% de to-

do el comercio al detalle de alimentos, se realizé a través
de las cooperativas, destacando la Entidad Cooperativa deno
minada de Consumo, en [stocolmo, ta cual tiene 262,000 so-~-

cios y ventas superiores a 310 millonea de d6lares anuvales,

£l 25% de las viviendas en Suecia y el 80% de la pro~-
duccidn agrfcola, se encuentran inclufdas en las estadlsti-
cas del cooperativismo, los automovilistas también tienen -
sy cooperativa y consumen anualmente 175 millones de déla--
res en combustible, neumdticos y lubricantes, siendo el 35%
de los habitantes beneficiario de la empresa cooperativa, me

diante sy afiliacién a diversas cooperativas.

Lo anterier nos demuestra que la organizacidn coopera-

tiva es altamente apreciada por sus cualidades econfmico-sg
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ciales, y asl tenemos que inclusive razas que tradicional~-
mente han sido marginadas de las fluctuaciones econdmicas -
de sus respectivos paflses, como lo es el caso de los esqui-
males, se han interesado vivamente por este sistema de traba
Jo y, en el aio de 1959 establecieron las dos primeras coo-
perativas, alcanzando a fines de 1968 ta cifra de 35, que -
agrupaban a 1,500 socios, los que se beneficiaban de las --
ventajas econfmicas y sociales que les procuraba su partici
pacidn en este sistema. En genera), las cooperativas crea--
das por esquimales tienen objetivos bien determinados, por-
ejemplo, hay cooperativas de pesca de ballenas, de escultu~

ras de marfil, de picles de “ocas, de pesca de truchas, de-

viviendas, etc,

Los pobladores de esas regiones polares tienen ahora -
fa posibilidad de poseer ciertos bienes, y tomar decisjones
en asuntos que les ataien directamente, Esto les permite ~-
bastarse a sl mismos y contribufr adem§s, a !la consalida~--

cifn de la economfa nacional del Canad§.

Por lo que respecta a los pafses latinoamericanos, te-
nemos a Argentina, Venezuela, Perd, Uruguay y otros mds que
utilizan la organizacibn cooperativa como medio de supera--

cién e integracibn social.
E).-LEGISLACION COOPERATIVA INTERNACIONAL.

El desarrollo alcanzado por e! movimiento cooperativo-
en todo el urbe es un hecho indiscutible que los diferentes
Estados se han visto obligados a reconocer a través de di--
versas normas jurfdicas, y en la imposibilidad de citar por
menorizadamente esta voluminosa legislacidén, Gnicamente nos
referiremos a las disposiciones legales dictadas en algunos

pafses de América, por virtud de las afinidades de ideolo--
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gfa y costumbres que guwardan estos pafses con respecto al -
nuestro,

ARGENTINA,-En este pafs se legisl6 en materia de Socie
dades Cooperativas por medio de la Ley de Sociedades Coope-

rativas nGmero 11,388 del 20 de diciembre de 1926,

tsta Ley al igual que en nuestro pafs se encuentra in-
tegrada al tftulo especial del Cédigo de Comercio, y por lo
mismo también clasifica a las cooperativas como Sociedades-
Mercantiles y la inscripcibn de las Cooperativas se realiza
en el Organismo denominado "Registro, Inspeccibn y Fomento~
de las Cooperativas”. También al igual que en nuestro pafls,
en la Argentina se les otorga a las Sociedades Cooperativas

la exencibn de algunos impuestos nacionalea,

BOLIVIA.~La Ley de Cooperativas de Consumo dictada por
Decreto del Poder Ejecutivo el 16 de mayo de 194] es la que
rige en materia de cooperativismo, considerando a la socie-
dad cooperativa como de asistencia social y para el efecto-
de su desarrollo, el Estado les otorga diversas prerrogati-

vas.

BRASIL.~La Constitucién Polftica del Brasil, consagra-
la autonomfa legislativa plena y otorga facultades exclusi-

vas a la Unién para legislar en materia de cooperativas.

Y asl vemos que en el decreto nlmero 5,893 de fecha 19
de octubre de 1943, modificado por el Decreto Ley 6,274 del
14 de febrero de 1944 se estatuyen las siguientes previsio-
nes:

Las sociedades cooperativas, cualquiera que sea su na-
turaleza, son sociedades de personas y no de capital, no sy

jetas a quiebra.
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Pueden adoptar cualquier ¢énero de actividades que sin-
ofender a la Ley o a la moral, tenga por fin realizar sus ob

Jetivos econbmico-sociales claramente definidos.
Tendr8n plena autonomfa de direccin y capital.

Tienen el dercecho de reformar sus estatutos, cambio de-
objetivo o prorrogar el plazo de su duracidn, pero no podrén

tranaformarse en socicdades de desecho privado.

No podr8n formar parte de las cooperativas, las perso--
nas jurfdicas que por su analogfa o identidad de objetivos, -
sean competidoras de aquéllas o cuando desempefien el papel -

de intermediarios,

Queda creada en la Capital de |a ReplGblica, la Caja de-
Crédito Cooperativo, destinada al funcionamiento y fomento -

del Cooperativismo en el Territorio Nacional,

Las cooperativas gozarfn de exencidn postal, federal, -

estatal y municipal.

COLOMBIA.-En Colombia rige la Ley de Sociedades Coopera
tivas nlmero 134 del 7 de diciembre de 1931, que fué reforma
da por ¢! Decreto Ley nGmero 874 de 1932, declarando de uti-
lidad y conveniencia pGblica, para todos los efectos jegales,

a las Sociedades Cooperativas.

Las cooperativas de consumo y de compras y ventas serén
consideradas por el Gobierno, los Departamentos y los Municj
pios comoy entidades reguladoras de los precios de los artfcu
los que se vendan en las localidades donde aquéllas funcio--
nen y que sean de la misma fndole de los que dichas socieda-

des distribuyan y vendan.

En consecuencia, tales cooperativas serdn consultadas,-



y tendrfn representacién en todos lus organismos oficiales -

creados o que se funden en lo Futuro para laborar por el aba

ratamiento de las subsistencias.

£l tstado concede a las coopurativas muchas exenciones-

de impuestos,

CIEN

COSTA RICA.-La tegislacién de Costa Rica en materia de~

cooperativas, forma parte del Cédigo del Trabajo promul gado-

el 23 de agosto de 1943,

Son particularmente importantes las siguientes disposi-~

ciones:

Se declara de interés pGblico la constitucién legal de-
las organizaciones sociales, sindicatos o cooperativas, como
uno de los medios m&s eficaces de contribufr al sostenimien-

to y desarrollo de la cultura popular y la democracia costa-

rricunse,

Las cooperativas Jeberdn regirse con toda independencia,

dentruv de los [fmiteslegales y estatutarios,

Las cooperativas podr&n ser de consumo, de compra y ven
ta, de produccién, de crédito, de habitacifn y en general --
tendr&n -ualquier otra finalidad legal que tienda a satisfa-
cer, sobre las bases econémicas v sociales de la cooperacién,
las necesidades de la industria, la economla, la ganaderfa, y

la agricultura o el desarrolloc de las profesiones, artes y -

oficios.

tos excedentes de las cooperativas de crédito irdn a in

crementar el fondo de previsién social o se depositar8n ----

anualmente en la Caja Costarricense de Seguro Social o en el
.

Banco Nacional de Seguros, con el fin de que los miembros de

Ja conperativa adquieran pensiones de vejez o seguros de vi-

da.




Para todos los efectos legales, se estimar§ que las --
cooperativas no obtienen utilidades. Los saldos a favor que
arroje el balunce, son ahorros producidos por la gestién --
econbmica de la sociedad. [l Estado otorga derechos, reba--
Jas y exenciones en favor de las cooperativas, especialmen-
te de aquéllas que tienden directamente a facilitar las me-

Jores condiciones de vida de los trabajadores,

El artfculo 362 afirma: "En lo que no esté previsto en
la legislaci6n y en cuanto no pugne con la naturaleza y fi-
nes de las cooperativas, se aplicarén las disposiciones ci~
viles y mercantiles sobre personaa jurfdicas, en especial -

las relativas a sociedades anénimas.”

CHILE.-in Chile las sociedades cooperativas se rigen -

por el decreto nlmero 596 del |4 de noviembre de 1932,

En el artfculo 42 modificado por la Ley nfémero 6,048 -
del 22 de febrero de 1937, se estima que las sociedades no-

obtienen utilidades.

Un intento de autonomfa legislativa est§ consagrado en
el artfculo 71, que en lo conducente re¢za asf: En lo que no
esté previsto en la presente Ley y en cuanto no pugne con -
la naturaleza y fines de |as sociedades cooperativas, se --
aplicar8n las disposiciones generales sobre personas jurldi
cas y Sociedades Anénimas.

El estado les otorga diversas prerrogativas.

ECUADCR, ~En el Ecuador existe la Ley de Cooperativas de
fecha 30 de noviembre de 1937.

Se consideran sociedades cooperativas aquéllas cuya --
constitucibn y funcionamiento se cifia a la expresada Ley y~

que, zin perseguir finalidades comerciales de lucro, tengan
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por objeto la solidaridud y el mejoramiento econbmico de --

sus miembros mediante el aprovechamiento de una empresa ex-

plotada en comn.

El Poder Ejecutivo ha organizado un sistema de crédito

a fin de que las cooperativas puedan cumplir con eficiencia

sus final idades,

El tstado y los Municipios ayudan a |las cooperativas -
con locales, subvenciones, exencién de impuestos, materias-
primas y otros medios que estimaren convenientes para el --

desarrollo de la cooperacién.

EL SALVADOR.-£n materia cooperativa, E! Salvador cuen-
ta con la Ley de Cré&dito Rural de! 22 de diciembre de 1942.

El sistema de crédito rural tiene por objeto proteger-
y mejorar el trabajo de los productores en pequefio y estre-
char las relacionas del pueblo con el hogar y tierra median

te la organizacibn cooperativa.

Este sistema deber§ ser desarrollado por sociedades lo
cales que se denominan "Cajas de Crédito Rural” y por una -
federacién de ellas que coordina sus funciones y que se de-

signa con el nombre de "Cooperativas de Cajas de Crédito --

Rural Limitada”.

Ei Estado les otorga exencién de toda clase de impues~

tos.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.-La Ley Federal de Coo-
perativas de Crédito de 26 de junio de 1934 es la que rige~

la vida de la cooperacién en los Estados Unidos de Norteaméd

rica.

Las cooperativas de crédito se constituyen con el pro-
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pésito de fomentar entre sus m embros el h8bito del ahorro,
y de brindarles una fuente financiera de donde puedan deri-

varse beneficios colectivos.

La propiedad, capital, reservas y entradas de las coo-
perativas federales de crédito, estardn exentas de todo im=
puesto creado o por crearsc por el Gobierno de los Estados-

Unidos, o por cualquiera otra autoridad que tenga esta fa--
cultad,

La Ley Capper-Voisted del 18 de febrero de 1922 autorj
za y regula lag cooperativas de distribucidn de productos -
agrfcolas,. lLos sujetos de ella podrdn actuar en asociaciones
sean corporaciones o no, con o sin capital en acciones, que
tengan por objeto la transformacién y distribucién de los -
productos agrfcolas, y su venta, ya sea en el mercado nacioc

nal o internacional.

Es particul armente significativo el siguiente procedi-
miento judicial: Cuando el Secretario de Agricultura consi-
dere que una o varias de las instituciones constitufdas de-
acuerdo con esta ley, ejerce un monopolic y restringe el co

mercio nacional e internacional, y que por tal motivo los =

precios de los productos agrfcolas hayan experimentado un
alza en su valor, ordenar§ que se levante una informacién y
si de! resultado de é&sta, se confirmaren los cargos hechos,
el funcionario mencionado ordenar$§ a la asociacién o asocia
ciones cue cesen en sus procederes (legales, transcurrido el
lapso sin que la orden haya sido acatada, el Secretario de-
Agricultura pasarf su queja a uno de los tribunales compe-~
tentes, y durante los trémites del proceso, estos (ltimos -
podrén ordenar que se observe la orden dada por el funciona

rio citado,
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Ley de Cooperativas de Consumo de la Ciudad de Washing

ton, D.C. de! 19 de junio de 1940,

Al precisar vocablos esta lLey, define la asociacidn -~
como una sociedad sin fines de lucro; los ahorros netos son
el ingreso tota! de una sociedad, menos los gastes de admi-
nistracién; el reintegro de ahorros significa la cantidad ~

devuelta a los socios en proporcidn al volumen de sus com--

pras.

El mecanismo de las cooperativas de consumo es esen---

cialmente democrético,

Ninguna cooperativa constitufda de acuerdo con la Ley-
que se comenta, serd considerada como una organizacién que-

tienda a restringir el comercio o como un monopolio ilegal.

No se le considerar§ como una sociedad que pretenda ~-
disminufr la competencia comercial y fijar precios en una -

forma arbitrarie.

GUATEMALA,~En la RepGblica de Guatemala nos encontra=--
mos con gque, en materia de sociedades cooperativas, cuentan
con la Ley de Creacién del Departamento de Fomento Coopera-

tivo del lo. de agosto de [945.

Se establecié como una dependencia del crédito hipote-
cario nacional de Guatemala, teniendo e! Departamento de --

Fomento Cooperativo las siguientes finalidades:

a).-Promover la creacién y desarrollo de empresas coo-
perativas, especialmente las de produccién, de consumo, de-

asistencia social y de crédito,

b).~Procurar la creacibn e¢ incremento de organizaciones
adecuadas para la explotacibn colectiva de inmuebles rGsti-

cos del Estado y de tierras ejidales o comunales.



c).-Proporcionar ayuda econdmica y técnica a las empre
sas cooperativas y colectivizadas, y

d).-Fomentar la educacidn Cooperativa y la difusién de
conocimientos técnicos para mejorar la produccidn y las con-

diciones de vida de la Repdblica,

Las empresas cooperativas que organiza este departamen
to se constituirdn conforme a 1o dispuesto por el artfculo -

15 inciso 11!, del C8digo Civil.

HAIT!.-Ley de Cooperativas de Produceidn Agrfcola de ~
22 de abril de 1939,

En cada seccidn rural serdn establecidas sociedades -~
denominadas cooperativas de produccidn agrfcola, Estas socie
dades estar8n integradas por todas las personas h8biles de -
uno y otro sexo residentes en la seccidn y por todos los pro
pietarios que aunque no residentes sean duefios de bienes in~
muebles,

Las cooperativas de produccidn agrfcola deben de fomen
tar en general el bienestar material y moral de laa comunida
des rurales.

€] Gobierno Federal las estimula por medio de diversos

servicios y premios,.

NICARAGUA.-La legislacidn cooperativa de Nicaragua for
ma parte del C8digo del Trabajo, promulgado el dfa 12 de ==~
enero de 1945,

PARAGUAY.~Cooperativas de Produccién Agrfcola. Decreto
Ley némero 13,635 de dieciocho de julio de mil novecientos -

cuarenta y dos,
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Las sociedades cooperativas que se constituyan de ~---
acuerdo con este Decreto-Ley, son asociaciones de personas-
dedicadas exclusivamente o preponderantemente a actividades
agropecuarias o industriales rurales en general. Estas so--
ciedades tienen por objeto el mejoramiento social y econdémj
co de sus ccmponentes y de la colectividad, mediante la ab-
soluta igualdad de los derechos entre ellos, el reparto de-
sus rendimientos en proporcién a la participacién de cada -
socio en las operaciones que realicen con la cooperativa, y
la aplicacién de parte de sus rendimientos en obras de pre-

visi8n y asistencia social,

Las cooperativas gozardn oficialmente de la exencidn ~
de impuestos federales y municipales que pueden gravar sus-
actos sociales, l[ibros y documentos, y a las utilidades de-
las mismas (impuestos a la renta). Tambié? gozardn de la -~
exencién de importacién para todos los productos, m&quinas-
e implimentos que necesitan introducir para uso exclusivo -

de las mismas, y siempre que dichos elementosno se produz--

can en el pafls,

PERY.~-Reglamento de las Sociedades Cooperativas, Decre

to. de! § de marzo de 1944.

Se consideran sociedades cooperativas para los efectos
de dicho Reglamento, a todas aquellas organizaciones que se
rijan con completa autonomfa, que figuren en el Registro Na
cional de Coopeprativas y que se organicen de acuerdo con las

siguientes modalidades:

a).~Absoluta igualdad de derechosy obligaciones de sus-

mi embros,

b).~Ndmero variable de socios, con un mfnimo de veinte
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en las cooperativas agrfcolas y de servicio y de cincuenta-~

en las cooperativas de crédito.
¢).~Capital ilimitado y duracién social indefinida.

d).-Dereche de cada socio a un solo voto, cualquiera -

que fuere el nGmero de cuotas partes.

e),~Reparto de utilidades a prorrata entre los asocia-

dos, de acuerdo con laspremisas cooperativas.

f).-Expresa prohibicién de tratar asuntos poifticos y-

religiosos,
g).-No perseguir finea de lucro.

URUGUAY.-Ley de Cooperativas Agrarias Limitadas. Nime-
ro 10,008 del 5 de abril de 1941,

Esta ley considera comerciales a |as cooperativas agro

pecuarias,

No obstante esta clasificacidn, les seflala objetivos -
contrarios a la empresa comercial, talea como la igualdad ~

de los socios; un socio = un voto, etc.
I

Por otra parte la Ley les concede incontables benefi--~

cios y privilegios,

VENEZUELA.~Ley de Sociedades Cooperativas de 1] de agos
to de 1942,

Esta Ley contiene disposiciones muy semejantes a la --
Ley General de Sociedades Cooperativas de México.

Uns novedad, sin embargo, la caracteriza con fisonomfa
propia. En su artfculfo %o, dispone: “Los casos no previstos
en la presente Ley, en su reglamentacidn o en el acta cons-

titutiva o en los estatutos de la respectiva sociedad, se -
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resolverdn de acuerdo con los principios del Derecho Coopera
tivo generalmente admitidos; por las prescripciones del Cédji
go de Principios de Derecho Comdn,” (8)
F}.-DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA EMPRESA COOPERATIVA EN-
EL CAMPO INTERNACIONAL,

La Alianza Cooperativa Internacional, (9) es la encar--
gada de dar a conocer®’la estadfstica m8s reciente con respec
to al desarrollo alcanzado por el movimiento cooperativo en-
todo el mundo, el cual desdichadamente data del aiio de 1949,

Por las dificultades propias de un mecanismo tan numero
so, es imposible proporcionar informaciones completas, En -~
primer lugar, alin tratindose de los mismos organismos afijlia
dos a la Alianza Cooperativa Internacional, el tiempo trans-
currido hace suponer, l8gicamente, un aumento sensible en -~
los datos registrados. En segundo lugar, existen muchos «=~--
otros organismos que no est&n adheridos a la Aliaﬁza, espe~-
cialmente en Am&rica, Polonia, Hungrfa, China, Espafia, etc.

A pesar de lo anteriormente expuesto, deben considerar-
se de evidente valor ilustrativo, las estadfsticas que a con
tinuacidn se mencionan, porque nos dan una idea aunque sea -~

incompleta de! desarrollo del cooperativismo internacional,

(8) Francisco Velasco Curiel,-El Cooperativismo en M&xico y
otros Pafses. P&g. 160.-Hojas Mimeogr&ficas.

(9) Revista de la Cooperacién Internacional, Traduccién en-
Espafiol, P&g. 25.-Enero de 1950,
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PAISES. COOPERATI VAS. ' socins,
EUROPA.
Austria 703 446,941
B&lgica. 66 470,317
Bulgaria 4,720 1.280, 385
Checoeslovaquia. 18,436 4.425,738
Dinamarca. 8,189 1.265,564
Finlandia, 494 920, 142
Fraacia. 19,551 4.653,127
Alemania. (occidental) 291 {.018,995
Gran Bretada, 1,342 10,613,750
Grecia. 5,137 532,992
Pafses Bajos. 268 302, 861
Istandia, 54 28,148
ftalia. 19,472 4.845,904
Noruega, 1,124 269, 848
Polonia. 9,111 5.323,867
Rumania. 5,632 4.665,623
Sueci a, 706 933,169
Suiza, 919 . - 563,687
U.R.S.S. 28,000 32 000,000
Yugoeslavia, 17,145 4.543,383
TOTAL 141,111 79.104,441
AMERICA.
Canads§. 2,988 1.149,324
E.U.A. 3,138 1.225,988
Argentina 16 173,617
Colombia. { 7,324

TOTAL 6,240 2.556,253



ASIA, ,

India. 163,875 12,707,073

Pakist&n. 48,403 2,100, 648

Israel., 1,263 255,536
TOTAL 213,541 15.063,257

AFRICA.

Africa del Sur | 3,898

OCEANIA.

Australia, 1,215 . 424,728

Nueva Zelandia. 20 8,000
TOTAL 1,235 432,728

TOTAL MUNDIAL 362,128 97.160,577

Dentro de este cuadro general, se anotan las sinuien=

tes formas de organizacién.
[.-COOPERATIVAS DE CONSUMO. ‘

El arma m&s eficaz para aumentar el poder adquisitivo

del salario, es |a sociedad cooperativa de consumo.

El siguiente cuadro demuestra la importancia que ha -

alcanzado su desarrollo.
PAISES. COOPERATIVAS, SOCI10S,

Argentina. 16 173,617
Austpralia. 1,215 424,728




Austria. 69 194,860
Bélgica. 4! 469,190
Bulgaria. 118 360,209
Canad§. 917 527,105
Colombia. | 3,324
Checoeslovaquia. f,310 ).986, 429
Dinamarca. 1,978 446,200
Finlandia, 494 920, 142
Francia. 1,200 2.356,531
Alemania Occidental 291 1.018,995
Gran Bretafia, 999 10.413,618
Pafses Bajos. 298 302.861
Islandia. 54 28,148
India. 54 28,148
israel. 265 60,000
ltalia. 6,257 2,126,011
Nueva Zelandia. 20 8,000
Noruega. 1,124 269,848
Pak ist&n, I8 : 6,843
Polonia, 581 1.813,184
Rumani a. 5,632 4,665,623
Africa del Sur, I 3,898
Suecia, 706 , 933,169
Sui za. 919 563,687
E.U.A, 3,135 1.225,988
U.rR.S,S. 28,000 32.000,000
Yugoeslavia. 452 651,694

TOTALES 60,753 64.965, 444

El movimiento econdmico de las cooperativas de consu-
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mo en el mundo ae resume en al siguiente cuadro:

PAISES

Argentina.
Australia,
Austria.
B&lgica.
Bulgaria.
Canads§.

Colombia.

Checoeslovaquia.

Dinamarca,
Finlandia.
Francia.
Alemania,
Gran Bretaia.
Pafses Bajos.
Islandia.
India.
Israel.

Italia.

Nueva Zelandia.

Noruega,
Pakist&n.

Polonia.

Africa del Sur.

Suecia.
Sui za.

E.U.A,

OPERACIONES AL
DETALLE.
6.020, 540
10.021,547
17.693,899
14.291,727
?
28.598,188
212,507
141.643,050
36.582,213
121.982,854
53.380,772
55.352,932
584.995,754
12,012,553
7.384,668
26.397,225
17.000,000
?
850,000
26.395,150
?
344,797,945
263,260
106,011,736
51.891,232
171.697,085

DISTRIBUCION
AL MAYOREO.
166,608
1.249,061
10.273,562
3.388,898
?

9.529,177

?

H

20.584, 281
64,247,281
21.657,200
26.529,089
354.117,109
6.010,585
4.584,095

?
15,000,000

?

5.609,950

?

"

58.528,132
36.209,597
51.130.482



.R.S.S. ? ?
YUGOESLAVLA. 64,511,911 ?
TOTALES 1,863.988,757 688.815,015

2.-COOPERATIVAS OBRERAS DE PRODUCCION Y DE ARTESANOS. -~
Existen cuatro organizaciones que comprenden solamente coo~
perativas obreras de produccidn y de artesanos: Austria ---
(Cooperativas de Artesanos Organizados en el Oesterr, Ge--~
nossenschaftsverband); Francia (Confederacibn General de --
Sociedades Obreras de Produccién); Gran Bretala (Cooperati-
ve Productive Federation), e lsrael (Unién Central de Coope

rativas Obreras de Produccién).

Estas sociedades se dedican a una gran variedad de ra-
mas industriales: En Gran Bretafa, atienden principalmente-
a la fabricacién de vestuario, zapatos, etc., en Francia, -
la mayorfa de las sociedades tienen por objeto activ|dades-

de la construccién,

Las cooperativas obreras de produccién y de artesanos-

arrojaron en 1949 un nGmero total de operaciones por valor-

de 142,11 millones de libras esterlinas.

PAISES. COOPERATIVAS, 'S0C10S.

Austria. 273 43,521
B&igica. 18 1,127
Bulgaria. 817 41,916
Checoeslovaqui a. 825 70,908
Dinamarca. 143 —

Francia. 697 43,000

Gran Bretafa. 44 14,940




Israel, 315 5,711
italia. 4,745 282,708
Polonia. 2,306 152,935
Yugoeslavia. 1,378 92,484

TOTALES 1,603 762,302

3. -COOPERATIVAS AGRICOLAS.

El desenvolvimiento de las cooperativas agrfcolas es-

como sigue:

PAISES. COOPERATIVAS, SOCI0S.

Australia. 1,215 824,728
Bulgaria. 3,611 852,591
Canad§., a7z 527,105
Checoeslovaqui a. 10,416 1.211,543

Dinamarca:Cooperativas
de produccién y de ven

ta: 2,435 647,971
Cooperativas de compra: 3,296 104,371
francia. 13,500 1,500,000
Grecia. 5,137 532,992
Indiau. Cooperativas de

fines mGltiples; 15,162 577,386
Israel. 496 57,000
ltafia. 3,967 874,332
Pakistsn. Cooperativas

de tines mGltiples; 2,327 210,11
Polonia, 4,585 2,603,863
Rumania. 5,632 4.065,623
Yugoeslavia., Cooperatj

vas de fines mGitiples: 8,680 3. 460,720
Cooperativas de cultivo: 6,626 338,479

TOTALES 91,014 18.588,821
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Las cooperativas agrfcolrs han obtenido una produc--

cién propia por valor de 302 millones de !ibras esterlinas.

4.~-COOPERATIYAS DE CONSTRUCCION.-Las cooperativas de-
construccidn y de habitacién, constituyen ya un aspecto -=-
fundamental en la vida econdmica, segln se demuestra en el

cuadro siguiente:

PAISES. COOPERAT I VAS, SOC10S.
Austria. 212 63,560
Checoeslovaquia. 1,397 192,017
Dinamarca. 225 48,204
Gran Bretaia. | 185,192
Italia. 661 63,249
Israel, 122 11,334

T O T AL 2,618 563,556

5.-BANCOS COOPERATIVOS Y COOPERATIVAS DE CREDITO.-E}
apoyo financiero juega un papel cada vez m8s importante ~
en las esferas de la produceidn y del consumo, de acuerdo

con los siguientes datos:

PAISES, TOTAL DE BALANCE, CAPITAL EN ACCION,
Gran Bretafia 251,015,716 ---
(Dos Bancos)

Francia. 109,424, 820 2,098,710
(Tres Bancos)

Dinamarca. 35.303,67! 1.907,963
{Dos Ban :os)

Austria. 9.604,753 95,114
(Dos Bancos)

Sui za. 16,050,375 1.255,406
|srael. 9,252,289 539,217

{(Dos Bancos)



Béligica.
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4.022,935 54,935
{Tres Bancos)
Noruega. 93%,700 80,000
T O T AL 435.613,259 6.031,345
PAISES, RESERVAS. DEPOSITOS DE
AHORROS,
Gran Bretana. 2,523,906 246,530,359
Dinamarca. 855,956 18.851,189
Austria. 74,603 876, 188
Suiza. 283,715 6.433,327
Israel. 133, 304 8.306, 360
B&lgica. 28,202 3.935,773
Noruega. 40, 400 666,650
TOTAL 4.360,634 300.9%1, 805
PAISES. TOTAL DE OPERACIONES PRESTAMOS,
Gray Bretaeiia. 2,573.919,016 18.916,999
Francia. 1,651.311,471 121.062,944
Dinamarca. 855,958 18,351,189
Austria. 74,003 876,388
Suiza. 283,715 0.433,327
larael, 133,304 3,306, 360
Bélgica. 79.991, 781 950,718
Noruega. 34,641,050 453,000
T ¢ T A L 8,122.730,060 158,034,169,

Por-lo que respecta a las cooperativas de crédito, su-

movimiento es como sigue;
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PA|ISES, COOPERATIVAS SOC108S,
Indja. 163,875 12,707,073
Pakistén. 48,403 2,100, 648
Checoeslovaquia. 4,488 064, 84|
Francia. 4,154 753,596
Polonia. 1,327 617,343
Canad§. 2,020 604, 040
Italia. 921 299,701
Austria. 149 145,000
Iarael, 65 121, 491
Dinemarca. 53 18,818
T O T A L 225,455 18,332, 521

(Las cantidades de dinero anotadas anteriormente son en li-

bras esterlinas),



C AP I T U L O I,
LA SOCIEDAD COOPERATIVA EN EL DERECHO MERCANTIL MEXiCANO.

A).-Tipos de Sociedades Mercantiles Reconocidas por la Ley,

a).~En nombre colectivo.

b).-En comandita simple.

c¢).~-De responsabilidad |imitada.
d).~Anénima,

e).~En comandita por acciones.
f).-Cooperativa.

B),-Naturaleza Mercantil de la Sociedades Cooperativas,

C).~-Caracteres Similares y Diferenciales de las Sociedades
Cooperativas respecto de otras organizaciones o entes-
jurfdicos que pudieran semejérsele.

a).-Diferencias entre las Sociedades Cooperativas y -
las Mutualjdades.

b).-Diferencias entre las Sociedades Cooperativas y -
la Sociedad Anénima.

c).-Diferencias entre las Sociedades Cooperativas y -
los Sindicatos,
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CAPITULOD 11,
LA SOCIEDAD COOPERATIVA EN EL DERECHO MERCANTIL MEX1CANO,

Con el objete de ubicar la sociedad de la que nos ocupa
mos en este trabajo, vamos a hacer una referencia a fas so--
ciedades que nuestra Ley reconoce.

A).-El artfculo lo. de la Ley General de Sociedades Mer
cantiles nos dice: "La Ley reconoce las siguientes ¢species-
de sociedades mepcantiles:

|.-Sociedad en nombre colectivo.

lt,-Sociedad en comandita simple.

111,-Sociedad de responsabilidad |imitada.

IV.-Sociedad Andnima,

V.-Socieddd en comandita por acciones, vy

Vi,-Sociedad Cooperativa,

a).-Sociedad en nombre colectivo.~La sociedad en nombre
colectivo es una sociedad mercantil de personas, en la que -
los socios responden en forma solidaria, subsidiaria e ilimi
tadamente de las obligaciones de la sociedad. (Art. 25 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles). Las sociedades de --
personas tienen como base la confianza mutua de los socios,~
existen bajo una razén social (dos o m&s personas ejercen el
comercio), los socios pueden convenir que uno o varios de en
tre ellos tengan la condicién du gerentes, E| gerente es el-
mandatario de los socios, es re¢sponsable de la culpa grave -
que pucde cometer en contra de los mandantes, En caso de que
tos estatutes lo prescriban, la administracién le correspon-
de a todos los asociados.

b),-Sociedad en comandita simple,-La sociedad en coman-
dita simple es aquella en la cral los socios comanditarios -
simplemente son aportadores de fondos, sélo responden de la-
suma que se hayan obligado a aportar en la sociedad, en cam-
bio los socios comanditados responden de manera subsidiaria;
ilimitada y sol idariamente de las obligaciones sociales.{Art,

5 de !a Ley General de Sociedades Mercantiles).
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c).-Sociedad de responsabilidad limitada.-Esta sociedad
se constituye entre socios que solamente estfn obligados al -
pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan-
estar representadas por tftulos negociables, a la orden o al-
portudor, pues s8lo serfn cedibles en los casos y con los re-
quisitos que establece la Ley General de Sociedades Mercanti-
les (Art. 58). Esta es una sociedad intermedia entre las de -
personas y las de capitales, el nfimero m8ximo es de 25 socios
y el capital social nunca ser8 inferior a cinco mil pesos,

d).-Sociedad Anénima.

Esta sociedad es la que existe bajo una denominacién y-
se compone exclusivamente de socios cuya obligacién se limita
al pago de sus acciones (Art. 87 de la Ley General de Socieda
des Mercantites). Para proceder a la constitucién de una so--
ciedad andnima se requiere:

l.-Que haya cinco socios como mfnimo y que cada uno de-
ellos suscriba una accidn por lo menos,

I1,-Que el capital no sea menor de veinticinco mil pe~--
808 y que esté fntegramente suscrito.

I{1.-0ue se exhiba en dinero efectivo, cuando menos, --
el 20% del valor de cada accién pagadera en numerario, y

IV.-Que se exhiba fntegramente el valor de cada accibn-
que haya de pagarse en todo o en parte, con bienes distintos-
del numerario, adem8s de los requisitos que se sefalan en el-~
artfculo b6o.para la escritura de una Sociedad. (Art, 89 de la-
Ley General de Sociedades Mercantiles).

La sociedad an8nima es una sociedad de capitales, es el
capital con figura de persona jurfdica, la individualidad ---
se pierde en la masa, y en &sta desaparece tanto la figura -
del patrén como la del trabajador, pues tienen como fin ~--
fundamenta!, reunir grandes sumas de dinero sin tener ---

en cuenta la calidad de sus miembros, los que slo =wemw-=-



~-~--pasponden de sus aportaciones. Los asociades (o accio
nista) suelen ser personas desconocidas a la misma Socie-
dad, pues cuando los titulos representativos de sus apor-
taciones son al portador, pueden ser transmitidos o cedi-
dos de un sujeto a otre, por la simple entrega de los mis
mos; la Sociedad Andnima tiene como modalidad la de poder
ser de capital fijo o de capital variable, y es necesario
precisar quec es de capital variable, puecs de lo contrario
se entenderd que es de capital fijo.

Esta sociedad tiene ciertas limitaciones constitucio-
nales, el articulo 27 de la Constitucidn, en su fraccidn-
IV, seflala que "lLas Sociedades Comerciales por acciones,~
no podrdn adquirir, poscer o administrar fincas risticas.’
----Las sociedades deo esta clase que se constituyan para-
explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera o-
para algin otro fin que no sea agricola, podrdn adquirir,
poseer y administrar tierras Gnicamente en la extensién -
que sea estrictamente necesaria para los establecimientos
o servicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo -
de la Unién o de los Estados, fijar4n en cada caso,”,y --
la fraccién XVII1l del mismo artfculo continia “Se de-~
claran revisables todos los contratos y concesiones hechas
por los Gobiernos anteriores desde el afio 1876 que hayan-
traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas
y riquezas naturales de la Nacién por una sola persona o-
Sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para de--
clararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para -

el interés piblico.”

e).-Sociedad en comandita por acciones.

La sociedad en comandita por acciones, es la que se -

compone de uno o varios socios comanditados que responden
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de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las -
obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios =~-=-
que ¢@nicamente estin obligados al pago de aus acciones., ---
(Art. 207 de la Ley General de Socicdades Mercantiles), ade
mds, los comanditarios deben abstenerse de toda gestién. Es
ta sociedad tiene un car8cter intermedio, entre las socieda
des de personas y de capitales, a los socios se les denomi-
na accionistas y el capital est8 dividido en acciones, pero
las pertcenecientes a los comanditados siempre ser8n nomina-
tivas y no podr&n cederse ain el consentimiento de la totalj
dad de los comanditados y el de las dos terceras partes de -
los comanditarios; esta sociedad se rige por las reglas relsg
tivas a la sociedad an8nima, salvo lo dispuesto en los artfcuy
los que la misma Ley de Sociedades Mercantiles establece.

f),-Sociedad Cooperativa.

La Ley General de Sociedades Cooperativas vigente, =--
fue expedida por el General L8zaro C&rdenas en 1938, y es-
tablece en su artfcule lo, “Son Sociedades Cooperativas -
aquellas que refinan los siguientes requisitos:

l.~Estar integrada por individuos de la clase trabaja
dora que aporten a ls sociedad su trabajo personal cuando -
se trate de conperativas de productores, o se aprovisionen-
a través de la sociedad o utilicen los servicios que &sta -
distribuye, cuando se trate de Cooperativas de Consumidores,

ti.-Funcionar sobre principios de igualdad de dere---
chos y obligaciones de sus miembros.

Ii1,-Funcionar con nlmerv variable de socio# nunca in
ferior a diez,

1¥.-Tener capital variable y duracifn indefinida.

V.~Conc2dur a cada socio un solo voto,

V!i,~No perseguir fines de lucro,
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Vil,-Procurar el mejoramiento social y econSmico de sus
asociados, mediante la accién conjunta de &stos en una obra-
colectiva,

Viil.~Repartir su rendimiento a prorrata entre los so--
cios on razfn del tiempo trabsjodo por cada uno, si se trata
de cooperativas de produccién y de acuerdo con el monto de -
operaciones rcal izadas con la sociedad en la de consumo,”

Como vemos, de este artfculo se desprende que las socie
dades cooperativas se forman entre personas de condicifn mo-
desta y generalmente obreros, y tienen como fin suprimir »
los intermediarios; es decir, al comerciante que vende paras-
obtener un beneficio; adem8s, de la fraccién | se desprende~
que [as cooperativas pueden ser de productores o de consumi=

dores,

Cooperativa de Produccién.-Son aquellas cuyos miembros-

se asocian con el objeto de obtener en comfn bienes o saervi?
cios para ellos, sus hogares, o sus actividades individuales
de produccién,

Cooperativa de Consumidores,-Estas cooperativas tienen-

por objeto adquirir bienes y servicios para ellos, para sus-
hogares o para su industria y distribufr entre sus miembros,

m&s baratos estos bienes o servicios.,

B).-Naturaleza Mercantil de las Sociedades Cooperativas.-

Las cooperativas son sociedades mercantiles por su forma, -~
es decir, estfn sometidas a la Legislacidn Mercantil en todo
lo que no estd previsto expresamente por las disposiciones -
especiales sobre cooperativas, y al efecto, el artfculo 4o.-
de la Ley General de Sociedades Mercantiles dispone que se -

considerardn mercantiles todas las sociedad?s que se consti-
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tuyan en alguna de las formas reconoridas en su artfculo-
lo., el que, en su fraccién VI, hace expresa referencia a
las sociedades cooperativas,

En otro aspecto debe advertirse que la circunstancia~
de que las cooperativas sean calificadas de mercantiles,afln
no persiguiendo fines de lucro,es también resultado de suma
apreciacién como forma de empresa que realiza actos de masa.

Histé8ricamente, la razén por la cual las cooperativas
han sido comprendidas en la Legislacién Mercantil, se debe
a que en un principio se regulaban por las legislaciones -
de los Estados {as sociedades cooperativas, que de esta ma
mera no podfan desarrollarse por la diversidad de legisla-
ciones, por este motivo y con el propbsito de ampliar la -
difusibn de las cooperativas, al dictarse la Ley de Socie~-
dades Mercantiles, se incluyé en ella la Cooperativa, como
una Forma mercantil m&s, simplemente con la intencién de -
atraer su reglamentacién a la esfera federal, para que de-
esta manera fuese uniforme en todo el pafs,

C).-Caracteres Similares y Diferenciales de las Socie
dades Cooperativas respecto de otras organizacio-
nes o entes jurfdicos que pudieran semejérsele,

Muy importante resulta, al hacer el estudio de la so-
ciedad cooperativa, compararla con otros entes jurfdicos -
con los que se ha querido identificar, para hacer resaltar
la esencia y los beneficios que prodiga la sociedad coope-
rativa, asl solamente y a manera de sefalar lo anterior se
hacen las siguientes,

a).-Diferencias entre las Sociedades Cooperativas y -
las Mutualidades.-Ha existido durante mucho tiempo la ---~
creencia de que entre las sociedades cooperativas y la mu-
tualidad, no existe diferencia alguna, error que no debe -
perdurar por ningln motivo, aunque hay que reconocer que -

existen ciertas analogfas, sin embargo, su objetivo es muy



diferente; podemos indicar que las analogfas que existen -
son las siguientes:

l-Libertad de ingreso para todos aquellos socios que
lo deseen,

2.-No limita ¢l nlmero de socjos siempre y cuando no se
perjudiquen los intereses colectivos.,

J.-lgualdad de derechos y obligaciones pars todos los ~
miembros,

4.-Prohibicién de reparto de los resultados del balance,
en determinados conceptos (fondo de reserva, fondo de previ-
s5i6n social y donativos), en caso de liquidacién de la socie
dad; vy

.5.-Proteccibn fiscal por parte del Estado,

Como diferencias concretas se pueden citar las siguien~
tes:

l.~-La sociedad cooperativa se constituye para conseguir
ventajas econbmicas, mediante la realizacibn de operaciones-
de compra, produccién, distribucidn y venta, segén la clase-
a la que pertenczca,

2.~-La mutualidad se constituye para hacer frente a un -~
riesgo determinado o para conservar unrpatrimonio y general-
mente es constitufda sin el carfcter de empresa mercaontil y-
con los fines eminentemente sociales y benéficos.

Por lo anterior se puede conclufr diciendo que en la so
ctedad cooperativa se persigue un fin de carfcter social y =
prevaleciendo su actividad econémica, en tanto que la mutua-
lidad es en su objetivo, exclusivamente de tipo social, con-
las notas caracterfsticas de ser una institucién que trata -
de lograr el méximo beneficio de sus asociados y finalmente~
siempre persigue fines filantrépicos. {10)

{(10) Baldomero Cerda y Richart.-Las Cooperativas y la Asis-~
tencia Social.-P8g. 46.-Editorial Nacional.Barcelona, 1964,
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b).-Diferencia entre la sociedad cooperativa y la socie
dad anénima.-Se ha considerado que entre |as sociedades coo-
perativas y las sociedades andnimas no existe diferencia al-~
guna, criterio existente no sélo en las personas que desco--
nocen los principios b&sicos de cada una de ollas, sino tam-
bién entre los que han estudiado economfa social y el dere--
cho de asociacién con relativa amplitud,

Las diferencias existentes entre las sociedades coopera
tivas y las sociedades anBnimas son muchas y fundamentales,~
sin embargo también tienen algunas similitudes que son de su
ma importancia,

Dichas sociedades tienen en comln los siguientes rasgos

|.-Son entidades jurfdicas, con personalidad propia e -
independiente de sus asociados, y circulanbajo un tftulo o -
denominacién especffica,

2.-Est8n constitufdas por aportaciones determinavas, re
presentadas por acciones en las sociedades an8nimas y por --
certificados de aportacidn en las sociedades cooperativas.,

3.~Los cargos directivos de ambas sicmpre son elegidos-
por la asamblea general, que es soberana para resolver cues-
tiones que se susciten en la administracién interna de la --
sociedad,

4.~Realizan operaciones similares en los campos mercan-
til, industrial, de cré&dito, de ahorro y previsién social, -
etc.

Las diferencias que se encuentran entre dichas socieda-
des son las que a continuacién se enuncian:

l.~En las sociedades andnimas los derechos de los aso--
ciados son transferibles, mientras que en las sociedades ~--
cooperativas no lo son, salve lo dispuesto por el artfculo -

I4 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperati-
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vas que al efecto di§pone que ¢n el caso de muerte de alguno
de los socios, la persona que se haga cargo total o parcial
de quienes dependfan econdmicamente del socio fallecido, --
tendrd derecho a formar parte de la sociedad si satisface -
los requisitos de la Ley General de Sociedades Cooperativas
y su Reglamento, asf como los que para miembros de nuevo --
ingreso sefalen las bases constitutivas, inscribiéndose a -
su nombre ios certificados de aportacién de que haya sido -
titular el socio anterior,

2.-Los benceficios que se obtienen en una sociedad ané-
nima, son en proporcidn al capital aportado por los socios,
mientras que en las sociedades cooperativas las ganancias -
que se obtienen en su ejercicio social se reparten en par--
tes iguales (sociedades cooperativas de produccién), o en-
relacidn a las operaciones efectuadas con la misma (socicdg
des cooperativas de consumo).

3.-Cuando una sociedad an8nima se disuelve, el fondo =«
de reserva se recparte entre los socios, mientras que en la-
sociedad cooperativa, este mismo fondo en caso de disolu~--
cién, es irrepartible y pasar§ a formar parte del Fondo Na-
cional de Crédito Cooperativo (Art, 19 de la Ley General -~
de Sociedades Cooperutivas).

4.-Las Sociedades Anénimas siempre se constituyen con-
la idea de lucro o del interés q e debe producir el capital
aportado mientras que por el contrario las Sociedades Coo-
perativas no persiguen el fin apuntado, sino que procura un
beneficio en provecho de todos los socios mediante una fina
lidad econémica.

S5.-En las sociedades anénimas hay quiehras, en las so-
ciedades cooperativas, por no estar regidas por la Ley Ge--

neral de Quiebras y Suspensién de Pagos, jam8s podr&n aco--

gerse a los beneficios de esta Ley,
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Las mociedades cooperativas de consumo no venden los ~-
productos que adquicren o producen, sino que los distribuyen
entre los socios, realizando las compras en comén y al mayo-
rea, para obtener economfa en los gastos y en la compra de -
tales productos y al final de cada ejercicio social se repar
ten entre los socios los excesos de percepcibn, que represen
tan la diferencia entre el precio de compra y el que se fija
en la distribucién.

En las cooperativas de produccidn y trabajo tampoco --~
existen las tdeas de lucro, su objetivo principal se refiere
al abaratamiento de loa productos que han de ser colocados -
entre los consumidores, y el exceso de percepcibn es reparti
do entre los socios, siendo de esta manera que se combate el
desempleo y se consiguen supldos decorosos en proporcién al-
esfuerzo realizado por cada socio, en la actividad que se le
encomienda. (11}

¢).-Diferencias entre las sociedades cooperativas y los
sindicatos.~Por la similitud que guardan en algunos casos, -
vemos convenjente el sefialar las principales diferencias que
entre ambos existen, ya que durante mucho tiempo fueron con-
siderados como sinbnimos, es decir, que aunque representaban
a entidades diferentes, se les confundfa por razén de sus fj
nalidades y manera de constitucién,

Entre la sociedad cooperativa y el sindicato, ciertamen
te hay analogfa a manera de un denominador comln, o sea que~
ambas organizaciones amparan el derecho que tienen todas las
personas de asociarse para lograr la defensa de sus intere-~

ses comunes y para el mejoramiento de su situacifn econémica.

(11) Baldomero Cerda y Richart,-la Cooperacidn Econdmica. Su

Aspecto Econdmico y Social,-P8g. 71.-Editorial Nacional,
Barcelona, {964,
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Estas personas morales se diferencian notoriamente en-
los fines que persiguen, y al efecto se mencionan los si---
guientes:

La snciedad cooperativa aspira a |levar socialmente a-
sus agremiados a su superacién personal, mediante su reden-
cibn econbmica; el sindicato se propone llevar a cabo la de
fensa de los derechos socio~econémicos de sus miembros a --
través de prestaciones de tipo social, el sindicato tiene -
su campo de accién en el derecho pdblico, la sociedad coope
rativa rige sus acciones con las normas del derecho priva--
de,

El funcionamiento de |a sociedad cooperativa se apoya~
en la confianza de los socios, su administracién queda a -~
cargo de un gobierno auténomo y, por otra parte el patrimo-
nio de éstas es de propiedad privada y en beneficio de sus-
agremiados; el sindicato se constituye bajo la jerarqufa de
los mandos sindicales, con la subordinacidn establecida por
la ley, es una asociacién profesional con una organizacién-
sui géneris, en la que el asociado acta los estatutos y ---
acuerdos de la persona moral, y generalmente no interviene-
en el régimen administrativo, ni responde econdmicamente de
las consecuencias de las gestiones llevadas a cabo por los-
dirigentes sindicales y, mientras que en el sindjcato siem-
pre existe un ente denominado patrén, en las sociedades cog

perativas no lo hay, (i2)

(12) G,H, Camerlynck.-Derecho del TRabajo.,-P&g. 362.-Biblio
teca Jurfdica Aguilar.-Madrid, 1974.
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CAPITULD 111
LA SOCIEDAD COOPERATIVA CONFORME A 1A LEY,

La Ley General de Socicdades Cooperativas promulgada el
Il de enero de 1938 y publicada en el Diario Xficial de la -
Federacidn en la misma fecha, en su artfculo lo. dispone:

"Son Suciedades Cooperativas aquellas que refnan las -
siguientes condiciones;

l.-Estar integradas por individuos de la clase trabaja-
dora, que aporten a la sociedad su trabajo personal, cuando=~
se trate de cooperativas de productores y se aprovisionen a-
trav€s de la sociedad o utilicen los servicios que &sta dias-
tribuye, cuando se trate de cooperativas de censumidores,

I{.~Funcionar sobre principios de igualdad en derechos-
y obligaciones de sus mjiembros,

i1l.-Funcionar con némero variable de socios nunca infe
rior a diez.

IY.~Tener capital variable y duracién indefinida,

V.-Conceder a cada socio un solo voto,

Vi.-No perseguir fines de lucro,

Yil.=Procurar el mejoramiento social y econbmico de sus
asociados, mediante la accién conjunta de &stos en una obra~
colectiva.,

Vill.-Repartir sus rendimientos a prorrata entre los so
cios, en raz8n del tiempo trabajado por cada uno, si se tra-
ta de cooperativas de produccibn; y de acuerdo con el monto-
de operaciones realizadas con la sociedad, en las de consu--
mo, "

La Sociedad Cooperativa es una persona moral expresamen
te reconocida en la fracciédn VI del artfculo fo. de la Ley -
General de Sociedades Mercantiles, y el artfculo 212 de ests

misma Ley previene:



“Las sociedades cooperativas se regirdn por su legis-
laci6n especial”,
La Ley General de Sociedades Cooperativac en vigor y-

su Reglamento, establecen el siguiente mecanismo legal:

a).-Personalidad.-S8lo ser8n sociedades cooperativas-
las que funcionen de acuerdo con la propia Ley y esté&n au-
torizadas y registradas por la Secretarfa de la Economfa -
Nacional,

Las sociedades cooperativas tienen una personalidad -

Jurfdica distinta de la de los socios,

a) .~CONSTITUCION.~-La constitucién de las sociedades -
cooperativas deber8 hacerse mediante asamblea general que-~
celebrarfn los interesados, levantando acta por quintupli-
cado, en la cual, adem8s de las generales de los fundado--
res y los nombres de las personas que hayan resuitado elec
tas para integrar por primera vez consejos y comisiones,se
insertard el texto en las bases constitutivas, las cuales~
deberdn contener los siguientes puntos:

|.~Denominacidn y domicilio social de la sociedad.

Il.-Objeto de la sociedad, expresando concretamente -
cada una de las actividades que deber8 desempefiar, as! co-
mo las reglas a que deba sujetarse y su posible campo de -
operaciones,

t{l.~Régimen de¢ responsabilidad que se adopte, el cual
puede ser de responsabilidad limitada o suplementada, en -
@l primer caso, la sociedad responde frente a tercero, has
ta el valor total de los certificados de aportacién que -~
suscriban los socios, y en el segundo, aparte del valor -~
total de los certificados, hasta por una cantidad extra, -

que se determinari en las bases constitutivas de la socie-



dad, y la cual obligar§ A PRORFATA o todos los socios,

iV.-Forma de constitufr o incrementar el copital so--
cial; expresién del valor de los certificados de aporta---
cidn, forma de pago y devolucién de su valor, asf como la-
valuacidn de los bienes y derechos en caso de que se apor-
ten,

V.-Requisitos para la admisién, exclusidn y separacién
voluntaria de socics.

Yi.-Forma de constitufr los fondos sociales, su monto,
su objeto y reglas para su aplicacifn,

Vil,~Secciones especiales que vayan a crearse, y re--
glas para su funcionamiento,

Vill.-Duracién del ejercicio social, que no deber§ --
ser mayor de un afio.

IX.,-Reglas para la disoluciédn y liquidacién de la so-
ciedad,

X.~-Forma en que deber§ caucionar su manejo el perso--
nal que tenga fondos y bienes a su cargo.

Xl.~Las dem8s estipulaciones, disposiciones y reglas-
que se consideren necesarias para el buen funcionamiento -
de la sociedad, siempre que no se opongan a las disposicio
nes de esta Ley,

La autenticidad de las firmas de los otorgantes ser$-
certificada por cualquier autoridad, notario pdblico, co--
rredor titulado o funcionario federa! con jurisdicciédn en-
el domicilio de la sociedad.

Todos los ejemplares del acta y beses constitutives de
ber&n remitirse a la Secretarfa de Trabajo y Previsién So-
cial directamente, o por medio de su delegacidn m§s cercana,
por conducto de la autoridad que deba otorgar la concesién,

autorizacién, contrato o privilegio que se trate de explo-



tar, en el caso de la cooperativa de intervencidn oficial,

y por conducto del Banco Nacional de Fomento Cooperativo, -

en el caso de las cooperativas de participacién estatal.

En estos dos Gltimos casos, }a autoridad correspon---
diente o ¢l Banco, enviardn los ejemplares o la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social acompaiados de su opinidn -
fundada acerca Jde la autorizacién que se sclicita y expre-
samclo que se ha llegado en principio con los fundadores de
fa sociedad,a un acuerdo para concederles Jderechos de explo

: tacidn,o para celebrar contrato de administracién de bienes,

b),-AUTORIZACION Y REGISTRO,

Una vez satisfechos los requisitos legales, la Secre-
tarfa delTrabajo y Previsidn Social concederd la autoriza-
cidn para funcionar,siempre que la sociedad solicitante ~-

ofrezca suficiente perspectivas de viabilidad y no venga a

: establecer condiciones de competencia ruinosa respecto de-

otras organizaciones de trabajadorces, debidamente autoriza

das.,

Concedida ta autorizaci6n, la Sceretarfa del Trabajo-
y Previsién Social hard inscribir 21 acta y bases constitu
tivas ¢n ¢l Registro Cooperativo Nacional, que dependerd -
de la propia Secretarfa.

La autorizacién surtir§ sus cfectos a partir de la fe
cha an que la inscripcidn se efectfe,

c}.-LOS 80C10S.

Derechos y Obligaciones de los Socios,-los socios que

integran una sociedad cooperativa, tienen derechos y obli-
gaciones iguales, estableciéndose por la ley, la prohibi--
cidn de que a los socios de nuevo ingreso se les impongan-
cargas ccon8micas mayores que las que soportaron los so-—-

cios Fundadores y neg8ndose cualquier privilegio a miembro
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o parte alguna de la sociedad, en el caso de s socios -
de nuevo ingreso, cuando la sociedad se cncuentra fun--=-
cionando, se har§ mediante solicitud por escrito, que se-
elevard a! Consejo de Administracién que funja er la épo-
ca de la solicitud, el cual resolverd provisionalmente so
bre la peticidn hecha, y ser§ la Asamblea General quien -
decida en definitiva. Respecto de los socios extranjeros,
en las cooperativas existe laprohibicidn de que formen --
parte de la administracién o direccisn o¢ la sociedad, y-
en el caso particular de las socicdades cooperativas de -
produccidn, la Ley ustipula que no podrn pertenecer a -~
una cooperativa de esta clase, los extranjeros, que repre
senten una proporciédn mayor al diez por ciento del total-
de los miembros de la misma,

Entre los derechos y obligaciones de los socjos de -
una cooperativa, existen los siguientes:

l.-Liquidar ¢i valor de los certificados de aporta--
cibn que hubieren suscrito, dentro de los plazvs sedala-~
dos en las bases constitutivas, o en el acuerdo de la ==~
asamblea general que haya decretado un aumento de capital,

2.-Asistir a las Asambleas Generales,

3.-Obtener préstamos de emergencia cuando en las coo
perativas se establezcan secciones de ashorro.

4.-Pepcibir la cuota proporcional que les corresponda
en la parte distribuible, de los rendimientos que se ob--
tengan en cada ejercicio social, de acuerdo con lo que --
dispone la Ley General de Sociedades Cooperativas, el Re-
glamento de la misma y los acuerdos que al respecto dic-
te la Asamblea Gencral,

5.-Solicitar y obtener de los 8rganos de administracién

de las cooperativas, los informes y datos que le interesen
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respecto de las actividades que se desarrolien en la Coope--
rativa.

6.-Ejercitar el derecho de voto y desempriiar los cargos,
puestos y comisiones que les encomiende la Asamblea General-
o los Consejos,

7.-En el caso de exclusibn injustificada, acudir a la--
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, para que &sta ---
dictamine su reposicidn, 3i se demuestra lo injustificado de
su exclusién,

Casos en que se pierde la calidad de socio.~Los miem---

bros de una sociedad cooperativa, pierden su calidad de so--
cios de 8sta, en los siguientes casos:

l.-Por muerte,

2.-Por separaci8n voluntaria; y

3.~Por exclusidn,

En el primer caso, la persona que ae haga cargo total--
o parcialmente, de quienes dependfan econdmicamente del so~-
cio fallecido, tendr§ derecho a formar parte de la Sociedad,
siempre que satisfaga los requisitos que |lenar8n los socios
activos de la sociedad, poniéndose a su nombre los certifica
dos de aportacidn de que hubiere sido titular el socic falle
cido,

La separaci8n voluntaria de un socio de i4 Cooperativa,
se har8 mediante renuncia por escrito que presente el intere
sado, al Consejo de Administracidn, el cual dictaminard pro-
visionalmente, mientras que la préxima asamblea general deci
de en definitiva, pero en caso de aceptacidn de la renuncia-
por la Asamblea General, e! socio que present8 la renuncia,-
no tendr8 responsabilidad en las operaciones realizadas por-
fa Sociedad, con posterioridad a la fecha en que e! Conszejo-

de Administracién emitiera su dictamen correspondiente,y se
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le devolverd el importe de el o de los certificados de apor
tacidn que hubiera suscrito y cubierto to.almente, asf como
la parte proporcional que le correspondiere en el reparto -
de utilidades, en el caso de que las hubiere, pudiendo sefia
lar la Asamblea el pago de esias cantidades en plazos, los-
cuales no podrén ser mayores que los que hubiesenotorgado -
al socio, para cubrir sus certificados de aportacién,

Para ios efrctos de exclusién de un socio, se deberd ob
servar que éste incurra en cualquiera de las condiciones si
guientes:

fo~No cumplir con la obligacién, que tiene de cubrir --
sus certificados de aportacién o el aumento de capital que-
decrete |a Asambliea General, salvo que, a juicio de &sta, -
se considere que haya existido motivo justificado.

2.-Negarse, sin motivo justificado a desempefiar los car
gos, puestos y comisiones que le encomienden los 8rganos de
la Sociedad.

J.-Mala conducta comprobada, y que se traduzca en per-
juicio grave para la Sociedad,

4.-En las cooperativas de consumo organizadas en Sindi
catos, dejar de ser miembros de la agrupacidn respectiva, y

§.-Faltar al cumplimiento de cualesquiera otra obliga-

cibdn, que el pacto social imponga a los socios,

d).-EL CAPITAL SOCIAL,

El capital de las sociedades cooperativas se integra -
con |las aportaciones de los socios, con los donativos que -
perciban, y con el porcentaje de los rendimientos que se --
destinen para incrementarlo,

Las aportaciones podrSn hacerse en efectivo, bienes, -

derzchos o trabajo; estarfn representados por certificados

que ser8n nominativos, indivisibles, de igual valor y séio
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transferibles en las condiciones que determinen el regla--
mento de la Ley y el acta constitutiva de la sociedad; su-
valor serd inaltecable. La valorizacion de las aportaciv--
nes que no sean en efectivo, se hard en las bases constity
tivas, o a! tiempo de ingresar el socio, por acuerdo entre
éste y el consejo de administracién, con la aprobacién de-
la asamblea general.

Cado socio deberd aportar, por (o menos, el valor de -
un certificado de aportacién. Al constituirse la sociedad-
o al ingresar a efla, serd forzosa laexhibicidn del diez -
par ciento, cuando menos, del valor de los certificados de
aportacion,

Cuando la asamblea general acuerde reducir el capital-
que se¢ juzgue excedente, se hard la devolucidén a los so--~
cios que posean mayor nimero de certificados de aportacion,
o a prurrata, si todos son poseedores de un numero igual -
de certificados.

Cuando el acuerdo sea en el sentido de aumentar el ca-
pital, todos los socios quedardn obligados a suscribir el-
aumento en la forma y términos que acuerde laasamblea gene

ral.

e).-LOS FONDOS SOCIALES.

Las sociedades cooperativas deberdn constituir, por lo
me o8, lus siguientes fondos sociales:

Fondo de reserva, fondo de prevision social y fondo de
amortizacién,

El fondo de reserva se constituird con el diez al vein
ticinco por ciento de los rendimientos que obtengan las so
ciedades en cada ejercicio social; podrd ser limitado, pe-
ro no serd menor del veinticinco por ciento del capital --

social, en las cooperativas de produccién, o del diez por-




ciento en las de consumo,

La afectacidn podr§ hacerse al fin del ejercicio so--
cial, para afrontar las pérdidas Ifquidas que hubiere, y-
deber§ reconstitufrse cada vez que sea afectado,

El fondo de previsidn social se constituird con no -
menos del dos al millar sobre los ingresos brutos, debe -
destinarse preferentemente, a cubrir los riesgos y enfepr-
medades profesionales de los socios, ya sca mediante la ~
contratacidn de seguros, o en la forma mis apropiada al me
dio en que opere la sociedad;a fomentar la educacibn coope
rativa en la forma mds amplia,y a obras de carfcter social.

Las sociedades cooperativas que tengan inversiones de
capital fijo, deber8n deducir los porcentajes que con apro
bacidn de la Secretarfa del Trabajoy Previsién Social, Fi-
Jjen las asambleas para amortizacidn y depreciacién, y en -
ningdn caso se considerardn repartibles los rendimientos -
que se hubieren obtenido sin tener en cuenta dicho requisito.

El fondo de reserva y el fondo de previsién social, -
serdn irrepartibles, y en caso de liquidaci8n, el sobrante
que de ellos quede, una vez hechas las aplicaciones corres
pondientes, pasar8 a formar parte del fondo nacional de -~
crédito cooperativo,

F).-LA ASAMBLEA GENERAL.,

La Asamblea General es la autoridad suprema y sus ---
acuerdos obligan a todos los socios, presentes o ausentes,
siempre que se hubieran tomado conforme a las bases consti
tutivas, a la Ley y a su Reglamento,

Las asambleas deber&n ser convocadas con cinco dfas -
de anticipacién, por lo menos,

Se requiere la presencia de las dos terceras partes de

los miembros, por lo menos, para tratar los asuntos relati
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vos a la aceptacidén, exclusién yseparacion voluntaria de -
socios; modificacidén de las bases constitutivas; cambios -
generales en los sistemas de produccién; trabajo, distribu
cidn y ventas; aumento o disminucién de! capital social; -
nombrar y remover, con motivo justificado, a los miembpros-
de los consejos de administracién y de vigilancia, asi co~
mo a las comisiones especiales,

La convocatoria para la asambleca general deberd conte-
ner la orden del dia y serd nulo todo acuerdo que se tome-
sobre un punto que no esté expresamente comprendido en ---
ella. La convocatoria deberd notificarse personalmente a -
los socios, por medio de lista que firmardn los interesa--

dos, o mediante tarjeta abierta certificada,.

g).~EL CONSEJO DE ADMINISTRACION,

£l Consejo de Administracidn serd ol dérgano ejecutivo~
de la asamblea general y tendrd la representacidn de la so
ciedad y la firma social. Estard integrado por un nimero -
impar de miembros no mayor de nueve, que desempeifardn los-
cargos de presidente, secretario, tesorero y comisionados-
de: Educacidn y propaganda, organizacién de fa produccidn-
o distribucidn, segin el caso; y de contabilidad o inventa
rios. Si el nimero de miembros es menor de cinco, degempe-~
nardn los tres primeros puestos, y los que excedan de qin-
co tendrdn el cardcter de vocales.

Los acuerdos que se tomen para la administracién de la
sociedad deberdan serlo por mayoria o por unanimidad de los
miembros del consejo de administracidén. Los asuntos de trd
mite o de poca trascendencia los despachardn los miembros-
de!l propio consejo, segun sus funciones y bajo su respon-
sabilidad, debiendo dar cuenta del uso de esta facultad en

la primera reunidn del consejo,
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El nombramiento de los mienbros del Consejo de Adminis-
tracidn lo har8 la asamblea general en votacién nominal, --
precisando al emitir el voto, el nombre de la persona por -
quien se voté, y el puesto que deba desempefar, Sus faltas-
temporales ser8n suplidas en el orden progresivo de sus de-
signaciones; durardn en su cargo no m4s de dos afios, y sélo
podrén ser reelectos después de transcurrido igual perfodo~-

a partir del término de su ejercicio,

h).-EL CONSEJO DE VIGILANCIA,

El Consejo de Vigilancia ejercerd la supervisifn de to
das las actividades de la sociedad y tendr§ el derecho de--
veto, para el zolo objeto de que el Consejo de Administra--
cidn reconsidere las resoluciones vetadas, E| derecho de ve
to deberd ejercitarse ante ¢l presidente del Consejo de Ad-
ministracidn, dentro de las cuarenta y ocho horas siguien~~
tes a la resolucién, El Consejo de Administracidn podrd eje
cutar su decisidn bajo su responsabilidad, pero la asamblea
general inmediata estudiar8 el conflicto y resoliver§ en de-
finitiva.

Para los efectos de este artfculo, toda resolucidn del
Consejo de Administracidn serd comunicada por escrito, al -
adoptarse, al consej>y de vigilancia.

El Consejo de Yigilancia estar§ integrado por un ndme~
re impar de miembros no mayor de cinco, con igual nlmero de
suplentes, que desempeiardn los cargosde presidente,sccreta
rio y vocales, designados en la misma forma y con igual du-
racidn a |l.s establecidas para el Conscjo de Administracién,

En el caso de que al efectuarse la elecciédn del Conse~-
jo de Administracién se hubiere constitufdo una minorfa que
represente, por lo menos, el 25% de los asistentes a lo -=--

asamolea, el Consejo de Vigilancia serd designado por la mi



norfa.

i).~LA COMISION DE CONTROL TECNICO,

En las cooper ativas de produccién habrd una comisién ~
de control técnico, integrada por los elementos técnicos -
que designe el consejo de administracién, y por un delega-
do de cada uno de los departamentos en que esté Jividida -
la unidad productora, incluyendo las secciones,

Los delegadosserdn electos directamente por los socios
que trabajen en los departamaentos, y podrd revocarse en cual
qQuier momento su designacidn, y hacerse una nueva por mayo
ria de votos.

La comision de control téenico tiene a su cargo las si
guientes funciones:

|.-Asesorar a la direcciédn de la produccién.

11.-Obtener, por medio de los delegados, absoluta coor
dinacién entre los departamentos que deben desarrollar las
distintas fases del proceso productivo,

Il .-Promover ante la asamblea general las iniciativas
necesarias para perfeccionar los sistemas de produccién, -
trabajo, distribucidn y ventas.

IV.-Acudir en queja, ante laasamblea general, cuando -
la direccidén de la produccidn desatienda injustificadamen-
te, las opiniones técnicas gue la comisidn emita,

V.-Planear las operaciones que la sociedad deba efec~--

tuar cada periodo.

j).~LA COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Para resolver las dificultades que se susciten entre -
los érganos de una cooperativa y sus miembros, o entre és-
tos, podrd establecerse, dentro del régimen interior de la
misma, una Comision de Conciliacién y Arbitrdje, integrada

por un prasidente, un secretario y un vocal.
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k}.-LA COMISION DE PREVISION SOCIAL.
Laaplicacidn delfondo respectivo estd encomendada a la-
comisidn de Previsidn Secial, que estard integrada por un -

presidente, un secretario y un vocal.

1).~EL REGLAMENTO DE ADMINISTRACION.

Las actividades necesarias para cumplir el objeto so--~
cial de una cooperativa se realizard de conformidad con el-
Reglamento de Administracidon que comprenderd los siguientes
aspectos,

a).-Requisitos, reglas y programas para elaborar los -~
planes técnicos y econdmicos, el presupuesto de ingresos y-
egresos, y ¢l plan financiero, que normardn cada ejercicio~
social,

b).-los lineamientos adecuados para perfeccionar los -~
sistemas de organizacidén, ejecucidén,coordinacidédn y control de
las actividades, con un sentido dindmico de eficiencia econg
mica y ética cooperativa.

Por otra parte, los Arts. 73 fraccién | y. 75 fraccidén |
de la Ley Genera! de Sociedades Cooperativas, consideran --
que los planes econdmicos para las actividades que deben -~
desarroliar los organismos cooperativos, se formularén de -

acuerdo con la Secretarfa de la Economfa Nacional.

m).-LA DISTRIBUCION DE RENDIMIENTOS.

Los rendimientos de un ejercicio deben aplicarse, prefe
rentemente, @ cubrir cualquier déficit que registre el ba--
lance; y s6lo después de que el déficit desaparezca, podri-
declararse que efectivamente existen rendimientos reparti~-
bles.

a).-CONSUMO,.-La distribucién de los rendimientos en las
cooperativas de consumo, se hard en relacidén con el monto -

total de las operaciones hechas por cada socio con la socie

«r
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dad, sin tomar en consideracién la clase de los artfculos
0 servicios consumidos,

Para este efecto, las cooperativas de consumn adopta-
rédn el sistema de registro de las operaciones por medio de
cheques, tarjetas, libretas o cualquier otro procedimien
ta 3uc permita conocer siempre el monto de las operacio-
nes afectuadas,

b).-PRODUCCION.-El articulo 6! de la Ley Genera!l Je-
Sociedades Cooperativas establece aue 14 asambied jene~-
ral a propuesta de la Comisién de Coon-rol Téenico, fija
rd los anticipos a los rendimientos que periddicamente -
deban percibir los socios, tomando en cuenta la calidad-
del trabajo exigido y el tiempo y la preparacién técnica

que su desempeio requiera, en el concepto de que a trabajo
igual debe corresponder igual anticipo.

Los rendimientos repartibles a los socios al finali-
zar el ejercicio social, serdn distribuldos tomando en -
cuenta la calidad de! trabajo exigido y el tiempo y la -
preparacién técnica que su desempeiio requiera, en el ==«
concepto de que a trabajo igual debe corresponder igual
rendimiento.

La.calidad del trabaje. asf como la preparacién téc-
nica que su desempeiio requiera, serdn objeto de un dicta
men de la Comisidn de Control Técnico, que serd sometido
a la consideracidn de la asamblea general, en los térmi-
nos del Art. 91 del Reglamento de la Ley General de Socie
dades Cooperativas.

A este respecto, la Comisidn de Control Técnico debe
réd llevar un libro con la cuenta pormenorizada de las ho
ras trabajadas por cada miembro de la sociedad.

La Ley y el Reglamento no seiialan bases para dicta--

minar acerca de la calidad del trabajo exigido y de la -



- 65 -

presentacidn y preparacidn técnica que su desempefio requie
ra, En este aspecto, el Reglamento de Administracién de la
coopurativa debe fijar normas equitativas para estimslar -
la preparacién y capacitacidn de los socios, en cur~limien
to del principio internacionalmente aceptado de fomentar -
la educacidr cooperativa.

¢),-0TROS CSONCLPTOS DE DISTRIBUCION.-De los rendimien
to totales repartibles al finalizar el ejercicio social, =
deben destinarse porcentajes para integrar los Fondos de -
Reserva y de Previsién Social. (Artfculo 38 de la Ley Geng
ral de Sociedades Cooperativas)

Los rendimientos que provengan de las operaciones efec
tuadas con la Seccidn de Ahorro, se destinardn a cubrir a-
los socios el porcentaje que la asamblea general serale --
respecto de las sumas excedentes que entreguen, el cual no
podr§ exceder del tipo legal; y el resto se distribuir§ en
tre los socios que hayan operado con la Seccidn de Ahorro,
en proporcidn al monto de dichas operaciones, (Artfculo 33
del Reglomento de la Ley General de Sociedades Coopuerativas)

n),~CRITICA A LA LEY DE SOCIEDADES COOPERATIVAS,

La Ley General de Sociedades Cooperativas pronulgada=
en 938, en la actualidad ya no satisface las necesidades-
del movimientuo cooperativa y ya es inoperante, dadas las -
condiciones sociales y econfmicas del momento.

El artfculo lo. de la Ley establece que las cooperat]
vas deben estar formadas sélo por trabajadores, lo gue ha-
originado en diversas ocasiones que con una interpretacién
estrecha de la propia ley, se considere que sélo los traba
Jadores manuales pueden formar parte de !'a organizacién --
cooperativa, lo que origind que gentes sin conocimiento -=-
del movimiento cooperativo, hablaran de cooperativas pro--

letarias y en contraposicifn, Jde cooperativas burguesas =~
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que segun su entender eran las formadas por trabajadores -
de la clase media,especialmente por empleidos profesiona--
les, llegéndose al absurdo de considerar a los profesiona-
les que prestaban sus servicios en uha empresa cooperativa
(contadores, quimicos, etc.) como marginados de la organi-
zacién cooperativa, utilizando como escudo el que, no eran
trabajadores propiamente dicho y que por tal motivo esta--
ban exceptuados de considerarse como tales en la empresa -
cooperativa, desde luego vsto trajo como consecuencia que-
dichos profesionales abandonaran el movimiento cooperativo
fracasando éste porque los integrantes restantes no tenian
la debida preparacién técnica y cultura suficiente para ha
cer prosperar a la empresa cooperativa.

El articulo Jo. de la Ley Gencral de Sociedades Coopera
tivas establece: "En las cooperativas no podréd concederse~
ventajas o privilegios a los iniciadores, fundadores y di-
rectores, ni preferencia a parte alquna del capital, ni -=
exigirse a los socios de nuevo ingreso que suscriban mds -
de un certificado de aportacién, o que contraigan cualquier
obligacién econdmica superior a la de los miembros.,”

Este articulo ha sido objeto de duras y us-titicadas-
criticas, ya que entraia unda injusta disposicion porque ==
niega la adquisicidn Jde derechos a los fundadores de la --
cooperativa, que después de innumerables esfuerzes y vici-
situdes, los socios de reciente ingreso los desplazan, lo-
que ha traido como consecuencia que esos fundadores secan -
relegados a la minoria, llegando a tal grado esta situa~--
cion que después son excluidos de la misma sociedad sin --
tomar en cuenta su caracter de fundadores,

Otro defecto encontrado en la Ley vigente ha sido el -
hecho de que no establece requisitos para los dirigentes =

{0 que ha originade que elementos sin ninguna preparacion-
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y s8lo con miras personales ocupen los puestos directivos -
con grave perjuicio para el buen funcionamiento de la socie
dad cooperativa.

Otra crftica fundada es la que se hace a la divisidn -
establecida en la Ley vigente de las sociedades cooperativas,
ya que establece sociedades cooperativas de productores y -
consumidores, divisi8n inoperante por restringida, explican
do los crfticos que una nueva Ley deber$ comprender todas -
las categorfas cconbmicas modernas para facilitar que las -
cooperativas se abran paso en todas las actividades humanas,
hecho que afortunadamente se est8 logrando, de acuerdo a fo
establecido en diversas actividades actuales, que ya son ~~
por especialidades (construcci8n, vestido, etc.)

Por 81timo, el Lic. Roberto L. Mantilla Molina hace -~
una crftica respecto al m&todo de separar en dos ordenamien
tos,de distinta categorfa, las normas referentes a las so-
ciedades cooperativas ya que gran némero de disposiciones-
contenidas en ¢l |lamado Reglamento son idénticas a las -~
que se encuentran en la Ley, por ejemplo el artfculo § dei-
Reglamento con respecto al 3o. de la Ley; artfculo | frac--
cién VIl de &sta, en relacién con el 79 de aquél; casos -~
hay de contradiccién, implfcita o expresa, entre la Ley y -
el Reglamento, por ejemplo el artfculo 4o. del Reglamento -~
con respecto al |5 fraceién | de la Ley; artfculo 50, fFrac-

cién V¥, del primero, con relacidn a los artfculo 50. in fi-

ne, y I5 fraccién |1l de la 6ltima; rara vez el Reglamento-
s¢ limita a dictar disposiciones parala ejecuci8n de la ~--
Ley,

Por lo que consideramos que este capftule puede ser ~--
objeto de un estudio especial, haciendo solamente notorios-
los aspectos m&s especiales y en los que se nota claramente

la deficiencia técnica de la Ley.
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ORGANISMOS AUXILIARES DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

A).-Las Federaciones de Cooperativas.

B).-La Confederacién Nacional Cooperativa.

C).-El Banco Nacional de Fomento Cooperativo.

D).-E1 Registro Cooperativo.

E).~El Seguro Social,

F).-El instituto Interamericano de Financiamiento
Cooperativo.
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CAPITULO IV,

ORGANIZACIONES AUXILIARES DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVYAS.,

A).-Las Federaciones de Cooperativas,

Como consecuencia obligada del desarrollo cooperativo,
surgen las federaciones, que son cooperativas de cooperati-
vas, o como se les ha |lamado también, cooperativas de ase--
gundo grado (13)

En Francia, alcanz8 singular importancia la Federacién
Nacional de Cooperativas de Consumo, que |llegé a agrupar a-
més de novecientas sociedades con doscientos cincuenta y --
seis mil miembros (14)

Otra institucién semejante existe en Escocia, con dos-
cientas cincuenta y tres cooperativas de consumo en su se-~
no.

Uniendo aus esfuerzos, estas dos organizaciones adqui-~
rieron terrenos en la lsla de Ceyl8n, en la India, y orga~--
nizaron la produccién de té y su transporte en barcos pro--
pios para someterlo a su adecuada elaboracién en lLondres, -
de donde se distribuye a los demds almacenes. Este movi-—---
miento representa un total de diez millones de libras ester
linas anualmente,

En Mé&xico, la Ley establece para las Federaciones el -
siguiente objeto: (Artfculo 73)

{.-La coordinacibn y vigilancia de las actividades de-
las cooperativas federadas, para la realizacién de los pla-
nes econdmicos formulados por la Confederacidn Nacional ---
(13) Dr. Luis Mufioz.-Derecho Mercantil, Tomo 1V, P8g. 455.-

Cé&rdenas Editor y Distribuidor.-México, 1974.

(14) W. Montenegro.-Introduccién a !as doctrinas Polftico-~
Econdmicas.~-Pig. 97.-Fondo de Cultura Econbmica.-Mé&xi-
co, 1965.

e



Cooperativa.

1.~El aprovechamiento en comfin de bienes y servicios.

I1l.-La compra y venta en comdn de las materias primas
y de los productos de las cooperativas federadas, as{ como-
la compra en comfin de artfculcs de consumo,

IV.-La representacidn y defensa general de los intere~
ses de las sociedades federadas, e intervenir en los con---
flictos que surjan entre las mismas, cuando la solucién de-
&€stos no se obtenga con su intervencién, pondrdn el caso -
en conocimiento de |a Secretarfa de la Economfa Nacional,
y

V.-Contribufr de acuerdo con esta Lay para el Fondo -

Nacional Cooperativo,

Se reconoce nada mds la existencia de federaciones re
gionales que se organizar8n por ramas de la produccién o -
del consumo, dentro de las zonas econdmicas que al efecto-

sefiale la Secretarfa de Lconomfa,

Entre los principales organismos de esta clase que --
existen en nuestro pafls, podemos mencionar los siguientes:
Doce federaciones d¢ autotransportes, dentro de las cuales
est4n afiliadas 38! cooperativas con doce mil doscientaos -
cincuenta y tres socios y un patrimonio inicial exhibido -
de diez millones setecientos mil pesos; esta rama represen
ta actualmente mds del sesenta por ciento de la industria-
de los transportes en la Repdblica.

Ocho federationes pesqueras, con |84 cooperativas, que
incluyen 8,800 pescadores.

Dos federaciones de materiales para construccién, den
tro de las cuales figura la cooperativa manufacturera de -

cemento portland "La Cruz Azul”, S.,C.L. que cuenta con la-
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f8brica de cemento m&s importante de América Latina.

Una federacién de artes gr&ficas, dentro de la cual es-
t&n agremiadas las cooperativas que editan los periédicos -~
mds importantes de México: "Excél%ior" y ”“La Prensa”.

También existen federaciones de salineros, alijadores,~-
chicleros, etc. (15)

No obstante la importancia alcanzada por las federacio-
nes regionales, la Ley dejd un vaclo, ya que hay regiones en
las que no se puede constitufr una federacién, y la conse---
cuencia, desgraciadamente, es la falta de defensa de estas ~
cooperativas, que quedan aisladas y abandonadas a sus pro---
pias fuerzas.

Es aconsmejable, entonces, el reconocimiento legal de las
federaciones que se integren con las cooperativas de una en~
tidad federativa, o del Distrito Federal, afin cuando perte~-
nezcan a diversas ramas.

También es recomendable el establecimiento de federacio
nes nacionalea; para coaordinar, en todo el territorio, la -~
accidn de ramas tan importantes como el autotransporte y la-
pesca, que estén reclamando ya una mayor atencidn del poder-
pblico.

B).-La Confederacién Nacional Cooperativa,

Las sociedades cooperativas deber&n formar aarte de las
federaciones, y la autorizacién para funcionar concedida a--
una federacién, implica su ingreso immediato a la confedera~
cién. (Art, 72 Ley General de Sociedades Cooperativas).

En asamblea general, reunida durante los dfas 25 y 26 -
de agosto de 1942, se constituy$ la Confederacién Nacional -
Cooperativa de la Rep@iblica Mexicana, S.C.L. que qued$§ ins--
crita en el Registro Cooperativo Nacional, dependiente de la
Direczibn Genera! de Fomento Cooperativo de la Secreta~=-==-

(15) Rosendo Rojas Coria.~Tratado de Cooperativismo Mexicano,
Fondo de Cultura Econfmica,~M&xico, 1952,
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rfa de Economi{a, bajo el nimero |-C.N.C., a fojas 1-2 del -
Volumen | del Libro de Inscripciones, con fecha 28 de agos-
to de 1942.

El objeto de fa Confederacion, establecido en la cléqsg
ta cuarta de sus bases constitutivas y en concordancia con-
el articulo 75 de la Ley, es el siguiente:

{.-Formular, de acuerdo con la Secretaria de la Econo~-
mla Nacional, los planes econémicos para las actividades -~
que deban desarrollar los organismos cooperativos.

11.~La coordinacién de las necesidades ccondémicas de la
produccién y el consumo nacional en |los ramos manejados por
sociedades cooperativas,

l111.-La compra y venta en comin de las materias primas e
implementos de trabajo. La venta en comun de los productos-
de las federaciones asociadas, tanto en los mercados nacio-
nales como en los extranjeros,

IV.~-Conocer y resolver los conflictos que surjan entre-
las federaciones.

Y.-Representar y defender los intereses delas federacio
nes asociadas.

Vi .~-Contribuir, de acuerdo con |la Ley General de Socie-
dades Cooperativas, a la constitucién del fondo nacional --
cooperativo,

Yil.-La educagién cooperativa, en colaboracién con el -
Gobierno Federal,“a cuyo efecto establecerd o patrocinard -
el establecimiento de escuelas, institutos, laboratorios de
investigaciones sociales y demds centros docentes que le --
permitan sus recursos y lo que aporte en cooperacién el ---
Gobierno Federal,

Yiii.~Buscar las conexiones necesarias con los organis-

mos cooperativos extranjeros, a fin de obtener intercambios



ideologicos y economicos, procurando de esta manera suplir
las deficiencias de las actividades productoras de los or-
ganismos cooperativos nacionales, asi como encontrar mejo-
res mercados a los productos existentes de las cooperati--
vas del pais.

1X.-La contratacion de técnicos nacionales o extranje-
ros que permitan mejorar las condiciones de trabajo de las
cooperativas del pais, especialmente en lo que hace a la -
produccidn de articulos que pucdan calificarse como de in-

dustria nueva dentro de nucstro medio.

C).-El Banco Nacional de Fomento Cooperativo.

El Banco micional de Fomento Cooperativo, S.A. de C.Y.
es una institucion de fomento y desarrolio econémico y 30
cial, creada no para competir con la banca privada sinc -
para complementar su accibn y apoyar financieramente ja -
evolucién y el progreso de las clases productoras mas Je-
biles de nuestro pueblo.

Su desarrollo y crecimiento ha sido importante, expli
candose tal desarrollo por los ensavos de crédito social -
que le antecedieron.

En.efecto, hay que recordar la constitucidn en el aijo
de 1233, del Fondo de Crédito Popular, con dos millones -
de pesos, creado para operar con personas de pocos recupr-
sos: cooperativas, obreros, artesanos y pequenos y media-
nos industriales, que en aquel entoncas tenian muy difi--
cil acceso al crédito privado.

A fin de subsanar los problemas derivados de la falta
de una reglamentacion secundaria para el manejo del fondo
de crédito popular, se expidié la LEy de Crédito Popular

del 18 de febrero de 1935, quevestablecié las uniones de~
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crédito popular con objeto de hacer posible que personas y-
agrupaciones de pocos rocursos realizaran operaciones de --
acreditamiento para sus miembros.

Posteriormente, por Ley de || de abril de 1936, se dis
puso la crecacidn de un Fondo que se denomind de Fomento In-
dustrial, que se orientd a inversiones en la actividad in--
dustrial del pafs, estableciendo nuevas sociedades indus---
triales, el que se constituyd en el Banco .ipotecario Urba-
no y die Cbras Pdblicas.

Un afo después, considerando que aquella accién esta--~
tal no habfa segquido un desarrollo sistemdtico por falta de
un organismo adec .ado, se expidig, el 22 de julio de 1937 -
el Decreto que did vida al Banco Nacional Obrero de Fomento
Industrial, constitufdo comuv el organismo mediante el cual-
el Estado ha de inervenir Jirectamente en la aceleracién -
de! ritmo de! desarrolio de nuestra induatria, formé parte-
integrante de! programa que se habfa propuesto cumplir en -
esta materia ¢l gobierno federal, por cuanto constituye un-
nuevo impulso para la industria nacional y para la conce~~-
8ién de crédito a los productores asociados en cooperativas,
y en general, a los productores independientes en pequefia -
escala. (16)

El Banco Nacional Ohrero de Fomento Industrial se formé
con un capital inicial de $3.037,000.00 y al Finalizar su -
existencia en el afo de 1941 su capital ascendfa a =~=-----
$ 11.538,629,21

E! volumen de sus créditos ejercidos fue superior a --
los veintiseis millones, y su apoyo benefici§d a m§s de vein
ticinco mil personas en actividades varias que comprendie--
ron ingenios azucareros, factorfas de hilados y tejidos, -

transportes,plantas de materiales para construccidn, etc.

(16) Dr. Luis Mufioz,~Derecho Mercantil,-Tomo Il. P&g. 32.--
C4rdenas Editor y Distribuidor.~-Mé&xico 1974,
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Sin embargo, las operaciones de crédito papular que se
efectuaron con productos en pequeio, tropezaron con la inex
periencia y falta de sentido de asociacién, Por otra parte,
la limitocidn de recursas del banco, ¢l hecho de que la ca-
nalizacién de capitales privados no rindié los niveles de -
acumulacién que se esperaban, y la retraccién econémica de-
México en 1938 y 1939, originaron que muchos proyectos de -
mayor fomento en las operaciones crediticias del Banco, no-
se realizaran, complicdndose su labor en cuanto tuvo que -~
operar con sectores obpreros a los que les fueron entregadas
las negociaciones en estado de quiebra, por los propieta---

rios.

En rigor, la falta de recursos, la irresponsabilidad -
existente entonces de uniones y cooperativas, producto del-
bajo nivel cultural de sus miembros, y la falta de experien
cia en México, respecto al! manejo de un banco de fomento y-

desarrollo de tipo social, obligaron a su liquidacién.,

No obstante, los ensayos anteriores no fueron vanos, -
el Banco Nacional de Fomento Cooperative, creado por la Ley
de 194!, heredero directo del Banco Nacional Obrero de Fo--
mento Industrial, del de Crédito Industrial y del de Crédi-
to Popular, recogid la Gtil y valiosa experiencia de sus --
antecesures, para cumplir mejor y m8s cabalmente con la fun

ci6én social que el gobierno le ha otorgado.

De aquellas épocas, Jjusto es reconvcer que aln perdu--
ran ensayos que en aquel entonces parecfan fracasados, y --
que ahora constituyen empresas importantes para diversas --
economfas regionales. Entre estos ejemplos destacan los ca-
sos del Ingenio de Zacatepec, del Ingenio del Mante, Cemen-

tos Hidalge, S.C.L. y Cruz Azul, S.C.L.
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Con tales antecedentes, por lLey del 20 de abri! de ~==~
1941 se cred el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, para
apoyar crediticianente a las socicdades cooperativas y tnio
nes de Crédito Popular, para realizar operaciones activas -
de crécdito con artesanos y merced a un decreto modificato--
rio del 3O de diciembre de 1948, para realizar operaciones-
activas de crédito con personas ffsicas y sociedades distin
tas a las cooperativas y Uniones de Crédito Popular, pero -
pertenecientes a ese sector tan importante en el Pafs, re--

presentado por la pequeia y mediana industria,

Los objetivos de la Institucidn y la composicidn del =~

capital corresponden a un banco de fomento y desarroaiio.

Est& capacitado para operar en todas las |fneas de cré
dito excepto en las propias de los bancos de capitalizacién,
puede actuar como agente de ventas y compras de los sujetos
con los que opera; pucde llevar a término cualquier especie
de operaciones pusivas propias de la banca de dep8sito, de-
las instituciones financieras y de las sociedades hipoteca-
rias; estd capacitado, por Gltimo, para actuar como fiducia
rio respecto de bienes y derechos que pertenezcan al Gobier
no Federal, a los [stados y a las Cooperativas, las Uniones

de Crédito Popular y a los particulares,

En un pals como ¢! nuestro, de tan amplias, variadas y
crecientes necesidades, con recursos limitados para satis--
facerlas por lo menos en la época inicial del Banco, los pe
quefios productores y las cooperativas no contaban con el -~
crédito de avfo o el refaccionario que deben ser a largo ~=-
plazo, en la banca privada. Es pues evidente que la Instity
ci6n ha venido a satistacer, asl sea en mfnima parte, algu-
nas de esas necesidades de productores econbmicamente débi -

les.



£l Banco opera con dos tipos fundamentales de sujetos -
de crédito todavfa hoy, no siempre es f&cil, asequible y ba~
rato el crédito privado. La funcidn del Banco suple esa nece

sidad y s~stienc asf, o ~rea, centros de produccién,

El apoyo financiero se ha prestado para conservar o in-
crementar, cn su caso la ocupacién en ciertas actividades -~
econ8micas y se ha perseguido, adem8s, mejorar la productivi
dad de los acreditados no s8lo dotando a las industrias de -
mayor equipo y capital, sino proveyéndolas de asistencia -~
técnica y administrativa, para lograr una mejor organjza~---

cién,

La intervencién del Banco en las empresas acreditadas -
se reduce a vigilar y controlar sus créditos, sin que inter~
venga en la administraci8n de las mismas, y sblo existe una-
excepcidn, la del Ingenio “Agua Buena” respecto al cual, por
mandato judicial el Banco asumi8 la posesidn y adminis----
tracidn del mismo, en la &poca de la zafra en el perfodo -~
comprendido de 1956 a 1957, excepcifn que confirma la re-=---

gla.

Ha sido una constante preocupacién de los regfmenes el-
asegurar un crédito oportuno a todas aquellas actividades -
que solicitan el auxilio del Banco, otorgando =ste crédi---
to a los artesanos, a la pequeiia y mediana industria, a --

tas sociedades cooperativas, a la industria pesquera, etc.

El Banco ha procurado incrementar la ayuda crediticia,-
concretindose a sus recursos propios y a los que pueda alle-

garse de diversas fuentes de financiamiento, evitando en lo-



posible, una mayor capitalizacién con cargo al presupuesto-

federal.

ta polftica que ha seguido esta Institucién Bancaria,-
ha sido la de otorgar préstamos con una razonable y propor-
cional garantfa, eliminando todo fin asistencial,sin que se
olvide la finalidad social de toda institucién de economfa-
mixta, como es este Banco, reconociendo de antemano los ~---
ricsgos inherentes a su actividad, cuya finalidad es muy --

distinta a la de las empresas privadas,

Se hacen estudios cuidadosos de las solicitudes de cr§
dito, canalizlndose los créditos a las empresas cuya activi
dad productiva sca socialmente mis Gtil, o en los casos en-

que los miembros reclamen una mayor y oportuna ayuda,

Se ha estimulado a diversas empresas como son la pes--

quera y la de artesanfas,

En los Gltimos aflos se han concedido importantes crédi
tos a diversas sociedades cooperativas, |levindose mayor -~
cantidad de éstos a las industrias pesquera, axucarera, |a-
de curtidurfa, calzado, la de autotransporte, las artesa---
nfas, y la pequeia y mediana industria, siendo estas activi
dades |as que mds destacan.

La importancia de estos Gltimos créditos en estos afos
ha sido una gran preocupaci8n para el Banco Nacional de Fo-
mento Cooperativo y se refleja con mayor claridad cuando se
observan las cifras correspondientes a los porcentajes de -

cada una de las actividades econémicas,

En este capftulo se logré incrementar la partida del ~
fideicomiso pesquero para investigaciones,estudios y asis--

tencia técnica que con cargo a ella se viene proporcionandp
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a peticién de las sociedades, servicins de contabilidad, de-
auditorfa, de administracién, de asesoramiento gratuito, y -
se han concedido becas a estudiantes, socios o hijos de so--
cios de cooperativas pesqueras, para estudiar |a carrera de-
Técnico Pesquero en el Instituto Tecnolégico del Puerto de -

Veracruz.

Con los propios recursos de la Institucibén se realizan-
diversos estudios e investigaciones para apoyar con mayor se

guridad los créditos a las artesanfas nacionales,

En el Puerto de Guaymas, en el Estado de Sonora, se ha-
logrado mediante pl4ticas en asambleas generales o cortos se
minarios, hacer que el pescador conozca mejor sus problemas-
y sus costos de produccién, mejorar sus servicios contables-
y transformar radicalmente el sistema de pago a los tripulan
tes, obteniéndose una reduccibn en la operacidn, sin deméri-
to, sino al contrario, con mejorfa de las percepciones de la

mano de obra pesquera.

En el caso, por ejemplo de Cementos Hidalgo, se realizé
un estudio cuidadoso de su capacidad de pago para establecer
con benepl8cito de sus socios un nuevo tabulador de antici=--

pos o salarios,

El interés del Estado por mejorar el nivel de vida y ~--
las condiciones de produccién de los artesanos del pafs, ha-
encontrado respuesta inmediata en esta Institucién. Podemos-
sefialar como ejemplo, la accibén del Banco en |as reboceras -
de Santa Marfa del Rfo, de San Luis Potosf; en los alfareros
de Guanajuato; en los tejedores de lana de Santa Ana Chautem
pan en el Estado de Tlaxcala; en los tejedores de lana de --
Xalacapan, Puebla, en cooperacién con el Instituto Indigenis

ta Interamericano; en los tejedores de pala dela Mixteca Alta
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Qaxaqueia; en cooperacidn con la Secretarfa de la Reforma -
Agraria, a través de un experto proporcionado por la =~===-~
FeA.O. (17) y en los artesanos de la platerfa en combinacién
estrecha con la C8mara Nacional de la Platerfa y Joyerfa, a
quienes ya se les han abierto créditos; al mismo tiempo que
se [leva a cabo entre ellos una investigaciédn econBmico so-
cial con un grupo especial de investigadores.

Por to que se refiere a la industria pesquera no sélo~
se ha apoyado a las sociedades cooperativas, sino que empre
sas particulares dedicadas a la produccién de pescado seco,
han recibido créditos del banco y como en el caso del Puer-
to de Salina Cruz, la Institucién adquirié para las coopera
tivas de la zona, las flotas que los armadores deseaban mo-
vilizar ¢ otras 8reas pesqueras, creando un problema de ---
desaocupacibn, y con ello se capacité a los propios armado--
res para emprender nuevas actividades pesqueras en Campeche,
tales como la captura de! mero y del huachinango, activida-
des que e! Banco a su vez ha venido apoyando con diversos -
préstamos a cooperitivas y particulares de Campeche y Pro--
greso, Yucatln, con el objeto de adquirir embarcaciones ade

cuedas que se construyeran en dichos puertos,

D).-El Registro Cooperativo.

£l Registro Cooperativo Nacional, dependiente de la Se
cretarfa de la Economfa Nacional, fué creado por Decreto --
publicado en el Diario Oficial del once de agosto de 1938,-
y en el artfculo 20. de su Reglamento, seifala que &ste ser§
el encargado de inscribir las actas y bases constitutivas-

de los organismos legalmente autorizados, las modificacio=

(17) Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura.
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nes 3 las bases constitutivas; los acuerdos de cancelacién-
de autorizaciones de cualquiera de los organismos cooperati
vos, dictados por la Secrctarfa de la Economfa Nacional, --
cuando contra ellos no hayan sido interpuestos dentro de --
los t&rminos legales, los recursos que otorgan las leyes a-
las sociedades cooperativas, o bien, cuando habiéndose in--
terpuesto dichos pecursos, fueren confirmados los acuerdos-
recurridos; y las resoluciones judiciales en el caso de li-
quidacién de una sociedad cooperativa, en donde el juez del
conocimiento de dicha liquidacién notificard a la Secreta--
rfa de la Economfa Nacional, para que se anote en el Regis-
tro de la sociedad de que se trate, las palabras "en liqui-
dacibn” y al conclufr el procedimiento,el Juez ordenard a -
la propia Secretarfa la cancelacidn de dichos registros y -

su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién,

El Registro Cooperativoe Nacional depender$ del departa-
mento de Fomento Cooperativo de la Secretarfa de ta Economfa
Nacional, y para su funcionamiento est$ integrado por dos-
secciones:

I.-Seccifn de Registro de Sociedades Cooperativas de -
Consumidores; vy
2.-Seccidn de Registro de Sociedades Cooperativas de -

Productores.

En cada una de estas secciones se llevar8n los siguien

tes libros:

a).-De Inscripciones; y

b).-De Indice General .

Estos {ibros deber8n ser autorizados por el Secretario

de la Economfa Nacional, haciendo dicha autorizacién en la-
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primera y Gltima p8ginas, numer8ndose las fojas que conten-
gan estos libros, en forma progresiva, y recablndose el se-

Ilo de la Secretarfa,

Los libros de lnscripciones contendrén los siguientes-
datos de las sociedades cooperativas registradas:

te=-Denominacidn, domicilio social del organismo y ubi-
cacién de sus oficinas.

ll.-Fecha de la constitucibn de la sociedad cooperati-
v, _

l1{.-Fecha y nfimero de su autorizacidn,

IV.-Su objeto y campo de operaciones,

V.-R&gimen de responsabilidad adoptado y valor de cada
uno de los certificados de aportacidn,

Vl].-Nfmero de socios.

Vil.~Monto de los capitales suscritos y exhibidos ini-
cialmente,

Yill.~Bienes y derechos que aparezcan aportados.

{X.~Fondos sociales, modo de constitufrse y su objeto,

X.~Secciones especiales que se creen y reglas para su-
funcionamiento,

Xl.-Duracidn de ios ejercicios sociales.

XIt,~Forma de distribucién de rendimientos,

Xttl.-Reglas para la disoiucién y liquidacién del orga
nismo,

XiV.-Las dem8s estipulaciones que soliciten los intere
sados que se registren, previa autorizacifn de la Secreta--
rfa de la Economfa Nacional.

XV.-Llas modificaciones a las bases constitutivas, y

XVl.=Los acuerdos de cancelacién, indic8ndose:

a).~Fecha del acuerdo y del Diario Oficial en que se -

hubiere publicado, y
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b).-Destino dado al haber social.

En los libros de fndice general se asentardn los si---

guientes datos:

a).~Nombre de los organismos cooperativos registrados,
su domicilio social v ubicacién de sus oficinas;

b).-NGmero de registro que les corresponda, y

¢).~Nlmero de las fojas de los libros respectivos en ~

que fueron registrados.

El registro se hard en forma de acta, la que contendrd
fecha del mismo y los datos que quedaron indicados, respec-
to del libro de inscripciones, dichas actas serdn firmadas-
por el encargado del Registro Cooperativo Nacional y autori
zadas por ¢l Jefe del Departamento de fFomento Cooperativo, -
con lo cual quedar$ registrada la sociedad cooperativa de -
que se trate,

Como las sociedades cooperatives tienen la prohibicibn
de pertenecer a las Camaras de Comercio que se encuentren -
constitufdas en el lugar de ubicacién de la empresa coopera
tiva, tampoco pueden ser obligadas a inscribirse en los re-
gistros plblicos de l|a propiedad y el comercio de su locali
dad, razdn por {a cual la Ley crea y organiza el Registro -
Cooperativo Nacional, a efecto de que las organizaciones --
cooperativas que se censtituyan sean inscritas para su mejor

actividad socio-econdmica en su propjo organismo. de regis--

tro.
E).-El Seguro Social. .

Muchor cooperativistas restringen la idea de seguridad
social al considerar que ella s6lo comprende ciertos benefj
cios como 1a aténcién médica y las pensiones de invalidez,-

vejez, muerte o retiro por jubilacién, y otra corriente con
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sidera que el cooperati- ismo nada tiene que ver con la idea
de seguridad social que rige a otras asociaciones y que por
esta razdn deberfan dictarse leves especiales que compren--
dan exclusivamente a las sociedades cooperativas, y al efec
to es pertinente puntualizar que la seguridad social es am
pliamente suplida por la previsifn social que es la esencia
de!l cooperativismo,

Frente a las fuerzas ciegas de la naturaleza, el hombre
busca la ayuda del hombre para fines primitivos de defensa-
que m8s tarde se transforman en servicios de utilidad comln.
La conciencia de este propdsito conduce a la realizacifn de
fines trascendentes de los individuos y de los pueblos,

William King (18) uno de los precursores del movimiento
cooperativo, respecto a la previsidn social nosdice que la-
cooperativa no debe darse por satisfecha con organizar Gni-
camente la actividad econdmica de sus miembros, también ha
de pensar en sus necesidades espirituales, Por la cooperati
va se transformard moralmente a! hombre, porque a! hacer --
que los intvreses de cada uno de los socios coincidan, sean
los propios o los de los demds,la concordia y el amor habrén
de reinar entre ellos por imperativo de las circunstancias,

Los realizadores de Rochdrle destinaron una parte da -
sus benetficios a obras sociales, creando varias institucio-
nes de auxilio, entre ellas una casa de socorro para los ca
sos de enfermedad y fallecimiento.lIntensificaron la propogan
da contra el alcoholismo, la ayuda a los desocupados y com-
pensaciones para quienes percibfan salarios bajos. Como se-
ve, sus objetivos eran mfs ambiciosos y consecuentes con la
realidad proletaria que los |ineamsentos del Sequro Social~-

actual.

(18) Citado por Miguel Angel Quintona.-Economfa Social.-Plg.
238.-Talleres Gr&ficos de la Nacién.-México, 1937.



Si otendemos a la historia del movimiento cooperativo-
podemos deducir que fue nuestro Pafs quien con m&s claridad

que ninglnotro, legisld sobre la seguridad social para bus-

car la tranquilidad de sus miembros, no content8ndose con-

la tranquilidad material sino que iba mis lejos, en virtud
de que buscaba el perfeccionamiento espiritual mediante |a-
cultura y las idecas morales, presupuestos del movimiento -
cooperativista, puesto que la colaboracidn de patrones y ~
asalariados en el page de cuotas que percibe el Seguro So--

cial por los servicios que otorga 3 los trabajadores, se -~

aproxima a las ideas preconizadas por el cooperativig---

L\

En su origen la Ley del Seguro Social, publicada en el
Diarie Oficial de la Federacifn el dfa 19 de enero de 1943~
y que fue antecedente de la actual lLey del Seguro Social -~
fue impugnada por ol movimiento cooperativista, dado que en
su artfculo 8o. expresamente consideraba a las cooperativas
de produccidn como patrones y a los socios como sus asala--
riados, cobr8ndose doble cuota como trabajadores y patrones,
hecho que resultaba notoriamente injusto, y queriendo corre
gir esta anomalfa, por decreto de tres de febrero de 1949,-
se intentd resolver el problema reformando el precepto de -
referancia en el sentido de que para los asegurados de invg
lidez, vejez, cesantfa, muerte, enfermedades generalea y mg
ternidad, se podfa considerar a las sociedades cooperativas
sujetas a régimen de contribucién bipartita, cubriendo él -
502 de la prima total y quedando el otro 50% a cargo del Es
tado, Se considera que con este Decreto, el Estado recono--
ci8 que el legistador olvidé famentablemente el movimiento-
cooperativista v su categorfa jurfdico-econdmica especial -

supuesto yue &stas no pueden consjderarse como patrones, --
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por no utilizar asalariados.

En la actual Ley del Seguro Social, en su artfculo {2~
fraccibén |l nos habla de que son sujetos de aseguramiento -
del régimen obligatorio: ....los miembros de socicdades coo
perativas de produccién y de administracidn obrera o mix---
tas, y para e¢l efecto de fijar ¢} monto de las cuotas que -
deben ser pagadas por los asegurados nos remite al artfculo
33 que nos dice que en caso de sujetos no asalariados (coo-
perativistas, cjidatarios, comuneros, etc.), la base de coti
zacién se determinar$ en razén al ingreso promedio anual --
del sujeto.

Pero el absurdo mayor en esta materia es el de que, re
pite el artfculo 8o. de la Ley anterior en su artfculo 22 -
que reza de la siguiente manera: "lLas sociedades cooperati-
vas serdn consideradas como patrones para loa efectos de es
ta Ley”, conservando el hecho de que existe el error téeni-
co jurfdico expresado en la Ley, al flamar patrones s las -
sociedades cooperativas, demostrando con esto un desconoci-
miento total, de la terminologla cooperativista, ya que el-
término apropiado y que deberfa utilizar la Ley del Seguro-
Social, es el de "cooperativados”, porque &ste indica en =--
materia cooperativa, la necesaria condicién de propietario-
trabajador, y que supone la necesidad de que en la lLey que-
se comenta tenga la sociedad cooperativa representacién en-
la asamblea general y en el consejo técnico, asf como en la
comisidn de vigilancia que como es sabido, son los 6rganos-~
directivos del Instituto Mexicano del Seguro Social, propo-
niéndose en tal virtud {a reforma a los artfculos citados y

a los artfculos 247, 252 y 254 de la Ley del Seguro Social.

De modo general y en estricta técnica jurfdica, la Ley

del Seguro Social no es aplicable en materia de cooperati--
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vismo porque la base de la Institucién del Seguro Social, --
implica la colaboracién tripartita de patrones, asalariados-
y Estado, y siendo el salario la Gnica fuente en la que los~
trabajadores obtienen recursos indispensables, para la sub--

sistencia de ellos y la de sus familias, todo hecho que im--

plica pérdida o disminucién del mismo, causa a todos ellos -

perjuicios trascendentales y adem§s, si es cierto que no ---

existe una fuerza capaz de impedir de un modo general, efi--

caz y absoluto las consecuencias de fos riesgos, si existe -

en cambio, un medio para proteger al salario que coloca a la

economfa familiar, a cubierto de las disminuciones que sufren
como reflejos de las contingencias de lavida del trabajador,

ese medio es el Seguro Social que al proteger al jornal ami-

nora las penalidades del trabajador y de su familia.

Por lo tanto, el régimen de! Seguro Social representa -
un complemento del salario,

Las circunstancias antes sefaladas, permiten destacar, -
en primer t&rmino, que el Seguro Social no es susceptible de
aplicaciones de un modo general o indeterminado a todos los-
individuos de la sociedad, sino exclusivamente al sector de-
la poblacién formado por las personcs que trabajan mediante~
la prestacién, salario o sueldo, toda esta estructura exclu-
ye a la organizacién cooperativa, ya que no existen en éata-
patrones ni asal ariados.

Para suplir los beneficios que implica la afiliacién al
régimen del Seguro Social, las sociedades cooperativas cuen-
tan con el Fondo de Previsién Social que estatuye el artfcu-
lo 41 de !a Ley General de Sociedades Cooperativas, y que =--
nos dice, que este fondo debe destinarse preferentemente, a-
cubrir los riesgos y eniermedades profesionales de los socios,

mediante la contratacién de seguros, o en la forma apropiada
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al medio en que opere la sociedad y a obras de carfcter so--

cial.

F).~En Instituto Interamericano de Financiamiento Coope
rativo,

£l Instituto Interamericano de Financiamiento Cooperati
vo, nacib de la idea de establecer un sistema interamericano
de financiamiento cooperativo, consecuente con ila necesidad-
apremiante de poner al alcance de las asociaciones cooperati
vas de Latinoamérica y de las Antillas, un crédito m8s am~--

plio y affn a la esencia del movimiento,

Compenetrados del principio de la cooperacién libre, --
acordaron suplir la falta de suficiente crédito, mediante --
una accibn solidaria de las Américas, para establecer un sis
tema financiero integral, que estuviera exclusivamente al -~
servicio de las cooperativas radicadas en las frcas donde --
mayor necesidad de crédito exista, y cuya direccibn debe es-

tar plenamente en manos de las asociaciones adheridas.

De esta manera, en la histérica asamblea realizada en -
Montevideo el 7 de febrero de 1963, se cred el Instituto In-
teramericano de Financiamiento Cooperativo, ¢l que ademds de
los objetivos ya indicados, tiene el de promover el fortale-
cimiento del movimiento cooperativo, contribuyendo a su uni-
dad y colaborando en la difusifn de la educacién cooperativa
a través de la organizacién de las cooperativas de América,-
cue simultlneamente se estln constituyendo, animadas por di-

chos fines.

Por tales razones, esta Institucidén Financiera que es -
un mero instrumento al servicio del cooperativismo, logra la
identidad fundamental que de los Fines que de aquélia y de =

&ste se han impreso en las normas de constitucién y de ac-~~-
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cién del Instituto, en términos que aseguran a los socios --

todas las garantfas que corresponde a la organizacién coope-

rativa.

La administracidn del Instituto Interamericano de Finan
ciamiento Cooperativo estar$§ a cargo de los socios, y por ==
tal motivo ha de canalizar los eréditos, segln contratos li-
bremente establecidos, en los convenios para obtener un debj
do financiamiento inicial con organismos gubernamentales, --
internacionales o privados, fuecra de las cl8usulas corrientes,
el Instituto Interamenricano de Financiamiento Cooperativo -
sélo podr§ pactar las condiciones a qu en forma clara, pre-
cisa y determinada, le sean autorizadas por el Reglamento -
Org8nico, con el objeto de que, por primera vez y hasta ha--
ber logrado una acumulacién corriente de capital propio que-~
sea suficiente, se pueda establecer un modo de coadministra-
cién de recursos complementarios en forma desproporcionalmente
superior a su propio capital. De tal modo, ningln organismo-
financiero podr§ tener una intervencibn discrecional en su -

polftica cooperativista de crédito.

El problema b&sico de los pafses en vfas de desarrollo,
es la falta de suficiente capitalizacién interior., El acceso
de las asociaciones y conglomerados cooperativistas a un ma-
yor financiamiento y administracifn, producird el hecho de -
incrementar la productividad de sus socios, creando en tal -
forma, mayor economla en consumo y en los servicios, adem8s-
de aumentar la capacidad de ahorro y la capitalizacién inte-
rior de las cooperativas, colaboranido asf a establecer un --
régimen de bienestar y justicia social. Para ese efecto, el-
Instituto Intcramericano de Financiamiento Cooperativo, espc

ra coleboracifn moral y financiera de las Instituciones Gu~-
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bernamentales, tanto internacionales como nacionales, priva-
das y asociaciones cooperativas mds fuertes, Las formas de -
capitalizar el Instituto no podrén de ninguna manera interfe
rir con los intereses nacionales de los pafses a los cuales-

pertenezcan |las cooperativas asociadas al Instituto,

o

lUna de las serias dificultades que tiene el Instituto -
Interamericano de Financiamiento Cooperativo, es la que se -~
deriva de la devaluacién de los tipos de cambio y la descapji

talizacidn, consecuencia de la disminucién del poder adduisL
tivo de los respectivos signos monetarios, El Instituto In--
teramericano de Financiamiento Cooperativo tendr§ que exami-
nar cada caso particular, y determinar loa métodos m§s con--
vincentes que habrfn de emplearse en su sistema de operacio-
nes. Para cllo, ha de dedicar también sus mayores esfuerzosu-
para lograr entendimientos con los gobiernss de los dintin--
tos pafses que aseguren al Instituto Interamericano de Finan
ciamiento Cooperativo y a las cooperativas, contra los ries-

gos citados,

El Instituto Interamericano de Financiamiento Cooperati
vo tiene no solamente el fin de prestar adecuada asistencia
financiera a las cooperativas que la necesiten, sino que -
tiene simultineamente, el anhelo de promover fa asistencia -
téqnica y la educacién cooperativa en sus dreas de operacio-
nes, y colaborar en la unificacién del movimiento cooperati-
vo, por intercambio de la entidad Panamericana antes mencio-
nada, para lo cual contribuird financieramente a fin de que~-

ella pueda, mejor y m§s répidamente, realizar sus objetivos,

Tales son los fundamentios, objetivos y esperanzas que -
dieron 8nimos a los cooperativistas de las Américas de| Sur-~

del Centro y de!l Norte, al unirse para establecer el Instity
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to Interamericano de Financiamiento Cooperativo y fijar la -

cooperacibén que debe inspirar a su Consejo de Administra~---

cién.

Breve historia del Instituto Interamericano de Financia
miento Cooperativo, -

CONFERENCIA DE BOGOTA,.-En la primera Conferencia Intera
mericano celebrada en Bogot§ en noviembre de 1961, surgié la
idea de cstablecer un sistema interamericano de Financiamien
to Cooperativo,

Fue a consecuencia de la necesidad apremiante de poner-
al alcance de las cooperativas de Latinoamérica y de lLas An-
titlas, un cfedito m8s amplio, affn a la esencia del movi-~
miento, Compenetrados de!l principio de la cooperacién, se -~
acordS suplir la falta de este crédito mediante una accibn -
solidaria dc todas las Américas para establecer un sistema ~
financiero integral al servicio de las 8reas donde mayor ~--

necesidad de recursos econbmicos ecxista.

Para llevar a la realidad esta idea se constituyé un Co-
mité formado por cinco pafses que son: Argentina, Colombia, -
Chile, Los Estados Unidos de Norteamérica y Puerto Rico.

COLABORACION DE LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIO
NAL.-Para el efecto de financiar el estudio econbmico del pro
yecto, se obtuvo Ja colaboracién de la Agencia para el Desa--
rrollo Internacional (AID), la cual celebré un contrato de -
asistencia técéica con el Fondo para Desarrollo Cooperativo -
Internacional, Institucién privada de los [stados Unidos, me-
diante el cual fu€ posible contratar los servicios de la fir-
ma de economistas, Sres. Checchi & Co. prestigiada interna~---

cionalmente y con suficiente experiencia en el campo del coo-

perativismo,
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REUNIONES DEL COMITL, ~Después de dos reuniones en =====
Washington en junio y diciembre de 1962, el Comité aprobd el
informe claborado por Checchi & Ce., una vez efectuada la vi
sita de 4 técnicos a seis palses Sudamericanos y cuyas con--

clusiones mds importantes son las siguientes;

Que el aportce actual de las cooperativas al desarrollo-
econdmico y social de los palses visitados es importante y -
que dicho aporte podrfa incrementarse apreciablemente en ---
esos pafses y en otros de la regién también, mediante el su-
ministro de facilidades adicicnales de crédito y asistencia-
técnica.

Que en fos palses que fueron objeto del estudio y que -
incluyen a los de mayor desarrollo cooperativo del &rea Lati
noamericana, los créditos, y de modo particular, los crédi--
tos a mediano y largo plazo, generalmente escascan y suelen-
obtenerse s6lo en condiciones diffciles, y que las cooperatj
vas, como grupo, suelen carecer de la fuerza financiera, la-
experiencia operacional, la capacidad directora y el poderfo
polftico que son precisos para permitiries compartir dc ma--

nera equitativa los créditos disponibies,

Que existe la necesidad de establecer un sistema de fi-
nanciamiento que debe ser propiedad exclusiva de las coopera
tivas de América, y queser§ financiando inicialmente median-
te créditos importante-s otorgados por las entidades credi~
ticias oficiales y, después, por el mercado de capitales par
ticulares, incluyendo al de Estados Unidos de Norteamirica.-
El sistema suministrard no s8lo los créditos sino también la

asistencia técnica para las cooperativas.

CONFERENCIA DE MONTEVIDEQ.-Fl Comité presenté a la Se--

gunda Conferencia Interamericana, celebrada en Montevideo en



febrero de 1963 el proyecto para la constitucién del siste-
ma do financiamiento cooperative interamericano,

Este proyecto fue analizado por las comisiones de tra-
bajo y aprobado por la Asamblea Constituyente de la 0.C.A.

Al mismo tiempo, por unanimidad de la Asamblea se de--
signd un nucvo comité de fFinanciamiento integrado por los -
representantes de les cooperativas de Argentina, Brasil, Co
lombia, Costa Rica, Chile, Estados Unidos de Norteamérica,-

M&xico, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela., (19)

(19) Documento aprobado por la Conferencia Interamericana
de Cooperativas de Montevideo en fabrero de 1963,~--

Instituto Interamericsno de Financiamiento Cooperatj
vo.
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CAPITULO v,

A) .~ORIGENES DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA EN MEXICO,

La sociedad cooperativa como el Gnico medio eficaz e --
idéneo de equilibrar la economfa del trabajador, mediante la
unidn de los esfuerzos de un grupo de éstos en la consecu---
8ién de un reparto equitativo de la riqueza, mejores fuentes
de trabajo, igualdad en el trato y una efectiva justicia so-
cial, que los ponga en el camino de su desarrollo integral -
atravez6 en sus orfgenes por mil vicisitudes y trabajos, los
cuales allanados convenientemente, estructuraron la economfa
de muchas familias de trabajadores que se encontraban margi-
nados del desenvolvimiente histérico, econdmico, social y ==~
cultural de nuestra nacidn,

AsT vemos que el primer Congreso Nacional de Sociedades
Cooperativas, reunido en el Puerto de Tampico, Tamaulipas, -
durante los dfas del lo. al ¢ de octubre de 1929, elabord un
proyecto de Ley Sobre Sociedades Cooperativas que suscribie-
ron m&s de noventa delegaciones de toda la Rep@biica. (20)

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933 consa
gré buena parte del articulado elaborade por los congresis--
. tas, principalmente cn lo que se referfa al ndmero ilimitado
de gocios y de capital; un voto por socie; igualdad de dere-
chos y obligaciones; distribucién de rendimientos en propor-
cién a los beneficios aportados a fa sociedad, etc. No obs--
tante estas cirﬁunstdncias, quedaron todavfa desviaciones y-
lagunas que ameritaban una revisién cuidadosa, particularmen
te en lo relativo a ineficacia del Fondo de Prévisidn Social,
a los obstSculos administrativos y a la excesiva interven---

cién del Gobierno Federal en el régimen interno de las coope

(20) Rosendo Rojas Coria.-Tratado de Cooperativismo Mexicano,
P&g. 337.-Fondo de Cuftura Econdmica.-México, 1952,



rativas.

Para estudiar las reformas a este ordenamiento, la comj
si8n permanente del primercongreso convocd a fa segunda Asam
biea Nacional, que se reuni8 durante los dfas del §5 al 10 de
mayo de 1935, en ol Palacio de Bellas Artes de la Ciudad de-

México.

El descontento contra la Ley de 1933 oblig8 al Congreso
a buscar una forma de organizacibn que permitiera al movi---
miento cooperativo luchar por las reformas legislativas sin-
peligro de que se¢ cancelara su control; por esta razén, en -
lugar de constitufr una confederactdn, tom8 el acuerdo de -~
crear la Liga Nacional de Sociedades Cooperativas, en forma-

de sociedad civil.

La Liga Nacional! 1lend una época del cooperativismo me~
xicano y sus gestiones legislativas, aln cuando no correspon
dieran al esfuerzo desplegado por los miembros destacados de
esta Liga, sl dicron la configuracidén del actuai régimen coo

perativista,

A fines de 1936, la entonces Secretarfa de la Economfa-
Nacional, efabgrﬁ un anteproyecto de Ley Genceral de Socieda-
des Cooperativas, que hizo del conocimiento de los intercsa-
dos en este sistema. La Liga Nacional, asesorada inicialmen-
te por el Lic. Antonio Garza Sansores y posteriormente por -
el Liec., Emilio Cervi, formuld un memordndum que entregé el -
15 de febrero de 1937, y e ¢l cual hacfan ver los inconve--
nientes del anteproyecto en los términos sigquientes: "Desco-
noce y adultera la naturaleza que debe ser propia de toda so
ciedad cooperativa; priva a éstas, sea cual fuere su clase,-
de la capacidad jurfdica que debe tener, y destruye la inde-

pendencia de que debe disfrutar dentro de las normas a que -
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debe sujetarse su funcionamiento”. E! anteproyecto fue reti-

rado.

Ef 16 de julio de 1937, la Liga Nacional dié a conocer-
sus objeciones a un nuevo anteproyecto de la Secretarla de -
la Economfa Nacional, en un mitin celebrado en la "Arena Mé-
xico” y mediante un documento que se entregd al titular de -
la Secretarfa de la Economla Nacional que la Liga publicé --
oportunamente, se logré que nuevamente la Secretarfa retirara
su anteproyecto que adolecfa de graves errores, que lesiona-

ban ‘al desarrollo cooperativista en México,

En septiembre de 1937, la Liga tuvo noticias de que la-
Comisidn de Estudios Técnicos de la Presidencia de [a RepG~-
blica, habla redactado otro anteproyecto de Ley y que, sin -
ofr los puntos de vista del movimiento cooperativo, se habfa

enviado como iniciativa por parte del Ejecutivo de la Unidn.

Justamente al armada por el procedimiento, la Liga Na--
cional gestion6 y obtuvo de la Cémara de Diputados, el acuer
do para ser escuchada antes de que la iniciativa tuviese ca-

tegorfa de Ley.

Con este motivo, la Liga form6 una comisién para formu-
lar un nuevo docume&go que tuvo que conclufrse en 24 horas -
de traBaJo consecutivo, y que fue publicado el 25 de octubre
de 1937, Posteriormente la Liga Nacional, defendid el crite-
rio de este documento en las juntas que hubo en el Salén Ver
de en la C8mara de Diputados durante lecs dfas 24 y 25 de ese

mi smo mes,

Algunas de esas ideas quedaron consagradas en la Ley Ge
neral de Sociedades Cooperativas de || de enero de 1938, lo-
gr&ndose inclufr otras en el Reglamento de |6 de junio del -

mi smo afio, formulado en su mayor parte por el Lic. Antonio -
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Carrillo Flores; pero el panorama legislativo no es tan §gil

y eficiente como es de descarse,

A partir de esa época, la Liea se dedicd a coordinar =--
las experiencias adquiridas y a elaborar su propia teorfa --

que consignd en un ensayo.

Ef entusiasmo que provocd el primer congreso cooperati-
vista de Tampico, Tamaulipas, habfa sido patente en todo el-
pals, y la Secretarfa de la Economla Nacional, siendo titu--
lar de &stael Lic. Primo Villa Michel, organizé el Departa~~
mento de Crédito Cooperativo y por otra parte, la Secretarfa
de Educacién Plblica instituyd en el afio de 1930, la Direc--
cibn General de Cooperativismo, que ocuparfa el Lic. José Lo
renza Cossfo Jr., el funcionario citado emprendié la obra de
educacién cooperativa y después de dos afios de funcionamien-
to, se logrdé agrupar unos 24,000 estudiosos del sistemg coo

perativo de los cuales 4,000 eran extranjeros.

En 1932, el Lic. Narciso Bassols, suprimié la Escuela -
mencionada por considerar que el cooperativismo "aburguesaba
a las gentes y les quitaba !a preocupacién de la revolucién-

social”,

No fue sino hasta el afo de 1941, que la Secretarfa de-
Educacién Pablica fundd la Escuela Nacional de Cooperativis-
mo. En su discurso de inauguracién, el Subsecretario del Ra-

mo expresd:

“Establecer una escuela de cooperativismo no es sentar-
tesis en pro o en contra de la aplicacién correcta o inco---
rrectadel sistema cooperativo; es crecar el organismo de esty
dio que pueda anal izar serenamente los procedimientos y la -

doctrina para llegar al éxito; en este sentido, fa Escuela -
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Nacional de Cooperativismo, que hoy se inaugura, a la vez ~--
que formard§ secretarios y organizadores de cooperativas, ten
dr§ cursos de adiestramiento para los obreros que dirigen ac
tualmente las cooperativas y establccerd cursos por corres--
pandencia. Ademfis serd un agente de investigacidn y proyec--
cibn hacia el medio de Mé&xico, en los resultados de esta in-
vestigacidn,para lograr que las organizaciones econdmicas de
trabajadores sean instrumento ¢ficaz para obtener la mejorfa
integral del pueblo de Mé&xico. S6lo asf podrd cumplirse fnte
gramente con el programa de Gobierno de la revolucién y con-
el pensamiento que anima a la Secretarfa de Educacidn PGblica

en materia de preparacidédn profesional,”

Esta Escuela funciond hasta noviembre de 1942, con una~-

poblacién de mis de 150 alumnos.

Es de desearse la reapertura de esta institucibn y el -
establecimiento de nuevas escuolas de cooperativismo en las-
zonas que lo requieran y de donde surgirdn, seguramente, tra
bajadores calificados, técnicos en las diversas ramas de la-
economfla cooperativa y directores que sean factor de resurgj

miento en la vida del pafs.

En el afio de 1932, se publicé en Yucatén, una Ley de So
ciedadis Cooperativas Civiles para el Estado, que did margen
a una pequeia discusidn en el sentido de que las entidadea-
federadas, no podfan legislar sobre cooperativismo, porque -
se considergba que esta materia era Jde naturaleza federal, -
careciéndose de precisién y unifopmidad del cooperativismo ~
st se¢ permitfa que jos Estados legislaran en esta materia, -
es decir, que no se tendrfa una disposicibn unitaria y, ade-
m&s, la Ley Cooperativa de 1927 no habfa abrogado las dispo-

siciones de naturaleza mercantil, Por lo cual, se entendla -
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que no habfa disposicién que prohibicra la adopcibén del sis

tema cooperativo de naturaleza civil por los Estados.

Apesar de la buena intencién del legislador yucateco,-
la Ley puesta en vigor en ¢l Estado de Yucatdn no dié los -

resultade que se esperaban,
B).-EPOCA DE MAYOR AUGE,

Paralelamente al origen y desenvolvimiento inicial de-
la sociedad cooperativa de México, consideran los tratadis-
tas de esta materia, que esta &poca también se significd, =
como la época de oro del sistema cooperativo, por virtud ---
del decidido apoyo que recibicra por parte de los organismos
gubernamentales de la época, y at efecto vemos que un fer--
viente simpatizadopr de la causa cooperativa lo era el sedor
General L&zaro Cérdenas que desde su campaia polftica habla
ba constantemente de la necesidad de propagar el cooperati-
vismo. Tal cosa se observa a rafz de las reformas de los -
Estatutos del Partido Oficial que apoyaba su cadidatura por
el tenor de sus discunsos y por su "Plan Scexenal” en que ha
cfa referencia a fas eociedades cooperativas, sus ventajas-

y la conveniencia de encauzarios en el Smbito nacional.

El primero de mayo de 1934, en su discurso pronunciado
siendo condidato a la Presidencia de la RepGblica, el Gral.
Lazaro Clrdenas manifestd: "Indispensable es pues, la unibn
de todos los trabajadores para satisfacer su anhelo, adop--
tando un sistema econbmico capaz de proveer de todos los me
dios suficientes a cuantos vivan dentro de &l, para que -=--
puedan alimentarse, vestirse, olbergarse y distfrutar de las

comodidades necesarias...”

Con énfasis el Gral. Clrdenas seRalaba: “.,.El Plan -~
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Sexenal de nuestro Instituto Potftico, que establece en di--
versos do sus postulados, la supremacfa del sistema coopera-
tivista, organizando socialmente a los trabajadores dei cam-
po y de la ciudad, como productores y consimidores a la vez,
ird transformando ¢l régimen econbmicn de te produccibn y --
distribuyendo la riqueza entre los que directamente la produ
cen. Pero no se trata aquf del seudo-cooperativismo burgués
sino de un cooperativismo genuino, constitufdo por trabajado
res, dentro del cua! pueden colaborar, sin excepcién alguna-
todos los elementos de trabajo y de consumo, hombres y muje-
res, que descen prestar su contingente para realizar la obra
social de la revolucién, acabando aal con la explotacién -
del hombre por el hombre; la de la esclavitud del hombre al-
maquinismo y sustituyéndola por la idea dela explotacién de-

la tierra y de la f8brica, en provecho del campesino y del -

obrero.,,.”

En otra parte de su brillante discurso, el Gral. C§rde-
nas manifeaté: ”...Es de esperarse que mediante este sistema
técnicemente dirigido y ayudado econémicamente por el Esta--
do, juntamente con ¢l movimiento sindicalista y con un régi-
men adecuado de tributacidn que absorba el incremento no ga-
nado por los propietarios de la tierra para usarlo en los ~-
gastos.de la administracién pGblica, se logre una eficiente~
explotacién de todas las riquezas naturales, para satisfacer
e intensificar ‘el consumo interior, y aumentar nuestras ex--
portaciones para la pronté liberacifn de nuestro crédito. Po
dr§ objetarse en algunos casos el sistema cooperative que no
ha respondido a sus fines y ha producido resultades adversos
pero si analizamos serenamente estos fracasos, deberemos con
venir gue son de atribufrse a causas circunstanciales, como~-

son la poca preparacibn de los directores de las masas y aln



a la falta de disciplina de los miembros de las mismas, mds
bien que a defectos de sistema y del fin ccondmico en que -

se funda..."

Tomamos otro importante capltulo del discurso de! Gene
ral Clrdenas, que literalmente dice: "....No olvidemos que-
un pafs como el nuestro, de innumerables recursos nsturales
exige para su desarrollo ta organizacidn y esfuerzo undnime
de todos los mexicanos, y es por esto que insisto constante
mente en recomendar a hombresy mujeres de todo el Pafs, la-
unidn; que dejen a un lado todos los egofsmos, que sean |i-
quidadas las divigiones, que estudien y experimenten e! mo-
vimiento cooperativista, que nos ofprece f6rmulas eficaces de
fucha y éxito para que se persuada de las grandes ventajas-
que reporta la unién de los trabajadores, quienes en su do-
ble car8cter de productores y consumidores constituyen fa -
médula de la economfa nacional...”

La difusidn que le diéd el General C&rdenas al sistema-
cooperativo, trajo como consecuencia que muchos Gobernado~-
res de las Entidades Federativas, le imitaran. Asf, por --
ejemplo, el Decreto de la Comisién Permanente del Congreso-
Local del Estado de Coahuila, por el que se exceptuaba a --
fas socicdades cooperativas de impuestos, contribuciones y-
derechos sobre giros mercantiles e industriasles, tanto esta
tales como municipales. Tal decreto fué expedido en el mes-

de dicicmbre de 1933,

En el ano de 1934, el Gobernador del Estado de Guana--
Jjuato, envidé a |y Legislatura local la Ley de Educacién Cog
perativa. Por otra parte, el Gobierno del Estado de Morelos
pubtics el Decreto de abeil de 1935, por el que se disponfa

que todos los permisos de ruta para el servicio de transpor
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te en ese Estado, deberfan otorgarse a sociedades cooperat)

vas.

En una palabra, en una gran mayorfa de las Entidades -
Federativas, el sistema cooperativo era el preferido, acep~
t&ndose sin reservas las consideraciones expuestas por el -

General Cdrdenas. ‘

Cn virtud de que el Gobierno Federal daba una amplia -
proteccifn a toda clase de organizaciones obreras o campesi
nas, logrose qué se emprendiera una carrera por &stas, para
el predominio de las ideas y planes que sostenfan, En conse
cuencia, el sindicalismo adquirfa cada vez una fuerza mis -

incontrolable, en tanto que el movimiento cooperativista ac

tuaba de modo decidido y significativo en todo el pafls.

E! panorama cooperativista de esa época, se resumfa en

los siguientes té&rminos:

Es importante sefialar en primer término los eéfuerzos
realizados por el sefor Rubén Martf, para organizar una --
cooperativa de "pepenadores” (la clase social mis paupérri
ma, no solamente en nuestra ciudad capital, sino en todas-
las grandes urbes del mundo, especialmente en la época a -
que hacemos referencia, dedo que realmente las condiciones
de vid; eren bajfsimas), esta sociedad fue organizada, no-
téndose de inmediato los beneficios que acarrcaba a sus --
socios-miembros. En efecto, se crearon depésito de distin-
tos desperdicios, se logré constitulr un pequeiio taller, -
el cual tenfa por objeto la industrializaciédn de determina
dos productos para venderlos a buen precio en el mercado -
(cl&sico es el ejemplo de que de una botella en bgen esta-
do y una tapa de l&mina, construlan una !8mpara para buré,

que era vendida en muy buen precio).
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En el régimen del presidente CSrdenas se crearon dos -
grandes sociedades cooperativas, o saber: lLos Talleres Gré&-
ficos de la Nacién y los Talleres de Vestuario y Equipo.

El Gobierno eatimd que el provecho de la impresifn de-
los trabajos de imprenta ordenados por &ste, debla ser para
los propios trabajadores, De tal suerte, los organizd en --

una Sociedad Cooperativa de Artes Gré&ficas, que se¢ denomind

s

“Tatleres Gr&ficos de la Nocién”, encomenddndoletodos sus -
impresos, con la salvedad de que dicha cooperativa pudiera~
recibir trabajos de casas comerciales. Como comentarjo dire
mos gue en la actualidad la operacibn, orgenizecidn y resuj
tados de esta cooperativa han sido 8ptimosa. (21)

Por o que se reficere a los Talteres de Fabricacidn de
fquipos Militares, donominados "Talleres Fabriles”, el Go~-
bierno los convirtié en una cooperativa para beneficio de -
sus trabajadores, teniendo como razén social: “Cooperativa-
de QObreros de Yestuario y Equipo”™, esta cooperativa en el -
afio de 1949 tuvo upa grave crisis, pero actualmente su si--
tuacidn econbmica es estable,

En esa €&poca, la Secretarfe de Economfe Nacional did -
gran impulse a la organizacién de los fﬁhbajadorés que en -
determinadas entidades federativas explotaban productos fo-
restales, que les eran comprados a precios que no compensa-
ba el esfuerzo realizado, Citaremos, como ejemplos, el ixtle
de palma, el chicle, el ixtle de lechuguilla, etc.

€l problema de los trabajadores chicleros del territo-
rio de Quintana Roo y del Estado de Campeche, esteba consi-
derado como el problema tipo. Las grandes compaiifas chicle~

.
ras comproban a bajo precio la gomocerina que se extrae del

(21) Ob, cit., p8g. 95.
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&cbol de chicozapote, dando como resultado que el trabaja--
dor se estancara, por no ser compensado su trabajo en forma
satisfactoria. Adem&s prevalecfan las tiendas de raya, y en
consecuencia los trabajadores estaban obligados a vivir por
largas temporadas en los campamentos de las citadas compa--
ffas chicleras, sufriendo una serie de incomodidades y ex--
puestos a contraer mlltiples enfermedades,

En situacién similar se encontraban también los trabaja
dores que laboraban en los talleres de ixtle y los trabaja-
dores de los productos de palma. Tal problema prevalece aln
en la regién de los mixtecas en el Estado de Qaxaca,

Los ensayos realizados en la época del Presidente C&r-
denas, al organizar los ingenios azucareros "Emiliano Zapa-
ta” en el Estado de Morelos,y el ingenio "EI Mante” en el -
Estado de Tamaul ipas, previos estudios econ8micos, determi-
n8 la entrega de las f8bricas mencionadas a los trabajado-=
res azucareros, para qQue se organizaran en cooperativas y -
obtener resultados favorables que permitieran elevar sus --
coniiciones de vida, haciéndose extensiva tal medida a los~
campesinos que se dedicaban a la siembra y corte de la ca--
fia de azﬁ;ar, que es la materia prima de los ingenjos azu--
careros. (22)

El ré&gimen del Presidente Cirdenas, se preocupd honda-
mente por impulsar el cooperativismo escolar. En el afio de-
1934, la Secretarta de Economfa organiz8 una escuela de coo
perativismo, con la finalidad de que en la misma se ensefia=
rar las ventajas del sistema cooperativista.

E! entusiasmo que despertd en esa &poca el cooperati--
vismo era tal que la estacidn radiodifusora X.E.,Y.Z. pedfa-

orientaciCn para convertirse en sociedad cooperativa.

(22) ob. Cito' 959- 95-
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En 1035 se llevd a cabo una junta extraordinaria de -
la Comisifn Permancnte del Primer Congreso Nacional de So-
ciedades Cooperativas, en donde se citd a un Segundo Con--
greso en la Ciudad de México, para los dfas de! cinco al -
diez de mayo del citado afie, y con puntos fundamentales =-
que servirfan como base de estudio, {23)

Tales puntos a tratar cran los siguientes:

l.-{navguracién solemne de! Segundo Congreso Nagional
de Sociedades Cooperativas de la Repéblica.

2,-Eleceibn de Presidente, Secretario, VYocales y Comi
siones Dictaminadoras del Congreso,

3.~ Informe General de la Comisién Permanente del Pri-
mer Congreso de Sociedades Cooperativas celebrado en Tampi-
co, Tamaulipas, en el afio de 1929,

4,-Proyecto de Constitucién y Estatutos de la Confe--
deracidn Nacional de Sociedades Cooperativas, que deber$
quedar establecida en dicho Congreso.

5.-Proyecto de educacién cooperativa con el objeto de
que se jntreduzca ¢l sistema cooperativista en {a ensefan-
za escolar, primaria, sccundaria, técnica, comepcial e in-
dustrial en la Rep@blica,

6.-Proyecto para constitufr el Banco Cooperativo de -
Crédito Refaccionario.

7.-Proyecto para constitufr e{Departamento Auténomo -
de Fomento Cooperativo, dependiente del Poder Ejecutivo Fe
deral y la creacibén del Consejo Técnico de Cooperativas,

8.-Proyecto para establecer un 8rgano de publicidad -
del SistemaCooperativo y propaganda en general,

9.-Proyecto estableciendo bases de lucha para orien--
tar el movimiento cooperativo del pafs, con fines econbmi-

cos, eminentemente sociales y dentro de los medios de pro-

(23) Ob, cit., p&g. 95.
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duccién en beneficio colectivo de los trabajadores,
10.~Proyecto para la creacién del Seguro Social Obpre--
ro,

Il.-Proyecto de acuerdo que adoptar§ ei Congreso de Coo
perativas que |leguen a ser formadas antes del plazo que se
flalan los artfculos lo,, 6o0. y transitorio de la Ley que --
expida el 27 de mayo de 1935,

I2.~Ponencias por escrito en general de los delegados-

al Congreso,

A pesar deo |a oposicibén de personas que tenfan influen
cia en esa fpoca, este congreso pudo !levarse a cabo con la
asistencia de ochocientos delegados, |levando la representa
cién del Presidente Clrdenas, el Licenciado Luis |. Rodrf--

guez.

En este Congreso, la caracterfstica fundamental fue la
solidaridad de todos los delegados y de los acuerdos que se
tomaron en el miamo, se pueden resumir los siguientes pun--
tos:

I.~Reformas a la Ley General de Sociedades Cooperati--
vas, para que se garantizaran los intereses jroletarios,

2.-Se cre6 la Liga Nacional de Sociedades Cooperativas,
que trabajarfa por la defensa de los intereses del Movimien
to Cooperative, como paso preliminar para la constitucién ~
de la Confederacién Nacional Cooperativa.

J.-Proyecto de Educaciédn Cooperativa aprobade con obje
to de que se introdujera el Sistema Cooperativo en la ense-
fianza Primaria, secundaria, técnica, comercial ¢ industrial.

4.~-Proyecto para la creacién dei Banco Cooperativo de-
Crédito Refaccionario, S.,A., con capital del Estado, para -

proporcionar a las sociedades cooperativas la capacidad ---
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adquisitiva suficiente para ponerlas en camino de ser ver-
daderas Instituciones de utilidad social.

5.-Proyecto aprobado para la creacién del Departamento
aut8nomu del Cooperativismo, dependiente del Ejecutivo.

6.-Proyecto para la creacién del Consejo Técnico de -~
Cooperativistas.

7.-Creacidén de un Srgano de publicidad del Movimiento~
Cooperativo,

B.-Proyecto aprobado para firmar un pacto de solidari-
dad y mutua ayuda con las diferentes centrales sindicales, ~
agrarias y cooperativas del Pafls.

9.-Pfan que contiene las bases de lucha social del Bis
tema Cooperativo Mexicano,

10.-Proyecto para organizar la Cooperativa de Fianzas~
v Garantfas con capital del Estado, que ser8§ la caucionadora
del manejo de los tesoreros y de los consejos de adminiatra
cién y vigilancia de las sociedades cooperativas que mane-=-
jan fondos,

I{.-Pugnar en el menor tiempo posible por el establec]
miento del Seguro Social Cooperativo,

12.-Plan de reformas a la Ley Electoral para estable--
cer el Sistema Representativo Proporcional para industrias,
gremios y profesiones,

J3.~-Intervenir ante la Secretarfa de Educacién para ~--
que se establezca en la misma, ¢l Departamento de Fomento =~
Cooperativo Magisterial, escolar y de padres de familia.

14.-Proyecto de funcionamiento y establecimiento de --
una academia de ensciianza técnica de cooperativismo, depen=~
diente de la Secretarla de Lducaciédn Pablica.

I§8.-Proyecto para que la misma Secretarfa de Educacién

decrete la creacibn de quinientas plazas para nombrar profe
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sores dc cooperat(vismn distribufrlos conveniontemente en

todas las Entidad-. federativas,

16.-Peticibn para que el Gobiernc Federal contrate con
las cooperativas los servicios pdblicos,

|7.-Proyecto para la creacién de la Universidad Coope-~
rativa con patrocinio del Estado.

18, -"royecto para la creaci¢: del Hogar Femenino en ~-
forma cooperativa.

19, -E! Segundo Congreso Nacional de Sociedades Coopera

tivas, daclara el primer s8bado de julio de cada afo "Dfa -

del Cooperativismo Internacional”.

Como resultado del Segundo Congreso se cred la Liga Na
cioral de Sociedades Cooperativas, que serfa la encargada-

de defender los intereses general del movi ,ento, Diffcil -
fue su camino a partir de su constituc &n, toda vez que, in
dependientemente de luchar en contra de los encmigos del -~
cooperativismo, tuvo dificultades con los mismos integran--
tes de esta Sociedad., En 1937, establecié sus oficinas en -
la Ciudad de México, en donde los funcionarios de esta Li--
ga, de acuerdo con sut posibilidades y recursos, asistfan -
al despacho de los problemas que eran puestos a su conside-
racibn.

L; fuerza y organizacién que supiceron darle asus direc-
tores a este organismo, dio por resultado que por virtud -
de sus protestas tuvieran gue renunciar su:esivamente dos -
Jefe del Departamento de Fondo Cooprvrativo, que se hablan -
caracterizado por obetaculizar el furcionamivnto del coope-

rativismo,

Las actividades de la Liga Nacional de Sociedades Coo-

perativas, las podemos sintetizar en tres puntos Yuadamenta



les:

I.-Labor de orientacién y de ideas, defensa del coope-
rativismo,

2.-lLa Lucha por la defensa, desarrolio y unidad del mo
vimiento cooperativo,

J.~-Coordinacién de los esfuerzos cooperativos para la-
publicecidn de una nueva Ley Cooperativa,

En el aflo de 1939, esta Liga tenfa organizaciones dise
minadas en toda la Repdblica y por virtud de su esfuerzo y-
conquistas, sirvié de base para la constitucién de la gran-

Confederacidn Nacional Cooperativa de la ReplGbiica Mexicana

El cooperativismo mexicano debemos dejarlo asentado, -
alcanz8 su mds alto nivel en los regfmenes de los Presiden-
tes L&zaro Clrdenas y Manuel Avila Camacho, Fue tan grande-
‘el -dec. - de ambos presidentes en fomentar el cooperativismo
que oy se dieron cuenta de que muchas sociedades que se os-
tentaban como tales, no lo eran realmente, porque s6lo adop
taban este sistema por las facilidades otorgadas. Esta ano-
malla trajo como consecuencia que sus integrantes o coopery

tivados no adoptaran dicho sistema con plena conviccién.

Desgraciademente, nunca se conocid un plan bien deter-
minado Jde¢ couperativismo, tampoco se contd con técnicos su-
ficientes, Pese a estas notas negativas, se avanzéd con pa-

305 agigantados, con resultados favorables,

Al finalizar el régimen del Presidente Manuel Avila Ca
macho y durante el sexenio del Licenciado Miguei Alemdn, no
se dié paso atr§s del camino avanzado. Algunas leyes fueron

suavizadas con ohjeto de no deformar el cooperativismo,

Esta pausa did por resultado gue muchas sociedudes se-

convirtieran en otre tipo de sociedades, porque no les re--
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portaba ninguna utilidad estar constitufdas en sociedades -
cooperativas. Como resultado de esta situacién, el Estado -
optd por suspender las subvenciones y excepciones que les =~
habfa otorgado., La consecuencia inmediata fue que estas so-
ciedades desaparecieron,

Por otra parte, la mayorfa de [as socicdades cooperati
vas legalmente constitufdas, mostraron un espfritu de lucha
tenaz y constante, porque comprendieron que las mismas de--
ben ser el producto del esfuerzo y sacrificio de sus socios
Muchas de estas sociedades cooperativas demostraron heroicj
dad, atendiendo a la situacidn desfavorable que para ellas-
privaba en algunos aspectos legislativos y gubernamentalessy
Es de seRfalarse, que tenfan una conviccién arraigada de que
sélo el sistema cooperativo liberar§ a los trabajadores y -
por ende ser$ el medio para obtener una justa y equitativa-~
distribucidn de la riqueza nacional,

Cerca del ochenta por ciento de las sociedades coopera
tivas resistieron la prueba y avanzaron considerablemente.-
Su economfa, funcionamiento y actividad social las coloca:-
ron entre las instituciones m&s progresistas del pafls,

C).-ESTADO ACTUAL DEL DESARROLLO DE LA COOPERATIVA.

Ep materia de cooperativas, Mé&xico se caracterizé por-
el extraordinario impulso que dié a esta forma de organiza-
cién durante el perfodo de reformas profundas que siguié a-
la tucha armada revolucionaria que termind en (917,

Después de este auge cooperativista, quiz8s siguié un-
perfodo largo de asentamiento en el que, si bien persist{én
el entusiasmo gubernamental en algunos secfores, en otros -~

habfa perdido parte de su dinamismo. (24)

(24) Ob, cit., p&g. 95.
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En el ailo de 1952 habfa 2,322 cooperativas con - - - -
416,266 socios. En diciembre de 1969 México tenfa 2,384 coo
perativas (62 mé&s) précticamente el mismo némero de |7 afos
antes, y 400,000 socios aproximadamente en nlmeros redonj--
dos, también pricticamente el mismo nlmero que |7 aflos an--
tes, pero México en 1952 tenfa 27 miltones de habitantes y-~
50 mitlones en 1969,

Por lo tanto, en 1952 los cooperativistas eran aproxi-
madamente el 1,5% de la poblacién y en 1969 menos del 1%, p
sca el 0.8% de la poblacién, lo que significa un considera-

ble retroceso ¢n esos~ {7 afios,

Ni el Estado ni el sector cooperativo generaron su pro
pia dindmica de superacién y el pafs qued§ sembrado de es--
queletos cooperativos y de numerosos entes cuasi cooperati-
‘vos o seudocooperativos y no pocas simulaciones institucio-
nalizadas y conflictivas, panorama desolador que lo rompfla-
sélo la presencia de excepcién de algunos ejemplos en diver

sos sectores, testimonio vivo de las virtudes del sistema.

La imagen de la cooperativa en México a fines de 1969~
habfa llegado a su nive! m&s bajo y en los cfrculos mds in-
fluyentes del pafs fntimomente se tenfa la conviccifn de que
la figura cooperativa habfa fracaéado en Mé&xico, aunque fa-~
talmente se le tendrfa que seguir tolerando como un mal nece
sario por razones de diversa fndole. Las universidades habfan
dejado de estudiar la técnica cooperativa y s8lo una decena
de personas aisladas, a lo sumo, mantuvieron un interés ted

rico prictico en la organizacién ceoperativa como tal.

Se dejé de estudiar la Ley de Cooperativas para bien,~
o sea para explorar todas sus posibilidades, y tanto la --=-

ignorancia de la técnica como el conocimiento superficial -~
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e inverso de la Ley, produjeron el fendmeno desafortunado --
en México, de que, llegado el momento histérico apropiado pa
ra la proliferacién de cooperativas agropecuarias, de vivien
da o de ahorro y préstamo, cstas 8reas se abandonaran éor la
creencia muy generalizada entre no pocos expertos y hasta en
cfrculos gubernamentales, de que estos tipos de cooperativas
no podfan formarse por impedimentos legales,

Hoy <se empieza a querer utilizar las vastas posibilida~
des que en todas las ramas de la economfa se ofrece a la or-
ganizacién cooperativa dentro del visionario esquema de la ~
vieja y achacosa pero trascendente legisiacidn mexicana en -
la materia, amplio campo que salta a la vista como un rico =~
filén cuando se ponen cn’contaéfo técnica y legislacifn coo-
Qerativas.

Realmente es bastante diffcil contar con la totalidad -
de los datos, antecedentes y referencias que nos sirven para
formar un criterio bastante aproximado sobre la situacifn -~
real actual del cooperativismo en México,

Sin embargo y a pesar de lo anterior, trataremos de ana
lizar la situacidn actual del cooperativismo en México me--~
diante la divisién de las principales industrias econfmicas-
de nuestro pafs, a efecto de compenetrarnos de la situacién~
que priva, en lo referente al movimiento cooperativista na--
cional,

1 .~-COOPERATIVISMO INDUSTRIAL.-Cooperativas Salineras.--
En México, esta industria extractiva est§ dividida en zonas~
econfimicas a las que concurren con sus producciones tanto so
ciedades cooperativas como empresas de iniciativa privada, -
que extraen la sal de nuestros [itorales, tanto del Océano -

Pacffico como delGolfo de México, Este‘tipo de operacién es-

factible mediante concesién que les otorga el Poder Ejecutivo
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Federal a trav8s de la Secretarfa del Patrimonio y Fomento
Industrial. El Estado fija de antemano el precio, al que -
los distribuidores deben vender a los mayoristas y &stos a

su vezr alos detallistas,

El estado estabiece la regulacidn de la produccién sa
linera por tratarse de la extraccidn de un producto no re-
novable, que si no tuviera una regulacidn adecuada, podrfa
afectar la demanda en el mercado, por la saturacién de es-
te producto, trayendo comu consecuencia su incosteabilidad

Las sociedades cooperativas estiman que tan acertada-
medida del Eatado las protege contra la libre competencia,
en virtud de que las empresas privadas que tuvieran mayor-
capital, autom8ticamente eliminarfan a las sociedades coo-
perativas que estén integradas por trabajadores, y loa cua
les no tienen el suficiente potencial econdmico para hacer
frente a estos desequilibrios econdmicos,

Pero la realidad es que las sociedades cooperativas -
que se dedican a la explotacién de las salinas, se encuen-~
tran sujetas a la concurrencia que les fija la Secretarfa-
del| Patrimonio y Fomento Industrial en las distintas zonas
econdmicas, teniendo necesidad de.almacenar su produccién~
en cantidades considerables, con grave perjuicio para mis~
de tres mil cuatrocientos trabajadores de treinta y cuatro
cooperativas que adem8s no cuentan con transporte adecuado
para poder hacer llegar hasta los centros de consumo, su =~
produccidn.

En otro aspecto, los trabajadores salineros viven en-
condiciones de total abandono social, sin poder gozar de -
las comodidades m&s elementales de la vida moderna por lo-
exiguo de sus anticipos, sin medios de educacién parg ---

ellos y sus parientes y sin esperanzas de sofucién para --



sus problemas.

En general, el panorama de las sociedades cooperativas
salincras es de escaso desarrcllo y es atinade puntualizar-
los siguientes principios:

a).~-Se deba fijar un precio oficial remunerative para-
su produccibn,

b).-Es correcto desde e! punto de vista del consumidor,
regular las concurrencias de sal en la Rep(blica.

c).-Debe darse ayuds técnica a las sociedades coopera-
tivas de este ramo, para implantar sistemas adecuados para-
la industrializacién y refinamiento de la sal.

d).-Es conveniente dar facilidadespara que utilicen el
transporte ferroviario,

e).-Deben aumentarse los servicios plbiicos y de prevj
8ién social.

f).-Es uconsejable que el estado promuweva y permita la
venta de sal comestible, directamente de las sociedades coo

perativas salineras, o las sociedades cooperativas de consu

mo, (25)

2.,-COOPERATIVAS MINERAS, -Durante mucho tiempo la econo

mfa nacional, ha estado soportada sobre las bases de la mi~

nerfa, de acuerdo con estadfsti:as existentes en la 0.N,U.,
nuestro Pafs ha venido ocupando lugares destacadfsimos en--
tre los productores mundiales de plata, plomo, zinc, cobre,

antimonio, etc.

Desafortunadamente y como consecuencia de diversos fac
tores, las fuentes metalfferas han descendido, sus efectos-
han podido ser atenuados, por el precio ascendente que han-

tenido algunos metales.

En México funcionan alrededor de treinta y nueve coope

(25) Ob, cit., pdg. 95.
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rativas de produccidn minera, con un promedio de nueve mil
doscientos cincuenta y cinco socios, siendo generalmente -
atos los antiguos asalariados a quienes las empresas les-
han dejado los fundos mineros por incosteables. Esta sola-
circunstancia es bastante y elocuente, para comprobar las-
condiciones tan diffciles en que se encuentran y a esto, -
se agrega una sceric de impuestos que hacen todavfa més in-
guietante su situacidn, como lo son el impuesto sobre fun-
dos mineros, ¢l impuesto sobre produccién de metales y com
puestos metdlicos, el impuesto de aforos sohre el oro y la
plata, el impuesto sobre la renta, doble pago de cuotas al
Inatituto Mexicano del Seguro Social {ya que considera a -

las cooperativas como patrones y a loa socios comoasalaria
dos).

Entre las medidas pertinentes para resolver esta si--
tuacién, estén las siguientes:

a).-Una tributacién m&s equitativa.

b).-Practicar e¢studios econémicos mineros,

¢).-Proporcionar ayuda técnica adecuada.

d).-0Otorgar créditos a largo plazo, para la adquisi--

cibn de los instrumentos necesarios a esta explotacién,

3.-S0CIEDADES COOPERATIVAS DE PESCADORES, ~-Nuestro ---
pafs cuenta con grandes posibilidades en el mar por lo ex~
tensoc de sus litorales, ya que tiene sejs mil seiscientos~
ocho ki lémetros de costas correspondientes a!l Océano Pacl-
fico y dos mil seiscientos once kildmetros al Golfo de Mé-
xico y al Mar Caribe, haciendo un total de nueve mil cien-
to diecinueve kilémetros de litoral y seis mil quinientosa-
kil8metros cuadrados de aguas interiores (lagos, rfos, pre

%$as, etc.)
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Es cierto que no ha sido atendida debidamente, esta -
actividad tan importante en la economfa nacional, por lo ~
inadecuado de las instalaciones y medios de explotacién --
con que sc cuentan. El gobierno ha pugnado por la creacién
de sociedades cooperativas que por lo general han sido for
madas por modestos pescadores de escasos recursos econémicos,
pero gracias a esa proteccién que el Estado les ha bprinda-
do y a la forma de organizacidn adoptada, hanencontrado --

una manera adecuada de solucionar sus problemas.

No obstante la riqueza con que cuenta nuestro Pafs en
este renglén, sélo se consume en el Pafls aproximademente -
una cuarta parte de esta produccidn y el resto sec va al --
extranjero, pero en honor a la verdad, es justo reconocer-
que las cooperativas no distribuyen directamente esa pro~-
duccidn, sino que por falta de recursos econbmicos, se ven
obligadas a entregarla a los industriales y otros interme-
diarios, los cuales son los que se benefician con el traba

jo del humilde pescador,

Entre las soluciones idéneas para resolver estos pro-
blemas, se encuentran las siguientes:

a).-Proporcionar ayuda técnica para la explotacién de
este ramo,

b).-Proporcionar crédito adecuado para fa explotacidn
de la fauna marina, mediante la utilizacién de los instru-
mentos de reconocida eficacia, que existen en el meprcado,.

¢).~Intervencién del Estado para la fijacibén de fos -
precios de venta de este producto,

d)."Proporcionﬁrseles a las sociedades cooperativas, -
el tipo de almacenamiento adecuado a su producto, para que

&stas puedan planear la explotacién de mercados nuevos.
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4.~COOPERATIVAS DE EXTRACCION DE MATER!ALES PARA CONS-
TRUCCION. -Realmente existen pocas socicdades cooperativas -
que se dediguen a la cxévaccién de materiales para construc
cibn, pero todas cstas cooperativas han tenido un papel des

tacado dentro del ritmo del progreso que tiene el Pafs.

En total hay alrededor de una sicte sociedades coopera

tivas en este ramo con mds de tres mi! doscientos socios,

Entre ellas figurain: “"Cementos Hidalgo S.C.L.", "Arene
ros de Monterrey”, “fundidora y Laminadora Chapultepec S,~
C.L.”, (fabricantes de granito y piedra artificial), "Talle

res NGiez? etc.

s de suma importancia hacer referencia a la sociedad ~
cooperativa manufacturera de Cemento Portland “La Cruz Azufl,
S.C.L." por ser el ejemplo mds alto que ofrece el cooperati
vismo nacional, pues su historia nos trae a la memoria la -
gesta de Rochdale y al efecto se pasa a narrar sus orfgenes,
como los vivié el scior Arcadio Herndndez, obrero, organiza

dor y alguna vez gerente gencral:

"E£l nueve de agosto de 1925, se fundé en Ja casa del -~
compafiero Marcel ino Lépez en San Migue! Vindhg, ltstado de -
Hidalgo, la Seccién nGmero 32 de la Untén Mexicana de Mec§-
nicos y poco tiempo despubs el Sindicato Progresista de ---
Obrervs de la F&brica”Cruz Azul”, siendo c¢stas dos socieda-
des sindicales las que sirvieron de base para la primera -~
contratacién colectiva con la CompaiiTa Manufacturera de Ce-
mento Portland "La Cruz Azul” S.A. propietaria de la fébri-

ca del mismo nombre.

"En dicha contratacién se consigui6, entre otras cosas-

favorables para los obreros, el dereche de percibir, al se-
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pararse de la empresa o cuando €sta los scparase sin causa
Justificada, un mes de sueldo por cada afio de scrvicio que
hubiese prestado a la compainfa, ademds de su indemnizecién

que conforme . la Ley les correspondfa.

"El contrato colectivo estuvo en vigor hasta el afo de
1931 y en e! tiempo que duré su vigencia se cumplié Fiel--
mente; de parte de los obreros jamis se oy6 smenaza por re
presaiia alguna, como huelga u otra forma contra la empre-
sa por lo contrario, sicmpre reind ambiente de entendimien
to entre ambos contpastantes. Pero vino marzo de 1931 y una
empresa adquirid las acciones de "La Cruz Azul” con el pro
pbsito de desmantelar la 78&brica y quedarse absolutamente-
duefa del mercado nacional, abasteciendo dicho mercado con
las f8bricas que la mencionada empresas tenfa ya estableci~
das en ¢!l pafs; lo que le importabo de “La Cruz Azul” era-
solamente su clientela y por eflo descaba comprar la fébrica

cerrada y sin compromisos,

"El dos de octubre del propio afo de 1931, uno de los-
representantes de los nuevos duefos nos notificéd que desea
ba para la f&brica, aviso que fue ratificado en forma cer-
tificada el doce del mismo mes y que deberfamos pasar indi
vidualmente cada uno de los obreros o las oficinas de la em
presa para que recibiésemos el importe de un mes de sueldo

como total indemnizacién, porqgue sc¢ deseaba desmanteiarla.

"Pasado el tiempo, supimos que |la mencionada cmpresa-
que comprd, hizo la operacién por la cantidad de un millén
doscientos mil pesos y que entregbé a los vendedores sola--
mente un millén reservindose doscientos mil pesos para que
se cumpliecra la promesa de entregar la f&brica, materia —-

del contrato de compraventa, parada y sanecada de todo com-
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promiso, entre los cuales se encontraba el contrafdo con ~
sus obreros por medio del contrato de 1926 y los derechos-

que ta ley concedfa o los propies trabajadores.

"Los ant.icuos duefos comisionaron a una persona para-
que arreglase con los obreros y con quiencs hubiese lugar,
el cierre de la f&brica “La Cruz Azul”, pero cometieron el
agravisimo crro: no ofrecer pagar honorarios, sino que -
hicieron la ofaev. - que, de lo que les perteneclfa a los-
obreros, lo que m8s + escamoteara serfa para dicha perso
na, coh el consecuente oultado de que los obreros no se-
dejaron escamotear nada,

"A decir verdad, los obreros no deseaban otra cosa si
no la liquidacién de su- - rechos,

“los obreros de "L truz Azul™ en aquel entonces, como
hoy, conscientes y respetuosos de las leyes, juzgaban que-
no habfa derecho para obligar a los dueicsde una industria
a'que siguiesen trabajando, cuando €stos de antemanc hubie
sen cumplido los preceptos de las feyes que nos gobiernan-
y, s por eso que, si los antiguos duefios hubiesen pagado-
a los obrervs sus derechos de contrato ¢ indemnizacién de-~
acuerdo con la ley, no habfa sido posible impedir el cie--
rre.

"Ll regateo y la codicia cre6 ef conflicto y todos --
los trabajadores, como un solo hombre, se unieron para ha-

cerle frente a la situacién que originaba la avaricia.

“Se recurrib a las autaridades de! trabajo del Estado
de Hidalgo y &stas sentenciaron a la compaiifa a lo Gnico =
que podfan sentenciarla, que no fue otra cosa que a pagar-
o que debla a sus trabajadores o reanudar los trabajos y-

seguir cumpliendo el contrato colectivo que tenfa contraf-



do con sus obreros,

"lLa empresa no obedecid a las autoridades del trabajo.
Ellas tuvieron que hacerse respetar -pues para es0 zun auto
ridades~, y ordenaron el embargo precautorio como primera -
medida. A esto se debid que se provocars una agitacién en -
squel entonces, entre el elemento del capital, extendiéndo-
se el rumor de que venfa una situacidn cabiics en la econo-
mfa del pafs por ta palftica desarrollada por fas autorida-
des de aqueilea &pcca., Los capitalistas trataban de crear ~--
desconfianza entre todas las empresas de su género; en par-
te o consiguieron y se dieron torcidas interpretacicnes a-
las ideas de laes autoridades, las que no tenfan otra inten-

c¢cibn que la de hacer pespetar las leyes,

"Los representsntes de la empresa se fueron cncajoran-
do y tuvieran que llegar al final proponiendo una operacién
de compraventa con sus trabajadorces por medio del Gobierno;
pero esto fue quemando su Gltime cartuche, ya que cllos te-
nfarn la plena certeza de que al mes, cuando mucho a log =--
tres meses, devolverfamos la f8brica por incapecidad para -
operarfa. Claro es que no leg faltaban fundamentos para te-
ner esacreencia, tales como foa falta absoluta de capital pa
ra manejar una empresa que requerfa no menos de cuatrocien-
tox mil pesos; el personal capacitedo comercialmente; la -~
disciplina poco comln en organizaciones sindicales en las -
que muchos quieren ser generales y ninguno soldado, y, aJe-
més deotros muchos fundamentos para su Gltimo plan, tenfan-
a su favor el hecho de que nos encontrdbamos en |2 miseria,
porque sabido es de sobra que los asaluriados siempre viven
comprometidos con el abarrotero, el abonero y demls. Por --

otra parte, no habfa en la f8brica ni una gota de aceite -~
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combustible, base fundamental para la industria del cemen-
to, ni encrgfa eléctrica que moviera ta maguinaria, En una

palabra, estaba mis gue justificada su creencia,

“La falta de cepital la auplimos con sacrificios, como
fue el heche de trebajar tres meses sin percibir selaric -
alguno; la falta de accite combustibie se soluciond recu--
rriende ¢ un depdsito abandonade de g antigua caldera “La
Cruz Azul”, en cuye Tondo habla quemado un desperdicio des
de hacla més de siete afes, y que como tal se encontraba -~
en forma m&s de asfalto que de ageeite combustible, También
utilizamoz una locomotoere de las que disponfamos para la =
traccidn de nucstras materias, a base de vaper, y logremos
hacer l{quido lo que ya era sélido, le ruficiente para cal
cinar el clfnker para un carro de cements, el cual vendi--
mos, y con su (mporte adquirimos ua tanque de¢ aceite com-~
bustible; volviendo ¢ hacer lo miswo, se pasaron tres meses
y no pudis-s pagar salarios hasta que despubse de ese tiem—
po, en «n auerificio cxtremo, se pudo pagar solamente un -~
dfa de sucldo a la semana; después dos, y por fin la sema-~
na completa. Y as! fue como se puso en marcha fa 4brica -

"La Cruz Azul” en su nueva época.

"€l dos de noviembre de (931 tos trabejadores de "la-
Cruz Azul”™ sc organizaron en cooperativa vy en esa forma =-
compraron la fébrica en la cantidad de un mill-on trescien
‘tos doce mil quinientos veinte pesos, cincuenta y cuatro -
centavos, pagando el 204 al contado y el resto a cubrir en
un perfodo de diez afos con un interés del 6% anual sobpe-

cantidodes insolutas.

“La razén por la cual log obreros sin tener ni un so=

lo centavo, pudieron pagar el 20% de anticipo, se debié a~



que micntras |levaban a cabo los arreglos, los obreros, --
que tenfan la fébrica en su poder en virtud de un acuerdo-
de las autoridades del trabajo que habfan dictado para ha-
cer respetar su laudo, e! cual la compaiifa no habfa queri-
do aceptar, en la forma que se lleva expresada, |legaron a
reunir para cuando se firmé la escriturs de compraventa, -
la cantidad de ochenta y cuateds mil pesos y habiendo conse
guido de la Secretarfa de Hacienda un créd,to de ciento --
ochenta mil pesos, se pudo peunir el equivalente al 20% --

que ge nos imponfa y deblamos entregar.

"Aunque después las cosas fueron més flciles, no se -
dejé de tener dificultades, las cuales han sido vencidas -

con |la buena cooperacidn de todos,

“El dos de noviembre de 1941, es decir, adelant8ndo--
nos al plazo fijado, cumplimos nuestro compremiso, liqui=-~-
dando totalmente el valor de la f8brica "La Cruz Azul”, y-
con ello, salvamos ¢! honor de los trabajadores, el de la-
Revolucibn y el de los Gobiernos que nos dieron su apoyo -

en nuestra lucha.” (26)

La f8brica de Jasso, Estado de Hidalgo, representa --
una inversién de cinco millones quinientos mil pesos en mag
quinaria y contrucciones, con una produccidn de 260 tonela

das diarias de cemento.

El veinticuatro de mayo de 1952 “La Cruz Azulj S.C.L.
inauguré una nueva fébrica ubicada en la estacién de Lagu-
nas, Estado de Qaxaca, con una produccidén de quinientas to
neiadas de cemento por dfa. El equipo es seguramente, el -
me jor en toda América\Latina. Su produccidén surte la regifn
dgel Istmo y el Sureste de ia RepGblica. Con las dos gran--

des vlfas de caminos: Por el lado del Golfo de México, el -

(2:) Ob, cit., p&g. 95.
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ferrocarril del sureste, y por el Pacffico, la carretera -
internacional "Cristdbal Colén, y mediante |a construccién
de caminos vecinales, su porvenir es brillante, no sdlo -~
dentro del mercado nacional, sino también en el campo de -
la exportacién, Las Antillas, Centro y Sudamérica, y hasta
los Estados Unidos de Norteamérica y Canad8, consumen ya -

el Cemento de "La Cruz Azul”.

Sorprenden los magnfficos servicios de previsién so--
cial con que cuenta este organismo: Escuelas y sanatorios,
no sé8lo para sus socios, sino para beneficio de las pobla-
ciones en donde operan; campos deportivos, alumbrado eléc-
trico y otras obras de utilidad colectiva. Es tradicional-
la ayuda que "La Cruz Azul” ha prestado a otras organiza--
ciones cooperativas y sindicales; fue factor determinante-
para la formacién de la Liga Nacional, constituyente de la
Confederacién Nacional Cooperativa y del Bloque de Federa-

ciones y Cooperativas de México.

6.-SOCIEDADES COOPERATIVAS DISTRIBUIDORAS DE PRODUC--
TOS.~Un tipo de esta clase de Sociedades Cooperativas que~
han tenido gran difusién en nuestro pafs, es la de socieda
des cooperativas de compra comln de refacciones y acceso--
rios, cuyo origen fue el de que los comerciantes que se de
dicaban a la venta de refacciones para autombviles y camio
nes, a los pocos meses de instalarse, hac”an grandes fortu
nas como resultado de los altfsimos precios a que vendfan-
sus mercancfas, considerados estos precios como unos verda
deros atracos, lo que obligé a que se¢ formaran estas socie
dades cooperativas cuyo fin era el de poner las refaccio~-
nes a un precio que pudiera ofrecer las mayores ventajas a

los que tenfan la necesidad de adquirirlos y como defensa-



de los intereses de los usuarios de los transportes terres-

tres,

Asl, por ejemplo: Cuando las refacciones subfan de pre
cio por las necesidades econbmicas de las grandes empresas-
norteamericanas, las mismas refacciones eran vendidas por -
los comerciantes con un aumento hasta del cien por ciento,-
lo que trala como consecuencia que el pasaje en los trans--
portes subiera de precio, en perjuicio de los que tenfan la
necesidad de ese medio de transportacidn, correspondiente a
este aumento de pasaje una solicitud por otra parte de los-

trabajadores para que se les aumentara el salario.

Para evitar en todo lo posible esta situacidn, algunos
camioneros se unieron en sociedades cooperativas, cuya fina
lidad era la de eliminar a los intermediarios sin escrlpu~-
los,

En la actualidad estdn constituldas m8s de quince so-~

ciedades cooperativas de este tipo.

7.-SOCIEDADES COOPERATIVAS TEXTILES.-La importacién de
materia prima ¥y la adquisicién de moquinaria moderna son --
probjemas que afectan fundamentalmente a las cooperativas -

de la industria textil entre las cuales sobresale "Sedas -~

Chamb6n™, S.C.L.

£l Estado deberé atender, dentro de sus posibilidades,
la resolucion de este problema, para evitar que la organiza

cibn cooperativa sea absorbida por los grandes capitales.

B.-SOCIEDADES COOPERATIVAS DE LA INDUSTRIA DEL VESTI--
BO.-Debe darse preferencia o los organismoee cooperatives pa
ra contratar con elios la adquisicién de los artfculos que-

necesiten las dependencias del Ejecutive Federal, y de modo



especial de vestuario y equipo para cl [jército de la Repd

blica (Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo).

9.-SOCIEDADES COOPERATIVAS DE LA INDUSTRIA DE PRODUC-
CION DE MAQUINARIA.-No serd empresa superior a las fuerzas
de la organizacién cooperativa la fundocidn de centrales ~
para la produccidn de maquinaria. [l Estado deberd alentar
esta iniciativa y otorgar subsidios que permitan superar -

la calidad de la produccién,

10, -SOCIEDADES COOPLRATIVAS DE LA (NDUSTRIA DE LA QU
MICA.-la organizacién cooperativa debe abordar el estable-
cimiento de laboratorios de investigacibn y f&bricas de --
productos qufmicos, a cuyo efecto el Estado deber§ dar fa-
cilidades para la adquisicibn de la materia prima y del --
equipo necesarios. Esta actividad requicere una atencibn -~
cuidadosa del Estado por las grandes perspectivas que tie-

ne el porvenir.

11.-SOCIEDADES COOPERATIVAS DE LA INDUSTRIA DE LA ---
ELECTRICIDAD.-En muchos lugares, principalmente en los m&s
alejados de los centros de poblacidn, ¢l Estado puede con-
jugar los recursos de las pequeiias poblaciones para fomen-
tar la constitucidn de cooperativas que exploten plantas -
hidroeléctricas o termocléctricas, segQn sean las caracte-

rfsticas de cada regién.

{2.-SCCIEDADES COOPERATIVAS DE LAS ARTES GRAFICAS.-Con
secuente con. su propdsito de fomentar la cultura y la li--
bertad de pensamiento, el rstado debe darpreferencia a las
cooperativas de ortes gr&ficas: Editorial "Excélsior” S.C.
L., "La Prensa” $.C.L., Fotograbadores y Rutograbadores --

Untdos” S.C.L., "Tostado Grabador”, S.C.L. "Artes Gré&ficas
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Unidas” S,C.L. "Talleres Gréficos de la Nacidn] Cooperati-
va "Modeld”, S.C.L., etc. para ejecutar los trabajos de im-~
prenta y publicidad, otorgdéndoles representociédn directa en
las empresas of iciales o semioficiales que se establezcan -
para la produccién y venta de papely para la fabricacibn e

importacidn de maquinaria,

13.~S0CI EDADES COOPLRATIVAS DE LAS PEQUCNAS INDUSTRIAS.
Diversas dctividades como la fabricacién de calzado, produc
tos regionales v otras m&s, algunas de ellas bajo el anti--
guo régimen de explotacién familiar, pueden permitir al Es-

tado la oportunidad de elevarlas a una etapa superior de in

dustrializacién mediante la organizacibn cooperativa.-

14.-5
PORTE. -En

CIEDADES COOPLRATIVAS DE LOS SERVICIOS DE TRANS-
Exico se encuentra muy desarroliado el sistema -
cooperativp de transportes, M§s de seis mil unidades de ---
transporte| pertenccen a la Organizacidn Cooperativa y repre
senta el PO% de los servicios de carga y pasaje en todas -

las rutas del pafs.

Entre|las sociedades que pueden considerarse como ge-~
nuinas y que son orgullo del Autotransporte Cooperativado,-
se¢ encuentnan: Transportes Norte de Sonora,S.C.L.; Servicio
Urbano de Jalapa, Veracruz, S.C.L.; Trabajadores del Volan-
te y Mecénicos de La Laguna, S.C.L.; Transportes Urbanos -~
Bandera Verlde, S.C.L.; Choferes Unidos de Tampico y Ciudad-

Madero, S.(.L., Transportes de Carga de Yucatén, $.C.L.,etc.

Ei auge que cobré en los Gltimos tiempus la sociedad ~
cooperativa se debid a la intensa propaganda hecha antes en
favor de las ideas cooperativas y al impulsae hecho por los-
Gobiernos Federales y Estatales; la ides de Tomentarlas en-

este raro de la economfa nacionel, adem&s de social, era de
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restitufr los transportes a propiedad de quienes vivian de
ellos, razdn por la cual en la Ley de Yfas Generales de Co
municacidn y en las Leyes de Trénsito de muchas Entidades-
Federativas, se hizo casi obligatoria la constitucién de -
Sociedades Cooperativas de Transporte para el otorgamiento

de los correspondientes permisos de ruta,

En términos generales en el autotransporte debe con--
servarse el principio de autonomfa personal de modo que los
rendimientos finales secan proporcionales, no al tiempo tra
bajado, sino de acuerdo con la aportacién {en calidad y en
cantidad) de cada uno a! esfuerzo social y adem8s una ga--
rantfa en la jerarqufa de valores, por virtud de la cual -
se premie el mérito, la capacidad técnica e intelectual y-

el sentido del honor,

15.~SOCIEDADES COOPERATIVAS DE LA EXPLOTACION FORES-~
TAL.-En términos generales, las cooperativas de explota---
cién forestal han ido desapareciendo ante el imperativo ~-—

inaplazable de proteger nuestros bosques. (27)

Por esta razén, solamente mencionaremos los siguien--

tes tipos de organizacién,

a).~CHICLE.-México produjo en la temporada 1945-1946~
dos millones seiscientos noventa y siete mil kilogramos de
chicle, de los cuales se exportaron dos millones trescien~
tos dos mil trescientos ochenta, la industria nacional sé-
lo recibié trescientos noventa y cuatro mil seiscientos --
veinte kilogramos. El precio para el chicle de exportacién
fue de trescientos ochenta pesos el quintalde cuarenta y -

seis kilogramos.

Fstos dates comprueban palpablemente que m8s del 85%~



del chicle en grefia va al extranjero para fines de indus---

trializacién,

Este desequilibrio obedece a la falta de proteccidn gu

bernarental para nuestra materia prima.

Mientras el chicle manufacturado en Nortcamérica se -—
introduce en nuestro pafs pagando s8lo treinta centavos de-
impuesto porkilograme, este producto elaborado en Mé&xico, -
al entrar en los Estados Unidos de Norteamérica paga dos --

pesos sesenta centavos por kilogramo,

Mé&xico es el principal pafs productor de chicle (apro-
ximadamente el 85% de la produccién mundial). y sin embargo
no lo industrializa sino en la mfnima parte que el "trust”-

norteamericano se lo permite,

Otro aspecto de este problema lo constituye la pose~--
8ién de los terrenos en que hay chicozapote y otras variada
des, en manos de extranjeros, violando las fracciones | y -

Xvil del artfculo 27 Constitucional.

Por otra parte, los comitds chicleros, lejos de favore
cer la industrializacidn de! pafs, han prolongado la agonfa

de losa productos de chicle con olvido de su nacionalidad.
Dos organismos merecen especial atencidn.

En primer lugar, la Federacifn de Cooperativas de Quin
tana Roo, F.C.L., cuyo criterio se sintetiza de la siguien-

te manera:

a).-Que las cooperativas tengan primacfa en fa explota
cién del chicle en Quintana Koo, tanto en los terrcnos ejj
dales como en los propiocs terrenos nacionales, realizédndose

asf una explotacién m&s racional,
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b).-Que mientras subsista la explotacién de chicle a-
través de permisionarios en ¢! Estado, se prohiban los ila
mados "enganches” o anticipos que se otorgan a los trabaja
dores chicleros al servicio de permisionarios, porque est§
comprobado que tal sistema ha viciado tas costumbres del -
trabajador, quien gasta a manos llenas, en la embriaguez y
otros vicios, un dinero que no ha ganado, y establece un -
ambiente desmoralizador en el individuo durante su trabajo,
que |o corrompe mopral y materialmente, causa por la cual -

muchos abandonan su compromiso perjudicando interese bila-

terales,

c).-Que se estudie la manera de establecer una legia-
lacién fiscal propia para cooperativas, que coloque a este
tipo de instituciones dentro del marco racional que les --
corresponde, estableciendo la diferencia de su naturaleza-

con otros tipos de negocios y, por consiguiente, una tribu

tacién més justa.

En segundo lugar, la Sociedad Cooperativa de Producto
res de Chicle "Los Chenes” 8.C.L., de Campeche, que ha Fog

mul ado las siguientes peticiones:

w).-Que se reintegren a la cooperativa los terrenos -
nacionales en concesién, hasta la primitiva cantidad de -~

ciento cincuenta mil hectlreas.

Debido a afectaciones sufridas en los fltimos aflos, -
la z20na referida ha quedado reducida a ciento veinticinco~

mit hectéreas.

b).-Que se deje en libertad a la cooperativa para cop
tratar con el comprador que ofrezca mayores ventajas, con-

el fin de obtener mayores rendimientos, que desde luego se
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traducirdn en aumento do beneficios para sus socios,

c¢).~Que se derogue el gravamen que establece la Ley -
de Impuesto sobre la Renta, del 8% sobre dividendos. Las -
cooperativas son sociedades de trabajadores y no de capita

les.

d).-Que se establezcan nuevas cooperativas, que puede
organizar el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, con el
fin de beneficiar al mayor nfimero posible de trabajadores-
de! chicle, tomando en cuenta el &xito alcanzado por la --

cooperativa "Los Chenes”,

Ademds de los puntos anteriores, el plan econdmico de
la rama cooperativa chiclera, decbe comprender dos medidas-

esenciales:

PRIMERA.~Encauzamiento de la accidn cooperativa hacla
la industrializacién del chicle y su distribucibn directa-

tanto en el mercado nacional como en los mercados extranje

ros,

SEGUNDA, -Elevacién de las tarifas de importacién por=-
parte del gobierno mexicano por {o menos para fijarlas en-
igualdad de condiciones con respecto a las tarifas seflala-
das por los Estados Unidos de Norteamérica para el chicle-

industrializado. (27)

b).-IXTLE.~México es el Gnico pafs en el mundo que --
produce ixtle, y el producto se obtiene, en forma exclusi~

va, a través de la federacibn de cooperativas "La Forestal”

Fec.b.

Dentro de esta federacién trabajan sesenta y seis mil.

jefe de familia, cifra que arroja una poblacién aproximada

(27) Ob, cit., p&g. 95,
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de trescientes mil personas distribufdas en once mil hee--
t&rcan pertenccicntes a cinco Estados de ta Replbiica: San
Luis Potosf, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Zacatecas.

s produccidn tole!l en, aproximadamente, de quince --
mil toneledas ror anc que se distribuye en {a siguiente --
forma: Diez mil tooeladas para exportacién v cinco mil to-
nelgaas para el censumo inferior, con un vaior total de sc
tenta y cinco miifones de pesos.

£l nombre de o planta es agave lechuguilla, sobresa-
liendo ¢l agave Funkiana que se produce principalmente en-
2l tiatade de Tamaulipas.

£t ixtla 2¢ ulilizo para la fabricacidn de cepillos, -
bLreches, cuerdis y ofros utensilios Jde gran resistenciag., -
La parte gruese del tronco se aprovecha para limpiar piscs,
La fibra corriente se utilizao para estropajos y principal-
me . te para rellencs de asientos, mezclada con hule, pucs -
no se Jdeforma v su elesticidad la convierte ¢n un verdade-
ro pesorte, como Jaboradura se coplec pera la Fabricacifn-
de amcic que resulta muy eficaz para cortar las grasas,

La razén fundomenta para proteger el desarroilc del -
sigtema couperativo es ia amplitud de los servicios de pre
visidn sociel gue prestd @ sus miembros,

En este sentido,”’La Forestal”,l.C.L.{(28) ha rcalizado
une tabor encoriable. Ho conastrufdo por su cuenta locales=—
wars cuarents v oties escuela que patridticumente entreql -
a is Secretorfa de Eduzacién Fablica, aportando por mitad-
les gastcy para su svstenimiento, Cuenta con dos senato-~
rios: Unn cn Moatehuatla, San luis Potesf con dieciocho cu--
mar, y otro en Saltillo, Coahuita, con lugar para catorce-

(28) federscifén de Cooperativas Libres.
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~enfermos y sus Familias; ademds aquince médicos ambulantes~
recorpen en camionetas, con personal y equipo suficiente,
fos campos de trabajo de los cooperativistas. Funcionan mil
satenta y dos secciones de distribucién para proporcionar a
los socios artfculos Jde buena catlidad a un precio bajo, pa-
ra hacer m&s cficaz este servicio, cuentan con cuarenta y -
dos camiciecs de cinco toneladas y cuatro trailers de tres -
toncladas que |levan las mercanclas hasta los lugares mismos

de consumo.

Los problemas fundamentales de esta industria son:

a).~La industrializacidn del ixtle en nuestro pafs pa-
ra que las dicz mil tonelddas que hoy se exportan como sim-
ple materia prime, se conviertan cn productos va elaborados

-con el consiguiente beneficio pare fos cooperativistas y -~

para la ecanomfs nacional,

bj.-Ll mejoramiento y amp!iacién del servicio social -
para los inpumerables trabejadores que dependen de esta in-

dustria, vy

¢).~La consolidacién de la autonomfa democr§ctica en -

¢! régimen intcrno de la organizacidn.,

16.~-SOCI1EDADES COOPERATIVAS APICOLAS.~Entre estas coo-
perativas debemos schalar fa Sociedad Cooperativa de Consu-
mo Apfcota Lol Cab, S.C.L. del Estado de Yucat8n que ha al-
canzado gran incrementue gracias al apoyo financiero del Ban
cu Hacional ¢v Comercio Exterior, S.A. y con el auxilio a -
évte en la venta al exterior de la miel, a través de su ---

filial comerciel lmpulsora y Lxportadora Nacional, S. de R.

L. yc.y. (29)

(29) Periédico”Novedades”, 20 de noviembre de 1973.



la difusidn de las ideas sobre la cooperacidn, ha ido
creando cada vez mfs consistentemente, la conciencia de -~
que en Mé&xico es un hecho la implantacién de este sistema-
como una trinchera de la fucha de 'a clase trabajadora; --
desgraciadamente no sicmpre los verdaderos cooperativistas
han podido participar en la hora precisa para la creacién-
de nuevas disposiciones y ordenamientos, porque erréneamen
te se les ha aislado de ia participacién polftica y esto =
ha repercutivo negativamente, las fuerzas de pcder que se-
le enfrentan y frenan al ébviﬁ}entc cooperativista, los ~--
errores de origén cometidos por qd}enes adoptan el sistema
cooperativo en las diferentes actividades de la vida econd
mica, ahora le cargan los fracasos, pero no le acreditan -
fos &xitos, deberd definirse cull es e! papel que habr§ de
encomendfirsele si una de las crfticas m8s serias que le ha
cen es su inconsistencia, que no tiene una orientacién con
creta y que hay que marcldrsela, decimos esto porque dentro
del &mbito oficial y privado hay graves defectos de concep-
cién del cooperativisme, muy pocos han comprendido que es-
una serie de condiciones y reglas cuya observancia y apli-
cacifn han de adecuarse a la idiosincracia del pueblo mexj
cano, que en el af8n de imitar el ideal cooperativo con el
estilo extranjero, muchos hay gque no han entendido nuestro
modelo y esto ha originado una situacidn inestable, de al-~

tibajos y con ello han propiciado la improvisacién,

Podemos concretar que toda esta serie de crrores, que
histéricamente se han cometido, vienen a constitufr el to-

do que frena el desarrollo cooperativista de nuestro pafs.

Las cooperativas como forma de organizacién social de

actividades econbmicas, aparecen como un modelo muy desea-



ble por sus principios de justicia social, de participacién
directa y responsable de los grupes que {a integran y los -
demds principios reconocidos mundialmente como base de!l mo-
vimiento cooperative. Sin embargo, el desarrollo del coope-
rativismo es raquftico tanto en México como en el mundo en-
tero, a pesar de que, telricamente hay grandes ventajas de-
la sociedad cooperativa ante las sociedades mercantiles con

sideradas como sistema de empresa econdmica.

Asf, como valioso principio, 'a economfa cooperativa -~
hace prevalecer el servicio de la cooperativa sobre el dere
cho individual y resquebrajs ta dictadura del capital en la
vida econbmica, la cooperativa, en suma, no tiene fines de-
lucro y 8in embargo sf tiene un sentido econdmico, ademds -
.de su permanente objetivo sacial, estimulando la produccidn

-y aumentando el consumo, al abaratar los costos por ahorro-
de intermediarios innecesarios y por generar un entusiasmo=-
y un interds que no ostentan quienes trabajan en provecho -

de terceros en entidades de lucro y no de servicio,

Asimismo se orienta a sefalar a la cooperativa de par-
ticipacifn estotal, asociada al Banco Nacional de Fomento -
Cooperativo como uno de [os Lnstrumentos para lograr estos-~
objetivos, dos de elias creadas en 1938, el Ingenio Emilia-
no Zapata y los Talleres Gr&ficos de la Nacién, y una mds -
la Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo que perfec-
ciond su condicidn de cooperativa de participacidn estatal-
en 1962, todas ellas cumpliendo con su objetivo social rele
vante, operando satisfactoriamente tanto social como econd-

micamente.

La teorfa cooperativa, los medios y los fines que se -
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han adaptado a la realidad mexicana y en &sta el movimiento
cooperativo tiene significado cuando hablamos de cooperati-
vas de produccién, tenemos magnfficos ejemplos en la indus=
tria cementera, en la tipogrifica y en otras, pero lamenta-
blemente son ejemplos aislados, pues esas ramas de la acti~
vidad humana en la mayorfa de los casos no se caracterizan-
por el vigor o sello de la forma cooperativa. Las de produc
cién pesquera cn nfmero de 430, agrupan a cuarenta mil pes-
cadores, operando plantas procesadoras en San Felipe, Ense-
nada, Bahfa Asuncidn, Punta de Abrojos, La Bocana y E! Rosa
ria en Baja California; Puerto Peiiasco y Guaymas en Sonora;

Chilapa, HNayarit y Puerto Madero e¢n Chiapas.

Tampoco la industria pesquera en general ha sido bene-
ficiada con la intervencién de lainiciativa privada. En rea
lidad no existen verdaderos empresarios en la pesca. En su-
mayorfa son los armadores los que se benefician con el tra-
bajo de los pescadores o personss ffsicas que se dedican a-

sacar de la pesca todo lo que pueden.

Sin embargo, empiezan a surgir empresas colectivas de~
explotacién forestal, empresas colectivas de recursos no re
novables, uniones ganaderas, ejidos colectivos, cooperativas
ejidales de transporte, cooperativas ejidales de pesca, etc.,
y se empieza a fomentar una asistencia t8cnica en todos los
&mbitos productivos a efecto de llevar a cabo paralelamente
tanto una explotacibdn racional de l6s recursos del pafs como
una mejor distribuciédn de sus productos ya que urge en ME&xj
co en el futuro inmediato, estimular la creacifn de nuevos-
canales de distribucidn que ofrezcan nuevas alternativas a-
productos agropecuarios y nuevas oportunidades a numerosos-

industriales que para poder subsistir necesitan vender di--
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rectamente sus productos a los consumidores finales, y asi

mismo urge que los consumidores de los conjuntos habitacio
nales, los consumidores de las nuevas urbenizaciones y de-
los pobladores de provincia, constituyan estructuras del -

lado de la demanda, que participen directamente a la baja-

de los precices por su compra a los vendedores directos,

Al hacer las anteriores consideraciones, necesariamen
te tenemos que seilalar a las cooperativas de consumo abiep
tas y que tienen que ser tiendas organizadas, controladas-
« administradas y vigiladas por los propios consumidores -
de un barrio, una colonia o un conjunto habitacional. Sus~
socjos duefos son sus unuarios. Socialmente constituyven un
organismo democrStico de participacidn en el que la comunj
dad aprende poco a poco las formas directas de comunica~--

cidn, de discusibn y de disidencia disciplinarta.

Econbmicamente constituyen una empresa comercial con-
todas las modal idades de un comercio moderno que trata de-
comprar lo m8s baratoe posible para bajar los costos al m§-
ximo y distribufr los artfculos a sus socios a los precios
mds bajos posibles, adem8s de que cualquier vecino que ref
na los requisitos mfnimos que la cooperativa establezca, =~
puede ser socio mientras sea sostenidamente consumidor y -
cuande lo desee puede retirarse, y al final del ejercicio-
econ8mico, si hubiere utilidades tendr8 ganancias en pro--

porcidn al monto de lo que haya consumido.

Asf, las cooperativas no son paliativos, no son para-
salir del paso, no son instrumentos de emergencia de un --
régimen ni dehen ser utilizadas para ningén tipo de simula

cianes,
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En relaci@n con el éxito o Fracaso de las coopeprati--
vas se Jdice que es un mal congénito, en la mayorfa de los-
casos, el fracaso de las mismas se origina por prevarica--
cidn de quienes llegan a ocupar puestvus de administracién-
¢ vigilancia, validos de la carencia de normas que eviten—
los actos y sancionen los hechos que cometen en perjuicio-
de les sociedsdes o por fglta de medios econdmicos para ~-
llevar a cabo los objetivos sociales debido a 1o exiguo de
las aportaciones sociales, que se han presentado casos en-
que llegan a constitufrse cooperativas con certificaodos de
un peso y exhibiciones iniciales de diez centavos por cada
socio, lo que aunado a la falta de probidad de sus funcio
nerios y disoluciones con extincidn absoluta del activo, -
motivan que las instituciones financicras privadas no las-
consideren como sujctos de crédito v scan las oficiales --
las que tengan que otorgar €stos y que nunca en muchos ca-
808 puedan satisfacer las solicitudes por falta de dine---

ro.

La simulacidn dentro de nuestro sistema cooperativo -
es otro de los aspectos negativos de quienes se aprovechan
de los beneficios que se otorgan a las mismas; se contem--
pla en la constitucidn, funcionamiento y disclucién de las

sociedodes y para ¢l caso sefalaremos tas m8s importantest

be-La simulacidn en la constitucidn de las socieda=~-

des.~A la Inx de nuestrae legislacidn se ha manifestado en-
actividades importantes, y al efecto nos referiremos a una
de produccién de bienes y a otra de produccién de servi---

cios. (azucareras y transportes).

La actividad azucarera comprende dos aspectos produc-
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tivos, ol de la cafia y el de los derivados de clla; el pri
mero se lleva a cabo por campesinos en las tierras que po-
seen, y el segundo, por obreros que se encargan de los tra
bajos de los ingenios. Los campesinos reciben como pago --
por la caila que producen, la cantidad convenida por tonela
da que entreguen y los obreros de los ingenios, las canti-
dades establecidas en los contratos de trabajo de la indus
tria azucarera, en contravencién a lo que para los socios~
de {as cooperativas de producciép dispone el artfecuio 61 -
de la Ley, asf como el artfculo lo. fraccidn VIl de la -~
misma, al determinor gue los rendimientos en las cooperati
vas de producciédn se repartirdn entre fos socios en ryzén-
del tiempo trabajado por cada uno y no como se viene ha---
ciendo, por toneladas de cafia entregadas, o por lo estipu-
lado en el contrato de trabajo; independientemente de que-
los campesinos de estas sociedades son sujetos de derecho-
cooperativo fAnicamente y los trabajadores de los ingenios-

lo son de derecho cooperativo y de derccho obrero,

Las cooperativas de produccién de servicios de auto--
transporte |legaron a tener un auge inusitado cuando la --
Ley de Vfas Generaies de Comunicacién establiecid preferencia
para el otoryamiento de permisos para eso actividad y aquf
el error estd en que la simulacién es que la actividad y -

ﬁ propiedad de los vehfculos no fue colectiva, las personas=-
ffsicas fueron socivs de membrete para participar como ta-
les en |2 documentacidn constitutiva y cada uno de sus si-
mulados socios recibirfa los ingresos de sus respectivos -
vehfeulos vy personalmente se epcargaban de su mantenimien-
tu, amortizacidn, etc,

2.~La simulacidn en el funcionamiento.-La simulacifn=-
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puede presentarse en su objeto, en su modo de operar y en-

otras de sus actividades,.

a)u-La simulacidn en su objeto.~En su objeto como en-

el caso de las cooperativas de consumidores de artfculos -
cuando no s8lo trabajan con sus socios sino amplfan sus --

aervicios al pdblico.

b).-Lla simulacibn en su modo de operar.-El caso de al
gunas sociedades de produccién pesquora en la que los so--
cios vienen a ser trabajadores de los armadores, quiencs -
se han organizado en forma de cooperativa para obtener los
beneficios reservados a las cooperativas por la legislacién

de pesca,

c).-La simulaci8n en otras actividades,~En las asam--

bleas generales en donde la simulacién es frecuente, con -
convocatorias irregulares o extempordneas, asistencias ile

gales, votaciones incompletas, actas alteradas, etc.

J.~La simulacién en la disoluciédn.~En las cooperati--

vas se contempla con mucha frecuencia la disolucifn de he-
cho, independientemente de la de derecho, la primera cuan-
do sin tomar el acuerdo correspondiente o lo determine la-
autoridad, desaparccen e! domicilio, los socios y los bie-
nes y la segunda cuando se le presenta cualquiera de las -

causas de los artfculos 46 y 87 de lg Ley de Sociedades -~

Cooperativas,

Todas estas simulaciones pueden ser con el §nimo de ~
no cumplir obligaciones contrafdas, {o que ha afectado la-
confianza hacia la cooperativa, desplazdndola como sujeto-
de crédito, determinante de la vida precaria con que opera

gran nfimero de estos organismos,

Acorde con lo anterior, el Estado estimula la crea---~
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cidn y operacidn de estas agrupaciones mediante ¢! benefi-
cio de la exencibn impositiva. En este orden de ideas, tan
to el Cé8digo Fiscal de la Federaci8n de 1933 como el orde-
namiento vigente de 20 de diciembre de 19066, estatuyen que
las sociedades cooperativas estar8n exentas del pago de -~
los impuestos de acuerdo con las disposiciones legales apli
cables, congruente con esta disposicidn, la Ley del lmpues
to Sobre la Renta establece exenciones tanto para la socie
dad cooperativa de productores como de consumidores, mien-
tras que la Ley General de Ingresos Mercantiles las otorga
para las mencionadas en segundo término. En forma similar-
-

las cooperativas de consumo podrdn gozar de la exencifn de
impuestos mercantiles, exclusivamente por el valor de |as-

ventas rcalizadas a sus socios,

En cvanto a las delimitaciones a las competencias ad-
ministrativas del sector pfiblico en la organizacidn coope-~
rativa, cabe hacer notar que interviene en la organizacién
y vigilancia de toda clase de sociedades coopeprativas la -
Secretarfa de Trabajo y Previsi8n Social, sin embargo la -
competencia de esta Secretarfa en la materia no ha sido --
siempre exclusiva, asf, he sido alternativamente de dicha-
Secretarfa y de la Secretarfa de Industria y Comercio, lo-
que demuestra inclusive la falta de interés y experiencia-
cooperativa de los organismos encargados de la administra-

cién pdblica,
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C O NC LU S I 0O NE s:

PRIMERA,.-Las sociedades cooperativas procuran las si-
guientes ventajas:

a).-Es la cooperativa un arma defensiva y ofensiva --
del proletariade frente al capital deshumanizado y explota
dor,

b).~Las sociedodes cooperativas sirven como férmula -
para equitibrar y hacer justa la distribucidn de la rique-
za.

c¢).-Combate la carcstfa y alza inmoderada de los pre--
cios en los artfculos de mayor demanda,

d).-Sienta las bascs para el establecimiento del sis~~
tema socialista,

e).~Mediante Ya accién moralizadora, que se realiza a-
través de la organizacién de los socios en una actividad que
procure su elevacidn espiritual, y que en forma refleja me-
Jjore la comunidad en que se desarrolle, logrando erradicar~
los vicios y malas costumbres del trabajador,

f).~Es en la cooperativa en donde el capitol realiza -
la nocidn del trabajo social, o sea, que mediante la coope-
racién, el capital produce su mayor eficiencia,

g).-Combate ¢!} régimen de asalariado y lo tranaforma -
por la participacién en proporcifn a los esfuerzos indivi--
duaies de los socius, eén los rendimientos de la sociedad.

h).-A trovés de las cooperativas, el proleturiado los~
gra economfa en la produceifn que de otra manera, y desarro

| tando actividades particulares, no podrfa lograr,

SEGUNDA,.-La sociedad cooperativa no ha alconzado en -~
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nuestro pals, el auge necesario para obtener su completo 2-
desarrollo, pues inclusive el propio gobierno ha carecido -
de interés para fomentar el sistema cooperativo y sean las-
propias clases populares las que se organicen independizén-
dose un tanto del factor paternalista que tantos malestarcs
ha ocasionade a las mismas o en su afdn de controlar a las-
clases a quienes se puede beneficiar, por cjemplo con el -~
abaratamiento en los costos en las cooperativas de consumo-
al eliminar intermediarios que son los que producen las cri
sis inflacionarias sobre todo en nuestra édpoca, y sf en cam
bio ha creado tiendas de consumo popular como |laConasupo, =
las tiendas de los Trabajadores al Servicio del Estado, el-
Fonacot, etc., en lugar de que sean los propios beneficia=-
_dos con estas tiendas los que se organicen y administren en

su propio beneficio v con la mayor independencia.

TERCERA. -Debe reformarse, adapténdola a esta &poca, la
Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento, ha-
ciéndola mds técnica y quitdndole la afiliacidn polftica --
obligatoria de las sociedades cooperativas y de la cual de-
penda la obtencién de créditos y otras prestaciones necesa-
rias para su desarrollo,

CUARTA.-Debe ¢l Estado facilitar la ¢jucucidn de pro--
gramas de educacibn y capacitacién cooperativa, coordina---
dos con los planes nacionales de educacién, superando los -
existentes, que por el momento son insuficientes, difundien
do m&s ampliamente la doctrina cooperativa como un sistema-
propio y no cume un sistema tendencioso para planificar y -
regular la produccién, distribucién y consumo de los alimen

tos b&sicos para el pueblo en su lucha por abaratar los ---
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artfcultos de primera necesidad, tratando de evitar la espe
culacién que lleva consigo el aumento desproporcionado de-
los precios;

QUINTA.-Es itmpenativo que se requle la concesid? de -
los servicios de crédito, de seguros y de fianzas, que hoy
est8 en manos exclusivas de las sociedades anfnimas, para-
que la cooperativa pueda alcanzar su mdximo desarrolls, =-
debiendo realizarse estudios de inversién para otorgar ma-
yor financiamiento a las cooperativas de produccién de ma-
nera consciente y expedita para lograr cuenten con los im-
plementos y recursos de trabajo necesarios y estar en con-
diciones de aumentar la explotacién de los recursos, de -~
los cuales pueden ser concesionarias prioritarias.

SEXTA.~La empresa cooperativa de produccibn y prefe--
rentemente la de participacién estatal en sectores faltos-
de recursos econfmicos y téenicos podrfa implantarse en ==
las 8rcas rurales y coadyuvar a la solucién de los graves-
problemas nacionales, podrfa ser factor para aumentar la ~
produccifn de alimentos y otros productos b&sicos con el -
objetivo fundamental de resolver las necesidades de nues~-
tra poblacién, y en la medida que resultaran excedentes -
como fuente generadora de divisas, ayudarlTa a crear empleos
y a combatir el subempleo, sobre todo en la zona rural don
de se pondrfa cn pr8ctica nuestro sistema cooperativo sin-
la necesidad de crear otra ley como la que contiene nuestra
Ley de Sociedades Mercantiles y Cooperativas y que se enun
cia bajo e! nombre de Ley de Sociedades de Solidaridad So-
cial y que seiialo en su artfculo 90, los requisitos de los
socios, que entre otros son, ser persona ffsica, de nacio-
nalidad mexicana, especialmente ejidatario, comunero, cam-

pesino sin tierra, parvifundista o persona que tenga dere-
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cho al trabajo, por qué si existe una Ley de Sociedades Coo
perativas publicada desde !938,‘sc crea una Ley de Solida~
ridad Sociafl reciente, cuando sus fineces se¢ pueden acoger -
al sistema cooperativo,

SEPTIMA.~Las cooperativas de consumo abiertas consti-
tuyen una alternativa idénea come instrumento corrector de
imperfecciones de nuestro mercado, ya que la distribucién-
¥ circulacién de los productos de consumo con carfcter pe-
recedero en manos exclusivamente de sociedades que tienen-

s

como fin esencial la persecucidn de una ganacia econdmica,

contribuyen al alza inmoderada de los precios.

OCTAVA,.-En cuanto a las cooperativas pesqueras se ne--
cesita crear, incrementar y ampliar las escuelas técnicas -
y profundizar en los conocimientos téenjco-cientfficos de -
la actividad, pues ello contribuird a lograr un dptimo -~--
deasarrollio del sector dedicado a Ia,extraccidn de nuestra -
riqueza marftima, orientando a los hijos de los pescadores-
desde la escuela secundaria y a la vez logrando desarrollar
el espfritu y beneficios que acarrea el sistema cooperati-~
vo,

NOVENA,.-En la misma actividad pesquera, que es la que~
en (iitimas fechas mds se ha caracterizado por el espfritu -
cooperativo, crear fuertes sanciones a fas simulaciones y -

.
que sean los pescadores jos cooperativados y no sean sim-~--
ples trabajadores de los armadores.

DECIMA,~En el scctor agropecuario es muy importante to
mentar el cooperativismo, pues se puede zonificar en réeta--
cién con los productos propios de la zona, considerando clj
ma, precipitacidn pluvial, etc,, en la cual el pequero pro-

pietario, el e¢jidatario, no perderfa la propiedad y sf uni-
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rfa sus esfuerzos, inclusive podrfa obtener un salario mf~~
nimo v alcanzar al final de la dosecha dividendos a prorra-
ta si es que Bstos existieran, adem&s se les podrfa enseilar
alguna técnica manual, por cjemplo carpinterfa, electrici--
dad, plomerfa, etc., con lo quejse irfa preparando a los ~=
hombres dedicados al campo paralque realicen otro tipo de -
actividades que se compaginen cpn sus labores propias, evi-
tando que las futuras gencraciopes de los que hoy se dedi~=
can a las actividades agropecuapias, tengan otra perspecti =
va, ya que México no es un pafs eminentemente agropecuario,
adem&s de que existe la circunstancia de que no hay mfs tig

rras cultivables que repartir,
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