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INTRODUCCION

El afén del estudiante universitario y especial=-
mente el de la Facultad de Derccho es lograr una aporta
cidn a la ciencia jurfdica, tratando asi de eliminar la
violercia, lo injusticias, la arbitrariedod existente en
los grupos sociales y por comsecuencia en la orgard za—
cidn social por excelermcia, wue es el Estado, ya sea en
las relaciones con sus subditos o en sus relaciones con
los demés Estados. E1 jurista debe luchar porcue las -
normas jurddices sean respetados, poroue exista un or—
den juridico digro del ser humarno que le proporcione se
guridad y, ol mismo tiempo, progreso social. Es por -
eso que las siguientes paginas estdn dedicadas, primera
mente al estudio de los medios de defensa de los dere—
chos humaros corsagrados en las constituciones de Lati-
noamérice, Haclendo destacar al juicio de amparo mexi-
-cano, gque por sus caracteristicas especiales, lo hace -
ser el medio de defensa mds completo compardndolo con -
aquellos wmue pretenden el mismo objetivo. Por esta ra-
26n, el amparo fue introducido en el artfculo 8 de la -
Declaracidn Universal de los Derechos del tombre,

Después de estudiar breveomente los aspectos més~
interesantes del juicio de ampare, ros trasladamos al -
campo del derecho internacicnul pdblico e iniciamos men
cionando los antecedentes histdricos, y observando su -
desenvolvimiento. Logrardo tamtddén una definicidn  del
derecho internaciconal e ircorporando a este trabajo un
modelo de medios y ogentes creadores y determd nadores -
de normas de derccho internccionol, disciado por el -
Dr. Alberto Széely.



II

Posteriormente aralizamos la controversia doctri
nal existente entre el dualismo y el monismo; criterios
gue tratan de determinar las relaciones entre el dere—-—
cho internacional y el derecho interro.

Pretendemas también, hacer un catdlogo de las fFa
cultades del poder publico en materia internacional, pa
ra después analizar cuando es o ro procedente el juicio
de amparo en el ejercicio de estas facultades. Examina
mos algunos amparos en materia internacional interpues-—
tos ante la Suprema Corte y cpuntamos algunos defectos_
en las sentencias dictadas por ella.

Por dltimo, tratamos de dejar anotados algunos -
aspectos de lo que es un Estado federal y una confedera
cidn de Estados; para después identificar a la Organizg
cién de Nociones Unidas como una confederacidn de Esta-
dos, ver en la Carta de San Francisco a la Constitucidn
mundial gue establece rormas vdlides para la confedera-
cidn, y translaodando el juicio de amparo al domirdo del
derecho internacional pdblico,
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CAPITULO I

PANDRAMA GENERAL DEL JUICIO DE AMPARD

Antecedentes histdricos,

£l Amparv como sistema de defensa de la constitu-
cidn, Neturaleza del juicio de amparo.

Principios del amparo.

Clases de amparo y su procedencia constitucional,



CAPITULD I

PANORAMA GENERAL. DEL JUICIO DE AMPARO

I. ANTECEDENTES HISTORICOS.,

Antes de situarmos en el momento en que vio sus_
primeras luces el juicio de garant{as, vayamos a la épo
ca prehispénica donde encontramos a 1los primeros habi--—
tantes de este México nuestro, donde bien es cierto mo
podremas encontrar {en este perfodo) sefal alguna de -
las garantfas individuales. Esto no quiere decir que -
antes de la llegada de los espafioles no haya habido nin
gin derecho basado eri la costumbre pues existian una se
rie de practicas oue regulaban las relaciones civiles -
de los individuos de la comuridad a la que perteneclfan,
gstablecian ciertas penalidedes a aguellos actos que -
consideraban como delicluosos, estas pernalidades queda—
ban fijadas zegdn el criterio que tenfa el jefe de la -
tribu vy su voluntad paras admiristrar justicia era la -
que prevalecia, Se concluye que lo gue fueron estas =
priacticas basadas en la costumbre no representan dere——
chos furdamentales de log particulares frente al gober—
nante,

En el régimen colonial, ya encontramos algunos -
antecedentes del juicio de amparc; como el recurso de ~




"obedézcase pero o se cumpla" siendo un precedente his
térico espafol del juicio mencionado. Asi cuando el -
rey expedfa alguna orden gue se estimara contraria a -
los derechos, prerrogativas o privilegios del gobernado,
este obedecfa pero mo se cumplia esa orden.

También existe lo que ol parscer de Esquivel -
Obregdn "es el recurso de fuerza, que significd un me——
dio de control de la legalidad y del derecho de audien~
cia que se podfa interponer contra las autoridades judi
ciales gque con sus actos lesionaran en sus bienes juri-
dicos a alguna persona, entre e.los la posesién."

El México independicnte trae comsigo el primer -
documento polftico constitucional que es la constitu- —
cidn de Apatzingdn que contiene los derechos del hom— -
bre. Pero los autores de la constitucidn omitieron men
cionar algdn medio de control de estos derechos, que -
funcionan s@lamente como medidas preventivas o de repa—
racién de las garantfos individuales.

La constitucidn de 18356 cambia el régimen federa
tivo por el centralista manteniendo la separacidn de po
deres. La primcipal caracteristica de esta constitu— -
cidén fue la creacidn del "supremo poder conservador" -~
que tenfa la funcidn de velar por la conservacidn del -
régimen conctitucional y gue no representa en ringung =
forma lo que son los triburales de la federacidn, de Ip
dole jurisdiccional, sino meramente de cardcter polfti-
co.

En realidad este recurso rno puede ser equiparado
al julcio de amparo, dadoe lo reducido del objeto de pro

1 Burgoa Ignacio, El Juicio de Amparo. 9a. ed, Méxi-
co, Porrda 1975, Pag, 93,
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teccidn del primero por lo que rmo puede reputérsele co-
mo medio de comservar el régimen constitucional, no di-
gamos ya en 1o que concierne a la integridad de sus pre
ceptos, simp aln de las garantias individuales, circuns
tancias todas gue mo pueden colocar al poder judicial -
en una situacidn de drgano controlador del sistema crea
do por la constitucidn del 36,

A lo largo de todos estos documentos jurfdicos -
descubrimos como se va formando la idea de los juriscon
sultos de crear un instrumento eficaz para proteger el
régimen constitucional y esto se hace realidad en la -
Constitucidn Yucateca de diciembre de 1840, cuyo autor_
es don Manuel Crescercio Rejdn que tuvo el mérito de in
troducir por vez primera en México la libertad religio-
sa. Pero el avance dado en el Derecho Pdblico mexicano_
fue la creacidn del instrumento controlador llamado am-—
paro tal y como lo bautiza don Maruel Crescerncio Rejdén.
Este amparo se hacf{a procedente contra cualquier viola-
cidn o cualquier precepto constitucional,

En la constitucidn de 1857 rno sélamente se consa
grabarn los cerechos del tombre en forma nperamaente declg
rative, siro que yo g2 brisdaba un medio para su proteg
cidn, Esta, ivcluye el derccho de amparo reglamentado_
por las distintas leyes orgfinicas que, bojo su vigen— -
cia, se fueron expidiendo tal como genérica y bésicamen
te subsiste en nuestra constitucidn vigente, cuyos art£
culos (de ambas leyes fundamentales) 101 y 103, respec—
tivamente, son iguales con toda exactitud,

Sin dejar de mencionar ruestra constitucidn vi-—
gente gue de alguna manera difiere de lo establecido en
la constitucidn del 57, la cual no considera los dere--
chos del hombre como la base y objeto de las institucio
nes sociales, sino que los reputa como un conjunto de -
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garantfas individuales que el Estado concede u otorga a
los habitantes en su territorio.

Consideramos de vital importancia merncionar bre-
vemente guien 0 quienes fucron los creadores de la ins—
titucidn juridica mexicana. Hay quienes atribuyen la -
paterridad de dicho instrumento constitucional de defen
sa 8 estos dos Jjuristas y politicos mexicamos: don Ma—
nuel Crescencio Rejdn y don Mariano Otero. Tal y como_
lo afirma Burgua,g una irstitucidn jurfdica no nace  en
un sistema estatal determinado, aislada y desvirculada_
en forma completa de un precedente nacional o extranje-
ro esto es, rnunca surge a la vida normativa de modo {n-
tegro y absolutamente original ya gue su aparicidn es,-
en la mayorfa de los casos, la consecuencia de un proce
s0 esvolutivo previo que afecta o debe afectar a todos -
los drdenes de derecho que tengan un origen cultural co
mdn., Por lo tanto no es posible imputar la paterridad_
institucional @ una persona s8lamente. La aportacién de
don Marnuel Crescercio Rején a la estructura juridica -
del amparo se reveld en los siguientes aspectos:

a) procedencia de dicho juicio ante la Corte Suprema -
(local) para preservar la constitucidn (idem) contra
cualguier octo que se tradujese er un agravio indivi
dual impulable a los poderes ejecutivo o legislativo
(locales);

b) procedencia del amparo ante los jueces de primera -
instancia contra actos de autoridades distintas del

gobernador o de la legislatura, oue vulrerasen las -
garantias individuales;

c) coreignacién constitucional del principio de la ins-

2 Ibidem, pég. 123.
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tarcia de parte de la procedencia del amparo y de la
relatividad de las sentencias respectivas.

En sf, esta fue la contribucidn del insigne yuca
teco a la solucién del amparo.

La intervercién de don Mariano Otero en lo que -
atafie a la formacidn del juicio de amparo se cristalizé
tanto en el proyecto de la minoria de 1842, como en el
acta de reformas de 1847 cuyo articulo 2% otorgaba com—
petencia a los tribunales de la Federacidn para prote—
ger a "cualouier habitante de la Repdblica en el ejerci
cio y conservacién de los derechos que le conceden esf;
constitucidn y las leyes constitucionales contra todo -
atague de los poderes legislativo y ejecutivo ya de la_
Federacifn, ya de los Estados, limitédndose dichos tribu
nales a impartir su proteccién en el caso particular so
bre el gue verse el praceso, sin hacer ninguna declara-—
cidn general respecto de la ley o acto que la motivare".
Aparte de este sistema de control constitucional por 63
gam jurisdiccional. Otero introdujo en el Acta de Re—
formas de 1847, segin ya afirmamos, un régimen de pre——
servacidn de la constitucién en el que el Congreso Fede
ral fungfa como entidad de tutela al estar investido -
con la facultad de declarar "rula" una ley local que -
pugnase con disposiciones del ordenamiento Fundamental
o de las "leyes generales" (Federales). Tal anomalia,-—
consistente en combinar dentro del mismo orden constitu
cional dos sistemas de proteccidn notablemente diferen—
tes, como lo son el jurisdiccional y el polftico, posi-
blemente haya ohedecido, por un lado a que Otero no se
percatd de la extensidn tutelar completa y de la natura
leza unitaria del amparo, lo que si acontecid con Re~ -
j6én y, por otra parte, a la influercia que sobre el pre
claro jalisciense ejercfan aln los regimeres polliticos_
de preservacién constituciorn) gque imspiraron en algu—
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nos palses extranjeros, como Francia y cue dieron su fru
to positivo, entre nosotros, con el fanoso Supremo Poder
Cormservador de la constitucidn centralista de 1836,

En consecuencia, nuestro juicio de amparo perfec—
cionado ya en la constitucién Federal de 1857, adquirid_
vida jurfdica positiva a través de la integracidn sucesi
va de sus elementos peculiares en la obra conjunta de Re
Jjén y Otero; al primero incumbe el galarddén de haberlo -
concebido e implantado con sus motas esenciales, como -
institucidn local, correspondiendo al segundo el hormor -
de haberlo convertido en Federal en el acta anteriormen—
te aludida,3

3 Ibidem, pégs. 125-126.



II. EL AMPARD CONMO STSTEMA DE DEFENSA DE LA CONSTITU--
CION. NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARD,

Para mostrar cual os la noturaleza propia, su -
gspecial fisornomfa jurfdica y tener una idea clara de -
lo que es el juicio do amparo, es necesardo mencionar -
los conceptos claborados por Hano Kelsen, tal y como lao
hace Noriega,ﬂ sobre el problema de la naturaleza de -
los sistemas de control de la constltucionalidad de las
leyes.

Para Kelsen, los sistemas de control de la cons-
titucionalidad de las leyes se definen por los siguien—
tes conceptos furdamentales: a) E1 objeto o materia del
control; b) El criterio del control; c¢) El érgamo del
control; d) El procedimiento del control y e) Los -
gfectos 0 resultados del control,

a) E1 objeto 0 materia del control,— Afirma Kel-
sen gue este objeto o materia estd constitufdo esencial
mente por las leyns, es decir por los actos emanados -
del Poder Leglsletivo, de cardcter general y abstracto,
as{ como por todas lus demds
do Tormalmente no tengan el cardcter de leyes, por no

disposiciones que adn cuan

emanar del Poder Legislativu, sabterialmente tengan el -
carfcter general y abstracto inherente o los actos lo—
gislativos., Uec acuerdo con jo tecorfa normativa de Kel-
ser, la baso y fundamento del ordenamiento juridico es

1o constitucidng de ella se Jderivan las leves; de lus -

leyes se derivan 1os reglapertos v de los reglamentos -

4 toriege Alfonso,  Leccionoe e Anparc., 7o, od, Méxd
co, Porrda, 1774, Pfg:.tiﬂnalf.



los actos concretos de ejecucidn., Asf pues, todos los
actos jurfidicos deben adecuarse a la constitucidn como
norma suprema, como super ley.

Ahora bien, en mnuestro ordenamiento jurfdico el
articulo 105 corstitucional que define el cardcter y -
extensidn del Juicio de Amparo dice: "Los tribunales de
la Federacidn resolverin todae conmtroversia que se 5USCL
te: I.- Por leves o actos de la avtoridod que violen =
las garantfas individuoles; 11.- Por leyes o actos de_
la autoridad federal que valperen o restrinian 1o sobe-
rarda de los Estados; I11.- Por leyes o actos de las au
toridades de éstos gue invadan la esfera de 1a uutori;:
dad federal." Oe lo anterior inferimos que, dricamen—
te las leyes y los actos gue emanan de las autoridades,
pueden ser el objeto o materia del control en nuestro -~
juicio de amparo.

b) E1 criterio de control.- Lo autoridad encar-
gada de controlar la constitucionalidad de las leyes vy
actos de las autoridades, puede adoptar diversos puntos
de vista para determinar culndo la ley o el acto mate—
ria de control, violen la ley fundamental.

En primer lugar, el criterio puede derivar de un
simple juicio légico, proveriente de la comparacidn, o
bien del contraste entre la ley o el aocto impugnado y -~
el texto de la sonstitucidrn, si existe contradiceidn en
tre ambas, la ley o el actu deben ser declarados incons
titucionales y prevolecer el texto de la ley fundoamen-—
tal. La autorided de control puede, il estimar si una_
ley 0 acto de autoridad es contrario o la constitucidn,
aplicar uni seriec de criterics generales como sond ”1aL
oportunidad de la Loy o 2h acto", so cardcter “razona-
ble", o0 hien su "adecuccidn” a los principios gererales
de justicia y de libertad cue se derivan de la organlza
cidn conztitucional mioma",
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En lo que se refiere al juicio de amparo, una -
vez mis debemos mencionar el artfculo 103, donde pode—
mas observar que el criterio gue adopta rnuestro sistema
constitucional estd consignado en las tres fracciones -
de este artfculo, de tol manera que dnicamente en los -
tres casos que el artfculo 103 expresa con toda clari—
dad, procede declarar inconstitucional una ley o acto -
de autoridad sin que puedan hacerse valer mingunosg -
otros motivos de violacidn a la consti tucidn.

En consecuencia rmuestro juicio de amparo ro eg -
un sistema de defersa total de la constitucidén, simo -
gue estd limitado, expresanente, a los casos consigna—-—
dos en el artfculo 103, o sea, a la violacidn de garan—
tfas individuales y a la invasidn de soberanfas.

c) Orgarmismo de control,- Este elemento se re—
fiere a la autoridad que ejerce el control de la comsti
tucionalidad, se han dado dos soluciones principales a
este problema: I.- Cuando se trata de un orgardsmo dis
tinto de los poderes legislativo, ejecutive y judicial
que tiene como funcidn prinmcipal y exclusiva conservar_
la pureza de le constitucidn frents & las leyes y ac—
tos de autoridodes declarando la comstitucionalidad o -~
incomstitucionalidad de sus actos; en este caso estarfg
mos en presercie de un orgardsmo tfpicamente polftico;

como ejemplo o esta clase de autoridades tenemos el Su

premo Poder Conservador gue aparece o la segunda de
las Siete Leyes Constitucionales de 18365 y que es la -
primera institucidn de esto naturaleza gue surgid en -
nuestro derecho como garantis de 1a constitucionalidad“
de las leyes. I1.- Cuando es el poder judicial, al que
se le concede supremacfa sobre los demds poderes, para
que sea €l encargado de juzgor de la constitucionalidad
de las leyes y actos =in que por ello so gquiera suponer
gue ejerce ecte funcidn de una manera cxclusiva, puesto
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que slla se encuentra agregada a sus propias y especifi
cas funciones jurisdiccionales; el sistema se llama de
"control jurisdiccional" y tiene como expresidn tipica_
el sistema seguido en Estados Unidos de Norteamérica. -
Este sistema de control jurisdiccional de la constitu—
clonalidad de las leyes puede operar de dos maneras: -
primero por via de accidng en este caso, una persona le
gitimada de acuerdo con la ley, tiene accibn para ocu—
rrir ante los tritwnales v plantear la incorstituciona-
lidad de una ley o acto; por su parte el drgano de cone
trol excitado por ¢l titular de la accidn, comocerd del
prablema, declarande si existe o no, violacidn de la -
constitucién mediante la resolucidn que se dicte al -
efecto. Segundo, por via de excepcidn, cuarndo en jui-~-—
cio de cardcter civil o penal se plantea, como cuestidn
accesoria a la principal debatida, el problema de saber
si la ley que se va a aeplicar para resolver el negocio_
estd 0 ro en pugrna con la constitucidng en este caso cl
juez, después de hacer el estudio del asunto, si encuen
tra gue la ley impugnada por la parte demandada es con—
traria a elle lo declara asf, en la parte corsiderativa
de su sentencia, negldndose a aplicarla y declara en la_
parte resolutiva no comprobada la accidn sin referirse
expresamente a inconstitucionalidad.

En lo que se refiere a rmuestro sistema de defen—
sa comstitucional, el artfculo 103 de la constitucién -
establece: ... los tribunales de la Federacidn resolve
rdn toda controversia que se suscite". En corsecuerr -
cia, el orgarismo de control es el Poder Judicial de la
Federacidn, a quien la disposicidn constitucional men—
cionada conffa resolver los conflictos cue especifica—
mente se mencionan en la misma norma. Por otra parte,-—
el articulo 94 de la constitucidn estatuye: "se deposi-
ta el egjercicio del Poder Judicial de la Federacidn en
una Suprema Corte de Justicia, en tribunales de circui-
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to, colegiados en materia de amparo y unitarios en mate
ria de apelacidn y en Juzgados de Distrito..." Por tan
to, los organismos que deben conocer del juicio de ampa
ra son los tribumales de la Federacidn y con ello, la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribunales_
Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito que =
forman parte de dicho poder. 1 amparo es un sistema -
de defensa de 1o comnstitucidn de tipo jurisdiccional.

Por oira parte, el articulo 107 de 1o Ley Funda—
mental que, junto con el 103 constituyen las buses del
Juicio en cuestion, previene lo siguiente: "todas las -
controversias de que habla el artfoulo 102, se sujeta—
rén a los procedimientos y formas del orden jurfdico, -
gue determine la ley, de acuerdo con las bases siguien—
tes: I.- El juicio de amparo se seguird siempre a ins-—
tarcia de parte agraviada..." En consecuencia, el Jui-
cio de Amparo es un sistema de defensa de la canstitu——
cién de tipo Jurisdiccional, tanto més que el artfculo_
107 previene gue se "sujetariin a los procedimientos y -
formas del orden jurfdico™. Oebemos conclulr, asimig—
mo, que ademds de ser un sistema de tipo jurisdicclonal
se ejercita por via de accidn, puesto que debe irdciar-
se siempre "o instanclio de parte agraviada,

d) Procedimientos del control,- Las bases consti
tucionales de ruestro juicio de amparo son claras y pre
cisas respecto de esta materia, y que son el artfculo -
103 y 107, « las cuales ya hemos heocho referencia. De
donde se comeluye gue el Juiclo de amparo debe tramitag
se en forms ug juicio o bien, como dice la ley, "por me
dio de procedimicntos y formas de orden jurfdico", que_
debe deservolver una ley reglomsntorisa, precisamente de
los artfculos tan menclionados y gue se conoce con el -
rombre de Ley de Amparo,



12

En sf, los requisitos, o condiciones constituti-
vas de la accidn de amparv son: un acto reclamado, una
violacidn al artfculo 103 constitucional y una parte -
agraviada que sufre un perjuicio, proveniente del acto_
reclamado,

e) Los efectos del control.- Una vez que el orga
ribemo del control estudia el problema gue se le plantea,
dicta una resolucidén en la nue declara gue la ley o ac-
to impugnado eskd, o mo, de oacuerdo con la conotltucidn,
Asf pues, de acuerdo con ¢l planteamiento de Kelsen, Y_
tal como lo menciona Noricga,£J s necosario apuntar cué
les son los efectos, o bien, las consecuencios de la de
claracidn de inconstitucionalidad que hace el orgarismo
respectivo,

Al efecto existen varios puntos de vista:

primero.— El1 efecto de la resolucidn que se dicta es la
deragacién irmediata de la ley declarada in—
constitucional ;

segundo.— Si bien, como resultado de la resolucidén que
declara la inconstitucionalidad mo se deroga_
la ley, la fuerza y el respeto del preceden—
te, como sucede en los Estados Unidos de Nor-~
teamérica, hace gque la ley en cuestidn deje -
de aplicarse tal y comd si hubliera sido dero-
gada vy,

tercero,~ La resolucidn gue declara laz inconstituciona—
lidad ro afecta a la ley impugnada, sino que_
se corncreta a nulificar el acto comcreto de -
aplicacidn de la ley.

Este Ultimo sistema que dice gue la resolucidn -~

5 Ibidem, pég. 5.
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que declara la inconstitucionalidad tiene "efectos de -
cosa Jjuzgada", es la que acepta nuestro derecho desde -
gue don Mariano Dtero en 1847 consignd en el Acta de Re
formas que la sentencia que se dictara en el amparo, se
limitarfa al caso comcreto de gue se tratare sin hacer,
por ringdn motivo, declaraciones de caricter general -
respecto de la ley impugnada.

Por todo lo antes apuntado, podremos decir que =
el amparo es un sistema de defensa de la constitucidn y
de las garantfas individuales, de tipo jurisdicciornal,-
por via de accidn, que se tramita en forma de juicio an
te el poder Judicial Federal y que tiene como materia -
las leyes o actos de la autoridad que violen las garan—
tfas individuales o impliquen una invasidn de la soberg
nfa de la Federacidn en la de los Cstados o viceversa y
que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado vy
la reposicidn del quejoso en el goce de la garantfa vio
lada, con efectos retroactivos al momento de la viola—
cidn.
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III. PRINCIPIOS DEL AMPAROD

En todos los campos de la ciencia, y asf en 1los
del derecho, exdsten lo gue llamamos principios. Por -
"orincipio” entendemos aquello de lo que produce algo,-
id guo aliquid procedit, "principio es aguello por lo =
que algo es, sc produce o se conoce". (Arist. Metaph., -
Lib. v, C.1.)8

Como dice Burgoa, "el juicio de amparo se funda_
y vive en un conjunto de principios esenciales que cong
tituyen no s6lo su caracteristica distintiva de los de-
més sistemas de preservacidn cormstitucional, sino sus -
excelsitudes y ventajas respeto de bstos". ’

Esos principios o postulados bésicos del juicio_
0 accidn de amparo se encuentran contenidos en el arti-
culo 107 de la constitucidn vigente que propiamente es
el precepto constitucional reglamentario del artfculo -~
103 que consigna los casos generales de procedencia.

a) Prircipio de la imiciativa o instancia
de parte

En la fraccién I del artfculo 107 constitucional,

6 Oswaldo Robles. Propedéutica filosdfica., 5a. ed. Mé
xica, Porrda, 1968, pag. 29.
7 Burgoa Ignacio, Op. cit., pAg. 275.




15

en relacién con el articulo 4do.de la Ley de Amparo se -
descubre un principio bésico de nuestro juicio de garan
tias que es el de la iriciativa o instancia de la parte
afectada.

La peculiaridad del sistema de control por Srga—
no jurisdiccional consiste precisamente en la circuns——
tancia de que éste nunca procede oficiosamente sino, -
por el contrario, debe haber un interesado legitimo en
provocar el movimiento del drgaro encargado para tal -
efecto.

La importancia de este principio comsiste en ro
provocar un desequilibrio entre los diversos poderes -
del Estado, ya que no son éstos los que impugnan la ac—
tuacidén de los demés, como sucede generalmente en los -
regimenes de control por Srgam politico, sino todo su-
jeto que se encuentre en la situacidn de gobernado, com
prendiéndose dentro de esta idea a las personas fisicas
(individuos), a las personas morales de derecho privado
y social (sindicatos, comunidades agraries) a los orga-
nismos descentralizados y empresas de participacidn es-—
tatal y excepcionalmente, a las entidades morales de de
recho publico.

El principio de gue tratamos estd corroborado -
por Jurisprudencia de la Suprema Corte que dice: el Jui
‘cio de amparo "se iniciard siempre a peticiln de la par
te agraviada, y mo puede recorocerse tal cardcter a -
aguel a guien en nada perjudicue el acto que se recla——
ma",

b) Prircipio de la existercia del agravio perso-
nal y directo. 8
Hay Juristas, como Briseno Sierra, oque sostie——

8 Brisefio Sierra Humberto. Ll smonro Mexicaro,la, ed, -
México, Cirdonas cditor 127w, Pags. 13-14,

L.
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nen que la existencia del agravio personal y directo no
puede significar un prirbipio sirmo una condicidn para -
ntorgar la proteccidn, Pero en realidad es otro de los
principios distintos y caracteristicos de nuestra insti
tucidn controladora, contenido en el artfculo 107 de la
consti tucidn vigente y 102 de la del 57.

Resulta (til sefialar cual es el alcance jurfdico
de agravio. Esto implice la causacidn de un dafo, es -
decir de un menoscabo patrimonial o no patrimomial, o -
de urn perjuicio, no considerado como la privacidn de -
una garantia licita, sino como cualquier afectacidn co-
metida a la persona o a su esfera jurf{dica., Desde el -
punto de vista juridico mo basta que exista el agravio_
por el solo hecho de la presencia del dano o del perjui
cio, sino que es menester que sea causado o producido -
en determinada forma. Es necesario gue este dano o per
Juicio sean ocosionados por una autoridad al violar una
garantfa individual, o al invadir esferas de competerr—
cia federal o local en sus correspondientes casos, esto
es, que se realice alguna de las hipdiesis previstas en
las tres fracciones del articulo 103 corstitucional,

c) Principio de la prosecucién del amparo.

Principio gue se ercuentra corsagrado en el arté
culo 107 de la constitucidn, consistente en que el jui-~
cio se tramita por medio de "procedimientos y formas de
orden jur{dico". Esto quiere decir gue el juicio de am
paro es un verdadero proceso judicial, en el cual se ob
servan las "formas jur{dicas" procesales, esto es: de—
manda, contestacién, audiencia de pruebas, alegatos y -
sentencia.
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d) Principio de la relatividad de las sentencias
de amparo,

Se ha dicho que este prircipio es el salvador -
del juicio de amparo, cuando este se ha visto envuelto
en medio de los turbulencios de nuestro ambiente politz
co y social, tal principio se encuentra comsagrado en -
el articulo 107 corstitucional Traccion II. “La senten
cia serda siempre tal, que sélo se ocupe de individuos -
particulares, limitdndosc o ampararlos y protegerlos en
el caso especial sobre el gue verse la queja sin hacer
una declaracidn general respecto de la ley o acto que -
la motivare."

La importarncia del principio, dice Marianc Azue—
la, consiste "en tratar de evitar que el poder controla
dor se enfrente abiertamente con los poderes controla—
dos en uma situacidn de rivalidad, adoptando aire de so
beramo™.?  La declaracién de inconstitucionalidad de —
una ley, echa por tierra toda una politica; por mds que
se atenden 1's efectos de la sentencia de amparo, la au
toridad cortra guien se otorga la proteccidn constitu—
cional se sicnte deprimida, pero si la sentencia consti
tuyera umia derogacidn de la ley, una anulocidn “erga om
nes", el poder judicial habria abandonado sus funciones
propias para constituirse en un agresor de los otros po
deres, y estos emprender{an una politica encaminada a -
privarlo de esa funcidn. La {érmula Otero evita esa -
pugna abierta y proporciona el medio técrdco para que —
la declaracidn de rnulidad del acto inconstitucional se
emite en formi indirecta, virculada Intimemente a la in
vocacion de un agravio para los intereses de un particg
lar, y contenida en una sentercia gue pone fin a un pro
cedimiento de orden netamente judiclal,

9 fBurgoa Ignacio, Op. cit., pag. 284.
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g) Principio de la defimitividad del juicio de —
amparo,

Principio fundamental, consagrado en el articulo
107 fracciones II1 y IV. Este principlo supone el agota
mientoc o ejercicio previo y necesario de todos los re—-—
cursos que la ley que rige el acto reclamado establece
para atacarlo, bien sea modificdndolo, continudndolo o
revacindolo; de tol manera cue, existiendo dicho medio_
ordinario de impugnacidn sin que lo interponga el quejo
sa, el amparo es improcedente,

f) E1 principio de estricto derecho y la facul—
tad de suplir la cqueja deficiente.

Este principio no rige la procedencia del ampearo,
a diferencia de los anteriores gue hemos mencionado, si
o que supone una norma de conducta al drgamo de con~ -
trol consistente en que, en los fallos que aborden la -
cuestidn constitucional planteada en un juicio de garan
tfas, sdlo debe analizar los conceptos de violacidn ex—
puestos en la demanda respectiva sin formular corsidera
ciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados_
gue no se relacionen con dichos conceptos.,

Este primcipio equivale a la imposibilidad de =~
gue el juzgador de amparo supla las deficiencias de la_
demanda respectiva, colme lus omisiones en que haya im—
currido el guejoso en la parte impugnativa de los actos
reclamados o de que se sustituya a él en la estimacidq_
jurfdica de dichos actos desde el punto de vista consti
tucional.

Las consecuencias priacticas que suelen derivarse
de la observarncia del prirncipio de estricto derecho, es
triban en que la decisidn judicial depende de la perspi
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cacia jurfdica de los abogados del quejoso o de la tor-
peza de sus patrocinadores. Pero si por el contrario -
se dejase de observar este principio, el efecto précti-
co que este fendmeno ocasionaria, se traducirfa induda-
blemente en la indolencia o apatfa del quejoso o de sus
abogados al plantear la cuestidn constitucional en la -
demanda de amparo, bajo la esperanza de encontrar un =
Juzgador diligente, arnsioso o movido de ura buena volun
tad o simpatfa, gue en la sentencia tome a su cargo el
trabajo de formular, a guisa de considerandos, los con-
ceptos de violacidn omitidos, o torpe o deficientemente
desarrollados. Por consiguiente, dicho principic y 1la
facultad de suplir la queja (o demanda) deficiente, de-
ben coexistir separadamente, esto es, operar en supues-
tos diferentes. La queja deficiente debe suplirse sola
en los casos en que dicha facultad es ejercitable. Por
lo tanto, tal Tacultad comstituye una salvedad al prin—
cipio de estricto derecho, conforme o la cual el Jjuzga=-
dor de amparoe no debe cefirse o 1los comceptos de viola=-
cidn expuestos en la demanda sino que, para conceder al
quejoso la proteccidn federal, el drgano de control pus
de hacer valer oficiocsamente cualquier aspecto inconsti
tucional de los actos reclamados,
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Iv. CLASES DE AMPARO Y SU PROCEDENCIA CONSTITUCTIONAL

E1l procedimiento en el juicio de amparo (directo
0 indirecto), implica una serie o sucesién ordenada de -
actos juridicos realizados por el quejoso, autoridad res
ponsable, tercera perjudicado, ministerio publico fede—
ral y érganc jurisdiccional de control, tendientes a lo-
grar un fin comin consistente en una senterncia o resolu-
cidn defirmitiva en que se otorgue o riegue la proteccidn
federal o se sobresea el juicio.10

El Juicio de Amparo, como un irstrumento de de-—
fensa constitucional es clasificado: en amparo indirecto
0 bi~instancial y en amparo directo o uni-imstancial.

El amparo indirecto es aquel que se indcia ante_
un juez de distrito; y el directo es aguel que instaura_
ante la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Cir
cuito en Urica instancia, en donde dichos drgarmos judi—
ciales federales comocen en jurisdiccidn originaria, es—
to es, sin que antes de su ingerencia haya habido ringu-
na otra instarmcia, a diferencia de lo gue sucede tratén—
dose de amparv indirecto, del gque conocen en segunda ins
tancia o en jurisdiccidn apelada o derivada, mediante la
interposicién del recurso de revisidn contra las senten-
cias comnstitucionales pronunciadas por los jueces de Dis
trito.

10 Ibidem, pdg. 623.



21

A. Procedencia del ampéio’ihdirectﬁrd'bi4fnstéh¥'
cial, R
Anflisis del artfculo 114 de la Ley de Amparo.

El artfculo 114 de la Ley de Amparo establece -
los casos de procedencia del juicio indirecto de garam—
tfas que a continuacidn analizaremos.

Fracecidn I

La disposicidn contenida en ella establece: "E1
amparo se pedird ante el juez de distrito: I.- Contra
leyes que, por su sola expedicidn, causen perjuicioc al
que joso™.

Juristas como Lozamo y Vallarta consideraban que
"gl Amparo era improcedente contra leyes en s mismas -
consideradas como meros actos del poder legislativao, -
puesto que para provocar tal procedencia se requerda la
comisidén de un acto de outoridad en el que se aplicaran,
de lo que se conclufa que el amparo contra leyes, en -
los térmirnos del artfculo 101 de la Comstitucidn del 57
(103 de la vigente), debfa respetarse en cuanto a su -
procedencia, como medio jurfdico de impugnacién sélo de
los actos gplicativos y mo de las disposiciones legales
en cuanto tales", ')

A todo esto, dice el tantas veces citado Ignacio
Burgoa, la constitucidn esl. ley Suprema Fundamental en
aras de la que debe sacrificarse todo acto de autoridad,
sea de cualquier maturaleza que Tuere, la Carta Magna -
debe ser siempre respetada por tovias las autoridades -
constituidas. Para ello se requicre que toda la activi
dad de éstas ercuentre un control y una sancidn cuando_
contraviene los mendatos constitucionzles; por ello es
que las leyes, uue forman parte de la actividad estatal,
deben tambifén supeditorse o la constitucidn y, si asf -
no sucediere, debon declararse incplicables y carentes

e e e o

Liy e .
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de valldez por la autoridad Jurisdiccional en cada caso
que se presente a su conocimiento,

Las consecuencias de una ley se producen lnmedia
tamente, cuando por su sola expedicidn o se engendra —
afectacidn alguna en las situaciones précticas en que —
opere, sino que se requiecre la comisidn de un acto apli
cativo posterior que imponga o haga observar los manda—
tos legales.

En esta hipdtesis, la observancia, el acatamien—
to de una ley, se hacen efectivas mediante un hecho pos
terior por lo gue su sola promulgacidn, su mera existen
cia como tal, es inocua para producir efecto algumo  en
la situacidn que va a afectar puesto que es indispensa-
ble la realizacidn de un acto de autoridad posterior, -
corcreto, que aplique la rmorma juridica,

Por el contrario, existen leyes que no necesitan
de una aplicacidn posterior para producir sus efectos -
en las situacionos para las que estdn destinadas a ope-
rar, sino que su sola promulgacién ya implica uma evi~—
dente obligatoriedad efectiva y actual para las perso—
nas 0 categorfas de personas por ellas previstas, a las
cuales afecta, por tal motivo, irmediatamente. Estas -
disposiciones legales que no reqguieren para la causa— -
cidn de sus efectos jurdfdicos rdrngdn gplicativo corncre~
to y posterior, se denominan auto-aplicativas por tener
en sl mismas su aplicacidn préctica, por engendrar, por
el solo hecho de su expedicidén constitucional, la consi
guiente afectacidn en las esferas, hipdtesis y casos en
ellas comprendidos.

La distincidn entre una ley auto-oplicativa y -
otra que mo tenga ecte cardcter, reviste la importancia
préctica de precisar el movimiento en gque deba entablar
se la accidn constitucional contra un ordenaniento. -
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Asi, traténdose de normas juridices de efectividad autog
matica, el término durante el cual debe promoverse el -
amparo es de treinta dias, cuando a partir de la Fecha
gn gue la ley correspondiente entre en vigor (Art. 22 -
frac. I de lal. de A.); en cambio cuando Gnicamente -
procede el juicio de yarantias contra ley a traves del
primer acto de aplicacién corcreto (ley hetero-aplicati
va), dicho plazo es el ordinorio, es decir, de quince -
dias, previsto en el artfculo 21 respectiva; y cuando —
se aplica el primer acto avtoritario es optative para -
el guejoso, algdn recurso ordinario o el julcio de ga—-
rantias, siempre y cuando este recurso sea previsto por
la ley {parrafo IIT de la frac. XII del articulo 73 de
la L. de A.).

Fraccién I1

Esta fraccidn previene gue el amparo se pediria -
ante g1 juez de Distrito contra actos de autoridades -
distintas de las judiciales o de los tribunales labora-
les, es decir, "contra actos que o provengan de tribu-
nales judiciales, administrativos o del trabajo".

Cuando los actos provangan de cualguier autori--
dad administrative o legislativa, formal u orgénicamen-
te comsiderada y con independerncia de la {ndole de ta--
les actos, el juicio de amparo debe promoverse ante un
juez de distrito, comprendiéndose en este supuesto de -
procedencia del amparo indirecto, la hipdtesis en que -
sg reclame una ley hetero—aplicativa.

Cuando se trate de actos de autoridad administrg
tiva que Lengan lugar dentro de un procedimiento que se
ventile ante ella en forma judicial, el amparo contra -
ella es improcedente, o sea, cuando se lwpugnen indivi-
dualmente pucs, con toda claridad la disposicidn 1egal_
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establece que las violaciones que dichos actos cometan
y gue dejen "sin defensa al quejoso" o que lo priven de
"los derechos gque la ley de la materia le conceda, “sd-
lo pueden combatirse al promoverse el juicio de gararn—-—
tias contra la resolucidn defirmitiva (esto es, ro ataca
ble por ringdn recurso o medio de defensa legal ordina=
rio) gque en el mencionado procedimiento se dicte.

Fraccidn 111X

Conforme a ella, la procedencia del amparo indi-
recto o bi-imstancial se basa en la circunstancia de -
que los actos que se reclamen y que emanen de una auto-
ridad judicial, sean ejecutados fuera de juicio o des—
pués de concluido este.

ELl problema que contiene esta fraccidn es deter-
minar cudles son los actos que se pueden ejecutar fuera
de juicio y qué es juicio desde el punto de vista del -
amparo. La Suprema Corte ha sentado jurisprudencia en
el sentido de que "por juicio para los efectos del ampa
ro, debe entenderse el procedimiento contencioso desde_
que se inicia en cualquier forma, hasta que queda ejecu
tada la sentencia defirtiva,

Para Burgoa,12 la jurisprudencia mencionada pare
ce censurable desde cualquier punto de vista, prirnipal
mente porgque estd en ablierta contraposicidn con el tex—
to mismo de la ley y con el espiritu legislador inserto
en la froccidn II1 del 114 de la Ley de Amparo. En -
efecto, el segundo parrafo de este precepto claramente_
indica que el amparo indirecto procede contra actos de
gjecucidn de sentencias, lo que quiere decir que éstos_
no forman ya parte del juicio propiamente dicha.

12 Ibidem, pdg. G13.
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E1l primer pérrafo de la fraccién citada, propia-
nmente es la proposicidn genérica o enunciativa y el se—
gundo la explicativa.

Fraccidn 1V

Conforme a ella, el amparo indirecto o bi-instan
clal procede "contra actos en el juicio cque tengan sobre
las personas o las cosas una ejecucidn que sea de imposi
ble reparacidn". -

En los términos en que estd conceblida esta frac—
cidn, el amparo indirecto es procedente para evitar que,
por un acto judicial, se produzcan situaciones FIsicameg
te irreparables para las partes o para los bienes mate——
ria de la controversia, pues no es otro el sentido que -
debe atribuirse al texto de la prevencidn legal respecti
va, Esta disposicidn se gplicarfa muy especialmente en
la préctica, por ser casi todos los actos procesales den
tro del juicio, reparables jurfdica y materialmente, tan
to por medio de las defersas legales pertinentes, cuanto
en la propia resolucién defindtive que, por su parte, es
atacable en via de amparo,

Fraccidén V

Conforme a ella, el amparo indirecto es proceden
te en favor del tercero extrafo a un juicio, que sea -
afectado por actos que se ejecuten dentro del juicio o -
fuera de €él. s necesario distinguir entre lo que es -
tercero extraiio, tercero perjudicado ytercerista. Terce
ro extraro es el que debiendc haber sido llamado a jui—
cio mo lo es; tercero perjudicado es el que tiene intere
ses contrarioc al quejoso y tercerista es el que ro SiEE
do parte en el Jjuicio, hacen gue este entre en el juicio.
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- Fraceidn VI

La Gltima hipdtesis de procedencia de amparo im—
directo y, por ende, la competencia de los Jjueces de -
distrito en su cormocimiento, establece que la accidn -
respectiva se puede deducir, "contra leyes o actos de -
la autoridad federal o de los Estados, on los casos de
las fracciones I1 y III del articulo lo. de esta ley".-
Este precepto es @l reglamentario de las fracciones 11
y 1IT del 103 constitucional, que consignan la proceden
cia del juicio de garantfas por invasidn de soberanfas.
El quejoso en este caso mo es el Estado o la Federacidn
cuyas Grbitas de competencia se vean vulneradas recipro
camente, sino el individuo, la persona moral o fisica a
gquien se le infiere un agravio por medio de esa vulnera
cidn de competencias, adoptando la accidn constitucio—
nal respectiva, la forma procesal de amperc indirecto -
ante un juez de distrito.

B. Procedencia del ampareo directo

La diferencia que media entre el amparo directo_
y el indirecto, genera ldgicamente una diversidad y una
delimitacidn competenciales entre la Suprema Corte y -
Tribunales Colegiados de Circuito, por un lado y los -
Jueces de Distrito por el otro, establecida en razdn de
la naturaleza del acto reclamado. Por consiguiente, la
procedencia del amparo directo, distinta de la del ampa
ro indirecto, estd fincada en el mercionado factor, o -
sed, en la Indole del acto gue se impugna, de conformi-
dad con el artliculo 158 de la Ley de Amparo que corres-—
ponde a las fracciones V y VI del 107 comstitucional.

Anteriormente dijimos que el juicioc de amparo di
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recto procede contra sentencias defimitivas. La idea -
de sentencias definitivas para los efectos de la proce~
dencia del juicio uni-instancial de garantias, se conci
be en el articulo 46 de la Ley de Amparo, como aquellos
fallos "que deciden el juicio en lo prircipal y respec-
to de los cuales las leyes comunes no conceden mingin -
recurso ordinario por virtud del cual pueden ser modifi
cados 0 revecados'; o que, dictados "en primera instan-
cia en asuntos judiciales del orden civil", las partes_
hayan formulado renurcia oxpresa a la interposicidn de
dichos recursos si legalmente tal remuncia estuviera -
permi tida.

Del amparo directo pueden conocer tanto los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, como la Suprema Corte, -~
independientemente del tipo de vioclacidn que se aleguen
en la demanda de garantias respectiva. Esta es upa -
plausible innovacidn introducida al sistema competencial
de dicha especie procedimental del juicio de ampare por
las reformas constitucionales y legales de 1967, que -
gliminaron la bifurcacidn que se registraba en la subs-
tanciscidn del amparo directo, en el sentido de que, -~
respecto de las infracciones procesales, corocian los -
Tribunales Colegiados de Circuito y los cometidos en el
fallo definitivo, la Suprema Corte,



CAaPITULDO I1I

EL JUICIO DE AMPARD EN EL PLANO INTERNACIONAL, ESPECIAL
MENTE EN AMERICA LATINA

I  Aceptacidn del juicio de amparo en otros paises.

IT Diferencias del juicio de amparo con otros medios
de defersa.

A) Habeas corpus;

B) la revisién corstitucional de las leyes;

C) los writs de injuction y mandamus (mandamientos
de prohibicién y ejecucidn);

D) el mandamiento de seguridad brasilefio y

E) 1a accién popular de constitucionalidad.

IIT Incorporacién del amparc en la Declaracidén Univer-
sal de los Derechos del Hombre.
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CAPITULO II

EL JUICIO DE AMPARO EN EL PLAND INTERNACIONAL, ESPE
CIALMENTE EN AMERICA LATINA,

Los derechos humanos, preocupacién uriversal, de
ben ser protegidos por un régimen de derecho, a fin de
gue el hombre mo se vea compelido al supremo recurso de
la rebelion contra la tirarmda y la opresidén. Uno de es
tos medios protectores de los derechos fundamentales es
el juicio de amparoc mexicarmo, al cual le dedicaremos un
pegquefo estudio en los logros cobtenidos en el campo in~
ternacional del derecho,

I. ACEPTACION DEL JUICIO DE AMPARO EN OTROS PAISES

El proceso de amparo representa un sistema de -
constante aplicacién y de resultados efectivos, por 1o
gue con toda justicia, y sin exageracidn, puede califi-
carse como la mdxima garant{a cormstitucional del dere——
cho mexicano.1 Por tal motivo, ha sido incorporado en
los ordenamientos constitucionzles de los paises latino
americanos.

1 Cappelletti Mauro. La Jurisdiccidn corstitucional de
la libertad. "Estudlo sobre la jgurisdiccion consti-
tucional mexicana"., Imstituto de Derecho Comparado.
U.NLAM, Tmprenta Urdversitaria. México 1961. Pag.
144, -
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El primer pafs que introdujo el amparo con poste
rioridad & México, fue la Replblica de E1l Salvador, en
su constitucidn del 13 de agosto de 1836, y le siguie——
ron Honduras y Nicaragua, en sus constituciones y ley -
de amparo respectivamente, ambas de 1894; Guatemala en
la reforma constitucional del 11 de marzo y Argentina -
en la constitucidn de la provircia de Santa Fe del 13 -
de agosto, las dos de 1921; Panamd en su constitucidn -
del 7 de noviembre de 1949; Venczuela en su ley funda——
mental de 1961; Bolivia, Ecuador y Paraguay en sus cong
tituciones promulgados en 1967.<

En las leygislaciones de Argentina, Venegzuela, =
Guatemala, E1 Salvador, Costa Rica, Panamd y reciente-—
mente en Qolivia, Lcuador y Paraguay el "recurso" o "ac
cidn" de amparo ha adouirido un significado de instru—:
mento protector de los derechos fundamentales consagra-
dos constitucionalmente, con excepcidn de la libertad -
personal, que se tutela a través del tradicional habeas
corpus, y por tal motivo, o se regula en una ley espe——
cial o se consagra en un capftulo independiente en los_
ordenamientos sobre procedimientos constitucionales.

IT. DOIFERENCIAS DEL JUICIO DE AMPARO CON OTROS MEDIOS
DE DEFENSA

Hemos observado en rnuestra época, las grandes -
transformaciones gue se han venido dando en todos los ~
campos de la ciercia, asi en el terreno de lo juridico

2 Fix~Zamudio H. "Introduccidn al estudio procesal -
comparativo de la proteccidn interna de los derechos
humanos". En Veinte afios de evolucidn de los dere--—
chos humarnos. la. ed., México, U.N.AM. Instituto de
Trwestigaciones Juridicas, 1974. Pdg. 204.
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vemos con agrado gque ya no resulta suficiente consagrar
en los cuerpos legislativos, los derechos fundamentales
de una persona, siro gue existe la necesidad de crear -
un instrumento procesal "efuctivo" para la proteccién -
de dichos derechos. Esto tiene como primcipal finali--
dad, que los derechos pdblicos subjetivos mo se trans——
formen en simples expresiores formales y que los palses
establezcan medios de proteccidn procesal urdforme para
que sus derechos sean respetados.

Es conveniente sefalar aguellos instrumentos pro
cesales especificos, encargados de proteger de uma mane
ra eficaz los derechos humarnos y mencionar algunas dife
rencias con ruestro juicio de ampara. También resulta_
importante aclarar gue, pocos han sido los que han ela—
borado estudios comparativos entre estos instrumentos -
procesales de defensa, FEn México este estudio lo ha -
realizado Fix-ZamudioS de donde fueron tomados 10S si-—
guientes conceptos.

Al intentar una clasificecidén de los instrumern--
tos de proteccidn procesal de los derechos fundamenta-—
les, seguiremos a Fix-Zamudio, el cual los divide en in
directos, complementarios y especificos. Para efectos
de este estudio, sdlo merncionaremos a los instrumentos_
procesales especificos, que "son aguellos que se han -
configurado para otorgar una proteccidn rdpida y eficaz
a los derechos fundamentales, de manera directa y gene-
ralmente con efectos reparadores, ya que o es suficiqg
te la sarmcidn de tales violaciones, requiriéndose la -~
restitucidn al afectado en el goce de los derechos in——
fringidos".?

3 Ibidem, P&g. 171.

St ———

4 Ibidem. P&g. 175,
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Se pueden mencionar algunos instrumentos que cum
plen la funcidn de tutelar de una manera directa los de
rechos humaros, sélo mencionaremos aquellos que han te-
mdo influencia o han nacido en Américe Latina, entre -
ellos se encuentran el Habeas Corpus, el juicio de ampa
ro, el mandamiento de seguridad brasilefo, la revisidn_

Jjudicial de la constitucionalidad de laos leyes, los -~
writs de injuction y mandamuc (mardamientos de probibi-
cidn y ejecucidn) la accidn popular de constitucionali-
dad; todos ellos orientados en mayor o menor medida a -
un ideal tan noble, pero tan dificil de alcanzar, del -
equilibrio entre autoridad vy libertad,

Es en Aragdn donde se forma por primera vez un -
instrumento para conterner los excesos de poder, este -
instrumento fue el "juicio de manifestacidn, procedi--
miento en virtud del cual se apartaba a lo autoridad de
toda accidn contra la persona, previniendo arbitrarie—
dad o tirania en favor de los aragoneses y de guienes -
habitasen el reirno. Se pedia con la fdrmula avi, avi:_
fuerza, fuerza; la acordaba el justicia, ordenando a -
los vergueros su cumplimiento, y en caso de resistencia
en los jueces rewueridos, se efectuaba por la fuerza =
que, si era necesario, hasta se impetraba de los diputa
dos del Reirmo y de los jurados de Zaragoza. £l jui-~
cio de marmifestacidn fue autorizado por una ley de -
1640,

A. Habeas corpus,-

Podemos ercontrar un antecedente de este ins—

5 Ibidem. PAg. 186.

6 Trueba Alfonso, Derecho de Amparo. la, ed. Edito—
rial Jus, S.A. Meéxico 1974, PP 26-27.
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trumento de defensa, en el famoso interdicto "homo libe
ro exhibendo" del derecho romsno y que fue perfeccionég
dose paulatinamente en el derecho consuetudinario de la
Inglaterra medioeval .

Un avance en el desarrollo del habeas corpus fue
la abolicién de la Cémara Estrella (Star Chamber) por -

una ley del parlamento expedida on 1641, ya que se esti

md intolerable que un tribunal administrativo dependien
te de la Corona pudiese absorber las atribuciones de -
los tribunales y, en ol articulo VIII del propic decre-

to, se confirma el habeas corpus contra las detenciones

indebidas ordenadas por la citada cémara o por la coro-
na.’ E1 documento que consolida efectivamente esta ing
titucidn tuteler es la ley de habeas corpus de 1679, es
te documento se complementa con el instrumento comcido
como Bill of Raights, del 16 de diciembre de 1689, que
prohibid en su articulo 11 que se {ijaran fianzas exce-
sivas para decretar la libertad caucional, ya gue se -
pretendia evitar gue con este subtorfugio se hiciera nu
gatoria la institucidn del habeas corpus.

Las caracteristicas esenciales gue se le conocen
al habeas corpus en la evolucidn del derecho inglés, es
que se le considera como un medio colateral, ya que se

dirige contra la custodia del deterddo y o contra la -
autoridad que ordend la privacidn de la libertad; en el
caso de interponerse respecto de la privacidn de la 1i-
bertad ordenada por autoridades judiciales, procede por
regla gerneral cuanda el mandamiento es dictado por juez
ircompetente, pero en ocasiones también puede hecerse -
valer respecto de juez competente. Cuando el recurso ~
ro se decide definmitivamente, el determido puede disfru-

7 Fix-Zamudio H., Op. cit., pdg. 187.
g Ibidem., P&g. 1688.



tar de la libertad obtenida por virtud del propio -
habeas corpus.

Debido o la evolucidn que ha alcanzado en Esta——
dos Unidos, ha pasado de ser un instrumento contra de—-
tenciores arbitrarios ordenadas generalmente por autori
dades administrativas, a un medio de impugnacidn ——un _
recurso en sentido estricto-- contra las resoluciones -
definitivas prorunciadas por los triburales penales, -
abarcando aquellos que han adquirido autoridad de cosa
Jjuzgada. Un progreso sorprendente del habeas corpus, -
gs en el de la impugnacidn de las sentencias de los tri
bunales locales, al extremo gue ha provocado razonamien
tos entre éstos y los federales, de acuerdo con la evo-
lucidn que se inicid en 1885, El habeas corpus se ha -
transformado en una especie de amparo en materia penal,
ya gue puede utilizarse para impugnar las resoluciones_
de los tribunales locales en los casos de defectos en -~
la admisidn de pruebas, de falta de imparcialidad en el
proceso 0 de confesiones arrancadas por medio de la vip
lencia,

Los pafses latimoamericanos recibieron la im— -
fluencia del habeas corpus angloamericano y lo introdu-
jeron en sus cartas fundamentales En la actualidad lo
grcontramos consagrado expresa o tdcitamente en casi to
dos, por ro decir en la totalidad de los propios ordena
mientos constitucionales.

Ercontramos expresamente consagrado el habeas -
corpus en las constituciones en vigor en los siguientes
pafses latirmamericanos: Bolivia (artfculo 18); Brasil_
(erticulo 153, parrafo 20 del texto reformado en 1969);
Chile (artfeulo 16); Costa Rica (articulo 58); Cuba (ar

9 Ibidem. P4g. 190.
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tfculo 29 del texto modificado en 1953); Ccuador (arti-
culo 141, inciso § de la constitucidn de 1945); E1 Sal-
vador (articulo 154); Guatemala (artfculo 79); Honduras
(articulo 58, fraccidn 2a.); Nicaragua (articulo 41); -
Panamd (artfculo 24); Perd (artfculo 69); Puerto Rico -
(artfculo 13); Repdblica Domiricana (artfculo 8, inciso
g); y Uruguay (artfculo 1’/).lD

Por lo gue respecta o México, mo figura la garan
tfa de la libertad personal can el nombre tradiciormal -
angloamericano de habeas corpus, en virtud de gue se en
cuentra subsumido dentro del juicio de amparo, el cual_
comprende tambien la proteccidn de la libertad indivi—
dual corntra detenciones arbitrarias, y en consecuencia_
debemos considerarla comprendida dentro de los articu—
los 103 y 107 de la constitucidn federal, que regulan -
el propio juicio de amparo.

Como se podrd observar el habeas corpus, es un -
medio de impugnacidn especifico, teniendo como lnica fi
nalidad el amparo de la libkertad personal; su procedi-—-—
miento es répido y preferente a cualquier otro de caréc
ter comin,

B. La revisién judiclal de la comstitucionalidad de -
las leyes.-

Esta revisidn existe actualmente en numerosos -
palses del mundo, es de origen briténico y ro correspon
dia o corresponde a los friburales para comcer de in—
constitucionalidad de leyes yn que existe el principio_
de la supremacia del parlamento, En log Estados Urddos

10 Ibidem, P&g. 191.
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es facultad de los tribuneles. Lu revisién no constitu
ye un instrumento procesal determinado, sino exclusiva-
mente un principio que sirve de apoyo pura plantear la
inconstitucionalidad de las disposiciones legales opli-
cables en un caso concreto y que ol resolverse por 1los
Jueces ordinarios, puede llevorse inclusive ante el tri
bunal supremo a través de los medios ordiparios de im——
pugnacidn, ain cuando en algunos paises se hubiere ela-
borado un instrumento particular con este objeto; y en_
este sentido, podemos sefalar el llamado "recurso ex— -
traordinario" regulade por las cartaes federales de Ar——
gentina y Brasil.

En América Latina, fue México el primer pafs en
introducir la revisidn judicial de la constituciorali-—
dad de las leyes en la constitucidn de Yucatén en 1841,
debido a Maruel Crescencio Rejdn, y a través del juicio
de amparo, e inclusive hasta ruestros dias y pesando -
por el acta de reformas de 1847, debido a Mariano Otero,
los artfculos 101 y 102 de la constitucidn del 57, y -
103 y 107 de la constitucidn vigente, la impugnacidn de
las leyes inconstitucionales se realiza en el ordena—- —
miento mexicamo a través del juicio de amparo, gue debi
do a esa funcidn ha recibido el rombre de “amparo com-—
tra leyes".11

C. Los writs de injuction y mandamus.-

Estos instrumentos procesales no pueden conside-
rarse como remedios especificos tutelares de los dere-—
chos humanos, con frecuercia se han utilizado en los -
paises de origen, es decir, tanto en Inglaterra como en

11 Ibidem. PAg. 198.
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Estados Umidos, como medios para lograr estos fines, -
atn cuando a través de los mismos se pueden hacer valer
también derechos de cardcter ordinario de muy diversa -
indole.

Tanto la injuction como mandamus, han terido in-
fluencia en los ordenamientos latinoamericanos, el pri-
mero tiene su mayor aplicacidén como procedimiento para_
obterer una orden de abstencidn provisional o defirdti-
va y que ha sido muy Gtil como instrumento preventivo o
para impedir la reslizacidn de actos que puedan lesio—
nar derechos fundamentales; en tanto que el mandamus im
plica la posibilidad de obtener un mandato judicial pa-
ra obligar, generalmente a una autoridad, para que cum-
pla con una obligacidn establecida claramente en la ley.

En México se ha encontrado semejanza entre estos
dos instrumentos procesales con el juicio de amparo, en
cuanto a los efectos que producen, como ocurre en los -
efectos de la sentencia de amparo, en los térmiros del_
art{culo B0 de la ley de amparo, que pueden traducirse_
gn el mandato para que una autoridod se abstenga de rea
lizar un acto violatorio o bivn en la orden para cue -
realice una obligacidn constitucional o legal, y tam— -
bién por lo gue se refiere a la suspensidn del acto re-
clamado como medida preventive, gue en cierto sentido -
puede parangonarse come el procediniento o mandato de -
injuction prevem:ivcn."2

D. El mandamiento de seguridad brasilero,-

Los paises latinoamericanos han establecido en -
su ordenamiento, de una u otra forma, el prirncipio esta
dounidense de la revisidn judicial, perc no falta cuien

12  Ibidem, Pay, £01,
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deseg contear con un imstrumento efectivo para la defen—
sa de los derechos humanos nacido de su propia tradi- -
cidn histdrica, y asi surge el mandamiento de seguridad
brasilefio, como consecuencia del fraceso de la jurispru
dencia de este pais para otorgar al habeas corpus una -
amplitud suficiente para tutelar todes los derechos fun
damentales cornsagrados constitucionalmente,

Al resultar limitado el habeas corpus para tute-
lar toda una gama de derechos, se establecid en la cons
titucidn de Brasil, el siguiente texto: "para proteger_
derecho liguido y cierto, mo amparado por habeas cor= -
pus, se concederd mandamiento de seguridad, sea cual -
fuere la autoridad responsable por ilegalidad o abuso -
de poder",

El juicio de amparo mexicano posee una mayor com
plejidad procesal, en cuanto comprende cuatro aspectos_
diversos, o sea que funciona como instrumento protector
de los derechos fundamentales de la persona humana; co-
mo medio para combatir leyes inconstitucionales; como -
recurso de casacidn, y como impugnacién de los actos de
la admiristracidn activa; en tanto que el mandato de se
guridad brasilefio tiere una estructura unitaria, reali-
zando su funcidn tutelar, rormalmente respecto de actos
gubernativos de cualguier autoridad y s6lo de manera ex
cepcional, respecto de resoluciores jurisdiccionales o
disposiciones 1egislativas.13

E. La accidn popular de constitucionalidad,-

Otro instrumento nacido cn el ambito latinoameri

13 Fix—~Zamudio H. Tres estudios sobre el mandato de -
seguridad brasileno. la. ed, Instituto de derecho -
comparado de la U,N.A &, México, U.F., 19063. PP.G5-G6,
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cano, confiado al drgano supremo de la juriscdiccidn or—
dinaria (Corte Suprema), este es el aspecto mas intere-

sante: la demanda puede ser intermpuesta por cualquier -

persona aun cuando la misma carezca de interés juridico,

al mo resultar afectada por la disposicidn u ordenamien
to combatidos. Este instrumento se origind primeramen—
te en los ordenamientos constitucionales de Colombia vy

Venezuela y posteriormente se ha extendido a otraos pai-~

ses latimoamericams,

IIT. INCORPORACION DEL AMPARD EN LA DECLARACION UNIVER
SAL DE DERECHOS HUMANOS (14)

El amparo adopta la forma de juiclo seguido ante
la autoridad judicial federal; el actor es siempre un -
particular, en cuyo perjuicio se han realizado o preten
den recalizarse violaciones a los derechos de la persona

gue la constitucidn otorga; el

cular afectado que la reclama.

propusc la adopcidn de la técrice protectora del amparo.

Can anterioridad a este
Interamericana sobre problemas
paz, reunida en Chapultepec en

14 La Declaracidén de Derechos
proclamada por la Asamblea
Unddas, en Parfls, el 10 de

demandado es - siempre una
autoridad a quien se lmputa lu comisidn de aquellas vio
laciones en ejercicio del poder pdblico; la sentencia -
tiene por objeto prevenir o reparar la infraccidn com—
creta que se denuncia en bereficlo exclusivo del parti-
Con todas estas caracte
risticas del juicio de amparo, México participd en la -
Conferencia de Bogotd, celebrada en 1948, en donde se -

evento, la Conferencia
de la guerra y de la

o

febrera de 1945, se ha--

Humanos fue aprobada y
Gernoral de las Naciones
diciembre de 1948,
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bia prorurciado en favor de un sistema de proteccidn in
ternacional de los derechos esenciales del hombre; pero
el Comité Jduridico Interamericano encargado de preparar
un anteproyecto al respecto, considerd que mo era llegg
do el tiempo todavia de encomendar a drganos ejecutivos
internacionales la ejecucidn de las decisiones adopta——
das por lo comunidad de Estados. Por lo que la protec-
cidn de los derechos humarnos debfa seguir siendo una -
cuestidn de derecho interno.

De conformidad con este dltimo criterio la dele-
gacidn mexicana propuso en Bogotd que, sin instituir un
sistema de carédcter internacional, el derecho interno -
de los paises signatarios acogiera una técnica defenso-
ra de los derechos de la persona, comin y homogénea pa-
ra todos los palses, y acorsejd con ese fin la adopcidn
del juicio de amparv. La mocidn de México se corcretd_
en la siguiente Férmula que, aprobada por unanimidad de
votos, vino a ser el articulo XVIII de la Declaracidn -
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: "toda -
persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer
sus derechos, Asf mismo debe disponer de un procedi- -
miento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampa-—
re contra actos de la autoridad que violen en perjuicio
suyo alguno de los derechos fundamentales consagrados -
constitucionalmente.

En la carta de San Francisco no se elabord un ca
t&logo de los derechos fundumentales del hombre, ya qug
esta furncidn debfia corresponder a la Organizacidn de -
las Naciores Urmidas. Fue la Asamblec Ceneral, reunida_
en Paris, la gue proclamd, el 10 de diciembre de 1948,-
la Declaracidn Uriversal de los Derechos del Hombre en
30 articulos, de los cuales el B constituye la protec—-
cién por parte del amparo,

La adopcidn del texto del amparo elaborado en la
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Conferencia de Dogotd, contd con el apoyo de los palses
lati noamericanos, pero ro faltd quien presentara abje -
ciones al texto, y hubo necesidad de modificarlo en al-
gunos aspectos, siendo después gprobado en la sesidn -
del 26 de octubre. La emmienda mexicana por 40 votos, -
ninguno en contra y 3 absterciones (Egipto, India y Aus
tralia), pare integrar en los siguientes térmimos lo -
que después fue el articulo Bo. de la declaracidn: "“To-
da persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante -
los tribumnales nacionales competentes, que la ampare -
contra ectos que violen sus derechos fundamentales reco
nocidos por la constitucidn o por la ley".‘i

En el texto apraobado no aparecian dos elementos_
bésicos del amparo que la delegacidn mexicana habla pro
puesto: la defensa debe dirigirse a paralizar la aocid;
viclatoria del poder pdblico y esa defensa debe adoptar
la forma de recursc judicial. Posteriormente se ha in-
sistido en gue la tradicidn constitucional y politica -
gs compatible con el encargo confiado al drgano judi- -
cial de velar por la observancia de la declaracidn, adn
con respecto a los 6rgaros legislativos o de la admirmds
tracidn,

La comisidn de los derechos del hombre, encarga-
da por la asamblea de Parfs, formuld, en 1954, el texto
definitivo sobre los derechas civiles y politices, cuyo
art{culo 2o0., p4rrafo 3 dice asi:

"3, Cada uro de los Estados Partes en el presen
te pacto se comprometen:

15 Varios autores. E1l amparo mexicano y los derechas
humanos (dos ensayos). Comisifn Nacional para la -
Cormemoracién del Sesquicentenario de la imstala~ =

cidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, .-
México, 1973. P&g. 63,
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a garantizar que ltoda persona cuyos derechos o libez
tades reconocidos en el presente pacto hayen sido -~
violados podrd interponer un recurso efectivo, adn -
cuando tal violacién hubiera sido cometida por perso
nas que actuaban en ejercicio de sus funciones ofi-—
ciales;

a desarrollar las posibilidades de recurso judicial
y @ garantizar que las autoridades competentes, poli
ticas admirmistrativas, judiciales, decidirén sobre -
los derechos de toda persona que interponga el recur
s0;

a garantizar el cumplimiento por las autoridades com
petentes, de toda decisidn en que se haya estimado -
procedente el recurso".

Corcluiremos este capitulo haciendo destacar to-

das las ventajas que el juicio de amparo mexicaro tiene
sobre los demds medios de defensa, a los cuales hemos -
hecho mencidn. Consideramos que el amparo es el instrg
mento de tutela més completo de los derechos del indivi
duo, y ro tan sdlo afirmamos que es la maxima garantia_
constitucional del derecho mexicano, sino de latinoamé-
rica.
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CAPITULDO II1I

DEFINICION, HISTORIA Y FUENTES DEL DERECHO
INTERNACIONAL

I. DEFINICION DEL DERECHO INTERNACIONAL.

El término derecho internacional fue usado por -
primera vez en 1789 por Jeremfas Bentham, as{ en la ac-—
tualidad, este término es usado por una mayoria de in—
ternacionalistas y excepclonalmente urmos autores siguen
derominando a esta materis "derecho de gentes", "law of
nations", “diritto delle genti", etc,

Se puede definir al derecho internacional pdbli-
co como el conjunto de normas cue confieren derechos e -
imponen obligaciones a los sujetos de la comumidad in--
ternacional. Al determinar los derechos y obligaciones
para los sujetos de la comunidad internacional, rmo sig-
nifica gue estas normas no se apliquen a los individuos, .
asf lo afirma Kelsen. "Toda norma jurfdica tierme por -
fin regular las corductas humanas y sélo puede aplicar-
se a otros hechos en la medida en que tiene relacidén -
con la conducta de un individuo. En tanto que los érde
nes jurfidicos nacionales determinan directamente las -
obligaciones, las responsabilidades y los derechos sub-
jetivos de los individuos, el derecho internacional los
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determina de manera sdlamente mediata, por intermedio -
de un orden juridico nacional, persordficado bajo el =~
rombre de estedo", !

II. DESARROLLO HISTORICO DEL. DERECHO INTERNACIONAL

Con el nacimiento de los grandes estados de Eurg
pa, nace el derecho internacional en el siglo XVI, en-—
contrando los primeros indicios en la alta edad media, -
La existencia de estados como Esparia, Frarcia, Inglate-
rra, Austria, palses escandinavos; y el descubrimiento_
de América, dan lugar a situaciones diferentes a las -
que hablan existido, y que ya ro podrian regularse sino
por derecho diferente a lo corocido, pues las practicas
en uso hasta entonces eran incapaces para regular las -
situaciones que en el campo europeo se estaban produ- -
ciendo.

En el breve desarrollo histérico, gue haremos =
del derecho internacional serialaremos las diferentes eta
pas.

A) Comercemos con el Renacimiento hasta la paz de West
falis (1648), En este periodo ercontraremos una in
cipiente comunidad internacional que mds bien era -
de tipo cristiaro, pero en donde se buscan las ba—
ses para implantar un orden legal que regule la con
vivencia internacional.

B) El Tratedo de Westfalia hasta la revolucidn france-
sa, Este tratado era la estructura politica inter-
nacional del contirmente europen, encontrando agqui la
verdadera aparicidn del derecho internacional. La

1 Hans Kelsen. Teoria pura del derecho, 10a, ed, Eude

ba editorial uriversitaria de Duenos Aires, 1971, =
pag. 202.
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importamcia de este perfodo sobresale por el gran -
incremento de las actividades diplonéticas, se en—
cuentran una serie de tratados sobre comercio,

Las guerras napolednicas gque terminan con un aconte
cimiento internacional de mucha importancia, que es
el congreso de Viena de 1815. Este congreso did un
declidido avance al derecho internacional, pues se -
inaugura la intervencidn, surge el concierto euro--
peo, existe una opirdén pdblica internacional, se -
desarrollan las represalias, el blogueo, la esclavi
tud desaparece por accidn internacional.

La primera guerra mundial (1914-1918). Trajo comsi
go un estarcamiento del derecho internacional; pero
surgiendo después méas fuerte y creciendo en progre-
sién desmedida. Empezaron a surgir los grandes or-—
ganismos internacionales, oue virieron a dar un tre
mendo esplendor al derecho de gentes tal y como lo
corocemos en la actualidad,€

IITI. FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL .

Consideramos oportuno, para efectos de este pe—

quefio estudio, hacer mencidn a las fuentes del derecho
internacional.

El artfculo 38 del Estatuto de la Corte Interna-

cional de Justicia enumera las fuentes del derecho in—
ternacional de la siguiente forma:

2

César Sepulveda, Curso de derecho internacional pu-
blico, la, ed. Editorial Porrua, 5.A. Meéxico l¥6U. -
P&gs. 5 a 8.
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"LLa corte, cuya furcidn es decidir conforme al -

derecho internacional las controversias que le sean so~
metidas, deberd aplicar:

a)

las convenciones internacicnales, sean generales o «
particulares, que establecen reglas expresamente re—
conocidas por los Estatutos litigantes;

la costumbre internacional como prueba de ura practi
ca gereralmente aceptada como derecho;

los principios generales de derecho reconocidos por
las naciones civilizadas;

las decisiones judiciales y las doctrinas de los pu-
blicistas de mayor competencia de las distintas na—
ciones, como medio auxiliar para la determinacidén de
las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 59,

El artfculo 38 ro comprende todas las fuentes po

sibles, por ejemplo, las decisiones de drgamos y orga—
mismos internacionales, o bien, el derecho intermo y en
ciertos casos, la politica. '

Por tal motivo, trarscribiremos a continuacidn -

un modelo de medios y agentes creadores y determinado--
res de normas de derecho internacional, por el Dr. Al—-
berto Székely,3 en base a uma revisidn a la teoria de -
eorge Schwarzenberger,

3

Profesor de la facultad de derecho de la U.N.A.M. -
Modelo dado a comocer en una conferencia, expuesta -
el 7 de julio de 1976 en dicha Facultad.
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IV. MEDIOS Y AGENTES CREADORES Y DETERMINADORES OE NOR
' MAS DE DERECHO INTERNACIONAL.

I. MEDIOS CREADORES DE NOAMAS DE DERECHO INTERNACIO--
NAL : LAS FUENTES:
(Medios que emplean los sujetos reconocidos de de-
recho internacional para crear rormas juridicas in
ternacionales):

A. MEDIOS PRINCIPALES DE CREACION: Creacidn directa:

Costumbre internacioral.

Tratados internacionales.

Decisiones judiciales internacionales.

lLaudos arbitrales internacionales.,

Decisiones de drgamos politicos internacionales.

. Actos y préctica urilateral de los Estados.

C"l(_ﬂb(.df\)_—’

B.  MEDIOS SUBSIDIARIOS DE CREACION: Creacidn indirecs
ta con valor secundariamente cansuetudipario:
1. Principios Generales de Derecho Internacional,-
con valor consuetudinario:
a) Ppios. Grales. de Der. Consuetudi-

nario Int.

b) Ppios. Grales. de Der. Convencio——
nal Int.

c) Ppios. Grales. de Der. Judicial -
Int.

d) Ppios Grales. de Der. Arbitral -
Int.

e) Ppios. Grales. de Der. de Orgaris—
mos Ints.

2. Principios Generales de Derecho Recornocidos por
Naciones Civilizadas, con valor consuetudinario:
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a) Préctica doméstica ejecutiva, Sobre Der.
b) Préctica doméstica legislativa. Interro o
c) Préctica doméstica judicial, Internacional

- e = ey -

MEDIOS DETERMINADORES DE NORMAS DE DERECHO INTERNA

CIONAL: LAS EVIDENCIAS:
(Medios a los que los agentes determinadores deben
acudir para determinar la existencia, contenido O

aplicabilidad de mormas juridicas internacionales)

A. MEDIOS PRINCIPALES DE DETERMINACION: (Eviden— -

cias can prioridad.

Normas creadass entre, para

o por los Edos. partes en la situacidn a deter-
minar):

1.

w

o »

Costumbre int.: a) Ppios. Grales., de Der. —

b)
c)

Int. con valor consuetu-
dinarios:

(Soberanfa, Reconocimien
to, Comsentimiento, Bue-
na Fe, Legltima Defensa,
Responsabilidad Interna-
cional y Libertad de los
Mares): Costumbres Prima
rias.

Costumbres Generales Se~
curdarias.

Costumbres Particulares.

Tratados internacionales en vigor.
Decisiones judiciales ints. Aplicables sdlo_

l.audos arbitrales ints.

a las partes en

Decisiones de érganos poli- el caso, y s6lo
ticos ints, con fuerza vin- sobre la misma -

culatoria.

materia del caso.
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6. Actus 0 préctica unilateral de los Edos. par-
tes en la situaclién a determinar, cuando tie-
nen efectos legales directos (sean actos eje-
cutivos, legislativos o judiciales, pero so—-
bre materia internacional).

MEDIOS SUBSIDIARIOS DE DETERMINACION: (Eviden— —
cies secundarias: En ausencia de normas creadas_
entre, para o por los Edos, partes en la situa--
cidn a determinar y especificamente para el mis-
mo tipo de situacidn):

1. Principios Generales de Derecho Internacional
con Valor Consuetudinario:
a) Costumbre o préctica Estatal Int.:
i. En vigor entre Edos. no partes en la si
tuacidn a determinar.

ii. De vigencia terminada entre Edos. par—-
tes o o partes en la sit. a det.

b) Costumbre judicial o arbitral (Jurispruden
cia de Der. Int.):
i. Decisiores judicia a) Involucrando -

les ints. Edos. partes en

ii. Leudos arbitreles_ la sit. a det.,

ints. pero en casos -
distintos.

b) Irnvolucrando =~

Edos. mo partes

en la sit. a -

det., pero en -

casos andlogos.

iii. Opirdones Consultivas de la Corte Inter
nacional de Justicia.

c) Costumbre o préctica convencional: Trata—
dos:
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i. Involucrando Edos., partes en la sit., a -
det.
a') Sobre la misma materia de la sit. a_
det.:
~ En vias de entrar en vigor.
- De vigerncia terminada.
b') Sobre materias distintas a la sit. a
det. :
- En vigor,
- En vias de entrar en vigor.
- De vigencia terminada.

ii. Irmvolucrando Edos. ro partes en la sit._
a det. y sobre materia andloga o distin-
ta:

- En vigor.
- En vias de entrar en vigor.
- De vigencia terminada.
d) Costumbre o préctica de orgarismos<ints.: De
cisiones de orgamos politicos ints,:
i. Involucrando Edos. partes en la sit., a -
det. pero en casos distintos:
a') Con fuerza vinculatoria.
b') 8in fuerza vinculatoria.

ii., Involucrardo Edos. mo partes en sit. a -~
det. pero en casos andlogos:
a') Con fuerza vinculatoria.
b') Sin fuerza vinculatoria.

v . a) Ejecutivos
los Estados: | Legislativos
c) Judiciales

e) Actos o précti;as urilaterales de

i. De Edos. involucrados en la sit. a det.:

a') Sobre materiss distintas de la sit.a
det.

b') Sobre la misma materia de la sit. a
det.
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il, De Edos. m partes en la sit. a det. vy
sobre materia andloga o distinta.

2. Equidad
3. Doctrina

IIT. AGENTES COMPETENTES CREADDRES DE NORMAS DE DERECHO
INTERNACIONAL ¢
A, AGENTES U ORGANDS OFICIALES DESCENTRALIZADOS:
1. Estados: a) Orgam Ejecutivo
b) Orgaro Legislativo
c) Organc Judicial
2. Dtrous sujetos de derecho internacional.

B. AGENTES U ORGANOS OFICIALES CENTRALIZADOS:

1. Orgaros politicos competentes de orgarismos_
internacionales, ya sea bilaterales o multi-
laterales.

2. E1 Juez internacional.

3. E1 Arbitro interracional, con competercia 1i
mitada.

Iv, AGENTES DETERMINAOORES DE NORMAS DE DERECHO INTER-
NACIONAL :
A. AGENTES COMPETENTES..

1. Agentes u dérgaros competentes creadores de -
normas de derecho internacional, descentrali
zados o centralizados.,

2. Corte Internacional de Justicia {Opiniones -
Comnsultivas).

3. DOrgaros politicos competentes de orgardsmos_
internacionales {Asamblea General, Consejo ~
de Seguridad, Comisién de Derecho Internacio
nal, y drganos similares en organizaciones -
regionales y sub-regionales, y en otras orga
mizaciones internacionales.
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B. AGENTES OFICIOSOS:

1. Individuos y organizaciones mo oficiales -
(Publicistas o juristas internacionalistas,
profesores y estudiantes, medios de difu--
si6n, organizaciones internacionales ro-gu
bernamentales, academias, institutos y aso
ciaciones, etc...)

2. Individuos en general.



CAPITULD IV
INCORPORACION DEL DERECHO INTERNACIONAL AL DERECHO IN-
~ TERNQ.
I El dualismo
II El morismo

III Primacia del derecho internacional sobre el dere-
cho interno.
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CAPITULO 1V

INCORPDRACION DEL DERECHO INTERNACIONAL AL DERECHO IN=-
TERND.

Existe un interés por distinguir y determinar -
las relaciones entre el derecho internacional y el dere
cho interno. Esta cuestidén ha dado lugar a una contro-
versia doctrinal entre los mantenedores de dos crite- -~
rios opuestos: la escuela del dualismo y la del morismo.

I. EL DUALISMO.

Esta doctrina comsidera al derecho internacional
y al derecho interro como dos sistemas de derecho igua-
les, independientes y separados, que no pueden llegar a
confundirse nunca y que el valor de cada uno de estos -
drdenes Jjuridicos es completamente independiente. Los
partidarios de estos dos sistemas dualistas argumentan:

1.~ los dos érdenes juridicos proceden de fuentes dife-
rentes, el orden juridico nacional procede de la vo
luntad urilateral del Estado, el derecho internacio
nal dimana de la voluntad comin de varios estados;

2.~ las rmormas internacionales tienen como sujeto a los
estados y, en cambio, las rormas internas estdn des
tinadas Unicamente a los individuos sea en sus rela
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ciones mutuas (derecho privado), sea en sus relaciones
con el estado (derechopiblico);

las leyes nacicnales comservan su fuerza obligatoria en
el orden intermo adn cuando estén en oposicidn a las re
glas de derecho internacional,

IT. EL MONISMO.

Esta doctrina toma como punto de partida la uni-
dad, basada sobre el principio de subordinacién en vir-
tud del cual todas las normas juridicas se hallan subor
dinadas entre si en un orden rigurosamente jerdrquico.-
Por el primcipio de la subordinacidn, hay quienes afir—
man que existe un mormismo con primacia del derecho in—-
terno y otro con primacfa del derecho internaciocnal.

Primacfa de un orden juridico nacional. Se argu
menta que un estado s6lo estd obligado por el derecho =
internacional si lo ha recomocido y cque los otros esta-
dos sélo existen jur{dicamente o, en otros térmiros, sé
lo son 6rdenes jurfdicos si los ha recomocido como ta—
les. La voluntad del estado que procede a este recono-~
cimiento seria asi el fundamento de validez del derecho
internacional y de los otros érderes juridicos naciona-—
les y este estado serfa la autoridad suprema.1

Si el derecho internacional s6lo es valido en la
medida que un orden jurfdico nacional 1o recorozca como
obligatorioc mo es, en consecuencia, un orden jurfdico -

1 Hans Kelsen. Teorfia pura del derecho. 10a ed. Eude

ba editorial uriversitaria de Buenos Alres, 1971, =
P&g. 208.
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superior al derecho nacional, rni un orden independiente
de é1. Por lo tanto se llega a admitir que el estado —
es la autoridad jurfdica suprema que se encuentra por -
encima del derecho internacional.

ITT. PRIMACIA DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Esta escuela sostiene gque el derecho internacio-
nal establece una "delegacidn" en favor del derecho in—
terno. Para esto, Kelsen afirma que un orden juridicn_
puede ser representado en forma de una pirémide. Una =~
norma slo es vdlida en la medida en que ha sido sacada
de la manera determinada ;ior otra rorma, esta validez —.
la hace depender de una norma superior, y que en un ar—
den jurfdico nacional serfa la comstitucidn, pero esta_
a su vez es vAlida por haber sido creada conforme a una
constitucidén anterior, y asi hasta llegar a la primera_
coretitucidn, la cual toma su validez de la norma hipo-
tética fundamental, partiendo del supuesto de que esta_
norma es védlida y que resulta vélido el orden juridico_
gque le estd subordinado. "La rorma fundamental es asi
la hip6tesis necesaria de todo estudio positivista del
derecho. Al ro haber sido creada segdn un procedimiern—
to Jjurfdico mo es unma rorma del derecho positivo; dicha
norma no es "puesta" sino "supuesta". Es la hipStesis_
gue permite a la ciencia jurldica cgnsiderar al derecho

)
como un sistema de normas validas".©

Ahora bien, un orden juridico ro sdlo depende de
su validez sino gue debe terner clerto grado de eficacia,
Este principic de efectividad, una de las reglas del de

2 Ibidem. Pé&g. 139.
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recho internacional, constituye la norma fundamental de
los diversos Ordenes juridicos nacionales, Otra regla_
del derecho internacional establece que todo gobierno, -
aiin el que ha llegado al poder surgido de urma revolu- -
cidn o de un golpe de estado, es leglitimo desde el pun—
to de vista del derecho internacional si es independieg
te y capaz de hacer respetar las normas que dicta. Por
lo tanto las normas que dependen del derecho internacio
nal es un orden jurfdico vAlido. La comumidad consti—
tufda por este orden jurfdico es un estado en el senti-
do del derecho internacional. DOe aqui resulta que los
poderes de los drdenes Jjurfdicos nacionales constituyen
una delegacidén del derecho internacional, delimitando —
el segundo al primerov de los #&mbitos de validez desde -
el triple punto de vista territorial, personal y tempo-
ral,

Una vez que hemos visto que el derecho nacional
tiene su validez y, por tanto, su fuente (entendida es-
ta como la razén de validez de und norma) en el derecho
internacional, lae Gltima fuente de aquel tiere que ser
la misma de este. El derecho nacional esté unido al in
ternacional en virtud de su fuente ;cuél es la fuente -
del derecho internacional?

De la misma manera que condujo a Kelsen al descu
brimiento de la morma bésica del orden jurfdico nacio-—
nal partiendo de la norma de mds Infima jerarguia den-——
tro del derecho internacional; es decir, de la senter—-
cia de una corte internacional. ;Por qué la norma crea
da por una sentencia es vAlida? En virtud de un trata-
do internacional de acuerdo con el cual esa corte fue —
institufda. jPor qué el tratado es valido? Porgue -
existe una norma general que obliga a los estados a con
ducirse de acuerdc con los tratados oue han celebrado,-



0 sea a las normas més comiinmente expresadas por medio
de la frase pacta sunt servanda, ©

Hay autores que afirman que la primacia de un or
den juridico nacional o intermacional, sélo depende de
los diferentes sistemas de referermcia. Cuando el juris
ta adopta un sistema de referencia fundado en el orden_
Jurfdico nacional, diré que este orden juridico es un -
estado soberano y que el derccho internacional le estdé_
subordinado, ya que estd recomocido por €l y constituye
una parte integrante del mismo. Pero si se adopta un -
sistema de referencia fundado en el derecho internacio-
nal, dird que los drdencs jurfdicos naclonales, a saber,
todos los estados estdn subordinados al derecho interna
cional y no pueden ser soberanos.

Por otro lado se habla de cue lo cuz procede es_
examinar cada caso particular y tratar de fijar la rela
tiva jerarguia de las rormas en conflicto para ver cual
prevalece sobre la otra.? Para esto se hace mermcidn ~
al artfculo 26 de la Converncidn de Viena de 1969, "una_
parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho_
interno como justificacidn del incumplimiento del trata
do,..". Observmmos en este articulo ura clara suprena~
cia del derccho internacional, pero en el articulo 46 -
de la misma corvercidén se establece: "E1 hecho de que -
el comsentimiento de un estudo en obligarse por un tra-
tado haya sido manifestado en violacidn de una disposi~
cidn de un derecho intermo corncerniente a lo competen——
cia para celehrar tratados mo podrd ser alegado por di-
cho estado como vicio del consentimiento, a meros ——aqui

3 Hans Kelsen. Teorfa general del derecho y del estado,
3a., ed. textod umversitarios, Mexico YoYU, Pag.d3d.

4 Seara Vezguez ¥, Derecho internacional pdblico, 3a,
ed. Editorial Porrda, 5.A. Mexaco, 1971, Pag. 39,
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viene el pero— que esa violacifn sea manifiesta y afec
te a una norma de importarcia fundamental de un derecho
interno".

En este segundo ejemplo vemos que existe una pri
macia del derecho interrmo sobre el interrnacional. En—
tornces todo depende de cada caso en particular.

Ahora nos preguntamos gpor qué es valida la Con-
vencidn de Viena sobre el derecho de los Tratados? En_
virtud de que existe una norma general de que los tra—
tados legalmente celebrados deben cumplirse.

Nos irnclinamos pues, por una supremacia del derg
cho internacional sobre el interro, basado en el princi
pio de efectividad del derecho internacional que trae -
aparejada la delimitacién de los &mbitos, su validez te
rritorial, personal y temporal; y en virtud de la uni——
dad que debe terer la ciencia del derecho y el cual ex—
trae su validez de la norma fundamental pacta sunt ser-
vanda la cual va determinando la manera en que debe ser
creada la norma inferior por razdn de una delegacidn.




CAPITULDO Vv
DIVISION DE LEYES Y ACTOS DEL PODER PUBLICO EN MATERIA
INTERNACIONAL
I Leyes y actos del Poder Ejecutivo
II Leyes y actos del Poder Legislativo
111 Leyes y actos del Poder Judicial

IV Procedercia del amparo en el ejercicio de las fa-
cultades del ejecutivo en esta materia.
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CAPITULD V

DIVISION DE LEYES Y ACTOS OEL PODER PUBLICO EN MATERIA
INTERNACIONAL

I. LEYES Y ACTOS DEL PODER EJECUTIVO,

Para el desarrollo de las relaciones internacio-
nales, los Estados se valen de ciertos drganos gque los
representen en la comurdded internaciornal. El1 drgam -
més importante de las relaciones internacionales es el
Presidente de la Repdblica, gue es también el drgano ad
mimistrativo de mayor jerarquia en el orden interroc de
México; el Secretario de Relaciones Exteriores, agentes
diplométicos y agentes consulares que dependen directa-
mente del poder Ejecutivo,

El Presidente de la Repuiblica tiene una serie de
facultades y obligaciones, las cuales se ercuentran eru
meradas en los artfculos 80 a 93 de la Constitucidn de
México. En cuantc @ algunas de las facultades relati——
vas a las relaciores internacionales, estas se estable-
cen en el artfculo 89.

El parrafo II de este artfculo dice: corresponde
al Presidente de la Repdblica remover a los agentes di-~
plomdticos y nombrar y remover a "los demas empleados -
de la Unifn, cuyo mmbramiento o remocifin no esté deter
minado de otro modo en la Cormstitucidn o en las leyes".
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El pérrafo 1II, atribuye al Jefe del Estado la
facultad de "rombrar ministros, agentes diplom&ticos o
cdnsules generales, con aprobacidn del Senado".

El pérrafo VI, otorga al Presidente gue, segdn
la constitucién es el jefe de las fuerzas armadas, la -
posibilidad de disponer de ellas para la defensa exte—
rior de la Federacién. Esta facultad la extierde el pa
rrafo VII a la Guardia Nacional, con el mismo progdsitg;
pero la utilizacién de la Guardia Nacional por el presi
dente esté supeditada a la aprobacidn del Senado,

Una facultad de mucha trascendencia es la de de-
clarar la guerra, siempre y cuando, "previa ley del Con
greso de la Unién", que lo autorice.

E1l pérrafo X del artfculo 89 dice asf: "Dirigir_
las negociaciones diplométicas y celebrar tratados con
las potemcias extranjeras, sometiéndolas a la ratifica-—
cidn del Congreso Federal”.

En la dltima parte de esta fraccidn, observamos~
que existe una contradiccidn con el artfculo 75 pdrrafo
I, gue somete la ratificacidn de los tratados, mo al -
congreso sing al Senado., La verdad es que el Senado es
el érgano constitucionalmente facultado para controlar_
la actuacidn del ejecutivo en la conclusidn de tratados,
esa facultad es designada en el derecho internacional -
como ratificacidn. La férmula "... ratifico y confirmo_
este tratado..." utilizada por ¢l presidente, significa
la comuricacién de la aceptacidn del tratado por el Gr-
gano encargado para tal efecto, y que en México es el -
Senado. "Resultarfia totalmentu absurdo gue el Presiden
te se ratificara a sf mismo, ya gue €1 es quien, a tra-

vés de la Sccretarfa de Aelaciones, na llevado la con—
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clusién del tratado y en ese momento puede fijar las -
condiciones que le plazca, ¢ incluir en el documento -
que se estd negociando lo que crea pertinente, por lo -
cual no hay necesidad de que se someta a su considera--
cidn, de nuevo, el tratado por el negociado, sobre todo
cuando ya ha sido aceptado por el Senado".1

Siguiendo lao erumeracidn de funciones de cada
uno de los drganos de las relaciones internacionales,
encontramos a la Secretario de Relaciones Exteriores,
la cual es un auxiliar del ejecutivo, al establecerlo
as{ el artfculo 26 de la Ley Orgérica de la Administra-
cidn PGblica Federal del 29 de diciembre de 1976,

Artfculo 26.- Para el estudio, planeacidn y des-
pacho de los negocios del orden administrativo, el Po—
der Ejecutivo de la Unidn contard con las sigulentes de
pendencias,..."; y continda emnumerando log secretarfas_
y departamentos administrativos; incluyendo entre -
ellos, en segundo lugar, a la Secretarfa de Relaciones_
Exteriores. Las facultades de la mencionada scoroticda
se encuentran en el artfculo 28 de la Ley.

Artfculo 28.~ A la Secretarla de Relaciones Exte
riores corresponde el despacho de los siguientes asun-—
tos:

I Menejar las relacicnes internacionales y, por tanto,
interverir en la celebracidn de toda clase de trata
dos, acuerdos y corvenciones en los que el pafs sea
parte;

ITI Dirigir el servicio exterdior en sus aspectos diplo-
méticos y consular en los términos de la Ley del =

1 Seara Vdézguez M. La polftica exterior de México. la.
ed, Editorial Esfinge, o.A. Mexico, LU6S, Pag. <3.
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Servicio Exterior Mexicaro, y, por conducto de los
agentes del mismo servicio, velar en el extranjero
por el buen rombre de México; impartir proteccidq_
a los mexicanos; cobrar derechos consulares y -
otros impuestos; ejercer funciones federales y de
registro civil, auxiliar a la Secretarf{a respecti-
va en la promocién del turismo, y adquirir, admi-—
mstrar y conservar las propiedades de la nacidén -
en el extranjero;

Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos,
conferencias y exposiciones internacionales, y par
ticipar en los organmismos e institutos internacio-
nales de que el gohierno forme parte;

Interverir en las cuestiones relacionadas con los
1fmites territoriales del pafs y aguas internacio-
nales;

Cormceder a los extranjeros las licencias o autori~

zaclores que reguieran conforme a las leyes para -

adguirir el dominio de las tierras, aguas y sus ac

cesiones, o para obtener concesiones de explotacidn
de minas, aguas o0 combustibles mirerales en la Re=

publica Mexicana y para adguirir bienes irmuebles_

ubicados en el pafs, para intervenir en la explota

cién de recursos naturales, para hacer inversiones

en empresas camerclales industriales especificadas,
as! como para formar parte de sociedades mexicanas

civiles y mercantiles y @ éstas para modificar o =

reformar sus escrituras y sus bases constitutivas_

y para aceptar socios extranjeros o adguirir big—

nes irmuebles o dercchos sobre ellos;

Llevar ¢l registro de las operaciones realizadas -
conforme @ la fraccidn anterior;
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Intervenir en todas las cuestiones relacionadas =~
con nacionalidad y naturalizacidn;

Guardar y usar el Gran Sello de la Nacidn;

Coleccionar los autdgrafos de toda clase de docu—
mentos diplométicos;

lLegalizar las firmas de los documentos gue deban -
producir efectos en el extranjero, y de los docu-~-—
mentos extranjerocs que deban producirlos en la Re-
piblica;

Intervenir por conducto del Procurader General de
la Repdblica en la extradicién conforme a la ley o
tratados, y en los exhortos internacionales o comi
siones rogatorias para hacerlos llegar a su desti-
m, previo examen de que llenan los requisitos de
forma para su diligenciacidén y de su procedencia o
improcedencia, pare hacerlo del conocimiento de las
autoridades Jjudiciales competentes, y

Los demfs que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

Esto es 1o que conclerne a la Secretarfa de Rela

ciones Exteriores, pero existen algunas facultades en -
materia internacional encomendadas a la Secretarfia de -
Gobernacidn, gue es también un auxiliar del ejecutivo.-—
Un ejemplo nos lo da el pérrafo VI del articulo 27 de -
la Ley arriba mencionada.

Artfculo 27.— A la Secretarfa de Gobernacidn co-

rrespande el despacho de los siguientes asuntos:

VI Aplicar el artfculo 33 de la Constitucidn,
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El artfculo 33 establece que el Presidente de la
Repdblica tiene la facultad exclusiva de hacer abando-—
nar el pafs a todo extranjero cuya permanencia juzgue -
imconveriente. Esta facultad es ejecutada a través de
la Secretarfa de Gobernacién., E1 ejercicio de esta fa—
cultad ha sido motivo de una serie de amparuvs, inter— -
puestos ante la Corte, alegando violaciones a los artf-
culos lo., 14 y 16 constitucionales. A esto la Suprema_
Corte ha regado la proteccidn Federal, basando su crite
rio en que es una facultad exclusiva del ejecutivo y =
sin necesidad de previo juicio, ademés de que la socie~
dad se verfa perjudicada si se otorgase la proteccién a
extranjeros cuya permanencia en el pals mo se desea.

Muy sucintamente se ha erumerado cudles son las
facultades y obligaciores del ejecutivo en las relacio-
nes internacionales del pafs. Ahora, haremos una breve
mencidn al poder legislativo y sefalaremos acquellas fa—
cultaedes consagradas en la Constitucidn.

IT. LEYES Y ACTOS DEL PODER LEGISLATIVO

Tedricamente es el Poder Legislativo quien ejer—
ce el control sobre el Poder Ejecutivo en todo lo con—
cerm.ente a la formulacidn de la polftica exterior.

Al Congreso de la Uridn le corresponden una se——
rie de facultades en esta materia, asi lo menciona el ~
artfculo 73 constitucional.

Articulo 73.~ El Congreso tiene facultad:

I para admitir nuevos Estados a la Uridn Federal;
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para declarar la guerra, en vista de los datos que
le presaente el Ejecutivo;

para dictar leyes segin las cuales deban declarar—
se buenas 0 malus las presas de mar y tierra, y pa
ra expedir leyes relativas al derecho mar{timo de
paz y guerraj

para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién ju
ridica de los extranjeros, ciudadania, naturaliza—
cidn, colonizacién, emigracién e inmigracidén y sa—
lubridad general de la Repdblica;

XVIII determinacidn del valor de la moneda extranjera;

XX

XXIX establecimiento de concesiones sobre el comercio

las facultades del Senado, como érgamo de control de

para expedir las leyes de orgarizacién del Cuerpo_
Diplomdtico y del cuerpo consular mexicanos;

exterior.

l.as disposiciones constitucionales relativas a

las relaciones exteriores de México, se encuentran en -
el artfculo 6.

do:

II

Articulo 76.— Son facultades exclusivas del Sena

Aprobar los tratados y Converciones diplométicas -~
que celebre el Presidente de la Repdblica con las
potencias extranjeras;

ratificar los rombramientos gue el mismo funciona~
rio haga de miristros, agentes diplométicos, cdnsu
les generales, empleados superiores de hacienda, -
coroneles. ... ;
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I1II autorizarlo también para que pueda permitir la sa-
lida de tropas nacionales fuera de los 1limites del
pals, el paso de tropas extranjeras por el territo
rio nacional y la estacidn de escuadras de otras -
potencias, por més de un mes, en aguas mexicanas.

IITI, LEMIS Y ACTOS DEL PODER JUDICIAL.,

No sdlamente el poder ejecutivo y leglslativo se
ocupan de los asuntos internacionales, sino que también
existe la intervencidn del poder judicial. Tan impor—
tante es su participacién, puesto gue la Suprema Corte_
de Justicia podré aplicar la jurisprudencia interna so-
bre la interpretacidn de los tratados internacionales -
que celebre el Estado mexicano, al establecerlsc as{ el
artfculo 94 de la Constitucidén Mexicana en su'pérrafo -
cuarto.

"La Ley fijard los términos en que sea obligato-
ria la Jurisprudencia que establezcan los tribunales -
del Poder Judicial de la Federacidn sobre interpreta— -
cidn de la Constitucidn, leyes y reglamentos federales_
0 locales y tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicaro, asf como los requisitos para su inter—
vencidn y modificacidn'.

Otra participacidén del Poder Judicial en las re-
laciones internacionales, la encontramos en el artfculo
102, pérrafo segundo de la constitucidn vigente.

"Bl Procurador General deo la Repdblica interven—
dré... En todos los negocios en que la Federacidn fuese
parte; en los casos de los diplomdticos y los cénsules
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generales y en los demds en que deba intervenir el Mi--
risterio Plblico de la Federacidn, el procurador gene——
ral lo hard por sf o por medio de sus agentes".

Un ejemplo mads nos lo proporciona el articulo -~
104 de nuestra Carta Magna.

Articulo 104.-~ Corresponde a los Tribunales de -
la Federacién cornocer:

I De todes las controversias del orden civil o crimi
nal que susciten sobre el cumplimiento y aplica— ~
clién de leyes federales o de los tratados interna-
cionales celebrados por el Estado Mexicaro..,

II de les controversias gue versen sobre derecho mard
timo;

IIT de agquellos en que la Federacidn fuese parte;

VI de los casos concerrientes a miembros del Cuerpo -
Diplomético y Consular.

Todos estos ejemplos nos dan a conocer de qué ma
nera el poder judicial participa en los asuntos interqg
cionales del pafs. Segdn se mernciona en el artfculo 94
de la constitucidn, vemos gue précticamente ro tiene -
m.nguna trascendencia jurfdica, la obligatoriedad de la
Jurisprudencia que establecen los tribunales, sobre in-
terpretacién de tratados internacionales, en virtud de
que la jurisprudercia interna de México mo rige en esta
materia, ya gue para su interpretacidn, los mismos tra-—
tados establecen las reglas, ademés existe una conven—
cidn, de la que Méxdico es parte, y cn la que no se men—
ciona que la jurisprudencia interna de un pals regird -
sobre estas cuestiones, esta es la Convencidn de Viena_
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" sobre Derecho de los Tratados, de 1969.

IV. PROCEDENCIA DEL AMPARO EN EL EJERCICIO DE LAS FA-
CULTADES DEL EJECUTIVD EN ESTA MATERIA.

Una vez que se han senalado las facultades de ca
da uno de los poderes piblicos en materia de relaciones
internacionales, procederemos a erumerar algunos casos_
de procedencia del amparc por violacidn de derechos en
el ejercicio de las facultades del poder Fjecutivo, EL
Ejecutivo es ¢l drgano principal de las relaciones im—
ternacionales y los otros poderes mis bien son 6rgan05~
auxiliares de estas relaciones, por tal motivo sdlo men
cionaremos los casos de procedemcia del amparo contra -
el ejecutivo.

Segin lo establecido en el artfculo 89 pérrafos_
IT y III, que hablan del rombramiento y remocién de =~
agentes diplométicos y Cénsules generales, nos parece —
que es improcedente el juicio de garantfas contra el =
rmombramiento de x persona. Esta facultad del presiden—
te de rombrar como embajador o cdnsul a una determinada
nersona, se puede pensar que N0 se perjudica a nadie ni
se viola rmingdn derecho, siempre y cuando esta persona_
sea lo suficientemente apla para desempefar con eficiqg
cia su trabajo; perc si tul nombrandento recae en una —
persona que cluaramente se ve que no va a poder con el —
paguete, s evidente gque se estd perjudicando a la po——
blacidn a la cual represent.:; peru consideramos que el
juicio cormstitucional ro procede, yi oue faltarfa un -
elemento importante que es <1 interfs jurfdico. En cam
bio sf procede contra la remocidn de algdn agente diplo
mético o consular, dormde el afectadu prirmcipal es el -
mismo agente, y &1 25 qulen puede intenter el amparo. -
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Correctamente serfa el juiclio de garantfas, ya que como
empleado de confianza que es, mo podria recurrir a las
Juntas de conciliacién y arbitraje por haber sido remo-
vido de sus funciones, asf lo establece la Ley Federal _
del Trabajo. E1 diplomdtico al intentar el amparo, lo_
hard no en su calidad de tal, sino como cualquier otro_
trabajador de confianza del Estado.

En el ejercicio de las facultades enumeradas en
la Constitucidn, en sus pérrafos VI = VII y VIII del 89
gue son la de disponer de la totalidad de las fuerzag -
armadas y la de declarar la guerra. En el primer caso,
disponer de las fuerzas armadas para la seguridad inte—
rior y defensa exterior de la Federacidn, creemos que -
no procede el amparo por la sola movilizacidn del ejér—
cito poroue falta el interés juridico; pero si esta mo-~
vilizacién es como consecuencia de una declaracidn de -
guerra, la situacidn puede cambiar. Con la declaracidn
de guerra se pueden violar un sin fin de garantfas, y -
entornces es procedente el juiclo constitucional contrq_
actos del ejecutivo., Pero sabemos que en un caso de es
ta naturaleza se recurre al artfculo 29 constitucional
donde el ejecutivo tiene la facultad de "suspender en -
todo el pafs, o en lugar determinado, las garantfas que
fuesen obsticulo para hacer frente, répida y féacilmen——
te, a la situccidn”; con esto pensamos que ya mo podria
proceder el amparo. Pero se pucde presentar otro caso, -
cuando al término del conflicto bélicu, existen las irm—
demmizaciones de guerra, y sdlamente on la negativa de
esta es cuando se puede recurrir al Juicio de Garantfas,

El parrofo 2 del menciocnado artlculeo 89, concede
la fFacultad al presidente de celebrar tratados interna—
cionales con las potencias extranjeras. Esta es una fa
cultad de trascendencia enorme porque, ;cudles serdan -
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los efectos gue un pacto internacional produce en al_
Smixd to intermo?. Sabemos nue un tratado confiere dere—
chos e impone obligaciones para las partes, y siendo -
el estado parte en los tratados, este tiene una serie_
de obligociones con sus nacionales, ya que el objeto —
Gdltimo de todo tratado son los individuos., Por lo tan
to, los efcctos caeerén en las personas. Un tratado de
extradicidn produce sus efectos de una manera directa

en los individuos. -

De tal manera que con la celebracidn de un trata
do, el individuo también adouierc derechos y obligacio
nes y, ain mas, cuando los tratados forman parte de -
nuestro derecho y tieren fuerze de ley. Ahora bien, -~
en el cumplimiento de un tratade internacional se pue-
den ver afectados cierto ndmero de personas, las cua—
les tienen a su alcance un medio de proteccién de dere
chos humanos, que en Méxdco se le deromina Amparo. -
Mencionemos un caso muy conocido, en el cual los efec~-
tos de un tratado violan las garantfas del individuo,-—
esto fue cuando el 29 de jurdo de 1937 entrd en vigor_
entre México y los Estados Urddos una Convercidn para_
la Recuperacién y Devolucidn de Vehfculos de Motor, -
México, cumpliendo con el compromisg, y a través de la
Secretaris de Relaciones Cxteriores y con la ayuda de
la Procuradurla General de la Repdblica, requisaba los
vehiculos.

Es claro que con el cumplimiento del tratado se_
violaban lus garantfas porgue mo se cumplia cop los =
procedimicntos gque sefalan 1 14 y 10 constitucionales.
La reaccidn ro se hizo esperar, y se interpusieron nu-
merosos anparos, muchos de los cuales fueron sobresel-—
dos porgue estaban dirigidos contra el tratado y adu—
clendu adends gue un jusz de distrito ro puede amparar



74

contra un pacto internaclional; otros amparos estaban di
rigidos contra el decreto expedido por el ejecutivo a —
fin de reglamentar la corverncidn; otros contra los ac—
tos de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la Pro-
curadurfa.

A nuestro parecer, los amparos gue iban dirigi-——
dos contra €l tratado s eran procedentes, y también -
creemos que en esta cuestidn si puede amparar un juez -
de distrito. Afirmamos esto en virtud de que sn nues—
tra constitucidn el artfculo 133, habla de que los tra-
tados internacionales "serdn la ley suprema de toda la
urddn", Esto quiere decir que el tratado es una ley co
mo cualquier otra, gue los particulares deben acatar. -
Pero si estos se ven afectados por el tratado ley, tie-
nen a su alcance el amparo contra leyes, ya sean estas_
autogplicativas o heteroaplicativas., Ademds, las leyes
para su buen cumplimiento deben seguir las directivas -
gue marca nuestra constitucidn, y en este asunto se de-
bié haber cumplido con laos articulos 14 y 16, Y siendo
también, que en el tratado mismo se sefalaba el procedi
miento para cumplir con el compromise, mencionando que
la Secretarfa de Relaciones Exteriores emplearia todos_
los medios apropiados para lograr la detencidn de los =~
vehiculos de motor, y siendo evidente gue los medios -
gpropiados son los que marcan en 14 y 16 constituciona-
les, con lo cual se esté contrariando a la constitucidn
y al corverio,

Aquellos ampares que se dirigen contra el decre-~
to, el cual no contiecne rmnguna violacidn constitucio—-
nal y correctamente no procede al juicio de garantfas.-
En cambio, los que se dirigen contra ios actos de la sSe
cretarfa de Relaciones y la Procuraduria, si son proce=-
dentes, méxime que estas autoridades han ejecutado ag—
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Afirmamos gque es posible lograr la proteccidn fa
deral contra los tratados, siendo esta una ley en los -
términos del artfculo 133 constitucional, siendo tam- -
bién extensivo para aguellos actos de las autoridades -
encargadas de cumplir con los compromisos internaciona-
les, Creemos también que para su buen cumplimiento, mu
chas veces m 85 necesario que el pafs legisle de mane—
ra tal que los convenios encuentren una correcta mplicg
cidn, simo e la correcta splicacidn depende de la in~
terpretacidn que se haga del tratado y de nuestra cons—
titucidn., Porgue en la negociacidn de un tratado no qg
be caber la posibilidad de que exista contradiccidn en—
tre este y la constitucidn, ya que en su celebracidn in
tervienen tantas persoras doctas en la negociacidn como
en la corclusidn, y aln mds, cuando esta contradiccidn
se diera, esta se puede enmendar mediante un acto postg
rior, que en ruestro sistema serfa el de la aprobacidn_
por parte del Senado.

Existe otro ejemplo en el que tampoco se emplea—
ron los medios apropiados para el cumplimiento de un -
tratado, al resolverse por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, el caso de Raja Jesls Gregorio, donde el
quejoso pedia la proteccidn federal contra actos del se
cretario de gobernacidn y del inspector general de poli
cfa de la capital, por violacién de los artfculos 14, -
16 y 20 constitucionales gue hace consistir en la orden
de aprehensidn y en la detencibn gque sufre por parte de
las autoridades responsables, e informan que la deten——
cién obedecia a que la Legacidén de Espania habfa solici-
tado la extradicidn del quejoso y gque a solicitud de la
Secretarfa de flelaciones Exteriores se habfa librado la
orden de detererlo por la Secretarda de Cobernacidn y -
ejecutada por el inspector general de la policfa. La -
Suproma Corte establecid lo siguiente:
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"La Suprema Corte ha sostenido, en diversas eje-
cutorias, el principio de que la extradicidn es un acto
de soberanfa gue ro puede ejercer el Poder Judicial; =
principio que se apoya en los tratadistas, que dicen: =
"Hay algo mds en la extradicidn... hay el arresto que,-
en el caso, no es otra cosa més que un acto de sobera—
rnfa determinada por las convenciones internacionales, o
por la sola voluntad del soberarmo. Es un acto de dere-
cho pdblico, y no de derecho penal. E1 soberaro obra -
entonces en virtud de las relaciones que unen a los Es-
tados., En la extradicién ejercen un acto de soberania,
tanto el gobierno requiriente, como el gobierrmo requeri
do". De estos principios se deduce que los tratados in
ternacionales son los dricos que rigen la materia de ex
tradicidn; y las disposiciones del artfculo 16 constitu
cional relatives a los requisitos para que se lleve a -
cabo la gprehensidn, estén limitados por lo estipulado_
en el tratado reletivo, siendo las autoridades admimds-
trativas los conductos obligados para verificar la apre
hensidn del individuo a quien se pretende extraditar, y
no estén capacitadas para examinar si han llenado, o -
no, todos y cada umo de los requisitos exigidos por el
tratado., Semanario Judicial de la Federacidén, tomo -
XIX, Quinta Epoca, P. 1159,

Digamos nuevamente que para el buen cumplimiento
de un tratado basta con darle la interpretacidn correc-
ta., En el caso vencionado también se alude a emplear -
los medios epropiados para cumplir con el compromisc, -
£l medio gpropiodo es que la orden de aprehensidn debid
haber sido ordenada por la autoridad judicial y no por
la Secretarfa de Gobernacidn, y aungue la Corte sosten-
ga que esto es un acto de derecho piblico y mo de dere-
cho penal, lo cierto es que el argumento ro tiene vali-
dez para que sc contrarfie a la constitucidn y al trata-
do mismo.
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En esta tesis notamos también, que la Corte atri
buye al derecho interpacional su primacfo sobre el in—
terno, diciendo gque un tratado puede limitar el alcarce
del artfculo 16, Considersmos que el tratado en sf no
busca limitar disposiciones constitucionales, que la -
Corte lo interprete asi para fallar un asunto es otra -
cuestidn.

Queremos dejar claro que es casi imposible la =~
conclusidn de un tratado que vaya en contra de las dis-
posiciones de la constitucidn por las razones menciona-
das arriba. CEntornces la falla comsiste, insistimos, en
el momento en que se va a aplicar el tratado, en dondq_
deben tomarse en cuenta los procedimientos que estable—
cen los mismos convenios para su ejecucidn y tomarse en
cuenta con lo establecido en rnuestra Carta Magna., La -
interpretacidn de ellos en relacién con los efectos que
van a producir dentro del Ambito interior,
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CARPITULO VI

EL. AMPARD COMO FORMA PROCESAL PARA DEFENDER
LOS DERECHOS DE LOS ESTADOS.

A través de la Historia hemos visto el nacimiern—
to de los grandes focos de civilizacién, como son las -
antiguas culturas de Europa Occidental, China, India vy
Asia Merdidional. Estas culturas terdan vida indepen— -
diente y pricticamente eran autosuficientses, por tal ra
z6n ma se puede hablar de una conciencia umificada de -
ese mundo y tampoco se puede ver como un mundo integra-—
do, Sabemos como las culturas més avanzadas de Europa_
Occidental van trabajando la iden de lograr una domina=
cién y explotacidn del mundo pura alcanzar la unidad,
tanto en lo clentffico cumo on lo tecmwldgico, cultu-—
ral, econdmico, polftico y, por qué no, una unidad de
tipo militar. Obscrvames como los palses cn vlias de -

1

!

desarrolio guieren o tratan de nvelar sus tuerzes a -
los pefses altanente desarrollados y es as{ como la Cer
ta de Derechos y Deberes Econdnicos de los Estados, de
trascendencis bletdrica, eroresa las exigencias de eg—
tos palses cn vias de descerello en favor de un nuevo -
orden internscional,  Se crean organmismas internaciona-
les de gren ervergadura goe nantienen y refuerzan sug -
caracteristicas, wyudan a crear, distribuir, regular vy
ecuilibrar el poder y asi dun 1la imagen de llegar o for
mar un grandioso sistems mundial.  Pereo chora nos pre——
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guntamos ;aué pasa con las instituciones juridicas? -

Cuél es el avance logrado en la vida jurddica del mundo:

Hesotros pensamos que, en el derecho internacional pld-——
blico, ha surgido la tendencia de proteger y asegurar -
al individuo, wuien es sujeto de derecho, y el Estado,-

a través de sus diplomdticos, es gquien le da la estruc—
tura necesaria. También observamos gue se busca el for
talecimiento de los grupos reglonales, pero siempre ten
diendo a sobrepusar y suprisir las fronteras aue hoy -
gristen, Las soluciones o las negociaciones entre los
palses se logran, por lo reqular, con 1os medios politi
cos y mo con los medios jurfdicos, como deberfa ser en
muchos de los cuasos.  Un el dndividuo existe la insegu-
ridad respecto a la actuacidn del Estado en los foros -

0

internacionales, y se ve en la figura del Jefe de Esta—
do y en los dends represcntantes de los drgamos interna
cionales, camo un pretexto, su actuacidn, para la justi
ficacidn de sus ambicliones y abusos de poder, los sig—
temas jurfdicos los olvidan, poroue criste una corncens-
tracidn total de poder, unme economfa dirigicda, una poll
tica dirigida y nudie se acuerda de que existen normas_
de derecho gque pueden regir las relaciones interraciona
les que tienen los palses entre sf.  ;Quién es el prin-
cipal afectactn? Ho lo es el Estudo o sus representan—
tes, sino el gobernado.

Los orgardsmos regionales surgen de todos tipos,
y buscan dear zuluciones a los problemas gue han nacido_
a corseccuencia de las gramdes transformaciones soclales
gue hoy vivimos. Soluciones aue, al poco tiempo, resui
tan inoperantes o inadecucdas, porogue cuando existen its]
dificaciones sociales, debo exdstir forzosamente la =
transformmuidn dol durecho e e adupte o las posibles
sajustes.  Cada dfa el uorecha internaclo
5 de la reslidad, la ¢ que se tiene en

variantes o

L
W
1

nal se separa v

-
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€l desaparece poroque Mo es capaz de resolver los proble
mas que surgen entre los estados altamente desarrolla—
dos y los que estén en vlas de desarrollo; y mo ha podi
do dar una scguridad jurfdica porque se alejan de lo Ju
ridico para acudir a la polftica internacional que es -
dirigida por el condomirio rorteamericano-soviético.

Despuls de selfinlar aloguros aspectos de estanca—
mierto o de los avances del dereccho internacional, noso
tras querenos — eon easte modesto estudio — lo que a -~
nuestro entender se debe formar la unddad de la ciercia
Jurfdica, como toda ciencia gue persigue 1o umidad de -
su objeto, Tratando de borrar eza 1lrnea divisorio oue
existe entre el dorecho internacional y el derecho na——
cional, de manera que se plense en un derecho mundial y
en una Constitucidn de tipo mundinl., Para esto creemos
necesardo anpuntar algunas ldeas scbre 1o que es un Esta
do Federal v una Confederacidn de Cstados,

£l orden jurfdico de un Cstado Federal se compo-—
ne de normas centrales vAlidas para todo su territorio_
y de normas locales gue valen solamente para parbes cle_
gse territorio, los territorios de los Estados miembiros.
Las rormas contrales generades o "leyes federales"  son
creadas por un drgano legislativo central, la legislatu
ra de la "federacidn", mientras que las generales loco-
les cun croudas por drganos legislatiwvos locales o le—
gislaturas ¢. log Estados miembros, La Constitucildn de
la federasidn, s Constitucidn de todo el Cotado Fede—
ral; los Estadozs sdembroe tlenen wn cilerto grado de au-

tommfa oot tuoionaly es declir, por i hocho de gque -

el drgaro legislative de cads Estudo miembro es compe——
tente en relacidn con materios que sornciarnen a la Cong
titucidn de esa corunidad, de tal mouo aue los Estados
miembros pueden realizar, por medio de leyes, cambios -
en sus propias constituciones., Uliro que esta autono—
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mia estd limitada, ya que dichos Estados se encuentran
ligados por ciertos principios corsagrados en la Consti
tucidn federal. En vl Cstado federal no sflamente 1a —
competencia legislativa sc encuentra dividida entre la
federacidn y los fetados miembros, simo tanbién la com—
petenciu judicial y la competencia admimdstrativa.,  Ade
més de los tribunales federales existen los de los Esta
tlos miembros; ol loado de los drgaros administrativos fg
derales, encontroamos los de los Estodos componentes. -~
Al frente de la administracién federal hay un goblerno_
federal investido del poder ejecutivo, Al frente de la
admi s trecidn de cada Estado miembro estd el gobierno_
de tal Cstudo. La forma de goblerno —de la federacidn
y de sus partes—,

Entre las materias que en un Estade federal co——
rresponden normalmente & la competencia de la fFedera- -
cidn, se cuentan todos los asuntos exteriores y, por -
tanta, de manera especlfica, la conclusidn de tratados_
internacionales, la declaracidn de guerra, los tratados
de paz y &l control de las fuerzas armadas, Esto da la
idea de que el ejército, la armada, la marine y la fuer
za aérea son Grganos de la federacidn no de 1oz nctadas
ndembros quicnes, como tales, para nada intervienen en
los asuntos exteriores.

Otro clemento caracterfstice del Estado federal
camsiste en gue hay una nacionalidad federal, incluso -
cuandu cadoe Estado miembro tdiene su nasionalidad propia.
Todo individuo es nacional de uno de los Estados miem—
bros y, al mismo tiempo, racional de lu federacidn.

Ahora analicemos a la Confederacidn de Estados,-
La Constitucién de una confederacidn cs un orden Jurfdi
co valido en cl territoric de todos los Estados de  tal
comunidad internacional. Tiere el ceardcter de orden -
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central y constituye una comuridad parcial, la "confede
racidn"., Llos distintos Estados, llamados Estados miem—
bros son, como los componentes del Estado Federal, tam-—
bién comuridades parciales, constitufdas por érdenes Ju
ridicos locales. La confoderacidn, conjuntamente con =
los Estados miembros, forma la comuridad juridica total
de los Estados confederados.

La Constitucidn de la comuddad central —que al
mismo tiempo es Constitucidn de la comunidad total de ~
la confederacidn— puede establecer un 6rgano central -
competente para expedir normas vélidas para todos los -
Estados de la comunidad; esto es, para toda la exten— -
sidn de la unidn, La Constitucidn de una confederacidn
de Estados mo contdene preceptos relativos a las consﬁi
tuciones de los Estados miembros, La competencia de -
una confederacidn internacional se halla generalmente -
limitada a la solucidn de disputas de los Estados miem-
bros y a la defensa contra agresiones del exterior. La
polfitica exterior y de los asuntos militares permanece_
ilimitada, No hay centralizecidn del poder ejecutivo, -
La confederacidn mo tiene policfa, ejército, marina ni
fuerza afrea propios; y cuando es necesario, los Esta—
dos miembros tienen que poner o disposicidrn del 6rgano_
central de la confederacidn las fuerzas armadas.

En la confoderacién mo existe la nucionalidad de
la confederscifing los individuos sdlamente son naciona-
les de los Estados miembros, y perterecen juridicamente
a la comuridad internacional sdlo en forma indirecta &
través de sus propios Estados.

Los estados miembros de la confederacidn pueden,
mormalmente, abandonar la comuridad retirdndose de la -
urdén.
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Una vez sefialadas las caracterdsticas fundamenta
les de lo que es un Estado federal y una confederacidn_
de Estados, nos abtrevemos a afirmar gue la Organd zacidn
de Naciones Unildas, viene a ser uma unidn de Estados -
confederados. La Carta de las Naclones Uriidas es la -
Constitucidn de este tipo de corfederacidn y es un dr——
den jurfdico vélido porque esta es aceptada en el terri
torio de los Estados y se encuentran obligados por la -
Carta, tal como lo menciona su artfculo 2.2.

ART. 2.2. Los Miembros de la Organizacidn, a =
fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes_
a su condicidn de tales, cumplirdn de buena fe las obli
gaciones contraldas por elleos de conformidad con esta —
Carta.

Todos los Estados miembros de la Organizacidn es
tén constituldos por sus drdenes jurfdicos locales; es
decir, por sus 6rdenes jurdfdicos nacionales; y al ser -
miembro de dicha organizacidn vieren a4 formar la comuni
dad jurfdica total.

La Carta es la Constitucidn de la totalidad de -
la comunidad jurldica que forman los Estados miembrﬁs;_
esta Constitucidn establece un drgamo central competen-
te pare expedir mormas que tengan validez para todos -
los Estados de la Orgardzecidn, tal drgano es la Asam—
blea General gue cxpide resoluciones obligatorias para
los miembros de la urddn. Es el Srgano legislativo cen
tral de la organizacidn.

la Carte de San Frarcisco convertida en la Cons-
titucidn mundiul, establece un tribunal central que es
competente para la solucidn de conflictos entre los Es-
tados miembros, y gue es la Corte Internacional de Jus-—
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ticia, establecido este tribunal y en los articulos 7 y
92 de dicho documento jurddico.

El drgamo central de gobierno, cue es diferente_
al drgano legislativo central, es el Consejo de Seguri
dad de la Organizacidn, en el cual no todos los miem— -
bros de la Confederacién pueden hallarse representados_
de la misma manera, pues sdlo estan permanentemente re-
presentados las grandes potercias, artfculo 23 de la -
Carta.

La orgarmizacidn de Naciones Unidas como una com—
federacibn de Estados, que rmo se encuentran limitados -
por preceptos de la Constitucién de la confederacién en
sus respectivas constituciones, pero creemos que existe
una excepcidn; el drgamo legislativo de un Estado miem~
bro m debe promulgar leyes contrarias al derecho inter
nacional, o por ro promulgar las leyes necesarias para_
cumplir las obligaciones interracionales contrafdas por
el Estado en un tratado.

Los Estados componentes de la Organizacidn, tie-
nen derechos y obligaciones para con la confederacidén, -
Estos Estados han urddo sus fuerzas para el mantenimiqg
to de la paz y la seguridad internacional, finalidad de
la Organizacidn, y esta seré responsable del quebranta-
miento de los propdsitos y principios establecidos en —
la Carta de San Francisco. Dicha Carta contiene un sis
tema de normas gue prescriben o permiten a los Estados_
miembros una determinada conducta. Un Estado, que con -
su conducta da lugar a un acto ilfcito internacional, -
la Orgardizacidn tiene la obligacidn de gue este ilicito
sea reparacdo conforme al darfo causado. La exdstencia ~
de un acto ilfcito internacional y su reparacién debe -
ser determinada por un tribunal; este tribunal tiene -
que ser la Corte Internacional cde Justicia, siempre y -
cuando los Estados no se pongan de acuerdo en su deter—
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El ilfcito internacional puede ser defirdido como
una conducta del Estado que se considera ilegal, contra
ria al derecho internacional y, por ende, como viola- ~
cidn del derecho internacional. Y al existir una con—
ducta ilfcita por purte de un Estado, se puede fincar -
la responsabilidod internacional (violaoidn de un trata
do o de las lrmmunidades y privilegios de los agentes di
plombticos).

Senaladas lus caracterdsticas de un ilicito ip——
ternacional y el tribunal competente para tratar de de-
terminar su existencia y la manera en que deban ser re-
parados, es 18gico que deba existir la forma de como -
presionar a los Estados para gue cumplan en la reparg-——
cidn de los darios causados, en violacidn o sus obliga—
ciones internacionales y no dejrselas a su buena volun
tad de cumplir sus compromisos intermnacionales, Es  ——
pues que en este pegueno estudio quercmos dar a conocer
ruestro punto de vista acerca de este problema.

Todos zabemas cual es la funcidn del juicio de -
ampero Yo descrito en las primeras piaginas de este tra-
bajo. Pensenus que el ampare funciore como una técrica
gue pusctien utilizar los Estudos en defensa de los dore—
chos recunscidas en la Constitucidn de la Confederacidn,
o se piense auwe va a furcionar con todas las caracte—
risticas con que le conocemes, pero sf algunas de ellas,
Una técrico oue creoemos tiens alguros rasgos parecidos_
a ruestra institucidn protectora de la Constitucidn,

Un Estado que resulta perjudicado por la conduc-
ta ilfcita de otro puede recurrir ante la Corte Interna
cional de Justicia, mediante solicitud eserita dirigida
al Secretario, cn esta solicitud se indicard la conduc—



87

ta ilfcita del Estado miembroc. E1 actor serd siempre -—
un Estado en cuyo perjuicio se han realizado o preten—
den realizarse violaciones a sus derechas, el demandado
tendria que ser otro Estado o la misma Organizacidn a -
guien se le imputa la comisidn de aguellas violaciones.

Una vez interpucsta la demanda del Estado aFectg
do, la Organizacidn funcionanda como unidad deberd pro-
teger o amparor ol CEstado. Esta proteccidn la consigna
el articulo 41 del Estatuto de la Corte Internacional —
de Justicia.

Artfculo 41. 1. La Corte tendrd facultad para_
indicar, si considera que las circunstancias asf lo exi
gen, las medidas provisionales que deban tomarse para —
resguardar los derechos de cada una de las partes, 2.
Mientras se prormuncia el fallo, se motificaran inmedlia—
tamente a las partes y al Consejo de Seguridad las madi
das indicadas.

Fstas medidas que la Organizacidn debe tomar se—
rén amparando al Estado perjudicado en virtud de la con
ducta ilfecita de otro. Peru, jen qué forma amparardn -
Esto, estd previsto en el articulo 5 de la Carta de San
Francisco,

Artfculo 5

Todo miembro de las Naciones Urddas que haya si-
do abjeto de accidn preventiva o coercitiva por parte -
del Consejo de Seguridad podrd scr suspendido por la -
Asamblea General, a recomendacidn del Consejo de Seguri
dad, del ejercicio de los derectios y privilegios inhe-—
rentes a su calidad de miembro. £l ejercicio de tales_
derechos y privilegios podrd ser restituido por el Con-
sejo de Seguridad, Todo esto mo podré llevarse a cabo_
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si la Orgardzacién no funciona como unidad, que los es-
tados mlembros presionen de tal manera que las resolu—
ciones emanadus de la confederacidn sean cumplidas.

Las medidas a gue alude el artfculo 41 del Esta-
tuto de la Corte, creemos que es umo de los efectos de
la senterncia del amparo mexicamo, "prevenir o reparar -
la infraccidn corcreta que se dernuncia en beneficio del
particuler afecctado'.

La Organlzacidn de Naciones Unidas debe funcio--
nar como un sistema de seguridad colectliva, debe pugnar
por un orden mundial pacifico y cooperativo, que exista
un cuerpo militar autdromo de las Naciones Uridas, que
a los problemas de las naciones en vias de desarrollo -
se apliquen soluciones Jjustas y adecuadas, que exista -
plena participacidn de los Estados; y as? lograremos un
sistema jurfdico mundial, gque la Carta de San Francisco
sea la base, sea la constitucidn mundial basada en la -
igualdad jurddica de todos los Estados miembros.
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CONCLUSTIONES

El juicio de amparo se perfecciona en la Constitu—
cién federal de 1857, teniendo vida jurfdica positi
va en virtud de la integraciédn sucesiva de sus ele-
mentos caracteristicos en las aportaciones que hi—
cieron Mariano Otero y Crescercio Rejdn.

El amparo es una institucidn protectorade 1o oo o, o
cidn y de las Garantfas consagradas, de tipo juris:'
diccional, que se ejercita por via de accidn, trami
téndose en forma de juicio ante el poder judicial.-
Tiene como materia las leyes o actos de autoridad -
gque violen los derechos de los particulares consa—
grados en la Carta Magna. Sus efectos son la nuli-
dad del acto reclamado y la reposicifn del quejoso_
en el goce del derecho violado, con efectos retroac
tivos al momento de la violacidn.

El fundamento y la existencia del juicio de amparo_
se encuentran en la serie de principios en que se -
basa: a) instancia de parte, b) existencia del -
agravio personal, c) prusecucién judicial, d) re—
latividad de las sentencins, c¢) defiritividad del
juicio de amparo y f) de estricto derecho y facul-
tad de suplir la queja deficiente.

El amparo, siendo un irstrumento protector de la -
constitucionalidad, es clasificado en directo e in-
directo, El irndirecto ¢e irdcia ante un juez de -
Distrito v ol directo se instaura ante la Suprema -
Corte de Justicis o loz Tribunales Colegiados de -
Circuito.

El juicio constitucional mexdicano ha logrado su in-
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corporacién en cosi todos los ordenamientos consti-
tucionales de Latiroamérica.

El amparo es el medio de defensa de los derechos hu
manos, mis completo en comparacidn con el Habeas -
corpus, mandato de seguridad brasilefio, revisién ju
dicial de la constitucionalidad de las leyes, writs
de injuction y mandamus y le accidn popular de cons
ti tucionalidad,

Lo defirdcién que aceptamos de derecho internacio-—
nal padblico es aquel conjunto de normas que confie-
ren derechos e imponen obligaciones a los sujetos -
de la comunidad internacional.

Existe una primaecfa del derecho internacional sobre
el interno, con base en el principio de efectividad
del derecho internacional. La efectividad consiste
en gue el derccho internacional delimita los &mbi——
tos de validez territorial, personal y temporal.

La morma furndamental Pacta Sunt Servanda determina
la manera en gue debe ser creada la rorma inferior
por razén de una delegacidn,

El Senado es el drgano constitucionalmente faculta—~
do para controlar la actuaclddn del Ejecutivo en la
corclusidn de tratados: tal facultad se comoce en ~
el derecho internacional como ratificacidn.

El poder Jjudicial participa en los asuntos interna-
cionales y esta participacidn puede acarrear la res
ponsabilidad interracional pars el Estado. £s el ~
caso de la denegacidn de justicia.

Fl amparo procede contra las violiciones ocasiona—
das en el cjercicio de las facultodes del poder pd—
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blico en materia internacional.

El juicio de garanties procede contra la remocidn
de agentes diplomaticos o consulares.

Con la declaracidn de guerra se pueden violar un -
sin fin de garantias y por tal motivo es proceden—
te el juicio constitucional,

Los efectos de un tratado internacional recaen, en
ocasiones, en los individuos.,

La correcta aplicacidn de un tratado depende de la
interpretacidn que se haga de este y del texto de
la Constitucidn.

Los tratados interracionales mo deben limitar las
disposiciones constitucionales puesto gue, en su -
celebracidn, intervienen tanto personas doctas que
no debe caber la posibilidad de que exista contra-
diccidn entre este y la Constitucidn.

La Constitucidn de una confederacidn de Estados es
un orden juridico véalido en el territorio de los -
Estados miembros.

Los Estados componentes de una confederacién estén
constituidos por sus drdenes juridicos nacionales.

La Organizacidn de MNaciones Unidas es el tipo de -
una confederacidn de estados.

Cuando exista urma conducta ilfcita de un Estado -
miembro de la Orgarnizeciodn, éste tiere la obliga——
cidn de que sea reparndo en lo medida del dafo ceu
sado, y su incumplimiento ostd sancionado por la -
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confederacidn quien ejerce el derecho consagrado -
en el artfculo 5 de la Carta de San Francisco.

Con un orden jurd{dico mundial, se borra la linea -
divisoria que exdste entre el derecho internacio—
mnal y el interno.

Con un orden jurfdico mundial, la ciencia del dere
cho alcanza la urddad de su objeto, fin de todas -
las ciencias.

La Orgardzacidn de Naciones Urmidas, funcionando co
mo un sistema de seguridad colectiva, y con un —
cuerpo militar auténomo, y participacidn completa_
de los Estados, se alcanzarfia el Estado mundial, -
teriendo como Constitucidn mundial la Carta de San
Francisco.



93

BIBLIOGRAFIA

Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. 7a ed., Editorial
Porria, México, 1975.

Brisefio Sierra, H. El amparc mexicano, 5a ed, Edito—
rial Porrda. Méxica, 1967.

Cappelletti, Mauro, La jurisdiccidn constitucional de -
ls libertad. "Estudio sobre la constitucionalidad mexd
cana". Instituto de Derecha Comparado. U.N.A M. Im—
prenta Universitaria. México, 1961,

Cuadra, Héctor. La proyeccién internacioral de los de—
rechos humamns, la, ed, Instituto de Investigaciones Jdu
ridicas, U.N,AM,, 1970,

César, Sepdlveda. Curso de derecho internacicnal pdbli-
ca. la. ed. Editorial Porrda, S.A. México, 1960.

Fix~Zamudio . "Introduccidn al estudio procesal compa~
rativo de la proteccidn interma de los derechos humanos,
En vednte afios de evolucidn de los derechos humangs.  la.
ed. Instituto de Investigaciones Jurddicas. U.N.AM. ME
xica, 1974,




94

Fix-Zamudio H. Tres estudios sobre el mandato de segu-—
ridad brasilefio, la. ed. Instituto de Derecho Compara
do de la U.N.A.M. México, 1963.

Floris Margadant, Guillermo. Introduccidn a la histo—-—
ria uriversal del derecho, Tomo I. Publicaciones de -
la Facultad de Derecho, Universidad Veracruzana, Xalapa,
Ver., Rep. Mexicana.

Kaplan, Marcos. "Lo viejo y lo nuevo en el orden poll-
tico mundial". En derecho econdmico internacional. la.
ed, Fondo de Cultura Ecordmica., México, 1976.

" Kelsen, Hans, Teorfa pura del derecho. 10a. ed. Eude-
ba Editorial Universitaria de Buernos Aires, 1971.

Kelsen, Hans. Principios de derecho internacional pl—
blico. Editado por: Ainchart - Company, Irnc., New York,
1952,

Noriega Alfonso. Lecciones de amparo. 7a ed. Edito— -
rial Porrda, S.A. México, 1975,

Ndriez y Escalante R, Compendio de derecho internacio—
nal pdblico. la. ed. Editorial Cvidn. México, 1970.

Robles, Oswaldo. Propedéutica filoséfica., Sa ed, Edi-
torial Porrda. México, 1967,

Seara Vazgquez, Modesto. La politice exterior de Méxdco.
la. ed, Editorial Esfinge, S.A. México, 1969.

Seara Vézaquez, Modesto. Oerecho Internacional Pdblico.
3a, ed. Editorial Porrida, S.A. México, 1971.




95

Sorensen, Max, Manual de derecho internacional pdblico.-—
la. ed. Fondo de Cultura Ecordmica., México, 1976,

Tena Ramfrez, Felipe. Derecho constitucional mexicano.-
1lla. ed. Editorial Porrda. México, 1972.

Triguercs S, Eduardo. Trayectoriac del derecho mundial.-—
la. ed. Editorial Porrda. México, 1953.

Trueba, Alfonso. Derecho de amparo. la. ed. Editorial_
Jus, S.A.

Varios autores., El amparo mexicano y 1los derechos huma=—
nos (dos ensayos). Comisién Nacional para la conmemors-
cidn del Sesquicentenario de la Instalacidn de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn. México, 1973.




	Portada 
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Panorama General del Juicio de Amparo 
	Capítulo II. El Juicio de Amparo en el Plano Internacional, Especialmente en América Latina
	Capítulo III. Definición, Historia y Fuentes del Derecho Internacional 
	Capitulo IV. Incorporación del Derecho Internacional al Derecho Interno
	Capítulo V. División de Leyes y Actos del Poder Público en Materia Internacional 
	Capítulo VI. El Amparo como Forma Procesal para Defender los Derechos de los Estados
	Conclusiones
	Bibliografía



