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TEMA: APLICACION DE LA TEORIA INTEGRAL
DEL. NUEVD DERECHO ADMINISTRATIVO
DEL. TRABAJO,
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bles para mujeres y menores,



e) Reglamento de Higiene del Trabajo.

f) Reglamentos Administrativos de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y del Triburel Feds
ral de la Burocracia.

CAPITULD IIT,
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO,

a) Origen de la Organizacidn Administrativa dsl
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THATIVO DEL TRABAJO.

a) Teoria Integral.

b) Aplicacifn de la Tecrfa Intagral.
c) Conclusiones,
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Con el surgimiento de estas Instituciones el-
trabajador va a poder defenderse frente al patrén, porque
lo que va a derimir la controversia que se presenta entre
el trabajador y el patrdn, ven a ser las Instituciones en

cargadas de hacer cumplir lo que los constituyentes de 1917

en 8l articulo 123 plasmaron.

Creemos légico iniciar nuestro estudio con el

—e

nacimianto y evolucidn historica del Derecho Administrativo
del trabajo, para daspués pasar enlo que sonciste el nusvo

Derecho Administrativo dal Trabajador y sus funciones.

En la parte final de nuestra trabajo hablamos -
de la Teorias Integral misma que debe considerarsa como una-
bandara sn alto, pare lograr la socializacién de los bisnes
de produccibén y terminar con el régimen de explotacidn, por

medios lagales para reivindicar a la clase trabajadora.



CAPITULDOD 1




NACIMIENTO Y EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

A) Origen del Derecho Administrative del Traba
Jo.

Considero importante antes deg iniciar este tra-
bajo el asomarnos de una manere brewve al inmenso panorama -
hist6rico que se ha desarrollado a trewés de los afios, re -
gistrando las luchas constantes en aras de obterner en fawor
de la clase trabajadora un medio mls digno de vida.

La explotacién del hombre por el hombre no es -
cosa nueva, desde la llegada de los Espaficles a América, se
instituye la esclavitud en perjuicio de los indigenas lle -
gando al grado de ser considerados estos como objatos por =
sus dusfios, careciendo por tanto de toda personalidad juri-
dica estaba asimilando a las cosas, em un instrumento de -
trabajo para el duefo.

El rdgimen de trabajo agricola se apayaba sn la
sarvidumbre del pebn, vejado, explotado de por vida. En -
el sistema anacronico imperante es evidente la superviven -
cla de los caducos principios feudalss, como lo hicieron=— -~
los Espafioles con los campesinos de encadenarlos por genera
clores, asegurando su fuerza de trabajo.



Conforme a la estructura feudal del virreinato-
la explotaclidn agricola se basd, fundamentalmente, en el -
trabajo esclavista obtenido mediante los repartimientos de~
indios. Adn para gl pedn libre que teoricaments contaba—
con su fuerza de trabajo por un misero salario, se fueron -

ideande procedimientos de sometimiento y represidn que lo ~
acercaba 8 la ssclavitud.

Tras son las fuentes gue provenian de fuerzas —
de trabajo a la Colonia, todas ellas enmarcadas dantro de -
un régimen de intumana explotacién son las siguientes: a) -
Pianismo, b) la Encomienda, c) la Esclavitud.

Debidoc a los abusos que se cometian obligando -
a los indigenas & trabajar en labores del campo, las leyes—
de indias prohibieron tal sistema en los siguilentes térmi -
nos: Qua los indios se ocupen, y trabajen en sus tisrras, -
- no han de ser spremiados a que se alguilen, ni & salir de -
sus lugares, si no a pusblos de Espafioles donde no hay in -
dios para trabajar, y esto sea pagandolas un justo jormal,~-
la misma legislacién mandaba que a los indios se lss paga -
ran salarios Jjustos.

En las mismas circunstancias operaban los arrgn
datarics y medieros que cAreciendo de implementos y Gtiles-
de labranza, recurrian al patrfn que lss alquilaba aperos,-
arados, etc., les adelantaba semillas, y faltos de recursos
para subsistir recurrian & las tisndas de raya. La cose ~



cha afio con afio era insuficiente parea cubrir los compromi -
sos; por lo contrario wele que las deudas aumentaban en fér
ma constants, constituyendo el eslabdn pare encadenar a las
nuevas generaclones al servicio de la haclenda,

La encomienda es una institucidn reconocida y -
regulada por las leyes de indias, en virtud de la cual, por
merced real, se repartian a los indigenas entre los conquis
tadores y pobladores del ruevo continente, con la obliga~ -~
cibn de éstos de amparerlos y defenderlos, ensefiarles la-
doctrina cristiana.

La encomienda conspituye un contrato suscrito--—
entre el Rey y el encomendero, con obligaciones reciprocas}
£l Rey cede al encomendero parte de los tributos y el enco-
mendero debe cristianizar e instruir a los indios que tiane
bajo su amparo.

Las leyes de indias contenian disposiciones so-
bre la jornada de trabajc, salario minimo, pago de salarios
en efectivo, prohibicidén de las tiendas de rayas. En esta
institucién una de las més importantes aportaciores de las—
Rayes Catblicos para ayudar a los indios, pero haciendo ca-
s0 omiso los hacendados y los terraténientes no llsvaron a=
cabo estas leyes.

En a8l México Independiente antes de iniciarse =-



la revolucién de independencia en México en 1810, la peque-
fia y media burguesia industrial feudal, aspiraba lograr un-
oambio que le asegurase el establacimiento de la propiedad-
privada frente al monopolio de la propisdad territorial de-
tentado por la Colonia Espafiola.

Postulaba la libre contratacidn frente al régi-
men de servidumbre.

La revolucién de independencia, desde que esta-
1llo puso de manifiesto con claridad la 1rmensa importancia-
mavilizadora, organizadora y transformadora de las ideas— -
avanzadas, de las instituciones politicas revolucionarias -
y del nuevo poder politico que pugnaba por establecerse,aca
bo con las esperanzas de un arreglo pacifico, imposible de-
lograr sin el recurso de la revolucién.

El primer acto trascendental de los insurgesntss
fue la abolici6n de la ssclavitud decretada por Don Migusl-
Hidalgo y Costilla, en 1810, otras de las cusas que origina
ron el movimiento de independencia fus la opresidn que ha -
bian llevado los Espafiolss contra el pueblo en especial la-—
clase trabajadora, y asi scabar con la sojuzgacidn que lle-—
varon a cabo los Espafioles.

Don Miguel Hidalgo inlcia un movimiento con el-
objeto de alcanzar la indepsndencia naciormal de la coroma -



gspariola.

Después es Don José Maria Morelos, quién, al~ -
continuar sl movimiento iniciado por Hidalgo, lo transforme
y lo encauza, hacia la verdadera liberacién de México, es -
decir una revolucldn democratica.

Asimismo, sienta hases fundamentales para es— -
tructurar el nacientes Estado Mexicano con 23 puntos para~-
la Constitucidn su concepcibn de Justicia Social la plasma-
an el punto 12.

Realmente por lo que se gano este movimento, de
independencia fue por la labor que realizd la clase més dé-
bil la clase explotada, con la sangre de todas estas perso-
mas sa logrd la independancia del Pais.

En 1821 es cuando se reconoce la independencia-
da Maxico por parte de los Espafioles, a partir de este mo -
manto el Pais empisza a estructurarse politicamente, ya8 que
los 300 afios que durS el yugo de la conquista espafiocla deja
ron profundamente arraigados sistemas y estructuras politi-
cas muy dificiles de sustituir en t&n poco tiempo y es asi-
que las personas que astaban detentando al mando del ruevo-
Pais libre se encontraron con el dilema de determinar gque =
tipo de gobierno seria el indicado en sl futurao.




El Pafs no podia seguir viviendo asi. Es por-
eso que el Congreso instituye el poder ejecutivo colegiado.
En 1824 se firma el acta fedsral que adopta el Sistema Fede
ralista y el mismo afioc se explde la primera Constitucién,

La Constitucifn de 1824 as la axpraesidn de lag~
condiciones dificiles y dremiticas en la que fus alumbrada—
la Nacién Maxlcana.

Sin embargo, la independencia politica no mejo-
ré, si no que empeoré las condiciones de vida y de trabajo-
de campesinos y obreros.

La Canstitucibn dejo intocado el problema so -
clal, en 1823 la jornada de trabajo habfa aumentado en 18—
horas, dos mds que durante la colonia, y los salarios ha— -
bian sido bajados.

Unos de los aspectos mAs importantes de esta— -
Constitucibn viene a sar la implantacldn de diwersas garen-
tias individuales en fabor de la Ciudadania tales como la -
libertad de expresibn, de trabajo, imprenta, stc.

[}

En esta Constitucién se aprecia que todo lo que
sa reglamenta fue politico, ya que los Constltuyentss de- -
esa tiempo no tuvisron la visibn suficlients para reglamantar
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sobre normas soclales que tendieron a proteger al trabsja=
dor, por lo tanto este Comstituclédn fue de indole politica-—
absolutamente.

La Naclén vivia sofocada, la clase trabsjadora-
llevaba penosamente una vida de esclavitud, de miseria y de
angustie ss trata de aliviar de algune forma la situacibn -
tan penosa que llevaban los trabajadores.

En 1856 Don Ignacio Comonforte expldié un esta— -
tuto orgénico provisional de la Repdblica Mexicana, pero —
fue de cardcter meramente civilista.

En la Constitucibn de 1857, come habla oourrido
con la de 1824, no se ocupo la clase trabajadora, no obstan
te que varios diputados constituysntes como Igraclo Ramirez,
hablaron por ves primera sn nuestro Pals del Derscho Social,
Manifgstaron que debia de darse protecci6n al trabajador,——
que debiae protegsrse el salario, la salud, etc.

N ey

gEsta Constitucidn lo dnico gue tuvo de rnuevao, =
fue que se reglamento sobre las garantias individualss gue-
deberian tener los Ciudadanos.

En esta forma esta Constituclén empleza a regir
la vida del Pais, hasta sl afio de 1910, afio en que estalla-
la revolucién,
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Como antecedentes a este movimiento tenemos que
en 1906, los mineros de Cananee declararon urma huglga pare-—
obtener mejores salarios y suprimir los privilegios que la-
smpresa otorgabs a los empleados Norteamerlcanos., En vez—
de olr sus peticlones hubo una matanza de obreros, también-
la huslga que hubo en Rio Blanco en la que se derramd san -
gre ocbrera.

En el afo de 1906, el partido liberal publicd ~
un manifissto y programa, que es el antacadente més impor
tante de los derechos de los trabajadores asentados en la ~
Constitucitn da 1917.

En dicho manifiesto se analiza la situacidn en—
gl Pais, de las condiciones de la clase campesina y obrera—
y proponia redicales cambios en los Sistemas Politicos, - -
agrarios y de trabajo., El partido liberal manifiesta lg ~
necesidad de crear bases genereles para la legislaclon huma
na del trebajo, igualded de salarios para Nacionales y Ex =~
tranjeras; prohiblcién del trabajo a los menores de 14 afos,
Jornada méxima de 8 horas, fijacién de salsrics, pago de sa
larios en efectivo, prohibicidn de descuentos y multas, pa=-
go semanal de salario, prohibicion de las tlerdas de raya,=-
indemnizacién por accidentes de trabajo, habitaciones higig
nicas pare trabajedores, etc.

En el afio de 1904, en el Estado de México se ex
pidié uma Ley declarando que en los casos de riesgos de tra
bajo, el patrdén debia prestar la atencidén médice necasaria-
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y pagar sl salario da la victima hasta por tres meses,

\
En Nuevo Lebn con su Ley de 1906, define sl ac- i
cldente de trebajo como aquel que ocurre a los empleados y=—
operarios en gl desempefio de su trabajo 6 en ocasibn de él.
Estableciendo indemnizaciones gue alcanzeban hasta dos afios
de salarlo por incapacidad permanents total.

En el Estado de Jalisco se expidié un decreto -
sobre jornada de trabajo, descanso semanal obligatorioc y va
caciones, en el afio de 1914,

En Veracruz en sl afio de 1914, se impuso el das
canso obligatorio, tambidn se expildié la Ley de Trabajo del
Eastado, cuya resormancia fue grande en toda la Repdblica,— -
jornada méxima de 9 horas, descanso semanal, salario minimo,
teori{a de riesgo profesional, escuslas primarias sostenidas
por los smpresarios. Esta Ley se complemento con la Ley=—
da 1915, sobre Asociaclonas Profesionales.

En Yucatéin, en 1915 se expidisron las Leyes qus
se conocen con sl nombre de las Cinco Hermaras: Agraria, de
Hacienda, del Catastro del Municipio Libre y del Trebajo. =
La Ley del Trabajo reconocif y asentd algunos de los princl
pios blsicos qus més tarde integrarian el articulo 123 de -
la Constituci6n, Esta Ley rsglamantd institucionss colec—
tivas; sindicatos, contratos colectivos, huelgas, bases de~
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derecho individual de trabajo, jornada maxima, descanso se~
manal, salarfo minimo y defensas de las retribuciones. Hay
normas para el trabgjo de las mujeres menaores de edad, re=——
glas sobre higiens, seguridad y riesgos de trabajo.

. Madero en el afo de 1910, expidid
el plan de San Luls Potosl, oce el régimen Porfiris
ta y convoca al pusblo al restablecimien
ci6n y a 1a lucha por el principioc de la no reeleccl
Revolucldn fus encabezada por Francisco I. Madero y esta- —~
116 el 20 de Noviembre del mismo afo.

Asi se lucha durante un afio aproximadaments acea
bando con un largo peribdo de Porfirista.

Posteriorments sube al pader Francisco I. Made-
ra en 8l afo de 1911 daspudés de haber terminado la revolu-~
cibn.

Francisco I. Maderao le da una gran confianza y—
tranquilidad al Pais, es cuando realmente existe la democra
clia, su Goblermo da faclilidades a los trabajadorss para que
se agrupen en sindicatos, se establece la casa dal obrero -
mundial, también se crea el departemento ds trabajo, es — -
cuando a8l trabajador se le dan derschos que antes no habia-
tenido,

El perifdo de Gobisrno de Francisco I. Madero -
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tarmina en el afio de 1913, afio en que es asesinado pro Vie-
toriano Huerta.

Postariormente subs al poder Victoriano Huerta-
como Presidente interno por un corto tlempo.

En el afio de 1914, sube al poder Venustiano Ca-
rranza, posteriormente en el afo de 1916 convoca el Congre-
so Constituyeénte pare dsterminar el rumbo de la Nacldén en -
la Constituci6n,

Los Constituyesntes se reunen en la Ciludad de —
taro pare hacerle algunas modificaciones a la Constitu
cié

AsL fué comirien el afio de 1916 empszaron los de
bates en la Ciudad de GQuerdétaro.

El proyecto Constitucional presentado por el— -
primer jefe fué decepcionants.

Las diputaciones de Veracruz y Yucatén presenta
ron dos iniciatives de reforma dsl Articulo 5o0. proponiendo
algunas normas concretas en favar de los trabajadores.



15

La Comisidn dictaminadora del proyscto del Ar -
ticulo So0. incluyd solamente la jornada méxima de 8 horas,-
la prohibicién del trabajo nocturno industrial de las muje—
res y nifios y el descanso hebdominario.

Abordo la tribuna Fernando Lizardi, para decir-
que las adiciores al Artfoulo So, estaban fuera de las fa -
cultades del Congreso de la Unidn para legislar en asuntos—
de trebajo.

Heriberto Jara, Diputado Veracruzanmo hizo uso -~
de la palabra pare proponer una transformacién Constitucio-
nal,

l.os Jurisconsultos, los Tratadistas, las Emi- =
nenclas en gerneral en materia de legislacién, probablemente
encuentren hasta ridicula esta propocldn, ;Cémo va a consig
narse en una constituclén la jornada méxima de trabajo? - -
iC6mo se va a sefialar alll que el individuo no deba traba =
jar més que ocho hores al dia? Eso es imposible pare sllos,
eso segun ellos, pertensce a la reglamentacién de Leyss, es
ta bteoria jQue @s lo gue ha hecho? Que nusstra Constitu -
cibén tan libdrrima, tan amplia, tan buena, haya resultadc -
como la llaman los sefiores Cientificos "Un traje de luces =
para el Pueblo Mexicano",

Porque falto esa reglamentacibn, porgue jamés -
sg hizo, ©Ge dejaron consignados los princlpios generdales,—
y alli gquedo toda,
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¢Despuds quien se encarga de reglamentar? To ~
dos los Gobisrnos tienden a consolidarse y a mantsrer un es
tado de casas y dejan & los inovadores gque wengan a hacer -
ocualgquiser reforma.

"De ahl qus la libertad gque aparentemente ss gg
rantlza en nugstra Carta Magna,haya sido tan restringida; -
ahi as por eso qua los hermosos capitulos que contiens la -~
referida Carta Magna, queden nada mas como religuias histo-
ricas en ese libro. La jornada de ocho horas no es solamen
te un aditemento parae significar, que es bueno gue solo se~-
trabaje ese nimerc de horas, es para garantizar su vida, es
para garantizar sus ererglas, porgque hasta ahore los cbre ~
ros mexicanos no han sido més que carne de explotacidn. Da
Jemosle en libertad pare que trabaje asi ampliaments, dsje~
mosle en libertad para gque trebaje en la forma que lo conci
ba; los impugnadores de esta proposiclidn gquisren, sencilla-
mente, dejarlo a mercad de los explotadores, a merced de— -
aguellos que guieren sacrificarlo en los tallsres, en las -~
fbricas, durents doce, catorce o disciseis horas diarias,=~
sin darle tiempo para descansar, sin dejarls tiempo ni para
atender las més impericsas necesidades de su familia. De=
ah{ que nuestra raza dia con dla en lugar de mejorersas, — =
tiende a la decadencia. 5i ustedes han presenciado algura
vez la salida de los hombres, salidsndo ds las fébricas,- =
tristes, pélidos, débiles, agotados por el trabajo, enton —
ces yo astoy seguro que no habréd ningdn voto en contra de -
la jorrnada méxima gue proponemos®.

Después habld el Diputado obrero de Yucatén,— =
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Al principio, el derecho del trebajo era repu=
tado como parta del derecho administrativo., Ahora, si por
una parte el derecho laboral, ha motivado en el administra-
tivo. E1 Derscho Administrativo ha sido el cause jurldico-
por donde ha pasado sl derecho laboral hasta convertirse en
una rama auténoma. En bastantes casos hamos visto como la
norma administrativa es el antecedente de una norma laborel,

. Los 6Grganos de la Administraci6n, ya sea por -
faoultades gque les confiere expresamente el legislador, o =
por la potastad y deber de hacer frente & necesidades pibli
cas, o satisfacer intsreses soclales, intervenian en rela -
ciores que eran de indols laboral,

En 8l caso de una huslga prolongada, que no sa
resuelve al no ponerse de acuerdo patrones y obreros en las
tarifas de salarios ¢ an la jornada que se debe de laborar,

La autoridad interviere e incidentalmente asta
blece las tarifas y fija las horas que deben laborarse.

En este caso y otros de indole parecida, la au
toridad se veria obligada a intervenir. Si habisse una =~
norma que regulara su intervencidn, de conformidad con esta
norma.

81 no existiera disposicifn, o precepto qus Ie
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gulara su actuaclbn, antonces serfa discreciomal. En cum -
plimiento de sus deberes la policia, cumple la obligacién -
de velar por el buen orden de la comunidad, evitando calami
dades piblicas, el trabajo se reglamentaba como estas actua
cilores estas eran cada vez m&s frecuentes y sisteméticas, -
as{ fueron surgiendo costumbres administretivas que el le -
gislador sancioma o la administracidén codifica en ordenan -
zas Organicas, Asf{, surge un catdlogo de mecanismos pre -
ventivos de accldentes, un nomenclator de industrias peli -
grosas o insolubles, un reglamento de descanso dominical, -
unas tablas de salarios minimos.

Es indudable que ha sido en el campo adminis -
trativo donde aparecio en forma piblica las normas qua se -
refisren al derscho del trabajo.

Ha sido la administracién pdblica la que se he
enfrentado a la rsalidad politica, econdbmica y social, ante
sltuaciones que, requieren una solucién urgente, ha interve
nido por actividades discrecionales o porque la ley la fa -
oultaba, bien fuese, para satisfacer el interés generel. —
la intervencibn del estade se ha producido més freaentamen
te segln sg van sucitando los hechos soclales que la origi-
naron,

Los problemas de trabajo que adquirieron grarm—
importancia en el siglo pasado, obligaron a la administra -
clbn a intervenir en la solucién de estos conflictos, huel-—
gas, sobre salarios, la jorrnade de trabajo, en otro aspecto,
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la frecuencia de accidentes de trabajo, la enfermedadas ~
originadas por la tilizacién de sustancias toxicas, la ~
administracién se vif obligada a considerar estos problemas
como de interés gersral y se decidié a intervenir, para re-
solver estos problemas que atentaban contra la salud y segu
ridad de los trabajadores, también contra la morel y las -
buenas costumbres.

El derecho administrativo tieneuna intima vine
oulacién con el derecho del trabajo, en lo conserniente a -
la correcta ohbservancia de las leyss soclalss que se hallan
bajo el control de organimos especiales de la administra— -
cibn pdblica, como son: inspasctorias, oficinas, departamen—
tos, tribunales conciliatorios.

Por su importancia nos atrevemos a copiar tex-
tualmente 1o que dicen los siguientes autores: Gascon y Ma=
rin, Pérez Botija, "El Derecho Lahoral se ha smanclpado o -
desgajado del derecho administrativo y no del Derecho Civil®

(1).

Independisntemante de la intervencidn de la ad
ministracidén piblica en las relaciores laborelss, esta in —~

(1) Enciclopedia Juridica Omsba, T. VI, Derech S
tivo del Trabajo, Buanos Alres, Pler993.
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tervencidn no fue la gue dio origen al derecho del trabajo,
tampoco al derecho administrativo del trabajo, no derivo -
del derecho pdblico administrativo, si no del derscho so~ ~
cial del trebajo, rama rueva y autdnoma, en el campo de la-
clencla juridica. El derecho del trabajo su géresis dgsde
que empleza la explotacidn del hombre por el hombre, més—
gue en la intervenclidn de las autoridades administrativas,-
en las relsciones de trabajo, en la recesidad social de pro
teger y reivindicar los derechos de los trabajadores,

A lo largo de la historia se ha visto, que la-—
autoridad administrativa a actuado con una conducta distinta
en los conflictos laborales, por ejemplo: en la época = - —
del porfiriato, sl jefes del estado prefiere a los industria
les; postaeriormente en la revolucién de 1910, Francisco T.-
Madero siendo presidente favorece a los trabajadores, crean
do el departamento del trabajo dependente de la Secretaria-
de Fomento; pero el derecho del trabajo ruestro nacio con -
el Congreso Constituyents de Querétaro, como un& rama autl-
noma pare combatir el régimen de explotaecidn cepitalista, -
en el Articulo 123 de la Constituci6n de 1917, con el obje~—
to de proteger, tutslar y reivindicar a los trabajadores, =
de donde proviere con rasgos auténomas el Derecho Adminis -
trativo del Trabajo, rama del derecho del trabajo, parte—- -~
esencial del rnuevo derecho social, :

= B) Fusntes Jur AR -

Las fuentes juridicas se integran por el con—



Junto ds normas 6 principlos creados por el poder piblico,-
gue son las autoridades legislatives, ejecutivas y jurisdic
clonales, que tisnen mando, imperio que las hagan abligato—
rias para patrones y trabajadores y para las autoridades. -
La principal fuente juridice es la Canstitucién, despuds— -~
las leyes que de ella emanan, los reglamentos, la costumbre,
la equidad y la jurisprudencia, funcioma en orden jerarqui-
co de manera que en todo caso se aplique la norma que més -
favoresca al trabajador.

Por su gren importancia para este tema creemos
nacesario transcribir el articulo 133 de la Constiltucidn ds
la Repliblica que a la letra dice:

"Esta Constituecién, las layas del Congreso de-
la UniGn que emamen de ella y todos los tratados que estén—
de acuerdo con la misma, celebrados y gue ss celebren por -
el presidente de la Pepiblica, con la aprobacidn del senado,
serdn la ley Suprema de toda la Unidén. Los jusces de cada
gstado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes tratados,-
& pesar de las disposiciores en contraric que puedan haber-
en las Constituciores o leyss de los Estados",

Esta disposicidn cred un orden jerarquico en -
la legislacidn, perc en la aplicacién de recho adminis -
trativo del trabajo, debs aplicarse orma que més berne -
ficle al trabajador, por encima alguisr jerarquia.
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Las fusntes formales del derecho administrati-
vo del trahajo son las siguisntss:

a) .~ La Constitucidn Politico~Social de 1917,~
concretaments el articulo 123, que en sus preceptos trata -
del trabajo y de la previsién social en normas gque favore -
cen Unicamente a los trabajadores.

b) .~ Las leyes reglamentarias del trabajo del-~
Articulo 123, sxpadidas por el poder legislativo federal.

_ c) .~ Las Leyss y Reglamentos administrativos -
del afabajo y de la previsidn social,

d).- Tratados y recomendaciones del derscho —
interrmacional del trebsjo.

g) .~ Los Estatutos y Reglamentos de los sindi-
catos, de las federaciomes y confederaciones de los traebaja.
dores.

f) .~ Las Costumbres laborales.

g) .~ La Jurisprudencia del Trabajo.
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Las autoridaedes administrativas leboreles, con
cretamante los poderes ejecutivos, federel y locales, ejer—~
cen sus funcilones a trauvés de la Secretaria del Trabajo y -
de la previcién social, oficimas y direcciones locales del=—
trabajo, y se auxilian de inspectores a cuyo cargo esta la-
Vigilancia Directa del Cumplimiento de las Leyss Laborales,
de las medidas de prevision social, de las normas higiéni-
cas, de los contratos de trabajo,

C) Fuentes Espontéreas.

En el wasto campo del Derecho Laboral y de ‘las
relaciones de trabajo, existen otras fuentes creadoras de —
derechos, haciendo més fuerte las aspiraciores de los trapa
Jjadores, las fuentes expontansas. Estas tieren su origen—
en la vida de la relaciénsocial del proletariado, entre— -
los trabajadores y los sindicatos o asoclaciones profesiona
lss, y esto surge como un conjunto de reglas escritas o wer
bales que reglamentardn la vida del trabajo y la sociedad -
del proletariado.

Las fuentes exponténeas no emanan de la autori
dad social, ni de la autoridad piblica, si no de la organi~
zaclbn sindical obrere, pero tierme la misma funcidn de la -
Ley debido a gque regula las relaciones de los trehbajadores,
y estao trae como consecuencia la repercucidn dentro de la -
empresa y frente al patrén, aunque los juristas burgueses -
no guieran reconocer, su cardcter juridico, no obstante es-
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to uno de los grandes juristas, Rodolfao Von Ihéring, en su-
literatura juridica admite las fuentes reglementarias y en-
su literatura juridica admite las fuentes reglamentarias y—
gstatutarias que emanan de laos sindicatos obrergs.

Nadie pusde negar que el proletariado es el gru
pa mas grande y mas importante de la colectivided., La pro
pia Ley Federal del trabajo reconoce las fuentes expontansas
que brotan de la Asociacidn de Trabajadores, por su importan
cia con el tema creemos recesaria copier el siguiente Articy
lo de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

Articulo 359.~ Los Sindicatos tisren derecho a-
redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a- -
sus represesntantas, organizar su administracitn y sus activi
dadas y formular su programa de accidn,

En la Constitucidn de 1917, en el Articulo 123,
Fraccidn XIV del apartado a) y Fraceidn X del apartadc b), -
en la declaracidn de derechos sociales de la Constitucidn, -
las fuentes exponténeas son las gque constituyz=n el derecho -
sindical proletario y tisrmen la misma fuerza juridice que la
ley, y por lo tanto también son fuentes del derecho adminis—
trativo del trebajo que se proyecta en las relaciores labo -
rales en el derecho proletario, en la administracion social-
del trabajo, en la administracidin pdblica del trabajo.
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D} Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo .

Lo antiguo del deracho administrativo, y por -
que no esta bien comprendido el nuevo derecho social, = — -
52 podrd pensar que el derecho administrativo del trabajo
es una rama del derecho administrative y materia del dere —~
cho publico; pero no es asi, debideo & que el derecho admi -
nistrativo del trabajo es una rama del derecho del trabajo-
y diseciplina integrante del derecho social, naciendo ambas-
en el articulo 123 de la Constitucidn de 1917, de donde se—
deriva la funcidn social del estado moderno gque interviere-
en los conflictos de lucha de clases entre empresarios y— -
chreros, vy entre los factores de la produccidn y el capital,
er por esto gue el estado social se le han encomendado nue-—
vas funclones que antes no tenie el estade politico y que =
ahara se expresan y consignan en gl articulo 123 y en las -
leyes sociales del trabajo que emenan del mismo articula.

La Constitucidn de 1917 dié facultades al esta
do moderno para intervenir en las relaciornes laborales, ya-
que antss de esta Constitucidn el derecho pdblico no le enco
mendaba facultades al estado politico para intervenir en -
las relaclones laborales esto se refleja en la administra -
cibn publica, y cuando llegaba a intervenir lo hacia a fa -
vor de los latifundistas y explotadores sin preccuparse por
los grupos débiles que era la gran mayoria que formaba el -
pugblo.

La funcidn del mresidents de la repdblica se -
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concretaba al servicio piblico que se sxtendia a toda la co
lgctividad y ha solidarizer a los industriamles y propieta —
rios, esta solidaridad trajo como consecuencia la trasceden
tal huelga de Rio Blanco en 1907, que lo provaocd el injusto
laudo arbitral dictado, apoyando a los empresarios textiles
Porfirio Diaz.

A partir de la Constitucibn de 1917, la fun— -
cibn administrativa va a terer una nueva facultad, gque es =
la de reglamentar sobre leyes del trebajo, conforme a su —
espiritu y textos de naturaleza social, asi race uma nusva-
actividad administrativa en funcibn de tutelar y reivindi -
car a los ohreros y campesinos dando cumplimientn a los ar—
ticulos 27 y 123 Constitucionales, Es por esto, gque al- -
ruayvo derecho administrativo del trabaje no tiene relacidn=
ninguna con la funcién piblica, ni trata de regular ningin-
sarvicio piblico, ni es perte del tradicioral derecho admi~
nistrativo, mls bien corresponde & la funcién social laboral
encomendada al estado moderno, asi gs de que su funcidn ss-
de carfcter exclusivamente social, en 18 ejecucidn de leyes
de caricter social, dando cumplimiento al Articulo 123 en -
su contenido revolucianario praotector y reivindicador de~ =
los traebajadorses. Asl es como gueda preclsado el nuevo de
recho administrativo del trabajo como norma autbnoma del —
derecho pablico.

El messtro Alberto Trueba Urbina, sobre sl te=
ma dice lo siguients.
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"E1l Derecho Administrativo del Trabajo y de ~
la previsién social, partes del derecho laborel, se ints —
gran con principios, instituciones y normas del Articulo -
123, Leyes reglamentarias y reglamentos o estatutos de és-
tas y de los sindicatos obrervs, sin dejar de tomar en - ~
cuenta las costumbres y jurisprudencias sociales". (2)

La aplicacidn del derecho social, le corres =
ponde a las autoridades politicas y sociales dentro de su—
ambito tarritorial y jurisdicciones respectivas.

El poder sjecutivo federal en la constitucibn
de 1857, realizaba funciones pdblicas, gque la misma 1le en—
comendaba, y leyes administrativas derivadas ds la consti-
tucibn, o sea gue todos sstos actos quedaban dentro del- -~
derecho pdblico administrativo, pero a partir del lo, de -
mayo de 1917 que surgid a la vida la Constitucidn politico
social, la administracién pdblica a pasar de que estaba ar
ganizada en la antigua estructure politica, que fus la qus
adopto la nuswa Constitucldn, independientemente de sus— -
funciones politicas, empez6 a ejercer actividades de caréc
ter social que tendian a proteger a los campesinos y obre-
ros a todos los débiles economicamente.

{2} Trueba Alberto Urbina, Nusvo Derecho Administrativo -~
del Trabajo, Tomo I Editorial Porrda México, 1977,- ~

Pdg. 120.



El naclente estado mexicano y los poderes so
clales y miblicos de este, surgieron de las normas constitu
clonales, agrarias laborales, de previsi6n social, cultura-
les, asistenciales, facultando a las eutoridades administra
tivas politicas para desarrcllar actividades sociales. =~ ~
Asi es como se transforma el antiguo derecho administrativo
por @l surgimiento de ideas sociales en la nueva constitu =
ci6r. politica social.

En la Constitucibn de Querétaro surge un muevo
derecho administrativo con caracter social, para que 1lg - =
sjerciten Grganas administrativos pdblicos, y sociales que-
antes no habian existido en rnuestro pals, como son las comi
siones encargadas de fijar los salarios minimos y el porcen
taje de participacidn de utilidades en favor de los trabaja
dores, las comisiones agrarias mixtas, las actividades y la
legislaci6n de estos rmuavos Organos administrativos del es-~
tado de derecho social, dan origen al nacimiento del nusvo~
deracho administrativo del trabajo.

Desde que estuvo en vigencia la Constitucldm—
de 1957, hasta el estallamiento de la Revolucibn de 1910, -
los poderes pdblicos del estado, en sus relaciores con los-
particulares y con sus porpios empleados, sus funciongs— -
piblicas no se apartaron del estado burgues, debido a que -
las relaciores de sstado y sus servidores no tenian una re-
glamentacibén propia es por esto que cuando se declaran los—
derechos sociales contsnidos er el Articulo 123, las rsla -
ciones entrs el estado y sus trabajadores, guedan sujestas a
las normas del mencionadoArticulo ,debido a esto las relacio—
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nes dejaron de terer el carécter de piblicas y se convirtie
ron en soclales. La Ley Federal del Trabajo en su Articulo
20. disporia que las relaciones del Estado y sus trabajado-
res debfan de rigirse por las leyes del servicio civil, es-
to se debid a que los que hicieron la Ley no conocian el —
Artirulo 123, adoptando principios administrativos quedado
atrds y que no se podian aplicar a la nueva Constitucidn -
Politico-Social.

Con la teoria del estado patrdn, gque tuvo su ge
nesis en el Articulo 123, se hicisron leyes locales de tra-—
bajo que regularon las relaciones del estado con sus traba-—
Jadores, en 1938 se expidid el estatuto juridico de los trg
bajadores al servicio del estado dando acatamiento sl Ar— -~
ticulo 123.

A partir de ests momento lar rslaclores del ss—
tado y sus trabajadores dejan de formar parte del derecho -
administrativo pliblico, para pasar a formar parte del dere-
cho del trabajo, en 1960 al Articulo 123, le adicioran el -
apartado b) que consigan los derechos sociales en favor de-
la burocracia, que regulan las relaciones de los trabajado-
res y del Congreso de la Unidn, posteriormente en el afo ds
1963 se expide, la ley federal de los trabajadorss al ssrvi
cio del estado.

Es asi como las relaciomes sociales de los tra
bajadores y del estado dejan de formar parte del derscho= =
pdblico administrativo, y estas relaciones pasan a formar -
parte del derecho del trabajo.



3l

Antes de pasar a otro tema creemos convenlentg
mente dar la definicién del Derecho Administrative del Tra—

bajo, como la da el maestro Alberto Trueba Urbirma: "Conjun—
to de principios, normas e lnstituciones gque protegen, dig-
nifican y tisnden a relvindicar a todos los que viven de~= -
sus esfusrzos matariales o intelectuales, pare la realiza -
clén de su destino histbrico: Socializar la vide humana (3).

(.3) Alberto Trusba Urbina, Nusvo Dsrecho del Trabajo, 2o,
Edicibn México, 1972. Pég. 135.
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REGLAMENTACION ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO Y DE
LA FREVISION SOCIAL.

A) La faculted que tiene el Presidente de la~—
fepdblica para la Beglamentaci6n Social.

Como es sabido la administracidn pliblica, depen
de directamente del poder ejecutivo, o sea del Presidente- -
de la Rspiblica, en las autoridades u dOrganos que de el do -
paenden, En nuestro derecho la administracidénm pdblica pusde
ser local o federal, concordantemante con el estado federal,
y los estados miembros. Con la introduccién del dsrecho —=
del trabajo al estado moderno se fortalecieron las funcio -
- res pdblicas, asf se le encomiendan al poder ejecutivo acti-
: vidades sociales tendient?s a la tutela, proteccién, de los-
ecundmiceamente débiles que es la clase trebajadora. En el-
régimen capitalista existen explotedores y los explotados -~
gue viwven de su trabajo pare quisnes se han creadc reglamen-
tos administrativos leyes que tienden darle asistencia y pro
taccidn,

La actividad administrative del rnusvo estado -
sg @jerce por medio de lsyes, resoluciones, reglamentos, de—-
cretos, ordenanzas, para la aplicacidn exacta de la norma de
trabajo y de la previsifn social. "Los ADministrativistas =
entienden por administrar o por funcidn administrativa, no -
s6lo aplicar la ley si no perseguir su propdsito de servicio
piblico o de interés general, que determina la esencia del -
estado", (4). Pero como dice el maestro Alberto Trueba Urbi

(4) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, 4a. Edicidn
Editorial Porrda, México 1968, Pag. 147.
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na & la administracidn piblica hay que agregarles, las fun-—
ciones soclales conferidas al estado politico en la Consti-~

tucidn de 1917.

Estas funciornes tembién se lass han conferido -
a los poderes, ejecutivos, legislativo, y Jjudicial, cuando~-
astos delegan facultades a los tribunales federales sn gl =
Juicio de emparo para suplir las quejes deficientes de los~
trabajadoraes, En las relaciones de trabajo se aplica el -
Articulo 123, las leyss laborales dadas por el Congreso de -~
la Unién, los reglamentos del poder ejecutivo, también en -
tra la Administracién RAiblica pero solo para cumplir una- -
funcibn social,

A partir de la Constitucion de 1917, la fun— -
cibn administrativa pusde ser local y federal ejerciendo no
sdlo funciores piblicas, si no también funclones sociales, -
por ejemplo: Cuando en una jurisdiccién se aplican las le~
yes del Trabaja y de la previsidn soclal para satisfacer ——
los intereses de los trabajadores gue tlenden a protegerlo-
tutelarlo y reivindicarlo,

Dentro del derecho administrativo del trabajo-
el presidente de la Pemiblica realiza funciormes en el orden
administrativo, asi mismo los gobernadores de los estados a
través de las sutoridades administrativas gque depanden de -
ellos en la congciliacidn de conflictos gue surgen entre los
patrones y los trabajadores y en la tutela de estos.
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De acuerdo al Articulo 123, el poder ejecutivo
federal, los poderes ejecutivos de las entidades federati ~
vas tienen jurisdicciodn para aplicar las leyes de trabajo -
dentro de su territorio, siempre y cuando no se trate de- -
asuntos reservados a las autoridades federales, por ejemplo
la industria sidedurgica, petroguimica, metalurgica, mirera,
textil, eléctrica, cinematogrédfica, etc., por lo antes vis-
to las leyes de trabajo, las podran aplican las autoridades
locales en asuntos reservados exclusivamente para ellas, el
presidente de la Repiblica. tiere la facultad de dictar re -
glamentos de trabajo y de la previsibn social, para que la-
administracidn haga le exacta observancia de los reglemen -
tos laborales que sean federales.

Los reglamentos tiesnen la misma funcibén que la
Ley desde el punto de vista material en virtud de que emana
de la propia Ley y tiende a regular situaclores concretas -
de derecho y es por esto que la gran mayoria de los autores
coinciden al ronsiderar al reglamento como un abstracto de-—
la Ley, el Articulo 89 Constitucional Fraccién I, faculta -
al Presidente para expedir reglamentos a fin de proveer en-
la gsfera administrative. Ejercitando esta facultad a ex-
pedido reglamentos administrativos en materia del trebajo -
y de la pregvisidn social, pare complementar la legislacin,-
laboral, siendo asi més fAcil la aplicacidén de estas dispo-
siciones laboraless, que cumplen con su cometido tuteler,— -
proteger y reivindicar al trabajador dando fiel cumplimien-
to al Articulo 123 de la Constitucidn de 1917.

Los reglamentos en matefia laborel y de la pre-



visidn social forman parte del derecho administr@tivo del -
trabajo, haciendolos més amplios a trawvés de los actos ad -
ministrativos del trebsjo "Los actos administrativeos no en—
trafian un servicio pdblico si no un servicio social en fun-—
cién de tutelar a los que forman la clase obrera". (5)

B) neglamentos de Policia y Seguridad en los —
Trabajos de las minas.

El primer reglamento fue expedido en el afio -
de 1910, siendo Presidenta de la Repliblica, Don Francisco—
I. Madero posteriormente .fue abrogado para entrar en vigor—
el nuevo reglamento sierdo Presidente de la Fepublica Mexi-
cana el Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

El reglamento de policia y seguridad tierme co-
mo funciones! vigilar el cumplimiento del mismo, para que -
los trabajadores tengan la seguridad necesaria dentro de- -
las minas, ya que es un trabajo peligroso, fue por ssto que
se pensd que era ngcesario crear la policid del trebajo pa=—
ra que hiciera cumplir las nornas del reglamento e inspec -
cionara el trabajo a favor de los trabajadores. La fun- -
cibén que tiene la policia del trabajo dentro del derecho- -

(8) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derscho Administrativo—
del Trabajo, México 1977, P4ag. 181,
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laboral es protager a los trebajadores, labor muy distinta

a la gus realiza la administracién miblica que tiene como -
funcibn vigilar el buen comportamiento de los ciudadanos— —
para que estos cumplan con la leyes que ls son impuestas -
por la administracidn pdblica., Es nor esto que la poli-
cla del trabajo tiene como funcién proteger al trabajador -
pare que no sufra ningdn accidente, cuando estd desarrollan
do el trabajo que ls ss encomendado, otras de sus funcio- -
res es tutelar al trebajador.

A continuacién nos etreavemos a copiar los si -
guientes articulos del Nusvo Reglamento, por su gran impor-
tancia gque tisnen con el tema. En 8l titulo primero de=- -
las disposiciores gererales que 8 la latra dicen:

Articulo 3o.- Este Reglamento tisne por objato:

a) .~ La Proteccibn del personal del trebajo —
contra los paligros que amenacen su salud,
su vida y.

b) «~ La segurided en lo trebajos a que se refis
re el Articulo lo. de este reglamento,

De acuerdo con este articulo toda la reglamenta
cifn gue se hizo de seguridad en el trabajo ds las minas, tu
vo como fanilidad principal el de no dejar desprotegido al -
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trabajador, dando medidas de seguridad para su vida, dg - -
higiene, de previsitn de accidentes pare que esi pueda labo
rar agusto el trabajador.

Articulo Bo,.~ Para la Ejecuci6n de trabajos ~—
subterraneos o explotaciones a cielo ablerto, esté prohibi-
da la utilizaci6n del trabajo de los menores de 18 afics.

De la lecture del articulo anterior, sacamos -
a relucir el espliritu proteccionista del legislador en fa -
vor de los menores de edad, al establscer esta prohibicién-
se tomS en considereclidn que dada la peligrosidad cue revis
te el trabajo mirero serla imprudente sutorizar pare el de-—
sempefin del mismo & psrsonas que no reunen el minimo de degs
treza y capacided, como vienen siendo generalmente los mena
res de edad, proteglendo en estas condiciones la vida de —
los mismos.

Articulo 9a.—- En todas las instalaclores, — -
ohras o trabajos a que se refiere este reglamento, no se -
parmitird la entrada de persona alguna en estedo de embria
guez ni bajo la influencia de algin narcdtico o droga erex
vante, ni introducir bebidas embriagantes, narcéticos o- ~
drogas engrvantss,

La prohibicidn que encisrra sste Articulo — -
resulta desde cualquier punto de vista l6gico, es bien sa-
bido que los trabajadores gue se encuentran bajo sl estado



de embriaguez o el efecto de alguna droga enervante pressn-
tan un estado de incapacidad, o inconciencia, que resulta -
altamente pesligroso en cualgquier tipo de labores, princirjg_l
mante en gl campo de la mineria, en donde no solo corre —~ -
rissgo la propia vida del trabajedor si no la de los demés-
compafieros.

En el titulo cuarto Capitulo III referente al-
transports que a8 la latra dice:!

Articulo 129.-~ Parae sl transporte del personal
sa usaréd equipo adeouado.

El legislador en lo referente a ssts artiwlo,
tuve la intencibn de establecar un precepto mediante gl - —
cual se ls disre sl trabajador la seguridad recesaria en su
transporte para el desarrollo de sus labores, puss deben da
terer un sguipo adecuado para la trensportacién, por los -—
riesgos gqua corrse el trebajador,

En el titulo séptimo en lo gue se refisre a —
los informes de accidentes o inspecciones de segurided, ve-—
remos al siguiente articulc que a la letre dice:

Articulo 241.~ Los titulares de las concesio -
nes mineras o guieres realicen su explotacidén al amparo de




contratos celebrados con agquellos, deberan de dar aviso te-
legréfico a las Secretarias de Trabajo y de la previsién so
cial y del Patrimonio Naciomal de:

a) Accidentes mortales:

b) Accidentes que pongan en peligro la vida -
de las personas:

c) Cambios peligrosos en las cordiciones de =
trabajo, y

d) Hechos que amenacen la paralizaci6én tempo-
ral o definitiva de los trabajos.

= El aviso se dard dentro de las 72 hores si=- =
guisntas al momento de ocurrir el hecho.

La inclusidn de este articulc resulta amplia =
menta favorable para los trabajadores que prestan sus ser\'é
cios en la industria minera. Con la elaboracién de este =
precepto se pong de manifiesto la intencibn del legislador—
en el sentido de proteger a grado méximo la vida de este ti
po de trabajadores, que por las labores gque desempefian la -~
experiencia demuestre que resultan sumamente peligrosas, se
pretende implantar la observancia del méaximo posible de ga-
rantias y precauciores pare evitar posibles accidentes, asi
mismo cuando estos lleguen a ocurrir se ordenaré el aviso -
del plazo concedido de 72 horaes, con el objeto primordial -
de que sea la Secretaria del Trabajo y de la Previsién So =
cial el Grgano competente para iniciar las investigaciongs=—
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carrespondisntes daterminando las posibles responsabilida-
das para sl caso de qua dichos percances se debieran a la-
inovsarvancia de las medidas de seguridad ordsnada en este
reglamento, caso en el que independientemente de la san=— -
cién que se imponga al responsable se procurard que en lo-
sucasivo dichas anomalias no wuelvan a precentarse.

En el titulo octavo referente a exémeres médi
cos anallzaremos el siguisnte Artfculo que dice:

Articulo 249.- Los patrones estén obligados -
a mandar practicar examenes medicos de admisién y periddi-
cos a Sus trabajadoms.

Los examenas periddicos serén ocuando menas:

a) Cadados afios para los trabajadores que la—
boren en la superficis de las minas;

b) Cada afio para los trabajadores que laboren—
an el interior de las minas, y

c) Cada 6 meses para el personal que mareje =
substancias toxicas,

La frecusncia de estos examenss podrd aumen—
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tarse en casos especiales en que se considsre rnecesaria
gsta medida.

El médico que practique los sxamenes dae admi——
sién y peribdicos deberd anotar los datos abtenidos sn un -
libro que se llevaria pare este efecto.

Este precepto resulta de vital importancia de-
bido a que la expariencia a demostrado gque las labores ds -
sempafiadas por el trabajador minero, puaden resultar alta -
mante nocivas para la salud del mismo en estas condiciones~
se ordenardn los reconocimientos periodicos a fin de comba~_
tir a tiempo cualouisr enfermadad que presents este tipo da
trabajadores.

C) Reglamento de Medidas Preventivas de Acci—
dentes da Trebajo.

Este reglamento fué expedido siendo presidents
de 1a Repdblica Abelardo L. Rodriguez, a pesar de que &8s —
bastante antiguo, se sigue aplicando, m&s gue nada es por =
lo complsto de su contenido y por la visidn que tuvo el lg=~
gislador para declarer un ordenamiento de gran valor.

Este reglamento establece normas cuya finali =
dad es qus el trabajador pueda desarrollar mejor su labor,-~
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declarando para tales efectos medidas prewentivas que lo -
protegan contra posibles accidentes dentro de sus labores,
por ajemplo: dando la srramienta necesaria, ropa especial -
para el trabajo gue le es encomendadac, en gque clrcunstan——
clas debe de trabsjar, y porgue tiempo debe de laborar, etc.

Por la importancia con el tema que estamos de—
sarrollando, nos permitimos transcribir los sigulentes ar—
ticulos del capitulo primero de las disposiciones generales
que a la letra dicen:

Articulo 3o.~ La adaptacidn de cualguisr clase
de medidas preventivas para disminuir el riesgo propio de -
cada trebajo, se aplicara con la mira de defender también =
al obrero contra la imprudencia, gque son consecuencia forzo
sa del ejercicio continuado de un trebajo, gque por si o por
las cirounstancias de su ejerciclo, puede ser peligrosos.

El presente articuloc tiende a proteger al tra-—
bajador ya sea contra la jornada prolongada de trabajo, por
que no cuente con los utensilios recesarios para trabajar ~
o contra posibles riesgos fortuitos, o sea que todas las me
didas preventivas que se tomen seran para favorecerlo.

Articulo 4o.- Los patrones y las comisiomnes —
dg seguridad pondran especial cuidado en la aplicacidn de -~
las medidas preventivas, ouardo se trate de trabajo de las-
muajeres o de los menoras de dieciseis afos,




Los patrorgs y las psrsong&s que esten al car—
go de le comisidn de seguridad tendré la obligacidn de vigi
lar constantements & los menores de edad y & las mujeres, —-
ya que estos no cuentan con la misma fuerza que tiene un— -
hombre adulto para poder trabajar al mismo niwel.

Articulo So.—- Son faltas de previsibén: E1 em—
pleo de maguinas y aparatos que no rednan las condiciones -
necesarias da seguridad, la sjécucidn de una obre de traba-
Jo sin el personal necesario o con matariales insuficientses
o inadecuados y el utilizar, sin la debida direccifn, persg
nal irepto en abras peligrosas,

Son faltas de seguridad las antes mencionadas-
en este artfculo, y traen como consacuencia que el patrén -
deba de pagar multas, otra as que si alguno de sus trabaja-—
dores llega a sufrir algin accldente si es tamporal por lo-
que dure hasta que se recupere el trabajador, le tendrd que
pagar su sueldo, pero si es permanente se le tendrd que in-
demnizar.

Articulo Bo.~ Los patrongs y sus represantan —
tes y los trabajadares antiguos estfAn obligados a aconsejar
a los trabajadores nuevos sobre la manere mas segura da ha-
cer los trabajos peligrosos que se les encomisnde.

Los duefios de la empresa y sus representantes-
tienen la obligacién de adiestrar al personal nuavo gue con
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tratan, de ensefiarles a desarrollar su trabajo para evitar—
accidentes; asi mismo tienzn obligacidn los trabajadores— —
mas viejos de snsefiarles a los mds jovenses porgque los que —
tianen més tiempo trabajando ya tienen més experisncia en -
el marejo de la maguinaria que se utiliza y por esto tisnen
mas facilidad.

Del capftulo dos de este reglamento, en el te-—
ma de las comisiones de seguridad, el articulo que nosotros
craemos més importante es el siguiente:

Articulo 32.~ E1l patrin dasignard a sus repre—
sentantes en la comisibén de seguridad, de conformidad con =
el Articulo 34. Los represantantes obreros serdn designa—
dos por 8l sindicato titular del contrato colectivo de tra-—
bajo.

Cuando no exista sindicato, serén designados =—
por eleccibn directa de los trabajadorss.

En caso de que el patrfn o los trabajadores no
designen su representante dentro del término legal, se les
aplicard, previa inuvestigacién las sanciones respectivas, —
Las autoridades competentes designardn a los miembros de- -
las comisiones de seguridad, si los interesados no lo hacan.

La funcibén de la comisifn mixta de reprentan -
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tes en la prictica resulta de gran importancia en lo que se
refiere a seguridad de las condiclones de trebajo y previ -
si6n de accidentes, en virtud de que le ley impore la obli-
gacidn de calebar mensualmenta a dichos representantss una—
Junta cuya finalidad principal es la de lnspeccionar las —
condiciones bajo las cuales se desempefia el trabajo, de tal
manera gque si los representantes observan cualguier condi -
cibn insagura que represente peligro para los trabajadores—
debern comunicarlo de inmediato a la direccifin del trabajo
y previsibn social quign se encargaré de aplicar las sancio
nes correspondientes al patrén por las violaciores a las —_
normas de seguridad.

En relacién al tema de funclonamlento de las -
comisiornas de sequrdidad, el sigulente articulo es de gran -
importancia por su contenido y & la letre dica!

Artf{culo 35.- Son Obligaciones de las Comisio~
rnas de Seguridad.

a) «~ Investigar las causas de los accidantes —
y enfermedades profesionales:

b) .~ Poner madidas para prevenirlos;

c) .~ Vigilar que se cumplan las disposiciones-
de aste reglamento y del reglamento deg— -
higisns del trabajo;

d} .~ Vigilar que se cumplan las medidas preven
tivas dictadas por las comisiones de segu
ridad.
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@) »~ Poner en conocimiento del patrén y de los
inspectores de trabajo las violaciornes de
las disposiclones dicatadas, a fin de pre
venir los accldentes y enfermedades profg
sionales;

f) .~ Dar instrucclones sobre medidas preventi~
vas & los traebajadores:

g) .~ Poner en prdctica todas las iniciativas -
de previsibn.

El espiritu del legislador al redactar el ar -
ticulo anterior fue para proteger al trebajador, encomendan
dolg a la comisibén de seguridad de la empresa que vigilaré-
el ocumplimiento del reglamento de higlerne y del trabajo, en
8l casoc de que haya accldentes y enfermedades profesionaies,
ponar todos los medios que estdna su alcance pare prevenir—
los, y asi mismo prevenir al trabajador de todos los riss -
gos que pueda correr dentro de la empresa.

D) FRegleamento de Labores Peligrosas e Insalu=—
bles para Mujeres y Menoraes.

El presente reglamento fue expedido slendo pre
sidente Abelardo L. Fodriguez. Este reglamento tiene como
finalidad proteger a los menores de edad contra abusos por—
parte del patrén que pretenda explotarlos, ya que las dispo
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sicionas de sste reglamento astablecen bajo que condiciores
deba de contratarlo dado gue el menor de edad no reune las—
condiciones recesarias de desarrollo fislco destreza manual
para a@sa clase dao servicios como lo puede desarrollar un— -
hombre que ya tisne experiencia en el trabajo. En lo que -
se refiere a las mujeres se les prohibe laborar en determi-
nados trabajos por gque pueden ser perjudiciales para ella -
por la propla naturaleza del trabajo que puede ir contra la
moral, las buenas costumbres o contre la salud fisica de su
paersona es por gsto que al presente reglamento protege a la
mujer an las relaciones laborales,

Por su importancia con el tema nos atrevemos a
coplar el articulo 167 de la Ley Federal del Trabajo que— =
dica:

Son labores peligrosas o insalubres las gque, =
por su natureleza del trabajo, por las condiclones fisicas,
quimicas blolbgicas del medio en que se presta, o por la— -
composicién de la materia prima que se utllice, son capaces
de actuar sobre la vida y la salud fisica y mental de la mu
jer an el sstado de gestacldn o del producto.

Los reglementos que se expildan determinaran— -
los trabmjos que quedsn comprendidos en 1la definicibn ante-
rior,

A continuacibn coplaremos los siguientes arti-
culos que creemos que son importantes para el tema que esta
mos desarrollando.
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Articulo So.~ Igualmente no podrédn ser emplea-—
dos los menores de 16 afios,ds uno u otro sexo, por mayor— -
tiempo de media jormeda y con reposo intermedio de media ~—
hora por lo menos, en porer en movimianto ruedas wverticales
u horizontales, siempre que el esfuerzo desarrollado deba -
convertirse sn una fuerze motriz, pare hacer marchar lase— -
méquinas accionadas por estAs ruedas.

Este articulo nos hacs mencifn 8 que quada = =
prohibido coupar a menores de 16 afios pars desempefiar traba
Jos en los que deban de emplear los ples o las manos duran=—
te una jormada completa, pero el mismo articulo hace ung= -
excepcidn en la que si permite que se smplen pero solo tra
bajando media jornada, esto lo hace para protegar al menor=—
ya que este ro sg ha desarrollado completaments ni fisica ~
ni mentalmente y sl se ls forza a trabajar demasiado, se co
rre sl peligro que ya no se desarrolle normalmente o0 sg — ~
atrofie algunas de sus funciores fisicas,

Artfculo 14.- Queda prohibido emplsar mujeres—
y mgnores de 16 afios en expendios dé bebidas embriagantes -
de consumo inmediato, .

L.a prohibicidén que se contiere en el presente-
articulo resulta bastante razonabls y adecuada tomando en -
consideracifn que los expendlos de bebidas embriagantes de-
consumo 1lnmediato pueden resultar nefastos para los menores
de edad en relacitn con su formacibn sl partimos de la base
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que dicho manor dada su inexperiencla carece de la facul -~
tad de disernir entre lo positivo y lo negativo, En cuan
to @ las mujeres se hace extensiva esta prohibicibén para -
laborar en dichos lugares, dedo que pueda resultar dicha -
labor en contra ds la moral y las buenas castumbres.

Artioulo 17.- Queda prohibido emplsar a las -
muJjeres durante los tres meses anteriores al parto, en el-
desempefic de trabajos que exljan esfuerzo fisico considare
ble, como trensporte de peso bajo cualquier forma.

La Lay Federal del Trabajo protege a la mujer-
durants el pericdo de embarazo otorgandole sals semanas an—
tes del parto y ssis semanas después del parto, en sste ~ =—
tismpo deberd percibir su salario {ntegro, también aqul se—
trata de proteger la salud de la madre y la vida del ruesvo-
ser que va a nacsr, prohibiendole qus levante cualguisr ob-
Jeto pesado, cuando termine el perilodo de embarazo y ya ha—
ya concabido wlverd a ocupar el puesto que antes de desem-
pefiaha en su trabajo.

E) Reglamento de Higiene del Trabajo.
Este reglamento fugé expedido siendo presidente

Manusl Avila Camacho.

El reglamento tiene como finalidad que los pa-
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trones cumplan con todos los requisitos de higierne de salu-
bridad en las empresas para que los trabajadores puedan de—
sarrollar major su labor, y asl garantizar su salué, como -
el meestro Alberto Trueba Urbina y Jorge Trugba Barrera - -
dicen: "Por disposicidn expresa del articule 123 Constitu-
cional, es obligacién de los patrones y empresarios cumplir
con las dispsiciores de higlere en las fabricas y talleres,
y también proporciorar casas higidnicas a los trabajedores,
obligaci6n esta dltime que queda a cargo del Insitituto —
del Fondo Nacional da la Vivienda pare los Trabajadores!" -

(5).

En relaclén con este tema tenemos los siguien-
tes artioulos que a ruestro juicio creemos son los mds im -
portantes por la relacibn que presentan con al capitulo aen-
cuastibn:

Articulo lo.~ El presente reglamento as da ob-
sarvancia gereral en toda la Fepliblica, y su aplicacién co-
rrasponde & la Secretarisa del Trabajo y de la previsién so=
clial sn las empresas de Jurisdiccifn Federel y a la Sacrets
ria de Salubridad y Asistencia en las industrias que no = =
sean de la jurisdiccifn de la primera y en las entidades -~
donde ejerze funclormgs de autoridad sanitaria local dirscta
mente o por coordin@ciones con las autoridades localss, y &
las autoridadss locales respectivas en los demés casos.

(5) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Nusva -
Ley Federal dal Trabajo reformada México 1972, Pég., =
645. '
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La Secretaria del Trabajo y de la Pravisidn— -
Social aplica aste reglamento en el aspecto federal, la fi-
nalidad que tiene es de proteger y tuteler al trabajedor, -~
haclendo gque los preceptos legales sobre higiene y salubri-
dad sean acatados, la misma funcibn tendré la Sscretaria de
Salubridad y Asistencia dentro de su jurisdiceién o si no -
a la autoridad que le corresponda.

Articulo 30.-~ Se comprends entre los centros -
de trabajo 8 que se aplican las disposicliones del presente~
reglamento, los que sean propiedad de la federacién, de los
gstados y de los municipios.

Este reglamento no hace excapclones poroue las
Instituciongs dependan del estado si no, que se aplicaran -
sin diferencia de personas debiendoss observar en forma ge—
reral por estar consagrado a nivel constitucional aqui se -
acata fislmente sl artioculo 123 Constitucional que tisrme la
firalidad de proteger al trabajador.

Articulo 70.~ En los trebajos en que su peli =
grosidad, insalubridad o desasec se haga rmecesario, & jui -
cio de las eautoridades, el uso de ropa especial, los patro-
nzs daeberdn proporclionar sin costec alguno para los obreros.

Aqui se trata de proteger al trabajador contra
posibles accidentes debido a gque por natureleza del trabajo
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pusden resultar peligrosas las labores, ya que de otre mang
ra el trabajador sufriria accidentes constantements.

En el capitulo que se refiere a aseo de locales
del mismo reglamento el siguiente articulo dice:

‘ Artfoulo 47.- La limpieza de los locales de —
trabajo debe hacerse al terminar cada turno,y, en los casos
gue la autoridad lo determine, deberdn utilizarse, para — =
ese efecto miquinas absorbedoras autométicas.

Cuando no existan perfodos de descanso, por -
sucesidn de turnos, el aseo de los talleres se hara” en las
horas de trabajo, empleando equipos que impidan la disper -
si6n del polvo en la atmosfara respirable de los localss,

Resulta de suma importancia para seguridad y -
proteccién de la salud del trabajador, el que el local en —
que se preste el servicio se encuentre debidamente aseado -
evitando con esto la adguisicibn de posibles spidemias.

En el capftulo referente a servicios médicos =
el siguients articulo nos dics:

Articulo 63.- En todas las regociaciores en-— -
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que el nimero de los trabajadores exceda de 100, se estable
carén unidades de servicios médicos para atender la salud -
da aguellos, ds acuerds con lo estaeblacido en el articulo -
308 de la Ley Federal del Trabajo.

lLa autoridad correspondients ordenard como— ~—
dabe modificarse el servicio médico de una negociacifn, si~
a su julclio lo encuentra deficients, tenisndo en cuenta sl—
rimero de trabajadores, la naturalsza del trabajo y las con
diciones higiénicas de cada luger.

Este reglamento establece qus las empresas gque
tengan persongal gque exceda de clen trabajadores deberg te -
rer un serviclo médico, gsto se hace con el propbsito de— ~
qua si un trabajador sufre alglin accldante se le proporcio-
rme atencifn médica da inmediato ya que de lo contreric que—
por no darla la atencién debida podria morir el traebajador,
y el patrén se haria acreedor a las sanciones impusstas por

la Ley.

F} Reglamentos Administrativeos de las Juntas
de Conclliacldn y Arbitraje y del Tritu -~
nel Federal de la Burocracia. Feglamanto-
de la Junta Federal de Conciliacién y Ar—
bitraje.

Este reglamento entrd en vigor en el afio dg —
1933 siendo presidente ds la Repiblica Abelardo L. Rodriguez
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Este reglamento se expidid para sstablecer — ~
las narmas, que deben de regir al personal que laboran en =
la junta, asi como tembién las reglas de como se debe traba
Jar pare darle mayor rapidez a los asuntas que se estAn 1llg
vando.

Los representantes del capital y del trabajo ~
de las juntas sspacialss y del presidente de la junta, son—
los que integran el pleno de los juntas de concliliacidén y -
arbitraje, y a la wez ejercen funcionss administrativas al-—
aprobar al reglamento interior de trebajo.

El Capitulo primero gque ss refisre: A la orga—
nizaciln de la junta federal de conciliacién y arbitreja.

Artfculo lo.~ El presents reglamento norma el-—

.?aspacho delos negocios en la junta faderal de conciliacién

y arbitraje, asi como las facultades y obligaciores de sus—

funciones y empleados, de conformidad con la lsy de la Ma -
teria.

Este reglamento sienta las bases de como dshe
de trabajar todo el personal dentro de la junta, duracidn-
de la jornada ds trabajo, hora de salida, da entrada, tra-
bajo que deben de desarrollar, como lo deben de desa&rro- -
llar, dias de descanso, vacaciomas, etc.

Articulo 20.~ La Junta Federel de Concilia- -
ci6n y Arbitraje funcionard en pleno o en grupos aspecis -
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les, siendo estos los constituidos de acuerdo con la convo-
catoria sxpedida, en los términos del artficulo 362 de la- -
Ley Federal del Trabajo, pare la sleccidn de representantas
del Capital y del Trebajo.

Las juntas especiales tileran asignado la reso-
lucién de los conflictos obresro-patronales de determinadas-
ramas, de tal marere que a cada una de sllas les correspon-
den determinadas industrias de acuerdo con lo que les a si-
do asignado.

Del capitulo dos que se refisre: Del despacho
de los regocios.

Articulo 4o.~ Las promoclones iniciales en un
negocio de la competencia de la junta fedsral de concilig—
cifn y arbitraje, serln recibidas por la oficira de partes
de la junta y turnada al Secretario General, a efecto de -
que éste redacte el acuerdo que autoriza el presidente,~ -
mandando turnar a su vez la reclamacién al grupa o grupos-«
espaciales que deban conocsr del conflicto, de acuerdo con
la convocatoria para la elsccibn de representantes.

Cuando empisza el tramite de un juiicio la— -
primere promocldn la presenta la parte ofendida ante la —
Oficina de Partes, de aqui pasa al grupo especial que es -
competente para conocer, del conflicto en este ya se sagui
ré toda la secuela procesal, hasta que se dicta sentencia.
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Del capitulo tres el presente tema nos habla,-
da las resoluciones, el presante articulo tierne importancia
con el tema& que estamos desarrollando.

Articulo 21.~ Sometido & wvotacidn el dictamen-
formulado por el auxiliar del grupo especial de que se tra-
ta, y una vez lefdas las constancias de autos a que se re. ~
fiere 8l articulo 539 de la Ley de la Materia, el Secreta -
rio del grupo lewantaron el acta corrsspondisnte, en la que
se hardn constar la fecha, el nimero del expsdiente, el nom
bre de las partes y el sentido de la votacibn, expresando =
sinteticaments si ha sido resueltc el asunto por unanimidad
- = 0 por mayoria. En caso de que sea rechazado el dicté-
men, ademds de expresarss el sentido de la resolucidn a que
se llegus, se asentardn en el acta las consideraciones fun—
damentales de aquella..

Una vez dictada la sentencla la tendrd que cum
plir la parts que haya sido condenada si esta considera que
la resolucién emitida no se hizo conforme a derecho, toda -
via tiene otro recurso pare poder defenderse y es el amparo,
contra la sentencia pronunciada.

Del capfitulo quinto que se refiere! De los fun
cionarios de la junta.

Articulo 33.- Son obligaciores de los funciona
rios de esta Junta:
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I,—- Asistir con toda gportunidad al despacho -~
de los rnegocios de que conozcan,

ITI.- Acordar diariamente con el sscretario res-
pectivo.

III.~ Abstenerse de aconsejar & las parts:

IV.~- Despacher los negoclos por orden cronologi
co, salva las excepciones eutablecldas en-
el articulc 70., de este reglamento.

V.- Dejar constancia en la Secretaria de los =
expedientss que toman para su estudia.

Las normas que establece este articulo son pa-
re que los funcionarios de la Secretaria desarrollen un tra
bajo efliciente a8 fin de que la administracibén de justicia -~
sea més expedita imponiendoles la obligacidn de actuar con—
las partes que comparecsn & juicio.

En &1 capitulo noveno referents: De los acfua—
rios,
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Articulo 40.- Son obligaciones de los actuarios
practicar las diligencias que se les encomiendan por acuerdo
expresc de la junta de su adscripcldn o del presidente, cuan
do se trate de ejscucldn de laudos o de regoclosde la compe
tancla de ests Gltimo.

Dentro de la sscuela procssal hay una parte im
portante que 8s la que desarrcllen los actuarios, como prac
ticar diligsncias, o ejecuclién de laudos, esto es necesario
porque la misma naturaleza del procedimiento lo requiere.

De acuerdo con la constituclidn sn materia de ~
compatencia la junta federal de conciliacilén y arbitrajg— -
conoce da los conflictos de las siguientes ramas:

1.~ Industria eldctrica, comunicaclonas elec ~
tricas, gereracidn y transformacién dg = =
otras fuesrzas fisicas, cuando las emprasas
actien porconcesién fedsral.

2.~ Industria cinematografioa: produccitn, dis
tribuclén y exhibicidn.

3.~ Industria Textil.
4.~ Industria Metalurgica y Sededurgica.

5.~ Industria Azucarerda.



6.~ Industria Hulera.
7= Industria del Cemsnto.

8.~ Hidrocarburos, petrogquimica y empresas que
sean conaxas.

9.~ Extraccibn de matasrias minerales gque corres
pondan al dominio directo de la nacién.

'10.~ Ferrocarriles, transportas en gereral, tra
tandose de los que actden en virtud, de un
contrato o concesibn federal.

11l,~ Empresas que sean administradas en forma -
directa o descentralizada por el Gobierno-
Fadarel,

12.~ Empresas que sjsrcen trabajos en zoras fe—
derales y aguas territorialss,

13.~ Negociaciones que operen en virtud de un =
contrato o concasidn fadaeral.

14,~ Negociaciores ragidas por contratos colac-
tivos que hayan sido declarados obligato -
rios en mas de una entidad faderativa.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA JUNTA LOCAL DE CONCI-
LIACION Y ARBITRAJE DEL DISTRITO FEDERAL.

Este reglamento entrd en vigor en sl afio de —
1963,siendo presidents de la Repiblica Don Adolfo Puiz Core
tirez.







62

I.~ El plano;
IL.~ El Prusidente;
III.~ Le Secretaria Gararal;
IV.~ Las Juntas Espaciales;
V.~ Las Secciores.

Todos astos Grganos en conjunta forman la mae—
guinaria observada desde un punto de vista general, que de-
acuerdo con la Ley tisne como funclién principal la de admi~
nistrar en forma imparcial justicia, debisndo ademés impri-
mir egilidad al proceso laboral oon @l fin de hacer més ex—
pedita la aplicacién de la justicia.

Titulo tercero referents a: Del Presidente.

Articulo 18.~ El presidents de la junta local-
de conciliacién y arbitraje, es el responsable administrati
vo de la propla junta y es el representante de la misma.

El Presidente es el que se encargs de que la -
junta este trabajando normalmente, como son los Grganos que
estédn bajo la responsaebilidad, para que todos los trémites-—
se hagan mds prontos.,

Dsl titulo quinto que se refiere: De las Jun =

tas sspeclales.
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Articulo 25,~ Las Juntas espaciales de la Jun~
ta local son él organo juridico encargado de conocer y tré-
mitar los asuntos que sefiale la Ley.

Conoca de los conflictos laborales en las ra -
mas de la industria o de las actividades representadas en -
allas, recibir en deplsito los contratos colectivos y los -
reglamentos interiores de trebajo, asimismo conoce del re -
curso de revisidn interpuesto en contre de las resoluciores
del presidents en ejecucién ds laudos.

Capitulo sexto gque nos habla: De las Seccilonas,

Articulo 38.- La Juntg lacal de Conclliacién -
y Arbitraje cusnta con las siguientes secclones:

I.- DE Colsctivos y Huelgas;
II.~ De Quejes;
III.~- De Amparos;
IV.- Ds Registro de Asociaciones;
“r | V.- De Dictémeres;
VI.~ Ds Estadistica;
VII.~ De Boletin Laboral y Biblioteos;
VIII.- De Archivo y Correspondencia;
IXe= Intendencia;
Xe— De Oficialia de Partes.

Cada seccidn desarrolla su trabajo para la que



fueron creadas, el sncargado de qua funcionen bien todas las
sacciones de la juntae asi como la administraci6n de la misma
25 gl prasidents.

De la Seccidn de Colectivos y Huelgas.

Articulo 4l.- Los auxiliares dictaminadorss y=
conciliadores de esta seccibn tisnen a su cargo una funcibn
de awenimiento para procurar un arreglo conciliatorio, pro-
ysctando formulas de solucién, que sometsran & la considera
cibén de la junta especial que mrresponda pare su aproba— =
cién y ratificacién.

La Junta de awenimiento gs para que las partes
en pungra lleguen a un arreglo, aste puede ser que el pa- -
trén cumpla con 8l pliego petitorio de los trebajadores, o-
con algunas de las cléusulas soliciltadas por estos algo que
convenga a las partss, y asi se reanuden las labores, la =
huelga es un derecho de los trabajadores para precicnar al—
patrdén con el objeto de que cumpla con los derechos que la—
canfiere la Ley a estos.

De la seccidn de Registro de Asoclacionss.

Articulo 63.~ La seccién de registro de asocla
clones tendréd a su cargo la tremitacidn de solicitudes dg -
registro de sindlcatos de obreros o da patronss, proveysndo
lo necesaric pare que la junta especial correspondients se=—
avogue & le resolucidn definitva sobre la procedencia o im-
procadencia del registro.
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Para que se les conceda el registro & los tra--
bajadores ds una sindicato deben de sar veinte minimo en— -
sarvicio activo, y por parte de los patrones deben de ser -
traes minimo. En relaci6n con ests tema creamos recesario-
mencionar lo gue dicen los meestros Alberto Trusba Urbina -
y Jorge Trusba Barrera '"La asociaclén profesional de los— -
trabajadoras es un derecho social que tiene por objeto lu -
char por el mejoremiento de las condiciores econdmicas de -
los traebajadores y por la trensformacidn del régimen capita
lista, en tanto que la asoclaclbn profesional de los patro-—
nes tiene por objeto la defensa de sus derechos patrimonia—
les, entre estos el de la propiedad". (7).

REGLAMENTO DE CONDICIINES DE TRABAJO DEL PER=-
SONAL DEL. TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y=
ARBITRAJE,

Este reglamento entrd en vigor el afio de 1963,
sisndo Presidents Sr. Adolfo Rufz Cortines.

El Presente reglamento regula las relaciones -
de trabajo entre el tribunal federal de conciliacifn y arbl
traje y sus smpleados.

El primer capitulo nos hablea: sobrs disposicigo
res preliminarss.

(7) ALBERTD TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA. Nueva Lay-
Federal del Trebajo Reformado, México 1973, Pég. 155,




Articulo lo.- El presante reglamento es de ob—
sarvancia obligatoria para losfunciomarios y los trabajado—
res del tribunal ds arbitraje y tierme por objeto fijar las—
condiclones gemerales del trabajo del personal de base de =
la misma dependencia, en laos tdrminos establecidos por los-—
articulos 63 y 64 del estatuto de los trabajadores al servi
clo del sstado.

Todas las psrsonas que trabajan dentro de la -
institucibén tendrdn la obligacién de obedecer al regleman-
to de trabajo, y las personas que no lohagan se haran acrge
doras a las sanciones qua gl mismo establece.

Artfoculo 4.0.~ Los Trabajadores de base del —
Tribunal de Arbitraja, se dividen en dos grupos profesioral
y administrativo.

El psrsomal profesiomal son: Los secretarios—
del tribunal de arbitraje, el médico dsl tribunal y el se -
cretario general de acuerdos, el personal administrativo= -
son: Las secretarias, los archivistas, los smpleados de la-

bibliotaca. .
El capitulo cuarto nos habla: De 105M

y obligaciones de los trabajadores:
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I.- Parcibir los emulumentos qus les correspon
dan,

II.~ Disfrutar de los dsscansos, y vacaciones -~
procedentes,

III.~ Obtener, en su caso, los permisos y licen—
clas que establsce eate ordenamiento. '

IV.~ No ser saparado del serviclo si no por cau
sa justa,

V.~ Reclbir las recompensas que sefale sl re -~
glamento.

VI.~ Obtener atencién médice en la forma gque fi
‘jB la LB)/ del I.S.S.S.T.El

VII.~ Ser ascendido en las términocs que el esca—
lofén determina.

VIII.- Percibir las indemnizaciones legales qus -
le correspondan por riesgos profesionales.

IXe~ Ferunciar al emplso.

X.~ Y a las deméas que en su favor gstablezcan—
las Layas y reglamentos,

Todos los trabajadores al tenar derschos tam
bién tleren obligaciores estAs son! terer buena conducta, -
tratar bien al pdblico, cuando se enferme dar aviso al se -
-cretario general de acuerdo, asistir puntualmente a sus la-
borgs, en casc da renuncia no dejar el puesto hasta que le=
haya sido aceptada la misma, al entrer & trabajar rendir la
protesta de Lay.
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Capitulo gquinto que nos habla: De las Jornadas
de Trabajo.

Articulo 27.~ La duracibn mlxima de la jorrada
de trabajo no podrd exceder de ocho horas para la diurna y-
slete y media pare la mixta y siete para la nocturna.

El precepto anterior did fisl cumplimiento al=
espiritu del constituyente de 1917 de proteger la salud y -
la vida del trebajador laboréndoc las hores que reglamenta -
al articulo 123 de la Constitucidn.

Capitulo once que se refisre a: Enfermedadas ~
o accldentes de trabajo.

Articulo 51.~ Los trabajadores que sufren acci
dentss o enfermedades profesionales estdn obligados a dar =
aviso a la secretaria general de acuerdos, dentro de las 72
hores siguientss al accidente a partir de momento que tengan
conoccimiento de su enfermedad, por dictdmen médico, rendldo
en los términos de este reglamento.

Los empleados deban de dar aviso, de que no van
g ir a trabajar, pero si es por caso de enfermedad deben de
comprobarlo mostrando la incapacidad dada por el médico del
I1.5:5.54TeEe, del tribunal, la clase ds enfermedad y el - -
tiempo gque requisra pare su recuperacldn y si esta requiers
la separacidn del emplso, para qua el tribunal tome las me-
didas necesarilas.



Capitulo trece.- Que se refiere 8l tema, esti-
mulos y recompansas.,

Artfoulo 71.~ Los trabajadores al servicio del
tribural tendrén derecho a recompensas por los servicios mg
ritorios que presten en sl desempefic de sus funciores y que
podrén consistir an:

a) Notas buenas
b) Notas de méritos relsvants
c) Recompensas qua otorguan el tribunal

Estos beneficlos los tiesnen los emplesados pore
el ssmero y la eficisncia que presantan an sl desarrollo de
sus labores y gque se reflejan en sl sarvicio que presta sgl-
tribunal, esto le sirw de motivacién a ellos.



CAPITULDO

III

70
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ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO

A) Origen de la Organizacién Administrative-
del Trabajo.

En el orden politico la organizecién adminis -
trativa del trabajo tisns antecedentes lejanos, por gjempla:
El Proyscto de Luis Leblanc, pare qua se creara el ministe-
rio dal progreso y del trebajo, hasta que se formaron los -~
Srganos adecuados y las autoridades que forman parta de la~
administracion piblica para hacar cumplir los reglamentos -~
y las Leyes de Trabajo y de la previsidn social,

Confaorms al derscho del trebajo se va hacisndo
més amplio, wvan surgiendo mls leyes para regular asta mata-
ria, lo antsrior tras como consscuencia numerosos problamas
por lo gue astos han requerido da Srganos especiales para -
su aplicacifn administretive como son: inspectores, secrsta
rias, ministerios, departamentos y oflcines, o sea autori ~
dadas administrativas independientes da los tribunalas de -
trabajo donde se resuasluwen los conflictos de obreros y pa—
tromes,

Los primeros en crear oficinas o departementos
de trabajo fueron los europeos, para la aplicaci6n do las=—
Leyes de Trabajo y sus reglamentos, Entre los primeros - -
pafsaes que crearon sstas oficinas teremos: Inglaterra ~ =
cref el Labour Bureau y una oficina de estadistica en 1866,
y posteriormente, en 1836 el Labour Departament sn el minig
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teric de comercio. En la lLey vigante las cuestiores laborg
les @stan a cargo de organismos administratiws gque soni~ -
nNaclonal de Relaciones de Trabajo y Juntas Estatdlas,

Bélgica an 1866 cred la Office du Traviel y en
1895 el dapartasmento del trebsjo dentro del ministerio de -
Industria y Trabajo,

Francia fundo en 1891 la Office Du Travial, asn
1900 la Direction Du Travial, que posteriorments se convier
te en minlstro des traebajo y previsidn social,

Espafia organizé una comisién para qus sstudia=
ra los problemas de la clasg obrera pare su biensstar en - -

1883, convertide més tarde en comisifn de reformas sacla- -
las en 1890.

En los Estados Unldos de Norteamerica, an sl =
Estado de Massachusetts en 1876 se creg une oficina de sstg
distica encargada de rescabar informacidn en lo concerniente
el trabajo, convertids an Bureeu of Laboru en 1884, paste =

riormente, sn 1888 en departamento de trabsjo y en 1913 an-
minlsterio.

En el desarrollo dsl derecho laboral destacan=—
las Leyes Antitrus, de relacionss trebajo de 1935 y la Ley-
de Relaclongs obrero-patronales de 1947, gque se conoca como
la Ley Taft-Hartley.
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"En México, como consecuancia de la rewolucién,
la organizaclitn administrativa del trabajo nace con la Ley-
ds 13 de diciembre de 1911, promulgada por el presidsnte -
Francisco I. Madero, en la cual se crea sl dspartamento de-
trabajo despendisnts de la Secretaria de Fomento., MAs tar—
de pasa a formar parte de la Secretaria de Industria, Comer
clo y Trabajo; lusgo sele otorga autonomia por decreto de——
30 de noviembre de 1932 y finalmente en 1940, se crea la Se
cretaria dsl Trabajo y Previsidn Social", (8)

B) Las Autoridades Administrativas Piblicas—
 y Socdales del Trabajo.

A partir de la Constituclén ds 1917 ruestra -
Carta Magna se dividid en dos partes, la politios gue ya =
existfa y que s6lo reglamentaba garantias individuales,- -
asl mismo establecid el nimero de poderes pdblicos en que-—
astaba dividido el estado y que son el Ejecutivo, Judicial
y Leglstivo y la responsabilidad de los funclonarios. Las
parts social estf integrade cdon los poderes socialss, ad -
ministrativos y jurisdiceéicnales que establecen los artiqi
los 27 y 123 Constitucionales, por lo antes expuesto las -
autoridedes administrativas del trabajo son pdblicas y so-
clalss y las funciones de ambas sstan reglamentadas en la-
Ley Federal de los Trabejadores al sservicio del estado,- -
Ley Federel del Trabajo, Ley de Secretarias y Departamen —

(8) Alberto Trusba Urbina, Ley Federal del Trabajo Reforma
da, la. Edicidn México 1941, P&ags. 291 y 55.
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tos ds Estado. En la tutela de los trebajedores y en las -
relaciones laborales intervieren las autoridadas administra
tivas del trabajo, que tiarmen como fimalidad sl que los pa-
trones cumplan las leyes y reglamentos de trebajo y si no -
lo hacan se les impondran las sanciores que la misma Ley— -
sstableca.

Las autoridades administrativas oiblicas que -
tlenen a su cargo funclones laborales son:

1.~ El Presidents de la Repiblica y sus Secre—
rios del Trabajo y de la Previsibén Social, de Educacidn, de
Industria y Comercio y o8 Hacienda y Crédito Riblico.

2.~ Inspectores de trabajo,.
3.~ La procuraduria de la Defensa del Trebajo.
4.,- Goberrmadores de los estados y territorios-

y Jefe del Dspartamento del Distrito Federal y sus Directo-
res de trabajo.

Estas autoridades dependen ds la Administracién
piblica, perv sus funciores sociales corresporden al Dere~ -
cha Administrativo del Trabajo.

Las Autoridades Administrativas sociales con -
funclonas laboreles son:
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a) ELl Instituto del Fondo Naclonal de la Vivien
da para los Trabajadores.

b) Instituto Mexiceno del Seguro Social.

c) El instituto de Seguridad y Servicios Socia-
las de los Trabajadores del Estado.

Estas autoridades quedan dentro del derecho ad
ministrativw del trabejo bajo el nombre de Autoridades del~-
Trebajo y Servicios Sociales. Por la importancia de este =
tama creemos necesario & continuacidn copiar el Articulo- -
523 de la Ley Federal del Trabajo qus nos dice:

_i "i.a aplicacidn de las normas de trabajo compa-—
2 sn sus respectivas jurisdiceclones.

I.~ A la Secretaria del Trabajo y Prevision =
Social.

IT.~- A las Secretarias de Hacienda y Crédito- ~
Riblico y de Educacibn Pdhlica. :

III.~ A las Autoridades de las entidades federa—
tivas, y a sus dirscciones o dspartamentos
te trabajo:

IV.=~ A la procuraduria de la defensa del traba-—
jo; '

V.~ Al servicio piblico del empleo;
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VI.- A la inspeccibn del trabajo;

VII.~ A las comisiores naclonales y reglonalssg—
de los salarios minimos:

VIII.— A la Comisi6n Nacional pare la participa-
cibn de los trabajadores en las utilidades
de las empresas;

IX .= A las Juntas Federales y Locales de Conci
liacibn; r

X += A la Junta Federal de Conciliacién y Arbi
traje;

XI.~ A las Juntas locales de Conciliacibn y= =
Arbitraje, y

XII .= Al Jurado de Responsabilidades,

De la administracién pdblica depende de la Se-
crataria de Industria y Comercio ogue interviere en la apli-
caéldn de las normas de la Ley de Socledades Cooperetivas,-
" en sl registro de estas a travds del Departamento respecti-
vo, en los conflictos laborales que se sucitan entre los= =
trabajadorss de las cooperativas, estas controversias los -
deberfa de resolwer las juntas de conciliaclén y arbitraje-—
por la naturaleza soclal de las relaclures, ya que los - -
miembros de las sociedades, cooperativas pasan a formar par
~ te de la clase trabajadora por disposicién de la Lay.



Los Grganos administrativos descentralizados—
dal derecho piblico administrativo, no tienen carécter de -
autoridades, los Grganos administrativos descantralizados -
del derecho social adminlstrativo sl son autoridades. Es—
to se basa en gque su fusrza de autorldad se las da su pro -~
pia Ley, el presidents de la Republica sn gquien descansan -
los poderes piblicos y sociales. Asi ss puede ver que los
institutos descentralizados de la administracidn social - -
tiene funclores de autoridad ejecutiva como son: el Institu
to Mexicano del Seguro Soclal gque es un organo fiscal autd—
romo, para cobrarles las ocuotéas & los patronos, y los que -~
no paguen embargarles, si en sl plazo que se les da para pe
gar no 1o hacen se les remata los blenes embargados por me-
dio de la Oficina Federal de Hacienda, este berneficio solo-
lo tdenen los 6rganos administrativos descentralizados del-
derecho social.

C) Secretaria del Traebajo y Previsifén Social.

Es 8l 6rgaro que tierns més importancia por el
cual el Presidents de la Pepdiblica intervieren en los con-
flictos laborales y sjerce la funcién de politica social,

ANTECEDENTES HISTORI COS

Con la Ley de 13 de diciembre ds 1911 se crea
el departamanto de Trabajo con el objeto de intervenir erm
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los conflictos que se susciteban entre los obreros y patro-—
res, pard que sa vigilaran por medio de la administracién -
piblica y asi al obrero no se le siguiera explotando, des —
puds de la Revolucién as lo primero que se legisla & favore
de los trabajedores hacho por Francisco I. Madero, que era-
presidente de la Fepiblica quien a su vez ya tenia proyec -
tos de leyes agrarias y de trabajo.

Francisco I. Madero establece la jornada de- -
diez horas, da facilidades a los obreros para que se agru -
pen y asf se funda la casa del obrerc mundisl, pore espe- —

cial atencién en la reglamentacitn de los trabajos febrilss
- de los menores de edad y las mujeres.

En sl afio de 1912, los obreros de hilados y ta
jidos y la ofdicina del trabajo forman sus sindiocatos y sa =
unen, asi ya organizados tisnen pléticas con los industria-
les pare sstablecer la primera tarifa de salarios y regla -
mentos del trabajo.

En la Ley de 1911 se establece la intervencién
de la autoridad pdblica en las relaciones que se den entre-
patrones y trabajadorss; esto da origen a la orgenizacién -
administrativa y jurisdicciornal del trabajo.

. El derscho del trabajo administrativo, sustan—
tivo y procesal, con sus basas protectoras y reivindicedoras
da los derechos del trabajador nace con la Constitucién de =
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1917 en este mismo &fic el presidente Verustiano Carreanza, -
viendo las necasidades de los trabajedores y conforme iba -
creciendo el pails se necesitaba cambiar las estructuras de—
esta, las nacesidades de los trebajadores eren otras es por
que decidid darls un cambioc & la administrecidn que tenian-
los obreros en ese entonces, y decide transformar esta; de—
saparecio el departamento del trabéjo dependients de la Se-
cretar{a de Fomento y crea la Secretaris de Industria , Co=
marcio y Trabajo.

Con el auge que tuvisron los sindicatos obre =
ros, la ley federal del trabajo de 1931, y con la fuerza -
que adguirieron las relaciores laborales, esto fue lo que =-
propicié que se creara el departamento de trabajo con fun ~
clores propilas y autonomas por decrsto del presidsnte Abe ~
lardo Rodriguez, en el afio de 1932, este va a depender di -~
rectamente del poder sjecutivo.

La creaclidn de la Secretaria del Trebajo y=- -
Previsifin Social, se debib a las necesidades soclalss que-
imperdaban en sse momento, es por esto que se ls hace urna -
reforma a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
y 88 promulgada por sl presidente Manuel Avila Camacho en =
el afio de 1940,
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ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y DE
LA PREVISION SOCIAL.

Esta ejerce la politica social, més no la jus-
ticia social de ahl que tenga fuerza politica, su interven-
cién para conciliar a las partes en los conflictos colecti-
vos también en casos que sean ds la competencia de la junta
federal de conciliaclédn y arbitraje, en los cuales deberd -
velar por los derechos de los trabajadores, para que de - -
fiel cumplimiento de 1a Constitucidn de 1917 y se vea que -
no existe identificacién entre el capital y sl poder plbli-
co.

La Junta Fedsral de Conciliacibn y Arbitreje,—~
las juntas localas de conclliacidn y arbiltraje dependen de-
la Secretaria del Travajo y de la previsidn sociasl, esta——
interviere en todos los conflictos individuales y colscti -~
vos que teigan estas, y las juntas locales de conciliacién—
y arbitraje de los estados dependen del podsr sjecutivo de-
las entidades federativas,

La Secretaria del Trabajo y da la previsi6n -
social llava a cabo actividades que le sefalan la Ley Fedes-
ra del Trabajo, la Ley de Secretarias y Departementos de -
Estado, las actividades que realiza son: procssales y admi=-
nistrativas,

Actividades Procesales.- "Entre las funcilones-—
tipicaments procgsales de las Secretarias se snauentran las
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actividades que realizan en el proceso respectivo para la -
declarecidn oficial de la obligatoriedad de los contratos -
colactivos de trabajo, es decir, para la slaboracldon de los
contratos ley. Asimismo tisne otras que sefialan las leyes-
y reglamentos de trabajo y previsién social" (9).

Actividades Administrativas.—~ La Secretaria de
trabajo y previsidn social debe de vigilar que se cumplan -
la ley Federal del Trebajo y sus reglamentos, las normas— -
gue astablece el artfculo 123 constltucional. Cuando se- -
trate de empresas que sean administradas por el Gobierno Fe
deral sn lo establecido en el articulo 527 ds la Ley Feds -
ral del Trabajo.

El Departamento de registro de asociaciores— -
dependiente de la Secrutaria de trebajo y previsién social,
tiens a su cargo el registro y reconocimisnto de las asocig
clones de obreros, profesionales, también el registrc de— =
sindicatos confederaciones y federaciones,

La procuraduria federal de la defensa del tra-—
bejo, tiene camo finalidad asssorar gratuitamente a los tra
bajedores, la autoridad sncargada de culdar qus la justicia
sea aplicada nor los tribunales del trabajo y que sea con -
forme a 1la Ley es la Sgcretaria del Trabajo y prevision so-
cial, interponisndo los recursos necesarios que la Ley esta
blecs para que dicten los acuerdos y rescluciones dentro- -

(9) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Dsracho Administretivo del
Trabajo Tomo I, Editorial Porrda México 1977 Pé&g. 588.
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dal plazo legal,

La Lay Federal dal trebajo de facultades a la-—
Sacretaria del Trabajo y Previsi6n Socisl, pare que inter -
vangan en la organizacién de las juntas federales de conci-
liacibn y de conciliacién y arbitraje, estas juntas son Gr—
ganos de carfcter social, asutbnomos, juridicos estatalas, <
independlentes del poder ejecutivo, esto solo se da en teo-
ria, poraue en la préctica la Sscretaria del Trabajo y de -
la pravisidn social tisre uma ingerencia directa dentro de-
las juntas fedsrales ds conclliaclidn y arbitreje y de la= -
Junta local de conciliacién y arbitraje, Tamblén ejerca -
funciones de vigilancia, en lo que se refiere a gque se aim=~
plan las disposiclones desl Instituto Nacional del Fondo de-~
la Vivienda Obrera, del Instituto Mexicano dgl Seguro So= -
cial. Interviems en la creacién de comisiores para la fija
clbn de salarios minimos y porcentajes de utilidedss.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL. TRABA
JO Y PREVISION SOCIAL .

Este reglamento fus espedido siendo presidents
de la Fepdblica Adolfo Ruiz Cortines en el afio de 1957, = =
Tiens como finalidad despachar los asuntos qus la Ley lg —
establece, asi como la vigllaencia de las actividades en las
variedades ramas de las lndustrias des jurisdiccidn federal,
tamblén establecs las medidas que la Ley da pare la protec—
clbn a mujsres y manores dentro del derecho laboral y esta-
blecer las normas de la previsién social, otres de sus fina
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lidades ss de astablecer las normas por las cuales s regi-
ran sus trebajaedorss dentro de 1a Institucidn como son: ho-
ra de entrada y salida, cual va a ser trabajo, en que va -
consistir sste, dias de descanso, dias de vacacionass, a to-
dos los servicios que tiene derecho, en que cordiciores pue
de hacer uso de estos servicios, etc,

Por la importancie con el tam& crsemos necesa=
rin copilar los siguisntes articulos de este reglemsnto que-—
a contiruacién dice:

CAPITULO II

Artfculo So.-~ Corresponde arigirariemente al -
Secretaric del Trebajo y Previsi6n Social, la representa— -
cibn de la secretarfa, dicho funcionario, de acuerdo con lo
establscido por el presente reglamento, ejerceré sus atri_t_)lu
clores por conducto de las dapsndencias que correspondan, -
de conformidad con la naturaleza de las funclones encomenda
das a cada una de ellas,

Saria impasible que sl Secretaric del Trab&jo—
y Previsién Social atendisre todos los asuntos que se pre -
santaran a diarlo, es por ssto que el presente reglamento -
lo facultas para que s auxilie de las deperdencias sagin -

del asunto de que se trata, para que asi tenga un mejor ser
vicio 18 Secretaria.
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CAPITULO IIT
Articulo 13.,~

III.~ Direcci6n General de Previsidon Soclal, -
formada con:

a) Dirsccibdn;

b) Oficina de Difusién, Coordinmacién y Control;

c) Departamento de Seguridad Industrial;

d) Departamento de Seguridad Socialj;

) Departamento de Proteccibn al Trabajo de mu
jeres y menores y.

f) Departamentos de Bolsa Federal del Trabajo.

Todos los departamentos y direcclones ejercen-—
funciones de previsidn social de los trabajadores, asi como
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra
bajadores, el Instituto de Seguridad y Servicios Soclales -
ds los Trabajadores del sstado y el Instituto Mexicano del-
Seguro Soclal dando fisl cumplimiento a la funcldn soclal -
que establece el articulo 123 Constitucional.

Seccibén 70.~ Que nos habla de los beneficlos -
que tiermen los hijos de los empleados, a continuacibn vere-
mos el sigulents articulo:
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Articulo 40.- La guarderia Infantll tendré a -
su cargo la atencidn, 8l aiidado y la educacién preescolar—
de los pequefios hijos de los empleados de las dependenclas—
de la Secretaria y de la Junta Federal de Conclliacibén y- -
Arbitraje, durante las horas de labores.

Este beneficic solo lo tdenen los hijos de las
asaguradas, para que estos no corran riesgos mientras la =
mijer gsta trabajando y no pueds proporcionarlss cuidados -
matarnalaes durante su jornada de trabajo, estas prestacio -
nes se otorgan para culdar la salud del nifio y el buen desa
rrolle futuro, también recibiren educacidén, los asegurados=
deben de llenar los requisitos que la Ley establsce para -
contar con este sarvicio.

Seccifn 4o.= Fue creada y adicionada por decrg
to praesidanclal en sl afio del9sd.
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DEPARTAMENTO DE PARTICIPACION DE UTILIDADES Y DE SALARIOS-
MINIMOS,

Artfculo 63-A, Este departamento tendrd - -
las siguientes atribuciones:

a) Dictaminar respecto de las decisiones —
que corresponde tomar a la Secretarfa en uso de sus facul-
tades y sobre las consultas relacionadas con las disposi—
ciones y resocluciones referidas en la fraccién i) del Artt
culo 43;

b) Tramiter las quejas presentadas por vio-
laciones a las disposiciones y resoluciones referidas en la
fraccifn anterior,

c) Formular los instructivos a que se sujeta
rén los inspectores federales del trabajo en sus interven-
ciones relacionadas con las disposiciones y resclucionss -
referidas en la fraccién a) precedents, y

d) Preparar y dirigir las convencionss en -
la fraccifn k) del artfculo 43.
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Este departamento debe de dar su resolucién
sobre sl la participacién de utilidades de las empresas —
y los salarios mfnimos estén de acuerdo a la Ley o & las -
ganancias que tuvo la emprese en el anfo, tiene derechg ~—
también a recibir las objeciones que presenten los trabaja
dores cuando no estdn de acuerdo en el reparto gque s hae
hecho, dard instructivos por los cuales se deben de regir-
los inspectores cuando hagan inspecciones a las empresas——
para ver si estan cumpliendo con lo establecido en la Lay-
referente al reparto de utilidades y si realmente estdn —
pagando el salarioc minimo, a las convenciones que convoca-
son para elegir a los representantes de los patrones, de -
los obreros para que se integren las comisiones nacionales
de la participeacién de los trabajedores en las utilidades—
de las empresas y de salarios minimos.

Del Capftulo XI la Seccién 3a. Departamento
de Seguridad Social,

Artfculo 72.-~ Este Departamento tendrd a su
cargo la vigilancia del funcionamiento de las comisiongs—
mixtas permanentss de seguridad e higiene, €l contro] so—
bre técnicos extranjeros y aprendices, la vigilancia sobre
educacifn de los trabajadores y sus familiares y la promo-
cién para que se construyan habitaciones para cbreros, — -
Elaborara volantes, carteles, folletos, conferencias, trans
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misiones por radio y televisién, etc., para difundir, ene
tre las clases trabejedoras, conocimientos y préctices so-
bre seguridad, educacién, técnica, sindicel y socisl, cul-
turel, fisica, etc.

De la lectura del articulo anterior vemos——
el espiritu proteccionista del legislador en favor de la -
clase trebajadora, establsciendo que debe de encauzarse =——
8l obrerp al estudio como a su familia para que mejore sus
condiciones socieles, vigilard que se hagan las promocio-—
nes necesarias para gue se construyen casas a bajo precio
para los obreros, asf mismo el funcionemiento de las comi-
siones mixtas permanentes de seguridad e higiene, a la vez
que los técnicos extranjeros ensefian a los mexicanos lg =—
que ellos saben, velar que las relaciones entre patrones—
y trabasjedores deben ser buenas, para que no haya pugna —
constante entre ambos., En este precepto se da fisl CuUffwe
plimiento & lo esteblecido en el artfculo 123 constitucio—
nal que es de tutelar, proteger y reivindicar al trabaja—
dor,

Capftulo XII Bis.- Fue creador por decreto-
presidencie en el efio de 1970, Este caplyulo se refiere a:

DIRECCION GENERAL DE INGPECCION DEL
TRABAJO,

Artfculo 109-A,~ La Direccidér. General de -—
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inspaccifn del trabajo, tiene las siguientes funciones:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas -
de trahajo.

II.~ Facilitar informacién ténica y asesorar
a los trabajedores y a los patrones, scbre la manera mds -
efectiva de cumplir las normas de trabajo;

I1I.~ Poner en conocimiento de la autoridad
las deficiencias y las violaciongs a las normas de trabgwe
jo, que ohserven en las empresas y establecimientos;

IV.- Realizar los estudios y acoplar los —
datos, que le soliciten las autoridades, 1os que juzgue =
convenients, para procurar la armonfa de las relaciones e
entre trabajadores y patrones, y

V.~ Los demés que le confieran las leyes,

€1l precepto antes mancionado es importante—
debido a que aestablece gus deben de cumplirse con las nor-
mas del trebajo y las empresas que no lo hagan se harén -~
acrgedoras a les sanciones gue la Ley impone, asimismg e
regula que se le dehe de facilitar al trabajador asesoris—
tdcnice para gue pueda desarrollar mejor su trabajo y rea-
lizar estudios para que puédan trabajar conjuntamente los-—
patrones y obreros,
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RESTRUC TURACION DE LA SECRE TARIA DEL TRABAJO Y PREVISION ——
SOCTAL .,

La Secretarfa de Trabajo y Previsién Social, —
Srgano dependiente del poder pdblico con facultades socisles,
fue modificado en el afic de 1570, con la finalidad que dicha
Secretaria tuviera una restructuracién, para lograr un mejor
desarrollo en el desempefio de sus labores, de acorde a la =
nueva dinfmica administrativa. €sto trajo como consecuencia-
la creacifin de tres direcciones generales gue son: El Insti-
tuto del Trabajo que se considera la direcciéin, Relaciones -
Plblicas y Comunicaciones, Juridica Consultiva, a la vez se-
faorman diecinueve departamentos més, Todo esto sirvié de an-
tecedentes para la reforma administrativa que llsvo a cabo -
el Gobierno Federal en el afio de 1971.

A partir de sste momento la medicina del traba-
jo se le va a dar =1 interds que antes no tenla, como ung —-—
rama de la medicina que tiene como funcifn cuidar la salud -
del ndclec social, de los trabajadores, es por esto que se -
le a denominado medicira social, por lo gue los centros de -
investigacién se equiparon a lo mismo que los servicios de =
especial idades médicas y laboratorios, para analizar en los-
centros de trebajo las condiciones ambienteles gue puedan ——
dafier le selud de los chreros y la eficacia en sus labores,-
también se llevaron a cahbo investigaciones a nivel superior—
para saber las causas que originan las enfermedades dentro -
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del trabajo como actfan sobre gl organismo del cbrere los —
microbios industriales y las repercusionss gendticas.

La direccibn de relaciones pdblicas y comunice-
ciones, se encargen de difundir la polftica leboral del pre-
sidente a la vaez de las relaciones laborales con organismos-—
internacionales,

D) Departamentos Locales del Trabajo e Inspeccién
del Trabajo.

LLos que intervienen para conciliar a las partes
en los conflictos laborales en materias de su jurisdiccién,-
por medio de sus direcciones o departamentos de trabajo son-

los gobiernos de los estados y el departamento del Distrito-
Federal.

Los Departsmentos locales de trabajo son los ——
siguientes:

San Luis Potosi,
Sonora,

Puebla,

Jalisco,
Chihuahua,
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Guerrero,
Zacatecas,
Monterrey,
Veracruz, etc,

INSPECCION DEL TRABAJO,

La inspsccifn para que se cumplieran las leyes~
que protegian el trabajo, tuvo su gfnesis en las fébricas —
y en el trabajo que desempefiaban las mujeres y los menores,-—
sus primeros antecedentes los tiene en Francia en 1669, en -
Inglaterra en el Moral and Health act, de 1802 y en las le—~
yas de 1833 y de 1884 donde se precisaron que funciones iban
a realizar los inspectores de trabajo y que facultades se —
les daban para gue impusieran sanciones cuando no se acaeta—
ran las disposiciones laborales, en Rusiae da 1839 a 1869 sew-
crean las comisiones mixtas de policia y de inspectores esco
lares, tambiédn la inspeccifn obligatoria,

En el tratado de Versellss de 1919 se universa-
liza la inspeccién del trabajo en sl Artfculo 227, incisoc S.

“"Cada estado deberd orgaenizar un servicio de —
inspeccibn que comprendera mujeres, a fin de asegurar la - -
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aplicacién de las Leyes y Reglamentos para la proteccién de-
los Trabajadores" (10).

Asf surge la inspeccién del trabajo en el nuevo
derecho administrativo del {rebajo, con posterioridad orga—
nizada en conferencias internacionales del trabajo en 1923,~-
1933 y 1940, y en la tercera conferencia de Estados America-
nos de 1946 gue se efectul en México.

La Legislacién Administrativa sobre inspeccién-
del trabajo en América Latina ha sido clara y explfcita, pa-
ra que la eplicacién de las Leyes del Trabajo y Previsifn —
Social se faciliten.

La Inspeccibn del Trabajo en nuestro pafs sur—
gi6 con las leyes de 1914 y 1916, precurscoras de la Carta —
Magna de 1917, es la primera constitucién en el mundo que -
va a legislar sobre materis del trabajo.

La Ley de 1914 que se expidi6 en el Estado de-—
Jalisco, establecif las primeras normas gue se relacionan ——

(10) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrative del
Trabajo, Tomo I Editorial Porrde, México 1977.P4g. 676,
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caon la inspeccifén del trebajo para que la eplicacién de las-
Leyes Laborales fusran eficientes,

€l lo. de mayo de 1917, entrd en vigor la Cons~
titucidn politico social, los estados expidieron leyes regla
mentarias del artfculo 123, dentro de esta reglamentascifn-—
establecen normas que dan facultades a los inspectores del -
trabajo para vigilar y hacer que se cumplan las leyes labo—
rales e imponer, senciones a gquienes no las acaten,

Con la reforma que se le hace a la Canstitucibn
en el afio de 1928, surge la primera ley federal del trabajo—
en el afio de 193l, que es promulgada por el presidente Pag—
cual Ortfz Rubio el mismo afio, en esta se legisla sobre orga
nizacién y funcionamiento de la Ingspeccifn del Trabajo.

Cuando el estado interviene en las relaciones—
obrero-patronales con su carécter social, no solo precisa -——
de drganos jurisdiccionales que solucionen los conflictos —
laburales, sino que requiere de 6rgancs administrativos en——
cargados de vigilar el fiel cumplimiento de las leyss del —
trabajo, antes de exigir la rsparacién, para eviter ques se -~
vuglvan a infringir estas. Con posterioridad se creé la ins-
peccifn del trabajo a cargo de funcionarios que dependen del
poder ejecutivo a través de la Secretarfa del Trabajo y de -
la Inspeccién. E1 podsr ejecutivo trata de evitar dificulta-
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des antre patrones y obreros, para eliminar litigios en la ~
via jurisdiccional,

La mayor parte de los paises ha dado mé&s impore-
tancia a la inspeccifn del trabasjo, antes que estaeblecer tri
bunales de trabajo, los inspectores s veces ejercen una ju—
risdiccién administrativa, que puede ser equivelente a la ——
Justicia de paz, sin las formalidades que establece la ley.

E)} Procuradurfa de la Defensa del Trabajo,

La Sacretarfa del Trabajo y Previsifn Sacisl, -
el jefe del departamsnto del Distrito Federal y Gobernadores
de los Estados, tienen la obligacién de crear 6rganos parg——
defender gratultamente & los trabajadores y hacer gque se cum
plan las Leyes de la materia y de la previsién social cum— -
pliendo una funcién de servicio social, la procuradurfa de -
le defensa del trebajador es la que reeliza esta funcién.

Esta tiene por objeto darle asesorfa jurfdica -
a los trabajadores, a sus sindicatos cuando estos lo solici-
ten, interponer los recursos ordinaric y extreordinarios —
qus procedan, asimismo avenir a las partes haciéndole propo-
siclones & ambos para que lleguen a un arreglo, Esta integra
da por un procurador general, procuradores auxiliares, estos
nombramientos los hace el secretarioc del trabejo y previsifin
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social,

REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL ~—
TRABAJO,

Este reglamento empezf a regir siendo presiden-
te Abelardo L. Rodriguez por decreto presidencial,

Tiene por objeto dar asesoramiento juridico - -
gratuito & los trabajadores y a los sindicatos que lo pidan,
llevar a cabo todo el procedimiento del juicio hasta que sew
dicte laudo, vigilar gue la justicia que se imparta sea de -
acuerdo a la Ley.

Por ser importantes para al desarrollo de sste-
tema cresmos importante copisr los siguientes artfculos de-—
este reglamento,

El Capitulo II nos habla: Ds la organizecifn y—
funcionamiento de la Procuraduria.

Artfculo 12.~ Queda tambidn facultada la Procu-~
radurfa para negerse a la representacifén o asesoramiento de—
los trebejadores, cuando estos pretenden gue aguella concu-—
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rra a su defensa, con otros representantes o asesores par-
ticulares ,

Esto se hace para que no vaya & haber diver
sidad de opiniones cuando se estd llevando el procedimien~
to, ¥ lo pusda llevar mejor la procuraduria de la defensa~
del trebaejedor, ya que aqui todos los asesores son especia
listas en la materia, la finalidad que se persigue es pro
teger al obrergo del patrén, pues cuando sste lo despide y~
no le guiere dar lo que legalmente le corresponde, y a la-
vez cumplir la funciéin para la que fue creada esta depen—
dencia, que es la de tutelar y reivindicar al trabajador,

Articulo 21,- Cuando la accifn del trabaja-
dor tenga como origen un riesgo profesional, serd necesg-
ria la opinién previa de la seccién médica da la procura—
durfa para iniciar la dsmanda,

Los riesgos profesionales son los que sufren
los trabajadores en el desempeno de sus labores, el mé@dico
se le manda llamar para que valore la enfermedad que tiene
el obrerc y asf{ paderla tipificar dentro del cuadro que —
presenta el artfculo 513 de la Lay Federal del Trabajo, —-
obtenideo el resul tado m&dico se wverd cuasl 8s la pena v con
estos slementos se podrd formular la demanda,
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Del tftutlo segundo, del Capitulo II qua —
habla: del Personal Técnico,

Art{culo 32.~ Para ser procurador general -
da la defensa del trabajo, se reqguisrae:

I.- Ser mexiceno en pleno goce de sus dere-
chos civiles,

I11.- Ser mayor de veinticinco afos;

IT7I.~ Ser abogado con titulo expedido por la-
autoridad competente, con prdctica reconocida en los tri——
bunales de trabajo;

IV.< No haber sido condesmado por delitos in-
famantes,

Estos requisitos se piden pera asagurar el-
buen cumplimiento del carge que se ls confiere, ya que — =

cuenta con conocimientos tréricos y prédcticas, para que f?@mﬁ”F

pueda  impartir justicia conforme & derechao.

Capftulo III.~ Que se refiers: Del Pracura-
dor General.

Articulo 37.~ El procurador general del - -



trabajo dapenderd directamente del Jefe del Departamento,

El procurador recibird érdermes del Jefe del
Departamento por cualquier cembio, reforma que haya que -
hacer o problema que se suscite en la procuradurfa para ——
tomar las medidas conducentss,

Articulo 38,~ Son facultades y obligaciones
del procurador general del trabajo, las siguientes:

I,~ Representar oficialmente a la procutr@e—
durifa ante las autoridades de la Repdblica,

11.~ Proponer todas las medidas econfmicas~
y administrativas que sean conducentes a dar unidad, ef i
cacia y rapidez a 18 ccifn de la procuradurfa y al mejor—
funcionamiento de las Jjuntas federales de conciliacién y-—
a la federal de conciliecién y arbitraje,

ITII.- Rendir un informe perifdico al depar-

. tamento de trabejo, acerca de las labores desarrolladas —

h bbrxlé“oficinm;
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IX,~ Designar de entre los procuradores - -
auxiliares el que deba hacerse cargo de la Secretarfs de——
la Oficina;

X.~ Designar a los procuradorss auxiliares-
gue desben encargarse de la tramitacifn de los asuntos ante
cada una de las juntas competentes de la federal de conci-
liacibn y arbitraje, asi como los que habrdén de encargarse
de esos mismos asuntos ante las juntas federales de conci-
liacifn que radiguen en el interior de la Repdblica;

XI.~ Cuidar de que los procuradores de su —
dependencia cumplan los reglamentos y disposiciones dicta—
das y obsserven en sl ejercicio de sus funciones las dispo—
siciones de la Ley Faderal del Trabajo;

XII.~ Imponer al personal las sanciones es—
tablecidas por este reglamento, excepcifin hecha de la sefia
lada por la fraccién IIT1 del articulo 64;

XIII.~ Calificar las excusas que presentan -
los procuradores de su dependencia para conocer de un core
flicto de trabajo de acusrdo con los tdrminos a que se re-
fiere el artfculo 58;
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XIV,~ Conceder licencias hasta por tres - -
dfas a los procuradores empleados de su dependencia.

Las funciones que lleva a cabo el procura—
dor, las realiza porque lo ha facultado la ley para ello -
y tiene como finelidad la de hacer que la procuradurfa ten
ga un buen funcionamiento desarrollando toda la maquinge——
ria para lo que fue establecida, como son: representar a -
esta ante las demds autoridades existentes, otra de sug —
funciones que creemos gue es la principal, es la de reali-
zar la defensa del trebajador o del sindicato que se lo ——
pida contra los abusos del patrén, cumpliendo con esto el-
espiritu del legislador, de 1917 en lo que se refiere al -
artfculo 123, que es la de tutelar, proteger y reivindicer
al trabajador.

REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO —
DEL DISTRITO FEDERAL,

Este reglamento entré en vigor, en el perio
do presidencial de Manuel Avila Camacho.

El objeto de este reglamento es de que la -
procuradurfa intervenga como mediadora, en los conflictos—
que s8 presenten entre los patrones y los trabajadores, —
asesorar a los ohreros o sindicatos, resolver las consul—
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tas que le hagen los trebajadores siempre y cuando sean —
concretas, y de cuidar que se imparta justicia conforme a-
darecha.

El capftulo III de este reglamento se rafie
rae: Del funcionamiento de la procuradurifa,

Articulo 15,- Las sglicitudes para la tra——
mitacifn de los asuntos a gue se refiere el articulo lo,,~-
no reguiere forme detsrminada; padrén ser verbales y dehe-
rén hacerse diractamente por los interssados ante el pro—
curador del trabajo o los procuradores auxiliares comisio—
nados para el efecto, salvo cque dichos interesados se ene—
cuentren imposibilitados, en cuyo caso se admitird la inter
vencién de otras personas debidamente acreditadas y siem——
pre gue su intervencién no sea en contra de lgs intereses-
de los solicitantes,

La Ley Federal del Trabajo no establece nip
gdn articulo en el cual exija gue deba de cumplirse con —
glguna formalidad el presentar escrito alguno por parte dsl
trabajador para que pueda demandar el patrén, el legisla-—
dor previendo esta situacién esteblecié este precepto pa—
ra proteger al cbrero, ya que la mayorfa de estos no seben
lesr ni escribir, por esto se les da la oportunidad ds que
la demanda la presenten verbalmente.
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Capftulo IV, que nos hablae: de los impedi—
mentos y excusas,

Articulo 41.- Serédn causas de ihpedimento -
del personal tdcnico:

a) Con relacifn al patrn o su representan—

'te legal,

I.~ E1l parentesco de consanguinidad dentro-
del cuarto grado; '

I1.~ Ser su epoderado o defansor sn cual -
guier juicio o causa;

I11.~ Ser su socio, arrendaterio, emplsado-
c sstar bajo su dependencile econdmica;

IV.- Ser o haber sido su tutor o curador, o

“haber estado bajo su tutsela o curatela,

V.~ Ser su deudor, heredero o legatario.
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b) Con relacién el trabajador;

I.- Estar o haber sido acusado, por el tra—
bajador, como autor o faltaj

IT.~ Ser o haber sido denunciante o acusga——
dor del trabajador por cualguier delito o falta,

II11,- Tener pleito pendiente con el mismo;

IV.~ Tener formulado dictamen contrario a—
la procedencia del asunto en que seea parte.

Este precepto se establecif con la final ==
dad de que haya imparcialided para ambas partes dentro del
procedimiento, porque si no fuera asf se desvirtuaria el -
principio de la Ley, que es el de la imparcielidad, dando=
fiel acatamiento a 1a misma,

F) Comisién Nacional de Selarios M4nimos,

Es un 6rgeno sociel del trabajo gue se en-—
carga de fijar los salerios minimos, en lo general para el
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campo y profesionales, conforme lo establece la Ley Fede——
ral del Trabajo.

El artfculo 123 en su fraccién VI) del apar
tado &) establece que las comisiones nacional y regional -
estardn integradas con representantes del gobierno, los —
patrones y los trabajadores, el salario minimo tiene como
finalidad gque el obrero recupere parte de le plusvalfa de-
su trabajo, dando cumplimiento a la Carta Magna en lo refg
rente a la reivindicacién de los derechos del trabajador,

Por ser importante para el tema que estamos
desarrollando creemos necesario copier la definicién de —
salario mfnimo gque se deba en la Constitucién antes de =
gue fuera reformada en el ano de 1962 que a la laetra dice:

"£l salario minimoc que deberd disfrutar el-
trebajador serd el que se considere suficiente, atendiendo
las condiciones de cada regién, para satisfacer las nece—
sidades normales de la vida del obrero, su educacifn y sus
placeres honestos, considerdndolc como jefe de familia" —
(11) ‘

(11) Alvarc Molina Enriguez, Legislacién Comparade y Teo—
rfa General de Salarios MInimos Legales, UNAM, Insti-
tuto de Investigacién Jurfdica 1969.
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ORGANOD ENCARGADO DE FIJAR EL SALARIO MINIMO,

Guien lleva a cabo 1la fijacién del salario-
minimo y de la participacifin de utilidaedes, son las comie—
siones especiales que se forman en cada municipio, depen—
dientes de la junte central de conciliacién gque se forma—
ran en cada astada,

El salario minimo qued8 dentro de la orga—
nizacién constitucional administretiva del trabajo., Los ~—
6rganos encargados de fijar los salarios minimos tienen -
competencia sucesiva, es por esto que le inactividad de la
primera autoridad, puede ser subsanada por el superior in-
mediato sin trémite alguno, y la de este por le autoridad-
admninistrativa méxime cuando este dentro de su jurisdiccién
en el orden local, Este sistema asegura la fijecién del ~—
salario minimo del trabajador,

PROCEDIMIENTO PARA LA FTIJACION DEL SALARIO
MINIMO,

La Ley Federal de 1931 daba el procedimiento
de la fijacifn de salarios minimos, que se pstablecfan en—
los articulo s 570, 571, 572, y 574 de la Ley Federal del-
Trabajo.



108

L.os sstatutes de trabajo sobre la fijacidn—
del salario mfnimo, tienen un régimen juridico procedimen-
tal del que no se pueden desligar, ademés la intervencién-
importante que tienen en su aplicacibn los 6rganos Juris—
diccionales de trabajo, las juntas centrales de concilia—
cifn y arbitraje.

Estos procedimientos son de naturaleze ad—
ministrativa y no se deben confundir con los procedimigne—
tos gue se reselizen para la fijacifn del salario minimo -
remunerador, gque si tiene cardcter jurisdiccional, debido-
a gque constituyen la s formas del proceso contencioso qgue-~

debe de seguirse ante las juntas de conciliacién y arbi=- -
treje,

CARACTER JURIDICO DE LAS COMISIONES

Da acuerdo con la antigua doctrina juris——
prudencial, les comisiones especiales del salaric minimo,
. na tenian el cardcter de autoridad,

Las comisiones del salario minimo si eran -
autoridades, aunque sus funciones que realizeban eran tran
sitorias y las rgvisaba laes juntas centreles de concilia-
cién y arbitraje.
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La interpretacién gue le dif la suprema car
te de Justicie de la naturaleza que tenfan las comisiones—
de salarios miInimo, no se2 considera acertada, debido a que
las autoridades no se presentan en un mismo nivel de jerar
qufa, asi hablamos de autoridad de inferiores y superiores,

"Autoridad es todo organismo oficial o per-
sona invastidos legalmente del ejercicio de funciones =
pdblices dirigicdas a ordenar la vida en comdn de los ciuda
danos en cualquisra de sus mdltiples aspectos" (12).

La ley encomienda funciones a las comisio= .
nes de salarios mfnimos funciones que no las podrian desem
pefiar si no tuviera la categorfa de autoridad, ‘

INTERVENCION DE LOS THIBUNALES EN LA FIJACION DEL SALARIO-
MINIMO,

La Ley facultf a los tribunales del trabajo,
para intervenir en la fijacién del salerio minimo.

Las resoluciones que dictaban las comisiones

(12) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo——
del Trabajo, Tomo I, Editoriel Porrda, México 1967. -
Pdg, 751,
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especiales de salarios minimos, las revisaeban las juntas—
centrales de conciliasciédn y arbitraje y a la vez a estas -
los que las establecian, Estas fuergn elegidas para el de-
sarrollo de sste trabajo por el conocimiento de la situa——
cién econbmica de los estados,

PROCEDIMIENTO PARA LA MODIFICACION DEL SALARIO
MINIMO,

La ley federal del trabajo anterior conce-——
dfa una accién processl a los trabajadores y a los patro—
nes para pedir a la comisién especial del salario mfnimo -~
gue modificara la resclucién gue hubiera hecho, tembién se
podfa hacer cuando no se habfa integrado la comisién espe-
cigal del salario minimo ante la junta central de concilia-
cifn y arbitraje que le correspondiera,

Esta accifn solo la podria pedir la mayoria
de los patrones o trabajadores tenie que ser el 51% de la—
total idad que estuvieran en desacuerdeo con esta resolucidn
y una vez ya acreditada la personalidad, la mayoria de los
trabajadores o patrones que estdn en contra de ssta reso—
lucién procederd la comisién especial y la junta central -
de conciliacifn y arbitraje a hacer la modificacifin, la —
resolucifin 1la deben de dar en los sssenta dfas siguientes~

y tendré los mismos efectos legales qus 1la primera gue se-
haya emitido,
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LA RESOLUCION QUE FIJABA EL. SALARIO MINIMO Y SUS EFECTOS -
JURIDICOS,

Las resoluciaones que fijan el salario mini-
mo son generales que no afectan a nadie en particular si -
no que interesa a la colectividad, por las condiciones acg
nbmicas y necesidades de los trabejadores, las resolucio—
nes pueden ser modifi cadas cuando se llenen las requisie
tos que establece la Ley, pero esto se hard cusndo sea de-
interds generel.

Los efectos juridicos que produce la resoly
cifbn qus estaeblece el salaric minimo, ss el derecho obje—
tivo minimo para cualquier contrato laboral factible de —
ser aumentado independientemente de la revisifn gque lleva-
a cabo la autorided, contra la resolucién de la fijaciér—
del salario mfnimo no procede ningdn recurso.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL OE 1962

En el mundo ha sido necesario tomar medi- -
das administrativas y legislativas para la fijacién de los
salarios mfinimos ha sido la lucha que han realizado los —
trabajedores para alcanzar un nivel mds honesto de vida, -
Esta lucha ha sido prospera por la intervencién del estado
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e favor de los obreros, tomando un papel preponderante ——
la economfa polftica social,

"El salario minimo es un derecho de la su-—
perestructura de conformidad con la reforma constitucional
de 1962, con finalidades esencialmente polf{ticas, ya que ~
se pone en manos del presidente de la Repdblica la facul—-
tad de fijer los salarios dada la integracifn de las comi-
siones regionales y de la comisifn nacional para la fija—
cifn de los salarios minimos, Se advierte le tendencia cen
tralista de la reforma, asi como la influencia decisiva —
dal poder ejecutivo federal, a travds de los representan——
tes del gobierno en la comisifn nacional que es el pregi-—
dente de la misma". (13)

Esta reforma fue centralista, porque no in—
tervienen las juntas locales de conciliacién y arbitraje,-
ya que toda la autoridad lss fue conferida a las comisiones
y a las autoridades municipales no se 1les toma en cuenta,-
a la vez son sustitufdas por representantes del gobierno -
que designa la Secrstarfa del Trabajo, el presidente de la
Repdblica a la vez designa al presidente de la Comisifn ——
Nacional.,

(13) Alberto Trueba Urbina., E1 Nuevo Artfculo 123 México -
1962, Pé&a, 227.



113

G) Comisién Nacional para la Participacién-
de Utilidades de los trabajedores en las
Bmpresas.

Con las reformas que sufre el articulo 123~
de nuestra Certa Magna en las fracciones VI) y IX) en el -
afio de 1962, se crea la comisién nacional pera la partici-
pacifn de los trabajadores en las utilidades de las empre-
sas,

EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES QUE PARTICIPAN &N LAS UTILI
DADES DE [LAS EMPRESAS.

Cuando se crearon los incisos VI y IX del—
artfculo 123 de la Constitucidn de 15917 el reparto de lasg-
utilidaedes en las empresas no era estricto, la fijacién —
era encomendada a comisiones especiales que se formaban en
cada municipio, dependiendo de la junta de conciliacién y-
arbitraje que le corresponda; no se habfa reglementado so-
bre esto porque aelgunos sindicatos y empresas hacian con-
venios pera establecer el reparto de las utilidedes y en -
los contratos colectivos se establecieron porcentajes con-
el mismo propfsito. Le participacién de la utilidad de las
empresas el prestador de un servicio podfa exigirla adn —
no existiendo una reglamentacifn especial, ya que es un —
derecho otorgado por la Constitucifn, la reforma que se le
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hizo a la Constitucién en el afio de 1962 tuvo una gran in-
fluencia de los Estados Unidos de Norteamérica, por la ten
dencia capitalista, esto trae como consecuencia que el de-
recho gue era de clase pase a ser un derecho de elegidos,

CARACTER DEL DERECHD DE PARTICIPACION OBRERA EN LAS UTILI-
DADES,

Es un derecho minimo sociel, como el salaw
rio minimo establecido en nuestra Carta Magna, a pesar de-
la reforma de 1962 que cambia el derecho clasista por uno-
de superestructura, la fijacién del reparto de las utili—
dades de los trabajedores en las empresas por parte de las
autoridades tiene como finalidad detener la lucha obrera,=—
por medio de un sistema asociativo, pero esto que se pro—
poren va a ser dificil debido a que quedan derechos vivos,
como lo es: El Derecho de huelge por medio del cuel se - -
obtiene el equilibrio de los factores de la produccién, ya
que este es un deraecho clasista,

La participacién de utilidedes 8s una remu-
neracifn complementaria del selario, tiene su génesis en -
el contrato de trabajo, no son donaciones gratuitas dgl —
capital al trabajo, ya que es una compensacifin a la plusua
lia del esfusrzo del obrero, el selario ss esencial y la—
participacifin es complementaria,




' 118

Juridicamente es un derecho legal mfnimo —
gue se establece en el artfculo 123 de la Constitucién que
se puede mejorar por medio de la contratacién colectiva, -
como ha sucedido con la jornada de trabajo gue ha disminui
do, o el salario minimo que ha sido aumentado, en la prdc-—
tica todos los derechos sociales que confiere la Carta — -
Magna pueden ser mejorados, ya que el patrén tiene como —
presién a los sindicatos,

Sustantivamente es un derecho laboral que -
agranda los ingresos de los trabejadores, as una forma de-
detener la explotacién capitalista, es por esto que la re-
forma constitucional de 1962 reglamento la participacién -
de utilidades para que se cumpliera con esta, pero el le—
gislador no se dié cuenta que con esto detenfa la lucha —
da la clase trabajadora,

Sindicalmente se puede obtener un reparto -
de utilidades mayor el mfnimo legal establecido por la co-
misién nacional de reparto de utilidades, la huslga es un—
medic para gresionar al patrdn y asi obtener un aumento —
en la participacién de utilidades.

L0S DERECHOS DEL TRABAJO

Estos sg dan en beneficio de los trabajado-
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res para que estos obtengan salario, indemnizaciones, - —
prestaciones socisles y una participacién en la utilidades
de las empresas, estas garantfes se establecen en favor—
de los trebajadores y estén regulaedas en la Caonstitucién.

Del contrato del trebajo se desprenden derg
chos y obligaciones, los elementos mds importantes que coqg
tituyen este contrato son: el salario, la jornada de tra--
bajo y prestaciones complementariaes, entre estas tenemos -
la participacifn de utilidades de los cbhreros en las em—
presas, la responsabilidad que tiermen los patrones por los
accidentes del trabajo, higierne y salubridad, la seguridad
sociel, enfermedades profesionaéles y prevencifn de estas,=
estas prestaciones no son parte integrante del selario mi-
nimo, son prestaciones otorgadas por el articulo 123 de la
Constitucifn de 1917, estos beneficios se podrdn mejorar-—
sl se hace méds extensa la lucha de clases,

LOS DERECHOS DEL CAPITAL.

Estos se8 consignan en las Leyes mercantime—
les y civiles, y en la comisifin nacional para 8l regparto = .
de utilidades,

Los derechos del capitel no se pueden ssta-
blecer dentro de las leyes leborales, porque desvirtuarfe-
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sus principios, pasando a ser burguesa.

La reforme que se le hizo a la Constitucién
de 1962, tuvo como finalidad hacer que se cumpliera el de-
recho a favor de los trabajadores gque consiste en que se -
diera conforme a derecho la participecifn de las utilidaw—
des de las empresas, se viclaron los derechos del trabaja-
dor al establecerse la fraccifn IX), aqui le da un dere- -
cho al capitel, reconocidndosele a su favor un interds —
razonable, con la finalidaed de favorecer a este y yendo ——
contra la idea revolucilonaria de la constitucién y degene-
rando a esta en lo referente en materia del trabajo.

l.a reforma tuvo otro error, ya que el anti-
guo artfculo 123, establecia gue todos los prestadores de-
un servicio tendrfen derecho a la participacién de utilida
des, en el nuevo artfculo 123, hace a un lado a los traba-
Jjaedores que laboran en empresas de nueva creacifin, en tra-
bajos de exploracifn y en otras actividades, dando con = =
gsto el capitalista un derecho més,

LA NATURALEZA DE LA COMISION NACTIONAL OEL REPARTO DE LAS -

UTILIDADES,

Le comisién nacional del reparto de las - —
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utilidades se integra de la misma forma que las comisiones
de los salarios minimos y las juntas de conciliacién y ar—
bitraje, con la representacifn de los patrones, de los tra
bajadores y del gobisrno.

La comisién es la médxima autoridad adminis—
trativa que tiene a su carge fijar la cantidad de partici-
pacién de los trabaejadores en las utilidades de las empre-
sas, Debido a su composicifn la comisifn nacional del re—
parto de utilidades depends del presidente de la Repiblica.

La comisifn nacional del reparto de las - -
utilidades es auténoma del estado de derecho spcial, par-
te integrante de la organizacifn administrativa del traba-
Jo, que regula la Carta Magna en su articulo 123, no forma
parte de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, —
es por esto que es un organismo auténomo, Los érganos de -
la administracién social del trabajo se integran por la jun
ta de conciliacién y arbitraje, 1a comisién que fija el —
porcentaje de utilidades y la comisién de selarios minimos,
lleven a cabo funciones administratives, legislativas y —
Jurisdiccionaies.

Cuando se cref la comisién nacionel de par-
ticipacifn de los trabajadores en las utilidades de las em
presas, se trataba de definir le naturaleza jurfdice de-—
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esta y sobre este tema hubo algunas ponencias que a conti-
nuacibn copiamos:

"€l Licenciado Ernesto Valderrama Herrera,-
guien sostuvo que era un arganismo descentralizado, invo—
cando diversas doctrinas de derecho administrativo sobre-——
el control gue ejercen las autoridades centrales respecto-
de los organismos descentral izedos., E1 Licenciado Carlos ~
Berges manifiesta su oposicién en el sentido que la comi-—
si6n es un organismo autdnomo. Le sigue una interesantg —
intervencién del Dr. Octavio Hernéndez, en relacifn con la
vida transitorie de la comisién y la imposibilidad de in—
terponer el juicio de amparo contra le resoclucién que dic-
te la comisién, porque esta desaparece una vez gue dicta -
aguella: El consejero obrero Jesds Yuren habld de las seme
Jjanzes entre la comisifn y las juntas de conciliacifin y ——
arbitraje, "Autoridedes mixtas, gue dependen de un poder -
superior, pero cuyas rescluciones son perfectamente jurf-—
dicas y aplicableg". Enrigue Rangel, tambidn consejero - -
obrerc, despuds de decir entre otras cosas que la partici-
pacién no efecta en ningdn momento la lucha de clases, con
cluyé expresando que la comisién "es un 6rgano perfecto —
del estado mexiceano bajo el punto de vista constitucional.
Luego hablan los licenciados Everarde Gallardo y Fernando
Illanes Ramos respectivamente, de la faculted de la comi——
sifén para fijar el porcentaje de utilidades de los cbreros,
es? como de su cardcter de autoridad y rubrica estas sxpo-
sicinnes, el presidente de la comisifn, licenciado Hugo B,
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Margain® (14).

Despuds de estas ponencias no se encontrd -
la naturaleza juridica de la comisifin.

La comisién nacional del reparto de utili-——
dades tiens la misma naturaleza juridica de la comisién ——
nacional de los salarios minimos, que surgieron a la luz -
como 6rgenos euténomos con la creacidn de nuestra Carta -—
Magna en el artfculo 123,

LA RESOLUCTON DE LA COMISION NACTONAL DEL REPARTO DE UTI—
LIDADES,

Es un acto administrativo creador del dere-
cho objetivo minimo, tiene como finaelidad dar lo que les -~
corresponde 8 los cbrerps en las utilidades de las empro——
sas, pudiendo mejorar el reparto de utilidades por medic -
de la contratacién colectiva, mejorando el derecho que les
ntorga el estado a este respecto, por uno superior, gug —
se puede establecer en el contrate colectivo,

(14) Alberto Trueba Urbina, Nusvo Derecho Administrativo -

del Trabejo, Tomo I, Editoriel Porrda, México 1977, -
Pag, 778, 779.
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La Ley no otorga ningdn recurso donde s8 -
puada apelar la resolucién de la comisién naclonal del re-
parto de utilidades tampoco se pusde amparar contra asta -
resolucién debido & que una vez establecida la comisidén se
desintegra y el objetivo que se persigue es beneficiar a -
la comunidad en general, mds no a alguien en particular,

P e e T i LT
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CAPITULO v
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APLICACTON DE LA TEORIA INTEGRAL AL NUEVO DERECHO ADMINIS-
' THATIVO DEL TRABAJO,

A) Teorfa Integral.

El maestro Alberto Trueba Urbina ha luchado
sin descanzar para transmitirnos la iluminosided con gue -
el constituyente de 1917 cred sl artfculo 123, ya que este
viene a ser protector y reivindicador de la clase trabaja-
dora y que tiene como finalided dar los derechos que antes
no tenfan los trabajadores, la teorfa integral nace deg——
puds que el excelentisimo doctor en derecho Alberteo Trusba
Urbina ha hecho un estudio cilentffico del artfculo 123 y -
a travds de muchos efios ha logrado desentranar el verdade-
ro espiritu de este, y es as! como surge la teoria inte- -
grel para proteger al obrero de las garras de la explota—
cifn del capitalismo, para que asf pueda hacer frante a ——
este con las armas gque le da la propia ley, y no seguir —
vivienda en un estado de indefensifn frente al patrén, ——
para que a travd del tiempo los medios de produccién lle~—
guen & socializarce,

ORIGEN DE LA TEDRIA INTEGRAL,

Surge en €l procsse de formacifn y en las -
normas de derecho mexicano del trabajo y de la previsién -
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social, asimismo como a la unién del derecho sociel el ar-
tfculo 123 de nuestra Carta Magna de 1917, es por esto que
las normas gue establece son protectoras y reivindicadoras
de la clase trabajadora, dentro de la esfera de produccién
econfmica v en la vida misma debido a su naturaleza cla—
sista,

En la constitucién nacen conjuntamente el -
derecho social, el derecho del trshajo y el derecho agré——
rio en el articulo 27, de donde tiene su génesis y magni—
ficiencia, el derecho sociel,

Dentro del campo de lo econfmico en la his-
toria del artfculo 123 la teorfa integral tiene como fine-
lidad a su naturalezae social de proteger y reivindicar a -
la clase desprotegida en la produccién econfimica y en la -
prestacifin de servicios,

Al establecerse en la constitucién un dere-
cho sociel, ademés del palitico y con el dictamen en el —
cual se aceptaba el articulo 50., con las reformas en la -
cual ss8 inclufan nuevos derechos para los que viven de sue
trabajo, esto fue trascendental porgue con esto nace un -
nuevo derecho.

En el proyecto de reforma como se dijo en -
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el primer capftulo, donde tuvieron una brillantes interven
cifn Heriberto Jara, Froylen, Manjarrez, Fernando Lizardi,
para que asf fuera posible que en la constitucién se legis
lara scbre un derecho nuevo protector tutelar y reivindi-——
cador de la clase mds débil, como es el derecho del irabé~

Jo.

Con el nacimiento del derecho del trabajo y
de la previsién social ve a surgir el derecho econfmico, -
este tiene como finalidad proteger a los de escasos recur—
sos econdmicos, cuando se reuni6 el Congreso Constituyente
de 1917 se habla de imprimir el articulo 123 un sentido =
clasista; asimismo se invoca la teorfa del valor, la pluse
valfa, se hace mencién gue la huelga es un derecho social-
econfmico, hablan de compensar justamente al obrero expli-
can la funcién de le junta de conciliacifn y arbitraje, =
para redimir a la clase cbrera y proclamen su credo socia-
lista, teniendo como dnica solucifn del problema que le =
agueja al obrero de socializacifin del capital a favor de =
la clase trabajadora (15).

Marx, en su libro intitulado el capital -~
nos dice que "Es indudable que sclo el trebajo produce; el

(15) Historia de 1a Cémare de Diputados de la XXIV Legisla
tura Federal, Ssleccifn y Gufa por Disgo Arenaz Guzw
mdn, Tomo III, México 1963, P4g. 82,
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valor de les cosas, El trabajo acrecienta el capital y solo
mediante la socislizacién de este, el trabajo recupera lo-
que le corresponde en el fenfmeno de la produccién (16).

Marx también nos habla en su libro El Capi-
tal gue la fuerze de trabsjo crea el valor y el poseedor-—
del dinero adguiers esa fuserza como mercancifa, Sobre esto-
Marx nos da un ejemplo, de una idea materialista de la ——
plusvalta; teniendo la fuerze de trabajo, el poseedor del-
dinero tiene el derecho de consumirla, pudiendo obligar —
gl trabajador a laborar todo un dfa de quince horas; 8l —
pbrero trabajando 7 horas y media fabrica un producto = ~
(tiempo de trabejo necesario) gue basta para su manteni- -
miento, durante las otras siete horas y media (tiempo de -
trabajo suplementario) se genera una plusvelfa o ser gl —
tiempo trabejado y no retribuido por el capitalista (17).

Como nas dice 8l excelentisimo massiro Al
berto Trueba Urbina “"E1 artf{culc 123 es un instrumento de-

lucha de class inspirado en la dialectica marxista, para -
socializar los bienes de la produccidn a travds de normas-
especificas que consiguen tres derechos reivindicatorioge-

(16) Merx Carlos, €1 cepital. Tomo I. Fondo de Cultura - -
Econémica 1946, Pdg, 285.
(17) 1DEM,
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fundamentales de la clase trabajadora: el de participar en
los beneficios de las empresas y los de la asociscién pro-
fesional y huelga, como parte integrante del derecho del -
trabajo y por la misma rama del derecho social constitucio
nal" (18).

La seguridad soclal pertencsce a los presta-
dores de un servicio, pero trata de clase trabajadora de-—
hacerla extensa a todos los gque viven de su trabajo, esto-
lo reglamenta nuestra Carta Magne en el artfculo 123 en —
las normas referentes de la previsién social,

FUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL.,

£l doctor Alberto Trueba Urbina, nos mencig
na gue se entiende por fuentes del derecho, la géresis de-
la norma y Yas diversas expresiones de la misma, el derecho
legislado, el exponténeo y la jurisprudencia, asf como - -
cudl quier costumbre laboral proteccionista de los trabaja-—
dores (19).

(18) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo, = -
Editorial Porrda, México 1972, P4g, 211.

(19) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, — -
Editorial Porrda, México 1972, Pdg, 213.
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Las fuentes de la teorfe integrel las encaon
tramos en nuestra historie patriae, contempladas a la luz -
del materiel ismo disldctico, en la constante lucha de cla-
ses, an la plugvalfa en el velor de las mercanclas, a este
respecto Marx nos dice:

"Se dird si el valor de una mercencfa se —
determina por la cantidad de trabajo invertida en su pro—
duccién, Pero no, el trabajo que forma 1la substancia de—
los valores, es trabajo humano igual; inversién de la mig~-
ma fuerza humana del trabajo. Por consiguiente, lo gue de-
termina la magnitud de velor de una mercancfa que encie- -~
rran cantided de trabejo socialmente rnecesario, represen—
tan por lo tento, la misma magnitud de velor (20),

Las fuentes por excelencia se encuentran —
en el artfculo 123 que lo formen las normas proteccionis—
tas y reivindicadoras de este mismo artfculo, que a conti-
nuacifn les mencionaremos, k

Las normas proteccionistas son:

I,- Jornada méxima de ocho horas,

1.~ Jarnade nocturna de siete horas y prohi
bicién de labores insalubres y peligrosas para mujerss y -

{20) Marx Carlos, E1 Capital. Tomo I. Fondo de Cultura —
Econbmica, 1946, P4g. 6
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menores de 16 afios, y de trabajo nocturno industrial,

III.- Jornada mdxima de sels horas para ma-
yores de 12 y menores de 16 anos.

IV,~ Un dfa de descanso por cada seis de —

trabajo.

V.- Prohibicién de trabajos fisicos congi———
derables pare las mujerss antes del parto y descanso forzg
so despud de dste,

VI.- Salario minimo para satisfacer las ne-
cesidedes normales de los trabajadores,

VII,- Para trabajo iguel salario igual.

VIIT.- Proteccién al salarip minimo.

IX,- Fijacién del salario mfnimo y de las - .
utilidedes por comisiones especiales, subordinadas a la —
Jjunta central de conciliacién.

X.- Pago de salario en monede de curso legal.

O O S
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XI.- Restricciones al trabajo extraordina—-
rio y pago del mismo en un ciento por ciento més.

XII,~ Obligacién patronel de proporcionar -
a los trabajadores, habitaciones cémodas e higiénicas.,

XIII,~ Obligaci8n patronel de reservar te—
rrenos para el esteblecimisnto de mercados pdblicos, ser—
vicios municipales y centros recreativos en los centrgs e
de trabajo, cuando la poblacifn exceda de doscientos habi-
tantes,

XIV,- Responsabilidad de los empresarios —-
por los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

XV,~ Obligacién patronsl de cumplir los pre
ceptos sobre higienme y selubridad y de adoptar medidas - -
preventivas de riesgos de trabajo,

XVI,~ Integracifin de juntas de conciliacién
y arbitraje con representantes de las clases sociales y —
del gobierno,

XVII,~ Responsabilidades patronales por no—
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someterse al arbitraje de las Juntas y por no acatar el —
laudo.

XVIII,~ Estabil idad absoluta para todos los
trabajadores en sus empleos que cumplan con sus deberes y-
obligacién patronal en los cascs de despido injusto, & - -

reinstalar al trabajador o a pagarle el importe de tres —
mases de salario.

XIX.~ Preferencia de los crédditos de los —
trabajadores scbre cualesquiera otros, en los casos de - -~
concurso o de quiebra,

XX.~ Inexigibilidad de las deudas de los —

trabajadores por cantidades que excedan de un mes de suel-
do,

XXI.~ Servicio de colocacién gratuita.

XXII.- Proteccién al trabajedor cque sea con
tratado para trabajar en sl extranjero, garantizéndole ——
gastos de repastriacién por el empresario,

XXIITI.~ Nulided de condiciones del contrato
de trabajo contrarias a los beneficios y privilegios esta-
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blecidos en favor de los trabajadores o a renuncie de derg
chos obreros.

XXIV,~ Patrimonio de familie

: - XXV,~ Establecimientos de cajas de seguras-
populares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria-—
del trabajo, accidentes, etc,

XXVI,~ Construccién de casas baratas g hi—
giénicas, para ser adquiridas por los trabajadores, por —
socisdades cooperativas, las cuales se consideran de uti—
lided social,

Estas normmas son las proteccionistas dg ———
los obreros en el cempo de la produccién econémica, en - -
cualguier aectividad profesional y en los denominados servi
clios personales o de uso; derechos sociales de la persona-
humena que vive de su trebajo.

Les normas reivindicadoras son las siguien

VI.~ Derecho de los trabasjedores a partici-
par en las utilidades de las empresas o patronos.
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XVI,- Derecho de los trabajadores para coa-
ligarse es defensa de sus intereses, formando sindicatos,-
asociaciones profesionales, etc,

XVII.- Derecho de huelga profesional o reva
lucionaria,

OBJETD DE LA TEORIA INTEGRAL,

Explica la teorfa del derecho del trabajo—
para sus efectos dindmicos como parts del derecho social -
y & la vez como un érden jurfdico dignificador, protsctor-
y reijvindicador de los que viven de su trabajo, va sea fi-
sico o intelectual, pare slcanzar el bienestar des la comu-
nidad y la justicias social que tiene la finalidad de socia
lizar los bienes de produccibn, comprende una teorfa revo-
lucionaria establecida en el artfculo 123 de nuestra Carta
Magna de 1917.

Los principios de la teorfa integrel pro—
tector de todo aquel que preste un servicio a otro, ya sea
dentro del campo econémico, o de cualquier otra Indole, -
tiende a nivelar a los patrones y a los trabajadores; rei-
vindicador de la clase que vive de su trebajo pare socia—
lizar los bienes de produccién, para recuperar lo que les-



134

carresponde debido a la explotacién mediente la socializa—
cibn del capital.

La teorfe integral es un derecho de trabajo
en cuanto a la regulecidn jurfdice de que todo aquel que -
desempefia un trabajo es trebajador y por lo tanto lo pro—
tege, lo reivindica y dignifice con su contenido de justi~-
cia sociel,

La teorfa integrel tiene un lado nftido, —
es 21 lado visible del artfculo 123 donde se encuentran -
plasmadas las normas en el tftulo VI) de nuestra Ley Fun—
damental intituledo "Del Traebajo y de la Previsién Sacial,
gus forman parte del derecho del trabejo y de la seguridad
social, contemplados como estatutos tuitivos del obrerg —
coma garantfes minimas sociales en favor de los que viven- |
de su trabajo frente sl capitalista explotedor,

El conjunto da derechos que establece el ——
artfculo 123 protege no solo a los que prestan un servicio
subordinado, si no que la generosidad y grandiosidad de ——
sus principios se extiende a todo el que presta un ssrvi—
cio a otro, tanto en la produccifn econémica como en cual-
guier actividad, pues los constituyentes de 1917 tuvieron~
la grandiosidad de proclamar por vez primera en el mundo-
los nuevos derechos sociales del trabajo para tode aguel -
que presta un servicio a otro, no solo con una finalidad -
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proteccionista sino también tutelar del proletariado o sea,

gl trabajedor como persona y como integrante de la clasg -~
obrera,

En otros pafses ya se habfa legislado sobre
gl derecho del trabajo para regular las relaciones entre--
ohreros y trabajadores, es por eso que este mérito no se -
le puede otorgar a la legislacién mexicana, pero si va a -
ser la primera constituci6n en el mundo entero gue va 8 —
legislar schre derecho del trabajo, no solo con sentido -
proteccionista de los obrerecs de la industria, si no con ~
sentido reivindicador y que se hace extensivo a todo aguel
que presta un servicio, de aqui proviene la grandiosidade—
de nuestro derecho del trabajo que hizo la divisién de - -
clases explotados y explotadoras,

La teorfa integral no descansa en su tarse-
de dar a conocer el artfculo 123 hasta que se haya logrado,
que se vea al trabajedor con justicia y reciprocidad, has~
ta que se logre entender qus el trabajador es el otro fac-
tor, complementario del capital para el desenvolvimiento -
y prograso econémico,

El lado invisible del artfculo 123 se com——
pong de la teorie reivindicadora de los derechos de los —
trabajedores, para llevar a cabo estos en la prédctica de—
ben de utilizarse el derecho de asociacién profesionel y -
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el de huelga, la esencia de la reivindicacién la encontra—
mos en la parte finael de este artfculo, que dice:

"Nos satisface cumplir con un deber comg -—-—
dste, aungue estamos convencidos de nuestra insuficiencia,
porque esperamos gue la ilustracién de esta H. Asambles ——
perfaccionard magistralmente el proyecto y consignard ati-
nadaments en la constitucién politica de la repdblica, las
bases para la legislaciéin del trabajo, que ha de reivindi-
car los derechos del proletariado y asegurar el porvenir -
de nuestra patria",

Las normas reivindicadoras de los derechos-
de los trabejadores, son aguellas que tiene como finalidad
recuperar para la clase obrera lo que por derecho les co——
rresponde debido a la explotacién de que son victimas en ~
el campo de la produccién econfmica, para disminuir la — -
plusvel e de que son abjeto los obreros y as! lograr la —
socializacién del capital.

L.a constituci6n de 1917 es una de las pocas
gue existen en el mundo, que consagro derechos fundamenta-~
les pare que se pudiera realizar la revolucién proletarie~
y la revalucién agraria, para culminar con grandiosidad la
revolucién estallada en 1910, |
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"El derecho del trabaje es reivindicador de
la entidad humana desposeida, que solo cuenta con su fuer-
za de trabajo para subsistir, caracterizéndose por su ma——
yor proximidad a le vida; propugna el mejoramiento econé--
mico de los trabajadores y significa la accién socializadg
ra que inicia la transformacién de la sociedad burguesa —
hacia un nuevo régimen sociel de derechd" (21).

La finalidad de la teorfa integral es pro—
teger, tutelar y reivindicar a todo aquel que presta un ~—
trabajo en genaral para todos los sujetos de derecho del <
trabajo, como son: obreros, jornalercs, domdsticos, artesa
nos o sea todo aquel que presta un servicio en el campo —
de la produccién econimica o fuera de ella, en 8l trabajo-
dependiente o independiente.

La teorfas integral es la que marca la pauta
a seguir por los frganos administratives que vienen a for-—
mar parte del nuevo derecho administrative del trabajo, la
anterior afirmecién parte de la base de los principios fun
damentales en que encuentre asiento la teoris integral, sn
capitulos anteriores se dejé establecido que el constitu—
yente de 1916 y 1917 no solemente creo normas tendientes—
a proteger, tutelar y reivindicar a la clase trabajadora,-~

(21) Albertoc Trueba Urbina, Derscho Procesal del Trabajo,
Tomo 1. México 1941, P4g. 32,
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sl no gue ademds complemento su valor legislativae, cuando-
creo organismos y {ribunales de trebajo cuya funcién espe-
cifica y principel serfa el velar el exacto cumplimiento -
y @plicacifén de los preceptos constitucionales que en for-
ma grandioss fueron eleborados,

En la actualidad observamos con satisfac— -
cifn gue conforme transcurre el tiempo los tribunales de -
trabajo por conducto de sus funcionarios han ido ceptando-
y compenetrandose, con el autdntico objetiveo perseguidg —
~por el constituyente de Querdtaro, de esto resulta que a -
nivel de procedimiento se pretenda proteger el trabajedor-
mediante disposiciones, jurfdices que contrarresten el po-
der de la clase capitalista, el clarp ejemplo de lo ante——
rior lo viene a ser en materis de amparo la suplencia de -
la gueja en favor del trabajador, como principic sustente-
dor de la teorfa integral del maestro Alberto Trueba Urbi-
na, encontramos la reivindicacién en favor de la clase ~ -
trabajadora a partir de la constitucién de 1917 este prin-
cipio reivindicedor encuentra su fundamento en la Comisién
Necional del reparto de utilidedes a los trabajadores de -
las empresas, obligacifin gue corre a cargo de los patrones
y que consiste en entregar a sus empleados el & del total
de las utilidades que perciba en su negocio durante un ——
afo, £s el organismo competente para vigilar del exacto ——
cumplimiento de esta prestacifn y como ya se dejé explica~
do con anteriorided su funcionamiento, as{ mismo en gl ~——
derecho de huelga, gue es el derecho que tiene todo traba-
Jador para conseguir una prestacifn mejor, ya ssa en el ~——
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salario, en el horario, o en cualquier otra prestecién, -
como un derecho revolucionario y como garantfe social, pe-
ra gue el trebajedor puede praesionar al patrén y asf lograr
una igualdad entre el capital y la produccién, y asf los—
que viven del esfuerzo de su trebajo tengan un mejor modo-
de vida, tambidn entre las normas reivindicadoras estable-
ce los sindicatos este derecho se esteblece en la fraccién
XVI del artfculo 123 de nuestra constitucién los sindicae
tos tienen como finalidad luchar para que mejoren las con-
diciones econfmicas de los trabajadores, los sindicatos —
8s uno de los logros que establecio el artfculo 123 para—
el mejoramiento de los econémicamente débiles y asi reivip
dicarlos con este precepto.

E1l maestro Alberto Trusha Urbine nos enume-
ra normas proteccionistas de la clase trabajadora que fue-
ron creadas a rafz de la constitucién de 1917. Entre log-—
organismos gue se crearon para proteger al trabajador eree
contramos el seguro social que fue establecido para dar —
atencién méddice al trabajador cuando dste tenga alguna ep—
fermedad, ya sea que esta haya sido dentro del trabajo o =
fuera de éste y as{ el obrero no se vea desprotegido en ——
cuanto & atencifén médica, también tiene derecho & una pen-
sifn durante el tiempo gue dure su enfermedad y asi pueda-
seguir viviendo, se denota que este organismo es netamente
protector del trabajador, Infonavit viene a constituir = —
otro de los principios bases de la teorfes integral como -
norma protectora fue creado dicho organismo en el afic de—
1972 mediante decreto presidencial y su funcién principal-
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de este organismo consiste en recabar aportaciones de la -
clase capitalista a fin de proporcionar a laos trabsjadores
de viviendas, estas aportaciones son del %, todos los gus
trebajen para un petrén y gue sus relaciones laborales sg-
t4n regidas por la Ley Federal del Trabajo, tienen derecha
a ser inscritos en el Infonavit, para que mediante el sor-
teo gue hace este se les pueda dotar de casas & los traha-
Jadores,

Las juntas de conciliaciédn y arbitraje tan-
to federales como locales constituyen otros de los princi-
peles sustentadores de la teorfa integral y a la vez forma
parte de las normas protectoras de los trebajadoras, tig.
nen como finalidad favorecer a estos para que presenten
sus quejas y demandas,

€1l nuevo derecho administrative del trabajo
pugna para que con el establecimiento de organismos y tri-
bunales de trabajo, se le proteja, ss le tutele y reivine
digue al trabajador como clase social explotada,
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CONCLUSIONES,

1.- En-la Constitucién de 1917 surge el De-
recho del trebajo, que tiende a proteger, tutelar y reivip
dicar a la clase mds débil que es la clase trabajadora,

2.~ Con el establecimiento del articulo 123
en la Constitucién va a surgir un nueve derecho, el Derg—
cho Social, que tiende a la igualdad entre el que vive de~
su trabajo y el capitalista, .

3.~ E1 nacimiento del artfculo 123 trae co-
mo consecuencia que surjan nuevas instituciones que valen-
por los intersses de la clase trabajadora,

4.~ E1 nuevo Derecho Administrativo del ——
Trabajo, deriva del Derecho Social del Trabajo, como una -
rama nueva y auténoma en 8l campo de la Ciencia Jurfdica,

5,~ En la aplicacién del Derecho Administra
tivo del Trabajo debe de aplicarse la norma que més beng~-
ficie el trabajedor dando fiel cumplimiento al artfculo —
123 de nuestra Carta Magna.
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6.~ En la Constitucién de Querdtaro, surge-—
un nuevo derecho Administrativo con cardcter social, para—~
gus lo ejerciten 6rganos pdblicos y socisles gue antes no-
existfan en nuestro pals.

7.~ Las Leyes de Trabajo y Previsién Social
se aplican para satisfacer los intereses de los trabajado-
res que tienden a protegerlo, tutelarlo y reivindicarlo.

8,~ E1 Nuevo Derecho Administrativo del - -~
Trabajo, trajo como consecuencla el establecimiento de re-
glamentos interiores, que tienen como finalidad dar fiel-—
cumplimiento a la Constitucién de 1917 en su Articulo 123,
gue es el de proteger, tutelar y reivindicar al trabajador,

9.~ Los férganos Administrativos del Traba——
jo, son los encargados de welar el exacto cumplimisnto de-
las normas de trebajo para gque el trabajador no sea vea —-
desprotegido frente al capitalista que siempre lo trata de
explotarlo, y as! &l derimir la controwversia, se protege,~ -
se tutele al trabajddor, tambidn estos érganos tienen una~—
funcibn social gque es la de proteger al trabajador en caso
de que sufra un accidente, este 6rgano es el Instituto Me~
xiceno del Seguro Social,

10,~ E1 Derescho del Trabajo Administrative,
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sustantivo y processl, con sus bases protectoras y reivin-
dicadoras de los derechos del trabajedor nace con la Cons—
titucién de 1917,

11.~ Los Tribunales del Trabajo tisnen entre
sus funciones primordiales el de la fijacifn de salario —
mfnimo y el reparto de utilidades, que tiene como finali—
dad que los obrercs tengan un modo més honesto de vida, ya
que 2s un derecho otorgado por la Constitucién,

12.- No es si no hasta que se promulgo en -
México la Constitucifn de 1917 cuando se reconccen los de-
rechos a los trabajadorss por parte del poder pdblico pues
el Congresc Constituyente de Querdtaro tuve como finalidad
reivindicar a estos,

13,~ Los 6rganos de trabajo surgieron a la-
luz como 6rganos eutbnomos con la creacifin de nuestra Carta
Magna en el Articulo 123,

14,- La Teorfia Integral es la gue marce la-
pauta a ssguir por los Organos administrativos gque vienen—
a formar parte del Nusvo Derecho Administrativeo del Trabe-

jo.
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15,- E1 Artfculo 123 se debe de dar a cono-
cer a todos los nieveles mientras no cese la explotacién -
del trabajador, en tanto no heya reciprocidad en la justi-
cla, mientras no se logre comprender que existen dos fuer-
zas; Trabajo y Capital, para lograr un progreso completo -
y desarrollo pleno y as? lograr la reivindicecidn y tutela
del que viwve de su trabajo.
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