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INTRODUCCION

Tratando de buscar el planteamiento de algin problema jurfdico que -
me sirviera de tema, a fin de presentarlo para mi examen profesional, con la -
preocupacidn de que en algo sirviera como una aportacidn, aunque poca pero ---
hecha con buenas intenciones, encontré de la vida prdctica legal, el problema
de las Juntas Locales de Conciliacién, analizdndolas para buscar si en verdad
cumplen o no con la funcidn social que la Ley federal del Trabajo les confie--
re,

Esta aportacién la he dividido en seis partes, Introduccién, Capftu-
Yo 1 correspondiente a los antecedentes histdricos de las Juntas, aclarando de
una vez, que no estoy de acuerdo en ¢1 nombre de Junta sino el de Tribunales -
del Trabajo y que consiguientemente deberfan 1lamarse Tribunales de Concilia--
c¢ibn y Arbitraje y Tribunales de Conciliacidn, estando de acuerdo en fjue Jo$ -
G1timos desaparezcan o que se le otorquen facultades para que resuelvan, me---
diante el lLaudo, los conflictos laborales, pues considero que el término Jun--
tas no es apropiado y como que en la jerarquia de la administracitn de justi--
cia estdn relegados a segundo plano, cuando que el trabaje, como uno de los -~
factores de 1a produccidn y como cualidad inherente al hombre, si no debe es--
tar por encima de los demds fines para lograr el bien comdn, si debe estar en
igual plano, es por demds argumentar sobre la importancia de la materia pues -
es conocida de todes.

Es necesario buscar una mas seriedad para los tribunales del traba--
Jo, empezando porque las personas que desempefan los cargos sean Licenciados -
en Derecho, ya que como sucede en la provincia, las wmal 1lamadas Juntas de Con
ciliacidn estdn integradas por personas que no conocen nada de Derecho y casos

hay en que las integran personas que a duras penas terminaron la primaria y --



que son nombradas tan solo como una gracia para que ostén al serbicio parcial
de las autoridades de los Gobiernos de los fstados .

LY Capftulo 11, corresponde a las Juntas Locales de Conciliacidn y -
Arbitraje en las que encontramas las mismas anomalfas que se senalaron ante---
riormente y que vienen siendo cargos politicos cn el aspecto negativo del con-
cepto de polftica, que sirven para pagar el favor del nombramiento al Jefe Po-
1ftico del lugar y siendo 6sta materia de carfcter federal es muy importante
que sea dirigida por 1a Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn y sea ésta con
fundamento en su Ley Orgdnica respectiva, 1a que otorgue los nombramientos de
tos abogados que integren los Tribunales del Trabajo en las distintas partes -
de la Repiblica.

£1 Capftulo I1I, corresponde a las Juntas Locales de Conciliaciér --
Permanente que es relativo completamente al Capftulo IV en donde se plantea el
problema y 1a solucifn gue debe dirsele,

Por G1timo el Capftulo ¥, en donde se establecen las conclusiones --
del presente trabajo.

Ruego a éste Jurado, dispensarme de los errores de que adolezca el -
desarrollo y planteamiento del problema y pido se considere que como estudian-
te de leyes, no significa mas que una preocupacién como otras de las que exis-
ten en el campo de 1o jurfdico y que como una inquietud que siempre tengo y --
tendré como abogado, es la que me ha 1levado a la realizacidn y pensamiento S0

bre 1a problemdtica de 1a Ley Federal del Trabajo en un aspecto monogrédfico,




CAPITULD

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.~ Antes de la Constitucidn de 1917

2.~ Antes de l1a Ley Federal del Trabajo de 1931
3.~ Ley Federal del Trabajo de 1931



1.- Antes de 1a Constitucidn de 1917

En el Constituyente de 1857, estuvo a punto de nacer el derecho del
trabajo, de sus disposiciones, son particularmente importantes para el tema --
que nos ocupa, los articulas cuarto, Quinto y noveno, relativos a las liberta-
des de profesidn, industria y trabajo, el principio que, "nadie puede ser obli
gado a prestar su trabajo sin una justa retribuciGn y sin Su pleno conocimien-
to", y a la libertad de asociaci6n. En dos ocasiones se propuso al Congreso 1a
cuestidgn sobre tal concepto, pero no se logré su reconocimiento, pues el valor
absoluto que los defensores del individualismo atribufan a la propiedad priva-
da y la infiuencia de la escuela econbmica liberal constituyeron obstdeulos in
salvables; el celebérrimo [gnacio Ram{rez reproché a la comisidn dictaminadora
el olvido de los grandes problemas sociales, puso de manifiesto la miseria y -
el dolor de los trabajadores, hablé de la necesidad del surgimiento de tal de-
recho a recibir un salario justo -era la idea del artfculo quinto- y a partic!
par en los beneficios de la produccidén- es la primera voz histérica en favor -
de la participaci6n de los trabajadores en las utilidades de las empresas y su
giri6 que la Asamblea se avocara al conocimiento de Va legisiacién adecuada pa
ra resolver aquellos graves problemas; pero los diputados no aceptaron ninguni
decisian. (1)

EY lo. de noviembre de 1865, el Emperador Maximiliano promulga la --
Ley scbre trabajadores, siendo Ministro de Gobernacidn J.M, Estevez (2); el --

principe austriaco expidid una legislacién social que representa un esfuerzo -

1) José de Jesis Castorena, Tratado de Derecho Obrero, la. Edic. Edit. Jaris,
México, D.F,, 1942, Pdgs. 114, 115 y 116,
2) Op. Cit. Pda. 40 y 41,



generoso en defensa de 10s campesinos y trahajadores, encontramos en su capitu
-lado algunos puntos que a continuacién mencionamos: establecia la libertad de
los trabajadores del campo para separarse en cualquier momento, siempre y cuan
do no tuvieran alquna deuda; la jornada de trabajo iba desde la salida hasta -
el ocaso, dando dos horas para la comida de los trabajadores; no se trabajaba
los domingos ni los dfas festivos que el estado re-onocia; 10s menores de edad
solo laboraban en las obras 1lamadas de tajo, durante medio dfa; el pago Se --
harfa en moneda corriente y no en efectos o especies; establecia que se les --
proporcionara habitacién y aqua a los trabajadores; abolié todos los castigos
corporales; prohibfa que los padres empedaran a los hijos y de que los duefos
de las fincas aceptardn tales contratos y obligaba al patrén a proporcionar --
atencién médica y las medicinas necesarias a Jos jornaleros, y aut0r12aba que
se le descontaré al operario un cuarto de su jornal para cubrir la deuda. (3)

Antes de 1a Constitucifn de 1917, los conflictos 1apora1es en la le-
gislacién Mexicana, se resolvian en jurisidiccidn ordinaria, ¢ sea, por Tribu-
nales Civiles. Estos conflictos generalmente se suscitaban cun motivo de la --
aplicacién del Contrato de otra, que se encontraba regulade primero, por el CO
digo Civil de 1870 y después por el de 1884, comprendicr.n servicios domésti--
cos, servicio por jornal, contratos de obras a destaic 5 a precio alzado, por-
teadores y alquiladores, aprendizaje y contrato de hu:pedaje. E1 procedimiento
se regfa por los C6digos de procedimientos Civiles de 1872 y 1884, respectiva-
mente, cuyas disposiciones contenian:

Art. 60, "Son personales las accioney que tienen por objeto exigir -

el cumplimiento de una obligacidn, ya sea_gv dar, de hacer o de ne hacer algu-

3) José de Jesis Castorena, Op. Cit. Pag. 114, 115y 116.



na cosa",
Art. 452. "E1 Juicio ordinario podrd prepararse:
1}.~ Pidiendo declaracién bajo protesta el que pretende demandar, --

aquel contra quien se propone dirigir la demanda a cerca de alaln hecho relati

vo 3 su personalidad....." (4)

En el C6digo de 1884 el artfculo quinto es igual a sexto del de ----
1972. )

Art. 6o. "La accién personal no puede ejercitarse sino contra el mis
mo obligado, contra su fiador o contra los que legalmente le suceden en la ---
obligacién®,

Art, Bo. “Ninguna accién, sea real o personal, puede intentarse s5i -
nc se acompafa el titulo legal, que la acredite en todos los cases en que el -
{8digo Civil exige para la validez de los contratos que Se otorguen en escrity
ra piblica o en escrito privado; los jueces desechardn de plano toda accifn de
esta clase que se intente sin este requisite, bajo la pena de suspensidn de --
uno 2 seis meses". (5)

Durante &) perfodo del Gobierno del Genera{ Porfirio Dfaz, son nota-
bles las leyes dictadas en materia de trabajo por algunos gobernadores como Jo
56 Vicente Villada que en 1904, dictd para el Estado de México la primera ley
sobre accidentes de trabajo. Adoptando la teorfa del Riesgo Profesional, no es
una legislacidn completa sobre los accidentes de trabajo y aln cuando de la -~
iniciativa se desprende que sus autores se inspiraron en la Ley de Leopoldo II

de Bélgica, de 24 de diciembre de 1903 estd muy debajo de ella. En el artfculo

4) Legislacidn Mexicana de las Disposiciones Legislativas. Pdg. 241 y 269.
Edicidn Oficial Mexicana. 1882.

5} (6digo de Procedimientos Civiles del D.F. y Territorio de Baja California.
P&g. 2. 1886.



IIT consiand claramente definida Ta teorfa del riesqo profesional. Dicho cecre
to contenis aue en Tos conflictos ocasionados con motivo de accidentes de tra-
bajo, se resolverfan en Juicio sumario; aquf nos podemos dar cuenta exacta de
que desde un principio se tratd de que Tos conflictos laborales fueran resuel-
tos de Ta manera mds ré&pida posible,

1 9 de noviembre de 1906, el Gobernador del estado de Nuevo Le6n, --
Bernardo Reyes, dicts una Ley sobre accidentes de trabajo. Esta Ley es mds im-
portante, por mds completa y mientras que la de Villada permanecié ignorada, -
sirvid de mdelo al Gobernador Salvador R, "ercado sobre la Ley de Accidentes
de Trabajo de Chihuahua de 29 de junio de 1913 y a Gustavo Espinoza Mireles en
Ta elaboracidn de la Ley de Trabajo de Coahuila de 1916, esta diferencia se ex
plica considerando el adelanto de la industria de Monterrey. (6)

La Ley de Bernardo Reves obligaba a los patronos a pagar una indemni
zacién por los accidentes de trabajo.

E1 procedimiento fijado para tal efecto era rdpido, las demandas ce
indemnizaci6n por accidentes de trabajo se llevaban en juicio verbal {aplicdn-
dose el C6digo de Procedimientos Civiles), no se admitia compensacion ni reccn
vencidn, un perfodo no mayor de qQuince dias para aportar pruebas y seis dfas -
para dictar el fallo. Si el patrdén era condenado y apelaba, debia proporcionar
al trabajador el 50% de las cantidades fijadas en la sentencia, mientras se re
solvfa Ja apelacidn.

E1 dfa primero de julio de 1906, el Partido Liberal, cuyo Presidente

era Ricardo Flores MagOn, publicéd un manifiesto programa que contiene el docu-

6) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I Editorial Porria.
México, D,F. 1960, P&g. 95.



mento prerevolucionario mds importante en favor de un derecho del trabajo; en
el estdn delineados claramente alqunos de los principios e instituciones de --
nuestra declaracién de derechos sociales. £1 documento analiza 1a situacidn --
del pafs y las condiciones de la clase campesina y obrera, y concluye propo---
niendo reformas Lrascendentales en Yos problemas polftico, agraric y de traba-
Jo. In este dltimn aspecto, el Partido Liberal recalcd la necesidad de crear -
1as bases generales para una legislacién humana del trabajo: mayorfa de traba-
jadores mexicanos en todas las empresas e iqualdad de salarios para nacionales
y extranjeros; prohibicidn del trabajo de los menores de 14 anos; jornada méxi
ma de 8 horas; descanso hebdomadario obligatorio; fijacién de los salarios mf-
nimos, reglamentacién del trabajo; pdgo del salario en efectivo, prohibicién ~
de los descuentos y multas; pago semanal de Yas retribuciones; prohibicién de
las tiendas de raya; anulacidn de las deudas de los campesinos; reqlamentacidn
de 13 actividad de los medieros, de) servicio doméstico y del trabajo a domici
Tio; indemnizacidn por Yos accidentes de trabajo higiene y sequridad de las f4
bricas y talleres; habitaciones higiénicas para los trabajadores. (7)

£l primer acto revelador de proplsitos intervencionistas del gobier-
no de} Presidente Madero en los conflictos del trabajo, fue la creacidn, a ini
ciativa suya, del DEPARTAHENTO DEL TRABAJD, dependiente de la Secretaria de Fo
mento, Colonializacién e industria, para intervenir en }a solucidn equitativa
de los conflictos entre el capital y el trabajo.

EY decreto del Congreso de la Unibn de 13 de diciembre de 1911, que

crea dicha oficina para intervenir en los conflictos laborales, constituye el

7) Mario de la Cueva. El Huevo Derecho Mexicano del Trabajo. Edit. Porrda.
Méxica, D.F., 1972, Pégs. 42 y 43,



origen rudimentaric de la Jurisdiccidn laboral. Las actividades asignadas a --
ese organismo fueron 1as siguientes:

1.~ Reunir, ordenar y publicar datos e informacionesQrelacionadas .-
con el trabajo en toda la Repiblica.

2.- Servir de intermediario en todos Jos contratos de braceros y em-
presarios cuando lo soliciten,

3.- Procurar facilidades en el transporte de los obreros a las loca-
1idades a donde fueren contratados.

4,- Procurar el arreglo equitativo en Jos casos de conflictos entre
empresartos y trabajadores y servir de arbitro en sus diferencias, Euando ast
1o soliciten los interesados, {(8)

Legislaci6n del Trabajo en el Estado de Jalisco.

Se inici6 dos meses antes que Ya de Veracruz, si bien no adquirié la
importancia que tuvieron las leyes de Mill4n y Aguilar, tanto porque el movi--
miento obrero veracruzano era de mayor importancia. Revela en todo caso lo vi-
goroso del movimiento legislativo de 1a Revolucidn Constitucionalista. Princi-
pian las Leyes de Jalisco, con el decreto de 2 de septiembre de 1914, de Ma---
nuel M. Diéguez, al que siguen los decretos mds importantes, de 7 de octubre -
del mismo aho y de 20 de diciembre de 1915 de Manuel Aguirre Berlanga. (9)

De la Cueva, cita en su obra, la Ley del trabajo de Manuel Aguirre -
Berlanga, que es de 7 de octubre de 1914 anterior en consecuencia a las leyes

de Veracruz; y que fue substituida por la de 28 de diciembre de 1915, reglamen

8) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Edit. Porria

1973, Pég. 6.
9) Mario de 1a Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I Edit. Porria.
México, D.F. 1969. Pdg. 98.
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t6 entre otras cosas Ya creacidn de las Juntas de Conciliacidn {sta Ley habl6

en su artfculo 16, de Juntas Municipales, sin agragar]es’ninqdn otro califica-
tivo, su funcion serfa resolver todos -los conflictos entre los trabajadores y

sus patronos. Las Juntas debfan constituirse en cada Municipio, una para la --
agricultura, otra para la ganaderfa y otra para las restantes industrias de la
localidad,

Los obreros de cada negociacidn desianaban, por votacion directa un
representante, que junto con el del patrono, concurrfa a una asamblea general
de representantes obrero patronales. En esta asamblea se nombraba a 105 miem--
bros de las juntas con sus suplentes obreros y patronos, para cada una de las
tres secciones. Los articulos restantes seflalaron el brocedimiento. Juicio ver
bal consistente en una sola audiencia, en 1a que se recibfan 1a demanda y sy -
contestaci6n, las pruebas y los alegatos; la resolucifn dictada a mayorfa de -
votos, no admitfa recurso alguno, (10).

£1 maestro, Alberto Trueba Urbina, en su Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo, cita los preceptos de la Ley de Manuel Aguirre Berlanga, de los cua--
Tes citamos algunos:

Art. 16.- "Se crean en el Estado Juntas Municipales Mineras, Agrfco-
Tas e Industriales de otro yénero, cuyos deberes, atribuciones y forma de consg
titufrse y actuar son los siguientes:

VI.- Las Juntas Municipales, que tendrén su asiento en las cabeceras
de sus respectivas Municipalidades y que estardn integradas como se ha indica-

do anteriormente, funcionardn durante un perfodo de doce meses que terminard -

10} Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1
Op. Cit. Pdq. 100.
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Juntas. (11)

VERACRHZ. - £n 1914, se inicid en Veracruz un intenso movimiento de -
reforma, que vino a culminar en uno de tos primeros y mds importantes brotes -
de Derecho Mexicano del trabajo (12)., El general Cdndido Aguilar, gobernador y
Comandante Militar del Estado de Veracruz Llave, por decreto del 19 de octubre
dispuso: (13)

Art. 12.- "Las respectivas Juntas de Administracidn Civil oirdn las
quejas de patronos y trabajadores y dirimirdn las diferencias que entre ellos
se susciten, oyendo a los representantes de gremios y sociedades y en caso ne-
cesario al correspondiente Inspector del Gobierno”,

Art, 13.- "Las propias Juntas fijardn por medio de Bando de Policia
y Buen Gobierno 1as horas de apertura y cierre de toda clase de expendios de -
bebidas alcoh6licas, como cantinas, pulquerfas, restaurantes, cafés, etg," -«-
(14)

Las Juntas de Administracidon Civil vinieron a substituir durante 1la
Epoca de la revolucidn a las antiguas autoridades politicas de Jos Municipios,
de ta) manera que por virtud del decreto, la justicia obrera se independizd de
ta Civil (15).

La Ley de Agustfn Martfnez, nacid el 6 de octubre de 1915, se promu}

11) Alberto Tryeba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Edit. Porria.
México, D.F, 1973, Pags, 17, 18 y 19.

12) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Edit, Porria,
México, D.F, P&g. 101 y 102.

13) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Edit. Porrda.
1973. Pag. 16.

14) Cfr. Colecci6n de Leyes y decretos expedidos por el Gobierno Constituciona
lista del Estado Libre y Soberano de Veracruz Llave, 1914-1915, Veracruz,
22 y ssS.

15) Mar{o de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Op. Cit. P&g, ---
102.
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g6 por Antonio Martinez que nuevamente era Gobernador provisional, la primera
Ley del [stado sobre Asociaciones profesionales, (16)

YUCATAN.- E1 gobernador provisional y comandante Militar del Estado
de Yucatdn, Eleuterio Avila, expidid un decreto el 11 de septiembre de 1914, -
declarando nulas y sin valor las cartas cuentas ¢ cuentas corrientes, 11amadas
de sirvientes, asf como las deudas contraidas por 10s jornaleros de campo, a -
quienes se les concedid libertad absoluta para trabajar donde quisieran; esta-
bleciendo el Art. 11 de dicho decreto la siguiente disposicidn: Para vigilar -
el cumplimiento de esta ley; prevenir y solucionar las diferencias que surjan
en 13s relaciones entre el capital y el trabajo y para 1levar a 1a prdrtica --
por cuenta del fstado, la inmigracién de braceros destinados a las labores del
campo, se crea una SECCION, que se denominard de INMIGRACION Y TRABAJO depen--
diente de la Secretaria General de Gobierno, Un decreto reglamentard la organi
zacibn y funcionamiento de esta oficina (17),

E1 14 de mayo de 1915 se promulgd en Mérida una Ley creando el Conse
jo de Conciliaci6n y el Tribunal de Arbitraje, y meses despufs, el 11 de di---
ciembre de 1915, se promulgd la Lye del Trabajo. La obra legislativa del Gene-
ral Salvador Alvarado es uno de los mas interesantes ensayos de la Revolucién
Constitucionalista para resolver en forma integral el problema social de yuca-
tdn y cualquiera que haya sido su resultado es digna de ser conocida.

Las autoridades del Trabajo eran de una impartancia capital, puesto

que a ellas quedaba encomendada la vigilancia, la aplicacidn y el desarrollo -

16) Maric de la Cueva. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Edit. Porrda.
México, D.F. 1972. Pég, 46,

17) Alberto Trueba Urbina. Huevo Derecho Procesal del Trabajo, Op. Cit. Pag.
8yg9.




de 1a Ley del Trabajo; constituian ol eje alrededor del cual giraba todo el --
fxito de la retorma y ervan tres: las Juntas de Conciliacidn, el Tribunal c¢e Ar
bitraje y el Departamento del Trabajo.

Las Juntas de Conciliacicn y el Triburai de Arbitraje eran los orga-
nismos encargades de aplicar la ley, y en su ¢reacidn, y sobre tode, en Tas --
funciones que les correspondfan, radica uno de los aspeclos mds ariginales del
pensamiento del General Alvarado.

Podria creerse que a primera vista se trata de un cuarto poder des--
centralizado, independiente de los tres poderes cldsicos, pero era algo mas: -
la creacién de las Juntas de Conciliacién y del Tribunal de Arbitraje sianifi-
caba l1a destrucci6n de la tesis de que el Estado es el Qnico que puede ejercer
el poder plblico.

Si la sociedad es el titular de 1a soberanfa y si se encuentra divi-
dida en dos clases, parecio evidente al general Alvarado que las clases, como
unidades organizadas, podian regular, directamente y sin acudir a los poderes
del Estado, sus diferencias, en todo case y ain considerando a Jos tribunalec
del trabajo como un poder del [stado, siempre resultarfa que a la organizacidn
jurfdico polftica de 1857, se agreg6 una nueva, y que el Estado, no era ya la
simple organizaci6n del conjunto de individuos, sino, ademds, 1a organizacién
de los grupos sociales fundamentales, a saber, de las clases.

Como poder independiente, gozarian los Tribunales del trabajo de una
libertad absoluta y de un amplio poder ejecutivo para decidir todas las cues--
tiones relativas al fenémeno econdmico y habrian de constituir, por multitud -

de razones, la mejor garantia de las clases Taborantes.

La Ley dividfa al estado en cinco Distritos Industriales, en cada --
distrito habfa una Junta de Conciliaci6n, que normaba las relaciones entre ---

obreros y patronns. Fn la Junta de Conciliacién de Mérida estaba integrada por




15

cuatro miembros propietarios y cuatro suplentes; dos propietarios y dos suplen
tes elegides por los trabajadores y los otros dos propletarios y dos suplen---
tes, elegidos por los patronos. En Tos otros distritos, las Juntas se integra-
ban por un representante de cada parte y sus suplentes; todos 1o0s miembros se
renovaban cada afo, tenfan ademds un Secretario encargado del registro y un es
cribiente que les ayudaba en sus trabajos de oficina. Depenciente de cada jun-
ta de Conciliacidn existfa un cuerpo de inspectores a fin de cumplimentar las
leyes de trabajo y de los convenijos tomados .

Las demandas se presentaban ante las Juntas de Conciliacién en el ca
so de que el convenia pedido o la violacién, sean exclusivos a un Distrito In-
dustrial. Cuando el conflicto afecte a los demds distritos industriales, enton
ces la promocidn se hard directamente ante el Tribunal de Arbitraje, que para
este efectn funcionard como Junta de Conciliacidn; sin perjuicio de que podfa
ejercer sus funciones propias si no hubiere conciliacién amigable. Y podfan --
promover demandas pidiendo un nuevo convenio industrial o denunciando violacio
nes, las "uniones" y "federaciones industriales" ya sea de obreros o de patro-
nos.

E1 quejoso al hacer la demanda nombraba delegados en nimero no mayor
de tres, se citaba @ la otra parte notificdndole que debfa nombrar jqual ndme-
ro de delegados; constitufda asf la Junta de Conciliacién, se reunfa en un pla
_z6 no mayor de cinco dias, a partir del dfa de la demanda. La Junta procedfa -
en un plaze que no excedia de quince dias a hacer las investigaciones necesa--
-rias y verificar las Juntas de aveniencia, st no se 1legaba a ningin acuerdo -
se remitia el expediente al expirar el plazo, al tribunal de Arbitraje, en don
de tenfan la misma personalidad los delegados nombrados ante 1a Junta de Conci
lictacifn. Ers deber de la Junta durante el perfodo de Conciliaci6n esforzarse

para hacer 1legar a las partes a un acuerdo, ya sea provisional como experimen
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tacion 6 definitivo con Ta forma de “"convenio industrial®. Si Ja Junta de Con-
¢iliacion convenia en recomendar una férmula provisional de avenio, se debfa -
de cumplir por ambas partes durante up mes, si ninguna de las partes se oponia
se convertfa en obligatorig,

Tribunal de Arbitraje.- Funcionaba en la Capital del fstado, decidfa
sin apelaci6n en los asuntos que le eran presentados, estaba integrads por ---
tres miembros: un representante de los trabajadores, otro de los patronos y --
por un Juez Presidente que era nombrado por las Juntas de Conciliacidn que se
reunfan en Mérida una vez al afo,

El Tribunal tenfa un plazo de 30 dfas pars emitir su fallo final que
era por mayorfa de votos, a partir de rvecihida la demanda pasada por las Jun--
tas de Conciliacidn, y no se inclufan los domingos y dias de fiesta naciona---
les,

Los falles tenian obligatoriedad en el mismo Distrito Industrial, en
igualdad de circunstancias para los patronos que comenzaban sus trabajos o que
se organizaban estando un fallo en vigor. {18)

CONSTITUCION de 1917.- E} Constituyente de Querftaro en 1917 presen-
t5 un proyecto de Constitucion, el cual en sy articulo 50. contenfa la misma -
idea que el de la Constitucidn de 1857 reformado en 1898; lo que contenia nue-
vo era 1a prohibicién de Convenios en los que el hombre renunciard temporal o
permanentemente a ejercer su profesidn, industria o comercio, y el contrato --
obligatorio de trabajo por un afo.

Se inicia el debate, discusiones en las que intervinijeron Lizardi, -

18) Alberto Trueba lrbina. Nuevo Derecho Provesal del Trahajo. Op. Cit. Pags,
12, 13, 14 y 15,
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Elordouy, Marti, Heriberto Jara, Hector Victeria, Aquilar, Géngora, Zavala y -
otros, 1legando a Ta conclusién de que retiraran el dictamen de 1a Comisién y
que se presentard un estudio més completo, en el que se garantizara plenamente
Jos derechos de los trabajadores, comisionando para ello al Ingl Pastor Rouaix
Jos€ N. Macfas, José Inocente Luqo, Géngora, Zavala, Granadas, Martinez de Es-
cobar, etc., reformando el proyects del Articulo 50. y creando un capitulo que
contenfa los derechos de los trabajadores.

En el dictamen de 1a comisi6n, referente al artfculo 50, de la Cons-
tituctdn de 1917, se trata por primera vez de la creacidn de comités de conci-
Tiaci6n y arbitraje para resolver los conflictos de trabajo, haciendo tal pro-
posicibn los Diputados Aguilar, Jara y Gdngora,

Con motivo del articulo 50., se habld de Juntas comités, comisionegs
de conciliacién y arbitraje, tribunales de trabajo, juntas de aveniepcia, E} -
diputado José Natividad Macfas dijo: “He ofdo en las diversas iniciativas que
se han presentado a las Cdmaras, hablar de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje:
he ofdo hablar de tribunales de Arbitraje y de arbitradores, que quieren meter
se en el artfculo 13, A 1a verdad y sin dnimo de ofender a nadie, todo esto es
perfectamente absurdo, si no se dice cuales son las funciones que han de desem
pefiar esas juntas; porque decir que si esas juntas se establecieron con la bue
na voluntad que tienen sus autores y no se llegard a comprender perfectamente
el punto, serfan unos verdaderos tribunales mas corrompidos y mds dafiosos para
los trabajadores que Tos tribunales que ha habfdo en México; serfan la muerte
del trabajador y lejos de redimir a esta clase tan importante, vendrfan a ser
un obstdculo para su prosperidad".

"Aquf tienen ustedes expuesta, en términos sencillos, la causa eter-
na de la cuestidn obrera y el conflicto eterno entre el capital y el trabajo.

LComo se resuelve ésto? Un gobierno, por muy sabio que sea, es impotente para
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resolverlo: y entonces, on Tos pafses cultos, dunde lcs yohierngs se han preo-
cupado por 1a redencifn de la clase obrera, han dictado o) sistema de las Jun-
tas de conciliacidn y arbitraje, to son tribunales y voy a cdempstrar que s se
convirtieran en tribunales, seria contra los obrevos,

Pues bien, estas Juntas de concilfacidn y arbitraje son las gue vig
nen a su cargo fijar e) salario minimo y deben componerse, forzosamente, de re
presentantes de los obreros y de los capitalistes en cada rama de Ja indus=---
tria. Consideraba Macias que dentro de las ‘unciones de Tas Juntas estarfa la
fijacién del salario minimo; no deberfan ser tribunales; se compondrian con re
presentantes de trabajadores y patronos; deberfan fi-ar »1 salario remunera---
dor;, intervenir en 1os casos de huelaa. También manifestd que eva imposible sg
fialar todas las funciones de las Juntas, Tervmind sy alocucidn insistiendo en -
que las Juntas no fueran tribunales.

"Pero serfa despubs de esto muy larqe de hablar de todas las funcio-
nes de 1as juntas de conciliacidn v arbitraje sin decir antes, que es induda--
ble, para que estas juntas sean efectivas, que no sean tribunales",

"o ... Sioestas juntas no vienen a solucionar, conforme a estos da--
tos, estos gravisimos problemas, vieren que fallar conforme a la ley, sujetdn-
dose a lo pactado, pues los jueces no pueden separarse de Ta ley y faitarfan -
en contra de los trabajadores. De manera que los tribunales de derecho y no --
las juntas de conciliacifn y arbitraje, serfan esencialmente perjudiciales pa-
ra el operario, porque nunca buscarian la conciliacién de los intereses del --
trabajo con el capital™,

£1 articulo no fue votado, la comisidn solicits permiso para retirar
se el dictamen de} articulo So. hasta en tanto se aprobard el capitulo de las
fases del conflicto obrero.

Siguen los debates y las sesiones del 23 de enero de 1917, Ja comi--
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si6n presentd sus dictdmenes referentes al artfculo S, y 123 Cnnstitucionu-é-
Tes. Una vez discutido el primero, se suspendid su votacidn pard hacerlo a° --
mismo tiempo que el sequndo. (19)

£l Maestro, Alberto Trueba Urbina, nos -ice lo siquiente;

"LY derecho sustantivo y procesal del trabajo nacieron simultdneamen
te con el artfculo 123 de nuestra Constitucién de 1917, en el preciso momento
en que 1a Revolucidn habld socialmente, como normas exclusivas, tutelares y -
reivindicatorias de los obreros, jornaleros, empleados particulares y del esta
do, domésticos, artesanos y de los trabajadores en aeneral en la produccibn --
econfmica 0 en cualquier prestacifn de servicios para su aplicacién en el pro-
ceso com instrumentos, & fin de hacer efectiva la tutela y reivindicacion de
los proletarios ante las Jun;as de Conciliaci6n y Arbitraje, asf surgieron a -
1a vida, pero no sélo para México, sino para el mundo pues hasta ahora en los
pueblos de occidente, de tipo capitalista, ninguna disciplina jurfdica labori)
tiene funciones revolucionarias de cardcter refvindicatorio y menos instituyen
el derecho a & revolucién proletariada en favor de la clase obrera®.

La exposicidn de motivos del proyecte del Artfculo 123 en relacion -
a 1a solucibn de Yos conflictos de trabajo expresamente dice: "sabido es como
se arreglaban 1as desaveniencias suraidas entre los patronos y los trabajado--
res del Pafs. Se imponfa en todo caso la omnfmoda voluntad de los capitalis-
tas, por el incondicional apoyo que les brindaba el poder piblico; se despre--
ciaba en acervo cuando se atrevia a emplear medios colectivos para disputar un
modesto beneficio a Jos opulentos burgueses, Los cddigos poco hablan de la ---

prestacifn de servicios y consecuentes con los principios SECU]&FES.QUE Te ing

19) Diario de los Debates del Congreso Cunstituyente de 1916-1917.
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piraron; se desentienden de la manifiesta inferioridad del trabajador respecto
del principal para celebrar los contrates corrvespondientes, Hoy es precise le-
gistar sobre esta materia y cutdar que la Loy sea observada que las controver-
sias sean resyeltas por organismos adecuados, para gue no sean interminables y
vnerosas  las diligencias, la conciliacidn y el arbitraje satisfacen mejor que
1a intervencién judicial, esta necesidad desde todos los puntos de vista que -
se les considere este problema,

Y concluye 1a misma con }a teorfa social tanto de las normas sustan-
tivas como de las procesales, concedida en los témminos sigulentes:

Nos satisface cumplir con un elevado deber como fste aunque estamos
convencidos de nuestra insuficiencia, porque esperamos que 1a ilustracifn de -
esta H, Asamblea perfeccionard magistralmente el proyecto y consignard atinada
mente en la Constitucidn Polftica de 1a Repiblica las bases para la legisla~--
cién del trabajo que han de reivindicar los derechos del proletariado y asegu-
rar &1 porvenir de nuestra Patria,

E1 dictamen sobre el proyecto de 13 de enero de 1917 de a Comisidn
de Constitucidn integrada por Francisco J. MGjica, Enrigue Recio, Enrique Co--
lunga, Alberto Romdn y L.G. Monzén, fue presentado el 23 de enero de 1917 con
una sola modificacién, en lo gque se refiere a la fraccidn XXI en el sentido de
suprimir 1a frase "a virtud del escrito de compromiso”, con el objeto de impo-
ner la obligatoriedad de arbitraje en los conflictos laborales; el dictamen --
fue aprobado en la sesidn del propic 23 de enero de 1917, y los textos defini-
tivos de las noymas procesales, quedarnn concebidos en los términos siquien---
tes:

XX.~ Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo
sg sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, formada -

por igual nimero de representantes de los obreros y patronos, y uno del gobier
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no.

XXI.- St el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje
o aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se davd por terminado el contrato
de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres me
ses de salario, ademds de Va responsabilidad que le resultarz del conflicto. -
Si la negativa fuere de los trabajadores se dard por terminado el contrato de
trabajo.

XX1I.- E1 patrono que despida a un obrero Sin causa Justificada o ~-
por haﬁer ingresado a una asociacidn o sindicato por haber tomado parte en una
huelga Ticita estard obligado a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato
6 a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Iqualmente tendrd es
ta obligacidn cuando el obrero se retire de servicios por falta de probidad --
del patrono o por recibir de €1 malos tratamientos, ya Sea en su persona o en
la de su cbnyuge, padres, hijos o hermanos. E1 patrono no podra eximifse de es
ta responsabilidad, cuando lcs malos tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obran con el consentimiento o tolerané¥a de 61,

Nos continfia manifestando el Maestro, Alberto Trueba Urbina 10 5i---
quiente:

Claramente se percibe de los principios y textos del articulo 123, -
que ¢l Derecho Procesal de los conflictos del trabajo no tienen ningdn paren--
tesco con el Derecho Procesal comiin o civil, ni las Juntas de Conciliacién y -
Arbitraje, como Tribunales de Trabajo, tampoco tienen parentesco con los vie--
jos Tribunales Comunes y algo mas; no pertenecen al orden judiciario o judi---
cial, pues la expresidn de “"a virtud del escrito de compromiso fu€ suprimida -
de 13 fracci6n XXI, desechando cualquier supuesto de arbitraje burqués, para -
dar vida y cantenido al nuevo concepto de jurisdiccidn social.

Queda desechada la idea de "juicie" del Derecho Procesal Civil y sus
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titufda por "un conflicto” que es un concepto distinty, tipico de Derecha Pro-
cesal del Trabaja. Tonto la teoria como los principios de las normas procesa--
les del articulo 123 se¢ funda en la tendencia prolectora y reivindicaloria de
todos los trabajadores por cuyo motivo tanto ol derechs sustantivo como el de-
recho procesal Lienen un contenido eminentemente social: son devechos de cla--
se,

La declaracién de derechos sociales formulada en el originario arti-
culo 123 comprende a los obreros, jornaleros, empleados particulares y pibli--
cos, domésticos y artesanos y a todos los trabajadores en general tanto en el
campo de la produccin econbmica como en cudlquier actividad, privada ¢ publi-
ca, en que una persona presta sus servicios a otra. Y en cuanto a la interven-
cifn del estado politico o burauds en las retaciones entre el trabajo y el ca-
pital , deben sujetarse al ideario y normas del artfculo 123, en concordancia;
con las atribuciones sociales que le encomiendan los artfculos 73, 89 y 107 de
la Constitucion Polftica y respecto a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
siguiendo el ideario del articulo 123, estdn obligadas a redimir a Jos trabaja
dores, para cuyo efecto debe tutelarlos en el proceso laboral en el que impera
el principio de igualdad, de las partes con toda sus consecuencias legales, es
to es, para que en e} proceso las Juntas puedan reivindicar los derechos de --
los trabajadores para redimirlos, de acuerdo con la ideologia social del pen--
cionado articulo 123.

£1 derecho sustantive y el procesal del trabajo creados, constituyen
ramas Jjuridicas auténomas de Ja mas alta jerarqufa jurfdica, por estar consig-
nada nada menos que en la Constitucidn que nadie puede ionorar porque es la --
norma de normas, pero sys conceptos fundamentales no provienen del secular de-
recho civil, pese a Ya opini6n de juristas no versadns en las nuevas discipli-

nas.
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Todavia mas lanentable que juristas de sabiduria indiscutible, incu-
rean en el mismo error de sostener la ascendencia civil de nuestro derecho do
trabajo, cuando oxpresan cue los constituyentes de 1917 expropiaron ¢l derecho
privade las relaciones de trabajo, ingnrpbrﬁnd01us a la declavacidn de derp---
chos sociales,

Sin embarao es pertinente aclarar una ves mas que el derecho del tra
bajo nacid en el articulo 123 de la Constitucidn de 1917, No es verdad que los
constituyentes de Querdétaro hutiesen adoptado disposiciones civiles Je 1884 pa
ra elevarlas al ranqo de derechos sociales; lo cierto es que recogieron de la
vida misma Tos dolores de la explotacidn que sufrian Jos trabajadores - y aGn
sufren - asi como sus tragedias impregnadas de sanare. Y es por esto, que, ---
plasmaron en los textos del articulo 123 nuevos devechos sociales en su favor,
para combatir 1a explotacidn y reivindicar por medio de la asociacién obrera y
1a huelqa, obedeciendo los designios de la vida social que animan la gran masa
proletarfa a fin de suprimir el réaimen de explotacidén del hombre por el hom--
bre. {20)

EY 5 de febrero de 1917 se publica 1a Constitucidn Politica de los -
fstados Unidos mexicanos en la que se consagran por primera vez los derechos -

de los trabajadores.
2.- Antes de la Ley Federal del Trabajo de 1931

Con 1a Constituci6n Politica de Mé&xico de 1917, viaentes, se consa--

20) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit. Pdes.
21 a 24.
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graron los postulades de reivindicacidn social por los que se habia luchado, -
naciendo en el panorama jurfdico nacienal las agavantias individuales y socia--
Tes que establece el articuto 123 de ésta Carta, en beneficio de los trabajado
res, tales como la fijacion de 1a jornada mdxima de ocho horas, las indemniza-
ciones por despido injustificado la responsabilidad patronal proveniente de --
los riesgos profesionales de sus obreros, el derecho de asociacidn y de huelga
de los trabajadores,

Como resultado del auge que cobrg el movimiento obrerp con base en -
el nueve estatuta, 1os problemas de trabajo fueron mas numernsos y de mayor --
profundidad, complicdndose la situacidn al hacer uso de las Legislaciones de -
los Estados de 1as facultades, que para legislar en materia de trabajo, les --
concedia el texto original del articulo 123 Constitucional, pero la respuesta
estaba en la propia Constitucidn Federal, credndose con ese motivo, dependen--
cias encargadss de atender los problemas que surgieran con motivo de la expedi
¢idn de ordenamientos, naciendo como funcidn mdxima de 1a nueva funcidn publi-
ca, las JUNTAS MUNICIPALES DE CONCILIACION y las Juntas Centrales de Concilia-
cién y Arbitraje, integradas con representantes obreros, patronales y del Go--
bierno,

E1 27 de noviembre de 1917, Don Venustiano Carranza promuylga una ---
ley, que se referfa a la forma de inteorar las Juntas de Conciliacidn y Arbi--
traje; sostenia que los gobernadores del distrito y territorios federales comy
nicarfan a los patronos y obreros con el objeto de designar sus respectivos re
presentantes, debiéndose nonmbrar uno por cada industria; por la parte obrera,
debfan concurrir los sindicatos pero si no los habia, podrian ir los obreros -
Tibres; el representante del aobierno era nombrado: por los gobernadores, Esta
Ley pugnaba porque para la resolucidn de los conflictos se deberfa seguir la -

vfa sumarfsima v contra los fallos dictados por las Juntas no hubiera ningin -
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EY 14 de enero de 1918, Céndido Aquilar expide ctra ley, despufs de
la que promulqd el 19 de octubre de 1914 en la que se crearon las Juntas Mun i
cipales de Conciliacign y la Junta Central de Conciliacidn y arbitraie.

£ procedimiento que se sequia en las Juntas era;

1.~ Peviodo de investigacion; que servia para que las partes aporta-
ran todas las pruehas que consideraran convenientes, y

2.~ Perfodo de conciliacion y arbitraje para las Juntas Municipales
y para la Central.

Resulté e1 neqocio, debfa pasarse o los Tribynales judiciales para -
1a ejecucion del laudo, ya que la Suprema Corte de Justicia sostenia que las -
Juntas no tenfan autoridad para ejecutar sus resoluciones.

£Y 2 de octubre de 1918, Carrillo Puerto, expide su Ley que otorga a
Yas Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, las atribuciones que tenia 21 Tribunal
de Arbitraje, que senalaba Salvador Alvarado en su Ley del Estado de Yucatdr,

Los C6diaos locales, en sus disposiciones procesales, reglamentaron
1a organizacién y atribuciones de las Juntas Municipales de Conciliacidn y Cen
trales de Conciliacidn y arbitraje, como tribunales del trabajo, asi como Tos
procedimientos para la tramitacién y resolucidn de los conflictos laborales y
las medidas para la ejecucién de los laudos. E1 sistema procesal estructurado
por esas leyes se inspird en el procedimiento comin, pero con las modalidades
propias de la nueva disciplina; se introdujo la oralidad mediante la celebra-
cion de audiencias pdblicas, y se redujeron los términes vara tramitar rapida
mente los conflictos. E£n casce todos @quellns cddigos se consagraba 1a supleto
riedad de sus normas por las del procedimiento civil,

E1 sistema procesal local del trabajo, estuvo vigente hasta antes -

de 1a promulgacidén de 1a Ley Federal del Trabajo de 18 de Agosto de 1931, ---
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(21)

A continuacidn mencionaremos el articulado procesal de la legisla---
cién local del Estado de Campeche, en 1o que atafle a las Juntas Municipales de
Conciliacién, tema de nuestra tesis:

Constitucion de 1as Juntas Municipales de Conciliacién: Ley del Tra-
bajo Arts. 147 al 150; su competencia regulada en Tos Arts. 159, 160 y 163; y
el Procedimiento lo sefalan los Arts. del 165 al 172, 185 y 186,

£1 Congreso de 1a Unién expidid el 27 de Noviembre de 1917 la Ley so
bre Juntas de Conciliacibén y Arbitraje para el Distrito y Territorios Federa--
les. Con fundamento en el Artfculo 12 de esta Ley, el Presidente de 1a Repdbl}i
ca dictd el decreto de B de marzo de 1926, que reglamenta el funcionamiento de
las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje del Distrito Federal, ‘

Contiene el decreto mencionado un cuerpo de disposiciones procesa=-w--
les, inspiradas en 1a contextura juridica de las leyes locales del trabajo, pe
ro con mejoramiento de su técnica y del procedimiento.

Contaba con una Junta de Conciliacitn y Arbitraje en 1a capital del
Distrito Federal:; con una Junta Municipal de Conciliacidn en cada cabecera Mu-~
nicipal,

Las Juntas Municipales erdn dnicamente de conciliacidn y se limita~--
ban exclusivamente a procurar un avenimiento entre las partes, La Junta Cen~--
tral funcionaba en pleno y en juntas especiales, como Juntas de Conciliacitn y
como Juntas de Arbitraje para resolver los conflictos por medioc de laudos o ~-

sentencias,

Las Juntas Municipales conocfan de todas Jas diferencias y conflic--

21) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit. PAg.
85. .
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tos que se suscitardn entre patronos y trabajadores, solo entre aquellos o sG-
Jo entre €stos, en materia de trabajo o por hechos {ntimamente relacionados --
con €1, ya sea que estas cuestiones fueran individuales o colectivas, dentro -
del 1imite de su jurisdiccién. Y las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje cono--
cfan de los mismos conflictos, en grado de arbitraje, funcionando en pleno o

en Juntas Especiales,
3.- Ley Federal del Trabajo de 1931

Nos menciona, el Maestro, Doctor Alberts Trueba Urbina lo siguiente:

"En la exposicidn de motivos de la Ley se consigna la teporfa proce--
sal de 1a misma en los pardgrafos siquientes:

La solucidn pacifica de los conflictos.

47.- E1 Congreso Constituyente, al crear las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje, no quiso darles funciones como Tribunales de trabajo, es decir, -
no pretendi6 establecer una verdadera jurisdicci6n para resolver las controver
stas de derecho entre patronos y obreros, Pretendi§ establecer corporaciones -~
de caricter administrativo desprovistas de imperio para ejecutar sus propios -
laudos, y destinadas a prevenir los conflictos ¢ a proporcionar solucién para
ellos, siempre que tuvieran cardcter puramente econdmico, Esto ha sido demos--
trado de manera concluyente en Tos trabajos que prepararon l1a redaccifn de la
fraccién XX del artfculo 123 Constitucional, y por el estudio comparado de las
Leyes de B&lgica y de los Estados Unidos que le sirvieron de modelo. Durante -
los afios que siqguieron a la promulgacidn de dicho Cédigo Politico &sta fue tam
bi€n 1a interpretacién que le dié la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

De acuerdo con esta jurisprudencia, los conflictos individuales debe

rdn ser resueltos, a falta de Tribunales de trabajo, por los Tribunales comu--



w

28

nes.

La necesidad de resolver por procedimientos mas rdpidos y con mas --
Jjustas normas las controversias entre obreros y patronos, obligé a la Suprema
Corte, a variar su jurisprudencia y a establecer que las Juntas de Concilia---
cién y Arbitraje no tienen solamente la funcién de proponer soluciones a los -
conflictos econdmicos, sino que también, les asiste jurisdiccién como verdade-
ros tribunales que son, para resolver Jos conflictos entre patronos y obreros
sobre aplicacifn de 1a Ley y sobre interpretacidn y cumplimiento de los contra
tos.

48,- La soTucién que dié 1a Suprema Corte al problema no era la dni-
ca. Pudo reservarse a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje jurisdiccidn para
resolver tan solo los conflictos econbmicos entre el capital y el trabajo en
Ja forma en que los constituyentes entendieron haberlo establecido, y se pudo
al mismo tiempo organizar tribunales especiales con jurisdiccibn especifica pa
ra resolver conflictos de cardcter individual que surgieran sobre interpreta--
cién y aplicacifn de los contratos ¢ leyes protectoras, del trabajo, Pero la -
solucién que di6 1a Suprema Corte si no la unica, no parece haber sido la ----
peor. Muchos pafses que tienen una gran experiencia industrial han 1legado a -
1a conclusidn semejante confiandu a un solo organismo la misidn de resolver --
las diferencias de cardcter econumico que pueden surgir colectivamente entre -
el capital y el trabajo, y las de cardcter individual que se suscitan sobre el
significado y alcance de una norma pre-existente".

Para conocer la funcién conciliatoria de las Juntas Municipales que
establecfa 1a Ley Federal del Trabajo de 1931, mencionaremos a continuaci6n lo
preceptuado por ella en su Capftulo III;

Art, 500,- En cualquier caso de conflicto o diferencia de que deba -

conocer una Junta Municipal o una Junta Federal de Conciliacidn, el patréno -



trabajador interesados ocurrirdn ante Ja Presidencia Municipal o ante el Ins--
pector federal del trabajo, segin el caso por cumparencia o por escrito, indig
tintamente.

Art, 501.- El Presidente Municipal o el Inspector Federal del traba-
jo prevendrd a cada una de las partes en conflicto, que dentro del término de
24 horas designen persona que las represente y en ese mismgo acuerdo dard a co-
nocer el nombre ¢l nombre de 14 persona designada por el Ayuntamiento para fun
gir como representante de) Gobierno. E) Inspector Federal del Trabajo serd el
representante del Gobierno si el conflicto es de competenciy federal,

Art, 502.- Las partes, dentro del témino a que se refiere el artfcy
10 anterior, hardn la designacién de representantes. S1 alguna de ellas o las
dos faltan al cumplimiento de la obligaci6n anterior, e) Presidente Municipal
o el Inspector Federal del Trabajo, en su caso, designardn a las personas que
hayan de fungir como representantes del capital y del trabajo, debiendo ser --
siempre un Patr6n y un obrero de la localidad, respectivamente,

Art. 503.- Integrada Ja Junta en los términos de los artfculos ante-
riores, esta sefalard dfa y hora para la celebracién de una audiencia de conc}
liaci6n,

Art. 504.- EY dfa y hara sefialados para la audiencia de concilia----
- cién, el patrén y trabajador interesados, comparecerdn ante la Junta, personal
mente, y expresardn de palabra todo lo que a sus respectivos derechos convenw-
ga. La Junta procederd a avenir a los interesados de acuerdo con 1o que manda
el artfculo 512, Si llegan a un acuerdo, se darf por terminado el conflicto y
las partes quedardn obiigadas a cumplir el convenic que se redacte.

Art. 505.~ Si no se 1lega a un acuerdo, la Junta citerd en el acto a
las partes para que comparezcan dentro de tercero dfa, con el cbjeto de que se

formule per una su demanda, se opongan por l1a otra excepciones y se rindan a -
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continuacion las pruebas gue tos interesados estimer convenientes,

Recibidas Vas pruebas, la Junta, en yista de 1as mismas, redactard -
dentro de tercero dfa, con los consideran dos que la funden, su opinidn, como
ami~hle componedora, ,

Esta opinidn serd rotificads a los interesades .ave jue desde luego,
si estdn presentes, o dentro de 24 horas en caso contrario, manifiestan si la
aceptan o ne, apercihiéndoios que de no hacer uso de ese derecho dentro del --
término, al concluir el mismo se tendr§ por consentida para todns los efectos
leaales a que haya luaar.

Art, 506.- £1 convenio a que 1lequen las partes y aguel que resulte
de la aceptaci6n expresa ¢ tdcita de la opinidn de la Juntz, serd sancionado -
por la misma. La e)ecucién quedard a cargo del Presiderte de 1a Junta de Conci
Yacign y Arbitraje respectiva, por conducto de la autorided que designe,

Art, 507.- Si ambas partes o solo una de ellas no estdn conformes --
con la opinidn de la Junta, To hardn saber a ésta para que remtd desde luego
el expediente a la Central que corresponda o a la Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje,

E1 acuerdo que mande remitir el expediente contendrd la prevencidn a
las partes para que €stas, dentro de las 24 horas siguientes y tomando en cuen
te las distancias en los términos del articulo 511, seialen lugar para que se
les hagan toda clase de notificaciones, ya sea en }a poblacidn en que se ini--
cid el expediente, y2 sca en aquella en que radica la Junta Central respecti--
va, 0 en la Ciudad de MWixico si el conflicto es de jurisdiccifn federal. Si --
las partes o alouna de ellas no cumplen la prevencidn contenida en este artfcu
lo, las notificaciones se hardn por medio de cédula que se fijard en los table
ros de 1a Junta.

Art. 50, 5i alguna de las partes nc concyrre a la audiencia a que



K}

se refiere el articulo 504, la Junta, despuds de ofr a la que estuviere presen
te, citard para la audiencia a que alude el artfculo &0%,

Si ninguna de 1as dos partes concurre, se archivard el expediente --
hasta nueva promacidn.

Art, 509.- Si alguna de las partes no concurre a la audiencia a que
se refiere el articulo 505, 1a que esté presente expondrd 1o que a su derecho
convenga y rendird pruebas. Si el que no concurre a esta audiencia hubiere con
currido a la que seiala el artfculo 504, 1o que haya expuesto en ella se ten--
drd por reproducido,

Art., 510.- Se procederd en los términos de la parte final del artfcu
lo 508 cuandn ninguna de las partes concurra a la audiencia que se refiere el

articulo 505. (22)

22) Alberto Trueba lirbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit. Pdgs.
95, 96, 107 y 108.
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1.~ Naturaleza Jurfdica,

£l estudio acerca de la naturaleza de las Juntas de Concilia-~
¢idn y Arbitraje, supone 1a decisifn de una cuestibn previa, la cual fue
claramente presentada por Bassols y es la fijaci6n de su competencia ---
constitucional. La respuesta no es sencilla, nacieron las Juntas en una
época poco propicia para la determinacion de sus caracteres, pues 105 --
perfiles de las instituciones similares del extranjero ain no se precisg
ban; y por otra parte, 1a grandeza del artfculo 123 les di6 una evoluy--~
cidn propia.

La primera jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, ---
afirmd que Yas Juntas podfan dnicamente conocer de los conflictos colec-
tivos de trabajo y que los conflictos jurfdicos, particularmente los in-
dividuales eran competencia de los tribunales judiciales. Bassols ratifi
¢6 estas ideas, pero 1a propia Corte cambié su jurisprudencia y extendid
1a jurisdiccion de las Juntas a todos los conflictos de trabajo.

Nuestra Junta de Conciliacifn y Arbitraje no pueden definirse
en funcién de ningin otro organismo, por To que no es facil fijar su fn-
tima naturaleza. Habrfa que resolver muchas cuestiones, pero nos limita-~
mos a las mas importantes,

Las Juntas cumplen das funciones principales: de creécidn de -
derecho objetivo Ya primera, cuando dictan la sentencia colectiva en los
conflictos econémicos y al resolver definitivamente sobre el salario mf-
nimo y de aplicacion del derecho la segunda, al fallar los conflictos ju

ridicos. Es, pues un organismo, que desde el punto de vista de su activi
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dad material, ejerce funciones legislativa y jurisdiccional, lo cual im-
plica fusidn de actividades que, sequn nociones tradicionales, correspon
dfan a drganos y poderes estatales distintos.

1 - Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son ni podrdn --
ser parte del Poder Legislativo, en primer término porque el poder Legis
lativo se integrez en la Constituci6n y conforme a este ordenamiento es -
una unidad compuesta de dos cdmaras y no consiente la presencia de drga-
nos independientes que fueran, sin embargo poder Leqislativo, porque se
romperfa su unidad.

Ademds este poder tiene que actuar en vfa general y no le estd
permitido dictar el derecho para situaciones particulares.

11 - Tampoco es posible ordenar a tas Juntas en el Poder Judi-
cial: si solamente conocieraﬁ de conflictos jurfdicos, estarfan colocada
en é1, pero su intervenci6n en los conflictos colectivos econdmicos los
separa de é1, y el propdésite de los constituyentes fue crear una instity
cién nueva, y que no estuviera, como el poder judicial sometida incondi-
cionalmente a la ley y el contrato,

111 - Tampoco se encuadran entre las autoridades administrati-
vas, poirque tienen una actividad propia, que no se confunde con la acti-
vidad de podef Ejecutivo y de las autoridades administrativas y que, adn
en el supuesto de que, formalmente, formen parte de estas, no estédn en -
relaci6n jerdrquica ni se encuentran sometidas al criterio de los titula
res del Poder Fjecutivo y, finalmente, que sus decisiones son auténomas,
sin otro 1imite que el respecto al orden jurfdico.

IV - Pensamos en consecuencia que las Juntas de Conciliacibn y
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Arbitraje son una institucién especial: Por su actividad material, ejer-
cen funciones legislativas y jurisdiccional: estdn ligadas al poder eje-
cutivo porque a €1 toca designar a la representacidn del estado, pero no
Te estan sujetas Jjerdrquicamente; y estdn obligadas a sequir con las na-
turales variantes que determinen la especialidad de los asuntos, las nor
mas del proceso judicial.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden ser ordenadas
en ninguno de los tres poderes y que constituyen un cuarto poder, porque
son, ante todo una representaci6n directa, de las clases sociales y, res
ponde mejor a la idea de democracia. {23)

La naturaleza juridica de nuestros Tribunales seciales del tra
bajo lo encontramos en la fraccién XX, del Apartado A) del artfculo 123,
de la Constitucién General de 1a Repdblica, que a la letra dice: "XX.-
Las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se sujetardn
a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por ----
igual nimero de representantes de los obreros y de los patrones, y uno -
del Gobierno",

De lo anterior se desprende gque los medios idéneos para la so-
lucibn de Tos conflictos de trabajo, son la conciliacion y el arbitraje.
Algunos definen la conciliacifn como tentativa de arreglo amigable en el

cuarso del cual cada una de las partes en 1itigio es solicitada para con

23) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il
fdit. Porrda. México 1970. Pags., 91B a 921.
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sentir una transaccion, con cbjeto de evitar el conflicto propiamente di
cho. Incurren estos en el error de tomar a la conciliacién como sinénimo
de transaccion. La counciliacién es un procedimiento de aveniencia entre
1as partes y la transacci6n es un contrato que implica no sélo la preven
cion del confiicto, sino incluso la renuncia de derechos, lo que expresa
mente prohibe el artfculo 123 constitucional y el Artfculo 33 de la Ley
Federal del Trabajo.

Artfculo 33.- Es nula la renuncia que los trabajadores hagan -
de los salarios devengados, de las indemnizaciones y demds prestaciones
que deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea la forma o de
nominacién que se le dé.

Todo convenio o liquidacién, para ser vdlido, deberd hacerse -
por escrito y contener una relacién circunstanciada de los hechos que lo
motiven y de los derechos comprendidos en &1. Serd ratificado ante la --
Junta de Conciliacién y Arbitraje, 1a que 1o aprobard siempre que no cor.
tenga renuncia de los derechos de 1os trabajadores.

La conciliaci6n es obligatoria en los conflictos individuales
y colectivos juridicos, excepto en los colectivos econdmicos, ya sea que
en esta clase de conflictos, el estado a través de los Tribunales del --
Trabajo, ejerce una auténtica polftica distributiva de 1a riqueza pdbli-
ca.

Respecto al arbitraje, éste tiene dos objetivos: prevenir los
conflictos entre el capital y el trabajo y presentar a las partes bases
para que esos conflictos puedan ser resueltos. Si se aceptan esas bases,

no tienen carfcter de &rbitros privados sino piblicos; no es la voluntad
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“de Yas-partes.la que 1as organiza y establece, es la disposicidh'de la -
ley. |

La accidn de las partes en puana del Derecho del Trabajo, es -
ejercitada de acuerdo con los lineamientos sefalados por el derecho pro-
cesal del trabajo, con el objeto de hacer intervenir como en todow los -
casos de ejercicio acciones procesales, a un drgano del fstado, este Gr-
gano es la Junta de Conciliacibn y Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son autoridades estata-
tes compuestas de representantes de obreros, patrones y del Gobierno, a
cuya competencia se encomienda la resolucidn de los conflictos del trakta
Jjo; de tal manera que una vez designados 1os titulares de estas represen
taciones, quedan sujetas a normaciones jurfdico generales, sin que pueda
sostenerse vélidamente dependencia de las clases sociales, obrera y pa--
tronal, ni de) poder Ejecutivo que designan al representante del Gobier-
no.

Por 1o que respecta a los criterins sustentados en la jurispru
dencia, con miras a determinar la naturaleza de las Juntas de Concilia--
ci6n y Arbitraje, es de advertir, que tales criterios no han sido unifor
mes y han fluctuado en Tas diversas afirmaciones siquientes: 1.- Que son
Tritunales administrativos con furciones jurisdiccionales; 2.- Que son -
Tribunales de conciencia; 3.- Que son de equidad; 4.- También se ha di--
cho para oponerse a la tesis de litigantes al servicio de intereses pa--
tronales, que las Juntas, no son Tribunales especiales, porque al deci--
dir los conflictos de trabajo, no estdn en pugna con el artfculo 13 cons

titucional, desde el momento que el legislador constituyente las estable
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¢id en el artfeulo 123 Constitucional, fijando los lineamientos genera--
les de acuerdo con los cuales deben funcionar, por lo que es 16qico supo
ner que en un mismo cuerpo de leyes no existen disposiciones contradicto

rias. (24)

2.~ Jurisdiccidn

EY arigen del vocablo jurisdiccifn, se encuentra en las voces
latinas Jus {derecho) y Nicere (decir), Yo que significa: decir el dere-
cho, declararlo.

La mayorfa de los tratadistas, para definir el concepto, han -
atendido al 6rgano del poder piblico del cual emana el acto, 0 a reali--
zar una completa diferencia entre el acto administrativo y el acto juris
diccional; concluyendo alqunos en el sentido de que solo el poder judi--
cial puede 1levar a cabo actos jurisdiccionales; y otros, diciendo que -
son actos jurisdiccionales aquéllos en que se persique un fin privado, -
en contraposicidn a aquéllos en que el fin es de orden publico.

Eduardo Pallares nos dice que las Juntas de Conciliacidn y ar-
bitraje, actian en ejercicio de una Jurisdiccién contenciosa administra-

tiva y que solamente puede actuar cuando se trata de un acto de autori--

24) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Op. Cit, Pags. 238 a 242.
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dad administrativa que obre como tal y no como particular. (25)

La jurisprudencia precis6 la naturaleza de las Juntas: tribuna
les del trabajo, que en el de curso de) tiempo han liegado a obtener car
ta de ciudadania en la conciencia social y en la Ley del Trabajo, la ---
cual consagré definitivamente la nueva jurisdiccidn especial del traba--
Jo, cuya actividad social nunca han entendido ni la Suprema Corte ni las
Juntas de Conciliacién,

La jurisdiccién especial del trabajo origind el desarrollo ---
cientffico de Vas disciplinas que la gobierna en todos sus aspectos, con
teorfas y principios especfficos: el derecho procesal del trabajo, que -
en el campo jurisdiccional debe tutelar y redimir a los trabajadores. Es
ta jurisdiccién comprende los tribunales y acciones correspondientes a -
Tos obrevros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y en general a
todo trabajador, cualquiera que sea la actividad que realize., Es ejerci-
da por 1as Juntas de Conciliacion y arbitraje, entre otros. Comprende:

a) La potestad de aplicar las leyes del trabajo y de regular -
la producci6n, tutelando y reivindicando a los trabajadores.

b) La potestad de imprimir fuerza ejecutiva a la declaracidn -
que aplica las leyes del trabajo y que regula la produccidn, en los tér-
mings anteriores, y

¢) La facultad de dictar medidas para ejecutar las decisiones

25) Eduardo Pallares. Derecho Provesal Civil, Edit, Porria,
México, 1971. Pdg. 74,
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de los tribunales de trabajo.

En su aspecto objetivo, la jurisdiccién de trabajo significa -
el conjunto de asuntos encomendados a las Juntas, y subjetivamente entra
fia el ejercicio del poder estata) social con referencia a la funcidn de
justicia soctal que no solo es proteccionista sino reivindicatoria.

La jurisdiccidn, en su ejercicio concreto por los diferentes -
6rganos, encuentra 1imites internos que afectan el contenido de aquélla,
o sean las facultades de que dispone; y externos, si se contraen a la ma
teria del proceso. Los lfmites internos se presentan en la jurisdiccion
del trabajo, pues no todas las facultades comprendidas en el concepto de
Jurisdiccian las encomienda Ta nueva ley al mismo 6rgano.

Las Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje tienen jurisdic
ci6n plena para conocer y resolver todas las diferencias o conflictos -~
que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre aquellos o 50-
1o entre €stos, derivados del contrato o relacién de trabajo o de hechos
fntimamente relacionados con ellas.

Los Timites externos de la jurisdiccion no afectan sus conteni
dos, sino la extensifn de su ejercicio; determindndose &sta por elemen--
tos extrafos a la esencia de la actividad jurisdiccional; objeto y terri
torio. Por consiguiente de estos 1fmites emerge la determinacidn del con
cepto de competencia, que sefala la amplitud de las Juntas, en su juris-
diccidn,

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, ejercen una funcidn so
cial que corresponde a su actividad jurisdiccional; mediante el ejerci--

cio de esta funcidn satisfacen los intereses protegidos o tutelados por
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el Derecho del Trabajo, asi como las reivipdicaciones econbmicas, y que
los trabajadores nc han podido alcanzar directamente,

También los patrones pueden oacurrir a los Tribunales para que
€éstos hagan que se respeten sus derechos derivados de las relaciones la-
borales.

£1 Maestro, Trueba Urbina estima como especial 1a Jurisdiccién
del Trabajo, no sOlo porque deriva de una legislacidn de clase, sino por
haber surgido de la imperiosa necesidad de suStraer de los tribunales or
dinarios, por lo Yento y costoso de sus procedimientos, los conflictos -
entre trabajadores y patrones que requieren trimites rapidos, pues as{ -
lo exige la materia de las reclamaciones obreras: pago de salarios, in--
demnizaciones por déspidos, riesgos profesionales, etc., que naturalmen-
te afectan la vida econfmica y social de la enorme masa de trabajadores.
Asimismo por 1a competencia Técnica o profesional que se necesita para -
Jjuzgar de todas Yas cuestiones relativas al contrato laboral; también --
par la conveniencia proveniente de la divisidn del trabajo. La misma na-
turaleza del derecho del trabajo, como producto jurfdico especial de ca-
récter social auténomo, exige una jurisdiccién especial y también so----
cial, distinta de 12 Jjurisdiccifn piblica que es burguesa, para la tute-
1a y reivindicacidn de los trabajadores.

Esa jurisdicci6n privativa o fuero del trabajo ha venido a lle
nar un desideritum dentro de los anhelos clasistas de 1a época; puesto -
que es bien sabido que las clases trabajadoras necesitan para 1a efecti-
vidad de sus derechos, de una jurisdiccidn de privifegio/Como dice Alar-

eodn y Horcas/en el mas pyro significado gramatical de esta palabra, por-
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que su justicia no queda satisfecha con el fus summ del clisico romanis-
mo, Sino que aspira a ser el oasis de la paz para los elementos que Ty--
chan en 13 1lamada cuestidn social. En este cardcter de privilegio y de

clase, derivado de la naturaleza del derecho obrero, 1a nueva jurisdic--
ciGn del trabajo encuentra, fundamentalmente, gu mas amplia justifica---
cién porque el estado tenfa que tomar necesariamente, y aunque ello aca-
rrease una desigualdad jurfdica, la actitud del protector, y esa protec-
cién la ejercfa ¢reando una justicia muy cercana al mundo del trabajo, -
en que tuvieran intervencién directa los trabajadores y que Ffyera en Su

actuacitn, sencilla, répida y eficaz. Perc tambidn tutelar y rejvindica-

dora de los derechos del proletariado. {26)

3.~ Competencia

La competencia o limitacibn gque tiene la jurisdiccifn de las -
autoridades jurisdiccionales, se realiza por medio de la organizacitn de
1os tribunales, y es una resultante de 1a aplicacidén del principic de la
divisién del trabajo, con el objeto de facilitar 1a administracién de --
justicia en beneficio del grupo soctal.

La palabra competencia tiene dos acepciones fntimamente rela--

cionadas con el derecho procesal. La primera de ellas confundida muy a -

26) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Op. Cit, P&gs. 253 & 257.
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menuydo con el concepto de jurisdicci6n, es, a saber: "La limitacidn que
tiene toda autoridad jurisdiccional para conocer, dentro de.su jurisdic-
cion, de determinados asuntos", Limitacidn que atiende exclusivamente a
la divisian del trabajo.

£s de hacerse notar que en toda la Legislacidn Mexicana, se --
aplica indistintamente ¢l concepto jurisdiccidn, como potestad de las au
toridades para conocer y decidir los conflictos de derecho; come circuns
cripeifn territorial dentro de 1a cual, la autoridad ejerce su jurisdic-
cién y como limitacidén de la jurisdiccién de estas autoridades,

La sequnda acepcién de la palabra, se encuentra en relacidén --
complementaria con 1a anterior, pues resulta precisamente de la Yimita--
ci6n de la jurisdiccion de cada Tribunal, va dirigida a los Jjuicios o -~
contiendas que se entablan entre las autoridades jurisdiccionales para -
determinar cua) es la autoridad indicada para conocer de un negocio en -
concreto, respecto del cual, varias creen serlo. Es conocida con el nom-
bre de Cuestiones de Competencia.

Competencia, dice el maestro Trueba Urbina, "es el derecho que
tiene un Juez o Tribunal para conocer de un asunto, por su calidad o can
tidad; en otros términos, es la aptitud o capacidad del érgano del esta-
do para ejercer el poder jurisdiccional, como funcidn pdblica que satis-
face los intereses protegidos por el derecho”.

Continda manifestdndonos, que segin Hugo Rocco, la competencia
se funda en diversos conceptos, a saber:

a) E1 criterio que resulta de la materia y del valor de.la cau

sa: criterio objetivo, en cuanto depende del objeto de la controversia,
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A este criterio corrvesponde la competencia por Ya cuantfa y por la mate-
ria {competencia obietiva),

b} £1 ¢criterio tomado del territorio adscrito a la funcidn de
cada magistrado. A éste corresponde la competencia por razén del territo
rio.

¢) £l criterio sacado de 1a funcibn del magistrado a cuyo exa-
men se lleva la controversia. A este criterio corresponde la competencia
funcional, 11amada ast porque deriva de la funcifin del Magistrado que ha
de juzgar la controversia. En la competencia funcional entra la competen
cia por grado, como consecuencia del principio seqin el cual ninguna com
petencia se decide definitivamente por un solo magistrado, sino que se ~
deja a la voluntad libre del cfudadano - obtenida la decisién de un pri-
mar Magistrado ~ obtener una segunda de un Magistrado de grado Superior,
(27)

En nuestra Ley actual, los artfculos 527, 52B y 529 sefalan --
cuales son los asuntos de competencia federal, y por exclusidn los de --
competencia local, 1o cual es congruente con lo seflaladoe por el artfcule
123 Constitucional, que establece en su fraccion XXXI, que la aplicacién
de las Leyes del Trabajo corresponde & las autoridades locales, salvo -~
los c¢asos expresamente consignados en la propia fraccidn como competen--

tia de las autoridades federales, pues como sabemos, la aplicacidn de --

27) Alberto Trueba Urbina, Tratado Te6rico Prictico del Derecho Procesal
del Trabajo. Edit. Porrda. México 196%. Pdg. 144,



a5

las Leyes del Trabajo se distribuye entre las autoridades federales y --
las entidades federativas. Lo cudl estd en concordancia con el artfculo
124 de 1a Constitucién que dispone: Las facultades que no estdn expresa-
mente concedidas por la Constitucién a los funcionarins federales, se en
tienden reservadas a los Estados".

La competencia de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitra
Jje se encuentra sefialada en el artfculo 621 de la Ley Federal del Traba-
Jo, que textualmente dice:

"Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje funcionarédn en
cada yna de las Entidades Federativas, Les corresponde el conocimiento y
resolucién de los conflictos de trabajo que no sean de la competencia de
1a Junta Federal de Conciliacién y ArbitrajeJ.

Clases de Competencia.- La Ley Federal del Trabajo distingue -
dos clases de competencia, a saber: competencia en razén de la materia y
competencia en razfn del territorio.

Respecto a la competencia por razén de 1a materia sefiala el ar-
tfculo 730 de la Ley:

"La competencia en razén de la materia se rige por las disposi
ciones contenidas en los artfculos 123, Apartado “A", fraccidn XXXI de -
1a Constitucidn Polftica y 527 de esta Ley".

La fraccién XXXIdel Articulo 123, del apartado "A", seiiala la
Competencia Constitucional, aguf da a las autoridades federales una com-
petencia expresa, y la competencia expresa, y 1a competencia no estable-
cida en favor de estas, corresponde a las autoridades locales, lo cual -

también se desprende del artfculo 124 constituycional, que dispone que to

R e e e
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‘das las facultades que no estén expresamente concedidas a las Poderes Fe
derales se entienden reservadas a los fstados.

En cuanto a Ya competencia por razén del territorip €sta se ri
qe por Jas nonmas que establece el artfculo 731 de la Ley, a saber:

IT - Si se trata de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje el ac
tor puede escoger:

a) La Junta del lugar de la prestacién de los servicios. Si és
tos se prestaron en varios lugares, la Junta de cualquiera de ellos,

b) La Junta del lugar de celebracién del contrato.

¢} La Junta del domicilio del demandado.

II1 - En los conflictos colectivos, la Junta del lugar, en que
esté ubicada 1a empresa o establecimiento.

1V ~ S§ se trata de la cancelacifn del registro de un sindica-
to, la Junta del lugar donde se hizo: y

V - En los conflictos entre patrones y trabajadores entre si,
1a Junta de Conciliacidn y Arbitraje del domicilio del demandado.

Se permite el actor escoge entre la Junta del lugar de presta-
cién de los servicios, en la inteligencia de que si se prestaron en va--
rios lugares, serd competente la Junta de cualquiera de ellos. Podrd tam
bién escoger Ya Junta del lugar de celebracifn del contrato o, por Glti-
mo la Junta del domicilio del demandado. Probablemente el sistema que --
ahora sigue la Ley es mds prictico respecto del trabajador, aunque se --
aparte de las normas que anteriormente regfan esta materia y que iban se
fialando una Junta con exclusidn de otra, segin 1as circunstancias que me

diardn en cada caso,
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En los conflictos colectivos la competencia se decide por la -
Junta del Tugar en que esté ubicada 1a empresa o establecimiento. Se ---
hace notar que la Ley no distingue en este caso, entre conflicto colecti
vo jurfdico y econdmico, de donde esa serfa la regla de competencia para
Tos conflictos colectivos en general, salvo los conflictos colectivos --
que pudieran ser involucrados en la fraccién IV y V, que establecen re--
glas especiales aplicables con preferenclia a la general.

Por G1timo, en los conflictos de trabajadores y patrones entre
sY, serfa competente 1a Junta de Conciliaci6n y Arbitraje del domicilio
del demandado,

En 1a Ley de 1931, las cuestiones de competencia, positiva o -
negativa, podfan promoverse por dos medios juridicos que eran Ya inhibi-
toria y la declinatoria, segin el artfculo 431 de la citada ley. En la -
Ley vigente, segin lo dispone el artfculo 733, las cuest;ones de compe--
tencia pueden promoverse Gnicamente por dec]fnatoria.

A este respecto, tenemos la opinidn del maestro Trueba Urbina,
quien manifiesta: En buena hora y para evitar “chicanas" patronales, se
suyprimié la inhibitoria, subsistiendo Gnicamente la declinatoria que de-
be hacerse valer en la audiencia de demanda y excepciones como de previo
y especial pronunciamiento, sujetdndose al mismo sistema procesal sefala

do en relacibn con la nulidad de notificaciones. (28)

28) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Nueva Ley Federal del
Trabajo Reformada. Edit. PorrGia. México 1975. P&g. 339. 26a. Edicién
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Al amparo de la Nueva Ley Federal del Trabajo, Ta cuestidn de
incompetencia debe tramitarse en forma incidental, pero rigida por térmi
nos perentorios, sefialados por los articulos 735 y 736, segin se trate -
de la Junta o de tna Junta especial, Iqualmente debe resaltarse e}l hecho
de que, la excepcién de nulidad de lo actuado por Junta incompetents, ey
cepto por 1o que hace a los casos de huelga (el emplazamiento), y a lo -
actuado por una Junta especial cuando sea ella la que advierta que 1 ca
so de que conoce, no es de su competencia; en estos casos serd vdlido lo

actuado adn cuando 1a Junta no sea competente,
4,- Integracién y Funcionamiento

Las Junfas de Conciliacidn y Arbitraje se componen por igual -
nimero de representantes de los obreros y de los patrones y uno del go-=
bterno: tres representaciones inteqgran los tribunales mexicanos del tra-
bajo, por mandato autdrquico de las leyes constitucional y reglamenta~---
ria, en los Artfculos 123, apartado A, fraccidn XX, de la Constitucidn,
y 593, 603, 605, 606, 621 y 623 de 1a Ley Fuderal del Trabajo. En conse-
cuencta, los frganos estatales que administran justicla social estdn or-
ganizados tripartitamente,

“Las Juntas Locales de ConciTiacién y Arbitraje funcionar&n en
cada una de las Entidades federativas. Les corresponde e) conoc1mfento y
resolucidn de los conflictos de trabajo que no sean de la competencia de
1a Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje" (Art. 621)

YE£1 Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del Dise-
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trito Federal, cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del Ca-
pital, podrd establecer una 6 mas juntas de Conciliacidn y Arbitraje, fi
Jjando el lugar de su residencia y su competencia territorial® (Art. 622)

"La integracion y funcionamiento de las Juntas Locales de Con-
ciliacidn y Arbitraje se regirdn por las dispoSiciones contenidas en -
el capitulo antevior. Las facultades del Presidente de 1a Repgblica y --
del Secretario del Trabajo y Previsidn social se ejercerdn por 1os Gober
nadores de los Estados y en el caso del Distrito Federal por el propio -
Presidente de la Repiblica y por el Jdefe del Departamento del Distrito -
Federal® (Art. 623). (29)

Los representantes de ohreros y patrones que integran las Jun-
tas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, son designados democrdticamente
por las propfas clases a que pertenecen en convenciones o colegios elec-
torales.

Para los efectos de la eleccién de representantes de los ele--
mentos activos de la produccion, se celebrardn tantas convenciones de --
obreros y patrones como grupos especiales constituyan la Junta, atendien
do a la clasificacién de industrias que hagan los Gobernadores de los Es
tados ¢ el Jefe del Departamento del Distrito Federal,

El derecho a ser electores se establece en 1a Ley, en los tér-

minos siguientes:

29) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Nueva Ley Federal del
Trabajo Reformada, Op. Cit. Pdgs. 306 y 307.
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“Los representantes de los trabajadores serdn elegidos en las
convenciones por lo- delegados que previamente se designen, de conformi-
dad con las normas siquientes:

I. Tienen derecho ¢ desiagnar delegados a 1as convenciones:

a) Los sindicatos de trabajadores debidamente reqistrados.

b) Los trabajadores Vibres que hubiesen prostado Servicios a -
un patrén, por un perfodo no mensr de seis meses durante el ano anterior
a la fecha de la convocatoria, cuando no existan sindicatos registrados:

11, Serdn considerados miembros de los sindicatos los trabaja-
dores vegistrados en los mismos, cuando:

a) Estén prestando servicios a un patrén,

b) Hubiesen prestado servicios a un patrn por un perfodo de -
sels meses durante ¢l ako anterior a la fecha de la convocatoria;

[T, Los trabajadores 1ibres a que se refiere la fraccion I, -
inciso b), designardn un delegado en cada empresa o establecimiento; y

1V, Las credenciales de los delegados serdn extendidas por la
directiva de los sindicatos o por la que designen los trabajadores 1i---
bres. {Art. 652)

Y e} artfculo 653 de la Ley, nos dice: "Los representantes de
los patrones serdn designados en las convenciones por los mismos patro--
nes ¢ por sus delegados, de conformidad con Yas normas siquientes:

I. Tienen derecho a participar en 1a eleccidn.

a) Los sindicatos de patrones debidamente registrados, cuyos -
miembros tengan trabajadores a su servicio,

by Los patrones independientes que tengan trabajadores a su --
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servicio,

I1. Los sindicatos de patrones designardn un delegado.

T11. Los patrones independientes padrdn corcurrir personalmen=-
te a la convencién o hacerse representar mediante carta poder suscrita -
por dos testiges y certificada por el Inspector del Trabajo; y

IV. Las credenciales de los delegados serdn extendidas por la
directiva de los sindicatos.

Para ser representante de los trabajadores o patrones se re---
quiere, segin dispane el articulo 665.

I. Ser mexicaro, mayores de veinticinco afios y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

IT. Haber terminade la educacién obligatoria;

I11. No pertenecer al estado eclesifstico; y

1V. No haber sido condenado por delito intencional sancionado
con pena corporal.

Nuestra Ley no cierra las puertas a los extrafios a la profe---
sifn, para ejercer el cargo de representante obrero o patronal; pero -~
protfbe esta representacidn ante las Juntas a los Directores o adminis-~
tradores de la empresa afectada; a los presidentes o secretarios genera-
les de los sindicatos afectados, y a 1os que hayan sido condenados por -
delito infamantes.

Para garantia de las clases sociales interviene el Estado. La
intervencidn de la autoridad administrativa en la eleccidn de represen--
tantes del capital y del trabajo, se concreta a convocar a las clases so

ciales para el efecto de 1a designaci6n de sus representantes y a presi-
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dir las convenciones.

La desianacibn de los delegados obreros y patronales es hecha
por los Comités o directivas de sus respectivas agrupaciones, tenienco -
1a obligacién de acreditarios ante el Ejecutivo correspondiente,

Como una excepcién al principio de que el derecho de elegir sé
lo corresponde a los trabajadores sindicalizados, loS trabajadores 1i---
bres, en 1os lugares donde no haya trabajadores organizados, deberdn po-
nerse de acuerdo para designar un delegado comdn que acreditardn ante el
Ejecutivo el 15 de noviembre. Si para esta fecha no hubieren hecho la de
signacion, ésta se hard por los gobernadores de los Estades 6 por el Je-
fe del Departamento del Distrito Federal,

La Ley impone a las asutoridades del Trabajo la obligacién de -
formar padrones de los Sindicatos de trabajadores asf como de Patrones,
y de los trabajadores y patrones libres de acuerdo con el Art, 654 de la
Ley, para los efectos de designacifn de delegados, Los inspectores del -
trabajo comprobardn y certificardn 1a exactitud de dichos padrones. (30}

Una vez instalada la convenci6n por el Gobernador del Estado 6
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, se procederd al regis
tro de credenciales a la eleccidn de la mesa directiva, que se integrard
con un Presidente, dos secretarios y dos vocales. Instalada la Mesa Di--
rectiva, se procederd a la revisidn de las credenciales, ddndoles lectu-

ra en voz alta. Las Convenciones sGlo podrin desechar las que no reidnan

30) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit.
Pégs. 268 a 270,
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be que los electores no pertenecen & la rama de la industria o de las ac
tividades representadas en la Convencidn. (Art. 660 fraccién VII)

"Aprobadas las credenciales se procederd a la eleccion de los
representantes, por mayoria de votos. Por cada propietario se elegird un
suplente, {Art. 660 fracci6n VIII)

Conclufda la eleccidn, se levantard un acta; un ejemplar se de-
posttard en el archivo de la Junta, otro se remitird a la Secretaria del
Trabajo y Previsifn Social, al Gobernador del fstado o a) Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal, y dos se entregardn a los representantes -
electos, propietario y suplente, a fin de que les sirvan de credencial.
(Art. 660 fraccién 1X)

A partir del momento en que los representantes rindan 1a pro--
testa, la Junta quedas debidamente inteqrada.

Los representantes de Jos trabajadores y de los patrones dura-
rdh en su encargo seis anos. (Art. 667)

Ademds de los representantes de los obreros y de los patronos,
habrd un representante del Gobierno a quien la ley encomienda la Presi-~
dencia del Tribunal.

Que debersd reunir los siguientes requisites:

I, Ser mexicano, mayor de veinticinco anos y estar en plenp --
ejaercicio de sus derechos;

11. Tener tftulo legalmente expedido de licenciado en Derecho;

I11. Tener cinco afios de ejercicio profesional, posteriores a

1a fecha de adquisici6n del tftulo a que se refiere la fracci6n anterior,
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por Yo menos;

1V. Haberse dislinguide en estudios de Derecho del Trabajo y -
de la Seguridad Social;

V. No perterecer al estado eclesidstico; y

VI. No haber sido condenado por delito intencional sancionado
con pena corporal,

E1 Presidente de la Junta, en sus ausencias serd sustituido --
por el Secretario General de Mayor antiquedad. Art. 613)

En los diversos grupos de cada JUNTA, el Presidente tiene auxi
Tiares nombrados por el Gobernador o por el Jefe del Departamento del --
Distrito Federal, cuyas funciones son Tas mismas que las de aquél., (31)

£1 personal jurfdico de las Juntas Locales de Conciliacién y -
Arbitraje, se consigna en el artfculo 025 de la ley, y son: a) Secreta--
rios Generales; b) Secretarios; c) Actuarios; d) Auxiliares; e) Presiden
tes de Junta Especial.

La Ley, expresa claramente la funcidn que ha de cumpliv el pe-
sonal juridico de la Junta.

Los actuarios o ejecutores son los encargados de practicar las
diligencias que se les encomienden por acuerdo expreso de las Juntas de
su adscripcifn o de su Presidente, cuando se trate de ejecucién de laudo
o de negocios de la competencia exclusiva de este Gltimo. Deberdn solici

tar diariamente al secretario de su Junta los expedientes en que haya re

31) Mberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Op. Cit.
Pags. 272, 274 y 275,
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cafdo acuerdo que deba ser notificado y desahogarén las diligencias que
se les encomiende.

EY personal de empleados de las Juntas dependerd del Presiden-
te de Ta misma, pero el Secretario General ser§ el jefe inmediato de di-
cho personal,

Serdn nombrados por los Gebernadores o por el Jefe del Departa

mento del Distrito Federal.
5.~ Procedimiento

Los procesos individuales y colectivos jurfdicos quedan suje--
tos, en su dindmica, a las disposiciones generales de sustanciacidn pro-
cesal establecidas en 1a Ley Federal del Trabajo. Consiguientemente, to-
das las normas de procedimientos sobre conciliacidn y contencidn, conte-
nidas en el capitulo V del Titulo Catorce de 1a Ley, son aplicables en -
todos los procesos del trabajo, individuales y colectivos jurfidicos. Es-
tos procesos se inician por comparecencla o por escrito.

Los procedimientos ordinarios corresponden generalmente a la -
no

e
tengan sefialadas formas especiales de substanciacifn, de manera que di--

tramitacién de consYictos de carfcter juridico, o bien a aquellos que
chos procedimientos se desenvuyelven en diversas audiencias esenciales; -
la de conciliacidn, demanda y excepciones, la de ofrecimiento de pruebas,
1a de recepcifn y la de discusidn y votacién.

Audiciencia de Conciliacién, demanda y excepciones., La conci--

Tiacibn es una institucidén del mis rancio abolengo que se propone hallor,



56

dentro del proceso, una solucidn amistosa y justa, de un conflicto de in
tereses.

En la préctica es nula la conciliacidn y el conflicto se pasa
automfticamente al acto contencioso: demanda y excepciones con las co---
rrespondientes consecuencias. En esta audiencia tienen lugar las répli--
cas y contrarréplicas con efectos integradores de la litis. Esta audien-
cia se rige por e} artfculo 753 de la Ley.

En dicha audiencia, en casc de que fracase a conciliacibn, el
actor ests obligado a exponer su demanda en sentido estricto, y en caso
de ampliacién de la misma o del ejercicio de nuevas acciones, la Junta -
sefialarf nuevo dfa y hora pars 1a celebracién de la audiencia, en esta -
sequnda audtencia no podrd el actor ejercitar nuevas § distintas accio--
nes,

En su_contestacién opondrd el demandado Sus excepciones y de--
fensas y tendrd la obligaci6n de referirse concretamente a todos y cada
uno de los hechos que comprende la demanda, ya sea afirméndolos o negén-
dolos o0 expresando la forma que crea, como hayan tenido lugar,

Aquf queda fijada la litis, que en el proceso laboral es cerra
da, es decir, porque no puede ser modificada por las partes, después de
que se hayan fijado los hechos y el derecho en los escritos respectivos
¢ en la demanda y contestacién, en 1a via oral.

En el caso de que las partes estén conformes con los hechos y
Ta controversia quede reducida a un punto de derecho, al concluir la ---

audiencia de demanda y excepciones 1a Junta oird los alegatos y dictard
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él laudo respectivo como dispone el artfculo 758 de la Ley. (32}

{onclufda la audiencia de conciliacidn, demanda y excepciones,
donde queda establecida la 1itis o materia del conflicto, hechos y dere-
cho, Ya Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de oficio sefialard dia y hora
para la celebracion de 1a audiencia de ofrecimiento de pruebas, que debe
ra efectuarse dentre de los diez dfas siguientes, conforme a 1o preveni-
do en ¢l artfculo 759 de la Ley.

Al ofrecerse las pruebas deben aportarse los elementos para la
preparaci6n y desahogo de las mismas, sin perjuicio de que las partes --
puedan ofrecer todas las que estén a su alcance, asf como objetos y cuap
to medio cientifico exista para la justificacién de un hecho,

E1 artfculo 760, sehala Tos siguientes medios de prueba: a) Do
cumentos y objetos, las partes tienen la carga procesal de exhibir los -
documentos y objetos que se relacionen con el conflicto, y podrdn obte--
ner informes o documentos de cualquier autoridad por conducto de la Jun-
ts. b) La fraccién VI reglamenta la confesional, en lo que ataie a las -
partes para el efecto de que concurran a absolver posiciones mediante ci
ta que se haga por conducto de quienes las representan en el proceso, --
también puede ofrecerse 1a confesifn de directores, administradores, ge-
rentes, etc., la Junta ordenard que se cite a estas personas, y en caso

de que no concurran, se les podrd tener por confesas fictamente, cuando

3?) Alberto Trueba urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit.
Pigs. 495 y 500.
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conste en autos: ¢) En los términos de la fraccién VII, del citado arti-
culo, reglamenta la testimonial de Ta que tanto se abusa en todos los --
procesos, para su ofrecimiento basta que se mencione el nombre de los --
testigos y en caso de que la parte oferente de la prueba no pueda presen
tarlos, expresard los motivos y domicilio de los mismos y solicitard que
sean citados por el tribunal, con las consecuencias jurfdicas que trae -~
la citacién, es decir, hasta obligarlos a comparecer por medio de la ---
fuerzs ptblica.

d) Pericial, el ofrecimiento de esta prueba trae consigo que -
cada parte designe a su perito, pero en razén de 1as condiciones econbmi
cas del trabajador y en virtud de 1a norma procesal tutelar del mismo, -
podr§ solicitar que el perito lo designe la Junta cuando no pueda cubrir
Yos honorarios de &ste,

Corresponde a Ja Junta, admitir o desechar las pruebas, cual--
quier imperfeccidn por parte del trabajador en el ofrecimiento de las --
mismas, debe ser siempre valorado en conciencia por la Junta,

Al concluir ésta audiencia, de ofrecimiento de pruebas, la Jun
ta sefialard dfa y hora para la celebracifn de una nueva audiencia que --
tendré por objeto recepcionar todas las pruebas, a no Ser que se reserve
resolver sobre 1a admisién 0 desechamiento de las pruebas, En el acverdo
que dicte a este respecto deberd sefalar el dfa y hora para la recepcidn
de las pruebas.

En todo caso las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, conforme

al artfculo 762, no podrdn desechar pruebas aungue no esté mencionado en
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1a Ley, toda vez gque €sta dispone que son admisibles todos los medios de
prueba conocidos en la prdctica del proceso o en la realidad de los con-
flictos del trabajo,

£l artfculo 763 de la Ley, establece 1a obligacidn de las par-
tes de aportar todos los elementos probatorios de que dispongan y que --
puedan contribufr a l1a comprobacién de los hechos o al esclarecimiento -
de la verdad.

Pe no hacerlo, la afirmacidn que contenga la solicitud de 1a -
prueba se tendrd por cierta, para los efectos legales y no como ocurre -
en la prdctica, que las Juntas declaran presuntivamente cierto el hecho
de que se trata.

£n 1a audiencia de pruebas el primero en ofrecerlas es el ac--
tor y después el demandado, en Jos términos del artfculo 760; tanto uno
como otro tienen derecho a ofrecer todas las pruebas que estén a su al--
cance, esto es, pueden disponer de todos los medios de prueba que consig
nan las leyes laborales, asf{ como aquéllas que sin estar previstas en la
ley o no ser contrarias a la moral o al derecho sirvan para justificar -
los hechos materia del conflicto.

£} acto de objetar pruebas en el procese laboral, se ha conver
tido en un trdmite curialesco: los litigantes por rutina objetan las de
su contrario, a veces sin razén,

Lta objecifn de probanzas en el proceso laboral debe hacerse a]\
conclufr el ofrecimiento de pruebas de las partes; primero debe objetar
el actor y después el demandado, aungue en la prdctica primero objeta --

pruebas el demandado, despuds el actor.



Son cbjetables las pruebas que no se relacionen ¢on los hechos
de 1a demanda o de la contestacifn. También lo son cuando no estén ofre-
cidas en términos de derecho por no estar relacionadas con los hachos in
tegrantes de 1a litis o bien por no ajustarse a los principios probato--
rios especificos en materia laboral.

La objecion puede ser de falsedad de documentos, esto es, el -
contenido y firma del mismo, asi como la falsedad laboral, material o -.
idealfigica; o bien cuando no se presenten los documentos, ya sean escri-
turas pdblicas o certificaciones de determinados actos, estando las par-
tes en posibilidad de hacerlo o cuando no se sehalen concretamente el lu
gar donde se encuentren, los documentos respectivos para su cotejo. (33)

E1 maestro Trueba Urbina, nos dice: -respecto de la prueba en
contrario- en nuestra obra antigua comentamos que cuando la demanda se -
ha tenido por contestada en sentido afirmativo, la prueba en contrario -
debe tener por objeto destruir todos los hechos de la demanda, es decir,
comprobar que son inexactos; porque de ninguna manera es admisible que -
se justifique cualquier defensa o excepcidn, toda vez que €stas no han -
sido opuestas en los términos que sefala la ley. En realidad, no se tra-
ta de una controversia sobre simples hechos, sino de desvirtuar una pre-
suncién jurfdica en favor del actor, que requiere comprobar ia inexacti-
tud de Yos hechos de la demanda. (34)

Audiencia de recepci6n de las Pruebas.- Aqui se deben desaho--

33) Alberto Trueba Urbina. Op. Cit. P8gs. 504 y 505.
34} Alberto Trueba Urbina. Derecho Procesal del Trabajo. Edit. Porria,
Pag. 369.
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gar las pruebas ofrecidas por las partes y que hubieran sido admiticas -
por el tribunal, primero las de la actora y después las de la demancada.
Los artfculoes 764 y 765 consignan como principios procesales en favor de
Tas partes el de hacerse mutuamente las preguntas que juzguen converien-
tes y examinar los documentos y objetos que exhiban; facultad €sta aue -
también se confiere a los representantes del Gobierno, Presidente o Auxi
1iar, y a los de Yos trabajadores y patrones. £sta facultad procesal ---
bien utilizada podrfa servir para aclarar muchas cuestiones de la litis
0 de Va controversia hasta descubrir la verdad, pero sin recurrir a ma--
flas curialescas que no se compadecen con la naturaleza del proceso labo-
ral.

Solamente podrén desahoqarse las pruebas fuera del local de -«
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en casos especiales, cuando por
enfermedad u otras circunstancias alquna persona no pueda concurrir al -
local de 1a Junta para absolver posiciones ¢ contestar un interrogato---
rio, previa comprobacifn del hecho, en cuyos casos la Junta podr8 tras--
ladarse al local donde aquella se encuentre, de conformidad con 1o esta-
blecido en el artfculo 769 cuya norma es aplicable en el desahogo de la
prueba confesional o testimonial.

Seqln el artfculo 770, al conclufr la recepcifn de las prue---
bas, la Junta concederf a las partes un término de cuarenta y ocho horas
para que presenten sus alegatos por escrito,

Audienclia de discusifn y votacién.- Transcurrido el término pa
ra la presentacidn de los alegatos, el Auxiliar declarard cerrada 1a ins

truccibn, y demtro de los diez dfas siquientes formulard un dictamen, --
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que contendrd: -acorde a lo preceptuado por el artfculo 771 de l1a ley- -
Un extracto de la demanda y la contestacidn, el sefalamiento de 1os ----
hechos controvertidos ¥ de 1os aceptados por las partes, enumeracidn de
tas pruebas rendidas y de la apreciacidn en conciencia de la Junta, sefa
lando los hechos que deban considerarse probados, un extracto de los ale
gatos y las conclusiones que se deduzcan de lo aleaqado y probado.

EY dictamen se agregar§ al expediente y se entregard una copia
a cada uno de los representantes. E} presidente citsrd a audiencia de ~-
discusibn y votacién, dentro de los diez dfas siguientes, al en que sean
entregadas 1as copias a los representantes, Terminada la discusidn, se -
procederd a 1a votacion y el Presidente declarard el resultado.

EY Laudo.- E5 1a resolucidn que pone fin al conflicto del tra~
bajo que se tramita ante lTas Juntas de Conciliacién y Arbitraje; tiene -
el cardcter de una sentencia definitiva y debe sujetarse a los princi---
pios procesales de naturaleza social consignades en la Ley Federal del -
Trabajo, pues en ellos deberd no s6lo hacerse la apreciacidn en concien-
cia de las pruebas, sino resolver sobre el conflicto entre los factores
de la produccibn o trabajadores o empresarios, poniendo en prictica la -
funcidn social que incumbe ejercer a las Juntas,

Nos dice el articulo 775: "Los laudos se dictardn a verdad sa-
bida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las prue--
bas, sino apreciando los hechos seqin tos miembros de la Junta lo crean
debido en conciencia

E1 articulo 776, dispone que los laudos deben ser claros preci

sos y congruentes con la demanda y con las pretensiones deducidas oporty
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namente en el negocio. £n ellos se detetminard el salario que sirva de -
base a 1a condena.

Se establecerd en 61, las bases como deba hacer la liquidacibn,
cuando 1a condena no sea de cantidad 1fquida, |

E1 artfculo 780, nos sepala el contenido del laudo; lugar, fe-
cha y Junta que 1o pronuncie; nombres y domicilios de las partes; extrac
to de la demanda y su contestacién, peticiones y cuestiones controverti-
das; enumeract@n de las pruebas y la apreciacién que de ellas haga l1a -~
Junta; extracto de los aleqgatos; razones legales o de equidad y las doc-
trinas jurfdicas que le sirvan de fundamento y los puntos resclutivos.

EY secretario se encargard de recoger las firmas de los miem--
bros de 1a Junta que votaron el negocio.

E1 laudo, pone fin al proceso.

Procedimiento en el conflicto colectivo econémico. La nueva le
gislacidn admite 1a existencia de conflictos econbmicos de cardcter indi
vidual, en Yos cudles el trabajador § el patrdn solicitan la modifica--~
cién de las condiciones de trabajo cuando el salario no sea remunerador
0 concurran circunstancias econdmicas que lo afectan en lo personal.,

Y confiictos colectivos econdmicos, cuandp se trata de causas
econdmicas'que afecten a los trabajadores en su conjunto. Son aquellos -
en que el fendmeno de la produccidn origina perturbaciones en las rela--
ciones entre trabajadores y patrones, asT como 13s contiendas de intere-

ses entre factores de la produccifn provocada por la lucha de clases, o
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terminacidn de los contratos colectivos de trabajo o contratos-tey. [35)
Su procedimiento estd regido por el capftulo VII del Titulo Ca

torce,

35) Alberto Trueba Urbina. Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada
Jorge Trueba Barrera, Op. Cit. Pdg. 363.
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DE LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION PERMANENTE

Integracifn y competencia
Facul tades y obligaciones
Funciones conciliatoria y de arbitraje

Procedimiento
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1.~ Integracifn y competencia

Las Juntas Locales de Conciliacidn permanente se integran con
un Representante del Gobierno, nombrado por el Gobernador del tstado, --
que funge como Presidente y con un representante de los trabajadores sin
dicalizados y uno de los patrones, designados de conformidad con la con-
vocatoria que para tal fin expida el Gobernador. A falta de trabajadores
sindicalizados, la elecci6n se hace por los trabajadores 1ibres. Habrd -
un suplente por cada representante propietario de los trabajadores y de
los patrones.

Dichos representantes de obreros y patrones que integran las -
Juntas Permanentes de Conciliaci6n, son designados democrdticamente por
las propias clases a que pertenecen, en convenciones o colegios electora
les. (36)

Para ser Presidente de las Juntas Locales de Conciliacidn Per-
manente se requiere:

I - Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de
sus derechos;

Il - Haber terminado la educacidn secundaria;

I11 - Demostrar conocimientos suficientes de derecho del traba
Jo y de la seguridad social;

IV - No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de -

36) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit.
Pég. 267,



'jo y de la seguridad social,

1V - No pertenecer 3 las orvganizaciones de trabajaderes o de -
patrones;

V - No pertenecer al estado eclesidsticoy y

YT - No haber sido condenado por delito intencional sancionado
con pena corporal,

£ artfculo 599 nos sefiala, que no podrdn ser representantes -
de Yos trabajadores o de Yos patrones en l1as Juntas Locales de Concilia-
¢ibn:

I - En tas Permanentes, los directores, gerentes o administra-
dores de las empresas y los miembros de Ya directiva de los sindicatos -
de las ramas de la industria representadas en las Juntas; y

I1 - En las accidentales, los directores, gerentes o adminis--
tradores de las empresas y los miembros de 1a directiva de 1ous sindica--
tos afectados.

Seflala 1a Ley, los requisitos que deben cubrir los representan
tes, tanto de los obreros como de los patrones, y que son:

1 - Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio

de sus derechos;
11 - Haber terminado la educacidn obligatoria;
TI! - No pertenecer al estado eclesidstico; y

IV - No haber sido condenados por detito intencional sanciona-

do con pena corporal.
Las Juntas accidentales se integrarin por un representante que

designe cada una de las partes, obreros y patrones, y en caso de gue no



1o hagan, el Inspector del trabajo hard la designacidn, quién podrd pre-
sidir 1a dunta come Representante del Gobierno., {37)

Los Presidentes de estas Juntas Accidentales, deberdn satisfa-
cer los requisitos que sefalamos en las fracciones 1, [V, Vy VI, del --
Presidente de las Juntas Permanentes.

Estas Juntas se integrardn y funcionardn cada vez que sea nece
sario.

Las Juntas Locales de Conciliacién Permanente, se instalardn -
en Yos Municipios & zonas econémicas que determine el Gobernador, ten---
drén competencia para conocer en conciliacién y arbitraje en conflictos
cuyo monto no exceda de tres méses'de salarios.

En raz6n de la materia, la competencia de las Juntas de Conci:
liacidn se especifica en la fréccidn XXXI del apartado A) del artfculo -
123 Constitucional, por conclusidn que se deriva del citado precepto, ya
que aquf especifica Tos asuntos que conocen Tas Juntas Federales, es de-
cir su competencia es general, en contraste con estas cuya competencia -
es especffica.

Su competencia territorial ia marca el'artfculo 731 fraccifn -
I, que dice: “Si se trata de Juntas de Conciliacién, la del Tugar de --~
prestacion de los servicios”.

Estas Juntas de Conciliaci6n no funcionardn en los Municipios

o zonas econfmicas en que estén instaladas Juntas de Conciliacidn y Arbi

37) Alberto Trueba lrbina y Jorge Trueba Barrera. Nyeva Ley Federal del
Trabajo. Pdg. 295.
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traje.

2.- Facultades y obligaciones

E1 artfculo 600 de 1a Nueva Ley Federal del trabajo, sedala --
las facultades y obligaciones de Yas Juntas Locales de Conciliacidn, en
cuanto que el articulo 603 de la referida Ley le marca aplicabilidad de
ese precepto a ese tipo de Juntas. Y son:

I - Procurar un arreglo conciliatorio de los conflictes de tra
bajo. Salvo el caso que mencionaremos mas adelante, estas Juntas no tie-
nen funcibn jurisdiccional y por ende su labor se encamina a tratar de -
dirimir una controversia obrero-patronal por el camino del entendimien--
to, y de la buena disposicidn que 1leven ambas partes a 1a audiencia de
Conciliacidn para un arreglo posible.

I1 - Recibir las pruebas que Tos trabajadores o los patrones -
Juzguen conveniente rendir ante ellas, en relacidn con las acciones y ex
cepciones que pretenden deducir ante la Junta Local de Conciliacidn y -
Arbitraje. E1 término para la recepci6n de las pruebas no podrd exceder
de diez dfas.

Terminada Ya recepcidn de 1as pruebas o transcurrido el térmi-
no a que se refiere el pdrrafo anterior, la Junta remitird el expediente
a la Local de Conciliacién y Arbitraje.

I11 -~ Recibir 1a demanda que presente el trabajador o el pa---
tron, remitiéndola a la Junta Local de Conciiiacifn y Arbitraje.

IV - Actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje para cono-
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cer y resolver Tos conflictos nue tengan por chijeto el cobro de presta--
ciones cuyo monto no exceda del imporle de tres meses de salario,

Esta funcidn jurisdiccional de estas Juntas, en este asunto es
pecifica, lo trataremos con mas smplitud ~n el punto ndmero 3 de este ca
pitulo,

V - Cumplimentar Jos exhortos y practicar las diligencias que
les encomiendan otras Juntas Locales o Federales de Conciliacidn y Yas -
dJuntas Locales y Federales de Conciliacidn y Arbitraje,

V! -~ Denynciar ante el Ministerio Publico al patrén de una ne-
gociacidn industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que ---
haya dejado de pagar €1 3alario minimo neneral a uno 0 varlfos de sus tra
bajadores,

Tanto los patrones, personas fisicas como los representantes -
de 1as personas morales son responsables del delito de no pago del sala-
rio minimo general, £n cyanto que intevvengan, preparen o ejecuten pste
delito, para que los trabajadores no reciban sy salarip minimo general o
entrequen comprobantes de pago que amparen sumas de dinero superiores de

Tas aue efectivamente hubieren entregado. (38)
3.- Funciones conciliatoria y de arbitraje

Conforme a la Nueva Ley, las Juntas Locales de Conciliacidn -~

38} Alberto Trueba Urbina y Jorge Truebs Barrera. Op, Cit, Pdg. 392.
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pueden ejercer Ya jurisdiccién social del trabajo y funcionar de manera
permanente o accidental.

De acuerde a la ley, las Juntas tendrdn las funciones siguien-
tes:

1 - Actuar como instancia conciliatoria potestativa para los -
trabajadores y los patrones,

IT - Actuar como Juntas de Conciliacif6n y Arbitraje cuando se
trate de conflictos cuyo monto no exceda de tres meses de salarios.

111 - Las demds que les confieran las leyes,

A fin de favorecer a los trabajadores para que presenten sus ~
quejas y demandas en sus lugares de trabajo donde no haya Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, se establecieron las de Conciliacién,

Se amplfa la funci6n conciliatoria de las Juntas Locaies de -~
Conciliaci6n, facultdndolas para resolver jurisdiccionalmente los con---
flictos del trabajo que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo
monto no exceda del importe de tres meses de salarfos, esto es, cuando -
se trate de conflictos de pequefia monta. La instancia conciliatoria de -
estas Juntas es potestativa y debe tramitarse con sujecidn a lo previsto
en los artfculos 745 a 750 de la Ley Federal del Trabajo, pero la fun---
cién jurisdiccional que se le encomienden a las Juntas Locales de Conci-
1iacién para que diriman el conflicto respecto de las reclamaciones de -
prestaciones que no excedan de tres meses de salarios es obligatoria, de

biéndose tramitar dichos conflictos conforme a los procedimientos espe--
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ciales que se establecen en los artfculos 782 al 788 de la misma Ley. =~

(39)
4.~ Procedimientos

A) ANTE LAS JUNTAS CUANDO ACTUAN EN LA INSTANCIA CONCILIATORIA POTESTATL
VA, En relacién con los articulos 591 fracc. I, que sefiala la instancia
conciliatoria potestativa y el 603 que preceptda la aplicabilidad de los
articulos que sefialan las Juntas Federales de Conciliacidn a las Juntas
Locales y del articulo 600, que dice: "lLas Juntas federales de concilia-
¢ 16n tienen las facultades y obligaciones siguientes: I - Procurar un --
“lrregio conciliatorio de los conflictos de trabajo; Il - Recibir las ---
pruebas que los trabajadores o patrones juzguen conveniente rendir ante
ellas, en relaci6n con las acciones y excepciones que pretendan deducir
ante fa Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. E1 término para la re
cepcibn de las pruebas no podrd exceder de diez dfas.

Terminada la recepcidn de las pruebas o transcurrido el témi-
no & que se refiere el pdrrafo anterior, la Junta remitird el expediente :
& la Federal) de Conciliacidn y Arbitraje.

Las normas procesables aplicables estdn previstas en el artfcu
i0 748 de la Ley Federal del Trabajo, que establece: "En los pfocedimieg

tos ante las Juntas de Conciliacidn en los casos del articulo 600, frac-

39) Alberto Trugha Urbina, Op. Cit. P&g. 294, Edit. Porrga, S.A.
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cién 1y 11, se observardn las normas siquientes:

I. La Junta citard a las partes a una audiencia de concilii---
cifn y ofrecimiento de pruebas, yue deberd efectuarse dentro de los tres
dfas siguientes al en que hubiese comparecigo o presentado escrito el ac
tor 0 a1 en que hubiese quedado integrada la Junta Accidental,

La notificacion al demandado se hard de conformidad con lo dis
puésto en el articulo 688; que sefala que deben ser de cardcter persg---
nat.

IT. Si el actor no concurre a la audiencia, se archivard el ex
pediente hasta nyeva promocidn;

111, La Junta procurard avenir a las partes de conformidad con
las disposiciones del artfculo 753, fraccidon !, que sedala: “(a Junta --
exhortard a 1as partes para Que procCyren un arreglo conciliatorio. £l --
auxiliar y los demds representantes, después de ofr sus aleqaciones, po-
drén proponer 1a solucidn que a su juicio sea propia para terminar el --
conflicto y hardn ver a las partes la justicia y equidad de su proposi--
cign”.

IV. Si no concurre el-demandado o si estando presente no se --
1lega a un convenio, las partes podrdn ofrecer las pryebas que juzguen -
conveniente;

V. Conclufda la recepcitn de las pruebas, el Presidente de la
Junta remitird el expediente a la Junta Federal o Local de Conciliacidn
y Arbitraje; y

VI. EY convenio a que 1lequen las partes serd ejecutado por el

Presidente de la Junta si #sta es permanente, y en caso contrario se re-
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mitird al Presidente de la Junta de Conciliacidn Permenente o de Conci--
TiaciGn y Arbitraje mas prdximo,

E1 nuevo Procedimiento laboral ante las Juntas de Conciliacidn
es acertado y tiene por objeto abreviar la tramitacidn del juicio labo--
ral en su estadio conciliatorio, suprimiendo la "opinign” e imponiéndole
como obligacidn legal a) Presidente de Ja Junta que remita el expediente
a 1a Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, para que en &sta se inicie
propiamente el juicio laboral, una vez que hayan sido desahogadas todas

las pruebas ofrecidas por las partes. {40)

B) ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION CUANDO ACTUAN COMO JUNTAS DE CONCILIA
CION Y ARBITRAJE.

fn conflictos del trabajo cuando tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda de tres meses de salario, se tramita--
r&n conforme a las reglas establecidas para los procedimientos especia--
tes: en una sola audiencia se procurard el avenimiento o conciliacion y
de np obtenerse se expondrd la demanda y contestaréd ésta, ofreciéndose y
¥ rindiéndose las pruebas, para que concluida la recepcidn de las mismas
se dicte el laudo respectivo. Asf Yo previene el artfculo 750 de 14 Ley,
que a la letra dice: "Cuando las Juntas de Conciliacién conozcan de los
conflictos a que se refiere el artfeculo 600, fraccibn 1V, se observarén

las disposiciones contenidas en el capftulo VI de este T{itulo",

40) Alberto Tryeba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Nueva Ley Federal del
Trabajo. Pdgs. 343 y 344,
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Dicho titulo contiene el procedimiento a sequir en Jos articu-
los comprendidos del 783 al 787, que a continyacidn transcribimos:

Art. 783. La Junta, al recibir la demanda o al concluir las in
vestigaciones a que se refiere el articulo 503, citard a una audiencia,
que deberd efectuarse dentro de los cinco dias siquientes:

La investigacidn a que se refiere el artfculo 503, es la de la
dependencia econdmica para percibir la indemnizacidn en los casos de ---
riesgos de trabajo.

Art. 784, La Junta, al citar a los demandados o interesados, -
los apercibird que de no concurrir a l1a audiencia a que se refiere el ar
ticulo siguiente, tendrd por admitidas las peticiones de los que concu--
rran, salvo To dispuesto en el artfculo 787.

Artfculo 785. La audiencia se celebrard de conformidad con las
normas siguientes:

I. La Junta procurard avenir a las partes, de conformidad con
las disposiciones del articulo 753, fraccion I;

[1. Cada una de las partes expondrd lo que juzgue conveniente,
formulard sus peticiones y ofrecerd y rendird 1as pruebas que le sean -«
aceptadas;

I11. Si se ofrece el recuento de los trabajadores se chserva--
rdn las disposiciones contenidas en el articulo 462; y

IV. Concluida la recepcidn de 1as pruebas, Ta Junta oird Tos -
alegatos de las partes y dictard resolucidn.

Art, 786. Para la tramitacidn y resolucidn de los conflictos a

que se refiere este capftulo, la Junta se integrard con el Auxiliar, sal
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vo los casos de los artfculos 349, 418, 424 fraccién 1V, 427 fracciones
I, Ty V1, 434 fraccién |, 111, V y 439, en Yos que deberd intervenir
el Presidente o el de Va Junta [special,

Rret. 787. Siono concurrve o1 actor o promovente a la audiencia,
se tendrd ror reproducido su escrito o comparecencia inicial, Si se tra-
ta de la aplicacidn del artfculo 503, ta Junta, al dictar su resolucion,
tomard en consideracion el resultado de la investigacidn y las alegacio-
nes y pruebas aportadas por las personas que dedujeron derechos a la in-
demnizacidn,

Art. 7BB. Si no concurren las demds partes, se hard efectivo -
el apercibimiento a que se refiere el articulo 784,

La tramitacidn de éste procedimiento es sumario, pues conforme
al artfculo 785 s1i las partes no llegan a un acuerdo, expondrdn 1o que -
Jjuzguen conveniente, formulardn sus peticiones y ofrecerdn las pruebas -
en el mistmo acto, Tas cuales deben desahogarse inmediatamente a efecto -
de que la Junta dicte la resolucidn que proceda dentro del t€rmino de -~

veinticuatro horas a que se refiere el artfculo 711,

C) INTEGRACION Y PROCEDIMIENTOS ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION ACCIDEN-
TALES.

Si no existe Junta de Conciliacidn Permanente, los trabajado--
res o patrones deben ocurrir ante el Presidente Municipal, a fin de que
se integre la Junta de Conciliacidn Accidental, una vez integrada se ob-

servardn 1as nomas siaquientes:

1. ET Presidente Municipal prevendrd a8 cada una de las partes
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que dentro del término de veinticuatro horas designe su representante y
les dard a conocer al nombre del representante del gobierno; y

I1, Si alguna o las dos partes no designan sy representante, -
el Presidente Municipal hard las designaciones las que deberdn recaer en
trabajadores o patrones,

En cuanto a los procedimientos a sequir ante las Juntas de Con
cilfacidn Accidentales, son Jos mismos que los mencionados para las Per-
manentes,

En 1a instancia conciliatoria potestativa se aplican las nor--
mas procesales del articulc 748, y cuando actdan como Juntas de Concilia
cidn y Arbitraje, en conflictos por reclamacidén de prestaciones que no -
excedan del importe de tres meses de salario, se aplican los procedimien
tos especiales de conformidad con o dispuesto en los artfcu]qs 750, 783

al 787, tal como lo expusimos antes.
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CONSIDERACIONES Y APORTACIONES

1.~ Consideraciones

2.- Aportaciones
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1.~ Consideraciones.~ La problemdtica del derecho del trabajo consiste -~
precisamente en lograr un régimen jurfdico que salvaguarde ese minimo de
derechos o prerrogativas que el legislador ha venido concediendo y cada
vez ampliando en las distintas leyes del trabajo y en las reformas al or
denamiento laboral, unas veces acertadas y otras contradictorias,

Lo anterior 1o afimamos al encontrar que esa preocupacién por
que los tribunales del trabajo 1lequen hasta los mas apartados lugares -
del territorio nacional y es asi como encontramos en las Juntas Municipa
les de Conciliacién el antecedente inmediato a las Juntas Locales de Con
ciliacién, para corroborar ese aspecto contradictorio a las reformas a -
1a ley Federal del Trabajo, ¢s necesario que hagamos un estudio de las -
Juntas Municipales de Conciliacidn, para que después hagamos uno compara
tivo con las Juntas Locales de Conciliacidn y podemos ya estar en acti--
tud de poner nuestras conclusiones a ese respecto, gque es la finalidad -
de esta tesis.

fn 1a Ley Federal del Trabajo de 1931 +{41), el capftulo 1I, -
Tftulo Octavo, menciona lo relativo a las Juntas Municipales de Concilia
cifn, a través de los siguientes articulos:

Art, 336.~ La funcidn conciliatoria estd a cargo de las Juntas
Municipales de Conciliacién, integradas con un representante del Gobier-
no que designard el Ayuntamiento 6 Consejo Municipal, uno del trabajador

y otro del patr6n afectados.

+41) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. lLey Federal del Tra
Trabajo.Reformada y Adicionada. 58a. Ed. 1968,
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E1 representante del Gobierno tendrd el cardcter de Presidente
de la Junta y su nombramiento, en ningdn caso, podrd recaer en el Presi-
dente Municipal, munfcipes o consejales, ni en los empleados de la admi-
nistracién municipal.

Art. 337.- Las Juntas Municipales se inteqrardn y furcionardn
cada vez que sea necesdario, en 1a forma que determina esta ley, pero sin
perjuicio de que 1os gobernadores de los estados y territoris o el Jefe
del Departamento del Distrito Federal las establezcan con el cardcter de
permanentes en aquellas regiones donde el desarrollo y progreso de la in
dustria las haran necesarias. La inteqracidn de éstas se hard en los tér
minos del capitulo VI de este Titulo.

Art. 338.- No podrdn ser representantes de los trabajadores o
de los patronos:

I. Los directores, gerentes o administradores de la empresa --
afectada;

11. Los presidéntes o secretarios generales de los sindicatos
afectados, y

I11. Los que hayan sido condenados por delito infamante.

Art, 339.- E1 presidente de la Junta deberd reunir Jos siguien
tes requisitos:

I. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles;

I1. Ser mayor de edad;

111. Saber leer y escribir;

IV. No tener parentesco con 105 representantes que hayan de co

nocer del conflicto o diferencia;
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v. No pertenecer al estado eclesidstico;

VI. No haber sido condenados por delitos infamantes

VII, No pertenecer a las agrupaciones de trabajadores ¢ de pa-
trones;

VIIT, Mo ser accionista de 1as negociaciones establecidas den-
tro de 1a jurisdiccién de la Junta, y

IX. No depender econfmicamente del patrdn afectado ni de otro,

Art, 340.- Son atribuciones y obligaciones de las Juntas Muni-
cipales de Conciliaci6n:

I. Conocer en conciliacién dentro de su territorio jurisdiccio
nal, de todas las diferencias y conflictos que se susciten entre trabaja
dores y patronos, solo entre aquellos o solo entre estos, derivados del
contrato de trabajo o de hechos intimamente relacionados con éste, ya -~
sea que tengan el cardcter de individuales o de colectivos, siempre que
no sean de la competencia de las Juntas Federales;

IT. Elevar el conocimiento de la Junta Central correspondiente
1as controversias que sean de la competencia exclusiva de éste, y los ~-
conflictos en los que no se hubiere obtenido un avenimiento entre las -~-

partes;

111, Sancionar, llegado el caso, los convenios gque ante ellos

celebren las partes;
IV. En los casos de Juntas Municipales Permanentes, practicar
tas diligencias ordenadas por la Junta Central de que dependan y cumplir

con las instrucciones que ésta dicte para el wejor despacho de los nego-

cios; y
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V. Las demds que les confieren las leyes y reglamentos,

Art, 341.- Las Juntas actuardn con un secretario que designaré
el Presidente Mumicipal, y en su defecto, con dos testigos de asisten-.-
cia,

E1 procedimiento ante las Juntas, lo marca el Titulo Noveno de
Ta citada Ley y el capftulo 111, sedala e) procedimiento a seguir duran-
te el perfodo de conciliacién ante Yas Juntas Municipales de Concilia---
cibn, a este respecto citaremos los siquientes articulos:

Art. 500.- En cualquier caso de conflicto o diferencia que de-
ba conocer una Junta Municipal o una Junta Federal de Conciliaci6n, el -
patrén o trabajador interesados ocurrirdn ante la Presidencia Municipal
o ante el Inspector Federal del Trabajo, segun el caso, por comparecen--
cia o por escrito, ‘ndistintamente.

Art. 501.- I} Presidente Municipal o el Inspector Federal del
Trabajo prevendrd & cada una de las partes en conflicto, que dentro del
término de 24 horas designen persona que las represente y en ese mismo -
acuerdo daré a conocer el nombre de 1a persona designada por el Ayunta--
miento para fungir como representante del gobierno, E1 Inspector Federa’
del Trabajo serd el representante del Gobierno si el conflicto es de com
petencia Federal.

Art. 502.- Las partes, dentro del término a que se refiere el
artfculo anterior, hardn la designacidén de representantes, Si alguna de
ellas o las dos faltan al cumplimiento de la obligacidn anterior, el Pre
sidente Municipal o el Inspector Federal del Trabajo, en su caso, desig-

nardn a las personas que hayan de fungir como representantes del capital
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y del trabajo, debiendo sev siempre un patrdn y un obrevo de la locali--
dad, respectivamente,

Art., 503.- Integrada la Junta en los términos de Tos artfculos
anteriores ésta sefalard dia y hora para la celebracidn de una audiencia
de conciliacién,

Art, 504.- E1 dfa y hora sefalados para la audiencia de conci-
liacidn, el patrén y trabajador interesados, comparecerdn ante la Junta,
personalmente, vy expresardn de palabra todo lo que a sus respectivos de-
rechos convenga. La Junta procederd a avenir a los interesados de acuer-
do con lo que manda el artfculo 512. Si llegan a un acuerdo, se dard por
terminado el conflicto y las partes guedardn obligadas a cumplir el con-
convenic que se redacte,

Art. 505.- $1 no se llega a un acuerdo, la Junta citard en el
acto a las partes para que comparezcan dentro del tercern dfa, con el ob
Jeto de que se formule por una su demanda, se opongan por la otra excep-
ciones y se rindan a continuacién las pruebas que 1os interesados esti--
men convenientes,

Pecibidas las pruebas, la Junta, en vista de las mismas, redac
tard dentro de tercero dfa, con.los considerandos que la funden, su opi-
niGn, como amigable componedora.

Esta apinidn serd notificada a los interesados para gue desde
luego, si estén presentes, o dentro de 24 horas en ¢aso contrario, mani-~
fiesten s§ la aceptan o no, apercibiéndolos que de no hacer uso de ese -
derecho dentro del término, al concluir el mismo se tendrd por consenti-

da para todos los efectos leaales a que haya lugar.



a4

Art, 506.- E1 convenio a aue 1leguen las partes y aquel que re
sulte de Ja aceptacifn expresa 6 tdcita de la Opinidn de la Junta, serd
sancionado por la misma. La ejecucidn quedard a cargo del Presidente de
la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, per conducto de la autoridad que -
designe.

Art. 507.- Si ambas partes o solo una de ellas no estdn confor
mes con la opinidn de la Junta, Yo hardn saber a ésta para que remita --
desde luego el expediente a 13 central que corresponda o la federal de -
Conciliacion y Arbitraje.

£1 acuerdo que mande remitir el expediente contendrd la preven
€ibn a las partes para que éstas, dentro de las 24 horas siquientes y to
mande en cuenta tas distancias en los términos del artfculo 511, sefalen
lugar para que se les hagan toda clase de notificaciones, ya sea en la -
poblacién en que se inicid el expediente, ya sea en aguella en que radi-
ca la Junta Central respectiva o en la Ciudad de México si el conflicto
es de Jurisdiccidn federal. Si las partes o alguna de ellas no cumplen -
1a prevencién contenida en éste artTculo, las notificaciones se hardn --
por medio de cbdula que se fijard en los tableros de la Junta. |

Art. 508.- Si alguna de las partes no concurre a 1a audiencia
a que se refiere el artfculo 504, 1a Junta, después de ofr a la que esty
yiere presente, citard para la audieneii a que se alude en el articulo -
505,

St ninguna de 1as dos partes concurre, se archivard el expe---

diente hasta nueva promocidn.

Art . R09.- Si alguna de las partes no concurre 8 la audiencia
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a que se refiere el articulo 505, Ya que esté presente expondrd lo que a
su derecho convenga y rendird pruebas, S5i el que no concurres a esta au-
diencia hubiere concurrido a la que sedala el artfculo 504, lo que haya
expyesto en ella se tendrd por reproducido.

Art. 510. Se procederd en los términos de la parte final del -
artfculo 508 cuando ninguna de las partes concuyrra a la audiencia a que

se refiere el artfculo 505.

2.- Aportaciones.- Com podemos ver cn el articulo 505, de Ya Ley de ---
1931, las Juntas Municipales de Conciliacidn tenfan facyltades para dic-
tar una resolucién y en las mismas se sequfa todo un procedimiento le---
gal, para resolver en cuanto al fondo, mediante 1o que la Ley 1lamaba --
una OPINION; y podemos asentar que dichas Juntas venfan siendo unos ver-
daderos Tribunales del Trabajo que beneficiaban al trabajador, el gue --
siempre estd en desiqualdad econémica con el patrdén para poder trasladar
- se fuera de sy residencia a reclamar sus derechos laborales.

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajc en vigor, estas Jun-
tas Municipales quedaron suprimidas y pese a las buenas intenciones del
legislador, cuyos propdsitos fueron de que el nuevo procedimiento resul-
tard abreviado para resolver los conflictos, tanto en el aspecto conci--
Viatorio como para un arregle rdpido en defensa de sus intereses, 1a rea
lidad es de que no solamente no se loara este objetivo, sino que perjudi
ca al trabajador ya aque por razones de la distancia, las mas de Yas ve--
ces por sus circunstancias econfmicas se ve impedido a trasladarse ante

las Juntas de Conciliacidn y Arhitraje y por cansancioc y falta de recur-
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sp¢ econdmicos abandong el procedimiento en beneficio del patrdn quien -
aprovechdndose de estas circunstancias loara burlar 1a ley. Conclufmes -
que 1as Juntas Locales de Conciliarién deben ser facultades para que an-
te ellas s 1leve tode un procedimiento leqdl y resuclvan sobre el mis--
mo, ya que la verdad es que no sopn Juntas de Conciliacion, sino Oficig--
114 de partes, meras receploras de escritas que al final de cuenta tienen
que remitir a otro lugar, retrasando ast el procedimiento y si no que de
plano se nulifiguen porque lejos de beneficior al trabajador, ‘o perjudi
can,

A mi juicio Tas Juntas Locales de Conciliacion dewen ser dota-
das de facultades jurisdiccionales, es decir que conozcan del asunto la-
boral en el perfodo de arbitraje y poder dirimir asf la controversia ---
obrery patronal, produciendo de €sta manera cerditumbre juridica a ambas
partes y en lo particular a las clases obreras tan necesitadas de e1]o.
buscando de este modo 1a reivindicacidn de sus derechos.

Puyes 8Bstas Juntas, fueron efectivas en su época, y en Bstos ~--
tiempos resultan obsoletas e ineficaces, dado el aumento del volumen co-
mercial e industrial y por ende de Yas controversias que surgen entre --
obreros y patrones, no teniendo facultades jurisdiccionales, no pueden -
dirimir el conflicte en cuestién, ya que la fase conciliatoria, cual----
quier drbitro podrfa efectuarla, deduciendo asi la ineficacia de éstas -
Juntas.

En cuantp a la ampliacién de Ya funcidn conciliatoria de las -
Juntas Locales de Conciliacidn, que sedala la fraccidn 1V del articulo -

60C de la Ley, que las faculta para resolver jurisdiccionalmente los con



87

flictos del trabajo que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo
monto no exceda del importe de tres meses de salarios, cuando se trate -
de conflictos pequefios en cuanto a la cuantfa, podemos sefalar la poca -
importancia que tiene tal facultad concedida, en virtud de que la inmen-
sa mayorfa, excede al 1fimite cuantitativo fijado por la Ley.

Pensamos que el legislador al no concederle facultades juris--
diccionales, implfcitamente estd reconociendo la incapacidad de las Jun-

tas Locales de Conciliacién Permanente.



CAPITULO ¥

CONCLUSTONES



89

CONCLUS IONES

1.~ Las Juntas deben ser denominadas, Tribunales del Trabajo.

2.- Que el Presidente de estos Tribunales, sea Licenciado en -

Derecho.

3.~ Estas Juntas, encuentran su antecedente en las Juntas Muni
cipales de Conciliacidn de Sar.ador Alvarado en Yucatdn y que luego se -

plasmaron en 13 fey Federal del Trabzjo de 1931,

4.- £n la actualidad resultan inoperantes, en virtud de que ge
neralmente, €] monto de lo reclamado excede de 1os tres meses de sala---

rios y por lo tanto no conocen en la fase de arbitraje.

5.~ Son, en la prdctica, oficialfa de partes meras receptoras

de las promociones de las partes.

6.~ Su funcidn conciliatoria, puede ser realizada por cual----

quier &rbitro,

7.- Al no poder dirimir el conflicto entre trabajo y capital,
hacen que el trabajador prosiga el juicio ante la Junta de Conciliacitn
y Arbitraje y por carecer de recursos econdmicos, lo abandona en su de--

trimento,
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8.- A pesar de que el artfculo 600 de la citada Ley Federal -
del Trabajo, las faculta para recibir pruebas, en alqunas Juntas es nuga

torio, por disposiciones del Ljecutivo del Estado,
9.- E1 legislador al no otorgaries facultades para dirimir --
Yas controversias obrero patronales, implfcitamente reconoce su incapaci

dad,

10.~- Deben ser dotadas de facultades jurisdiccionales, cum----

Li
N
e
b8
e

piiendo ast con su funcién, dirimiendo todo tipo de controversias,

11.~ Que todos los Tribunales del Trabajo, se federalizen y --

que sean 1ncokporados al Poder Judicial.
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