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INTRODUCC!ION

El hecho que me motivara para claborar ¢l presente trabajo, -
es para tratar de explicar wio de los tamas mas importantes y de ==«
mayor trascendencia para las clases t vabajadoras, a través de dos Le
ves eminentomente humanitarias, on copstante transformacits en bus-
ca de wna relvindicacion para la clase obrera; la Ley Federal del Tra-
hajo v In Ley del Sepuro Social,

Desde ¢} siglo pasado en que aparecteron por primera vez los -
sepures sociales en Luropa, concretamente en Alemania, se fueron -~--
desenvolviendo seglin las necesidades de la sociedad trabajadora, y -~
asf tenemos gue en el ano de 1883, aparecid el seguroe obligatorio para-
las enfermedades, en 1884, para sccldentes de trabajo, y en 1889, para
log riesgos, invalidez v vejes; pero todos estos seguros s¢ crearon y -
organizaron bajo la incpiracion Jdel contrato de Derecho estricto, con -
imperativo Legal que correspondla al Derecho Givil,

La Jucha por a dignidad v la libertad humana, por mejorar las
condiciones de vida, por borrar las desigualdades sociales, por alejar
la desigunldad en todvs sus aspectos son las causas que han producido-
dicho desarrollo,

La ingeguridad del hombre respecto de su subsistencia fué uno
de los muotivos que vrighnaron Jos grandes enfrentamientos tanto arma
dos como fdeoloyices que ha experimentado nuestra historia,

En Miéxico, desde la Epoca virreinal se ha contado con una ---

avanzada LegislaciOn Social a partir de las Leyves de Indias, afio de -~
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1593, pero que por diferentes causas no se legaron a aplicar, por no
ser &ste ¢l fin de log colonlzadores, ya que se segula el principio de
obedezco pero no cumplo,

Por lo que tuvicron que pasar més dec tres siglog para que -—
México proclamara como primer pafs del mundo una Constitucion --
Polftico Social, ¢l 5 de febrero de 1917, como el fruto legitimo de su-
revoluci6n y de los anhelos e Ideales de los hombres que en ella lu--
cimron en busca de una Justicla Social, por eso aprovechamos la opor
tunidad que nos brinda este modesto estudio para rendir un humilde, -
justo y merecido homenaje a los hombres que integraron el Congreso
Congtituyente de Querétaro de 1917, por sus logros en beneficio de -~
nuestra clase trabajadora y campesina.

Es asl como el 19 de enero de 1943, surge a 1a luz pOblica la-
Ley del Sceguro Soclal, desprendiéndose del apartado XX1X, del «wew
Artfculo 123 Constitucional, no solamente protegiendo al que se en-~~
cuentra bajo una relacion de trabajo, sino también a sus beneficiarios,

Las Qiltimas reformas de la Ley del Seguro Social han venido-

a aliviar en una gran proporcitn las exigencias constantes que deman
da nuestro pueblo, v aunque se hayan obtenido grandes beneficios, ---
aln nos falta mucho caminoe por recorrer para alcanzar una verdadera
Sepuridad Social integral.

Las causas son muchas; que van desde ¢l desempleo, el desco-
nocimiento de las prestaciones que otorga la Ley del Seguro Social, -~
conculcando con ello al derecho de 1os trabajadores al inscriblrlos en
gruinos que no corresponden a su salario base de cotlzacibn, por no --

considerar todos los elemento: que lo constituyen como son: Cuota dia-
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ria, gratificaciones, habltacién, comisiones, tiempo extraordinario, -
prima dominical entre otros., Asf como el No, aseguramiento de mi--
les de trabajadores que se encuentran amenazados de gser suspendidos-
de sus lnbores si Hlegan a comunicar tal hecho al Instituto Mexicano -
del Seguro Social.

La soluclon serfa, una mayor vigilancia por parte de las auto-
ridades del Seguro Social, a través del Departamento de Auditorfa a -
las Empresas y Verificacion,

Aunque no dejamos de reconocer que e muy compleja dicha -

- vigllancia por el Ineremento demografico, la continua transformacidn
de la socledad, y la creclente complejldad de las relaciones de tra=--
bajo. Como tampoco somos extra foa al dinamismo y a las constan-
tea adheslones y reformas encaminadas a 1a actualizaci 6n de log me-
dios justificativos, para slcanzar una verdadera justicla social,

Por ello consideramos con ferviente conviceidn que la migion
de la democracia econtmica es la "justicia social”, para impedir -=
permanentemente que existan explorados y explotadores, y para lo--
grar que todos gocen de iguales oportunidades, en un régimen de -~
bertad, en dowde los bienes materiales y la cultura dejen de tener -~
privileglos,

Una democracia debe basarse en la Igualdad de conceslones,
de oportunidades de trabajo, de acceso a la educacion, en un ame=~-
btente de tranquilidad y justicla social para rodos,

Es por ese cmule de motivos por o que el tema me ha Inte-

resado, y solo espero poderme hacer entender en todo aquello que -~



- 4 =
le sea 0til a la sociedad de 1a cual formo parte de ese gran engranaje

que constituye "la clase trabajadora”,




CAPITULQ PRIMERO,-ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD _-—-

SOCIAL EN LA REPUBLICA MEXICANA.

A).~EPOCA PREHISPANICA

B) .~EPOCA COLONIAL

C} .~EPOCA INDEPENDIENTE

D).~EPOCA CONTEMPORANEA.
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A).~ EPOCA PREHISPANICA,

Resultarfa muy aventurado afirmar que en la época prehispi-
nica existicra Seguridad Social, sin embargo, s podemos apuntar -«
que ¢ra uno de los mayores motlv os de preocupacion para el rey, --
el cual se vio en la necesidad de impulsar los conocimientos de la ==
medicina, aunque fuese de una forma rudimentaria, y siendo log ~--
Aztecas un pucblo eminentemente guerrero, tuvieron el buen cuida-
do de llevar a cabo pricticas de mediclna, cirugfa y hosgpitalizacion,
de acuerdo con las necesidades de atender la salud de los guerreros
heridos o enfermos,

El famoso Codice Maglilabechlano del Museo Nacional de An-
tropolog ia e Historia de México, nog habla de las formas como diag
nosticaban lag enfermedades, aplicAindoles bizmas o, emplastog -—
confortativos para 1os enfermos y cataplasmas o haciéndoles beber-
infusiones y cocimientos, someticlos a las heridas infestadas por --

diversos procedimientos como fueron el uso del aceite hirviendo. -

(1)
A los curanderos se les lamo6 Tlamatepatocitl y a los cire-

janos Toxotlaticitl, los cuales acompaiiaban al ejército a todas sus-
contiendas, existlendo también curanderos que ejercfan su profesion
de upa forma independiente, los descubrimlentos que efectuaron fue-
ron de una grap magnitud, tamo de las plantas como de las flores en
beneficio de sus pueblos.

Los cirujanos conocleron 1a sutura o sea la unidn de membra
nas o tejidos, escarificacion, la trepanacion craneana, as{ como tam

().~ Gonzalez Dlaz Lomhardo Francisco.-El Derecho Social v 1a Segu

ridiad social Integral .- Textos Universitarios.-Primera Edlcion-
U73.-Pdgina 390,
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blén grandes adelantos en 1o referente a tratamientos odontologicos,
utilizaron también el temazcal, para curar diversas enfermedades -
particularmente febriles, para las mujeres después del parto, para
baio de las doncellns que iban a ser sacrificadas a sug dioges, y pa-
ra los mordidos 0 picados por animales ponzofiosos, asf como para-
la reduccidn de peso.

l.os Aztecas tenifn sus propios dioses de la medicina como-
fué Tzapotlatepan, que desgraciadamente mis tarde la desecharon -
nuestros médicos para darle entrada, no a undios, sinc a un hom--
bre Uamado Hipdcrates el cudl se le considera como el padre de la-
medicina,

Asf que cuando llegaron los colonizadores a la Nueva Espaiia
no se encontraron con un pueblo de salvajes ¢ Incultos como algunos
cronistas lo aseveraron, fut todo lo contrario segln lo podemos afir
mar cn la actualidad, con log grandes adelantos no solamente en la-
medicina, sino también en laA rquitectura, Escultura y Cronologla --
entre otrag artes,

Sin embargo, este tipo de medicina que practicaban nuestros
pueblos, no constitufa una verdadera Seguridad Social, ya que sola--
mente era el nacimiento de 1o que mis tarde vendria a ser lo que en-
la actualidad llamamos Seguro Soclal,

Por 1o que se refiere la organizacion, segln nos lo afirma el-
Maestro Mendieta v NOifiez, ésta se encontraba dividida de la forma -

siguiente:
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a),~El Teotlalpan.,............Tierra de log Dioses
b).-El Tlatocalalli, ... ...\, ..., Tlerra del Rey

©).~El Pillalliv..ooovvvuaen.., Ticrra de log Nobles
d).-El Altepetialtieovviuvv... Tierra de los Pueblos

e).~El Calpullalli.,,...ovvo oo Tlerra de los Barrios y
0. -ElMitlehimallis, ..o vu.. .. Tlerra de los Guerreros

Para los efectos de este trabajo, nos interesa bigicamente el --
Altepetlalli, o sea la tierra del pueblo o caja de la comunidad indfgena,
la cual tenfa como finalidad el de hacer un fondo comn para atender -
las necesidades del pueblo como eran las de carfcter municipal, las —
de los cultos religiosos, las de culdado v curaclon de los enfermos, ~-
las de prevision para los anclanos Incapacitados para trabajar, para la
segurldad pGblica como ¢l fomento a la agricultura, los caminos, puen
tes y zonas para los regadfos,

En lo referente a la educaclon, ésta estaba encomendada a los-
padres cuando los hijos eran varones, a los que se les engeilaba la ca~
za, la pesca, la forma como deberfan de luchar en las contiendas ene—-
migas, asl como el buen comportamiento para con los aduftos, siendo-
los castigos diferentes a las mujeres,

Por lo que ee referfa a la educacldn de las mujercltas, ésta ~--
correspondfa a la madx‘-c, la cual les inculcaba el buen cuidado de su —
persona, que fuesen limplas, que supieran todas las actividades refe--
rentes a la mujer, esta educacion se hacfa por etapas seghn la edad y ~
el rango social al que pertenecieran, pero es de apuntar, que la educa-
<ibn era orientativa y con una dulzura poco usual dentro del meztisaje,
va que se fueron perdiendo aguellas hermosag costumbres de nuestros-
antepasados Aztecas, (2)

(Z).-Mendicta v Noiez Luclo.-El Proolema Agrario en México.-Edicion

PorrGu 10a, edicion 1968.-Pags, 9y 10,




B).- EPOCA COL.ONIAL,,

Dentro de la época colonifal va se cuenta con un ve~dadero mo-
numento de s Leglslacion Social, la Legislacion de Indias, pero que -
por diferentes causas no sc aplicaron como los virreves de Espana --
hublesen descado, 1a caridad cristiana por parte de log tedlogos juriss
tas espafioles, dicron base a una de lag doctrinas que se volearon so--
bre la América recien descublerta, en una ¢poca en que Espaiia habla-
llegado a lo mejor de su cristianismo, obraron como poderosa palanca
que habrfa de moverse para el bilenestar de los desprotegidos,

Carlos 1 de Espaia en Fuensalia, el 7 de octubre de 1541, ex--
pldi6é una real 6rden que debfa de observarse tanto para los vasallos, -
indlos y cspafoles por‘lgunl, que carecleran de recursos ccondmicos
estableciendo la asistencla obligatoria y a su vez ]a préctica de lu ca-
ridad eristiana, en efecto la primera Ley seiald: que se funden hog--
pitales en todos los pueblos de espanoles e indlos encargamos v man-
damos a nuestros virreyes, audiencias y gobernadores, que con espe-
cial culdado provean que en todos los pueblos, provincias v jurisdic--
clones se funden hospltales, donde sean curados los pobres y se ejer-
cite la caridad cristiana,

Ln la ordenanza 122 de Poblaciones, expedida en el Bosque de-
Segovia el 13 de julio de 1573, por Felipe Il, decia: Ley de que los Hos
pitales sc funden conforme esta ley, cuando se fundare o poblare algu-
na ciudad, villa o lugar, se pongan los hospitales para pobres y en---
fermos Je enfermedades que no sean contaglosas, junto a las iglesias
y por claustro de ellas, y para los enfermos contaglosos en lugares —

levantados y en partes que ning@n viento dafioso pasado por los hospita
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les vaya a contaglar a las poblaciones, Que los virreyes de la Nueva
Espafia, culden de visitar alguna vez los hospitales y procuren que --
los oldores por su turno hagan lo mismo, cuando ellos no pudieren por
su persona y vean la cura, serviclo y hospitalidad que se les hace a -
los enfermos, estaco del edificio, dotaciony limosna, asf como la for
ma de la mejor distribucion y qué mano lo hace, con el ejemplo de los
virreyes y ministros sean de mayor consuelo y alivio a los enfermos -
los que mejor aslstieren a su serviclo favorecerin con una parte del -
premio,

Pero por desgracia, los conquistadores no cumplfan ni en la -~
minima parte, se reciblan las leyes pero no se ejecutaban, su finall-~
dad era otra, la de saquear toda la riqueza de nuestro pueblo.

Hernan Cortés, olvidindose un poco de su egocentrismo fundo-~
en el ano de 1524, el hospital de la Limpla Concepcitn de nuestra ge--
fiora en Hultzilan, en la calzada de 1ztapalapa, y que mis tarde se le~
conocit con el nombre del Marqués y actulamente como Hoaspital de -
Jests. (3)

Seguimos citaxlo algunos fragmentos de dicha legislacion de In
dias que nos parecen de suma importancla.

Felipe lI, en el aflo de 1933, establecid la jorpada de trabajo -
de ocho horas para los trabajadores de las fAbricas y para los obreros
y campesinos repartidas de la forma més conveniente para escapar a -
las Inclemencias del tiempo., Ley V1, Tftule VI, Libro 111, de la Reco-

pilacion de las leyes de Indias

(3).- Lamas M. Adolfo, - La Scguridad Social en la Nueva Espaifia.-2da

Ediclon,~ Editorial Porrta, -México 1966 pag. 33 y 34.
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El salarto minlmo y las autoridades que deben fijarlo depen
diendo de 1a zona donde se desarrollare la prestacion del servicio, -
slendo los virreyes, las audienclas gobernadores quicnes fijardn --
los salarios, conforme al tiempo que se laborare, la carestia de la
vida, ya fueren en las mlnas, granjerfas o haciendas, Ley 1, Li--
bro V1, Tltulo X111, dec la Recopilacion de las Leyes de Indias,

Y la Ley XVII, Titulo X1I, Libro V, ordend; que la venta, -
beneficio y composicion de las tierras se haga con tal atencidn que-
a los indios se les dejen con sobra todas 1ag que les pertenecleren,
ya sea en particular como en comunidades, y las aguas y riegos,-
asf como en las tlerras que hublegen hecho acequias u otro cuales-
quiera beneficlo, con que con Industria personal se haya fertilizado,
se reserven en primer lugar y por ninglin caso se les puedan vender
ni enajenar,

l.a asistencia médica fu¢ otro de los casos que se tiplfica--
ron en dicha legislacion vy ¢n 1553, se envio Cédula a la audiencla -
de 1a Nieva Espafia, para que se ordenara la fundacion de un hospl-
tal para que atendiera a la clase que careciera de los medios nece-
sarios para pagar a log médicog que requiriera, suedificaclény =-
sostenimlento se proporcione por 1a Real audiencia y en 1556, se or-
dena a la Real Hacienda se paguen dos mil dGcados (moneda de oro -
del goblerno espafiol antlguo correspondiente a 14 gramos de peso —
y 14 quilates), para dicha construccibn, slendo el hospital de jeshs -

el primero que diera servicio en la Nueva Espafla, (4)

(4).- Lamas M, Adolfo,- Ob. cit. pig. 6l
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Don Vasco de Quiroga en 1531 comenzd 1a construccién de - -
grandes edificios v 1a creacion de una comunidad indfgena a su alre
dedor cuyo conjunto se Hamo Hospital de la Santa Fé, sus miem=--
bros labraban la ticrra v desavrollaban dlversos oficios para poder
les pagar a los médicos v ctrujanos que se cacontraban en dicho ~-
hospltat,

En 1532 se funda el primer Hosplital de los Naturales en ---
Acambaro, Gto., v ¢n 1534 se funda ¢l Hospital del Amor de Dios -
por Fray Juan de Zumarraga; v asf sucesivamente s¢ siguen cong--
truyendo hospitales por toda la repblica,

Por su importincia y para fines de este tema s6lo tratare--
mos de seguir la trayectoria de uno de los de mayor calidad humu--
que revistié en nuestra patris, nos estamos refiriendo a Don Vasco
de Quiroga, gran luchador de los derechos de la clase desvalida,

Si omitiecramos recordar en la parte historica de la Seguri--

dad Social en México, a Don Vasco de Quiroga, estariamos cons-~
truyendo un monumento en el vacio, puesto que fu® uno de los mé-

xlmos precursores de 1o que se podria Hamar "Las primlicias de-

la Seguridad Social en México", fué el hombre que luchd y vivid —-
solamente para ser justo para conla clase desprotegida, sin im---
portarle ni el color ni la raza, en un tiempo en que todo era difi--
cil desde Ja mano de obra hasta la educacion misma por la diferen
cia de idiomas.

Don Vasco de Quiroga, no buscé la fama al frente de las hues
tes aguerridas, nl sembro la muerte v el terror en los campos en-

sangrentados, s6lo di6 luz a los senderes de nuestra patria, Maca

rio Torres, a la memoria de Don Vasco de Quiroga.
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El oblspo de Michoacdn prende luz en la vastedad novo-hispana
de hace més de cuatro siglos, transmina humanlsmo puro en el terrl
torio de los antiguos Mexicas y Tarascos v su antorcha perdura en -
las conclenclas de las generaciones ulteriores, sin que el rayo de --
fé, de amor, de caildad v nobleza del alma se extinga, l.os pueblos
autdbctonos veneran la memorla del padre, de aquél que los orienta, -
los nutre vy los enseia dentro de unréglmen que se antoja anacronico
para su tilempo., Sus reglamentos y ordenanzas se cultivagen y cum-
pliesen con una mayor veracidad.

No es en vano que se le muestre como protector nusitado de -
las tribug aledanas a México v de Patzcuaro, genio excelso del aver,
del hoy v de maftana, constructor de pueblos, maestro de la vida, -
conocedor de las artes vy los oflcios, legislador profundo e inventor-
de guarismos v arcllias.

Con gu pensamiento y con su acclon se antlcipa al tilempo v -~
slembra la samilla que ha de frucuficar al través de los siglos co--
mo embozo firme, certero, radical de lo que estamos viviendo o —-
de lo que tratamos de entender, la Segurldad Social en Méxlco,

Al llegar a 1a Nueva Espafia procedente de Sevilla el 16 de sep
tlembre de 1530, con el cargo de oldor, lo primero que combate --
de una manera enérgica es ¢l herraje con que victiman a los escla
vos, y es asl como proteste ante el emperador Carlos V1, el 14 de
agosto de 1831, explicando su convicclon para educar al Indio, di-—
ctendo: no ¢s de mi condicion callar ni consentir, mientras a ha--
Llar me obligare el cargo, v darle la justicla a qulen la justicia --

asiste,
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Cuando por primera vez llega a Michoacn tranquiliza y sua-
viza al sobresaltado Indlo, con su trato amable, con sus acciones -
encaminadas 8 la proteccion y orlentacion del mismo, dandose cuen
ta de inmediato de las miserlas en que viven los Tarascos, comien~
do las migajas que los comquistadores les dejaban, las vejaciones--
de que cran objeto, ¢l trato resultaba Insoportable, v é] se opone -~
a todas estas formas de tratar al ser humano, dirige entonces su --
labor hacia el mejoramiento de la clase necesitada, enseisndoles - -
artes y oficlos y lo realiza tan bien que cuando tlene que retirarse--
de su cargo plblico, por un juicio que se abre contra &1 por no ser -
del todo obedlente a la corona espaiola, pero los testigos de recargo
en lugar de condenarlo, optan por enaltecer su calldad humana, no--
hay quien se atreva ante su evidencia nftida a reprochar o enjuiclar,
de los treinta y cinco declarantes que se clitan para declarar en pro-
o en contra, todos en forma undnime oplnan que: cura a los enfermos
les da de comer a los hambrientos v les proporciona ropa, les ense-
fia artes y oficlos, entierra a los muertos y se desprende de su pro--
plo pecullo para cubrir todos estos gastos.

LAcaso no es este uno de los antecedentes méas hermosos de la
Seguridad Soclal en Méxlco?, pero que por desgracia se t uvo que -—
terminar.

Por su gran calidad humana, por su adelanto cultura, soclal y-
econémico, ocupa por solicitud de la reyna de Espaiia ante el papa--
el nombramiento de Oblspo de Michoacun, el 16 de enero de 1539, --
en el acta de Cablldo, v lo primero que pone en marcha es la unifi-~

cacién del habla ya que existfan diversas lenguas como el Tarasco, -
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el Nahuacultiateco y el O:ovd, Funda el prime r seminariode Américs
el de San Nicolds, de donde surge un intercambio de tdlomas, dando -
orfgen més tarde a 1a actual Universidad de San Nicolas de Hidalgo --
en Mlchoacfin,

Sigue su gran itinerario <ocial, ordenando que en cada pueblo y
cerca del templo debe erigiree un hospital, v es asi como en el afio -
de 1543, ya existlan en el obispado de Michoacdn noventa v dos hospl-
taleg, con todos los serviclos de que se podlan equlpar en ese tiem--
po, servicio médico, camas, hospitalizaclién, asl como algunas pre-
venciones pars enfermedades futuras, ~

Funda también un coleglo de nifos, donde podfan vivir los hi--
jos de padres desaparecidos o muertos, sin tmportar que fuesen ---
hijos de indlos o de espafioles, asimismo en este colegio se les e
sefiaba v educaba para que fuzran (tiles a 1a socledad o a los tem--
plos u hospltales,

Fueron noventa y cinco afios de peregrinar, sin honores nf --
riquezas, sin quejas nl fatlgas y con lag minimas comodidades, pe
ro al fin la muerte lo tiene que sorprender por ser la ley de la vi--
da, y es en Uruapan, Michoacfin, el lugar donde dicta su ultima -~
voluntad en favor de los Indlos, libertando a sus servidores, ya que
para ¢l nunca fueron csclavos, sino fieles colaboradores, sus res-
tos descansan actualmente en la Basilica de Cuadalupe.

Vava como un humilde homenaje a qulen éste reconoce como -
un verdadery hombre humanista, sociologo y conocedor de las artes
referentes a la verdadera Seguridad Soclal para todos dentro de la -
época colonial en México. (3)

{3).~Cardenas de la Pefia Enrique. -Vasco de Qulroga, ¢omo precur-

Sor do 1a Sepuridad Social. - Ed. del IMSS.-1968. -Pags.de la 13-
alil4.,
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C). EPOCA INDETENDIENTE,

De la &poca independiente es poco 1o que podemos apuntar refe-
rente al aspecto soclal, pero lo que s es imprescindible de hacer --
notar es la necestdad que Mexico tenfa desde la época de la Colonia,
de un régimen de Scguridad Soctal, en blen de la clase trabajadora --
que en realtdad siempre ha sido 1a desprotegidn econdmicamente, --
pero lo mds triste era que nos encontrabamos peor que en la época -
colontal.

El descontento, la Injusticia, la lnseguridad y la explotacion
que s¢ cometia en contra de los {ndlos trabsjadores, los sumi6é en -
la pobreza y esclavitud, squellas grandes riquezas que antes les per
tenecfan, pasaron a formar parte de los grandes patrimonlos de la -
corons Espanola o de los conquistadores con amblciones desmedi---
das, v el aspecto social v las Leyes de indlas durmiendo el suefio -~
eterno en los batles del recuerdo, st acaso habfa exlstido una gran-
protecclon para los indlos no se habla llevado a cabo por las autort-
dades, sino por grupos Independientes o por rellglosos alslados y ~-
protegiendo solamente algunas regiones de nuest ro gran territorio.

Pero las Injusticias duran mientras el pueblo despiertz, por -
lo que surgen hombres con un gran ecpfritu de lucha y con un propd-
sito firme e indeclinable de terminar de una vez por toda= con el vu
go de la dominacion espafola.

Reuniéndose Don lgnacio Allende, Don Juan Aldama, Jose Ma-
riano Abasolo, [on Miguel Hidalgo y Costille, Dona Josefa Ort{z de

Dominguez entre otros para llevar a cabo el grito de Independencia-



- 16 -
en donde broto la chispa que Incendlara de amor patrio o la mavoria
de los esclavizados,

E'ste acontechmiento de lucha sanprienta, en desigualdad de --
condictones, y en desigusldas de armas, en la que existieron héroes
y tratdores, marco el camino que habrian Jde seguir miles v mlles -
de compatriotas lastimados hasta lo mas profundo de sus almas,

Eran tantos los problemas de estos hombres por dar a México
su Hbertad, que no tuvieron tiempo para pensar en la implantacién—
de un reglmen de la Seguridad Social, aunque fuere en su prine ra —
fase, ademés la lucha de Independencia impedia la reforma misma. -
y al consumarse esta, el alto clero quedt en condlclones inmejora~
bles, puesto .que al {Inal de la misma tucha ellos fucron los que me-
jor la controlaron para no perder sus bienes y privileglos como prin
cipal caplialista en la Repiblica Mexicana.

Segion nuestro historfador Don Lucas Alsman, las riquezas del
clero no solamente eran las propiedades risticas y urbanas, sino la
capellanfas y cofradfas, las cuales funcionaban como los bancos de~—
la actualidad, siendo tanto el capital del clero, que constitufa mis —
de la mitad del valor total de los bienes ralces del territorio de ese-
tiempo, por lo que en repetidas ocaslones ¢l I stado les tenfa que -~
pedir prestado para cubrir algunos gastos que éste no podfa saldar.

Es la razdn por la que las clases pobres se sublevaron para --
dar nacimiento al movimiento armado o lucha de independencia ya -
que toda la riqueza pertenecia al cleru, y como st fuera poco a log-
desvalidos econdmicamente les exigian el pago de dlezmos y alcaba
las. (6)

(6).- Toro Alfonso, -Historia de Mexico [ndeoendiente, 4a. edlc.--
Ed Vatria. - Mexico 1964, pag. 04
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De.de 1810 no puede sefalarse la existencia de un hosgpital mu-
nicipal donde se curaran los heridos que cayeran ante las bal as del -
Invasor ¥ los que ¢n algln tiempo hablan existido los cerraron como-
una protesta contra los que pedian la libertad, la igualdad v el terri-
torfo, es asl como tuvieron que transcurri r varjos aios v hasta 1847
nace ¢} hospital de San Pable, hoy Hospltal judrez, donde atendleron
a los combatientes, Ln 1860, se fund6 el Hosplit al Milltar de San -~
Lucas, en 1863, sc fund6 la casa de 1a Mat ernidad e Infancla, por la
Archiduquesa Dofa Carlota, en 1866 se fundd el Hospital Concepeldn
Befstegul en el antiguo convento de Regina, el Hospltal Oftalmoldgico
Ia casn de Salud y Astloy el Hospltal Americano de 1890, con el ob-~
jeto de reunir en un mismo hospital los enfermos de los hospltales -
de San Andrés, Morelos, Maternidad e Infancia en 1896, se refor-
mo el antiguo Hospltal de San Andrés, lo que vino a constitulir més -
tarde el Hospital General, quedando totalmente terminado en 1904, ya
como un verdadero Hospital, donde ademas se instald la prime ra es-
cuela de Enfermerfa en la Repiblica Mexicana.

l.a primera lL.ey de Reforma fué dictada el 23 de noviembre de
1855, por Don Benito Judrez, slendo este Ministro de Justicia del -~
Presidente juan Alvarez, la cual suprimid los fueros milltares y --
los fueros ecleslasticos, dando origen a numerosgs protestas por -
las clases soclales altas v medias. las mujeres perfumadas v en-
copetadas organizaron una serie de grupos para exigir la abollcidn
de dicha Lev, precipltando el nombramiento para Presidente de la-

Republica a don Ignacio Comonfort.
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E1 Congreso Constituyente de 1857, en este congreso el pueblo
eligio para diputados a hombres de Ideas muy avanzadas, por lo que
desconftaban de Comonfort v sus Ministros, a qulenes tachaban de-
moderados, por lo que las relaciones entre e} Poder Legislativoy -
Ejecutivo no fueron del todo llevaderas., Sin embargo. el primero -
conflrmo las Leyes que hablan suprimido los fueros v 1a desamor—
tizacion de Jos blenes, lo que constit ufa el nacimiento de la Refor-
ma, luego viene otra de las leves de gran Importancia, Ley del 25
de junio de 1856, o l.ey l.erdo, por medio de dicha Ley, ablands -~
un poco la Ley anterior, donde el clero no perdia la prupledad de -
sus blenes, solo perdia la capacidad para adquirir blenes ralces, -
stn embargo el clere se opuso a dicha Ley, aduciendo que se esta-
ban atacando principlos religiosos,

E15 de febrero de 1857, se promulgo la Nueva Constltucion -
General de la Replblica, obra del Congreso Constituyente, por la-
que se organizaba el pals en forma de Replblica Representativa ~-
Popular Federal, el Nuevo Cadigoe Polltico reconocla los derechos-
del hombre o garantfas de Libertad, lgualdad, Propledad y "Segurl
dad Soctal”, asf como la Soberania Popular.

E1 poder Pdblico, se divide en Legislativo, Ejecutivo v ju--
dicial, el pais queda Jividido en 23 Estados Libres y Soberanos v
un Territorio, por lo que se reflere a los Estadosg, éstos son 1~~~
bres v soberanos en cuanto a su réglmen Interior, sin mas limita-
clones que las senaladas en la propla Constitucidn.

Sin embargo, ©s de haver notar que la Nueva Constitucion ~-

no correspondla de ninguna manera al estado social del pueblo ---
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mexicanc pero sf tenfu s ideales democraticos mas avanzados, ~
como la Hbertad en la ensenanza vy la tolerancia de cultos acremen
te discutidos, tanto por los moderados como por los radicales, y -
el ciero maovit a todos sus sabditos para que presionaran para que-
se cambiara ¢sa Ley que tanto los perjudicaba, lo que por desgra=-«
cin sf sucedio, modificandose en gran parte en beneficio del clero.

El Plan de Tacubaya del 17 de diciembre de 1857, motivo el-
golpe de Estado proclamado por el General Felix Zuloaga, quedando
éste como Presidente de la RepOblica, obligando a Ignacio Comon--
fort a que abandonara el pafs, pero antes pone en libertad a Don Be
nito Juirez, el cull se encontraba detenido por no comulgar con las
ideas del Presidente Ignacio Comonfort, y segin la Constitucion del
37, Juérez ¢ra quien tenfa que suplirlo en la Presidencia, pero por-
la limitacion que nos impone el presente trabajo seguiremos tratan~
do solamente lo que se refiere a la Seguridad Social, 1a cual era ca-
si nula.

Nos comenta el doctor Gustavo Argil, que si se analisurs 18
organizacion hospitalaria y de Seguridad Social de este tiempo no se
encuentra un positivo adelanto, en comparacion con el periodo ante
rior, puesto quc los edificios solamente en contadas ocasiones fue-
ron construidos para tales fines, no contando con servicios especia
les, como el de maternidad, traumatologia, pediatria, etc., ni =--
tampoco existia la separacitn entre ung especializacibn y otra, co-
mo lo exige la medicina moderna, y el criterio de la caridad cris~-
tiana que habia imperado hasta ¢l ano de 1801, fué transformada en

beneficencia pablica por ¢l Gobierno Liberal del licenciado Dog =
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Benito Juarez, por lo que abandonaron ¢l pafs los religiosos que -~
atendfan a los hospitales, quedando en crisis todo lo referente ---
a la Seguridad Social por un perfodo de mds de cien afios de vida -
independiente, para que nuestro pafs contara con 245 hospltales, -
81 asilos, 10 monteplos y 230 sanatorios.

Como se puede observar, en este ticinpo de constantes mo_
vimientos armados, upa seric de epidemias y sin vacunas para --
prevenir ninguna de las enfermedades venéreas que los espaioles
nos trajeron junto con la conquista, ¢l solo hecho de ponerse a --
pensar en Jos sufrimientos por los dolores inevitables de una heri
da o una enfermedad de las que dejaban marcado al ser humano, -
es preferible pasar al sigujiente capitulo para vislumbrar ya los -~

verdaderos adelantos en el campo de la medicina, (7) (8)

(7). - Gonzdiez Dfaz Lombardo Francisco. - Ob, Cit. Pag. 394

(8). - Moreno Diaz Daniel. ~Derecho Constitucional Mexicano. -Pri--

mera cedicion. -Editorial Pax-mex 1973, -pag . 280
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D). - EPOCA CONTEMPORANEA

La gran revolucion industrial de los siglos XIX y XX, -~=-
transformazon al mundo, de una socicdad agricola realmente sen-
cilla a una socicdad compleja y altamente industrializada, aportan
do infinitas posibilidades para elevar el nivel de vida y el fndice -
de bienestar social, pero tambiCn trajo consigo nucvas formas --
para la opresion y Jos abusos de unos cuantos para con la mayorfa
de nuestra clase social,

En Ja medida en que los sistemas de produccion industrial-
ge mecanizaron, incrementando los actividades fabriles la insegu-
ridad aument6 y los riesgos se multlplicaron y las clages trabaja-
doras dependfan exclusivamente de su salario y de la conservacién
de su trabajo. Surgiendo diferentes organismos con nuevas téeni-
cas de procedimientos en afdn de garantizar Ia supervivencia del -
hombre, para liberarlo de la inscguridad a que estaba expuesto en
su trabajo.

Es aquf donde surge le necesidad de la implantacion de log-
seguros sociales en nuestra patria, por ello los constituyentes reu
nidos en Querétaro en 1916 y 1917, dicron forma legal a estas aspi-
raciones y anhelos de las clases trabajadoras en la fraceibn XXIX
del Articulo 123 Constitucional, al establecer que se considera de -
utilidad social: el establecimicnto de cajas de seguros populares --
de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de acei

dentes y de otras con fines andlogos. Por lo que tamo el Gobierno-
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Federal como el Estatal deberan fomentar dicha proteccién en be--
neficio de las clases trabajadoras.

Desde 1917, cl primer jele de ejército constitucionalista, -
expresd cn un mensaje dirigido al Congreso, que con lag mismas -
leyes protectoras de los obreros y con la implantacion del Seguro -
Soclal se atenderfa su cometido,

En el ano de 1917, sc reformd la fraccion XXIX del artfculo
123 Constitucional ¢n los sigulentes términos: se considera de utili
dad ptblica la expedicion de fa Ley del Seguro Social y ella com---
prenderd; Jos seguros de invalldez, de vida, de cesacion {nvolun-~
taria del trabajo, de enfermedades y accldente y otros con fineg ~
andlogos,

Sin embargo, del 5 de febrero de 1918 al lo, de enero de -- -
1943, tuvieron que pasar 26 afios para que surgiera con luz propia,
Instituto Mexlcano del Seguro Soctal, como un hecho positivo de
questra revolucion, los motivos de este atraso son por todos no--
sotros conocidos, una economfla poco desarrollada, una dependen-
cla casi toral del extranjero en la tecnologfa y en el desarrolloy -
un pader piblico inestable, recordemos que desde la Constltucion-
de 1857, va se pensaba en una Seguridad Social para nuestro pue--
blo trabajador, v la verdad fué que dicha constitucion resulté misg-
grande de nuestroz alcances, eran muchas las tlusiones y poca la-
realidad,
Por lo que se refieve a la actualidad en el aspecto Social --

podemos afirmar sin lugar a dudas, que ya se cuenta con una ver
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dadera plataforma hospitalaria para todas nuestras clases sociales,
que Be una forma u otra se encuentren agrupadas en pequeias pobla
clones, villas o centros de trabajo, ¢n los cuales sea conveniente--
para la Scorctarfa de Salubridad, para el Institute de Seguridad v -
Servicios Sociales de log 'U'rabajadores al Serviclo del Estado o ==
Instituto Mexicano del Seguro Social, construlr clinicas hospitales
de campo. (9
l.a organizacién hospitalaria confornie al esquema que nos -~
proporciona ¢} doctor Gustavo Argil, se divide en;
1.=Hospitales del Gobierno, que se manifiestan a través de -
la Sccretarfa de Salubridad y Asistencia, los cuales se --
subdividen en:
a),~ Red liospitalaria Nacional,
b).- Hospltales de Campadas Naclonales Sanitarlas.
2,- Vospitales del Instituto Mexicano del Seguro Soclal,
3.- Hospitales de las Instltuclones Descentrallzadas.,
a),- Ferrocarrlles Nacionales de México v
b).- Perdleos Mexlcanos,
4.-Hosbitales para Trabajadores al Servicio del Estado.,
a).- Trabajadores de la Secretarfa de Educacion Pablica,
b).- Trabajadores de la Sccretarfa de Industria v Conercio.,

¢).- Trabajadores de la Sceretarfa de Haclenda v Crédito -
Pablico,

d}.~ Trabajadores de la Secretarfa de Comunlcaclones y -
Transportes.

(9).- BuillawninBenitez Juan.- El Segure Socjal,- Coordinador del -
Departamento de Estadistica del IMSS . -MEx . 1971, -Pag.4 v 6,
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5, - Hospitales para el Ejército Naclonal y 1a Marina Nacio-
nal,

6. - Hoepitales para los Sindicatos de Azucareros

7.~ Hospitales para {nstituciones Privadas, y

8. ~ Hospitales para Servicios Municipales,

L.a Red Hospitalaria Nacional la constituyen los Hospitales -
Centrales, Regionales, Rurales, Ejidales v Unidades Sanitarias --
Aslstenciales,

Dentro de las Instituciones Privadas tenemos: la Cruz Roja-
Nactonal, la Cruz Verde, Cruz Blanca, Fundacion Mier v Pesavo, --
Funcitn Tagle, Dolores Sdenz, Sanatorio y Maternidad Lourdes, -~--
Hospital Privado de México, Clinica Londres, enstre muchisimos -~
mis que 0o tiene casa que sigamos sefalando,

Por lo que se refiere a los hospitales de las difercntes ¢

b

cretarfas u Hospitales Descentralizados se sobreentienden sus ---
areas de trabago.

La higiene soctal en México, singularmente valiosa es a -~
Concepeibn que hace el doctor Eduardo Lictaga, vertida en una --
conferencia titulada: Algunas consideraciones acerca de la Higiene
Social en México vy expone,

La higiene social ¢n México persiguc prevenir las enferme-
dades, no curarlas, conservar la salud, promulgar la conscrvacion
de la vida vy mejorar la condicion fisica de la especie humana y -~-
para conseguirlo no inteénta principalmente curar a los enfarmos, -

sino evitar que los sanos se cufermen, vacunar contra 1a viruela, -
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la difteriu, ¥ 1a peste, orfemar la higiene para que desaparezcan -

las enfermedades evitables, obligacion de los Municipios de propor.
clonar agua pura para que la comunidad no se enferme en los casos
de enfermetades que provienen del agua, obligacion del municipio-

de alcjar los desechos humanos y animales asf como la basura en-

forma cientifica; obligacion de hacer pavimentog impermeables, --
obligacion del Estado de evitar la propagacion de enfermedades a -
pafscs vecinos o lejanos,

El derecho asistencial es la rama del Derecho Social cuyas
normas integran la actividad del Estadoy log particulares, desti—
nada a procurar una condicion digna, decorosa y humana para aque
llas personas v aGn socicdades y Estados que sin posibilidad de --
satisfacer por sf mismos sus més urgentes necesidades y de procu
rarse por su propic biencstar soclal, requieren de la atencion de -
los demés jurfdica y polfticamente, en funcidn de su deber de justi
cia, o ¢n todo caso, de un altruista deber de caridad para con la ~
clase que carece de los minimos derechos, que vienen giendo los -
de asistencia meédica.

Por lo que podemos llegar a los sigulentes razonamientos:

]. - El derecho a Ia Asistencia y Bienestar Sodal e¢s o.a de -
las rarms del Derecho Social.

2.- El Derecho o la Asistencia v P nestar Social, son De--
rechos Sociales,

3. - Indagar los Antccodentes de la evistencia v el bienestar
social, ¢s buscar los del altrafsmo humaro, esto es, -
del momento en que el hombre-sale de su natural ego--
cenmtrismo y se proyecta en otro hombre.
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4.~ Ante las miltiples necesidades a que esta expucsto --
permanentemente el hombre, muchas son las solucio
nes que ha buscado para combatirlas en forma orga—
nfzada y sistematizada, derivadas las mas de las -~-
veces doe oun sano principio de solidaridad, de colabo-
racion, de amistad o de amor,  Asf encontramos den
tro de estas necesidades fIgicas v dentro de ellas la~
salud, las ccondmicas y dentro de ellas la necesidad -
de combatir la pobreza que en grado extremo se Hama
Indigencia y la social, Jentro de las que destacan la —
necesidad de lograr ¢l mayor desarrollo cultural para
el mejor disfrute de Jos bienes que dispone la sociedad

Por lo anterformente expuesto y englobando dentro de la Ley
del Seguro Social, a utro gran nGcleo de nuestra poblacion y que es
un capitulado proximo explicaremos, consideramos que es muy ---
grande el avance que a la fecha se ha logrado por todas las Institu-
clones Publicas o Privadas, en beneficlo de nuestra comunidad, pe-
ro el camino que ha trazado nuestra Carea Magna no estf totalmen-
te recorrido, atn nos faka mucho por hacer, y los logros que hasta
fa fecha se han obtenido son gracias a las demandas constantes de -
las clases desprotegidas.

La lucha debe seguir hasta que el cien por ciento de los que-
habitamos cn la Repoblica Mexicana, tengamos de una u otra forma-
una garantfa en todos los renglones que constituyen la proteccion --
social, en la igualdad Jde oportumidades para todos, en lo politico --
social y econbmico, que nuestros sistemas no gean clasistas como-
son en la actualidad, ¢s decir que no solamente se proteja a log -~-

trabajadores v sus beneficiarios sino también a todo el conglemera-

do que forma nuestiro pucnlo, (19)

(10), - Gonzaler az Lombardo Francisco, - Ob, cit, pags. 390,
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A). - CAUSAS QUE MOTIVARON EL SURGIMIENTO DEL ARTICULO

123,

—ie————

Entre las causas que motivaron el surgimiento del Artfculo
123, de la Primera Constitucion Polftico-Social del mundo se deben -
esencialmente: Al Plan del Partido Liberal del 1= de julio de 1906; al-
Plan de San Luis Potosi, del d de octubre de 1910; Plan de Avala de -~
25 de noviembre de 1911; Plan Qrozquista de 25 de marzo de 1912; De~
creto de adiciones al PMlan de Guadalupe del 12 de dictembre de 191 -
ley del 6 de encro de 1915 v Pacto celebrado entre el Gobierno Cons-~
titucionalista y la Casa del Qbrero Mundlal del 17 de febrero de 1915,

[a Desigualdad cconbmica, politica y social; de donde se -
derivan, la explotacion d¢l hombre por el hombre, las jornadag ---
exahustivas de trabajo, los salarios diferentes para nacionales y - -
extranjeros, la insalubridad cn los centros de trabajo, tanto para --
enfermedades profesionales como para accidentes, las jornadas de-
trabajo para los menores de edad, la explotacién de que eran objcto-
las mujeres, asi como todas las formas existentes J¢ humillacion --
para todo aquel que careciera de poder econdmico, politico y social.

1 pueblo cansado de tantas promesas malogradas, enfermo
y lapidado de rantos movimientos armados, sin llegar a cristalizar -
sus anhelos, siendo victimado por centenares de afos, dJdesde la con-
quista de México o tal vez desde antes, donde la raza humana de ---

nucstro pueblo solo Hevaba el nombre, pero en realidad era una ---
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bestia de tiro, esto que sucedia en México, también lo estaban -~
sufriendo en mayor o menor escala, otras razas humanas, de do&
de surgieron grandes brotes sociales difundiéndose su doctrina -~
entre todas las masas trabajadoras, la docirina de Carlos Marx, -
Federieo Hengels, Fouricr, Saint-Simén y el Papa Le6bn XIII, ---
enire otros,

LEsas corricntes polfticas llegaron a México y se conjuga-
ron con las ideas revolucionarias de Don Ignacio Ramirez el Nigro
mante, que fuera contemporineo de Marx, y mas 0 menos con las
mismas ideas dc una transformacion social integral.

[Destacan también las ideas, aunque un poco posteriores
de Don Ignacio M, Altamirano, Ponciano Arriaga y Don Benito Jui- |
rez, los que claborai las primeras Leyes de Reforma, para pro--
teger a los trabajadores de la Industria y de los campos. Pero --
éstas y las posteriores se fueron haclendo turbulentas a los pocos-
afios, vy los obreros, campesinos y artesanos, se encontraron que-
dichas leyes les aprovechaban poco. (29)

Otro acontecimiento que vino madurando poco a poco &l -
despertar politico del pueble mexi cano, fueron los manifiestos ~-
liberales que se lanzaron desde San Luis Missuri, por los siem--
pre héroes del pensamiento plasmado; los Flores Mag6n, estos --
programas analizaban la situacion del pedn y del obrero en México,

donde exigian jornada mixima de ochp horas, un salario que fuera

{29). - Trueba Urbina Alberto, ~L.a Primera Constitucidn Polftico -

Social del Mundo, -Ed. Porria. -Primera Edicion. ~-México -
1971, -Pag. 50, 52,
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suficiente para la alimentacion, el vestido, la casa y la educacién
de los hijos, ProhibicioLpara los menores de catorce afios para «
que fueran sujetos de una relacion de trabajo. Indemnizacidn en-
los casos de accidentes en ¢l trabajo. Desaparicion de la nefasta
ticnda de raya que por desgracia existia en varias partes de la -«
Reptblica, asf como el derecho de unirse para hacer valer sus --
exigencias,

De este despertar politico surgieron los grandes hom--
bres, los movimientos armados, los difecrentes partidos politi--
cos, centralistas, moderados y federalistas. . Dando origen al -
nacimiento de la Constitucion de 1857, Ya ge habla logrado una-
constitucién muy hermosa, pero con muy poco sentido de aplica=--
cién por parte de las auroridades, o simplemente no la aplicaban,
La desigualdad y la explotacion segufa sin ninguna limitacién po-
sitiva,

Se forman dos grupos plenamente identificables; una -~
clase rica que tiene todos los privilegios, mientras una inmensa-~
mayoria vive en la miscria méas espantosa, en condiciones infra-
humanas, los riesgos aumentan tanto ¢n las minas como en lag -~
industrias, y el trabajador solo tiene el capital de la fuerza de --
sus manos, y cuando las fuerzas se terminan porque la edad se -
le viene encima, ya ni siquicra es gujeto de trabajo y-tiene que -
morir 0 pedir limosna para pasar sus Gltimos dias, o moru col-

sado Joeoun drbol por tratar de robar sus propios alimentos,
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El Vitalicio don Porfirio Dfaz, no comprendi® nunca lo -
que era una clase explotada, ni el problerna obrero, ni los movi-
mientos armados, ni las huelgas de rfo Blanco, Cananea y tantos
otros brotes humanos que se suscitaron en nuestro pais, por el-
contrario su gobierno era un gobierno inquisidor, al scrvicio de-
los hacendados v pudientes extranjeros, csas huelgas en vez de -
ser escuchadas, fueron apagadas con la sangre de los propios --
trabajadores, colaborando para este acontccimiento negro de -~
nuestra historia los Rangers, tropas Norteamericanas al servi--
clo de los capitalistas extranjeros.

Peroeste acontecimiento de nuestra patria no lo iba a --
digerir el pueblo mexicano, el cual se lanzé con el grito de su--
fragio efectivo no reelcecidn, dando orfgen al nacimiento de la -
Revolucion Mexicana,

En el programa de Don Francisco | Madero, figuraba --
una Ley sobre pensiones ¢ indemnizacion por accidentes en el --
trabajo aprobada en 1911, por ¢l Partido Constitucional, es aqui -
donde se ecmplezan a rescatar a los trabajadores de los grandes -
hacendados y latifundistas, para convertirlos en duefios de su -~-
propla persona, de¢ su tierra y de su trabajo,

Después de una serie de acontecimientos trigicos por los
que atravezO nucstra patria, con el asesinato de Madero y Pino -~
Suérez, viene el triunfo del LBjército Constitucionalista, su primer

lefe don Venustiano Carranza, mediante decreto del 4y 19 de «--




septiembre de 1916, convoed al pueblo mexicano a elecciones para un
Congresoe Constituyente, el cual s¢ reunid en la ciudad de Queretaro,
a partit del dfu primero de diciembre de 1916, (30)

Do Jos debates correspondientes a los dfas 26, 27 y 28 de --
diciembre, surge el principio irrevocable de un Nuevo Constitucio--
nallsmo como nico camino positivo para el pueblo mexicano.

Infciacion de los debates, NDon Fernando de Lizardi, inicto-
e} debate y se pronuncit a favor Jel Constitucionalismo Clasico v en-
contra de que estuvieran contenidos los principios protectores de la-
masa trabajodora en ¢l artfculo S0, de la Constitucion de 1657, que -
se referfs a 1a libertad de trabajo.

Cavetano Andrade, se refirio en favor de que se creara un -
nuevo derecho de contenido no polftico, sino social en la Constitucién;
haciendo hincapié en nue ¢l movimiento Constitucionallista no era so-
lamente una revoluciOn polftica, sino una revolucion eminentemente -
social, por ser los obreros y campesinos los que proplciaron el triul{
fo de la misma, y el fin primordial consistla en coronar sus esfuer--
Z08.

321 General Heriberto fJara, criticd la doctrina Constitucio--
nalista Cldslica, v se convierte en uno de los precursores de lag =-~~
Constituciones Polltico-Sociales, al pronunciarse a favor de que log-
derechos inherentes a los trabajadores quedaran plasmados en la Cong

titucion, va que de esta manera quedarfan debidamente garantizados-

(30}.~ De la Cueva Maric,~El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,-

Editorial Porrfa.-2a. Edicibn pag. 28 v 30,
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y porgue su cumplimiento no deperderia de una Ley reglamentaria,
que ofreciera la garantia verdadera para su cumplimiento,

Para ser mas objetivos, este ¢s sumensaje al dirigirsc a
sus companeros constituyentes: Paes bien, los jurisconsultos, los-
tratadistas, las eminencias en materia de legislacion, posiblemens
te encuentren hasta ridicula esta proposicion, ;Como va a consig--
narse en una Constitucitn la jornada maxima de trabajo?; ;como se
va a sefalar aqul que el individuo no debe trabajar més de ocho ho-
ras al dfa?, scglin cllos es imposible, eso segfin ellos pertenece a-
la reglamentacion de las leyes, pero precisamente, sefiores, esa -
tendencla, vsuteorfa, gqué es lo que ha hecho? que nuestra Cons
titucion tap libérrima, tan amplia, tan buena, bhaya resultado como
la Namaban los sefiores cientfficos, un traje de luces para el pue--
blo mexicano, porque falté precisamente esa reglamentacitn,

La jornada maxima de ocho horas no ¢s sencillamente un-
aditamento para significar que ¢s bueno que s0lo se trabaje ese -~-
nlne ro de horas, es para garantizar la libertad de los individuos, -
es precisamente para garantizar su vida, sus energfas porque hasta
ahora los obrerus mexicanos no han sido méas que carne de explota-
cion. (31)

La miseria es la peor de las tiranfas y si no queremog -~
condenar a nuestros trabajadores a esa tiranfa, debemos procurar

emanciparios, v para €so es necesario votar leves eficaces alin -~

(31).-Cf.-Trueba Urbina Albertu. -Nuevo Derecho del Trabajo,~=--

Ed.Porrta.-32 edicibn, pig. 3 a 5.
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cuando estas leyes conforme al eriterio de Jos tratadistas, no en--
cajen perfectamente en una Constitucion,

LQuiln ha hecho la Constitucion?, un humano o humanos,--
no podremos agregur algo al laconismo de esa Constitucion, que pa
rece que se pretenae hacer siempre como telegrama, como si cos-
tage muy cara cada palsbra su transmision, no sefiores, yo estimo-
gue es mis noble sacrificar esa estructura, a sacrificar al individua
a sacrificar a la humanidad, salgamos un poco de ese molde estre--
cho en que guieren encerraria; rompamos un poco con las viejas ~--
teorfas de los tratadistas que han pensado sobre 1a humanidad, por-
que schores, hasta shora Leves verdaderamente eficaces, Leyes ~=
verdaderamente salvadoras, no lag encuentro.

Misg tarde hizo uso de la palabra Héctor Victoria, un obre-
ro representante de Yucatfn, planteado el nacimiento del Derecho -
Constitucional Social, al exponer que se deben consignar bases fun-
damentales, crear tribumales del Trabajo y no establecer un Tribu
nal esnecial, sino un Tribunal que tuviera una funcibn social, que -
consisticra en proteger al obrero de log abugos a que son sometl-~
dos por los patrones, Habld también sobre la jornada méxima, sa-
lario minimo, higienizacitn de talleres, fabrlcas, minas, conve--~
nlos industriales, sobrela creaci6n de Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje, prohiblcién de trubajos nocturnos para las mujeres y -~
para Jos menores, accidentes de trabajo, segurog e indemnizacio-

nes. Que los Derechos de los Trabajadores no pasaran como las -
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ellas, =obre Ju cubeza de los proletarios jalla a lo lejos)|
Florian Manjarrcz seialo: que los textos en que se consig-
nen los derechos de los trabajadores deberlfan de estar en un tftulo -
especial de da Constitueion, sin importar los moldes cldsicos de las
constituclones pasadas, para atender debidamente el sentir de la --
Revolucion,

Por su parte Alfonso Cravioto, sistematiza los anhelos del
Constituyente Revolucionario, aparte de las reformas pollticas for-
mula reformas sociales, lucha contra el peonismo, relvindica a los
obreros, cxpresa que la democracia debe ser ¢l gobierno del pue--
blo, para el pueblo y para beneficlo de la misma socledad,

Finalmente José Natividad Maclas y Luis Manuel Rojas, por
Instrucciones del Primer Jefe de 1a Nacion, don venustiano Carran-
za, comentaron ¢l pr ccto de Legislacion del Trabajo que les ha-
bfa sido encomendado, donde se plasman los principlos, normas e~

instituciones del que serfa més tarde el titulo sexto de nuestra cons

titucion. Macfas expuso lo que se deberla de entender por salario-
minimo, las huelgas de los trabajadores reconociéndolas como un
derecho social y ccontinico, se pronuncla en contra de los tribuna-
les v dice que deben de ser Juntas de Concillaclon y Arbitraje, con-
representantes del capital, del trabajadar y de el Estado,

Fué tanto el interés que desperto el debate sobre el dicté-
men del artlculo 52 Constitucional, que un grupo de Diputados Cons

tituyentes se apresurd a la elaboracitn de un apartado especial, ~-
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gobye los derechos de los trabajadores, bajo Ja presidencia de Pastor
Rouaix, para la claboracion del proyccto del articulo 123 de la Cons--
titucion,

El 13 de encro de 1917, desputs de 15 dias de agotador traba-
jo, se presentd ¢l proyecto suscrito por Pastor Roualx, José Nativi--
dad Macfas, [os¢ Inocente Lugo, Rafael L. de los Rios, asl como por
46 firmas mas Je log dipuados que conoclan dicho proyecto y o apo--
yaban,

La exposicion de motivos fué redactada por José Natividad ==
Muaclas, ¥ en clla resaltayon dos puntos,

l.- Debfa regiv ¢l Trabajo Econtmico, y;

2.- El fln de la Legislacion del Trabajo es la Relvin'icacion
de los PDercechos Froletarios,

Maclas se basO para exponer estos puntos en las teorfas de-
Ja lucha de clases, plusvalfa, valor trabajo vy la reivindicacion de los
derechos del trabajador, para recuperar con los blenes de la produc
cion, la explatacion de los proletarios,

f.4 tesis que Maclas habfa sustentado en ¢l proyecto Jdel ---
artfculo 123, ¢n el sentido de que la Legislacion debfa versar solo -
sobre el trabajo ccondmico, fué modificada por el dictAmende la - -
comisibn de la Constitucibn, redactada por el General Francisco -—
Mujfca, para que se protegicra teda actividad dependicnte donde -—
hubiera prestacion de servicies comprendiendo no solo el trabago --
econfimico; sino el trabajo en general, sin que sufra ninguna modifi

cacitn, I Lesisiacion del Trabajo. (32)

2y- Passini.-Trueba UrbinaAlberto,~Ob.cir.plg. 40 a 42,




- 37 -

Asf que el dfa 23 de cnero de 1917, el dictimen del antfculo
123, fué presenado, discutido y aprobado, romplendo de esta mane-
ra con el pasado, con los viejos moldes del Constitucionalismo Cla-
sico, y presentlndose al mundo la Prime ra Constitucion Polltico-So-
cial del Mundo.

Estos documentos contienen la esencia soclal de nuestro --
pucblo y de nuestra Revolucion, liberar a las masas de la dictadura
polltica y ecoubmica, de la esclavitud en el trabajo, proteger a los-
grupos humanos, ya scan obreros, campesinos, artesanos y mine--
ros; es decir, transformar la vida de nuestro pueblo hacia metas -~
de progreso soclal, econdmico y cultural.

Eg asl como el § de febrero de 1917, se da a conocer no so-
lamente dentro del Ambito territorial, la Primera Constitucion Poif-
tico Social del Mundo, sino que es difundida en todo el globo terres-

tre, como un verdadero triunfo de nuestras clases trabajadoras.




B).~ EL DERECHO SOCIAL, 1.A SEGURIDAD SOCIAL Y EL DERE-

CHO DEL TRADAJQ,

Hemos querido apuntar algunas tesis del Derecho Soctal, --
vertidas por los jurisconsultos que més se han preocupado por deter
minar esta disciplina, para mfs adelante proponer nuestros propios
conceptos al respecto,

Carlos Garcfa Oviedo, Jurista Egpafiol, expresa que el De-
recho Social, es el conjunto de reglas e Instituciones, ideas con fi--
nes de proteccitn al trabajador y que modernamente ha adé;uirido -~
caracterfsticas de disciplina autOnoma, carente hasta hace pocos -~
anos ¢l obrero de este ampare, ya que ordenaba su vida y activida-
des por las pormas del Derecho Civil, cuando no por meras nor---
mas de policfa, normas totalmente insuficientes a los expresados -
fines, en nuestros dfas acontece aunque no con la rapidez congue ge
necesita, el nacimivio de un nuevo Derecho, con que el Estado se -
erige en defensor v puardian de los intereses de las clases proleta--
rias.

El Derecho Social tiene por objeto, la realizacion de la -~
justicia soclal, surgiendo de la ruptura de los cuadros corporativos,
del nacimiento de Ja gran industria y de la formacibn del proletaria-
do que d16 origen a su vez a la jucha de las clases soclales, esta --
lucha es el contenido del problema social.

El Derecho Social se refiere a una de las clases que inte--

gran la sociedad, la clasc proletaria. Se acenta su tendencla favo-
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rable a tomar bajo su proteceldn, no solo a los que viven sometidos -
o una dependencia econdmica, sino a todos log seres econbmicamente
débiles. (33),

L1 doctor v Socidlogo mexicano Lucio Mendlera y NGnez, nos-
dice: El Derecho Social, como cualquier rama juridica no pucde tener
como finalldad esencial resolver problemas, puesto que esto corres--
ponde al Estado, como ente polltico, Liuege entonces para dar un con-
cepto jurfdico es necesario conocer lag leyes con las que se pretende-
configurar a esta nueva rama del derecho, analizar y ver sl existe un-
fondo comn que justifique su unidad sustancial, y demostrar que sus-
principios bisicos son Jdiferentes a las ramas ya conocidas del derecho
y propone la siguiente definiclon,

El Derecho Social, ¢s el conjunto de leyes y disposiciones =-
aftonomas que establecen y desarrollan diferentes principios y proce-
dimlentos protectores a favor Jde las personag, grupos y scctores de -
la sociedad, Integrados por incividuos econdmicamente ddbiles, para-
lograr su convivencla con las vtras clases sociales dentro de uh Orden
justo,(34)

Francisco Gonzédlez Dlaz L.ombardo, ha definido al Derecho -
Social, como el orden de la sociedad, en funcldn de una dinimica te--
le 16gicamente dirigida a la obtencion del mayor bienestar social, de-
las personas y de log pueblos, mediante la justicia social,
{33).-Garcla Oviedo Carlos,-Tratato elemental de derecho social.--~

paginas 4 a 6.
(34).-Mendieta y Nunez Lucio,-Ei Derecho Soctal, 2a, edicion Edito-«

rial PorrGa,-Pag, 33 o 04,
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Iste maestro, divide al Derecho Social en una serie de ra~
mas bugcando la protécci(m de una manera integral para todo ser -~
humano, v apunta ep su libro de referencia como ramas del Derecho
Soclal:

L.~ Bl Derecho del Trabajo v de la Previslon Social,

2.~ El Derecho Saclal Campesino,

3.~ El Derecho Social Burocratico,

+,~ El Derecho Social Profestonal.

5.- El Derecho de 1a Sepuridad y el Blenestar Social Inte-~
gral.

6,- Derecho Social Econdmico, entre otros, que aunque gon
Derechos inherentes a la §eguridad y al Derecho Social no es posible
hacer referencla a cada uno de c¢llos porque se necesitarfan muchog -
volimenes v no es nucestra intencion.(35)

El maestro Mario de la Cueva, nos proporciona sus puntos -
de vista sobre ¢l Derecho Social v dice: no somos los inventores de ~
la idea del Derecho Social, fut la «ida la que se adelantd a la doctri~-
na, porque en 1917, se proclamé en Querftaro, la primera declara---
cibn de los Derechos Yociales de Ja Historia v dos afos después ge ~-
proclam6 fa Constitucibn de Weimar, y dice nuestro maestro que nin
guna de las dos muencioné los términos de dercecho social o Derechos
Sociales, pere fud en ocasion de su interpretacion que descubrieron-

1os pensador.s la umidad Derecho del 'I‘rabajo-berecho Social, (36)

(35). -Gonzdlez Dinr Lombardo Franclsco.-0Ob,Cit.Pag. 14 v 15,

(36).- De la Cueva Mario.~Ob.Cit.Pag. 68 a 70,




Continta diclendonos Mario de la Cucva, que si alguna perso-
na merece estec mérito s¢ debe a Gustavo Radbruch, un Diputado a ta -
Asamblea Constituyente de Weimar, ya que es la Ginica tesis mas pre-
cisa y profunda que vo conozco.

Por lo que se refiere a nuestro Maestro Alberto Trueba Urbi-
na, apegado eminentemente al mensaje y a la interpretaclén de la Cons
titucidn Mexicana de 1917, nos dice:

El Derecho Socinl es el conjunto de principlos Instituciones y-

normas que en funcidn de integracidn protegen, tutelany reivindican a
1os que viven de su trabajo y a los econdmicamente déblles.

Para el maestro Trueba, 1a ldea del Derecho Social, fundamen
tada l0gica y legalmente, no discrepa el fondo y esencia, no importan
do que exlistan varias corrientes ya sean naclonales o extranjeras, si-
todas van encaminadas a la proteccion de la clase déblles. St Gurvitch
entlende al Derecho Social, como un Derecho equilibrador y comuni~-~
tario y Radbruch, lo entlende como un Derecho Social, con funciones-
nlveladoras., Nuestro maestro Alberto Trueba lo entiende como un ---
derecho Relvindicatorio para las claseg trabajadoras. (37)

Una vez sefalados log diferentes concepos que sobre el Dere-
cho Social se tlenen, nosotros somos de la opinidn sigulente: No trata-
mos de corregir o enmendar las ldeas o conceptos de las grandes emi
nenclas, nacionales o extranjeras, pero sf podemos entender que el -

Derecho Social, no naci6 con la frialdad de el Derecho Piblico o del -~

(37).- Trueba Urbina Alberto,- Ob.Cit.pig.153 a 155.
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derecho privado, tampoco fué ¢l Estado ni la Socledad pudiente la -~
que creard cste nuevo derecho; fué 1a clase trabajadora, la clase -
trabajadora, la clasc explotada, la que rompi6 csas cadenas que =-
durante siplos venfa soportando v sl es un Derecho Social, un Dere-
cho del Trabajador, tlene que ser un derecho reivindicatorio, por--
que segln nosotros entendemos, los derechos no son condicionales,
ni de integracidn o coordinacitn, pomue dejarfan de ser Derechos,

Por lo tanto, el Derecho Social, estd (ntegrado por el con-
junto de derechos al trabajo, al disfrute de la tlerra parz quienes -
la trabajan, el Perecho a la educacitn para todos, a la cultura y a
1a Seguridad Social; como los minimos derechos para todo ser hu--
mano.,

La prime ra rama del Derecho Soclal Fositivo,~Es el de~--
recho del trabajo v de 1a Prevision ySeguridad Social, siendo la que
regula las relaclones obrero-patronales v que protege a la clase --
obrera estsbleciendo un minimo de derechos Irrenunciables, sien-
do la que trataremos de estudiar mis a fondo.,

Asf gue nosotros hemos entendido que Ja Seguridad Soclal
y el Derecho del Trabajo, son una rama del derecho social, que --
tiene como finalidades ¢l de proteger a las clases trabajadoras en-
todas sus manifestaciones sociales y de trabaio medioote upa ver—
dadera justicia social,

EJ artfculo 123 de nuestra Constitucion, no solamente se ~

reflere al Derecho del Trabajo, sino rambién a la Previsidn Social,
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que tlene por objeto ordenar todas aquellas medidas degtipadas a --
evitar y compensar los riesgos naturales a que esta expuesto el =-=
trabajador en el desempetio de sus diferentes actividades, asl como
todo lo relativo a la Scguridad Social, ya sea la vivienda obrera, su
educaci6n, asl como a las escuelas; artfculo 123,

Dentro de la Seguridad Social se tiene derecho a la vida, -
a la salud y al blenestar, son el fundamento de importantes institu-
clones jurfdicas, politicas y sociales, no selo se tiene en la actua--
lidad el derecho de vivir, sino de vivir blen, conforme a los medios
que en forma organizada la socledad proporciona y & cuvo esfuerzo
debemos unirnos para obtener mds y mejores resultados,

Pasados ya los anos de cimentaclén y construccién de la --
Seguridad Social Mexicana, es preciso ahora hacer algunos ajus--
tes para rhejorar y ampliar su generosa proyeccion, era natural --
que en un principio, se preocupara satisfacer las necesidades méis-
urgentes, a las cuales de inmediato nuestras avtoridades tuvieron -
que hacer frente, surgiendo ¢} régimen de los seguros soclales, --
del Derecho del Trabajo y de la Previgion Soctal, con el Revolucio-
nario Artlculo 123 de la Constitucion Politica soclal de 1917.

Lo primero que se busc6 fué una solucibn a fin de cubrir -
los riesgos méis urgentes a que estaban expuestos los trabajadores,
y dentro de ellos los riesgos profesionales, y los accidentes de tra
bajo, con lo que el patx0n, los trabajadores y el Estado, encontra

ron una soluci6n idonea en los Seguros Soclales, haciendo operar --
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la prevencidn, cl céleulo de las probabllidades y la estadfstica, el
exiguo y mermado salario del trabajador se vi6 protegido por el --
seguro de  enfermedades generales y maternidad, que se extiende
no solamente al trabajador, sino también a su familia, otra de las
ramas de la Seguridad Soclal, es la cesantfa en edad avanzada v la
muerte por causas naturales, no profesionales.

La Seguridad Social hemos dicho muchas veces, deja de -
Ser seguro, para convertirse cn Seguridad Soctal, al saltar la ---
barrera del rlesgo, a ffn de proteger en forma integral al traba--
jador entodas sus necesidades Individuales y famillares, tenlendo
acceso a los grandes centros hospitalarios que permiten una nueva
forma de vida organizada y comunitarla, cemtros vacacionales para
répurar las energias perdidas en el agotador trabajo, marcando un
nuevo rumbo hacla la humanizacion del trabajo, déndole a la vida -
un gsentido més auténtico, mis real y humano,

Dentro de sus trabajos, adecuadas instalactones protec-
toras de su vida, mejores prestaciones en dlnero y en servicios -
que les permitan disfrutar vy disponer de sus salarios, de su li---
bertad, de suvida y de su salud, como un minimo derecho para -
1a raza humana. (38)

Une de los principlos rectores del Derecho de la Seguri--
dad Social, es su universidalidad, de ahf que conforme con lo es--
tablectdo por la propia Ley del Seguro Social, seré obligatorio ---

asegurar a las personas que se encuentren vinculadas a otras pox-

(38).- Gonzalez Dfaz Lombardo Francisco,-Ob,Ck.P4g.376 a 377,
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un contrato de trahajo, cualquicra que sea la personalidad jurfdica
o la naturaleza econbmica del patrén y alin este, en virtud de alguna
Ley espectal, esté exento de pago de impucstos Derechos o contrl=-
buciones, a los micmbros de sociedades cooperativas de produccion,
de administracion obrera o mixea, ya sea que estos organismos fun
cionen como tales, conforme a Derecho o solo de hecho, los ¢jlda-
tarios, comuneros y pequeiios propietarios agrfcolas v ganaderos, -
los trabajadores independientes urbanos v rurales, como Artesanos,
pequefios come reiantes, profesionistas libres y todos los que le --
fucren similares,

El Derecho del Trabajo es pues una rama del Derecho Se--
clal, que se caracteriza por su funcion dignificadora, protectora -=
y reivindicadora de todos los déblles y especificamente de la perso
na hiumana que trabaja, a la desposefda, que svlo cuenta con la ---
fuerza de sutrabajo,

Como tal, es un estauto dignificador de todos los trabaja
dores, empleados piblicos v privados, obreros, jornaleros, ar--
tistas, peloteros, taxistas entre otros. Sus preceptos estdn desti
nados a compensar la desigualdad econbmica, entre log propieta-
rios y los trabajadores, entre los bienes de la produccibn v 1a ma
no de obra, o de aquelles que explotan y se aprovechan de log ---
servicios de otros,

El Derecho del Trabajo es un instrumento de lucha de -~
las clases trabajadoras, de sus sindicatos o de sus asociaciones-

para la defensa de sus intereses v el mejoramlento de sus condi—
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ciones econdmlcas, Es un derecho reivindicador de las socicdades
trabajadoras. (3%)

El Derecho del Trabajo ¢s irrenunciable ¢ imperativo, asl
lo especifica ¢l Artfeulo 123, de nuestra Carta Magna,

El derecho del trabajo, nos dice el maestro Trueba, no --
pucde ser expansivo ni inconcluso, como lo entienden algunos tra~
tadistas de esta materia, sino un Derecho total para proteger y ==~
relvindicar a todo aquél que presta un gervicio a otro, independien-
temente de la naturaleza de la prestacion del servicio, ya sea un -
trabajo material o intelectual, puesto que el Derecho del Trabajo ~
no reconoce ningQin derecho minimo al capital, son tesis contrarre-
volucionarias, que demeritan el verdadero mensaje del artfculo -~
123, de la Constitucidn de 1917, (40)

El Maestro Mario de Ja Cueva nos dice: que el Derecho --
del Trabajo por su propia naturaleza consagra un minlmo de garan
tfas para el proletariado, la justificaci6n de la imperatividad del -
Derecho del Trabajo resalta de la naturaleza misma de las relacio-
nes econdmicas de produccion, las relaciones entre el capital y el-
trabajo son necesarias, pues no puede concebirse que el capital se-
negare a utilizar al trabajo, ni Gste a aquél, y la mis elemental -~
justicia exige que se fijen log derechos minimos de uno y otro, que-
fundamentalmente son: respero al trabajo, un determinado nivel so-

cial para cada trabajador v la defonsa de su solud v de suvida, y —

(39).- Trueba Urblina Alberto,-Ob, Cit .Pag. 117 a 119,

(40).- Trucha Urbine Alberto,-Ob,Cit. Pag, 119 a 120,
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para el capital, cl respcto a la propiedad privada y el derecho a --
percibir una willdad razonable, sin abusos Inmederados: para nues
tro maestro Mario de la Cueva el Derecho del Trabajo no es un De-
recho Relvindicador, si no un derecho nivelador v en proceso. {(41)

Para conclulr diremos; que el Derecho Soclal, la Seguridad
Social y el Derccho del Trabajo, se conjugan mutuamente 0 ge ==~~~
auxilian formando un trianguio, pero con el mismo fIn, y ese fin ==
consiste en la proteccidn de la clase débil, de la clase trabajadora,
la cual sf necesita de dicha proteccion .

La libertad del pobre sucumbe frente a la del pode
roso.

La Seguridad Social toma a sy cargo los riesgos de
cualquier individuo desde antes de su nacimiento hasta des-
pues de gu muerte,

Corresponde a la Seguridad Sccial extender los prin
cipios nuevos a todas las personas, las cuales, sin excep -
cidn, deben gozar de los mismos derechos frente a las con =~
tingencias sociales. No gsolamente quien trabaje en relacidn
de dependencia merece la coordinacidén de egtas resguardado
frente a la insegquridad,

La Seguridad Social ampara al hombre a la persona hu

mana antes que al trabajador sin perjuicio de amparar también

a éste.

(41).- De la Cueva Mario,-Ob,Cit.pég,105 a 106.
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C).~ EL DERECHO DEL TRABAJO Y SUS FINALIDADES REIVIN-
DICATORIAS HACIA 1.CS TRABAJADORES.

Las doctrinas modernas mexicanas se han preocupado pro-
fundamente por determinar ka naturaleza jurfdica del Derecho del ~-
Trabajo, v nos encontramos que para la mayorfa de los tratadistas-
existe una comunion de ideas en el aspecto fundamental, en el orfgen
y conocimiento, aunque no dejamos de reconocer clertas varfantes -
en la exposicion vy desenvolvimiente de sus obras.

En esta exposicion de motivos, vamos a hacer alusion pri~
meramente a los conceptos que vierte el Maestro Mario de la Cueva,

El Derecho del Trabajo estd comnpuesto de dos concepceio-~
nes biisicas; primeramente 18 Ley descansa en 1a tesis de que log -
artfeulos 27 v 123 de la Carta Magna, que contienen la declaracién -
de los Derechos Sociales, de los campesinos y de los trabajadores;-
constituvendo la decision o principio jurfdico fundamental nuevo, ~--
adoptado por la Asamblea Constituyente de Queretaro, Y en segundo
lugar, y como consecuencia directa de la Declaracion, la Autonomia-
plena del Derecho del Trabajo, lo que implica que sus ralces, sentido
v finalidad s¢ hayan consagrados en ¢l artfculo 123 Constitucional, --
por lo que es de este precepo, v no del Derecho Pblico o de el De~
recho Privado,

En la Constitucién de 1917, legado de nuestras luchas del --
siglo X1X, por ia liberad, por la declaracion de los devechos socia-

les del Trabajo y del Campesino, los que poseen el mismo rango e -
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tntegran los derechos humanos reconocidos y garantizados por nucs-
tra Constitucion, Derecho supraestatal, intocable para log poderes -
Lewislativo, Ejecutivo y Judiclal, porque log poderes son obra del -~
mismo pucblo y debe de culdar la efectividad de estos derechos, (42)

Las declaructones Individunlistas del pasado v lag declara-
ciones sociales de puestro siglo, ticnen un fundamento y una mira --
Ginica, que es el hombre real, e) que vive en los campos y en lag --
ciudades, el que no pucde desdoblarse en una personalidad, el que -
entrega su trabajo v su encrgfn a la cconomfa ya al sistema capita--
tigra o al socialista. La unidn del Derecho del Trabajo y la libertad,
cs la fuente de todas las demds libertades; con el derecho al bienes
tar material, nos hace sofiar con una socledad futura en la que el hom
bre deje de ser una cosa sujeta a la explotacidn, en la que se eleve -
sobre lag cosas cconOdmicas y lus pongd solo a su scrvicio, y en las
que viva para la libertad.

De esta manera los Derechos Sociales se presentan como -
s base que hard posible el goce plcnq de la lbertad, la idea nueva -
del derecho del trabajo es el resultado de una larga evolucibn y de -~
una lucha contra concepciones arcalcas, que se negaban a aceptar --
los principlos del articuto 123, la lucha del derecho del trabajo con-
tra el Derecho Civil, ful tenaz, el Derecho Civil de la edad contem
pordnea se formb sobre los escombros de aquella socledad escla--

vista que vivio mis de dos milenlos, considerando a la relacidn de

(42).- Cf.~-De la Cugva Mario,-Ob.Cit.P.76 y 77.
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trabajo voono un contratu de arvendamiento, de log viejos cinones
rumanoes, donde se explicaba que en las relaciones de trabajo, la-
cega arrendada no era la persona humana como tal, sino gu ener-
gia de trabajo,

L.og Constituventes de 1917, le arrancaron al Derecho Ci~
vil, toda relacion de trabajo, consigndndose que el trabajo no es -
ina mercancda o un articulo de comercio,

El equilibrio de la justicia social, es la relacion entre el-
rrabajo v ¢l capital, es un ordenamiento destinade a modelar las -
relaciopes, a {fn de que ¢l hombre trabajader ocupe e lugar que le
corresponde en la socledad; es decir, el equilibrio entre el trabajo
v el capital es el que surge de la Justicia Social,

Definicion que nos proporciona el Maestro Mario de la ~-
Cueva de los Derechos Sociales: como los que se proponen entre-
gar la tlerra a quien la trabaja y asegurar a los hombres que -~--
vierten su energfa de trabajo a la economfa, la salud y la vida asf
como un ingreso, en ¢l presente v en el futuro, que haga posible -
ur vivir conforme con la naturaleza la libertad, y la dignidad hu-~

muna. (43)

Naturaleza Jurfdica del Derecho del Trabajo.- El Dere--

che el ] rabajo va no puede ser concebido como normas regula--
Jdor :3 de 1 Intercambio de prestaciones patrimoniales; sino como
el e ratur de la clase trabajadora impuesto en la Constitucion pa-

ra de ‘nir su posicidn, frente al capital v fijar los beneficios mI~-

(43, - Lo-i e la Cueva Marlo,.~-Ob,Cit.P. 78 a la 80,




=R

nimos que deben corresponderles por la prestacion de sus servicios.,

Definicion del Derecho del Trabajo.- El Nuevo Derecho es-

la norma que se propone realizar la Justicia Social en ¢l equilibrio --
de las relaciones entre el Trabajo v el Capital.

Pero ninguna de Jas finalidades puede realizarse, nos dice -
Mario de la Cueva, por sl sola, porque las normas no son entes mé-
gicas que puedan transformarsc asf mismas, o arrojar principlos o-
Instituciones nuevas, son siempre los hombres los que deben influlr,
0 los legisladores cuando estos gon elegidos verdaderamente por el -
pueblo, pero falta lo que podriamos llamar fuerza viva, fuerza acti-«
va, los movimientos obreros con lfderes designados por los trabaja-
dores, para que recuperen su llbertad frente al Estado y freme al --
capital, (44)

La Naturaleza jurfdica del Derecho del Trabajo, nos dice -
nuestro Maestro Trueba Urbina, fluye del artfculo 123 en sus pro--
pias normas dignificadoras de la persona humana, en las que resal
ta y concreta el sentldo proteccionista y relvindicatorio a favor de -
los trabajadores, fuente inequivoca del Derecho del Trabajo v de la
Prevision v de la Seguridad Social.

E1 Derecho Soclal Positivo por su propla naturaleza es el
que consagra un minimo de garantfas para el proletariado, es el -
que busca incesantemente arrancarie al patron lo que.al trabajador
le corresponde y que por miles de afos e ha quitado. Los Dere--

chos Sociales estln vivos para su funcién revolucionaria, prote--

(44).- Cf.-De la Cueva Mario.-Ob.Cit.P, 80 a 83.
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giendo, tutelando v reivindicando a log obreros y campesinos; y de -
una manera general a todos los econfmicamente débiles, frente a --
los poderosos capitalistas, insaciables de riqueza v de poder, para-
liberar al hombre de las garras de la explotacion y de la miseria,

Eu consecuencia, ¢l Derecho del Trabajo, nos dice ¢l =-=-
Macestro Trueba, protege v tutela jurfdica y econbmicamente a los -
trabajadores en general, {fsica o intel ectual, ya sean obreros, jor-
naleros, empleados plblicos o privados, artesanos, trabajadores =--
domesticos, profesionales, artistas, agentes de comercio, téenicos
entre otros. A travls de la Legislacion de la Administracion y de -
la Jurisdiccitn, por la reivindicacion de los Derechos de la clage --
trabajadora, como una cristalizacidn de la Revolucidn proletaria, -
(45)

Por medio del Derecho de) Trabajo, el proletario recupers
el producte Integro de sus actividades laborales, que solo puede al-
canzarse socializando al capital; esta es la funcion revolucionarla -
del Derecho del Trabajo, en cuanto protege a los débiles elevandolo
a clerto nivel que los iguale con los fuertes, pero también tiene un -
fin mediato que consiste en la soclalizacion del capital, mediante el-
ejercicio legftimo del Derecho a la Revoluelon Proletaria que el <---
mismo artfculo 123 consigna, para suprimirse el régimen de la ex-~-
plotacion del hombre por ¢l hombre,

Por 1o tanto, ¢l Derecho del Trabajo parte integralmente --

del Derecho Social positivo, identificdndose v conjugdndose con este

(45).- C{.~Truebn Urbina Alberto,-Ob,Clt.-P. 117 a 119,
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encl artfeulo 123 de nuestra carta fundamental de 1917, La primera
Constitucién Politico-Soclal del mundo que reconoci6, las garantias-
Indlviduales v garantfas soclales con autonomfa propia, lo que con--
virtio de hecho y de Derecho el heraldo de las constituciones moder-
nas;

Es asf como ¢l Dereche del Trabajo, sc elevo a norma so--
ctal de la més alta jerarqufa Jurfdica, en Estatuto Constitucional =--
Protector y Relvindicador de los Trabajadores y de la clase obrera, -
y en punto de partida para hacer extensiva la Seguridad Social a to--
dos log hombreg; porque nuestra Constitucidn origind una nueva idea
del Derecho y del Estado, estableciendo lag bases fundamentales, no
solo del Estado polltico sino del estado del Derecho Soclal, en un -~
solo cuerpo de Leyes que Integran conjuntamente la Constitucion Polf
tico Sacial, (46)

1.a Constitucién Polftico-Soclal, se caracterfza por que su-
sistemftica Jurfdica comprende; tanto los derechos Indlviduales, co-
mo los derechos sociales, reglas especiales en favor de los indivi~-
duos vinculados soclalmente o bien de los grupos humanos que cors~-
tituven las clases econtimicamente débiles, propiciando la transfor--
macidn de un Estado moderno para ejercer funciones tanto politicas -
como soclales, a fin de alcanzar a través de la Legislacibn el mejo--
ramiento gradual de los grupos humanos, husta alcanzar un dfa proxi

mo Ja transformacion de lasg estructuras econdmicas, pollticas y so—

(46),~ Trucba Urbina Alberto.~0Ob, Cit.P.121 a 122,
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clales para ¢l {in de una real, eficiente y verdadera reivindicacion
para lag clases laborantes.

Ya apuntamos con antelacidn, que el Derecho del Trabajo-
es una rama del Deracho Social, y que rige las relaciones dbrero-
patronales a fIn de lograr el bienestar soclal integral, dentro de un
orden de justicia Social, pero nuestro arblculo 123, no solamente —
se refiere al Derecho del Trabajo sino también a la PrevisiOn Soclal,
que tiene por objeto ordenar todas aquellas medidag destinadas a ~-
evitar y campensar los ricsgos naturales a que csté expuesto el tra
bajador, con motivo de la labor que desempena. Asl como todo lo-
relativo a la Seguridad Social, vivienda obrera, educacién de log -~
trabajadores, proteccidn para la mujer y el nino, cte. El Derecho-
del Trabajo v la PrevisiOn y Seguridad Social, forman una uni-dad -~
de bienestar colectivo para las clases trabajadoras,

Ya apuntabamos en las primeras lincas de} presente inciso,
que existian algunas variantes en la Interpretacion del Derecho del-
Trabajo entre los diferentes autores, no nos interesa hacer estos -
apuntamientos con fines calificadores, porque no es nuestra inten-—
cibn, ni tenemos la capacidad intelectual para hacerlo, tampoco ---
buscamos ninguna friccion entre ellos, simplemente queremos sefa
lar las variantes, o los diferentes puntos de vista,

Nos indica nuestro Maestro Trueba Urbina, Que el Dere--
cho Laboral Mexicano, no es un Derecho gue regule relaciones en--
tre el capital v el trabajo, tampoco es un derecho de coordinacion -

de los factores de la produccion, ni 1ampoco un derecho equilibrador.



S0 un estetuto revoluclonario, eminentemente soclai en favor ==
de los trabajadores, ¢s un Derecho que protege en todas sus ma--
nifestacionces u los trabajadores, a la clase proletaria, a los que-~
viven del esfuerzo de trabajo,

Porque los empresarios o patrones no son personas, pore
que s0lo personifican a categorlas econtmicas y el Derecho del -~
Trabajo no es un Derecho inherente a lag cosas, sino un Derecho-
de la persona humana,

Para concluir con este Inciso, apuntaremos la defintcion-
del Derecho del Trabajo que nos proporciona el maestro Alberto -
Trueba Urbina; El Derecho del Trabajo es el conjunto de princi--
plos, normaag e Instltuciones que protegen, dignificany tienden a-
relvindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materlales o --
intelectuales, para la realizaclon de su destino historico, sociall-

zar la vida humara. (47)

(47).~ Passim.- Trueba Urbina Alberto.~-Ob,CIt 115 a 117,
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CAPITULO TERCERO, -ORGANIZACION JUR[DICA DE LA SEGURIDAD
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A). - PANORAMICA INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.

B).~ LEGISLACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

C).~ CONCEPTOS JURIDICOS BASICOS.

D). - EL INSTTTUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
COMO URGAMISMO DESCENTRALIZADO,

E). - FINALIDADES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.
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A).- PANORAMICA INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Primeramente apuntaremos que los conceptos jurfdicos ba-
8lcos de 1a scguridad social, no los encontramos dentro de ningin --
ordenamiento de cardcter coactivo Internaclonal, es decir, no exis-
te una norma supraestatal que regule la seguridad soclal en todo -~
nuestro mundo humano. Es verdad que se ha buscado una seguridad
social Integral, pero no por medios coactivos, sino por tratados o -
convenios internacionales, que de una u ocra forma si han repercu--
tido en la voluntad de cada Estado en particular, dando pauta al na-
cimiento de una ley reguladora que encaje con las exigencias y de-
mandas de cada estado en particular, tomdndose en cuenta el proce
8o de desarrollo y economia de cada nacién en particular,

Para redondear un poco mds esta idea del Derecho Nuevo
en el mundo, hemos querido apuntar algunas de las causas que mo-
tivaron o que hicieron surgir con fuerza propla a la Seguridad So--
cial, ya no como una limosna que el obrero le demanda al patrono
o al Estado, sino ya como un verdadero Derecho Social.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en que hubo tanta
hambre y miseria, surgieron las normas protectoras a niver Inter-
nacional entre las que destacaron como un himno las siguientes:

La Sepuridad Social en la declaracién universal de los de-

rechos del hombre, aprobada el lo. de diciembre de 1948 en Paris, -

refiriéndoros en algunos de sus articulos: que toda persona como =-
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miembro de la socledad, tiene derecho a la seguridad social, a te-
ner el esfuerzo naclonal y la cooperacion internacional, la satis--
faccion de los dercchos ccondmicos, sociales y culturales indis~--
pensables en el desarrollo de su personalidad.

Es decir, toda persona tiene derecho a un nivel de vida que
lc asegure junto con su familia, la salud, el vestido, la viviendu y
la alimentacion.  Asimismo tiene derecho a los segurod en caso --
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros en ca-
80 de pérdida o disminucitn de sus facultades fisicas o Intelectua~-
les.

La Organizacion Internacional del Trebajo y la Seguridad -

Secial. - Este organismo internacional, renovado en 1946 apunta: -
que para que cxista una pez Universal y permanente, no puede fun
darse sino sobre la base de la justicia social, que por desgracia-
existen condiciones de trabajo que implican para un gran nimero -
de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo cual --
engendra tal descontento que puede origlnar un rompimiento de --
esa paz que todos anhclamos. Por tal razdn es preciso mejorar -
urgentemente dichas condiciones en lo concernicnte a los salarios-
gue aseguren una vida decorosa, una proteccién para el trabajador,
contra las enfermedades gencrales o profesionales y los acciden--
tes de trabajo, a la proteccion de los niflos esperanza viva del fu--
ture de la sociedad mundial,

La Oficina Internacional del Trabajo ha sefialado como prin

cipios en ¢l desarrollo de la Seguridad Social algunos puntos de vis
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ta que por importancin transcribiimos. La proteccion total coordi-
nada de las diversas contingencias, que sin culpa del trabajador, -
pueden traer como resultado Ia pérdida temporal o permanente ~-
del salario, asistencia médica y asignaciones {amiliares.

Seguridad d¢ recibir Ias prestaciones, qgue als siendo mo-
dicas permitan mantencr un nivel de vida soclalmente aceptable -
y 8¢ otorguen en virtud Jo un derecho legal blen establecido, don-
de exista una gran coordinacion de ayuda mutus entre ricos y po--
bres, como personas o como estados, mediante una solidaridad -
social para todos.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social, - En-

Santiago de Chile, on el aiio de 1942, se llevd a cabo la prine ra -«
Conferencia Imeyamericana Je Seguridad Social.  Entendicndo por
esto, una cconomia auténtica y racional de Jos recursos y valores
humanos, que cada pafs debe crear, mantener y acrecentar el va-
lor intelectual, moral y filosofico de sus miembros activos, pre--
parar el sendero de las gencraciones futuras y sostener a los ge--
neracioncs e¢fiminadas de una vida productiva, es decir, a log =--
desempleados por falta de fuentes de trabajo.

l.a declaracion de [Filadelfia sobre Sepuridad Social.- En la

declaracion de Filadelfia del 10 de mayo de 1944, se reafirmaron-
principios fundamentales entre los que se sefalaron; que la pobre-
za en cualquier Jugar del mundo, constituye un peligro para la ---
prosperidad v que mediante una coordinacion nacional ¢ interna---

cional, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen el Jerecho --
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de perseguir su bienestar material y su desarrollo intelectual en -
condiciones de libertad, dignidad, seguridad econbmica y social, -
Fomentar entre todas las naciones del mundo programas que per-
mitan alcanzar la plenitud del empleo, la elevacion de los niveles
de vida, en lo politico, economico y social para el bienestar hu-~-
mano,

Que In extension de la seguridad social se manifieste en -
todos sBus campos Jde aplicabilidad, tal como asistencla médica -~
completa, proteccion adecuada de la vida, de la salud, de la in-~
fancia y de la maternidad, suministro de alimentos, vivienda, --
recreo y vestido; para todo ser humano, sin importar edades, --
sexos, lenguas ni colores,

Sexta reunion de la Conferencia Interamericana de Segu--

ridad Social celebrada en México. - En esta sexta reunidn cele--

brada en nuestro pafs del 14 al 27 de septiembre de 1960, los re~
presentantes de México desputs de una serie de intercambios -~
ideologicos propusicron a las delegaciones de los organismos -~
internacionales, asf como a los de la Asociacion Internacional -
de la Seguridad Social, un proyecto titulado: Declaracion de prin
cipios de Seguridad Social Americana en la que se apunta; que -
en la medida propia de la esfera de accion de los gobiernos, de-
las facultades que les confieren sus Constituclones Pollticas y —
de la competencia de las Instituciones, la Seguridad Social tm---

plica:
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I. - Sarantizur que cada ser humano contara con log me--
dios suficientes paro satisfacer sus necesidades en un nivel ---
adecuado a su dignidad.

2. - Permitir ¢l disfrute de los bienes materiales, mora-~
les, culturales y sociales que la civilizacion ha creado para be--
neficio del hombre,

3. - Establecer las condiciones necesarias para que cada-~
persona y cada pueblo puedan vivir sin temor, sin amenazas y sin
recelos,

4. - Engehar que nada se consigue sin el egfuerzo propio -
y que es antisocial la falta de cumplimiento de los deberes y obli
gaciones que justifican el goce de las garantfas y de los dere~--
chos,

5. - Permitir que cada hombre pucda perfeccionar su pro-
pia capacidad, el rendimiento de sus esfuerzos, La utilidad de ~
sus tarcas, para obtener un sano bicneémr en beneficio de su -~
familia, de su comunidad vy de su nacion,

6. - Fortalecer ¢l ¢jercicio real de las libertades, median
te un combate sistemébrico en contra de la miserta, de la ignoran
cia, de Ia insalubridad, de la necesidad, del abandono vy del de--
samparo,

7. - Dar facilidades para que las grandes mayorifas dis---
fruten de una sana alimentacion y de una habitacita digna.

8. - Crear las condiciones indispensables para estimular-

la soldaridad entre Jos hombres y entre los pucblos.
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9. - Advertir que 1a prosperidad debe ser indivigible y ---
comunmente compartida como un tmico medio de vigorizar la de--
movracia polftica, la democracia econbmica y el disfrute de la ge
puridad social,

10. - Contribuir para que la distribucidn del ingreso nacio-
nal aea cada vez mis equitativo, segtn la capacidad de las perso-
nas, su responsabilidad individual y social y su aportacion al bie-
negtar colectivo y que para que su redistribucion se realice Ing--
pirada en la satisfaccion general,

. - Promover el congtante ascenso de los niveles de vida
de 1a poblacion, la consolidacion del patrimonio econdmico, so--
cial y cultural de cada pueblo,

12, - Asegurar a cada persona ls oportunidad de un sitio -~
en ¢} campo de la produccion, con retribucion adecuada a sus «--
necesidades individuales y familliares, .

13. - Augpiclar y promover el conocimiento y el goce de -«
los niveles culturales y de una sana recreacidn,

14, - Congtituir un amparo eficaz contra los riesgos, pre-~
viniéndose en la medida de lo posible, y luchar con los mejores -~
recursos contra la enfermedad, la invalidez y el desempleo, prote
ger la mdternidad, el estado familiar, el curso de la vejez y las -
necesidades creadas por la muerte.

15, - Iniclar, desarrollar vy ampliar las prestaciones fami~~

liares y sociales en favor del progreso individual, familiar y el de
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la commmm;} de que se forme parte,

16. - Estimular la conctencis de cooperacién, de ayuda mutua,
de solidaridad para las tareas que exige el desarrollo de las comuni-
dades y de los pueblos, enfatizar la accitn para transformar la vida
del campo, hacer el trabajo del campesino mds remunerador; aten-
derlo en las contingencias de su trabajo, en sus enfermedades y en -
los riesgos de la subocupacidn, de la desocupacion, de la vejez y de
la muerte,

17.- En consecuencia, ampliar en la medida que lo permitan
las circunstanciag politicas, econdmicas y juridicas el radio de ac~~
cidn de Jos Seguros Sociales hacla una concepcién integral de la Se-~
guridad General, alentando los nuevos factores de blenestar que sea
dable realizar, en un ambiente de paz social, que permita avances -
constantes a un {ortalecimiento de 1a Justicia 8ocial, destino dltimo
de la presente declaracidn de México.

Una vez que hemos apuntado algunos de los Tratados Interna
cionales sobre la Seguridad Social y en los cuales no existe un orde--
pamiento coercitive que haga cumplir una disposicidn de cardcter mun
dial, trataremos de ubicarnos dentro de la organizacidn nacional so-
bre la Seguridad Social. (1)

B).- LEGISLACION DE LA SECURIDAD SOCIAL EN MEXICO,

PRIMER PROYECTO DE LEY SOBRE SEGUROS SOCIALES
EN MEXICO.

Alvaro Obregén, el 2 de junio de {921, aprobd el proyecto de -

(11). - De la Cucva Mario. - El Nueve Derecho Mexicano del Trabajo. -
Editorial Porrua Z2a. Bd. 1974 Pag. 26 a 28,
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Ley para la creacion del Seguro Social Voluntario, mediente el au--
mento del 105, sobre todos los pagos que se verifiquen por concepto-
de trabajo, reglamento el precepto de las fracclones VIy IX del ---
Articulo 123 de la Constitucion General de la Repablice, no Uegba -
ser Ley, pero sf fué el primer proyecto,

SEGUNDO PROYECTO DE LEY SOBRE SEGUROS SOCIALES.

Siendo presidente de la rep(blica el licenctado Emilio Portes
Gil, reformo6 la fraccitn XXIX del artfculo 123, el 31 de agosto de -
1929, para establecer losSeguros Soclales con caracter obligatorio,
que por causas de la Inestabilidad politica y social no se levaron a-
cabo.

TERCER PROYECTO DE L.LEY SOBRE SEGURQOS SOCIALES.

El Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, en 1932 fué investido de -
facultades extraordinarias por el Congreso para que expidiera la --
LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIOQ: mis por el camblo de -
gobierno no se cumplio dicho decreto,

En el perfodo de 1934 a 1940, se reconocid una vez mis,la -
neceéidad de crear una Ley sobre Seguros Soclales, en la exposi--
¢cion de motivos de la Secretarfa de Industria se sostuvo que la for:
ma de garantizarle al Trabajador y ofrecerie un medio para repa--
rar los perjuicios sufridos era la creacién del Seguro Social, que -
junto con el riesgo profesional, estd expuesto a la muerte, enfer--
medad no profesional, invalidez a causa Jde la edad y la falta de ---
trabajo, por lo cual beneficiaria por una partgal empleador. ya -~
que le librarfa de desembolsar sumas crecidas por el pazo de pri--

mas fijas
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En 1934 se elabor6 un proyecto de Ley del Trabajo y de la
Prevision Social, donde sc fijaron las bases sobre las que deg---
cansarfan Ia Ley del Seguro Social, que tendrfa como caracteris-
tica ser obligatorio, constituir un servicio federal descentraliza-
do a cargo de un organismo que sc Hamarfa Instituto de la Provi-
sion Social, Con los principios de gozar de autonomia completa,
estar integrado por representantes del Gobierno Federal, de log~
Patronos y de los Trabajadores, no perseguir fineg lucrativos y -
obtener sus recursos de las aportaciones que se establecicran a -
cargo del Estado; de los Empleadores y Asegurados,  Se otorga--
rfan prestaciones en dinero y en especie, bajo la forma de subsi-
dios temporalcs, de pensiones e indemnizaciones y, por otra ---
parte, asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica v de apara--
tos accesorjos, terapéuticos, hogpitalarios y de reeducacibn,

E}l General Lazaro Cardenas del Rfo, envio el 27 de di=--
ciembre de 1938, un proyecto de Ley a la Camara de Diputados -
que cubrirfa s riesgos de enfernme dades y accidentes, enferme-
dades y desocupacitn involumaria, creéindose un Organismo que =
se denominarfa Instituto Naclonal de Seguros Soclales, integrado
por representantes tanto de los patrones como de los trabajado--
res v del estado,

L.a Ley del Seguroe Social, con fundamento en lo dispuesto-
por la Constitucion, el ardculo 8 transitorio de la Ley General -~
de Sociedades de Seguros, o articulo 305 de la Ley Federal del -

Trahaio v e} 22 del capftulo del Trabaio v Prevision Social, el Po-
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der Ejecutivo cre6 el 21 de junio de 1941, la Comisién Técnica que -
elabord la Ley del Seguro Social, en la elaboracién de la misma, ca
be hacer notar a los sefiores Paul Tixier, Subdirector de la Oficina
Internacional del Trabajo y al profesor Emilio Shoenbaum, el cual -
presentd un estudio financiero y actuarial sobre el proyecto de Ley
del Seguro Social Mesicano,

El proyecto aprobado por el presidente Manuel Avila Camacho
y enviado al Congreso, fue sancionado por éste el 31 de diciembre -
de 1942, y publicado en el Diario Oficial el 19 de enero de 1943, que-
dando ya como una verdadera ley, y soto sufriendo posterior mente -
reformas, mediante decretos presidenciales con el fin de ir inte-~-
grando un nimero cada dia mayor de personas bajo este régimen de
sepuridad social y un incremento en lo referente al pago de subsi--
dios mds acorde a la realidad politicoeccondmico y social,

En 27 de diciembre de 1939 el Congreso de la Unidn, expi---
di¢ la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, publicado en el Diario Oficial el -
30 de diciembre del mismo afo, cumpliéndose asi una promesa mds
de los principios revolucionarjos de nuestro pueblo,

Asimismo el 27 de diciembre de 1963, apareci6 la Ley Fe--
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

C). - CONCEPTOS JURIDICOUS BASICUS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.,

Los conceptos iuridicos hisicos de la seguridad social en Mé-
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xico los encontramos en nuestra Carga Magna, de donde surgen los
diferentes apartados para regular las leyes reglamentarias que ~--
deben regir 2 toda nuestra sociedad v que por su importancia solo-
apuntarcmos a la Ley del Seguro Social, la Ley Federal de los Tra
bajadores al Serviclo del Estado y Ta Ley de Salubridad vy Asisten--
cla, pucsto que cada una de ellas cumple con una funcion gocial en-
caminada a proteger los minimos derechos del hombre por el Gnico
hecho de serlo vy que constituye ¢l Derecho a la Salud, a la asisten-
cia medico-quirGrgica, hospitalizacion v medicinas, (12)

Los conceptos juridicos basicos del seguro social, los en--
contramos en los articulos 123 apartado A, fraccion XXIX y articu-
lo 73 fraccion X de la Constitucion, as{ como en la propia Ley del-
Seguro Social,

Articulo 123 apartado A fraccion XXIX. - Se considera de --
utilidad piiblica la expedicion de la Ley del Seguro Soclal y ella ---
comprenderd: seguros de invalidez, de vida, de cesacion involun[g
ria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines --
andlogos.

Articulo 73 fraccitm N, - El Congreso de Ja Union tienc fg--
cultad para legislar en toda la Repablica sobre levesd el Trahajo-

Reglamentarias del articulo 123 Je o propia Constitucion.

(12). - Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco, - Ob, cit, pag. 147
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Artfculo 4% de la Ley del Seguro Social. - E1 Segure Social
es el instrumento bisico de la seguridad social, establecido como
unt servicio poblico de cardcter nacional en los términos de esta -
Ley, sin perjuicios de los sistemas institufdos por otros ordena--
mientos,

E} Seguro Social comprende: el régi men obligatorio y el -~
régimen volunario.

El régimen obligatorio comprende los seguros de:

a). ~Riesgos de trabajo.

b). - Enfermedades y maternidad

c). - Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

d}. ~ Guarderfins para hijos de aseguradas,

El régimen voluntario este tipo de seguro opera cuando no -
se tiene derecho a la proteccion por parte del seguro social, por no
existir la relacion del trabajo correspondiente, el asegurado contra
ta con la institucién su proteccion ya total o parcial, aportando para
tal efecto las cuotas en forma total, para seguir recibiendo las pres
taciones y servicios como si estuviera dentro del régimen obligato-
rio.

L.os conceptos jurldicos basicos de la seguridad social en ~-
Meéxico para los trabajadores al servicio del estado, también se -«
encuentran en el artfculo 123, apartado B, fraccién X1 de la Consti-
tucion, refiriéndonos: la seguridad social se organizard conforme a

las siguientes bases minimas:
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a;.~ Cubrir los accidentes v enfermeda.es profesionales v
maternidad v 1a jubilacion, invalidez, vejez y muerte.

b). - Iin cago de gecidente o enfermedad, se conservari el
derecho al tyabajo por el tiempo que determine Ja Ley,

c). -~ Las mujeres disfrutardn de un mes de descango antes
del parto y dos despues del mismo, y ademis dos descansos ex---
traordinarios por dia de media hora cada uno para amamantar a -
sus- hijos, disfrutardn asimismo de asistencia médica y obstréti-
ca, de medielnas, avuda para lactancia y del servicio de guarde--
riac infantiles,

d). ~ Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a-
asigtencia mdédica v medicinas, en los casos y en la proporcidn -~
que determine la Ley.

©). - Se estableceran centros vacacionales y de recupera-~
cion, asl como tiendas econdmicas para beneficio de los wrabajado
res y familiares.

{). - Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones ba--
ratas, en arrendamiento o venta v s¢ hard asimismo un fondo nacio
nal de la vivienda para constituir depdsitos en favor de los wrabaja-
dores, |

l.a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del artfculo 123 Constitucional, prote-
ge a los Trabajadores de latederacion, a los del Departamento del-
Distrito Federal, a los organismos plblicos incorporados al régi--

men por ley o acucrdo del Ejecutiva, (13}

(12). -Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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Elsistema de Seguridad Social se ha ido ampliando de una
manera rapida y eficaz, por lo que pensamos que muy pronto la -
generalidad de nuestra socledad gozari de una seguridad social en
beneficio mas que para nosolros mara los nittos de la actualidad, -
los que s veran una verdadera seguridad soclal integral,

Los concemos jurfdicos bisicos de la seguridad social en-
meéxico, para toda la sociedad trabajadora o no es la que propor--
ciona la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, con fundamento --
legal en el articulo 73 fraccfon X VI de nuestra cors titucion,

Dicha Secrctarfa presta sus servicios gratuitos o colabo--
rando los pacientes con partes minimag cuando éste la puede cu--
brir, su programa de salud plblica por lo general estd encamina-
da para proteger el futuro medlante vacunaciones masivas a la --
nitiez en prevencion de viruela, tosferina, sarampibn, paperas, -
y difteria entre otras, las cuales hasta hace pocos afios cobraban-
miles de victimas de nuestros infantes.

Con fundamento en los articulos 3=, 5=, 174, 177 y 180 del-
Codigo Sanitario, scgun publicacion en el Diario Oficlal del 8 de -
septicmbre de 1976, se garantizan los servicios de salud mediante
consulta externa u hospitalizaria, para uxlog aquellos in dividuos -
que carezcan de modios propios para hacerlo, en log nosocomios -
particulares mediante un contrato que celebren con las autoridades
de Salubridad v Asistencia, para este fin se elaborarin estudios --
socioeconOmicos para determinar si los enfermos tienen o no ca--—-

pacidad contributiva para pagar. Este estwlio lo trataremes mdas -
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detenidamente oo pipinas posteriores en el capltulo referente a la
Solidaridad Social.

Una vez seialados Joa conceptos jurfdicos basicos de la --
Seguridad Social en México, dentro de los tres organismos de ma-
yor importancia o huestro pais, daremos algunas definiciones de
o que constituye I Sepuridad Soctal,

Ya seflalamos que el Segure Social es ¢l instrumento basi-
co Jde la Scguridad Social on México, establecido como un scrvicio
piblico de cardcter nacional en los términos de osta Ley, sin per-
juicio de los sistemas institufdos por otrog ordenamicntos, con tal
expresion de Ia Ley, nosotros pensamos que en up futuro no muy -
lejano toda la scpuridad social de puestra repablica, va a recaer -
en este organismoe, o cuando menos asi parece indicarlo,

Pero mientras esto sucede 0 no y dado que para muchos eg~--
tudiosos o criticos de esta materia si existe diferencia entre Segu--
ridad Social y Sepuroe Scocial, vy aunque la Ley del Seguro Soclal en -
su artfculo 4% dice que la Seguridad Social estd a cargo del Seguro -
Social, por lo gue no vernos ninguna diferencia.  En la exposicién —
de motivos enviados por el C, Presideate de la Repablica ¢l 4 de ~=—
diciembre de 1974, a la H, Camara de Senadores del Congreso de la
Unitn expone: La Polftica social ded gobicrno de la replblica tiene —
como objutivos de cardcter general, el de la mejor distribucion del-
ingreso nacimal v el de maver acceso a sus beneficios por las gran-
des mayorias, En oste sentido se encuadran las finalidades de la -

Seguridad Social al garantizar el derceho a lo satud, o la asistencia-
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médica y a la proteccion de los medios de subsistencia; las crecientes
necesidades de salud v biencstar del pueblo mexicano, requicren de la
ampliacitm v perfeccionamicnto del Seguro Social, en estos apunta---
mientos del poder efjecutivo tampoco encontramos ninguna diferencia.

En lo que sf estamos de acuerdo es en que la seguridad soclal,
existe desde la misma aparicitn del hombre, pero de una manera muy
rudimentaria y que a partir de la Segunda Guerra Mundlal se ha venido
perfeccionando, por medio de los tratados y convenios internacionales,
asf como con las Influencias que inyectaron loa grandes hombres que -~
fueron Carlos Marx, Federico Engeles, Hobbes, el Papa Leotn XIII, --
los Flores Magoén, un poco mdis reciente entre otros, Pero lo que sf -
es innegable es que esta comunién vino a tener luz propia a partir del
nacimiento de la ley del seguro social, desputs de una serie de inten-
tos por elaborar esta ley, por fin el 19 de encro de 1943, se logro este
objetivo que venian peleando nuestros constituyentes de 1917,

También estamos de acuerdo en que el seguro social funciona -
con las aportaciones que le proporciona el gobierno federal, los patro
nes v los trabajadores y que para los fines de pagar subsidios solo -~
opera los asegurados o beneficiarios, pero en lo que se reflere a las-
atenciones médicas en todas sus manifestaciones, no se niega a nin--
guna persona con deracho o sin &l

DEFINICION DEL SEGURO SOCIAL. -El seguro social es la -

parte de la politica social que sc dirige a proteger contra las conse-
cuencias econdmica, sociales v de salud, de fendmenos mas o me-—

nos casuales cuyo ¢osto no puede cubrirse por los riesgos ordinarios




dentro del! presupuesto de un trabajador o de todo ciudadano, feno--
meno que con datos de {a estadistica pueden ser valuados para una -
colectividad amenazada por los mismos riesgos, siempre que esa -
colectividad sea lo suficiente numerosa y obligada al aseguramicnto
por una Ley.

En todo caso es un sistema destinado a defender la econo--
mfa del trabajador, protegiendo ¢l salario y poniéndolo a cubierto-
de las disminuciones que puedan sufrir por la multitud de riesgos-
a que éste se¢ encucntra constantemente amenazado en el descmpeﬁo
de sus actividades, riesgos objetivamente creados por el equipo --
mecdanico que manefa o por las condiciones del medio en que se ---
desenvuelve,

Si tales amenazas se realizan caugsando accidentes o enfer-
medades, el seguro social, o la seguridad social, viene a cubrir o
reparar sus consecuencias, evitando la destruccion de la base eco-
nomica de la familia, o de una carga que resultarfa muy dificil de -
soportar por todo sujeto econémicamente débil.

El maestro Mario de la Cueva nos dice: E] Seguro Social es
el instrumento jurf{dico del derecho obrero, por el cual una Institu-
cion ptblica queda obligada mediante una cuota que pagan los traba-
jadores, los patrones y el estado o solamente alguno de éstos, en--
tregar al asegurado o beneficiarios y que deben de ser elementos —
econdricamente débiles, una pension o subsidio cuando se realice -
alguno de los riespos a que estan expuestos en ¢l desempenio de su -
trabajo o por causas de rransito de su hogar al centro del trabajo, o

de éste a aqull.
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Es decir, es la parte de la seguridad soclal obligatoria ~~
gque bajo la administracion o vigilancia del estado previene y pro-
tege a los trabajadores por la perdida o disminucion de ganancias,
como resultado de la realizacion de los riesgos naturales o gocia~-
les a que estan propenses.,

La Scguridad Social es pues, una de las funciones del Es--
tado al plancar, organizar y realizar su politica social, entendien
do por ¢sta al conjunto de tendencias y medidas sistematicas, cu-
yo objetivo primordial es regular las relaciones de las clases y -
estamentos entre sf, en relacion con los poderes pablicos, haclen

do resaltar en todos sus momentos la equidad v la igualdad en los

minmos derechos del ser humano.

Bajo el denominador comin de seguridadsocial, los estados
modernos establecen diferentes y complejos serviclosg soclales, --
sujetos a administraciones centralizadas o descentralizadas, par--
tiendo todos ellos de su politica social interna y de acuerdo a su --
desarrollo polftico, econtmico y social,

l.a generalidad de las definiciones nos muestran claramen--
te que el objetivo primordial es el de proteger a la clase econdmi--~
camente débil, en este caso, al trabajador ya que con lo Gnico que -

cuenta es con su salario a cambio de su trabajo,
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D - EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL COMO

ORGANISMO DESCENTRA LIZADO,

(Es de hecho o de derecho el Ingtituto Mexicano del Seguro
Social coma Organismo Descentralizado?, - Para tal efecto debemos
de anallzar en primer lugar, la ley para el control por parte del --
Gobierno Federal, de organismos descentralizados y empresas de -
participacion estatal en su articulo 20, el cual nos indica: son orga-
nismos degcentralizados; las personas morales creadas por la ley -
del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, cua--
lesquiera que sea la forma o estructura que adopten, siempre que -
reunan los siguientes requisitos;

a). - Que su patrimonio se constituya total o parcialmente -
con fondos o bhicnes federales o de otros organismos descentraliza--
dos, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte-
u otorgue el goblerno federal o con el rendimiento de un impuesto -~
especifico.

b). = Que su objeto o fings que sean la prestacion de un servi-
clo ptblico o social, la explotacitn de bienes o recursos propiedad -
de la nacibn, la investigacion cientifica o tecnolégica, la obtencidn y
aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social,

En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, encontra
mos que se trata de una persona moral, creada por una ley expedi--
da por el Congreso de la Union, como lo es la Ley del Seguro Social,
su patrimonio se constituye parcialmente.con fondos federales y su -

objeto y fines son la prestacion de un servicio ptblico, es decir es --
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una actividad directa del estado autorizada a los particulares, crea-
da y controlada para asegurar de una man cra permanente, regular,
contfhua y sin lucro la satisfaccion de necesidades colectivas,

Se reunen pues todos los requisitos que nuestro derecho po-
sitivo vigente exige para considerar que el Instituto Mexicano del --

Seguroe Socinl, ¢s un organismo descentralizado.

EXPOSICION DE MOTIVOS,

4. - Lu exposicitn de motivos de la ley original indica que: -
s¢ encomienda la gestidn del sistema a un organismo descentraliza-
do, porque ofrece respecto del centralizado  vemtajas de considera-
clion entre las que se encuentran, una mayor preparacién téentca de -
aus elementos directivos surglda de la especializacion, Una demo--
cracia efectiva en la organizacitn del mismo, pues permite a los --
directamente interesados en su funclonamiento intervenir en su ma-
nejo. Atraer donativos de los particulares, que estarédn seguros de-
que, con los mismos, se incrementard ¢l servicio a que los destinen
sin peligro de confundirse con los fondos publicos; asl como para ---
inspirar una mayor confianza a los individuos objeto del servicio,---
es decir para los asegurados, los cuales aportan sus cuotas obrero-
patronales que junto con la ayuda del Gobierno Federal constituyen -
el total del patrimonio del Seguro Social,

1. - Acertados o no log puntos de vista de la exposicion de --
motivos, lo cierto es que el hecho de fundarse una Institucidn des---
centralizada se ha alejado al Seguro Social de los vicios que por lo -

general encajan en la burocracia, como son: la lentitud en la resolu-
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cion dv 0 problemas que se les presenta, eltmindndose tramites -
demaslados engorrosos y que por su especial naturaleza requieren-
celeridad en el otorgamicnto de prestaciones en especie y en dinero
a qus los obliga su ley constitutiva.

Resulta pertinente hacer una breve disgresion: al deciy -~-
que nuestro sistema juridico administrativo es de facultades expre-
sar, ¢s declr, las autoridades no pueden hacer sino aquelle para lo
cual cstan expresamente facultados, surgiendo squf la necesidad de
encontrar fundamento legal para el Congreso de la Union o para el -
Ejecutivo. Para ¢rear organismos descentralizados.  la Constitu--~
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123 -~
fraccion XXXI, dan por hecha la existencia de Jos mismos, y la ley
para el control por parte del Gobierno Federal, de los organismos-
descentralizados y empresas de participacion estatal, simplemente-
menciona los requisitos que deben cumplirse para considerar que -~
un organismo es descentralizado ¢ una empresa es de participacion-
estatal. Por osta razom se ha Hegado a sostener que es inconstitu- -
cional cualquicr ley que crea un organismo descentralizado,

Sin embargo, no compartimos esta opinion porque todos «-
sabemos que el Estado ¢s una persona moral de derecho ptblico, -
artfcule 25 del Cexdigo Civil, que actta como tal en cuanto a 10s ac-~
ros de esa naturaleza, o como persona Jdel derecho privado en cuan-
to a los actos de cste dmbito, resultaria absurdo que, si las perso--

nas fisicas de derecho privado puedan crear personas morales, ta--
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les como sociedades v asociaciones, tal facultad no la tuviera el -~
Estado.

Lo que pasa es que varia el procedimiento para la crea--
cion de esas personss morales. que en derecho privado se consti-
tuven conforme al Nerecho Civil o Derecho Mercantfl en su caso;=
y por 1o que se reficre a los organismos descentralizados deben --
de crearse por Ley del Congreso de la Unidn o por Decreto del Po
der Ejecutivo Federal, es decir, la facultad de ercacion se encuen
tra implicita en la personalidad misma del Estado,

En consecuencia, aunque la Institucion del Seguro Social -~
estd relacionada con toda la clase laborante, csta relacion eg indi-
recta, en 1anto que existen sujetos relacionados directa e indirec--

tamente, con aquélla, estos sujetos son: el Estado, los Patrones v -

los Trabajadores.

| Por [Zstade debemos entender la Administracitn Piblica, -
o mas concretamente, el Poder Ejecutivo, el cual designa al Di---
rector General, a los representantes de la Asamblea General, al -
Consejo Tecnico y a la Comision de Vigilancia del Instituto Mexica
no del Seguro Social.

Ademids por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pablico aporta dinero en efectivo, y el Ejecutivo proporciona -
elementos de cobro por el procedimiento economico coactivo que -
es utilizado para los cobros Je los Crédites Fiscales, igualmente-

proporciona ¢} auxilio B fa fucrza publica para exigir el pagoa --
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todos aquellos patrones que havan incurrido en mora.

El estado como expresion de la voluntad del pueblo mexica-
no, tiene en consecuencia los elementos siguientes derivados de ---
los artfculos de la Constitucion ntimeros 39, 40y 41, para organi--
zarse coma mejor le convenga y as{ tenemos.

Artfculo 39. - La soberanfa nacional reside esencial y ---
originariamente en ¢l pueblo, Todo poder publico dimana del pue--
blo y se instituye para beneficio de éste.  El pueblo tiene en todo -
tiempo ¢l inalineable Derecho de alterar o modificar la forma de-
gobierno,

E1 Articulo 40 nos dice: es voluntad del pueblo mexicano-
constituirse en una RepGhlica Representativa, Democrética, Fede-
ral, compuesta de Ustados Libres y Soberanos en todo lo concer~-
niente a su régimen interior: pero unidos en una Federacion esta--
blecida segun los principios de esta ley fundamental.

Y el artfculo 41 nos imdica: El pueblo ejerce su soberanfa-
por medio de los Poderes de la Union en los casos de competencia -
de estos y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes -
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la --
presente Constitucién Federal, y las particulares de los Estados, «
fas que en ninglin caso podrdn contravenir las esripulaciones del -~
pacio Federal.

Por lo tanto descentralizar, no es independizar, sino so--
lamente alejar o atenuar de la jerarquis administrativa, conservan

do €l poder central limitadas facultades de vigilancia y de control,
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Descentralizar, dice Waline, es retirar poderes a la auto-
ridad central para transferirlos a una autoridad de competencia ---
menos general, es una téenica de administracion y de organizacion-
publica,

CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA .,

La Descentralizacién administrativa es una forma de orga-
nizacion mediante la cual se integra legalmente una persona de de--
recho piblico, para administrar los bienes, con relativa independen
cia del Poder Central, sin desligarse de la orientacion Gubernamen-

tal.

FORMAS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

Los autores modernos de Derecho Administrativo adoptan -
criterios variados, para clasificar las formas descentralizadas, ---
como personas juridicas exclusivamente administrativas.

Unos clasiffcan a los organismos descentralizados en dos -
grupos, en cainbio otros 1o hacen entres.

El maestro y doctor en Derecho Administrativoy Teorla -
General del Egtado, Andrfs Serra Rojas, hace la siguiente clasifl~

cacion,

a). - Descentralizacion Administrativa Territorial o Regio
nal, y

b). - La degcentralizacion Administrativa por Servicio,
El Maestro Gabino Fraga, agrega un tercer grupo llamado

Descentralizacion Administrativa por Colaboracidn.
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DE LA DESCENTRALIZACION TERR| 'ORIAL O REGIONAL.

Esta responde a una forma democratica en la que las pobla--
ciones tienen una ingerencia determinante, ya que entrega el poder -~
central, a los gobernadores, para que &stos libremente puedan selec-
cionar los mejores clementos de la region, creando con ello un ente -
piblico, dotado de personalidad juridica y patrimonio proplo, que ---
atienda las necesidades particulares de esa Entidad Estatal y logiea-
mente abarcando @ sus municipios,

LA DESCENTRALIZACION TECNICA O POR SERVICIO.,

Es una forma de Organizacion Administrativa mediante el-
cual el poder Legiglativo, crea el Régimen Juridico de una persona~
de Derecho Publico, con una competencia limitada y especializada -
para atender determinadas actividades de Interés general y por me-
dio de procedimientos téecnicos.

ELEMENTO DE LA DESCENTRALIZACION POR SERVICIO.

2] Estatuto Legal del Servicio Pablico Descentralizado de-~
be comprender los concepros siguientes:

Por medio de una Ley que expida el poder legislativo se ---
crea una persona Jurldica de Derecho Pablico a la que se encomien--
dan fines de interés general,

La nocion de personalidad jur{dica es indispensable para -
individualizar ¥ lijar la comperencia limirada del 6rgano, no siendo
exclusivo del régimen descentralizado, va que existen formas cen-
tralizadas que les prevee de personalidad jurfdica para el ejerci--
cio de sus funciones.

La Ley debe regular la estructura y el funcionamiento de
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la entidad descentralizada, precisando sus fines, denominacién, -
patrimonlo, 6rganos, relaciones con su personal, relaciones con
los ysuaries del servicio y demds actividades propias de su orga-
nizacion,

El Estado debe scialar cudles son las relaciones y vincula
cioneg entre la Institucion v el Poder Central, puesto que con ~~-
ellas se precisa su verdadera naturaleza como Organe Descentra-
lizado,

Autonomia Técnica, no es Independencia, porque el Estado
refleja sus vinculos con sus organlsmos, solo que se reserva la -
Tutela Administrativa con medios eficaces de control para mante-
ner la Unidad Polftica: v estos medios son: la facultad que tiene el
Poder Legislativo para modificar 1a ley respectiva, el nombramien
to de Conscjeros, Directores, Gerentes, Personal Técnico Supe--
rior, Control de sus Presupuestos vy Revisidn de su Accién Econé-
mica.

Son tantas las actlvidades que tiene que desarroflar el Esta-
do, que se auxilia de los Oreanismos Descentralizados para el -~-
cumplimiento de algunas de sus funclones, otorgindoles autonomia
orgdnica v autonomia técnica. (14).

Por lo que se refiere a la base jurfdica para los organismos

descentralizados tos encontramos en los articulos 73 frac-~-~

(14). ~Serra Rojas Andrés, ~Derecho Administrativo, tercera Edi-
cién, Editorial Porrda. ~-México 1965, pigs. 119 y 471,




- B3
citn XXX y en articulo 123 fraccibn XXX1 del Ordenamicnto Consti-

ructfoual, asf como en el articulo 20, de la Ley para el Control por-

parte del Gobierno Pederal de los Organismos Descentrallzados y --
Lmpresas de participacion estatal publicada en el Diario Oficial el -
31 de noviembre de 1970,

EY artfculo 123 fraccion NXX Constituclonal dice: Bl Congreso
tiene {acultad parae expedir todas las leves que sean necesarfas, a -~
objeta de hacer cfectivas las facoltades anteriores v todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unlon.,

El Articulo 123 fraceifn XXX1 Constitucional dice: EI Congre-
go de la Unidn, sin contravenir a las bases slgulentes deber& expe—
dir leyes sobre ¢l trabajo las cuales reglrdn: Fraceton XXX 1a apll
ceaciOn de las Jeves del trabajo corresponden a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurlsdicciones, pero es de la competen-
cia exclusiva de Jas autoridades federales en aguntos relativos a la--
industria textil, eléctrica, cinematogrifica, hulera, azucarera, mi-
nerfa, perroquimica, metaltrglen y sldertrglea, abarcando la explo-
tacton de los minerales bisicos, el beneficio v la tundicidn de los -~
mismos, asl como Ia obtencion de hierro metidlico y acero a todas -
gus formas vy ligas y los producros laminados de los mismos, hidro-
carburos, cemento, ferrocarriles y empresas que sean administra--
das en forma directu o descentralivadas por el Gobierno Federal; --
empresas que Jctuen en virtud de un contrato o concesion federal y-
las Industriags que le sean conexas; empresas que ejecuten trabajos

en zonas federales v aguas terrlitoriales; a conflictos que afecten a -
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dos 0 més cotddades federativas; a contratos colectivos que hayan -
sido declarados obligatocios en méds de una Entidad Federativa, y -
por Gltimo las obligaciones que en materia educativa corresponden -
a los patronos, en forma y términos que fija la Ley respectiva,

Ley para el control por parte del Gobierno Federal de los -
Organismos Descentralizados y Empresas de participacion Estatal,
Artfculo 20. que a la letra dice: para los fines de este capitulo son -
organismos descentralizados las personas morales creadas por la-
Ley del Congreso de la Unibn o por rdecreto del Ejecutivo Federal, -
cualesquicra que sea la forma o estructura que adopten giempre que
reunan los siguientes requisitos.

1. - Que su patrimonio se constituya total o parcialmente -
con fondos o bicnes federales o de otros organismos descentraliza-
dos, asignaciones, subsidios, conceriones o derechos que le aporte
el Gobierno Federal o con el rendimiento de algln impuesto eapeci-
fico; y

2. - Que su objeto o fines sean la prestacidn de un servicio
ptblico o social, la explotacién de bienes o recursos propiedades ~
de la nacion, la investigacién cientffica y tecnolégica o la obtenclén -
y aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social,

Podemos sefialar como caracter{sticas de los Organismos -
Descentralizados las siguientes:

a). - La prestacidon de un servicio pOblico permanente y «-~

uniforme,
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b). - Personalidad Juridica propta.

¢). ~ Patrimonio propio,

d). - Ausencla del tucro en la prestacién del servicio.

e). - Separacidn de la Administracion Central.

f}, - Intervencidn del Poder Pablico.,

g}.~ Delegacidn de funciones por parte del Estado (15).

Una vez analizadas las caracteristicas de los organls=--
mos descentralizados, encontramos que el Instituto Mexicano del --
Seguiro Social, s redne los requisitos sefalados por la propia Ley,
Y asi lo estipula el artfculo 50. de 1a Ley del Seguro Social que a -
la letra dice: l.a Organizacion y Administracidn del Seguro Social,
en los términos consignados en esta Ley, estd a cargo de Organismo
Pdblico Descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, de-
nominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

En cuanto al financiamiento del Instituto, este se obtle~
ne por las aportaciones de los trabajadores, de los patrones y del -
Estado. (16).

En algunos casos cuando los salarios de los trabajadores
sean jguales a los minimos que consagra nuestra Ley Federal del Tra
bajo, las cuotas para el Seguro Soclal serdn integradas por los pa---

trones en su totalidad,

(15), - Fraga Gabino,-Derecho Administrativo 10o. Edicion. -Editorial
Porrua.-México 1963, ~ Pdg. 23l.
(16). - L.ey del Seguro Social 1975, Edicion. [LM.S5.8,
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E). - FINALIDADES DEL, INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU -
RO SUCIAL,,

CGreemos fervientemente como un hecho positivo que la fina-
lidad que persigue ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social, es garan
tizar el derecho a la salud, a la asistencia médica y a la proteccin
de los medios de subsistencia.

Garantizar a la clase trabajadora econ6micamente débil y a
todos aquellos que dependan econémicamente de é1, la salud y el ==~
bienestar en todas sus manifestaciones.

Este régimen de Seguridad Mexicano, con bage en los man--
damientos legaley que 1o rigen, se encuentran en constante transfor
macién en busca de un mayor beneficio en sus diversas prestacio--
nes, en especie o en dinero, con el fin de cumplir con una obliga--
cién que se le ha encomendado por parte del Gobierno Federal y del
propio pueblo,

L.ag prestaciones que otorga cl Instituto Mexicano del Seguro
Social, se agrupan en tres grandes ramas.

1. Prestaciones en especie.

2. Prestaciones en dinero.

3. Servicios Sociales.

1. Lag prestaciones en especie comprenden:

a).- Asistencla médica, quirdrgica y farmacéutica.

b).~ Servicio de Hospitalizacidn.

¢). - Aparatos de prétesis y ortopedia.

d). - Rehabllitacion y

e). - Guarderfias para hijos de aseguradas.
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L1 cufdado de la salwd es uno de los aspectos mds importantes
de la Seguridad Social, los serviclos médicos de régimen de seguridad
social mexicana, atlenden y cuidan de 1a salud de su poblacién en el --
triple aspecto de prevencion de las enfermedades, de la curacién de —
loy pacientes y de su rebabilitacion, cs decir, su campo de accion se -
exticnde a la prevencidn de la salud misma, a efecto de impedir hasta-
donde sea posible la presencia de las enfermedades, v cuando ésta se -
Hega a presentar, el Seguro Social dispone de todos los medios econt-
micos, técnicos y humanos para erradicarla eficazmente, y cuando la
enfermedad 0 ¢l accidente dejan en sug victimas su trigica huella, fi--
sica o espiritual, el Seguro Social dispone de los elementos necesarios
para su rehabilitacion.

La proteccion en materia de asistencia médica es tanto para -
el asegurado como para sus beneficlarios, con las solas limitaciones-
de parentesco y dependencia econdmica.,

La proteccitn al trabajador en caso de -enfermedades o acci-
dentes en el trabajo, no se reduce a la mera atencién médica, sino que
se extiende proporcionindole los recursos econbmicos en la medida -~
gefialada en la Ley, debiendo ser suficientes para garantizar la subsis
que una familia requiere.

Riesgos Profesionales, El distinguido maestro Alberto True-
ba Urbina, hace un comentario respecto al cambio de dicho término, -
en el titulo Noveno de la nuweva Ley Federal del Trabajo reformada -~~~
diciendo: se substituye ¢l concepto de riesgo profesional por el de ---

trabajo, que la doctrina extranjera utiliza para incluir en &ste los ac~
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cidentes y enfermedades que sufren los trabajadores en el desempeio
de sus labores o con motlvo de €stas. Aclarando que no tiene mayor
fmportancia dicho cambio en Ia terminologia. (17).

Riesgos de trabnjo. Son fos accidentes y enfermedades a que
estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Accidentes de trabajo. - Es toda lesién orgdnica o perturba---
¢i6n funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida repen-
tinamente en ejercicio, o con motivo det trabajo, cualesquiera que --
gean el lugar y el tiempo en que se presente.

Quedando incluidos los accidentes que se produzcan al tras--
ladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del tra=--
bajo y de éste a aquél.

Enfermedades Profesfonales o del Trabajo, ~ Enfermedad de
trabajo es tado estado patolégico derivado de la accidn continuada --
de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el me--
dio en que el trabajador se vé obligado a prestar sus servicios, pu--
diendo ser originada esta enfermedad profesional por agentes figi--
¢os, quimicos, o bloldpicos.

Enfermedades no profesionales, Son todas aquellas adqui--
ridas fuera del trabajo, y sin haber sido motivadas por €éste, vinien
do a ser las llamadas enfermedades generales propias y naturales -

de cualquler organismo humano,

{17). - Trueba Urbina Alberto v Jorge Trueba Barrera.- Nueva Ley --
FaIerar Jer Trabajo .~ EJIt, Porrua 23a. edicion, -México 1974,
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Maternidad, - La mujer asegurada tiene derecho durante el
embarszo, ¢l alumbramicnto y el puerperio, a recibir la atencion -
obstétrica necesaria, asf como un subsidio en dinero igual al que -
corresponde on caso de enfermedad no profesional que le serf cu--
bicrto durante 42 dfas prenatales y 42 postnatales.  Ademds de di--
cho subsidio Ia ascgurada recibiré una canastilla con una serie de -
articulos que J¢ son Gtiles tanto a ella como a su hijo, sirviendo -—
para completar ¢l totai de su salario,

Ayuda para lactancia, esta ayuda se proporciona por un -~
perfodo de scis rneses y congiate en darle a la madre de la criatura
la leche necesaria para la alimentacién de éste variando de acuerdo
a 84 peso y a su edad,

La asistencia obstétrica se proporciona también a la espo-
8a 0 concubing del trabajador, ésts Gltima gozars de gus beneficios
slempre vy cuando haya vivido con ¢} como si fuera su esposa duran-
te los cinco afios anteriores al parto, o con la que tenga hijos, siem
pre que ambos permanczean lbres de matrimonio. Como es 10gico
éstas no reciben subsidios,

Guarderfas, - Del Seguro de Guarderfas para hijos de age--
guradas, este ramo del seguro cubre el riesgo de la mujer trabaja-
dora de no poder proporcionar cuidados maternales durante su jor-~
nada de trabajo a sus hijos ¢n la primera infancia, mediante el otor -
gamiento de las prestaciones establecidas en el caplrulo relativo de

la Ley del Seguro Social.
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Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a ---
cuidar y fortnlecer la salud del nifio v su buen desarrollo futuro, -
asf como a la formacitn de sentimicntos de adhesion familiar y so-
clai, a la adquisicion de conocimientos que promuevan la compren-
sion, el empleo de la razén y de la imaginacién y a constituir h--
bitos higiénicos y de sana convivencia y cooperacitn, en el esfuer-
20 combn con propdsitos y matas todo de manera sencilla y acorde-
a sucdad y a la realidad social y con absoluto respeto a log ele---
mentos formativos de ¢stricta incumbencia familiar,

L.os serviclos de Guarderia Infantil incluirdn el aseo, la -
alimentacion, el culdado de la salud, la educacion y la recrecacion,
y para tal efecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social, esta-~
blecerd instalaciones especiales en zonas convenientemente locali-
zadas en relacion a los centros de trabajo y de habitacion.

los patrones cubririn integramente la prima para el fi---
nanciamiento de las prestaciones de guarderiag Infantiles, indepen-
dientemente de que tengan o no trabajadora a su servicio, siendo -
el uno por ciento de la cantidad que por salario paguen a sus traba-
jadores en efectivo por cuota diaria, esto ge hizo con el fin de que
todos los patrones aportaran su cuota, ya que en un principio solo -
se les obligaba a los patrones que tuvieran trabajadoras, es por ello
que se reformo la Ley del Seguro Social para que de una manera ge-
neral se hiciera la aportacion, utilizando o no los servicios de mu--

jeres trabajadoras,
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2.~ Prestaciones en Dinero,

L.as prestaciones en dinero que establece la L.ey del Seguro
Social, son los subsidios que se otorgan a los asegurados o a gusg -
beneficiarios en los casos siguientes:

I - Subsidios por riesgos de trabajo (aceidentes de trabajo
y enfer medades profesionales),

1.~ Subsidio por enfermedad y maternidad.

I11. - Ayuda para gastos de matrimonio.

IV.~ Ayuda para gastos de funeral.

V.- Pensiones por invalidez, vejez, cesantia en edad avan-
zada y muerte.

Basta la enumeracion de las prestaciones en egpecie para -
entender ¢l propdsito del Seguro Social, en la proteccitn del traba-
jador, en todos los casos en que pudiera suceder como se vé, es ~-
otra manifeastacién de las finalldades del Instituto Mexicano del Se-~
guro Soclal,

3.~ Serviclos Soclales, éstos comprenden:

l.~ Centros de Seguridad Social para el Blenestar Familiar.

I1. - Centros Sociales juveniles, Talleres de Capacitacién pa-
ra personas que estén o no aseguradas,

1. - Centros Vacaciorales, y;

.- Uni.dades Habitaclonales. (I8).

l.os centros de Seguridad Social para el Bienesgtar Familiar, tu

(18}). - Ley del Seguro Social Edicién del IMSS. ~ 1975, -Comentario al
Articulo 472.
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vieron suorfgen cn la casa de la agegurada, la que se establecio en el
afio de 1957 y 1958, impartiéndoseles conocimlentos basicos sobre: ~-
primeros auxilios, culdados maternos, alimentacion, dietérica, coci-
na, corte, costura, confeccion, cultura de belleza, decoracion, danza,
educacion fisica, cuidados higi¢nicos, arte dramatico, bailes regiona-
les entre otros, teniendo como finalidad, fomentar la salud, prevenir-
enfermedades y accidentes, as{ como para contribuir a la elevacion --
general de los niveles de vida de nuestra poblacion,

Por todo lo sefalado de una manera general creemos flrme--
mente que las finalidades del seguro social, no estdn conclufdas y que
por el contrario cada din busca las r}mcjores formas de hacerse llegar
a todo nuestro pueblo y que ¢l fin final, seré cuando todos los mexica
nos ricos y pobres gocen de estos beneficios y que nos olvidemos que
el Seguro Social solo sea para los trabajawores, tratemos de desarral
gar este sistema clasista que perjudica enormemente al conglomerado
social que constituye nuestro territorio nacional.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad soclal y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coo-
peracién internaclonal, la satisfaccibn de los derechos econémicos, so-
clales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo, de
su personalidad, hablda cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, como ge ve es una manifestacion de solidaridad social nacional

& internacional.
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CAPTTULO CUARTO. -DEL SEGURO SOCIAL A LA SOLIDARIDAD
SOCIAL.,

A).- ORIGEN Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

B).~ LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL SEGURO SOCIAL.

C).- FINALIDADES DE LA SOLIDARIDAD SOCIAL.
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A). - ORIGEN Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

Por naturaleza propia del hombre desde que este nace se en--
cuentra en un seno social, constituldo por grupos o tribus, que se pro-
tegen y ayudan mutuamente de las adversidades del dempo, y del me--
dio ambiente en que ge desenvuelven, Ya que de otra manera no podrian
soportar las exigencias de la propia naturaleza, constituyéndoge agf --~
una Seguridad Social en sus primeras manifegstaciones,

El origen de la seguridad social, se encuentra allf, donde nace
el ser humano, donde surgen lag primeras necesidades colectivas o -~
individuales, donde hay que dar de comer o de beber al pequefio, donde
se tienen que proteger del medio ambiente y de los animales que los --
acechen,

Cuando al hombre se le presentaron los primeros obstdculos-~
en el medio natural en que vivia, creo una division de funciones para -
cada sujeto que formara parte de dicho grupo; v asl tenemos qie hubo -
sujetos que g¢ dedicaron a buscar los alimentos necesarios para sub--
sistir, olrgs g la defensa del lugar donde estaban establecidos, tanto -
de los animales como de otros grupos extrafios a su socledad y otros-
mas se dedicaban a curar a los enfermos o heridos, en biende la ~-~
Seguridad Social aunque fuese de una forma incipiente.

Como estos grupos no conocfan la forma de cultivar la tig--
rra, tenfan que emigrar en busca de alimentos dando como resultado

el congtante peligro, por lo que tenfan que vivir muy unidos en bien -

de su propia integridad.
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Una vez que conocleron mas a fondo In caza, la pesca y -
el cultivo de la tierra, se establecieron en lugares que les propor-
cionaran estos medios de subsistencia, y por razon natural, unos-
cultivaron la tierra, otros se dedicaron a la caza y la pesca y otros
a la defensa de sus pequenios poblados, bajo la gufa y el mando de -
un jefe, o de un grupo de personas perfectamente seleccionadas, --
en las cuales depositaban la proteccion social,

Las formas de manifestacion social de mayor releviacia -
fueron: la aplicacion de normas consuetudinarias para dirimir con-
flictos internos, la orientacion para el buen comportamiento y el --
cultivo de la tierra, asf como el arte del manejo de las armas para
una mayor defensa de sus pueblos.

Por razon lo6gica la sociedad fué creciendo y las necesida-
des se fueron multiplicando, por lo que se hicieron nuevos descu--
brimientos, nuevas técnicas en las artes y oficios, demandando una
mavor seguridad social a los gobernantes en sus diferentes designa-
ciones, naciendo la necesidad de crear al Estado para que éste s0--
lucionara las exigencias que le demandara la sociedad a 1a cual se -
debia, tornandose cada dfa mis compleja la solucién de los proble--
mas sociales, politicos y econ6micos.

En cuanto el Estado tuvo funciones mas complejas dentro ~-
de las sociedades modernas, cre6 a partir de la seguridad, una se--
rie de servicios publicos encaminados a la seguridad social en bien -

de dicha colectividad, entre los servicios piiblicos podemos seifalar: -
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los de policia, ejérceito, administracion de jusricia, el servicio de
limpia, los jardines, panteones, ., pavimentacion, vias de comuni-
cacion, escuelas, entre otras,

Por lo qu¢ se refierc a la evolucion de la seguridad social,
podriamos apuntar que g algo en movimiento, alge cambiante, que
se va encuadrando dentro de esa gran pirémide que constituye la --
raza humana, segln las exigencias mismas del desarrolio, de la --
politizacion y de log riesgos que la misma sociedad se va creando,

Dicha evolucion hace surgir como un paso mas firme de la
Seguridad Social, al seguro social, corno una parte de 1a polrica -
social encaminada a la proteccion de un nGcleo de nuestra poblacion
como una manifestacion de la seguridad social, (19)

21 Maestro justo Sierra, no fut ajeno al problema de 1a -~
Seguridad Social y nos dice: La Seguridad Social vendria a ser, la-
consideracion del bencficlo del bienestar, y el progreso como deber
moral, de Orden espiritual y de obligacion estatal,

El Maestro Mario de la Cueva, opina de la seguridad so---
cial de la siguicnte manera: La Seguridad Social consiste, en pro-~-
porcionar a cada p ersona a lo largo de su existencia, los elementos
necesas10s para conducir su vida de una manera digna y humana.

Como podemos observar y hablando de una manera més ob-

jetiva, el concepto de Scguridad Social tiene el anhelo congeénito del-

(19). - Alcorta Arreguin Martha Lydia. -Seguro sobre Riesgos Profe--
sionales en México, -1970, Ldicion IMSS,




hombre, e no carecer do alimentog, casa, ves.ido, educacion; y

para que no carczea de esto s necesario que tenga un trabajo -~

garantizado,

Asf que la Scguridad Social como un medio Institucional-
debe de proteger a la sociedad en cada pueblo, proporcionéndole -
una vida digna, libre, soberana, una paz segura, creads y forta--
lecida por el valor del proplo esfuerzo del hombre vy del estado ~-
dentro de una justicia social, que asegure una efectiva distribu---
citn de Jos biencs materiales y culturales, que en su beneficio ha-
crendo 1a humanidad.

Una vez que hemos indicado el origen y evolucion de la -
seguridad social, dentro del aspecto historico, trataremos de ac~--
tualizar dicho concemo, para definir realmente lo que es la seguri-
dad social, se necesitarfa un amplisimo estudio y dedicacion de la-
investigacion juridica-filosofica del bienestar humano, no obstante
ello existen diversos autores que pretenden definirla sin poderse -
de acverdo mas que en sUS aspectos gencrales,

Para entender ¢l temu de origen y evolucion de la seguridad
social, es necesario considgerala como un concepto dinfmico, es de~
cir en constante movimiento, pues la seguridad tmplica en sf, un -~
fenomeno producido por la accitn de una serie de fuerzas en diferen
tes estados variantes, por tal motivo creemos que al pretender los -
diferentes autores dar una definicion de lo que es la seguridad social,
confunden lo que realmentc es Esta, con el concepto limitativo de al -

guno de sus aspectos,
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Para ser mas claros, algunos autores confunden lo que -
es la seguridad social, come parte Integrante de un Estado con la
Seguridad Social del mundo,

De lag diferentes connotaciones que se han apuntado so--
bre Seguridad Social, hacemos referencia a Abraham Epstein de -
log Estados Unidos de Norteamerica, que dice: La Seguridad So-
cial, consgiste en el desco universal de todos los seres humanos -
por una vida mejor, comprendiendo la liberacion de la miseria, ~
de la salud, el derecho a la cducacitn, y al trabajo.

%in embargo, pensar en una verdadera seguridad social-
para todos los habitantes de la tierra resultaria utopica en la ac-
tualidad, pero no por ello debemos de dejar de luchar por esas -
minimas garantias que todo ser humano debe tener.

La seguridad social como ciencla o conjunto sistematiza

do de principlos doctrinarios, - La segurldad social es una cien~-

cla de aplicacion en el proceso de estructuracién con todos log --
principios, leyes y normas que le dan una categorfa relevante -~

dentro de las ciencias sociales, aunque por mucho tiempo necesi-
te de wna manera imprescindible del concurso de otras c¢iencias, -
para alcanzar su pleno desarrollo, esta clencia no se preocupa -~
por resolver problemas metafisicos, pues eg experimental pogiti-
va, adaptada a la realidad, a la ldiosincragia del pueblo, donde --
las proporciones universales encuentran gu justo complemento en-

lo particular, armonizidndose en un todo organico,
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L Seguridad Soctal como un Derecho Socinl. - 1] Maes-

tro Mario de la Cucva, considera a la Seguridad Social como una -
parte deltrabajo, y escribe lo siguiente: E1 Derecho del Trabajo -
y la Seguridad Social poseen un minimo fuindamento, y su propodsi-
to, a pesar e sus diferentes apariencias, ea uno solo, y que con-
siste en ascgurar al hombre, una vida digna de todo ser hurmano, -
(20)

Para concluir con el presente capitulo y con el objeto de -
redondear afin mis dicho concepto apuntaremos lo que al respecto
nos dice ol doctor Alberto Trueba Urbina. El Derecho de la Segu-
ridad Social, es wma rama del Derecho Social que comprende a to--
dog log trabajadores obreros, empleados, artesanos, torerds, ar-
tistas, deportistas y trahajadores domésticos; para su proteccion-
integral contra las contingencias de sus actividades laborales, y -
para protegerlos contra todos los rlesgos que puedan ocurrirles. -
(2n

S1n embargo, nosotros creemos que este concepto eg Ji--
mitativo, porque solamente se estdn protegiendo a aquellos indivi-
duos que dz una u otra forma prestan sug servicios a otra, sin to=-
mar en cuenta los marginados v a los desempleados, que entre ---
unos y otros constituyen una cuarta parte de nuestra sociedad, y la

cual no es culpable de ese estado indigente en que por desgracla se

(20), - Garcfa Cruz Migue), ~La Segurtdad Social, bases, evolucion,

{mportancia Econbmica, Social vy Polftica. -México 1955 pp. 43
a 44,
(21). - Nueva Ley Federal del Trabajo. -Trueba Urbina Alberto y ==

Jorge Trueba Barrera 23a. Edicion México 1974,
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encuentran, en todo caso el derecho soctal es quien deberfa de -
proteger al través de sus diferentes servicios goclales a estos -

grupos marginados de nuestra socledad,
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B). - LA SEGURIDAD SOCIAL ENMARCANDQ AL SEGURO SOCIAL..

Una vez scflalados los conceptos jurfdicos basicos de la Segu-
ridad Social en México, nos damos cuenta que el Seguro Soclal es el --
instrumento basico de la Seguridad Social.

Sin embargo, nosotros creemos pertinente hacer un pequefio -
anflisis de lag disciplinas jurfdicas para llegar al punto que nos ocupa-
en el presente inciso.

Desde los tiempos de ]la Roma Antigua, Ulpiano elabor6 y ---
clasifict a las disciplinas jurfdicar en: Derecho Ptblico y en Derecho
Privado y decfa; el Derecho Pablico atafie a la congervacion de la cosa
plblica romana v;

El Derecho vPrivado, es el que se refiere a las relaciones o -
intereses de los particulares. (22)

En la actualidad existe un tercer grupo donde se incluye el -
Derecho Social, propuesto por nuestro maestro Alberto Trueba Urbi-
na, que lama clasificacion tricotdmica del derecho, y que junto con-
el Derecho Pablico y con el derecho privado, agrega un nuevo Derecho
que es el Derecho Social,

En su tratado de Legislacion Social, hace un estudio fundamen
tado de este Nuevo Derecho y propone lo que &1 llama Clasificacion ~—
Tricotomica del Derecho, partiendo del enunciado del ilustre Jurista -

Romano, ya que considera incompleta dicha clagificacién, puesto que -

(22), - De la Cueva Mario. ~Ob.Cit. P, 66
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deja al mrgen a un importante grupo de normas, que no pertenecen
por su esencla y naturaleza ni al gobierno ni a la actividad de los --
particulares, y dice, que por esta razon los juristas s¢ rompfan la-
cabeza porque no sabian donde incluirlas, si dcntr;) de uno u otro ~--
dcﬁos viejos términos, dando cabida a una serie de confusiones den-
tro de la division hecha por Ulpiano o clasificacién dicotomica del -
derecho.

Asf que al clasificarse los conceptos distintivos de socic--
dad y estado apareci® incompleta, porque los intereses de la so---
ciedad no siempre coinciden con los del Estado.

Por tal motivo propone su clasificacion para resolver el --
broblemu dicotomico detl Derecho, donde hay que tomar en cuenta -
tres elementos que son: individuo, sociedad y egrado, de donde se -
derivan tres especies de relaciones; individuales, sociales v esta--
tales. Ulpiano solo tomo cn cuenta a dos de estas relaciones; indi-
viduales y estatales, regulando las primeras por medio del Dere-
cho Privado y las segunda. por medio del Derecho Pablico.

Los estudiosos del derecho, postertores a Ulpiano inclu--
yeron algunas relaciones soclales tanto en el derecho ptblico, como
en el derecho privade, lo que motivo una serie de polémicas sin que
nadie pudiera hacer valer su razon, por lo que hoy se propone cla--
sificar al derecho tricotdmicamente para evltar desajustes que a la
postre vienen repercuticndo en la propia sociedad.

El Derecho Privadou estd constituido por normas que regulan

las relaciones del hombre individuo,
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El Derecho Social lo integran las normas que tutelan a la
sociedad obrera, campesina, artesanos y a los grupos humanos -
econdmicamente débiles, en sf al hombre masa, al hombre coleg
tivo,

El Derecho Publico, es el que trata del Estado y de las -
funciones del gobierno,

Cabe hacer notar, que para muchos juristas actuales no -
existe ninguna modificacion y siguen considerando al derecho so--
cial, como una rama de! Derecho Publico, sin embargo, nosotros-
creemos que van a cambiar su postura una vez que se interesen --
mds por esta disciplina. Por otra parte, toda reforma de este u -
otra materia tienen que sufrir criticas en su nacimiento o desarro-
llo, para tomar fuerza propia en gu proyeccidn futura, ademds re-
cordemos que nuestra propia Constitucidn fué enormemente criti--
cada, v sin embargo no sufrid ninguna modificacion en su orfgen, -
(23).

DENOMINAMOS NUEVO DERECHO SOCIAL. al conjunto de
normas tutelares de la sociedad y de sus grupos débiles, obreros, -
campesinos, artesanos, consignadas en las constituciones moder--
nas y en los Codigos Orgdnicos o Reglamentarios.

LA LEGISLACION SOCIAL SE INTEGRA por el conjunto de
derechos al trabajo, a la vierra, a la educacion, a la cultura, ala -

asistencia meédica y a la seguridad social, que no corresponden ni -

(23), - Trueba Urbina Alberto, -Nuevo Derecho del Trabajo, ~Edito-~

rial Porrta da. edicion, 1975 pp 151 a 152,
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al derecho piblico ni al derecho privado.  Son derechos especi{i--

cos de todo hombre vinculado socialmente,

RAMAS FUNDAMENTALES DE NUESTRO DERECHO PO-
SITIVO,

L. - Derechio del Trabajo y de la previsi6n y seguridad ~--
sociales; que regula las relaciones obrero-patronales y que prota-
ge a la clase obrera, estableciendo un minimo de derechos irre-~-
nunciables,

2. - El Derecho Agrario. - Que es una parte del derecho --
social, retiriéndose a la propledad de la ticrra, a su distribucion -
en busca del mayor beneficio de personas socialmente marginadas,

3. - El Derecho Econdmico. « Que estudia y procura esta--
blecer una equitativa distribuci6én de los bienes, servicios y cargas
de la colectividad.

4. ~ El Derecho Cooperativo, - Que estudia y tiene por obje
to ordenar a individuos de la clasetrabajadora, que se organizan -
aportando su trabajo personal o utilizando los servicios que 1a mis~
ma se traza, va sean productores o consumidores.

5. - El Derecho a la Asistencia Social. - Que incluye todas-
las prestaciones médicas, no como un servicio altrufsta, sino como
un Derecho de todo ser humano,

6. - El Derecho de la Seguridad Social . - Comprende no --
solamente log servicios médicos en caso de  enfermedad, sino que-

su finalidad eg Ia de proteger a todo ser humano, contra la pobreza,

la ignorancia, y la inseguridad, es decir, se proyecta a rodas las --
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_clases econdmicamente débiles,

Asf que el Derecho Social, es un conjunto de leyes y dis-
posiciones aurbnomas que establecen y desarrollan diferentes ---
principios y procedimicntos a favor de las personas, grupos y --
sectores de la socicdad integrados por individuos econdomicamen-
te déblles, para lograr su convivencia con las demés clagses so--
ciales dentro de un orden de justicia para todos,

Gurvitch, nos dice que el derecho social, es un derecho «
autdnomo, de comunion por medio del cual se Integra de una mane-
ra objetiva la totalidad activa, concrewa vy real que encarna un va--
lor positive, el poder en el Derecho Socinl, no es poder de domi~-~
nacidn sino de integracion de la comunidad, y las notas relevantes
de este derecho son: su funcidn o fin principal es integrar a una ~-
persona en forma colectiva, para proteger en forma colectiva y no
por persona o grupos al individuo, proporciondndole todos los me-
dlos gue garanticen su seguridad, individual v colectiva.

Asf que el derechio nuevo ha sido elevado a la categorfa -~
més alta, va que en la actualidad se le vonsigna en casi tal ag las ~
constitucivnes modernas, con una verdadera efervescencia en sus-
aleances mundiales v como un acontecimiento sin par, la Constitu-
cion Mexijcana de 1917, fué la primera Coustitucidn Politico-5ocial~
del mundo que reconociera estos derechos.

Por lo tanto, la Sepuridad Social, se manifiesta al través -

del Seguro Social, como una disciplina autonoma del Derecho Social,
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en donde sc Integran los esfuerzos del Eatado y de los mrticulares,
individual o colectivamente considerados, a fin de alcanzar su ace--
tuacion al logro del mayor bicnestar social, dentro de un orden de-
justicia para todos.

Nos dice el maestro Marto de la Cueva, que el Segura So-
clal, es la parte de larevision Social Obligatoria, que bajo la ad--
ministracion y Vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compen--
sar a los trabajadores por la pérdida o disminucién * su capacidad
de ganancias, como resultado de la realizacion de log riesgos natu-
rales 0 soclales a que estdn expuestos por el desarrollo de sus acti
vidades,

La Segaridad Social tlene por objeto, prevenir y controlar-
los riesgos comunes de la vida y superar las necesldades cuya sa--
tisfaccion es al mismo tempo esencial a la estructura vy configura -~

¢ {on de la colectividad.

Una vez entendidos estos conceptos establecemos: Que el --
Seguro Social, es la Institucion o Instrumento de la Seguridad Social,
mediante el cual se tiende a garantizar solidariamente organizados, -
los esfuerzos del estado y la poblacion econdmicamente activa para -
alcanzar su plenitud econdmica politica y soclal dentro de un mundo -
de justicia para rodos, Y de esta mancra, la Seguridad Social com--
pleta el circulo de los beneficios v abarca el problema social inter -

B

no de la colectividad del pa{s que se trate, (24)

{24}, -~ Conzilez Diaz Lombardo Francisco, 0b, Cit, P. 49 a 5]
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C). - FINALIDADES DE LA SOLIDARINDAD 80CIAL,

LQué se entiende por [ ulidaridad Social? nosotros entendemos
por Sol {daridad Social, el hecho de que de una manera unfinime debe--
mos resolver los preblemas sociales por-los que atraviesn nuestro ==
pafs, es decir, que Gobierno y Pueblo tenemos esa responsabilidad --
que cumplir en bien de aquellos grupos marginados que por una u otra
razin, no gozan de los beneficios de un trabajo seguro ni de un régi--
men de Seguridad Social,

Los servicios de solidaridad Soclal comprenden: asistencia -
médica, farmacetutica y hospitalaria,

El@ Instituto establecera, organizard y operaré unidades mé-
dicas destinadas a los servicios de Solidaridad Social, los que seran-
proporcionados exclusivamente en favor de los nficleos de poblacion--
que por el proplo estado de desarrollo del pafs, constituyan polos de -
profunda marginacion rural, suburbara y urbana, y que el poder eje=--
cutfvo federal determine como sujetos de golidaridad social,

Quedando facultado el Instituto Mexicano del Seguro Social,«~
para dictar las bases ¢ instructivos a que se sujetardn estos gervicios,
pero, en todo caso se coordinard con la Secretarfa de Salubridad y ---
Asistencia y demés Instituciones de Seguridad Social.

El Instituto proporcionaré el apoyo necesario a log serviclos
de Solidaridad Social que esta ley le atribuye, sin perjuicio del efi---
caz otorgamiento de las prestaciones a que tienen derecho log traba--

jadores y demdas beneficiarios del régimen del Seguro Social.
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Los servicios de solidaridad social seran financiados por
la Federacion, por el Instituto Mexicano del Seguro Social y por -
los propios beneficlados.

La Asamblea General determinars anualmente con vista~
de las aportaciones del Gobierno Federal, el volamen de recursos
propios que ¢l Instituto pueda destinar a la realizacion de estos --
programas.

Los beneficindos por este servicio contribuiran con apor-
taciones en efectivo o con la realizacion de trabajos personales de
beneficio para la comunidad en que habiten y que propicien que --
alcangen el nivel de desarrollo econdmico necesario para llegar a
ser sujetos de aseguramiento en los términos de la Ley del Seguro
Social. (25)

Una de las innovaciones més trascendentales contenidas -
¢n la Ley del Seguro Social, la coustituye los gservicios de solida=--
ridad social que estimamos significan el transito entre un régimen
de seguro social y otro de seguridad soclal; as{ gea este Gltimo ---
incipiente,

El Régimen del Seguro Social, Independientemente de sus-
finalidades protectoras, se caracteriza por requerir la contriby---
cion especifica del sujeto asegurado, es decir, el pago de una cuota
a 1a Institucion que debe prestar los serviclos y otorgir las presta-
clones al propio asegurado y a sus beneficlarios legales. Esta cir-

cunstancia deja al margen de los beneficios del Seguro Social, a -~

{25). - Ley del Seguro Soci .1 1975, -Edlcion 1MSS,
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. aquellos individuos o grupos humanos que, por carecer de ingresos
minimos suficientes para satisfacer sus necesidades elementales, ~
no estin en condiciones de aportar, o de pagar cuota alguna para --
recibir dicuns beneficios, aunque le sean urgentes,

En los pafses cconGmicamente débiles v en los que apenas
estdn en proceso de desarrollo, existen importantes nclcos huma-
nos, en cuanto a su nlmero que s¢ encuentran desprovistos de casi
toda la proteccion social, haciéndose mas ostensible la gravedad -+
del problema por lo que hace a la carencia de asistencia meédica, -
que incide en una alta mortandad especlalmente infantil, reduciendo
l6gicamente el promedio de vida,

De ahf que todo gobierno debe preocuparse por resolver --
en la mejor de las formas posibles v de acuerdo a gu economia este
fngente problema.

Esto es, habra que llevar la proteccion del seguro social, -
aungue sea solo en lo que se refiere a la prestacién médica, a todos
aquellos que no pueden pagar o cotizar, por carecer de capacidad --
contributiva, pero que no por este motivo dejan de ser seres huma--
nos que tlenen necesfdades y deben gatisfacerlas.

Aquf es donde més claramente vemos los principlos b4sicos
de lo que entenderiamos como Solidaridad Social, es decir, proteger
al ser humano por el solo hecho de serlo, haciendo posible que satis
faga sus necesidades mds Imperiosas, sin que nos importe que carez

can de los propios medios para atenderlas o resolverlas,
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Los serviclos de Solldaridad Social establecidos en la -
Ley en cucstion, tienen precisamente por objeto auxilior a los -
sujetos que, por su extrema condicion de pobreza, estan imposi
bilitados de pagar por cuenta propia una atencion médica eficien
te que les preserve la salud v les cure sus enfermedades.

Para algunos tratadistas de la materia, es la Asisten--
cia Pablica la que debiera de proporcionar a los indigentes log -
servicios de Solidaridad Social, y no a lag Ingtituciones de Seguro
o de Solidaridad Social, sin embargo, s! la presente tesis ge --~
sostuvicra desaparecerla el concepto y fin de la solidaridad so--
cial, ademis esta limitante ha sido superada al establecerse en-
la Ley del Seguro Social de 1973-74, que los servicios de solida-
ridad social podran prestarse por el lnstituto Mexicano del Segu-
ro Social, Io que permitird aprovechar con sentido practico y con
vista al interés superior de los sujetos que habrén de resultar --
beneficfados, los grandes recursos que en materia de organiza--
cion médica, experiencla y posibilidades materiales, que tiene -
en nuestro medio 1a institucion de referencia.

El fundamento Constlitucional de los servicios de solida-
ridad social, lo encontramos en la recien reformada fraccion ---
XXIX del apartado A del articulo 123 de nuestra Carta Magna, --
que dispone que la Ley del Seguro Social comprenderd diversos
Incluyendo el servicio de guarderfa infancil y cualquiera otra ---
encaminado & la proteccion v bienestar de los trabajadores, cam

pesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares,
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De esta manera, no queda duda legal en cuanto que los -
Servicios de Solidarided Social pueden prestarse a sujetos no ~--
asalariados v a otros sectores sociales, sin ser ya necesario por
conslguiente, que exista relacion laboral o un contratw de trabajo.

La Loy del Seguro Social reglamenta y desarrolla los ---
principlos constitucionales va que en su artfculo 2% nos indica: --
se previene que In Seguridad Social tiene por finalidad garantizar -
el derecho humano a la salud, la asistencia médica y log Servi---
ctos Sociales necesarios para el blenestar Individual y colectivo, -
(26)

Nosotros entendemos que no solamente por le hecho de --
estar reglamentado en la Ley del Seguro Soclal, el derecho a la -
Salud individual v colectiva, ¢l patrimonio de este no es lo sufi---
cientemente grande para cubrir estos riesgos y s por ello que --
hablamos de solidaridad social, para que otras secretarfas junto -
con el Gobierno Federal v de una forma solidaria hagan frente a -
este derecho de todo ser humino.

Los Servicios Je Selidaridad Social, deben de preservar -
lIa salud de todos los individuos que sc¢ encuentren en la hipotesis -
de ser yrupos marginados de log avances sociales v sin una capaci
dad contributiva,

Por otra parte el articulo 8% de la Ley del Seguro Social -
nos dice: Con fundamento en la Solidaridad Social, el régimen del -
Seguro Socinl, ademds de otorgar las prestaciones inherentes a sus

finalidades. podré mroporcionar servicios sociales de bueneficio co-

(26). - Arins Lazo Agustin, -La Solidaridad Social Revistr IMSS No. -
13, -
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lectivo, - conforme a 1o dispuesto en el titulo cuarto de este ordena~
miento.

El Thulo Cuarto se ocupa en forma genérica de los servi-
ctos sociales de beneficio colectivo, los cuales se dividen en pres-
taciones sociales y'servicios de solidaridad soclal.

Par lo tanto corresponde al Instiiuto Mexicano del Seguro-
Social, de acucrdo con el articulo 237 del ordenamiento citado, -+
organlzar establecer y operar las wnidades médicas destinadas a -
los servicios de referencia, debiendo coordinarse con la Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia y demés Ingtituciones de Salud y -~
Seguridad Social, por lo que hace a determinar las bases y log ~--
Instructivos a que se sujetarin dichos servicios.

Desgraciadamente, log servicios de Solidaridad Social son
Himfrativos o condicionales aunque nos parezca Incongruente, de--
cimos esto, porque en el Articulo 8o. el Legislador apunta: El ré-
gimen del Seguro Social podré proporcionar. Esto es facultativo ~
de hacerlo o no, esta fatal palabra deja a todas las oraclones, pa--~
ginas y libros en un estado de indefension. En lugar de haber apun
tado, el regimen del seguro social proporcionard pero como diji--
mos antes todo se debe a la buena voluntad que se pueda conjugar -
entre todas las Secretarfas, Organismos Descentralizados v Go--
bierno Federal, para proporcionarie a todos aguellos que carezcan
de estos serviclos una verdadera atencién médica, sin importar que
el legislador se haya equivocado, o 1o hava hecho con el fin de no--
poner en peligro el patrimonio del Instituto Mexicano del Seguro ==

Social.
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REALIZACIONES OBTENIDAS POR L.A SOLIDARIDAD SOCIAL.,

Resulta gratificante soctalmente apuntar que log programas -
de Solldaridad Social, no se han quedado como simples promesas tf—
pificadas en un Codigo o en una Ley, si no que ya se inicld su aplica-
cion desde el afio de 1974, en efecto, ya se beneficiaron los primeros
sujetos de solldaridad soclal localizados en la region ixrlera del pafs
que comprenden zonas &ridas de cinco estados del Noroeste de la Re-~
plblica, figurando: Nucvo Le6n, Tamaulipas, Coahuila, San Luis Po-
tosf y Zacatecas, habiéndose construido gsiete clnicas hospital de ~--
campo, que dan serviclo acerca de tres cuartas partes de un milloén-
de personas, de pocos o nulos Ingresos,

Los programas de solidaridad social siguen implantdndose -
dentro de las posibilidades de la Federacion y del Ingtituto Mexicano-
del Seguro Soclal, calculindose en el mes de diciembre de 1976 a un-
poca més de cinco millones de personas beneficiadag, entre los que -
se dedican a cultivos de maflz y frijol, repartidos en la mayorfa de ~-
los Estados de la Republica y qie viven en condiciones precarias.

St bien es clerto que los serviclos de Solidaridad Social pue~
den prestarse a grupos marginados rurales o urbanos, en nuestro --
pais, el esfuerzo gubernamental en este respecto se halla provectado
a la poblacion del campo, la cual requiere que se le proteja en forma
mas urgente por sus enormes carenciag, por ello es que, indepen---
dientemente de estos servicios de Solidaridad Social, que son gratui-~

tos, el Seguro Social se ha ido extendiendo al campo con formulag --
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especiales de ascguramicnto o esquemas modificados que han per-
mitido incorporar al régimen un nmero importante de trabajado-~-
res rurales, que cn condiciones ordinarias de ascguramiento no huble
sen tenldo capacidad cconOmica para incorporarse.

Tencmos como cjemplo de lo anterfor a los henequeneros
de Yucatan, de los tabacaleros de Nayarit, de los ejidatarios de la
Comarca Lagunera, de los campesinos del Plan Chontalpa en Ta -~
basco, en estos casos se han fijado condiciones de aportacion me-
diante una cuota minima, tomando en consideracién la situacion de
dichos grupos,

FINALIDADES DE LA SOLIDARIDAD SOCIAL., - Los servi

cios de golldnridad social no deben entenderse como una proteccion
permanente a los mismos grupos beneficlados, sino como un esti~-
mulo del desarrollo econ6mico y socinl de esos mismos grupos, -
para que upa vez que alcancen el nivel necesario, se conviertan --
en sujetos normales de aseguramiento, cotizantes ya del régimer
del Seguro Social, como los demds individuos que tenemos estos «-
privilegios.

En la Plenaria del 26 de marzo de 1975, se aprobaron log-
servicios de golidaridad social, comprendiendo agistencia médicas
farmactutica v hospitalaria, otorgdndose por el Instituto Mexicano
del Seguro Social. (27)

Owro de los sistemnas de Solidaridad Social es el que pro-~
porciona la Sceretaria de Salubridad v Asigtencia,a segln instructi

vo que ae publictd en ¢l Diario Oficial de la Federacitn el 8 de gep~

(27). - Tarje Wold. ~El Derecho y la Prevision Social. -Revista Mexi
na def Trabajo,
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tiembre de 1976, en ¢l que se apunra:

Instructive por el que se cstablecen las normas v procedi-

rientos para la aplicacion del capltulo de prestaciones de los ser--
vicios para la salud a personas de escasos o nulos recursos, en --
relacion con los establecimientos particulares para el internamien-
to Jde enfermos, cuyas disposiclonas regirdn en todo ¢l territorio-
nacional.

Con base en log artfculos 1, 2, 3, 4, 5, 6, del 52 al 60, -~
del Reglamento de 1a Prestacion de los Serviclos para la Salud en --
materia de atencion médica; expide el siguiente instructivo,

PRIMERA. - Las disposiciones del presente instructivo se
aplicardn a los establecimientos particulares para ¢l internamiento
de enfermos v regiran en todo el territorio nacional,

SEGUNDA. - La Aplicacion de este Instructivo corresponde
g la Secretarfa de Salubridad y Asistencia a través de:

1, -~ El Direcror General de Asistencia Médica,

1. - El Director General de Servicios Coordinados de Sa-
1 Pablica en los Estados,

I1l. - Los jefes de los Servicios Coordinados de Salud Pa--
blica en los Estados.

Iv. - Los Directores de la Uaidad Aplicativa, dependiente-
de la Direccibn General do Asistencia Medica.

V. - Los Directores de los Hospitales de los Servicios Coor

dinados de Salud Pablica en los Estados.
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V1o~ Los Directores de los Hospitales Federales de la --
Secretarfa de Salubridad y Asistencia,

VIl - Los Directores de los Centros de Salud (A), en po-
blacienes donde no exista hospiral de la Sceretarfa de Salud y ==~
Asistencia.

TERCERA. - La apHeacion del presente Instructivo se --
flevara o cabe conforme lo vayan requiriendoe lns Aworidades Sa--
nitarias antes sefialadas.

CUARTA. - Los establecimientos proporcionaran gratuita-
mente atencion médica en forma integral a los pacientes de escasos
o nulos recursos.

QUINTA. - La atencion médica integral comprende, todos -
los serviclos requerldos para el diagnbstico y tratamientos adecua -
dos del enfermo, hasta que sea dado de alta como paciente Interno,
Estos servicios comprenden fundamentalmente Jos pripios del per-
sonal meédico, de enfermerfa, de intendencla y administrativo, as{
como la cama, alimentos, materiales y exploracion y curacién, --
examencs de Jaboratorio y gabinete,

SEXTA. - Para los efectos de este Instructivo, se considera
como personas de escagos recursos & las que no cuenten con los me
dios econdmicos suficientes para cubrir los costos de su atencion -
médica, ¢n caso de enfermedad que amerite hospitalizacion,

SEPTIMA. - La Secretaria de Salubridad v Asistencia, rea-
lizard los estudios socioccon®micos correspondientes para indicar -

quicnes son las personas de escasos recursos.
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por cicuto del total de dias cama disponibles, para la atencion de-
pacientes de escasos recursos,

NOVLENA. - Para log fines de este Instructivo ge entiende-
par dias cama el resultado obtenido de multiplicar el ntmero dig--
ponible de camas por 365 das.

DECIMA. - Se considerarin camas disponibles en cada --
egtablecimiento todas lus censables, con exclusion de las subro--
gadas por Instituciones de Seguridad Social. Son camas censables
las instaladas para e} uso regular de los pacientes hosgpitalizados-
durante las 24 horas del dla,

DECIMO PRIMERA, - De conformidad con la disposicion-
procedente, no ge consideran cama g disponibles:

1. - De trabajo de parto.

I, - De recuperacion posparto,

I, ~ Cunas e Incubadoras para niffog recien nacidos en el
propio hospital,

1V, - De recuperacitn post-anestésica,

V. - De culdados intensivos,

V1. ~ Deurgencias,

VIL, - De servicios auxiliares de diagnbstico y rratamiento,
Vill.- De consulta externa,

IX. - De trinsito de paclentes,

X. - Del personal v las desrinadas a los acompaiiantes de -

los pacientes,
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£LCIMOSEGUNDA L - Para determinar el nGmero de pacien~
tes que deberdn enviarse a los distintos establecimientos, se consi-
derardn los promedios de estancia hospitalaria siguiente: en ging~-
cobstetrivic ocho dias, en cirugfa, nueve dias, en pediatria diez -~
dias y ¢u medicina interna quince dfns,

DECIMOTLERCERA - Las autoridades sanitarias, a quienes
corresponde ln aplicaclon  de este Instructivo, escopgeran los pa--~
clentes de¢ escasos recursos que serdn enviados a los establecimien-
tos do su jurisdiccion para su internamiento.

La misma Autoridad Sanjtaria efectuars el estudio clinico -
del paciente que justifique su hospitalizacion,

DECIMOCUARTA, - La Autoridad Sanitaria enviard, a los -
establecimientos, scpln se vaya requiriendo, solo a los enfermos~ -
que cada uno de ¢llos esté autorizado a atender, de acuerdo a su -~-
especialidad.

DECIMOQUENTA. - Los pacientes de ¢scasos recursos que-
tengan dorecho a la atencion médica, en instituciones de Seguridad -
Social, no se enviarin a los estabié¢cimientos contratades, sino al ~-
nosocomio gue le corresponda de acuerdo a su enfermedad, una vez-
que se le hava tiarpdo 1a urgencia,

DECIMOSEXTA. - La Aworidad Sanitaria correspondiente ~
elaborars el catalogo de los establecimientos de su jurisdicetdn ----
territorial con los datos siguientes nombre del establecimiento, ubi~
cacitn, servicios que proparciona, nimero total de carms disponi-~
bles y distribucion por especialidades; otros recursos humanos y ma

teriales,
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DECIMOSEPTIMA. - La Secrutarfa de Salubridad y Asisten-
cia harg la reglonalizacion de los establecimientos hospitalarios,

DECIMOCTAVA, - Podra enviarse pacientes de escasos re-
cursos a los establecimicntos de una jurisdiceidn a otra, previo ---
acuerdo entre las auoridades Sanitarias respectivas y con conoci--
miento oportune del hospital privado correspondiente.

DECIMONOVENA, - Corresponderd a las Autoridades Sa--
nitariag, la distribucion v traslado de los pacicntes de eacasos re--
cursos, a los hospitales y al término de su estancia en ellos, hacer
s¢ cargo de los traslados a que hublese lugar.

VIGESIMA . - Cada uno de los establecimientos es responsa
ble de los pacientes que reciban durante el tiempo que dure su in--
ternamiento, as{ como de los servicios médicos que les proporcio-
nen,

VIGESIMAPRIMERA. - La Autoridad Sanitaria respectiva -~
conforme a los lincamicntos sefialados en el Articulo 58 de dicho ~-
reglamento vigilara y controlaré 1a atencion médica proporcionada -
a cada uno de los enfermos de bajos recuraos,

VIGESIMASEGUNDA. - Al darse de alta a un pacieme, se -
dara aviso Inmediatamente, a la awtoridad Sanltaria correspondien-
te y se l¢ enviard la hoja de egreso hogpitalario, acompaiada de una
copia de la historia clinica que incluird: causa de egreso y las re---
comendaciones terapliuticas que deban seguirse,

VIGESIMATERCERA. - Log establecimientos, que por cau-

sag fortuitas o de fuerza mayor, no puedan cumplir con la presta---
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7 c’ioﬁ de serviclos para la atencion médica a personas de escasos - -
recursos, podran proponer al Director General de Asistencia Mé- -
dica o al Director General de Servicios Coordinadog de Salud Pi--~
blica Je los Estados, otras akernativag para cumplir con las obli -
gaciones establecidas en ¢l prescate Reglamento,

VIGESIMACUARTA, - Coun el objeto de cumplir debidamen
te con las disposiciones del Reglamento v del presente Instructivo-
los establecimientos podrén celebrar convenlos entre gf para aten-
der on sus instalaciones, a enfermos de pocos recursos, con la --
autorizacion escrita de in Secretarfa de Salubridad y Asistencla, -
otorgada por conducto de la Subsecretarfa de Asistencia,

La sola presentacion y tramite ante la autoridad sanita--
ria, de la solicitud para obtener la autorizacion anterior, no li--
bera a los establecimientos hospitalarios del cumplimiento de ---
las obligaciones derivadas del Reglamento y del presente Instruc-~
tivo de Solidaridad Social, para individuos de escasos recursos, -
(28).

Como podemos obeervar, es de preocupacion general el
cumplimiento de los derechos minimos de rodo ser humano, ya --
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le-
nsegure, as{ como a su familia, la salud y el blenestar y en espe-~
cial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médi-
ca v los servicios sociales necesarios; asimismo, derecho a log -
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, -~

(28). - Diario Oficial de la-Federacion del 8 de septiembre de ----~
1976. - Secretaria de Salubridad y Asistencia,
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vejez ¥ 0lres casos de perdida de sus medios de subsistencia por -
circunstancias ajenas a su voluntad.

St estas son las minimas garantias a que tiene derecho to~
do ser humano segim reza o] Artfculo 25 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos del hombre de 1948, no creemos que la sola -
grencion médica en sus diferentes manifestaciones sea una verda--
dera cicga para la sociedad mexicana, como una solidaridad social
para con todos squellos gque por vna U olra raz6 carczcan de un ~-
trabajo, o de un poder ccondmico que los salve de ese estado ndi-
gente en que se encuentran,

Uina vez sefialados los principios legales tanto de la Ley -
del Seguro Social como los de la Secretarfa de Salubridad v Asis--
tencia, con relaciOn a la Solidaridad Soclal; nogotros pensamos que
dicha solidaridad social, no es una iniciativa que hayamos tomado-
pueblo y gobierno, sino que son presiones que nos llegan del exte--
rior por medio de tratados o convenciones, aunque nosotros nNos --
consfderemos autedeterminantes ¢n la politica Interna de nuestro -
pafs, y asf se manifieste en los mismos tratados, convenios o0 ---
asambleas generales; pero sf hun repercutido y que bueno en el -~
pensar y hacer por nuestro pueblo y gobierno,

Ojala que dicha Solidaridad Social no se tenga que seguir-
proporcionando por tiempo indefinido, porque de ser asi siempre-
wendremos pobreza, es decir, ya es tlempo que nuestras autorida-
des plancen la economia del pals, y tomen més en serio la Admi--

nistracion Publica, nosotros nos Jactamos de haber gido el primer-
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pafs del mundo con una Constitucion Politico-Social de las més --
desarrolladas, pero la verdad es que solo existe en teorfa, para-
los politicos gobernantes nuestra pais se encuentra eon via de de--
sarrello pero esto lo vienen pregonando desde hace algunos sexe -
nios, sintomar cn cucnta que no son unos cuantos sino la mayoria
los que frenan al pafs por no invertir sus jugosas ganancias en --
nuestra patria, por ende, ol desarrollo no solamente estd estati-
co, en relacion al tiempo, sino que mis bien estamos en descen--
s0, ojala que a(m estemoy ¢y posibtitdades de salvar nuestra eco--
nomia y proporcionar como un minimo de Solidaridad Social el De-
recho 8 que todos los Mexicanos tengamos una fuente de trabajo ~-
remunerador para las proplas exigencias que nos han impuesto --

nuestra economia.
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CAPITULO QUINTO.- REFORMAS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
EN El. PERIODO COMPRENDIDO DE 1973 a -~~~

1975,
A+ ASPECTOS MOTIVADORES DE LAS REFOB_
MAS,

B).~ ALCANCE Y FINALIDADES DE LAS MIS--

MAS.

C).~ LA TEORIA INTEGRAL Y EL SEGURO SO-~
ClAL,
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A).- ASPECTOS MOTIVADORES DE LAS REFORMAS.

Nosotros consideramos que los aspectos motivadores de lag -
reformas de la Ley del Seguro Soctal, no son mis que los propiog -—
postulados que contlene nuestra Constitucion, en su artfculo 123, y en-
la propla Ley Federal del Trabajo, yva que como recordamos esta Ley
consigna las mfnimas garantfas a que tiene derecho el hombre; y que-
adem#s nuestro Derecho Laboral es un Derecho dindmico, apuntando-
un salario acorde a la realldad social, bugcando incensantemente --=
arrancarle al patrOn lo que al trabajador le corresponde, asl como --
por la mejor organizacion de nuestras autoridades federales y del Se-
guro Soclal, entodas sus manifestaciones tales como: una mavor vi--
gilancia a las cuotas obrero-patronales, una mejor reinversion de su
capital, un mayor inter¢s de toda nuestra sociedad en proteger més-
y mejor a todos log estratos que constituyen el territorio mexicano.,

Tambli¢n ¢s de apuntar, lag proplas exigenclas que deman-=-
da el desarrollo tecnolOgico de nuestro territorio,

Recordemos que estamos viviendo una &poca totalmente ---
camblante, de una economfa inflacionaria, donde los salarios se en~
cuentran en constantes modificaciones, siempre en busca de una me
jor proteccibn para nuestras clases laborantes., Tratando que estos
desajustes econdmicos perjudiquen lo minimo a todos aquellos In---
dividuos que se¢ ganan la vida devengando salarios bajos con el eg--

fuerzo fisico o intelectual,
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Que triste v lamentable resultarfa qwe los obreros, cam=~
pesinos, artesanos o cualquier otro sujeto que prestara su traba~—
jo, o se viera estimulado en e} aspecto econdmico, en este perfo
do que nos correpomdio vivir, sencillamente resultarfa imposible~
soportirse. Es por lo que nuestros Constituyentes lucharon y nos
dieron la pauta a seguir, por lo tanto, nOsOtros crecimos gue 108 =
ns;'ﬁei:fégun;étivudores de estas reformas no son dadivas que nos ==
proporciona el Seguro Social o el Poder jecutivo Federal, es al--
go que nos corresponde por Ley, es el revivir de nuestras normas,
es el grito del artfculo 123 que no muere, que se encuentra alll, ~-
donde la sociedad trabajadora, lo marginada, la econdmicamente ~
débll 1o requiere.

Por lo tanto, estas reformas no son misg que un aconte~-
eimiento que surge de las propias necesldades y de las exigenclas
sociales de nuestro pueblo.

Entre las reformas comprendidae entre 1973 a 1975, nos-
encontramos las siguientes:

1.~ Riesgos de Trabajo,

2.~ Enfermedades y Maternidad.

3.- Seguros de Invalidez, velez, cesantfa en edad avanza-~

da y muene.

4.~ Guarderfos Infantiles.

5.~ Continuacion Voluntaria en el Régimen Obligatorio.

6.~ Incorporacion Voluntaria en el Régimen Obligatorio y

7~ L.os Servicios Soclales.
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Las cuales han sldo reformadas o modificadas en sus ~-
principales aspectos y que oportunamente iremos gsefialando.
Riesgos de trabajo, son log accidentes y enfermedades
8 que estfin expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo-
del trabajo,
Los mesgos de trabajo pueden producir.
J.~ Incapacidad temporal
11.~ Incapacidad Permanente parcial
1.~ Incapacidad permanente total, y
IV.-Muerte.
En materla de riesgos tenemos lag sigulentes reformas ~~
en beneficlo del asegurado y de gus famillares dependientes.
1.~ Derecho a la rehabilitacién.
2.~ La eliminacibn del plazo de 72 semanas para disfrutar
del subsidlo en dincro; proporcionindose hoy hasta que
el asegurado sea dado de alta o se declare su incapact-
dad permanente parcial o total,
3,- Un aumento en la cuantfa de pensiones por incapacidad .-
permaneme total del 75% al 807,
4.~ Aumento proporcional en las pensiones por incapacidad-
permanente parcial, si son iguales al salario mInimo -
se incrementardn en un 109, si son superiores al sala~-
rio minimo que rija en el Distrito Federal, se aumenta~-

rén el 59,
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5.~ La pension por viudez se cleva del 36 al 409,

6.~ La penstOn para los huerfanos que se encuentren total=-
mente incapacitados serd hasta su recuperacion, Antes
solamente se proporcionaba hasta los veinticinco afos,

7.~ Para los gastos de funerales, en ninglin caso serd infe--
rior a $1,500.00 nl mayor de $i2,000.00,

8.- Ademds de las mejoras en dinero y en especie dentro --
de las pensiones por incapacidad permanente, total o --
parcial con un mfnimo del 509, de la (ncapacidad, serdn
revisadas y aumentadas cada cinco afios, dependlendo -
del costo de la vida.

Enfermedades y Maternidad.

1.~ Los Servicios Médicos para los hljos de los asegurados=~

se aumentan de diecisels a veinthin afos, cuando reali-~
cen estudlos en el sistema educativo naclonal,

2.~ Se amplia la proteccién para los hijos de pensionados por
invalidez, vejez, o cesantfa en edad avanzada hasta los -
veintlcineo aos, en lugar de dieclsels, si son estudlan--
tes.

3.~ En cuanto a las prestaciones econbmicas de este ramo, -
bastan cuatro semanas cotizadas para obtener los subsi-~

dios por incapacidad temporal para el trabajo y para los-
asegurados temporales o eventuales solo con seis cotiza-
ciones sermanales, dentro de los cuatro meses anteriores

a la enfermedad, para que adquleran este derecho.
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Se extlende a 52 semanas, en lugar de 26, la prorro-
ga al asegurado que continue enfermo despuls de un --
afio de tratamiento para seguir recibiendo servicios —
médicos, ge hace con ¢l {ffn de favorecer al asegurado
que no cumple ¢l perfodo requerido para tener derecho
a la penglon de invalldez, ampliando la posibilidad al-
enfcrmo de que recupere su salud y la capacidad para-
el trabajo,
La cuantfa del subsidio para el asegurado hospitalizado
que no tenga beneficiarios se ampifa del 509 al 1009 de
su salario,
Se elimina la obligacion de los pensionudos de pagar la
cuota del seguro de enfermedades y marernidad.
Cuando la fecha fljada por los medicos del Instituto no-
concuerde con la del parto, se cubrirdn fntegramente -
los subsidios correspondivntes a log 42 dfas posterio=-=
res, destacando a la vez, que la prolongacion del perfo
do de 42 dfas anteriores sc pagard como continuacibn -
de incapacidad originada por enfermedad, para evitar -
poslbles reducciones al subsidio.
En casos de huelgas de los trabajudores, el Institu-
to seguirk otorgando jus servicios médicos, tanto a-
los trabajadores como a sus beneficlarios, que en la

l.ey anterior no se otorgaban,
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seguros de Invalldez, Vejez, Cesantfn en Edad Avanzada
v muerte,
l.- Los asegurados de mis baios salarios, con 30 afios-

de servicios, alcanzarén  los 65 afos de edad, ---

pensiones cquivalentes al Va0

‘o en lugar del S4Y9,

2.- Se introducen nuevas aslpnaciones para los familia-
res de los pensionados; para Ja esposa o cancubina
el 159, de la cuantfa de la pension, el 165, a favor=
del padre v de la madre del pensionndo gl depen--
den econtmicamente de &1 en el caso de no tener-
esposa, concubina, ni hijos con derecho a recibir-
la.

3.~ Asimismo, se otorga al penstonado por Invalldez, -
vejez o coesamfa on edad avanzada, upa ayuda ssig--
tencial tgual al 158%, de la pensibn, cuando no tenga -
esposa o0 concubina ni bijus o ascendientes con dere-
cho.

4.~ Las pensiones por invalidez y vejez, serin de «==-»==
$1,000.00 como minimo, v revisadas cada cinco afios,
debiéndose aumentar un 107 cada cinco aios, depen--

diendo del salario que prevalezca en el Distrito Fede--
ral.

5.- Cuando se tenga derecho a dos o més pensiones genera-
les en ¢l ramo de invalidez, vejez, cesantfa en edad -~

avanzada y muerte, se aumenta del 80% al 1009, del sa-

lario mayor de cotizacion,
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GUARDERIAS INFANTILES,

Los Scrviclos de Guarderfas Infantiles se proporcionars --
por e} Ingtituto Mexicano del Seguro Soclal, nog dice 1a Ley Federal
del Trabajo, en su Antfewo 171, como un seguro obligatorio del ---
ramo de guarderfas para hijos de ascguradas,

Despuls de una serie de acontecimientos dolosos por parte
de los patrones, al desemplear a la mujer trabajadora y asl evitar-
se pagar los seguros de guarderfas, en 1962, se reform6 la Ley La-
boral en su artlculo mencionado y se adlclond el artfeulo 184 de la --
Ley del Seguro Soclal, donde se especifictd que el patrdn pagarfa el-
1%, de la cantldad que por galarlo pague a todos sus traba jadores en
efectivo por cuota diaria.

La ley anterior, solo obligaba al patrén que wtilizara los~
gserviclos de més de 50 trabajadoras, por lo que siempre tenfa la -
precauciGn de solo contratar 49 trabajadoras, fué el motivo por lo -
que se reformé la Ley Federal del Trabajo en su articulo 171,

Este Seguro se proporciona a los nifies de mujeres asegura
das desde log 43 dfas de nacidos, hasta los 4 aios, incluyendo estos
servicios; 1o alimentaciOn, asev, cuidado de la salud, y una educa--
ciGn de acuerdo a su edad, asf comc toda clase de diversiones.

CONTINUACION VOLUNTA LA EN EL REGIMEN OBLIGA-
TORIO.

Con el fIn de facilitar la con.inuacidn voluntaria en el R&--

glmen obligatorio, podrin hacerlo sic ipre que hayan cotizado du--
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rante 52 scmanas, en Jugar de 100, pudiéndolo hacer en el mismo ==
grups, o uno inmediatsmente superior o Inferior, pudiéndose ase- --
gurar en enfermedades y maternidad, Invalidez, vejez, cesant{a- --
en edad 4w anzada y muerte,

INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO.

Esta {npovacion se abre para tedos aquellog grupos sociales-
que por diferentes motivos no gozan de este derecho tales como: Los -
trabajadores domiésticos, trabajadores independientes como profesio-
nales, de industrias familiares, ejidatarios, comuneros, pequefios -«
‘propletarios, patrones, personas flsicas, Puditndose asegurar en -~
cualquiera de los ramos de los seguros, e¢s de hacer notar que los -~
ejidatarios y comuneros ya se encuertran e su mayorfa asegurados.

SERVICIOS SCCIALES,

lLos servicios sociales se proporcionan a todos aqueliog -=--
grupos que hasta hoy han permanecido al margen del desarrollo na~--
cional, v que por su propla naturaleza no tienen capacidad contributi
va, para Incorporarse al sistema de aseguramiento,

Estos Servicios Sociales o de Solldaridad Soclal, consisten-
en atencion médica, farmaceGica y hospltalarin, los cuales son fi--
nanciados por la Federacion y por el Instituto Mexicano del Seguro --

Social,
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B).- ALCANCE Y FINALIDAD DI LAS MISMAS.,

El alcance y 1a finalidad Je las reformas de la Ley del Segu-
ro focial, son con ¢l propdsito de avanzar hacia una Seguridad Social
Integral, mejorando las prestaciones de los trabajadores asegurados-
y de extenderla a grupos humanos no sujetos en la actualidad a una --
redacton de trabajo,

El Seguro Social es un medio iddneo para proteger la vida -
y la dignidad del trabajador, por lo tanto es indispengable realizar -
un esfuerzo cada  vez mis grande de Solidaridad Nacional, para que
sc beneficien los sectores méis déblles de nuestra poblacion.

La socledad Industrial que México constituye es poca y ca-
si en su toralidad dependlente, por lo que nunca podrd afianzarse —
ni prosperar, sl no s¢ mejora el nivel de vida de los trabajadores, -
es necesario ampliarse y consolidarse, no solamente pensando en el
bicnestar de la comunidad, sino como impulso econdmico, pues la -
redistribucion de la riqueza es la que mueve todo el engranaje de --
las sociedades altamente industrializadas de una manera real y efi-
clente.

Mientras el hombre no disponga de elementos para superar
sus limitaclones materiales v culturales, jamds podré alcanzar su -
plena productividad, es por lo que constantemente se tienen que ha--
cer reformas buscando proyectarla a mis seres humanos y que no -

sed prerrogativa de unos cuantos.




- 133 -
“orlo que se refiere al alcance y finalidad de estas refor
mas, trataremos de explicarlo de la signiente manera: estos dere--
chos son para todos los seres humanos econdmicamente débiles, los
cuales tienen derecho a los servicios médicos, farmacefticos y hog-
pitalizacion, con la'sola limitacitbn de no pagarles subsidios a los -=
sujetos no asegurados, el hecho de no pagaries estos subsidios es =
porque nuestra economia es muy raquftica, y concretamente el Segu
ro Social es una Institucion pricticamente de reclente creacibn, =--
auhque no tratamos de justificarlo, pero la realidad econdmica del-
pafs todos la conocemos; ojalé que en un fituro que alcancemos a =-
ver, la Seguridad Sodal sl proteja tanto las enfermedades como la-
desocupacitn, con subsidios que protejan la Integracién famillar,

El {ffn primordial es pues, Ir integrando cada dfa a un nime
ro mayor de todos agquellos estratos sociales marglnados que por —
una u otra razdn se encuentran carcntes de una fuente de trabajo, —
pero que por esa razén no se les debe de proteger cuando menos su
salud, v con el fIn de que un dfa sean sujetos activos de las contri-~
buciones sociales,

Es el camino para llbrar al hombre de la incestidumbre de
un presente v un futuro gue amenaza su bienestar y o' de su familla,
e¢s ademdis, una clara proveccidn en el desarrollo de un México ca-
da vez mejor en el sistema de Seguridad Social, se han integrado -
acciones que van mis alld de Ia sola resolucitn de los riesgos del -

presente, Impulsando la superacién de toda la poblacion, mediante-
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el desarrollo de gus capacidades de trabajo y de sus valores cultu-
rales, convirtiéndose asl en un trazo continuo que abre caminos --
para que las nuevas generaciones encuentren la meta de su blenes-
tar, y que necesariamente ha de repercutir en el desarrollo ¢eond
mico y social de cada individuo de su familia, de la comunidad en -
que se descenvuelve y del pafs,

Para concluir diremos que el alcance y la finalidad de di-~
chas reformas, son ¢l regultado de un estudio minucioso de donde-
se desprende que la economfa del pals se estd haciendo cada dia --
mis fuerte, vy que busca proteger Jde una manera total a nuestra -~
poblacién, pero sin poner en peligro los derechos de los asegura~--

dos, v sin poner tampoco e¢n peligro a la propia Institucion porque-

los medios sean insuficientes.
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- Chi- LA TEORIA INTEGRAL Y EL SEGURO 8OCIAL .,

Ya hactamos referencla con anterioridad que la Ley Federal
del Trabajo v la Ley del Seguro Social, son normas eminentemente -
sociales v que de una manera acorde buscan el cumplimiento de los -
postuados que dermbnda nuestra teorfa integ ral por medio del articu-
lo 123, de Ja Constitucion Mexicam de 1917, de donde se cotaprueba =
que sus nonmas no gon solamente proteceionistds, sino reivindicato~--
rias de los trabajadores,

Que hermoso resulta recordar que fu? nuestro pafs el que se
preocupara mis por Jos prinelplos sociales que cualquier otro pafs -
del mundo; porque desde 1818, nacid en nuestra tierra un gnostico, --
una persona que con el tiempo nos tba a ensenar los verdaderos valo-
res humanos, nos estamos refiriendo a Don Ignacio Ramirez (el ~--~
nigromante), que hiciera grandes aportaciones a la Constitucion de —
1857, en todo lo que se refiere a Garantf{as Sociales y de Trabajo, que
junto con Carlos Marx, revolucionaron al mundo trabajador, con la --
aportacion de estos dos gigantes del conocimiento social, los que de -
una manera convincente seialaron las causas y 1os enemigos a comba-
tir, dando soluciones al proletariado para que hiciera valer sus deman
das.,

Estarlamos mintiendo, al menos asl lo entendemos, si las -
ideas del nigromante no slrvieron de base para que se ingpiraran los

constituyentes de 1917 vy nos dieran una Constitucidn de tales dimen=--

siones.
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Nuestro artfculo 123; es el guardlan del Derecho del Tra-
bajoy de la Seguridad Soctal, es el punto de partida de toda nues-
tra organizacidn social ccondmicamente débil; nuestro Derecho -
del Trabajo prohija la teorfa del riesgo profesional imputdndole -

a los empresarios y patrones la responsabilidad por los acciden-

tes 0 enfermedades que sufran los trabajadores con motivo o en -
ejercicio de sutrabajo; v nuestra Seguridad Social, orienta tanto
al patrédn como al trabajador para que adopten medidas sobre hi--
giene y salubridad, asi como medldas preventivas de accidentes y

enfermedades del trabajo, para que no vayan a recaer en nuestra-

clase laborante, esta coadyuvacldn constituye una verdadera teo-~-
rfa integral.

Nuestro distinguldo Maestro Dr, Alberto Trueba Urbina, -
autor de 1a Teorla Integral nos dice; que el artfculo 123 es el ing--
trumento de lucha de la clase trabajadora, para soclalizar los ble-
nes de la producci6n, por medio de normas especificas que conslg
nan tres derechos fundamentales reivindicat orlos para todo suje--
to de trabajo, que son: el de participar en los beneficios de lasEm--
presas; 1a de agoclacion profeslonal y el derecho a la huelga; esta -
es la egencla dialéctica de 1a Teorfa Integral del Derecho del Tra--
bajo. (48)

Fuentes de la Teorfa Integral, por fuente del derecho se -~

entlende la génesis de la norma y las distint as designaciones de la -

(48).- Trueba Urbina Alberto,-Ob.Cit . Pag. 211,
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misma, cumo Derecho Legislativo, las Jurisprudencias y las cos-
tumbres laborales, pero su fuente por excelencia es el conjunto -
de normas proteccionistas y reivindicadoras del articulo 123, orl-
ginario de la nueva concepel6n de la ciencia jurfdica social.(49)

De acuerdo a la Teorfa Integral expuesta por nuestro ---
Maestro Trueba Urbina, nos encontramos que existen dos normas,
que son el reflejo mismo de los Derechos tutelados para aquella-
socicdad que se gana la vida en el desempefio de alguna actividad
ffsica o intclectual, normas proteccionistas y normas reivindica-
torias.

NORMAS PROTECCIONISTAS

1.~ Jornada mdaxima de ocho horas.

1.~ Jornada nocturna de siete horas y prohibicion de la--

bores insalubres peligrosas para mujeres y menores

de dieclseis anos, v de trabajo nocturno industrial,
li1.- Jornada mixima de seis horas para mayores de ca--
torce y menores de diecisels. anos,

V.~ Un dfa de descanso para cada sels de trabajo.

V.~ Prohibici6n de trabajos flsicos consldembles para --
las mujeres antes del parto y descanso forzoso des--
pues de este.

V1.~ Salario mInimo para sat isfacer las necesidades nor

males de los trabajadores.

VIl.- Para trabajo igual salario igual.

: (49).~ Trueba Urbina Alberto.-Ob,Cit .Pag. 213
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V1L~ Proteccldn al salario mfnimo.

IX.~ Fljacion del salarlo minimo y de las utilidades por --
comisiones especiales, subordinadas a la junta cen-—
tral de Conclliacion,

X.- Pago del salario en moneda del curso legal,

XI.- Restricciones al trabajo extraordinario y pago del ---
mlsmo en un ciento por ciento mds,

Xll.- Obligacion patronal de proporcionar 2 los trabajadoreg
habitacionecs econdmicas e higiénlcas,

XIll.- Obligacitn patronal de reservar terrenos para el esta-
blecimicnto de mercados plblicos, servicios munici--
pales y centros recreativos en los lugares de trabajo,
cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes,

X1V.- Responsabilidad de los empresarios por los accldentes
de trabajo y enfermedades profesionales.

XV .- Obligacidn patronal de cumpllr los preceptos sobre hi-
glene v salubridad y de adoptar medidas preventlvas --
de riesgos de trabajo.

XX.~ Integracitn de Juntas de Conclliacion y Arbitraje con --
representantes de 1as clases soclales y del Gobierno,

XX1.~ Regponsabilidades patronales por no someterse al Ar-
bitraje de las Juntas y por no acatar el laudo.

XXI1.-Establlidad absoluta para todos los trabajadores en --
sus empleos que cumplan con sus deberes y obligacion

patronal en los casos de despidoe injusto a reinstalar-
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AXUL - Preferencia de los cré&ditos de los trabajadores sobre
cualesquicra otros, en los casos de concurso o de ~-
quiebra,

XXIV,~ Inexigibilidad de las dewlas Jde los trabajadores por -
cantldades que excedan de un mes de sueldo.

XXV.~ Servicio de colocacion gratuita.

XXVI1.- Proteccion al trabajador que sca contratado para ---
trabajar ¢n ¢l extranjero, garantizidndole gastos de -
repatriacién por el empresario.

XXVii.-Nulidad de Condiclones del contrato de trabajo contra
rios a los beneficios y privilegios establecidos en fa
vor de los trabajadores ¢ a renuncia de derechos ---
obreros.,

XXV, - Pat rimonio de familia,

XXIX .- Establecimiento de cajas de seguros populares, de -
invalidez, de vida, de cesaclon involuntaria del tra-
bajo, accidentes, etc.

XXX.-Construccion de casas baratas e higlénicas, para --
ger adquiridas por los trabajadores, por socledades
cooperativas las cunles se considerardn de utilidad-

social., (30)

NORMAS REIVINDICATORIAS.
V1.~ Derecho de los trabajadores a participar en las utilida--

des de las empresids o patrones.

(50).~ Trueba Urbine Alberto.-Ob.Cit ,Pig, 214,
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XVI.- Derecho de los trabajadores para coligarse en defensa
de sus lntereses formando sindicatos y asoclaciones -
profesionales.,
XVIL.-Derecho de huelga profesional o revolucionaria
XV~ Huelgas licitas.,

Estas normas reivindicatorias buscan la soclalizacion del -~
capital, que la asociaclon profesional tenga fines soclales v que el -
Derecho de huelga se cjercite con sentido revolucionario v retvindica~
dor.

La Teorfa Integral del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Soclal, se constltuye por esas dos normas que contiene el artfculo ---
123, normas proteccionistas vy normas reivindicatorias; donde ¢l traba-
jador deja de ser mercancfa ¢ artfculo de comercio para la explotacion
capitallsta(51).

L.a finalidad de la Teorfa Integral y del Seguro Social como --
parte it egrame del Derecho Social y por lo tanto como un orden jurf-
dico dignificador v protector, de todo sujeto que presta un servicio a =
otro ¢n el campo de la produccién econtimica o en cualquier actlvidad-
laboral, ya sean obreros, jornaleros, trabajadores al servicio del es-
tado, médicos, artesanos, abogados, trabajadores domésticos, 1éeni-
cos, ingenieros, toreros, artistas, peloterovs, atodos los empleados-'
en general; es declr, a todo aquél que vive de sus esfuerzos manuales~
o Imelectuales; hasta alcanzar el fin que nuestra constit uclon en su --

mensaje original nos ha legado v que consisten en socializar el capital

(51).~ Truebs Urbina Alberto.-Ob,Clt.Pag.215.
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en bien de 1a clase trabajadora, Onica y originalmente creadora de
los blenes de la produccion, Este es el {In supremo que busca la --

teorfa integral y la Scguridad Social, (52)

(52).- Trueba Urbina Alberto.~-Ob.Cit.Pag.217.
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c

O NC L U S I O0OUN E 8.

La Sequridad Social an México tiene sus orfgenes
desde la aparicién del hombre mismo, aunque fue-
de una forma rudimantaria, con la organizacidn po

litico~social Azteca del "Calmecac”.

La Sequridad Social en la Colonia tiene sus mas
grandes expositores con Vasco de Quiroga y Fray -
Juan de Zumdrraga, dos hombres que pregonaron con
su ejemplo lo que era la Seguridad Social, sin im
portarles color ni raza con los sacrificios que tu

vieran que soportar en bien de la comunidad indfgg

na.

El Sequro Social es el instrumento bdsico de la Se
quridad Social en México, establecido como un ser- .
vicio social nacional sin perjuicio de los sistemas
instituidos por otros ordenamientos, el cual ha si-
do creado y controlado para asegurar de una manera
permanente, regular, continua y sin propdsito de lu
cro, la salud, la asistencia médica, la proteccién
de los medios de subsistencia y los servicios socia
les necesarios para el bienestar individual y coleg

tivo.
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CUARTA .~ El Instituto Mexteano del Seguro Social, es un organismo-

descentralizado, con personalidad jurfdica y patrimonio--
proplos, clasificando dentro de la descentralizacion téc—-

pica o por servicio,

QUINTA .~ La fundamentacion constitucional de la creacton del Seguro

Social en México, se encuentra consignada en la fraccibn -
XX1X, del apartado "A" del artfcule 123 de nuestra carta -

fundamental.

SEXTA .- Con la solidaridad soclal se obtlenen prestaciones soclaleg

y serviclos de solidaridad soclal, dentro de las primerag -
se fomenta la salud, se previenen enfermedades v acclden-
tes, y s¢ contribuye a la elevacion general de los niveles ~
de vida de o poblaciOn; por cursos directos sobre salud, -
higlene sanitaria, primeros auxilios, mejoramiento de la -
vivienda y de la alimentacién, impulso de actividades de--
portivas y culturales, centros vacacionales, regularizacion
del estado civil, etc., y les servicios de Solldaridad Soctal
‘comprenden; asistencia médica, farmacéutica y hospitala--

ria.

SEPTIMA .- Cor profumda satisfacciOn recordamos que a México le co

rrespondid el honor de ser el primer pals del mundo que—
hiciera una Constitucion Politico-Social, con normas pro--

teccionistas y reivindicatorias para la clase trabajadora, -
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NOVENA .~

DUCIMA .-

=14

donde se incluye en un solo articulo, el 123, un
rédcamen de garantias mininas para los hombres que

prastan un servicio a otro,

El Derecho Social es un conjunto de loves y disp
siciones autdnomas que establecen v desarrollan -

principios v procedimientss protectorass de indl-.

duos, grupos v osectores Jda a sociedad econdmi ra-
mente déhiles para lograr s convivencia con ias
dem&s clases soolales, mediante una total jus=i -

cin social.

La Sequridad Social es una disciplina autdacma del
Derecho Social donde se conjugan los esfuerzos del
estado y de l»s particulares a f£in de lograr 21 ma
yor bienestar uyocial, dentro de un corden de Justi-
cia Social, donde haya derecho a un trabajo adecua
do y remunerador, a la galud, a la wducacidn asi

como a la diynidad humana.

Bl Instituto Mexicano del Sequro S:icial tiene el ca
racter de eorganismo fiscal autdnoms cen faculuades

para determinar les vreditos y las bases para su Li
quidacisn y sus recursos los constituyen aspecialmen
te laz cactas obrers patronales v la contribucion -

por paru: del Estado.
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DECIMAPRIMERA.~ El Derecho del Trabajo no es un articulo de
lujo, es un orden juridico social protector y rei
vindicador de todo sujeto que viva de sus esfuer—
208 manuales e intelectuales; para alcanzar el bien
de la comunidad obrera, la Seqguridad colectiva y la
Justicia Social, tendiendo a socializar los bienes
de la produccidén, no por fuerza expansiva sino por

mandato Constitucional.

DECIMASECUNDA.~ La Ley del Seguro Social, se encuentra en -—-
constantes modificaciones y reformas buscando el ma
yor bicnegtar posible a todos los estratos sociales

de ncestra comunidad con dependencia o sin ella.

DECIMATERCEPA. - La Teoria Integral fué gestada en el proceso
de formacidn de las normas de derechcs sociales y
del trabajo con nuestros constituyentes de Queréta=-
ro del 17, v con la inequivoca ianterpretacién que
de la misma ha hecho nuestro ilustre y distinguido
maestro Alberto Trueba Urbina; donde el objeto prin
cipal de esta Teoria es buscar el verdadero mensaje
contenido en nuestro articulo 122, concebirlo como
un orden juridico, dignificador, protactor ¢ reivin
dicador, coma un instruments e lucha de todas aues
tras clases ¢rabajadoras, obreros, jornaleros, arte

=03

sanos, médicos, abogados, ingenieros, trabajado:res
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S U 6 E R E NOC I A S

Que la Seguridad Social en México esté en un solo cuerpo

de leyes y se proporcione por una sola Institucidn,

Que todo sujeto tenga derccho a la Seguridad Social como

una minima garantia a todo ser humano.

Que a todo trabajador asequrado Lncapacitado, se le pague

gu salario integro a partir del primer dia de su incapa -

cidad y no hasta el cuarto dia como sucede en la actuali~

dad.

Que a todo sujeto como padre de familia desempleado que su
fra una enfermedad que lo incapacite para sequir buscando
algian medio de subsistencia, se le proporcione una ayuda no
menor al 504 del salario minimo vigente en el lugar de que
se trate, a partir del primer dia de su incapacidad, de -

biendo cubrir esta cantidad el Gobierno Federal y el Seguro

Social.

Que el Instituto Mexicano del Seguro Social se constituya

en protector de todo sujeto desocupade mayor de 40 afies, -
los cuales no tinnen derecho 2 ser pensionados o jubilados
en virtud de dicha desocupacidn; ya gue por desgracia en -
nuestro pals cuando se llega a esa edad, olngdn patrdn los
guiere emplear, origindndose por oste

>

maLivo un caos fami-~

liar v social, dando como consecuencia una delinguencia y
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una marginacién tanto adulta como infantil; las activida
des que sc podrian deszirollar constituyéndose el Seguro
Social como Promotor, creando fuentes de trabajo, entre
las que se pudden enumerar lag siguientes:

a) Talleres de carpinteria, donde se pucdan elaborar los ob
jetos que o] mismo Instituto demande para su servicio, =~
pudiéndese obtener estos a precios mds bajos que los que
existen en el mercado,

b} Talleres de Corte y Confeecidn, con los mismos fines.

¢) Panaderias que surtan la demanda del propio Instituto y
del piblico en gencral.

d) Desarrollar tumbién la avicultura en esas grandes exten=
siones de terreno que tiene el Institutod.

e) De los sobrantes que se originen en cualgquiera de estos
ejenplos, se pucden vender a los empleados del Instituto
y al piblico en general, por medio de las tiendas que el
mismo tiene y las cuales pueden ser ampliadas,

Segun nuestra opinidén con esta fuente de trabajo, no s0
lamente ¢l Instituto se beneficiaria al economizar muchos mi
les de pesos, sino que el pais progresaria y se salvaria a una
gran cantidad de grupos ccondmicamente débiles y marginados,
y por consecuencié ldégica se evitaria en gran parte la delin
cuencia, la cual e un gran peligro para la sociedad, con es

tas medidas verlames coronados los postulades de nuestra Cong

titucién v dignamente podriamos decir que no fueron en vano
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los esfuerzos de nuestros Constituyentes de 1917.
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