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INTRODUCCION 

El hecho que me motivnrn para clnbor;ir el presente trabajo, -

es pnru trntar de explicar uno de los temas l)1fls hnpo1tantcs y de---­

m:t:.'or tras..:coth::nL·ía ¡xaa las clases t rabajadorns, a lr<Jvés de dos L~ 

yes emincntcmc1;tc htu11anitarlas, ~:n co11stante transformación en bus­

ca de una rclv 1 ndicac iún para Ja cJ;ise oh re ni; ln Ley Federal del Tra­

bajo y la Ley del Seguro Social. 

Desde el sl¡.•lo pasado t)n q11c nparcclcron ¡'.l0r primera vez los -

SC'!"t1ros sociah:s en Europa, com:n.:tamcnte en Alemania, se fueron --- · 

dcscnvolviend(1 sq.;fJn J;1s n<:cesidudcs de Ja sociedad trabajadora, y -­

así rcnelJ',os que en d al\o de Jf\8:3, apareció el seguro olJligatorio para­

lns cnfcrn,eJades, en lfiti-1, pn ra accidentes dt• traba jo, y en 1889, para 

los riesgo~, inval!Lh:z ~· vejez; ¡'!..!ro todos estos seguros se crearon y -

orguni7 .. aron bajo la ím;pin1ci6n ,fel con1rato de Derecho estricto, con -

lmpcratlvo Legal que corn.:spondfa al Derecho Clvll. 

La Judl:1 pur la Jlg11idad y la llbcnad humana, por mejorar las 

condiciones dt.: vida, por borrar las desigualdades sociales, por alejar 

la desigualdad en todus sus as¡x:ctos son !ns causas que han producldo­

dlcho desarrollo. 

La irrneguri.JaJ del hombre rcspt.~cw de su subsistencia fué uno 

de lo:; motivos que urigln:irnn los gr.indcs enfrentamientos tanto arm~ 

dos como ideolót.'i cc•s que ha cx¡x: rimentmlo nuestra historia. 

En México, desde: lu épocu virreinal s1.: hu contado con una~--

avanz.ada Le¡;islución Social a panir tllo las Leyes de Indias, año de --
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1593, pero que por diferentes causas no se llegaron a apllcar, por no 

ser l'!ste el frn de los colonlzaJorcs, ya que ne segura el princ!pio Je 

obedezco }'X!ro no cumplo. 

Por lo que tuvieron que pasar mfts de tres siglos para que -­

México proclmnnra como prirrcr pafs del murx.lo una Constitución -­

Polftlco Social, el 5 de febrero de 1917, como el fruto legítimo de su­

rcvolución y de los anhelos e Ideales de loA hombres que en ella lu-­

charon en busca de una justicia Social, por eso aprovechamos la opo.E 

tunldad que nos bri1~a este modesto estudio para rendir un humllde,­

justo y merecido homenaje a los hombres que integraron el Congreso 

Constituyente de Quer6taro de 1917, por sus logros en beneficio de -­

nuestra clase trabajadora y campesina. 

Es así como el 19 Je enero Je 1943, surge a 1 a luz públlca la­

Ley del S..:guro Social, desprendiéndose del apartado XXIX, del---­

Artículo l~i Constitucional, no solamente protegiendo al que se en--­

cucntra baill unu relaclón de trabajo, sino también a sus beneficiarlos. 

Las flltlmas rdom1us de la Ley del Seguro Social han venido-

ª aliviar en una gran proporción las exigencias constantes que dema::! 

da nuestro pueblo, y aunque se hayan obccnido grandes beneficios, --­

aún nos falta mucho camino por recorrer para alcanzar una verdadera 

Seguridad Social lntegral. 

Las causas son muchas; que van desde el desempleo, el desco­

nocimiento de las prestaciones que otorga la Ley del Seguro Social, -­

conculcando con ello al derecho de 1 os trabajadores al inscribirlos en 

grupos que no corresponden a su salario base de cotizaci6n, por no --

consiJerar todos los elemento; que lo constituyen como son: Cuota din-

--------~ ... ~""""'~~ 
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ria, grntlflcncloncs, hnb!taclón, comisiones, tiempo extruordlnarlo, -

prima domlnicd entre otros. Asf como el No, ascgurrunlcnco de mi-­

les de trabajadores que se cncucntrnn amenazados de ser suspcndidos­

dc sus labores si llegan n comunicar tal hecho al lrlBtituto Mexicano -

del Seguro Social. 

La solución sería, una mayor vigilancia por parte de las auto­

rldmles del Seguro Social, a través del Departamento de Auditoría a -

las Empresas y Verlficaclón. 

Au~ue no dcj:unos de reconocer que es muy compleja dicha -

vigilancia por el incremento dcmogrMko, la continua transformación 

de la sociedad, y la creclcntc complejidad de las relaciones de tra--­

bajo. Como tampoco somos extra~ os al dinamismo y a las constan­

tes adhesiones y rcfonnas encaminadas a ln actuallzaclón de los me­

dios justificativos, para alcanzar una verdadera justicia social. 

Por ello consideramos con ferviente convlcclón que la misión 

de la democracia económica es la "justicia social", para impedir -­

permanentemente que existan explotados y explotadores, y para lo-­

grar que todos gocen de iguales oportunidades, en un régimen de 11-­

bcrtad, en donde los bienes marcr!ales y la cultura dejen de tener -­

privilegios. 

Una democracia Jebe basarse en la igualdad de concesiones, 

de oportunidades de trabajo, de acceso a la educación, en un am--­

blenre de tranquilidad y justicia social para todos. 

Es por ese cúmulo de motivos por lo que el tema me ha inte­

resado, y solo espero podcnne hacer entender en todo aquello que -

-
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le sea útil n ln sociodnd de la cual formo pone de ese gran engranaje 

que constituye "ln clase trabajadora", 



-:APITULO PR!M.ERO.-ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD ---

SOCIAL EN LA REPU"BLICA MEXICANA. 

A) .-EPOCA PREH.ISPi\NICA 

B).-EPOCA COLONIAL 

C) .-EPOC\ INDEPENDIENTE 

0).-EPOCA CONTEMPORANEA. 
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1\).- El-OC;\ Pl~EllISPANlCA. 

lksulta ría tll uy aventurado aflmrnr que en la época preh!spti-

nicn existiera Seguridad Social, sin embargo, sí p<Xlcmos apuntar --

que era uno Je los mayores motlv os de preocupaciC>n para el rey, --

el cual se vl6 en la neccsida,I Je Impulsar los conocimientos de la --

medicina, aLm<]LIC fuese Je una forma rudimentaria, y siendo los ---

Aztecas un pueblo eminentemente gLX-'!rrero, tuvlcron el buen cuida-

do ele llevar a cabo prflcticas de medicina, cirugfa y hospltallzación, 

de acuerdo con las necesidades de atender la salud de los guerreros 

heridos o enfermos. 

El famoso Códice Magllabcchlano del Museo Nacional de An-

tro¡x:>logia e Historia de.· México, nos habla de las formas como dla~ 

nostlcuban las e11fem10dndcs, aplictm.loles bizmas o, emplflstos --

confortativos para loH <.!nfermos y cataplasmas o haci6ndoles beber-

Infusiones y coclm icntos, somct!rbs a las heridas Infestadas por --

JI versos proccdim lentos como fueron el uso del aceite hirviendo. -

(l) 
A los curanderos se les llamó Tlamatcpatocitl y a los ciru-

ja nos Toxotlaticitl, los cuales acompañaban al ejército a toJas sus-

contiendas, existiendo también curanderos que ejercían su profesión 

de una forma independiente, los descubrimientos que efectuaron fue-

ron de una gran magnitud, tanto de las plantas como de las flores en 

beneficio de sus pueblos. 

Los cirujanos conocieron la sutura o sea la unión de mcmbr~ 

nas o tejidos, escariflcaci6n, la trepanación craneana, así como rnn.:i_ 

(1).- Gonz{tlez Díaz Lombardo Frnnclsco.-El Derecho Social v la Scgu 

dJ:id ,;acial Integral. - Textos Universitarios.· Primera Edlción-
1cn ,; . - Púgi na 390. 
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blén grand~s l1llclantos en Jo referente n tratamlcnto1:1 odontológlcos, 

utilizaron también el tcmazcnl, pnra curnr cllversas cnfcrn1ecladcs -

pnrt:Lcularmcntc febriles, para las mujeres después del parto, para 

baño de las doncelks que Iban a ser sacrificadas a sus dioses, y pa­

ra los mordidos o ¡.icados por animales ponzoñosos, as[ como pura­

la reducción de peso, 

Los Aztecas tenitln sus propios dioses de la medicina como· 

fué Tzapotlatepan, que desgraciadamente m{ls tarde la desecharon -

nuestros mlllllcos para darle entrada, no a un dlos, sino a un hom-­

bre Uanrndo Hipócrates el CU<'\1 se le considera como el padre de la­

rnedicina, 

A<Jí que cuando llegaron los colonizadores a la Nueva Espai'la 

no se encontraron con un pueblo de salvajes e Incultos corno algunos 

cronistas lo aseveraron, fu(! todo Jo contrario según lo podemos afl_!: 

mar en la actualidad, con los grandes adelantos no solamente en la­

medlclna, sino también en Ji::.\rquitcctura, Escultura y Cronología -­

entre otras artes. 

Sin embargo, este tipo de me<llclna que practicaban nuestros 

pueblos, no constltura una verdadera Seguridad Social, ya que sola- -

mente era el nacimiento de lo que mtls tarde vendría a ser lo que en­

!,1 actualldad llamamos Seguro Social. 

Por lo que se refiere la organización, según nos lo afirma el­

l\laestro Mcndieta y Nú11ez, ésta se encontraba dividida de la forma -

si\);uiente: 
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o),-El Tcotlalpan .•••• ,,.,., ••• Tierra de los DLoscs 
b).-El Tlatocnlalli, ..... , ...... Tierra del Rey 
c).-El Plllalli •••••• , .......... Tierra de los Nobles 
d).-El 1\ltepetlnlli •••••.•.••. , .Tierra de los Pueblos 
c).-El Colpullnlll .•.••••• ,.,., .Tierra Je los Barrios y 
f).-El Mltlchimnlli.,.,, •• , •• ,, .Tierra de los Guerreros 

Para los efectos de este trabajo, nos interesa básicamente el --

Altcpctlnlli, o sen la tierra del pueblo o ca ja de la cotmmldad indígena, 

la cual tenía como flnaliJad el de hnccr un fondo com(Jn para atender -

las neccsidadcR del pueblo como eran Jns de car:\cter municipal, las -

de los cultos rcllglosos, las de cuidado'! curación de los enfermos, --

lns <le previsión para los ancianos Incapacitados para trabajar, para la 

seguridad pC1bllca cornu d fomento a la agricultura, los caminos, puc~ 

tes y zonas para loa regadíos, 

En lo referente a la e<lucaclOn, (!sta estaba encomendada a los-

padres cuando los hijos erun varones, a los que se les enseñaba la ca-

za, la pesen, ln fom10 como deb(..'rínn de luchar en las contiendas ene-

migas, as[ corno el buen comportamiento para con los aduttos, siendo-

los castigos diferentes a las mu_ieres, 

Por lo que re rderfu u la educaclón de las mujercltas, ésta ---

corrcspondfa a la madre, la cual les inculcaba el buen cuidado de su -

persona, que fuesen limpiaB, que supieran todas las actlvldatles refe--

rentes a la mujer, esta educGclón se hacía por etapas según la edad y -

el rango social al que ~rtenecicran, pero es de apuntar, que la educa-

dón era oricnrntiva y con una dulzura poco usual dentro del rneztlsnje, 

ya que se fueron perdiendo aquellas hermosas costumbres de nuestros-

antepasados Aztecas. (2) 

(Z).-McndHa v l'\(11\ez Luclo.-El ProoIE:nw Agrario en México.-Ediclón 

Porrúa J(Ja, edición 1968.-Ptlgs. 9 y 10. 
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B).- EPOCA COLONIAL, 

Dentro de la é[xx:n colonlnl ya se cuento con un vc'liadcro mo­

muncnto de ln Leglslacl(m Social, la Legislación ele Indias, pero que -

por diferentes causas no se aplicaron como los virreyes de Espaf\n -­

hubiesen deseado, Ja caridad cristiana por pnrtc de los teólogos juris· 

tas cspafioles, dieron base a una de las doctrinas que se volcaron so-­

bre la Arnl!rlca rcclen descubierta, en una 6poca en que España habra­

llcgado n lo mejor de su cristianismo, obraron como poderosa palanca 

que habría de moverse pura el bienestar Je los desprotegidos. 

Carlos 1 de Espa1\.'l en Fucnsalia, el 7 de octubre de 1541, ex-­

pldlO una real órdcn que debía de observarse tanto para los va!:iallos, -

lndlos y españoles por Igual, que carecieran de recursos económicos 

estableciendo la asistencia obligatoria y a su vez la prflctlca Je la ca­

ridad cristiana, en efecto la primera Ley sei'\aló: que se funden hos-­

pltalcs en todos los pueblos de espailolcs e indios encargamos y man­

damos a nuestros virreyes, auJicncias y gobernadores, que con espe­

cial cuidado provean que en tD\.los los pueblos, provincias y jurlsdlc-­

clones se funden hospitales, Jond...: sean curados los pobres y se ejer­

cite 1'1 ..:arldad cristiana. 

En la ordenanza 122 de Poblaciones, expedlda en el Bosque de­

Segovla el 13 de julio de 1573, por Fellpe ll, decía: Ley de que los Ho~ 

pltales se funden confonre esta ley, cuando se ium.lare o poblare algu­

na ciudad, villa o lugar, se pongan los hospitales para pobres y en--­

fermos de eñfennedadcs que no sean contaglosas, junto a las iglesias 

y por claustro de ellas, y para los enfcm10s contuglosos en lugares -

levantados y en partes que ningún vlento dañoso pasado por los hosplt~ 
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les vaya 11 contagiar u lno poblaciones. Que los virreyes de la Nueva 

España, cuiden de visitar alguna vez los hospitales y procuren que -­

los oidores por su turno hagan lo mismo, cuando ellos no pudieren por 

su persono y vean la cura, servicio y hospitalidad que se les hace a -

los enfomrns, estaLo del edificio, dotacl<>n y limosna, asr como la fo.E 

ma Je 111 mejor distrlhucl6n y qué mano lo hace, con el ejemplo de los 

virreyes y ministros sean de muyor consuelo y alivio a los enfermos -

los que mejor asistieren a su servicio fnvorecerdn con una parte del -

premio. 

Pero por desgracia, los conquistadores no cumplran ni en la -­

mínima parte, se reclblnn las leyes pero no se ejecutaban, su flnall-­

dad era erra, la de saquear toda la riqueza de nuestro pueblo. 

Hcrnén Cortl:s, olv!dl\ndose un poco de su egocentrismo fund6-

en el ai'lo de 1524, el hospital de la Limpia Concepci6n de nuestra se-­

fiora en Hultzllan, en lu calzada Je lztnpalapa, y que mds tarde se le· 

conoció con el nombre del Marqués y actulamente como Hospital de -

Jesús. (3) 

Seguimos citando algunos fragmentos de dicha leglsl.nci6n de IE 

dlas que nos parecen de suma Importancia. 

Felipe ll, en el aiio de 1953, estableclO la jornada de trabajo -

de ocho horas para los trabajadores de las fdbrlcas y para los obreros 

y campesinos repartidas de la forma 111:\s conveniente 'para escapar a -

las Inclemencias del tiempo. Ley Vl, Tftulo VI, Libro 111, de la Reco­

pllnc!On de las leyes de indias 

(3),- Lamas M. Adolfo.- La Scgurldad Social en la Nueva España.-2da 

Edid6n.- Editorial Porrüa,-México 1966 ptig. 33 y 34. 
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El snlnrlo mínimo y las autoridades que deben fijarlo depe~ 

dlcndo de ln zona donde se Jcs<1rrollnre la prestación del serv!cio,­

slcndo Jos vi rreycs, las audiencias gobernadores quienes fijarán -­

los salarlos, conforme al tiempo que se laborare, la carestla de la 

vida, yo fueren en las mlnns, granjerías o hnclcooas. Ley 11, Ll-­

bro VI, Título XIII, de la Rccopilacl6n ele las Leyes de Indias. 

Y la Ley X\llll, Título XII, Libro V, ordenó; que la venta, -

beneficio y composlcl6n de las tierras se haga con tal atención que­

ª los Indios se les dejen con sobra tOl.las lns que les pcrtcnecleren, 

ya sea en pn1tlcular como en comunidades, y las aguas y riegos,­

asf como en las tierras que hubiesen hecho acequias u otro cuales­

quiera bcncflclo, con que con Industria personal se huya fertilizado, 

se reserven en primer lugar y por ningún caso se les puedan vender 

ni enajenar. 

La asistencia ml!dlca fu(! otro de los casos que se tlplflca-­

ron en dicha legislación y en 1553, se envio C&lula a la audiencia -

de la NJeva Espai'la, para que se ordenara ln fundación de un hospi­

tal para que atcndlera a la clase que careciera de los medios nece­

snrlos para pagar a los ml-dicos que requiriera, su edi.flcac!On y -­

sostenimlento se proporcione por la Real audiencia y en 1556, se or­

dena a la Real Hacienda se paguen dos mil dúcados (moneda de oro -

del gobierno español antiguo correspondiente a 14 gramos de peso -

y 14 quilates), para dicha construcción, siendo el hospital de jesús • 

el primero que diera servicio en ln Nueva Esµafia. (4) 

(4).- Lamas M. Adolfo.~ Ob. cit. pág. 6! 

.. 
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Don Vasco de Quirogn en 1531 comenzó ln construcción de - -

grnndcs <.~dlf!clos y la crcncl6n úc una comunidad indígena a su ¡llr~ 

dl'UOr cuyo conjunto ~e llnrn6 llospital de In Santa Fé, sus rntcm=-­

bros Jnbrnbnn la tierra v élcsnrrollahan dlvci"s.:is oficios parn ¡xxk:;,: 

les pagnr <I los mt'.·dicos y cln1j;lnos que se encontraban Cil dicho -­

hospital. 

En 1532 se funda el primer llospital de los Naturales en --­

Acarnbaro, Gto., y L'n 1.53·1 se funda el llospital del A•nor de Dios· 

por Fray Juan de zurn:'l1·raga; y así sucesivamente se siguen cons·­

trnycndo hospitales por toda Ja rcpCJbHca, 

Por su lrnpon.1ncíu y para fines de cstu terna sólo trarnrc-­

rnos de seguir Ja trayectoria de uno de los de mayor C<llldad hw11 ... -· 

que revist i6 en nucst ra patria, nos estamos rdl ri enJo u Don Vasco 

de Quiroga, ~ran luchadl1r de los den.:d1os de la clase desvalida, 

SI orn itlc.ramos re~orJar cn la ¡11 rtc histórica J1: hl Scgurl-­

dad Social en ~lt'.:xtco, a Don Vasco d.: Qulrnga, csrnriamos cons-­

truyendo un momuncnto en el vnclo, puesto que fué uno de los mfl­

xlmos prccurson.:s de lo que se ¡x.iJría llamar "Las prlmlclns de· 

la Seguridad Sociul en ~léxico", fu& el !Jombre que luchó y vivió -­

.;olamcntc para ser justo P"'ra co~a clase desprotegida, sin im--­

portarlc ni el color ni 1'1 raza, en un tiempo en que todo era clifi-­

cil desde Ja mano Je obra hasta la educación misma por la difereE 

cia de idiomas. 

Don Vasco de Qulroga, no buscó la fama al frente de lus hucs 

tes aguerridas, ni scnibr6 la muerte y el terror en los campos en­

sangrentados, s6lo <lió luz a los senderos de nuestra patria. Maca 

rio Torres, a la memoria de Don Vasco Je Quiroga. 
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El obispo de Mlchoncfln prende luz en 111 vnste<lnd novo-hispann 

de hnce mfls de cumro slgloH, trunsinitrn humanismo puro en el terz:! 

torio de los untiguos Mcxicns y Tarascos y su nntorchn perdura en -

las conclenclos Je l:rn gcnerncioncs ultcrlnn:s, sin que el rny·o de -­

fé, de nmor, de calldoJ y nobleza del nl111n se extinga. Los pueblos 

autóctonos vcnernn In memoria del pndre, de aquél que los orienta, -

los nutre y los cnscfü1 dentro de u12.régl111en que se antoja anncrónlco 

para su tiempo. Sus regln111entos y ordenanzas se cultivasen y cum­

pliesen con una mnyor ve rocldad. 

No es en vnno que se le muestre como protector Inusitado de -

las tribus alcda1ias a México y de Patzcu:.iro, genio excelso del ayer, 

del hoy y de mai\ana, constructor de pueblos, maestro de la vida, -

conocedor de lnR artes y los oficios. legislador profundo e lnvcntor­

de guarismos y arclllas. 

Con su pcm•amlcnto y con su ucclón se anrlctpa al tiempo y -­

siembra la sutnllla que ha de fructlfkar al través de los siglos co-­

mo embozo flnne, certero, radical de lo que csramos viviendo o -­

de lo que tratarnos de cntcr.:ler, la Seguridad Social en México. 

Al llegar a la Nueva Espaf'la proct<lente de Sevilla el 16 de se_e 

tlembre de 1530, con el cargo de oidor, lo primero que combate - -

de una manera enérgica es el herraje con (]lle vlctlrnan o los cscl~ 

vos, y es as[ como protesta nnt~ el emperador Carlos VI, el 14 de 

agosto de 1531, expllcando su convicción para educar al Indio, dl-­

clendo:"no es de mt condiclón callar nl consentir, mientras a ha-­

Llar me obligare el cargo, y darle la 1ustlcla a quien la justicia --

asiste:· 
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Cutrndu por primera vez llega 11 M lchoncfm tranquiliza y sua­

viza al sobresaltado Indio, con ººtrato 11n1t1hle, con sus acciones -

encaminadas a ln protección y orlcmacion del rnisrno, dúndose cuc~ 

ta de inmcdlarn de las miserias en que viven Jos Turnscos, cornle,!2-

do l1rn miga.Jos qut~ los conquistadores les dejnbnn, las vejaciones-­

de que eran objeto, c:I trato resultaba Insoportable, y él se opone -­

a todas estas formas de tratar al ser humano, dirige entonces su -­

labor hncia el mejo mm lento de Ja dai:;e necesitada, em¡efü'.lndoles - - , 

artes y oficios y Jo reallzn tan bien que cuando tlene que retirarse-­

de su cargo público, por un juicio que se abre contra él por no ser -

del todo obediente a la corona espn11ola, pero los testigos de recargo 

en lugar de condenarlo, optan por enaltecer su calidad humana, no-­

hay quien se atruva ame su evidencia nftlda a reprochar o enjuiciar, 

de los treinta y cinco declarantes que Be citan para declarar en pro­

º en contra, todos en forma unánime opinan que: cura a los erúennos 

les da de comer a los hambr!ent<JS y les proporciona ropa, les ense­

i\n artes y oficios, entierra a Jos muertos y se desprende de su pro-­

plo peculio para cubrir todos estos gastos. 

¿Acaso no es este uno de los antecedentes más hermosos de la 

Seguridad Social en Méxlco?. pero que por desgracia set uvo que -­

terminar. 

Por su gran calidad hwnana, por su adelanto cultura, social y­

económlco, ocupa pJr soliclrud de la reyna de Espaüa ante el papa-­

el nombramiento de OblsJX> de Mlchoacan, el 16 de enero de 1539,-­

en el acta de Cabildo, y lo primero que pone en marcha es la unlfl-­

cac!ón del habla ya que cxlsrfan diversas lenguas como el Tarasco, -
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el Nahuncuitlatcco y el O:on.l. Fllndn el prtrre r seminario lb Amerlca 

el de Son Nlcollrn, de dornlc sur~to un Intercambio de Idiomas, dando -

orfgcn más tordc n ln nctti.11 Lnlversluacl de San Nicolás de !lldalgo -· 

en Mlchoactin. 

Sigue su gran itinerario .:;oclal, ordenando que en cada pueblo y 

cerca uel templo debe crit!iri;e un h0splt::tl, y es as[ corno en el aiio -

de 154:3, ya existían en el obispado de :--.11choncán noventa y dos hospl-

tales, con todos los scrvi.:los de que se podían equipar en ese tlem--

po, servicio médico, canws, hosplta llzacl6n, as r corno algunas pre-

vencloncs para enfenncdnd2s futuras. 

Funda también un colegio di: nif\os, donde podían vivir los hl--

jos de podres llesapnrccldoB o ml.!crtos, sin Importar que fuesen ---

hijos de Indios o de españoles, asimismo en este colegio se les en-

señnba y educaba para que iv.:ran útiles 11 la sociedad o a los tem--

plos u hospitales. 

Fueron noventa y cinco años de peregrinar, sin honores nl -· 

riquezas, sin quejas ni fatigas y con las m(nlrnas comodidades, ~ 

ro al fín la muerte lo tlene que sorprender por ser la ley de la vl--

da, y es en Uruapan, Michoachn, el lugar donde dlcta su ultima --

voluntad en favor de los Indios, libertando a sus servidores, ya que 

para él nunca fueron esclavos, sino fieles colaboradores, sus res-

tos descansan actualmente en la llaslllca ue Guadalupe. 

Vaya corno un hum llde homenaje a quien éste reconoce como -

un verdadero hombre hrnnnnl¡:;ta, sociólogo y conocedor de las artes 

referentes a la verdadera Seguridad Social para todos dentro de la -

época colonial en ~~éxlco. (5) 

(S). -Canlenas de la Peña Enrique. -Vasco de Qulroga, como precur­

s1.':· .Je la Seguridad Social.·Ed.del !MSS.-19óB.-P(tgs.de la 13-
üT.l14. ' 
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C).· EPOCA Lli~El'ENnlENJ'E. 

De Ja 6poca Independiente es ¡x)co lo que podemos apuntar refe· 

reme al 1u-;p('ctO social, pero Jo que sí es imprescindible de hacer -­

notar es In neceslunú que Mexlco tenía desde la época de la Colonia, 

de un rl·glmcn de Seguridad Soda!, en bien de la clase trabajadora -­

que en renlklad siempre ha sido la desprotegido económicamente, -­

pero lo más tr!Rte era que nos encontrabamos peor que en la época -

colonial. 

El descontento, la lnjustlcln, la lnsegurldnd y la explotación 

que se cometln en contra Je los indios trabajadores, los sumió en -

la ¡xibreza y esclavitud, aquellas grandes riquezas que antes les pe.!: 

tenecfan, pasaron a fon:Hlt· pa;-te de los grandes patrimonios de la -

corona Espailola o d~ los conquistadores con ambiciones desmedl··­

das, y el aspecto social y las Leyes de Indias durmiendo el sueño -­

eterno en Jos baúles del recuerdo, si acaso había existido una gran­

protecclón para Jos indios no se hubfa llevado a cabo por las autori­

dades, sino por grupos Independientes o por religiosos aislados y - -

protegiendo solamente algunas reglones de nuestro gran territorio. 

Pero las Injusticias uuran mientras el pueblo despierte, por -

lo que surgen hombrt:::s con un gran espíritu de lucha y con un propó­

sito firme e indeclinnhle de terminar Je una vez por toda.., con el y~ 

go de la dominación cspaíiola. 

Reuniéndose Don Ignacio Allende. Don Juan Aldama, )ose .Ma­

riano 1\basolo, Don \ligue! l lldalgo y Costllla, Doiia Josefa Ortíz de 

Domínguez entrl::' otros para llevar a cabo el grito de lndependencla-

:m ";) 

• 
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en donde brotó la ch!Rpn que lncendlnrn de amor patrio n la mayoría 

de los esclavizados. 

Este nconreclmlenw de lucha san~ricnta, en desigualdad de --

condiciones, y en deslgun ldnR de n rnws, en la qut: cxl st le ron héroes 

y traidores, marcó el camino r¡uc habrían de sepiir rn!ks ~·miles· 

de compatriotas lastlmndos hnstn lo más profundo d(• sus almas. 

Eran tantos los problemas de estos hombres por dar a ;..1éxlco 

su libertad, que no tuvieron tiempo para pensar en la Implantación-

de un reglmen de la Seguridad Social. flUnquc fuere en Sll prflre ra -

fase, adem~s Ja lucha de lndcpendencla lmpedlu la reforma rn !srna. -

y al consumarse cstn, el alto el ero quedó en condiciones lnrnejorn-

bles, puesto que al final de la misma lucha ellos ft1cron los que me-

jor la contrcilaron pan1 no perder sus blent::s ~· privilegios como Prl!!. 

clpal capltnlistn en la Hcpúbllca /\1cxtcanu. 

Según nuestro historiador Don Lucas Alaman, las riquezas del 

clero no solamente eran las propiedades rústicas r urbanas, sino la 

capellanías y cofradías, las cuales funcionaban como los bancos de-

la ac:tu.alldad. ;iendo tanto el caplral del clero, que constituía más -

de la mitad del valor total de los bienes ralees del territorlo de ese-

tiempo, por lo que en repetldas ocaRlones el Estado les tenía que -­

pedir presrndo para cubrir algunos gastos que éste no p:xlfa saldar. 

Es la razún por la que las clases pobres se suhlevanm para -­

dar nacimiento al movimiento armado o lucha de lndependcncln ya -

que toda la rlq~1eza pertenecín al cleru, y como si fuera poco a los­

desvalldos económicamente les exigían el pago Je diczrnos y alcab~ 

las. (6) 

(6).-Toro :\lfom;u,-Histoda de 1\lcxico l1ideoond!encc. 4a. edlc.-­

liiJ.l'atría~C::\Jexlco 1964, pág. 6·1 
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Di ,Lk- 1810 no puede señalarse la existencia de un hospital mu­

nicipal úond(.) se curnran los heridos que cayeran ante las blll as del -

Invasor y los que en algfm tiempo hablan existido los cerraron como­

una prote:;ta .:ontrn los que pcdfnn la llllcnad, la igualdad y el terr!· 

torio, es nsí corno iwicror1 (jllC trnnscurri r varios ailos y hrrnta 1847 

nace el hospital de San Pablo, hoy l!ospltnl jutírez, donde atendler0n 

a los combatlcmes. Ln 1860, se fundó el l!osplt al Militar de San -­

Lucas, en 1865, se fundó la casn de la Mm ernldad e Infancia, por la 

Archiduquesa Do11a C:11rlotn, en 1866 se fundó el llospltal Concepción 

Clelstegul en el antiguo convento de Heglna, el l lospltal Oftnlmológlco 

la casa de Sallx.l y Ai;llo y el Hospital Americano de 1890, con el ob-­

jeto de reunlr en un rnl srno hospital los enfennos de los hospitales -

de San Andrés, Morelos, :-..tatern!dad e lnfanclo en 1896, se refor­

mó el antiguo Hospital de San Andrés, lo que vino o constituir más -

tarde el Hospital General, quedando totalmente tenninado en 1904, ya 

como un verdadero Hospital, donde ademús se Instaló la prlrre raes· 

cuela de Enfenncrfa en Ja rtepúbllca Mexicana. 

La primera Ley de Reforma fué dictada el 23 de noviembre de 

1855, por Don flcnlto Juárez, siendo este Ministro de Justicia del -­

Presidente Juan Alvarez, la cun l supr!m 16 los fueros rnlllrares y - -

los fueros eclesiásticos, dando ori¡ren a nw11erosas protestas por -

las claseB sociales altas y flh'dias. las mujeres perfumadas y en­

co¡x:rndns organizaron una serit' de grupus para exigir la abollcl6n 

de dicha Ley, preciptrnndo el nombramie::ru paro Presidente de la­

Ht:públ!ca a don Ignacio Comonfort. 
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El Congreso Constltuyen1e de 1857. en este con~reso el pueblo 

eligió parn diputados a hombres de ldcns muy avanzadirn, por lo que 

desconfiaban de Ccm10nfo1t y sus ~11nlstros, a quienes tachaban de­

modcrado¡;, por lo que l11s relacloncs entre el Poder Legislativo y -

Ejecutivo nn fueron del todo llevaJcr:.rn. Sln embargo, el primero -

conflnnó las Leyes qu(' twbfan suprimido los fueros y la desamor­

tizaci6n de los bienes, lo que constlt uia el nacimiento de la Refor­

ma, lue¡ro viene otro de las lcycti de ~rai! lmportnnc!a. Ley del ?5 

de junio de 1856, o Ley Lerdo, por medio de dicha Ley, ,.¡,\,mJ'1 · · 

un poco la Ley anterior, donde el clero no perdía In prupledad de -

sus bienes, solo perdía la capacidad para adquirir bienes rníces,­

sln embargo el clero He opuso a Jlcha Ley, aduciendo que se esta­

ban arncando principios religiosos. 

El 5 de febrero de 1857, se promulgo ln Nueva Constltudón -

General de ln gepübllca, obra del Congreso Constituyente, por la­

que se organizaba el país en forrna de Hepúbllca Representativa -­

Popular federal. el Nuevo Uxl!go Polítlco reconocía los derechos­

del hombre~ o garamfas de l.ibertad, Igualdad, Propiedad y "Seguz:.! 

dad Social", así como ln Soberanía Popular. 

El poder Público, se divide en Legislativo, Ejecutivo y Ju-­

dlcial, el país queda dividido en 23 Estados Ubres y Soberanos y 

un Territorio, por lo que se refiere a los Estados, éstos son 11--­

bres y soberanos tn cua:ito a su régimen Interior, sin más limita­

ciones que lns sef1nladas en la propia Con~t!tuclón. 

Sin embargo, 1:s Je hni:t:r notar que la Nueva Constitución -­

no corre8pondfa de nln~una manern al estado social del pueblo ---
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mexicano ¡x~ro sf wnfn lvo 1dcnles democráticos más avanzados, -

como la llberrad en Ju e11scr'\a11za y In tolcruncia de cultos 11c1·cmc!l 

re discuthiLls, tnnto por los f11(Xlerados como por los radicales, y -

el cíer<J rnnvió a todos sus !'if1lxll1os parn que presionaran para que­

se cambiara esa Ley qul~ tanto !Clf> ¡x~rjudlcaba, lo que ¡xir desgra-­

ciu :;f sucedió, modiflc.1ndose en gran purte en beneficio del clero. 

El Plan de Taculmya del 17 Je diciembre de 1857, motivó el­

golpc de Estado prodamado por el General F6lix Zulouga, quedando 

éste corno Presidente de la República, oblígando a Ignacio Cornon- -

torta que abandonara el país, ¡:ero antes pone en llbertad a Don B~ 

nito Juárcz, el cui1l se encontraba detenido por no comulgar con las 

Ideas del Pres idcntc Ignacio Comonfort, y según Ju Constitución del 

57, Juárez era quien tcnta que suplirlo en la Presidencia, pero por­

ta limítacion que nos im¡x)nc el presente trabajo seguiremos tratan­

do solamente lo que se refiere a la Seguridad Social, la cual era ca­

si nula. 

Nos comenta el doctor Gustavo Argil. que si se anuuuu ;a 

organiwción hospitalaria y de Scguríllad Social de este tiempo no se 

encuentra un positivo adelanto, en comparación con el período ant~ 

ríor, puesto que los eJífkios solamente en contadas ocasiones fue­

ron construiúos para rules fines, no contando con servlcíos es pee~ 

les, como el de maternidad, craumatologfa, pediatría, etc., ni --­

tampoco 1.:xbtía la se¡1;:irad6n i.:ntrc unu especialización y otra, co­

mo lo e:xit:c la rnedidna mod;-;rna, y el criwrio de la caridad crls-­

tiana que había irnperudo ll;1stu el a1io de !S(il, fué transformada en 

beni::ficencia püblica por d GobicrtH) Liberal del licenciado Don ---
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Benito Jutircz, ¡Xlr lo que ahandonaron el pafs los religiosos que -­

atendían a los hospltah:s, quedando en crfsis todo lo rcforente --­

a la Seguridad Social por un período de ml'ls de cien uños de vida -

indepcnulcnte, para que nuestro país contara con 245 hospitales, -

81 asilos, 10 111011tcpfos y 230 sanatorios. 

Como se puede observar, en este tiempo de constantes m~ 

vlmicntos armados, una RcriL~ de cpldcrnlas y sin vacunas para -­

prevenir nlng1111fl de !ns enfermedades vcn6rcns que los españoles 

nos trajeron .Junto con la conquista, el solo hecho de ponerse a -­

pensar en Jos sufrimientos por los dolores inevitables Je una her.!, 

da o una enfermedad de las que dt!jaban marcado al ser humano, -

es preferible pasar al siguiente capitulo pura vislumbrar ya Jos -­

verdaderos adelantos en el campo de la medicina. (7) (8) 

(7). - Gonzátez t)faz Lombardo Francisco. - Ob. Cit. Pfig. 394 

(8). - Moreno Díaz Daniel. -Derecho Constitucional Mexicano. -Pri-­

mern edición. -Editorial Pax-mcx 1973. -p<íg. 280 
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D). - EPOC,\ CONTEMPORANEA 

Ln grnn n:vol11ci6n Industrial do Jos siglos XlX y XX, ---­

tronsf ormn :·on al mundo, de unu .sociedad agrícola real mente sen­

cilla a una .sociedad compkja y altamente industrializndn, a¡XJrta~ 

do infinitas poi-:;ihilidndcs para elevar el nivel de vida y el índice -

de bienestar social, pero también trajo consigo nuevas formas ·­

pura lo opn~sión y los ubusLlfi de unos cuantos para con In mayoría 

de nuestra clase social. 

En Ja medida en que los sistemas de producción industrial­

se mecanizaron, incrementando loo actividades fabriles la insegu­

ridad aumentó y los riesgos se multl plica ron y los clases trabaja­

doras dependían exclusivamente de su salario y de la conservación 

de su trabajo. Surgiendo diferentes organismos con nuevas técni­

~:is de procedimientos en afán de garantizar la supervivencia del -

hombre, para liberarlo de la inseguridad a que estaba expuesto en 

su trabajo. 

Es aquf donde surge le necesidad de la implantación de los­

seguros sociales en nuestra patria, por ello los constituyentes re~ 

nidos en Querétaro en 1916 y 1917, dieron form•1 legal a estas aspi­

raciones y anhelos Je las clases trabajadoras en la fracción XXIX 

del 1\rtículo l2J Constitucional, al establecer que se considera de -

utilidad social: el esrablcdmit:nto Je cajas de sq~uros populares -­

de invalidez, de vida, de cesación involuntaria ucl trabajo, de acc!_ 

dentes y de otra& con fines análogos. Por lo que tanto el Gobierno-
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Fedcrnl como el fü,tmal deberán fomcntnr dicha protección en bc-­

neflcio de lns clases tn1bajndoras. 

Desde l9li, L"I primer .iefe de ejórclto constltucionalista, -

expreso c..n un mem;ajc.: diri~ido ni Congreso, que con las mismas -

leyes protectora::. de los obrci-os y con la lmplnntación del Seguro -

Social se ntcndcrfa su cometido. 

En el aílo de l9l7, se reformó la fracción XXIX del urtfculo 

123 Constitucional en los sip1lentcs tórrninos: se considera de) utlil 

uad pública la expcdicl6n de la Ley del Seguro Social y ella com--­

prcndcr(I; los seguros de invalklcz, Je vida, Je cesación involun-­

torla del trabajo, de enfermedades y accidente y otros con fines -

anAlogos. 

Sin embargo, Jd 5 de febrero de 1918 al le. de enero ele -- -

\943, tuvieron qi.c pusar 26 al1os para que surgiera con luz propia, 

Instituto Mexicano del Seguro Social, como un hecho positivo ele 

'luestra revolución, los motivos de este atraso son por todos no-­

sotros conocidos, una cconom fa poco desarrollada, unn dependen­

cia cnsl toral del extranjero en la tecnología y en el desarrollo y -

un poder público in<:stablc, recorJemm que desde In Constitución· 

de 1857, ya se pensaba en una Scgurí dad Social para nuestro puc-­

blo trabajador, y la venlad fu(~ que dicha constltucl6n resultó mús­

grande de nuestros alcances, eran muchas las ilusiones y poca la~ 

realidad. 

Por lo que se rcfieru a la actualidad en el aspecto Social -­

podemos afirmar sin lugar a dudas, que ya se cuenta con una ver 
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duele n1 plrnnforrna hospiw la ria va rn todas nuestras clases sociales, 

que se unn forma u otra se v1H:uc11trl'n ngrn¡x1das en pcquci\as poblE_ 

ciOllL~s, villa~; o cent rus de tr;1ll:1jo, en 101; cuales sea conveniente·-

para In ScL frtaría dl' $;1lt1hrí<L1d, para el Jnst:iluto de Seguridad y -

Servicios Sociales lk los Trall:1jndorvs al Scivido del Estado o --

l nst ítuto J\kxka nu del Sq.;uro Scx: inl. consl n1[r clínicas hospitales 

de campo. (9) 

Lu organlzacl(ln hospitalaria conforme 111 esquema que nos -

proporciona('} doctor Gustavo Argil, se divide en: 

1.-llospitaks del Gobierno, que se rnanlfícstan a través de -
la Sccrcrarfo de Snlu.bridnJ y Asistencia, Jos cuales se·· 
subJlvídcn en: 

a).· Hcd llospitalarla Nacional. 

b). • llospltaks Je Campa 1\1 s Nacionales Sanltarlas. 

2. - l lospltalcs dd Instituto Mexicano del Seguro Social. 

3.- Hospitales de las Instituciones Descentralizadas. 

a),· FcrrocarrllC's Nacionales de México y 

b),· Petrúleos Mexicanos. 

4.-llos:)ltrlles para Trabajadores al Scrvlcio del Estado, 

a).· Trabajadores de la Secn:ta rfa de Educación Pública, 

b).- Trabajadores de la Secret:arfa de lndustria y Corrcrclo. 

e).- Trabajadores de la Secretaría de Hacienda y Crédito -
Público. 

d).- Trabajadores de la Secn.:l:irf:i de Comunicaciones y -
'Jransportes. 

(9).- BuillawninBcnitez Juan.- El Seguro Social.- Coordinador del -

Depu1:WiiiCñiü""Je Estadística del IMSS.-Müx.I~r;l.-l'5g.4 y 6. 
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S. - Hospirnk~s para el Ej6rcito Nacional y In Marina Naci0-
nnl. 

6. - lh..1Epitales rnra los SinJícatos Je 1\zucarcros 

7. - Hospitales pJra [nstituciones PrivaJas, y 

8. • llospitaks paru Servicios ~\unicipaler.i. 

La Red l\Gspitabria '.\aciunal la constituyen los Hospitales -

Centrales, Regionales, l\urales, E jiuales y Unidades Sanitarias --

Asistenciales. 

Dentro de las Instituciones Pri\'adns tenemos: la Cruz !ltlja-

Nacional, la Cruz Verde, Cruz Blanca. Fundación Micr y Pesado, --

Función Tugle, Dolores S..h•nz, Sanatnrio y ~latcrnidad Lourdcs, ---

Hospital Privado de M(·xico, Clínica l ... ondres, cmrc muchísimo~: --

rn~s qu~ no tiene caso que sigamos sei\alando. 

Por lo qut~ se rcfkn:: a los hospitaks de lns diferentes&;;--

crctar!as u llospituks l:X.:scentralizado& s<: sobreentlendt:n sus ~--

áreas de traha10. 

La higiene soda! en México, sinµul.inn<.!nte vulioi;u es In -

ConcepciOn que haced doctor Eduardo Lict.'.~aga, vertida en una --

conferencia titulada: Al)!:unas consideraciones acerca de la Higiene 

Social en M(>xico y expone. 

La higiene social en 1'1éxíco ¡..~rsi¡:Ul' prevenir las enferme-

'bdes, no curarlas, consen·ur la saluJ, promulgar la.cons ... rvu.ci6n 

d!.! la vida y mejorar la condición fís1':;1 d'' In cs¡x:cie ln1rnana y - - -

par u conseguir h• nP intvnta pr in..:ípalmenw curar a lo¡; cnf tl'rrnos, -

sino cvi1t1r que lo,, sanos Sl' :::nkrmen, vacunar contra la viruela, -
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lo dlftcn11, y In peHW, orientar In higiene pnrn que desaparezcan -

Jns enfermedades evitables, obl!gnci6n de los Municipios de propo!. 

clonar o gua pu1·n p:1 rn que Ja co1111111 idud no Re enferme en los casos 

de cnfcrnw !-idcr; qtll' provienen del ngun, obllgución dd municipio-

de nkj;1r los descclios humanos y nnimnk:s nsí como Jo basura en-

forma ciclllíllca; ohlignción de lwcvr pavimentos impermeables, --

obligación dd Estado clv evitar la propagación de cnfcrtnedodcs a -

paises vecinos o lejanos. 

El derecho osistcnciul es la rama del Derecho Social cuyas 

normas integran lo uc!lvidud del Estado y los particulares, destl-

nada a procurar una condlcl(m digna, decorosa y humana para aqu~ 

llas personas y nún i;ocicJadcs y Estados que sin posibilidad de --

satisfacer por sf mismos sus m~s urgentes necesidades y c.le proc!:!. 

rarse por su propio blcnl'star social, requieren de la atención de -

los clcmtis jurídica y polrticamente, en función de su deber de justJ. 

cía, o en tocln caso, de un altrufsto deber de caridad para con la -

clase que carece de los mínimos derechos, que vienen siendo Jos -

de asistencia múJlca. 

Por Jo que podemos llegar a los siguientes razonamientos: 

l. - El derecho a In Asistencia y Bienestar Soda! es '-.a de -

los rann s de 1 Dore cho Social. 

2. - El Derecho u la Asistencia y p:, 11cstar Social, son Oe·­
rechos Sociales. 

3. - lndar,wr los Antc;cedemes Je Ja existencia y el bienestar 

social, t'S buscar Joi-; Jcd altrdsmo humaPo, esto c~s, -

del morncnto en que el hombre·salt! de su natural ego-­

centrismo y Sl: proyecra en otro hombre. 
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4. - Ante las mí11tipks necesidades a que L~sttt expuesto -­
pcrmancntenk'tHt· el llornbrc, rnuchas son las solucio 
nes que ha buscado para comb..1tirlas en forma orga= 
n iznda y s !:acmat l l;ida, derivada::; las rntrn de las - -­
veces de un :;ano principio de solidaridad, de colnbo­
rnción, de .i 1ni:a :1d o dL~ nmor. Asf encontramos den 
tro de ('St:ls 1wccshL1dcs físicas\' dentro de ellas Ja:' 
salud, l:ls L'Clln6rnic.a~; v dentro tie elfos la necesidad -
de.~ cornbat ir la JX)brcza ·que en grado extremo se llama 
Indigencia y Ja social, dentro de las que destacan la -
ncccs id;1d de lograr d rnayor desarrollo cultural para 
el mejor disfrute de los bienes que dispone la sociedaú. 

Por lo un wrlormcnte expuesto y englobando dentro de In Ley 

del Seguro Social, a utro gran nücleo de nuestra población y que es 

un capttulndo próximo explicaremos, consideramos que es muy --­

grande el avance que J In fecha se ha logrado por todas las lnstitu-

clones PC1blicas o Privadas, en beneficio de nuestra comunidad, pe-

ro el cmnino que ha trnzndo nuestra Carta Magna no est!\ totalmen-

te recorrido, nün nos falra mucho por hacer, y lo~ logros que hasta 

la fecha se han obtenido son gracias a las demandas constantes de -

las clases dcsprotc'g id:1 s. 

La lucha debe sq~uir hasta que el cien por ciento de los que-

habitamos en ln Repübllca i\lcxicana, tengamos de una 11 otra forma-

una garantfa en todos los renglones que constituyen la protección --

social, en la Igualdad de oporttm ida des para todos, en lo polftico - -

social y económico, que nuestros sistemas no sean clasistas corno-

son en la actualidad, es decir que no sofamenre se proteja a los ---

trabajadores y sus !J,.:neficiarios sino también a todo el conglomera-

do QUP forma nuestro pt1,_•11iu. 110) 

(10). - Gonzñlez Díaz Loinha1·do Francisco. - Ob. cit. p~gs. 390, 
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A}. - C:\US:\S QUE MOTJVAIU)N EL SURGlMlE!'.'TO DEL Al\TICULO 

~ 

Entre las cn11sns que motivaron el surgimiento Jo! Artfculo 

123, de la Primera Constitución Polftico-Soü1 l del mundo se dclxm -

esencialmente: Al Plan del Partido Liberal del r.:.. de julio de: 1906; al­

Plan de San Luis Potosf, del S de octubre de 1910; Plan ele Aynla de --

25 Je noviembre de 1911; Plan Orozquisrn Je 2::i de marzo de 1912: De­

creto de adiciones al Plan de Guadnlupc del 12 de diciembre de 1914:­

lJ'Y del 6 de enero de 191.5 y Pacto celebrado entre el Gobierno Cons­

titucionnlista y la Casa del Obrero MundinJ Jel 17 de febrero de 1915. 

La Desigualdad cco116rnica, polftica y social; de Jonde se -

derivan, la explotación del hombre por el hombre, las Jornadas --· 

cxahustivns de trabajo, los Hularlns diferentes para nacionales y - -

extranjeros, la insalubridad en los centros de trabajo, tanto para -­

enfermedades profesionales corno para accidentes, las jornadas de­

trabajo para los mcnon:s de edad, la explornción de que eran objcto­

las mujeres, osf corno todas las formas existentes 1.k l1umillaclón -­

para todo aquel que careciera de poder económico, polirico y social. 

El p\Jeblo cansado de tantas promesas malogradas, enfermo 

y lJpídado de rnntos movimientos armados, sin llegar a cristalizar -

sus anhelos, siendo victimado por centenares de años, desde la con­

quista de M~xico o tal vez desJc antes, donde la raza humana de --­

nuestro pueblo solo lkvaba el nombre, pero en realidad era una ---
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bestia de tiro, esto que succdfa en México, también lo estaban --

sufriendo en mayor o menor escala, otras razas humanas, de do!:!_ 

de s11r~iero11 grandes brotes socinlcs difundiéndose su doctrina --

cntrv toda!; lnH masos trabajadoras, la doctrina de Carlos Marx, -

Fcdcric<} llengels, l·ouricr, Saint-Simón y el Papa LeOn XIll, ---

entre otros. 

Esa!I corriente¡.¡ políticas llegaron a México y se conjuga-

ron con las ideas revolucionarias de Don Ignacio Rarnírez e.l Nigr2_ 

mante, que fuera comemportmco de Marx, y más o menos con las 

mismas ideas de una transformaciOn social integral. 

Destocan tambi~n las ideas, aunque un poco posteriores 

de Don Ignacio M. t\ltnmirano, Ponclano Arriaga y IX>n Benito Jué-

rcz, los que clnborai1 las primeras Leyes de Reforma, para pro-· 

teger a los trabajadores de la 1ndustria y de los campos. Pero --

éstas y las posteriores se fueron haciendo turbulentas a los pocos· 

años, y los obreros, campesinos y artesanos, se encontraron que-

dichas leyes les aprovechaban poco. (29) 

Otro acontecimiento que vino madurando poco a poco el -

despertar político del pueblo mcxi cano, fueron los manifiestos --

liberales que se lanzaron desde San Luis Missuri, por los siem--

pre hl't'o~s del p;::nsamiento plasmado; los Flores MagOn, estos --

programas analiz;iban la sirnación del peón y del obrero en M~xico, 

don~:c exigían jornada máxima de ocho horas, un salario r¡ut" fucra 

(29). • Trucba l'rbína Alberto. -La Primer\! Constitución Politico -

Socwi del .\tundo. -Cd. Porrún. -Primera Edición. ·México -
1971. -Pág. 50, 52. 
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suficiente para In alirnentucil'm, el vestido, la casa y In educación 

de los hijos, Prohibiciópara los menores de catorce años p:.ira • 

que fueran sujetos de una relación de trabajo. Jndenmi:t..'.1ción en­

Jos casos dc accidentes en el trabajo. Desaparición de la nefasta 

tienda de raya que por desgracia existía en varias partes de Ja - -

República, asf como el derecho de unirse para hacer valer sus 

exigencias. 

De este despertar político surgieron los grandes hom-­

bres, los movimientos armados, los dif~rcntes partidos polfti • -

coa, centralistas, moderados y federalistas .. Dando orfgen al -

nacimiento de ln Constitución de 1857. Ya se habfa logrado una­

constltuclón muy hermosa, pero con muy poco sentido de aplica-­

clón por parte de las autoridades, o simplemente no la aplicaban. 

La desigualdad y la explotación segura sin ningLma limitación po­

sitiva. 

Se forman dos grupos plenamente identificables; una -­

clase rica que tiene todos los privilegios, mientras una inmensa­

mayorfa vive en la miseria más espantosa, en condiciones infra­

humanas, los riesgos aumentan tanto en las minas como en las - -

Industrias, y el trabajador solo tiene el capital de la fuerza de •• 

sus manos, y cuando las fuerzas se terminan porque la edad se -

k viene encima, ya ni síquiera es sujeto de trabajo y tlen¡: que -

morí; o pedir limosna para pasar sus últimos dfas, o monr ;;o!­

'.: 1.Jo de· un flrtx)l por tratar de robar sus propios alim(!ntl's. 
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Bl Vitalicio don Porfirio Dfllz, no comprendió nunca lo -

que era una clase cxplotnJa, ní el problema obrero, ni los movi­

mientos armados, ni las huelgas de rfo Olanco, Cananea y tantos 

otros brorcs humanos que se suscitaron en nuestro país, por el -

contrario su gobierno era un gobierno Inquisidor, al servicio de­

los hacendados y pudientes extranjeros, esas huelgas en vez de -

ser escuchadas, fueron a¡x1gadas con la sangre de los propios -­

trabajadores, colaborando para este acontecimiento negro de - - -

nuestra historia los Rangcrs, tropas Norteamericanas al scrvi-­

clo de Jos capitalistas extranjeros. 

Pcroestc acontecimiento de nuestra patria no lo iba a -­

digerir el pueblo mexicano, el cual se lanzó con el grito de su-­

frug!o efectivo no reelección, dando orfgen al nacimlenro de la -

Revolución Mexicana. 

En el programu de Don Francisco 1 Madero, figuraba -­

una Ley sobre pensiones e Indemnización por accidentes en el -­

trabajo aprobada en 1911, por el Partido Constitucional, es aquí -

donde se empiezan a rescarar a los trabajadores de los grandes -

hacendados y latifum.listas, para convertirlos en duc!ios de su --­

propia persona, de su tierra y de su trabajo. 

Después de una serie de acontecimientos tdgicos por los 

qu<J atravezó nuestra patria, con el asesinato de MaJcro y Pino -­

Suárez, viene el triunfo del Ejército Constitvc:1011alista, su primer 

J~fc Jon Venustiano Carranza, mediante Jecr..cto del l~ y 19 de ---
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septiembre de 1916, convnc6 al pueblo mexicano n elecciones para un 

CongreRO Constituyente, el cunl S\.' rcuni6 en la ciudad de QLx::rdaro, 

a partir del dL..1 primero Je diciemhrL~ de 1916. (aO) 

Dv los debates correspondientes n los dfns 26, 27 y 28 de -­

diciembre, surge el ¡wincipio irrevocable de un Nuevo Constitucio-­

nallsmo como C111ico cainino posltivu para el pueblo mexicano. 

lnlciacl6n de los debates, f)on Fernamln de Lizan.li, inic\6-

el debate y se prommcl(i a favor del Constitucionalismo CWsico y en­

contra de que estuvieran contenidos los principios protectores de la­

masa trabajodoru en el artículo So. de ln Constitución de l8.57, que -

se refería a la libertad de trabajo. 

Cnyctano Andradc, se refi ri6 en favor de que se creara un -

nuevo derecho de contenido no polftlco, sino social en la Constltucl6.1; 

haciendo hlncaplé cn r¡ue el movimiento Constituclonallsta no ern so· 

lamente una revolución polrtica, sino una revolución eminentcm\.!ntL' · 

social, por ser los obreros y campesinos los que propiciaron el tril~ 

Co de la misma, y d fín prlmonlial consistía en coronar sus esfuer·­

zos. 

21 General llerlberto Jara, criticó la doctrina Constituclo-­

nallsta ClOsica, y se convierte en uno de los precursores de las ---­

Constituciones Polftico-Socialcs, al pronunciarse a favor de que los­

dercchos inha:entcs a los trabajadores quedaran plasmados en la Con~ 

tltuclón, ya que de esta manera quedarían debidamente garantizados-

(30).- De la Cueva l\larlD,-El Nuevo Denc:cilo ivle:dcano dd Trabajo.· 

Editorial Porrúa. - 2a. Edición pAg. 28 y 30. 
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y pcm¡ue '.'ti cumpllmk•nto no dc¡x:ndcría de una Ley rcglnmcnrnría, 

que ofreciera la ~arantía vcrdadcnl para su cumplimiento. 

Para ser ri1.'.\s objt.:tivos, este es su rncnsajc al dlrit:irsc a 

sus comp~1·1L·ros constituyentes: J'ucs bícn, los íurisconsultos, los­

trmadiHas, lai> eminencias en materia de legislación, ¡x1siblcmc11-

tc encuentren h:ist;i rfdkula esta prof(lsici6n, ¿Cómo va a l'Onsig··· 

narse en una Constituci~in la jornada m:1xim<1 de trabajo'!; ¿cómo se 

va a sc1ialar aqt:í que el individuo no debe trabaJar más de ocho ho­

ras al día?, sc~ím ellos es im¡XJslblc, eso scg(m ellos pertenece a­

la rcglamcmadón de las leyes, pe ro precisamente, sciíorcs, esa -

tendencia, t~~,u tcorí<1, ¿qué es lo q110 ha hecho? que nuestra Con2 

tltución tan Hhérrima, tan amplia, tan buena, haya resultado como 

Ja llamaban los scnores científicos, un traje de luces para el pue-­

blo mexicano, porque faltr.1 preclsarncnte esa reglamentación. 

La jornada rnáximn de ocho horas no es i;encillamcnte un­

adltamcnto para s!gnificar que es bueno que solo se trahaje ese --­

nCun:: ro de horas, es para gurantizar la libertad de los indíviduos,­

es prccisarncnte para garantizar su vida, sus energías porque hasta 

ahora Jos ohrL'.ros mexicanos no han sido rnás que carne de explota­

ción. (31) 

La miseria es la ~or Je las tiranías y si no queremos -­

conJenar a nu.i:stros trabajadores a esa tiranfa, debemos procurar 

emant:iparlos, y para t.:so es necesario votar leyes dicaces aún --

(31).-Cf.-Trueba Urbina Atberto.-Nuevo Derecho del Trabajo.---­

Ed.Porr(ia.-32 eJición, pág. 3 a S. 
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cuundo estas leyes conforme nl criterio de Jos tratadistas, no en·­

cojcn perfccrarncnte en una Consrltucl6n. 

¿Quién hu hecho lu Constltucl6n?, un htmiano o humnnos,-­

no ¡xx.lrcmos ngrcgur algo al laconismo de esa Constitución, guc ~ 

rece que se pretem1c hncer siempre corno telegrama, corno si cos­

tase muy cara cada palabra su rransrnlsión, no scilores, yo i::stlmo· 

que es más noble sacrificar esa estructura, n sacrificar al lndtvídu,). 

11 sacríficur a In tHU11Hnidatl, salgamos un poco Je ese molde cstre-­

cho en que quieren cnccrrnrlu; rompamos un poco con las viejas--· 

teorías tlc Jos tratadistas que han pensado sobre la humarúJad, por· 

que señores, hasta ahora Lcr(~s verdaderamente eficaces, Leyes·· 

vcrJaderamcnte salvadoras, no las encuentro. 

l\lils tarde hizo uso de la palabra l!bLtor Victoria, un obre­

ro representante de Yucat!\n, planteado el nacimiento del Derecho -

ConslitucíonaJ Social, al exponer que se deben consignar bases fun­

damentales, crear tribunales del Trabajo y no establecer un Trib_!: 

nal c¡:,11(.:clal, sino un Tribunal que tuviera una función social, que -

consistiera en proteger al obrero de Jos abusos a que son somerl-­

dos por los pútrones. llabl6 tambi6n sobre la jornada mlixlma, sa­

larlo mfnimo, lügienizaci6n Je talleres, fábricas, minas, conve--­

n!os industriales, sobrc:_!a crcaci6n de Tribunales de Conciliación y 

Arbitraje, prohibición de trabajos nocturnos para las mujeres y -­

para Jos menores, accidentes de trabajo, seguros e indemnizacio­

nes. Que los Derechos de los Trabajadores no pasaran como las -
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cstrdLi.., >t1brc lu Cllbczn de los proletarios ¡alll\ íl lo lejos: 

Plorian Manjnnéz sc1ialó: que los textos en que se consig­

nen los tkn:clios dt• los trnbaindorcs deberían de estnr en un título -

especial de 1;1 Constlrw.:iCin, sin i111po1tnr los moldes cl:'lsicos dl~ las 

constit ucloncs pasadas, pa ni atcndc r debidamente el sentir de la -­

Hevoluci ón. 

Por su pa 1te Alfonso Crnvloto, s!stcmat 1 za los anhelos del 

Constlt uycntc Revolucionarlo, apnne de las rcfonnas palítlcas for­

mula reformas sociales, lucha contra el pconlsmo, rc!vinJlca a los 

obrcrns, cxprc sa que la democracia debe ser el goble rno del pue·­

blo, para el pueblo y para beneficio de la misma sociedad. 

Flnalm(•nte José Nutividad Macfas y Luis Manuel Rojas, por 

Instrucciones dd Pdmcr Jefe de la Nuci(m, don v::nustiano Carran· 

za, comenta ron el pi ;·cto dt· Legislaclón del Trabajo que les ha· 

bía sido cncrnnendado, donde se pl<rnrnnn los principios, normas e· 

Instituciones del que sería mns tanle el título sexto de nuestra con~ 

tltución. MacíaH expuso lo que se dcberíu de entender IX>r salarlo· 

mínimo, las lrncl¡.!as de los trubajadores reconocll'!ooolas como un 

derecho social y econ6m lco, se pronuncia en contra de los tribuna· 

les y dice que deben Je ser Juntas de Concillacl6n y Arbltraje, con­

representantes del capital. del trabajadur y de el Estado, 

Fué tanto el interés que dcsrert6 el debate sobre el dictA· 

men del artfculo 52 Constitucional, que un grupo de Diputados Con! 

tituyemes se apresuró a la elaboración de un apartado especial, "" 
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sobre Jos derechos de los trabojadorcs, bajo la prcsklencla de Pastor 

Rouaix 1 para ln elaboración del proyecto del artículo 123 de lu Cons-­

tltución. 

El rn de CIKTO tk 1917. después de 15 diai; de agotador traba­

jo, se presentó d proye...:to suscrito Jx.>r Pastor Roualx, José Nutivi-· 

dad Macías, Jos~ lnncentc Lugo, Ilafacl L. de los Rlos, as( i:omo por 

46 firmas m:'ls de los diputados que conocfan dicho proyecto y lo a¡x>-­

yaban. 

La exposici(rn de motivos ful! redactada por José NativiJad •• 

Mueras, y en ella resaltaron dos puntos. 

1.- lkbfa regir el Trabajo Económico, }'; 

2.- El ffn de la Lcgislaclón del Trabnjo es la Rclvin.'i.:ación 

de los Derechus [Toh.:t:irius. 

Macfas se ba!.;6 para exponer estos puntos en laf:l teorías de· 

la lucha Je dascs, plu:-;valía, valor trabajo y la rclvinJlcación de los 

derechos dd tra.lrnjador, para recuperar con los blencs Je Ja produ!:, 

ci6n, la explotacl6n de loH proletarios. 

La tesis que t,!adas había sustentado rn1 el proyecto Jcl --· 

artículo l2J, l:n el sent iJo Je que la Leglslaclón dcbfo versar solo -

sobre el trabajo econ6rn ico, fué modüicada por el Jict:'lrnen de la - -

comisión Je la Constitudón, redactada ¡x.ir el General Francisco -­

Mujíca, par;i que sc prott.!biera toda actividad tk:pendie11w donde -­

hubiera prest:.it·i6n d.~ ':'LT'.'i<..:io:, cPmprendlenJo ;~o soto el traba¡o -­

t:..:l1n:",.rnico; -.;im> el trab.1_10 en '?.(:'ncral, sin qul! sufra ninguna lllLXlif,!. 

caci6n, la IA:, 1sijdü11 de~ Trabajo. (32) 

'2¡.- !'Jssím.-Trnd>a llrblnn1\lbetto.-Ob.c!t.pág.40 a 42. 
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Así que cl LHa 23 de enero de 1917, el dlct{tmcn del artículo 

12:~. fu6 presentado, discutido y aprobado, rompiendo de esta mane­

ra con el pasado, con los viejos moldes del Constitucionalismo crn­

sko, y presentándose al mundo lu Primera Constitución Polftico-So­

clal del Mundo. 

Estos documentos contienen la esencia social de nuestro -­

pueblo y de nuestra Hevolución, liberar a las masas de la dictadura 

política y ecouómicn, de la esclavitud en el trabajo, proteger a los­

grupos humanos, ya sean obreros, campeslnos, artesanos y mine-­

ros; CB dcclr, transformar lo vlda de nuestro pueblo hacia metas -­

de progreso social, ccon6m leo y cultural. 

Es asr corno el 5 Je febrero de 1917, se da a conocer no so­

lamente <lcntro del drnbito territorial. la Primera Constitución Polí­

tico Social del Mundo, sino que es difundida en todo el globo terres­

tre, como un vcrdaúero triunfo de nucstnis clases trabajadoras. 



lf¡ • 

B).· EL DERECllO scx:JAL. LA SECl'.RIDAD SOClAL y EL DERE­

CllO QI~L TRABl\J2.: 

lknios <jlll'rido apuntí1r nlgunas tesis del Derecho Social, 

\'ertidas por Jos jurisconsultns que m(!s se han preocupado por dctc¿: 

minnr esta dlscfplinn, para m{ls adL'lílllte proponer nuestros propios 

conceptos nl respecto. 

Carlos Gnrcfa Oviedo, jurlsrn Español, expresa que el De­

recho Social, es el conjunto de rt"glas e lnstltuc!oncs, ideas con fl-­

nes de protección al trabajador y que modernamente ha adquirido -­

caractcrfstlcas de disciplina autónoma, carente hasta hace pocos -­

ai)os el obrero de este amparo, ya que ordenaba su vida y activida­

des por lus normos dd Derecho Civil, cuando no por meras nor--­

mas de pollcfu, nomius totnlmcntc lnsuflclentes a los expresados -

fines, en nuestros Llfas acontece aunque no con la rapidez conque se 

necesita, el naclm!t.:110 Je un nuevo Derecho, conque el Estado se -

erige en defensor y guardian de los intereses de las clases proleta-­

rias. 

El Derecho Social tiene por objeto, la realización de Ja --­

justicia social, surgiendo de la ruptura de los cuadros corporativos, 

del nacimiento de Ja grnn industria y de la formacl6n del proletaria­

do que dl6 ori¡;en a su vez a Ja lucha de las clases sociales, esta -­

lucha es el contenido del problema social. 

El Derecho Social se refiere a una de las clases que lnte-­

gran la sociedad, la clase proletaria. Se acL!ntrrn su tendencia favo-
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rabie a tomar bajo su protecd6n, no solo a los que vlvcn sometidos -

u una dc¡xmdL"ncia L'C0116rn 1 ca, si no a todos los seres econ6m icarnente 

dC!btles. (3a). 

El doctor y Sociólogo mexicano LuciiJ Mendlera y Núi'tez, nos-

J ice: El De rcchn Social , como cualquic r ram n jurídica no puede tener 

como f1 nallJaJ csenci a 1 resolver problemas, puesto que esto corre:>--

pone.le al Estado, corno ente político. Luego entonces para dar un con· 

cepto Jurídico es necesario conocer las leyes con las que se pretende-

cotúig-urar o esta nueva rama del derecho, anallzar y ver st existe un-

fondo común que justifique su unidad sustancial, y demostrar que sus-

principios bllsicos son diferentes a las ramas ya conocidas del derecho 

y propone la siguiente: Jdlnlclón, 

El Derecho Social, es el conjumo de leyes y disposiciones --

nGtonomas que establecen y dt!snrrollan diferentes principios y proce-

dlmlentos protectores a favor Je las personas, grupos y sectores de -

Ju sociedad, lmegrados rx>r i110tviduos econOmicamcnte dóblles, para-

lograr su convivencia con las utros clases sociales dentro de un 6rden 

justo.(34) 

Francisco González [)faz Lombardo, h:.i definido al Derecho -

Social, como el orden de la soc;edad, en función de una din11mlca te--

k ,,J6gicamente dirigida a Ja obtención del mayor bienestar social, de-

las personas y de los pueblos, mediante ld justicia soéial. 

(33).-García Ovledo Carlo;;.-Tratato elemental Je derecho social.--­

páginas 4 a 6. 
(3..t).-Mendieta v NCu1ez Lucio,-El Derecho Social. 2a. edlclOn Edito--

ria! PurrCía.-Pi'íg. 33 :::íj4, 
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Este 111ncstro, divide ni Dcrc(;ho Soclnl en una serle de ra-

mus buscando la protcccl6n de una nwnorn Integral para to<lo ser --

humano, y upunt:l l!ll su libro de rdcrcncia como ramas del Derecho 

Soclol: 

1.- El Derecho del Trabajo y de Ja Prev!sl6n Social. 

2.- El Ocrccho Socful Campesino. 

3. - El Derecho Social Burocrlitico, 

4.- El Derecho Social Profesional. 

5.- El Derecho de Ju Seguridad y el Bienestar Soclnl Intc-­

gral. 

6.- Derecho Social Económico, entre otros, que aunque son 

Derechos inherentes a la Scgurklad y al Derecho Social no es posible 

hacer referencia a cada uno de ellos porque se necesitarían muchos -

volúmenes y no es nuestra Intención, (35) 

El maestro Mario de la Cueva, nos proporciona sus puntos -

de vista sobre el Durccho Socíal y Jlcc: no somos los inventores de -

lu Idea del Derecho Social, fu6 la u[du la que se adelantó a la doctri--

na, porque en 1917, se proclamó en Quer~taro, la primera declara--· 

clón de los Derechos );¡ociales de la Historia y dos años después se --

proclamo la Constitución de Wc:inrnr, y dice nuestro maestro que ni_!! 

guna de las dos rrn .. :ncion6 los tt:m1lnos de derecho social o Derechos 

Soc!ules, r~ro íu0 en ocasión de su interpretación que descubrieron-

los pensador''"" !J urndad Derecho d<:l Trabajo-Derecho Social. (36) 

(35).-Gonz.L1lez !)foz Lon:banJo Francisco.-Ob.Cit.PAg.14 y 15. 

(36). - De la Cueva í\lario. -Ob. Clt .Pág. 68 a 70. 
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Continúa diclcndonos Mnrio de Ja Cueva, que al alguna perso­

na merece este mórlto se debe a Gustavo Radbruch, un Diputado a la -

Asamblea Constltuyt•ntc de Wdmnr, ya que es Ja Cmica tesis mtis pre.~ 

clsn y profunda que yo conozco, 

Por lo que se refiere a nul'stro Maestro Alberto Trucha Urbi­

na, apegado eminentemente nl mensaje y a la intcrprcrncl6n de la Con_:! 

tltuclón Mexicann de 1917, nos dice: 

El Derecho Soc!Hl es el conjunto de principios Instituciones y­

normas que en función de integración protegen, tutelan y reivlnc.llcan a 

los que vlven de su trabajo y a los ccon6micamentc débiles. 

Para el maestro Trueba, la idea del Derecho Social, fundame_!! 

tada lOgica y legalmente, no dlscrep.1 el fondo y esencia, no Importa!_! 

do que existan varias corrientes ya sean nacionales o extranjeras, sl­

todas van cncarnlnndas a lu protección de Ja clase déblles. Sl Gurvltch 

entiende al Derecho Soclal, como un Derecho equilibrador y comuni-­

tarlo y Rndbruch, lo entiende como un Derecho Social, con funciones­

niveladoras. Nuestro m nestro Alberto Trueba lo entiende como un - -­

derecho Reivindicatorio para las clases crabajadoras.(37) 

Una vez señalados los diferentes conce¡:tos que sobre el Dere ... 

cho Social se tienen, nosotros somos de la opinión siguiente: No trata­

rnos de corregir o erunendar lns ideas o conceptos de las grmdes em_! 

nenclas, nacionales o extranjeras, pero sr podemos entcn<lcr que el -

Derecho Social, no nació con la frialdad de el Derecho Públlco o del -

(37).· Trucba Urb!na Albeno. - Ob.Cit.p~g.153 a 155. 
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derecho pdvudo, tampoco fu(: el Estado ni 1n Sociedad pudiente la -­

que crean'! este nuevo derecho; fué la clusc trabajadora, la dnse -

trnbnjadora, Ja clase cxplot:mln, la que rompl(> esas cndcnus que -­

durante siglos venía sopo11ando y s[ es un Derecho Social, un Dere­

cho del T rabajudor, llene que ser un derecho reivindicatorio, por-­

que según nosotros emcndcmos, los de1·cchos no son condicionales, 

ni de !ntegrnción o coon.llnaci6n, porque dcjurfnn de ser Derechos. 

Por lo rnnlo, el Derecho Social, estl\ integrado por el con· 

junto de derechos al trabajo, al disfrute de In tierra para quienes· 

la trabajan, el Derecho a la educación para todos, a Ja cwtura y a 

la Scgurh.lad Social; como Jos mínimos derechos para todo ser hu--

mano. 

La primera i·arna del Derecho Social Fositlvo.-Es el de-­

recho del trabajo y de Ja Prcvls16n ¡§egurldac.I Social, siendo la que 

regula las relaciones obrero-patronales y que protege a Ja clase -­

obrera eswblccienJo un rnfnlmo de derechos Irrenunciables, sien­

do la que trataremos de esruJ!ar mlls n fondo. 

Asf que nosorros hemos entendido que la Seguridad Social 

y el Derecho del Trabajo, son unn rama del derecho social, que -­

tiene como finalidades el de proteger a las clases trabajndoras en· 

todas sus manifestaciones sociales y de trabaiP •nct.ll1:nte una ver­

dadera justicia social. 

El artículo 123 de nuestra Consrituci6n, no solamente se -

refiere al Derecho del Trabajo, sí no rambién u la Previsión Social, 
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que tiene por objeto ordenar tcxlnR aquellas medldas destinadas a -­

evitar y compensar los rlcl1gos naturales a que estii expuesto el --­

t.rabajador en el <.kscmpcño de stts diferentes actividades, así corno 

todo lo relativo a lu Seguridad Social, ya sea la vivienda obrera, su 

educación, así como a las escuelas; artículo 123. 

Dentro de la Seguridad Social se tknc derecho a la vh.la, -

a la salud y al bienestar, son el fundamento de importantes institu­

ciones jurídicas, políticas y sociales, no solo se tiene en la actun-­

lldnd el derecho de vivir, sino de vivir bien, confonne a los medios 

que en fomrn organizada lu sociedad proporciona y a cuyo esfuerzo 

Jcbemos unirnos para obtener mJ.s y mejores resultados. 

Pasados ya los allos lle clmentaci6n y construcd6n de la - -

Seguridad Social Muxlcnna, es preciso ahora hacer algunos ajus-­

tes para mejorar y ampliar s1.1 generosa proyección, cra natural -­

que en un principio, se prcocu~rn satisfacer las necesidades rnds· 

urgentes, n las cuales de inmediato nuestras autoridades tuvieron -

que hacer frente, surgiendo el rr:ginwn de los suguros sociales, -­

del Derecho del Trabajo y de la Previsión Social, con el Revolucio­

nario Artículo 123 de la Constltucl6n Política social de 1917. 

Lo primero que se busc6 fué una solución a ffn de cubrir -

los riesgos miis urgentes a que estaban expuestos los trabajadores, 

y dentro de ellos los riesgos profesionales, y los accidentes de tr~ 

bajo, con lo que el pat1·6n, los trabajadores y el Estado, encontr~ 

ron una soluC!6n id6nea en los Seguros Soclales, haciendo operar --
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ln prevcm:1ón, el cdlculo de las probnbllldadcs ¡ la estadística, el 

exiguo y mcmrnJo salario del trnbJjudor se vl6 protegido por el -­

seguro de enfonncdndcs generales y maternldnu, que se extiende 

no solnmct~w al trnbajudor, sino tnmblC:n a su familia, otra de las 

ramas 1.k la Segurij:iJ Social, es la cesantía en edad avanzada y la 

muerte por causas naturales, no profesionales. 

La Seguridad Social hemos dicho muchas veces, deja de -

ser seguro, pura convc1tirse en Seguridad Social, al saltar la --­

barrera del riesgo, n fín de proteger en fonna integral al traba-­

jador en todas sus necesidades lndlvldualca y famlllares, teniendo 

acceso a los grandes centros hospitalarios que permiten una nueva 

forma de vida organi1..uda y comunltarla, centros vacaclonales para 

reparar las energías· pcr~idas en el agotador trabajo, marcando un 

nuevo nunbo hacia la hwnunizaci6n del trabajo, dándole a ln vida -

un sentido mAs aut6nt1co, m~s real y hLID1ano, 

Dentro de sus trabajos, aoecuac.las tnstalaclones prot ec­

toras de su vida, mejores pra;tacioncs en dinero y en servicios -

que les pe1111ltan disfrutar y disponer de sus salarlos, de su 11--­

bertad, de su vida y de su salud, corno un mfntmo derecho para -

la raza humana. (38) 

Uno de los principios rectores del Derecho de la Segurl-­

dud Soclal, es su universillalidad, de ahí que conforme con lo es-­

tahlecldo por la propia Ley del Seguro Social, sern obligatorio --­

asegurar a las personas que se encuentren vinculadas a otras por-

(38).- Gonz:ilez Dfaz Lombardo Franclsco.-Ob.Clt.Pág.376 a 377. 
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un contrnco de crnbnjo, cualquiera que sea la personal!J;1d jurfJica 

O la naturaleza eCOllÓlllica del fXltrón y afrn ei:;te, Cll virtud de :lJguna 

Ley especial, esté~ exento de pago de impuestos Dcrcchns o contrl-­

bucioncs, a los miembros de sociedades etXlpcrativas de producción, 

de odrninistrnción obrera o mixta, ya sea que estos organismos fu~ 

clonen como tales, conforme a Derecho o solo de hecho, los ej!Ja­

tarios, comuneros y pcque1ios propietarios agrícolas y ganaderos,­

los trabajadores independientes urbanos y rurales, como Artesanos, 

pequeños con"C rcinntcs, profoslonistas libres y todos los que le -­

fueren similares. 

El Derecho del Trabajo es pues una rama del Derecho So-­

cial, que se caracteriza ¡xir su función dlgnlficadora, protectora -­

y relvindlcadora e.Je todos los dl·blles y específicamente de la pcrs~ 

na hwnana que traba ja, a la Jcsposcfdu, que su lo cuenta con la - -­

fuerza de su trabajo. 

Corno tal, es lln l!statuto digniflcador de w:los los trabaj~ 

dores, empleados pCtblicos y privados, obreros, jornaleros, ar-­

listas, peloteros, taxistas entre otros. Sus preceptos estdn des~ 

nudos a compensar la desígualuad econ6mica, entre los propl eta­

rios y los trahujadorcs, entre los bienes de la producción y la m~ 

no de obra, o de aquellos que explotan y se aprovechan de los --­

servicios de otros. 

El Derecho del Trabajo es un instnunento de lucha de -­

las clases tl.:abajadoras, de sus sindicatos o de sus asociacloncs­

paru la defcm;a de sus intt:rcses y el mcjoramlento Je sus candi-
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clones cconOmlcns. Es un derecho n:.!lvlndlcndor de las sociedades 

t1·nbajndorus. (39) 

El Dt~rccho del Trnbajo es Irrenunciable e imperativo, nsí 

lo cspccifica el Artículo 123, tic nuestra Carta Magna. 

El derecho dd trabajo, nos dice el rnncstro Trucba, no -­

puede ser expansivo ni inconcluso, como lo cnt icndcn algunos tra­

tadistas de esta materia. sino un Derecho total para proteger y --­

reivindicar a Lodo aquél que presta un servido a otro, lndcpcndicn­

temcnte de Ja naturaleza de la prestación del scrvicio, yn sea un -

trabajo material o Intelectual, puesto que cl Derecho del Trabajo -

no reconoce ningün durccho mínimo al c:.ipltnl, son tesis contrarre­

volucionarias, r¡uc ucmcrltan el verdadero mensaje del anículo --

123, de la Constitución de 1917, ( 40) 

El Maestro Mario de la Cueva nos dice: que el Derecho -­

del Trabajo por su propia nmurak~za consugru un mínimo tle garaE 

tfas para el proletariado, Ja justiflcad6n de la impcratlvldad del -

Derecho del Traba jo resalta de L1 naturaleza 111 isrna de las relacio­

nes económicas de producción, las relaciones entre el capital y el­

trabujo son necesarias, pues no puede concebirse que el capital se­

negarc a utilizar al trabajo, ni 0stc a aqu61, y la m1\s ekmcntal -­

justkia exige que se fijen los derechos mínimos de uno y otro, que­

fundarncmalmente son: n .. ·s¡x:to al tr:tbajo, un dcwrminauo nivel so­

cial para cada trnbujador y la dd..:nsa Je su sallKI y de su vida, y -

(39).- Trucba Urblna ;\llJt-:110.-0b.Cit .l'úl!.111 :1 119. 

(40).- Trucha U1·bina A~beno.·Ob,Cít.P5g.119 a 120. 
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para el capital, el respeto a la propiedad privada y el derecho a -­

percibir una ltt:llldad razonable, sin abusos Inmoderados: para nue~ 

tro maestro 1\1a río de la Cueva el Derecho del Trabajo no es un De­

recho RelvimllcaJor, si no un derecho nivclaJor y en proceso. (41) 

Para concl'.lfr diremos; que el Derecho Social, la Seguridad 

Social y el Derecho del Trnbajo, se conjugan mutuamente o se----­

auxilian fo miando un tri angulo, pero con el mismo fín, y ese ffn -­

consiste en la protección de la clase dóbil, de la clase trabajadora, 

la cual sf necesita de dicha protección. 

La libertad del pobre sucumbe frente a la del pod~ 

roso. 

La Seguridad Social toma a su cargo los riesgos de 

cualquier individuo desdo antes de su nacimiento hasta des­

puos do su muerte, 

Cotresponde a la Seguridad Social extender los prin 

cipios nuevos a todas las personas, las cuales, sin excep -

ción, deben gozar de los mismos derechos frente a las ex>n -

tingencias sociales. No solamente quien trabaje en relación 

de dependencia merece la coordinación de estas resguardado 

frente a la inseguridad. 

La Seguridüd Social ampara al hombre a la persona h~ 

mana antes que al trabajador sin perjuicio de·amparar también 

a éste. 

(41).- De la Cueva Mario,-Ob.Cit.p~g.105 a 106. 



• 48 • 

C).- EL DERECHO DEL THAl31\JO Y SLB PINALJDADES RE1VIN­

DICA TO RlAS l IACIA LOS TRABAJADORES. 

Las doctrlnas lllO<kniaH mcxicnmis su han preocupado pro­

fundnmente ¡x1r dct~nni nnr la naturaleza jurídica del Derecho del -­

Traba Íº• ~, nos encontramos que para la mayoría de los tratadistas­

existe una comunión de ickas en el aspecto fundamental, en el orfgen 

y conocimiento, :rnnquc no dejamos de reconocer ciertas variantes -

en la cxposic!On y Jcscnvolvlmicnto de sus obras. 

En esta cxposicl6n de motivos, vamos 11 hacer alusión pri­

rncrumcntc a los conceptos que vlertc el Maestro Mario de la Cueva. 

El Derecho del Trabajo csth cornpue&to de dos concepcio-­

ncs bnsicas; primeramente la Ley <kscunsa en la tesis de que los ~ 

artículos 27 y 123 de la Cana Magna, que contienen la declaración -

de los Derechos Sociales, de los campesinos y de los trabajudores;­

constituycndo la decisión o principio jurfdlco fundamental nuevo, --­

udo¡:rndo ¡')Jr la Asamblea Constituyente Je Queretaro. Y en segundo 

lugar, y como consecuencia Jlrccta de la Declaración, la Autonomfn­

plenll del Derecho del Trabajo, lo que implica que sus rafees, sentido 

y finalidad se huyan consagrados en el artículo 123 C'.onstituclonal, -­

por lo que es de este prece¡xo, y no del Derecho Público o de el De­

recho Privado. 

En la Constitución Je 1917, legado de nuestras luchas del -­

siglo XlX, por la l!bcrtfü.1, por la declaracibn de los derechos socla­

les del Trabajo y del Campesino, los que poseen el mlsmo rango e· 



- ·19 

Integran Jos dccrechor; hunrnnos reconocidos y garantizados ¡x>r nues­

tra Constltucl6n, Derecho supnicstutal, Intocable para los ¡xxlcrns -

Ll~\:islatlvo, Ejecutivo y judicial, ¡xirc¡ue los ¡xxlerl~S son obra úcl-­

m i srno pueblo y debe lle culJar la efoctlv!dad de estos derechos. (42) 

Las declaraciones lndlvldllalistas dd pasado y las declara­

ciones sociales de nuestro siglo. tienen un fundamento y una mira -­

ünica, que es el hombre real, el que vive en los campos y en las -­

ciudades, el que no pucJc desdobla me en una personalidad, el que -

entrega su trabajo y su energía a la economía ya al sistema caplta-­

lista o al socialista. La unión del Derecho del Trabajo y la libertad, 

es la fucntt.! de tcxlas las dcmfl s libertades; con el Jerecho al blcnes 

tar material, nos hace BOi!ar con una socte<lad futura en la que el hO_!!l 

brc deje Je ser una cosa sujeta a Ja exploración, en la que se eleve -

sobre las cosas económicas y J.1s ponga solo n su servicio, y en las 

que viva paru la llbertud. 

De esta manera los Derechos Sociales se presentan como -

la base que hará posihle el goce pleno de la libertad, la idea nueva -

del derecho del trabajo es el resultado <le unu larga cvoluc!Cm y de -­

una lucha contra concepciones arcaicas, que se negaban a aceptar -­

los principios del artículo 123, la lucha Jel derecho del trabajo con­

tra el Derecho Civil, fui'.! tenaz, el Derccl10 Civll Je la edad canten:_ 

¡x>ránea se formó sobre los escombros de aquella svcledad cscla- -

vista que vtvi6 mfis de dos milenios, <.:onsldcrnndo a la relación de 

(42).- Cf.·De la Cueva Marlo.-Ob.Cit.P.76 y 77. 
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tr.iba,io '"'\,.iO un contrato de arrcndamlento, de los viejos cl\nones 

rum~inos, donde 1:w cxpllcnba que en las relaciones de trabajo, la­

ci·sa arrendada no era la persona humana como tal, sino su ener­

gía de trnhnjo. 

Los Constituyentes de 1917, le arrancaron al Derecho Ci­

vil, toi.fa rclad6n de trabajo, consignándose que el trabajo no es -

unu mercum;6a o un artículo de comcrctu. 

El t..'quillbrio de la justicia social, es la relucl6n entre el­

rraba jo y el capital, es un on.lcnamlento deHtinado a moclelar las • 

relaclones, a ffn de que el hombre trabajador ocupe e1 lugar que le 

1·orresponde en la sociedad; es decir, el equilibrio entre el trabajo 

' el capltal es el que surge de la Justicia Social. 

DeflniclOn que nos proporciona el Muestro Mario de la -­

Cueva de los Derechos Sociales: como los que se proponen entre­

gar la tletTa a quien la trabaja y asegurar a los hombres que ---­

vtcrten su energfa Je trabajo a ln cconomfa, la salud y la vida asf 

cDmo un ingreso, en el presente y en el futuro, que haga poalble -

ur vlvir conforme con la naturaleza la libertad, y la dlgnldad hu-­

mana. (43) 

Naturaleza jurídica del Derecho del Trabajo.- El Dere-­

chl '1el 'l raba jo ya no puede ser rnncebido como nonnas regula- -

Jor ';; de •m intercambio de prestaciones patrimoniales; sino como 

el t: atut· Je la clase traba¡adora impuesto en La Constitucibn pu­

ra J, 'nir ;u posición, frente al capital y H}ar los beneficios mí--

(·!3).- ~.-: e la Cueva l\larlo.-Clb,Cit.P. 78 a la 80. 

a e 



nlnios que deben corresponderles por la l'rcst·ici6tl ·'e · · " •.. ' u sus scrv1c10s. 

Definlc16n del Dcrl!cho del Trabajo. - El Nuevo Derecho cs-

la nonna que se propone realizar la justicia Social en el equilibrio --

de las relaciones i:mrc el Trabajo y el Cnpital. 

Pero ninguna Lfo lus finalidades puede realizarse, nos dice -

Mario tk~ lu Cueva, por sí sola, porque las normas no son entes m{I-

g1cas que pucxlan transfom\arsc así mismas, o arrojar principios o-

lnstituciones nuevas, son slcm pre Jos hombres los que deben influir, 

o los legisladores cuando estos son elegidos verdaderamente por el -

pueblo, JX!rO falta lo que podríamos llamar fuerza viva, flCrza actl--

va, los movimientos obreros con líderes designados por los trabaja-

dores, para que recuperen su libertad frente al Estado y frente al --

capital. (-14) 

La Naturaleza jurídica del l~recho del Trabajo, nos dice -

nuestro Maestro Trucba Urblna, fluye del artículo 123 en sus pro--

plas nomrns dignlflcadoras de la persona hwnana. en las que resaJ 

ta y concrcrn el sentido proteccionista y reivindicatorio a favor de -

los trabajadores, fuente Inequívoca del Derecho del Trabajo y de la 

Prcvlsi6n y de la Seguridad Social. 

El Derecho Social Posltho por su propia nnturaleza es el 

que consagra un mínimo de p1rantíus para el proletariado, es el -

que bul'.lca incesantemente arrancarle al patrón lo que al trabajador 

le corresponde y que por miles Je años le ha quitado. Los Dere--

chos Sociales cstú.n vivos pura su fundón rcv()lucionaria, protc--

(44).- Cf.·Dc la Cueva ~,lario.-Ob.Cit.P.80 a 83. 
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gicndo, tutelando y reivindicando n los ohreros y campesinos; y de -

una mane rn p;cncra l a todos los ccon6m icumcntc débiles, frente a -­

los poderosos capitnlistus, insaciables de riqucz.1 y de poder, para­

llb<:rar al limnhrt' ele las garras de la cx11lotaci6n y de la miseria, 

Et1 consccúcncia, el Derecho del Trabajo, nos dice el---­

Maestro Trucba, protege y rntela jurídica y económicamente a los -

trabajadores en general, ffsicn o intelectual, ya sean obreros, jor­

naleros, empleados p(1hHcos o privados, artesanos, trabajadores -­

domcstk~os, prnfcsionalcs, nrtislas, agentes de comercio, técnicos 

entre otroe. A travl-s Je la Lcgislnc 16n de la Adm ini straclón y de -

la }urlbdiccil'm, por la reivlndlcac!ón de los Derechos de la clase - -

trabajadora, como una cristallzacl6n de la Rcvoluci6n prolctnria. -

(45) 

Por medio del Derecho del Trabajo, el proletario recupera 

el prcxlucto íntegro de sus uctlvlduJes laborales, que solo puede al­

canzarse socializando al capital; esta es la función revolucionaria -

del Derecho del Trabajo, en cuanto protege a los débiles elevandolo 

a cierto nivel que los iguale con los fuertes, pero tnmbíl:n tiene un -

fin mediato que consiste en la soctalizaci6n del capital, mediante el­

ejercicío legítimo del rX!recho a la Hevolucl6n Proletaria que el---­

mismo artículo 123 consigna, para suprimirse el régimen de la ex-­

ploraciCm del hombre por el lturnhrc. 

Por lo tanto, el Derecho del Trabajo parte integralmente -­

del Derecl10 Social JXJBitivo, iJcntlfic~ndose y conjug(lmJosc con este 

(45).- Cf.-Truebn Urblnn Albeno.-Oh.Clt.-P.117 a 119. 
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en el un:rculo 123 de nuestra cnrtn fundamental de 1917. La primera 

Constitución Pollrlco-Soclal del mundo c¡ue rcconüci6, las garantlas­

ln<llviduaks y garantías sociales con autonomía propia, lo que con-­

vlrti6 de hecho y de Derecho el heraldo de las constituciones mcxler­

nas: 

Es así como el Derecho del Trabajo, se elevó u norma so-­

clal de la ml'ls nlta jerarquía jurídica, en Estatuto Constitucional --­

Protector y Helvindlcador de los Trabajadores y de la clase obrera, -

y en plllU:O de partida para hacer extensiva la ~guridad Social a to-­

dos los hombres; porque nuestra Constitución originó una nueva idea 

del Derecho y del Estado, estableciendo las bases fundamentales, no 

solo del Estado político sino del estado del Derecho SOclnl, en un -­

solo cuerpo de Leyes que integran conjuntamente la Constitución rog 

tlco Social. (46) 

La Consticución Polft leo-Social, se ca ractcrízn por que su­

slstemátlca Jurídica comprende; tanto los derechos Individuales, co­

molos derechos socinles, reglas especiales en favor de los lndlvi-­

dtios vinculados socialmente o bien de los grupos humanos que co1•s-­

tituyen las clases económlcurnente débiles, propiciando la transfor-­

mación de un E"tado moderno para ejercer funciones tanto polftlcns -

corno sociales, a ffn <.Ju akani.ar a través de la Legislación el mejo-­

ramiento gradual df: los grupos humanos, hasta alcanzar un día pr6~ 

mola trnnsforrnación de las estructuras económicas, políticas y so-

(46).- Trucha L'rbina ,\lberto.-Ob.Clt.P.121a122. 
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clnles para el ffn de una real, eficiente y vt~rdndera reivlndlcaci6n 

purn las clases laborantes. 

Ya apuntamos con antelnci6n, que el Derecho del Trabajo­

es una rama del Dcrncho Social, y que rige las relaciones óbrcro­

patronales a ffn de lograr el bienestar social integral, dentro de un 

orden de justicia Social, pero nuestro arbfculo 12:~. no solamente -

se refiere al Dcrc~cho del Trabajo sino también a la Previsión Social, 

que tiene por objeto ordenar todas aquellas nH..··didas destinadas n -­

c..>Vitar y compensar los riesgos naturales n que está expuesto el tr2_ 

bajador, con motivo de la labor qué descmpetm. Así como todo lo­

relativo a Ja Seguridad Social, vivienda obrera, educación de los -­

trabajadores, prolCct:i6n para la mujer y el nii\o, cte. El Dcrecho­

del Trabajo y la Previsión y Seguridad Social, fonnan una unh.lad -­

de bienestar colectivo para las clases trabajadoras. 

Ya apuntabamos en las primeras líneas del presente Inciso, 

que existían algunas variantes en la interpretadón del Derecho del­

Trabajo entre Jos diferentes autores, no nos interesa hacer estos -

apuntamientos con fines calificadores, porque no es nuestra lnten-­

ci6n, ni tenemos la cupacldad intelectual para hacerlo, tampoco --­

buscamos ninguna fricción entn.~ ellos, simplemente queremos se~ 

lar las variantes, o los diferentes puntos de vista. 

Non indica nuet:tro Mat.:stro T rucba Urbina. Que el Dere-ft 

cho Laboral Mexicano, no es un Derecho que regule relaciones en-· 

tre el capital y el trabajo, tampoco es un derecho de coordinación -

Je los factores de Ja producción, ni tampoco un derecho equillbrador. 

• 
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Sino un' <;t1!tlJt:0 revolucionarlo, cmlnentcmentt... soclai en favor -­

de los trabajadores, es un Derecho r¡uc protege en todas sus ma-­

nlfesrncioncn a los trabajadores, a In dime proletaria, n los que­

vlvcn del ..::;fuerzo de trabajo, 

Porque los empresarios o patrones no son ¡:ersonas, por­

que solo personifican a cntcgoríus económicas y el Derecho del -­

Trabajo no es un Derecho Inherente a las cosas, sino un Derecho­

dc la persona humana, 

Para concluir con este Inciso, apuntaremos Ja dcflnlclón­

del Derecho del Trabajo que nos pro¡x:>rclona el maestro Alberto -

Trucha Urbinn; El Derecho del Trabajo es el conjunto de prlnci-­

plos, normas e Instituciones que protegen, dfgnlflcan y tienden a­

relvlndlcar a todos 101> que viven Je sus esfuerzos materiales o -­

Intelectuales, para la realización de su destino hlstOrlco, sociall· 

zar la vlda hw1ian. (47) 

(47).- Passlm.- Trueba Urhina 1~.~0b.Clt.115 a ll7. 
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CAPITULO TERCERO. -ORGANIZACION JURIDICA DE LA SEGURIDAD 
SOCIAL. 

A). - PANORAMICA INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD 
SOCIAL. 

B). - LEGISLACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. 

C). - CONCEPTOS JURIDICOS BASICOS. 

D). - EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO S(X;IAL 
COMO üRGM!lSMO DESCENTRALIZADO. 

E). - FINALIDADES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL 
SEGURO SOCIAL. 
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A).· PANOHAM!.CA INTEHNACIONAL DE LA SEGUHIDAD SOCIAL. 

Prlrncrumcnte apuntaremos que los conceptos jurídicos ba­

,slcos de In se¡¡urldnd :ioclal, no los cncontramog dentro de ningún -­

ordena miento de cnrñctcr cnrictlvo Internacional, es decir, no cxls -

te una norma supracstatal qut.> regule In seguridad social en toJo -­

nuestro mundo humano. Es verdad que se ha buscado una seguridad 

social lnt.cgral, pero no por medios coactivos, sino por tratados o -

convenios internacionales, que de una u otra forma sf han repercu-­

tido en Ja voluntad de cada Estado en particular, dando pauta al na -

cimiento de una ley rcgulaúora cpe encaje con las exigencias y de­

mandas de cada estado en particular, tomándose en cuenta el proc~ 

so de desarrollo y economía de cada nncíón en particular. 

Para redondear un poco más esta idea del l~recho Nuevo 

en el mundo, hemos querido apuntar algunas de las causas que mo­

tivaron o que hicieron surgir con fuerza propia a la Seguridad So-­

cial, ya no como una limosna que el obrero le demanda al patrono 

o al Estado, sino ya como un verdadero [~recho Social. 

I::espués de la Segunda Guerra Mundial, en que hubo canta 

hambre y miseria, surgieron las normas protectoras a nlver Inter­

nacional entre las que destacaron como un himno las siguientes: 

La Seguridad Social en la declaración universal de los de­

rechos del hombre, aprobada el lo. de diciembre de 1948 en París, -

refiriémloros en algunos lle sus artículos: que toda persona como --
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miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, a te­

ner el esfuerzo nac\onlll y la cooperación lntcrnacionnl, la satis-­

fncciCin de los dl~rcchos l~con6mlcos, socln les y cultura les lndls - - -

pensables en el desarrollo de su personalidad. 

Es decir, toda persona tiene derecho a un nivel Lle vida que 

le asegure junto con su familia, la salud, el vestido, la vlviendt. y 

la alimentación. Asimismo tiene derecho a los seguros en caso -­

de desempleo, cnfcrmooad, invalidez, viudez, vejez y otros en ca­

so de p6rdlda o Jlsmlnuci6n de sus facultades físicas o lntelectua-­

les. 

La Organización Internacional del Trtt.bajo y la Seguridad -

Social. - Este organismo Internacional, renovado en 1946 apunta: -

que para que exista una p.::z Universal y rcrmanente, no puede fu~ 

darse sino sobn: In base de lu justicia social, que por desgracia­

existen condiciones de trabajo que impl!ca.n para un gran número -

de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo cual -­

engcnúra tal descontento que puede originar un rompimiento de -­

esa paz que todos anhelamos. Por tal razón es pri;ciso mejorar -

urgentemente dichas condiciones en lo concerniente a los salurios­

que aseguren una vida decorosa, una protección para el trabajador, 

contra las cnfermeúades generales o profesionales y los acciden- -

te::; de trabajo, a la protección de los niños esperanza viva del fu-­

turo de la sociedad rnund iul. 

La Oficina lmernacional del Trabajo ha señalado como pri!!_ 

cípios en el desarrollo lk la Seguridad Social algunos puntos de vi:!_ 
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ta q1w por ímportnnciu transcribimos. Ln protección tC•tal coordi­

nada de las diversas contlngcncins, que sin n1lra d<.;J trabajnJor, -

pueden lrucr como n~~ultado la rx~rditla tcmporul o [X'rmnncntc -­

del sal ario, asistl'ncia 1111'.:dka y a.signa dones fnmíliarcs. 

Scgurh.laú tk 1Tc1hir las prestaciones, que nfln siendo mó­

dlcnfi permírnn 111a11tcm:r un nivel de vida sodalmcntc aceptable -

y se otorguen en virtud ck 1111 Lkrccho legal hlcn <.'stablcc!do, don­

de exista una ¡i;ran c:rllirdina,:1ón de ayuJu mutua entre ricos y po-­

brcs, ~~orno personas o como cstndoH, mediante unu solidaridad -

social para todofl. 

La Conferencia Jnteratm:rkann de Seguridad Social. - En­

Santlago de Chile, <.;ll el 11fío de 1942, se !lc'VO a cabo la pritrc ra -­

Conferenci11 lntcranwricuna Je Seguridad Social. Entendiendo por 

esto, una econornín uutúntica y racional de los recursos y valores 

humanos, que cada país debe trcar, mantener y acrecentar el va­

lor imclec.1ual, moral y filosófico de sus miembros activos, pre-­

parar el sendero de las generaciones futuras y sostener a las ge- -

ncracioncs climinnd:rn de una viJa productiva, CH decir, a los --­

desempleados por falta de fu:?ntcs Je trabajo. 

La declaración de F !ladclfia sobre Seguridad Social. - En In 

decltlrución de Filadelfia Jcl 10 Je mayo de 19-14, se reafirrmron­

principios fundamcnrales c~ntr<: les que se 8Cflabron: que la pobre­

za en cunlquiér Ju!;:lr Jcl mundo, constituye un peligro para la --­

pros¡X!ridad y que· mcdirnte una coordinación nadmw.I e intcrna-­

cionul, sin Jistinc:i•'>n de raza, cr~·do o sexo, tíencn el derecho --
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de perseguir su bienestar material y su desarrollo intelectual en • 

condiciones de libcrtnd, dignidad, seguridad económica y social. -

Fomentar entre todas las nnctoncs del mundo pn'f6ramas que per­

mitan alcanzar la p!cnitud dd empico, la clcvnción de los niveles 

de vida, en lo pol!tico, económico y social para el bienestar hu-­

msno. 

Que la extensión de la seguridad social se manifieste en -

todos sus c.ampos de nplicabllidacl, tal como naiatcncla médica -­

completa, protección a<lecunda de la vida, de !a salud, de la in-­

fancin y de la maternidad, suministro de alimentos, vivienda, 

recreo y vestido; para todo ser humano, sin Importar edades, 

sexos, lenguas ni colores. 

Scxtn reunión de la Conferencia lnteramericana de Segu._ 

rldad Social celcbrn<la en MC:x:lco. - En esta sexta reunión cele-­

brada en nuestro pafs del 14 al 27 de septiembre de 1960, los re­

presentumes de México dcspu6s de una serle de intercambios -­

ideolOglcos propusieron n las delegaciones de los organismos -­

internacionales, nsf como n los de Ja Asociación Internacional -

de ln Seguridad Socinl, un proyecto titulado: [):!claraciOn de prl~ 

cipios de Seguridad Social :\mericnna en la que se apunta; que -

en la medíi.la propia de la esfera de •l.::ciOn de los gobiernos, de­

las facultades que les confl..:r.:n sus Constituciones füHticas y -

de la competencia de lns Instituciones, la Seguridad Social im--­

plíca: 
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l. .. ::urnmizur que cfühl ser hurnnno conrnra con los mc-­

dtos suflcit:.:nt.L~s pnrn satisfn,'.cr f'illS necesidades en un nivel --­

adecuado 11 su dignidad. 

2. - Pcrmif.ir td dififrure de los bienes triotcrlulca, mora­

les, culturnles y socl:ilc1.; que ln civllizocl6n h1.1 creado para be-·· 

neficio Llcl hombre. 

3. - Establecer las condiciones necesarios pitra que cada­

persona y cada pueblo puedan vivir sin temor, sin amenazas y sin 

recelos. 

4. - Enseiiur qut~ nada se consigue sin el esfuerzo propio -

y que es nnt isocial Ja falta de cumplimiento de los deberes y ob-!!_ 

gacloncs que justifican el goce de las garantías y de los derc--­

chos. 

S. - Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su pro­

pia capacidad, el rendimiento dt1 sus esfuerzos. La utilidad de -

sus tareas, para of(cner un sano bienestar en beneficio de su --­

familia, de su comunidad y de su nación. 

6. - Fortalecer el ejercicio real de las libertades, median 

te un combate síswmtitico en r:omra de Ju miseria, de la ignora~ 

cia, de Ja insalubridad, de la necesidad, del abandono y del de-­

samparo. 

7. - Dar facilidadc·s para que las grandes mayorfas dis--­

fruten de una i;ana alimentación y de una habitación digna. 

8. - Crear lus cond1cioncs indispensables para estlmulnr­

la solidaridad entre Jo¡; hombres y entre los pueblos. 

;_;:. 
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9. - Advertir que ln prosperidad debe ser indivisible y --­

comunmentc cornpurtidn como un único medio de vigorizar la de-­

m11<:racia polftlcn, ln democracia econbmlca y el dLsfrute de la a~ 

guridad social. 

10. - Contribuir pura que la distribudOn del ingreso nacio­

nal seu cudu vez mlls equitativo, según la cnpacidud de las perso­

nas, su rcsponsnbl.lidad individual y social y su aportación al bie­

nestar colectivo y que para que su rcdistribuci6n se realice ins-­

plradu en la satisfacción general. 

ll. - Promover el constante ascenso de los niveles de vida 

de la población, la consoliduc!On del p.1trimonio económico, so-­

cial y cultural tic cada pueblo. 

12. - Asegurar u cadu penmna lu op:n-tunldad de un sitio -­

en el campo de Ju producción, wn retribución adecuada a sus --­

necesidades individuales y familiares •. 

13. - Auspiciar y promover el conocimiento y el goce de -­

los niveles culturales y de una sana recrcuci6n, 

14. - Constituir un amparo eficaz contra los riesgos, pre-­

vinil'.!ndose en la medida Je lo posible, y luchar con los mejores -­

recursos contra la enfermedad, la invalidez y el desempleo, prot~ 

ger la maternidad, el estado familiar, el curso de la vejez y las -

necesidades creadas por la muerte. 

15, ~ lniclar, desarrollar y ampliar las prestaciones fami-­

liarcs y sociales en favor del progreso individual, familiar y el de 
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16. - Estimular la concicnclu de cooperación, de ayuda mutua, 

d(~ solidaridad para las tareas que exige et desarrollo de las comunl-

dadc.s y de los pueblos, enfatizar la ncclón para transformar In vida 

Jel campo, hacer ei trabajo del campesino más remunerador; aten· 

derlo en las contingencias de sn trabajo, en sus enfermedades y en -

los riesgos de In subocupacíón, de la desocupación, de la vejez y de 

la muerte. 

17. • En consccucncln, nmpllar en la medida que lo permitan 

las circunsmncias políticas, económicas y jurfdicas el radio de ac--

ción de los Seguros Sociales hacia una concepción Integral de la Se--

guridad General, alentando los nuevos factores de bienestar que sea 

dable realtz .. ar, en un ambiente de paz social, que permita avances -

constantes a un [orralecimiento de la Justicia Social, destino último 

de la presente declaración de México. 

Una vez que hemos apuntado algunos de los Tratados Intern!!_ 

clonales sobre la Seguridad Social y en los cuales no existe un orde--

oamiento coercitivo que haga cumplir unn disposiclón de carácter mu!}_ 

dial, trataremos de ubicarnos dentro de la organización nacional so-

bre la Seguridad Social. (11) 

B).- LEGISLACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. 

PRIMER PHOYECTO DE LEY somrn SEGUROS SCX~1ALES 
EN MEXICO. 

Alvaro Obregón, el 2 de junio de 1921, aprobó el proyecto de -
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Ley para la crcnci6n del Seguro Soclnl Voluntario, medlcnte el au-­

mento del lOX1 sobre todos los pngos que se verifiquen por concepto­

de traba.to, reglamcnt<'.1 el precepto de las fracciones VI y IX del --­

Arµculo 123 de In C<:mstitución General de la Repúblíc:!, no l1eg6 a -

ser Ley, pero sf fu6 el primer proyecto, 

SEGUNJX) PROYECTO [)E LEY SOBllE SEGUROS SOCIALES. 

S\endo presidente de la repüblica el liccnciat..lo Emilio Portes 

Gil, reformó la fracción XXIX del artículo 123, el 31 de agosto de -

1929, para establecer los~guros Sociales con carkter obligatorio, 

que por causas de la inestabilidad poHtlca y social no se llevaron a­

cabo. 

TERCER PROYECTO DE LEY SOBRE SEGUROS SOCIALES. 

El Ingeniero Pascual Ortfz Rubio, en 1932 fu6 Investido de -

facultades extraordinarias por el Congreso para que expidiera la -­

LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO: rn{Js por el cambio de -

gobierno no se cumpl!Cl dicho decreto, 

En el período de 1934 u 1940, se reconoció una vez m{ls,ln -

necesidad de crear una Ley sobre Seguros Sociales, en la exposi-­

cl6n de motivos de la Secrmarfu de Industria se sosttl\'O que la for 

ma de garantizarle al Trabajador y ofrecerle un medio para repa-· 

rar Jos perjuicios sufridos era la creación del Seguro Social, que • 

junto con el riesgo profesional, est:í cxpuesro a la muerte, enfer-­

medad no profesional, im'<llidt:!z a causa de la edad y 1n falta de --­

trabajo, por lo cual OC'l'.lefic:iarfa por Ulli1 p1.n-tc; al t.!mpleador. r::i -­

que le librarla de JesemtxJlsar sumas cr,·cL~Js inr el rx1.r•) de pri-­

mas fijas 
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En 1934 se clnhoró un proyecto de Ley del Trabajo y de la 

Previsión Socüi.1 1 donde se fljnron las bases sobre Jns que cles--­

cnnsnrfnn In L.<.'Y del S..:·guro Social, que tcndrfrt como cnrncterís­

tlcr. ser ohlig:ltorlo, constít11ír un 1wrviclo federal descentraliza­

do a cnrµo de un orgnnismo que se: llnmnrfa Instituto ele la Prcvi­

sil111 Social, Con k>8 principios de gozar de autonomía completa, 

estor integrado p<>1· representantes del Gobierno Federal, de los­

Patronos y de los Trabajadores, no perseguir fines lucrativos y -

obtener sus recursos de lns nportncloncs que se establecieran a -

cargo del Estndo; de los Empleadores y Asegurados. Se otorga-­

rfan prestaciones en dinero y en es pe ele, bajo la forma de subsi -

dios tem¡xirnkA, de pensiones e índemni7..nciones y, ¡xir otra --­

parte, nsi.stcnclu mhlicn, qulrí1rgica, farmacéutica y de apara-­

tos accesorios, tcrap(;utlcos, hospitnlnrios y de recducncl6n, 

El General L.'lzaro Cllnlenas del Rfo, envió el 27 de cli--­

ctcmbre J(~ 1938, un proyecto Je Ley a la C{lmarn de Diputados -

que cubrirla lo; riesgos de cnfcrrn.:dades y accidentes, enferme­

dades y desocupación involuntaria, crcl'mclose un Organismo que= 

se denominaría lmnituto Nacional de Seguros Sociales. integrado 

por representantes rnnto de lo'.1 patrones como de loa trabajado-­

res y Je! estado. 

La Ley del Seguro Social, con fundamento en lo dispuesto­

por la Const irución, el artículo 8 transitorio de la Ley General -­

cíe Socie;daLks d(; Seguros, el artículo 305 de la Lt~y Federal del -

Tr;.iba10 \' el 22 del capftulo Jl'l Trahaio v Previsión Social, el Po-
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dcr Ejecutivo creó el 21 de junio de 1941, In Comisión Técnica que -

elaboró la Ley del Seguro Social, en In elaboración Je la misma, C!!_ 

be hacer notar a los se llores Paul Tixier, Subdirector de la Oficina 

Internacional del Trabajo y al profesor Emilio Shocnbaum, el cual -

prescnt1~ un estudio financiero y actuaria! sobre el proyecto de Ley 

del S..::guro Social Mexicano. 

El proyecto aprobado por el presidente Manuel Aviln Camacho 

y enviado al Congreso, fue sancionado por éste el 31 de diciembre w 

de 1942, y publicaJo en d Diario Oficial el 19 de enero de 1943, que­

Jando ya como una vcr·Jatlera ley, y solo sufriendo posteriormente -

refonmrn, mediante decretos presidenciales con el fin e.le ir inte·-­

grando un número cada día mayor de personas bajo este régimen de 

seguridad social y un incremento en lo referente al pago de subsi-­

dlos nuis acorde a la realidad políticoeconómico y social. 

En 27 de diciembre de 1959 el Conbrreso Je la Unión, expi--­

dió la Ley Jcl Instituto Je Sc¡,11.1ridad y Servicios Sociales de los Tra­

bajadores al Servicio del Estado, publicado en el Diario Oficial el -

30 Je diciembre del mbmL1 aiio, cumpliéndose así una promesa m<is 

de los principios revolucionarios de nuestro pueblo. 

Asimismo el 27 Je diciembre de 1963, apareció la Ley Fe-­

dcral de los Trabajad0r<:s al Sc:rvlcio ,1el Estado, Reglamentaria del 

Apartado B del Artículo 123 Constitucional. 

C). - CONCEPTO~ Jf_!!UDICUS IL\SlCUS DE LA SEGL1RlDAD SOCIAL. 

Los conceptos ;urídkos b<iskos de la seguridad social en Mé-
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xico los cncomrnmos en nuestra Cnrgn Magnn, de donde surgen los 

diferentes np:1rtados parn re¡~ular las leyes rcglurncntarins que --­

deben rqrir ;i toda nur·.st.rn sociedad y que por su lmportoncin solo­

npu11tnrl'11ws a In LL'y Jd Seguro Social, In L<·y Federal de los Tr~ 

bnjr>dorcs al Servicio dC'l Estado y la Ley de Salubridad y :\sisten-­

cin, puesto que cada una de ellas cumple con una función social en­

caminada a proteger los mínimos derechos del hombre por el (mico 

hecho de serlo y que constituye el Derecho a la Salud, u In asisten­

cia medico-quirürglca, hospirnlLr.ación y m('dlcinas. (12) 

Los conceptos jurídicos Msicos del seguro social, los cn-­

contramos en Jos artfcul()s 123 apartado A, fracción XXL\ y nrrfcu­

!o i3 fracci6n X dt.: la Constll\Jci(m, asf como en la propia Ley del­

Segu1-o Social. 

1\rtfculo 12:~ rqx1rwdo A fraccJ()n XXIX. - Se considera de -­

utilidad pf1hlicn In ex~dición de la 1.l!y de 1 Seguro Social y ella - - -

comprended: seguros dt! invalidez, de vidn, de cesación lnvolunr~ 

rin del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con finos -­

análogos. 

Artículo 73 frncci(m X. - El Congreso de Ja Unión tiene fa-­

cut tad para legü;lar t:n todi1 Ja !\cpública sobre Lcyesd el Trobajo­

Rcglnmcntarias Je! artículo 123 Ju In propia Consritución. 

(12). - Gonzúkz Dfaz Lomb:lrdo Fnrncisco. - Ob. cit. póg. l4i · 
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Artfculo 4'! de In Ley del Seguro Social. - El Seguro Social 

es el instrumento Mslco de Ja seguridad social. establecido como 

un servicio püllllco de car<ktcr nacional en los t6rmlnos Lle esta -

L~.~y, sin perjuicios de los sistemas institufdos por otros ordena·· 

micntos. 

El &>guro Social comprende; el r6gi mcn obligatorio y el -

régimen volunario. 

El rC:glmcn obligatorio comprende los seguros de: 

a). ·Riesgos de trabajo. 

b). - Enfermedades y maternidad 

e). - Invalidez, vejez, cesantía en edad avnrr1.ada y muerte. 

d}. - Guarderfas para hijos de aseguradas. 

El r6gimcn voluntnrio este tipo de seguro opera cuando no • 

se tiene derecho a la protección por parte del seguro social, por no 

existir Ja relación del trabajo corresponJlcnte, el asegurado contr~ 

ta con la institución su protección ya total o pnrcial, a}X)rtando para 

tal efecto las cuotas en forma total. para seguir recibiendo las pre~ 

taciones y servicios corno si estuviera dentro del rl'gimen obliga to­

rio. 

Los con ce pros j urfd icos bás leos de la seguridad social en - -

México para los trabajadores al servicio del estado, también se -­

encuentran en el artículo 121, apartado B, fracción X 1 de la Consti­

tución, reflrí6ndonos; la seguridad social se organizará conforme a 

las siguientes bases mínimas: 



a¡.~ C\lbrir los occidt~ntcs y cnfermcdn .. ..:s pr0fcsionales y 

maternidad y ln jubíl;1cit111, invalidez, vejez y muerte. 

b). - En rnso de accidente o enfermedad, se conservarfl el 

derecho al trabajo por el tiempo que determine Ju Ley. 

el. - Las nni)cres disfrurnrtin dl~ un mes de descanso antes 

(k~l ¡x1rto y Jos dcspucs del miHmo, y ndemlis dos dcsc~1nsos ex---

traonHnnrlos ¡x:rr dfa de mcdin hora cada uno para amamanrar a -

sus· hijos, dl:-:frurnr3n nslrnlsmo de asistencia médica y obstrNi-

ca, de mcdlcinns, ayuda para lacrnncia y del servicio de guarde--

rfae Infantiles, 

el). - Los familiares de Jos trabajadores tendrán derecho a-

asistencia mt~dica y medicinas, en los casos y en la proporción --

que JetLTmlnc In Ll'Y. 

e). - S'7 cstabkcer3n centros vacacionales y de rccupc ra--

cl6n, H6i como Lendns c~con6rnicas para lx~neflcio de los trabajad~ 

res y famillarcH. 

f). - Se proporcionarán a los trab.1jadorcs habitaciones ba--

ratas, •m arrendamiento o venta v se harfl asimismo un fondo nacio 
' -

nul de ln vlvicnd::i para constitufr depósitos en ÍU\'Or de los trabaja-

dores. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Sta·vicio del Estado, 

reglamentaria del apartado B dt·I artículo 123 Constitucional, prote-

ge a los Trabajadores de la H.'ue>ración, a los del Pcpanamcmo del-

Distrito Federal, a Jos organismos públicos incorporados nl régi--

men por ley o acuc:nlo del Ejecutivo. (13) 

(13). -Ley Fvdl'ral de los Trabajadores al Servicio del Esrndo. 
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El sistema de Seguridad Social se ha ido ampliando de una 

manera rflplda y eficaz, por lo que ¡x~nsnrnos que muy pronto la -

gcrwrn lidnd de nm·st ni soclc1fad gm:ar;i de una seguridad social en 

hendido rnns quL~ para nosOfros para los nrnos ele Ja actualidad, • 

los que ~¡ vcr.'111 una verdadera seguridad social integral. 

!.ns conceptos jurídicos b{Jslcos de la seguridad social C'l­

móxico, p;.1rn toda Ja snclcdad trnbajndora o no es la que propor-­

clona la Secretarla de Sal11brldacl y 1\slstcncla, con fundamento -· 

legal en el artículo 73 fracción X VI de nuestra con; tituci6n. 

Dicha Sccrctnrfa presta sus servicios gratuitos o colabo- • 

rnndo los pacientes cm partcr; rnfnirnas cuando t'.!ste la puede cu-­

brlr, su pr~rnma de salud pC1hlic~1 ¡x)r lo general está encamina­

da petra proteger el futuro meLliantc vacunaciones masivas a la -­

nii'lcz en prevención de v!rueln, tosfer!na, sarampión, pap:m1s, -

y difteria entre otras, laH cuales hasta haci.~ pocos afias cobraban· 

mile5 de vfctlmas de nuestros infantes. 

Con fundamento en los artfculos 3c~. 5-, 174, 177 y 180 del­

Código Sanitario, scgün publicnción en el Diario Oficial del 8 de -

septlc111brc de 1976, se ganmtizan los servicios de salud m~diame 

consulta externa u hospilalizarla, para todos aquellos in di\'iduos -

que carezcan de l11l'(Jlos propios para hacerlo, 1211 Jos nosocomios • 

particulares mediante un contr<llo que celebren con las uutoridades 

de Salubridad y 1\si,;tt:ncia, para este fin hl' dabunran L'sWdins -­

socioeconómicos para determinar si In~: enfermos tienen o no ca - -

pacidaJ contributiva para pagar. Este (;stuc'io lo tnttar._":1cs rn:'.is • 

-
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detenidamente en J\'1f'.írn1s pt)sf(~riores i..:n el capítulo rcforentc n la 

Solidnridad Soci11!. 

Una vez Bdialodos !0:1 conceptos jurfdicos M8icos de In 

Seguridnd Sndnl en }.!Cxico, dentro de los tres orgnnismos de ma­

yor importancia lnl huestro pais, dnrcrnos algunas definiciones de 

lo q\l(', cnni>tltuye ln Sq!uridad Social. 

Ya sei\alamos qt1c el Scp;uro Social es el lns(rumcnto bttsi­

t,-O de ln Seguridad Social en México, csrnblccldo como un servicio 

púhlico lk' oirtlcter nncionul en los tl:rminos de cstn Ley, sin per • 

juicio de los slswmns lnsUtufdos por otros ordenamientos, con tal 

cxprcsl6n de In Ley, nosotros pensamos que en w1 futuro no muy -

lejano toda la seguridad social de nuestra rc¡iiblicn, va a rcCJlcr -

en este organismo, o cuando menos nsi parece indh.'<1rlo. 

Pero mkntras esto sucede o no y dado que par u muchos es- -

tudiosos o críticos de esta maccria !Ji t~xisrc diferencia entre Si..-gu-­

ridad Social y Seguro ~c!al, y aunque In Ley del Seguro Social en -

su artículo 4 ~ dice que la Seguridad Sodnl está a cargo del Seguro -

Social, por Jo que no vemos ninguna diferencia. En ln cxposicibn -

de motivos en\'imlos por d C. Presidente de la República el 4 de ~­

diciembre de 1974, u la H. Cárnara Je Senadores del Congreso de la 

Unión expon(~: La Poli1ica social del go!Jil,rno de l::l repC1blica tiene -

como objcti\'OS de carácter general. el de la mejor distribución dcl­

!ngn:~so nadmal y d ,.h: rn:iyor ,i.:ceso J sus l>cndíclos por las ¡i;ran­

des mayorías. En L':ok SL'nt ido;,<.: cm:uadran hrn finalídadl~B de la -

Stof~uriJi.11.J SocL.11 al gar:rntizar d d;,:r.::ciio u la ~·alud, u la a.~istt:tH.:ia· 



médica y a la protección de los medios de subsistencia; lns crecientes 

necesidades de salud y bienestar del pueblo mexicano, requieren de la 

ampliaci(ln 1· ¡x·rfcccionarnk•nto del Seguro Social, en estos apunta·-­

mientos dt:I poder ejecutivo tampoco encontramos ninguna diferencia. 

En lo que sf estamos de acuerdo es en que la SC."'gUridad social, 

existe desde In misma aparición del hombre, pero de lmn manera muy 

rudimentaria y que n partir de In Scgur1da Guerra Mundial se ha venido 

perfeccionando, por medio de los tratados y convenios Internacionales, 

asr corno con !ns Influencias que inyectaron los grandes hombres que • 

fueron Carlos Marx, Federico Engeles, llobbes, el Papa Lcoo XIII, -­

Jos Flores Magón, un poco m(ls reciente entre otros. Pero lo que sf -

es innegable es que esta comunión vino a tener luz propia a Jllrtir del 

nacimiento de In ley del seguro social, después de una serie de inten­

tos por elnborar esta ley, por fin el 19 de enero de 1943, se logro esce 

objetivo que venlan peleando nuestros constituyentes de 1917. 

También estamos de acuerdo en que el seguro social funciona -

con las aporrnclones que le proporciona el gobierno federal, loe patr~ 

nes y Jos trabajadores y que para Jos fines de pagar subsidios solo -­

opera Jos asegurados o beneficiarios, pero en lo que se refiere a las­

arencioncs médicas en todas sus manifestaciones, no se niega a nin-­

guna persona con dcrc~ho o sin éd. 

DEf INJCION DEL SEGl.1!W SCX:IAL. -El seguro social es la -

parte de Ja f)l)lltíc<1 socLd qut.: Sl: Jirlge a proteger contra las conse­

cuencias económica, sociales\' de salud, de fenómenos rrnls o me-­

nos casuales cuyo costo no puede cubrirse por los riesgos ordinarios 

• 
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dentro del prcsupue1Ho de un trnhajador o de todo ciudadano, fenó-­

meno que con dntos de la estlldfst1ca pueden ser vnlundos para una -

colectividad amerwzad;t por los miRmos rlesgmi, siempre que esa -

colectividad sea lo suficiente nurncro¡:;a y obligada al aseguram icnro 

¡x>r uno Ley. 

En todo c<iso es un sistema destinado a defender In econo-­

mfa del trabajador, protegiendo el salario y poniéndolo a cublerto­

dc las disminuciones que puedan sufrir por la multitud de riesgos­

ª que éste se encuentra cons~antemcnte amennzndo en el desempeño 

de sus actividades, riesgos objetivamente creados por el equipo -­

mecánico que maneja o por las condiciones del medio en que se --­

desenvuelve. 

Sl tales 111nt•nilzas se realizan causando accidentes o enfer· 

medades, el seguro soclal. o la sc~uridad social. viene a cubrir o 

reparar sus consecuencias, evitando In destrucción de la bnse eco­

nómica de la fnmilla, o ele una carga que resulrarfa muy dificil de -

soportar por tcx.lo sujeto económica mente clóbll. 

El mac·stro Mario de lo Cueva nos dice: El Seguro Social ea 

el instrumento jurídico del derecho obrero, por el cual una Institu­

ción pública queda obligada mediante una cuota que pngan los traba­

jadores, los patrones y el estado o solamente alguno de é·stos, en-­

tregar al asqwrado o beneficiarios y que deben de ser elemenros -

económícarnenre dt'.·biles, una pensión o subsidio cuando se realice -

alguno de los riCSí!,OS a que esr:'.!n expuestos en el <lesempcño de su -

rrabajo o por causus dL' rrt111s!to de su hogar al centro del trabajo, o 

de éste a :iqu·:'.:l. 

___ rJI _____ ................. . 
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Es decir, es la parte de la seguridad social obligatoria -­

quo bajo la aclminlstrach"lll o v igi !ancla del estado prev ienc y pro­

tege a los trabajadores por la ¡16rd!da o tlisminuclón de ganancias, 

corno resultado de la realización de los riesgos naturales o aocia­

lcs a que est(ln propensos. 

La SvguridaJ Socia 1 es pues. una de las funciones del Es- -

todo al planear, organizar y rca\17 .. ar su JXllitico social, entcndic!!_ 

do por lista ni conjunto de tendencias y medidas slstcmllticas, cu­

yo objetivo primordial es regular las relaciones de las clases y -

estnmcntos entre sr. en rclacíOn con los poderes públicos, hacle~ 

do resaltar en todos sus momentos lo equidad y la Igualdad en los 

mi romos derechos del ser humano. 

Bajo el denominador común de scgurlda~oclal, los estados 

modernos establecen diferentes y complejos servicios sociales, ·­

sujetos a udrninlstrucioncs centralizadas o descentralizadas, par-­

tiendo todos ellos de su politlcn social Interna y de acuerdo a su -­

desarrollo polftico, económl coy social. 

La generalidad de las definiciones nos muestran claramen-­

L> que el obJctivo primordial es el de proteger a la clase econOml-­

.:amentc dt:bil, en este caso, al trabajatlor ya que con lo único que -

cuenta es con su salario a cambio de su trabajo. 
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l1 - EL INSffl'UTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMO 

ORGANISMO DESCENTRALIZADO. 

¿Es de hecho o de derecho el Instituto Mexicano del Seguro 

Social mrno Orgnnlsrno Descentralizado?. - Paru tal efecto debemos 

de nnnllznr en primer lugar, la ley para el control por parte del -­

Gobicn10 Federal, de organismos descentralizados y empresas de -

participación estnt:nl en su artículo 2o. el cual nos indica: son orga­

nismos descentralizados; las personas morales creadas por la ley -

del Congreso dc la Un!On o por decreto del Ejecutivo Federal, cua-­

lesquiern que sea la forma o estructura que adopten, siempre que -

reunan los siguientes requisitos; 

a). - Que su patrimonio se constituya total o parcialmente -

con fondos o bi<.:nes federales o de otros organismos descentraliza-­

dos, asi¡!tmc!Dncs, subsidios, concesiones o derechos que le aporte­

u otorgue el ~oblerno federal o con el rendimiento de un Impuesto -­

específico. 

b). - Que su objero o fines que sean la prestación de un servi­

cio público o social, la explotación de bienes o recursos propiedad -

de la nación, la investigación científica o tecnolOgica, la obtención y 

aplicación de recursos para fines de asistencia o seguridad social. 

En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, encontr~ 

mosque se trata de una persona moral, creada por una ley expedí-­

da por el Congn::so de la Unión, como lo es la ley Jel Seguro Social, 

su patrimonio se constituye parcialmente con fondoG federales y su -

objeto y fines son lu prestación de un servicio público, es decir es --
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una nct lv tdad directn del estado autorizada a los particulares, crea -

dn y controlada para asegurar de una man era permanente, regular, 

cont(nua y sin lucro Ju sntlsfacc!ón de necesidades colectivas. 

Se reunen pt1L'S todos los requisitos que nuestro derecho ¡x>­

sitivo vigente exige p11ra considerar que el lm;tituto Mexicano del -­

&:guro Social, es un organi!lmo descentralizado. 

EXPOSICION DE Marrvos. 

l. - Lu cxposlcll'Jn de motivos de la ley original indica que: -

se encomienda la gt~sti6n del sistema a un organismo descentraliza­

do, porque ofrece respecto del centralizado ventajas de considera­

ción entre las que se en cucntran, una mayor prcpa ración técn tea de­

aus elerncmos directivos surgida de la especiallzaclón. Una demo-­

crac!n efectiva en Ju organi1.ación del mismo, pues permite a los -­

dirccturncnte inter·csados en su funcionamiento intervenir en su ma­

nejo. Atraer donativos de los particulares, que estarán seguros de­

que, con los mismos, se incrcmcntnrll el servicio a que los destinen 

sin pclíg:ro de confundlrsc con Jos fondos públicos; asr como para --­

inspirar una mayor confianza a los individuos objeto del servlcio,--­

cs decir para los asegurados, los cuales aportan sus cuotas obrero­

patronales que junto con la nyuda del Gobierno Federal constituyen -

el total del patrimonio del Seguro Social. 

11. - t\ccrtados o no los puntos de vista dl! la exposición de -­

motivos, lo cierto es que el hecho de fundar8e una lnstiruciOn cles--­

ccntralizada se ha alejado al Seguro Social de los vicios que por lo -

genera! cncaian en la burocr;icla, como son: la lemitucJ en la resolu-



- 77 -

cJtin ,J, ;.~ prohleniai:; que se.~ les prcsentn, eliminándose trámites -

de mas lados úngorrosos y que por su espcclnl nnturn lez.a requicren­

cclcridnd en el otorgamk:nto de prestaciones en especie y en dinero 

a qt.,,~ los nblí¡:a su le)' const itutivn. 

Hesulta ¡x·i·tinnnc hacer 1111a breve disgresión; al decir-·­

q11c nuestro sist<~mn jur!Jko ndminlstrntivo c11 de fncultndcs expre­

sar, es decir, las autoridndC's no pueden hacer sino aquello para Jo 

cual c:sttin expresamente fnculrndos. surgiendo aquí ln necesidad de 

encontTar fundnmcnto lc:gnl parn el Con~rcso de In Unión o para el -

Ejecutivo. Pnra crear organismos dest.:cmrnlizndos. La Constitu-­

cíón Política de Jos Estados Unidos Mexicanos, en su nrtlculo 123 -­

fracción XXXI, dan por hecha In cxlsrencla de Jos mismos, y la ley 

para el control por porre del Gobierno Federal, de los orgunismos­

dcscentrallzados y empresas de part icipaci6n estatal, simplemente· 

menciona lofl requísltos qut~ deben cumplirse p.-1ra considerar que - -

un organh;rno es descentralizado o una empresa es de participación­

esrnta l. P()r r:stn razón se ha lleg::ido n sostener que es lnconstitu-~ 

e tonal cualquier lc:y que crea un organismo desccmrall:uido. 

Sin embargo, no compartimos csrn opinión porque todos 

saoomos que el Esrado es una persona moral de derecho pübllco, -

artículo 25 dL'l Ct'<.ligo Civil, qut;· act(:,1 corno tal en cuanto a los oc-­

tos de csn nnturak:za. o como persona del derecho privado en cuan­

to a Jos acto:; dt:· C'St(: :11nbito, rcsulrnria absurdo que. si las perso-­

nus fískas J<? d1.:recho prívaJo puedan crear personas rnoralc:s, rn--
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k~s como sociedades y nsoclacloncs. mi facultad no la ttNiera el -­

Estndo. 

Lo que pnsn es que varia el procedimiento para la crc;1-­

cl6n de esas perso!l'is morn les. que en dcrcc110 privado se consti -

tuyen conforme ni l'crecho Civil o Derecho ~vk!rcamfl en su caso;= 

y por Jo que se refiere a los or~anlsrnos dcscentrali7A1dos deben -­

de crearse por Ley de 1 Congreso Je la Unión o por Decreto del P~ 

der Ejecutivo Federal. es dccír, In facultad Je creación se encue!!. 

tra implícita en In personalidad misma del EsrnJo. 

En consccuencla, aunque la lnstitueión del Seguro Social -

estti relacionada con todil la clase laborante, esta relación es indi­

recta, en moto que existen sujetos relacíonnJos directa e indircc-­

tnmcntc, con aquélla, estos sujetos son: el Estado, los Parrones y -

Jos Trabajadores. 

Por Estado debemos entender la 1\dmin!straclón Pública, -

o m{ls concrernmente, el Poder Ejecutivo, el cu.al designa al Di--­

rcctor General, a los representantes de la :\sarnblca General. al -

Consejo Tt:cnico y a la Cornhdón de Vigilanclu del Instituto Mexlc!!, 

no del Seguro Social. 

1\demás por conducto di.:: Ja Secretaría de Hacienda y Cré­

dito Público aporta dinero en efectivo, y el Ejecutivo proporciona -

elementos de cobro pl)r el procc::dimk'nto econorníco coactivo que -

es utilizado para los cobros .fe los Cn~diros Fiscr.Jcs. igualmenre­

proporclona el auxi!i0 .; .. ti fu, .. r· 1a pública para exigir el pago a --
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todos nc¡ucllos patrones que hayan incurrido en mora. 

El estado corno expresión de la voluntad del pueblo mexica­

no, tiene en cansecucncin Jos ekrnentos siguientes derivados de - - -

Jo::; nrtfculos de In Constitución números 39, 40 y 41, para orgnni-­

zarse como mejor k convenga y nsf tenemos. 

Artfculo 39. - Ln sohcranfa nacional reside esencial y --­

originariamente en el pueblo. Todo ¡xx!er público dimana del pue-­

blo y se instituye para beneficio de t'.:stc. El pueblo tiene en r<Xlo -

tiempo el inalinenble Derecho de alterar o modificar la forma de­

gobierno. 

El Artfculo 40 nos dice: es voluntad del pueblo mexicano­

consrltuirse en una Hepúblíca Representativa, Democrática, Fede­

ral, compuesrn de Estados Libres y Soberanos en todo lo concer-­

niente a su reglmcn interior: pero unidos en una FederaciOn esta-~ 

blecida segun los principios de esta ley fundamental. 

Y el anfculo 41 nos indica: El pueblo ejerce su soberanfa­

por medio de los Poderes de la Unión en los casos de competencia -

de estos y por los de los Estados, en lo que toca n sus regímenes • 

interiores, en los rt!rmina:; respx-r!vamentc esrnblecldos por la -­

presente Constitución Federal, y las particulares de los Estados, -

las que en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del -­

pacto Federal. 

Por lo tanto descf.!ntralizar, no es independizar, sino so-­

lamente alej'..lr o atenuar de la jerarquía administrativa, conserva!! 

do el poder central lim lt::idas fncu!taJes d(: vigilancia y de control. 
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Dcsccntrnllzor, dice Wnline, es renrar poder0s a ln auto-

ridad centnll p..1ra transferirlos a una autoridad de competencia ---

menos genernl, es tina tócnica de administración y de organización-

pública. 

CONCEPTO DE DESCENTHALIZACl00: ADMINISTRATIV:\. 

La Descentralización administrativa es una forma de orga-

nlzaclón mediante la t~ual se Integra legalmente una persona de de--

recho público, para administrar los bienes, con relativa independen 

cia del Poder Central, sin desligarse de la orientación Gubernamen-

tal. 

FORMAS DE DESCENTH.ALIZACION ADMINISTRATIVA. 

Los autores 1110<.lernos de Derecho Administrativo adoptan -

criterios variados, para clasificar las formas descentralizadas, 

como personas jurfdlcas exclusivamente administrativas. 

Unos clasifican a los organismos descentralizados en dos -

grupos, en cambio otros lo hacen entres. 

El maestro y doctor en Derecho Administrativo y Teor!a -

General del Estado, Andr6s Serra Rojas, hace la siguiente clasifl-

cación. 

a). - Dcscenrralizaci6n Administrativa Territorial o Regio 
nal, y -

b). - La dcscentralizuci6n Administrativa por Servicio. 

El Maestro Gablno Fraga, agrega un tercer grupo llamado 

Descentralíznción 1\dm inístrativa por Colaboración. 
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DE L\ DESCENTHt\ LIZACION TEH.Rl 'ORIAL O REGIONAL. 

Esta responde a una forma Jemocrátlcn en Ja que las pobla-· 

dones tienen una lngcrcndn dctermlnamc, ya que entrega el poder -­

central, o los gobcrn11Jorcs, paru que éstos libremente puedan selec­

cionar Ion mejores t:lcmcntos de Ja reglón, crenndo con ello un ente -

público, dotado de personalidad Jurfdlca y patrimonio propio, que -·­

atienda las necesidades particulares de esa Entidad Estatal y l~Lca­

mentc nbarcanJo a sus municipios. 

LA DESCENTRALIZ/\CION TECNICA O POR SERVICIO. 

Ea una forma de Organización Administrativa mectiante el­

cual el ¡xxler Lcg!slntívo, crea el Régimen Jurfdico de una persona­

dc Derecho Público, con una competencia limitada y especializada -

para atender determinadas activ ídadcs de interés general y por me­

dio de procedimientos técnicos. 

ELEMENTO DE LA DESCENTR1\LIZACION POR SERVICIO. 

El Estatuto Legal del Servicio Pübllco Descentralizado de-­

be comprender los conceptos siguientes: 

Por medio de una Ley que expida el poder lt.>gislativo se --­

crea una persona Jurfdica de [X!r,~cho Público a la que se encomien- -

dan fines de interés general. 

La noción ele personalidad jurídica es indispensable para -

individualizar y fijar la comperencía limitada del Organo, no siendo 

exclusivo del régim·~n dcscumralizndo, ya que existen formas cen­

tralizadas que les prcvee de pcrsonali<lad jurklka para el ejerci-· 

cío Je sus funciones. 

La Ley debe regular Ja cstructi..ra y el funcionamiento de 
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In cntlllaú Jcscentrnlizada, precisando su8 fines, denominación, • 

patrimonio, 6rgnnos, rclnclones con su p::rnonHI, relaciones con 

los usuarios del servicio y demás actividades proplaB de su orga-

nlznción. 

El Estado debe scr'lalar cudles son las relaciones y vlncul~ 

clonc:-i entre la Institución y el Poder Central, puesto que con ---

ellas se precisa su verdadera naturaleza como Orgnno ~scentra-

l!zado. 

Autonomía Técnica, no es Independencia, porque el Estado 

refleja sus vínculos con sus organismos, solo que se reserva la • 

Tutela Administrativa con mecHos cflcaccH de control para mante· 

ner la Unldnd Política: y estos medíos son: la facultad qu~ tiene el 

Poder Lc!!lslativo para modificar la ley respectiva, el nombrarnie.!!. 

to de Con;;cjcros, Directores, Gerentes, Personal Técnico Supe--

rior, Control de mm Presupuestos y Revisión e.le su Acción Econó-

mica. 

Son tantns las actMdades que tiene que Jesarrollar el Esta-

do, que ;;e uuxilía de los Organismos f~scentrallzados para el ---

cumplimiento de algunas de sus funciones, otorg:Indoles autonomía 

orgánica y autonomía técnica. (14). 

Por lo que se refiere a la base jurídica para los organismos 

descentralíz:idos ios encontrarnos en los artículos 73 frac----

(14). -Serra Rojas Anc~:-és. ·Derecho Administrativo, tercera Edi­

ción, falimríal Porn1a. -México 1965, p<igs. 119 y 471. 
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ciOn XXX y t:n ortkulo 123 fracc!On XXXI dl1l Ordcnamicnro Const!­

ruc!on:d, naf como c~n el nrtfculo 2o. de In Ley para el Control por· 

p:nte del Gobierno Fcdcrnl de los Organismos Dcsccnrrnll;mdos y --

Lmprcsas de particlpacl6n e~Hntal publicada en el Diario Oficial el -

31 de novicnibre de 1970. 

El nrtículu 12:l fracción XXX Constitucional úice: El Con~reHO 

tiene focultnd para expedir toda!' las leyes que sean necesarias, a -­

objeto de hacer efectivas lnH fa~·.L•ltfü.lcs anteriores y rodas las otras 

conccdldai; por esta Constitución a los Poderes de la Unión. 

El Artículo 123 fracd6n XXXI Constitucional dice: El Congre-

so de la Unll>n, sin contrnvcnir a las bases siguientes deber~ expe-

dlt leyes sobre el trnlrnjo !ns cuales rcglriin: Fracción XXXI Ja apl.!_ 

cnclOn de las leyes del trabajo wrrcsponden a las nutorld31..les de los 

Estados, 1..•n Rus n:Hpcctivar. jur!sdlcclones, pero es de la competen· 

cin exclusiva de las autoridades fi:dcraJes en asuntos relativos a la--

Industria li;'>;tll, eléctrica, clncmatogrMlco, hulera, azucarera, mt­

nerío, petroqufrnica, metalürglca y siderúrgica, abarcando Ja explo­

t:iclón de los mlncraks biislcos, el bendicio y la fundición de los --

1nlsmos, así corno };1 obtención de hierro metálico y acero a todas -

sus formas y llg:1s y Jos producros laminados de los mismos, hidro­

carburos, cemento, ferrocarriles y empresas que sean Jdmlnlstrn-­

dns en forma directa o descemra!L•udas por el Gobiern0 Federal; -­

empret"as r¡u.:: dctu<:n en vi1tud (Je. un contrato o concesión federal y­

las Industrias qw Je sean conexas; empresas que ejecuten trabajos 

en zonas fe.Jerale¡; y aguas territoriales; a conflictos que afecten a -
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dos o mfis entidades federativas; a contratos colectivos que hayan -

sido lkclarados obllgntotlos en rn{ls de una Entidad Fcuerntivn, y -

por último las obligaciones que en materia educativa corresponden­

ª los patronos, en forma y t(~rrninos que fija Ju Ley respectiva. 

Ley pura el control ¡x>r parte del Gobierno FccJcrul de los -

Organismos Dcsccntralizndos y Empresas de participación Estatal. 

Artículo 2o. que u la letra cJlce: pura los fines de este capítulo son -

organismos desccntrulíwdos las personas morales creadas ¡x>r la -

Ley del Congreso de la Unión o por r1ecreto del Ejecutivo Federal, -

cualesquiera que sea la forma o estructura que adopten siempre que 

reunan los siguientes requisitos. 

1. - Que su patrimonio se constituya total o parcialmente -

con fondos o bienes federales o de otros organismos descentrultza­

dos, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte 

el Gobierno Federal o con el rendimiento de algún impuesto especí­

fico; y 

2. - Que su objeto o fines sean la prestación de un servicio 

público o social, la explotación de bienes o recursos propiedades -

de la nación, la Investigación cient[flca y tecnológica o la obtención -

y aplicación de recursos para fines de asistencia o seguridad social. 

Podemos señalar corno caracter!sticas de los Organismos -

Descentralizados las siguientes: 

a). - La prestación cJe un servicio público permanente y --­

uniforme. 
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b). - Peninnalldad Jurídlcn propia. 

e).· Pntrlrnonlo propio. 

d). • Auscncln del lucro en In prestación del servicio. 

e}. - Scpar;iclón de la Adrnínlstración Central. 

f), - lntcrvend6n Jd Poder l'üblico. 

g). ~ [clegad611 Je funciones por parte <.Jel Estado (15). 

Una vez analizadas lns características de los orgnnls--

mos Jescentralizados, encontramos que el Instituto Mexicano del - • 

Seguro Soclal, sí rc~inc los requisitos scfialados por la propia Ley. 

Y así lo estipula el artfculo So. de In Ley del Seguro Social que a -

la letra dice: La Organización y Administración del Seguro Social, 

en !os términos consignados en esta Ley, está a cargo de Organismo 

Público I:X-sccntralizndo, con personalidad y patrimonio propios, de-

nominado Instituto Mexicano del Seguro Social. 

En cuanto al flnnnciamienco del Instituto, este se obtle~ 

ne por las aportaciones de los m1bajadores 1 de los patrones y del -

Estado. (l6). 

En algunos casos cuando los salarios de los trabajadores 

sean iguales a los mfnimos que co1.sagra nuestra Ley Federal del Tr! 

bajo, las cuotas para el Seguro Social serán Integradas por los pa---

trones en su totalldad. 

(15). - Fraga Gabino.~[)erecho Administrativo LOo. Edicíón.-Editorial 
Porrúa. -México 1963. - Pág. 23l. · 

(16}. - Ley del Seguro Social 1975. Edición. l.M.S.S. 



- 86 -

E). - E.,lli~LlDADES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU-
1\U SOCIAL. . 

Creemos fervientemente como un hecho positivo que la fina-

lldad que persigue d Instituto Mexicano del Sc~uro Social, es gara~ 

tizar el derecho a la salud, a la asistencia médica y a la protección 

de los medios ue subsistencia. 

Garantizar a la clase trabnjadora económicamente débil y a 

todos aquellos que dependan económicamente de él, la salud y el ---

bienestar en toons sus manifestaciones. 

Este régimen de Seguridad Mexicano, con base en los man--

damicntos legale!:! que lo rigen, se encuentran en constante transfor_ 

maclón en busca de un mayor beneficio en ':l;Js diversas prestaclo--

nea, en especie o en dinero, con el fin de cumplir con una obliga--

clón que se le ha encomendado por ¡XJ.rte del Gobierno Federal y del 

propio pueblo. 

Las pre!:ltaclones que otorga el Instituto Mexicano del Seguro 

Social, se agrupan en tres grandes ramas. 

l. Prestaciones en especie. 

2. Prestaciones en dinero. 

3. Servicios Sociales. 

l. Las prestaciones en especie comprenden: 

a). - Asistencia médica, quirúrgica y farmacéutica. 

b}, - Servicio de Hospitalización. 

c). - Aparatos de prótesis y ortopedia. 

d). - Rehabilitación y 

e). - Guarderías para hijos de aseguradas. 
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El culdndo de In salud es uno de los aspectos más importantes 

de la Seguridad Soclnl, Jos servickrn módicos de r~gimcn de seguridad 

social mt:xicana, nrlcnden y cuidnn de hl snlud de su población en el -­

tripk aspecto de prevención de !ns enfermedades, de la curación de -

los pacientes y de :iu rehabilirnci6n, es decir, su campo Je accl611 se -

extiende a la prevención de la snlud misma, n efecto de impedir hasta­

donde seo ¡X>slhlc lu pres~~ncin de las enfermedades, y cuando ésta se -

llega a prcHcnrar, el Seguro Social dispone de todos los medios econ6~ 

micos, tócnicoH y humanos para erradicarla eficazmente, y cuando la 

enfermedad o el accidente dejan en sus vfctimns su trágica huella, fl-­

s lea o espiritual, el Seguro Social dispone de Jos elementos necesarios 

para su rehnb4litnción. 

La protección en materia de aslsrencla médica es tanto para -

el asegurado como parn sus beneficiarios, con las solas llmltaciones­

de parentesco y dependencia económica. 

La protección al trabajador en caso de ·enfermedades o acci­

dentes en el trabajo, no se reduce n la mera atención médica, sino que 

se extiende proporciontmdole los recursos económicos en la medida -­

señalada en la Ley, debiendo ser suficientes para garantizar la subsi!!_ 

que una familia requiere. 

Riesgos Profesionales. El distinguido maestro Alberto True­

ba Urbina, hace un comentario respecto al cambio de dicho término, -

en el título Noveno de la nueva Ley Federal del Trabajo reformada --­

diciendo: se substituye el concepto de riesgo profesional por el de --­

trabajo, que In doctrina extranjera utiliza para incluir en éste los ac-
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cldGntes y enfermedades que sufren los trabajadores en el desempeño 

de sus labores o con motivo de é8tus. Aclarando que no tiene mayor 

importancia dicho cambio en la terminología. (17). 

H!csgos de trabajo. Son los nccidcntcs y enfermedades a que 

están expuesto¡.¡ los t:rnlx1jadorcs en ejercicio o con motivo del trabajo. 

Accidentes de trabajo. - Es toúa lesión orgánica n perturba ---

ci6n funcional, In mediata o potitcr ior, o la muerte, producida rcpen-

tinumente en ejercicio, o con motivo del traoojo, cualesquiera que --

sean el lugar y el tiempo en que se presente. 

Quedando incluído1> los accidentes que se produzcan al tras--

ladarsc el trabajador direcrnmente de su domlclllo al lugar del tra--

bajo y de éste a aquél. 

Enfermedades Profesionales o del Trabajo, - Enfermedad de 

trabajo es tcxlo estado patológico derivado de la acción continuada --

de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el me-· 

dio en que el trabajador Be vé obllgado a prestar sus servlcios, pu--

diendo ser originada esta enfermedad profesional por agentes fisl--

cos, químicos, o biológicos, 

Enfermedades no profesionales. Son todas aquellas adqul--

ridas fuera del trabajo, y sin haber sido motivadas por éste, vinie_!! 

do a ser las llamadas enfermedades generales propias y naturales -

de cualquier organismo humano. 

(17). - Trueb.1 Urbina Alberto yjorge Trueba Barrera. - Nueva Ley -­
I· eüerill iJel I raba¡o. - Eilu. Porrua 23a. ed1c1on. -México 1974. 
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Mntr..-rnidnd. - Lll mujer nscgurndn tiene derecho durante el 

cmbnrozo, el :i lumbr:1111lc11to y el puerperio, a recibir la atención -

obstC:trlca nvcci;1:irin. ns! como un subsidio en dinero Igual al que -

corresponde c11 caso de cnfcnnedml no profesional que le seré cu-­

hlcrto d1'.nrnte 42 dfaH pren:itnles y 42 postnmalcs. Además de di-­

cho subsidio la nscgurada recibirá unn cnnastllln con una serle de -

urtfculos que le son útiles runto u ella como a su hijo, sirviendo -­

para complctnr el totnl de su salario. 

Ayudn para lacu:mcia, esta ayuda se proporciona por un -­

perfo:lo de seis meses y consiste en darle a Ja madre de la criatura 

Ju leche necesario para la ulimcntaclón de éste variando de acuerdo 

a su JX!BO y a su edad. 

Lo asistencia obstétricn se proporciona también a la espo­

sa o concuhína del trabajador, 6sw última gozara de sus beneficios 

siempre y cuando hnya vivido con 61 como si fuera su esposa duran­

te los cinco a fios anteriores nl parto, o con la que tenga hijos, sief!!. 

pre que ambos permanezcan llbrcs de matrimonio. Como es lógico 

éstas no recilxm subsidios. 

Guanlcrfus. - Del Seguro de Guarderías para hijos de ase-­

guradas, este ramo del seguro cubre el riesgo de la mujer trabaja­

dora de n'.:> poder proporcionar cuidados maternales durante su jor-­

nnda de trabajo u sus híjos en fo primera infancia, mediante el otor­

gamiento de lns prestaciones cstablecidn8 en el cnpftulo relativo de 

la Ley del Seguro Social. 
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Estns prestaciones deben proporcionarse atendiendo a --­

cuidar y fortnlcccr In salud del nii'io y su buen desarrollo futuro, -

nsí como n ln formndón de sentimientos de adhesión familiar y so­

cia·;, a In ndq11isicl611 de conocimientos que promuevan In compren­

<iión, el empleo de In razón y de ln imnginnc!ón y a constituir há-­

bltos higi6nicos y de sana convivencia y cooperación, en el esfuer­

zo común con propósitos y metas todo de manera sencilla y acorde­

s su edad y a líl realidad social y con absoluto rcs¡x:to a los ele--­

mcntos formntlvos de estricta Incumbencia familiar. 

Los servicios de Guarderfa Infantil lncluir{ln el aseo, la -

allrnentaclón, el cuidado de lu salud, la educación y la recreación, 

y para tal efecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social, esca-­

blcccrd instalaciones especiales en zonas convenientemente locali­

zadas en relación a los centros de trab.:'ljo y de habitación. 

Los patrones cubrirQn fntegramcntc la prima para el fi--­

nanclamiento de las prestaciones de guarderfas Infantiles, indepen­

dientemente de que tengan o no trabajadora a su servicio, siendo -

el uno por ciento de la cantidad qIB por salario paguen a sus traba­

jadores en efectivo por cuota diaria, esto se hizo con el ffn de que 

todos los patrones aportaran su cuota, ya que en un principio solo -

se les obligaba u los patrones que tuvieran trabajadoras, es por ello 

que se reformó la Ley del Seguro Social para que de una manera ge­

neral se hiciera la aportación, utilizando o no los servicios de mu-­

jeres trabajadoras. 
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2. - Prcsrnclones en Dinero. 

Las preHtnciones en dinero que establece la Ley del Seguro 

Socinl, son los subsidios que se otorgan a los asegurados o a sus -

beneficiarlos en los casos Higulcntcs: 

I. • Subsidios por riesgos de trabajo (acch.lcntcs de trabajo 

y enfermedades profesionales). 

Il. - SubsJdlo por enfermedad y maternidad. 

!Il. - Ayuda para gastos de mntrlmonlo. 

IV. - Ayuda para gastos de funeral. 

V.· Pensiones por Invalidez, vejez, cesantía en edad avan· 

zada y muerte. 

Basta la enumeración de las prestaciones en especie para -

entender el propósito del Seguro Social, en la protección del traba-

jador, en todos los casos en q..ie pudiera suceder como se vé, es -· 

otra manifestación de las finalidades del Instituto Mexicano del Se- .. 

guro Social . 

3. - Servicios Sociales, éstos comprenden: 

l. - Centros de Segurldad Social para el Bienestar Familiar. 

ll. ~Centros Sociales Juveniles, Talleres de Capacitación pa~ 

ra personas que estén o no aseguradas, 

Ill. - Ceneros Vacacionales, y; 

IV. - Unidades Habitacionales. {18). 

Los centros de Seguridad Social para el Bienestar Famillar, tu 

(18). - Ley del Seguro Social Edición del lMSS. - 1975. -Comentario al 
Artfculo 472. 
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vieron su orfgen en ln cnsn de la oseguradn, la que se estableció en el 

niio de 1957 y 1958, impartiéndose.des conocimientos tmsicos sobre: -­

primeros auxilios, cutdndos matcrnrni, alimentación, dietética, coci­

na, corte, costura, confección, cultura de belleza, decoración, danza, 

educación física, cuidados higiénicos, arte tlraml'ltlco, bailes regiona­

les entre otros, teniendo como finalidad. fomentar In salud, prevenir· 

enfermedades y occidentes, nsr como para contribuir 11 la elevación 

general de los niveles de vida de nuestra poblac!On. 

Por todo Jo seiialado de unn manera general creemos firme-­

mente que las finalidades del sq.?:uro social, no están conclufdas y que 

por el contrario cada din busca Ja¡; mejores formas de hacerse llegar 

a todo nuestro pueblo y que el frn final, serd cuando todos los rnexlc~ 

nos ricos y ¡x>bres gocen ele estos beneficios y que nos olvidemos que 

el Seguro Social solo sea para los trabaja-.-,res, tratemofl de desarra_!, 

gar este sistema clasista que ¡x:rjudlca enormemente al conglomerado 

social que constituye nuestro territorio nacional. 

Toda persona, como miembro Je la sociedad, tiene derecho a 

la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coo­

peración internacional, lu satisfacción de los derechos económicos, so­

ciales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo, de 

su personalidad, habida cuenta de la organización y los recursos de cada 

Estado, como se ve es una manifestación de solidaridad social nacional 

e internacional. 
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CAPrruLO CUARTO. ·DEL SEGURO SCClAL A LA SOLIDARIDAD 
SOCIAL. 

A). - ORIGEN Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SCCIAL. 

B). ·LA SEGURIDAD SCCIAL Y EL SEGURO SCCIAL. 

C). - FINALIDADES DE LA SOLIDARIDAD SCCIAL. 
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1\). - ORIGEN Y EVOUC ION OE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

Por naturaleza propia del hombre desde que este nace se en-­

cuentra en un seno social. constltufdo por grupos o tribus, que se pro­

tegen y ayudan mutuamente de las adversidades del tiempo, y del me-­

dio nmbieme en que se desenvuelven. Ya que de otra manera no podrían 

soportar las exigencias de In propia naturaleza, constituy6ndose usr --­

una Seguridad Social en sus primeras manifestaciones. 

El orfgcn de In seguridad social, se encuentra allf, donde nace 

el ser humano, donde surgen las prirrt.~ ras necesidades colectivas o -­

individuales, donde hay que dar de comer o de beber al pequcno, donde 

se tienen que proteger del medio ambiente y de los animales que los -­

acechen. 

Cuando al hombre se le presentaron los primeros obstdculos­

en el medio natural en que v!vfn, creó una división de funciones para -

cada sujeto que formara parte de dict10 grupo: y usr tenemos qle hubo -

sujetos que H dedicaron a buscar los alimentoo necesarios para sub-­

slstir, otrQtt ¡¡ la defensa del Jugar donde estaban establecidos, tanto -

de loa anlmttlea como de otros grupos extraños a su sociedad y otros­

mds se dedicaban a curar a los enfermos o heridos, en bien de la --­

Seguridad Social aunque fuese de una forma incipiente. 

Como estos grupos no conocían la forma de cültivar la tie-­

rr1, tenfan que emigrar en busca de alimentos dando como resultado 

el constante peligro, por Jo que tenían que vivir muy unidos en bien -

de su propia integridad. 
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t111a vez que conocieron mlls a fondo In caza, la pesca y -

el cultivo de 111 tfcrrn, fll' estnblcclcron en lugares que les prqx>r­

clonarnn estos medios de subsistencia, y por rnz(Jn natural, trnos­

cultlvnron In tierra, otros se Jcdicnron a la caza y la pesca y otros 

a In d(~fensa de sus pcqucrios ¡x)blados, bajo la guru y el mando de -

un jefe, o de un grupo de penwnns perfectamente seleccionadas, 

en las cuales dcpositnban lo protección social. 

L1s formas de manifestación social de mayor relevc:1cia -

fueron: ln aplicación de normas consuetudinarlns para dirimir con­

flictos internos, In orienrnclón pura el buen comportamiento y el -­

cultivo de la tierra, así como el arte del manejo de las armas para 

una mayor defensa de sus pueblos. 

Por razón lógica la sociedad fué creciendo y las necesida­

des se fueron multiplicando, por lo que se hicieron nuevos descu-­

brimientos, nuevas tócnicns en las nrtes y oficios, dl'mandando una 

mayor seguridad social a los gobernantes en sus diferentes designa­

ciones, naciendo la necesidad de crear al Estado para que éste so-­

lucionar1.1 las exigencias que le demandara la sociedad a la cual se -

debfa, tornándose cado dfa más compleja la solución de los proble-­

mas sociales, polfticos y económicos. 

En cuanto el Estado two funciones más complejas dentro -­

de las sociedades modernas, creó a partir de la seguridad, una se-­

rie de servicios públicos encaminados a la seguridad social en bien -

de dicha colectividad, entre los servicios públicos podemos sei'lalar:-
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Jos de rolícfn, ejército, ndminlstrncl6n de justicla, el servicio de 

l!mpln, los jnrdincs, palltconea~ , rxivimcntación, Vfafl de cornuni-

cn1.:l6n, eRcuelns, entre otras. 

Por lo que se refiere n In evolución de ln seguridad social, 

podriamos apuntar que es nlgo en movimiento, algo cambiante, que 

se va encuadrando dentro de esa gran pirámide que constituye la --

raza humana, segCm lns exigencias mismas del desarrollo, de la --

politlznclón y de los riesgos que Jn misma sociedad se vn creando. 

Dicha evolución hace surgir como un JXlSO mtts firme de la 

Seguridad Social, al seguro social, como unn rxirte de la politica -

social encaminada n ln protección de un núcleo de nuestra poblaciOn 

corno una manifestación d<: la ¡:¡egurldad social. (19) 

El t>.1acstro Justo Sierra, no ful! ajeno al problema de la --

Seguridad Social y nos dice: La Seguridad Social vendr[a a ser, la~ 

conslderncl6n del beneficio del bienestar, y el progreso como deber 

moral, de órden espiritual y de obllgacl6n estatal. 

El Maestro Mario de la Cueva, opina de la seguridad so---

clal de In siguiente manera: La Seguridad Social consiste, en pro--

porcionar a cada p ersona a lo largo de su existencia, los elementos 

necesanos pru conducir su vida de una manera digna y humana. 

Como podemos observnr y hablando de una manera mlls ob-

jetiva, el concepto de Seguridad Social tiene el anhelo congénito del-

(19). - Alcorta Arreguin Mortha ~·-Seguro sobre Riesgos Profe-­

sion<des en México. -1970, Edición IMSS. 
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hombre, de no cnrecc~r dl' nllmcntoa, cnsn, ves,ido, educaci6n; y 

pnra que no carczrn de c·Rto es necesario que tenga un trabajo -­

gnrnntizado. 

Asf que In Seguridad Socinl como un medio Institucional­

dcbe dl' proteger n ia sociedad en cnda pueblo, proporclonAndole -

una \'idu dignn, libre, sobcrnnn, una paz segura, creada y forta-­

lccldn por el valor del propio esfuerzo del hombre y del estado -­

dentro de una justicia f:oclnl, que asegure una efectiva distribu--­

clbn de Jos bienes rrnrerlalcs y culrnra!es, que en su beneficio ha­

crcndo la humanidad. 

Una \'CZ que hemos Indicado el origen y cvoluctbn de la -

seguridad social, dentro del nRpecto histórico, trataremos dt:. ac-­

tualiznr dicho concepto, para definir realmente lo que es la seguri­

dad socíal, se necesltarfa un amplísimo estudio y ded!caci6n de la~ 

invcstlgacllm jurldlcn-filosóf!cn del bienestar humano, no obstante 

ello cxifitcn diversos autores que pretenden definirla sin poderse -

de acuerdo mai; que en sus aspectos generales. 

Para entender ,,¡ terna de orfgen y evolución de la seguridad 

social, es necesario consiueralu como un concepto din(lmico, es de­

cir en con~crnnte movimíc:.nto, pues la se~uridad implica en sf, un -­

fenómeno producido por la ac cí6n de una serie de fuerzas en diferel2_ 

tes estados variantes, por rnl motivo creernos gue ni pretender los­

difcrentes a\Jtores dar una definición de Jo que es la seguridad social, 

confunden lo q\le realmente es 6stu, con el concepto limitativo de al~ 

guno de sus aspectos. 
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Para ser más claros. algunos autores confunden lo que -

es ln seguriJad social, como ¡\1rcc lnrcgrantc de un Estado con Ja 

Seguridad Social del mundo. 

De las diferentes connoraciones que se han npunta.J<) so-­

bre Seguridad Socinl, lrnccmoR referencia a Abraham Epstcin de -

los Estados Unidos dl' Nortea me rica, que dice: La Seguridad So -

cinl, consiste en el dcs(!O universal de todos los seres humanos -

por una viJa mejor, comprcnJtcndo la liberación de la mi serla, -

de la salud, el derecho o Ja educación, y a 1 trabajo. 

~'.ln embargo, pensar en unn verdadera seguridad social­

pa ra to.ios Jos habitantes de la tierra resultado utópica en la ac­

tualidad, JX!ro no por ello debemos efe dejar de Juchar por esas -

mínimas garnnrfas que todo ser humano debe tener. 

La seguridad social corno ciencia o conjunto sistematiza 

do de principios doctrinarios. - La seguridad social es una cien-­

cla de aplicación en el proceso de estructurnc!On con todos loa -­

principios, leyes y normas que Je clan una categoría relevante -­

dentro de las ciencias socia les, aunque por mucho tiempo necesi­

te Je u11a manera Imprescindible del concurso de otras ciencias, -

para alcanzar su pleno desarrollo, esta ciencia no se preocupa - -

por resolver problemas rnernffslcos, pues es experimental positi­

va, adaptada a la realidad, a Ja ldioslncresia del pueblo, donde -­

las proporciones un iversnlt:s encuentran su justo complemento en­

lo particular, armonizl'lndose en un tocio org:1nico, 
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..t...,1 Sl]l_llrklrtd ~)ci;1J como ;m Derecho Social. - El J\1ncs­

tro Mario de In Cueva, con¡;idc1·a a la Sl'guriund Social corno \mo· 

porte del trabajo, y escribe h) siguiente: El Dcr<~cho Jcl Trabajo -

y la Scg11rid;1d Socia 1 ¡x1scu1 un mínimo fllndarnl'nto, y su rropósi-

to, n ¡.'<»:':ir de sus tlikn:ntcfl n¡,aricnci1rn, es uno solo, y que con-

sistc en nsc¡~urar ni hC1111brc, una vida digna de todo AE:r lnll•rnno. -

(20) 

Para cr>ncluir con el presente capítulo y con el objeto de -

redondear afm rrn\s dicho conccp10 apuntaremos lo que al respecto 

nos dice el doctor 1\lbcrto Trueba llrhlna. El Derecho de la Segu-

rldad Social, es 1rna rnma del Derecho Social que comprende a to--

dos h)s trahnjadorcs obreros, empleaJos, arresrmos, coreros, ar-

tistas, deportistas y trnbnjndorcs domtstlcos; para su protecciOn-

Integral contra las contingencias de sus actlvldudes laborales, y -

para protegerlos contra todQs los riesgos que puedan ocurrirlea. -

(21) 

51 n embargo, nosotros creemos que este concepto ea 11--

mitatívo, porque solamente se estnn protegiendo a aquellos Indlvl-

duos que d::! una u otra forma prestan sus servicios a otra, sin to--

mar en cuenta los marginados y a los desempleados, que entre ---

unos y otros constituyen una cuartn parte de nuestra sociedad, y la 

cual no es culpable de ese estado indigente en que por desgracia se 

(20). - García Cruz Mi1:;t1el. -La Seguridad Social, bnses, evolución, 

importancia Económica, Social y Polftica. -México 1955 pp. 43 
a 44. 

(21). - Nueva Ley Federal del Trabajo. -Trueba Urbina Alberto y --

Jorge Trueba Barrera 23u. Edición México 1974. 
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encuentran, en todo caso el derecho social es quien deber fa de -

proteger al través de sus diferentes servicios sociales a estos -

grupos marginados de nuestra sociedad. 
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B). - LA SEGURIDAD SCXIAL ENMARCANDO AL SEGURO S'.JCIAL. 

Una vez sci\alados los conceptos jurídicos Msicos de la Segu­

ridad Social en México, nos damos cuenta que el Seguro Social es el -­

instrumento Maleo ·de la Seguridad Social. 

Sin embargo, nosotros creemos pertinente hacer un pequeno -

anlHisis de las disciplinas jurídicas para llegar al ptmto que nos ocupa­

en el presente inciso. 

Desde los tiempos de la Roma Antigua, Ulpiano elaboró y --­

clasificó a las disciplinas jurfdicap en: Derecho Ptiblico y en Derecho 

Privado y decfa: el Derecho Público atañe 11 la conservación de la cosa 

pGblica romana y; 

El Derecho ·Privado, es el que se refiere a las relaciones o -

intereses de loa particulares. (22) 

En la actualidad existe un tercer grupo donde se incluye el -

Derecho Social, propuesto ¡x>r nuestro maestro Alberto Trueba Urbi­

na, que llama clasificación tricotómica del derecho, y que junto con­

el Derecho Público y con el derecho privado, agrega un nuevo Derecho 

que es el Derecho Social. 

En su tratado de U.>gislación Social, hace un estudio fundamen 

tado de este Nuevo Derecho y propone lo que él llama Clasificación -­

Tricotómica del D:lrecho, partiendo del enunciado del ilustre Jurista -

Romano, ya que considera incompleta dicha clasiflcnciOn, puesto que -

(22). - De la Cueva Mario. -Ob. Cit. P. 66 
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deja nl ml\rgen a· un importante grupo de normas, que no pertenecen 

por su esencia y naturaleza ni al gobierno ni a la actividad de los -­

particulares, y dice, que p<>r esta razón los juristas se rompían la­

cabcza porque no sabían donde íncluirlns, si dentro de uno u otro -­

d~os viejos términos, dnndo cabida n una serie de confusiones den­

tro de la división hecha por l!lplano o clasificación dicotómica del -

derecho. 

Asf que al clusificorsc los conceptos distintivos de socio-­

dad y estado apareció incompleta, porque los intereses de la so- - -

cledad no siempre coinciden con los del Estado. 

Por tal motivo propone su claslflcacibn para resolver el -­

problema dicotómico del Derecho, donde hay que tomar en cuenta -

tres elementos que son: individuo, sociedad y eacado, de donde se -

derivan tres especies de relaciones: lnc.livlduales, socio les y esta- -

tales. Ulpiano solo tomó en cuenta u dos de estas relaciones; indi­

viduales y estotalc1:1, n .. >gulando las primeras por medio del Dere­

cho Privado y las segunda., por medio del Derecho Público. 

Los estudiosos del derecho, posteriores a Ulplano inclu-­

yeron algunas relaciones soc la les tanto en el derecho público, como 

en el derecho privado, lo que motivó una serie de polémicas sin que 

na.die pudiera hacer valer su razón, por lo que hoy se propone cla-­

sificar al derecho tricotómicamente para evitar dcsajüstes que a la 

postre vienen repercutiendo en la propia sociedad. 

El Derecho Privado estfl constitufdo por normas que regulan 

las relaciones del 110rnbre individuo. 
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El Derecho Social lo integran las normas que tutelan a la 

sociedad obrera, campesina, artesanos y a los grupos humanos -

económlc.nrncnte débiles, en sf al hombre musa, al hombre colee 

tivo. 

El Derecho Público, es el que trata del Ei:1tado y de las ·· 

funciones del gobierno. 

Cabe hacer notnr, qUü para muchos juristas actuales no • 

existe ninguna modificación y .siguen considerando al dcrecoo so--

cial, como una rama del Dcrectlo Publico, sin embargo, nosotros· 

creernos que van a cambiar su postura una vez que se interesen --

más por esta disciplina. Por otra parte, toda reforma de este u -

otra materia tienen que sufrír críticas en su nacímicnto o clesarro· 

Jlo, para tomar fuerza propia en su proyección futura, además re-

cardemos que nuestra propia Constitución fué enormemente criti- -

cada, y sin embargo no sufrió ninguna mcxlificaci6n en su orfgen. -

(23). 

DENOMINAMOS NL1EVO DERECHO SOCIAL. al conjunco de 

normas tutelares de la socicdau y de sus grupos d6blles, obreros, -

campesinos, artesanos, consignadas en las constituciones moder--

nas y en los Códigos Orgánicos o Reglumencarios. 

LA LEGISLACION SOCIAL SE L'JTEGRA por el conjunto de 

derechos al trabajo, a la tierra, a la educación, a la cultura, a la -

asistencia médica y a In seguridad social, que no corresponden ni -

123). - Trut:bn Urbina Alberto. -;-.;uevo Derecho del Trabajo. -Edito-­

na! PorrÜll 3a. edh.:1ón. 19':'S pp 151 a 152. 
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al derecho pflbllco ni nl derecho privado. Son derechos espedfl--

cos d~~ tcxlo hombre v in cu lado socialmente. 

RAMAS Fl!NDAMENTALES DE NUESTHO DERECHO PO­
SrflVO. 

l. - Derecho del Trabajo y de Ja previsión y st.-guridacl - --

sociales; que regula las relaciones obrero-patronales y que prote-

ge a la clase obrera, estableciendo un mfnlmo Je derechos lrrc·--

nunciables. 

2. • EJ Derecho Agrario. - Que es una parte del derecho --

social, retiriéndose a la propiedad de la tierra, n su distribución -

en buacn del mayor beneficio de personas socialmente marginadas. 

3. • El Derecho Económico. - Que estudia y procura esca--

blecer una equitativa distrlhuclón de los bienes, servicios y cargas 

de la colectividad. 

4. - El Derecho Cooperativo.~ Que cHtudta y tiene por obj~ 

to ordenar a inuividuos de fa clase trabajadora, que se organizan -

aportando su trabajo personal o utilizando los servicios que In mis-

mase traza, ya senn productores o consumidores. 

5. - El Derecho a la Asistencia Social. - Que incluye todas-

las prestaciones ml:dicas, no corno un servicio altrufsta, sino como 

un Derecho de todo ser humano. 

6. - El Derecho de la Seguridad Social. - Comprende no --

solamente los servicio¡.; médicos en caso de enfermedad, sino que-

su finalidad es Ja de prowgcr a todo ser humano, contra la pobreza, 

la ignorancia, y la inseguridad, es decir, se proyecta a todas las --
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clases econOmicnmcntc débiles. 

Así que d Derecho Social, es un conjunto de leyes y dis­

posiciones autónomas que cstnbleccn y des a nollan diferentes - - ~ 

principios y procedi rniemos a favor de lns personas, grupos y - -

sct.."torc-!; de la sociedad lntl'grados ¡X>r individuos económicamen­

te déblks, para lngrnr su convivcncía con las demás clases so-­

cfalcs dentro de un orden Je jts tlcia para todos. 

Gurvitch, nos dice que el Jcrccho social, es un derecho -

autónorno, de comunión por medio del cual se Integra de una rnane­

ra ohjetí\'a la totnlídnd activa, concreta y real que encarna un va-­

lar positivo, el poder en el l)crccho Social, no es ¡xxlcr de domi-­

nación sino de inte~roción de In comunidad, y las notas relcvames 

de este derecho son: su función o ffn principal es integrar n una -­

persona en forma colectiva, para proteger en forma colectiva y no 

por pc.;rsonn o grupos al individuo, proporcionnnJole toJos los me­

dios que garanticen su segurlLlad, individual y colectiva . 

. \sf qut! el derecho nuevo ha sido clevado a 111 categorfa 

más alta, ya que en la actualidad se Je 1..i:rnslgna en casi tul as las -

constítudL'nes modernas, con una vcrJadera dcrvescenciu en sus­

alcances rnunJialcs y como un acontccimícnto sin par, la Constitu­

ción rv1exicanu Je 1917, fué Ja primer::i Constitución Politico-Socía1-

tlc1 mundo que reconociera estos derechos. 

Por lo tanro, la Seguridad Social, se manifít>Stn al través -

del Ser;uro Social, como una disciplina autOnorna del Derecho Social, 
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en donde se Integran los csfucrzo11 del Estado y de los µ1 rtlculnrcs, 

lndlviJunl o colectivnmentc considerados, a ffn de nlcanzar su ac-­

tuaciOn al logro del rnnyor bienellrnr social, dentro de un orden de· 

justicia para todos. 

Nos dice el maestro Mario de ln Cueva, que el Se~uro So· 

clnl, es la parte de l1Erevinión Socinl Obli~ar.orin, que b;ijo la ad·· 

mlnistrnción y Vigilancin del Emado, tícnde a prevenir o compcn·· 

snr 11 los trabajadores por la pérdida o disminución '" su capacidad 

de ganancias, como resultado de Ja rcnllznclón de los riesgos natu· 

ralea o sociales a que están expuestos por el desarrollo de sus acr.!_ 

vidades. 

Ln ScgJr!dnd Social tiene por objeto, prevenir y controlar­

los riesgos comunes de la vida y superar las necesldadei; cuya sa·­

tisfacciOn es al mismo tiempo eimnclal u la CRtructura y configura- -

e !On de la colectividad. 

Una vez entendidos caros conccpws establecemos: Que el ·­

Seguro Social, es Ja Instituctón o Instrumento de la Seguridad Social, 

mediante el cual se tienden garuntlz.ar solidariamente orgnniwdos, -

los esfuerzos del estado y la población cconórnlcarnenre actívÜ para ~ 

alc;:inzar su plenitud económica política y social dentro de un mundo -

de justicia para to-Jos. Y de esta manera, la Seguridad Social com-­

pleta el circulo de los beneficios y abarca el problcmn social inter­

no de la colecriv !dad de I p'Jfs que se rrate. (24) 

(24}. • Gonz.[Jlez Dfuz Lombardo r:rnncisco, Ob. Cit. P. 49 a 51 



- 107 -

C). - FINALIDADES DE LA souo,\RIDAD SOCIAL. 

¿Qué se ~·nUendc por~ .1llJoriJud Socínl? nosotros entendemos 

por Sol klaridad Social, el hecho de que de una manera unónimc debe-­

mos resolver los problemas sociales por los que atraviesa nuestro - -

país, es dedr, que Gnbierno y Pueblo tenemos esa responsabilidad -­

que cumpliJ· en bien Je aquellos grupos marginados que por una ti otra 

razón, no gozan de los beneficios de un trabajo seguro ni de un régi-­

men de Seguridad Soda!. 

Los servicios de solidaridad Social comprenden: asistencia -

mMlca, farmncCutica y hospitalnrin. 

El Instituto cstablcceró, organizará y operorll unidades mé­

dicas destinadas a Jos servicios de Solidaridad Social, los que serAn­

proporcionados exclusivamente en favor de los núcleos de población-­

que por el propio csmdo de desarrollo del pafs, constituyan polos de -

profunda marginación rural, suburbana y urbana, y que el poder eje-­

cutivo federal determine como sujetos de solicJnrldud social. 

Quedando facultado el Instituto l\lexicano del Seguro Social,-­

para dictar las bases e instructivos a que se sujetarán estos servicios, 

pero, en todo caso se coordinará con la Secretaría de Salubridad y --­

Asistencia y demás ltrntituciones de Seguridad Social. 

El lnstítllto proporcionará d apoyo necesario a los servicios 

de Solldaridad Social que esta ley le atribuye, sin perjuicio del efi--­

caz otorgamiento Je las prestaciones a que tienen derecho los traba-­

jadorcs y demás beneficiarios del régímen del Seguro Social. 
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Los servicios de sol!dnridad social scré.n financiados por 

la Fcdernc!6n, por el Instituto Mexicano del Seguro &>cinl y por -

los propioR beneficiados. 

La Asamblea General Jctcrminarll anualmente con vista-

de las aportncloncs del Gobierno Federal, el volCunen de recursos 

propios que el Instituto pueda dcst lnar a la realización de estos 

programas. 

Los beneficiados por este servicio contribulrAn con apor-

taciones en efectivo o con la realización de trabajos personales de 

beneficio para la comunidad en que habiten y que propicien que --

alcancen el nivel de desarrollo económico necesario para llegar a , 
ser sujetos de asl.>gurnmiento en los términos de la Ley del Seguro 

Social. (25) 

Una de las innovaciones mds trascendentales contenidas -

én la Ley del Seguro Social, la constituye los 8ervlcios de solida-­

ridad social que estimamos significan el trAnsito entre un régimen 

de seguro social y otro de seguridad social: asl sea este último ---

inc iptente. 

El Régimen del Seguro Social, independientemente de sus-

finalidades protectoras, se caracteriza por requerir la contribu---

ción especifica del sujeto asegurado, es decir, el pago de una cuota 

a 1a lnstituci6n que debe prestar los servicios y otorgtir las presta-

clones al pr.Jpio asegurado y a sus beneficiarios legales. Esta cir· 

cunstancia deja al m.'lrgcn de los beneficios del Seguru Social, a --

(25). - Ley del Seguro Soc¡ .l 1975. -Edición lMSS. 
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. aquellos Individuo¡:¡ o ~rupos humnnoa que, por carecer de Ingresos 

mfnimos sufldenws para sntlsfnccr sus necesidades elementales, -

no están en condiciones de aportar, o de pagar cuota alguna para 

recibir dkwJs bcnef!clos, aunque le scnn urgentes. 

En los pnfscs económicamente débiles y en los qa::: apenas 

esttin en proceRo de Jesarrollo, existen importantes núcleo¡; huma -

nos, en cuanto a su número que se encuentran desprovistos de casi 

toda In protección social, haciéndose más ostensible In gravedad -­

del problema por lo que hace a la carencia de asistencia médica, -

que Incide en una alta mortandad especialmente infantil, reduciendo 

lOgic?.mente el promedio de vida, 

De uhf que codo gobierno debe preoct11>arse por resolver - ~ 

en l1l mejor de las formas posibles y de acuerdo a su economfa este 

ingente problema. 

Esto es, habrá que llevar la protección del seguro social, -

aunque sea solo en lo que se refiere a Ja prestación médica, a codos 

aquellos que no pueden pngar o coriznr, por carecer de capacidad -­

contributiva, pero que no ¡x¡r este motivo dejan de ser seres huma-­

nos que tienen necesidades y deben satisfacerlas. 

Aquí es donde más claramente vemos los principios básicos 

de lo que enrenderiumos como Solidaridad Social, es decir, proteger 

al ser humano por el solo hecho Je s(:'.rlo, haciendo posible que sati! 

faga sus necesidack•s rrn'rn impcriosns, sin que nos importe que care~ 

can de Jos propios medios para atenderlas o resolverlas. 
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Los servicios de Solidaridad Social establecidos en la -

Ley en cuestión, tienen precisamente por objeto nuxillor u los -

sujetos que, \X>r su extrema conJlclón de pobreza, csttm impos_!. 

bllitndos de pngnr por cuenta propia una mención m6dlca eficic~ 

te que les preserve In salud y les cure sus enfermedades. 

Para nlgunos tratndfstas de la rnntcrln, es la Asisten-­

cia Pública la que debiera de proporcionar n los lncl !gentes los -

servicios de Solidal"ldnd Social, y no a las Instituciones de Seguro 

o de Solidaridad Social, sin embargo, si la presente tesis se --­

sostuviera desaparecerfa el concepto y ffn de la solidaridad so-­

cial, además esta llmltante hu sido superada al establecerse en­

la Ley del Seguro Soda! de 1973-74, que los servicios de solida­

ridad social pcx.lrnn prestarse por el Instituto Mexicano del Segu­

ro Social, lo que pcrrnltlrl\ upro\'echar con sentido práctico y con 

vista al interés superior de los sujetos que habrtm de resultar • -

beneficiados, los grandes recursos que en materia de organiza-­

ciOn médica, experiencia y posibilidades mt1teriales, que tiene • 

en nuestro medio la institución de referencia. 

El fundamento Constitucional de los servicios de solida­

ridad social, lo encontramos en la recien reformada fracción --­

XXIX del apartado A del artículo 123 de nuestra Carta Magna, -­

que dispone que la Ley del Seguro Social comprended diversos 

incluyendo el servicio de gm nlerfa infantil y cualquiera otra --­

enc.:aminado u la protecclón y bienestar de los trabajadores, car:_: 

pesinos, no asalariados y otros sectores socinlcs y sus familiares, 
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De csrn rnancrn, no qucua dudo Jcgal en cuanto que los -

Servicios de Solid.iridr.d Socinl pueden prestarse a sujetos no ---

nsnlnrlados y a otros sectores socia les, sin ser y:i necesario por 

conslgulenrc, que exima relación laboral o un contrato de trabajo. 

La Ley del' Seguro Social rcglnrnenta y tlcsnrrolla los ---

principios constitucionalcH ya que en su artfcuJo 2"'- nos indica: --

se previene que ln Seguridad Social tiene por flnnliclad garantizar -

el derecho humano a Ja rrnJlld, la asistencia médica y los Servi-- -

cios Socia le_:> necesarios para el bienestar individual y colccrivo. -

(26) 

Nosotros entendernos que no solamente por le hecho de 

estar reglamentado en Ja Ley del Seguro Social, el derecho a In -

Salud inc!ivldual y colecrlvu, el patrimonio de este no es lo sufi---

cientenientc grande pnril cubrir eHtos r icsgos y es por ello que --

hablamos dC' flOlidnridnd scx:iill, para que otras secretarías junto M 

con el Gobierno Fcdcrul y de una forma solidaria hagan frente a • 

este derecllo de todo ser l1umano. 

Los Servicios de Solldnridnd Social, deben de preservar ~ 

la salud de todos Jos individuos que S(' encuenlren en la hipótesis -

de ser gru¡:X)S marginados de los avances sociales y sin una capac_!. 

dad contributiva. 

Por otra parte el artículo 8'! de h1 Ley del Seguro Social -

nos dice: Con funtlanX!nto en la Solidaridad Social, el rógímen del '" 

Seguro Social. adc.rntrn de otorgar las prestaci01ies inherentes a sus 

finalidades. ···odrá rroporclonar ser\' icíos :;ociales de beneficio co-

(26l. - 'l::°.! .. ~.~_:_Lazo Agwitfn. -La YJlidaridatl Social Reviotn !MSS No. -

L. -
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lectivo, conforme n Jo dispuesto en el título cuarto de este ordena­

miento. 

El Titulo Cuarto flC ocupa en forma genórlca de los servi· 

clos sociales de be:ncfkio colectivo, Jos cuales se dividen en pres­

taciones sociales {servicios Je solidaridnd soclul. 

Por lo tnmo corresponde ni Jnst!ttito 1\kxicano del Seguro­

Soclnl, de acuerdo con el artículo 237 del ordenamiento citado, -­

orgunlzar establecer y opcrnr las unidadt~s m6dlcns destinadas a -

los servicios de rdt:rcncin, debiendo coordinarse con Ja Secreta­

da de Salubridad y Asistencia y dernfls Instituciones de Salud y -­

Seguridnd Social, por Jo que hace a determinar las bases y los --­

lnstructh·os a que se suJernrón di.ellos servicios. 

Desgraciadamente, los servicios de Sollduriuad Social son 

Iimlrnt!vos o condicionales aunque nos rurezca incongruente, de-­

clmos esto, ¡'úrque en el t\rtfculo 80. el Legislador apunta: El ré­

gimen del Seguro Social pcxlré proporcionar. Esto es facultativo -

de hacerlo o no, estn fatal palabra deja a todas las oraciones, pá-­

ginas y libros en un cstuJo de !nclefens!bn. En lugar de haber apu!l 

tndo, el r~girncn del seguro social proporcionan'! pero como dlji-­

mos antes todo se debe u la buena voluntad que se pueda c<>njugar -

entre todas lns Secretarias, Organismos Descentralizados y Go-­

bierno Federal, para propon~ionurle a todos aquellos que carezcan 

de estos servicios una vcnladtTa atcnclón mhllca, sin importnr que 

el legislador se haya equivocado, o lü hayn hecho con el ffn de no-­

poner en peligro el patrimonio del lnstítmo Mexicano del Seguro --­

Social. 
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REl\LIZt\ClONES OBTENIDAS POR LA SOLIDARIDAD SOCIAL, 

Resulta grntificnntc socia lrncncc apuntar que los programas -

de Solidnridnd Social, no se han quedado corno simples promesas tf­

pificnc.Jus en un Código o en una Ley, si no que yn se inició su apltca· 

ción desde el nño de 1974, en efecto, ya se beneficiaron los primeros 

sujetos de solidaridad social localli.ados en la reglón txrlera del pafs 

que comprenden wnns áridas de cinco estados del Noroeste de Ja Re­

pClblica, figurando: Nuevo León, Tarnaullpas, Conhulla, San Luis Po­

tosf y Zacatecas, habiéndose consrruído siete c.Unicas hospital de --­

campo, que dan servicio aceren de tres cuartas partes de un m!llón-

de personas, de pocos o nulos Ingresos. 

Los programas de solidaridad social siguen lmplantflndose -

dentro de las posibilidades del.o Federación y del Instituto Mexicano­

del Seguro Social, calculóndose en el mes de diciembre de 1976 a un· 

poco más de cinco millones de personas beneficiadas, entre los que -

se dedican a cultivos de mafz y frijol, re¡xirtldos en la mayorfa de -­

los Estados de la República y qtc viven en condiciones precarias. 

Si bien es cierto que los servicios de Solidaridad Social pue­

den prestarse a grupos marginados rurales o urbanos, en nuestro -­

país, el esfuerzo gubernamental en este respecto se hnlla proyectado 

a la J'X)blaciOn del campo, la cual requiere que se le proteja en forma 

mlís urgente por sus enormes carencias, por ello es que, lndepen--­

dientemente de estos servicios de Solidaridad Social, que son gratui· 

tos, el Seguro Social se ha ido extendiendo al campo con formulas --
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~spcclnll:i:; de ascgurnmlcnto o esquemas modificados que han perM 

rnitldo incorporar nl régírncn un número Importante de trabajado-~ 

res rurales, que en condiciones ordinarJns de aseguramiento no hubl!; 

s.::u tc.mido t-.1pacidnd económica para incorporarse. 

Tenemos como ejemplo de Jo anterior a los hencqueneros 

de Yuc..1tiln, dL' los rnbncnlcros de Nnynrit, de Jos cjldatnrios de la 

Comarca Laguncn1, Je loa ca mpcsínoa del Plan Chontalpa en Ta M-

bnsco, en estos casoB He han fijndo condiciones de aportación me-

dinnte unn cuota mfnirna, tomando en consideract6n la sltunclón de 

dichos grupos. 

FINALIDADES DE LA SOLIDARIDAD SOCIAL. - Los servi 

clos de so1idnrldt1d social no deben entenderse como una protección 

permanente a los mismos grupos beneficiados, sino como un estIH-

mulo del desarrollo económico y social de esos mismos grupos, -~ 

para que una vez que alcancen el nivel necesnrio, se conviertan - ~ 

en sujcWH normales de aseguramiento, cotizantes ya del régimer. 

del Seguro Social, como los demás individuos que tenemos estos --

privilegios. 

En la Plenaria del 26 de marzo de 1975, se aprobaron Jos-

servicios de solidaridad social, comprendiendo asistencia médica; 

fnrmac~utlca y hospitalariu, otorgándose por el Instituto Mexicano 

del Seguro Socíal. (27) 

Orro Jo los sistemas de Soliduridnd Social es el que pro--

porciona la Secretaría Je Salubridad y Asistencia,u según instruct.!. 

vo que se publicó en el Diario Oficial de la Fedcraclbn el 8 de aep-

(27). -T~~ :-El Derecho y la Previsi6n Social. -Revista Mex_! 

na del Trabajo. 

*• ~.f. . .... 
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tiembre de 1976, en el que se npuma: 

Instructivo por el que se establecen las 11ormr1s y procedi­

mit.>ntns I'' tr!l In aplicación del capítulo de presrncionc:s de los ser-­

vicios para la salud a ¡x~rsonas de escasos o nulos rt~cursos, en -­

relación con los establecimientos parricularL:s parn el internamien­

to de enfermo~;. cuy;:is dlsposlclon<2s rcgin'n en todo el terrltorio­

nacíonal. 

Con base en los artfculos I, 2, 3, 4, 5, 6, del .52 al 60, -­

del Rcglnmr:nto de la Prestación de los Serviclos JXlrn In Salud en -­

materia de atención ml'!dlca; explck el siguiente lnsr ructivo. 

PR lt\IERA. - Las dis¡x)sicioncs del presente instructivo se 

aplicarón a los establecimientos particulares para el internamiento 

de enfermos y regirán en rndo el territorio nacional. 

SEGUNDA. - La Aplicación de este Instructivo corresponde 

11 la Secrernrfa de Salubridad y Asisrcnc!a a trav~s de: 

l. - El Director General de Asistencia ~lédica. 

ll. - El Director General de Serv!cío>1 Co:>rdinndos de Sa­

ltd Pública en los Estados, 

III. - Los jefes de los Servicios Coordinados de Salud Pú-­

bllca en Jos Estados. 

IV. - Los Dirccrorc:s de In L:oidad 1\plicntiva, dependiente­

de la Dirección General •k .\sis·.:nci;1 i\redlca. 

V. - Los Directores de los Hospitales de los Servicios Coo!. 

dina.los de Salud Pública en los Estados. 
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., l. - Los Directores de los Hospitales Federales de la -· 

Secn~mrfn de Salubridad y Asistencia. 

VII. - Loi:; Directores de los Centros de Salud (A), en po­

blaciones JondC' no cxlHta hospital d1.;• la Sccrctnrfn de Salud y --­

Asistencia. 

TERCER1\. - La nplicnción ck~I presente lnli!ructivo se -­

llevaré a cabo conforme lo vayan requiriendo lns i\utorllladcs Sn-­

nitarins nnt{;:S seña ladas. 

CUi\ItT:\. - Loi-; cstnblcclmicntos proporcionarón gratuita­

mente atcncl6n mfalica en forma integral a los p..1cientcs Je escasos 

o nulos recursos. 

QUINTA. - La ntencl6n médica integral comprende, todos -

los servicios requeridos par a el díngnóstico y tratnmicnrns adecua­

dos del enfermo, hastll que sen dndo de alru como paciente interno. 

Estos scn-icios comprenden fundamentalmente los pripios del per­

sonal médico, de enfermería, de intendencia y administrativo, asf 

como la cama, :il!mcmos, materiales y explornciOn y curación, 

exámenes de laboratorio y gablnetc. 

SE.\'T A. - Para los efectos de este rnstructlvo, se considera 

como personas Je escasos recursos a las que no cuenten con los m~ 

dios económkos suficientes para cubrir los costos de su atención • 

médica, en C'.lflO de enfermedad que amerite hospitalización. 

SEIYJ'"lM:\. - La Secretaría de Salubridad y Asistencia, rea~ 

l!zar¡¡ los e::;tudios socloeconómicos corres¡:rJndicntcs para indicar -

quienes son las personas de escasos recursos. 
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por ciento dl'l total de días cama disponibles, para la mención de-

p.1ckntcs de cscn sos recursos. 

NOVENA. - !'ara los fi1Jt~s de este Instructivo se entiende-

por dfns cnnll el rcsult:-ido ohtcniJo de rnultipllcar el nümero dis--

ponlblc de camas por 36.5 dfas. 

DEC11\1A. - Se considcradn camas disponihks e1i. cada --

establecimiento todas las ccnsablcs, con exclusión de laa subro--

gadas ror lnst ltucioncs de Seguridad Social. Son carna s censa bles 

las Instaladas para el uso regular de los pacientes hospitalizados-

durante las 24 horas dt:I día. 

DECIMO PR!J..tEl\1\. - De conformidad con In disposición-

procedente, no se conslclernn carru s dispon!blcs: 

l. - De trabajo de parto. 

n. - De recuperación po5pnrto, 

llI. - Cunas e lncubatloras para ni~os recien nacidos en el 

propio hospitul. 

IV.· De recu~raclbn ¡x>st-ancBtl:sica. 

V. - De cuidados intensivos. 

VI. - ~urgencias. 

Vll. - De servicios auxillares de dingnóstlco y tratamiento. 

vm.- De consulra externa. 

rx. - De trí1nsito de pacientes. 

X. - Del personal y las destinadas a los acompaillmtes de -

los pacicnt~s. 
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: / .. Cll\1CJSEGUNDA. - Para d~~tcrminar el nC1mcro de pacien­

tes que dcbcrl'm t·nv iarHl~ a los dlst lntos establecimientos, se consi­

dcrnn'\n los promedios de estancia hospirnlnria siguiente: en gine-­

cobstctrki:c ocho dfas, en cirugfn, nueve dlas, en pcdiatria diez -­

dias y Cil medicina interna quince dfas. 

DECIMOTERCERA - Las autoridades sanitaria&, a quienes 

corresponde ln aplicación de este Instructivo, cscogcnln Jos pa--­

clcntcs de escaso¡; rc~:ursos que scrdn enviados a los establecimien­

tos de ali jurif'dicción para su internamiento. 

La miama :\utoridad Sunltnrln cfectuar(l el estudio cHnico -

del paciente qw: Justifique su hospitalización. 

DECIMOCUARTA. - La Autoridad Sanitaria enviarA, a los -

establecimientos, segfm se vaya requiriendo, solo a los enfermos- -

que cada uno de elloH cstl amor iz.ndo a atender, de acuerdo a su -- • 

especialidad. 

DEC!MOQU ~TA. - Los pacientes de CACasos recursos que­

tcngan dcr echo a la atención médica, en instituciones de Seguridad -

Social, no se enviarán a los esrabiécimientos contratados, sino al ~­

nosocomJo que le corresponda de acut:..>rdo a su enfermedad, una vez­

que se le haya t 1mado ln urgencia.. 

nEC lMOSEXT:\. - La Autoridad Sanitaria correspondiente -

elaborurA el cattdogo de los establecimientos de su jurisdicción ---­

territorial con los duto;: t-iiguil'.lllc1j:nombre del establecimícnto, ubi­

cacibn, serv ícios que proporciona, número total de carm s disponi - -

bles y diotribución por es¡x:cialidades: otros recursos humanos y m~ 

teriales. 
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DEClMOSErl'lMA. - La Sccretnrfa de Salubridad y Asisten­

cia hará la rcglonnl!zncii'ln dtj los estabkclmlcntos bospirnlnrios. 

DEClMOCT:\ \'A. - Podrí'l env iarsc pacientes de escasos re· 

Cllraos n los cstnbleci111ícntos de una Jurisdicción u otra, previo --­

ncuerdo entre lns u11torUad1·s Sanitarias rcspc(.,'t!vas y con conoci-­

miento oportuno del hospit.tl privado correspondiente. 

DECIMONOVEN,\. - Corresponderá a las 1\utoriclades Sa-­

nitnrlns, In distribución y traslado de los pacientes de escasos re-­

cursos, a loH hospitales y al t6rmino de su estancia en ellos, hacer 

se cargo de los traslados a que hubiese lugar. 

VIGESIMA. - Cada uno de los establecimientcs es respons~ 

ble de los pacientes que reciban durante el tiempo que dure su in-­

ternamlento, asf como de los servicios médicos que les proporcio­

nen. 

VIGESIMAPRIMERA. - La Autoridad Sanitaria respectiva -­

conforme a los lineamientos señalados en el Artfculo 58 de dicho -­

reglamento vigilará y controlnrtl la atención médicu proporcionada -

a cada uno de los enfermos de bajos recursos. 

VIGESlMASEGUNDA. - Al darse de alta u u11 paciente, se -

darA aviso lnmcdintarnentc, a la autoridad Sanitaria correspondien­

te y se lv enviará la hoja de egreso hospitalario, acompnñilda de una 

copia de Ja historia cifnica que incluirá: cnusa de egreso y las rc--­

comendacioncs terapéltlcas que deban seguirse, 

VIGES!lvlATERCERA. - Los estnblecimienrns, que por cau­

sas fortuitas o de fuerza mayor, no puedan cumplir con la presta---
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c!On de servicios para ln ntenctOn módica n personas dt..~ escasos - -

recursos, p.)drlln proponer al Director General de Asistencia Mé- -

dkn o al Director General de S('rvlclos Coordinados de Salud Pfi---

blica de los Estados, otras a ltcrnatlvns para cumplir con las obl_!.­

gacioncs csrnblecidns en el presente Reglamento. 

VIGESIMACUAllTA, - Con el objeto de cumplir debidame~ 

te con lns disposiciones del Reglamento y del presente Instructivo-

los establecimientos podrOn celebrar convetlios entres[ para aten-

der en sus instalaciones, a enfermos de pocos recursos, con la --

ntttorlznci6n escrita de In Secrctarfn de Salubridad y Asistencia, -

otorgada por conducto de la Subsecrctnr!a de Asistencia. 

La sola presentación y trámite ante la autoridad sanita--

ria, de la solicitud para obtener la autorización anterior, no 11--

bcru a los establecimientos hospiralurios del cumpltmlento de ---

las obligaciones derivadas del Reglamento y del presente Instruc­

tivo de Solidaridad Social, para !ndivlduos de escasos recursos. -

(28). 

Como podemos o!:lservur, es de preocupación general el 

cumplimiento de los derechos m!nimos de todo ser humano, ya -· 

que toda persona tiene derecho u un nivel de vida adecuado que le-

risegure, así como a su familia, la salud y el bienestar y en espe-

cial, la alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia médi-

ca y los servicios socia les necesarios; asimismo, derecho a los -

seguros en e.aso de desempleo, enfermedad, Invalidez, viudez, --

(28). - Diario Oficial de la·Federación del 8 de septiembre de----
1976. - Secretarfa de Salubridad y Asistencia. 
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vcJcz y 01:-os c..1sos tic JX':rdlúa de sus medios de, subsistencia por -

clrcunstnnclas ajenas a su voluntnd. 

SI eiotns son las rnfnimas garnntfns n que tiene dcrecho to­

do ncr hun1ano scgfni n~za l.'! 1\rtfculo 25 de la fkclc1raclón Univer­

sal de Jos 1 ~:rc:clnls dd hon1lirc de 1948, no creemos que In soln -

atencí6n ml~dle<1 en sus diferentes manifcstnclonl:s se-a una vcnla-­

dcra ca ·gn p;irn la socil'dad rnexlcnna, como unn solidaridad social 

para con todos uqucllns que por una u otra :-:lzó carf'zcan de un -­

trabajo, o de un poJcr econ6rnico que los salve de üse estado indi­

gente en que Re encuentran. 

Una vez scl1alndos Jos principios legales tanto de la Ley -

del Seguro Socínl como Jos de Ju Secretnrfa de Snlubridnd y Asis-­

tcncia, con relación a la Solidaridad Social; nosotros pensamos que 

dicha solidaridad social, no es una iniciativa que hayamos tomado­

pucblo y gobierno, sino c¡uc son presiones que nos llegan del exte-­

rior por rneJio de tratados o convenciones, aunque nosotros nos -­

consldc·remos aucodctcrrnínantcs en la política interna de nuestro -

pafs, y así se manifieste en los mismos tratados, convenios o --­

asambleas generales; puro sf han repercutido y que bueno en el -­

pensar y hacer por nuestro pueblo y gobierno. 

Ojalá que dicha Solldnrü.lad Social no se tenga que seguir­

proporcionanúo por tíempo lnddinído, porque de ser nsí siempre­

ti;mJrcmos ¡x)breza, es decir, ya es tiempo que nuestras autorida­

des planci:;n Ja econornfo del país, y tomen más en serio la Admi-­

nísrración Pública, nosotros nos Jactarnos de haber sido el primer-
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país del mundo con una Consritucltin Pol!tlco-Social de !ns mAs -­

desarrolladas, ¡x~ro la verdad es que solo existe en teorfa, para­

los polft1cos gobcrnnntcs lllK'strJ pa is se encuentra en v fu de de- -

11nrrollo pero esto lo vienen prqi;on:rndo dcsJc hace algunos scx:e­

níos, sin tomar en cuenta que no son unos cuantos slno la mayoría 

Jos que frenan al pais por no invertir sus jugosas gnnancias en -­

nuestra pntria, por ende, d desarrollo no solamcme está cst<lti­

co, en relación ni tiempo, sino que mús bien estamos en deseen-­

so, ojnlá que llfm estemos en posibllldade:J de sulvnr nuestra eco-­

nomfa r prOJX>rc\onar como un mínimo de Solidaridad Social el De­

recho n que todos los \kxh.'.anos tengamos una fuente de trabajo -­

rt.•murierndor para las p1·oplas exi~cncins que nos han impuesto -­

nuestra economfn. 
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CAPffL'LO QUlNTO.- REF01Uv11\S DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE 1973 n ---

1975. 

A).· ASPEGTOS MOTIVAOORES DE LAS REFO~ 

MAS. 

B).~ ALCANCE Y FINALIDADES DE LAS MIS-­

MAS. 

C).- LA TEORIA INTEGRAL Y EL SEGURO SO-· 

CIAL. 
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A).- ASPECfOS ~IOTIVADORES DE LAS REFORMAS·. 

Nosotros consideramos que los aspectos motivadores Je las -

refomrns de ln Ley del Seguro Social, no son mris que los propios -­

poBtulados que contiene nuestra Constlruci1'm, en su artículo 12:3, y cn­

la propia Ley Federal uel Trabajo, ya que como recordarnos esta Ley 

consigna las mínimas garantías a que tiene Jcrccho el hombre; y quc­

adcmlls nuestro Derecho Laboral es un Derecho Jlnrimico, apuntundo­

un salarlo acorde a la realidad social, buscando im.·ensnntcmentc --­

arrancarle al patrón lo que al trabajador le corrcspon<lc, así corno -­

por la mejor organtzacl6n de nuestras auturidadcs federales y del Se­

guro Social, en todas sus munlfcstaclones tales como: una mayor vl-­

gllancla a las cuoras obrero-patronales, una mejor reinversión de su 

capital, un mayor interl'!s de tcxla nuestra sociedad en proteger más­

y mejor a todos los estratos que constituyen el territorio mexicano. 

Tamblén es de apuntar, las propias exlgenclas que deman-­

da el desarrollo tecnológico de nuestro territorio. 

Recordemos que estamos vlvlendo Ullll época totalmente --­

cambiante, de una economía Inflacionaria, donde los salarlos se en­

Cl.k;'!ntran en constantes modificaciones, siempre en busca de una m~ 

jor protección pura nuestras clases laborantes. Tratando que estos 

desajustes econ6micos perjudiquen lo mfnlmo a tcxlos aquellos ln--­

divlduos que se ganan la vida devengando salarlos bajos con el es-­

fuerzo ffsico o Intelectual. 
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Que triste y lamentable resultnrín qte los obreros, cam· 

peslnos, artesanos o ctialquicr otro sujeto que prestara su traba­

jo, no se viera estimulado en el aspecto econCmlico, en este perf~ 

do que nos cMrepondió vlvir, sencillamente resultaría lmposible­

sopur1 irne. Es pcfr lo que nuestros Constituyentes lucharon y nos 

dieron la pauta u segt1lr, por lo tamo, nosotros crecmo¡; que los -

aspectos motiw1tlores de estns reformas no son d:'ldlvns que nos -­

proporciona el Seguro Social o el Poder l!.jccutivo Federal, es al-­

go que nos corresponde por Ley, es el revivir de nuestras nomrns, 

es el grito del artículo 123 que no muere, que se encuentra allf, -­

donde lu soc!L.'dad trabajadora, lu marglnada, la econOmlcamente -

dé.bll lo requiere. 

Por lo tanto, estas reformas no son mfts que un aconte-­

ci.miento que surge de lus propias necesidades y <le las exigencias 

sociales de nuestro pueblo. 

Entre las reformas comprerxlldne entre 1973 a 1975, nos-

encontramos las siguientes: 

l.- Riesgos de Trabajo. 

2.- Enfermedades y Maternidad. 

3.- Seguros de Invalidez, vejez, cesantía en edad avanza-

da y muerte. 

4.- Guarderfus lnfantlles. 

5.- ContlnuacíOn Voluntaria en el Féglmen Obllgatorio. 

6.- Incorporación Voluntaria en el Régimen Obllgatorio y 

7 .- Los Servicios Sociales. 
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Las cuales han sido reformadas o rmxllficadas en sus -­

prtnctpalcs uspcctos y que oportunamente iremos señalando. 

Riesgos de trabajo, son los accidentes y enfermedades 

a que estAn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo­

del trabajo. 

Los mesgos de trabajo pueden producir. 

I .- Incapacidad temporal 

U. - Incapacidad Pemrnnente parcial 

Ill .- Incapacidad pemrnnente ta:al, y 

rv .-Muerte. 

En materia de riesgos tenernos las siguientes reformas -­

en beneficio del asegurado y de sus famUlares depeoolentes. 

1.- Derecho a la rehablUtaclOn. 

2.- La eliminación del plazo de 72 semanas para disfrutar 

del subsidio en dinero; proporcion.1ooose hoy hasta que 

el asegurado sea dado de alta o se declare su lncapact­

dad permanente parcial o ta:al. 

3,- Un awnento en la cuantía de pensiones por lncapacldad.­

pennanente total del 75% al 8~ 

4.- Aumento proporcional en las pensiones por lncapacldad­

permanente parcial, si son Iguales al salarlo mínimo -

se Incrementaran en un 103, si son superiores al sala-­

rto mínimo que rija en el Distrito Federal, se aumenta­

dn el s3. 
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5. - La penslC>n por viudez se eleva del 3&}¡¡ al 403, 

6. - La pensión para los huerlanos que se encuentren total-­

mente lncapac!tndos scrli hasta su recuperación, Antes 

solamente se proporcionaba hasta los velntlclnco aiY:>s. 

7 .- Para los gustos de funerales, en nlngfrn caso ser~ infe--

rlor a $1,500.00 ni mayor de $12, 000.00. 

8.- Además de las mejoras en dtnero y en especie dentro -­

de las pensiones por Incapacidad permanente, total o -­

parcial con un rn ínimo del 5C>)b de la lncapacidad, serán 

revisadas y aumentadas cada cinco a i'tOs, dependiendo -

del costo de la vlda. 

Enfermedades y Maternidad. 

l.- Los Servicios MMlcos para los hijos de los asegurados­

se aumentan de dleclsels a veintiún afi<>s, cuando reall-­

cen estudios en el s!stema educativo nacional. 

2.- Se amplía la protección para los hijos de pensionados ¡x>r 

invalldez, vejez, o cesantía en edad avanzada hasta los -

velntlclnco ai'los, en lugar de dleclsels, si son estoolan--

tes. 

3.- En cuanto a las prestaciones económicas de este ramo,­

bastan cuatro semanas cotizadas para obtener los subsl· 

dlos por incapacidad temporal para el trabajo y para los· 

asegurados temporales o eventuales solo con seis cC>tiza­

clooos semanales, dentro de los cuatro meses anteriores 

a la enfermedad, para que adquieran este derecho. 
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4.- Se extiende u 52 semanas, en lugar de 26, la prórro­

ga al asegurado que continue enfermo despu~s de un -­

año de tratamiento para seguir recibiendo servicios - • 

médicos, se hace con el ffn de favorecer al asegurado 

que no cumple el período rcquerldo para tener derecho 

a la pensión de lnvalk!cz, ampliando la posibilidad al­

enfcrmo de que recupere su salud y la capacidad paru­

el trabajo. 

S.- La cuantía del subsldio pura el asegurado hospitalizado 

que no tenga beneficiarlos se amplía del soro al lOOJb de 

su salarlo, 

6.- Se cHmlna la obligación de los penslon •• dos de pagar la 

cuota del seguro de enfennedades y maternidad. 

7 .- Cuan<lo la fecha fijada por los medicas del Instituto no­

concucrdc con la del parto, se cUbrlrán rmcgramente -

los subsldiol:l corresponJlentcs a los 42 dfus posterio-­

rcs, destacando u la vez, que ln prolongación del per~ 

do de 42 días anteriores se pagar~ como continuación -

de incapacidad originada por enfermedad, para evitar -

posibles reducciones al subsidio. 

8.- En casos de huelgas de los trabajadores, el Institu­

to seguir{l otorgando 1us servil.:iOs médicos, tanto a-

1os trabajadores como a sus beneficiarlos, que en la 

Ley anterior no se otorgaban. 
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Seguros de lnvalldcz, Vejez, Ccsantrn en Ednd Avanzada 

y rnucrte. 

l.· Los asegurndos de m:ls b.1br.; q[arlos, con :rn alios­

de servicios, nlcanwr1\n • los lí5 aiios d1,; edad, 

pensiones equivakntcs al :·.\;, en lugar Jel 543. 

2.- Se Introducen nucva8 usi¡macioncs parn 105 familia­

res de los pensionados; pn ra Ja esposa o concubina 

el 153 Lle In cuantía Je la ¡x:nsión, el lO)iJ a favor= 

del padre y de ln madre dd pensionado si tlcpen·­

<lcn económlcamcntc de (!l en el caso de no tener· 

esposa, concubina, ni hijos con de rccho a recibir· 

la. 

3,- Asimismo, se otorga al pensionado por invalidez, -

vejez o o•sanrra en cdnu avanzada, una ayuda asls·· 

tcncial Igual al lS~V.. de la pensión, cuando no tenga -

esposa o concubinn nl hijos o ascenJit:ntcs con dere­

cho. 

4.- Las pensiones por l!wal!Jez y vejez, acrdn de·-----­

$1, 000.00 como mínimo, y revisadas caJa el neo aJloe, 

debiéndose awm.:ntar un 10,~ cadu cinco ai\>s, depcn-­

diendo del salario que pr~vale:ica en el Distrito Fc<le·­

ral. 

5.- Cuando i::e tenga den.~cho a dos o m~s pensiones genera­

les en d ramo de Invalidez, vejez, cesantía en edad -­

avanzada y muerte, se aumeri:a del 8C1fo al l<XJYo del sa­

larlo mayor de cot:lzación. 
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GUARDEIUAS INFANTILES. 

Los Se rvlc!os de Guarderías Infantiles se proporciomn·n -­

por el Instituto Mexicano del Seguro Social, nos dice la Ley Federal 

del Trabajo, en su A11ículo 171, como un seguro obligatorio del --­

ramo de gunrd0rías parn h!Jos Je 11scguraJ11s. 

Dcspul'.!s Je una se ric de acont:cdm lentos dolosos por parte 

de los patrones, al dcscmplcar a la mujer trabajadora y así evitar­

se pagar los seguros de guarderías, en 1962, se reformó la Ley La­

boral en su artículo mencionado y Ae adicionó el artículo 184 de la -­

Ley del Seguro Social, donde se cspeclflcó que el patrón pagaría el-

13 de la cantidad que por salarlo pague a tocios sus trabajadores en 

efectivo por cuota diaria. 

La Ley anterior, solo obligaba nl patrón que utilizara los­

servicios de mas de 50 trubaja<lora s, por lo que siempre renfn ln -

prccauclOn de solo contrarnr •!9 trabajadoras, fué el motivo por lo· 

que se reformó la Ley Federal del Trabajo en su artículo 171. 

Este Seguro se pro¡x)rclona a los niños de n1ujeres nscgur~ 

das desde los 43 dfas de nacidos, hasta loa 4 a11os, incluyendo estos 

servicios; la alimenrncibn, aseo, cuidado de la salud, y unn educu-­

cíón de acuerdo a su edad, asr come ttAin clase de diversiones. 

CONTINUACION VOLCNT,\ ~[A EN EL REGlMEN OBLIGA­

TORIO. 

Con el Un de fac!lltnr la con. lnuaci6n voluntaria en d l\•2--

gimen obligatorio, po<lrlin hacerlo sil 1pre que hayan cotiza,Jc> Ju--
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rante 52 semanas, en lugur de 100, pudi6mlolo hacer en el mismo 

p;rupo, o uno l nmediatunwntc superior o inferior, pudiénJusc ase· 

gurar en cnkrmedadcs y nrnterniduJ, liwaliJcz, vejez, cesantía- -­

en edad ;h .i 117.Hda y muerte, 

INCORPORACION VOLUNTARIA i\L REGlMEN OBLlGATORlO. 

Esta lnnovaci6n se abre para to<los aquellos grupos sociales­

que por Jlfcrentcs motivos no gozan de este derecho tules como: Los -

trabajndores don;~·stlcos, trabajadores independientes como profesio­

nales, de Industrias familiares, ejldatarlos, comuneros, pequei'íos -­

'propietarios, patrones, personas ffolcas, Pudi!lndose asegurar en -­

cualquiera de los ramos de los seguros, es de hacer notar que los -­

ejidatarios y comuneros ya se encuertran e~, :=.u mayoría asegurados. 

SERVICIOS SOCIALES. 

Los servicios sociales se proporcionan a todos aquellos --­

grupos que hasta hoy han pennanecido al rnárgen del desarrollo na--­

cional, y que por su propl u natur·alew no tienen capacidad contrlbur:_! 

va, para lncorporarse al sistema de aseguramiento. 

Estos Servlclos Sociales o de Solidaridad Social, consisten­

en atención mfalica, farmaceGtlca y hospitalaria, los cuales son n-­

nancludos por la Federación y por el instituto Mexicano del Seguro -· 

Social. 
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n).- ALCANCE Y FINALIDAD DE LAS MISMAS. 

El alcnncc y 111 finalidad de las reformas de la Ley del Segu­

ro Soclnl, son con el propósito (k• avanwr huela una Seguridad Social 

Integral. mejorando las prestaciones de Jos trabajadores asegurados­

y de extenderlo a grupos hu111anos no su1ctofl en la actualidad a una -­

rch1..:l(m Je trabajo. 

El Seguro Social es un medio id6nen pura proteger la viJa -

y la dignidad del trabajador, por lo tanto es indispensable realizar -

un esfuerzo cadll vez mds granJc de Solidarh.lm.l Nacional, para que 

se beneficien los sectores m~s d~bllcs d<.: nuestra población. 

La sociedad industrial que México constituye es poca y ca­

si en su totalidad Jependiente, por lo que nunca podrtl afianzarse -

ni prosperar, si no se me Jora el nivel de vida de los trabajadores, -

es nccesurlo arnplí;1rse y consohdarsc, no solamente pensando en el 

bienestar de ta comunidad, sino como impu.lso econ6m!co, pues la -

redistribución de la riqueza es la que mueve todo el engranaje de -­

las sociedades altamente industr!all7,adas de una manera real y efi­

ciente. 

M lertras el hombre no dispon¡:!_a de elementos para superar 

sus llm itaclones mate ria les y culturo les, jamris po<lrtl. alcanzar su -

plena productividad, es por lo que constantemente se tienen que ha-­

cer reformas buscando proyectarla a rnt\s seres hLITT1a110s y que no -

sea prerrogativa de unos cuantos. 
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'.r lo que se refiere al alcance y finalidad de estas rcfor 

mas. trnturcmos de explicarlo de la slg11lentc manera: estos dcre-­

chos son para toJofi ll.is seres humanos ccon(¡¡nh:arncnte débiles, los 

cuales tienen derecho a los scn•icíos méJicos, fnrmnceúticos y hos­

¡1italizacic1n, con la· i;c.Ja lirnitacifm de.· 110 pagarles subsidios a los -­

sujeto~_; no nscgurndos, el hecho Je no pai:arks estos subsidios es -

porque miestra economía es muy raquítica, y concrctanwnte el Seg~ 

ro Social es una Jnstltucll'1n pr<kt icaincnte de reciente croacil>n, - -­

aunque no tratamos de justificilrlo, pero la rcnllda<l econ6rnlca del­

pnfs todos ln conocemos; ojall\ que en un futuro que alcancemos a -­

ver, la St.~g:ui-idoJ Sod al sí proteja tanto las enfcnncdades corno la­

desocupaci(m, con subsidios que protejan la lnt egraclón fam !llar. 

El ffn prlmordlnl es pues, lr Integrando cada día a un núm~ 

ro mayor de todos aquellos estratos sociales marginados que por -

una u otra raz6n se encuentran carcrtes de una fuente de trabajo, -

pero que por esa razón no se les debe de proteger cuarxlo menos su 

salud, y con el ffn de que un día sean sujetos activos de las contri-" 

buciones sociales. 

Es el camino para librar al hombre de la ince11:idumbre de 

un presente y un futuro que amenaza su bienestar y t>' de su familia, 

es adem~s. una clara proyección en el desarrollo ele un México ca­

da vez nwJor t.'11 el sistema de Seguridad Social, se han integrado -

acciones que van más allá de la sola resolución de los riesgos del" 

presente, lmpulsando la superación de toda la población, mediante-
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el (ksnrrollo de sus capacidades de trabajo y de sus valores cultu­

rales, convlrtl6nJose así en un trazo continuo que ah.re caminos -­

para que las nuevas generaciones encuentren la meta Je su bienes­

tar, y que ncccsllri:uncntc ha Je repercutir en el desarrollo econ_0. 

m leo y socia 1 de cada i ndlv Iduo de su fa111 ília, de la comunidad en -

que se dcr;L·nvtu.:lve y del país. 

Para concluir diremos que el <Jlcanc·~ y la finalidad de Ji-­

chas reformas, son el resultado de un estudio minucioso de donde­

se desprende que lu cconom fa del país se estA haciendo cada día -­

ml\s fuerte, y que busca proteger de una manera total a nuestra -­

pobluclón, pero sin poner en peligro los derechos de los ast:...ogura-­

dos, y sin ¡X111e.r tampoco en peligro a la propia Institución porque­

los medios sean inslálclcntes. 
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C).- LA ! SOHlA INTEGRAL Y EL SEGUHO SOCJAL. 

Yn haclamos rcfrorcnclu con antcrior!dau que la Ley Federal 

del TrabuJo y la Ley del Seguro Socinl, son normas eminentemente -

sociales y qw.: de una llllllicrn acorde buscan d cumplimiento dt.~ los -

poHtuladus qu<.:~ Jc:mnnda nuestra teorfa integral por medio del nrt(cu­

lo 12:3, de la Constirnci()n l\kxkana de 1917, de Jondc se co1;1prueba = 

que sus nonnas no son solnmL'll\~~ prowccioniflt:ls, sino rcivindlcato-­

rias de los tn1hajadon:s. 

QtH~ hernioso rcsulrn recordar que fué nuestro pafs el que se 

preocupara mlls por Jos principios sociales que cualquier otro país -

del munJo; porque def;dc llH 8, nnci6 en nuestra tierra un gnóstico, -­

una persona que con el liem po nos iba a cnsci'lar los venladcros valo­

res humanos, nos Cfltamos rcflricnJo a Don Ignacio R<unfrez (el---­

nigromante), que hlcieru grandes aportaciones a la Constitución de -

1857, en toJo lo que se refiere a Garantías Sociales y de Trnbajo, que 

junto con Carlos Marx, revolucionaron al rnuooo trabajador, con la -­

aportación de estos do!> gigantes del conocimlcnto social, los que de -

una manera convincente scñal11ron las causas y los enemigos a comba­

tir, daooo soluciones al proletariado para que hiciera valer sus dcma.!! 

das. 

Estarlamos mllil:lendo, al menos así lo entendemos, si las -

Ideas del nigromante no sirvieron de hase para que se inspiraran los 

constituyentes de 1917 y nos dieran una Constitucl('.in de tales dimen--­

siones. 
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Nuestro artículo 123; es el guardl~n del Derecho del Tra­

bajo y de la Seguridad Social, es el punto de partida Je toda nues­

tra organl zaci6n social económ ica1nlmte d(:bil; nuestro Derecho -

del Trabajo prohlja la teoría del ric!:lgO profesional imput~ndole -

n los empresarios y pal rones la responsabilidad por Jos acciden­

tes o enfermedades que sufran los trabajadores con motivo o en -

ejercicio de su trabajo; y nuestra Seguridad Social, orienta tanto 

al patrón corno al tnibujador para que ado¡tcn medidas sobre hl-­

glene y salubridad, así corno medidas preventivas de ucciJentes y 

erúemwdadcs del trabnjo, para que no vayan a recaer en nuestra­

clase laborante, esta coadylNncl6n constituye una vcn.JaJcra teo-­

rra Integral. 

Nuestro distinguido Maestro Dr. Alberto Trncba Urblna,­

aut:or de la Teoría Integral nos Jlce: que el artículo 123 es el ins-­

t:rumcnto de lucha de la clase trabajaJora, para socializar los bie­

nes Lle la producción, por rncJlo de nomrns específicas que consl,& 

nan tres derechos fundamentales rclvlndlcat orlos parn todo su je- -

to de trabajo, que son: el de participar en los bcneficlos de looEm-­

presas; la de asociaci6n profesional y el derecho a lu huelga; esta -

es la esencia dialéctica de la Teoría Integral del Derecho del Tra-­

bajo. (48) 

Fuentes de la Teoría Integral, por fuente del derecho se -­

entiende la génesis dl: la norma y las dlstint as designaciones de la -

(48).- Trucha Urbina Albcrto.-Ob.Clt .P1'lg.2ll. 
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misma, CL1rno Derecho Legislativo, lllfl jtu-lsprudencias y las cos­

ttu11bres lahoruks, pero su fuente por cxccl ene ta es el conjunto -

de normas protcccionlsrns y rclvlndicadorns dd artículo 123, orl­

glnnrio de la nueva conccpci(m de la ciencia jurídica social.(49) 

De acuerdo a la Teoría Integral expuesta por nuestro --­

Maestr{) Tnicba Urbi na, nos cncont r:.1111os que existen dos nomHls, 

que son el rcflcJo mismo de lus llercchos tutelados para aquclla­

sociedad que se gana la vldn en el dcsempciío de alguna actividad 

física o intelectual, normas protccclonlstas y normas relvlncl!ca­

torias. 

NOIU\.1AS PROTECCIONISTAS. 

l.- jornada mdxl.ma de ocho horas. 

ll,- jornada !lOctLtrna de siete horas y prohlbíción de la-• 

bores insalubres peligrosas para mujeres y menores 

de dlcclscis a1ios, y de trabajo nocturno industrial. 

m. - Jornada ni:lxlma de seis horas para mayores de ca--

torce y menores de diecl.sels. años. 

IV.- Un dfa de descanso para cada seis de trabajo. 

V.- Prohibición de trabajos físicos consldembles para·­

las mujeres ames del parto y descanso forzoso des-­

pues de este. 

VI,· Salario mínimo para sat lsfacer las necesidades nor 

males Je los trabajadores. 

Vil.- Para trabujo igual salario igual. 

(49).- Trueba Urblna Alherto.-Ob.Cit .Pág.213 
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VIII.- Protección al snlarlo mfnlmo. 

IX.- Fljnd611 \k:l salarlo mínimo y de las utilidades ¡x>r -­

comisiones ospcdales, suhon.llnndas a la junta cen-­

tral de Conclllación. 

X.- Pago del f;alario en moneda del curso legal. 

XI.- Restricciones al trabajo cxt raordlna rlo y pago del --­

mismo en un ciento por dento m~s. 

XII. - Obllf;aci6n patronnl de proporcionar a los trabajadores 

habitaciones cconl'irnlcas e higiénicas. 

XIII.- Obllgac!Cm patronal de reservar terrenos para el esta­

blecimiento de mercados pGbllcos, servicios municl-­

pales y <.:i..!ntros recreativos en los lugares de trabajo, 

cuando su población exceda de doscientos habitantes, 

XIV, - flcsponsabilidad de los cm prcsnrios por los accidentes 

de tra.b;1jo y enfennedadcs profesionales. 

XV, - Obligación patronal lle cwnpl!r los preceptos sobre hl­

~ienc y salubridad y de ado¡"tar medidas preventivas -­

de riesgos de trabajo. 

XX. - Integración de Juntas Lil! Conciliación y Arbitraje con -­

representantes Je las clases social es y del Gobierno. 

"<XI.- l\esponsabllldades patron~iles ¡x>r no someterse al Ar­

bitr:ijc de las Juntas y por no acatar el laudo. 

XXII.- E stabll idad absoluta para todos los trabajauores en -­

sus (;mplcos que cumplan con sus ueberes y obligaci~n 

patronal en los casos dt: despido injusto a reinstalar-

'~ --
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XXlIL.· Prdcrcncln de los crt:dltos de los trabajadores sobre 

cuaksquiern otros, en ios casos de concurso o Lle·­

quiebra. 

XXIV. - lncxigibilidad de lns deudas de los trabajadores por -

cantidades que excedan de un mes ue sueldo. 

XXV. - Servicio de colocaci()n gratuíta. 

XXVI.· Protección al trabajador que sea contratado para-·­

trabajar en el t'Xtranjcro, garantiz.ilndole gastos de· 

repatriación por el empresario. 

XA'VlI.-Nulidad de Condiciones del contrato de trabajo contr~ 

rlus a los beneficios y privilegios establecidos en f_! 

vor de los trabajadores o n renuncia de derechos --­

obreros. 

XX'Vlll. - Patrimonio de fnrn llia. 

XXIX .-Establecimiento de cajas de seguros {Xlpulares, de· 

invalidez. de vida, de cesación involuntaria del tra­

bajo, accidentes, etc. 

XXX.-Construcción de casas baratas e hlglénlcas, para -­

ser adquiridas por los trabajadores, por sociedades 

cooperativas las cuales se cons!derar11n de utllidad­

soc ial. (50} 

NORMAS REIVINDICATORIAS. 

VI.- Derc;cho Je los trabajauores a paniclpar en las utilida-­

des de las empresas o patrones. 

(50).- Trueba lJrbinu Alherto.-Ob.Cit .Png.214. 
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XVI.- Derecho de los trabajadores para coligarse en defensa 

de sus Intereses formando sindicatos y asoc!aclones -

profesionales. 

XVll.-Derecho Je huelga profoslonal o revolucionaria 

XVll .- lludgas lfcltas. 

Estas nonnas rcivlndlcutorlus buscan la snc!ullzación del -­

cnpltul, que la asociación profesional tenga fines sociales y qut~ el -

Derecho de huelga se ejercite con sentido revolucionarlo y reivindlca­

dor. 

La Teorra Integral del Derecho del Trabajo y tlc la Seguridad 

Social, se constituye por esas dos nonnas que contiene el nrtfculo ---

123, normas protcccloni!.tllS y nom1as relvlndlcatorlas; donde d traba­

jador dejn de ser mcrcancfa e ?!tfculo de comercio para la explowcll'ln 

capltallstn .(51). 

Ln finalidad Je la Teorfa Integral y del Seguro Soclal corno -­

paite int cgrante del Derecho Social y por lo tanto como un orden jurí­

dico dlgnlílcndor y protector, de toJo sujeto quc presta un servido a -

otro en el campo de la producclón económica o en cualquier actlvldad­

labornl, ya sean obreros, jornaleros, trabajadores al servicio del es­

tado, m&:llcos, Jrtesanos, abogados, trabajadores domésticos, técni­

cos, ingenieros, toreros, t1Itistas, peloteros, a tcxlos los empleados­

en general; t:s decir, a todo aqul: 1 que viVl' <le sus es fue rms manuales­

º fntclcctuales; hasta alcanzar el ffn que nuestra constit ucl6n en su -­

mensaje original nos h<l legado y qut.~ consisten en sodcilizar el capital 

(51).-~ .. Urbina Alberto.-Ob.Cir.P(lg.215. 
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en bien de ln clase trubajndorll, (mica y originalmente creadora de 

los blcn<.~s de la produccl6n. Este es el Hn supremo que busca la -­

tt.'Orfn lntep:ral y la Seguridad 5odal. (52) 

(52).- Trueba Urb!na Alberto.·Ob.Cit.Pflg.217. 
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~ O N ~ L U S I O N E S. 

PRIMERA.- La Seguridad Social on M6xico tiono sus orígenes 

dosde la aparici6n del hombre mismo, aunque fue­

do una forma rudimont<1r ia, con la organización p~ 

lítico-socLll Azteca del "Calmccac". 

SEGUNM..- La Seguridad Social en la Colonia tiene sus más 

grandes expositores con Vasco de Quiroga y Fray -

Juan do Zumárraga, dos hombros que pregonaron con 

su ejemplo lo que era la Seguridad Social, sin lfil 

portarles color ni raza con los sacrificios que tE, 

vieran que soportar en bien do la comunidad indíg,,2 

na. 

TERCERA.- El Seguro Social es el instrumento básico de la S~ 

guridnd Social en México, establecido como un ser- . 

vicio social nacional sin perjuicio de los sistemas 

instituídos· por otros ordenamientos, el cual ha si­

do creado y controlado para asegurar de una manera 

permanente, regular, continua y sin propósito de l.!,! 

ero, la salud, la asistencia módica, la protección 

de los medios do subsistencia y los tiervicios soci,2_ 

les necesarios para el bienestar individual y coles. 

tivo. 
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CUARTA. - El lnstit11to Mexicano del Seguro Social, es un organlsmO"' 

dcsccntrallzndn, con penmnalldad jurídica y patrimonio-· 

pn1plos, clnsifo:ando dentro de la descentralización téc-­

nlca o fX)r 5<.~rvício. 

QUINTA.· l..;\ fundarncntac!ón constitucional de la creación del Seguro 

Social en México, se encuentra conslgnnda en la fraccíón • 

XXIX, del apartado "A" <lcl artículo 123 de nuestra carta • 

fundume ntul. 

SEXTA.· Con la solidaridad social se obtienen prestaciones sociales 

y servicios de solidaridad social, dentro de las prlmeras • 

se fomentn la snlud, se previenen enfermedades y acciden­

tes, y se contribuye n la elevación general de los niveles • 

de vida de In poblaci(m; por cursos directos sobre salud, • 

higiene sanitaria, prln-cros auxilios, mejoramiento de la -

vivienda y de l.a alimcntnc16n, impulso de actividades de·­

po1tivas y culturales, centros vncaclonnles, rcgulurlzaclOn 

del estudo civil, etc., y los servicios de Solidaridad Soclal 

comprenden; asistencia mMlca, farmacl!utica y hospltnla-­

ria. 

SEPTIMA .- Cor, profunJn satisfacción recordamos que a Méxlco le CE 

rrespond!ó el honor de ser el primer país del mundo que­

hicíera una Constitución Polfticu-Social, con nonnas pro-· 

teccionlstas y reivindicatorias pnra la clase trabajadora, -
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donde se incluye on un solo articulo, el 123, un 

r15<~ J .. nmn do garant.í.as nLÍ.nL1as para l,Js hombres que 

prt!Stan un servicio a otrc). 

oc.·•:rwl\.- l~l Derecho Soci;:il c!.l tin t>XlJU:-ito d1~ l·~yos y disp_ 

dicionos autónoma~ que 8stabloccn y d~sarrollan -

principios y pr,1c0Jimio.1t ):.; protoc':.oc"s d'-"! ind ... ··..;,. 

ctuos, grupon ¡ ·;ectoro~ da .a sociedad ocon6mi::l-

mento débilrs pari.I 109rar s:1 convivencia con l.:l:i 

domils clatH!b .,r: . .:Lll.cs, medL1:1to un.:i total jus-::.i. -

cia social. 

NOVENA.- La So9urid;ul social os untl 1iscipltna autón<;:n~1 del 

Derecho Social donde so conjugan los esfuerzos del 

estado y do l,•; p<lrticularos a fin do logrLir ·Jl m~ 

yor bienosta= ~acial, dentro do un orden de Justi­

cia Social, d:rndo hay."1 derecho a un trabajo adccu~ 

do y rcmuneraJ0r, a la salud, a la ~ducación asi 

como a 1,1 di.cJnidad :lwnanCI. 

D:::CD11\..- El Insti.tt.:to Mc:<icano del Seguro S :;ci<ll tiene el C.fl. 

rácter de 0rqanismo ::iscLil autón()m:; con fac•,~l::adcs 

para dctcr..--:ninélr lo!; c:réditos y las bases p,i:·:1 su ll 

quidacj."1n y SlW n:c1.:r sos los constituyen -.)s::iccialmcn 
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OECIMPRI."IBM.- El Derecho del Trabajo no ea un artículo de 

11.Jjo, es un orclcn jurídico social protector y rc_i 

vindicador de todo sujeto que viva do sus esfuer­

zos manuales e intelectuales; para alcanzar el bien 

de la comun.id:1d obrcrLI, la Segur.idild colectiva y l.::i 

Justicia Soci:il, t:cnc.1i<)i1do a socializar los biecic:; 

de la producción, no ~~e fuerza expansiva sino por 

mandato Constitucional. 

DEC!MJ\SE~UUDt\.- La Ley del Seguro Social, se encuentra en -­

cons::antes :nodificacioncs y reformas buscando el m~ 

yor bfoncutar posible a todos los estratos socialen 

de n~estra comi..;nid::id con dopcndoncia o sin ellu. 

DECL'1.-\TERCEPA. - L<• Toorí:i Integral fué gestada en el proce:o10 

de f ,>rmación c1e las normas de dorechcs sociales y 

del trabajo con nuestros constituyentes de Qucréta­

ro del 17, y con la inequívoca interpretación que 

de la mis1n<\ hil hecho nuestro ilustre y distinguido 

maestro Alberto Trucba Urbina¡ donde el objeto prin 

cipal de esta 1'coriu ü5 buscar LÜ verdil.dero mensaje 

con ter.ido e;' 1Yiurit.ro ,1rtlculo 123, concebirlo como 

:.rn orden :jurídlco, dignific<1clor, protector i' rci·.-J:.n 

san:..Js, rn8dicor;, zü>o9ados, inr;¡eni.eros, tr.;U:iajado:·cs 
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S U G E R E N C I A S 

l. Que la Scgurid..1d Social en México esté en un solo cuerpo 

de leyes y se proporcione por una sol(I Institución. 

2. Que todo sujeto tonga derecho el l<l Seguridad Social como 

una mínima garantía a todo ser humano. 

3. Que a todo trabajador asegurado incapacitado, se lo pague 

su salario integro a partir dal primer día de su incapa -

cidad y no hasta el cuarto día como sucede en la actuali­

dad. 

4. Que a todo sujeto como padre de familia desempleado que S}! 

fra una enfermedad quo lo incapacito para seguir buscando 

algún medio de subsistencia, se lo proporciono una ayuda no 

menor al 50/. del salario minilno vigente en el lugar do que 

se tr;:ite, <1 partir del primer dia de su incapacidad, de -

hiendo cubrir esta cantidad el Gobierno federal y el Seguro 

Social. 

s. Que el Instituto Mexic.:tno del Seguro Social se constituya 

en prc)tector de todo sujc!tO desocupado m<1yor de 40 años, -

los cuales no ti.;nen uerocho a sor pensionndos o jubilados 

en virtud de <licb;1 dcnocupación; y;;i ctuc por desgracia en -

nuestro paie cuando se lleg~ a osa cdaJ, ningGn patr5n loe 

quiere empJ.ear, oriqinúndo,;c p•.)r .:•:>te m:1t:.1•.r.J un caos fc1mi-

lia.r y noc ial, dando como corwecuoncia Ufü'!. delincuencia y -· ,.. 
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una marginación tanto adulta como infantil; las activid.e_ 

des que se podrían dcfü•.;; roi!ar con~tituyéndose el seguro 

Socinl c•:imo Promotor, creando fuentes de trabajo, entre 

las que se puór!cn enumct·ar las siguientes: 

a) 'rallcn~s de carpintcrí.1, donde se puedan e luborar los o.!?. 

jetos que el mü;mo InstitutcJ dcm¡indc p<ira su servicio, -

pudióndosr.; obtener e~;tos a precios más bajos que los que 

existen en el mercado. 

b) Talleres de Corte y Confccci6n, can los mismos fines. 

c) Panadcrias que surtan la demanda del propio Instituto y 

del pÜbl.ico en general. 

d) Desarrollar tumbién la avicultura en esas grandes exten­

siones de terreno que tiene ol Institutb. 

e) De los sobrantes que ne originen en cualquiera de estos 

ejemplos, se puoden vender a los cmpleudos del Instituto 

y al público en general, ror medio de las tiendas que el 

mismo tiene y las cuales pueden ser ampliudas. 

Según nuestra op.ini6n con esta fuente de trabajo, no a.e, 

lamente el Instituto se beneficiaría al economizar muchos mi 

les de pesos, sino que el país progree~ria y se salvaría a una 

gran cantidad de g1:upo:; '!C·::inóm.i.carnente débiles y m-:irq.inados, 

y por con~:ecuenc.i.<. 1.ó9i.c'1 se evituría en gran pilrte lu dcli.[! 

cuenc.i.a, la cuéll ei> un r;r:'.in puligro p<:tra l<t sociedüd, con ef1. 

tas :ncdid:!n vcri.L.Unos coronado~.~ .l.os postulados dü nuestra Con.a 

tituc.ión y dignanv'.'!ntc podr Iarnos decir C{llC no fueron en vuno 
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los esfuerzos de nuestros Constituyentes de 1917. 



- 149 -

BIBLIOGRAFIA. 

Alcorta Arregurn Mnrtha Lldya, -Seguros sobre Riesgos Profcslonales 
en Ml!xlco, cdlcl6n IMSS 1970.-Méx:. 

Arlas Lazo Agustín.- La SolidaridaJ Social.Edlclón IMSS.-Revlsta No. 
13 .-Méxlco 1975. 

Buillumin Benltez juan.- El Seguro Social Edlclbn LMSS.-México 1971. 

Cerdeña de la Peña Enrique. -Vasco de Qul rogn como precursor de la 
Scgurldnd Social. Edición IMSS 1968. 

De Buen L. Néstor.-Ck!rccho del Trabajo, Editorial Porrúa,S.A. --­
ln. Edición 197-1. 

De la Cueva Marlo.-El Nuevo Derecho \1exicono del Trabajo.-Edlto-­
rlal Porrún, S.A. 2a. cdlci6n 1974. 

Fragn Gablno,-Dcrecho Admlnlstratlvo.-Edltorlal Porr(.la,S.A.-10a.­
Edlcl6n 196.1. 

Garcra Cruz Miguel.-La Seguridad Social, ba&cs, evoluci6n, Lmpor-­
tnncla econ6rn lea, social y ¡x:>Utlcn. ·México 1955 

GonzAlcz Dfnz Lombardo Franclsco.-El Derecho Social y la Seguridad 
Social Integral. Textos Unlver-­
sitarlos la. edición, Méx. 1973. 

Laml s Adolfo. -Seguridad Soclal en la Nueva Es¡J3ña. • lnstltuto de ln-­
vestigacioncs Soclnles.-UNAM.-México 1964, 

Mcndleta v Núfiez Lucio.-El Derecho Social.Editorial Porrúa, s. A.--
- 2a. edición. México 1967. 

Mendleta y Núñez Lucio,-El problema Agrario en México.-Edltorial -­
Porrúa,S. A. lün. edición, 1968. 

Serra Rojas Andr6s.-Derecho Adminlstratívo. Edlt9rlal Por:úa, S.A.-
3a, edlclón.-~léxico 1965. 

Tarje Wold.-El Derecho y la Previsi(in Social.- Revista Mexicana del -
Trabajo. Tomo 111.- 1973, 



- 150 -

Toro Alfonso.· l·tlstorla de México 1 ndependlcnt~. - Editor tal Patria. 
4a. EdlclOn.-México 1964. 

Trucba Urblna Alberto.· La Prlmera Constitución Político Social ·­
del Mundo.-Edltorial Porrúa,S.A. la. --­
Ediclón.-Méxlco l971. 

Trueba Urblna Alberto.-Nuevo Derecho del Trabajo,-Edltorlal Po­
rrún,S.A.-3a. Edlclón.-1975. 


	Portada 
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos de la Seguridad Social en la República Méxicana 
	Capítulo Segundo. El Artículo 123 de la  Primera Constitución Politicosocial del Mundo
	Capítulo Tercero. Organización Jurídica de la Seguridad Social 
	Capítulo Cuarto. Del Seguro Social a la Solidaridad Social
	Capítulo Quinto. Reformas de la Ley del Seguro Social en el Período Comprendido de 1973 a 1975
	Conclusiones
	Sugerencias
	Bibliografía



