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INTRODUCCION

El contenido de éste trabajo, tiene la breve
exposicidn de los fendmenos que més afectan al pafls
en el desarrollo laboral y econdmico. Ya que la me~
ta de todos los pueblos, es la superacidén social, -
econbdmica y cultural; nosotros no hemos podido supe
rar nuestra crisis actual en virtud de que no es po
sible frenar la explosién demografica, subsanar el-
desemp leo, subempleo, ta inflacidén, la injusta dis-
tribucion del ingreso, etc., el resultado, obviamen
te, es la falta de fuentes de trabajo que origina -
al mismo tiempo, ¢l excedente de mano de obra y, en
consecuencia, surge la incapacidad del aparato re--
productivo. Para que ese aparato reproductivo sea -
inagotable, es necesario que los sectores indus- -
trial y agropecuario, ademas, el apoyo del gobierno
mexicano, apliquen sistemas adecuados y capaces de-
crear fuentes de trabajo para los sectores que mas-
lo necesitan.

Se observa en la vida cotidiana la desespera
cibén por la subsistencia de nuestra sociedad, ya -~
que los salarios son Infimos a los precios de los -
bienes de consumo y peor todavia, para los trabaja-
dores que perciben menos del salario minimo que es-
tipula la ley, en consecuencia, no es posible que -
la fuerza de trabajo se venda a un raquitico precio..

Todo individuo que integra el grupo social, -
se proyecta fisica y mentalmente que la unica fuen-
te de riquecza es su fuerza de trabajo y en mucho de
los casos se dispone a venderla a cualqguier precio-~
para medio subsistir. En estas condiciones, no es -
posible que nuestro palis se quite las ataduras que-
permitan un desarrollo social, econbémico y cultu- -



ral; ya que no dispone de sistemas que canalicen -
congruentemente un desarrollo laboral a fin de pro-

mover la produccidén de bienes intermedios y de capi
tal.

Por lo anterior, es de observarse que el més
afectado es el scector rural, lejos de poder subsa--
nar sus problemas que tiene;permanece indiferente y
marginado, de lo contrario, vende lo poco que tiene
para emigrar a las ciudades con el sefiuelo de encop
trar un trabajo bien remuncrado, cuyo resultado, es
totalmente negativo.

No obstante, cualquiera que sea la actividad
de la clase social, obrera o campesina, est& tutela
da por la Ley Federal de! Trabajo que nacid del Ar-

ticulo 123 Constitucional, producto del pensamiento
de nuestros tedricos legisladores. Esta idea de pro
teger al débil nacidé en nuestro pafs a principios -

de! presente siglo, cuya doctrina consiste en dis-~
tribuir equitativamente la riqueza y dara cada - -~
quien lo que le corresponda, segln la teoria marxis
ta.

Ya es el momento de que los individuos margi
nados, integrantes de una socicdad basada en las ac
tividades del campo, tengan un lugar considerable -
dentro del derecho obrero. Se debe pugnar por sus -
derechos reivindicatorios, que la Reforma Agraria -
no se revista de situaciones politicas o de apasio-
namientos extrafios, sino que su funcién esté encami
nada a proteger al ejidatario y al pequeiic propieta
rio a fin de subsanar la situacidén lacerante que vi
ve el trabajador campesino, factor principal para -
e! desarrollo econdmico de nuestro pais.



CAPITULO - |

SITUACION ECONOMICA DEL PASIS
A. México, como Pafs Subdesarrollado

La historia del desarrollo econdémico de los~-
pafses industrializados revela que su bienestar ac-
tual se debe en gran medida al patrocinio otorgado-
durante largo tiempo por el Estado y el sector pri-
vado a la educacidédn en todos los niveles y a la in-
vestigacidén cientifica y tecnoldgica. Los estudio--
sos del proceso de desarrollo ponen de relicve, ade
mas, que los paflses que han entrado relativamente -
tarde en la etapa del desarrollo econdémico moderno,
tienen ventaja frente a los que iniciaron la revolu
cidén .industrial entre 1770 y 1860, ya que pueden . -
aprovecharse de inmediato no tan solo de la heren--
cia cientifica y tecnoldgica acumulada durante mu--

chas generaciones sino de los adelantos mas recien-
tes., 1

Sostienen algunos el criterio de que los "mi
fagros econbmicos” ocurridos en la posguerra en am-
bas Alemanias y en el Japdn fueron resultado de la-
destruccidn fisica, durante la Segunda Guerra Mun--
dial, de sus acervos productivos y tecnoldgicos an-
ticuados y de su forzosa sustitucidén por estructu--
ras productivas mis modernas. Las escuelas de pensg
miento que consideran que la entrada tardfa en el -

1 Miguel S. Wionczek. El Subdesarrollo Cientifico vy

Tecnolédgico, en Disyuntivas Sociales, Coleccidn -
SEP/SETENTAS, México 1971. p. 179.
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proceso de desarrollo ofrece mas bien ventajas que-
desventajas, parece tener aplicacidén a los paises -
avanzados., Empero, falla en el caso de los pafses -
que han comenzado a Gltimas fechas a participar en-
el proceso de desarrollo industrial, como sucede en
el caso de México, cuya modernizacibén de las estruc
turas productivas abarca un perfodo de apenas 30 a-

40 afos. 2

Los problemas que enfrentan los pafses subde
sarrol lados, con respecto a la transferencia, adap-
tacién y programacién interna de los resultados del
progreso tecnoldgico y cientifico acumulado en el -
dmbito mundial desde la primera revolucidén indus- -
trial, indican que la disponibilidad externa de la-
ciencia y la tecnologia quizas tienen menor impor--
tancia que otros factores como las condiciones in--
ternas propicias para la incorporacidn de los ade-~
fantos cientificos y tecnoldgicos de origen externo
y las modal idades de su control en los paises avan-
zados.

. Al negarse a cambiar las actitudes politicas
y sociales de su pasado preindustrial, los pafses -
pertenccientes al mundo subdesarrollado, que se in-
corporaron tardfamente al desarrollo, se sintieron-
indenfensos frente a la revolucién cientffico~ tec-
noldgica de los paises altamente industrializados, -
por tal motivo, se sintieron incapacitados para - -
usarla para sus propios fines de desarrollo y modep
nizacib6n, y, lo que es aGn pecor, en muchos casos si
guen adquiriendo a través de los canales comercia--
les la tecnologia anticuada o superflua que aumenta,

2 Ibidem, p. 180.
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en vez de disminuir, su dependencia del! exterior. 3

El caso de México es particularmente intere-
sante. Cualquiera que tenga nociones basicas de la-
historia intelectual, cientifica y tecnolébgica de -
México entre las postrimerfas de la Colonia y prin-
cipios del siglo XX, dificilmente aceptaria la te--
sis de que en ese largo periodo histérico, México -
era un pafs que vivia complcetamente al margen de -
los adelantos cientificos y tecnoldgicos de Europa-
y Estados Unidos.

De hecho, en los Gltimos decenios de la Colo
nia y primeros de la Independencia, el nivel de la-
vida cientifico- tecnolbgica de México se asemejaba
al de aquel entonces de muchos paises de ambos la--
dos del Atléantico del Norte. Atendiendo al grado de
su excelencia, las élites cientfifico- intelectuales
mexicanas de esa época, superadas solamente por los
cientificos ingleses y franceses. 4

Se ha descubierto que México participaba en~
el siglo XIX, activamente en el intercambio de las~
corrientes e innovaciones cientfificas, tecnoldgicas
e intelectuales con el resto del mundo. Las revis--~
tas cientfficas mexicanas, dan su testimonio que el
México del siglo pasado no era nada subdesarrollado
en el campo de la tecnologia, esta versidn, estl es
tablecida también en las publicaciones oficiales de

esa ¢época, asi como la amplia | iteratura sobre las-
| lamadas "“mejoras materiales”, literatura que no -~

era otra cosa que un vehiculo de difusidén de los -~

3 ibidem, pag. 180.
4 Ibidem, pag. 181.
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adelantos tecnol8gicos europeos y norteamericanos,-
Si bien es cierto que la ciencia y la tecnologia me
xicana y los procesos de transferencia de la cien--
cia y la tecnologfa desde ¢l extranjero se desarro-
Ftaban en un ambiente de circulos selectos, puede -
parccer cxtraio que en un pafs atrasado en el orden
social y politicamente conservador en extremo, como
fo era ¢l México de antes de la Revolucién, se rin-
diera culto bastante apreciable a la ciencia y a la
tecnologfa,

Es un hecho que entre 1925 y fechas muy re--
cientes la aportacidn potencial de la ciencia y la-
tecnologia al desarrollo econdmico-social de México
fué considerada como de bajisima prioridad. Se lle-
ga a esta conclusidn, luego de examinar la cuantfa-
de los recursos estatales y privados dedicados en -
los Gltimos cuarenta afos a este campo y de hacer -
un recuento de los recursos humanos de elevada pre-
paracibn cientifica y tecnolégica de que dispone -
hoy el pais, con una poblacién de mds de 50 millo--
nes. 5

De acuerdo con una encuesta realizada en ~ -
1965 por la Academia de la lnvestigacidon Cientifi-=
ca, México contaba en esc aifo apenas con dos cente-
nares de hombres dedicados a la ciencia pura y 1200
hombres aproximadamente dedicados a la investiga~ -
cién en el campo tecnoldgico. 6 ‘ '

5 Daniel Cosio Villegas. Citado por Miguel Wionczek
Op. Cit. pég. 182.

6 José Luis Mateos Gémez. Citado por Miguel Wionc-~
zek. Op. Cit. pag. 183.
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No obstante, a pesar de contar y recurrir a-
la tecnologia de paises altamente industrializados,
el desarrollo de la economia mexicana la observamos
acelerada y la podemos dividir en dos fases bien de
finidas, a partir de la posguerra.

La primera, de desarrollo con inflacidn, que
comienza a partir del fenecimiento de la segunda -~
Guerra Mundial hasta 1950, con una tasa de creci- -
miento en los precios de 9.1% anual y un déficit gu
bernamental financiado con una deuda monetaria e -~
inestabilidad cambiaria, se caracterizdé también por
una elevada expansidn del producto agricola, y una-
redistribucidn regresiva del ingreso, perdiendo im-
portancia la participacidn de sueldos y salarios en
el ingreso total. 7

Este crecimiento se reflejé en la orienta~ -
cibén del aparato ccondmico que lo vimos incrementar
consecuentemente, tuvimos el privilegio de aumentar
las exportaciones agricolas y del comercio exterior
en general. En este periodo, ¢l crecimiento fue fac
tible debido a la concurrencia de un conjunto de =~
elementos, tanto los puramente econdmicos propios -
del proceso mismo, como, y de manera relevante, los
resul tantes de la intervencidén del Estado a través-
de sus variadas politicas econdmicas.

La Reforma Agraria y las obras de infraes~ -
tructura permitieron que durante el periodo mencio-
nado se produjera en la agricultura un rapido creci
miento que logré aportar los suficientes alimentos-

7 Leopoldo Solis M., Controversias sobre el Creci--
miento y la Distribucién, Editorial F.C.E., Méxi-
co 1975. p. 16.
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y materias primas para el mercado interno y exter--
no, ademas TacilitSd la movilidad de mano de obra ba
rata o las ciudades, a la vez que fué posteriormen-
te elemento decisivo para atenuar las presiones in-
flacionarias, a las que se atribuia la redistribu--
cidon regresiva del ingreso. S

La segunda Fasce, se caracteriza por una estag
bilidad cambiaria y de precios que en parte se ex--
plica por las tensiones sociales que produjo la fa-
se anterior, caracterizada por el crecimiento inter
no a base de una sustitucidén de importaciones de -~
bienes industriales, un gran auge financieros y un-
sdlido aumento de la relacidn ahorro- ingreso. En -
esta segunda ctapa, principalmente en su fase final,
se ha observado un estancamiento relativo del sec--
tor agropecuario, este resultado ha causado una dis
minucidn en la tasa de crecimiento de las exporta--
ciones de productos de este sector y, junto con el-
rapido aumento de las importaciones, un significati
vo déficit en la cuenta corriente de la balanza de~
pagos y un aumento en el endeudamiento externo que-
obligan a su corrcccidn., Aungue por su parte, la -
distribucidén de! ingreso corrigid su notoria tenden
cia regresiva anterior, manifestandose un lento cre
cimiento de la participacidon de sueldos y salarios-
dentro del ingreso total, hasta alcanzar en 1967 -
porcentajes similares a los de 1940, 9

Actualmente, nuestro pais padece de muchos -
problemas y que son el centro de atencidn de la po-
lftica ccondmica. En seguida se exponen los que se-

8 ibidem, pag. 16.
9 Leopoldo Solis M. Op. Cit. p. 17.
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consideran mds importantes: el empleo productivo de
los recursos humanos, la inflacién y la remunera- -
cidén al factor trabajo.

El empleo de los recursos humanos ha adquiri
do particular importancia como uno de los objetivos
fundamentales de la politica econbémica y social de-
nuestro pais no solo por su vinculacidén directa con
el replanteamiento de las metas del desarrollo na--
cional, sino también por la grave y alarmante magni
tud actual de los fendmenos de desempleo e insufi--
ciente aprovechamiento de los recursos humanos,

Muchos economistas han escrito recientemente
sobre el problema del empleo en el pafs y existen, -
ademds, estudios gencrales que permiten conocer sus
caracteristicas fundamentales e incluso los elemen-
tos bésicos que podrian integrar una politica en es
ta materia. 10

La subutilizacién de los recursos humanos, -
parcece vincularse, obviamente, por una parte a |as-
areas rurales menos favorecidas por el proceso de -
desarrollo, con agricultura tradicional y precarios
niveles de vida. Por la otra, se observa en los sec
tores urbanos que ¢l fendmeno que mas afecta, son =
las concentraciones demograficas de gran tamafio que
forman los llamados sectores informales urbanos.

La magnitud del subempleo se calculan en ta~

10 Javier Bonilla G., Ponencia en el Primer Congre-
so Nacional de Economistas, celebrado del 23 al-
26 de Octubre de 1974. Publicado en el Volumen -~
dos, ndmero seis de la Coleccidén Resefia Laboral-

de !a S- Ta Y Pu Sn
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sas que varian entre un 25% a un 40% de la pobla- -
cidn econdmicamente activa total del pafs, pero se-
observa que por sectores de actividad y por regio--
nes hay mucha diferencia.

Por lo que respecta a la desocupacidén abier-
ta, las cifras del Censo General de Poblacidn de ~
1970, permitieron apreciar la existencia de cerca -
de medio milldn de personas que aseguraron haber es
tado buscando trabajo, cifra equivalente a una tasa
de desempleo abierto ligeramente inferior al 4% de-
la poblacidn econdmicamente activa total. Actualmen
te, las cifras que arrojan por el fendmeno de la de
socupacidn, segln encuestas realizadas recientemen-
te en el area metropolitana de la ciudad de México,
son superiores a las del Censo General de Poblacién

de 1970, 11

Los problemas que ahora se confrontan respec
to al empleo productivo de los recursos humanos, su
origen se localiza principalmente en el modelo de -
desarrollo seguido e¢n el curso de las Gltimas déca~-
das, en el acelerado ritmo de crecimiento demografi
co por una ausente planeacidén y orientacidn en el -
proceso de crecimiento de la economfa tomando en -~
cuenta la magnitud, composicidn y tasa de expansidn
de nuestra poblacidn.

Se ha dicho en paginas anteriores que a par-
tir de la posguerra, México tuvo un acelerado desa-
rrolfo en su economia, basada también, en un amplio
esquema de incentivos a la inversidn privada, cuyas
manifestaciones més evidentes se encuentran en las-
politicas fiscal, crediticia y de comercio exterion

11 Ibidem, p. 30.
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asi como en los precios de los bienes y servicios -
que produce y presta el sector pablico, no obstan--
te, propicid junto con otros factores, el grave pro
blema de empleo, que hoy ha adquirido proporciones-
muy elevadas, y que habra de requerir, en los préxi
mos afios, un esfuerzo sin precedente por parte del-
Estado y de todos los sectores sociales.

El segundo fendmeno que afecta actualmente a
nuestro pafs, es el proceso inflacionario que esté-
relacionado con la estructura de nuestro aparato -
productivo y de comercializacidon en cuanto a la ing
lasticidad de la oferta y por la instficiencia de -
ahorro vinculada a una inadecuada estructura de fi-
nanciamiento del sector piblico por lo que respecta
a la demanda.

El fenbémeno inflacionario que se ha presenta
do a escala mundial, cuyo término no es posible pre
decir, ha estado agudizando las presiones inflacio-
narias internas haciendo mas compleja y dificil su-
solucién. 12

Ain en el caso del fendémeno especulativo, ob
viamente influenciado por fendémenos temporales o -
condiciones particulares del mercado, la explica- -
cién del fondo parece subsistir en la estructura de
los sectores productivos y de! aparato distributi--
vo, aunada a deficiencias de carfcter administrati-
va que seguramente encuentran también su explica- -
cidéon en los problemas estructurales de la adminis--
tracidén pGblica originados en buena proporcidn en -
las limitaciones financieras del propio sector pa--
blico.

12 lbidem, p. 38.
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El fendmeno inflacionario afecta mucho mas, -
obviamente, a las clases de ingresos fijos, las cua
les no pueden adaptarse a las condiciones variables
que se presentan en el mercado en la forma en que -
pueden hacerlo los que producen bienes y servicios,
cualquiera que seca la escala de sus operaciones.

En estas condiciones Keynes habla de los sa-
larios como " precios administrados ” que se esta--
blecen a intervalos relativamente fi jos y que a di-
ferencia de los precios de las mercancias y de los-
servicios, por regla general no son susceptibles de
ajustes cotidianos, En cstas condiciones, es eviden
te que el fendmeno inflacionario, al reducir gra- -
dualmente ta capacidad de satisfaccidédn de los gru--
pos sujetos a esta clase de ingresos, ha provocado-
inestabilidad en ¢l area de salarios y las conse~ -
cuentes demandas de ajuste por parte de las agrupa-
ciones de trabajadores.

E! tercer Fendmeno, se presenta en un eleva-
do tanto porciento de los trabajadores que no perci
ben ni el salario minimo, como consecuencia de no -
poder participar plenamente en el factor trabajo vy,
légicamente, disminuye el ingreso nacional, que pro
picia las presiones que resiente la fuerza de traba
jo al observar que le resta su poder adquisitivo a-
causa de la inflacién. 13

B. Dependencia Econdémica
En 1821, el capital de pafses europeos, prin

13 Diego G. Lbépez Rosado. Problemas Econdmicos de- -
México, Editorial UNAM, México, 1975, p. 392.
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cipalmente de Inglaterra, Francia y Alemania, comen
z6 a participar en nuestro pais, como es sabido, -
eran las naciones que habian logrado la fase capita
lista de produccidn y tenfian ya, el privilegio de -
exportar sus capitales, como parte de su proceso de
expansion hacia el exterior.

Ante la escasez de capitales nacionales, que
se aqudizd por los constantes levantamientos y aso-
nadas que caracterizaron a los primeros afios de vi-
da independiente del pais, el gobierno mexicano de-
seaba estimular por diferentes medios la entrada de
nuevos capitales, principalmente en la industria mi
nera, de esta forma, se calcula que las inversiones
britidnicas en 1825, ascendfan a seis millones de i
bras esterl inas destinadas exclusivamente a la in--
dustria minera mexicana. 14

Al mismo tiempo, el gobierno mexicano para -
costear sus déficits presupuestales, solicitaba des
ventajosos préstamos en el exterior, en consecuen--
cia, resultaba una carga excesiva para la nacibn. -
Esto acontecid durante el régimen de Porfirio Diaz,
que llegb a México una fuerte cantidad de inversio-
nes extran_jeras, de este modo, los 65 millones de -
délares a que ascendfa la inversidon extranjera di--
recta o indirecta en el pafs, en 1825, aumentaron -
constantemente hasta flegar a 676 millones de d6la-
res en 1903.

En 1911, la riqueza total del pafs se estima
ba en 2,434 millones de délares, pero mas de la mi-
tad era extranjera, con un total de 1,673 millones~-
de dé6lares, de los que 1,058 millones provenian de-
Estados Unidos de Norteamérica, en esta forma, los-

14 1bidem, pag. 392.
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extranejros posefan en conjunto mas que los mexica-
nos.

Con el movimiento revolucionario de 1910, -
los grandes inversionistas extranjeros no sufrieron
pérdidas de consideracidn y, no obstante, las res--
tricciones que impuso la Constitucidn de 1917, el -
monto de capital extranjero continud aumentando.

De 1908 a 1924, la industria petrolera mexi-
cana recibid una nueva inversidén que ascendid a 200
millones de dbélares a tin de obtener mayor cantidad
de materias primas que exigfa la Primera Guerra Mun
dial., Para 1929, las inversiones extranjeras ascen-
dfan a un total de 2,214 willones de dbélares, que -
se distribuyeron de la siguiente forma: 975 millo--
nes de doélares de inversidn norteamericana ( 709 di_
rectas y 200 indirectas ); 201 millones de libras -
ester!inas de Inglaterra ( 98 en ferrocarriles, 04-
en minerfa y 39 en bonos del gobierno mexicano ) y-
350 millones de dblares en inversiones francesas y-
de otros paises. 15§

Para 1935, es adn mas crfitica la situacion, -
ya que ¢l capital extranjero tenia bajo su control-
el 100% de la industria generadora de energia eléc-
trica, el 99% del petréleo; el 98% de las minas y -
el 79% de los ferrocarriles y tranvias del pais.

Después de la expropiacién petrolera de 1938,
se reyistrd en el pais una fuga de capitales extran
Jeros, temerosos de que la politica mexicana de na-
cionalizacidn continuara hacia otros campos, en los
cuales la inversidn extranjera era también importan

15 Ibidem, p. 392.
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te. lLas inversiones extranjeras en México, desde -
los primeros afios de vida independiente, hasta des-
pués de!l movimiento revolucionario de 1910, sbélo -
han servido para que los capitalistas extranjeros, -
favorecidos por una scric de privilegios y concesio
nes que alcanzaron su maximo nivel durante el régi-
men porfirista, extrajeran del pais materias primas
que requerfan para impulsar su desarrollo, mientras
que México recibid en pago de ello un escaso benefi
cio.

Desde las primeras décadas de este siglo, ob
servamos que el desarrollo de la economia mexicana-
se acelera en las fases de prosperidad de la econo-
mia norteamericana, y se retrasa en la depresién. -
De este modo, crecimos rapidamente en el perfodo -
1939-1945, qgue coincide con la prosperidad de gue--
rra norteamericana; en 194%, tuvimos una devalua~ -
cidn que fué provocada por la depresidn nortcameri-
cana de once meses (noviembre de 1948 a octubre de-
1949), y nuevamente registramos un crecimiento rapi
do (tasa superior al 6% anual) con la prosperidad -
norteamericana de 45 weses (julio de 1953 a agosto-
de 1954). Sin embargo, esta asociacién con la pros-
peridad de nuestros vecinos del norte parece haber-
se terminado a partir de 1955 en que la economfa -
norteamericana ha mantenido una vigorosa prosperi--
dad (con excepcién de pequefios recesos en 1958 y -
1961) mientras la tasa de desarrollo econémico mexi
cano ha bajado del 0%. 16

16 Enrique Padilla Aragdén. Ciclos Econémicos y Pol}
tica de Estabilizacidén, Editorial Siglo XXI, - -
S.A. México, 1967. p. 293.
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Indudablemente que el desarrollo econdmico -
de nuestro pais lo condiciona la politica econbémica
de Estados Unidos, porque si se acelera o se retra-
sa se debe a que somos un pais de economia depen- -
diente y que, obviamente, se relaciona principalmen
te con dos variables que determinan nuestra econo-+
mia: las exportaciones y las inversiones extranje--
ras.

Podemos alirmar que cuando las exportaciones
disminuyen, México baja su tasa de desarrollo; cuan
do aquellas aumentan, crecemos aprisa; pero realmen
te, este proceso resulta diffcil en la economia me-
xicana porque tiene efectos de mas alcance. Resulta
que el volumen y valor de las exportaciones no de--
penden de nosotros sino de los que nos compran, y -
no estamos en condiciones de fijar ni las cantida--
des ni los precios, pero en cambio, la contraparti-
da, las importaciones oscilan, (luctdan, y mientras
las exportaciones bajan rapidamente porque dependen
del nivel de ingresos externos, las importaciones -
di sminuyen con retraso, porque los proyectos de in-
versidon del desarrollo no pueden detenerse.

El cconomista Padilla Aragbn, considera dos-
causas que son las que han obstaculizado el desarro
Ilo econbmico de México; la primera son las exporta
ciones que desde 1955, no juegan ya un papel tan di
namico en nuestro desarrollo, mientras nuestro rit-
mo de importaciones se sostiene aunque sea para man
tener una tasa de desarrollo menor.

La segunda, son las inversiones extranjeras-
en lo que se refiere a la dependencia del desarro-
lto. 17

17 E. Padilla Aragén. Op. Cit., pédg. 293.
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Es caracterfstica propia de los paises en de
sarrollo, la insuficiencia de capitales que limitan
sus posibilidades de crecimiento, razén por la que-
se sienten obligados a aceptar la corriente de capi
tales extranjeros que acuden a ellos con el objeto-
de explotar sus recursos naturales. 18

Pero existe el inconveniente de ese flujo de
capitales que provienen del sector privado extranje
ro cuando no sc le encauza y vigila debidamente, -
porque tiene el riesgo de comprometer a los paflses~
receptores hacia la dependencia econdmica y politi=-
ca del pais de origen de las inversiones.

La politica mexicana actual, consiste en - -
aceptar las inversiones extranjeras con la finali--
dad de coadyuvar al desarrollo econbmico del pals, -~
y al mismo tiempo, apoya el capital nacional, ade--
mds, que se realicen en los campos seflalados en la-
legislacion mexicana al respecto; es decir, que el-
mayor porcentaje del financiamiento del desarrollo-
econdmico, debe descansar en el ahorro de los nacio
nales, con el objeto de proteger al pais y evitar -
la dependencia econdmica y politica, debido a los =~
inconvenientes que ello trae aparejados.

C. Concentracidén de la Riqueza

Cuando Alejandro Humboldt vino a México a --
principios del siglo X1X y después de haber recorri
do vastas regiones de la Nueva Espafia, escribid: - -
"México es el pais de la desigualdad”. A pesar de -
los cambios que han transcurrido desde entonces, se

18 Diego 6. Lépez Rosado. Op. Cit., pag. 391.
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puede asegurar que la desigualdad adn perdura de mo
do mas visible, es decir, la riqueza se encuentra -
en unas cuantas manos de mexicanos y extranjeros, -
en cambio, la pobreza, cxiste en grandes masas de -
hombres, mujeres y nifios mexicanos, se observa una-
gran diferencia entre el campo y la ciudad sin fal-
tar en c¢sta, también, las colonias en su periferia,
que sus habitantes son personas indigentes, ya sean
desemp l cadas, subemplecadas 0 con empleo sin obtener
el salario minimo.

Los aumentos logrados en el producto nacio--
nal bruto, en ningln momento son distribuidos en -
forma equitativa entre la poblacién econdmicamente-
activa, ya que existe una fuerte concentracién del-
ingreso en un sector privilegiado, no se deben acep
tar con indiferencia las cifras relativas a la tasa
de!l incremento del producto nacional bruto como in-
dice de desarrollo econdémico, ya que este concepto-
debe significar no sélo aumentos en cifras absolu--
tas, sino mejorar el nivel de vida para la pobla- -
cidén, por tal razdn, se cree que en México se ha da
do un crecimiento econdémico, mas no un desarrollo -
econémico (como escriben los economistas) por la in
justa distribucidn del ingreso.

Las cifras relativas al consumo per cépita -
de productos de primera nccesidad indican que la po
blacién se encuentra mal alimentada y mal vestida;-
sin embargo, nos sentimos capaces de exportar car--
ne, café, algoddon y otros productos que estan muy -
distantes de ser excedentes de la produccidén, ya -
que el consumo potencial es insuficientemente satis
fecho, porque exportamos artfculos que aliviarfa -
realmente, la precaria alimentacidén de los naciona=~
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les. 19

3i los incrementos reales en el producto na-
cional se distribuyeran entre la poblacidn que los-
genera y no fueran a aumentar las utilidades de los
empresarios, que a cierto nivel dejan de mani festar
el espiritu de inversionistas, el consumo interno -
asi estimulado, se convertiria en acicate de la pro
duccién y de las industrias, que no se preocuparfian
por un mercado interno, y muy frecuentemente les es
inaccesible por la competencia de industrias, que -
cuenten en su propio pais con una demanda suficien-
te para los bienes producidos.

En la practica observamos que todos los indi
cadores disponibles permiten afirmar que el proceso
de acumulacidén no solo no ha sido capaz de librar a
la mayoria de los mexicanos de la miseria, sino que,
paraddjicamente ha consistido en un constante tras-
lado de ingresos de los sectores mas pobres hacia -
los mas ricos,

En todas las actividades, observamos que es-
muy desproporcionada la forma en que se reparte cl-
ingreso, con todas las ventajas que adopta la posi-
cién de la clase patronal, los censos y estadisti--
cas no podréan obtener datos exactos de las grandes-
ganancias que obtienen el sector industrial y agro-
pecuario.

El panorama agrfcola deja ver que la rela- -
cidén de ingresos correspondientes al capital y al -
trabajo dificilmente podria ser mas desfavorable pa
ra este Gltimo, segln el cuadro de insumo producto,

19 Antonio Rojas Garcia. Temas Socio-econdmicos, -
Editorial Stylo, México 1968. Pag. 134.
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mientras que los sueldos, salarios y prestaciones -
fueron de 3966 millones en 1960, los ingresos del -
capital y mixtos, alcanzaron 10,117 millones. La de
sigualdad en el sector rural no solo se aprecia a -
través de datos globales que exhiben un injusto re-
parto de la riqueza y del ingreso; se advierte in--
cluso con mayor claridad cuando se comparan las con
diciones concretas en que viven los grandes agricul
tores y los campesinos pequefos productores.

Cuando se reparta equitativamente el produc-
to nacional, entre los que lo generan, se habr8 en-
contrado la forma adecuada para mantener el creci--
miento econdmico, paralelamente con el desarrollo -
econdmico.

D. Situacidn Industrial del! México actual

La industrializacibén, es una de las mas gran
des aspiraciones dec los nacionales, de manera que -
se puedan explotar al maximo lo recursos minerales,
vegetales y animales. Cumpliendose ese grande deseo,
habremos encontrado el medio de elevar el nivel de~
vida de la poblacidn, beneficiando a las grandes mag
sas con otra situacidn econdbmica como sucede en los
paises altamente industrializados.

El medio mds adecuado para elevar el nivel -
de vida, debe haber una produccidn industrial abun-
dante, a precios que estén al alcance de la mayorfia
de las capas sociales; de un ambiente de trabajo -
donde existan condiciones higiénicas y de instruc--
cidon, al mismo tiempo, se beneficia a la colectivi-
dad con nuevas fuentes de trabajo, mejorando los sa
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larios y las oportunidades para educarse. 20

Un grupo de economistas de la CEPAL Y NAFIN-
SA efectuaron un trabajo que consiste en hacer un -
diagnéstico de conjunto sobre los efectos de las po
liticas de desarrollo industrial seguidas en México
durante los Gltimos veinticinco afios y confrontarlo
con la situacidén actual de la economia mexicana.

Dentro de esta vision global, se sefialan los
siguientes problemas principales: el bajo nivel de-

eficiencia del aparato industrial, la desigual dis-
tribucién del ingreso, la dependencia tecnolégica y

econémica respecto del exterior, la excesiva concen
tracidédn geografica de la actividad econdmica y la -
insuficiente generacién de oportunidades de empleo~
en el sector industrial. 21

El estado ha tratado de impulsar el desarro-
lto industrial mediante diferentes disposiciones -
oficiales, que en su forma incipiente datan de los-
afios de 1926 a 1939, siendo casi todas ellas de ti-
po experimental. En los afos de 1941 y 1945, se ex-
pidieron las leyes de industrias de Transformacidn-
y de Fomento de Industrias de Transformacibn, res--
pectivamente, que tenian como finalidad principal -
estimular la actividad manufacturera y también eli-
minar defectos y subterfugios, utilizados por algu-
nas empresas que se acogfan a disposiciones anterio
res y que se traducian en fraudes al fisco. Estas =
leyes trajeron como consecuencia una tendencia a -
dar énfasis a la fabricacidén de bienes de capital, -

20 Diego G. Lépez Rosado. Op. Cit., pag. 255.

21 Leopoldo Solis M. Op. Cit., pég. 59
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més que a los de consumo,

En diciembre de 1954, el gobierno expidid la
Ley de Fomento de Industrias Nuevas o Necesarias. -
El funcionamiento y operacidn de esta ley se puede-
describir manifestando que ticne por objeto fomen--
tar la industria nacicanl, mediante la concesidn de
frhanquicias impositivas a las actividades clasifica
das como nuevas o necesarias. 22

Se consideran como industrias nuevas "las -
que se dediquen a la manufactura o fabricacién de -
mercancias que no se produzcan en el pafs, siempre-
que no se trate de meros sustitutos de otras que ya
se produzcan en éste y que contribuyan en forma im-
portante a su desarrollo econdmico”. Como necesa- -
rias se consideran "las que tengan por objeto la ma
nufactura o fabricacibén de mercancfas que se produz
can en el pais en cantidades insuficientes para sa-
tisfacer las necesidades del consumo nacional, siem
pre que cl déficit sea considerable y no provenga -
de causas transitorias”,

La duracidn de las franquicias podrd ser de-
10, 7 o § anos, segln si la industria nueva o nece-
saria sca bdsica, semibdsica o secundaria. Las bisi
cas son aquellas industrias consideradas primordia-
les para una o mas actividades de importancia funda
mental para el desarrollo agricola o industrial del
pais. Como semibdsicas se consideran las que produgz
can mercancfas destinadas a satisfacer directamente
necesidades vitales de la poblacién. Por Gltimo, -
las secundarias serfian aquellas que fabriquen artf-
culos no comprendidos en los dos grupos anteriores.

22 Diego G. Lépez Rosado. Op. Cit., p. 256.
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Las franquicias pueden consistir en exencidn
de impuestos de importacidn, sobre ingresos mercan-
tiles, sobre la renta, sobre exportacidn y del tim-
bre.

La ley de Industrias Nuevas o Necesarias y -
las Leyes Estatales de Fomento y Proteccién a la In
dustria, son las que trataban, en materia legislati

va, de incrementar la produccidén de esta actividad-
econdmica.

México requiere inversiones en industrias dj
namicas cuyo desarrollo i1mpulse el crecimiento de -
las demas ramas industriales, en las que la capaci-
dad instalada es insuficiente con respecto a la de-
manda prevista. Para ello se debe dar estimulo a la
reinversidbn de utilidades y nuevos capitales, res--
pectivamente; en este campo, Nacional Financiera re
presenta un poderoso instrumento de promocidn del -
desarrollo industrial para las actividades que, - -
siendo de gran aliento y necesarias para la integra
cidén industrial, no alcanzan a ser emprendidas ex--
clusivamente por la inictativa privada con sus pro=-
pios recursos. 23

La Nacional Financiera otorga créditos a la~-
pequefia y a la mediana industria y pone a disposi--
cidén de los exportadores de productos manufactura--
dos las fFacilidades del Banco Nacional de Comercio-
Exterior, del! Fondo para el Fomento de las Exporta-
ciones de Productos Manufacturados, que maneja el -
Banco de México y el mecanismo de créditos del Ban-
co Interamericano de Desarrollo, para la exporta- -
cidon de artfculos elaborados por los pafses de Amé-

23 Ibidem, p. 257.
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rica Latina. 24

La industrializacién también es un poderoso-
instrumento contra la inflacidén. La mejor forma pa-
ra cambiar ésta, en un ambiente de répida elevacion
del nivel de vida, es lanzado al mercado cada afio, -
crecientes cantidades de mercancfas y servicios. El
aumento de los ingresos monctarios de los trabajado
res no ¢s inflacionario, si la agricultura y la in-
dustria producen los bienes y servicios adicionales
que ese dinero puede comprar. Al convertir al campe
sino en obrero, se contribuye a mejorar la distriby
cidn del ingreso; al permitir la venta de productos
manufacturados al exterior, se alivia la necesidad-
de enviar al extranjero recursos no renovables para
obtener divisas y, finalmente, cuando se alcanza la
etapa de la construccidn de méquinas y de fabricas~
enteras, el pais alcanza su plena independencia eco
némica.

La politica de industrializacidn debe tender
a lograr la integracidn de una estructura indus- -
trial moderna, que corresponda a las demandas de -
nuestra pohlacibén; a dotar de materias primas y - -
energéticos y de los recursos financieros de que -
realmente podemos disponer y a las oportunidades -
que nos ofrece la disponibilidad de mano de obra ba

rata, para competir en los mercados internaciona~ -
les, 25

24 Ibidem, péag. 257.

25 Ibidem, pag. 261,
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CAPITULO- 11

DESEMPLEO Y SUBEMPLEO EN MEXICO
A. La Explosién Demogréfica

Una de las caracterfsticas del tercer mundo,
es la explosidn humana. En el caso de América Lati-
na. La poblacién aumenté en un promedio anual de -~
2.4% en la década de 1940, 3.1% en la década de -~ -
1950 y 3.2% en la década de 1960, La tasa de creci
miento presenta diversos problemas, entre los mas
graves ¢s la necesidad de crear nuevas fuentes de
trabajo, al menos en proporcidén al aumento de la ma
no de obra. 1

Al crecimiento de la poblacidén en latinoamé-
rica, al mismo tiempo se desarrolla, entre otros fe
némenos, una marginacion nacional. Por una parte, -
hallamos dentro de cada pafs, una diferenciacidn ca
da vez mayor entre las arcas desarrolladas y las -
subdesarrolladas, lo que ha sido propiciado por una
concentracidén de la actividad industrial, comercial
y administrativa en los centros ampliamente vincula
dos con la actividad externa de estos pafises. Por -
otro lado, observamos la separacidén gue surge entre
las clases integradas y las marginadas. 2

1 Jorge Chen Charpentier, Marginacidén y Desempleo, -
Resefia Laboral publicado por la S.T. y P.S., Méxi
co, 1973, Vol. 1, Nam. 2 p. 15.

2 Osvaldo Sunkel, El Desarrollo Latinocamericano y -
la Teoria del Desarrollo, Edit. Siglo XXI, México

1970, pag. 72.
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Este fendmeno se propicia por el aumento de-
la poblacidén marginada por un lado, y por el otro,-
las empresas transnacionales est&n desplazando a la
industria nacional.

La marginacidn de cada vez mayores sectores-
de poblacidn, obedece, cn cierta medida, al hecho -
de que la propiedad de la tierra sigue padeciendo, -
la dicotomia winifundio-latifundio. Este problema -
basicamente implica que una gran parte de la pobla-
cidn rural esté ovcupada en una agricultura de sub--
sistencia, lo que significa no solo un escaso rendi
miento por jornada-hombre, sino con frecuencia tam-
bién un alto grado de subempleco, es decir, en éste-
Gitimo caso, que un gran porcentaje de la poblacidn
dedicada a las actividades primarias sc encuentran-
insuficientemente ocupada durante la mayor parte
del afio, con excepcidn del ciclo agricola. Pero al
mismo tiempo el problema se agudiza si se toma en
cuenta que el minifundio tiende a disminuir cada -~
vez mas su dimensidn conforme la propiedad se divi~
de entre los herederos y a mermar su produccidn co-
mo consecuencia del agotamiento de la tierra. 3

!

La agricultura en crisis, el subempleo, la -
atomizacidn de la tenencia de la tierra y su poco -
rendimiento, se¢ crea un excedente de mano de obra -
que al no existir una politica coherente y masiva -
de colonizacidén y apertura de tierras virgenes al
cultivo, ni industrias en el medio rural, se dirige
hacia centros urbanos atrafdos por el espejismo del
desarrollo de éstas ciudades.

1

“La estructura interna sufre transformacio--

3 Jorge Chen Charpentier. Op. Cit., pég. 15
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nes fundamentales como consecuencia de cambios exé-
genos en la naturaleza de las vinculaciones exter--
nag, ocasionadas en general por la cvolucién del -
sigtema socioecondmico mundial y en particular por-
la potencia hegemdnica predominante. En América La-
ting el factor externo ha vénido jugando un papel -
clave en el desencadenamiento y aceleracién de los-
pro¢esos de cambios estructurales”. 4

Después de lo anterior, analicemos a la in--
dustria en América Latina a partir de la primera -
guerpra mundial. Cuando limita su capacidad de impor
tacipn, comienza su programa de industrializacién -
del tipo sustitutivo; este proceso se acelera duran

depresion de 1929 y aun mds durante la segun-
erra mundial.

Como resultado, esto implica la importacidén-
de tecnologfa, recursos financieros y humanos que -~
hasta mediados de la década de 1950, contribuyeron-
al desarrollo de una industria esencialmente nacio-
nal, pero a partir de este momento comienza la eta-
pa del|desnacionalizacidn de la industria latinoame-
ricang. 5

Simultancamente, la necesidad de mayor tecng

logia |importada aumenta conforme el consumo del gru
po integrado, se hace mas parecido a los de sus con
trapartes en los pafses industrializados.

A medida que esto sucede se va desplazando a

4 Osvalido Sunkel, Capitalismo Transnacional y Desin
ion Nacional en América Latina, Buenos Ai--
diciones Nueva Visidn, 1972, p. 5

5 Ibidem, pag. 0.
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“una industria nacional que era mas bien el resulta-
do del desarrollo de actividades de tipo artesanal,
y que en mayor o menor grado contaban con una técnji
ca nacional poco desarrollada.

El desplazamiento de industrias nacionales -
poco avanzadas por otras de origen externo, que pro
ducen bienes mds elaborados, implica no solamente -
el aumento de la dependencia de la economia latinoa
mericana, sino, lo que es mds grave, el ahorro de -
mano de obra que la tecnologla viene a substituipr,
Pero lo més critico de esa tecnologia que importa -
latinoamérica, en su mayoria, es la que desechan -
los paises industrializados, que con frecuencia - -

aplican por medio de la ciencia, constantes innova-
ciones,

La tecnologfa importada, a pesar de tener un
cierto grado de obsoletismo en su centro de origen,
propicia un desplazamiento del trabajador dentro de
Latinoamérica, ya que en los paises exportadores, -
su finalidad es ahorrar mano de obra .

En cambio en Latinoamérica la fuerza de tra-
bajo es abundante, no solo por la explosion demogré
fica, sino también por la corriente migratoria del~
campo a la ciudad y aun en la industria.

A pesar de lo anterior, la solucion del fend
meno del! desempleo no puede estimarse en el simple-
aumento de la actividad industrial, ya que la tecng
logia que se viene empleando no solo es ahorradora-
de mano de obra, sino que requiere trabajadores ca-
lificados, siendo éstos relativamente escasos en el
mercado latinoamericano de trabajo por considerarse
costosa la capacitacidn, ademas, no puede realizar-
se a corto plazo.
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Es necesario buscar una solucidn integrada
para combatir el desempleo y acelerar el desarrollo
en nuestro pafs, utilizando una tecnologfa propia
que propicie la utilizacién adecuada de mano de - -
obra, sin que esto suponga deprimir los niveles de-
eficiencia de la inversién procurando al mismo tiem
po una mejor y constante capacitacidn de los recur-
sos humanos. 6

B. La Desocupacidon y Algunos Conceptos

En primer lugar hacemos la distincidén entre-
la desocupacidén voluntaria y la desocupaciédn invo--
funtaria. La desocupacidn voluntaria es el deseo de
las personas a no trabajar, aunque estando capaces-
para ello y tengan las facilidades para hacerlo, -
Desde el punto de vista econdmico, realmente no tie
ne mucha importancia, ya que la holgazaneria y el -
ocio de algunas gentes no afecta la economia como -
sistema. 7

Donde palpamos un grave problema; es en lg -
desocupacién involuntaria; porque el concepto que -
se tiene de este tipo de desocupacién, es aquella -
cuando las personas desean trabajar y estando capa-
citadas para ello, no hay puestos que ocupar. La de
socupacidn involuntaria, generalmente se observa en
tre la clase obrera, tiene carécter ciclico y se -
atribuye generalmente a insuficiencia de la demanda’
efectiva.

6 Osvaldo Sunkel. Op. Cit. pag. 85.
7 Enrique Padilla Aragén. Op. Cit. pag. 255.
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Analicemos diversos conceptos de la desocupa
cidn: la desocupacidén que se produce por la falta -
de recursos complementarios necesarios para mente--
ner a la clase trabajadora en actividad., En este ca
so, la desocupacidn resulta, generalmente, por la -
carencia de capital que es caracteristico este fend
meno en los pafses en desarrollo. Este tipo de deso
cupacidn se conoce con el nombre de desocupacidn -
disfrazada; la |lamamos de ese modo porque la deso-
cupacidn queda oculta dentro de niveles bajos de -
productividad.

El segundo concepto que tenemos es la desocu
pacién estructural, ésta se forma por ciertas carac
terfisticas estructurales de la economia como las -
fluctuaciones estacionales principalmente de la - -
agricultura, disminucidon o decadencia de algunas in
dustrias particulares o irreqgularidades en ciertas-
clases de ocupacidn como cuando los trabajadores -
por alguna circunstancia, dejan un empleo por bus~--
car otro; en este caso, se propicia el desplazamien
to de trabajadores, en consecuencia, se crea la de-
socupacion friccional, S

"Por lto que respecta a la desocupacidén fric-
cional, si gencralizamos podemos decir que los paf-
ses subdesarrollados no han alcanzado el grado de -
crecimiento en que aparece la desocupacidén como re-
sultado de cambios radicales en los habitos de los-
consumidores o en las técnicas de produccidn. Si -
existe un programa de desarrollo, y como resultado-
de éste hay obreros desplazados por la moderniza- -
cidén de equipos en las industrias ya existentes, es
tos obreros pueden ser facilmente absorbidos en la-

8 Enrique Padilla Aragén. Op. Cit., pag. 256.



31

misma industria por el aumento de la produccidon”. 9

El establecimiento de industrias nuevas da~-
ran como resultado el desempleo friccional en forma
indirecta, pero relativamente de poca importancia -
econbmica, que los obreros desplazados seran absor-
bidos por otras actividades que surgirdn como resul
tado de la expansidn econdmica producida por las in
dustrias nuevas. 10

1. Aspectos Tebricos del Empleo y del Subempleo

Una de las causas del desempleo es el tradi-
cionalismo de la poblacién y su concentracidn en de
terminadas regiones. Eif problema del subempleo se -~
presenta principalmente en ¢l medio rural y como -~
consecuencia de esta situacidn, abunda el desperdi-
cio de recursos humanos.

Por la escaces de tierras cultivables que -
dispone el caompesino, asi como las caracteristicas-
de los cultivos que se practican en estas explota~-
ciones, impiden la absorcidén de la fuerza de traba-~
Jo disponible, generando asf, elevadas tasas de de-
sempleo.

tsta situacidn incide con mayor gravedad en-
la poblacidn que no posee tierra, que constituye ca
si el 50% de la fuerza de trabajo en la agricultu--
ra, ya que tiene que competir con la mano de obra -

9 Horacio Flores de la Pefla, Los Obstaculos al De-
sarrolio Econdmico, Fondo de Cultura Econdémica, -

México, 1975, pég. 74.
10 tbidem, pég. 75.
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que busca complementar los ingresos derivados de -
sus pequeiias parcelas con la venta de su fuerza de-
trabajo. 11

La mano de obra no se busca por sl misma, si
no por lo que pueda producir, por consiguicnte, si-
deseamos entender la clasticidad de la demanda de -
trabajo, debemos examinar del producto final y la -
oferta de otros factores de la produccidon, de los -
que se deriva la demanda de mano de obra. Por consji
guiente, podemos asecgurar que mientras mds capacita
do esté el trabajador, veremos mas probabilidades -
de que cl patrén dependa en gran parte de sus servi
cios.

Se trata de examinar someramente el caso de-
México a nivel de desarrollo adoptado por los pafl--
ses del tercer mundo. El crecimiento econdémico que-
han avanzado en las (ltimas décadas muchos pafses -
en esa comGn denominacidén se caracterizan por su de
sequilibrio, si bhien reconocemos, por un lado, que-
se ha desarrollado ¢l proceso de industrializacidn-
y de modernizacidén en las zonas urbanas, por la - -
otra parte, veremos la acumulacién de rezagos socig
les con problemas por Talta de vivienda, educacidn-
y empleo.

La politica de sustitucidén de importaciones,
significd la aceptacidén de nuevas formas de depen--
dencia usando patrones imitativos del consumo y de-
absorcién de tecnologia. El desarrollo industrial -
se logrd en parte pero también se¢ deterioraron las-
inversiones en el sector primario canalizéndose més
hacia el incremento del ahorro y de la capitaliza--

11 Leopoldo Solis M., Op. Cit., péag. 36.
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cidén fisica, que al control y mejoramiento de la -
produccién y de la absorcién de mano de obra, en -
consecuencia, se provocaron desequilibrios estructy
rales entre la ciudad y el campo, lo que resultd en
los grupos sociales, fué la desigualdad en la dis--
tribucidn del ingreso entre los sectores y entre -
las regiones geograficas.

A partir de los afios cincuenta, cuando el -
pais tenia un poco més de veinte millones de habi~-
tantes, de cada cien habitantes, 32 estaban incorpo
rados a la vida activa. Actualmente, nuestro pais -
cuenta con una poblacidén de casi 00 millones de ha-
bitantes, y a pesar de la innegable expansidn econd
mica que hemos |levado a cabo; solo 27 de cada 100-
habitantes, forman la poblacién econémicamente acti
va. Al llegar al afio 2,000, el desarrollo nacional~
gravitard sobre menos de la quinta parte de nuestra
poblacidn si seguimos con ese fendémeno., 12

El problema del subempleo rural es un fenome
no que juega un papel estratégico en las recomenda-
ciones sobre politica de desarrollo, y dada esta si
tuacidn, abunda e! desperdicio de recursos humanos.
Como ya dijimos anteriormente que una de las muchas
razones que crean ¢l desempleo es el tradicionalis-
mo de la poblacidn y su concentracidén en determina-
das regiones urbanas. 13

Otra razén muy notoria que crea el problema-
del desempleo, es el acelerado crecimiento demogri-
fico y del proceso de sustitucidon de mano de obra -
por capital.

12 Informe Anual del Banco de México, 1960 y 1970,
15 teopoldo Solis M. Op. Cit., pég. 36
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Si pudiéramos esquematizar y compendiar ci--
fras exactas de una imagen de nuestro déficit so~ -
cial, habrfa que mencionar que se requiere crear -
mas de 000 mil nuevos empleos cada ano en el pais.-
Que e! fendmeno del descmpleco y el subempleo afec--
tan, conjuntamente, a més de! 404 de la fuerza de -
trabajo en México. Que el indice de analFabetismo -
es aln superior al 20% y arrastramos retrasos en la
ensefianza primaria superior es al 20%. Que la pobla
cién al margen de los bencficios de la medicina ing
titucional es aGn mayor del 40% del total. Que exis
te un déficit de cerca de tres millones y medio de-
viviendas., Que la participacidn de los trabajadores
en el consumo nacional equivale escasamente al 35%-
y que haciendo esfuerzos por parte del gobierno y -
los Ffactores de la produccidn, mas del 40% de la po
blacién asalariada no obtiene la proteccién del sa-~
lario minimo,

En el pafs tenemos el problema de ver los re
sultados de una politica que ha pretendido encon- -
trar los aspectos de manera simultanea y no ha al--
canzado en ninguno de ellos el éxito deseado. EI -
pafs se enfrenta a la necesidad de tomar una deci--
sion fundamental: ;El camino a seguir en la promo--
cidén del desarrollo serd exclusiva o primordialmen=-
te el de la capitalizacidén fisica, que conducirad -
irreversiblemente a un esquema de desarrollo o el -
modelo de desenvolvimiento que consistira en desti-
nar la mayor parte de la riqueza social a la retri-
bucién del factor trabajo, al bienestar social y el
fendmeno de los recursos humanos?. Sin embargo, to-
dos esos rezagos por insuficiencia de desarrolfo so
cial se conectan y se refieren a uno que es el de -
mayor significacibén entre todos en la actualidad: -
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el desempleo. 14

Como resultado, en el pafs se ha establecido
un concenso en el sentido de que el fenbdmeno del -~
trabajo convergen los problemas fundamentales y las
posibilidades mas importantes del desarrollo, ya -
que la capacidad de generacidon de ocupacidn produc-
tiva y adecuadamente remunerada, refleja el nivel y
fa madurcz rcales del crecimiento y del bienestar -
social,

El camino a sequir de acuerdo a nuestras con
diciones, es el desarrollo tecnoldgico que propicie
al madximo el aprovechamiento de nuestros mas precia
dos recursos disponibles que tenemos: la energlia y-
el talento humano.

Dentro del panorama general de la nueva es--
trategia del desarrolle, sc asienta una profunda re
valoracidén de nuestros recursos humanos. Se recono-
ce en este marco, explicitamente la importancia del
factor humano y del trabajo como elemento del desa-
rrollo y se realiza una mltiple reconsideracidn de
su significado en términos cconbmicos, sociales, po
Ifticos y tecnoldgicos.

En el aspecto econdmico, pone de manifiesto-
el enorme potencial de la poblacidn de un pais como
un recurso para el desarrollo. Se ajusta asf{ mismo,
el reconocimicento de la justa valia del factor tra-
bajo como agente Gltimo, bajo lta Forma del talento-
o de la energfa humana, como el agente primordial -

14 J. B. Morelos. "El Problema Demografico de Méxi-
co”. En Comercio Exterior, febrero de 1970, p. =~
129. '
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para el desarrollo econdmico del pais.

En el aspecto social, el término de recursos
humanos, dentro de la teoria y la estrategia de de-
sarrollo, significa la aceptacién de reivindicacio-
nes largamente definidas, Constituye una forma de -
expresar la concepcién del desarrollo en la cual -~
confluyen las més fundamentales aspiraciones del de
recho civil, con los objetivos de la produccidn. Im
plica la necesidad y el imperativo de asegurar a ca
da individuo los elementos materiales, sociales y -
culturales indispensables para su subsistencia y =~
pleno desenvolvimiento como miembro de la comunidad.
Debemos reconocer que el hombre, es el factor huma-
no como primer y Gltimo agente del progreso.

Desde el punto de vista politico, se supone-
una mayor capacidad de los individuos para partici-
par activamente en las decisiones gue afectan su or
ganizacidn bajo un estado de derecho como hombres, -
ciudadanos, productores y consumidores, Existe la -
necesidad de habilitar a la poblacidn para que pue-
da participar en el campo de la informacibn, hasta-
el de accidédn politica. Presupone un esfuerzo siste-
mético por hacer de la ciudadania no un simple accj
dente geografico, sino un acto reflejo de concien--
cia consecuente con una forma de vida socialmente -
superior. Significa también la promocibén del desa--
rrollo bajo una nueva politica y con una diferente-
estrategia: la politica de la participacion y la es
trategia de la corresponsabilidad.

En el aspecto tecnolbgico, se refiere al fac
tor de la produccidn que al mismo tiempo que funge-
como insumo bajo la forma de energfa de transforma-
cién, dirige, organiza y controla todo el proceso, -



37

Consecuentemente, sc¢ peconoce explicitamente el ca-
rdcter fundamental del factor trabajo para producir
y reconoce su existencia y heterogencidad con las -
siguientes caracteristicas: ¢l trabajo de ejecucidn
directa; ¢l de organizacion; el de direccién y el -
de conduccidn y el trabajo de inversidn o innova- ~
cion. Reivindica, asi el papel del factor humano co
mo agente creador, en Gltima instancia, de toda la-
riqueza generada y revaloriza también el cardcter -
inminentemente social del trabajo. En nuestro pafs,
y en varios otros de la América Latina, la politica
de empleo no solo estd evocada a la promocidn del -~
mas alto nivel del empleo factible, sino gque tras--
ciende un enfoque simplista y cuantitativo, ademis~
se pretende del empleo, ta obtencidn de niveles de-
ocupacion para todos, esencialmente productives y -
adecuadamentce remunerados., Asf mismo, la distribu--
cién apropiada en téprminos geograficos y sectoria-~
fes de wads oportunidades de empleo; la correcta sa-
tisfaccidn en términos de equipos y niveles de cali
ficacidn de los requerimientos de empleo para la ex
pansion ccondmica y ¢l desarrollo social; ¢l aumen-
to de la calidad del trabajo y de las condiciones
en que ¢éste se desarrolle. La politica de empleo;

]

i

viéndola en dste aspecto, se interesa también por
fincar un cquilibrio econdmico, social y tecnoldygi+
co adecuado entre la oferta y la demanda de mano de
obra.

Por todo lo que hemos considerado, se requig
re una politica de empleo que simplemente considere
una mayor tasa de crecimiento de la produccidn para
absorver un creciente nGmero de trabajadores que se
encuentran marginados.

En nuestro pais, el subempleo representa un=-
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desperdicio de recursos humanos, a la vez que, para
los subocupados da lugar a niveles de ingreso infe-
riores al salario minimo, factor principal para vi-
vir decorosamente, ‘sin embargo, a pesar del grave -
problema, la falta de estadisticas adecuadas hace -
imposible una cuantificacidn precisa, por lo que la
cifra aqui presentada, 5.8 millones de personas, de
ba tomarse s&lo como una aproximacidn,

Para poder anal izar las politicas tendientes
a impulsar aquellas actividades cuya produccidn tie
ne mayores impactos sobre el empleo productivo de -
la economia, los quince sectores se agruparon en -
tres grupos:

Grupo A: Alto contenido de mano de obra no califica
da y baja densidad de capital.

1.- Agricultura, ganaderfia, silvicultura y
pesca.

2.- Servicios.

3.~ Comercio.

4.~ Construccion.

5.- Productos alimenticios, bebidas y taba
co.

Gurpo B: Contenido medio de mano de obra y mayor -
densidad de capital que el grupo A.

1.- Explotacidén de minas y canteras.

2.~ Fabricacidn y reparacién de productos-
metdlicos.

3.- Productos de madera, fabricacién de -
muebles, imprenta y editorial.

4.- Transporte.

5.- Fabricacidon de textiles, prendas de -
vestir y productos de cuero.
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Grupo C: Bajo contenido de mano de obra y alta den-
sidad de capital.

1.~ Fabricacidn de productos quimicos, pro
ductos de gaucho y material de plasti-
co.

2.~ Fabricacién de productos minerales no-
metalicos.

3.~ Industrias metdlicas basicas.

4.- Extracciébn y refinacidn del petréleo y
fabricacion derivada del carbén.

5.~ Electricidad,

C. El sector primario y su problema ocupacional

Dentro del sector primario quedan comprendi-
das las actividades agropecuarias (agricultura, ga-
naderfa, silvicultura, caza y pesca) y las indus- -
trias extractivas (mineria, petréleo y gas). En &l-
se conglomera v sc localiza mds la poblacién econd-
micamente activa. Esta caracteristica le confiere -
una importancia fFundamental ¢n el estudio del pro--
blema ocupacional, sobre todo cuando se considera -
que en México la mayor parte de la poblacidn vive -
en condiciones de subsistencia precaria.

La importancia relativa del sector primario-
en el producto interno bruto ha tendido a reducirse
en las Gltimas decadas, pasando de 21.4% en 1950 a-
16.7% en 1970, Como resultado de una tasa de creci=-
miento de 5% durante todo el periodo, inferior a la
media de la economia.

Las actividades agropecuarias se han caracte
rizado por ir perdiendo una posicidn relativa res--
pecto al conjunto de la economia, registrando una -
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tasa decreciente de expansidn, que pasd de 4.5% en-
1950-00-al 3.8% en 1960-70. 15

Las actividades que menos contribuyeron al -
PIB fueron la agricultura, la silvicultura, la pes-
cay la minerfa, creciendo un ritmo menos de la mi-
tad que el conjunto de la economia, puede afirmarse
que, en términos generales, contribuyeron en menor-
proporcidén que otras actividades a la creacion de -
oportunidades de empleo y que son, en principio, la
esencial fuente de rechazo de fuerza de trabajo de-
las zonas rurales hacia las urbanas.

El sector primario tenia en 1950, una pobla-
cién ocupada en conjunto de 4.9 millones y aumentd~
a 5.4 millones en 1970, El aumento absoluto fué de-
453 mil personas, lo que equivale a que el conjunto
de las actividades primarias hayan absorbido un pro
medio anual de 22,035 trabajadores durante los 20 -
afios comprendidos en el perfodo. En el sector primg
rio se presenta con mayor claridad en las activida-
des agropecuarias, el escaso crecimiento del empleo,
las cuales de un 58%% del empleo total en economia -
en 1950, pasaron a poco menos de 40% en 1970 repre-
sentando una tasa media anual de crecimiento de la-
absorcién de mano de obra de solamente 0.4% durante
20 afos y elevando a un ritmo lento de 1.6% durante
los Gltimos 10 afos. En cambio la tasa media de ab-
sorcidn por parte de las actividades extractivas -
fué de 3.1% en 1950-70, como consecuencia del alto-
ritmo de expansidén de la industria petrolera.

15 Anuario de estadfisticas del trabajo, OIT, “Obje-
tivos y politicas del empleo”, PP. 5 ss., Gine--

bra, 1963.
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El problema ocupacional de las actividades -~
primarias, los dividimos en tres tipos principales,
atendiendo a criterios de productividad, localiza--
cion y tamafo de las explotaciones. Los tres tipos-
que mencionamos son ¢l moderno, el tradicional vy el
de ocupacidn marginal.

El sector moderno comprende principalmente a
la industria petrolera y a algunas grandes empresas
mineras, en ¢l caso de las actividades extractivas;
a las empresas agricolas de los distritos de riego-
en el caso, de la agricultura, a empresas ganhaderas
de gran tamaifio en zonas himedas con altos indices -
de agostadero en ¢l caso de la ganaderia, y a empre
sas forestales organizadas con grandes areas de ex-
plotacidn en ¢l caso de la silvicultura;, aungue es-~
tas actividades tienen una clevada participacidn en
el producto, su participacion en el empleo es mas -~
modesta.

El sector tradicional comprende a las perso-
nas cuyo trabajo aln puede considerarse productivo,
que estan ocupadas durante casi todo el afio, pero -
que disponen de dotaciones de factores productivos-
muy reducidas.

Por Gltimo, el grupo de ocupacidn marginal, .-
estd constituido por trabajadores del campo caren--
tes de tierra v gue solamente encuentran empleo du-
rante una parte del afio como jornaleros o peones -
del campo v también por propietarios de tierra tan-
poco productiva o limitada en superficie que solo -
encuentran empleo durante parte del afo.

En las actividades aygropecuarias sdlo algo -
mas de 323 wil trabajadores se encontraban registra
dos en las actividades modernas en 1969 y que los -
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restantes 4.8 millones se encontraban realizando ac
tividades de tipo tradicional o marginal, y que los
registrados en ésta Ultima ascendian a casi tres mi
lones de personas. En cambio, las industrias ex- -
tractivas casi 25 mil personas registradas en la mi
neria se encontraban realizando actividades de tipo
tradicional y el resto de la ocupacidn en estas ac-
tividades se¢ encontraba registrado en el areca moder
na.

1. Subsector Agropecuario y su Problema Ocupacional

El problema ocupacional y pobreza es méds agu
do en las actividades agropecuarias. A pesar de que
se ha llevado a cabo una politica de inversién en -
el campo durante cuarenta aifos, solamente se ha cop
centrado en la creacidn de una cestructura producti-
va moderna en muy pocas zonas del pafs. En periodos
como el de 1905-1970, la inversion pGblica se con--
centra en pocos estados. Consccuentemente, el pro--
blema ocupacional ¢n ¢l sector agropecuario tiene ~
caracterfsticas notopriamente dispares.

En ¢l pais habia 5.2 millones de personas em
pleadas en éste sector en 1970; la cifra exacta, -
sin embargo pudo haber sido hasta un mil!ldén mas al-~
ta. Segln el censo de 1970, los trabajadores esta--
ban distribuidos de la siguiente manera en las dis-
tintas regiones del pais.

En las regiones Centro-Sur y Sur, que com- -
prenden los Estados de Tlaxcala, Guanajuato, Hidal-
go, Morclos, Querétaro, Puebla, Guerrero, Oaxaca y-
Chiapas, habian dos millones de los cinco que forma
ban la fuerza de trabajo rural, en cambio, en el -
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Norte y en el Noroeste regiones que incluyen diez -
estados, encontramos solamente un milldén de campesi
nos y agricultores.

Durante el periodo 1965-1969, la inversidn -
piablica federa! en las regiones Centro-Sur y Sur, -
fué escasamente de 1407.0 millones de pesos, mien--
tras que en el Norte y Noroeste la cifra fué de - -
5,148 millones, por consiguiente, la inversién Fede
ral por campesino en la regidn mas favorable fué -
7.4 veces mas alta que en los Estados que tienen el
mayor problema demografico y ocupacional en el cam-
po. §

Los datos anteriores nos indican que la capa
cidad de mano de obra en el sector rural ha crecido
lentamente en los Gltimos 25 afios, ya que las méxi-
mas inversiones se realizaron en aquellas regiones-
donde la agricultura es mucho mds intensiva en uso-
del capital y requiere, por consiguiente, menos ma-
no de obra. El mismo problema de disparidades se -
palpa en otras &4reas tales como crédito, fertilizan
tes, etc.

La fuerza de trabajo en el sector agropecua-
rio crecié poco mas de un cinco por ciento, durante
el perfodo de 1950-1970 lo cual significa un incre-
mento sumamente bajo de 0.4%, es decir, la cifra ab
soluta pasé de 4.9 millones en 1950 a poco més de -
5.2 millones en 1970, esto significa que, con los -
sistemas tradicionales aplicados en la agricultura-
ya no es posible absorber una mayor fuerza de traba
Jjo, pues en las regiones donde se encuentran mini--
fundios, la dotacién de tierra por campesino es in-
suficiente para proporcionar mas empleos.,

Por otra parte, donde se localizan regiones-
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agricola de riego, la agricultura cuenta con mayo--
res técnicas, la crcacidén de empleos en relacidén a-
las inversiones realizadas es muy baja. De las nue-
vas regiones del pafs, cn el perfodo 1950-1970 la -
fuerza de trabajo sc incrementé solamente en el No-
roeste, Golfo y Sur., En las dos primeras regiones, -
se presenta un atractivo ccondmico debido a la agri
cultura. En el Sur, es decir, en los estados de Gue
rrero, Oaxaca y Chiapas, el incremento de la fuerza
de trabajo rural no presenta oportunidades pPropi- -
cias de empleo. En otras regiones, la fuerza de tra
bajo agropecuario sc¢ mantuvo casi en forma constan-
te en los dltimos 20 afos.

Aungque en ceste sector casi no se ha incremen
tado la fuerza de trabajo durante los Gltimos 20 -
afios, en algunas regiones representa todavia un vo-
Lumen muy importante dentro de su estructura ocupa-
cional., Estas dimensiones las encontramos en la re-
giéon Centro-Sur con un 55%, en el Sur existe el 69%,
en la regidén del golfo de 59% y en la peninsula de-
Yucatan de 53%, s6lo en el Noroeste, el Norte, el -
Pacifico y Centro es de proporciones inferiores de-

45%.

La ocupacidén del sector agropecuario solamen
te pudo aumentarse a un ritmo medio anual de 0.4%
en el periodo de 1950-1970 como consecuencia de la-
expulsidn de trabajadores agricolas presentada du--
rante ese periodo. Para 1970, en ¢l sector agrope--
cuario habfa 5 millones 200 mil trabajadores que re
presentaron ¢! 40% de la fuerza de trabajo del pd)s,
en 1950, esa proporcidn fué de 68%.

En el periodo de 1950 a 1969, la poblacién -
agrfcola descendidé a una tasa media de 0.04% anual,



45

por lo que en 1969 habia 4.5 millones de personas -
ocupadas en la agricultura,

Otros aspectos del sector agropecuario, par-
ticularmente, la ganaderfa y la silvicultura, cuyos
niveles de productividad son mds elevados que los -
de la agricultura, solo han adquirido una parte muy
reducida de la oferta de la fuerza de trabajo de -
las &rcas rurales, y ante el fendémeno que persiste-
en el sector agropecuario para no crear fuentes de-
trabajo para una creciente poblacién ha dado como -
resultado la migracidén hacia sectores y lugares que
proporcionan me_jores formas de vida. 16

En el sector agropecuario se local izan con -
mayor escala los fendmenos como el subempleo y deso
cupacidn, cuyo problema es mis agudo en los centros
de mayor concentracidén poblacional y econdmico, ya-
que gran parte del contingente expulsado por el sec
tor agropecuario solo encuentra posibilidad de in--
corporarse en actividades que no requieren una capa
citacion especial, engrosando, generalmente el voly
men de trabajadores del sector terciario; en algu--
nos casos esta incorporacidon se encarga a través de
la industria de la construccidn.

El alto grado de subempleo y los bajos nive-
les de productividad que caracterizan el sector ~ -
agropecuario quedan manifiestos al comparar las es-
tructuras de produccion y empleo. En 1970 el produg
to interno del sector agropecuario aporté el 11.6%-
de P | B Nacional, en cambio, tenia el 39.6% de la

16 Manuel Mejido. “La Agricultura en Crisis”, En -~
Testimonios del Fondo. F.C.E. México, 1974. Pag.

15
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fuerza del trabajo del pais. El producto por hombre
ocupado, que en 1970 Fué de $ 6,630 pesos, resaltéd-
inferior al promedio nacional en poco mas de tres -
veces, por ello, su crecimiento, comparado con el -
de otros sectores clevado., De 1950 a 1970 aumentd a
una tasa promedio de 3.7% anual.

En cambio la ganaderia, con un producto por-
hombre, es de 05,400 pesos, por ello es superior al
que se obticne en la industria manufacturera y solo
menor al de las industrias extractivas y al de elec
tricidad, genera el 34.3% del producto interno del-
sector agropecuario, pero Gnicamente absorbe el - -
3.4% que representa a 173 wil personas, de la pobla
cidén ocupada por dicho sector, de 1950 a 1969 la -
productividad de la ganaderfa crecid a un promedio-
anual de 2.1%.

Por lo que respecta a la silvicultura, tuvo-
que ocupar en 1909 a 75 mil personas incorporando -
una fuerza de trabajo a una tasa promedio de 3.06% -
anual, de 1950 a 1969; en tanto que la produccidén -
avanzd a una tasa menor a 0.7%. En consecuencia, el
producto por hombre ocupado descendid, en promedio-
de 2.9% cada afo, durante el perfodo 1950-1969; sin
embargo el nivel de ta relacidn mencionada es casi-
15 mil pesos.

La reducida aportacién de la ganaderia y la-
silvicultura al empleo agropecuario solo refleja la
escasa atencion que se ha prestado hasta ahora al -
desarrollo de estas actividades, que son para las -
que el pais se encuentre mejor dotado con recursos-
naturales. Afortunadamente ambas actividades gene--
ran empleos que son permanentes durante todo el afio
y en ecstas mismas condiciones se encuentra la acti-
vidad pesquera.
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2, Subsector de Industrias Extractivas

La minerfa y la industria petrolera tienen -
el privilegio de tener una tecnologfa més avanzada,
con proporciones elevadas de productividad como con
secuencia de tener una poblacidn con empleo perma--
nente; no obstante, todavia es limitada la mano de-
obra que absorbe.

Aproximadamente 182 mil personas estuvieron-
ocupadas en las industrias extractivas incluyendo -
el gas y el petrdleo en el afio 1970. Durante las -
tres Gltimas décadas, la absorcién de mano de obra-
en este sector estuvo crftico: de 1940 a 1950, re--
gistrbd una disminucidén medio anual de 0.7%; en la -
década siguiente se observé un crecimiento de 3.9%-
anual y en los sesentas se registré el 2,1%. En con
secuencia de 1950 a 1970 la tasa de absorcidn media
anual de mano de obra en ésta industria fué de 3.3%.
En resumen, el contingente de trabajadores que em--
pled solo representéd en 1969, el 1.5% del total de-
la poblacién econdmicamente activa.

La industria minera se caracteriza por ser -
provecdora de divisas, ademds, proporciona materias
primas que auxilian el aparato productivo secunda~-
rio del pafs. Las grandes empresas que disponen de-
tecnologias avanzadas, son las que controlan la ma-
yor parte de la produccidén minera en sus procesos -
de extraccidn. 17

La produccidén minera ha crecido en los Glti-

17 Informe Anual, 1971, Banco de México, S$.A., IX -
Censo General de Poblacién, 1970, SIC, Direcciébn
General de Estadistica.
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mos aflos a un ritmo sumamente lento, como consecuen
cia, de las fluctuaciones de la demanda externa de-
rivadas de las variaciones que sufren en la cotiza~
cidn de sus productos.

La minerfa ocupd; en 1969 a mas de 95 mil -
personas, que apenas representan cl 0.7% de la fuer
za de trabajo total. En este sector predomina la ~-
fuerza de trabajo del sexo masculino quienes repre-
sentaron el 94.1% con cstudios sumamente bajos y el
89.6% lo constituyen los que ticnen apenas la ins—-
truccidn primaria v los que carecen de esta; los -
que declararon ingresos menores de mil pesos mensua
les representan el 01.06%. La comparacidn de las dos
Gltimas caracteristicas parcce indicar que en la mji
nerfa, la capacitacidn de la fuerza de trabajo en -
el proceso productivo, aunade a su fuerza sindical,
le permite alcanzar una posicién ventajosa en el mo
mento de negociar su nivel de ingreso.

D. Aspectos Generales del Problema Ocupacional en
el Sector Secundario

[

Las manufacturas, la construccidon y la elec~
tricidad que son las que forman el sector secunda--
rio, tenfan empleadas a tres millones de personas -
aproximadamente en 1970, Este sector registrd la ta
sa de crecimiento de mano de obra mas elevada en el
periodo de 1050-1970 y gue ascendid a 4.7%, en este
mismo perfodo el sector terciario formado por el co
mercio, los transportes y los servicios, la tasa de
mano de obra registraba el 4.1% y las actividades -
agropecuarias ¢ industrias extractivas que componen
el sector primario registrd solamente el 0.4%.
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La mano de obra en las manufacturas es aln -
limitada, como consecuencia, del incremento constan
te de la fuerza de trabajo que existe en nuestro -
pais. El sector secundario absorbe la mano de obra-
casi en proporciones iguales a la de los paises que
tienen un desarrollo andlogo al nuestro; éstas pro-
porciones pueden incrementar desde que se empiccen-
a cambiar ltas condiciones actuales. Ahora que, si -
se mantiene un pitmo de crecimiento del empleo de -
la Gltima década, las manufacturas podrian absorber
un poco mas del incremento en la fuerza de trabajo,.
En la misma década, crece el empleo industrial en -
las actividades que se consideran mas dindmicas que
son las que producen bienes intermedios y de capi--
tal, los incrementos de productividad, al aplicar =~
tecnologfas avanzadas en el uso de capital, en con-
sccuencia, se crean mas empleos por unidad de capi-
tal y por ser mis dindmica, ¢! empleo que gencran -
aumenta a tasas altas.

La ocupacion industrial alcanzé un ritmo me-~
dio anual de 4.7% en el periodo 1950-1970, de 979 -
mil personas ocupadas en 1950 pasdé a 2 millones 400
mil personas ocupadas en 1970, por lo que se consi-
dera un incremento sumamente bajo si se estima que-
debemos crecar mas de 700 mil nuevos empleos cada -~
afio.

La incapacidad que se presenta para crear -
fuentes de trabajo se debe a problemas de fondo con
sistentes en la creacidén de industrias gue cuentan-
con equipos producidos por economias que poseen re-
cursos diferentes a los de nuestro pais, dichas in-
dustrias se han proliferado y modernizado gracias a
la aplicacidén constante de la tecnologia de los paf
ses al tamente desarrollados, asf{ mismo, estos pai--
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ses al realizar sus investigaciones cientificas las
canalizan por métodos de alto grado de produccidn -
en el uso de capital, que necesariamente necesitan-
de capacitacidén técnica v administrativa de alto ni
vel. Todos estos procesos ticnen como finalidad aho
rrar mano de obra calificada y materias primas naty
rales.

En el scctor industrial sc hacen cambios de-~
tecnologias modernas con mayor frcecuencia en los -
paises desarrollados, en cambio México, todavia ado
lece de muchas deficiencias tecnoldgicas, aunado a-
esto, la inexistencia de una politica tecnoldgica -
que sc observa en nuestro pafls.

1. Estructura de la Produccidn y Absorcidn de Mano-

de Obra.

Las actividades que sobresalieron por su ocu
pacién, fueron las siguientes industrias; la produc
cidn de madera, corcho y similares absorbid en 1970,
161 mil personas ocupadas; la fabricacidon de calza-
do y prendas de vestir, ocupd a 333 mil; la elabora
cién de alimentos, ocupd a 303 mil personas; la fa-
bricacidén de productos de minerales no metalicos, -
empled a 155 mil; ta c¢laboracidén de sustancias y -
productos quimicos, ocupd también a 155 mil; la sex
ta rama fué la fabricacidn textil que empled a 135-
mil personas. El volumen de absorcidn de mano de -
obra en conjunto resultd el 55.2% en la rama manu--
facturera. 18

1% informe Anual, 1971, Banco de México, S.A., IX -
Censo General de Poblacién, 1970, SIC, Direccidn
General de Estadistica.
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En otras ramas industriales se observa tam--
bién que cientos de personas trabajan por su cuenta,
otros miles que tiencn negocios de su propiedad y -
que generalmente ocupan a toda la familia sin remu-
neraci6n alguna. Los voldmenes mds hajos que sc pre
sentaron en la absorcidn de mano de obra se observéd
en la construccidén de maquinas no eléctricas; indus
trias de papel; fabricaciédn de hule y cuero,

Para lograr un mayor volumen de ocupacién dj
namica en ¢l sector industrial, ¢s necesario dispo-
ner de una tecnologia avanzada y producir biecnes de
capital, en razdén de que ¢l incremento de la produc
tividad en la década pasada fué muy baja.

E. Aspectos Generales del Problema Ocupacional en -
el Sector Terciario

Este sector estd compuesto por el comercio, -
servicios, transporte, comunicaciones y gobierno-co
mo lo hemos anotado en paginas anteriores - quien -
se le reconoce que ha generado constantemente el -
producto interno bruto y como consecuencia ha absor
bido mano de obra bastante en las dos (ltimas déca~
das. El sector terciario tuvo una participacidon de-
mas del 50% en el periodo 1950-1960, habiéndose re-
gistrado una tasa de crecimiento medio anual de 6.3
por ciento, similar a la tasa global de crecimiento
del producto total. Para e! afo de 1969 se ocuparon
3.9 millones de personas, equivalente al 30 por - -~
ciento de la poblacidén ocupada en el pafs. No obs--
tante, el subemplco urbano se encuentran en este -
sector, por lo que la tasa de incremento en su ocu-
pacién fué de 4.09 por ciento anual de 1950 a 1970,
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en tal raz6n, se observa en parte el problema ocupa
cional en el medio urbano,

El comercio y los servicios son los que han-
generado mas el producto interno bruto, Sin embargo
los servicios registran una participacién inferior-
en comparacion al comercio. En 1950, el comercio re
gistrd el 54.7% del producto interno bruto del sec-
tor tercrario y en 1970 generd ¢l 59.1 por ciento.-~
Todo lo contrario sucedid con los servicios al dis-
minuir del 30 por ciento en 1950, al 24 por ciento-
en 1970,

En los Estados de Tabasco, Guerrero, Tlaxca-
fa, Michoacln, Hidalgo, Zacatecas, Chiapas y Oaxa~~
ca, es muy relativa la importancia que se le da a -
las actividades terciarias por su bajo desarrollo, -
consecuentemente, la poblacidn de esas entidades -
emigran a las zonas urbanas del pais en las que se-
localizan fuentes de trabajo y el resto de la pobla
cidn permanece en esas entidades para dedicarse a -
tas actividades del campo,

Tambidén en este sector se registran un alto-
porcentaje de personas que trabajan por su cuenta, -
generalmente en sus propios negocios y son atendi--
dos por la propia familia ya sean personas de edad-
avanzada y menores de 12 afios de edad; con lo antes
expuesto, se indica que persiste el subempleo en es
te sector,

En el cuadro que aparece en seguida nos da--
mos una idea gencral de lo que fué la poblacidn cco
némicamente activa en los tres sectores que ya men=-
cionamos durante el periodo 1960-1909.
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DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

{ miles de porsonas )

Participacibn - Participacidn
Actividad econdmica 1960 Porcentual 1909 Porcentual
Fuerza de Trabajo 1t 332 100.0 12 994 100.0
Actividades primarias’ 6 145 54.2 5 132 39.5
Industrias: 2147 15.9 2978 22.9
Extractivusz 142 1.2 150 1.4
Transtormacidn 550 13.7 2 174 16.7
Construccidn 408 3.6 571 4.4
Electricidad 41 53 0.4
Comercio 1075 2.5 1198 9.2
Transportes 357 3.2 309 2.8
Servicios 526 13.5 2 567 19.8
Ne especificado 82 0.7 750 5.8

1 . A

incluye: Agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca,
2 . .

incluye: Industrias extractivas y del petrfileo,
3|ncluye: Servicios privados y del gobierno,

FUENTE: Secretarfa de Industria y Comercio, Direccidén General de Estadig
ca, Vitl y 1X Censo General de Poblacién, Méxice, 1960 y 1970,
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CAPITULO- |11

LA INFLACION

A. Conceptos Generales

La inflacidén se produce en una economia cuan
do el ingreso que se genera en un perfodo determing
do es superior a la producciédn global del mismo pe-
rfodo. La inflacidén se define como el exceso de de-
manda efectiva sobre la oferta de bienes y servi- -
cios, como consecuencia, surge el alza de precios.-
El nacimiento de este fenbmeno no tan solo se da en
una economia elevada, sino también en una economia-
que pertenece a paises pobres o en desarrollo. Las-
causas de este fendmeno pueden ser como consecuen--
cia de una guerra, en razon de que el gasto bélico-
genera un ingreso desproporcionado con una produc--
cién dirigida al mercado, otra razén es por e¢jem- =
plo, de establecer una infraestructura a largo pla-
z0 y que genera ingreso en el corto plazo que tampo
co es correspondido por una produccidon de mercado -
al mismo tiempo, esto es caracteristico generalmen-
te en los pafses pobres.

Cuando la oferta de dinero es adecuada surge
una fuerte demanda de ingreso y este a su vez, se -
convierte en demanda de bienes. Ahora que si sucede
lo contrario, resulta que la demanda de dinero obli
gard a las autoridades bancarias a aumentar el cir-
culante, y al suceder esto, la moneda perderd poco-
a poco su valor original. En consecuencia, nacen -
dos fendmenos que son: La depreciacién interna de -
fa moneda en un pais y la devaluacidn de esa misma
moneda.



1. Aspectos de la Depreciacidn y de la Devaluacidn

Tanto la depreciacidn como la devaluacidén -
son fendmenos monetarios derivados de una raquitica
economia estructural, la deprecitacidn se observa -
cuando con la misma cantidad de dinero se adgquieren
actualmente menos productos que en el pasado, por -
lo que resulta, en la depreciacién es el alza de -~
precios en un mismo aflo o mas, en razon de que, dis
minuye el poder adquisitivo de la unidad monetaria.

Por lo que respecta a la devaluacidn, se pue
de definir como la técnica que consiste en dismi~ -
nuir el valor de una moneda frente a las monedas ex
tranjeras, El pafs que llega a provocar este fendme
no, es con la finalidad de controlar su déficit de~
comercio exterior, en consecuencia, abarata sus ex-
portaciones y encarece sus importaciones.

Cuando se observa una deficiencia econdmica-
estructural, nunca deja de ser un obsticulo en el -
desarrollo econdmico y que la Gnica Fdérmula que -~ -
existe para resolver este problema, es por medio de
cambios en las relaciones econdmicas que generalmen
te son a largo plazo.

Ahora que, si nos referimos a la macroecono-
mia, esta sl estd dotada de un fFundamento estructu-
ral condicionado, ademés, de que cuenta con medidas
congruentes de cardcter fiscal, monetario, etec., -
por lo que, sirva de apoyo para corregir la trayec-
toria del mismo fendmeno,

La devaluacidn proporciona mas apoyo a un -
pafs que la depreciacidén, en virtud de que la prime
ra tiene mas anplia libertad para realizar los ajus
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tes estructurales de fondo. 1

2. Incremento de Precios y de Salarios

Desde los clasicos las diferencias en el ni-
vel de precios se conocfan por la relacidn que exis
tia entre el monto de transacciones corrientes con-
la oferta monetaria, es decir, a través de la teo--
ria cuantitativa del dinero. Esta tecoria tiene dos-
versiones, la primera afirma que los precios varian
siempre en proporcidn exacta con las variaciones en
la cantidad de dinero. La segunda versidn argumenta
que los precios varfan en relacidén directa con la -
cantidad de dinero pero en forma desproporcional, -
es decir, que cuando la oferta monetaria se modifi-
que, se desconoce la variacién de los precios. 2

E! incremento de precios puede ser un sinto-
ma inflacionario para la economia, es decir, puede-
ser un inicio de la inflacidén si los salarios no se
incrementan en forma proporcional con el incremento
de precios para que se considere estable este fend-
meno, Pero si al incrementar los salarios, se origi
na el alza de precios, no es diffcil que se produz-
ca la espiral inflacionaria "precios-salarios”, y -
como consccuencia de este fendbmeno, surge la depre-
ciacién de la moneda que en ninglin momento brinda -

1 Fritz Machlup, Relative Price and Agregate Spen--
ding, American Economic Review, Tercer Trimestre-

de 1954. Pag. 08,

2 A. W. Stonier y D. C. Hogue, "Manual de Teoria -~
Econbémica”, Editorial Aguilar, México, 1970, pag.

41.
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caminos positivos para lleyar a tener una economia-
estructurada, como es el caso de las economias Lati
noamer icanas. 3

3.- EI Dilema Inflacién - Deflacidn

Al inicio de éste capitulo se mencionaron al
gunos conceptos de la inflacidén; pero el catedréti-
co Sergio Dominguez Vargas nos da una explicacidn -
mas clara de estos fenbmenos en su obra Teoria Eco-
mémica e¢n donde nos dice que, "cuando la produccidn
y el consumo sufren descquilibrio, aparecen los fe-
némenos de escasez o sobreproducciodon. Lllo acontece
también entre los datos moneda circulante y produc-
tos manufacturados; cuando entre cllos hay un dese-
quilibrio, aparecen los fendmenos criticos conoci--
dos como inflacidédn y deflaciéon”. 4

El mismo catedrdtico nos define la inflacidn
como "el fendmeno ccondmico que se provoca por el -
hecho de pensar que una situacion de crisis puede -
solventarse por la simple emision de billetes, y al
hacerse ésta en forma desmedida y aun exagerada, no
corresponde a la cantidad de productos elaborados”.

En ta deflinicién anterior se sefala que la -
emisi6én de billetes es superior a los productos ela
borados, consccuentemente, que muchas personas al -
adquirir una cantidad adicional de billetes que cip

3 Martin Luts Guzman Ferrer, “Inflatién in Latin- -
America”

ca”, Universidad de Glasgow, 1970. P&ag. 290

4 Sergio Dominguez Vargas, “Tecorfa Econbmica”, Edi-
torial Porrda, México, 1970. Pag. 99-100
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culan en el mercado, pretenden crear nuevas indus~-
trias a Tin de elaborar productos escasos en el mer
cado mismo, y obviamente, que los inversionistas ob
tendran eclevadas ganancias y sin importarles pagar-
a alto precio la mano de obra.

:Qué sucede en todo e¢ste proceso de empresa?
Que los inversionistas persiguen la finalidad de ob
tener muy altos ingresos, v para esto, sentirdn la-
necesidad de elevar ¢l costo de sus productos para-~
poder pagar ¢! alto costo de mano de obra. Ain asfi,
el pablico consumidor en virtud de que poseé tam- -
bién una cantidad adicional de billetes, no le afec
ta cconbmicamente el alto costo de los productes.

Pero cuando el Estado se percata de que debe
suspender la emisidn de billetes por signos objeti-
vos, o que el exceso de los mismos se reintegre a -
las arcas pablicas, es cuando empieza a gestarse el
fendmeno de la deflacidn que consiste en la abundan
cia de productos que trae como consecuencia los ba-
jos precios de los mismos, no obstante, las ventas-
de mercanclas también disminuyen, la mano de obra -
es a menos costo, deja de existir el espiritu de em
presa. Al producirse este fendmeno el Estado siente
la imperiosa necesidad de estabilizar la moneda o -
devaluarla. 5

Los signos objetivos que impiden al Estado -
la emisidon de billetes, el maestro Dominguez Vargas
sefiala los sigquientes:

"1.- Cuando el oro ticecne prima o se paga con
una prima, hecho que consiste en que al ofrecer una
moneda de cierto valor nominal, el adquirente estéa-

5 Sergio Domingquez Vargas. Op. Cit., pags. 100 y 101
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dispuesto a pagar por ella una cantidad adicional.

-

2.« Alza del cambio exterior, que trae apare
Jjada una fuerte e inminente devaluaciédn monetaria,

3.~ Fuga de la moneda metédlica, la cual tien
de a salir como una medida de proteccidn a las cir-
cunstancias que acompaian cl estado deflacionario.

4.- Si inflacién significa demasiado dinero-
en circulacidén, la manera simple de evitarla es ce-
rrar la fébrica de dinero, esto es, procurar qgue el
organismo gubernamental a quien se da facultad de -
emitir billetes, deje de hacerlo y establezca medi~
das adecuadas para retirvar paulatina e insensible-=
mente el exceso de billetes en circulacidn.

5.~ E1 ofrecimiento exaygerado de aumento de-
salarios, va sca por presidn de los sectores de trg
bajo o por una ayuda espontinca del sector patronal
o de! estatal, provoca un aumento general en los -
precios.

6.~ Duplicacién aparente en los precios; fe-
némeno que se presenta cuando una misma mercancia-
puede adquirirse mas barata si ¢l pago se efectla -
en moneda metdlica y mas cara si el pago es en bi--
llete de banco...” 0

La deflacidn es un mecanismo mas peligroso y

mas perjudicial, sobre todo para las economias desa
” (A P 2

rrolladas. Se apoya en la contraccidon del crédito, -
disminuye los gastos del Estado que frena la inver-
si6n pablica y privada, estanca ¢! proceso producti
vo, aumenta las cargas impositivas y dejan de gene-
rar ingresos suficientes para el consumo. El proce-

6 lbidem, pags. 101-102,
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so de éste fendmeno también origina que el circulan
te sea cscaso en comparacidén con los productos. La-
deflacidén también causa estragos en la economfa, en
virtud de que puede sufrir un grave descenso, y co-
mo consecuencia, aparcce en gran escala el Ffendémeno
de la desocupaciédn.

B. Distribucidén del Ingreso

La inflacidn no afecta Unicamente a los gran
des scctores de la poblacibn, sino que a su vez - -
trae aparejado el ensanchamiento del desequilibrio-
entre las clascs sociales cuando hay una distribu--
cién regresiva del ingreso y que hace que los ricos
sean cada vez mas ricos y los pobres sean cada vez-
mds pobres. Uno de los desequilibrios que se gene-~
raron en la cconomia mexicana por el llamado desa--
rrollismo, seguramente el que causé més dafios, por-
que se refiere al bienestar de las personas, es la-
injusta ¢ incquitativa redistribucidn del ingreso -
entre los factores que contribuyen a producirlo,

Si la pobreza de grandes sectores de la po-~
blacidon que produjo el desarrollo estabilizador es-
un grave mal, sus efectos perjudiciales se acentlan
cuando existen condiciones de inflacién como en la~
actualidad. 7 El peso de los precios altos per judi-
ca directamente a la clase trabajadora que esta su-
Jeta a ingresos fijos, en cambio los sectores que ~
obtienen suficientes utilidades, son completamente-
inmunes a la inflacidn.

7 Ramén Pimentel Aguilar, ";Qué es la Inflacién?”.-
Editorial Posada, S.A., México. 1975. Pag. 122.
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Se han considerado dos factores que han esta
do contribuyendo en la fuerte concentraci6n del in-
greso en pocas manos durante el largo proceso de -
crecimiento de la economia mexicana: primero, e¢s el
estancamiento de los salarios, y segundo, es la au-
sencia de una politica fiscal vigorosa con cardcter
redistributivo, es decir, que grave mas a quienes -
ganan mas y que es0s ingresos sc apliquen en benefi
cio de los sectores mayoritarios,

Porfirio Mufioz Ledo divide a los asalariados
en tres grupos: en el primero se encuentran todos -
aquellos que perciben ingresos inferiores al sala--
rio minimo, que en la mayorfa de lus casos no se en
cuentran sindicalizados y que estan en la préctica,
al margen de las normas tutelares del trabajo, mu--
chos de ellos son jornaleros del campo, trabajado--
res domésticos o a domicilio, o trabajadores even-=-
tuales.

El censo de 1970, nos indica que el 45% de -
los trabajadores declararon tener ingresos inferio~
res al salario minimo; c¢stos datos son semejantes a
los estudios que ya se han rcalizado por otras ins-
tituciones. La Secretaria de Industria y Comercio -
ha establecido, que el 45.5% de las familias mexica
nas tienen ingresos inferiores a mil pesos, coinci-
diendo con ¢l dato censal en forma aproximada, pero
que revela mayor gravedad del problema, ya que este
analisis incluye familias con varios ingresos, con-~
secuentemente, podemos deducir que cerca de la mi-=~
tad de 1a poblacidén econdmicamente activa de Méxi--
co, percibe ingresos inferiores al salario minimo.

£l scegundo grupo estd constituido por traba-
Jadores que cienen un escaso poder adguisitivo, aun
que en su gran mavoria estén sindicalizados. Este -
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grupo esté calculado en un 30% de los asalariados -
que perciben escasamente el salario minimo.

El tercer grupo estd integrada por una cuar-
ta parte de trabajadores que c¢n su totalidad estén-
sindical izados, sujetos a los beneficios de los con
tratos colectivos y de las revisiones periddicas y-
cuyos ingresos son superiores al ingreso minimo es-
tablecido por la ley.

En resumen, de poco mas de ocho millones y -
medio de asalariados que existen en México, podemos
afirmar que cerca de cuatro millones no estéan prote

gidos, en la practica, por las normas tutelares del
Trabajo. Los demés est&n amparados, incluso, por -
sistemas de bienestar social y, gran parte de ellos,
tienen los beneficios de la contratacidn colectiva.

Por esta razén, cuando se dieron durante - -
afios cifras sobre el incremento del salario real, -
se estaban proporcionando datos distorsionados. Se-
consideraban los incrementos de los salarios mini--
mos y los aumentos promedios de las revisiones de -
contratos colectivos, y se les deducian las tasas -
de inflacién y de aumento en los precios, pero se -
de jaba al margen y sin considerar, a la mayoria de-
los trabajadores de México.

Con este panorama que tenemos de los sala- -
rios que perciben los trabajadores del pafs, pode--
mos tener una imagen de los estragos que estd cau--
sando la presente inflacidén en su subsistencia la-
que solo puede calificarse de desesperante.

Como resultado de ese desequilibrio la infla
cidén se hace una carga todavia mas pesada para los-
grandes nicleos de poblacién, y asf, los consumido-
res afectados por una baja del poder de compra de -
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sus presupucstos familiares contribuyen a caracte--
rizar el fendmeno inflacionario como un problema po
litico; sus reacciones no se limitan a un distinto~
comportamiento en ¢l mercado, de acuerdo con sus in
gresos y con los nuevos precios, sino que se extien
den al campo de las presiones politicas con el fin-
de defender sus posiciones de bienestar. La impor--
tancia de la inflacién como problema politico se re
faciona también con el hecho de que la politica an-
tiinflacionaria tiene que ser aplicada a través del
sistema politico con que cuenta c¢l pais; en éste, -
las decisiones estén sujetas a las presiones tanto-
de los afectados por la inflacidén como de los que -
pueden verse perjudicados por las diversas medidas-
para combatirla. 8

Bl problema central de una tendencia hacia -
una distribucidén mds injusta del ingreso, provocada
por el proceso inflacionario, representa un conjun-
to de acentuados conflictos sociales que dificilmen
te pueden solucionarse en medio de las presiones de
precios, y sin restarle continuidad al desarrollio, -
si no se cuenta con mecanismos de decisidn politica
claramente aceptados como identificadores de los de
seos de la sociedad. Los efectos negativos sobre la
distribucién del ingreso podrian eliminarse, en - -
principio, introduciendo reformas al sistema imposi
tivo, modificando los salarios, etc., sin embargo, -
sin un sistema politico eficaz, la implantacidn de-~
las medidas necesarias se veria probablemente obsta
culizada en un ambiente de costosas fricciones so-~
ciales.

& Marin Maydon Garza, Inflacidén, Politica Econdémica
y Sistema Politico, Revista Comercio Exterior, -
Vol. XXIV, No. 6 México, junio de 1974. Pag. 131.
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Algunos scctores reaccionan a la inflacidn, -
o a las consecuencias de las reacciones de los de--
mas a ésta, para defender sus posiciones y mejorar-
las. Los sindicatos tratan de defender los intere--
ses de los trabajadores que ocupan, tanto aplicando
los instrumentos sindicales en el mercado de traba-
Jo, como utilizando mecanismos de presidén politica-
para que el gobierno tome medidas de politica econd
mica que repepcutan en su fabor en dicho mercado y-—
para que los apoye en las negociaciones con otros -
‘sectores. Los empresarios también intentan decfender
sus posiciones respecto a las utilidades no concre-
tandose a actuar directamente en el mercado de tra-
bajo, sino ejerciendo presiones en el sistema poli-
tico. En esta area, el sector empresarial tiene co-
mo instrumentos de presibén factores importantes que,
si bien no afectan al mercado de trabajo o la econo
mia en el corto plazo, pueden afectarlos en el lar-
go plazo, como por ejemplo ¢l posible comportamien-
to adverso de la inversion ante utilidades fuerte--
mente reducidas. Por otro lado, los trabajadores no
sindical izados, cuyas oportunidades de empleo dismi
nuyen porque los sindicatos obtienen elevados sala-
rios o porque se toman medidas antiinflacionarias -
que conducen a una disminucion en el ritmo de la ac
tividad econdmica, no disponen de organizacidn para
presionar dentro del sistema politico en forma anti
cipada y eficaz para defenderse del desempleo. No -
es diffcil que ellos resulten perjudicados; sin em-
bargo, acaso también opere en su favor el paso de -
consideraciones de largo plazo. Como desempleados -
representan una base de presidn politica que debe -
ser reconocida por los diversos sectores en pugna -
antes de decidir convertirlos en victimas de la de-
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fensa de sus posiciones, 9

Al final de cuentas, las fuerzas inflaciona~
rias que operan a través de mecanismos de mercado -
son la expresidn de las tensiones sociales que el -
sistema politico no ha sido capaz de aliviar y por-
las que es posible observar tendencias contradicto-
rias que no se pueden continuar indefinidamente, si
es que se c¢spera detener ta inflacién. Un mayor gas
to pablico para atender las necesidades sociales -
sin un esfuerzo compensatorio eficaz para incremen-
tar los ingresos piblicos, o para reducir las dispo
nibilidades de crédito interno y externo en manos -
de los consumidores ¢ inversionistas, asi como sala
rios crecientes sin medidas suficientes para conte-
ner la demanda global y limitar las utilidades de -
tipo monopolitistico que permite el mercado, y - -
otras condiciones, serian resultados visibles, para
lelos a lta inflacidn, de un sistema social en grave
desequi librio.

Para detencr permanentemente el proceso in--
flacionario, y no solo por un corto ticmpo, urge -
perfeccionar el sistema politico mexicano de tal ma
nera que aumente su capacidad para resolver las - -
fricciones sociales, que pueden escapar cada vez -
mas lejos de su campo de soluctones viables.

1.- Forma de Distribuir el Ingreso
- Dentro del ciclo econdmico, nos percatamos -
qué parte ha de recibir por su aportacidédn cada uno-

de los factores que intervienen en el proceso pro--

9 Marin Maydon Garza, Op. Cit., p. 132,
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ductivo, esto es, lo percibe el trabajador por su -
esfuerzo, el rentista por proporcionar la tierra, -
el capitalista al invertir su capital y también el-
empresario, por su trabajo de direccidn y espiritu-~
de empresa, 10

La proporcidn entre las cantidades que tales
factores habr&n de recibir es relativa, y a cada -
uno de los renglones que sc¢ reciben como compensa--
cibén, se le asigna un nombre especial: lo que reci-
be la persona que aporta la neturaleza es la renta;
fo que percibe el capitalista es el interés; la conm
pensacidn al trabajo humano es el salario y la uti-
lidad con que se beneficia el empresario es el pro-
vecho.

La distribucidédn no solamente estudiard las -
pretensiones de tipo individual, sino en general -
fas del grupo social a que pertenecen los factores-
productivos que tienen derecho a recibir parte de -
fo obtenido. Por ello, el reparto no estudia lo que
debe recibir un trabajador; o qué interés va a per-
cibir determinado inversionista. Insistimos en que-
la distribucidén no estudia individualidades sino ge
neralidades; y asi sabremos cuénto va a obtener el-
factor trabajo, qué tasa de interés se paga al capli
tal, cual es en circunstancias normales el monto de
la renta.

Ademés de los sujetos que obtienen una com--
pensacién en el reparto, el Estado, como 4rgano so-
berano que vigila y protege la actividad econdmica,
ha de obtener una parte de la produccidn, tomando -~
la representacién de la sociedad, ya que aquella -
parte que corresponda a! Estado por concepto de im-

10 Sergio Dominguez Vargas, Op. Cit., pég. 203.
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puestos a la produccidn, se aplicard a la creacidn-
de servicios pablicos.

2, El Salario y su Desproporciones

Uno de los factores de la produccidn a quien
toca parte considerable del ingreso nacional es el-
trabajador, debido a que en una empresa los sala- -
rios representan en conjunto, una elevada suma del-
gasto. Individualmente no representan mayorfa, pero
en conjunto si, en relaciéon con lo que reciben los-
otros factores. 11

Al hablar de la diferenciacidn de salarios, -
no podemos pasar por alto lo enunciado por la teo--
ria clasica que consignaba, en forma por demés opti
mista, que los salarios deberfan ser regulados de -
acuerdo con las circunstancias en que se desarrolla
ba el proceso productivo.

En el caso de que una actividad se tuviera -
que desarrollar en condiciones menos agradables pa-
ra el trabajador, se le asignaria un salario mas al
to y asf{ estarfan todos los obreros del mundo debi-
damente compensados a través de lo que en Economia-
se |lama ventaja neta, es decir, a aquellas perso--
nas que tuvieran un empleo agradable corresponderia
un salario menor; a un empleo positivamente desagra
dable corresponderia un salario mayor.

En la préctica, comprendemos que esta escue~-
la es muy idealista, consecuentemente, sus fundamen
tos son falsos, como obviamente comprobamos que ca-
si siempre las malas condiciones de trabajo y los -

11 Ibidem, pag. 205.
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bajos sueldos van juntos. 12

El maestro Dominguez Vargas nos sefiala un -
ejemplo que dice: “quien trabaja en recolectar basu
ra no tienc ciertamente un empleo agradable, al con
trario, se mueve en condiciones de poca salubridad-
y decoro, mas no por cllo vemos que goce de un sala
rio mas alto que una persona que trabaja en buenas-
condiciones de salubridad vy confort”.

A qué se debe entonces la diferencia entre-
los salarios de un trabajador y otro?. Por tal ra--
z6n, no podemos aceptar plenamente los argumentos -
de la escuela clasica, pero tampoco podemos decir -
que sea la diferencia de conocimientos ni de habili
dades personales, ya que un campesino que tiene que
trazar un surco, y saber a qué momento debe cose- -
char, requiera mas conocimientos que un trabajador-
que se dedique a apretar tuercas a automdviles du--
rante la jornada de trabajo, sin embargo, proporcio
nalmente, gana mas el obrero de la fabrica de auto-
méviles que el campesino.

Si tratamos de encontrar cual es la razén de
la diferencia de salarios, debemos recurrir nueva--
mente a aquel principio econbdmico |lamado producti-
vidad marginal. 13 Dependerd la fijacidn del sala--
rio del ndmero de personas que pueden realizar ciep
ta actividad; si muchas personas demuestran aptitu-
des para barrer una calle, el salario por tal acti-
vidad serd bajo. Si el nlmero de personas que pue--

12 H. M. Scott, Curso Elemental! de Economia. F.C.E.
México 1956, pag. 103.

13 Charles Gide, Curso de Economia Politica. El Ate
neo. Buenos Aires, 1952, pé&g. 535.
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den construir un puente e¢s menor, el salario por es
ta actividad técnica serd mas alto.

"..o.bka fijacion del salario depende también-
de la eficacia del equipo con que se trabaja y del-
estado eccondmico de la empresa o actividad a la que
tenga que dedicarse; un obrero que trabaje en una -
fabrica dedicada a la produccidn de aparatos de te-
fevision, industria que en el mundo actual se en- -
cuentra en auge, por la demanda de aparatos y por -
el costo de utilidades que representan para el pa--
trén, podrd tener oportunidad de gozar de un sala--
rio mis alto, en relacidén con lo que ganarfa un - -
obrero de una Fabrica empeiada en la claboracibén de
algln producto que ya no tuviera gran demanda en el
H

mercado, por ejemplo, fondgrafos de cuerda...

£

*...0tro concepto que debe agregarse, es el-
Itamado de la lucratividad., Depende de las condicio
nes en gue se desenvuelve una empresa y la demanda-
de mano de obra. Ls decir, si no existen suficien--
tes compaiias armadoras, deberdn colocarse en fabri
cas de diversa indole en las que no podran desarro-
Ilar su actividad especializada y tendrdn sefal ado-
un bajo salario; en cambio, si existiesen en México
varias armadoras de automéviles y el nimero de téc-
nicos sigue siendo el mismo, podran ofrecer su tra-
bajo a varias fabricas, las que demostrarin interés
en contar con sus servicios; se vuelve lucrativo el
trabajo de ese técnico y habrd de sefalérsele un sa
tario mas alto...” 14

La constante desigualdad en los salarios na-
ce por las siquientes causas: 15

14 Sergio Dominguez Vargas. Op. Cit., pdg. 206.
15 H. M. Scott, Op. Cit.,, pag. 107.
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a) La falta de conocimientos del obrero acer
ca de la existencia de otros centros de produccidn-
donde pueda obtener mayor salario, provoca una desji
gualdad en ingresos para obreros del mismo ramo.

b) El inconveniente que tiene el obrero espe
cializado de perder las ventajas de su especializa-
cidén si cambia de trabajo.

c) El peso de la inercia, que se explica al-
decir que el obrero que se habitla a un ambiente de
terminado, no desea abandonar su hogar y un medio -
social que le es ya familiar, para trasladarse a -
otros sitios; en consecuencia, los trabajadores jo-
venes son mejor recibidos por los patrones, porque-
agi lizan el proceso de produccidn aplicando no solg
mente su fuerza fisica, sino porque se amoldan en ~
cualquier ambiente.

d) Esta causa basada en la realidad, consis-
te en que la situacidn desigual se perpetia v pasa-
por tradicidn.

Quienes se han dedicado a trabajar en activi
dades poco remunerativas, en pocas ocasiones, sus -

hijos llegan a dedicarse a actividades bien remune-
radas.

3. Los Sindicatos v su lIntervencion

Segln los costos de produccidén que calcula -
un patrén, existe bajo ciertas circunstancias, una-
posibilidad de atender peticiones hechas por parte-
de los sindicatos, para lograr de los empresarios -
aumentos o concesiones para los trabajadores,
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Si un patrén tiene ya determinados sus cos--
tos de produccidn sabe cuénto va a gastar en su prg
ceso, qué margen de utilidad desea obtener y por lo
tanto, calcular cuanto puede pagarle a cierto nime-
ro de obreros, Una persona que va a percibir utili-
dades que le permitan pagar al obrero cierta canti-
dad diaria no podré atender del sindicato una peti-
cidn tendiente a obtener un porcentaje elevado de -
aumento, porque existe un costo de produccidn sobre
el que se ha basado y utilidades moderadas que le =
sipven para calcular la cantidad de sueldos o sala-
rios que va a cubrir a cada obrero. Existe sin em--
bargo la oportunidad de los sindicatos para hacer -
sus peticiones de aumento o de concesiones para los
trabajadores; siempre y cuando las utilidades que
va a percibir el patrén se elevan y el costo de pro
duccidn permanece invariable. El sindicato podrd ar
gumentar que existiendo el mismo costo de produc- -
cion y elevandose las ganancias, el patrén obtiene-
un margen que le permite proporcionar a los obreros
un mayor salario.

i

Los sindicatos estudian las condiciones ade-
cuadas en que puede presentarse el descequilibrio en
tre el costo de produccidon y la elevacidn en las -
utilidades futuras del patrdn, para proceder a sus-
peticiones.

C. Perfodos de Estabilidad Econdémica

A partir de 1925, el pais solo ha vivido un-
periodo realmente de estabilidad, que corresponde -
de 1956 a 1967. Es imprescindible aclarar que desde
1969 se viene gestando un proceso inflacionario que
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ha tomado mucha fuerza; entre 1969 y 1973 se debili
ta y termina ¢l periodo de estabilidad y empieza el
periodo inflacionario por el cual atravesamos. 160

La estabilidad que empieza a darse desde - -
1956 se caracteriza, por el aumento mesurado de los
precios de! 3.9% anual, y también el auge financie-
ro. De 1956 a 1967, los aumentos de precios descen-
dieron bruscamente hasta ser bastante moderados y -
ligarse a las tasas de crecimiento del producto na-
cional,

Los precios registrados en los diversos sec-
tores de la economia son muy indicativos para valo-
rar hasta que punto sc didé una estabilidad que real
mente |legara a un gran sector de la poblacién. Por
ejemplo, el indice de precios agricola crecid en el
lustro 1955-1960 a una tasa anual de 5.3%, para des
cender entre 1960 y 19067 a 4.5%; tanto por su carac
ter generador deficiente, como por ser el sector -
que aporta la alimentacidén de la poblacidén, este -
comportamiento del sector agricola era alentador y-
constituia una base adecuada para impulsar la indus
trializacidon del pais.

Lamentablemente, en ese periodo de 1956 a -
1967, el crecimiento del producto interno agricola-
descendié a la mitad para estancarse en 3.8% anual.
Al mismo tiempo, el crecimiento del indice de pre--
cios industriales fué el 4.4% entre 1955 y 1960, y-
de 2.5% entre 1960 y 1967, mientras que el producto
interno industrial crecia de 1956 a 1967, 10.4% - -

16 Antonio Ortiz Mena, Desarrollo Estabilizador, pa
ra los datos de 1940, y el informe anual del Ban
co de México, para los datos de 1972.
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anual, 17

Esta estabilidad tuvo altibajos que repercu-
tieron en los diversos scctores de la economia y vi
ceversa., Por ejemplo, en el sector externo los pre-
cios de algunas mercancias que exportaba el pais en
la segunda mitad de la década de los cincuenta se -
vieron mermados por condiciones extranacionales. Es
to provocd la estabilizacidén de!l valor de las expor
taciones y con cilo se afectd el crecimiento de la-
economfa en los Oltimos aflos de la referida década.
Las importaciones, por su parte, crecieron mas len-
tamente entre 19506 y 1960,

Ademés, se recurrid a los créditos externos-
y de &ésta Forma sc pudo aumentar la inversidn pabli
ca, y en menor escala, ¢l incremento de las importa
ciones.,

La inversién privada en el perfodo de 1950 a
1967, sobre todo en su primera etapa de 1956 a 1960,
casi se cstancd, pues la autoridad monetaria no per
mitid que la tasa de interés fuera presionada a la-
baja. La inversion piblica si crecid, lo cual reani
mé a la inversidn privada en los Gltimos afios del -
perfodo. Tal circunstancia, junto con el incremento
en las exportaciones, hizo que se recuperara la ta-
sa del crecimiento del producto nacional que ya an-
tes habfa alcanzado el 6.3%. 18

Por el lado del nive! de vida y de la distri
bucibn del ingreso, éste se hizo mas equitativo, -
mas que en 1940, pues el aumento del salario minimo

17 Informe Anual del Banco de México, 1940 y 1972,
1% Informe Anual del Banco de México, 1960 y 1970,
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rebas6é el 10%, tasa superior al alza de precios.

El efecto de la sustitucién de importaciones
cerrd mas la economia mexicana y la hizo mas autode
terminada. La inversidn bruta fija crecid anualmen-
te en el perfodo de 1950 a 1960 el 7.5% a precios -
de 1960. Este crecimiento supera al que corresponde
a la exportacidn de mercancias, que crece al 4.7%.

La inversidn privada y la inversidon pablica,
en la historia reciente de nuestro pafs, han tenido
un efecto compensatorio cuya explicacién aln no es-
muy clara. Quizad la razdén podria estar en los movi=-
mientos de! ahorro disponible; el hecho es que el -
sector piblico estd timitado por los perfodos sexe~
nales, para conciliar ambos tipos de inversiones; -
siendo notorio en toda administracidn el crecimien-
to paulatino de la inversidn pidblica hasta |legar a
la euforia a finales del perfodo.

La limitacidén a que se hacfa mencidn se ve -
menguada por la competencia que ambos sectores tie-
nen, sobre todo en diversas ramas de la industria -
manufacturera, y la exclusividad que el sector pl--
blico detenta en ciertos sectores como el de ener--
gia. Esto influye Tavorablemente en el sector priva
do, pues el secctor plblico incrementa su participa-
cién en la demanda interna, que signitficd en 1972 -
el 39% del consumo, y el 34% de la formacidn inter-
na bruta fija de capital. 19

Por lo que hace a la industrializacibn, esta
rebas6é en el perfodo de 1956 a 1967, en la sustitu-
cién de importaciones, las cuales crecieron al 4% -
anual, en tanto que el producto Nacional lo hizo al

19 Informe Sobre América Latina, CEPAL, 1972.
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6.3%. Siendo que México comercia en gran parte con-
Estados Unidos, y que este pafs cuenta con estabili
dad después de la guerra, los ingresos por dicho -
concepto no han oscilado mayormente.

El turismo ha ido aumentando su participa- -
cidn en los ingresos de la cuenta corriente, hasta-
llegar al 43% en 1972, Los gastos de turismo en el-
pais provienen bien sea de transacciones fronteri--
zas o de turistas que vienen al interior, cuyos gas
tos son de bastante consideracidn.

Este periodo de estabilidad, de 1956 a 1967,
se caracterizd también por el uso creciente de cré-
ditos plblicos externos a plazo mayor de un aio, de
los cuales was del 95% se dirigid a inversién., Las-
inversiones extranjeras directas crecen rapidamente,
asi como las salidas de capital por conceptos de dj
videndos y regalias, y su ubicacidn no resulta todo
lo deseable que se hubiera querido, maxime cuando -
existen scctores que reclaman dicha inversidon apoya
da por tecnologfa avanzada.

Nuestra economia se ha hecho menos sensible-
a los cambios del exterior, vistos éstos desde el -~
dngulo de ta cuenta corriente ya que la cuenta de -

capital ha conducide a la economia en sentido opues
to.

Cualquicr excedente de ligquidez, por tanto, -~
provocaria en la economia mexicana, consecuencias =~
negativas en la balanza de pagos, a través de fluc~
tuaciones en los movimientos de capital a corto pla
zo. Con estabilidad de precios, las alzas en las ta
sas de interés internacionales tienden a tener cfec
tos similares que los aumentus en el riesgo cambia-
rio en épocas de inflacidn,



76

En csta época, y en general en cualquier si-
tuacion la estabilidad, los cambios en el nivel de-
la tasa de interés estan muy relacionados con los -
cambios en el medio circulante, y con el nivel de -
gasto de la poblacidn, cosa que se didé ampliamente-
de 1956 a 1967. La estabilidad del tipo de cambio -
dié pauta a la banca para hacerse de mas ahorro vo-
funtario via emisidn de pasivos no monetarios que -
mediante uso de controles selecctivos, se pudieron -
orientar hacia el financiamiento del déficit del -
sector pGblico y otras actividades espectFicas.

1.~ Perfodos Inflacionarios

Al terminar la revolucidn y a partir de me--
diados de la década de los veinte, el pais empezd a
rendir porcialmente el atraso agrfcola en que se en
contraba. Para ésto se decididé emprender una refor-
ma agraria y levantar una infraestructura, obras am
bas necesarias para animar al sector mds importante
de la economia de entonces. 20

El perfodo comprendido entre los afios de - -
1935 a 19506 registra una tasa media anual de creci-
miento de los precios de 10%. Hubo aRlos, saobre todo
en el transcurso de la segunda guerra mundial, en -
que los precios crecieron mas del 11%. Las causas -
de esta inflacidn fueron varias y sus caracteristi-
cas principales fueron el alza de costos y los in--
crementos de demanda, estos (ltimos como consecuen-
cia de la distribucidén del ingreso que se habia em-
pezado a dar desde afios atrés, unida a la reforma -

20 Leopoldo Solis, La Realidad Econébmica Mexicana, -
Siglo XXI Editores, 1970. Pag. 113.
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agraria sobre los aumentos de los costos influyd el
aumento de los precios de las importaciones,

A partir de 1938, y con el objeto de mante--
ner en crecimiento el gasto pdblico en infraestruc-
tura, sc recurrid a la emisidn monetaria a fin de -
allegarse recursos que la estructura impositiva ri-
gida no permitird, como tampoco lo permitian los -
menguados impuestos al comercio exterior por la si-
tuacibn prevaleciente al finalizar el régimen carde
nista. Esto, unido a los préstamos internos al Esta
do, agravaba el desarrollo inflacionario.

De 1940 a 1955, los gastos de inversidn en -
obras de infraestructura se destinaron proporcional
mente a los siguientes renglones: 21

Comunicaciones 51.0%
Agricultura y

Ganaderia 22.3%
Industria 18.3%
Servicios 5.4%
Otras actividades 3.0%

Quizd la inflacidn que estas obras generaron
en ese periodo sirva para explicar su efecto estabj
lizador a largo plazo en la década 19506-1966. Pero-
es un hecho que la derrama de ingresos que genera--
ron, sin contrapartida de produccidédn inmediata, fué
en una ctapa inicial altamente inflacionaria, como-
ya se ha visto,

2. EI Sector Agrfcola como Generador de la Infla- -
cidn

21 Datos del Departamento de Estudios Econbmicos -
del Banco de México.
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Estamos enterados que existen dos tésis prin
cipales para explicar la inflacién: la estructura--
lista y la monetaria: La primera atribuye las cau--
sas de fa inflacién a los desequilibrios del sector
externo; la oferta ineldstica del sector agropecua-
rio; la industrializacién basada en la sustitucidn-
de importaciones; el desfase de la inversidn pGbli-
ca y, entre otras mas, la mala distribucidn del in-
greso.

Por su parte, la tesis monetaria atribuye la
inflaciéon a los malos manejos de los instrumentos -
de politica monetaria, destacando en primer lugar -
la falta de control del circulante y una emisidén no
acorde con la velocidad de circulacién del dinero.

En rcalidad, para el autor de este trabajo, -
ambas teorfas tienen aspectos, que vistos de manera
conjunta, sirven para explicar en la forma més real
posible el fendmeno de la inflacién.

Aqui veremos la influencia del sector agrice
fa y del industrial en los perfodos inflacionarios.
Cuando ocurre que la demanda de alimentos no puede-
satisfacerse y, unido a ésto sec presenta una estre-~
chez en el mercado para manufacturas, entonces es -
dificil mantener la estabilidad de precios. La rela
cidn entre el sector industrial y el agropecuario -
via precios de materias primas y al imentos, por un-
lado, y sueldos y salarios, por otro, es decisiva -
para evitar o apr *surar un espiral inflacionaria.

El incremento en los precios de la al imenta-
cibén implica que el ingreso de los trabajadores de-
las ciudades se contraiga, ya que una gran propor--
cion de su presupuesto se destina a gastos de ali--
mentacidn. Esto a su vez induce a una contraccibn -
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en la demanda de manufacturas, lo cual por su parte
conduce a una distribucidn regresiva de! ingreso.

En México, ¢l crecimiento promedio de la po-
blacion es del 3.5% anual, y se distribuye en 2% de
crecimiento urbano respecto al crecimiento rural. -
Hay por tanto, un 5.5% mds que alimentar en las ciy
dades. Actualmente la elasticidad ingreso de los =~
al imentos es de 1.2 y el ingreso per capita crece ~
al 2%. Entonces, ¢l producto agricola tendrd que ay
mentar al 9.1%, tasa que en México se ha superado -
en afios pasados, pero que en la actualidad es de -
1.7%. De esta manera no solo se provoca una infla--
cion de demanda por el bajo crecimiento del produc-
to agrfcola, sino también de costos, pues las pre--
siones de los trabajadores por recibir un mayor sa-
fario son el reflejo de los aumentos en los precios
de los alimentos que no pucden hacer frente al cre-
cimiento de la demanda y esto impulsbd el alza de -~
los precios de tas manufacturas, completéndose el -
circulo del cual e¢s, por cierto, bastante diffcil ~
salir,

3. El Sector Industrial

El sector industrial, junto con el agropecua
rio, deben mantener un equilibrio dindmico a través
de ltas distintas fases de desarrollo por las que =~
atraviesa cualquier economia, no importa el sistema
en que se encuentre. Por ejemplo la URSS y Japén lg
graron el avance suficiente para convertirse en - -
grandes potencias cuando apoyadas en el sector agrg
pecuario impulsaron e! sector industrial en sus di-
versas ramas y con las peculiaridades de cada uno.-
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Esto no quicere decir que México deba seguir un cjem
plo en particular, pero sirve para ilustrar la im--
portancia del equilibrio entrce ambos sectores y el-
sector financiero. Este sector en 1807 aproximada~-
mente, el gobierno japones decididé dar un apoyo - -
real a la industrializacidn. 22

Por ello compré a los grandes terratenientes
sus latifundios v los vendid a los campesinos con--
virtiendolos en pequefios propicetarios. El dinero en
manos de los capital istas podrfa correr infinidad -
de suertes de no haber sido por la plancacién del
gobicerno japones, que decidid otorgar las mas am-
plias facilidades en el terreno financiers, imposi
tivo, etc., para que ¢l capital sc consolidase en
el sector industrial.

Posteriormente, los terratenientes se convip
tieron en verdaderos industriales apoyados por un -
gobierno, que para fortalecerse econbmicamente no -
encontré mejor camino que armar un sistema impositi
vo eficiente gue haria de los agricultores el cau--
sante nimero uno y que subsidiaria a mediano plazo-
al sector industrial en tanto este se apuntalara, -
como posteriormente sucedid,

Pero el punto es el siqguiente: en México se~
ha dado un cquilibrio entre ambos sectores, pero de
1967 a ta fecha el sector agrfcola se ha rezagado, -
y su importancia para la industria y el gobierno, -
como causante, e¢s todavia bastante grande, ademds -
como ya se vid, para impedir un proceso inflaciona-
rio.

22 R. Rostow, Crecimiento Politico, F.C.E., México,
1962. Pag. 72.
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Quizd una solucibén que abarca la mayorfa de-
los problemas en el campo sca las que han propuesto
algunos Financieros Gltimamente en el sentido de es
tablecer empresas ejidales con un verdadero sentido
administrativo.

Sabemos que México cuenta con una extensiodon-
territorial y una orografia bastante més amplia y -
complicada respectivamente que las del Japén, por -
ejemplo, pero este no deberfa ser un serio obsticu-
lo en nuestros dias para estrcuturar un sistema im-
positivo que contara con los medios suficientes pa-
ra apoyar a ese sector, al cual podrfa aprovecharse
mejor a través dc¢ impuestos y lograr al mismo tiem-
po beneficiarlo hasta donde es posible y poco a po-
co con una mejor distribucidn de! ingreso.

“,..El tipo de desenvolvimiento industrial -
que México ha seguido, con orientacidn hacia el mer
cado interno a base de sustitucidn de importacio- -
nes, asigna tarecas bien definidas al secctor agrfco-
la. Como la produccién industrial demanda divisas -
para su normal desarrollo y no genera su oferta pa-
ra financiar las importaciones y hacer frente al -
servicio de la deuda correspondiente, ¢l sector - =~
agricola tiene que cumplir ciertas funciones si es-
que el pafls ha de observar un crecimiento sosteni--
do, como producir alimentos para c¢l consumo del sec
tor agropecuario y de la poblacidn ocupada en otras
actividades, biecnes intermedios para la industria y
generar un excedente exportable suficientemente - -
grande como para cubrir el valor de las importacio-
nes de bicnes de inversidén y las adquisiciones en -
el exterior de materias primas utilizadas en la ca-
pitalizacién del pafs y en la produccidn indus- -
trial, Por otra parte, ¢l sector agricola puede con
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tribuir también al desarrollo, mediante la transfe-~
rencia de ingresos por diferentes vias a los demas~
sectores...” 23

La cita anterior fué escrita en 1966, cuando
el sector agrfcola todavia conservaba cierta fuerza
en su crecimiento, y todavfa se practicaba, de mang
ra importante, la sustitucidn de importaciones. Aho
ra que se ha visto que cste procedimiento de protec
cionismo ha cumplido y ya resulta negativo, es cuan
do més se necesita de un sector primario eficiente~
y con tasas de crecimiento que distan mucho de las~
que se estan registrando, aunque sf podran darse -
pues de hecho ya que se han dado.

23 Leopoldo Solis, Cambios Recientes en la Estructy
ra y Comportamiénto de la Economia Mexicana, In-
vestigacién Econbémica, E.N.E., UNAM, México, - -
1970, Volumen 30, Namero 117, p. 39.
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CAPITULO- 1V

EL SALARIO Y REPARTO DE UTILIDADES EN MEXICO
A. B!l Salario de ta Clase Trabajadora del Campo

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 82
reza: "Salario e¢s la retribucidn que debe pagar el-
patrén al trabajador por su trabajo”. 1

Se llega a la conclusidén de que cualquier -
Jornada de trabajo, no es retribuida de manera ade-
cuada, por cjemplo, si la jornada de trabajo es de-
ocho horas, genceralmente, ¢! trabajador que labora-
cuatro o cinco horas se considera que ha pagado el-
valor de su trabajo diariamente, por tal razdn, las
otras tres o cuatro horas de fuerza de trabajo gene
ran la plusvalia que es la que enriquece al capita-
{ista.

La misma Ley Federal del Trabajo en su arti-
culo 90 dice: "Salario minimo es la cantidad menor-~
que debe recibir en efectivo el trabajador por los-
servicios prestados en una jornada de trabajo.

“...El salario minimo deberd ser suficiente-
para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de Tamilia en ¢l orden material, social y cultural,

y para proveer a la educacibén obligatoria de los hi
jos”. 2

1 Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Nue
va Ley Federal del! Trabajo Reformada, Editorial -
Porrtia, S.A., México 1970.

2 Alberto Trucha Urbina y Jorge Trueba Barrera, Op.
Cit., pag. 59.
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La clase trabajadora del campo, es la que re
cibe por sus servicios que presta en una jornada de
trabajo esa cantidad menor y que en muchos de los -
casos ni ¢! salario minimo recibe el trabajador del
campo.

La Gnica fuente de ingreso del trabajador es
el salario; es la manera de remuncrar el servicio -
que presta, ademds, debe cubrir las necesidades ali
menticias, culturales y de placer del trabajador y-
de su familia. 3

En ningln momento el trabajador del campo sa
tisface, cuando menos, las necesidades alimenticias
de é! y de su familia, en consecuencia, tampoco po-
dra cubrir sus necesidades culturales y de placer.

El articulo 279 reza que: “Trabajadores del-
campo son los que ejecutan los trabajos propios y =
habituales de la agricultura, de la ganaderfa y fo-
restales, al secrvicio de un patrén.

... Los trabajadores en las explotaciones industria
les forestales se regiran por las disposiciones ge-
nerales de esta ley”. 4

El artfculo 281 nos dice que: “Cuando exis~-
tan contratos de arrendamiento, el propietario del-
predio es solidariamente responsable con el arrenda
tario, si éste no dispone de elementos propios sufi
cientes para cumplir las obligaciones que deriven -
de las relaciones con sus trabajadores.

3 Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo,
Editorial PorrGa, S.A., México, 1972. Pag. 291.

bV

4 Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Op.
Cit. pag. 133.
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ria y el de arrendamiento agricola que se regulen -
por el derecho civil amen de que en el campo exis--
ten el trabajo agrario que reviste las siguientes -
formas:

a) El trabajo ejidal

b) El trabajo comdn

c¢) El trabajo del colono

d) El trabajo de! pequefio propietario

Por otro lado, existe el trabajo asalariado-
del campo, sujeto al contrato de trabajo, a fin de-
que los trabajadores del campo se encuentren suje--
tos por una parte, a la legislacidén agraria, por -
otra a la legislacién laboral, y por Gltimo a la le
gislacién civil. 7

" En estas formas de trabajo se presentan mu--
chos problemas de tipo humano que no se resuelven -
facilmente regulando el contrato de trabajo, ni me-
diante la legislacién laboral. Estas formas de tra-
bajo operan en condiciones muy diversas; mientras -
que en unos casos la aparceria tiene grandes venta-
Jas, por la otra, el arrendamiento de tierra es una
explotacidédn desmedida del campesino.

El salario minimo en el campo, se aplica en-
términos muy diferentes al resto de actividades ecgo
némicas. En el campo el Gnico salario mdximo que se
puede pagar, es el minimo, por considerarse como su
Jjetos de trabajo del campo los que |lamamos peones.
En otras actividades existen al lado del salario mj

7 Moises Aguilar Lugo, La Insuficiencia de los Sala
‘rios un Freno al Desarrollo Econémico, Tesis pro=-
fesional, México 1907.
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de conseqguir empleo asalariado para mejorar sus con
diciones de vida y la de sus fTamiliares, porque lo-
que producen sus tierras, logran medianamente ali-=-
mentarse, por tal razdn, se exponen frecuentemente-
a contraer enfermedades que los manticne en malas -
condiciones de salud., 10

Son victimas de descriminacidn en relacidn a
otros trabajos. Los ‘indigenas campesinos, realmente,
pasan a ser desocupados o subocupados en las zonas-
urbanas y en las drecas metropolitanas hasta que se-
capacitan en labores no agropecuarias, este subem--
pleo de la mano de obra es considerable en la econg
mia nacional, si se estima en horas trabajadas res-
pecto a horas disponibles para el trabajo.

En las areas rurales es caracterfstica la -
existencia de sistemas de cultivo que durante cor--
tas temporadas emplecan grandes masas de jornaleros;
incluyendo mujeres y nifos de diez a catorce afios -
de edad y, que tienen la idea de que rcalmente tra-
bajan cuando llega lta temporada de cosechar,

La explotacidén afecta a los sectores de cam-
pesinos mds atrasados, amén de que no faltan los in
termediarios y especuladores que pagan a los campe~
sinos méds pobres, precios irrisorios por sus cose--
chas; para mejorar las condiciones de vida de las -
poblaciones indfgenas, es necesario introducir el -
progreso técnico, con la ayuda de los profesionis=--
tas agrénomos a fin de desplazar ese procedimiento-
tradicional de trabajo. Urge también, capacitar a -

10 Condiciones de Vida y de Trabajo de las Poblacio
nes indfigenas en los Palses Independientes, Con-
ferencia Internacional del Trabajo; O.1.T. Vitl-
Informe 1955 pagys. 153-154.
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nivel nacional, a grupos de trabajadores del campo-
para tecnificar en grado y formas razonables el cam
po mexicano, para elevar la productividad y el ni--
vel de vida de los campesinos,

Por tal razbn, se deduce que es muy necesa--
ria la intervencidn del gobierno para implantar nue
vas técnicas de cultivos y aportar nueva maquina- -
ria, a fin de dar una urgente solucidn al problema-
de! campesinado, no solo por razones de humanidad vy
Justicia que eleven el nivel de vida del campesino-
y los suyos, sino porque su situacidén afecta en - -
gran proporcién a la economia nacional en su totali
dad y de continuar esta situacién, no es nada remo-
to que llegue el dfa en que el campo sea abandonado
como consecuencia del fendmeno de la emigracién de~
los campesinos hacia las drceas urbanizadas, ademés,
del gravisimo problema actual y de siempre de nues-
tros braceros mexicanos en los Estados Unidos de -
Norteamérica.

2., Clase de Asalariados Agricolas y Urbanos.

Bajo el dominio de la economfa capitalista,-
los trabajadores del campo son los que mas padecen;
las capas pobres del medio rural en nuestro pais, -
padecen en su mayoria una grave desnutricidn, insa-
fubridad e ighorancia, asi como la falta de habita-
cidn.

El desarrollo a que tiende el capitalismo na
cional necesita de la incorporacidén del campo al de
sarrollo de la economia industrial y mercantil, es-
ta incorporacidn después de la revolucién democrati
co burgquesa de 1910 se afirmé econdbmicamente duran-
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te el perfodo cardenista, para dicha incorporacién-
y para el desarrollo del cooperativismo estatal se-
crean instituciones que administraron créditos, rie
go ¢ instrumentos agricolas (fundacidén del Banco de
Crédito Agricola y Ejidal). Se crearon también orga
nizaciones que en lugar de favorecer a los pobres -
de! campo, a su servicio, arbitrariamente les con--
trolan la produccién y la venta de sus productos, -~
poniéendo el interés campesino a merced de la burgue
sfa y sus intermediarios, ademds de los acaparado--
res.

La incorporacidén de la cconomia agricola. al-
dominio del capitalismo, fué sin duda, un paso agi-
gantado y necesario para ¢! desarrollo de México, -~
pero cse progreso sc debid a la explotacidn de los-
indigentes del campo por los terratenientes y poli-
ticos de todas clases.

La existencia relativa del ejido como propie
dad colectiva de la tierra y la fuerza politica del
campesinado, han sido instrumentos que utiliza la -
burguesfa a Fin de¢ aparentar gque han terminado, - =~
usando la demagogia, con los rasgos feudales para -
beneficiarse asi misma, de este modo han engafado
al campesino con el mito de la "Reforma Agraria”, --
en consecuencia, desaparecce esa fuerza revoluciona~
ria de los trabajadores del campo.

Cuando al capitalismo se le niega ayuda, re-
curre a la coaccidn para aplicarla a los ejidata~ -
rios, al pequeiio propietario y al campesino pobre -
se le somete a un regimen de miseria en donde es ca
racterf{stico el cndeudamiento constante, la renta y
abandono de las parcelas, la venta de ellas, o la -
pérdida definitiva de la tierra, en consecuencia, -
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obstaculiza el aumento de la propiedad de la tierra
y la produccidn mercantil.

La presidn del capitalismo y su representan=-
te el gobierno van cambiando la existencia y la con
dicibén del hombre en el campo, de obrero pasa a ser
obrero rural, proletario agricola que se ve obliga~
do a vender su fuerza de trabajo por un salario de-

miseria. Los certificados de inafectabilidad agrico
la y ganadera son el arma juridica del capitalismo-
utilizada para violar los escasos derechos del tra-

bajador del campo, con ese pretexto se mantiene la-
propiedad de la tierra en pocas manos.

En los distritos de riego la propiedad no -
ejidal adquiere gran importancia desplazando a la -
propiedad ejidal; por su propia naturaleza y desa--
rrollo del capita)ismo tiende a destruir toda plani
ficaciédn que no sea la gran propiedad en los medios
de produccidn demostrando esto que las zonas férti-
les y de riego son para enriquecer mds a la burgue-
sfa.

El uso constante del capital imperialista en
la produccién nacional, contribuye a aumentar la mj
seria en los trabajadores del campo, principalmente
en lo que se reficre a las diversas ramas producti-~
vas necesarias para la industria de los intcreses -
norteamer icanos como el algodbén, café, azilcar, made
ra, henequén, dicho control, reduce constantemente~
los ingresos de las masas campesinas al transformar
la agricultura nacional para beneficiar al capita--
lismo imperialista.

El capitalismo explota dia a dia al proleta-
riado y a las masas trabajadoras del campo compran-~
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doles su fuerza de trabajo al mas bajo precio, y co
mo ya se ha dicho en pdginas anteriores, en muchos-
de los casos no perciben ni el salario minimo esta-~
blecido.

El proletariado estd obligado a trabajar pa-
ra poder vivir con su familia y no morirse de ham-~
bre, se puede asegurar que estd viviendo en aque~ -
ltas ctapas del desarrollo de la sociedad como el =
esclavismo y feudalismo con la Gnica diferencia de-
que ¢l capitalismo da la libertad de trabajar para-
una sola clase, la de los explotadores, los capita-
listas, Gnicos duefios de los medios de la produc- -
cién, de las fabricas, la tecnologfa, los instrumen
tos mas modernos para explotar la tierra.

Por eso el capitalismo es un sistema social-
cuya crueldad y deshumanizacidn ha llegado a divie--
dir a la sociedad en dos clases con intereses opues
tos ¢ irreconciliables, que estdn en lucha constan-
te hasta ¢l momento en que la clase que sostiene la
produccién social tome conciencia de su.papel de -
vanguardia de las dem8s clases explotadas, a fin de
que su fuerza de trabajo sca bien remunerada para -
cubrir sus necesidades indispensables como la ali--
mentacidn, vivienda, vestido y educacidén de sus hi-
Jos.

En México la institucidédn del Salario Minimo-
es general para todos los trabajadores de las indus
trias y oficios o profesiones atendiendo a lo sufi-
ciente para cubrir las necesidades de cada regidn y
desechdndose el Salario Minimo Industrial al que se
refieren las leyes de Nueva Zelandia, y quedando la
fijacién del salario profesional al arbitrio de los
contratantes en un libre juego de lucha de clases, -



94

a través del contrato colectivo y la huelga.

El salario minimo lo determindé el gobierno -
federal por medio de la Secretaria del Trabajo en -
1931, posteriormente fué fijado por las juntas de -
Conciliaciédn y Arbitraje de cada estado, y por las-
del D.F. y las de los territorios, ya que las Comi-
siones Especiales de! Salario Minimo no funcionan -
conforme lo establece la ley.

En cuanto al Salario Minimo Industrial, no -
exista, porque se sefala en los contratos colecti-~
vos de trabajo o contratos ley y que casi siempre -
exceden al fijado por la ley; sucede igualmente con
los trabajadores sindicalizados; sin embargo en mGl
tiples ocasiones, los patrones celuden habilmente el
cumplimiento del salario minimo a los trabajadores-
libres, por que generalmente no lo perciben.

Los salarios minimos se fijaran por Comisio-
nes Regionales integradas con representantes de los
trabajadores, patrones y del gobierno, y serdn some
tidos a su aprobacidén por una Comisi6n Nacional que
se integrard en la misma forma prevista para las Co
misiones Regionales.

Los salarios requieren para su fijacidn, de-
la intervencién del estado, que estd obligado a bus
car el bienestar de todos y en especial tutelar los
intereses nacionales como un todo orgénico, y para-
proteger al trabajador en forma individual, ya que-
forma parte integrante de la colectividad, porque -
en la realidad, se puede asegurar que en un 40% de-
los casos se violan los preceptos legales que rezan
el salario minimo y no solamente en el campo, sino-
también en el medio urbano, debido al desconocimien
to de los derechos de los trabajadores, ignorancia,
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ademas, no deja de faltar el dolo de los empresa~ -
rios e insuficiencia o falta de vigilancia por auto
ridades honestas del trabajo de los gobiernos de -
las entidades y municipios.

B. La Participacidn de Utilidades en México

Una de las causas principales que originaron
la revolucidn social, fue el malestar econdémico de-
las clases trabajadoras como conseccuencia del siste
ma injusto de la reparticidén de utilidades obteni--
das; y ese malestar sc agravd hasta llegar a conver
tir a los trabajadores en verdaderos esclavos de -
los capitalistas con el apoyo permitido de las admi
nistraciones dictatoriales.

Hasta noviembre de 1902 la fraccién VI del -
Articulo 123 Constitucional rezaba: "...En toda em-
presa agricola, comercial, fabril, o minera; los -
trabajadores tendran derecho a una participacidén en
las utilidades que serd regulada como indica la - -
fraccidédn IX ..."

Esta Gltima fraccion dispuso que una comi- -
sidn especial formada en cada municipio y subordina
da a la junta Central de Conciliacidn que se esta--
bleciera en cada Estado procederia a fijar la parti
cipacion de utilidades.

La Suprema Corte de la Nacion, al hacer refe
rencia a la aplicacién de las fracciones VI y IX en
cuestion, dictd diversas cjecutorias con las cuales
se establecid que, los trabajadores no podian exi--
gir participacién en las utilidades por no estar re
guladas concretamente.
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En otra sentencia, la Suprema Corte de Justi
cia, determind que los obreros podian intentar una-
accibén declarativa para que se les reconociéra el -
derecho a participar en las utilidades de la empre-
sa.

El! hecho de que los obreros se hallaron impo
sibilitados de hacer uso del derecho que la Consti-
tucidén les otorga para participar en las utilidades
de las empresas, por falta de reglamentacidn de las
fracciones VI y X del artfculo 123 Constitucional,
no impidid sin embargo que en los contratos de tra-
bajo por voluntad de los trabajadores y patrones se
estipulara la obligacidén de éstos, de practicar el-
reparto de utilidades en beneficio de sus asalaria-
dos o empleados.

El mdximo Tribunal establecid que el Articu-
lo 123 consagraba garantfas minimas en beneficio de
los trabajadores, las que podian ser aumentadas por
la ley, por las autoridades del trabajo, o bien por
convenio entre obreros y patrones, por tal razén, -
todo pacto que fijara las condiciones en la partici
pacidén de las utilidades y que beneficiara a los -
trabajadores, tenia plena validez.

Para los trabajadores, basta con un ejerci--
cio determinado para que tengan derecho a percibir-
parte de las utilidades por via de reparto aunque -
fa empresa haya sufrido pérdidas en ejercicios ante
riores.

Para determinar la utilidad repartible a los
trabajadores las empresas no pueden reducir como -
gasto la cantidad que corresponde a los trabajado--
res por concepto de participacidn. La empresa en un
término de diez dias, dara a saber a los trabajado-
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res la declaracidén anual que haya presentado a la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Por otro-
lado, los trabajadores tendrén un plazo de treinta-
dfas para formular ante la misma Secretaria, las ob
servaciones y objeciones que consideren pertinentes
al dia siguiente de su declaracidn. 11

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico-
deberd estudiar la declaracion de los patrones y -
los puntos de vista de los trabajadores y resolver-
con base en dicho estudio si son correctos los da--
tos contenidos en la manifestacion.

El reparto de utilidades entre los trabajado
res deberd efectuarse dentro de los sesenta dias sji
guientes a la fecha en que el patrédn deba pagar su-
impuesto anual y que coincida necesariamente con la
fecha en que presentd su declaracidn.

Si posteriormente, la Secretarfa de Hacienda

y Crédito Piblico aumenta la utilidad gravable, los
trabajadores tendrin derecho a percibir en forma -
adicional la parte de las utilidades correspondien-

tes a dicho aumento. 12

1. Antecedentes

Corresponde a los Estados Unidos de Norteamé
rica, ser el pafls precursor del sistema del reparto
de utilidades, como plan experimental para armoni--
zar los intereses de los sectores de la produccién;

11 Ley Federal del Trabajo, Articulo 121, Editorial
PorrGa, México 1976. Pag. 08.

12 Ibidem, pag. 09
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en ¢l aho de 1794, Albert Gallatin fué el primero -
que implantd el reparto de utilidades en su fabrica
de vidrio de New Geneva, Pensylvania. 13

No obstante, se dice que el frances Edmé - -
Jean lLeclaire, es conocido como el padre de la par-
ticipacibén de utilidades, por ser el primero en se-
falar el sistema de participacidn de utilidades; en
1843 reparte doce mil doscientos francos, adoptando
sus sucesores el siguiente sistema de reparticibén:i~
10% para fondo de reserva y del resto de las utili-
dades; el 25% para una sociedad de previsidén y segu
ros mutuos; el 25% para la gerencia y el 50% para -
los obreros en proporcidén a su salario. 14

De 1846 en adelante, surgieron mltiples ca-
sas participantes en las diversas naciones europeas;
en Inglaterra se distinguieron la Smith Metropoli--
tan, la Wanderworth, la Liverpool y la CardifFf.

La encuesta francesa de 1891-93 dié6 a cono--
cer la existencia de solo 123 establecimientos par-
ticipantes en Francia. SeglGn el Board of Trade de -
Inglaterra, en este pais en 1906 habia 65 estableci
mientos que daban beneficio a sus trabajadores y en
1915, va existian 153.

Después de la Primera Guerra Mundial, en - -
1921, la Oficina de Trabajo de Francia, encontr6 so
lamente 75 establecimientos participantes. En Alema
nia, en 1914, existian 30 casas participantes, 30 -
en Estados Unidos, 10 en Suiza, 2 en ltalia y 2 en-
los Paises Bajos. En otros paises también ha sido -

13 Memorias de la Primera Comisidn Nacional para el
Reparto de Utilidades, Tomo |l pag. 683.

14 Ibidem, péag. 08S.



99

adoptada la participacién de utilidades como en: Es
pafla en la época de la Repiblica, Holanda, Austria,
Suecia, Australia, Bélgica, Checoslovaquia, Yugosla
via, India y en casi todos los pafses sudamerica- -
nos., 15

2. Concepto y Naturaleza Juridica

La llamada participacidén en las utilidades o
en los beneficios, constituyen una prestacidén adi--
cional y diferente del salario, que eventualmente -
reciben los trabajadores que se¢ encuentren |igados-
a un patrdn como consecuencia de una relaciéon de -
trabajo. 106 '

Porr lo anterior, se desprenden algunos con--
ceptos de los siguientes autores: La Oficina Inter-
nacional del Trabajo define la participacidén en los
beneficios "como: el sistema de remuneracién por el
que el empleado de participacidn al conjunto de sus
trabajadores en los beneficios netos de la empresa,
ademéas de pagarles ¢l salario normal”.

£1 Congreso Internacional de Participacién -
de Utitidades celebrado en Parfs en 1859, ta defi--
i 6 ¢ > d ac i tad
nid como: "un acuerdo expreso o tacito concretado -
libremente, en virtud del cual el obrero o el em- -
pleado recibe una parte, fijada de antemano, de |los
beneficios”.

Francisco Muro de Nadal considera a la parti
cipacidén en los beneficios como: “todo sistema de -

15 Ibidem, pag. 471.
16 Ibidem, Tomo I, pag. 8%7.
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remuneracion mediante el cual se distribuye entre -
todos o parte de los trabajadores de una cmpresa, -
un porcentaje de las utilidades obtenidas por la -
misma, en adicién al salario normal que corresponda
a su ocupacidn y especialidad”.

El concepto de Bremauntz nos dice: "“la parti
cipacion en las utilidades ¢s el sistema de remune-
racidn contractual o legal mediante el cual el tra-
bajador recibe un porcentaje de los beneficios |-~
quidos del empresario sin participar en las pérdi--
das y cuyo monto viene a ser una adicidn a sus pres
taciones (salario real), que aumentan la retribu- -
cidén a la fuerza de su trabajo, disminuyendo la - -
plusvalia que percibe el capitalista”.

Para Eugenio Botija dice que: "es una forma-
especial de remuneracidén que entrafia una actitud po
lftico~-social, tendiente a resolver la lucha entre-
el capital y trabajo, asociando al trabajador a la-
empresa, buscando su adhesibén, su entusiasta coope-
racion y mds estricta fidelidad, sirviendo de incen
tivo al transito del contrato de trabajo al contra-
to de sociedad”. 17

“,..La participacién obrera en las utilida--
des es el derecho de la comunidad de trabajadores -
de una empresa a percibir una parte de los resulta-~
dos del proceso econdmico de produccidn y distribu-
ci6én de bienes o servicios ..."” 18

“...la participacidon de los trabajadores en-
las utilidades es el reconocimiento constitucional~
de! factor trabajo como uno de los elementos inte--

17 Ibidem, pag. 887-888
18 Mario de la Cueva. Op. Cit. Pag. 325.
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grandes de la realidad econdémica, de donde nace su-
derecho a participar en los resultados del proceso-
econdmico; un derecho del que a su vez se infiere -
que la empresa no es mas un feudo del empresario, -
sino una participacidn de dos factores, ciertamente
distintos y con intereses opuestos, pero dos facto-
res que por concurrir como elementos igualmente in-
dispensables, tienen el derecho a compartir los be-
neficios de la actividad conjunta...” 19

De las definiciones va mencionadas, se obser
va que todas persiguen la misma Finalidad. Aunque ~
unas dicen que la participacidén de utilidades cons-~
tituye una prestacidn adicional y distinta del sala
rio, que de ningfn modo debe identificarse con éste,
ademds, se observa en las mismas que la participa-=~
cidén en las utilidades deviene de un convenio y - -
otras que puede derivar de una relacidn contractual
o de un ordenamiento legal.

Otros autores dicen que la participacion - -
obrera o de los trubajadores en las utilidades, es-
el derecho que tienen como resultado del proceso -
econdmico. No obstante, que a pesar de observar fun
damentos diferentes, todos estin de acuerdo en que:
"es la accidn v efecto de participar el trabajador-
en los beneficios de la produccidn, o seca en la uti
lidad o plusvalia”. 20

En cuanto a su naturaleza juridica, el repap
to de utilidades es un derecho que nace por la preg
tacién de servicios, tiene vida propia y el cardc--

19 Ramirez. Citado por Mario de la Cueva. Op. Cit.-
pdg. 325

20 Memorias. Op. Cit. Tomo | pag. 63.
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ter de una prestacidén adicional en la relacién de -
trabajo. Hay opiniones que asignan a este derecho -
el carlcter de salario complementario; otras afir--

man que transforma al trabajador en asociado del pa
trén. 21

No se puede estar de acuerdo con las anterio
res opiniones a virtud de que la participacién de -
utilidades no puede confundirse con el salario por-
que éste es la cantidad que debe pagarse invariable
mente al trabajador a cambio de su actividad; en -
tanto que aquella es el derecho que corresponde al -
trabajador a participar en los beneficios de la pro
duccidn, por tal razdn, se entiende que el salario-
se¢ paga necesariamente como retribucidén al trabajo-
personal, en cambio, el reparto de utilidades solo-
tiene lugar cuando hay también en la empresa, es de
cir, que el pago del salario no esta sujeto a que -
la empresa obtenga o no utilidades en la produccién,
se fija anticipadamente, en cambio, la participa- -
cidén es eventual. 22

La segunda tesis dice que el reparto de uti-
| idades convierte al trabajador en asociado del pa-
trén, tampoco estamos de acuerdo, ya que la partici
pacidén no solo serfa para los beneficios de la pro-
duccidn, sino que también cargaria con las pérdi- -

das. 23

Las personas sujetas a la participacidn de -
utilidades, son las fisicas y morales, que por me—-
dio de la combinacidén organizada de trabajo y capi=-
21 Memorias. Tomo || péag. 308.

22 Memorias. Tomo | pag. 609.

23 Memorias. Tomo || pag. 309.
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tal, produzcan bicnes o servicios en forma continua
y con fines de lucro. Aunque la empresa se constitu
ye con el trabajo y el capital, hay quienes afirman
que las utilidades no fas ganan dichos factores, si
no que son producto de la actividad, de los conoci-
mientos y de la previsidon del empresario que es su-
legitimo dueibo; pero si consideramos que la rela- -
cidn de trabajo es de un contenido humano extraordj
nario y que solo con ese criterio es posible anali-
zarla y referirse a ella, no podemos pensar que la~
parte trabajadora no tiene otro derecho que el de ~
obtencr su salario a cambio de los servicios propor
cionados y que los patrones pueden aplicarse inte--
gramente todos los beneficios de la produccidn, por
que haya o no participacion de utilidades en las leg
gislaciones o en las practicas laborales sentimos -
que la relacidn de trabajo no se norma, ni se satis
face exclusivamente a través del pago de un sala-~ -
rio, sino de otras prestaciones que indiscutiblemen
te coadyuvan a mejorar las relaciones entre los fac
tores de la produccidén. 24

C. Sistema de Participacidn de Utilidades en México

Los sistemas usuales que se han implantado ~
para la participacidn, han sido el voluntario y el-
obligatorio. Es voluntario desde el momento en que-
las empresas que llevaron a la practica, por prime-
ra vez, la institucibén de la participacidn de las -
utilidades antes de su reglamentacidn, por medio de
un convenio con los trabajadores o por mutuo propio,
o hicieron conscientes de que al cumplir con una -

24 Memorias. Tomo Il pég. 310
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disposicidn constitucional de contenido sumamente -
grandioso, cristalizaban mejores relaciones entre ~
el capital y el trabajo, lo que produce no solo un-
beneficio a la empresa, sino un aliciente econdmico
para ¢l pafs en general.

Es obligatorio no solo porque esté reglamen-
to por la ley, sino porque las prestaciones concedj
das a los trabajadores por voluntad del patrén o -
por medio de un convenio, sin que haya disposicibn-
fegal alguna que sirva para hacerlo efectivo, por ~
costumbre se convierten en obligatorias, pues no se
puede privar a un trabajador de un derecho que por-
méritos propios ha consequido.

Ef Articulo 123, fraccidén X, incisos B y D-
practicamente limita el derecho absoluto de los - -~
obreros a participar de las utilidades, destindndo-
se las mismos en parte, al incremento del capital, ~
ademds las excepciones de las que habla la ley en -
caso de empresas nuevas y necesarias, y trabajo de-
exploracion, dando preferencia al desarrollo y supe
racion econdmica industrial pero en la mayoria de -
los casos son para el beneficio personal del empre-
sario que c¢vade su reinversidon, por lo que debiera-
existir una ley y un organismo para vigilar y obli-
gar al empresario para que efectivamente esas utili
dades se destinen a la produccidén y que el sacrifi-~
cio de los trabajadores merezca la pena benefician-
dose conjuntanmente.

El reparto de utilidades se distribuye de la
siguiente forma: Una parte para el fomento del desa
rrollo industrial, y por tanto, implicitamente para
el beneficio del empresario.

La segunda parte se destina para la amplia--
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ci6n, engrandecimiento y perfeccionamiento de maqui
naria y procesos de produccion, aumentando también-
el valor de los bienes de produccidn y beneficiando
igualmente al empresario.

La tercera parte se considera como la mis i
portante, porque ¢s la que se destina a los trabaj
dores, pero existe cl problema de ignorar en que -
proporcibén se debe repartir, solamente la Comisidn-
Nacional tiene e¢sa tarea de sciialar el porcentaje -
relativo a las utilidades para los trabajadores y -
estableciendo un minimo que como enfatiza el maes--
tro Trueba Urbina, respete la lucha de clases.

m
4

El mismo autor, también considera injusto el
hecho de eximir de utilidades a las empresas de re-
ciente creacidn, puesto que contrarian el mismo tex
to constitucional que sciala que a "trabajo igual -
corresponde salario igual”, no existe razdédn para -~
eximir de ganancias al trabajador en igual de condi
ciones.

El trabajador, aunque no tenga derecho a in-
tervenir en la direccidn de la empresa, lo tiene en
‘cambio para que se le comunique el balance del ejer
cicio econdmico de la empresa y se le permita la -
inspeccidn de la contabilidad en los términos que -
autoriza la ley, sin olvidar que la participacidn -
de utilidades e¢s accesoria y complementaria del sa-
lario.
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CAPITULO- V

LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR DEL CAMPO Y SU SITUA- -
CION JURIDICA

A. Los Articulos 27 y 123 Constitucionales.

Los derechos del campesino, son los mismos -
que tiene todo ciudadano en razdon a que la Constitu
cidn Politica de 1917 lo establece concretamente en
fos articulos 27 y 123 Constitucionales; sin embar-
go, en la rcalidad jurfdica de México es bastante -
distinta.

En el agro mexicano, se localiza que la po-
blacidén rural se encuentra aislada mds notoriamente
de ta justicia de las leyes, y si bien es cierto -
que ¢l Articulo 27 da margen al Cddigo Agrario Vi--
gente, y el Artfculo 123 a la Ley Federal del Traba
Jo, sin embargo; tal parece que la Ley Federal del-
Trabajo protege ¢n forma particular, al trabajador-
urbano, ya que las disposiciones contenidas en la -
misma son motivo de frecuentes violaciones en el me
dio rural.

El campesinado se encuentra con el grave pro
blema de tener una legislacion Agraria inadecuada y
desordenada en su aspecto gencral. A partir del mo-
mento en que nacieron los problemas del campo, se -
han legislado una serie de Ordenamientos Legales y-
a pesar de su contenido, no se cumplen en su totali
dad por las exigencias de carécter politico y so- -
cial, de lo antes mencionado, podemos citar la Ley~
del 0 de Enero de 1915, cuya expedicidén fué en la -
época de sangricenta lucha civil, en consecuencia, -
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se realizd en un principio de manera defectuosa, =--
irregular y precipitada. 1

Una fey de tal naturaleza, obviamente, esta-
ba sujeta a imperfecciones, principalmente de tipo-
Jurfdico y por ello encontramos que la Ley del 0 de
Enero de 1915, fué en principio motivo de los més -
violentos ataques, sin embargo, no debemos olvidar-
que los principios juridicos de ésta lLey, descansan
en toda la estructura juridica agraria de México.

Se considerd que el cardcter provisional de-
las dotaciones y restituciones era el punto débil -
de la ley, ya gque dejaba en situacidn incierta a -
los puchlos y a los latifundistas (acendados). Por-
tal razon, y por decreto del 19 de Septiembre de -
1916, se reformara la Ley en el sentido de que las-
dotaciones y restituciones serfan definitivas, por-
consiguiente, sc ordena que no se lleve a cabo pro-
videncia alguna en definitiva sin que los expedien-
tes sean revisados por la Comisidn Nacional Agraria
y aprobado el dictamen de la misma por el Ejecuti-
vo, 2

La Ley del 0 de Enero de 1915, como es sabi-
do, fué receformada el 3 de Diciembre de 1931, y por-
Oltimo, al rcformarse el Articulo 27 Constitucional,
desaparecid de la Legislacidén Agraria, pues ya no -
se le considerd como Ley Constitucional. 3

Desputs de promulgar nuestra Carta Magna de-
1 Lucio Mendieta y Nuiiez, El Problema Agrario de Mé
xico, Editorial PorrGa, México, 1974, pag. 191.
2 Ibidem, pag. 191.

3 tbidem, pagy. 191,
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1917, sc observd una atencidén mas notable a los nu-
merosos problemas del campo, particularmente a lo -
que se reliere a la pequeila propiedad existente en-
época que entrd en vigor dicha Constitucidn y como-
lo preveia el Articulo 27 Constitucional por lo que
surgiera, y la proteccion a la pequeiia propiedad se
elevd a la cateqoria de garantia individual.

Es sabido que e¢n esta proteccidén Constitucio
nal es el Onico limite que se opone a la accidn do-
tatoria y a la accidn restitutoria de tal manera -
que el Constituyente estimé que la vida de la peque
fia propiedad tiene iqual o mas importancia que la -
distribucion de la tierra entre los nicleos de po-~
blacién que recalmente se ven necesitados.

"No solo sc manda el respeto absoluto de la-
pequefia propiedad, sino gue se ordena expresamente-
que el Estado procure ¢l desarrollo de la misma”. 4

"Asi queda completo el plan de reforma agra-~
ria que conticne el Artfculo 27 Constitucional, se-
glin el cual, solo serd posible la coexistencia de -
la propiedad ejidal y la pequefia propiedad, pues la
propiedad mediana que se deriva de las Leyes Agra-~
rias de los Estados en los cuales seflala la mdxima-
extensi 6n que puede poseer un individuo o sociedad-
dentro de sus respectivas jurisdicciones, solo tie-
ne existencia transitoria: podrd vivir mientras no-
sea indispensable dotar de tierra a algln nucleo de
poblacién rural, porgque en cuanto se presenten nue-
vas necesidades agrarias, por virtud del crecimien~
to de los poblados campesinos ya existentes, la me-
diana propiedad, Gnica para la cual se establece el

4 Ibidem, pag. 199,
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reparto absoluto como garantfa constitucional”. §

Por lo anterior, se observa que la situacidn
juridica del campesino, se origina con la Ley del-
6 de Enero de 1915 y de la Constitucién de 1917 so-
bresal iendo fundamentalmente las siguientes ideas:-
pequefia propiedad v c¢jido.

El concepto que se tiene de la pequeiia pro--
piedad, es un poco dificil de definirla , por consi
guiente, nos apegamos a lo que reza la fraccidn XV-
del Articulo 27 Constitucional: "Las Comisiones Mix
tas, los gobiernos locales y las demés autoridades-
encargadas de las tramitaciones agrarias, no podran
afectar, en ningln caso, la pequeila propiedad agrf-
cola o ganadera cn explotacidén ¢ incurrirdn en res-
ponsabilidad, por violaciones a la Constitucidn, en
caso de conceder dotaciones que la alecten”.

“"Se considerard pequefia propiedad agricola -
la que no exceda de cien hectlreas de riego o hume-
dad de primera o sus equivalentes en otras de tie--
rras en explotacion”,

"Para los efectos de la equivalencia se com-
putard una hectérea de riego por dos de temporal, -
por cuatro de agostadero de buena calidad y por -~ -
ocho de monte o de agostadero en terrenos &ridos”.

"Se considerard, asimismo, como pegueia pro-
piedad, las superticies que no excedan de doscien--
tas hectércas en terrcnos de temporal o de agostade
ro susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta - -
cuando las tierras se dediquen al cultivo del algo-
dén, si reciben riego de avenida, fluvial o por bom

5 1bidem, p. 200,
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beo, de trescientas, en explotacibén, cuando se des-
tinen al cultivo de platano, cafia de azGcar, café, ~
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, guina, vaini-
lla, cacao o arboles frutales”.

"Se considerard pequeiia propiedad ganadera
la que no exceda de la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
sus equivalentes en ganado menor, en los términos
que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forra-
Jera de los terrenos”.

"Cuando, debido a obras de riego, drenaje o-
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o po-=-
seedores de una pequeia propiedad a la que se le ha
ya expedido certificado de inafectabilidad, se mejo
re la calidad de sus tierras para la explotacidéon -
agricola o ganadera de que sc¢ trate, tal propiedad
no podré ser objeto de afectaciones agrarias, aun -
cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se reba--
sen los maximos sefalados por esta fFraccidn, siem—--
pre que se rednan los requisitos que fije la ley” 0

Como se observa, la UGnica diferencia estriba
en el namero de hectareas, calidad de las tierras y
fundamentalmente en ¢l hecho de que son superficies
inafectables.

Después de tener el concepto de lo que es la
pequefa propiedad, veremos las definiciones de lo -
que es el e¢jido. El diccionario de la Real Academia
dice que: "Ejido.- Es el campo o tierra que esta a-
la salida del lugar, que no se planta ni se labra o
es comin a todos los vecinos y suele servir de dehe
sa (tierra destinada a pastos) para el uso de los -

6 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexi-
cCanos.
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vecinos”.

El diccionario Scriche nos dice que: "Ejido.
Es el campo o tierra que estd a la salida del lugar,
que no sc planta ni se labra (se deriva del latin -
Exitus, que significa salida)”.

El diccionario Larousse dice que: "Ejido.- -
Es el campo comin de todos los vecinos de un pue- -
blo, lindante con él, que no se labra, y donde sue-
len reunirse los ganados o establecerse las éras”,

Ya tenemos algunas definiciones de lo que es
el ejido por los diccionarios ya mencionados, pero-
nos preguntamos. ;Qué sucede con el ejido?. Podemos
asegurar que una buena parte de la produccidn agri-
cola nacional, recae en los ejidos, gque estan dota-
dos del 40% de las superficies dedicadas a la agri-
cultura y la ganaderia, sin embargo, la situacibén -
de! cjido es desesperante por encontrarse ¢n quie--~
bra como consccuencia del mal reparto de la tierra-
e insequridad en su tenencia, alquiler y trafico -
ilicito con las parcelas; crédito de miseria, esca-
sez de agua en casi todo el pafs; minifundismo que-
ha atomizado las parcelas; obstlculos casi inevita-
bles de tipo técnico y humano, la no colectiviza- -
cidén del trabajo en ¢l campo y sobre todo, la pre--
sencia de la corrupcidn y demagogia. 7

Todos esos fendmenos, derivados de malos ma-
nejos, de inoperante plancacion y de la falta de -
preparacibon del campesinado, han originado la ruina
econbmica del 93 por ciento de los 27 mil ejidos -
que existen en el pals, de los cuales solamente 7 -
mil se han constituido en sociedades de crédito, cu

7 Manucl Mejido. Op. Cit., pag. 58.
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ya cartera vencida de 6 mil millones de pesos tuvo-
que ser condonada por el gobierno de Luis Echeve- -
rria, como habfa venido ocurriendo, aunque parcial-
mente, en sexenios anteriores.

Los ejidos son vaa empresa ruinosa en la que
se encuentra sumergido todo el sistema gubernamen--
tal mexicano. lLas autoridades agrarias exponen argu
mentos sin validez, presentan cifras y estadisticas
falsas para disimular la realidad.

Se ha intentado aliviar la situacidn, pero -
hasta ¢! momento se ignora la férmula adecuada que-
la cambie. La lamentable recalidad es que en su in--
mensa mayorfa los c¢jidos, actualmente, no son via--
bles como unidades cconbémicas. 8

Se estima que el ejidatario mexicano trabaja
un promedio de 90 dias por afio, con sus pequefias va
riantes, es decir, scrd de acuerdo a lo que coseche
en el ciclo agricola, no obstante, la falta de tie~
rras ha producido una serie de conflictos bastante~
ser1os entre ejidatarios y pequefios propietarios -
asi como entre los micembros de diferentes ejidos de
bido al inadecuado deslinde de tierras que hasta la
fecha actual, la Secretarfa de la Reforma Agraria -
(anteriormente, Departamento de Asuntos Agrarios y-
Colonizacidén) no ha podido realizar.

Al latifundismo se le considera como una Ing
titucion al margen de la ley, que operan en México-
todos con certificado de inafectabilidad, adquirien
do de manera anticonstitucional grandes extensiones
de tierra y que en muchos de los casos, no las uti-
lizan para incrementar la agricultura, sino mas - -

8 Ibidem, pag. 58.
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bien, las explotan para aumentar su ganaderia.

La Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de 1920,
tenia muchas deficiencias en el aspecto administra-
tivo, suprimid las posesiones provisionales y repre
sentaba un tortuguismo en las resoluciones presiden
ciales, en consecuencia, se vieron en la necesidad-
de cambiar la politica agraria por la presién que -
hacian las masas campesinas y se publicéd el decreto

del 22 de Noviembre de 1921,

Este decreto cred una Institucidn que se en-
cargara de realizar una reforma agraria satisfacto-
ria. En su Artfculo cuatro reza que: "En cada Enti-
dad Federativa, debe establecerse la Institucidn de
Procuraduria de Pueblos, para patrocinar a los pue-
blos que lo desearen, gratuitamente, en sus gestio-
nes de dotacidn o restitucidén de ejidos, dependien-
do el nombramiento y remocidén de los procuradores -
de la Comisidn MNacional Agraria”. @

La Procuraduria de Pueblos, era un 6rgano -
adecuado de justicia agraria, sin embargo, adolecia
de su propia autonomia para cumplir fielmente su co
metido.

El Reglamento Agrario del 17 de Abril de - ~
1922, coitncidid en su viygencia con una gran activi-
dad en el reparto de tierras y con una orientacion-
politica agraria bien canalizada, a fin de benefi--
ciar a los ndcleos de poblacidén del medio rural.

La Ley de Dotacionesy Restituciones de Tie--
rras y Aguas del 23 de Abril de 1927, constituyen -
un auténtico Reglamento del Articulo 27 Constitucio

o

9 Decrcto de 22 de Noviembre de 1921.
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nal. Muchos niclecos de campesinos después de reci--
bir ejidos y de lucha constante por varios afios pa-
ra la conservacidén de los mismos, en muchos de los-
casos se veian afectados o privados por sus mismos-
dueiios, ya que estos obtenfan de la Suprema Corte -
de Justicia de ta Nacidn los amparos que promovian,

Se hizo lo posible por organizar el procedi-
miento agrario con una técnica juridica plenamente-
constitucional, fué entonces cuando surgid el deseo
de lograr una codificacidén basada estrictamente en-
principios juridicos.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tie~
rras y Aguas del 21 de Marzo de 1929, surgidé de las

modificaciones que se hicieron a la del 23 de Abril
de 1927,

El 11 de Agosto de 1927, se expidid una nue-
va ley con el mismo espiritu, a su vez, fué reforma
da y adicionada por Decreto del Congreso de la - -~
Unidn del 17 de Enero de 1929, Por (ltimo, el 21 de
Marzo del mismo afo, se adiciond a la ley precitada
nuevos conceptos que dieron por resultado la |lama-
da Ley de Dotaciones y Restituciones reformada el -
206 de Diciembre de 1930 y el 29 de Diciembre de - -
1932,

El analisis de las reformas subsecuentes, se
rfan tema de otra tesis, por lo que solo haremos re
ferencia concretamente a la reforma del 6 de Enero-
de 1915. Esta Ley era, en cierto modo, un retorno a
la Legislacidén de la época Colonial, mas bien, tra-
ta de imitar a la Organizacidén Agraria Prehispéanica
en razbn de que los nlicleos de poblacidn explotaban
las fracciones de esa tierra pero se les privaba la
propiedad de la misma, tenian la obligacidén de cul<
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tivarlas, pero no las podian enajenar o grabar de -
al gin modo, en consecuencia, los ejidatarios se sen
tfan maniatados por la falta de vigilancia y con- -
trol constante por parte del Estado en lo que se re
fiere o cultivos y aprovechamiento de los bienes -
ejidales.

“A partir de nuestra Constitucibn, los campe
sinos con el artfculo 27 y los trabajadores con el-
articulo 123 iniciaron sus demandas sociales para -
obtener unos la tierra y otros para mejorar sus con
diciones laborales y econdédmicas; pero no debe per--
derse de vista que ambos preceptos constitucionales
persiguen las mismas finalidades reivindicatorias, -
pues tanto los campesinos como los trabajadores in-
tegran la clase obrera y deben luchar juntos hasta-
que se logre el total reparto de las tierras y se -
socialicen los bienes de la produccién”. 10

El derecho agrario y el derecho de! trabajo-
son compatibles, surgieron como consecuencia de |a-
Revolucion Mexicana en su culminacidén, que se trans
forma en revolucién social, penetrando en la Consti
tucidén de 1917 en los articulos 27 y 123, y hasta -
la fecha se manticnen perennemente los principios =
sociales de la Revolucidén., Por tanto, ambos dere- -
chos son ramas que pertenecen al derecho social en-
sus manifestaciones sustantivas y adjetivas, sin em
bargo, hasta que se realice la revolucidn proleta--
ria, diremos que estos preceptos habran cumplido su
destino histdérico. 11

10 Alberto Trueba Urbina. Op. Cit., pag. 407.
11 Ibidem, pag. 404,
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B. Beneficios que sefiala la Constitucibn

El campesino de nuestro pafs, por la propia-
naturaleza discriminante en que vive y por su pro--
pia ignorancia, no ha hecho valer la serie de dere-
chos que le otorga la Constitucidon y las Leyes Agra
rias, por tal razdén, se debe incrementar las Misio-~
nes Culturales a fin de llevar la educaciédn a esos-
nicleos de poblacidn que siempre han sido victimas~
de sus prejuicios y de la marginacidn,

Sin embargo, observamos en el medio rural -
otro panorama de graves problemas como son:

- El mal aprovechamiento de los medios de -
produccidn.

- La deficiente produccidn agrfcola en algu-

" nos cultivos necesarios para satisfacer la
creciente demanda del consumo.

- El escaso poder adquisitivo de la pobla- =~
cibén rural, el bajo nivel de vida de los -~
campesinos en general; vy

- El desconocimiento de los campesinos de la
legislacidén agraria.

"La mayor parte de estos fendmenos negativos,
se debe a situaciones desventajosas que dificilmen~
te se pueden superar, como son: la falta de ingenie
ros agrénomos en el medio rural, la presencia de -
los fendmenos meteoroldgicos que determinan condi--
ciones climatoldbgicos perjudiciales, la carencia de
unidades geograficas de importancia agrficola, las -
todavia escasas posibilidades de riego y las even--
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tual idades de una agricultura de temporal”. 12

La Constitucidén es bastante clara en lo que-
corresponde a la clase campesina, ya que en forma -
general hemos estado haciendo referencia del artficy
lo 27 Constitucional que sefiala los beneficios de -
la clase rural. El mismo artfculo comienza dicien~--
do: "la propicdad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro de los limites del territorio nacional -
corresponden originalmente a la nacidén”. No podemos
desconocer, obviamente, que es por esta razdn que -
fa propiedad en México estd vista en razén de una -
funcidn social segin la tesis sustentada desde 1914
por Ledn Duguit. Por 1o anterior, se observa clara-
mente un beneficio notorio para el campesino, pues-
to que desde entonces, adquiere a su favor el dere~
cho de detentar la propiedad territorial, pues si -
la propiedad ¢std en funcidn social debe serlo para
satisfacer las necesidades de los campesinos cuyo -
patrimonio se localiza fundamentalmente en la tenen
cia de la tierra. Si en el territorio mexicano exis
ten porciones de ticrra inactivas, aun cuando ten--
gan un propietario aparente, es de sobrada justicia
que esta propiedad ociosa pase a manos del campesi-
no. Aungue no es de dudarse que si se han realizado
repartos con cierta frecuencia,

El Articulo 27 Constitucional en el tercer -
parrafo reza los beneficios mis importantes para el
campesino que expresa lo siguiente: "La Nacidn ten-
dré& en todo tiempo el derecho de imponer a la pro--
piedad privada las modalidades que dicte el interés

12 La Agricultura Nacional y la Direccibén General -
de ta Pequeiia Propiedad Agricola, Publicada por-
ta Secretarfa de Agricultura y Ganaderfia, 1960,
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paiblico, asf como el de regular, en beneficio so- -
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacibn, con objeto de hacer -
una distribucion equitativa de la riqueza piablica,~
cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo - -
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condj
ciones de vida de la poblacién rural y urbana. En -
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias pa
ra ordenar los asentamientos humanos y establecer -
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar - -
obras piblicas y de planear y regular la fundacién,
conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los cen
tros de poblacidn; para el fraccionamiento de los -
latifundios; para disponer, ¢n los términos de la -
Ley Reglamentaria, la organizacidn y explotacién co
lectiva de los ejidos y comunidades; para el desa--
rrollo de la pequefia propiedad agricola en explota-
cién; para la crecacidn de nuevos centros de pobla--
cidén agricola con tierras y aguas que les sean in--~
di spensables; para el fomento de la agricultura y -
para evitar la destruccion de los elementos natura-
les y los dafios que la propiedad pueda sufrir en -
perjuicio de la sociedad. Los niicleos de poblacién-
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en-
cantidad suficiente para las necesidades de su po--
blacién, tendrédn derecho a que se les dote de ellas,
tomédndolas de las propiedades inmediatas, respetan-
do siempre la pequefia propiedad agricola en explota
cién”. 13

Sin duda alguna se ha |levado a cabo en par-
te, de lo que expone el parrafo tercero del Articu-
fo 27 Constitucional, sin embargo, se ha observado-

13 Constitucidén Politica, Artfculo 27.
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nuevamente que ¢l resto ha sido a la vez motivo de-~
constantes violaciones; tenemos el caso de los lati
fundios que se han fraccionado solamente en un 10%;
no obstante, existen latifundios en todas las enti-
dades federativas del territorio mexicano, que - -
obran al margen de la ley y con aspecto Fingido, En
consecuencia, es necesario con cardcter de urgente,
que se realice un estudio consciente de la propie~--
dad territorial en nuestro pais, porque no solamen-
te se presta a ejecutar mecanismos simulados, sino-
que ademds, ubica a los propietarios humildes en si
tuaciones lacerantes.

No dudamos de que existe una deficiente tity
facién de la propiedad en la mayor parte de las - -
areas rurales, pero es mds remarcado en las zonas -
de escaso desarrollo ccondmico agricola, por tal ra
z6n, impide que los propietarios constituyan suje--
tos de crédito aceptables para obtener un buen Fi-=-
nanciamiento, a fin de obtener semillas, fertilizan-
tes, suficiente agua de riego e insumos agricolas.

El economista Eliezer Tijerina Garza, sefala
que el gobierno mexicano debe sancar el sistema creg
diticio que opera en ¢l agro, ya que a la fecha, la
banca agropecuaria olicial pierde mds de 500 millo-
nes de pesos al afo en créditos irrecuperables, en-
consecuencia, a aumentade la marginacidn en las ma-
sas campesinas y favorcecidos los agricultores y en-
tidades mas productivos y ricos del pafis con "subsi
dios disfrazados”. 14

El mismo economista sefala como una de las. ~
férmulas mas propicias para que los recursos que se

14 Eliezer Tijerina Garza, Declaracidn Publicada en
excelsior del 25 de Mayo de 1977, México, D.F.
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destinan al agro los utilicen recalmente quienes los
necesitan y no se destinen para la corrupcidén admi-
nistrativa que existe dentro del sistema crediticio
oficial, ademds, eliminar los programas inoperantes
e improductivos, no mas sueldos a altos funciona- -
rios,

Sefiala también, que el gobierno subsidie en-
forma directa a los campesinos a fin de eliminar la
corrupcidn y evitar el otorgamiento de créditos a -
actividades improductivas, como es el caso de los -
mini fundios que se componen de dos hectdreas sin -
riego, ni fertilizantes, semillas y demds insumos -
agricolas.

Tijerina Garza, dijo que el atraso agricola-
se¢ debe principalmente a los siguientes factores: =~
uno, a la incertidumbre generada por los problemas-
en la tenencia de la tierra; dos, a la inadecuada -
politica de precios de garantia, inversiones y cré-
ditos para el campo y, tres, por las adversidades -
climatolbgicas. 15

Afirmbé también que los sistemas actuales de-
tenencia de la tierra, al no cumplir con lo que la-
real idad reclama, resultan obsoletos, en virtud de-
existir por un lado el aumento excesivo de minifun-
dios cuya superficie es bastante deficiente para -
proporcionar siquiera trabajo al campesino y a su -
familia y, por otro, la incertidumbre generalizada-
como consecuencia de la ambigua politica agraria. -
Ademéds di jo que para que esos minifundios sean pro-
ductivos, es necesario organizar a los campesinos a
fin de obtener mayores volGmenes de produccién de -
la agricultura comercial sin faltar una politica de

15 Ibidem, primera pagina.
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precios bien canalizada, el resultado serfa sin du-
da alguna, una importante produccidén del campo.

C. Funcidn Social de la Reforma Agraria

El problema de la tenencia de la tierra ha -
sido factor esencial en ¢l desarrollo politico so--
cial de México. Su proceso de concentracidn sefiala-
las distintas etapas de vida del pais. Histéricamen
te, los partidarios del progreso se han preocupado-
por conseguir una justa distribucidon de la tierra,-~
a fin de hacer llegar al mayor nimero de mexicanos-~
tos beneficios de la riqueza nacional y han combati
do la acumulacién del patrimonio territorial, con--
vencidos de que la prosperidad del pais depende del
decoroso bienestar de la mayorfa. 10

Al nivel de nuestra evolucidn politica y so-
cial no podria dudarse de la legitimidad de la ac--
cidn agraria del Estado ¢en la redistribucidédn de la-
tierra, como tampoco de la perentoria necesidad de-
elevar la produccion agrficola.

Es de observarse que el reparto de la tierra
contribuye significativamente al incremento de la -
produccidén agropecuaria y al desarrollo de los sec-
tores industriales y servicios.

El segundu intorme de! gobierno del expresi-
dente Echeverrfa Alvarez sefala: “La Reforma Agra--
ria Mexicana, nunca sc¢ ha concebido exclusivamente-

16 Exposicién de Motivos de la Iniciativa Presiden-
cial de la Ley de Reforma Agraria, Citada por I fi
genia M. de Navarrete en Bienestar Campesinoy De
sarrollo Econdmico, F.C.E., México, 1971. p. 135.
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como un reparto de tierra. Ha sido y es, reparto de
agua, de crédito, de tecnologfa, de caminos y de es
cuelas. Hoy la entendemos esencialmente, como repar
to de ocupacidén en el campo”. 17

Como ya hemos manifestado anteriormente que-
es de vital importancia la organizacibn campesina vy
ta mejor distribucidén de la riqueza, porque son los
anicos medios para solucionar los problemas que se-
agudizan en la actualidad, el desempico temporal o-
permanente en el campo; es de vital importancia uti
lizar adecuadamente el excedente de mano de obra a-
fin de lograr mayor produccidn a través del sistema
cooperativo, ademas, aplicar una tecnologia adecua-
da para cada region,

En el mismo informe se sefialé que: “El pro--
greso econdmico, el crecimiento demografico y las -
necesidades de justicia distributiva nos obliga aho
ra de manera primordial, a incrementar el desarro--
llo de todas las ticerras cultivables, abrir nuevas-
arcas a la produccidon y multiplicar las posibilida~-
des de empleo. La nueva Ley de Reforma Agraria, sin
atentar contra los dercechos de la pequefia o mediana
propiedad, favorece e impulsa la organizacidn de ta
reas agricolas en el ejido y la propiedad comunal y
prevé la agrupacidén de los campesinos, para formar-
unidades mas rentables de produccidn”.

"Todo el esfuerzo administrativo para reo- -
rientar las inversiones publicas, construir los ca-
minos, descentralizar las industrias y canalizar el
crédito, tiene por objeto aumentar la productividad

17 Segundo Informe Presidencial. Congreso de la - -
Unidén, Septiembre de 1972. folleto "México Hoy”.
Editorial Novaro. Noviembre de 1972,
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de! campo y absorber una fuerza laboral en constan-
te expansidn; eso es lo que entendemos por una nue-.
va etapa de la Reforma Agraria”. 18

El segundo informe también sefiala las obras-
de infraestructura para empleo de mano de obra en -
el dmbito campesino, asi mismo, la construccidén de-
caminos, cscuelas, centros de salud, sistemas de -~
irrigacion, etc., establece una forma de suprimir -
el aprovechamiento individual, el acaparamiento ile
gal y la especulacidn de los antiguos usureros, en-
focando su modificacion a la canalizacidn masiva de
recursos, y principalmente trata de dar créditos -
oficiales o particulares y con tecnologfa elevar la
produccidn, asi mismo, fomentar centros industria--
les en el medio rural con caracter social, a fin de
evitar fa migracién del campesino hacia las zonas -
urbanas.

Al analizar brevemente la Nueva lLey Federal-
de Reforma Agraria de Marzo de 1971, observamos que
tiene ingercncia con el pensamiento del también ex-
presidente Adollo Ldopez Mateos al seialar la trans-
formacidn social al convertir al pebn y al jornale-
ro en agricultor con un patrimonio propio, supri- -
miendo a las mayorias explotadores, cuyo objetivo -
principal estd enfocado en el ejido.

El mismo pensamiento fué cxpuesto en la Ley-
de Reforma actual por el expresidente Echeverrfa Al
varez que sefala: "los peones o trabajadores de las
haciendas tienen capacidad para ser incluidos en -
los censos de los expedientes agrarios que solici--
ten el los mismos y a obtener la unidad de dotacidn-

18 Segundo Informe Presidencial de Echeverrfa Alva-
rez, 1972,
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gratuita en los centros de poblacioén”.

Se faculta al Departamento de Asuntos Agra--
rios y Colonizacidén (Secretarfa de la Reforma Agra-
ria) para realizar estudios sobre demanda de mano -
de obra asalariada, regional o local y analizar la-
migracién campesina, asi como de las zonas de prefe
rencia segin sus condiciones.

Solucionando ¢! problema del asalariado cam-
pesino, sc incrementa la industria rural en tal for
ma que puedan impulsarla tanto los organismos des--
centralizados como las dependencias gubernamentales
en industrias ecjidales operadas por ellos o en aso-
ciacidén con el Estado.

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias ex-
pone en el considerando que: “La actividad indus- -
trial constituye uno de los factores mds dindmicos=-
para acelerar el proceso de desarrollo econdmico y-
propiciar la utilizacidén de los recursos humanos y-
naturales disponibles”.

"Que es imperativo que el desarrollo indus--
trial beneficie a todas las regiones del pafls, con-
tribuyendo a la generacidn de emplecos adecuadamente
remunerados, a la elevacidon del nivel de vida de la
poblacién, y fortalecimiento del mercado interno, -
al aumento de las exportaciones y a la sustitucidn-
de las importaciones, asi como a proporcionar una -
planta industrial mejor integrada y en general, una
distribucidn del ingreso nacional mas justa que in-
corpore el mayor nGmero de mexicanos al progreso -
econémico nacional”. 19

19 Ley de Industrias Nuevas y Necesarias. Estimulos
a Empresas Industriales, Editorial Andrade. Méxi
co 1973. pag. 629,
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Como complemento a lo anterior se expide el-
decreto que declara de utilidad nacional el estable
cimiento y ampliacidn de las empresas a que el mis-
mo se refliere:

Artfculo primero. Se declara de utilidad na-
cional el ecstablecimiento y ampliacion dc'emprcsas—
que se estime necesario fomentar mediante el otorga
miento de estimulos fiscales, ayudas y fFacilidades-
de diversa Tndole, para impulsar el desarrollo re--
gional, crear oportunidades de trabajo, elevar el -
nivel de vida de la poblacidén, fortalecer el merca-
do interno e incorporar el mayor nlmero de habitan-
tes al progreso nacilonal, aumentar exportaciones, -
sustituir importaciones, propiciar una planta indus
trial mejor integrada con elevados niveles de efica
cia productiva”.

"Dichos benceficios también podrén otorgarse-
a las empresas establecidas, si con ello racionali-
zan su produccidn y aumentan su eficacia y producti
vidad en provecho del consumidor nacional o de sus-~
exportaciones”.

Articulo tercero. "Para fijar el monto, natu
raleza vy duracidn de los estimulos se tomardn en -~
cuenta: las caracterfsticas de la zona o regibn del
pais, la actividad industrial de que se trate; el -
empleo que gencran las empresas beneficiarias; su -
contribucidn a la produccidén ¢ integracidn indus- -
triales y el desarrollo nacional; los precios y ca-
| idades de los articulos que pretendan producir; -
el contenido nacional en sus productos; los efectos
de sus operaciones sobre la balanza de pagos, ade--
mas de las circunstancias que en cada caso concu- -
rran y seah pertinentes a la consecucion de los fi-
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nes de este decreto’”. 20

También indica la ley citada que es nececsa--
rio el tmpulso de las empresas industriales que - -
aprovechen los productos agropecuarios y materias -
primas de la regidn en donde se localicen, generan-
do nuevos empleos, atendiendo a la infraestructura-
disponible en cada caso. Llas bases para obtener cré
dito tndustrial las sefialard al Banco de México, -
S.A. y las hard extensivas a la banca del pals.

La fraccidén octava del Articulo Tercero secfig
la como sujetos de crédito industrial, entre otros,
a las empresas industriales cuyo fomento sea de par
ticular interés para el pafs por su contribucion al
desarrollo nacional o regional, a la creaciédn de =~
fuentes de trabajo y a la-mejor integracidn de la -
planta industrial”. 21

En la Ley Federal de Reforma Agraria se ha--
bla de obras de infraestructura, concepto genérico,
es decir, que se entiende como el conjunto de facto
res que constituyen un todo. Por medio del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn (actua!meﬂ
te Secretarfa de la Reforma Agraria) y la Secreta--
rfa de Comercio, asi como de los energéticos esen--~
ciales como luz y petrdéleo. La misma ley autoriza -
las cooperativas para integrar uniones y federacio~
nes con caracter social, sujeténdose a la ley y or-
denamientos que regulen los productos del campo, =~
utilizando la mano de obra del propio campesino prg
ferentemente; pero pueden intervenir también las em
presas y compafiias particulares, obligados a regis-

20 ibidem, Articulo Tercero

21 Ibidem, mismo artfculo.

kil
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trarse en la Delegacidn Agraria correspondiente.

Las organizaciones colectivas deberdn contar
con los medios necesarios y sus utilidades se insta
lar&n en reservas de capital de trabajo, en el caso
de los trabajadores de plantas industriales y sus -
familiares hayan trabajado permanentemente por dos-
afios, podrdn ser incluidos como ejidatarios, si la-
capacidad del ejido lo permite.

También sec admite la inversidn regional de -
capital para la integracidn de unidades agropecua--
rias, pudiendo formar asoctaciones, sociedades, - -
uniones o mutualidades con aviso a la asamblea gene
ral y al Registro Agrario Nacional.

Sin embargo, serfa mds loable la creacibdn de
unidades agricolas industriales para la mujer, con-
siderndose como un acto eminentemente social, uti-
izando una superficie igual a la unidad de dota~ -
cibdn, destinada a la industria rural y explotada -
por mujeres no c¢jidatarias mayores de 10 afios, ade-
méds, proporcionarlies todos los servicios sociales -
como guarderias, cscuclas y atencidn médica como lo
establece la ley.

Las asociaciones o socicdades mutualistas -
que Tormen las unidades agropecuarias, podrdn vigi=-
lar, en el caso de que el ejidatario se encuentre -
incapacitado y tenga a su disposicidén trabajadores-
asalariados, que las frutos sean para éstos y a su-
vez devolverdn el crédito refaccionario que aquel -
haya utilizado.

También establece la ley de Industrias Nue--
vas y Necesarias que en el caso de que un campesino
no sea beneficiado con el ejido, tendrd preferencia
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en ¢l trabajo asalariado y en las industrias o em--
presas que establezca el ejido.

Finalmente, se le dan facultades a la asam--
ble general para programar cl trabajo ejidal, la -
produccidn individual o colectiva, con los medios ~
necesarios y con la aprobacidn de la Secretarfa de-
la Reforma Agraria (anteriormente, Departamento de-
Asuntos Agrarios y Colonizacién).

El ejido se considera como una empresa emi--
nentemente social, destinada exclusivamente a satis
Facer las necesidades agrarias de los nlcleos de pg
blacidn del medio rural, cuya meta es la explota~ -
cibdn integral y racional de los recursos naturales-
y humanos con el amparo de la tecnologia moderna y-
demds agentes agricolas. 22

Por lo anterior, observamos que los precep--
tos legales del Derecho del Trabajo y los preceptos
legales del Derecho Agrario, son como gemelos, en -
virtud de que ambos pertenecen, en esencia, al Derg
cho social, ademds, procuran resolver por todos los
medios idéneos, los problemas originados por los fe
némenos que obstaculizan el desarrollo de una socie
dad mis justa y democrdtica en el campo, sin embar-
go, Jjusto es, que los gobiernos de los Estados y el
Gobierno Federal, empiecen a hacer una labor conjun
ta a fin de aliviar en parte los problemas econdémi-
cos y sociales de nuestro pais cuyos principios los
sefiala la Revolucidn Mexicana.

22 Ifigenia M. de Navarrete. Op. Cit., p. 137.



129

CONCLUSIONES
1. México, como pais subdesarro!lado depen-
de en gran parte econdmicamente del exterior, amén
de la concentracidén de la riqueza en unas cuantas-
manos de mexicanos y cxtranjeros.

2. La industria del pafis, actualmente, no -
se puede acclerar en virtud de que, no se dispone-
de una tecnologia adccuada que propicie la utiliza
cidébn maxima de mano de obra a fin de aprovechar -
los recursos minerales, vegetales y animales,

3. El crecimiento de la poblacidn ha genera
el excedente de la fuerza de trabajo imposible de-
aprovechar y, lejos de crear fuentes de trabajo en
el medio rural y urbano, persiste el grave proble=~
ma del desempleo y subempleo.

4. El sector primario (industrias extracti--
vas, agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y -
pesca) registra una tasa decreciente deé expansidn -
econbmica, no obstante, tiene el mayor indice de pgo
blacién econdmicamente activa a excepcidn del sec-~
tor agropecuario que absorve la mano de obra sola--
mente una parte del afo.

5. El scctor secundario (manufacturas, cons-
truccién y electricidad) absorve la fuerza de traba
Jo en menor proporcién que el sector primario, en -
virtud de que la tecnologia que se emplea en los =
productos manufacturados, generalmente desplazan la
mano de obra.

6. E! sector terciario (comercio, transpor--
tes, comunicaciones y servicios privados y del go--
bierno) también se le reconoce que ha generado el -
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producto interno bruto, sin embargo, en los Estados
de! Sur se registra un alto indice de desemplieo por
lo que sus habitantes se ven en la necesidad de emi
grar hacia las zonas urbanas.

7. La inflacidén afecta no solamente a los -
paises altamente industrializados, sino también, a-
los paises subdesarrollados, principalmente a la -
clase trabajadora que tiene ingresos fijos; en ra--
zédn de que las condiciones del mercado son varia- -
bles, solamente sc benefician los que producen bie-
nes y servicios.

8. La injusta distribucién de! ingreso, es -
un Tenbmeno que obstaculiza el desarrollo econdmico
de México, evita la integracién de una demanda finte
gra y dindmica. A pesar de que el Estado ha tratado
de impulsar a la industria, los resultados son nega
tivos en virtud de que el capital se encuentra en -
un sector bastante reducido.

9. Los periodos de estabilidad econémica, co
rresponde de 1950 a 1967, en virtud de que los pre-
cios descendieron moderadamente y se adecuaron a la
tasa de crecimiento del producto nacional, los pre-
cios de algunas mercancias de exportacidn se vieron
mermadas por razones extranacionales, se recurrid a
créditos externos para aumentar la inversién pibli-
ca y, ésta a su vez, auxilidé a la inversidn priva--
da. Los perfodos inflacionarios se dieron de 1938 a
1955, debido en gran parte a la Segunda Guerra Mun-
dial, por la escaces de productos agricolas y por -
el alza de precios en los productos manufacturados.

10. El salario que percibe el trabajador del
campo. es inferior al salario minimo que establece-
la ley, en consecuencia, subsiste en situaciones de
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miseria que en mucho de los casos vende su raqufti-
co patrimonio para emigrar a las ciudades con el se
fuclo de encontrar trabajo bien remunerado. En cam-
bio, el salario que perciben los trabajadores del -
sector urbano, generalmente es el minimo que les -
permite apenas subsistir.

11. Toda empresa agropecuaria o industrial, -
tiene la obligacidén hacia sus trabajadores, de par-
ticipar las utilidades que se consideran como una -
prestacidn adicional distinta de!l salario, deriva--
das de! proceso econdmico.

12. Los Artfculos 27 y 123 Constitucionales,
benefician esencialmente a los trabajadores del me-
dio rural y urbano, pero como es de observarse, por
su ignorancia, desconocen sus derechos que los pro
tegen del cacicazgo, patrones explotadores, latifun
dismo, ataques a la propiedad y corrupcién oficial.

13. Del régimen porfirista a nuestros dfas, -
fa legislacidn agraria ha evolucionado, pero sigue-
reinando cierta anarquia por lo que se deben corre-
gir ciertos errorcs apoyandose en situaciones de ca
rdcter juridico, sociolbdgico y econbmico a fin de =~
que la Reforma Agraria cumpla con su funcidn social.

RECOMENDACIONES

- —— ——— - — e - — o s " wmn e mesw aman

1. Actualmente, solo los paises industriali-
zados que poseen techologfa moderna, innovaciones -
cientfficas son capaces de aprovechar sus recursos-
naturales, cuyo resultado es el desarrollo econdmi-
co, en consecuencia, tienen el privilegio de produ-
cir y consumir la mayorfa de sus bienes, en cambio,
fos pueblos subdesarrollados apenas si consumen una
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minoria de sus bienes a su alcance. Por lo que es -
necesario que los pueblos tengan gobernantes que me
rezcan su confianza y sirvan a la colectividad a -
fin de coadyuvar al desarrollo econémico.

2. Nuestro gobierno debe recurrir a sistemas
adecuados y bien planificados, a fin de aprovechar-
al méximo los recursos naturales con el capital de-
que goza el pafs.

3. Estimular a los sectores productivos y -
reemplazar los productos de importacidén que somos -
capaces de producir a fin de aprovechar en parte el
excedente de mano de obra.

4. Es indispensable aplicar técnicas con- -~
gruentes para la explotacion de los recursos natura
les, aprovechar la fuerza de trabajo que permita re
ducir el desempleo y subempleo para tener otro ni--
vel de vida méds decoroso de los nacionales.

5. Que la distribucidén del ingreso sea mis -
justa para cvitar procesos inflacionarios, los capi
talistas deben apoyar al! mercado interno para que ~-
exista una demanda integra.

6. Que el sector industrial apoye al sector-
agropecuario para que produzca materias primas y -
alimentos suficientes para el consumo y con poder -
de compra.

7. Que el gobierno utilice una politica fis-
cal congruente para proteger a los sectores econdmi
camente débiles y a la industria, administrar hones
tamente el gasto plblico hacia la seguridad y servi
cios sociales, ademés, se debe recurrir a la mano -
de obra, materias primas, transportes, créditos y -
la proteccidn del mercado interno.
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8. Estimular al sector agropecuario con ma--
quinaria barata, tecnologia que utilice al maximo -
la mano de obra, fertilizantes, sistemas de riego,-
evitar que los intermediarios compren las cosechas-
a su arbitrio, en esta forma, se evita la emigra- -
cién de familias enteras hacia las zonas urbanas.

9. Es de vital importancia educar al trabaja
dor campesino y a su familia, no obstante, ¢l ejida
tario y el pequefio propictario integran el nicleo -
capaz de desarrollar la economia rural y del pafs,~
por lo que se les debe hacer justicia social y sean
mds protegidos por la Ley Agraria.

10. Que se termine el contubernio que existe
entre la corrupcibn oficial y los patrones latifun=-
distas e industriales que violan frecuentemente |os
derechos del trabajador, factor primordial para el-
desarrollo econbmico y social de México.
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