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Introduccidn:

Impdrtancia del Problema.

Bajo el encabezado: "La explotacidn ilegel de la
fuerza de trabajo del menor de catorce afios y sus consecuen
clas antisociales", nos proponemos realizar un estudio de -
uno de los problemas més graves de nuestra sociedad y ung -
de los gue tienen més diffcil solucién,

"El trabajo de los menores en México es un pro--
blema cuya solucién exige franqueza para afrontarlo y reso-
lucibn, verdadera resolucidén para atecarlo".l

Desde luego gue el problema no es reciente, ni -
tan solo de nuestro pals, sin anbargo, ha tomado un matiz -
urgente bajo la presidn de inquietudes sociales y de un cre
cimiento exageradamente desbardante de su poblacibn y con ~
81, el de sus necesidades, que han dado como resultado el ~
que un gran porcentaje de gereraciones infantiles se vean -
en la gravisima necesidad de engrosar las filas de los pe--
quefics trabajadores, aln antes de alcanzar la edad legal pa
ra dedicarse a €1,

1.~ DAVALOS MORALES, José, Ponencia, Régimen Laboral del Me
nar, Primer Congreso Nacional Sobre RMdgimen ‘Jurfidico -~
del Mernor, México, 1973,
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No pretendemos expresar que sea el mis importan-
te de los gque aparecen en nuestro medio, porque tal opinién
nos arrastraria a un dasconocimiento de lae realidad social-
dentro de la cual los problaemas se enlazan unos a otros ur-
giendo la misma necesidad de solucién que casi nunca alcan—
zan, pero su trascendencia se Jjustifica si tomamos en cuen-
ta no solamente argumentas sentimentales, que serfan sufi-—
cientes por s{ solos, como podrian ser los relativos al - -
abandono y miseria en que los peguefios se ven obligados a -
buscar los recursos necesarios para subsistir, en medio de-
un ambiente héstil y en el que su desconocimiento de la vi-
da y su falta de experiencia les hacen mAS amargos los pri-
meros contactos con su cruel realidad, sino ademés argumen—
tos socisles gque deben velar por el futuro de nuestra na---
ci6n representada en 8s0s pegquenos abandonados moral y eco-
némicamente, carentes del afecto y del carifio que sélo un -
hogar puede brindarles, sin aspiraciones, sin cultura y sin
moral, teniendo como Gnica escuela el vicio y la vagancia -
que los trabajadores de mayor edad, dedicados a los mismgs—
oficios, pueden ofrecerles.

Muy poco puede esperarse de una poblacién infan--
til desvalida a la cual se le abandona a sus propios recur-—
505,

Raconocemos le imposibilidad actual de dar una -
salucién rdpida y eficaz al caso que analizgmos, ya que se-
ha dicho mucho, y escrito otro tanto &sln alcanzar esas vo—
ces y palabras un eco en las autoridades, y aln sabiendo de
antemano que las conclusiones que a través de este repaso -




pudiéramos alcanza, serfan utdpicac, no podemos menos de to
mar en consideracién que una actitud pesiva del Estado, li~
mitada & una somera reglamentacién legal del trabajo de los
menores que eleven la edad de catorce anos, no ez suficien=
te, sino que = requiere de una intervenci®n miz social que
Jurfdica para remediar en cuanto sea posible la situacién -
de los nifos trabajadores de M&xico.

Son muchac las opiniones en el sentido de que es-
mayor el porcentaje de loz nifos trabajadores en los luga——
res de clima tropical y cAlido, en donde las calles son un—
incitante atractivo muy grande por zu ambiente acogedor y -
su invitacién a la vaganclia, que en aguellos pafsec de cli-~
mas extremosos en los cualez durante el invierno, las cont£
nuas nevadas y en verano el sol abrazador hacen imposible -
el trénsito y con mayor razén la permanencia en las calles,

México con su clima templado tiene gran cantidad
de nifios trabajadores gue vagan por sus calles; bien es ver
dad que su reglamentacibn como las de los demés paises, se-
ocupan de la materia, pero lo hacen en una forma tan res——-
tringida que no producen consecuenclas serias, =8 limitan -
a ser tan s6lo romanticismo y hermosa literatura jurfdica,-
Toman como base sl artfculo 123 Constitucional en su frac——
citn III, para prohibir el trabajo industrial de los meno--
res de 14 ahos y de esta edad hasta los 16, sujeétan a los =
pequeros a una vigilancia especial por lo que respecta a la
capacidad para celebrar el contrato de trabajo y al desempe
fio de las labores peligrosas e insalubres les fijan una jor
rnada méxima de seis horas y les prohiben, adem8s, las horas




extras y el trabajo nocturno,

"Esta reglamentacién no pasa de ser una ilusién-
bella, un trazo poético, un romanticismo que contrasta dolo
rosamente con la realidad diaria, de dimensién nacional, -
ante la cual el jurista no puede, no debe, cerrar los ojos=-
y sf aportar soluciones viables, congruentes y reales".®

En todas estas disposiciones encontramos més o -
menos demarcados los lineamientos gque intermaci-ralmente se
han reconocido, se dice también que muchos pafses sudameri-
canos que tomaron como molde para sus reglamentaciones en -
materia de trabajo la ley mexicena, en esta materia del tra
bajo infantil, han aventajado nuestras disposiciones,? No =
gueremos decir con ello gue nuestra legislacifn sea atrasa~
da, sino que aceptamos la nececidad urgente de una reglamen
tacibn sobre el asunto y aunque es muy reducido €l paso que
con ello se lograrfa dar, si ademis de las disposiciones cg
rrespondientes no se dieran las medidas necesarias para ha-
cerlas efectivas., Basta una vista global al panorama que -
ofrece nuestra nifez desvallids para que notemos la urgente—
necesidad de preocuparnos por ella.

Nada se adelanta con seguir reglamentando en le-

2,- DAVALOS MORALES, Jos& Ob. Cit.

3.~ CABANELLAS, Guillermo, Contrato de trabajo, Parte Gene~
ral,I, II, III, IV, Argentina, 1963. Ed, Bibliogréfica-
Omeba. pp. 586 y ss,




yes especieles el trabajo de los menores, aln cuando se in-
troduzecan en ellas verdaderas innovaciones gque marcaran un-—
considerable adelanto en la materia, si sabemos que la mayo
rfa de nuestro derecho es letra muerta al margen de la rea-
lidad, insuficiente para solucionar los problemas que la --
realidad social nos presenta,

Asi vemos gue nuestra Constitucién prohibe el —-
trabajo de los menores de catorce afos en las fébricas, pe-
ro no lo hace en las calles, ni en los mercados, ni en to--
doc los demés lugares donde se desempenan los oficios ambue
lantes que tanto perjuicio ocasiona a nuestra niﬁez.a

Tampoco sirve el hecho de gque la Ley Federal del
Trabajo senale una jornada méxima de seis horas en las in—
dustrias para los mayores de catorce anos y menores de die-
ciseis, si los pequefos casi nunca se ocupan de ellas por -
gue no les conviene y fuera los vemos trabajandoc jormadas -~
que alcanzan de las cinco a las seis de la mafana, hora en-
gue necesitan ir a recoger la primera edicién dé los periédi
cos, hasta las diez u once de la noche en que todavfa los -
andan voceando para agotarlos y no quedarse con ellos, igual
mente los vemos desempefiando verdaderas labores de trabajo-
en las llgmadas tiendas de auto-servicio, todo esto sin con

4,- CUEVA, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Traba
jo. M8xico. 1975. Ed. Porrta, pp. 443 y ss,
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tar la gran poblacidn infantil que se ve levantando el fru-
to de los campos desde que el sol ilumina la tierra hasta -
gue éste desaparece en el extremo opuesto,

Todo lo anterior no es sino una de las facetas -
que el problema nos presenta, pues si profundizamos en su -
estudio y conocemos las verdaderas circunstancias en que es
tos infantes viven y las consecuenclas que esto acarrea, -
llegaremos a asombramos de que un pals que se llama civili
zado, acepte como normal el panorama que su nifez proleta-——
ria le ofrece,

Nada puede exigir una nacidn para su futuro si -
la mayor parte de su poblacidn infantil que maflana serd — -
quien la dirija est8 moraelmente abendonada, desvalida y sin
recursos de ninguna especie para vivir, rodeada tan s6lo de
miseria y malos ejemplos,

Es por demis elocuente la expresidn del Maestro-
D&valos al decir: "Se necesita no terner ojos para ver ni —
oidos para escuchar el clamor de estos infantes gque claman-—
Justicia, | Hay quienes teniendo conocimiento del derecho -
no son capaces de decir, al menos, una palabrg de protesta-
frente a la explotacifn de que son victimas,"”

5.~ DAVALOS MORALES, José&, Ob, Cit.
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Hacemos votos porque unag reglementacidn efectiva
gue traiga consecuencias positivas no se bhaga esperar dema-
siado todavia,

8
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CAPITULODO I

ANTECEDENTES  HISTORICOS

1-"' EUI’UDE!.
2." Amér'ica.

3.~ Reglamentacién Intermacional. -
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ANTECEDENTES HISTORICOS

El aspecto jurfdico del trabajo dea los menores ad-
guiere gran importancia en el nacimliento del Derecho del Traba
jo, porgue es precisamente en la reglamentacidn gue de &1 se -
hizo a principios del siglo pasade en donde encontramos el pri
mer intento protecclonista del trabajo en general y las prime-
ras leyes que al respecto aparecieron,

El orfgen de la ocupacidn de los nifios y de las mu
jeres en los centros obreros se debe principalmente al magqudi—
nismo; antes de la aparicidn de éste, todo el trabajo se desem
pefaba en forma manual por los componentes de las corporacio--
nes y en ellas los aprendices tenfan una importancia caso nula.

El avence de los pueblos impone a veces sacrifi—e-
cios y las perspectivas histéricas acentlan necesariamente esas
situaciones gue en su cruel realismo pregonan un concepto aje-
no por completo a toda nocifn de solidaridad social y de huma-—
nidad.

Las vidas sacrificadas con pinceles de horror fue-
ron el valor pagado durante el inicial desarrollo de la gran -
industria; y aln sin reforzar con exceso los tonos draméticoes,
puede afirmarse sin temor a equivocarse o llegar al extremo, -
qgue la introduccién de las méAquinas se verifict a través de un
sendero regado de sufrimientos, privaciones y dolores de nifos,
incorporados al trabajo y objeto del tréafico mas degradante —-




qgue hayan conocido los hombres en siglos pasados, verdadera-
renovacifn de la esclavitud de antafio en cuanto significa ex
plotacidn y desprecio del poderoso hacia el desvalido,

Recargando los matices dramfticos se dijo: " Ade
més, en Inglaterra, cuidS§ la beneficiencia de gque a los fa—
bricantes no les faltara mano de obra infantil y se desarro-
116 un verdadero comercio de ninos, En un dia determinado -~
reunfia €1 inspector de beneficiencia a los asistidos, y el -
fabricante escogfa entre ellos los que juzgaba més Gtiles, -
Los muchachos se consideraban como aprendices, no percibfan-
salario alguno, sino tan s6lo casa y alimentos en condicio~——
nes tan miserables, gque su mortalidad se elevd a cifras inau
ditas.

"La duracifn del trabajo era de 16 horas por tér
mino medio, no era raro que se trabajase dfa y noche, Decla-
se por aquel tiempo en el Lancashire que no llegaban a en——
friarse las camas de los nifios obreros es decir, gue en cuan
to las dejaban los muchachos que hacfan el turmo del dfa, —
las ocupaban los que habfan hecho el de noche."l

De lo anterior se desprende gque los patrones lo-
graron de los directores de los asilos, asf como de los pa—
dres necesitados, contratos de aprendizaje, mediente los cua

1l,~ HERKNER: La Cuestifin Obrera. Cit, por G. Cabanellas Con-
trato de Trabajo. Parte General., pp. 586 y 55, Argentina
1963, Ed, Bibliogréfica Omeba.




les obtenfan el derecho de hacer trabajar, tanto como quisie
ran, a los nifos que les eran confiados, a cambio solamente-
de alimentarlos, darles habitacidn y vestirlos,

A fines del siglo XVIII y a comienzos del XIX -
una transformacién se opera, introduciendo en el mercado de-
trabajo nifios sin discriminacifn de edad o sexo, siendo espe
cialmente solicitedos éstos en la creenclia de que determina-
das partes de las miguinas las manejaban mejor los delicados
dedos de los menores que las 4speras e inhdbiles de los adul
tos.

Bien pronto las fébricas se poblaron de nifias y-
nifos en tanto que no se consideraban necesarios los traba—
Jjos de los adultos, Estos nifos trabajaban en condiciones -~
insalubres y crueles. La jormada de trabajo se prolongaba en
forma casi indefinida; mientras los salarios eran m{sercos y-
reinaban la ignorancia, las malas costumbres y las enferme-—-
dades. A esto hay que agregar que los informes de los médi-~
cos, las investigaciones de las Cdmaras de los Comunes y los
discursos y publicaciones de Owen provocaron la indignaci6én
de la opinifn pfblica.

EUROPA,

De todos es sabido que las primeras disposicio--
nes legales reguladoras de las relaciones de trabajo nacie—
ron de la reglamentacién del trabajo de los nifios; cuando a=-
fines del siglo XVIII la invenci®bn de las miquinas origina -




el nacimiento de las clases proletarias, los industriales -
ocuparon dentro de sus fébricaes a los miembros de los talle
res que habisn sido desplazados y cuyas nacesidades apres—-—
mientes los obligaban a cobrar salarios que les fueran sufi
cientes para mal vivir; los nidos como disponfan de menos -
fuerza fisica, aln cuando sus rendimientos en Gltima instan
cia fueran casi iguales a los de los adultos, eran emplea-——
dos con preferencia, porque a cambio de su trabajo recibfan
salarios sumamente bajos. Asf, a principios del siglo XIX,-
la explotacibn de que eran objeto llaméd la atencidn de las-~
autoridades, =sobre todo con respecto a los nifios, cuya sa-—
lud se mermaba 2n forma exagerads,

La mayorfa de los ninos gue trabajaban lo hacifan
en calidad de obreros y no de aprendices; el aprendizaje en-
las reglamentaciones modernas subslcatid pero como un contra-
to especial de trabajo carente de la importancia que tenfa =
en la époce de las corporaciones,

Las primeras leyes que en éste sentido aparecie—
ron. fueron criticadas duramente por los partidarios de la te
sis abstencionista que velan en ellas una limitacidén sl prin
cipio de la libertad del trabajo que imperaba en las doctri-
nas liberales de la €poca presentando como argumento decisi-
vo, la violacifn de los derechos que la patria potestad otor
gaba a los padres de los menores, La doctrina intervencio——
nista invocando como justificacifn el desamparo en que se en
contraban los menores, objetd que la patria potestad en las-—

‘tlases proletarids crea mds obligaciones que derechos .y log-...

padres de los nifios, en virtud de la necesidad en que se en-
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contraban, no ejercian la representacidn de los infantes si-
no que los abandonaban a 5us propios recursos, facllitando -
as{ la explotacién de que eran objeto,

Es en Inglaterra en donde aparecen por primera -
vez disposiciones tendientes a acabar con dicha explotacién-
y que representando el primer intento de legislacién protec-
cionista que posteriormente habrfa de caracterizar a todo el
Derecho del Trabajo, fueron copiadas por los demés palses ey
ropeos, unificando la reglamentacidn en dos aspectos princi-
pales: la edad mfnima para trabajer y la duracién de la jor-
nada del trabajo de los menores.

Tanta era la crueldad que existfa que el minlig——
tro Roberto Peel, lanzara la consigna "Salvemos a los nifos",
como respuesta a la brutal reseplucién dictada por el Minis—
tro Pitt, "Tomad a los nifios" cuando los industrisles recla-
mabarn brazos pare la produccidn y se quejaban del alto pre-—-—
cio vigente en el mercado de trabajo.

"La migulna pide dedos pequefios y fAgiles, milla-
res de nifios, de 7 a 13 afios, se envian a Londres, El patro-
no se encarga de vestirlos, alimentarlos y darles aposento,
El vigilante les fuerza a trabajar sin desmayo; y el salario

2.~ DAVALOS MORALES, Jos5, Ponencia, Régimen [eboral del Me-
“nor, Primer Congreso Nacional sobré "Fégimen Jurfdico del
Menor. México 1973,



siempre corto, aumenta o disminuye, segln la cantidad de la-
obra que realizan., El latigo y la tortura de trdo género -~
les obliga a no vajar de un limite de labor,"

" os beneficios del capital se compran con la vi
de de la ninez; nuestra prosperidad inductrial estd fundada-
en el infanticidio, (entendido éste en el sentido popular -
de la muerte cruel de un pequefio) Descripcién panorémica de
la crueldad de la &poca y la explotacidn de que eran objeto
los nifios,3

En 1819 estos ordenamientos se hacen extensivos—
en todos los establecimientos, que fijaba en nueve afios la~
edad mfnima de admisi6bn al trabajo, ya que se venla utili--
zando a los nifios de tres afios inclusive. A esta ley le si
guieron otras como son la del 18 de agosto de 1842 relativa
al trabajo en las minas: prohibid el trabajo subterréneo a-
los menores de 10 afios, las leyes de 1845 y 1849 que, de —
acuerdo con los lineamientos generales de las reglamentacio
nes anteriores, prohibfa el trabajo de menores de ocho afios
y el trabajo nocturmo, sefalaba el descanso semanal del dfa
domingo,4

En los demés paflse europeos encontramos reglamen
taciones anflogas a las inglebas, asf en francia, las prime
ras medidas de proteccién laboral para los nifos las encon=-

3.—- FIELDEN. La Evolucién Industrial del Derecto Obrero. -
-~ Cit: por G. Cabanellas. Ob. Cit, " pp. SBE'y &8, 7

4,- DAVALOS MORALES, José. Ob. Cit,




tramos a principios del siglo XIX., El proceso intervencio-
nista se inicia con el decreto de 3 de enero de 1813, rela-
tivo a la explotaci®n de las minas, en las cuales se prohi-~
bi6 el trabajo de los menores de diez afios, >

Bastante después y a consecuencia de repetidas - .
encuestas, entre ellas la célebre del Doctor Villemé que -
demostr® gque eran empleados nifios alin de cuatro y cinco - =
afos, fué& dictada la ley del 22 de marzo de 1841 por la = -
cual se extendfa la proteccitn a cierto ntmero de estableci
mientos industriales y se prohibfa el emplec de los nifios -
antes de la edad de ocho afios. Esta ley no produjo los - —
efectos esperados, por una falta completa de control, no —
asf la ley de 1848,

Disposicliones anflogas encontramos en Alemania,-
en donde el 6 de abril de 1839 el ministro del interior Von
Modehob, obtuvo una ley que fijaba la jormada mxima de - =
diez horas y prohibfa el trabajo de los menores de nueve ——
angs, Carente este punto de un servicio de inspeccién a pe
Sar de las indicaciones dadas por Von Altenstein al promul-
gar la ley, no tuvo ésta la realidad aplicable y préctica -
hasta que se cref tal Tiscalizacibn.

S.~ CABANELLAS, Guillermo, Contrato de Trabajo. Parte Gene-
ral. Argentina 1963. pp. 586 y ss, Ed, Bibliogré&fica —
Oneba,




Posteriormente, el trabajo de los menores fué re
glamentado, primero por el cldigo Industrial de lo., de ju—
nio de 1891 que sufrid muchas reformas, que establecfa que-
los nifios no podfan entrar a trabajar, sino habfan cumplido
con la obligacidn escolar, despufis se dictaron las leyes de
26 de julio de 1857, 30 de junio de 1918 y 27 de diciembre-
g 1911 ST T AU o

En Italia en 1871 el ministro Castagnola prohibe
el trabajo de los menores de 1l afoe en labores subterrf———
neas y el trabajo minero., Mas tarde la edad minima es reduy
cida a 9 afios, la jormada para loc nifios de 9 a 12 afos se- -
fija en ocho horas y se prohibe tembién el trabajo noctumo
y el trabajo desarrollado en lugares peligrosos e insalue——
bres., En 1904 y 1907 se dictan leyes que excluyen a los me
nores de los trabajos en general a los menores de doce afos,
en las minas a los de trece, prohibfa también el trabajo =—
noctumo considerando como tal el que se realizaba de las -
ocho de la noche a las seis de la mafana. Se fijaba la jor
nada para 1os menores de 11 horas diarias y ademds de un =
certificado de estudios primarios, se exigfa un certificado
médico que acreditara la aptitud fisica del menor para el-
trabajo que iba a desempefar,

De acuerdo con la mayorfa de los palses que han-
legislado sobre la materia del trabajo infantil uno de los-
requisitos mls importantes que deben llenarse para que los—
menores puedan ser ocupados en 1os centros de trabajo, es -
2] relativo a-la instruceidn gue deben recibir y-a los cer-
tificados de trabajo, es el relativo a la instruccién gque -
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deben recibir y a los certificados de salud gue las autori-
dades correspondientes les deben expedir, haciendo constar-
en ellos que la salud del mernor no s reciente con el trabg
Jo que va a desempefar, asf{ como tembién sus aptitudes ffsi
oo . €85 para_el dgsarrollo de las labores que se le han de enco
e, w WEELEE o

AMERICA.

Como lo hace notar el Maestro Trueba Urbina, el-
Derecho del Trabajo nace con el artfculo 123 de nuestra = - -
Constitucién de 1917; "Es asf{ como el Derecho del Trabajo -
se elevd a norma social dé la més alta jerarqufa juridica,-
en estatuto constitucional protector y reivindicador de los
trabajadores y de la clase obrera y en punto de partida pa-
ra hacer extensiva la seguridad social a todos los hombres;
porgue nuestra Constitucifn origing una nueva idea del dere
cho y del Estado polftico, sino del Estado de derecho so-—
cial, en un solo cuerpo de leyes que integran conjuntamente
la Constitucién social, con. nuevos estatutos que comprenden
las necesidades y aspiraciones de los grupos humanos dg ——-
trabajadores y de campesinos y de econfmicamente débiles, -~
en correlacifn de fuerzas polfticas y sociales que tienen -
expresién en las normas fundamentales, "D

6.~ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabasjo. Méxi
co,1972. Ed. Porr@a, pp. 131 y ss,
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£l prestigia y la influencla de M8xico sobre la-—~
totalidad de los pafses de América ce hacen patentes en ma—
teria de trabajo; primero la Constituci6bn con su artfculo -
123 vy después de la Ley Federal del Trabajo fueron motiva -
.de inspiracifn para varias leyes smericanas y sus normas ha

- ——

brfan de verse transcrites en diversos cédigos: quizé eSto-
se deba ademfis de la bondad de las disposiciones del Dere--—
cho Mexicano del Trabajo, a la semajanza de tradiclones y -
costumbres que Espafia virtid sobre sus colonias y gue compa
gindndose con la altura de los pueblos aborigenes, motiva--
ron el surgimiento de las razas mestizas de la América Latl
na que llevan consigo perfliles tan semejantes entre si.

R T .

Lae leyes sobre la problemética que estudiamos,-
superan a las disposiciones mexicanas que al respecto exis—
ten, tienen Cédigos del Nifio que se ocupan de la proteccidén
social de los niﬁos.7

No podrfamos decir con exactitud cual de ellos -
es el méds adelantado, pues casi todos tienen disposiciones-
que corren al parejo y que ademls de identificarse con las-
medidas gue ofrece la legislacifn internacional del trabajo,
las amplian en algunos puntos.

Asi tenemos pro ejemplo, que de los pafses que--
contienen una reglamentacién protectora de la nifiez son: Ar

7.~ CABANELLAS, Guillermo, Ob, Cit, pp. 586 y ss.
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gentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Uruguay y Venge
zusla, reglamentacién que en nuestro pafs es ya demasiado -~
gsperada por su nlfez gue urge de ella.

T R8glamentaci b Intereacienalie e oen . . oL L

L e e msm he . d@e W

86lo al nacimiento de la gran industria pudo - -
plantearse en toda su gravedad, el problema derivado de la-
necesidad de establecer madidas por parte de todos los paf-
ses destinedos a proteger a los trabajadores, fijando cier-
tos acuerdos de cardcter intemaclonal con lo que se logra-
rfa colocar en un pie de igualdad en cuanto a condiciones -
labnrales a todos los pefses industrialeo.

Se pueden sefialar dos etapas en relacifn al desa
rrollo de la Organizacién Internacional del Trabajo y a la-
adopcidn de normas de carficter universal, La primera que -
alcanza desde los precursores de la iniciacli6n de la prime-
ra guerra mundiel, y que termina al firmarse el tratado de-
Versalles; otro gue se inlcia a partir del Tratado de Versa
lles, y gque llega a nuestros dfas,

La necesidad de adoptar medidas de carécter gene
ral, con aplicacifn de los diversos estados, se habfa hecho
patente, y asf se declara en el tratado de Paz de Versalles
de establecer el organismo permanente que debla constitulr-
la Organizacién Internacional del Trabajo.

ctr P~ @ © Q- mone. [ RN .
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La Organizaci6n Internacional del Trabajo insis-
tid en la necesldad de mejorsr la proteccidn de los menores
y s asf que ha adoptade varias convenciones y recomendacio
nes relacionadas con el trabajo de los menores, cuyos prine-

TEITLos hare s mie e Mebdes.aon. oS el goo Yerdh22BE fun fundamen ta
lez del trabajo de los menores, cuyos principios ban :TBS‘:—‘.“*"'
inclufdos en los cdigos v leyes fundamentales del trabajo-
de los pafser hispanoamericanos, Asf mismo dado que dichos
convenios han sido ratificados por gran parte de los pafses
latinoamericanos, resulton aplicables en ellcs por el hecho
de la ratificacibn expresza. Por las razones indicadas, - -
ecos convenios deben ser examinados, ademfs que constituyen
una de las més importantes labores realizadas por este orga
nismo intemacional.

El convenio némero cinco, redactado en la reu——
ni6bn de Washington de 1919, fija la edad minima de acdmisién,
en el trabajo industrial, en catorce afos para las tareas —
en minas y canteras, industrias manufactureras, de toda na-
turaleza, construcciones navales, fébricas o fusrza motriz,-—
trabajos de construccibn, transportes, carretera, ferroca—
rril o en los marftimos. Como excepcién =& establece el —
trabajo en las escuwelas profesionales, aprobado por la autg
ridad plblica, y en las empresas familiares.

En la reunidn celebrada en 1920 fué aprobado el-
Convenio nCmero siete, sobre la edad de admisifn de los me—
nores al trabajo maritimo; se establecib como edad mirdma -
la de catorce afios pare €l trabajo en los buques, salvo el-

caso de estar empleados Gnicamente miembros de una misma fa
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milia.

El convenio nfmerc diez, aprcbado en la tercera-
reunién, en 1921 sobre edad de admisifén de los nifiosen la -
B S R T TR T N QU T O B AT CR T TSR AT "I ¢ T
drén ser empleados en las empresas agrfcolas, plblicas o -
privadas o en su dependencia, UGnica y exclusiveamente fuera=-
de las horas fijadas para la ensefanza escolar,

En la misma convencidn se redactd el convenio nd
mero trece sobre la edad de admisidn en el trabajo peligro-
so e insalubre; el artfculo tercero concretd la edad de ad-
misidn en dieciocho afos para 10s trabajadores de pintura -
industrial que obhliguen al uso de la cerusa ode productos -
con sulfatos de plomo, También el convenio ndmero guince,-
fijé una edad de dieciocho afos para el empleo a bordo de -
naves, en calidad de pafolercs o fogoneros, El convenio ng
mero diecicseis de la citada conferencia de 1921 ratifica la
edad de dieciocho anos en su artfculo segundo al decirnos -
que las personas menores de dieciocho anus no podran ser em
pleados a bordo, salvo en los buques en que sélo estén em——
pleados los miembros de una misma familia, =in previa pre—
sentacidn de un certificado médico gue pruebe su aptitud a-~
dicho trabajo, firmado por un médico reconocido por la auto
ridad competente.

Como se aprecia en este convenio se hace referen
cia al exdmen médico de los menores, esos nos muestra tam—-
bién el articulo tercero de dicho convenio al referirse a —
Ja yenovacidn _del. eames, mMedhon. a.d NEE0E ] 0% et B BB G RLIDN e e = »-
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de un afio y la presentacifn, después de cada nuevo examen,-
de un certificado médico que pruebe la aptitud para el tra-
bajo marftimo,

El citado convenio en su artifculo cuarto hace —
T U E e x e pdron e tus artfculos segundo y tercero en los ca--
=0s de urgencia, a condicidn de que dicho exémen se realice

en el primer puerto donde toque el bugue.

Médico ratificd este convenio promulgéndose en -
el Diario Oficiel 21 23 de ghril de 1938,

De gran importancia es el convenio nimero 33, -
adoptado por la XVI reunifn de la Conferencia de la Organi-
zacitn Internacional del Trabajo, referente a la edad de ad
misidn ¢e los menores en los trabsajos no industriales, En -
8l se fija que los menores de catorce afos no pueden ser --—
ocupados en trabajos no industriales, El1 artfculo tercero-
del citado convenio establece determinadas excepciones:

l,- Los menores que no hayan cumplido doce afios—
podran ser ocupados fuera de las horas fijadas para su asis
tencia a le escuela, en trabajos ligerus, siempre y cuando-
estos trabajos: a) no Sean nocivos para su salud o desarro-
1lo normal. b) no sean de un cardcter tal, que pueda perju—-
dicar su asiduldad a la escuela o aprovechamiento de la ing
"truccién dada en ella; c) no excedan de dos horas diarias,-
tanto en los dfas de clase como en vacaciones, ni de siete-

BT Qi e Qe - O < B A e b, -
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horas, en ningdn caso, el tiempo total dedicado a la escue-
la y a dichos trabajos ligeros: a) los domingos y dfas de -
fiesta pGblica legal. b) durante la noche, es decir durante
doce horas consecutivas, que han de comprender el intérvalo
entre las ocho de la noche y las ocho de la manana.

Sobre la duracién del trabajo no industrial han-
sido aprobados el convenio nCmerc 33 y la recomendacién nd-
mero 4l en lo relativo al trabajo nocturmo de los menores -
en la industria, fué aprobado el convenio ndmero seis, pro-—
hibe en principio, emplear durante la noche a los jévenes -
menores de dieciocho afios en los establecimientos industria
les, con excepcidn de aquellas en que estén empleados sola-
mente los miembros de una misma familia.

El convenio ndmero setenta y ocho referente al -
exdmen médico de aptitud para el empleo en el trabajo no in
dustrial sefala en su tercer articulo que dicha aptitud de-
berd estar sujeta a la inspeccidn médica, hasta que hayan -
alcanzadn la edad de dieciocho afios,

Con respecto a los trabajos gue entranen grandes
riezgos para su salud se sefiala que se deberd exigir el exé
men médico de aptitud para el empleo de su repeticidn perif
dica hasta la edad de veintidn afios, como minimo. Dichos —-
exmenes médicos no deberdn ocasionar gasto alguno a los mg
nores o0 a sus padres. S5e establecid en el mismo convenio -
que la autoridad competente deberd dictar medidas aspropia--
das para la orientacién profesional de los menores y para —
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su readaptacidn fisica y profesional cuando el exémen médi-
co haya revelado una ineptitud para ciertos tipos de traba-
Jo, anomalins o deficiencias.

En la vigésima Novena Conferencia Internacional-
del Trabajo, celebrada en 1946, en la ciudad de Montreal, -
Canadd, fué adoptado el convenio nmero setenta y nueve, cu
yo objeto es el siguiente:

Que los nifios menores de catorce afios, que sean-—
admitidos en el empleo o a jomada parcial, y los nifios ma-
yores de catorce afos gue estén todavia sujetos a la obliga
cifn escolar de horario completo, no podrén ser empleados -
ni podrédn trabajar de noche, durante un perfodo de catorce-
horas consecutivas, como minimo, gue deberd comprender el -
intérvalo entre las ocho de la noche y las ocho de la mafia-
na. e agregan clertas modalidades e igualmente, disposie——
ciones especiales para algunos palses.

Se refiriS pues este convenio a la limitaciédn ——
del trabasjo nocturnoc de los menores en trabajos no indus—-——
triales. El citado convenio sefiala en su artfculo tercero-
que los nifios mayores de catorce afios que no estén sujetos—
a la obligacidén escolar e horario completo, y los menores -
que no hayan cumplido los dieciocho afios, no podrédn ser em—
pleados ni podrén trabajar de noche, durante un perfodo de-
doce horas consecutivas, como minimo, deberd comprender el-
intervalo entre las diez de la noche y las seis de la maPfa-
na.

e T LT R Rt T e R L e R A
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No habla también en su artfculo gquinto de gue la
autoridad apropiada podra conceder permiso individual a fin
de que los menores que no hayan cumplido los dieciocho afios
puedan figurar como artistas en funciones nocturnas de es--
pecticulos pOblicos, o participar por la noche, en calidad-
de actores, en produccién de pelicules cinematograficas.

Pero dicho permiso no podrs concederse cuando a-
causa de la naturaleza del espectéculo o de la pelfcula cing
matogréfica, o a causa de las condiciones en gue se reali--
cen lag participacifn en el espectéiculo o en la produccidén -
de la pelfcula sean peligrosas para la vida, salud o morali
dad del menor.

En la vigésima séptima reunidn de la Organiza-——
cidn Internacional del Trabajo, celebrada en Paris en 1945-
se hizo referencia al bienestar de los menores tratindose -
de cuestiones especiales, de las cuales fueron aprobadas ——
las siguientes;

1.~ Principioc General.

1.~ La conferencia, conciente de sus obligacio—
nes frente al progreso material y espiritual del mundo tra-
bajador, afirma de nuevo su conviccidn de gue para desarro-—
llar en el més alto grado la capacidad de los trabajadores-—
y ciudadanos del futuro, los gobiemos al estimular el cum-
plimiento m&s completo de las obligaciones individuales y -
familiares, deben aceptar la plena responsabilidad gque les-—
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incumbe para asegurar, tanto por la accidn en el plano na—
cional como por vias apropliadas de colaboracién internacio-
nal, la salud, el bienestar, y la educacifn de todos los ni
fios, sin distincibn de raza, credo, color o condicidn de fa
milia.

2.~ La conferencia reconoce que los problemas —
gue concliernen a le sslud, la educacién, el empleo, la pro-
teccidn y el bienestar general de los nifos son insepara-——
bles y no pueden ser resueltos aiSladamente.

3.~ La conferencia reconoce ademés, que ciertas-
materias tratadaes en la resolucidn caerdn esencialmente ba-
jo la responsabilidad de otros organismos intergubernementa
les, ya existentes o en vias de organizacién, y expresa la-
esperanza de que tales organismos consideraran cuidadosameg
te las opiniones expresadas en esta resolucidén,

Z.= Proteccién social general de los nifios,

, 4,- La conferancia afirma su profundo interés en
la ejecucidn, entre las diferentes reuniones del mundo, de~
programas destinados a realizar la completa supresi6n del -
trabajo de los nifios, colocando a todo nifio en condiciones—
que aseguren su existencia y favorezcan su [“leno desarrollo
y la manifestacifn de sus capacidades y aptitudes para Futg
ra tarea de trabajador y ciudadano.

TR T YR -
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A.~ Sostenimiento de los nifios.

5,~ Deberi{an tomarse todas las medidas para ase-
gurar el bienestar material de los nifos:

a) Mediante la adopcifn por los estados miembros
de una politica destinada a asegurar el empleo total,

b) Mediante el establecimiento de un salario vi-
tel para todos los trabajadores que les permita manterer a-
su Familia en un nivel de vida conveniente,

c) Mediante disposiciones especiales gue permi-—
ten aliviar las cergas econfmicas de las familias, tales cg
mp el pago de subsidios para viviendas adecuadas para la -
vida familiar, alimentaci6n suplementaria de los nifios y ~—
otros servicios especiales, asignaciones familiares y exen-—
ciones de impuestos, redistribuyendo asi el costo del mante
nimiento de los nifos;

d). Mediante disposiciones apropiadas para las —
cargas de familia en el cuadro del régimen nacional de segu
ridad de medios de subsistencia, sobre la base de los prin—
cipios directivos y de las sugerencias para su aplicacifn -
contenidos en recomendacién referente a la seguridad de me-
dios econfmicos de subsistencia, principalmente:

l.- En los sistemas de segurus sociales, por - -
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asignaciones suplementarias para los nifos a cargo del ase-
gurado, destinado a cubrir las eventualidades por las que =
la carga de un asalariado para ganar la subsistencia de sus
nifios se pierda o disninuya, asf como por asignaciones de ~
matemidad:

2.-— En los sistemas de seguridad de medios econd
micos de subsistencia, por asignaciones similares y;

3.~ Mediante disposiciones generales de asisten-
cia destinadas a asegurar el bienestar de los nifos econémi
camente dependientes;

e) Mediante servicios destinados a cuidar en las
condiciones mas cercanas posibles a la vida de la familia,~
de los nifos normales sin hogar, a fin de que estos, si no-
estdn colocados en familias, gocen, sobre una base de igual
dad con los otros nifios de su edad, del biernestar y culda—
dos sanitarios asi como de una educacifén general y profesio
na> conforme a sus aptitudes.

B. Proteccidn sanitaria y social.

6,- Para salvaguardar la salud y el bienestar --
de los nifios deberfan tomarse en préctica sistemas que otor
guen, por lo menos, los servicios y facilidades siguientes:
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Servicio de Asistencia Médica y Servicios de sa-
lubridad,

a) Servicio de atencidn mé&dica, curativo y pre--
ventivo para los lactantes, los nifos de edad preescolar y-
los escolares.

b) Servicio general de salubridad destinados a -
mantener y fortificar la salud de los nifos, tomando medi-—-
das en los casos necesarios, para proporcionagr servicios —-
destinados a cuidar de los nifos, tales como casas-cuna y -~
sgrvicios de ayuda femiliar a domicilio.

c) Servicios especiales de higiene mental que —-
aseguren a los nifos una orientacién dada por expertos g —-
fin de prevenir y de corregir los desérdenes mentales y ayu
darlos a adaptarse en forma normal a la vida familiar, esco
lar y profesional.

Servicios Especiales:

d) Estimular la organizacién constructiva del -—
tiempo libre adaptado a los diversos grupos de edades y el-
fomento de los movimientos de juventud a fin de promover el
desarrvllo fisico, mental y moral y la sensibilidad social-
de los nifos;

e) Medidas destinadas a proteger a los nifios con



tra el abandono moral y ffsico y las influencias malsanas;

f) Todos los servicios e instituciones necesa—-
rias para garantizar la proteccién legal, cuidado y la re--—
educacidn de los nifios que sufran trastomos fisicos, menta
les, emotivos o moreles, comprencdiendo a los que deben ser-
educados fuera de sus propios hogares, a fin de ayudarlos a
readaptarse y a convertirse en miembros Gtiles a la socie-—
dad.

3.- Acceso a la educacidn.

7.~ La conferencia afirma de nuevo la conviccidn
expresa en la declaracidn de Filadelfia que la garantfia de-
iguales oportunidades, en el campo educativo, es condicién-
indispensable para la garantia de iguales oportunidades en-
la vidas profesional.

Nos sigue sefialando la Conferencia lo referente-
a la educacidn, ensefianza en general y orientacién profesio
nal, de la ensefianza técnica y profesional, ayuda material,
aprendizaje y formacién de las empresas.

En el punto cuartoc nos habla de la admisién de -
los nifies en el empleo.

A.— Fijacién de la edad minima,

15.~ La conferencia reconoce de nuevo su obliga-
cidn relativa a la supresifn del trabajo de los nifios, y -
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convencida como esta del interds de los nihos para aseqgurar
fijar la edad de admision al m&s alto nivel la buena prepa~
racidén de su porvenir, de posible en todas las categorias -~
da empleo:

a) Invita a todos los estados miembros a ratifi-
car lo més pronto posible, los cuatro convenios que fijan -
en catorce afos la edad minima de admisién a logc trobajos -
industriales, a los trabajos marf{timos, a lus trabajes no -
industriales y a los trabajos agricolas; y

b) Les pide insistentemente darles como objetivo
la elevacién gradual de la edad minima de admisidn al trae-
bajo hasta los dieciseis afos.

16.- Para establecer la reglamentacidn de la - -~
edad de admisidn, convendria tomar en consideracidn los - -
principios siguientes gue parecen susceptibles de poder se-~
guirlas fAcilmente:

ta elevacién gradual del nivel de edad de admi-—
5i6n deberia acompanarse, en cada etapa, por medidas tomg--
das simulténeamente para asegurar el sostenimiento de laos -~
nifas.

Reglamentar la admisidn en el servicio doméstico
fuera de la propia familia del nifo de la misma marnera que-—
en las otras ocupaciones no industriales.
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El empleo de los nifios de edad escolar deberfa -
reglamentarse culdadosamente para prevenir todo perjuicio -
a la asiduldad a la escuela y garantizar al nifio el tiempo-
que le es neceeario para estudiar, recrearse y descansar,

A fin de asegurar la aplicacidén efectiva de la -
reglamentacién sobre la edad de admisién, convendrfa exigir
la prueba de la edad para autorizar el empleo de un nifio.

B.~ Autorizacién para el Trabajo.

17.~ Como las condiciones en las que el nific en—
tra al empleo son susceptibles de terner profunda influencia
en su porvermr, convendria controlarlos por las medidas si-
guientes:

a) Deberfa exigirse el consentimiento de los pa—
dres o del tutor del menor para el ingreso al empleo de los
nifos menores de dieciseis afios.

b) E1 ingreso al empleo de los nifios deberfa su—
bordinarse a la autorizacifén escrita de una autoridad deter
minada encargada de controlar; las pruebas de la edad del -
nifio, su aptitud f{sica para dicho empleo y su formacidn es
colar,
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CAPITULDO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE MEXICO,

1.~ Mé&xico Precortesiano.
2.~ La Colonia,

3.~ M8xico Independiente,
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Antecedentes Histdricos en M&xico.
México Precortesiano.

8 gquisiéramos encontrar algunos antecedentes le
gislativos de la reglamentacidn del trabajo de los menores—
a través de nuestra Historie de México, tendrfaemos que empe
zar en épocas relativamente avanzadas a partir de la Colo-~
nia, porgue es indudable que durante el florecimiento de --
los aztecas se tenfa un completo desconocimiento del traba-
Jjo como relacidn jurfdica contractual .l

Y aungue algunos autores e historiadores del de-
recho azteca pretenden equlparar determinadas instituciones
aborfgenes a las que aparecieron entre los romancs, y asf -
nos hacen un relato completo, siguiendo la clésica divisién
del derecho y tomando como molde, por lo que se refiere a -
la rama priveda, la pauta que habfan seguido las Institutas-—
de Justiniano; luego entonces, en materia de trabajo es to-~
davia més diffcil encontrar antecedentes en aquellas épocas
remotas, en virtud de que los tributos que tenfan que pagar
los pueblos vasallos y la esclavitud que recafa sobre deter
minadas personas, impldieron la existencia de disposiciones
de carécter laboral, adn aisladas por lo que respecta al ——
trabajo de los menores,

1.~ CABANELLAS, Guillermo, Contrato de Trabajo. Parte Gene-—
ral, Tomo I, pp, 586 y ss, Argentina, 1963. Ed. Biblio-
gr&fica Omeba.
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81 no podemos encontrar materia que regulara sl-—
trabajo de las personas adultas, con mucha mayor razén se -
dird del trabajo de los nifios, puesto que la educacidn de -
los menores se impartfa oficial y obligatoriamente por el -
Estado, el cual lus recibfa desde temprana edad de cinco --—
afios, ya fuera en el Calmecac o en ¢l Telpuchcalli, seglin -
que la familia a gue perteneciera fuera distinguida o estu-
viera colocada dentro de las cestas menos privilegiadas,

En el Calmecac se impartfs instrucciédn civica o-
religiosa y en el Telpuchcalli se les educaba principalmen—
te para la vida militar.

La existencia de estas escuelas con el carfcter-
de obligatorias impedfa en gran escala el trabajo de los me
nores, el dnico caso en que eran dedicados a cualquier cla-
se de labores era cuando pertenecfan a la clase de los mace-
huales, es decir, a las clases bajas,

En virtud de tales circunstancias es por lo gue-
no podemos hablar de una reglamentacién jurfdica del traba-
 Jjo de los menores con reglas proteccionistas, entre los az-
tecas, porque esta materia va Intimamente relacionada con -
la organizaecibn social que prevalecfa entre ellos,

2.~ CABANELLAS, Guillermo, Oo. Cit. Tomo I, pp 586 y <5
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La Colonia,

El problema empieza a surgir despuds de la 1lega
da de los espanoles a tierras americanas: una de las princi
pales cuestiones que se presentaron ante Isabel la Caté8lica
para su resolucitn, fué la de sgber si los indios represen-~
taban una esfera inferior al hombre o si por el contrario -
tenfan una integridad personal para considerfrseles como se
res humanos, y por lo mismo, segln resultara de la solucidén,
si podrfan recaer sobre ellos la esclavitud o i por el con
trario esto no debfa suceder,

La escuele tenlégica resolvié este problema, al-
expresar que los indios, como seres humanos, debfen ser tra
tados de acuwerdo con su dignidad personal y sobre todo de—-
bfan ser instruidos en los preceptos religilosos; pero por -
otro lado, como los espafoles Se sintieron conquistadores -
y necesitaban quienes les desempefaran los trabajos rudos,-
aparecif la encomienda como dnica solucién, después de mu—
chas tentativas de organizacién de lo que serfan las colo--
nias de la Nueva Espana.

En los primeros gobiernos de las colonias, se —-—
dieron instrucciones inspiradas en las ideas de libertad de
que los indios debian gozar, pero como esto acarred resultg
dos perjudiciales obligaron a Isabel la Catélica a dar en -
1503, nuevas instrucciones al entonces gobernador Fray Nico
14s de Ovando, en ellas recomienda obligar a los indios a =
convivir con los espafioles y a trabajar, ya fuera en las la
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bores del campo o en las minag, pero siempre bajo la vigle——
lancia de un cacique, sin perjuicio de su instruccién reli-
giosa que deblan seguir recibiendo y de su libertad,

Tal es el origen de las encomiendas, gue poste—-—
riormente, en épocas de Femando el Cat6lico, se definieron
con €l caracter de temporales, carécter que origind el que,
desde su nacimiento, se desvirtuaran el fin gue persegufan,
pues los encomenderos trataban de obterner el mayor provecho
posible de los indios que tenfan bajo su custodia, en la ~-
incertidumbre del tiempo gue durara la encomienda.?

Las consecuencias que se derivaron de éste régi-
men fueron observadas por los frailes dominicos y dadas a -
conocer al rey, el cual reuniendo teflogos y juristas cié -
las Leyes de Burgos primer ordenamiento jurfdico de las co-
lonias y que data de 1512; que entre los puntos mas impor—-—
tantes de sus disposiciones, reglamentaba el trabajo en las
minas,y, la alimentacifn y el salario que debfan percibir -
los indios, recomendaban a las mujeres que se dedicaran ex-
clusivamente a las labores domé&sticas.

En 1513 se adicionaron estas leyes, introducien-—
do algunas disposiciones relativas al trabajo de las muje-——

3.~ CABANELLAS, Guillermo, Introduccidn al Derecho Laboral,
Argentina, 1960. pp. 146 y ss, Ed. Omeba.
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res y delos menores de 14 afios, considerando respecto de -
gstos Oltimos, la ensefanza religiosa y el aprendizaje de -
algln oficio.

Después de estas leyes, el Cardenal Cisneros da-
instrucciones a los frailes Jerfinimos, instrucciones que -
vienen a ser un antecedente ideoldgico de la Legislacibn de
Indias, dado gue todas las tendencias gue esta legislacidn-
habrfa de segur, se encuentran en las disposiciones del -—
Cardenal Cisneros a los padres JerSnimos, de acuerdo a las-
instrucciones, la organizacién social se llevarfa a cabo --
formando pueblos de indios que estarfan al mando de un cack
que. ’

En estos pueblos, todo hombre con edad de los 20
a los 5] afos, estaba obligado a trabajar en el campo o en-
las minas; las mujeres no podrisn trabajar en dichas minas,
sino con el consentimiento de sus maridos y con el suyo pro
pio, pero estaeban obligadas, junto con los nifios, a desher—
bar las tierras del cacique cada vez gue fuera necesario‘s

Inmediatamente después de la conquista, en 1523,
el rey Carlos V manda varias instrucciones a Cortés, para -~
gularle en la forma como debfan gobermar a la Nueva Espafa,
en el afo oe 1524 el mismo Cortés completa estas instruccio
nes por medio de ordenanzas, entre las gue figuran las relg

6.~ CABANELLAS, Guillermo, Ob. Cit. pp. 86 y ss,.
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tivas al uso gque los encomenderos pocdfan hacer de 1o in-——
dios y de sus encomlendas y gue son muy interesantes porque
reprecsentan el reglemento especializado que en materia de -~
trabajo aparecieron primero en el coritinente; pero que des-—
graciadamente no tuvo una aplicacidn prﬁctica.7

Independientemente de la oituaclén perjudicial -
en gue la encomienda, loe repartimientos y las deudas huble
ron poodiao colocar a los indios ern  los albores de la Colo-
nia, la politica gue la Corona scituvo fué la de proteger—e
los, siguiendo las tendencias que exigfa la @poca eminente-
mente catélica que e estaba viviendo, ésta polftica la ve-
moe representads en las Leyes de Indias que daban dizposi——
ciones sumemente adelantadal para los afios en que fueron ex
pedidas, sin embargo, antes de la aparicidn de dichas leyes,
la situacifnen que los indios se encontraban fug aligerada-
por disposiciones de las autoridades de la Nueva Espana - -—
principalmente mandamientos virreinales.

Dentro de estos mandamientos virreinales encon——
tramos disposiciones de Villamanrique, gue dando auge al -
sistema de los repartimientos los establece como forma obli
gatoria para trabajar en las minas, segln estas disposicio-
nes se tendrfa como base para repartir a los indios, la po-
blacién tributaria, que estaba formada por las cuatro quin-
tas partes de la poblacifn en total, de esta poblacibn tri-
butaria el 4 % era objeto de los repartimientos para las mi

7.~ TRUEBA URBINA, Alberto, Ob, Cit. pp. 139 y ss,
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nas, en la inteligencia que los mayores de 15 afios que estu
vieran por casarce, trabajarfan cuatro semanas, una cada -—
cuatro meses; las semanas comprendfan ocho dfas y los traba
jadores recibfan un jormal por dfa.B

De mucha importancia por la trascendencia juridi
ca son las leyes de Indias, reglamento compuesto por dispo-
siciones de los reyes espafioles, que aparece en la Colonia-
y que pone de manifiesto el adelanto conque se legislé,bus—
cando el mejoramiento de los indios,

Seqgldn algunos autores seflalan a las "Leyes de In
dias" como las primeras con aplicacidén en el territorio na-
cional, las cuales reglamentaban la irtervencifn del menor—
en este campo, protibiéndoles a éstos la intervencidn antes
de los 18 afios, haciendo salvedad para que pudieran dedicar
Sg al_ pastoreo siempre y cuando los padres consistieran en-
ello.

Posteriormente en el afio de 1862, Carlos V, por-
cédula real al respecto, estableci6 la expresa prohibicidén-
de que en los obrajes e ingenios se diera empleo a nifios —
gue fueran menores de 1l anos y determinaban al mismo tiem-
po que s6lo podria ignorarse ests orden, si el menor era re
cibido en calidad de aprendiz asf{ mismo, y seguramente to--
mando en cuenta la corta edad, prohibié gque indios menores-
llevaran cargas sobre sf, y para evitar abusos establecif -

el peso gue se pudiera considerar méximo para ser transpors-: -

8.~ CABANELLAS, Guillermo., Ob, Cit. pp 586 y ss.
9.- DAVALDS MORALES, José&. Ponencia, Régimen Laboral del me

i
del Menor, MExico., 1973,
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tado por laos mayores.lo

Por lo que respecta al aprendizaje, puede decir-
s2 que en la recopilaclidn de "Indias", se establecieron las
condiciones del mismo, méds o menos en forma minuciosa, amén
de que, en este aspecto, se dedicd una ley especlfica,

Dentro de la legislacifn de Indias encontramos——
varias disposiciones de proteccifn a los nifios, que en ver—
dad son relativamente pocuas, sobre todo por lo que se refie
re al trabajo de los menores; ten solo se ocupan de ellos -
lgs siguientes: Ley XIV del TIt. X del libro VI dice que en
los casos permitidoz no e puedan cargar indlos hasta que -
tengan 18 afos; la ley IX del TLt, XIII del Libro VI deter—
mina gue a lacz mujeres e hijos de indlos de las estancias -
no se les obligue a frabajar; la ley X del TLt, XIIT del 1i
bro VI determina aque los indlos muchachos pueden servir li-
bremente, en forma voluntaria en obrajes, dejéndoles liber
tad para aprender algin oficio,td

México Independiente,

La Independencia de México trabjo muchas conse-—

10,~ BARRERA Y DE LA YANEZ Sergio, Ponmencia. Reformas a la
Ley para la Proteccién de los menores Trabajadores., -
Congresquaclonal sobre Héglmen Jurfidico del Menor. -

Cme B b ke e s e

Mixico, 1973,
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cuencias en materia de trabajo, en primer lugar desaparecié
la situacidn privativa en materia de trabajo y todos los ha
bitantes fueron libres de dedicarse a la ocupacidn que qui-—
sieran,

El primer antecedente gue encontramos de las -~ -
fracciongs I y I1I del artfculo 123 Constitucional 1o en--
contramos en el artfculo 33 del Estatuto Orgénico Provisio-
nal de la Replblica Mexicana dado en el Palacio Nacional --
con fecha 16 de Mayo de 1856 gue a la letra expresa: "Los -
menores de catorce afos no pueden obligar sus servicios per
sonales sin la intervencidén de sus padres o curadores y a -
falta de ellos, la de la autoridad polftica."

"En esta clase de contratos y en los de aprendi-
zaje, los padres, tutores, o la Autoridad Polftica en su —
caso, fijarén el tiempo que han de durar, y no pudiendo ex—
ceder de las horas en que diariamente se ha de emplear al -
menor; y Se reservln el derecho de anular el contrato siem-
pre que el amo o el maestro use de malos tratamientos para-
con el menor, no provea a sus necesidades segln lo convenido,
o no le instruya convenientemente, "12

En los contratos regulados en el ordenamiento de
referencia y en los da aprendizaje, las condiciones propias
de losg mismos por lo gue respecta principalmente al tiempo-
de trabajo, se dejaban al acuerdo gue tuvieran con los pa—-

12.- DAVALOS MORALES, Ob. Cit. México. 1973.
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trones los padres o tutores o a falta de ellos la autoridad
polftica, al mismo tiempo se les reservaba la accién de im-
pugnar da nulidad al contrato en los casoz en los cuales el
maestro tuviera malos tratos con el menor, no lo instruyera
de acuerdo a lo convenido, o no lo proveyera en sus necesi-
dades segln lo pactado.

En el articulo 4do. del decreto que libera de las
deudas a los trabajadores del campo, expedido por Maximilia
no el lo, de noviembre de 1856, establece: " A los menores~
de doce afios, s@lo podrd hacérseles trabajar, pagéndoseles—
el salario respectivo en las obras Ilanadas a destajo o en-
aguellas otras labores proporcionsdas a sus fuerzas durante
medio dia solamente, pudiendo dividirse este tiempo en dos-
perfodos que correspondan a las horas menos molestas de la-—
mafiana y de la tarde."

El artfculo 14 del mismo ordenamiento a la letra
expresa lo siguiente: " Se prohibe que los padres emperien-
a sus hijos y se prohibe del mismo modo que los duefios o —-
arrendatarios de las fincas acepten estos contratos.”

En el Programa del Partido Liberal Mexicano, lan
zando en San Luis Missouri, en el dfa primero de julio de -
1906, por Ricardo Flores Magfn, en el punto 24 se enunciaba
la prohibicién absoluta del empleo de nifios menores de ca—
torce afios,

La Constitucitdn de 1857 no decfa nada al respec-
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to y dejaba la materia para la reglamentacifn civil.,

No es sino hasta el perfodo de las grandes huel-~
gas en gue aparece la intervencidn del General Dfaz para re
splver los conflictos laborales de los trabajadores texti—-
les de Puwebla y Tlaxcala en que dicté el fallo arbitral de-
fecha 4 de enero de 1907, que en su artficulo siete dice: —
" No se admitirén nifos menores de siete afios en las Tébri-
cas para trabajar y los mayores de esa edad sélo se admiti-
rdn con el consentimiento de sus padres y en todo caso no -
s les daré el trabajo sino una parte del dfa para que ten-
gan tiempo de concurrir a la escusla hasta gue terminen su-
instruccién primaria elemental."

" Se recomendard a los Gobernadores de los Esta-
dos respectivos, y a la Secretarfa de Instruccién Pdblica,-
por lo gue respecta al Distrito Federal, que establezcan —~—
le reglamentacién y vigilancia de las escuelas de las fébri
cas, de manera que quede garantizada la educacidén de los hi
jos de los obreros."

Antes que apareciera la Constituci6n de 1917 en-
contramos en los Estados variocs intentos para reglamentar -
eltrabajo, son de interés sobre todo, las leyes de los esta
dos de Veracruz, Jalisco, Yucatén y Coahuila, pero de entre
ellas la que mds influyd en la Constitucién de 1917 en su -
articulo 123 fué la del Estado de Yucatén.

13,~ DAVALOS MORALES, Jos&, b, Cit, México. 1973,
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De tal manera influyf le legiclacién del estado—
de Yucatén que el maestro y Doctor Alberto Trueba expresa:

" Fué en la tierra del Mayab, cuyos monumentos——
arqueolégicos recuerdan la majestuosidad de su civilizacidn,
donde mé&s sufrierom sus aborfgenes el flagelo del conquista
dor y de los blancos y mestizos como en ninguna otra parte-—
de la Nueva Espafia, lo cual provocd la sangrienta guerra de
castas. Por esto, la revolucifn y su din&mica protectora -
del indio esclavizado y del obrero oprimidec se arraigaron -
hondamente en el suelo yucateco. Aguel pueblo sufrido que—
habfa olvidado por completo las guerras de sus atepasados —
y que la revolucién revivi6 en nueva lucha de clases, fu@——
reivindicado por un gran hombre: Salvador Alvarado, quien -
expidiéd las leyes de Conciliacién y Tribunal de Arbitraje -
y la Ley del Trabajo, de 14 de mayo y 11 de diciembre dg —
1915, respectivamente, las cualec crearon por primera vez -
en el pais tribunales del trabajo de tipica estructura so——
clal, con amplias facultades procesales que rompieron la —
tradicibn civilista, humanizando la justicia y proscribien-
do el estilo curialesco,"'l4

Ya Ignacio Ramfrez, el "Nigromante", en la ce-—-
sién oe fecha 10 de julio de 1856 habfa atacado a la Comi——
sifn, al hablar de los derechos sociales, por primera vez -
en México y fuera de nuestras fronteras, expresifn no utili
zada Jjamés al sefalar que '"Nada se dice de ios derechos de-

14,~ TRAUEBA URBINA, Alberto, Ob. Cit. pp. 24 y ss,.
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los nifios, de los huérfanos, de los hijos naturales que, --—
faltando a los deberes de la naturaleza, abandonan los auto
res de sus dfas para cubrir o disimular una debilidad. Algu
nos CAdigos antiguos duraron por siglos, porque protegfan ~
a la mujer, ol nifio, al anciano, a todo ser débil y meneste
roso, y es menaster que hoy tengan el mismo objeto las Cons
tituciones para que dejen de ser simplemente el arte de ser
diputados o el de conservar una cartera, 1S

El Constituyente de 1917, tuvo muy en cuenta la-
necesidad de establecer una protecci®n para los menores y -
comprendif la angustiosa realidad de los nifios, gue muchas—
veces sin haber llegado a la adolescencia ya prestaban ser—
vicios a un patrfn, en la Fraccién III del artfculo 123 se-
consignd é&ste derecho.

Fraccidn III del artfculo 123: "Los jévernes de -
12 afios y menores de 16 tendrdn como jomada méxima la de —
seis horas; el trabajo de los nifios menores de doce afios no
podri ser objeto de contrato,"

La misma preocupacién por el trabajo de los meng
res hizo que el gobierno del Licenciado L&pea Mateos refor-
mara en 1962 la Carta Fundamental en su fraccifn III del —
artfculo 123 para que quedara como sigue:

15.~ TRUEBA URBINA, Alberto, Ob. Cit, pp. 140 y ss,
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" Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de-~
los menores de catorce afos., Los mayores de esta edad y me
nores de dieciséis tendrdn como jornada mixima la de seis -
horas, "

Por otra parte la fracciédn II del citado articu~
lo 123 de la Constitucidn General de la Repdblica establsce
la prohibicién expresa del trabajo insalubre y peligroso pa
ra los merores de dieciseis afios, Asf mismo queda prohibido
para dichos menores el trabajo noctumo industrial y en los
establecimientos comerciales después de las diez de la no—
che,

Fracci6tn II del artfculo 123 de la Constitucién:
"_La Jjornada méxima de trabajo nocturno seré de siete horas,
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas para
las mujeres y los menores de dicesiséls afios; el trabajo —
nocturno industrial para unas y otros; el trabajo en los —
establecimientos comerciales, después de las diez de la no-
che para la mujer, y el trabajo decpués de las diez de la -
noche, de los menores de dieciséis arios;"

También la fraccifn XI de nuestra Constitucién -
nos expresa en razdtn con la Jjormada de horas extraording-=—
rias que 1los menores no deberén ser admitidos en este tipo-
de trabajo.

Fraccidn XI del artficulo 123: " Cuando, por cir—
cunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas de-
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jornada, se abonaré como salario por el tiempo excedente un
ciento por ciento més de lo fijado para las horas normales,
En ningln caso el trabajo extraordinario podré exceder de -
tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hom
bres menores de dieciseis atos y las mujeres de cualquier -
edad, no serén admitidos en esta clase de trabajo;"

Estas bases de garantfa para el trabajador del -
Artfculo 123, le valieron a México, el mérito y la adnira-—
cién universal, dado que era la primera vez en el mundo, —
gue una Constitucidn Polftice incluyera preceptos de tan —
elevado alcance y tan hondo contenido social, que cristali-
z6 los principsles anhelos de las masas trabajadoras por —
las que muchos pafses habian luchado durante siglos,

La Ley federal del Trabajo ha venido a reglamen-
tar dichos preceptos constitucionales en los artfculos 22,-
23 y del 173 al 180, estebleciendo los principios sigulen--
tes:

I, Prohibicién del trabajo de los menores de 14-
aﬁos-

Il.- Prohibicién del trabajo de los mayores de -
catorce y menores de dieciseis que no hayan temminado su —-
educacifin obligatoria con la excepcién de los casos aproba=-

dos por la autoridad en que a su criterio haya compatibili-
dad entre los estudios y el trabajo.
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III.~ Los mayorses de catorce afos y menores de -
dieciseis necesitan de autorizaci6n especial para contratar,

IV,- Existencia de vigilancia especial cel traba
jo de los menores por parte de la Inspeccifn del trabajo.

V. Neceslidad de presentar un certificado médico-
y someterse a exfmen periédicamente,

VI.~ Prohibici6n del trabajo a los menores que -
tengan el carfcter de peligrosos o insalubres y los demfs -
sefalados en la ley.

VII,~ Prohibicifin del trabajo nocturno indus————
tiral a menores, '

VIII.,~ Jormada de sels horas como méximo dividi-—
da en dos perfodos de tres horas, con un descansc de una ho
ra intermedia por lo menos,’

IXe~ Prohibici6n del trabajo extraordinario y en
los domingos y dfas de descanso obligatorio. E&n caso de ho
ras extraordinarias por un tiempo mlximo de nueve horas a -
la semana se le pagard triple, También sucederd con los dg
mingos y dfas de descanso obligatorio que se laboren, con -

Wb ey -

R e e N e S



B A R

todas las prestaciones a qus tienen derecho.
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X, Vacaciones de dieciocho dfas laborables por -
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CAPITULDO III
EL. NINO CAMPESINO,
1,~ Su Situacién en la Historia.

2.~ Condicidn Actual en Nuestra
Legislacidén,

a4
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El Nifo Campesino,

El nifio del campo, aquel que vive en las zonas -~
rurales, al igual que todos los nifios, da orfgen a toda una
serie de problemas de toda fndole, tanto de tipo social, —
econdmico, pedag8gico, jurfdico, moral, médicos, etc.

El problema empieza cuando la madre campesina se
encuentra en estado de prefez; por su misma incultura la ma
dre de campo nc tiene los culdados adecuados respecto al em
barazo que sufre, y cereciendo de consejo de persona capaci-
tada para ello, a menudo acude en consulta con comadres y =
comadronas, teniends, a consecuencia de ello, una serie de-

- trastomos, gque en ocasiones, hacen que el producto de la -
concepcién se malogre o sufra serios trastornos en su econo
mfa vital.

Posteriormente, y ya cuando se encuentra prfixima
a dar a luz, por la necesidad misma de continuar sus dia—
rias labores, no toma en cuenta el término de alumbramiento
y la llegada del producto; siendo frecuente que madres cam—
pesinas den a luz mientras realizan la molienda en el meta—
te o deshierban los campos, recibiendo el producto en mge——
dios altamente insalubres, sin ayuda alguna, o de haberla,-
de persona carente de todos los conocimientos necesarios.

Como se ve, generalmente el parto se realiza en-
condiciones contrarias del todo al buen logro del producto,
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influyendo en gran parte la misma psicologfa de la mujer —-
campesina, la que es obligada a un trabajo ininterrumpido,-
a una obediencia muda, negédndosele, desde luego, toda ini--
ciativa, lo que implica que la mujer indfgena y la campesi-
na acepten por lo comln, esta situacién con ciego fatallemo,
y si a ello debe agregarse gue para el mexicano la disyunti
va de morir o matar es una forma del derecho de la existen-
cia, y que ve en la muerte una liberacién,

De lo anterior se desprende que la madre acepte-
en muchas ocasiones la situacidn fatalista de la posible —-
pérdida del producto, como resultado de '"una fuerza supge—-
rior", sin pensar que le muerte del producto, en més de una
ocasién, es causada por su desaseo, por 1lc inadecuado del -
medio en el que se realiza el alumbramiento, o por la inex-
periencia de las comadronas a quienes recurren en esos ca—
sos, L

Una vez obtenido el producto se le cubre de hara
pos, gue sirvieron de prendas de vestir a las mayores., La-
madre, debe continuar laborando, y por lo mismo, no puede -
atender a su hijo cual debe ser, recurriendo a dejar al ni-
fio en una caja de madera suspendida o simplemente en el sug
lo entre trapos suclos, mientras realiza sus faenas; o en -
otras ocasiones cuelga al nifio a su espalda con el rebozo,-

1.~ BermGdez, Ma. Elvira. La Vida Familiar del Mexicano. Mg
xico. 1954, Ed. Robredo. pp. 78 y ss,
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dejando en estos casos gue las deyecciones de él impregnen—
las ropas que lo cubren.

El bafo del menor, no es nada frecuente en las -
clases campesinas, siendo verdadero el dicho de gue " la —-
dnica agua que recibe es la del bautismo ".

Para la lactancia del nifio, la mujer campesina -
no cbhedece a reglas, sino que le da el pecho cuando el nifio
llora, de ahf la frase de " el que no chilla, no come ", -—=
frecuentemente, por falta de limpieza en el pezfn de la ma-
dre, el nifio sufre frecuentes diarreas, las gue se le curan
con manteca de cerdo untada sobre el vientre y tizanas de -
diversas hierbas, frecuentemente ipnocuas pero a veces fran
camente dafiinas,

Pasado el perfodo de lactancia, el nifio se tiene
que enfrentar a un ciclo de durfsima prueba: el destete, El
agua gue desde este momento ha de tomar esth contaminada, y
en las regiones desérticas, que son las mids, toma el agua -~
procedente de pequefias obras de irrigacién, gue lo mismo —-
sirven para regar la tlerra, que para abrevar a los anima—
les o bien para el consumo de la casa. En algunas reglones—
este alimento materno es substitufdo por pulgue, o bien con
agua en la que se ha dilufdo masade maiz,

A medida gque crece rscibe una alimentacién igual

~a la de los mayores: atole de mafz, tortillas, chile y fri-

Jjoles, y en muchas ocasiones estos alimentos no los toman -

- - ahoh - -l
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con regularidad y en abundancia.

La desnutricidn se hace patente y mengua sus ~ -
energfas. La clase campesina estd al margen del movimiento
econfmico nacional, debido a que sus recursos le dan un po-
der adguisitivo précticamente nulo, pudiendo decirse con to
da rezén, que para ella es un lujo inusitado el consumo den
alimentos tan indispensables como la leche, el pan, la car-
ne, los huevos, las grasas, etc,, las cuales solamente en -
contadf simas y excepcionales circunstancias llgga a COnSUe—
mir, y agregandn que no es de extrafar por lo mismo gue la-
poblacifin campesina sufra debilidad orgénica permanente a -
consecuencia de una desnutricidn continuada, que se mardl—-
fiesta en el gran f{ndice elevado de mortalidad, asf como en
una abundancia de enfermedades y epidemias que adguieren —
proporciones catastréficas, en particular entre la clase --
campesina, donde estas condiciones de miseria llegan a lo =
increfble.?

Esta situacifn tra& como consecuencia inevitable,
que nuestros campesinos vivan en un estado primitivo, igno-
rando las més elementales reglas de limpieza o higiene; que
mal cubran sus desnudeces, que anden descalzos y se encuen-
tran sumidos en la ignorancia mAS completa, ya que ni ellos
ni sus hijos estf&n en posibilidad de concurrir a la escue—
la; pera como si no fueran suficientes esas calamidades que
han padecido y siguen padeciendo, se les hace victimas inde

2.~ ZUBIRAN, Salvaddry El Problema de la Desnutricidn en Mé
xlco. Mé&xico 1964, pp. 31 y ss.
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fensas de una explotacién despladada por gente poco escrupu
losa, tan abundante en nuestro medio soclal, entre la que -
se encuentra desgraciadamente algunas autoridaces,>

La asistencia media del nifio campesino arroja un
indice verdaderamente alarmante; los hombres desde nifios, -
colaboran en la tarea de los mayores, s8 levantan antes que
salga el sol, toman el pobre desayuno (almuerzoj, compuesto
de atole o pulgue, tortillas, chile y frijoles, y se dedi—
can a sembrar o a pastorear hasta que el sol se oculta,

Cada par de@ brazos es de suma utllidad en los ho
gares; por ello, los nifos son destinados al trabajo en - -
cuanto son capaces de veler por si mismos, - No hay tiempo -
para ir a la escuela. En consecuencia, el nifc campesino ge
neralmente no a%iste a la escuwela, y cuando lo hace, concu-
rre a las clases después de haber acarreado agua, cortado -
lefia, dado de comer a los animales; en tanto que, para su -
sostenimiento ha consumido una pequenfsima cantidad de ali-
mento, que le aporta pocas calorfas, lo gque le entorpece —
sus funciones mentales por fatiga y por hambre.

Ademé&s, es necesario hacer notar que las escue~—
las rurales en nuestre pals se han edificado, sin otro plén

3.~ VARIOS, ,Los campesinos de' la.tierra dé Zapatas ' Tomos, I,
TI, ITI. MBxico. 1974, S.E.P. .

4,- BERMUDEZ. Ma, Elvira. Ob, Cit. pp. 83 y ss.
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que el de justificar poi&%icamenta al rdgimen revoluciona-—
rio, al borde de las carreteras para solaz de turistas y -
propaganda de quienes las construyeron, pero sin que respon
dan a las necesidades reales de los mayores centros de po—-
blacién rural; obligendo con ello, a que los nifios campesi-
nos, desnutridos tengan que caminar a pie, en ocasiones va-
rios kildmetros para llegar a la més cercana de las ecuwelas,

En cuanto al personal docente de estas mismas es
cwelas, debido a los salarios de hambre que se les paga, -—
tienen que ser reclutados entre personas de escasos conoci-—
mientos, que ven eén el empleo de profesores rurales un me~—
dio para huflr de la miseria en qu2 viven y que, por lo mis—
mo, no estén en aptitud de educar; ya que, en el mejor de -~
los casos, serfan ellos quienes debieran recibir una educa—
cién adecuada,

Su situacitn en la Historia.

Encontramos que la descripcifn de la vida del me
xicano, trabejador del campo antes de la Colonia nos la des
cribe Orozco y Berra, citado por Lucioc Mendieta y Nlfez: ——
"De los plebeyos, unos ejercitaban las artes mecénicas, sa-
cando de las industrias lo necesario para su sustento; los
otros se hacfan labradores; éstos eran los mds desdichados,
aunque su desdicha provenfa del despotismo del gobermador,"

"Los nobles, gque no podfan cultivar con sus ma—
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nos la tlerra, empleaban a los pecheros, ya asignéndoles —
una racidn por su trabajo, ya déndoles las heredades como -
en arrendamiento, cobrando en frutos determinada renta: es-
to daba ocupacién a miles de brazos y aseguraba la vida a =
las familias pobres,"S

Como pusde verse, de lo descrito anteriormente, -~
la situscién que llevaban las clases rurales antes de la -—
conquista se alejaba mucho de ser satisfactoria., Habfa un-
gran nfmero de asalariados cuys condicidn era tan mala como
la de los jornaleros de nuestros dias, o acaso peor, porgue
siguera éstos tiernen la posibilidad de convertirse en pro-
pietarios, en tanto gue aguellos s6lo distinguiéndose en la
guerra podfan escalar los altos puestus y gozar, asf, del -
derecho de propiedad scbre la tierra,

Posteriormente en tiempos de la Colonia se dicta
ron ungs leyes, las cuales no fueron conocldas por los pue-
blos indfgenas dado que los medios de comunicacifn eran 133
tos y porque la mayor parte de la poblacifn se encontraba -
en completo analfabetismo y, ademds, porque los frecuentes—
cambios de gobiermo y de régimen hacfan que las dispozicio-
nes legales no tuvieran una vigencia mayor y retrasaban o -
anulaban su aplicacién y en muchas ocasiones hasta su publi
cacifn; por Gltimo, en el supuesto caso de que hubiesen si-

5.- MENDIETA y N@fez, Lucio, E1 problema Agrario en México.
Mxico. 1968 pp. 96 y ss, Ed. Porrda,.
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do conmocidas por toda la poblacién indfgena, no la benefi—-
cimron porque contradecfan su idiosincracia.

El campesino se distingue por su apego a la tie-
rra y por el nulo deseo de salir de las condiciones paupé——
rrimas en que vive, no tiene alientos de luchar por superar
se, vive y muere en la miseria, pero en el pueblo de su na-
cimiento al que se haya ligado por muchos lazos: su fanatis
mo, las costumbres, las deudas, que en la época eran comprg
misos del pebdn hacia el hacendado contraldas en la tienda ~
de raya y que pasaban de padres a hijos formando una verda-—
dera generacifn de esclavos de la tierra, etc,

El trabajador del campo del M@xico Independiente
2 le describe por su apatfa, y por su arrmgigo a la tierra-
en donde ha nacido; era necesario mejorarlo en su medio en-
el que vivia, pero no por medio de normas que nunca llega -
a conocer o que por otro lado no le interesa conocer.

La situacibn del campesino segufa ajusténdose a~
los moldes coloniales, El pecnaje segufa sifiéndose a sala=—
rios insuficientes, servidumbre de deudas, castigos corpora
les y tiendas de raya. Los peones que se declan alquilados
trabajaban en la regién central del pafs y todos en general
se encontraban en la misma situacifn con jornales tan bajos
que era imposible vivir, y de allf resultaba la necesidad -
del pefn de endeudarse con el patrfn, en forma tal, que el-
adeudo, iba siempre en aumento.
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En estas condiciones, el hacendado consegufa, —
sin dificultad alguna, consolidar una forma especial y bien
disimulada de esclavitud: la servidumbre por deudas, puesto
que al pefn se le porhibla, bajo severas penas abandonar la
finca.

Las autoridades fuera de poner alto a tales abu-
sas, influfan en hacer més aflictiva la sltuacién del peén,
con medidas que ejercfan sobre aquellos que pretendfan libe
rarse de ese estado de cosas,

Las llamadas tiendas de raya, a las que habfan -
de acudir los peones para realizar sus compras pagando por-
las mercancfas precios superiores a los normales en g2l mer—
cado, a la vez gue adquirian mayores deudas por satisfacer—
sus escasas necesidades,

Las deudas se trasmitfan de padres a hijos y ja=
més podfan ser cublertas, pues los amos por medio, de pape—
les y n@meros, que los peones jamfs entendfan ni trataban =
de entenderlos, convertfarlas en perpetuas asf el pefn do=-
blaba su trabajo con el deseo de liberarse. @i el pefin - -
abandonaba la finca sin cubrir su deuda, los amos con el --
apoyo de los jefes polfticos, lo mandaban traer amarrado y-
le aplicaban el castigo gue crefan conveniente, cometiendo-
en muchas ocasiones verdaderas infamias,

8 el patrén descubrfa alguna falta de respeto -
consistente en queel pedn no se hunillara ante &1 o sus fa—
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miliares, o que le respondiera, 1o hacfa victima de crueles
castigos, o hacla que lo mandaran a engrosar las filas del-
ejército, mlximo castligo en aguella época, en que se habla-
convertido el ejército en medio de castigar a los mls gran-
des criminales, haclendo gue €stos pertenecieran a las fi—-
las de los federales,

Hasta antes de la Revolucifn Mexicana, la sltua-
cifén del nifio del campo na cambi$ en mucho, La miseria y -
la falta de medios suficientes para su educacidn y prepara-
cibdn técnica continfa. La habitacién es mala y se presta a~
muchisinas enfermedades, El valor nutritivo de los alimen-—
tos que consume es bajo,

El nifio del campo desde su més tierna infancia,-
aufrda y sigue sufriendo, los efectos de la desigualdad so~
cial. En el aspecto de la nutricifn, recibfe raciones pe—
quefifaimas de mafz, frijol y chile, que completaba en oca—
siones con algunos productos que daba esponténeamente la -
tierra,

Desnutrido yvistiendo . harapos, tenfa que ayudar
al padre en la siembra o en el pastoreo; no recibfa instrug
cién escolar de ninguna clase; guedaba atado por las deudas
patermas al amo, gue delegaba su autoridad en administrado-
res que se constitufan en duefios de vidas y honras, contan-—
do con la sprobacifn de las autoridades civiles y militares.

El pedn de las haciendas es hoy todavfa el conti
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nuador predestinado de la esclavitud del indio; es todavfa-
algo como una pobre bestia de carga, destitufda de toda es-
peranza e i1lusidn.

El hijo recibe en edad temprana las cadenas que-
llev8 su padre, para legarlas a su vez a sus hijos, Las =~ =
tiendas de raya son aln, como en la é&poca Colonial, agen—
cias permanentes de robo y en donde se sigue comprando la -
libertad del trabajador con sal, jabfn y mantas inservibles,
gue le cargan a precios extremadamente altos, El pobre trg
bajador no ve casi nunca que el dinero le dure, o mejor di-
cho nunca 1lo ve, el prestamista es el que recibe la mercan-
cfa que ya le tiene pagada al campesino y el trabajo y sala
rios gue el trabajo debif dejarle se convierten en una se——
rie de apuntes que el pefin no entiende y que tiene que pa—
gar porgue de lo contrario deja de ser sujeto de crédito —-—
del prestamista y no le vuelve a prestar, lo importante es,
como dicen ellos, "no quedarle mal',

Este factor predosinante en la vida del campesi-
no es la falta de capital y la urgente necesidad de conse~—~—
guirle, Para el consumo familiar, y esto quiere decir, pa-
ra "irla pasando", se pide "ayuda" con mucha frecuencla al-
amigo, al compadre al prestanista o al patrdn del jornal pa
ra el pago de las deudas originadas por las enfermedades, -
gue hacen largos y reiterados actos de presencia debido, =
principalmente, a la desnutricién en que viven, |

Por lo que respecta a la produccifn, las manifes
taciones de la carencia de capital se multiplican: primera,
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no hay con qué inicier las labores en los propios cultivos;
se tiens que pedir al prestamista para el pago de los peo~—
nes o para comprar lo necesario para iniciar el ciclo, 0 —
cuando no hay direrc para empezar a trabajar se vende gl —
mafz a tiempo, aunque el acaparador los castigue con el pre
cio,.

Todas las familias buscan la manera de reducir -
al méximo los costos de la mano de obra, la mayor parte de—
las veces hacen que todos los miembros de la familia parti-
cipen en forme muy active en los propios cultivos,

Por otra parte los campesinos generalmente no —-

son sujetos de crédito para las instituciones oficiales ni-

para la iniciativa privada, sin embargo, el prestamista los
considera sujetos de crédito, porque ejerce un dominio basa
do en la posicién gue ocupa respecto a ellos, y por las ven
tajas que le acarrea la imposicién de las condlcicnes de in
tercambio,

Al prestamista le llega gente que urgentemente -
requere con qué hacer frente a las necesidades bésicas. La
"ayuda" que facilita el prestamista se torna més indispenég
ble y apreciada porque no hay altemativas para conszguir -
este capital, y dado que el crédito oficiel y privado no se
han abierto, el prestamista esté seguro que la produccién y
el jormal no dan posibilidad al ahorro, sabe perfectamente-
que el engranaje de la méguina estd organizado de tal mane-
ra que sus clientes no pueden producir para acumular sino -
s6lo para "irla pasando",
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Sabe que a su gente no le alcanza para mejorar -
sus tierras, de tal manera que éste es un factor més que im
pide el aumento de la productividad. La clientela la tiene
perfectamente asegurada: la ayuda es indispensable y él es-
la Onica persona que les puede prestar el capital gue nece-
sitan.

El prestamista, por su parte, es sujeto de crédi
to, no s6lo para bancos oficiales y privados, sino también-
pPara compadres y amigos gque le proporclionen dineroc para que
lo multiplique,

Asf, pues, el capital es para el cempesina un re
curso indispensable, mientras que es un recurso con mérge--—
nes muy amplios para el prestamista. Esta forma de dominio
da un recurso tan importante y la ausencia de altemativas-—
para los campesinos, permiten al prestamista ejercer un do-
minio sobre aquéllos, dominic con el gue se consolida su Pa
sicién, multiplica su dinero, colabora para que el campesi-
no sa mantenga en el lugar que la sociedad le ha “asignado",
y todo esto sin correr los riesgos de la produccién,

Es tal la situacién de dependencia que el campe-
sino si llegara a tener dinero para comprar determinada mer
cancfa en donde se la dieran mls barata, no lo hace "para -
seguirle dando condianza" a su prestamista, "para tener cré
dito con &1 no hay que mostrarle desconfianza"., "Hay que —~
cumplir con nuestro deber pidiéndole y pagéndole" es la fra
se comln entre ellos.
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Y el argumento definitivo para el nuevo préstamo
hace referenclia a las obligaciones cumplidas "el afo pasado
te pedf y no te quedé a saber; cuento contigo para el pre—
sente afio". "lo que vamos buscando expresan ellos, es que-
no nos cierren las puertas",

Llega a ser de tal magnitud la dependencia que-—-
s un castigo '"ceer de la gracia" del prestamista no hay e
ceslidad de coacciones para pagarle al prestamista a pesar -
del robo que les esté haclendo,

& esta es la situacifin del campesino adulto, —
natia e puede esperar de la infancia gue se encuentra en to
tal desamparo, siguiendo las mismas reglas gque su padre si-—
gul® y gque no puede contravenir dado que no conoce otras,b

No es sino hasta el afo de 1955 cuando se inten-
ta por primera vez dar proteccidn a la nifez campesina me——
diante la creacifn de los Centros de Biensstar Social Rursl,

Aparentemente dichos centros tienden a buscar el
mejoramiento de la famlilia campesina, pero si se examina —
las normas que rigen en la creacifn de tales centros, se =
puede observar que se encuentran lejos de resolver el pro—
blema de que se trate, y que, para desgracia, de ese Bector
social no fué protegido en la forma debida por nuestra le——
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glslacién,

En el articulo 2o,
organizacién y funcionamiento
des del Programa de Bienestar
leccitn de las comunidades en
chos centros se basarf en una
racteristicas de organizacién

de las nomas generales sobre
de los servdcios y activida—
Social Rural, se lee: "La se—~
gue 58 hayan de establecer di
gncuesta previa sobre las ca-
socio-ecconfmica, culturales y

de problemas sanitario soclales, realizada por el Personal-
de la Direccifn Coordinadora del Programa',

"En dicha encuesta se considerarn: a.- La exis—
tencia de recursos econfmicos actuales o potenciales suscep
tibles de organizarse para que pueda intervenir la comuni——
dad activamente por sf misma en la blsqueda de la resglu-———
cldn de los problemas que afectan su bienestar y salud pﬁblg
ca"; y el artfculo 3o, =efiala: "Para la primera caracter{s-
tica, se tomarfn en consideracifn en cuante a comunidades -
rurales con solvencia econfmica propia; en situacién credi-
ticia bonacible ante las Instituciones Bancarias; en etapa-
de recuperacldn crediticia con las propias instituciornes —
crediticias particulares y comunidades que puedan obtener -
crédito a promocifn de la Secretarfa de Salubridad y ASis——
tencia". O dicho en otras palabras la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencia sflo atenderd a aguellas comunidades que -
estén en capacidad econfmica para desenvolverse por sf mis-
mas, quedando al desamparo, por el contrario, las otras cu-
yos recursos econdmicos son nulos y que son las que m&s lo=
necesitan.

El programa que esbozan las normas de organiza-—
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cién y funcionamiento de los servicios y actividades de la-
Direccidn Coordinadora del Bienestar Social Rural, abarca:-—
la proteccidn matermo~infantil, saneamiento, educacifn cul-

tural, educacidn agropecuaria, promocidn recreativa, y asis

tencia médico soclal a través de le capacitacién de elemen-
tos radicados en la regifn.

El programa en cuestifn, si bien nos parece inte

resante el cuanto a sus miras, se nos hace romfntico en -~ ~
cuanto a su ejecucidn, por varias razones,

le~ En cuanto estd destinado a comunidades con -
independencia sconfmica propia, lo que implica que su ag=—-——

cifn no habré de llegar a aqueilas que viven en franca penu

ria y qus son las m&s atrasadas en cuanto a su desarrollo -
cultural;

2+~ Su acclibn gueda sujeta a la buena & de los-
coordinadores, siendo como es, gue los empleados plblicos -
se limitan a cumplir estrictamente su cometido, en el mejor
de los casos, o bien, a tratar de “justificar por medio de =
"papeleo" el salario gue les pagan;

3.~ Que el indfgena es apAtico por naturaleza y-
ve con desconfianza toda innovacitn, por lo que, sl no se -

le obliga coactivamente a cambiar su medic de vida, poco o-.

nada = consiguwe con meras explica01ones y enserianzas tedri
CES ']
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88lo con una verdadera aplicacién de la Ley del-
Seguro Social al Campo =2 lograrfa hacer algo por ellos, —-
qgue mucha falta les esté haciendo.

Como dejamos spuntado anteriomente las proble——
mas de la hifiez son muchos, pero m&s y mas graves lo son ——
los de la nifez del campo, siendo entre ellos, uno de los -
importantes el que se refiere al hogar, a la habitacién, —
gin dejar de tomarle su importancia vital al de la alimenta
cidn.

La habitacifdn campesina es uno de los panoramas~
gue descubre el nifo, hijo del labriego, y es en ella, como
centro de sus actividades, el escenarioc en que descubre la-
miseria en que la ha tocadoc nacer.

£l hogar, comprende a la familia y se ha consta=-
tado desde tiempos atrfis que en toda comunidad que pretende
su desarrollo, tres factores colaboran determinantemente en
la educaci6n del hombre; el hogar la escuela, y el medio so
cial y fisico que le rodea.

De ahf, que:la mayor parte de los educadores — -
contemporneos, coincidan en estimar que una comunidad bien
organizada es el elemento educacional por excelencia, Co=—
rrespandiendo asf, al hogar y a la escuela, papeles determi
nantes en la vida futura de los educandos.,
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La habltacién en el hogar tiene en este aspecto-
la funcifn primaria de organizar el trabajo del nific, inte-
grar las relaciones para con sus semejantes y darle las pri
meras fases culturales, Por lo que, entre mAs clara y lim—
pia sea la imdgen de su propio hogar, mejor frutos podrén -
obtenerse,

Peroc el hogar comprende asf mismo, en su parte -
material, la habitacifn propiamente dicha, la construccién,
destinada al refugio de la femilia, la que a su vez, necesi
ta de un mfnimo de comodidades entre las que se encuentran-
la amplitud e higiene deseados,

El escenario en que se desarrolla la vida fami~—
liar del campesino se reduce a jacales, la miseria y la po-
breza son idénticas en la mayor parte de los hogares de la-
gente del campo., La habitacién campesina, poco ha variado-
en su' construccidn, desde 1a 8pcca colonial, y nada, o casi -
nada se ha ganado en su espacio e higiene, el jacal parece-~
ser el mismo en todo el territoric y, sin embargo, encontra
mos gue en su construccifn difieren mucho, lo que es eviden
te en todos ellos por la falta de culdado que se presta pe—
ra su conservacién,

Los materiales gue entran en la composicifn de -
las chozas son la madera, el carrizo, pencas ce maguey u —

7.~ BERMUDEZ, Ma. Elvira, Ob, Cit. pp. 98 y ss.
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otros de Indole semejante; los techos son generalmente in—
clinados en una o dos aguas y formados por zacate, palma, -
guano, y otro material no adherido a muros con la intencidén
de formar un todo permanente; esta situacién se viene pre—
sentando desde tiempos remotos, y a través de los gobiernos
sin que estos se preoccupen Por su situacidn ni por la de@ =—
los menores que viven y mueren en situaciones de miseria —
sin que slguiera tengan a blen conocer otro medio de subsis
tencia diferente al que conocieron cuando nacieron,

Condiclifn Actual en Nuestra Legislacion,

3 se estudia detenidamente todos y cada uno de-~
los artfculos que forman la lLey Federal de Reforma Agraria,
52 notard con asombro gque no existe norma alguna gque prote-
Ja el trabajo de los menores, hijos del ejidatario o del -
campesino,

Las labores del canpo, aparentemente simplistas,
no lo son tanto, pues en cierta medida entrafian ciertos — -
riezgos. M&s, por causasS que no S8 alcanzan a explicar, -
los legisladores, por estimar que el trabajo del campo, no-
presenta problemas o, porque estiman que la proteccidn de -
la infancia gue vive en el canpo deberfa ser tutelada por -
disposiciones diversas a las contenidas en ess cuerpo de ——
Ley, 1o cierto es que no se tom® en consideracién este pro-
blema, y no los encontramos ni en la Ley Federal del Traba-
jo ni en la Ley Federal de Reforma Agraria.
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La vida del nific campesino y su situacién dentro
del seno de la familia ha sido descrito por un sin nGmero -
de personas en su aspecto soclal; desde su tierma infancla-—
los engefiaban a tolerar el hambre, el calor y el frfo. Cuan
do cumplfan cinco afios, o los entregaban a los sacerdotes -
Para que los educasen, como se hacfa con casi todos los hi-
jos de nobles y con de los reyes, o =@l por lo contrario te—
nfan que educarse en @l seno.de su hogar, empezaban los pa-
dres a doctrinarlos en el culto de los dioses y a ensefiar—
les las férmulas gue empleaban para implorar su proteccifn,
conduciéndolos frecuentemente a los templos para que se afi
cionasen a la religifn, Inspiréndoles horror por 1los vi——
cios, modestia en sus accliones, respecto a sSusS mayores y -~-—
amor al trabajo. Los bacfan dormir en una esteras no les =
daban m&s alimento gue el necesario para la conservacién de-
la vida, ni otra ropa gue la que bastaba para la decencia y
la honestidad; cuando llegaeban a cierta edad, les ensefiaban
el manejo de las armas, y si los padres eran militares los—
conducfan consigo a la guerra, a fin de quse se instruyeran-
en el arte militar, se acostumbrasen a los peligros y les -
perdiesen el miedo., & los padres eran labradores o artesa
nos les ensenaban su profesitn,

De donde podemos concluir que la vida de la ni—
fiez en el perfodo prehispénico fué dura, y léglico suponer -
que el hijo del "macehual" acompafiace al padre desde una —
edad temprana en sus diarias labores. Ya que, la vida mis-
ma de "machehuales" y "mayeques' era diffcil de sobrellevar
por la penuria en que vivian, por el dominio concentrando -
en manos de la clase dominante; la de los hijos de éstos, -
debe haber sido, por deduccién, con aspectos trégicos.

- e o qees
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Después de la conqulsta y convertido el indfgena
por la fuerza, en esclavo, bajo una supuesta "encomienda =~
svangélica", la vida del nific campesino siguld la suerte —
del padre, y supo de yugos y malos tratamientos.

Ya en las leyes de Indlas se les prohibia que —
fuesen utilizados en los trabajos mineros mds eran utiliza-
dos para el postoreo y en esa época se tenfa la bArbara cos
tumbre de que los padres vendieran a sus hijos y los herra-
ran.

En la Colonia, la miseria se extendfa por todo -~
el pafls, No podfa esperarse una proteccifn legal o humana~
al hijo del trabajador del campo; la nifiez campesina vivia-~
en las peores condiciones que puedan imaginarse.

Pasado el tiempo vino la Independencia y la ni-—
fiez mexicana hubo de resistir el empobrecimiento de los pa-
dres y el abandono educacional en que se les tenfa, llevan-
do una existencis cruel, cercana a la animalidad,

s

Vino posteriormente la Reforma, y después la Re-
volucién de 1910 y los gobiemos se sucedieron unos a otros
y 4qué se ha hecho en favor de la nifiez campesina?,

Ahora bien, la pobreza y el humbre reinan en los
hogares de esos infantes. La trayectoria de sus vidas @s =
también igual a la que siguieron los padres y los abuelos,-~
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Los hombres desde nifios, como dijimos mds arriba, colaboran
en la tierra y en las tareas de los mayores, se lavantan con
el sol, y tomando el m{sero alimento se dedican a sembrar -
0 a pastorear hastas gue el =0l se oculta. Cada par de bra-
zos es de suma utilidad en los hogares; por ello, los nifios
son destinados sl trabajo en cuanto son capaces de valerse—
por s{ mismos, Nunca hay tiempo para ir a la escuela.

El hogar mexicano y especialaunte el campasino -
2 ha organizado originalmente, con la participacitn del pa
dre que ama y domina en forma absolutamente pasiva. La muy-
jer ha de realizar continuamente experiencia de supedita——
ciﬁﬁﬂabsoluta. Hay una moral rfgida una honestidad y una -~
_abnegacién probada, pero todo esto s8lo para ella, El mari-
do puede viclar esa moral a su antojo, puede abandonar y te
ner concubinas a su capricho que sl verlas el nifo, se la -
grevan y al crecer es 8n la forma que lo fué su padre,

Todo 1o apuntado anteriormente, como se ve es —
més doloroso, si se piensa que la nifez campesina estl ffs—
ale jade de los centros de poblacién en donde existen servi-
clos educativos y asistencieles sostenidos econémicaments -
por el Estado,

Cuando estos servicios existen en las poblacio—
nes rurales, casl ninguna ventaja aportan a la nifez, en —
primer término por la incultura de los padres y en segundo-
lugar por la escasa o nula capacidad ténica de los hombres—
encargados de esos servicios,
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En materia obrera, los trabajadores han obtenido
grandes ventajas en favor de sus hijos, muchas veces apoya-
das en la fuerza de sus sindlcatos, y otras como resultado-
del apoyo decldido de los gobiernos por medio de medidas —
tendlentes a su mejoramiento social, debiéndose contar en—
tre éstas Gltimas el establecimiento del Instituto Mexicano
del Seguro Soclal que, se encuentra en plena expancién, sin
embargo como se verd mAs adelante los nifios en las grandes—
urbes padecen grandes problemas,

8in embargo, el campesino, con ser una poblacién
muy numerosa y miserable, ha sido hasta hoy olvidada y por-
todos los gobiemos hasta ahora.

Fstamos de acuerdo en que las soluciones de los-—
problemas del agro son "propias al campesino" pero no pode-
mos estar de acuerdo cuando se dice gue "son propias del —
campesino", El estado tiene la obligacidén de proteger a es
tos grupos sociales para lograr que encuentre su nivel, me-
diante una planificacién total y mediante disposiciones le-
gislativas adecuadas.
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CAPITULO 1Iv
o | SITUACION REAL DEL NINO COMO TRABAJADOR.

l.- Los "Cerillos".
2.- Los Menores Trabajadores del Campo.

3.~ Los Menores Trabajadores Independientes,
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8ituacién Real de Nifio como Trabajador.

Mexico, pafs en vias de desarrollo, tiene una —
gran cantidad de menores de edad laborando en diferentes lg
gares, la situacidén econdmicamente raguftica de las fami———
lias de escasos ingresos las obliga a mandar a sus hijos me
nores de edad a desempefiar algln trabajo que rinda alguna -
remuneracién para ayudar a los gastos del hogar.

A esto hay gque agregar el mundo de los hijos - -
sbandonados por uno u otro de los padres, 105 hijos de pa-—
dres deconocldos; la suma de todos ellos constituye el ejér
cito de menores requeridos de iniclar su vida a través del-
trabajo.

Frente a este grupo, esté el de los que han sido
llamados como privilegiados, los hijos de padre y madre tra
bajador, con arraigo en un centro de trabajo. Podemos decir
que una lucha mayor por parte de los padres 8s el de obte~—
ner el ingreso de los hijos a la empresa a la que prestan -
sus servicios,

Los sindicatos y los Contratos Colectivos de tra
bajo, responden a veces de una manera desmedida a 8sa nece=-
sidad de la vida de sus agremiados,

Hay que tomar en cuenta, sin embargo, que las --




oportunidades de colocacién son mIfnimas frente a lo muy po-
litizado en que se encuentran las uniones mexicanas.

La mayorfa se enfrentan al trabajo para mal co--
mer, dadas sus necesidades, recurren o son forzados a hacer
lo, a desempefar labores como son: €l aseo de calzado, ven-
ta de periddicos, comercio asmbulante, lavado de coches, ser
vicio domé&stico, mozos de oficina, etc, cuando estas ocupa-
ciones escasean, sobreviene la mendicidad, el raterismo, ——
pillaje, la prostitucifn y el crimen,

En todas las ciudades del pafs, existe una eleva
da cantidad de poblacié®n infantil que viven en esas condi-——
ciones, ninguno de esos trabajos amerita preparacién ni - -
aprendizaje alguno, Gnicamente el empleo de la fuerza de —
trabajo.

En consecuencia de lo mismo, la mala presenta——
cién fi{sica de los menores, su desaseo, y el de considsrar-
s estas ocupaci.ones por la burguesfa con el carficter de in=
dignas, y tiere el efecto de situsr a los menores en una —
posici6én social por demés desventajosa.l

Uno de los factores de suma importanéia dentro -
de la exposicifin del problema del menor que desempefia un -——
1,~ CASTORENA, J. Jesls, Ponencia, Colocacién de las meno—— .

res, Primer Congreso Nacional sobre 88gimen Juridico —
del Menor. México. 1973,
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trabajo, es el de su explotaclién por parte de los patrones,
que de una manera u otra hacen gala de su atavismo feudal,-
burgles, etc., haciendo que el nifio desempefic una labor que
por la fuerza fisica o capacidad intelectual que se necesi-
tan para desempefarla, deberfa ser especi{ficamente realiza-
da por mayores y, lo que es por adn, recibiendo por su tra-
bajo salarios inferiores a los que determina la ley, y por—
si fuera poco, quedando al desamparc que la ley determina.

Me refiero a la Ley Federal del Trabajo que en -
sus articulos 174 a 180, reglamenta condiciones de edad, —
jormada méxima y tipes de actividad para los menores,

Nuestra sociedad, como cualquier sociedad del —-—
mundo se encuentra dividide en dos grandes mundos 0 secto—

res; el de los menores y el de los adultos y sin lugar a du

das que los primeros, el mundo de los menores, forman la ma
yorfa, De ahi que concluysmos que el futuro de nuestro - -
pals dependeré del cui.dado que tengamos de ellos en su to—
tal desarrollo, ya sea, bioldgico, cultural, moral y social,

Por lo tanto, es obligacién de todos contribuir-
a lograr la efectiva proteccién de los menores para asegu—
rar el porvenir de un futuro més alaglero para nuestra pa——
triac

Y para el logro efectivo de lo antes dicho, va=
mos a recordar los artfculos 173 y 174, en los que Sse expre
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sa que el trabajo de los menores debe quedar sujeto a la vi
gilencia y proteccifn especiales de la Inspeccidn del traba
Jo, y la necesidad de gue aguellos cuenten con certificados
médicos gue acrediten su capacidad para el trabajo,

Resulta de gran trascendencia si recordamos las-
repefcuciones que el esfuerzo flsico realizado, en el desem
perio de sus labores por el menor, puede tener en su desarro
llo psicosomético, por cuanto resulta congruente concluir,-
en la proclamacién de ls necesidad de assegurar la debida —
aplicaci®n de la Ley principalmente, y de suma importancia-
el cumplimiento de las prescripciones relativas a los exé——
menes méadicos.

Nos hemos podido percatar gue en el legislador -
sf hs habido un signo de preocupacién en cuanto al desarro-
1lo del trabajo de los menores, lo gque pasa es que ya no al
canza a protegerlos en su totalidad la legislacién de 1917,

Respecto a la proteccifn legal del menor que tra

baja, considerando, gue de ninguna maenera la realidad que -
vivimos es semejante a la de la fecha en que rigif esta le-
gislacién, ya gue se enfrenta ehora a una realidad econémi-
ca y social diferente.

: Estamos de acuerdo y aplaudimos que se profilbas -
el trabajo de los menores en la industria, pero rechazamos-—
que esta gama de infantes se trasladen a otro tipo de traba

- a4 e g
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Jo, ¥ que por lo tanto, sigan reslizando el trabajo que el-
Constituyente les prohibid parse darles una proteccifn que -
actualmente ya no es efectiva.

Ahora bien, la Ley prevee que la jornada de tra-
bajo de los menores, los que se encuentran protegidos por -
ella, no podrd exceder de seis horas diarias, la que deberd
dividirse en perfodos mdximos de tres horas; descansando -—
una hora cuando menos, y no podrén trabajar horas extraordi
narias ni los domingos, ni los dfas de descanso obligatorio,
debiendo de gozar de 18 dfas de vacaciones pagadas por afio,

-

Establecid el legislador, considerando que la sa
lud y el adecusdo desarrollo del menor se verf demeritado -
de laborar ese tiempo extraordinario, y al mismo tiempo, en
el supuesto caso que 8l menor que desempefia una labor no hu
biese terminado su educacién primaria y quisiera hacerlo, o
habiéndola conclufdo deseara continuar estudiando, no lo po
dria hacer, de tener que laborar un tiempo mayocr del previs
to por la ley.

Si como se ha afirmado, la educacifn provoca el-
desarrollo econfmico de un pals, una de las mayores preocu-
paciones de todos los sectores de México deberd ser el pug~
nar porgue el mayor nlmero de ninos en edad escolar adquie—
ran una mejor, cusntoc mas amplia preparacioén.

Aceptado lo anteriormente expresado, tenemos que

4
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considerar gue observando nuestra realided, debemos de con-
cluir gue el segundo de los objetivos enunciasdos que con la
Jjornada de trabajo de seis horas se pretende aslcanzar, no -
podra lograrse.

Esto por cuanto si consideremos que el menor tra
bajador ve a desarrollar sus lsbores en seis horas, siete -
con la hora intermedia de descanso y suponiendo que Sus es-—
tudios le tomaran un minimo de cinco horas diarias, repeti-
mos, llevar a cabo lo segundo resultarfa positivamente impg
sible o el menos altamente agobiante, al resultar una acti-
vidad efectiva de doce horms diasriss cuando menos, y si pa-
ra un adulto esta doble faceta es sumamente agotadora, para
un cuerpo y mentalidad infantil no es de esperarse otra co-
sa.,

Por lo cual, no se puede culpar a un menor de -~
que prefiera jugar & los volados y a la rayuela en los mo-——
mentos que le quedan de descanso a ir e la escusla gus no -~
le ofrece ningGn atractivo.

Sin embargo, debemos admitir que es doloroso re-
conocer que el derecho mexicano se encuentra sumamente atra -
sado por cusnto & la proteccién del menor trabajador.

Lo anteriormente expuesto es més significativo -

2,~ CUEVA, Mario de la, Derecho Mexicano del Trabajo Mé&xico
1975.
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si pensamos que de los 11,3 millones depersonas que consti-
tufan la poblacién econSmicamente activa de 1960, slrededor
de quinientos sesenta y dos mil, o sea el cinco por ciento-
tde los trabsjadores, eran nifios de ocho a catorce afios.

Es f&cil comprender la hiriente realidad que nos
demuestra al hechar una mirada por nuestras calles, que pe-
se a la prohibicién tajante que existe en la Ley de no ocu-
par nifios menores de catorce afos, éstos son empleados en -
un sinnflmero de actividades, lo gue obedece a las particula
res condiciones soclo-econfmicas gue prevalecen en nuestro-
pals, mismas que orillan a los menores a buscar trabajo.

Estamos convencidos que las normas protectoras -
de los menores deben tender a asegurar la educacién, el de-
sarrnllo fisico y moral, la salud y la moralidad de estos -
menares.,

Ahora bien, estos memores se encuentran ocupando
diversidad de empleos, entre los cuales se hallan en mayor—
abundancia, en taquerias, loncherfas, talleres mecénicos, =
carpinterfas, tiendas de abarrotes, tiendas en general, etc.,
en los que estdn sometidos a jornadas que fluctlan entre —
ocho y doce horas diarias con un salario que corresponds en
la mayorfa de los casos al m{nimo legal, y en otras tantas-
s6lo son simples gratificaciones,

Todas estas relaciones, adolecen de anomalfgs —
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constantes, y los patrones lucran con descaro desmedido con
la explotacidn de los servicios de los menores y nifos.

Llegan incluso a suponer y arguir harto erraonea-—
mente, que dada la escasa edad de éstos y la conflictiva le
gal, no pueden ser sujetos de la relacidn laboral, con ple-
na capacidad legal y humana, ni tampoco estar al amparo de-
las prerrogativas de trabajadores mayores y, que es un fa-—
vor real el gque astos empleadores les permitan trabasjar en-
sus negocios o pequefias industrias,

Llegamos, profundizando, en estas irregularida—-—
des y explotaciones a ver que estos sujetos trabajadores me
nores, no goran incluso de los beneficios del Instituto Me-
xicano del Segurv Social, ya que no son inscritos debidamen
te, y son objeto de amenazas constantes de despido si causa
ren problema alguno al patrén por razones inherentes a la -
relacidn contractual gue sostienen, es tan eléstica este re
lacién, que los patrones la canalizan una vez més en su pro
vecho, y gravan la activided del menor con servicio extraor
dinario, obligéndolo a prestar su trabajo incluso los dfas-—
de descanso obligatorio,

Los menores de catorce afos que prestan servi-——
cios laborales son, aproximadamente en nuestro Paels, 476,470
sin las condiciones de proteccifin legal necesaria e indi s
pensable, y en estas condiciones en el Distrito Federal Gni
camente se encuentran 43,090, aproximadamente, padeciendo -
esta situscién en extremo, pues en la mayorfa de las ocasio
nes, ni siquiera son retribufdos con regularidad, sino que-



el patrén les proporciona simples gratificaciones irregula-
res, estando sujetos con una contingencia més al ras y sin-
continiddad alguna, explotdndolo una vez mé4s al senalarle -
su inestabilidad en el desempefio de sus funciones y, en el-
ingreso gue perciben tan necesario para e€llos,”

Los "Cerillos?",

En el Distrito Federal, como en todas las princi
Pales ciudades de la Repiblica, existe un grave problema —-
qgue requiere de nuestra atencién y merece una urgente solu-
ciébn, s trata de los menores que prestan sus servicios en-—
centros comercisles de gran tamafio y por lo general tiendas
de sutoservicio, pues es una realidad la relacidén de traba-
Jo que existe entre éstas negociaciones y los nifios trabaja
dores que operan para ellas, empero, éstas tratan de negar-
la dependencia laboral mediante argumentos falseados y SQ-—
fismas constantes,

Estos menores, en su relacib6n de trabajo, se ven
sujetos a un horario indeterminado, como patrdn tienen gene
relmente a algln empleado de la casa comercial y estén suje
tos a una disciplina que la propia companfa aplica por con-
ducto de esta persona, reciben, cuando cometan alguna in-——-—
fraccién, sanciones gue en muchas ocasiones son impuestas -
por estas personas o por algln otro funcionario de la misma

3.~ DAVALOS MORALES, Jos8. Ponencia, Régimen Laboral del Me
nor, Primer Congreso Nacional sobre Régimen Jurfdico —
del Menor. México., 1973.
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empresa a la gue prestan sus servicios y gue, por regla ge-—
neral, consiste en la suspensifn de las labores, estos meng
res en forma invariable lleven un vestido qgue constituye, -
sin duda, el uniforme gque impone la empresa para el desempe
fio de sus labores, K

Por la clase de trabsjo y desempefio de sus fun—
ciones, pueden argumentarse que estos infantes, no son tra-
bajadores de los centros comercisles, en virtud de que en -
reaslidad no prestan sus servicios directamente a la negocia
cién, sino que lo hacen a favor de los clientes que recu——
rren a ella, en el exterior de cada establecimiento,

Lo anterior es una flagrante mentira y contradic
cién por las razones que a continuacidn sefalamos:

Es indudable que este tipo de menores, reciben -
generalmente de las cajeras o de algln otro empleado, super
visor, busca precios o como se le gquiers llamar, las bolsas
de papel, pléastico u otro material, gue son indispensables-
para empaquetar y transportar las mercancfas adquiridas por
el cliente,

A todo esto hay que agregar que emplean los ca—
rritos semi-mecénicos, propiedad de la empresa, para trans—
portar hasta 21 autombuvil o al domicilio del cliente los —
productos comprados. ‘
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empresa a la gue prestan sus servicios y que, por regla ge-
neral, consiste en la suspensifn de las labores, estos meng
res en forma invariable llevan un vestido que constituye, -
sin duda, el uniforme que impone la empresa para el desempe
flo de sus labores,

Por la clase de trabajo y desempefio de sus fun—
ciones, pueden argumentarse que estos infantes, no son tra-
bajedores de los centros comerciales, enm virtud de que en -
realidad no prestan sus servicios directamente a la negocia
cién, sino gque lo hacen a favor de los clientes que recu——-
rren a ella, en el exterior de cada establecimiento.

Lo anterior s una flagrante mentira y contradic
cién por las razones gue a continuacidn sefialamos:

Es indudable que este tipo de mencres, reciben -
generalmente de las cajeras o de algln otro empleado, super
visor, busca precins o como se le quiera llamar, las bolsas
de papel, plasticc u otro material, que son indispensables-
para empaquetar y transportar las mercancfas adguiridass por
el cliente,

A todo esto hay que agregar que emplean los ca—-
rritos semi-mecénicos, propiedad de la empresa, para trans—
portar hasta el automfvil o al domicilio del cliente los —
procductos comprados,
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Ademés, para poder salir con dichos carritos, de
la negociacidn; se tienen que identificar-con una creder—-—
cial expedida por la misma empresa para dichos fines, de =—-
lo contrario, sin ella no les permiten utilizar los carri--—
tos fuers del establecimienta,

Ahora bien, tomando en cuente lo enterior, puede
slguien fundsmentar que los menores no tienen la calidad de
trabajmdores, cuando colaboran con la empresa y desempefan-
labores gue en ocasiones sobre pasan las diez roras.,

Es verdad que la dogmética y la legislacidn les-
niegan este carfcter y que por lo tanto no son trabajadores,
sin embargo, en verdad no se les puede negar la relacidn —
que existe entre ellos y un patrén, o sea la relacién que -
existe entre ellos y la empresa a la gue prestan sus servi-
clos,

Y si como di jimos no tienen un carécter de traba
Jjaedores conforme a la legislacién, si tienen derscho a una-
proteccifn mucho mayor que la que tienen y puedan tener con
forme a la ley los trabajadores adultos.

Seguimos & la par las palsbras del maestro Dava—
los: "Las leyes deben hacerse para regular las reslidades -
sociales y econfmicas y no al contrario. El pie no se ajus

- 4,~ DAVALOS MORALES, José, Ob. Cit.
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ta sl zapato es el calzado el que se fabrica a la medida —
del pie.“s y en aste caso debe existir una reglamentaci6n-
con suma proteccién para estos menores que mucha falta esté
haciendo o aplicar le ley con todas sus consecuencias, aun-
gue si esto sucediera los pequenos serfan los primeros en -
gritar que no se 1les privara del pan diario que se llevan a
la boca.

Es verdad que no faltarl persona alguna gue aeﬁg
le con base en lo sefalado y dispuesto en la fraccién IIT -
del artfculo 123 Constitucional gque esta clase de menores -
no puede ser considerado como trabsjador,

Quien afirma &sto, estarfa fuera de la realidad-
repetimos, ya que, sin oponerse a lo dispuesto por la Cons-
titucibn, resulta que la Carta Magna tarn s6lo se limifa a -
prohibir el trabajo de los menores de catorce afos, pero, -
en el presente caso, nos encontramos frente a una relacifn-
en la que estd claramente determinado gue una persona pres-—
ta a otra un servicio personal subordinado, as{ se constitu
ye la relacién gque prevee el artfculo octavo de la Ley Fede
ral del Trabajo, y al existir una negociecidn que aproveche
esps servicios, se integra la hip6tesis del patrdn, previs-—
ta por el artfculo décimo del citado ordenamiento.

En esta forma, nos encontramos con una de las —
frecuentes y notorias contradicciones que existen entre la-

5.~ DAVALOS MORALES, José, Ob, Cit. M&xico. 1973,
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legislaci6n vigente y una situacién de hecho, la realidad,-
ya que, no obstante la prohibicién constitucional, es indu-
dable que los menores trabajan y, no por la prohibicién de-
la norma suprema puede negarse a ellos el pan dlario ganado
por su trabajo y, las garantfas que para ellos establece el
texto del artfculo 123 de la propia Constitucidn.

Ahara bien, si todavia nos ponemos a profundizar
més en el problema, y estudiamos detalladamente su situse—
cifin, encontramos que la empresa, para poder admitir a es—
tos peguefios que responden al nombre de "cerillos", que di-
ce no son sus trabajadores, les exige una serie de requisi-
tos, como para poder asegurarse su prestigio, y que son --
los que a continuacidn seralamos.

l.~- Eded de 10 8 14 afios,
2.~ Copia del acta de nacimiento,
3.~ Una carta que la empresa da al solicitante -

para que por medio de ésta, los padres den -~
la autorizacién y se enteren de las reglas.

4.~ Permiso de la Secrstarfa del Trabajo y de=-
1s Previsién Social.
5,~ Dos fotografias,

6.

1

La empresa les alguila un uniforme por - - -
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" 20,00, los cuales son reintegrados al re-—
nunciar y devolver el mismo.

8i nos ponemos a analizar los requisitos pedidos
por la empress nos podemos percatar de que caen en ung Se-—-—
rie de anomalias para los menores que supuestamente, dice -
la empresa, no son sus trabajadores.

Como la de pedir requisitos para una persona que
no va a trabajar bajo sus Ordenes,

Pedir que la edad de los menores trabajadores —
sea menos de la establecida por nuestra Constitucidén en su-
artfculo 123, quizf sea para asegurarse de que no les aca—
rrearén problemas, ya que asi es diffcil los menores defien
dan sus derechos.

Al dar al solicitante una carta para que se ente
ren sus pasdres de las reglas sobre los que se llevaré a ca-
bo la lebor a desemperar, que la misma empresa impone, se -
estl configurando la relacién contractusl, toda vez que se-~
va a trabajar bajo las condiciones que la negociacidn impon

ga.

La empresa ve en la necesidad de exigirles un —
permiso de la Secretarfa del Trabajo, ya que el artfculo —
180 dice:

Articulo 180.- Los patrones que tengan a sSu ser-
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vicio menores de dieclséis afos estén obligados a:

Fraccién II.~ Llevar un registro de inspeccifn -
especisl, con indicacién de la fecha de su nacimiento, cla-
58 de trebajo, horario, sslario y demds condiciones genera-
les de trabajo;

Pero ademés incurren en el error de protegerse—
ellos pero no asf, cumplir los requisitos del artfculo 180,
que cleramente ordena que se debe estipular la clase de tra
bajo que va a desempefiar, el horario y el salario que va a-
percibir el menor,

Es fécil darse cuenta que con los instrumentos -
que trabajan los menores gue ahf prestan sus servicios son-
losde 1a empresa, como son en primer lugar, el uniforme que
les da la misma y que con el importe que les cobra en garan
tfa, no es mAs que eso, pura garantfa para la empresa y na-
da para el menor, ni siquieras a rafz de la explotacibn de ~
que son objeto no pueden ser merecedores de gue se les rega
le el uniforme.

Ademds de que los carritos semi-mecéricos tam—-
bién son de la empresa, las bolsas que son en las que se po
nen las mercanclas de los clientes, también son de la empre
sa, siendo de 1os nifios la obligacién de mantenerlas acomo-
dadas y en buen estado. ; Qué acaso con todo esto no se con
figura la relacifn contractual entre el menor explotado y -
la empresa 7 o acaso se necesitan més pruebas, si asf es, -
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se pueden mencionar, ademls, las obligaciones que tienen ~--
con la empresa que son las sigulentes;

Los menores trabajadores de estos centros comer-
ciales o tiendas de suto-servicio, tiermen la obligaci6n de-
lavar el pasillo donde estln las cajas recaudadoras de dine
ro y barrer ls bangueta del lugar donde se encuentra esta—-
blecida dicha negociaciéin,

Los jefes inmediatos de los "Cerillos", en las -
tiendas grandes son; los busca precios y los supervisores -
de cajas, (/GQué aceso estas personas no dependen directamen-
te de las empresas? Y si asf es, ¢ No hay una relacién Labo
ral ? Si estos son considerados por la Ley como intermedia-
rios segun el artfculo 12,

Artfculo 12,~ Intermediario es la persona que —
contrata o interviene en la contratacifn de otra u otras pa
ra que prasten servicios a un patrdn,

Tomandn en cuenta de que cuwando un "cerilo" comg
te una falta pequeda, se le castiga una hora empujando ca—
rritos, pero si comete una falta més grave, se le castiga -
0 se2 le suspende,

Y todo esto se comrte con la tolerancia de la Se
cretarfs del Trabajo y Previsifn Social, o es que hay algln
impedimento para obrar contra la clase patronal, explotado-
ra de menores.
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En consecuencia de Bsa pasividad por parte de —
las autoridades correspondientes, se cometen una serie m4s-—
de violaciongs a nuestra Constitucitn y a la Ley fFederal ~=
del Traebajo, o seré que pars este tipo de patrones represen
ten una escrdtura muerta a los cuales no se les aplica.

Como podré verse, no cumplen con el precepto ——
que sefala la prohibicidén de le contratacién de menores de-
catorce afos, ni tampoco con €l que manda que por cada sels
dfas de trabajo, es deber disfrutar por lo menos de uno de=-
descanso, {Artfculo 123 Constitucional, fraccién III y Iv).

Los Menores Trabajadores del Campo.

Parece increfble que a pesar de las voces de pro
testa que en relacifin al trabajo que realizan los menores,-
na =2 haya dicho algo de la gran cantidad de nifios que tra-
bajan en 8l campo para sembrar y levantar el fruto que la -
tierra produce,

Esos nifios, que al igual que las personas adul——
tas, empiezan a trebajar desde que se asoma el sol en el ho
rizonte, hasta gue éste desaparece en el extremo opuesto; -
los cuales trabajan al par con los adultos sacando el mismo
trabajo rudo que las labores propias exigen,

8l el campesino es considerado como una persona- -

- ..
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humana con necesidades ten o mAs grandes que el 2brero gque-
trabaja en las fébricas, dadas las condiciones en que vive,
y €l hijo de aquel tiene mayores requerimientos de protec——
cifn, ni tan siguiera podemos encontrar gulen se haya ocupa
do por una labor hacia €1, siendo que también a &1 le co—
rresponce el derecho de haber luchado por una mejor vida en
la elaboracitdn de la Constituci6On del9l?7: también tiene de-
recho a la proteccifn de la ey Federal del Trabajo, porgue
en ella se encuentran inclufdos como trabajadores; sin em—
bargo es de notarse que el campesino constituye un grupo —
gue tiene caracterfsticas muy peculisres y gue por lo mismo
hace gue no se le confunda con otros grupos,

lLa expresion de que "los problemas campesinos, =
deben ser resueltos por los campesinos y atendidos por log-
campesinos, conjugada con la del EsStado", es una realidad -~
muy grande,5 puesto que el " campesino dadas las carﬂcterig
ticas de su ambiente, es eminentemente préctice, porque se-
educa haciendo y, es paciente, porgue asf lo acostumbré la-
inevitable espera en la evolucibn de los cultivos, pero - -
cuando adopta una decisifn, sabe que debe cumplirla, porque
estd habituado a que de la calidad de lo que hace, depende-—
la glimentacién de su familia; es también legalista, porque
hubo de luchar durante siglos por el reconocimiento de sus-
derechos sobre la tierra, pero es también profundamente des
confiado por su experiencia de engahos anteriores,"?

6.~ GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, fFrancisco. El derecho Sociaml y-
la Seguridad Social Integral., México,1973,

7.~ AGUIRRE AVELLANEDA, Jerges. La organizacién Empresarial
del sector Agropecuario., México, 1974. pp. 183 Ingtitu-~
to Polité&cnico Nacional, E,S.E.
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La ignoranciae, la incultura hecen que el campasi
no sea desconfisdo y temeroso, temeroso de todo y de todos=—
le teme al recaudador de rentas, al policfa que vigila, o a
cualguiera gque tenga intenciones de mandarlos, a los acree~
dores, a los patrones; a la lluvia, plaga, ladrones, a los—
malos espfritus que amenazan a sus hijos y animales y basta
a la fuerza de su vecino,®

Esta caracterizacidn del campesino, nos da un —
ejemplo claro del abandono en gque se haya, lo cual va pasan
do de padres a hijos, ya que la tierra, nos da para vivir,-
sino, como dicen ellos, para irla pasando; aungue esta ex—
presidn no es tan significativa como la vida gue llevan, -—-
llena de privaciones y de hambre,

Ya no s2 diga, por otro lado, de la explotacién-
comercial de que son victimas, porgus al ser "ignaorante, —
provinciano y pobre, teniendo solo una peguefia produccidn -
disponible para la venta, el campesino individual o el pe—
gquefo propietario, es un sujeto ideal para la explotacién -
mercantil, Frecuentemente se encuentra con dificultades fi
nancieras, sobre todo en los afos de malas cosechas, de ma-
los precios o en los casos de emergencia, viéndose forzado-
a pedir mdelantos sobre sus entregas futuras, a pagar tasas
de interés usuarias por estos préstamos y aceptar el precio
que su comprador quiera pegarle por su produccién, Como re

8.- FOSTER, Jorge. "Las Culturas Tradicionales y los Cam——
bios Técnicos". M&xico. 1966, pp. 56 y ss. €d. Fondo de
Cultura Econémica.
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cibe poco dinero al final de su cosecha, no puede evitar —-
pedir nuevos adelantos, ¢ ve atrapado por contratos desfa-
vorables y compra al misme comerciante a quien vende sus —
productos cualquier articulo manufacturado que pueda cog——
tearse, cayendo en su completa dependencis respecto a su co
merciante y a su prestamista, Es obvio que las ganancias --
que obtienen estos Oltimos asumen proporciones exhorbitan—
tes",Y

Y si esto sucede con los adultos, qué se puede -
esperar del menor que no puede taen siquiera defender lo que
es suyo,

Es, o serd posible que para ellos puedan tener -
palabras Oltimas después de terminar de hablar de los meno-
res en las grandes urbes,

" { Y qué decir de la gran poblacién de menores—
campesinos dispersa en el territorio de la Replblica, sin -
las oportunidades siguiera de los grupos citadinos! todos -
ellos emigran: el campo no da para sostener una familia nu=-
merosa, ni'el ajido, ni la pequefia propiedad ofrecen opcrtu-
nidades de trabsjo."

9,~ BARAN, Pablo. La Economfa Polftica del Crecimiento. Mé-
xico, 1964. p, 197, Fondo de Cultura Econfmica. '

10.,-~ CASTORENA, J. Jesis. Ob, Cit. México 1973,

hol A S DU AT S o S O e




;W e e s -

En tales circunstasncias, las condiciones de la -
vida para la mayorfa de la poblacidn rural, son coneidera—-
blemente inadecuadas como puede verse en las cifras siguien
tes,

El 25 % de la poblacién infantil presentaba des
nutricidn deteniéndole el crecimiento;

El 20 E de los nifios campesinos estaban an@émicos;

El 27.2 % de las mujeres padecfan anemia ferro—
pbiva.ll

Viendo lo anterior, el panorama que ofrece la ni
fiez en el campo, es posible que se siga con ese silencio Pa
ra el pequefio que reclama un pedazo de pan para poder sg-—
guir de pie. Es gue solo para ellos, se tiene el olvido, -
0 es que desgarra tanto el panorama al que trata de sefalar
algo, al ver la miseria en gue vive que ys no puede decir -
nada,

Los Menores Trabsjadores Independientes.,

Esta clase de trabadores, también llaemados autb-
nomos, es la mis desamparada por nuestra legislacifn labo--
rla, toda vez que no estd tutelada esa prestacifn de servi-

11.- ZUBIRAN, Salvador, El Problema de la Desnutricién en - §
M8xico, México. 1964, pp. 17 y 19,
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cio por nuestra Ley Federal del Trabajo y tomando en cuenta
que la Ley es interpretada como protectora de todo trabaja-—
dor que presta un servicio personal subordinado, madiante -
la remunerscidn de un salario, dejarfamos sin proteccidn a-
este tipo de trabajadores.

Pero si nosotros adoptamos esa posicifn, nunca -
podremos interpretar el verdadero espfiritu de nuestro articg
lo 123 Constitucional, y de esta forma nos adherimos de una
manera incondicional a la interpretacidn auténtica de algu-
nos tratadistas que han hecho de esta disposicién de nues—

tra Carta Magna, principalmente el Maestro Alberto Trueba -~

Urbina, en el sentido de que la Ley Federal del Trabajo de-
be tutelar s todo ser humano que presta un servicio a otro,
ya sea dentro del campo, de la produccidn econfmica o fuera
de &ste,l?

Es declr, protege no s8lo gl trabajador llamado-
subordinado sino & todo aguel que preste un servicio, es de
cir, a los trabajadores independientes o autnomos, ¢ o aca

'frélfllamada patrén, no tienen derecho a gue los tutele la -

Ley Federal del Traba,jo?, no por esto vamos a decir que va-
yan & tener todas las obligaciones que los trabajadores a -~
los cueles ampara la Ley Federal del Trabajo, pero sf de al
guna manera debe estar reglamentado dentro de nuestra Ley,-
es decir, que ampare a los trabajadores gue de una manera -

12,- TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevc Derecko del Trabajo Mégiw

co, 1972. pp. 108 y ss, Ed, PorrGa,
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u otra no prestan servicios subordinados, son trabajadores-
autbnomos.

Ojalé gue de una manera u otra, en la proxima re
forma que tenga la Ley Federal del Trabajo, se adopte esta-
posicifn y no solamente quede en un bello romance, o susfio~-
utédpico de aquellos gue creemos en la proteccién general de
todo trabajador, ya ssa subordinade o independiente,

Nuestra legislacifn laboral vigente, da la espal
da & la realidad, se olvida de los menores que prestan sus-—
servicios por cuenta propia en trabajos generalmente ambli—-
lantes, tales como boleros, papeleros, limpladores de auto-
méviles, voceadores, vendedores de chicles, etc., no obstan
te gue son los que mAs proteccidn necesitan pues si traba~—
Jjan es por obtener algin ingreso econdmico a fin de satisfa
cer sus necesidades individuales o familiares, ya que mu=-——
chos de ellos a su corta edad son los que sostienen a sus -
familias, o porgue, son las mis de las veces, explotados —
inicuamente por sus propios padres.

Es de pensarse que las cifras estadfsticas no -

arrojan datos precisos pues el nlmero de los pequerios que -

se dedican a oficios ambulantes.nb ha podido lograrse con -
exactitud, sobre todo por las circunstancias especiales que
se presentan,

La mayorfa de los pequefios ha escapado a éstos -
porgue los oficios a los gue se dedican no son considerados
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como tales, y ademfs, porgue andan errantes, de un lugar a-
otro sin tener viviendas propias en donde se les pueda loca
lizar; sin embargo, es de presumirse que los menores que -
trabajan en lugar de disminuir han aumentado.

Nos dice Solfs Quiroga: "Hay menores que esco——-
gen un oficlio ambulante para vagar y otros para los que el-
oficio ambulante g3 una e€scuela te vagancia y malvivencia'.
De cualquier modo la responsabilidad indirecta no recae so-~
bre el pequefoc gue se encuentra sin proteccién y en medio -~
de su soledad no tiene otro recurso que trabajar en lo que~
menos dificultades pudiera ocasionarle, o en lo que le - -
ofrezca mayores oportunidades de diversién,

No hay que olvidar, ademAs, que estos pequefios -
carecen de hogar o los que pudieran llegar a tenerlo, no en
cuentran en €1 el ambiente carifioso gue por medio del ejem—
plo pudiers inculcarles el conocimiento de la honradez y la
moralidad. Oesde luego que en muchos casos los paderes qui-
sieran ocuparse de sus hijos pero la falta de recursos eco-
nbmicos que los obliga a trabajar constantemente, se los im
pide, sin embargo, tanto estos casos como los de aquellos -
padres carentes de responssbilidad gque solo ofrecen a sus -
hijos el espectéculo de la vida despreocupada € inmoral que
llevan en sus hogares anormales, ocasionan las mismas conse
cuencias; peguefios sin educacifn y sin moral que no saben -
distinguir el bien del mal y que encuentran més fécil obte-
ner las cosas por medios contrarios a las leyes a tener que
canseguirlos por medio del esfuerzo de su trabajo.
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Las viviendas de los pequefos mfAs afortunados ——
son cuartuchos en barrios miserables, en donde no conocen -
lo gue es la limpieza ni mucho menos las reglas de higiene-
y salubridad., HRodeados de pobrezas y preocupaciones, no gs-—
de extrafiar que prefieran salir a la calle para evitarse, -
cuando menos el espectéculo de las continuas privaciones fa
miliares.

Los menos afortunades que carecen de hogar ng =——
tienen ni siquiera un asilo en donde guarecerse durante las
noches ¥y no es diffcil que los encontremos buscando anun-———
cios de papel, o periédicos, para tener con que cobijarse -
cuando se recuesten en los quicios de las puertas durante -
las noches de invierno,

De ninglin modo se puede culpar & estos chiqui-——

1los que son simples victimas del medioc en que les tocd na-

cer.

De todos estos pequefios trabgjadores ambulantes—
los gque quedzn colucados en peores condiciones son los pape
leros, pues su vida se desenvuelve llena de peligros, reco-

rriendo las calles més transitadas, abordando contfnuamente
" los vehfculos y sin llegar a tener ninguna indemnizacién en
caso de accidente,

Asf mismo, por lo antes dicho, me propongo suge-—
rir la forma de regular al trabajador independiente o auté-
nomo creando un capftulo especial dentro de la ey Federsl-
del Trabajo, '
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Estamos concientes de que en la actualidad atra-
vezamos una etapa de previsién social en cuanto a la pro——
teccibn del menor, pero también es de todos conocido que la
finalidad de todo sistema de gobiemo es la de llegar a la-
seguridad social.

Y si una vez ya se did muetras de progreso antes
los ojos del mundo entero con el contenido del artfculo 123,
que quadé elevado a la categoria de garantfa social para el
trabajador al estar impreso en la Constitucifn Mexicana, po
demos adelantarnos nwevamente si regulamos el trabajo autb-
nomo en la Ley Federal del Trabajo, lo que significarfa una
conquista pare la clase trabajadora,

Pero si en lugar de hacerle frente al problema -
le damos la espalda, el lfgico reaultado seré le anarqufa -
que privaré dentro del mbito de la materia laboral con res
pecto al trabajo autéromo. ‘

Se debe de acudir al derecho comparsjo cuando no
se guiere tener la capacidad de crear, y es asf{ como vemos-
gue en Uruguay, el Cobierno se encarga de proteger &l menor
trabajador ambulente adopténdolo en la calidad de hijo de——
samparado, adquiriendo obligaciones con &1 para después ob-
tener derechos.,

Y en Estados Unidos, encontramos a los llamados—



hijos del Estado a quienes se les da carrera de milicia u -
ptros trabsjos en favor del Estado, son estos algunos de —-
los remedios acerca del trabsjador ambulante que México po-
dria (:1cicm:rtar‘.l:3

13,- GUTIERREZ CABALLERO, Josd Luis, Ponencia, El1 Trabajo -
de los Menores en Derecho Comparado. Congreso Nacional
sobre Régimen Juridico del Mernor, México. 1973,

- —ee



CAPITULO V

PROPOSICIONES PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA

l.~ ,Debe elaborarse una reglamen
tacién especial para el nifio—~
campaesino?

2.~ Proyecto de C6digo del Menor.,
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Proposiciones para la solucifn del Prublema.

Como proposiciones para la solucidén del problema
de los menores que trabajan, respecto a que si debe elabo——
rarse una reglamentaci6n para el nifio, asf{ como un proyscto
de COdigo para el mismo, y analizando todo lo asentado en -
los capfitulos anteriores, y las experiencias y resultados -
de otros palses que tienen una reglamentacidn protectora de
su nifiez, como son los pafses sudamericanos de Brasil, Ar——
gentina y Uruguay entre otros, nos abocamos por una verda-—
dera y efectiva proteccifn del menor,

G8i bien las legislaciones laborales de los pafe—
ses del mundo fueron inspirades del artfculo 123 de nwestra
Constitucién de 1917, es verdad, decir que por lo que res—
pecta al trebajo de los menores, son muy pocas las disposi-
ciones que se dedican a &1, resultando como consecuencia, -
muy pobre nuestra legislacifn al respecto, y a medida que -
nos documentamos en el estudio de la situacidn de los meno-
res trabajadores, nos damos cuenta que en la actualidad, M@
xico esté retrasado en ese aspecto jurfdico, puesto que ca-
rece de organismos que se encarguen del efectivo amparo so-
clal de los menores,

] Ahora bien muchos son los que han senalado que -
se reforme el artfculo 123 en su fraccién III reduciendo la
edad, pero resulta gue de esta forma no se protege al menor
gue presta un servicio por cualquiera de los &ngulos que se

vea, sino simplemente se regularizaerfa su estesdo legal como

trabajador.
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Al contrario de lo antes afimacdo, me inclinaria
porque en efecto se reformars dicho precepto Constitucional
Pero para darle una verdadera proteccidn al menor, y que se
le cuidara sfectivamente, que la edad permaneciera en los -
catorce afios, pero simplemente fuera dirigido a los aprendi
ces, situacién que perdurd en la ley de 1931 y gque inexpli-
cablemente desaparecid después, no permitiéndosele a ningln
otro menor de esta edad prestar un servicio en trabajo cla-
sificado, sin previo exfimen que demuestre que esth apto pa-
ra desarrollarlo.

Por otra parte, soy de la idea, que la Fraccién-
III del Artfculo 123, debe transformarse, en el sentido de-
que las mlximas horas que deba trabajar el menor (en edad -
escolar), sean de cuatro horas en lugar de seis como actual
mente se establece, y de esta mansra no habrfa chogue en la
intenci6én del artfculo 123 Constituciomal y el artfculo 3o.
que dice que la educacién primaria seré obligetoriua y gra--—
tuita, ¢ O acaso este artfculo nos hace pensar que solamen-
te va dirigido a una clase privilegiada? que es la que no -
tiene necesidad de trabajar. :

Pero ro por esto vamos a decir que durante el —
tiempo gue deberfan regir estos preceptos, no fueran buenos,
tanto es asf, gque los logros de los legisladores & favor de
la clase obrera, fueron elevados a nivel de una garantfa so
cial al quedar establecidos dentro de nuestra Constitucién.
Y en este aspecto se adelantaron a la mayorfa de los pafses
del mundo.
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Pero como es natural, el tiempo avanza y nueSs-———
tras Leyes se encuentran detenidas, y tieme que llegar el -
momento en que éstas se tengan gue adecuar a la realidad pg
lftica, econdmica y social del pafs.

En las circunstancias en que viven los menores,-
serfan ellos mismos, en caso de guererse aplicar la prohibi
cién Constitucional tal cuales, "puesto que se les estarfa-
arrebatando el pan diario { el modesto, pero al fin y al ca
bo medioc de subsistencia",” luego entonces, llegamos a la -
conclusidn de que esta prohibicién que sefala el artficulo ~
123 con muy buena intencidn de proteger el futuro humanc de
nuestro pafs, resulta en nuest:ros dlfas inoperante,

£l Derecho del Trabajo en México, consagrado en-
el artfculo 123 Constitucional establece los principios pro
tectores que deben imperar, " no s6lo en el trabajo econbmi.
co, que se realiza en la produccidn econBmica, sino el tra-
bajo general, el de los empleados comerciales, artesanos, -
domésticos, médicos, abogados, artistas, técnicos, etp."2 -
De aguf que nuestro Derecho del Trabajo, protege a todo - -

1.~ DAVALOS MORALES, José, Porencia, Régimen Laboral del Me
nor, Primer Congreso Nacional Sobre Régimen Jurfdico ~-
del Menor, México, 1973,

2.~ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Mexi
co 1972, p. 108 Ed, Porrta.
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aqual que preste un serviclio a otro y se establecen dere——-
chos sociales que son reivindicadores de la clase proletge
ria, gus fija las bases paras que la seguridad social llegue
a todos los trabajadores,

Esa seguridad social de que habla el maestro ~ -
Trueba Urbina en su Gltima obra de “"La Nueva Legislacién de
Seguridad Sociml en Méxica", "pugna por llegar a la seguri-
dad social integral, de manera que los sujetos de derecho -
Social gocen de asistencia médica, preventiva y curativa, -
as{ como de medios para subsistir y cuantos serviclos se re
quieran para gue el ser humano obtenga el bienestar social-
a que tiene derecho, Por ello, la seguridad social en el -
devenir del tiempo =2 extenderf vigorosamente para que cum-
pla su destino histérico, conforme al idiario social de los
constituyentes de 1917, en funcifn de proteger a todos los-
econfmicamente débiles, para hacer efectiva no sé6lo la tute
la socisl del proletariade, sino la reivindicacidn de los -
derechos de éste mediante una legislacidn progresista o por
medio del ejercicio del derecho a la revolucidn proletaria-
que se estructura en el mensaje y textos del artfculo 123,-
en concordancia con el derecho de las campesinos y ejidata-
rios consignado en el artfculo 27, que son los pilares en ~
que descansa nuestra Constitucién politica-social de 1971,~
iluminada por la ciencia mexicana del derecho social.”

2.~ TRUEBA URBINA, Alberto, La Nueva Legislacidn de Seguri-
dad Social en México. México. 1977. p. XVI UNAM,
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Como se verfl incluye sin lugar a dudas a aguel -
trabajador menor de edad que labora diariamente en diferen-
tes centros de trabasjo pero que legalmente no existen por—
gue su empleoc estd prohibido. A este menor me refiero para
que sea objeto de reconocimiento legal y disfrute ampliamen
te de la aplicacibn de los principios sociales consignados—
en el artfculo 123 Constitucional, difundidos por el conoci
do maestro a quien he venldo citando.

Los principiocs del artfculo 123 han sido postula
dos como fuente ideoldgica de la Teorfa Integral y para el-
presente trabajo constituyen el fundamento esencial en cuan
to al trabajode los memores que debe ser incorporado y pro
tegido por nuestra legislacién social en materias de trabajo.

;Debe elaborarse una Reglamentacifn especial para el Nifio =
Campesino?

Si bien en el estudio oue reglizamos en capftu~—
los anteriores dejamos acentado gue la vida rural tiene ca-
récteres y razgos muy peculiares y propios del tipo de vida
gue se lleva en el campo, bien hay gue dejar acentado que -
el articulo 123 tuo como finalidad primordial proteger a -
todo aquel que presta un servicio a otruo y "no sflo el tra-
bajo econbmico y el que se realiza en el campo de la produc
ciébn econémica, sino el trabajo en general, el de los em—-
pleados comerciales, artesanos, domésticos, médicos, aboga-
dos, artistas, deportistas, técnicos, etc."

e Dy~ TRUEBA. LIBBINA,. . Alberto. Ob. Lite 0e 08 e e« v
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Lusgo entonces, podemos decir en este sentido -
que si el artfculo 123 protege a todo aquel que presta un -
servicio a otro y protege al menor, es l6gico que también ~
debemos incluir al mernor que labora en las arduas labores -
del campo,

Por el hecho de gque tengan en su contextura so—
cial caracter{sticas peculiares, dado el medio en que ss dg
sarrolla la vida del trabsjador del medio rural y por tan-
to los hijos de éste; no por ese hecho vamos a dejarlo sin-
el amparo de la grandeza contenida en la "Primera Constditu-
cién Social del mundo,"S y por lo mismo si en ella se pro-
tege al menor, debemos entender a todos aquellos que no han
alcanzado una mayorfa de edad exigida para ser trabajador -
conforme a la ley,

De lo mismo podemos llegar a la conclusién de -
gue si bien se hace urgente la necesidad de un ordenamien—
to proteccionista del menor, éste, al igual que la Ley Fe~
tderal del Trabajo, deber& comprender a todos los hijos de -
aquel que preste un servicio a otro, por tanto deberd inte-
grarse, para su proteccién a todos los nifios del pafs, ya -
sean papelercs, boleros, '"chicharos'", "cerillos", “canallas"
campesinos, etc., para integrarlos a un solo ordenamiento -
gue vele por su futuro gue es el futuro del pafls, y no dar-
les ordenamientos diferentes por el hecho de tener un tipo-
de vida diferente, con lo cual se llegarfa a tener un orde-

5.~ TRUEBA URBINA, Alberto.0Ob. Cit.
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namiento para cada nifio que tuviera en su medio, diferen-—
cias con otros, para llenarmos de tantos ordenamientos, que
perderfa su eficacia el anhelo de proteger a la nifiez mexi-
cana en un =0lo ordenamiento. Igualmente deberén ser prote
gidos por la GSeguridad Social,

Proyecto de CSdigo del Menor,

No creemos que en este punto se pueda llegar a -
un ordenamiento que resuelva el problema de una sola vez el
problema de la nifiez explotada en forma cruel por patrones-—
sin escripulos que no ven m4s que su convenlencic personal,
sin tomar en cuenta el grave dafo que les est&n causando a-
los infantes al permitirles trabajar; no sélo perjudicéndo-
los fisicamente, sino intelectualmente, al no permitirseles,
por las largas Jjormadas que realizan, ir a la escuela, o si
lo hacen, lo hacen de mala gana, censados y con poco &nimo-
porgue se encuentran agotados y sin deseos de estudiar.

El problema de la explotacidn ilegal de los meng
res a que nos hemos venido refiriendo es un problema gue er:
trafa serios conflictos tanto de fndole social econfmica, -
familiar, moral, etc., y gue el conocimientu superfluo de -~
¢l nos llevarfia a soluciones errdrneas que a nada nos condu-—
cirfan, para proseguir en la misma situacifn de explotaci®n
de estos nifios,

Como hemos dejado asentado ya, en otros pafses -
se tiene una 1eg151a010n referente a este problema y que Me
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xico, que fué el que did pauta a la legislacién laboral, se
ha quedado atrfis al no reglamentar este tipo de trabajo.

Ya muchos estudiosos se han preocupado en ello y
se han realizado proyectos de Cédige, con la finalidad de -
que se resuelva la situacibn gue estudiamos, sin embargo, -
gs triste ver que estas intenciones mo han fructificado,

Igualmente eminentes profesores, todos ellos co-
nocedores del asunto, llevaron a cabo el Primer Congreso Na
cional Sobre Régimen Jurfdico del Menor en el afio de 1973,-
en el cual s plantearon soluciones a este problema, para -
gqueda todo ello como letra muerta, sin que autoridad alguna
se preocupara hasta hoy por soluciorar este problema.

Por lo mismo nos adherimos al maestro DAvalos ~—
al sefialar que " a grandes males, grandes remedios.., se de
bera crear una Secretaria de la Nifiez y la Juventud - 0 - -
bien una Oficina Especial de Inspeccién de Menores - maedian
te la cual el Estado asuma toda la responsabilidad de los —~
menores de tlieciselis anos que necesitan del trabajo para so
brevivir, y hacer las consecuentes reformas a la Const tu——
cifn y a la Ley Federal del Trabajo",

"Esta Secretarfa se encargaré de pedir la contri
buclén de los mAs destacados hombres de ciencia en las dis-
tintas disciplinas para establecer los medios técnicos més—
adecuados en todos los aspectos de la vida."
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"Deberén fundarse grandes centros de educacidn -
con el empleo de los medios mfs avanzados, al migmo tiempo-
sg les ensefard a los menores en una forma gradual de la —
responsabllidad que implica a ser partfcipes en la vida ecqo,
némica del pals, velando en todo momento por su realizacién

humana".5

_Proyecto de Cédigo del Menor.

Artfculo lo.

Articulo 2o.

Artfculo 3o.

tas presentes disposiciones serdn de observan-—
cia general en toda la Replblica, y correspon-
de su aplicacién al Gobierno Federal y autori-
dades loceles, en todos los casos y términos -
gue éstas establecen,

Los menores son incapaces de bastarse a si mis
mos, por lo que sus padres o tutores estdn - -
obligados a velar por su bienestar y desarro—
1llo, tanto fisico y econfimico, como moral y —
cultural, A falta de padres o tutores esta —
funcidn queds a cargo del Estado,

Para fines de este C6digo se entiende por meno.
res a todos los que no han cumplido los digli——
seis afos,

6.~ DAVALOS MORALES, José., Ob, Cit.
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Articulo 4o.

Artfculoc 5o.

Articulc 6o,

106

% crea la Secretarfa de la Nifiez con carécter
autbnomo que englobard dentro de s todas las-
materias relativas al nifio, Ademés de que ra-
dicard en la ciudad de México, en todas las ca
pitales de los Estados habrA oficinas locales—
de menores, las que dependerdn de la Secreta-——
rfa de la Nifez directamente.

La Secretarfa de la Nifiez, para la mejor reali
zacibn de su cometido, contaré con las siguien
tes secciones, gue podrén ser aumentadas o dis
minufdas, segln las necesidades de su buen fun
clonamiento, asignéndoles las funciones que —
cansidere oportuno, sean en forma permanente -
o accidental,

I.- De la Proteccidn Social.

I11.- De la prevenciln y delincuencia Infantil,
IIT1.~ Del trahajo y proteccidn infantil,

lL.a Secretarfa de la Nifez ejerceré sus funcio-
nes por medio de delegados en cada Entidad Fe-
derativa y Muricipal, encargados de la organi-
zacibn, funcionamiento y control de los esta~-
blecimientos y servicios destinados a atender-

las siguientss necesidades:

I.~ Asistencia de la mujer embarazada,

o Barar e-
v et o i o
R
S

LR TR



: Articulo 70,

e et s e b g A———

107

A ]

IT.~ Asistencie de la madre y el recién nacido,

IIT.- Asistencia del lactante y del nifio pequeg
fio.

IV.~ Asistencia y adpatacién del nifio enfermo
social, fisica o mentalmente impedido,

V.- Asistencia y proteccidn de nifios abando-
natdos,

La Secretarfa de la Nifiez, tendrd los siguien-
tes cometidos:

a) Fundar las instituciones, obras y servicios
que tiendan a llenar las necesidades de que
habla el articulo anterior,

b) Uniformar los procedimientos, determinando-
la orientacién general y fijando las direc-
trices a que deben ajustarse las obras de -
proteccién alamadre y al nifo.

c) Realizar la educacién popular en cuanto se-
refiere a la higiene del nifio, de los pa--—
dres y de la habitaci6n; a la formacién de-
buenos hébitos, a la educacidn familiar, a-

su vida eocial y moral, en la forma y m@e—=

dios posibles,

d) Llevar una relacién de todo nifioc que tenga-
relacifn can gl.per.cualoguier.motivae.. - -

-
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e) Llevar un estudio relacionado con la vida
intelectual, moral y fisica del nific, a -
fin de llegar a conclusiones concretas -
gue permitan llegar a una futura disminu-—
cidn de la mortalidad infantil.

Articulo 8o, La proteccifn social comprendera:
I.~ Prenatalidad y maternidad.
II.- Infancia (hasta los doce afios).
III.- Instruccién.

IV.~ Oispensarios y asistencia médica.

Del Trabajo y Proteccién Infantil.

Artfculo 90. Se prohibe terminantemente cualquier clase de-
trabajo para los menores de doce anos, De los-
doce a los catorce afos Gnicamente se permiti-
rén las labores agricolas.

Artficulo 10, La jomada maxima para los maypres de catorce-—
afios pero menos de dieciséis serd de cuatro ho
ras diarias,

Artfculo llo. Los menores, a los que se refiere este Cédigo,
' no podrén, por ningGn motivo, “desempefiar jorna
das extraordinarias de trabajo.
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Articulo 120, Les estln prohibidas también las jormadas noc
turmas y mixtas, en consecuencia, no podrn —
trabajar de las ocho de la noche a las ocho de
la manana,

... Articulo 13o0,Guedan prohibidas para los menores de diecisdéis
anos:

I.- El traebajo en expendios de bebidas embria-
gantes de consumo inmediato, en casas de -
juegos en cualquier establecimiento seme—
Jjante.

II. Ejecutar lebores peligrosas e insalubres,

©Artfculo l4o, Son labores peligrosas:

I.- El engrasado, limpieza, revisifn y repara-
cién de mhAquinas o mecanismos en movimien~
to.

IT .~ Cualquier trabajo con sierras automf&ticas-—
circulares o de cinta, cizaellas, cuchillos,
martinetes y demfAs aparatos mecénicos cuyo
mane jo requiera precauciones y conocimien-
tos especiales,

IIT.- Los trabajos subterréneos y submarinos.
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IV.~ La fabricacién de explosivos, fulminantes,
substancias inflamables, metales alcalinos
y otros semejantes; y

V.~ Los demés que especifiquen las leyes, sus—
reglamentos, los contratos y los reglamen—
tos interiores de trabajo.

Artfculo 15.-~ Son labores insalubres;

I.,- Las gue ofrezcan peligro de envenenamiento
como el manejo de substancias téxicas o -
2l de materias que las desarrollen.,

II.- Toda operacién industrial en cuya ejecu———
cibén se desprendan gases o vapores delaté-
reos o emanacicnes nocivas,

III.~ Cumslguier operacién en cuya ejecuclifin sg =
desprendsn polvos peligrosos o noclivos,

IV.~ Toda operacifn que produzca por cualquier-—
motivo humedad continua; y

V.~ Las demés que especiflquen las leyes, sus-
- reglamentos, los contratos y los reglamen—
tos interiores de trabajo.
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Artfculo 1l6o. S el menor sufre algln accidente en cualquie
ra de estos trabajos, se exigirén responsabili
dades sl patrén o empresario.

Articulo 170. Las profesiones ambulantes quedan terminante-
mente prohibidas a los mencres de diecis@is —
" afos, bajo pena de ser considerados como. meno-

res abandonados,

Artfculo 18,~ Queda prohibido ocupar a los menores en la re
daccidn, impresiftn o venta de escritos, dibu=e
Jjos, gravados, pinturas o cualquier trabajo re
lacionado con estos mismos objetos, siempre —
que sean contrarios a la moral y a las buenas—
costumbres,

Articulc 19o. Los empresarios teatrales s@lo podrén ocupar-
a los menores en determinadas piezas que no ==
ofendan la moral del menor, previa autoriza-—-
cién de la Secretaris.

Artfculo 20o0. La Secretarfa para conceder la autorizacién-
a la que se refiere el artfculo anterior, exi
gird el permiso de los padres o tutores del -
menor; un certificado m&dico, otro escolar ——
gue revele el grado de instruccién del menor,
gue éste s6lo se ocupe de una representacién-
por dfa.
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Artfculo 2lo,- S castlgard con pena de prisién o multa a -
los pordioseros, vagabundos y malvivientes cque
se sirvan de pequenos, ¥ a 1os familiares de -
éstos cuando no lo impidan,

Artfculo 22o0.~ La Secretaris deberf organizar un sistema =—
especializado en vigilancia que tendri como ——
dnico fin evitar violaciones a la presente Ley.

Artfculo 230,~ Para auxiliar a la Secretarfa en la funcidn-
que le sefala el artfculo anterior, los empre-
sardos y patrones estdn obligados a llevar un-—
registro de todos los menores de diecisels -~ -
afios gue empleen. Dicho registro deberéd conte
ner el nombre y apellidos del menor y de sus —
representantes legales, trabajo gque realizarén,
duraci6n de la jomada, un certificado médico-
que acredite la aptitud fisica del menor para—
el trabajo, un certificado escolar para comprg
bar gue el menor ha terminado su instruccifin -
primaria y la autorizacién de la Secretarfa, -
la que sflo podréd concederla desgués de compro
bar que se han cumplido todos los requisitos -
relativos, Una copia de dicho registro se en-
tregarf al menor o a las personas interesadas-—
y otra a la Seccién de Trabajo de la Secreta—
ria.

Artfculo 240.Cualquier violacifn a las disposiciones conte-
nidas en este cddigo, seré castigads, adem4s -
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de las sanciones pecuniaries que correspondan,
considerando al menor como abandonado,

Articulo 250,.Todos los menores abandonados moral o material
mente serén recogldos por el Estaio y coloca—
dos en los centros que para tal fi 1 se CONgme=
truirén,

Articulo 260.Para los efectos del presente COdigo se consi-
derardn como menores abandonados;

I.- Los aque no tengan recursos econbmicos para
vivir,

Il.- Los que vivan con personas de malas costum
bres,

III.- Los que sean explotados, maltratados o mal

atendidos por las personas que los tengan-
a su cargo;

IV.~los que estén expuestos al libertinaje o a
la prostitucién;

V.~ Los que ejerzan la mendicidad, vagancla o- o
malvivencia;

VI.- Los que ejecuten trabajos prohibidos o vic
len en cualquisr forma la presente Ley. '
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Artfculo 270.~- La Seccidn del trabajo de la Secretaria de -
Menores colaboré con otras secretarfas en lo
que se refiere al estudio médico y psicol6gi
co de los menores, para su debida atencidn,

Articulo 28o0.~ Quedan derogadas todas las disposiciones y -
leyes anteriores gue se opongan total o par—-——
clalmente a las disposiciones contenidas en el
presente Cddigo.
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CONCLUSIONES

Es funcitn social del Estado, velar por el bienestar -
del menor ilegalmente explotado en su fuerza de traba-
jo, y procurar su completo desarrollo figico, mental,-
moral,etc.

La protecci6n efectiva del menor constituye un ideal-—
humanoc gque han realizado ya algunos palses en el mundo
y México debs hacerlo también,

En general, la ley Positiva tanto Constitucional como-
reglamentaria, respecto a los menores de catorce afios,
por las razones expuestas a través del presente traba-
jo, se encuentran fuera de la realidad social.

Los pocos preceptos legales existentes, no bastan a cu
brir totalmente las necesidades de proteccifn al traba
jo del menor, siendo ya, en la actualidad atrasados, -
dado el progreso gue en el mundo ha alcanzado el Dere~
cho Social.

Es obligacién de la familia, la sociedad y el Estado,=-
orientar y conducir al nifio hacia los valores supremos
( del bien, s verdad, la cultura, etc. ), para mejorar
los sistemas de defensa social y jurfdica del mencr y-
ampliarlos en la medida que las necesidades lo requie-
ran,
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Atendiendo al panorama general que rige en la mayorfa—
de los paises y aunque varfa el nGmero de edad como ~-
condicidn para admitir en el trabajo al menor, en to—
das las legislaciones han tomado en cuenta las circuns
tancias que lo rodean por lo que considerc deberi ex—-—
tenderse la proteccibn labhoral a los menores,

Tomando en cuenta gue las familias mds numerosas san -—
las que llevan una vida paupérrima, al Estado debe - -
preocuparse, més y mejor, por tratar de orientar la 80
lucién del problema econbmico, médico, sanitario, etc.
de esas familias; consecuentemente, de le disminuci®n-
de la mortalidad infantil, a la vez que se lograré la-
salud del nifo y del mexicano en general, con vistas a
un aumento de poblacidn sana en todos los aspectos y -
evitar el agotamiento de los nifios en el desempefo de-
tmmMOspmenM&

Conciente del problema educacional y econémico entre -
las clases sociales; como también el propbsito del le—
gislador de prohibir el trabajo de los menores, sin em
bargo, es palpable la frecuente violacifn a los precep
tos legales en este aspecto; por lo tanto, es una nece
sidad vital le reglamentacifn adecuada al respecto; y-
sin ser problema nitidamente laboral la educacifn, va-—
aunada a la resolucién de este problema.

Propongo la creacifn de uma Secretarfa del Menor, gue-
tienda a compaginar los intereses del que ejerce la pa
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tria potestad con los intereses del menor,

10a,-Es una necesidad primaria, dado el desarrollo de nues-
tro pafs y las condiciones de vida, llamar la atencién
del legislador, a fin de que se elabore, tendiendo a -
dignificar el valor humano que debe proceder a toda ac
tividad; un Cddigo de proteccién a la Infancia, gque a-
la vez que pueda satisfacer sus necesidades vitales, -
pugda también desarrollarse intelectual y socialmente-
en beneficio de la colectividad.
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