Universinap Nacionar Autaonoma
e Mexico

FACULTAD DE DERECHO

El Seguro Social y los Organismos Indepen-
dientes de Seguridad Social,

[ A I

OUE PARA OBTENER EL TITULD DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E § E N T A

Juan Fernando Martinez de la Vega

MEXICO, D, F. ' 1977



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A NI PADRE:

| Juan Martfnez Zozaya
que con 5us consejos, su buen
ejemplo y carifio, ha hecho de mi lo

gue ahora soy.

A la memoria de mi MADRE:
Carmen de la Vega de Martinez
Que con su recuerdo que vive y‘
vivir§ siempre dentro de mi, -
por su abnegacifin, carifio y =-—
alegrfa que siempre me did, ha

sido un estfimulo para ser lo -

gue ahora soy.



A LALIS:

A ella que gracias a Su ayuda su
dinamismo y su amor he podido -
reali zar este trabajo, que servi
r4 como el primer paso para mi -

superacitn de cada dfa.



- 1IT =~

A MIS HERMANDS:

Ricardo

Eduardo

Alberto y

Rall
Por guienes siento un inmenso
carifo y respeto, porque nunca

nos separe hada y estemas uni-

dos.

A MI ABUELITA:

Marfa Zozaya Vda. de Martfnez
Que en la ausencia de mi madre
siempre me brindd su ayuda y -

Car'iﬁD .

AN TN AT g



CON AFECTO:

A mis familiares

A MLS MAESTROS:

A MIS COMPANEROS Y AMIGOS



DESED EXPRESAR MI ENORME
AGRADECIMIENTO, por su -
valiosa colaboracifn a -
las siguientes personas:
DR. ALBERTO TRLEBA URBINA
DR, FRANCISCO GONZALEZ DIAZ L.OMBARDO

v vt W i s e e L e

LIC. ARTURO JIMENEZ CALDERON




VI

EL SEGURO SOCTAL Y ORCANISMIS INDEPENDIENTES DE STGURIDAD
F0CTAL

I NDICE

Pdgs.
PRL;}:ACmuulntulnilIl.cl!.uOttolcilltol'oll.-l‘!.nn.lu 1

I"\ETmDUCCmNIIl'..llll.'.l'l.l’.ll'.ll..l.lll“II".I 2

CAPITULD T

Evolucitn HistSrica del Seguro Socialeess escaise &
1.~ £volucidn Histfrica en el MundDesievronvenans 5

24— EVUlUCiGﬁ Historiw en MéXiCOII stssreansneesn 25

CAPITULO II
Conceptos Afines al Seguro Sociales.cescenessrase 41
1l.- Derecho S0Cialeseiseescsasvasssnreascnesasvne 42
2.~ E1 Seguro Social.......................f..... 46
3.~ Los Seguros S5oCialeS.ieescvssinssaccnsissreare 46
4.~ Asistencia Socialesivsecssensivasacssasessnss 47

5, Economfa vy Politica Socialeiviieecrvesaaneares a5




VI
60"' senuricjﬂd Smciﬂll-n-'-ll.ilﬂ-lno.undo.u.-lln.o a(a

70"" SBQUmngiﬂ Socil:]llOo'llhinl!a'il.lllnnlcoit;l 53

CAPITULO III

Instituto Mexicano del Seguro Socialessevsionecsns 56
l.= E1 Seguro Socinl es un servicio pdblicoseve.. 57

2.— E1 Segura Socinl como Organismo Descentranli—

mdDUQQCODOCIIQIIDOQl'l.cl.l..tlll!.....'l'l. 63

3« Cardcter Obligatorio del Seguro Socinle....e. 57

4.~ Tipos de Seguros gue comprende el Segura So-——

Clt s s rnrmerurranosrsnennrveoneninnesscanse 88
5o Campo de aplicacifne, . veveerreeroeranossnness 72
Bue Prestaciones que conflerSe.ceveseressssenasas 75
7= FinanciamientOe. . e errerouvesersrorsorvonne 62
Bem AdministraCilne. covevesessocinassssuscnssnnns 86

9._ Organigmm EStI"UCtUY‘al... S 8620600000 Ber 0o
CAPITULD 1V
Organfismos Independientes de Seguridad Social.... 99

oLt . [« PO ST -
I Budeto del Sequrt S00La et areveivnrianernas AL



VIII

2,~ Excepciones y modalidades...eescessosinceanse 102

3¢~ Organismos Independientes de Seguridad So~ -

ciﬂl."O..l.00'.0.!0.'...C.!I."ll.li.".l'. 103

4.~ Los Contratos Colectivos y las Prestaciones
de Saguridad SOC.‘ial-.-..----.-..-o.....--ooo 175

CONSIDERAC]UNES Y CUNCLUSIUNES-. N NN RN NN ERN ENN N 181

BIBL]DGMFIA GENEML'llllQOlQ!tl'l!.l'l!llllll.l.... 186



PREFACTIO

El camino de la Seguridad Social es un camino 1lle-
no de satisfacciones, porgue a través del cuél, la humanidad
se encamina hacia un final feliz, la seguridad pues €l hom—
bre al sentirse seguro adguiere confianza y al sentirse po—
seedor de ésta, puede desarrollar toda su capacidad no s§lo-
fisica, mental, sino espiritualmente, para el logro de cual-
guier ideal o empresa que se forme.

Pero si bien es cierto que el final del camino = -
es bello, cierto resulta también que el recorrido es largo,-
cansado, tedioso y en ocasiones se torna dramitico, pues ha-
brd necesidad de romper barreras que se opongan al avance ~—
de la Seguridad Soclal y por ende del progreso; y QUE pree—
tenden detener las nobles jormadas que el hombre realiza y -
realizard siempre para obtener cada vez mis seguridad, pro—
teccifin y confianza.

Es por ello que el tema de Seguridad Social es ac-
tual, pues es tal la dindmica por la que se encamina, QU8 -
hist6ricamente estd demostrado, que los esfuerzos del hombre
han tenido gque multiplicarse y renovarse, en la bdsqueda de-
proteccién acorde y actualizados, en el complejo sistema
de convivencia humanha.



INTRODUCCION

El presente ‘rabajo es el resultado de un .asf*‘uerzo
que pretende proporcionar una orientacién sobre lo que debe-
entenderse por Seguridad Socilal y que es fundamental para el
logro de uno de los objetivos primordiales del Estado Moder—
no: el desarrollo arménico de las facultades del ser Rumge
nd.~ Para este efecto fué’'necesaric desarrollar la idea cen
tral en varias partes de donde resultaron los siguientes ca-
pitulos:

Un primer capftulo en que se encuentra la Evolu= =
cibn Histérica del Seguro Socinl, desde su nacimiento en la-
Alemania de Bismarck en el afio de 1883, pasando por Francia,
Estados Unidos de Norteamfrica e Inglaterra con su sistema -
integral hasta llegar al surgimiento, desarrollo y actuali-—
dad del Seguro Social Mexicano.

El Segundo Capitulo que trata de las conceptos ~ -
afines al Seguro Social, desarrallando en tal forma que se -
pretende lograr la comprensi6n de la diferencia gue existe -
basicamente entre lo que es el Seguro Social y la Seguridad-
Social, asf como de otros términos gue con el uso frecuente-
mente se canfunden.

Un Tercer Capitulo, gue trata sobre los aspectoSe—
que a nuestro juicio son los mis importantes para represen——
tar al organismo que es pilar en nuestro pals de 13 Seguri—
dad Social el Instituto Mexicano del Seguro Social. dando -




a conocer sus funcilones, prestaciones, deberes y derechos, -
asl como su organigrama estructural debidamente actualizado-
conforme a las Gltimas reformas administrativas que se han -
llevado a cabo en dicha Institucién,

€1 Cuarto Capfitulo comprende un aspecto interesan— -

te pues trata de los organismos independientes de Seguridad-
Social, y es importante sefialar que no se les incluy$ dentro
del Seguro Social por conveniencias propias y cuyas prestée—
ciones han surgido de una ludia obrerowpatronal de nuestro -

movimiento social y se puede contemplar sus avanzados siste-
mas de Seguridad Social.

- -Al fimal se sefialan una serie de consideraciones -
y canclusiones, asi como una bibliografia general con lo gue
se concluye el presente trabajo.



CAPITULO I

EVOLUCTON HISTORICA DEL SEQURO SOCIAL

1.~ EVOLUCION HISTORICA EN EL MUNDO
a)e= Antigliedad y Edad Media
b) .~ Alemania
c) .= Inglaterra
d) .- Francia

e) .~ Estados Unidos de Norteamerica,

2.- EVDLUCION HISTORICA EN MEXICO

AR
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CAPITULDO I

EVOLUCION HISTURICA DEL SEGURO SOCIAL

1.~ Evolucién Histfidica en el Mundo.

Es menester hacer referencia a los histfrico no sd
lo porque la prdctica lo aconseja, sino que como lo ha dicho
"Dilthey", los hombres somos en primer lugar seres histéri
cos antes de ser contempladores de la histotrld, porque ella-
nos ofrece una serie de datos que nos permiten apreciar lag-
circunstancias actuales del hombre y de sus obras al mismo -
tiempo que nos ensefa a nrocurar los medios que vayan a re-—-
querirse para lograr un futuro mejor, esto a la luz de la Se
guridad Social, ofruce grandss ventajas, pues el Seguro SO
cial, un sistema cque hace su incursién en el eacenario de la
historia gracias a la presifn que sobre los Goblermos de e
tras &pocas ejercierar las necesidades,los deswalides en su
Justa pretenciin pars modificar en le medida en gue fusse =
necesario el orden de los casos establecidos, y obtener nue-
vas formas de vide que estuvieran m4s acordes con el decoro-
y la dignidad inherentes a la persona humana.

ALFREDD MANES en su "Teoria fGeneral del Seguro" ,e
indica que la verdadera historia del seguro se divide en « =
tres grandes periddos:

a)e- Una que va desde mediados del siglo XIV hasta



6

7' fines del siglo XVII, peériddo en que :se crean
las pflizas de seguro.

b).-El que abarca desde el siglo XVIII a la pri-
mera mitad del siglo XIX, en el culdl se fun-—
dan las companias aseguradoras.

c)u= En el que actualmente vivimos y que pode- -
mos llamar la &poca de la explotac’Jn moder-
na y a la vez de la Seguridad Social que es-
una ordenacién de la Sociedad en funcin de-
integracidn dindmica dirigida a la obtene
cién del mayor bienmestar social de las perso
nas y de los pueblos mediante la Justicia So
cial, que trasciende rapidamente de las fron
teras nacionales.

a) = ANTIGJEDAD Y EDAD MEDIA,

| En la antigliedad encontremos timidas manifesta——
ciones en los pueblos tendientes a garantizar recursos econ8
mices suficientes para atender las posibles necesidades co——
lectivas. Se constitufan y funcionaban asociaciones reli—

 giosas gue se hacfan cargo de todas aquellas persoras gque ——
por un golpe del destino habfan quedado desamparadas.

En Roma principalmente fué donde florecieron es—
tas asociaciones ben&ficas las cuales fueron llamadas "Colle



gia Tenuorum", en los pueblos Asidticos también habla agrupa
ciones gue tenfan por objeto facilitar los gastos necesarios
en caso de muerts y aliviar de esta manera la penosa anguS~
tia que embarga a los familiares del difunto.

De la Edad Media provenla todo lo que fuerm méo—
nester, como en el caso de los agremiados con un fondo cons-
tituldo para situaciones diffciles y del cull se disponfa no
s8lo en caso de muerte, sino también de enfermedad. Los gru
pos se difundieron rapidamente por todas partes, pues las -
venta jas que prestaban a sus asociados eran cada vez miyores
y servian como factor embrionaric del Seguro Social.

b)«= ALEMANIA

Hacer mencifn de la evolucifn histérica del Segu
ro Social, es hacer referencia a Alemania, por qué fué preci
samente en esa nacifn donde promulgaron las primeras leyes -
gue establecen y organizan el Seguro Social, creando en for-
ma efectiva y real un sistema de aseguramiento contra 108 «
principales riesgos de la vida,

Fué el Canciller Bismarck a quien le correspofie
dié el haber expedido las lsyes que hicieron necesaria la -
aparici6n del Seguro Social,

"E1l Dr. Francisco GonzAlez Diaz lLombardo, sefia-—
la gque ante la fuerza avasalladorm cué tom@ el movimiento sg

sl e i e 8w
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cial modermo, el fundador del primer Imperio Alemén Bismarck
establece el primer sistema de Seguridad Social que sirvié —
de fuente de inspiracibn a otros estados", mis adelante agre
gay "Ya en 1850 seriala la verdad histfrica ya que en varios
Estados Alemanes se habla establecido en sus municipios ca—
Jas de enfermedad, en la gue los trubajadores deblan partici
par obligatoriamente".

Parece ser éste el primer antecedente de un Segy
ro de esta naturaleza, aln cuando el assgurado fuera el’(ni-
co contribuyente. La introduccién del sistema Alemfn fué —
sucesivo, ya que puede sefalarse tres épocas: En 1883 el Se
guro de Enfermedad, en 1884 el Seguru de Accidentes, y en —
1889 el Seguro de Invalidez y Vejez, quedando protegidos to-
tos los trabajadores de la industria (1)

Con al expedicién de las leyes antes citadas, =
son los trebajadores alemanes los primeros en estar protegi-
dos contra los riesgos cue sufrieron en el desemperiv de su -
labor ordinaria, ya que si un trabajador enfermaba se le pro
porcionaba atencién médica y ayuda financieras adecuada; lo -
mismo si sufrifa algln accidente, el fondo de compensacién le
suffagaba los gastos médicos, cuando quedaba parcial o total
mente incapacitado,

Las principales caracteristicas del sistema del -
Seguro Social Alem&n son:

En primer lugar la participacién del trabajador -
en el costo del Seguro Social, con excepcifn del Seguro de -

(1) Gonzélez Diaz Lombardo Francisco Dre- Cursille de Seguri
dad Social Mexiscana, Edit. Universidad Nvo, Lé&6n, MBxico
Pag. 30.

H
i
i
}
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Accidentes de Trubajo, que ara cubierto totalmente por el —
Datn'm.

Segundo el Estado participsbs =n el sostenimien—-
to de los Seguros de Invalidez, Vejez y Enfermedades.

Tercero la administracifn dotada de relativa autg
nomia del Poder Central, contando con la intervencifn de tra
bajadores y patrones.

Lo anterior nos permite apreciar el porqué este ~
sistema es observadn y también utilizado por otros paises, -
logrando una gran influencia en los movimientos sociales que
no tarderon en generalizarse al darse el gran adelanto s0-<-
cial que encierra su contenido,

Este tipo de Seguro Social creado por gl Cancee—-
ller de Hierro, surge con serias deficlencias, como eran la-
no regularizacién de todos los trabajadores, tampoco el de--
sempleo, lo gue sin embargo se ha venido perfeccionando y —
desarrollando no solo en la misma Alemania, sino en todas -
las demés naciones que lo adoptan.

Finalmente debemos sefialar que es en 1911 cuando-
se recopilan disposiciones del Seguro Social en el Cédigo Fe
deral del Seguro Social. En 1923 se promulga la Ley del Se~
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’gurﬁ Social de los mineros, y la constitucién de Weimar, es—
tablece el Seguro Social contra el paro forzoso en el afio de
1927 (2).

No obstante lo anterior, la realidad del caso es-
que Bismarck se vié presionado a detener el avance del Socia
lisme en su pais, para ello buscando un medlio capaz de fre-—
narlo expide primero la ley contra las tendencias de la So—
cial Democracia, estimada peligrosa para la comunidad, pero—
ante el fracaso de dicha ley concebidas las del Seguro Soe'—
cial, lo que permitié al Cancillaer atraer la atencién de los
trabajadores, logrando con ello afirmar la fuerza del Estado
Alemdn, y debilitar el socialismo,

Asi debemos sefalar que el Segurc Social nacif ——
en Alemania, motivado por el movimiento politico-social del-
proletariado Alemin y como un medio de lucha politica, idea—
do para combatir la Reforma Social por la que luchaba la So-
cial-Democracia, y tuvo como resultado uno de los medios =
que permiten cierta transformacién del capitalismo liberal -
y sobre todo un pilar para lograr la Justicia Social.

c) INGLATERRA

El establecimiento de la Seguridad Social en la —
Grun Bretafia hubo de tropezar con grandes dificultades. En

(2) De 1a Cueva MarioDr.- Derecho Mexicano del Trabajo, Edit
Porrfa, México, 1967 P4g. 187.
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tre otras causas baste citar la existencia de un régimen de=~
segura mercantil aplicado en forma mis o menos generalizada-
a la poblacién trabajadora, el sistema de Asistencia Social-
del Estado sobre todo adn prevalecian las huellas del libera
lismo en el espiritu inglés,

Sin embargo, pese a ello no fle posible detener -
el avance de la Seguridad Social principalmente debido al -
gran entusiasmo de David Lboyd George quien en su cardcter -
de Canciller de Excheguer trabajd un proyecto de Seguros So-
ciales junto con Wiston Spencer Churchilla la sazén Ministro
de Comercio, el secretario permanece del mismo Humbert Llewe
llyng Smith y Williams Beverdige como colaborador. (3)

E1l 16 de diciembre de 1911 se aprueba la ey que~
implanta el Seguro Social en Gran Bretafa. La que regulaba-
en una primera parte del sSeguro contra el paraforzoso, rieg
go no cublerto hasta entonces. Estando obligados los patro=
nes y el Estado, otorgando como benéficios subsidios semana-—
les durante perifdos de enfermedad o falta de trabajo compren
diendo a los obreros y a otras personas cuyos salarios no pa
sen de 160 libras al afioy, es interesante sefialar gue la admi
nistracién variaba segin setratase del Segurc de Enfermeda-
des o del Seguro contra el paro, pues en tanto gque aquél es=
taba a cargo de sociedades sin fines de lucro, &ste era mane

(3) De Scheninitz Kar.- Inglaterra hacia la Segiridad Social
Edit. Minerva Pag. 301.
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Jado par un sistema nacional de Bolsas de Trabajo.

Comentario aparte merece el sstablecimiento del -
Seguro contra el paro, y se debe principalmente al alto indi
ce de industrializacién, alcanzado por Inglaterra, ya gque r -
por razén natural la miquina désplaza al hombre y éste con -
el tiempo aumentarfa el nimero de desocupados, por ello fué-
necesario crear el Seguro Contra el Paro, asegurdndole al ce
sante la percepcifn de un subvenir a las necesidades duran-
te el tiempo que careciera de empleo,.

Con la promulgacién de la citada Ley, que crea —
los Segurus Sociales, la opini6n plblica poco a poco va depg
niendo su actitud hasta aceptar la contribucidén que su fune—
cionamiento requeria. A partir de 1940 se experimenta un ng
table desarrolle de la doctrina acerca de los Seguros Socia~-
les, y es ah{ en Inglaterra donde surge un Proyecto conoci
do como el "Plan Beveridge" derivado de la creacién en 1941~
de la Comisi6n interdepartamental encargada de realizar una-
investigacibén de los sistemas establecidos de Seguro Sotial-
y servicios correlativos.

Es menester hacer referencia a las principales —
caracteristicas del llamado Plan Beveridge, porque Inglate--
rra al ponerlo en marcha, es el primer pais en aplicar un -
sistema integral de Seguridad Social en el Mundo, por ello -
daremos un esbozo general del contenido del mismo. (4)

(4) Beveridge Williams Sir.— E1 Seguro Social y sus servi- -
cios conexose. Edit. Jus. Mé&xico 1946 pp. 300
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I.~ Comprende a todos los ciudadanos tomando en =
cuenta sus diferentes formas de vida.

IT.- Divide a la poblacién amparada en seis cate-
gorias:
a).- Empleados, 0 sea las personas que normalmen~

te prestan sus servicios a otra, bajo contrato.

b) Trabajadores independientes, de todas clases.

c).~ Amas de casa, es decir, mujeres que han cons
traido matrimonio y estén en edad para trabajar.

d)«~ Todas las perscras que estando en edad de -—-
trabajar se encuentren desocupadas.

e).~ Quifnes no han llegado a la edad para traba=—
Jar y

f).— Las personas que han rebasado la edad para —
trabajar.

TII.,- El otorgamiento de pensiones de retiro a ~-
quienes han rebasado el limite de edad para el trabajo, y en
cuanto a quiénes han llegado a la edad para trabajar estable
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ce un régimen de asignaciones de numeraric por ninos que pa-
gani el Tesoro Nacional.

A las clases formadas por trabajadores indepen- -
dientes, amas de casa, empleados y desocupados, serdn asegu—
rados, atendiendo a las circunstancias. También las seis —
categorifas antes citadas tendrdn derecho a recibir amplio —
tratamiento médico, de rehabilitacifn y gastos funerarios,

IV.- E1 pago del seguro se efectuard a través de-
una estampilla nque serd adherida a un documento (nico de se-
guro, por semana o0 combinacifn de semana. Lo mismo se apli-~
ca tratdndose de personas que presten servicios a otra, en -
donde el patrfn también estand obligado al pago del seguro,-
deduciendo la parte que le corresponde pagar al empleado. -
La cotizacién serd distinta de una clase a otma de acuerdo -
con los beneficios suministrados.

V.~ Los empleados percibinin bené&ficios para de—
sempleo o invalidez, pensifén de retiro, tratamiento médico -
y gastos de sepelio. Los trabajadores independientes recibi
ran todos los beneficios excepto de los correspondient 3 a «
desempleo e invalidez, en cuyo caso se substituird por uno -
de aprendizaje, a fin de procuparles medios de vida.

Igualmente a las amas de casa serdn acreedoras de
subsidios para la matemidad, pago de ‘iudez o separacifn y-
pensiones y pensiones de retiro, .todo ello en proporcifn a -
las cotizaciones de sus maridos, pero.las amas de casa que —
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tengan ocupacién remunerada ademis del subsidio de matemi-—
dad gozardn de un perifdo de trece semanas para dejar de tra
bajar antes y después del parto, '

VI,- Los beneficiarios por desempleo, el de Inva-
lidez, la pensi6n de retiro y el de aprendizaje serdn otorga
dos en idéntica proporcifn sin tomar en cuenta las ganancias
anteriores. Lla tasa correspondiente asegurard el ingresp -
minimo indispensable para la subsistencia, cuando la mujer ~
en un matrimonio, no trabaja se asignard una tasa conjunta -
para ambhos cOnyuges.

Cuando en cambio ella falte o tenga ocupaclén ———
remunerada, se reducird la tasa. En los casos en que la eg-
posa falta, pero existe una persona dependiente, sin derecho
por edad, el susbsidio por nifios habré dna subvencifn pera -
ella. El beneficio por matemidad cuando la mujer desempe-
fia un trabajo lucrativo serd de cuantfa supericr a los bene-
ficios por desocupacién o invalidez, en tanto que éstos ten-
drén una tasa mas baja.

Con excepciones y la correspondiente a viudas, to
das las tasas serdn iguales para hombres y mujeres. La inva
lidez producto de accidente o enfermedad pro€esional durante
un lapso de trece semangs serd tratada como cualquier otro -
tipo de invalidez, pero si continda el peneficioc serd reem——
plazado por una pensifn industrial que es tanto de acueido -
con las ganancias del interesado, tendrd sin embargo topos -
méximos y minimos.
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VII,- Las prestaciones por desempleo continuarin-—
por tanto tiempo cuando dure la desccupacifn sin obligacién-
de comprobar la necesidad, pero después de transcurrido cier
to tiempo estardn sujetas a la condicién de concurrir a al-—
gin centro de trabajo o aprendizaje. E1 beneficio por inva—
lidez no requerird tampoco la compmbacién de la necesidad —
y durari por todo el tiempo que exista la invalidez o hasta—
que sea reemplazado por la pensifn industrial con la obliga-—
cién de aceptar el tratamiento médico adecuado o el aprendi-
zaje vocacional.

VIII.~ Todas las pensiones excepto las industria-
les, se cubrirédn al ocurrir el retiro que stlo procede des——
pués de los sesenta y cinco afios para- los hombres y de sesen
ta para las mujeres. E1 tipo de pensién se aumentard sobre-
el tipo basico cuando sea propuesto el propioc retiro.

IX.~ Una Gltima excepcibén de la igualdad de tasas
de beneficios se encuentra en el caso de la viuda en edad -
de trabajar y sin nifios dependientes 'de ellas, a las que, en
lo sucesivo no les sarin concedidas pensiones permanentes, -
pero si un beneficio temporal a un tiempo mayor del corres—
pondiente al desempleo o invalidez seguido del aprendizaje -
cuando sea necesario. '

Para las viudas que tengan a su:cuidado nifios que
de ellas dependan, habrd ademis del subsidio por nifios un be
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neficio de tutela adecuado pam la subsistencia cuando carez
can de recursos.

X.- E1 limitado ndmero de casos de necesidad que-
no cubra el Seguro Soclal, seri atendito por la Asistencia -~
Nacional, mediante l& 'obligacibén en los casos, de comprobar—
la necesidad,

XI.= Un serviclo sanitaric nacional organizado e
bajo la direccibén de los Departamentos de Sanidad, se encar
gard de proporcionar un tratamiento mediante el servicio mé-
dico, asi como postmédico o de reéhabilitacién, a todos los -~
que precisen de ellos.

XIl.- Se creari un Ministerio de Seguridad Social,
que controlard el seguro socisl, la asistencia nacional, y -
las supervisiones del seguro voluntario,

La administracién del Seguro Social en Inglaterrs
se lleva a cabo por organismos del Gobiemo Gentral y Local-
asi como por Asociaciones wluntafias.

El Gobiemo Central Inglés: Por medio del Minis-
terio de Seguros Sociales creado el 18 de nouiembre de 1944,
y ogue tiene encomendada la administracién de los seguros de-
enfermedad, vejez, viudez, orfandad y pensiones suplementa~—
rias, paro y su asistencia y accidentes de trabajo.
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El Gobiemo Local Inglés: Se encarga de la adni
- nistracién de la educacién, sanidad, vivienda, urbanismo y
beneficiencia.

las Asociaciones Voluntarias: Son las que tienen
por objeto la difusién de los beneficios sociales, como por-
ejemplo £1 Consejo BritAnico de Rehabilitacién y E1 Bonsejo-
Central de Proteccién a los Invalidos.,

Beveridge catalogaba de principio constitutivo su
plan, el de unificacién en la responsabilidad administrativa
porgue crela que todos los riesgos son suceptibles de redus—
cirse a la pérdida o mengua de los ingresos,

GQue por lo contrario considerar que los riésgos -
no pueden identificarse en un solo efecto, forzosamente ten-
drdn que ser partidiarios de la pluralidad en la gestifn ad-
ministrativa debido a que para cada riesgo en particular de-
be de existir una reglamentacidén determinada y por lo tanto-
una especial administracién.

José Mangarro y San Martin en su obra "La Seguri-
dad Social en el Plan Beveridge" con elegancia y claridad —
expresa que el fundamento de la unificacifn de la responsabi
lidad administrativa tiene un acusado valor de innovacién en
el pals del Self Goverment, de las autonomias dispersas poll
tica y administrativa por todo el territorio en el pals del-
individualismo y del corporativisme tradicionales",
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En efecto, el Plan de Beveridge tiene un saniritu
revolucionario que ha impulsado a la Gran Bretafid por senre—
ros insospechados y gque ha hecho gue todos los legisladores-
del mundo, empiécen a revisan tuidadosamente la estructura—
cién de Seguridad Social de su pals, parma adoptarla a esa —
gran obra maestra inglesa.

Finalmente cabe sefialar que gracias .'a los resul-
tados brindados por este sistema de Seguridad Social, puesto
en vigor en Inglaterra, han logrado los’ingleses controlar -
en gran parte necesidades derivadas de la miseria el deseme.
pleo, y la carencia de habitaciones. entre otras.

d).~ FRANCIA

Se han afimado que en Francia aparecen los pri—
meros destellos o manifestaciones de la Seguridad Social con
la creacién de la Caja Nacional de Registros, continuandd) -
mis tarde con la expedicién de la Ley de Retiros y Auxilios—
para casos de enfermedad de los funciocnarios del Estado.

Creandose a principios del presente siglo una le-
gislacibn de asistencia con lo que se logra un verdadero de-
recho al subsidioc e indemfizacién de asistencia.

Pero es en 1930 en que los Seguros Sociales entra
ron en vigor cubriénddse a laos asalariados contra la enfermg
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dad, la maternidad, la invalidez, la vejez y la muerte, sea-
cual fuere el importe de su salario, la forma, la naturaleza
y la validez de su contrato.

Las prestaciones del Seguro de enfermedad com-——
prenden el reembolso de los gastos de asistencia facultativa,
prestaciones en @specie y la concesidn de indemnizacidnes --
destinadas a compensar la pérdida por el asegurado del pro--
ducto de su trabajo durante el perfodo de enfermedad, pres—-
taciones en dinero. El beneficio de las prestaciones en ma-
télico es el asegurado y de las prestaciones en especie son-
el clnyuge y los hijos a cargo del asegurado,.

Es importente sefialar gue el asegurado puede elg
gir libremente su médico, su farmacéutico y el establecimien
to donde desea ser cuidado, en este (Gltimo caso debe contar-
con la aprobeci6n respective, el reembolso de los gastos por
honorarios varfa segln se trate de visita o consulta o bien-
atendiendo a la calidad del médico de consulta o especializa
cién, esto con el fin de que la libre eleccidn no se vea li-
mitada por su situacidn econdmica.

El asegurado al principio soporta una participa
cifn de los gastos llamado ticket moderador del veinte por--
ciento pero en caso de intervencifn quirdrgica grave o de un
tratamiento excepcional se reembolsa totalmente al asegurado

En lo que respecta al seguro de maternidad, es-
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te cubre los cargos relativos al embarazo, alumBramiento y -
perfodo posnatal, sin prejuicio de la observancia por los -
berneficiacios, como son la asegurada, el conyuge y los nifios
a cargo de la asegurada.

L.as prestaciones al respecto comprenden: tanto -
al asegurado como al derechohabiente, reembolso total de gas
tos ocasionados por el embarazo, alumbramiento y el perfodo-
posnatal, primas concedidas si la asegurada se somete a los-
reconocimientos pre y posnatales y si se presenta a su hijo-
en las consultas para los lactantes,

En gereral existen en Francia ciertas circunstan
cias ogue han permitido el gran avance que tiene su sistema -
de Segurided Social, cabe destacar la gran predisposicién de
la poblacitn de asegurar y garantizar con ello el mafana, —-
por 8so es loable el gran esfuerzo que este pals ha desarro-
llado en planes de Seguridad Social en las Gltimas decadas.

e).- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El vestigio mas antiguo de Seguridad Social en -
este pals, lo encontramos en el siglo XVIII es decir cuando-
era parte de Inglaterra y es a través de la ley de proteg---
cifn a los pobres por lo que se presentaba para dar a los in
digentes una sistencia en especie que consistfa en servicios
de proteccién a la salud gue abarcan la atencifn médica, hos
pitalizacifn, maternidad alimentaciOn a costa de las rentas-
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nacionales.

En 1908 encontramos disposiciones acerca de la -
reparacién de la produccifn de los accidentes de trabajo pa-
ra las personas que prestaban un servicio federal.

A partir de 1911 se expiden algunas leyes por --
las que se establece el derecho de prestar cierta ayuda en -
especie a determinadas categorfas de personas necesitadas, -
tales como los ancianos, los ciegos y los nifos.

Pero es a partir de la ley de Seguridad Social ~
en 1935 por lo gue se logra aplicar el Seguro Social, ya que
su contenido no era solo de las formas clésicas de los segu-
ros sociales contributivos, sino también asistencia de caréc
ter financiero, entre los que figuran las de incapacidad, —-
los seguros de invalidez, vejez, cesantiaen edad avanzada y-
muerte, concedidas por el Gobiemo a personas carentes de rg
cursos.

Es un sistema de Seguridad Social extensivo para
toda la necibn, por ellos se crea &n primer lugar el Seguro-
Contra la Desocupacién y el Seguro de Vejez, es decir, técti
cas contrarias usualmente adoptadas en otras nacicnes,

Adem&s contenfa la asistencia pGblica, preven—
cibn para una vida financiera federal a los sistemas relacio
nados con la salud de las madres y de los nifios, y a la pre-
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visién social, asf como a las actividades encaminadas a fo--
mentar la sanidad pGblica y la reeducaci6n profesional.

Fl 13 de septiembre de 1960 se dicta un decre-
to que enmend6 las estipulaciones de la ley del Seguro So—--
cial relativa a la vejez, sobreviviertes e invalidez, intro-
duciendo también reformas al sistema de Seguro de Desempleo-
y al Programa de asistencia p@blica.

La cobertura bajo el programa de Seguro de Ve-
jez, sobrevivientes e invalidez se extendi6 a un nCmero de -
pequefos grupos, padres empleados en negocios propiedad de -
sus hijos, trabajadores en la Isla de Guam y la Samoa Ameri-
cana y Ciudadanos Americanos empleados en los Estados Unidos
por Gobiemos Extranjeros y Organizaciones Internacionales -

(s)

En general podemos afirmar que el norteamerica
no esté protegido por algunas formas de Seguro contra la ve-
jez el desempleo, las enfernnedades prolongadas o accidentes-
al jefe de la familia, casi todos los que trabasjan estén pro
tegidos por los planes de pensi6n y retiro, cuatro de cada -
cinco empleados tiene seguro contra el desempleo, Por log -
tanto la ley del Seguro Social es un sistema narional de pro

(5) Desarrollo y tendencias de la Seguridad Social.- Publica
ciones conjuntos 1963 P&g. 169 sigs.
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teceidn a los ancianos supervivientes e incapacitados paras -
el trapajo, casi el noventa por ciento de los trabajadores -
estén protegidos por el Seguro Social Federal. El programa-—
se costea mediante una contribucifn en forma de impuesto, ~-
que se Paga durante un nlmero de afos por las empresas y los-—
traba jadores.

Los empleados civiles del Gobierno Federal, bu
rdcratas, estén cubiertos por sistemas de seguros en general
garantizan pensiones pare los retirados, gastos médicos, in-
capacidad y musrte, extendidndose este sistema a los trabaja
gores al servicio de los Estados y Municipios.

AdemAs los trabajadores de la Industria tienen
proteccibn adicional mediante planes privadas, los que pro--
porcionan beneficios en casos de enfermedad o accidentes, —-
gastos de hospitalizacibn y médicos, pensiones de retiro e -
incapacidad, segure de vida que equivale a un afio de sueldo.

El Gobiemo Federal ayuda a los gque no pueden-—
sufragar sus gastos de haspital y asistencia médica. Ls Ley
Medicare de 1965 proporciona ayuda a las personas de més de-
6S afios para gastos de hospitalizacidn, servicio de enferme-
rias y diagnfsticos.

A cierta categoria de personas como trabajado-
res independientes o patrones, se les exige gue paguen cuo--
tas sobre cuyas bases el trabajador asegurado tiene derecho-
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a clertos beneficios adoptando este la forma que tiene en --
Alemania 0o en el antigup sistema inglés en los gus se puede-
obtener gratuitamente ciertas clases de servicios médicos, o
como en Francie en donde se indemniza al paciente parcial o-
totalmente, de las cantidades que bhaya pagado al mé&dico, al-
hospital o al farmacéutico.

Se ohserva que cinco de cada seis obreros o em
pleados de oficinas junto con sus familiares estén protegi--
dos por servicios médicos familiares, costeados por las em—-
Presas, o por los trabajadores y empresas en combinacién, el
nimero de asequrados hasta el mes de diciembre de 1972 a5---
ciende a 100.300,000; los beneficiarios por el Seguro de De-
sempleo fué de 1.200,000:; las empresas registradas son ~ - -
7.5000,000. (6) Se puede decir que el Seguro Sociael en los
Estados Unidos de Norteamérica, a mi concepto, es uno de los
m&s avanzados y actuaslizados en el mundo.,

2.~ EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO

Al abordar la historia de la Seguridad Social-
en nuestro pals se ha gereralizado la idea de que tuvo sus -
origenes en diversas Instituciones tales como Montepfos, Co-
fradfas, etc., en rigor de verdad debemos admitir que la Se-
guridad Social nace como consecuencia de la Revolucifn Mexi-

(6) Comité permanente interamericano de Seguridad Social.— -
Manual Interamericano de Instituciones de Seguridad So--
cial.
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cana de 1910, la que al hacer suyos los anhelos del pueblo -
de otorgar justicia y buscar los medios de satisfacer las ne
cesidades colectivas, adopta el sistema de Seguridad Social-
que tan buenos resultados estaba dando en Europa, y para tal
efecto plasma en ese valiosfisimo instrumento jurfdico gus es
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de-
1917, de un contenido polftico social que rompiendo con los-
moldes tradicionalistas asombra al mundo y nos da la pauta -
de la introduceidn del sistema de Seguros Sociales de nues——
tro pals.

En apoyo a lo anterior el Dr. Ignacio Morones-
Prieto sefala que; "Nuestra Seguridad Social es fruto de la-
Revolucibn Mexicana y al afirmarlo estamos reconociendo un -
hecho hist6rico de mGltiples significaciones. No aseveramos
de manera alguna, gue la idea original de los Seguros Socia-
les haym sido concebida rdentro de nuestras fronteras, ni por
mexicanos; pero si podemps decir que nwestra institucidn no-
surgif, como en otros pafses, para disminuir el empuje de --
ung demanda diferida de justicia social o bien para fortale-
cer gl trabajedor e fin de hacerle un instrumento més sélido
y m4s durable de explotacifn. En México fu€ la consecuencia
y en ciertn modo, la culminacién de una Revolucién Social."

(7)

Desde luego también se buscaron orientaciones-
en los programas de accion de los Partidos Politicos de aqug

(7) Morones Prieto Dr.- Tésis Mexicana de Seguridad Social,-
Edit. I.M.5.5, PAg. 28.
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1lla época, como el del Partido Liberal Mexicano que al ha--—-
blar de reformar la Constitucién Politica de 1857 sefalaba:-
"Debe obligarse a los patrones a pagar indemnizacién oir ac-
cidentes de trabajo, lo mismo se deben otorgar pensionss a -
obreros que han agotado sus energfas en sl trabajo". (8)

Dentro del programa del Partido Democr&tico en-
"1909, se establecfa la expedicién de leyes sobre accidentes—
de trabajo, responsabilizandoc a las empresas. (9)

El Partido Constitucional Progresista, que apo-—
y6 la candidatura de Don Francisco I. Madero indicaba que -
propugnarfa por la expedici6n de leyes sobre pensiones e in-
demnizaciones sobre el trabajo. Madero ya como Jefe del Eje
cutivo, encomienda a la Secretarfia de Gobernaci6n la expedi-
cibn de un Codigo Laboral, viéndose ésto frustrado por la —-
inguietud politica que aquejaba al palfs en esa &poca.

En 1912 se establecid en la Ciudad de M&xico la
CaSa del Obrero Mundial, que dif lugar a agrupaciones como -
la Uni6n Minera Mexicana y en el norte la Conferencia de Tra
bajadores en Torretn y la Conferencia de Sindicatos Obreros-
de la Replblica, en Veracruz. Los batallones rojos de la —

(8) Revista Mexicana del Trabajo P&g. 62
(9) Idem Pag. 64
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casa del Obrero Mundial, sirvieron también para proclemar —-—
lgs ideas de la Revolucién, llevando a cabo importantes acti
vidades sociales. (10)

Cabe mencionar las adiciones al Plan de Guadalu
pe de 1914, en el que el Primer Constitucionalista se comprg
mete a efectuar las reformas que sean necesariasS para satis-
facer las necesidades de carbcter general, y establecer medi
das tendientes a lograr el régimen de igualdad de todos los-
Mexicanos, "mroclamando que con el establecimiento del Segu-
ro Social, las instituciones politicas de México, cumplieran
su cometi do atendiendo a la satisfaccitn de las necesidades—
de la Sociedad". (11)

Posteriomente en el Programa de Refomas Poli
ticas y Sociales de la Revolucidn, aprobado por la Soberana-
Convencidén Revolucionaria de JOJUTLA, Morelos, el 18 de - -
abril de 1916, prescribfa en su artfculo: "Precaver de la mi
seria y del futuro agotamiento a los trabajadores, por medio
de oportunas reformas econfmicas y sociales, como son una -
educacifn moralizadora, leyes sobre accidentes de trabajo y-
leyes de retiro, reglamentaci6n de las horas de labor y dis-
posiciones que aseguren la higiene y la seguridad de los ta-
lleres, fébricas y en general que se dote de una legislaci6én
que haga menos cruel la explotacidn del. proletario.- Arce -
Cano sefala que en 1915 con la promulgascién de la Ley del —-

(10) Revista Mexicana de Trabajo.- P&g. 66
(11) 1dem. 70
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Trabajo en el Estado de Yucatén por el General Alvarado se -
tiene 1la primera Ley gque contiene disposiciones sobre el Se-
guro Social y asi establecfa gue: El Gobiemo fomentarid una-
Asociacién Mutualista en la que fueran protegidos los traba-
Jadores contra la vejez y muerte. Esta legislacidn ha sido-
calificada por el Maestro de la Cueva, como el primer inten-
to serio para realizar una reforma total del Estado Mexicano
y que presentaba uno de los pensamientos de la época més —~ ~
avenzada, no s6lo en México, sino en el mundo entero. (12)

La terminacién de la lucha armada fué seguida -
por el establecimiento de un Congreso Constituyente en la —-
Ciudad de Querétaro, entre los afios 1916-17.- Estructurada -
en tal forma que rompe con los moldes tradicionalistas supe-
rando el individualismo imperante y establece protecciones -
a la clase trabajadora y marcando con ello una forma interna
cional de constitucifn, e es la primera Constituci6n Polfi-
tica Social del mundo, que muy pronte fué criticada, pero --
aceptada en el &mbito internacional.

Establecfa en el Capftulo VI: "Del Trabajo y 1la
Previsién Social", se plasma las garantfas para los trabaja-
dores, estableciendo gue los empresarios, serén responsables
de los accidentes de trebajo y las enfermedades profesiona~-—
les de los trabajadores, sufridas en el gjercicio de su tra-
bajo, por lo tanto los patrones deber&n pagar las indeminiza
ciones que determinan las leyes respectivas.

(12) ARCE CANO GUSTAVO.- Los seguros Sociales en México, ci-
tado por de la Cueva Mario, Dr. Obra Derecho Mexicano -
del Trabajo P&g. 168.



El Articulo 123 Fraccifn XXIX del ordenamiento
constitucional en su texto original prescribfa: "Se conside
ran de utilidad social el establecimiento de cajas de segu-—
ros, de invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria del tra
bajo, de accidentes y de otros con fines andlogos, por 1o ——
cuil, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, debe
rédn formular la organizaci®n de Instituciones de esta Indole
para infundir e inculcar la previsién popular" (13)

Dicha previsi6n popular tuvo grandes consecuen-
clas en su realizecitn donde el empirismo y la imporvisacifn
gue fué la regla general hizo sentir sus efectos en peqguerias
cajas de socorro, montepfos, cajas populares de crédito, ato
rro postal y sociedades cooperativas de prestacibn de servi-
cios médicos y farmactuticos, jurfdiceos, contables y acadé-~
micos, todo esto hizo diffcil la planeaci6n de un auténtico-
Sequro Social, quedando por lo tanto insatisfecho el anhelo-
de su implantacidn no obstante la timidez de la citada frac-
cién, deja senbrada la inquietud y el deseo de establecimien
to del Seguro Social.

En el arn 1919 se formuld un Proyecto de Ley —-
del Trabajo para el Distrito Federal y Territorios Federales,
que se proponfa la constitucidn de cajas de ahorro para pres
tar ayuda a los trabajadores desempleados, integréndose el -
fondo con la aportacifn obrera del cinco porciento de sus sa

(13) Ob. Cit. P&g. 69.
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larios y el cincuenta porciento de lo que les correspondia -
a los asalariados, por la parte patronal.

El primer proyecto de Ley del Segurc Secial, --
fugé elaborado por sl General Alvaro Obregén en 1921, y aln -
cuando no tuvo vigencia tiene una gran influencia para los -
posteriores proyectos que fueron fomulados. Se trataba en-
el mismo de liberar de la indigencia a los trabajadores en -
el caso de edad avanzada, de accidentes de trabajo, sefialéan-
dose ciertas pensiones e indemnizaciones para los trabajado-
res en caso de muerte de un trabajador. (14)

Otros intentos de creacitOn de sistemas de pro--
teccitn fueron sefalados en las leyes de trabajo de los Esta
dos de Campeche en 1924, Tamaulipas y Veracruz en 1925, - -
Agunscalientes e Hidalgo se establecia en 6sta Gltma una de
claraci6n de utilidad plblica, el establecimiento de institu
ciones, gue tengan por objeto asegurar a los trabajadores --
cantra accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y-
las autoridades deberén dar toda clase de facilidades para -
Su organizacion,

En 1925, se expidid la Ley General de Pensiones
Civiles y de Retiro, forméndose de acuerdo a la misma, un de
p6sito o sea un fondo de retiro con los descuentos que se ha

(14) Arce Caro Gustavo.- Los Seguros Sociales en México. ci~
tado por de la Cueva Mario Dr.~ (bra derecho mexicano -
del trabajo, pag. 74.



gan a los emwpleados y funcionarios, y como las subvenciones-
del Gobiermo Federal. 8e establecia como requisito llegar a
la edad de 55 afios y 25 de servicio, recibiendo también bene
ficios los deudos. Precisamente el Seguro Federal del Maes-
tro de 1928, viene a complementarse la anterior regulacitn -
jurfdica, al efecto se forma una Mutualidad con el fin de --
syudar a 10s deudos de los maestros en caso de defuncidn,

Pero todos los esfuerzos realizados para crear-
entre nosotros un sistema de Segurus Sociales, se vieron més
cercagnos a sus realizaciones, al reformarse la fraccifn XXIX
del articulo 123 constitucional, al sefalar: "Se considera -
de utilidad ptblico, la expedicién de la Ley del Seguro So--
cial y ella comprenderd, seguros de invalidez, de vida, de -
cesacién involuntarfa del trabajo de enfermedades y acciden-
tes y otros con fines andlogos.

Fué promulgada dicha reforma al 6 de septiem—--
bre de 1929, con lo que se logra un avance, al sentar las ba
ses legales para el establecimiento de un sistema obligato--
rio de Seguros Social, con lo que de paso se supera el siste
ma potestativo establecido en el texto original, elevando al
Seguro Social a la categorfa de Derecho PGblico y consideran
do de primera importancia la expedici6n de una Ley que lo re
gule. (15)

(158) Arce Cano Gustavo.— Los Seguros Sociales en México, ci-
tado por de la Cueva Mario Dr. obra Derecho Mexicano -~
del Trabajo P&g. 75.
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En el mes de enero de 1932, se autoriza al Eje-
cutivo por el Congreso de la Unibn, al uso de facultades ex-
traordinarias para efecto de que propugnara y formulara un —
Proyecto de Ley del Segurc Social, quedando frustrada dicha=
intencién por la renuncia del Presidente Ortiz Rubio.

Dentro de la administracifn del General Abslar
o L. Rodriguez por medio del Departamento de Trabajo, se _—
forma una Comisidn Técnica, con el’ fin de elaborar una ley -
del Seguro Social, determinando la misma, que el Seguro So~—
cial deber& organizarse sin fines de lucro, y gque tanto la -
administracifn como el financiamiento, deben otorgarse con -
la participaci6n de los obreros, patrones y el Estado.

Durante la gestitn administrativa del Gereral -
Lazaro Cardenas se turn6 a las Cémaras un Proyecto de Ley -
del Seguro Social, instituyéndose una proteccién a los traba
Jjadores, de enfermedades, matemidad, vejez e invalidez, ac-
cidentes de trabajo, enfermedades profesionales y desocupa——
cién involuntaria., Se pretendfa fundar un Instituto Nacio——
nal del Seguro Social, que serfa un organismo descentraliza-
do en cuya administracion, estarfan representados trabaj&ado-
res y patrones, teniendo la obligacifn junto con el Estado-—
de aportar el financiamiento de los servicios y las presta—-—
ciones.

Peroc es en la campafia polftica del General Avi-
la Camacho, en que fué& adguiriendo el compromiso del aestable
cimiento del Seguro Social, por lo que, al ocupar la primera



magistratura, se hicieron gestiones especificas para dar ——-
cumplimiento al compromiso convirtiendo al respecto en Secre
tarfa, el Departamento de Trabajo.

Al respecto el Lic. Garcfa Tellez, crea el De—
partamento de Seguro Social, en la propia Secretarfa, con --
las atribuciones serfialadas en el artfculo 39 del Reglamento-
de la Secrstaria.

Asf{ mismo por acuerdo Presidencial fué creada -
una Comisién Técnica encargada de estudiar el anteproyecto -
de la Ley del Seguro Social, que fu€ elaborado por el Lic. -~
Garcfa Tellez, asf{ como de.redactar el Proyecto definitivo,-
Después de un afio de trabajo, terminé la Comisién su cometi-
do que en forma de iniciativa el Presidente envi6 al Congre-
so, quedando, tras de dar cumplimiento a los trémites lega--
"~ les, convertida en Ley de Seguro Social, el 19 de enero de -
1943, segln publicacién del Diario Oficial de la Federacifn.
(16).

En el mes de mayo de 1943, se publicé el regla-
mento para la afiliacifén de Patrones y Trabajadores, funcio-
namiento de la Direcci6n General del Instituto y sesiones —-
del Consejo Técnico.

Una etapa de la evolucibn histérica de la Segu-
ridad Social en México, la constituye ia adicién que por De-
creto del 21 de octubre de 1960, publicado en el Oiario Ofi-

(16) Obra Derecho Mexicano del Trabajo Pag. 25, Pég. 68 y 69.
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cial del 5 de diciembre del mismo afio, se hiciera el artficu-
lo 123 de la constitucién, gue a més de sentar las bases de-
la relacifin de trabajo entre los Poderes de la Uni6n, el Go-
biermo del Distrito y de los Territorios Federales y sus tra
hajadores en materia de Seguridad Social, en la fraccifn XI-
del Apartado B. dispone: La Seguridad Social se organiza con
forme a las siguientes bases minimas.

a).~ Cubrirf los accidentes y enfermedades pro-
fesionales; las enfermedades no profesiona
les y maternidad, y la jubilacifin, la inva
lidez, vejez y muerts.

b).~ En caso de accidente o enfermedad, se con-
servaré el derecho al trabajo por el tiem-
po oue determina la ley.

c).- Las mujeres disfrutarén de un mes de des--
canso antes de la fecha gue aproximadamen-
te se fije para el parto y otros dos des——
pugs del mismo, ODurante el perfodo de lac
tancia, tendrén dos descansos extraordina-
rios por dfa, de media hora cada uno para-
amamantar a sus hijos. Ademés, disfrutari
de asistencia m&dica y obstétricia, de me-
dicinas, de ayuda para la lactancia y del-
servicio de guarderfas infantdles.
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d)- Los familiares de los trabajadores tendrén

derecho a asistencia médica y medicinas, -
en 105 casos y en la proporcién gue deter-
mine la ley.

Se establecerén centros para vacaciones y-
para recuperaciOn asi como tiendas econémi
cas para beneficio de los trabajadores y -
sus familiares.

Se proporcionaré a los trabajadores habita
ciones baratas en arrendamiento o venta, -
conforme a los programas previamente apro-
bados, (17)

Es menester observar gue no se comprende a 1oSw-
militeres, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pl
blica, asi como el personal del servicio exterior, los que -
se rigen por sus propias leyes, atento a lo dispuesto por la

fraceién XIII del
Constitucional.

Con la Ley del Seguro Social para las Fuerzas

Armadas, expedida

(17) biario Oficial de la Federaci6n del 5 de Diciembre de

1960.

apartado B, del multicitado artfculo 123

por Decreto del 28 de Diciembre de 1961,
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y publicada en el Diario Oficial del 30 del mismo mes y afio,
se marca un avence m&s de nuestro pais en cuanto a la Seguri
dad Social.

Finalmente para comprender mejor el dinamismo -
de la Seguridad Social Mexicana, es menester hacer referen--
cia a la exposicién de motivos de la Gltima reforma de la --
Ley del Seguro Social Mexicano que a la letra dice: " A pe--
sar del extraordinario desarrollo que el régimen del Seguro-
Social obligatorio ha alcanzado durante los (ltimos afios y--
de que protege en la actualidad a diez millones de personas,
el nucleo amparado representa solo el veinte porciento de la
pohlacion. Los propdsitos que justifican la existencia del-
régimen como medio para la proteccidn del ingreso, como sis-
tema para garantizar la salud, como vehiculo del bienestar -
social, como instrumento de redistribuci6n de la riqueza y -
como factor del desgrrollo econfmico, obligan a mejorar los-—
servicios de las Institucinnes que lo administran y a empren
der programas de extension que permitan incorporar, gradual-
pero aceleradamente a otros sectores de la poblacidén.

Las demandas manifestadas por distintos sectd--
res y el ajuste de los mecanismos adecuados para universali-
zar los heneficios del Seguro Social requerirén, sin duda, -
una reforma més amplia de la Ley, y posiblemente, sus comple
tas reestructuraciones. GSe estim6, sin embargo, que al no -
darse por ghora, las condiciones econfmicas que 1o permitan,
era conveniente emprender solamente las reformas indispensa--
bles para fortalecer la accitn del Instituto, atender necesi
dades inaplazables y eliminar o modificar figuras juridicas-



gue no concuerdan con lgs de la Ley Federal del Trabajo que-
entrd en vigor el dia lo. de mayo de 1970.
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1.~ DERECHD S0CIAL

Es en nuestra época cuando esta rama del Dere—-
cho, adguiers un extraordinario auge, al contemplar al hom—
bre como parte del conglomeradc humano, y no como un ente —-
aislado de la sociedad.

Podemos ci tar la definicién gque del Derecho So-
cial nos sefiala el Or. Francisco Dfaz Lombardo es: " una or
denacitn de la Sociedad en funcibn de integracién dinfémica,-
teleolégicamente dirigida a la obtencibn del mayor biemestar
social de las personas y de los pueblos mediante la justicia
social". (18)

Es importante la aportacién del autor Gustavo -~
Radhbruch:. al decir que "La idea central en que el Derecho -
Social se inspira no es la idea de la igualdad de las perso-
nas sino de la nivelacidn de las desigualdades que entre - -
ellos existen, la igusldad deja de ser asf, punto de partida
del derecho para convertirse en meta o aspiracién del Arden-
jurtdico". (19)

(18) Gonz&lez Dfaz Lombardo Francisco Dr. Gursillo de Seguri
dad Social Mexicana, Edit. Uhiv. de Nuevo Lefn, México-
1959,

(19) Radbruch Gustav.- Introduccién a la Filosoffa del Dere-
_cho, Edit. F., C.E. México 1951.
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Concratando el objetivo primordial del Derecho-
Social afirmamos que radica en lograr la nivelacifn de las -
desigualdades existentes entre el conglomerado humano.

Dentro de este capitulo es necesario hacer men-
cifn a la extraordinaria aportacién gue en materia de Dere—
cho Social nos proporciona el Dr, Alberto Trueba Urbina con-
la llamada Teorfa Integral del Derecho Social, no s86la hay -~
que buscarlos en el Derecho Econbmico y el derecho Obrero, -
sino en la necesidad urgernte de proteger a todos los débiles
econémi camente.

Define al Derecho Social como el " Conjunto de-
Normas, principios e instituciones, gue en funcidn de inte——
gracibén protegen, dignifican y reivindican a los que viven -
de un trabajo o a los econ@micamente débiles".

Resume la Teorfa Integral en los
puntos siguientes:

lo.~ La teorfa integral divulga el contenido ——
del artfculo 123 cuya gradiosidad insuperada hasta hoy, iden
tifica el derecho del trabajo con el Derecho Social, siendo-
el primero parte de éste, en consecuencia a nuestro Derecho-
del Trabajo lo sefialamos que no.es Derecho Pfblico ni Dere-—~
cho Privado.
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20.~ Nuestro Derecho del Trabajo a partir del -~
afio de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador -
del trabajador; no por fuerza expansiva, sino por mandato —
cans*itucional que comprende a los obreros, jornaleros, em—
plreados dom8sticos, artesanos, burfcratas, agentes comercia-
lps, médicos, abogedos, artistas, deportistas, toreros, téc-
nicos, ingenieros, etc. a todo aguel que preste un servicio~
personal a otro mediante una remuneraciédn. Abarca a toda ——
clase de trabajadores, a los llamados "Subordinados o depen-
dientes" y a las guténomos,

Los contratos dé.prestacidn de servicios del Cé~
digo Civil, asf como las relaciones personales entre facto-—
res dependientes, comislonistas y comitentes, etc., del CAdi
go de Comercio, son contratos de trabajo.

La Nueva Ley Federal del Trabajo, reglamenté -
actividades laborales de las que no se ocupa la ley anterior,

30.~ E1l Derecho Mexicanoc del Trabajo contiene-
normas no s6lo proteccionistas de les trabajadores, sino - -
reivdindicatorias, que tienen por objeto que estos recuperen-—
la plusvalfa con los bienes de la produccién gque provienen -
del régimen de explotacién capitalista.

4o.,~ Tanto en las relaciones laborales como en-—
el campo del proceso laboral, las leyes del trabajo deben --
proteger y tutelar a los trabajadores frente a sus explotadg
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res, asl como las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, de la-
misma manera que el Poder Judicial Federal, esté4 obligado a-
suplir las gueias deficientes de los trabajadores (art. 107,
frac. II de la Constitucidn).

Tambié&n el proceso laboral debe ser instrumento
de reivindicacién de la clase abrera.

50.~ Crmo los poderes polfticos son ineficaces-
para la reivindicacién de los Oerechos del proletariado en ~
gjercicio del artfculc 123 de la Constitucifn Social, que -~
consagra para la clase obrera el Derecho a la RAevolucidn pro
letaria, podrén cambiarse las estructuras econémicas, supri-
miendo el régimen de explotacidn del hombre por el hombre.

La Teorfa integral es en suma, no s6lo la ex-~
plicacién de las relaciones sociales del artfculo 123, pre--
cepto revolucionario y de sus’ leyes reglamentarias -~ produc-
tos de la democracia capitalista siro fuerza dialéctica para
la transformacién de las estructuras econfmicas y sociales ha
tiehdovivas y dinfmicas las normas fundamentales del trabajo
y de la prevensién social, para bienestar y felicidad de to-~
dos los hombres:"y mujeres que viven en nuestro pafs. (20)

+

(20) Trueba Urbina Alberto Dr. y Trueba Barrera Jorge Lic.-
Nueva Ley Federal del Trabajo, Edit. Porra, Méxio - -
1970, p.p. XVII a XIX,
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2,~ EL SEGURD SOCIAL

Nos dice el maestro Mario de la Cueva, "Es par
te de la prevensidn Social obligatoria, que baio la adminis-
traci®n o vigilancia del estado, tiende a prevenir o a com—-
pensar a los trabajadores por la pérdida o disminucién de su
capacidad de ganancias como el resultado de la realizacién -
de los riesgos naturales y sociales a que estén expuestos".-
(21) Al respecto Gustavo Arce Cano define al Seguro Social-
coma: "El instrumento juridicn de Derecho Obrero, por el -——
cufll una instituci6n plblica queda obligada, mediante una —-
cuota o prima que pacan los patrones, los trabaiadores y el-
estado, o solo alguno de estos o entregar al asegurado o be-
neficiarios, gue deben ser elementos econdmicamente débiles,
una pensidn o subsidio cuando se realice alguno de los ries—
gos profesionales o siniestras de carfcter social". (22)

En verdad sin recurrir a todas o algunas otras
definiciones doctrinales, sefialé gue el Seguro Social no es-
otra cosa que un medio para alcanzar una meta oue es la Segu
ridad Social.

3.~ LOS SEGUROS SOCTALES
Los Seguros Sociales constituyen el ordenamien

(22) De la Cueva Mario Dr.- Derecho Mexicano del Trabajo, --
Edit. Porria Méx. 1967,
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to jurfdico parcial del Derecho positivo social contra cada-
uno de los riesgos especificamente considerados, es decir, -
manifiesta la individualizacidn de la reciproca peridad so--
cial de cada riesgo seguro. (23) Adem&s de los riesgos nor
males gue como personas amenazan al trabajador, tiene los -~
riesgos especificos de su labor, accidentes y enfermedades -
profesionales, etc. los artesanos independientes, los peque-
fios campesinos y comerciantes, se fueron entregados por ente
ro a los centros industriales y abandonaron para siempre sus
antiguas ocupaciones, con elle casi la totalidad de los tra-
bajadores quedaron convertidos en asalariadas; desde enton--
ces la subsistencia depende exclusivamente del jornal que re
ciben a cambio de su trabajo.

4.,- ASISTENCIA SOCIAL

Constituye parte del Derecho Social y sg inte-
gra por un conjunto de disposiciones legales tendientes a ~-
transformar condiciones decorosas, dignas y humanas, la vida
de todos aguellos individuos, gue careciendo de recursos gue
le permitan satisfacer sus més elementales necesidades requd
riendo por lo tanto de la ayuda y proteccién de los demés ba
séndose en un principio de colaboracidn y deber de justicia-
social, correlativo del derecho gue asiste a todo ser humano
para ser protegido por el poder pOblico.

(23) Revista Mexicana del Trabajo, Marzo y Junio de 1968 Or-
gano Oficial de la Secretarfa del Trabajo y Previsién -
Social.



En los Gltimos 75 afios los seguros sociales y-
la asistencia ptblica han evolucionado hacia la Seguridad So
cial, ban influfdo en forma ostensible en la economfa mun——
dial y las estructuras politicas y sociales de casi todos -—-
los pafwes imponiéndose como regimenes de primer orden para—
los indices de mobilidad de la poblacidn aumentando la espec
tativa de la vida que es factor dela produccifn econdmica, -
el bienestar social y al encargarse de organizar la ocupa———
cién plena modifica positivamente la industrializaci6n y pro
mocidn econdmica de los pueblos.

La Asistencia Social es uno de los principios -
b&sicos de la solidaridad bhumana, cuya mls cara finalidad es
la justicia social, se considera que en una nacién hay pro--
greso cuando se incrementa constantemente el consumo de bie-
nes o satisfacciones de las necesidades humanas,

El bienestar de la poblacién estf en funcibn -
de la cantidad, calidad y distribucidn de bienes y servicios
que tiene a su disposicidn. Enlamedida que =1 progreso se-
acrecienta, se contrasta mis agudamente la diferencia entre-
los hombres gue disfrutan de todos esos dones e {ndices de -
bienestar y felicidad, con los niveles sociales de las cla——
ses desposefdas que representando la mayorfa de la poblacién
aln siguen viviendo como antafio al margen de esa vida de pro
gresos, de civilizacién y bienestar.
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S.- ECONOMIA Y POLITICA SOCIAL

La economfa esencialmente se interesa por ali-—-
viar y mejorar la condicién del hombre sacial-econfimico como
miembro alicuota de una colectividad dada o de la colectivie
dad general. Carlos Guide, fija su objetivo al afirmar lo -
siguiente: "Cree en la necesidad de una organizacifn premedi
tada, racional fundada en ciertes ideas de justicia y de or-
ganizacifn que se encuentran en la base de todos los siste--~
mas socialistas", por eso se le ha llamado la ciencia de la-
justicia social. En tanto gue a la politica social podria--
mos definirla como el clmulo de esfuerzos que despliegan las
Gobiernos tendientes a establecer cauces capaces de garanti-
zar a la mayoria de la poblaci6n la elevacifn del bienestar~
social,

Nuestra politica nacional ha evolucionado desde
los principios de la caridad cristiana, continuando con las-
sociedades mutualistas, las de ahorro, las de beneficencia, -
hasta la organizacién modema y reciente de los regimenes de
Seguridad Social.

6.~ SEGURIDAD SOCIAL

Es la Seguridad Social de nuestro tiempo, un —-
plan general convenido por todos los pueblos para garantizar
la liberacifn de la miseria y el temor a la indigencia, me-~
diante el suministro de un ingrsso permanente, capaz de Sa--
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tisfacer vitales como la alimentacidn, el vestido y la asis-
tencia adecuada.

En tal virtud la Seguridad Social, viene a cons
tituir un derecho de proyececifn universal, consagrado por se
res humanos y vienen a Ser por lo tanto preocupacién de pri-
mer orden €n los progresos que norman los regimenes del go--
biemo de casi todo el mundo, al respecto citamos algunos or
ganismos internacionales que se ha ocupado de ella; la Carta
del Atlantico, la Declaracién de Filadelfia, la Declaracién-
de los Derechos del Hombre, las Conferencias Interamericanas,
el Pacto de las Naciones Unidades Econ6mico Social, el Trata
do de Paz de Versalles.

Algunas definiciones de Seguridad Social, en ~-
primer lugar citemos a Sir Wwilliam Beveridge "E1 matenimien-
to de los riesgos necesarios para la subsistencia". (24) - -
Arthur J. Altamayer y Abrahan Epstein "El deseo universal de
todos los seres humanos por una vida mejor, comprendiendo la
liberacién de la miceria y la salud, la educacién, las condi
ciones decorosas de la vida principalmente el trabajo adecua
do y Seguro". (25)

Miguel Garcfa Cruz, sefala que: "La Seguridad -
Social es un derecho pGblico de observancia obligatoria y ——

(24) Beveridge Williams Sir.- El Seguro Social y Sus servi--
cios conexos, Edit. Jus. Méx., 1946.

(25) Ob.Cit.
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aplicacién para el logro solidario de una econom{a auténtica
y racional de los recursos y valores humanos que aSegura a —
la poblacién una vida mejor con ingresos o medios econémicos
suficientes para una subsistencia libre de miseria, temor, -
enfermedad, ignorancia, desocupacidén, con el fin de que to-—
dos los palses se establezcan y acrecienten el valor intelec
tual, moral y filos6fico de su poblacibn activa, se prepara-
el camino 2 las generaciones venideras y se sostenga a loS--—
incapacitados eliminéndolos de la vida productiva. (26)

Vista de la gran variedad de formas que toma la
Instituci6n de Seguridad Social, nao hay definicidn general--
mente aceptada y apliceble a la Seguridad Social y es dif{--
cil gue pueda encontrarse alguna.

Sin embargo podemos sefialar que la Seguridad So
cial de acuerdo al segundo plrrafo del artfculo 2o0. de la --
Ley del Seguro Social tiene como abjetivo "el garantizar el-
Derecho Humano a la Salud, la asistencia médica, la protec--—
cién de los medios de subsistencia y los servicios sociales—
necesarios para el bienestar individual y colectiwvo". (27)

Teniendo como proyecciones:
la.~ Constituye la Seguridad Social un medio —-

(26) Garcia Cruz Miguel.- Evolucién Mexicana del Ideario de-
la Seguridad Social Instituto de Investigaciones Socia-
les, U.N.A.M., Méx. 1962,

(27) Ley del Seguro Social, Art. 2o, Edit. I.M.5.5., México-
1976,
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eficaz para una mas justa distribucidn de las riquezas crea-
das por y con el trabagjo del hombre.

2a.~ Los Servicios M&dicos y Sociales de la Se-
guridad Social, crean nuevas necesidades materisles y espiri
tuales entre los sectores de la poblaciGn que permiten en ma
yor desarroclle social y econfmico del pais.

3a.~ La Seguridad Socisl es un factor del nueve
ordenamiento de la convivencia humana y constituye una mani-
Festacidn siempre activa de la solidaridad que anima como -—-
principal exponente, el progreso de un pueblo,

Finalmente debemos referirnos al decir del Dr.-
Francisco Gonzélez Dfiaz Lombardo gue la Seguridad Sacial de-~
be ser integral, en cuanto tiende a resolver la total insegu
ridad del hombre, al fomentar sus potenciales materiales, es
pirituales y trascendentales como sujeto funcionario de una~
sociedad fundada segln los mAs altos preciados valores socia
les, no en la aniquiladora y suicida lucha de todos contra -
todos, o de clase contra clase, sino sobre un orden de paz,~
libertad, justicia y solidaridad en que todos unan sus es---
fuerzos al logro de prop@sitos comunes y reciprocos, respec-
to a su intransferibleeinallienable dignidad de personas, -~
(28)

(28) Ley del Seguro Social, Artfculo 2o. Edit. I.M.S.S. Mé&xi
co 1976.
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Insistiremos agrega "en que una paz universal o
regional duradera y permanente debe fundarse en la justicia-
social y en nuestros dfas, ésta no puede ser entendida sin -
una Seguridad Social,

7.~ SEGUROLOGIA SOCIAL

Nos dice el Dr. Fidel 2. Zarate que al hablar -~
de la Segurologfa Social, se est§ haciendo referencia a la -
Filosoffa real de la Sociedad, e5 decir, a la fisoloffa del-
Seguro Social y la define de la manera siguiente: "es o seré
la ciencia unitaria e integral de la socliedad la cuil se va-
le para su orientacidén de todas las otras ciencias referen—-
tes al hombre y a la naturaleza, a fin de resolver en Gltimo-
término la socializc :i6n (o0 la sana y justa redistribucién -
de la riqueza nacional) como derecho natural de la garantfa-
que se reconoce para evitar, para disminuir o para asegurar-
los riesgos de vivir en pro del vitalicio bienestar material
del bienestar espiritual y del bienestar econfmico, de toda-
la poblacién nacional o mundial como habitantes que son y —-
los que precisamente producen o producieron en su oportuni--
dad, aquella renta nacional, mediante el trabajo organizado-
debidemente como dignificador y regulador de la existencia".
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1.~ EL SEGURQ SOCTAL ES UN SERVICIO PUBLICO

Una de las caracteristicas principales del Se-
guro Soclal, atento a lo sefalado por la ley que le da vida-
a esa Institucidn es que constituye un servicio pGblico na——
cional., Es por ello gue se impone como consecuencia lo que-
debe entenderse por servicio pGblico.

Los seres hunanos tienen necesidades especia--
les que deben satisfacer y la suma de estas necesidades for-
man las grandes necesidades sociales, cuya atenci6n es cada-
dfa més compleja e ineludible.

Alguna de estas actividades son servicios de —
los cuales no pueden prescindir una sociedad, como la aplicQ
cién de la justicia, la defensa nacional, la policfa, 1l0S —
transportes, la actividad educativa y econfmica del estads,-
el crédito plblico y otras.

Incorporar la satisfaccifn de una necesidad ge
neral a la accifn del poder plblico, es asumir una tarea ofi
cial juridicamente y su responsabilidad.

La administracién p€blica es una organizacifn -
cuya actividad se encamina hacia la satisfaccifn de. las nece
sidades colectivas principelmente en las formas de servicios
plblicos o mediante SBrdenes dirigidas a que se cumplan los -



fines del estado., &in embargo, debemos precisar, gue es a -
los particulares a los que incumbe la parte m&s importante -
y gengral de esa obra social irmmensa, siendo menor el campo-
de accifn del poder p@blico en el actual Estado Democrético,
gue toma en cuenta factores sociales diversos para asumir la
responsabilidad de ellos en la forma de servicios plblicos -
0 de otra actividad administrativa.

En un principic las necesidades fueron directa-
mente satisfechas por los particulares aungue la organiza-——
cibn polftica se vif obligads a vigilar y a intervenir como-
en el caso de los hombres que registra la historia. Hoy es—
de vitel importancia la intervencitn del estado, en la salis
facci6n de las necesidades de alimentacién, medicinas, aloja
miento, agua potable, vestido, etc.

La administracidn como sujeto de prestaciones-
en bienes y servicios al p@blico ha ido extendiendo conside-
rablemente su campo de accibn.

Al irse marcando la creciente intervencién del
estado este asumid la responsabilidad de proporclonar bigeee
nes y ciertos servicios a los administrados, se llamb a esta
actividad "Servicio Plblice", por su doble carécter : de ser

una necesidad colectiva y de estar atendida por el propio es
tadO .

Este siendo uno de los problemas mAs arduamante
debatidos por la doctrina en el Campo de Derecho Administra-



tivo principalmente, atenderemos a algunas de las definicio-
nes mAs conocldas:

Lebn Duguit, define al servicio pGhlico: "Como
toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regula-
do y controlado por los gabernantes porque el cumplimiento -
de esta actividad es indispensable para la realizacién y de-
sarrollo de la interdependencia social y es de tal naturale-
za que no puede ser realizada completamente, sino por la in-
tervencién de la fuerza gubernamental'. (29)

0 sea podemos damos cuenta que para este au-—-—
tor el servicio plblico era objeto de todo el derecho pbli-
co y precisamente de la nocién de serviclo plblico se hacia-
depender toda la sctividad del estado.

A esta tésis se le ha llamado objetivista, era
una idea inexacta e ineficaz ya gue en la actualidad, se pue
de afirmar que el Poder Ejecutivo realiza funciones o activi
dades que no son estrictamente del servicio pGblico.

Maurice Haurioux, define al servicio pGblico -
como: "Un servicio técnico ofrecido al pfblico de una mane-
ra regular y continua para la satisfaccifén de una necesidad-

(29) Duguit Lebn. Citado por Serra Rojas Andrés,en su obra -
Derecho Administrativeo, Edit. Porr(a, P&g. 127.




colectiva y por una organizacidn plblica no lucrativa". (20)

De la anterior definicidn destacan como elemen
tos principales del servicio plblico los siguientes: Servi—
cio Técnico, Servicio Regulador, Servicio Prestado al PGbli-
co, Necesidad Colectiva y Organizacidn P@blica.

Ahora bien, la tésis subjetiva del servicio pl-
blico senfala al contratio que el servicio plblico es Onica—
mente aguello reconocido previamente por el Estado.

De las posiciones antericres es importante sefia
lar que nuestra legislacidn adopta el criterio subjetivista,
al reconocer como servicio plblico determinados servicios -
gue desarrollan ciertos organismos creados precisamente para
ese fin los que en ocasiones se encuentran sujetos a una ley
gue detemmina su forma de aplicacifn, como es el caso del —-
Instituto Mexicano del Seguro Social.

lLa Suprema Corte de Justicia de la Nacifn ha re
conocido como concepto jurfdico del Servicio Plblico en la -~
Doctrina Jurfdica Mexicana, lo siguiente: "El Servicio PG--
blico es un servicio técnico prestade al pGblico de manera -
regular y continua para la satisfacci6n del orden p@blico -
por una organizacibn plblica.

(30) Maurice Haurioux,Citado por Serra Rojas Andrés, en su -
obra Derecho Administrativo, Edit. Porr€a P&g. 123.
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"La condicidn de gque la administracién debe cen
tralizar el servicio para que este se considere pGblico ha -
sido objeto de rectificacién enérgica al estimarse que los -
servicios plblicos pueden tembién suministrarse por empresas
privadas". (31)

Destacan los elementas sefialados por Maurice —
Haurioux.,

1.~ Servicio Técnico.

2.~ Servicic Regular y Continuo,

3.~ Servicio Prestado al Pablico.

4.~ Orden Ptblico (necesidad).

5,- Organizacién Plblica.

Para los efectos de este estudio nos limi tamos-
a comparar los elementos que forman el concepto de servicio-—
ptblico aceptado por nuestra legislaci®n con las caracterfs-

ticas del servicio que presta el Instituto Mexicano del Segu
ro Social, para determinar si es o no un servicio pGblico,

l,- Servicio Técnico.~ Es precisamente lag pres
tacifn de un servicio que satisfaga la necesidad colectiva -

(31) Serra Rojas Andrés, en su obra Derecho Administrativo,-
Edit. Porrla P&g. 144,
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en forma concreta e individuslizada, realizado con elementos
humanos capacitados ayudados por el material técnico actuali
zado, ya por el orden m@dico o en el técnico propiamente.

2.~ dervicio Regular y Continuo.~ El1 Servicio-
ha de adaptarse a la necesided que esti destinado a satisfa-~
cer y la prestacidn debe hacerse en forma regulary continua-
precisamente durante todo el tiempo que determine la necesi-
dad que le dié origen.

3.~ Servicio Prestado al PGblico.—~ Tal es el ca
so del Seguro Social gue presta su servicio a todos aquellos
individuos que tengan el carécter de asegurados y también —-
extendiendo sus servicios y prestaciones a todos los benefi-
ciarios reconocidos por la ley.

4,- Orden PCblico.- DOebe tendsr a la satisfac~
cidn de una necesidad colectiva, que al decir del autor Se-—
rra Rojas "son mOltiples pero ellas se ligan todas las ideas
bastante simples. Ge desea que la existencia del grupo esta
tal del cual se forma parte, sSea mantenido y asegurado en —-
contra de los peligros cue los puedan cmenazer'. (32)

5.~ Organizacidn Pdblica.~ &ignifica que gl ~—
servicio debe ser otorgado por una organizacidén p@blica y en

{22) Serra Rojas Andrés, tn su obra Derscho Administrativo —
P&g. 128, Edit' Porréa.
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ocasiones la adninistracibn ptblica lo presta directamente -
0 lo encomienda a una empresa mixta de la gue forwma parte, -
o la contfa a los particulares, pero siempre bajo el control
gstricto de la propia administracidn,

Y para finalizar se puede decir que el Seguro -
Sacial es un servicio plhlico, por gue el servicio gue pres-

ta es de carficter técnico, a través del conjunto de normas -..

gue estructuran la Institucién y regulan su funcionamiento,-
el que se somete a los principlos de adaptacién, regularidad
y continuidad, prestado a todos aguellos individuos que tie-
nen como Onica fuente de ingresos para sobrevivir sus necesi
dades, tienen el salario, otorgando prestaciones concretas -
e individualizadas, que al crecer el riesgo que traé la pér-
dica o disminucidn del salaric, y suple por medio de pensio-
nes y subsidios la carencia total o parcial del mismo, Y ~—
asf vemos gue en la organizacidn del Seguro Social intervie-
ne siempre el estado con la creacifn de un Organismo Descen-—
tralizado con personalidad jurfdica propia denominado Insti-
tuto Mexicaro del Seguroc Social.

2.~ EL SEGURD SOCIAL COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADD,

Hay varias formas de descentralizacifn, tal co-
mo lo mencionan diverses autores como Lefn Duguit, Gabino -—
Fraga, pero en este estudio nos apartamos de estas clasifica
ciones por no encontrar un justo apoyo a la descentraliza-——
cifn de los autores mencionados, y a la vez que se trata de-



dar una idea mAs o0 menoS clara de la descentralizacidn en or
ganismos como el Seguro Social., La descentralizacién por -
servicio atiende a la naturaleza técnica del mismo que exis-
te un organismo gut@nomo dotado de personalidad jurfdica y -~
de un patrimonio especial gue determine la organizacidn y -~
funcionamiento de una Institucién, en la cull se pretende re
ducir sus relaclones jer&rquicas con €l poder central.

Las funciones de los Organismos Descentraliza~—
tos obedecen desde luego a la idea de hacer més eficaz la ac
cifn del poder pGblico, creando entidades que gocen de un ré
gimen m4s apropiado por la satisfaceidn de ciertas necesida-
des sociales,

E1l ré&gimen descentralizado permite particulari-
zar la funcidn y el drgano que la atlende, sin todos los in-
convenientes de un régimen tan completo como el de la Admi—
nistracién Ptblica.

La Descentralizacin nos desliga totalmente de
una persona jurfdica de derecho p@iblico de la relacién de tu
tela del Estado. Un régimen de autonomfa total puede 1lle—
var a la desintegraci®én del estado. Es por esta razén que-~
este de reserva determinadas facultades para mantenmer la uni
dad de accién del poder pGblico. :

Razones précticas de muy diversa naturaleza no
mantiene un régimen descentralizaedo en la punidad de su cons
truccién jurfdica.



El estado es el que Tija los 1imites hasta don-
de llega la accidn descentralizadora.

En la descentralizacién el poder central relaja
los vincules que los unen al ente plblico, pero conserva fun
ciones de carfcter personal gque vigilan la polftica de esos-—
organismos, y el manejo de su patrimonio,

Finalmente, el descentralismo implica para el -
manejo del serviclo técnico, de un estatuto legal, disponer—
de funcionarios técnicos apropiados a sus necesidades, un -—
fresupuesto y un régimen econfmico que permita la autosufi—
clencia del servicio, Asf los organismos descentralizados,-
y que quede bien definido, son entes con personalidad jurfdi
ca, patrimonio propio, teniendo una autonomia en relacién ——
con el poder central pero en realidad y de hecho, esto no se
lleva a cabo, ya que el poder central tiene una tutela admi-
nistrativa gue se manifiesta directamente al conjunto de fa—
cultades propias gue goza el ejecutivo.

Factores para conocer un Organismo Descentrali-
zado:

a).- Autonomfia Administrativa,

b).~ Autonomfa Econémica.

c).~ Autonomfa Técnica.



a).~ Autonomfa Administrativa.- Consiste en que
las autoridades administrativas centrales, no dictan manda——
tos a los organismos descentralizados, o sea que estos no to
man sus resoluciones,

b).~ Autoromfa Econémica.— Se manifiesta en -
gue estos organismos pueden elaborar sus proyectos y progra-
mas y la resclucidn del mismo queda para resolverse por miem
bros de la misma dependencia 5in intervencidn del noder cen-
tral.

c).~ Autonomfa Técnica.- Fs de suma importan--
cia porque se requiere de una atribucién o capacitacién téc-
nica especializada para la atecuada prestacién de un servi-—
cio pGblico social.

Resuniendo sefialamos que la descentralizacidn —
es una forma de organizacidn que sin romper los vinculos que
la unen con el poder central le permite un manejo autdnomo —
responsable y técnico,

El artfculo 50, de la Ley del Instituto Mexica-—
no del Seguro Social prescribe, "para la organizacidn y admi
nistraci6n del Seguro Social se cred con personalidad jurfdi
ca propia un organismo descentrallzado con domicilio en la -
Ciudad de México, que se denominar& Instituto Mexicano del -
Seguro Social".
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Nuestra legislacién reconoce que como orgarnd smo
descentralizado son "las personas morales creadas por la ley
del Consejo de la Unidn o Decreto del Ejecutivo, cualquiera-
que sea la forma o estructura que adopten siempre que reflnen
los siguientes requisitos,

I.- Que su patrimonio se constituye total o par
cialmente con fondos a bienes federales o de otros organis—
mos descentralizados, asignaciones subsidios, concesiones o-
derechos que le aporte u otorgue el Gobierno Federal o con -
el rendimiento de un impuesto especffica,

IT.- Gue su objeto o fines sean la prestacién -
de un servicio plblico o social la explotaciébn de bisnes o -
recursos propiedad de la Nacién, la investigacibn cientifica
o0 la obtencién y aplicacidn de recurscs fines de asistencia-
o seguridad social," (33)

3.~ CARACTER OBLIGATGRIO DEL SEGURO SOCTIAL

Hoy en dfa no es discutible si el Seguro So———
cial debe tener un carfcter obligatorio o no, o sl debe ser-

(33) Ley para el control por parte del Gobierno Federal de -
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa
ciébn Estatal, Art. 2o0. Cit. en el Libro México la Polf-
tica Econémica del Nuevo Gobiemo, Imp., Madero 71 pp. -
312-313.



potestativo, acepténdose en las legislaciones la idea de que
debe ser obligatorio.

La obligatoriedad se encuentra sefialada en el -
artfculo lo. de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial al prescribir "El Seguro Social es de observancia gene-
ral en toda la RepGblica en la forma y términos que la misma
establece" y agrega dicho ordenamiento "E1 régimen del segu-
ro obligatorio se instituy8 para garantizar el derecho huma-
no a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los mg
dios de subsistencia y los servicios sociales necesarios pa-
ra el bienestar individual o colectivo". ()

4,~ TIPOS DE SEGUROS QUE OCOMPRENDE EL. SEGURD SOCIAL

El artfculo 6o. de la Ley del Seguro Social com
prende:

I.~ El régimen abligatorio y
IT.~ El régimen voluntario
El artfculo llo. de la Ley del Seguro Social, -
establece que el régimen obligatorio comprende los seguros -
de:

I.— Riesgos de trabajo,

II.~ Enfermedades y maternidad

(34) Art, 2o. Reforma D.0. Ley del Seguro Social



III.~ Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanza
da y mugrte,

IV.,- Guarderfas para hijos de asegurados,

I.- Riesgos de Trabajo.- El artfculo 473 de la-
Ley Federal del Trabajo dice que: "Riesgos de trabajo son —
los accidentes y enfermedades a gue estln expuestos los tra-
bajadores en ejercicio o con motivo del trabajo".

Accidentes de Trabajo.- Se entiende por "Acci-
dentes de trabajo a toda lesifn orgénica o perturbacién fun-
cional immediata, posterior o la muerte producida repentina—
mente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualesguiera —-—
gue sea el lugar y el tiempo en que se preste". (35)

Quedan inclufdos en la definici®n anterior los-—
accidentes que se producen al transladarse el trabajador di-
rectamente de su domicilio al lugar del trabajo y de este a-
aguel,

Il .~ Enfermedades,- Aquf podemos decir que hay
2 tipos de enfermedades: a).- Enfermedades Profesionales o -
de Trabajo y las no profesionales,

(35) Nueva Ley Federal del Trabajo Art, 474,
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Enfermedades Profesionales.- Segdn el artfculo-
475 de la Ley Federal del Trabajo dice: "Es todo estado pato
l6gico derivado de la accifn continuada de una causa que ten
ga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el-
trabajador se vea obligado a“prestar sus servicios.

Enfermedades no Profesionales.~ Son las enferme
dades que sufre el asegurado en cualguier circunstancia aje~
na al medio o desempefio de su trabajo, propiamente deberfan—
1lamarse Enfermedades Generales, aguf cabe la maternidad.

JIl.~ Invalidez.- Se considera inv&lido al ase-
gurado gue por enfermedad o accidente no profesional, por ——
agotamiento de las fuerzas fisicas o mentales o por defectos
fisicos o mentales padezca ung afeccidn o se encuentre en un
estado que se pueda estimar de naturaleza permanente, por el
cufl se halle imposibilitado para procurarse, mediante un ——
trabajo proporcionado a sus fuerzas, sus capacidades, a su -
formacidn profesional y ocupacién anterior, una remuneracién
superior al cincuenta por ciento de la remuneracifn habitual
gue en la misma regién reciba un trabajador sanc del mismo -~
sexo, semejante capacidad, igual categorfa y formacifn profe
sional an&loga,

Vejez.~ El asegurado gue habiendo cumplido se——
senta y cinco afios de edad, y justifique el pago al Institu-
to de un minimo de quinientas cotizaciones semanales, podré
splicitar su pensifn de vejez.
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Cesantia en Edad Avanzada.- Se otorga al ase-
gurado que habiendo cumplido sesenta afios de edad, habiendo -
pagado un minimo de guinientas cotizaciones semanales en caso
de que no esté recibiendo una renta de invalidez y no gane —-
mAs de la mitad de la remuneracidn habitual que en la misma -
regifn reciba un trabajador sano, de su mismo sexo, semejante
capacidad, igual categorfa y formacidn an&loga, podrd sclici-
tar la pensifn de cesantfa en edad avanzada.

Muerte.~ En este tipo de Seguro, se otorga —-
una serie de prestaciones permanentes a la viuda, y/o concubi
na y a los huerfanos a los ascendientes immediatos cuando no-
existan los otros beneficiarios,

Se tiene que sefialar tanbién gue el asegurado
puede sufrir un estado de invalidez derivedos de accidentes o
enfermedades profesionales que determinard una capacidad par-
cial o total permanente, otorgéndose al asegurado un subsidio
en dinerc atento a la tabla de evaluacibn consignada en la —
Ley Federal del Trabajo.

IV.~ Guarderfias para hijos de asegurados.- El
remo del seguro de guarderfas para hijos de asegurados cubre-
el riésgo de la mujer trabajadora de no poder proporcionar —
cuidados maternales durante su jornada de trabajo a sus hijos
en la primera infancia, mediante el otorgamiento de las pres-
taciones establecidas.

Los servicios de guarderfas infantil inclui~-—



réan el aseo, la alimentacidn, el culdado de la salud, la edu-
cacifn, y la recreacifn de los hijos de los trabajadores ase-
gurados, serén proporcionados por el Instituto Mexicano del -
Seguro Social, en los té&rminos de las disposiciones que al ~-
efecto expida el Consejo Té&cnico.

Para otorgar la prestacién de los servicios -
de Guarderias, el Instituto Mexicano del Seguro Social esta—-
hlecers instalaciones especiales por zonas convenlientemente -
loealizadas en relacidn a los centros de trabajo y de habita-
cifn, y en las localidades donde opere el régimen obligatorio
del Seguro Social, las madres aseguradas tendrén derecho a —
los servicios de guarderfas, durante las horas de su jornada~
de trabajo en la forma y términos establecidos en la Ley en -
el Reglemento Relativo,

5,-~ CAMPO DE APLICACION

Encontramos establecido el campo de aplicg=—-
ci6én de la Ley del Seguro Social en el artfculo 12o0. al sefia-
lar este que "son sujetos de aseguramiento del Régimen Obliga
torio y comprende a:

l.~ Las personas que se encuentren vinculadas
a otros por una relacién de trabajo, cualquiera que sea €] ac
to que le dé origen y cualguiera que sea la personalidad jurl
dica © la naturaleza econ@mica del patrfn, y aln cuando este-
en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de im~
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puestos o derechos,

2.~ L0S miembros de sociedades cooperativas -~
de produccifn y de administraciones obreras o mixtas; ya sea-
gue estos organismos funcionen como tales conforme a derecho-
o solo de hecha.

Je— L0os ejidatarios, comuneros, colonos y pe-
guefios solidarios organismos en grupo solidario, social local
0 unién de crédito, comprendidos en la Ley del Crédito Agricg
1a,

El primer tipo de personas gue el Seguro SO
cial protege son las personas que se encuentran vinculadas a-
otras por una relaci6n de trabajo, es decir, normalmente per—
ciben un salario, este obedece a razones especiales como es -
el hecho de la facilidad con que los asalariados tienen para-
asociarse y propugnar por la obtencifn de mayores niveles de-
vida, lo que se logra, dicho sea de paso, con la agrupacién -
da los mismos en un gran porcentaje a través de las asociacio
nes profesionales, son caSos gue no Se presentan con otros ——
sectores de la poblacifn considerescas econdmicamente débiles,

Esta Institucibn se ha ido extendiendo hacia-
otros sectores que reclaman ayuda, 1o gue se logra mediante -
una serie de estudios estadfsticos y formulacifn de cotdzacio
nes especiales, como es el caso de los trabajadores del campo.

También son sujetos de aseguramiento del régi
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como lo sefiala el artfculo 13 de la Ley -

Los trabajadores en industrias familiares
y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesano y demés
trabajadores no asalariados.

Los Ejidatarios y comuneros organizados -
para aprovechamientos forestales, indus—
triales o comerciantes o en razén de fi--
deicomiso,

Los ejidatarios comunerosy pequefios pro--
pietarios que para la explotacién de cual
quier tipo de recursos, esten sujetos a -
contratos de asociacifn, produccién, fun-
cionamiento y otro gérero similar a los -
anteriores,

Los pegquefios propietarios son més de vaig
te hectlreas de riego o su equivalente en
otra clase de tierra, aln cuando no estén
organizados crediticiamente,

Los ejidatarios comuneros, colonos y pe-—
guenos propietarios no comprendidos en ——
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las fracciones unteiidres,

Vi.-Los patrones personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio cuando ya no estén ——
asegurados en los términos de esta ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto -
determinar&, por decreto las modalidades y fecha de incorporg
cifn obligatoria al régimen del Seguro Social, de los sujetos
de aseguramiento comprendido en este artfculo, asf como de —
los trabajadores domésticos.

6.- PRESTACIONES QUE CONFIERE

Las prestaciones o beneficlos son las acciongs —-—
gue el Seguro Social reaslize para reparar las consecuencias -
que lesionan la economfa del individuo producida por la reali
zacidn del riesgo, o bien para prevenir y evitar su aconteci-
miento.

Las caracteristicas que las prestaciones presen——
tan varfan de acuerdo a su fin, su forma, su cuantfa y las —
condiciones de su concesifin.

Es necesario hacer referencia a la importancia cg
da vez mayor cue adguieren las prestaciones preventivas en -
los seguros sociales al afrontar problemas de higiene, salu—
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bridad e inspecciones en 1los centros de trabajo.

Los patrones que debidamente tengan afiliados a -
sus trabajadores, guedan relevados del cumplimiento de las ——
obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos profesiong
les establece la Ley Federal del Trabajo, pudiendo sin embar-
go dichos patrones voluntariamente a través de los contratos—
colectivos de Trabajo otorgar por dicha rama mayores presta—
ciones gue las consideradas por el Instituto, al respecto el-
artfculo 85 y 60 de la Ley del Seguro Social establece:

"Los patrones que cubrieron 1los capitales consti-
tutivoe determinados por el Instituto, en los casos previstas
por el artfculo anterior, quedarfn liberados en los términos—
de esta ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre -
responsabilidad por riesgos de trabajo establece la Ley Fede—~
ral del Trabajo, asf como la de enterar las cuotas que perci-
be la presente Ley, por el lapso anterior al siniestro con —
respecto al trabajador accidentado y al ramo del Seguro de -
Riesgos de Trabajo'. |

El sistema de Seguridad Social Mexicano, con base
en los mandamientos legales que lo rigen, estl integrado con-
diversas prestaciones que se agrupan en tres grandes ramas:

A.~ PRESTACIONES MEDICAS,

B.,— PRESTACIONES ECONOMICAS Y

C.~ PACSTACIONES SOCIALES,
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A.~ Prestaciones Médicas.- Que se comprenden la-
atencidn de:

a).~ Enfermedades no profesionales,
b).~ Enfermedades profesionales,
c).- Accidentes en el Trabajo y

d).~ Materni dad.

La seguridad social se preocupa del culdado de ——
la salud y comprende no solo al asegurado, sino también a sus
familiares con las solas limitaciones de parentesco, edad, de
_pendencia econdmica gue la propia ley establece, y en particu
lar el servicio médico cuida la salud de la poblacién desde -
tres acclones: Prevencifn de las enfermedades, culdado de —
los pacientes y de la rehaghilitacifn de los mismos,

En general podemos decir que son todos los ante——
riores de caricter médico gque reciben al asegurado y sus bensg
ficiarios, derivadas de la realizacién del riesgo cubierto; -
la atencifin médica o consulta extema, hospitalizacién, medi-
camentos, aparatos de protesis, ortopedia, asistencia médica-
quirtrgica, obstetricia, etc,

Be~ Prestaciones econfmicas.- Son un aspecto muy-
importante porque no solo contribuyen a la proteccién del sa-
lario de los trabajadores, sino que su otorgamiento necesaria
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mente influye en la buena marcha del proceso del pafs con la-
prevencién de males venlderos. Las preStaciones econfmicas o
en dinero gque establece la Ley del Seguro Social se divide en
dos clases:

la,~ Las gue.se otorgan en cualgquier momento al -
presentarse una necesidad o una incapacidad que comprenden:

a)«—~ Subisidios por enfermedad

b).- Subsidic o pensiones por accidentes en el —
trabajo (art. 65 de la Ley del Seguro Social).

c)s= Ayuda para gasto de funerales
(art, 112 de la Ley del Seguro Social).

d).~ Ayuda para matrimonio
(art. 160 de la Ley del Seguro Social),

e)«— Ayuda para lactancia
(art. 102 de la Ley del Segurc Social).

2a.- Las que otorgan una vez transcurridos los pla
205 de espera seralados por al Ley y por la incapacidad no de-
rivada de riesgos profesionales y son:

a).~ Pensiones por vejez
(Art. 137 de la Ley del Seguro Social).



b).~ Penziones por invalidez
(art. 128 de la Ley del Seguro Social).

c).~ Pensiones por viudez y orfandad.
(art. 149 de la Ley del Seguro Social)

Por subsidio se entiende la cantlidad de dinero —--
que se le entrega al asegurado en los casos sefialados, siendo
proporcional al tipo de enfermedad de que se trate, si se tra
ta de un accldente de trabajo se otorga el cien porciento del
salario, sin que pueda exceder del méximo del grupo en que el
patrfnhaya inscrito al trabejador.

En caso de enfermedad no profesional aproximada--
mente el subsidio es del sesenta porciento del promedio del -
grupo asegurado.

l.as penciones se otorgarén en los casos citados ~
arriba, y las indemnizaciones globales consisten en la entre-
ga una sola vez de un capital, como serfa el caso de la dote-
matrimonial, el finiquito que se otorga a la viuda y/o concu-
bina cuando contraigan nuevas nupcias,

Es importante destacar que como requisito primor-
dial para el otorgamiento de este tipo de prestaciones, la —
Ley del Seguro Social establece un mIinimo de cotizaciones se-
manales que los aseguradores deben cubrir,
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Ce~ Prestaciones Sociales.- Este tipo de presta-
ciones aparecen derivadas de la atencidén que deben darse a —

los asegurados y

beneficliarios para procurarles momentos de ~

esparcimiento, preparacién y sobre todo, el adiestramiento de
actividades elementales, oficios, ete., se realizan a través-
de los centros siguientes:

a).~ Centros de Seguridad Social para el Bienes-—

f)em

tar Familiar.

Centros juveniles,.

Centros vacacionales.

Centros habitacionales para trabajadores. (al
respecto exlste el reglamento de los servi—ee
cios de habitacifn, prevencifin de invalidez -
del Instituto Mexicano del Seguro Social).

Centros o talleres de capacitaclifn,

Teatros del Seguro Social.

En los centros de Seguridad Social para el bienes
tar familiar, que tuvieron origen en las "Casas de la Asegura
dora", tienen como funcifn primordial la de participar y con-
tribuir a la elevacién de los niveles de vida de la poblacién,
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Estén al servicio de la mujer cualguiera que sea-
sy parentesco con el asegurado, se imparten conocimientos de-
corte y confeccidn, cultura de belleza, primeros auxilios, =
alimentacién, cocina, pintura, etc.

Los centros Jjuveniles y talleres de capacitacifn-
estén destinados a 1os traebajadores y a sus hijos, y en gene-
ral se trata de utilizar el tiempo libre de los mismos, para-—
desarrollar actividades de tipo social, cfvico, deportivas y-
culturales, asf como contribuir en el desarrollo de la indus-
tria y economfa del pafs mediante la preparacién técnica del-
Asegurado, capacitlndolo para desempenar oficlos o carreras -
cortas,

En relacifn con los centros vacacionales, se gS—
t&n realizando estudios para crear més centros de este tipo,-~
en atencién al entusiasmo, con que los asegurados en particu-
lar y en el p@blico en general, han recibido el que se ercuen
tra en Oaxtepec, Morelos, segln declaracifn de altos funciona
rios de la Institucidn gque nos ocupa.

El Seguro Social realiza a través de las Unidades
habitacionales una extraordinaria labor para abaratar el cos—
to de la vida con la construccifn de unidades de vivienda que
los asegurados pueden habitar con el cumplimiento de las dis—
posiciones gque existen en el reglamento de los Servicios de -
Habitaci6én, Previsién Social y Prevencién de Invalidez. (36)

(36) Reglamento de los Servicios de Habitaci®n, Previsién So-

cial y Prevencifn de Invalidez del I,M.S.S., leyes regla
mentos e intructivos.
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Finalmente con los teatros anexos a las unidades-
del Seguro Social se ha logrado incrementar el entusiasmo del
plblico aficionado, ya gue se representan obras con argunenta
ciones y actusciones de primera categorfa a precios accesi-—
bles a los asegurados,

7+~ FINANCIAMIENTO

Para la prestacién del servicio que tiene encomen
dado el Instituto Mexicano del Seguro Soclal, y el otorgamien
to de las prestacliones anteriores sefialadas requiere contar -
con los medios suficlentes como numerario, locales o instala-
ciones adecuadas, aparatos especiales, personzl capacitado, -
etc, todo el equipo necesario para la que la empresa cumpla -~
con su cometido, se obiiene primordialmente de aportes bimes-
trales que pagan los patrones y los trabajadores en atenci6n-
al salario que perciben, afadifndose la contribucifn corres——
pondiente al Estado.

Cabe citar aquf el contenido de los artfculos 32-
y 33 de la Ley del Seguro Social en relacidn con los artfcu-—
los 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo.

Artfculo 32.~ Ley del Seguro Social
Para los efectos de esta Ley, el salario base de-"

cotizacibn se integra con los pages hechas en efectivo por ——
cuota diaria, y las gratificaciones, percepciones, alimenta——
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cién, habitacién, primas comisiones, prestacliones en especie-
y cualguier otra cantidad o prestacién que se entregue al tra
bajador por sus servicios,

Artfculo 84.~ Ley Federal del Trabajo

El salario se integra con los pagos hechos en ——-
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, ha-
bitecitn, primas comisiones, prestaciones en especle y cual--—
quiera otra cantidad o prestaci6n que se entregue al trabaja~—
dor por su trabajo.

Artfculo 82.- Ley Federal del Trabajo

Salario es la retribuclén gque debe pagar el pa-——
trén al trabajador por su trabajo.

Articulo 33.~ Ley del Seguro Social

De acuerdo con el salario base de cotizacidn que-
perciben los asegurados, guedaréan comprendidos en alguno de -
los siguientes grupos:
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SALARIO DIARIDO

Brupo M&s de Promedio Hasta
M $~ == $ 40.00 $ 50,00
N 50,00 60,00 70,00
0 70,00 75.00 80,00
p 80.00 90.00 100.00
R 100,00 115.00 130,00
S 130,00 150.00 170,00
T 170.00 195,00 220,00
u 220,00 250.00 280.00

W 280.00
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En el caso de sujetos no asaleriados comprendidos
en el artfculo 12, la base de cotizacidn se determinaré en ra
z6n al ingreso promedio anual.

En el libro "Tésis Mexicanas de Seguridad Social"
el Dr., Ignacio Prieto, entonces director general del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, sefala: "poseemos un gran pa~—
trimonio acumulada por el esfuerzo de 25 afos, en bienes fl~e
sicos puestos integramente al servicio de nuestros derechoha-~
bientes tenemos tambi&n un motivo lnstitucional, que represen
ta nuestra riqueza intelectual y moral y que estl constitufda
por la experiencia de nuestros métodos y sistemas por la capa
cidad de nuestro personal y por eglementos aln més intangibles,
pero menos efectivos, como la ideologfa de la Seguridad So——
cial y la confianza que el pafs deposita en nosotros". (37)

De lo dicho enteriormente, se desprende que la co
tizacifn se hace en forma tripartita en el caso del Seguro —
ordinario de la manera siguiente:

a).~ Del Seguro de Accidentes del Trabajo y enfer
medades profesionales, le corresponde al pa-
trén el financiamiento total, atentos al - -
riesgo que entrana para el trabajador la ~ -
prestacifn del servicio.

b).- En les otras ramas del seguro como el de en~
fermedades no profesionales y maternidad, ve

(37) Morones Prieto Ignacic.- Tesis Mexicana de Seguridad So-
Gial' Edit- I.M-Snsu 19% Pc’ig. 121-
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jez, cesantfa en edad avanzada y muerte; el-
financiamiento se distribuye aproximadamente
de la siguiente manera:

Patr@nsesssscsaseessssassncanes 62,5 %
TI’GbajadDr.-....-.-.-c--oc-o-.o 25.0 %

EStﬂdD-oo-o---nn--n--ccunn.oo-o 12-5 %

Respecto a los asegurados miembros de las socieda
des cooperativas de produccifn, los de las sociedades locales
de crédito agrfcolas y los de las socledades locales de crédi
to agrfcola y los de las sociedades de crédito ejidal el pago
de cuotas para la rama de enfermedades no profesionales, ma—
ternidad y de invalidez, vejez, cesantfa y muerte, las menciog
nadas sociedades cubriréin el cincuenta porciento de las pri-—
mas totales y el Gobierno Federal el otro cincuenta porciento,

8.~ ADMINISTRACION

La administracién del Instituto Mexicano del Segu
ro Social estd integrado por representantes de los tres secto
res que le dan vida y son:

a).~ Sector Patronal

b).~ Sector Obrero
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c).~ Sector Estatal
Los aque a través de un slstema integran los-—
principales y superiores Organos de administracién del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Soclal y son:
a).—La Asamblea General
b}« E1 Consejo T&cnico
c).— La Comisidn de Vigilancia
d).- La Direccién General. (38)
a).— Asamblea General.— Constituye la autori-

dad suprema del Instituto y estf integrada por 30 miembros =
que san designados en la forma siguiente:

le~ Diez por el Ejecutivo Federal.
2,~ Diez por las Organizaciones Patronales,

3,~ Diez por las Organizeciones de Trabajadores.

(38) Ley del Seguro Social, Art. 246 México 1976,
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Dichos miembros durarén en su cargo 6 afios, pu——
diendo ser reelectos, y corresponde al Ejecutivo Federal esta
blecer las bases para determinar las organizaciones de Traba:
Jadores y de patrones que deben intervenir en la designaci®n-
de los miembros de la Asamblea General. En el texto original
de la Ley gue cref el Instituo, la autoridad del Ejecutivo en
cargada de llevar a cabo esta funcifn era la Secretarfa del -
Trabajo y Previsifn Social.

: lLa Asamblea General discutird anualmente, para su
aprobacién o modificacifn, en su caso, el estado de ingresos-
y gastos, el balance contable, el informe de actividades y el
presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio siguiente, asf-
como el Informe de la Comisién de Vigilancia.

Cada tres afios, la propla Asamblea conoceré, para
Su aprobacidn o modificacifn, el balance actuarial que presen
te cada trienio el Consejo Técnico.

{.a suficiencia de los recursos para las diferen——
tes ramas del Seguro debe ser examinados periédicamente, por-
lo menos cada tres afios, al practicarse el balance actuarial,
Al elaborar dicho balance el Instituto investigars estadfsti-
cas sobre el desarrollo de los fenfmenos colectivos de impor-
tancia para la vida del Seguro Social y estableceré la compro
bacién del desarrollo efectivo con las previsiones actuaria——
les. 5i el balance actuarial acusase superévit, este se des-
tinard a constituir un fondo de emergencia hasta el limite mé
ximo del veinte porciento de la suma de las reservas técnicas
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después de alcanzar este lImite, el superavit ce aplicaré se-
gln la decisibn de la Asamblea General al respecto, a mejorar
las prestaciones de las diferentes ramas del Seguro Social e~

(@)

b).~ Consejo Técrmico.- El Consejo Técnico serd el
representante legal y el adninistrador del Instituto y estaré
integrado hasta por doce miembros correspondiendo desigrnar —
cuatro de ellos a los representantes patronales en la Asam——-—
blea General, cuatro a los representantes del Estado, con sus
raspectivos suplentes. El Ejecutivo Federal, cuando lo esti-
me conveniente podrs disminuir a la mitad la representacién -
estatal.

El Director General seré siempre uno de los consg
Jjeros del estado y presidirg el Consejo Técnico.

Cuando debe renovarse el Consejo Técrico, los sec
tores representativos del estado, de los patrones y de los —
trabajadores propondrén miembros propietarios suplentes para-
los cargoes de Consejeros, La designacifn ser§ hecha por la -
Asamblea General en los tBrminos que flje el reglamento res—
pectivo, los consejeros asf electos durarén en su cargo seis—
aros, pudiendo ser reelectos, la designacifn seré revocable,-
Siempre que la pidan los miembros del sector que hubiese pro-
puesto al Consejerc de gue se trate o por causas justificadas
para ello, En todo caso, el acuerdo definitivo corresponde -
a la Asamblea General, la gue resolver& lo conducente en los—
términos del reglamento, mediante procedimientos en que se —
oiga en defensa al consejero cuya remocifn se solicita.

{®) Ley del Seguro Social, Art, 247, 248, 249, 250 y 251, -
Mé&xico 1978.
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SC
El Consejo Técnico tendré las atribuciones siguien

I.~ Decidir sobre las inversiones de los fondos -
del Instituto, sujeto a lo prevenido en esta-
l.ey y sus reglamentos,

I1.~ Resolver sobre las operaciones del Instituto,
exceptuando agquellas que por su importancia -
ameriten acuerdo expreso de la Asamblea Gere-
ral, de conformidad con lo que al respecto dg
terminen esta Ley y el reglamenta,

I1I.- Establecer y clausular delegacionss del Ins-
tituta.

IV.—- Convocar a Asamblea General ordinaria o extra
ordinaria,

V.- Oiscutir y en su caso aprobar el presupuesto-
de ingresos y egresos, as! como el programa -
de actividades que elabore la Direccidn Gene-
ral.

VI.~ Expedir los Reglamentos interiores gue mencio
na la Fracci6n X del Artfculo 240 de esta Ley.

VII.~ Nombrar y remover al Secretario General, & se=
los subdirectores, jefes de servicio y delega
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dos, en los términos de la frocclién VII del -
Articulo 257 de esta Ley.

VIII,-Conceder, rechazar y modificar pensiones pu—
‘ diendo delegar estas facultades a las Depen—
dencias competentes.,

IX.~ Extender el régimen obligatorio del Seguro So
clal en los términos del artfculo 14 de la —
Ley y autorizar la iniciacién de servicios,

Y.~ Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades
al régimen obligatorio a que se refiere el ar
tfculo 16 de esta ley.

XI,~ Autorizar la celebracién de convenios relati-
vos al pago de cuotas.

XII.~Conceder a derechohabientes el régimen, en ca
s0s excepcionales y previo el estudio socioe-
conBmico respectivo, el disfrute de prestacio
nes médicas y econfmicas previstas pro esta -~
ley, cuando no esté plenamente cumplido algflin
requisito legal y el otorgamiento del benefi-
cio sea evidentemente justo o equitativo.

XIII.~-Autorizar, en la forma y té&rminos que esta~—
blezca el reglamento relativo, a los consejos
consultivos delegacionales para ventilar y en
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caso resolver, el recurso de inconformidad al
gue se refiere el artfculo 274.

XIV.- Las demfs gue sefalen esta Ley y sus reglamen
tos,

C).~ Comisién de Vigilancia.- La Asamblea Gereral
designaré la Comisién de Vigilancia que estarf compuesta por-
sgis miembros., Para formar esta Comisifin cada uno de los sec
tores representativos que constituyen al Asamblea, propondré-
dos miembros propietarios y dos suplentes, quienes durarén en
su cargo seis afios y podrén ser reelectos. La eleccifn puede
recacr en personas que no formen parte de dichos sectores,

El Ejecutdivo Federal cuando lo sstime conveniente
podré disminuir a la midad la representacifn estatal.

La designacidn seré revocable, siempre que la pi-
dan los miembros del sector gue hubiese propuesto al rapreség
tante de que se trate o porgue medien causas justificadas pa-
ra ello, En todo caso el gcuerdo definitivo corresponde a la
Asemblea General, la gue resolverf lo conducente en los térmi
nos del reglamento, mediante procedimiento en gue oiga en de-
fensa al miembro cuya remocifin se solicite.

La Comisién de Wgilancia tendréd las atribuciones
siguientes:

I.- Vigilar que las inversiones Se hagan de acuer
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do con las disposiciones de esta Ley y sus re
glamentos.

I1.~ Précticas la auditorfa de los balances conta-
bles y comprobar los avalCos de los bienes ma
teria de operaciones del Instituto,

IT1I,~ Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, -
en su caso las medidas gque juzgue convenien—

tes para mejorar el funcicnamiento del Seguro
Social.

IV,~ Presentar ante la Asamblea General un dicta——
men sobre el informe de actividades y los Es-—
tados financieros presentados por el Consejo-
Técnico, para cuyo efecto éstos le serén da—
dos a conocer con la debida oportunidad.

V.~ En casos graves y baJjo su responsabilidad, ci
tar a Asamblea Benersl extraordinaria. (40)

d).~ De la Direcci6n General.- El Director Geng—-
ral ser& nombrado por el Presidente de la Replblica, debiendo
ser mexicano por nacimiento.

(40) Ley del Seguro Social Artfculos 254 y 255, México 1976.
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El Director General tendri las siguientes atribu-

In"'

II =

IIT .~

Iv,-

Vo""’

VI""

VII-‘-

Presidir las sesiones de la Asamblea General-
y del Consejo Técnico.

Ejecutar los acuerdeos del propio Consejo.

Representar al Insiituto Mexicano del Seguro-~
Social ante toda clase de autoridades, orga~-
nismos y personas, con la suma de facultades~
generales y especiales gue requiera la Ley, -
inclusive para substituir o delegar dicha re-
presentacibn.

Presentar anualmente al Consejo el Informe de
actividades asf como el programa de labores y
el presupuesto de ingresos y egresos para el-
siguiente perfodo,

Presentar anualments al Consejo Técnico el Ba
lance contable y el estado de ingresos y gas-
tos,

Presentar anualmente al Consejo Técnico el Ba
lance actruarial,

Proponer cada tres afos al Consejo Técnico la
designacién o destitucidn de los funcionarios
mencionados en la fraccidn VIII del artfculo-
253,
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VIII .~ Nombrar y remover a los demés funcionarios
y trabajadores,

IX.~ Las demls que Sefialen las disposiciones de
esta ley y sus reglamentos.,

El Director General tendrd derecho de veto sobre-
las resoluciones del Consejo Técénico, en los casos que fije -
gl reglamento, el efecte del veto serd suspender la aplica—
cifn de la resolucién del Consejo, hasta que resuelva en defi
nitiva la Asamblea General.
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CAPITULO 1V
ORGANISIDS INDEPENDIENTES DE SEGURIDAD SOCIAL
1.~ Sujeto del Seguro Social
2.~ Excepciones y modalidades
3.~ Organismos independientes de Seguridad Social

4.~ Contratos colectivos y prestaciones de
Seguridad y Bienestar Social.
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l,~ SUJETO DEL SEGURO SOCTAL

Uno de los principios rectores de la Seguridad So
clal es su universalidad de ahi entonces que conforme a 1o -
establecido por la propia ley del Seguro Social; sea abliga-
toria para asegurar a las personas que se encuentran vincula
das a otras por un contrato de trabajo, cualesquiera gue sea
la personalidad juridica o la naturaleza econfBmica del pa- -
trén y aln este, en virtud de alguna ley especial esté exen~
to del pago de impuestos, derechos o contribuciones a 108 ==
miembroe de sociedades cooperativas de produccidén de adminig
tracitn obrera o mixta, ya sea gque estos organismos funcio—
nen como tales, conforme a derecho, o soloc de hecho los eji-
datarios comuneros y pequchios propietardios agricolas y gana-
derus, los trabajadores independientes urbanos y rurales, co
mo artesanos, pequerios comerciantes, profesionistas libres -
y todos los que fueren parecidos,

Respecto a los trabajadores del servicio del esta
do se comprende no solamente a los de la Federacién, Departa
mento del Distrito Federml, sino también a los Organismos PO
blicos incorporados al régimen por la ley o acuerdo del eje-
cutivo y como la seguridad social se ha ido extendiendo y =~
también se ha ido intemacionalizando, es decir su aplica- -
ci6n al total de la poblaci6n sehan buscado téonicos y ade—-
cuados parm los trabajadores no asalariados, del campo paro-
los que laboran a domicilio y de empresas de tipo familiar,-
también como de empresas gue al entrar el régimen mantuvie——
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ron su. independencia por diversas razones, como los trabaja-
dores ue la Industria Textil, Ferrocarrilero, Petrolero, mi-
nerus y otros.

Actualmente la poblacién amparada comprende:

l,.- Trabajadores Asalariados, que en el régimen -
urbano se clasifican en asalariados de carfcter permanente,-
eventuales y témporales, miembros de cooperativas de produCe-—
cién y los que reciben la proteccifn por la continuacién vo-
luntaria en €l sistema, en cuanto al régimen del campo se —
considera asalariados de cardcter permanente, los ejidata— -
rios, los pequsfios propietarios y los trabajaddres estaciona
les.

2.~ Familiares dependientes de los trabajadores,-
o0 sea la esposa 0o companera, hijos menores de dieciseis afios,
asl como los padres que vivan en el hogar de los asegurados-
y los familiares gue se incorporen mediante convenios espe—
ciales gue determine la ley.

3~ Los trabajadores pensionados comprende: Asegu
rados que se convierten en pensionados por incapacidad, vee
Jez, cesantis en edad avanzada o invalidez.

- Beneficiarios de pensién por muerte del asegurado, vejez,-
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orfandad, incluye adem&s a los ascendientes.

4.~ Los familiares dependientes de los pensionae-
dos.~ 0 sea la esposa O companera.

2.~ EXCEPCIONES Y MODALIDADES

En el articulo 6° de la ley original del Seguro -
Social, se asentf que el Poder Ejecutivo determinaria las mo
dalidades y formas en que organizaria el Seguru Socilal de —
los Trabajadores al Servicio del Estado, de Empresas de Tipo
Familiar, domésticas y del campo, estos se dividen en tempo-
rales y eventuales para lo cull se expidié un reglamento es-
pecial.

Al empezar el régimen de Seguridad Social que dié
lugar a la Ley de 1943 y tuvo que fundarse solo en 1los lugae-
res que presentaba mayor avance econémico y mds apto para ~-
mantener una Institucién, que como la del Seguro Social, no-
obstante sus inegables valores, pues implica una contribu- -
cién por parte de los obreros y campesinos. [a Ley del Segu
ro Social, estableci6 un minimo de prestaciones y derechos -
gue ya habian sido superados por otros organismos de gran —
trayectoria social.

Por lo gue se refiere a sus sistemas de Seguridad
Soc¢ial eran mucho mas amplios y se hallaban establecidos al-
gunos de ellos en toda la Repdblica de donde se conviniera =
dejarlos éxclufdos y podriamos citar casos como Petrdleos Me
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xicanos, Ferrocarriles Nacionales, Comisifn Federal de Elec-
tricidad.

) 3.~ ORGANIEMOS INDEPENDIENTES DE SEGUAIDAD SOCIAL

Eg importante sefalar que Bl régimen de Seguri—-
dad Social comprende, asf mismo a los organismos indepen~ -
dientes, cuyas prestaciones son en buena parte causa de una-
lucha obrero-patronal, si habri de integrarse en una Institu
cidn dada la madurez del I.M,S5.5. y resuelto el problema téc
nico y econdmico que supone, o bien si habrd de buscarse la-
forma para que sus avanzados sistemas de Seguridad Social se
puedan Gtilizar sin que sufran cambios pues ya constitiyen -
un positivo e incambieble derecho.

Podemos sefialar en nuestro pais los siguientes -
Oraganismos Independientes:
1l,~ Petrdleos Mexicanos
2.~ Comisién Federal de Electricidad
3.~ Ferrocarriles Nacionales
4.~ 1,5.5.5.T.E., Instituto de Seguridad y Ser—
vicios Sociales de los Trabajadores del Esta-

do

5.~ Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
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6.~ Instituto Nacional de la Vivienda y
El Instituto Nacional de la Vivienda pamm
los ¥rabajedores.
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1.~ PETROLEQS. MEXITANOS

a) « Antecedentes

En 1783, las Reales Ordenanzas para la Mineria de
la Nueva Espafa dan a los bitdmenes o juegos de la tierra el
régimen juridico de las mismas, que formaban parte del patri
monio real y eran suceptibles de darse en propiedad particu~
lar. Posteriormente, el CAdigo Federal de la Mineria indica
gue los criaderos de petrdleo formen parte de la propiedad -
privada.

El 24 de diciembes de 1910 se expide la Primera -
Ley Petrolera que estimula el régimen de conseciones a las -
compafilas petroleras. El 19 de noViembre de 1915, se crea~-
la Comisién Técnica del PetrGleo.

E1 5 de febrero de 1917, el articula 27 de la - -
Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos recupe
ra para la Nacifn €l dominio directo del petr6leo y estable-
ce gue sblo podrén darse concesiones a personas fisicas o mo
rales de nacionalidad mexicana. E1 21 de Julio de 1920, la-
Comisidn Técnica del Petr6leo se transforma en Junta Consul-
tiva del Petrdlec en febrero de 1923 se crea el Departamento
del Petrdlec de los Ferrocarriles Nacionales y para diciem—
bre de 1925 este Departamentd pasa a ser el control de admi-
nistraci6n del petrdleo Nacional.

La Ley del Petrfilec Reglamentaria del Articulo 27
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Constitucional, del 26 de diciembre de 1925, mantiene el do-
minio directo de la nacién sobre el petrfleo pero en su re--
forma de 1928 confirma las concesiones a las compafifas petrg
leras, anteriores a la Constitucidén de 1917, En Septiembre-
. de 1934 Petrfleos de México, S. A. absorve el control de ad-
ministracién del petrélen nacional y el 30 de enero de 1937,
se forma la adninistracién General del PetrSleo Nacional pa-
m explotar las reservas nacionales regular el mercado y fo-
mentar la industria.

£l 18 de marzo de 1938 se expropiaron, a favor de
la Nacién los bienes de 17 compafifas petroleras que a través
de sus filiales, representaban el 93.4 % de la produccibn —
petrolera mexicana en 1937, y el 19 de marzo de 1938 se crea
el Consejo Administrativo del Petréleo, para el manejo provi
sional, con criterio industrial y financiero de los bienes =~
de las compafilas expropiadas.

Mis tarde el 3l de marzo de 1938, se crea la ex—
portadora Nacional del Petrfleo, a la cufl se encomienda la-
venta de productos petroleros al exterior. El1 7 de Junio de
1938 se expide el decreto gue crea la Instltucién Pdblica —
Petréleos Mexicanos, para encargarse del manejo de 1los bigw
nes expropiados. En la misma fecha se crea 1a Distribuidora
de Petrfleos Mexicanos dependiente del Ejecutivo Federal, pa
ra distribuir los productos petroleruvs,

El 9 de notiembre de 1940, se promulga €l Decre-
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to que reforma el articulo 27 Constitucional y establece gue
solo la naci6n puede explotar el petrfleoc y el 8 de agosto -
de 1940, se expide el decreto que liquida a las distribucio-
nes de Petréleos Mexicanos toda la industria petrolera nacig
nal

La Nueva Ley Reglamentaria del articulo 27 Cong—
titucional en el ramo del petrfleo, 9 de noviembre de 1940,
considera de utilidad piblica a la industria, peroc permite -
concesiones hasta por 50 afos. En favor de mexicanos, para-
refinerf{as oleoductos y redes de gas artificial se incorpora
al patrimonio de Petrdéleos Mexicanos mediante la Nueva Ley -
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del-
Petréleo o gas artificial.

El 27 de Noviembre de 1958, la nueva Ley Reglamen
taria del artfculo 27 Constitucional en el ramo del Petrfleo,
reserva en exclusiva a la nacifn la totalidad de la induss «
tria petrolera, la del gas artificial y la de los derivados-
industriales susceptibles de servir como materias primas bi-
sicas (petroquimica bAsica). Esta ley termina con toda cla-
se de concesiones,

Con fecha 24 de agosto de 1959, el reglamento de-
la Ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ra
mo del petréleo, reitere las atribuciones de Petrfleos Mexi-
canos, asi como las que corresponden a las Secretarias del -
Patrimonio Nacional y a’la de Industria y Comercio, en rela=-
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cién con la Industria Petrolera y el 6 de enero de 1960 se —
reforma el artfculo 27 Constitucional estableciéndo que tra-
téndose del petrdlen, y los carburos de hidrégeno, s6lidos,-
1fquidos o gaseosos, no se otorgardn concesiones ni contra-—
tos, ni subsistirn los que hayan otorgado y la naclén lle—
vard a cabo la explotacifn de esos productos, en los t€&rmi-—
nos que sefiale la lpy reglamentaria respectiva.

b) .- l.egislacién

Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, D. 0, 5-I1-1917, en vigor desde el -
1° de marzo de 1917,

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional-
en el ramo del petrfleo, D.0, 29-IX-1958,

Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo -
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, 0,0, 25-VIII-1959,

c) .- Atribuciones

La Ley Reglamentaria del Artdculo 27 Constitucio- -
nal en el Ramo del Petrfleo y su reglamento senala:

l.- La Exploracifin,:la explotaci6n, la refinacitn,
el transporte, el almacenamiento, la distribucifn y las ven-
tas de primera mano del petrfleo, el gas y los productos cque
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se obtengan de la refinacién de éstos.

II.- La elaboracién, el almacenamiento, el trens-
porte, la distribucién y las ventas de primera mano del gas—
artificial.

IIl.- La elaboracibn, almacenamiento, el trans- -
porte, la distribuci6n y las ventas de primera manc de los -
derivados del petrfleo que sean susceptibles de servir como-
materias primas industriales bAsicas.

IV.~ Construir y operar sistemas, plantas, insta-
laciones, gasoductos, oleoductos y toda clase de obras co~ -
nexas 0 similares,

V.~ Solicitar y obtener asignaciones de terrenos-
para la explotacin y explotacién del petrélea.

VI,- Opinar sobre la solicitud de conseciones, —
asignaciones o autopizaciones para la explotacifn de recur-
508 no renovables, distintos a los petrflervg, cuando dichas
concesiones, asignaciones o autorizaciones coexisten con el-
otorgamiento de asignaciones petruleras.

VII.~ Llevar a cabo operaciones de refinacidn pe-
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trolerg, ya sea que se refinen hidrocarburos de origen nacig
nal, extranjero o mezcla de ambos, tanto para consumo nacio-
nal como para exportacidén de los derivados. Cuando los hi-
drocarburos de origen extranjero sean propiedad de terceros,

la refinacién la podr4 hacer Petroleos Mexicanos, pero sélo-
para la subsecuente explotacién de los productos.

VIII.~ Opinar respecto de autordizaclones que con-
cedan las Secretarias del Patrimonio Nacilonal y de Industria
y Comercio, a los particulares que deseen utllizar derivados
b&sicos de refinacién para producir especlalidades de los —
mismos,

IX.~ La elaboracifn, directamente o por conducto-
de empresas subsidiar'iag, o asociadas, creadas por el Estado,
de los productaos susceptibles de servir como materias primas
industriales bAsicas, que sean resultado de los procesos pe-
troguimicos fundados en la primera transformacibén quimica im
portante 0 en el primer proceso quimico importante cque se —
efectiie de productos o subproductos de refinacién o de hidrg
carburuos naturales del petréleo o tengan un interés econ6mi-
co social fundamental pama el Estado.

X.= Llevar a cabo la distribucién de productos ~=
de su propiedad hasta el momento y lugar en que se efectle -
la venta de primera mano, directamente o mediante contratis-
tas.
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XI... Distribuir el gas por red de tuberias dentro
de poblaciones, directamente o mediante contratistas.

XII.~ Convenir directamente con los propietarios-
0 poseedores de terrenos petroliferos, la adquisici6n o el -
uso de dichos terrenos, y de no lograrlo, solicitar a la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional la ocupacidn temporal o la-
expropiacién de los terrenos. '

E) decreto de expropiacién Petrolema, expedido ~
por el C. Presidente L&zaro Cardenas, el 18 de marzo de 1938,
es sin duda el instrumento aproplado para hacer posible quew
Petroleos Mexicanos haya alcanzado la actual etapa de destie—
rrollo y ademés el fundamento resl de la independencia econg
mica que ha conquistado nuestro pais, la gque siempre aspira-
mos alcenzar y mantener,

Ese dfa termind la primera época de la vida del -
Petr6leo Mexicano y empezé una nueva, si los ciclos hist6ri--
cos tuvieran fechas exactas que lo sefalaron, podria asegu——
rarse gue en esa ocasi6n, LAzaro Cardenas sefalG, un nuevo -
rumbo al pueblo de México, mucho se ha escrito sobre la ges—
ta Petrolera de MBxico, y falta mAs aln para decir la Ultima
palabra, Los descubrimientos y explotaci6n de campbs de Po-
za Rica, los de Faja de Oro, terrestre y marino, del gas de-
Tamaulipas y Tabasco, del arranque de la Industria Pstroqui-
mica de la Constitucién del Instituto Mexicano del Trabajo -
con el gue se inicla formalments la investigacién cientifica
y tecnolégica nacional en el campo de los hidrocarburos, son
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acontecimientos histricos que cobran los hidrocarburos, : -
cada dia mayor vigencia, y significan fuerzas que han acele-
mdo vigorosamente el desarrollo del pals.

La vida cptidiana de Petruleos Mexicanos es de —
gran influencia en el desarrollo nacional, por su capacidad-
para satisfacer las necesidades de energia y demds productos
de sus actividades.

Un insuficiente suministro de energéticos, frena-
ria peligrosamente el ritmo de nuestro crecimiento, alarga——
ria el plazo parma el cumplimiento de los programas econémi—
cos emprendidos por el gobierno para alcanzar las metas de -
mayor crecimiento y de mayor distribucién de la riqueza y el
blenestar social del pais,.

d).- Prestaciones

Petrfleos Mexicanos lleva a cabo sus relaciones -
Obrero Patronales wediante un Contrato Colectivo que cele- -
bran por una parte "Petr6leos Mexicanos”, o como en lo futu-
ro se denomine, institucifn debidamente constituilda conforme
a las leyes del pafs, y por otra, par si y en representacidn
del interé&s profesional de todos y cada uno de los miembros—
"El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repdblica Me
xicana", o como en lo futuro se le denomine, Organizacién lg
galmente constitufda, con registro en el Departamento Auténg
mo del Trabajo, hoy Secretaria del Trabajo y Previsién So- -
cial, bajo el nimero 1131, del 27 de diciembre de 1935, como
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-sindicato de jurisdiccién federal, cuyos estatutos y acta c-
constitutiva son de fecha 15 de Agosto del mismo afio, y quig
nes en el curso de este contrato serédn designados como "El -
Patrén”, y el "El Sindicato" respetuosamente (41)

Entre otros servicios que la empresa proporciona-
es el de los Serviclos Medicos que estén sefialados en el con
trato colectivo en las cldusulas siguilentess

ClaGsula 97. Se entiende por servicio médico del
patrén el que este proporcione medignte el personal, y los -
elementos, equipo, instalaciones y todas las dependencias —
de que disponga directa o indirectamente, conforme a las dis
posiclones contenidas en este capitulo.

Patrén y sindicato convienen, conforme a las esti
pulaciones de este contrato, y prevenir la pérdida de la sa-
lud, conservar y mejorar estd, y en el caso de su pérdida la
curacifn completa de las trabajadores y jubilados, y los fa-
miliares de ambos, y la rehabilitacién laborel de los traba-
Jadores en los té&mminos de las cléusulas 136, 137 y demis —

relativas de este contrato, con preferen€ia a la aplicaci6n-
de indemizaciones.

Como regla general el patrfn proporcionarg direc-
tamente los servicios materia de este capitulo,:y optard por

(41) Contrato Colectivo del trmbajo, cilebrado entre Petrdleos
Mexicanos y el S.T.P.R.M., 1975 Pig,. 5.
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los servicios subrrogados cuando las necesidades t&CNiCOm———
asistenciales asf lo justifiquen.

ClAusula 98, En los términos de la clddsula 11l-
del presente contrato . el patrdn se obliga empleando perso—
nal de mejor calidad a proporcionar los servicios siguientes:
Medicina Generel, medicina especializeda, cirugia general, -
transplante, cirugfa de emergencia, cirugfa reconstructiva,-
cirugla menor, dentul, hospltalizacién, farmacia, ambulancia
y las especialidades de: radilogia, medicina nuclear; rayos-
X medicina fisica (masoterapia, hidroterapia, eryoterapia, -
electroterapia, de acuerdo con los adelantos cientif'icos en
el medio nacional; laboratorio clifnico; laboratorioc de bacte
riologfa; laboratorio de anatomo-patologfa, laboratorio de =
pruebas funcionales, oftamologfa, otorrinolaringologfa, neu-
rologia; cardiologla, hématologla, reumatologila, pediattia,-
gastroenterologia, hematologia, reumatologla, pediatris, gas
troenterologia, dermatologla, ginecologia traumatologfa, orto
pedia y pr6tesis, ortopedia, endocrinoclogia y diabetes; - &
transfuciones en general y su aplicacifn, onco-cancerologia;
obstetricia, nefrologia urologia, alergologla, neurologia mé
dica, neurocirugfa psiguiatria, infectologia y rehabilita- -
cibn y foniatria, dichos servicios y especialidades se pros
porcionaran en la medida a que tengan derechoa ellolos trabb
Jjadores, los jubilados y sus familiares, conforme a las clau
sulas correspondientes de ese contrato,

ClAvsula 100. E1 Patrén otorgard a sus trabajado
res los beneficios siguientes:
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a).— Los trebajadores desempefiarén durante el pe-
riodo de embarazo, labores que estén acordes con el conteni-
do de la fraccifn I del Articulo 170 de la Ley Federal del -
Trabajo.

b).~ Las trabajadoras percibirfn salario ordina—
rio y demés prestaciones de este contrato, durante los 55 -
cincuenta y cinco dlas de descanso antes de la fecha del par
to y 60 sesenta dias después del mismo.

En los casos de parto en que el descansc prenge—
tal se disfrute con un lapso inferior a 55 —cincuenta y cif-
co-tdias Petrfleos Mexicanos se obliga a permitir que la trg
ba jadora disfrute después del parto los dlas gue le faltaron
para completar los cincuenta y cinco dias, a que tiene dere-
cho antes del parto. Es aconsejable que la trabajadora ocu
rra a consultar al médico de la Institucitn, desde el momen-—
to en que sospeche la existencia del embarazo, y acuda a las
citas perifdicas que fije el médico tratente. Para los efec
tos de la aplicacién de esta clausula el médico del patrén -
dard el aviso correspondiente al Departamento local de persg
nal respectivo,

Cléusula 102. 5in perjuicio de las prevenciones-
contenidas en el articulo 504 de la Ley Fideral del Trabajo-
para prestar con eficiencia los servicios enunciados en die—
cho precepto, el patrén esta obligado:

a) .- Establecer en locales adecuados y de conforn-
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midad con las clinicas siguientes , hospitules, servicio de-
matemidad, cldnicas y consultorios.

b).— A cooperer proporcional y eficazmente con -
las autoridades respectivas, en la campafia contra la tubercu
losis, enfermedades tropicales y salud plblica, sin perjui--
cio de lo preceptado en la fraccién XIX del articulo IR’ de
la Ley Federal del Trabajo.

C)e= A contratar, sobre bases de moralidad y com-
petencia al personal tabulado, asi como los servicdos de pro
fesionistas, enfermeras tituladas, enfermeras parteras titu-
ladas, sin perjulcio de lo establecido en el articulo 505 de
la Ley Federal del Trabajo.

Cléusula 111. Los trabajadores, los jubilados —
o los familiares con padecimientos no profesionales tendrén-
derecho a disfrutar sin costo alguno de los siguientes servl
cios:

Medicina General, Medicina especializada, cirugia
general, cirugia especializada, Cirugia de Emergencia, Ciru-
gla menor, Cirugia Reconstructiva, Oental, Hospitalizacién.

Clausula 117. Para los efectos de este capitulo.
se consideran familiares de los trabajadores o de los juoila
dos.
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III o=

IVem

Ve

La Cényuge o la mujer

El C6nyuge cuando se encuentre incapacitado -
total y pemanentemente para el trabajo y no-
reciba de otra institucifn o patrfn salarios,
pensifn jubilatoria o servicios médicos,

Los ascendientes en linea recta sifi limitae— -
cién y quienes hayan hecho las veces de padre
o madre para el trahajador.

Los descendientes en linea recta, sin limita-
cibn y los hijos adoptivos cuya legal se acrg
dite.

L.os hermanos de uno v otro sexo.

Cldusula 118, Los familiares de los trabajadores
y de los jubilados tendrfn derecho a recibir sin costo alguw-

no con las excepciones que se establecen en las cléusulas re

lativas de este contrato, los servicios médicos siguientes:

Medicina General

~ Medicina Especializada

~ DBirugla General

Las

prestaciones en losg casos de enfermedades y -




accidentes o muerte estén sefialatos en las cléusulas siguien
tes:

Cléusula 135, Los trabajadores de planta afectado
por enfermedades para laborar, disfrutarfn de atencién médi-
ca y medicinas durante 270, doscientos setenta, dias asi co-
mo de cien por ciento de su salario ordinario durante dicho-
periddo

FOr lo gque se refiere a los trabajadores transi-——
torios afectados por enfermedades o accidentes no profesiona
les, gue esten incapacitados para trabajar tendrén derecho -
a atencifn médica y medicinas, asf como al cien por ciento =
de sus sglarios ordinarios durante un peri6do méximo de no—
venta dias.

Los trabajadores de planta y transitorios a que -
esta cléusula se refiere, tendran derecho a disfrutar de las
prestaciones consignadas en los pérrafos que anteceden, eX-—
clusivamente por cada lapso de trescientos sesenta y cinco -
dfas, los que se computarin a partir de la fecha en que el -
trabajador se reporte como enfermo incapacitado para CONCUm—
rrir a sus labores.

Cuando el trabajador se encuentre suspendido pone
enfermedad ordinaria en la fecha en gue venza su ciclo inj-
tial, sin haber agotado las prestaciones que autoriza esta -
cldusula, se fijard un nuevo ciclo a partir del dia en que -
inicid la Gltima suspensién.
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Cléusula 136, Cuando algin trabajador de planta-
contraiga una enfermtdad ordinaria o sufra un accidente no -
profesional y por ese motivo dejarse de concurrir a sus laho
res sin prejuicio de los derechos que le corresponden confor
me a este contrato, el patrén lo esperard hasta setecientos-
treinta dfas sin pérdida de antiguedad para reponerlo en el-
piesto que tenlfa al contraer la enfermedad o sufrir el acci-
dente. Durante el lapso mencionado, solo tendrin derecho ——
el trabajador y sus familiares, al servicio médico y medici-
nase

Clausula 37. E£n los casos de accidentes de —
trabajo o enfermedades profesionales que incapaciten a los -~
trabajadores para desempefiar sus labores, el patrén deberd -
pagarles salarios i....yros y demds prestaciones mientras — -
subsista la imposibllidad de trabajar.

ClAusula 140, Cuando los trabajadores fallezcane
a consecuencia de accidentes v enfermedades no profesionales,
el patrén pagard a los familiares o persona que compruehe ha
ber efectuasdo el sepelio, el importe de noventa dias de sala
rios ordinarios por concepto de gastos de funerales, a mds —
de que si el fallecimiento ocurre en campos petroleros aisla
dos, el patrén queda obligado a proporcionar los medios ordi
narios de transporte para la coriduceidn del cadéver al cemen
terio més cercano, asl como una caja mortuaria cuando en el-
lugar no haya m&s taller de carpinterfa cque el del patrfn, -
quedando la calidad de la misma a Jjuiclo del propio patrén.

Cuando algin trabajador jubilado fallezca, el pa-



120

trén pagard a los familiares a aquél o a la persona que COM-
pruebe haber efectuado el sepilio, el eguivalente a noventa-
dias de la cantidad que percibla como jubilado, por concepto
de gastos funerarios.

Clacsela 241. Cuando un trabajador fallezca a -
causa de un riesgo profesional, el patrfn pagard al familiar
del trabajador o0 a la persona que compruebe haber efectuado-
el sepelio, una cantidad equivalente a noventa dlas del sala
ric ordinario del trabajador fallecido, por concepto de gas-
tos funerarios.

Clausula 142. En los casos de accidentes o enfer
medades profesionales gue trailgan como consecuencla la muer-
te del trabajador, el patrfn estarfi obligado a pagar a sus -
familiares una indemizacifn que consistirf en ung cantidad-
equivalente a 1,400 dfas de salario ordinario.

Cléusula 147, En caso de fallecimiento de un tra
bajador de planta, Petrfleos Mexicanos cubriré a tftulo de -
segura de vida al beneflciario a beneficiarios cque aquél hu-
biere designado en las formas especiales que para efecto su~
ministrard el patrfn y los t&rminos de la presente cléusula,
una cantidad eqguivalente a la gue hubiera correspondido al-
traba jador como liquidacién de su antig’deddd‘, 0 sea el impor
te de veinte dlas de salario ordinario correspondiente al (1
timo puesto de planta que hubiera ocupado, por cada afo de -
servicios en la inteligencia de gue por fraccilones mayores-

de seis meses se computaran veinte dias y por fracciones meg-
neres, diez dfias.
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Cuando fallezea un trabajador de plants, el pa= -
trén pagard una pensién post-mortem calculada schre el sala~
rio ordinario del @ltimo puesto de planta, al o a los benefi
clarios.

-~ Jubilaciones
Estan comprendidas de le siguiente forma:

Cldusula 148. Serfn incluidos en las clfAusulas —
relativas de este contrato colectivo de trabajo, como jubila
dos, los trabajadores que refnan los requisitos abajo consig
nados.

Es obligacifn del patrdn jublilar a sus trabajado-—
reg por vejez y por incapacidad total y permanente para el =
trabajo de conformidad con las sigulentes reglas:

I.~ Jubilacién por Vejez. Los trabajadores que.—
acrediten 25 afios de servicios y 55 afios de edad, tendrdn de
recho a una pensifn pagadera semanaria, guincenal o mensual-
mente.,

IT = Jubilacifn por incapacidad permanente deriva
da de riesgo profesional., Los trabajadores afectados de in-
capacidad permanente derivada de riesgo profesional del s
tenta por ciento de la total en adelante, tendrén derecho a-
ser jubilados siempre que acrediten haber alcanzado diez = -
anos de servicios cuando menos.
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III.~ Jubilaciones por incamcidad permanente pa-
ra el trabajo derivada de riesgo profesional. Los trabtajado-
res gque Justifiquen estar incapacitados permanentemente para
el trabajo o para desempefiar su puesto de planta, por causa-
de riesgo no profesional, tendrd derecho a ser jubllad, - -
siempre que acrediten un minimo de veinte afios de servicios,

-~ Habitacion esk

El patrén pagarf a los tmbajadores de planta o -
transitorios, ayuda de renta de casa.

Clausula 166. Con objeto de dar cumplimiento a -
las disposiciones establecidas en el articulo IIT del titulo
IV de le Ley Federal del Trabtajo, vigente relativas a la - -
construccibn y financiamiento de habitaciones para los trabg
jadores petrfleros y a fin de cumplementar las obligaciones
a que se refiere el cltado capitulo de la Ley Referida, el -
patrén y sindicato convienen:

I.~ E1 patrfn se obliga a contribuir en las o0pe—
raciones que tengan por finalidad la compra, construccifn o-
ampliacién de la habitecifn del trabajador, absorviendo nue-
ve puntos de los Intereses del capital que el trabajador pue
da emortizar en un periddo de 10 afios, con el treinta y cine
co por ciento de su salaric ordinario, sin que este benefim
cio pueda exceder de un limite méximo de $ 215,000.00. En=
caso de que el monto del crédito pase del 1lfmite citado, el-
excedente serfi excluslvamente por cuents del trabajador.

r:_gg;\b’k.&:arﬂf’.%wn—w o



Cuando el trabajador, de acuerdo con su capacidad-
de pago, tomando como base el porcentaje sefialado del salario
ordinario, no pueda cubrir el crédito en el plazo de 10 afios,
dicho t&rmino se aumentard a 15 afics, siempre que asi se hu—
biera pactadoc la operacifn; en la inteligencia de que aunque-
el crédito se hubiera obtenido a 15 afios, la aportacifn se a-
Justard a 10 afios si con el treinta y cinco porciento de su -
salario ordinario el tmba,jadniﬂ, pudiera amortizar en tal pla
20 su crédito,.

En casos especlales y siempre con base en un estuw
dio socio—econfmico de las condiciones de vida tal trebajador,
el patrfin podrd aprobar que la bonificacifn calculada a 10 —~ -
afios conforme a la capacidad de mgo del trabajador, se am- —
plie a 15 afios,

El beneficio convenido en esta cliusula tendrd cOw
mo limite méximo la tasa de interés de catorce porciento — =
anual.

Bibliotecas, Escuelas; Lugares de Recreo, Fomento-
de Bandas de mlsica y Deportes,

Cl4usula 174, El patrfn proporcionari a cada ung-
de las secciones sindicales el local necesario para bibliote-
cas de los trabajadores, asf como libros instructivos para —
los diversos oficlos y especialidades de la industria petroe-
lera, y de cultura o recreacifn en general.



124~

Cléusula 175, El patrfn se obliga a establecer es
cuelas diumas para los hijos de los trabajadores y noctumas
pﬂm éstos,

Clausula 176. ELl patr6n proporcionar§ a los hi—
Jos de los trabajadores que concurran a las escuelas que S0&-
tenga, los libros dtiles y demds enseres que fueren indicados
por los directores locales de las propias escuelas, con suje—
cifn a los progremas y disposiciones que acerca de la materia
explda la Secretaria de Educacién Pdblica.

- Becas

Cléusula 182, EL patrfn estard obligado a conce—
der becas a los trabajadores y a los hijos de estos, en la -
proporcidn de una por nada 125 trabajadores de planta o frac-
cifn mayor de 75 cque presten sus servicios en cada centro de-
trabajo, en la inteligencia de que las seccilones del sindica-.
to gue cuenten con menos de 125 trabajadores (cualquiera que-
sea el ndmero de estos), tendrd derecho no obstante a una be-
cas Llas pensiones que para el efecto se otorguen, serfn de -
$ 1,800.00 -mil ochocientos— mra hijos de trabajad -es.

Los servicios de carfcter social gue la empresa -
proporciona a sus trabajadores es un rubro gue merece la Ma-—
yor atencién, por los beneficios gue recibe el pafs como cone
secuencia del buen estado de salud fisica y mental, la cufl -
Inside directamente cn tirn de la productividad, la eflcacia-
y la seguridad,
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Para la atencifn médice existen 15 hospitales, 50
clinicas y 190 consultorios.

La dotacifn a cue tienen derecho los trabajadores—
para la obtencifn de cosas, consume importante proporcin del
presupuesto y supera las que conceden otras Instituciones. =
Se han construido a la fecha o se encuentran en proceso ConsS-
tructivo 10,656 casas en 27 colonias y 2 condominios. (42)

Otras de las prestaciones es que la empresa conce-
dif s todos sus trabajadores una ayuda adicional para renta =
de casa, por valor de § 18,90 pesos diarios.

(42) Informe del Director General Ing, Antonio Dovall Jaimee
1976, Pags. 25,
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2.~ COMISION FEDERAL DE ELECTICIDAD
a).— Antecedentes =
Decreto que autoriza al €jecutivo Federal parg ~

constituir la Comisién Federal de Electricidad del 29 de di
clembre de 1933,

Acuerdo gue ordena la inmediata organizacién de la.
Comisién Federal de Electricidad del 12 de febrerc de 1937,

Acuerdo por el cufll se reforma el gue autoriza al=
Ejecutivo Federal para constituir la Comisifn Federal de Elec
tricidad, del 15 de abril de 1937,

Ley que crea la Comisién Federel de Electricidad -
del 14 de agosto de 1937,

Decreto cque adiciona la Ley por la cual se cref -
la Comisifén Federal de Electricidad del 25 de marzo de 1941,

b}« Legislacién
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexil

canos D. 0. 5-I1-67, Art. 27, pérrafo sexto.

Decreto que declara adicionado el pArrafo sexto -
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del artfculo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, del 23 de diciembre de 1960y Dy Ou 29=XIIem
1960.

Decreto gue establece bases para el funcionamiento
de la Comisifn Federal de Electricidad del 11 de enerc dg -
1949, D, 0, 14-I-1949,

Ley de la Industria Eléctrica del 31 de diciembre-
de 1938, D, 0. 11-II-1939,

Reglament:o de la Ley de Incdustria Eléctrica del 11
de Septiembre de 1945, D, 0. 4=X=1945,

Ley mara el control, por parte del Gobiemo Fedgw
ral de Organismos Descentrelizados y Empresas de Participa- -
cifn Estatal, D. 0, 4-I-1966.

c)e= Atribuciones =

La Comisin Federal de Electricidad es un Organis-—
mo Péblico Descentralizado, con personalidad juridica y pa- -
trimonio propio, que tiene por objeto:

I.~ Estudiar la planeacién del sistema nacional de "
electrificacién y las bases de su funcionamiento.
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IT.~ Ejecutar obras relacionadas con la generacidn,
transformacifn, transmisifn y distribucién de energle eléctri
ca,

ITT e~ Adguirir instalaciones de las mencionadas en
el pArrafo anterior, asl como valores y acciones relativos a-
la industria eléctrica,

IVe= Participar en sociedades que tengan por obje-
to la fabricacifn de aparatos y materiales utilizables en ing
talaciones eléctricas,

Ve= Participar con socledades o individuos en la =
formacifn de empresas que se dediquen a los propositos indica
dos en el pirrafo II,

VI~ Organizar cooperativas de consumidores de = =
~energla eléctrica,

VII.- Intervenir en las actividades de electrifica
cifn que emprenden dnstituciones oficlales o semloficiales,

VIII,~ Efectuar las operaciones y realizar todos =
los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de suse
funciones,.

d) e= Contrato Colectivo de Trabajo e
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La Comisifn Federal de Electricidad, Organismo Pl-
blico Descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio—
propios, gue tiene a su cargo la prestacién del servicio pl=
blico de electridad en los términos de la adicifn al p&rrafo-
60 del articulo 27 constitucional; y el sindicato Unico de ——
Trabajaodres Electricistas de la Repdblica Mexd.cana, sindica
to industrial legalmente constitufdo y registrado por la Se-—~
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, bajo el ndmero 2001,
en su carfcter de representante del inter&s profesional de (-
los trabajadores electricistas a su serviecio. Ambas partes =
contratantes se reconocen reciprocamente la personalidad o
clarada y se obligan de acuerdo con las disposiciones legales
y las estipulaciones establecidas en este contrato, a susten-
tar la relacifn laboral cue mantienen conforme a las sigulere
tes declaraciones, definiciones, cléusulas y disposiciones re
glamentarias. (43)

La Comisién Federml de Electricidad reconocce que -
la representacifn genuina de los trabajadores a su servicio,
radica en el Sindicato dnico de trabajadores electricistas de
la Replblica Mexicana y en consecuencia se obliga a tratar «—
con los representantes sindicales debidamente acreditarics, -
todos los asuntos de canicter colectivo o individual, que sur
Jan entre la propia CFE y los trebajadores mencionados, asi -
como las diferenclas que se susciten con motivo de la aplica-
cibn o incumplimiento del contrato colectivo de la Ley y de-
nuevas disposiciones legales, cuando se afecten los derechos—
del sindicato o de sus miembros, o bien gue tengan alguna re-

(43) Contrato Colectivo de Trabajo, Comisién Federal de Elseg
tricidad. Page. 3.
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lacién laboral con la prestacifn del servicio plblico de eleg
tricidad,

La Comisién Federal de Electricidad ha asumido en
nombre de la Nacifn, la prestacifén del servicio plblico de —
glectricidad y por tanto su misién fundamental consiste en e
consolidar y desarrollar la industria eléctrica nacionglizaw—
da. Para este efecto se propone: Lograr el mAs apropiado —
aprovechamiento de los recursos fislcos y humanos; definir la
polltica de servicio social y promocién econémicas satlisfacer
oportuna y eficientemante los requerimientos de la demanda; -
extender los beneficlos de electricidad al mayor ndmero de mg
xicanos dontro del menor tiempo posible crear un sistema na—
cional de electrificacién; reestructurer la Comisién Federal-
de Electricidad conforme a los mejores principios téonicos vy
econdmicos y auspiciar una politica de responsabilicad compar
tida con los trabajadores electricistas,

La Comisién Federal de Electricidad reconoce la ng
cesidad de crear comisiones mixtas integradas por representan
tes suyos y del Sindicato gque representa el interés profesio-
nal de los electricistas, con el objeto de sistematizar el es
tudio y discusién de todos los problemas gque tengan relacién-
con la industria el@ctrica nacionalizada,

La Comisién Federal de Electricidad reconoce exprg
samente al Sindicato el derecho de pedir y obtener toda la in
formacién que solicite, obligdndose a proporcionarla oportuna
mente sobre; definicién y aplicacién de criterics técnicosy-
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econémicos y administmtivos; planeacifn, formulacitn y desa-
rrollo de proyectos; estado econfmice y financiero de la in——
dustria} concursos y adquisiciones; estatos contables costos—
y resultados de operacifn; tarifas, etc.

La Comisién Federal de Electricidad,.escuchard los
puntos de vista del Sindicato y los atenderd cuando los consi
dere pertinentes o bien no los tomard en cuenta, en cuyo caso
expondrd oficialmente las razones que sustenten las decisio—
nes que adopte.

Por razones ide brevedad, la Comisifn Federal de —
Electricidad se designard en este contrato como "CFE" y el -
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repdblica
Mexicana comu “SUTERM", segin sea el caso; ambas instituCiOm
nes se mencicnardn como "Partes", tratdndose de Ley Federal -
del Trabajo se dird simplemente "Ley? y cuando se haga refe-——
rencia al presente Contrato Colectivo de Trabajo, se emplearf
el t&rmino "Contrato",

- Materia del Contrato

La materia del trabajd de este contrato, es el con -
Junto de actividades que se realicen para generar, conducir=
transformar; la distribucién total y el abastecimiento de —
energla eléctrica que tenga por objeto la prestacién del ser-
vicio piblico, asf mismo constituyen materia de este contrato,
la investigacién cientffica y tecnolégica en materia de elec
tricidad y nucleares, La aplicacién del contrato es de orden



133

general y conforme a sus estipulaciones se resclverd como nor
mar las relaciones laborales en la industria eléctrica nacio-
nalizada,

Las prestaciones sociales y econfmicas estableci~—
das e favor de trahajadores de la industria eléctrica naclo-
nalizada, gue no estén contenidas en las estipulaciones de es
te contrato, se harfn constar como particulares del mismo, vy
se reconocerén Integramente en favor de los sujetos de los de
rechos correspondientes. £E1 Contrato se aplicari en todos | -
los establecimientos, dependencias o instalaciones actuales =
y en aguellas que se incorporen en el futuro a la CFE o a sus
empresas subsidiarias o dependientes; tambifn se aplicard pa-
ra todos los trabajon que se efectuen para la ejecucifn 0 = -
aplicacidn del servicio pdblico de electricidad con las parti
cularidades y excepciones que se consignen en el presente con
trato. Las partes convienen en que las secciones del Sindicg
to administrarén el contrato por lo que se refiere al interés
profesicnal que representén} pero 1os convenios o acuerdos
que se celebren entre las secciones sindicales y los represen
tantes de la CFE, no surtirén efectos definitivos si no cuen-
tan con la ratificacién de las partes a nivel superior.

e) »= Prestaciones.-
- Preparacifn de los Trebajadores,.

Las partes consideran que es una necesidad perma--
nente sustentar programas de adiestremiento, capacitacién pa-
ra el trabajo y seguridad industrial, mejorando la prepare— -—

8 B L, g T St D TR i S8



134
cifn de los traba jadores. Por lo tanto, establece gue es de-

recho y obligacifn de ambas partes conjugar sus esfuerzos pa—
ra capacitar a los trabajadores.

~ Servicios de Jubilados

Los trabajadores jubllados se podrdn contratar co-
mo instructores y consultores de adiestramiento, capacitacién
y seguridad industrial, mediante convenios especiales concer-
tados entre CFE y el SUTERM, con el consentimiento de los ine
teresados. Los convenios relativos no podrdn afectar deree -
chos de los traba jadores,

- Becas.

La CFE otorgard a los hijos de los trabajadores o-
a los trabajadores de base que designe el SUTERM, 6,000 becas;
4,000 para estudios secundarics, prevocacionales y cursos com
pletos de capacitacifn en centros tecnolégicos y 2,000 para -
estudios prepamtorios, vocacionales, profesionales o de nie
vel equivalente,

Los beneficiarios que integren el primer grupo dis
frutarén de la cantidad de $250.00 mensuales durante el tiem
po que tengan ese cardcter y los del segundo la cantidad de -
$ 400,00 mensuales cuando los estudios se realicen en el lu—
gar de residencia y la de $ 600,00 mensuales cuando los estu-
dios sean en lugar distinto.

= Derecho a la Seguridad Social,

La CFE y el SUTERM reconoccen la elevada jerarquia
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de los principios de la seguridad social como elementos esen.
ciales de la justicia social y para sustanciarlos establecen-
un sistema de derechos, obligaciones y garantfas contractuales
gue aunados a los legales, tienden a fincar relaciones de tra
bajo dignas seguras y determinantes en la formacién en los —
traba jadores de una conciencia naclonalista y revolucionaria-
por cuya fuerza se enrlquezca y profundice su prominente par-
ticipacifn en las tareas de la industria eléctrica, y que les
garantice en lo posible, adn cuando se encuentre impedidos —
transitoria o definitivamente de prestar servicios, cuando —
los hubieren prestado por cierto tiempo o cuantdo mueran, las-
condiciones de vida adecuadas con sus dependientes o de sus =
dependientes, por las que adguieran vigencia los derechos a =
alimentacién nutritiva suficiente, salud flsica y mental, ha-
bitacifn decorusa e higiénica, educacifn eficiente, vestido
adecuado, descanso reparador y constructivo y en general, al-
disfrute de los medlos que hacen posible la libertad.

- Comisiones de Seguridad e Higiéne,

Para las tareas concernientes a la seguridad e hi-
glene en la CFE, se integrard con dos representantes de cada-
una de las partes, una Comisién Nacional de Seguridad e Higif
ne, cuyas funciones genfricas serln: definir las actividades
de la CFE y de los trabajadores en materia de Seguridad indus
trial e higifne del trabajoj; formular un Reglamento Nacional,
cumplir con las disposiciones relativas de la Ley Federal del
Trabajo y sus Reglamentos,

~ Primerns Auxilios.
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La CFE instalaré& o dotard de botiquinis equipados-
con medicamentos y material de curacién necesarios para prime
ros auxilios a las oficinas o lugares de trabajo.

- Riesgos de Trabajo.

Las partes dan por reproducido el tftulo noveno de
la Ley, con las siguientes modalidades:

I. Indemizaciones y Compensaciones.,

8) « Muerte cuando el trabajador fallezca a Causa~
de riesgo de trabajo, la CFE pagard a las personas fisicas —
que legalmente tengan derecho una indemnizacifn equivalent@es
al importe de 1450 (un mil cuatrocientos cincuenta) dfas del-
salario que percibfa el trabajador al ocurrirle el riesgo si-
la muerte es inmediata o si la muerte es posterior, incremen-
tado con los aumentos que corresponden al puesto que desempe-
fiaba y adem&s una compensacifn de 16 (dieciseis) dias de di—
cho salario por cada afio de servicios prestados, méds el impor
te de 85 (ochenta y cinco) dias del mismo salario, para gas—
tos de sepelio, cantldad cque no podré ser menor de $5,500.00-
(cinco mil guinientos pesos 00/100 MJN.).

b) e= Incapacidad total permanente. Cuando resulte
el trabajador por riesgo de trabajo, incapacidad total perma-
nente, la CFE pagard una indeminizacifn equivalente al impor-
te de 1450 (un mil éuatrocientos cincuenta ) dias de salario,
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gue percibia al ocurrirle el riesgo, inCrementado con los aue
mentos que correspondan al puesto que desempefia deade la fee—
cha del riesgo a la del pago de la indemnizacifn, més una com
pensacibn de 16 (dieciseis) dias del mismo salario por cada -
ano de serviclos prestados,

Los trebajadores con incapacidad total permanente,
podrén escoger entre la dndemizacién y compensacidn estableow
cldas en este inciso o la jubilacién con el cien por ciento -
de su salario mAs las prestaciones adiclonales gue establece-
la cléusula 71l.- Jubllaciones, en cuyo caso la Jubllacifn -
sustituird la indemnizacibn vy compensacifn aludidas.

c)«~ Incapscidad Parcial Permanente,—- Cuando el —
riesgo de trabajo produzca incapacidad parcisl permanente, -~
los trabajadores afectados recibirén de la CFE la indemiza—e
cibn calculada sobre la base de 1450 (un mil cuatrocientos =
cincuenta) dfas del salario que percibla el trabajador al mo-
mento de sufrir el riesgo y los aumentos posteriores que COw
rrespondan al empleo gque desempefiaba, hasta gue se declare su
incapacidad permanentemente y se determine la indemizacidn -
a oue tenga derecho conforme a la tabla de valugciones de la-
ley,

En caso de gue los afectados no puedan continuar =
desempefiando las labores del puesto que ocupaba al ocurrirles
gl riesgo, la CFE les reacomodaré en puesto compatible con =
sus aptitudes, respeténdoles el salario correspondiente al —
puesto ocupado en la fecha del riesgo y sin descuento alguno—
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en sus indemnizaclones,

5i el trabajador no acepta. su reacomodo, tendrd —
derecho a ser jubilado, con el porcentaje que corresponda &
su antiguedad, excepto si tiene menos de diez afos de servie
cios, caso en gue ademis de la indemizacién por el riesgo, -
recibird el pago de 16 (dieciseis) dfas por cada afio de servi
cio.

En los casos de muerte o separaciédn, se cubrird a-
los tmbajadores o a sus beneficiarios legales, ademAs de los
conceptos establecidos, el importe de 12 (doce) dias de sala-
rio por cada afic de serviclos prestados, por concepto de pri-
ma legal de antiguedad,

Il.~ Salardios, Prestaciones y Atenclibn.- La CFE |~
tendréd las sigulentes obligaciones en los casos de riesgo dee
trabajo en cuento a salarios, prestaciones y atencifn de los-
traba jadores que lo sufren:

a).— Pagarles integramente el salario correspon- -
diente al puesto que estén desempefando al sufiir el riesgo y
los aumentos posteriores gue correspondan a dicho puesto, has
ta gue los afectados queden rehabllitados y aptos para el tra
bajo o hasta que se liguiden las indemnizacliones y compensgees
clones gue se establezcan en esta cléusula, o0 en su caso, — =
sean jublladps,

b)e- Proporcionar a los trabajadores afectados to-
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dos los servicios médicos y medicinas que se requieran, inclu
yendo los servicilos de cirujenos, psiguiatras y demls especia
listas que se necesiten hasta lograr su total rehabilitacién.

c).— Progorcionar los medios adecuados y sufregar—
los gastos necesarios pare el traslado de los afectados a hos
pitales de primera o centros de rehabilitacifn y mental para-
su debida atencifn. )

d)« Proporcionar atencién médica y medicinas al —
trabajador durante un plazo méximo de 52 semanas para la mis—
ma enfermedad, siempre que se hubieren utilizado en forma con
tinua las licencias con y sin pago de salario, y si la enfer-
medad no dmpide su asistencia al trabajo, no se limitard di—
cha atencién en cuanto a tiempo. la atencifn médica y medi=
cings comprenderd especificamente los siguientes aspectos:

Consulta médice, todos los medicamentos necesarios,
tratamiento cirugis menor, intervenciones quir@irgicas de toda
indole, asistencia dental.

I1T.~ Compensaciones por terminacién de la rela- -
cién de trebajo.

8)e- Muerte,—~ Cuando los trabajadores fallezcan ~
por cualquier causa, excepcifn hecha de riesgos de trabajo, -~
la CFE entregaré a los beneficiarios gque en seguida se preci=-
san , el importe de 30 dias de salario por cada afio de servi-
cios prestados,
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La CFE entregard de inmediato a los familiares del
trabajador fallecido, el importe de 85 dias del salario de —
aquél, cantidad gue no podrd ser menor de $ 5,500.00 (cinco -
mil quinientOS). mara gastos de sepelio,

IV.~ Renta de Casa.~ La Comisién abonard a 108 —
trabajadores de base a su servicio un 15 % sobre su salario —
tabulado y tiempo extreordinario constante, por concepto de -
. renta de casa, El importe correspondiente serd cubierto a =
1ns trabajadores en sus pagos de salario,

Ve~ Servicio Eléctrico.- la CFE suministreré gra-
tuitamente a sus trabajadores de base energia eléctrica hasta
por 300 KW mensuales en los lugares en donde existe red de -
distribucién de la misma.

VI) .~ Fondo de Habitaci®n y Servicios Sociales de-
los Trabajadores Electricistas.~ E1 fondo de habitacidn y ser
vicios sociales de los trebajadores electricistas es uma ins-
titucifn creada por la CFE y el SUTERM con los siguientes pro
pésitos:

8).= Contribuir a la solucién del problema de la =
habitacién de los miembros del SUTERM, otorgdndoles financia-
mientos para la adquisicién, construccién, reforma, aplica-~ -
cifn o reparacibn de casa habitacifn y liberacifin de grdvamew
nes hipotecarios constitufdos sobre casas &adquiridas por los- .
traba jadores,

b) «= Proyectar y construir centros sociales y vaca
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cionales o adquirirlos para uso y disfrute de los miembros —
del SUTERM,

VII) .~ Jubilaciones.- Cualquier trabajador podrée
solicitar y obtener su jubilacién con el clen por ciento del
salario del puesto del que sean titulares, siempre y cuando -
haya cumplido 15 afios de servicios y 55 de edad, o 30 afios de
servicios sin limite de edad,

VIII).~ Fondo Mutualista del SUTERM.- La Comisién
aportard anualmente la cantidad de $ 250.00 {doscientos cin-
cuenta pesos) por cada trabajador de base, para formar el Fon
do de Ayuda Mutua gque constituyen los trebajadores agrupadose
en el Sindicato, segln las disposiciones reglamentarias CO= -
rrespondientes,

IX) «- Actividades Culturales y de Solidaridad Soww
cial.~ Se constituye un fondo con aportaciones iguales de Co
misién y Sindicato pare desarrollar actlvidades organizatdvas
de cardcter cultural y promover actividades organizativas de~
carficter social para cumplir debidamente con su objeto legale
y can sus obligaciones de clase,
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3.~ FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO
a).— Antecedentes

Fl 28 de marzo de 1908 se firma el acta constitu-
tiva de la Empresa Ferrocarriles Nacionales de M&xico, en el-
acuerdo del 24 de mayo de 1937, se exproplan los bienes de la
empresa, y por decreto del 25 de junio de 1937, se modifica -
la ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, guedéndose -
el Departamento Auténomo de los Ferrocarriles Nacionales de -
México, que se encarg@ de la administracién de los bienes ex-
propiados. El 30 de abril de 1938 se publica la ley gue crea
la ley obrera de los Ferrocaririles Nacionasles de México, la -
cufl fué derogada por la Ley del 31 de diciembre de 1940, Es-
ta, a su vez creo con el carfcter de coorporacién plblica des
centralizada los Ferrocarriles Nacionales de México.

El 30 de diciembre de 1940 se publica la ley orgé
nica que creo el Organismo Plblico Descentralizado, denomina-
do Ferrocarriles Nacionales de México.

b).~ Legislacifn

Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexi-~
canos Diario Oficial del 5 de febrero de 1917.

Ley Orgénica de los Ferrocarriles Nacionales de -
México, Diario Oficliael de 30 de diciembre de 1948,
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Ley para el Control por parte del Gobiermo Federal
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal, Diario Oficial de 30 de enero de 1966.

Reglamento de: provisidn de carros, de trensportes,
tarifas de cobro de demoras, pisos y rentas, para la construc-
cibn, conservacifn y servicios de los Ferrocarriles, para ins— -
pectores de carga para tr&fico de pasajeros de labores y audi-
tores de trenes.

Contrato colectivo de trabajo celebrado con el sin
dicato de trebajadores ferrocarrileros de la Replblica Mexica-
na.

c ).~ Atribuciones

Ferrocarriles nacionales se crea, conpatrimonio y-
personalidad jurfdica propios, y ser§ un organismo plblico des
centralizado. (44)

El patrimonio de Ferrocarriles Nacionales de Mé&xi-~
co estaré constitufdo por los bienes que formaron sl patrimo--
nio y la administracién de los Ferrocarriles Nacionales de Mé&-
xico creados por la ley del 31 de diciembre de 1940, y las 1f-

(44) Ley Orghnica de lus Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico, -
Diario Oficial del 30 de diciembre de 1948.
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neas ferreas y blenes gue a ella aportase el Goblemo Federal
y los que adquiere en lo futuro.

d).- Prestaciones

Ferrocarriles Naclonales de Mé&xico al igual que -
Petréleos Mexicanos y Comisifn Federal de Electricidad, todo-
lo relacionado con sus prestaciones y seguridad soclal se llg
van a cabo por medio de un contrato colectivo de trabajo, que
celebran por una parte Ferrocarriles Nacionales de México, o-
como en lo futuro se le denomine, Institucidn debidamente - -
conetitulda conforme a las leyes del pafs; y por otra, por si
y en representacifn del interés profesional de todos y cada -
uno de sus miembros ol "Sindicato de Trabajadores de Ferroca-—-
rrileros de la Rep@blica Mexicana" o como en lo futuro se le-
denomine, organizacifn leqalmente constitufda, con registro -
en la Secretarfa del Trebajo y Previsién Social, y de acuerdo
con lo expresado por el Germeral L&Azaro Clrdenas, expresidente
de la Replblica Mexicana a los directivos del Sindicato de —
Trabajadores Ferrocarrileros de la Replblica Mexicana, que no
serfan servidores del Estado, sino que se regirfin a la Ley Fe
deral del Trabajo y por su propio contrato colectivo de trabg
jo. (45)

£l actual contrato colectivo de trabajo celebrado
por Ferrocarriles Nacionales de México y el Sindicato de Tra-
bajadores de Ferrocarriles de la Replblica Mexicana, entra en-

(45) L&zaro Cérdenas, citado por Fuentes Dfaz \icente, el Pro
blema Ferrocarrilero en Mé&xico, Pég. 125, México 1951.
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vigor el dfa 19 de enero de 1961 y las prestaciones que tig—
nen caricter obligatorio son las sigulentes:

a).~ Servicio Mé&dico, se les da tanto a los traba
Jadores como a los familiares y como caso pe
culiar al trabajador ferrocarrilero no se le
descuenta ni un centavo de su salario por es
te concepto,. -

b).~ Se les da servicios que eleven los niveles -
de vida del trabajador y de su familia.

c).— Promociones que mejoren la preparacifn técni
ca Yy cultural de sus trabajadores.

d).~ Se les dan créditos financieros para la ad—
quisicifén de casas y terrenos,

g).~ Préstamos hipotecarios a corto plazo.

f).— Jubilecién.- La empresa jubilard a sus tra——
bajadores:

I.~ Por haber cumplido 60 aros de edad debiendo -~
tener por lo menos 15 afios de servicios efec- |
ti\/Uso ' |

;’;
|
]
§

II.~ Por haber cumplido 3 afos de servicios efec~
tivos los varones y 25 de servicio las muje—
res, cualguiera que sea la edad de estos.,
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I1I.- Por incapacidad para continuar el servicio-
a causa de accidente enfermedad o agotamien
to fisico, incurable y siempre que hayan —~-
cumplido por lo menos 15 anos de servicio -
efectivo, si tienen menos de 15 afios, pero-
méis de 10 se les pensionarf en proporcién -
al nlmero de afios de servicio,

g).~ Gastos de funerales.- Al fallecer el jubila
do, la empresa entregarf al Sindicato como-
auxilio econbmico una cantidad (. .yuivale
a tres mensualidades de pensifn para que di
cho organiesmo le haga llegar a la persona -
que el fallecido hubiere sefialado.

h).- Cooperativa de produccién de ganado menor -
y plantas avicolas sobresaliente e importan
te es la cléusula del contrato colectivo de
trabajo del 5TFRM, pues establece que en be
neficio del personal jubilado la ewpresa y-
el Sindicato de comln acuerdo formularén —-
las bases para gque con la ayuda de la Secrg
tarfa de Agricultura y Ganaderfa se pongan-
en operacidn en dos lugares del sistema, —
sendas cooperativas, de produccifn de gana-
do menor, incluyendo plantas avicolas, inte
gradas por trabajadores jubilados (46)

(46) Cl&usula 406 del Contrato Colectivo de Trabajadores Fe--
rrocarrileros de la Replblica Mexicana, Citada por Gonzd
lez Dfaz Lombardo Francisco Dr., Proyecciones y Ensayos -
Socio-polfticos de México, P&g. 419 Edit. Botas Méx., 1963
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i).~ Cuenta con tiendas y supermercados, asf como
lugares vacacionales,

S
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FUSION DE LAS CINCO EMPREGSAS FERROVIARIAS DEL PAIS,

Actualmente existen en Méxlico cinco empreses fg--
rroviarias distintas que son:; Ferrocarriles Naclonales de Mé&-
xico, Ferrocarriles del Pacffico, Ferrocarril Chihuabua al Pa
cifico, Ferrocarriles Unidos del Sureste y Ferrocarril Sonora
Baja California.

Los sigudlentes datos dan una ldea bastante clara-
de su importancia.

Kms. de No. de  (Millones) Paticipa

Wa Empleados TonsKm No cién en-
tasz de - — gl total
1974 del Tr&-
fico de-
cargsa.
Ferrocarriles Na 14,151.3 60,125 26,203.00 82.4 %
cionales de Méxi
co:
Ferrocarril del-
Pacffico. 2,314.6 7,267 3,776.0 11.9 %
Ferrocarril Chi-
huahua al Pacifi :
co. 2,515.5 2,836 903.0 1.9 %
Ferrocarril Sono-
ra Baja Califor——
nia. 607.0 1,558 303.0 1.0 %
19,948.2 74,837 31,786.0  100.0 %
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Como puede observarse en el cuadro antés inserto,
Ferrocarriles Nacionales de México maneja el 82.4 % del tré&Fi
co de carga y el Ferrocarril del Pacffico el 11.9 %, Quiere-
decir que entre ambos manejan el 94.3 % de todo el tra&fico de
carga transportado por las cinco enpresas ferroviarias.

Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico es un Organis-
mo Descentralizado del Gobiemo Federal, mientras que las - -
otras cuatro empresas son socledades mercantiles de participa
cifin estatal.

Los trabajadores de las cinco empresas son miem——
bros del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repl
blica Mexicana.

Siendo las cinco empresas Ferroviarias propiedad-
casi exclusivamente del Gobiermo Federal y los trabajadores -
de ellas todos miembros del mismo Sindicato sujetos a las mis
mas leyes reglamentos y disposiciones, no habfa razén alguna-
para que subsistan como entidades separadas. La situacifn ac
tual requiere de cinco gerencias, cada una de ellas con una -
organizacién completa en los aspectos administrativos, lo - -
cual necesariamente encarece los gastos de su funcionamiento,
El equipo rodante es propiedad de cada una de las empresas,—-—
por lo cufl en los puntos de intercambio los carros son some-
tidos a inspeccién, gue origina demora en su movimiento. Esta
misma situacién da lugar a la contabilidad de la renta del —
equipo y a la distribuclén interlineal de los fletes,
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Desde hace por lo menos cuatro sexenlos se ha te—
nido el proyecto de fusionar las cinco empresas ferroviarias.
Ciertas dificultades que existfan en el pasado han desapareci
do, por lo cual esta medida es un verdadero acierto del sefor
Presidente Lic. José L6pez Portillo.

Las ventajas que se obtendrén a través de la fu--—
sién serén, entre otras las sigulentes:

a).,— Reduccidén de los gastos administrativos al -
manejarse desde una organizacidn central en-
la Ciudad de Mé&xico todos los aspectos rela-
cionados con planeacidn, contabilidad y fi--—
nanzas, adquisiciones, personal y aspectos -
legales, Las funciones de transportes, man-
tenimiento y reparacin de vias, estructuras,
equipos y sistemas de comunicacifn se maneja
rfan tembién desde oficinas gernerales, en —
los aspectos de programas, fijacifn de nore—
maS y supervisibn,.

b).~ Supresifn de las inspeccicnes de intercambic
en los puntos de conexifn, con ahorro de ho-
ras para cada uno de los carros que se inter
cambian, '

c).— Mejor aprovechamiento del equipo rodante y -
locomotoras, al poderse movilizar con toda -
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libertad hacia los lugares donde fueran re-
queridos sin importar el propietario.

d).~ Mejor aprovechamiento de talleres e instala
ciones para conservacifn y reparacidn de lo
comotoras y equipo rodente, al no ser nece-~
sario para cada empresa ferroviaria contar—
con talleres e instalaciones propias.

g).~ Mejor aprovechamiento del desarrollo tecno-
l6gico., En este sentido los nuevos siste—-
mas y procedimientos desarrollados en un fe
rrocarril, como es el caso de los Sistemas-
de Control de Operaciones de Ferrocarriles—
Nacionales de Mé&xico, se harfan de inmedia-
to extensivos a los demés ferrocarriles, —
con gran beneficio para la operacidn del —
conjunto,

Uno de los escollos gue generalmente se mencio—
nan para la fusi@n es el de las diferencias de salarios y —
prestaciones estipulados en los diferentes contratos de tra-
bajo. Este escollo podré salvarse mediante ajustes progresi
vos en dos o tres revisiones de contrato, como se hizo en el
caso de las empresas que se fusionaron en la Comisifn Fede——
ral de Electricidad y Unidos de Yucatén con Unidos del Sures
te. Se ha determinado que la fusién se efectlie en dos fases:

En la primera fase se fusionarfan los Ferrocarri
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les Unidos del Sureste a los Nacionales de México y los Ferro
carriles Chihuahua Pacffico, y Sonora-Baja Califormia al Fe--
rrocarril del Pacf{fico., En la segunda fase se fusionarfan —
los dos sistemas resultantes de la fase anterior.
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4.~ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Tra-
bajadores del Estado,

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, como el Instituto Mexicano del -
Seguro Social independiente del texto del artfculo primero de
la ley creadora, es una Institucifn de Previsifn Soclal tiene
su rafz en el originario artfculo 123 y surge con la ley del-
28 de diciembre de 1959 que dejd sin efecto la ley de pensio-
rnes civiles del 30 de diciembre de 1947, el maestro Francisco
Dfaz Lombardo, "sefala que el ISSSTE tiene un carfcter de Or-
genismo POblico Descentralizaedo, con personalidad jurfdica y-
patrimonios propios con cede en la Ciudad de México." (47)

La Seguridad Social se arganizarg conforme a las-
siguientes bases minimas cubrirf los accidentes y enfermeda—-—
des profesionales, lac enfermedades no profesionales y matemi
dad jubilacién, vejez, invalidez y muerte,

Las prestaciones gue tiene con carfcter de obliga
toric son las siguientes:

a)«~ Segurc de Enfermedades no profesionales y ma
ternidad,

b).- Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des de Trabajo.

it

P
c).- Servicios de reeducacién y readaptacién de -
invalidos,

(47) Gonz&lez Dfaz Lombardo Francisco Dr., El Derecho Social y

la Seguridad Social, Edit,Textos Universitarios,1973 P&g.
62.
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Servicios que sleven los rniveles de vida —
del servidor p@hblico y su familia.

Promociones que mejoren la preparacifin técni
ca y cultural y que activen las formas de so
clabilidad del trabajador y su familia.

Cré&ditos para la adquisicién de casas y te—
rrenos, para la construccidn de las mismas -
destinados a latabitacién familiar del tra-—
bajador.,

Arrendamiento de habitaciones econSmicas per
tenecientes al Instituto.

Pré&stamos Hipotecarios,

Préstamos a corto plazo,.

Jdubilacibn, si el trabajador ha prestado 30-
afos de servicio o mA&s cualquiera gue sea su
edad podrd jubilarse con el cien porciento -

de su sueldo regular.

Beguro de Vejez, cuando el trabajador tenga-
15 arios de servicio y m&s de 55 aros de edad.

Seguro de Invalidez.
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m).~ Seguro por causa de muerte.
nJ)e~ Indemnizaci®n global.

o).~ Cuenta con tiendas supermercados, lugares de
esparcimiento como vacacionales,

p).~ Cuenta con servicios funerales. (48)

(48) Ley del ISSSTE artfculo 3o0., citado por Trueba Urbina Al
berto, Or. Nuevo Derecho Admninistrativo Pég. 1137, Edit.
- Porrla. Tomo I1I.
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Soclal para las Fuerzas Amadas

Son sujetos de la Ley de Seguridad Soclal para —
las Fuerzas Armadas:

a)e—

c)em

Los militares gque disfrutan haberes o debe-—
res de retiro y con cargo al Presupuesto de-
Egresos de la Federacifn,

Los derecho-habientes de los militares sefia~
lados en la fraccifn entorior,

Para los efectos de la ley se entiende:

Militares a los miembros del Ejército, Arma—
da y Fuerza Aérea Nacional.,

Personal de tropa que se define como tal en-
la Ley Orgénica del Ejército y las clases y-
marinerfa en la Armada, de acuerdo a su Ley-
Orgénica.

Cuando esta ley se refiere a generales, je-
fes y oficiales, se entender& gue las dispo-
siciones son aplicables a los grados equiva-
lentes a la Armada Nacional,
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d).~ Se entiende por separacién del activo la que
causa el militar de manera honorable en los—
términos de las disposiclones legales aplica
bles.

Derecho-habientes.~ 5on derecho~habi en—
tes, de acuerdo con la Ley:

a).— E1 COnyuge o en su derecho, la mujer con - —
quien haga vida marital.

b)e- LLOs hijos solteros menores de 18 afios, los -
mayores de esta edad que se encwentren estu-
diando en planteles oficiales o reconocidos,
con lfmite hasta de 25 gfios y los hijos de -
cualquier edad, inGtiles, total y parmanentg
mente,

c).~ El padre y la madre,
Los derecho-habientes solo disfrutar&n del-

servicio integral, cuando estén en situacidn de dependencia -
econdmica respecto del militar.

Prestaciones y Servicios.- Se establecen con ca—-
rdcter obligatorio las siguientes prestaciones:

a).~ Haberes de retiro.

b}.- Compensaciones por retiro.
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Pensiones.

Fondo de trabajo.
Fondo de ahorro,
Seguro de Vida.
Pagos de defuncidn

Venta y arrendamiento de casas para habitae—
cifn familier del militar,

Préstamos hipotecarios.
Pré&stamos a corto plazo,

Organizacién promocién y financiamiento de -
colonias militares.

Servicios Médico integral.

Promociones que eleven el nivel de vida de -
los militares y sus familiares.

Hogar del militar retirado.

Servicios diversos.
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Be=~ E1 Instituto Nacional de la Vivienda y el Instituto del-
Fondo Necional de la Vivienda para los Trabsjadores,

a).~ Base legal.~ E1 Instituto Nacional de la Vi-
vienda se cred por ley del 31 de diciembre de 1954, promulga-
da por el or, Adolfo Rufz Cortines, se le asignd® como Lérea -
primaria:

La de coordinador de esfuerzos tanto de las depen
dencias del Gobiemo Federal y de los Organismas Plblicos y -
Descentralizados como de los Estados de la Federacidn, de los
municipios y de los sectores privados, para sistematizar los-
procedimientos de edificacidn, adoptando técnicas modernas, -
arordes con el desarrollo que han alcanzado en materia de - -
construccibn de viviendas.

El Instituto Nacional de la Vivienda tiene perso—
nalidad y capacidad jurfdicas propias.

_ b).— Atribucién y funciones.- De acuerdo con gl -
artfculo IT son atribuciones y funciones del Instituto, entre
otras las siguientes:

~ PRealizar investigaciones periédicas para valorar las nece-
sidades y demandas de habitacién en las distintas zonas —
del pafs, tanto urbanas como rurales y de las modalidades-
e esas necesidades y demandas.



163

~ Formar parsonal especializado en la planeacli@n urbana y rue—
ral y capacitar perzonal obrero especlalizado en la conge——
truceifn mediante la organizacién de concursos, exposicio—
nes, conferencia, publicaciones de divulgacién y otros me——
dios adecuados.

-~ Estudiar y sugerir lac medidas para promover y coordinar --
con las autoridades le regeneracidn de las zonas urbanas en
las que las condiciones de habltacifn hagan indispensable—
una accifn de mejoremiento.

~ Elaporar planes pare propiciar la ayuda mutua encaminada a-
mejorar las condiclones de habitaciones en todo el pafls. |

- Estimular la construccidn de viviendas econ®micas, adifi-——
cios, multifamiliares y barriadas para obreros, procurando-
asf la regereracifn de viviendas insalubres.

IERRRIER

-~ Promover la formacién de patronatos de viviendas populares,

- Comprar, fraccionar, vender, permutar, arrendar o construir
inmuebles por cuenta propia o de terceros; proponer a las — !
autoridades medides de urbard zacién,

~ Emitir a través de Organismos especializados bonos para la-—
vivienda gque tendrfn la caracterfstica que determine el re-—
glamento de la ley y la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG
blico.
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-~ Establecer con las caracterfsticas que fije el Reglamento -
de la Ley de la Secretarfa de Haclenda, el Fondo de Garan—
tfa de créditos hipotecarlios, como medios de estimular la -
construccifn de viviendas,

c)e~ Patrimonio y Recursos,- De acuerdo con lo es
tablecido por el capftulo IT de la Ley Constitutiva del Insti
tuto, se cuenta con los sigulentes recursos:

~ Con las aportaciones que hagan el Gobierno Federal, el De-
partanento del Distrito Federsl y Territorios y las aporta-
ciones voluntarias de los gobiermos de los estados y municil
DiDS.

~ Con las aportaciones y demés recursos gue obtengan por la =
colocacifn de valores en serie a través de organismos espe-
cializados, previa autorizacién de Haclenda.

- Con las aportaciones gque obtengan de los Patronatos locagl es
de la Vivienda Popular,

- Con las utilidades que obtenga como consecuencia de sus ope
raciones,

~ Con aportaciones de bienes de la Federacifn de los Estados,
municipios o los particulares gque podrd consistir en terre-
nos, edificios, materiales y equipo de construccién o cuale—
guier otro aprovechable para sus actividades.
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- Con el producto de la emisién de estampillas postales y adi
clonales,

- En general con los demfs Lngresos derlvados de los donatl——
vos, secciones y operaciones de cualquier naturaleza no con
slderados anteriormente, que sean aconsejables para incre—
mentar sus recursos, a efecto de lograr el m&s amplio desa-
rrollo de sus actividades.

Las aportaciones de la Federacidn se fijan anual-
mente en sus respectlvos presupusstos,

Los valores que emita serfn susceptibles de inver
sl6n obligatoria por parcte de Organismos Descentralizados y -
empresas de participacidn estatal que el Ejecutivo Federal se
fale en el reglamento de la Ley, en la medida y forma que se-—
determine; podrén ser tumbién susceptibles de inversidn por -
parte de lgs Instituciones de Crédito d: Segurvs y de Finan-—
zas, segln lo determine el propio Ejecutivo Federal,

El Instituto debe someter anualmente sy presupues
to, al Ejecutivo Federal, asf como el programa desarrollado -
en la Repfblica.

d) e~ Organizacifin.- El Instituto de la \Wvienda -
estf a cargo de un director designado por el Presidente de la
Repliblica, con el carécter de consejero, contarif ademfs con -
seis consejeros serfn designados también por el Presidente de
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la Replblica, procurando gue representen a las entidades gu—
bemamentales, a los organismos descentralizados y sector pri
vado interesado en la construccifn de la vivienda popular, —-
Cuenta ademfs con un secretario general, designado en sus fal
tas temporales o definitivas mientras se hace una nueva desig
nacifdn, Las secniones deben ser mensuales por lomermos,.

Corresponde al Consejo elaborar y aprobar las ope
raciones y programas de trabajo del Instituto, elaborar y - ~
aprobar su reglamento interior, los presupuestos anuales de -
ingresos y egresos que se remitan al Gobierno Federal, plae—
near la inveraidn de los fondos, elaborar los planes para la-
organizacidn del patronato de la vivienda, elaborar memorias—

anuales y en general, las gue deriven de la ley y su reglemen
to.

e).~ De los Patronatos Locales.— Los patronatos —
locales estén considerados como organismos auxiliares del Ins
tituto Nacional de la Vivienda, los cuales se organizarén g -
instalarén de acuerdo con lo establecido por el reglamento de
la ley.

Los patronatos locales promoverén, con la autori-
zaci6n del Instituto, la obtencidn de recursos procedentes de
las siguientes fuentes: '

—~ De las aportaciones gue hagan los gobilerncs de los Estados-—
y de los municipios en los términos del artfculo 3. inciso
A,
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- De las ventas de los valores emitidos en los t@rwinos del -
artfculn 3o, Incizo C, en sus jurisdiccionesz.

- Donativos y otras aportaciones gue se obtengan en sus juris
dicciones.

Los recursos que obtengan los patronatos, deberin
ser centralizados en el Instituto Nacional de la Vvienda sin
perjuicio de que inviertan integramente en la jurisdicclén —
donde se hayan obtenido a las nomas generales de inversidn -
gstablecidas por la ley su reglamento. BRecupera la inversién
de fondos del Instituto podré disponer que la recuperacidn de
los créditos o inversiones se destine a satlstacer las necesl
dades de otros nlcleocs de poblacidn urbana o rural en el mis—
mo estado o zona geogré&fica, en los cuales no existfa un pa——
tronato, En este caso los nfcleos de poblacidn pasarén a de-
pender del patronato local que haya obtenido los recursos ori
ginalmente,

Los patronatos deberfn auxiliar al Instituto en -
la elaboracifn de los planes regionales de su jurisdiccién y-
lo podrén presentar con las facultades establecidas en el re—
glamento.

Los patronatos deberfn actuar cada uno comoc cuer-—
po colegiado y estard integrado por representantes de los si-
guientes sectores e instituciones:

-~ Gobiermo del Estado o del Municipio.
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- Sector obrero o campesino,
- Sector comercial,

- Sector industrial,

Sector bancario,

Sector profesional de ingenieros, arquitectos o
constructores,

f)u= Modalidades de las Operaciones.- Las habita
ciones gue conatruya el Instituto deben suje
tarse a las siguientes normas:

~ Reunirén las condiclones de higiene y comodidad que permita
cada regifn.

- Las viviendas serén rentadas o dadas en propledad a obreros,
campesinos, empleados y a quienes no dueios de otra vivien-
da demuestren ser jefes de famillias,

=~ La renta que se cobre no excederd del porcentaje mensual de
su valor,

~ Tratéindose de operaciones de venta el Instituto, con las 1i
mitaciones anteriores, podr4 variar las condiciones de en—
ganche, plazo y +ipo de interés de los créditos hipoteca——
rios en cada zona de acuerdo con las circunstancias econdmi
cas particulares de cada regidn.
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~ No podrd arrendarse o darse en propledad m&: de una casa a~-
cada jefe de familia.

~ Los compradores de casas construfdas a través del Instituto
gozarén de un seguro de vida por el monto de su adeudo, que
tendrén las caracterfsticas que serale el reglamento.

Las viviendas serén dadas en propiedad o arrenda-
das, tomando como base su riguroso costo.

El reglamento deterwinarg también las condiciones
en que operan 1os rescates para 1os compradores residentes y-
las dem&s condiciones a que deban ajustarse los contratos de-
arrendamiento, de promesa de venta o de compra venta con re—
serva de dominio,

Establece la ley que los bienes del Instituto no-
causan impuesto predial ni transforma en parte su patrimonio,
ni la traslacifn de dominio en el Distrito y Territorios Fede
rales, no en los Estados gue otorguen esta exencifn.

Asf mismo, quedan exentos de pago de impuesto so-
bre la renta las utilidades que obtenga el Instituto de la Wi
vienda, siempre que se destinen al fin para el cufl fué cons—
titufdo. Los rendimientos de los bonos que emita el Institu-—
to estén exentos del pago de impuestos sobre la renta en cédg
la VI.
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No causan tampoco impuesto del timbre los libros-—
de contabilidad del Instituto, ni los contratos que celebre,-
ni los tftulos o documentos que expida cualgqulera que sea su-
naturaleza, siempre aue tales contratos, tftulos o documentos
sean proplos de su objeto o se celebren o expidan con motivo-
de los servicios que preste. La transmisidn de blienes a fa—
vor del Instituto a tftulo de herencia, legado o donacifn, ——
tampoco causa impuesto federal,

g)e— Integracién Institucional,- Integrados en un
objeto comlin existen también en M8xico otras instituciones —
que estén actualmente contribuyendo a resoclver una serie de -~
necesidades sociales de primordial importaencia. Por ejemplo,
el Banco Nacional de Obras y Servicios P@blicos, S,A. cuya —
obra extrasordinaria en materia de construcciones de habita——
cifén popular, es Gnica en su género,

El fundamento legal de este Banco se encuentra en
su Ley Orghlnica, publicada en el Diario Oficial del 4 de mar-
zo de 1949, expedida por el Lic., Miguel Alemé&n Valdés,

Desde luego, el vasto plan de construcciones se -
completa también en México, actualmente, dada la alta polfti-
ca social de desarrollo que se lleva a cabo por parte del - -
Irstituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguri-
dad y Cervicios Sociales de los Trabajadores del Estado; no
puede omitirse ademfis los beneficiarios tan grandes que en —
forma particular y en casos individuales, por ejemplo, se ob-
tiene a través de la contratacidn colectiva que supera muchas
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veces los alcances de las disposiclones del orden general,

En el Dlario Oficial del 27 de abril de 1972, se-
publicd la Ley del Instituto Naclional de la Vivienda para los
trabajadores, a iniciativa del Presidente Echeverrfa A.

T e S i
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6.~ La Alimentacién y Consumo Popular, La Compafifa Nacional -
de Subsistencias Populares,

Intimamente ligada al problema de la alimentacién
y de las subsistencias populares ha funcionado en M&xico con-
un cardcter eminentemente proteccionista el orgardsmo ahora -
denominado CONASUPD (anteriormente CEIMSA), que juege un pPa=—
pel primordial para resolver las més urgentes y apremiantes -
necesldades de nuestro pueblo, de ahf que su funcidn no pueda
sino quedar ermmarcada dentro del Derecho Social, y especifica
mente dentro de unode los capftulos centralesde la seguridad-
social mexicanda.

a).~ Bauses Legales.~ En el diario oficial del 25-
de marzo de 1961, aparecif publicado el acuerdo que cref la -
comparifa nacional de subsistenclas populares (CONASUPD) con -
lo que se puso en liquidacién la compafifa exportadora e impor
tadora mexicana, S5.A. que cerrd sus operaciones el lo, de mar
z0 de 1961.

Esta habfa sido creada con fecha lo. de septiem—
bre de 1937, a fin de servir al fomento, desarrollo y organi-
zacifn de nuestro comercio exterior y més tarde, para interve
nir en los fenBmenos de la produccién distribucifn y consumo-
de artfculeos de primera necesidad. En el considerado segundo
se sefal® que el bien campesino depende en gran parte de la -
explotacifn econdmica y racional del Ejido o pequefa propie——
dad y ademés, es indispensable procurar gue el ingreso fami——
liar de los factores de la poblacién econdmica débiles, sea -
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cada vez mé&s estable y suficiente. En otras medidas el Ejecu
tivo Federal oportunamente, puso en prictica un programa patra
madificar la organizaci@n y funcionamiento de la CEIMSA, a —-
fin de que su accifn marginal en el mercado de compra de pro-
ductores agricolas realmente proteja y mejore el ingreso ru-—
ral, de gue el almacenamiento y distribucidn de granos se rea
lice conla mayor eficacia y al menor costo, y por Gltimo que-
sg mantenga una accidn permanente en los mercados de consumo-—
Para que los artfculos de primera necesidad lleguen a la pOe—
blacidn necesitada, en volfmenes suficientes, a precios bajos
y con calidades satisfactorias, asf mismo se considerd que pa
ra dar cima al plan originalmente previsto crzar una nueva —-—
institucidn que, contando con objetivos, estructuras adninis—
trativas y recursos financieros mis adecuadosa las funciones—
que se le encomienden, sea un frganc de servicio p@iblico que-
planifigue, controle y ejecute en un nivel m&s alto las inter
venciones reguladoras de los mercados,

b)e= Capital.- Su capital social integramente sug

crito y pagado por el Gobiemo Federal es de $1,000'000,000,00.

c)e- Organizacifn y funcionamiento.- en su organi
zacibn y funcionamiento se ordena, deben tenerse en cuentg ——
los siguientes principios:

~ Asumiré la responsabilidad de cumplir sus fun——
ciones sociales, con sus propios recursos, usando en Su caso-
de otros complementarios disponibles en el mercado nacional -
del dinero,

e BT, N A Y LT NS R 35T
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- Seg organizaré adecuadamente para el cumslimien=
to de la funcifn social que se le encomienda, y de acuerdo —
con lo que convenga el interfs nacional, obtendr& relaciones—
financieras y de comercio con sectores privados,

~ Crear§ filiales que le sean indispensables para
cumplir mejor con su funcibn reguladora en los mercados de —
_ COonsumo,

- Su estructura adninistrativa superior estarf —
representada por su Consejo de Administracién, un Consejo Tég
nico encargado de coordinar la ejecucién de los programas y =
por un gerente general,
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4.~ L.OS CONTRATOS COLECTIVOS Y LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD
Y BIENESTAR SOCIAL.

l.os contratos colectivos son las normas que regu-—
lan la relacifn obrero-patronal, los que a su vez, subdividi-
rfa en labores propiamente dichas que se refieren a la presta
cifn del servicio, ya individual o colectivamente y los proce
sales gue regulan el medio a través del cudl se hace exigilble
una obligacifn ante los Organos correspondientes, y las nor—
mas gue se refieren a las prestaciones de seguridad y blenes—
tar social que la empresa queda obligada a otorgar, ya sea —-
por disposicifn de la ley o por conquista obrera, a través de
las sucesivas revisiones que tienen por objeto lograr un cone
Junto adecuado de condiciones para la ejecucién eficaz del —
servicio y las que tiene por fin el mejoramiento de la condi-
cifn del obrero, sus organismos sindicales y su familia, en -
el sentido lato de nuestra legislacifn y atendlendo el senti-—
do econfmico de dependencia,

El artfculo 404 de la nueva Ley Federal del Traba
jo sefiala que el contrato ley es el convenio entre uno o va—
rios sindicatos de trabagjadores y varios patrones, patrones -
con objeto de establecer las condiciones seglin l1as cuales de-
be prestarse el trabajo en una rama determinada de la indus—
tria, y declarado obligatorio en una o varias entidades fede-
rativas, en una o varias zonas econfmicas que abarquen una o-
mis de dichas entidades, en todo el territorio nacional.

Comentario: La innovacifn del precepto consiste -~
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unicamente en denominar el contrato-ley al antiguo contrato -
colectivo obligatorio, nombre éste gue era usado en la legls—

lacién, a pesar de que en la prlctica se llemara contrato-ley,
(a9)

Es necesario distinguir en los contratos colecti-~
vos las nomas que regulan la prestaci@n de servicio por los—
trabajadores, como son las jomadas, el salario, horario, de-—
los de higiene y seguridad en el trabajo podemos sefialar las—
instelaciones sanitarias, agua potable, el vestido, equipo —
adecuado para proteger contra algln accidente, de los procesa
les que son un funcionamiento de las juntas de conclliacifn -
y arbitraje y dem&s organismos obrercs y el procedimiento pa-
ra reclamar sus derechos, y de las nomas que se refieren al-
bienestar y seguridad social, como serfan: La asistencia mé-
dica, servicios de transporte, actividades culturales deporti
vas y recreativas, y una polftica social completa para resol-
ver el problema de habitacifn, y no debe olvidarse todo lo —
que se refiere al incremento del salario, al establecer tien—
das obreras a través de los cuales se ataca la cuestifin ves—
tuario, Alimentacién y sprovechamiento del trabajador y su -
familia, se debe dar servicio hospitalario y de medicina, tan
to preventiva como curativa, prestaciones que protegen a la ~
trabajadora y a su familia en caso de matemidad, prestacio——
nes para el gue ha laborado por un largo perfodo de tiempo, -
al 'jubilado, al invalido, &l anciano, al nifio, a la mujer al-
que sufre riesgos, a la familia pro completo.

(49) Art. 404, Nva. Ley Federal del Trabajo, Cit. por Trusba-
Urbina Alberto en su obia fivo, Derecho Administrativo —-
del Trabajo Tomo I P. 845, Ed,. PDI‘r‘aﬂ, SlAn, Méx. 1973,
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El maestro Francisco Gonz&lez Dfaz Lombardo, sefia
la: "Que en el sentido modemo de la palabra, mediante el bie
nestar y seguridad social se tiende a lograr el mayor bienes—
tar, al cufll debe ir vinculado la mayor felicidad para todos-
y se tiende a dar unidad a los distintos grupos, a la empresa
al slndlcato, al estado, a la comunidad, haciéndolos reunir -
una valiosa existencia proyectada hacia los dem&s eliminando-
egoismos, procurando el entendimiento y la comprensifn de - =
unos y otros al trabajo todos en un com@n ideal y una comln ——
tarea". (50).

(50) Gonz4lez Ofaz Lombardo Francisco, Dr., El Derecho Social
y la Seguridad Social Integral, P&g. 311, Editorial Tex-
tos Universitarios, México, 1973.
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CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES

Es realmente necesario sefialar las consideracio-—
nes que sobre el Seguro Social y los Organismos Independien—
tes de Seguridad Social, se pueden obtener, como parte final-
de este trabajo:

1).~ Considerando que: EL régimen de Seguridad —
Social, al estar identificado con los anhelos y aspiraciones—
de los individuos y ser concebido comoun plan general conveni
do por todos los pueblos y enarbolado por los gobiermos,

2).~ Considerando que: Los seguros sociales cons
tituyen el paso inicial por el gue se canaliza la proteccléne
de los sectores de la poblecifn, que reclamen y estén asegura
tbs,

3).- Considerando gque: Los servicios m&dicos al -
constituir la piedra angular por la que se edifica la protec-
cibn al derechohabiente.

4).~ Considerando gque: En virtud de la polftica ~
trazada por el Estado en materia de Seguridad Social ha permi
tido al Seguro Socigl avanzar a pasos gigantescos,

i
b3
:
g
L
¢
;
;
b
H

i

5)«~ Considerando que: La Ley original del Segu-
ro Social permitid al Instituto Mexicano del Seguro Social el
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otorgamiento simul téneo de las diversas prestacliones gque se =
prescriben,

6).~ Considerando que: La Seguridad Social es un
fin, al que habré que alcanzar a través de ciertos medios y -
formas de proteccidn como Seguro Social.,

7).~ Considerando que: E1 Seguro Social constitu
ye un Servicio plblico naclonal que se establece con el carfc
ter obligatorio, atendiendo a gue Petrfleos Mexicanos y otras
empresas similares tienen celebrado con sus trabajadores, con
tratos colectivos,

8).- Considerando que: Solo por una cuestién de -
orden técnico o econ@mico pudieron no quedar incorporados al-
régimen del Seguro Obligatorio,

9).~ Considerando que: No existe fundamento le—
gal alguno que excluya su incorporacifn,

10) .~ Considerando que: €1 Instituto Mexicano del
Seguro Social ha alcanzado la madurez técnica y econ6mica, pa
ra poder incorporar e este importante grupo, estando en condi
ciones de prestar los servicios y corresponder a las presta——
ciones econfmicas a que se refiere la Ley.

11).~ Considerando que: El Instituto Mexicano del
Seguro Social al estar regido por una ley reglamentaria de la
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Ley Federal del Trabajo y esta, preve& la regulacidn de orga—
nismos independientes que no estén dentro del Seguro Social,

De estas consideraciones hacemos las sigulientes conclusiones:

PRIMERA,~ En conclusién sefalamos gue al no exis—
tir impedimento legal para incorporar al régimen del Seguro -
Soclal Obligatorie a los Organismos Independientes y que se -~
hagan los estudios correspondientes a fin de gue se resuslvan
de sntemano los problemas técnicos y financieros que tal medi
da da lugar.

SEGUNDA,.~ Se debe crear un organismo con Sus nor-
mas generales para que se pueda acabar con la miseria e indi-
gentes.,

TERCERA.~ La Seguridad Social que se presta, no -
debe ser solamente para las personas que tengan el carfcter -
de trabajasdor, sino hacerlo extensivo por lo menos a toda la-
poblacién econ®micamente activa.

CUARTA,- La atencién médice debe ser general e —
igual para los derechohabientes, en funci®n de su enfermedad,
y no en funcién de su clase soclal o sus medios econdmicos,

QUINTA.~ Se debe llevar a cabo una plansacifn adg
cuada del otorgamiento de los servicios mé&dicos, puess si en —~
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las grandes ciudades las atenciones son regulares, fuera de -
ellas son deficientes e irregulares.

SEXTA.~ Las Instituciones de Seguridad Social de-
ben adoptar una polftica preventiva de las enfermedades, no -
solo temporal, sino permanente,

SEPTIMA.~ Para que los propdsitos del Seguro So—
cial se cumplan, es necesario gue el derechohabiente se le —
oriente, no solo del papel que representa en la Seguridad So-—
cial, sino actualizarlos de loa cambios, trémites y todo lo -
relativo al funcicnamiento de los servicios a que tiene dere-
cho.

OCTAVA .- Se deben hacer una difusifn de los estu-
dios y estimaciones actuariales respecto a la incorporacifn -
de los nuevos sectores de la poblacifn y realizar mesas redon
das o audiencias pfblicas, para gue se tome en consideracidn-
el punto de vista del futuro asegurado,

NOVENA .~ Las instituciones de Seguridad Social, -
deben de coordinar sus esfuerzos, para el logro de un auténti
co régimen de Seguridad Social.

DECIMA.~ La Seguridad Social debe ser integral, -
y tender al establecimiento de un mfnimo de garantlas, para -
resolver la total inseguridad del hombre en una comunifn de -
esfuerzos para el logro de propfsitos comunes y recfprocos en
relacifn a su inalienable dignidad del Ser Humano.
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DECIMA PRIMERA.— La importancia de la Seguridad -
Social para un Goblemo o Estado, debe de estar en primer lu-
gar y deben realizarse proyectos y esfuerzos compartidos, pa-
ra coadyuvar a la modelacifn de una sociedad saludable, ffsi-
ca y mentalmente, ademés es un desaffo a la inteligencia y un
reto a la capacldad de organizacidn del Ser Humano. Para — -
ello también se debe tener la modestria suficiente y entender
que los verdaderos protagonistas de la Historia y el Destino-
de cualquier Institucidn, son los asegurados y derechohablen—
tes,

kgt g s S e
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