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PREFACIO 

El camino de la Seguridad Social es un camino lle
no de satisfacciones, pocqt1e a tmv€3s del cuál, la humanidad 
se encamina hacia un final feliz, la seguridad pLies el hom
bre al sentirse seguro Bdquiere confianza y al sentirse po
seedor de ésta, puede desarrollar toda su capacidad no s6lo
f1sica, mental, sino espiritualmente, para el logro de cual
quier ideal o empresa que se forme. 

Pero si bien es cierto que el final del camino - -
es bello, cierto resulta tambi~n que el recorrido es largo,
cansado, tedioso y en ocasiones se torna drnmático, pues ha
brá necesidad de romper barreras que se opongan al avance -
de la Seguridad &Jcial y por ende del progreso; y que pre-
tenden detener las nobles jornad:ts que el hombre realiza y -
realizará siempre para obtener cada vez más seguridad, pro-
tecc~n y confianza. 

Es por ello que el tema de Seguridad Social es ac
tual, pues es tal la dinámica por la que se encamina, que ~ 
hist6ricamente esiá demostrado, que los esfuerzos del hombre 
han tenido que multiplicarse y r01ovarse, en la búsqueda de
protecci6n acorde y actualizados, en el complejo sistema ~ 
de convivencia humana. 
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INTRODUCCION 

El presente ~rebajo es el resultado de un .esfuerzo 
que pretende proporcionar una orientación sobre lo que deba
entenderse por Seguridad Social y que es fundamental para el 
logro de uno de los objetivos primordiales del Estado Moder
na: el desarrollo armónico de las facultades del ser huma-
no,- Para este efecto fué'necesario desarrollar la idea ceo. 
tral en varias partes de donde resultaron los siguientes ca
pitulas: 

Un primer capitulo en que se encuentra la Evolu- -
ci6n Hist6rica del Seguro Social, desde su nacimiento en la
Alemania de Bismarck en el año de 1883, pasando par Frencia, 
Estados Unidos de Norteaml!ric:a e Inglaterra con su sistema -
integral hasta llegar al surgimiento, desarrollo y actuali-
dad del Seguro Social Mexicano. 

El Segundo Capitulo que trata de los conceptos - -
afines al: Seguro Social, desarrollando en tal fama que se -
pretende lograr la comprensi6n de la diferencia que existe -
básicamente aitre lo que es el Seguro Social y la Seguridad
Social, as1 como de otros términos que con el uso frecuente
mente se éonfunden, 

Un Tercer Cap1tulo, qL1e trata sabre los i:tspectos-
que a nuestro juicio son los más importantes para represen~ 
tar al organismo que es pilar en nuestro pa1.s ·de la Seguri
dad Social eLinstituto Mexicano del Seguro Social. dando -
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a conocer sus funciones, presulciones, deberes y deredlos, -
usi como su orgnnigroma estructural debidamaite actualizado
a:informe a las úl ti111t1s reformas administrativas que se han -
llevado a cabo en did1a Instituci6n. 

El Cuarto Capitulo comprende un aspecto interesan
te pues trata de los organismos indepmdieites de Seguridad
Social, y es import.ante señalar que no se les incluy6 dmtro 
del Seguro Social por conveniencias propias y cuyas presta~ 
cienes han surgido de una lud1a obrero-patronal de nuestro -
movimiento social y se puede contemplar sus avanzados siste
mas de Seguridad Social. 

- -Al final se señalan una serie de consideraciones -
y conclusiones, asf como una bibliografia general con lo que 
se concluye el presente trabajo, 
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CAPITULO I 

EVOLUCIDN HISTOAICA DEL SE!lJfU SOCIAL 

1,- EVOWCION HISTORICA EN EL MJNDO 

a) .- Antigüedad y Edad Media 

b) .- Alemania 

e).-: Inglaterra 

d) .- Francia 

e).- Estados Unidos de Norteamerica, 

2 .- E\,{)LUCIDN HISTORICA EN MEXICO 
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C A P I T U L O I 

EVJLUCION HISIDRICA DEL SEGUffi SOCIAL 

1.- Evoluci6n Hist6rica en el Mundo. 

Es menester hacer referencia a los hist6rico no sO -lo porque la práctica lo aGonseja, sino que corro lo ha dicho 
"Oil tney", los hombres somos en primer luoar seres históri
cos antes de ser contempladores de la histotid, porque ella
nos ofrece una serie de datos que nos permiten apreciar las
circunstancias act'UalP.s del l1ombre y de sus obras al mismo -
tiempo que nos enseña a orocura?" los medios que vayan a re-
querirse pam lograr un futuro mejor, esto a la luz de la S~ 
guridad Social, o'ffüce grandes ventajas, pues el Segum So
cial, un sistemrl que hace su incur3il~n m el B9C9nario de la 
historia gracias a la presión que sobro las Cobiemos de u

tras épocas ejercisror las neces:i.dades,los desvülidos en su 
jusm pretmcBn ¡:ara mod·.'..ficar en le medida en que fUese -
necesario el ortien de los casos esmbleoidos, y obtener nue
vas fornas de vide cµe e:::tuvieran más acordes con el decoro
Y la dignidad inherentes a la persona humana, 

ALFREOO MANES en su "Teoria r~neral del Seguro",
indica que la verdF.1dera historia del seguro se divide en .;... -
tres grandes peri6dos: 

a).- Una que va desde med:iacbs del siglo XIV hasta 

·! 
¡ 
l 
N 
" 
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firies del siglo >s<VII, :· peri6do en que :se crean 
las p6lizas de seguro, 

b) ,-El que abarca desde el sigla XVIII a la pri.
mera mitad del siglo XIX, en el cuál se fun
dan las campañias aseguradoras, 

c),- En el que actualmente vivimos y que pod~ -
mas llamar lo €!poca de la explotacJ.Jn model'\
na y a la vez de la Seguridad Social que es
una oi-Uenaci6n de ln Sociedad en fünci6n de
integruci6n dinámica dirigida a la abten--
ciOn del mayor bienestar social de las pers.9, 
nas y de los pueblos mediante la Justicia S.9, 
cial, que tmsci01de rapidamente de las fro!J. 
terus nacionales. 

a)·- ANTIGJEDAD Y EDAD MEDIA, 

En la antigüedad encontramos t1midas manifesta-
ciones en los pueblos tendientes a garantizar recursos econ~ 
mic~s suficientes para atender las posibles necesidades ca-
lectivas. Se constituían y funcionaban asociaciones reli--
giosas que se hacían carga de todas aquellas personas que -
por un golpe del destino habian quedado desamparadas. 

En Roma principalmente fu~ donde florecieron es
tas asociaciones ben€lfic.as las cuales fueron llamadas "Coll.!j! 
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gia Tenuorum", en los pueblos Asiáticos también hab:1a agro~ 
clones que tenian por objeto focili tar los gastos necesarios 
en e.aso de muerte y aliviar de esta manera la penosa angus-
tia que embarga a los familiares del difunto. 

De la Edad Media pruven1a todo lo que fuera m~ 
nester, como en el caso de los agr€miados con un fondo cons
tituido pnm situaciones dif1ciles y del cuál se dispan1a no 
s6lo en caso de muerte, sino también de enfermedad. Los 911!, 
pos se difundioron rapidamente por todas partes, pues las ~ 
ventajas que prestaban a su!: asociados eran cada vez mayores 
y servian corno factor emhrióna ria del S!::guru Social. 

b) ·- ALEM/l.NIA 

Hacer menci6n de la evoluci6n hist6rica del Seg~ 
ro Social, es hacer referencia a Alemania, por qué fué prec_! 
samente en esa nación donde prumulgaron las primeras leyeo -
que establecm y organizan el Seguro Social, creando en fori
ma efectiva y reol un sistema de aseguramiento contra los -
principales riesgos de la vida, 

Fu~ el Canciller Bismarck a quien le correspon~ 
di6 el haber expedido las layes que hicierun necesaria la -
aparici6n del Seguro Social, 

"El Dr. Francisco González Diaz lombardo, seña
la q.ie ante la fuerza avasalladora que tom6 el movimiaito so 
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cial moderno, el funcbdor dol primer J.mper:i.o Alemán Bismarck 
establece el primer s:lstemn de Segurichd Social que sirvió -
de fuente de inspirnci6n u otros estados", m~s adelante agr..!:! 
ga; "Ya en 1850 señalo la verdad histórica ya que en varios 
Estados Alemanes se habfa establecido en sus municipios ca
jas de enfermedad, m la que los tmbajadores debían partic,! 
par obligatoriamente". 

Parece ser éste el primer antecedente de un Seg!:!. 
ro de esta naturaleza, aún cuando el aseg1;.1rado fUera er1.úni
co contribuyente. La introducción del sistema Alemán fué -
sucesivo, ya que pr .. JBde señalarse tres épocas: En 1883 el Se 
guro de [nfermecbd, en 1884 el Seguro de Accide:ites, y en -
1889 el Seguro de Invalidez y Vejez, quedando protegidos ta
tos los tmbajadores de la industria (1) 

Con al expedición de las leyes antes citadas, -
son los trabajadores alemanes los primeros en estar protegi
dos contra los riesgos que sufrieron ai el desempeño de su -
labor ordinaria, ya que si un trabajador enfermaba se le PlE, 

porcionaba atenci6n m~dica y ayud:i financiera adecuada; lo -
mismo si sufria algC!n accidente, el fondo de comp~nsaci6n le 
sufhlgaba los gastos m~dicas, cuando quedaba parcial a tata! 
mE11te incapacitado. 

Las principales camcteristicas del sistema del -
Seguro Social Alemán son: 

En primer lugar la participaciOn del trabajador -
en el casta del Seguro Social, con excepciOn del Seguro de -

(1) Goniález Diaz Lombardo Francisco Or,- Cursillo de Segur,! 
dad Soc:i.ol Mexiaana, Edit. Un:i.versidad Nvo. LM!1, M~xico 

PGg, 3J. 
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Accidentes de Trabajo, que era cubierro totalmente por el -
patron. 

Segundo el Estado participEl~ en al sostenimien-
to de los Seguros de Invalidez, Vejez y Enfermedades. 

Tercero la administraci6n dotada de relativa autg 
nom1a del Poder Central, con tan do con la in tervenci6n de ti]! 
bajadores y patrones. 

Lo anterior nos permite apreciar el porqué este -
sistema es observado y también utilizado por otros paises, -
logrando una gran influencia en los movimientos sociales que 
no tarooron a1 generalizarse fil darse el gran adelanto so-:.. 
cial que encierra su contenido. 

Este tipo de Seguro Social creado por el Cance--
ller de Hierro, surge con serias deficiencias, como eran la
na regularizaci6n de todos los trabajadores, tampoco el da-
sempleo, lo c:µe sin embargo se ha venido perfeccionando y -
desarTollando no solo m la misma Alemania, sino ai ·, tod:ls -
las demás naciones que lo adoptan. 

Finalmente debemos señalar que es 91 1911 cuando
se ra::opilan disposiciones del SegtJru Social en el C6digo F~ 
deral del Seguro Social. En 1923 se promulga la Ley del Se-
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guro Social de los mineros, y lEl constituci6n de Weimar1 es
tablece el Seguro Social contra el paro forzooo 91 el año de 
1927 ( 2). 

No obstante lo anterior, la realidad del caso es
que Bismarck se vi6 presionado a detener el avance del Soci~ 
lisrr.c:> en su pais, para ello buscando un medio car:az de fre-

narlo expide primero la ley contm las tendBicias de la So
cial Danocraoia, estimada peligrosa para la comunidad, pero
ants el fracaso de dicha ley concebidas las del Seguro So .... · -
ci.al, lo que penniti6 al Canciller atraer la atenci6n de los 
trabajadores, logrando con ello afinmr la fuerza del Estado 
Alemán, y debilitar 81 socialismo, 

As1 debemos señalar que el Seguro Social naci6 --
61 Alemania, motivado por el movimiento rolitico-social del
proletariado Alemán y como un medio de lucha pol1tica, idea
do para combatir la Aefonna Social por la que ludiaba la So
cial-Democracia, y tuvo como resultado uno de los medios -
que permitBl cierta transfonnaci6n del capitalismo liberal 
y sobre todo un pilar para lograr la Justicia Social, 

e) INGLA TEARA 

El establecimiento de la Seguridad Social en la -
Gran Bretaña hubo de tropezar con grandes dificultades. E.u 

(2) De la Cueva M:lrioDr.- Derecho Mexicano del Trabajo, Edit 
Porroa, M~xico, 1967 Pág. 187, 
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tre otras causas baste citar la existencia de un rágimen de
seguro mercantil aplicado en forma más o menos generalizada
ª la poblaciOn trabajadora, el sistema de Asistencia Social
del Estacb sobre todo alin prevalecian las huellas del libe~ 
lismo en el espiritu inglés, 

Sin embargo, pese a ello no flie posible detener -
el avance de"la Seguridad Social principalmente debido al -
gran entusiasmo de David Lloyd George quien en su canícter -
de Canciller de Exdiequer trabajO un proyecto de Seguros So
ciales junto con Wiston Spencer Churchi 11 a la sazón Ministro 
de Comercio, el secretario permanece del misrr:o Humbert Llew.2 
llyng Smith y Williams Beverdige como colaborador. ( 3) 

El 16 de diciembre de 1911 se aprueba la Ley que
implanta el Seguro Social m Gran Bretaña. La que regulaba
en una primera parte de],. seguro contm el i:araforzoso, ria!;! 
go no cubierto hasta entonces. Estando obligados los patro
nes y el Estado, otorgando como benéficios subsidios semana
les durante peri6dos de enfermedad· o falta de trabajo compr,21 
diaido a los obreros y a otras personas cuyos salarios no ~ 
s01 de 100 libras al año, es interesante señalar que la adm_! 
nistraci6n variaba según se':tratase del Seguro de Enfermeda
des o del Seguro contra el paro, pues en tanto que aquél eS-:. 
taba a cargo de sociedades sin fines de lucro, éste era man_2 

(3) De Sdleninitz Kar.- Inglat8rra hacia la Seguridad Social 
Edit. Minerva Pag, 301. 
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jada por un sistema nacionul de Bolsas de Trabajo, 

Comentario aparte merece el establecimiento del -
Seguro contra el paro, y se debe principalmente al alto ind_! 
ce de industrializaci6n, alcanzado por Inglaterra, ya que·
por raz6n natural la· máquina désr:laza al hombre y éste con -
el tiempo aumentad.a el niJmero de desocu rudos, por ello fué
necesario crear el Seguro Contra el Paro, asegufáncble al C_2 
santa la percepci6n de un subv81ir a las necesidades duran
te el tiempo que careciera de empleo, 

Con la promulgación de la citada Ley, que crea -
los Seguros Sociales, la opini6n pública poco a poca va dep2 
niendo su actitud hasta aceptar la contribuci6n que su fun.:.
cianamiento requer1a, A partir de 1940 se experimmta un n.!?_ 
table desarrollo do la doctrina acerca de los Seguros Socia
les, y es flhi e.n Inglaterra donde surge un Proyecto conoc1_ 
do corno el 11Plan Beveridge" derivado de la creación en 1941-
de la Comisión interdepartam01tal encargada de realizar una
investigaci6n de los sistemas establecidos de Seguro Social
y servicios correlativos. 

Es menester hacer referencia a las principales -
caracteristicas del llamado Plan Beveridge, porque Inglat&
rra al ponerlo en mardla, es el primer pais en aplicar un -
sisterna integral de Seguridad Social en el M.mdo, por ello -
daremos un esbozo general del contaiido del mismo, (4) 

(4) Beveridge Williams Sir.- El Seguro Social y sus serví- -
cios conexos. Edit. Jus. M~xico 1946 pp. 300 
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I.- Compraide a todos los ciudadanos tomando en -
cuenta sus diferentes fonnas de vida. 

II.- Divide a la poblaci6n amparada en seis cate-
gor1as: 

a).- Empleados, o sea las personas que nonnalmei
te prestan sus servicios a otra, bajo contrato. 

b) .- Trabajadores indepá'ldientes, de todas clases. 

e),- Amas de casa, es decir, mujeres que han con.::.. 
traido matrimonio y están en edad para trabajar, 

d) .- Todas las personas que estando en eood de -
trabajar se. aicuentrai deoocupadas. 

e).- Qui~es no han llegado a la edad para traba-
jar y 

f) .- Las personas que han rebasado la edad para -
trabajar. 

III.- El otorgamiento de pensiones de retiro a -
QJienes han rebasado el limite de edad para el trabajo, y en 
cuanto a quiénes han llegado a la edad para trabajar establ,!;!_ 
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ce un régimen de asignaciones de numerario plDr niños que pa
ganí el Tesoro Nacional. 

A las clases fonnadas por trabajadores indepen- -
dientes, amas de casa, empleados y desocupados, serán asegu
rados, atendiendo a las circunstancias. También las seis -
categorias antes cita das ter.idrán deredlo a recibir amplio -
tratamiento médico, de rehabilitaci6n y gastas funerarios, 

IV.- El pago del seguro se efectuará a través de
una estampilla que sera adi eri.& a un documento único de s~ 
gura, por semana o combinación de semana. Lo mismo se apli
ca tratándose de personas que presten servicios a otra, en -
donde el patr6n tambifn estará obligado al pago del seguro,
deduciendo la parte que le corresponde ¡:ugar al empleado. -
La cotización será distinta de una clase a otra de acuerdo -
con los beneficios suministrados. 

V.- Los anpleados percibirán benéficios para de
semploo o in\.6lidez1 pensi6n de retiro, tratamiento médico -
y gastos de sepelio. Los trabajadores independiB1tes recib,! 
ran todos los beneficios excepto de ios correspondient -:i a ..: 
desanpleo e invalidez, en cuyo caso se substituin1 por uno -
de aprendizaje, a fin de procup:irles medios de vida. 

Igualmente a las amas de e.asa serán acreedoras de 
subsidios para la rratemidad, pago de Viudez o se¡::araci6n y
pB1siones y pensiones de retiro, ,todo ello en proporciOn a -
las cotizaciones de sus maridos, pera las amas de casa que ..;. 
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tengan ocupaci6n remunernda además del subsidio de materni-
dad gozarán de un periódo de trece semanas para dejar de tr2. 
bajar antes y despu~s del parta, 

VI.- Los bmeficiarios por desempleo, el de Inva
lidez, la pensión de retiro y el de aprendizaje serán otorg~ 
dos en idéntica proporción sin tomar en cuenta las ganancias 
anteriores, La tasa correspondiB1tB asegurara el ingreso -
miriimo indispensable p.;·uu la subsistmcia, cuando la mujer -
01 un matrimonio, no trabajo se asignan!i una tasa conjunta -
paro ambos cónyuges. 

Cuando en cambio ella falte o tenga ocupación -
remunerada, se reducirá la tasa. En los casos ai que la es
posa falta, pero existe una perrona depB1diente, sin derecho 
por ed:ld 1 el susbsidio por niños habrá una subvención r:am -
ella. El beneficia par maternidad cuando la mujer desempe
ña un traoojo lucrativo será de cuantia superior a los bene
ficios por desocupación o invalidez, en tantn que éstos ten
drán una tasa más baja. 

Con excepciones y la correspondi01te a viudas, t~ 

das las tasas serán iguale$ para hombres y mujeres, La in~ 
lidez producto de accid01te o 0'1fermedad profesional durante 
un lapso de trece serranas será tratada como cualq..iier otro -
tipo de invalidez, pero si continúa el peneficio será reB!TI~ 
plazado por una pensi6n industrial que es tan to de acue1·do -
con las ganancias del interesado, tendra sin anbargo tnpos -
máximos y m1nimos. 

• O. ; ~ • ., ¡r, -· u"' ' 
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VII.- las prestaciones por desemplro continuarán
por tanto tiempo cuando dure la desocupación 'sin obligaci6n
de comprobar la necesidad, pero después de transcurrido cie!:, 
to tiempo estarán sujetas a la condición de concurrir a al~ 
g6n centro de trabajo o apreidizaje, El beneficio por inva
lidez no requerirá tampoco la comprnbaci6n de la necesicbd -
y durarú por tocb el tiB'llpo que exisb1 la invalidez o hasta.
que sea reemplazado por la pensión industrial con la obliga
ción de ac~ptar el tratami01to médico adecuado o el aprendi
zaje vocacional. 

VIII.- Todas las p01siones excepto las industria
les, se cubrirán al ocurrir el retiro que sólo procede des-
pués de los sesenta y cinco años paro· los hombres y de sese.2 
ta para las mujeres. El tipo de pensión se aumentará sobre
el tipo básico cuando sea propuesto el propio retiro. 

D\,- Una última excepción de la igualdad de tasas 
de beneficios se encuentra en el caso de la viuda en edad -
de trabajar y sin niños dependi01tes 'de ellas, a las que, en 
lo sucesivo no les sertin concedidas pensiones pennanentes, -
pero si un beneficio temporal a un tiempo mayor del corres-
pondi01te al desempleo o invalidez seguido del aprendizaje -
cuando sea necesario, 

Para las viudas que tengan a su ·cuidado niños que 
de ellas dependan, habrá adanás del subsidio por niños un b!!, 



17 

neficio de tutela adecuado pam ln subs:1:stE11cia c:uondo care~ 
can de recursos. 

X.- El limitadJ número de casos de necesicbd que
na cubru el Seguro Social, serú atendito por la Asistencia -
Nacional, mediante .lá'ob1igaci6n en los casos, de comprobar
la necesidad. 

XI.- Un servicio sanitario nacional organizado -
bajo la dirección de las Oe¡:xirtamentos de Sanidad, se, encar 
gará de proporcionar un tratamiento mediante el servicio mé
dico, as1 como posbnédico o de retiabilitaci6n, a todos los -
que precisen de ellos. 

XII.- Se creará un Ministerio de Seguridad Social, 
que controlan\ el seguro social, la asistencia nacional, y -

las supervisiones del seguro voluntario. 

La administración del Seguro Social en Inglaterra 
se lleva a cabo por organismos del Gobierno Caitral y Local
as1 como por Asociaciones voluntarias. 

El B:lbierno C01tral Inglés: Por medio del Minis
terio de Seguros Sociales cra:ido el 18 de nouiembre de 19441 

y cµe tiene encomendada la administración de los seguros cte.
enfermectad, vejez, viudez, orfandad y pensiones suplan01ta-
rias, paro y su asistencia y accidentes de trabajo. 
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El Eopiemo Local Iníllés: Se enc.u-ga de la adm.!_ 
nistmci6n de la educación, sanidnd, vivienda, urbanismo y~ 
beneficiB1cia. 

L.ns Asociaciones Volunturias: Son las que tienen 
por objeto la difusión de los beneficios sociales, como por
ejemplo El Consejo Británico de AEilabilitación y El Bonsejo
Central de Protección a los Invalidas. 

Beveridge catalogaba de principio constitutivo su 
plan, el de unificaci6n B1 la responsabilidad administrativa 
porque cre1a que todos los riesgos son suceptibles de redu~ 
e irse a la pérdida o mengua de los ingreses. 

Que por lo contrario considerar que los riésgos -
no pueden identificarse en un solo efecto, forzosamente ten
drán que ser ¡::ortidiarios de la pluralidad 01 la gesti6n ad
ministrativa debido a que parn cada riesgo en particular de
be de existir una reglamentaci6n determinada y por lo tanto
una especial administración. 

José M:lngarro y San M:irtin en su obra "La Seguri
dad Social en el Plan Beveridge" con elegancia y claridad -
expresa que el fundamento de la unificación de la responsab,! 
lid3.d admfoistmtiva tiene un acusado valor de innovaci6n ai 

el pais del Sel f Cbl.tennent, de las autonomías dispersas pal,! 
tica y administrativa por todo el territorio en el pa1s del
individualismo y del corporativismo tradicionales"º 
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En efecto, el Plan de Beveridge tiene un t:~l!•Írl.tu 

revolucionario que ha impulsado a la Grnn Bretaña por fü,,.,r:Je

ros insospechados y que ha hed10 que todos los legislado ... es
del muncb, empiecen o revisan cuidadosamente la estruct-ura
ci6n de Seguridad Social de su pais, parn adoptarla a esa -
gran obro maestre inglesa. 

Finalmente cabe señalar que gracias . a los resul
tados brindados por este sistema de Seguridad Social, puesto 
en vigor ai Inglaterra, han logrado los'ingleses controlar -
B1 gran parte necesidades derivadas de lo miseria el desem-
pleo, y la carencia de habitaciones, 01tre otras. 

d) ,- FRANCIA 

Se han afirmado que en Francia aparecen los pri~ 
meros destellos o manifestaciones de la Seguridad Social con 
la creaci6n de la Caja Nacional de Registros, continuando 1 -

nés taii::le con la expedici6n de la Ley de Retiros y Auxilios
para casos de enfermedad de los funcionarios del. Estado. 

Creandose a principios del presente siglo una la
gislaci6n de asist01cia con lo que se logra un verdadero de
recho al subsidio e indemnizaci6n de asistencia. 

Pero es en 193J en que los Seguros Sociales entl'!! 
ron en vigor cubriá'lddse a los asalariados contra la enferm! 
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dad, la maternidad, la invalidez, la vejez y la muerte, sea
cual fuere el importe de su salario, la forma, la naturaleza 
y la validez. de su contrato. 

Las prestaciones del Seguro de enfermedad rom--
prenden el reembolso de los gastos de asistencia facultativa, 
prestaciones en especie y la concesión de indemni zaciónes -
destinadas a compensar la pérdida por el asegurado del pro-
dueto de su trabt1jo durante el periodo ele enfennedad, pres-
taciones en dinero. El beneficio de los prestaciones en me
tálico es el asegurado y de las prestaciones en especie son
el cónyuge y los hijos a cargo del osegµrado. 

Es importante señalar que el asegurado puede el~ 
gir libremente su médico, su fannacéutico y el establecimie~ 
to donde desea ser cuidado, en este Ciltimo caso debe contar
con la apruboción respecti.va, el reembolso de los gastos por 
honorarios varia según se trate de visita o consulta o bien
atendiendo a la calidad del médico de consulta o especialiZ,!;! 
ci6n, esto con el fin de que la libre elecci6n no se vea li
mitada por su situación económica. 

El asegurado al principio soporta una particiP,!;! 
ción de los gastos llamado ticket moderador del veinte por-
ciento pero en caso de intervención quirúrgica grave o de un 
tratamiento excepcional se reembolsa totalmente al asegurado. 

En lo que respecta al seguro de maternidad, es-
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te cubre las cargas relativas al embarazo, alum6ramienta y -
periodo posnatal, sin prejuicio de la observancia por los -
beneficiacios, como son la asegurada, el conyuge y los niños 
a cargo de la asegurada. 

Las prestaciones al respecto comprenden: tanto -
al asegurado como al derechohabiente, reembolso total de gas 
tos ocasionados por el embarazo, alUTibramiento y el periodo: 
posnatal, primas concedidas si la asegurada se somete a los
reconocimientos pre y posnatales y si se presenta a su hijo
en las consultas para los lactantes. 

En general existen en Francia ciertas circunsta~ 
cias que han permitido el gran avance que tiene su sistema -
de Seguridad Social, cabe eles tacar la gran predisp.osici6n de 
la población de asegurar y garantizar con ello el mañana, -
por 1eso es loable el gran esfuerzo que este país ha desarro
llado en planes de Seguridad Social en las últimas decadas. 

e).- ESTADOS UNIDOS DE NOATEAMEAICA 

El vestigio más antiguo de Seguridad Social en -
este país, lo encontramos en el siglo XVIII es decir cuando
era parte de Inglaterra y es a través de la ley de protec--
ción a los pobres por lo que se presentaba para dar a los iQ 
digentes una sistencia en especie que consistía en servicios 
de protección a la salud que abarcan la atenci6n médica, ho~ 

pitalizaciOn, maternidad alimentación a costa de las rentas-
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nacionales. 

En 1908 encontramos disposiciones acerca de la -
reparación de la producción de los accidentes de trabajo pa
ra las personas que prestaban un servicio federal. 

A partir de 1911 se expiden algunas leyes por -
las que se establece el dert:?cho de prestar cierta ayuda en -
especie a determinadas categorías de personas necesitadas, -
toles como los ancianos, los ciegos y los niños. 

Pero es a partir de la ley de Seguridad Social -
en 1935 por lo que se logra aplicar el Seguro Social, ya que 
su contenido no era solo de las formas clásicas de los segu
ros sociales contributivos, sino tambi~n asistencia de carás 
ter financiero, entre los que figuran las de incapacidad, 
los seguros de invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada y
muerte, concedidas por el Gobierno a personas carentes de re 
cursos. 

Es un sistema de Seguridad Social extensivo para 
toda la nación, por ellos se crea Gn primer lugar el Seguro
Contra la Desocupación y el Seguro de Vejez, es decir, tácti 
cas contrarias usualmente adoptadas en otras nacicnes, 

Además contenía la asistencia póblica, preven-
ci.On para una vida financiera federal a los sistemas relacio 
nadas con la salud de las madres y de los niños, y a la pre-
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visión social, asf corno a las actl. vi dades encaminadas a fo-
mentar la sanidad pública y la reeducación profesional. 

El 13 de septiembre de 1960 se dicta un decre
to que enmendó las estipulaciones de la ley del Seguro So--
cial relativa a la vejez, sobrevivientes e invalidez, intro
duciendo tambi~n reformas al sistema de Seguro de Oesempleo
y al Programa de asistencia pública. 

La cobertura bajo el programa de Seguro de Ve
jez, sobrevivientes e invalidez se extendió a un núnero de -
pequeños grupos, padres empleados en negocios propiedad de -
suR hijos, trabajadores en la Isla de Guam y la Samoa Ameri
cana y Ciudadanos Americanos empleados en los Estados Unidos 
por Gof.Jiemos Extranjeros y Organizaciones Internacionales -
(5) 

En general podemos afirmar que el norteameric~ 
no está protegido por algunas formas de Seguro contra la ve
jez el desempleo, las enfermedades ¡:iroloogadas o '.accidentes
al jefe de la familia, casi todos los que trabajan están Pl~ 
tegidos por los planes de pensiOn y retiro, cuatro de cada -
cjnco empleados tiene seguro contra el desempleo, Por lo -
tanto la ley del Seguro Social es un sistema nar.ional de pr~ 

(5) DP.sarrollo y tendencias de la Seguridad Social.- Publica 
ciones conjuntos 1963 Pág. 169 sigs. 
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tección a los ancianos supervivientes e inci:waci tados pura -
el trabajo, casi el noventa por ciento de:: los trabajadores -
están protegidos por el Seguro Social Federal. El programa
se costea mediante una contribución en forma de impuesto, -
que se paga durante un nClrnero de años por las empresas y los
trabajadores. 

Los empleados civiles del Gobierno Federal, b~ 
rócratas, están cubiertos por sjstP.mas de seguros en general 
garantizan pensiones para los retirados, gastos médicos, in
capacidad y muerte, Rxtendiéndose este sistema a los trabaj!:! 
cbres al servicio de los Estados y Municipios. 

Además los trabajadores de la Industria tienen 
protección adicional mediante planes privados, los que pro-
porcionen beneficios en casos de enfermedad o accidentes, -
gastbs da hospitalización y médicos, pensiones de retiro e -
incapacidad, seguro de vida que equivale a un año de SLE?ldo. 

El Gobierno Federal ayuda a los que no pueden
sufragar sus gastos de hospital y asistencia m~dica. La Ley 
Medicare de 1965 proporciona ayuda a las personas de más de-
65 años para gastos de hospitalizaci6n, servicio de enferme
ría y diagnósticos. 

A cierta categoría de persones como trabajado
res independientes o patrunes, se les exige que paguen cuo-
tas sobre cuyas bases el trabajador asegurado tiene derecho-
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a ciertos beneficios adoptando este la fonna que tiene en -
Alemania o en el antiguo sistema inglés en los que se puede
obtoner gratuitamente ciertas clases de servicios médicos, o 
como en Francia en dondG se indemniza al paciente parcial o
totalmente, de las can ti dndes qu:i haya pagado al médico, al
hospi tal o al farmacéutico, 

Se observa que cinco de cada seis obreros o e~ 
pleados de oficinas junto con sus familiares están protegi-
dos por servicios, médicos familiares, costeados por las em-
presas, o por los trabajadores y anpresos en combinación, el 
número de asegurados hasta e] mes de diciembre de 1972 as--
ciende a 100.3JO,OOO¡ los beneficiarios por el Se~~ro de De
sempleo fué de J .200,000¡ 1as empresas registradas son -
7. 5000 1000. ( 6) Se puede decir que el Seguro Social en los 
Estados Unidos de Nortearnórica, a r:-ii concepto, es uno de los 
más avanzados y 5ctualizados en el mundo. 

2 .- EVOLUCIQ\J HISTORICA EN MEXICO 

Al abordar la historia de la Seguridad Social
en nuestro pais se ha generalizaclo la idea de que tuvo sus -
orígenes en diversas Instituciones tales como Montep.fos, Co
frad:!as, etc. , en rigor de verdad debemos admitir que la Se
guridad Social nace corno consect..encia de la Revoluci6n M:lxi~ 

(6) Comité oermanente interamericano de Seguridad Social.- -
Manual Interamericano de Instituciones de Seguridad So~ 
cial. 
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cana de 1910, la que al hacer suyos los anhelos del pLBblo -
de otorgar justicia y buscar los medios de satisfacer las ne 
cesidades colectivas, adopta el sistema de Seguridad Social
que tan buenos resultados estaba dando en Europa, y para tal 
efecto plasma en ese valiosísimo instrurnPnto jurldico que es 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de-
1917, de un contenido político social que rompiendo con los
moldes tradicionalistas asombra al mundo y nos da la pauta -
de la introducción del sistema de Seguros Sociales de nues-
tro país. 

En apoyo a lo anterior el Dr. Ignacio Morones
Prieto señala que: "Nuestra Seguridad Social es fruto de la
RevoluciOn Mexicana y al afinnarlo estamos reconociendo un -
hecho histórico de mCJl tiples sign:L ficaciones. No aseveramos 
de manera alguna, que la idea original de los Seguros Socia
les hayA sido concebida dentro de 11uestras fronteras, ni por 
mexicanos; pero si podemos decir que nuestra institución no
surgi6, como en otros paises, para disminuir el empuje de -
una demanda diferida de justicj.a social o bien para fortale
cer al trabajador a fin de hacerlo un instrunento más sólido 
y más durable de explotación. En México fué la consecuencia 
y en ci ertn modo, 1 a cu lmi nación de un a Revo 1 uc ión Social • " 
( ?) 

Desde luego también se buscaron orientaciones
en los programas de acción de los Partidos Políticos de aqu~ 

(7) Morones Prieto Dr.- Tésis Mexicana de Seguridad Social,
Edit. I.M.s.s. Pág. 28. 
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lla época, como el del Part~do Liberal Wiexicano que al ha--
blar de reformar la Constitución Política de 1857 señalaba:
"Debe obligarse a los patrones a pagar indemnización oir ac
cidentes de trabajo, lo mismo se deben otorgar pensiones a -
obreros qlJ3 han agoto do sus enargío.s en el trabajo". ( 8) 

Dentro del programa del Partido Democrático en
. 1909, se establec!a la expedición de leyes sobre accidentes

de trabajo, responsabilizando o los empresas. (9) 

El Partido Consti tuci onol Progresista, ql.13 apo
yó la candidatura de Don Francisca I. Madero indicaba q.Je ··
propugnar!a por la expedición de leyes sobre pensiones e in
demnizaciones sobre el trabajo. Madero ya como Jefe del Ej!: 
cutivo, encomienda a la Secretaría de Gobernación la expedi
ción de un COdigo Laboral, viéndose esto frustrado por la -
inquietud política que aquejaba al País en esa época. 

En 1912 se estableció en la Ciudad de México la 
Casa del Obrera Mundial, que d:i.ó lugar a agrupaciones como -
la Unión Minera Wexicana y en el norte la Conferencia de Tr~ 
bajadores en TarreOn y la Conferencia de Sindicatos Obreros
de la Repóblica, en Veracruz. Los batallones rojos de la --

( 8) Revista !v1exicana del Trabajo Pág. 62 

(9) Iden P~g. 64 
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casa del Obrero Mundial, sirvieron tambi~n para proclamar -
las ideas de la Revolución, llevando a cabo importantes acti 
vida des social es. ( 10) 

Cabe mencionar las adiciones al Plan de Guadalu 
Pe de 1914, en el que el Primer Constitucionalista se compr~ 
mete a efectuar las reformas que sean necesarias para satis
facer las necesidades de carácter general, y establecer mee!!. 
das tendientes a lograr el régimen de igualdad de todos los
Mexicanos, "nroclarnando que con el establecimiento del Segu
ro Social, las instituciones pollticas de México, cunplieran 
su cometí do atendiendo a la satisfacción de las necesidades
de la Sociedad". ( 11) 

Posteri. amente en el Programa de Reformas Polf. 
ticas y Sociales de la Revolución, aprobado por la Soberana
Convenci6n Revolucionarla de JOJUTLA, Worelos, el 18 de 
abril de 1916, prescribía en su artículo: "Precaver de la m:!:._ 
seria y del futuro agotamiento a los trabajadores, por mecti.o 
de oportunas reformas econdmicas y sociales, como son una -
educación moralizadora, leyes sobre accidentes de trabajo y
leyes de retiro, reglamentación de las horas de laoor y dis
posiciones que aseguren la higiene y la seguridad de los ta
lleres, fábricas y en general que se dote de una legislación 
que haga menos cruel 1 o explotacicin del. proletario. - Arce -
Cano señala que en 1915 con la promulgaciOn de la Ley del ~ 

(10) Revista Mexicana de Trabajo.- Pág. 66 

(11) Iden. 70 
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Trabajo en el Estado de Yucatán por el General Alvarado se -
tiene la primera Ley que contiene disposiciones sobre el Se
guro Social y así establecía que: El Gobierno fomentará una
Asociación Mutualista en la que fueran protegidos los traba
jadores contra la vejez y muerte. Esta legislación ha sido
calificada por el Maestro de la Cueva, como el primer inten
to serio para rea1izar una reforma total del Estado Mexicano 
y que presentaba uno de los pensamientos de la ~poca más - -
avanzada, no sólo en México, sino en el mundo entero. (12) 

La tenninación de la lucha annada fué seguida -
por el establecimiento de un Congreso Constituyente en la -
Ciudad de Cuerétaro, entre los años 1916-17.- Estructurada -
en tal fonna que rompo con 101:, moldes tradicionalistas supe
rando el individ..Jalismo imperante y establece protecciones -
a la clase trabajadora y rnarcunda con ello una forrna intern~ 
cional de constitución, cµe es la primera Constitución Polí
tica Social del mundo, que r11uy pronto fué criticada, pero -
aceptada en el ámbito internacional. 

Establecía en el Capítulo VI: "Del Trabajo y la 
Previsión Social", se plasma las garantías para los trabaja
dores, estableciendo que los 911presarios, serán responsables 
de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesiona-
les de los trabajadores, sufridas en el ~jercicio de su tra
baja, por lo tanto los patrones deberán pagar las indeminiza 
ciones que determinan las leyes respectivas. 

(12) ARCE CANO GUSTAVO.- Los seguros Sociales en México, ci
tado por de la Cueva Mario, Dr. Obra 0Precho Mexicano -
del Trabajo Pág. J.88. 
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El Artículo 123 Fracción XXIX del ordenamiento 
constitucional en su texto origJ.nal prescribía: "Se conside 
ran de utilidad soc:LEJl el establecimiento de cajas ele segL1-
ros, de invalidez, de vida, de cesación involuntaria del tr~ 
bajo, de accidentes y de otros con fines análogos, por lo -
cuál, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deb~ 

rán formular la organi zaci On de Instituciones ele es ta f ndole 
para infundir e inculcar la previsión popular" (13) 

Dicha preví si On popular tuvo grandes consecuen
cias en su realización dontie el empirismo y la imporvisación 
que fué la regla general hizo sentir sus efectos en pequeñas 
cajas de socorro, montepfos, cnjas populares ele crédito, a~ 
rro postal y sociedades cooperntiw1s de prestación de servi
cios médicos y farmacéuticos, jurfdicos, contables y acadé-
micos, todo esto hizo difícil la planeación de un auténtico
Seguro Social, quedando por lo tanto insatisfecho e}. anhelo
de su implantaci6n no obstante la timidez de la citada frac
ción, deja sen1brada la inquietud y el deseo de establecirni en 
to del Seguro Social. 

En el añn 1919 se formuló un Proyecto de Ley -
del Trabajo para el Distrito Federal y Territorios Federales, 
que se proponía la constituci6n de cajAS de ahorro para pre~ 
tar ayuda a los trabajadores desempleados, integrándose el.
fondo con la aportación obrera del cinco porciento de sus sa 

(13) Ob. Cit. P~g. fE. 
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larios y el cincuenta porciento e.le lo que les correspond!a -
a los asalariados, por la parto patronal. 

El primer proyecto de Ley del Seguro Social, -
fuá elaborado por el General Alvaro Obregón en 1921, y aún -
cuando no tuvo vigencia ti ene una gran influencia para los -
posteriores proyectos que fueron formulados. Se trataba en
el mismo de liberar de la indigencia a los trabajadores en -
el cuso de edad avanzada, de accidentes de trabajo, señalán
dose ciertas pensiones e indemnizaciones para los trabajado
r13s en caso de muerte dG un trabaj odor. ( 14} 

Otros in ten tos de creaci. ón de si stanas de pra-
tección fueron señalados en las leyes de trabajo de los Est~ 
dos de Campeche en 1924, Tamoulipas y Veracruz en 1925, 
Aguoscalientes e Hidalgo se establecía en 6sta última una d!:, 
cloración de utilidad pública, el establecimiento de instit~ 
ciones, que tengan por objeto asegurar a los trabajadores -
contra accidentes de trabajo y enfennedades profesionales y

las autoridades deberán dar toda clase de facilidades para -

su organi zaci On • 

Civiles y de 
pOsi ta o sea 

En 1925, se expidió la Ley General de Pensiones 
Retiro, fonnándose de acuerdo a la misma, un de 
un fondo de retiro con los descuentos que se ha 

-·· -
(14) Arce Cano Gustavo.- Los Seguros Sociales en México. ci

tado por de la Cueva Mario Dr.- Obra derecho mexicano -
del trabajo, p§d. 74. 



gan a los onpleados y funcionarios, y como los subvenciones
del Gobierno Federal. Se establecía como requisito llegar a 
la edad de 55 años y 25 de servicio, recibiendo también ben~ 
ficios los deudos. Precisamente el Seguro Federal del Maes
tro de 1928, viene a complementarse la anterior regulación -
jurídica, al efecto se forma una Mutualidad con el fin de 
yudar a los deudos de los maestros en caso de defunción. 

Pero todos los esfuerzos realizados para crear
entre nosotros un sistema de Seguros Sociales, se vieron más 
cercanos a sus realizaciones, al refonnarse la fracción XXIX 
del artículo 123 consti tucionol, al señalar: "Se considera -
de utilidad público, lu expeclici.On de la Ley del Seguro So-
cial y ella comprenderé, seguros ele invalidez, de vida, de -
cesación involuntaria del trabajo de enfermedades y acciden
tes y otros con fines análogos, 

Fué promulgada dicha reforma al 6 de septiem--
bre de 1929, con lo que se logra un avance, al sentar las b~ 
ses legales para el establecimiento de un sistema obligato-
rio de SPguros Socif.ü, con lo que de paso se supera el sist~ 
ma poteGtativo establecido en el texto original, elevando al 
Seguro Social a la categoría de Derecho Público y considera~ 

do de pdmera importancia la expedición de una Ley que lo re 
gule. (15) 

(15) Arce Cano Gustavo.- Los Seguros Sociales en México, ci
tado por de la Cueva Mario Dr. obra Derecho Mexicano -
del Trabajo Pág. 75. 
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En el mes de enero de 1932, se autoriza al Eje
cutivo por el Congreso de la UniOn, al uso de facultades ex
traordinarias para efecto de que propwgnara y fonnulara un -
Proyecto de Ley del Seguro Social, qLJedando frustrada dicl1a
intención por la renuncia del Presidente Ortiz Rubio. 

Dentro de la administraciOn del General Abalar 
cb L .. Rodríguez por medio del Departamento de Trabajo, se -
fonna una Comisión Técnica, con el: fin ce elaborar una ley -
del Seguro Social, determinando la misma, que el Seguro So-
cial deberá organizarse sin fines de lucro, y que tanto la 
administración como el f:lnanciamiento, deben otorgarse con -
la participación de los obreros, patrones y el Estado. 

Durante la gestión administrativa del General -
Lázaro Cárdenas se turnó a las Cámaras un Proyecto de Ley ..,. 
del Seguro Social, instituyéndose una protección a los traba 
jadores, de enfennedades, maternidad, vejez e invalidez, ac
cidentes de trabajo, enfennedades profesionales y desocupa-
ción involuntaria. Se pretendía fundar un Instituto Nacio-
nal de 1 Seguro Social, que sería un organismo descentraliza
do en cuya administraci6n, estar!an representados trabajado
res y patrones, teniendo la obligaciOn junto con el Estado-
de aportar el financiamiento de los servicios y las presta-
cienes. 

Pero es en la campaña política del General Avi
la Garnacha, en que fué adquiriendo el canpromiso del establ§:. 
cimiento del Seguro Social, por lo que, al ocupar la primera 



magistratura, se hicieron gestiones específicas para dar --
cumplimiento al compromiso convirtiendo al respecto en Secre 
tar!a, el Departamento de Trabajo. 

Al respecto el Lic. García Tellez, crea el De~ 
partamento de Seguro Social, en la propia Secretaría, con -
las atribuciones señaladas en el artículo J:J del Reglamento
de la Secretaría. 

As! mismo por acuerdo Presidencial fué creada -
una Comisión Técnica encargado de estudiar el anteproyecto -
de la Ley del Seguro Social, q.ie fué elaborado por el Lic. -
García Tellez, así como de-redactar el Proyecto definitivo.
Después de un año de trabajo, tenninó la Comisión su cometi
do que en fonna de iniciativa el Presidente envió al Congre
so, quedando, tras de dar cunplirniento a los trámites lega-
les, convertida en Ley de Seguro Social, el 19 de enero de -
1943, segGn publitaciOn del Diario Oficial de la Federación .• -
( 16). 

En el mes de mayp de 1943, se publicó el regla
mento para la afiliación de Patn:ines y Trabajadores, funcio
namiento de la Dirección General del Insti tute y sesiones -
del Consejo Técnico. 

Una etapa de la evolución histórica de la Segu
ridad Social en México, la constituye i8 adici6n que por De
creto del 21 de octubre de 19ffl, publicado en el Diario Ofi-

(16) Obra Derecho Mexicano del Trabajo Pág. 25, Pág. 68 y ffJ. 
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cial del 5 de diciembre del mismo año, se hiciera el art:ícJ
lo 123 de la constitución, que a más de sentar las bases de
la relación de trabajo entre los Pocleres de la Unión, el Go
bierno del Distrito y de los Territorios Federales y sus tra 
bajadores en materia de Seguridad Social, en la fracción XI
del Apartado 8. dispone: La Sequridad Social se organiza con 
fo1111e a las siguientes bases mínimas. 

a).- Cubrirá los accidentes y enfermedades pro
fesionales¡ las enfermedades na profesion~ 
les y maternidad, y la jubilaci6n, la inv~ 
lidez, vejez y muerte. 

b) .- En caso de accidente o enfermedad, se con
servará el derecho al trabajo por el tiem
po q•.Je determina la ley. 

c).- Las mujeres disfrutarán de un mes de des-
canso antes de la fecha que aproximadamen
te se fije para el parto y otros dos des-
pués del mismo. Durante el periodo de las 
tancia, tendrán dos descansos extraordina
rios por d:!a, de medí a hora cada uno para
amamantar a sus hijos. Además, disfrutará 
de asistencia m~dica y obstétricia, de me
dicinas, de ayuda para la lactancia y del
servicio de guarderfas infantiles. 
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d),- Los familiares de los trabajadores tendran 
derecho a asistencia médica y medicinas, -
en los casos y en la proporciOn que deter
mine la ley. 

e).- Se establecerán centros para vacaciones y
para recuperaciOn así como tiendas econOm~ 
cas para beneficio de los trabajadores y -

sus familiares. 

f).- Se pl:"Dporcionará a los trabajadores habit~ 
cienes baratas en arrendamiento o venta, -
conforme a los prugramas previamente apro
bados. (l?) 

Es menester observar que no se comprende a los
mili tares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad PQ 
blica, asi como el personal del servicio exterior, los que -
se rigen por sus propias leyes, atento a lo dispuesto por la 
fracc10n XIII del apartado B, del mul tici tado artículo 123 -
Constitucional. 

Con la Ley del Seguro Social para las Fuerzas -
Armadas, expedida por Decreto del 28 de Diciembre de 1961, -

(l?) Diario Oficial de la Federación del 5 de Diciembre de -
1960. 
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y publicada en el Diario Oficial del .?D del mismo mes y año, 
se marca un avance más de nuestro país en cuanto a la Segur~ 
dad Social, 

Finalmente para comprender mejor el dinamismo -
de la Segur'.dad Social Mexicana, es menester hacer referen-
cia a la exposición de ma ti vos de la última reforma de la -
Ley del Seguro Social Mexicano que a la letra dice: " A pe-
sar del extraordinario desarrollo que el régimen del Seguro
Social obligatorio ha alcanzado dLirante los últimos años y-

de que protege en la actualidad a diez millones de personas, 
el nGcleo amparado representa solo el veinte porciento de la 
poblac-ión. Los propósitos que jusl;ifican la existencia del
régimen como medio paro la protección clel ingresa 1 como sis
tema para garantizar la salud, como vehículo del bienestar -
social, como instr1..111ento de redistribución de la riqueza y -
como factor del desarrollo económica, obligan a mejorar los
servicios de las Instituciones que lo administran y a empr~ 
der programas de extensión que permitan incorporar, gradual
pero aceleradamente a otros sectores de la población. 

Las demandas manifestadas por distintas secta-
res y el ajuste de los mecanismos adecuados para universali
zar los beneficios del Seguro Social requerirán, sin duda, -
una reforma más amplia de la Ley, y posiblemente, sus compl~ 
tRs reestructuraciones. Se estimó, sin embarga, que al no -
darse por ahora, las condiciones económicas que lo permitan, 
era conveniente emprenoer solamente las reformas indispensa-
bles para fortalecer la acción del Instituto, atender neces~ 
dades inaplazables y eliminar o modificar figuras jurídicas-



que no concuerdan con las de la Ley Federal del Trabajo que
entró en vigor el dfa lo. de mayo de 19'XJ, 
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CAPITULO II 

CONCEPTOS AFINES AL SEGURO SJCIAL 
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1.- DEAECl-0 SOCIAL 

Es en nuestra época cuando esta rama del Dere-
cho, adquiere un extraordinario auíle, al contenplar al hom-
bre como parte del conglomerado humano, y no como un ente -
aislado de la sociedad. 

Podemos citar la definición que del Derecho So
cial nos señala el Dr. Francisco Dfaz Lombardo es: " una or 
denaciOn de la Sociedad en función de integraciOn dinámica,
teleol6gicamente dirigida a la obtención clel mayor bienestar 
social de las per60nas y de los pueblos mediante la justicia 
social". (18) 

Es importante la aportación del autor Gustavo -
Radhbruch:. al decir que "La idea central en que el Derecho -
Social se inspira no es la idea de la i~ualdad de las perso
nas sino de la nivelaci6n de las desiílualdades que entre - -
ellos existen, la igualdad deja de ser asi, punto de partida 
del derecho para convertirse en meta o aspiraci6n del Orden
jur.!dico''. ( 19) 

( 18) González D!az Lombardo Francisco Dr. Cursillo de Segu.r!, 
dad Social Mexicana, Edit. Uliv. de Nuevo Le(Jn, México-
1959. 

(19) Aadbruch Gustav.- Introducción a la Filosofía del Dere
cho, Edit. F, C.E. México 1951. 
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Concretando el objetivo primordial del Derecho
Social afiTrnamos que radica en lograr la ni velaciOn de las -
desigualdades existentes entre el conglomerado hlJllano. 

Dentro de este capítulo es necesario hacer men
ción a la extraordinaria aportación que en materia de Dere
cho Social nos proporciona el Dr. Alberto Trl..Elba Urbina con
la llamada Teoría Integral del Derecho Social, no sólo hay -

que buscarlos en el Derecho Econ6-nico y el derecho Obrero, -
sino en la ne~esidad urgente de proteger a todos los débiles 
econOmi can ente. 

Define al Derecho Social como el 11 Conjunto de
Normas, principios e instituciones, que en funciOn de inte-
gración protegen, dignifican y reivindican a los que viven -
de un trabajo o a los econOmicamente débiles". 

Resume la Teor!a Integral en los 
puntos siguientes: 

lo.- La teor!a integral divulga el contenido -
deJ art!culo 123 cuya gradiosidad insuperada hasta hoy, ide~ 
tífica el derecho del trabajo con el Derecho Social, siendo
el primera parte de éste, en consecuencia a nuestro Derecho
del Trabajo lo señalamos que no.es Derecho P.Oblico ni Dere-
cho Privado. 
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2o.- Nuestro Derecho del Trabajo a partir del -
año de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador -
del trabajador¡ no por fuerza expansiva, sino por mandato -
cons+'i tucional que comprende a los obreras, jornaleros, em
plr::>ados doo1~sticos, artesanos, bur6cratas, agentes comercia
les, médicos, abogados, artistas, deportistas, toreros, b~c
nicos, ingenieros, etc. a todo aquel que preste un servicio
personal a otro mediante una remuneración, Abarca a toda -
clase de trabajadores, a los llamados "Subordinados o depen
dientes" y a los autóncrnos. 

Los contratos de.prestaciOn de servicios del Có
digo Civil, as:! como las relaciones personales entre facto
res dependientes, comisionistas y comitentes, etc., del COdi 
go d8 Comercio, son contratos de trabajo, 

La Nueva Ley Federal del Trabajo, reglamento -
act;vidades laborales de las que no se ocupa la ley anterior, 

3o.- El Derecho Mexicano dell Trabajo contiene
nonnas no sOlo proteccionistas de los trabajadores, sino - -
rei"indicatorias, que tienen por objeto que estos recuperen
la plusval!a con los bienes de la producciOn que provienen -

.r del régimen de explotacidn es.pi taliste, 

4o,- Tanto en las relaciones laborales como en
el campo del proceso laboral, las leyes del trabajo deben ~ 
proteger y tutelar a los trabajadores frente a sus explotad~ 
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res, así como las Juntas de ConciliaciOn y Arbitraje, de la
misma manera que el Poder Judicial Federal, está obligado a
suplir las queias deficientes de los trabajadores (art. 10?, 
frac. II de la Constituci6n). 

También el proceso laboral debe ser instrumento 
de reivindicaciOn de la clase obrera, 

5o.- Cnmo los poderes pol!ticos son ineficaces
para la reivindicación de los Derechos del proletariado en -
ejercicio del art!culo 123 de la Constituci6n Social, que -
consagra para la clase obrera el Derecho a la AevoluciOn p~ 
letaria, podrán cambiarse las estructuras económicas, supri
miendo el régimen de explotaci6n del hombre por el h:>mbre. 

La Teoría integra) es en suma, no sOlo la ex-
plicaciOn de las relaciones socialAs del articulo 123, pre-
cepto revc.1lucionario y de sus· leyes reglamentarias - produc
tos de la democracia capitalista siro fuerza dialéctica para 
la transfornaciOn de las estructuras económicas y socisles ha 
ciehdr:niivas y dinámicas las normas fundamentales ~el trabajo 
y de la prevensiOn social, para bienestar y felicidad de to
dos los hanbres:·y mujeres que viven en nuestro país. (20) 

(20) Trueba Urbina Alberto Dr. y Trueba Barrera Jorge Lic.
Nueva Ley Federal del Trabajo, Edit, Porrúa, Méxio - -
19/0, p.p. XVII a XIX. 
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2.- El SEGURO SOCIAL 

Nos dice el maestro Mario de la Cueva, "Es Pa!: 
te de la prevensión Social obligatoria, que baio la adminis
traci,..,n o vigilancia del estado, tiende o prevenir o a com-
pensar a los trabajadores por la pérdida o disminución de su 
capacidad de ganancias como el resultado de la realización -
de los riesgos naturales y sociales a q..¡e están expuestos".
(21) Al respecto Gustavo Arce Cano define al Seguro Social
como: "El instrumento juridicn de Derecho Obrero, por el 
cuál una institución pública queda obligada, mediante una -
cuota o prima que paaan los patrones, los traba.iadores y e1-
estado 1 o solo alguno de estos o entregar al asegurado o be
neficiarios, que deben se.r eleme•,tas económicam 0 nte débiles, 
una pensión o subsidio cuando se realice alguno de los ries
gos profesionalAs o siniestros de carócter social". (22) 

En verdad sin recurrir a todas o algunas otras 
definiciones doctrinales, señaló que el Seguro Social no es
otra cosa que un medio para alcanzar una meta aue es la Seg~ 
ridad Social. 

3.- LOS SEGUROS SOCIALES 

Los Seguros Sociales constituyen el ordenamie~ 

(22) De la Cueva Mario Dr.- Derecho Mexicano del Trabajo, -
Edi t. PorrOa Méx. 1967, 
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to jurídico riarcial del Derecho positivo social contra cada
uno de los riesgos especificE1mente considerados, es decir, -
manifiesta la in di viduali zación de la rec:f. pro ca paridad so-
cial de cada riesgo seguro. (23) /\demás de los riesgos no!: 
males que corno personas amenazan al trabajador, tiene los -
riesgos especificas de su labor, accidentes y enfennedades -
profesionales, etc. los artesanos independientes, los peque
ños campesinos y comerciantes, se fueron entregados por ent~ 
ro a los centros industriales y abandonaron para siempre sus 
antiguas ocupaciones, con ello casi la totalidad de los tra
bajadores quedaron convertidos en asalariadas; desde enton-
ces la subsistencia depende exclusivamente del jornal que re 
ciben a cambio de su trabajo. 

4, - ASISTENCIA SOCIAL 

Constituye parte del Derecho Social y se inte
gra por un conjunto de disposiciones legales tendientes a -
transfonriar condiciones decorosas, dignas y h~nanas, la vida 
de todos aquellos individuos, que careciendo de recursos que 
le pennitan satisfacer sus más elementales necesidades reqt4_ 
riendo por lo tanto ele la ayuda y protección de los danás b~ 
sándose en un principio de colaboración y deber de justicia
social, correlativo del derecho que asiste a todo ser humano 
para ser protegido por el poder pública. 

(23) Revista Mexicana del Trabajo, Marzo y Junio de 1968 Or
gano Oficial de la Secretaría del Trabajo y Previsión -
Social. 
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En los ól timos ?5 años los seguros soc.i al es y
la asistencia póblica tmn evolucionado hacia la Seguridad S~ 
cial, han influido en forma ostensible en la economía mun--
dial y las estructuras políticos y sociales de casi todos -
los paines imponiéndose como regimmes de primer orden para
los indices de mobilidad de la poblnción aumentando la espee_ 
ta ti va de la vida que es factor de la producción económica, -
el bienestar social y al encargarse de organizar la ocupa--
ci6n plena modifica positivamente la industrialización y pr~ 

mociOn económica de las pueblos. 

La Asistencia Social es uno de los principios -
básicos de la salidari dad humana, cuya más cara finalidad es 
la justicia social, se considera que en una nación hay pro-
greso cuando se incrementa canstantanente el consumo de bie
nes o satisfacciones de las necesidades humcinas, 

El bienestar de la población está en función -
de la cantidad, calidad y distribución de bienes y servicias 
que tiene a su disposición, En la.medida que 31 progresa se
acrecienta, se contrasta más agudamente la diferencia entre
los hombres que disfrutan de todos esos dones e índices de -
bienestar y felicidad, con los niveles sociales de las cla-
ses desposeídas que representando la mayoría de la poblaciOn 
aón siguen viviendo coma antaño al margen de esa vida de pr~ 
gresos, de civilización y bienestar. 
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5.- ECONOMIA Y POLITICA SOCIAL 

la economía esencialmente se interesa por ali-
viar y mejorar la condici6n del hombre social-econ6mico como 
miembro alícuota de una colectividad dada o de la colectivi
dad general. Carlos Guida, fija su objetivo al afirmar lo -
siguiente: "Cree en la necesidad de una organización premed.:!:, 
tada, racional fundada en ciertas ideas de justicia y de or
ganización que se encuentran en la base de todos los siste-
mas socialistas", por eso se le ha llamado la ciencia de la
justicia sodal. En tanto que a la poli ti ca social podria-
mos definirla ccrno el cómulo de esfuerzos que despliegan los 
Gobiernos tendientes a establecer cauces capaces de garanti
zar a la mayoría de la población la elevación del bienestar
social. 

Nuestra política nacional ha evolucionado desde 
los principios de la caridad cristiana, continuando con las
sociedades mutualistas, las de ahorro, las de beneficencia,
hasta la organización modenia y reciente de las régfmenes de 
Seguridad Social. 

6.- SEGURIDAD SOCIAL 

Es la Seguridad Social de nuestro tiEJnpo, un ~ 
plan general convenido por todos los pueblos para garantizar 
la liberación de la miseria y el temor a la indigencia, me-
diante el suministro de un ingreso permanente, capaz de sa--
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tisfacer vi tales como la alimentación, el vestido y la asis
tencia adecuada. 

En tal virtud la Seguridad Social, viene a cons 
tituir un derecho de proyecci6n universal, consagrado por s~ 
res humanos y vienen a ser por lo tanto preocupaci6n de pri
mer orden en los progresos que norman los regímenes del go-
bi emo de casi todo el mundo, al respecto citamos algunos o.::: 
ganismos internacionales que se ha ocupado de ella¡ la Carta 
del Atléntito, la Declaración de Filadelfia, la Oeclaración
de los Derechos del f-bmbre, las Conferencias Interamericanas, 
el Pacto de las Naciones Unidades Económico Social, el Trata 
do de Paz de Versall8s. 

Algunas definiciones de Seguri. dad Social, en -
primer lugar ci ternos a Sir Vlilliam Beveridge "El matenimien
to de los riesgos necesarios para la ~>Ubsistencia", (24) - ,... 
Arthur J. Al tamayer y Abraharn Epstein "El deseo universal de 
todos los seres humanos por una vida mejor, comprendiendo la 
liberación de la miseria y la salud, la educaci6n, las cond! 
ciones decorosas de la vida principalmente el trabajo adeci.a 
do y Seguro". (25) -

Miguel García Cruz, señala que: "La Seguridad -
Social es un derecho público de observancia obligatoria y --

(24) Beveridge Williams Sir.- El Seguro Social y sus servi-
cios conexos, Edit. Jus. Méx. 1946. 

(25) Db.Cit. 
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aplicación para el logro solidario de una economía aut~ntica 
y racional de los recursos y valores humanos que asegura a -
la población una vida mejor con ingresos o medios económicos 
suficientes para una subsistencia libre de miseria, temor, -
enfermedad, ignorancia, tiesocupaci6n, con el fin de que to-
dos los paises se establezcan y acrecienten el valor inteles 
tual, moral y filosófico de su población activa, se prepara
el camino a las generaciones venideras y se sostenga a los-
incapacitados elimintindolos rJe la vida productiva. (26) 

Vista de la gran variedad de fonnas que roma la 
Institución de Seguridad Social, no hay definici6n general-
mente aceptada y aplicable a la Seguridad Social y es cQff-
cil que pueda encontrarse alguna. 

Sin embargo podemos señalar que la Seguridad s2 
cial de acuerdo al segundo p6rrafo del articulo 2o. de la -
Ley del Seguro Social tiene como objetivo "el garantí zar el
Oerecho Humano a la Salud, la asistencia médica, la protec-
ción de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo". (27) 

Teniendo como proyecciones: 

la.- Constituye la Seguridad Social un medio --

(26) García Cruz Miguel.- Evolución Mexicana del Ideario de
la Seguridad Social Instituto de Investigaciones Socia
les, U.N.A.M., Méx. 1962. 

(27) Ley del Seguro Social, Art. 2o, Edit. I.M.s.s., México-
1976. 
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eficaz paréi una más justa distribución de las riquezas crea
das por y con el trabajo del hombre. 

2a.- Los Servicios Médicas y Sociales de la Se
guridad Socia~, crean nuevas necesidades materiales y espir!_ 
tuales entre los sectores de la población que permiten en ma 
yor desarrollo social y económico del pa!s. 

3a.- La Seguridad Social es un factor del nuevo 
ordenamiento de la convivencia hunana y constituye una mani
festación siempre activa de la solidaridad que anima como -
principal exponente, el progreso de un pueblo. 

Finalmente debemos referirnos al decir del Dr. -
Francisco González D!az Lombardo que la Seguridad Social de
be ser integral, en cuanto ti. ende a resolver la total inseg_!¿ 
ridad del hombre, al fomentar sus potenciales materiales, e~ 
Pirituales y trascendentales como sujeto funcionario de una
sociedad fundada segón los más altos preciados valores soci~ 
les, no en la aniquiladora y suicida lucha de todos contra -
todos, o de clase contra clase, sino sabre un orden de paz,
libertad, justicia y solidaridad en que todos unan sus es--
fuerzos al logro de propOsitos comunes y rec!procos, respec
to a su intransferible e inalienable dignidad de personas. -
(28) 

(28) Ley del Seguro Social, Art!culo 2o. Edit. I.M.S.S. Méxi 
co 1976. 
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Insistiremos agrega "en que una paz universal o 
regional duradera y pennanente debe fundarse en la justicia
social y en nuestros d!as, ésta no puede ser entendida sin -
una Seguridad Social. 

7.- SEGUROLOGIA SOCIAL 

· Nos dice el Dr. Fidel z. Zarate qua al hablar -
de la Segurolog!a Social, se está haciendo referencia a la -
Filosofía real de la Sociedad, es decir, a la fisolofía del
Seguro Social y la define de la manera siguiente: "es o será 
la ciencia unitaria e integral de la sociedad la cuál se va
le para su orientaci6n de todas las otras ciencias referen-
tes al hombre y a la naturaleza, a fin de resolver en Oltimo
ténnino la socializc ;:iOn (o la sana y justa redistribución -
de la riqueza nacional) como derecho natural de la garant!a
que se reconoce Para evitar, para disminuir o para asegurar
los riesgos de vivir en pro del vitalicio bienestar material, 
del bienestar espiritual y del bienestar económico, de toda
la poblaciOn nacional o mundial como habitantes que son y -
los que precisamente producen o producieron en su oportuni-
dad, aquella renta nacional, mediante el trabajo organizado
debidamente como digni ficador y regulador de la existencia". 
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1.- EL SEGURO SOCIAL ES UN SERVICIO PUBLICO 

Una de las características principalen del Se
guro Social, atento a lo señalm.io por la ley que le da vida
ª esa InstituciOn es que constituye un servicio público na~ 
cional. Es por ello que se impone como consecuencia lo que
debe entenderse por servicia público, 

Las seres humanos tienen necesidades especia-
les que deben satisfacer y la suma de estas necesidades for
man las grandes necesidades sociales, cuya atenciOn es cada
día más compleja e ineludible, 

Alguna de estas actividades son serv1c1os de -
los cuales ~o pueden prescindir una sociedad, como la aplic~ 
ci6n de la justicia, la defensa nacional, la polic!a, las -
transportes, la actividad educativa y econOmica del estado,
el crédito pública y otras. 

Incorporar la satisfacción de una necesidad g~ 
neral a la acción del poder público, es asumir una tarea ofi 
cial jurídicamente y su responsabilidad. 

La admini5tración pública es una organizaciOn -
cuya actividad se encamina hacia la satisfacciOn de las nec~ 
sidades colectivas principalmente en las formas de servicios 
póblicos a mediante Ordenes dirigidas a que se cumplan los -



58 

fines del estado. Sin embargo, debernos precisar, que es a -
los parL-J.culores e1 los que incUllbe la parte más importante -
y general de esa obra social inmensa, siendo menor el carnpo
de acción del poder póblico en el ectual Estado Democrático, 
que torna en cuenta foctm~es sociales diversos para asumir la 
responsabilidt1d de ellos en lo forma de servicios póblicos -
o de otra actividad administrativa. 

En un principio las necesidades fueron directa
mente satisfechas por los parl-iculares aunque la organiza--
ciOn política se viO obligada a vigilar y a intervenir como
en el caso de Jo~, hombres que registra la historia. 1-by es
de vi tal importancia la intervención del estado, en la satis 
facciOn de las necesidader:> de olirnentaciOn, medicinas 1 aloj~ 

miento, egua potable, vescido, etc. 

La administración como sujeto de prestaciones
en bienes y servicios al póblico ha ido exi;endiendo conside
rablemente su campo de acción. 

Al irse marcando la creciente intervención del 
estado este asl.1lli0 la responsabilidad de proporcionar bie~ 
nes y ciertos servicios a los administrados, se llamo a esta 
actividad "Servicio PCtblico", por su doble carácter : de ser 
una necesidad colectiva y de estar atendida por el propio e~ 
tado. 

Este siendo uno de los problemas m~s arduamente 
debatidos por la doctrina en el Campo de Derecho Administra-
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tivo principalmente, atenderemos a algunas de las definicio
nes más conocidas: 

León Ouguit, define al ser\/icio público: "Como 
toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regula
do y controlado por los gobernantes porque el cumplimi91to -
de esta activid~d es indispensable para la realizaciOn y de
sarrollo de la interdependencia social y es de tal naturale
za que no puede ser realizada completanente, sino por la in
tervenciOn de la fuerza gubernamental". ( 29) 

O sea podemos dan1os cuenta que para este au-
tor el servicio público era objeto de todo el derecho públi
co y precisamente de la noción de servicio público se hacia
depender toda la actividad del estado. 

A esta tésis se le ha llamado objeti vista, era 
una idea inexacta e ineficaz ya que en la actualidad, se pu~ 
de afirmar que el Poder Ejecutivo realiza funciones o activi 
dades que no son estrictamente del servicio público. 

Maurice Haurioux, define al servicio público -
como: "Un servicio técnico ofrecido al público de una mane
ra regular y cont!nua para la satisfacciOn de una necesidad-

(29) Ouguit LeOn. Citado por Serra Rajas Andr~s,en su obra -
Derecho Administrativo, Edit. Porrúa, Pág. 12?. 
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colectiva y por una organizaci6n pCiblica no lucra ti va". ( 30) 

De la anterior definici6n destacan como elernen -tos principales del servicio póblico los siguientes: Servi
cio Técnico, Servicio Regulador, SeJ:\li.cio Prestado al PCibli
co, Necesidad Colectiva y Organizaci6n PCiblica. 

Ahora bien, la tésis subjetiva del servicio pó
blico señalu al contratio que el servicio póblico es Cinica
mente aquello reconocido previamente por el Estado. 

De las posiciones anteriores es importante señ~ 
lar que nuestra legislaci6n adopta el criterio subjetivista, 
al reconocer como servicio público determinados servicios -
que desarrall an ciertos organismos creadas precisamente para 
ese fin los que en ocasiones se encL.Sntran sujetos a una ley 
que detennina su fonna de aplicación, como es el caso del -
Instituto Mexicano del Seguro Social. 

La Guprana Corte de Justicia de la Naci6n ha r~ 
conocido como concepto jurídico del Servicio Póblico en la -
Doctrina Jur.!dica Mexicana, lo sigui.ente: "El Servicio PO
blico es un servicio técnico prestado al póblico de manera -
regular y continua Para la satisfacciOn del orden pOblico ~ 
por una organizaciOn pOblica. 

(30) Maurice Haurioux,Citado por Serra Rojas Andr~s, en su -
obra Derecho Administrativo, Edit. PorrOa Pág. 123. 
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"La condici6n de que la administración debe ce~ 
traliznr el servido para que este se considere p6blico ha .. 
sido objeto de roctificación enérgica al estimarse que los -
servicios públicos pueden tElJllbién suministrarse por enpresas 
privadas". (31) 

Destacan los elementos seí1alados por Maurice -
Haurioux. 

1.- Servicio Técnico. 

2.- Servicio Regular y Continuo. 

3.- Servicio Prestacio al Público. 

4.- Orden P6blico (necesidad). 

5.- Organización Pública. 

Para los efectos de este estudio nas limitamos
ª comparar los elenentos que forman el concepto de servicio
público aceptado por nuestra legislaciOn con las caracterís
ticas del servicio q..ie presta el Instituto Mexicano del Seg~ 
ro Social, para determinar si es o no un servicio público. 

1.- Servicio Técnico.- Es precisamente la pre~ 
taci6n de un servicio que satisfaga la necesidad colectiva -

(31) Serra Rojas Andrés, en su obra Derecho Administrativa,
Edi t. Porrúa P~g. 144. 
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en forma concreta e incti.vidualizoda, realizado con elementos 
humanos capacitados ayudados por e1 material técnico actual!. 
zado, ya por el orden médico o en el técnico propiamente. 

2.- Servicio Regular y Continuo.- El Servicio
ha de adaptarse a la necesidad que está destinado a satisfa
cer y la prestaci6n debe hacerse en fonna regular y cont!nua
precisamente durante todo el tiempo que detennine la necesi
dad que le di6 origen. 

3.- Servicio Prestado al PCiblico .- Tal es el ca 
so del Seguro Social que presta su servicio a todos aquellos 
individuos que tengan el carácter de asegurados y también -
extendiendo sus servicios y prestaciones a todos los benefi
ciarios reconocidos por la ley, 

4.- Orden Público.- Debe tender a la satisfac
ción de una necesidad colectiva, que al decir del autor Be
rra Rojas "son mól tiples pero ellas se ligan todas las ideas 
bastante simples. Se desea que la existencia del grupo est~ 
tal del cual se forma Parte, sea mantenido y asegurado en -
contra de los peligros que los Duedan cmenazor". ( 32) 

5.- Organización PCiblica.- Signific~ que el -
servicio debe ser otorgado por una organización pCiblica y en 

(32) Serrn Rojas AndréE;, En su obra Derecho Administrativo -
Pág. 128, Edit' Porróa. 

s-
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ocasiones la administración póblica lo presta directamente -
o lo encomienda a una empresa mixta de lo que fonna parte, -
o la confía a los particulnres, pero siempre bajo el control 
estricto de la prupia administraci6n, 

Y para finalizar se puede decir que el Seguro -
Social es un servicio pública, por que el servicio que pres
ta es de carácter técnico, a través del conjunto de normas - ... 
que estructuran la Insti tuci6n y regulan su funcionamiento,
el que se somete a los pr:i.nci. pios de adaptaci6n, regularidad 
y continuidad, prestado él todos aquellos individuos que tie
nen como ónice fuente de ingrefms Para sobrevivir sus neces!_ 
dades, tienen el salario, otorgando prestaciones concretas -
e individualizadas, que al crecer el ri.esgo que traé la pér
dic!a o disminución del salario, y suple por medio de pensio
nes y subsidios la carencia to tol o parcié.ll del mismo. Y -
as:! vemos que en la orgoni zuciOn del Seguro Social intervie
ne siempre el estado con la creaci6n de un Organismo Descen
tralizado con personalidad jurídica propia denominada Insti
tuto Mexicano del Seguro Social. 

2.- a SEGURO SOCIAL COMO ORGANISMO DESCENTAALIZAOO. 

Hay varias formas de descentralizaci6n, tal co
mo lo mencionan diversos autores coma LeOn Ougui.t, Gabino ·~ 
Fraga, pero en este estudio nos apartamos de estas clasific~ 
ciones por no encontrar un justo apoya a la descentraliza--
ci6n de los autores mencionados, y a la vez que se trata de-
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ganismos cano el Seguro Social, La descentralizaci6n nor -
servicio atiende a lo naturaleza tr:icnica del mismo que exis
te un organismo out6nomo dotado de personalidad jur1 cti ca y -
de un patrimonio especial que determine lo organizaciOn y 

funcionamiento de una InE;ti tución, en ln cuál se pretende re 
ducir sus relaciones jerárquicas con el poder central. 

Las funciones de los Organismos Descentraliza~ 
cbs obedecen desde luego a la idea de hacer más eficaz la as 
ciOn del poder pCiblico, creando mti dades que gocen de un r~ 
gimen más apmpiado poi' la satisfacción de ciertas necesida
des sociales. 

El régimen descentralizado permite pa1'tlculari
zar la función y el órgano que la atiende, sin todos las in
convenientes de un régimen tan completo como el de la Admi~ 
nistraci6n Póblica. 

La Oescentrali.zaci6n nos desliga totalmente de 
una persona jurídica de derecho póblico de la relación de t~ 

tela del Estado. Lh régimen de autonomía total puede lle~ 
var a la desintegración del estado. Es por esta raz6n que-
este de reserva determinadas facultades para mantener la uni 
dad de acciOn del poder póblico. 

Razones prácticas de muy diversa naturaleza no 
mantiene un r~gimen descentralizado en la punidad de su cons 
trucciOn jurídica. 
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El estado es el que fija los límites hasta don
de llega la acci6n descentralizadora. 

En la descentralizaci6n el poder central relaja 
los vinculas que los unen al ente p6blico, pero conserva fu~ 
ciones de car~cter personal que vigilon la política de esos
organismos, y el manejo de su patrimonio. 

Finalmente, el descentralismo implica para el -
manejo del servicio t€!cnico, de un estatuto legal, cti.sponer
de funcionarias técnicos apropiados a sus necesidades, un -
presupuesto y un régimen econOmico que permita la autosufi
ciencia del servicio. Así los organismos descentralizados,
y que quede bien definido, son entes con personalidad jur!d:!:_ 

ca, patrimonio propio, teniendo una autonomía en relaci6n -
con el poder central pero en realidad y de hecho, esto no se 
lleva a cabo, ya que el poder central tiene una tutela admi
nistrativa que se maní fi.esta directamente al conjunto de fa
cultades propias que goza el ejecutivo. 

Factores para conocer un Organismo Descentrali-
zado: 

a).- Autonomía Administrativa. 

b),- Autonomía Económica. 

c).- Autonomía Técnica. 
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a).- Autonomfo /\dministral:iva.- Consiste en que 
las autoridades administrativas centrales, no dictan manda
tos a los organismos descentralizados, o sea que estos no to 
man sus resoluciones. 

b) ,- Autonomía EconOrnica.- Se manifiesta en -
que estos organismos pueden elaborar sus proyectos y progra
mas y la resolución del mismo queda para resolverse por miem 
bros de la misma dependencia sin intervención del 'Joder cen
tral. 

c) .- Autononiia Técnica.- Es de suma irnportan-
cia porque se requiere de una atribución o capacitación t~c
nica especializada para la adecuada prestación de un servi-
cio póblico social. 

Resuniendo señallmios que la descentralizaci~n -
es una fonna de organización que sin romper los vínculos que 
la unen con el poder central le pennite un manejo autónomo -
responsable y t~cnico. 

El artículo 5o, de la Ley del Instituto Mexica
no del Seguro Social prescribe, "para la organizaci~n y adm!_ 
nistraci6n del Seguro Social se creO con personalidad juríd!_ 
ca propia un organismo descentralizado con danicilio en la 
Ciudad de México, que se denominará Instituto Mex:!.cano del -
Seguro Saci al" • 
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Nuestra legislaciOn reconoce que como orgard.smo 
descentralizado son "las personas morales creadas por la ley 
del Consejo de la UniOn o Decreto del Ejecutivo, cualquiera
que sea la forma o estructura que adopten siempre que reClnen 
los siguientes requisitos, 

I.- Que su patrimonio se constituye total o pa~ 
cialmente con fondos a bienes federales ..i de otros organis-
mos descentralizados, asignaciones subsidios, concesiones o
derechos que le aporte u otorgue el Gobienio Federal o con -
el rendimiento de un impuesto específico, 

II.- Que su objeto o fines sean la prestaciOn -
de un servicio pGblico o social la explotaciOn de bienes o -
recursos propiedad de la Nac1.6n, la investigaci6n cient:!fica 
o la obtenciOn y aplicaciOn de recursos fines de asistencia
º seguridad social." (33) 

3.- CAAACTER OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL 

~by en d!a no es discutible si el Seguro E3o~ 
cial debe tener un carácter obligatorio o no, o si debe ser-

(33) Ley para el control por parte del Gobierno Federal de -
los Organismos Descentralizados y Empresas de Particip~ 
ciOn Estatal, Art. 2o. Cit. en el Libro M~ico la Polí
tica EconOmica del Nuevo Gobierno, Imp. Maderu ?l pp, -
312-313. 
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potestativo, acept6ndose en las legislaciones la idea de que 
c:!ebe ser obligatorio, 

La obligatoriedad se encuentra señalada en el -
artículo lo. de J.a Ley del Instituto Mexicano del Seguro So
cial al prescribir "El Seguro Social es de observancia gene
ral en toda la Repóblica en la forma y ténninos que la misma 
establece" y agrego dicho ordenamiento "El r~gimen del segu
ro obligatorio se instituyo para garantizar el derecho fluma
no a. la salud, la asistencia m~dica, la protecciOn de los m~ 
dios de subsistencia y los servicios sociales necesarios pa
ra el bienestar in di vi dual o co lec ti va", ( 3!l ) 

4.- TIPOS DE SEGUROS QUE CXJMPRENDE EL SEGURO SOCIAL 

El art!culo 60, de la Ley del Seguro Social com 
prende: 

I.- El r~gimen obligatorio y 

II.- El régimen voluntario 

El arttculo llo. de la Ley del Seguro Social, -
establece que el r~gimen obligatorio comprende los seguros -
de: 

I.- Riesgos de trabajo, 

II.- Enfermedades y maternidad 

(34) Art, 2o. Reforma 0,0, Ley del Seguro Social 



III.- Invalidez, vejez, cesantía en edad avanza 
da y muerte. 

IV.- Guarderías para hijos de asegurados. 

I.- Riesgos de Trabajo.- El articulo 4?3 de la
Ley Federal del Trabajo dice que: "Riesgos de trabajo son -
los accidentes y enfermedades a que est~n expuestos los tra
bajadores en ejercicio o con moti va del trabajo". 

Accidentes de Trabajo.- Se entiende por> "Acci
dentes de trabajo a toda lesión org6nica o pertLirbaci6n fun
cional inmediata, posterior o la muerte producida repentina
mente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera -
que sea el 1 ugar y el tiempo en que se preste". ( 35) 

Quedan inclu!dos en la definiciOn anterior los
accidentes que se producen al transladarse el trabajador di.
rectamente de su domicilio al lugar del trabajo y de este a
aquel. 

II.- Enfermedades,- Aquí podemos decir que hay 
2 tipos de enfennedades: a).- Enfermedades Profesionales o -
de Trabajo y las no profesionales, 

(35) Nueva Ley Federal del Trabajo Art. 474, 
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Enfermedades Profesionales,- Segón el art:!culo-
475 de la Ley Federal del Trabajo dice: "Es todo estado pate_ 
lógico derivado de la acción continuada de una causa que ten 
ga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a·prestar sus servicios, 

Enfermedades no Profesionales,- Son las enferme 
dades que sufre el asegurado en cualquier circunstancia aje
na al medio o desenpeño de su tr9bajo 1 propiamente deber!an
llamarse Enfermedades Generales, aqu1 cabe la maternidad, 

III.- Invalidez.- Se considera inv~lido al ase
gurado que por enfermedad o accidente no profesional, por -
agotamiento de las fuerzas físicas o mentales o por defectos 
físicos o mentales padezca una afección o se encuentre en un 
estado que se pueda estimar de naturaleza permanente, por el 
cui§.1 se halle imposibilitado para procurarse, mediante un -
trabajo proporcionado a SLlS fuerzas, sus capacidad es, a su -
formación profesional y ocupación anterior, una remuneración 
superior al cincuenta por ciento de la remuneraciOn habitual 
que en la misma región reciba un trabajador sano del mismo -
sexo, semejante capacidad, igual categoría y formación prof~ 
sional an~loga, 

Vejez.- El asegurado que habiendo cumplido se~ 
senta y cinco años de edad, y justifique el pago al Institu
to de un minimo de quinientas cotizaciones semanales, podrá 
solicitar su pensiOn de vejez. 
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Cesantía en Edad Avanzada,- Se otorga al ase
gurado que habiendo cumplido sesenta años de edad, habiendo -
pagado un mínimo de quinientas cotizaciones semanales en caso 
de que no esté recibiendo una renta de invalidez y no gnno -
más de la mitad de la remuneración habitual que en la misma -
regiOn reciba un trabajador sano, de su mismo sexo, senejante 
capacidad, igual categor!a y fonnaci6n anúloga, podrá solici
tar la pensión de cesantía en edad avanzada. 

Muerte.- En este tipo de Seguro, se otorga -
una serie de prestaciones pennonentes a la viuda, y/o concubi 
na y a los huerfanos a los ascendientes inmediatos cuando no
existan los otras beneficiarios, 

Se tiene que señalar también que el asegurado 
puede sufrir un estado de invalidez derivados de accidentes o 
enfennedades profesionales que determinar~ una capacidad par
cial a total pennanente, otorgándose al asegurado un subsidio 
en dinero atento a la tabla de evaluación consignada en 1a -
Ley Federal del Trabajo, 

IV.- Guarderías para hijos de asegurados.- El 
ramo del seguro de guarderías para hijos de asegurados cubre
el riesgo de la mujer trabajadora de no poder proporcionar -
cuidados maternales durante su jornada de trabajo a sus hijos 
en la primera infancia, mediante el otorgamiento de las pres
taciones establecidas. 

Los servicios de guarderías infantil inclui~ 
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rán el aseo, la alimentación, el cuidado de lt1 salud, la edu
caci6n, y la recreaciOn de los hijos de los trabajadores ase
gurados, serán propord.oriados por el Instituto Mexicano riel -
Seguro Social, en los t~rminos de las disposiciones que al -
efecto expida el Consejo Técnico. 

Para otorgar la prestaciOn de los servicias -
de Guarderías, el Insti tuta Mexicano del Seguro Social esta
h1 ecerá instalaciones especiales por zonas convenientemente -
1ovalizadas en reloci6n a las centros de trabajo y de habita
ción, y en las localidades clonde opere el régimen obligatorio 
del Seguro Socüü, las madres aEieguradas tendr{in derecho a -
los servicios de guarderías, durante las turas de su jornada
de trabajo en la fonna y términos establecidos en la Ley en -
el Reglamento Relativo. 

5,- CAMPO DE APLICACIDN 

Encontramos establecido el campo de aplica--
ciOn de la Ley del Seguro Social en el artículo 120. al seña
lar este que "son sujetos de aseguramiento del Régimen Oblig~ 
torio y comprende a: 

1.- Las personas que se encuentren vinculadas 
a otros por una relaciOn de trabajo, cualquiera que sea eJ a~ 

to que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad jurf 
dica o la naturaleza econOmica del patrOn, y a~n cuando este
en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de im-
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puestos o derechos. 

2.- Los miembros de sociedades cooperativas -
de producci6n y de administraciones obreras o mixtas; ya sea
que estos organismos funcionen como tale.'..-> confonne a derecho
º solo de hecho. 

3.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pe
queños solidarios organismos en grupo solidario, social local 
o unión de crédito, comprendidos en la Ley del Crédito Agr!c~ 
la. 

El primer tipo de personas que el Seguro So-
cial protege son las personas que se encuentran vinculadas a
otras por una relación de trabajo, es decir, normalmente per
ciben un salario, este obedece a razones especiales cano es -
el hecho de la facilidad con que los as¿1lariados tienen para
asociarse y propugnar por la obtención de n¡¿.1yores niveles de
vida, lo que se logra, dicho sea de paso, con la agrupación -
de los mismos en un gran porcentaje a través de lus asociaci~ 
nes profesionales, son casos que no .se presentan con o tras -
sectores de la población considere d·.Js económicamente débiles, 

Esta Institución se ha ido extendiendo hacia
otros sectores que reclaman ayuda, lo que se logra mediante -
una serie de estudios estadísticos y fonnulaciOn de cotizaci~ 
nes especiales, como es el caso de los trabajadores del campo. 

También son sujetos de aseguramiento del rég!_ 
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rnen obligatorio tal coma lo señala el artículo 13 de la Ley :... 
del Seguro Social. 

I.- Los trabajadores en industrias familiares 
y las indepenc!ientes, como profesionales 1 

conerciantes en pequeño, artesano y demás 
trabajadores no asalariados. 

II.- Los Ejidatarios y comuneros organizados -
para aprovechamientos forestales, indus~ 
triales o comerciantes o en razOn de fi-
deicomiso. 

III.- Los ejidntarios comuneros y pequeños pro-.:. 
pi.etarios que para la explotaci6n de cual 
quier tipo de recursos, asten sujetos a -
contratos de asociaciOn, producciOn, fun
cionamiento y otro género similar a los -
anteriores. 

IV.- Los pequeños propietarios son más de vei~ 
te hectáreas de riego o su equivalente en 
otra clase de tierra, aón cuando no est~n 
organizados crediticiamente, 

v.- Los ejidatarios comuneras, colonos y pe-
queñas propietarios no camprencti.dos en ~ 
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las fracciones Hntei~iores, 

VI,-Los patrones personas físicas con trabajadores 
asegurados a su servicio cuancb ya no est~n 
asegurados en los t~rminos de esta ley. 

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto -
determinar~, por decreto las modalidades y fecha de incorpor~ 
ciOn obligatoria al régimen del Segura Social, de los sujetos 
de aseguramiento comprendido en este artículo, así como de -
los trabajadores domésticos, 

6.- PRESTACIONES QUE CO'JFIERE 

Las prestaciones o beneficios son las acciones 
que el Seguro Social realiza para reparar las consecuencias -
que lesionan la economía del individuo producida por la real~ 
zaciOn del riesgo, o bien para prevenir y evitar su aconteci
miento. 

Las características que las prestaciones presen-
tan varían de acuerdo a su fin, su forma, su cuantía y las -
condiciones de su concesiOn. 

Es necesario hacer referencia a la importancia c~ 
da vez mayor que adquteren las prestaciones preventivas en -
los seguros sociales al afrontar problemas de higiene, salu--
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bridad e inspecciones en los centros de trabajo. 

Los patrones que debidamente tengan afiliados a -
sus trabajadores, quedan relevados de1 c1..líllplimiento de las -
obligaciones que sobre respornsabilidad por riosgos profesion~ 
les establece la Ley Federal del Trabajo, pudiendo sin enbar
go dichos patrones voluntariBITTente a trav~s de los contratos
colectivos de Tra!Jajo otorgar por dicha rama mayores presta
ciones que las consideradas por el Instituto, al respecto el
art!culo 85 y 60 de la Ley del Seguro Social establece: 

"Los patrones que cubrieron los capi tale~> consti
tutivos determinados por el !nsti tu to, en los casos previstas 
por el artículo anterior, quedar6n liberados en los términos
de esta ley, del cumplimiento de los obligaciones que sobre -
responsabilidad por r~esgos de trabajo establece la Ley Fede
ral del Trabajo, as! como la de enterar las cuotas que perci
be la presente Ley, por e], lapso anterior al siniestro con 
respecto al trabajador accidentado y al ramo del Seguro de 
Riesgos de Trabajo". 

El sistema de Seguridad Social Mexicano, con base 
en los mandamientos legales que lo rigen, est~ integrado con
diversas prestaciones que se agrupan en tres grandes ramas: 

A.- PRESTACIONES MEDICAS, 

B.- PRESTACIONES ECCNOMICAS Y 

C.- PRESTACIONES SOCIALES, 
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A.- Prestaciones ~dicas.- Que se comprenden la-
atenciOn de: 

a).- Enfennedades no profesionales, 

b).- Enfennedades profesionales, 

c) .- Accidentes on P.l Trabajo y 

d) .- Matemi dad. 

La seguridad social se preocupa del cuidado de -
la salud y comprende no solo al osegurado, sino también a sus 
familiares con las solas limitaciones de parentesco, edad, d~ 

pendencia econOmica que la propia ley establece, y en psirtic~ 

lar el servicio m{ldico cuida la salud de Ja poblaciOn desde -
tres acciones: PrevenciOn de las enfenneduder:3, cuidado de -
los pacientes y de 1 a rehabi li taci On de los rni smo s. 

En general podernos decir que son todos los ante-
rieres de carácter médico que reciben al asegurado y sus ben~ 
ficiarios, derivadas de la realizaciOn del riesgo cubierto¡ -
la atenciOn médica o consulta externa, hospitolizaciOn, medi
camentos, aparatos de protesis, ortopedia, asistencia m~dica
quirOrgica, obstetricia, etc, 

B.- Prestaciones ecanOmicas.- Son un aspecto muy
importante porque no solo contribuyen a la protecciOn del sa
lario de los trabajadores, sino que su otorgamiento necesaria 
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mente influye en la buena marcha del proceso del pa!s con la
prevenci On de males venideros. Los prestaciones econOmicas o 
en dinero que establece la Ley del Seguro Social se divide en 
dos clases: 

la.- Las que.se otorgan en cualquier momento al -
presentarse una necesidad o una incapacidad que comprenden: 

a).- Subisidios por enfermedad 

b) .- Subsidio o pensiones por accidentes en el -
trabajo (art. 65 de la Ley del Seguro Social). 

c) .- Ayuda para gasto de funerales 
(art. 112 de la Ley del Seguro Social). 

d).- Ayuda para matrimonio 
(art. lEO de la Ley del Seguro Social). 

e).- Ayuda para lactancia 
(art. 102 de la Ley del Seguro Social). 

2a.- Las que otorgan una vez transcurridos los pl~ 
zas de espera señalados por al Ley y por la incapacidad no de
rivada de riesgos profesionales y san: 

a).- Pensiones por vejez 
(Art. 137 de la Ley del Seguro Social). 
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b) ,- Pen::ti. ones por invalidez 
( art, 128 de la Ley del Seguro Social) • 

c).- Pensiones por viudez y orfandad, 
( art. 149 de 1 a Ley del Seguro Social) 

Por subsidio se entiende la cantidad de dinero ~ 
que se le entrega al asegurado en los casos señalados, siendo 
proporcional al tipo de enfermedad de que se trate, si se tr~ 
ta de un accidente de trabajo se otorga el cien porciento del 
salario, sin que pueda exceder del m~imo del grupo en que el 
patrOnhuyn inserí to al trab¡;¡jador, 

En caso de enf enTiedad no profesional aproximada~ 
mente el subsidio es del sesenta porciento del promedia del -
grupo asegurado. 

Las pensiones se otorgarán en los casos citados -
arriba, y las indemnizaciones globales consisten en la entre
ga una sola vez de un capital, como ser!a el caso de la dote
matrimonial, el finiquito que se otorga a la viuda y/o concu
bina cuando contraigan nuevas nupcias. 

Es importante destacar que como requisito primor
dial para el otorgamiento de este tipo de prestaciones, la -
Ley del Seguro Social establece un m!nimo de cotizaciones se
manales que los aseguradores deben cubrir, 
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c.- Prestaciones Sociales.- Este tipo de presta
ciones aparecen derivadas de la atención que deben darse a -
los aseguracbs y benefici;;1rios para procun1rles momentos de -
esparcimiento, preparaciOn y sobre todo, el adiestramiento de 
actividades elementales, oficios, etc., se realizan a trav~s

de los centros siguientes: 

a).- Centros de Seguridad Social para el Bienes
tar Familiar. 

b).- Centros juveniles. 

e).- Centros vacacionales. 

d),- Centros habitacionales Para trabajadores. (al 
respecto existe el reglamento de los servi
cios de habitaciOn, prevenci6n de invalidez -
del Instituto Wiexicano del Seguro Social). 

e).- Centros o talleres de capacltaciOn. 

f) .- Teatros del Seguro Social. 

En los centros de Seguridad Social para el bisne~ 
tar familiar, que tuvieron origen en las "Casas de la Asegur!:!. 
dora", tienen como funciOn primordial la de participar y con
tribuir a la elevación de los niveles de vida de la poblaciOn, 
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Est6n al servicio de ln mujer cualquiera que sea
su parentesco con el asegurado 1 se imparten conocimientos de
corte y confecci6n, cul tun:l de belleza, primeros auxilios, -
alimentaciOn, cocina, pintura, etc, 

Los centros juveniles y tal J. eres de capaci taci6n
est~n destinados a los trc1bajadores y a sus hijos, y en gene
ral se trata de utilizar el tiempo libre de los mismas, para
dssarrollar actividades de tipo 1:o;ocial, c:!vico, deportivas y
cul turales, as! como contribuir en el desarrollo de la indus
tria y econom:!a del pa!s mediante la preparaciOn tt'!cnica del
Asegurado, capaci trmdolo para desenpeñar oficios o carreras -
COl''tas. 

En relaciOn con los centros vacacionales, se es-
tán realizando estudios para crear rn6s centros de este tipo,
en atenciOn al entusiasmo, con que los asegurados en particu
lar y en el pOblico en general, han recibido el que se encue~ 
tra en Oaxtepec, Morelos, segón declaraci6n de altos funcion~ 
rios de la InstituciOn que nos ocupa. 

El Seguro Social realiza a través de las Unidades 
habitacionales una extraordinaria labor para abaratar el cos
to de la vida con la construcciOn de unidades de vivienda que 
los asegurados pueden habitar con el cumplimiento de las dis
posiciones que existen en el regl~ento de los Servicios de -
HabitaciOn, PrevisiOn Social y Prevenci6n de Invalidez. (36) 

(36) Reglamento de los Servicios de Ha.bitaciOn, PrevisiOn So-
cial y PrevenciOn de Invalidez del I,M,S,S,, leyes regl§!. 
mentas e intructivas. 
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Finalmente con los teatros anexos a las unidades
del Seguro Social se ha logrado incrementar el entusiasmo del 
pOblico aficionado, ya que se representan obras con argument~ 
ciones y actuaciones de primera categoría a precios accesi
bles a los asegurados. 

7.- FINANCIAMIENTO 

Para la prestaciOn del servicio que tiene encomeQ 
dado el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el otorgamie~ 
to de las prestaciones anteriores señaladas requiere contar -
con los medios suficientes como numerario, locales o instala
ciones adecuadas, aparatos especiales, peff . .c.mel capacitado, -
etc. todo el equipo necesa1•io para la que la empresa cumpla -
con su cometido, se obtiene primordialmente de aportes bimes
trales que pagan los patrones y los trabajadores en atenciOn
al salario que perciben, añalliéndose la contribuciOn rorres
pondiente al Estado. 

Cabe citar aqu:! el contenido de los articulas 32-
y 33 de la Ley del Seguro Social en relaciOn con los art:!cu-
los 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo. 

Articulo 32.- Ley del Seguro Social 

Para los efectos de esta Ley, el salario base de
cotizadOn se integra con los pagos hechos en efectivo por -
cuota diaria, y las gratificaciones, percepciones, alimenta-
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ciOn, habi taciOn, primas comisiones, prestaciones en especie
Y cualquier otra cantidad o prestación que se entregue al tr.!;!. 
bajador por sus servicios. 

Artículo 84.- Ley Fedm"al del Trabajo 

El salario se integra con los pagos hechos en ~
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, ha
bitación, primas comisiones, prestaciones en especie y cual~ 

quiera otra cantidad o prestación que se entregue al trabaja
dor por su trabajo, 

Artículo 82.- Ley Federal del Trabajo 

Salario es la retr:ibuci6n que debe pagar el Pa-
trOn al trabajador por su trabajo. 

Artículo 33.- Ley del Seguro Social 

De acuerdo con el salario base de cotización que
perciben los asegurados, quedarán comprendidos en alguno de -
los siguientes grupos: 
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GALARIO DIARIO 

Grupo M~s de Promedio Hasta 

M $ - - - $ 40,00 $ 9),00 

N 9),00 ro.oo- ?0.00 

o ?Q,00 ?5,00 80,00 

p 80,00 90,00 100.00 

R 100,00 115,00 130,00 

s 13J,00 150.00 l '70 ·ºº 
T 1'70.00 195.00 220.00 

u 220.00 250.00 280.00 

w 280,00 - - - .- - -
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En el caso de sujetos no asalariados comprendidos 
en el articulo 12, la base de coti zaci6n se determinar§. en ra 
z6n al ingreso promedio anual. 

En el 1ibro "Tésis Mexicanas de Seguridad Social'' 
el Dr. Ignacio Prieto, entonces director general del Inst-itu
to Mexicano del Seguro Social, señala: "paseanas un gran pa
trimonio acumulado por el esfuerzo ele 25 f;lños, en bienes f!
si.cos puestos integrnmente al servicio de nuestros derechoha
bientes tenemos tambi~n un motivo institucional, que represe!l 
ta nuestra riqueza intelectual y moral y que esttl consti tu:!da 
por la experiencia de nuestrus rn~todo:::.1 y sistemas por la cap~ 
cidad de nuestro personal y por elementos a(1n mtts intangibles, 
pero menos efectivrn>, como 1c1 ideología de la Seguridad So-
cial y la confianza que el poi.;; deposita en nosotros". (37) 

De lo dicho (mterionnente, se desprende que la ca 
tizaciOn se hace en forma tripartita en el caso del Seguro 
ordinario de la manera siguiente: 

a).- Del Seguro de Accidentes del Trabajo y enfer 
medades profesionales, le c:orresponde al pa
trOn el financiamiento total, atentos al 
riesgo que entraña para el trabajador la - -
prestaciOn del servicio. 

b).- En las otras ramas del seguro como el de en
fermedades no profesionales y maternidad, v~ 

(37) fllorones Prieto Ignacio.- Tesis Mexicana de Seguridad So
cial, Edit. I.M.s.s. 19'iD Pág. 121. 
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jez, cesantía en edad avanzada y muerte¡ el
financiamiento se distribuye aproximadamente 
de la siguiente manera: 

Pa trOn • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • Ei2 • 5 °/o 

Trabaja dar, •••••••••• , •• , •• , •• , 25 .o °/a 

Estado.,,., •••••••••••••••• ,,., 12 ,5 °/o 

Respecto a los asegurados miembros de las socied~ 
des cooperativas de praducciOn, los de las sociedades locales 
de cr~di to agrícolas y los de las sociedades locales de c~d!_ 
to agr!cola y los de los sociedades de c~ctlto ejidal el pago 
de cuotas para la rama de enfennedades no profesionales, ma
ternidad y de invalidez, vejez, cesantía y muerte, las menci~ 
nadas saciedades cubrir~n el cincuenta porciento de las pri
mas totales y el Gobierno Federal el otro cincuenta porciento, 

8.- ADMINISTRACION 

La administraci6n del Instituto Mexicano del Seg~ 
ro Social está integrado por representantes de los tres secta 
res que le dan vida y son: 

a).- Sector Patronal 

b),- Sector Obrero 
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e).- Sector Esta~al 

Los que a tPavés de un sistema integran los
principales y superiores 6rganos de administraciOn del Insti
tuto Mexicano del Seguro Socia1 y son: 

a) .-la Asamblea General 

b).- El Consejo T~cnico 

e).- La Comisión de Vigilancia 

d) .- La Dirección General. (38) 

a).- Asamblea General.- Constituye la autori
dad suprema del Instituto y est6 integrada por 2D miembros -
que san designados en la forma siguiente: 

1.- Diez por el Ejecutivo Federal. 

2.- Diez por las Organizaciones Patronales, 

3.- Diez por las Organizaciones de Trabajadores. 

( 38) Ley del Segui-n Social, Art, 246 Méxi ca 19?6, 
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Dichos miembros durarán en su cargo 6 años, pu
diendo ser reelectos 1 y corresponde al Ejecutivo Federal est~ 
blecer las bases para detenninar las organizaciones de Traba
jadores y de patrones que deben intervenir en la designaci6n
de los miembros de la Asamblea General. En el texto original 
de la Ley que creó el Insti tuo, ln autoridad del Ejecutivo ª!2 
cargada de llevar a cabo esta función era la Secretar.ta del -
Trabajo y Previsión Socl.al. 

La Asamblea General discutirá anualmente, para su 
aprobaci6n o modificaciOn, en su caso, el estado de ingresos
y gastos, el balance contable, el infame de actividades y el 
presupuesto de Ingresos y Egresos para el año siguiente, as!
como el Informe de la Comisi6n de Vigilancia. 

Cada tres años, la propia Asamblea conocerá, para 
su aprol:.laci6n o madi ficaci6n, el balance actuarial que prese!2 
te cada trienio el Consejo T~cnico, 

La suficiencia de los recursos para las diferen-
tes ramas del Seguro debe ser examinados periOdicamente, par
lo menos cada tres años, al practicarse el balance actuarial, 
Al elaborar dicho balance el Instituto investigará estadísti
cas sobre el desarrollo de los fenómenos colectivos de impor
tancia para la vida del Seguro Social y establecerá la comp~ 
baciOn del desarrollo efectivo can las previsiones actuaria~ 
les. Si el balance actuarial acusase superávit, este se des
tinará a constituir un fondo de emergencia hasta el l!mite m~ 
ximo del veinte porciento de la suma de las reservas t~cnicas 
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después de alcanzar este l:!mi te, el superavi t oe aplicará se
gOn la decisión de la Asamblea General ol respecto, a mejorar 
las prestaciones do los rü ferentes ramas del Seguro Social.-
( 39) 

b).- Consejo Técrti.co.- El Consejo Técnico será el 
representante legal y el administrador del Instituto y estar~ 

integrado hasta por doce mienbros corresponcti.endo designar -
cuatro de ellos a los representantes patronales en la Asam
blea General, cuatro a los representantes del Estado, con sus 
respectivos suplentes, El Ejecutivo Federal, cuando lo esti
me conveniente podrá disminuir a la mitad la representaciOn -
estatal. 

El Director General será sianpre uno de los canse 
jeros del estado y presidir.1 el Consejo T~cnico. 

Cuando debe renovarse el Conseja T~cnico, los se9. 
tares representativos del estada, de los patrones y de los -
trabajadores propondrán miembros propietarios suplentes para
los cargos de Consejeros. La designaci6n será hecha por la -
Asamblea General en los t~rminos que fije el reglarrento res
pectivo, los consejeros as:! electos durarán en su cargo seis
años, pudiB1dO ser reelectos, la designaciOn será revocable,
sianpre que la pidan los miembrus del sector que hubiese pro
puesto al Consejero de que se trate o por causas justificadas 
para ella, En todo caso, el acuerdo definitivo corresponde -
a la Asamblea General, la que resolverá lo conducente en los
t~nninos del reglamento, mediante prucedimientos en q..¡e se ~ 
oiga en defensa al consejero cuya remociOn se solicita. 

(31) Ley del Seguro Social, Art. 247, 248, 249, 250 y 251, -
M~ico 1976. 
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El Consejo T~cnico tendrá las atribuciones siguie~ 

I.- Decidir sobre las inversiones de los fondas -
del Instituto, sujeto a lo prevenido en esta
Ley y sus reglamentos. 

II.- Resolver sobre las operaciones del Instituto, 
exceptuando aquellas que por su importancia -
ameriten acuerdo expresa de la Asamblea Gera-
1~a1, de confonni dad con lo que al respecto de 
tenninen esta Ley y el reglamento. 

III.- Establecer y clausular delegaciones del Ins
tituto. 

IV.- Convocar a Asamblea General ordinaria o oxtra 
ordinar.i. a. 

V.- Discutir y en su caso aprobar el presupuesta
da ingresos y egresos, as! como el programa -
de actividades que elabore la OirecciOn Gene
ral. 

VI.- Expedir los Reglamentos interiores cµe menci2_ 
na la FracciOn X del Articulo 240 de esta Ley, 

VII.- Nori1brar y remover al Secretario General, a -
los subdirectores, jefes de servicio y deleg~ 
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dos, en los t~rminos de la fracción VII del -
Artículo 257 de esta Ley. 

VIII ,-Conceder, recl1azar y modificar pensiones pu
diendo delegar estas facultades a las Depen~ 
ciencias competentes, 

IX.- Extender el régimen obligatorio del Seguro S~ 
cial en los ténninos del art!cula 14 de la ~ 
Ley y autorizar la iniciaci6n de servicios, 

X.- Proponer F.il E.jecuti110 Federnl las modalidades 
al régimen obligatorio a que se refiere el ar 
t!culo 16 de esta ley. 

XI,- Autnrizar la celebraci6n de convenios relati
vos al pago de cuotas. 

XII.-Conceder a derechohabientes el régimen, en e~ 
sos excepcionales y previo el estudio sacioe
con6mico respectivo, el disfrute de prestaci~ 
nes médicas y económicas previstas pro esta -
ley, cuando no esté plenamente cumplido algOn 
requisito legal y el otorgamiento del benefi
cia sea evidentanente justa o equitativo. 

XIII.-Autarizar, en la forma y tOrminas que esta~ 
blezca el reglanento relativa, a las consejos 
consultivos delegacionales para ventilar y en 
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caso resolver, el recurso de inconformidad al 
que se refiere el articulo 274. 

XIV.- Las den~s que señalen esta Ley y sus reglarhe~ 
tos. 

C).- Comisi6n de Vigilancia.- La Asamblea General 
designará la Comisi6n de Vigilancia que estará compuesta por
seis miembros. Para formar esta Comisi6n cada uno de los sec -tares representativos que constituyen al Asamblea, propondr§-
dos mianbros propietarios y dos suplentes, quienes durarán en 
su cargo seis años y podr6n ser reelectos, La elecciOn puede 
recaer en personas que no fonnen parte de dichos sectores. 

El Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente 
podré disminuir a la midad la representaci6n estatal. 

La designación ser~ revocable, siempre que la pi
dan los miembros del sector que hubiese propuesta al represe~ 
tante de que se trate o porque medien causas justificadas pa
ra ello. En todo caso el acuerdo definitivo corresponde a la 
Asamblea General, la que resolverá la conducente en los t~rrn:i 

nos del reglamento, mediante procedimiento en que oiga en de
fensa al miembro cuya ranociOn se solicite. 

La ComisiOn de Vigilancia tendr~ las atribuciones 
siguientes: 

I.- Vigilar que las inversiones se hagan de aoue! 
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do con las disposiciones de esta Ley y sus re 
glamentos. 

II.- Prácticas la auditor:l'.a de los balances conta
bles y comprobar los avalOos de los bienes ma 
teria de operaciones del Instituto. 

III,- Si.;gerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, -
en su caso las medidas que juzgue convenien-
tes para mejorar el funcionamiento del Seguro 
Social. 

IV,- Presentar ante la Asamblea General un dicta
men sobre el informe de actividades y los Es
tados financieros presentados por el Consejo
Técnico, para cuyo efecto ~stos le serán da
dos a conocer con la debida oportunidad. 

V,- En casos graves y bajo su responsabilidad, ci 
tar a Asamblea General extraordinaria. ( 40) 

d).- De la DirecciOn General,- El Director Gene-
ral será nombrado por el Presidente de la RepC!blica, debiendo 
ser mexicano por nacimiento. 

(40) Ley del Seguro Social Artículos 254 y 255, M~ico 1976. 
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El Director General tendrá las siguientes atribu-

I.- Presidir las sesiones de la Asamblea General
y del Consejo Técnico. 

II .- Ejecutar los acuerdos del propio Consejo. 

III.- Representar al Instituto Mexicano del Seguro
Social ante toda clase de autoridades, orga-
nisrnos y personas, con la suna de facultades
generales y especiales que requiera la Ley, -
inclusive para substituir o delegar dicha re
presen taci On • 

IV.- Presentar anualmente al Consejo el Informe de 
actividades as! como el programa de labores y 
e] presupuesto de ingresos y egresos para el
siguien te período. 

V.- Presentar anualmente al Consejo Técnico el B~ 
lance contable y el estado de ingresos y gas
tos, 

VI.- Presentar anualmente al Consejo T~cnico el B~ 
lance actruarial. 

VII.- Proponer cada tres años al Consejo T~cnico la 
designaci6n o destituciOn de los funcionarios 
rnencionacbs en la fracciOn VIII del art!culo-
253 • 

••• > '' •••• ,.,_.,,_.,,,. .. _,.,_¡ • ..;,·~·· ,','.}" ;1. •_ ..... -:" •' '' ' 
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VIII.- Nombrar y remover a los demás funcionarios 
y trabajadores. 

IX.- Las dem6s que señalen las disposiciones de 
esta ley y sus reglffilentos. 

El Director General tendr~ derecho de veto sobre
las resoluciones del Consejo Téénico, en las casos que fije -
el reglamenta, el efecto del veto será suspender la aplica~ 
ci6n de la resoluci6n del Consejo, hasta que resuelva en defi 
nitiva la Asamblea General. 
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1,- SUJElD DEL SEOJRJ SOCIAL 

Uno de los principios rectores de la Seguridad 82, 
cial es su universalidad de ahi entonces que conforme a lo -
establecido por la propia ley del Seguru Social¡ sea obliga
toria para asegurur a las personas que se encuentran vincul~ 
das a otras por un contrata de trabajo, cualesquiera que sea 
la personalidad jurídica o la naturaleza económico del pa- -
trün y a(1n este, en virb;d de nlguna ley especiu1 esté exen

to del pngo de impuestos, derechos o contribuciones a los -
miembros de sociedades cooperativas de producción de admini~ 
tmción obrera o mixta, ya sea que estos orunnismos funcio
nen corno tales, conforme a dered10, o solo de hecho los eji
datJrios comuneros y pequeños propietarios agricolas y gana
deros, los trabajadores independientes urbanos y rurales, c2 
mo artesanos, pequeños comerciantes, profesionistas libres -
y todos los q..¡e fueren parecidos. 

Respecto a los trabajadores del servicio del est~ 
do se comprende no solamente a los de la Federaci6n, Oepart~ 
mento del Distrito Fede113l, sino también a los Organismos PQ 
blicos incorporados al ~gimen por la ley o acuerdo del eje
cutivo y como la seguridad social se ha ido extendiendo y .;.._ 

también se ha ido internacionalizando, es decir su aplica- -
ci6n al total de la población se ben buscado técnicos y ade
cuados para los trabajadores no asalariados, del campo paru
los que laboran a domicilio y de empresas de tipo familiar,
también como de empresas que al entrar el régimen mantuvie--
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run su. indepe1dencia por diversas razones, como los trabaja
cbres C.:e la Industria Textil, Ferrocarrilero, Petrolero, mi
neros y otros, 

Actualmente la PJblaci6n amparada comprende: 

1.- Trabajadores Asalariados, que en el régimEn -
urbano se clasifican ai asalariados de camcter pennan01te,
eventuales y tanpprales, miembros de cooperativas de produc
ci6n y los que reciben la protecci6n par la continuaci6n vo
luntaria en el sistema, en cuanto al regimen del campo se -
considera asalariados de caracter perrranente, los ejidata- -
rios, los pequeños pl'1Jpietarios y los trabajaddres estacion~ 
les. 

2 .- Familiares dependiaites de los trabajadores,
o sea la esposa o compañera, hijos m01ores de dieciseis años, 
as1 como los padres que vivan en el hogar de los aseguredos
Y los familiares q.ie se incorporen mediante conv01ios espe-
ciales que determine la ley, 

3.- Los trabajadores pensionados comprende: Aseg~ 
radas que se conviertai en pensionados por incapacidad, ve-
jez, cesantía B1 edad avanzada o invalidez. 

- Beneficiarios de pensión por muerte del asegurado, vejez,-
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orfandád, incluye además a los ascendientes. 

4.- Los familiares dependientes de los pensiona'
dos.- a sea la esposa o compañera. 

2.- EXCEPCIQ\JES Y MJDALIQB.DES 

En el articulo 6° de la ley original del Seguro -
Social, se asent6 que el Poder Ejecutivo determinaría las m~ 
cblidades y fornns en que organizaria el Seguro Social de -
los Trabajadotes al Servicia del Estada, de Empresas de Tipo 
Familiar, domésticas y del campo, estos se dividen en tempo
rales y eventuales pan;i. lo cuál se expidi6 un reglamento es
pecial. 

Al empezar el régimen de Seguridad Social que di6 
lugar a la Ley de 1943 y tuvo q..ie fundarse solo en los luga
res q..ie presentaba mayor avance econ6mico y más apto para ;;.,.. 
mantener una Instituci6n, que coma la del Seguro Social, no
obstante sus in~gables valores, pues implica una cantribu- -
ci6n por parte de los obreros y campesinos, [a Ley del Seg.!:!. 
ro Social, est3.bleci6 un m1nimo de prestaciones y derechos -
que ya habian sido superados por otros organismos de gran ~ 
trayectoria social. 

Par lo que se refiere a sus sistemas de Seguridad 
So6±al eran mudio más amplios y se hallaban establecidos al
gunos de ellos B1 toda la República de donde se conviniera -
dejarlos excluidos y podr1arnos citar casos como Petroleas M3 
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xicanos, Ferrocarriles Nacionales, Comisión Federal de Elec
tricidad. 

3 .- ORQlJ\J ISMJ S INDEPENDIENTES DE SEll.JRIDAO aJCIAL 

Es importante señalar que el regimai de Seguri
dad Social. comprende, as1 mismo n los .organismos indepen- -
diaites, cuyas prestaciones son en buena parte causa de una
lucha obrero-patronal, si habm de integrarse en una Insti~ 
ci6n dc1du la madurez del I.M.s.s. y resuelto el problema t~ 
nico y económico que supone, o bien si habm de buscarse la
foma para que sus avanzados sistemas de Seguridad Soéial se 
puedan utilizar sin. que sufran cambios pues ya consti tuyai -
un positivo e incambiable derecho. 

Podemos señalar al nuestro pais los siguientes -
Oraganismos Independientes: 

l.- Pet~leos Mexicanos 

2 .- Comisi6n Federal de Electricidad 

3 .- Ferrocarriles Nacionales 

4.- I.S.S.S.T.E., Instituto de Seguridad y Sef\-
vicios Sociales de los Trabajadores del Esta
do 

5 .- Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. 



6.- Ihstitut.o Nacional de la Vivienda y • 
El Instituto Nacional de la Vivienda p:ira 
los trabajadores. 

104 
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1.- PETROLEQS. ·MEXIO\NOS 

a).- Antecedentes 

En l ?83, las Reales Ordenanzas para la Minería de 
la Nueva España dan H los bitúmenes o juegos de la tierra el 
r~gimen juridico de las mismas, que fonnaban parte del patri 
monio real y eran suceptibles de darse 01 propiedad particu
lar. Posteriormente, el Código Federal de la Miner1a indica. 
que los c rladeros de petroleo fo nnan p:i rte de la propiedad -
privada. 

El 24 de diciembre de 1910 se expide la Primera -
Ley Petrolera que estimula el régimen de conseciones a las -
compañ1as petrolerus. El 19 de noviembre de 1915, se crea
la Comisión Técnica del Petr6leo. 

El 5 de febrero de 191?, el articulo 27 de la - -
Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos recup~ 
ra para la Nación el dominio directo del petr6leo y estable
ce q.ie solo podrán darse concesiones a personas fisicas o m2 
ralas de nacionalidad mexicana. El 21 de Julia de 1920, la
ComisiOn Técnica del Petróleo se transf1Drma en Junta Consul
tiva del Petróleo en febrero de 1923 se crea el Oep:¡rtamen to 
del Petróleo de los Ferrocarriles Nacionales y ~ra diciem-
bre de ..1925 este Departamento pasa a ser el control de admi
nistraci6n del petroleo Nacional. 

La Ley del Petroleo Reglamentarla del Articulo 27 
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Constitucional, del 26 de dicianbre de 1925, mantiene el do
minio directo de la nación sobre el petróleo pera en su re
forma de 1928 confirma las concesiones él las com¡:eñ1as petrg, 
leras, anteriores a la Constitución de 191 ?, En Septiembre
de 1934 Petróleos de M6xico, S. A. absarve el control de ad
ministración del petrOloo nacional y el 3J de enero de 193?, 
se forma la actninistraciOn General del Petroleo Nacional pa
ro explotar las reservas nacionales regular el mercado y fo
mentar la industria. 

El 18 de marzo de 1938 se expropia ron, a favor de 
la Nación los bienes de 17 compañies petroleras que a través 
de sus fd.liales, repres01taban el 93.4 °/a de la praducci6n -
petrolera mexicana en 1937, y el 19 de marzo de 1938 se crea 
el Consejo Administrativo del Petroleo, para el manejo prov! 
sional, con criterio industrial y financiero de los bienes -
de las compañias expropiachs. 

Wts tarde el 31 de marzo de 1938, se crea la ex
portadora Nacional del Petróleo, a la cuál se encomienda la
venta de productos petroleros al exterior. El ? de Junio de 
1938 se expide el decreto que crea la Instituci6n Pública ~ 
Petroleas Mexicanos, para encargarse del manejo de las bie-
nes expropiados. En la misma fecha se crea la Distribuidora 
de Petróleos Mexicanos dep01di01te del Ejecutivo Federal, Pi!, 

ra distribuir los prod.Jctos petroleros. 

El 9 de notliembre de 1940, se promulga el Decre-
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ta que reforma el articulo 2? Constitucional y establece que 
solo la nación puede explotar el petróleo y el 8 de agosta -
de 1940, se expide el decreto que liquida a las distribucio
nes de Petróleos Mexicanos toda la industria petrolera naci2 
nal 

La Nueva Ley Aeg¡.ammtaria del articula 27 Con&
titucional 01 el ramo del petroleo, 9 de noviembre de 1940,
considera de utilitild pública a la industria, pero permite -
concesiones hasta por 50 años, En favor de mexicanos, para
refinerias oleoductos y redes de gas artificial se incorpora 
al patrimonio de Petróleos Mexicanos mediante la Nueva Ley -
Reglamaitaria del Articula 27 Constitucional 01 el Ramo del
Petróleo o gas artificial. 

El 27 de Noviembre de 1958, la nueva Ley AeglamB!J. 
taria del articulo 27 Constitucional en el ramo del Petróleo, 
reserva ai exclusiva a la naciOn la totalidad de la indus;:.. ~ 
tria petrolera, la del gas artificial y la de los derivsdos
:i.ndustriales susceptibles de servir como materias primas bá
sicas ( petro qu1mica básica). Esta ley termina con toda cla
se de concesiones, 

Con fec.ha 24 de agosto de 1959, el reglamento de
la Ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ~ 
mo del petróleo, reitera las atribuciCl"les de Petróleos Mexi
canos, asi como las que corresponden a las Secretarias del -
Patrimonio Nacional y a~.la de Industria y Comercio, en rela-
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ci6n con la Ind.Jstria Petrolera y el 6. de enero de 1960 se -
reforma el articulo 27 Constitucional estableci~1do que tra
tándose del petr6loo, y los carburos de hidr6geno, s6lidos,
l1quidos o gaseosos, no se otorgarán concesiones ni contra-
tos,r ni subsistiran los que hayan otorgado y la naci6n lle
varii a cabo la explotaci6n de esos productos, en los ténni-
nos que señale la lJ3y reglamentaria respectiva. 

b).- Legislaci6n 

Articulo 2? de la Constituci6n Política de los Es
tados Unidos Mexicanos, D. o. 5-II-1917, en vigor desde el -
1° de marzo de 1917. 

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el ramo del petroleo, o.o. 29-IX-1958. 

Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo -
27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, O ,O • 25-VIII-19Ee. 

e).- Atribuciones 

La Ley Reglamentaria del Art~culo 27 Constitucio
nal en el Ramo del Petroleo y su reglamento señala: 

1.- La Exploración 1 ~la explotaci6n, la refinación, 
el transporte, el almacenamiento, la distribuci6n y las ven
tas de primera mana del petr61ED, el gas y los productos que 
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se abt01gan de la refinaci6n de éstos, 

II.- La elaboreci6n, el almacenamiento, el trans
fXlrte, la distribución y las ventas de primera mana del gas
artificial. 

III.- La elabomciOn, almacenamiento, el trans- -
fXlrte, la distribuci6n y las vaitas de primera mano de las -
derivadas del petr61eo que sean susceptibles de servir coma
materias primas industriales básicas. 

IV.- Construir y operar sistemas, plantas, insta
laciones, gasoductos, oleoductos y toda clase de abras ca~ -
n exas o similares. 

V.- Solicitar y obt01er asignaciones de terrenos
pa:ra la exploraci6n y explotaci6n del petrtSlea. 

VI.- Opinar sobre la solicitud de conseciones, -
asignaciones o autoaizacianes para la explotaciOn de recur-
sos no renovables, distintos a los petr019g'{l~' cuando dichas 
concesiones, asi!Jlaciones o autorizaciones coexistai con el
otargamien to de asignaciones petroleras. 

VII.- llevar a cabo operaciones de refinaci6n p&-
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trolera, ya sea que se refimn hidrocarburos de origen naci.e, 
nal, extranjero o mezcla de ambos, tanto para consumo nacio
nal como para exJXJrtaci6n de los derivados. Cuando los hi
drocarburos de or~gen extranjero sean propiedad de terceros, 
la refinaci6n la podrá hacer Petroleas Mexicanos, pero s6lo
para la subsecu01te explotaci6n de los productos. 

VIII.- Opinar respecto de autorizaciones que con
ceden las Secretarias del Patrimonio Nacional y de Industria 
y Comercio, a los particulares que deseen útilizar· ·cteri\'lados 
básicos de refinaci6n para producir especialidades de los -
mismos. 

IX.- La elaboraci6n, directamente o por conducto
de empresas subsidiariai¡¡ o asociadas, creadas por el Estado, 
de los productos susceptibles de servir como materias primas 
industriales básicas, que sean resultado de los procesos pe
troquirilicos fundados en la primera transforma.ci6n química i!J! 
portante o ai el primer proceso quimico importante que se -
efectúe de productos o subproductos de r~1finaci6n o de hidrg, 
carburos naturales del petroleo o tengan un interés econ6mi
co social fundamaital para el Estado. 

X.- Lle~ar a cabo la distribuci6n de productos -
de su propiedad hesta el moma-lto y lugar ai que se efectóe -
la v91ta de primera mano, directamente o mediante contratis
tas. 



XI •• ~ Distribuir el gas por red de tuberías dentro 
de poblaciones, directamente o mediante contratistas. 

XII.- Convenir directam01te con los propietarios
º poseedores de terrenos petroliferos, la adquisición o el -
uso de dichos terrenos, y de no lograrlo, solicitar a la Se
cretaria del Patrimonio Nacional la ocup:¡ci6n tanporal o la
expropiaci6n de los terrenos. 

El decreto de expropiación Petrolera, expedido~ 
por el c. Presidente Lázaro Cárdenas, el 18 de marzo de 1938, 
es sin duda el instrumento apropiado parn hacer posible que
Petroleos Mexicanos haya alcanzado la actual etapa de de59-
rrollo y además el fundamento real de la independencia econ~ 
mica que ha conquistado nuestro P:1is 1 la que siempre aspira
mos alcanzar y mantener. 

E se dia tennin6 la primera ~poca de la vida del -
Petroleo Mexicano y e;mpez6 una nueva, si los ciclos hist6ri-· 
cos tuvieran fechas exactas que lo señalaron, podria asegu
rarse que en esa ocasi6n, Lázaro Cárd01as señaló, un nuevo -
rumbo al pueblo de México, mucho se ha escrito sobre la ges
t.a Petrolera de M~xico 1 y falta más áún p:¡re decir la última 
palabra, Los cescubrimientos y explotación de campi:Js de Pi>
za Rica, los de Faja de Oro, terrestre y marino, del gas de
Tamaulipas y Tabasco, del arranque de la Industria Petroqui
mica de la Constituci6n del Instituto Mexicano del Trabajo -
con el que se inicia formalmente la inves~igaci6n cient1fica 
y tecno16gica nacional en el campo de los hidrocarburos, son 
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acontecimiaitos históricos quP. cobran los hidrocarburos, . -
cada dia mayor vigencia, y significan fuerzas que han acele
rado Vinorosamente el desarrollo del J:\1is. 

La vida cotidiana de Petroleas Mexicanas es de -
gran influencia en el desarrollo nacional, por su capacidad
para SEltisfacer las necesidades de energia y demás productos 
de sus actividades. 

Un insuficiente suministro de aiergéticas, frena
ria peligrosamente el ritma de nuestro crecimiento, alaroa
r1a el plazo paro el cumplimiento de los programas econ6mi
cos 011pre11didos por el gobierno para alcanzar las metas de -
mayor crecimimto y de mayor distribución de la riqueza y el 
bienestar social del paiso 

d) .. - Prestaciones 

PetnSleos Mexicanos lleva a cabo sus relaciones -
Obrero Patl'1Jnales mediante un Contrato Colectiva que cele- -
bran por una parte "Petróleos Mexicanos", o como ai lo futu
ro se denomine, instituciOn debidamente constituida conforme 
a las leyes del pa1s, y por otra, J:(lr si y en representación 
del interés profesional de todos y cada uno de los miembros-
"El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repjblica M! 

xicana", o como en lo futuro se le denomine, Organización l! 
galmente constituida, con registro en el Departamento Aut6n2 
mo del Trabajo, hay Secretaria del Trabaja y Previsi6n So- -
cial, bajo el número 1131 1 del 27 de dicianbre de 1935, como 
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sindicato de jurisdicción federal, cuyos estatutos y acta L

constitutiva son de fecha 15 de Agosto del mismo año, y qui~ 

nas en el curso de este contrato serán designados como "El -
Patrón", y el "El Sindicato" respetuosamente (41) 

Entre otros servicios que la empresa proporciona
ea el de los Servicios Médicos que están señalados en el cou 
trato colectivo Ell las cláusulas siguientes; 

Claúsula 9?. Se entiende r:or servicio médico del 
patrón el que este proporcione mediante el personal, y los -
elementos, equipo, instalaciones y todas las dependencias ~ 
de que disp:Jnga directa o indirectamente, canfor.me a las di.:;? 
posiciones contenidas en este capitulo. 

Patrón y sindicato convienen, conforme a las esti 
pulaciones de este contrato, y prevenir la pércti.da de la sa
lud, conservar y mejorar está, y en el caso de su pérdida la 
curación completa de los trabajadores y jubilados, y los fa
miliares de antias, y la rehabilitación laboral de los traba
jadores en los t~nninos de las cláusulas 136, 13? y danás -
relativas de este contrato, con preferaifia a la aplicaci6n
de indennizaciones. 

Como regla gaieral el patron proporci~ará direc
tamente los servicios materia de este capitulo,: y optará por 

( 41) Contrato Colectiva del trabajo, celebrado entre Petroleas 
Mexicanos y el S.T.P.R,M., 1975 Pág. 5. 
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las servinias subrragadas cuando las necesidades técnica
asistencif:tles as! lo justifiquen. 

Cláusula 98. En los ténninas de la cláúsula 111-
del prese-ite contrata . el patron se obliga empleando perso
nal de mejor calidnd a proporcionar los servicios siguientes: 
Medicina Generul, medic:ina especializada, cirug1a general, -
tn:insplante, cirug1a de mterg01cia, cirug1a recanstructiva,
cirug1a menor, dentul, hospitalización, farmacia, ambulancia 
y las especialithdes de: radilog1a, medit::lna nuclear; rayo&
X medicina f1sica (masoterapia, hidroterapla, eruoterapia, -
electroterapia, de acue!1:1a con loa adelantos ciaitificas en 
el medía nacirnal; laboratorio cl1r'dco ¡ laboratorio de bactE 
rialog1a¡ laboratorio de anatomo-patolag1n, labonitorio de M 

pruebas funcionales, aftamalog1a, atorrinolar:ingolog1a, neu
rolag1a ¡ ca~iolog1a, h8matolog1a, reumatolog1a, pediatt1a,
gastroaiterolog1a, hematolog1a, reumatolog1a, pediatri.á, ga.=!. 
troenterolog1a 1 dennatolog1a 1 ginecolog1a traurratalog1a 1 or~ 

pedia y prOtesis, ortopedia, aidocrinolog1a y diabetes; ... _ ;.:t 

transfuciooes ai gaieral y su aplicaciOn, onco-canceiulog1a; 
obstetricia, nefrolag1a urolog1a 1 alergolog1a, neurolog1a m! 
dica, neurocirug!a psiquiatr1a 1 infectolog1a y retiabilita- -
ci6n y foniatr1a 1 didios servicias y especialidades se prof
porcionaran en la medida a que taigan deroohoa ello los trab!!, 
jadores, los jubilados y sus familiart'!s 1 conforme a las clá~ 
sulas co?Tes¡:xmdiaites de ese contrato. 

CJAúsula 100. El Patr6n otorgará a sus tratajad.2_ 
res los b01eficios siguientes: 
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a).- Los trsbajadortls desempeñarán durante el pe
riodo de embarazo, labores QJS estén acordes con el conteni
do de la fracci6n I del Articulo 170 de la Ley Federal del -
Trabajo. 

b) .- Las trabajadoras percibir!tn salario ordina
rio y demás prestaciones de este contrato, durante los 55 -
cincuenta y cinco d1as de descanso antes de la fecha del Pª! 
to y 60 sesenta d1as después del mismo. 

En los ceISos de parto 01 que el descanso prena
tal se disfrute con un lapso inferior a 55 -cincuenta y cin
co-c'dias Petroleas Mexicanos se obliga a permitir que la tfll. 
bajadora disfrute después del parto los dias ~e le falta ron 
para completar los cincuB1 ta y cinco dias, a que time der~ 
cho antes del parto. Es aconsejable que la trabajadora oc~ 
rra a consultar al médico de la Jilstitucidn, desde el momen
to 01 que sospeche la existencia del embarazo, y acuda a las 
citas peri6dicas que fije el mé~ico tratante. Para aos ef8C2, 
tos de la aplicaci6n de esta cláusula el médico del patr6n -
dará el aviso correspondiente al Departamento local de persE?_ 
nal respectivo, 

Cláusula 102. Sin perjuicio de las prevenciones.
contenidas en el articulo 504 de la Ley Fi!deral del Trabajo
para prestar con eficiencia los servicios enunciados en diW.:.. 
dio precepto, el patr6n esta obligado: 

a)c- Establecer B"1 locales adecuados y de conforw 
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midad con las cl1nicas siguiaites , hospi tules, servicio de
maternidad, cl~nicas y consultorios. 

b) .- A cooperar pro¡:orcional y eficazmente con ~-
las autoridades respectivas, B1 la camp.;iña contra la tuberc~ 
losis, enfermedades tropicales y salud pública, sin perjui-
cio de lo precepta.d:J en la fracci6n XIX del articulo 132~ de 
la Ley Federal del Trabajo, 

e).- A contrat.ar, sobre bases de moralidad y co~ 
petaicia al personal tabulado, as1 coroo los servicd.os da Pl'2, 

fesionistas, enferneras tituladas, B1fenneras parteras titu
ladas, sin perjuicio de lo establecido B1 el articulo ms de 
la Ley Federal del Trabajo, 

Cláusula 111. Los trabajadores, los jubilados -
o los familiares con padecimieitos no profesionales tendrán
derecho a disfrutar sin costo alguno de los siguientes serv!_ 
cios: 

Medicina General, Medicina especializada, cirug1a 
genera+, cirugia especializada, Cirugía da Emergencia, Ciru
gia maior, Cirugia Reconstructiva, Dental, f-bspitaliiZaci6n. 

Cláusu~a 11?. Para los efectos de este capitulo~ 
se consideran familiares de los trabajadores a de los jubil~ 
dos. 



'.t7 

I,- La C6nyuge o la mujer 

II .- El C6nyuge cuando se encuentre incapaci Uido -
total y permanentemente para el trabajo y no
reciba de otra institucii1n o patr6n salarlos, 
pensi~n jubilator1a o servicios m~dicas. 

IIIr- Las ascendientes en linea recta siri limita- -
ci6n y quienes hayan flecho las veces de padre 
a madre pum el trabajador, 

IV.- Los descendientes en 11nea recta, sin limita
ci6n y los hijos adoptivos cuya legal se acr~ 
di te, 

V.- Los h erm:inos de uno y otro sexo, 

Cláusula 118. Las familiar-es de los trabajadores 
y de los jubilaros tendran derecho a recibir sin costa algu¡... 
no con las excepciones que se establecEn en las cláusulas ~ 
lativas de este contrata, los servicias m~dicos siguientes: 

Medicina Gen eral 

Medio:lna Especializada 

- Cirug1a General 

• Las prestaciones en los casas de enfermedades y -



accidaites o muerte estffil señalados El1 las ~láusulas siguie:u 
tes: 

Cláusula 135, Los trabajadores de planU;i afectado 
(Xlr enfermedades r:nra laborar, disfrutaran ?:le atB1ci6n m~di
ca y medicinas durante 270, doscientos setenta, días asi co
mo de ciai por ciEnto de su salario ordinario durante dicho
peri6do 

AJr lo que se refiere a los trabajadores transi-
torios afectados por enfermedades o accideites no profesions_ 
les, que esten incapacitados paro trabajar tendrán derecho -
a atenciOn m~dica y medicinas, así como al cien por ciEflto -
de sus salarios ordinarios durante un periOdo máximo de no-
vaita dios. 

Los trabajadores de planta y transitorios a que -
esta cláusula se refiere, toodrán derecho a disfrutar de las 
prestaciones consignadas 61 los ¡::érrafos que anteceden, ex-
clusivamente por cada lapsa de trescientos sesenta y cinco -
d1as, los que se computarán a partir de la fecha en que el -
trabajador se reporte como B1 fermo inca¡:nci ta do para concu
rrir a sus labores. 

Cuando el trabajador se encuentre susp01dido pof\
enfermedad ordinaria en la fecha en que venza su ciclo ini
cial, sin haber agotado las prestaciones que autoriza esta -
cJAusula, se fijará un nuevo ciclo a partir del dia en que -
iniciO la Oltima suspensi6n, 
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Cláusula 136. Cuando algún trabajador de planta
contraiga una enfermtdad ordinaria o sufra un accid81te no -
profesional y por ese motivo dejarse de concurrir a sus la~ 
res sin prejuicio de los derechos que le ca rrespondai canfor 
me a este contmto, el patr6n lo esperará hasta setecimtos
treinta d1as sin p~rdida de antigÜedad para reponerlo en el
puesto que t811a al contraer la enfermedad o sufrir el acci
d01te. Durante el lapso mencionado, solo tendrán derecho -
el trabajador y sus familiares, al servicio m€Jdico y medici
nas. 

Cláusula ~37. En los casos de a~cidaites de --
trabajo o enfermedades profesionales que inca¡:ncitai a los -
trabajadores para desempeñar sus labores, el ¡:ntr6n deberá -
pagarles salarios J .. : :.ums y demás prestaciones mientras - -
subsista la imposibilidad de trabajar. 

Cláusula 140. Cuando las trabajadores fallezcan
ª consecuencia de accidentes o 91fermedades no profesionales, 
el patr6n p:¡.gare a los familiares o persona que compruebe hs_ 
ber efectuado el sepelio, el :importe de noventa dias de sals. 
rios ordinarios por concepto de gastos de funerales, a mñs -
de que si el fallecimi81to ocurre en campos petroleros aisl~ 
dos, el patr6n queda obligado a pruporcionar los medios ord_! 
narios de transporte para la coric•Jcci6n del cadáver 1'11 cemBJ. 
terio más cercano, as1 como una caja mortuaria cuando ai el
lugar no haya más taller de carp:inter1a que el del patr6n, -
quedando la calidad de la misma a juicio del propio patr6n. 

Cuando algún trabajador jubilado fallezca, el pa-
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tr6n paga~ a los familiares a aqu~l o a la persona que cam
prt.1ebe haber efectuada el sep'..lio, el equivalmte a nav01ta
d1as de la cantidad que pe:rcibia coma jubilado, por concepta 
de gastos funerarios. 

CJ/iL.~uút .:<l. Cuando un trabajador fallezca a -
causa de un riesgo profesional, el péltr6n ¡:::ugarú al familiar 
del trabajador o a la persona que compruebe haber efectuado
el sepelio, una cantidad equivalente a noventa d!as del sal~ 
ria ortlinaria del trabajador fallecida, par concepto de gas
tas funerarios. 

Cláusula 142. En las casos de accidmtes o en fe¡: 
medades profesionales que traigan como consecuencia la muer
te del trabajador, el patr6n estam obligado a pagar a sus -
familiares una indenr :lzaciOn que consistirá en una cantidad
equivaleite a 1,400 d!as de salario ordinaria. 

Cláusula 14?. En caso de fallecimiento de un t11! 
bajador de planta, Petn1leas Mexicanas cubrirá a titulo de -
seguro de vida al bE:neficiario a beneficiarias c::µe aquél hu
biere designado en las formas especiales que para efecto su
ministrará el patr6n y las t~mninos de la presente cláusula, 
una cantidad equivalente a la que hubiera correspancti.da al
trebajador coma liquidaci6n de su antiglfedcid9 a sea el impo,r: 
te de veinte d1as de salario ordinario correspondiente al ú~ 
timo puesto de planta que hubiera ocupada, par cada año de -
seNicios en la inteligoocia de que r:or fracciones mayares
de seis meses se computaran veinte d1as y por fracciones ma
nares, diez d1as. 
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Cuando fallezca un trabajador de planta, el pa.;. ..:. 
t:r6n pagará una pensi6n post-mortero calculada sobre el sala
rio ordinario del Oltimo p..¡esto de planta, al o a los bmef,! 
ciarios, 

Jubilaciones 

Estan comprendidas de la siguiente .forma: 

Cláusula 148. Ser~ incluidos 131 las cláusulas -
relativas de este contrato colectivo de trabajo, como jubil~ 
dos, los tral::ajadores que reónan los requisitos abajo consi.51. 
nadas, 

Es obligaciOn del patr6n jubilar a sus trabajado
res por vejez y por incapaciood total y permanaite para el .:. 
trabajo de conformidad con las sigui01 tes reglas: 

I.- JubilaciOn por Vejez. Los trabajadores que-
acreditai 25 años de servicios y 55 años de edad, teid:rdn d~ 
recho a una peisi&l ¡::agadera serranaria, quincenal o mensual
meite. 

II .- JubilaciOn µ:ir incapacidad perman01te deriv~ 
da de riesgo profesional. Los trabajadores afectados de in
capacidad perman01te derivada de riesgo profesional del se
tenta ¡:or cieito de la total en adelante, tendr&l derecho a
ser jubilacbs siempre que acreditei haber alcanzado diez - -
años de servicios cuando menos. 
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III .- Jubilsciones por :i.nca¡:acidad perman 01te p:¡.

ra el trabajo derivada de riesgo profesional. Los tramjado
res que justifiqum estar :i..ncapaci tacbs pernrmentemente para 
el trabajo o r:ora desempeñar su puesto de planta, por causa
de riesgo no profesiónal, tendrn derecl10 a ser jubilacb, - -
sianpre que acrediten un m1nimo de veinte años de servicios, 

Habitaciones 

El patr6n pagará a los trabajadores de planta o -
transitorios, ayuoo de renta de casa. 

Cláusula 166, Con objeto de chr cumplimiento a -
las disposiciones esü:lblecidas en el articulo III del titulo 
IV de la Ley Federal del Trab:ljo, viga1te relativas a la - -
constnicciOn y f:inanciamiaito de habitaciones para los tra~ 
jadores petr6leros y a f:in de cumplementar las obligaciones
ª que se refiere el citado capitulo de la Ley Referida, el -
patr6n y sindicato canvimen: 

I .- El patr6n se obliga a contribuir ai las opa-
raciones q..re tengan par finalidad la compra, construcciOn o
ampliaciOi de la habitaciOn del trabajador, absarviaido nue
ve puntos de las intereses del capital que el trabajaoor pu~ 
da amortizar en un periOdo de 10 años, can el tre:i.n ta y cin
ca par ciento de su sálada ordinaria, sin que este booefi
cia pueda exceder de un l1mi te máxima de $ 2151000 ,00. En
caso de que el monto del cr~dito pase del limite citado, el
excedaite será exclusivamaite por cuenta del tral:ajador, 
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Cuando el trabajador, de acuerdo con su ca¡:acidad
de µ:igo, tomando como base el ¡:nrcentaje señalado del salario 
ordinario, no pueda cubrir el cr€ic.tl. to En el plazo de 10 años, 
did10 término se aumentará a 15 años, siempre que as1 se hu-
biera p;ictado la operaciOn; en la inteligencia de que aunque
el cr€idito se hubiera obtenido a 15 años, la aportaci6n se a
justará a 10 años si con el tre:inta y cinco porciento de su -
salario oroinario el trabajador, p..idiera amortizar en tal pls_ 
za su crédito, 

En casos especiales y siempre con base en un estu
dio socio-econ6mico de las condiciones de vida tal trabajador, 
el patron ¡:odrá aprobar que la lxlnificaci6n calculada a 10 -
años conforme a la capgcicad de ¡::ago del trabajador, se am- ~ 

plie a 15 años, 

El beneficio convenido en esta cltiusula tB1drá co
mo 11mite máx:imo la tasa de :i.nter€is de catorce ¡x¡rciB1to - -
anual. 

Bibliotecas, Escuelas, Lugares de Recreo, Fomento
de Bandas de m6sica y Deportes, 

Cláusula 174, El pgtrOn pro¡:::orcionará a cada una
de las seccicnes sindicales el local necesario ¡:ara bibliote
cas de los trabajadores, as1 como libros instructivos ¡:ara -
los diversos oficios y especialidades de la industria petra-
lera, y de cultura o recreaci6n en general. 

L 
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Cl{iusula 175, El P:1tron se obliga a establecer e~ 
cuelas diurnas para los f1ijos de los trabajadores y nocturnas 
para listos. 

Cláusula 176, El patr6n proporcionará a los hi
jos de los trabajadores que concurran ¡;¡ las escuelas que sos
tenga, los libros 6tiles y demás mseres que fueren indicacbs 
por los directores locales de las propias escuelas, con suje
ciOn a los programas y dis¡:nsiciones que 1:merca de la materia 
expida la Secr8tar~ de EducaoiOn Pública. 

- Becas 

Cláusula 182, El patron estará obligado a canee-
dar becas a las trabajadores y a los hijos de estos, en la -
proporción de unn por r.ada 125 trabajadorBs de planta o frac
ción mayor de 75 que prestB1 sus servicios B1 cada CE11tro de
trabajo, en la inteligaicia de que las secciane~1 del sindica
to que cuenten con menos de 125 trabajadores (cualquiera que
sea el nómero de estos), tendrá dered10 no obstante a una be
ca. Las pmsiones que para el efecto se otorguen, serán de -
$ 1, 000.00 -mil ochocientos- ¡:ara hijos de trabajad. ·es. 

Los ser\Jicios de carácter social que la empresa -
proporciona a sus trabajado res es un rubro q•Je merece la ma
yor atenci6n, por los beneficios que recibe el pa~s como con
secuaicia del buen estado de salud f1sica y mental, la' cufil -
ind.de diroctommte en 1-j r:r. de la ('Jroductividad, la eficocia-

Y la seguridad. 
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Para la at:enci6n mlidica existen 15 hospitales, 50-
cl!nicas y 190 consultorios. 

Le dotaci6n a que tiB1en derecho los trabajadores
para la obtenci6n de ca oos, consume importante proporci6n del 
presupuesto y supera las que conceden otras Instituciones. -
Se han construido a la fecha o se encuentran en proceso cons
tructivo 10,656 casas Bl 27 colonias y 2 condominios, ( 42) 

Otras de las prestaciones es q..¡e la Ef!lpresa conce
di6 a todos sus trabajadores una ayuda adicional para rBlta -
de casa, par valor de $ l8 .90 pesos diarios. 

( 42) Informe del Director Gaieral Ing, Antonio Doval1 Jaime-
1976, Pags, 25. 
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2.- CXJMISJU.J FEDERAL DE ELECTICIDAD 

a).- Antecedentes,-

Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para -
ccnstituir la Comisi6n Federal de Electricidad del 29 de di-
ciembre de 1933, 

Acuerdo que ordena la inmediata organizaci6n de la. 
Comisi6n Federal de Electricidad del 12 de febrero de 1937. 

Acuerdo par el cuál se reforma el QJB autoriza al
Ejecutivo Federal para ccnsti tu ir la Comisi6n Federal de Ele.!?, 
tricired, del 15 de abril de 193'7. 

Ley que crea la Comisi6n Federal de Electricidad -
del 14 de agosto de 193?. 

Decreto q..ie adiciona la Ley por la cual se creo -
la Comisi6n Federal de Electricidad del 25 de marzo de 1941. 

b).~ Legislaci6n 

ConstituciOn Po11tica de los Estadas Unidos ~x:I.,..... 

canos D. O. 5-II-67, Art, 2?, ~rrafo sexto, 

Decreto que declara adicionado el p~rrafo sexto -
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del articulo 27 de la Constituci6n Pol1tica de los Estados -
Unidos Mexicanos, del 23 de diciembre de 1960, O, O. 29-XII-
1960. 

Decreto que establece bases para el funcionamimto 
de la Comisien FE:deral de Electricidad del J.l de enero de -
1949, O. O • 14-I-1949, 

Ley de la Industria Eléctrica del 31 de diciembre
de 1938, O, O. 11-D-19.'.E, 

Reglamento de la Ley de Industria El~ctrica del 11 
de Septi6nb re de 19459 D, O. a..X-1945. 

Ley ¡:ara el control, por parte del G:lbiemo Fede
ral de Organismos Descentralizados y Empresas de Participa- -
ciOn Estatal, D, O, 4-I-1966. 

e),- Atribuciones,-

La Comisi6n FedereJ. de Electricidad es un Organis
mo ~blico Descentralizado, con personalidad jur1dica y pa- -
trimonio propia, que ti61e por objeto: 

I.- Estudiar la planooci6n del sistema nacional de 
electrificaci6n y las bases de su funcionamiento. 



II .- Ejecutar obras relacionadas con la g61eraci6n, 
transformación, trunsmisi6n y distribución de energ1a el~ctr1 
ca. 

III.- Adquirir instalaciones de las mencionadas 61 
el párrafo anterior, asi como valores y acciones relativos a
la in d.J stria el~ctrica. 

IV.- Participar en sociedades que tengan por obj~ 
to la fabriCétci6n de aparatos y matedales utilizables 61 in1!, 
talaciones el~ctricas. 

V.- Participar con sociedades o individuos en la -
fonnaciOn de empresas que se dediquai a los propositos indic~ 
dos ai el i:árrafo II. 

VI.- Organizar cooperativas de consumidores de - -
energia el~ctrica. 

VII.- Interve:nir 01 las activicades de electrific.5:!, 
ciOn q..ie emprende:n instituciones oficiales o semioficiales, 

VIII.- Efectuar las operacic:nes y realizar todos -
los actos y contratos nooesarios pare el cumplimiaito de sus
funciones. 

d) .- Contrato Colectivo de Trabajo.-
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La Comisi6n Federal de ElRctricidad, Organismo Pó
blico Descentralizado con personalidad jur1dica y patrimonio
propios, que tis1e a su CBfTIO la prestaci6n del servicio r:ú
blico de electridad en los t~rminos de la adici6n al párrafo-
60 del articulo 27 oonstitucional¡ y el sindicato Unico de -
Trab:ijaodres Electricistas de la Repóblica Mexicana, sindic~ 
ta industrial legalmB1te constituido y registrado por la Se-.
cretar1a del Trabajo y Previsi6n Social, bajo el nómero 2001, 
en su carácter de represEntante del inter~s profesional de ;_ 
los trabajadores electricistas a su servicio, Ambas partes -
contratantes se reconocen ~c1procamente la personalidad de-
clarada y se obligan de acuerdo con las disposiciones legales 
y las estipulaciones establecidas en este contrato, a susten
tar la relaciOn laboral q.Je mantienen conforme a las siguiai
tes declaraciones, definiciones, cláusulas y disposiciones r~ 
glamentarias. ( 43) 

La Comisi6n Federal de Electricidad reconoce que -
la representaciOn genuina de los trabajadores a su servicio, 
radica en el Sindicato ~nico de trabajadores electr·ié:istas ue 
la Repóblica Mexicana y en consecuencia se obliga a tratar -
con los representantes sindicales debidamente acreditarías, -
todos los asuntos de caracter colectivo O individual, que SU! 

jan entre la propia CFE y los trabajadores mencionados, as1 -
como las diferencias que se susciten con motivo de la aplica
ciOn o :incumplimiento del contrato colectivo de la Ley y de
nuevas disposiciones legales, cuando se afecten los derechos
del sindicato o de sus miembros, o bien que tengan alguna re-

(43) Contrato Colectivo de Trabajo, ComisiOn Federal de EleE, 
tricidad, Pag. 3. 
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laciOn laborul con la prestaci6n del servicio p~blico de ele~ 
tricidad. 

La ComisiOn Federal de Electricidad ha asumicb en 
nombre de la NaciOn, la prestaci6n del servicio póblico de -
electricidad y por tanto su misi6n fundamental consiste en -
consolidar y desarrollar la industria el~ctrica nacionaliza
da. Para este efecto se pru¡:x:ine: Lograr el más apropiado -
aprovechamiento de los recursos f1sicos y humanos; definir la 
¡:x:i11tica de servicio social y promoci6n econ6mica; satisfacer 
oportuna y eficienterr.ante los requerimientos de la· dema·n·da¡ -
extender los beneficios de electricidad al mayor n~mero de m~ 
xicanos dentro del menor tiempo posible crear un sistema na
cional de electrificaci6n¡ reestructurer la Comisi6n Federal
de Electricidad conforme a los mejores principios téaiicos y 
econ6micos y auspiciar una pol1tica de responsabilicad campar 
tida con los trubajadores electricistas. 

La Comis~n Federal de Electricidad reconoce la n~ 
cesidad de croo.r comisiones mixtas integradas por representél!l 
tes suyos y del Sindicato que representa el interés profesio
nal de los electricistas, con el objeto de sistematizar el 8_!! 

b.Jdio y discusi6n de todos los problerras que tengan relaci6n
con la industria el~ctrica nacionalizada. 

La Comisi6n Federal de Electricidad reconoce expr~ 
samente al Sindicato el derecho de pedir y obtener toda la iQ. 
formaci6n que solicite, obligándose a proporcionarla oportuns_ 
mente sobre: def:l.nici6n y aplicaci~n de criterios t~cnicos,-
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econ6micos y administmtivos; planeaci6n, formulaci6n y desa
rrollo de proyectos; estado econ6mico y financiero de la in~ 
dustria; concursos y adquisiciones; estados contables costos
y resultados de operaci6n; tarifas, etc. 

La Comisi6n Federal de Electricidad,.oscuchará los 
puntos de vista del Sindicato y los atendero cuando los cons,! 
dere pertinentes o bien no los tomará En cuenta, en cuyo caso 
expondrá oficialmente las razones que sustenten las decisio
nes que adopte. 

Por razones de brevedad, la Comisi6n Federal de -
Electricidad se designara en este contrato como "CFE" y el -
Sindicato Unico de Trabstjfldores Electricistas de la Repfülica 
Mexicana como 11 SUTERM", según sea el caso; ambas institucio
nes se maicionan1n como "Partes" 1 tratándose de Ley Federal -
del Trabajo se din1 simplemente "Leyn y cuando se haga refe~ 
rencia al preseite Contrato Colectivo de Trabajo, se empleará 
el t~rmino "Contrato". 

M:iteria del Contrato 

La materia del trabajo de' este contrato, es el cou 
junto de actividades que se realicen para gB1erar, conducir,
transformar; la distribuci6n total y el abastecimifflto de -
energ1a eléctrica que taiga por objeto la prestaci6n del ser
vicio ¡::úblico, as1 mismo constituyen materia de este contrato, 
la invsstigaci6n cient1fica y tecnolOgica ai materia de eleE, 
tricidad y nucleares. La aplicaci6n del contrato es de orden 
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general y conforme a sus estipulaciones se resolveré como no~ 
mar las relaciones laborales en la industria e16otrica nacio
nalizada. 

Las prestaciones sociales y econ6micas estableci-
das m favor de trabajadores de la industria el~ctrica nacio
nalizada, que no est~ contmidr1s en las estipulaciones de es 
te contrato, se liar6n constar como particulares del mismo, y 

se reconocer-án 1ntegmmente en favor de los sujetos de los d~ 
rachas correspondirntes. El Contrato se aplicar{¡ m tocbs . -
los establecimir:.ntos, depmdenc:ias o instalaciones actuales -
y en aquellas que se :incorporen en el fu tu ro a la CFE o a sus 
empresns subsidiarias o depmdientes; tambim se aplicara pa
ra todos las trubajos ·~:_ie se efectuen ~ra la ejecuci.6n o - -
aplicaciOn del servicio póblico de electricit:hd con las parti 
cularidades y exce¡:ciQ1 es que se consi¡:;r. C':I m el pre sen te é:O.!J. 

trato, Las i:ertes convienen ai que los secciones del S:i.ndics_ 
to administrarán el contrato por lo que se refiere al interés 
profesional q..¡e reprosen.tén; pero los c::mvenios o acuerdos -
que se celebren entre las secciones sindicales y los represen 
tantas de la CFE, no surtirán efectos definitivos si no cuen
tan con la rati ficaciOn de las partes a nivel superior. 

e).- Prestaciones.-

- Pre¡::araciOn de los Trabajadores. 

Las ¡::ertes consideran que es una necesidad perma.-
nente sustentar programas de adiestramiento, ca¡:acitaci6n pa

ra el trata,jo y seguridad industrial, mejorando la prep;lra- -
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ci6n de los trobajadores, Por lo tanto, establece que es de
recho y oblioaci6n de ambas r:urtes conjug:1r sus esfuerzos r::a
ra capacitar a los trobnjadores. 

- Servicios de Jubilados 

Los trabajadores jubilados se pod~n contratar co
mo instructores y consultores de adiestramiento, capacitaci6n 
y seguridad irldustrial, mediante convenios especiales concer
b3.dos entre CFE y el SUTERM, con el consentimiento de los in
teresados, Los convrnios relativos no podron afectar dere- -
chas de los trabajacbres, 

Becas. 

La CFE otorgare a los hijos de los trabajadores o
a los trabajadores de base que designe el SUTEAM, 6,000 becas; 
4 9000 para estudios secunrbrios, prevocacionales y cursos CD!!!, 
platos de Cf.1pacitaciOn en centros tecnol6gicos y 2 9000 ¡:ara -
estudios preparutorios, vocr:icionales, profesimales o de ni
vel equivalente, 

Los beneficiarios que integren el primer grupo di! 
frutarán de la cantidad de $250 .00 mensuales durante el tiem 
po que tengan ese camcter y los del seguncb la cantidad de -
$ 400 .oo mB1 sueles cuando los estudios se realicen en el lu
gar de residencia y la de $ 600.00 mensuales cuando los estu
dios sean en lugar distinto. 

- Derecho a la Seguridad Social. 

La CFE y el SUTERM reconocei la elevada jerarquía 
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de los principios de la seguridad social como elementos esen •. 
ciales de la justicia social y para sustanc:i.arlos establecen
un sistema de deredlos, obligaciones y garantias contractuales 
que aunados a los legales, timclen a fincar relaciones de tr!i 
bajo dignas seguras y determinantes en la formaci6n en los -
trabajadores de una conciencia nacionalistn y revolucionaria
por cuya fuerza se enriquezca y profundice su prominente pan
ticipaci~n en las tareas de la industria el~ctrica, y que les 
garantice ai lo ¡:::osible, aOn cuando se encuentre impedidos -
transitoria o definitivamente de prestar servicios, cuando -
los hubierr:n prestado por cierto tiempo o cuando mueran, las
condiciones de vida adecuadas con sus dependientes o de sus -
dependientes, por las que adquieran vigencia los derechos a -
al:irnentaci6n nutritiva suficiente, salud fisica y mental, ha
bitaci6n decorosa e higi~ica, educaciOn eficiente, vestido
adecuado, descanso re¡:arndor y constructivo y en general, al.
disfrute de las medias q..ie hacen ¡:::osible la libertad, 

- Comisiones de Segurid:ld e Higi~e. 

Para las tareas concernientes a la seguridad e hi
giaie en la CFE, se integra~ can dos representantes de cada
una de las partes, una Camisi6n Nacional de Seguridad e Higi! 
ne, cuyas funciones g01~ricas serán: definir las actividades 
de la CFE y de los tn:tbajadores 01 materia de Seguridad indus -trial e higime del tref:ajo; formular un Reglamento Nacional, 
cumplir con las dis¡:::osicianes relativas de la Ley Federal del 
Trabajo y sus Reglamentos, 

- Primeros Auxilios, 
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La CFE instalará o dotara de botiquinis equipados
con medicamentos y material de curaci6n necesarios r:ara prim~ 
ros auxilios a las oficinas o lugares de trabajo. 

- Riesgos de Trabajo. 

Las partes can por reproducicb el titulo noveno de 
la Ley, con las siguientes modalidades: 

I. Indamizaciones y Compensaciones. 

a).- M.Jerte cuandrJ el trabajador fallezca a causa
da riesgo de trabajo, la CFE ~garú a las personas f1sicas -
que legalmente tengan derecho una indermizaci6n equivalente-
al importe de 1450 (un mil cuatrocimtos cincuenta) d1as del
salario que percib1a el trabajador al ocurrirle el riesgo si
la muerte es inmediata o si la muerte es posterior, incremen
ta.do cm los aumentos que corres¡xmdl31 al puesto que desempe
ñaba y además una compensaoiOn de 16 (dieciseis) d1as de di-
cho salario por caca año de seniicios prestados, rrés el impar, 
te de 85 (odienta y cinco) di.as del mismo salario, para ga&
tos de sepelio, cantl.dad que no podre ser maior de $5 9 500 .00-
(cinco mil quiniaitos pesos 00/100 M.N.). 

b) .- Incapacid:id total permanente, Cuando resulte 
el trabajador por riesgo de trabajo, incapacid:id total perma
nente, la CFE pagará una indeminizaciOn equivalente al impor
te de 1450 (un mil cuatroci91tos cincuenta ) dias de salario, 
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que percibia al ocurrirle el riesgo, incrementado con los au
mentos que correspondan al p..Jesto que desanpeña desde la fe-
cha del riesgo a la del pago de la indemnizaciOn, más una com 
pensaci6n de 16 ( dieciseis) dias del mismo salario por cada -
año de servicios prestados, 

Los trabajadores con incap;tcidad total permanente, 
podr.!n escoger entre la ti.ndemnizaci6n y campensaciOn estable-. 
cidas en este inciso o la jubilaciOn con el cien por ciento -
de su salario m~s las prestaciones adicionales que establece-. 
la cláusula 71.- Jubilaciones, en cuyo caso la jubilaciOn -
sustituirá la indemnizaci6n y compaisaci6n aludidas. 

e).- IncaJ)3.cid:id Parcial Permanet'lte.- Cuando el -
riesgo de trabajo procilzca :incapacidad p:ircial permana1te, 
los trabajadores afectados recibir¡§n de la CFE la inderrniza
ciOn calculada sobre la base de 1450 (un mil cuatrocimtos -
cincuenta) dias del salario que percib1a el trabajador al mo
mento de sufrir el riesgo y los aumentos posteriores que co
rresp:mdan al empleo que desempeñaba, hasta que se declare su 
incapacicad permanentem01te y se determine la indermizaciOn -
a q.Je tenga derecho confo11ne a la tabla de valuaciones de la
ley, 

En caso de que los afectados no p.iedan continuar -
desempeñando las labores del puesto que ocupaba al ocurrirles 
el riesgo, la CFE les reacomoda~ en puesto compatible con -
sus aptitudes, respet~ndoles el salario corres¡:xmdiente al -
puesto ocui:acb en la fecha del riesgo y sin descuento alguno-
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en sus indemnizaciones, 

Si el trabajador no acepta. $ti reacomodo, tendrá -
derecho a ser jubilado, con el ¡::.orcaitaje q.¡e corres¡::x:inda a 
su antigu'edad1 excepto si tiene maios de diez años de servi
cias, caso en que además de la inderrnizaciOn ¡::x:ir el riesgo, -
recibirá el ¡:ego de 16 ( dieciseis) dias ¡:.ar cada año de serv,! 
cio, 

En los casos de muerte o sep:iraci~n, se cubrirá a
las trabajadores o a sus beneficiarios legales, además de las 
conceptos establecidos, el importe de 12 (doce) dias de sala
rio ¡::x:ir cada año de servicios prestadas, ¡::x:ir concepto de pri
ma legal de anti~edad, 

II.- Salarlos, Prestaciones y Ataici6n,- La CFE :
taidrá las siguientes obligaciones en los casos de riesgo de
trabajo en cuento a salarios, prestaciones y ataiciOn de los
trab:.ljadores que lo sufran: 

a).- Pagarles integre.mente el salarla carres¡::x:in- -
diente al puesto que esUn desempeñando al suf::..ir el riesgo y 

las aumentos ¡::.osteriares q..ie correspondan a dicho puesto, ha~ 
ta que las afectados queden rehabilitados y aptos para el tr!!_ 
bajo o hasta que se liquiden las indemnizaciones y compensa
ciones que se establezcan en esta cláusula, o en su casa, - -
sean jubilados, 

b) .- Proporcionar a los trabajadores afectados ta;_ 
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dos las servicios m~dicos y medicinas que se requieran, :i.ncl.!:!, 
yendo los servicios de cirujanas, psiquiatras y demás especi~ 
lishi.s que se necesiten hasta lograr su total renabilitaci6n. 

c) .- Prop:Jrcionar los medios adecuados y sufragar-
los gastos necesarios p;.ira el traslado de los afectados a ha~ 
pitales de primera o centros de rehabilitaciOn y mental para
su debida ataici6n. 

d) .- Propon::ionar atenci6n médica y medicinas al -
trabajador durante un plazo máximo de 52 semanas para la mis
ma enfermedad, sirnipre que se hubieren utilizado en forma con -tmua las licencias con y sin ¡:ego de salario, y si la enfer-
medad no impide su asistaicia al trabajo, no se limitare di
cha atención en cuanto a tiempo. La ntenci6n m~dica y medi
c:!nas comprendere espec1ficamente los siguientes aspectos: 

Consulta médica, todos los medicamentos necesarios, 
tratamiaito cirug1a menor, intervenciones quirorgicas de toda 
:inoole, asistencia dental. 

III.- Compensaciones por terminaci6n de la rela- -
ci6n de trabajo. 

a).- M.Jerte,- Cuancb los trabajadores fallezcan -
por cualquier causa, excepción hecha de riesgos de trabajo, -
la CFE entrega~ a los beneficiarios que en seguida se preci
sen , el importe de 30 dias de salario por cada año de servi
cios prestados. 
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La CFE entregará de :inmodiato a las familiares del 
trabajador fallecida, el imparte de 85 di.f:ls del salario de -
aquél, cantidad (1UB no podrá ser menor de~ 5 9500.00 (cinco -
mil quinientos), p:¡ra gastos de sepelio. 

IV,- R81ta de Casa.- La Comisi6n abonare a los -
trabajadores de base a su servicio un 15 ~ sobre su salario -
tabulado y tiempo extraordinaria constante, por concepta de -
renta de casa, El importe correspondiente sen1 cu·bierta a -
11Js trobajadores 81 sus pagos de salaria. 

V.- Servicia El~trica.- la CFE suministrará gra
tuitamente a sus trabajadores de base 81erg1a eléctrica hasta 
por 300 K\!.H mensuales 81 los lugares en donde existe red de -
distribuciOn de la misma. 

VI).- Fondo de HabitaciOn y Servicios Sociales de
los Trabajadores Electricistas.- El fondo de habi taci6n y ser 
vicios sociales de los trabajadores electricistas e.s una ins
ti'b.JciOn creaci:t por la CFE y el SUTERM con las siguientes P?E 
~sitos: 

a),- Contribuir a la soluciOn del problema de la -
habitaciOn de los mianbros del SUTEAM, otorgándoles financia
mientos i:era·la adquisiciOn, construcciOn, refonna, aplica- -
ciOn o reparaciOn de casa habi taci6n y libemci6n de gravame
n es hipotecarios constituidos sobre casas adquiridas por las
tmbajadores, 

b) .- Proyectar y construir caitros sociales y VaCS!, 
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cionales o adquirirlos para uso y disfrute de los miembros -
del SUTEAM. 

VII).- Jubilaciones.- Cualquier traoojacklr !Xldrá
solicita.r y obtener su jubilaci6n con el cien ¡:or ciento del 
salario del puesto del que sean titulares, siempre y cuando -
haya cumplido 15 años de servicios y 55 de ecad, o 30 años de 
servicios sin 11mi te de edad. 

VIII).- Fondo MJtualista del SUTERM.- La Comisi~n 
a¡xirtará anualmente la oantid:ld de S 250.00 (doscientos cin
cuenta pesos) por cada treoojador de base, para formar el Fo!l 
cb de Ayuda Mutua que consti tüyen los traoojadores agrupacbs
en el Sindicato, segOn las disp:>siciones reglamaitarias ca- -
rrespon dia1 tes. 

IX).- Actividades Culturales y de Solidaridad So-
cial.- Se constituye un fondo éon aportaciones iguales de C2, 
misMn y Sirldioo.to para desarrollar actividades organizativas 
de caracter cultural y promover actividades omanizati.vas de
can!cter social ¡:ara cumplir debidamaite con su objeto legal
y con sus obligaciones de clase. 
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3.- FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO 

a),- Antecedentes 

El 28 de marzo de 1908 se firma el acta constitu
tiva de la Empresa Ferrocarriles Nacionales de México, en el
acuerdo del 24 de m~yo de 193?, se expropian los bienes de la 
empresa, y por decreto del 25 de junio de 1937, se modifica -
la ley de Secretar!fls y Departamentos de Estado, quedándose -
al Departamento Aut6nomo de los Fen•ocarriles Nacionales de -
México, que se encarg6 de la administraciOn de los bienes ex
propiados, El 3J de abril de 1938 se publica la ley que crea 
la ley obrera de los Ferrocari'i les Nacion1:iles de México 1 1 a -
cuál fué derogada por la Ley del 31 de diciembre de 1940, Es
ta, a s1J vez creo con el car~cter de coorporaciOn pCJblica des 
centralizada los Ferrocarriles Nacionales de M~xico, 

El 3J de diciembre de 1940 se publica la ley org! 
nica que creo el Organismo POblico Descentralizado, denomina
do Ferrocarriles Nacionales de M~xico, 

b),- LegislaciOn 

ConstituciOn Política de los Estados Unidos Mexi
canos Diario Oficial del 5 de febrero de 1917. 

Ley Orgánica de los Ferrocarriles Nacionales de -
México, Diario Oficial de 3J de diciembre de 1948, 
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Ley para el Control por parte del Gobierno Federal 
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n 
Estatal, Diario Oficial de 3J de enero de 1966. 

Reglamento de: provisiOn de carros, de transportes, 
tarifas de cobro de demoras, pisos y rentas, para la construc
ciOn, conservaciOn y' ser>vicios de los Fe1•rocarriles, para ins-· 
pectares de carga para tr~fico de pasajeros de labores y audi
tares de trenes. 

Contrato colectivo de trabajo celebrado con el si~ 
dicato de trabajadores ferrocarrileros de la Repóblica Mexica-
na. 

c).- Atribuciones 

Ferrocarriles nacionales se crea, conpatrimonio y
personalidad jur1dica propios, y será un organismo pOblico des 
centralizado. l44) 

El patrimonio de Ferrocarriles Nacionales de Méxi
co estará constitu!do por los bienes que formaron el patrimo-
nio y la administraciOn de los Ferrocarriles Nacionales de Mé
xico creados por la ley del 31 de diciembre de 1940, y las lí-

(44) Ley Org~nica de lüs Ferrocarriles Nacionales de México, -
Diario Oficial del 3J de diciembre de 1948. 
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neas ferreas y bienes que a ella aportaso el Gobierno Federal 
y los que adquiere en lo futuro. 

d) .- Prestaciones 

F~rrocarriles Nacionales de México al igual que -
Petróleos Mexicanos y CanisiOn Federal de Electricidad, todo
lo relacionado con sus prestaciones y seguridad social se lle 
van o callo por medio de un contrato colectivo de trabajo, que 
celebran por una parte Ferrocarriles Nacionales de ~xico, o
como en lo futuro se le denomine, Insti t:uci6n debidamente - -
consti tuída confonne n las leyes del paí:o.; y por otra, por si 
y en representación del interés profesional de todos y cada -
uno de sus miembros el "Sindicato do Trabajadores de Ferroca-· 
rrileros de la RepCJbUca Mexicana" o corno en lo futuro se le
denomine, organizaciOn leqalmente constituida, con registro -
en la Secretaria del Trebaj o y Previ si On Social, y de acuerdo 
con lo expresado por el General Lázaro Cárdenas, ex pre si dente 
de la República Mexicana a los directivos del Sindicato de -
Trabajadores Ferrocarrileros de la Repóblica Mexicana, que no 
se:r1an servidores del Estado, sino que se regirán a la Ley F~ 
deral del Trabajo y por su propio contrato colectivo de trab§! 
jo. (45) 

El actual contrato colectivo de trabajo celebracb 
por Ferrocarriles Nacionales de México y el Sindicato de Tra
bajadores de Ferrocarriles ele la República Mexicana, entra en-

(45) Lázaro Cárdenas, citado por Fuentes G!az Vicente, el Pro 
blema Ferrocarrilero en México, Pág. 125, México 1951. 
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vigor el d!a 19 de enero de 1961 y las prestaciones que tie~ 
nen car~cter obligatorio son las siguientes: 

a).- Servicio Médico, se les da tanto a los traba 
jadores como a los familiares y como caso p~ 
culiar al trabajador ferrocarrilero no se le 
descuenta ni un centavo de su salario por es 
te concepto, 

b),- Se les da servicios que eleven los niveles -
de vida del trabajador y de su familia. 

c),- Promociones que mejoren la preparación técni 
ca y cultural de sus trabajadores, 

d),- Se les dan créditos financieros para la ad-
quisiciOn de casas y terrenos, 

e).- Préstamos hipotecarlos a corto plazo. 

f).- Jubilaci6n.- La empresa jubilará a sus tra-
bajadores: 

I.- Por haber cumplido EO años de edad debiendo -
tener por lo menos 15 años de servicios efec
tivos, 

II.- Por haber cumplido 3J años de servicios efec
tivos los varones y 25 de servicio las muje~ 
res, cualquiera que sea la edad de estos, 
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III.- Por incapacidad para continuar el servicio
ª causa de accidente enfermedad o agotamie~ 
to físico, incurable y siempre que hayan -
cumplido por lo menos 15 años de servicio -
efectivo, si tienen menos de 15 años, pero
más de 10 se les pensionará en proporci6n -
al nClnero de años de servicio, 

g).- Gastos de funerales,- Al fallecer el jubil~ 
do, la enpresa entregar~ al Sindicato como
auxilio econ6mico una can ti dad c,1 · • .,qui vale 
a tres mensualidades de pensi6n para que d~ 
cho organismo le haga llegar a la persona -
que el fallecido hubiere señalado, 

h).- Cooperativa de producci.On de ganado menor -
y plantas avícolas sobresaliente e importa~ 
te es la cláusula del contrato colectivo de 
trabajo del STFAM, pues establece que en be 
neficio del personal jubilado la anpresa y
el Sindicato de camón acuerdo fonnularán 
las bases para que con la ayuda de la Sec~ 
taria de Agricultura y Ganaderia se pongan
en operaciOn en dos lugares del sistana, -
sendas cooperativas, de producciOn de gana
do menor, incluyendo plantas avícolas, inte 
gradas por trabajadores jubilados (46) 

(46) Cláusula 406 del Contrato Colect~vo de Trabajadores Fe-
rrocarrileros de la República Mexicana, Citada por Gonz~ 
lez O!az Lombardo Francisco Dr. Proyecciones y Ensayos -
Socio-políticos de México, Pág. 419 Edit. Botas Méx, 1963 
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i).- Cuenta con tiendas y supermercados, asi como 
lugares vacacionales. 
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FUSION DE LAS CINCO EMPRESAS FERROVIARIAS DEL PAIS, 

Actualmente existen en México cinco emprese.s fe-
rroviarias distintas que son: Ferrocarriles Nacionales de M~
xico, Ferrocarriles del Padfico, Ferrocarril Chihuahua al Pa 
cifico, Ferrocarriles Unidas· del Sureste y Ferrocarril Sonora 
Baja California, 

Los sigui en tes datos dan una idea bastante clara-
de su importancia. 

Kms, de No. de (Millones) Paticip~ 
V!a Empleados Tons-Km No ciOn en-

tos do el total 
1974 del Trá-

fico de-
carga. 

Ferrocarriles Na 14,151,3 00,125 26,203.00 82 .4 °/o 
cionales de Méxi 
ca: 

Ferrocarril del-
Pac!fico. 2,314.6 7,267 3,776.0 11.9 °/o 

Ferrocarril Chi-
huahua al Pacíf i 
ca. 2,515.5 2,836 903.D 1.9 °/o 

Ferrocarril Sano-
ra Baja Califor--

1.0 ~ nia. EJJ7.0 1 1558 303.0 
19,948.2 74,837 31,786.0 loO .O °/o 
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Cano puede observarse en el cuadro antes inserto, 
Ferrocarriles Nacionales de M~ico maneja el 82.4 °/o del tráfi 
ca de carga y el Ferroca1~ril del Pacifico el 11.9 °/o. Quiere: 
decir que entre ambos manejan el 94.3 °/o de todo el tr~fico de 
carga transportado por las cinco snpresas ferroviarias. 

Ferrocarriles NC:1cionales de M~ico es un Organis
mo Descentralizado del Gobien10 Federal, mientras que las - -
otras cuatro anpresas son EDciedades mercantiles de particip~ 
ciOn estatal. 

Los trabajadores de las cinco anpresas son miem-
b:ros del Sindicato de Trabajadores Ferrocar:rrlleros de la Aep~ 
blica Mexicana. 

Siendo las cinco empresas Ferroviarias propiedad
casi exclusivamente del Gobierno Federal y los trabajadores -
de ellas todas miembros del mismo Sindicato sujetos a las mi~ 
mas leyes reglamentos y disposiciones, no hab!a razOn alguna
para que subsistan como entidades separadas. La situaciOn ac 
tual requiere de cinco gerencias, cada una de ellas con una -
organizaciOn completa en los aspectos administrativas, lo - -
cual necesariarrente encarece los gastos de su funcionamiento. 
El equipo rodante es propiedad de cada una de las enpresas,
por lo cu~l en los puni:Ds de intercambio los carros son some
tidos a inspecciOn, que origina demora en su movimiento. Esta 
misma situaciOn da lugar a la contabilidad de la renta del -
equipo y a la distrlbuciOn interlineal de los fletes. 
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Desde hace por lo menos cuatro sexenios se ha te
nido el proyecto de fusionar las cinco anpresas ferroviarias. 
Ciertas dificultades que existían en el pasado han desaparee.:!:, 
do, por lo cual esta medida es un verdadero acierto del señor 
Presidente Lic. Jos~ LOpez Portillo. 

Las ventajas que se obtendrán a trav~s de la fu-
siOn serl\n, entra otras las sigui entes: 

a).- Reducción de los gastos actninistrativos al -
manejarse desde una organizaciOn central en
la Ciudad de M~xico todos los aspectos rela
cionados con planeaciOn, contabilidad y fi-
nanzas, adquisiciones, personal y aspectos -
legales. Las funciones de transportes, man
tenimiento y reparaci6n de v!as, estructuras, 
equipos y sistemas de comunicaciOn se manej~ 
r!an tanbi~n desde oficinas generales, en -
los aspectos de programas, fijaciOn de nor-
mas y supervisiOn. 

b).- SupresiOn de las inspecciones de intercanbio 
en los puntos de conexi6n, con ahorro de ho
ras para cada uno de los carros que se inter 
cambian, 

e),- Mejor aprovechamiento del equipo rodante y -
locomotoras, al poderse movilizar con toda -
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libertad hacia J.os lugares donde fueran re
queridos sin importar el propietario. 

d).- Mejor aprovechamiento de talleres e instala 
ciones para conservaciOn y reparaciOn de 1~ 
cornotoras y equi.po rodante, al no ser nece
sario para cada empresa ferroviaria contar
con talleres e instalaciones propias. 

e).- Mejor aprovechamiento del desarrollo tecna
lOgico. En este sentldo los nuevos siste~ 
mas y procedimientos desarrulladas en un f~ 
rrocarril, como es el caso de los Sistenas
de Control de Operaciones de Ferrucarriles
Nacionales de México, se har!an de inmedia
to extensivos a los denás ferrocarriles, 
con gran beneficio para la operaciOn del ~ 
conjunto. 

Uno de los escollos que generalmente se mencio~ 
nan para la fusiOn es el de las diferencias de salarlos y ~ 

prestaciones estipulados en los diferentes contratos de tra
bajo. Este escollo podrá salvarse mediante ajustes progresi 
vos en dos o tres revisiones de contrato, como se hizo en el 
caso de las anpresas que se fusionaron en la ComisiOn Fede~ 
ral de Electricidad y Unidos de Yucatán con Unidos del Sures 
te. Se ha determinado que la fusiOn se efect6e en dos fases: 

En la primera fase se fusionarían los Ferrocarri 
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les Unidos del Sureste a los Nacionales de ~xico y los Ferr2 
carriles Chihuahua Pacífico, y Sonora-Baja CaUfomia al Fe-
rrucarril del Pacífico. En la segunda fase se fusionar.tan 
los dos sistemas resultantes de la fase anterior. 



ESTRUCTURA ORGANICA 

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO 
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4.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Tra
bajadores del Estado, 

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Estado, cerno el Instib.lto Mexicano del -
Seguro Social independiente del texto del artículo primero de 
la ley creadora, es una Institucióri de PrevisiOn Social tiene 
su ra!z en el originario artículo 123 y surge con la ley del-
28 de dicienbre de l9!:i7 que dejO sin efecto la ley de pensio
nes civiles del 30 de diciembre de 1947, el maestro Francisco 
Diaz Lombardo, "señala que el ISSSTE tiene un car6cter de 01"
ganismo Póblico Descentralizado, can personalidad jur!di.ca y
patrimonios propias con cede en la Ciudad de ~xico." ( 47) 

La Seguridad Social se organizará confonne a las
siguientes bases m!nimas cL1brir~ los accidentes y enfermeda
des profesionales, 1ac enferoiedades no profesionales y rnatemi 
dad jubilaciOn, vejez, invalidez y muerte. 

Las prestaciones que tiene con carActer de oblig~ 
torio son las siguientes: 

a).- Seguro de Enfermedades na profesionales y m! 
ternidad. 

b).- Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermeda
des de Trabajo. 

¡; 

c) .- Servicios de reeducaciOn y readaptaciOn de -
invalidas. 

(47) González D!az Lombardo Francisco Dr., El Derecho Socialy 
le Seguridad Social, Edit.Textas Universitarios,1973 Pág. 

62. 
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d).- Servicios que eleven los niveles de vida~ 
del servidor póblico y su familia. 

e).- Promociones que mejoren la prei:araciOn t~cni 
ca y cultural y que activen las formas de so 
ciabilidad del trabajador y su familia. 

f).- Créditos para la adquisición de casas y te~ 
rrenos, para la constf\.lcciOn de las mismas -
destinados a la ·Habi taciOn familiar del tra
bajador. 

g).- Arrendamiento de habitaciones econ6micas pe! 
tenecientes al Instituto, 

h) .- Préstamos Hipotecarios. 

i).- Préstamos a corto plazo. 

j).- JubilaciOn, si el trabajacbr ha prestado 30-
años de servicio o más cualquiera que sea su 
edad podrá jubilarse con el cien porciento -
de su sueldo regular. 

k).- Seguro de Vújez, cuando el trabajador tenga-
15 años de servicio y más de 55 años de edad. 

1) .- Seguro de Invalidez. 



157 

m),- Seguro por causa de muerte. 

n) .- Indemnizaci 6n global. 

o).- Cuenta con tiendas SlJpernercados, lugares de 
esparcimiento como vacacionales, 

p),- Cuenta con servicios funerales. (48) 

(48) Ley del ISSSTE art!cula 3o., citado por Trueba Urbina Al 
berta, Or, Nuevo Derecha Adninistrativo P~g. 113?, Edi t, 
PorrOa. Tamo II. 

i{ 
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5,- La Seguridad Social para las Fuerzas Annadas 

Son sujetos de la Ley de Seguridad Social para -
las Fuerzas Armadas: 

a).- Los militares que disfrutan haberes o debe~ 
res de retiro y con cargo al Presupuesto de
Egresos de la FederaciOn. 

b) • - Los derecho-habientes de los mi 1i tares seña
lados en la fracciOn anterior. 

Para los efectos de la ley se entiende: 

a).- Militares a los miembros del Ejército, Arma
da y Fuerza Aérea Nacional. 

b).- Personal de tropa que se define como tal en
la Ley Org~nica del Ejército y las clases y
mar.l.ner!a en la Armada, de acuerdo a su Ley
Org~nica. 

c).- Cuando esta ley se refiere a generales, je~ 
fes y oficiales, se entender~ que las dispo
s:l..ciones son aplicables a los grados equl.va
lentes a la Armada Nacional. 
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d),- Se entiende por separación del activo la que 
causa el militar de manera honorable en los
t~rminos de las disposiciones legales aplic!:! 
bles, 

Derecho-habiEJltes.- Son derech:l-habien-
tes, de acuerdo con la Ley: 

a).- El COnyuge o en su derecho, la mujer con - -
quien haga vi da marital. 

b).- Las hijos solteros menores de 18 años, los -
mayores de esta edad ql.13 se encLBntren estu
diando en planteles oficiales o reconocidos, 
con limite hasta de 25 años y los hijos de -

cualquier edad, inCltiles, total y permanent~ 
mente. 

c).- El padre y la madre. 

Los derech:J-habientes salo disfrutar~n del
servicio integral, cuando est~n en situaciOn de dependencia -
econOmica respecto del militar. 

Prestaciones y Servicios.- Se establecen con ca~ 
récter obligatorio las siguientes prestaciones: 

a).- Haberes de retiro. 

b).- Compensaciones por retiro. 
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e),- Pensiones. 

d),- Fondo de trabajo. 

e).- Fon do de ahorro. 

f ).- Seguro de Vida. 

g).- Pagos de defunción 

h).- Venta y arrendamiento de casas para habita~ 
ciOn familiar del militar. 

i).- Préstamos hipotecarios. 

j).- Pr~stamos a corto plazo. 

k).- Organizaci6n promoción y financiamiento de -
colonias militares. 

1).- Servicios r.~édico integral, 

m).- Promociones que eleven el nivel de vida de -
los militares y sus familiares. 

n).- Hogar del militar retirado. 

o).- Servicios diversos. 
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6,- El Instituto Naciom.ü rJe la Vivienda y el Instituto del
Fondo Necionel de la Vivienda para los Trabajacbres. 

a),- Baso legal.- El Instituto Naci anal de la Vi
vienda se creó por ley del 31 de diciembre de 1954, promulga
da por el Sr, Adolfo Ru!z Cort.1.nes, se le asign6 como tárea -
Primaria: 

La de coordinador de esfuerzos tanto de las depe!J. 
ciencias del llobiemo Federal y de los Organismos Póblicos y -
():¡scentrali zados como de los Estados de la Federacit1n, de los 
municipios y de los sectores privados, para sistematizar los
procedimientos de edificaciOn, adoptando técnicas modernas, -
ar:ordes con el desnrrollo que han alcanzado en materia de - -
construcciOn de viviendas. 

El Instituto Nacional de la Vivienda tiene perso
nalidad y capacidad jurídicas propias. 

b),- Atribuci6n y funciones,- De acuerdo con el -
artículo II son atribuciones y funciones del Instituto, entre 
otras las siguientes: 

Realizar investigaciones peri6dicas para valorar las nece
sidades y denandas de habitación en las distintas zonas -
del pa!s, tanto urbanas como rurales y de las modalidades
de esas necesidades y demandas. 
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- Formar per'sonal especiaHzo.do en lí-1 planeaciOn urbana y ru
ral y capacitar personal obrero e~;ped.ali zado en la cons
trucciOn mediante la organizaci6n de con1..:ur.3m1, e:-:posicio
nes, conferencia, public:aclones de rJJ.vulgac:LOn y ot:n:w me
dios adecuados. 

- Estudiar y sugerir las medidas para promover y coordinar -·
con las autoridades la regenerad6n de las zonas urbanas en 
les que las condiciones de habi taci6n hagan indispensable
una acci6n de mejoramiento. 

- Elaborar plane~> pnra propiciar lH ayudét mutua enc:df1'1lnada a
rnejorar la;;; condic:i.ane;:o de habi tacione::. en todo el pa!s. 

Eetimular· la con2trucci6n de vivienda~ econ~nicas, edifi
cios, multifamiliares y barriadas para obrero3, pracurando
as! la regeraraciOn de viviendas insalubres. 

Promover la fonnacHln de patrorn:1to5 de viviendas populares, 

Comprar, fraccionar, vender, permutar, arrendar a construi.r 
inmuebles por cuenta propia o de terceros¡ proponer a las -
autoridades medid~s de urbará.zaci6n. 

Emitir a trav~s de Organismos especia~izados bonos para la
vivienda que tendrán la caracterlstica que determine el re
glamento de la ley y la Secretaría de Hacienda y C~édito PQ 
blico. 
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- Establecer con las caracte:rl".sticas que fije el Reglamento -
de la Ley de la Secretar.ta de Hacienda, el Fondo de Garan
tía de cr~di tos hipotecarlos, como medios de estimular la -
construcciOn de viviendas. 

c).- Patrimonio y Recursos.- De acuerdo con lo e~ 
tablecido por el capítulo II de la Ley Constitutiva del Inst~ 
tuto, se ct.enta con los s:i.guientes recurBoLJ: 

- Con las aportaciones que hagan el Gobierno Federal, el De
partanento del Dlstrl to Federdl y Territorios y las aporta
ciones voluntarias de los gobiernos de los estados y munic~ 
j'Jios, 

- Con las aportaciones y dem.1s rflcursos que obt:engan por la -
colocaciOn de valores en serle a trav~s de organismos espe--
cializados, previa autorizaci6n de Hacienda. 

- Con las aportaciones que obtengan de los Patronatos locales 
de la Vivienda Popular. 

- Con las utilidades que obterga como consecuencia de sus op~ 
raciones, 

- Con aportaciones de bienes de la FederaciOn de los Estados, 
mlllicipios o los particulares que podr~ consistir en terre
nos, edificios, materiales y equipo de construcciOn o cual
quier otro aprovechable Pari:t sus actividades, 

• 



165 

- Con el prod•.icto do la emisiOn de est;;mlpillas postales y adi 
cionales. 

- En general con lon dl311~S ingresos cJm-·lvado::-~ de los donatl
va:-;, secciones y operaciones de cualquier naturr:.üeza no ca!:!. 
siderados anteriormente, que sean aconsejables para incre
mentar sus recursos, o efecto de lograr el m~s amplio desa
rrollo de sus actividades. 

Las aportaciones de la FederaciOn se f'ijan anual
mente en sus respectivos presupuestos. 

Loi:' valores que emita ser6n susceptibles de inver_ 
s:lOn obligatoria por parce de Organismos Descentralizados y -

empresas de participaciOn estatal que el Ejecutivo Federal s~ 
ñale en el reglamento de la Ley, en la medida y forma que se
determine¡ podr6n ser tumbi~n susceptibles de inversiOn por -
parte de las Instituciones de Crédito dr.:! Seguros y de Finan
zas, segOn lo determine el propio EjectJtlvo Federal. 

El Instituto debe saneter anualmente su presupue:!_ 
to, al Ejecutivo Federal, as! como el programa desarrollado -
en la AepOblica, 

d).- OrganizaciOn.- El Instituto de la Vivienda -
est~ a cargo de un director designado por el Presidente de la 
RepOblica, con el car~cter de consejero, contar6 adem~s con -
seis consejeros ser~n designados tambi~n por el Presidente de 
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la RepOblica, procurando Q.Je representen a las entidades gu~ 
be111amentales, a los organismos descentralizados y sector pr!_ 
vado interesado en la construcci6n de la vivienda. popular, -
Cuenta adanás con un secreta.ria general, designado en sus fa! 
tas tanporales o definitivas mientras se hace una nueva desi~ 
naci~n, Las sec~ionss deben ser mensuales por lo meros, 

Corres¡xmde al Consejo elaborar y aprobar las ope ... . -
raciones y programas de trabajo del Instituto, elaborar y - -
aprobar su reglamento interior, los presupuestos anuales de -
ingresos y egresos que se remitan al Gobierno Federal, pla~ 
near la inversi6n de los fonc:bs, elaborar los planes para la
organizaci6n del patronato de la vivienda, elaborar mennr:ias
anuales y en general, laG qLE derlven de la ley y su reglame!! 
to. 

e).- De los Patronatos Locales.- Las patronatos -
locales estAn considerados como oryanismos auxiliares del In~ 
ti tute Nacional de la Vivienda, los cuales se arganizar~n s -
instalarán de acuerdo con lo establecido por el reglamento de 

la ley. 

Los patronatos locales promoverán, con la autari
zaciOn del Instituto, la obtenci6n de recursos pI'Ocedentes de 

las siguientes fuentes: 

- De las aportaciones que hagan los gobiernos de los Estados
y de los municipios en las t~nninos del art!culo ::b. inciso 
A. 
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De las ven t:as de los valores emitidos en 101.> t~:rnd.nos del -
artículn 3o, Im.::i.:=o e, en sus jul'isdiccione:,;. 

- Donativos y otras aportaciones que !:ie obtengan en t3US ju:ri~ 

dicciones. 

Los recursos que obtengan los patronatos, deber~~ 
ser centralizados en el Instituto Nacional de la Viv:i.enda sin 

perjuicio de que inviertan int:egramente en la judsdicciOn -
donde f:ie hayan obtenido a las noniw.s gene:cale:3 de iriversiOn -
establecidas por la ley su reglamento. Recupera la inversiOn 
de fondot:J del Instituto podr~ disponer qLE la recupei•aciOn de 
los ct·~ditos o inversione:3 se destine ci suti;;fa1::er la~'-' necest 
dades de otroEi nOcleos de pablac.iOn urbano a rural en el mis

mo estado o zona geográfica, en los cuales no exist:ra un pa-
tronato. En este r.aso los nOcleos de poblaciOn pasarán a de
pender del Péltronato local c:µe haya obtenido los recursos orl 
ginalmente. 

Los patronatos deber~n auxiliar al Instituto en -
la elaboraciOn de los planes reglonales de su jurisdicci"n y
lo podn!n presentar con las f ac1.1ltades establecidas en el re
glamento. 

Los patronatos deber~n actuar cada uno como cuer
po colegiado y estará integrado por representantes de los si
guientes sectores e instituciones: 

- Gobierno del Estado o del Municipio. 
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Sector obrero o campesino, 

Sector comercial. 

Sector industrial. 

Sector bancario. 

Sector profesional de ingenieros, arqui.tectos o 
constructores. 

f),- Modalidades de las Operaciones,- Las habit~ 
cienes que construya el Instituto deben suj~ 
tarse a las siguientes nonnas: 

- Reunirán las condiciones de higtene y c001odidad que permita 
cada regi 6n • 

- Las viviendas ser~n rentadas o dadas en prop-ledad a obreros, 
campesinos, empleados y a quienes no cLeños de otra vivien
da demuestren ser jefes de familias. 

- La renta que se cobre no excederá del porcentaje mensual de 
su valor. 

Trat~dose de operaciones de venta el Instituto, con las li 
mitaciones anteriores, podrá variar las condiciones de en-
gancha, plazo y ~ipo de inte~s de los cr~ditos hipoteca--
rios en cada zona de acuerdo con las circL11stancias econOmi 
cas particulares de cada regiOn. 
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No podr~ arrendar3e o darse en propiedad m~:::. de una cat>a a

cada jefe de familia. 

Los comprado re~• de casas constru!das a trav~s del Ir.a ti tuto 
gozar~n de un seguro de vida por el monto de su adeudo, que 
tendr~n las caracter.!sticas que señale el reglamento. 

Las viviendas serán dadas en prupiedad o arrenda
das, tomando como base su rlguroso costo. 

El reglamento detenninará tambi~n las condiciones 
en que operan los rescates para los compradores residentes y
las dBITl~S condiciones a que deban ajustarse los contratos de
arr.endamienta ,, de promesa d8 venta o de compra venta con re
serva de dominio. 

Establece la ley que las bienes del Instituto no
causan impuesto predial ni transfonna en parte su patrimonio, 
ni la traslaciOn de dominio en el Distrito y Territorios Fede 
rales, no en las Estados que otorguen esta exenciOn. 

As! mismo, quedan exentos de paga de impuesto so
bre la renta las utilidades que obtenga el Instituto de la V!, 
vienda, siempre que se destinen al fin para el cuál fu~ cons
ti tuf.do. Las rendimientos de las bonos que 6Tlita el Inst:Ltu~ 
to están exentos·del pago de impuestos sobre la renta en cédu 
la VI. 
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No causan tampoco impuesto del timbre los libros
de contabilidad del Instituto, ni los contratos que celebre,
ni los tttulos o docunentos que expida cualqul.era que sea su
naturaleza, siempre que tales contratos, t!tulos o documentos 
sean propios de su objeto o se celebren o expidan con motiva
da los servicios que preste. La transmisUln de bienes a fa
vor del Instituto a t!tulo de herencia, legado o donaciOn, -
tampoco causa impuesto federal. 

g) .- IntegraciOn Institucional.- Integrados en un 
objeto cooOn existen tarnbi~ en México otras instituciones -
que est~n actualmente contribuyendo a resolver una serie de -
necesidades sociales de primordial importancia. 
el Banco Nacional de Obras y Servicios POblicos, 
obra extraordinaria en materia de construcciones 
ciOn popt1lar, es Onica en su g~nero. 

Por ejemplo, 
S.A. cuya -
de habita-

El fundE1T1ento legal de este Banco se encuentra en 
su Ley Orgánica, publicada en el Diario Oficial del 4 de mar
zo de 1949, expedida por el Lic. Miguel Alem~n Vald~s. 

Desde luefP, el vasto plan de construcciones se -
completa tambi~n en ~ico, actualmente, dada la alta poltti
ca social de desarrollo que se lleva a cabo por parte del - -
I~stituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguri
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado¡ no 
puede omitirse además los beneficiarios tan grandes que en -
fonna particular y en casos individuales, por ejemplo, se ob
tiene a trav~s de la contrataciOn colectiva que supera muchas 
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veces los alcances de las disposiciones del orden general. 

En el Dlario Of:i.cial del 2'7 de abril de 1972, se
publicO la Ley del Inst:i. tuto Nacional de la V.Lv:Lenda para los 
trabajadores, a iniciativa del Presidente Echever:d'.a A. 

\, 
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6,- La AlimentaciOn y Constrno Popular, La Compañía Nacional -
de Subsistencias Populares, 

Intimamente ligada al problema de la alimentaciOn 
y de las subsistencias populares ha funcionado en ~xico con
un carácter eminentemente proteccionista el organismo ahora -
denominado CONASUPO (anteriormente CEIMSA), que jueg0 un pa~ 
pel primordial para resolver las m~s urgentes y aprerrd.antes -
necesidades de nuestro pueblo, de.ah! que su función no pueda 
sino quedar enmarcada dentro del Derecho Social, y especific~ 

mente dentro de uno de los capítulos centrales de l¡g;. seguddad
social mexicana. 

a).- Baoes Legales.- En el diario oficial del 2e>
de marzo de 1961, apareciO publicacb el acuerdo qLE cre6 la -
compañía nacional de subsistenc:l.as populares ( CONASUPO) con -
lo que se puso en liquidaciOn la compañía exportadora e impo~ 
tadora mexicana, S.A. que cerrO sus operaciones el lo, de mar 
za de 1961. 

Esta hab!a sido creada con fecha lo, de septiem~ 
bre de 19371 a fin de servir al fomento, desarrollo y organi
zaciOn de nuestro comercio exterior y más tarde, para interv~ 
nir en los f enOmenos de la producciOn distribuciOn y consumo
de artículos de primera necesidad. En el considerado segundo 
se señalO que el bien Cff!lpes:i.no depende en gran parte de la -
explotaciOn econ~mica y racional del Ejicb o peqLEña propie~ 
dad y además, es indispensable procurar que el ingreso fami~ 
liar de los factores de la poblaciOn económica d~biles, sea -
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cada vez m~s estable y suffoiente. En otras medidas el Ejec~ 
tivo Fede1,al oport;unamente, puso en p;::~ct:i.cd un programr:i para 
modificar la organizacHln y funcionamiento de la CEIMSA, a -
fin de que su acci6n marginal en el merc¡;¡do de compr•a de pro
ductores agrícolas realment;e proteja y mejore el ingreso ru
ral, de que el almacenamiento y distribuci6n de granos se re~ 
lice con la mayor ef:lc:acia y al menor costo, y por Oltimo que
se mantenga una acci6n permanente en loo mercados de consuno
Para que los artículos de primera necesidad lleguen a la po
blaciOn necesitada, en vol~nenes suficientes, a p!Bcios bajos 
y con calidades sal"i.sfactorias, as!. mismo :-;e considenS que p~ 
ra dar cima al plan originalmente previsto c:r·:iar una nueva -
instituciOn que, contando con objetivos, estructuras actninis
t:rativas y recursos financieros m~s adecuados a las funoiones
que se le encomienden, sea un ~rgano de servicio pOblico que
plonifique, controle y ejecute en un nivel m~s alto las inte::, 
venciones :reguladoras de los mercados. 

b).~ Capital.- Su capital social integramente su~ 
crito y pagado por el Gobierno Federal es de $1,000'000,000.00. 

c).- OrganizaciOn y funcionamiento.- en su organ!_ 
zaciOn y funcionamiento se ordena, deben tenerse en ctenta -
los siguientes principios: 

- AsL111irá la responsabilidad de cunplir sus fun
ciones sociales, con suR prupios recursos, usando en su caso
de otros complementarios disponibles en el mercado nacional -
del dinero. 
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- Se organizaré adecuadamente para el cur.~limien
to de la funci6n social que se le encomiencb, y de acuerdo~ 
con lo que convenga el interés nacional, obtendrá relaciones
financieras y de comercio con sectores privados. 

- Crear§ filiales que le sean indispensables para 
ct..mplir mejor con su funci6n reguladora en los mercados de ~ 
consuno. 

- Su estructura acininistrativa superior estar~ -
representada por su Consejo de Administraci6n, un Consejo T~c 
nico encargado de coordinar la ejecuciOn de los programas y -
por un gerente general. 
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4.- LOS CONTRATOS COLECTI\ltJS Y LAS PAESTACIO\JES DE SEGURIDAD 
Y BIENESTAR SOCIAL. 

Los contratos colectivos son la8 normas que regu
lan la relaciOn obrero-patronal, los que a su vez, subctlvidi
r!a en labores propiamente dichas que se refiemn a la prest~ 
ciOn .del servicia, ya individual o colectivanente y los proc~ 
sales que regulan el medio a través del cuál se hace exigible 
una obligaciOn ante los órganos corresponcti.entes, y las nor-
mas que se refieren a las prestaciones de seguridad y rrlenes
tar social que la empresa queda obligada a otorgar, ya sea -
por disposiciOn de la ley o por conquista obrera, a trav~s de 
las sucesivas revisiones que tienen por objeto lograr un con
junto adecuado de condiciones para la ejecuc:i.On eficaz del -
servicio y las que tiene por fin el mejoramiento de la condi
ciOn del obrero, sus organi9'11os sindicales y su familia, en -
el sentido lato de nuestra legislaciOn y atenctlendo el senti
do econOmico de dependencia. 

El artículo 404 d3 la nueva Ley Federal del Trab! 
jo señala que el contrato ley es el convenio entre uno o va
rios sindicatos de trabaj acbres y varias patrones, patrones -
con objeto de establecer las condiciones segOn las cuales de
be prestarse el trabajo en una rama determinada de la indus-
tria, y declarado obligarorio en una o v13:rias enti.dades fede
rativas, en una o varias zonas econOmicas que abarql.'3n una o
m~s de dichas en ti da des, en ro do el territorio nacional. 

Comentario: La innovaciOn del precepto consiste -
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unicamente en denominar el contrato-ley al antiguo contrato -
colectivo obligatorio, nombre ~ste que era usado en la legis
laciOn, a pesar de que en la pr~ctica se lléfllara contrato-ley. 
(49) 

Es necesario ctlstingui.r en los contratos colecti
vos las nonnas que regulan la prestaciOn de servicio por los
trabajadores, como son las jornadas, el salar-lo, horario, de
los de higiene y seguridad en el trabajo poderros señalar las
instalaciones sanitarias, agua potable, el vestido, equl..po ~ 
adecuado para proteger contra algOn accidente, de los proces~ 
les que son un fl.Jlcionamiento de las juntas de conciliaciOn -
y arbitraje y dern~s organismos obreros y el procedimiento pa
ra reclamar sus derecl"Ds, y de las nonnas que se refieren al
bienestar y seguridad social, corno serian: La asistencia m~
dica, servicios de transporte, actividades culturales deporti 
vas y recreativas, y una pol!tlca social completa Pura resol
ver el problema de habitaciOn, y no debe olvidarse todo lo~ 
que se refiere al incremento del salario, al establecer tien
das obreras a trav~s de los cuales se ataca la cuestLOn ves-
tuario. AlimentaciOn y epruvechamiento del trabajador y su -
familia, se debe dar servicio hospitalario y de mecti.cina, taQ 
to preventiva como curativa, prestaciones que protegen a la -
trabajadora y a su familia en caso de maternidad, prestacio
nes para el que ha laborado por un largo par.todo de ti.anpo, -
al 'jubilado, al invalido, al anciano, al niño, a la mujer al
que sufre riesgos, a la familia pru completo. 

(a9) Art. 404, Nva. Ley Federal del Trabajo, Cit. por Trueba
Urbina Alberto en su obra rJvo. Derecho Administra ti va -
del Trabajo Tomo I P. 845. Ed. PorrOa, S.A., M~x. 1973. 
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El maestro Francisco González D.taz Lombardo, señ~ 
la: "Que en el sentido moderno de la palabra, mediante el bi~ 
nestar y segurldad social se tiende a lograr el mayor bienes
tar, al cu~l debe ir vlnculado la mayor fel:Lcidad para tocbs
Y se tiende a dar' unidad a los distintos grupos, a la empresa 
al sindicato, al estado, a la comunidad, haci~ndolos reunir -
una valiosa existencia proyectada hacia los demás eliminando
egoismos, procurando el entendimiento y la comprensiOn de - -
unos y otros al trabajo todos en un comOn ideal y una ccrnOn -
tarea" • ( 00) • 

(SJ) González D!az Lombardo Francisco, Dr., El Oen:icho Social 
y la Seguridad Social Integral, P6g. 311, Editorial Tex
tos Universitarios, M&<ico, 1973. 
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aJNSIDERACIO\JES Y CONa..USIONES 

Es realmente necesario señalar las consideracio~ 
nes que sobre el Seguro Social y los Organismos Independien~ 
tes de Seguridad Social, se pueden obtener, como parte final
de este trabajo: 

1).- Considerando que: El rOgimen de Seguridad -
Social, al estar identificado con los anhelos y aspiraciones
de los individuos y ser concebido c0010 un plan general conven!, 
do por todos los pueblos y enarbolado por los ¡:JobiemoE>. 

2).- Considerancb que: Los seguros sociales con!! 
tituyen el paso inicial por el que se canaliza la protecciOn
de los sectores de la poblaciOn, que reclamen y est~n asegur~ 
cbs, 

3).- Considerando que: Los servicios m~dicos al -
constituir la piedra angular por la que se edifica la protec
ciOn al derechohabiente. 

4).- Considerando que: En virtud de la política -
trazada por el Estado en materia de Seguridad Social ha permi 
tido al Seguro Social avanzar a pasos gigantescos. 

5),- Considerando que: La Ley original del Segu
ro Social permitiO al Instituto Mexicano del Seguro Social el 
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otorgmniento sirnul táneo de las diversas prestaciones que se -
prescriben. 

6) .- Cam;iderando que: Lo Seguridad Soc:i.al es un 
fin, al que habr~ que alcanzar a través de ciertos medios y -
fonnas de protecci6n como Seguro Social, 

7) .- Considerando qoo: El Seguro Social consti t.!:!. 
ye un Servido pClblica nacional que ·se establece con el· car~s 
ter obligaiurio, atendiendo a que Petr6leos Mexicclnos y otras 
empresas similares tienen celebrado con sus trabajadores, con 
tratos colectivos. 

8).- Considerando que: Solo por una cuestiOn de -
orden técnico o econOmico pudieron no quedar incorporados al
régimen del Seguro Obligatarlo. 

9) .- Considerando que: No existe fundamento le
gal alguno que excluya su incorporaci6n, 

10) ,- Considerando que: El Insti wto Mexicano del 
Seguro Social ha alcanzado la madurez técnica y econ6mica, p~ 
ra poder incorporar a este importante grupo, estando en candi 
cienes de prestar los servicios y corresponder a las presta
ciones econOmicas a que se refiere la Ley. 

11).- Considerando que: El Instituto Mexicano del 
Seguro Social al estar regido por una ley reglamentaria de la 
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Ley Federal del Trabajo y esta, preve~ la regulaciOn de orga
nismos independientes que no están dentro del Seguro Social. 

De estas consideraciones hacBTios las siguientes conclusiones: 

PRIMEPA.- En conclusi6n señalamos que al no exis
tir impedimento legal para incorporar al régimen del Seguro -
Social Obligatorio a los Organismos Independientes y que se -
hagan los estudios correspondientes a fin de que se resuelvan 
de antemano los problemas t~cnicos y financieros que tal mect!:.. 
da da lugar. 

SEGUNDA.- Se debe crear un organismo con sus nor
mas generales para que se pueda acabar con lo miseria e ind:i.
gentes. 

TERCEFV-\.- la Seguridad Social que se presta, no -
debe ser solamente para las personas que tengan el car~cter -
de trabajador, sino hacerlo extensivo por lo menos a toda la
poblaci6n econ~icamente activa. 

CUARTA.- La atenci6n médica debe ser general e ~ 
igual para los derechohabientes, en funci6n de su enfennedad, 
y no en funci6n de su clase social o sus medios econOrnicos. 

QUINTA.- Se debe llevar a cabo una planeaci6n ad~ 
cuada del otorgamiento de los servicios m~dicos, pues si en -
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las grandes ciudades las atenciones son regulares, fuera de -
ellas son deficientes e irregulares. 

SEXTA.- Las Instituciones de Seguridad Social de
ben adoptar una pol!tica preventiva de las enfermedades, no -
solo tBTiporal, sino permanente. 

SEPTIMA.- Para que los propOsitos del Seguro So~ 
cial se cui1plan, es necesaria que el derechohabiente se le ~ 
oriente, no solo del papel que .reRre~enta en la Seguridad So
cial, sino actualizarlos de los cambios, tr~mites y todo lo -
relativa al funcionamiento de los servicios a que tiene dere
cho. 

OCTAVA.- Se deben hacer una difusiOn de los estu
dios y estimaciones actuarlales respecto a la incorporaciOn -
de las nuevos sectores de la poblaci6n y realizar mesas redo!l 
das a audiencias pOblicas, para que se tome en consideraciOn
el punto de vista del futuro asegurado. 

ND~~NA.- Las instituciones de Seguridad Social, -
deben de coorcünar sus esfuerzos, para el logro de un aut~nti 
co r~gimen de Seguridad Social. 

DECIMA.- La Seguridad Social debe ser integral, -
y tender al establecimiento de un m!nirno de garantías, para -
resolver la total inseguridad del hombre en una comuniOn de -
esfuerzos para el logro de propOsitos comunes y rec!pracos en 
relaciOn a su inalienable dignidad del Ser Humano. 
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DECIMA PRIMERA,- La importuncin d8 la Seguridad -
Social pc-1ra un Gobierno o Estado, debe de estur en primer lu
gar y deben realizarse proyectos y esfuerzos compartidos, pa
ra coadyuvar a la rnodelaciOn de unn oociedad saludable, f!si
ca y mentalmente, adem6s es un deSüf!o a la inteligencia y un 
reto a la capacidad de organizaciOn del Ser HL111ano, Para - -
ello tambi~n se debe tener la modestria suficiente y entender 
que los verdaderos protagonistas de la Historia y el Destino
de cualquier Instituci~n, son los asegurados y derechohabien
tes, 
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