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En la Ley Federal del Trabajo vigente se establece un-
Capitulo especial denominado Procedimientos Fspeciales, que-
tiene como finalidad sefiaiar formas brevisimas para solucio--
nar determinadas clases de conflictos. Efectivamente, la Ley
Laboral, en su artfculo 782, cita un conjunto de preceptos -
referidos a diversos casos que se tramitarin con ese procedi-
miento brevisimo y que se refiercn a las siguicntes situacio-
nes:

La aprobacién de contratos para trabajar en el extran-
jero. La resoluci6n de los problemas que se presenten, cuan-
do no haya acuerdo entre las partes respecto de las casas ha-
bitacidn que se proporcionaren a los trabajadmreé 0 de los ==
convenios para arrendarlas. La determinacifn de la antigde--
dad de cada trabajador en relacidn con sus derechos de prefe-

rencia y de ascenso,

Al caso en que deban repatriarse o trasladarse trabaja
dores que laboren en buques, incluyendo el caso en que la pér
dida de la navegaci6bn implique la necesidad de realizar dicha
repatriacién, o acomodar a los trabajadores en otros buques o
indemnizarlos. Tambifn se incluye la determinacifn de la bo
nificacién que hubiere de pagarse a los trabajadores por los-
esfuerzos cue realicen para salvar al navio, los restos del -
mismo o los valores que ahf se trasladaban. FEn forma similar
se contiene el caso de repatriacién de tripulacifn de aerona
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Cuando un sindicato pierda la mayorfa para mantener -~
la titularidad del contrato colectivo o del contrato ley. -
La resolucién que proceda cuando se reclame la revisibén del-
Reglamento Interior del Trabajo.

Se incluyen aquellos casos en que la autoridad debe -
resolver sobre la suspensifn colectiva de las relaciones de-
trabajo por fuerza mayor, caso fortuito, muerte del patrdn,-
falta de materia prima o falta de ministracién de fondos por
el Estado para empresas que le presten servicios,

Los casos de terminacifn de la relacidn de trabajo mo

tivados por fuerza mayor o muerte del patrén; por agotamien-
to de la materia prima en {ndustrias extractivas o en los ca
s0s de concurso o quiebra legalmente declarados.

Especial mencién requieren los casos de reajuste de =
personal por implantacifn de nueva maquinaria o nuevos proce
dimientos. Tambifn se incluyen las resoluciones que deben -
dictarse para fijar la indemnizacifn gque proceda en caso de-

‘muerte de un trabajador o riesge profesional y decidir las -

objeciones presentadas por los. trabajadores sobre el nombra-
miento del médico de las empresas. Por Gltimo, la Ley qui~-
so también incluir aquellos casos que las Juhtas de Concilia
cibén resuelven en arbitraje o lo hacen las propias Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, tratdndose de demandas por presta-
ciones que no excedan del importe de tres meses de salario.

En estos casos, el procedimiento sefialada, como se ve
ri, es sumamente sencillo. Tan luego como la Junta reciba -
la demanda o se concluyan las investigaciones en caso de --
muerte por ¥fesqgo-profesional, se citara a una audiencia en-
una fecha no mayor de los cinco dias “siguientes, apercibien-
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do a los demandados o interesados que de no concurrir se ten-
drd por reproducido, respecto del actor, su escrito o compare
cencia inicial y respecto de los demandados que se tendrdn ==
por admitidas las peticiones de los que concurran.

La audiencia se inlcia tratando de avenir a las partes.
De no lograrlo se les dard la oportunidad para que expongan -
lo qhe juzguen conveniente, para que ofrezcan y rindan lag --
pruebas que les sean aceptadas. Después de ello se oirdn los
alegatos y se dictard resolucidn. Solamente en caso de que -
como prueba se ofrezca el recuento de los trabajadores, serd-
necesario senalar dfa y hora para que tenga lugar el recuento.

En la mayor parte de los problemas contenidos en dicho
Capftulo de Procedimientos Especiales se requiere la interven
¢16n del Presidente de la Junta o el de la Junta Especial, =~
pues sgolamente en caso de que no sean de extrema gravedad se-
permite que la direccifn del procedimiento quede a cargo del-
Auxiliar.

Cabe sefialar, por Gltimo, que entre estos juicios y el
ordinario, existe la misma diferencla que entre los juicios =«
ordinarios y especiales de la jurisdiccién conin.
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CONCEPTOS GENERALES

l.- Concepto de trabajador, empleado en general y em
pleado de confianza. 2.- Concepto de patrfn y repraesentan-
te del patrfén. 3,- Concepto de intermediario, empresa y es
tablecimiento.

CONCEPTO DE TRABAJADOR, EMPLEADO EN GENERAL Y EMPLEA-
DO DE CONFIANZA., Considerado como sujeto del Derecho del -
Trabajo, s6lo puede serlo la persona fisica, sin importar --
gexo, ya que ante la Ley son iquales los dos sexos, salvo --
las prohibiciones para la mujer en determinados trabajos.

El artfculo tercero de la Ley Federal del Trabajo en-
vigor nos dice al respecto, lo siguiente: "El trabajo es un
derecho y un deber sociales. ‘No es articulo-de comercio, =~-
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo ~~
presta, y debe efectuarse en cundiciones que aseguren la vi-
da, la salud, y nivel econémico decoroso para el trabajadar-~
y su familia,

No podrdn establecerse distinciones entre los trabaja
dores por motivos de raza, sexo, credo religioso, doctrina -
politica o condicién social®.

De acuerdo con lo anterior nos podemoa preguntar =

¢Cusndo adquiere el trabajador el cariéter de sujats de Darg * '

o~ g 7 —he - - - L P -
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cho del Trabajo?l Existen dos criterios al respecto.

lo.~ El que toma en consideracifén exclusivamente la-
idea de clase, y segln &ste, el card8cter de trabajador se -
adquiere por pertenecer a la clase trabaijadora.

20.- 5Se basa en la prestacién de un servicio perso--

nal en virtud de un contrato de trabaijo.

El primer criterio ha sido rechazade poco a poco, ya-
que la naturaleza del concepto es econfmico polftico y né ju
“ridico, que serfa lo acertado para explicar la relacibén jurf

dica del trabajador.

Légicamente se deduce que el criterio acertado es el-

sequndo, ya que la Ley lo ha adoptado.

Es necesario apuntar gue los tratadistas extranjeros-
han llegado a la conclusi6én de que la diferencia ~ntre traba

jador y empleade es sumamente dificil,

Ludovico Barassi dice que se han ofrecido cuatro cri-

terios principales para distinguir los conceptos.

lo.~ La mis antigua teorfa encontrard la diferencia-
en la naturaleza del trabajo. El trabajo manual caracteri-
zarfa al obrero, en tanto el trabajo intelectual, serfa la -
6rbita de los empleados. Pero no puede establecerse el lfimi
te entre las dos formas de trabajo.

4--~1 .- Mario de la Cueva... Derecho,Mexicano del Trabajo. Tomo.
1. Pag . 418, o S



20.~ Una segunda opinién buscd la diferencia en la -
forma del pago del salario. El obrero es pagado por dfa o -
por semana, en tanto el empleado cada quincena, Este crite-
rio no tiene ninguna légica.

Jo.~ Una tercera escuela vif la distincién en la na-
turaleza diversa de las actividades. El obreroc tendrfa su -
campo en la industria on general, mientras el trabajo comer-
cial serfa propio de los empleados. Tampoco es exacta la --
distincién.

T74o0- ¥inalwente, la teoria mis difundida: el emplea——
do es aquBl trabajador que tiene funciones de colaboracifn -
con el empresario, ¢n la inteligencia que esta colaboraci{fn~
debe consistir en la ayuda, gue imparte el trabajador, en -~
las funciones de administraci6n de la empresa, el patrono, =
Diremos que el patrono no pucde por si solo cumplir con las-
funciones de administracién y se ve obligado a utilizar per-
sonas que le¢ ayuden en esa actividad. Y son precisamente --

los empleados.

En el Derecho Mexicano no existe diferencia entre ==
cbrero y empleado, ya que el Artfculo 123 Constitucional, en
su Apartado A, determina: "entre 10s obreros, jornaleros, em

pleados, domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo”.

Cuando nacid nuestro Derecho del Trabajo, ya se ha ~=-
bfan dictado en Europa las leyes de proteccifn a los emplea

z. ggrio de-la.Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tome L. ...
g.. 418.
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dos, y el legislador juzgd acertadamente que no existfa moti
vo para crear tratamientos distintos. No obstante, algunas-
leyes de los Estados, como la Ley de Veracruz, consignaron =
la distincién, la cual tambi&n se encuentra en el proyecto =
de C8digo de Portes Gil.

De cualquier modo, la distincifn tiene algunas aplica
ciones en ¢l problema de los empleados de confianza; si bien
es por motive de la naturaleza de actividad. En la concu --
rrenciague €1 trabajador puede tener con su patrono y en la
forma de pago de los salarios.

Los empleados de confianza son trabajadores y estdn -
amparados por el Artfculo 123 Constitucional; pero por los =
caracteres particulares de algunos trabajos, la Ley se vié -
obligada a crear la categorfa de empleados de confianza y la
sometif a un régimen especial.

El concepto de empleado de confianza es de grvan im-«
portancia para la administracifn de las empresas, pues en lu
gar de establecerse una lista de los puestos, que t{picamen-
te deben considerarse de esa naturaleza, disponiendo también
que podrfa incluirse otros por razones de analogfa se tomé6 -~
en cuenta, por una parte, los elementos que ofrecfan los ar-’
tfculos 48 y 126 de la Ley derogada de 1931, asf como las --
tesls sostenidas po- la doctrina y la jurisprudencia y enton
ces se redact6 el actual artfculo 90 de la Ley laboral, que-
dice: "La categorfa de trabajador de confianza depende de la
natyraleza de las funciones.desempehades-y mo de la de¥idgna- "
cfgﬁ‘que se da al puesto. Son funciones de confianza las de
direccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién, cuando --
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tengan cardcter general, y las que se relacionen con traba--
jos personales del patr6n dentro de la empresa o estableci~-
miento".3

El primer concepto es a la vista, inobjetable, ya que
como 1o habla sostenido la Suprema Corte de Justicia de la -
Naci6n, no es 18gico que la simple inclusifén en un puesto -
dentro de los de confianza hecho en un contracto colectivo -
pudiera darle tal cardcter.

Dentro de cualquier empresa existen ademis de los re-

—-presentantes del patrfén, un grupo de personas a travésg de -

lag cuales, el patrdn maneja el negocio.

Estas personas son como los ojos y los ofdos del pa--
trén. Estan estrechamente vinculadas con el éxito o el fra-
caso de la negociacibn. Pur eso, cuando la Ley se refiere a
las funciones desempenadas, creemos que se actua acertadamen

te.

CONCEPTO DE PATRON Y REPRESENTANTE DEL PATRON.~ Paw
trén es toda persona fisica o moral que ocupa los servicios-

de otra, o sea, del trabajador; lo que es fidcilmente compren
sible, pues tanto las personas f{sicas como las morales, pue
den utilizar los servicios de los trabajadores.

Para tener el caricter de patrén se requiere, asimis-
mo, que la utilizacién de los servicios de una o varias per-

37 ¥uquerio Guerrero, Manual del Derecho del Trabajo Pdg. 42.
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sonas, se efectfe mediante contratos de naturaleza civil, ta

les como el mandato o la prestacidn de servicios profesiona-
les.

La Ley Federal del Trabajo vigente define al patrén,-
en su artfculo 10, en los siguientes términos: "Patrdn es la
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o -
mds trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costum
bre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patr6n-
de aquél, lo serd también de é&stos.".

La disposicifn referida a que otros trabajadores pres
ten servicio por medio de un tercer trabajador, que se consi

deran sometidas al mismo patrén, puede parecer alarmante,

Pero si consideramcs la condicién que la Ley sefala;=
de que tales actos deben realizarse conforme a lo pactado o=
a la costumbre, desaparece el peligro que pudiera avisorars
se, y solamente encontramos un deseo de proteger a trabajadg

res que aparentemente estuvieren desligados al verdadero pd<
trén.

En lo que se reffere al conceptc de representante del
patrén, deberemos apuntar que dicho término es utilizado en-

sentidc amplisimo, que no coincide con el de mandatario jur{
dico.

En efecto, representante del patrén puede ser un jéfe
de departamento u otra persona cualquiera a quien corredpdh=
da, en todo o en parte, la direccién de los trabajos o 1a dd
ministracin total o parcial de la negociacifn.... -

& oo n -
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El artfculo 11 de la Ley Federal del Trahajo en vigor
nos da el concepto de representante del patrén, al decir: -
"Los directores, administradores, gerentes y demis personas-
que ejerzan funciones de direccién o administracidn en la em
presa o establecimiento, serdn consideradas representantes -
del patrdén y en tal concepto le obligan en sus relaciones =~
con los trabajadores”.

) El concepto de representante del patrén es de una -
‘gran importancia, tanto por el origen de la relacifn de tra-
bajo, por el de las obligaciones de los trabajadores y patro
nes. As{ tenemos, por ejemplo, un trabajador es contratado-
por una persona que no tiene el cardcter de mandatario jurf-
dico del patr6n, y esto sucede en la mayorfa de las negocia-
ciones, pues son los jefes de cuadrilla, entre otros, repre-
sentantes del patr6n, quiénés.ggﬂtratan al personal necesa--
rio. Esta relacién de trabajo es vdlida, y el patrén tendrd
todas las obligaciones derivadas de la relaci6n comy si &1 -
mismo hubjiera intervenido en su formacién.

CONCEPTO DE INTERMEDIARIO, EMPRESA Y ESTABLECIMIENTO.
La fraccidén XXV del Articulo 123 Constitucional dispone que-
el servicio para la colocacibn de los trabajadores, ser§ gra
tuito para éstos, cualquiera que sea la forma de la institu-

cibn que se encargue de ello, con lo gque evita el inconve- -
niente de la reduccifn de salarios.

En los artfculos 12 y 13 de la misma Ley del Trabajo-~
»~ -se procur$ evitar.los graves males acarreados-por la-posibles—~--e-wvem
insolvencia del intermediario. De estos artf{culos se des- -
prenden dos situaciones gque conviene dilicidar.

i BN e e eee et e e e 1 S 30 A . 6 S B 5 B O 3 T s 0 OB 55 NS Wt e PP e
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lo.~ Una persona contrata los servicios de UNo O Vaww
rios trabajadores, para ejecutar trabajos en beneficio de un
tercero, trabajos que consiguientemente, son ejecutados, no-
por cuenta y riesgo de quien contratd a los obreros, sino -
del tercero. Este es el verdadero patrén, no obstante que =~
aparentemente obre la persona que contraté a los trabajado-~
res en nombre propio.

La solucién no podla ser otra, pues de admitirse que~
quien contratf a los obreros es el Gnico patrén, se abrirfan
las puertas para que los patrones eludieran responsabilidaw-
des. -

Intermediario, en los términos de los artfculos 12 y=~
13 de la ley laboral es:

Art, 12.- Intermediario es la persona gue contrata o-
interviene en la contratacién de otra u otras, para que preg
ten serviclos a un patr&n”,

Art. 13.- No serdn considerados intermediarios sino -
patrones, las empresas establecidas que contraten trabajos =«
para ejecutarlos con elementos propios suficientes para cum-
plir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus-
trabajadores.

En caso contrario, ser&n solidariamente responsablese
con los beneficios directos con las obras o servicios, por =
lag obligaciones contrafdas con los trahajadores™.

26.="La segunda -situacifn estd basada en el artlculo-~
13, que se acaba de transcribir, y de donde se desprende lo~

e e
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siguiente; una empresa gque cuenta con elementos propios suff
cientes, contrata una obra conh una persona, obra que ejecu-
ta con trabajadores que a su vez, contrata con pogteriori- =«
dad.

Existen dos contratos. uno de Derecho Civil, entre la
empresa gue contrata la obra y la persona que lo encarga y =
que puede referirse, pongamos por caso, a la construccién de
una casa o de unos muebles, etc.; se encuentra previsto en =
el artfculo 2616 del C&digo Civil y es conocido con el nom--
bre de "Contrato de obra a precio alzado".

Al lado de este contrato existen otros de trabajo, -
los pactados con los trabajadores, que bajo la direccién de-~
la empresa contratista van a ejecutar las obras.

La empresa a la que ahf se hace referencia puede ser-
. designada con el nombre de contratista, diferenciindose asf-
del intermediario.

Dispone la ley que en estos casos la empresa contra-=-
tista no es un intermediario, sino que es realmente el pa=w-~
trén de los trabajadores.

Por empresa debe entenderse, la unidad que comprende-
todo, en tanto el establecimiento es la unidad técnica, come
pleta en si misma e independiente de otros posibles estable-
cimientos, con todos los cuales convivird dentro de la empre
sa contribuyendo a la consecucifn del fin general.

.EhAhdénla'eﬁpfééa"es una sola unidad de accifn, los ~
conceptos se confunden, pero si hay varios ag&ahlggimﬂnhkas"

*
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entre la accibn, éste suspende sus actividades o muere, sin-
que se afecte la vida de los demis.

La distincidn posee una influencia grande en las rela
ciones de trabajo. Los establecimientos pueden estar situa-
dos en distintas regiones geogrdficas en donde los elementos
de trabajo y los costos de vida son diferentes, Tal es el -
caso de los fundos mineros de una misma empresa; es asimismo
posible que en algdn establecimiento surja un conflicto que-
origine la huelga, la que no necesariamente afecte a las de-
m&s., De la misma manera, el artfculo 158 de la ley distin--
gue la antiguedad de los trabajadores, segin que la empresa-
sea una sola unidad o comprenda varios establecimientos,
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PROCESO Y PROCEDIMIENTQ EN MATERIA LABORAL

1.~ E] juicio laboral. Generalidades. 2.- El proceso
del trabajo. 3.- El procedimiento laboral. 4.- La jurisdig
cién del trabajo.

EL JUICIO LABORAL. GENERALIDADES.- Previo al estu--
dio en torno al juicio en materia del trabajo, es convenien~

te dedicar algunas observaciones al procedimiento meramente-
conciliatorio que ge sigue ante las Juntas locales y federa-
les de Conciliacién y a este efecto los artfculos 745 y gi--
guientes contienen una serie de disposiciones para reqular -
la materia, comenzando por expresar en el caso de no existir
Junta de Conciliaci®n Permanente, los trabajadores o patro--
nos deben ocurrir ante el Inspector Federal del Trabajo, si-
el asunto es de caricter federal o ante el Presidente si se-
trata de un asunto local., Estos funcionarios exhortarin a -
cada una de las partes para que dentro de las veinticuatro -
horas siguientes designen su representante y ellos mismos -~
nombrardn al representante del propio gobierna. El Inspec-=
tor Federal del Trabajo podrd actuar como representante del-
gobierno, pero en el caso del Presidente Municipal, la Ley -
es omisa,; por lo que suponemos que no podrd intervenir con -
tal carScter, sino que tendr& que designar a un representan-
te.

De igual suerte se previene que si las partes no hi--

s i o e M PO it
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cieren el nombramiento de sus respectivos representantes, la
autoridad, o sea el Inspector Federal del Trabajo o el Presi
dente Municipal hardn dichas designaciones. Como sefialamos-
con anterioridad, si el Presidente Municipal o el Inspector-
del Trabajo no designan al represeﬁtante oficial, no quedard
otro remedio gue acudir ante sus superiores jer&rquicos para
que los exhorten a cumplir con tal obligaci6n o les exijan -~

responsabilidades.

Ahora bien, habiendo guedado integrada la Junta, se =
citard a las partes a una audiencia de conciliacién y ofreci
miento de pruebas, la que deberd tener lugar dentro de los -
tres dfas siquientes a la coﬁparecencia de las partes o a la
integraci6n de la propia Junta accidental. Si al tratar de-
efectuar la audiencia se advierte que no concurrié el actor,
se archivard el expediente hasta nueva promocién., S5i el que
no concurre fuere el demandado, gse pasard de inmediato al -
ofracimiento de pruebas. Esto mismo se hard aun cuando esté
praesente el demandado, si no es posible gue llague a un - =~
acuerdo con el actor. Para provocar ese convanio la Junta -

- har& todasg las sugerencias que considere adecuadas. Hecho ~
el ofrecimiento de pruebas, la Junta procederd a su desaho--
go y, aungue la Ley no lo indica, entendemos que en el acto-
se recibirdn las pruebas que fuere posible desahogar de inme
diato y ablo aquellas que requieran un trdmite ulterior serd
posible recibirlas en otra audiencia. Conclufda la recep~ =~
cién de pruebas, el Presidente de la Junta remitir§ el expe-
diente a la Junta Federal o Local de Conciliacién y Arbitra-
je que corresponda. Este procedimiento se sequird tanto en-
las Juntas Accidentales como en las Permanentes, existiendo-

~ 86lo la variante de que si las partes llegaran a un arreglo~
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o convenio, tratdndose de la Junta Permanente la ejecucifn -
corresponderd al Presidente de la misma y en el otro supues-
to, deberd remitirse el expediente al Presiderte de la Junta
de Conciliacién Permanete o de Conciliacién y Arbitraje mds-
préximnos.

Observamos que en la Ley vigente gse suprimié la obli-
gacién de las Juntas de Conciliacién de emitir una opinifén -
gue podrfa ser o no acatada por las partes, por lo cual los-
wrocedimientos, en términos generales, no constituyen las --
etapas de un verdadero juicio. La excepcién a esta regla ge
neral se encuentra solamente en el caso de gue el importe de
la demanda no exceda de lo que representarfa el sueldo del -
trabajador en tres meses, ya que entonces, como lo indicamos
oportunamente, la Junta de Conciliacién se transforma en Jun
ta de Conciliacibn y Arbitraje. Para estos casog, asf como-
para otros gue se sefalan, la Ley contiene el Capftulo Sexto
del Titulo X1V, que hemos de senalar.

Es pertinente, asi lo creemos nosotros, apuntar los

principios generales que rigen el proceso, comenzando por
aquél que es5 conocido en la doctrina como principio de que -
no hay juez sin parte. Vemos asf que la intervencidn del
Pleno o de las Juntas Especiales y aGn de las Juntas de Con-

[}

ciliacibén se condicionan a la presentacién de la demanda o -
escrito inicial (Arts. 748 y 752 de la Ley). Por otra par--
te, el artficulo 776 ordena que los laudos sean congruentes -
con la demanda y con las dem8s pretensiones deducidas oportu
namente en el negoclo, de lo que desprendemos que es indig--
pensable el ejercicio de la accidén procesal para que puedaac
tuar el juez.

N s A ey o e
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Tambhi&n se habla del principio inquisitivo o sea el -
que permite que el juzgado por s mismo inqulera la verdad -
de los hechos que se le han planteado. Realmente en Derecho
Laboral casi no existe este principio que, sin embargo, ad--
vertimos que en algunos casos, como cuando ge trata de dili-
gencias para mejor prever, segln la fraccién II del articulo
774, o cuwando la Junta debe declarar su incompetencia de ofi
cio, segln el artficulo 735. En los conflictos de orden eco-
némico igualmente.

También se habla del principlo formalista, o sea la -
falta de formalidades para tramitar el procedimiento. Hemos-
dicho que en principio el articulo 685 se refiere a la no -
exigencia de formas determinadas. Sin embargo, el texto de-~
todos los preceptos legales y principalmente el artfculo 776
ya'mencionade, por lo que ve a la congruencia del laudo con-
la demanda y demds pretensiones deducidas, nos lleva a consil
derar que, de hecho, la Ley exige la formalidad escrita y la
expresién de puntos concretos en la demanda, que deben ser -
resueltos precigsamente en el laudo.

Igualmernte se habla de la inmediatez, o sea de contac
to directo que debe existir entre el juzgador y las partes,-
para que al finalizar la intervencidén de éstas dltimas, pue-~
da el primero resolver el caso planteado. 8in embargo, to--
mando en cuenta que en la Ley vigente no es necesaria la pre
sencia de los representantes del capital y del trabajo en to
dos los trdmites del procedimiento, y en cambio sf deber&n -~
concurrir tales representantes a la audiencia de resolucién,
el principic de inmediatez no se aplica o puede no aplicar--
se, ya que no es requisito indispensable el contacto directo
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de lag partes y el juzgador. Se confirma este criterio con-
el hecho de que adn la tramitacién del procedimiento puede--
encargarse a l0s auxiliares y no precisamente al Presidente=-
de la Junta el que, indefectiblemente, tendr& que asistir a-

la audiencia de resolucitn,

Anteriormente se sostenfa que en materia laboral que-
daba exclufdo el trimite de incidentes; pero en la actuali--
dad el artfculo 725 si bien dispone que las cuestiones inci-
dentales, salvo los casos previstos en la Ley, se resolverdn
juntamente con lo principal, permite que la Junta, cuando lo
estime pertinente, ordene la resolucifn previa, o sea el trg
mite del incidente por cuerda separada o la suspensién del -
procedimiento. Existe, por Gltimo, otro principlo que nos -
parece fundamental respecto de la apreciacibn de pruebas, -
pues como lo sefiala el articule 775, los laudos se dictarén-
a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre -
estimaci6n de las pruebas sino apreciando los hechos, segfn-
los miembros de la Junta lo crean debido en conciencia,

En todes los trdmites del proceso, propiaméﬁte tal, -
existen fagses que en forma muy sucinta, expresamos & conti--

nuacidn:

Demanda.- La peticifn de quien se siente titular de-
un derecho para pedir su reconocimiento u obligar a un terce
ro a cumplir con una obligacidn correlativa.

Contestacidén a la demanda.- Regpuesta de la persona-
afectada por dicha demanda para aceptarla para negarla o pa
ra pretendér modificaciones. FaAry~ello expondrd las excep-=,
ciones o0 medios de defensa que le correspondan en cada casgo.

-’
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Pruebas.- Quien afirma algdn hecho, debe justificar-
lo ante el juez y para eso existen medios que la Ley vy la =~
doctrina han clasificado en diversos grupos.

Alegatos.- Cada parte, funddndose en la manifesta- -
cién inicial que hizo y en las pruebas que se rindieron, tra
ta de convencer al juzgador que le asiste la razén y para -~
ello alega, invocando todas las relaciones entre los hechos-
y las pruebas, las disposiciones legales, la doctrina de los
autores, los precedentes jurisprudenciales o los principios-
generales del Derecho.

Sentencia.- Compete exclusivamente al juzgador, ana-
lizando todos los elementos que constituyen el proceso o pro
cedimiento, efectuar el razonamiento 16gico que lo lleve a ~
desempeiiar la funcibn tan elevada en que el hombre juzga a -
sus semejantes, para decidir si conforme a la Ley y al Dere-~
cho, tienen la posibilidad de que les sea concedida o respe-
tada una situvacifn determinada.

Los juicios laborales se apegan en todas las etapas ~
que hemos sefalado, perc debemos advertir desde luego, que -
los procedimientos conciliatorios se apartan de la secuela =
sefialada y por ello, con justificacién, indicamos que no tie
nen cardcter de juicilo,

EL PROCESO DEL TRABAJO.- En principio, no podemos ha
blar realmente de un procesc laboral. Mas correcto es el re
ferirnos a los procesos laborales. Asf, en abstracto, pode-
mos afirmar que el proceso laboral es la actividad de carfc~
ter procesal por medio del cual se lleva a afecto la aplica-
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ci6n jurisdiccional del Derecho del Trabajo gue, se descompo
ne en la prédctica en varios procesos, determinados por las =~

exigencias propias del objeto especffico de cada uno de - -
ellos.

La Ley Federal del Trabajo regqula diferentes procesos
0 juicios que pueden clasificarse en dos grupos, a saber: -
uno, formado con los que podemos calificar de ordinarios, si
guiendo la terminclogfa usada en relacifn con los juicios ci
viles, destinados a resolver las cuestiones que no tengan un
especial tratamiento como las que se refieren a despidos in-
justificados, riesqgos profesionales, horas extraordinarias,=-
salarios, etc. y otro, con los de cardcter especial, utiliza
dos para la tramitacién de las que tiene reservada una regu-
laci6n particular como las de revisién de un reglamento intg
rior de trabajo, calificacidn de huclgas, tercerfas, estable
cimiento de nuevas condiciones de trabajo o modificacién de-
las existentes, suspensiones y paros, asf como otros mds.

Figuran en un lugar aparte los actos de jurisdiccidn-

- voluntaria laborales.

A e e 3~
e gy . AP . -

Ahora bien, al entrar al estudio del proceso laboral,
hay que hacer notar gue la doctrina que se ha elaborado al -
respecto es muy escasa. Nuestros autores se han preocupado-
muy poco por escribir en relacién al Derecho Procesal del -
Trabajo. Son contados los tratadistas que en nuestro medio-
mexicano lo han hecho; entre ellos, podemos citar al Doctor-
Alberto Trueba Urbina, Arturo Valenzuela, Armando Porras L&~

pez, y quiz& haya alguno mis que se hayan preocupado por cul

tiyar_esta disciplina. Hermes.-visto.que estos autores-propen-
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den hacer extensivos los principios doctrinales que imperan-
en el Derecho Procesal Civil al Proceso Laboral, y es as{ -
por ejemplo, que el maestro Trueba Urbina nos da su concepto
del proceso. Recurre a autores como Goldschmith, Chiovenda,
Prieto Castro y sabemos muy bien qgue estos jurisconsultos -
han dedicado todo su esfucrzo a la teorfa del Derecho Proce-
sal Civil, y que si en esta disciplina son brillantes, esti-
mamos que sus concepciones no encuadran exactamente en el -
marco del Derecho Procesal del Trabajo y €sto necesariamente
per la distinta naturaleza del derecho sustantivo que tien--
den a regular, dada la peculiaridad y sustantividad del mis-
mo.

El mismo maestro Trueba Urbina reconoce que el proce-
so del trabajo es adn inexplorado y al efecto, nos dice: "La
ciencia del proceso es la rama uis moderna de la ciencia del
Derecho. Y el proceso del trabajo es ¢l mds moderno de to--
dos los procesos, inexplorado aun entre nosotros". Con és~-
to, a mi entender, se guiere decir que hay que ahondar en el
estudio de esta disciplina laboral, porque las causas que mo
tivaron la creacién del derecho sustantivo del trabajo son -
completamente - distintas a las causas que dieron nacimiento -
al Derecho Civil, necesariamente el derecho adjetivo tiende-
a ser distinto y l6gicamente fundamentarse en principios y -
doctrinas distintas.

No debe olvidarse gque el Derecho Civil es de corte ne
tamente individualista y que el Derecho del Trabajo es emi--
nentemente social. Es decir, que uno mira hacia el intexes-
estrictamente particular de las partes y el otro tiende a la
proteccién del interés colectivo, en que estdn en juego no -
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s6lo el interéds de los particulares, sino el eguilibrio de =~
la sociedad.

Ahora bien, es conveniente hacer notar que el derecho
como producto social, estd sufriendo constantes cambios y ~
que la tendencia actual est8 orientada a darle nuevos perfi-~
les a esta ciencia; asf{ el jurisconsulto George Ripert,nos--
dice: "La democracia busca su derecao porque ¢std convencida
de que al progreso material debe corresponder un proceso mo-
ral y social" y si en ¢l nuevo Derecho Civil se nota la necce-
sidad de la reforma como consecuencia de la democracia gn -
marcha, ya que el derccho secular estd en ablerta pugna con-
el pensamiento contemporfineo, creemos due por l¢ que respec-
ta al derecho procesal del trabajo debe darse una doctrina -
que se adapte a las nuevas corrientes, en que sea prevalente

el ideal de una justicia gratuita y expedita.d

Menéndez y Pidal, al definir al proceso laboral, nos-
dice: "El proceso social es el medio por conducto del cual -

se obtiene una declaracidbn jurisdiccional de los Tribunales-

del Trabajo, &n orden al cjefcicio de una accién procesal 's¢

cial, facilitando la actuacibfn y ejecucidn del derecho so~ ~

cial, material o sustantivo".

Por lo que hace al procedimiento laboral, el mismo ay
tor apunta: "Consiste el procedimiento judicial laboral en -~
una serie de reglas ordenadas, segn las cuales debon desa-~
rrollarse de forma reglada y arménica, los actos procesales-

4. Georges -Rippert. El Régimen Democrdtico.y. el Deracho Cin~
vil Moderno. pig. 40. = ~ = :
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en tiempos sucesivos, como mixima garantfa de los litigan- -
tes, del juzgador y del cumplimiento del derecho material”,

Por lo que gse refiere al fin del proceso gocial, ex--
plica que "el proceso social persigue unos fines mids pr&xi--
mos, cuales son los de resolver en forma arménica los con=-, -
flictos individuales del trabajo que surjan entre los dife--
rentes elementos de la produccidn, empresariocs y obreros. Pe
ro también cumple fines mds remotos, cuales son los de asequ
rar el bien com@n y <l reinado de la equidad, paz y justicia
social”,

Entre nuestros autores, la abogada Ma. Cristina Salmo
r&n de Tamayo, define al proceso laboral de la siguiente ma-
nera: "El proceso laboral es una institucién procesal para -
el ejercicio jurisdiccional del Derecho del Trabajo". £3 de
verse que esta definicidén es muy lacSnica y que realmente no
se interna en el estudio del conceptos, por lo que pensamos=~
que se acerca mds a la realidad socio-jurfdica la definicién
de Menéndez Ppidal.

'El maestro'Trueba Urbiné, éh sﬁAébf;;.ékponé: "El pro
cesc del trabajo estd constitufdo por el complejo de actos -
de obreros y patrones y de las juntas de conciliacifn y arbi
traje, que representan el funcionamiento de normas juridicas
que regulan y liquidan los conflictos obrero-patronales, in-
terobreros, interpatronales” y agrega que "proceso es el ins

5. S5almordn de Tamayo, Ma. Cristina. Breviario Popular del -

Dgrecho del Trabajo. P&g. 67. . - -
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/
trumento u organismo que sustituye la autodefensa y de qug «
se valen las juntas de conciliacibn y arbitraje para reali-=
zar la justicia social".6

EL PROCEDIMIENTO LABORAL,- Hemos de sostener, en pri
mer lugar, que el procedimiento esti constitufdo por una se-

rie de actos tendientes a lograr el fin que se persigue en -
el proceso. Nos precisan los autores Castillo Larrahaga y -
De Pina Milldn: "Expresa la forma anterior del proceso, la -
manera como la ley regula las actividades procesales, la for
ma, el rito a que éstas deben ajustarse".7 b

Se han clasificado los procedimientos judiciales en <
singulares y universales. Se caracterizan los primeros, por
que en ellos se ventilan acciones o derechos determinados y-
concretos, y en cuanta a los seqgundos, o sean los universéz
les, porgue en ellos se ventilan todos los derechos que con-
tra la universalidad de los bienes y derechos de una perso--

na, tienen sus herederos y acreedores

A su vez, los procedimientos universales pueden ser -
mortis causa (sucesibn testamentaria o legftima) o inter vi-
vos (quiebras, concurso) caracterizdndose €stos, por ser -
atractivos, es decir, son juiclos a les gue deben acumularse
los que tengan por objeto algquna reclamacidn relativa a los-
bienes o derechos que constituyen a la universalidad jurfdi-

6. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trapg;
jo. P. 43, : .

7. Castillo Larrafiaga y De Pina Rafael. Instituciones de De~
recho Procesal Civil. Pigina 37. o

-
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ca que en ellos se liquida. Se llaman atractivos porque -
atraen a los llamados juicios singulareé.

Por su parte, los procedimientos singulares se subdi-
viden en ordinarios y extraordinarios. Por lo que hace a --
los primeros, se caracterizan por no tener tramitacifn espe-
cial y especificamente por su lentitud, por su solemnidad y-
conplicacién; por lo que hace a los extraordinarios, se sub=-
dividen en ejecutivos, sumar{simos y especiales: arbitraije,~-
responsabilidad de funcionarios, etc,

Ahora bien, creimos pertinente el haber anotade lo an
terior para entrar en materia. Y para ubicarnos en nuestro -
estudio es necesario sefalar lo que debe entenderse por el -
término procedimiento, en su acepcibn mis general.

Vamos a senalar ahora los diversos aspectos de la fup
ci6én jurisdiccional en materia de trabajo, pues consideramos-
la importancia que tienen las relaciones obrero-patronales, -
ha sido indispensable establecer un procedimiento especial,-
que serd objeto de nuestras investigaciones.

En la Ley Federal del Trabajo se encuentran disposi~-
ciones generales sobre el procedimiento ante las Juntas, que
se refieren a las notificaciones, citaciones y emplazamien-=-
tos, en sus artfculos 441 a 456; suplicatorios y exhortos, =
en los artfculos 447 a 451; términos, 452 y 453; Loras H&bi-
les y dfas h&biles, articulos 452 a 456; acumulaciones, con-
signadas en los artfculos 478 y 482; representacifén comdn, -~
en el articulo 480; recusaciones y excusas, en los artfculos
486 a 499. Como es de apreciarse, no difieren en lo esen~ -~
cial a las disposiciones Eplicables al procedimiento de ca--

et L - . - . -
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r8cter civil ordinario.

La mencionada Ley, en su artfculo 479, dispone que se
tendrd por desistida de la accibén intentada a toda persona =
que no haga alguna promocién en el término de tres meses, =~
siempre que esta promocifn sea necesaria para la continua~ -
cién del procedimiento, y agrega que la Junta, transcurrido-
dicho término, dictard la resolucifn gue corresponda,

Cabe desde luego sefialar que las acciones que nazcan~
de la Ley Federal del Trabajo o del contrato del trabajo, -
sea colectivo o individual, prescribir&n en un afo, con ex--
cepcidén de los casos previstos on la misma (Art. 328). En -
un mes prescriben: I. Las acciones por la nulidad del contra
to celebrado por error, dolo o intimidaci®én; 1I. Las acclo-
nes de los trabajadores para volver a ocupar el puesto que -
haya dejado por accidente o enfermedad; 7111. lLas acciones -
gue concede a los trabajadores la fracci6n XXII del Artfculo
123 de la Constitucibn Federal; 1V, Las acciones de los pa-
tronos para despédir justificadamente ‘a los trabajadores o -
para disciplinar sus faltas; y V. Las acciones de los patro-
nos para hacer deducciones en los salarios de los trabajado-
res por errores que estos cometan. {(Articulo 329),

Sefiala también la Ley Federal del Trabajo que: Pres--
criben en dos ahos: 1. Las acciones de los trabajadores pa-
ra reclamar indemnizaciones por incapacidad proveniente de~--
accidentes o enfermedades profesionales; II. Las acciones -
de las personas que dependieron econfmicamente de los traba-
jadores muertos—en aecidentes de trabajo, para reclamar la -
indemnizacifn correspondiente; y III, Las acciones para eje-
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cutar las resoluciones de las Juntas (Art. 330).

Ahora bilen, la capacidad procesal en la jurisdiccién-
del trabajo corresponde a los mayores de edad que estén en -
el pleno ejercicio de sus derechos civiles (Art. 44 del C6d1L
go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal), a -~
los menores de adad que tengan mis de dieci{seis anos (art, -
19 de la Ley del Trabajo), a la mujer casada, sin consenti--
miento del marido (Art. 21 de la misma Ley), a los sindica--
tos de patronos y obreros que ejerzan sus derechos colecti--
vos y de los derechos individuales que correspondan a sus =~
miembros, en calidad de asociados, artfculoc 460 y la Procura
durfa de la Defensa del Trabajo, en el artfculo 408,

Pueden comparccer las partes ante los tribunales del-
trabajo en forma personal o por representacién., Ante las -
Juntas, como consecucncia de la naturalezo rigurosamente -
real del proceso laboral no se exigird forma determinada en-

los escritos o alegaciones que se formulen.

Siendo ¢! motivo de nuestro trabajo, como lo hemos ég
nalado con anterioridad, el estudio de los procedimientos en
particular, en este apartado s0lo haremos referencia al pro-
cedimiento ordinario y al procedimicento en los actos de ju--
rigdiccién voluntaria en materia de trabajo.

Una vez aclarado lo anterior, procede senalar que el-
juicio ordinario del trabajo, tiene dos fases o etapas: la-
conciliatbria y la contenciosa., La primera corresponde a -~
las Juntas Municipales y Federales y Conciliacién y ambas a-.

las Juq&agwgegprales.y"Federales de Comci:kiac¥n y Arbitra-®
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Pueden producirse en el proceso laboral actos de pre-
paracién -~diligencias encaminadas a averiguar qué personas-
dependfan econdmicamente del obrero fallecido, en caso de ac
cidente-~ y actos precautorios para asegurar la eficacia del
fallo-- diligencias cautelares de embargo y arraigo del de--
mandado.

Ahora bien, de las medidas precautorias, las primeras
corresponden al Presidente de la Junta; las segundas, a la -
Junta. Asf lo establecen los artfculos 560 a 565 de la Lay~
Federal del Trabajo. i

Y asi, las fases conciliatoria y contenciosa del pro-
ceso laboral ordinario son, en forma gsomera expuestas, .las ~
siguientes:

Fase conciliatoria. Dispone la Ley Federal del Tra-
bajo, en sus articulos 500 a 510, que en cualquier caso de -
conflicto o diferencia de que deba conocer una Junta Munici-
pal o una Junta Federal de Conciliacifn, el patrono o traba-
jador interesados ocurrirdn ante la Presidencia Municipal o=~
& una Junta Federal de Conciliacién; el patrono o trabajador
interesados ocurrirdn ante la Presidencia Municipal o ante ~
la Inspeccién del Trabajo, segln el caso, por comparecencia-~
8 por escrito, indistintamente.

En la prictica, la conciliacifin suele tener escasa im
portancia pues raramente se alcanza, resultando en la genera
l{dad de los casos un formulismo indtil, que s6lo sirve vara
ser mis complicado un procedimiento que debiera caracterizar
e por la _segcillez. e e ® W G W o
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El Presidente Municipal o el Inspector Federal de. ~
Trabhajo prevendrd a las partes que dentro del término de -
veinticuatro horas designen personas que las representen y,-
en ese mismo acuerdo, dar4 a conocer el nombre de la persona
destinada o designada por el Ayuntamiento para fungir como -
representante del gobierno, si el conflicto es de competen-«
cia federal,

Dentro del término de veinticuatro horas, las partes-~
hardn la designacibn de rebresentantes. Si alguna de ellasg-
o las dos no los nombraren, el Presidente Municipal o el Ing
pector Federal del Trabajo, en su caso, hardn la designa- =«
cién, debiendo recaer en un patrén y un obrero de la locali~
dad, respectivamente.

Integrada la Junta, esta seflalard dfa y hora para la-
celebraci6n de una audiencia de conciliacién, en la que el -
patrén y el trahbajador interesados comparecerdn personalmen-
te y expresardn en forma verbal lo que sus respectivos dere-
chos convengan. La Junta procederd a avenir a los interesa-
dos, haberse alegados otros en contrario, la cuestién gqueda-
reducida a un punto de derecho, la Junta dictar§ resolucién,
oyendo a las partes, a sus procuradores o defensores si lo -
estima necesario, en la misma audiencia.

En el articulo 520, la Ley autoriza el convenio de =
los litigantes de que se falle el negocio sin necesidad de =~
prueba y en este caso la Junta pronunciard el laudo que co--
rresponda a menos que acuerde de oficio la prictica de algu-
na diligencia.

> e .
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Diremos que el hecho de que el actor haya incurrido ~
en un error al mencionar la denominacién de la sociedad de~~
mandada como patrén, omitiendo una letra, no es motivo sufi~
ciente para estimar gque dicha persona moral no fue demanda,-
si a pesar de tal error sc le emplazé debidamente a través -
de su represcentante legal, y este es el mismo que con tal --
representacién ocurrié al amparo.

Ahora bien, el articule 518 de la Ley Federal del Tra
bajo impone al demandado en ¢l juicio laboral el deber de -
formular su contestaci6bn refiriérdose a todos y cada uno de-
los hechos que comprende la demanda, pora admitirlos, negar--
los, evpresar los gue igroere si ro son proepiog o relatarlos~
come crea gue hayan tenido lugar, en la inteligencia de que-
si neo lo hace asi, conferne a la interpretaciln que a ese -
precepto ha dade la Suproma Corte, los recheos deben tenerse-
como admitidos. Por lo misme, si en la contestacién el de--
mandado sc limita & manifestar que no estd obligado a pavar-
lo que se le reclema, sin controvertir los hechkos en que se-
funda la demanda, la condena gque eg consecuencia de la certe
za de tales hechoe no puede considerarse violatoria de ga--
rantfas en su perjuicio.

fe tal forpa, que nc basta, en relacidn con el examen
de las pruchas, que cn un laudo se diga que se ha hecho el -
estudlio y la estimacifn ¢e las que fucron tendidee, sino que
deben consignarse en el mismo ese estudio y esa estimacién,-
pues aunque las Juntas no estdn obligadas a sujetarse a re--
glas para la apreciacién de pruebas, esto no las faculta a -
no examinar todas y cada nna de las aportadas por las partes.
dando las razones en que se fundan para darles, o no, valor=~
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en el asunto sometido a su decisibn,

Pruebas. La audiencia de pruebas estd destinada al -
ofrecimiento, recepcién y prictica de las que se consideran-
pertinentes.

Deber& recibirse a prueba el negocio cuando las par--
tes no eatuvieren conformes con los hechos, se hublere alega
do otros en contrario o si se hubiese tenido por contestada-
la demanda en forma afirmativa.

Lag pruvebas deberdn concretarse a los hechos fijados-
en la demanda y su contestacifn, que no hayan sido confesa~-
dos ~-de acuerdo con la terminologfa procesal legal~- por la
parte a2 quien perjudiquen.

Una vez acordada la recepcién de las pruebas, no se =
admitirén otras, salvo que se refieren a hechos supervenien-
tes o que tengan por fin probar las tachas que se hayan he--
cho valer contra los testigos., Las que por su naturaleza no
pueden ser desahcgadas desde luego o que para serlo requie--
ren la prictica de una diligencia previa, deberdn ser pro---

puestas por las partes en la audiencia de pruebas, entendién

dose lo mismo respecto a los inforres y copias certificadas-~
que haya de expedir alguna autoridad, siempre cue el que -
ofrezca no esté en la posibilidad de obtenerlas dircctamente.

En cuanto a la prictica de las pruebas (documental, <
testimonial, pericial, etc.) que se lleva a efectoc segtn lasg
normag contenidas en los artfculos 3o. 524 a 530 de la Ley ~
del Trabajo, diremos que responde a un criterio de rigurosas
inmediacién. o
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Fn la misma audiencia de pruebas, una vez terminada -
la préctica de ellas, las partes o sus defensores podrdn ale
gar las rendidas, verbalmente, si no prefieren presentar ale
gatos escritos, dentro del término de cuarenta y ocho horas,

Podrdn acerdar las Juntas la pr&ctica de diligencias~-
para mejor proveer. Fste acuerdo es discreciopal para la -
Junta y las partes carccen hasta la facultad de sugerirlo, -
aunque alqunas veces, por ignorancia o por chicana, se permi
tan la licencia de solicitar gue se practiquen,

Fesolucibn, Una vez clausurada la audiencia de prue-
bas y alegatos se turnard cl expediente al representante del
gobiernc o su euxiliar paraz que fornule un dictamen en el -
gue se hace conctar ¢l julcio gue fermen sobre la cuestifn, -
Viene a ser el dictamen wuna especie de pornencia, que sirve de
base al acuerdo de resoclucidn.

El dictenen, que deberd forrmularse dentro de las se-~
tenta y dos horas sigulentes a la en que sgeo presenten o de--
bieran haberse presentade alegatos dscritos, contendrd un ex
tracto de la demanda y de la contestacién, aprecidndose cud-
les fueron los hechos controvertidos y cuales deben tener -
por clertos; cufles fueron las pruebas rendidas por cada una
de las partes y su aprecilacién en conciencia; scialard qué--
hechos deben considerarse probadeos y formulard, en pidrrafos-
separados, las conclusiones que deben contenexr los puntos re
solutivos del laudo.

Serviré este dictamen de base de discusi6n previa a =
la resolucién del caso que se efectugrd en la Junta convocag

e
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da al efecto -~as! queda establecido en el artfculo 538 de -~
la Ley del Trabajo-- y que se producirf mediante votacién de
los representantes obrero-patronales y del gobierno.

Con los votos emitidos, el expediente se pasari al Se
cretario del Grupo Especial respectivo, quien deberq englo--
sar el laudo dentro del término de cinco dfas, estrictamente
cifiéndose a lo resuelto por la mayorfa o por unanimidad de =~
los votos emitidos y se podr& agregar al expediente el voto-
particular que emita cualquiera de los representantes.

El Presidente de la Junta, en cascs especiales, podrd
conceder a los representantes, auxiliares y secretarios, un-
plazo adicional para cumplir con sus funciones respectivas,-
que en ningGn caso exceders del que para cada uno se fija en
los normales; y demorar su voto hasta por cinco dfas. La re
solucibn de los asuntos en las Juntas que funcionen en pleno
se ajustar8 a los trdmites siguientes:

Formularé el Secretario su dictamen en los términos -
indicados Yy se someteré al pleno, en la sesifn que correspon
da entre las que el Presidente debe sefialar, un dfa por sema
na, para votar los asuntos concluldos.

Dentro de los seis dfas siquientes a la fecha en que-~
ge hubiere reunido la Junta en pleno, el Secretario engrosa~
r& el laudo, cifiéndose estrictamente a lo acordado por mayo-
rfa o unanimidad de votos.

El laudo debe ser firmado por todos los representan--
tes.



k]

Los laudos, que se dictardn a verdad sabida, sin nece
sidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de pruebas, si-
no apreciando los hechos en conciencia, deben ser claros, -
precisos y congruentes con la demanda y las demés pretensio-
nes deducidas oportunamente en el negocio; haciéndose en ~ ~
ellos las declaraciones que dichas pretensiones exijan, con-
denando o basolviendo al demandado, con decisién de todos -
los puntos que haya sido objeto del debate.

La Ley determina que cuando haya condena de salarios,
indemnizaciones, daifos y perjuicios, etc., se fije su Iimpor-
te en cantidad 1fquida o se establezcan, por lo menos, las -

hases con arreglo a las cuales debe hacerse la liquidacién,-

nue 5810 en el caso de no ser esto posible cabe hacer la con
dena a reserva de fijar su Iimporte y hacerla efectiva en la-
ejecucibn del laudo.

En el artfculo 553, la Ley del Trabajo, establecé‘en-
relacién con los requisitos formales de los laudos, que en -
estos se expresar:

I. El lugar y fecha y Junta que los pronuncle, loaQHl

nombres, domicilic y ocupacifn de las partes contendientes y
el cardcter con que litiguen, log nombres de sus abogados y-
procuradores y el objeto del pleito, consigndndose, con cla-
ridad y con la concisibn posible, las pretensiones de las -
parteas;

1I. BEr pirrafos separados se apreciardn los puntos -
de drecho fijados por las partes, dando las razones y funda-
mentos legales. o.-de equidad que se estimen procedentes para-

el laudo y se.citarsq las leyes y doctrinas que sa ccngid@ss* "
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ren aplicables al casor y

ITII. Se pronunclardn, por dltimo, los puntos resoluti
vos del laudo.

En caso de mala fe o temeridad notoria de las partes-
o de Bus asesores y representantes, la Junta podr& imponer--
les una multa de cinco-a cien pesos.

Los laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y-
Arbitraje pueden ser impugnados en via de amparo.

Ejecucibn del laudo. El laudo, como la sentencia ju-

dicial, en caso de no ser cumplido voluntariamente, serd ob
jeto de ejecucién forzosa. A este efecto, la Ley Federal -
del Trabajo atribuye a los Presidentes de las Juntas Centra-
les y al de la Junta Federal, la obligacién de proveer a la-
eficaz e inmediata ejecucitn de los laudos, de acuerdo con -
las disposiciones de la misma, (Arts. 836 a B850).

Log gastos que originen en la ejecucidn del laudo se-
rén a cargo de la parte condenada. '

En relacibn al procedimiento gue se sigque en los ace-
tos de jurisdiccidn voluntaria, debemos apuntar que la natu
raleza de estos actos laborales es idéntica a los de la ju~~-
risdiccidn comdn.

Se consideran como actos laborales de jurisdiccifin vo
luntaria por parte de los procesalistas del trabajo, los cen
cernientes al registro de sindicatos (no obstante que los de

la rama federal corresponden a la Secretarfa del Trabalo) y-. ... .. ..

Y ——— PR el . S L4
e i . - -



38

los que se refieren al dep8sito de los contratos colectivos.

Cuando el registro se hace €n la Secretarfa del Traba-
jo, realmente resulta impropio hablar de acto de jurigdic- -
cién voluntaria, por muy errado que sea el concepto que de -

s esta jurisdiccifn se tenga. El registro de un sindicato se-

: lleva a efecto mediante instancia por parte y previas las -
investigaciones de la Junta ante la cual se presente, o de ~
la Secretarfa del Trabajo, segln los casos, encaminadas a es
clarecer las circunstancias relacionadas con la organfza~ =
cidn,

Deberd el sindicato ser registrado siempre que en su-
constitucién se hayan satisfecho los requisitos establecidos
en el artfculo 365 de la Ley Federal del Trabajo. La cance-
lacién de la inscripcifén de un sindicato debe demandarse an-
te la Junta competente y en el procedimiento ordinario pre--
visto en el Titulo Sé€ptimo de la Ley del Trabajo.

La resolucibn que recaiga en el juiclo de cancelacién
del registro de un'sindicato puede ser'lmpugnada por medio -
del amparo indirecto.

El artfculo 390 de la Ley Federal del Trabajo dispone
gue el contrato colectivo deber& ser depositado unte la Jun-
ta de Conciliacién y Arbi'raje correspondiente, y si no la -
hubiere, ante la autoridad municipal. Este dep8sito puede -
realizarse por cualquiera de las partes que hayan interveni-
do en €1, por medio de instancia, acompaiada de una copia -
del contrato, y la Junta de Conciliacifn y Arbitraje o la au

e @ moe. toridad. menicipnl, -anotard el dfa y hora de la presentacién- <
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y dictard acuerdo o providencia en la que se haga constar -
que se tiene por depositado para que surta sus efectos jurf-
dicos.

Hemos crefdo necesario trazar soneramente los aspec--
tos esenciales del procedimiento laboral para entrar poste--
riormente al estudio de los procedimientos especiales,

LA JURISDICCION EN DEHECHO DEL TRABAJO.- Es induda--
ble que el abandono de los viejos métodos de trabajo, tanto-

en la industria pesada como en los pequefios talleres, han si
do una consecuencia inmediata y directa de la presencia del-
maquinismo en la vida del trabajacor, de la revolucién indug
trial, en una palabra; es indudable gue esta importante eta-
pa de transicidn éel medio obrero ha contribuido de un modo-
muy especial a estimular las relaciones entre trabajadores -
que desempefian el mismo trabajo agrupdndose en gremics o cor
poraclones para los fines de la defensa de sus intereses --

constituyendo mds tarde el origen de las organizaciones sin-
dicales.

Indiscutiblemente que el auge del maquinismo ha traf-
do consigo el desarrollo de vastas zonas industriales, que -
han sido el 16gico resultado de la concentracifén fabril en -
ciertas regiones que por sus recursos naturales y sus diver-
808 medios de comunicacién asf{ lo han permitido.

La produccién industrial incrementa la actividad eco-
nbnica y €sta se refleja en el aumento de la poblacién econd
micamente activa, de ahf que podamos decir que a mayor nfime-

o o~ o -To--de-fuentes - de -trebejo; - corresponda-mayor filmery dé-eleinen
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tos humanos para su desempefio, lo cual nos conduce a pensar-
en las constantes relaciones de los elementos que integran -
el capital y el trabajo cn el desarrollo de su cometido como
factores de la produccién.

La situvacibén sccial de tirantez reirante en aguel en-
tonces, con el advenimiento de las coaliciones, con la formg
ci6n de las asociaciones prcfesionales, las huelgas y los pa
ros, dio a la vida del trabajo un giro diferente: cambid el-
panorama. Los conflictos de trabajo se dividieron en dos -
grupos: individuales y colectives,

Entre el capital y el trabajo se han originacde dife-~
rencias en las que cada una de las partes defiende y reclama
lo que considera su derecho, o tratar de satisfacer sus exi-
gencias Q sus ambiciones aGn en perjulcio ajeno y a medida -
que las fuerzas contendientes han aumentado paralelarente al
desarrollo industrial que anctamos, las contiendas se han he
cho m&s rudas, han adquirido caracteres serios, conflictos -
que al colocar en pugra a dos partes cuyo papel econfmico es
eninente de cooperacifn han restado vitales energfas a la in
dustria y, por tanto, en la organizacifn social.

Y son esta clase de pretensiones antagénicas las que~
han creado un estado de lucha permanente entre esos grupos,=-
mejor conocidos como capital y trabajo, de quienes se ocupa-
la jurisdiccién laboral o del trabajo.

Ya se sabe que la cooperacién de los factores de la -
produccién es la forma fundamental del régimen capitalista,=~

e oHAS sOmo puedee-exighrae-cooperacin cuando el-capital ha-ve-. .-
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nido ejerciendo tradicionalmente franca explotacién del tra~
bajo. He aquf pues, el germen de los conflictos entre el ca~-
pital y el trabajo. En una palabra, la lucha de clases.

Por esto es certera la tesis de Carlos Marx, que nos-
dice: "La historia de toda sociedad hasta nuestros dfas no -
ha sido sino la historia de la lucha de clases".8

Los conflictos de trabajo componen uno de los facto--
Yes que expresan la crisis de nuestras socliedades., Una solu
216n de este problema no puede preveerse por ahora y es por-
que no son causa sino efecto de la injusticia social y de -
los desequilibrios econfmicos. Cuando esto se resuelva, pro
bablemente desaparecerdn los actuales conflictos de trabajo,

El Estado durante mucho tiempo se hizo indiferente an
te ese maremagnun provocado por las clases sociales contra--
pPuestas; no obstante, lentamente se dio cuenta de la grave--
dad de la lucha y de los males que causaba a la sociedad y -
al mismo Estado, y sin lesionar la libertad de las clascs 80
ciales'eﬁ:pugha;‘ihterpuso'su autoridad y buenos oficlos pa-
ra la solucién de sus diferencias sin detrirmento de ninguna.

El cambio en la actitud del Estado se oper6 a la vez~
que se produjo el trénsito del capitalismo liberal al inter-
vencionismo del Estado, que moderado en los primeros afos, -
¢ada vez se fue haciendo mis acentuado a medida gue crecfan-
las huelgas y los paros. Este cambio en la polftica del Es-~

8. CFR. Alberto Trugpﬁdgygjﬂg,mMygvg,gg:acho del Trabajo..=—... ... «.
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tado obedece al reconocimiento de la sustantividad de los -

conflictos colectivos de trabajo y de la legislacién obrera-

en general,

Hemos de hacer notar que el fenémeno del trabajo ofre
ce serios problemas ecoundmico-scciales y provoca graves con-
flictos obrero-patronalez reiscicnados con el contrato de em
pleo, lo que viene a justificar la funcibn intervencionista-~
del Estado moderno manifestada por la expedicién de leyes -~
protectoras de los trabajadores y por la creacién de Iinstitu
ciones oficiales de conciliacibn y arbitraje para solucionar
los conflictos contenciosos del trabajo.

Ya nuestros Constituyentes de 1917, con espiritu pro-
teccionista y reivindicador, se habfan percatado de la nece-
sidad imprescindible de la creaci6n de tribunales del traba-
jo que pudieran llenar su cometido no s6lo de proteccitn al-
trabajador, sino lo gue es mds importante, de reivindicacidn
del trabajador. Los tribunales jurisdiccionales del trabajo
vinleron a ser la existencia légica del desarrollo actual de

la legislacién obrera.

Los tribunales del trabajo tienen jurisdiccifn espe--
cial, puesto que su ejercicio existe en razén de cierto pri-
vilegio, por la naturaleza especlal de la legislacifn del -
trabajo, dadas las diferencias de claze de patrones y traba-
jadores y las relaciones singularfsimas entre éstos y aqué--
1los.

Se trata de jurisdiccién especial poréue no es ejercl
da por los tribunales ordinarios; atiende esta clase de ju-
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risdiccitn a la naturaleza de la ley que aplica, que pertene
ce, por as! decirlo, a una categorfa distinta de la general,
categorfa de clase, propia de las relaclones obrero-patrona-
les,

La jurisdiccién especial del trabajo no sélo se deri-
va de una legislacién de clase, sino por haber surgide la im
periosa necesidad de sustraer de los tribunales ordinarios,-
por lo lentc y costoso de sus procedimientos, los sonflictos
entre trabajadores y patrones, que requieren un proceso més-
r&pido, tebricamente puede aceptarse como cierto este hecho,
pero en México per lo menos, la realidad dista mucho de ser-
as{, al contrario, ya sea por mucheos asuntos, deficiencias -
por falta de organizacifn, etc., el hecho real es que un con
flicto obrero-patronal dura mucho mis tiempo que la generali
dad de los conflictos del derecho comfn.

La clase trabajadora necesita para la efectividad de-
derechos de una jurisdiccifn de privilegio y su justicia as-
pira a ser el oasia dé paz para los elementcs que luchan en-
la llamada cuestién social. Desgraciadamente en nuestro me~
dio, a pesar de ser lo anterior un bello deseco, la realidad-
es blen distinta, ya que es bien sabido que la legislacién -~

" del trabajo s6lo ha servido de arma para plitiqueros y un me
dio de enriguecer a los mal llamados lideres obreros, dnicos
éstos beneficiados directa y efectivamente, por lo mencs en-
inmenso pﬁmero de casos,
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LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO

1.~ La previgién social.~ 2.~ Funciones especificas-
de las autoridades del trabajo.~ 3.~ Secretarfa del Trabajo
Y Previsifn Social. 4.~ Inspeccién del trabajo. 5.- Organi
zacién de la inspeccién del trabajo en M&xico.

LA _PRPEVISION SOCIAL.- El incesante y glgantesco desa
rrollo de la técnica en general y de la mecdnica, sobre todo
en loes Gltimos sesenta anos, ha impuesto nuevas condiciones-
de vida a todo el mundo, la rapidez de la produccifbn y de -~
los transportes ha creado una nueva civilizac{6n; nuevas =~
aplicaciones de principios conocidos y nuevos descubrimien--
tos en el campo fisgico o ﬁutmico han permitido multiplicar -
la produccibn de las miquinas y reducir en forma insospecha-
da el tiempo necesaric para vencer las distancias,

Consecuencia inevitable y fatai de este ambiente -
creado por el desarrollo industrial son las nuevas relacio-=~
nes que deben formarse entre ciudadanos y ciudadanos conside
rados como actores, colaboradores necesarios con caracterfs-
ticas diversas, con distintas formas de deberes y derechos,-
de la gigantesca produccibn,

Han ccmprendido que la proteccifn del trabajo no debe
constituir un humillante paternalismo. La nacién ha de pro-
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« coe-pOTCionar-ak- srabajador que-lehd Uido ¥odas sus energfas -



e e G L o

productivas, toda la proteccién, fisica, moral y econfémica -
que necesita,

Aun mds: a menudo, el derecho del obrero estif fundado
hoy en dfa en el concepto de solidaridad y cooperacién; vale
decir, el mismo cbrero, con sus aportes directos e indirec--
tos, junto con los del Estadc y de la sociledad, concurre a -~
la vida de muchas instftuciones que tienen el cardcter de -~
previsién social.

De acuerdo con estos principios, los hombres, aunque-
fatalmente diversos en cada una de sus actividades y de sus~
responsabilidades son todos iguales frente al trabajo, por =~
consiguiente, la mds alta justicia social, como deber y como
derecho, como jGbilo y comc sutisfeccidn de la existencila, -
consiste en la defensa comln contra lo: riestos materiales y
econémicos que atenta contra unco de los bienes m8s precicsos
de la humanidad: la salud, En este sentido, la previsifn y-
la asistencila social, armoniosamente coordinados en leyes e-
instituciones llenan- completamente el intento-de defensa in~
tegral del trabajadoz.g

La previsifén social como doctrina e instituciones que
habfan de extenderse lentamente a todos los pueblos, data de
la época en que inici6 en Alemania lo que se ha denominado -
la polftica social que fue, en esencia, la supresifn de la -
postura individualista y liberal de los Estados y su subati-~
tucidn por un intervencionismo de Estado. En el mensaje de-

9. Boccio, Donato. Tratado de Medicina del Trabajo. Pégs. =
359 y 360..
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anuncio de la ley del sequro social, afirmé Bismark "al tra-
bajador importa no solamente su presencia, sino también y -
g0 mis su futuro y era asf{ porque en el presente le salvé su
esfuerzo, en tanto el futuro es lo imprevisto y desconocido-
y por ello debe asegurarse”.

La finalidad de la polftica social es corregir los ma
les del régimen econfmico y social del capitalismo, mejoran~
do la condicién de los trabajadores y procurando evitar los-
dafios a que estdn expuestos“.lo

Nuestro derecho de previsién social para los trabaja-
dores nacié con el Artfculo 123 de la Constitucidén Politica,
pero este derecho es tan sclo punto de partida para llegar a
la seguridad social de todos los seres humanos., Nuestros -
textos constitucionales pasaron de la previsién social a la~
seguridad social, pues en su fraccifn XXIX, reformada, del ~
Artf{culo 123 se considere de utilidad pGblica la expedicifn-
de la Ley del Seguro Social, comprendiendo en ella los segu-
ros de accidentes y enfermedades de trabajo entre ottos.ll

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO.
- Tiene el carScter de autoridad toda persona u 8rgano con po-
testad ¢ poder para imponer sus decisiones.

Conforme a nuestro ré8gimen constitucional coupuesto -

10. Citado por Mario de la Cueva. Ob, Cit. Tomo 1X. Pdg. 6.
11. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Pigs.

438 y 439.
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de dos partes, la Constitucién Polftfica y la Constitucidn So
cial, las autoridades de la primera son legislativasg, ejecu~
tivas y judiciales, en tanto que pertenecen a la sequnda, -
las comisiones nacionales del salario minimo y del reparto -
de utilidades. '

Las funciones de las autoridades polfticas se consig-
nan en los articulos 49 a 107 de la Constitucién Polftica y-
en la Ley de Secretarfas de Estado y las de las autoridades-
sociales en el Articulo 123 y leyes reglamentarias.

Las autoridades polfticas administrativas con funcio-
nes laborales y que realmente son las que interesan para ~ =
nuestro estudio, son: la Secretarfa del Trabajo y Previsibn-
Social, especialmente, y las demds secretarfas de Estado que
menciona la Ley del Trabajo, las cuales dependen del Poder ~
Ejecutivo Federal. Tambifn son autoridades administrativas-
con funciones laborales las direcciones o departamentos del-
trabajo de las entidades federativas que dependen de los go-
bernadores de los Estados, o el Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, '

Estas autoridades tienen funciones especfficas en la-
Ley del Trabajo y en sus reglamentos,

La Lef; bajo la denominacién de Autoridades del Traba
jo, en el Artfculo 123, enumera entre varias, a la Secreta--
rfa del Trabajo y Previsifn Social y a la Inspeccifén del Tra
bajo.

La Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social es un &g
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guiente es una autoridad administrativa con funciones laborg
les.

La Inspeccidn del Trabajo depende del Ejecutivo Fede-
ral o de los Ejecutivos Locales, y del Departamento del Dis-~
trito Federal,

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Es la Sg_
cretarfa del Trabajo y Previsifn Social la autoridad adminig
trativa, c@spide de los problemas del trabajo y engloba a -
las restantes autoridades del trabajo, con la salvedad de -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y las Comisiones Espe
ciales del Salario MInimo, h

La Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social tiene en
tre nosotros inportantes antecedentes. No es una creacién -~
arbitraria, sino, por el contrario, se inici6é como una sim--
ple oficina dentro de otra Secretarfa de Estado; fue desarrg
ll&ndose a medida que cchraban fuerza los conflictos de t190§

de tipo laboral.

El 13 de diclembre de 1911, por Ley, se cred la otgga
na del Trabajo, dependiente de la Secretarfa, en ese entonm=
ces, de Fomento.

La Ley Org&nica de Secretarfas de Estado de 26 de di-
ciembre de 1917, hizo pasar la mencionada Oficina del Traba-
jo a la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo.

Se elabora en los afios de 1925 a 1927 la Convencidq -
Colectiva de Tarifas M{nimas para la Industria Textil; se

e o e @O oo v o e T
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form& asimismo la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;
en el aho de 1929, la Secretarfa patrocind la reforma de la~
fraccifn décima del Artfculo 123 de la Constitucibn, déndose
al Congreso de la Unifén competencia exclusiva en la expedi--
cibn de leyes del trabajo.

El 30 de noviembre de 1932, por Ley, se cred el Depax
tamento AutSnomo de Trabajo, suprimiendo la dependencia de -
Bdntustria y Comercio.

El 31 de diciembre de 1940, la Ley Org4dnica de Secre-
tarfas de Estado, formé la Secretarfa del Trabajo y Previ- -
8i16n Social.

En la Ley de Secretarfas de Estado se encuentran sefia
ladas sus funciones en el artfculo 15 y, se pueden resumir -
en tres partes: estudio, preparacifn y vigilancia. Estos -~
términos deben entenderse con la mayor amplitud, de esta ma=-
nera, el primero comprende el estudio de todos los problemas
laborales, las estadfsticas de accidentes de trabajo, 'su pre
véﬁéidn, etc.

LA INSPECCION DEL TRABAJO.- Los primeros anteceden--
tes legislativos sobre el trabajo establecieron unaaprotec--
ci6n un tanto efectiva de los menores de edad y de las muje-
res, sin embargo, para que fuera realmente efectiva la apli-

cacién de la legislacifn era necesario que se vigilara su ~--
eumplimiento, En un principio se establecif una vigilancia-
de tipo facultativo en virtud de la polftica abstencionista-~

v e -d&l--i.‘-g&ado en los feribmenls*de ~la” produccidn. v
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Asf, de esa manera, tenemos que las primeras legisla~-
cicnes, como la inglesa, establecen dicho sistema facultati-
vo, estableciendo que los jueces de paz nombrarfan a dos per
sonas entre ellos mismos o entre los eclesidsticos a dos per
sonas por cada distrito o por cada cinco f&bricas, para que-
desempenaran el puesto de Inspectores. Estos procedfan a vi
sitar los establecimientos durante las horas de trabajo y te
nfan la obligacibén de rendir un informe de la Inspecci6n al-
juez de paz y si de la inspeccidn resultaba que las condicig
nes de higicne daban lugar o podfan permitir el surgimiento-
de enfermedades en los trabajadores, podfan exigir del patro
no que procediera a patrocinar una encuesta médica por su -
propia cuenta a tftulo preventivo.

El sistema es considerado facultativo porque el cum~--
plimiento de la ley quedaba a criterio de las personas encar
gadas de realizar la ya mencionada tarea.

La vigilancia oficial en la fdbrica se implanta en el
afio de 1833, ordenfindose el nombramiento de dos inspectores,
los que tenfan dos funciones principales: 1. La funci6fn.de ~ .

“vigilancia con la autorizacifn para entrar a todos los esta=
blecimientos fabriles y pudiesen dictar todas las disposicio
nes indispensables para una mejor aplicacibn de las leyes; -
2. Decidir sobre las reclamaciones de los obreros con moti-
vo de las infracciones de las leyes.

Por Ley de 6 de junio de 1B44 se fija definitivamente
en Inglaterra la naturaleza de la inapecci®fn del trabajo.

Fueron separadas las funciones administrativas de las
P Rl K bttt i -

judiciales, quedando las.adaindstretivas-exclusivamente a -
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los inspectores y las judiciales a los jueces. Las faculta-
des de los inspectores quedaron muy ampliadas. Al mismo -~ ~
tiempo se empezaron a consignar las primeras medidas para la
prevencidn de los accidentes.

Con posterioridad al afio de 1844 se han dictado basg~~
tantes disposiciones en el Reino Unido, lo que ha hecho que-
sea una de las legislaciones mis completas. Los demd{s paf-~
ses han sequido los pasos de la politica legislativa ingle--
34,

La Inspeccibn del Trabajo puede definirse como activi
dad y como O6rganc del Estado.

Como actividad del Estado, la inspeccifén del trabajo-
eg la actividad estatal encaminada a vigilar el cumplimiento
del derecho protector del trabajo y en el segundc concepto -
se entiende por el Organo estatal a quien compete aquella ac
tividad. Es asf entendida, una actividad y un 6rgano egta--
tal que derivan de la naturaleza del Derecho del Trabajo y =
que forman la parte principal de lo que pudiera denominarse-
Perecho Administrativo del Trabajo.

Las normas que integran el estatuto de la inspeccifn=
del trabajo quedan encomendadas a la vigilancia del Estado,-
por lo que claramente nos manifiesta la naturaleza del Dere=
cho del Trabajo. También la efectividad del Derecho del Tra
bajo deviene actividad del Estado. h

La inspeccifn del trabajo significa que las relacig--

nes juridicas de trabajo no se componen de dog tézminogw_gﬁﬁﬁ_“”

- - -

bajador Y patrdn, sino de tres, y ese tercer término ez el -
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interés social o la sociedad, representado por el Egtado. De
ahf deviene que en la relacibn, tratdndose, por ejemplo, de-
accidentes de trabajo o enfermedades, no se puede hablar ex-
clusivamente de un interéds particular, sino del interés de -
la sociedad de verse libre de perjulcios que ocasionan los -
siniestros en las f&bricas y centros de trabajo.

El poder pGblico aparece también supervisando el ejer
cicio del poder disciplinario que ejerce el patr6n sobre el-
trabajador, a fin de evitar abusos del mismo; pues es ya sa-
bido que nuestro derecho laboral estd estructurado desde el-
punto de vista que considera que el contrato de trabajo supo
ne una relacién de dependencia o subordinacién del trabaja--
dor a un interés privado.

Desde ese punto de vista se comprende que el trabaja-
dor, al cometer una falta, serd sancionado por sﬁ superior-
jerirquico, que es, en el caso, el patrono. Es asf que, re-
pito, el poder pGblico, representado por los inspectores de-
trabajo, va a ejercer una actividad de vigilancia a fin de -

'evitar en este caso los abusos inherentes al ejercicioc de -
esa potestad,

Por lo que toca a las faltas de la parte empresarial,
sersn sancionadas por la opinién p@blica, a través de las ac
tas de la inspeccibén del trabajo, pues la relacitn jer&rqui-

ca excluya la idea de que el trabajador pueda hacerse justi-
cla por sf mismo.

Ahora blen, como se dijo, la empresa constituye un ng

o —-Cleo.an-la oval-noesxisten énicaments irtereses-particulared® ¥ ¢
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sino también de carfcter social, es agf que podemos afirmar-
que la empresa constituye una unidad formada por mdltiples -
intereses pblicos y privados., No existe una relacifn bipar
tita entre el trabajador y el patrono como en el pasado, en-
que la relacidn de trabajo era exclusiva entre este binomio;
situacibn que daba lugar a los ya conocidos e infames abusos
del patrono hacia el trabajador.

Esa nueva situacifn aparta al Derecho del Trabajo del
Derecho privado y al transformarlo en objeto de la actividad
del Estado le otorga el carfcter de Derecho Pdblico,

La inspeccibn del trabajo tiene a su cargo la vigilan
cia sobre las empresas y centros de trabajo para determinar-
si cumplen con las medidas de higiene y seguridad de preven-
ci6n de accidentes y enfermedades de trabajo.

Los ingpectores del trabajo son agentes del Estado y-
obran en ejercicio de una funcién que compete al Estado, es-
decir, actfian el interés social en el cumplimiento de) Dere-
cho del Trabajo. ’

ORGANIZACION DE LA INSPECCION DEL TRABAJO EN MEXICO,~
EL Artfculo 123 de la Constitucibn no trata de la Inspeccifn
del Trabajo y a pesar de 6sto, la ley establece sus aspectos
principales en los artfculos 540 a 549.

Los inspectores del trabajo tienen tres funciones es-
peciales, de acuerdo con el artfculo 540 de la Ley: a) la =~
de viqilancia: JSe dice en el primero de los preceptos cita--

des, que 109 inspectores deben vigilar el cumplimientc sobre
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las reglas de higiene y seguridad.

El artfculo 541 de la Ley se ocupa de las facultades-
y deberes de los inspectores; asf, por ejemplo, la facultad-
de visitar los centros de trabajo a cualquier hora del dfa--
o de la noche, la de interrogar al personal sin testigos, -
etc,

El Presidente de la RepQGblica, el 23 de octubre de -
1934, en base al articulo 406 de la Ley, dicté el reglamen-
to para la inspeccifn del trabajo.

SegGn los artfculos 25 a 27 del Reglamento en cues~ -
tidn, los inspectores del trabajo habr&n de dar conferencias
e ilustrar a los trabajadores sobre los derechos que les con
fieren las leyes, sobre la manera de evitar los riesgos pro-~
fesionales, higiene y salubridad personal y de las habiracio
nes inconvenientes que derivan del uso de bebidas embriagan-
tes y drogas, etc.

En los artfculos 2 al 10 est8n establecidas las cate-
gorfas y requisitos que deben reunir los inspectores del tra
bajo. Son cuatro las categorfas: a) los inspectores auxilia
res deben ser mexicanos, mayores de edad, no haber sido sen-
tenciados por delitos graves, no dependen econfmicamente de-
algGn patrono o sindicato, no formar parte de éste y haber -
cursado la instruccibn primaria.

En la fraccifn Vv del Articulo 3 se exige el examen de
admisibn previamente al nombramiento en el Instituto del Tra
bajo.
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Los inspectores auxiliares dependen de los inspacto--
res de superior categorfa; b) los inspectores son el eje de-
la insgtitucién. En el artfculo 4 se exige que hayan ejerci-
do las funciones de inspector auxiliar durante un afio de efi
cacia y honradez; c¢) en el artfculo 8 se indica jué es la -
inspeccibn en las ramas industriales que demanden una espe--
cialidad.

De acuerdo con el artfculo 5, deben haber .lesempefiado
los inspectores especialistas, el cargo de Inspector o haber
seqguido los cursos que organice el Instituto del Trabajo o -
tener tftulo profesional en la esprcialidad; d) los inspec—
tores honorarios., Nombrados por li« Secretarfa del Trabajo;~
para alqunos asuntos de interés general,

La inspeccibn del trabajo se limitard al cumplimiento
de gsus deberes, es decir, a comprobar si se cumplen o no las
normas de trabajo en las f8bricas, talleres o centros donde-
los trabajadores presenten sus servicios.

El artfculo 37 del reglamento dispone que las actas -
de los inspectores de trabajo har&n fe, cuando obran dentro-
de sus funciones, respecto de los hechos que se hayan verifi
cado en su presencia,

Los inspectores del trabajo deberdn levantar en el lu
gar de trabajo y en el cual realizan la inspeccidn, una acw--

. ta, en la que hardn constar la situacién particular que des—~

-

cubran, as{ como los datos necesarios para que se califique.
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trono o al trabajador un plazo improrrogable para que sea cg
rregida la {rregularidad anotada.

El Capftulo Octavo del Reglamentc cred la Oficina Cen
tral de la Inspeccifn del Trabajo, la que debe mantener la -
disciplina entre los inspectores de la materia, ejercer un -
control en materia de estadfstica, vigilar el cumplimiento -
de sus deberes y calificar las actas levantadas por ellos.
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LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO

1.~ La Jurisdiccifn en Derecho del Trabajo. 2,- Los~
tribunales laborales en nuestra legislacién. 3.- Naturaleza
y provecciones juridicas en el Derecho sustantivo y adjetiva

LA JURISDICCION EN DERECHO DEL TRABAJO, ~ Ya hemos -
seflalado que entre el capital y el trabajo existen marcadas-
diferencias en que las respectivas partes defienden y recla-
man los que cada una de ellas considera su derecho. Sus exi
gencias, sus demandas guieren ser gatisfechasg, alin a costa -
del perjuicio ajenc y cada vez que las fuerzas antagfnicas -~
aumentan, aparejadas al auge industrial, las controversias -
adquieren cada vez caracteraes n4s serics. Conflictos que al
colocar en contienda a las partes oponentes, cuyc papel eco-
nénico debe ser el de cooperacibn, vienen a restar energfas-

.. a la propifa industria.

IFAhora bien, esta clase de pretensiones en pugna, son-~
las que originan un estado de lucha permanente entre estog -
grupos antagénicos (capital y trapajo) de quienes se viene a
ocupar la jurisdiccibn del trabajo.

Por tanto, hemos de sefialar el fenfmeno del trabajo =
crea serios problemas de carscter econfémico y origina graves
conflictos entre los patrones y los trabajadores relaciona--
dog con el contrato de empleo, consecuentemente todo esto -

.ot

viene a justificar la funcifn iptervencionista del Estado 0"
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derno, que se hace notoria por la expedicifn de leyes gque -
protejan a los trabajadores y por la creacifn de institucigw
nes oficiales de conciliacién y arbitraje, con la finalidad-
de solucionar dichas controversias.

Y es as{ como nuestra justicia del trabajo se caracte
riza por estar encomendada, en su totalidad, a oxganismos -
qgue representan por una parte, log intereses y puntos de vis
ta de los dos factores de la produccifn -~trabajo y capital-
y por otra, el interds general del Estado. De ahf la organy
zacibn tripartita de nuestras Juntas de Conciliacitn y Arbi-
traje, las que se integran con un representante del gobiarng
un representante de los trabajadores y un representante de -
los patrones.

El Deracho Procesal del Trabajo como norma tutelar y-
redentora de los trabajadores en los conflictos laborales, -
desenvuelve en au funcifén a la jurisdiccifn social del traba
jo, contenida en los dos apartados del Articulo 123 de la -~
anstitucidn, que corresponden al procesoc de trabajo en geng
ral y al procesc del trabajo burocritico, raspectivamente.

LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO EN NUESTRA LEGISLACION.- -
NATURALEZA Y PROYECCIONES JURIDICAS EMN EL DERECHO SUSTANTIVO
Y ADJETIVO.~ Tenemocs como antecedentes de nuestros tribunas
les laborales, anteriores a la Constituci6én de 1917, a las -
leyes que en el Estado de Jalisce dictf Don Manuel Aguirre ~
Berlanga, el 7 de octubre de 1914 y 28 de diciemhre de 1515,
en donde cref las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje y asta-
C e -G hlecd S up _procadimiento sencillo Y rapido, ya que e una SO~
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la Audiencia y en forma verbal se recibfan demanda, contesta
cién, pruebas y alegatos,

Estas Juntas, integradas por los representantes de -
log obreros y patronos, funcilonaban en los Municipios, sien-
do las competentes para conocer de los conflictos que se sug
citaran entre los trabajadores y los patrones.

En el Estado de Veracruz, la Ley promulgada por Céndi
do Aquilar el 19 de octubre de 1914, establecif un Tribunal-
Especial encargado de dirimir las diferencias entre los tra-
bajadores y los patrones, llamado Junta de Administracién Ci
vil. -

En Yucatfn, el Gral. Salvador Alvarado crel, por me--
dioc de una Ley promulgada el 14 de mayo de 1915, el Consejo-
de Conciliacifn y el Tribunal de Arbitraje, pugné, a través-
de su legislacién, por remediar el mal gocial que aquajaba a
la clagse obrera. Las Juntas de Conciliacién y el Tribunal -
‘de Arbitraje, conjuntamente con el Departamentc de Trabajo,-
constitulan las autoridades laborales. Eran los tribunales-~
encargados de vigilar y aplicar la Ley sobre la libertad de-

. trabajo, contrzto de trabajeo, jornada laboral, salario mfni-
mo y, en fin, todas las conquistas de los trabajadores consa
gradas en la Ley del Gral. Alvarado; exiglendo siempre que -
se celebraran convenios entre los trabajadores y los patro~-
nos y que no se apartaran de los lineamientos establecidos -~
por dicha ley. He aquf que ya desde entonces se concedfa a-
los tribunales laborales una facultad tutelar de los dere- -
chos de lom cbreros.

- . T
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Las Juntas de Conciliacién y el Tribunal del Arbitra-
je, con amplias facultades de ejecutar sus resoluciones, = -.
eran los organismos que conocfan de los conflictos obrero~pa
tronales que aplicaban la ley y regulaban las relacicnes del
trabajo en las empresas por medic de sus dict&meres procuran
do siempre solucionar los problemas de un medio justo.

Tenfan amplias facultades para resolver los conflic--
tos que surgieran dentro de las relaciones jurfdicas obrero-
patronales, niveldndolas a través de sus fallos y procurando
mejorar el minimo de condiciones establecidas en la Ley.

El procedimiento ante estos tribunales ge iniciaba -
acudiendo ante una Junta de Conciliacién, que, establecida -
en los distritos industriales, se encargaba de avenir los in
tereses de los trabajadores y patrones invit&ndolos a cele-~-
brar convenios, no siendo posible la avenenci{a, ella misma -
daba los pasos necesarics para que se impusiera un acuerdo -
que podrfa regir en tanto se resolvia en definitiva en el --
.Tribunal de Arbitraje, que era donde pasaba el casc al fraca
-3ar el intento conciliatorio. Este Tribunal de Arbitraje se
integraba por un representante patronal, un obrero y un ter=
cero que fungfa como Juez-Presidente, electo por la totall-=-
dad de las Juntas de Conciliacifn y en su defecto por el Go=-
bernador del Estadc, Pasaba despufs a la sequnda instancia~
los casos en que, habiendo sido fallados en Concilfacién, no
se habia logrado avenir a las partes, as{ como las reclama-~
ciones que se presentaban en este tribunal. Recibido el ca-
80, se investigaban los antecedentes por una comisién, inte-
grada por representantes de los trabajadorcs y. da_low. patro=..

o« e o - B
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se desahogaban los medios probatorios, se proponfa un acuer-

do conciliatorio que, si era rechazado, originaba el fallo -
final.

Como en forma brillante lo expone el Dr. Alberto True
ba Urbina "estos antecedentes de nuestros tribunales del tra
bajo fueron los que vinieron a hacer posible que la Carta
Magna de Querétaro en 1917, se elevaran a la categorfa de ga
rantfas constitucionales: "La libertad de trabajo y el dere-~
cho a la justa retribucibén” (Art. 5o, Constitucional), y la-
creacifn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, segtn lo
establece el Art., 123, fraccién XX, las que deber&n conocer-
de tcdos los problemas, diferencias y conflictos que surjan-
entre el cap{tal y el trabajo, y estardn formadag por un nd-
mero de representantes, igual de obreros y patrones, y uno -
del gobierno.12

Estos tribunales, dado su objeto, tienen un procedi--

niento especial, una jurisdicci®n especial y una integracién
especial,

El procedimiento es especial por el cardcter del Dere
cho del Trabajo, tutelar de los intereses de una clase deter
minada. El Tribunal es especial, por su fupcién.de vigilar-

"8l cimplimiento del derecho sustantivo y adjetivo, por sus =~

facultades de apreclar en conciencia y conforme a la equidad,
y por proteger los derechos que pudieran ser violados en per

12. CFr. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del-
Trabajo. P&gina 259.
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juicioc de la clase obrera. La jurisdiccifin es aspecial, an-
tendida como la actividad del Estado orientada a la aplica--
cibn del Derecho del Trabajo y al caso concreto por la varie
dad de costumbres en las distintas regiones, de exigenciag -
personales y por tanto, de obligacicnes, y por dltimo, la ipn
tegracifén es especial, por la necesidad de que la formen hom
bres que estén compenetrados de las necesidades de los titu-
lares de los derechos violados én caso de conflictos, asf co
mo de los problemas que se presenten; de ahf la necesidad de
que estén representadas ambas clases colaborando con un re--
presentante del gobierno, que tiene que ger, por razén cde su
funcibn, una persona que conociendo las particularidades del
trabajo industrial, los usos y las costumbres de las ramas -
profesionales laborales, pueda resolver, con conocimiento ex
perimentado y procurandoc establecer en cada casc un nivel -~
justo, los conflictos establecidos en el Artfculo 123 de -
nuestrs Constitucién Polftica de 1917, las Juntas de Conci--
liaci8n y Arbitraje, se sucedieron las leyes reglamantarias-
de dicho precepto y asf, en el mismo aiio, Don Venustiano Ca-
rranza promulgé una Ley sobre la forma de integrar dichas "= -
Juntas de Conciliacifn, seilalando a los gobernadores que de-
berfan de convocar a los obreros y pitiones pard “designar un
representante por cada industria.

En 1926, se promulgd un Reglamento de las Juntas de -~
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal y en 1929 se =~
modificé la fraccién X del Art. 73 y el p&rrafo inicial del~-

123 de la Constitucién, en el sentido de que el Congreso de-
la Unién era el fnico facultado para legislar en toda la Re-
- pblfca stbrv algunosmpnoduGtQSocc'm»hdd:ncarhugqa,mminsria.» e
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industrias cinematogréficas, comercio, instituciones de cré-
dito, etc., y para expedir las leyes reglamentarias del Art{
culo 123 Constitucional. En el mismo afio se formé una comi-
si6n que se encargd de redactar un proyecto del C6digo Fede-
ral del Trabajo, el cual fue rechazado y no fue sino hasta -
el 18 de agosto de 1931 cuando el Presidente Ortiz Rubio pro
mulgh el C6digo Federal del Trabajo, reglamentando la inte~-
gracién y funcionamiento de nuestros tribunales laborales.

La magnitud social y econfmica de los conflictos de -
trabajo y la violencia de sus luchas reclaman una interven--
cibn de tipo especial, efectiva y rdpida, que pueda salva- -
guardar debidamente los intereses de la colectividad, de ahf
surge el interés pGblico en la justa creacifn y exacto Que=e
plimientc del derecho del trabajo que no estd de ninguna na-
nera subordinado a la voluntad exclusiva de trabajadores y -
patrones,

Los sistemas de conciliacifn y arbitraje constituyen-
los medios mé&s adecuados y convenientes para la solucién pa-
cifica de los conflictos de trabajo. Ahora bien, la conci«-
liacién y el arbitraje de los conflictos de trabajo conduce-

a las.creacidn de un.derecho .que.los.rija e implica ademés la . .

presencia de nuevas autoridades ante las cuales puedan estos
ventilarse. Su creacibn implict el desprendimiento de la =
justicia obrera, de la administracién de la justicia ordina-
ria; el Derecho del Trabajo tiene una estructura especial y-
no conciente la rfgida interpretacién del derecho privado; =
ademfs, la solucidn de los conflictos de trabajo supone rapi
dez y eficiencia, o lo que es igual, un derecho procesal me-

nos. formalista y.mfs. simple en. sus 4SErminos.. - o ce @eemon = oo
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En México, como anteriormente lo citamos, de conformi
dad con la Constitucifn Politica de 1917, en su Artfculo = =
123, fraccifn XX y la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria
del citado precepto en su Tftulo Octavo, bajo la denomina- -
¢i6n Autoridades del Trabajo, comprende a las Juntas de Con~
ciliacifn y Arbitraje como los organismos capacitados para -
resolver los conflictos individuales y colectivos que entre-
trabajadores y patrones se presenten,

Estos organismos que ejercen la jurisdiccién del tra-
bajo son 8rganos colegiados que se hallan integrados por =
representante de cada una de las clases sociales contrapuas~
tas y el otro del gobierno, que funge como Presidente.

Ciertamente, del anflisis de la jurisdiccifén del tza~
bajo en nuestro pafs, vemos que esta inatf{tucién se deduce,~
como ya lo indicamos, del contenido del Artfculo 123 de nueg
tra Constitucifn Polftica, que en su fraccifn XX, establece:
*Las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo,
se sujetardn a la decisifn de una Junta de Conciliacifén y Ax
bitraje, formada por igual nlmero de representantes de los ~
obreros y de los patrones, y uno del goblermo'... ..

Interpretando al Constituyente se pone de manifiesto-~
que por medio de la fraccifén transcrita estructurd las Jua=e
tas de Conciliacifn y Arbitraje y las seilald como los drgaee
nos encargados de implantar justicia en los conflictos de =
trabajo, plasmando en el Artfculo 123 el reconocimiento de+~
los derechos del obrero, paradigma del movimjento de reivia=
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La conciliacifn puede ser definida a grandes rasgos -
como el procedimiento para el arreglo de un conflicto, al =~
cual llegan las partes, discutiendo y conservando el derecho
de regular sv actitud y formulando un convenio, segin acomo-
de 2 sus intereses y a los de la sociedad (pues es nula la -
renuncia de los derechos del trabajador), interviniendo para
todo esto una persona por acuerdo de las partes, que propone
la resolucién.

El perfodo conciliatorio es impuesto por la ley como=-
una necesidad jurfdica. La legislacién del trabajo es tute-
lar, protectora y reivindicadora de la clase asalariada y co
mo la experiencia ha ensefiado que es de gran utilidad p@bli-~
ca en los conflictos obrero patronales un arreglo amistoso,-
ya que resulta mfs grave el mal para los trabajadores el se-
guir un juicio largo por el hecho de no contar cop los recur
s0s econfmicos necesarlios para vivir y seguir elpleito, por-
1o que generalmente tienden a abandonarlo para procurarse -
los medios m8s indispensables para subsistir,

En sintesis, podemos decir: "Entendemos por concilia«

cidn el procedimiento que siguen las partes por sf mismas, =-

. © con. intervencifn del 6rgano jurisdiccional del Estado, pa-

ra prevenir un conflicto mediante arreglb amistoso que no’le

slone los derechos sociales consagrados por las leyes de pro
teccifn y auxilio de los trabajadores”.

El arbitraje a que se refiere la Constitucién, al de-
signar las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es enteramen-
te distinto al arbitraje privado, establecido por las leyes-

Coor o o, para dirimi; difercncias individualcs entre personas priva~-
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das.

El arbitraje obrero es una institucién oficial, que -
tiene dos objetos: 1lo. Prevenir los conflictos entre el ca-
pital y el trabajo; y 20. Presentar a las partes base para-
que esos conflictos puedan ser resueltos si se a:eptan egas-
bases; no tienen el carfcter de 4rbitros privados sino ptbli
cos, no es la voluntad de las partes la que los urganiza y -~
establece, es la disposicifn de la ley,

5in realizar un estricto an8lisis, podemos establecer
que la distincién entre la conciliacién y el arbitraje radi-
ca en que, en la primera, la declaracifn que pone f£in a la -
controversia, es la misma que dan las partes y una tercera -
persona interviene solamente para proponer una determinacién
a aquellas, que pueden aceptarla, transformarla o discutirla
libremente para que ellas mismas logren un convenio que armo
nice sus intereses y opiniones; mientras que en el arbitraje
la tercera persona que interviene con el fin de terminar el-
cenflicto, tiene la atribucifén de resolver el caso, dictando
un fallo. En ambos casos toma parte en el arreglo una terce
ra perssna- por- voluntad- de las partes, oo -

Ahora bien, después de todo lo anterior, se puede cog'
clufr que los 6rganos encargados de poner en prsctici“101 me
dlos para resolver los conflictos de trabajo en México, son-
las Juntas, tanto municipales como federales de Conciliacién,
para realizar la funcién conciliatoria y a las Juntas de Con
ciliacibn y Arbitraje, locales y federales, para la realiza-
¢ifn, primero, dg la funcifn conciliatoria, .y dn np Llegarge
a una solucién, iniciar el arbitraje.
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Congtituyen nuestras Juntas de €onciliacifn y Arbitra
je los tribunales encargados de ejercer la jurisdiccibn espe
cial y autfnoma del trabajo, por lo tanto, no forman parte -
de una divisifn por competencia de la jurisdiccién ordinaria,

Fundamos nuestra opinién en que la jurisdiccién es la
actividad que despliega el Estado para satisfacer los intere
ses tutelados por el Derecho, cuando la norma jurfdica no ha
sido o podido ser cumplida; y que como funcién del Estado es
Gnica, pero su unidad no excluye la varjiedad pudiendo exis--
tir tantas manifestaciones de la jurisdiccién como discipli-
ras juridicas procesales haya; esto es, del Derecho Civil, -
Administrativo, Penal y del Trabajo, que al separarse del De
recho Civil, formé sus propias instituciones,

Nuestras Juntas de Conciliaciérn y Arbitraje (tribuna-
les del trabajo) ejercen verdaderamente una funcién jurisdic
cional, que es la del trabajo, y estdn dotadas ademds de com
petencias, por la ineludible necesidad que existe de ordenar
el ejercicio de la jurisdiccibn, para lo cual se ha impuesto
su distribucibn racional entre los brganos creados en concre
to para el ejercicio de la actividad jurisdiccional que al -
Estado incumbe.

- -
- e

Por la naturaleza jurfdica de estos organismos (Jun--
tas de Conciliaciér y Arbitraje) hemos expuesto, que consti-
tuyen los tribunales que ejercen la jurisdiccién especial -~
del trabajo. Componen uno de los organismos mis complejos -
del derecho laboral mexicano y no tienen paralelo en las - -
instituciones extranjeras.

L
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LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DEL TRABAJO

CUESTIONES LABORALES SUJETAS A TRAMITACION ESPECIAL.-
Hemos obsexvado que los procedimientos que revisten un caric
ter especial son los que se aplican a problemas de trabajo ~
que por su calidad requieren de un trdmite mis r4pido en re~
lacibén con otros conflictos, dada la importancia de la cues-
tisn o de la sencilla forma del mismos problema,

Es necesario agregar que las resoluciones que en los-
citados procedimienros se dicten, producen muy variados efec
tos juridicos. En tal efecto, las cuestiones laborales suje
tas a una tramitacién especial son, a saber:

Con el cbjeto de garantizar la prestaciédn de servi- -
cios de trabajadores mexicanos fuera de la RepGblica es nece

saric el otorgamiento de flanzas o la constitucifn de deplsi
tos. '

En el artfculo~28 de la Ley Federal del Trabajo, en -

su fraccibn III, se estipula: "El escrito que contenga las -
condiciones de trabajadores ser§ sometido a la aprobacién de
la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, dentro de cuya juris--
diccién se celebrd, la cual, después de comprobar los requi-
sitos de validez a que se refiere la fraccién I, determinarf
el monto de la fianza o del depdsito que estime suficiente -
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para garantizar el cumplimiento de la obligacién contrafda.-
El depBsito deberd constituirse en el Banco de M&xico, en la

institucibn bancaria que fste designe. El patrfn deberf com

probar ante la misma Junta el otorgamiento de la flanza o la
constitucidn del depbsito”,

Por lo que se refiere al mantenimiento de las condi--
clones de habitalidad de las habitaciones de los trabajado--
res obtenidas de los patrones, el pago de rentas, el cuidado
de las mismas habitaciones, etc., el Art. 151 de la Ley Labo~
ral, establece: "Cuando las habitaciones se den en arrenda--
miento a los trabajadores, la renta noc podrd exceder del me-
dio por ciento mensual del valor catastral de la finca y se-
observardn las normas siquientes:

I, Las empresas estdn obligadas a mantener las con~-
diciones de habitabilidad y a hacer oportunamente las repara
ciones necesarias y convenientes;

II. Los trabajadores tienen las obl{gaciones siguien

a) . Payar las rentas;
b} . Cuidar de la habitacifin como si fuera propia

¢} . Poner en conocimiento de la empresa los de--
fectos y deterioros que observen;

d) . Desocupar las habitaciones a la terminacién-
de lag relaciones de trabajo dentxo de un -~

- e e @
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IIT. Eatf prohibido a los trabajadores:

a). Usar la habitacidn para fines distintos de -
los sefialados en este capftulo.

b} . Subarrendar las habitaciones.

Y en el Art. 152, de la Ley, se apunta lo siguiente:~
*"Los trabajadores tendrdn derecho a ejercitar ante las Jun--
tas de Conciliacién y Arbitraje las acciones individuales y-
colectivas que deriven del incumplimiento de las obligacio~-
nes impuestas en este capftulo".

"La complejidad de la reglamentacifén a que se refie-~
ren los articulos anteriores, en casc de discrepancia entre-
los trabajadores o sus sindicatos y las enmpresas, si los tra
bajadores se consideran defraudados o que no se dstf cum- -
pliendo integralmente el derecho habitacional, podrdn ejer~-
cer las acciones respectivas ante las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje. Treaténdose de los casos contemplados en el ax~
¢fculo 151, los juicios laboraleg se tramitarén conforme a -
188 reglas de los procedimientos especiales, Los demis ca--

a08 se sujetarén a los procedimientos ordinarios. -13

e

De lo anterior se desprende que en casos de que sur--
gleren sitvaciones conflictivas entre los trabajadores o sus
gespectivos sindicatos y las empresas, podr&n acudir ante --

A AP ————

13, Comentario del Doctor Alberto Trueba Urbina a los artfcu
los mencionados. Nueva Ley Federal del Trabajo Reforma-=
da P&g. 88.
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las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje para dirimir sus pro=-

blemas

En cuanto a lo que determina la antiguedad del traba-
jador y su inconformidad en relacién a la misma, el artfculo
158 de la Ley en vigor, nos dice: "Los trabajadores de plan-
ta y los mencionados en el artfculo 156 tienen derecho en ca
da empresa o establecimiento a que se determine su antigue--
dad.

Una comisién integrada con representantes de los tra-
bajadores y del patrén formulard el cuadro general de las an
tiguedades, distribufdo por categorfas de cada profesién u ~
oficio y ordenard se le de publicidad. Los trabajadores in-
conformes podré&n formular objeciones ante la comisifn y recu
rrir la resolucifn de &sta ante la Junta de Conciliacién y =~
Arbitraje". e

"Casi todos los contragos colectivos de trabajo esta-
blecen un r€gimen escalafonario para que se lleven a cabo ~
los ascensos de los trakajadcres. La Ley da una oportunidad
para que se revisen las antiguedades, porque en ocasiones se
cometen arbitrariedades, inclusive por los sindicatos o por-
las empresas o en connivéﬁéia‘unos con otrés. El trabajador
inconforme con la antiguedad que se le haya seiialado por la-
Comisifn Mixta, podr§ haber obhjeciones ante &sta y en caso -
de resolucién desfavorable podr& ejercitar las acciones co--
rrespondientes ante la Junta de Conciliacifn y Arbitraje, a-
fin de que se determine jurisdiccionalmente su antiguedad. -

_Iste juicio se tramita conforme a los artfculos 782 a 788'.14
Foeasmmmes——n Q@ e e Greeee b e e @

14. Colienitaric del Maestrd AlBerto Trueba Urbina al referido
artfculo de la Ley. Ob., Cit. P&g, 91.
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Como se observa, el trabajador inconforme con la antf
guedad sefialada por la Comisién Mixta, podrd objetarla y en-
el caso de no favorecerle la resolucién, podrd ejercitar las
acciones que le correspondan y acudir, en Gltima instancia,-
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

A mayor abundamiento, los artfculos 208 y 209 de la =~
Ley, contienen una serie de disposiciones, las que vienen a-~
constitulir una forma especial que, en los casos de término -
de las relacjones de trabajoc cdeben aplicarse aun sobre cual-
quier disposicién de carfcter general; pero claro estf, sin-
violar los principios derivados del Artfculo 123 de nuestra-
Carta Fundamental,

En el Artfculo 389 de nuestra Ley del Trabajo se de--
termina la resolucifén sobre la titularidad del contrato co--
lectivo de trabajo. Dispone el citadc artfculo: "La pérdida
de la mayorfa a que se refiere el artfculo anterior, declara
da por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, produce la de -
la titularidad del contratoc colectivo de trabajo”.

Ahora bien, el Art. 388, contiene una serie de si;ugr
ciones que pueden concurrir en el caso de que en una misma -
empresa existan varios sindicatos, para lo cual_deben obser-
varse las normas gue dicho precepto seiala.

En cuanto a la administracién del contrato ley en ca-
da empresa, por pérdida de la mayorfa, el artfculo 418 de la
Ley, nos dice lo siguiente: "En cada empresa, la administra-
ci6n del contrato-ley corresponderd al sindicato que repre--
sente dentro de ella el mayor ntmero de trabajadores. La -
pérdida de la mayorfa declarada por 1la Junta de Conciliacién
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y Arbitraje produce la de la administracidn”.

Como se observa, en el caso de conflicto, se deberd -~
plantear el problema ante la Junta de Conciliacifn y Arbitra
je respectiva, de acuerdo a los procedimientos especiales., -
(arts. 782 a 787 de la Ley).

La fraccién IV del artfculo 424 de la Ley Laboral, -~
consigna: "Los trabajadores o el patrdn, en cualquier tiem-—-~
po, podr8n solicitar de la Junta se subganen las omisiones -
del reglamentoc o se revisen sus disposiciones contrarias a -
esta Ley y dem&s normas de trabajo”.

Se desprende de lo anterior, que se subsanen las omi-
siones del reglamento interior de trabajo o se revisen las -
disposiciones consideradas como contrarias a la lLey o a las-
normas laborales y, para la solucifn de estas cuesticnes se-
acudir{ ante la Junta de Conciliacifn y Arbitraje y el trd&mi
te que ha de seguirse serd de acuerdo a los procedimientos—-
de carfcter especial.

El artfculo 427, en sus fracciones I y II, nos sefala
dos situaelones que deben resolverse conforme a la observan-
cia del procedimiento especial. Lo establece en los sigulen
tes términos: "Son cauSas de suspénsién temporal de las rela
ciones de trabajo en una empresa o establecimiento:

I.“ia fuerza mayor o el caso fortuito no imputable-
al patr6n, o su incapacidad f{sica o mental o su muerte, que
produzca como consecuencia necesaria, inmediata y directa, -
la suspensitén de los trabajos;
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II. La falta de materia prima, no imputable al pa- -
trén;

Y en la fracci6n VI del mismo ordenamiento, sefiala lo
glguiente:

VI. La falta de ministracién por parte del Estado -
de las cantidades gque se haya obligado a entregar a las em--
presas con las que hubiese contratado trabajos o servicios,-
siempre gue aquéllas sean indispensables”,

Por lo gque se observan los casos de suspensifn tempo-~
ral de las relaciones de trabajo, ya sea por fuerza mayor o-
caso fortuito, incapacidad del patrbn, etc.

Ahora bien, por lo que se refiere a la terminacién de
las relaciones de trabajo en los casos de fuerza mayor, caso
fortuito, incapacidad del patrén, agotamiento de 'la materia-
prima objeto de una industria extractiva y en los casos de -
concurso y quiebra legalmente declarados, el artfculo 434 -
de nuestra Ley, 2 la letra, dice: "Son causas de terminacién
de las relaciones de trabajo:

1. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable-
al patrén, o su incapacidad ffsica o mental o a su muerte, -
que.-produzea como consecuencia necesaria, iﬁﬁééiata y direc-
ta, la terminacién de los trabajos;

1I. La incosteabilidad notoria y manifiesta de la ex
plotacién;

III. El agotamiento de la materla objeto de una indus
tria extractiva;
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IV. Los cagos del artfculo 38; y concurso o la quie
bra legalmente declarado, si la autoridad competente o log -
acreedores resuelven el cierre definitivo de la empresa o la
reduccién definitiva de sus trabajos®.

i

*Adem&s de las causas anterjiores de terminacién de

; las relaciones colectivas de trabajo, existen otras causasg

de terminacibn especiales para los contratos colectives en

el artfculo 401 y para los contratos-ley en el artfculo - -~
15

4217,

En todos los casos sefialados por este ordenamiento se
sigue su tramitacifn ante la Junta de Conciliacibr y Arbitra
je, de conformidad con las disposiciones ccntenidas en el ar
ticulo 782 y siguientes.

Continuando con nuestro an&lisis en torno a los pro--
blemas laborales que son objeto de tramitacién especial, -
agregaremos que compete a la Junta de Conciliacién y Arbitra
je el autorizar la implantaci6én de nueva maquinaria, asf co-
mo los nuevos procedimientcs, en cuanto al aumento o reduc--
cién de personal, si no se celebra un convenio entre el sin-
dicato y la empresa. Para tal efecto, el artfculo 439 de la
Ley Federal del Trabajo, considna:b“Cuando se trate de la im

me " plantacibn de maquinaria o de procedimientos de trabajo nuae-
vos, que ha de traer como consecuencia la reducciSn de perso
nal, a falta de convenio, el patr6n deberd obtener la autori
zacién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de conformi-
dad con lo dispuesto en el artfculo 782 y siguientes. Los -

15, Alberto Trueba Urbina. Comentario al citado artfculo. =~
Ob, Cit. P. 181,
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trabajadores reajustados tendrdn derecho a una indemnizaciln
de cuatro meses de salario, mds veinte dfas por cada aio de-
servicios prestados o la cantidad estipulada en los contra--
tos de trabajo si fuese mayor y a la prima de antiguedad a -
que se refiere el artfculo 162",

"Corresponde a la Junta de Conciliacifén y Arbitraje -
autorizar la implantacién de nueva maquinaria, nuevos proce-
dimientos, aumento o reduccién de personal, si no se celebra
convenio entre el sindicato y la empresa; en la inteligencia
de que en ambos casos los trabajadores que resulten reajusta

dos percibirén la indemnizacifén mfnima a que se refiere la -
16
Ley".

Mencionaremos los casos de muerte por riesgos de tra-
bajo, en los cuales tengan que ser cbjeto de investigacién -
en cuanto a la dependencia econfrica, la residencia y demds-
diligencias gue sean necesarias para resolver culles son las

persoras que tienern derecho a la indemnizacién y todo lo re-
lativo.

Al respecto, el artfculo 503 de la Ley del Trabajo, -
estatuye: "Fara el pago de la indemnizacifn en los casos de-

muerte por riesgos de trabajo, se observar&n las normas si--
guientes: . e - EE R

I. La Junta de Conciliacién Permanente o el I espec~
tor del Trabajo que reciba el aviso de la muerte, o la Junta
de Conciliacién y Arbitraje ante la que se reclame el pago -

16. Alberto Trueba Urbina. Comentario al Act. 439 de la Ley.
Ob, Cit. Pag, 182.
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de la indemnizacifén, mandard practicar dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes una investigacidn encaminada a averi
guar qué personas dependfan econfmicamente del trabajador y-
ordenard se fije un aviso en lugar visible del establecimien
to donde prestaba sus servicios, convocando a los beneficila-
rios para que comparezcan ante la Junta de Conciliacidér y Ar
bitraje, dentro de un términc de treinta dias, a ejercitar ~
sus derechos;

II. 81 la residencia del trabajador en el lugar de -
su muerte era menor de sels meses, se girar& exhorto a la -
Junta de Conciliacifén Permanente, a la de Conciliacién y Ar-
bitraje o al Inspector del Trabajo del lugar de la (ltima re
sidencia, a fin de Jue se practique la investigacifn y se fi
je el aviso mencionado en la fracciln anterior;

I1I. La Junta de Conciliaciér Permanente, la de Conei
liacién y Arbitraje c el Inspector del Trabajo, independien-
temente del aviso a que se refiere la fraccidn I, podr& em--
plear los medios publicitarios que juzque conveniente para -

- convocar a los beneficiarios;

IV. La Junta de Conciliacién Permanente, o el Inspec
tor del Trabajo, conclufda la investigacidn, remitird el ex-
pediente a la Junta de Conciliacifn y Arbitraje;

V. Satisfechos los requisitos sefialados en las frac
ciones que anteceden y comprobada la naturaleza del riesgo,-
la Junta de Conciliacibén y Arbitraje, con audiencia de las -
partes, dictari resoluciSn, determinando qué personas tienen
derecho a la indemnizaciln; ...-c-oee- i

P
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Vi. La Junta de Conciliacién y Arbitraje apreciard -
la relacién de esposo, esposa, hijos y ascendientes, sin su-
jetarse a las pruebas legales que acrediten el matrimonio o~
parentesco, pero no podrd dejar de reconocer lo asentado en-
las Actas del Registro Civil; y

VII. El pago hecho en cumplimiento de la resolucién -
de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje libera al patrén de-
responsabilidad. Las personas que se presenten a deducir -
sus derechos con posterioridad a la fecha en que se hublese-
verificado el pago, adlo podr&n deducir su accién en contra-
de los beneficlarios que lo recibieron",

"La investigacién de la dependencia econémica para -~
percibir la indemnizaciSn en los casos de riesgo de trabajo,
se encomienda a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, in-~
clusive a las Juntas de Conciliacién e Inspectores de Traba-
jo gque son autoridades administrativas del trabajo. En cuan
to al pago, sélc libera al patrén cuando lo hace por resolu-
cién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje”.l7

Por otra parte, el Artfculo 595, se refiere al caso -
de resolver la designaci6n del médico.en caso-de .opestcidén -
de los trabajadores contra el que designen las empresas. Lo
apunta en la siguiente forma: "Logs médicos de las empresas -
gerdn des{gnados por los natrones. Los trabajadores podr&n-
oponerse a la designc~ifn, exponiendo las razones en que se-
funden. En caso de que las partes no llequen a un acuerdo,-

carm e L 2n Bl bap to Trueba-Ugbina.-Comentasio wl -Art,--503-da-la Lef. -

ob. cit. p. 205).
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resolver§ la Junta de Conciliacién y Arbitraje".

*Los c¢onflictos gue se presencen con motivo de la de-
signacién de médicos de las empresas corresponde dirimirlos-
a la Juntz de Conciliacifn y Arbitraje, conforme a los proce
dimientos especiales sefialados en los artfculcs 782 a 788 de
esta Ley".18

por Gltimo, la fraccibn IV, del artfculo 700 de la =~
Ley del Trabajo, nos sefiala el caso de que cuando se trate -
de conflictos que tengan por finalidad el cobro de prestacie
nes que no pasen de tres meses de salarios. Lo establece en
los siguientes términos: "Actuar como Juntas de Conciliacién
y Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que ter--
gan por objeto el cobro de prestaciones cuyc nonto no exceda
del importe de tres meses de salario”,

TRAMITE Y RESQI;UCION DE LOS ASUNTOS LABORALES QUE RE~-
QUIEREN LA OBSERVACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL.- Debemos
comentar, en primer término, que por la naturaleza de breve

dad requerida para la solucibn de los conflictos de caricter
especial es que en una sola audiencia debe plantearse el con
flicto, llevdndose a cabo la conciliacién, las conflictivas-
peticiones de las partes, se ofrecen y se rinden las pruebas
Y de existir posibilidad se desahogan las mismes, Si esto -
Gltimo, no es posible en audiencia posterior tendrd lugar la
recepcibn, alegatos y resclucifn, que deberd dictarse ¢n un-
término de veinticuatro horas, De acuerdo a las disposicio~
nes gsiguientes se desenvuelve el procedimiento:

},8.’... Ibzde,!n-.,,.pﬁg;,.z.gz.'_....-. - Qeeermtin m— em ge LoR—— R R L.
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Demanda, La Junta, al recibir la demanda o al con- =~
cluir las investigaciones a que se refiere el artfculo 503,-
citarid a una audiencia, que deberd efectuarse dentro de los-
cinco dfas siguientes. (Art. 783).

La no concurrencia y sus efectos. La Junta, al citar
a los demandados o interesados, los apercibird que de no con
currir a la audiencia a la que se reffere el artfculo si- -
guiente, tendr& por admitidas las peticlones de los que con-
curran, salvo lo dispuesto en el artfculo 787. (Art. 784).

Audiencia general. La audiencia se celebrard de con-
formidad con las normas siguientes:

I. La Junta procurard avenir a las partes, de con--
formidad con las disposiciones del artfculo 753, fraccidén I:

II. Cada una de las partes expondrd lo que juzque -~
conveniente, formulard sus peticicnes y ofrecerq y rendird -
las pruebas qgue le sean aceptadas;

I11., 51 se ofrece el recuento de los trabajadores, se
observardn las disposiciones contenidas en el artfculo 462;-
Y

IV. Conclufda la recepcién de las pruebas, la Junta-

oirf los alegatos de las partes y dictar8 resolucién, (Art.-
785).

Ahora bien, conclufda la recepcifén de las pruebas, a-
las partes se les concederd el término de cuarenta y ocho ho
ras para alegar por escrito y se dictard resolucién dentro ~
de veinticuatro horagbggﬁgggg de pasadg,djcho, términn, .cuane. .

"
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do se trate de conflictos colectivos, se observar&n los tér-
minos correspondientes al fondo del negocio, ya sea de cardg
ter juridico o econbmico,

Aun cuando la Ley es omisa a la resolucifn que se dic
te en los conflictos especiales, tiene los efectos jurfcdicos
inherentes a un laudo.

Debemos apuntar que el laudo que se dicte en los con-
flictos laborales sujetos a procedimientos egpeciales, debe-~
llenar los requisitos de todo laudc en la forma y en el fon-
do. Sin embargo, si el conflicto trata schre cuestiones de-
carfcter colectivo, jurfdicas ¢ econémicas, el laudoc debe te
ner caracterfsticas de uno y otro, seg@n e! caso, en la es-~
tructura, apreciacibn en conciencia de las pruebas, asf tam-
bién como en su funcifn de cardcter social.

Debe ajustarse tambifn en la aplicacién o en la crea-
cibn de la norma, de conformidad a los principios generales-
del derecho laboral que emanan del Art{culo 123 Constitucio=~
nal,

Como hemos seﬁaladb, el proéedimiento se desarrolla =
en una sola audiencia de cornciliacibn, demanda y excepcio- =
“nes, de ofrecimiento’ y rendicifn de pruvebas y de resolucién.
Pues bien, en el curso del procedimiento, excepcibébn hecha Pa
ra algunas resoluciones especiales, la Junta se integra con=-
el Auxiliar. Tiene por objeto esta medida, en razén de que-
en la Junta puede haber varios auxiliares, que en todas las-
audiencias est€ presente, por lo menos, quien formule el dic
tamen que sirve de base al laudo.

JErE PR TOIE ToT S Siupr R @ PYs e e mme b e
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Podemos decir que el laudo que se dicte en los con- -

flictos de trabajo, no admite ningGn recurso ordinario en la

legislacién laboral, pero puede ser impugnado por medio del-

juicio constitucional de amparo, segdn sea la naturaleza del
conflicto a tratar,

¢
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PRIMERA

La Constitucién Polftica mexicana y la Ley lLaboral -
en vigor, son, sin duda, el producto de urgenciag hist6ricas
y sociales, surgidas por el desarrollo de nuestra patria y -
el Derecho Mexicano del Trabajo es y ha sido siempre un dere
cho vital, ya gque su meta es la produccifn del hombre que vi
ve de su trabajo. La Ley debe proteger al trabajador de la-
explotaci6bn y la norma ha de tornarse imperativa y social a-
cada instante, alcanzando cada vez mds a nuevos grupos de -
nuestra colectividad,

SEGUNDA

En el procedimiento ordinario laboral son notas dis~-
tintivas la celeridad y sencillez, asf{ como la ausencia de -
formas solemnes y complicadas, buscéndose hacer efectivo el-
“principio de una justicia pronta y expedita. E] procedimien
to laboral debe apegarse estrictamente al espf{ritu del legis

lador constituyente y 4 ld Ley Federal del -Trabajo-vigente,~
llevando a cabo dicho procedimiento con la celeridad que or-
dena la Ley, logrando asf los fines que el Derecho Social y-
en general la esfera total que el Derecho persique,

TERCERA

Est8 fuera de discusifn que en nuestro medic los Tri-

. s ot e
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bunales de Trabajo o Juntas de Conciliacifn y Arbitraje ejer
cen jurisdiccifn, lo que se colige del hecho de que tales -~
tribunales tienen imperio para hacer cumplir sus propias de-
terminaciones y de que sus resoluciones definitivas alcanzan
la autoridad de la cosa juzgada. Pero aun nuestras Juntas -
de Conciliacién y Arbitraje, en el proceso laboral, no ha al
canzado cl propésito del legislador, con respecto a la pro--
teccién de la clase trabajadora.

CUARTA

Dentro del marco de nuestra justicia del trabajo, de-
bemos concluir que se caracteriza porque est8 totalmente en-
comendada a organismos gue, por un lado representan los inte
reses y los &nqgulos respectivos de los dos factores de la -
produccifn, o sean, el capital y el trabajo. Y asf, existe-
una organizacién tripartita de nuestras Juntas de Concilia--
cibn y Arbitraje, las cuales estén integradas con un repre--
sentante del gobierno y con representantes de los trabajado-
res y de los patrones.

QUINTA

Sin embargo, aun cuando deben resolverse en un perfo-
do de tiempo breve todos los conflictos de trabajo, hay algu
nos cuya resolucién es en forma particular de urgencia nece~
saria, sean por su menor cuantfa y por ende, significa ello-~
apremio para el trabajador, o bien porque las causas que los
originan afectan la estabilidad de las empresas. Para tales
casos se requiere de procedimientos especiales, consignados-
en la Ley Laboral, e o
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SEXTA

Debemos entender que todos los conflictos de trabajo-
se someten a tres jurisdicciones: el arbitraje obligatiro, -~
ante organismos como son las Juntas de Conci{liacifn y Arbi--
traje; el Tribunal de Trabajo, como jurisdiccibn de apela---
cifn para los fallos del organisme arbitral o para conocexr--
en primera {nstancia de los conflictos importantes; y la Su-
prema Corte de Justicia, que funciona como jurisdiccién de -
@itima instancia. También podemos sefialar que, aunque la -
Ley del Trabajo no seflale expresamente la distincién entre -
asuntos contenciosos y los de jurisdiccién voluntaria, de -
hecho encontramos estas dos grandes rama de asuntos,

SEPTIMA

Los procedimientos que revisten un carfcter especial-
son los que se aplican a problemas de trabajo que por su ca-
lidad requieren de un trdmite m&s r&pido en relacibn con =~
otros conflictos, dada la importancia de la cuestifn o de la
forma sencilla del mismo asunto., Las resoluciones que en -~

los citados procedimientos se dicten, producen muy variados~
efectos jurfdicos. e -

OCTAVA

El laudo que se dicte en los conflictos laborales su-
jetos a procedimientos especiales debe llenar los requisitos
de todo laudo en la forma y en el fondo. Sin embarqgo, si el
conflicto trata sobre cuestiones de caricter colectivo, jurf
dicas o ecqnémiqgngel»laud0~dg§gv;gger,dafﬁcterfsticas de -
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uno y otro, segdn el caso, en la estructura, apreciacién en-
conciencia de las pruebas, asf como en su funcién social. -
Pebe ajustarse también en la aplicacién o en la creacifn de-
la norma, de conformidad a los principios generales del derg
cho laboral que emanan del Artfculo 123 Constitucional.

NOVENA

El procedimiento se desarrolla en una sola audiencia-
de conciliacibn, demanda y excepciones, de ofrecimiento y =~
rendicidn de pruebas y de resolucién, Asf tenemos que, en =
el procedimiento, excepcifén hecha para algunas resoluciones=~
especiales, la Junta se integra con el Auxiliar. Conclufmes
que tiene por objeto esta medida, en razén de que en la Jun~
ta puede haber varios auxiliares; que en todas las audien---
cias estf presente, por lo menos, quien formule el dictamen-
que sirve de base al laudo.

DECIMA

" Por fltimo, podemos afirmar que el laudo que se dicte
en los conflictos de trabajo, no admite ningln recurso ordi-
nario en la-legislacifn laboral,. pero puede ser impugnado =

ree® ene.

por medfo del juicio constitucional de amparo, segln sea la-
naturaleza del conflicto en cuestifn,
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