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PROLOGO.,

En los perfodos criticos gue de tiempo en tiempo-
agitan el escenario de los hechos histdricos, el hombre se-
siente colocado frente a la vida que le plantea duramente -
gl problema de su propio destino., Tal acontecé en el mundo-
en que vivimos,

Por eso, y motivados por la idea universal genera
da en el devenir histdrico, que se manifiesta en la unidad-
general de clase social, que durante toda su formacidn y -
proceso se e vislo aparejada a la dialéctica del camblo, -
nos vimos alentados a wurgar dentro de ios logas obreros, -
para tratar de ver coual ha sido la iritluencia preponderante
ejercida en nuestro Pais por todes las organizaciones del -
mundo en cuanto al proceso de cambio, percatdndonos que to-
da la historia de la humanidad, desde sus origenes hasta la
actualidad, se ha dejado sentir en "lucha de clases", que -
en determinado momento aportan un heneficio a la sociledad,

no naciornal sino internacional, puesto que todo lo gue se
suscita en el mundo recesaria y forzosamente repercute de -
una manera u otra en todo el orbe y no necesariamente en un
determinado Pais.

Este pensamiento y con la conciercia adquirida de
nuestra posicidn de clase, decidimos llevar a cabo un estu-
dio acerca del movimiento obrero organizado en el plano In-
ternacional, ercontrdndonos con la Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo, gue si bien es cierto gue su funcidn den--
tro del contexto social no es de lucta, nl mucho menos revo
lucioraria del modo de produccidn buryuesa, si contribuye -
en cierta medida al desenvolvimiento de las sociedades mds-
atrasadas al proporcionar ayuda a los Palses que lo solici-
ten, siendo ésta de todo tipo, para vincular al ser humano-
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& los medios de produccidn pafa que en un futuro logren su
emancipacidn, '

Estamos conscientes de que el avance social no -
puede ser detenido, ni mucho menos estancarse, si bien es--
cierto que podrd mediatizarse temporalmente, jamds podrd -
serlo en definitiva y nosotros como estudiantes de Derecho-
y consclentes de tal situacidn, solo aspiramos a contribuir
en la medida de nuestras posibilidades a continuar con el -
proceso del desarrollo social, pugnando desde ahora por la-
unificacidn social internacional en un plano de icgualdad -
gue venga a preservar la unidad y la hermandad bumanas, ng-
bajo la explotacidn del hombre por el hombre, sino bajo el-
trabajo colective y sobre los medlos de produccidn sociali-
zados, al elimingr el moda de produccidn burguesa, basado -
en la explotacidn,

Por virtud de esta sitwacidn decidimos analizar -
cual es la intluercia que tiene la Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo en nuestro proceso de desarrollo laboral, -
pudiendo ver durarnte el transcurso de este estudio bastan-.
tes cuestiones alentadoras y otras contrarias de nuestro ma
do de pensar por cuanto a Derecho Laboral! se refiere, espe-
rando desde luego que con 'a wlaboracidn de la presente se-
logre contribuir en cierta medida al conocimiento del fun—-
ciormamiento de la Organizacidn Interracioral del Trabajo y-
corocer cudl es la influencin que ejerce sobre nuestro Dere
cho Laboral patric, v asi como su correlacidn con el movi--
miento obrero organizado,

Manuel Mdrgquez Campos,

Primavera de 1977,



LA OFGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJD Y NUESfRO; ‘
DERECHO LABORAL. e

TEMA 1
LA ORGANIZACION INTERNAGCIONAL DEL TRABAJO,

1.~ Bus Origenes.
2.~ 8us Funclones.
3.~ Sus Convenios Internaciorales,

4,- Sus Aecomendaciones.
TEMA 2
LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y MEXICO.

1,- E1 Artfculo 133 Constitucional,
2.~ México y los Organismos Internaciomales,

3.- México y la Organizacidn Internacional del Trabajo,
TEMA 3

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

a).- Sus Génesis.
b).- Sus Reformas.
c).- Su Contenido.

d).- La Ley Federal del Trabajo.



TEMA 4
EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO APLICABLE
A NUESTRO PAIS.
El Articulo Oo. de la Ley Federal del Trabajo.

Convernios Internacionales Ratificados por Méxica
en el Seno de la Qrganizacidn Internacional del-
Trabajo.

Ardlisis de cada Corwenio Ratificado en Relacidn
a Nuestras Leyes Vigentes.

CONCLUSIONES.,



LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Y NUESTRO DERECHO LABORAL,



TEMA 1.

" LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO "

1.~ Sus Origenes.
2.- Sus Funciones.
3.- Sus Convenios Internacionales.

4.~ Sus Recomendaciones.



"LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO". -
SUS ORTGENES.

Para poder situar el origen de la Organizacién In
ternaciormal del Trabajo y poder apreciar los esfuerzos heg--
chos por la misma para ayudar a resolver los problemas del-
trabajo, hay que comenzar situdndonos dentro de urna época -
y hacer un andlisis de la historia, hasta su creacidn (de -
la Organizacién Internacional del Trabajo), para asi, una -
vez conocldos los antecedentes mds remotos, poder precisar—
con exactitud cuaeles {ueron los origenes de la Organizacidn
Internacional del Trabajo.

Para comenzar con el desarrollo del presente te-
ma, diremos que la historia de los primeros estamentos, de
lo que son hoy las grandes Organizaciones Cbreras, tiene -
sus antecedentes en la "REVOLUCION INDUSTRIAL".

En efecto, la Revolucidén Industrial, trajo como -
consecuencias la substitucidén de las pequenas empresas arte
sanales por fdbricas mecanizadas, es decir, la fuerza fIsi-
ca del hombre, de los animales, del viento o del agua, por-
la fuerza "motriz". & términos generales, diremos que La-
Revolucidn Industrial, es el desarrollo experimentado por -
las técnicas industriales modernas, desde finales del siglo
XVIII y asi, como a las profundas transformaciones sociales
a que ha dado origen,

Esta Aevolucidgn, did como resultado, ciudades con
una atmdsfera altamente contaminada, malas condiciones de -
vivienda, el emplec de nifios en trabajos penosos e insalu—
bres, salarios bajos en comparacidn con el costo de la vida
y muchas otras injusticias de las que pocas personas entre-



as que tenfan resporsabllidad, pareclan preccuparse.

Estos cambios se origiraron primeramente en Ingla
terra, Francia y Estados Unidos, por lo que muy pronto es—-
tas repercusiones de la Aevolucidn Industrial iban a alcan-
zar el resto del mundo, originando un aumento constante en-
la demanda de materias primas y a su vez las grandes poten-
cias industriales intensificaban la lucha por la creacidn -
de nuevos mercados internacionales para la distribuclidén de
sus productos.

Se consplidd también una domiracién econdmica y -
politica, pare obtener cada vez mds materias primas, para -
las industrias en plena expansidn y vender cada vez mds y -
mayor cantidad de productos industriales.

Por otra parte, es conveniente, saber si el comdn
de le gente, estaba realmente mejor; cierto es gque fueron -~
muchas las persoras que se enriquecieron, pero las condicio
nes en que vivian los mds pobres, eran calamitosas y muchos
de ellos estaban convencidos de que vivian mejor cuando los
métodos de produccidn eran relativamente primitivos,

En efecto, los industriales para producir rdpido-
y barato, comenzaron a ocupar mang de obra barata, emplean-
do nifos indefensos, llevdndolos por millares a trabajar a-
la industria, gereralmente durante 12 a 14 horas diarias, -
de pie,

Las interminables jorradas, los bajos salarios y-
las malas condiciones de trabajo para hombres y mujeres y -
as{ como para los nifios constitulan la norma general, Asi,
a fines del siglo XVIII, la pobreza entre los trabajadores-
de los niveles mds bajos, era aceptada como necesidad, como




algo sin lo cual la industria no podria seguir viviendo, -
los mismos trabajadores tenf{an miedo de morirse de hambre -
sl procuraban hacer acortar las jornadas de trabajo u abte-
ner otras mejoraes, en conjunto, las condiciones de trabajo-
y de vida de los asalariados eran sumamente penosas, ya que
eéstos no gozaban de ninguna seguridad en el empleo, ni en -
su salario, eran contratados y despedidos seglin las exigen-
cias de las fdbricas y de la produccidn. Los desocupados, -
los lisiados y los viejos, se reducian a la miseria.

La Revolucidn Industrial, se habla iniciado en me
dio del desorden, no se tomaba ninguna medida para limitar-
la iniciativa privade y frenar la competencia que se haclan
los industriales y los comerciantes, al grado gque se llegd-
a la predominacidn de la doctrina del "LAISSEZ FAIRE, LAIS-
SEZ PASSER", dejar a cada urno actuar a su manera, de modo -
que pueda aumentar la produccidn o ampliar el comercio, de
jer pasar todaes las mercaderfas de cualquier naturaleza y -
de cualguier lugar gue vinieren,

El trabajo se convirtid en una mercancia, el que-
no tenia capital para invertir, iba desde entonces a vivir-
vendiendo su fuerza de trabajo a cambio de la cual recibia-
un salario, el que como ya se ha dicho, no alcanzaba para -
subvenir a las rnecesidades mds apremiantes del ser humano,

Tales eran las condiciones de esclavitud que pre-
dominaban durante aguella época, por lo gue los trabajado--
res, tomando conciencia de su suerte y viendo que no podian
mejorar su situacidn, a menos que se ocuparan ellos mismos-
de su propia proteccidn; fué asl como se vislumbrd la crea-
cién del sindicalismo. En efecto, los traebajadores, al dar
se cuenta de su condicidn, comenzaban a comentar unos con -

otros sobre su situacidn y a ver gue podian hacer para mejo
rarla.
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Asl vemos también, gue cuando la miseria y la in-
Justicia los llevaba a la desesperacidn, podian tener no -
otro recurso que la rebelidn y en muchos lugares estallaron
motines.

Los motines eran reprimidos con dureza y la mise-
ria seguia reinando. Entonces se comenzd a ver por parte -
de los trabajadores, que el andlisis de su situacidn los -
llevaba a luchar para mejorar sus condiciones de vida y que
la presidn gue ejercieran para tal efecto, la debfan de di-
rigir, no contra un patrdn individual, o contra urma mdquina
nueva, sino contre los poderes publicos y contra todos los-
patrones reunidas.

Todo lo anterior, no fué fdcil llevarlo a cabo -
por los ohreros, ya que la creacidn de "SINDICATOS 0BRERDS",
ere considerado como delito. Pero a pesar de éso, se origi
né el Sindicato Obrero.

Es bien sabido el hecho de que un obrero aislado-
por sI sdlo, no podia hacer nada en contra de la empresa, -~
ni contra los poderes pdblicos, ademds de que en casi todos
los pafses "el derecho de voto" ere otorgado solamente a -
los que pagaban una suma de dinero, (Impuesto sobre la Ren-
ta), o0 poselan propiedades. l.os campesinos y los obreros -
no participaban en las elecciones de los legisladores, ya
que su renta era muy baja y no pasefan nada.

Ante tales condiciones creadas por el capital,
fué germinando la idea entre algunos capitalistas, que la
prosperidad originada por el proceso técnico, podia verse
comprometida si se mantenfa a gran parte de la poblacién -
fuere we sus beneficios, otros se daban cuenta, que tanta

i
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injusticia era y contenfa gérmenes de revolucidn y otros -
comprobaban que para gque las masas pudieran contribuir a la
expansidn econdmica comprando los productps y usando los -
servicios que les ofrecfan, deblan poder gozar del necesa--
rio poder adgquisitivo.

Fué asf como a principios de 1871 y 1875, los tra
ba jadores lograran obterner la legitimidad burguesa de sus -
aspiraciones primarias y también comenzaron a surgir las -
primeras agrupaciones sindicales en favor del trabajador pa
ra lograr que el obrero ya no tuviera una simple funcidn -
gue cumplir dentro de su vida de explotacidn, sino que asu-
miera actitudes de lucha organizada como principal punto a-
seguir dentro de sus melas trazadas.

"LLos principales industriales precursores del mo-
vimiento en pro del trabajador, fueron:

En 1818, Raoberto Owen, quien declard gue gl mejo-
ramiento de las condiciones de trabajo y particularmente la
reduccidn de la Jjornada de trabajo, debla ser objeto de una
accidn conjunta de todos los pafses industrializados",

"También en 1838, Jerdnimo Adolfo Blangui, dijo -
que para que una Reforma Social pudiera operarse en la esfe
ra de la Industria, debfa ser adoptada simultdneamente por:
todas las naciones que pudieran hacerse la compentencia",

"De igual manera gue los anteriores, Daniel Le- -
grand, en 1847, hizo un llamado a los gobiernos del Reino -
lUnido, Francia, Alemania y Suiza, instdndolos para que ~-
adoptasen leyes particulares y una Ley Internacional para -
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la proteccidn del trabajador", (1)

Por otro lado, se iba desarrollando la agitacidn-
en los medios obreros. Los trabajadores comenzaron a darse-
cuenta de la necesidad de ampliar su lucha en el dmbito in-
ternacional. En efecto, atendiendo a esa necesidad, en - -
1847, "CARLOS MARX y FEDERICO EMGELS", lanrzan su célebre -
llamamiento "PROLETARTOS DE TODOS LOS PAISES UNIOS".

Por otra parte, el papa LEON XIII, en 1877, toma-
partido y aprueba la idea de convocar a una Conferencia In-
ternacional para crear la enciclica "DE BERUM MNOVARUM" en -
la gue denuncia los abusos de la Revolucidn Industrial. En
1877 Suiza propone una reunidn para adoptar un Tratado In—-
ternacional sobre Legislacidn de fdbricas, la cual se cele-~
bréd en Berlin en 1890, a la que asistieron representantes -
de los pafses industriales europens, ahl se tormularon vo—-
tos vy sugerencias para adoptar normas internacionales, ade-
méds se discutld la recesidad de la creacidn de una Legisla-
cidn Interrnaciornal del Trabajo.

Igualmente en 1897, se celebrd en DBruselas una -
conferencia no oficial, en la que participaron funcionarios
Socidlogos y economistas, que en sus respectivos palses, es
taban sentando las bases para una Legislacidn Social Nacio-
nal y reclamaban se establecieran normas internacionales -
del trabajo. Se cregron secciones nacionales autdnomas, fi

1.— LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO AL SERVICIO -
DEL PROGRESO SOCIAL.-~ MANUAL DE EDUCACION OBRERA.- EDI-
TADO POR LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJD.- GINEBRA
SUIZA, 1969.- Pdgina 31 y SIGUIENTES.
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nanciadas por los gobiernos particulares. E1l conjunto de -
estas secclones autdnomas constituyd en 1900, "La NAsocia- -
cidn Internacional para la Proteccidn de los Trabajadores,-
y establecid su Secretarfia Permanente en Basilea, Suiza, o-
sea "LA OFICINA INTERNACTONAL DEL TRABAJOM encarcada de la-
documentacidn, estudios e investigacicres del trabajo,

La fundacidn de la Asociacidn Interracioral para-
la Proteccidn de los Trabajadores, vino a coronar los es- -
fuerzos de los precursores del movimiento en pro de los tni
bajadores, puesto que los trabajos de dicho organismo culmi
naron con las conferencias técnicas y diplomdticas en Qerna
en 1905 y 190G, en los Convenios gque prohiblan el trabajo -
nocturno de las mujeres en las industrias y prohibfan la -
utilizacidn del fdésforo blanco en la industria de las ceri-
llas. (2).

l.as organizaciones de los trabajadores en lucha,-
como era l6gico, habfan seguido de cerca todas las cuestio-
rnes en favor de los propios trabejadores, pero sin interésZ
alguno, ya que por aquella época el fantasma del comunismo-
recorria Furopa vy ellos deseaban, ya no una Heformacidn del
régimen y de la {oma de produccidn, sino una transforma-—-
cidn en la Organizacidn del Estado, llevando a la encumbra-
cién del proletariado como clase dominante y asf como la so
cializacidn de los medios de produccidn para la reivindica-
cidn del proletariado.

2.~ LA ORGANIZACION INTERMACIONAL DEL TRABAJO AL SERVICIO -
DEL PROGRESO SOCIAL. MANUAL OE EDUCACION OBRERA,- EDITA
DO POH LA OFTCINA INTERNACIOWAL DEL TRHABAJO, - GINEBRA -
SUIZA .~ 19A9.~ Pdginas 33 y SIGUIENTES.

1
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Estalla la primera guerra mundial y las Organiza-
ciones sindicales en lucha, reclaman con insislencia el de-
recho de participar en las negoclaciones de Paz y pidieron-
la inclusidn en el futuro Tratado de Paz de cldusulas sobre
la Legislacidn del Trabajo, que proclamaran segin los térmi
nos empleados por la Confederacidn del Trabajo en Francia -
(LOS DERECHUS HACIONALES E TWTERNACIONALES DE LOS TRABAJADQ
RES), esta proposicidén preosentada en ocasidn de un Congreso
Interaliado de Sindicatos, celebrado en 1916, no era sin em
bargo, una idea origiral, en efecto, mds de un cuarto de si
glo antes el OGobierno Suizo, habla ya emprendido esfuerzog
en favor de la redaccidn de una reglamentacidn internacio--
nal del trabajo.

Arrancados de estos comienzos, inspirados por re-
formadores sociales, el problena tomd ura amplitud mds con-
siderable, bajo la presidn gue ejercfan los trabajadores -
orgarizados, antes y después de la conclusidn del armisti-—-
cio de 1918, con mires a obtener una Organizacidn encargada
de aplicar rormas del trabajo a nivel internacional.

Enfrentada a estas exigencias, la Conferencia de-
Paz, reunida en Versalles, el 28 de junio de 1919, adoptd -
una disposicidn sin precedentes, decidid crear una COMISION
DE LEGISLACION INTERMACIONAL DEL TRABAUD, integrada no solo
por representantes de los goblernos, sino también de los em
pleadores y de los trabajadores. La Comisidn eligid como -
presidente A SAMUEL GOMPERS, que en ese entonces era presi-
dente de la Federacidn orteamericara del Trabajo. (3).

3.— LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO, FOLLETO EDITADO
POR LA OHGANIZAUION INTERNACIONAL DEL TRABAJO CON SEDE-
EN GINEBRA, SUIZA, EDITADD EN 1971. PAGINAS 5 y 6.



15

Los fundadores de la Organizecidn Internacioral -
del Trabajo (La Comisidn de Legislacidn Internacioral del -
Trabajo en la Conferencia de Paz en Parfs en 1919), se inte
grd de la siguiente manera:

1.— ARTHUR FONTAINE.- 2.— LEON JOUHAUX.- (Fran- -
cia).- 3.- BARON MAYOR DES PLANCHES.- (Italia), 4.- EDWARD-
J. PHELAN (Irlanda). 5.- DOCTOR EDWARD BENES ~ (CHECOESLOVA
QUIA).- 6.- SIR FAROLD BUTLER. 7.— RIGHT HON GEORGE [ARNES,
8.- SIR MALCOLM DELEVIGNE (Reino Unido), 9.- EMILE VANDER--
VELDE (B&lgica). 10.- SAMUEL GOMPERS (Estados Unidos).

Esta comisidn de Legislacidn de Trabajo, fué la -
que prepard la parte XIIT del Tratado de Paz de Versalles y
a su vez, cred la Organizacidn Internacional del Trabajo, -
gue se produjo en una de las Gltimas sesiones de la Confe--
rencia de Paz, su funcioramiento f'ué inmediato, pues su pri
mera conferencia inicld las sesiores en la Ciudad de Wa-' -
shington, acorddndose con anterioridad que la sede de la Or
ganizacidn Internacional del Trabajo serfa GINEDRA.

£l primer director de la Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo, fué el frarcés ALBERTH THOMAS, en el afio -
de 1919,

" a primera Conferencia de la Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo, se llevd a cabo en Washington, en el-
afio de 1919, siguiendo ura invitacidn del presidente - -
Woodrow Wilson, adotpd seis convenios y seils Recomendacio--
nes, en las cuales se establecid la jornada de 8 y la se-
mana de 48 hordas; la proteccidén de la maternidad en la in--
dustria y el comercio, la prohibicidn del trabajo nocturno-
para las mujeres y menores y de su emplec en ocupaciones -
nocivas para la salud, la Fijacidn de una edad minima de ad
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misidén a los trabajadores industriales para acabar con la -
explotacién del trabajo infantil". (4)

La estructure de la Organizacidn Internacional -
del Trabajo, se encuentra hasada en la deliberacidn de dele
gaciones Naciormales, compuestas de representantes de los Go
bierrmos, los trabajadores y los empleadores, cada unc de -~
los cuales actua con plena independencia de opinidn,

En 1932, a la muerte de Alberth Thomas, le suCge-
did en su cargo Harold Butler, persora gue supo dirigir la-
Organizacidn con inteligencia, ya que en su perfodo de di--
reccidn se adhirid la URSS y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAME
RICA. Butler, dimitid en 1938, y su sucesor fué Johan G.
Winant, y asi durante su perfodo y a raiz de los conflic—-
tos creados por la segunda guerra mundial, se trasladd la -
Oficirna Internacioral del Trabajo a Montreal, Canada y en -
1941, éste dimitid, viniéndole a suceder en su cargo EOWARD
J. PHELAN,

En el afo de 1945, la organizacidn Internacional-
del Trabajo, se integrd 8l sistema de las naciores Unidas y
en 1948 la Oficina volvid a Ginebra y el mismo ano se reti-
ré de su cargo EDWARD J. PHELAN, sucediéndole DAVID A, MOR-
SE. El actual director general es FRANCIS BLANCHARD, desig-
nado por el Consejo de Administracidn el €5 de febrero de -
1974, por un periodo de S afios. (5)

4,~ LA HISTORIA DE 50 ANDS, 1919-1959, -FOLLETO EDI ADO POR-
LA OIT, COW SEDE EN GINEBRA, SUIZA, EN 1969, PAGINAS 20
Y SIGUIENTES.

5.- LA HISTORIA DE 50 ANOS, 1919-1969.-FOLLETD EDITADO POR-
LA 0IT, CON SEDE EN GINEBRA, SUIZA, EN 179, PAGINAS 20
Y SIGUIENTES.
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Desde sus origenes, la Organizacidn Internacional
del Trabajo dejd precisadas sus méds altas metas, las cuales
quedaron consignadas en la seccidn II, llamada de los "Prin
cipios Benerales" de su Constitucidn, o sea la parte XITI -
del Tratado de Versalles y partes correspondientes de los -
demds tratados de Paz, que en su artliculo 41 decila:

"l.as Altas partes contratantes, reconociendo que-
el bienestar fisico, moral e intelectual de los traba jado--
res asalariados, es de esencial importancla desde el punto-
de vista internacioral, han establecido el Organismo de que
trata la seccidén I, asociado a8l de la Sociedad de las Nacig
Nnes, para conseguir ese elevado fin",

"Reconocen gue en las diferencias de climas, de -
costumbres y usos de oportunidad econdmica y de tradicidn -
industrial, hacen diffcil lograr de manera inmediata una ab
soluta uniformidad en las condiclones del trabajo, pero per
suadidas de gque el Lrabajo no debe ser considerado meramen-
te como un artfculo de comercio, piensan que existen méto--
dos y principios para reglamentar las condiciones de traba-
jo que todas las comuridades industriales deben esforzarse-
en aplicar hasta donde 1o permitan las circunstancias espe-
ciales en que pueden e contrarse”,

"De dichos métodos y principlos las altas partes-
contratantes consideran de especial importancia y urgencia-
las siguientes.

Primerc.- E1 principio fundamental antes enuncia
do, de gue el trabajo no debe ser considerado simplemente -

como wuna mercancia o un articulo de comercio,

Segundn .- El Derecho de asociacidn para todos -
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los fines que no sean contrarios a las Leyes, tanto para -
los obreros como para los patrones,

Tercero.- E1 pago & los trabajadores de un sala-
rio gue les asegure un nivel de vida adecuado & las condi--
ciones de existencia en sus respectivos paises,

Cuarto.- la adopcidn de la jornada de 8 horas 0—' ~

de la semana de 48 horas, como {in a alcanzar donde quiera-
que no se haya obtenido todavia.

Quinto,.~ La adopcidn de un descanso semanal'de'—
24 horas como minimo, que deberd comprender el domingo siem
pre gque sea posible,

Sexto.- La supresidn del trabajo de los nifios -
y la obligacidén de introducir en el trabajo de los jévenes-
de ambos sexos las limitaciones necesarias para permitirles
continuar su educacidn y su desarrollo fisico.

Séptimo.~ E1 principio del salarioc igual, sin -
distincidn de sexo para un trabajo de igual valor,

Octavo.- Las reglas que se dicten en cada Pais -
para las condiciones de trabajo que deberdn asegurar un tra
to econdmico, equitativo a todos los obreros gue residan le
galmente en dicho Pals

Noveno.- Cada Cstado deberd organizar un servi--—
cio de inspeccidn, en el que participaran las mujeres, a -
fin de velar por la aplicacidn de las leyes y Reglamentos -
para la proteccidn de los trabajadores.



"Sin proclamar que estos principios y métodos - -
sean completns y definitivos, las altas partes contratantes
consideran que son adecuados pare guiar la politica de la -
sociedad ce las naciones y que, si son adoptados por las co
munidades industriales que sean miembros de la sociedad de-
las naciones y se mantiene intactos en la prdctica, median-
te un cuarto adecuado de inspectores, producirdn incalcula-
bles beneficlos para los asalariados del mundg",

Recogiendo el criterio del maestro de nuestra Fa-
cultad de Derecho, Doctor Alberto Trueba Urbina, al manifes
tarnos que este artfculo 41, que fué enmendade en 1946, re-
cogid del articulo 123 de nuestra Constitucidn de 1917, su-
ingpiracidn, basdndose en el hecho de que el sefor SAMUEL
GOMPERS, ciuvdadano norieamericano y presidente de la Comi---
sin de Legislacidn Internacioral del Trabajo, babla estu--
diado nuestra Congtitucidn y habla seguido muy de cerca - -
nuestro movimiento revolucionario, y asi como de sus rela--
ciones con nuestros 1ideres obreros, ademds de que como si-
gue diciendo el maestro Trueba Urbina, que la Primera Cons-
titucidn, no solo de América, sino del fundo entero, gue es
tahlecid garantfas sociales para la clase trabajadora, fué-
la ruestra de 1917, Agregando el maestro, que nuestra Cong
titucidn acertd a recojyer, no ya las aspiraciones del prole
tariado mexicano, sino del proletariado universal, por lo -
que nada tiene de extrafio que los constituyentes de otros -
palses que después de su publicacidn quisieron sentar para-
egllos las bases de un nuevo Derecho Social y la tomaron co-
mo fuente de inspiracidn y guta.(7)

6.~ COGIDO INTERNACIONAL DEL TRABAJD-1957-EDITADO POR LA -
OF ICINA THTERMNACIONAL DE TRABAJO- GINEBRA SUIZA- 1957 -
VOL. 1, PAGINAS DEL. PREAMBULD.

7= NY0 DERECHO DEL. TRABAJD.—~ ALBERTO TRUEBA URBINA EDITO
HTAL PORRUA-MEXTCO-1972-PAGINA 124 A LA 128. -

'qé ;
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Por lo que nosotros al analizar la aseveracién -
del maestro Alberto Trueba Urbina, no nos gueda mds qgue - -
adherirnos al criterio vertido por el mismo en cuanto a la-
proveccidn que tuvo el articulo 123 Constitucional en el -
Tratado de Paz de Versalles de 1919 y en los Cédigos Politi
cos expedidos con posterioridad y que también consagran el-
mismo tipo de garantias.

L.a anterior Declarecidén de principios, fué enmen-
dada en el afo de 1946, y modificada por el instrumento ce-
enmienda a la Constitucidn de la Organizacidn Internacional
del Trabajo, en el afo de 1953, iniciando su predmbulo con-
esta consideracidn: "Considerando que la Paz universal y -
permanente solo puede basarse en la Justicia Social hacien-
do las siguientes consideraciones:

"Cansiderando que existen condiciones de trabajo-
gue entrafan tal grado de injusticia, miseria y privaciones
para gran nimero de seres humanos, que el descontento causa
tdo constituye una amenaza para la paz y armonfa universales;
y considerando gue es urgente mejorar dichas condiciones, -
por ejemplo, en 1o concerniente a la reglamentacidn de las-
horas de trabajo, fijacidn de la duracidn mdxima de la jor-
nada y de la semana de trabajo, contratacidn de la mano de-
obra, lucha contra el desempleo, garantfa de un salario vi-
tal adecuado, proteccidn del trabajador contra las enferme-
dades, sean o no profesionales, y contra los accidentes de-
traba jo, proteccidén de los ninos, de los adolescentes y de-
las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccidn-
de los intereses de los trabajadores ocupados en el extran-
Jero, reconocimiento del principic de salario igual por un-
trabajo de igual valor y del principioc de libertad sindical,
organizacidn de la ensefanza profesional y técnica y otras-
medidas andlogas:
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"Considesrando que si cualgquier nacidén no adoptare
un régimen de trabajo realmente humano, esta omision consti
tuirfa un obstdculo a los esfuerzos de otras naciones gue -
deseen mejorar la suerte de sus trabajadores en sus propios
paises:

"Las altas partes contratantes, movidas por senti
mientos de justicia y de humanidad y por el deseo de asegu-
rar*la paz permanente en el mundo, y a efecto de alcanzar -
los objetivos expuestos en este predmbulo, convienen en la-
siguiente Constitucidn de la Organizacidén Internacioral del
Trabajo". (8)

En el anexo de la Constitucidn de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, se reafirman todos los Princi- -
pios Generales sostenidos en la propia Constitucion,

Agregaremos que en el afio de 1969, al haber cum--
plido 50 afios de estar furcionando la 0.I.T7, se le otorgd -
el premio NOBEL de la Paz.

La Organizacidn Internacional del Trabajo, fue -
creada en el momento en que el mundo atravesaba por una -
gran crisis, tanto ecordmica como politica, como ya hg--
mos analizado a rafz de la revolucidn industrial, las con
diciones que imperaban entre el pueblo en general eran de z
miseria, explotacién, e ignorancia, condiciones que fueron-
engendrando en el proletariado el deseo de suprimir la ex--

8.~ CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO. EDITADO POR LA OFICI~
NA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- GINEBRA SUIZA. VOL. I. -~
PAGINAS. PHREAMBULO.
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plotacidn del hombre por el hombre y la supresidn de la pro
piedad privada para poder lograr la socializacidn del capi-
tal y llegar a la encumbracidn del proletariado como clase-
daminante, comenzando desde luego 8 surgir los primeros in-
tentos de lucha, y de donde los capitalistas vieron el pe--
ligro gque las condiciores en que se encontmba el proleta--
riado en general engerdraban gérmenes de lucha en peligro -
de la conservacidn del régimen de produccidn burguesa basa-
do en la explotacidn del bombre por el hombre, la burguesfa
se vid precisada a crear un organismo a nivel internacional
que viniera 8 calmar esas ansias de lucha, concediéndole -
al trabajador pequedas reformas dentro del modo de produc-—-
cidn existente.

Pero aungue si bien es clerto, que la Organiza- -
cidn Internacional del Trabajo fué creada para otorgar pe—-
guenas concesiones reformadoras del modo de vida y produc—-
cidn ya existentes, también es cierto que bha estado cum- -
pliendo con urma funcidn social, aungue también burguesa, la
funcidn social de la O.1.7. ta sido tratar de mediatizar la
lucha del proletariado por medio de la expedicidn de peque-
fas normas reformistas que contribuyen dentro de su medida-
a8 tratar de frenar el internacionalismo proletario en su lu
cha por alcarizar la socializacidn del capital y su encumbra
cidn como clase dominante,

SUS FUNCIONES.

Una vez que hemos expresado de una breve manera -
los origenes de la Organizacidn Interracional del Trabajo,-
y hemos expuesto en principio sus bases rectoras, es conve-
niente analizar y detallar cudles son las principales fun——
ciones de la Organizacidn en estudic para poder desarrollar

de una manera mds completa la presente tesis.
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Creemos conveniente que para conocer las funcio--
nes de la Organizacidn Interracional del Trabajo, es de re-
levante importancia partir de la exposicién de los siguien-
tes principios, los cuales a la vez que se enuncian se Bx—-
plican con su funcidn.

"Todos los humanos nacen con el derecho de traba-
jar en candiciones decorosas, protegidos contra todo peli— ‘
gro a su vida y a su salud, por el bienestar material y es-
piritual propio y de su familia. Transferir ese derecho -
del dmbito de la teoria al de la prdctica y crear un clima-
propicio para convertirlo en realidad, he aquf la funcidn -
esencial de la Organizacidn Internacioral del Trabajo".(9)

Como vemos en la exposicidn del principio antge——
rior, una de las funciones primordiales de la 0.I.T., es -
llevar al terreno de la prdctica el mejoramiento de las con
diciones de trabajo, de proteger al trabajador contra todo-
peligro a su vida y a su salud dentro y fuera del trabajo,-
en efecto, como lo hemos visto con anterioridad, la Organi-
zacidén Internacioral del Trabajo cumple con una funcidn so-
cial mediatizadore de la lucha de clases, puesto que trata-
de lograr mejoras en las condiciones de trabajo peroc sin -
abolir la explotacidn ni modificar el modo de produccidén -
burguesa, en efecto, en ni~gdn momento dentro de las funcig
nes de la Organizacidn Internacional del Trabajo, se ve que
la misma trate de acabar con los capitalistas, de suprimir-
la explotacidn, o de guiar al proletariado internacioral en
su lucha por la socializacidn del capital, o de crear con--

9.- LA HISTORIA DE CINCUENTA ANOS 1919-1969.- FOLLETO EDL
TADO POR LA 0.I.T. - GINEBRA SUIZA - 1969.- PAGINA-
37.
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ciencla dentro del mismo proletariado para que continde con
la lucha de clases, sino que se ve todo lo contrario, pugna
por lograr un equilibrio entre el trabajo y el capital que-
jamds podrd darse, y pugna ademds por mantener el modo de -
explotacién burguesa, Lratando de mantener al margen de la-
lucha al proletariado con la concesién de pequenas normas -
mediatizadoras que vengan a calmar el dolor del trabajador-
y mantenerio sumido dentro del mismo sistema de explota- -
cidn.

Por otro lado tenemos que otra de las funciones -
de la 0.I.T7., es la de tratar de adquirir un conocimiento
mds amplio de las condiciones de vida de los trabajadores
del mundo para asl analizar dichas condiciones y tratar de-

buscar mejores soluciones que vengan a mejorar en la vida -
prdctica las condiciones de vida del obrero, denomindndose-
le a esta funcidn de estudio.

Por lo que respecta a la funcidn denominada de -
"estudio" solamente diremos para aseverar lo expresado con-
anterioridad al referirnos a la primera funcidén planteada—-
en este tema que la Organizacidn Internacional del Trabajo-
como instrumento de mediatizacidn del obrero, no puede que-
dar al margen de la dialéctica del camblo y gue si fue crea
da pare un fin objetivo, tiene que estar vinculado con los-
acontecimientos humanos y principalmente con los que va a -
desarrollar sus principios.

Asf mismo también tenemos gque otra de las funcio-
nes de 1la 0.I.T,, es la consistente en mantener informados-
a los estados de todos los avances técnicos y cientificos -
que vengan destinados a proporcionar una mejor vida mate——
rial - espiritual para el trabajador, haciendo esta informa
cidér por medio de sus hojas, boletines.informativos, Folle:
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tos, revistas y asi como por medio de la Revista Internacig
nal del Trabajo, aqul es conveniente aclarar que la burgue-
sfa es internaciomal y por ese motivo tiene gque mantener -
protegidos y en constante comunicacidn a todos los lugares-
donde tenga intereses que proteger, caso concreto es el he-
cho de gue los Estados Unldos por medio de sus empresas  —-
transnacionales han invadido la mayor parte del mundo, y -
que también politicamente han manifestado que su politica -
es de vanguardia tercer mundista y gue en todos los lugares
que haya problemas con el capital ahi estardn ellos para pro
teger sus intereses, ésto es 1dgico, puesto que en la mayo-
ria de los paises subdesarrollados existe el control de los
mismos por parte de los monopolios capitalistas y por medio
de las empresas transnacionales que se encuentran estableci
das en los mismos.

En fin, otra de las funciones que asume la 0.I.T,
es la de colaboracidn con los gobiernos gque la soliciten, -
esta colaboracidn es de capacitacidn profesional, cientifi-
ca, de higiene, técnica y de difusidn de los principios de-
seguridad social y asi como de la preparacidn de los proyec
tos legislativos, etc.

Por Gltimo, wuna de las principales funciones que-
tiene la OQrganizacidn Internacional del Trabajo, consiste -
en la elaboracidn de “proyectos de los convenios y recomen-
daciones” gque serdn sometidos a la Conferencia y de los que
saldrd el derecho Internacional del Trabajo.

El Meestro Marioc de la Cueva nos dice al respecto
en su libro E1 Nuevo Derecho Mexicaro del Trabajo, en el -~
cual nos basamos para enunciar las funciones de la Organiza
¢idn Internacional del Trabajo, que los creadores de la - -
0.I.T7., pensando en salvaguardar los intereses, la indepen-
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dencia y la libertad de accidn de la Organizacidn, incluye-
ron dos principios en su certa Constitutiva. E1 Primero de
clara que las funciones del Director y del persomal de la -
Oficina, serdn de cardcter internaciornal. El segundo deter
mina que el Director y el personal no solicitardn ni acepta
rédn instrucciones de ningin gobierno o de autoridad distin-
ta de las Organizaciones y en su segunda parte exige de los
gobiernos que respeten el cardcter interracional de las fun
ciones del Director y del personal, vy les prcohibe tratar de
ejercer influencia alguna sobre ellos (10).

Todo lo anterior, es muy bonito en teorila, pero -
vemos claramente que la realidad es olra, ya que la influeg
cia que ejercen los pafses sobre la Organizacidn y su Direc
cidn en la Conferencia, es determinante, en efecto, partien
do de la hase de gue cada Pafls miembro de la 0.1.7., manda -
un representante de los trabajadores, de los capitalistas y
del Gobierno, de ésto se deduce que las personas que van a-
integrar la Organizacidn no son personas libres de compromi
sas con su Pals de origen y que, si en determinadoc momento-
son enviados a representar a su Pals a la Organizacidn, lle
van la consigrna de velar por tal o cual interés y en deter-
minado momento, si nao cumplen con su cometido para el que -
fueron enviados, o lo tergiversan, simple y sencillamente -
le retiran su apoyo y lo substituyen de su puesto.

Como ya ha guedado precisado, una de las funclo--
nes primordiales de la Organizacidn, es la de elaborar Con-
veniogs y Recomendaciones, pero hay que estar conscientes -
del hecho de que tndas las resoluciones que dicte, deben es

10.- NUEVO DERECHO MEXICAMG DEL TRABAJD.- MARIC DE LA CUEVA
LOITORIAL PORRUA, S.A.- 1972 — PAGINA 36.
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tar orientadas hacis el beneficio de los trabejadores, aun-
que s6lo lleven consige pequefas reformas mediatizadoras,

Una vez aclarado, que una de sus funciones es ela
borar Convenios y Recomendaciones, es conveniente precisar-
en qué consisten éstos y cudles son sug diferencias para po
der asi continuar con el planteamiento del presente Capftu-
lo.

Primeramente diremos que la propia Constitucidn -
de la Organizacidén Interracional del Trabajo, divide sus re
soluciones en dos grandes grupos, que son: CONVENIOS y RECO
MENDACIONES. Articulo 19.

L.os Convenios Internaciorales estdn expresamente-
destinados a crear obligaciones, las Recomendaciones en cam
bio, nmo crean obligaciones, sino que tienen la finalidad ex
clusiva de definir pautas y ([Se comunica a todos los miem-
bros para su examen)) a fin de que las pongan en ejecucidn-
((por medio de la Legislacidn iacional, o de otro modo)), -
dicho en otro modo, los Convenios, al ser ratiticados, se -
convierten en instrumentos internaciorales obligatorios, -
mientras que las Recomendaciones, intringecamente, sehalan-
pautas para orientar la accidn nacional, sin embargo, esta-
distincidn es menos absoluta en el orden prdctico gue en el
jurfdico. La experiencia Fha demostrado que gran parte del-
resultado prdctico de los Convenios ha sido mds bien defil--
nir normas que crear obligaciones, ya que, pese a sus fina-
lidades de crear obligaciones, no obligan Per Se a los miem
bros de la Organizacidn Internacional del Trabajo, contraen
la obligacidn de aplicar las disposiciones del Convenio dni
camente cuando se convierten en partes contratantes al rati
ficarlo y si bien, el artfculo 19 de la Constitucién dispo-
ne gue los miembros habrdn de ratificar el Convenio si ob-—-
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tienen el consentimiento de la autorided o autoridades com-
petentes (Esto es la auloridad o autoridades competentes pa
ra hacer aplicar el Convenio por las medidas legislativas -
p de cualquier otra Indole gue sean necesarias para esQs -
efectos), queda enteramente a discrecidn de las autoridades
naciomales competentes dar o negar dicho consentimiento", -

(11).

Una vez gue hemos hecho la diTerenciacidn entre

el Convenio y la Recomendacidn, vale la pena hacer notar -
que la Organizacidn se forma con los Estados que ya eran -
miembros de ella anles de 1945 y con los miembros de las Ma
cignes Unidas que soliciten su ingreso y con cualquier otro
que obtenga en la Conferencia ung votacidn de dos tercios -
de los delegados presentes. Ademds de que todos los Esta—
dos cuentar con el deracho de "retiro”.

La Organizacidn Internacional del Trabajo, se en-
cuentra estructurada por tres drganos que son: LA CONFEREN-
CIA GENERAL DE LOS DELEGADOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS, que -
se forman con cuatro delegados de los Estados Miembros, dos
de los cuales serdn delegados del Goblerno y los otros dos-
representardn respectivamente a los trabajadores y a los em
pleadores. -

El. CONSEJD DE ADMINISTRACION, integrado por cua——
renta y ocho personas, de las cuales 24 representardn a los
gobiernos, doce & los trabajadores y doce a los empleado- -
res,

1.~ CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- EDITADOPOR LA O0.I.T.
SINEBRA, SUIZA 1957,-PROLOGO DEL PRIMER VOLUMEN.




; LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJD, que estard-
bajo la direccidn del Consejo de Administracidn, R

Todo lo mencicnado en los pdrrafos que preceden,-
se encuentran consignados en la Constitucidn de la Organi~--
zacidn Internacional del Trabajo, correspondiéndele lo ante
rior al Primer Capftulo, llamado de la Organizacidn y que -
consta de 13 articulos. Aclardndose que la Constitucidn - -
consta de 4 Capftulos.

£l Capftulo segundo de la Constitucidn, es el lla
mado de EL FUNCIONANMIENTC, gue contiene las normas relati--
vas, tendientes a precisar la forma en que se integran las-
reuniones de la Conferencia, al procedimiento que se sigue-
para dictar Convenios y Qecomendaciones, el procedimiento a
seguir ante la Corte Internacional de Justicia.

Fl Capitulo tercero se refiere a las PRESCRIPCIO-
MNES GENERALES y el capftulo cuarto se refiere a disposicio
nes diversas,

Como se puede ver, en la Constitucidn de la QOrga-
nizacidn, se encuentra consignado la forma para la elabora-
cién de un Convenio y de las Recomendaciones, la forma en -
gue se ratifican, el procedimiento que se sigue para denun-
ciar las violaciones a los Convenios, etc., as{ se encuen—-
tra todo lo relacionado con la Organizacidn y funcionamien-
to de la Organizacidn Interracional del Trabajo.

Una vez gue ha quedado precisada cudl es la dife-
rencia entre los Convenios y las fAecomendaciones, asi como-
las principales funciones de la Organizacidn y también gue-
hemos analizado la Estructuracidn de la misma, es convenien
te exponer, aungue sea en una forma somera los principales-




problemas con que cuenta la Organizacidn Internaciohal del-
Trabajo en el desempefio de sus funciones,

Dentro de los problemas que plantea el derecho in
ternacional, nos encontramos el relativo al cumplimiento de
los Convenios Internacionales, dentro de los cuales se en--
cuentran los Convenios celebrados con la Organizacidn inter
nacional del Trabajo. Las normas del trabajo son sumamente
flexibles, puesto que es evidente que existen miltiples fac
tores que determinan que lo que es Gtil y valedero en de--
terminado pafs, ern otro no tienen utilidad, que las condi--
ciones climatoldgicas, que las confarmaciones geogrdiicas -
varlan las condiciones de trabajo de un lugar a otro, todo-
ello es lo que lleva a determinar que los Convenios de tra-
bajo que adopten el derecho internacional, pueden tener - -
aplicacion dentro de vnos Estados, pero no dentro de otros.,
Por ejemplo, bay palses que por encontrarse en el interior-
de los continentes, no pueden desarrolldr ura industria ma
ritima y por lo mismo no tienen ellos el problema de los —-
traba jadores del mar, siendo para ellos intrascendentes y -
carente de importancia gue la Organizacidn Internacional -
del Trabajo establezca un Convenio o una Recomendacidr, res
pecto & los trabajadonres del mar., Es ldgico deducir que eg
te Convenio, para ese Pals, no revestird importancia alguna
y que por lo mismo ro lo ratifica o no seguird la Recomenda
cidn.

Ademds de los factores ya menciornados, existen -
otros, como el humano, ya que mientras en un Pals, como por
ejemplo Suiza, en el cual no hay indIgenas, cuando la Orga-
nizacién Internacioral del Trabajo, dictara un Convenio o -
una Recomendacidn en favor del indfgena, ldgico es que a -
Suiza no le interesarfa ratificar o seguir en lo mds minimo
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‘

dicho Corﬁ'\'/enio’ o Recomendacidn.

Como hemos venido planteando, los principales pro
blemas con gue cuenta el funcioramiento de la Organizacidn-
Internacional del Trabajo, es conveniente dejar precisado y
aclarado que dado el cardcter realista de la Organizacidn,-
ésta ha establecido gue, para la solucidn de todos los pro-
blemas planteados, gque un Convenio no obliga a todos los -~
miembros de la Organizacidn, sino que dnica y exclusivamen-
te a aguellos palses que hayan ratificado el Convernio en -~
mencidn o adoptado la Recomendacidn a que se refiera en los
términos que establece la Constitucidn y por lo que respec-
ta a la Recomendacidn, ésta no plantea ningdn problema, ya—
gue como su propio nombre lo indica, es una simple recomen-
dacidn, ur@a sugerencia que pueden seguir o no los pafses -~
formartes de la Organizacidn, segin sus propias particulari
dades. B

Para rematar con el presente subtema, es conve- -
niente reafirmar nuestra postura, de que creemos en lo per-
sonal de que a pesar de que la 0.1.T, pugne por dar peque--
ras reformas que vengan a mejorar las condiclones de vida —
de los trabajadores por medio de la emisidn de pequerias nor
mas jurldicas burguesas, jamds se podrd lograr la mediatiza
cidn de la Lucha de Clases, ni preservar en forma indefini-
da el modo de explotacidn, va que afirmar lo contrario, se-
ria tanto como cerrar los ojos al entendimiento y voltear -
la razdn a la dialéctica materialista, '

Como dato sobresaliente dentro del funcionamiento
de la 0.I.T., diremnos que en la misma toman parte los Go- -
biernos, los Empleadores y los Trabajadores, ésto es ldgico,
de acuerdo con el derecho imperante en la mayorfa de los -
paises del orbe capitalista, se trata de hacer creer gue el
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Gobierno del Estado, interviene en los conflictos juridicos,
como mediador y en muchos de los casos como protector de -
los econdmicamente débiles, pero la prdctica nos ha demos——
trado lo contrario, ya que el Gobierno y sus representantes
como servidores del régimen burgués, jamds van a intervenir
en favor del desposeldo, aqul es conveniente introducir las
palabras dichas por Carlos Marx y Federico Engels, respecto
del Gobierno y gue expresarcn on el Manifiesto del Partido-
Comunista: E1 Goblerno es el conjunto de personas que admi-
nistran los intereses de la Burguesia.

Partiendo de la anterior base, diremos que la in-
tervencidn de Jos trabajadores dentro de la 0,I.T7., se vé -
relegada casi a la anulacldn de sus posturas, ya gue se en-
cuentra en desigualdad, con relacidn a la unificacidn de la
representacidn de los Empleadores y representantes de los -
Gobilernos, incluso adn si a ésto le aunamos el hecho de que
el representante del Gobierno cuenta con dos votos por uno-
de los empleadores y uno de los trabajadores, de donde la -
proporcion ser{a de tres por uno, y si a ésto le aunamos -
gue la representacidn obrera del Pals capitalista en la - -
0.1.7. sea de un organismo charro, la representacidn obrera
ante dicho orgarnismo serd nula en definitiva, tHacemos la -
aclaracidn de gue es'a critica la circunscribimos con rela-
cidrn a los palses capitalistas, puesto gue los de organiza
cién socialista se encuentran organizados de una manera di-
ferente, puesto que en ellos impera la decisidn del proleta
riado como clase dominante y se da la socializacidn del ca-
pital, sin estar en manos de particulares, asf{ como de que-
la funcidn de los sindicatos obreros también es diferente, -
como en capitulos mds adelante de la presente tesis haremos
notar.
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En sIntesis, todas las funciones predominantes -
con que cumple la Organizacidn Internacioral del Trabajo, -
son miseras concesiones bechas por la burguesia capitalista
en su afdn por frenar la lucha de clases y preservar gl mo-
do de explotacidn y mantener los medios de produccidn en -
S5US mMEanas.

"8US CONVENIOS INTERNACIONALES"

Antes de dar comienzo con el presente capftulo, -
es conveniente dejar precisado qué es un Convenio Interna—-
cional de Trabajo, cudles son sus finalidades y cdmo se ori
gina:

Pare los efectos de esta tesis, hemos crefdo en -
lo personal, gue la corcepcidn que nos dd GUILLERMO CABANE-
LLAS de los Convenlos Interraciomales, en su Dicciorario de
Derecho Usual, es la mds completa y la mds adecuada al desa
rrollo de la presente tesis, por lo que la transcribimos en
forma Integra a continuacidn:

"COMVENIOS DE LA 0.I,T. (Oficina Internacioral -
del Trabajo), creada en la Sociedad de las Naciones, ha rea
lizado a través de sus Convenios y Recomendaciones peculia-
res intensa y fecunda labor en materia de regufarizacidn y—
mejora del trabajo.

En primer término, los acuerdos se toman por los-
tdelegados presentes, con representacidn tripartita por - -
Pats (del Estado o Gabierno, obreras y patronales). Con -
los dos tercios de votos, se adoptan los Convenios, proyec-
tos de Ley gue obligan una vez ratificados por los respecti
vos pafses, las Recomendaciones no implican ese requerimien
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to imperativo, pueden servir pare facilitar el camino en ul
terior convenio en materia compleja o donde se han plantea-
do grandes discrepancias. Fabra Rivaes, ha concretado la di
ferencia con exactitud: "Los proyectos de Convenio son, en-
realidad, proyectos de Tratados Internacionales, que, ura -
vez ratificados e incorporados a las legislaciones Naclona-
les, permiten elevar las condiciones de trabajo a un mismo-
rnivel en todos los palses interesados. Las Recomendacilones
son principios generales, destimados a orientar a los Go- -
biernos en la preparacidn de sus respectivas legislaciones.

Aprobado un Convenio por la O, I. T., los Gobier-
nos deben someterlo, dentro de un término mdximo de un ano-
y medio, a la aprobacidn de la Autoridad Legislativa,

Adn en constante ampliacidn, indicaremos algunas-
de las materias que han sido objeto de Convenios suscritos-
y8 por numerosas raciones: Horas de traba jo, paro obrero, -
empleo laboral de las mujeres antes y después del parto, -
trabajo moctuwrne en distintas ramas laborales, edad minima,
colocacidn de marinos, derecho de asoclacidn indemhizacidn-
por causa de accidentes de trabajo, empleo de la ceruza, -
descanso semanal, reparacidn en caso de accldente o enferme
dad, salarios minimos, agencias de colocaciones, seguros de
vejez, de eniermedad o irvalidez, etc. (12},

Como se desprende de la anterior definicidn, pode
mps ver gue se nos precisa con claridad lo gue es un Conve-
nio, como se origina, se celebra y cdno se adopla, ademds —

i2,~ DICCIONARIO DE UERECHD USUAL.-GUILLERMO CABANELLAS. TQ
MO I DE LA “A"™ A LA "D"-EDITORIAL OIBLINGRAFICA OMEBA-
~OICTON ARGENTINA- 1968- PAGINA 522,
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nos aclara y nos dice cdmo van a obligar, pasando inclusg -
a definirnos también lo que es una Recomendacidn, la cual -
agstudiaremos en capftulo aparte,

Para no caer dentro de la repeticidn de un mismo-
concepto, creemos que con la concepcidn que nos dd el Juris
consulto Guillemo Cabanellas, de 1o que es un Convenio In-
ternacional del Trabajo, ha quedado precisado en forma muy-
clara 1o que es el Convenio Internacioral del Trabajo, cdémo
se origina y cdmo va a obligar, por lo que solo nos resta -
decir cémo van a ser los planteamientos ante la Oficina In-
ternacioral del Trabajo, para la elaboracidn de los Conve——
nios.

Cuando la Organizacidn Interracional del Trabajo,
escoge los temas destinados a ser examinados por la Confe--
rencia, el Consejo de Administracidn se inspira en los de—-—
seos expresados tanto en el seno de la misma Organizacidn,-
como fuera de eslla, por los Gobiernos y las (rganizaciones-
de Empleadores y de Trabajadores. Los estudios efectuados-—
por la Oficina sobre la Leglslacidn y la prdctica de los di
ferentes palses, le ayudan a adoptar estas decisiones. Pos-
teriormente la Oficina solicita de los Goblernos gue éstos-
le den su opinidn, ctorgdndoles para tal efecho un cuestio-
nario relativo a todos los aspectos del problema a discutir,
Posteriormente el problema se estudia en dos reuniones anua
les de la Conferencia, en los cuales van a adoptar los prin
cipios gernerales y por dltimo el textc definitivo.

En la Conferencia los delegados de los empleado~-
res y de los trabajadores, toman parie en las deliberacio--
nes, que en igualdad de circunstancias que los Gobiernos. -
Las normas propuestes, son estudiadas por una comisidn téc-
nica. Una mayorda de dos tercios, es necesaria en sesidn -
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plenaria para la adopcidn de un instrumento internacional.-—
Los empleadores y los trabajadores disponen, en conjunto, -
de un ndmera de votos igual al de los Gobiernos. (13).

Para corrcborar lo dicho por nuestra parte con an
terioridad, mani festaremos que los trabajadores se encuen—-—
tran en una situacidn de desigualdad frente a los empleado-
res y los representantes de los Gobiernos (ante la 0,1.7,),
en la elaboracidn de los Convenios, ya gue & simple vista -
se deduce que desde el momento en que los representantes de
los Gobiernos van a dar a conocer su opinidn respecto del -
problema a discutir, se relega a un segundo térmirn a los -~
traba jadores, ellos son los que estdn sintiendo en carne -
propia sus necesidades y dnicamente ellos vam a expresar lo
que necesitan para solventarlas (hasta en estas pequefias ma
nifestaciones se ve el coartamiento de la libertad de expré
sién en los paises capitalistas), no consideramos por nues-
tra parte qgue sea correcto que los Gobiernos, gue como ya —
se dijo anteriormente son -la junta de personas que adminis-
tran los intereses de la hurquesia, vaya a determinar lo -
gue necesita el trabajador (he aqui una prueba mds de que -
son concesiones pequefo burguesas todas las actuaciones he-
chas por la 0.1.T.), ya que por lo general se encuentra ais
lado de las necesidades gue tiene la clase obrera, abstrai-
do como estd administrando los intereses del capital priva-
do.

Ademds en ur terrenc mds dogmdtico, es fdcil de—--~
ducir la inferioridad numérica con relacidn al rndmero de vo
tos otorgado al trabajador frente a los representantes del-

13.- LAS NORMAS INTERWACIONALES DEL TRABAJD-EDITADO POR LA-
N, 1.7T. GINEBRA SUIZA-~ 1971- PAGINA 9.



Gobierno y de los empleadores ya que partiendo de la base -
de que el Gobierno representa los intereses de la burguesia
es fdcil deducir que los votos de los Gobiernos y de los em
pleadores ante la 0.I.7., estardn unificados, en perjuicio-
del trabajador,

Es conveniente para no caer en un grror, el dejar
aclarado que la presente critica se refiere solo por lo que
hace a los paises capitalistas, ya que los paises socialis-
tas mantienen uma postura diferente, dado que su Gobierno -
es de extraccidn netamente proletaria, puesto gue en esos -
paises se da en menos medida Ja distincidn de clases, mids -
bier se elimiran las clases al socializar el capital y aca
bar cor la propiedad privada, logrando la encumbracidn del-
proletariado como clase general dominante, de donde se dedu
ce gue los representantes que manden a la 0.1.7., no serdn-
capitalistas particulares, puesto que el capital lo detenta
#l estado, las fdbricas también por consecuencia, estdn en-
manos del Estado, o sea que los representantes del Gobier--
no y de los trabajadores, asi como el de los empleadores, -
estardn fundidos en uno mismo en cuanto a ideologla y pensa
miento en beneficio del proletariado internaciornal y dife--
rentes er cuanto a la representacidn material de persona a-
persona.

A este respecto, cabe aclarar gue la representa--
cidn de los obreros en los paises socialistas estd en manos
de los sindicatos obreros, pero que la funcidn de los sindi
catos obreros en los paises soclalistas es muy diferente a-
la de los paises capitalistas, en efecto, mientras que los-
sindicatos en los paises socialistas constituyen escuela de
estudio del comunismo para preparar y educar a las masas en
las tareas a seguir en la teoria y en la prdctica para ale-
canzar su meta trazada de crear "EL COMUNISMO EN TODO EL -~



MUNDD". Por otro lado tenemos que la funcidn de los sindi-
catos obreros en los palses capitalistas, es de lucha, las-
verdaderas agrupaciones obreras en los palses capitalistas,
llevan a caboc la lucha por sus mejoras, tratando de arran--
car de manos del capitalista, por medio de la Huelga, paros
y manifestaciones, la concesidn de pequerias dédivas econdmi
cas y politicas, ademds de que con éso van creando concien-
cia en las masas para preparar la lucha definitiva por la -
transformacidn del régimen econdmico y politico en social,-
(No debe entenderse social burgués, sino socialista en tér-
minos generales sin la predominacidn de ninguna clase que -
no sea la de los trabajadores).

Para terminar con la presente critica es preciso-
excluir a los llamados sindicatos blancos gue operan en los
paises capitalistas, ya que éstos son los buitres que ope—-—
ran dentro de las organizaciones obreras, evitando toda ac-
cidn de lucha del proletariado en beneficio de su clase.

Pera anles de concluir con nuestra critica, es -
preciso dejar contestada una pregunta gue nos puede surgir-
con relacidn a nuestro comentario, y es la concerniente a:-
CUAL ES LA FUNCION DE LOS PAISES SOCTALISTAS AL INTERVENIA-
EN LA O,I,T., DADO GQUE ESTA ORGANIZACION FUE CREADA SUPUES-
TAMENTE PARA TRATAAR DE MEDIATIZAR LA LUCHA DE CLASES POR ME
DIO DE LA EXPEDICION DE NORMAS BURGUESAS?

RESPUESTA.~ Como se podrd ver, todos los paises del mundo,
1ldmense socialistas o capitalistas, se encuentran dentro -
de un mismo marco geogrdfico, de donde se deduce que para-
la subsistencia de las personas que viven en ese cuadro se-
cncuentran Intimamente relacionadas por malliples y varia—-
dos hzzos, y gue ha quedado demgstrado cientlficamente ade-
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mds de que el ser por naturaleza es gregario, o sea que pa
ra desarrollarse necesita vivir en sociedad, de ahl la con-
testacidn a la precunta, los paises socialistas no pueden -
permanecer aislados del resto del mundo, porque perecerian-
como tales, se cerrarfan las puertas tanto del comercio co-
mo de la ciencia, y ya no podrian desarrollarse en la misma
medida que estando vinculados conlos fendmeros sociales que
se suscitaren en el mundo entero.

Para continuar con el desarrollo del presente ca-
pitulo, es conveniente dejar asentado que el articulo 19 de
la Constitucidn de la Organizacidn Internacional del Traba-
jo, serala la forma y términos de la elaboracidn de un con-
venio Internacional, también sefala la forma y términos pa-
ra la elaboracidn de una Recomendacidn, la cual vercmos mds
adelante., Constiluyendo desde nuestra punto de vista y pa-
ra los efectos de la presente tesis dicho articulo, Gno de-
los mds importantes; el cual a continuacidn reproducimos en
forma Iintegra:

"Articulo 19"

1,- Cuandc la Conferencia se pronuncia a favor de
la adopcidn de proposiciones relativas a una cuestidn del -
orden del dia, tendrd que determinar si dichas proposicio--
nes han de revestir la forma: a).- de un Convenio Interna--
cional, o b).- de una recomendacidén, si la cuestidn tratada
o uno de los aspectos, no se prestare en ese momento para -
la adopcidn de un convenio.

2.— En ambos casos, para que la Conferencia adop-
te en votacidn final el Convenio o la Recomendacidn, serd -
necesiria una mayoria de dos tercios de los votos emitidos-
por los delegados presentes.
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3.- Al elaborar cualquier Convenio o Recomenda- -
cidn de aplicacidn general, la Conferencia deberd tener en-
cuenta aquellos palses donde el clima, el desarrollo incom-
pleto de la Organizacidn Industrial u otras circunstancias-
particulares hagan esencialmente diferente las condiciones-
de trabajo, y deberd proponer las modificacliones que consi-
dere necesarias de acuerdo con las condiciones peculiares--
de dichos paises.

&,~ El presidente de la Conferencia y el Oirector
GBeneral, autenticardn con sus irmas, dos copias del Conve-
nio o de la Recomendacidn., De estas dos copias, una se de-
positard en los archivos de la Oficima Internacional del -
Trabajo y la oira se enviard al Secretario General de las -
Naciones Unidas. £l Director Gereral remitird uma copia cer
tificada del Convenio o de la Recomendacidn a cada uno de -
los miembros.

5.« En el caso de un Convenio:

a).- E1 Convenio se comunicard a todos los miem—-
bros para su ratificacién;

b).- Cada uno de los miembros se obliga a someter
el Convenio, en el término de un afo a partir de la clausu-
ra de la reunién de la Conferencia (o cuando por circunstan
cias excepcionales no pueda hacerse en gl término de un ano
tan prontoc sea posible, pero nunca mds de 18 meses después-—
de clausurada la reunidn de la Conferencia), a la autoridad
o autoridades & quienes competa el asunto, a efecto de que-
le den forma de ey, o adopten otras medidas;

c).- Los miembros informardn al Director General-
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de la Oficina Internacioral del Trabajo, sobre las medidas-
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter el Con-
venio a la autoridad o autoridades competentes, comunicdndo
le, al mismo tiempo los datos relativos a la autoridad o au
toridades consideradas competentes y las medidas por ellas-
adoptadas,

d).- 5i el miembro obtuviere el consentimiento de
la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, co-
municard la ratificacidn formal del Convenio al Director Ge
neral y adoptard las medidas necesarias para hacer efecti-—
vas las disposiciones de dicho Convenio;

e).- 5i el miembro no ohtuviere caonsentimiento de
la autoridad o auvtoridades a guienes competa el asunto, no-
recaerd sobre dicho miembro ninguna otra obligacidn, a ex—-
cepcidn de informar al Director General de la Oficina Inter
nacional del Trabajo, con la frecuencia gue fije el Consejo
de Administracién, sobre el estado de su Legislacidn y la -
prdctica en 1o que respecta a los asuntos tratados en el -
Convenio, precisando en qué merdida se ha puesto o se propo-
ne poner en ejecucidn cualquiera de las disposiciones del -
Convenio, por via legislativa o administrativa, por medio -
de contratos colectivos o de otro modo, e indicando las di-
ficultades gque impiden 0 retrasan la ratificacidén de dicho-
Convenio.

6.~ En el caso de una Recomendacidn;
a).- La Recomendacidn se comunicard a todos los -
miembros para su examen, a fin de ponerla en ejecucidn por-—

medic de la legislacidn Nacional o de otro modo;

b).- Cada uno de los miembros se obliga a someter
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la Recomendacidn, en el término de un afo a partir de la -
clausura de la reunidn de la Conferencia (o cuando por cir-
cunstancias excepcionales no pueda hacerse en un arfio, tan -
pronto sea posible, pero nunca mds de dieciocho meses des--—
pugs de clausurada la reunidn de la Conferencia), a la auto
ridad o autoridades a gquienes competa el asunto, a efecto -
de que le den forma de ley o adopten otras medidas;

c).- Los miembros informardn al Director General—
de la Oficirna Internaciomal del Trabajo, sobre las medidas-
adoptadas, de acuerdo con este articulo para someter la re-
comendacidn a la sutoridad o awtoridades competentes, comu-
nicdndoles al mismo tiempo, los datos relativos a la autori
dad o autoridades consideradas competentes y a las medidas-
por ellas adoptadas,

d).- Salvo la obligacién de someter la recomenda-
cidn a la autoridad o autoridades competentes, no recaerd -
sobre los miembros ninguna otra obligacidn, a excepcidn de-
la de informar al Director Ceneral de la Oficina Internacio
nal del Trabajo, con la frecuencia gue fije el Consejo de -
Administracidr , sobre el estado de su legislacidn y la - -
prdctica, respecto a Jlos asuntos tratados en la recomenda—-—
cidn precisando en qué medida se han puesto o se propone po
ner en ejecucidn las disposiciones de la Recomendacién y -
las modificaciones que se considere o pueda considerar nece
sario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicar
las,

7.- En el caso de un Estado Federal, se aplicardn
las sigulentes disposiclones:

a).- Respecto a los Convenios y Recomendaciones -
gue el Gobierno Federal considere mds apropiados, de acuer-
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do con su sistema constitucional para la adopcidn de medi--
das en el dmbito Federal, las obligaciones del Estado Fede-
ral serdn las mismas que las de los miembros gue rio sean Es
tados Federales, B

b).- Respecto a los Canvenios y Recomendaciones -
gue el Goblerno Federal considere mds aproplados, total o -
parcialmente de acuerdo con su sistema constitucional, para
la adopcidn de medidas por parte de los Estados, Provincias
o cantones constitutivos que por parte del Estado Federal,-
el Gobierno Federal:

I.- Adoptard de acuerdo con su Constitucidén o -~
las Constituciones de los Estados provincias o cantones in-
teresados, medidas ef'ectivas para someter tales convenios y
Recomendaciones, a mds tardar dieciocho meses despudés de -
clausurada la reunidn de la Conferencia, a las autoridades-
federales, estatales, provinciales o cantonales apropiadas,
al efecto que le den forma de ley o adopten otras medidas.

I11.- Adoptard medidas, condicionadas al acuerdo -
de los Gobiernos de los Lstados, provincias o cantones inte
resados, para celebrar consultas periddicas entre las auto-
ridades federales y las de los [[stados, provincias o canto-
nes interesados, a fin de promover dentro del Estado Fede-—
ral, medides coordinadas para poner en ejecucién las dispo-
siciones de tales Convenios y Recomendaciones,

ITT.- Informard al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, sobre las medidas adoptadas de -
acuerde con este articulo para someter tales Convenios y Re
comendaciones a las autoridades FFederales, estatales, pro;:
vinciales o cantonales apropiadas, comunicdridole al mismo -
tiempo los datos relativos a las autoridades consideradas —
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“apropiadas y a las medidas por ellas adoptadas.,

IV.- Informard al Director General de la QOficina
Internacional del Trabajo, respecto a cada uno de esos Con-
venios que no haya ratificado, con la frecuencia que ije -
el Consejo de Administracidn, sobre el Estado de la Legisla
cidn y la prdctica de la Federacidn y sus Estados provin--
cias o cantones constitultivos, precisando en qué medida se-
ha puesto o se propone poner en ejecucidn cualguiera de las
disposiciones del Cornvenio, por via legislativa o adminig.-
trativa, por medio de contratos colectivos o de otro modo.

V.- Informard al Director Gerneral de la Oficina -
Internacional del Trabajo, respecto a cada una de esas Heco
mendaciores con la frecuencia que fije el Consejo de Admi--
nistracidn sobre el Estado de la Legislacidr y la prdctica-
de la federacidn y sus estados, provincias o cantones cons—
titutivos, precisando en qué medida se han puesto o se pro-
pone poner en ejecucidn las disposiciones de la Recomenda-~—
cidén y las modificaclones que se considers o pueda conside-
rarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas
o aplicarlas.

8.- En ningdn caso podrd considerarse que la adop
cidrn de un convenio o de una Recomendacidn por la Conferen-
cia o la ratificacidn de un Convenio por cualguier miembro,
menoscabard cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo -
gue garantice a los trabajadores condiciones mds favorables
que las que figuren en el Convenio o en la Recomendacidn" -

(14).

14,~ CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO-EDITADA POR LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO-
GINEBRA -~ 1969.- PAGINA 14.
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Una vez que ha sido transcrito el articulo 19 de-
la Constitucidn de la Organizacidn Internacioral del Traba-
Jo, podemos ver con precisidn cudl es el procedimiento esta
blecido en dicha Organizacidn para obtener los Convenios y:
Recomendaciornes los cuales desde luego, van acordes con el-
Derecho burgués de nuestra época, van acordes con la dialéc
tica del cambio dentro del Qerecho Laboral operante en los—
diversos pafses miemtnos de la 0.1.T7., o sea que los Conve-
nios y Recomendaciones ro permanecen inamovibles ni estdti-
cos, sino que evolucionan,

A todo cambio de las condiciones econdmicas, poll
ticas, filosdficas y cientificas de cada pafs, corresponde-
un cambio también dentro del derecho de ese pals y como con
secuencia ldgica la comunidad internacional no puede guedar
a salvo de estos cambilos, motivo por el que las normas ema-
nadas de las Conferencias Internacionales, son revisadas pe
riddicamente y en algunas ocasiones son medificadas, segin-
sea cambiado o no las causas generadoras de las mismas,

Para corrcborar lo dicho en el pdrrafo que ante-
cede, es la muestra palpante de gue en la actualidad se ban
revisado 29 Convenios Internacionales,

"£1 conjunto de Convenios Internacionales, y Reco
mendaciones, integran un cuerpo de leyes, al gue se le deno
mina "Cddigo Internacional del Trabajo".

La aplicacidn obligatoria de este Cuerpo de Leyes,
como hemos visto ro es total, ya gue solamente es obligato-
rio el cumplimiento de los mismos respecto de aquellos arti
culos gue deriven de los convenios gque hayan ratificado los
paises miembros de la 0.I.7T.
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Hasta la presente fecha, se han celebrado 144 Con
venios Internacionales, los cuales los Estados integrantes:
han ratificado, conforme a los datos recabados hasta el 2 -
de junio de 197G, los cuales a continuacidn enumeramos:

No. CONVENTOS: RATLFICACIONES

1 Sobre las horas de trebajo (industria),
1919 , 7

2 Sobre el desempleo, 1919 a7

3 Sobre la proteccidn de la maternidad,
1919 28

4 Sobre el trabajo nocturno (mujeres).
1919. 57

5 Sobre la edad minima (industrial), 1919, 61

6 Sobre el trabajo nocturno de los menores
(industrial). 1919 52

7 Sobre la edad minima (trabajo marftimo)
1920. 43

8 Sobre las indemnizaciones de desempleo
(naufragio) 1920. 42

9 GSobre la colocacidn de la gente de mar,
1920, 30

10 3obre la edad minima (agricultura), 1921 a1



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Sobre el derecho de asociacidh {agricultu-
ra) 1921

Sobre la indemnizacidn por accidentes
del Trabajo (agricultura), 1921

Sobre ceruza (pinture) 1921,

Sobre el descanso semanal (induStfié)’
1921

Sobre la edad mfnima (pafinleros y fogo-
neros) 1921,

Sobre el examen médico de los menores -
(trabajo marftima) 1921,

Socbre la indemnizacidn por accidentes de
trabajo. 1925,

Sobre las enfermedades profesionales -
1925,

Sobre la igualdad de trato (accidentes -
del trabajo) 1925,

Sobre el trabajo nocturno (panaderfas)
1925,

Sobre la inspeccidn de los emigrantes 1926

Sobre el contrato de enrolamiento de la gen
te del mar 1926,

91

54

49

81

60
61
53

53

89

16

31.

a4

47



23

24

26

28

30

31

32

33

34

Sobre la repatriacién de la gente de mar - -

1926,

Sobre el seguro de enfermedad (industrial)
1927, :

Sobre el seguro de enfermedad (agricultura)
1927,

Sobre los métodos para la fijacidn de los
salarios mlnimas 1928.

Sobre la indicacidn de peso en los fardos -
transportados por harco 1929,

Saobre la proteccidén de los cargadores de -
muelles contra los accidentes 1929,

Sobre el trabajo forzeoso. 1930.

Sobre horas de trabajo (comercic y oficinas
1930.

Sobre las horas de trabaje (minas de carbén)
1931.

Sobre la proteccidn de los cargadores de - -
muelle contra los accidentes (revisado) - -
1932,

Sobre la edad mfnima (trabajos no industria-
les) 1932,

Sobre las agencias retribuidas de colocacidn
1933

22

A7

51

107

26

23

10

48
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38

an

a1

42

43

a4

45

a7

Sobre el seguro de vejez. (inudustria, etc.)
1933.

Sobre el seguro de vejez. (agricultura)1933

Sobre el seguro de invalidez (Industria, -
etc.) 1933.

Sobre el seguro de invalidez (agricultura)
1933.

Sobre el seguro de muerte (industria, etc.)
1933.

Sobre el seguro de muerte (agricultura)
1933.

Sobre el trabajo nocturro (mujeres)(revi-
sado) 1934,

Sobre las enfermedades profesionales (revi-
sado 1934.

Sobre la fabricacidn de vidrio 1934,
Sobre el desemplec 1934.
Sobre el trabajo subterrdneo (mujeres) 1935.

Sobre las horas de trabajo (minas de carbdn)

(revisado) 1935.

Sobre las 40 horas 1935.

11

10

10
14

78

49
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49

S0

51

52

53

54

55

56

57

58

Sobre la conservacién de los derechos de pen

5idn de los migrantes 1935,

Sobre la revisidn de las horas de trabajo.
(fédbricas de botellas) 1935.

Sobre el reclutamiento de los trabajadores
indigenas 1936,

Sobre la reduccidn de las horas de trabajo,
(obras pablicas) 1936,

Sobre las vacaciones pagadas 1936.

Sobre los certificados de capacidad de los
oficiales 1935.

Sobre las vacacionss pagadas de la gente de
mar 1935.

Sobre las obligaciones del armador en caso de
enfermedad o accidente. 1935.

Sobre el seguro de enfermedad de la gente del
mar. 1935,

Sobre las horas de trabajo a bordo y la vota-
cidn. 1936.

Sobre la edad minima (marfitimo) revisado, --
1936.

Sobre la edad minima (industrial) (revisado)
1937.

80

27

a8

25

13

11

a5

32



60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

0

71

Sobre la edad minima (trabajos no industria;f;

les) (revisado) 1937,

Sobre la reduccién de las hores de trabajo -
(industria textil) 1937.

Sobre las prescripciones de seguridad (edi- :
ficacidn) 1937. '

Sobre estadisticas de salarios y horas de ~
trabajo, 1938, .

Sobre los contratos de trabajo (trabajadores
indfgenas) 1939.

Sobre las sanciones perales (trabajadores in-
digeras) 1939,

Sobre los trabajadores migrantes, 1939

Sobre las horas de traebajo y el descanso -
transportes por carretera) 1939,

Sobre la alimentacidn y el servicic de fon-
da (tripulacién de bugues) 1946.

Sobre el certificado de aptitud de los coci-
neros de bugue., 1946

Sobre la seguridad social de la gente de mar,
1946.

Sobre las pensiones de la gente de mar. 1946

M

25

28

16

21

51

2



72

73

74

76

77

78

79

80

81

82

83

Sobre las vaclones pagadas de la gente de
mar, 19465,

Sobre el examen médico de la gente de mar,
1946, ' R

Sobre el certificado de marinero'prefefen—
te. 1946,

Sobre el alojamiento de la tripulacidén,
19“6 L s

Scbre los salarios, las horas de trabajo
a bordo y la dotacidn, 1946,

Sobre el examen médico en las menores (in-
dustrial) 1946,

Sobre el examen médico de los menores (tra-
bajos no industrializados) 1946.

Sobre el trabajo nocturno de los menores, -~
(trabajos no industriales) 1946,

Sobre 1a revisidédn de los artfculos finales,
1946l

Sobre la inspeccién del trabajo. 1947.

Sobre polftica social (territorios no me-
tropolitanos) 1947,

Sobre normas de trabajo (territorios no me-
tropolitanos) 1947,

23

18

28

16

51

84

52
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73

74

76

77

78

79

80

81

82

83

Sobre las vaciones pagadas de la gente de
mar, 1946, ‘

Sobre el examen médico de la gente de mar.
1946, ‘

Sobre el certificado de‘mariharo preferen—
te, 1946, L

Sobre el alojamiento de la tripulacidn,
1946,

Sobre los salarios, las horas de trabajo
a bordo y la dotacidn. 1946,

Sobre el examen médico en los menores (in-
dustrial) 1946.

Sobre el examen médico de los menores (tra-
bajos no industrializados) 1946.

Sobre el trabajo nocturno de los menores, -
(trabajos no industriales) 1946,

Sobre la revisidér de los articulos finales.
1946,

Sobre la inspecciédn del trabajo. 1947,

Sobre polftica social (territorios no me-
tropolitanos) 1947,

3obre normas de trabajo (territorios no me-
tropolitanos) 1947,

23

18

28

16

51

84

52
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86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

Sobre el derecho de asociacidn (territdfios
no metropolitanos) 1947, '

Sobre la inspeccidn del trabajo (territorios
no metropolitanos) 1947,

Sobre los contratos de trabajo (trabajadores
indfgenas) 1947,

Sobre la libertad sindical y la proteccidn
del derecho de sindicacidn 1948,

Sobre el servicio del empleo 1948,

Sobre el trebajo nocturno (mujeres) (revisa-
do) 1948,

Sobre el trabajo nocturno de los menores -
(industrial)(revisado) 1948,

Sobre las vacaciones pagadas de la gente de
mar (revisado) 1949,

Sobre el alojamiento de la tripulacién (re-
visado) 1949,

Sobre salarios, horas de trabajo a bordo y-
dotacidn (revisado) 1949.

Sobre las cldusulas de trabajo (contratos ce-
brados por las autoridades pdblicas) 1949,

Sobre la proteccidn del salario, 1949,

19

58

53

37

18

23

45

71

83

8
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97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

Sobre las agencias retribulidas de culbcacidn
{revisado) 1949, ‘

Sobre los trabajadores migrantes (revisado)
1949, '

Sobre el derecho de sindicacién y de nego-
ciacidn colectiva, 1949,

Sobre los métodos para la fijacidn de los -
salarios minimos (agricultura) 1951,

Sobre igualdad de remuneracidn 1951,

Sobre las vacaciones pagadas (agricultura)
1952,

Sobre la seguridad social (norma minima)
1952,

Sobre la proteccidn de la maternidad (re-
visado) 1952,

Sobre la aholicién de las sanciones penales,
(trabajadores indfgenas) 1955,

Sobre la abolicidn del trabajo forzos. 1957,

Sobre el descanso semanal (comercio vy ofici
nas) 1957.

Sabre poblaciones indigenas y tribuales 1957,

Sobre los documentos de identidad de la gen-
te de mar, 1958.

33

ag

87

26

16

23

91

25

32

54



109

110

11

112

13

114

115

116

117

118

119

120

121

Sobre salarios, horaes de trabajo a bordo y- do_[

tacidén (revisado) 1958,

Sobre las plantaciones 1958.

Sobre la discriminacién (empleo y ocupacidn) J

1958.
Sobre la edad minima, (pescadores) 1959,

Sobre el examen médico de los pescadores,
1959,

Sobre el contrato de enrolamiento de los pes
cadores. 1959,

Sobre la proteccidn contra las radiaciones -
1960,

Sobre la revisidn de los artfculos finales,
1961.

Sobre polftica social (normas y objetivos bd
sicos). 1962,

Sobre igualdad de trato (seguridad social)
1962,

Sobre la proteccién de la maquinaria., 1963,

Sobre higiene en el comercio y oficinas,
1964,

Sobre prestaciones en caso de accidente del
trabajo. 1964,

: -

19

18

31

68

33



122

123

124

126

127
128

129
130

131

132

133

Sobre la politica del empleo., 1964,

Sobre la edad minima (trabajo subterrdneo-
minas) 1965,

Sobre el examen médico de los menores (tra-
ba jo subterrdneo-minas) 1955,

Sobre los certificados de competencia de los
pescadores. 1966,

Sobre el alojamiento a bordo de barcos pes—
queros, 1966,

Sobre el peso médximo., 1967,
Sobre prestaciones de invalidez. 1967,

Sobre inspeccidén del trabajo en la agricul-
tura, 1909,

Sobre asistencia médica y prestaciones mo-
netarias de enfermedad, 1969,

Sobre la fijacidén de salarios minimos con
especial referencia a los palses en vias-
de desarrollo, 1970.

Sobre las vacaciones pagadas (revisado)
1970.

Sobre el alojemientode la tripulacidn a bordo

(disposiciones complementarias). 1970,

52

28

10

17

17

17

56
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135

136

137

138

139

140

141

142

143

Sobre la prevencidn de accidentes (gente de
mar) 1970,

Sobre la proteccidn y facilidades que deben
otorgarse a los representantes de los traba
Jjadores en la empresa. 1971,

Sobre la proteccidn contra los riesgos de -
intoxicacidn por el bencerno. 1971,

Sobre las repercusiones sociales de los nue
vos métodos de manipulacidn de cargas en -~
los puertos., 1973.

Sobre la edad minima de admisién al empleo.
1973.

Sobre la prevencidn y el control de los ries
gos profesionales causados por las substan—
cias o agentes cancerfigenos. 1974,

Sobre la licencia pagada de estudios 1974,

Sobre las organizaciones de traebajadores -~
rurales y su funcién en el desarrollo eco~-
némico y social., 1975,

Sobre la orientacidén profesional y la forma
cidn profesional en el desarrollo de los re
cursos humanos. 1975,

Sobre las migraciones en condiciones abusi-
vas y la promocidn de igualdad en oportuni-
dades y de trato de los trabajadores migran
tes., 1975,

19

14

57
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144 Sobre consultas tripartidas para promover la
aplicacién de las normas internacionales del
trabajo, 1976, 0

Estos convenios abarcan todos los aspectos que se
pueden presentar en el derecho del trabajo, puesto que se -~
regula el trabajo de los menores, de las mujeres, de los -~
adolescentes; se regula el trabajo diurno y nocturno; el -~
traba jo industrial, comercial o de cualquier otra naturale-
za, se regula lo relativo al salario, vacaciones, retribu--
ciones especiales, se reglamentan las normas relativas a la
seguridad social, a la prevencldén de accidentes, a las in--
demnizaciones por enfermedad profesional o por accidente de
traba jo, es decir, estd debidamente regulado todo aquello -
gue tenga relacidn con el trabajo,

Estos Convenios Internacionales, prohiben expresa
mente el trabajo forzoso, cualquier tipo de discriminacidn,
ademds el trabajo nocturno de las mujeres y menores.

En todos los Convenios se establece, que todo - -
aquel Convenio gue haya sido ratificado, sdélo podrd denun—
ciarse a la expiracidén de un perfodo de 10 anos, a partir -
de la fecha en que entrd en vigor, mediante un acta que se-
comunique para su registro, al Director General de la Ofici
na Internacional del Trabajo, y la denuncia no surtird efec
tos, hasta un afno después de que se haya registrado, en ca-
s0 gue no se denuncie ss8 entiende que el Convenio estd vi—
gente por un términa de 10 afios. (15).

15, ~ CONVENIOS Y RECOMENDACIONES — 1919 - 1966 - EDITADO POR -
LA 0.I.T, — GINEBRA SUIZA - 1966 -~ ACTUALIZADD CON LA TA-
A DE CONVENIOS Y SUS BATIFICACIONES INTERNACIONALES-~

DEL. TRABAJD DEL 10.DE JUNIO DE 1976, EDITADA POR LA -
0.1, T. EN GINEBRA SUTZA EN UNA HOJA,
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Por mi parte cornsidero que las disposiclones ema-
nadas de la 0.I,7,, con relacidn a nuestro Pals, resultan -
en muchos de los casos inaplicables, ya sea por que nuestra
reglamentacidn jurfdica es mds avanzada en cuanto a su con-
tenido o por el hecho de que nuestra Legislacidn, desde an-
tes de que surplera la 0,.1.7,, ya contenfa disposiciones en
favor de la mujer, de los menores y de los trabajadores en-—
general, ademds de que nuestro derecho ha ido avanzando en-
forma mds rdpidas gue las nomas de la Organizacidn Interna-
cional del Trabajo, puesto que en muchos de los casos, mieg
tras en ella se reglamenta una disposicidn en favor de la -
mujer, agul ya se mejord, por lo gue en la mayorfa de los -
casos, las normas creadas por la Organizacidn Internacional
del Trabajo resultan inaplicables en nuestro Pals, y ademds
se encuentran mds atrasadas por cuanto a nuestra reglamenta
cidn juridica. -

Por otra parte, es conveniente volver a mencionar
el hecho de gque los Convenios y Recomendaciones Intermacio-
nales, cuentan con muchos problemas para su funcionamiento
uno de ellos es el hecho de gue por las distintas conforma-
clones climatoldgircas, geogrdficas, etc,, en que se encuen-
tran los palses, los mismos resultan inaplicables, pero adn
mds, mientras se discute si se aprueba tal o cual Convenio,
transcurre demasiado tienpo y adn mds, si ese Convenio en—-—
discusidn no va a tener aplicacidn en determinado Pals, se-
estard retrasando con eso la aplicacidén de Justicia Burgue-
sa en favor del proletariado,

Es conveniente dejar aclarado que para muchos de-
los pafses que inteyran la 0.I.T., los Convenios y Recomen—
daciones que emitan la misma, si van a dar una aportacidn -
para aejorar las condiciones del trabajador, siempre y cuan
do se cumpla con las mismas, aclarando gue las normas que -
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dicta la 0.I1.T., contienen disposicionaes minimas gque pueden
tener influencia en la ley y pidcticas de un Pals determina
do, dependiendo de su estructura econémica, polftica y de -
su etapa de desarrollo en que se encuentre, pudiendo impli-
car una elevacidn del nivel de proteccidn social, esperando
desde luego, que estas normas ejerzan mayor influencia en -
los paises en vias de desarrollo.

"SUS RECOMENDACIONES"

Es conveniente dejer aclarada que en gl capitulo-
que precede, se vid a grosso-modo 1o que es una RECOMENDA—
CION, por lo que creemos gue nos serd mds fdcil explicar to
do 1o relativo & la Recomendacidn Internacional del Trabajo.

De la explicacidn que nos da el Jurisconsulto Gui
1lermo Cabanellas, en su tomo ndmero I, del Diccionario de-
Derecho Usual, por cuanto hace a8 1o que es un Convenlo In—
ternacional del Trabajo, nos deja ver, aungue no en una for
ma detallada lo que es una RECOMCHDACION, pero mds adelante,
en su tomo ndmero III, del Diccionari de Derecho Usual, nos
déd una concepcidn Integra de lo que es una RECOMENDACION DE
LA 0.I.7., la cual por ser una de las mds completas y para-
los efectos de la presente tesis, a continuacidn, la trans-—
cribimos en su totalidad:

RECOMENDACIONES DE LA 0.1.7., los acuerdos de la-
Organizacidn del Trabajo, cuando reunan dos tercios de vo--
tos entre los delegados presentes, pueden adoptar dos for--
mas como Tratados Internaciorales de Indole laboral: CONVEN
CIONES, especie de Ley y RECOMENDACIONES, serie de princi——
pios gue carecen, en su gjecucidn, de la Tuerza imperativa-
de gue estdn dotados los Convenios de la 0,I.T,
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S5e recurre a las recomendaciones en aquellas mate
rias donde, a causa de la complejidad de la cuestidn o de -
las discrepancias entre los delegados, el acuerdo resulta -
problemdtico como convencidn, Constituyen un antecedente -
de ésta, que puede facilitar su adopcidn ulterior. También-
sirven las Recomendaciones para precisar la aplicacidn de -
un Convenio, supuesto en el cual desempena el mismo papel -
gue el reglamento de adminisbracidn con respecto a la ley.

Adoptada una Recomendacidn, el Secretario de la -
0.1.T7., remite copie auvtenticada de la misma & los paises -
miembros de la Organizacidn, Dentro de un afo y medio a lo
sumo, de terminada la sesién (Conferencia gque la haya adop-
tado, los estados miembros debec someber a su drgano legis-
lativo, por lo comdn el parlamento) (salve ejercer sus fun-
ciones el Ejecutivo), el acuerdo internacional, para reca--
bar su aprobacidn, si tal es la opinidn del pafs, En todo-
casn, las Recomendaciones poseen, por su culdadoso estudio-
y redaccidn de los asuntos principios orientadores para la-
Legislacidén Nacioral en la materia tratada. (16).

De la anterior transcripcidn, se deduce gque las -
Recomendacicnes son los acuerdos tomados por los represen—-
tantes de los Gobiernos, los empleadores y los trabajadores
con el objeto de crear principios genergles de derecho des-
tinados a "orientar" & los Gobiernos de los estados en la -
preparacién de sus respectivas legislaciones.

Asf vemps que es fdcil ubicar la diferencia entre

16.~ DICCIONARIO DE DERECHO USUAL .- GUILILERMO CABANELLAS, -
TOMO IIT.- DE LA N, a la R,- OIBLIOGRAFICA OMEBA.~ = -
ED. ARGENTINA 19GB.-~ PAGINA 476,
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un Convenio y una Recomendacidn, ya gque un Convenio una vez
que ha sido ratificado por los Gobiernos respectivos, cons-
tituye una "obligacidn" que tiene que cumplir el estado ra-
tificante, mientras gue la Recomendacidn, como su propilo —-
nombre lo dice, es una simple Recomendacidn, no 1lleva nin--
gdn requerimiento implfcito imperativo, solo va a recomen--
dar principios parae orientar la accidn nacional.

Con relacidn a la elaboracidn de las Recomendacig
nes, éstas tienen su fundamento al igual gue los Convenios,
en el artfculo 19 de la Constitucidn de la Organizacidn In-
ternacional del Traba jo, que en su parte seqgunda hace la -
mencidn "En el caso de una Recomendacidn" y pasdndose en -
seguida a detallar el proceso relativo para la preparacidn-
de la mismd,

Consideramos innecesario el hecho de volver a men
cionar en forma Integra el artfculo 19 de la Constitucidn,-
ya que como hemos visto, ha guedado precisado en su totali-
dad en el capftulo que antecede, por lo que en el presente,
selo enunciaremos los prirciplos generales para la elabora-
ciédn de una Recomendacidn, diciendo que ésta se comunicard-
a todos los miembros para su examen, a fin de ponerla en -
ejecucidn, por medio de la legislacidr nacional o de otro -
modo, obligdndose los miembros a someter dicha Recomenda- —
cidn a la autoridad o autoridades correspondientes para el-
efecto de gque le den forma de ley o adopten otras medidas,-
comprometiéndose los wiembros a su vez, a informar al Direc
tor Gerneral sobre las medidas por sus Gobiernos adoptados.

Salvo la obligacidn de someter la Recomendacidn -
a la autoridad o autoridades competentes, no recaerd sobre-
los wiembros ninguna otra obligacidn, a excepcidn de la de-
informar al Director General de la Oficina Interrnacional -
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“del Trabajo, el estado de su Legislacidn y la prdctica de -~

los asuntos tratados en la Recomendacidn, precisando en qué
medida se han puesto o se propone poner en ejecucidn, y asi
como las modificaciones gue consideren se le puedan hacer -
a la Recomendacidn para adoptarlas o aplicarlas,

Esto es en 51 y a grandes rasgos y en forma sinte
tizada, las disposiciones del articulo 19, por lo que hace-
a las Recomendaciones Internacionales del Trabajo, res tdndo
nos al respecto anmalizar cudl es la funcidn de la Recomenda
cién dentro de la prdctice y en gué medida funciona su apli
cabilidad.

Por lo que respecta a la aplicabilidad'y funcidn-
de la Recomendacidn, es muy sencilleo entenderlo, ya que co-
mo ha guedado precisado en los pdrrafos que anteceden, la -
Recomerdacidn lleva en el nombre implfcita su funcidn, en -
efecto, son principios normativos, destinados a orientar a-
los Gobiernos en la preparacidn de sus respectivas legisla—
ciones.

Al respecto diremos que la aplicacidn de las dis-
tintas Recomendaciones originadas en la Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo, van a redundar en la necesidad de un-
Pafs de adoptar ciertas medidas para su aplicacidén en la -~
Ley o prédcticas, siempre y cuando estén adecuadas a su es—-
tructura econdmica, polltica y a su desarrollo cultural e -
intelectual, ademds industrial en gque se encuentre, siempre
y cuando estas Recomendaciones impliquen una elevacidn del-
nivel de proteccidn social.

Estas Recomendaciones van a tratar de orientar a-
los estados miembros de la 0.I.7T. para que éstos adopten -
cuando sea necesario en su legislacidn medidas que tiendan-



64

a glevar el nivel de proteccidén para los trabajadores, acla
rando desde luego que las Aecomendaciones van a tener mayor
influencia en los pafses en vias de desarrollo,

Hasta el momento de la elaboracidn de la presente
tesis, se han comunicado a los miembros de la 0,1.7., 152 -
Recomendaciones, segdn datos recabatdos hasta el 2 de junio-
de 1976, las cuales a continuvacidn enumeramos :

"RECOME MDACTIONES"
Ndm, Recomendacidn
1 Socbre el desempleo 1919

2 Sobre la reciprocidad de trato a los trabaja-

dores extranjeros. 1919
3 Sobre la pravencidn del carbunco, 1919
4q Sobre la proteccidén de las mujeres y ninos

contra el saturnismo. 1919
5 Sobre la Inspeccidn del trabajo (servicios

de higiene) 1919

6 Sobre la prohibicién del empleo del fésforo
blanco (amarillo) en la industria de las ce

rillas. 1919
7  Sobre las hores de traebajo (pesca) 1920
8 Sobre las horas de trabajo (navegacidn in-

terior). 1920



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

21

22

23

Sabre los estatutos naclonales de la gente de
mar.

Sobre el seguro de desempleo (gente de mar)
Sobre el desempleo (agricultura)

Sobre la proteccidn de la maternidad (agri-
culturae)

Sobre el trabajo nocturno de las mujeres -
(agricultura)

Sobre el trabajo nocturno de los menores -
(agricultura)

Sobre la ensefianza técnica (agricultura)
Sobre el alojamiento (agricultura)

Sobre el Seguro Social (agricultura)
Sobre el descanso semanal (comercio)
Sobre estadfsticas de migraciones.

Sobre la inspeccidn del trabajo.

Sobre la utilizacidn del tiempo libre.

Sobre la indemnizacidn por accidentes del
traba jo (importe minimo)

Sobre la indemnizacidn por accidentes de
traba jo (jurisdiccidn)
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1920

1920

1921

1921

1921

1921

1921

1921

1921

1921

1922

1923

1924

1925

1925



24

26

27

28

29

Y

33

Sobre las enfermedades profesionales,

Sobre la igualdad de trato (accidentes de
traba jo)

Sobre la proteccidn de los emigrantaes a bordo
de los buques.

Sobre la repatriacién de capitanes y aprendi-
ces.

Sobre la inspeccidén del trabajo (gente de Mar)
Sobre el seguro de enfermedad,

Sobre los métodos para la fijacidn del salario
minimo.

Sobre la prevencidn de los accldentes del tra-
ba jo.

Sobre los dispositivos de seguridad de las mé-
guinas.

Sobre la proteccidn de los cargadores del mue~
lle contra los accidentes (reciprocidad)

Socbre la proteccidn de los cargadores de mue-
lle contre los accidentes (consulta a las Or-
ganizaciones)

Sobre la imposicidn indirecta del trabajo.

Sobre la reglamentacién del trabajo forzoso.

1925

1925

1926

1926

1926

1927

1928

1929

1929

1929

1929

1930

1930
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a0

a1

42

43

48

49

50

51

Sobre las horas de trabajo (hoteles, etc.)

Sobre las hores de trebajo (teatros, etc.)

Sobre las hores de trabajo (hospitales,etc.)

Sobre la proteccidn de los cargadores de mue-
lle contra los accidentes (reciprocided).

Sobre la edad minima (trabajos no industria-

les)

Sobre
Sobre
Saobre
Sobre
Sobre
Sobre

Sobre

las

agencias de colocacién,

el seguro de invalidez, vejez y muerte.

el desempleo.

el desemplec (menores)

la supresién del reclutamiento.

las

las

de mar en

Sobre

Sobre

las

las

cional).

Sobre
nal,

las

vacaciones pagadas,

condiciones de estada de la gente
los puertos.

horas de trabajo a bordo y dotacidn

obras pdblicas (Colocacidn Interna

obras pdblicas (Organizacién Nacio-

67

1930

1930

1930

1932

1932

1933

1933

1934

1935

1936

1936

1936

1936

1937

1937
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53

54

56

657

58

59

61

62

63

Sobre la edad mInima (empresas familiares)

Sobre prescripciones de seguridad (edifica
cidn).

Saobre inspeccidn (edificacién)

Sabre colaboracidn para prevenir accidentes,
(edificacién)

Sobre la ensefianza profesional (edificacién)
Sobre formacidn profesional.

Sobre contratos de trabajo (trabajadores in-
digeras)

Sobre la inspeccidn del trabajo. (trabajado-
res indfgenas).

Sobre aprendizaje.
Sobre los trabajadores migrantes.

Sobre los trabajadores migrantes (colabore-
cién entre estados)

Sobre la cartilla de control (transporte por
carretera)

Sobre el trabajo nocturno (transporte por ca-
rretera)
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1937

1937

1937

1937

1937

1939

1939

1939

1939

1939

1939

1939

1939
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68

69

71

72

73

74

76

77

Sobre métodos para reglamentar las horas de -

trabajo (trabajo por carretera)

Sobre el descanso (conductores de coches par-

ticulares).

Sobre la seguridad de los medios de vida,
Sobre la seguridad social (fuerzas armadas)
Sobre asistencia médica.

Sobre politica social en los territorios de-
pendientes.

Sobre el empleo (trensicién de la guerra a -
la paz)

Sobre servicio del empleo.

Sobre las obres pdblicas (organizacidn Na-
cional)

Sobre politica social en los territorios de-
pendientes (disposiciones complementarias).

Sobre los acuerdos relativos a la seguridad -

soclal de la gente de mar.

Sobre la asistencia mé&dica para las personas
a cargo de la gente de mar.

Sobre la formacidn profesional de la gente ~
de mar.
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1939

1935

1944

1944

1944

1944

1944

1944

1944

1945

1946

1946

1946



78

80

81

82

83

85

86

87

88

89

S0

91

92

Sobre el suministro de ropua de cama, vajilla, y

artfculos diversos (tripulacidn de bugues),
Sobre el examen médico de los menores.

Sobre el trabajo nocturno de los menores -
(trabajos no industriales).

Sobre la inspeccidn del trabajo.

Sobre la inspeccién del trabajo (minas y —-
transporte)

Sobre el servicio del empleo.

Sobre las cldusulas del trabajo. (contratos
celebrados por las autoridades pdblicas),

Sobre la proteccidn del salario,

Sobre trabajadores migrantes (revisada)
Sobre la orientacidn profesional.

Sobre la formacién profesional (adultos)

Sobre métodos para la fijacidn de salarios
(agricultura)

Sobre la igualdad de remuneracidn.
Sobre los contratos colectivos.

Sobre conciliacidn y arbitraje voluntario,

1946

1946

1946

1947

1947

1948

1949

1949

15949

1949

1950

1951

1951

1951

1951
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95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

Sobre las vacaclones pagadas (agricultura)
Sobre colaboracidn en el dmbito de la empresa.
Sobre la proteccidn de la maternidad,

Sobre la edad minima (minas de carbén)

Sobre la proteccidn de la salud de los tra-
ba jadores .

Sobre las vacaciones pagadas.,

Sobre la aedaptacidn y readaptacidn profesional
de los invalidos.

Sobre proteccidn de los trabajadores migrantes
(pafses insuficientemente desarrollados)

Sobre la formacién profesioral (agricultura)
Sobre los servicios sociales.

Sobre el descanso semanal (comercios y ofici-
nas )

Sobre las poblaciones indigenas y tribuales
Sobre los botiguines a bordo de los buques.
Sobhre las consultas médicas en altamar.

Saobre el enrolamiento de la gente de mar -
(buques extranjeros)

71

1952

1952

1952

1953

1953

1954

1985

1955

1956

1956

1957

1957

1958

1958

1958
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109

110

1M1

112

113

117

118

119

120

121

Sobre las condiciones sociales y de seguridad
de la gente de mar.

Sobre salarios, horas de trabajo, a bordo y -
dotacién (revisado)

Sobre las plantaciones (condiciones de tra--
bajo).

Sobre la discriminacidn (empleo y ocupacidn)
Sobre servicios de medicinas del trabajo.

Sobre la consulta {remas de actividad econb-
mica y dmbito nacional)

Sobre la proteccidn contra las radiaciones,

Sobre la vivienda de los trabajadores.

Sobre la reduccidn de la duraecidn del trabajo.

Sobre la formacidn profesional,
Sobre la proteccidn de la maquinaria.

Sobre la terminaciédn de la relacidn de tra-
ba jo.

Sobre higiene (comercio y oficinas)

Sobre prestaciones en caso de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales)

72

1958

1958

1958

1958

1959

1961

1962

1962

1963

1963

1964

1964
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123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

Sobre 1la politica del empleo.

Sobre el empleo de las mujeres con responsa-
bilidades familiares.

Sobre la edad minima (trabajo subterrdneo)

Sobre condiciones de empleo de los menores
(trabajo subterrdneo)

Sobre formacidn profesional (pescadores)

Sobre cooperativas (pafses en vias de de-
sarrollo)

Sobre el peso médximo de la carga gue puede
ser transportada por un trabajador,

Sobre la comunicacidén entre la direccidn y
los trabajadores.

Sobre el examen de reclamaciones dentro de
la empresa.

Sobre prestaciones de invalidez, vejez y -
sobrevivientes.

Sobre el mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo de los arrendatarios y a-
parceros. (agricultura)

Sobre la inspeccidn del trabajo (agricultu
ra)

73

1964

1965

1965

1965

1966

1966

1965
1967

1967

1968

1969
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135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

Sobre la asistencia médica y las prestaciones
monetarias de enfermedad.

Sobre la fijacidn de salarios minimos (paises
en vias de desarrollo)

Sobre el empleo y formacidn de jévenes con -
miras al desarrollo.

Sobre la formacidn profesional de la gente de
mar,

Sobre el bienestar de la gente de mar en el -
puerto y en el mar.

Sobre los prublemas de empleo (buques)

Sobre el eire acondiciorado en el alojamien
to de la tripulacidn. (bugues).

Sobre la lucha contre ruidos nocives (bugques)

Sobre la prevencidn de accidentes de trabajo
(gente de mar)

Sobre la proteccidn y facilidades de los re-
presentantes y los trabajadores (empresa, in
dustria, etc,)

Sobre la proteccidn contra la intoxicacidén -
por el benceno.

Sobre las repercusiones sociales de los nuevos

metodos de manipulacidnde carga en los puertos.

74

1969

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1971

1971

1973
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147

148

149

151

152

Sobre la edad minima de admisidn al empleo. 1973

Sobre la prevencldn y control de riesgos pro
feslonales, causados por substancias o agen-
tas cancerigenos. 1974

Sobre la licencia pagada de estudios. 1974

Sobre las organizaciones de traba jadores
rurales, 1975

Sohre la orientacidn profesional y formacidn
profesioral en el desarrollo de los recursos
humanos . 1975

Sobre los trabajadores migrantes. 1975
Sobre consultas tripartitas para promover la
aplicacidén de las normas internacionales del

trebajo y las medidas nacionales relaciona—-
das con las actividades de la 0.I.7T. 1976

(17)

Como se puede apreciar, estas recomendaclones -

abarcan en su totalidad miltiples cuestiones relacionadas -
con situaciones que se presentan en el trabajo, llegando a-

17 .- CONVENIOS v RECOMENDACIONES.~ 1919~ 1969,~ EDITADO POR

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN GINEBRA -
SUIZA. 1969, ACTUALIZADO CON LAS HOJAS DE LAS RECOMEN-
DACIONES QUE EDITA LA MISMA ORGANIZACION EN FORMA SEPA
RADA .,
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regular incluso la formacldén profesional de los invdlidos,-
regulan entre otros el trabajo de la mujer, de los menores,
de los trabajacdores del mar, de las minas, del campo, de -
los trabajadores migrantes, e incluso para el facilitamien-
to de la formaciédn de jdvenes con miras al desarrollo, in--
cluyendo normas proteccionistas pora loo lideres de las or-
ganizaciones obreras en las empresas, cue venga a facilitar
su desenvolvimiento como tales, es decir, estd debidamente-
regulada, todo aquello que tenga relacidn directa con el -
traba jo.

Por nuestra parte creemos gque en muchas de las -
disposiciones contenidas con las Becomerdaciones van mds - -
alld, en cuanto a la proteccidn de los trabajadores que los
Convenios mismos, pero gue por negligencia o aberracidn de-
los representantes de las autoridades de los Estados, éstas
no encuantran ¢l eco que debieran tener dentro de su legis-
lacién correspondiente.

Nosotros creemos que si los Convenios Internacio-
nales en Materia de Trabajo, no se respetan,a pesar de la -
obligacidn implicita que contienen, mucho menos se acata—-
rdn las Recomendaciones, pero si bien es cierto, que las -
disposiciones emamadas de la 0.1.7. 1ldmense Convenios o Re
comendaciones, estan encaminadas a cumplir con una funcidn-
social que venga a mejorar las condiciones de vida de los -
traba jadores del mundo, también es cierto gque dichas nomas
no encuentran el eco ni el apoyo gque debieran tener para la
inclusién y eplicacidn dentro de la Ley y la prdctica res—-
pectiva, dado que como ya se dijo anteriormente, que mien—
tras que en la 0.I.7., apenas se estd reglamentando scbre -
tal o cual derecho de los trabajadores, en las demds regla-
mentaciones laborales de los paises integrantes de la Orga-
nizacidn, ya no tienen vigencia, por ser sus normas mds -



76

regular incluso la formacidn profesional de los invdlidos,-
regulan entre otros el Lrabajo de la mujer, de los menores,
de los trabajadores del mar, de las minas, del campo, de -
los trabajadores migrantes, e incluso para el facilitamien-—
to de la formacidn de jdvenes con miras ol desarrollo, in--
cluyendo normas proteccionistas para los lideres de las or-
ganizaciones obreras en las enmpresas, gue venga a facilitar
su desenvolvimiento como tales, es decir, estd debidamente-
regulado, todo aquello que tenga rclacidn directa con el -

trabajo.

Por nuestre parte creemos gue en muchas de las -
disposiciones contenidas ecn las Recomerdaciones van méds - -
alld, en cuanto a la proteccidn de los trabajadores gue los
Convenios mismos, pero que por negligencla o aberracidn de-
los representantes de las auvtoridades de los Estados, éstas
no encuentran el eco que debieran tener dentro de su legis-
lacidn correspondiente.

MNosotras creemns que si los Convenios Internacio-
nales en Materia de Trabajo, no se respetan,a pesar de la -
obligacidn implicita que contienen, mucho menos se acata--
rdn las Recomendeciones, pero si bien es cierto, gue las -
disposiciones emanadas de la 0.I.T7. lldmense Convenios o Re
comendaciones, estén encaminadas a cumplir con una funcidn-
social que venga a mejorar las condiciones de vida de los -
traba jadores del mundo, también es cierto que dichas normas
no encuentran el eco ni el apoyo que debieran tener para la
inclusidn y aplicacién dentro de la Ley y la prdctica res—-
pectiva, dado que como ya se dijo anteriormente, que mien--
tras que en la 0.I.T., apenas se estd reglamentando sobre -
tal o cual derecho de los trebajadores, en las demds regla-
mentaciones laborales de los palses integrantes de la Orga-
nizacidn, ya no tienen vigencia, por ser sus normas méds -
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benéficas en cuanto a proteccidén al trabajador, ademds de -
que en las mayorias de las normas creadas por la 0.I.T., no
encuentran apoyo dentro de las Organizaciones Obreras del -
mundo, porque sus disposicicnes se apartan por lo regular -
de la cuestidn polftica, viniendo a dar logros medianos en-.
cuanto al aspecto econdmico y éso en minima parte, tratando
desde luego de desvincular la accidn del proletariado de su
lucha en contra de los representantes del régimen burgués -
para lograr la socializacidn del capital, ya que éste es el
producto del esfuerzo del proletariado y no debe estar con-
centrado en manas de unos cuantos,

Por lo gue respecte a esta cuestidn de gue la ma-
yoria de los convenios emitidos por la Organizacidén Interna
cional del Trabajo, cabe hacer notar que en los mismos no -
se han incluido cuestiones que vengan a guiar al proletaria
do en su accidn polfitica, en contra del régimen, sino que -
solo vienen a traer consigo pequeras reformas econdmices, -
que gn nada mejoran la situacidn del trabajador, ni dirigen
su accidn para tratar de lograr por medio de la accién poll
tica la socializacidn del capital, tratando mafosamente de-
desvincular dicha accidn de la lucha econdmica, que constan
temente se encuentra ejercitando el proletariado en contra-
de los que detentan los mer'ios de produccidn y en contra de
guienes protegen sus intereses (gobierno).
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TEMA 2.

LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y MEXICO.
1.- ELl Artfculo 133 Constitucional.
2.~ México y los Organismos Internacionales.

3,- México y la Organizacidn Internacional -~

del Trabajo.



EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

En el presente tema vamos a hablar de la relacién
que exists entre México y las Organizaciones Internaciongi.-
les, incluyendo desde luege la relacidn con la Organizacidn
Internacional del Trabajo, pero antes de entrar al estudio-
de esa relacidn, es convenienle dejar precisada cudl es la-
funcidn de nuestras leyes, al crear compromisos o celebrar~
Tratados y Acuerdos nuestro Pals, en el seno de las Organi-
zaclones Internacionales a las que pertenece.

A este respecto, ruestra Carta Magra, en su arti-
culo 133 establece que: "Esta Constitucidn, Las Leyes del-
Congreso de la Unidn gque emanen de ella y de todos los Tra-
tados que estén de acuerdo con la misma,celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repdblica, con aprobacidén-
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los Jue
ces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn, Le--
yes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario -
gue pueda haber en la Constitucidn o Leyes de los Estados".

Este articulo es conocido como el gue establece -
la supremacfa de la Constitucidn sobre cualquier Ley o Re--
glamento y sobre cuslquier autoridad.

Este artfculo, gue se puede prestar a indebidas -
interpretaciones, porque conforme a la redaccidn del articu
lo dé la impresidn de que tiene el mismo grado de igualdad-
la Constitucidn, las Leyes que de ella emanan y los Trat@—-
dos Internaciorales, 1o cual no puede ser posible, porque -~
es evidente, gque si los Tratados Internacionales y las Le--
yes que de ella emanen, deben estar de acuerdo a ella; ésto
guiere decir gue le estdn subordinadas y que no pueden ir -
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mds alld de lo mandado por la propia Constitucidn.

Por ello, la Constitucidn es nuestra Ley furdamen
tal y de ella emanan las Leyes que la reglamentan y los Tra
tados Internacionales.

Un Tratado Internacional, para gue obligue, debe-
reunir tres extremos: a).-— SER CELEURADD POR EL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA. b).- SER APROBADD FOR EL SENADO. y -
c).~ ESTAR DE ACUERDO OOM LA CONSTITUCION,

El Tratado Internacional sdlo puede ser celebrado
por el Presidente de la ReplUblica, conforme a la fraccidn X
del articulo 89 de la Constitucidn, que establece que: "Las
facultades y obligaciones del Presidente, son las siguien--
tes: Dirigir las negoclaciones diplomdticas y celebrar Tra-
tados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ra-
tificacién del Congreso Federal".

£l Presidente de la Repdblica, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, lleva la Politica In--
ternacional del Pafs, sin salirse de lo mandado por la Cons
titucidn.

£l artfculo 76 Caonstitucional, concede al Senado-
la Faculted exclusiva de: "Aprobar los Tratados y Convencig
nes diplomdticas que celebre el Presidente de la Repdblica-
con las potencias extranjeras". En apariencia, en la redac
cién de los artfculos 133 y 89, en relacidn con el 76 Cons-
titucional, existe una aparente contradiccidn, ya que mien-
tras el articulo 13 establece que "Esta Constitucidn, las -
lLeyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y de to--
dos 1uos tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra
dos y que se celebren por el Presidente de la Repdblica, -
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con aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la-
Unidn.,.".

Mientras que el artfculo 89 Constitucional al re-
ferirse a las facultades del Presidente de la Repdblica, es
tablece conforme a la fraccidn X del Artfculo en cita que -
las FACULTADELS Y OLLIGACIONES DEL PRESIDENTE, S0ON LAS 5I- -
GUIENTES: DIRIGIA LAS MNEGOCIACIONES OIPLOMATICAS Y CELE- ~
BRAR TRATADOS CON LAS POTENCIAS EXTRAMJERAS, SOMETIENDOLOS~
A LA PATIFTICACION DEL CORGRESO FEDERAL,

Agui es donde supuestamente existe la contradice-
cién, pero nosotros creemos al igual que el Maestro, LICEN-
CTADD ERNESTO GUTIEAREZ Y BONZALEZ, que es falta de téenica
juridica empleada por el Legislador, ya que no hay NINGUMNA-
CONTRADICCION, sino gue se noz remite al refrendo, o sea a-
1o que establece el artfculo 92 del prapio Ordenamiento por
cugnto gue sk refiere a gue pam gue dichos Tratados tengan
su validez correspondiente y sean eficaces y se conviertan-
en Ley Suprema de TODA LA LMIOM,  deben estar firmados por-
el Secretario del despacho del fiamo al que corresponda. Y-

es asl como se dd la solucldn al aparente conflicto, ya gque
si no fueren aprobados por el Senado de acuerdo con los ar-
tfculos 76 y 133, con relacidn al 92 Constitucionales, aun
que estuvieran FATIFICADDOS por el Congreso Federdal de acuer
do con el articulo 89, del mismo Orderamiento, su VALIDEZ -
NO SERTA EFICAZ, ya gue no ESTARTAMN REFRENDADOS vy aunque -

existiesen dichos Tratedos su validez no serfas eficaz. (17-

Bis).

17-Bis.~ PARA MAYOR INFORMACION AL RESPECTO, VER EL LIBRO -
"DERECHO DE LAS OBLIGACIOMIS" UEL LICENCIADO ERNES
TO GUTIERREZ Y GOMZALEZ, PAGINAS 168 y SIGUIENTES.
EDITORIAL CAJICA, Sa. EDICION, PUEDRLA, PUE. MEXICO,
946 PAGINAS.
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0 sea, que para la celebracidn y aprobacidn de un
Tratado Internacional, deben intervenir dos de los poderes-
de la Federacidn.

Confaorme a la Supremacla de la Constitucidn los -
Tratados Interraciomales de México, deben estar sujetos a -
lo mandado por ella en tal forma, que los principales linea
mientos de la Polftica Cxterior Yexicana, descansan sobre -
el principio de iqgualdad de todas las naciones, de la Sobe-
ranfa de cada Pafs, para darse el sistema de gobiernn que -
mejor compete a sos intereses, la posibilidad de que en el-
concierto de las Heclones concurran todos los sistemas poll
ticos sin formar blogues, de renunciar a la guerra como Gni
co medio de resolver los contlictos internaclonales, la - -
creacidn de ornanismos multinaciorales que unarn a las nacig
nes en beneficio de todas.

Estos lineamiertos internacionales los ba cumpli-
do fielmente nuestre Pafs, teniendo una conducta definida -
en materia interrnacional.

Fiel a estos principios, nuestro Pals estd vincu-
lado con toda clase de organismos internacionales que persi
guen los mismos fines yue nuestra Constitucidn, celebrando-
México Tratados Interracionales y Convenios gque siempre ha-
cumplido en forma escrupulosa.

México pertenece a la mayor parte de los Organis-
mos Internacionales que en una u otra forma estdn ligados -
con la Organizacidn de las Naciones Unidas.
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MEXICO Y LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES,

La idea de la (Orgaenizacidn Internacional, nos ha~
ce pensar inmediatamente en cudl puede ser su finalidad, ~-
que nosotros encontramos un propésito que ofrece dos aspec-
tos:

a).- Negativo: prevencién de los conflictos que-
pueden surgir entre los grupos.

b).- Positivo: desarrollo de los contactos entre

los grupos y de su mutua cooperacidén para aumentar el bie-
nestar.

A lo largo del siglo XIX, los intentos de organi-
zacién internaciomal se intensifican, sin que pueda llegar-
se a resultado prdctico alguno. Sin embargo, desde la se-
gunda mitad del siglo, ya comienzan a sentirse los efectos-
de organizaciones de tipo funcional, destinadas a coordinar
la accidn de los estados en ciertas materias especializadas
(correos, transportes, telégrafos, servicios de sanidad en-
tiempo de guerra, etc.) El primer ejemplo de organizacidn-
Internacional global, con tendencia universalista, no lo en
contramps, sin embargo, hasta el fin de la primera guerra -
mundial con la Socledad de Naciones, que serfa después de -
la segunda Guerra Mundial, sustitufda por la actual Organi-
zacidn de Naciones Unidas.

El documento fundamental de la Sociedad de Nacio-
nes, se debe en gran parte a la inspiracidn del Presidente-
Wilson, y fué adoptado por la Conferercia de Paz, el 28 de~
abril de 1919 y que después serda incluida en todos los Tre
tados de Paz de 1919 y de 1920. Consta de 26 artfculos.
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En realidad, desde sl comienzo de la Segunda Gue-
rra Mundial, se habfia comprendido que la Sociedad estaba -
condenada a la desaparicidn y que era necesario proceder no
a una simple reestructuracidén de la Organizacidn, sino a —-
crear und nueva que viniese a supemr los defectos que ha—
bfan hecho inservible a la primera. El1 18 de abril de 1946
la Asamblea de la Sociedad de Naciones, celebrd su Gltima -
reunidn y el 31 de julio de 1947, la Sociedad de haciones,-
dejd de existir jurfdicamente y todos sus bienes fueron ~ -
transferidos a la Organizacidn de Maciones Unidas, segin lo
estipulado en una serie de acuerdos concluidos entre las -
dos Organizaciones en los meses de abril, julio y agosto de
1946. (18)

Las Naciones Unidas, son una Organizacidn compues
ta por pafses de tndo el mundo que se han asociado para al-
canzar ciertos objetivos que interesan a todos y que se lo-
grardn mds fdcilmente, si todos se unan. Estos objetlvos -
estdn expuestos en la Carte de las Naclones Unidas, que en-
tré en vigor el 24 de octubre de 1945,

El primer objetivo es la Paz. La Carta dice que-
los pueblos de las Naciones Unidas se han aunado "para pre-
servar & las generaciones venideras del flagelo de la gue--
rra".

México coopera en la lucha por la paz, de lo cual
es un magnifico ejemplo el "TRATADO DE TLATELOLOQ" para la-
proscripcién de las armas nucleares en América Latina, fir-

(18).— DERECHD THNTERMACIONAL PUBLICO.-MODESTO SEARA VAZQUEZ
Editorial Porrta, S.A. 3a. Edicidn.- México 1971.- -
Pdgs. 109 y 115.
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mado en México el 14 de {ebrero de 1967, y que fué elogiado
por U THANT, quien expresd§ la esperanza de que "EL SISTEMA-
ESTABLECIDO POR EL TRATADO DE TLATELOLCO SIRVA DE MODELD PA
RA ESTABLECER OTRAS ZONAS NESNUCLEARIZADAS, AST COMOQ PARA -
NLEVAS MEDIDAS DE DESARME GLOGALM,

Pero la guerra no es el Unico mal que pesa sobre-
los seres humanos. En muchos pafses hay hambre, en otros -
reinan las enfermedades y la ignorancia, todavia mantigne -
atados & muchos hombres. Millones de nifios no estudlan, -
porque en sus paises no hay bastante escuelas. Tampoco -
hay manera de aprender a cultivar la tierra, depurar enfer-
medades o de fabricar lo necesario.

Muchaos paises no pueden resolver por si sélos es-
tos problemas, y uno de los propdsitos principales de las -
Naciones Unidas es, de acuerdo con la Carta: "realizar la -
cooperacién internacional en la solucidn de problemas inter
naciomales de cardcter econdmico soclal, cultural o humani-
tarin". Eso quiere decir, que las naciones se ayudan entre
sf, por conducto de las Naciones Unidas, por medio de prés-
tamos pare financiar su desarrollo, de la colaboracidn de -
expertos para aprovechar sus propios recursos, asf como de-
becas para enviar a sus mejores estudiantes. al éxtranjero,-
para que adquieran mayores conocimientos. En esta forma, -
aproximadamente trescientos becados mexicanos salieran a -
distintos palses durante 1975 para ampliar sus estudios.

Ademds de estos problemas, existe la opresidn de-
que algunos hombres hacen victimas a otros, persiguiéndolos
por razones de raza, religidn o pensamiento diferente.

Estas desigualdades y opresiones también tratan -
de combatirlas las Naciones Unidas. En otro documento titg
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lado "Declaracidén Universal de Derechos Humanos" se lee: -
"TODOS LOS SERES HUMAMOS NACEN LIBRES E IGUALES EN DIGNIDAD
Y EN DERECHOS". Y agrega gue una persona tiene todos sus -
derechos "sin distincidn alguna de raeza, color, sexo, idio-
ma, religidn, opinidn polftica o de cualquier otra fndole,-
origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o-
cualquier otra religidn".

Esto es 1o que los pueblos del mundo, agrupados -
en las Naciones Unidas tratan de realizar. Esto es lo que-~
son las MNaciones Unldas.

A este respecto, cabe aclarar que las Maciones -
Unidas, no son supergobierno mundial. No son un poder gue-
esté por encime de los gobiernas de los distintos pafses -
que la integran, denominados E£stados miembros, son iguales-
y que el voto de uno vale tanto como el de otro, aunque el-
pals sea grande o pequefio. Y que todos son soberanos, quie
re declr, que cada uno es duefio en su propia casa y que, -
sin su permiso, ni la Organizacidn, ni nadie puede mezclar-
se en sus asuntos.

Las decisiones se toman por votacidn después de -
debates en que todos Jos miembros puedert hacer oir sus opi-
niones.

Las Neciones Unidas, son el instrumento mediante-
el cual pueden colaborar los palses si quieren ponerse de -
acuerdo pare hacerlo.

lLas Maciones Unidas, se componen en este momento-
de 132 Estados miembros. En 1945, fueron 51 los fundadores,
entre los cuales figura México.
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La Organizacidn tiene seis Organos principales: -
1) .- La Asamblea General; 2).- E1 Consejo de Seguridad; - -
3) .- E1 Consejo Econdmico y Social; 4).- E1 Consejo de Admi
nistracidn Fiduciaria; 5).- La Corte Interracional de Jus-
ticia; 6).- La Secretaria.

LA ASAMBLEA GEMNEPAL  es el drgano legislativo en-
el que estdn representados todos los Estados miembros.

EL CONSEJO DE SEGURIDADL, tiene la responsabilidad
primordial de mantener la Paz y la seguridad internaciona-.
les, Se compone de quince miembros. Cinco son permanentes;
Repdblica de China, los Estados Unidos, Francia, E1 Reino -
Unido y la Unidn Soviética. Los otros diez se eligen por -~
perfodos de dos afos,

EL CONSEJD ECOROMICO Y SOCIAL, se ocupa de asun——
tos interrnacionales de cardcter econdmicos, social, cultu—
ral, educativo y sanitario, Estd integrado por 27 miembros
gue se eligen por perfodos de tres afos. Tiene 6rganos su-
bordinados, tales como la Comisién Econémica para América -
Latina (CEPAL), gue realiza una labor importante en nuestro
continente.

EL CONSEJO 0E ADMINISTRACION FIDUCIARIA, estd en-~
cargado de velar por los territorios, cuya administracidn -
se ha confiado temporalmente a otras naciones.

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, interviene en
las controversias entre naciones que le son presentadas. Se
compone de 15 magistrados independientes y de nacionalidad-
distinta.

LA SECRETARIA, es el cuerpo de funcionarios inter
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nacionales gque realiza las diversas tareas de las Naciones-
Unldas. A su cabeza se encuentra el Secretario General, -
cargo que desempefa actualmente Kurt Waldheim, de Austria.

En el sistema de las Naciones Unidas, existen or-
ganismos especializados, que son Instiltuciones, a veces mds
antigues que la propia Organizacidn, encargadas de actuar--
en campos determinados. México pertenece a todos ellos, -
con excepcidn del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerns
y Comercio. (AGAAC).

Dichos Organismos Especializados y sus respecti--
vs sedes son:

0 IEA El Organismo Internacional de Energfa Atdmica, -
fué establecido sobre la égida de las Haciones Unidas en -
1957. Los propdsitos del Organismo, son: acelerar y am- -
pliar la contribucién de la energfa atdmica para la paz, la
salud y la prosperidad.

£l OIEA también ejerce, cuando se le soglicita pa-
ra ello, salvaguardias para evitar que se canalicen hacia -
usos militares materiales nucleares suministrados para fi--
nes pacificos. Proporciona asistencia técnica a los palses
en desarrollo y fomenta el canje de informacidn técnica. Se
de: Viena.

0 I T La Organizacidén Internacional del Trabajo, es una
de las mds antiguas entre los organismos especializados. -
Agqufi cooperan los representantes de las Organizaciones Obre
ras y Patronales y de los Gobiernos, para mejorar las condi
ciones de trabajo por medic de convenciones Internacionales,
incrementar la productividad de la mano de obra y buscar la
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estabilidad econdmica y social. Sede: Ginebra,

Como comentario persormal a esta Organizacidn, ha-
go notar gue dentro de los fines de la misma, estd la incre
mentacidn de la mano de abra y huscar la estabilidad econd-
mica y social ;DO QUIEN?, pues ldgicamente, la estabilidad-
econdmica y social de la burguesia.

F A Q La Organizacidn de las Macliones Unldas para la -
Agricultura y la Alimentacidr, aywda a las naciones del mun
do & incrementar la produccidn de las tierras de cultiveo de
bosques y pesquerlas y elevar los niveles de nubricidn., En
1960 la FACQ, 1inicid la campana contra el hambre para sefid——
lar & la atercidn del mundo la gravedad del problema del -
hambre, y en 19503 emprendid un programa Lundial de Alimen——
tos, que utiliza excedenles alimenticlos para hacer que pro
grese el desarrollo econdmico. Sede: Homa,

UNESCO LaOrganizacidén de las Naclones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, trata de contribuir a -
la paz mediante le colaboracidn interracional a la educa- -
cidn para todos. Los proyectos de la WESCO van desde cam-
pafas de alfalebizacidn y capacitacidn de maestros, home -
bres de ciencia, técnicos e ingenieros, hasta el fomento —-
del recornocimiento mutuo de las diferentes culturas y el su
ministro de asistencia téerica para desarrollar los medios-
de comunicacidén. Sede: Parls.

oM B3 La Organizacidn Mundial de la Salud es el organis
mo mundial que trabaja para la cooperacidn internacional a-
fin de mejorar la salud fisica y mental para todos. Ayuda a
las naciones a emprender camparas para eliminar por comple-~
to enfermedades como el paludismo y la tuberculosis, coordl
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na los esfuerzos gue se realizan para impedir que se propa-
guen las epldemias, capacita a obreros sanitarios a todos -~
los niveles, y promueve la investigacidn médica internacio-
nal. Sede: QGinebra.

BANCO MUNDIAL ., El Banco Inmternacional de Reconstruccidn y-
Fomento, hace préstamos para desarrollo econdmico, y ayuda-
a gue aunente la corriente de inversiones de un pals a - -
otro. Ha olorgado préstamos gque tolalizan mds de 11 millo-
nes de ddélares, en gran parbte para proyectos relacionados -
con la Energfa Cléctrica, transporte, industrias, agricultu
ra y desarrollo de los recursos naturales. Sede: Washing——
ton, D. C.

CF I La Corporacidn Financliera Internacional, estable-
cida en 1956 como una afiliada del Banco Internacional de -
Reconstrucéidn v Fomento, promueve el desarrollo econdmico-
por medio de inversiones en la empresa privada sin garan- -
tias gubernamentales, en las zonas menos desarrolladas. Se-

S

de: Washingtorn D. C.

AT F La Asociacidn Inlernacional de Fomento, creada en
1960 como otra filial del Banco, otorga créditos en condi-—
ciones mds fdciles de lo que se facilitan normalmente para-
proyectos importantes de desarrollo en palses subdesarrolla

dos. Sede: Washington, D. C.

FONDD El Fondo Monetario Internacional, facilita el que
los palses trabajen mancomunadamente con respecto a proble-
mas monetarios internaclonales, sobre convertibilidad de di
visas y cuestiones de estabilizacidn de la moneda. Los re-
cursos del Fondo en oro y monedas, aportados por mds de - -
cier pafses asciende a ventiun mil millones de délares, Se-
de: Washington, D. C.
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0ACTI L& Organizacidén de Aviacidn Civil Internacional,-
tiene como objetivo hacer gque sea mds Fdcil v sequro el vo-
lar de un pafs a obro. la Organizacidn estimula el empleo-
de medidas de seguridad, de regularizacidn uniforme para la
operacidn de los serviclos aéreos, de simplificacidn de los
trdmites aduaneros, de immigracidn y sanidad pdblica en los
Aeropuertos Nacionales. Sede: Montreal.

ur u Por lo menos 3,000 millones de pilezas postales se
entregan cada aiio, ya que casi todos los pafses del mundo -
pperan unidos como "un solo Territorio Postel™ para el in-—-
tercambio reciproco de correspondencia"., Las regulaciones-~
gue se hacen posible, éstas son ejecutadas a Lravés de la -
Unidn Postal Universal. Sede: Oerna.

UrT T La Unidn Internacional de Telecomunicaciones fun-
dada en 1805, coordina vy alienta la cooperacidn de todas -
las formas de telecomunicaciones internaciornales, como lla-
madas telefénicas, telegramas, difusiones por radio y tele-
visién y mensajes a través del espacio ultraterrestre. Asi
mismo, asigna y registra {recuencias de radio y televisidn-
para todas las estaciones del mundo. Sede: Ginebra,
L}

oM N la Organizacidn Yetereoldglca Mundial, desarrolla
los servicios de previsidn del estado del tiempo, por medio
de colaboracidn internacional y hace que sea posible el rd-
pido intercambio de informacidn meterevolégica. Un nuevo —-
sistema metereoldgico general, llamado "VWigilancia Metereo-
1l4gica Mundial", se puso en marcha paulatinamente entre - -
1968 y 1971. Sede: Ginebra.

0CMI La Organizacién Consultiva Maritima Internacional,
trabaje para aumentar la seguridad en el mar, ayudar a que-
aunenter las actividades del transporte mar{timo para la ex
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pansidn del comercio sin discriminaciones y tratar de poner
fin a las prdcticas restrictivas injustes que emplean fir--
mas navieras, Sede: Londres.

AGAAC El reducir las barreras comerciales, estd sien-
do promovido con éxito mediante la operacidn de un tratado-
comercial Internacional: [1 Acuerdn General sobre Arance—-
les Adugneros y del Comercio, Sede: OGinebra.

£1 programa de las htaciones Unidas para el Desa--
rrollo (PRUD) ha termido y sigue teniendo oportunidad de co-
laborar en los esfuerzos de superacidn de la Macldn Mexica-
na. Esta colaboracisn se traduce en los llamados "ProyeCe-
tos de pre-inversidn, a través de la cooperacidn técnica -
gue data de 1950 vy cuya realizacidn facilita ciertos aspec-
tos del desarrollio del Pais,

Desde 1920 hasta diciembre de 1952, se han aproba
do numerosos proyectos, algunos de ellos ya estdn termina—-
dos y otros en marcha, cuya importancia para el desarrollo-
econdmico y social del Pafs se aprecia con un simple enun--
ciado, por ejemplo: &) Desarrollo Begional de la Zona Ler—-
ma~ Chapala - Santiago, b). Servicio Nacional de Adiestra--
miento rdpido de la Mano de Obra en la Industria (ARMD), -
etc. UNICEF, (Progrema de Desarrollo de los Altos de Chia—
pas).

Para tener una idea global de la contribucidén de-
las Naciones Unidas, tomando en cuenta solamente aquellos -
costos sufragados por el PNUD y los aprobados por el Progre
ma Mundial de Alimentos, se llegd en 1972 a un total de cer
ca de 64 millones de délares, contando con un promedio de —
148 expertos, colaborando con el Gobierno.
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La Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), contri
buye & los programas de Salud en México a través de varios-
proyectos, algunos de los cuales cuenta con la aywla del -
Fonto de las Naciones Unidas para la Infancia. (UNICEF).

5610 se han mencionado algunos de los proyectos -
de cooperacidn de las Naciones Unidas con el Gobierno de Mé
xico, refiriéndose a ellos en forma muy breve., E1 Gobierno
de México solicita esos proyectos de las Naclones Unidas y-
les brinda todo su apoyo, ya gue los considera de gran efi-
ciencia e interés.

Para coordinar estos trabajos, esld acreditado en
México un representante residente del Programa de las Nacig
nes Unidas para el Desarrollo. Existe también un Centro de
Informacidn de las Naciones Unidas que se egncarga de dar a-
conocer la labor de le Organizacidn y que para este fin - -
cuenta con varias publicaciones de distribuciones gratuitas.
Ademds mantienen oficinas en México los siguientes Organis-
mos y proyectaos: FAD, OACT, 0OIT, UNESCO, UNICEF, ONUDI, CO-
MISION ECOMOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL), CENTRO DE ES-
TUDIOS MONETARIOS LATTHOANMERTICANG, CENTRO REGIOWNAL LATINGCA-
MERICAKNG, DE ESTUDIOS PARA LA CONSERVACION Y RESTAURACION -~
DE BIENES CULTURALES, CENTRO LATINOAMERICANO DE QUIMICA, -
CREFAL, ILCE, CONSECAL Y EL FONOO 0E LAS NACIONES UNIDAS PA
RA ACTIVIDADES En MATERIAS DE POBLACION,

A su vez, Kéxico contribuye a los progremas de -
las Naciones Unidas por medio de cuotas voluntarias de ex—
pertos mexicanos gue salen al exterior para servir en diver
s0s palses contratados por las MNaciones Unidas y sus diver-
s0s Organismos y becas para estudiantes extranjeros. Duran-
te mil novecientos setenta y dos, cerca de doscientos beca.-
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rios vinieron a estudiar a México. (19)

Antes de concluir con el presente subtema, es con
veniente mencionar el hecho de que México también pertene-
ce &8 varias (rganizaciones Reglomales en América, tales co-
mo "LA UNION PANAMERICAMNA" y 1la 0 £ A, "ORGANIZACION O£ ES-
TADOS AMERICANOS",

Por mi parte creo que México ha mantenido su pos-
tura de dar a conocer a la Nacidn a nivel Internacional al-
participar dentro de tales Organismos, obteniendo can ello-
entre otros, la elevacidn del nivel cultural, intelectual y
cientffico de sus habitantes por medic de la relacidén exis-
tente con los palses altamente desarrollades, ademds de que
cono ya se dijo en pdrrafos anteriores, hemos recibido el -
auxilio técnico y cient{iico de dichos (rganismos para ve--—
nir a elevar el nivel general de cultura, salud, técnica, -
ciencia, etc., denostrando asf que los pafses no pueden per
manecer aislados los unos de los otros, porgue al hacerlo -~
caerfan dentro del atraso.

MEXICO Y LA ORGANIZACION INTERHACIONAL
DEL TRABAJO

Desde que México ingresd a la Organizacidn Inter-
naciornal del Trabajo, ha ratificado cincuenta y cuatro Con-
venios Internacionales, de los 144 Convenios celebrados has
ta la Conferencia de la Organizacidn Interracional del Tra-

19.~ BOLETIN INFORMATIVO PUBLICADO POR EL CENTRO DE INFORMA
CION DE LAS NACIONES UNIDAS. IMPRESO PCR EL SERVICIO -
NACIONAL ARMO.
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bajo, celebrado el dia 10, de junio de 1976, siendo en esa-
ocasidn la Sexagésima primera reunidn de esta Conferencia -
Internacional.

l.os resultados de estas Conferencias han sido al-
tamente positivas, no solamente para los trabajadores sino-
para los empleadores como los denomina la Organizacldn In--—
ternacional del Trabajo y para los Cstados que los han rati
ficado,

Los estimamos posilivos, porgue los Convenios -
que se han celebrado tienen como meta que se apliquen mun-—
dialmente y porque cada ve: son mads los Estados en el Mun--—
do, que cumplen los mismaos,

Fl (Cédigo Interracional del Trabajo, aunque es —-
una utopia, se estd acercando a la época en que sea una rea
lidad. La mayor parte de los Estados Modernos tienen una -~
legislacidn obrera, inspirada en los trabajos de este Orga-
nismo Mundial, convirtiéndose en esta forma en una de las -
principales fuentes del derecho Obrero.

Los Convenios Internacionales, suscritos por Méxi
co, han sido cumplidos, conteniendo en nuestra Legislacidn-
Social, normas de proteccidn superior a las Convenciones In
ternacionales y a las recomendaciones de la Organizacidn In
ternacional del Traba jo.

Podemos afirmar que nuestra Legislacidn va mds -
alld de 1la Organizacidn Internacional del Trabajo, puesto -
que se regulan aspectos que ésta a’n no reglamenta, por --
gjemplo:

a).- E1 derecho de los trabajadores a participar-
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en las utilidades de las empresas;

b).- E1 derecho de los trabajadores a habitacio--
nes cdmodas e higiénicas.

c).- E1 trabajo de las tripulaciones aeronduti-——

cas,
d).- E1 trabajo de los taxistas.
e).- E1 trabajo de los agentes comerciales.
f).~ E1 trabajo de los deportistas.
g).- E1 trabajo de los actores y de los misicos.,
h).~ E1 derecho de los trabajadores a sus inven—-
tos.

Todo lo anterior, nos viene a confirmar los que -
hemos sostenido en esta Tesis y que es nuestro derecho del-
trabajo mds avanzadc que el derecho del trabajo internacio-
nal y hemos visto gue muchas Instituciones y Convenlos, que
propone la Organizacidn Internacional del Trabajo, ya exis-
tfan en ruestro Pals.

Por ello, creemos como lo cree el Maestro Alberto
Trueba Urbina, que el Tratado de Versalles, semilla de don-
de broté la Organizacidn Internacional del Trabajo, se ins-
piré en cuanto a sus fines en nuestro artfculo 123 Constitu
cional.

Para concluir con el presente Tema, sélo nos res-
ta decir, gue Wéxico pasd a formar parte de esta Organiza--
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cidn en el afio de 1931, cuando ere Presidente de México Pas
cual Ortiz Rubio, y de que fué en Mé&xico en el afo de 1946,
del 1o0. al 16 de abril la Conferencia Americana del Trabajo,
en la que se abordaron tres temas fundamentales: la Inspec—
cldn del Trabajo, las Relaciones de Trabajo y la Formacidn-
Profesional.

En el tema cuatro de esta Tesls, entraremos al es
tudio detallado y sistemdtico de todos y cada uno de los -
Convenios ratificados por México en el seno de la 0,7, T.



TEMA 3.
"EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL"
Sus Génesis.
Sus Reformas,

Su Contenido.

La Ley Federal del Trabajo.
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EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL"

£l artfculo 123 de nuestra Carta Magna, es el pre
cepto en el cual se ercuentran consignadas un minimo de ga-
rantias en favor de la clase obrera del pals, logradas 8s--
tas, a través de la lucha tenoz, sostenida por la ciuvdada--
nfa, incluyendo obreros, campesinos, profesionales, intelec
tuales y otros, cuya lucha material e ideoléyica fué trans-
plantada al terrenoc de la prdctica por medio de una confor-
macidn juridico-social, tmansformada en el Congreso Consti-
tuyente de 1916-17,

En efecto, los logroo obltenidos en nuestra Cong—-—
titucidn Politico~Social, en Materia Laboral, son el minimo
de reformas obtenidas por el osfuerzo llevado a cabo en Foz
ma conjunta por las clascs mds revolucionarias de nuestro -
Pafs, (obreros y campesiros) para venir a mejorar en el te-
rreno de la prdctica, lac condiciones imperuntes durante la
gpoca del Porfiriato. "Cxplotacidn, inmundicia, wiseria e -
ignorancia", tales eran las circunstancias creadas por la -
burguesfa capitalista y terrateniente, que como ya se di jo,
fueron transformadas por el proletariado revolucilonario.

51 bien es ciertu, que esas condiciones de vida -
fueron transformadas, no lo fueron en fuoima radical, ya que
sélo vinieron a atemperar la miserdia de los trabajadores y-
elevar su nivel de vida material sobre el nivel de vida, pu
ramente animal, puesto que los principales idedlogos de la-
Revolucidn, estaban impregnados del socialismo burgués con-
servador y no podian permitir el cambio de la sociedad de -
consumo y produccidn burguesa.
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- SUS GENESTS -~

Conzidero conveniente, antes de dar principio a -
la exposicidn del presente tema, aclarar que para gl des@-—-
rrollo del mismo, tomé comn gula las exposicilones vertidas-
por el maestro emérito de nuestra Facultad de Derecho, Doc-
tor Alberto Trueba Urbina, en su obra intitulada "E1 Nuevo-
Derecho del Trabajo", misma que a mi juicic es la mds com--
pleta en la Materia.

La génesis del Artfculo 123 Constitucional y por-
consiguiente de nuestro Derecho Laboral, late en las Procla
mas, Manifiestos e inconformidades de los que con heroismo—
se enfrentaran al régimen dictatorial del General Porfirio-
Dlaz, gobierno de latilundistas.

Uno de los documentos de mds significacidn, fué -
el "programa y manifiesto a la Nacidn Mexicana de la Junta-
Organizadora del Partido Liberal Mexicano", que suscribie--
ran en San Luis Missouri, el 1o. de Julio de 190G, los her-
manos Ricardo y Enrique Flores Magdn, Antonio I. villarreal,
Juan y Manuel Sarabia, Librado Nibera y Rosallo Dustamante,
gue constituye el primer nensaje de derecho social del tra-
bajo a los obreros mexicanos,

Huestro Artfculo 123 Constitucional, en su origen
y gestacidn, se remonta a las causas revolucionarias gque se
vieron patentizadas en las huelgas de Cananea y Rio Blanco,
lugares en que por primera vez estalld el movimiento obrero
en nuestro Pals, a fines de la primera década de este sigla,
fijdndose as{ la pauta a seguir por toda la clase oprimida-
y explotada, en una Revolucidn armada, la cual desangra al-
Pafs, pero gue vino & plasmar sus prircipios de lucha e -~ -
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ideales perseguidos en la Constitucidn da 1917 en Queréta—-
o,

Se hace mencidn a las huelgas de "CANANEA y RIO -
BLANCO", porque sientan un precedente de lucha en favor de-
las transfommaciones de las condiciones de vida existentes—
en el porfiriato, gue fueron llevadas a cabo por aguellos -
hermanos que of'rendaron sus vidas en aras de una mejora de~
las condiciones de vida, ya gue esperando no gozar ellos de
esas mejoras, sino previendo que las futuras generaciones -
no sufrieran lo que ellos.

£l Régimen dictatorial del General Porfiric Diaz,
que durante 30 afios sometid al Pals, en beneficio de la cla
se econdmicaments posecedora, las cuales en complicidad con-
la gerontocracia de la época, humillaba, explotaba y vejaba
al obrero, al campesino; situacidn gue empezd a tambalearse
y verse cerca de su {in, ante los elocuentes manifiestos 1i

bertarios que Ricardo Flores Magdn y otros adalides del mo-

vimiento libertario, organizaron contra la dictadura porfi-
rista.

Es a partir de la promulgecidn del "Plan de San -
Luis", por el sefior don Francisco I. Madero, cuando el Pals
se alza en armas, desencadendndose asi todo el rencor y —--
odio guardado durante mucho tiempo por la clase explotada -
en contra del porfirismo. El perfodo en el cual la Revolu-
cién transcurre, se ve alterado por situaciones que le eran
o fueron totalmente negativas a sus principios, situaciones
como la traicidn que sufre el entonces Presidente Madero a-
manos de Victoriano Huerta, ante lo cual surge la llamada -~
fevolucidn Constitucionalista, encabezada por don Venustia-
no Cairranza, en contra de todos los usurpadores y traidores
al mando de Huerta.
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ta lucha gque trajo aparejada la Revolucldn Consti
tucionalista, fué en principio una lucha polftico militar,:
la cual se fuf transformando an social, y es asf como el 12
de diciembre de 1914, en el Puerto de Verscruz, ol primer -
Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustiano Carran
za, expide el famoso decreto de Aeformas al "lan de Guadalu
pe, con el gue se iniciaba la cltapa legislativa de cardcter
social de la Revolucidn Mexicana, anunciando en tal forma -
la expedicidn de leyes y disposiciones en Favor de obreros-
y campesinos. Tal es la fuente originaria de nuestra Legis
lacidn Social.

Eri el terreno de la préctica y en gl campo polfti
co, la Revolucidn Mexlcana de 1910, fug una Hevolucidn de -
tipo eminentemerte Burgués - Conservador, ya que Madero no-
pugnaba por un cambio’ en el estado de cosas, creado por la-
burguesia dictatorial, sirno que, solamente gueria de acuer—
do con los principios de su proclama "Bl SUFRAGIO EFECTIVO-
Y LA N0 REELECCION", ademds de que jamds se prumulgd ni se-
llevé a cabo la luche para suprimir en rorma total la explo
tacidn del hombre por el hombre, la ignorancia y la miseria,
perg si en camblo, se pugnd por un cambio en las cuestiones
administrativas conservando el mismo modo de produceidn bur
guesa, basado en la esclavitud del hombre y gque en ningdn -
momento se afectaban las relaciones entre el capital y el -
traba jo asalariado.

A estas alturas, era ineludible convocar a la —-
gran Asamblea Legislativa de la Revolucidn, para incorporar
en una nueva Carta Constitucional, los principios sociales-
conquistados por el campesino y los obreros en el fragor -
del movimiento Revolucionario; y es en septiembre de 191G, -
cuando se convoca para un Congreso Constituyente que se reu
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nid en la Ciudad de Querétero, el 1o. de diciembre de 1916.

Es pertinente nacer ver que quienes redactaron el
proyecto da Constitucidn, enviado al Constituyente de Queré
taro, siguieron la misma estructura clédsica de las Constitu
ciones Polfticas, y de la cusl formaba ya parte la de 1857,
El origen del Artfculo 123 se encuentra en el dictamen y -
primera discusidn del artfculo bo,, que adiciond este pre--
cepto, con las siguientes narantfas obrems: Jornada mdxi-
ma de 8 horas, prohibicidn del trabajo nocturno industrial-
para nifos y mujeres y descanso hetdomadario, expresdndose-
en el cuerpo mismo del documento, que otros principios de -
idéntica naturaleza, como igualdad de salario para igualdad
de trabajo, derecho de indemnizacidn por accidentes profe--
silonales, etc., contenidos en la iniciativa de los diputa--
dos Aguilar Jara y Gdngora.

€5 conveniente aclarar que el espiritu Burgués -
conservador, seguia predominando adn después de la Revolu——
cidn, ya gue es de fdcil apreciacidn el hecho de que en el-
dictamen de reformas al Artfculo Yo, Constitucional, las -
mismas solo consistfan en quitar, cambiar, anexar o modifi-
car tal o cual palabra, hacer anexiones intrascendentes, pe
ro jamds se expresaba que guisieran transformar el modo de-~
produccidén burquesa, ni alterar las condiciones predominan-
tes entre el capital y el lrabajo asalariado, y es mds adn,
no hacfan reformas de fondo gque vinieran tan siquiera a mo-
dificar en esencia las condiciones de vida en el terreno de
la prdctica, ya que si su espiritu era reformador, debian--
pugnar por mejores cambios en beneficio del trabajador en -
un terreno mds real y no nada mds cambilar palabras en la --
Ley.

La iniciativa de lus diputados Aguilar, Jara y -
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Géngora, que debfa incluirse como normas del Cédigo que ex-
pidiera el Congreso de la Unidn, en uso de la facultad que-
le otorga la fraccidn X del Artfculo 73 del proyecto de - -
Constitucidn, no tenfa cabida en el capftulo de "Garantias-
individuales", siendo su fimalidad muy distinta como desti-
nada a satisfacer asplrmaciones sociales hasta entonces pre-
feridas por los legisladores Constituyentes pues no se pue-
de por menos de reconocer que los principios bésicos de tal
iniciativa, no 1levaban el propdsito de proteger al indivi-
duo, sino a una clase social: la trabajadora,

Quien primero se opuso al dictamen del Artfculo -
So. fué el Diputado Lizardi, el cual con urma posicidn clési
ca mds rigida, expresd gue el Artfculo, al preceptuar sobre
el contrato de trabajo, guedaba en la misma situacién de ar
monfa, "que un Santo Cristo armado de pistolas". Dentro de
esa misma discusidn el diputado Andrade, hizo ver la necesi
dad de consignar la limitacidn de las horas de trabajo y la
proteccidn de las mujeres y nifos.

Uno de los mds significativos discursos que se hi
cieron escuchar, fué el del Diputado José N. Macfas, el - -
cual enciende el entusiasmo de los Constituyentes, exponien
do la teorfa Marxista del salario justo, ddndonos a ver la-
influencia predominante de los principios Marxistas al ha--
blar de la Plusvalfa, de la renta del trabajo, de la Socia-
lizacidn del capital, etc., exponiendo también que para po-
der llegar a la dictadura del proletariado era necesario -
gue antes se tuviera que educar y organizar al trabajador.

Las palabras y pensamientos de Jara y Victoria, -
encendidos de pasidn, despertaron gran simpatia entre la ma
yaoria de los Diputados Constituyentes, porque fueron discur
505 plenos de sinceridad y prefados del sentimiento mds pu:
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ro de favorecer @ la clase trabajadora. Estos Diputados su
pleron captar el verdadero sentido social de la Revolucidn-
Mexicana, que no fué un movimiento de tipo politico, seme——
jante a las revoluciones eurcopeas del siglo pasado, sino -
gue 1llevaba en sus entrafas, como aspiracidn indeclinablé,-
la de dar satistaccidn al ansia de justicia de la clase tra
bajadora, la cual se hubiera sentido defraudada si no se hu
biera incorporado al texto de la Constitucidn de 1917 el re
conocimiento de los derechios de los trabajadores, como fac-
tores de la produccidn gque en las Constituciones anteriores
hablan sido olvidados.

Nues tros constituyentes rompieron en Querétaro el
molde cldsico de la Constitucidn sumetida al estudio del -
Congreso, sin percatarse de que estaban estructurando un -
nuevo régimen constitucioral para el porvenir. Sin el sen-
tido realista de aguellos hombres y sin su percepcidn certe
ra de las garantfas a que aspiraban las clases trabajadoras
de México, victimas de una prolongada situacidn de injusti-
cla, la Constituciédn de Querétaro no hubiera logrado abrir-
un cauce econdmico y social a la solucidn de los problemas-—
del trabajo.

Se puede aiirmar que el articulo 123 surgid de -
Justos reclamos de Constituyentes profanos de la ciencia ju
ridica, pero con clarc concepto de la Revolucidn y de la vi
da. Nuestra Constitucidn de 1917, al establecer en su arti
culo 123 bases fundamentales sobre trabajo y previsidn so--
cial, did un ejemplo al mundo, pues més tarde Constitucio--
nes extranjeras, consagrarian también los nuevos derechos -
sociales de la persona humana,

Por su importancia creemos conveniente transcri-—
bir en forma fntegra el texto original del articulo 123 -
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Constitucional, para poder apreciar en lo sucesivo y con ma
yor claridad las reformas hechas al mismo y auxiliarnos pa-
r8 un mejor desarrollo del presente tema.

"TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL"

TITULO SEXTO.
"DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL".

Artfculo 123, E1 Congreso de la Unidn y las le--
gislaciones de los Estados, deberdn expedlir leyes sobre el-
traba jo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin -
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el -
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y
artesanos, y de una manera general todo contrato de traba--
jou

I.- La duracidn de la Jornada mdxima de ocho ho-—-
ras.

I1.- La jornada médxima de trabajo nocturno serd de
siete horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o pe
ligrosas para las mujeres en general vy para los jdvenes me:
nores de dieciséis afos. Queda también prohibido a unos y-
otros el trabajo nocturno industrial; y en los estableci- -
mientos comerciales no podrdn trabajar después de las diez-
de la noche.

IIT.- Los jévenes mayores de doce anos y menores-
de dieciséis, tendrdn como jornada méxima, la de seis ho- -
ras. £l trabajo de los nifos menores de doce anos, no po--
drd ser objeto de contrato;
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IV.- Por cada seis dias de trabajo, deberd disfru
tar el operario de un dia de descanse, cuando menos;

V.- Las mujeres, durante los tres meses anterio-
res al parto, no desempefardn trabajos fisicos que exijan -
esfuerzo material considerable. En el mes sigulente al par
to, disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo percibir
su salario Integro y conservar su emplen y los derechos que
hubieran adquirido por su contrato. En el perfodo de la -
lactancia, terdrdn dos descansos extraordinarios por dia, -
de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos,

VI.~ El salario minimo que deberd disfrutar el -
trabajador, serd el que se considere suficiente, atendiendo
las condiciones de cada regidn, para satisfacer las necesi-
dades normales de la vida del obrero, su educacidn y sus -
placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia. En
toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los tra-
bajadores tendrdn derecho a una participacidn en las utili-
dades que serd regulada como indica la fraccidn IX.

VII.- Para trabajo igual, debte corresponder sala-
rio igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII.- El salario minimo, quedard exceptuado de -
embargo, compensacidn o descuenta.

IX.- La fijacidn del tipo de salario minimo y de-
las participaciones en las utilidades a gque se refiere la -
fraccidn VI, se hard por comisiones especiales que se forma
rdn en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de -
Conciliacidn que se establece en cada Estado.

X.~ El salario deberd pagarse precisamente en mo
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neda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo -
con mercancia, ni con vales, fichas o cualguier otro signo-
representativo con que se pretenda substitulr la moneda;

XT.~ Cuandn, por circunstancias extraordinarias,-
deban aumentarse las horas de jornada, se abonard como sala
rio por el tiempo excedente, un clento por ciento mds lo fi
jado pare las horas normales. En ningdn caso el trabajo ex
traordinario podrd exceder de Lres horas diarieas, ni de - -
tres veces consecutivas. Los hombres menores de 16 anos y-
las mujeres de cualguier edad, no serdn admitidas en esta -
clase de trabajos;

XT1.- En toda negociacidn agricola, industrial, -
minera o cualquier otra clase de trabajo, los patrones esta
rdn obligados a proporcionar a los trabajadores habitacig--
nes cémodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas-
gue no excederdn del medio por ciento mensual del valor ca-
tastral de las fincas. Igualmente deberdn establecer escug
las, enfermerfas y demds servicios necesarios a la comuni--
dad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de -
las poblaciones y ocuparen un ndmero de trabajadores mayo-.-
res de cien, tendrdn la primera obligacidn mencionada;

XIIT.- Ademds en estos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacidn exceda de doscientos habitantes, debe--
rd reservarse un espacio de terreno que no serd menor de -
cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mer
cados publicos, instalacidn de edificios destinados a los -
servicios municipales vy centros recreativos., Queda prohi-
bidn en todo centro de trabajo el establecimiento de expen-
dios de hebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

X1V.~ Los empresarios serdn responsables de los -
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accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales -
de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de-
la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los pa--
trones deberdn pagar la indemnizacidn corrvespaondiente, se—-
gin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemen
te incapacidad temporal o permanente para trabajar, de - -
acuerdo con lo que las leyes determinen. Csta responsablili
dad subsistird aln en el caso de que el patrono contrate el
trabajo por un intermediario.

XV.- El patrono estard obligado a observar en la-
instalacién de sus establecimientos, los preceptos legales-
sobre la higiene y salubridad y adoptar las medidas adecua-

~das para prevenir accidentes en el uso de las mdguinas, ins
trumentos y material de frabajo, asi como a organizar de -
tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los
traba jadores, la mayor garantfa compatible con la naturale-
za de la negociacidn, bajo las penas que al efecto establez
can las leyes.

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios ten-
drdn derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos-
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etc;

XVII.- Las leyes reconocerdn como un derecho de -~
los obreros y de los patrones las huelgas y los paros;

XVIIT.~ Las huelgas serdn l{citas cuando tengan -
por objeto conseguir el eguilibrio entre los diversos facto
res de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo-
con los del capital. En servicios plblicos serd obligato--
rio para los trabajadores dar avisc con diez dias de antici
pacidn, a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha
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sefialada pare la suspensidn dsl trabajo. Las huelgas serdn
consideradas como ilfcitas, dnicamente cuando la mayorfa de
los huelguistas ejerciéran actos violentos contra las persp
"nas o las propiedades, o en caso de guerra cuando aquellos-
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan
del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles
militares del Gobierno de la AeplUblica, no estardn compren-
didos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser asimi-
lados al Ejército Nacional;

XIX .- Los parns serdn llcitos dnicamente cuando -
el exceso de produccidn haga necesario suspender el trabajo
para mantener los precios en un limite costeable, previa -
aprobacidn de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

XX,~ Las diferencias o conflictos entre el capi--
tal y el trabajo, se sujetardn a la decisién de una Junta -
de Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual ndmero de re
presentantes de los obrerns vy de los patrones, y uno del Go
bierno. -

XXI.- 5i el patrono se negare a someter sus dife-
renclas al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por -
la Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y -
quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe de 3
meses de salario, ademds de la responsabilidad que resulte-
del conflicto. 5i la negativa fuere de log trabajadores, se
dard por termirado el contrato de trabajo.

XXII.~ El patrono que despida a un obrero, sin -
causa justificada, o por haber ingresado a una asociacidn o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, -
estar4 obligado,a eleccidn del trabajador, a cumplir el can

trato o @ indemnizarlo con el importe de 3 meses de sala- -
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rio, Igualmente tendrd esta obligacidn cuando el abrero se
retire del servicio, por falta de probidad de parte del pa-
trono o por recibir de €1 malos tratos, ya sea en su perso-
na o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. E1 pa-
trono no podrd eximirse de esta rosponsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familieres -
que obren con el consentimiento o tolerancia de é1:

XXIII.- Los créditos en favor de los trabajadores
por salarios o sueldos devengados en el Gltimo afo y por in
demnizaciones, tendrdn preferencia sobre cualquiera otros z
en los casps de concurso o de quiebrs;

XXIV.- De las deudaes contrafdas por los trabaja-
dores a favor de sus patronos, de sus ascociados, familiares,
dependientes, sdlo serd responsable el mismo trabajador y -
en ningdn caso y por ningdn motive se podrd exigir a los -
miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas -
por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un -
mes;

XXV.- El servicio para la colocacidn de los traba
jadores serd gratuito para éstos, ya sea que se efectile por
oficirmas municipales, bolsaes de trabajo o por cualquier - -
otra institucidn oficial o particular;

AXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre -
un mexicano y un empresario extranjero, deberd ser legallza
do por la Autoridad Municipal competente y visado por el -
cénsul de la Nacidn a donde el trabajador tenga que ir, en-
el concepto de que, ademds de las cldusulas ordinarias, se-
especificard claramente que los gastos de repatriacidn que-
dan a cargo del empresario contratente;
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XXVII.- Serdn condiclones nulas y no obligard a -
los contrayentes, aunque se expresen en el contrato;

a).- Las que estipulen una jormada inhumana por -
lo notoriamente excesiva, dada la indole del trebajo,

b).- Los que fljen un salario que no sea remune-
rador, a juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

c).- Las que estipulen un plazo mayor de una se-
mana para la percepcidn del jornal.

d).- Las que sefalen un lugar de recreo, forda,-
taberna, cantina o tierda pamt efectuar el pago del sala--
rio, cuando no se trate de empleados en esos establecimien
tos.

e).- Las que entrafien obligacidn directa o indi-
recta de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lu
gares detertiinados.

f).- Las que permitan retener el salario en con-
cepto de multa,

g).- Las que conatituyan renuncie hecha por el -
obrero de las indemnizeciones a que tenga derecho por acci-
dente de trebajo y enfermedadgs profesionales, perjuicios -
ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirse
le de la obra.

h).- Todas las demds estipulaciones que impliquen
renuncia de algdn derecho consagrado a favor del obrero en-
las Leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores.
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XXVIIT .~ tas Leyes determinardn los bienes que -
constituyan el patrimonio de la familia, bienes gue serdn -
inalienables, no podrdn suijetarse a gravdmenes reales ni em
bargos y serdn trasmisibles e tftulo de herencia con simpli
ficacidn de las formalidades de los julcios sucesorios;

XXIX .- Se consideran de utilidad social: el esta-
blecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de
vida, de cesacidn involuntaria, de trabajo, de acéidentes y
otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Fe
deral como el de cada Cstado, deberdn fomentar organizacidn
de instituciones de esta indole para infundir e inculcar la
previsidn popular;

XXX.~ Asimismo, serdn consideradas de utilidad so
cial las sociedades cooperativas para la construccidn de ca
sas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en -
propiedad por los trebajadores en plazos determinados.

TRANSTTORIOS .

Articulo 11.- Entretanto el Congreso de la Unidn-
y los de los Estados, legislan sobre los problemas agra- —-
rios y obrero, las bases establecidas por esta Constitucidn
para dichas leyes, se pondrdn en vigor en toda la Repibli--
ca.

SUS REFORMAS

El Artfculo 123 Constitucional, ha sufrido refor-
mas en algunas de sus partes, siendo la primera en el afio -
de 1929, en la cual suprime una parte del encabezado ini- -
cial, quedando la citada reforma de la siguiente manera: -
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Articulo 123.- El Congreso de la Unidn, sin contravenir a-
las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el treba--
jo, las cuales regirdn entre los obreros, jomaleros, em——-
pleados, domésticos y artesanos, de una manera general so0--—
bre todo contrato de trabajo: (Reforma Publicada en el dia-
rio Oficial de la Federacién de G de Septiembre de 1929), -
asimismo en esta misma fecha se reformd la fraccidn XXIX, -
quedando de la siguiente manera: 5e considera de utilidad -
piblica la expedicidn de la Ley del Seguro Gocial, y ella -
comprenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacidn inva
luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros-
con fines andlogos. En esta primer reforma, se le quitaba-
la facultad a las Legislaturas de los Estados de legislar -
en Materia de Trabajo, lo que inicialmente se le habia otor
gado en la Constitucidn de 1917 y por primera vez se crea -
la Ley del Seguro Social.

Por decreto de 18 de octubre de 1933, publicado -~
en el Diario (ficial de la Federacidn de 4 de noviembre de-
1933 se reformd la fraccidn IX, la cual fué a su vez refor-
mada por el Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracidn de 21 de noviembre de 1962, estableciéndose en es-
ta dltima, el derecho de los trabajadores a la participa- -
cidn de las utilidades de las empresas. Asimismo se reforma
ron también en esta misma fecha las fracciones I1I, III, VI,
XXI, XXII y XXXI, estableciendo respectivamente la prohibi-
cidn de los menores de 16 anos para desempefar trabajos noc
turnos, ademds estableciendo la jornada mdxima de trabajo -
nocturno. Igualmente en la fraccidn III, quedd establecida
la prohibicidn de utilizar el trabajo de los menores de 14-
anos, y se reformaron algunas cuestiones en lo que a la fi.-
jacidn del salario minimo se refiere; también la fraccidn -
XXXI, que habla de la campetencia jurisdiccicral, para la -
aplicacidn de las Leyes del Trabajo, sufre reformas en el -



115

afio de 1942 y 1962, sefialdndose en ésta dltima, que la apli
cacidn de las leyes del trabajo corresponde a las Autorida-
des del Estado, en sus respectivas jurisdicciones, pero es-
de la competencia exclusiva de las Autoridades Federales en
asuntos relativos a la Industria Textil, Cléctrica, Cinema-
togrdfica, Hulere, Azucarera, Minera, Petroquimica, Metaldr
gica y Siderirgica, entre otras, las cuales por cuestiones-
de cardcter bdsico, en el desarrollo del Pafls, se circung-—-
criban al dmbito de jurisdiccidn Federal,

En el afno de 1972, sufre nuevas reformas el arti-
culo 123 Constitucional, en su fraccidn XII, logrédndose por
esta reforma la efectividad de la obligacidn patronal de -
proporcionar a sus trabajadores, habitaciones cdmodas e hi-
giénicas, mediante las aportaciones que las empresas hagan-
a un Fondo Nacional de la Vivienda.

£l original Articulo 123 de la Constitucidn de -
1917, 8l referirse & los sujetos del trabajo, denominados -
"empleados, comprendid deniro de este concepto tanto a los-
empleados particulares como a los empleados del Estado; y -~
en relacidn a estos Gltimos, diremos, que en el régimen pre
sidencial del Generael ldzaro Cdrdenas, se expidid sl Estatu
to de los Trabhajadores al Servicio de los Poderes de la - -
Unidn de 27 de septiembre de 1938, gue esltablece por prime-
ra vez el derecho de los empleados del Estado; desde enton-
ces nacieron las relaciones laborales, entre los poderes fe
derales y sus Servidores y posteriormente sus principios se
incorporaron al Articulo 123 Constitucional. Es decir, que-
con la anterior incorporacidn sefialada, el precepto Consti-
tucional, al que nos hemos venido refiriendo, a partir del-
21 de octubre de 1960, fecha en la cual se hizo la reforma-
citada, y en virtud de la misma, quedd integrado por dos -
Apartados: El Apartado A, que constituye el conjunto de -
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derechos laborales para los trabajadores en generel y el -
Apartado B, en el cual los derechos soclales contenidos, -
son exclusivos para la burocracia, guedando integrado con -
14 fracciones.

Par Gltimo tenemos, que por decretn de 27 de di--
clembre de 1974, publicado en el Diarioc Oficial de la Fede-
racidn, el 31 de ese mismo mes y afo y que entrd en vigor -
al dfa siguiente de su publicacidn en el ciltado Diario, se-
reformaron las fracciones 11, vV, XI, AV, XXV, XXIX del Apar
tado A, asf como las fracciones VIII v T inciso c) del Apar
tado B, Por virtud de la cual se establecid la igualdad de
la mujery del hombre, quitando al respecto las prohibicio--
nes que existfan en la citada lLey para que las mujeres de—
sempefaran cierto tipo de labores.

SU CONTENTDO,

Sabemos que el articulo 123 Comstituye una de las
primeras garantfas sociales a nivel Constitucional en nues-
tro Pals y en el mundo, que por primera vez en el afio de --
1917, una Constitucidn Polftica de un estado moderno, con--
sagra Jjunto a las garantlas individuales de las personas, -
las garantfas sociales, en favor de que aquellas gue por su
situacidn econdmica necesitan la intervencidn del Estado a-
su favor.

Sabemos ademds, que en clerta medida son los obre
ros y los campesinos los que han quedado protegldos por di-
chas garantfas sociales, puesto que son ellos las clases ma
yoritarias, las econdmicamente débiles.

Para continuar, se debe precisar lo que entende--
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mos por garantia social, diciendo que: Es 1a obligacidn -
que tiene el Estado de actuar a favor de cierto grupo de -
personas, atendiendo la situacidn de desigualdad en que se-
encuentran, en relacidn a otras, Como caso concreto diremos
la relacidn gue existe entre el trabajo y el capital, en -
efecto el Estado va a tratar de proteger al trabajinds: por-
medio de la creacidn de normas, en cote caso del trabajo, -
pero como hemos visto on los capltulos anteriores, el Esta-
do actual, cs la junta de personas que administran los intg
reses de la burguesia, por medio del poder del Estado, es -
fécil deducir v contemplar que dicha garant{a social serd -
conservadore del modo de produccidn burquesa v oen nada bene
ficiard al movimiento obrero revolucinnario para la encum—-
bracién del proletariado, como clase dominante, suprimiendo
para tal efecto la propiedad privada, con la soclalizacidn-
de los medios de produccidn.

Para complementar lo aseverado en el pdrrafo ante
rior es necesario precisar en qué consiste las garantfas in
dividuales, manifestando a este respecto que a contrario -
censu de la garantfa social, éstas implican una abstencidn-
pera el Estado, consistiendo en respetar determinados dere-
chos, sin poder intervenir respecto al ejercicio de los mig
mos ,

En el Articulo 123, por su esencia social, estd -
integrado por un conjunto de normas que en si mismas y por-
su fin, tienen por objeto, la dignificacién, la proteccidn,
la tutela y la reivindicacién de la persona humana y del -
traba jador, en tanto gque ninguno de estos preceptos entrafa
una disposicidn a favor del patrdn o empresario.

Dentro del espiritu del ordenamiento constitucio-
nal, gue estamos tretando, se establece un derecho revolu--
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nario, para tutelar no s6lo a los trabajadores "subordina--
dos o dependientes", en el campo del trabajo econdmico, si-
no a los trabajadores en general, o sea, todos los que pres
tan un servicio a otro, estardn siempre protegidos por este
precepto constitucional, asf como los que trabajan pa

con independencia del gue se aprovecha o beneficia de su -
trabajo.

Una de las primeras finalidades, en el articulo -
123, se expresa en su mensaje y on sus propios textos, en--
cuyo contenido tra*a de: proteger a los trahajadores en ge-
neral y al trahajo como factor de la produccidn., En lo per-
sonal, tutela la salud de los Lrabejadores y asf como a la-
satisfaceidn de sus necesidades, aungue sea en Forma rudl.-
mentaria. En lo colectivo les otorga los derechos de "aso-
clacién profesional y de huelga™, incluyendo el derecho de-~
participar en las utilidades de la empresa, y ademds mafiosa
mente les otroga el derecho a consegulr el equilibrio de la
produccién econdmica, el cual de acuerdo con ml criterio, -
ese equilibrio, buscado por la burguesfa jamds se podréd dar
puesto que las condicicres econdmicas de desigualdad entre-
el proletariado y el capital, siempre serdn motivo generc—-
dor de luchas incesantes hosta lograr arrancar el capital -
de manos de los particulares y soclalizando €1 mismo, por -
consecuencia el citado equilibrio ecordmica,se encuentra bg
sado en una utopia.

Dentro del contenido del Articuln 123 vy como se—
gunda finalidad, vemwos, segdn nos muestra "La teorfa Inte--
gral", del Maestro de la FFacultad de Derecho Doctor Alberto
Trueba Urbina, “La Reivindicacidén de la Clase Trabajadora',
pues ademds de la proteccidn y tutela que les dd, encamina-
con 1o derechos que contilene en su texto, al logro de la -
reivindicacidn de la clase trabajadora en el campo de la -
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produccidn econdmica, a efecto de gue recuperen la plusva--
1fa con los mismos bienes de la produccidn gue fueron origi
nados por la explotacidn del trabajo humano. Asi recupera-
el proletariado, los derechos al producto Integro de sus ac
tividades laboreles, que sélo puede alcanzarse socializando
el capital. (20).:

A continuacidn vamos a enumerar en forma ordenada
y sistemdtica, el .contenido del articulo 123 Constitucional
para pader tener una visidn mds clara del mismo y hacer los
comentarios correspondientes.

Antes de comenzar a analizar todos los preceptos-
constitutivos del Artfculo 123, es convenlente precisar que
las disposiciones sobre trabajo, se encuentran contenidas,-
no solo en este artfculo, sino ademds en el So. Constituclo
nal (anteriormente en el 4o. Constitucional).

La libertad de trabajo se erncuentra consagreda en
el articulo So. Constitucional, que fug adicionado con el -
contenido del articulo 40., el cual contiene en esencia la-
reproduceidn del articulo incluido en la Constitucidn de —
1857. El Artfculo So. consagra el derecho del hombre, a de
dicarse a la profesidn, industria, comercio o {rabajo que -
le acomode, siendd lfcitos. Libertad que sélo podrd vedar-
se por determinacidn judlcial, cuando se ataguen los dere--
chos de terceros,:o por resolucidn gubernativa cuando se -
ofendan los de 1a'sociedad.

(20).- TRUEBA URBINA ALBERTO.-NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. ME
XICO. EDITORIAL PORRUA, S.A. 1972, SEGUNDA EDICION.-
PAG. 223.
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La parte restante del mencionado articulo, garen-
tiza en forma efectiva esa libertad, estableciendo para tal
efecto diversos incisos.

Con relacidén a la libertad de trabajo, considero-
que son el minimo de garantias a que pudo hacerse acreedora
la clase obrera, ya gue protege el artfculo obtenido por el
esfuerzo de su trabajo y en Gltima instancla, es el minimo-
obtenido para la subsistencia en el medio ambiente Y la pre
servacidn de la especie por el trabajador, ya gque si no se-
garantizara este derccho, sc mantendria en una constante ex
plotacidn al trabajador, lo que traerfa como consecuencia -
la indigencia, la miseria y la aniquilacidn de la especie -
por parte de los empresarios e industriales voraces, Pero-
es conveniente aclarar gue aunque este precepto garantice -
la libertad de trabajo y proteja el producto obtenido por -
la venta de la fuerza del trabajo, los patrones haciendo ca
so omiso del mismo y valiéndose de una serie de aclos frau-
dulentos, encubierto dentro del marco de la legalidad, des-
poseen al trahajador de lo que realmente le corresponde.

Por lo gque hace a las garantias contenidas en el-~
articulo 123 Constitucional, comenzaremos por exponer lo re
lacionado con derecho individual de trabajo, manifestando--
gue el articulo en cita no nos dé una definicidn dg la rela
cidén individual del trabajo, concretdndose a darnos una enu
meracidn que comprende a Los Qbreros, Jornaleros, Empleados
Domésticos y Artesaros, dejando la ey Ordiraria, a la Doc-
trina y a la Jurisprudencia la enunciacidn del concepto, -
por lo que nosotros adoptaremos la definicidn que dd el Ar—=
ticulo 20 de la Ley Federal del Trabajo gque nos dice que se
entiende por relacidn de trabajo cualquiera gue sea el acto
gue 1 dé origen, la prestacidn de un trabajo personal su--
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Igualmente continda el citado artfculo, en su fraccidn II y
I1I, exponiendo en qué consiste la relacidn individual del-~
traba jo.

Los preceptos constituciorales que regulan la re-
lacidn individual de trabajo en el artfcule 123, son las -
fracciones siguientes: I, II, que se refieren a la jornada-’
de trabajo diurna y nocturna. También la fraccidn XXVII, in
ciso a), autoriza a las Autoridades del trabajo a fijar - -
cualguiera gque sea la estipulacidn contenida en el contra—-
to, una Jjornada menor cuando la naturaleza del trabajo ha--
ga gque la energla desarrollada durante 8 horas exceda de -
las posibilidades de un hombre de constitucidn media. La -~
fraccidn XI, habla de la jornada extraordinaria, diciendo -
gue es la prolongacidn de la normal y gue la misma no exce-
derd ni de 3 horas nl de 3 veces cansecutivas y ademds dis-
pone gue las mismas serdn pagadas al doble gue corresponda-
a las hores de fraccidn ordinaria y de que los menores de -
16 afios no serdn admitidos en esta clase de trabajos. La -
fraccién IV, dispone con relacién a la jornada de trabajo,-
gue por cada & dias de trebajo, deberdn disfrutar los opera
rios de un dfa de descanso cuando menas.

Las disposiciones constitucionales, contenidas —-
en el artfculo 123, con relacidn al Salario Minimo, se en--
cuantran consignadas en la fraccidén VI, que dispone que las
traba jadores deberdn disfrutar de un salario minimo que se-
rd general cuando rija en una 0 varias zonas y profesional-
cuando rija en determinadas ramas de la industria, etc.; -
gue los salarios minimos generales deberdn ser suficientes-
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami
lia, en el orden social, material y cultural y para proveer
a la educacidn obligatoria de los hijos, disponiendo ademéds
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la forma en que se fijardn los salarios por las Comisiones-
Regionales.

Dentro del articulo 123 tenemos diseminadas en va
rias fracciones cuestiones diversas que son protectoras deI
salario minimo general, teles como la fraccién X, que dispo
ne gue el salario deberd pagarse en moneda del curso legal,
asi también la fraccidn XXVII, inciso c), gue fija el plazo
pare la percepcidn del jornal, mds adelante en el inciso d),
de esta misma fraccildn indica los lugares prohibidos en que
se puede pagar el salario. La fraccidén VII que establece -
que el salario debe ser igual para hombre o mujer, sin te--
ner en cuenta la naclonalidad, o sea que establece igualdad
en el salario para trahajo iguwal en relacidén con el sexo y-
la nacionalidad y que viene a concordar con el principio -
fundamental de igualdad de trato para todos los trabajado—
res. Igualmente dentro del artfculo 123, tenemos normas -
protectoras del salario del trabajador frente al patrdn, ta
les como la consignada en la fraccidn XXVII, inciso e) y -
f), que prohiben el establecimiento de las tiendas de rava,
0 sea anulan la obligacidn de adquirir los artfculos de con
sumo en tiendas o lugares determinados, y prohiben ademds -
retener el salario en concepto de multa. La fraccidn XXIII,
establece que los créuditos en favor de los trabajadores por
salarios o sueldos devengados en el dltimo afo y por indem-~
nizaciones, tendrdn preferencia sobre cualesquiera otros en
los casos de concurso o quiebra.

Dentro del contenids del articulo 123 Constitucio
nal, encontramos el derecho a la participacidn de las utili
dades de la empresa, por parte de los trabajadores consigna
do en la fraccién IX y sus incisos de la a) a la f). -

También encontramos disposiciones en favor de las
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mujeres y los menores, en efecto, la fraceidn I1I, dispone-
que gueda prohlibida la utilirzacidn del trabajo de los meno-
res de 14 afos. Los mayores de esa edad y menores de 16, -
tendrdn como jornada médxima la de 6 horas. Encontramos tam-
bién, que en la fraccién II, se establece la prohibicidn pa
ra los menores en las labores insalubres o peligrosas, el -
trabajo nocturno industrial y todo trabajo después de las -
10 de la noche.

Por lo que se refiere al trabajo de las mujeres -
a partir de la refoma hecha por el decreto de 27 de diciem
bre de 1974, publicada en el Diario Oficial de la Federa- -
cidén el 31 de diciembre de 1974, se reformaron las fraccio-
nes II, V, XI, XV, XXV y XXIX, del Apartado A, asf como las
fracciones VIII y XI, inciso c), del Apartado B, por medio-
de las cuales se pone en situacidn de igualdad al hombre y-
la mujer, elimindndose en la fraccidn II, la prohibicidn pa
ra la mujer de prestar sus servicios en lugares insalubres,
peligrosos y la prohibicidn del trabajo nocturno, ya que de
ninguna manera, se respeta la disposicidn anterior. Por lo-
que hace a las reformas de las demds fracciones, se modifi-
caron las garantias de la mujer, en cuanto a los derechos -
otorgados en la industria para antes y después del pafto. -
En la fraccidn XXV, se adiciond, ddndole un sentido de ‘- -
igualdad y prioridad para la colocacién de los trabajadores
a guienes representan la Gnica fuente de ingresos en su fa-
milia.

Como se puede ver, con relacidén a la mujer, la -
proteccién constitucional a la luz del artficulo 123, es muy
basta, pudiéndose observar que la reglamentacién jur{dica -
a este respecto, no ha guedado al margen de la dialéctica,-
sino gue al contrario vincula cada vez mds a la mujer con -
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los medios de la produccién, llevéndola a ser un objeto mds
de medio de produccidén, ya que mientras el Estado no se ha-
ga cargo de la educacidn de la familia en una forma mds di-
recta, esta vinculacién que se hace de la mujer a la produc
cién sin haber emancipado al hombre del capital privado, se
dard como consecuencia la despersonalizacidn de los indivi-
duos en una forma mds abierta y por ende el encadenamiento-
dsl proletariado al capital privado, ya que no hay ni habrd
gulen se erncargue en ausencia de la madre de la educacidn -
de la familia, para poderlos proyectar como seres razona~ -
bles y vincularlos al progreso de la clencia.

A este respecto es elogiable la actitud de los -
Pafses Socialistas, ya que en éstos, el Estado se encarga -
de una forma directa de la educacidén de los hijos, mientras
gue los padres trabajan y en los pafses capitalistaes los pa
dres en forma persornal tienen que encargarse de la educa- -
cidn de sus vdstagos, por lo que al vincular a los jefes de
familia al sistema de produccidn burgués, se deja a un lado
la educacidn de ésta, de ahi la necesidad de que el Estado-
intervenga en la educacidn de la familia en urna manera de--
terminante.

El articulo 123 Constitucional contiene ademds -
rnormas protectoras del trabajador, al asegurarle la estabi-
lidad en su empleo, existiendo al respecto diversas fraccio
nes, tales camo la fraccidn XXII, que establece que el pa--
trén no podrd despedir al trabajador sin causa justificada-
0 por haber ingresado a urna asoclacién o por haber tomado -
parte en una huelga lfcita o ilfcita y si lo hace, estard -
obligado a indemnizarlo con el importe de 3 neses de sala—-—
rio o reponerle el empleo, a eleccidn del trabajador, previ
niencdo ademds el caso de que el trabajador pueds separarse-
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del servicio por falta de problded del patrono, o cuando re
ciba malos tretamientus, tanto en su persona como en su fa-
milia...etc., teniendo desde luego el derecho de que se le-
indemnice.

Como se ha vislo el contenldo del artfculo 123 -
Constitucional, en cuanto a la proteccidn obrera se refiere,
es muy basto, yendo incluso a proteger al cobrero en el pla-
no internacional, segin se desprende de su fraccidn VII y -
XXVI, disponiendo en la primera el principio general de que
a trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener-
en cuenta sexo y nacioralidad. Y en la segunda de &stas, --
establece las Tormalidades que debe contener el contrato -~
por el gque un mexlcano vaya a prestar sus serviclos al Exe-
tranjero.

Tanemos también que en materia de Previsidn So0-i-
cial, se protege al trabajador contra los accidentes del -
trabajo vy enfermedades profesionales, sufridas por los tra-
bajadores en el ejercicio de sus labores, y obliga a los pa
trones a pagar una indemnizacidn por sufrimiento de los mis
mos. Mds adelante encontrames la fraccidn XV que contiene—
la obligacidn para el patrdn de manterner medidas de seguri-
dad en el establecimientou para la prevencidn de accidentes-
y asi como las medidas de higiene que estd obligado a adop-
tar. También tenemos que la fraccidn XXIX, establece la - -
creacidn de la Ley del Seguro Social, para el trabajador y-
sus familiares. También se establece la creacidn de Agen- -
cias de Colocacién y asimismo tenemos que en la fraccidén -
XII, con relacidn a la XXX dispone que se proporcionen ca-—
sas para los obreros.

Coma se vé la proteccidn gue otorga el articulo -
123 Constitucional, en materdia de previsidn social, es muy-—
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basta, llegando a regular incluso la creacidn de escuelas,-
enfermerfas, mercados, etc., que estdn obligados a instalar
los patrones en los principales centros de trabajo.

En fin, en el artfculo 123 Constitucional tenemos
un sinndmero de derechos, consignados en favor del trabaja-
dor, no solamente considerado como ente individual, sino co
mo parte integral de una colectivided y de una familia, ha-
clendo extensivas a éstos su cardcter protecclonista al re-
gular en su fraccidn XVIIT ias cuestiones relativas al pa--
trimonic de familia, y mds adn en su fraccldn XXIV, al refe
rirse a la exclusividad de la deuda contralda por algdn - -
miembro de la familia, excluyerdo de la responsabllidad de-
cubrir dicha deuda cualquier otro miembro,

Por ¢ltimo diremos que la Constitucidn, en su ar-
tfculo 123, en sus fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX, consig
na los derechos mds elementales para la relvindicacidn del-
proletariado, puesto que son los instrumentos de lucha, gue
pone a disposicidn del obrero, para que logre la reivindica
cidn de su clase, al legitimar el derecho de huelga, y el -
de libre asociacidn.

El articulo 123 Constitucional de 1917, al refe-.
rirse a los sujetos del derecho del trabajo, comprendid den
tro de este concepto, tanto a los empleados particulares, -~
como a los empleados del Estado, pero por la reforma publi-
cada el S de diciembre de 1960, que modifica el primer pd--
rrafo del articulo 123 y establece 2 Apartados: A- y -B; el
primero para el contrato de trabajo en general, que absorbe
todas las fracciores del articulo original y el segundo que
consigna los principios esenciales del Estatuto Cardenista-
de los Burdcratas de 1938, para las relaciones entre los Po
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deres de la Unidn, los Gobiernos del Distrito, gue compren-
den 14 fraccilones que aparecen en el texto vigente, vinien-
do asf a engrosar el contenido del articulo 123, pero sflo-
para darle un contenido clasista a dicho precepto, a divi--
dir y proteger al trabajador, segin la condicidn que ocupe-
en relacidn al trabajo desemperiado. £€n efecto a partir de-
la adicidn al artifculo 123 Constitucional del Apartado B, -
se contraviene el pensamiento de las Constituyentes del 17,
ya gue como se dijo anteriormente el texto ariginal del ar-
tfculo 123 Constitucional, al referirse a los sujetos del -
derecho del trabajo, comprendid dentro de este concepto tan
to a los empleados particulares como a los empleados del Eg
tado, es decir, se refirid al proletariado en genernl y no-
hizo disposiciones en concreto, dividiendo en sectores més-
o menos privileglados por el trabajo gue desempefian los em-
pleados del Pals, sino al contrario, quiso unificarlo, - -
creando disposiciones generales en beneficio del proletaria
do general. -

fs por éso que decimos también, que las reformas-
de adicidn al articulo 123 Constitucional, fueron hechas -
por los representantes de la burguesia, para venir a dar al
proletariado un golpe separatista, al adoptar una actitud ra
cista, al conceder a un grupo minoritario ciertos privile--
gios que lo distinguieron de los demds.

Por otra parte, al referirmos al Apartado B del -
artfculo en mencidn creemos que no merece mencidn especial-
su contenido por ser un derivado del Apartado A, con la dni
ca diferencia de que éste estd destinado a proteger a los -
obreros en general y aquél a proteger a los burdcratas.

En términos generales, considero que el contenido
proteccionista tutelar y relvindicador del articuleo 123 - -
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Constitucional, para su aplicacidn en el terreno de la prdc
tica, cuenta con un sinndmero de problemas y en la mayoria-
de los casos se toma como "letra muerta, en efecto, por lo-
que hace & la prohibicidn expresa de la Ley de la prest@a--—
cidn del trabajo de los menores, creemos que en la mayoria-
de los casos, en las pegquenas industrias, no se respeta en-
la mds minimo este precepto, yendo incluso a viglar adn més
el contenido de la Ley, dichas empresas al hacer laborar a-
las menores, que tienen trabajando més de la jornada ordina
ria y sin cubrirles el salario correspondiente por su trabé
jo.

Con relacidn al salario minimo, creo que éste no-
viene a solventar la situacidn tan paupérrima en que se en-
cuentra el trabajador, ya que éste solo les alcanza para -
mal comer, no asi para darles una educacidén adecuada a sus-
hijos. Las normas protectoras del salario, estad elaboradas
mds bien para proteger los intereses del capitalista, ya -
gue sélo dan al trabajador el mIinimo necesario para su sub-
sistencia, pare que pueda perpetuar la especie y crear por-
ende mds fuerza de trabajo que venga a servir al capital -
particular. E1 capitalista, adn a sabiendas de que ese sala
rio mIinimo general no alcanza al trabajador, para subvenir-
a sus necesidades, todavia se vale de triguifiuelas conta- -
bles, administrativas y jurfdicas, para reducir ese salario
y no entregarlo en ftorma integre.

A este respecto, con relacidn al reparto de utili
dades que le corresponde al trabajador por el trabajo desem
penado en la industria, aunque es un derecho reivindicador-—
del proletariado al arrancar de las arcas del capital un po
co del producto generado por el esfuerzo colectlva, jamds -
se le “ace entrega en forma Integra del mismo.
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En concreto, consideramos que el artfculo 123 -~ -
Constitucional, junto al 27 del mismo Ordenamiento, consti-
tuyen en teoria lo mds avanzado en cuanto a proteccién sg--
cial se refiere, pero la aplicacién del 123 en el terreno -
de la prdctica, cuenta con muchos obstdculos que impiden su
realizacldn objetiva, obstaculizando su labor la voracidad-
y la oposicidn manifiesta del capitaliste, que secundado -
por una camarilla de zdnganos y arrastrados, pugnan por hun
dir cada vez mds en la miseria al trabajador, que dichos -
opositores ayudados por abogados inmorales gue se deslum- -
bran por el resplandor de unas miseras monedas, como el ju-
das que treiciond al Meclas, asf estos profesionistas sin -
moral alguna, traicionan a la clase de la cual proceden, --
traicionando y renunciando a los principlos rectores de su-~
formacién, olviddndose que son parte de una colectividad, -
que sus conocimientos no son sino producto de la sociedad -
en gue se desarrolla, gue su educacldn es un producto so- -
clal, y por ende se deben a una socledad con la cual tienen
que cumplir una funcidn preponderantemente social y no de--
clase. Y ahondando mds en estos conceptos, no se diga de -
la obstaculizacidn gque hacen las Autoridades del Trabajo, -
al impedir la prunta realizacidn de la agilizacién de los -
trdmites seguidos para la aplicacidn de la justicia, ya que
es bien sabldo por la mayoria de los ciudadanos que las per
soras que se encuentran en los puestos destinados para la -
aplicacidn de la Justicia, son por lo regular Jueces vena—-
les que siempre van a velar por la proteccidén de los inte--
reses del capitalista, al cual le deben la mayoria de los -
casos el puesto gue ocupan.

Creemos por nuestra parte, hacer manifiesta nues-
tra conviccidn de que estd por venir el dfa no muy lejano -
en que se dé la unificacidn obrera motivada por un fin cow-
min, que se verd gulada por el gritoc de lucha encaminado a-~
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la supresién de la propiedad privada para lograr la soclali
zacidn de los medios de produccién y encumbrarse como clase
dominante, logrando as{ la efectividad de sus demandas.

Es por éso que creemos conveniente para concluir-
con el presente capitulo, incluir la exposicidn de la Teo--
ria Integral del Derecho del Trabajo, cuyo principal objeti
vo, es hacer conocer que nuestro derectio del trabajo no ema
na ni deriva de un derecho privado ni de imitaciones extra-
ldgicas ajenas al sentir de los trabajadores.

Coincidimos con el NMaestro Alberto Trueba Urbina,
respecto de la importancie que reviste la Teorfa Integral -
del Trabajo, al difundir y explicar los alcances del articu
lo 123 Constitucional de su gesta, de su creacldn, y de sus
modificaciones, cuando cumple con una gran funcidn que se -
traduce en: "La creacidn de una conciencia Popular de lu-~
cha" necesaria para que nuestra Constltucidn social y las -
Leyes que de ella emanen se cumplan en sus términos, o en -
su caso, el pueblo debidamente 1lustrado, pueda reclamar su
incumplimiento.

El creador de la Teoria Integral, doctor Alberto-
Trueba Urbina, resume su Teoria para defenderla incluso de-
sus propios seguidores, puesto que irénicamente ha dicho en
pdblico que muchos han comprendido su Teoria, pero "La han-
comprendido mal", y para efecto de no distorsionar el pensa
miento de nuestro maestro, ni de alterar la esencia de la -
misma, transcribimos a continuacidn el resumen de la teoria
integral, el cual estimamos que constituye ura de las mds -
grandes aportaciones gue a nuestro Derecho Soclal Patrio, -
se¢ le ha dado.

Para efecto de no restar méritos a quien ganados-
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los tiene, gueremos dejar sentado que el creador de la pre-~
sente teoria, es el maestro de nuestra Faculted de Derecho-
"Alberto Trueba Urbina", aunque é1 estima que no inventd ra
da, sino que dnicamente recogid e interpretd el ménsaje - -
plasmado en el articulo 123 Constitucional, que estima ha--
ber descublerto las caracteristicas propias de nuestra Le—-
gislacién Laborel, al hacer estudios a fondo de los debates
del Constituyente y del texto expreso de nuestro artfculo -~
123 Constitucional y de las pldticas que tuvo con diversos—
Constituyentes.

Por éso creemos que £1 es el creador, porgue E1,-
es el Unico que did con ella y porgue toda la estructura de
la teorfa E1 la elabora con hase en sus apreciaciones parti
culares, apoyadas desde luego en sus amplios conocimientos-
de Oerecho Social.

Pasemos pues @ conocer el resumen de la Teorla ig
tegral.

RESUMEN DE LA TEORIA INTEGPRAL.,

Frente a la opinidn generalizada de los tretadis-
tas de Derecho Industrial, obrero o del trabajo, en el sen-
tido de que esta disciplina, es el derecho de los trabajado
res subordinados o dependientes o de su funcidn expansiva -
del obrero al trabajador, incluyendo en é1 la idea de la se
guridad social, surgid nuestra "TEORIA INTEGRAL DE DERECHO-
DEL. TRABAJD Y DE LA PREVISION SOCIAL", no como aportacidn -
cient{fica persomal, sino como la revelacidn de los textos-
del artfculo 123 de la Constitucidén Mexlcana de 1917, ante-
rior a la terminacién de la Primera Guerra Mundial, en 1918
y firma del Tratado de Paz de Versalles de 1919. En las re~
laciones del epdnimo preceplo, cuyas bases integran los - —
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los tiene, gueremos dejar sentadn gue el creador de la pre-
sente teorda, es el maestro de nuestre fFacultad de Derecho-
"Alberto Trueba Urbina", aunque 61 estima que no inventd na
da, sino que dnicamente recogid e interpretd el mbnsaje -
plasmado en el artfculo 123 Constitucional, que estima ha--
ber descubierto las caracteristicas proplas de nuestra Le—-
gislacidn Laboral, al hacer estudios a fondo de los debates
del Constituyente y del texto expreso de nuestro artfculo -
123 Constitucional y de las pldticas gque tuvo con diversos-
Constituyentes.

Por éso creemos que E1 es el creador, porque El,-
es el Unico que did con ella y porque toda la estructura de
la teorfa E1 la elabora con base en sus apreciaciones parti
culares, apoyadas desde luego en sus amplios conocimientos-
de Derecho Social.

Pasemos pues a conaocer el resumen de la Teoria in
tegral.

RESUMEN DE LA TEORIA INTEGRAL.

Frente a la opinidn generalizada de los tratadis-
tas de Derecho Industrial, obrero o del trabajo, en el sen-
tido de que este disciplina, es el dexrechn de los trabajado
res subordinados o dependientes o de su funcidn expansiva -
del obrero al trabajador, incluyendo en €l la idea de la se
guridad social, surgid nuestra "TEORIA INTEGRAL DOE DERECHO-
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL", no como aportacidn —
cientIfica persomal, sino como la revelacidn de los textos-
del artfculo 123 de la Constitucién Mexicana de 1917, ante-
rior a la terminacidén de la Primera Guerra Mundial, en 1918
y firma del Tratado de Paz de Versalles de 1919. En las re-
laciones del epdénimo precepto, cuyas bases integran los - -
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principios revolucionarios de nuestro Derecho del Trabajo y
de la Previsidn Social, descubrimos su natureleza social -
proteccionista y reivindicadora a la luz de la teorfa inte-
gral, la cual resumimos aquf:

1.- La Teorfa integral divulga el contenido del -
articulo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identi
fica el derecho del trabajo con el derecho social, slendo -
el primerc parte de 6ste. En consecuencia Nuestro Derecho-
del Trabajo, no es Derecho Pdblico ni Derecho Privado.

2.~ Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del 1o.
de mayo de 1917, es el estatuto protecclonista y reivipdica
dor del trabajador; no por fuerza expansiva, sino por mandg
to Constitucional, que comprende: A los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos, burécratas, agentes comer
ciales, médicos, abogados, artistas, deportistas, toreros,-
técnicos, ingenieros, etc., a todo aguel que presta un ser-
vicio personal, a otro, mediante una remuneracidn. Abarca -
g toda clase de trabajadores, a los llamados "subordinados-
0 dependientes" y a los autdnomos. Los contratos de presta
cién de servicios del C&digo Civil, asf como las relaciones
personales entre factores y dependientes, comisionistas y -
comitentes, etc., del [&digo de Comercio, son contratos de-~
trabajo. La Nueva Ley Federal del Trabajo, reglamenta acti
vidades laborales de las que no gse ocupaba la Ley anterioﬁT

3.~ El Derecho Mexicano del Trabajo, contiene nor
mas, no sélo proteccionistas de los trabajadores, sino rei-
virdicatorias gue tiene por objeto gue &éstos recuperen las.-
plusvalfas con los bisnes de la produccidn que provienen -
del régimen de explotacidn capitalista.

A,- Tanto en las relaciones laborales como en gl-
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campo del proceso laboral, las Leyes del trabajo deben pro-
teger y tutelar a los traﬁéjadores frente a sus explotado-—
res, asi como las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, de la
misma manera que el Poder Judicial Federal estdn obligados-
a suplir las guejas deficientes de los trabajadores (Articg
lo 107, fraccién XI de la Constitucidn). También el proce-
so laboral, debe ser instrumento de reivindicacidn de la -
clase obrera.

5.~ Como los poderes politicos son ineficaces pa-
ra realizar la reivindicacién de los derechos del proleta—-—
riado en ejercicio del articulo 123 de la Constitucidn So--
cial, gue consagre para la clase obrera el derecho a la Re-
volucidn proletaria, podrén cambiarse las estructuras econd
micas suprimiendo el régimen de explotacién del hombre por-
el hombre.

La Teoria Integral en suma es, no sélo la explica
cién de las relaciones sociales del articulo 123 Precepto -
revolucionario y de sus lLeyes Reglamentarias, producto de -
la democracia capitalista, sino fuerza dialéctica parse la -
transformacidn de las estructuras econémicas y soclales, ha
ciendo vivas y dindmicas las normas fundamentales del traba
jo y de la Previsién Social para bienestar y felicidad de -
todos los hombres y mujeres que viven en nuestro Pals.

Es asi como hemos transcrito el resumen de la Teo
ria Integral en la presente tesis para el efecto de asentar
lo anteriormente dicha, respecto de la misma, la cual fué -
creada por nuestro emérito maestro Alberto Trueba Urbina, -
quien ha sido gufa de inumerables tesis, que respecto a su-
teoria se han hecho en nuestre Facultad de Derecho.
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"LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO"

Como hemos seralado, es hasta la Constitucién de-
1917, en donde por primera vez se inicia formalmente la Le-
gislacidn del Trabajo en México; igualmente se facultaba a-
los Estados para que legislaran en Materia de Trabajo, fa--
cultad gque posteriormente en el ano de 1931, por reformas a
los artfculos 73, en su fraccidn X y al predmbulo y frac- -
cidn XXXI del artficulo 123 de la Constitucién, pasa a ser -
de Orden Federal, siendo la Federacion quien en virtud de -
tal reforma, formula la primera Ley Federal del Trabajo.

Los antecedentes mds importantes de nuestra Ley -
Federal del Trabajo, lo constituyen las Legislaciones de -
los Estados de Veracruz y Yucatdn, las cuales por su cardc-
ter proteccionista y reivindicador de la clase obrera, eran
las mds notables entre las otras Legislaciones Estatales, -
existentes hasta antes de la reforma mencionada,

La Ley Federal del Trabajo vigente, contiene di--
versos conceptos y principics que por su contenido general-
y su importancia, gue a continuacidn resumo, se encuentra -
en la exposicidén de motivos de la referida Ley, incluyendo-
el espfritu del legislador. Ahora bien, el proyecto de la -
Ley por cuestiones técnicas se dividid en las partes si- -
guientes: La primera que contenifa los principios e ideas ge
nerales, la segunda se ocupa de las relaciones individuales
de trabajo y comprende las normas que reglamentan la forma-
cibn, suspensidn y disolucién de las relaciones de trabajo,
los derechos y obligaciones de los treba jadores y patrones,
el trabajo de las mujeres y los menores y las reglamentacio
nes especlales, como el trabajo de las tripulaciones aero-—
ndutizas o el de los deportistas profesiornales. La tercera-
parte, trata de las relaciones colectivas de trabajo y se -
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integra con los capitulos sobre coalicldn, sindicatos, con-
tratacidn colectiva, suspensidn y terminacidén de las activi
dades de las empresas y huelga. La Cuarta parte, ecstd dedi
cada a los riesgos de trabajo. En su guinta parte, se refie
re a la prescripcidén de las scciones de trabajoe. La sexta—
parte, tiene como materia las auloridades del trabajo, que-
son los organismos estatales, destinados espec{ficamente a-
la vigilancia, cumplimiento y aplicacidén de las normas de -
traba jo. La séptima parte, comprende el derecho procesal -
del trabajo. Finalmente la parte octava, contiene los prin
cipios que determinan los casos de responsabilidad de las -
autoridades, de los trabajadores y de los patrones y las -
sanciones aplicables.

En el titulo primero de la Ley Federal del Traba-
jo, se cantienen los principios y conceptos generales gque -
deben servir de base y aplicacidn de las normas del traba—-
Jjo. AsI tenemos que el articulo primero, flja el campo de-
aplicacidn de la lLey, limitando al apartado "A" del artficu-
lo 123 Constitucional .- En los articulos segundo y tercero,
se resumen las fimalidades de la Legislacidn Laborel, sien-
do la finalidad Suprema de todo ordernamiento juridico,.la -
realizacidn de la justicia en las relaciones entre los hom-
bres y por tratarse del Derecho del Trabajo, se busca la ob
tencién del Derecho Social, es decir, aplicar una Justicia-
Social, gque es el ideario que Forjaron.los Constituyentes -
de Querétaro de 1917, en el Articulo 123 Constitucional.

El Articulo sexto, menciona gue los Tratados cele
brados y aprobados en los términos del articulo 133 de la -
Constitucidén, serdn aplicados a las relaciones del trabajo-~
en todo lo gue beneficien al traba jador.
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lLos articulos ocho y nueve, contienen los concep-
tos de lo gue debemos entender por trabajador, sea o no de-
confianza, entendiéndose gue la persona fisica que presta a
otra persana fisica o moral un trabajo personal subordina--
do, agregéndose gue el trabajador de confianza tiene las -
mismas caracterfsticas y atributos, con la Unica diferencia
gue sus servicios son de direccidn, inspeccidn, vigilancia-
y fiscalizacidn y las gue se relacionen con trabajos perso-
nales del patrdn dentro de la empresa o establecimiento,

Fl articulo diez, nos dice que el patrdn es la -
persona fisica o jurfdica que utiliza los servicios de uno-
o varios trabajadores.

Las fuentes del Derecho del Trabajo, se encuen— -
tran consignadas en el artfculo diecisiete, el cual estable
ce que la principal fuente del Oerecho Laboral, la constitu
ye el articulo 123 de nuestra Carta Magna, siguiéndole las-
Leyes del Trabajo y sus Reglamentos, los Tratados Interna--
cionales debidamente aprobados, los principios generales -
de la Justicia Social, que derivan del articulo 123 Consti-
tucional, la jurisprudencia, la costumbre y la eguidad.

No debe perderse de vista, que en la actual Legis
lacidén laboral el Derecho comin ha dejado de ser fuente de-
nuestra disciplina y de gue el mismo no puede ya aplicarse-
supletoriamente. Esto constituye un gran avance, porque -
significa que nuestra disciplina se ha independizado del De
recho Comln y de gue ha logrado su propia y peculiar Fisong
mia. Estamos de acuerdc en que ya no exista esta dependen--
cia, porgue no es posible que el Derecho Laboral, que tiene
por finalidad el tratar como desiguales a los desiguales, -
sea suplido por el Derecho Comdn en el cual la Ley trata co
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mo iguales a los desiguales., Pretender que todos los entes
gue viven dentro de una Nacidn cepitaelista zean fisicos o -
Juridicos, son iguales, es una utopfe que las Leyes de ca--
rdcter social destruyen al establecer el principio congruen
te, de que no puede haber ilgualdad entre el trabajador, que
es un ser humano que vende su fuerza de trabajo para poder~
vivir y el capitalista, que ez una percona que vive de la -
explotacidn de la fuerza de trabajo del nombre. Por ello -
estimamos gque al acabar con 18 suplencin del Derecho Comdn-
al Derecho Laboral, se he logrado un acierto y un gran avan
ce en nuesira disciplina,

La Ley Federal del Trabajo contiene en su conjun-
to de normas protectores, tutelares y reivindicadoras del -
traba jador, pero muchas de ellas se han elaborado en contra
vencidn con el contenido del espfiritu del art{culo 123 Cong
titucional, tal es el caso del artfculo segundo de la lLey -
Federal del Trabajo, que en su mensaje quiso expresar el de
seo de que por medio de la aplicacién de las normas labora-
les se llegare a la Justicia Social, reivindicando al prole
tariado en cuanto alcanzara la socializacién de los medios-
de produccién y el espiritu de los corstituyentes, jamds se
quiso manifestar en querer preservar el modo de produccidn-
burguesa, buscando mantener dicho estado, tratando de lo- -
grar un falso equilibrio entre los factores de la produc——-—
cién, puesto que ellos sabfan que los ohrerns, en su afén -
de superacidn debfan continuar su lucha, exigiendo reivindi
caciones inmediatas que tendieran a su mejoramiento moral y
material,

Otra muestra de tergiversacidn del contenido del-
espfritu del Artfculo 123 Constitucional, es el artfcule oc
tavo, en el cual se incluye el término "subordinacidn", del
cual se hablé en el proyecto de dictamen del citado artfcu-
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lo Constitucional para dejarlo eliminado y logrando con és-
to olvidar el pasado burgués de "subordinacidn" y explota--
cidn gue eran los signos distintivos entre las dos grandes-
clases sociales existentes "opresores y oprimidos”, y al no
deshechar dichn término, claro estd que se contravino el -
pensamiento de los Consctituyentes en cuanto a la proyeccidn
de sus ideales.

Dentrov del contenido cecial protector del prole--~
tariado nacional gque tenemos en nuestra Ley del Trabajo, -
aunque en muchos cacns se incline en favor del capital, ve-
mos gue existen disposiciones expresas vy tajantes en favor-
del trabajador, tal ez el casoc del artficulo 18, que estable
ce que en la interpretacidn de las normas de trabajo, se té
mardn cn conslderacidn sus finalidades sefaladas en los ar-
ticulos segundo y fercero y que en caso de duda, prevalece-
rd la interpretacién mds favorable al trabajador.

Muestra Ley Federal del Trabajo, flel a sus prin-
cipios de brindar proteccidn a los trabajadores, no sélo -
adopta cuestiones nacionales, sino gue va més alld al aco--
ger las disposiciones intermacionales, relativas al trabajo,
en cuanto vengan a proporcilonar mejoms en la vida material
e intelectual de los mismos, viniendo a dar un togque dialég
tico en la elaboracidn de las normas del trabajo, al conju-
gar el sentimiento nacional con el internacional, plasmando
un ordehamiento adn mds completo en cuanto a proteccidn so-
cial.

£l artfculo sexto de la Ley Federal del Trabajo,-
marca la pauta para aplicar a las relacionss del *trabajo en
todo lo que beneficien al operario los Tratados Internacio-
nales y Leyes respectivas, celebradas por México en el seno
de las Organizaciones Internacionales a las que pertenece, -
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siendo la Organizacidn Interracional del Trabajo la especia
lizada en cuestiones laborales y con la cual México ha cele

brado diversos convenios pare su eplicacidn en nuestro - -
Pals.

Dentro de este estudio o andlisis que se hace del
articulo sexto de la lLey Federal del Trabajo, es para el -
efecto de dejar sentadas las bases en las cuales girard el-
siguiente capitulo de esta tesis.



TEMA 4

"EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO
APLICABLE A NUESTAD PAIS".

El Artfculo Go. de la lLey Federel del
Trabajo.

Canvenios Internacionales Ratificadas
por México en el Seno de la Organiza-
cidn Internacicnal del Trabajo.

Andlisis de cada Convenio Ratificado-
en relacién a Nuestras Leyes Vigentes,
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EL ARTICULO SEXTO DE LA LEY FEDERAL CEL
TRABAJO"

El artfculo sexto de la Ley Federal del Trabajo,-
establece que: "Las Leyes respectivas y los Tratados cele-.-
brados y aprobados en los términos del artfculo 133, de la-
Constitucidn, serdn aplicables a las relaciones del traba--
Jjo, en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la
fecha de la vigencia",

Este articulo, aparentemente tiene una contradic-
cldén consigo mismo y con el articulo 133 Constitucionmal. En
efecto, este artfculo, establece gue los Tratados Interna--
clornales, serdn aplicables a las relaciones de trabajo en -
todo lo que beneficien al trabajador, de donde se desprende
que ldgicamente no se aplicardn los Tratados en lo que per-
Judiguen a un trabajador. j;Puede un Tratado Internacional-
perjudicar a los trabajadores? NO, sea cudl fuere la natura
leza del Tratado, no puede perjudicar al traebajador, basta-
rfa que estuviera en contradiccidén de cualquiera de las - -
fracciones del articulo 123 Constitucional para que dicho -
Tratado careciera de valor, porgue hemos diche en pdrrafos-
anteriores, que para que un Tratado Internacional tenga va-
lidez, reguiere que esté acorde a los principios constitu--
cionales que nos rigen, por éllo, un Tratado que contradiga
al artfculo 123 Constitucional y que vaya en contra de las-
garantfas soclales que éste establece, carece de valor,

Un Tratado Internacional en materia laborel, sélo
obliga cuando es concordante con nuestra Constitucidn Polil-
tica. En caso contrario, aungque haya sido celebrado por el
Presidente y ratificado por el Senado, carece de aplicacidn.
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El derecho Intermecional del Trabajo, cuando se -
refiere a Tratados Internacionales, tiene el cardcter de De
recho Positive, lo que se desprende del articulo 17 de la -
propia Ley Federal del Trataio, que establece gque a "Falta-
de disposicidn expresa en la Constitucidn, en esta Ley o en
sus Reglamentos, o en los Tratados a que se refiere el artl
culo sexto", no haciendo esta norma mds que reconocer 10 -
mandado por la Constitucidn.

Debe observarse gque la propia Constitucién de la-
Organizacién Internacional del Trabajo, ha previsto que las
Leyes de los Estados Miembrus, pueden tener mejores dere—-—
chos para los trabajadores, por lo que establece claramente
de que en caso de haber diferencias enbtre un convenio y una
Ley, debe eplicarse la gue sea mds benéfica al trabajador.-
Este criterio también es sostenido por nuestra Ley, que se-
inclirna siempre a favor del trabajador, en caso de cuale.--
quier controversia en que exista duda,

Los Tratados Intaernacionales que ha adoptado nues
tro Pafs, a pesar de que obligan por s mismaos, se encuen——
tran ademds contenidos en nuestras lLeyes. 0Basta comparar -
el contenido de muchos convenios Internacionales y ver nues
tra Ley Federal del Trabajo y vemos gue en algunos aspectog,
se siguen los lineamientos ijados en los convenios Interna
cionales. Ademds se puede observar, gue en nuestro Pals se
siguen muchas de las recomendaciones que hace la Organiza—-
cidn Internacioral del Trabajo, cumpliendo con ello el obje
to de la propia Organizacién, o sea el de influir en los Es
tados para que se legisle en materia laboral a favor de los
traba jadores,

Estimamos que en ningdn caso es superior el Dere-
cho Interracional del Trahbajo a nuestre lLey Federal del Tra
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bajo, ya que en esta Ley, se regulan debidamente todos los-
problemas que han sido materia de los Congresos de la Ofici
na Internacioral del Traebajo, adaptdndose a nuestra Leyes,-
las recomendaciones que este Organismo Internacional hace, -
superdndose la mayoria de las veces.

Por ello concluimos que México en términos genera
les ha cumplido con los Convenios Internacionales, celebra—
dos en Materia del Trabajo y de que, sélo por una reforma -
posterior en nuestra Constitucidn, han dejado de tener vi--
gencia Los Convenios Internacionales celebredos en relacién
al trabajo nocturno de las mujeres y las relativas al traba
Jjo en lugares peligrosos e insalubres para ellas.

A continuacién expondremos en el siguiente capftu
lo todos y cada uno de los convenios ratificados por Méxi--
co, en el seno de la Organizacidn Internacional del Traba jo,
as{ como el andlisis de dichos convenios, con relacidn a —-
nuestras Leyes vigentes.

CONVENIOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR

MEXICO EN EL SENO DE LA ORGANIZACION IN—-
TERNACIONAL DEL TRABAJO,

Nimero . CONVENIO,

8 Indemnizacidn de desempleo por naufragio.- Diario
Oficial de 27 de septiembre de 1937.

9 Colocacidn de los Marinos .- Diario Oficial de 6 -
de febrero de 1939.

1" Derecho de Asociacidn en la Agricultura.- Diario-
Oficial de 29 de septiembre de 1937.
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12

13

14

16

17

18

19

21

22

23

104
CONVENIO,

Indemnizacidn de los Accildentes en la Agricultura.
Diario Oficial de 15 de mayo de 1937 y de 31 de -
diciembre de 1937,

Empleo de la Cerusa en la Pintura.- Diaric Ofi- -
cial de 11 de marzo de 1937.

Dascansno semanal en la lndustria.- Diario 0ficial
de 16 de marzo de 1938.

Examen médico de los menores.- Diario Oficial de-
23 de abril de 1938.

Reparecidn de los acclidentes de Trabajo.- Diario-
Oficial de 3 de julio de 1935,

Indemnizacidn por enfermedades profesionales.- -
Diario Oficial de 25 de septiembre de 1937.

Igualdad de trato entre trabajadores extranjeros-
y nacionales en materia de indemnizacidn por acci
dentes de trabajo.- Olario Oficial de 7 de agosto
de 1935,

Simplificacidn de la inspeccidn de los emigrantes
a bordo de los buques.- Diario Oficial de 28 de -~
abril de 1938.

Contrato de enrolamiento de gente de mar.- Diario
Oficial de G de agosto de 1935.

Repatriacidn de la gente de mar,- Diario Oficial-
de 7 de agosto de 1935,
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26

27

42

43

145
CONVENIO,

Establecimiento de métodos para la aplicacidn de-
salarios minimos.- Diario Oficial de 9 de agosto-
de 1935,

Indicacidn del peso en los grandes fargos trans--
portables por barco.- Diario Oficiel del 12 de -
agosto de 1935,

Trabajo forzoso u obligatorio.- Olaric Oficial de
13 de agosto de 1935.

Reglamentacidn de las hores de trabajo en el co--
mercio y oficinas.- Diario Oficial del 10 de agos
to de 1935.

Proteccidn contra accidentes a los trabajadores,-
empleados en la carga y descarga de bugues. Dia--
ric Oficial de 14 de agosto de 1935.

Agencias retribuidas de colocacién.- Diario Ofi--
cial del 0. de noviembre de 1937.

Indemnizacidn por enfermedades profesionales. --
Diario Oficial del 25 de septiembre de 1937.

Horas de traeba jo: Fabricacidén automdtica de vi- -
drio plano.-.Diario Oficial del 26 de abril de -
19% *

Trabajo subterrdnec (mujeres). E1 convenio entré-
en vigor el 30 de mayo de 1937,
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45

49

52

53

54

55

58

62

63
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CONVENIO.

Empleo de mujeres en trabajo subterrdnec, en las-
minas. Horas de trabajo en las minas de carbdn,--
Diario Oficial de 28 de diciembre cde 1938 y el -
texto del 2 de enero de 1940, fué revisado en ~ -
1935 y entré en vigor hasta diciembre de 1961.

Reduccidn de hores de trabajo en fébricas de botg
llas.- Diario Oficial de 16 de abril de 1938.

Vacaciones anuales pagadas.- Diario Oficial de 21
de abril de 1938.

Certificadoc de capacidad de los Oficiales de la -
Marina.- Diario Qficlal de 29 de febrero de 1940.

Vacaciocnes anuales pagadas a la gente de mar., --
Diario Oficial de 20 de febrero de 1940.

Obligacién del armador en caso de enfermedad, ac-
cidente o muerte del hombre de mar.- Diario 0fi--
cial del 30 de energ de 1939,

Edad minima de admisién en el trabajo marftimo.
Diaric Oficial de 22 de junio de 1951.

Prescripcidn de seguridad en la industria de la -
edificacidn.- Diario Oficial de 4 de octubre de -
1941,

Estadfsticas de salarios y horas de trabajo en -
las industrias principales, mineras y manufacture
ras, en la edificacidny construcciény en la agri--
cultura.-Diario Oficialdel 17de enero de 1942,
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100

102

105

106

107

147

CONVENIQ.

Revisidn de los artfculos finales, hasta 1946. -
Diario Oficial del 20 de febrero de 1958,

Libertad sindical y proteccidn al Derecho de Sin-
dicalizacitdn.~ Diario Oficial de 16 de octubre de
1950,

Trabajo nocturno de menores en la industria. 29 -
de septiembre de 1937.- Diario Oficial del 31 de-
diciembre de 1955,

Proteccidn del Salario..- Diario Oficial del 12 de
diciembre de 1955,

Fijacidn de salarios minimos en la agricultura. -
Diarioc Oficial de 28 de junioc de 1952,

Igualdad de remuneracién entre la mano de obra -
masculina y la mano de obra femenina.- Diario Ofi
cial de 29 de junio de 1952.

Seguridad social, norma minima, 1952.- Diario Ofi
cial de 31 de diciembre de 1959.

Abolicién de trabajos forzosos.- Diario Oficial -
de 21 de agosto de 1959.

Descanso semanal en el comerclo y en las oficinas.
Diario Oficial de 21 de agosto de 1959.

Poblaciones Indigenas y t(ribuales.- Diario Ofi--
ciel de 7 de julio de 1970.
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108

109

110

11

112

115

116

120

123

48

CONVENIO,

Documentos de identidad de la Gente de mar. Dia--
rio 0Oficial de 28 de noviembre de 1960.

Salarios, horas de trabajo a bordo de buques y do
tacién.- Diario Oficial de 26 de enero de 1961.

Condiciones de empleo en las plantaciones.- Dia--
rio Oficlal de 3 de enero de 1961,

Discriminacién en Materia de emplec y ocupacldn.-
Diario Oficial de 3 de enero de 1951.

Edad minima de admisidn de trabajo de pescadores.
Diario Oficial de 28 de noviembre de 1960.

Proteccidn de los trabajadores contra las radia--
clones ilonizantes .-~ Diario Oficial de 3 de enero-
de 1962.

Revisién de los convenios adoptados por la confe-
rencia general de la 0, I. T, en sus 32 primeras-
reuniones a fin de uniformar las disposiciones re
lativas a los convenios en vigor y memoria sobre-
aplicacidn de convenios.- Diario Oficial de 20 de
diciembre de 1962.

Higlene en el comercio y en las oficinas.- Diario
Oficial del 5 de enero de 1955.

Edad minima de Admisidn al trabajo subterrdneo en
las minas.- Diario Oficial del 18 de enero de - -
1968.
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Ndmerao CONVENTIO,

124 Examen médico de aptitud de los menores para em--
pleo en trabajo subterrdneo de las minas.- Diario
Oficial de 20 de enero de 1968.

131 Fijacidn de salarios miInimos, con especial refe—~
rencia a los pafses en vias de desarrollo.- Dia--
rio Oficial de 7 de febrero de 1973.

134 Prevencidn de los accidentes de trebajo de la gen
te de mar.- Diario Oficial de 12 des febrero de -
1974.

135 Proteccidn y facilidades que deben otorgarse a -

los representantes de los trabajadores en las -
empresas,.- Diario Oficial de 21 de enero de -
19%‘

"ANALISIS DE CADA CONVENIO RATIFICADO EN
RELACION A NUESTRAS LEYES VIGENTES".

1o-

CONVENIO 6, relativo al trabajo nocturno de los menores en-
la industria.- Fecha de entrada en vigor: 13 de junio de -
1921. Este convenio ha sido revisado en el afo de 1948 par
el Convenio ndmero 90,

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diario Oficial de 29 de septiembre de 1937.

Contenido del Convenio: Prohibe gue los menores de 18 arios
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trabajen de noche en cualquier empresa industrial o comer--
clal, sea pudblica o privada, entendiendo por noche, el pe--
riodo que media entre las 10 de la noche y las 5 de la maﬁg
na,

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: - -
Nuestro Articulo 123 Constitucional, en su fraccién II pro-
hibe todo trabajo nocturno a los menores de 16 afios, 0 sea-
que nuestra {egislacién va mds alld de los convenido.

Observaciones: Nuestro Pais cumple con el Convenioc Interna-
cional,

2'-

CONVENIO 7.- CONVENIO POR EL QUE SE FIJA LA EDAD MINIMA DE-
ADMISION DE LOS NINOS AL TRABAJO MARITIMO. Fecha de entra-
da en vigor: 27 de septiembre de 1921. Este Convenio ha si
do revisado en 1935, por el Convenio ndmero S8. Este Conve
nio tiene por objeto prohibir el trabajo en los buques, de—
menores de 14 afios, entendiéndose por buque todas las embar
caciones, bugues o barcos, cualgquiera que sea su clase, de-
propiedad pdblica o privada, que se dedique a la navegacidn
maritima.

Disposiciones relativas en nuestre Legislacidn vigente: - -
Nuestra Constitucién, en su Articulo 123 fraccién III, pro-
hibe cualquier clase de trabajo parea los menores de 14 aros,
por lo cual se entiende que en un bugue no podrd trebajar -
ninguna persona menor de esa edad. El articulo 191 de la -
Ley Federal del Trabajo, establece como edad minima para -
trabajar en un bugue 15 afios y como paficlero o fogonero den
tro d» un bugue, 16 afrios.
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Observaciones: Nuestro Pafs cumple con este conve
nio,

3.-

CONVENIO 8.- Convenio relativo a la indemnizacidn de desem-
pleo, en caso de pérdida por naufragio. Fecha de entrada -
en vigor: 16 de marzo de 1923,

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -~
Diario Oficiel de 27 de septiembre de 1937.

El objeto de este Convenio es el de que se indemnice debida
mente a los trabajadores de un buque en el caso de ques éste
naufrague, proponiéndose que se les pague durante el tiempo
gue se fijé en el contrato como duraciédn del viaje, pudien-
do limitarse la indemnizacién a dos meses de salario,

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: -- .
El Articulo 209 fraccidn V de la Ley Federal del Trabajo, -
previene la terminacidén del contrato de trabajo por causa -
del naufragio, creando obligacién de que se les paguen sus-—
salarios, hasta su repatriacién o hasta la fecha en que iba
a durar el viaje, mds sus prestaciones legales. El patrén,
de acuerdo con los trabajadores, puede consegulrles acomodo
en otro barco en iguales condicianes o en su caso indemni--
zarlos con tres meses de salario, de acuerdo con el artfcu-
1o 435 de la Ley Citada.

Observaciones: México cumple con este Convenio, otorgando-
prestaciones superiores al trebajador. Cuandoc el Cédigo de
Comercio regulaba ésta, el Comercio Marftimo no daba indem-
nizacién a los tripulantes en caso de siniestro.
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4,-

CONVENIO 9.- Convenio relativo a la colocacidn de ld gente-
de mar. Fecha de entraeda en vigor: 23 de noviembre de - -~
19214.

Este convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 6 de febrero de 1939.

El Convenio tiene varios objetos: Evitar el comercio con -~
la colocacidn de la "Gente de mar" {todas las personas que-
trabajen en un buque, a excepcién de los oficlales), respe-
tar el derecho de enrclarse con quienes desaen y el derecho
de marino de revisar detenidamente su contrato,

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: ~-
La fraccidn XXV del articulo 123 Constitucional establece -
gue el servicio de colocacidn de los trebajadores, serd gra
tuito, prohibiendo comercializacidn; el artfculo 5 Constitu
clonal, consagra el derecho de realizar el trebajo que uno-
desee y la Ley Federal del Trabajo garantiza el Derecho de-
Contratacidn y de revislén de los contratos, ademds de que-
el contrato maritimo con los tripulantes de un bugue, debe
contener disposiciones expresas, conforme al articulo 195,-
ademds de la obligacién del patroro de cumplir con el Capi-
tulo IIT del Titulo Séptimo llamado de los Trabajos Especia
les. '

Observaciones: Nuestra Legislacidn estd acorde a este Con-
venio Internacional.

5.~

CONVENIO 11.- Convenio relativo a los derechos de asocia- -
cién y de coalicidén de los trabajadores agricolas. Fecha -
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de entrada en vigor: 11 de mayo de 1923.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 28 de septiembre de 1937. '

Este Convenio tiene por objeto asegurar a los trabajadores-
del campo, su derecho a Sindicalizarse o a formar las agru-
paciones gue deseen.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: - -
La fraccidn XVI del artfculo 123 Constitucional, concede el
Derecho a todos los trabajadores de coaligarse en defensa -
de sus intereses sin perjuiclo de la actividad a que se de-
diquen.

Observaciones: Los obreros de empresas agricolas pueden -
asociarse libremente, por lo cual nuestra Legislacidén estd-
acorde a este Convenio.

6.~

CONVENIO 12.- Convenio relativo a la indemnizacién por ac-
cidentes del trabajo en la agricultura, Fecha de entrada -
en vigor: 26 de febrero de 1923. )

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 15 de mayo de 1937, Diario Oficial de 31
de diciembre de 1937.

El objeto de este Convenlo es de que se indemnice a los tra
ba jadores agricolas, cuando sufran un riesgo de trebajo.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente; - -
La fraccidn XIV del artfculo 123 Constitucionael consagra es
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te Derecho y el mismo estd ampliamente reglamentado en la -
Ley Federal del Trabajo.

Observaciones: México cumple con este Convenio.
7 -

CONVENIO 13.- Convenio relativo al empleo de la cerusa en-
la pinture. Fecha de entrada en vigor: 31 de agosto de - -
1923.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 11 de marzo de 1938.

Este Convenio tiene por objeto prohibir el uso de la cerusa
y el sulfato de plomo o substancias que las contengan en -
los trabajos de pintura interior de los edificios y de re—-
glamentar su uso en los productos que los contengan y que -
las leyes permitan para pvitar el saturnismo de los obreros
pintores.

Disposicionaes relativas en nuestre Leglslacién vigente. - -
El Artfculo 123 en su fraccidn XV de la Constitucidn, le im-
porie a los patrones la obligacién de tomar las medidas de -
salubridad necesarias para evitar daros en la salud de los-
traba jadores. Se han creado cuerpos de inspectores de tra-
ba jo, cuyo objeto es el de revisar periédicamente y ver las.
instalaciones industriales para ver si se cumplen o noc las-
medidas propuestas. El no cumplimiento de estas medidas de
salubridad, dd lugar a sanciones administrativas y al ejer-
cicio del derecho de huelga por parte de los trabajadores.

Observaciones: México cumple con este Convenio.
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CONVENIO 14.- Convenio relativo a la aplicacidn del descan
so semanal en las empresas industriales. fecha de entrada-
en vigor: 19 de junio de 1923.

Este convenio rué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 16 de marzo de 1938,

El objeto de este convenio es el de que se conceden a los -
traba jadores 24 hores de descanso por cade seis dlas de tra
ba jo.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacién vigente., - -
Fl artfculo 123 en su fraccidn IV consagra el derecho de 24
hores de descanso cada seis dias de trabajo. A los trabaja
dores federales, se les ha concedido la llamada "semana in-
glesa" consistente en dos dfas de descanso por cada cinco -
dfas de trabajo, sistema que también estdn ompleando las -
Instituciones Bancarias y algunas enpresas particoulares,

Observaciones: México estd cumpliendo con este Convenio,

9,
CONVENIO 16.~ Convenio relativo al examen médico obligato-
rio de los menores, empleados a bordo de los buques. Fecha-

de entrada en vigor: 20 de noviembre de 1922.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 23 de abril de 1938.

Este Convenio tiene por objeto que los trabajadores menores
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de 18 afios en los bugues, cuenten con un examen médica, res
pecto de su capacidad fisica. Prohibe el trabajo de los mé
nores de 18 anos an general, salvo cuando los mismos traba-
jan en un buque familiar. n tanto que el Convenio 7 prohi
be el trabajo de los menores de 14 aros en bugues, este CDE
venio aumenta la prohibicidn hasta los 18 anos de edad, con
la salvedad de los buques en que trabaje toda la familia.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: - -
Se exige, en términos generales y sin perjuicio de su edad,
un certificado médico de aptitud para el Lrabajo en el mar-
a todos los marineros, no solamente a los menores,

Observaciones: Nuestra Ley autoriza el trabajo de menores-
de 16 afos er los bugues a excepcidn hecha de los trabajos-
de fogonero o pafolero. Un menor de 15 anos puede realizar
cualguier trabajo a bordo a excepcidn de los sefalados. Por
£llo México no cumple con este Convenio.

0.~

CONVENIO 17.- Convenio relativo a la indemnizacidn por ac-
cidentes de trabajo. fecha de entrada en vigor: 1o. de -
abril de 1927,

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 3 de julio de 1935,

El objeto de este Convenio, es garantizar a los trabajado--
res que serdn indemnizados cuando ocurra un accidente de —-

traba jo.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacién vigente: - -
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La Fraccidn XIV del artfculo 123 Constitucional, responsabl
liza a los patrones de los accidentes de traba jo, obligéndg
los a pagar las indemnizaciones correspondientes. Existe -
ademds el IMSS y el ISSSTE, en donde son atendidos los tra-
ba jadores accidentados.

Observaciones.- Este Convenio es cumplido por México,
M=

CONVENIO 19.~ Convenio relativo a la igualdad de trato en-
tre los trabajadores extranjeros y nacionales en materia de
indemnizacidn por accidentes de trabajo. Fecha de entrada-
en vigor: 6 de septiembre de 1926,

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 7 de agosto de 1935.

El objeto de este Convenlo es garantizar a los trabajadores
extranjeros el mismo trato que a los nacionales, cuando su-
fran un accidente de trabajo.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: - -
Nuestra Legislacidn rw hace distinciones entre trabajado~-—-
res nacionales o extranjeros, sino que la Ley Federal del -
Trabajo se aplica por igual a todos los trabajadores salvo-
las excepciones gue existen respecto de la contratacidn de-
trabajadores. E1 artfculo 123, fraccidn XIV de la Constitu
cidn, garantiza el derecho del trabajador, cualguiera que -
fuere su nacionalidad, a ser indemnizado cuando sufre un ac
cidente de trabajo.

Obser..ciones: México cumple con este convenio,



12, -

CONVENIO 21.- Convenio relativo a la simplificacidén de la-
inspeccidn de los emigrantes a bordo de los bugues. Fecha-
de entrada en vigor: 29 de diciembre de 1927,

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 26 de abril de 1938.

Este Convenio tiene por objeto garantizar que los trabajado
res inmigrantes serdn respetados al hacerse las correspon--
dientes inspecciones adends del derecho de que viaje con -
ellos un observador, el cual no podrd inmisculrse con la -
inspeccidn que se practique.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: - -
Este Cornvenio no tiene ninguna aplicacidn prédctica, ya que-
en la actualidad no existe inmigracidn de trabajadores a —-
nuestro Pals, sin embargo debe decirse, que tanto nuestra -
Constitucidn como la Ley Federal del Trabajo, garantizan un
buen trato a todos los trebajadores, sin importar su nacio-
nalidad.

Observaciones: Nuestra Legislacidn cumple con lo mandado -
por este convenio.

13. -
CONVENIO 22.- Convenio relativo al contrato de enrolamien-
to de la gente de mar. Fecha de entrada en vigor: 4 de —-

abril de 1928.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -~
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Diario Oficial de 6 de agosto de 1935,

Este Convenip establece los reguisitos que debe contener un
contrato de trabajo de la gente del mar, y que son los si--
guientes: 1.- Los generales del trabajador. 2).- Lugar y Fg
cha del contrato. 3).- Designracién del buque o buques en -
que se va a prestar el servicio. 4).- El ndmero de tripu-
lantes del buque. 5).- El viaje o viajes gque va a empren——
der. G).- El servicio que va a desempefiar el contratado. -
7).- Fecha de inicio de labores y lugar de prestacidn., - -
8).- Los viveres que se le van a proporcionar al trabajador.
9).- Importe del Salario. 10).- Naturaleza del contrato, -
si es 0 no determinado o indeterminmado. 11).- Vacaciones.

Disposiciones relativas en nuestre Legislacidn vigente: - -
El articulo 195 de la Ley Federal del Trabajo establece las
condiciones que debe llenar un contrato de trabajo de una -
gente de mar, reuniendo los requisitos a que se refiere el-
contrato que propone la Organizacidn Internacional del Tra-
bajo, serfalando la propia Ley el minimo de seguridad que de
be tener un trabajador del mar.

Observaciones: Se cumple con este Convenio de acuerdo a —
nuestra {egislacidn.

4.-

CONVENIO 23.~ Convenio relativo a la repatriaciénde la gen
te de mar. Fecha de entrada en vigor: 16 de abril de 1928.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diaric Oficial de 7 de agosto de 1935,
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El objeto de este Convenio es que se garantice el regreso a
su Pals a los trabajadores del mar que, por alguna circuns-
tancia se encuentren en Pais extranjern, cubriéndoles debi-
damente los gastos necesarios para su repatriacidn, as{ co-
mo el pago de las prestaciones que se le adeuden.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacldn vigente: - -
Conforme al Artliculo 204 de la Ley Federal del Trabajo, los
patrones tienen la obligacidn de repatriar o trasladar al -
Jugar convenido a los Lrabajadores, salvo los casos de sepa
racidn por causas no imputables al patrdn, -

Observaciones: En nuestra Legislacidn se dd cumplimiento a
este Convenio Internacional.

15.-

CONVENIO 265.- Convenio relativo al establecimiento de méto
dos para la fijacidn de salarios minimos. Fecha de entrada
en vigor: 14 de junio de 1930.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 9 de agosto de 1935,

El objeto de este Convenio es que los Estados miembros de -
la Organizacidn Internacioral del Trabajo, establezcan sis-
temas apropiados a su singular naturaleza, para establecer-
salarios minimos en todas las industrias, como garantfa al-
traba jador.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: En
nuestra Ley Federal del Trabajo, en su Capftulo Sexto, lla-
mado del Salario MiInimo, se establecen las bases sobre las-
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cuales se van a fijar los mismos en nuestro Pals, credndose
para tal efecto las Comisiones Regionales y la Camisidn Na-
clonal de Salarios Minimos, haciéndose unma revisidn periédi
ca de los mismos, tomando en consideracidn las ramas de la-
industrie a 1la que pertenezcan los trabajadores y las zonas
econémicas de gque se trate.

Observaciones: Nuestra Legislacidn estd acorde con este -
Convenio.

16, -

CONVENIO 27.- Convenio relative a la indicecidn del peso -
en los grandes fardos transportados por barco. Fecha de en
trada en vigor: 9 de marzo de 1932.

Este Convenio fué ratificado y publicado en el Diario Ofi--
cial de 12 de agosto de 1935,

Este Convenio tiene por objeto de que se fije el peso en —-
los fardos que transporten por mar en la superficie exte- -
rior del mismo en forma clara y duradera, para evitar pro--
blemas a los trabajadores encargados de su movilizacidn en-~
los puertos.

Disposiciones relativas en nuestra lLegislacidn vigente: - -
Existen diversas normas de cardcter administrativo gue ha--
cen obligatorio gque en todo paquete gque se transporta por -
mar e incluso por aire, lleve marcado su peso para efectos-
de que los estibadores utilicen los elementos adecuados pa-
ra su movilizacidn, ademds de que las empresas cobran el -
transporte de estos objetos segln su peso y el mismo se ang
ta en forma clara en lugar vigible.
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Observaciones: 85I se cumple con este Convenio en nuestro -
Pais,

17.~

CONVENIO 29.- Convenio relatiwvo al trabajo forzoso u obli-
gatorio. Fecha de entrada en vigor: 1o. de mayo de 1932.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en 8l -
Diario Oficial de 13 de agosto de 1935,

£l objeto de este convenio, es prohibir tedo trebajo que im
ponga el Estado en forma obligatoria a sus sdbditos sin re-
muneracidn algura, Se eximen el Servicio Militar, el Servi
cio Social, el trabajo penitenciario, cuando tiene por objé
to corregir al interno, los trabajos clvicos, el trabajo ne
cesario en caso de fuerza mayor, los trabajus comunales en-
favor, indirectamente del que presta ese servicio,

Disposiciones relativas en nuestra lLegislacidn vigente: El
articulo 5 Constituciconal, prohibe la obligacidén de prestar
servicios persormales sin la justa retribucidn y sin el ple-
no consentimiento del que presta el trabajo a excepcidn del
trabajo impuesto como pena. Establece la obligatoriedad de
los servicios poblicos vy prohibe cualguier renuncia a este-
derecho.

Observaciones: En nuestro sistema juridico no existe el -
trabajo forzoso.

8.~

CONVENIO 30.- Convenio relativo a la reglamentacidn de las-
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horas de trabajo en el comercio y las oficinas. Fecha de -
entrada en vigor: 29 de agosto de 1933,

Este Convenio fué ratificado en México v publicado en el -
Diario Oficial de 10 de agosto de 1935,

Este Convenlo tiene por objeto regular las horas de trabajo
que una persona debe desempefiar en una semana, establecién-
dose que el horario de trabajo no podrd exceder de 48 horas
a la semana y de B horas por dla, sefalando las excepcilaones
que se pueden presentar a esta regla genesral.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: En
nuestro Pals ya se ha adoptado la semana de 40 horas de tra
bajo, por lo que se refiere a la Administracidn Federal y a
la administracidn de ciertas Entidades Federativas. Por lo
gue se refiere a los particulares, ya estdn acogiendo este-
sistema, pero nuestra Legislacidn se acoge al Convenio y se
fala la semana de 48 horas y el dia de 8 horas, tanto en la
Constitucidn como en la Ley lederal del Trabajo.

Dbservaciones: Nuestra Legislacldn estd superando a la Le-
gislacidn Internacional.

19.-

CONVENIQ 32.- Convenio relativo a la proteccidn contre los
accidentes de los trabajadores, empleados en la carga y des
carga de los bugues (revisado en 1932). Fecha de entrada -
en vigor: 30 de octubre de 1934.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 14 de agosto de 1935.
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Este convenlio tiene por objeto que todos los Estados que lo
adopten, dicten medidas de seguridad para los estibadores -~
de los muelles, fijando las medidas de seguridad que se de-
ben de tomar entre las cuales se establece el mantenimiento
adecuado de los muelles, la creacidn de barandillas de segu
ridad, la prohibicidn de dejar carga en las vias de acceso-—
y en los canales de comunicacidn.

Disposiciones relativas en nuestra Leglslacidn vigente: -
Existen diversas normas de cardcter administrativo, que tile
nen par objeto garantizar el uso adecuado de los muelles y-
establece toda clase de sanciones para aguellas personas -
gue no sigan esas normas de seguridad, ademds, la Ley Fede-
ral del Trabajo, contiene normas generales de proteccidn y-
seguridad gue debe haber en todo centro y lugar de trabajo-
en el cual se encuentran ldylcamente los muelles,

Observaciones: En nuestra Legislacidn se cumple con este -
Convenio.

20.-

CONVENIO 34.- Convenio relativo a las agencias retribuidas
de colocacidn, Feche de entrada en vigor: 18 de octubre de
1936.

Este Convenlo ha sido revisado en 1949 por el Convenic ndme
ro 96. En virtud de la entrada en vigor de este Convenio,-
el Convenio ndmero M, no estd abierto a la ratificacidn.

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diario Oficial de o. de noviembre de 1937,
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El objeto de este Convenio, es que se prohiben las agencias
de colocacidn que reciben de los trabajadores una remunera-
cidn por conseguirles trabajos, prohibiendo las agencias pa
ra contratar trabajadores del extranjeroc o para que traba-—
jen en el extranjero.

Disposiciones relativas en nuestra Leglslacidn vigente: En
nuestra Legislacion y por mandato Constitucional, (Artfculo
123 fraccidn XXV), se establece que la colocacién de los -
traba jadores serd gratuite para éstos, sea cual fuere la na
turaleza de la Organizacidn que los coloque.

Observaciones: Se cumple con este Convenio en nuestro Pals.

21~

CONVENIO 42.- Convenio relativo a la indemnizacidn por en-—-
fermedades profesionales (revisado en 1934). Fecha de entra
da en vigor: 17 de junio de 19356.

Este Convenio fué ratificado en ¥México y publicado en el -
Diario Oficiel de 8 de enero de 1937. Diario Oficial de 25
de septiembre de 1937.

Fl objeto de este convenio es gque se fijen en cada Pals, -
las tasas de indemnizacidén de los trabajadores gue contrai-
gan una enfermedad y aceptar como enfermedades profesiona—-
les las que ellos enuncian en su cuadro que consta en dicho
Convenio.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: 8i
guiendo a este Convenio el Artficulo 513 de la Ley Federal -
del Trabajo, presenta una Tabla de Enfermedades Profesiona-
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les, en las cuales incorpora enfermedades nu catalogadas —-
por la Oficina Internacional del Trabajo.

Observaciones: En nuestro Pals se déd debido cumplimiento a
este Convenio.

22, -

CONVENIO 43.~ Convenio relativo a las horas de trabajo en-
la fabricacidén automdtica de vidrio plano. Fecha de entra-
da en vigor: 13 de enero de 1938.

Este Convenio fué ratificado cn Méxice y publicado en el -
Diario Oficial de 2G de abril de 1934,

Este Convenio establece modalidades especificas que se de--
ben adoptar en las empresas dedicadas a la fabricacidn auto
mdtica del vidrio plano, estableciendo entre otras, que de-
be haber por lo menos cuatro equipos que se turnen el traba
jo, que el trabajo de cada turno no podrd exceder de 8 ho—
ras diarias y 42 horas por semana, los perfodos de trabajo-
no excederdn de cuatro semaras y de que un equipo descansa-
rd cuando menos dieciseis horas.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidén vigente: - -
En nuestro sistema juridico se adapta el criterio general -
de que la jornada de trabajo puede ser de tres clases: diu-
na, mixta y nocturna. La diurna serd de ocho horas, la me-
dia mixta de siete horas y media y la nocturna de siete ho-
ras, por consiquiente, los equipos de trabajo que se formen |
en cualquier tipo de empresas, sepan sujetar su horario, se
gdn sea la naturaleza del trabajo que se preste. (Artfculos
60 y 51 de la Ley Federal del Trabajo).
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Observaciones: En nuestro Pafis se cumple con este convenio.

23.~

CONVENIO 45,-~ Convenio relativo al empleo de las mujeres en
los trabajos subterrdnecs de toda clase de minas, Fecha de
entrada en vigor: 30 de mayo de 1937,

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 28 de diciembre de 1938 y el texto del 2-
de enero de 1940. (Este Convenio fué revisado en 1935 y no
habfa entrado en vigor hasta dicienbre de 1961).

Este Convenioc prohibe en forma terminante el trabajo subte-
rrdneo de las mujeres en las minas.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: - -
Nuestra Pais ha considerado que la mujer estd en condicio--
nes de cumplir cualquier trabajo, por lo cual si esta auto-
rizado el trabajo de las mujeres en las minas al igual que-
cualquier trabajo con la excepcidn de cuando estéd embaraza-
da.

Observaciones: En México se sigue un criterio contrario al
de la Legislacién Internacional, por lo cual NO SE cumple -
con este Convenio,

CONVENIO 45.~ Convenio por el gue se limitan las horas de-
trabajo en las minas de carbén (revisado en 1935). Este -
Conve,.io no habfa entrado en vigor el 10. de septiembre de-
1965.
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Este Convenio tiere por objeto proteger a los trabajadores-
de las minas, limitando su permanencia dentro de vllas a -
7.45 horas, estableciendo ademds las medidas de seguridad -
que se deben tomar en este tipo de industrias extractivas.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: En
nuestra Legislacidn no regula el trabajo minero en un capi-
tulo especifico, sine que se sujeta a las reglas generales.
En las reglas generales y como se ha dicho en otre parte de
este mismo capitulo, la jornada diaria diurna de trabajo, -~
es de ocho hores, pero en los contratos colectivos de treba
Jo se toman medidas especiales para proteger a los trabaja-
dores mineros.

Observaciones: En nuestra Legislacidn no existe norma que-~
cumpla con este Convenio, aunque los particulares si lo ha-
cen,

25.~

CONVENIO 49.- Convenio relativo a la reduccidn de las ho--
ras de trebajo en las fdbricas de botellas. Fecha de entra
da en vigor: 10 de junic de 1938.

Este Convenio fu& ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 16 de abril de 1938.

Este Convenio obedece a la automatizacidn de la industria -
del vidrio y tiene los mismos alcances que el Convenio res-
pecto de los trabajadores fabricantes de vidrio plano. Se-
persigue que se formen cuando menos cuatro equipos de traba
jo, que cada equipo trabaje un minimo de ocho horas, gue a-
la semara no se trabajen més de 42 horas, que cada equipo -
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trabaje cuatro semanas un turno y de que descansen cuando -
menos 16 horas entre turno y turno.

Disposiciones relativas en nuestra Lenlslacidn vigente: No
existe disposicidn concreta respecto de este tipo de Indus-
tria, pero cumpliendo con las reglas generales respecto a -
la jornada de trabajo, vemos que en nuestra Legislacidn no-
existe contradiccidn con este Convenlia, dada la diferencia-
que hay entre jornada diurna, mixta y nocturra, la cual se-
puede sujetar a los equipos de trabajo gue se formen y asfi-
cumplir con este convenio dentro de nuestro sistema jurddi-
co.

Qbservaciones: S1 se cumple con este Convenlo en nuestro
Pals,

26, -

CONVENIO 52.~ Convenio relativo a las vacaciones anuales -
pagadas. Fecha de entrada en vigor: 22 de septiembre de -
1939.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 21 de abril de 1938.

Este Convenlo tiene por objeto de que las Naciones que lo -
adopten, conceden vaceclones anuales a sus traba jadores de-
seis dfas por afio, mismas que irdn aumentando progresivamen
te conforme aumente su duracidn en el servicio, Estas vaca-
ciones deberdn ser pagadas por la empresa, recibiendo el -
traba jador las prestaciones normales a que tenga derscho.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: --
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Las vacaciones pagadas estdn garantizadas por nuestra Cons-
titucién y reglamentadas por los articulos del 76 al 81 de-
la Ley Federal del Trabajo en donde se siguen las indicaciag
nes que fija el Convenio de la Organizacidn Internacioral -
del Trabajo.

Observaciones: 5 se cumple con este Convenio Internacional
en nuestro Pals,

27.-

CONVENIO 53.~ Convenio relativo al minimo de capacidad pro
fesional de los cepitanes -y oficlales de la marina mercan—
te. Fecha de entrada en vigor: 29 de marzo de 1939.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 29 de febrero de 1940,

Este Convenic tiene por objeto que las personas que tienen-
a su cargo un bugue, tengan la capacidad necesaria para --
ello o sea, gue para poder ser capitdn o patrdn, oficial de
puente o encargado de la guardia, primer maguinista o de ma
quinista encargado de la guardia, es necesario que se pase~
por un examen previo de aptitud, efectuado por la autoridad
administrativa correspondiente.

Disposiciones relativas en nuestra Leglslacidn vigente: En
nuestra Legislacidn administrativa se reglamenta este aspec
to, y solamente teniendo certificado de aptitud, se puede -
ser Capitdn, Oficial de Puente y Primer Maquinista. El ar-
tfculo 208 fraccidén V de la Ley Federal del Trabajo, esta--—
blece que es una causa especial de rescisidn del trabajo el
gue se retire a un oficial su certificado de aptitud, lo -~
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cual significa que solo se puede ser oficial si se tiene el
permiso previo.

Observaciones: En nuestro Pals se cumple con este Convenlo.

28, ~

CONVENIO 54,.- (Convenio relativo a las vacaclones anuales -~
pagadas a la gente de mar. Este Convenio no habfa entrado-
en vigor el 10. de septiembre de 1965. Ha sido revisado en
1946 por el Convenio nCmero 72 y en 1949 por el Convenio -
ndmero 91.

Este Convenio fué retificado por México y publicado en el -
Diario Oficial de 20 de febrero de 1940.

Este Convenio tiene por objeto fijar el 1limite de las vaca-
ciones que se deben dar a la gente del mar, estableciéndoss,
que los capitanes, oficiales y operadores radio-telegrafis-
tas, deberdn de gozar de un minimo de doce dfas laborales -
de vacaciones y de que los demds tripulantes un término de-
nueve dfas laborales, Estas vacaciones deberdn ser paga—
das a los trabajadores del mar,

Disposiciones relativas en nuestra lLegislacidn vigente: E1
Artfculo 199 de la Ley Federal del Trabajo, fija indistinta
mente para oficiales y tripulantes un minimo de doce dias -
de vacaciones anuales, que se aumentardn conforme se tenga-
mds antigliedad en el trabajo.

Observaciones: En ruestro Pafs conceden mds prestaciones -
para los trabajadores del mar, en materia de vacaciones que

las concedidas por la Organizacidn Internacional del Traba-
Jjo.
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29, -

CONVENIO 55.~ Convenio relativo & las obligaciones del ar-
mador en caso de enfermedad, accidente o muerte de la gente
del mar. Fecha de entrada en vigor: 29 de octubre de - -
1939.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 30 de enero de 1939.

Este Convenio tiene por objeto que los Estados que lo adop-
ten, fijen las disposicilones necesarias para que el armador
0 patrdn, cubra les indemnizaciones producidas por la reali
zaciédn de un riesgo de trabajo marf{timo,

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: —-
Nuestra Ley Federal del Trabajo no regula en forma especifi
ca, lo relativo a las indemnizaciones a los trebajadores -
del mar, pero en su capftulo general se encuentran compren-
didos los mismos y dentro de ellos se consigna la ghliga- -
cidn del patrdn de indemnizar al trabajador o a sus familia
res, segin sea el caso, estando regulado este problema en -
los artfculos 472 8 £15 de la Ley.

Observaciones: 81 se cumple con este Convenio en nuestro -
Pals.

0.~

COMNVENIO 56.- Convenio por el que se fija la edad mfnima -
de admisidn de los nifios al trabajo maritimo (revisado en
1936). Fecha de entreda en vigor: 11 de abril de 1939.

i
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Este Convenioc fud ratificado en Méxlco y publicado en 8l -
Diario Oficial de 22 de junio de 1951,

Este Convenio prohibe terminantemente el trabajo a los meno
res de guince afos en los bugues.

Disposiciones relativas en nuestra legislacidén vigente: En
México se prohibe, por el artfculo 191 de la Ley Federml -~
del Trabajo, la ocupacidén de merores de 15 afios en el traba
jo del mar, inclusive prohibe el trabajo de menores de 18 ~
afos como paficleros o fogoneros.

Observaciones: §Si se cumple con este Convenio en nuestro~
Pais.

3.~

CONVENIO 62.~ Convenio relativo a las prescripciones de se
guridad en la industria de la edificacidn. Fecha de entra-
da en vigor: 4 de julio de 1942.

Este Convenio fué ratificado en WMéxico y publicado en el -
Diario Oficial de 4 de octubre de 1941.

Este Convenio tiene por objeto de que en toda construccidn-
de edificios, se tomen medidas de seguridad que eviten que-~
los trabajadores tengan mds riesgos de trabajo. Se estable
ce un Convenio fijando la forma y reguisitos gque deben con-
tener los andamios, las plataformas de trabajo, las pasare-
las, las escaleras y todo aguello en que los trabajadores -
tengan que parerse 0 apoyarse para poder realizar su traba-
jo.
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Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn en vigor: -
Existen reglamentos Administrativos que fijan una serie de-
requisitos para evitar dahos no solamente & los trabajado--
res, sino a terceros, tanto en sus personas como en sus bie
nes, regulando la lLey Federal del Trabajo, las medidas de -
seguridad gue se deben adoptar en general, dédndole a los -
trabajadores foda clase de derechos contra las personas que
no adopten estas medidas.

Observaciones: 81 se cumple con este Convenio en nuestra -
Legislacién.

32."’

CONVENIO 63.~ Convenio relativo a las estadisticas de sala
rios y horas de trabajo en las industrias principales ming—
ras y manufactureraes, en la edificecidn y la construccidn,-
asf como en la agricultura. Fecha de entrada en vigor: 22
de junio de 1940.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 17 de enero de 1942.

Este Convenio impone la obligacidn a los Estados que 1o —=
adopten el de tener estadisticas respecto a los salaries -
que”paguen las industrias al gue al mismo convenio se refie
ren, asi como a las jornadas medias de trabajo, que dentro-
de los mismos se efectden.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: En
nuestro Pafs existe este tipo ~e obligacidn a nivel Nacio--
nal, para todo tipo de empresas, mediante censos, inspeccig
nes « informacidn dada a Autoridades Fiscales.
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Observaclones: En México si se cumple can este Convenio,

330"'

CONVENIO 80.- Convenio por el gque se revisan parcialmente-
los Convenios adoptados por la Conferencia General de la Or
ganizacidn Internacional del Trabajo, en sus veintiocho pri
meras reuniones, a fin de reglamentar el ejercicio futuro -
de ciertas funclones de cancillerfa, confiadas por dichaos -
convenios al Secretario General de la Sociedad de las Naclo
nes y de introducir las enmiendas complementarias, requeri-
das por la disolucidén de la Sociedad de las Naciones y por-
la enmienda a la Constitucidén de la Organizacidn Internacio
nal del Trabajo., Fecha de entrada en vigor: 5 de febrero-
de 1962.

Este Convenlo fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 20 de febrern de 1958. '

Este Convenio tiene por objeto dnicamente sl de adecuar el-
contenido de sus anteriores Convenios y Recomendaciones, mo
dificando las expresiones usadas en los mismos para supri--
mir los nombres de Organismos Interracionales suprimidos y-
de Convenios o Tratados Internacicnales no vigentes.

.-

CONVENIO 87.- Convenio relativo a la libertad sindical y a
la proteccidn del derecho de sindicalizacién. Fecha de en-
trada en vigor: 4 de julio de 1950.

Este Convenio fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 16 de octubre de 1950.
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Este Convenio consigna el derecho que tienen los traba jado-
res y los empleadores de establecer las obligaciones que -
consideren pertinentes y favorables a sus intereses, la de-
fijar libremente sus estatutos y la de escoger a sus repre-
sentantes legales, la prohibicidn de las Autoridades de in-
tervenir en estas organizaciones y a respatar los derechos-
que las mismas tengan.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigentg: - -
Nuestra Constitucidn, en su artfculo 123, fraccidn XVI, es-
tablece, que tanto los obreros como los empresarios tendrdn
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos inte-

reses, fommando sindicetos, ascociaciones profesionales, - -~
etc,

Observaciones. En México, se cumple con este Convenio.

35, -

CONVENIO 90.-~ Convenio relativo al trabajo nocturno de los-
menores de la industria, {revisado en 1948). Fecha de en--
trada en vigor: 12 de junio de 1951,

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diario Oficial de 31 de diciembre de 1955,

Este Convenio prohibe & los menores de 16 afios el trabajo -
nocturno industrial, entendiendo como noche el perfodo en--
tre las 10 de la noche y las 6 de la manana.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: —-
Muestra Constitucidn Polfitica, en el articulo 123 fraccidn-
II, se prohibe todo trabajo a 1os menores de 16 afios, des--
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pus de las 10 de la noche.

Observaciones; En México s se cumple con este Convenio,

3B.-

CONVENIO 95.- Convenio relativo a la proteccidén del sala—
rio. Fecha de entrada en vigor: 24 de septiembre de 1952.

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diario Oficial de 12 de diciembre de 1955,

Este Convenio fija las normas gue los Estados miembros de--
ben adoptar para proteger el salaric de los trabajadores, -
fijando entre ellos que el pago debe de ser directo al tra-
bajador en dinero en efecto, no se podrdn fijar descuentos-
al mismo, el salario es inembargable, el trabajador debe te
ner un derecho preferente sobre otros acreedores sobre el -
patrimornioc del patrdn, el pago deberd hacerse por interva--
los y en dfa hdbil vy en el centro del trabajo.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn Vigente: - -
Nuestra Ley Federal del Trabajo fija todas las normas pro--
tectoras al salario fijado en este convenio en sus articu—
los del 98 al 116 en donde se regulan todas las cuestiones-
propuestas por el Convenio.

Observaciones: En nuestro Pafs si se cumple con este Conve
nio.

37.-

CONVENIQ 99.— Convenio relativo a los métodos para la fija
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cién de salarios minimos en la agricultura. Fecha de entra
da en vigor: 23 de agosto de 1952,

Este Convenio fué ratificado por Méxlco y Publicado en el -~
Diario Oficial de 28 de junio de 1952,

Este Convenio fija las bases sobre las cuales se debe fijar
el salario minimo de los campesinos, determinando las medi-
das que se deben de tomar cuando este pago se haga parcial-
mente en especie.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacldn vigente: La
Comisidn Nacional de Salarios MInimos y las Comisiones Re-—
gicnales de Salarios Mfnimos, fijan los salarios minimos -
gue deben regir en el campo y para los trabajadores agrico-
las de acuerdo a las necesidades de cada zona econdmica, -
por lo cual se siguen los lineamientos que fija este conve-
nio.

Observaciones: En nuestro Pafs se cumple con este Conve-
nio.

38, -

CONVENIO 100.- Convenio relativo a 1la igualdad de remune-
racién entre la mano de obra femenina por un trabajo de - -
igual valor. Fecha de entrada en vigor: 23 de mayo de -
1953.

Este Convenio fué ratificado por México y Publicado en el -
Diario Oficial de 26 de junio de 1952.

Este Convenio sostiene el principio de que a trabajo igual-
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salario igual, refiriéndose en concretoc a la mano de obra -
masculina en igualdad de circunstancias con la mano de obra
Femenina.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: E1
Artfculo 123 Constitucional en su fraccidn VII establece -
que para trabajo igual, debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

Observaciones: En México se déd debidamente cumplimiento
este Convenio.

o

39.-

CONVENIO 102.-~ Convenio relativo a la norma minima de la -
seguridad social. Fecha de entrada en vigor: 27 de abril-
de 1955,

Este Convenlo fué ratificado en México y publicado en el -
Diario Oficial de 31 de diciembre de 1959.

Este Convenio establece que los Estados deben de tomar las
medidas necesarias para que el trabajador y sus famillares-
reciban la proteccidn medida necesaria, prestaclones mone-
tarias en caso de enfermedad, prestaciones para casos de -
desempleo, prestaciones por vejez, prestaciones en caso de-
accidente o de enfermedad profesional, prestaciones de ma—
ternidad, prestaciones de invalidez, prestaclones de sobre-
vivientes, regulando asimismo las condiciones bajo las cua-
les se deben de prestar las mismas. '

Disposiciones relativas en nuestra disposicidn vigente: - -
Existen la Ley del Seguruo Soclal y la Ley que regula la pro
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teccidn de los trabajadores al servicie del Estado, conoci-
do como “Estatuto Jurfdico", que regulan ampliamente las -
prestaciones que propone la Organizacidn Internacional del-
trabajo y que prestan los servicios de proteccién al traba-
Jador y a su familia en la forma que establece este conve--
nio.

Observaciones: €En México se cumple con este convenio.

a0.-

CONVENIO 105.- Convenio relativo a la abolicidn del tna

bajo forzose. Fecha de estrada en vigor: 17 de enero de-
1959,

Este Convenio fué ratificado por México y Publicado en el -
Diario Oficial de 21 de agosto de 1959.

Este Convenio tiene por objeto que se suprima el trabajo -
forzoso, que es usado: 1).~ Como medio de coercidn o de -
educacidn polftica, o como castigo por expresar ideas poli-
ticas; b).- Como medio de utilizacidn de mano de obra con-
fines de fomento econdémico; c).— Como medida de discipli-
na en el trabajo; d)._ Como castigo por haber participado
en huelga y/como medida de discriminacién racial, social, -
nacional o religiosa.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: -
En primer lugar, debemos decir de gque en nuestro pais y en-
los tiempos modernos, nunca se ha usado del trabajo forzo--
so, como medio de coercidn por ideas politicas, como medi-
da de castigo a trabajadores indisciplinados o huelguistas-
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y menos como medida de discriminacién raciel, social, nacip
nal o religiosa. Sin embargo, nuestra Constitucidn, en su-
artfculo 5o0., prohibe toda clase de trabajo forzoso.

Observaciones: En nuestro Pafs sf se cumple con este Con
venio,

a1, -

CONVENIO 106.~ Convenio relativo al descanso semanal en el
comercio y en las oficinas. Fecha de entrada en vigor 4 de
marzo de 1959,

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diario Oficial de 21 de agosto de 1959.

Este Convenio tiene por objeto que se flje un descanso sema
nal para todos los trabejadores de 24 horas como minimo en-
el curso de cada perfodo de 7 dfas. 5Se recomienda que de -
ser posible se dé el descanso el mismo dfa a todos los tra-
bajadores, y de que al darlo se tomen en cuenta el dfa con-
sagrado para descansar por las tradiciones o costumbres re-
ligiosas del Pals, respetando a las minorfas.

Disposiciones relativas en nuestra lLegislacidén vigente: E1
Articulo 69 de la Ley Federal del Trabajo, establece como -
regla general de que por cada 6 dfas de trabajo disfrutard-
el trabajador de un dfa de descanso, por lo menos, con goce
de salario. E1 dfa domingo es el dia sefialado como descan-
so y el trabajador que labore este dia, tiens derecho a una
prima adicional,
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Observaciones: En nuestro Pafs se cumple con este Conve-
nio,

42.-

CONVENIO 107.- Convenio relativo a la proteccidn e integra
cién de las poblaciones indfgenas y de otras poblaciones —~-
iguales y semitribuales en los palses independientes. Fe-
cha de entrada en vigor: 2 de junio de 1959.

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diaric Oficial de 7 de junio de 1960.

Este Convenio tiene por objeto de que en los pafses en don-
de existan poblaciones indIgenas, en una etapa menos avanza
da, que el grueso de la poblacién, se dicten normas tendien
tes a integrerlas al Pafs, desarrolldndolas por medio del -
convencimiento y fijan los sistemas de contratacidn y condi
clones de empleos mds adecuadas para estos grupos. Busca--
también que se proteja la artesanfa y las industrias rura--
les.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: Es
te Convenio, en su aspecto laboral, sefiala que no se debe -
discriminar al indfgena al contratdrsele, que se le debe pa
gar igual que a los demds trabajadores, que debe tener to--
dos los servicios de seguridad social y los derechos de los
demds trabajadores. Como las Leyes de nuestro Pals son ge-
nerales, estimamos que si se cumplen las normas que fija --
este Convenio, puesto que en nuestro Pafs, todos los indivi
duos son iguales ante la Ley.
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Observaclones: SI se cumple con este Convenio en nuestro -
Pals, con instituciones como el Instituto Nacional Indige--
nista, la Secretarfa de Reforma Agreria y otras Instituclo-
nes tendientes a proteger al indfgena.

43. -

CONVENIO 108.- Convenio relativo a los documentos naclona-
les de identidad de la gente de mar. [echa de entrada en -~
vigor: 19 de febrero de 1961,

Este Convenio fué ratificedo por México y publicado en el ~
Diaric Oficial de 28 de noviembre de 1960.

Conforme a este Convenio, toda gente de mar, deberd tener -
un documento de identificacidn en el cual se precise su nom
bre completo, la fecha y lugar de nacimiento, su nacionali-
dad, sus caracter{sticas fisicas, su fotograffa y su firma.
Este documento debe ser expedido por cada Pals y serd ofi--
cial.

Disposiciones relativaes en nuestra Legislacidn vigente: -
Nuestros reglamentos Administrativos establecen gque es obli
gatoria la cartilla de identidad de los marineros, como me-
dio de identificacidn, ademds de que se requiere gue tenga-
pasaporte nacional en aquellos casos en que hagan viajes al
extranjerc para que puedan desembarcar en otro Pais.

Observaciones: México cumple con este Convenio.
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a4 ..

CONVENIO 109.- Convenio relativo a salarios y horas de tra-
bajo a bordo y dotacién (revisado en 1958). Este Convenio-
no habfa entrado en vigor el 1o, de septiembre de 1965.

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diarioc Oficiel de 26 de enero de 1961.

Este Convenio fija el salario minimo al que deben estar su-
jetos los trabajedores del mar, estimdndose que el mismo no
puede ser inferior a sesenta y cuatro dflares, en moneda de
los Estados Unidos, regula también el horario de trabajo de
la gente de mar, distinguiendo cuando esté en Puerto y cuan
do esté en altamar,

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: -~ -
El salario minimo vigente en la actualidad, es superior al-
gue sefiala este convenlio y las modalidades de la forma de—
pago y de las jornadas de trabajo las regula la Ley Federal
del Trabajo en sus artfculos del 187 al 214,

Observaciones: En México se cumple con este Convenio.

a5, - *

CONVENIO 110.- Convenio relativo a las condiciones de em--
pleo de los trabajadores de las plantaciones. Fecha de en-
trada en vigor: 22 de enero de 1900,

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diaria Oficial de 14 de septiembre de 1960,
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Este Convenio tiene por objeto proteger a trabajadores na-.
cionales o extranjeros gue son contratados pare levantar de
terminadas cosechas. fija la forma en que la contratacidn-
se debe de celebrar y establece los horarios y salarios de-
los trabajadores, as! como las demds prestaciones que deben
recibir. Prohibe todo trato discriminatorio y las sancioe--
nes penales para el trabajador que no cumple con el contra-
to de trabajo.

Disposiciones relativas en nuestra lLegislacidn vigente: —-
Nuestra Legislacién no regula en forma especifica, el traba
jo de las plantaciones, por lo cual debe uno recurrir a la-
Legislacidn en general. Nuestra Ley es contraria a cual- -
quier discriminacidn vy considera que el trabajo es un dere-
cho y un deber social, gque no es mercancfa y gque el mismo -
debe ser pagado mediante un salario remunerado, E1 incum—-—
plimiento de un trebajador, s6lc dd lugar a una responsabi-
lidad civil, pero no a una sancién.

Observaciones: Nuestra Ley se ajusta a lo mandado por este-
Convenio.

a6, ~

CONVENIO 111.— Convenio relativo a la discriminacidn en ma
teria de emplec y ocupacidn. Fecha de entrada en vigor: 18

de junio de 1960.

Fste Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diario Oficial de 3 de enero de 1961.

Prohite cualquier discriminacidén en materia de empleo por -
cuestiones de reza, credo o sexo, por cuestiones relativas-
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a opinién politica, ascendencia nacional u origen social. -
Pide que exista igualdad de oportunidades pare todas las -
personas.

Disposiciones relativas a nuestra Leglslacidn vigente: - -
Nuestre Constitucidn Polftica y todas nuestras normas jurf-
dicas estdn en contra de cualguier tipo de discrimiracidn, -
por lo cual, dentro del punto de vista estrictamente legal,
existe igualdad de oportunidades.

Observaciones: En México se cumple con este Convenio,

a7,

CONVENIO 112.- Convenio relativo a la edad minima de admi-
sidén al trebajo de los pescadores., Ffecha de entrada en vi-
gor: 7 de noviembre de 1916.

Este Convenio fué ratificado por México y publicedo en el -
Diario Oficial de 28 de noviembre de 1960.

Este Convenio prohibe el trabajo de los menores de 15 afos-
en los barcos de pesca, a excepcién hecha de los barcos fa-
miliares.

Disposiciones relativas en nuestra lLegislacidn vigente: E1L
trabajo marino, como hemos dicho anteriormente en este mis-
mo capftulo, estd prohibido para los menores de 15 afos.

Observaciones: Nuestra lLey se ajusta a este Convenio In--
ternacional,
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a8. -

CONVENIO 116.- Convenio por el que se revisan parcialmente
los Convenios adoptados por la Conferencia General de la -
Organizacidn Internacional del Trabajo en sus 32 primeras -
reuniones, a fin de uniformar las disposiciones relativas a
la preparacidén, por parte del Consejo de Administrecidn de-
la Oficimna Internacional del Trabajo, de las memorias sobre
la aplicacidén del Convenic. Fecha de entrada en vigor: 5-
de febrero de 1962,

Este Convenioc fué ratificado por México y publicado en el -
Diario Oficial de 30 de diciembre de 19G2.

Este Convenio busca adecuar las resoluclones dictadas por -
la Organizacidn Internacional del Trabajo consigo misma y--
con las Organizaciones Internacionales, por lo cual carece-
de interés para los efectos buscados en este trabajo.

49, .

CONVENIO 120.-~ Convenio relativo a la Higiene en el comer-
cio y en las oficinas. Fecha de entrada en vigor: 29 de -
marzo de 1965.

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el ~
Diario Oficial de 5 de enero de 1966.

Conforme este Convenio en el lugar en el que presta sus ser
vicios el trabajador, deberd contar con un minimo de segu-
ridad y de limpieza. Ge busque que cada local de trabajo -
tenga el suficiente espacio para desarrollar el mismo, que-
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48.-

CONVENIO 116.- Convenio por el que se revisan parcialmente
los Convenios adoptados por la Conferencia General de la -
Organizacién Internacional del Trabajo en sus 32 primeras -
reuniones, a fin de uniformar las disposiciones relativas a
la preparacidn, por parte del Consejo de Administracién de-
la Oficina Internacional del Trabajo, de las memorias sobre
la aplicacidn del Convenio. Fecha de entrada en vigor: 5-
de febrero de 1962.

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diario Oficial de 30 de diciembre de 1962.

Este Convenlio busce adecuar las rescluciones dictadas por -
la Organizacidn Internacional del Trabajo consigo misma y—-
con las Organizaciones Internacionales, por lo cual carece-
de interés para los efectos buscados en este trabajo.

49. -

CONVENIO 120.~ Convenio relativo a la Higiene en el comer-
cio y en las oficinas. Fecha de entrada en vigor: 29 de -
marzo de 1966.

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en 21 -
Diario Oficial de 5 de enero de 19665.

Conforme este Convenioc en el lugar en el que presta sus ser
vicios el trabajador, deberd contar con un minimo de segu-
ridad y de limpieza. Se busque que cada local de trabajo -
tenga el suficiente espacio para desarrollar el mismo, que-
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contenga una iluminacidén adecuada, ser posible de luz na-
tural. Que la temperatura sea agradable y que se disponga-
de instalaciones sanitarias adecuadas. La ventilacidn ha -
de ser correcta y se debe contar con médico y elementos de-
primeros auxilios.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: En
nuestra Legislacidn existen toda clase de reglamentos desti
nados a hacer de los centros de trabajo locales aproplados-
para el desarrollo del mismo, buscando en primer términc la
seguridad y comodidad del trabajador. La Inspeccidn del -
traba jo tiene por objeto revisar periddicamente los centros
de trabajo para dictar las medidas necesarias tendientes a-~
disminuir los riesgos de trabajo.

Observaciones: En nuestra Legislacidn y Administracidn si-
se cumple con lo pactado en este Convenio,

50.-

CONVENIO 123.-~ Convenio relativo a la edad minima de admi-
sidén al trabajo subterrdnec en las minas.

Este Convenio fué ratificado por Méxlco y publicado en el -
Diario Oficial de 18 de eneroc de 1968,

Este Convenio prohibe el trabajo en las minas a los menores
de 16 arios.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidén vigente: - —
Nuestra Constitucidén en su artfculo 123 freaccién II, prohi-
be el trabajo en lugares insalubres y peligrosos a los meng
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res de 16 afios, y la Ley Federal del Trabajo reputa peligro
s0 el trabajo subterrdneo.

Observaclones: Nuestra Legislacidn estd acorde con este ——
Convenio,

51.~

CONVENID 124... Convenio relativo al examen médico de apti-

tud de 1los menores para 21 emplec de trabajos subterrdrneocs-
en las minas.

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el ~
Diario Oficiel de 20 de enero de 1968.

Este Convenio establece que en forma obligatoria se hardn -
exdmenes médicos de aptitud para todos los menores de 21 -
afios que trabajen dentro de una mina.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: -
tos contratos colectivos de trabajo celebrados con las em—
presas mineras establecen log exdmenes de aptitud para to-—
dos los trabajadores, no solamente los menores de 21 afios,-

al igual que diversos reglamentos de las Autoridades del -
trabajo.

Observaciones: En nuestra Legislacidn se cumple con este -
Convenio.

52.~

CONVENIO 131.- Convenio relativo a la fijecidn de salarios
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minimos con especial referencia a los palses en via de desa
rrollo.

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el ~
Diario Oficial de 7 de febreru de 1973.

El objeto de este Convenio es que se {ijen salarios minimos
en los pafses en via de desarrollo, que se aplique a los -’
grupos de asalariados, cuyas condiciones de empleo sean si-
milares, que éstos salarios minimos no puedan reducirse y -
que al gue pague menos de este salario se le apliguen san.-
ciones de cardcler penal. Los elementos para fijar estos -~
salarios minimos, son las necesidades de una familia para -
sobrevivir y los factores econdmicos necesarios para impul-
sar el desarrollo.

Disposiciones relativas en nuestra legislacidn vigente: M&
xico regula perfectamente lo de la fijacidn de los salarios
minimos y existe ademds el delito de fraude especifico para
el patrén que no paga este salario minimo.

Dbservaciones: México cumple en esta forma con este Conve-
nio.

53.-

CONVENIO 134.- Convenio relativo a la prevencién de acci-—
dentes de trabajo de la gente de mar.

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diario Oficiel de 1< de febrero de 1974,
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£l objeto de este Convenio es de que se lleve una estadisti
ca de los accidente que sufren los trabajadores del mar, pa
ra conocer las causas de los mismos y dictar normas de segu
ridad tendientes a prevenirlos. Se busca que en los bugues
los marineros cuenten con un mirimo de seguridad para reali
zar su traba jo,

Disposicilones relativas en nuestra Legislacidn vigente: Es
obligatoric para los capitanes de los buques, el dar aviso-
inmediato a la capitanfa del Puerto, cada vez que ocurra un
accidente. £n caso de que se esté en Pafs extranjero se de
be dar aviso al Consulado. Los Aeglamentos administrativos,
fijan las condiciones de seguridad que debe reportar un bu-
que,

Dbservaciones: Nuestro Pafls cumple con este Convenio,

54,

CONVENIO 135.~ Convenio relativo a la proteccién y facili-
dades que deben otorgarse & los representantes de los traba
jadores de la empresa.

Este Convenio fué ratificado por México y publicado en el -
Diario Oficial de 12 de febrero de 1974.

Se busca de que el representante sindical cuente con un apo
yo eficaz de parte de la Ley, para evitar que se tomen re--
presalias en su contra, incluyendo el despido. Se busca -
gue el representante sindical, tenga libertad de actuar y -
no esté sujeto a las presiones légicas del patrén.

Disposiciones relativas en nuestra Legislacidn vigente: El
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E1l patrdn en nuestro Derecho, tiene prohibido intervenir en
los asuntos del sindicato (Artfculo 133, fraccién IV y V de
la Ley Federal del Trabajo), limitando el artfculo 47 de la
propia Ley, las causas de rescisidn de los contratosde traba
jo individuales, entre las gue no se encuentra ninguna rela
clonada con la actividad sindical. Ademds los miembros de-
la directiva de un sindicato que sean separados por el pa—.
trén o que se separen por causas imputables a éste, conti--
nuardn en servicio de sus funciones. (Artfculo 376 de la -
citada Ley).

Observaciones: E£n nuestra Legislacidn se cumple con este -
Convenio.

De acuerdo con lo gue se derive de estos andlisis,-
se reafirma nuestra postura sostenida a través del desarro-
1llo de la presente tesis en el sentido que nuestra legisla-
cidn laboral, es mds avanzada, mds amplia, y con un sentido
mds tutelar, proteccioniczta y relvindicador del proletaria-
do gue todo el corjunto doc normas creadas en ol seno de la-
Organizacidn Internacional del Trabajo, puesto que, como ya
se dijo en capftulos precedentes, nuestra legislacidn regu-
la aspectos que este organizacidn adn no reglamenta.

Ademds como se puede apreciar, en el Convenio nime-
ro 45 todavia se prohibe el trabajo a la mujer en la indus-
tria en el turno nocturno, y en nuestra legislacidn a par-
tir de la Reforma de 21 de Diciembre de 1974, que se hizo a
nuestra Ley se suprimid dicha probibicidn, concluyéndose —-
por consecuencia que nuestra ley siempre ha ido adelante -
del Derecho Internacional del Traba jo.

Ahora bien, nuestra legislacién se encuentra mds -
avanzada en cuanto a las condiciones encuadradas dentro del
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tiempo y espacio al gue se circunscriben las condiciones -~
econdmicas y politicas del pafs con relacién a todos los -~
palses del orbe capitalista, no asf con los del bloque so--
cialista, en efecto, mientras que en estos pafses las acti-
tudes asumidas por el proletariado son de accidn politica -
en cuanto pretenden vincular su lucha en el terreno de la -
ciencia Marxista con las demds clases radicales del mundo -
entero, y en los paises capitalistas la accidn de lucha del
proletariado se circunscribe a pretender pequefios logros de
cardcter econdmico, y por cuanto a las normas emitidas por-
la 0,I.T, no se encuentra implfcita ninguna tendencla a - -
guiar al proletariado en su accidn politica contra el régi-
men para transformar el modo de produccidn burgués, sino -
que solamente se encauza por pretender orlentar al trabaja-
dor en estrecha relacidn al patrdn por cbiener mejoras de —
cardcter econdmico. 0e agul nuestra postura al decir que -
la 0.I.7, cumple con una funcidn social mediatizadora del -
proceso histdrico manifiesto en la lucha de clases,

Por eso, valga pues el espiritu revolucionario de -
todos los seres que han ofrendado sus vidas en aras de una-
mejor sociedad,
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"CONCLUSIONES™"

1.~ Un organismo Internaclional es la socledad de-
dos o mds naciones que se encuentra basada en su igualdad -
soberana y que se organiza para lograr un fin comdn dentro-
del dmbito interrmacionmal.

2.~ Los principales Organismos Internacionales lo
son:

LA O.N.U.~ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. -~
LA 0.I.E.A.~ ORGANISMO INTERWACIONAL 0C ENEPGIA ATOMICA; -
F.A. 0.~ ORGANIZACION CE LAS MACIOMES UNIDAS PARA LA AGRICUL
TURA Y LA ALIMENTACTION; U,N,E.S.C,0.- LA ORGANTIZACION 0E -
LAS NACTIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CUL-
TURA; O.M.5.,~ LA ORGANIZACTON MUNDIAL DE LA SALUD; (BANCO -
MUNDIAL ) - BANCO INTERNACIOHAL 0F RECQNSTRUCCION Y FOMENTO; -
C,F.I.; CORPORACION FINANCICRA INTERMACIONAL; ALT.F,; ASO--
CIACION INTERNACIOHAL DE FOMENTO; FOMLT.; FONOO MONETARIO -
INTERNACIONAL; Q.A,C,T.; LA ORGANIZACION O AVIACION CIVIL~
INTERNACTIONAL ; U.P, U, ; UNTIOM POSTAL UNIVERSAL; U IT.; - -
UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUMICACIONES; O.MWM.; LA ORGA-
NIZACION MUNDIAL METEQROLOGICA; O.C.M.I.; LA ORGANIZACION -~
CONSULTIVA MARITIMA INTERGUBERHAMERTAL; A.G.ALAC.; EL ~ -
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y EL COMERCIO; -
0.E.A,; ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANGS; O.I.T. ORGANI-
ZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJD.

3.~ LA ORGANIZACION INTERNACIONAL CEL TRABAJO, -
tiene como objeto la realizacidn de la justicia social den-
tro de cada Pafs, buscando la Paz Mundial, mediante la cola
boracidén de las Naciones para lograr el mejoramiento y supe
racidn de las clases trabajadoras al establecer y recomen—
dar mejores normas de proteccidn de los trabajadores.
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4,~ Las resoluciones de la Organizacidn Interna—
cional del Trabajo, pueden tomar la forma de un CONVENIO IN
TERNACIONAL o de una mera RECOMENDACION.

a).- EL CONVENIO TIENE POR DBJETD CREAR OBLIGACIO
NES PARA EL ESTADO QUE LO SUSCRIBE.

b).~ LA RECOMENDACION NO GENERA OBLIGACIONES SINO
QUE PERSIGUE EL OBJETO DE ORIENTAR A LOS ESTADOS EN SU POLT
TICA LABORAL.

5.~ México es miembro de la Organizacidn Interna-
cional del Trabajo, desde el afio de 1931, y hasta la fecha-
ha celebrado un total de 54 Convenios,

6.~ LOS TRATADOS INTERNACIONALES, conforme al ar-—
tfculo 133 de la Constitucidn Paolitica, cuando son celebra-
dos por el Presidente, ratificados por sl Senado y no se -
oponen a la propia constitucién, constituyen Derecho positi
Vo,

7.~ En nuestra Carta Magna, existe una aparente -
contradiccldn en sus articulos 133 y 89, fraccibn X, en - ~
cuanto establece respectivamente que los Tratados celebra—-
dos por el Presidente de la Republica, con aprobacidn del -
Senado serd la Ley Suprema de toda la Unidn,.. Y el segun
do de estos articulos al referirse a las facultades y obli-
gaciones del Presidente, en su fraccidn X, dice: Oirigir -
las negoclaciones diplométicas y celebrar Tratados con las-
Potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacidn del-
Congreso Federal,

Por nuestra parte creemos que propiamente no es -
una contradiccidn, sino como lo expresa el licenciado ERNES
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TO GUTIERREZ Y GONZALEZ en su Tratado de DERECHD DE LAS - -
OBLIGACIONES, en la pdgina 168 y siguientes, sino por el -
contrario, para gue dichos Tratados tengan su validez co—w-
rrespondiente y sean eficaces y se conviertan en LA LEY SU-
PREMA DE TODA LA UNION, deben estar firmados por el Secreta
rio del despacho del Ramo al que corresponda, de acuerdo -
con el articulo 92 del propio Ordenamiento y de acuerdo con
el artfculo 76 de nuestra Constitucidén Politica, que esta--
blece cudles son las facultades del Senado en su fraccidn I,
establece:

1.- Aprobar los Tratados y Convenios Diplométicos
gue celebre el Presidente de la Repuiblica con las Potencias
extranjeras. De aqul se desprende ldgicamente que en el su
puesto de los casos que a un Tratado no se le sometiera a -
la aprobacién del Senado y aunque dicho Tratado o Conven- -
cién estuvieren ratificados por el Congreso Federal no se--
rfan obedecidos por no reunirse los requisitos de eficacia-
y de validez, requeridos por la prupia Constitucidn Polfti-
ca de nuestro Pals y ademds de que se estarfa violando el -
propio Ordenamiento en sus articulos 76, 92 y 133.

En concreto, no existe ninguna contradiccidn en--
tre el articulo 133 y el 89, fraccidn X, de nuestra Carta -
Magna, sino que Unicamente se alude AL REFRENDD para gue -
sean eficaces los Tratados y Convenciones celebrades por el
£ jecutivo Federal.

8.~ Nuestra Legislacién Laboral, siempre ha ido -
adelante del Derecho Internacional del Trabajo.

9.~ Nuestra Legislacidn desde el 31 de diciembre-
de 1974, suprimid la prohibicién de las mujeres a realizar-
traba jos nocturnos en industrias, trabajos en zonas insalu-
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bres o calificados de peligrosos.

10.-~ La Reforma citada hace que dejen de tener -
aplicacidén en nuestro Pafs el Convenio ndmero 45, de la Or-
ganizacidn Internacional del Trabajo, dada la supremacfa de
nuestra Constitucidn sobre cualguier Ley reglamentaria o so
bre cualquier tratado Interrnacional.

11.— Estimamos correcta la Legislacldén Naciornal -
en Materia de Trebajo de las mujeres, al darle igualdad de-
oportunidad en cuanto al desempeno de sus labores como tra-
ba jadoras,

2.~ México cumple con los Convenios celebrados -
en la Organizacidn Internaclonal del Trabajo, a excepcidn -
hecha del trabajo de las mujeres que se han mencionadog.

13.- La Legislacidn Nacional en Materia del Traba
jo, es mds avanzada que en lo dispuesto en el Cédigo Inter-
nacional del Trabajo.

14.~ La Organizacién Internacional del Trabajo -
fué creada con el Unico objeto de crear normas mediatizado-
ras de la lucha de clases, tendientes a calmar las necesida
des de lucha del proletariado por alcanzar la socializacidn
del capital, 1la supresidn de la propledad privada y de las
clases sociales para encumbrarse como clase Unica dominante
en el murido enterao.
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